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OZET

Gelismekte olan ulkelerin sanayilesme c¢abalari incelendiginde
her Glkenin, ulusal ve uluslararasi ekonomik, politik ve sosyal etkiler
altinda kendisine uygun bir strateji tercihinde bulundugu
gortlmektedir. Ayni zamanda bu ekonomik, politik ve sosyal etkilerde
meydana dgelen gelismeler Uulkelerin belirlemis olduklar stratejileri
gelistirmelerini veya degistirmelerini gerektirebilmektedir.

Tarkiye’nin sanayilesme surecinin degerlendirilmeye calisildigi
ve U¢ boélimden olusan bu calismamizin birinci béliminde alternatif
sanayilegme stratejilerinin tanimi yapilmig, bu stratejilerin
sonuglari ve bunlara yapilan elegtiriler teorik olarak incelenmis ithal
ikameci ve ihracata yonelik sanayilesme stratejilerinin
karsilagtirilmasi yapiimigtir.

ikinci bélimde sanayilesme igin gerekli 6n kosullar belirlenerek
Ulkemizdeki mevcut durumun bu kosullara uyguniugu ele alinmis,
Tarkiye’de kullanilan ithal ikameci ve ihracata yo6nelik sanayilesme
stratejisi araglari  ve bunlarin etkileri degerlendiriimeye
caligiimisgtir.

Calismamizin (¢incd ve son boéliminde, Tuarkiye’de dénemler
itibariyle izlenen sanayilesme stratejisi ve sanayi sektdrandeki
gelismeler ele alinarak, sanayilesmenin kazandidi yeni boyutlar ve
rekabet kosullari altinda sanayilesme stratejilerine yeni bir
yaklagim Onerilmis ve Gumrik Birligi'nin sanayilesme Uzerine
etkileri incelenmigtir.
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ABSTRACT

When indrustrialization efforts of developing countries are
examined, it is seen that every country prefers an appropriate
strategy under national and international economic, politic, and
social effects.

In this study, we tried to evaluate industrialization process of
Turkey. In the first chapter, alternative indrutrialization strategies
are identified, results of these strategies and critiques are examined
from theoretical point of view, and indrustrialization strategies
towards import substitution and export are compared.

In the second chapter, initial conditions which are needed for
indrustrialization are determined, appropriateness of circumstance
in our country is compared with these conditions, and tools of
industrialization strategy towards import substitution and export,
and effects of these tools that are used in Turkey are tried to
evaluate.

In the third and last chapter of the study, indrustrialization
strategies that are followed by periods in Turkey and developments in
industry sector are examined, a new approach is proposed to
industrialization strategies under the new dimensions of industry and
competition conditions, and effects of Customs Union are examined.



iCINDEKILER
B IE= o) (o] = | O PP Vill
KISAIIMAIAT o IX
LC L = OO OO OO SPPPIP P PPOR 1
BIRINCI BOLUM
ALTERNATIF SANAYILESME STRATEJILERI
l.ithal ikameci Sanayilesme Strat@jiSi.......in. 3
1.lthal ikameci Sanayilesme Stratejisinin
Tanimi Ve KapSAmi ... s 3
2.ithal lkameci Sanayilesme Stratejisi Uygulamasi ... 4
2.1.ithal ikameci Sanayilegsme Stratejisi
Uygulamasinin BirinCi ASAMAaSsI ... 7
2.2.ithal ikameci Sanayilesme Stratejisi
Uygulamasinin [KiNCi ASAMASI ..o 9
3.ithal lkameci Sanayilesme Stratejisi Uygulamasina Yoéneltilen
EIeSHITIEr s 11
ll.ihnracata Yonelik Sanayilesme StratejiSi......, 14
1.fhracata Yénelik Sanayilegme
Stratejisinin Tanimi ve KapSaml ... s 14
2.lhracata Yoénelik Sanayilesme Stratejisi Uygulamasi ............. 15
2.1.GATT-Uruguay Round Sonucunda ihracat
Tesviklerinde Yapilan Yeni Dizenlemeler ... 20
2.2.GATT Sisteminin ve Uruguay Round’un
Tarkiye’'ye EKIleri e 28

3.lhracata Yénelik Sanayilesme Stratejisine Yoneltilen
E1@SHITTIET e s 31



Vi

lll.ithal ikameci ve Iihracata Yonelik Sanayilesme
Stratejilerinin Karsitlastirilmash.. i, 33

iKiNCi BOLUM
SANAYILESME iCiN GEREKLI ON KOSULLAR VE
TURKIYE’'DE SANAYILESME STRATEJISI ARAGLARI

I.Sanayilesme igin Gerekli On Kosullar......n, 36
1.Makro Ekonomik istikrarin Saglanmasi ..., 36
2.Sermaye  BirKimi ... 38
SLEGIIM e s 39
4. Toplumun Sanayiye Sahip CIKMAS! ..., 39
5.Sanayinin Geligmesine Uygun Altyapinin Kurulmasi ... 40

Il.Tirkiye’de Sanayilesme Stratejisi Araglarh.............. 42
1.ithal ikameci Sanayilesme Stratejisi Araglar ... 42

1.1.Yatirimlaring TeSVIKI i 43
1.2.GUMITUK  VEIGIBI ovvereeevvressseseeerssesssssissesssssssssssss s ssssssssss 46
1.3 KOTAIAT i 48
1.4.Asirt Degerlenmis Kur POlitiKask........ccoooviiiiii 49
2.lhracata Yonelik Sanayilesme Stratejisi Araglart ...t 51
2.1.Gergekci DOviz Kurlart Uygulamasl ... 51
2.2.Gercekci Faiz Politikalart Uygulamasi ... 54
2.3.Yabanci Sermaye Giriglerinde Serbestlesme
SAFIANMAST .eereerrrrerciritimis st 57
2.4.ihracat ve ithalat Rejiminde Serbestlesme ... 60

UCUNCU BOLOM
TURKIYEDE DONEMLER ITIBARIYLE iZLENEN SANAYILESME
STRATEJiSi VE SANAYi SEKTORUNDEKIi GELISMELER

1.1980 Oncesi Donemde lIzlenen Sanayilesme
Stratejisi ve Sanayi Sektoriindeki Geligmeler.......... 65



Vil

1.1923-1933 Dénemi Ozel Girisime Agirlik Verilen

Sanayilesme Stratejisi ve Sanayi Sektdériindeki Geligmeler ...... 65
2.1933-1946 Doénemi Devletci Sanayilesme Stratejisi

ve Sanayi Sektdérindeki Gelismeler ... 72
3.Liberal Ddneme Gegis ve 24 Ocak 1980 Kadarki Donemde
Sanayilesme Stratejisi ve Sanayi Sektorlindeki Gelismeler ...... 80

11.1980 Sonrasi Ddnemde izlenen Sanayilegsme

Stratejisi ve Sanayi Sektdriindeki Gelismeler............ R
1.1980’li Yillarda Sanayilesme Sirecinde Yeni
Bir Yaklagsim ve Sanayi Sektérindeki Geligmeler ................... 92

2.Sanayilesmenin Kazandigi Yeni Boyutlar ve Uluslararasi
Rekabet Kosullari Altinda Sanayilesme

Stratejilerine Yeni Bir Yaklagim . 99
2.1.D1g Ticaretl ... 101
2.2.Yeni Bir Teknoloji Politikas! ..., 102
2.3.Sektér Hedeflemesi ....ccnrveennen et s 103
2.4.Stratejik Planlama ..., 105

Ill.Avrupa Birligi ile Giimriik Birligi'nin

Sanayilesmeye EtKileri. e 106
1.Avrupa Toplulugunda Uygulanan Sanayi Politikalari ............. 106
2.Gumrik Birligi'nin ihracata Yonelik
Sanayi Dallarina EtKileri .. 108
3.Gumrik Birligi'nin Kiglk ve Orta Olcekli
Sanayi Dallarina EKileri ... 109
4.Gumrdk Birligi'nin imalat Sanayi Uzerine EtKilEri ..oovovevvvre 112
5.Gumriak Birligi Uygulamasinda Ik Sonuglar ....vevnneeeneninn, 114
S OMUG ettt b b e es s E RS 121

Yararlanilan KaynaKlar......e, I-VI



Vil

TABLOLAR

Tablo 1 Secilmis Uretim Dallarindaki Sonuglar ... 69
Tablo 2 Secilmig Yillarda Blyudk Sinai isletmelerin Yapisi...... 83
Tablo 3 BBYKP Doneminde Yillik Ortalama

Sektorel Blylime Hizlart 86
Tablo 4  IBYKP Déneminde Yillik Ortalama

Sektorel Blylme Hizlarl 88
Tablo 5 UBYKP Déneminde Yillik Ortalama Sektorel

Blylme Hizlar = 89
Tablo 6 ilk Ug Plan Ddneminde imalat Sanayinin Bilesimi ...... 91
Tablo 7 1980 Sonrasi Sanayinin Buylme Hizi e 96
Tablo 8  Sanayi Sektdrinin GSYiH'daki Payl .o 97
Tablo 9 Sanayi Urlinleri fhracatt e 98
Tablo 10 ithalat icinde Tiketim, Yatinm Mallan ve

Hammaddelerin Payl 99
Tablo 11 Dis Ticaret Degerleri = 116
Tablo 12 ihracatin Ulke Gruplarina Gére Dagilimi . 117
Tablo 13 ithalatin Ulke Gruplarina Gore Dagilmi ... 119

Tablo 14 Dig Ticaret Dengesi = e 120



ABYKP
AB
AET
AKCT
BBYKP
BBYSP
DFiF
DBYKP
GATT
GB
IBRD
IMF
iBYKP
iBYSP
KKDF
KOBI
OECD
UNIDO
UBYKP
WTO
YBYKP

KISALTMALAR

:Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani

:Avrupa Birligi

:Avrupa Ekonomik Toplulugu

:Avrupa Komir Celik Toplulugu

:Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani

:Birinci Bes Yillik Sanayi Plani

:Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu

:Dordiinct Bes Yillik Kalkinma Plani

-Gumrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmas!
:Gamrik Birligi

-Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi (Diinya Bankasi)
:Uluslararasi Para Fonu

-ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani

:ikinci Bes Yilhik Sanayi Plani

:Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu

‘Kigik ve Orta Boy igletmeler

:Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiti
:Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Tegkilati
-Uctincti Bes Yillik Kalkinma Plani

:Dinya Ticaret Orgutd

‘Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani



GiRiS

Genel anlami ile strateji alternatifler arasindan secim yapma
islemi veya sanayilesmeyi gergeklestirebilmek amaciyla izlenen
yaklagimlar olarak tanimlanmaktadir. Politikalar ise bu ana
stratejiyi ortaya koyan araclar olup, stratejiden bagimsiz
dastnilemezler. Uygulanacak sanayilesme stratejisi belirlenince,
buna paralel olarak izlenecek politikalarin o&zellikleri ve kullanilig
bicimleri de ortaya c¢ikmig olacaktir.

Sanayilesme ve ekonomik yapida degisikligin, bazen ithal
ikamesi ile bazen de Uretimi dig talabe gbre ayarlayip ihracata
yénelerek veya ihracati cesitlendirerek gerceklestiriimeye cahsildigi
goralmektedir.

Gelismekte olan bir ¢ok dlkenin sanayilesme sdrecinin ilk
asamasinda vyerli sanayi dallarinin ithalat yasaklar, gumruk
tarifeleri, ve kotalar gibi araglarla yabanci sanayicilere kargi
korunuldugu ithal ikameci sanayilesme stratejisi uyguladiklari, disa
acilarak ve ihracata yoOnelik sanayilesme stratejisi uygulayarak
kalkinmalarini gergeklestiren Ulkelerin ise gergcekci doviz kurlari,
uygun vergi kosullari ve ihracatin finansmaninda kullanilan faiz
oranlarinin piyasa faiz oraninin altinda tutulmasi gibi araglarla
ihracatlarimi tesvik ettikleri goézlenmigtir.

Turkiye Cumbhuriyeti’'nin ilk yillarinda sinirh bir korumacilik ve
kamu ortakliklari yoluyla 6zel sanayinin geligtiriimesi amaglanmig
fakat 6zel girisimin temel sanayi alanlarn yerine kisa slrede Kkar
getiren ve i¢ pazarn hazir olan tiketim mallarina yo6nelmesi gibi
nedenlerle bu konuda basarili olunamamis ve sanayilesmenin devlet
énderliginde gerceklestiriimesini amaclayan yeni bir doneme
girilmistir.



1930°lu yillarin ilk yarisinda benimsenen ve devlet dnculigunde
kalkinmaya amagclayan ithal ikameci sanayilesme stratejisi 1950’den
sonra karma ekonomi anlayigi icinde uygulanmaya baslanmigtir. Ancak
1970’li yillarin sonlarina gelindiginde, ddviz yetersizligi nedeniyle
ithalatin finanse edilememesi, enflasyon oraninda gdrualen
ylUkselmeler ve yatirnmlarin durma noktasina gelmesi gibi nedenlerle
olusan ekonomik istikrarsizlik sonucunda uygulamaya konulan 24 Ocak
1980 Ekonomik istikrar Tedbirleriyle Tirk ekonomisinde yeni bir
dénem baglamigtir.

Uygulamaya konulan bu istikrar programiyla Tirk ekonomisinde
yapisal bir deg@isim gerceklestirilerek, ithal ikameci sanayilesme
stratejisi yerine inracata yoénelik sanayilesme stratejisi uygulamasi
benimsenmis ve sanayilesme sirecinin gelisimi halen uygulamada
olan bu stratejiyle surdurdlmagtar.



BiRINCi BOLUM
ALTERNATIF SANAYILESME STRATEJILERI

I. iTHAL iIKAMECi SANAYILESME STRATEJiSi

1.ithal ikameci Sanayilesme Stratejisinin Tanimi ve
Kapsami

Azgelismis Ulkelerde ekonomi politikasinin temel amaci
sanayilesmedir. Sanayilesme, dogurdugu igsel ve digsal ekonomilerle
hizli teknolojik ilerleme ve egitici etkileriyle kalkinmada temel itici
gictir. O nedenle Ozellikle 1950'lerden sonra sanayilesme ve
kalkinma cogunlukia es anlamli olarak kullaniimigtir.!

Ekonomik kalkinma stratejisi olarak, ithal ikameci sanayilesme
stratejisinin tek bir tanimini yapmak olanak digidir. ithal ikamesi
toplam i¢ talebin hacmi ve bilegimi degismeden, ithal talebinin
azalmasi ile sonuclanan sanayilegsmedir. Bu durumda, daha once ithal
edilen sanayi kesimi mallari, yerli sanayi sektdrad tarafindan
Uretiimeye baglandi§i igin i¢c talep degismeden, bu malin talep
yetersizliginden dolay! ithalatinin digmesi s6z konusu olmamaktadir.
Bu stratejide, i¢ talebi kargilamak igin ithal mallarinin yurt icinde
iretilmesi esastir.2 ithal ikameci sanayilesme stratejisinin 0Olgusu
sektor bazinda ele alindiginda, ithalatin asagida siralanan
degiskenlerden birine orani, belirtilen sanayilesme stratejisinin
olcisti olarak kullanilabilir. ‘

Bu degiskenler,

-Toplam arz,

-Gelirin c¢esitli bigimleri,

-Toplam yurt i¢i harcamalari ya da tdketim harcamalar vb.
-Yurt i¢i katma degerdir.

{ Kamil Ayanoglu, Tirkiye'de ihracat Performansinin Ekonomik Biiyime ve
Uretkenlige Etkisi, Ankara, DPT Yayinlar, 1994, s.18.
2 3. Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul, Beta Basim Yayim Dagitim, 1996, s.192.



Zaman iginde ithalatin, yukarida siralanan degiskenlere oraninda
bir azalma varsa, ithal ikameci sanayilesme stratejisi
uygulanmaktadir.3 Ancak, ithalatin herhangi bir degiskene oranina
bagll bir tanimlama ithal ikameci sanayilesme stratejisi yoklugunda,
her iki degiskende meydana gelecek degismenin ayni yonde olmasini
gerektirmez. ithalat oranin azalmasi, béyle bir politikanin yoklugunda
bile, ithalatin kisitlanmasi ile de olabilir. Bunun yaninda, ithal
ikameci sanayilegsme stratejisi 6ngdrmeden blylyen bir ekonominin,
ithalat orani, belirttigimiz degiskenler karsisinda da degisiklige
ugrayabilir. Diger bir deyisle, ithal ikameci sanayilegsme, kalkinmanin
kendiliginden ve raslantisal bir sonucu da olabilir.

2. ithal ikameci Sanayilesme Stratejisi Uygulamasi

Tarihi gelisim igerisinde, yeni kurulan sanayi dallarinin veya
ekonominin bir béliminin korunmasi fikri itk defa 1791 yilinda A.
Hamilton'un imalat Konusunda Rapor adh kitabinda ortaya g¢ikmistir.
Daha sonra bu fikrin ABD'de gelismesi ve savunulmasi Gzerine H.C.
Carey ve diger iktisatgilar teoriyi geligtirmiglerdir.# Carey ve
Hamilton himayecilik fikirlerini, gelismekte olan yurt ici sanayiyi
daha O6nceden sanayilesmig Ulkelerin rekabetinden koruma, yurt ici
icret dizeyini koruma ve 1836-1838 yillarinda ABD'nin gecirdigi
depresyonun 1842 yilinda konulan gumrik vergileriyle berteraf
edilmesi nedenlerine dayandirmiglardir.

Kita Avrupasi'nda da Alman iktisatgi F. List, Milli Ekonomi
Politikasi Sistemi adli eseriyle bu konuya egilmigtir. Burada hemen
belirtmek gerekir ki List gercekte serbest ticaret taraftariydi, ama
bu idealin cok sayida dlkenin refah ve daha da onemlisi teknoloji
bakimindan esit dizeyde olmalan halinde gegerli olabilecegine
inaniyordu.

Liste gore ekonomik gugliltk, politik gugluligu de yaninda
getirdigine gore gelismekte olan (lkeler sanayilesmeye, sanayilesmig

3 Mustafa Alintas, ige yénelik Sanayilesme, Ankara, AITIA, Mugla Isletmecilik
Yiksekokulu Yayinlar, 1978, s.35.

4 5. Ridvan Karluk, Uluslararasi Ekonomi, Istanbul, Beta Basim Yayim Dagitim, 1996,
s.163.



ulkeler ise bunu engelemeye calisirlar. O nedenle terbiyeci gumrik
vergileri ile yeni dogan (bebek) sanayilerin korunmasi zorunludur.
Ayrict F.List, tannmin himayeciligin disinda birakilmasi gerektigini
digunmekteydi. Cunkl sanayinin ucuz hammadde ve gida
gereksinmesini tarim karsiliyordu ve gumrik vergisi konulmazsa
tarim Grdnlerinin fiyati disuk olacakt.5

List'in bu fikirleri, serbest disg ticaret taraftari olarak bilinen
J.S. Mill'i de etkilemistir. J.S.Mill'e gbre sadece politik iktisat
ilkelerine dayanarak koruyucu gumrik tarifelerinin saglanabilecegi
tek durum, gecici olarak o Ulkenin sartlarina tamamen uygun yeni bir
sanayinin kurulmasinda s6z konusu olabilir. Bir Ulkenin baska bir
dlkeye gbOre bir Gretim dalindaki GstanlGgund, o Uretim dalina szl
edilen Ulkenin daha 6nce girmis olmasina baglamak mumkundar.
Ulkelerden biri icin temel Gstinldk, digeri icin Gstinlik degilse o ana
kadar elde edilmis tecribe ve ustaliklarin saglamis oldugu bir
ustinlok olabilir. Koruyucu gumrik tarifesi, belirli bir stre devam
ettirilirse bu bir Ulkenin bdyle bir denemeyi gerceklestirebilmesi igin
Odeyebilecegi en az zararli vergi olabilir.

Romanya'll iktisatct M. Manolescu, Koruma Teorisi ve
Uluslararasi Ticaret adli kitabinda, ikili bir yapitya sahip
ekonomilerde ayni miktar emegin, tarim ve sanayi kesimlerindeki
verimliliklerinin ¢ok farkli oldugunu belirterek (sanayi kesiminin
tarim kesiminden 4, 4.5 kat daha verimli) sanayi kesimi disa kargi bir
tarife ile korunacak olursa, tarimdaki dasik verimli emegin, sanayi
kesimine gegecedi ve emegin vérimliliginin artacagint séylemisgtir.
Bdylece gelisme yolunda olan Ulkelerin sanayi kesimini korumakla
elde edecekleri kazang, kargilastirmali GstanlUkler teorisine gore
uzmanlagmanin saglayacagi kazangtan daha fazla olacaktir.6

Himayeciligi J.M. Keynes'in kuramindan hareket ederek
savunanlar da vardir. Bu gbériise gdére gumrik vergileri dig fiyatlan
degistirdiginden ithalati azaltir. Bdylece vyurt i¢i harcamalari
arttirarak ulusal gelir ve istihdam dizeyini yuUkseltir. Ancak bu

5 M. Erol lyibozkurt, Gagdas Dis Ticaret Kurami, Bursa, BITIA Yaymnlan, 1979. s.28.
6 Karluk, Uluslararasi..., s.165.



durumun devamli olabilece@ini disinmek zordur. Cank(, bir Glkenin
gumruk vergileriyle ithalatini azaitmasi, ticaret yapilan diger
Glkenin ihracatinin azalmasi demektir. Bu da o Ulkenin ulusal gelir ve
istihdam dlzeyini dislreceginden gimrik vergisi koyan Ulkeye kargi o
Glkeninde misilleme yaparak kendi ithalatina gimrik vergisi koymasi
sonucunu dogurur. Bdylece uzun dénemde ticaret hacminin kisiimasi
ve her iki Glkeninde ulusal gelir ve istihdam dulzeylerinin dismesi s6z
konusu olabilir.”

ithal ikameci sanayilesme stratejisi uygulanmasi gereginin
nedenlerini agiklayan bu gbérugler igerisinden F.List'in bebek
endristriler tezi en tutarli géris olarak kabll edilmektedir. Bebek
endrustrileri korumak igin kullanilan baglica yontemler ise basta
asin degerlenmis déviz kuru olmak Gzere, tarifeler, kotalar ve ithalat
yasaklaridir. Bunlara ilave olarak dusuk faizli kredi temini, belirli
sureyle vergi muafiyetleri ve altyapr yatirrmlarinin devletce
karsilanmasi gibi finansal tesvik araclari da kullanilabilmektedir.
Ayrica kamunun Grettigi mal ve hizmetlerin bu endruastrilere
maliyetinin altinda satilmasi da en buyuk tegvik unsurlarindan
birisidir.8

ithal ikameci sanayilesme stratejisi uygulamalari genellikle
sabit kur sistemiyle yapilmaktadir. Bu sistemde dOviz kurlar da
hikimetler tarafindan belirlenir. Ancak c¢ogunlukla denge degerinin
altinda tutulan kurlar ulusal parayi asirn degerlendirmekte, bu da dis
ticaret bilancosunu olumsuz ydnde etkilemektedir. Bu nedenle ithal
ikamesi politikalari ayni zamanda doviz kontrolini de 6ngdrmektedir.
Déviz kurlart gibi faiz oranlart da ithal ikameci sanayilegsme
stratejisinde devlet tarafindan belirlenir ve faizler piyasa denge
degerinin altinda tutulur.

Faiz orani, tasarruflari harekete geciren ve yatirimlan cesitli
ekonomik faaliyetler arasinda ydnlendiren o6nemli bir aragtir. Disa
acik ekonomilerde faiz, enflasyon ve ddviz kurlarindaki degisme

7 lyibozkurt, A.g.e., s.31.

8 Emin Carikcl, Yar1 Gelismis Ulkelerde ve Tiirkiye’de Sanayilesme Politikalari,
Ankara, Turhan Kitabevi Yayinlar, 1983, s.19.



oranlart arasinda belirli bir iligki vardir. (")rnecjin faiz oranlari,
tasarruf sahipleri reel bir gelir kaybina ugramayacak bigimde
enflasyon oraninin Uzerinde bulunur. S6z konusu Ulkelerde, bu iligkiler
cogunlukla serbest piyasalardaki arz ve talep gigclerinin isleyisi ile
belirlenir. Oysa ithal ikamesi uygulayan Uulkelerde bu iligkiler
genellikle kaybolur. Ornegin enflasyon oranlan yiiksek diizeylerde iken
hukimet yatirrmlan 6zendirmek amaciyla faiz oranlarini dusuk
dizeylerde belirlemig olabilir. Bu da ekonomide kaynak dengesini
bozar.

ithal ikameci sanayilesme stratejisinin ilk uygulamalarinda
koruyuculugun c¢ogu kez gecici oldugu belirtiimistir. CUnkd bu dagtnce
tarzina g6re, korunan endrastriler bir sire sonra geligip 6nce i¢
piyasanin ihtiyaglarim kargilayacak, sonra da duretimlerini dinya
piyasalarina bosgaltmaya baslayacaklardir. Ancak Ozellikie ihracat
konusundaki bu iyimser gorusler gerceklesmemistir. Kurulmasina
karar verilen endrastrilerin ihracat potansiyellerine goOre secilmis
olmamast surekli bir korumaciligi da beraberinde getirmistir. Bu
durumda bebek endrustriler tezi'ne uygun bir korumaciliktan soz
etmek olanak disidir. Cankd tim sanayinin korunmasi ve
desteklenmesi s6z0 edilen bebek endristriler tezi tarafindan
amaclanmamaktadir.®

2.1.ithal ikameci Sanayilesme Stratejisi Uygulamasinin
Birinci Asamasi

ithal ikameci sanayilesme stratejisinin kolay ve birinci
asamasinda korunan gida Urlnleri, elbise, ayakkabi, ev esyalari ve
bunlann girdileri olan dokuma, deri ve aga¢ sanayi gibi dayaniksiz
tiketim endrastrileridir. Bu stratejide tuketim mah ithalatina
miktar kisitlamalari ve yuksek tarifeler uygulanirken ara mah ve
makina ithalatina da distk tarifeler veya gumriok muafiyetiyle, yerli
dretime ylksek bir efektif koruma saglanir. Ayrica sanayicilere dusuk
faizli kredi temini, déviz tahsisi ve distk fiyatla hammadde ve enefji
temini ve vergi muafiyeti de taninir. Dider taraftan asiri degerlenmis

9 Halil Seyidoglu, Uluslararasi Ekonomi, Istanbul, Giizem Yayinlar, 1994, s.500.



kur politikasi ve ulkede enflasyonist bir ortamin sérduruimesi ile de
bu endrustrilere dolayll olarak slibvansiyon ve koruma saglanmis olur.

ithal ikameci sanayilesme stratejisinin kolay asamasinda
korumanin dazeyi, Ulkeden Ulkeye ve Ulke gruplarina gore farkhiliklar
gbstermistir. Ornegin gelismis (lkeler koruma safhalarint oldukca
dasuk tarifelerle gecgirdikleri halde gunumizin gelismekte olan
Ulkeleri genellikle yuksek tarife veya kotalar, ithalat yasaklari gibi
miktar kisitlamalariyla asirt koruma yolunu segtiklerinden disg
rekabeti ortadan kaldirmiglardir.

Oysa ithal ikameci sanayilesme stratejisinin birinci
asamasinda asirn korumaya ihtiyac duyulmamaktadir. CuUnkd gida
aranleri, tekstil Grunleri, ayakkabir vs. gibi tdketim mallarinin
Uretilmesi icin gerekli olan yari vasifh ve vasifsiz igciler ile
girdiler bol miktarda bulunabildigi gibi, sanayilesmenin bu agamas;
ileri miktarda bir teknoloji de gerektirmez. Buna ragmen birgcok
Glkede koruma gereginden yUksek duzeyde tutulmustur.

ithal ikameci sanayilesme stratejisinin birinci agsamasinda
yerli Uretim hizla artar. Cinki bu asamada hem uretim artisi hem de
ithal edilen mallarin ikamesi i¢in Uretim yapilabilmektedir. Fakat
ithal ikamesinin ilk asamasi tamamlaninca tiketimdeki dususe
paralel olarak uretim artig1 da yavaslamaktadir.

ithal ikameci sanayilesme stratejisinin birinci asamasi, yurt
ici piyasa kapasitesinin sinirlarina ulagiimasiyla sona erer. Bundan
sonra sanayilesme politikasinin gelisebilecegi iki yén vardir.
Bunlardan birincisi dis piyasalara aciimaktir. ikincisi ise ithal
ikameci sanayilegsme stratejisinin kapsamini ara ve yatirnm
mallarina dogru genisletmektir ve Turkiye dahil birgcok Ulke bu yolu
izlemigtir.10

10 Halil Seyidogiu, Tiirkiye’de Sanayilesme ve Dig Ticaret Politikasi, Ankara, Turhan
Kitabevi Yayinlari, 1982, s.34.



2.2. ithal ikameci Sanayilesme Strateji Uyugulamasinin
ikinci Asamasi

1950'li yillarin basglarindan itibaren bircok Latin Amerika Ulkesi,
Hindistan dahil bazi Gineydogu Asya (lkeleri, Orta ve Dogu Avrupa'nin
Sosyalist ulkeleri tarafindan ithal ikameci sanayilesme stratejisinin
ikinci asamasi uygulanmaya baglanmigtir. Latin Amerika'da bu
politikalarin benimsenmesine R.Prebish'in géraglerinin uygulanmasi
seklinde bakilabilir. Prebish'e goére, tarim U0rUnleri ihracatinda dig
pazarda olumsuz gelismeler ve sinai mal ihracatinda da eksik
rekabetle karsilagiilmasi sonucu gelismekte olan dlkeler belli bir
kalkinma hizinin gerektirdigi ihracat gelirini elde edemezler. Bu
yuzden de bu ulkeler sanayilesmelerini ve sinai mal uretimini ic
piyasaya donuk bir sekilde gelistirmek zorundadir.

1960 ortalarina kadar gelismekte olan ulkelerin ihracatinin
yaklagik %85'ini tarim Grdnleri ve madenler olusturmaktaydi. Bunlarin
baslicalart gida, tropikal ickiler, tarimsal hammaddeler, petrol ve
madenlerdir. Kore Savasi'ni takiben 1952-1962 ddéneminde,
gelismekte olan ulkelerin ihrac mallarina olan talep artisi ¢cok dusuk
duzeyde geligmistir.

Bunun baglica nedenleri de gelismis Ulkelerde gida talebenin ¢ok
yavas artmasi, dogal hammaddeler yerine suni'lerin ikame edilmesi,
teknolojinin geligsmesiyle birim 0Oretim igcerisinde daha az hammadde
kullaniimasi, bu dlkelerde tarim sektdérinde koruyucu tedbirlerin
alinmast ve son olarak tarnim Urdnlerinin dig talep ve fiyat
esnekliklerinin dusik olmasiydi. Bu durumda gelismekte olan dlkeler
icin tek cikar yol koruma duvarlari arasinda daha ileri safhadaki
arGnlerin Oretimi igin ithal ikamesi politikalarina devam etmektir.

ithal ikameci sanayilegsme stratejisinin ikinci asamasi ara
mallari, yatirrm mallari ve dayanikli tiketim mallarinin ithal
edilmesi yerine yurt icinde uretiimesine gecilmesidir.l! ithal ikamesi
kapsami ara ve yatirm mallarina dogru yayginlastinlinca da bazi
celigkilerin ortaya c¢ikma olasiligr artar. Yerli Gretime gecildikien
sonra gumrikslz olarak ithal edilen ara ve yatirrm mallarl ithali
tarifeler ve oOteki araclarla kisitlanacaktir. Bu ise bir yandan tuketim

1 Carikci, A.g.e., s.21.
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mallari endrustrilerine saglanan etken koruma derecesini azaltacak,
diger yandan da sanayi, yliksek maliyetli girdileri kullanmak zorunda
birakilarak onlarin ihracata agilmalarini guclestirecektir.12

Geligmekte olan dulkelerde bir yandan pazarin darh@ diger
yandan nisbi olarak fiziki ve insan kapitalinin yetersizligi, sermaye
yogun olan ikinci asama ithal ikameci sanayilerin optimum OJlgekte
kurulmasini engellemektedir. Bu durum ise bir yandan parca basina
maliyeti arttirmakta, diger yandan da bu endristrilerde yiksek oranli
ithal girdisi ihtiyacindan dolayr doéviz tasarrufu imkanlarida
azalmaktadir. Sonug¢ olarak, bu sanayi kollarinda Gretimin i¢c kaynak
maliyeti giderek artmakta, bu durum ise asin korumanin devamini
zorunlu kilmaktadir. Ara ve yatinnm mallari sanayilerinde asiri
korumacilik ise, i¢ girdi maliyetlerinin yUksekliginden dolay! tarim,
tarima dayali sanayi ve imalat sanayinin gelismesinde ve disa
acllmasinda en biylk engeli teskil etmektedir.13

ithal ikameci sanayilesme stratejisiyle ilgili olarak yapilan
aciklamalardan sonra bu stratejiyle ulasilmak istenen sonuglart toplu
olarak su sekilde 06zetleyebiliriz.14

-Gelismekte olan ekonomiler genellikle tarimin hakim oldugu
bir yapiya sahiptir. Bu Ulkeler sanayilerini geligtirerek kalkinmak
istemekte bunun i¢cin de bir kisim sanayi drUnlerinin ithalatindan
vazgecip, bunlan i¢ piyasada Ureterek sanayilesmeyi arzulamaktadir.

-ithal ikameci politikalar, ekonominin digsa bagimliligini
azaltacak ve dig ticaret hadlerinin olumsuz geligmesinin zararlarini
kismen de olsa ortadan kaldiracaktir.

-Odemeler dengesi giglikleri énemli 6lclide asilacak ve doviz
tasarrufu saglanacaktir. ithal listelerinde yer alan mallarin (lke
icinde (retimine gecilmesiyle, doéviz girdilerinden tasarrut

12 seyidoglu, Turkiye'de..., s.34.
13 Cariket, A.g.e., s.23.

14 Huseyin Egeli, “Tirkiye'de lzlenen Sanayilesme Stratejisinin Sanayinin Gelisimi Agisindan
Degerlendirilmesi”, TSKB, Sanayi Yilligi, Ankara, 1993, s.190.
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saglanacagl ve bdylece dis acik sorununun c¢ézimlenebilecegi
beklenmektedir.

-ithal ikamesine dayali bir sanayilesmede, daha Once ithal
edilen, diger bir deyigle belirli bir i¢c talebi bulunan mallarin
Gretimine baglanacagindan yeni pazarlar yaratilmasi s0z konusu
olmayacaktir.

-Tarimsal Grinler ve tarim digt hammaddelerde dinya talebinin
fiyat ve gelir elastikiyetinin distk oldugu kabul edilmektedir. Buna
bagh olarak bu dOlkelerin ihracatlari da hizli  bir artig
géstermemektedir. O nedenle ihracatin yapisinin degistiriimesi
gerektigi inanci ile ithal ikamesi politikasi uygulanmaktadir.

-ithal ikamesi ile sanayi Gretiminin artmasi, sermaye
birikiminin hizlanmasini, yurt i¢i talebin genislemesini ve tarimsal
kesimdeki mevcut gizli igsizler i¢cin de vyeni is imkanlarinin
yaratilmasint saglayabilecektir.

3.ithal ikameci Sanayilesme Stratejisi Uygulamasina
Yéneltilen Elestiriler

ithal ikameci sanayilesme, asiri himayeci, ice dénuk ve otarjik
bir politika olarak benimsendiginde uzun donemde disa acgilma, dig
denge ve i¢ kaynak dagiliminda etkinlikler bakimindan baydk
problemler doguracaktir.l5 Bu tir sanayilesmede izlenen iktisat
politikalarn Ulkeyi dig dinyadan soyutlar. Uygulanan yuksek koruma
tedbirleri dolayisiyla i¢c fiyatlarin dig fiyatlarla iligkisi kalmaz. Dis
rekabet eksikliginin etkileri devletin i¢ piyasalari belirlemesiyle
giderilmeye caligilir,

Bunun dogal sonucu ise yogun bir birokratik mekanizmanin
ortaya cikmasidir. Gergekte ithal ikamesi uygulayan Glkelerde dis
ticarete konu olan yada olmayan pek ¢ok mal, hizmet veya aretim
faktorinin fiyati hikimet denetiminin altindadir. Belirlenen fiyatlar

15 Kenan Tanrikulu, Tiirkiye’de Sanayi Politikasi ve Sanayilesme,
Ankara, 1986, s.3.
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ise arz ve talep dengesini saglayict olmayip ¢ogu kez hukimetlerin
ekonomik veya siyasal tercihleri seklinde gergeklesmektedir.1¢

Yukarida deginilenlerin disinda ithal ikamesi politikalara
yoneltilen bazi 6nemli elestiriler daha vardir. Bunlarin birincisi
kaynaklarin israfiyla ilgilidir. ithal ikameci sanayilesme stratejisi
karsilastirmali UstlnlUiklere dayali bir kaynak tahsisine dayanmaz.
Yuksek koruma duvarlarinin arkasinda gelistiriimeye caligilan
endrustrilerde, uluslararasi standartlara gore, maliyetler ve fiyatlar
yuksek kalite ise diagsuk olmaktadir. Yuksek korumacilik
monopollesmeyi tesvik etmekte ve vyerli sanayide aragtirma ve
gelistirme faaliyetlerini engellemektedir. BoOye bir sanayilesme
kaynak dagilimindaki etkinligin bozulmasi ve toketici refahinin
dusmesiyle sonug¢lanmaktadir.

ithal ikameci sanayilesme stratejisine yodneltilen bir diger
elestiri de disa bagimhhk konusundadir. Belirtilen strateji,
baslangigta 6ngdérulen amacin tam aksine olarak, ulusal ekonominin
disa bagimhliginin artmasina neden olmaktadir. ithal ikamesi
politikalar gercekte, ithalatin toplam hacminden c¢ok bilesimini
etkiler. Bu politikalar sayesinde tiketim mallar ithalati azalr.
Ancak ara mallarinin, yatirrm mallarninin ve ileri teknolojilerin
ithalati artar. Birinci asamada yani tiketim mallarinin igerde
dretilmesini 6ngdéren asamada, ithal mah girdilere olan talep buyuk
olciide genislemekte, ara ve yatirrm mallarinin Glkede dGretilmesi igin
gerekli makina, donatim ve diger hammaddeler disaridan ithal
edildiginden dolay1 disa bagimliik azalmayip daha da artmaktadir.
icerde Uretim kapasitesi bir kere kurulduktan sonra bunlarn ithal
mali hammaddelerle slrekli olarak beslemek gerekmektedir.

ihracat endristrileri aleyhine dogan §arp|kllk da ithal ikameci
politikalara ydneltilen bir diger elestiridir. ithal ikameci politikalar
temelde ice dontk politikalardir. Bunlar ihracat endristrilerine ve
ithalati ikame eden endrutrilere ayni miktarda tesvik saglamadiklar
gibi, ulusal paray! asin degerlendirerek ihracat¢clya da adeta bir ceza
yuklerler.

16 Seyidoglu, Uluslararasi..., s.500.
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ithal ikameci sanayilesme stratejisi izleyen Ulkelerde déviz
kurlan serbest piyasada arz-talep kosullari altinda degil de Merkez
Bankasi veya Maliye Bakanhgi gibi bir merkezi otorite tarfindan
belirlenmekte ve ihracatla ithalat ya da bunlarin cgesitli kalemleri
icin de farklilagtirilabilmektedir.

Ote yandan ulusal paranin resmi kurdan asiri degerlenmis
olmasi da ihracatgilarin gelirlerini disurecegi icin ihracati caydirici
etki yapar. Belirtmek gerekir ki asiri degerlenmis doviz kuru
politikasi ithal ikameci sanayilesme stratejisinin zorunlu bir b&limu
degildir. Ancak ithal ikameci sanayilesme stratejisi uygulayan
ulkelerde doviz kurunda asirn de@erlenme adeta dogal bir sonu¢ olarak
ortaya c¢ikmaktadir.

Ulkenin asirt dis borglanmasi ve c¢ok ylksek dizeyde kisa vadeli
sermaye girigsi paranin dis degerini asin yukselmis hale getirebilir.
Dlnyada ihracata yonelik sanayilesmeye baslica 06rnek olarak
gosterilen Ulkelerin paralarinin da asirt dis bor¢g nedeniyle
degerlenmis durumda olmasi buna o6rnek olarak gdsterilebilir. Ancak
bu sekildeki asiri degerlenme devlet midahaleleri nedeniyle degil de
piyasa kosullart icinde gerceklestiginden otoriteler tarafindan
elegtirilmemektedir.

ithal ikameci sanayilesme stratejisine ydneltilen elestirilerden
bir digeri de ulkede yabanci bir sermaye yapisina neden olmasiyla
ilgilidir. Derinlemesine yani tiketim mallari endrustrileriyie
butiinlesmeyi amaglayan ithal ikameci politikalar, ileri teknoloji ve
sermaye yogun Uretim ydntemlerini tesvik etmektedir. HUkUmetlerin
uyguladigr gumrik bagisikhigi, ucuz kredi ve hatta asirn degerlenmis
déviz kuru politikalarn sermaye yogun politikalarin 6zendirilmesi ile
sonuclanir. lleri teknolojiler de emekten tasarruf edici nitelikte
olmaktadir. Bu geligsmeler Ulkenin issizlik sorununun daha da
bayimesine ve faktér donanimina ters olarak ulkede yabanci bir
sermaye yapisinin ortaya ¢ikmasina neden olur.17

17 Seyidoglu, Tiikiye’de..., s.37.
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Yukaridaki elegtirilere ragmen list'in yabanci sermaye
tesebblslerinin mutiak egemenligini 6nlemek igin tarifelere ihtiyag
duyuldugu go6rist az gelismis (lkelerde oOnemini pek
kaybetmemistir,18 ve bu giniin sanayilegsmig Ulkeleri de gegmiste,
gelisme yolunda olan sanayilerini yUksek tarifelerele korumuslardir.
Bu korumayla birlikte de kisi bagina gelirlerinde hizhh bir artig
meydana gelmisg, diger bir deyisle bu Ulkeler kalkinmalarini yulksek
tarife duvarlari arkasinda gerceklestirmiglerdir.

ILIHRACATA YONELIK SANAYILESME STRATEJISi

1.ihracata Yénelik Sanayilesme Stratejisinin Tanimi
Ve Kapsami

ihracata yOnelik sanayilesme stratejisi, dinamik
kargilastirmalt astanltdkler teorisine uygun, sanayilegsmede
seciciligin esas oldugu yani ithal ikameci sanayilegsme stratejisinin
aksine, tim endrustrilerin degil de ancak gelisme potansiyeline sahip
olan endrustrilerin 6zendirilip desteklendigi bir sanayilesme
stratejisidir. Son vyillarda ihracata ydénelik sanayilesme stratejisi
yerine ihracat ikamesi terimi kullanilmaktadir. ihracat ikamesi,
tarim Grdnleri ve geleneksel olmayan hammaddelerin iglenmig ve yar
islenmig olarak ihrac edilebilmesi ve ayrica islenmis ve vyari
islenmig sinai mal ihracatinin, geleneksel hammadde ihracati yerine
gecmesi ve sonugta toplam ihracat icerisinde sanayi mallarinin
payini arttiracak politikalarin uygulanmasidir.1®

ihracata yénelik sanayilesme stratejisinde itici glg, ic talepten
degil dig talepten kaynakianir. Bu tlr sanayilesmenin en belirgin
6zelligi dunya pazarlar igin UOretim ve ihracatin arttiriimasidir.
ihracata yénelik sanayilesme stratejisinin diger bir 06zelligi sanayi
drGnlerinin genel ihracattaki payimnin ylkseltilmesidir. Diger bir
deyisle, ihracat artigi ile birlikte ihracat yapisinin da sanayi
mallarina dogru kaymasi &zendirilir.

18 Charles P. Kindleberger, Uluslararasi iktisat, Ceviren: Necdet Serin, Ankara, Dogan
Yayinlar, 1970, s.82.

19 Hatice Kokden, |. Hakki Gokal, Tiirk Ekonomisi ve Dig Ticaretinde Son Geligsmeler,
Ankara, HDTM Yayinlan, 1990, s.104.
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ihracata yodnelik sanayilesme stratejisinde dis ticaret
politikasinin temel iglevi, kurulan ve kurulacak olan sanayileri dig
rekabete acarak kaynaklarin yeniden dagilimini saglamak ve bu yolla
faktor Gretkenliklerini arttirmaktir. Dahasi dis pazarlar igin Uretime
yonelerek uretim tesislerini optimum teknik kapasitelerle kurabilmek
ve Olgcek ekonomilerinden yararlanabilmektir.20

2. ihracata Yénelik Sanayilesme Stratejisi Uygulamasi

1960’ yillarin basglarindan itibaren sanayilesmede uzun slre
ithal ikameci sanayilesme politikalarinda israr edilmesinin ortaya
cikardigi hayal kirikh@:, hammadde ve geleneksel mal ihracatinin,
ulkenin ihtiyaci olan ddviz miktarini sdrekli olarak karsilayamamasi
bircok Uulkeyi ihracata yoOnelik sanayilesme politikalart uygulamaya
zorlamigtir.

ithal ikameci sanayilesme stratejisi yoluyla sanayilesme
cabalarinin basarisizhgi ve bu politikalarin darbodazlar yaratmasiyla
neo-klasik iktisatgilarin gdrev  yaptikiari kuruluslarin
(IMF,GATT,IBRD) ve kendilerininde az gelismis Uulkelere, ithal
ikamesini terkederek ihracata ydnelik sanayilesme stratejilerini
onermeleri de, bir ¢ok Ulke igin bu tur sanayilesme stratejisi
uygulanmasinda itici glic olmustur. 21!

ihracata yénelik sanayilesme stratejisinde Uretimin amaci dig
piyasalara yoénelmek oldugu igin, i¢c piyasa darhgi engeli ortadan
kalkmakta, dretim tesisleri optimum teknik kapasite ile
kurulabilmekte ve Olcek ekonomilerinden yararlaniimaktadir.

ihracata yonelik sanayilesme stratejisi koruyuculuk yerine dis
rekabete dayandi§i igin CGreticilerin davranislarinda ve uretim
yapisinda da Onemli degismeler olacaktir. Digs rekabet
monopollesmeleri onler ve is adamlarini, yeni mallarin bulunmasi,

20 Ayanoglu, A.g.e., s.10. :
21 Cem Alpar, Azgelismis Ulkelerin Dis Ticaret Sorunlari ve Sanayilesme, Ankara,
AITIA Yayinlari, 1982, s.95.
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kaliteyi iyilestirerek fiyatlari dislGrecek ydntemlerin arasgtiriimasi
konusunda surekli olarak harekete gecirir. Bu da ekonomiye daha
bGyuk bir dinamizm kazandirarak, gelismeyi hizlandirir. Rekabetle
teknolojik gelisme arasinda daima yakin bir iligki gdzlenmistir. Oysa
ithal ikameci politikalar i¢ piyasayi siki bir bicimde korudugu igin
teknolojik gelisme yéninden en O6nemli dirtlyl de ortadan kaldinr.22

Kargilastirmali Ostiniikler teorisi, tam rekabet kosullarinin
gecerli oldugu ve devletin guimrik vergileri, kotalar gibi politika
araglariyla dig ticarete mudehale etmedigi bir ortamda, Ulkelerin dis
ticaretten saglayabilecedi yarari inceler. ihrac ve ithal mallarinin
goreli ddnya fiyatlarina uygun olmasi durumunda, Ulkelerin
uluslararasi goéreli maliyet-fiyat yapisina gbére uzmanlagmanin reel
gelir artigi yaratacagini ileri sirer.23

Teoriye gore bir uUlke ticaret yaptigi diger lGlke ya da Ulkelere
oranla goreli olarak daha dusik fiyatla Uretebilecedi mallan Greterek
ihrac eder ve buna karsilik yilksek fiyatla Uretebilecegi mallar ithal
ederse, uzmanlagma kuralina uymus olur. Diger bir deyigle Uretimini
Ulkenin en zengin oldugu kaynaklarina dogru ydénlendirmesi gerekir.
Buda az gelismig ulkelerin is giciu ve dogal kaynak bakimindan zengin
endrustrilerde ihracat potansiyeline sahip olmalari anlamina gelir.

Bdyle bir Ulkenin g6z Oninde bulunduruimasi, dogacak olan
sanayilerinde uUlke kosullan ile uyumlu olmasi sonucunu dogurur. Ayni
zamanda bu sanayiler emek-yogun yéntemlere dayali olacagi igin
igsizlik sorunu da blyltk olgide ¢ozliimis olur.24

Bir dlkenin sanayi mallan ihracatinda basarisinin artmasi igin
uygulamaya konulabilecek ihracata yodnelik sanayilesme politikalari
cok cesitlidir. Pozitif reel faiz oranlari, gercekci kur politikast,
kamunun Urettigi mal ve hizmetlere gercekci fiyat uygulanmasi,
endrustriler arasi tesvik farklarinin azaltiimas: ihracata yoénelik
sanayilesme stratejisi uygulayan dlkelerin kullandiklari makro

22 geyidoglu, Tirkiye’de..., s.38.

23 Gilten Kazgan, Ekonomide Disa Acik Biiyiime, Istanbul, Altin Kitaplar Yayinevi, 1988,
s.43.

24 geyidoglu, Tirkiye’'de..., s.39.



17

politikalardir. Bunlara ilave olarak, para-kredi sistemindeki
reformlar, verimliligi arttirici tedbirler, gelir politikast, dig
ticaretin kademeli olarak libere edilmesi, i¢ ve dis kaynaklarin
ihracat sektériine kaymast hizlandirilabilir. Ihracata yénelik
sanayilesme stratejisi uygulayan dlkelerde déviz kuru serbest piyasa
kosullari altinda belirlendiginden kargimiza gergekci bir fiyat olarak
ctkmaktadir.

Mikro dazeyde ise firmalara saglanan ithalat kolayliklarinin,
ihracat subvansiyonlarinin, her firmanin ihracattaki basarisina gére
verilmesi ve ihracat hedeflerine wulasamayan firmalarin
cezalandirtimast gerekir. Gelismig UGlkeler dahil, ihracat
endristrilerine batan dolayhh vergilerin iadesi ve gumruksiz ithal
etme hakkinin taninmasi evrensel olarak uygulanmigtir deninilebilir.

Ayrica ihracata donuk sanayi kollarint tesvik etmek ve
ihracatcilara, altyapt kullanimlarinda ve ulastirma hizmetlerinde
dasuk fiyat uygulanmasi, hizlandinilmig amortisman, dis ticaret
sartlari hakkinda sudrekli bilgi saglanmasi, ucuz elektrik temini, ilk
bes yil her turlG vergiden muaf tutulmasi genellikle uygulanan dolayli
sUubvansiyonlardir. Yol, liman ve depolama tesislerinde, haberlesmede,
elektirik-su temini gibi her tarld alt yapi darbogazlarinin devlet
tarafindan halledilmesi de ihracata yo6nelik sanayilesme stratejisinin
en 6nemli parcalarindan biridir.

Sanayi mallarinda dolaysiz slUbvansiyonlar ve belirli bir sire vergi
muafiyeti taninmasi, asirn degerlenmis kurdan vazgecilemedigi
dénemlerde veya asin korumaciligin dogrudan dogruya azaltilamadigi
hallerde ice ve disa dondk sanayi kollarina ayni dizeyde tegvik
verebilmek yada ihracati yaparak 0grenmeyi gerceklestirmek ve
ihracata yOnelik endristrilerde bebeklik ¢aginin atlatilabilmesi icin
uygulanmasi iktisadi anlamda da tutarli olan en iyi politikadir.25
ihracata yonelik sanayilesme stratejisine geciste Uzakdogu
Asya Ulkeleri'nin elde ettikleri basarinin diger az gelismis ulkelere
6rnek olarak gdsterildigine daha Once deginilmigti. Ancak bu

25 Carikci, A.g.e., s.28.
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politikalarin biraz daha yakindan incelenerek, 6zellikle de cok ulusiu
girketlerin burada oynadiklan role dikkat ¢cekmek gerekir.

Ozellikle 19601 yillardan sonra c¢ok uluslu sirketier emek
yogun ve teknolojinin standartize (teknolojinin basitlestigi) oldugu
aranlerin  uretimlerini  isglclinin ucuz olarak bulundugu ve
sendikalagsmanin gerceklesmedigi Ulkelere kaydirdilar. Bu sekilde
tekstil, radyo ve diger elektronik araglar, bluro malzemeleri, hassas
aletler, oyuncak ve spor araglarn bu Ulkelerde Uuretilerek yeniden,
sanayilesmis Ulke pazarlarina ihrac edildi. Cok uluslu sirketleri, az
gelismig Ulkelerde ihracata yOnelik yatirima tesvik eden birka¢c neden
Uzerinde durulabilir. Bunlarin en 6nemlisi ucuz iggucu, haberlegsmede
saglanan ilerlemeler, az gelismis Ulkelerin bu sirketlere sagladiklar
tesvikler ve sgirketlerin sahip oldugu teknolojinin 06zelligidir.

Bu son faktérll biraz daha agarsak, sahip olunan teknoloji 6zellik
arzetmekte ise ve sirket bunun yayginlagmasini istemiyorsa, diger
bir deyisle teknoloji Uzerindeki tekelci guclinu henlGz kaybetmemigse,
az gelismis Ulkeye salt teknoloji satisi yerine bizzat gidip yatirim
yapmay tercih edecektir. Ayrica bu yatirrmin ihracata yodnelik olmasi
da az gelismis ulkelerin 6zelliklerine bagh olacaktir.

Diger taraftan 1960'larin ortalarinda bazi az gelismis
Ulkelerde, Taiwan, Meksika, Guiney Kore gibi serbest ihracat bdlgeleri
kuruldu ve bu bdlgelerde faaliyet gosteren sirketlere gelir ve gamrik
vergisi bagisikliklari ve altyapi eksiklerinin hukimetler tarafindan
tamamlanmasi kolayliklari saglandi. Ancak bu Uretim tarzi, yerli
ekonomiyle birlesmedigi ve ayni ayricaliklar vyerli girketlere
saglanmadigi icin tesvikler az gelismis Udlkelerin istismari olarak
yorumlandi. Gergekten ihracata yonelik Gretim, montaj dazeyinde ve
dis girdilere asirt Olclide bagimh ise Uretim faktérd olarak yurt
icinden sadece isglci talep edeceginden yatirnmlarm ekonomi
Gzerindeki etkileri de sinirll olacaktir. Bu nedenle bazi (lkelerde
serbest ihracat bolgesinde Uretim yapabilmek icin katma degerin en
az %50'sinin Ulke icinde kalmasi kogulu aranmistir.
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Ayrica bu tip udretim tarzinin, 6demeler dengesi ve genelliklie
ekonominin genel vyapisi UGzerindeki etkilerinin ¢ok sinirh
degerlendirilmesi gerekir. Ulkenin yalnizca ucuz isgicini kullanan
cok uluslu sirketlerin Glkeye sagladiklart sinirli katma deger yaninda,
elde edilen ihracat gelirlerininde, ara mallar i¢in yapilan ithalat
harcamalari ve yabanci sgirketlerin kar ve lisans transferi gseklinde
kaybedilebilecegi dustnulldikce, gercek katkinin ne kadar sinirl
oldugu anlasilacaktir.

UNIDO tarafindan hazirlanan bir raporda c¢ok uluslu sirket
yatirnmlarinin artmasiyla, az gelismig ulkelerde yatirilabilir fonlarin
olumsuz ydnde etkilenecegine deginilmigtir. Bunun temel nedeni ise
¢cok uluslu girketlerin getirdigi sermayenin c¢ok daha fazlasini
sermayenin geliri olarak (kar, lisans, kredi faizi gibi) geri
goétarmesidir.

Yasal transferler diginda, az gelismis ekonomilerin ddemeler
bilancosunu olumsuz yénde etkileyen diger bir faktér, transfer
fiyatlamas: olarak tanimlanan ve ana c¢okuluslu ile yavru sirket
arasindaki ticarette ara mali ve girdilerin dunya fiyatlart Gzerinden
fiyatlandiriimasi ile ilave karin ana sirkete transferidir.

Ozellikle pazarlik giici yiksek olmayan, dinya fiyatalarini
izleyemeyen ya da satin aldigi lisans nedeniyle serbest ticaret
imkanlari kisitlanan az gelismis ulkeler, bu yolla 6nemli doviz
kaybina ugramaktadirlar. 1970'li yillardan sonra yliksek ihracat geliri
elde eden Uzakdogu Asya Ulkelerinin genelde dig 6deme sorunu iginde
olmalari bunun kaniti olarak gé4sterilmektedir.26

Disa acilma bilindigi gibi yalnizca ihracatin arttirilmasi
degildir. Disa ag¢illmada amag, tim mal ve hizmet akimlarini
serbestlestirebilmek ve digs pazarla bitinlesmektir. Bu konuda ulkeye
doviz kazandirict hizmetlerin dnemini 6zellikle vurgulamak gerekir.
Tarkiye gibi zengin do@al ve tarihi kaynaklara sahip dGlkeler igin

26 Alpar, A.g.e., s.95.
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bunlarin basinda turizm gelmektedir. Ayrica bankacilik, sigortacilik,
tagimacilik gibi hizmetlerde bu arada sayilabilir.27

Tam bir diga ag¢ilma, dig ticaret rejiminde oldugu kadar kambiyo
rejiminde de liberallesmeyi ve uluslararasi sermaye akimlarinin
serbestlestiriimesini gerektirir. Boylece uluslararasi sermayenin,
ulusal sinirlart agarak ulkeye girmesi yada ulusal sermayenin
uluslararasi piyasalara ac¢ilmasi kolaylastiriimis olacaktir.

Ancak gunumulzde dunya ekonomisinde yasanan gelismeler
sonucunda uluslararasi entegrasyonlara gidilmesi, Ulkelerin ihracata
yOnelik sanayilesme stratejisi uygulamalari g¢ergcevesinde ihracata
verilen desteklerin belirli kriterlere uygun olmasi zorunlulugunu da
beraberinde getirmigtir. Bu baglamda GATT Genel Anlagsmasi, OECD ve
FAO tarafindan kurallara baglanan ihracat tesvikleri burada yalnizca
GATT Genel Anlagsmasi cgergevesinde incelenecektir.

2.1.GATT Uruguay Round Sonucunda ihracat
Tesgviklerinde Yapilan Yeni Diizenlemeler

Gamrak Tarifeleri ve Ticaret Anlagsmasi eski ismiyler GATT yeni
ismiyle Dinya Ticaret Orglti'nin (WTO), daha 6nceki
duzenlemelerinde bulunmayan subvansiyon tanimi yeni anlagmada yer
almakta olup vyeni bir kavram olan "6zel subvansiyon"
tanimlanmaktadir.

Yeni duzenlemelere gbére yalnizca 6zel subvansiyonlar anlagsma
hikamleri ile sinrlandiriimistir. Yapilan tanimlamaya gore; "bir
sUbvansiyonun; bir firmaya, firmalar topluluguna, belirli bir Gretim
dahna veya dretim dah topluluguna verilmesi hikametin kararina
bagliysa bu bir 6zel slibvansiyondur." Anlagma'da "sdbvansiyon
uygulamast yoluyla diger Uye Ulkeler cikarlarina zarar vermenin,
diger udlkelerin anlagmadan dogan yararlarini bozmanin veya Yyok

27 Seyidoglu, Uluslararasi..., s.505.
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etmenin hic bir Gye dlke tarafindan yapilmamasi gerektigi"
belirtilmektedir.28

GATT-Uruguay Round c¢ercevesinde sibvansiyonlar ve karsi
tedbirler anlasmasi, genel olarak (¢ bashk altinda toplanmigtir.
Bunlar,29

-Yasaklanmis subvansiyonlar,
-Dava edilebilir sibvansiyonlar,
-Dava edilemeyen slbvansiyonlardir.

Yasaklanmis Slbvansiyoniar iki alt kategeride toplanmisgtir.
Bunlardan birincisi ihracat performansina bagli olarak verilen ve
asagida tanimlanan sibvansiyonlardir.

-Bir firma yada sanayiye ihracat performansina bagii olarak
verilen do§rudan subvansiyonlar,

-ihracata para iadesi veya prim niteliginde saglanan kolayliklar,

-Hukametler tarafindan i¢c piyasada satisa sunulacak mallarin
tasinmasina oranla, ihrac mallarinin taginmasinin daha uygun
kosullarda saglanmasi,

-HukUmetler yada kamu kuruluglan tarafindan, ihrac edilecek
mallarin Gretiminde kullanilacak ithal veya yerli malzemenin ya da
hizmetlerinin tesliminin, i¢c piyasada satisa sunulacak mallarmn
(retiminde kullanilacak benzer mallar veya rakip mallarin ya da
hizmetlerin tesliminden daha uygun kosullarla yapilmasi,

-Sinai ve ticari isletmeler tarafindan ©6denen veya &denebilir
dolaysiz vergiler ile sosyal nitelikli vergilerin, s6z konusu vergilere

28 gait Akgiin, ihracat Tesviklerinin imalat Sanayi ihracati Uzerine Etkisinin
Niceliksel Olarak incelenmesi, Ankara, HDTM Yayinlan, 1994, s.12.

29 Deniz Senyurt, “GATT-Uruguay Round Sonucunda Sibvansiyonlar ve Karsi Tedbirler
Anlasmas!”, Hazine Dergisi, Ankara, Ocak, 1996, s.57.



22

tabi mamullerin ihracatinda tamamen veya kismen muaf kilinmasi,
iadesi veya ertelenmesi,

-Tahsil edilecek dolaysiz vergilerde esas alinan bazin
hesaplanmasinda i¢ piyasada satisa sunulacak mala oranla ihrac
GrUnleri igin 6zel indirimlerin yapilmasi,

-ihrac mallarinin dretimi ve dagitiminda séz konuzu olan dolayli
vergilere i¢c piyasada satilan benzerlerine uygulanan dolayl
vergilerden daha fazla muafiyet veya iade taninmasi, (KDV bu madde
hikOmlerine girmektedir.)

-ihrac edilen mallarin (reteminde kullanilan mal veya
hizmetlerden daha ®&nceki asamalarda alinan kdmdalatif vasitah
vergilere uygulanan muafiyetin, i¢ tiketim amaciyla satilan mallarin
iiretiminde kullanilan mal veya hizmetlerden daha oénceki agamalarda
alinan kumdlatif vasitali vergilere uygulanan muafiyetten daha
yitksek olmasi, (KDV bu madde hikimlerine girmektedir.)

-ihrac edilecek bir Grinin aGretiminde kullaniimak kaydiyla,
ithalattan alinan gamridk vergisinin iadesi,

-Hukiimetler veya hikimet kontrolindeki ihtisas kurumlarinin,
inrac edilen Grin maliyetlerindeki artiglara kargi verdikleri kredi ve
sigorta garantisi programlarinin veya kambiyo risklerine karsi
uygulanan programlarin, uzun dénemde uygulamalarindan dogan
masraf ve kayiplari kargilamada yetersiz kalacak oranlar Uzerinden
uygulanmasi,

-Hukametler veya hikametierin kontrolindeki ihtisas
kurumlarinin ihracatcilara, kendilerinin uluslararasi sermaye
piyasalarindan ayni sartlarla temin edebilecekleri borglar icin fiilen
odemeleri gereken tutara kiyasla daha disik oranlarda ihracat kredisi
saglanmasi veya ihracat kredisi sartlan bakimindan kredi temin
etmek icin yapilan harcamalarin tamaminin veya bir kisminin
ustlenilmesi,
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-GATT''In 16. maddesi kapsaminda ihracat subvansiyonu olarak
kabul edilen diger uygulamalar.

Yukarida deginilenlerin disinda GATT tarafindan yasaklanmis
olan subvansiyonlarin ikincisi ise ithal mallan yerine, yerli mallarin
kullanimina bagli olarak verilen stbvansiyonlardir.

Anlagmada yasaklanmig sutbvansiyonlara iligkin olarak bu tar
subvansiyonlara muhatap olmus bir ithalatgi UGlke igcin ¢ézim
tedbirleri de getirilmigtir. Buna gére, bu durumdaki bir Culke,
sUbvansiyonu veren tarafla danigsmada bulunacaktir. Eger 30 gun
icinde bir sonu¢ alamazsa (bu slre karsilikli uzlagmayla uzatilabilir.)
Anlagmazliklarin Cdézulmesi Kurulu'na bir panel kurulmas: igin
bagvurabilecektir. Eger slUbvansiyonun kaldiriimasi konusunda
uzlasma saglanamazsa sikayetci deviet icin kargi tedbir alma yetkisi
s0z konusu olacaktir.

GATT kurallarina gbre, diger uUye devletlerin yerli sanayine
zarar veren, diger Uye devletlerin cikarlarina ciddi bir bicimde zarar
veren veya GATT cercevesinde elde edilmig tarife tercihlerini
gecersiz kilmak amaciyla kuillanilan sgbvansiyonlar dava edilebilen
subvansiyonlar grubuna girerken, spesifik olmayan subvansiyonlar ve
spesifik olmasina ragmen belirlenmis kriterlere godre verilen
stbvansiyonlar ise dava edilemeyen slbvansiyonlara girmektedir. Bu
konuda belirlenmig kriterler ise su gekilde O6zetlenebilir.30

-Aragtirma gelistirme faaliyetleri icin verilen stbvansiyonlar,
-Az gelismis bolgelerin gelisimi i¢in verilen subvansiyonlar,

-Onceden var olan isletmelerin yeni cevresel gelismelere uyum
saglayabilmesi icin verilen sUbvansiyonlar.

Bu tir subvansiyonlar ise; bir kereye mahsus olmali, uyum
maliyetlerinin  %20'si ile sinirhi olmali, firmalarin kendisinden
kaynaklanan maliyetlerinin veya Onceden desteklenmig bir yatirim

30 Senyurt, A.g.e., s.60.
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maliyetini kargilamaya yonelik olmamali, Gretim maliyetlerini
azaltma amaci gUtmemeli ve firmanin gurdltd ve Kkirliligi azaltmaya
yonelik planlarniyla orantili olarak verilmelidirler.

GATT/DTO cergevesinde ihracat tegvikleriyle ilgili yapilan
aciklamalardan sonra Tarkiye'de 1980 sonrasinda ihracatl tesvik
politikasi kapsaminda uygulanan bazi tesvik araglarn su sekilde
6zetlenebilir.

-ihracat Kredileri: Turkiye'de, uluslararasi piyasalarda
rekabet etmesi beklenilen ihracatgilarimizin uygun faizlerle kaynak
kullanimlarinin yayginlastiriimasini amaglayan 25 Ocak 1980 tarihli
kararla ihracati tegvik islemlerini yUritmek Uzere, Tesvik Uygulama
Dairesi kurulmus ve ihracatgilar tarafindan hazirlanan projeleri
degerlendirme yetkisi bu kurulusa verilmigtir. TUD tarafindan
projeleri uygun gérlilen ihracatgilara ‘ihracati tesvik belgesi"
verilerek, araci bankalar ve Merkez Bankasi igbirligiyle bu belgelere
dayanilarak ihracat kredisi verilmistir. Bu kredilerle ihracatgilara
saglanan faydalar vergi, resim ve har¢ istisnasi ile faiz farki
iadeleridir.31

ihracat kredileri kisa (iki yila kadar), orta (iki ile bes yi) ve
uzun (bes yildan fazla) olmak {zere U¢ gruba aynimakia olup, genel
olarak hammadeler ile tiketim mallari pesin veya kisa vadeli kredi,
dayanikli tiketim mallari ile sermaye mallari orta vadeli krediyle
satilirken, agir sermaye mallariyla anahtar teslimi yatirim
projelerinde ise uzun vadeli krediler kullaniimaktadir.

-Vergi iadesi: Tirkiye'de uygulamada kaldigi slre icerisinde
vergi iade sisteminin temel amaci ihracati, 6zellikle sinai nitelikteki
ihracati arttirmak idi. Bu sebeple genelde sanayi Urlnlerine ihrac
guct kazandirarak dig pazarlarda rekabet edebilmelerini saglamak
icin, hukiimetge alinan ve Uretim sidrecinde o6denmis bulunan cesgitli
vergi, resim ve harglar sanayici veya ihracatgiya geri 6denmistir.

31 Akgin, A.g.e., s.18
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Boylece, ihracat artigi yaninda ihracatta sinai Grinler lehine yapisal
bir degisim de gergeklestiriimeye calisiimigtir.32

-KKDF ve DFIF Odemeleri: Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu
1984 vyilinda kurularak kalkinma plani ve yillik programlarda
éngorilen hedefler dogrultusunda ihracat ve yatirnmlarda yurtigi
kaynaklarin kullanimi tesvik edilmek istenmigtir. KKDF Odemeleri
1985-1987 yillarinda o6nemli miktarlara ulastiktan sonra 1988'den
itibaren Onemini yitirmistir. 1980 yilinda kurulan Destekleme Fiyat
ve istikrar Fonu'yla ise, belli ihrac 0GrGnlerine dogrudan Odeme
yapilarak bu mallarin ihracatinin pazarlanmasi, ihracata yoOnelik
yatinmlarini ve ihracat sigorta sistemini desteklemek amaglanmig
ve 1992 Subat'inda ydararlikien kaldiriimigtir,

-Kurumlar Vergisi lIstisnasi: Kurumlar Vergisi Yasasi'nin
ihracatla ilgili istisna hikumlerine go6re, sanayi Grand, yas meyve,
sebze, kesme cigek, sls bitkileri ve bunlarin tohum ve fideleri ile su
arinleri ihracatindan saglanan gelirin bir kismi, kurum kazancindan
indirilmektedir. Bu uygulamayla ihracat¢iya dogrudan bir para
ddemesi yapilmamakta 6denmesi gereken kurumlar vergisinin bir
kisminin 6denmemesiyle bir tegvik saglanmaktadir.

Turkiye'de 1980 sonrasinda ihracati tesvik politikasi
kapsaminda yukarida kisaca agiklananlarin diginda, ihrac Granlerine
gumrik vergisi istisnast; vergi, resim, harg istisnasi ve katma deger
muafiyeti, déviz tahsisi, navlun primi, konut fonu muafiyeti ve
ihnracat karsiligi dévizlerden mahsup gibi hracati tesvik araglan
kullaniimistir.

Tarkiye'nin 1996 yilinda AB ile gergeklestirdigi Gumrik Birligi
sonucunda ihracat tesviklerinde, @rin bazinda tesvik ilkesi
benimsenmis ve sektérel bazda tesvigin de hayvancilik sektorane
verilmesi 6ngdrilmistir. Tegviklerden yararlanacak olanlardan
aranan sartlar ise yeniden belirlenmigtir. Bunlar,33

32 Karluk, Tirkiye..., s.451.

33 8. Ridvan Karluk, Glimriik Birligi Donemecinde Tiirkiye, Ankara, Turhan Kitabevi
Yayinlan, 1997, s.320.
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-Yiksek yerli katki orani,

-Yiksek katma deger, ileri teknoloji,
-Tlketiciye yodnelik nitelikli nihai Grdan,
-Uluslararasi kaliteye uygunluk,
-istihdam yaratacak nitelikteki Gretimdir.

Turkiye'de GATT Uruguay Turu'nun kararlarina uygun olarak
yapilan dlGzenlemeyle sekiz tesvik 6ngérhimustar. Bunlar,

a.Arastirma Geligtirme (Ar-Ge) Yardimi: Ar-Ge
cahsmasinin dogrudan ihracata bagimhhg: aranmamisg, tesvikten
yararlanacak firmanin sadece ihracat yapmasi yeterli bulunmustur. Bu
tar firmalarda bulunan birimlerde yapilan arastirmalar ile bu
firmalarin Universitelerde yaptirdiklari arastirmalarin
desteklenmesi kararlastiriimigtir. Sektdrler, rekabet edebilir
sektorler, bir siire desteklenebilecek sektorler ve desteklenemeyecek
sektorier olarak belirlenecek ve tesvikler genelde birinci grup
sektdrlere ve istisnai olarak ikinci grup sektorlere verilecektir.

Tark firmalarinin  katilacaklari ihalelerde tegvik sistemi
uygulanacak ve burada tesvik verme yetkisi Para ve Kredi Kurulu'nda
degil, DTM'de olacaktir. Bu mekanizma ile, Tark firmalarinin az farkla
ihale kaybetmeleri dnlenecektir. Mallarini i¢ piyasadaki markasiyla
ihrac eden firmalara diger firmalara goére %10-15 dolayinda daha
fazla destek o6ngérilmistir. Ar-Ge tesviginde belirli bir oran dikkate
alinacak, bu yardimin bayuk firmalar arasinda paylagiimasinin
engellenmesine dikkat edilecektir.

b.Cevre Faaliyetlerini Destekleme Yardimi: ihracat yapan
firmalarin cevreyi korumaya yonelik arastirmalari, testleri, tesisleri
veya cevreyi korumaya ydnelik mallarin ihracatlar desteklenecektir.
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c.Yurt Disindaki Fuarlara Katilimi Destekleme Yardimi:
Yurt disi fuarlara katilimda eskiden oldugu gibi sadece grup
seklindeki katilimlar degil, tek basina firma katihhmlari da
desteklenecek, ayrica fuar organizatdéri firmalara da destek
verilecektir.

d.Ulke icinde Diizenlenen Uluslararasi ihtisas
Fuarlarina Katilimi Destekleme Yardimi: Yurt icinde vyapilan
fuarin uluslararasi niteligi Sanayi ve Ticaret Bakanligi'nca
belirlenecektir. Bu tir fuarlari organize eden firmalar da tegvik
edilecektir.

e.lhracat Yapan Firmalarin Pazar Arastirmalarini
Destekleme Yardimi.

f.Yurt Disi1 Ofis Kurma Magaza Ac¢ma Ve Tanitim
Faaliyetlerini Destekleme Yardimi: Bu tegviklerin iginde yurt
disinda agcilan ofislerin kira ve haberlesme harcamalarini, reklam ve
tanitim faaliyetlerini destekleme yer almistir.

g.Egitim Destegi: Bu tesvik, ihracat¢i firmalarin uzman
yetistirme faaliyetlerini desteklemek igin verilecektir.

h.Tarim Destegi: GATT Kurallarina gére acik tegvik olan bu
tesvikle belli bagh katma deger oranlan ylksek olan ve islenmis bazi
secilmis tanim Granleri desteklenecektir. Ancak GATT gergevesinde
verilen taahh(tler dogrultusunda tarim dGrlnlerine saglanacak
tesvikler, 1986-1990 doéneminin ortalama tesvigini agmayacak ve s0z
konusu dénemde veilen tesvik tdrlerinin disinda tarimsal tesgvik
verilmeyecektir.

Tarkiye'de ihracati tegvik tedbirferi konusunda Bagbakanlik Dig
Ticaret Mustesarligi'nin hazirlamis oldugu ve 17.7.1995'te Resmi
Gazete'de yayinlanarak yurarlige giren 95/7 sayili Ihracati Tegvik
Tebligi ile ihracati tesvik dnlemleri 7 kalemde toplanmistir. Bu son
dizenlemeye gdbre Turkiye'de ihracat tesvikleri; vergi, resim ve harg
istisnasi, gumrik vergisi ve fon muafiyeti, enerji tegviki, 1615 sayili
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Gumrik Kanunu'nun 118'nci maddesi geregince gecici kabul yolu ile
yapilacak ithalatta gimrilkk vergisi ve fon muafiyeti, Ihracat sayilan
satis ve teslimler ile hizmet ve faaliyetlerde taninan gumruk
muafiyetli ithalat ve vergi, resim ve har¢ istisnasi, konut fonu
muafiyeti ve ihracat dévizlerinden mahsup seklindedir.34

2.2.GATT Sisteminin ve Uruguay Round'un Tirkiye'ye
Etkileri

Duanya  ticaretindeki serbestlesme hareketinin ve
kiresellesmenin uluslararasi ticaret hacmini buUyltmesi
beklenmektedir. GATT, dinya ticaretini buna bagh olarakda Turkiye'yi
bir cok degisik boyutta etkileyecektir. Turkiye, dinya ticaretinde
rekabet Ustinlaga saglayabildigi takdirde bu ticaret sisteminin Tark
ekonomisini olumlu yénde etkileyecegi sOylenebilir.35

Genel Anlagmanin uygulanmasi ile dis ticaret Gzerindeki en
dnemli etki, tarife bazinda olacaktir. Gumrik vergilerindeki
indirimler, hammadde ve yari mamul madde girigslerinde sanayi
kesimine maliyet avantaji getirecektir. Ancak mamul maddeler
Uzerindeki korumanin da tedricen asadi c¢ekilmesi, yerli sanayiyi
rekabet ortami icerisine itecektir. ithal girdilerdeki maliyet
avantajinin, nihai Grdnlerin piyasa fiyatlari Gzerinde olumlu etki
yaratmasi beklenmektedir.

Bu noktada uluslararasi rekabet gici bulunan, teknolojik
gelisim acisindan rekabet UGstinligine bagh verimli igletmeler
uluslararasi liberasyondan fayda saglayabileceklerdir. Tarife
bazindaki indirimlerin yerli sanayi acisindan olumsuz tehlikesi ise;
gomrik vergilerinin asag: c¢ekilmesiyle Uzak Dogu'nun ve Orta
Avrupa'nin kalitesiz, hi¢ bir standarta uymayan, satig sonrasl
hizmetlerden yoksun mallarinin ucuzlayarak Tirk pazarina girmesidir.
Satin alma gici kisith olan Turk tiketicilerinin bu mallara ilgi
duymalart mimkinddr. Bunun igin, Uruguay Turu'yla teknik engeller

34 Karluk, Uluslararasi..., s.459.
35 Arif Esin, GATT Uruguay Round Sonuglarn ve Tiirkiye’ye Etkileri, Isanbul, 1994,
s.27.
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basligi altindaki mekanizmalardan yararlanilarak, haksiz rekabet
glch dogurucu bu Grunlerin ithalatini yavaglatici engellerin
hazirlanmast bir zorunluluktur.36

Uruguay Round'un Tirk ekonomisi Uzerindeki ikinci etkisi
ihracatimizinda yaridan fazlasini olusturan tekstil sektorla Uzerinde
gorulecektir. 1995 yilindan itibaren 10 vyil igerisinde gumrak
vergileri ve miktar kisitlamalarinin tamamen ortadan kalkmasi kisa
ve orta vadede Turk tekstil ve hazir giyim GrUnlerine ihracat kolaylig
saglayacaktir.

Ancak, Tuark tekstil sanayi bu kolayhgr =zaten AB ile
gerceklestirilien Guamrik Birligi sonucunda elde etmektedir. Bu
kolayligin ABD pazarinda bir etkisi olabilir. Fakat ABD pazarina girig
icin oncelikle fikri ve sinai mdalkiyet haklarinin Tark mevzuatinda
hayata gecirilmesi gerekmektedir. Uzun ddnemde yani 2005 yilindan
sonra baglayacak tam liberalizasyon agsamasinda Turk tekstil
granlerinin bayUk bir avantaj yakalayacadi sdylenemez. CUnku bu
dénemde Tirk sanayinin ulagacai yapisal 6zellik zaten Tarkiye'nin
tekstil GOreticisi ve ihracatcisi Ulkeler arasindan ¢iktigi bir doneme
rastlayacaktir.

Uruguay Round kararlarinin Turk ekonomisi Gzerindeki diger bir
etkisi fikri ve sinai mulkiyet haklarinin korunmasi ydéninde
benimsenen prensipler dogrultusunda ortaya cikabilecektir. Buna gore
Ulkelerin taklit yoluyla teknik ve bilimsel geligmeleri kendi
sanayilerine aktarmalari s6z konusu olmayacak ayni zamanda Ar-Ge
faaliyetinde bulunmayan ve boyle bir gideri olmayan ve taklit
teknolojiyle calisan Ureticilerle diderleri arasindaki haksiz rekabet
dnlenecektir.

Uruguay Round sonrasinda ortaya ¢ikan yeni ortam Tuarkiye'nin
tekstil, ilac, kimya vb. sektdrlerinin Uretim slrecinde yeni bir
maliyet artisiyla kargilagsacagini goéstermektedir. Fikri ve. sinai
mulkiyet haklarinin kabGll Tdrkiye'nin uluslararasi piyasalalardaki

36 Karluk, Tirkiye..., s.490.
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guavenilirligini arttiracagindan, dogrudan yabanci sermaye akimini da
glglendirecektir.37

Uruguay Round'un diger ¢ok 6nemli ve Turk ekonomisi Gzerinde
ciddi etkileri olabilecek alani anti-damping ve devlet yardimlarina
iliskin yeni duzenlemeleridir. Genel olarak uluslararasi ticarette
devlet yardimlari ve ihracati tesvik yasaktir. Bunun nedeni ticaretin
degisik agsamalarinda maliyetlieri dogal dengelerin, teknolojik
gelismelerin, vb. faktérlerin diginda yapay mudehaleler ile digturmek
ve uluslararasi rekabet UGstinlGguni tasimakla haksiz rekabete yol
acmasidir.

Ancak vyatinimlarin tesviki ve ihracatin kredilendiriime ve
sigorta-garanti geklinde canlandiriimasi, énceden sinirlari ¢izilmis
ve uluslararasi anlagmalarla karar altina alinmig ydntemlerle
desteklenmesi mumkandir. Ulkeler ¢ogu kez dis ticaret aciklarini
kapatmak ve 6&demeler dengesi sikintilarini asmak ig¢in haksiz
rekabete yol acan devlet midehalelerine bagvurmaktadirlar.

Bu durumda ithalat¢ci Glkenin kendi sanayini korumak amaciyla
anti-subvansiyon veya anti-damping sorusturmalarina basg vurarak bir
fark giderici vergiyi sanayini korumak amaciyla uygulamaya aldigi
goralmektedir. Ancak, s6z konusu anti-damping veya anti-subvansiyon
prosedlrlerinin sonuglanmasinin uzun zaman almasi c¢ogu kez
ithalatg1 Glkeyi zarardan koruyamadigr gibi bir ¢ok ticaret
savasininda kivilcimi olmaktadir. Bunun yaninda gercek zararin tesbit
edilemedigi durumlarda da bir fark giderici verginin gelme ihtimali
piyasa dizenini bozmakta ve ithalatgilarin o ulkenin malini ithal
etmekten kacinmalarina neden olmaktadir.

Tarkiye'de yanlig sanayi tesvikleri sonucu etkisiz ve yetersiz
sanayi tesviklerinin ortaya ¢ikmasi dogaldir. Yanhg bi¢cimde plansiz,
programsiz ve etkisiz olarak desteklenen sanayi ciddi bir ihrac Uranu
Uretememekte ve o zamanda satilacak bir mali olmayan Uulkenin
ihracati arttirmak icin yaptigi her tesvik de yetersiz kalmaktadir. O
halde ideal ve etkili ihracat tesviklerinin basinda sanayi tegvikleri

37 Esin, A.g.e., s.30.
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gelmektedir. Gamrik Birligi sonrasinda Avrupa Birligi'nin Rekabet
Hukukunu kabuald ile Tarkiye GATT'a uyumlu olan birlik tesvik
sistemini uygulayacaktir. Bu durumda da ihracatimizda Uruguay Turu
sonuclarina gére bir damping/siibvansiyon sorununun g¢ikmayacagi
tahmin edilmektedir. Buna karsilik AB mevzuatinin da Turk dreticisini
icincll Ulkelere kargi korumasi s6z konusudur.38

3.ihracata Yonelik Sanayilesme Stratejisi
Uygulamasina Yoéneltilen Elestiriler

ihracata ydnelik sanayilesmenin teorik UstUnlikleri olmasina
ragmen uygulamada bazi 6nemli kisitlamalara tabii oldugu gdézden
uzak tutulmamahdir. Oncelikle béyle bir politikanin basgarisi igin
ihrac olunan driinlere karsi yeterli bir dig talep olmasi zorunlu
kosuldur. Oysa c¢ogu sanayilesmis ulkelerde uygulanan koruyucu
politikalar bu amaci engelleyici niteliktedir. Bu ulkelerde gida,
dokuma, giyim, deri mamiilleri gibi emek yogun endristriler Ozellikle
politik baskilar dolayisiyla dis rekabetten korunmaktadir. Bu da soz
konusu mallar Gzerinde karsilagtirmali Gstinlige sahip olan az
gelismis Ulkelerin ihracatini olumsuz yoénde etkilemektedir.

ihracata yonelik sanayilesme stratejisi uygulamasinda bazi
mallarin ihracatinda belirli bir dizeye ulasildiginda direkt
sibvansiyonlardan vazgecilmemesi durumunda, diger ulkelerin
misilleme yapmalari séz konusu olmaktadir.

ihracata yonelik sanayilesmenin basarisi i¢in arz yénanden iki
dnemli faktor (zerinde durulmaktadir. Bunlardan birincisi, ihracata
yoénelik endrastrilere yeterli tesvikin saglanmasi digeri ise mevcut
doviz kurunun istikrarti ve ihracatgilari 6zendirecek duzeyde
tutulmasidir. Ayrica degisen doéviz kuru sisteminde ihracatgilarin
zarar gdérmemesi igin ihracatin farkli cografi bolgelere dagitiimasina

38 Karluk, Tiirkiye..., s.492.
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dikkat edilmelidir. Bu sekilde belirli Ulkeler kargisinda ulusal paranin
deger kaybetmesi ile ihracatginin satin alma giclindeki kayiplar,
ulusal paranin deger kazandigi Ulkelerle yapilan ihracatla kargilanmis
olacaktir.

Ancak bu goéruglere karsi ulusal paranin degerinin strekli olarak
asagiya cekilmesinin yaratacag: sakincalara deginmek gerekir.
Hergeyden oOnce ulusal paranin deger kaybetmesi ihracat¢ilar igin
tesvik saglarken uUlkede gelir dagilimini ihracatgilar lehine degistirir.
Eger mevcut gelir dagihmi zaten ticaret yapan kesimin lehine ise bu
gelir dagilimi dengesizligi daha da artacaktir.

Neo-Klasik iktisatcilarin ithal ikamesine yonelik sanayilesmeye
kargi yaptiklari en o6nemli elegtiri, ithal ikamesi ile birlikte getirilen
korumanin ekonomide kaynaklarin yanlis dagilimina sebep olacagi
seklinde idi. Oysa ayni elestiri ihracat icin verilen tegvikler
konusunda da yapilabilir.

Ornegin dinya fiyatlarinin Gzerindeki fiyatlarla Gretim yapan
firmalar, aldiklar ihracat tesvikleri sayesinde etkin olmayan bu
Uretime devam edecekler ve maliyetleri disirmek icin caba
harcamayacaklardir. Tegviklerin daha o6nce kurulmus endrUstrilere
saglandigi ve baglangigta bu endrUstrilerin yanhg kaynak dagilimlars
sonucu kuruldugu dasuntldiginde ekonomideki bu carpiklik, ihracati
tesvik sistemiyle de desteklenmig olacaktir.

ihracata yénelik sanayilesme stratejisi'ne yapilan bir elestiri
de, az gelismis Ulkelerin sanayi mallan ihracatinin geligtirilmesinde
onemli bir tesvik unsuru olarak gérilen ve az gelismig Ulkelerden
gelen sanayi Urinlerine kargi gelismis (lkelerde gumrik vergilerinin
disltrilmesini amaglayan Genel Tercih Sisteminin basarisi
konusundaki kugkulardir.

Sistemin en Onemli eksikligi, Genel Tercihin sanayilesmisg
Ulkeler igin uyulmasi zorunlu olan bir sistem olmayip, bu ulkelerin
insiyatifine birakiimig olmasidir. Bununda o6tesinde her ulke Genel
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Tercih Sistemini farkli uygulayabilmekte ve tek tarafli olarak
degisikler yapabilmektedir.3?

Ayrica sanayilegsmis Ulkelerde dreticileri korumak igin az
gelismis ulkelerden gelen mallara uygulanan miktar kisitlamalari,
ithalat izninin lisansla yalniz belirli ithalatgilara verilmesi, saglik,
guvenlik, standartizasyon kosullarini tasimadig: gerekcesiyle az
gelismig Uulkelerden gelen ithal mallarinin limanlarda bekletiimesi
veya az gelismis Ulkelerden ihracatin gondlli olarak kisitlanmasinin
saglanmasi gibi &6nlemleri iceren ve yeni korumacilik olarak
tanimlanan tarife digi kisitlamalar, az gelismis Uulkelerin ihracata
yonelik sanayilesme stratejilerinin bagarisinda g6z 06nilnde
bulundurulmasi gereken bir unsur olarak karsimiza g¢ikmaktadir.

Sonu¢ olarak yukarida deginilen elestirilere ragmen
sanayilesmede basarinin saglanmasi i¢in ithal ikameci sanayilesme
stratejisiyle yatirrm ve ara mali endrastrilerinin  kurulmasindan
sonra ihracata yoénelik sanayilesme stratejisinin benimsenmesi ve
uygulanmasi gerektigi ileri sdralebilir.

lll.ithal ikameci ve ihracata Ydnelik Sanayilegsme
Stratejilerinin Karsgilastirilmasi

ithal ikameci ve ihracata yonelik sanayilesme, birbirinden
6nemli farkhiliklar gdsteren iktisat politikalarn gerektirir. Birinci
modelde ekonomiyi dinya piyasasindan yansiyan fiyatlardan koparan,
ikinci modelde ise bunlara uyumiastiran politikalar gdndemdedir.
ancak her ikisinde de cesitli derecelendirmelerin mimkin oldugu
belirtilmelidir.

Ozellikle yari gelismis (lkelerin diga agiklik derecelerini ve
buna iliskin politikalarini kesin c¢izgilerle ayirmak mumkin
olmamakla birlikte ihracati tesvik politikasinin, ithal ikamesi
politikasina Gstin oldugu noktalar su sekilde belirtilebilir.40

39 Alpar, Ag.e., s.114.
40 Karjuk, Uluslararasi..., s.190.
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Genel olarak ihracati tesvik politikasi, Ulkedeki karar
organlarina ithal ikamesi politikasina gbére daha ac¢ik goéranur. Eger bir
ekonomide ihracati tesvik tedbirleri uygulaniyorsa, bu sadece devlet
batcesine bir yuk getirir. Tegviklerden yararlanan kesim bir baski
grubu yaratarak tesviklerin azaltilmasi durumunda, bunlarin eski
seviyesinde devamini isteyebilir. ithal ikamesi politikasi izlenmesi
durumunda, eger Ulkede kurulu bir ithal ikamesi sanayi dali yok ise,
normal olarak hi¢ bir grup hukimet (Gzerinde baski yaratarak ithal
ikamesi politikasina sahip c¢ikmayabilir.

ihracata agirhik veren bir kalkinma stratejisinde daha c¢ok
dolaylh muadehaleler gereklidir. Karar organlari ihracatin tegviki ile
ilgilendikleri zaman ithal ikamesi politikasinda oldugu gibi dolaysiz
kontrollere pek gerek kalmaz. Cuanku ithal ikamesi politikasi
sonucunda eger ekonomide bazi sektdrlerde tekelci kuruluslar ortaya
¢tkmigsa, bu kuruluglarin gicuntd kirmak igin bazi girisimlerde
bulunmak gerekir. Aksi takdirde bunlann sosyal ac¢idan zararh
olduklari ortaya cikar. ihracatin tesvikinde ise, yukarida belirtildigi
sekilde dolaysiz olarak ekonomiye miidahale etme zorunlulugu ortadan
kalkmaktadir.

Ekonomide ihracat icin Gretim yapan isletmeler, muhtemelen ic
pazarlarda devletin belli oranlarda koruyuculugu altinda iken
uluslararas) pazarlarda, bulyldk 6lgide fiyat ve kalite rekabeti ile
karg1 karsiyadirlar. Aksine ithal ikamesi sanayileri Ulke icinde higbir
6nemli rekabetle karsilasmadan Uretim yaparlar. Disa kargi korunmus
tekelci Gretim bigimi, verimliligin dismesine sebep oldugu gibi yeni
retim tekniklerinin uygulanmasinada engel teskil eder. ihracat icin
Uretim yapan sanayi isletmelerinde, ice donik igletmelerde oldugu
gibi tekelci rekabet durumu pek yoktur.

Uretim yapilacak kesimde &énemli 6lglide boélinemezlik ve odlgek
ekonomisi varsa, ihracata agirlik veren sanayilesme politikalan
sonucunda igletmelerin optimum oOlgekte kurulmalari mamkian olur.
Boylece ihracata agirlik veren bir politika izlenmesi durumunda genis
kapasiteli ve clice olmayan igletmeler kurularak maliyetlerin daha
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dusik olmasi saglanir ve bu isletmelerin dinya piyasalarinda rekabet
sanslari artar.

Burada belirtilen dort argiman, ihracati tesvik politikasinin
ithal ikamesi politikasina kargi Ustin oldugu noktalardir, Siphesiz
ithal ikamesi politikasininda ekonomik kalkinma agisindan iyi
taraflari vardir. Gergekten ikinci diinya savasindan sonra ¢ok sayida
tlkede izlenen ithal ikamesi politikasinin sonucunda, o6zellikie
dayanikli tiketim mallar sanayinde &nemli Gretim artiglan olmustur.
Ayrica bu Ulkelerde ithal ikamesi sanayi dallarimin kurulup geligsmesi,
sonraki dénemlerde odemeler dengesine olumlu ydnde etkide
bulunmusgtur.

Bununla beraber ithal ikamesi politikasi izleyen dulkelerde ig¢
pazar dar oldugundan uretim artigindan dolay! ortaya satig sorunu
citkmig, ihracat saglanamadigi icin etkin Olgcekte igletmeler
kurulamamigs ve dolayisiyla maliyetler ylksek olmustur. ithal
ikamesi politikasi izlenmesi sonucunda geligen dayanikll tluketim
mallari sanayilerinde ihracat saglanamiyorsa, gelisim ancak belirli
bir seviyeye kadar devam ettirilebilmektedir. CUnklu pazar darligl
sebebiyle daha ileri teknolojileri gerektiren mallarin Gretimlerini
saglayacak isletmeleri etkin Olcekte kurup geligtirmek mumkdn
olmamaktadir. Ayrica, ylUksek tarifeler ve miktar kisitlamalari ile
uzun slre korunan ithal ikamesi sanayi dallar, yabanci rekabetten
uzaklastiklari i¢in teknolojik gelisime uyum konusunda kayitsiz
kalabilmektedir.
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iKiNci BOLUM
SANAYILESME iCiN GEREKLi ON KOSULLAR VE TURKIYE'DE
SANAYILESME STRATEJiSi ARACLARI

.SANAYILESME iCiN GEREKLi ON KOSULLAR

Tuarkiye'nin sanayilegsmesinin saglanabilmesi icin,
makroekonomik istikrarin saglanmasi, sanayilesmenin itici glGcl olan
yatirnmlarin saghkh kaynaklarla finansmani amaciyla sermaye
birikiminin olusturulmasi, insan kaynakiarinin sanayilesme hizina
uyum gosterecek sekilde egitilmesi, sanayiye toplumun her kesimiyle
sahip cikilmasi ve sanayinin gelismesine uygun altyapinin kurulmasi
gerekmektedir. Sanayilesme icin gerekli bu 6n kosullar yerine
getiriimeden uygulanacak politikalar sanayilesme yerine kaynak
israfina yolagacaktir.

1.Makroekonomik istikrarin Saglanmasi

Mevcut durumda Turk sanayicisi Ozellikle Avrupa Birligi
sanayicilerine gore cok istikrarsiz bir ekonomik ortamda faaliyet
gbstermektedir. Ulkemizde, ekonomik buylimenin ve hikimet
politikalarinin yildan yila dalgalanmalar goéstermesi sanayi
yatirimlanni caydirict bir etki yaratmaktadir.

Ornegin 1985 - 1990 ddnemini kapsayan bir incelemede ortaya
citkan sonuglar sunlardir.4l

-Bu dénemde Turkiye'de ekonomik bllyime %2 ile %10 arasinda,
enflasyon %25 ile %75 arasinda dalgalanirken, AB'de ortalama
ekonomik blyime %3 ile %4 arasinda, enflasyon ise %5 civarinda
seyretmigtir.

41 DPT, “Sanayilesme Politikalari Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu”, Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Plani, Ankara, 1996, s.13.
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-Benzer istikrarsizlik sanayinin temel girdileri olan UGcretler,
faizler ve kismen enerji gibi temel girdi fiyatlarinda da goéraimastar.
Tarkiye'de reel Ucretler yillik %10 ile %100 arasinda dalgalanirken
AB'de reel Gcretler sabit kalmigtir.

-ic ekonomik dengelerdeki istikrar nedeniyle AB (lkelerinde
ithalat ve ihracat didzgun ve géreceli olarak olumlu bir egilim
izlerken Turkiye'deki gelismeler aksi yénde olmustur.

1985-1990 ddéneminde Turkiye'de yilhk ithalat -%2 ile %42,
ihracat -%5 ile %36 arasinda degisirken, AB'de ithalat %4 ile %8,
ihracat %3 ile %7 arasinda istikrarli bir artis gostermigtir.

-Ekonomik istikrarin 6nemi kendini cari iglemler dengesinde ve
kamu aciklarinin blyuklaginde de gdstermektedir.

1985-1990 doéneminde Kamu Ac¢igi/GSMH orani Turkiye'de %5
dizeyinden %10'a cikarken AB ortalama olarak %3 ile %5 arasinda
kalmigtir. Ayni dénemde cari islem dengesi Turkiye'de 3 yil acik ve 3
yil fazla verirken AB'de dénem boyunca dengede kalmigtir.

BGtin bunlarin sonucu olarak yillik yatirrm degisimleri ayni
dénemde Turkiye'de yildan yila %-1 ile %7 arasinda dalgalanirken
AB'de %3 ile %8 arasinda artis gOstermistir. Dolayisiyla
makroekonomik istikrarin saglanmasi sanayilesme icin gerekli olan
yatirrm artisinin gergeklestiriimesi i¢in 6n kosuldur.

Piyasa ekonomilerinde girisimcilerin rekabet glc¢inh arttiracak
yatirnmlar ekonomik ortamin istikrarina baghdir. Eger istikrar yoksa
girisimciler yatirnmlarini erteleme egilimine girecekler ve ortaya
cikan belirsizligi kayipsiz atlatabilmek igin UGretken olmayan
spekilatif yatinmlarn tercih edeceklerdir. istikrarli makroekonomik
ortam iki oOzellik tasir. Bunlardan birincisi fiyat artislarinin ¢ok
disik dUzeyde olmasi, ikincisi ise hikdmetin inandiricihgr olan
politikalari kararli bir sekilde uygulamaya devam edebilmesidir.42

42 Gokhan Capoglu, “Sanayi Stratejileri ve Rekabet Giicini Etkileyen Faktérler”, Sanayi
Kongresi Bildirileri, Ankara, Makina Muhendisleri Odasi Yayinlar, 1993, s.21.
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Tarkiye'de makroekonomik istikrarsizligin en buylk nedeni vergi
sistemindeki aksakliklar ve KiT'lerin ekonomi Uzerinde yarattig
ylksek kamu agiklarinin neden oldugu enflasyondur. Bu durumda
Glkemizde makroekonomik istikrarin saglanmasi icin kamu agciklarinin
borclanma veya para basma yoluyla finanse edilmesi yolu
terkedilmeli ve kazan¢ saglayan herkesin esit ve adil bir sekilde
vergilendirildigi bir vergi sistemi uygulamaya konulmalidir. Bunu,
ulusal uzlagsmayla tesbit edilecek bir ekonomi politikasinin
olusturulmasi ve devletin ekonomideki roliniin degismesini
saglayacak olan KiT'lerin 06zellegtirilmesi izlerken, hikumetler
ekonomi politikalarini acgik ilke ve kurallara dayandirarak kararlilikla
uygulamalhdirlar.

2.Sermaye Birikimi

Tarkiye'nin hizli ve istikrarli bir ekonomik blUyumeyi devam
ettirebilmesinin ana sartlarindan birisi bu buUyimeyi ekonominin
yarattigi saghikh kaynaklarla, yani i¢ tasarruflarla finanse etmesidir.
Aksi takdirde ekonomik baydmenin ve sanayilesmenin istikrarli bir
sekilde devam etmesi, i¢c ve dis borglanmanin altindan kalkilamaz
seviyelere ulagmasiyla engellenecektir.

Tarkiye'de 6rnedin 1992 ve 1993 yillarindaki yuksek ekonomik
biyime vyeterli miktarda tasarrufla finanse edilemedigi igin yuksek
miktarda kamu acigina ve dis aciga neden olmusgtur. Tasarruflarin
hemen hemen tamami kamu aciginin finansmaninda kullaniimig ve
ekonomi blylk miktarda dis a¢ik vermek zorunda kaimistir.

Boylece 1992 ve 1993 yillari arasindaki yuksek ekonomik
bliyime 1994 yili baginda yerini ekonomik resesyona ve finansal
piyasalardaki krize birakmistir. Oysa ekonomik istikrarin saglandigi
Ulkelerde tasarruflarin seviyesi yatinmlar karsilayacak seviyede
bulunmaktadir. Dolayisiyla sanayilesmenin 6n kosulu olarak
Turkiye'de tasarruflarin arttinlmasi gerekmektedir.
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3. Egitim

Beceri kazanmig kalifiye isgucu bir ekonomide rekabet glcunin
énemli bir kriteri haline gelmigtir. Kalifiye isgliici sadece sanayiciler
tarafindan talep edilmemektedir. Huikametlerin, kamu kuruluglarinin
ve her tarli karar vericilerin verimli bir ekonomi yoOnetimi igin
kalifiye isgUcune ihtiyact vardir.

Tarkiye rakiplerine goére egitime en az kaynak ayiran Ullkelerden
birisidir. Bu nedenle yeterli egitime sahip isguct sayisi da
rakiplerine gére daha dlgsik bir seviyededir. Turkiye'de kisi basgina
egitim harcamasi 25 dolar civarindayken, Ispanya'da 461 dolar,
Portekiz'de 220 dolar ve Kore'de 223 dolar seviyelerindedir.

Tlrkiye’de sanayi sektorlinin ihtiyaci olan egitim sistemi
kuruimadikgca rekabet edebilir sanayilerin gelistirilmesi muamkun
gorinmemektedir.43 Bunun igin Torkiye'de egitim sistemi yeniden
duzenlenmelidir.

Kisa donemde mevcut fiziki kapasiteyi en iyi Uretim pratigine
donistirmek igcin 6nlemler alinirken, uzun ddnemde, ilk 6gretimden
lisans Ustl egitime kadar arastirici, girisimci, temel bilimlere ve
modern tekniklerz yakin, teknoloji Ureten ve ihrac eden bir insan tipi
yaratmayir amacglayan egitim sistemi geligtiriimeli ve hi¢ bir
altyapisi olmayan yeni Universitelerin ag¢ilmasi yerine mevcut
Universitelerdeki egitimin kalitesi yUkseltilmeli, Ulkenin gelecekteki
gereksinmeleri de g6zoninde bulundurularak egitimin ilk agamasindan
itibaren ciddi bir ydnlendirmeye gidilirken, Universite sanayi igbirligi
geligtirilmeli ve egitim kuruluslarinda Ar-Ge faaliyetlerine yapilan
harcamalar arttiriimalidir. f

4. Toplumun Sanayiye Sahip Cikmasi
Gunimizde gelismis Ulkelerin hemen hemen tamami ekonomik

glglerini kendi i¢ piyasalarindan almaktadirlar.Dig pazarlarda gugclu
olan ihracatgi Ulkeler oncelikle ve daima i¢ pazarlarda guaglerini

43 DPT, Age., s.17.
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korumaya o6zen gosteren Ulkelerdir. Ornegin Japonya 1992 vyilinda
9.400.000. adet otomobil uretirken kendi i¢ pazarina sadece 200.000
adet otomobil ithalati yapmigtir. Bu diguk otomobil ithalati yUksek
korumadan degil de Japon otomobil dreticilerinin i¢c piyasaya 6nem
vermesinden ve Japon halkinin 6zellikle kendi mallarini tercih
etmesinden kaynaklanmaktadir.

Cunkld Japonya ve benzeri (lkelerde toplum, Kkalitesi yeterli
olmak kaydiyla yerli Gretimi oldugu halde, ithal edilen her malin yurt
icindeki istihdami, yurt ici katma degeri ve vergi gelirlerini menfi
yonde etkilediginin bilinci icinde hareket etmektedir.44

Tark toketicisinin ise son yillarda sanayide gercgeklestirilen
ilerlemeye ragmen, Japonya'dakinin tersine yerli Gretimin kalitesinin
dasuk oldugu onyargisindan kaynaklanan ve ithal mali tercih eden bir
yapist vardir. Tark sanayinin i¢ piyasadan guc¢ alarak ilerlemesi ve dig
rekabet gucine ulagmasi igin, yerli Uretimin kalitesine ydnelik 06n
yargl giderilmeli ve yerli Gretime guvenin kazanilmasi saglanmalidir.

5.Sanayinin Gelismesine Uygun Altyapinin Kurulmasi

Makroekonomik istikrar gibi sanayi icin gerekli olan altyapi da
sanayicinin sorumlulugunda olamayan ancak sanayilesme ic¢in zorunlu
bir kosuldur.

Tarkiye'de altyapi yatinmlarinda, ulusal bir politika eksikligi
ve yetki dagimkhd soéz konusudur. Ulkemizde altyapi yatirimlarinda
projelendirme sirecinde 6nem veriimemekte kontrol, sonu¢ ve izleme
sistemi ise bulunmamakta ve altyapi proje stokunun ulke finansman
kaynaklarinin (zerinde olusmasi nedeniyle o6ncelikli projelerde bile
uygun zamanda yeterli kaynak tahsis edilememektedir.

Dinyamiz yeni bir ylzyila globallesen iligkiler agini hizla
gelistirerek ilerliyor. Klasik korumacilik yéntemlerini adim adim
gerilerde birakarak blylyen dinya ticaretine daha fazla entegre
olmak, daha fazla pay almak ve dlnya liginin daha Ust siralarina

44 pprT, A.g.e., s.17.
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tirmanmak isteyen toplumlar, geleceklerine ydénelik strateji ve
uygulamalarini, artik Glke sinirlari digindaki gelismeleride hesaba
katarak hazirlamak zorundadirtar. iste bu slrece ayak uydurma
gayreti icerisinde olan Tlrkiye'de de gerekli yapisal degisim projeleri
gerceklestirilirken altyapi hizmetlerinin de bu degisim projelerinin
bakis acis1 c¢ercevesinde gelistiriimesi gerekiyor.

Bilgi toplumuna ulasmanin yolunu acacak olan Ar-Ge ve
teknolojideki gelismelere, sdrekli kalkinma yerine On plana gecen
sGrdaralebilir  kalkinmaya yo6nelik olarak c¢evresel degerlerin
korunmasina, 21. yy. toplumunda en Onemli altyap! yatinmlarinin
bilgili insan olacagindan hareketle s6z konusu ihtiyaclari
karsilayabilecek programiarla donatilmis bir egitim sistemine, diger
klasik altyapi ihtiyaclar yaninda yer vermek gercegiyle karsi karsiya
bulunmaktayiz.

Ote yandan, Turkiye'nin gincel altyapt sorunlarinin basinda
enerji geliyor. Bu sorunu ¢dézmeden sanayilesmeye ivme kazandirmak
ve dlnya o0lceginde rekabet edebilmek mumkin degildir. Tarkiye
GSMH'sinin  %3'GnG enerji sektdérine yatirmak icin kullanmasi
gerekirken, butce uygulamalarina bakildiginda tasarruf ve kisintilarin
altyapi yatirimlarinda da uygulandigi géralmektedir.

Enerjide arz-talep dengesizliginin sinirinda yer alan Ulkemizde,
elektrik enerjisi kurulu gicinan 2010 yilina kadar yaklagik U¢ kat
arttinllarak 60.000 mw duzeylerine kadar c¢ikarilmasi gerekmektedir.
Tarkiye'de son yillarda altyapt konusundaki gelismelere ragmen
belirtilien olumsuzluklarin giderilerek mevcut altyapinin énamuizdeki
donemde artmasi gereken sanayilesme hizina uyum gdsterecek gekilde
duzenlenmesi gerekmektedir.45

Yukarida kisaca agiklanan sanayilesme icin gerekli 6nkosgullarin
yerine getirilmesine paralel olarak Turkiye'de sanayinin globallesme
stirecinde rekabet ve uluslararast yatirim politikalarinin
gelistiriimesi, sanayi de yatirnmlarin ve ihracatin tesvik edilmesi
yani, sanayinin finasmaninin saglanmasi, sanayide Ar-Ge faaliyetleri,

45 Turk Sanayinin Altyapi Ihtiyac, Istanbul, iSO Dergisi, Sayt 375, Haziran, 1997, s.4.
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firma iligkileri ve teknolojinin gelistiriimesine yonelik politikalar
Gretilmesi, kigtk ve orta Olgekli sanayilerin gelistiriimesine yonelik
politikalarin da uygulamaya konulmasi gerekmektedir.

II. TURKIYE'DE SANAYILESME STRATEJiSIi ARACLARI
1. ithal Iikameci Sanayilesme Stratejisi Araclari

Tarkiye'de Lozan Anlagmasi geregi 1929 yilina kadar serbest dig
ticaret rejimi uygulanmig, o tarihten sonra gumrik oranlari
ylkseltilirken ayni zamanda dinya ekonomisinde yasanilan buyuk bir
cOkusle kargilasiimigtir.

Osmanli impatorlugu'nun 6zel sermaye birikimine izin vermeyen
yapisi nedeniyle girisimci eksikliginin yagandigi uUlkemizde 1930
yillarda devletgi kalkinma egilimleri agirlik kazanmistir. ithal
ikamesinin uygulandi§r dénem icinde 1930-1946 arasinda hemen hig
dis ticaret acigi verilmezken, ikinci Dinya Savag! yillarinda ihracat
arttirmak icin 7 Eylil 1947'de ilk kez devalGasyon yapan hikumet
amacina ulasamamistir. 1950'li yillarda ithalatin %65 oraninda
serbeslestirildigi Tuarkiye'de planh dénemin baglamasiyla 1968
yilindan itibaren 6demeler dengesinde sorunlu bir donem baglanmig ve
ithal ikamesi uygulandigt vyillarda déviz ihtiyacini kargilamada
Aimanya'daki isci dévizleri kullaniimistir.

Tarkiye'de yukarida kisaca deginilen gelismeleri igeren ve 24
Ocak 1980'e kadar uygulanan ithal ikameci dénemde sanayilegsmeyi
korumak ve tesvik etmek icin cesitli tedbirler uygulanmigtir. Bunlari
yatirimlarin tegvikine yodnelik i¢ politikalar ve gumrik tarifeleri,
kotalar, asirt degerlenmig kurlar gibi dis politikalar seklinde iki
grupta ele almak mdmkanduar.

Tarkiye'de planii donemde sanéyiyi tesvik tedbirleri cesitli
kanun, tlizik, ybénetmelik ve teblilerle dizenlenmigtir. 1973 yilindan
itibaren de tesvik tedbirleri, bir tesvikler tablosu iginde toplanmis
olarak yillik kalkinma programlarinda yayinlanmaya baglanmigtir.46

46 4. Kokden |.H, Gokal, A.g.e., s.107.
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Ulkemizde 24 Ocak Kararlariyla ihracata yonelik kalkinma stratejisi
benimsenene kadar uygulanan ithal ikameci sanayilegsme politikasi
araclart su sekildedir.

1.1.Yatirimlarin Tesviki

Yatirimlari tesvik tedbirleri, yatinmlarin maliyetini ddgtrmeye
veya karliligini ylOkseltmeye yonelik tedbirlerdir. Bunlar vergi
tedbirleri, gumrik tedbirleri ve kredi kolayliklari sgeklinde
gruplandirilabilir.

-Vergi Tedbirleri

Ozel kesimin yatirmlarini yénlendirmede kullanilan en &nemli
vergi tedbiri yatirnm indirimidir. Yatirim indirimi gelir ve kurumlar
vergisi mukelleflerine taninan gegici bir vergi istisnasidir.47
Turkiye'de Gelir Vergisi Kanunu'na 202 sayili Kanun'un 16. maddesiyle
eklenen alti madde ile 28.2.1963 tarihinde yatirrm indirimi
uygulamasina gecilmistir.43

Yatinmin 6z sermayeden kargilanan kisminin yasanin belirledigi
oranlarla carpilarak bulunacak miktarin, vergi matrahindan duasaimesi
seklinde uygulanir. Yani bu miktarlara isabet eden gelir ve kurumlar
vergisi 6denmemis olur.

Yatirnm indiriminin orani genellikle yatinmlarin 6z sermaye
payinin %30'u dur. Bu oran tarimsal yatirimlar ve boigesel
kalkinmayla ilgili yatinmlarda %40, geri kalmig bdlgelerde yapilacak
yatinmlarda ise %50'ye c¢ikmaktaydi.4® Daha sonra Bakanlar Kurulu'na,
kalkinmada 6ncelikli yoreler ile kalkinma planlar ve yillik
programlarda 0zel 6nem tasidigi belirtilen sektorlerde yapilan
yatinmlar icin yatirim indirimini %100'e kadar arttirma ve kanuni

47 Seyidoglu, Tiirkiye'de..., s.44.

48 Aykut Herekman, Tiirkiye’de Yatirimlar Tegvik Tedbirleri, Eskisehir, EITIA Yayinlarn,
1988, s.27. ‘

49 geyidoglu, Tiirkiye'de..., s.44.
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orandan az olmamak sgarti ile yeniden tesbit etme yetkisi
verilmigtir.50

Yatinmlan 6zendirmeye yénelik diger bir tedbirde "Bina ingaaat
Vergisi" istisnasidir ve 1970 yilinda uygulamaya gecmistir. Buna gore
kicik imalathane ve de@irmen gibi igyerleri ile tesvike baglanmis
oteller ve nifusu 20.000. den az yerlerde, belediye sinirlari icindeki
tim yapilar bina yapim vergisinin kapsami diginda tutulmustur.

-Gimrik Tedbirleri

Bu konudaki tedbirler gimrik vergi, resim ve harclarindan
bagisiklik, bu vergilerin taksitlendirilmesi ve vergi oranlarinin
degistiriimesini kapsar.

Gumrak bagisikhdr ilk kez, 474 sayih Yasa ile getirilmis ve 933
saylli Yasada tam ve kismi bagisiklik seklinde yer almigtir. Ancak
gimrik bagisikligi bu son yasanin iptal edilen hikUmleri arasinda
bulunmakta oldugundan hikimet 1969  yilinda yayinladigr bir
kararname ile tam badisiklik 6nlemlerini yeniden uygulamaya
koymustur. 1977 yilina kadar gimrdk bagigikligi yatirrm maddeleri ve
hammaddelere uygulanirken o tarihten sonra yalniz yatirrm mallart bu
kolaylhiktan vyararlandiriimigtir.

Gumrik vergi ve resimlerinin taksitlendirilmesi, ilk bakista,
yatirrmin maliyetini daglriict bir unsur olarak kabul edilemeyecedgi
kanisint uyandirabilir. CUnkd belli bir yatirim igin girigimcinin nihai
olarak ddemek =zorunda kalacagl vergi miktar degismeyecektir.
Girisimciye sag@lanan kolayhik belli bir miktar verginin 6denigini
zamana yaymaktan ibarettir.

Ancak cari faiz oranindan kredi alma olanagi sinirh olan veya bu
kredinin karsiliinda isletmenin gelecekteki gelirini 6nemli odlgude
azaltacak bir faiz 6demek zorunda kalan firmalar taksitlendirme
sayesinde, baslangigtaki maliyetlerin bir kismini igletmenin gelir
saglamaya basglayacagi ileriki yillarda &deyebilecektir.

50 M. Emin Kaya, Yatinmlart Tesvik, Ankara, 1995, s.39.
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Bu bakimdan taksitlendirme igletmelere duasiuk faizle acgiimig
bir krediden farksiz olmamaktadir. isletme genis kredi olanaklarina
sahipse bile, cari faiz orani ile taksitlendirme iglemi icin 6denen faiz
orani arasindaki farkin neden olacagi tasarruf igletmenin gelecekteki
gelirinde bir artig olarak goérulecektir. Bu yuzden gumrik vergi ve
resimlerinin taksitlendiriimesini de yatirnmin maliyetini dusdraca
bir unsur olarak kabul etmek gerekir.5!

474 sayih Yasa'nin saglamakta oldugu diger bir o6zendirici
onlemde Bakanlar Kurulu'na Gumrik Giris ve Tarife Cetveli'nde
gOsterilen vergi oranlarinda kalkinma planlarinin  amaglari
dogrultusunda uygun goérlulen degisiklikleri yapma yetkisi vermesidir.
Yasa da hem ara, hem de yatirrm mallari i¢in bu kolaylik taninmig
olmakla birlikte, uygulamada yalmiz ara mallari bu olanaktan
yararlanmig, yatirrm mallari ithal edenler ise tam bagisikhik
uygulamasini tercih etmislerdir.

-Kredi Kolayliklari

Tuarkiye'de 1970 yilinda ¢ikartilan bir kararname ile ihracat
garantisi veren yatirimcilarin, bankalardan alacaklari orta ve uzun
vadeli krediler, banka muamele vergisi, ipotek harci, damga harci ve
Oteki vergi, resim ve harclardan muaf tutulmustur. Bodylece s0z
konusu tedbirlerle ihracatin 6zendirilmesi amaglanmigtir.

Diger bir kredi tedbiri de uzun, orta ve kisa vadeli kredilerde
faiz farki o6demesidir. (selektif kredi uygulamasi) Kalkinma
planlarinin  éncelik tanidigi yatirimlarla, ihracatin finansmanina
giden kredilire faiz farki iadesi yapiimaktadir. Bu uygulamaya 1970
yilinda baglanmis ve daha sonra bazi degisikler yapilmisgtir. Onceleri
belirli bir oranda faiz farki 6demesi yapiimaktayken 1977 programi
ile bu uygulama degistirilerek sektdr ve alt sektorlere goére farkl
oranlarda 6deme vyapilmistir. Boylece Oncelikli alanlarda daha ¢ok
tesvik saglanmak istenmektedir.

51 Herekman, A.g.e., s.10.
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Tarkiye'de yatirnm tesgvikleri yalnizca bunlardan ibaret degildir.
Ornegin 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu bir ézendirme
ve yonlendirme oOnlemi olarak dusandlebilir. Bunlardan baska
yatirnmci kotasi, montajci kotasi ve igc¢i kotasi gibi uygulamalarda
Ozellikle doéviz darbogazlarinin yogun oldugu dénemlerde, 6nemli bir
6zendirme araci niteliginde sayilabilirler.

Tarkiye'de vyatirnmlart &6zendirici tedbirler, sanayilesme
politikasinin yuratdlmesinde o6nemli bir yere sahiptir. Yatirnmcilar
genellikle tesvik tablosunda yiilik programlarla ilan olunan tegvikleri
gorerek yatirnm kararlarini buna goére vermektedirler.52

Turkiye'de ithal ikameci sanayilesme politikasi araci olarak
sanayi yatinmlarin tesviki konusunda belirtilen bu gelismelere
ragmen uygulamada pek bagarili olunamamigtir. Tesgvik tedbirleriyle
faaliyette bulunan sanayi kuruluglarina rekabet gicl kazandirma
amacinda basariya ulasilamamistir. ithal ikameci sanayilesme
stratejisi geregi uluslararasi piyasalarda rekabet edebilecek dizeye
gelen endristrilere verilen destek c¢ekilirken, Tarkiye'deki
uygulamada koruyuculuk sureklilik arzeden bir yapr kazanmigtir.

Surekli olarak korunan ve tegvik edilen sanayi de bunun verdigi
rahatlik icerisinde beklenen gelismeyi gd&sterememistir. Ayrica
Turkiye'de saglanacak tesviklerle uluslararasi piyasalarda rekabet
glclne ulasabilecek sektorlerin veya endrustrilerin degil de sanayi
isletmelerin genelinin tesviklerden yararlandiriimasi Tark sanayi
sektoriinde istenilen gelisme dizeyine ulasilamamasinda etkili
olmusgtur.

1.2.Gimriik Vergileri

GUmrik tarifeleri, ithal mallannin yurt ici fiyatini yikselterek
bu mallarin benzerlerini (ithalata rakip mallar) Greten vyerli
Ureticileri, dig rekabetten koruyucu bir etki do@urur. Bu gdrevini
yerine getirebilmesi igin de vergi oraninin yeteri kadar ylksek olmasi
gerekir. Bir malin ithalinden o malin yerli ve yabanci Gretim

52 geyidoglu, Turkiye'de..., s.47.
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maliyetleri farkina esgit veya daha yiksek tutarda vergi alinmasi,
ithalati tamamen Onler ve bdylece s6z konusu mala tam bir koruma
saglanmis olur. Bu derece yuksek olan vergilere vyasaklayici
(prohibitive) vergi denir.

Bundan daha digik oranda vergi konulmasi durumunda ise bir
miktar ithalat yapilmaya devam edilecegi igin kismi bir koruma
saglanmig olur. Burada her ne kadar amag¢ yerli sanayiyi korumak ise
de ayni zamanda, yapilan ithalat dl¢clisinde Hazine'yve de bir gelir
saglanmig olur. Gimrik vergilerinin ¢ogunlugu bu sekilde hem koruma
hem de gelir etkisi dogururiar.53

Tarkiye'de yerli sanayiyi korumak amaciyla gamrik vergileri ilk
kez 1929 yilinda arttiinimistir. 1954'te ise spesifik tarifelerden ad
valorem tarife esasina gecilmis ve o tarihten 1964 yilina kadar
tarife oranlarinda fazla bir degisiklik olmamigtir. 1964 yilinda 474
sayill Yasa ile tarifelerde degisiklik yapiimistir. 474 sayili Yasa
tarife cetvelinde islemeyen kalemlerin vergilerini azaltip, fazla
kullanilan kalemlerin vergi oranlarini yukselttigi icin ortalama vergi
oranlarida gergekte arttiriimis oluyordu.54

Turkiye'de ithal ikameci dénemde gumrik tarifelerinden ayri
olarak ithalatta damga resmi, belediye hissesi gibi vergi
uygulamalarina gidilmis ve bu es etkili vergiler 1.1.1993 tarihinden
itibaren yuralukten  kaldirilmigtir.

ithal ikameci sanayilesme politikalarinda vyerli sanayinin
korunmasi icin kullanilan gumrik vergilerinden Turkiye'de daha c¢ok,
maliyetleri dUslrerek sanayiyi 6zendirmek seklinde yararlaniimigtir.
474 sayih Yasa'yla Bakanlar Kurulu'na gumrik vergisi oranlarinda
gerekli indirimleri yapma yetkisi verilmesi ve gumrik ‘vergileri ile
ithalden alinan Oteki bazi vergilerin bes yila kadar taksitlendiriimesi
yetkileri de maliyetleri dlaslrerek sanayi yatinmiarini 6zendirmek
amacina yoénelik uygulamalardir.

53 seyidoglu, Uluslararasi..., s.355.
54 geyidoglu, Tiirkiye'de..., s.47.
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1.3.Kotalar

Kotalar, ithalati belirli bir miktar veya deger olarak
sinirlandiran uygulamalardir. Yasal yollardan izin verilen miktarin
Uzerinde ithalat yapilamaz. Kotalar ne &élglide daraltilirsa piyasaya
yapilan mudehale, dolayisiyla yerli ekonomiye saglanan koruma da o
derece arttinlmig olacaktir. Tersine kotalar genisletildikce
mudehalenin derecesi azaltilmis olur ve sistem piyasa ekonomisine
yaklastirilmig olur.

Kotalar mutlak koruma saglayan araglardir ve Kkota
uygulamasiyla ekonominin ydnetimi piyasa mekanizmasinin yerine
Ulke yoneticilerinin kararlarina dayandirilmis olmaktadir. Bu da buyuk
bir burokratik faaliyeti gerektirdigi gibi, alinacak kararlardaki bir
hatanin kaynak dagilimini bozucu etkilerini de o dlgide
yukseltecektir.

ithaline izin verilen miktarlar toplém talebin altinda oldugu
icin bir kithk ranti'nin ortaya c¢itkmasi kaciniimazdir. Rant
gelirlerinin dagihisi hem toplumsal gelir dagiimindaki adaleti bozar
hemde gelirlerin elde edilmesi konusunda girigilen rekabet kit
ekonomik kaynaklarin énemli élgcide israfina neden olur. Ornegin
ulkemizde kota sistemi altinda ithalat lisanslari firmalarin Gretim
kapasiteleri ile orantili olarak dagitilmaktaydi. Bdyle bir uygulama
halen kurulu kapasiteleri atil bile olsa, is adamlarini mevcut
kapasiteyi daha da arttirmaya Ozendirecektir.

Tarkiye'de kotalar kaldirilincaya kadar ithalat G¢ ayrt liste
Gzerinden yapilmistir. Bunlar liberasyon listeleri, (I ve Il sayih)
tahsisli ithal mallar listeleri (kota listeleri) ve anlagmali kontenjan
listelerinden olugsmaktadir. Mallarin listelere goére dagilimi sanayinin
korunmasi ve tegviki amacina gore yapilmigtir.

Ornegin iceride dretimi hic yapilmayan mallar (sanayi
hammaddeleri ve ara mallari ile zorunlu tiketim maddeleri)
liberasyon listelerine konulurken, iceride duretimi baglamig fakat
Uretim kapasitesi i¢c talebi karsilamaya yeterli olmayan mallar kota
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listelerine konularak i¢c talebi karsilayacak &l¢ude ithallerine izin
verilmis ve dretimi Ulke ihtiyaclarini kargilamaya yeterli duruma
gelmis bulunan mallar ise bu listelerden cikartilarak ithalati
yasaklanmig mallar listelerine konarak bu sistem ile ekonomiye tam
bir koruma saglanmistir.

1.4. Asiri Degerlenmis Kur Politikasi

Doviz kontrolG ithalatt kisitlayarak yerli dreticileri,
yabancilarin yikici rekabetinden korur. Bu nedenle doviz kontrolu
uygulamasi koruyucu iktisat¢ilar tarafindan savunulur. Déviz kontrold
uygulamasina ulke sanayini korumak amaciyla degil, 6demeler
bilangosu acigini gidermek amaciyla basgvurulmus olsa bile bundan
azalan ithalat 6l¢lslinde, ithalata rakip yerli Greticiler yararlaniriar.

Doviz kontroli koruyucu bir amagla konulmus ise, yurt icinde
dretilen fakat dis rekabet glici olmayan sanayi dallari 0Ordnlerine
rakip mallarin ithalati sinirfandinimig olur. Boylece ithalat
yapilmadigindan dolayi, ¢ok sayida Grun udlke icinde uretiimeye
baglanir. Bu (retim baslangigta maliyet ag¢isindan pahali olsa bile
istihdam, kaynak kullanimi ve ekonomik hayatta yaratmis oldugu
gelisme bakimindan (ilke ekonomisi icin yararlidir. Bununla bereber bu
amagla doviz kontroline gidildiginde, ortaya c¢ikacak baski gruplar
kontrolin sirasi geldiginde kaldirimasina da karsi gikabilir.55

Tlrkiye'de uygulanan ithal ikameci ve koruma politikalarinin
baslica araclarindan birisi kambiyo kuru olmustur. Diger bir deyigle
miktar kisitlamalari ve vyilksek tarifeler yaninda asin degerlenmis
durumda tutulan Tark Lirasi ithal ikame ve korumacilik politikalarini
desteklemistir. Asiri degerlenmig Turk Lirasi'nin ithal fiyatlarini
yapay bicimde dislUk tutmasi ithal ikameci politikalarla g¢eligsik gibi
gérinmekle birlikte iki nedenden dolayr kur politikasinin ithal
ikamesini destekledigi yargisina variiabilir.

Birincisi, asirt degerlenmis kur politikasi, yuksek tarifelerin
ithalati sinirlayan etkilerini daraltmakla birlikte, spesifik miktar

55 Karluk, Uluslararasi..., s.358.
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yasaklamalarn ve sinirlamalari ile birlikte kullanildiginda ithal
ikameci sanayilerin kurulup gelismesini saglayan makina-techizat ve
hammadde ithalini kolaylastiripp mamual mal ithalini zorlastirabilir.

ikincisi, asiri degderlenmis kurlar, ihracati sinirlayip géreli
olarak i¢ piyasalara déndk Uretim yapmanin c¢ekiciligini arttirarak
ithal ikameci ve korumaci politikalarin etkinligini yUkseltebilir.

Turkiye'de 1980'e kadar her iki mekanizmada islemis ve kur
politikasi digsa acilmayr degil, ithal ikameci ve korumaciligi
destekler niteligini hi¢ kaybetmeden devam ettirmigtir. Burada Onem
verilmesi gereken temel nokta, ekonomiyi ice kapal tutup dinya
ekonomisinin en olumsuz konjénktirinde yarattigi déviz darbogaz ile
sorun yaratan ithal ikamesi ve koruma politikasinin, sanayilesme ve
kalkinmanin ana uyaricisi olup olmadigidir. Eger bdyle bir uyarici
islevi olmussa sdzkonusu politika, yarattigi dis denge sorunlarina
kargin yinede kendini aklamig demektir.

Ancak Tuirkiye'de bulgular bu yénde degildir. ithal ikamesi ve ona
bagli olarak yuratalen kur politikast Tarkiye'nin sanayilesmesinde
6nemsenmeyecek kadar az etki yaratmigs ve ayni politikayl izleyen
diger ulkelerden farkli olarak ithal ikamesi ve koruma politikasi, ara
ve yatinm mallari sanayilerinin blyimesini tesvik edece@ine aksine
bu sektorlerin yeterince gelismesini engellemistir.

Tarkiye'nin sanayilesme c¢abalarinda icine dustigua en onemli
celigkilerinden birisi, ara ve yatinm mallarn Greten sanayilerin
gelismesinin engellenmis olmasidir. Gelismekte olan Ulkelerde ithal
ikamesi politikasi ve asirn degerlenmis kur'un yarattigi bu celigki
genellikle hemen dlzeltimeye ve yok edilmeye caligiimigs ve basarili
da olunmustur. Ancak basarilarin sirekli olabilmesi icin 06ncelikle
ithal ikame ve kur politikalarinin 6zenle gbézden gecirilmesi
gerekmektedir.

Gelismekte olan Ulkeler sanayilesmeye genellikle ara ve yatirnm
mallari sanayilerinden baglamak istemelerine ragmen finansman
guglikleri, i¢ talebin yapisi, 6lcek sorunu gibi c¢esitli zorunluluklar
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nedeniyle tuketim mallarinin montaji asamasindan baglarlar. Bu slirec
ise doviz gereksinmesini surekli arttirir ve sonug¢ olarak kisa s(irede
bir c¢ikmaz ile karsilasilir. Sinirhh olan déviz ve finansman
olanaklarinin devamh techizat ithaline yénelmesi yerli ve ara yatirim
mallart sanayilerinin kurulmasini ve gelismesini engellemis olur.56

Sonu¢ olarak Tuarkiye'de ithal ikameci ve korumacilik
politikasinin bir araci olarak kullanilan asinn degerlenmis kur
politikasinin sanayilesme sdrecinde c¢ok fazla etkili olmadigi gibi
sanayinin yapisinda da &6nemli olumsuz sinirlamalara sebep oldugu
sdylenebilir. Bunun en ag¢ik érnegi, asin degerlenmis kur politikasiyla
yapay olarak distk tutulan makina-techizat ithal fiyatlarinin, séz
konusu mal grubunun ithalini olaganin Uzerinde uyararak sanayi
sektorunu belirli yonde bir teknoloji sec¢imine zorlamig olmasidir. Bu
zorlama sonucunda sanayi yapist igindeki yatirrm mallar imal eden
sektorler yeterli derecede gelisememiglerdir.

2.ihracata Yonelik Sanayilesme Stratejisi
Araclari

Tarkiye ihracata yoénelik sanayilesme stratejisi'nin
uygulanmaya baglandigi 24 Ocak 1980 tarihinden itibaren tekstil,
konfeksiyon gibi emek yodun sanayilerde uzmanlasarak uluslararasi
isbolimundeki yeni roluna almigtir.

Tarkiye 1980'den sonraki ihracati tegvik politikalari
kapsaminda dinya ihracatindaki payini 1985'te %0.55 duzeylerine
kadar cikarmigtir. 1980 yilinda ihracatinin ancak %36'sin1 olusturan
sanayi Uranlerinin payr 1996 vyilina gelindiginde %86.6 olarak
gerceklesen UOlkemizde 1980'den sonra uygulanan sanayilegsme
politikasi araglan ise su sekildedir.

2.1.Gergcekci Doéviz Kurlart Uygulamasi.

Tlurkiye'de 24 Ocak 1980 tarihinden sonra doéviz fiyatinin
serbest piyasada olugsumu "serbest piyasa ekonomisi" mantiginin

56 Erdogan Alkin ve Digerleri, Tiirkiye’de izlenen Kur Politikasi, Ankara, 1981, s.29.



52

dogal bir uzantisi olarak gindeme getirildi ve amacin Tirk Lirasi'ni
konvertibl bir para yapmak oldugu agiklandi.57

Tarkiye'de 1981 yilindan 6nce Turk Lirasi ile yabanci paralar
arasindaki pariteyi belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkili idi. HUkimet
pariteyi tayin ederken, Merkez Bankasi'nin goérasini almakta, pariteyi
belirledikten sonra Resmi Gazete'de yayinlanmaktaydi. 24 Ocak 1980
Karalari'ndan sonra pariteyi belirleme yetkisi Maliye Bakanlgi'na
verilmigtir. Maliye Bakanligi da yayinladigi bir teblig ile 1 Mayis
1981'den sonra doviz kurlarini ganlik olarak belirleme yetkisini
Merkez Bankasi'na devretmigtir.58

Boylece Tuark Lirasi'nin dig degerindeki degisme bir hikimet ya
da siyasi sorun olmaktan c¢ikarilmistir. Merkez Bankasi da dis
dunyayla Turkiye arasindaki enflasyon orani farkini giderme, dis
ticaret hadlerindeki degismenin etkisini hesaba katma ve ihracati
tesvik, ithalata sinirlama gibi amaglara gore Tark Lirasi'nin degerini
surekli ayarlanabilir duruma getirdi.

Tarkiye'de 29 Aralik kararlarin izleyerek, ticari bankalarin
doéviz kuru'nun saptanmasindaki rolu devreye sokuldu. Buna gore
Merkez Bankasi'nin saptadigt esas kurun altinda ve Ustinde bir marjla
ticari bankalarin kur saptayabilmesi serbest birakildi. daha sonra 1
Temmuz 1985 tarihinden itibaren bankalar doviz kurunun
olugturulmasinda tam serbest birakilarak Merkez Bankasi'nin esas kur
devre dig1 birakilinca spekllasyonun yogunlagsmasi ve doviz
fiyatlarinin tirmanmasi Gzerine 14 Mart 1986 tarihinde Merkez
Bankasi tekrar devreye girerek kur saptamaya devam ettigi gibi ticari
bankalara birakilan marj da arti ve eksi %1'e daraltildi.

Bankalarin, 1986'dan sonra acilan kur makasi sebebiyle
spekulatif doviz hareketlerine girmeleri hikimetin 4 Subat 1988'de
bu hareketleri 6nleyici dnlemler almasina sebep olmus ve doviz
hareketlerine sinirlamalar getirilmis ve bdylece kur makas! bir

37 Gulten Kazgan, A.g.e., s.46
58 Karluk, Tiirkiye..., s.526.
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oranda kapatilmig ancak bu mudehaleler konvertibiliteye gegis
sUrecinide uzatmigtir.

Ulkemizde 24 Ocak'tan sonra serbestlesme uygulamalari
cercevesinde Tirkiye'de vyerlesik kisilerin yada yabancilarin
yanlarinda her tarli dévizi bulundurmalari, bankalarda doéviz hesabi
actirmalari ve bunu istedikleri gibi kullanmalari da serbest
birakilmigtir.59

Tarkiye’de 1980'li yillarda izlenen kur politikasinin genellikle
"gercekci" bir nitelik tasidigi gortulmektedir. Gergekci kur politikasi,
yabancilarin bir Glkedeki satin alma giictini sabit tutmaya calisan bir
politikadir. Yabancilarin bir Glkedeki satin alma glcinin degismemesi
icin de o dlke doéviz kurlarinin yurt i¢ci ve yurt digi enflasyon
farkliliklarina gére ayarlanmasi gerekir.

OECD'ye gore reel efektif kurlara bakildiginda Tiirk Lirasi 1982-
1987 doneminde yilda ortalama %6 oraninda deger yitirmistir. Reel
aktif kurlar ilgili Glke ile ticaret ortaklarinda meydana gelen fiyat
hareketleri g6z oniine alinarak ve ticaret ortaklarinin paylari agirhik
olarak kullanilarak hesaplandiginda izlenen kur politikasinin ne
6lglde gergekei oldugunun iyi bir gdstergesi sayilabilir. Bu dénemde
ulkemizde izlenen politikayr "asiri gergekci" diye nitelendirmek
mumkinken 1988'in son ¢eyreginden itibaren bu politika terkedilerek
Tark Lirasi asir degerlenmeye baslamigtir.60

DoOviz kurlarinin belirlenmesinde serbestlesme saglanmasiyla
ilgili olarak yapilan agiklamalardan sonra Turkiye'de 1980'den sonra
pozitif reel kur artigi politikalariyla ihracatin tesvik edilmesinin
sanayilesmeye en blylk etkisinin sanayinin i¢c piyasa yaninda dis
piyasalara yénelmesini saglamak oldugu séylenebilir. Bu durum yerli
sanayi i¢in yeni pazar imkanlar yaratarak i¢c pazarin nisbeten
yetersiz oldugu tekstil gibi sanayilerin kapasite kullanim oranlarinin
arttirmasina ve yeni yatirnrmlara ydénelmesine neden olmustur.

29 Kazgan, A.g.e., s.47.
60 Nahit Tore, “Dis Ticaret ve Déviz Kuru Politikasr”, Tiirkiye Ekonomisi, Sektérel
Geligsmeler, Ankara, Tark Ekonomi Kurumu Yayinlari, 1992, s.193.
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Bunun yaninda ihracata ydnelme sonucunda sanayi mallarinin
kaliteleri artmig, ambalaglama iyilesmis ve maliyetleri disarici
tedbirler yogunluk kazanirken, sanayinin teknolojik diizeyinde
gelismeler gozlenmistir. Ayrica gercekci déviz kurlari uygulamasiyla
ihracata yOnlenilmesi isletmelerin yurt disindaki iligkilerini
guclendirmelirine ve yeni yabanci ortakliklar kurulmasinda da etkili
olmus ve sonug olarak toplam ihracat iginde sanayi Griinlerinin payi
artmistir.

2.2.Gercekci Faiz Politikalart Uygulamasi

Tarkiye'de 24 Ocak Kararlariyla serbest piyasa ekonomisine
gegilirken faiz oranlarinin devlet denetiminden c¢ikartilmasi ve
serbest piyasada olugturulmasi amaglanmigtir. Tlrkiye'de geleneksel
olarak sanayilesmeyi 06zendirmek igin dasuk faiz politikasi
uygulanmigtir. Yani bir yandan faizlerin disltk tutulmasi, diger yandan
isglucl piyasasindaki gelismeler, emek yerine sermayenin ikamesini
ozendirerek UGlke sartlarina ters bir sanayi yapisinin tesvikgisi
olmustur. Oysa 1980'den sonra faiz oranlarinin serbest birakilmasi bu
tersine gelismeyi durdurmustur.61 '

Faiz Oranlarinin serbest piyasada olugsmasiyla, hem 1970
yillarda reel olarak negatif dlzeyde seyreden faiz oranlari pozitif
dizeye ylkselecek, hemde bu yoldan enflasyon denetlenebilecekti.
Tarkiye'de idari kararla tavani saptanan faiz oranlari 1 Temmuz
1980'den itibaren serbest birakildi. Buna goére ticari bankalar vadeli
mevduat ve kredi faizlerini serbest pazarlik yo6ntemiyle
saptayabilecekti. Bdylece Bankalar Birligi'ninde fon piyasasinda arz
ve talebin serbest igleyisine midehalesi engellendi.

Selektif kredi politikasinda ihracatgilarin daha distk faizlerle
kredi almalarini saglayacak tedbirler getirildi. Bankalarin mevduat
sertifikasi ¢ikartmasi serbest birakildi. Ancak faiz oranlarinin
serbest birakilmasina ragmen bankalar gecmisteki ucuz maliyetle
mevduat toplama aligkanlhiklarini terketmeyerek, aralarinda
centilmenlik anlagmasi geregi enflasyon oraninin %100'ler dlizeyinde

61 H. Kokden, |.H. Gokal, A.g.e., s.109.
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seyrettigi bir donemde 6 ayltk mevduata %15 (1 yil vadeli mevduata
%33) gibi ¢cok digik oranda faiz vermekte israr etmiglerdir.

Boylece Turk banka sisteminin faiz serbestisine ilk tepkisi faiz
oranlarinin enflasyona goére sirekli ayarlanmasi prensibini red etmek
olmustur. Bu gelisme (zerine otoriteler Tuark mali sisteminde
bankalarin direncini kirmak ve sistemde faiz rekabetini olusturmak
Uzere bankalara kargt bankerleri, bankacilik sistemi icerisinde de
bayuk bankalara kargi bazi yerel bankalar ve iktisat politikasi
uygulayicilarina yakin bazi banka yéneticilerinin ydnettigi bankalar
kullanma egilimine girmiglerdir. Bu tar bir yaklagim faiz oranlarinin
yukselmesi anlaminda basarili olurken ayni zamanda bir ¢ok sorunu da
beraberinde getirmigtir.

Faizlerin serbest birakilmasini izleyerek banker olarak
adlandirilan aracilar yluksek faiz soOylemleriyle buayUdk miktarlarda
paralar topladilar. Bu aracilar Uzerinde herhangi bir denetimin
olmamasi, halkin sermaye piyasalarindaki bilgi eksikligi gibi
nedenlerie dnemli miktarlarda tasarruf kayba ugramistir.62

Bankacilik alaninda bu gelismeler olurken 1981 vyilinda
Ankara'da baglayan klUguk bankerlerin iflasini 1982 yilinda Kastelli,
Meban gibi blyik bankerlerin izlemesi ve bundan sonra da kicuk
bankalarin (istanbul Bankasi, Hisarbank gibi) iflasi gibi nedenlerle
serbestlik daha fazla sdrdirilemeyerek 22 temmuz 1983 tarih ve 70
nolu kararla fon piyasasindaki 6zguarlik kisitlanarak bankalar sistemi
yeniden dUzenlenmistir. Buna g6re mevduatin vade ve faizlerini
belirleme yetkisi Maliye Bakanligi'na verildi. Bankalarin dagitacagi
krediler sinirlandi ve boéylece toplayabilecekleri mevduata da bir
sinir getirilerek bankalar siki denetime alindi.

29 Arahk Kararlarini izleyerek faiz oranlarinin denetiminin
Merkez Bankasrna birakilmasindan sonra serbest faize tekrar gecis
denemesi Temmuz 1987'de yillik mevduat faiz oranlarinin serbest
birakilmasiyla baglatiimakla beraber spekulatif faaliyetlerin yeniden

62 Adnan Buyukdeniz, Tiirkiye'de Faiz Politikalari, |stanbul, Bilim ve Sanat Vakfi
Yayinlarn, 1991 s.67.
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yogunlagsmasi UGzerine Subat 1988'de serbestlesme birakilarak
bankalar tekrar siki denetime alindi.63

Gunumuizde ise Merkez Bankasi'nin mevduata uygulanan azami
faiz oranlarina iligkin yararlakte bulunan 1.10.1994 ve 94/5 sayili
tebligine goére bankalarca mevduata uygulanan azami faiz oranlari,
yurt ici bankalararast mevduat hari¢, doviz tevdiat ve Tulrk Lirasi
mevduat hesaplari siralamasinda ilk 10'a giren bankalarin
uyguladiklart mevduat faiz oranlari ortalamasinin vadesiz ve 7 gin
ihbarlh mevduat hesaplari igin %20, vadeli mevduat hesaplar igin ise
%15 fazlasindan ylksek olmayacaktir.64

24 Ocak Kararlariyla serbest piyasa ekonomisine gecis
stirecinde faizlerin serbestlestirilmesiyle ilgili olarak yapilan
aciklamalardan sonra Tuarkiye'de yiuksek enflasyonun beraberinde
getirdigi ylOksek faiz politikasinin sanayilesme Uzerine etkileri su
sekilde aciklanabilir. "

Tarkiyede enflasyona endeksli ylksek mevduat faizlerinin
sanayilesme Uzerine etkileri olumsuz olmustur. Belirsizlik ve haksiz
rekabet ortaminda artan risklilik nedeniyle tasarruf sahipleri
sermayelerini girisimcilik yerine faiz geliri elde etmek amaciyla
bankalara yatirmalart ekonominin dinamizm kaybetmesine neden
olurken, vadesiz ve kisa vadeli mevduata nisbeten yuksek faiz
uygulanmas! nedeniyle &demeleri geciktirme olgusunun yayginlik
kazanmasi sonucunda ortaya c¢ikan igletme sermayesi aciklar ve
yiksek mevduat faizlerinin bankalarin kaynak maliyetini arttirmasi
ekonomide darbogazlara neden olmustur.

Tarkiye'de faiz politikasinin sanayilesmeyi olumsuz ydénde
etkilemesinin diger bir nedeni de mevduat faizleriyle kredi faizleri
arasindaki marj'in yiksek dizeyde olmasidir. Ozellikle isletmelerin
sermaye ihtiyaglanni kargilamaya yoénelik olan kredi faizlerinin
yiksek dlizeylerde olugsmasinin getirdigi maliyetler, dogal olarak
sanayilegsmeyi olumsuz yonde etkilemigtir.

63 G. Kazgan, A.g.e., 5.345.
84 Karluk, Turkiye..., s.367.
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Turkiye'de gercekegi faiz politikalari uygulamalari sonucunda
Ozellikle 1980-1983 doéneminde firmalarin ddvize yoénelmeleri
Onlenerek oOzkaynaklarini arttirmalari ve i¢c tasarruflarin tesvik
edilmesi konusunda basari saglanabilmigse de genel olarak tlkedeki
faiz politikasinin sanayilesmeyi olumsuz ydénde etkiledigi
soOylenebilir.

2.3.Yabanct Sermaye Giriglerinde Serbestlesme
Saglanmasi

Tarkiye'de 24 Ocak Kararlarindan sonra, kamu yatirimlarindaki
azaligin telafi edilmesi, yeni teknoloji girisinin hizlandirilmasi,
sanayinin diga acilmasini kolaylastirma gibi amaglarla yabanci
sermayenin yapacag! yatirimlara buayuk tesvikler getirilmistir.

24 Ocak 1980 Karariariyla 8/168 sayili "Yabanci Sermaye Girig
Kararnamesi" yayinlanmigtir. Buna gére, Yabanci Sermayeyi Tesvik
Yasasi'nin ilk maddesinde, yatirnmlarin Glke kalkinmasina vyararl
olmasi, Tark 6zel sektdérine ac¢ik alanda calismasi, tekel ve oOzel
ayricalik olusturulmamasi sartiyla Tuarkiye'ye gelecek yabanci
sermayenin bu kararname hikimlerine gére degerlendirilmesi uygun
goéralmastar.

Karanameye gére ayrica Yabanci Sermaye Dairesi kurulalarak
Maliye, Ticaret ve Sanayi ve Teknoloji Bakanliklar tarafindan
yurGtilen yabanci sermaye ile ilgili hizmetlerin bu daire de
toplanmasi amaclanmigtir.63

Buna gore Turkiye'de yerlesik olmayan gercek ve tlzel Kigiler
Yabanci Sermaye Dairesi'nin izniyle Tarkiye'de tasinmaz mal satin
alabilir ve yatinmlara igtirak edebilir, Tlrk girketlerinde hisse satin
alabilir, sube acabilir ve yabanci girketlerin temsilcilikleri olarak
- cahisabilirler. Ancak bunun igin kosul sermayeyi disaridan getiriyor
olmasidir.66

65 |smail Aydogus, "Turkiye'de 24 Ocak Sonrasi Yabanci Sermaye Yatinmlarn ve Geligimi®,
Anadolu Universitesi, Afyon {iBF 15. Kurulug Yih Armagani, 1989, s.129.

66 G.Kazgan, A.g.e., s.350.
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Tuarkiye'ye gelen yabanci sermaye yatirimlarinin 1980'den sonra
onemli artiglar gdéstermesinde 24 Ocak Kararlarn ile genelde,
ekonominin diga acgilmasi icin gerekli karar ve 6nlemlerin alinmast
6zelde ise, yabanci sermayeye ydnelik hem yasal hem de bulrokratik
anlayigin degismesi yaninda, 12 Eylul 1980'de Silahli Kuvvetlerin
yonetimi ele almasiyla neredeyse yok olan politik risklerin etkisi de
gozardi edilemez. 6224 sayili Yasanin kabul edildigi 1954 yilina
kadar Turkiye'ye gelen yabanci dogrudan yatirimlarin toplami 28
milyon dolar bulmaktadir. Yasanin kabilliinden 1980 yilina kadar ise,
Ulkemizde dogrudan yabanci sermaye stoku 228.1 milyon dolara
ulagmisgtir.

Yabanci dogrudan yatirnm izinlerinde 1980'den sonra ©nemli
sigramalar goralmus, 6rnegin yalnizca bir kag yil disinda 1980-1990
doneminde vyillik girisler 1980'e kadar gelen yabanci sermaye
stokundan fazla olmusg, o6zellikle de 1985 yilindan sonra da verilen
izinler onemli artiglar gdstermistir. Ancak bu izinlerin artis orani
dikkate alindiginda hem izinlerin hemde yabanci sermaye girislerinin
istikrar go6stermedigi goérGlmektedir. Dénem boyunca kimi vyillarda
giriglerin artig orani, izinlerin artis oraninin ¢ok altinda kaldigi gibi,
kimi yillarda da girislerde net azalmalar gbze carpmaktadir. Ancak
istikrarsizda olsa, yabanci dodrudan yatirimlarin giris miktarindaki
artis gbzardi edilemez.

1980 yilinda tum sektérler icerisinde imalat sanayinde yabanci
sermaye yatirnm payl %87, hizmetler sektdérinin payr %12 ve tarim
ile madenciligin payi ise %1'dir.

Ancak 1990 baslarinda bu sektdrel paylar sirasiyla %52, %45 ve
%3'tar. Yani yabanci sermaye yatinmlarinda imalat sanayi'nin payinda
bir azalma goérultrken, diger sektérlerde artis goézlenmisgtir.

Yabanci sermaye yatirnmlarinin sektdrlerarasi dagihimi yanisira
imalat sanayi alt sektorleri arasi dagihmi da o6nemli ipuglari sunacak
niteliktedir. imalat sanayi icerisinde yatirm ve ara mah dreten alt
sektorlerin, tuketim malh Greten alt sektdérlerden daha fazla pay
almas:i istenilen bir durumdur. CUlnkd,
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-Taketim mali uUreten alt sektorlerin ileriye dogru baglanti
etkisi ¢ok dusuktir. Bu nedenle sanayi sektérinde istenilen ylksek
gelisme hizina ulasilamaz.

-Onceligin tiketim mali (reten alt sektdrlere verilmesi ara ve
yatinm mah Ureten sektorlerin yaratabilecedi katma degerden yoksun
kalinmasina neden olacakiir.

-Gelismekte olan Ulkelerde cogu kez tdketim mali dreten alt
sektoérler, ilkel teknikler kullanan emek yogun bir Uretim sureci
benimsediklerinden &nceligin bu sekiére verilmesi, ekonominin
teknolojik gelisme hizim da dagitrecektir.

-imalat sanayi igerisinde tiketim mali dreten alt sektérlerin
agirhk tasimasi, ekonominin digsa bagimhligint arttirabilecektir.
imalat sanayi igerisinde pay! blydyen tlketim mali (reten alt
sektorlerin etkinliklerini yUrutebilmeleri icin gerekli ara ve yatirim
mallari ithalatinin artisi, ekonomiyi disa bagimh hale getirecektir.

Bu acilardan konuya bakildiginda, Ulkemizde etkinlik gésteren
yabanci sermaye yatirimlarinin imalat sanayi alt sektorleri uygun bir
dagilim go6stermektedir.67

Ulkemizde yabanci sermayeyi tesvik amaciyla yapilan bir
uygulama da Kasim 1983'te Serbest Bdlgeler Genel Madurlugd'nin
kurulmasidir.68 Turkiye'de yabanci sermaye giriglerinin
serbestlegtirilmesi anlaminda deginilen gelismeler sonucunda
yabanci sermaye yatirmlarinda gerek firma sayisi gerekse sermaye
miktari agisindan Almanya, ingiltere, Fransa ve Hollanda ilk siralar
alan Ulkelerdir. Bunlara ek olarak Japon Toyota'nin yatirimi, diger
pek¢cok Japon firmasini Turkiye'ye yatirnm yapmak uzere harekete
gecirmistir. Ayrica Tark tesebbuslerine igtirak geklindeki
yatirimlarda 1990'dan sonra 6nemli gelismeler olmustur.

67 Erkal Fidan,, "Turkiye'de Yabanci Sermaye Yatirimlan", Eskisehir, AU, iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 11, Say1 1-2, 1993, s.134.

68 g, Kazgan, A.g.e., s.350.
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Bu durum yayginlagsan sgirket evliliklerinin Tarkiye'ye yansimasi
seklinde yorumlanabilir. Bu yolla yabanci sirketler, genis bir pazara
girme imkanina kavugurken, Turk sirketleride sermaye ve teknoloji
yaninda ¢ok uluslu sgirketler kanaliyla dis pazarlara agilma firsatlarn
yakalayabilmektedirler. Bu gelismenin olumlu vyani Tirkiye
ekonomisinin uluslararasi ekonomilerle birlesmesine dogrudan
katkida bulunmasidir.69

2.4.ihracat ve ithalat Rejiminde Serbestlesme

24 Ocak 1980'de alinan ekonomik istikrar kararlar ile birlikte
ithal ikameci sanayilesme stratejisi terkedilerek bunun yerine
ihracata yoOnelik sanayilesme benimsenerek ekonominin asamali
olarak digsa ac¢ilmasi hedeflenmigtir.

Doviz piyasasinda serbestlesmenin ayrilmaz bir égesi ithalat ve
ihracat rejiminin serbeslesmesidir. Bu nedenle de 24 Ocak kararlarini
izleyerek bu alanda bazi 6nemli adimlar atilmistir. ihracattaki damga
resimleriyle, teminatlar 6nemli dlgctide indirilerek kotaya tabii mal
sayiIsi azaltiimigtir.

Daha oOnceki yillarda uygulamaya konulan liberal ithalat
politikalarinin higbiri, 1984 yili ithalat rejimi kararn kadar bir
yapisal degisikligi beraberinde getirmemistir. Ocak 1984 Oncesinde
aritmetik ortalamast %76.3 olan nominal gimriik vergisi orani %48.9'a
indirilmigtir. Bununla birlikte, bir ¢ok sinai mamul (zerindeki oran
yine de %100 civarinda veya ustinde kalmistir. 1988 basinda ise ilan
edilen ithalat rejiminde ve gumrik vergisi cetvelinde o mala iligkin
vergi oranindan daha disik olanin ydrirlikte kalacagr bildirildi.70

69 Karluk, Tiirkiye..., s.547.
70 G.Kazgan, A.g.e., s.349.
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1984 yili ithalat rejimi karari ile yuarirlige konulan ithalat
politikasinin dayandigi temel ilkeler su sekildedir.71

-i¢ fiyatlarin yikselmesini onleyebilmek ic¢in tlketiciyi
korumak amaciyla, asiri derecede korunan sanayinin rekabete
actimasi hedeflenmistir.

-Dig ticaretin mdmkin oldugu kadar serbestlestiriimesi
amaclanmisgtir.

-Fon Odemek suretiyle ithal edilecek madde sayisinin
arttirlmasi ve bu suretle yeteri kadar Uretiimeyen veya dagitiminda
aksakliklar gérilen maddelerin fiyatlarinda goérilen asiri
ylkselmelerin 6nlenmesi istenmistir. Bdylece kacgakciligin
dolayisiyla haksiz kazanclarin engellenmesi, bazi sektorlere nisbi bir
koruma saglanmasi ve konut sorununun g¢6zllmesi igin kaynak
yaratiimasi amaglanmistir.

ithalat politikasinin dayandi§i bu temel hedeflere ulagabilmesi
icin yasak ve izne tabii maddeler listeleri yayinlanarak bunlar disinda
kalan mallarin ithalati serbest birakilmig, diger bir deyisle ithal
edilecek maddeler degil, tersine yasak maddeler istisna haline
getirilmigtir. Silah, cephane, uyusturucu maddeler ithali yasak
maddeler listesine konmustur. BOylece daha o6nceki yillarda hangi
maddelerin hangi yollarla ithal edilecegini belirten ve geriye kalan
maddelerin ithalatint yasaklayan bir rejimden, ithali yasak mallari
tek tek belirleyen ve diger maddelerin ithalini serbest birakan bir
rejime gecilmistir.

1984 yilinda yurdrlige giren ve 1985 yilinda genigletilen
ithalat Rejimi ile ithal mallari 3 ayn listede diizenlenmistir. Bunlar
‘izne tabii mallar®, ‘"ithaline izin verilmeyen mallar" ve ‘libere
mallardir". Bunlara ek olarak "fon O6demek" suretiyle ithal edilecek
olan mallar da vardir.

71 Karluk, Tiirkiye..., s.465.
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Yeni Rejim ile bu sistemin gelistiriimesindeki amag, yerli
sanayiyi terbiye ederek suni fiyat artigslarina engel olmak ve yerl
aranlerin  kalitelerinin ylUkseltiimesi i¢in, Ulke icinde belli bir
rekabet ortami yaratmak, yerli Greticileri bu konuda zorlamaktir.
Ayrica eskiden kacak olarak Ulkeye giren bazi tilketim mallarinin
normal yollardan ithaline olanak taniyarak kagakgilia engel olmak ve
bu yollardan digariya giden dovizlerin resmi kuruluslara gitmesini
saglamakta amacglanmistir.

Baglangigta "Konut Fonu'na" kaynak olusturan ve sinirli sayidaki
mallara uygulanan bu verginin kapsami zamanla genislemis ve giderek
artan sayidaki mal "Konut Fonu Odenecek Mallar" listesine alinmistir.
Boylece bu vergi yurt i¢i Uretimi korumanin 6nemli bir araci
konumuna getirilirken 1.1.1996 tarihinde Avrupa Birligi'yle
gerceklestirilen Gumrik Birligi sonucunda tamamen kaldiriimigtir.

Bundan bagka Turkiye'de 1.1.1993 tarihinden itibaren ithalatta
damga resmi, ulastirma alt yapilari resmi, belediye hisseleri gibi es
etkili vergi ve hisseler de tahsil edilmemektedir. ayrica 31.12.1992
tarih ve 92/3902 sayili Bakanlar Kurulu Karari'nin 17. maddesinin
kaldiriimasi nedeniyle DFIF tahsilatida yapilmamaktadir.72

24 QOcak Kararlariyla ihracata yodnelik sanayilesme stratejisi
uygulamasina gecilmesiyle baglatilan serbestlesme ve ekonominin
disa acilmasi anlaminda ithalat rejiminde gérilen bu gelismelerden
sonra ihracat rejiminde yapilan serbestlesme cabalanni da su sekilde
aciklayabiliriz.

Turkiye'de 24 Ocak Kararlaryla ihracatta devlet denetimi buyik
6lcide kaldiriimigs ve genis bir tesvik sistemi getirilmistir. Genel
olarak ihrac edilen mallarin igerdigi ilksel ve yardimci mallarla
ambalaj malzemesi, giumrik vergisi ve benzeri yukumluliklerden
arindirttmis  ve ihracatta dolaylh vergilerin iadesi sistemi
sUrdUrGlerek, Kurumlar Vergisi'nin hafifietiimesi saglanmistir.
ihracat kredilerine daha disik faiz oranlari uygulanmis ve Turk

72 Karluk, Tirkiye..., s.475.
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Lirasi'nin sadece nominal degil ayni zamanda reel olarak develiiasyonu
surdarulerek ihracat tesvik edilmistir.

Tarkiye'de 6.1.1996 tarihli Resmi Gazetede Ihracat Rejimi
Karari 95/7623 sayl B.K.K. eki olarak yayinlanan rejim ile
uluslararasi ekonomik iligkilerde meydana gelen degismelere uygun
duzenlemelere gidilmig, GB'ne uygun bir rejim igcin gerekli yenilikler
yapilmigtir.

Bu kapsamda olmak Uzere Dig Ticaret Mustesarligi’'nin bagl
oldugu bakanlik, i¢ piyasalarda meydana gelen olagan disi bir gelisme,
ihracata konu olan mal da goérilen yetersizlik, kamu guivenligi, kamu
ahlaki, insan saghgi, hayvanlarin, bitkilerin veya c¢evrenin
korunmasina yoénelik 6nlemler, sanatsal, tarihi ve arkeolojik deger
tagtiyan metanin korunmasi sebebiyle ihracatta kisitlama veya
yasaklama getirmeye, ihracatta miktar kisitlamast uygulamaya,
kalkinma planlari veya yillik programlardaki ekonomik ve sosyal
hedeflere ulagilabilmesini teminen yapilacak faaliyetlerin
gerceklestirilmesi amaciyla, uluslararasi kuruluglara olan
yukumluluklier ve diger ulkelerin madde politikalarina iligkin
uygulamalarida g6ézéninde tutarak, ihracata konu Uurlnlere rekabet
gucu kazandirict calismalar ve dizenlemeler yapmaya yetKili
kilinmigtir.

Ayrica, ihracatgilara uygulanacak miueyyideler azaltilmisg,
ihracat¢ci  olmadiklari igcin muUeeyyide kapsami diginda kalan
uluslararast gbzetim girketleri, yurt digi mauteahhitlik hizmetleri ve
ticari kiralama yoluyla ihracat yapanlar ile uluslararas: sergi ve fuar
organizatdéri firmalarda mueyyide kapsamina alinmigtir.

Yeni ihracat rejimi ile, ihracatci belgesi 15 ocak 1996 tarihinde
kaldiriimistir. ihracat ticaretine baslayacak kisilerin 6ncelikle ve
sadece, ilgili ihracat birligine uUye olmalarn yeterli bulunmaktadir.
Hemen her ihracat seklinde ve 6&zellike "6zellik arzetmeyen ihracat
ile kayda bagh ihracatta" ihracatgilarin, ilgili ihracat¢i birligine
basvurmalari gerekmektedir. Yeni rejim ile KOBI'lerin ve vergi
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numarasi olan herkesin, ihracat yapabilmelerine imkan taninmaktadir.
Eskiden ise sanayi siciline kayitli olma sarti aranmaktaydi.

Eski ihracati tesvik mevzuati c¢ergevesinde, ihrac edilen
drinlerin Gretiminde kullanilacak ithal maddeleri icin saglanan
gumrak muafiyeti, yeni rejim ile Gg¢lncl Glkelere icin kullanilacaktir.
Yeni rejim, ihra¢ Granlerinin Gretiminde kullanilan Gg¢inch  (lke
mengeli girdiler icin OGT oraninda fark giderici verginin ihracat
esnasinda o6denmesi sartiyla bu mallarin AB (lkelerine ihracati
mamkan  kihnmistir.

Diger bir yenilik, ihracati tesvik belgesi ve dahilde isleme
belgeleriyle ilgilidir. Serbest dolasima konu olan mallar, AB
Ulkelerinden herhangi bir vergi o6demeden (bedelsiz) ithal
edileceginden, bu belgelerin bu amagla kullaniimasi gereksizdir.
Ancak bu uUlkelerden Turkiye'ye ithali vergiye tabii olan tarimsal
aranlan ve AKCT daranlerinin ihrag sartiyla ithalinden belgeler
muafiyet saglamaktadir. AB'den ithal edilen girdilerin kullanimiyh
gerceklestirilen ihracatta ise, telafi edici vergi séz konusu degildir.73

73 Karluk, Tiirkiye..., s,443.



65

UcUNCU BOLUM
TURKIYE'DE DONEMLER iTIBARIYLE iZLENEN SANAYILESME
STRATEJIiSI VE SANAYi SEKTORUNDEKiI GELiSMELER

1.1980 ONCESi DONEMDE iZLENEN SANAYILESME
STRATEJiSI VE SANAYi SEKTORUNDEKiI GELISMELER

1.1923-1933 Déneminde Ozel Girisime Agirhik
Verilen Sanayilesme Stratejisi ve Sanayi
Sektoriindeki Gelismeler

Kurtulug Savasgi o6ncesi Osmanli ekonomisi, tarim ve ticarete
dayalt bir yapi igerisindeydi. Ozellikle Dogu ve Gineydodu Anadolu'da
"feodal dizeni" animsatan "agalik ve beylik" diuzenleri egemendi. Asar
Vergisi ve bu uygulamanin neden oldugu Maudltezimlik tarimda
modernlesmeyi engellemisti. Ulasim ve haberiesme dizeninin
olmadigi bélgelerde her tarli Gretim aile &lgedinde dlzenleniyor ve
yaratalyordu. Bati Anadolu'da ise igletme buydklukleri kucullrken,
pazara yonelik uretim yapildigi goéraluyordu.

Osmanli Devleti, tarim Grunleri ve bazi maden cevherleri ihrac
edip, tuketim ara ve yatinrm mallan ithal eden bir ekonomik yapilya
sahipti. Bati Avrupa ile yakin iligkiler icerisinde olmasina ragmen,
Osmanh yé6netimi, sanayilesme ve modernlesme surecinin disinda
kalmayl basarmisti74

Osmanh imparatorlugu'nun sanayi mirasi, hurda haline gelmig
Feshane, Bakirkdy Bez Fabrikasi, Beykoz Deri ve Kundura Fabrikasi,
Hereke Kumas ve Savak Fabrikasi gibi devlete ait birka¢ kurulug ile
yabanci sirketlerle ve Tirk sanayi girigimcileriyle Ittihat ve Terakki
Hareketinin 6ncualiginde kurulmug birka¢ sanayi kurulugsundan

74 Erding Tokgoz, “Iktisadi Gelisme Tarihi’, Tiirkiye Ekonomisi, Sektdrel Geligmeler,
Ankara, Tirk Ekonomi Kurumu Yayinlari, 1992, s.5.
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ibaretti. Bunlara, imparatorlugun Cumhuriyet sinirlari icerisinde
kalan topraklan uzerindeki en fazla 50 is¢i calistiran sabun, ¢imento,
kiremit, tugla, zeytinyadi, un degirmeni, tabakhane olarak 100'UG
gegmeyen sanayi kurulugsuda ilave edilebilir. Fakat Osmanli'dan kalan
bu miras 1923 yilinda sadece adi ve servet degeri olan bir miras idi.
Canka bu fabrika ve igletmelerin hemen tima faaliyetlerini
surdirebilmek icin her tirli yardim ve destekten yoksun bir durumda
bulunmaktaydi.75-

Yukarida deginilen batin bu kurulus eksiginin yaninda (ilkede
iktisadi kalkinmay! saglayacak, sanayilesmeyi gerceklestirebilecek
nitelikte elemanlarin ve bunlar yetistirecek egitim kuruluglarininda
bulunmayisi ayri bir sorun olusturmaktaydi. Ulke sanayini ve
ticaretini blyuk Ol¢ide ellerinde bulunduran yabanci ve azinliklarin
da, Lozan Anlasmasi gereg@ince Ulkeyi terketmeleri, kalkinma igin ¢ok
gerekli olan bilgi, tecribe ve techizatin ulke disina kagmasi, bu
eksikligi daha da arttirmis bulunmaktaydi.

Gamrok ba@msnzligmm 1929 yilina kadar elde edilememesi
zorunlulugu, Ulkenin kendi sanayini koruyucu bir gimrik politikasinin
izlenmesine o gun icin olanak tanimiyordu. Bu da gelismis ulke
mallari kargisinda, yerli mallarinin gelisme olanaklarini ortadan
kaldiriyor, vyeni girisimlerde de bulunulamiyordu. Ayrica
Kaputalasyonlarin, yuzyillarca stren gerek siyasi gerekse ekonomik
hayatta agmis oldugu derin yaralann etkisi ve uyandirdigi kuskular
sonucunda yabanci sermayeden de yararlanma olanagi
bulunulamiyordu.76

Yukarida deginilen bilgiler isiginda Osmanli'dan devralinan bir
miktar sanayi kurulusunun, rekabet ruzgarlarindan korunmasi ve
sanayi sektériniin gelisebilmesi igin, Birinci Iktisat Kongresine
katilan sanayiciler, gumrik yoluyla sanayinin dig rekabetten
korunmasini istemislerdir. Ayrica Tesvik-i Sanayi Kanunu'nun
yeniden dlizenlenerek yuririlge konulmasi, bir sanayi bankasinin

75 Haydar Kazgan, Cumhuriyet Déneminde Tiirk Sanayinin Gelismesi, Istanbul,
1981, s.2.

76 Mustafa Altintas, Tiirkiye'de Planli Kalkinma ve Uygulama Sonuglari, Ankara,
AITIA, Mugla Isletmecilik Ylksekokulu Yayinlari, 1978, s.87.
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kurulmasi, mekine ve arag¢-gere¢ ithaline vergi bagisikhigi
saglanmasini da teklif etmiglerdir.

Bu isteklerin cogunlugu, kongrede karar altina alinmis ve
hukumet istenilenleri zaman icerisinde yerine getirmistir. 9.2.1924
tarihinde c¢ikartilan bir yasa ile ihracata doéonUk sanayilerin
kultandiklart ithal hammaddeleri gUumrik vergisinden muaf
tutulmustur.77 24.8.1924'te ise, isadamlarin oOrgitlemek, 6zel girisimi
canlandirmak, sermaye birikimi saglamak, 6zel girisimcileri finanse
etmek ve sanayi alaninda girisimlerde bulunmak amaciyla Turkiye is
Bankas! kurulmustur.78

1925 yilinda kurulan Sanayi ve Maadin Bankasi'nin kurulug amaci
ise, Ozel sektore kredi saglamak, 6zel kesimle ortakliklar kurmak,
devlete ait olan sanayi kuruluglarini gecici olarak igletmek ve
zamanla bunlan 0zel sektére devretmekti. Banka'nin kurulugsu kamu
kesiminin, 06zel kesime kaynak aktarmasi surecinin baslangi¢
dizenlemesi olarakta da alinabilir. Sanayi ve Maadin Bankasi 1932
yilina kadar faaliyette bulunmus, devlete ait igletmeleri 6zel sektére
devretmemis fakat 16 0zel sermayeli girisime ortak olmustur. Ancak
bu girisimlerin 06zel sektdér ortaklari, g¢ogunlukla sermaye
taahhutlerini  yerine getirmedikleri i¢cin  banka amacglarini
gerceklestirememistir.79

Daha o&nceden de deginildigi gibi, yurt i¢i sanayilerin
kullandiklari, ithal malh hammaddelerin gimrik vergisinden bagisik
olmasi, Nisan 1924'te cikartilan bir yasa ile O0zellikle, ihracata
yonelik sanayilerin kullandiklari ithal mali hammaddeleri icin
uygulamaya sokulmustur.

Ulusal sanayiyi gumrik duvarlariyla koruma uygulamasi ise,
Lozan Anlasmasi'nin bu konudaki &énleyici hukimlerinin 1929 yihnda
son bulmasi Gzerine ayni yil ¢ikartilan bir yasa ile baglatilabilmigtir.
Gordldaga gibi Tarkiye Cumhuriyeti, ilk asamada ulusal bir sanayi

77 Karluk, Tirkiye..., s.196.
78 Altintag, Tirkiye'de..., s.87.

79 Yakup Kepenek, Nurhan Yentirk, Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul, Remzi Kitabevi, 1994,
$.38.
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kurmak ve geligtirmek amaciyla koruyucu bir ekonomi politikasi
uygulamaya calismistir.

Sanayi'nin §zendirilmesi amaciyla Tesvik-i Sanayi Yasasi'yla
getirilen 6nlemler toplu olarak su sekilde &zetlenebilir.80

-Belediye sinirlari disinda 10 hektar'a kadar arsanin bedelsiz,
belediye sinirlari icerisinde de, devlet arsalarinin bedelleri 10 yil
icerisinde 6denmek Uzere Yasa'dan yararlanan 6zel girisimlere
devredilmesi,

-Bina, Arazi, Kazan¢ Vergisinden, bu vergilerin 6zel idareye ve
belediyelere ait kisimlarindan, matbu zam vergisi'nden belediyelere
ait, ingaat, buhar kazanglari, motorlar ve imbiklerin ruhsatiye
resimlerinden bagisiklik,

-Sinai kurulug kurulmasi amaciyla ¢ikartilacak hisse senetleri
ve tahvillerin damga resminden bagisikligi,

-Sinai  kuruluglarin yatirimlarinda kullanacaklart her tird
ingaat malzemesinin, Uretimde kullanacaklari hammaddelerin,
yatinnm mallarinin tdmandn gamrik vergisinden bagisik olarak ithali,

-Sinai  kuruluglarin yapi malzemesi ile makina arac ve
gereglerinin yurt i¢ci demir yolu ve deniz yolunda %30 indirimle
taginmasi, bu indirimlerden yararlandirilamayanlara da ayni miktar
prim verilmesi,

-Bakanlar Kurulu Kararn ile sinai kuruluglara, yilhk imalat
degerinin %10'u kadar prim verilmesi,

-ithal malina oranla %10 pahali da olsa, devlet kuruluglari,
belediyeler ve Yasa'dan yararlanan tim kuruluslarin yurt ici Grin
kullanma zorunlulugu,

80 Tung Tayang, Sanayilesme Siirecinde 50 Yil, Istanbul, Milliyet Yayinlan, 1973, s.59.
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1 Haziran 1922 yihna kadar yuraritkte kalacak olan bu yasa ile,
goéralduga gibi 6zel girisimi 6zendirmek amaciyla, blylk 6l¢ide kamu
fonu'nun 6zel kesime aktarimi sz konusu olmaktadir.

Yukari da toplu olarak sunulan sanayinin ézendirilmesiyle ilgili
onlemleri kapsayan Tesvik-i Sanayi Yasasi'ndan yararlanan firma
sayisi 1927 yilinda 470 iken, 1932 yilinda 1473'e yukselmistir. Gerek
Tegvik-i Sanayi Yasasi, gerekse koruyucu gumrik uygulamasi
sonucunda bazi temel sanayi dallarindaki sonuglari agagidaki tablo
aracthgiyla 6zetlemek mimkindir. (Tablo 1)

Tablo 1

Secilmis Uretim Dallarindaki Sonuclar (1923-1932)

o DISTAN ALIM GRETIM
URETIM DALLARI 1923 1932 1923 1932
Pamukiu Dokuma Kilo | 20.500.000) 13.432.000f] 3.700.000f 9.055.000
Yiinli Dokumalar Kilo 1.242.000 452.200 400.000f 1.694.770
ipekli Dokumalar Kilo 17.600 6.600 2.000 91.600
Seker Kilo 46,089 29.332] @ ------~ 27.459
eker Lira | 15.964.000] 3.006.000]  =------] = =---=---
Kosele ve Deri Kilo 1.851.000] @ ---w--- 1.974.000] 4.105.000
Koésele ve Deri Lira 1.500.000]  -~------f = ------} ------
Un Kilo | 26.690.000]  -------] = «---=-] = ==-=-=---
Un Lira 3.000.000]  -------]  ------]  oa----
Cimento Ton 65.000 2.300 24.000 129.000
Sabun ilo 2.675.000 25.000f @ ------ = ------
Kereste Ton 4.128 682] @ ~----of @ ------
Maden Koémiirii Ton |  -------]  ~a----- 599.499{ 1.593.510

Kaynak:Mustafa Altintag, Tirkiye'de Planh Kalkinma ve Uygulama Sonugclari,
Ankara, 1978, s.89.

Tablo 1'den cikartilacak sonuclara goére 1923-1932 vyillari
arasinda uygulanan liberal iktisadi politika sonucunda ve devletin de
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tesvik ve koruyuculugunda, 6zellikle dokuma ve gida sanayilerinde
belirgin artiglar olmustur.

incelenen dénemde devlet 6zel girisimi desteklerden, 6zel
sektéran yetersiz kaldigi ya da karli bulmadigi alanlarda ekonomiye
muidehale ederek yatirnmlarda yapmistir. Bunun en tipik 6rnegi 5
Nisan 1925'te cikartilan 601 sayili Yasa ile seker sanayine yatirim
yapacak Ozel girisimcilere 6nemli ayricaliklar saglanmasidir.

‘Hukimet o dénemde i¢ tlketimin ancak %14'0nun yerli UGretimle
kargilanmasi nedeniyle, temel bir tiketim mali olan piyasasi hazir,
tarim baglantili bir alanda ithal ikamesine gitmigtir. 5'er yilhk
pancar Uretim bdlgelerinde 25 yil icin geker fabrikasi kurma tekelini
alan 0Ozel sirkete hlUkUmet, hazine arsasindan bedava fabrika arsasi
verecek, seker dGretimini 8 vyil Uretim vergisinden bagislayacak,
devietce UOretilen maden kdmdirinde ve devlet demir yolu ile deniz
tagimaciliginda 6zel indirimli tarifeler uygulayacakiti.81

Ozel girisimciligin &ncelik alindigi bir ekonomi politikasinin
izlendigi bu ddnemde, sanayilesme yolunda geride birakilan yolda,
kurulan sanayinin niteligi 1927 vyilinda, istatistik Genel Mudurlagu
tarafindan yapilan sanayi sayimindan izlenebilir.82

Buna gére sayim kapsamina giren 65 bin dolayinda igsletmenin
%49.99'u tarim (tarim Gridnleri igleme, degirmencilik gibi) %23.88'i
dokuma ve %22.61'i maden sanayi, makina yapimi ve onarimi
grubundan olugmaktadir. Toplam 256.855 caliganin %43.01.'i tarim,
%18.70'i  dokuma sanayinde toplanmgtir. isletmelerin %35.74'0 tek
kisilik, %35.76's1 ise iki Gg¢ Kkisiliktir. 5 kisiden daha fazla iggci
calistiran igletmelerin orani %8.94, 100 kisiden fazla caligtiranlar
ise %0.23 dolayindadir ve anlasildigi kadarnyla cocuk igciligi de
yaygindir. 9 ve daha c¢ok isci c¢alistiran igyerlerinde cahigsan toplam
147.128 kisinin %15.4'G 14 yasindan klgUktir. Bu oranin 2-3 igci
calistiran isletmelerde daha ylksek oldugu sdylenebilir.83

81 Karluk, Tiirkiye...,s.196.
82 Altintag, Tirkiye'de...,s.91.
83 Y.Kepenek, N. Yentirk, A.g.e., s.201.
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Cumbhuriyetin ilk 10 yili i¢cinde, sanayi sektérinin GSMH'daki
payr %10'lar seviyesinde seyretmistir. 1923 yilinda Tirkiye'nin MG'i
(GSMH) cari sektdér fiyatlariyla 952 milyar TL. idi. 1929 vyilina
gelinceye kadar GSMH, yilda %17 oraninda artarken, sanayi geliri de
%67 oraninda geligsmigtir. 1929'dan sonra GSMH ve sektér gelirlerinin
blylime hizinda disme olmustur.

GSMH'daki bu olumsuz gelisme 1929-1930 dinya ekonomik krizi
dolayisiyla ortaya cikan fiyat daslgleri ile tarimsal Gretimdeki koti
hava sartlarindan kaynaklanmigtir. 1923-1924 ddéneminde sanayi
sektort hasilasi, cari faktdr fiyatlariyla 122 milyar TL idi. (%11.2
pay) ve 1930-1932 dbéneminde de 174 milyar TL (%12.5 pay ve %9.5
blyime) olarak gergeklesmisgtir.84

Sonug¢ olarak incelenen dbénemde, yani Cumhuriyetin ilk 10
yithinda, sanayi alaninda 6zendirme sinirli bir korumacilik ve kamu
ortakliklari gibi yéntemlerle 0&zel sanayinin geligtiriimesine
calisilmigsa da bu alanda istenilen gelisme saglanamamistir. Ozel
girisimin temel sanayi alanlarina yatirrm yapmadigi bu dénemde, 6zel
kesimin kisa suUrede kar getiren, ic pazart hazir olan tuketim mallar
alanlarinda c¢aba gé6sterdigi gdéruimektedir.

Bunda da, ulkenin yeniden kurulugsunun vyarattigi sorunlar ve
gerekli kildigi harcamalar yaninda, bir sermaye birikiminin ve alt-
yapi kuruluglarinin olmamasi ile tarimdaki kendine donUk dretim
nedeniyle genis pazar olanaklarnin bulunamamasi ile girigimcilerin
ve is glcundn nitelik ve nicelik bakimindan yetersizligi yaninda,
yabanci sermayeden de yararlanma olanagl bulunamamig, yabanci
sermayeye kargi kapitllasyonlar nedeniyle beliren c¢ekimserligin
yarattigr olumsuz ortam vyaninda, yabanci sermayeye muhattab
olabilecek Tiurk ozel girigsimcilerin ve uzun sdreli kredi verebilecek
sermaye piyasasinin yoklugu ulusal temel sanayinin kurulmasina
engel olmustur.

84 Karluk, Tiirkiye..., s.201.
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2.1933-1946 Donemi Devlet¢ci Sanayilegsme Stratejisi
ve Sanayi Sektériindeki Gelismeler

Ulusal bagimsizhigtr ekonomik bagimsizhik ile tamamiamayi
amagcglayan Cumhuriyetin yoéneticileri, kalkinmak igin &rnek aldiklari
batilt ekonomilerin izleyegeldikleri 6zel girisimci bir ekonomi
politikasini  1923-1932 yillari arasinda uygulama alanina
koymuslardir.85 Kamu kesimi bu 10 vyillik slire¢ icerisinde piyasa
ekonomisinin c¢alismasi i¢cin gerekli olan kurumsal ve yasal
dizenlemeleri yapmig, demir yolu gibi 6énemli altyapi projelerinin
gerceklestirilebilmesini saglamigtir.

Fakat o ginkli ekonomik sartlar, sermaye yetersizligi, girisimci
azhgi, nitelikli isgici eksikligi, dis rekabet gibi sebeplerle 6zel
sektor eliyle sanayilesme de basariya ulasamamig ve bu sektOrdeki
bliyime diger sektdrlerin gerisinde kalmistir. Bunun sonucunda da
devlet bizzat kendisi kalkinma hamlesini baglatmak istemistir.86

Bunlarin diginda devlet girisimciligini hazirlayan ve hizlandiran
etkenlerden biri dinya ekonomik buhrani olmustur. Buhran liberal
kapitalist sisteme kargi duyulan giveni bayuk Oycide sarsmig, ayni
zamanda 1923'lerde c¢ekilen 6rnek eksikiiginin ortadan kalkmasina
neden olan sosyalist sistem uygulamasinin sonuclarinin gbézlenmesi,
devlet¢i sanayilesme stratejisinin uygulanmasi icin gerekii ortami
yaratmisgtir.

Ornegin dinya buhraninin yarattigi, olumsuz kosullarinin
giderilmesi i¢in bazi bati ulkelerinde de devletin ekonomik yasama
mudahalesinin artmasi yolunda egilimler ve uygulamalar belirmigtir.
1927'den sonra SSCB'nde uygulanmaya baslanan planli ekonomi
politikasi ve bunun sonuglarindan etkilenen Turk devlet adamlarinin
devietci ekonomi icin kamuoyu olusmasina neden olmalarida 1923-
1946 yillari arasinda uygulanan politikalarda etkili olmustur. Yine
Amerika, Fransa, ingiltere gibi UGlkelerde uygulanmaya baslanilan
mudahaleci ekonominin etkilerinin Turkiye'de de goralmeye

85 Altintag, Turkiye'de..., s.99.
86 Karluk, Tirkiye..., s.200.
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baglanmasi, dénemin ekonomi politikasinin belirlenmesinde etkili
olmustur.

incelenen dénemde sanayi alaninda gérilen gelismeler ise su
sekilde belirtilebilir.

1924 yilinda kurulmus bulunulan Sanayi ve Maadin Bankasi
gorevlerini 1932 yilinda kurulan Devlet Sanayi Ofisi ile Sanayi ve
Kredi Bankasi'na devrederek ortadan kalkmigtir.

Sanayi Ofisi; sinai devlet kuruluslarinin, fabirikalarinin dolayl
ya da dolaysiz kuruluglarina proje hazirlayacak ayni zamanda
projeleri uygulayarak hizmet edecek, bununla birlikte, 6zel kasa ile
kurulan, Sanayi ve Maadin Bankas! tarafindan yénetilen, devlet
sermayesiyle kurulan ve kurulacak tim fabrikalari yonetme gérevini
Ustlenecekti. Sanayi Kredi Bankasi ise, sanayi kuruluslarinin kredi
gereksinmelerini kargilamak ve bir kredi piyasasini gelistirmek
gorevini Ustlenmisti.

Ancak, her iki kurulusundan vyetersizligi gorildikten sonra, bu
iki kurulug, Sumerbank adi altinda 3 Haziran 1933'te kabul edilen
2262 sayili Yasa ile birlestirilmistir. SUmerbank'in gérevleri ise su
sekilde oOzetlenebilir.87

-Devlet Sanayi Ofisi'nden devredilecek kuruluslar isletmek ve
0zel sanayi kuruluslarindaki deviet katiimalarini ydnetmek,

-Ozel kanunlara gore kurulacak fabrikalar digindaki devlete 6zgl
batin sinai kuruluslarin ettt ve tasarilarini hazirlamak, bunlari

kurmak ve ydnetmek,

-Kurulmas1 yada geniglemesi (lke i¢in ekonomik olarak yararli
islere, 6zel sermayenin izni 6lgiisiinde katiimak,

-Teknik egitimle ilgili ugras ve yardimlarda bulunmak,

87 Altintas, Tiirkiye'de..., s.116.
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-Sinai kuruluglara kredi vermek ve bitin banka islemlierini
yapmak,

-Ulusal sanayinin gelismesi o6nlemlerini arastirip, iskendiginde
Iktisat Bakanligi'na gorisler bildirmek,

Yukarida goérevleri belirtilen Sumerbank'in kurulmasiyla birlikte
ortaya tartigmaya acik bir ekonomi modeli getirilmis oluyordu.
Devietin pamukiu kumas ve pamuk ipligi gibi dinya ekonomisinde
daima 0Ozel girisimin sermayesi ve yo6netiminde imal edilmis mallari
Uretmede israria durmasi, 06zel girisimciligin gelismesi ve kendini
gosterebilmesi icin ilk basamak olarak bilinen bu sanayinin devlet
tekeline alinmasi anlamina getirilerek siyasi anlamda o6nemli
elegtiriler baggdstermeye baglamistir.

Bunlara verilen cevap ise d6zel sermayenin biyik kentlerde ve
demir vyollarina, limanlara dogrudan dogruya acilan gelismis
bolgelerde sanayi kurma talepleri U(zerinde 1srar ettigi, oysa
Tarkiye'nin dengeli iktisadi gelismesinin bu bdlgeler diginda da
fabrika kurmaya bagl oldugu seklinde olmustur.88

Tarkiye'de 1933'ten sonraki donemde, devletgilik ilkesi, iki
sanayi planmnin hazirlanmas! ve yurarlige konulmasiyla disiinceden
uygulamaya gecirilmigtir. Hizli bir ekonomik gelisme ve sanayilegsme
icin kamunun sanayi tesisleri kurup igletmesinin kaginilmaz oldugu
anlagilinca, bir Sovyet uzmanlari grubuna "sanayi programi®
niteliginde olan bir plan hazirlattiriimigtir.

Aslinda plan, bes yil igerisinde kamu tarafindan
gergeklestirilecek sanayi projelerinin toplu olarak gésterildigi bir
liste idi. Sadece sanayi sektoérinia kapstyor, projelerin yatirrm
tutarlari, finansman kaynaklari, isletmelerin Uretim kapasiteleri
planda yeralmiyordu. Cesitli projeler arasinda baglanti ve uyum yoktu.
ic tutarlihk saglanamamistt ve bir sanayi sektéril plani dzelliginde
olup tum sektérleri iceren makro bir nitelik tagsimamaktaydi. Dig
finansman o6ngérilmemis ve planin 6zkaynaklara bagli olarak

88 N, Kazgan, A.g.e., s.6.
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yarttlecegi ilkesi benimsenmisti. Dinya da gelisme yolunda olan
ulkelerde bu plan "deviet oncaliginde planhi sanayilesme"
uygulamasininda ilk &rnegini olusturmustur.89

Batin eksikliklerine ragmen Hukimet tarafindan bénimsenerek
17.3.1934 tarihinde yurarlige konulan ve 1934-1938 vyillan arasinda
uygulamada kalan BBYSP'nin baglica amacglari su sekilde

O0zetlenebilir.90

-Yerel yada bdlgesel tarimsal Uretime ve dogal kaynaklara
dayali sinai Gretim birimlerinin kurulmasi,

-Ozellikle dig alim konusu olan temel tiiketim mallarinin yerli
Uretimine (Gzellikle dokuma sanayine) 6ncelik verilmesi,

-Sanayi igletmelerinin kurulug yerlerinin hammadde ve isgiicl
kaynaklarina yakin olmasi,

BBYSP ile kurulmasi tasarlanan sanayi de bes ana grupta
toplanmaktaydi. Bunlar,

-Dokuma sanayi, (pamuk, kendir, yin)

-Maden igletme, (demir-gelik, bakir, kukurt)

-Kagit,

-Kimya, (yapay ipek, gulyagi, fosforik asit, sliper fosfat)

-Tasg, toprak, cam

BBYSP'nda bes grup altinda kurulmasi 6ngorilen 23 tesisin 4'U
disinda tamami kurularak uretime gecirilmistir. Bu sebeple BBYSP

bagariyla uygulanmistir denilebilir. Tesislerin finansmani biitce
odeneklerinden kaynaklanmigtir. Plan'in finansmaninda baslangicta

89 Karluk, Tiirkiye..., s.203.
90 Y.Kepenek, N. Yenturk, A.g.e., s.60.
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ongorilmemesine ragmen Sovyetler Birligi'nden 10.5 milyon TL.
(dokuma sanayi igin) ve Ingiltere'den 22 milyon TL. kredi (Karabiik
demir-gelik igin) saglanmigtir. Toplam yatinmlarin %36'st dokuma,
%23'i demir-celik tesislerinde gerceklestirilmistir.

Bu tesislerin o ddénemde 06zel sektoér tarafindan yapilmasi
mamkin olmadigr planin sunusunda belirtildigi i¢in, hikimet o
donemde Ozel sektéri ihmal etmemis fakat, 6énceki dénemde oldugu
gibi comert tegviklerden de vyararlandirmamistir. BBYSP'nin
uygulandigi yillarda milli gelir yilda ortalama %6 oraninda biyimas,
1934-1935 doénemindeki %9 oranindaki diasUs cikartildiginda, sanayi
kesiminin milli gelirdeki payr 1927'de %10'dan 1938'de %16'ya
ctkmigtir.91

BBYSP'nin sonuclarinin beklenileninde dtesinde olmasi
kargisinda, birinci planin sonug¢lanmasi beklenilmeksizin 1936 yilinda
ikinci bir sanayi plani hazirlanilmasi cabasi icerisine giriimistir. 20
Mart 1936 tarihine kadar siren caligmalar sonucunda BBYSP'dan daha
genig icerikli bir sanayi plani hazirlanarak goérisildd ve kabul edildi.
Yerli ve vyabanci uzmanlarnin katkilariyla hazirlanan IBYSP'nin
birincisinden en o6nemli farkhiligi, bu planda yatirrm mallari
Uretiminin 6ncelik alinmig olmast ve ihracatin amaclanmasidir.

icerdigi buyUklukler, yarattigi iktisadi ve toplumsal olusumlar
bakimindan BBYSP'indan oldukga farkh bir yapiya sahip IBYSP'nin
belirgin 6zellikleri su sekilde siralanabilir.92

-BBYSP'Inda oldugu gibi, bu plan da, iktisadi kosullarimiza uygun
olup, biaylk sermaye ve teknik glice gerek gdstermeyen, ilkel maddesi
tamamiyla Ulke icerisinde yetisen sanayi ele alinmigtir.

-Ulke icerisinde arzi az, fakat digsarda blylk bir tiketim alani
olan maddelerimiz gerek ilkel gerekse yari ilkel olarak ihracata
elverigli hale getirilecek ve bdylece hem bu ihracat mallarimiz deger
kazanmig olacak, hem de ihracata yeni kaynaklar yaratiimig olacaktir.

91 Karluk, Tiirkiye..., s.204.
92 Altintas, Tirkiye'de..., s.123.
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-Ulke enerji gereksinmelerinin genigs Olgtde karsilanmasi igin
baytk termik elektirik santrali kurulacak, (lkenin batisindaki biyuk
sehirlerimizle, buralarda kurulacak sanayiye akim verilecek ve
boylece ulusal savunma ve iktisat bakimindan uygun sanayi
merkezleri yaratilacaktir.

-Makina sanayine bir baglangi¢ olmak Uzere, birinci pana gore
kurulmakta olan Karabik Demir ve Celik fabrikalarinin yarnn mamul
maddelerini igleyecek fabrikalar kurulmasi teklif edilmistir.

IBYSP'nda da tipki birincisinde oldugu gibi, &zel girisim ve
sermayeye yer ayrilmamig, plan diginda kalan alanlarin 6zel girisime
acik oldugunun belirtiimesiyle yetinilmistir. ‘

Yukarida belirttigimiz 6zelliklere sahip ikinci Sanayi Plani'nin
uygulanmasindan ikinci Dinya Savasi'nin c¢ikmasindan 3 ay 6nce
vazgecilmis ve vyerine 5.4.1939 tarihinde Iktisadi Savunma Plani
uygulamaya konulmustur. Uygulamaya konulamayan bu ikinci sanayi
planinin temel amaci, hammaddesi daha c¢ok iceride bulunan hafif
sanayi dallarinda ithal ikamesine gitmektir.

Planin uygulamaya gecirmesini 6nleyen ikinci Dinya Savasi
yillarinda dretici nafusun bUylGk bir kismi askere alinmig, hammadde
ve yatirrm mallan ithalati zorlasmig, tarimsal Gretim didsmusg, bazi
tiketim maddeleri vesikaya baglanmis ve ihracat giderek azalmistir.
Ayni dénemde Merkez Bankasi'nca savas giderlerini kargilamak Uzere
enflasyonist bir politika izlenmesi sanayi sektérinu, savasa
girilmedigi halde olumsuz etkilemistir. Herseye ragmen, BBYSP
kapsaminda olan fakat heniz tamamlanmamis olan sanayi projeleri,
savas yillarinda bitirilerek (retime gegcirilmistir. IBYSP'nin
uygulanamamasi, Tuarkiye'nin baglayan sanayi hamlesine indirilmis
dnemli bir darbe oldugu sdylenebilir.

Devlet¢ci sanayilesme dénemini kapsayan incelenen donemde,
Tarkiye'de kit milli kaynaklar olduk¢a guc¢ sartlar altinda ekonomik
kalkinma amaciyla devlet tarafindan harekete geciriimis ve Ozellikle
de BBYSP yillarinda bu konuda 6nemli bir basari da saglanmistir.
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Donemin baglangi¢ yillarin kapsayan 1938-1940 d&éneminde
ekonomide 1.051 milyon TL tutarninda sabit sermaye yatirimi yapilmig
ve bunun vyansi 06zel kesim tarafindan gergeklestiriimistir. Devlet
yilda ortalama 66.3 milyon TL yatirrm yapmig ve bunun %29 sanayiye,
%28'l demiryollarina, %24'0 karayollar ile diger altyapi yatinmlarina
gitmigtir.93

Sabit fiyatlarla 1938 yilinda 685 milyon TL olan sanayi kesimi
aretimi, 1948 yilinda %35.2 oraninda bir artigsla 926 milyon TL.'ye
yukselmisgtir. Yalnizca Tegvik-i Sanayi Kanunu'ndan . yararlanan
kuruluglan iceren ve 1939 sanayi sayimi sonuglarina gdre, Yasa'dan
1932 yilinda 1473 igletme yararlanirken bu sayi dénem icerisinde
sirekli azalmig, 6rnegin 1944 yilina gelindiginde 1144'e dusmekle
birlikte, bu dastusin nedeni anketlere verilen yanit sayisinin
azalmasindan kaynaklanmaktadir. CUnku tegviklerden yararlanan kamu
kuruluglarinin sayisinin giderek arttigi anlagiimaktadir.

Bununla birlikte toplam igerisinde kamu igletmesi sayisi g¢ok
azdir. 1922'de 31, 1935'de 56, 1936'da 86 isletme diizeyindedir. Ozel
isletmelerin yariya yakin bir bdélimunin tek kiginin mulkiyetinde,
%17'sinin adi girket, %13'Unan kollektif sirket ve yalnizca %16'sinin
anonim ortaklak oldugu gézlenmigtir. Burada tesvikten yararlanan
sanayi girisimlerinin kigisel mulkiyete dayandigi, ortaklik olgusunun
cok sinirh oldugu soéylenebilir.94

Tarkiye'de 1932-1939 yillan arasinda devletgilik uygulamalari
cercevesinde KiT'lerin sayisi 31'den 111'e c¢ikmigtir. BBYSP
uygulamasinin ilk yili olan 1934'te GSMH (1938 faktor -fiyatlariyla)
1.450 milyon TL'dir. Bunun %17.8'i sanayi sektérinden saglanirken,
plan dénemi sonunda GSMH, 1.895 TL'ye ylkselmis ve sanayi kesiminin
payt da %16.7 olarak gerceklesmigtir. Ddnem boyunca sanayi
sektdérinin biylime hizlan diger sektorleri gecmis 1935 ve 1936
yillarindaki olumsuz gelisme disinda buylime hizi %10'un Gzerinde
gerceklesmigtir.

93 Karluk, Turkiye..., s.205.
94 y Kepenek, N. Yentark, A.g.e., s.68.
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Uretimde ithal ikamesi politikas! basarihi sonuclar vermis, bu
donemde seker, c¢imento, yunli ve pamuklu dokuma, cam ve sise
uranlerinde i¢ talebin yaklasik beste dordld vyerli U(retimle
kargilanmaya baglanmigtir. D6nem boyunca 06zel sektdér sanayi
isletmeleri, daha ¢ok tarima dayali sanayi isletmelerinde
yogunlagsmiglardir. Dokuma sanayinde Uretim yapan 0zel sektor
kuruluglari donemin KiT'lerinden farkli olarak genelde kicik
Olceklidirler.95

Tarkiye'de sanayi yatirnmlarn ikinci danya savasi yillarinda
daralmistir. Tarim digt makinalar ithalati 1944 yilinda 8000 ton gibi
oldukca dusik bir dizeye inmistir.6 Genel olarak incelendiginde
1939-1946 ddéneminde, 1942 yilindaki daralma hari¢ ticaret dengesi
devamli olarak fazla vermigtir. Dig ticaretimizdeki bu olumlu
gelismenin baglica nedeni savagsa katilmig olan dlkelerin Turkiye'nin
thrag mallarina ihtiya¢c duymasinin ihracatimizi hizla arttirmasi,
buna karsilik savasa giren Ulkelerin bize ihra¢c edecekleri maddelere
kendilerinin ihtiya¢ duymasi nedeni ile ithalatimizin daralmasi yada
ihracatimizda goérilen artigin gerisinde kalmasidir.®7

Turkiye'de incelenen dbénemin sanayilesme stratejisine genel
olarak bakildiginda dénemin birinci belirgin 6zelligi, uygulanan devlet
girisimciliginin 6zel girisimlere devamli olarak destek olmasidir.
ikinci  6zelligi ise ilk kez plan uygulamalarina taniklik etmis
olmasidir. Her ne kadar ilk iki sanayi planini imalat programi olma
nitelikleri agir basiyorsa da bu olgu, piyasa mekanizmasinin aksayan
yonlerini dlzeltmede olumlu bir gelisme olarak belirtilebilir.

Dénem boyunca, sanayilesme tercihinin dis ticaret politikasina
etkisi, Ozellikle BBYSP cergevesinde ithal ikamesine ydnelmek, diger
bir deyisle koruyucu bir yol izlemek seklinde kendini godstermisgtir.
Gerek SUmerbank'in kurulmasina iligkin yasa olsun, gerekse birinci ve
ikinci sanayi planlart olsun, sanayilesmenin temelde ithal ikamesine

95 Karluk, Tiirkiye..., s.205.

96 Yahya Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi, (1923-1950), Ankara, Yurt
Yayinevi Yayinlari,1986, s.238.

97 Necdet Serin, Dis Ticaret ve Dis Ticaret Politikasi (1923-1973), Ankara, 1973,
s.22.
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yOneldigini ve kurulacak sanayilerin vyurt-icinde Uretilen
hammaddelere dayali oldugunu gdstermektedir.

3.Liberal D6neme Gecis ve 24 Ocak 1980'e Kadarki
Donemde Sanayilesme Stratejisi Ve Sanayi
Sektorindeki Gelismeler

Tuarkiye'de 14 Mayis 1950'de vyapilan secgimler sonucunda
Demokrat Parti'yle birlikie anti-devlet¢i bir program iktidara
gelerek, devletci polikalar terkedilmeye baslanmis ve ekonomide
liberal bir déneme gecilmistir.

Demokrat Parti'nin gbéreve gelmesinden hemen sonra basglayan
Kore Savagi nedeniyle uluslararasi piyasalarda hammadde ve tarim
aranleri fiyatlarinin  yukselmesiyle HuUkimet tarimsal Gretimi
arttirmaya yonelik tedbirleri hemen uygulamaya koyduktan sonra
sanayilesmenin 6zel kesim Onculiginde ydrGtilecedi ve dis ekonomik
iliskilerde devlet mudehalelerinin asgariye indirilecegini agiklayarak
dénemin sanayilesme politikasini da ortaya koymustur.98

Turkiye'de 1947 Kalkinma Plani (Vaner Plani) ile baglatilan
ithal ikamesi yerine ihracati tesvik, sanayi yerine tarim ve kamu
kesime yerine 6zel kesimi tercih eden liberal dénem, 1958 istikrar
kararlarinin yararlige girmesine kadar hizli bir sekilde devam
etmistir. Il. Dlnya Savagi'nin son bulmasiyla Batiyla olan ekonomik ve
sosyal iligkilerin gelismesi sonucunda, Turkiye Batili Udlkelerin
onerilerine bagh olarak ekonomi politikalarini degistirmistir.

Batiya g6re Tarkiye'nin hizia kalkinabilmesi, 6zel sektorin
gelismesine bagliydi. Tarkiye agir sanayi sektorine girmemeli,
tarirma ve tarimsal sanayilere yonelmeli, hafif metal ingaat
malzemeleri, deri, orman Urlnleri sanayi dallarina agirhk vermeliydi.
Nitekim ABD'nin Tdarkiye'yi Marshall yardimi kapsamina alarak
makinelegsmeyi tesvik etmesi, tarimsal duretimi arttirma ve

98 Tokgdz, A.g.e., s.12.
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karayollarini gelistirerek tarim sektérini pazara acma politikalari,
bunun guzel 6rneklerindendir.99

Turkiye'de devletcilik dbéneminde kullanilan sinai tesisler
1950'li yillara gelinceye kadar bir "uygulamali okul" gérevini yerine
getirdiler ve her duzeyde sanayici yetismesine katkida bulundular.
Tarimdan ve ticaretten zengin olan ailelerin bir kismi banka kurmakla
yetinirken bir kismi da sanayiye girmisti. Ornegin 1955-1960
arasinda 20 0zel banka kurulmustu. Devletgilik déneminin temel
kurumunu Sdmerbank olusturdugu gibi Neo-Liberal dénemin temel
kurumunu da Tuarkiye Sanayi Kalkinma Bankasi olusturmustur.100 1950
yilinda kurulan ve 1951 yilinda faaliyeti gegen bankanin temel amaci
0zel sanayiye i¢ ve disg kredi saglamaktir.

TSKB'nin amaglari dénemin sanayilesme politikasinin bir
gostergesidir. Bunlar, 6zel sermayenin kurulmasina ve .gelismesine
yardimci olmak, vyerli ve yabanci kuruluglar biciminde sinai
kuruluglari 6zendirmek, pay senedi ve tahvillerin 6zel kesimde
kalmasina yardim etmek biciminde o&zetlenebilir. Banka orta ve uzun
dénemli sanayi kredisi acarak, ortak olarak yada bazi durumlarda
dogrudan kendi kaynaklariyla yeni girisimler kurarak bu amaglari
gerceklestirir.

TSKB'nin dagittigi krediler blayudk 6lgide temel tiketim
sanayilerine verilirken, kredilerin bdlgesel dagiiminda Marmara
Bélgesi oncelik almistir. Bu durum devlet¢i sanayilesmenin aksine,
6zel sanayinin bélgesel dagiliminda daha sonraki yillarda giderek
belirgenlesen bir sonu¢ yaratmis ve O0zel sanayinin bu boblgede
yogunlagsmasina yol agmistir.101

TSKB, onayladigi projelerin ithal girdileri icin doviz sagladigs
gibi, yatinmcilara da teknik yardimlar vermistir. Dinya Bankasinin
teknik ve mali yardimlarindan bu banka, 1960 yilina kadar ‘“ithal
ikamesi" stratejisine uygun olarak kurulan ve daha c¢ok tiketim mal

99 Karluk, Tirkiye..., s.209.
100 Tokgsz, A.g.e., s.14.
101 Y.Kepenek, N. Yentlrk, A.g.e., s.100.
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ureten sanayi igletmelerine destek vermigtir. 1950-1960 ddneminde
0zel sektérin, tekstil, gida ve ingaat malzemeleri ve demir disi metal
endristrilerinde yogunlagsmasinda TSKB'nin yol gdstericiligi etkili
olmugtur.102

Donem boyunca, 6zel sanayinin gelismesine, bu dénemde giderek
yayginlik kazanan kamu-6zel ortakliklari yoluyla sermaye
aktarilmasinin ve kamu sinai Uretimi olan girdilerin fiyatinin,
maliyetinin altinda tutulmasinin blyUk katkilari vardir.

Turkiye Cumhuriyeti’'nin ilk yillarinda temelleri atilan sanayi,
ithal ikamesine dayanan bir yapiya sahip olup, yerli tarimsal ve
hammaddesel maddeleri igslemeye vyéneliktir. Sanayideki bu yapi
1946’dan planhi donemin baslangici olan 1963’e kadar olan ddénemde
buydk bir degismeye ugramamistir.

Sanayi sektérd 1958 vyilina kadar i¢ talebin canli olmasi
nedeniyle hizla bayimus ve oOzellikle ara mallart ve tiketim mallari
alt sektorlerinde yogunlasma olmustur. Ozel kesim yatirnmlan seker,
cimento, pamuklu ve yinli dokuma sanayilerinde agirhk kazanmis ve
alt sektorlerde asirt kapasite yaratilmistir. Bunun sebebi de i¢
pazarin korunmug olmasidir. Bu alanlarda (retim yapan kuruluglar,
genelde kuglUk olgekli isletmelerdir. 1957 vyilindan sonra 0&zel
sektorin imalat sanayinde tiketim ve yatinm mallar alt dallarindaki
yatinnmlari, mutlak ve nisbi olarak azalmistir. Buna ragmen, bu
dénemde tiketim mallari Gretimi nisbi agirligint korumustur fakat
ara mallari Gretiminde onemli bir gelisme go6zlenmemisgtir.103

Dénemin sinai Gretim yapisiyla ilgili veriler, DIE'nce hazirlanan
ve ginldn kosullarina gdre buayuk olarak tanimlanan igyerleri i¢in su
sekildedir. DOnemin sanayi verilerine gobre, kamu kesimi Uretim
Olcegi, Ozel kesimden daha vyuUksektir. Diger bir deyigle, Uretim
teknolojisi kamu kesiminde daha ileridir. Bu durum, o6zellikle galigan
basina katma deder verilerinden asagidaki tablo yardimiyla
izlenebilir. (Tablo 2)

102 Tokgdz, A.g.e., s.14.
103 Karjuk. Tirkiye..., s.209.
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Tablo 2
Secilmis Yillarda Biiyiik Sinai isletmelerin vyapisi

(Calisan basina Bin TL olarak, cari fiyatlarla)

Yillar Isyeri Bagtna | Yilhk Ucret Uretim |Katma Deger | Yatirimlar
Calisanlar Degeri

1950 Kamu: 738.2 1.840 12.229 5.629 0.651
Ozel: 35.6 1.070 12.013 3.419 0.407

1955 Kamu: 605.6 3.028 21.674 9.915 2.351
Ozel: 34.9 1.962 20.972 6.495 1.054

1960 Kamu: 548.4 6.507 54.368 27.388 2.810
Ozel: 32.8 4.718 44.050 14.004 1.601

1962 Kamu: 556.6 7.826 56.471 27.961 8.952
Ozel: 52.4 5.412 50.171 15.984 1.628

Kaynak: Yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul, 1994, s.102.

Tablo'dan anlagilacagl Uzere, kamu kesimi igyerlerinde igyeri
basina c¢aligsan miktari, ddnem suresince azalma egilimi gbéstermekle
birlikte 6rnegin 1962 yilinda 6zel kesimin 10 kati dizeyindedir. Genel
olarak kamu igletmelerine bu yillardan baglayarak politik nedenlerle
isci alinmasina karsiik kamu-6zel katma deger farkinin giderek
artmasi, iki kesim arasindaki teknoloji farkindan kaynaklanmaktadir
denilebilir. isletmelerde c¢alisan kisi basina Ucret, Uretim degeri ve
yatirimlar yoninden de kamu kesiminin 6zel kesimin onunde olmasi,
kamu kesiminin verimliliginin, teknolojiye bagli olarak 6zel kesimden
daha fazla oldugu goésterir.

Bu dénemde kamu kesiminin ekonomideki agirhginin azaltiimasi
amaclanmasina ragmen, bu saglanamamigtir. Ayni zamanda yaratilen
projeler arasinda bir koordinasyon sa{lanamamis, projeler saglam
kaynaklarla finanse edilememis ve Tarkiye daginik bir “santiye”
gérinimaine burinmuostar. 27 Mayis 1960 ihtilalinden sonra,
ekonominin bir plana baglanmasi fikri genel kabul gdérince, planlama
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bir kurum olarak 1961 Anayasasi'na girmisl04 ve Devlet Planlama
Teskilati kurularak yasayla iki temel gbérev verilmigtir.

Bunlardan birincisi HlOkimete iktisadi ve sosyal konularda
danigmanhk yapmak, ikincisi ise, hukimetce kabul edilen hedefleri
gerceklestirecek uzun ve kisa vadeli planlar hazirlamakti. Goralduga
gibi DPT'nin yasa ve yuratme yetkisi yoktur yani 1961 Anayasasi
DPT'yi bir anayasal kurulus sayarken "kalkinma planlarinin”
hazirlanmasinida devlete bir gbrev olarak vermektedir.105

Tarkiye'de tim kalkinma planiarinda sanayilesmeye O&ncelik
verilmis ve gelismeyle 0Ozdes sayilmigtir. Planlar 1930lu vyillarda
hazirlanan BBYSP ile IBYSP'nda oldugu gibi tim énceligin ve agirhgm
sanayi sektérine verildigi dengesiz kalkinma felsefesine
dayanmamistir.106 Tarkiye'de mevcut kaynaklari sinai yatirimlara
ybneltecek, sanayide rekabet gucu kazandiracak ve sinai
ardnlerimizin ihracatini arttiracak tedbirlerin alinmasi konularini
kalkinma planlarinda énemle O6nerilmigtir. BBYKP'nda yer alan oOneriler
sunlardir.107

-Yeni kurulan bazi sanayiler, belirli bir 6grenme devresi igin ve
talebe bagl olarak kisa bir stre himaye edilecek ve boylece i¢
fiyatlar uluslararasi fiyatlarla mukayese edilebilecek bir duruma
gelecektir.

-ithalat Politikasi, sanayiyi koruyucu yonde tesbit edilecek ve
yerli sinai Grdnler, ithal mallarina kargi elverigsiz durumda birakan
idari ve hukuki aksakliklar dizeltilecektir.

-Kurulus yerinin seg¢iminde, verimliligi arttirma yaninda,
boélgelerarasi dengeli bir kalkinma saglama amaci da go6zdnlnde
tutulacaktir.

104 Karluk, Tirkiye..., s.210.

105 Tokgoz, A.g.e., s.16.

106 Karluk, Tiirkiye..., s.210.

107 [ihan Eronat, Plani Dénemde Tiirk Sanayi, Ankara, AITIA Yayinlari, 1973, s.27.
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-Sinai krediler arttirilacak ve planda 6ngérilmis mallar (reten
ve Uretecek sanayilere kredi temininde kolaylik saglanacaktir.

-Montaj sanayinin komple imalata dbénmesi ve yerli Uretim
oraninin arttiriimasi tesvik edilecektir.

-lhrac edilen sanayi mallarinin Gretiminde kullanilan hammadde
ve yardimci maddelerden gumruklerde alinan vergi ve resimlerle
istihsal vergisinden geri verilmesi ve benzeri tedbirlerle ihracat
kolaylastirilacaktir.

-ihrag edilen sinai GrGnlerdeki yerli hammaddelerin uluslararasi
fiyatlarla saglanmasi ve bu sekilde ihra¢ olanagi olan urlnlerin
maliyetlerinin distralmesi tedbirleri alinacaktir.

-Sinai mallarda kalite kontroli vyapilacak ve bu mallarin
standartizasyonuna hiz verilecektir.

1963-1967 vyillari arasini kapsayan BBYKP doneminde tarim ve
sanayi sektérindeki yilhk blyime oranlan plan hedeflerinin altinda
kahrken, hizmetler sektérinde plan hedefleri agtimigtir.

imalat Sanayi alaninda ilk biydk yatirimlar bu plan déneminde
gerceklestirilmis, tuketim ve ara mallari sanayileri kurulmaya
baslanmistir. Ekonominin dig baglantilarinin ve dig kaynaklardan
saglanan dovizlerin sanayilesmeye etkisi acisindan en elverigli
kosullar bu ddénemde olugsmus, sanayi Uretimindeki yillik artiglar
%10'u agmigtir.

BBYKP Déneminde tarim sektérinin yillik ortalama %4.2, sanayi
sektérinin yilllk ortalama %12.3 oraninda gelismesi hedef alinmig,
dénem sonunda ise bu oranlar tarimda %3.2, sanayide ise %9.7
olmustur.(tablo 3)
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Tablo 3
BBYKP Doéneminde Yillik Ortalama Sektorel Biliyiime Hizlari

(Sabit Fiyatlarla, %)

Sektérler Plan Hedefi Gerceklesme
Tarim 4.2 3.2
Sanayi 12.3 9.7

Hizmetler 6.8 7.9
GSVH 7.0 6.7

Kaynak: DPT, Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, Ankara, 1973, s.6.

1 Ocak 1968’de yurirlige giren IBYKP déneminde ise, tarim ve
sanayi sektoranun dengeli buyume ilkesi terkedilerek, sanayi
sektorunun ekonominin surikleyici sektéri olmasi 6ngdéralmauastar.
Bununla birlikte her iki planda, sanayi sektdrinin amaglanan bliylme
hizlari  kargilagtirildiginda aralarinda 6énemli bir fark olmadigi
gorulmektedir.

Ancak IBYKP'nin ilke olarak, sanayi sektérinin sayisal
bluyimesinin otesinde niteliksel 6gelerini de igermektedir. IBYKP
kamu kesiminin Ozellikle ara ve yatinm maliann dGretimine
yonelmesini, kaynak kullaniminda sanayi kesimine Oncelik
verilmesini, ekonominin ve giderek tarimsal gelismenin
"sanayilesmeye" dayandirilmasini 6ngérmektedir. Ek olarak
sanayilesme icin 6zendirme iglemleri geligtiriimesi ve 0zel kesime
dncelik verilmesi 6nemle vurgulanmaktadir.198 [BYKP'nda birincisinde
yer alan sanayinin tesvikiyle ilgili tedbirler aynen kabul edilirken,
bunlara ilave olarak 6nerilen ek tedbirler su sekildedir.109:

-Yeni kurulacak sanayi tesislerinin ekonomik kapasitede
kurulmast ve mevcut kuruluglarin ekonomik kapasitede ve seri imalat
teknigi ile calisabilmelerini saglamak icin bdyumeleri, birlesmeleri
ve uzmanlagsmalart tesvik edilecektir.

108 y Kepenek, N.Yentark, A.g.e., s.136.
109 Eronat, A.g.e., s.29.
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-Sinai maliyetlerin ylksekligine blydk o6lciide neden olan
yatinm mallart gumrik vergilerinin ve bazi temel mal ve hizmet
fiyatlarinin ayarlanmasi esas olacak ve bu mal ve hizmetlerin
fiyatlarinin  sanayilesmis Ulkelerdeki emsalleri dizeyine
indirilmesini saglayacak tedbirler alinacaktir. Bu tedbirlerin
uygulanmasinada ihracata ydnelmis sinai Grinlerden baglanacaktir.

-ithalat oncelikleri tesbit edelirken, kurulmus kapasitelerin,
talebi kargilayacak O&lcude igletiimelerini saglamak ve programlanan
yatirimlarin suratle gerceklestirmesi esas olacaktir.

-ihracata ydénelmis sanayi dallarinda mevcut isletmelerin
genigletilmesi gibi, yenilerinin kurulmasi ve bunlarin hammadde
ihtiyaclarinin  karsilanmasi amaciyla, déviz tahsislerinde O6ncelik
taninacaktir.

-Seri imalat yapan isletmelerin bunyelerinde kalite kontrol
metodlarinin uygulanmasi icin gerekli teknik yardim devlet
tarafindan saglanacaktir.

-Yeni kurulacak ve aralarinda mal akimi olan sanayi dallari Glke
icinde belirli merkezlerde toplanacak ve sehir disinda her turlu
altyapir imkanlariyla donatilmis sanayi alanlari kurulmast tesvik
edilecektir.

-Sanayinin verimliligini arttirmaya yoénelmis teknolojik ve
isletmecilik arastirmalarinin hacmi ve etkenliginin arttiriimasi
tesvik edilecek ve bunlarin finasmaninda genig 0Olgide kamu
kaynaklarindan yararlanilacaktir.

IBYKP déneminde tarim ve sanayi sektorinde buyume hizlari
plan hedeflerinin altinda kalmigtir.(Tablo 4)
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IBYKP Dé6éneminde Yillik Ortalama Sektérel
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Biyuime Hiziari.

(Sabit fiyatlarla, %)
Sekidrler Plan Hedefi Gerceklesme
Tarim 4.1 3.1
Sanayi 12.0 7.6
Hizmetler 6.3 7.7
GSVH 7.0 6.9

Kaynak:DPT,Uc¢iincii Bes Yiik Kalkinma Plani, Ankara, 1973, s.6.

Tablo 4'ten de anlasilacagi gibi IBYKP déneminde %4.1seklinde
hedeflenen tarim sektérinin gelismesi dénem sonunda %3.1 dlzeyinde
kalmig, ayni sekilde %12 olarak hedeflenen sanayi kesiminin gelisme
hizi da %7.6 olarak gerceklesmistir.

imalat Sanayinde ise plan hedeflerinin yilda ortalama %1.2
oraninda altinda kalinmig, dénem basinda %11.6 olarak hedeflenen
uretim artigi, dénem sonunda %9.9 olarak gerceklesmistir. Ayrica bu
dénemde imalat sanayi yatinmlarinin %40 dolayinda olmasi ve onemli
kisminin kagit, petrol drunleri, petro-kimya, demir-celik ve demir
digi metaller gibi sanayilere yapilmasi, ara mallarinda ithal
ikamesinin blylk o6lcide kamu kesimi tarafindan gerceklestirildigini
gostermektedir.110

UBYKP dénemini kapsayan 1973-1977 vyillari, Tarkiye igin
sanayilesme acisindan ayri bir 6nem tagimaktadir. Bu donemde, yeni
bir uzun dénemli gelisme stratejisi belirlenerek, birinci plan
déneminde Ongérilen 15 yilllk gelisme stratejisi bir kenara
birakilmistir. UBYKP, 1973-1995 yillarini kapsayan 22 yillik yeni
kalkinma stratejisinin ilk dilimini olusturmustur. Cankd 1970
yillarda AET ile iligkilerde gelismeler ve 1.1.1973 yillarinda
kalkinma protokolGniin yUrarlige girmesiyle Turk sanayinin 12 ve 22
yillik slrelerde AET'ye entegre olmasinin hedeflenmesinin, yeni bir
stratejinin ortaya konmasini gerektirmistir.

110 Egel, A.g.e, s.145.
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Batinin sanayilegmig Ulkelerinden olusan AET icinde, sanayi
sektoriinde rekabete hazirlanma ve vyatirimlarin blylk o&lgekli
isletmelere yapilmasini zorunlu kilmigtir. Amac sadece kalkinmak
degil gelismis batiyr yakalamaktir.111

1973-1977 yillarini kapsayan Gglnci plan déneminde %7 olarak
ongoérulen GSMH %6.5 oraninda, %11.4 olarak 6ngériilen sanayi sektor

bldyime hiz1 ise %9.9 oraninda gergeklesmistir.(Tablo 5)

Tablo 5
UBYKP Déneminde Ortalama Sektdrel Biiyiime Hizlarl.

(Sabit Fiyatlarla,%

Sektorler Plan Hedefi Gerceklesme
Tarim 3.7 3.3
Sanayi 11.4 9.9

Hizmetler 6.8 7.9
GSVH 7.4 6.5

Kaynak: DPT, Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, Ankara, 1979, s.8.

Uglinct plan dénemi sonunda ara mallarin imalat sanayi icindeki
payl azalmig, tidketim mallarinin toplam igindeki pay! ise artmigtir.
Taketim mallari sanayinin toplam imalat sanayi icindeki payi
%46.6'dan, %49.3'e, yatirrm mallan sanayinin payl %14'den %15'e
cikarken, ara mallarinin payr %39.4'den %35.7'ye inmigtir.112

Plan dbéneminde sanayi igletmelerinin genellikle optimum
Olceklere gore kuclk, ithalata asgiri dayall, ic piyasaya donuk yapisa
da suregelmigtir. Plan dbéneminde imalat sanayinde hizlt bir
holdinglesme duygusunun varhigi da gdzienmistir. Yine plan déneminde
ekonominin gereksindigi enerji, zamaninda ve yeterli olcude
karsilanamamistir. Uclinci plan déneminde ortaya ¢ikan ve Ozellikle
dis gelismeler, planda 6ngérilen hedeflerde sapmalara neden oldugu
gibi, temel sorunlar O6nerilen ¢dzim yollarinin gergceklesmemesi
yaninda, yeni sanayilerin dogmasina da yolagcmigtir.

111 Tokgéz, A.g.e., s.212.
112 Egeli, A.g.e, s.145.
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Plan hedeflerinin gergceklesmemesinde etkin olan i¢ nedenler
arasinda, ekonominin ara mallarda digsa bagimhliginin
azaltilamamasi, sanayinin ihracattan cok i¢ pazara ydnelik olmasi,
yurt i¢i talebin, enflasyonun ve tlketimin artmasi, digs nedenler
arasinda ham petrol fiyatlarinin son beg yillik dénemde 4.5 kat kadar
artarak temel mal fiyatlarinin ylUkselmesi, bati ekonomilerinde fiyat
artiglart ve igsizlik sonucu ig¢i gelirlerinin gerilemesi, TL'deki
istikrarsizligin ihracat girisimlerini dudurmasi ve spekilatif amagla
ithalat gereksinmesinin ylkselmesi sayilabilir.113

Turkiye'de DBYKP 1977-1978 vyillarinda uygulamaya
konulamamis 1978 vyili programli fakat plan ilkelerinden yoksun
olarak tamamlanarak, plan 1979 yili baginda vyarariige girmigtir.
DBYKP sanayide yapisal bir degisimi ve doéndsumul gercekiestirme
amacina ybénelik olarak imalat sanayi iginde ara ve yatirrm mallari
ureten sanayilerin Oncelikle gelistirilerek, ara ve yatirim mallar
Gretim artiglarinin tiketim mallar dretim artis hizindan daha yuksek
olmasini dngdérmustir. Ancak plan, déneminin sonuna gelinmeden Once
Tark ekonomisinde yapisal degisikligin saglandigi 24 Ocak 1980
Ekonomik istikrar Tedbirleri uygulamaya konulmustur.

1963 yiiindan 1980'e kadar gecen dOénemde sanayi sektord,
ekonomide mutlak ve nisbi anlamda buayurken, yapisinda da onemli
degismeler meydana gelmistir. Burada sanayi sektérindeki yapisal
degisikligi aciklarken buyuk 6él¢cude imalat sanayindeki gelismeler
esas alinacaktir. Cinka 1963 ve 1978 dbéneminde sanayi sektdrinde
yaratilan gelirin %85'i imalat sanayinde olup, bu alt sektorde
calisanlar, sanayi sektérinde istihdam edilenlerin yaklagik %90"
kadardir.

Sanayi Uretimi icerisinde ara ve yatirm mallarinin payi artmis,
dzellikle IBYKP déneminden sonra sanayide ara ve yatirrm mallari
lehine 6nemli bir degisim gdzlenmistir. Bu durum, Ozellikle ara
mallarinda 6nemli Olglde ithal ikamesinin saglandigini
gbstermektedir. (tablo 6)

113 Osman Yildiz, Tiirk Sanayi ve Ticaretinde Gelismeler, Ankara, 1987, s.20
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Tablo 6
ilk U¢ Plan Déneminde imalat Sanayinin Bilesimi, (%)

Uretim Alani 1963] 1967 1972] 1977] 1978| 1979
Tuketim Mali Ureten Sanayiler 62 53 47 31] 39.5{ 40.5
Ara Mali Ureten Sanayiler 28 35 39 50| 42.8| 41.7
Yatirim Mali Ureten Sanayiler 10 12 14 19| 17.7| 17.8
imalat Sanayi Toplami 100 100 100 100 100 100

Kaynak: Ridvan Karluk, Tirkiye Ekonomisi, Istanbul, 1996, s.214.

imalat sanayinde yapisal degisim, incelenen dénemde plan
hedefleri dogrultusunda gerceklesmis olmasina ragmen, yatirm ve
ara mallarindaki gelisme plan hedeflerinin gerisinde kalmigtir.
Dayanikli taketim mallari ise, O6ngdrilenin Uzerinde gelismistir.
Bunun baglica sebepleri, 6zel sektér tarafindan dretilen dayanikh
tuketim mallari Gretiminin bu dénemde c¢ok karli bir duruma gelmesi,
bu mallara yoénelik talebin hizla artmasi, bu alt sektorin Onemli
Olcide dis rekabetten korunarak gelismesi i¢in uygun ortamin
yaratiimasi ve sektdore KiT Granlerinin oldugundan ucuza verilerek
ortult bir subvansiyon yapilmasidir.

Batin bu gelismelere ragmen, toplam imalat sanayi iginde
thketim mallari grubunun nisbi 6neminin zamanla azalmasi, Turkiye
ekonomisinde sananyilesme duzeyinin yiUkseldiginin bir godstergesidir.
Sanayideki bu olumlu gelisme, ayni zamanda sanayi sektérinun ve
Ozellikle imalat sanayinin digsa badimhiiginin artmasina da yol
acmigtir.114

114 Karluk, Tirkiye..., s.214.
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1.1980 SONRASI iZLENEN SANAYILESME STRATEJISi VE
SANAYi SEKTORUNDEKiI GELISMELER

1.1980'li Yillarda Sanayilesme Sirecinde Yeni Bir
Yaklagsim ve Sanayi Sektdériindeki Gelismeler

Dinya ekonomisinde 1970'li yillarda yasanmaya baslanan
ekonomik bunalimin ileri sanayi toplumlarinda, ozellikle uGretim
sistemlerinde koklO degisiklikler ortaya c¢ikarmis, danya iktisadi
isb6limG ve pazar vyapisindaki degisiklikler gelismigs Ulkelerde
verimlilik arayiglarini basglatmigtir.

Uretim sistemlerinde ortaya c¢ikan hizli degigim, dretim
teknolojilerinden isglicinin niteligine ve firmalarin yapilarina kadar
uzanan bir alanda koklu degisikliklere yol acarken, Turkiye’de, bu
degisim sisteminin diginda kalan sanayi, ithal ikameci birikim
rejiminin krize girmesinde etkili olmustur. 1970'lerin sonlarinda
verimsiz sanayi yapisiyla bu birikim rejiminin kendisini strdirmesi
olanaksiz hale gelmig, var olan duzenleme bigimleri artik iglevini
yerine getiremediginden yeni bir sermaye birikimine gecis
zorunlulugu dogmustur.115

Tarkiye'de 24 Ocak 1980 Ekonomik istikrar Programiyla ithal
ikameci sanayilesme stratejisi terkedilerek, ihracata agirhik ve
déncelik veren bir sanayilesme modeli benimsenmigtir. Boylece
ihracata yonelik bir stratejiye gbre sanayilesmemenin yarattigi
sikintilar giderilmeye calisiimigtir. Aslinda 24 Ocak Kararlarinin
dziinde, bu sanayilesme stratejisindeki degisiklik yatmaktadir.116

Turkiye'de 24 ocak 1980 tarihinde yaGrarlige giren ekonomik
istikrar tedbirlerinin sanayiye iliskin kararlari topluca su sekilde
6zetlenebilir.117

115 Ugur Eser, Kadir Eser, Tiirkiye'de Sanayi Sektdriiniin Yapisi ve Gelisme
Egilimi, Ankara, Harb-Is Yayinlari, 1995, s.20.

1186 Karluk, Tiirkiye..., s.216.
17 Yildiz, A.g.e., s.26.
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a.Kaynak Dagiliminda Fiyat Mekanizmasina Agirlik
Verilmesi

-Bu amagcla, ekonomide uygulanan fiyat kontrolleri genis olciide
kaldiriimistir. "

-KIT'ler arettikleri mal ve hizmetlerin fiyatlarini tesbit etmede
genis Olcude serbest birakilmiglardir.

-Gergekei faiz politikasi uygulamasina gecilerek tasarruflarin
arttirlimasinda ve sermayenin etkin dagiliminda faiz mekanizmasina
agirhk verilmistir: '

Gergekci faiz politikasinin sanayi sektdérli agisindan énemli
etkileri ise kisaca gOyle belirtilebilir.

-Sanayi igletmelerimizin mali yapilarinda o6nemli ddzelmeler
olmustur. DGslUk faiz ve yuksek enflasyon sebebiyle blylk miktarda
dig kredi kullanan kuruluglarimiz 1981 vyilinda 6z kaynaklarini
arttirmis ve bdylece Ozellikle anonim ve limited sirketlerin 6z
kaynak yabanci kaynak yapisinda nisbi gelismeler olmustur.

-Tasarruf hacminde gelismeler kaydedilmis ve tasarruflar
6zellikle banka sistemine kaymistir.

-Sinirlida olsa sermaye piyasasi gergekci faiz uygulamasi ile
canlanmig ve 0&zellikle tahvil satiglari yoluyla sanayi kuruluglari
sermaye piyasasindan kaynak sagiamiglardir.

-Faiz oranlarinin yldkselmesi, sanayi kuruluglarinin finansman
maliyetlerini yukseltmistir. Bu husus firmalari verimliliklerini
arttirmaya zorlamig ancak finansman maliyetlerindeki artiglar 1981
yilinda ekonomimizde karsilagilan maliyet enflasyonunun
sebeplerinden birini tegkil etmistir.
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b.Dis Ticarette Kismi Liberallesmeye Gidilmesi

Uygulanmakta olan sanayilesme politikasinin 6nemli
amagclarindan birisi de Turk sanayinin tedrici olarak dis rekabete
agilmas: ve bodylece sanayimizin kalite ve verimliligini arttirmaya
zorlamasidir.

Bu konuda alinan tedbirler ise sunlardir.

-Dig ticaretimizde uygulanan kota sisteminde dizenlemeye
gidilmesi

-Sanayimizde 2 nolu liberasyon listesiyle saglanan koruma ve
himayenin hafifletiimesi,

-Gergcekei kur politikasina gecilmesi, gumrik hedeflerinin
yeniden duzenlenerek azaltiimasi.

c.Devletin yatirrm politikalarinda altyapi yatirimlarina
agirhik verilmesi

d.Dogrudan yabanci sermaye vyatirimlarinin tesvik
edilmesi

e.ihracata yénelik sanayilesme politikasina agirhik
verilmesi

Bu konuda,

-Kargtlagtirmali GstinlUkler teorisi esas alinarak Turkiye igin
kargilagtirmali olarak Ustinluk arzeden hammaddesi Ulkemizde olan
veya tarima dayali nisbeten emek-yogun sanayi dallarina oncelik
verilmesi kararlagtiriimigtir.

-Sanayinin disa yodnelmesini saglamak icin para ve maliye
politikalari ile enflasyon ve i¢ talep kontrol altina alinmistir.
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Nitekim %100 oranlarina varan enflasyon 1981 vyilinda %35
dolaylarina indirilmistir.

-Gergekegi kambiyo kuru politikasi uygulamasina gegilmesi
sanayi mamulleri ihracatinin arttinimasinda c¢ok etkili olmus ve
sanayimizin diga acgik bir yapi kazanmasini tesvik etmistir.

-Sanayilere ihracattan elde ettikleri dovizin %50'sini
kullanarak, sifir gumruikle girdi ithal etme imkani saglanmistir.
Boylece sanayi sektérine duanya fiyatlarinda hammadde ve ara mal
temin edilmis ve Tlrkiye'deki ara mallari sanayi kismi bir bigimde
dig rekabete aciimistir.

-Etkili ve gercek¢i ihracat tedbirleri alinmis ve uygulamaya
konmustur.

-Sanayi mallan ihracatinda vergi iadesi uygulamasi yapilmistir.

-inracatta sellektif kredi uygulamasi ile disik faizli kredi
kullaniimasina gidilmigtir.

-ihracattan elde edilen gelirlerin kurumlar vergisi
matrahlarindan ddsilmesi kabul edilmigtir.

Bu bigilerden sonra, 24 Ocak'tan ginimuze kadar olan dénemde
sanayi sektorinde meydana gelen degismeler asagida toplu olarak
incelenecektir.

1980’den sonra sanayi sektdért blyume hizlar incelendiginde,
sektbrde kararsiz bir bayuimenin oldugu sonucu ortaya c¢ikmaktadir.
1981-1997 doneminde sektdrde ortalama %10.1 ile %-5.1 arasinda
dedisen dalgalanmalar olmustur. imalat sanayinde ise nisbeten daha
blyUk bir bliylime orani gergeklesmistir. Sanayinin blyUmesini zaman
zaman negatif oranlara inen madencilik sektéri asagiya cekmistir.
Enerji sektériinde ise 1986’da %15.5 oranina ulasan surekli pozitif
bliyime gerceklesmistir. 1980°den sonraki donemde sanayinin buylime
hizi asagidaki tablo aracihgiyla incelenebilmektedir. (Tablo 7)



Tablo 7
1980 Sonrasi Sanayinin Bilyime Hizi
(Sabit Faktdér Fiyatlariyla)

Yillar Madencilik Imalat Enerji Toplam Sanayi
1981 -7.3 9.5 7.0 7.4
1982 -5.5 5.4 11.7 4.9
1983 7.5 8.7 2.2 8.0
1984 7.9 10.2 11.1 10.1
1985 11.9 5.5 7.8 6.3
1986 -6.3 9.6 15.5 8.7
1987 4.2 9.9 10.9 9.6
1988 8.7 1.9 9.8 3.1
1989 -3.7 3.2 7.1 3.1
1990 0.4 10.0 7.3 9.0
1991 4.5 2.3 4.5 2.7
1992 0.3 5.6 11.8 5.8
1993 -6.4 9.3 8.9 8.2
1994 8.0 -7.6 3.4 -5.7
1995 -6.9 13.9 9.6 12.1
1996 2.3 7.1 9.7 7.1
1997 | 10.3 10.0 5.5 9.5

I -5.8 12.3 4.8 10.6

Il 6.5 12.8 3.2 11.5

Kaynak: DPT, Temel Ekonomik Gdstergeler, 1997, s.11.
TOBB, Ekonomik Rapor, 1991, s.20.

96

Ekonomide yapisal degisimin bir gostergesi olarak sektorlerin

GSYiH'daki payina bakildiginda, 1980°den sonra sanayi sektorinin
paymnin 1989 yilina kadar artis icinde oldugu anlagiimaktadir. 1980
yilinda %25 olan sanayinin GSYiHdaki pay: 1988 yilinda %32.4’e
cikmistir. Bu pay daha sonraki yillarda azalma egilimine girerek
1989'da %31.3 ve 1990 da %28.8’e dusmdsgtir. 1990’dan sonra
GSYiH'da sanayi sektérinin payinin gelisimi asagidaki tablo
yardimiyla izlenebilmektedir. (Tablo 8)
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Tablo 8
Sanayi Sektériinin GSYiH’daki Pay1,(%)
(Cari Fiyatlarla)

Sektérler 1991 | 1992 | 1993 [ 1994 | 1995 [ 1996 | 1997*
Madencilik 1.5 1.8 1.1 1.3 1.3 1.2 1.0
Imalat Sanayi 19.4 | 18.9 | 18.3 | 20.2 | 20.4 | 18.0 | 20.0
Enerji 2.3 2.8 2.8 3.1 2.6 3.0 3.1
Toplam Snayi 23.2 1 23.0 | 22.1 | 24.6 | 24.2 | 22.1 | 24.0

*Ocak-Haziran dénemiyie

Kaynak: DTM, Basglica Ekonomik Gdostergeler, Eylil, 1997, s.4.

1980 sonrasinda sanayide gdzlenen en O6nemli gelisme sanayi
ihracatinin gerek mutlak gerekse nisbi olarak artis goOstermesidir.
1980-1997 ddéneminde sanayi ihracatinin toplam ihracattaki payi
%36’lardan baglayarak, %88.4 dluzeyine cikmigtir. Bu 6nemli ve hizh
bir gelisme sayilabilir. %36’lardan %84.4’ler dizeyine yukselis, 1980
sonrasinda izlenen sanayilesme ve ihracati tesvik politikalarina bagh
olarak, ihracatta sanayi GrUnlerine y6nelmeyi ifade etmektedir.
Bununla birlikte sanayi mallan iginde en O6nemli pay dokumacilik
sanayinindir.

Bu alt sektérin sanayi mallari ihracati icindeki payr 1997 yil
Ocak-Haziran itibariyle %37.8 dlzeyinde gerceklesmistir. Diger
6nemli bir alt sektér de %10.4’luk payiyla demir-geliktir. Tarima
dayali sanayilerin . ihracat i¢indeki payr da .1997 Ocak-Haziran
itibariyle %8.7 civarindadir. Bunlar diginda deri ve deri mamdlleri.
kimya sanayi, elektirikli makinalar sanayi ihracat icinde en yuksek
payl alan alt sektdrlerdir. Sanayi Urunleri ihracatinda son yillarda
goérilen gelismeler tablo 9da goérltlmektedir.
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Tablo 9
Sanayi Uriinleri ihracati
Milyon Dolar
1995 Pay 1996 Pay 1997* | Pay

A.Tarima Dayali Is. Uriin. 2.097 9.7{ 2.116 9.2 1.025 8.7
B.Islenmig Petrol Urinleri 277 1.3 264 1.1 112 1.0
C.Sanayi Uriinleri 16.543 76.5| 17.612 76.3 9.171 78.0
-Cimento 141 7 135 .6 73 0.6
-Kimyasal San. Urinleri 711 .3 821 .6 416 .5
-Deri ve Kosele 537 .5 433 1.9 190 1.6
-Dokuma-Giyim 8.262 38.2 8.518 36.9 4.445 37.8
-Cam-Seramik 530 2.4 621 2.7 328 2.8
-Demir-Celik Uriinleri 2.248| 10.4| 2.251 9.8 1.221 10.4
-Makina Sanayi Uriinleri 685 3.2 786 3.4 442 3.8
-Elektirikli Mak. ve Cihaz. 915 4.2 1.317 5.7 671 5.7
-Tasit Araclari 804 3.7 92 4.0 460 3.9
-Digerleri 1.710 7.9 1.806 7.8 925 7.9

Toplam 18.917 19.092 10.308

*Ocak-Haziran Dénemi litibariyle

Kaynak: Maliye Bakanhgi, Yilllk Ekonomik

Rapor, Ankara, 1997, s.170.

1980'den sonra sanayi mallan ithalatinda mutlak olarak &nemli
fiyatlarindaki

artiglar goralmastar.
dalgalanmalar
payinin geligimi

anlaml

ithalatinin
bir seyir takip etmemigtir.

Ancak dinyada madencilik

dolayistyla sanayi toplam

ithalattaki
Fakat 1980

sonrasi sanayi mamulleri ithalatinin GSMH'daki payi da artmistir.

1980°’den sonra ithal edilen hammaddelerde de hizli bir artig
gozlenmigtir. Bununla birlikte ithalatta eses hizli gelisme tuketim
mallarinda gérulmastar. Tldketim maddelerinin ithalattaki paylr %2-3
dizeyinden 1997’de %54.1’e yikselmistir. ithalattaki liberasyonun en
belirgin etkilerinden birisi de budur. yatirim mallarinin ithalattaki
payl 1980’de %20.0 diizeyindeyken 1997°de %17.9 olmustur. Oysa bu
pay 1980 o&ncesi dénemlerde %40 ile %50 dizeyinde seyretmistir.
1980’den sonra ithalatin ana mal gruplarina gére dagiliminin geligimi
asagida tablo yardimiyla izlenebilmektedir. (Tablo 10)
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Tablo 10
ithalat icinde Tiiketim, Yatirim Mallari
ve Hammaddelerin Payi, (%)

Yatirim ] Tiiketim | Hammadde Yatirim | Tiketim | Hammadde
1980 20.0 2.1 77.9 1989 24.3 8.8 66.9
1981 24.7 2.0 73.3 1990 26.6 12.9 60.5
1982 26.3 2.1 71.6 1991 29.2 13.4 57.3
1983 25.1 2.6 72.3 1992 30.0 12.8 57.1
1984 24.7 4.4 70.9 1993 32.5 14.0 53.5
1985 22.9 8.0 69.1 1994 29.6 11.9 58.4
1986 31.3 8.6 60.1 1995 29.4 12.4 58.3
1987 27.0 8.2 64.8 1996 31.0 15.5 53.5
1988 27.8 7.8 64.4 1997 31.3 16.6 52.1

*Ocak-AJustos Dénemi Itibariyle

Kaynak: DIE, istatistik Gostergeler, (1923-1995), Ankara, 1996, s.265
DTM, Baglica Ekonomik Gostergeler, Ankara, Eylul, 1997, s.64.

DTM, Aylik Dig Ticaret Gostergeleri, Ankara, Agustos, 1997, s.10.

1980 sonrasinda yabanci sermaye giriglerinde de oOnemli
artiglar olmustur. Sadece 1989 ve 1990’da fiilen Ulkemize giren
yabanci sermaye miktart 1980 O6ncesinin tom kUmaulatif giriglerinden
fazladir ve bu yabanci sermayenin %65’lik kismi sanayiye yoénelik
olarak gelmigtir. 1981 yilinda kdmdulatif olarak 663 milyon dolar,
1988 yilinda 3.279 milyon dolar, 1990 yilinda 6.652 milyon dolar
olarak gerceklesen yabanci sermaye girisi 1996 vyilinda 20.756
milyon dolar ve 1997 Eylul sonu itibariyle de 21.833 milyon dolar
olarak gerceklegmigtir.

2.Sanayilesmenin Kazandigi Yeni Boyutlar ve
Uluslararas: Yeni Rekabet Kosullari Altinda Sanayi

Politikalarina Yeni Bir Yaklasim

Tark sanayinin mevcut durumunun uluslararasi yeni rekabet
kosullarina hazir oldugu izlenimini verdigi sdylenememektedir.
Sanayiye mikro dizeyde bakildiginda kullanilan teknolojiler, ihracata
ybnelik Gretim yapan sektdrler disinda, olduk¢a eskidir. Sanayi
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kesiminde Kkaliteli Grin Uudretme bilinci, ithal ikameci sanayilegsme
donemlerine kiyasla oldukgca gelismis ise de, pek cok alanda kalite
standartlarina yaklasilamamistir. Teknoloji adaptasyonu bilinci
isletmelerde yeterince gelismemistir. Sanayi sektérinde,
sanayilegmis Glke pazarlarinda en o&nemli rekabet unsurlarinin
baginda gelen "tasarim" anlayigi yeterince gelismemis ve tasarima
6nem veren firmalarin sayisi ekonominin geneline goére fazla degildir.
Tam zamaninda Gretim ydntemlerinin uygulanmasi, mevcut ara mali
thketicileri ile olan iligkilerde istikrarsizlik ve duzensizligin hakim
olmasi nedeniyle neredeyse imkansizdir.

Uretim birimleri seri Gretim anlayisi cercevesinde tasarlanmis,
ancak bu anlayisin gerektirdigi 06lcek ekonomilerinden yeterince
yararlaniimamaktadir. Pek c¢ok igletmede esnek dretim olanaklari
yoktur. Kuguk igletmelerde ise teknolojik dizey c¢ok daha duisUktar.
Devletin sanayiye yaklagsiminin da mevcut durumuyla Tlrk sanayinin
uluslararasi yeni rekabete hazir olmasina olanak verdigi de
sOylenemememektedir.

Gunumlzde Turkiye gibi Ulkeler icin sanayilesme politikalarinin
yeni dinya ekonomik dlzeni, sanayilesmenin degisen niteligi ve
kazandigi yeni boyutlar ile uluslararasi yeni rekabetin aldig: bicimde
tasarlanmasi gerekmektedir. Tuarkiye'nin uzun dénemli blyUmesi ve
gelismesi ancak sanayilesme ile mumkuanddr. Ayni zamanda Turkiye,
sanayi alaninda yasanan hizli degisim surecinin digsinda kalmamak
icin, kurumsal formalari yenilemek, ekonomisinde Uretim
kaynaklarinin kullanimi ve uretim gugclerinin gelismesi yolunda koklu
bir reformu hedeflemek zorundadir.

Bunun icin de dnce sanayilesme perspektifinin ve uzun dénemli
bir stratejinin belirlenmesi gerekir.118 Kisa dbdnemde ise kurulu
dretim kapasitesini teknik imkanlar &lcisinde azami Olglde
kullanmak ve hatta bu kapasiteyi zorlamak hedeflenmelidir.11?

118 Ugur Eser, “Yeniden Sanayilesme Sarecinde Sanayi Politikalart ve Yeni Diinya Duzent”,
TMMOB Sempozyumu, Ankara, 1994, s.37.

119 Korkut Boratav, Ergun Turkcan, Tiirkiye'de Sanayilesmenin Yeni Boyutlar ve
KiT'ler, Istanbul, Yurt Yayinevi Yayinlari, 1994,s.104.
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Bu baglamda Turk sanayinin uluslararasi yeni rekabet kosullari
altinda yeniden yapilanmasi i¢in gerekli politikalar ve yoéniendirme
gerekleri su sekilde o6zetlenebilir.

2.1.Dis Ticaret
N\

Tark sanayi kuruldugu gunden beri dis rekabete karsi korunmus,
ic rekabetin ise eksik oldugu bir ortamda gelismistir. Bunun icinde
rekabet ortaminin yaratilmasi ve sanayinin rekabet glcl ve
yetenegini gelistiren yasal ve kurumsal dlzenlemelerin (firma
kurulugu, iflas, rekabet, anti-kartel yasalar gibi) gerceklestirilmesi
gerekmektedir.

Sanayimizin yeniden yapilandiriimasi icin ciddi, planhi ve belirli
sistematigi olan bir dig ticaret politikasi geligtirilirken, kurumsal
olarak bakildiginda, korumacilik ve liberasyon, genel ve tim
sektorleri kapsayabilecegi gibi, se¢meli sektorler icin de
uygulanabilir. Yakin tarihin bagarili sanayilesmis U(lkelerinden
edinilen tecrtbelere gore, belirli sektdrler Uzerine yogunlasan ve bir
liberasyon takvimine bagli olarak uygulanan seg¢meli korumacilik
sanayilesme amacina en iyi hizmet eden politika geklidir.

Sanayinin yeniden yapilanmasi cabalarinin belli bir korumacilik
politikasiyla birlikte uygulanmadan basariya ulagsmasi oldukgca zor
goranmektedir. Korumaciligin bir diger 6nemli etkisi, ulusal
teknolojik birikime yapabilecegi olumlu katkidir. Bilindigi gibi, firma
ici teknolojik birikimin artmasi ile sektérin korunmasi arasinda
yakin bir iligki bulunmaktadir.

Tarkiye’de korumacihik ilk olarak, genel olmayip belirli
sektorleri hedefiemelidir. Ikinci olarak, yavru endristrilerin
gelismesinin zaman alacagi kabul edilse bile bunun belirli bir takvim
cercevesinde uygulanmasi gerekmektedir. Uglincli olarak, eger
korumacilik tekellerin ya da oligopollerin olugsmasi sonucunu
doguracaksa, korumaciliktan alinmasi beklenilen olumiu sonuglarin
alinmasi giglesecektir. Bu nedenle korumacilik mutlaka rekabeti
arttinir bir gekilde olmalidir.
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2.2.Yeni Bir Teknoloji Politikasi

Turkiye'de yeni bir teknoloji politikasi olusturulmasi bir kag
acidan kaginilmaz gériinmektedir. Oncelikle diinyada mikro elektirik
alaninda bir teknolojik devrim yasandigi saptamasi yapilimalidir.
Teknoloji alaninda bu hizli gelisim Gglncld dinya Uulkeleriyle
sanayilesmis ulkeler arasindaki teknolojik acig1 giderek
farklitagtirmaktadir.

Teknoloji ne kadar fazla bilinirse, uygulamasinin da o kadar
kolay ve basarili olacagini ddstnlrsek, yalnizca sanayimizin
gelecekteki yeni teknolojik ihtiyaclarini kargilamak ve yeni
teknolojileri uygulamak icin bile s6z( edilen agigi bir an &nce
kapatmak gerekmektedir. Tarkiye gibi yeni sanayilegsen Ulkelerin, daha
uzun sureler, ithal teknolojilere dayanmak zorunda oldugu kabul
edilirse, teknoloji transfer politikalarininda daha ciddi ve bilingli
yapilmasi gerekecektir.120

Turkiye'de sanayinin ¢ok kokli yasal degigikliklere ihtiyac
duydugu son yillarda, sanayilesme politikasinin bagarisini iyi
tasarlanmig, yeterli araclarla donatilmis bilim, egitim ve
teknolojiler belirleyecektir. Teknoloji politikasini planlayan ve
uygulayan kurumlarin kisa dénemdeki hedefi, teknoloji Uretiminden
cok, mevcut ve nisbeten serbest sayilan teknolojilerin transferi ve
yayilmast olmahdir. Kisa ddénemde ileri teknolojiler transfer yoluyla
saglanarak daha cok icerilmemis teknolojiler (patent, lisans, know-
how anlagmalart) kullanimi tercih edilmelidir.

Uzun donemde ise, teknoloji politikasinin hedefi ileri
teknolojinin Uretemine gecmek olmalidir. Teknoloji kapasitesini
geligtirecek olan arastirmaci, teknik eleman ve bilim adami sayisi
arttiriimali, sektérel Ar-Ge kurumlari olusturulmahidir. Teknoloji
Uretimi konusunda, devletin katiimi ve yéniendirmesiyle, yabanci
sermayeli firmalarin yerli firmalarla stratejik ortakhik kurmalari

120 Fikret Senses, Arman Kinim, “Tirkiye’de 1980 Sonras! Ekonomik Politikalar-Sanayilegsme
Etkilesimi ve Sanayinin Yeniden Yapilanmasi Gerekleri”, Sanayi Kongresi Bildirileri,
Istanbul, Makina Muhendisleri Odas! Yayinlari, 1989, s.366.
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saglanabilir. Teknoloji politikasinin etkin bir gekilde uygulanabilmesi
icin su duzenlemelerin yapilmasi gerekecektir.

-Patent, marka, fikir ve sanat eserleri, lisanslar, sinai haklar
ve standartlarla ilgili yasal diizenlemelerin gerceklestiriimesi,

-Ar-Ge kurumlar, Universiteler ve sanayi arasinda siki igbirligi
ve esgudum saglanmasi,

-lleri teknoloji alanlarindaki gelisme ve yenilikleri izleme,
bilgi aglarina baglanma, bilim parklari, arastirma ve teknoparklar
geligtirme yodninde kurumsal dizenlemelerin gergeklestiriimesi,

-Ar-Ge insan guclt kaynaklarinin stratle arttiriimasi ve Ar-Ge
harcamalarina daha fazla kaynak tahsisi,

-Bir yandan bireysel insiyatif ve yaraticithd gelistiren, diger
yandan toplumsal uyum ve kollektif calisma becerisi kazandiran yeni
bir egitim sistemine gecilmesi, ekonominin ve toplumsal yasamin her
alaninda (aile, igyeri, okul) yeni tliketim ve davranislarin
gerceklestirilmesi gerekmektedir. ‘

2.3.Sektor Hedeflemesi

Sanayilegmekte olan bir Ulkenin diinya iktisadi is bdlimiinde
surekli rekabet icerisinde olacagl gercedi gozoniine alinirsa, ticaret
ve sanayi politikalarinin, uluslararasi pazarlarda, rekabetin degisen
niteligini dikkate alan bir yaklagimla tasarlanmasinin énemi daha iyi
anlasilir.

Sanayi politikalarinda, 06ncelikli sektérler segiminin dogru
yapilmas: gerekmektedir. Ayni sekilde uluslararasi pazarlarda
izlenecek rekabet stratejisi 6nceden belirlenmeli ve tesvik
politikalarinin amaci, belirli 6l¢citlere gbére secilmis sektorlerin
rekabet yetenegdi kazanmasi olmalidir.121

121 y, Eser, K. Eser, A.g.e., s.87.
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Ayrica sektor hedeflemesi genel perspektifli olup sanayi
sektoéranan belirli agsamalardan gec¢mesini hedefleyebilecegi gibi
(6rnegin énce hafif imalat sanayi daha sonra da ara ve yatirm mallan
sektorlerinin gelismesinin hedeflenmesi gibi) &zel amach olup belirli
secilmis alt sektorleride hedef alabilir. Bu ikinci tlirde amac,
secilmis sektorlerin kendi iclerinde gelismesini saglamaktir. Tarkiye
acisindan birinci olarak, geleneksel ihrac sektorlerinin (dokuma,
hazir giyim v.b.) yeniden yapilanmasi bazinda bir sektér hedeflemesi
politikasinin ve sulreg¢ igerisinde yeni sektorlerin hedeflenmesi daha
gercekci bir yaklagim olacaktir.122

Ayrica Turkiye devletin yoOnlendirici ve 0&zendirici destegini
alan, isletmeleri verimli calismaya yonelten, Uulke i¢i rekabet
ortaminin hukuksal ve teknik altyapisal duzenlemelerini
gerceklestirmelidir. Uzun sire devlet destegine ihtiya¢g gdsteren bu
destek olmadan ayakta kalamayacak sanayi sektGrine yeni stratejide
oncelik verilmemelidir. Buna karsin bdyle bir destegi alarak dinya
pazarlarinda rekabet edebilecek potansiyeli olan sektérlerin
korunmasi geregi vardir.

Oncelikli sektdrlerin ayni zamanda, gelecekte teknolojik
gelismelerin odak noktasinda olacak "stratejik" konumdaki sektorler
olmasi gerekir. Yuksek katma deger yaratan, digsal ekonomilerin
oldugu, ulusal teknoloji birikimine katki yapan, diger sektorlerle
baglanti etkileri ylUksek sektdrler yeniden yapilanma programinda
oncelik almahdir.

Bunlardan bagka yatirimlari olumsuz yonde etkileyen,
girisimcilerin  dnundeki belirsizliklerin azaltilmasi veya
kaldiriimasina yoénelik olarak projelerdeki karlihigin ve gereken
hallerde belirli bir korumanin, goérinar bir gelecekte de
sUrdiralecegine dair glvenceler ve mekanizmalar yaratiimahdir.

122 £ genses, A. Kinm, A.g.e., s.367.
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2.4.Stratejik Planlama

Tark sanayinin uluslararasi yeni rekabete hazirlanacak sekilde
yeniden yaptlanmasi ic¢in devletin yeni ve son derece aktif bir rol
ustlenmesi gerekmektedir. Cunkl vyeniden vyapilanmanin gerekli
kilacagr ¢ok boyutlu ve bulyldk degisiklikleri piyasa giglerinin tek
basina basarma olanagi yoktur. Sanayinin basarili bir sekilde yeniden
yaptlanmasint gerceklestirebilmek icin, ulkemizde bir siredir fiilen
terkedilmis olan planlama anlayigina geri dénmek ve yeniden
yapilanmayi1 bir stratejik plan c¢ercevesinde gercgeklestirmek
gerekmektedir.123

Stratejik plan kisa dbénemde, atil durumda bulunan kurulu
kapasiteyi (makina techizat, Gretim tesisleri v.b.) harekete gecirmeli
ve en Ust diuzeyde kullanimini saglamalidir. Son vyillarda siregelen
yuksek enflasyonun, kredi maliyetlerindeki artisin, kaybolan
istikrarin ve belirsizlik ortaminin, Gretken sanayi yatirimlarla ilgili
karari olumsuz ydnde etkiledigi bilinmektedir. Kisa dbénemde bu
nedenle duraksayan vyatirimlar canlandiriilmah ve dretim
kapasitelerinin tam kullanimi saglanmahdir.

Uzun dénemde ise sanayinin yenilenmesini saglayacak olan yasal
ve kurumsal duzenlemeler gerceklestiriimeli, ulusal teknoloji
kapasitesinin 0Ogeleri olan fiziki ve begeri sermaye stokunun ve sinai
teknolojik altyapinin yenilenmesine ydnelik politikalar uzun dénemli
olarak tasarlanmak zorundadir.124

Tuark sanayinin uluslararast yeni rekabet kosullarnt altinda
yeniden yapilanmasi igin deginilen bu noktalarin disinda, rantlarin
paylasimi yerine, nitelikli isgict ve teknolojik altyapr olusturan,
kendi sektérinde gelecegin rekabetci sanayinin c¢ekirdegi olacak ve
dinya pazarinda rekabet edebilecek olan igletmeleri hedef alan yeni
bir tegvik sistemi geligtiriimeli, tesviklerin verilmesinde ve yeni
tesviklerden yararlandirmada, - her proje igin, her yil programlanan
gelisme cizgisine varlip variilmadigi goézéninde bulundurulmahdir.

123 y, Eser, K. Eser, A.g.e., s.80.
124 g Senses, A. Kinm, A.g.e., s.369.
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III.LAVRUPA BIRLiGi ILE GUMRUK BIiRLiGi'NiN
SANAYILESMEYE ETKILERI

1.Avrupa Toplulugunda Uygulanan Sanayi Politikalari

Avrupa Toplulugu’nun sanayi politikasinda, AT ve diger Ulkeler
duzeyinde olmak Gzere ikili bir yapi sézkonusudur. Avrupa Komisyonu,
Avrupa Toplulugu ekonomisini bir batin olarak digsinmekte ve sanayi
politikalari uygulanmasinda bu baz Gzerine tedbirler almaktadir.
Ancak uye ulkelerin yetkili organlari kendi (lkelerindeki sanayinin
yapisal duzeyini ele alarak kendi sanayi politikalarini da
uygulamaktadirlar.

Avrupa Komisyonu, AT dizeyinde uygulanacak olan sanayi
politikalari icin 1967 yilinda Avrupa Komisyonu nezdinde Sanayi
Genel Maduarliga'nd kurmus ve toplulukta uygulanacak olan séz konusu
politikalar i¢in c¢aligmalar baslatmistir. Buna go6ére AT sanayi
politikalari ¢ grup altinda toplanmaktadir.125

-Yuksek teknolojiye dayali ve istihdam kabiliyeti yuksek modern
sanayi dallarinin gelistirilmesi,

-Geleneksel sanayi sektdrlerinin desteklenmesi, korunmasi ve
gelistirilmesi,

-Kiicik ve orta boy sanayi igletmelerinin desteklenmesi.

AB yuksek teknolojiye dayali ve istihdam kabiliyeti yUksek
modern sanayi dallarinin gelistirilebilmesi icin, sanayilegsme
politikasi kapsaminda modern daretim ydntemlerini, piyasa
ihtiyaclarina cevap verebilecek yeni sanayi Urinlerinin gelistirilmesi
icin kanalize etmektedir. AB'de buydk firmalarin, aragtirma
kurumlarinin ve Universitelerin igbirligi yapmasina ve bunlarin
faaliyetlerinin koordine edilmesine oOncelik verilmigtir. Bu konu ile

125 Ayse Ege, Ufuk Acar, Avrupa Toplulugu ile Giimriik Birligi Kapsaminda
KOBI'ler, Ankara, KOSGEB Yayinlari, 1993, s.20.
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ilgili projelerin finansmani Avrupa Yatinm Bankasi kaynaklarindan
karsilanmaktadir.

Ayrica modern sanayi sektorlerinin gelistirilmesi i¢cin (ye
ulkelerin resmi ihaleleri Dbirlikteki bdtan girketlere acik
tutulmaktadir. Topluluk icinde O&zellikle havacilik sanayi, bilgisayar
sanayi, uzay sanayi ve iletisim sanayinde Onemli Olglide talep ortaya
cikaracak ve buyuk Olgide uretim yapabilmek igin cesitli Uye
Olkelerde bu sanayi dallarinda faaliyet gésteren firmalar birleserek,
ABD ve Japonya ile diinya pazarlarinda rekabet edebileceklerdir.126

AT ekonomisinde uygulanan sanayi politikalarinin ikinci ana
unsuru geleneksel sanayi sektérlerinin korunmasidir. Son yillarda
ortaya c¢ikan hizli rekabet kargisinda geleneksel sanayi dallan, AT
Glkelerinde gerileme sdrecine girmigs ve O6nemli O4lcude atil
kapasitelere yol acmistir. Geleneksel sanayi dallarinin AT dlkelerinde
istihdamin 2/3'GnG kapsamasi nedeniyle bu sektérin korunmasi
gerekmektedir. Bu konuda ise negatif sanayi politikalari ve geleneksel
sanayi sektorleriyle ilgili olarak pozitif sanayi politikalari
uygulanmaktadir.

Yine AT igerisinde istihdam yaratma yéninde oénemli etkilerinin
olmas! nedeniyle kuglk ve orta boy sanayilerin desteklenmesi temel
hedeflerden birisidir. Bu konuda isel27

-Avrupa Sosyal Fonu'ndan finanse edilen mesleki ve teknik
egitim imkanlarinin bu igletmelerde c¢alisanlara saglanmasi ve bu
isletmelerde Avrupa Komisyonu tarafindan ekonomi ve hukuk
danismanlarinin tahsis edilmesi,

-Yeni teknolojilerin uygulanmas: ve modernizasyon
yatinmlarinin yapilmasi i¢in uygun sartlarda kredi saglanmasi ve
sUbvansiyon verilmesi, c¢esitli vergi kolaylhklarinin saglanmasi ve
bazi vergi istisnalariyla, bu igletmelerin ihracatlarini geligtirmeleri

126 Ayse Ege ve Digerleri, Avrupa Birligi ile GB'nin Muhtemel Etkileri ve KOBI'ler,
Ankara, KOSGEB Yayinlarn, 1995, s.40.

127 A, Ege, U. Acar, A.g.e., s.22.
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icin gesitli yardim ve sUbvansiyonlar saglanmasi gibi 6énlemler
alinmaktadir.

2.Gumrtk Birligi'nin ihracata Ydnelik Sanayi Dallarina
Etkileri

ithalata rakip sanayi dallari, Gumrik Birligi'nin
gergeklesmesinden sonra pazarda daha énceden bulunmanin sagladigs,
pazarin egilimlerini bilmenin avantajlarindan faydalanacaklardir.
Talebin uzun zamandir agirhikli olarak vyerli firmalarin Urettigi
mallarla karsilaniyor olmasi tukecinin belirli mallara olan aligkanhi
ile, diger psikolojik tuketim aliskanhklari, yerli sanayiler lehinedir.

Ayrica cografi sartlar nedeniyle yerli firmalarin, tasima
giderlerinden dolayl yabanci firmalara gbére daha avantajli olmalari,
bu firmalarin rekabet gucUni buydk olgide pozitif yonde
etkileyecektir. Bunun yaninda vyerli firmalarin olusturdugu yaygin
servis agl, taksitli satis kampanyalari gibi faaliyetler baslangig
asamasinda tuketicinin tercihlerini yerli sanayi lehine kaydirilabilir.

Tarkiye ile AB arasindaki GUmrik Birligi'nin Tarkiye'deki
serbest piyasa duzeninin yerlesmesine olumlu katkilari olabilecektir.
Tarkiye'deki oligopol durumda olan ve yiksek kar marjiyla calisan cok
sayida firma, GOmridk Birligi'nden sonra kar marjlarini
azaltacaklardir.

Bunun ilk yansimasi fiyatlara olacak ve tliketici ayni mal daha
ucuza alabilecektir. ikinci yansima ise, daha disik maliyetle Uretim
yapmak amaciyla, firmalarin yeni teknolojik yatirimlara ydnelmesi
olacaktir. Bunun sonunda yerli firmalarin yabanci firmaiarla ortaklik
seklinde olusturacagi teknoloji ve sermaye aktarimini saglayan
sirketlerin sayisinda artis olabilecektir.128

Bundan bagka Gumrik Birligi'yle birlikte, 6zellikle Japon, G.Kore
ve Oteki Uzak Dogu koékenli firmalar Tark firmalan ile ortaklik
kurarak Gumriak Birligi'nin avantajlarindan faydalanmak isteyecekler

128 5. Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Istanbul, IMKB Yayinlari,1996, s.607.
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ve boylece ulkeye yabanci sermaye girigsi artacaktir. Ancak Turkiye'ye
yabanct sermayenin ilgisinin artmasi ig¢in, GuUmrik Birligi'ne katiimak
yeterli olmaz. Tesvik sisiteminin timuyle bir dizene sokulmasi
gerekir.

Bu konu da, yetki daginikligi ortadan kaldirilmali, fikir ve sinai
mualkiyetler ile ilgili duzenlemeler yapilmali ve Ar-Ge faaliyetlerine
verilen destekler arttirnlmalidir. Yatirirm kararlarinin alinmasinda
onemli karar oynayan enflasyon, faiz orani, dbviz kuru gibi makro
degiskenlerin dizeyinde istikrar saglanmalidir. Bunun igin para,
maliye ve dOviz kuru politikalan uygun bazda ve gerekli surelerde
kararlilikia uygulanmalidir.129

3.Gumriik Birligi'nin Kiicik ve Orta Olcekli Sanayi
Dallarina Etkileri

AB ile Gumruk Birligi'nin gergeklegtiriimesi kicik ve orta boy
sanayi isletmelerinde 6nemli etkiler yaratacaktir. KOBIi'ler Turkiye
ekonomisinde c¢ok Onemli bir yere sahiptirler. Turkiye'de sanayi
sektdérinde isyeri blayukligunin belirlenmesinde kullanilan kriter,
calisan kisi miktandir. DIE genel sanayi anketlerinde 1983 yilina
kadar 10 ve daha fazla isgucu calistiran igyerlerini blUyUk sayilmis,
bu yildan sonra miktar 25'e c¢ikarilmistir. Tlrkiye’de DIE, tek bir
mulkiyet ve kontrol dizeni altinda mal veya hizmet Uretimi amaciyla
genellikle tek tip ekonomik faaliyet icra eden, muhasebe ve
istatistiksel kaynaklara sahip olan vyerleri ‘"igyeri" olarak kabul
etmektedir.

Tarkiye'de 1992 yilinda yapilan genel sanayi ve igyerleri sayimi
sonuglarina goére 1.070.990 adet isyeri bulunmaktadir. Bu igyerlerinin
yada isletmelerin %99.6's1, 1ile 49 arasinda isci c¢alistiran kuglk
isletmelerken, %0.2'si 50 ile 99 arasinda is¢i c¢aligtiran orta boy
isletme, yine %0.2'si 100'den fazla c¢alisani olan buayuk igletmelerdir.
Boéylece tim isletmelerin %99.8'ini KOBI'ler olugturmaktadir.

129 Huseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, Bursa, Ezgi Kitabevi Yayinlari, 1995, s.320.
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Tuarkiye’de 1992 genel sanayi ve igyerleri sayimi sonuglarina
gore mevcut 1.070.990. igyerinde toplam olarak 3.539.744 Kigi
istihdam edilmektedir. Bu istihdamin da %72.5'i kiglUk isletmeler
tarafindan saglanirken, %4.2'si orta boy ve %23.3'0 de buylk
isletmeler tarafindan saglanmaktadir. Dolayisiyla tarim kesimi harig
toplam istihdamin %76.7'sini KOBIi'ler yaratmaktadir. Buradan da
acikca gorildaga gibi Turkiye ekonomisi aslinda ortadan ¢ok kulcuik
isletme agirhkhidir. Bu nedenle KOBIi'ler politikalarinda
geligtiriimesinin de kiguk igletmelere agirlik gerekecektir.

isyerleri sayisi agisindan en bilylk sektér tim isletmelerin
%57.7'sini kapsayan ticaret sektoéri iken, ikinci sektér %18.4 ile
imalat sanayidir. Ancak sagladigi istthdam payi1 agisindan imalat
sanayi %43.2'lik bir oranla birinci sirayr almakta ve ticaret sektdrd
%35'lik pay ile ikinci sirada goértilmektedir.130

Gumrak Birligi ile bagslamak Gzere AB'ne giriste, kiicik ve orta
Olcekli sanayi isletmelerinin, Gukrik Birligi'ne giris- slireci ile
Ulkemiz i¢ pazarinda serbet dolagsima girecek olan AB Urinleri ile
rekabet edebilecek kalite, standart ve fiyatlarda uretim yapan bir
yapiya kavusturulmalari gerekmektedir. Ulkemiz i¢c pazarinda AB
ardnleri ile rekabet kogullarini yakalayabilmis kiglk ve orta olgekli
isletmelerin, bunun bir uzantisi olarak AB veya Uc¢lnclh Ulke
pazarlarina girme sanslarn ylksek olacaktir.131 '

Turk sanayi icinde Ozellikle dokuma, giyim esyasi ve dokuma
sanayi, metal esya, makina techizat imalat sanayi, orman Urlnleri ve
mobilya sanayi dallarinda kaguk igletmeler egemendir. Metal esya,
makina techizat sanayi is kollarinda da, bGyldk &lcekli sanayi
igsletmelerine fason imalat seklinde dretim yaygindir. Tarkiye'de
sanayi kesiminin etkilendigi darbogaz ve imkansizliklar dogal olarak
KOBI'leri de etkilemektedir. KOBIi'lerin &lgekten kaynaklanan gesitli
avantajlari yaninda, vyapilarindan kaynaklanan kendilerine has
sorunlar da vardir. Bu sebeple, bu isletmeler i¢cin yan sanayi

130 Halil Saniaslan, Tirkiye Ekonomisinde Kiigiik ve Orta Olgekli isletmeler, Ankara,
TOBB Yayinlari, 1996, s.12.

131 Ayse Ege ve digerleri, A.g.e., s.96.
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igsletmelerine, 6zel bir dnem verilerek bazi dizenlemelerin yapiimasi
Guamruk Birligi'nden olumsuz ydnden etkilenmemek acgisindan
zorunludur. Bu tedbirler asagida belirtilmigtir.132

-Mevcut KOBI'lerin verimliliklerinin arttiriimasi icin, Uretim
planlamasi, modern igletmecilik ve c¢alisan isgliciniin becerilerinin
yukseltilmesine yodnelik egitim ve danismanhk hizmetlerine agirlik
verilmelidir.

-Yeni kurulacak igletmeler optimum &lcekte olmali, &6zellikle
ihrac sansi olabilecek ve ileri teknolojiye dayali yatirimlar seklinde
yonlendirilmelidir.

-KOBI'lerin @riin  bazinda ihtisaslasmas! saglanmali ve vyan
sanayi olarak ddzenli dretim yapmalarini saglayacak destek
programlarn uygulanmalidir. Bu kapsamda AB norm ve standartlari
esas alinarak bu igletmelerde kalite guvenlik sistemleri
olusturulmahdir.

-Buylk sanayi igletmelerinin kurulusunda kaliteden fedakarlik
yapilmaksizin maliyetlerin dagdrulmesine yoénelik olarak yaygin ve
esnek uretim modeli 6zendirilmelidir.

-KOBIi'lerin urtnleri icin dis pazar arastirmasi yapilmali ve
uluslararasi norm ve standartlar ile dis pazar beklentilerini
kargilayacak kalite seviyesi ve rekabet fiyatlarinin olusturulmasi
icin gerekli onlemler alinmalidir.

-KOBI'lerin yabanci firmalar ile gérismeleri tegvik edilmeli ve
ortak yatirim, teknoloji transferi, temsilcilik ve bayilik iligkilerinin
olusturulmasi saglanmalidir.

-Dis Pazarlarda talep edilen arunler bazinda arastirma
yapilarak  KOBIi'lerin  bunlari  Gretmeye yo6nlendirilmesi
gerceklegtiriimeli ve bodylece 0rin c¢esgitlendirilmesi ve atil
kapasitenin kullanilmasina ortam yaratiimalidir.

132 Karluk, Giimriik..., s.320.
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-ihracata yénelik Gretimler icin destekleyici ve tesvik edici
Oonlemler alinmahdir.

-AB tarafindan proje paketleri seklinde yuratilen dig ticaretin
arttirilmasi, ortak yatinnm ve ©bilgi ile teknoloji degisim
programlarina Turk firmalarin etkin katilbmi saglanmahdir. Bu
cercevede Akdeniz Ulkelerinde KOBI'lerin kalkinmasini desteklemek,
onlara teknik yardim ve birbirleriyle temas imkani saglamak
amaciyla AB'de 1991 yilinda olusturulan Med-invest programlarindan
mutlaka yararlandiriimalidir.

4.Gumrik Birligi'nin imalat Sanayi Uzerine Etkileri

Gumruk Birligi'nin imalat sanayinde tum isyerleri igin olasi
yararlari su sekilde ozetlenebilir.133

-Gamrak vergilerinin  kalkmasi sonucu, ithal girdiler
ucuzlayacak ve daha kolay bulunulabilecektir. ithal girdilerdeki fiyat
dastsl, maliyeti azaltip, mamul madde fiyatlarini cazip hale

getirecek, boylece ihracat artigi gerceklesecektir.

-Gumrak vergilerinin kalkmasi ile birlikte yatirim igin gerekli
makina ve techizat fiyatlarinda ucuzluk meydana gelecektir. Makina
ve techizat alimlarina gelecek kolaylik sonucu, sabit sermaye yatirim
harcamalar1 fazlalasacaktir.

-Makina ve techizat harcamalarina gelecek kolayhk, teknoloji
yenileme imkanini cabuklastiracak ve dolaytsiyla teknoloji
transferide kolaylagacaktir.

-Sabit sermaye vyatrimlarinin  artmasi ve teknolojinin
yenilenmesi ile (retimin kalitesi artacak, 0retim teknikleri hizla
gelisecek, pazar blylyecek ve sonugta ihracat artacaktir.

133 [stanbul Sanayi Odasi, Giimriik Birligi'nin imalat Sanayi Uzerine Etkileri ve Bu
Sektdériin Rekabet Giicii, Istanbul, 1995, s.15.
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-Ucuz ve kaliteli hammadde elde etme imkani artinca, hem
maliyetler ucuzlayacak, hem de rekabet artacaktir. Bu sonug
kapasitede artig, urinde bolluk ve c¢esit fazlahigi getirecektir.

-ihracatin artmasi, pazarin genislemesi Gretimi arttircak,
dolayisiyla istihdam artacaktir. ‘

-AB Ulkelerine satigta, Gg¢lncl Ulkelere gére avantaj saglanacak,
yabancilarla ortakliklar kolaylasacaktir.

-Daha ucuz finansman imkani dogacak, i¢ pazarda da ucuz mal
bulunulabilecektir.

Yukarida deginilen Guamruk Birligi'yle birlikte imalat sanayi
Uzerinde beklenen olumlu gelismelerden sonra, Gumridk Birligi'nin
imalat sanayi sektdrUne getirecegi olasi sorunlar ise su sekilde
aciklanabilir.134

-Teknolojik eksiklik ve Urin cesitlerinin yetersizligi nedeniyle
isyerleri, AB've uyum saglamada glclik cekeceklerdir. Urin
maliyetlerinin yuksekligi, kalitede zayiflik ve fiyat artiglari, rekabet
guclnu olumsuz ydnde etkileyecek onemli faktorlerdir.

-Glgli sermaye gruplari ile rekabet edememe, hammadde
imkanlarinin esitsizligi, teknoloji ve bilgi eksikligi, O6zellikle kaguk
isyerlerinin sermaye zayifligi, Gamrik Birligi'nden sonra, hazir
olmayan kuruluglari etkileyecektir.

-Ulkemizde marka imaji ve yabanci mala ilgi nedeni ile bazi
sektdrierin rekabet sorunlari buyuUyecektir.

-Rekabet glicimizi etkileyen faktérler icinde en blyuk avantaja
sahip oldugumuz "isglcti meliyeti" giderek yukselecek, bu avantajimiz
azalacak ayni zamanda kalifiye isgdci bulma sorunuyla
karsilasilacaktir.

134 |stanbul Sanayi Odasi, Glimriik..., s.16.
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Gumruk Birligi'nden sonra imalat sanayi sektérinin olumsuz
yonde etkilenmemesi icin alinmasi gereken o&nlemler ise su sekilde
siralanabilir.

-insana yatirnm yapmaya ve teknoloji yenilenmesine 6ncelik
verilmelidir.

-Finansman sorunu temel sorunlarnn baginda gelmektedir. Bu
alanda devletin tom imkan ve kaynaklari, ekonominin en verimli
sektért olan sanayi kesimine yonlendirilmelidir.

-Verimliligin  mimkin oldugunca hizla AB dlzeyine
yaklastirilmasi, kalite ve standartlarin es dulzeye getirilmesi igin
calismalar yapilmasi gerekmektedir.

-En fazla istek bulan &nlemlerden biri de tesgvikler konusudur.
AB ile rekabet edebilmek icin her konuda mimuk oldugunca devlet
destegi istenmektedir. Tegvikten yoksun bir sanayi
dusunulmemektedir. Tesgviklerde AB normlarina uyulmasi
istenmektedir.

-Pazarlama ve pazar bulmada basta devlet, meslek kuruluglari,
diger kurumlar ve her kesimden yardim istenmektedir.

-Hammadde temininde KiT'lerle ilgili sorunlar g¢ézilmeli ve
Ozellestirme en kisa zamanda saglanmalhdir.

5.Gimrik Birligi Uygulamasinda ilk Sonuglar

1 Ocak 1996 tarihinde Turkiye ile AB arasinda uygulanmaya
baglanan Gukrik Birligi'nin ilk sonuglarina gbére Turkiye Gamrik
Birligi'nden bekledigi sonucu elde edememistir.

Turkiye ile Avrupa Birligi arasinda 1.1.1996 tarihinde
gerceklestirilen Gumriak Birligi sonrasinda dig ticaretteki son
gelismeler genel olarak incelendiginde 1995 yilinda 21.637 milyon
dolar olan ihracat, 1996 yilinda bir onceki yihin ayni dénemine gore



%6.9 oraninda artarak 23.123 milyon dolar, 1997
doneminde ise gecen yilin ayni dénemine gbre nisbi
%8.8 oraninda artigla 15.793 milyon dolar olmustt
35.709 milyon dolar olan ithalat ise 1996 yilinda %°
42.734 milyon dolar, 1997 Ocak-Agustos doneminde Ise
yila gbére %5.9 oraninda bir degismeyle29.314 milyon dolar olaran
gerceklesmisgtir.

1996 yilinda tarim Granleri ihracati bir onceki yila gére %16.7
oraninda artigla 2.700 milyon dolar, 1997 Ocak-AJgustos ddneminde
ise bir O6nceki yihin ayni dénemine gobre %6.7 oraninda artigla 1.559
milyon dolar, sanayi Uurunleri ihracati 1995 yilina gbére %5.9
oranindaki artisla 20.041 milyon dolar, ve 1997 Ocak-AJustos
doéneminde oOnceki yilin ayni ddénemine gére %9.1 oraninda artigla
13.968 milyon dolar, madencilik sektorinde ihracat ise bir 6nceki
yihin aynit donemine gbre %6.1 oraninda bir azalmayla 381 milyon
dolar ve 1997 yili Ocak-Agustos déneminde oOnceki yilla gére %4.7
oraninda artigla 264 milyon dolar dizeyinde gerceklesmistir.

1996 yilinda ithalatimiz bir 6nceki yilla gére, tarim Urtnlerinde
%19.2 oraninda artigla 2.923 milyon dolar, sanayi urinlerinde %19.3
oraninda artigla 35.512 milyon dolar ve maden urinlerinde %23.5
oraninda artigla 4.297 milyon dolar olarak gerceklesmistir.

1997 Ocak-Agustos déneminde o&nceki yila goére, tarim Urinleri
ithalati %8.1 oraninda azahigla 2.923 milyon dolar, sanayi Urunleri
ithalatt %7.9 oraninda artarak 24.937 milyon dolar ve madencilik
ardnleri ithalati %0.1 azaligla 2.632 milyon dolar olarak
gerceklesmisgtir.

1996 yilinda ithalatin ihracattan daha hizli artmasi sonucu dig
ticaret acgigl %39.4 artarak o gine kadarki en yuksek dizeyi olan
19.611 milyon dolara yukselmistir. 1997 vyl  Ocak-Agustos
déneminde ihracattaki canlanma ve ithalattaki yavaglama sonucunda
dis ticaret acigi dnceki yila gore %2.7 oraninda artarak 13.522 milyon
dolar olmustur.
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Tablo 11
Dis Ticaret Degerleri

Milyon Dolar

Yilhik Degisim | Ocak-Agustos 1996 | Degisim
1995 1996 % 1997 %
ihracat 21637 23123 6.9 14511 15793 8.8
ithalat 35709 42734 | 19.7 27679 29314 5.9
Dig Tic. Hacmi 57346 65857 | 14.8 42191 45107 6.9
Dis Tic. Agidi -14072 -19611| 39.4 |-13168 -13522 2.7
ihracat/Ithalat 60.6 54.1] -10.7 52.4 53.9 2.8

Kaynak: DTM, Ayhik Dis Ticaret Gostergeleri, Ankara, Agustos, 1997, s.6.

Gumrik Birligi sonrasinda Turkiye’nin dig ticareti dlke
gruplarina gore incelendiginde, ihracatimiz igerisinde sanayilesmes
OECD lkelerine yapilan ihracat agirhgini korumakla birlikte toplam
ihracat icerisinde bu dlkelerin payinda O6nemli bir degisiklik
goralmemektedir.

1996 yilinda toplam ihracatin %59.6’sinin yapildigi OECD dyesi
Ulkelere yapilan ihracat oncki yilin ayni dénemine gbre %4.9 artarak
9.472 milyon dolar dlizeyinde gergeklesmistir. Toplam ihracat
icerisinde bu Ulkelerin payinin ise 1995 yilinda %61.1, 1996 yilinda
%60.5 ve AgJustos 1997 itibariyle %60.0 oldugu goérulmektedir.

OECD uyesi olan AB dyesi ulkelere yapilan ihracatin toplam
ihracattaki payi ise 1996 yilinda dnceki yila goére %3.7 artarak 11.485
milyon dolar,1997 Agustos itibariyle de &nceki yilin ayni donemine
gore %2.6 artarak 9.471 milyon dolar duzeyinde gergeklesmistir.
Toplam ihracat icerisinde AB (lkelerine yapilan ihracatin payi da
1995 yilinda %51.2, 1996 yilinda %49.1 ve Agustos 1997 itibariyle
%47.3 olmustur.

1996 yilinda EFTA Ulkelerine yapilan ihracat ise Onceki yila
gbre %17.5 artigla 345 milyon dolar, 1997 Agustosu itibariyle de
onceki yihin ayni dénemine gore %18.4 artisla 249 milyon dolar olarak
gerceklesmistir. Toplam ihracat igerisinde EFTA dlkelerinin payinin
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da 1995 yilinda %1.4, 1996 yilinda %1.5 ve 1997 Agustos itibariyle de
%1.6 oldugu goérilmektedir.

Gumrik Birligi'nden sonra OECD Uyesi olmayan Ulkelere yapilan
ihracatimiz 1996 yilinda bir 6nceki yilla gbére %8.1’lik artigla 9.093
milyon dolar, 1997 Ocak-Agustos ddneminde ise Onceki yilin ayni
dénemine goére %15.3 artarak 6.321 milyon dolar olarak
gercekiesmistir.

Tablo 12
ihracatin Ulke Gruplarina Godre Dagilhimi, (%)

1995 | 1996 | Degisim [1996 | 1997*| Degisim

*

A-OECD Ulkeleri 61.1 | 60.5 5.8 62.2 | 60.0 4.9
-AB ULkeleri 51.2 | 49.7 3.7 50.2 | 47.3 2.6
-EFTA Ulkeleri 1.4 1.5 17.5 1.4 1.6 18.4
-Diger OECD Ulkeleri 8.6 9.3 16.7 10.6 | 11.1 14.0
B-OECD Uyesi Olmayan Ul. 38.9 | 39.3 8.1 37.8 | 40.0 15.3
-Avrupa Ulkeleri 16.5 ] 16.6 7.9 15.3 17.1 22.0
-Afrika Ulkeleri 4.9 5.0 8.7 5.1 4.8 3.7
-Amerika Ulkeleri 0.6 0.6 3.8 0.6 0.8 47.0
-Orta Dogu Ulkeleri 9.5 9.4 6.2 9.2 9.6 13.7
-Diger Asya Ulkeleri 5.3 5.7 13.8 5.8 5.3 0.6
-Diger Ulkeler 2.0 2.0 3.2 1.9 2.4 35.8
Genel Toplam 100.0]100.0 6.9 100.0] 100.0 8.8

Secilmig Ulke Gruplari
-Karadeniz Ekon. igbirligi 11.4 | 12.4 16.6 12,0 | 13.8 25.8

-Ekonomik igbirligi Tes. 4.2 4.9 23.5 4.9 4.2 -6.6
-Bagimsiz Devletler Top. 9.7 11.4 25.4 11.1 12.6 23.0
-Tirk Cumbhuriyetleri 2.5 3.2 36.4 3.4 2.8 -9.4
-lslam Konf. Tes. 16.0 16.7 11.6 16.4 15.9 6.1

*Ocak-Agustos Dénemi
Kaynak:DTM, Ayhk Dis Ticaret Gostergeleri, Agusios, 1997, s.11.

Gumrik Birligi sonrasinda ithalatimiz incelendiginde toplam
ithalat icerisinde OECD dlkelerinin toplam ithalat icerisindeki
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payinda %5‘lik bir artigsla ilk sirayi aldigi gorulmektedir. 1996 yil
incelendiginde 42.733 milyon dolar olan toplam ithalatin %68.3’G
OECD ulkelerinden yapilmigtir.

Belirtilen dénemde OECD lulkelelerinden yapilan ithalat %23.7
oraninda artigla 29.189 milyon dolar, 1997 yili Agustos itibariyle de
onceki yilin ayni dénemine gbre %4.7 artigla 20.261 milyon dolar
olurken, 1996 yilinda OECD uyesi AB ulkelerinden ithalatimiz 6nceki
ylla gére %32.5 oraninda artigla 1.223 milyon dolar ve OECD ulyesi
olmayan (lkelerden ithalatimiz %9.6 oraninda artigla 13.275 milyon
dolar olarak gerceklesmistir. 1997 Ocak-Agustos itibariyle ithalat,
ise Onceki yilin ayni dénemine gére OECD Uyesi AB Ulkelerinden %2.4
oraninda artigla 15.081 milyon dolar, EFTA ulkelerinden %22.4 artigla
886 milyon dolar ve OECD uyesi olmayan ulkelerden de %8.6 oraninda
artisla 9.053 milyon dolar olarak gergeklesmistir. (Tablo 13)
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1995 | 1996 | Degisim {1996*} 1997*| Degisim
A-OECD Ulkeleri 66.1 | 68.3 23.7 69.9 | 69.1 4.7
-AB ULkeleri 47.2 | 52.3 32.5 53.2 | 51.4 2.4
-EFTA Ulkeleri 2.5 2.9 37.1 2.6 3.0 22.4
-Diger OECD Ulkeleri 16.4 | 13.2 -3.6 14.1 14.6 10.2
B-OECD Uy. Olmayan Ulk. | 33.9 | 31.1 9.6 30.1 | 30.9 8.6
-AB Ulkeleri 12.8 9.2 -13.6 9.5 9.2 3.1
-Afrika Ulkeleri 3.9 4.7 45.8 4.4 4.9 17.7
-Amerika Ulkeleri 1.7 1.4 -1.0 1.5 2.0 36.8
-Orta Dogu Ulkeleri 7.5 7.7 21.7 7.0 6.7 1.3
-Diger Asya Ulkeleri 7.1 7.0 16.9 7.1 7.2 7.9
-Diger Ulkeler 0.9 1.1 43.8 0.6 0.9 47.2
Genel Toplam 100.0]100.0 19.7 100.0] 100.0 5.9
Secilmig Ulke Gruplari
-Karadeniz Ekonomik Is. 11.3 8.6 -9.4 8.9 8.9 5.3
-Ekonomik igbirligi Tes. 3.2 2.7 3.3 2.6 2.3 -7.8
-Bagimsiz Devletler Top. 9.4 6.7 -14.1 7.1 7.1 6.2
-Turk Cumbhuriyetleri 0.8 0.7 -2.5 0.7 0.8 11.0
-Islam Konferansi Tes. 12.7 | 12.8 20.7 12.1 12.0 4.7

*Ocak-Agustos dénemi

Kaynak: DTM, Aylik Dig Ticaret Gostergeleri, Agustos, 1997, s.12.

Tarkiye ile AB arasinda 1996 yilinda uygulamaya gecen Gumrak
Birligi dolayisiyla gumruk vergileri ve fonlarda yapilan indirimler,
yurtici talepte ve ihracattaki goérilen canlanma nedeniyle dig ticaret
dengesi, olumsuz ydnde etkilenmistir. Disg ticaret dengesinde, 1996
yilinda FOB ihracatinin 1995 yilina gbére %6.8 artigla 23.5 milyar
dolar ve FOB ithalatinin da %19.2 artisla 41.9 Milyar olarak
gerceklegsmesi sonucu dig ticaret acigi da %39.8 artarak 18.5 milyar
dolara ylkselmistir. Bavul ticareti kapsaminda yapilan ihracatinda
dikkate alinmasi dahilinde dig ticaret acgigr 9,6 milyar dolar
olmaktadir.
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1997 wyilimin ilk yarnist itibariyle ihracattaki canlanma ve
ithalattaki yavaglama sonucunda (bavul ticareti dahil) ihracat 14.4
milyar dolar, ithalat 21.1 milyar dolar olarak gergeklesmis ve buna
gore olusan dig ticaret agigl da gecgen yilin ayni dénemine gére %32.2
artarak 6.7 milyar dolar olmustur.

Tablo 14
Dig Ticaret Dengesi
(Milyon Dolar)

1994 1995 1996 1996* | 1997* | 1996**} 1997**

Dis Ticaret Dengesi -4.126] -13.212 -9.632 -696| -1.337 -5.052| -6.680
A-Ihracat (FOB) 18.390| 21.975 32.303 2.553 2.285 14.569 14.375
-ihracat 18.06| 21.636 23.082 1.744 1.961 10.695| 11.751

-Bavul Ticareti 8.842 789 288 3.714 2.378

-Transit Ticaret 284 339 379 20 36 160 246

B-ithalat (FOB) -22.606| -35.187| -41.935| -3.249| -3.622| -19.621| -21.055
-ithalat (CIF) -23.270] -35.709} -42.464| -3.339) -3.664| -20.086) -21.287

-Altin ithalati -480 -1.322 -1.672 -91 -146 -594 -811

-Transit Ticaret -251 -301 -347 -19 -32 -146 -224

-Naviun ve Sigorta 1.395 2.145 2.548 200 1.205 1.205 1.267

*Haziran

**Ocak-Haziran Dénemi
Kaynak: Maliye Bakanhidi, Yillik Ekonomik Rapor, Ankara, 1997, s.183.

DPT, Temel Ekonomik Géstergeler, Ankara, Kasim, 1997, s.47.

Sonug¢ olarak Gimruk Birligi'nin gerceklesmesinden sonra dig
ticaretimizde gdoralen gelismeler, diger birlik Oyesi Uulkelerinde
yasamis oldugu durumlardir. GUOmriak Birligi uygulamasinin ilk
asamasinda goérilen bu olumsuz gelismeler, Birlige uyumumuz
arttikgca olumlu ve pozitif yonde degisecektir. dis ticaretteki agigin
beklenenden yuksek olmasi, kilit sektérlerin yasadigr sikintilar, mali
yardimlarin alinamamasi, Birlik ile Tarkiye arasindaki siyasi
diyalogun yetersizligi, en blUylk ihrac pazarimiz olan Almanya ve
italya ekonomilerinde yasanan durgunluk, kur artiginin ihracati tesvik
edici bir nitelik tagimamasi, i¢ piyasada yasanan maliyet artiglan
nedeniyle iki yilhik uygulama sonucunda Tark halki ve ekonomi
cevreleri Gumruk Birligi'nden bekledigi sonuglan elde edememistir.
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SONUC

Gelismekte olan ulkelerin kalkinma planlarini ydnlendirmede
ithalati ikame etmek veya ihracata ydnelmek gibi iki temel strateji
uyguladiklari gorulmektedir. Kalkinma veya sanayilesme olgusu,
ekonominin butund agisindan sanayi sektdérunt On plana c¢ikaran bir
yapl dedgisikligini icerdiginden, bu stratejilerle ayni zamanda
ekonominin yeniden yapilandiriimasi amaclanmaktadir.

Sanayilesme stratejileri arasindaki temel farklihk, dis ticarete
bakis agilarinda ortaya gikmaktadir. ithal ikameci ve ihracata yénelik
sanayilesme stratejisi birbirinden oldukca farkli sayilabilecek
iktisat politikalarina ihtiyag géstermektedir. ithal ikameci
sanayilesme stratejisinin en o6nemli hedefi, ithal edilen mallann yurt
icindeki sanayiler tarafindan dretiimesi yoluyla déviz tasarrufu
saglamaktir.

Buna Kkarsilik ihracata ydénelik sanayilesme stratejisi dis
ticaretin liberallesmesine dayanir ve bu stratejide hedef, ihracatin
6n plana gecmesidir. Buna bagl olarak, uluslararas: ticarette
karsilastirmali  GstiniiGge sahip olunan sektérler ekonomik
gelismelerini saglayacaklardir. Turkiye’de ithal ikameci sanayilegsme
strecinde kullanilan baglica sanayilesme stratejisi araglar gumruk
vergileri, kotalar, déviz kuru, faiz politikalari ve ithalat yasaklari
olmustur.

Turkiye Cumhuriyeti'nin ilk yillarinda sinirli bir 6zendirme ve
kamu ortakliklarn yoluyla 6zel sanayinin geligtirilmesi amaglanmig
fakat ozel girisimin temel sanayi alanlarn yerine kisa slrede Kkar
getiren ve i¢ pazari hazir olan tiketim mallart alanlarinda Gretime
yonelmesi sonucunda 1930°lu yillarda devletin 6zel girigsimcilere
strekli destek oldugu bir sanayilesme sirecine girilmistir. 1950’li
yillarda ise hikimet politikasi olarak devlet¢gi politikalarin
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aretim ve yatinm bazinda yeterince tesvik edilememesi gibi
nedenlerle ihracatta saglanan artigsin sirekliligi konusunda sorunlar
yasanmisgtir.

1990’h yillarin sonlarina gelindigi gindmizde sanayi sektdri
mevcut durumuyla uluslararasi yeni rekabet kosullari altinda yabanci
sanayicilerle tam olarak rekabet edebilecek durumda degildir. Bu
nedenle sanayimizin yeniden yapilandirilmasi igin yeni bir stratejiyle
kisa donemde atil durumda bulunan kurulu kapasitenin harekete
geciriimesi ve en ust duzeyde kullanimi saglanmalidir.

Uzun ddnemde ise sanayide yeniden yapilanmayi saglayacak
yasal ve kurumsal dizenlemeler gergeklestiriimeli, ulusal teknoloji
kapasitesinin o6geleri olan fiziki ve besgeri sermaye stokunun ve
teknolojik altyapinin yenilenmesine yonelik olarak arastirmaci,
teknik eleman, bilim adami sayisi arttirlmali ve sektérel Ar-Ge
kurumlar olusturulmalidir.

Sanayimizin yaniden yapilandiriimasi slrecinde ortaya
konulacak vyeni stratejide ciddi ve planh bir dig ticaret politikasi
olusturularak, uluslararasi pazarlarda izlenecek rekabet stratejisi
6nceden belirlenip 0&ncelikli sektérler secgimleri yapitimali  ve
uluslararasi anlagsmalardan dogan sinirlamalarda g6zdnunde
bulundurularak bu sektérlerin desteklenmesi hedeflenmelidir.
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