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GIRIS

Kayitdis1 ekonomi vergi kagirma giidiisii ile vergi idaresinin bilgi alam dig
cikanlan tim ekonomik faaliyetleri kapsamaktadir. Siyasi rejimleri, ekonor
sistemleri ve gelismiglik diizeyleri ne olursa olsun hemen hemen her iilke

sorunudur.

Kayitdigi ekonomi, 1958 yilinda ekonomik literatiire yerlestirilen, diinya
cesitli iilkelerinde aragtirmalara konu olmus ve Tiirkiye'nin giindemine
1990’11 yillarda girmigtir. Caligmanm birinci boliimiinde, kayitdigi ekonomi tan

nedenleri, lgme ve hesaplama yontemleri incelenmisgtir.

ikinci boliimde ise diinyada kayitdigt ekonomi analiz edilmeye calisilmy

Sirastyla geligmis iilkeler, iigiincii diinya iilkelerinde ele almmusgtir.

Caligmanin son boliimiinde ise Tiirkiye’de kayitdigt ekonomiye yol ¢
nedenler, kayitdisi ekonominin ozellikleri ve faaliyet alanlan ile kay:

ekonominin kayda alinmasina iligkin 6neriler tartigihmugtir.



BIRINCi BOLUM

KAYITDISI EKONOMININ NEDENLERI, TURLERI, HESAPLAMA
YONTEMLERI VE ETKILERI

1990’11 yillarda adindan ¢ok s6z ettiren kayitdigi ekonomi kavrami 1960°1ara
dayanir. ABD’li bir ekonomistin (Cagan) piyasadaki nakit para hacmindeki agin
yikselmeyi dikkate alarak sorular sorulmasiyla bu olgu giindeme gelmigtir.

1970°1i yillarda ise ¢ok gesitli aragtirmalar yapilmig ve bir takim sonuglara

ulagilmugtir.
1. KAYITDISI EKONOMI KA VRAMI

Uluslararas: literatiirde kayitdisi ekonomiyi kargilayan pekgok terime
rastlamak miimkiindiir. Vergilenemeyen ekonomi, kuraldigi ekonomi, gri ekonomi,
kayitdis1 ekonomi, marjinal ekonomi, yeralti ekonomisi, karaborsa ekonomisi,
kravatsiz ekonomi, ikinci ekonomi, gizli ekonomi, gayri resmi ekonomi, paralel
ekonomi gibi. Bu terimlerden en ilginci her halde Rusya’da kullanilmis “hatal

sollama’dir.

Ozellikle Ingilizce literatiiriinde kayitdis1 ekonomiyi kargilayan su kelimelere
rastlanmaktadir. Underground economy, irregular economy, informel economy,

unoffical economy, second economy, dual economy, black economy.



Kayitdig1 ekonominin tiim yonlerini ve tiim 6zelliklerini kapsayan genel

kabul gormiig bir tanimu yoktur.

Kayitdig1 ekonomi; ya hig belgeye baglanmayarak ya da igerigi gergegi
yansitman belgelerle, gerceklestirilen ekonomik olay: (alig/satig) devletten ve
isletme ile ilgili oteki kisilerden (ortaklardan, alacaklilardan, kazanca katilan
igcilerden vb.) tamamen ya da kismen gizlenerek, kayith (resmi) ekonominin digina
ta§1nma51d1r. Vergisel anlamda kayitdig1 ekonomi ise, vergi kagirma ve vergiden
kacinma giidiisii ile vergi idaresinin bilgi alam1 diginda birakilmug faaliyetlerin

biitiiniidiir.(1)

Herbirisi kayitdis1 ekonominin bir 6zelligi ortaya koyan tanimlardan bir

kagim daha yapmak gerekirse;

Kayitdis1 ekonomi, bilinen istatistik yontemlerine gére tahmin edilemeyen ve
Gayri Safi Milli Hasila hesaplarim elde etmede kullanilmayan gelir yaratici

ekonomik faaliyetlerin tiimiidiir (2).

Tanzi’ye gore kayitdisi ekonomi hi¢ kayitlara gegirilemeyen ya da noksan
gecirilen ve resmi istatistiklerde goriinmeyen GSMH iken, Feige gore ekonomil
faaliyetlerin toplumun sahip oldugu mevcut teknikleri kullanaral

olciilememesidir (3).

Bir siyasi partimiz ise kayitdigi ekonomiyi ulasal muhasebe anlayigina gore,

katma deger olugturan ve yasalara uygun olmayan her tiirlii ekonomik faaliyetle;

1" Osman ALTUG, Kayitdigg Ekonomi, Istanbul, 1994, s.25.

2 Tirkmen DERBIYOK, “Tiirkiye’nin Kayitdist Ekonomisinin Tahmini”, Tirkiye Iktisat
Dergisi, S.14, 1993, s.54.

3 Adem KALCA, “Kayitdisg Ekonominin Baz1 Makro Ekonomik Degiskenler ve Crowding Out
Uzerindeki Etkileri”, Yaymlanmamig Doktora Tezi, Trabzon, 1996, $.30.



olarak tanumlamaktadir (4),

Kayitdisi ekonominin yapilan tamimlar1 dikkate alindiginda; gerek biitiin
tanimlarin ortak yonleri ve gerekse kayitli ekonomiden farkli taraflarim1 gérmek
miimkiindiir. Bu faaliyetlerin kanunsuz olmasi, vergilendirilememesi, geleneksel
Olciim metodlariyla 6lgiilememesi ve herhangi bir sebeple resmi rakamlara
yansimamig olmasi yapilan kayitdigi ekonomi tanimlarinin ortak yonlerini ortaya
koyarken, ayn1 zamanda kayithh (resmi) ekonomiden ayrldigi noktalan

vurgulamaktadir.

Genel ekonomiyi kayitlhi(resmi), kayitsiz ekonomi seklinde ikiye ayiwrarak
incelemek miimkiindiir. Kayith ekonomi kendi igerisinde kamu ve 6zel sektor
diye ikiye ayrilip incelenebilirken, ayn1 ayrimi kayitsiz ekonomi igin yapmak
miimkiin degildir. Ciinkii resmi ekonomide kamu ve 6zel sektoriin biitiin
faaliyetleri kayitll oldugundan, kayitdig1 ekonomi denildiginde akla sadece &zel
sektor faaliyetleri gelmektedir (9).

Kayitdig1 ekonomi gelir elde etmeye yonelik olmayan ev ve bahge igleri,
cocuk bakimu gibi igleri kapsayabilecegi gibi 6zel ders vermek, vergisiz kira ve
gayrimenkul geliri elde etmek gibi vergilenmeyen faaliyetleri ve kumar, fuhus

pazarlamasi gibi yasalara aykin faaliyetleri de kapsar.

Sonug olarak kayitdis1 ekonomide ana tema olarak bir takim ekonomik
faaliyetlerin vergilendirilmemesi dikkate alinmaktadir. Oysa konu son derece
genis kapsamlidir. S6yleki, bir iilkede gecerli olan sistemin genel 6zelliklerine
aykin olan veya o iilkedeki toplumsal diizenlemeler biitiinlinii bozan ya da bu
konuda dolaysiz tehdit olugturan her tiirlii ekonomik faaliyet kayitdis1 ekonomi

kapsaminda diistiniilebilir.

4 ANAP (Anavatan Partisi), Kayitdist Ekonomi, Ankara, 1994, s.4.
5 A. Fazl OZSOYLU, Tiirkiye’de Kayitdisi Ekonomi, Istanbul, 1996, s.14,



2. KAYITDISI EKONOMININ NEDENLERI VE TURLERI

Kayitdig1 ekonomi ile miicadele etmek diisiiniiliiyorsa, kayitdist ekonominin
nedenlerinin iyi analiz edilmesi gerekmektedir. Kigiler neden kayitdigi ekonomiye
kayarlar veya tercih ederler? Buna kisileri iten nedenler nedir? Veya kisiyi boyle
bir faaliyet alanina girmeye zorlayan -tegvik eden unsurlar nelerdir? Birincisine
cevap olarak, kayitdisi ekonomi kigilerin gelirlerini kayith ekonomiye gore daha
fazla artinr. Ikincisine cevap olarak vergi sisteminin adil olmamas: ve vergi
yiiklerinin agir olmast verilebilir.

2.1. Kayitdig1 Ekoniminin Nedenleri

Kayitdis1 ekonominin olugmasint saglayan gesitli nedenler vardir. Bunlar
fayda maliyet yaklagimindan, kamudan, pazar aksakliklarindan, degisen yagam
degerleri ve normlarindan kaynaklanan nedenlerdir. Asagida bu nedenlerden soz

edilecektir.
2.1.1. Fayda-Maliyet Yaklasim

Bireyi kayitdis1 ekonomik faaliyetlere iten neden, kayitdisi ekonomiden elde
edecegi faydadir. Genel varsayima gore eger;

-resmi ekonomide faaliyet gostermenin maliyeti (Mr) yiiksek,

-kayitdis1 ekonomide faaliyet gostermenin maliyeti (Mg) diistik, yani
(Mr>Mg) ise, kayitdig1 ekonomik faaliyetler o oranda artacak ve gelisecektir.
Farkli sekilde formiile edilecek oldugunda kayitdigi ekonomiden saglanacak
fayda (Fg) resmi ekonomiden (Fr) fazla oldugu siirece (Fg>Fr), kayitdis
ekonominin boyutlan artacaktir.

Fayda Maliyet analizi ¢ergevesinde SCHENK ve WAAS VON CZEGE

Islem maliyetleri yaklagimini gelistirmiglerdir. Yaklagimda iglem maliyetléri
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(Transaktronukasten) ile hertiirlii ekonomik faaliyetlerden (Uretim, alim, satim,
pazarlama vs.) olusan maliyetler ifade edilmektedir. Yaklagim iki tespitten yola
cikar,

Birinci tespit, ekonomik faaliyetler ile ilgilidir. Biitiin ekonomik iglemler az
ya da ¢ok organize ve kurumlagmig bir ortamda gergeklesir. Organize olmamis
veya kurumsallagmamig bir ortamda ekonomik faaliyetleri ger¢eklestirmek
miimkiin degildir. Organizasyon ve kurumlar her tiirlii faaliyete ek maliyetle:

getirir.

Ikinci tespit, bireyler, gruplar ve igletmelerle ilgilidir. Tiim ekonomik birimler
faydalarin1 ve gelirlerini maksimize etmeye, maliyetlerini minimize etmeye gahgirlar.

Resmi ekonomi, organizasyon ve kurumlarin yaygin, diizenlemeleriyle
kisitlamalarin yogun oldugu; kayitdisi ekonomi ise organizasyon, kurum,
diizenlemeler ve kisitlamalarin en minimum seviyede oldugu sektorlerdir. Bu
durumda rasyonel davranan ekonomik birimlerin kayitdigi ekonomiyi segmesi ve

her firsatta kayitdis1 ekonomik faaliyetlerde bulunmas: sagirtict olmamaktadar.

Kayitdigi ekonomide kisitlamalar, diizenlemeler ve vergilendirme
olmadigindan daha ucuz iiretim yapilabilecek, iiretilen mal veya hizmet daha
ucuz satilacak ve dolayisiyla daha gok talep edilecektir. Uretici igin yakalanma ve
cezalandirilma riski vardir. Béyle bir durumda iiretici, maliyet-satig fiyati-kar orani

ve riski goz oniinde bulundurarak karar verecektir (6).
2.1.2. Kamudan Kaynaklanan Nedenler
Kayitdig1 ekonomik faaliyetleri arz yoniiyle inceleyen nedenleri kapsar.

Kayitdig1 ekonomik faaliyetlerde bulunanlar, mal veya hizmetleri sunanlar neden

bu tip faaliyetlere girigmiglerdir? sorusuna cevap aranmalidir. Bu grupta toplanan

6  BZSOYLU, s.16.



nedenler, bu soruya mali politikalar ya da kamunun ekonomil

diizenlemelerinden kaynaklandifini iddia eden cevaplardir (7).

Kayitdis1 ekonomik faaliyetlerin ardindaki asil siiriikleyici gili¢ olarak
goziiken artan vergi yiikleridir. Ozellikle ABD, Ingiltere ve Iskandinay
iilkelerinde yapilan aragtirmalarda kayitdisi ekonominin nedeni olarak vergi
gosterilmektedir (8). Fakat vergi idaresi iyi igliyor ve vergi kagak¢ilifina olan
baski yeterli dlgiide caydirict ise, marjinal vergi oranlarinin yiiksek olmasi, tek
bagina kayitdigi ekonominin geligmesini saglamamaktadir. Aym1 zamanda,
hiikiimet ve onun kamu harcamalan ile vergi konusundaki siyaseti halk
tarafindan kotii gorildiigii, vergi oranlan yiiksek ve vergi idaresi de iyi islemedigi

zaman, kayitdis1 ekonomi kendisini rahat hissedecektir.

Kamu diizenlemeleride kayitdig1 ekonominin olusumunda 6nemli bir yere
sahiptir. Kamu, hemen her sektorde, iiretimden pazarlamaya, persone
yonetiminden ¢evre korumaya kadar ¢ok ince ayrintilar ve diizenlemele:
getirmistir. Getirilen bu diizenlemelere uymak ek masraflar getirir ve her zaman
fazladan maliyet olugturur (9). Ulkelerdeki mevzuat ne kadar sert ve siki ise
onu c¢arpitmak i¢inde o kadar sebep var demektir. Bunun sonucunda kanunlarn
bir noktaya kadar gegersiz kilan ve kontrol imkani bulunmayan bir seri faaliye
ortaya ¢ikar. Bu faaliyetlere kayitdis: ekonomi olarak yaklagilabilir. (Ornegin yasal
isyeri formaliteleri).

ABD’de II. Diinya Savas1 boyunca yasaklamalardan baglayarak, iiriin
piyasalar1 konusunda yiiriirliige konulan diizenlemeler, aldatma ve kandirma
tesebbiislerinin genellesmesini dogurmugtur. Tahminlere gore kayitdig1 ekonomi,

11. Diinya Savagi esnasinda higbir zaman ulagamadif1 geniglige ulagmigtir 0y,

7 OZSOYLU, s.18.
8 KALCA, s.34.
9 OZSOYLU, s.18.
10 KAICA, s.35.
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Kay1tdig1 ekonominin dogmasinin nedenlerinden biride, bazi tilkelerde daha
cok yiiksek diizeyde olan sosyal giivenlik kesintileridir. Ozellikle istihdan
iizerinden alinan yiiksek vergiler igletmelerin kayitdis1 istihdama yonelmesine
neden olmaktadar.

2.1.3. Pazar Aksakliklarindan Kaynaklanan Nedenler

Bu grupta toplanan nedenler kayitdigt ekonomik maliyetlerin talep yoniinii
inceler. Bu grup nedenlerin odak noktasinda, sorunun en ucuz sekilde
¢Oziimlenmesi amaci yatar. Birey ya da firma igin ihtiyaglann giderilmesinde

maliyet onemli oldugundan kayitdig1 ekonomi ¢ekici olmaktadir.

Kayitdis1 sektore talep, en ucuza iliretmek veya en ucuza edinmek
diirtillerinden kaynaklandigindan, bu sektorde fiyatlar ve maliyetler ¢ok
onemlidir. Pazarin yapis1 bu kosullara imkan sagliyorsa, kayitdigi sektoriin
gelismesi kagimlmaz olacaktr.

Yukanda da belirtildigi gibi kayith ekonomide iggiicii maliyeti yiiksek
oldugundan, kayitdis1 ekonomide kagak isgiiciine herzaman talep olacaktir. Isci
iicretlerinden gelir vergisi stopaj1 yapilmaz, sosyal sigorta pirimleri ddenmez ve
tahakkuk ettirilmez (is¢i igveren paylar1) (11). Ucuz olmasinin yamsira iggiicii
fazlahg: da diigiiniilecek olursa, kayitdig1 sektor icin gerekli ortam hazir demektir.
Kayitdis1 ekonomik faaliyetlere olan talep sekil yardimiyla daha iyi agiklanabilir.

1T ALTUG, s.21.



Pr

Pg D

- > X
Xr Xg

Sekilde P ile fiyat, X ile miktar ifade edilmektedir. D ig giicii talep egrisini
gostermektedir. P, kayith ekonomide, vergi, sigorta, emeklilik vs 6demeleri iceren
iggticii fiyati, P, ise 6denek ve kesintilerin olmadig: kayitdis: ekonomideki isgiicii
fiyatidir. Basit bir ekonomi kuramu -fiyat artarsa talep azalir, fiyat diiserse talep
artar- geregince; iggiicii fiyat1 P,’den P,’ye diistiigiinde, talep edilecek isgiicii
miktan da X, den X,’ye yiikselecektir.

Tiiketici agisindan da aym seyler gegerlidir. 1970’1 yillarin bagsinda Federal
Almanya, Avusturya ve Isvigre’de, son yillarda da iilkemizde yaygin olan KDV
pazarhgi; yine daha ucuz edinme diirtiisiinden kaynaklanmaktadir (12).

2.1.4.Degisen Yasam Degerleri ve Normlarindan Kaynaklanan
Nedenler

Bu gruptaki sebepler kayitdist ekonominin sosyolojik sebepleri olarakta
nitelendirilebilir. |

Bu nedenlerin baginda yasam sartlar1 gelir. Agirlasan ekonomik sartlara

uyum saglayabilme amaci ile iggiicii sahipleri kagak olarak ¢aligabileceklerdir.

12 zSOYLU, s.19.
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Kagak ¢aligma ikinci bir ig olabilecegi gibi, aile fertlerinden birinin (genellikle
kadinlarin) emeklilik ve sosyal sigorta gibi talepleri olmadan ¢aligmasi ya da belli

mal ve hizmetler tiretmesi de olabilir.

Fransa’da oldugu gibi baz1 Avrupa iilkelerinden ikinci bir iste ¢alismaya
kars1 konan yasaklar o kadar sikidir ki ikinci gorevde yapilan igler cogunlukla
kayda gegirilmez. Bu.tiir bir kisitlamanin gériilmedigi ABD ve Ingiltere’de ise
bagka bir gérevde yapilan iglerin ¢cogu kayithidir. Ancak, giicliikler iginde gecen
son on yil boyunca bu iilkelerdeki insanlarin biiyiik bir kismui ikinci bir ige
yOnelmis ve bunu kayitdiginda yiiriitmiiglerdir. Tiirkiye"de de ikinci bir iste
kayitdigi calisma sonucu elde edilen gelir, kayith iste elde edilen geliri
katlamaktadir (13).

Cok onemli bir bagka sebep ise ahlaki normlarin degigsmesinden
* kaynaklanir. Ozellikle yasalara aykin faaliyetlerin artmasi, ahlaki anlayigin k6ti
yonde degistigini gosterir. Ahlaki normlarin degismesinde arka plandaki en
onemli neden ise devlet anlayis1 ve devlete bagliliktir. Devleti olugturan siyasi
hiikiimetler ve kurumlar, hiikiimetlerin ve kurumlarin faaliyetleri devlete baglilik
faktoriinii etkiler. Siyasi hiikiimetler ve kurumlar, toplumun ¢ikarlarim iyi

savundugu siirece kayitdisi ekonomiye egilim olmayacak veya artmayacaktir.

Biitiin iilkelerde belirli faaliyetlerin baski altina alinmas: bu faaliyetlerde
bulunmay1 arzu edenleri, sonugta kagakcilik yoluna sapmak durumuyla karg:
kargiya getirmektedir. Uyusturucu ticareti, kumar, tefecilik gibi faaliyetleri
yapmaya karar verenler bir gelir elde ederler. GSMH iginde yer alip almamas
tartigma konusu olan bu tiir faaliyetlerin ABD’deki kayitdisi ekonomideki yeri
bazi tahminlere gére GSMH nin 1/3 ile 1/2 arasindadir (14).

13 ALTUG, s.23.
14 KALCA, s.35.
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Kendilerine emanet olarak verilen iktidar: bundan ¢ikar saglamak igin 6zel
amagla kullanan bazi kamu gérevlilerine her iilkede rastlanmaktadir. Iktidarin
Ozel amaglar i¢in kullamlmasi, son derece gayri kanuni ve kinanilmasi gereken bir
olgudur. Fakat baz iilkelerde giinliik hayatin bir parcasi olmugtur. Denilebilir ki,
kamu gorevinin ifasi, onu eline ge¢irme giicline sahip kisiler tarafindan tamamiyle

baska amaglar i¢in kullamimaktadir.

Sonug olarak, kayitdis1 ekonomi faaliyetlerinin kokeninde fayda maliyet
analizleri yatmaktadir. Kayitdis1 ekonomi faaliyetlerinin bireye sagladig fayda,
kayith ekonomideki maliyetlerle kiyaslanir. Degisik bir ifadeyle, resmi sektorde
saglanacak fayda azalip kayitdisi ekonomide arttik¢a ya da kayitdigi ekonomide
maliyetler azalip resmi sektorde arttikga kayitdigi ekonomik faaliyetler devam
edecektir.

2.2. Kayitdist Ekonominin Tiirleri
Kayitdisi ekonomi iki ana boliimde ele alinabilir;

a) Yasadig: (illegal) ekonomik faaliyetler: Diizeni korumak igin getirilen
yasalara aykiri olarak yapilan ve belgesi olmayan isleri kapsamaktadir. Bu

faaliyetlere 6mek olarak, uyugturucu ticareti kagakcilik, yasadis: kumar verilebilir.

b) Yasal (legal) ekonomik faaliyetler: Bu faaliyetlerde yasal yollardan
kazanilip vergi beyaninda bulunulmayan gelirleri kapsamaktadir. Buna ornek,
faturasiz satiglar, sigortasiz is¢i ¢aligtirmasi, aldig: bahsisleri bildirmeyen garsonlar
vs. faaliyetler gosterilebilir.

ABD’de ulusal gelir servisi (IRS), yasal yollardan kazanilmis ve
bildirilmeyen gelirlerin 1973 yilinda 1981 yilina kadar %13 arttig1 veya %4 milyar
dolardan 290 milyar dolara ¢iktif1 rapor etmistir.
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Yasadig! olan ve bildirilmeyen ekonomik faaliyetlerteki kazang artiglan daha
hizlidir. ABD’de ii¢ yasadis1 faaliyetten gelen (kumar, fuhus ve uyugturucu
ticareti) kazanglardaki artig her yil GSMH’1n %18’idir veya 9 milyar dolardan 34
milyar dolara ¢ikimigtir (15).

Yasal olmayan ekonomik faaliyetlerin aragtiriimasi yasal olup da kayitdigi
ekonomi kapsaminda olan faaliyetleri aragtirmaktan daha zordur. Ciinkii yasal
sektordeki beyan edilmeyen gelirlere bigilen degerler yasal olmayar
sektorlerdekilere gore daha giivenilirdir. Daha da Onemlisi yasal olmayar
sektorlerdeki aragtirmalar detayli degildir ve ileride de detayli olmayacaktir.
Ciinkii aragtirmalar riigvet, dolandiricilik, kumar gibi genellikle agiklanamayan

olaylar tizerine dayanmaktadir.

3. KAYITDISI EKONOMI OLCME VE HESAPLAMA
YONTEMLERI

Kayitdis1 ekonomi ile ilgili caligmalardaki bir sorun onun belirlenmesi ile
ilgilidir. Ne var ki, kayitdisi ekonomiyi tahmin etmek igin gelistirilen gesitli
metodlar farkli sonuglar ortaya koymaktadirlar. Para stoku kopmosizyonlarindaki
degismelerin temeline dayanan tahminler miibadele islemlerini igermeyecektir.
Ulusal gelirler servisi tarafindan hazirlanan analizler, kagirilan vergileri de iceren
bildirilmemig gelirler iizerinde yogunlagir ki kazanilan yoniiyle GSMH kavram
daha genistir.

Kayitdig1 ekonomiyi tahmin ederken goniilliilerin incelenmesi, ornekler,
vergi denetimleri, nakit akiglarinin incelenmesi ve milli gelir hesaplan gibi yollarla
sonuca ulagirken, bu yollarin her biri ayr1 ayn bir kayitdigi ekonomi boyutu ve

gortintusii vermektedir(1 6).

IS KALCA, s.36.
16 KALCA, s.37.
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Bir yonteme gore bulunan rakam, digerinden ¢ok farkli olmasina ragmen tek
tahmin dogruyu temsil edemeyeceginden bu yaklasim daha tutarl: olacaktir.
Zaten kayitdig1 ekonominin boyutlarin1 tam olarak 6l¢gmek miimkiin olsaydi o

zaman kayitdis1 ekonomide olmazdi 7).

Kayitdis1 ekonomiyi tahminde kullanilan yontemler ne olursa olsun, onemli
olan kayitdis1 ekonominin ihmale gelmeyecegi ve resmi ekonomiden daha hizh
biiytidiigiidiir. Arastirma metodlarinin gelismesi ve verilerin daha kesinlik

kazanmasiyla ileride daha saglikhi tahminler yapmak kolaylasacaktir.

Kayitdist ekonominin tahmininde yapilan ¢calismalar bazi agilardan Snemlidir.
Bunlar;

- Ekonomik kararlar resmi verilerden hareket ederek alinir ve uygulamaya
konulur. Bir iilkede kayitdisi ekonominin yaygin olmasi, bu faaliyetlerin resmt
istatistiklere yansimadigindan ekonomik durum yanlis degerlendirilecektir.

-Kayitdig1 ekonomide meydana gelen faaliyetler vergilendirilmedigi i¢in
devletin ciddi sekilde vergi kayiplan olacaktir. Ayrica vergilendirilmeyenler gelir
elde ederken vergilendirilenler haksiz rekabetle kars1 karsiya kalacaklardar.

- Kayitdisi ekonominin boyutlari iilke ekonomisi i¢in bir degerlendirme araci
olabilir. Ornegin bir iilkede kayitdisi ekonominin boyutu yiiksek ise bu iilkede

vergi yliklerinin yiiksek ve/veya fazla oldugu iddia edilebilir.

Kayitdig1 ekonominin 6lgiilmesindeki en 6nemli zorluk kesin olarak bilinen
ancak siirekli olarak gozlenen bir olguyu tespit etmeye ¢aligmaktan

kaynaklanmaktadir.

Kayitdigt ekonominin 6l¢iilmesinde kullanilan yontemleri dogrudan ve

dolayh yontemler seklinde siniflandirmak miimkiindiir.

17 Osman ALTUG, “Ekonominin Yans: Yeraltinda”, Forum, Subat, 1994, s.12.
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3.1. Dogrudan Ol¢gme Yontemleri

Kayitdis1 ekonominin dogrudan olgiilebilmesi igin, dogrudan gelir elde
edenler iizerinde aragtirma yapilabilir. Istatistik kuruluglarn, vergi idaresi, bankalar
veya Ozel aragtirma ve anket kuruluglar1 bu yontemi kullanabilirler. Gelir elde
edenlere, ne kadar gelir elde ettikleri ve bu gelirin ne kadarim1 kayitlarina
yansitmadiklan sorulabilir. Anket ya da inceleme sonucunda elde edilen sonuglar

kendi aralarinda belli kategorilere ayrnlarak, kayitdisi ekonominin tamamina
ulasmaya cahgir.

Dogrudan 6lgme yonteminde, aragtirmayr kimin yaptig1 onemlidir. Eger
aragtirmay1 yapan kamu otoritesi ise, gelir elde edenlerin dogru yanitlar vermesi
beklenmemelidir. Bankalarin aragtirma yapmast durumunda ise tersi sonug elde
edilebilir. Ciinkii, bankalarda kredibilitesini artirmak isteyenler, gelirlerin
oldugundan daha yiiksek gosterebilirler. Ozel aragtirma ve anket kuruluglarinin

yaptif1 calismalar da aym gerekgelerle sagliksiz olabilmektedir (18).

Bu yontemin kullanilmasi ile birlikte kayitdigi ekonomi konusunda aynintili
bilgi alabilmek ve bu faliyetlerin yapisal ozelliklerini tespit edebilmel
miimkiindiir. Fakat bu olumlu y&nlerine kargin, kayitdigi ekonomi ile ilgili
yapilacak olan anketlere verilecek olan cevaplar ¢ogu kez onemli cevapsizlik
oranina sahiptir. Omegin; Ingiltere’de aile harcama aragtirmalarinin cevapsizhik
oram yaklasik %30’ dur (19).

Bu yontemde onemli olan “dogru” sorulari yoneltebilmek ve anke

yapilama cevaplann gizli kalacagini garanti etmektir 20).

18 Sinasi AYDEMIR, Tiirkiye’de Kayitdisi Ekonomi, Istanbul, 1995, 5.24,25.
19 KALCA, s.39.
209ZSOYLU, s.26.
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Bu ¢er¢evede ISACHSEN, KLOVLAND, STROM 1982 yilinda Norve
icin yaptiklan aragtirmada 1198 kisiye “kagak ¢aligma” konusunda soru
yoneltmislerdir. Geri gelen 877 cevapta %29’u son hafta igerisinde yanlarinda
kacak igci calistirdiklarini, %20’si kagak galigtiklarini, %9’u ise hem kagak isci
calhstirdiklarim hem de kendilerinin kagak olarak ¢aligtiklarini belirtmiglerdir.
Yazarlar bu aragtirmanin sonucunda Norveg’te niifusun %40’ nin kayitdis1 sektor

faaliyetlerinde bulundugunu iddia etmiglerdir.

Italya’da Istatistik Enstitiisiiniin (ISTAT) yaptirmus oldugu anketlerde
kagak calismanin boyutlar1 aragtinlmgtir. Aragtirma iki agamah yapilmigtir. Birinci
asamada son 12 ay igsiz olanlar belirlenmis; ikinci agamada da bu igsizlerin son 1

yilda aile biitgesine katkida bulunup bulunmadiklar1 sorulmustur.

Bu anket sonucu Italya’da 1974 yilinda “igsizlerin” %41.5’in kagak
¢alistiklan1 belirlenmigtir. Bu oran toplam iggiigiiniin %12’si ya da 2.2 milyon
iggiicii sahibi demektir.

Kayitdis1 ekonominin 6l¢iimiinde, dogrudan 6lgme yontemlerinin en 6nemli
avantaj1 kisa siire icerisinde detayl bilgilerin aliabilmesidir. Iyi hazirlanmig sorular

kayitdig1 ekonominin yapisal 6zelleklerinide ortaya koyabilir.

Bu faaliyetlerin 6nemli bir kisminin yasal olmamasi, vergiden kaginma ve
sosyal giivenlik yikiimliiligii kapsamina girme endigesi gibi nedenlerle kisi ve
kuruluglarin genelde bilgi saklama egilimleri bu yontemin giivenilirligini

azaltmaktadir (21).

21 Agdil TEMEL, Aysegiil SIMSEK, Kuddusi YAZICI, Kayitdist Ekonomi Tanimi, Tespit
Yontemleri ve Tiirk ekonomisindeki Biiyiikliigii, DPT, Ankara, 1994, s.2.
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3.2. Dolayh Ol¢me Yontemleri
3.2.1. GSMH Yaklagim

Bu yontemde, Gayri Safi Milli Hasila hesaplanmasinda kullanilabilecek ve
kayitdis1 ekonomi igin gosterge olabilecek her tiirlii veriden yararlanilmaktadir.
Uretime, gelire, harcamaya iligkin veriler birlikte kullanilmaktadir.

GSMH hesaplanmasinda liretim, gelir ve harcama yontemlerinden birisinder
yararlanilabildigi gibi, bazi iilkelerde birden fazla yontem birlikte
kullanilabilmektedir. Normal olarak bu {i¢ yontemin kullanilmasi durumunda, ayn:
sonuglara ulagiimasi gerekir. Ancak kayitdigi ekonominin varligy, farkl: yontemlerle
ulagilan sonuglarin sistematik olarak farkhilagmasina yol agmaktadir. Gelir yoniiyle
bulunacak biiyiikliikle, iiretim yaklasimiyla bulunan deger kargilagtinilabilecegi
gibi, harcamalar yaklagimyla da kayitdisi ekonomiden elde edilen gelirin
harcamaya doniisme agsamasinda tespiti miimkiindiir. Ancak, doviz ve altin gibi
tasarruf araglarina yatinm egiliminin yiiksek oldugu dénemlerde ve yurtdigt
transferlerin varliginda bu yaklagimda saglikli sonug vermeyebilir. Buna kargilik
kayitdig1 kesimin biiytidiigii, organize olmayan ig¢ilerin goreli payimin arttig1,
kiiciik iireticiligin yaygin ve kentlesmenin hizli oldugu gelismekte olan iilkelerde
harcamalar yoluyla tespit edilen Gayri Safi Milli Hasila, diger yontemlerle eld:s
edilenlerden nispi olarak daha yiiksek bulunmaktadir (22).

3.2.2. istihdam Yaklagmm

Kayitdigt ekonominin biiyiikligiini tahminde kullanilan bu yontemde,
niifusun, sivil iggiicii oraninin ve istthdamin zaman igerisindeki geligimine
bakilarak kayitdist ekonominin biiyiikliigii veya agirlig1 tespit edilmeye ¢aligilar.

Sivil iggiicii arzinin toplam niifusa oram ile istihdamin toplam niifus igerisindeki

22 AYDEMIR, s.27.
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payinda zaman i¢inde birbirlerine benzer gelismenin olmasi beklenmektedir. Sivil
iggiicliniin toplam niifusa oran1 belirli diizeyde kalirken, istthdamin toplam niifusa
oraninin gerilemesi, toplam istihdam igerisindeki kayitdigi ekonominin istihdam

paymin arttifinin gostergesi olarak kabul edilebilidir.

Tiirkiye gibi niifusun ve buna bagh olarak toplam iggiiciiniin siirekli artig
gosterdigi iilkelerde istihdam rakamlarinda siirekli artig olmasi dogaldir. Bu
durumda sivil iggiicii ve sivil istihdam rakamlan iilke niifusu ile kargilagtirarak bir
oran bulunur. Bulunan bu oranin zaman igerisindeki gelisimini, kayitdis1 sektorde

¢alisanlann oranlarinin artip azaldigi konusunda bilgi verebilir.

Tiim OECD iilkelerinde istthdam yaklagimiyla bu oran 1975 yih i¢in Fransa
ve Bat1 Almanya’da %42, ABD’de %44; Ingiltere’de %46; Italya’da ise %35.5
olarak bulunmugtur. Bulunan bu sonuglar iki agidan énemlidir. italya’da 18 yil
icerisinde toplam istihdam oram1 %10 gerilemistir, diger yandan OECD iilkeleriyle
kargilagtinldiginda bu oran ¢ok diigiiktiir 23y

Bu yontemin avantaji, hesaplama yontemlerinin karmagik olmamasindan
kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte 6nemli dezavantajlarida mevcuttur. Soyleki;
genellikle kargilagtirmalarin yapildig1 son otuz yilda meydana gelen bazi sosyal
gelismeler (Ozellikle bayanlarin toplam istihdam rakamlarina daha yogun
katilmasi) yillar itibariyle bu oranlan yiikseltebilir. Bir diger dezavantaj, ikinci bir
iste ¢aliganlar istihdam yaklagimi hesaplamalarinda dikkate alinmazlar. Bu
yontemde yapilan hesaplamalarda kayitdigi ekonomi igin ancak alt sinir oranlari

tespit edilebilir.
3.2.3. Vergi Inceleme Yoluyla Tespit Yaklagimi

Vergi ile ilgili incelemelerden yararlanilarak kayitdisi ekonominin

hesaplanmasina ¢aligan bu yontemin baglica avantaji belirli meslek ve gelir

23 A. Fazil OZSOYLU, “Gizli Ekonomi”, Iktisat, S.335-336, Subat-Mart, 1993, $.45.
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gruplaninin gelirlerini ne derece oldugundan az gosterdiklerine ya da hi¢ beyan
etmediklerine dair ayrintih bilgi saglanmasidir. Burada vergi idaresinin tespit etmis
oldugu matrahla miikellefin gostermis oldugu matrah arasindaki farkla kayitdis
ekonominin tahminine ¢aligilmaktadir. Kayitdig1 ekonominin tahmininde vergi
incelemeleri sonucunda miikelleflerin beyan etmedigi gelir tutar esas alinarak
kayitdis1 ekonomi tahmin edilmektedir. Vergi denetimi uygulama orani iilkeler

arasinda ¢ok biiyiik farkhliklar gostermektedir.

Vergi denetimi, beyan edilmemis gelirin tiim hacminin hesaplanmasina imkan
vermemekte ancak ayni yogun denetim teknikleri vergi miikellefi biitiiniine
uygulandig: takdirde bu miktar incelenebilmektedir. Dolayisiyla bu yaklagimin
kayitdis1 ekonominin diizeyi ve egilimi hakkinda bilgi verip vermeyecegi

stiphelidir.

3.2.4, Parasal Yaklasim

Kayitdisi ekonomide faaliyette bulunanlar arkalarinda iz birakmak
istemediklerinde iglemlerini nakit para kullanarak gergeklestirirler. Nakit para
kayitdig1 ekonominin can daman sayilmaktadir. Bundan dolay: kayitdis1 ekonomi
parasal alanda izler birakmaktadir.

Ik kez 1958 yilinda Cagan tarafindan kullanilan, daha sonralan ise 1977
yilinda Gutmann tarafindan gergeklestirilen parasalci yaklagimlan belirli bagliklar
altinda inceleyebilmek ve kayitdisi ekonominin biiyiikliigii tahmin edebilmek

miimkiindiir.

3.2.4.1. Sabit Oran Yaklasimi

Kayitdig1 ekonominin boyutlarinin lgiilmesinin bir yolu nakit paranin (C)

mevduata (D) oranlanmast ile bulunur. 1977 yilinda Gutmann tarafindan kayitdig
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ekonominin 6l¢iilmesi igin gelistirilen bu yontem C/D oranini gézden gegirmek
seklindedir. Gutmann bu yontemle ABD i¢in 1937-1941 yillan arasindaki kayitdigi
ekonomi biiyiikliigiiniin GSMH’1n %10’ unu agtigim tespit etmistir. Gutmann
zamanla ¢ek ve kredi kart: kullaniminin arttifini ve bunun da para talebinde nispi

bir azalmaya sebep oldugunu kabul etmigtir .

Bu yaklagimin varsayimlan sunlardir;

1) Nominal milli gelir (Y) ve piyasadaki para miktar1 (M) arasindaki oran
olarak tanimlanan Paranin Dolasim Hizinin (V) gerek kayith ekonomide gerekse
kayitdis1 ekonomide aym oldugu kabul edilmektedir. Yani;

V=V,=V,

Burada (V;) kayith ekonomide, (V,) ise kayitdis1 ekonomide paranin dolagim
hi1zim gostermektedir.

ii) Kayitdis1 ekonomik faaliyetlerde 6deme araci olarak pesin para (C)
kullanilmaktadir. Dolagimda kullanilan para ise kayith ekonomide kullamlan para
(C,) ile kayitdisa ekonomik faaliyetlerinde kullamlan ( C,) para miktarinin toplamina
esittir.

C=C+C,

iii) Kayitdig1 ekonomik faaliyetler olmadig siirece dolagimdaki paranin (C)
mevduata (D) oram sabittir. (C/D=k) Bu oranin artmasi kayitdis1 ekonominin
arttgim gostermektedir.

iv) Baglangi¢ yili olarak, k’nin en kiigiik oldugu deger alinmaktadir.

Baglangig¢ donemi i¢in C,=0 oldugundan varsayim geregi k zaman iginde

sabittir (2.

24 KALCA, s42.
25 TEMEL,SIMSEK, YAZICI, s.6.
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C/D=C./D=k
C=(C/D)xD=kD
C,=C-C=C-kD

(C,) degeri kayitdigi faaliyetlerde kullanilan paray: gostermektedir. Kayitdigi
ekonomide 6demeler sadece pesin para ile yapilmig ve paranin dolagim hizi her iki
kesimde de ayni kabul edilmektedir.

V=V =V,

Ve=yr/((1+k)xD)

Kayitdigi Ekonomi= VxC,
= Vx(C-kD)

Sabit Oran Yaklagiminda kullanilan bazi varsayimlarin gegerlilii konusunda
endiseler bulunmaktadir. Omegin; kayitdis1 ekonomide paranin dolagim hizinin
kayithh ekonomiye gore daha hizli olmasi beklenir. Ancak bu yaklagimda iki
ekoniomide de hizin aym oldugu varsayillmaktadir. Ayrica baglangi¢ yiliun (k’nin
en kiiciikk oldugu yil) se¢iminin sonuglar1 degisik yonde etkileyebilecegi agiktir.
Bu nedenlerle Sabit Oran Yaklasimm uygulanarak bulunan sonuglann ihtiyatla
kargilanmasi gerekmektedir (26).

3.2.4.2. Islem Hacmi Yaklagim
Fisher’in miktar teorisinin kullanildig1 bu yaklagimda iglem hacminin milli
gelire oranindaki degisiklikten kayitdigi ekonominin bilyiikliigii hakkinda bilgi

edinilebilmektedir.

Bu yaklagima gore, biitiin olarak GSMH (kayith ve/veya kayitsiz) nakit

parayla iglem goérecegi ve iligkilerinin sabit olacag1 varsayimiyla, toplam para

26 TEMEL,SIMSEK, YAZICI, s.6.
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stokunun hacmi sayesinde toplam GSMH hacmine ulagmak miimkiindiir. Resmi
olarak bulunan GSMH rakamlar toplam GSMH rakamlarindan ¢ikanlinca aradaki
fark kayitdig1 ekonominin hacmini GSMH iizerinden ag1ga ¢ikarmaktadir.

Islem hacmi yaklagimim formiile etmek gerekirse;

MV=PT

M= Para Miktan

V= Paranm Dolagim Hiz1
P= Genel Fiyat Endeksi
T=Islem Hacmi
M=C+D

(C+D)V=P, ise

Kayitdig1 Ekonomi = VM- Y; veya
=Y-Y, dir.

Bu yaklagimin avantaji kayitdigi ekonomide nakit paramn yamsira gek, senet,
kredi kart1 vs. gibi 6deme araglarininda kullanilabilecegini varsaymasidir.
Dezavantajlarina gelince nakit para kullanim alan1 kayitdig1 ekonomide bir artig
meydana gelmeden artabilir. Bir digeri ise iglem hacmi miktarinin

hesaplanmasindaki giigliiklerdir.

3.2.4.3. Ekonometrik Yaklasim

Tanzi tarafindan 1983 yilinda kullanilan bu yaklagim, nakit para talebinin
ekonometrik bir denklem ile tahmin edilmeye ¢alisilmasindan olugmaktadur.
Ekonometrik yaklasimda, nakit paranin genig anlaml paraya oranimin bir takim
faktorlere bagli oldugu varsayilmakta ve nakit paranin genig tanimli paraya orani
regresyon analizi ile elde edilmeye galigiimaktadr.



22

Ekonometrik yaklasimin temel varsayimlari; kayitdigi ekonominin yiiksek
vergi oranlarina bagl olarak ortaya ¢iktig1 ve kayitdigi islemlerinin nakit para ile
yuriitildigiidiir. Bu yaklagimin iistiinliigii ise herhangi bir yilda kayitdigt
ekonominin olmadig: varsayimina gerek duyulmamasidir.

Tanzi’nin modeli §6yledir:
F(C/M2Y)= f(Ymp, V. tefe)

Nakit para talebinin agiklayici degigkenleri:

C/M2Y: Nakit paranin genis tanimli paraya orani

Y,: Kigsi bagina reel gelir

r: Mevduat orami

my: Kamu personel harcamalarinin toplam kamu harcamalarina orant
V: Ortalama vergi oram

tefe: Enflasyon orani

Genel olarak yiiksek enflasyon oldugu dénemlerde, eger mevduat faiz orans
enflasyon oranindan yiiksekse halk nakit para yerine banka mevduatlarini tercih
edecektir. Bu nedenle enflasyonun , C/M2Y oranina gére igaretinin pozitif olmasi
beklenmektedir. Kigi bagina diigen reel milli gelir ve faiz orani igaretinin negatif,
kamu maag ve iicretlerinin toplam kamu harcamalarina orani ile ortalama vergi

oraninin ise pozitif igaret almasi beklenmektedir(27).

Nakit para talebi denkleminde parametreler elde edildikten sonra vergi
degiskeni sifir alinmak suretiyle ikinci nakit para talebi tahmin edilmektedir. Iki
tahmin arasindaki fark kayitdigi ekonomi ile ilgili nakit para seviyesini
vermektedir. Sonug olarakta, paranin dolagim hizindan yararlanilarak kayitdis

gelirin boyutu hesaplanmaktadir.

27 TEMEL,SIMSEK, YAZICI, s.8.
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3.3. Diger Olgme ve Hesaplama Yontemleri

Buraya kadar ayrintili bir gekilde incelenen kayitdigi ekonomiyi dlgme ve
hesaplama yontemleri bunlarla sinuirli degildir. Bu yontemler diginda yine birkag
yontemden de bahsedilebilir.

Kayitdigi ekonominin boyutlarimi tespit etmede mali af uygulamalarimin
sonuglarina bakilarak bilgi edinebilmek miimkiindiir. Aftan yararlanan kisi sayis1
ve af miktarlarindan birtakim sonuglar ¢ikartilir. Af donemi vergi istatistikleri

sayesinde vergi kagaginin boyutlan tespit edilebilmektedir.

Ozellikle 1950’li yillarda (Tiirkiye’de dahil olmak iizere) en geligmiginden
baslayarak en yoksuluna kadar bir¢ok ililke bazen siyasi bazen de kayitdisi
ekonomiler nedeniyle biitge agiklarin1 kapatmak ve kayitdig1 ekonomiyi kayit

altina almak i¢in vergi aflarna gitmigtir.

Maddi Girdi Yaklagim: Bu metotta baz1 maddi girdiler ile milli gelir
arasindaki sabit iligkiye dayanilarak kayitdigi ekonominin boyutlar belirlenmeye
caligihir. Ekonomide kullanilan bazi temel iiretim ve tiiketim (6rnegin, elektrik
enerjisi) verilerinden hareketle ekonominin gergek biiyiikliigii aragtirilir. Ornegin
Hindistan’da elektrik enerjisi ile milli gelir arasinda baglanti kurularak kayitdigi
ekonomii ile ilgili hesaplamalar yapdmigtir (28).

Kayitdigt ekonomik faaliyetlerde iglemler nakit para 6demeleri gerektirir ve
bu biiyiik banknot talebini arttirir. Bu talep artiginin kayitdisi ekonomi
faaliyetlerinin de artis1 ile agiklanabilecegi yolunda goriigler mevcuttur. Ciinku
resmi ekonomik iglemler biiyiik 6demeler gerektirir ve bu 6demeler ¢ek veya
kredi kartiyla yapilir.

Amerika’da 1966 sonralar ile 1978 ortalan arasindaki tcdayiildeki 10C
dolarhik banknotlarin sayis1 %250’nin iistinde artig gostermigtir. Ote yandan

28 KALCA, s.46.
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nakit paranin toplam miktan sadece %125 artmugtir (29).

Tablo 1: Cesitli Ulkeler Igin Farkli Yaklagimlarla Yapilan

Kayitdigi Ekonomi Tahminleri
Yontem Ulke Yl  Boyutu-Tahmin Kaynak/Yazar
Anket ABD 1976 %4-6 IRS(1979)

Italya 1975 %25-33 Martino(1981)
Istihdam italya 1977 %14-20 Contini(1981)
1980 %10-20 Gaetani(1981)
Federal 1970 9022
Almanya 1976 %39.5
1978 %317.5

1980 %35
Isveg 1978 %2 Longfeldt(1982)
1978 %8-15 Hansson(1980)
GSMH ABD 1948 %9.4 Park(1979)
1968 %5.5
1976 %02-6
Federal 1961 %16.7
Almanya 1971 %6.5
1974 %4.8 Petersen(1982)
Ingiltere 1978 %2.5-3 Macafee(1980)
1978 %5 O'Higgins(1980)
Isveg 1978 %4.7 Hansson(1980)
Belgika 1970 %18.4 Frank(1972)
Emisyon ABD 1974 %6.3
1976 %11 Gatmann(1977-79)
ftalya 1974 %25.3
1976 %30 Seaba(1980)
Ingiltere 1978 %7 Dilnot-Morris(1981)

Kanada 1978 %9-14 Mins-Smith(1981)
Islem ABD 1976 %13-22

Hacmi 1978 %26-33 Feige(1979)
Federal 1976 %11.5
Almanya 1978 %24
1980 %217.5 Longfeldt(1982)
Kadana 1976 %22 Mins-Smith(1981)

Ingiltere 1974 %8-15 Feige(1981)

Kaynak:A.Fazil 0ZSOYLU, “Kayitdigi Ekonomi”, Tktisat, Subat-Mart 1993, s.45.

29 ALTUG, Kayitdist..., s.103. Anado ot
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Kayitdis1 ekonominin boyutlarin: tahmin i¢in kullanilan yontemlerin fazla
olmas: belki olumsuzluk gostergesi olarak algilanabilir. Ciinkii her yontemin
sonuglan birbirinden farkli ¢ikmaktadir. Tahmin sonuglarinin bu kadar farklilik
gostermesi gagirtict olmamalidir. Kayitdigi ekonominin genel kabul gérmiis bir
teorisi ve tahmin yontemi olmadigindan yontemlerin hepsinde bazi izler takip
edilerek sonug¢ ¢ikartilmaya ¢aligilmaktadir (3 O). Ama bir noktada gdzden
kaginlmamahidir ki, eksikte olsa kayitdisi ekonominin boyutlarinin tahmin edilmesi
calismalar bu sektoriin analiz edilmesi ve ona gore politikalar iiretilmesi agisindan

hayati 6neme sahiptir.
4. KAYITDISI EKONOMININ ETKILERI
4.1. Genel Ekonomiye Etkisi

Kayitdis1 ekonominin en belirgin 6zelliklerinden biri, vergilerin elde edilen
gercek gelir tizerinden 6denmiyor olmasidir. Gelir yaratilmakta ancak yaratilan bu
gelirden devlete 6denmesi gereken kisim aktarilmamaktadir. Devletin yapmast
gereken harcamalarin boyutlan ise her gegen giin geniglemektedir. Bu durumda
kamu gelirleri ile kamu‘harcamalarl kargilamadi icin, bor¢lanamak zorunda
kalinmaktadir. Devletin nakite olan ihtiyac arttig1 siirece vadeler kisalmakta, faiz
oranlan yiikselmekte ve kamu bor¢lanmasinin maliyeti artmaktadir. Belli bir
seviyeye kadar ekonomiye ¢ok fazla olumsuz etkisi olmayan kamu bor¢lanma
gereginin orani olan %3’iin iizerine giktik¢a genel ekonomi bu durumda olumsuz

etkilenmeye baglayacaktir.

Ellerinde fon bulunanlar devlete verdikleri borcu faiziyle birlikte ger:
aldik¢a daha fazla fon sahibi olurlar. Bunun sonucun da devletin fona olan
ihtiyac1 hizla artar. Dolayisiyla da i¢ borg stoku hizh bir sekilde biiyiir. Boylesi bir

borg sarmalinin yasandig1 ekonomilerde elde edilen faiz gelirleri lizerinden vergi

30 KALCA, s.47.
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almakta son derece zordur. Ciinkii bor¢ verenler vergilenmeleri halinde, bor

vermeye karg1 direng gosterirler (31).

Vergilerin yetersiz olmasi halinde, eger zamaninda ve etkin bir takin
Onlemler alinmazsa yukanda belirtilen ekonomik siirecin yaganilmasi kaginilmaz
olacaktir. Bu sebeple hangi nedenle olursa olsun, gelir elde edip de bu gelirlerin
kayitdisinda tutan ekonomik birimlerin kayit altina alinmasi zorunludur. Ciinkii
gelirlerini kayitdiginda tutanlarin bir kismu, yasalar uyarinca devlete karsiliksiz
olarak (vergi yoluyla) vermesi gereken fonlari, cari bor¢lanma faizi kargihiginda
vermektedirler. Reel iiretime gitmeyerek, yine kamunun kullanimina aktanlan by
fonlarin hi¢ olmazsa bir kisminin vergi yoluyla daha ucuza kullanilmas: devletin

hakim gii¢ olmas1 nedeniyle elinde bulundurdugu temel haklardandur.

Kamu kesimi bor¢lanma gereginin yiiksek oldugu ekonomilerde, fai:
oranlarin diigiirerek 6zel sektor yatirimlarini uyarmak, kamunun yapmasi gereken
alt yapi hizmetlerini gergeklestirmek, kaynaklarin optimal dagilimim saglamak,
gelir dagilimindaki adaletsizligi diizeltmek, enflasyonu asag1 cekmek, ekonomide
rasyonel kararlar almak ve dolayisiyla siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiimey:

gerceklestirmek miimkiin degildir.
4.2. Kayith Ekonomiye Etkisi

Kayitdigt ekonominin yarar olarak ileri siiriilen goriiglerden biri, kayitdigt
elde edilen gelirin 6nemli bir boliimiiniin kayitli ekonomiye gitmesi ve boylece
kayith ekonomide olumlu etki yapmasidir. Bu goriige gore; 6nemli olan gelirin
yaratilmasidir. Bu yaratilan gelir, tiikketim harcamasindan, servet edinilmesinden
veya yatinm yapilmasinda kullamlacaktir. Harcamalarin yapilmasi ise kayith olsun
ya da olmasin ekonominin geneline canlilik getirecektir. Hatta dnemli bir kismida

kayith kesime gideceginden, kayitdigi yararlan gelir kayith hale gelecektir.

31 AYDEMIR, s.112.
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Yukanida kayitdis1 ekonominin olumlu yoniinden bahsedilmigtir, ancak
olumsuz yonleride bulunmaktadir. Kayitdigi ekonomiye karsi en biiyiik
hassasiyeti gosterenler genellikle biiyiik ¢capli igletmelerdir. Biiyiik ¢aph ve kayith
calismak zorunda olan ekonomik birimlerin, kayitdigi ekonomiden gikayetci olmasi
dogaldir. Ciinkii biiyiik igletmeler vergisel kaygilarla olmasada kendi i¢
giivenlikleri ve alinacak kararlarin saglikli olabilmesi i¢in her tiirlii faaliyetlerini
belgeye dayandirmak zorundadirlar (32). Olgegin biiyiik olmas1 ve
kurumsallagmanin getirdigi zorunluluklar nedeniyle, kayith c¢alisan ekonomik
birimler aym zamanda yasal yiikiimliiliiklerini yerine getirmektedirler. Isletmelerin
maliyetleri, vergi ve sosyal giivenlik ile ilgili yiikiimliiliikleri yerine getirmeler
nedeniyle yiikselmektedir. Yiikselen maliyetlerle karlar1 azalmakta ve yatirim
harcamalan diismektedir.

Yasal yiikiimliiliiklerini yerine getirdiklerinden dolay: yatirim yapamayan
biiyiik isletmelerin kargisinda; gelirlerini kayitdisinda tutarak, vergi ve sosyal
giivenlik ile ilgili yiikiimliiliklerinden kurtulan ekonomik birimlerin karliliklarins
arttirmast, vergi 6dememe yoluyla ucuz finansman kaynagi saglanmasi haksiz

rekabet yaratmakta, bdylece kayith kesimin faaliyet alan1 daralmaktadir.

Kamu harcamalarin yiiksek olmasi ve bunun vergilerle karsilanamamasi
sonucu ekonomik istikrarsizlik meydana gelmektedir. Ekonomik istikrarsizlik
donemlerinde igletmeyi yonetenlerin gelecegi gormelerini zorlagtirir. Ciinkii,
istikrarsizlik donemlerinde yaganmig ekonomik dalgalanmalar, hammadde aliminda
pazarlamaya kadar birgok alanda beklenmeyen bir tablo yaratmaktadir. Bt
donemlerle daha 6nce katlanilabilir vergiler cok agir hale gelmektedir. Birde
kamunun kaynak gereksinimini kargilamak igin ek vergilerih yiirtirliige girmesi
sonucu kayitli caligan ekonomik birimlerin biinyeleri iyice sarsilarak ve kayitdis
caliganlar kargisinda rekabet etme sanslan iyice azalacaktir.

32 AYDEMIR, s.119.
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4.3. Kalkinma Hizina Etkisi

Bir ekonominin degerlendirilmesi ve performansinin olgiilmesi igin Sneml;
bir makroekonomik degisken kalkinma (biiyiime) hizidir. Gerek sektorel gerekse
tiim ekonomiyi degerlendirme agisindan gerekli olan kalkinma hizi, birgok
ekonomik gostergeyi etkilemesi agisindan da onem tagimaktadir. Eksik veya
yanlis hesaplanan kalkinma hizi, zincirleme olarak ekonomik gostergelere

yanstyacak, ekonomiyi planlayanlarin istemedigi durumlara neden olabilecektir.

Kalkinma hizi, basit olarak iki yilin GSMH rakamlarinin birbirine oranlanmasi
ile bulunur. Kalkinma hizi konusunda dikkat edilmesi gereken durum, bu oranin
reel biiylimeyi veya kii¢iilmeyi tam olarak yansitmamasidir. Yani bir iilke i¢in
hesaplanan kalkinma hizina bakip o ekonominin reel olarak nasil gelistigini
belirlemek miimkiin degildir. Bunun i¢in su iki olayin gergeklesmesi

gerekmektedir.

Hiikiimetlerin siki takibi ve diizenlemeleri kargisinda varolan ama kayitlara
gecmeyen kayitdisi ekonomilerin bir kismu kayit altina alinabiliyorsa bu bir 6nceki
yila gére GSMH artis1 olarak gerceklesecektir. Oysa ki bu bir reel artig degil

sadece var olan bazi mal ve hizmet iiretimlerinin kayitlara gegirilmesidir.

Kalkinma hizimin diigiik ¢ikmas: iilke ekonomisinin kiigiildiigiini
gostermeyebilir. Ciinkii ayn1 ekonomide eger bir kayitdisi ekonomi varsa, bu
ekonominin biiyiimesi s6z konusu olabilir. Zaten genellikle resmi ekonomilerin
buhran doénemleri kayitdisi ekonominin biiyiime donemlerine
rastlanmaktadlr(33). Ayrica, tahmin edilecek olan kayitdigi ekonominin resmi
GSMH hesaplarina dahil edilmesi ve yeni bir kalkinma hizinin bulunmasi resmi
olgiimlerle tezat iginde olacaktir. Oyle ki sanayi tiretiminin reel olarak %15

geriledigi bir ortamda ihracattaki %30’ luk artig nasil agiklanacaktr (34),

33 KALCA, s.110.
34 Milliyet, 15 Ekim 1994, s.6.



29

Eger kayitdis1 ekonomi resmi ekonomiye gore hizli biiyliyorsa ve milli
istatistikler i¢ginde bu durum yeterince goriilemiyorsa, ekonominin resm
sonuglanini dikkate alan, buna uygun politikalar izlemeye yol agan, iilkenin ifade

edilen biiylime oran1 tahminlerin altinda olacaktir.

Omek olarak, 1994 yilinda Tiirkiye ekonomisinin %6 kiiciilmesine ragmen,
elektrik iiretiminin %6.1 artarak 73.7 milyar kilovat saatten 78.2 milyar kilovat
saate ¢ikmasi gosterilebilir (3 3 ). Kayitdig1 ekonomiler dikkate alinmazsa bir tezat
olugmaktadir. Ekonomide belgelere yanstyan kiigiilme, elektrik tiiketimi resmi

rakamlarina gore bir biiylime seklindedir.

Kisaca, kayitdist ekonomi kalkinma hizin1 olumsuz etkilemektedir. Kalkinma
hizi, kayith ekonomideki kalkinma hizint gosterdiginden gercegi yansitmaz,
ekonominin gosterdigi gelismeyi dogru tespit edemez. Kayitdisi ekonominin
gozard: edilmesi, GSMH rakamlarinin ve sonugta kalkinma hizinin yanlig
hesaplanmasina sebep olacaktir. Onemli olan GSMH’nin zaman igindeki gelisimi

ve biiyiime hizinin dogru hesaplanmasidir.
4.4. Vergi Oranlarina Etkisi

Modern devletler gorevlerini yerine getirirken en ¢ok bagvurduklar:
kaynak vergilerdir. Kamu harcamalarinin vergilerle kargilanamamasi durumunda
bagka kaynaklara bagvurulur. Bu kaynaklar biitce agiklarina sebep olurken,
ekonomik dengelerin alt iist olmasina yol agabilir. Ekonomik istikrarin devamu ve
kamu harcamalarinin saglikli finansmam milli gelir i¢indeki vergi gelirleri oraniyla
yakindan ilgilidir.

35 Sadik KIRBAS, Kayitdisi Ekonomi Nedenleri, Boyutlar1 ve Coziim Yollar, Ankara,
1995, 5.22.
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Tablo 2: Milli Gelir Iginde Toplam Vergi Gelirleri Oram (%)

Ulkeler 1981 1984 1987 1989
Tiirkiye 18.3 14.7 18.9 18.9
Ispanya 29.2 28.9 32.6 34.4
Yunanistan 28.8 34.9 37.5 33.2
Fransa 41.9 44.6 44.5 43.8
AET 36.9 39.4 40.5 40.0

Kaynak: Adem KALCA, Kayitdisi Ekonominin ..., s.127.

Avrupa iilkelerine goére Tiirkiye’de milli gelir igcindeki toplam vergilerin az
olmasi, vergilerin sadece belirli kesimlerden ve adaletsiz olarak alinmasini ifade

etmektedir.

Vergi oranlan yiikseldik¢e vergi kagirmanin veya vergiden kaginmanin
ekonomik birimler i¢in yararlann artacagindan gelirlerini gizleme yoluna
gideceklerdir. Vergi oranlar ne kadar yiiksek olursa, vergi ahlakida o derece

bozulacaktir.

Sonugta yeterli vergi toplayamayan devlet, vergi oranlanni artirarak vergi
yiikiiniin belirli kesimler iizerinde agirlagmasina ve vergi adaletsizliginin
dogmasina neden olmaktadir. Vergi oranlannin yiikseltilmesi kayitdigt ekonominin
dogmasina neden olurken, ABD’de kayitdigi ekonominin kayit altina

alinmasininda en nemli faktor, vergi oranlarinin diigiiriilmesi olmugtur (36).
4.5. Vergi Yiikiine Etkisi

Vergi yiikii, belirli bir donem siiresince bir ekonomide toplam vergi

hasilatinin, 0 ekonominin toplam gelirine boliinmesi biciminde hesaplanir (37).

36 Diinya Gazetesi, 17 Haziran 1994, s.5.
37 Aykut HEREKMAN, Kamu Maliyesi, Clit II, Ankara, 1989, s.141.
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Vergi kagak¢iligi ¢ogunlukla verginin, yiikiimliiniin 6deme giiciinden fazla
oldugu zaman ortaya ¢ikmaktadir. Vergi yiiklerinin daha agir olmasi birgok
miikellefi gelirlerinin bir boliimiinii gizlemek i¢in vergi kagak¢iliginda bulunmaya

yOneltir (38).

Bir ekonomide vergi yiikii adil dagitiimamugsa genel egilim, beyan edilmis
faaliyetlerden kaginma seklinde olacaktir. Tiirkiye’'nin vergi yiikii (parafiskal
gelirler harig) 1983’te %14.9, 1985°te %13.5, 1990’da %14.4 ve 1992’ de %18.4
iken, OECD iilkelerinde ortalama %29.5 olup aradaki fark kayitdig1 ekonomiyi
gostermektedir (39). AB iilkelerinde i¢ kisiden biri vergi yiikiimliisii iken
Tiirkiye’de bu oran on kiside bir kigidir (40).

Tiirkiye’nin vergi yiikii ve kigi bagina vergi miktarinin OECD iilkelerine
gore diisiik olmasi, daha fazla vergi alinamamasindan, vergi simirlarina
yaklagilamamasindan degil, kayitdigt ekonominin siyasi ve politik nedenlerinden
kaynaklanmasindandir. Bu yiizden belirli bir vergi gelir diizeyine ulagmak icin
girilen faaliyetleri vergileme nispeti daha yiiksek olmak zorundadir. OECD
tilkeleri arasinda 1994 yihi toplam kazanglar i¢inde devletin topladig: vergi oram
%30, Tiirkiye’de %18.7 iken bu oranin 1,4 puanlik boliimii 5 Nisan kararlari ile
gelen ek vergilerden olugmugtur (41). Tiirkiye’'nin vergi yiikiini OECD
ortalamasina yiikseltmesi igin 440 trilyon daha fazla vergi toplamasi gerekir.
Tiirkiye’de vergi yiikii, 6zellikle baz1 kesimler iizerindeki optimal vergi yiikii
diizeyinin ¢ok altinda oldugundan, Tiirkiye’de vergi alma kapasitesi vardir. Bazi
gelirler tizerinde vergi oranlarimi yiikselterek, bazi gelir dgelerini de, vergi
kapsamina alarak, vergi istisna ve muafiyetlerini daraltarak vergi gelirlerini artirma
olana@ vardir. Ama vergi kagakcilifi, yaygin oldugundan kayith sektorde faaliyet

gosteren firmalann vergi yiikii artacaktir 42). Kayitdigi ekonominin iizerine

38 KALCA, 5.120.

39 Erdogan OZOTUN, “Milli Gelir ve Kaystdigt Ekonomi”, Ekonomik Forum, Subat 1994, s.21.
40 veysi SEVIG., “Vergi ve Mali Piyasalar”, Yeni Yiizyil, 16 Aralik 1994, s.6.

41 SABAH Gazetesi, 7 Nisan 1995, 5.5.

42 HZSOYLU, s.15.



32

gidilmedikge vergi gelirlerinin arttirilmasi igin kayitli ekonomide faaliyette
bulunanlarin iizerine gidilmekte, boylece ekonomik birimlerin vergi yiiki

artmaktadir.

Tablo 3: Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati Uyesi Ulkelerde Vergi Yiikii

1992 1993 1994 1995
Kanada 30.4 30.0 30.2 31.0
Meksika 14.8 14.6 13.9 13.3
ABD 19.7 20.1 20.5 20.9
Avustralya 28.7 28.8 29.9 30.9
Japonya 19.8 19.3 18.1 18.1
Kore 18.6 18.9 19.8 20.5
Yeni Zelanda 37.0 37.2 37.6 38.2
Avusturya 28.8 28.7 28.1 27.1
Belgika 28.9 29.3 30.9 31.1
Cek Cumbhuriyeti - 29.5 28.3 26.3
Damimarka 47.6 48.7 50.1 49.7
Finlandiya 36.0 334 35.0 33.6
Fransa 24.2 243 24.9 25.2
Almanya 24.0 239 23.9 23.8
Yunanistan 273 26.4 27.0 27.5
Macaristan 277 27.1 26.9 27.2
Izlanda 29.6 28.7 28.4 28.6
Irlanda 30.0 29.9 30.9 28.9
Italya 28.8 30.0 28.7 28.2
Liiksemburg 294 31.6 325 32.2
Hollanda 28.6 29.3 26.4 25.6
Norveg 299 30.1 31.3 31.8
Polonya 26.9 30.1 30.4 29.7
Portekiz 249 23.0 243 24.7
Ispanya 22.8 21.7 219 21.7
Isveg 36.0 36.4 37.0 35.2
Isvigre 20.8 20.8 214 21.3
Ingiltere 28.8 27.5 279 29.0
OECD Ort. 274 27.5 27.8 27.6
OECD Umerika Ort] 21.6 21.5 21.5 21.7
OECD Pasifik Ort. 26.0 26.0 26.3 26.9
OECD Auvr. Ort. 28.5 28.6 28.9 28.6
AB Ort. 29.7 29.6 30.0 29.6

Not:Gayri Safi Yurti¢i Hasilaya gore, parafiskal gelirler harig.

Kaynak: T.C. Maliye Bakanhg 1997 Yillik Ekonomik Rapor, s.92.
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Tablo 4: OECD Ulkeleri ve Vergi (Milyon Dolar) (1993)

Ulkeler Vergi Gelirleri Kisi Bagina Vergi
ABD 1,172,657 4,640
Japonya 726,253 5,860
Almanya 376,262 5,930
falya 306,037 5,290
Fransa 297,423 5,220
Ingiltere 259,520 4,510
Kanada 161,424 5,910
Ispanya 118,077 3,030
Avustralya 87,542 5,060
Hollanda 85,764 5,680
Isveg 79,262 9,220
Belgika 57,093 5,710
Danimarka 52,567 10,110
Isvigre 47,328 6,960
Avusturya 46,410 5,950
Finlandiya 38,291 7,660
Norveg 36,969 8,600
Tiirkiye 31,770 540
Portekiz 16,797 1,700
Yunanistan 15,459 1,510
Yeni Zelanda 15,430 4,540
Irlanda 12,411 3,550
Liiksemburg 4,197 110,900
Izlanda 1,808 1,070

Kaynak: Diinya Gazetesi, 7 Kasim 1994, s.1

Vergi yiikii esitsizligi ve biitge agiklarina yol agan kayitdigi ekonominin
boyutu, hizh kalkinma g¢abalar1 ve refah toplumu igin Tirkiye'de vergi
potansiyelinin var oldugu ve bu potansiyelden yararlanilmas: geregini ortaya
cikarmaktadir.

4.6. Istihdama Etkisi

Istihdam, caligma arzusu ve giiciinde olan bireylerin, licret kargiligi

hizmetlerinden yararlanma seklinde tanumlanabilir. Bir iilkenin toplam isgiiciind,
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belirli bir yastan (15) yukan olup isi olanlar, ¢caligabilecek durumda olup is

arayanlar olustururlar.

Kayatdist ekonomiler igin belirli bir yas simin1 yokken, bu sinir kayith
ekonomiler i¢in énemli olmaktadir. Ciinkii kayitdigi ekonomide niifus piramidi
daha genis yas gruplarini i¢ine almaktadir. Kayitdis: ekonomideki emek piyasasi
ve yas smin boyutu zamanla artarken, toplum tarafindan kabullenilmektedir.

Resmi ekonomi i¢in hem ilave hemde ikame olan kayitdigt emek arzi iki
alanda incelenebilir. Tek meslek sahibi olarak kayitdis1 caliganlar, resmi iglere ek
olarak kayitdig1 caliganlar (43).

Ulkeye kayitdis1 giren veya durumu bazi nedenlerden dolay: yasadis1 olan
god¢men isgiler, emekliler, ticari faaliyetlerini veya meslegini kayitlara gegirmeyen
ve kendi iglerini yapan ig¢iler, ev kadinlari, kayitsiz gecici gorevliler, 6grenci ve
cocuklar tek meslek sahibi olarak kayitdigi istihdam edilenlerin biiyik

cogunlugunu olugtururlar.

Geligmis iilkelerde ¢ok biiyiik olmamakla birlikte, zaman zaman olugan
ekonomik krizlerle artarak igsiz kitlelerin biriktigine rastlanmaktadir. Aslinda
belirli bir iilkenin farkl1 sehirlerinde, bolgelerinde enformel sektor kendini farkl
bicimlerde ortaya koymaktadir. Bu yiizden bu sektdrle ilgili politika
geligtirenlerin enformel sektoriin kendini ¢ok degisik yapilarla ortaya
koydugunu bilmeleri gerekir. Ornegin bu sektér, hem ig¢i istihdam eden ig
yerlerini, hem de tek gahis tarafindan yiiriitiilen faaliyetleri kapsamaktadir. Buna
gore kavram, bir yandan kiigiik imalat isyerlerini, diger yandan ise, seyyar
saticilar1, ayakkabi boyacilarini ve evde par¢a basina calisanlanda

kapsamaktad1r(44). Bu sektorde ¢ahigan ig¢ilerin biiyiik bir kismu gercekten gok

43 KALCA, 5.138.
44 yasemin GUNGOR, “Enformal sektor” iktisat Dergisi, Agustos-Eyliil 1997, 5.58.
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yoksul iken, diger bir kism kayith sektordeki asgari ticretten bile daha yiiksek
gelir kazanmaktadir (45 ).

AT komisyon raporuna gore, kayitdis1 istihdamin nedenleri herseyden 6nce,
kiiciik girisimcilere uygulanan vergileme ve sosyal giivenlik sisteminde
bulunmaktadir. Kayitdigi istthdamun varlifina ve yayginlasmasina iligkin faktérler
¢cok daha fazla ve kangiktir. Onlar mutlaka her iilkenin ekonomik ve sosyal

durumuna gore degi§ir(46).

Kayitdis1 istihdam birey, tesebbiis ve toplum igin farkli etkilere sahiptir.
Normalde onun zararli oldugu yoniindeki goriigler fazladir. Fakat olumlu

ozelliklere sahip oldugunu belirten tanitmlamalarda bulunmaktadir.
4.6.1. Istihdam Uzerindeki Olumlu Etkileri

Kayith ekonomide is bulmakta zorlananlar kayitdig1 ekonomide ig bulmaya
yonelmektedirler. Bu sektdrde de ig bulamayanlar kendi iglerini (marjinal sekt6r)
kurmaktadirlar.

Kayitl: sektor tarafindan istihdam edilemeyen emegin kayitdis1 ekonomide
emildigi goriilmektedir. ILO, kayitdig1 sektoriin istihdam sorununu ¢ézmede
yardimei olabilecegini vurgulamug ve bu ¢ercevede politikalar Snermigtir (47).

Kayith ekonominin yiiksek maliyetler sonucu istihdam edemedigi kitlelere ig
saglanir. Kayitdis1 ekonominin diigiik oldugu geligmis bazi iilkelerde kayith
ekonomideki yiiksek maliyet/satig fiyatlar1 ekonomileri durgunlugu itmekte,
kalkinma hizini yavaglatmaktadir (48).

45 AYDEMIR, 5.96.

46 KALCA, s.145.

47 TOBB, Ekonomik Rapor, 1993, s.121.
48 ALTUG, Kayitdisi..., s.372.
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Kayitdig istihdam, ¢alisanlarin elde ettikleri gelir ile kendilerinin ve ailelerinin
temel ihtiyaglarini karsilamakla birlikte hayat standartlanimin devam etmesine veya

gelismesine yardimci olur.

Uluslararasi ticarette karsilagtirmaln iistiinliikler saglayarak rekabet etme
sansi yaratabilir. Ulusal ve uluslararasi talep kosullarina gore iiretimde esneklik

saglar.

Ekonomik kriz ve igsizlik durumunda emek arzinda bulunanlarin kayitdigi
ekonomide ¢aligma imkanina sahip olmalar1, hosnutsuzluk ve sosyal patlamalan

engeller.
4.6.2. Istihdam Uzerindeki Olumsuz Etkileri

Aragtirmacilar kayitdigi istihdamin olumsuz sonuglarina daha fazla énem
vermektedirler. Devlet ve sosyal kurumlar hem gelir hemde istihdam
vergilerinden mahrum kalirken, kayitdig1 istihdam edilen bireylerin iicretleride
kayitl sektordekinden diigiik olmaktadir. Kayitdisi sektdr miitesebbisleri de,
genellikle daha yiiksek kazang elde etmektedirler (49).

Kayitdis1 ekonomiyi yasal diizenlemeler ve istihdam vergileri arttirirken,
SSK’da biiyiik sorunlar yagamaktadir. Sigorta primlerinin yiiksekligi kagak
isciligi tegvik ederken, SSK’nin prim gelirlerinde diigmeye yol agabilir.

AB iilkeleri ile kargilagtinldifinda agagidaki tablodan da anlagilabilecegi gibi,
sosyal sigorta prim 6deme agisindan en yiiksek igveren (%58.21) ve is¢i (%41.79)
katkisinin iilkemizde oldugu gériilmektedir. AB iilkelerinin tamaminda sosyal

giivenligin finansmanina katkisi saglanmugtir.

49 (3ZSOYLU, “Gizli...”, s.56.
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Tablo 5: AT Ulkelerinde Sosyal Giivenlik Sisteminin

Finansmanina Katki Oranlan (%)
Isverenin | Cahsanlanin | Devlet

Ulkeler Katkist Katkist Katkin | Diger | Toplam

Belgika 42.05 19.72 27.46 10.77 100
Danimarka 11.36 4.38 77.52 6.74 100
Almanya 41.90 30.44 25.23 32.40 100
Irlanda 23.11 14.89]  61.12 0.89 100
Ingiltere 27.93 16.96 43.35 11.76 100
Ispanya 52.21 1939  26.03 2.37 100
Fransa 51.82 27.44 18.25 2.50 100
Portekiz 49.37 20.33 25.56 4.74 100
Italya 52.42 14.95 29.98 2.76 100
Liiksemburg 33.23 23.22 37.23 6.26 100
Hollanda 32.41 36.21 14.56 16.82 100
Yunanistan 32.70 30.80 30.50 6.00 100
Tiirkiye 58.21 41.79 - - 100

Kaynak: TISK, Uretime Yonelik Vergi ve Diger Yasal Yiikiimliiliikler, Ankara, 1997, 5.10

Ucret olarak ddenen her 100 TL’nin 51.5’ nin igciye, 48.5 TL nin yasal
kesintilere gittigi bir ortamda igverenler kayitli istihdam talebinden uzak
kalacaklardir. 4 milyon sigortasiz kagak isci bu gergegin ifadesidir (50). Ayrica
sendikalarin yiiksek olan iicret talepleride kayitdigi istihdam arttirirken, sendikal
calisanlarin sayisim azaltmaktadir.

Sendika miicadelelerinin dogal sonucu olarak, igyerindeki iscilerin iicretleri,
sendikasiz iscilere gore daha yiiksek diizeyde olugmaktadir. Ucretler diginda
cahigma kogullanda toplu is sozlegmesi ile belirlendiginden ve hem sendika hemde
caligsanlar tarafindan denetlendiginden daha fazla ig¢i yararinadir ve bu haliyle
uygulanir. Fakat bu uygulamalar igverenin maliyetlerini arttirdi§indan igverenler
kayitdig1 istihdama yonelmektedirler. Diinya Bankasi’na gore sendikal

faaliyetlerin artmas1 kayitdig1 ekonomiye kagisa yol agmaktadur. eh.

50 MILLIYET Gazetesi, 8 Nisan 1996, s.6.
51 TOBB, “Isgiictine Yeni Diizen”, Forum, Yil.2, Say1.4, Nisan 1995, s.42.
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Sendikal miicadelelerle saglanan caligma kogullann ve yiiksek iicret
maliyetinden kurtulmak isteyen miitegsebbisler i¢in bir diger yol
“tageronlasma”dir. Tageron firmalar, kayit i¢inde bulunmasina ragmen, sendikasiz
ve siirekli degisen, ¢ogunlugu sigortasiz kadin ve gocuk isgiicii kullanarak ucuz
emege ulagirlar. Tiirkiye’de toplam ¢aliganlarin %14’ii tageron is¢ci konumundadr.
Bu is¢ilerin bir kismu sigortasiz ve tamamina yakini da sendikasizdir 2.

Kagak is¢i sayisinin artmasi, kayith ¢alisan iggileri onlarla rekabet etmeye
zorlarken, fiyat diigiirme zorunda kalacaklar ve sosyal giivenlik isteklerinden de
vazgegeceklerdir. Igverenler agisindan daha diigiik bir maliyet anlamina gelen
kacak ig¢iler ek bir maliyete katlamilmadan isten ¢ikarilma olanagina sahiptir.
Kagak is¢i ¢aligtirilmasi sonucunda, maliye vergi kaybina, SSK’da prim kaybina
ugramaktadir. Bunun sonucunda zaten sikintida bulunan sosyal giivenlik
sisteminin geligsmesi engellenir. Bu sonug, kayitdis: ekonomiyi arttirirken vergi ve

prim gelirlerini azaltmaktadir.

Sosyal giivenlikten yoksun, kazanglan sigorta pirimi ve vergi dig1 kalan
cocuk isciler (53), sosyo ekonomik kosullar geregi, toplumsal gelir
boliisiimiindeki adaletsizlik, egitim sistemindeki yetersizlikler nedeniyle

kendilerini ¢aligma yagaminin i¢inde bulmaktadirlar (54).

Tiirkiye’de ilkokul egitimini bile tamamlayamayan 3.720.500 g¢ocuk
iktisaden faal durumunda olup, bunlarin %15’i kayitdisi sektorde

gah§maktadn(55).

52 «Tageron lsciligi”, Tiirk-Is Dergisi, Say1.281, Eyliil 1993, 5.26.

53 «Cocuk lsgiler Somiiriiliiyor”, Tiirk-Is Dergisi, Say1.290, Haziran 1994, s.31.

34 «Cocuk Isgiler”, SSK Biilteni, Yi11.8, Say1.37, Temmuz-Agustos 1993, s.21.

33 “Tiirkiye’de Cocuk Isgiicii ve Mevzuatimizda Yer Alan DUzenlemeler”, Isveren Dergisi, Cilt
XXXII, Say1.3, Aralik 1993, 5.27.
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Gelismekte olan iilkelerde 10-14 yag aras1 ¢ocuklarin %18’inden fazlasi,
Latin Amerika’da en az %7’si, Asya’da %18’i, Afrika’da %25’i
gahgmaktadu(56). |

Cocuklar ucuz iggiicii olarak kayitdisi sektorde yasadig: ¢aligtinlarak, rakip
isletmelere karg1 haksiz rekabet dogururken, iiretilen mamiiliin kalite ve verimliligi
azalmaktadir. Kayitdig: istihdam edilen ¢ocuklann fiziksel giigleri ile uygun
olmayan iglerde caligtiriimalari, fiziksel ve ruhsal geligmelerini olumsuz
etkileyebilmektedir. Cocuklar agisindan en 6nemli sonug ise okullarim birakarak
egitim alamamalandir.

Kayitdis1 isttihdamin olumsuzluklarindan biride ev isgileridir (ev kadinlar).
Bunlar diigiik iicretle ¢calismak zorunda kalirlar ve higbir giivenceye sahip

degildirler.

Kayitdisi ekonomide daha ¢ok belirli bir yetenege sahip olmayan ve ¢ok
kisith sosyal haklara sahip olan iggiicii istihdam edilmektedir.

4.7. Kayitdisi Ekonominin Diger Etkileri

- Kayitdig1 ekonomide iiretilen mal ve hizmetler diisiik bedelli olacagindan
vergi yiikiimliilerinin aleyhine haksiz rekabet yaratmaktadir.

- Sermayenin, vergisel avantajlan biiyiik ancak makro ekonomik biiylime
yoniinden etkin olmayan alanlara kaymasina neden olur.

- Insanlarin istedikleri yasam standardina katkida bulunarak sosyal
patlamalan engeller.

- Vergi kayip ve kacaginin hosgoriiyle kargilanmasi, toplumdaki sug
anlayigini degistirir. Devlete ya da topluma kars1 islenen suglanda -Vergi sugu

hosgoriiliigii igin- hosgorii baglar (O7).

56 TISK, Tiirkiye’de Cocuk Isgiicii, Yayin No.138, 1994, 5.19.
37 ALTUG, Kayitdigi..., s.369.
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- Kayitdis1 ekonomiyle birlikte devlete kars1 bagkaldir baglar ve moral
degerler bozulur. Bunun sonucunda, enflasyon artar, yatirimlar azalir, iiretim
diger, igsizlik artar.

- Devlete verilen vergiler yerli yerinde kullanilmamakta (yolsuzluklar, yersiz
harcamalar, gereksiz tiikketim, ¢aligmayan kigilere maag verilmesi vb.), kayitdigi
islem sonucu devlete verilmeyen vergiler ise, iiretime, istthdama, yatiruma kaynak
teskil etmekte, vergi kagiran kagirdiginin kiymetini daha iyi bilmekte
yerinde/zamaninda harcamaktadir. Kagirilan vergi yurt digina kagirilmayip tilke
icinde kahp yatinma doniistiikge ekonomik yarar saglamaktadir (5 8).

38 ALTUG, Kayitdisi..., s.373.



IKINCI BOLUM
DUNYA’DA KAYITDISI EKONOMI

20. yiizyilin son yillarin1 yagayan toplumlarin en 6nemli sorunlarindan biri
olan kayitdis1 ekonomi yalnizca gelismekte olan iilkelerin degil, gelismis

ekonomilerin de agmak zorunda olduklar bir sorundur.

Kayitdig1 ekonominin sadece gelismekte olan iilkelerde degil, gelismis
iilkelerede de tartisilmasinin nedeni, vergisini diiriist bir bicimde veren
vatandaslarin konuya hassasiyetle yaklagmasinin yaninda devletin ugradig: gelir

kayiplarinin da 6nemli boyutlara ulagmasidir.
1. GELISMIS ULKELERDE KAYITDISI EKONOMI
1.1. ABD’ de Kayitdisi Ekonomi

Kayitdig1 ekonomi ile ilgili aragtrmalarda, ABD i¢in Gutmann’in yaptig: basit
parasal oran yontemi ve ekonometrik yontemini engok kullanan Feige, Tanzi,
Mirus, Smith ve Bhatteharyya bunlara ornek gosterilebilir. Uygulanan
yonteme, ¢ahigtlan doneme, ¢aligmanin kapsamina ve aragtirmacilann varsayimlarina
bagli olarak, ABD’nin kayitdig1 ekonomisinin boyutlar1 konusunda oldukg¢a farkh
sonuglar elde edilmigtir. Gutmann, 1979 yilinda yaptig1 ¢caligma ile 1976 yilinda,
ABD’nin milli gelirinin (GSMH) %10’u oraninda ($ 176 Milyar) sadece nakit
para kullanilan kayitdigilik oldugunu tespit etmigtir. Ayn1 arastirmaci, ABD’deki
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“kayitdis1 ekonomi konusunda ekonominin 1981 yilinda GSMH’nin %14-15’1
oraninda oldugunu tesbit etmigtir (59).

ABD Milli Gelir idaresi (IRS), 1979 yihinda 50 bin miikellef arasinda yaptig1
aragtirma ile ABD’de 1976 yiinda GSMH nin %6°s1 oraninda ($100milyar) yasal
kaynakli, %1-2’si oraninda da ($25-35 milyar) beyan edilmeyen gelir
bulundugunu tespit etmistir. Niifus arastirmasi sonuglarinin, sosyal giivenlik
idaresi kayitlarinin ve IRS’nin kendi kayitlarinin kargilasgtinnlmasi ile, yukanda
bahsedilen ¢aligmaya ek olarak yapilan aragtirmaya gore de, 1976 yilinda 5 milyon
kisinin elde ettifi toplam $52.2 milyar geliri beyan etmedigi, bunlarin %65 ini
iicret geklindeki gelirlerden olugtugu, s6z konusu 5 milyon kiginin 4,2
milyon’unun toplam $46,3 milyar’lik geliri beyan etmesi gerektigi halde beyan
etmedigi belirlenmistir (60).

ABD’deki halk iki ana nedenle kayitlani gizleme egilimi gosterir. Yasadis:
faaliyetler kayitsizdir, fakat kayitsizligin nedeni vergiler, gé¢men kanunlan ve
diger hiikkiimet diizenlemeleridir. ABD’de yasadig1 faaliyetler ulusal gelir
hesaplarina dahil edilmezler, GSMH’da goziikmezler, bundan dolay: kayitdis:
ekonomi olgiilebilir olsa bile bir bolimiiniin hesaplanamayacag:

belirtilmektedir(®1).

Tanzi ekonometrik parasal tahmin yontemiyle, 1930-80 doneminde
vergilerin sebep oldugu yasal-parasal (nakit para kullamilan) kayitdis1 ekonominin
tespiti i¢in iki ayn vergi degigkeni (faiz gelirleri iizerindeki agirlikhi vergi orani ve
ortalama efektif gelir vergisi orani1) kullanarak yaptig1 ¢aligmaya gore, ABD

ekonomisinde s6z konusu dénemde kayith GSMH nin %0,6-7,9" u (faiz gelirleri

59 Carot S. CARSON, “The Underground Economy: An Introduction”, Survey Of Current
Business, May, 1984, s.33.

60 yiimaz ILGIN, “Kayitdigt Ekonomi ve Tiirkiye’deki Boyutlar1”, DPT Miistesarhg, Yaymnlanmisg
Caligma, 1995, 5.66.
61 KALCA, s.51.
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uzerindeki agirlikli vergi oran1 dikkate alindiinda) ile %-0,1-4,7’si (ortalama
efektif gelir vergisi oranlann dikkate alindiginda) arasindaki kayitdigi soz

konusudur.

Tanzi’nin ¢aligmasina gére ABD’de, faiz gelirlerinin agirlikli ortalama vergi
oranlarimn dikkate alinmasiyla;

- 1944 yilinda, %7,9 oraninda ($16,7 milyar) kayitdigilik ve bundan
kaynaklanan $1,3 milyar,

- 1970 yilinda %4,6 ($45,0 milyar) kayitdigilik ve $3,8 milyar,

- 1980 yilinda, %6,1 ($159,3 milyar) kayitdigihk ve $15,0 milyar,
vergi kaybi oldugu sonucu ¢ikmaktadir. Efektif ortalama gelir vergisi oranlarinin
dikkate alinmasi durumunda ise;

- 1942 yilinda, %4,7 ($7,5 milyar) kayitdisilik ve $0,4 milyar,

- 1970 yihinda, %4.5 ($117,9 milyar) kayitdigilik ve $11,1 milyar,
vergi kaybi sonuglan elde edilmektedir.

Sonuglara bakildiginda, ABD’deki kayitdisi ekonominin, I.LDUnya Savag
yillarinda en yiiksek oranda oldugu anlagiimaktadir. Yine Tanzi’nin ¢aligmasinin
sonuglari, ABD kayitdisi ekonomisinin 1944-60 doneminde azalan 1960’dan

sonra ise artan bir trend izledigini gostermektedir.

Zilberfarb, ortalama vergi oranlar yerine tahmini marjinal vergi oranlarim
kullanarak Tanzi’nin caligmasini tekrarlamig ve kayitdigt ekonomi oranlarim %11
daha diisiik bulmustur (62).

ABD’de yapilan GSMH hesaplamalarinda gelir ve harcama arasinda farklar
bulunmugtur. Dolayisiyla GSMH hesaplamalarinin tutarsizligy dikkati ¢ekmisgtir.
GSMH’y1 hesaplayan ABD Ekonomik Analiz Dairesi’ne gore daha azdir. IRS’ye
gore ise yapilan tahminler GSMH’nin %8’den daha fazlasini kayitdis1 ekonomik

62 ILGIN, s.47.
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faaliyetlerden olustugu yoniindedir 63y

1978 yilinda Ulusal Aragtirmalar Gelir Servisi (IRS) Komisyon iiyesi Jeroma
Kurtz ABD’deki agiklanmayan birey gelirleri sorununu degerlendirmek igin bir
¢aligma grubu olusturmustur. Bu grubun ¢aligmasi 31 Agustos 1979°da “Birey
Gelirlerindeki Vergi Kazanglarinin Ag¢iklanmayan Gelir Tahminleri” adiyla

kamuoyuna duyurulmugtur.

Yapilan bu aragtirmaya gore bireyler yasal yollardan elde edilen 75 ile 100
milyar dolar arasindaki gelirlerinin yaklagik olarak 13 ile 17 milyar dolar
arasindaki miktarim belirtmiglerdir. Ayni yil 1 trilyon 73 milyar dolarlik gelirden
sadece 142 milyar dolan gelir vergisi olarak beyan edilmigtir. Bu demektir ki
%6,5 ile %8,5 kanuni gelirler ve %8,3 ile %10,8 bu gelirlere dayal: vergi IRS ye
beyan edilmemigtir (64).

Caligma grubu ayrica 1976’da uyusturucu, kumar, fuhug gibi yasal olmayan
aktvitelerin gelirlerinin 25-35 milyar dolar arasinda oldugunu ve 6,9 milyar

dolarlik bir vergi kaybinin s6z konusu oldugunu ortaya ¢ikarmistr.

ABD i¢in Tanzi 1976 yilina ait milli gelirinin (GSMH) %11,70’ i oraninda,
Mirus ve Simith 1976 yilina ait milli gelirinin (GSMH) %7,80°i oraninda,
Bhattacharyya 1984 yilina ait milli gelirinin (GSMH) %16,8’1 oraninda, Feige
1979 yilina ait milli gelirinin (GSMH) %33.00’1 oraninda kayitdis1 ekonomi
rakamlar tespit etmi§lerdir(65).

Smith, Moyer ve Trzcinski, tiiketicilerle yaptiklar1 anket sonucu, 1981
yilinda nakdi 6deme ile gerceklestirilen kayitdigt harcamanin %1.5 ($42 Milyar)
oldugunu belirlemilerdir(69).

63 KALCA, s.52.
64 KALCA, s.52.
65 EYIDEMIR, s.46.
66 CARSON, 5.27.
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ABD’de yapilan incelemeler bu iilkede kayitdisi ekonomi faaliyetlerinin
dogmasindan daha ¢ok gelir iizerinden alinan vergilerin yiiksek seviyede
olmasini sorumlu tutmaktadir. Ayrica sosyal giivenlik kesintileri de sorumlu
tutulmaktadr.

Bu iilkede ruh bilimcilerce yiiriitillen sorugturmalar, uygulamada, gerci
sugluluk duygularinin insan davramigim 6nemli Slgiide etkiledigini ama ABD
halkinin vergi kagak¢ilif1 kargisinda, hirsizlik gibi diger yasadigi davraniglar
kargisindakine kiyasla daha az sugluluk duydugunu ortaya koymu§tur (67).

1.2. Almanya’da Kayitdisi Ekonomi

Almanya’da kayitdist ekonominin en biiyiik nedeni olarak goriilen kayitdisi
istihdamin 6zellikle ingaat sektoriinde yaygin oldugu ve bunun da bu sektordeki
kayith (resmi) istihdamin %20’sini olusturdugu vurgulanmigtir. Daha sonra
Almanya’daki vergi kagak¢iliginin biiyiimesiyle ilgili olarak veri olugturabilecegi
diisiincesi milli muhasebedeki gelirler ile vergi otoritelerinin kayda gegtigi gelirler
arasindaki farklara dikkatleri ¢gekmigtir. 1961, 65,68, 71 ve 74 yillan i¢in bu farklan
hesaplama girisimlerinin sonucuna gore yani daha Onceleri kayda girmeyen
gelirleri oran1 %16.7°den (1961 yil1) 1974°te %4 .8 e gerilemistir (68).

1974 yilinda “Institut fiir Demoskopie Alsenbach” tarafindan yapilan
ankette, anketin yapildig1 bir giin 6ncesinde “kagak caligilip ¢aligilmadigr”
sorulmusg; alinan cevaplardan tiim yil i¢in bir genelleme yapilmustir. Anketi
yanitlayanlardan %7.5 bir giin 6nce yaklagik 3 saat kadar, %31°i ¢ok sik ve
diizenli olarak kagak ¢aligtiklarini belirtmiglerdir. 1974 yilina %7.5°lik oram 3.3.
milyon insana tekabiil etmektedir. Giinde 3 saatten 3.3. milyon insanin ¢aligmasi
yilda 3 milyar saat, bu da 10 DM’ dan (1974’de saat iicreti 9.88 DM’dir) 30
milyar DM yapmaktadir. GSMH’nin 1974 yilinda 1.000 milyar DM oldugu

67 KALCA, s.53.
68 KALCA, s.54.
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digiiniiliirse, kayitdigt ekonominin boyutu GSMH’nin %3’ iinii
bulmaktadir(59).

Islem Hacmi yontemi ile hesaplanan Almanya’daki kayitdist ekonomi
boyutlarinin (1951-80 dénemi) sonucu ¢ok ilging ¢ikmstir. Kayitdis1 iglemlerin 1/3
ile 1/5° 1 oramindakinin nakitten ¢ok ¢ek ile yapilan 6demelerden kaynakladig:

anlagilmustir (70).

Yapilan aragtirmalar sonucunda Almanya’da kayitdig1 ekonomi faaliyetleri
ozellikle emek-yogun sektorlerde daha fazladir. Kayitdigi ekonomide bir artig,
kayith istthdamdaki diigiigle ayn1 zamana rastlamaktadir. 1950°li yillanin ortalari,
Almanya’da kayitdig1 faaliyetlerin tahmini i¢in en uygun dénem olarak kabul
edilmektedir. Bu donem boyunca igsizlik hizla azalmisg, katilim oram (kayitlara)
1957°de %48.7 ile maksimum olmug ve 1955°te haftalik ¢aligma saati 48.72 saat
olarak en iist seviyede gerceklesmistir. Bu donem kayaitli, resmi ekonominin altin
donemi olarak da kabul edilir. 1949°da serbest piyasaya gegilmesiyle emek
mobilitesi saglanmig ve boylece verimlilik artmug bu dénemdeki ekonominin
yeniden diizenlenmesi, marjinal vergi yiiklerinin ve sosyal 6demelerin azalmasi

miimkiin olmugtur (71).

Bu gelismeler 1960°1ar boyunca devam etmis ancak katilim oram diismeye
baglamistir. Bunun sebebi, emek piyasasindaki degismelerden ziyade nispi olarak
cocuk ve yaglt niifusun artmasi gibi demografik gelismelerden kaynaklanmig
olmasidir.

1970’lerde hiikiimet artan igsizlik sorununu ¢dzmeye ¢alisarak erken
emeklilik ve egitimin ileri agamalar i¢in siibvansiyonlar garanti etmigtir. Bunlarin

finansmani sadece ilave vergiler ve sosyal giivenlik 6demeleri ile yapilmigtir. Bu

69 (3ZSOYLU, Tiirkiye’de ..., 5.26.
70 KALCA, s.54.
71 3zSOYLU, “Gizli ...”, iktisat, Subat-Mart 1993, s.47.
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durumda siibvansiyonlann kotiiye kullanimuni 6nlemek i¢in artan diizenlemelere
ihtiyag duyulmugtur. Boylece kayitdigi ekonomide ¢alisma egilimi hizla artmigtir.
Bu donemde kayitdis: ekonomide oldugu kadar kendi iginde ¢aliganlarin sayisinda
da onemli artiglar olmugtur.

1980’de Almanya’da parasal kayitdisi ekonomi 50 milyar DM, islem
yaklagimi ile 400 milyar DM yani GSMH’nin %27’ sidir. Ayrica yapilan takaslar
da go6zoniine alininca bu rakamlarin daha da fazla oldugu ortaya
¢ikmaktadir(72),

1.3. Ingiltere’de Kayitdisi Ekonomi

Dilnot ve Morris, Ingiltere icin yaptiklari hanehalki harcama anketi ile
1977 yili milli gelirinin %2-3’ii oraninda kayitdigilik belirlemiglerdir. Ayni
aragtirmacilar Ingiltere’nin 1981 yili kayitdis1 ekonomisini gayri safi yurtigi
hastlamin (GDP) yaklagik %3’ii olarak bulmuglardir (73).

Macafee’ nin, Ingiltere milli gelirinin (GNP) gelir ve harcama tahminler;
arasindaki farklart dikkate alarak buldugukayitdisilik oranlar,

1977 yil1 igin %4.5,

1978 yil1 igin %3.5,

1980 yih igin %0.0,

1982 yih i¢in %1.5,
dolayindadir (74).

Matthews’a gore Ingiltere’deki kayitdigi ekonomi 1972 yilinda GSMH’nin
%5.5.’1 seviyesinde iken 1974 yilinda %2.5 seviyesine diigmiis ve,
1978 yilinda %7.8,

72 YALCIN, s.55.
73 ILGIN, 5.69.
74 CARSON, s.32.
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1980 yiinda %12.1,

1981 yilinda %15.9,
olmustur (75).

Feige’nin kendi geligtirdigi iglem hacmi yontemini Ingiltere ekonomisine
uygulanmasi ile 1981 yili igin buldugu kayitdigilik oram ise, gayri safi yurtici
hasilanin (GDP) %5’i kadar olmugtur (70).

Bhattacharyya, 1960-84 dénemi igin yaptig1 ekonometrik parasal tahmin
yontemi ile, Ingiltere’nin kayitdig1 ekonomisinin milli gelirine oraninin,

1980 yilinda %3.8,

1984 yilinda %7.8,

1978 yilinda %10.9 (s6z konusu donemdeki en yiiksek oran),
oldugunu tespit etmigtir (77).

1.4. Fransa’da Kayitdisi Ekonomi

Paris’te bulunan Fransa Calisma Bakanlig1 verilerine gore, diizenli olarak
kayitdig1 ekonomi faaliyetlerinde bulunanlarm sayist 1 milyonun iizerindedir. Bu
say1 her gegen giin artmaktadir. Bu alanlarda galiganlarin kazanglan toplami 40
milyar frank dolaylarindadir ki bu miktar Fransa’da ¢aliganlara 6denen maag

miktarmin %3.51 kadardir (78).

Fransa’da kayitdig1 caligmak yasaktir. Yasalar bu tiir faaliyette bulunanlan
hem hapis ve hem de para cezasi ile cezalandirmaktadir. Is kazalan sonucunda
olusan hastane ve diger masraflar ilgili sosyal giivenlik tarafindan igverenden
tahsil edilmektedir. Ancak bu tip olay bildirimlerinin oldugu ¢ok nadirdir
Fransa’da yapilan bir ankette, deneklerin %22’si kayitdigt caligmaya hay1r

75 LGN, s.70.
76 CARSON, s.33.
7T EYIDEMIR, s47.
78 KALCA, s.55.
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demislerdir ki bu oldukga diigiik bir orandir (79).

Fransa’da emek gerektiren iglerde normal ¢aligma ticreti 300 frank ise
kayitdis1 olarak ¢aligtiran ig¢iye bunun yarisindan az (149 frank) verilebilmektedir
(80). Yine bu konu ile baglantili olarak itfaiye teskilatinda ¢alisan erleri ikincil
hatta iigiinciil isler edinmek konusunda ¢ok uygun kosullara sahiptirler ve aym
zamanda bu konuda Fransa’da 6zellikle de Lyon bagt ¢ekmektedir. Gorevlerinin
digindaki bir konuda beceri sahibi olanlar, rahatlikla bir ek is olarak kayitdis:
faaliyetlerde bulunabilmektedirler. Ornegin, resim yapma kabiliyetinde olan bir

itfaiye eri telefon ¢alincaya kadar bu igle mesgul olabilmektedir.

Caligma bakanlifindan bir yetkiliye goére “gayriresmi ¢aliganlarin sayisinin
artmasi el emegi ile ¢aliganlarin sayisini azaltmaktadir. Yine igsizlik yardimindan
faydalanip ayn1 zamanda ikinci bir ig yaparak daha fazla para kazanan insanlarin
varlig1 da s6z konusudur. Ayrica resmi bir isi olup, gayri resmi iste ¢aliganlarda
vardir. Dolayisiyla bu tip davramiglar bagkalarimin i§ olanaklarini
azaltmaktadir(81),

1.5. Isve¢’te Kayitdisi Ekonomi

Isveg’ teki vergi oranlari, Avrupa’da en yiiksek olan iilkeler arasindadir.
Boylece kayitdigi ekonominin potansiyel 6nemi artan gelirin bir sonucu olmugtur.
Birgok Isveg’li goriiniirde kayitdisi ekonominin biiyiidiigiine inanmaktadir. Kitle
iletisgim araglan kayitdig1 ekonomiden bahsetmekte, politikacilar diigiik vergileri ve
vergi kagirmaya care gibi artan kontrolleri tartismaktalar (82).

79 BARTHELEMY, P., “The Underground Economy in France, The Underground Economies: Tax
Evasion and Information Diutortion”,Ed. Edgar Feige,Cambridge University Press,1989,
s.291.

80 KALCA, s.55.
81 KALCA, s5.56.
82 KALCA, 5.59.
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Isveg’te diger iilkelere oranla yeterli vergi kontrol sistemi ile kayitdisi
ekonomi hacmi azalma egilimindedir Isverenler, isilerin gelirlerini vergi idaresine
bildirmek zorundadirlar ve birgok igveren bu kurala uymaktadir. Ayrnica her firma
vergi otoritelerine istedikleri anda gelir ve harcama kayitlarin1 sunmak ve bu
kayitlan yasal olarak saklamak zorundadirlar. Vergi kagakcilig1 sayesinde drnegin
i maliyetlerini kargilayan gelirin artmasi saglanir ve biiyiik igletmelerin yerine

kiigiik igletmeler yayginlagabilir (83).

Hanson’un 1978 yili igin Isveg’te istihdam yaklagimu ile tespit ettigi kaytdigt
emonomi %8-15 oranindadir. Aym aragtirmacinin, milli gelir (GSMH) farkliliklar
yontemiyle belirledigi kayitdisi ekonomi ise milli gelirin %4.7’si

seviyesindedir(84).

Klovland’in degisik varsayimlar yaparak uyguladig: ekonometrik parasal
tahmin ¢abigmasinin bulgulari, 1982 yilinda isveg kayitdigi ekonomisinin %3-19.7
oldugunu gostermektedir (85).

Isveg’te yapilan bir anketten ¢ikan sonug ankete cevap verenlerin %6’ sinin
kayitdist ekonomide faturasiz is yaptig1 seklindedir. Aym ankette firmalarin
%48’inin kendileriyle kayitdisi caligma isteyenlerin sayisinin hayli fazla oldugu
ortaya ¢tkmigtir. Bir diger sonug anketin yapildig: yil ankete katilanlarin %71 inin
makbuzsuz olarak kayitdig1 ekonomik faaliyetlerde is yaptirdig1 yolundadir (86).

1.6. Italya’da Kayitdisi Ekonomi

Italyan vergi miikellefleri iyi sohrete sahip degillerdir. Resmi ve gayri resmi

beyanlara gore vergi tiirlerinin hepsinde kagakcilifa rastlanmaktadir. Bu

83 ILGIN, s.49.

84 (ZSOYLU,"Gizli ...”, iktisat, s.45.
85 EYIDEMIR, s.72.

86 KALCA, s5.60.
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kagakciligin boyutunun tespit edilmesi, Italyan Vergi Idaresi’nin en ¢ok ugrastig1

sorunlardan birisidir.

Maliye Bakanlig: tiim ¢abalarim, kayitdiginda faaliyet gostermeyen ancak
yine de vergi kacirmaya galigan birey ve is ¢evrelerinin gelirlerini oldugundan az

gosterme ¢abalarina kars1 miicadele etmek iizere yogunlagtirmugtir (87).

Yapilan aragtirma sonuglarina gére Italya, kayitdisihiin oransal olarak

yiiksek oldugu gelismig iilkeler arasinda yer almaktadir.

1970’lerin ortalarinda erkek niifus olarak 13.7 milyon kayith caligana
kargilik 2.4 milyon (%18) kayitdig1 ¢calisan oldugu, kadin niifus olarakta, 5.3
milyon kayith ¢alisana karsilik 2.6 milyon (%49) kayitdigt ¢aligan bulundugu tespit
edilmigtir (88). Boylece s6zkonusu donemde toplam 5.1 milyon (%26.3)
kayitdig1 ¢alisan oldugu sonucuna vanilmaktadir. Contini, demografik gostergeleri
dikkate alarak sosyal giivenlik sistemi digindaki istihdami aragtirmig ve 1977
yilinda toplam istihdamin %17-20’1ik kismnin kayitdis1 istthdam oldugu, ikinci is
seklinde yapilan igler hari¢ olmak tizere kayitdig1 istihdam tarafindan kayitl milli
gelirin %14-20’si oraninda gelir yaratildigl sonucuna varmigtir (89).

Italya’daki kayitdig1 ekonomi ile ilgili yaptiklart galigmalarda,

Martino, anket yontemiyle 1975 yili igin %25-35,

Saba, parasal yontemlerle 1974 yili igin %25.3, 1978 yihi i¢in %30,

Gaetani-D’arogana, istihdam yaklagimu ile 1980 yil i¢in %10-20,
oraninda kayitdigilik belirlemi§lerdi1(90).

87 ALTUG, Kayitdigi ..., s.213.

88 IGIN,s.71.

89 CARSON, s.30.

9  (zSOYLU, Gizli ...”, iktisat, s.45.
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1979 yihinin ilk yarisinda icra edilen bir sorusturmaya gore, kagirilan tiim
vergilerin %85’i dort biiyiik sektorde (toptancilik %46, imalat sanayii %15.8,
hizmet sektorii %12.7, perakendecilik %10.5) meydana gelmektedir. 1974-1976
ve -kismen- 1977 yillan igin verilen yaklagik 6000 gelir vergisi beyannamesinde
yapilan tam tegekkiillii bir kontrol, miikellef basina kayitli gelir -ekonomik
sektorler bazinda- ile vergi sorusturmasi yoluyla belirlenen gelirler arasindaki

ugurumu ortaya koymugtur (91).

Italya’da Istatistik Enstitiisiinin (ISTAT) yaptirmus oldugu anketlerde
kagak ¢alismanin boyutlar: aragtirilmigtir. Aragtirma iki agamah yapilmugtir. Birinci
agamada, son 12 ayda igsiz olanlar belirlenmis, ikinci agamada da bu igsizlerin son

1 yilda aile biitgesine katkida bulunup bulunmadiklar: sorulmugtur.

Bu anket sonucu Italya’da 1974 yihinda igsizlerin %41.5’in kagak ¢aligtiklar1
belirlenmistir. Bu oran toplam isgiiciiniin %12’si ya da 2,2 milyon iggiicii sahibi
demektir (92).

Milli kayitlarda goziiken gelir rakamlarin1 ve KDV memurlarina iletilen
beyan edilmig gelir seviyesini kargilagtirmak suretiyle Reviglio, is ¢cevrelerinin ve
serbest ¢alisanlarin gercek gelirlerinin yalnizca %50’sini beyan ettiklerini ve
boylelikle hiikiimete KDV gelirinden yaklagik 10 milyar dolar tutarinda bir gelir
kaybina yolagtigin1 belirlemigtir. 1984°de bu rakamlar tekrar gézden gecirmis ve
1981 yilinda kagirilan verginin yaklagik 18.5 milyar dolar degerinde oldugu
saptanmugtir (93).

91 KALCA, s.57.
92 »ZSOYLU, "Gizli ..”, iktisat, s.42.
93 ALTUG, Kayitdist ..., s.213.
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Tablo 6: Italya’da Kayitdiss Ekonomi (Toplam galisma saatlerine orant) (%)

Tanm Sanayi
Aragtirmact Sektorii | Sektorii | Toplam
Turin Chamber of Commerce 53.7 19.2 29.6
(1976)
Prof.Deaglio 51.7 - -
(1974)
Communes in Friuli 345 24.5 28.5
(1974)

‘Kaynak : KALCA, s.58.

2500 yillik Italyan tarihi, insanlarin vergi kagirmaya yonelik zekalan ile
devletin bu kacgaklar1 6nlemeye yonelik nlemleri arasindaki miicadeleye sahne
olmugtur. Bireyler devletin finansman sorunlarina katilma (vergi verme) yoniinde
ilgisizdirler. Bu ilgisizlik, fayda maliyet analizi ¢ergevesinde diigiiniildigiinde
ekonomik karakterlidir. Ayrica kir maksimizasyonu ve diger tarafta ise vergi
kagirmanin getirdigi riskler ve cezalar s6z konusudur. Ancak caydirici yasalarin
eksikligi ya da yetersizligi belirgin bir rol oynamaktadir. Vergi kacgiranlar ya da
eksik beyanda bulunanlar igin cezai caydiricilik hemen hemen yok denecek
kadar azdir (94).

1.7. Norve¢’te Kayitdis1 Ekonomi

Norveg’te kayitdisi ekonomide emek piyasasinda 6demelerin %80’i nakit
para ile yapilmaktadir. 15 yagin tizerindeki niifusun %18’i kayitdis1 ekonomiden
gelir elde etmektedir. Bunlarin %26’s1 da kayitdig1 isler i¢in ddemede

bulunmaktadirlar (99).

94 KALCA, s.58.

95 ISACHSEN, A.J., STORM, J., “The Hidden In Norway With Special Emphasis on The Hidden
Labor Market, The Underground Economies Tax Evasion and Information Distortion”, Ed. Edgar
Feige, Cambridge Universty Press, 1989, s.252.
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Isachsen, Klovland ve Strom’un 1982 yilinda Norveg igin yaptiklar
aragturmada, 1198 kisiye kagak ¢alisma konusunda sorular yoneltmiglerdir. Geri
gelen 877 cevapta %29’u son hafta igerisinde yanlarinda kagak isci
caligtirdiklarmi, %20’s1 kagak ¢aligtiklarini, %9’u ise hem kagak isci ¢aligtiklarim
hem de kendilerinin kagak olarak caligtiklarin1 belirtmiglerdir. Yazarlar bu
aragtirmanin sonucunda Norveg’'te niifusun %40’ 1nin kayitdig1 faaliyetlerde,

bulundugunu iddia etmiglerdir (96).

Yine aymi aragtirmalarin Norveg’te 1.200 kisiye anket uygulayarak
yaptiklan ¢aligsmanin sonuglarina gore (97), kayitdig1 sektorde ¢aliganlar kayith
sektorde calisanlara gore %40 daha diigiik iicret almaktadirlar. Ankete cevap
verenlerin %181 satic1, %26’s1 ise alic1 olarak kayitdigi faaliyetlere katildiklarim
bildirmiglerdir. S6z konusu aragtirma ile, kayitdigi istthdam sonucu elde edilen
gelirlerin milli gelirin %2.3-5.7" si diizeyinde oldugu belirlenmigtir. Ayni
aragtirmacilann 1983 yihinda yaptiklan bir diger caligmada ise kayitdigi ekonominin,
kayith milli gelirin %4-6’ s1 seviyesinde oldugu belirtmiglerdir.

Kayitdis1 emek piyasasinin boyutu 5.5.milyar kron ya da 1979 yili
GSMH’nin %2.3’ i boyutundadir. Kayitdigi emek piyasasinda alicilar genellikle
hem igin kalitesinden hem de bu tiir bir kaynaga ulagmanin kolayhigindan
memnundurlar. Yag gruplan dikkate alindifinda genglerin kayitdisi emek
piyasasina katihim orant artma egilimindedir. Ayrica bu piyasanin zamanla artig1 ve
toplum tarafindan genel kabul gordiigii yoniinde bir fikir birligi vardir (98).

Norveg i¢in yapilan kayitdis: ekonominin makro tahminine gére nakit para
talebinin tahminindeki vergi degiskeninin goz oniine alinmasi uygundur. Ayrica
kayitdig1 ekonominin boyutu 1978’de 14.5 milyar krona ulagmigtir. Su ozellikle
vurgulanmalidir ki, bu 6l¢ii kayitdisi galigmalardan elde edilen gelirlerden ziyade

96 EYIDEMIR, s.48.
97 CARSON, s.28.
98 KALCA, 5.56.
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kayitdig1 faaliyetleri kapsamaktadir (99).
1.8. Avustralya’ da Kayitdigi Ekonomi

Avustralya’da kayitdig1 ekonomiye tegvik eden faktorleri §oyle siralamak
miimkiindiir (100);

- Hiikiimet diizenlemeleri, yasaklamalari1 ve yasal istihdam sorunlarinin
maliyetlerine baglh olarak ortaya ¢ikan bazi sorunlar nedeniyle firma ve bireyleri
bu yola tegvik edici baz1 yazil1 mevzuatlar, |

- Vergiler,

- Yiiksek enflasyon oranlari,

- Uyusturucu, kumar gibi yasadist faaliyetler,

- Kanun bogluklar,

- Geng ve egitilmig insanlarin ekstra olarak vergilendirilmemig gelir kazanma
imkanlan,

- Ikinci bir iste ¢aligma (vergilendirilmemis),

- Ahlaki degerlerin azalmasi ve goz agikligimn gelismesidir.

Avustralya’nin, parasal oran yontemiyle 1979 yilinda tespit edilen kayitdigi

ekonomisinin boyutu ise, kayith ekonominin %10.7’si kadardir (101).

Avustralya’da, Skoika’nin 1.500 bina ingaatin1 inceleyerek yaptigi
cahismada ingaatlarin %30-40’hik kisminun, sthhi tesisat iglerinin de %26’sin

kayitdigi olarak gergeklestirdigi sonucu gikmgtir (102).

99 ISACHSEN, STROM, 5.253.

100 TURCER, M., “The Underground Economy in Australia, The Underground in The United and
Abrond”, Ed. Vito Tanzi, D.C. Heath and Company, 1982, 5.326.

101 7 GIN, 5.73.

102 CARSON, 5.28.
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1.9. Diger Gelismis Ulkelerde Kayitdisi1 Ekonomi

Isvigre kayitdisi ekonomisini arastirmak iizere Week- Hannemann ve
Freys’in kayitdisi ekonomik faaliyetlerle katilanlar yerine, yirmialt: kayitdisi

ekonomi uzmam arasinda yaptiklari anket sonuglarina gére Isvigre ekonomisinde
1983 yilinda (103y;

- Tanim, ingaat, gida onarim iglerinde ve evde yapilan islerde %3,

- Tekstil giyim, mobilya, ticaret, egitim ve saglik, sektoriinde %2-5 oraninda
kayitdigilik sdzkonusudur. Mesleklere gore ise; Bahgivanlik, duvarcilik, boyacilik,
garsonluk ve temizlik¢ilik mesleklerinde %10-20,

- Ciftcilik, halicilik, tamircilik, avukatlik, doktorluk ve berberlik mesleklerinde
%5-10 oraminda kayitdigilik vardr.

Broesterhuizen’in 1979 yili Hollanda gayri safi yurti¢i hasilasinin
bilesenlerini degerlendirmeye yonelik yaptifi duyarhilik analizi ¢aligmasi
sonuglarina gore, sozkonusu yil igin %4.8 oraninda kayitdigilik
sézkonusudur(104).

Kanada i¢in Mirus ve Smith, parasal yontemlerle 1976 yilina ait %14
oraninda kayitdisilik belirlemiglerdir 105y, Yapilan bir bagka aragtirmaya gore ise;
parasal oran yontemlerine gore 1978 yilinda %9-14, islem hacmi yontemine goére
1976 ve 1978 yillarinda %22 oraninda kaytdisiik gstermektedir (100).

103 CARSON, 5.27.
104 EYIDEMIR, 5.49.
105 EYIDEMIR, 5.49.
106 1 GIN, 5.73.
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Grafik 1: Bazi geligmis Ulkelerde Kayitdisi Ekonominin Boyutlar1 (GSMH nin

yiizdesi olarak)
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Kaynak: ILGIN, s.73.

Yukanda, baz1 gelismis iilkelerde tespit edilmis en diisiik ve en yiiksek
kayitdisi ekonomi biiyiikliiklerinin dikkate alinmigtir. Geligmis tilkeler arasinda
kayitdigt ekonominin kayitl: ekonomiye gore en yiiksek diizeyde oldugu iig tilke

sirasiyla ABD, Almanya ve Italya’dur.
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Tablo 7: Diinya’da Bazi Ulkelerin Kayitdigt Ekonomileri
(GSMH’min yiizdesi olarak)

Ulke Yil Arastirmact Kullanilan Metod
ABD 1976 13-14 Sabit Rasyo Gutmann (1977-79)
1976 22 Islem (Muamele) |Feige (1979)
1976] 3.4-5.1 (artig) |Degistirilmig Nakit |Tayzi (1980)
8.1-11.7 (seviye)
1979 28 Degistirilmig Nakit |Feige (1980)
1979 33 Islem Muamele) |Feige (1979)
Isveg (*) 1979 27 Degistirilmig Nakit |Feige (1980)
Norveg (*) 1978 6.9-17.2 Degistirilmig Nakit |Klovland (1980)
Avustralya (*) | 1978 6.4-16 Degistirilmis Nakit [Klovland (1980)
1978 10 Sabit Rasyo Avustralya Ticari
Bankasi (1980)

Kaynak: KALCA, s.49.

Tablo 8: Parasalc1 Yaklagima Gére Bazi Ulkelerin Tahmin Edilen Kayitdigi
Ekonomi Boyutlar1 (GSMH’nin yiizdesi olarak)

Ulke Yil Kayitdigt Eko. (%) | Aragtrmac
ABD 1948 94 Park (1979)
1958 6.8
1968 55
1977 4.0
Ingiltere 1970 1.0 O' Higgins (1980)
1972 1.1
1975 18-24
1978 2.5-29
Danimarka 1964-65 12.4 Qkonomiske Rad
1970-71 10.0 (1967-1977)
1974-75 6.0
Isveg 1978 4.6 Hanson (1980)
F. Almanya Cum. 1968 8.9 Albers (1974)
Belgika 1965 18.6 Frank (1972-76)
1966 19.6
1970 18.9
Fransa 1965 23.2 Roze (1971)

(*) GSMH’nin yiizdesi olarak

Kaynak: KALCA, s.50.
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2. AZGELISMIS ULKELERDE KAYITDISI EKONOMI
2.1. Kolombiya’da Kayitdisi Ekonomi

Kolombiya’'nin kayitdis: sektorii baghica kagak¢iliga dayanan bir yeralt
ekonomisidir ve ithalatiyla ihracati yasaklanmig temel madde yasadig: ilaglardir
(107). Son yillarda Kolombiya, 6zellikle Amerika pazarn i¢in 6nde gelen haghag
ve kakoin iireticilerinden biri olmugtur. Uyusturucu isinde biiyiik kazancin

olmasi, bu igin iilke ekonomisinin biiyiik kismin1 olugturmasina sebep olmaktadur.

Kolombiya’ 1 iktisatcilar uyugturucu ticaretinin yilda yaklagik 3 milyar dolar
tutarinda oldugunu hesaplamiglardir (108),

1979°da Amerika’daki Kolombiya Biiyiikel¢isi Diego Ascenio, yasadigi
narkotik kazancina iligkin bir senato toplantisi 6ncesinde uyusgturucu ticaretinin
kendi iilkesinin ekonomik ve sosyal yapisi ilizerinde ¢okertici etkilerinin
bulundugunu iddia etmis ve kamtlamigtir. Ascenio uyusturucu ticaretinden
saglanan gelirin iilkenin iretiminin yaklagik %20’sine es bir seviyeye
yiikseldigini ifade etmigtir (109). Bdyle bir durum 6zellikle gayrimenkullerde ve
ingaat sektoriinde enflasyonun hizla artmasina neden olmugtur. Merkez Bankasi,
kredileri kismak suretiyle fiyat artiglarin1 kontrol etmeye ¢aligmug, ancak bu
yaklagim biiyiik ortakliklar diginda kalan firmalarin batmasina sebep olmustur.
Daha kiigiik ¢aph kredi kullananlar sermayesini uyusturucu parasindan saglayan
ve ¢ok biiyilik oranlarda kar pay: isteyen paralel kredi pazarlarina bagvurmak
zorunda kalmuglardir (1 1O).

107 ALTUG, Kayitdisa ..., 5.228.
108 ALTUG, Kayitdis1 ..., s.228.
109 EYIDEMIR, s.51.

110 ALTUG, Kayitdist ..., 5.229,
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Kolombiya’da 1984 yilinda yapilan hanehalk: aragtirmasi sonuglarina gore,
caligan niifusun %46.4’i kayitdisi olarak ¢aligmaktadir. Bununla birlikte haghag
yetigtirme ve kokain igleme tesislerinde ¢aligan yovmiyeli i¢iler ortalama yasal bir
yatinmda ¢aligan is¢ilerin aldig: ticretten daha fazlasini almaktadirlar, yine de
giicliikle zenginlesebilmektedirler 11y,

2.2. Hindistan’da Kayitdis1 Ekonomi

Hindistan’daki kayitdig1 gelirin sadece kisitli bir béliimii tamamen cezai
faaliyetlerden saglanmaktadir. Biiyiik bir bolimii ise ¢ok yaygin olan
karaborsadan ve yasal iglerden elde edilen gelirlerin diisiik beyanindan
saglanmaktadir. Yillarca karaborsa Hindistan’da biiyiik bir sorun olmustur.
Hindistan bagimsizhgim1 kazanmadan 6nce ve kazandiktan sonra hiikiimetin aldig1
Onlemlere ragmen, vurguncular siirekli olarak ¢esitli tanm ve sanayi mallarina
yonelik pazarlan tekellerine gecirmiglerdir. Bunun sonucunda, temel iiriinlerin bir
cogunun fiyatlan son yillarda hizla yiikselerek niifusun biiyiikk bir kesiminin

ekonomik sorunlarin1 daha da arttirmugtir.

Beyan edilmemis gelir edinme tamamen karaborsada ig yapan yatirimcilara
Ozgti degildir. Hindistan’daki 6zel sektor -biiyiik ve kiiciik igler- gergek faaliyet
hacimlerini devletten saklamaktadirlar. Cogu islemler iki ayr1 unsurla
yOnlendirirler, birincisi yetkililere beyan edilecek olan “temiz para” ve ikincisi de
kayitlarda goziikmeyecek olan ilave miktar oldugundan, diisiik beyan edilmis
diizenli gelir ile karaborsa kazanglarinin birlegsmesi o kadar biiyiik seviyeye

ulasmaktadir ki, Hindistan’1n “karapara” icinde yiizdiigii belirtilmektedir (112).

Gayri resmi gelirlerinin hacmini ve bunlar iizerinden “kagirilmug vergileri
6lgme” girisimlerinin tarihi ¢ok eskilere gider. Iktisat¢i Nicholas Kaldor 1956

tarihli Hindistan’1n vergi sistemine ydnelik bir raporunda, 1970’ lerde Amerika ve

11 16N, s.76.
112 ALTUG, Kayitdist ..., s.320.
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Ingiltere’de yapilan analiz sonuglarin1 énceden tahmin etmigtir. Milli hesaplar
vergi iadelerinde gosterilen gelirle kargilagtrmak suretiyle Kaldor 1956 mali yilina
ait beyan edilmemis gelirlerin GSMH’nin yaklagik %?2’si degerinde oldugunu
hesaplamigtir. Ayn1 donemde hiikiimetin resmi olmayan hesaplan ise bu rakamin

sadece onda biri kadarini gostermektedir.

Kaldor metodu, Hindistan’da hiikiimet kollar: tarafindan gergeklestirilen bir
dizi hesaplamalara temel olusturmugtur. Nanchoo Komisyonu 1968-69 yili
itibariyle yeralt1 gelirini; (GSMH’1in %4’i) olarak saptamigtir ve 1970’lerin
sonunda yapilan hesaplar bu rakamin %8’den de fazla yiikseldigini gostermistir.
Daha sonraki tarihlerde gazeteler tarafindan yapilan hesaplara gore ise bu rakam

resmi ekonominin %20’sine ve hatta fazlasina esdegerdedir ( 13y,

Hindistan hiikiimeti senelerce vergi kagiranlara kars1 verdigi miicadelesinde
birikmig yeralt1 parasini yasal diinyaya geri dondiirmek i¢in ¢ok ¢esitli 6nlemlere
bagvurmustur. 1946 yilinda ilk defa dolayli bir cebir dnlemine bagvurmustur.
Daha James Henry onermeden ve IRS Amerika i¢in uygulamay: diisiinmeden ¢ok
once, Hindistan biiyiik (kiipiirlii) birimli nakit paralar1 tedaviilden kaldirdigim
agiklamugtir. Bu tedaviilden kalduma iglemi 1978’ de de tekrarlanmug fakat her iki
durumda etki ¢ok biiyiik boyutlara ulagmamigtir. Agir vergi uygulamalarinin
bulunmayisi, beyan edilmemis gelirlerin ¢ogunun banka hesaplarinda birikmesine
neden olmug, dolayisiyla da bunlarin bu tedaviilden kaldirma igleminden muaf
tutulmalarim saglamigtir. Dahas1 gizli gelir miktart o kadar biiytiktiir ki biiyik
banknotlara karg1 yapilan bir hamle yetersiz kalmaktadir.

Hiikiimet ayrica 1951 yilindan 1975 yilina kadar bir dizi goniilli itiraf (af)
programini uygulamaya koymustur. Vergi kagiranlara, agiga ¢ikip gizledikleri
gelirleri beyan etmeleri ve bu gelir iizerinden vergilerini édemeleri halinde

haklarinda herhangi bir sorugturma yapilmayacagina dair giivence verilmigtir. Bu

113 EYIDEMIR, s.52.
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uygulama, 2.500 rupi bir gelir iizerinden kabaca 500 rupi birikmig bir vergi iadesi
toplamunin tahsilini gergeklestirmek suretiyle biraz daha fazla bagan saglamgtir.

Yine de geri kalan gizli gelir miktarinin en azindan agi1ga ¢ikarilan miktara
esdegerde oldugu sanilmaktadir. Kayitdig1 ekonominin bir boliimiinii daha giin
15181na ¢ikarmak igin hiikiimet 1981 yilinda yeni ve tamamen farkli bir plan
uygulamaya baglamistir. Vergi kagiranlarin hiikiimet tarafindan dagitilan 6zel
hamiline tahvil satin almalarina izin verilmistir. Bu tahvillerin itibari degeri 10.000
rupi ve on yillik bir vade iizerinden %20 oraninda faiz 6denmistir. Bir bagka
deyisle, hiikiimet vergi kagiranlara sadece bir genel af ¢ikarmakla kalmamig aym
zamanda tahvil satin almak iizere yatinlan bu beyan edilmemig gelirlerden alinmasi
gereken vergileri de almamig, buna ilaveten bir de yapilan yatirnmlara kar pay:
Odemistir. Dogal olarak, bu durumu bir ahlaksizlik 6megi olarak ve hiikiimetin
vergi kanunlarini uygulama goérevinin ihlali seklinde degerlendiren bazi
parlamento iiyeleri bu plam acgik¢a elestirmiglerdir. Konuya daha hoggoriili
yaklasan bir Hintli iktisat¢i, hiikiimetinin iginde bulundugu mali giicliikleri
degerlendirmig ve bu uygulamanin, “esasinda devletin nispeten diisiik faiz
oranlaniyla kara para kaynaklarindan 6diing para almasindan” ibaret oldugu

sonucuna varmigtir (1 14).
2.3. Peru’da Kayitdis1 Ekonomi

Peru’da kayitdigi ekonomi, gelismekte olan ekonomilerinde dikkate deger
boyutlara ulagmigtir. Hernando De Soto’nun tahminlerine gére Peru’da, kayitdig:
veya informal ekonomi, hesaplanmig GSMH’nin %40’1 biiyiikliigiinde ve
istihdam ekonomik olarak aktif niifusun %48’i dolaylarindadir. Peru’da bu kadar
biiyiik 6l¢iilerde kayitdigi ekonomi olmasinin nedenini De Soto, iilkedeki yasal
kurumlarin yetersizligine ve birey ve firmalarin kayitli (formal) sektorlerde

¢aligmasinin yiiksek maliyetine baglamaktadir A15),

114 ALTUG, Kaynitdisa ..., 5.232,
115 ALTUG, Kayitdist ..., 5.233.
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Ekonomist ve igsadami Soto tarafindan “igporta ekonomisi” olarak
adlandinlan Peru ekonomisinde, kayith milli gelire ilave olarak %29 oraninda
kayitdig1 milli gelir yaratilmaktadir. Yine Soto’ya gore, Peru’daki isgiiciiniin yarisi
resmi (formal) sistem diginda ¢aligmakta ve toplam iggiicii saatinin %60’1 kayitdigi
islere ayirilmaktadir (116). Sadece Lima’da 1960-85 arasinda 8.3 milyar dolarlik
kacak ingaat yapilmigtir. Bu gehirde yasayan 6 milyon kisinin yaris1 kagak olarak
yapilan konutlarda oturmaktadir. Soto, Peru’daki kayitdisihifin nedeni olarak asir1
biirokratik yap1 ve diizenlemeler ile adaletsiz uygulamalar gostererek halkin
boyle bir durumda yasamlarin:t siirdiirebilmeleri i¢cin kayitdig1 faaliyette
bulunmaktan bagka careleri olmadigini1 belirtmektedir. Soto’nun bu durumu
gostermek lizere verdigi orneklere goére, Peru’da hiikiimet yilda 27.400 yeni
kanun ve diizenleme yapmakta, bunlarin ancak 360 tanesi parlamentodan
gecebilmektedir. Peru’da yeni bir ev satin alinmasi veya inga ettirilmesi i¢in
gereken biirokratik iglemlerin tamamlanmasi ise 10 y1l siirmektedir. Soto’nun
calistig1 enstitiiden 4 aragtirmaci, biirokratik yapidan kaynaklanan sorunlari
yakindan gormek iizere yasalara uygun olarak bir terzi diikkkanm1 agmak igin
girisimde bulunmuglardir. Mecbur kalmadikg¢a riigvet vermeme amaciyla yaptiklar
bu girigim, 11 ayr izin almalarim1 gerektirmig, 289 giinlerini almug ve iki kere riigvet
vermek zorunda kalmiglardir. Bu iglemlerin tamamlanmasi, asgari ticretin 32 katina
($1.231) mal olmustur (117),

Ayrica yine Soto’ya gore Lima’da 90 bin sokak saticisi (igportaci)
bulunmaktadir. Sehirdeki gida maddelerinin dagitiminda bunlarn rolii vardir.
Sehirde kurulan her 12 iiretici pazarlarindan 11 tanesi igportacilar tarafindan

yapilirken sadece 1 tanesi devlet tarafindan yapilmaktadir.

Kayitdis1 sektor, ekonomik olarak, ¢ok kuvvetli bir sektdrdiir.
Miitesebbisleri, fakir olsa da etkilidir. Hesaplamalara gore, gayri safi hasilanin

%38’i bunlar tarafindan iiretilmektedir. Bu da Peru’'nun GSMH rakamlarinin,

116 CARSON, s.33.
17 1 61N, 5.75.
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resmi istatistiklerinden %27 fazla oldugunu gostermektedir (1 1 8).
3. AZGELISMIS ULKELERDE KAYITDISI ISTIHDAM

Kalkinma teorilerinin yogunlagtigi nokta, gelismekte olan iilkelerde ulusal
ekonomilerinin ikili yapisi iizerinedir. Bu ililkelerde bir yandan ileri geligmislik
diizeyindeki iilkelerin pazar yapisina, ileri teknolojisine, gelismis sosyal iligkilere,
ileri kurum ve organizasyonlara rastlanabilecegi gibi, 6te yandan geri kalmiglifin
tipik 6zelliklerinden aile ekonomisi geri ve ilkel teknoloji, geleneksel kurum ve

organizasyonlara rastlanabilir (l 19).

Kentsel emek giiciine yeni giriglerin, kendi istihdamlarim yarattiklan veya
kiigiik olgekli aile miilkiyetli tegebbiislerde ¢aligtiklar goriilmektedir. Kendi
kendini istihdam edenler; igportacilik, cadde saticilig1, mektup yaziciligi, bigak
bileyiciligi, eski toplayicilify, fahigelik, seyyar diikkancilik ve ay1 oynaticilig1 gibi bir
grup faaliyet sergilemektedir. Digerleri; mekanik (taminci), marangoz, kiigiik
zanaat, berber ve kigisel hizmet (hizmetgilik) gibi meslekler bulmaktadirlar.
Devam eden ¢aligmalar, kentsel emek giiciiniin kayitdig1 faaliyetlerde %20-70
oraninda, ortalama olarak da %50 civarinda oldugunu gostermektedir.
Geligmekte olan iilkelerde sehir niifusunun Sngoriilemeyen (kestirilemeyen)
biiyiime orani ile devami umudu (1950’lerde 275 milyondan 2000’lerde tahmini
2.1 milyara artiyor oldugu), kirsal kesimin ve gehirin kayith sektoriiniin ilave emek
giiciinii istihdamdaki bagarisizlig1, kayitdigi sektbriin biiyiiyen igsizlik
problemlerine deva olma rolii iizerine dikkatleri fazlasiyla ¢ekmektedir (120).
Diinya bankasi’nca yiiriitillen yeni bir aragtirma sonuglarina gore, 2020 yilinda
Afrikal iscilerin %951 kayitdis: faaliyetlerde gahsacaktr (121).

118 EYIDEMIR, s.53.

119 Ergiil HAN, Azgelismisglik ve Kalkinma Ekonomisi, Eskisehir, 1994, 5.26.
120 AL TUG, Kayitdist ..., $.242.

121 KALCA, 5.143.
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Tablo 9: Kentsel Emek Giiciiniin Kay1tdis1 Sektdrdeki Tahmini Pay:

Ulke Pay (%)
Afrika

Abidijan, Fildigi Sahilleri 31
Lagos, Nijerya 50
Kumasi, Gana 60-70
Nairobi, Kenya 44
Sehir Bolgeleri, Senegal 50
Sehir Bolgeleri, Tunus 34
Asya

Kalkiita, Hindistan 40-50
Ahmadabad, Hindistan 47
Jakarta, Endonezya 45
Kolombo, Sri Lanka 19
Sehir Bolgeleri, Pakistan 69
Latin Amerika

Kordoba, Arjantin 38
San Paulo, Brezilya 43
Rio de Janerio, Brezilya 24
Sehir Bolgeleri, Sili 31
Bogota, Colombia 43
Sehir Bolgeleri, Peru 60
Karakas, Venezuala 40
Kingston, Jamaika 33

Kaynak: ALTUG, Kayitdigi ..., 5.243.

Geligmekte olan iilkelerde kayitli sektoriin iiretim ve istihdamu kiigiik bir
temele sahiptir. Sehir emek giicii gelecekteki ilaveleri emebilmek i¢in ILO’nun
tahminlerine goére enazindan yillik %10°luk bir istihdam yaratmay: saglamast
gerekir. Bunun anlamu iretimin daha hizli oranda biiyiimesidir. Sehir igsizlik
problemi icin bagka ¢oziimler iiretmedikge, daha fazla emegi istihdam edebilmek

icin kayitdig1 sektor iizerindeki yiik biiyiimeye devam edecektir (122).

Gelir yetersizligi nedeniyle, egitim ¢agindaki cocuklarin ig yagamina girmest,
azgeligmis iilkelerde sikga goriilen bir durumdur. Gerek kirsal kesimde, gerekse

kent kesiminde g¢ocuk, ailenin yetersiz gelirine katkida bulunmak zorunda
birakilmaktadur (123).

122 ALTUG, Kayitdigi ..., s.245.
123 HAN, s.37.
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Kayitdig1 sektoriin sinirlandirilmasini engelleyen en dnemli faktor sermaye
yetersizligidir. Kredi saglanmasi bu tegebbiislerin genislemesine, daha fazla kér
liretmesine izin verdiginden daha fazla gelir ve istthdam yaratilir. Saglanan altyap:
ve uygun ¢aligma bolgeleri geniglemis kayitdis1 sektdrden kaynaklanan gevresel
sonuglarin bazilarin1 azaltmaya yardim eder. Direkt olmasa bile, sektoriin
biiyiimesi kentin uzak bolgelerine yoneltilerek, sehir yogunlugundan uzakta
kurularak, daha iyi yasam kogullar1 saglanmalidir. Kayitdis1 sektoriin gehir alanlan
diginda genigletilmesi gehir-kirsal kesim go¢ii akiminin yeniden yonlendirilmesine
yardmmci olabilir (124).

124 ALTUG, Kayitdis1 ..., 5.247..



UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE KAYITDISI EKONOMI

Tiirkiye’de kayitdisi ekonomi yeni olmamakla birlikte boyutlan gesitli
nedenlerle hizla biiylimektedir. Uzun yillardir yaganan bu kayitdigiligin niine

gegebilmek icin, yasalarda ve idari yapida baz1 koklii degisikliklere ihtiyag vardir.

Bu béliimde Tiirkiye’de Kayitdigi Ekonominin nedenleri 6zellikleri, tiirleri,
boyutlari, etkileri ve kayit altina alinabilmesi igin gerekli diizenlemeler

incelenecektir.
1. TURKIYE’DE KAYITDISI EKONOMININ NEDENLERI

Kayitdis1 ekonominin olugmasina yol agan nedenler ¢ok ¢esitli olmakla
birlikte genellikle agagidaki baghklar altinda toplanmaktadir.

1.1. Tiirk Vergi Sisteminden Ileri Gelen Nedenler

Vergi olarak kamuya odenmesi gereken fonlara firmalarin el koyma
girisimleri, caydinici diizeyde cezalandinlmamagtir. Dolayisiyla vergi kagirmak
suretiyle el konulan rantlar risk icermedigi siirece firmalar bundan yararlanmaya
devam edeceklerdir. Ayrica toplanan vergilerin toplum yararina kullanilip
kullanilmamasi da vergi kagirma egilimlerini artunir (125).

125 Tjirkmen DERDIYOK, “Bizdeki Vergi Kagaginin Boyutu Diger Ulkelere Gore Oldukga Yiiksek”,
i§veren Dergisi, C.XXXI, S.12, Eyliil 1993, 5.22.
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Tiirk vergi mevzuati ¢ok kangiktir. Isyeri agmay1 pahali kilan idari
diizenlemeler, igyeri agmaya engel olustururken kayitdisi ekonominin daha da
yayginlagsmasina yol agmaktadir. Kendi igini kurmak isteyen girisimcinin i¢inde
bulundugu bélge, yatirim konusu, sirketin tiirii, liretim gesidi ve benzeri konulara
gore baglangigta miiracaat edilmesi gereken kurumlar farklilik arzetmekte olup
bunlarin tamamu 37 kurulugtur. Bu sonug¢ kayitdis1 ekonominin varlik ve

biiyliklik sebebi (sadece) vergi kanunlann degildir goriigiiyle uyum
icindedir(126).

Vergi cezalan etkin olmamakla birlikte, vergi sistemi giderek iicretlinin ve
tikketicinin 6dedigi bir sistem hal.ine gelmigtir. Sermaye kesimi, kendisinin
yiiklenmesi gereken bu yiikten bdylece kaginma yolunu bulurken, ayrica
kayitdig1 ekonomiye sarilarak (bu sektoriin vergilendirilmesi) kendine yonelecek
olan hedefi saptirmigtir. $6yle ki, iicretlerden alinan vergilerin toplam gelir vergisi
icindeki pay1 %60 diizeyinde bulunurken kurumlar vergisi gelirleri artig hizi
siirekli olarak GSMH artig hizindan diigiik olmugtur. Ozel firmalarin karliligin
artirmak ig¢in 1980 sonras: kar, rant ve faiz ilizerinden 6denen vergiler, vergi
indirimleri, muafliklan istisnalan ve iadeleri biiyiik dl¢iide azalmigtir. Bu uygulama
sonucu meydana gelen vergi kaybinin tiimii diisiik gelirlerden alinan vergileri
artirarak gidermenin siyasal, sosyal ve iktisadi sinirlart oldugu igin Tiirkiye’nin

vergi yiikii daha da azalmigtir (127).

Tiirkiye’de vergi sistemi ¢ikar birliine dayalidir (128). Yani fig almayan
tilketici mali daha ucuza alirken, fig vermeyen satict da vergi ddemeden
kurtulmaktadir. Dolayisiyla vergi sistemi ¢ikar ayriligina dayandinlmadikga

kayitdigt ekonominin dnlenmesi ¢ok zordur.

126 Bymin DOGRUOZ, “Kayitdis1 Ekonominin -Kanunla- Vergilendirilmesi”, Diinya Gazetesi, 28
Nisan 1994, s.6.

127 KALCA, Kayitdis ..., 5.67.

128 sman ALTUG, Kayitdigt Ekonomi, Isveren Dergisi, C.XXXI, S.12, Ekim 1993, s.9.
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1.2. Kamu Kesiminden Kaynaklanan Nedenler

Vergi cezalarinin etkin olmamasi ve yasalarin kayitdis1 ekonomiyi tesvik
eden hiikiimler igcermesidir. Tiirkiye’deki kayitdigt ekonomik faaliyetler gergekten
yasalarin sug saydigi faaliyetlerden ¢ok mal ve hizmet hareketlerinin kayda

gecirilmemesinden kaynaklanmaktadir.

Calisanlann 6dedigi vergi ve diger kesintilerin yiiksek olmasi nedeniyle
icretli kesim iizerinde var olan kamu pay1 istihdam vergisi olarak kabul
edilmektedir. Zaten devlet, kolay bir vergi toplama teknigi olarak iicretlerin
vergilendirilmesi semsiye altinda istihdam vergisi uygulamaktadir (129).
Isverenler bu vergiyi bir mal ve hizmet iiretmeseler dahi 6demektedirler. Isci
cikarmanin kisitlanmasi, verginin istihdam vergisi nitelifini daha da
gliclendirmektedir. Isveren zarar da etse bu vergiyi 6demek zorunda kalmaktadir.
Ozellikle kiiciik ve orta biiyiikliikte isverenler 6dedikleri iicretleri bildirmeyerek
veya diigiik bildirerek istihdam vergisinden kacinma yollan aramaktadirlar.

Tablo 10: Toplu Is S6zlesmesi Diizeninde Asgari Ucretin

Isverene Maliyeti
Yasal Asgari Ucret 35.437.500 TLl/ay | %51.6
Sosyal Odemeler 20.259.811 TL/ay | %29.5
Ikramiye, Prim vb. 12.361.919 TL/ay | %18.0
Diger Giderler 618.096 Tl/ay | %0.9
Asgari Ucretin Isverene Maliyeti | 68.677.326 TL/ay [ %100

Kaynak: TISK, 1996 Yih Caligma Istatistikleri, s.22.

Tiirkiye’de bir sanayi ig¢isi iizerindeki vergi yiikiinin OECD
ortalamasindan daha agir oldugu maliyetlerini diigiiriip rekabet giiciinii artirmak
isteyen firmalar kayitdig: istihdama yonelttigi bir gergektir. Ozellikle kiigiik ve
orta boy isletmelerde, iicretlilerin bir boliimii asgari ticret diizeyinden bordroda

gosterilmekte, bu kigilere kayitdigt ddeme yapilmakta, hatta bordroda yer almayan

129 vrove: QEVIS “Wavitdier Blanamive Tiblat” Veni Viiowil Cazetecs 71 Haziran 1005 <4
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caligtinlmakta ve bu tiir uygulamalarda vergi yiiki hafifletilmeye

cahgilmaktadir (130),

Ucretler iizerinde vergi yiikiiniin agir olmasi, istihdam iizerinde olumsuz etki

yapmakta,

dis piyasalarda rekabet giiciinii azaltmakta, igverenleri tageron

kullanmaya yoneltmekte, kagak is¢i ¢aligtrmayi 6zendirip yayginlagtirmakta, vergi

kaybini arttirmakta ve maliyeti artirarak fiyatlara yansitmaktadir.

Tablo 11:

Ulkeler Itibariyle Igverene Ait Yasal Yiikiimliiliiklerin Toplam Isgiicii
Maliyeti i¢indeki Pay1, 1996

Ulkeler (%)
Danimarka 5.8
Hong Kong 3.2
Y. Zelanda 6.0
Tayvan 7.4
Meksika 11.5
Kore 16.7
Japonya 14.4
Liiksemburg 13.5
Ingiltere 13.3
Singapur 16.9
Kanada 17.0
Irlanda 15.3
Isvigre 17.2
Avustralya 16.5
Israil 17.5
Norveg 17.0
ABD 21.5
Almanya 23.7
Hollanda 22.8
Tirkiye 17.9
Fransa 29.0

Kaynak: TISK,1996 Yili Calisma Istatistikleri, s.35.

130 kALCA, Kayitdig: ..., 5.68.
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Tiirkiye’de vergi yiikii , 6zellikle bazi kesimler iizerinde optimal diizeyin
¢ok altindadir. AB iilkelerinde vergi yiikii oram %34.7 ile %48.5 arasinda
degisirken bu oran Tiirkiye’de %29.4’tiir (131). Fakat Tiirkiye’de bazi
miikelleflerin fiilen vergi yiikii %10.5’e inmigtir. Ama orta ve kii¢iik ¢aph

isletmelerde bu oran %49’ dur (132),

Tablo 11’de goriildiigii gibi Tiirkiye’de isverenlere ait yasal
ylikiimliiliiklerin toplam iggiicii maliyeti igindeki payr genel ortalamanin
lizerindedir. Bazi Bati1 Avrupa iilkelerinde bu oran Tiirkiye’den fazladir.

Uzakdogu iilkelerinde ise 9.7 olarak gergeklesmektedir. Bu da Uzakdogu
ilkelerinin maliyetlerini azaltarak rekabet iistiinliigi saglamalarina yol
a¢cmaktadir.

Ulkemizde isgiicii maliyetlerinin toplam maliyetlerdeki pay: fazla oldugu
icin ozellikle kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmeler kayitdisi iggiicti kullanma
yolunu se¢mektedir.

OECD iilkelerinde iicretlerde en yiiksek kesintiyi yapan iilke Tiirkiye’dir.
Bu kesinti OECD iilkelerindeki ortalama kesinti oraninin ¢ok iizerindedir.
Issizligin yiiksek oldugu iilkemizde igverenler ile isciler anlagarak kayitdigi
istihdama gidilmektedir.

Onemli dlgiide istisna ve muafiyetler sayesinde vergiden kaginma gansina
sahip olan biiyiik sirketlerde vergi kacakciligi daha azdir. Dolayisiyla
Tiirkiye’deki vergi kaybi, siyasal tercihler yoniinden belirlenen, vazgegilen vergi
ile yasalara aykir1 olarak kagirilan vergilerin toplamindan olugmaktadir. Bu
nedenle Tiirkiye’de vergi alma kapasitesi mevcuttur. Bazi gelirler iizerinden
vergi oranlarini yiikselterek, baz1 gelir 6gelerini de vergi kapsamina alarak, vergi
istisnalarin1 ve muafiyetlerini daraltarak vergi gelirlerini artirma olanag vardur.

131 yeysi SEVIG, “Kayitdis1 Ekonominin Olgiilebilirligi”, Diinya Gazetesi, 12 Mayis 1994, s.4.
132 KALCA, Kayitdist ..., 5.68.



72

Tablo 12: Ulkeler itibariyle Ortalama Briit Ucretin Yiizdesi Olarak Net Ucret ve
Kesinti Oranlar, 1995

Ulkeler Net Ucret (%) Kesinti (%)
Izlanda 100.0 0.0
Liiksemburg 100.0 0.0
Portekiz 90.2 9.8
Avusturya 84.6 15.4
Japonya 90.0 10.0
Isvicre 91.3 8.7
Ispanya 87.3 12.7
Belgika 87.3 12.7
Meksika 87.8 12.2
Fransa 86.3 13.7
Norveg 86.7 13.3
Cek Cumhuriyeti 100.0 0.0
Avustralya 84.6 15.4
Kanada 83.8 16.2
Ingiltere 82.5 17.5
Italya 824 17.6
Isveg 79.0 21.0
ABD 81.0 19.0
Finlandiya 75.5 24.5
Irlanda 80.3 19.7
Almanya 76.8 23.2
Yeni Zelanda 75.7 24.3
Hollanda 69.2 30.8
Danimarka 69.7 30.3
Tiirkiye 68.8 31.2
AB Ortalamasi 82.9 17.1
OECD Ortalamast 85.5 14.5

Kaynak: TISK, 1996 Yili Cahgma Istatistikleri, .33

1.3. Devletin Toplumsal, Ekonomik, Hukuksal ve Yonetim Yapisindan

Ieri Gelen Nedenler

Niifus artig1 ve bunun getirmis oldugu gog olays, biiyiik sehirlerde igsizlik ve

diizensiz kentlesmeyi beraberinde getirerek, gecekondulagmanin en biiyiik



73
nedeni olmaktadir. Sonugta kayitdisi ig, kayitdisi ev, kayitdist motorlu arag, kayitdigt
igyeri, kayitdis1 ikamet gibi olgular giindeme gelmektedir.

Sonugta hizli niifus artigina ve bazi bolgelerin nispi geri kalmighgina paralel
bicimde boyutlar1 genigleyen carpik kentlesme olgusu, hukuk sisteminin
igletilmemesine, vatandasin takip edilememesine ve toplum hayatinin istendigi
olgiide diizenlenememesine neden olmaktadir. Boylece yasal kurumlarin yerini
yasadist kurumlar alarak faaliyetlerini kurumsallagtrmiglardir.

1.4. Siyasi Nedenler ve Baski Gruplarindan Kaynaklanan Nedenler

Demokratik sistemlerde iktidara gelmenin yolu se¢imden gectiginden hicbir
iktidar gayrimemnun bir segmen kitlesi olugturmak istemez. Bu nedenle iktidarlar
¢ogu kez segmenlerini mutlu edecek ama kamu yonetimi agisindan olumsuzluklar

doguracak politikalar izler.

Vergi verme oy ver mantifl gercevesinde diigiiniildiigiinde Tiirkiye’deki
tablo sudur: Toplam vergi miikellefi segmen oram 8/32=%25’tir. Oysa bu oran
ABD’de 1988 yil1 rakamlar: ile 109/178=%62’dir. Artik Tiirkiye acisindan

secmenin gorevi oy vermek siyaset¢inin gorevi bor¢lanmak olmustur (133).

1996 yilinda Tiirkiye’de tahakkuk eden vergilerin %83.52°sini 6deyen on
il TBMM’de %35.5 oraninda vergilerin %14.48 ini 6deyen altmigdort il ise
TBMM’de %64.5 oraninda temsil edilmektedir. Bu durum TBMM’de “¢ok
vergi veren illerin daha az, az vergi veren illerin daha gok™ milletvekili ile temsil
edildigini kanitlamaktadir(134),

133 Osman ALTUG, “Kayitdist Ekonomi ve Demokratiklesme, AB’ye Gegis”, Ekonomik Tavrr,
Yil.1, 8.1, Eyliil 1995, s.11.

124 . o e o M o L .
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Tablo 13: Bazi lllerin TBMM’de Temsil Oranlan ve Vergi Paylan

1996 Vergi |TBMM'de Temsil| Milletvekili
Tler Paylan Oram Sayisi

1. Istanbul %36.69 %11 61
2. Ankara %11.65 %5 28
3. Izmir %8.19 %4.36 24
4. Kocaeli %17.71 %1.6 9

5. Bursa %3.11 %2.54 14
6. Adana %1.83 %3.0.9 17
7. Igel %1.60 %2.1 12
8.Antalya %1.09 %1.8 10
9.Zonguldak %0.91 %1.09 6

10. Konya %0.74 %2.9 16

Kaynak: TC Maliye Bakanh, Vergi Istatistigi Yilig1, Ankara, 1997, s.44

Tiirkiye’deki kayitdig1 ekonominin siyasi tabanina diger bir 6rnek segmen
sayisinin 34 milyon olmasina kargilik 3 milyon kiginin vergi miikellefi olmasi
diisiincesinde gizlidir (135 ).

Organize olmayan kiigiik ve orta 6lgekli firma sayisinin ¢oklugu ve bu
kesimin ekonomi ve siyasetteki etkinligi hiikiimetlerin bu kesim iizerine gitmesini

gliclestirmektedir (1 36).

Devlet, siyasi nedenlerle faturasiz ¢aligmay1 kabul, hatta tegvik etmektedir.
Oyle ki fatura kesme simrinin 10 milyon liraya ¢ikarilmasi giizel bir 6rnektir. Bu
uygulama kayitdig1 ekonomiyi adeta koriiklemektedir. Devletin ekonomideki yeri
ve megrulugu sorunu, piyasanin igleyisini bozmasi, devletin olmadig1 yerde

kayitdis1 ekonomiden s6z edilememesi kapsaminda dii§iiniilebi1jr(137).

Isletme defteri tutma sinirinin olaganiistii katlamalarla bilango esasina gore

defter tutan miikellef sayisinin azalmasina neden olunmasi da kayitdis

135 Osman ALTUG, “Kayitdigt Ekonomi”, ASO Medya, Aralik 1993, 5.36.
136 xALCA, 5.72.
137 ALTUG,Kayltdl§l..., s.57.
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ekonominin siyasal nedenleri arasinda sayilabilir. Oyle ki isletme defteri tutma
sinirlarinin 1981-1992 doneminde 75-188 kat arasinda artirilmasi, senetlerin
ceklerin, kredilerin kayitdigt kalmasi ile sonuglanmgtir (138), Ciinkti 2. smif tacirler
isletme esasina gore defter tuttuklarindan ¢ek ve senet hesaplar: kayitlarinda yer
almaz. Resmi belge hiiviyetinde olan ¢ek ve senet kayda gecirilmezken, nakit

paradan sonra kayitdig1 ekonominin resmi tedaviil araglarini olugtururlar.

Ekonomik faaliyetlerin belge diizeni ile birlikte kontrol altina alinmasi vergi
kayiplarini azaltacaktir. Oysa Tiirkiye’de gotiirii vergilemenin sinirlan artinlarak
belge diizeninin kurulmas: yasal yolla engellenmis, kayitdisi ekonomi adeta tegvik
edilmigtir. Gotiirii usulde vergilemenin sinurlari, 1981-1992 yillart arasinda 24-40
kat artarken gotiirii usulde vergilendirilen miikellef sayis1 1988’de 884.686’dan
1991 yilinda 969.988’e yiikselmigtir (13 9). Ancak son yillarda Tiirkiye’de gotiirii
usulde vergilendirilen miikellef sayisi1 azalarak 1996 yilinda 881.497
Olnlll§tl1r(140).

Hayat satandard: esasina gore getirilen asgari vergi sonucu, igletmeler kar
veya zarar da etse vergi vermektedirler. Bu vergi miikellefini yonetimden

uzaklastirdig1 gibi kayitdig: islemlerin artmasim da giindeme getimmistir.

Bu baglamda Tiirkiye’de kayitdigi ekonominin boyutlarinin artmasinin daha
¢ok siyasal nedenlere dayandigini sGylemek yanlig sayilmamalidir. Herkesin vergi
miikellefi kilinmas1 demek gayri memnun se¢gmen kitlesi yaratmak ve bunlardan
oy beklemek geklinde bir ¢eligkiye diigmek demektir. Her ne kadar hiikiimetler
kayitdig1 ekonomiyi azaltmaya yonelik caligtyor goriinsede siyasi beklentiler bunu
engellemektedir. Tiirkiye’de her kurulan hiikiimet oy kaygisi iginde ticaret
yapmaktadirlar. Dogal olarak bu ise kayitdisi faaliyetleri onlemeye yonelik
calismalan azaltmaktadir (141).

138 ALTUG,” Kayitdist Ekonomi”, 5.30.

139 ALTUG, “Kayitdigt Ekonomi”, s.32.

140 TC Maliye Bakanhig, Vergi Istatistigi Yillig, ANKARA, 1997, 5.49
141 EYIDEMIR, s.67.
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Uygulanan kisa vadeli politikalar ise enflasyon iizerinde arttiric1 bir etkiye
sahip olmaktadir. Yapilan aragtirmalara gore enflasyon orant ile vergi kaybi
arasinda gerek mutlak gerekse nispi olarak, bir pozitif iligkisinin varoldugu
bulunmugtur. Enflasyon oranindaki %1 diizeyindeki bir artig eksik, beyan edilir
gelir oraninda, yaklagik %0.14 diizeyinde bir artig1 getirmektedir 142y, Kayitdig1
ekonomi iizerinde enflasyonun arttirici etkiye sahip oldugu anlagilmaktadir.

1.5. Ekonominin Yapisindan Kaynaklanan Nedenler

Cesitli piyasalardaki arz talep fazlaliklar da kayitdigi ekonomiye neden
olmaktadir. $6yle ki, piyasalarin isleyisi ya da devletin ekonomiye miidahaleleri
nedeniyle olugan arz ve talep fazlahiklar kayitdisi ekonominin faaliyeti ile ortadan
kaldinlmaktadir. Ornek olarak kontrollii serbest déviz kuru sistemine gegilmeden
once Tiirkiye’deki doviz piyasalan (tahtakale) verilebilir.

Bir ekonomide aile tarimi, kii¢iik firmalar veya el atolyeleri yayginsa,
bunlarin denetlenmesinin zorlugu nedeniyle kayitdis1 ekonomi daha genis
boyutlara ulagacaktir. Ayrica bu grup biiyiik bir oy potansiyelini elinde tuttugu
icin siyasi iktidarlar denetimlerini siklagtimada isteksiz davranacaklardir (143).

Bunlarla birlikte Tiirkiye’de kayitdigt ekonomiyi hem mikro hemde makro

bazda incelenebilir.

Tiirkiye’de mikro ekonomik olarak kayitdisihga baktigimzda igletmelerin
olgek biiyiikliikleri ile ekonomik faaliyetleri arasinda yakin bir iligki saptanilabilir.
KOBI'lere bakildiginda ticari hareketlerin isletme sahibinin bilgisi dahilinde
gerceklestifini goriiliir. Boyle bir durum kayitdigiliga ortam saglamaktadir. Ciinkii
igletme sahibi higbir belgeye-muhasebe kaydina gerek duymaksizin ticari

142 Tijrkmen DERDIYOK, Vergi Kagakciligam Etkileyen Faktorler, Mali Yazilari:38, Ocak-Mart 1993,
s.36.
143 ¥ALCA, 5.74.
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faaliyetleri yiiriitebilmektedir. Kayitdisilik makro bazda incelediginde ise;
Tiirkiye’de siyasetgilerin uyguladig: popiilist politikalar sonucu iilke ekonomisi

olumsuz bir gekilde etkilenmektedir.

Tiirkiye’de gelir dagiliminada en zengin %20 lik kesim toplam gelirden %55
pay almaktadir. Bu ise bize gelir dagiliminin bozuk oldugunu gostermektedir.
Tiirkiye diinyada gelir dagilim ile ilgili (1994 yihi kisisel gelir dagilimini
icermektedir) yapilan aragtirmaya gore hane halkimin en fakiri %35’inin milli
gelirdeki pay1r %0.7’dir ve bu ise Kenya, Mali, Banglades gibi iilkelerdeki kisi
basina gelire esittir. Hane halkinin en zengin %5°1 ise milli gelirden %23.01 pay
almakta, bu ise Irlanda’ya esit ve Tiirkiye'nin 18 yil sonra ulasacag: gelir

seviyesini gﬁstermektedir(144).

Adaletsiz gelir dagilim1 sonucu gelir diizeyi diigiik insanlar sosyal

giivenlikten yoksun olarak kayitdis1 alanlarda ¢aligacaklardir.

Sendikalarin yiiksek ilicret ve yan 6deme talepleri nedeniyle iglerin
tageronlagtilmasi ve neticesinde sendikasizlagtirma kayitdisi ekonomi ile bagabag
gitmektedir. Kesin olmamakla birlikte toplam g¢aliganlanin %14’ii tageron isci
durumundadir. Bu iscilerin bir kismu sigortasiz ve tamamina yakini da

sendika51zd1r(145 ).

Tablo 14: Toplu Is S6zlesmesi Diizeninde Sendikalagma
Oraninin Degisimi 1988-1996 (%) (*)

Yillar 1998| 1989 1990] 1991] 1992} 1993] 1994 1995 | 1996
Sendikalasma oram | 76.6] 77.5] 77.7| 76.5| 77.7} 74.4| 69.6] 70.1| 72.7

(*) Her yihin Aralik ayi itibariyle sendika iiyelerinin tiim personel oram yiizde
Kaynak: TISK 1996 Yih Calisma Istatistikleri, s.10.

144 Ridvan KARLUK, Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul, 1995, s.43.
145 Tiirk-l5, Taseron Isciligi, Say1.281, Eyllii 1993, 5.26.
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Tablo 15: Ciplak Ucret ve Yan Odemeler 1984-1996

Yillar | Ciplak Ucret (%) Yan Odemeler (%)
1984 419 58.1
1985 40.1 59.9
1986 40.1 59.9
1987 36.9 63.1
1988 35.9 64.1
1989 34.2 65.8
1990 35.7 64.3
1991 35.4 64.6
1992 37.2 62.8
1993 36.7 63.3
1994 37.3 62.7
1995 40.1 59.9
1996 40.2 59.8

Kaynak: TISK 1296 Y1l Caligma Istatistikleri, 5.16

Tiirkiye’de biitiin bu kayitdig1 ekonominin nedenlerine ek olarak sunlari da
saymak miimkiindiir: Ahlaki normlarin degigmesi, enflasyon, kamu harcamalarina
karsi duyulan giivensizlik, kayitdigt ekonominin kendisi, denetim

yetirsizlikleri(140).

Tiirkiye agisindan kayitdisi ekonominin nedenleri olarak gogu ifade edilen
bu unsurlan1 da kapsayan miikelleflerin vergi kagirma nedenlerini gu tablo ile

gostermek miimkiindiir.

146 . R S A U I N T s T 7o
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Tablo 16: Miikellefin Vergi Kacirma Nedenleri

* Vergi Oranlanmn yiiksekligi

* Miikellefin ilke olarak vergi
Odemeyi benimsememesi

* Vergi yiikiiniin adil dagitilmadif

inanci

* Odedigi vergilerin etkin bigimde 3:?;151;%;?;%1( N Dusiik vergi

ggr?kh yerlere kullamimadig > diisiik vergi 5deme Odeme yada
tistincesi Arzasu kacirma

* Vergt konusunda zaman zaman

yapilan haksiz uygulamalar (aflar

gibi)

* Giderlerini belgeleyememesi

* Acik ddemelerini kargilama istegi
* Rekabet giiclinii artirma istemi

* Sermaye birikimi yapma arzusu

* Is ahlaki ve sosyal sorumluluk

bilincinin gelismemis olmasi

* Vergi miikellefi olmanin Vergi 6dememe . “
getirdigi maliyet ve biirokrasiden [ | egilimi | Vergikagakcihit
kaginma

* Vergi kaginmaya yardimci olarak
bu yolla kazang saglama yolunu
segmesi

* Ilke olarak vergi 6demeyi
benimsememesi

Kaynak: KALCA, s.77.

Sonug olarak denilebilir ki kigilerin ortak ¢ikarlar i¢in resmi kurumlan
aradan c¢ikarma istekleri kayitdigi ekonominin olugmasindaki en Snemli

nedendir.( 147)
2. TURKIYE’DE KAYITDISI EKONOMININ OZELLIKLERI

Gerek iktisat¢ilarin, gerek maliyecilerin ve gerekse politikacilann siirekli
tartigtig1, cogu zaman da birbirlerine kargit goriigler ileri siirdiikleri kayitdis:
ekonominin temel 6zellikleri iilkeden iilkeye degismekle birlikte genel olarak

sOyle siralanabilir:

147 TiSK inceleme Yayinlari, “Tiirkiye’'nin Rekabet Giicii (AB iilkeleri, Japonya ve ABD
kargilagtirmal1)”, Yayin No.152, T.Y., s.15.
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Kayitdig1 ekonomik faaliyetler genelde vergi kanunlarin1 ve devletin 6teki
diizenlemelerini ihlal ettigi 6l¢iide yasadigidir. Ancak uyusturucu ve silah ticareti,
yasadis1 kumar, fahigelik gibi faaliyetler (kriminal ekonomi), kigisel varhigin zorla
gasbini igeren hirsizlik gibi ceza kanunlarina aykinn davraniglarindan farklidar.
Ciinkii hirsizlik, fuhug gibi faaliyetler ceza kanunlarina bir bagkaldin olup,
saglanan gelirlerin vergilendirilmemesi kapsaminda degillerdir (148).

—~

Kayitdis1 ekonomi, kayitli ekonomiye paralel olarak ikinci bir sektor
olustururken, olusan bu sektorde yapilan iiretim faaliyetleri devletin resmi
diizenlemelerine tabi degildir. Dolayisiyla iiretim faaliyetleri neticesinde 6denmesi

gereken vergi ve diger mevzuat geregi ddemeler yapilmamaktadir.

Kayitdisi ekonomi faaliyetleri gizli yapildigindan devletin resmi
istatistiklerinde goziikmemektedirler. Bu yiizden makro ve mikro ekonomik
degiskenler kayith resmi rakamlan yansittiklarindan yani kayitdigi ekonomiyi ihmal
ettiklerinden yanlig olmaktadirlar.

“Kayitdigi ekonominin boyutlar: geligmis iilkelerden az geligmis iilkelere
dogru gittikge artma egilimindedir. Ayrica kayitdisi ekonominin hacmi
biyiidiik¢e kayitli ekonominin hacmi kii¢ciilmektedir. Bu ifade bir matematiksel
denklem olarak diigiinildiigiinde devletin vergi kaybina ugramasi soz
konusudur(149).

Kayitdigi ekonomik faaliyetler sonucunda elde edilen gelirler, kayith
ekonomide iiretilen mal ve hizmetlere talep yaratmakta, kayitli ekonominin

darbogaza girebilecegi durumlarda subap gorevi yapabilmektedir.

148 g AT CA, 5.76.
149 Ahmet F. OZSOYLU, “Gizli Ekonomi”, iktisat, Subat-Mart 1993, s.53.
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Kayitdis1 ekonomilerin bir de maliyeti vardir. Ornek olarak bu faaliyetlerin
denetimlerinden kagirilmasi i¢in verilen riigvetler ya da devlet korumasindan
yararlanilmamasi nedeniyle yasadig1 kurumlardan (mafya gibi) yararlanma sonucu
olugan maliyetler verilebilir. Bu maliyetlerin yiikselmesi kayitdig: faaliyetlere

siurlamalar getirir.
3. TURKIYE’DE KAYITDISI EKONOMININ TURLERI

Konunun ¢ok karmagik olmasi, daha 6nce ifade edildigi gibi taniminin tam
olarak yapilamamasi nedeniyle Tiirkiye’deki kayitdisi ekonomiyi de belirli

alanlara ayirip incelemek konunun daha iyi anlagilmasi agisindan gereklidir.
3.1. Yasal, Vergili, Kayitdisi Ekonomik Faaliyetler

Bunun en giizel 6rnegi gotiirii usul vergi sistemidir. Bir milyona yakin kisi
bu sisteme siinarak vergi avantajlan elde etmektedir. 1990 yilinda %212-%420
arasindaki artigla gerceklestirilen gétiirii usulde vergilemenin sinirina kargilik
gotiirii usulde vergilendirilen ticaret erbabinin safi kazancina uygulanan artig

orami %188-%220 arasindadir (150).
3.2. Yasal, Vergi Dis1 ve Kayitdisi Ekonomik Faaliyetler

Devletin bilerek yarattifi faaliyetler olup istisna ve muafiyetler bu
kapsamda diigiiniilebilir. Cift¢i ve esnaf muaflig1 6rnek olarak verilebilir. Bu
yiizden adil dagitilamayan vergi yiikii, vergilerin ¢ogunun belirli kesimlerden
alinmasina neden olmaktadir. Oysa ki vergilendirilebilecek potansiyel alanlar

mevceuttur.

150 AL TUG, “Kayitdist Ekonomi”, 5.32.
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3.3. Yasal, Vergi Dis1 Kayith Faaliyetler

Menkul sermaye irad1 6rnegi verilebilir. Sermaye piyasasimin tegviki ve
devletin borg¢lanmasinin kolaylagtirilmasi igin menkul kiymetlerin

vergilendirilmemesi kayitdigi ekonomiye yol agabilir.

Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’nda hisse senedi piyasasinda iglem
hacmi siirekli artmaktadir. Borsadaki iglem artig1, vergilendirilmeyen veya ¢ok az
vergilendirilen borsa iglemlerinden meydana gelmektedir.

3.4. Yasadisi Kayitsiz, Vergili ve Vergisiz Faaliyetler

Burada onemli olan, faaliyetin yasalarin 6ngordiigii bir gekilde yapilmamasi
degil, faaliyetin kendisinin yasaklanmig olmasidir. Daha ¢ok kamu diizenini
ilgilendiren ve devletin giivenlik giiclerinin ugras1 alani iginde olan bu
faaliyetleri, silah, uwyusturucu, kiymetli maden ve tarihi eser kagakcilig,
kalpazanlik, sahte pasaport, vize ticareti, gayri yasal ig takibi, ¢ek-senet tahsilati,
rigvet ve kadin ticareti gibi faaliyetler olarak siralamak miimkiindiir (15 1 ).

Yukarida kismen sayilan faaliyetler yasalarca yasaklanmig olup vergi

kapsaminda olan ancak tespit edilemedigi i¢in vergilendirilemeyen faaliyetlerdir.

4.TURKIYE’DE KAYITDISI EKONOMININ FAALIYET
ALANLARI

Tiirkiye’de boyutlar1 degismekle birlikte kayitdig1 ekonomik iglemlere
rastlamak miimkiindiir. Hatta her gegen giin 6zellikle biiyiik sehirlerde yeni
kayitdig1 ekonomik faaliyet alanlan tiiremekte (6zel telefon ve faks kabinleri,
belediye otobiis bilet satig1 gibi) olup genelde Tiirkiye agisindan kayitdigi
islemlerin boyutlan fazladur.

151 Sinasi AYDEMIR, “Kayitdisi Ekonomi Uzerine (1)”, Vergi Diinyast, S.161, Ocak 1995, 5.77.
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Tiirkiye’nin hila tarim iilkesi olmaktan tam kurtulamamas: bu sektoriin
kayitdigiliktada onemli bir yere sahip olmasina neden oluyor. Tarimla ugraganlarin
partiler i¢in biiyiik bir oy deposu gorevi gérmesi de kayitdigilifin artmasina

onemli bir etkendir.

Tanm kesiminde, zirai kazancin gotiirii gider usuliinde tespitine iligkin
hasilat tutarmin (1992 yih i¢in 80 milyon) 1993 yih i¢in 120 milyon TL olusu bu
kesimde defter tutma yiikiimliiliigiinii adeta yok ettiginden kayitdis1 ¢alisma
kaide, resmi ¢aligma istisna haline gelmigtir. Ayrica bu durum 27 trilyon lirahk
tarimsal tiretimin vergi dig1 kalmasi sonucunu dogurmugtur (152).

Turizm sektoriiniin ilerleme kaydetmesi bu kesimde de kayitdig: faaliyetlerin
artmasim beraberinde getirmistir. Oyle ki, bu sektdrde ¢alisan kisilerin (ganson,
sanatgl1, as¢1 gibi) cogunun kayitdisi caligmasi bir yana alinan yiiksek bahsisler de
vergi dig1 kalmaktadir. Yine 6zel de her yer, genelde turizm sektoriinde diplomali
masorliik yapanlarin almig olduklan yiiksek iicretler kayitsiz olduklarindan
vergiye tabi olmamaktadir.

Tiirkiye agisindan herkesin ve herkesimin biiyiik bir ilgi odag: olan futbolda
futbolcularin almig olduklan transfer, pirim ve jiibile gelirlerinin ne kadarinin

vergilendirildigi merak konusudur.

Sinir ve kiy1 ticareti ad1 altinda yapilan faaliyetlerin ¢ogu kayitdis1 olup, bu
yollarla iilke sadece vergi kaybina ugramakla kalmayip, iilkeye kalitesiz ve
hastaliklr iiriinlerin (6rnegin deri ve orman iriinleri) girmesine de meydan
verilmektedir.

Insanlarin ¢ogu Miisliiman olan Tiirkiye’de her yil kurban bayramlarinda

kesilen hayvanlarin ticareti, derilerinin satimu1 ve bu hayvanlarin kesenlere 6denen

152 Osman ALTUG,“Kayitdigi Ekonominin Kayit Aluna Alinmasi”,Yayimlanmamig Caligma,1996,
s.14.
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meblaglar bu sektorde vergisiz trilyonlarin dondiigiiniin kanitidur.

Tiirkiye’de genelde biitiin taksitli aligveriglerde, 6zelde ise beyaz esya
sektoriinde ¢ok biiyiik vergi kagirma olaylar cereyan etmektedir. Soyle ki
taksitli aligverigler sonunda alicilara pegin bedelden faturalar kesilmekte, taksit
tutarinin KDV miktan (%23) saticiya kalmakla birlikte, kendisi de ekstra bir gelir
elde ettiginden gelir vergisi vermemektedir. Saticilar agisindan taksitli aligverigleri

cazip kilan belki de bu haksiz kazanglardur.

Cayda ozel sektor uygulamasina gecildikten sonra bazi yillarda yas ¢ay alim
miktarinin (Cay-Kur+0zel sektor) biiyiik oranlarda diigiis gostermesi kayitdist cay
alimlarina bir 6rnektir. Devlet kayitdis1 ¢cay alim yapmayacagina gore yag ¢ay
almmim kayitdis1 gerceklestirilen 6zel sektor bu ¢aydan elde ettigi kuru gay:
kayitdis1 istihdamla islemekte, nakliye etmekte, pazarlayip satmaktadir. Kayitdigt
cay sektoriinde herbir halka kayitdis1 meblaglan artirmaktadir. Aynica Cay-Kur’un
posetleri taklit edilerek haksiz kazanglar da elde edilmektedir

Yine orman alanlarinda kayitdig faaliyetler sonucunda kagak agag¢ kesimi
yapilmaktadir. Bu iiriinlerin taginmasi kayitdisi nakliyeyi giindeme getirirken,
mobilya sektoriinde ve marangozculukta kayitdisi islemler i¢in ipuglan
sunmaktadir.

Tiirkiye’nin ihra¢ rakamlan ve kalemleri i¢inde 6nemli bir yere sahip olan
tekstil iiriinleri, dig piyasalarda avantajli konuma ge¢melerini bu sektorde

ozellikle fason imalatta ¢alisan kayitdig1 emege borgludurlar.

Tiirkiye’de 2 binin iizerinde tefeci yilda 250 trilyona (bir hesaplamaya gore
500 trilyon) hiikmetmekte, 1985-1995 yillan i¢inde kagirdiklan vergi miktan 200
trilyon lira olarak hesaplanmigtir (153). Tefeciler hayali ihracat, uyusturucu ve

silah kacakg¢ilarinin en onemli finansorleridir. Tefeciler genellikle beyaz egya

153 KALCA, s.82.
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saticisi, doviz biifesi, oto galerisi kimlikleri altinda faaliyette bulunmaktadirlar.

Tefeciler “gek-senet” tahsilati yaninda uluslararasi boyutta kara para da
aklamaktadirlar.

Tefeciler en yiiksek banka faizinin net %70.5 oldugu donemde mevduata

net %96 faiz verebilmekte hatta %100 faiz oranina da rastlanmaktadir (154),

Istanbul Defterdarlik yetkilileri, Istanbul’da faaliyetlerinin tamamu kayitdigt
olan 10 bin dolayinda igyeri tespit etmiglerdir. Yine yapilan bir §a11§mada Istanbul
Cuma Pazari’nda 1050 esnafin 600’iiniin kayitsiz oldugu tespit edilmigtir.
Taksici, minibiisgii, esnaf ve marka taklitgilerinin 1992 yili pazarlar 3 trilyon
liradir(155),

Serbest piyasa ekonomisine gecilmesiyle birlikte doviz bulundurmanin ve
tasarruf araci olarak kullanilmasinin yasak kapsamindan ¢ikarilmasi ve akabinde
kurulmalarina izin verilen ve Tiirkiye’nin dort bir yanina serpilen doviz biifeleri,

islemlerinin gogunu belgesiz yani kayitdig1 gerceklestirmektedirler.

Tablo 17: Vergi Kaybina Neden Olan Kayitdig1 Faaliyet Alanlar

Faaliyet Alanlari (Trilyon) Vergi Kayb:
* Bordro dis1 yapilan iicret demelerinden dolay: 18

* Kiraya verilen ve fakat beyan edilmeyen g. menkuller nedeniyle

ortaya ¢ikan vergi kaybi 24

* Kayda alinmayan ticari iglemlerden dolayi ortaya ¢ikan kazang

lizerinden alinmayan vergi kaybi 90

* Kayda alinmayan ticari iglemler nedeniyle ortaya ¢ikan KDV kayb: 40

* Tkinci el para piyasasi gelirleri lizerinden alinmayan vergi kayb1 120
Toplam 292

Kaynak: Adem KALCA, s.83.

154 Mehmet COKGEZEN, “Tiirkiye’de Kayitdigt Ekonomi ve Boyutlan”, Iktisat ve I Diinyas,
Y1l.2, S.16, Ekim 1993, 5.24.

155 COKGEZEN, 5.25. Antediohs T o
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Geligmigligin gostergelirinden sayilan kisi bagina diigen otomobil sayisinin
yillar itibariyle Tiirkiye’de artig gostermesi otoparklar sorunu ve sektoriini
giindeme getirmigtir. Buralarda ¢aliganlarin ¢ogu kayitdig1 istihdama tabi
tutuldugu gibi, yine araba park iicreti 6deyenlere resmi belge, istenilmedigi
zaman kesinlikle verilmemektedir. Ayrica bu otoparklarin ¢ogunun Hazine arazisi

lizerinde kagak olarak yapilmasi da diigtindiiriictidiir.

Yapilan aligveriglerde belge diizenlenmesine ragmen kesilmesi gereken KDV
oranimin gergek degerinden diisiik gosterilmesi vergi kagag1 olarak kayitdis:
ekonominin bir diger yiiziidiir. Bunlarin yaninda ingaat, altin, ulastirma, terzi,
berber, manav, kuyumcu imalathanesi, ¢icek¢i gibi faaliyet kollan kayitdigi

ekonominin goriildiigii diger alanlardir.

Tiirkiye igin daha yiizlercesi sayilabilecek bu kayitdisi ekonomi faaliyet
alanlarinda iglemlerin ¢ogu kayitlarda ya hi¢ yer almamakta ya da oldugundan
diigiik gosterilmektedir. Boylelikle bu faaliyet kayitdigt ekonominin boyutlarinin
biiylimesine katkida bulunmaktadirlar.

5. TURKIYE’DE KAYITDISI EKONOMININ BOYUTLARI

Diger iilkelerle kargilagtinnildiginda kayitdigi ekonominin boyutlarinin
Tiirkiye’de daha fazla oldugu goriilmektedir. Yapilan aragtirmalarda Tiirkiye i¢in
kayitdigst ekonominin boyutu GSMH’nin %1 ile %137.8’i arasinda degisen
rakamlarla ifade edilmektedir (156). Tiirkiye’de “kayitdisi ekonomi sektori”
ekonomik yonden ¢ok kuvvetli bir sektor olup 1993 yili verilerine gore 1
katrilyondur. (GSMH’nin %35-50si ve 200 trilyon vergi kayb1) (137). 1994
yilinda da 2 katrilyon 130 trilyon liraya ulagmugtir. Bundan dogan vergi kaybr ise
379 trilyon liradur. Tiirkiye’nin 1995 yili kayitdigi ekonomisi (4 katrilyon 289

156 KIRBAS, s.7.
157 Osman ALTUG, “Kayitdist Ekonomi Vergiye Karg1 Bagkaldir”, Goriig, S.14, Mart 1994, 5.62.
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trilyon TL) (198) rakamlarla dolara gevrildiginde 70 milyar dolar olmaktadir ki bu
hemen hemen Tiirkiye’nin dig borg stokuna esittir (159).

Tablo 18: Tiirkiye’de Kayitdist1 Ekonominin Boyutlar1 (Trilyon)

Yil 1993 1994 1995
Kayitdigi is¢ilikle yapilan {iretim 619 1,241 2,516
Kayitdig1 tanmsal iiretim 266 573 1,136
Kayitdisi ticari ve sinai faaliyet 189 316 637
Toplam 1,074 2,130 4,289

Kaynak: Osman ALTUG, Kayitdigt Ekonominin ..., s.17.

Tiirkiye’de DIE’nin milli gelir hesaplarinda “kayitdigi ekonomi/milli gelir”
orani %25 olarak dikkate alinmugtir. Ancak cari fiyatlarla kisi bagina GSMH ile
cari fiyatlarla satin alma giicii paritesine gore kisi basina GSMH rakamlan
arasindaki ag¢iklanmasi gereken fark, Tiirkiye’de kayitdigi ekonominin
boyutlarinin daha da genig oldugunu gostermektedir. Soyle ki 1992 yili kisi
bagina GSMH miktan1 2622 dolar iken satin alma giicii paritesine gore 5060
dolardir. Burada agiklanmasi gereken fark 2438 dolardir, yani %25 degil %92’dir
(160y Fakat burada 6nemli olan bir bakima Tiirkiye igin %25 kayitdigi
ekonominin resmilegmis olmasidir (161).

1984-1991 yillan ortalama degerleri dikkate alindiginda, vergi inceleme
sonuglarina gore tahmin edilen kayitdigi ekonomi milli gelirin ortalama %39’u

parasal verilere gore ise %28’1 diizeyindedir (162).

1994 yil1 Kasim ayi itibariyle Tiirkiye genelinde trafige kayitli motorlu kara
tagitlar1 sayis1 4.679.165 iken, beyannameye tabi gelir vergisi miikellefi sayis1

1.919.447 civarindadur. Kisiler gelir elde etmeden arag elde edemeyecegine gore

158 yen Giinaydin Gazetesi, 21 Kasim 1994, 5.7

159 KALCA, 5.84.

160 sman ALTUG, “Kayitdigt Ekonomi, Vergiye ...”, .62.
161 K1RBAS, s.7.

162 DERDIYOK, “Bizdeki ...", 5.22.
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bu rakamlar Tiirkiye’deki kayitdisi ekonomi hakkinda diger agidan fikir
verebilmektedir. Yine Tiirkiye’de enerji iiretimi ve tiiketimi 1994 yilinda artarken
diger mallanin (6zellikle sanayi mali) iiretiminde egdeger artig saglanamamas:

tizerinde diigiiniilmesi gereken bir diger gergektir (163 ).

Tablo 19: Tiirk Ekonomisi i¢in Tahmin Edilen Kayitdis1 Ekonominin Boyutlar

Kayitdisi1 Ekonomi/GSMH
Aragtrmacidar  Tahmin Yontemler Yih Yiizde
Altug Kayitdist Ucret Yaklasimi 1992 35
Parasalc1 Yaklagim 1984 273
Vergi Yaklagimi
- Vergi Inceleme 1991 (*) 40.4
- En Diigiik Vergi Oram 1991 (*) 7.78
- Sifir Vergi Oran 1991 (*) 26.2
Hakimoglu Parasalc1 Yaklagim
- Ekonometrik 1984 137.8
Ozsoylu GSMH Yaklagimi 1990 7.5
Parasalc1 Yaklagim
- Sabit Oran Yaklaginmu 1990 11.5
- Islem Hacmi Yaklagimi 1990 11.5
Kasnakoglu P