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OZET

Geligmekte olan iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’nin en biiyiik sorunlarindan birisi 1973
Petrol krizinin baglangicindan itibaren dig 6demeler dengesinin siirekli agik vermesidir. Bu
acigin kapatilmasinda en énemli yollardan biride yabanci sermaye yatirimlarinin iilkeye

girigini tegvik etmekten ve bu yatirnimlar artirmaktan gegmektedir.

Yabanci sermaye yatinmlari, §demeler dengesini olumlu yonde etkilemesinin diginda,
ekonomide sermaye birikimini dolayisiyla yatinmlan arttirmakta, ekonomik biiyiimeye ivme
kazandirmaktadir. Diger yandan iilke iginde kigi bagina diigen milli geliri arttirmakta,
igsizligin azalmasina katk: saglamakta ve ulusal sirketlerin verimlilik ve kalite diizeylerinde

artig saglanmasina neden olmaktadir.

Bu agidan yabanci sermaye ekonomiye kisa siirede refah getirecek bir aractir. Fakat
belli bir siire sonra yabanci sermayenin anapara, faiz, rant ve kir transferleri nedeniyle

odemeler dengesini ve yatirimlari olumsuz etkilemesi kaginilmazdir.

Bugiin diinyada yabanci sermayenin gidecegi iilkede aradigi en onemli kriterlerden
birisi “pazarnn ¢ekilicigidir”. Ayrnica dogal kaynaklarnn bollugu ve ucuzlugu, kalifiye ve ucuz
igglicii, ulasim kolayliginin bulunmas: cazibeyi arttiran diger faktorlerdir. Tiirkiye’de bu

sayilan 6zelliklerin hepsi mevcuttur. Ulkemiz bu bakimdan oldukga sansl: goriinmektedir.

Bugiine kadar beklenen diizeyde yabanci sermaye yatinimi gergeklesmemistir. Ancak
bundan sonra iilkemizde saglanacak ekonomik, politik ve sosyal istikrar yabanci sermaye

yatirmmlarinin artiginda olumlu etkiler yaratacaktir.



ABSTRACT

As in developing countries, one of Turkey’s greatest problems is the continous deficit
on the external payment balance since the 1973 petrol crisis. One of the most important
means of closing this deficit is to encourage the entrance of forei gn capital investments into

the country and to increase these investments

Foreign capital investments, besides having a positive effect on payment balance,
increases capital accumulation in the economy and therefore increases investments and
accelerates economic development. Besides, it increases the national income per capital
within the country, helps the reduction of unemployment and causes increases in the

productivity and guality of national companies.

From this respect, foreign capital is a tool which will bring prosperity to the economy
in short term. But after a certain time, foreign capital will inevitably have a negative effect
on payment balance and investments due to the transfer of capital, interest, unearned income

and profit.

Today, one of the most important criteria that foreign capital seeks for in the country
thatit will go is the “attraction of the market”. Other factors that also increase the attraction
are abundance and cheapness of natural resources, qualified and cheap labor and ease of

transportation. Our country seems to be quite lucky from this respect.

Foreign capital investment has not occured in expected amounts up to now. But the
economical, political and social stability that will be achieved in our country from now on

will have positive effects on the increase in foreign capital investments.
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Diinyadaki ekonomik iligkilerin hizla artmas: ve iilkelerin ekonomik entegrasyonlara

girmesi ile sermaye hareketlerinin degigik boyutlarda ele alinmasi geregini dogurmustur.

Ekonomik yonden geri kalmis iilkelerin, geri kalmiglik zincirini biran once
kirabilmeleri yatinmlarini artirmakla miimkiin olur. Sermaye yetersizligi, kalkinma
yolundaki iitkelerin 6nemli sorunu olup, ihtiya¢ duyduklar: sermaye birikimini saglamada
dis bor¢ yerine, yabanci sermayeye yonelmeleri yirminci yiizyilin son ¢eyreginde,

uluslararasi sermaye hareketlerini 6n plana gikarmugtir.

Ulkelerin dis borg yerine yabanci sermayeye yonelmelerinin nedeni, alinan dis borg
faiz 6demelerinin iilkelere bir siire sonra agin yiik getirmesidir. Ayrica alinan kredilerin etkin
bir sekilde degerlendirilememesi de kotii sonuglar dogurmaktadir. Uretime
yonlendirilemeyen kaynaklar igsizlik sorununu artirmakta ve kisitls iiretim sonucu piyasada

mal arz1 darli§: yaratarak enflasyona neden olmaktadir. Yabanc: sermave yvatirmlan dig borg

diizeltici yonde etkiler. Yeni, yiiksek teknolojiyi ve igletmecilik bilgisini iilke ekonomisine

kazandirir.

Yetersiz tasarrufu kismen gideren bir kaynak olarak degerlendirilen yabanci sermaye

7,..
O
ol
o
5
™
-
®
joc
2.
c:r
“8
=
&
=
E-;M:
v
:
=3
0
]
3
2
'
et
o
o<
©
[+
o
2
©
o~
e
3
re
L
0
14;]
i
o
@
o,
)
e}
2]
i3
a3
&
13
5
ED
13
t
@
53
o

W



Ancak yabanci sermayenin olumlu etkileri yaninda olumsuz etkileri de vardir.
Yabanci sermaye yatirimlari, ekonomi de bir yandan ithal ikamesi saglayip, diger yandan
ihracat arttiracak yonde tesvik edilemezse ddemeler dengesi iizerinde olumsuz etki
yaratacaktir. Yine yabanci sermaye getirdigi teknolojinin, sermaye yoéun olmasi nedeniyle
gelismekte olan iilkelerde yatirimin istihdam etkisinin sinirli kalmas: sonucunu
dogurmaktadir. Kullanilan teknolojinin yiiksek olmasi nedeniyle iiretilen mallar sinirli
tilketici grublarinin ihtiyaglarini kargilamaya yonelik oldugundan, toplumun temel
ihtiyaglarini da karsilamamaktadir. Ayrica hazir teknoloji transferi aliskanliginin

yayginlagmasi yerli miihendis ve bilim adamlarim da yaraticiliktan uzaklastirmaktadir.

Yabanci sermaye ithal eden ve ihrag eden iilkelerin yatinmlardan beklentileri de farkls
olmaktadir. Yabanci sermaye ithal eden iiliqe, yatinnm imkanlarini gelistirmek ve buna bagh
olarak meydana gelecek gelismelerden faydalanmay: amaglarken, yabanci sermaye ihrag
eden lilke ise genel olarak daralan pazar imkanlann gelistirmek ve kirini maksimize etmek

amacindadir.

Yaurim yapacak ilkeler, yatinmlarini gergeklegtirecekleri iilkelerde secici
davranmaktadiriar. Bu iilkeler genellikle uzun siireli politik istikrarin saglandigs iilkeleri
tercih etmektedirler. Tiirkiye’de yabanci sermayenin gegmisi eskilere dayanmakla beraber
gegmiste olduu gibi gliniimiizde de istenen diizeye ulagittamamistir. Cesitli iilkeler yabancs
sermayeyi kendilerine ¢ekmek icin ¢ok dedisik yontemler kullanirken Tirkiye’de bu

saglanamamugtir.

Her iilke kendi gelecegini planlarken, Avrupa Birligi’ne katilmayi arzu eden
iilkemizde de yabanci sermaye yatirimlarinin uluslararas: alanda ve miktarda gergeklesmesi
beklentisi meveuttur. Bunun icin Tirkiye’nin yabanci sermaye yatinmlannda ki yeni

eelismelere kayitsiz kalmasi s6z konusu degildir/
Caligma li¢ boliimden olugmaktadir. Birinci béliimde yabanci sermaye hareketlerinin

. ekonomik boyutlari, iilkeler tizerindeki etkileri, uygulanan tegvikier genel olarak ele alinmus,

ikinci boliimde 1980 oncesi ve sonrasi Tiirkiye’deki gelisimi, mevzuattaki yeri, sistemli bir

XVi



sekilde incelenmis olup, iigiincii boliimde, Tiirk ekonomisindeki yeri ve 1995-1996 yillan
arasinda ISO’nin “Tiirkiye’nin 500 Biiyiik Sanayi Kurulusu” caligmas: gergevésinde yerli ve
yabanci kuruluglarin faaliyetleri ve ekonomik karsilastirilmasi yapumistir.Sonuglar

degerlendirilmeye ¢alisilarak sorunlara ¢oziim Snerileri getirilmistir.



BIRINCI BOLUM

YABANCI SERMAYE SiRKETLERININ TANIMI VE KAPSAMI

I. TANIMI VE KAPSAMI

A. Yabanci Sermayenin Tanmm

Uluslararasi ekonomi literatiiriinde “yabanci sermaye yatirimi” veya “6zel yabanci
sermaye yatirimi” olarak kullanilan terimler arasinda onemli derecede bir anlam fark:

yoktur.

Terimlerde gecen “yabanci” kelimesi, bir iilkenin milli simirlar: diginda olmak
anlamindadir. “Yabanc: sermaye” ise, bir iilkedeki mevcut sermaye stokuna, bagka
iilkenin sahipligini ifade etmektedir. “Ozel” kelimesi, iilkeye gelen yabanci sermayenin o
iitkenin devletine degil, vatandaglarina ait oldugunu gostermektedir. “Dogrudan” kelimesi
ise, sermaye ile birlikte degisen Slgiide teknoloji, know-how, isletmecilik bilgisinin de
tilkeye geldigini aciklamaktadir. Boylece dogrudan yatirimlar bir yabanc: iilkede ¢ikarilan
hisse senedi ve tahvillerin uluslararasi sermaye piyasalarindan satin alinmas: yoluyla

yapilan ”portfoy” yatinmlanndan ayriimaktadir.

Bu ¢aligmanin kapsami agisindan 6zel dogrudan yabanci sermaye yatirimlan nem

kazanmaktadir.



Buna gore, dogrudan yatirim, bir iitkede bir sirketi satin almak veya yeni kurulan
bir sirket icin kurulug sermayesini saglamak veya mevcut bir sirketin sermayesini
arttirmak yoluyla o iitkede bulunan sirketler tarafindan diger bir ilkede bulunan sirketlere
yapilan ve kendisiyle birlikte teknoloji, isletmecilik bilgisi ve yatinmcinin kontrol

yetkisini de beraberinde getiren yatinmdir .

Diger bir tanima gore dogrudan yatinim, yabanci iitke mengeli sirketlerin,
kendilerine verilen miisaade uyarinca iilkemizde yatinm yapmalan, tek baslarina yahut

yerli ortaklarla sirket kurmalan ve iiretim faaliyetlerinde bulunmalaridir (3.

Bir girketin iiretimini ana merkezin bulundugu iilke simirlar digina yaymak iizere
yabanci iilkelerde tiretim tesisi kurmas: veya mevcut tesisleri satin almasi bir “dolaysiz
yabanci sermaye yatirimi”dir. Bu sekilde bir ana merkeze bagh olarak yurt disinda

faaliyet gosteren sirketler de “yabanci sermaye girketi” olarak nitelendirilmektedir.

Farkl1 iilkelerde kurdugu subelerle ayn1 anda birgok iilkede birden fazla tiretim

faaliyetine katilan sirketlere “Cokuluslu Sirket” ads verilmektedir (3).

B. Yabanci Sermayenin Kapsam

I1. Diinya savasina kadar yabanci sermaye sirketleri, somiirgecilik ile birlikte
yiiriimiis bu yiizden yabanci sermayeye bu tarihe kadar siipheyle bakilmistir. Ancak bu
tarihten sonra ozellikle 1960’lardan sonra hizla yaygmlagmusglardir (). Cokuluslagma
olayina ilk katitanlar Amerikan girketleri olmus, onlar Bat1 Avrupa ve Japon sirketleri

izlemistir °).

1 S.Ridvan KARLUK, Uluslararast Ekonomi, Bilim Teknik Yayinevi, 3.Basky, stanbul, 1991,

$.422-423.
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300.

4 Hig, s.108.

5  SEYIDOGLU, Uluslararast Fin.... 8.300.
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Yabanc1 Yatirimlar; yatirmmeinin tiiriine, yatirim amacina ve yatinmernin iistlenmeyi
diisiindiigi riskin derecesine gore degisik sekillerde ortaya ¢ikmaktadir. Asagida
gelismekte olan iilkelerde ve birgok gelismis iilkelerde halen kullanilan yatinm tipleri

bulunmaktadir. Bunlar;
-Ulke Fonlar: ‘

Bu yatirim araci, yatirimcilarin belli iilkelerdeki gelisen menkul kiymetler
pazarlarina katilmalarina imkan saglamak iizere gelistirilmigtir. Bu tiir fonlar cogu zaman

“sicak para” olarak da tanimlanmaktadir.
-Dogrudan Yabanci Yatirimlar (DYY)

Bu yatirim aracinda yatirimcilar, yliksek derecedeki risklerle ilgili olarak uzun
donemli kararlar vermek durumundadirlar. Dogrudan yabanci yatinmlar gesitli sekillerde

gerceklesebilir. Bunlar; a) Ev sahibi iilke sirketlerinin azinlik hisseleri (yerel menkul

sirketleri ile lisans anlagmalari (bu sirketler belirli bir teknolojiyi kullanma haklarini yerel
pazarda iiretim ve pazarlamadan sorumlu olan bir yerel sirkete devredebilir) c) Ortak
Girisimler (yabanci yatinmcilar ile genellikle 6zel sirketler, bazen devlete ait kuruluglar
veya hikiimet ajanslan gibi yerel ortaklarin birlikte kurduklar ve sahip olduklari
§irketierdir) d) Ev sahibi tilkedeki tiimiiyle miilkiyetine sahip olunan yan kurulus (yabanci
sirket yoniinden en yiiksek risk ve yiiklenimi ifade eder ve genellikle ¢ok yiiksek kér

potansiyeline sahip oldugu goriilen yerel pazarlar igin gecerlidir) (5).

Dogrudan yabanci sermaye yatiriminin (DYSY) portfoy yatinmlarindan farki,
uluslararasi sermaye transferinin, piyasa islemi olmadan bir tilkeden digerine aktarilmasi

seklinde olmasidir.

6  EGIAD,. Yabarei Yatirimlarin Ozendirilmesi, Isletme Yonetimi ve Kalkinma Aragtirmalari

Dizisi: 1, United States Information Agency, Eyliil 1992, 5. 14-18.
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Genellikle dogrudan yabanci sermaye yatirimlart (DYSY), sanayi sektoriine
yoneliktir ve daha ¢ok A iilkesinden sermaye transferi seklinde degil, A iilkesinin X
sanayi dalindan, B iilkesinin X sanayi dalina akis seklindedir. Ozellikle dogrudan
yatinmlariki sanayi kesimi arasinda bir sermaye akis1 6zelligi tasimaktadir. Bu sermaye

akugt, yatay ve dikey yatirimlar seklinde olmaktadir.

Yatay yatinmiar, bir girketin yatinm yaptigy iitkelerde, kendi tilkesi ile aym tiretimi
gerceklestirdigi zaman ortaya ¢ikar. Dikey yatinimiar ise, yatinim yapiian iitkede esas
tilkedeki iiriinlerin iglenmesi seklinde yapildig1 zaman goriiliir (7).

I1.YABANCI SERMAYE SIRKETLERININ YATIRIM

KARARLARINDA TEMEL FAKTORLER

Hi¢ bir sermaye sadece bagka iilkelerin sermaye ihtiyaclarini karsilamak,
dolayistyla bu titkeleri ve halkiannin hayat standardini yiikseltmek amactyia kendi

vatamini terk etmez (8).

Geleneksel Iktisat Teorisine gore Yabanci sermaye yatinmiarinin nedeni,
sermayenin ulusiararas: karliik oranian arasindaki farkur. Sermaye arzinin bol oldugu
tlkelerde faiz ve kir oranlan diisiik buna karsiltk sermayenin kit oldugu iitkeierde faiz ve

kar oranlan yiiksektir (°).

Bundan bagka yabanci sirketin ufusai girisimei ile ortaklik olanakiarimn butunmasi,
daha evvel ihracat yapug iiikede ithalata siiriamalar getirilmesi, yabanci sermayeye 6zel
tesvik tedbirleri uygulanmasy, isci ticretierinde asgari ticret siurmin buiunmayiss, meveut

yabanci sirketin kiirmi artinie1 ekonomi ve maliye politikalan uygulanmasidir (1Y),

S.Rudvan KARLUK, Uluslararass Ekonemi, Rirlik Ofset Yayineilik, Eskigchir 1994, . 304,

8 Erol ZEYTINOGLU, Tiirkiye’de Yabaner 6zel Sermaye Yatinmlar ve Ekonomiye
Yararii olmast icin Diisiiniilen Tedbirier, iTO Yaymiari, istanbui 1967, s.19.

% Halil SEYIDOGLU, Uluslararast iktisat Turhan Kitabevi Yaywnlan, No:4, 2.Basks, Ankara
Kasim 1978, 5.378.
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Yabanct sermaye sirketlerinin yatirim kararlarini etkileyen temel faktorleri
Ekonomik, Davramigsal, Pazarlama ile ilgili, ve Diger Faktorler olmak iizere dort grubta

inceleyebiliriz:

A. Ekonomik Faktorler

Esas olarak yabanci sermayenin temel amaglarindan birisi giimriik duvarlariyla
korunmug biiyiik bir pazarda liretim yapip bu pazan ele gecirmektir. Genellikle ithai
ikameci politika uygulayan iilkelere gelen yabanci sermaye montaj sanayii tipi iiretime
yonelir. Ikinci amag ise yabanci sermayenin, yatinim yaptig1 iilkeyi bir ihracat platformu
olarak kullanip yatirim sonunda iirettigi matiar kendi iitkesinde veya diinya pazariannda
satmaktir. Bu amagia yatinmiann gittigi iiikeler genelde egitilebilir, yarivasifli ucuz

isgiiciine sahiptir ve iiretim emek-yogun tekniklere elverislidir (}1).

Yabanciigietmeierin yatinmianm yapukian iifkeierin kazanglan da sozkonusudur.
Yatunmlarin yapiidikiar titkelerde tiretiien matiar tiiketicilere bazen daha diisiik fiyatiar ite
sunuiabiimekiedir. Maliyetierin diigiik olmas tiiketictierigin fayda sagladigy gibi, tiretilen
mallarda uzmaniagma da saBiar. Belirli mailarin iretiminde uzmaniasan iikeler,
iretimierinl 1htiyag duyuian diger iilkelere satarak ihracatiann arttirabilirler.Boylece
yabanci sirketier yeni pazariar ele gecirebilecekieri gibi bazen de mevcut pazartardaki
payianmi arttirarak satig hasiiatianm yiikseitebilirier. Bazi1 durumiarda da isletmeler etkin
tiretim faktorierinin diigtik maliyetli oldugu iitkeiere yattnum yaparak iiretim matliyetierini

azaitabilirier.
B. Davramgsal Faktorler
Uluslararast yatinm kararlarindaki davranig faktorierint iki asamada incetemek

miimkiindiir. lik asamada gevreden gelen etkileri, ikinci asamada ise gruplar ve fertler

agisindan ele alinarak buniarin yatinm yapmadan 6nce, yatirimin gergekiestirme

' Opan AKTAN, Kalkinmma Dergisi Tirkiye Kalkmma Bankast Yayinlan, Kasun 1996 say1:46
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agamasinda ve yatirim yapilip iiretime gegtikten sonraki diigiincelerinin neler olabilecegi
ortaya konmaktadir. Uluslararasi yatinm yapmaya iten davramg faktsrlerinin baslicalarim

agagida gibi siralayabiliriz (12):

1- Uluslararasi yatirimn gerceklestirilmest ile, kolayca temin edilemiyen kaynaklar
ulagilar.

2- Yatirim kararina etki eden faktorlerin kaynagini, dig hiikiimetler, uluslararas:
isletmenin yoneticileri ve yatirim yapilmas: s6z konusu olan iilkenin yoneticileri ile
tiiketicilerinden saglanan bilgiler olusturur.

3- Uluslararas: igletmelerin daha once ithalat yolu ile ele gecirmis olduklar: pazar
kaybetme korkusu

4- Rekabet halinde olan uluslararas: isletmelerin, birbirini izlemeye iligkin
stratejileri geregi birinin yaptig1 yatirimm digerinin de yapmasi.

5- Ulke pazarinda olugan giiglii rekabet sonucunda, isletmelerin diger iilkelerde

yatirim yapma geregi duymast.

Isletmede kullaniimayan kaynaklar oldugunda, bu kullanilmayan kaynaklarin
degerlendirilmesi amac: ile liretim yapilarak birim sabit maliyetlerinin diigtiriilmesi
saglanir. Birim sabit maliyetlerin diigiiriilmesi ile de isletme daha diisiik satig noktasimnda
kéra gegerek karlihigim arttirabilir. Isletmenin bu kogullan yurt iginde gergeklestirmesi,
uluslararasi yatinimlan yapmasini gerektirmez. Ancak igletme bu kosullan yurt iginde
gerceklestiremediginde uluslararas: yatinm yapmasi gerekir. Uluslararas: yatirimlari

etkileyen yardime: giidiiler ise su sekilde siralanabilir (13):

1- Anaisletmenin iirettigi temel mallar girdi olarak satacak isletmelere iliskin pazar
yaratma,
2- Ekonomik olarak 6mriinii doldurmus teknolojileri baska iilkelerde kullanma,

3- Arastirma, gelistirme ve teknoloji yaratma gibi olusan sabit maliyetlerin diger

12 Riza ASIKOGLU, Anadolu Universitesi, Kiitahya iktisadi ve idari Bilimler Fak.Yilhig,
Anadolu Universitesi Basimevi, Eskisehir 1991, 5.54-55.
13 ASIKOGLU, A.UK.LLB.F.Yilligu..., 5.52-53.

6



iilkelerde yatirim yaparak yayilmasim saglama,

4- Onceden ithal yolu ile elde edilip sonradan kaybedilmis pazarlan tekrar ele
gecirme.

Bu yaklagima gore uluslararas igletmeler, yatinim yapacaklar: her iilkenin 6zel
sartlarini ve durumlarini her iilkeye 6zgii olarak ele alarak degerleyip yatinim kararim

verirler (14).

C. Pazarlama ile ilgili Faktorler

Bazi yatinmlar ana tilkedeki sirketin satiglarini artirmak, yabanci bir piyasay: ele
gegirmek veya benzeri nedenlerle yurt digina yapiimis olabilir. Uygulamaya bakildiginda
sirketlerin yabanci piyasalara 6nce ihracat yoluyla girdikleri goriiliir. Ikinci asamada ise
iiretim tesisleri yurt diginda kurulur. Béylece ihracata son verilerek tiretim dogrudan

yabanci iilkede gerceklestirilir.

Sirketlar yurt disina mal ihrag ettikge o piyasalar hakkinda bilgi sahibi olurlar.
Baglangigta miisteriye yakin olmak ve onlara daha iyi hizmet edebilmek icin dis
piyasalarda satig ve servis acenteleri kurulur. Bir siire sonra ise subeler acilarak mahalli
piyasanin 6zelliklerine uygun mal iretilmeye baglanir. Dolayisiyla bu sekilde yapilan

yatirimlar ithalati ikame edici bir nitelik tagir.
Ithalati-ikame edici dig yatinmlann nedenlerini soyle belirtebiliriz (15):
LTasmma Giderlerinden Tasarruf
Agr veya kaba hacimli oldugu i¢in hazir malin yurt digindaki piyasaya

ulagtinlmast, ara mal veya ham maddelerden daha fazla bir tasima gideri gerektiriyorsa,

ana girket yabanci iilkede subeler acarak iiretimin son asamasini yurt disinda

14 ASIKOGLU, A.UKIILB.F.Yilligi...., 5.54-55.
15 SEYIDOGLU, Uluslasast ikt...., s.378-381.



gergeklestirir, gerekli ham madde ve ara mallarini ana iilkeden ithal eder. Tirkiye’de
montaj, ilag, kimya, gida ve icki sanayilerine yapilan dolaysiz yabanci sermaye yatinimlarn

bu niteliktedir.

2. Giimriik Tarifeleri ve Oteki Dis Ticaret Kisitlamalarindan

Kurtulmak

Giimriik tarifeleri, kotalar, kambiyo denetimi, ithal yasaklar vb. kambiyo ve ithalat
kisitlamalan yabanci mallarm iilkeye girigini engelleyerek yabanc sirketlerin bu piyasalan
kaybetmelerine neden olur. Bu gibi giimriik tarife ve yasak duvarlarim asip tekrar mahalli
piyasalara girebilmenin yolu, iiretimi dogrudan dogruya o piyasalarda yapmaktir.
Bdylece yabanci iilkeye, mal yerine sermaye ihrag edilerek aym amag gerceklestirilmis
olur. Bugiin Tirkiye’de pek gok tiiketim mah agir giimriikierle vergilendirilmekte veya
ithalat yasaklarina konu olmaktadir. Yabanc: sirketler dolaysiz yatinmlar yoluyla bu

engellerden kaginabilmektedirler.

3. Hazli Teknik Gelisme

Teknolojideki hizli gelismeler, ana iilkede kurulan tesisleri daha ekonomik émiirleri
dolmadan eskitmektedir. Oysa teknolojik yonden eskiyen sermaye yatirimlari az gelismis
iilkelere aktarilarak ana iilkede bunlarin yerine daha yeni uretim tesisleri

kurulabilmektedir.

4. Teknoloji Transferi

Yabanci sermaye yatinmlarinin 6nemli bir nedeni de teknoloji transferidir. Cogu
kez teknoloji, yabancy sermaye yatirimindan ayr olarak ithal edilememektedir. Bir kisim
teknolojiyi, uluslararas: piyasalardan satinalmak olanag: bulunsa bile, uluslararas:
sirketler sahip bulunduklan teknolojiyi satmamaktadirlar. igletmecilik bilgisi ve pazarlama

yetenegi gibi faktorler ise genellikle dolaysiz yatinmlar olmadan transfer edilemez (1)

16 SEYIDOGLU, Uluslararas: ikt.... 5.378-381.



D. Diger Faktorler

Bunlarin diginda yabanci sermaye sirketlerinin yatinm kararlarinin etkileyen

faktorler (17).

1. Faaliyetlerin Biitiinlegtirilmesi

Ik agamadan nihai iiriin agamasina kadar tiim faaliyetleri bir yonetim altinda

toplamanun yararl oldugu durumlarda, iiretimde biitiinlegmeye gidilir.

2. Unvanin Korunmasi

Baz sirketler, ig hayatinda ¢ok olumlu bir isim yapmus olabilirler. Hatta, iinleri iilke
simriarinin digina tagar. Lisans anlagmasi yapip iiriiniin imal hakkini yabanc: iireticilere
verdiklerinde, aym kalitenin tutturulabileceginden emin olmayabilirler. Dolayistyla tiriin
kalitesine ve inlerine zarar gelmemesi igin, mallar yurt diginda da kendileri iiretmeyi
tercih edebilirler. Omegin bazi lokantalar zincirinde (Mc Donald’s Wimpy’s vs.) bu

diisiincenin 6zellikle etkili olduZu s6ylenebilir.

3. Unvandan Yararlanmak

Burada amag, yukanidaki durumda oldugu gibi, iinvam korumak degil, bundan
yarar saflamaktir. Ornegin, Bir bankanin uluslararas: iine sahip olmasi, tasarruf
sahiplerine giiven doguracak mevduati artiric: etki yapmaktadar.

4. Sirlarin Korunmasi

Uretime iliskin bilgilerde gizliligin Snemli oldugu durumlarda, dolaysiz dig yatirm

lisans’a tercih edilir. Ciinkii lisans sahibi (bir iilkede ekonomik deger tagiyan gayri maddi

17 SEYIDOGLU, Uluslararas: Fin...., 5.301-304.



hak sahibi), bu bilgilerin diganiya sizmasinda patent sahibi (bir bulugun ya da icadin
kullanim hakkinin icat ya da bulug sahibinin tekelinde oldugunu gosterir devlet tarafindan

diizenlenen belge) kadar 6zen gostermeyebilir.
5. Sirketlerin I¢ Ekonomideki Gelismelerinin Smirma Ulasmalari

Sirketlerin i¢ ekonomideki gelismelerinin sininna ulagmalaryla bu piyasada daha
fazla kar olanaklan kalmaz. Kar artigi siirdiirebilmeleri igin sirketlerin, rekabetin daha
sinirh olduBu yabanci piyasalara iiretim yapmasi gerekir. Bazi uluslararasi sirketlerin dig

piyasalarda egemen olmalar da tiriin devrelerinin ileri agamalarinda olmalariyla il gilidir.
6. Yurtici Kisitlamalardan Kurtulma

Bankalarin ve bazi imalat sanayii alt sektorlerinin uluslararasi alana yayi1lmalarinda
onemli bir etken, sanayilegmis iilkelerde bu sektorlere getirilmi§ olan diizenlemelerdir.
Bankacilik yasalarnmin getirmis oldugu diizenlemeler, bankalar1 bunlardan kurtulmak igin
yurt diginda gubeler agmaya yoneltmistir. Bunun gibi, iilkedeki cevre koruma
standartlarin getirdigi kisitlamalardan kurtulmak isteyen imalat sanayi sirketleri liretim igif
diigiik gevre standartlarindaki iilkeleri segmislerdir. Bunlar arasinda ¢evreyt kisletici ve

kamu sagligina zararl endiistriler 6zellikle belirtilebilir.

7 . Miisterileri Izleme

Baz endiistrilerdeki sirketlerin miisterilerini izlemeleri gerekebilir. Miigterileri, yurt
digina yatirim yapinca onlarda o yorelerde sube veya ofis agarlar. Bankalar, danigmanlik
ve menkul kiymet araci sirketleri bir 6l¢iide bu niteliktedir.

8. Monopol Avantajindan Yararlanma

Rakiplerinin sahip olmadiklan iiretim bilgi ve becerilerini elinde bulunduran

sirketler di§ piyasalara agilma bakimindan avantajhi durumdadir.
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II1. YABANCI SERMAYE SIRKETLERININ YATIRIM
KARARLARINDA STRATEJIK FAKTORLER

Isletmenin temel amaglarindan biri de ortaklarinin refah diizeyini en yiiksege
¢ikarmaktir. Isletmenin ortaklarimin refah diizeyinin yiikseltilmesi ise yapilan yatirimlarla
iliskilidir. Yatirim kararinin dogru ve saglikli olarak verilmesi, igletmenin gelecek
donemleri i¢in olumlu etkiler yaratir. Uluslararas: yatirim kararlarinin bagarili bir sekilde
alinip uygulanmaya konulmasi i¢in temelde kabul gormiis yedi stratejik faktoriin

arastirilmasi gereklidir( 18y

A- Pazar,

B- Hammadde Arastirmast,
C-Uretimin Etkinligi,

D-Teknoloji,

E-Monopolist Yapidan Yararlanma,
F-Politik Giivence,

G-Sosyo-Kiiltiirel Yapi.
A. Pazar

Ulusal igletmeler genellikle kurulmug olduklar iitkenin sinirlari igersinde faaliyet
gosterirler. Uluslararasi igletmeler de ise faaliyet alanlan iilke sinirlarini agar. Isletmelerin
faaliyetlerini uluslararasi diizeyde siirdiirebilmesi igin, tirettikleri mallara olas: uluslararas:

potansiyel talebin kestirilmesi gerekmektedir.

Uluslararas: talebin kestirilmesi ulusal talebin saptanmasi kadar kolay

olmamaktadir. Diinyanin ¢esitli bolgelerinde yasayan insanlarin, zevkleri, tercihleri,

18 ASIKOGLU, A.UK.LLB.E.YilligL..., 5.48-50.
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aligkanliklan degisiklik gosterdiginden iiretilecek malin niteliginde toplumun tercihlerine

uygun degisikliklerin yapilmas: zorunludur.

B. Hammmadde Arasgtirmasi

Bazi endiistrilerde faaliyet gosteren igletmeler, biiyiik miktarlara ulagan
hammaddeler kullanmak zorundadir. Hammaddelerin belirli bir kisom diinyanin belirli bir
bolgesinde toplanmis olabilir. Hammaddelerin tiretim tesislerine taginarak mamul hale
getirilmesi, tiretilen mamullerin tekrar diinyanin diger bolgelerine taginmasi, yiiksek
tagima maliyetlerini ortaya ¢ikarr. Isletmelerin, hammaddelerin bulundugu yerlerde veya
tiriinlerinin satilacag: pazarlara yakin yerlerde kurulmast daha rasyonel ¢oziimdiir.
Ornegin Bir otomobil iireticisi celigi A iilkesinden ithal edip otomabili B iilkesine
satiyorsa bu durumda bu isletmenin iiretim tesisini A veya B iilkesinde kurmas: daha

rasyonel bir karar olabilir.
C. Uretimin Etkinligi

Uretim faktorlerinin en 6nemlilerind§n biri ig giliciidiir. Diinyanin degisik
tilkelerinde isgiiciine 6denen iicretler degisiklik gostermektedir. Genelde gelismis olan
iilkelerde iggtrenlere 0denen ticretler yiiksek, gelismekte olan iilkelerde ise diigiiktiir.
Uretim faktorlerinin diigiik maliyetler ile satmn alinmasi, tiretimin maliyetinin diisiik
diizeyde gergeklesmesini saglar. Belirli bir iilkede igci iicretlerinin diisiik olmast o iilkede

yabanct yatinmlarin yapilmasi i¢in etken bir faktor olabilir
D. Teknoloji

Uluslararasi yatirim karart verilmesinde, sermaye/isgiicii oraninin da bilinmesi
gerekir. Sermaye/isgiicii oran1 yiiksek olan isletmeler sermaye yogun isletmeler olup,

daha gok yiiksek teknolojinin kullanildi: iiretimi gergeklestirirler. Yiiksek teknolojinin
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kullamildigs teknoloji yogun isletmelerin temel dzelligi ise, di ger isletmelere gore daha az
iggiicti istthdam etmeleridir. Ancak istihdam edilen isgiiciiniin niteli 81 yiiksek, maliyeti de

pahalidir.

“Gelismekte olan iilkelerde teknolojik diizeyi yiiksek yatiim yapmak iyi bir
¢oziimmii diir”? sorusuna degisik cevaplar bulmak miimkiindiir. Uluslararas: yatinm
yapan igletmelerin yatinim stratejileri farklilik gostermektedir. Bu isletmeler gelismekte
olan ilkelerin bazilarinda yaptiklari yatirimlarda yiiksek teknolojiyi kullanma
egilimindedirler. Bazilan ise, yiiksek teknolojinin yatirim maliyetini arttiracad: gerekgesi
ile yiiksek teknoloji kullanmayip, daha ¢ok emegin maliyetinin diisiik olmasindan

yararlanmak amaci ile daha diigiik diizeydeki teknolojileri kullanmaktadir.
E. Monopolist Yapidan Yararlanma

Sermayenin bir iilkeden bagka bir iilkeye taginmasi yalnizca sermaye kaybs ile ilgili
riski igerirken, tiretim faktoriinden emegin tagmmasi, ¢6ziimi giic sosyal sorunlari ortaya

cikarabilir.

Sermaye ve teknolojinin tagima maliyetlerinin diigiik olmas, tagima maliyeti yiiksek
olan emege gore tagimada Oncelik arzeder. Bu durumda diinyamin emegin ucuz
bulundugu bolgelerinde yatirim yapilmasi, uluslararasy yatinmlar igin bir tercih sebebi
olabilmektedir. Bu bolgelerde yatirim yapan isletmelerin iiretim maliyetleri diger
isletmelere gore diigiiktiir. Maliyetlerin diigiik olmasi zamanla igletmeyi pazarin hakimi

durumuna getirip, tekelci bir yapinin olusmasima neden olabilir (1%).
F. Politik Giivence

Siyasi partilerin, birokrasinin ve kamu oyunun yabanci sermayeye kars:

19 ASIKOGLU, A.UK.LLBEYllig...., s.48-51.
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yaklagimlarinin olumlu veya olumsuz olmast olduk¢a dnemlidir. Bu konudaki tutumun
olumsuz olmasi halinde, siyasi partilerin sik sik devletlestirme politikasindan
bahsetmeleri ve bunlari programlarina almalar durumunda yabanci sermaye, ya o iilkeye
yonelmeyecek, ya da yonelmigse “kisa vadeli hesap” yapma yoluna gidecektir. Diger bir
deyimle, bdyle bir ortamda faaliyet gisterecek olan yabanci sermaye ¢ogu kere yiiksek

kér oranl: ve kisa 6miirlii igletmelere doniigiilecektir (2%).

Bu nedenle bir iilkenin siyasi ve politik olarak istikrara kavusmug olmast, o iilkenin
riskini azaltan 6nemli etmenlerden biridir. Izledikleri ekonomi politikalarinda istikrar
gosteren iilkeler, uluslararasi yatinmlar i¢in gerekli kogullari tagirlar. Bu iilkelerde yatinm
yapacak kisi ve kurumlar izlenecek politikalar dnceden kestirdiklerinden hangi sektore ne

olgiide yatinm yapabileceklerini saptayabilirler (21,

G. Sosyo-kiiltiirel Yap:

Yabanci sermaye yatirimlarinda insan kaynaklarmin niteligi ve kiiltiirel faktorler
giderek 6n plana ¢ikan etmenlerden birisi olmaktadir. Yatinim karan verilecek iilkedeki
insanlarn egitim diizeyi, girisimei 6zellikleri, ¢aligarak daha iyi yagam kogullarina sahip

olmaistegi yabanci sermayenin aradi§1 6zellikler arasinda yer almaktadr.

Giderek 6n plana gikan diger faktorlerden birisi ise ekonomik biiyiime sonucu
yaratilan gelirin toplumun yagam diizeyini ve niteliklerini gelistirici yonde kullamlmasi
yaninda gelir dagiliminda adaleti saglamasidir. Gelir dagiliminin giderek bozuldugu
iilkeler, yabanci sermaye tarafindan her an sosyal kanigikliklarla karsilagilma olasiligi

yiiksek iilkeler olarak goriilmektedir (22).

20 Ak {LKIN, Yabane1 Sermaye, Finans Diinyasi, [stanbul Mart 1995, 5.66.
21 ASIKOGLU, A.UK.LLB.EYilhg...., s.51.

~“ TUGIAD, “2000°li Yillar1 Dogru Tiirkiye’nin Onde Gelen Serunlarmna Yaklagimlar:
XVI-YABANCI SERMAYE, Simge Ofis Matbaacilik, Y1l 1996, s.8.
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IV. YABANCI SERMAYELi SIRKETLERIN DISA ACILMA
YOLLARI

Yabanciigletmelerin uluslararas: pazarlara agilmalarinda gesitli yollar vardir. Bunlarn
bazilar bir yonetim faaliyeti gerektirdigi gibi bazilan da gerektirmezler. Yonetim faaliyeti
gerektirmeyen dig piyasalara ¢ikma yollari: Satig biirolar: kurmak, portfoy yatinmlari ve
lisans anlagmalar yapmaktir.Yonetim faaliyeti gerektirerek disa agilma ise sube agma ve

ortak isletme kurmak gibi yollarla gerceklestirilir (23).
A. Satis Biirolan

Das piyasalarda satiglarim artirmak isteyen sirketler buralarda satig biirolar1 ve dagitim
merkezleri kurarlar. Dig piyasalara agilmanin en basit yolu budur. Ancak iilke diginda satis
biirolar1 agmakla yetinen isletmeler gercek anlamda uluslararas: bir sirket sayilmazlar.
Moderm yabanci igletmelerde satis biirolarinin yerini tilke dig1 tiretim gibi daha ileri agamalar

almustir.

B. Portfoy Yatirimlar:

Yasal engellerin bulunmamas: halinde bir isletmenin yabanci igletme veya kamu
kuruluglarinin gikarttig: hisse senetlerini satin almasidir. Yabanci igletmenin yonetimine
dogrudan katilmak s6z konusu degildir. Burada amag sermaye fazlasinin en yiiksek gelir

saglayan yabanci tahvillere yatinlarak kédrin artirrimasidir.
C. Lisans Anlasmalari

Yonetime katilmadan dig piyasalara girme yollarindan bir digeri de lisans
anlagmalarnidir. Lisans anlagmalari; patent, alameti farika, bir iiretim yontemi veya teknik
bilgi gibi gayri maddi haklarm, belirli bir bedel kargilig1 yabancs sirketleri kiralanmasidir.
Yabanci iilkedeki girket, kullandig1 bu haklarm kargilifinda ana sirkete satig hacmi veya kar

iizerinden bir pay dder, buna ‘royalty’ denir.

Vodadld

23 sE¢iBoLBLY, Uluslararasi Ikt...., 5.391-393.
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Lisans anlagmalar teknoloji transferi saglama yollarindan birisidir ve gelismis, az
geligmis biitiin iilkeler tarafindan yaygin sekilde kullaniimaktadir. Cokuluslu sirketler
tarafindan lisans anlagmalari yolunun secilmesindeki baglica neden, bu yolla dig piyasaya
girmede risk faktoriiniin nispeten az olmasidir. Boylece sirketler sermayelerini tehlikeye
sokmadan yabanci piyasaya girmig olurlar. Yabanc: piyasalar konusunda yeterli bilgiler
elde edildikten sonra ise lisans anlagmalan yerine yabanc: iilkede dolaysiz yatirima

girigmeyi tercih ederler.

D. Sube A¢ma

Yabanc: girketlerin diinya ¢apinda faaliyetlerini yayginlagtirmalarinin baghica yolu,
yabanci iilkelerde subeler agmaktadir. Subeler, ana sirket tarafindan, yabanci iilkede
tiretimde bulunmak igin, o iilkenin yasalarina gre kurulan ve tiizel kisilige sahip olan
kuruluglardir. Subeler yukanida belirtilen yollardan farkli olarak dogrudan dogruya ana
merkez tarafindan yonetilirler. Ana sirket yurt diginda sube agmaya karar verirken bunun
miilkiyet stratejisini de belirler. Isletme, agacag: subenin miilkiyetinin tamamma m1 sahip
olmali, yoksa bunu mahalli sirketlerle ortaklik seklinde mi kurmalidir? Miilkiyet stratejisi ile
yonetimde etkili olmak arasinda dolaysiz bir iligki vardir. Sirketin hissedarlar grubu paylarn
Olgisiinde alinan kararlarda etkili olabilmekte ve dolayisiyla yonetimde bir baski
kurabilmektedirler. Bu bakimdan igletme iizerinde tam bir denetim saglayabilmek igin, ¢ok
uluslu igletmeler, yabanci subelerin miilkiyetini tek bagina ellerinde tutmak isterler. Fakat

onlarn ortak isletmeler kurmaya yonelten baz: nedenler de bulunabilir.

E. Ortak isletme Kurma

Yabanci igletmeler genellikie sube agmayi ortaklik kurmaya tercih etmekle birlikte bir
¢ok durumlarda ortaklik yoluna bagvurmaktadirlar. Ortak Isletmeler cogunlukla mahalli

ozel sirketlerle kurulur, ancak devletle ve 6teki yabanci isletmelerle kurulan ortakliklara da

rastlanabilir.
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Birgok iilkede yasalar, yabanc: sirketleri tek baglarina sube agcmak yerine, yerli
sirketlerle ortaklik kurmaya zorlamaktadir. Ozellikle az gelismis iilkeler boyle bir tutum
benimsemektedirler. Bu iilkelerde yabancilarin tek bagina kurduklan subelerin iktisadi

kalkinmaya yeterince hizmet etmedigi goriisii egemendir.

Ortaklik i¢in bagka nedenler de bulunabilir. Ornegin, i§1efmeleﬁn sermaye yapilan dis
yatinmi finanse edecek giigte olmayabilir. Ortak isletme kurularak sermaye ihtiyaglan yerli

ortaklardan karsilanabilir.

Yabanci igletmeler ham madde, isgiicii, pazarlama 6rgiitleri gibi bazi faktorlere ihtiyag

duyarlar. Bunlarin saglanmas: yerli igletmelerle ortaklik kurmay: gerektirebilir.

Bundan bagka, yabanci igletmeler, iginde faaliyet gosterdikleri iilke hiikiimetleriyle iyi
iligkiler kurmak yo6niinden de mahalli girketlerle ortakliklardan yararlanmak isteyebilirler

(24) .

V. YABANCI SERMAYEYI KABUL EDEN ULKE ACISINDAN
ETKILERI

Yabanci sermaye kendisine en fazla kin getirecek yeri ve sahayi aramaktadir >*).
Bu bakimdan geligmis iilkeler biiytimelerini hizlandirmaya ¢aligirken gelisme yolundaki
iilkeler kalkinmalarim gergeklestirmeye galisirlar (26). Yabanci sermaye gittigi iilkede
ekonomik bir faaliyet sonucu elde ettigi kar veya rant: transfer etme garantisi almak ister.
Bu yiizden riski azaltabilmek i¢in, sermaye, teknoloji, yonetim becerisi, ihracat tecriibesi

ve sartlar ile birlikte gelmektedir (27).

24 SEYIDOGLU, Uluslararasi Ikt...., s.394.

25 Daim DEMIRCAN, Tiirkiyede Yabanci Sermaye, Dilek Matbaasi, Istanbul 1971, s.9.
26 Ramazan ULUDAG, "Yabanel Sermayeye Nasil Bakilmali”, Ankara Ticaret Odas1 Dergisi
Temmuz-A gustos 1991, s.14. .

27 Ramazan ULUDAG, Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Uygulamasi, Alf Matbaacilik, Ankara

1991, s.51.
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Yabanci sermaye geldigi tilke ekonomisi iizerinde agagida belirtilen etkileri yaratir;

-Milli gelirin yaratilmasina, doviz girig ve ¢ikigina, vergi gelirlerine etkide bulunur,
-Istihdam ve iggiicii iizerinde etkide bulunur,
-Bolgesel ve gahsi gelir dagihmim etkiler,
-Sosyo-Kiiltiirel etkileri olur, toplumsal degerleri
ve kurumlarn etkiler, |
-Rekabet, yenilik, teknolojik gelisme konularinda dinamik etkileri olur,

-Geldigi iilkenin hiikiimeti ve kamu kurumlari ile yoneticiler iizerinde etkisi olur

Bu etkilerden bazilart (milli gelir, déviz, istihdam, gelir dagilimi, rekabet, teknoloji)
iilke ekonomisine katki saglarken ve de yatinmin yapildig: anda ortaya ¢ikarken,bazilan
da (sosyo-kiiltiirel, toplumsal degerler) ekonomiye kiilfet getirmekte olup, etkisi nesiller

sonra sonug vermektedir (28)

Simdi ayrintilanyla yabanci sermayenin gittigi iilke agisindan etkilerini inceleyelim:

A. Milli Gelir Etkisi

Dogrudan yabanc: yatirimlann temel etkisi, ev sahibi iilkenin milli gelirine olan net
katkisidir. Burada dikkat edilecek nokta yabanc: sermayenin iiretimde kullandig tiim
girdileri kendisinin tiretip tretmedigidir. Bu girdilerden bir kismi iilke disindan
getiriliyorsa, yabanci sermayenin disardan ithal etmis oldugu girdilerin iilkenin
GSMH’dan diisiilmesi gerekecektir. Cebirsel olarak yabanci sermayenin iilke

ekonomisine net katkisi;

Katki=H-G

28 s Ridvan KARLUK, Tiirkiye’de Yabanct Sermaye Yatirimlari, [stanbul Ticaret Odas:
Tagtan Matbaasi, Istanbul Temmuz 1983, 5.214.

18



seklinde yazilabilir. Burada H Hasila, G Girdi kargihginda kullaniimugtir. Burada net
katma deger, iiretim faktorleri toplamina 8denen miktarlar ile yatirimu yapan sirketin kendi
iilkesine transfer ettigi miitegebbis hizmetleri kargtligmi kapsamaktadir. Eger F, faktorlere
Odenen licret, maag, faiz, rant ve karlar, R ise kardan miitegebbislik hizmetleri karsilig:

tilkenin transfer edilen miktart temsil ediyorsa;

Kati=H-G=F+R

olarak yazilabilir.

Fakat burada ihmal edilen bir nokta vardir. Bu formiil, yabanci sermaye tarafindan
kullamlan yerel iiretim faktorlerinin alternatif veya firsat maliyetlerini dikkate
almamaktadir. Ciinkii bu faktorler, yabanci sermaye tarafindan kullamlmasayd, yine de
milli hasilaya katkida bulunacaklard. Yabanc: sermaye ig¢i ve diger kaynaklar bunlar atil
bir sekilde bulunuyorken kullandiysa, o zaman faktorlerin firsat maliyetleri sifir olacaktr.
Bunun digindaki her durumda, yabanci sermaye tarafindan diger sirketlerden saglanan
tiretim faktorlerinin firsat maliyetleri hesaplanirken, yabanci sermaye tarafindan diger
sirketlerden saglanan iiretim faktorlerinin firsat maliyeti ile mahalli iiretim faktorlerinin

firsat maliyetlerini de dikkate almak gerekecektir. Bu durumda;

Katki=(F+R)-N
olur. Burada N, mahalli tiretim fakttrlerinin firsat maliyetlerini temsil etmektedir.

Buraya kadar yabanci sermayenin yaratmis oldufu dogrudan katkilardan soz
edilmistir. Dogrudan yatinmlarin yaratmug oldugu dolayli katkilarida gozden uzak
tutmamak gerekir. Bunlar “digsal ekonomiler” ile “digsal eksi ekonomi” lerdir. Bu

sebeple, yabanci sermayenin milli hasilaya olan katkisini hesaplarken net digsal

ekonomileri unutmamak gerekir.

Katki = (F+R) - N+L
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yazilabilir. L, net digsal ekonomileri belirlemektedir. Yabanci sermayenin yaratmig
oldugu katki konusunda yapacagimiz son bir agiklama, onun net geliri iizerinden ev
sahibi iilkeye 6demis oldugu vergiler tizerinedir. V, bagli sirketin ev sahibi iilkeye
ddemis oldugu gelir vergilerini, R*, yabanci sermayenin gelir vergisi 6dendikten sonraki

gelirini gosterirse;
Katki = (F+R*+V) - N+L olur.

Bu durumda dogrudan yabanci yatirimin ev sahibi iilkeye olan maliyeti, onun
kullandi81 ve teknoloji dahil yabanci iiretim faktorlerine kr, faiz, yonetim ticreti, patent

hakki seklinde 6dedigi ve iilke digina transfer ettigi 6demeler toplanudir.
Maliyet+ E

Burada E, yabanci tiretim faktorleri ile yapilan 6demelerdir. Dogrudan yatinmin ev sahibi

iilkeye, net fayda/ maliyet orani

(F+R*+V) - N+LL
E

Net Fayda/Maliyet =

olur. Eger oran birden bilyiik ise, yabanci sermayenin iilke ekonomisine katkis: kendi
maliyetinden daha fazladir. Oranin birden kiiciik olmast durnmunda aksi sonug ortaya
cikacaktir. Burada yabanci dogrudan yatirimlarn iilke ekonomisine katkida bulunup
bulunmadig1 oldukca tartismal bir konudur. Tam rekabet gartlarinda, dogrudan yatirimim
sermayenin azalan marjinal geliri dolayisiyla ev sahibi iilke ekonomisinde yabanci
' yatirimlarin artmasi, sermayenin marjinal verimini diigiirecektir. Bu sebeple, daha nce

| yépﬂm1§ olan biitiin yabanci yatinmlarin net gelirlerinin diigmeside ka¢inilmaz olacaktir

(29) .

Lk it il

29 KARLUK, Uluslararasi Eko...., s.424-427.
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Yabanc: sermayenin milli gelir iizerinde de dogrudan ve dolayh etkileri
bulunmaktadir. Ulkeye teknoloji transferi, yeni is alanlar ve bu sayede igsizligin azalmasi
dogrudan etkilerdir. Yabanci sermaye yatinmlan yurt icindeki diger kuruluslarin da
verimliligini artirabilir. Yan sanayiler yaratarak istihdama etkide bulunabilirler. Bu

etkileride dolayl: etkiler olarak adlandirabiliriz (30).
B. Odemeler Bilancosuna Etkisi

Bilindigi gibi az geligmis iilkelerin sanayilegme sorununu ¢ézme ¢abalarinda
karsilagtiklar1 onemli darbogazlardan biri de, 5demeler dengesi ve dis ticaret agidi
sorunudur. Bir yandan sanayilesme cabalarimin bir sonucu olarak, yatirim mallari,
hammadde ve girdi ithalatinm giderek artma egilimi gostermesi, diger yandan geleneksel
ihra¢g mallarina kars: uluslararasi talebin gelir ve fiyat esnekliginin zayiflig, bu iitkelerin
dis ticaret dengelerindeki kronik agiklarin devam etmesine neden olmaktadir. Bunun
yaninda sanayilesmis iilkelerin az geligmis iilkelerden gelen ithal mallarina koruyucu dig
ticaret politikas1 uygulamalan ve az gelismis iilkelerdeki yavru sirketlerinin ihracatlarina
lisans anlagmalari ile kayitlamalar getirmeler, bu iilkelerin zaten sinirlt olan endiistri

mallan ihracatini artirmalarin: 6nleyen diger faktorlerdir.

Yabanci sermaye yatinmlarnin azgelismis ekonomilerin 6demeler dengesi
iizerindeki etkileri dolayli ve dolaysiz olmak tizere iki grup icinde toplanabilir. Dolaysiz
etkiler, doviz gelirlen olarak getirilen yabanci sermaye degeri ve yatirimun ithal ikamest
etkisini, doviz giderleri olarak ise iiretim igin gerekli olan sermaye ve ara mallan ithalati
ile, kar, lisans icreti, gibi yatinm gelirleri transferlerini kapsamaktadir. Dolayl etkiler
daha ziyade belli bir siire iginde ortaya ¢ikacak ekonomik degiskenlerle ilgilidir. Ornegin,
yatinmin gelir diizeyini yiikseltmesi sonucu marjinal ithal meyline bagli olarak ithalatin
artmast, mevcuf yatirimun diger sektorlerden talep ettigi girdiler nedeniyle bu sektorlerden

meydana gelecek ithalat artiglar: gibi (31).

30 I event TERLIKSIZ, Diinyada ve Tiirkiye’de Yabancy Sermaye Yatirimlari ve

Beklentiler, YASED Yayinlari,.No 33, Istanbul 1988, s.241.
31 cem ALPER, Cokuluslu Sirketler ve Ekonomik Kalkinma, AITIA Yayin. No:124,
2.Basim, Ankara, 1978, s.77-78.
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Yine dogrudan yatinmlarin ev sahibi iilkenin 6demeler bilancosu iizerinde gesitli
etkileri vardir. Once fabrika kurmak icin iilkeye gelen ilk kurucu yatirim sermayesi bir
defaya mahsus olmak iizere ev sahibi iilkenin 6demeler bilangosuna olumlu katkida
bulunur. Diger taraftan dogrudan yatinimi gergeklestiren sirket, hammadde ve di ger
- girdiler, iiretimini devam ettirebilmek igin ithal etmek zorundadir. Bununla birlikte
yabanci sirketin yabanci iiretim faktorlerine 6demis oldugu faktor gelirleri, ev sahibi

lilkenin dig dengesini olumsuz yonde etkileyebilir.

Bu agiklamalardan sonra cebirsel olarak doZrudan yatirimlarin ddemeler

bilangosuna olan katki ve maliyetini gosterebiliriz.
Odemeler Bilancosuna Katki=K + X + S (1)

K, ev sahibi iillkeye yapilan ilk sermaye akist, X bagh sirket tarafindan gergeklestirilen

ihracat, S ithal ikamesidir.
Odemeler Bilangosuna Maliyet = (R**+F*) + (M*+M) + D 2)

Burada R**, iilkeden ¢ikan kar transferleri, F*, yabanci iiretim faktorlerine yapilan
biitiin 6demeler, M*, marjinal tiikketim meyline bagli olarak yurt i¢inde yiiksek gelir
gruplarinin uyarilmsg ithalati, D, yatinmda meydana gelebilecek herhangi bir ¢oziilmeyi

ifade etmektedir

Buradan dogrudan yabanci yatirnmn ev sahibi iilkenin 6demeler bilangosuna olan

net fayda/maliyet oranim su sekilde bulabiliriz.

Net Fayda / Maliyet = K+X+8S
(R**+F*) + (M*+M) + D 3)
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Uzun donemde, dogrudan yatinmlarin 5demeler bilangosu iizerindeki etkisini milli
gelir etkisinden ayn olarak diigiinmek imkansizdir. Bunun neden boyle oldugunu

agagidaki denklem ile gosterebiliriz:

X-M=GSMH-(C+1Id +G) )

Denklemde X Ihracat; M Ithalat; GSMH Gayrisafi milli hasila; C I¢ tiketim
harcamalan; Id I¢ yatirim harcamalari; G Devlet harcamalarini gOstermektedir. Denklem
kisaca, ihracatin ithalattan fazla olmasi durumunda gayrisafi milli hasilanin i¢ mal ve
hizmet barcamalanindan biiyiik oldugunu ifade etmektedir. Bu biiyiikliik, ihracat fazlas:
kadardir. Denklem 4, yabanct dogrudan yatirimlann milli gelirdeki artig etkisinin esit
veya daha biiyiik miktarda i¢ harcamalar ile dengelenmedigi durumlarda Sdemeler
bilangosunu diizeltecegini gostermektedir. Fakat uzun donemde muhtemelen ig
harcamalarim gayrisafi milli hasiladaki bir artiga uyum saglamasi s6zkonusu oldugundan,

odemeler bilangosuna dogrudan yatirnmlarin katkis: sifir olacaktir (32).

Yabanci sermayenin getirdigi dovizler ve uzun dénemde sagladig: ithalat-ikamesi ile
ihracati artiricr etkiler gidilen iilkenin édemeler dengesini diizeltici yonde etki dogurur.
Fakat yurt digina yaptiklari kir transferleri de ddemeler dengesini bozucu yonde etkide

bulunacaktir 33).

Kisa donemde yabanci yatirimlar, 6demeler bilangosunda dengesizlige yol agabilir.
Bunun sebebi, ev sahibi iilkedeki iiretim faktorlerinin yeteri kadar mobil olmamasidr.
Diger bir deyisle kisa donemde bagh sirket, kendisinin milli hasilaya olan katkisindan

daha fazla, i¢ tiiketim de bir artig meydana getirebilir *%).

32 KARLUK,Uluslararasi Eko...., 5.427.
33 SEYIDOGLU, Uluslararas: ikt...., s.382.
34 KARLUK, Uluslarasi Eko.....s.427.



Azgeligmig iilkelerdeki petrol ve madenler gibi dogal kaynaklar: isleten uluslararast
sirketler, bu hammaddelerin biiyiik kismin gelismis iilke pazarlarina ihrac ettikleri ve bu
faaliyetler onemli bir girdi ithali gerektirmedigi i¢in, dogal kaynak sahibi iilkelerin
odemeler dengesine pozitif etkide bulunmaktadir (35).

Sonug olarak ifade edilebilir ki, yabanci yatirim ekonomide bir yandan ithalat

| ikamesi saglayip, diger yandan ihracati artirmadik¢a 6demeler dengesi iizerinde olumsuz
etki yaratacaktir. Bunun baglica nedeni ise, doviz olarak getirilen sermayenin, transfer
edilen sermaye gelirlerinin ¢ok daha altinda kalmasi ve yatirimlarin, ithal edilen girdiler

nedeniyle ekonominin dig bagimligin: yiikseltmesidir (36)
C. Teknoloji ve isletmecilik Bilgisine Etkisi

Genel anlamda teknoloji, mallann iiretimine uygulanabilen bilgi kiimesi ve yeni
mallarm yaratilmas: olayidir. Bu sebeple teknoloji, mallarin iiretim siireci ile yakindan

ilgilidir G7).

Azgeligmis iilkelerin ana 6zelliklerinden birisi de teknolojik geriliktir. Sanayilesme,
teknolojik ilerleme ile siki sikiya iligkilidir. Giiniimiizde teknik bilgi, gelismig sanayi
iilkelerinde iiretilmektedir. Azgelismis iilkelerin sanayi iilkeleriyle aralarindaki teknoloji
a¢1gini kapamalarinin bir yolu bu iilkelerin sanayilesmis iilkelerden teknoloji transfer
etmeleridir. Bu sayede iilkeye gelen teknoloji ile yeni sanayi dallari kurulacak veya
geligtirilecektir (®®). Ancak azgelismis iilkelerin teknoloji transferlerinde kargilastiklart
bazi 6nemli sorunlan vardir. Bunlardan ilki, sanayi iilkeleri tarafindan gelistirilen
teknikler bu iilkelerin kendi ekonomik yapilarina uygun 6zelliktedir. Sanayi iilkeleri
sermaye faktoriine bol, iggiiciine ise kit olarak sahip bulunmaktadir. Dolayisiyla -
tirettikleri teknoloji de emekten tasarruf saglayici nitelik tasir. O bakimdan azgelismis

iilkelerin ithal ettikleri ileri teknikler, is¢i yerine sermaye ikame ederek bu iilkelerin

35 Nuri YILDIRIM, Uluslararasi Sirketler, Kaynak Yayinlan. I.Baski, Subat 1983, s.130.
36 ALPER, Cokuluslu $ir...,1978, s.84.

37 KARLUK, Tiirkiye. Yab. Ser.Yatirim....,s.31.

38 Hic, 5.109.
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igsizlik sorunlarini daha da artilabilir. Bu sekilde dogan teknolojik igsizlik sorununun
¢Oziimii i¢in gayrisafi milli hasilanin daha biiyiik boliimii yatirima ayrilmali ve yeni is
sahalar yaratilmahdir. Bu yiizden azgeligmis iilkelerde teknoloji transferi sanayilesme
stratejisiile birlikte yiiriitilmektedir. Teknolojik diizeyin yiikseltilebilmesi igin sanayinin
altdallarinda teknik tamlagmalar saglanmalidir (3%). Ikinci sorun dis kaynaklardan hazir
teknoloji transferi aligkanliginin yayginlagsmas: yerli muhendis ve bilim adamlarini da
yaratlclllktan‘uzak1a§t1rmal<.:tad1r (*9). Halbuki ev sahibi iilkeler yabanc: igletmelerden,
ana sirkete transfer edecegi teknolojiden ayr olarak kendi iilkelerinde de arastirma ve
gelistirme faaliyetinde bulunmalarini ve yerli personeli modern igletmecilik konularinda

egitmelerini beklerler.

Yine yabanci igletmeler aragtirma ve gelistirme faaliyetlerini gittikleri iilkelerde
degil, ana merkezlerinde toplarlar. Ev sahibi iilkelerin aragtirma faaliyetlerine
katilmamalan ve yéni tekniklert siirekli olarak yurt digindan ithal etmek zorunda

birakilmalari onlan teknolojik yonden de disa bagimli hale getirir (*1).

Yabanci sermayeli sirketlerin getirdikleri teknolojinin etkisi azgelismis ve gelismis
iilkeler iizerinde farklidir. Zira, alt yap1 ve uzman iggiicii bakimindan uygun kosullar:
olan gelismis ekonomiler i¢in yabanci girketlerin teknoloji katkisi olumlu sonuglar
dogurdugu halde, bu yetenek ve kogullardan yoksun azgeligmis iilkeler icin yabanci
sirketlerin etkisi uzun donemde yanlig endiistrilesme, disa bagimlilik nedeniyle siirekli
olarak ithal edilecek dis girdilerle, dig ticaret agiginin giderek biiyiimesi gibi olumsuz

sonuclar dogurabilir (42).

Bundan baska yabanci sermaye belirli teknolojileri “empoze” ederek iilkenin
sanayilesme ve teknolojik gelismesi agismdan da ters yonde sapmalara da yol agabilir
(43)'

39 SEYIDOGLU,Uluslararast IKt...., 5.400.

40 ALPER, Cokuluslu Sir...., 1980, 5.70-99.

4l SEYIDOGLU, Uluslararast IKt...., s.383-384.

42 YILDIRIM, s.130.

4 Erol MANISALI, Gelisme Ekonomisi, Istanbul Universitesi yayilari, Istanbul 1975, 5.161.
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Sonug olarak yabanci sermayeli sirketlerin i¢inde faaliyette bulunduklan iilkelerde
yarattiklan etkileri arasinda en gok tartipilan konulardan biri, bu sirketlerin getirdikleri
teknolojinin yatirtm yapilan iilkede olumlu etki yapip yapmadigidir. Uluslararasi
sirketlerin, yerel kogullara uygun yeni teknolojiler gelistirip gelistirmedikleri, isgiiciiniin
egitimi ve kargilikli mal ve girdi aligverisi ile ekonominin diger kesimlerinde verim
artigina yol agip agmadiklary, iilkelerin yeni teknolojileri yabanci sirketler aracilifiyla degil
de patentleri satmn alarak veya lisans ve teknik igbirli§i anlagmalan yaparak aktarmalarimin
daha yararhi olup olmayaca$i vs. gibi konular etrafinda olduk¢a yogun bir tartigma siiriip

gitmektedir (#).
D. Sermaye Birikimine Etkisi

Bir iilkenin kalkinmas1 ve sanayide ilerlemesi igin sermayeye ihtiyaci vardir.
Iktisaden azgelismis iilkelerde sermaye kattir. Thtiyaclari hudutsuz olan bir iilkenin biitiin
ihtiyaglarini ithal yoluyla temin etmesi miimkiin olmamaktadir. Geligmisg iilkelerde
sermaye bol, yatinnm sahalar1 ise siniurlidir. Bu yiizden az geligmis iilkelerin biitiin
ihtiyaglarini ithal yoluyla karsilayabilme yerine yabanci sermayeyi iilkelerine davet etmeyi
uygun gdrmelerinin nedeni i¢ tasarruf ve dis 6deme yetersizligidir (*). Bu nedenle
yabanci sermaye, ev sahibi iilkenin sermaye birikimine ve iiretim kapasitesine katkida
bulunmaktadir ().

Uzun donemde uluslararasi sirketlerin iiltkeye getirdikleri sermayeden ¢ok daha
fazla bir geliri (d6viz olarak) disari aktardiklan ve az gelismis iilkelerde yerel tasarrufian
negatif yonde etkiledikleri, yani yabanci sermaye girisinin yiiksek oldugu yillarda i¢
tasarruflarin diisiik kaldigi sonucuna ulagilmaktadir. Bu da az geligmis iilkelerin sermaye
gereksinimini kargilama ve amaglanan kalkinma hizina ulagmasi bakimindan azaltan bir

neden olacagi belirtilmektedir 7.

4 YILDIRIM, 5.130.
45 Ayhan AKMAN, Diinyada ve Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlart ve
Beklentiler, YASED Yaymlan, No:33, [stanbul 1988, 5.25.

46 SEYIDOGLU, Uluslararas: ikt...., 5.382.
47 YILDIRIM, 5.135.



Yine geligmekte olan iilkelerde marjinal tiiketim egilimi gelismis iilkelerinkinden
daha fazladir. Bu durum marjinal tasarruf egiliminin de diisiik olmasina, dolayisiyla -
yatirim i¢in gerekli sermaye olusumunun yetersiz diizeyde kalmasma yol agmaktadir.
Gelismekte olan iilkelerde goriilen gelire oranlanmig marjinal titketim egiliminin yiiksek
olmasinin iki Snemli nedeni vardir. Bunlardan birincisi s6zii edilen iilkelerde kisi bagina
milli gelir diizeyinin diigiik olmasidir. Ikinci neden ise toplumsal yiikselis taleplerinin

mevcut olan ekonomik kapasite ile kargilanamamasidir.

Geligmekte olan iilkelerde diigiik seviyeli milli gelir dolayisiyla, 6zel yatirim
tilkedeki toplumsal yiikselis ve gelisim taleplerine karsilik verememektedir. Bunun
sonucu toplumsal taleplerin politik alanlara taginmasi ekonomik gelismenin siirekli olarak

kamu sektorii yolu ile gerceklestirilmig olmasi sermaye yetersizligine neden olmaktadir
*%)

Sonugta geligmekte olan iilkelerin ekonomik kalkinma siireglerinde kars: karsiya
bulunduklan tasarruf-yatinm darbogaz: diger bir deyisle sermaye yetersizligi, bir lgiide
diganidan iilkeye yapilacak transferler ile ortadan kaldirilabilir. Bunun igin de akilei bir
politika ile disarida biriken sermayeyi iilkeye cekmek ve ekonomik kalkinmadaki tasarruf

darbogazim genisletmek ile miimkiindiir.

E. Ekonomik Biiyiimeye Etkisi

Gelismekte olan iilkelerde yerli yatirimlar, biiyiime ve kalkinma igin gerekli
finansmam saglamada yeterli olmamaktadiriar. Sermaye ve yatirim imkanlarinin ve yurtigi
tasarruflarin sinirh oldugu, siiratli ve tatmin edici bir biiyiime hizi saglanmasina yetmedigi

gelisen iilkelerde yabanci sermaye yurtici kaynaklara ilave olarak ek bir tasarruf sa8lar ve

yatirmlan arttirir. Bulda bityiime hizim yiikseltir (49).

Ayrica yabanci sermayenin teknoloji, yonetim bilgi ve giiciiniin getirecedi kisa

donemli canliliklar, kalkinmada basar1 ve ulusal pfoblem]ere ¢oziim olarak goriiliir.

48  AKMAN, s.25.
49 Hig, s.109.
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Ancak iizerinde durulmasi gereken sorun, bu yatinmlarin az geligsmig iilkelerin
sanayilesmelerine gergekten dnemli bir katkida bulunup bulunmadigidir. Bu konuda
yapilan aragtirmalar ve ileri siiriilen goriigler iki grup iginde toplanabilir. Bir kisim
iktisatgilara gore; gokuluslu sirketlerin getirdikleri sermaye, teknoloji ve yatirim sonucu
yarattiklar: katma deger az geligmis iilkelerde sanayilesmeyi hizlandirmakta, diger bir
kisim iktisatgilara gore ise, yabanci sermayeye bagimli sanayilesme modeli ve 6zellikle
¢okuluslu girketlerin bu iilkelerdeki faaliyetleri az geligmiglerin kalkinmasini

geciktirmektedir (°0).

Bundan bagka yabanci sermaye yatirimlarinin azgeligmis iilkelerde marjinal
sermaye/hasila oramini yitkseltebilecegi (°!) ve iiretilen mallarin nitelikleri nedeniyle
sinirh tiiketici gruplarmm ihitiyaclarini kargilamaya yonelik oldugundan, toplumun temel
ihtiyaclarini karsilamak ve boylece ekonomik kalkinmaya katkida bulunmaktan da uzak

olacag one siiriilmektedir (°2).

F. Istihdama Etkisi

Azgeligmig tilkeler, vasifli iggiicii ve sermayenin kitligina kargin vasifsiz iggiiciiniin
ve igsizligin yiiksek oldugu ekonomiler olarak tanimlanabilir (°3). Yabanci sermaye
yatinimlari, yaratacagi yeni ig sahalarn ile iilkenin igsizlik sorununun ¢oziimiine bir 6l¢iide
katkida bulunabilir (**). Ancak yine de yabanci sirketler fazla isci istihdam etmemeye
ozen gostermektedirler. Bununda nedenleri vardir. Birincisi, talep degigmeleri kargisinda
sirket yoneticilerinin arzi daha kolaylikla ayarlayabilmeleridir. Her zaman i¢in makina
saatini degistirerek arzi talebe uydurmak, kuvvetli sendikalar ve sosyal baski altinda bu
ayarlamay1 ig¢i sayistm azaltarak yapmaktan daha kolaydir. Ikinci neden ise, iggiiciiniin

egitiminin maliyetinden kacinmaktir. Yabanci sermayenin, az geligmis iilkelerin istihdam

30 ALPER, Cokuluslu Sir...., 1980, 5.67-112.
51 YILDIRIM, 5.135.

52 EGIAD, s.5.

53 ALPER, Cokuluslu Sir...., 1978 5.96.

54 SEYIDOGLU, Uluslararas: Ikt...., s.382.
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sorununun ¢oziimiine ne dlgiide katkida bulunacagii tartigmadan 6nce, yabanci yatirimin
gelis sekli ve iiretim yapti81 sektore gore bir ayrim yapmak gerekir. Herseyden evvel eger
yabanci sirket mevcut bir yerli girketle birleserek veya yerli sirketi tamamen satin alarak
geliyorsailave bir istihdam yaratilmas: s6zkonusu olmayacaktir. Bunun yanmda yabanci
sermaye, dogal kaynaklarin igletilmesi i¢in maden sektoriine geldiginde de yaratilacak
istihdam sinirhi olacaktir. Endiistri kesimine gelen yabanci sermayenin, iilkenin
istihdamina olumlu bir katkida bulunabilecegi sdylenebilir. Ancak burada da kullanilan
teknolojinin, emek veya sermaye yogun olmas: yatinmin istihdam etkisinin genis veya

simurli kalmasini belirleyecektir.

Burada basit bir sayisal 6rnekle segilen teknolojinin istihdam edilen iggiicii sayisini
nasil degistirebileceini gosterelim. L Istihdam edilen isci sayisi, W iicret birimi, K
sermaye, r sermayenin maliyeti-fiyat oram olarak tanimlandiinda, yabanc sirket, maliyet

yoniinden asagidaki teknolojiden birini segmede kayitsiz olacaktir ().

Teknoloji  1=L1.W1+K1.r1=200.4+4000.9%20=1600

Teknoloji  2=1.2.W2+K2.r12=160.4+4800.%20=1600

Burada sabit faiz orani ve ig¢i ticretleri varsayimlari altinda farkli oranlarda sermaye
ve emek kullanan her iki teknolojide belli bir iiretimi aym maliyette gerceklestirmektir.
- Bunun yaninda, ¢okulustu sirketlerin, uluslararas: piyasalardan yerli sirketlere oranla
daha ucuza sermaye temin etme olanaklar vardir. Eer sermaye maliyetinin bu nedenlerle
yabanci sirket icin % 20’den %12’ye diigtiigii varsayilirsa, yukardaki teknoloji segimi ile

ilgili denklemleri agagidaki sekilde yeniden yazmak gerekecektir.

Teknoloji  1=200.4+4000.%12=1280

Teknoloji  2=160.4+4800.%12=1216

55 ALPER, Cokuluslu Sir...., 1978, 5.98-99.
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Yukarda drnekte izlenecegi gibi, sermaye maliyetindeki ucuzlama yabanci sirketi,
tiretim maliyetindeki ucuzlama nedeniyle daha yogun sermaye igeren teknolojinin

secimine yonelterek yatirimun istihdam etkisinin sinirlt kalmasina neden olabilecektir.

Ancak yabanci yatirimin endiistri kesiminde yaratacagt ilave istihdami hesap etmek,
gergekte oldukga zordur. Ciinkii istihdam edilen iggilerin bir kismu igsizler arasindan
degil, yiiksek iicret verilerek diger sirketlerde ¢aligsan 6zellikle yerli sirketlerde igciler
arasindan se¢ilmektedir. Bu durumda yabanci sermayenin ekonominin istihdam sorununa
olumlu bir katkida bulundugunu ssylemek giigtiir. Igsizligin yaygin oldugu ve biiyiik bir
isgiici grubunun (6zellikle kadinlar) diisiik iicretlerle ¢aligtid1 bir ortamda, yabanct
sirketler tarafindan istihdam edilen vasifl1 iggiicii ve teknisyenlere iilke ortalamasinin ¢ok
daha iizerinde licret 6denmesi vasifl: iggiicii a¢iina neden olmaktadir.Ayrict yabanci
sirketlerin kamu kesiminde sorumlu gorevler isgal eden idarecilere de ¢ok yiiksek iicretler
vererek istihdam egilimi icinde olmalari sosyal yap: icinde ayricalikli bir sinifin da

yaratilmasina neden olabilmektedir.

Yine yabanci sermayeli sirketler, azgelismis tilke bireylerinin acil ve temel
ihtiyaclarindan ziyade, devamli teknolojik gelismelere acik dayanikls tiiketim mallarinin
iiretimi alanlarinda yatirim yapmaktadirlar (°°). Ciinkii getirdikleri teknolojinin sermaye
yogun olmas ve liretimde sermaye/iggiicii oranim yiiksek tutmalari, mekanize teknikler
uygulamalarn bu girketlerin istthdama yapacaklian katkiy1 sinirls hale getirmektedir. Oysa
az geligmis iilkelerin, ucuz konut yapimina, halk saglidina katkida bulunan ve tarimda
verimliligi artiran temel endiistrinin geligmesine yardimci olacak mallarin iiretimine

ihtiyaglari vardir (°7).

Yabanci sermayeyi biitiin bu olumsuzluklarina ragmen bir baska acgidan da ele
alacak olursak, yabanci sermaye geligmis iilkelerden geldigi i¢in daha rasyonel ve etkin
is yonetimi bakiminda da 6gretici nitelikler tagimaktadir (°%).Ayrica tiretim siireci iginde
isgiicii ve yoneticileri eBiterek ekonomide vasifliisgiicii ve yonetici agiginin kapanmasina

da yardime: olabilmektedir (°%).

56 ALPER, Cokuluslu Sir....,1978 5.107-110.

57 ALPER, Cokuluslu Sir...., 1980 s.126.

58  Ergil HAN, Azgelismislik ve Kalkinma Ekonomisi, Eskigehir 1994, 5.122.
59 ALPER, Cokuluslu Sir...., 1978 s.70.
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G. Gelir Dagihmuna Etkisi

Uluslararas: sirketlerin bir grup orta sumf yoneticiye yiiksek iicret 6deyerek ve yerli
ortaklarina yiiksek kérlarindan pay vererek az geligmis iilkelerde gelir dagiliminin iyice
bozulmasina ve toplumun ikili yapisinin daha da belirginlesmesine neden olduklar 6ne

stiriilebilir (¢9).
H. ihracata Etkisi

Gerek dogal kaynaklan igleyerek ve gerekse ucuz iggiiciinii kullanarak ihracata
doniik iretim yapan yabanc sirketler, az gelismis ekonomiye 6nemli 6lgiide ihracat geliri
saglayabilirler. Ancak ihracat gelirlerinin dig ticaret dengesine net bir katki
sa§layabilmesi, yatinmlarin sermaye mallari, fiziki girdiler ve teknoloji bakimindan dis
bagimliliZinin yiiksek olmamasina baghdir. Azgelismis iilkelerde emek yogun
endiistrilerde ihracata doniik yatirim yapan ¢okuluslu girketler, bir yandan bu iilkelerdeki
ucuz emegi kullanip iiretimin maliyetini diigiirerek, diger yandan bu iiretimi emegin pahah
ve bu nedenle satinalma giiciiniin yiiksek oldugu gelismis tilkelere pazarlayarak satis

hasilati artirip karlanim maksimize etmektedir ().

Yabanm yatinimlar cogunlukla ihracata 6nderlik ederek ev sahibi iilkeden yakin
pazarlara ve hatta ¢cokuluslu isletmenin ana iilkesine bile 1thracat imkam saglar. Bu ihracat
imkani, ekonomik biiyiimenin stirdiiriilebilmesi igin gerekli olan ddvizin saglanmasi
agémdan onemlidir. Ayrica, yabanc: yatirimlar iilkelerin ihracatlannin gegitlendirilmesine
yardimct olmaktadir. Bu durum iilkenin mal fiyatlarinin diigmesine dolayistyla daha az

zarar gormesine yardimei olmaktadir (2).

Bundan bagka yabanct yatirimuin dig ticaret etkisi kisa ve uzun donemler iginde
farklilik gosterebilir. Kisa donemde ithalatin artmasina neden olan yabanci yatirim, uzun

donemde, dier sektorlerde ithalat ikamesi saglanan veya ihracata yonelik yeni

60 YILDIRIM, 5.86.
61 ALPER, Cokuluslu ir....,1978, 5.85-86.
62 EGIAD, 5.5-6.
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endiistrilerin kurulmasim tegvik edebilir. Bunun yaninda yatinm sonucu milli gelir
diizeyinin yiikselmesi, marjinal ithal egilimine bagli olarak, ekonominin ithalat talebini de
artirabilir. Ancak ithalatin kota sistemine bagland:i31 bir ekonomide bu artig, marjinal ithal

meylinden ¢ok, ithalat1 karsilayacak doviz rezervlerinin miktarina bagli olacaktir (63).

Son olarak yabanci sermaye yatirimlan giimrik tarifeleri ve ithal yasaklan gibi
koruyucu duvarlarin agilmasina olanak saglamaktadir. Dig ticaret kisitlamalari; tiiketimin
daraltilmas, yerli tiretimin artirilmasina neden olur. Oysa Yabanci sermaye yatirimlar
sonucunda mal, yurti¢inde iiretilecegi igin tiiketim kisilmaz. Ayrica iiretimde tamamen

ulusal bir nitelik tagimaz (6%).
i. Uretime Etkisi

Yabanc: sirketler iiretimde kullandiklart yerli girdiler nedeniyle bir ¢ok yeni

endiistrinin kurulmasin1 veya mevcut iiretim kapasitelerini genigletmelerini tegvik ederler
(65).

I. Doviz Gelirlerine Etkisi

Yabanci sermaye, iilkeye giris aninda doviz gelirini arttiracagindan ddemeler
dengesini olumlu yonde etkileyecektir. Ancak iiretim faaliyetine gectikten. sqnra kér

transferi aninda iilkeden doviz ¢ikisi nedeniyle 6demeler dengesi olumsuz etkilenegektir
(%9).

K. Ulke ici Rekabete Etkisi

Yabanci sermaye, yerli ekonomiye dinamizm kazandirir ve i¢ rekabeti arttinr. Yerli
sanayinin monopolcii bir yapiya sahip olmas: durumunda yeni sirketlerin piyasaya girig,

monopolllen klrarak iiretimin geniglemesine ve fiyatlarin diigmesine neden olabilir 67.

63 ALPER, Cokuluslu Sir...., 1978, 5.86.
64 SEYIDOGLU, Uluslararas: Ikt....,s.383.
65 ALPER,Cokuluslu Sir...., 1978, s.70.
66 HAN, s.122.

67 SEYIDOGLU, Uluslararast ikt.....s 382.
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Rekabet yapisinin iyilesmesi, igletme yapilarimin modernizasyonu, piyasa
ekonomisi bilincinin yaygmlagmasi, yerli girisimcilerde “zihniyet degisikligi” ve rasyonel

davrams eZilimlerinin gelismesi, girisimcilerin dis piyasalara agiimas: gibi yabanci

Se@ayeﬁn_élgmugwleﬁ.yadu (%8).

Yabanci sermayeli sirketlerin iilke igi rekabete olumsuz etkisi, bu girketlerin
arkasinda dev sermaye ileri teknoloji ve yoneticilik bilgisi, kiiciik 6lgekli yerli sirketler
kargisinda biiyiik bir rekabet iistiinliigii saglanmasina neden olmaktadir. Bu durumda
rekabet olanag: bulamayan yerli tesebbiisler ise endiistriyi terkedebilir ve yabanci

isletmeler, yerli ekonomide monopolcii duruma gecerler (6%).

Reuber’e gore; cokuluslu sirketler az gelismisg iilke hiikiimetleri karsisinda, yerli
girisimcilere nazaran daha fazla pazarlik giiciine sahip olduklarindan, kendileri icin en

uygun yatirim bolgelerini segerek daha baglangigta rekabet iistiinliigii elde edebilirler

(70).
L. Vergi Gelirlerine Etkisi

Yabanci sermayeli sirketler sagladiklan kérlar 6lgiisiinde mahalli hiikiimetler igin
onemli bir vergi kaynagidirlar (71). Yarattiklari katma deger ve odedikleri gesitli
vergilerle muhtemel biitge agiklarina olumlu yonde katkida bulunurlar. Yabanc: sirketlere
saglanan tegvik tedbirleri nedeniyle uygulanan vergi ayricaliklari, devletin bu sirketlerin
faaliyetlerinden elde edecegi vergi gelirlerinin sinirli bir diizeyde kah?,asma neden

olmaktadar.

68 HAN,s.122.

69  SEYIDOGLU, Uluslararasi ikt...., s.383-384.
70 ALPER, Cokuluslu Sir...., 1978, s.113.

71 SEYIDOGLU, Uluslararast ikt....,s 382.
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Vergi sistemi ve yiikil iilkeler arasinda farkhilik gdstermektedir. Cokuluslu sirketler
vergi oranlarimin yiiksek oldugu iilkelerde kirlarim diigiik gosterip, yil igindeki
kazanglarin: gesitli yollardan vergi oranlannim digiik oldugu iilkeye transfer etmeye
¢alisacaklardir. Buna Srnek olarak petrol ¢ikarma faaliyetinde bulunan sirketler
gosterilebilir. Bu durum daha gok sirketin bagh oldugu geligmis iilke igin olumsuz etki
yaratacaktir. Ancak birbirleri ile dig ticaret iligkisi iginde bulunan iki az geligmis iilkedeki,
ayni ¢okulustu sirkete bagh yavru sirketler, vergi nedeniyle karlarim bir iilkeden digerine
transfer ettifinde, kirlarin diigiik gdsterildigi iilke hiikiimeti, daha az vergi geliri elde

edeceginden vergi kaybma ugramis olacaktir (72).

Yatinmlar ve karlarin iizerindeki agir1 vergi yiikii cokuluslu sirketi miistakbel ev
sahibi lilkede yatiim yapmaktan vazgegirebilir. Vergi yiikii, yalnize vergi oranlarini degil
ayni zamanda kér paylari, patent ve lisans 6demeleri, geri 6demeler ve bagl: sirket ile ana

sirketin arasindaki diger iglemlerdeki vergi uygulamalarmi kapsamaktadir (73).
M. Diger Etkileri

Yabanci sermaye sirketlerinin her durumda &nlerinde birden ¢ok secenek
bulundugundan, ekonomideki degisimlere karg: yerli sirketlerden daha ¢ok duyarlidirlar.
Ev sahibi iilkenin sagladi§1 avantajlarda (ucuz iicret ve hammadde, yiiksek giimriikler
v.s.) bir azalma veya yok olma sézkonusu oldugunda uluslararasi sirket o tilkeyi kolayca
terkedebilir ki, bu iilke igin oldukga biiyiik ve ani bir istihdam, gelir ve doviz kaybina
sebep olabilir. Ayrica ev sahibi iilkenin parast krize girdiginde, o iilkede ¢aligan
uluslararas: girketler ellerindeki yerli parayi hizla elden ¢ikarmaya ¢aligmakta ve boylece
krizi artirmaktadirlar (74).

Yine bir plana bagh olmadan davet edilen yabanci sermaye ana sektorleri ele
gecirerek ekonominin denetiminde etkili olabilir. Bu ise iilkenin ekonomik ve siyasal
bagimsizligini tehlikeye sokarak iilke biitiinliigiinii bozdugu gibi azgelismis ekonominin

uygun bir sanayilesme politikasi izleme olanagin: da ortadan kaldirmis olur.

72 ALPER, Cokuluslu Sir...., 1978, s.88.
73 EGIAD, s.24.
74 YILDIRIM, 5.132.
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Genel olarak yabanci sermayeli isletmelerde ileri iiretim teknikleri uygulanmaktadir.
Halbuki diger alanlarda geleneksel iiretim yapisiin siirdiiriilmesi, ekonomiyi iki béliime
ayrilmug diial bir yap igine itebilir. Bu durum ev sahibi iilkenin ekonomi politikasi

yaninda politik kurumlarini da etkiler (7).

Yabanc girketler dogal kaynaklari israf etmeleri sonucunda da yatinm yaptiklar

iilke ekonomisine zarar verebilirler (79).
VI. YATIRIMCI ULKE ACISINDAN ETKIiLERi

Yapilan ¢aligmalarda genellikle yabanci sermaye yatirimlarinin yatirim yapalan
tilkeler iizerindeki etkileri incelenmisgtir. Ancak, yabanci yatirimlarin yatirimer iilke
ekonomileri iizerinde de etkileri vardir. Bunlar olumlu ve olumsuz olarak iki grupta

incelenebilir:
A. Olumlu Etkileri
1. i¢ Piyasa Kosullar

I¢ piyasa kogullan, daha ¢ok biiyiimek, daha fazla kar elde etmek isteyen sirketlerin
bu amaglanni gergeklestirmek igin bulduklar: yeni iiretim teknolojileri ve iiretim 6lgekleri

i¢in yeterli olamayabilir. Dar gelebilir veya talep doymugtur.
2. Pazar

Bazen girketler, elde etmis olduklar pazarlart korumak amaciyla da yatirim
yapabilir. Onceden elde ettigi dig pazarlari, kendisinden daha biiyiik maliyet avantajlarina
sahip bagka iilke sirketlerince tehdit ediliyorsa, sirket bu sefer o iilkeye ihrag yerine
yatirim yapabilir. Thracat yaptiklar: pazarlar: kaybetmemek icin ilgili iilkeye ya da yakin

bolgeye yatirim yapmay: uygun bulurar (77).

75 MANISALL s.161.
76 YILDIRIM, s.132-134.

77 Giilten KUTAL, Endiistriyel Iligkiler Acisindan Cokuluslu Sirketler, Istanbul
Universitesi Yaymnlari, 1982, 5.24-26.

35



3. Baz: Mallarm Stratejik Bir Oneme Sahip Olmasi

Bazi mallar, diinya ekonomisi agisindan gok stratejik bir Sneme sahiptir. Bu
kendini 6zellikle petrol iiretiminde gosterir. Petrol, tiim diinya iilkelerine gerekli oldugu,
ama buna karsilik diinyamn sadece belli bolgelerinde bulunabildigi i¢in daima uluslararas:
bir sanayi kolu olmugtur. Iik zamanlarda sahip olduklan teknolojiyle petrolii ¢ikartma
daha sonra da biiyiik tiiketici olduklarn i¢in dagitim, rafineri aglan olusturma konularinda
yatirum yapan geligmis iilkelerin sirketleri, bu faaliyetlerinin sonucunda birer cokulustu
sirket durumuna gelmistir. Aym sey, yiiksek teknoloji gerektiren ve insan hayat: icin ¢ok
onemli olan ilag sanayi igin de gegerlidir. Sadece petrol ve ilag degil, diger maddeler de
stratejik oneme haizdir. Omegin, ABD, diinyaninin en zengin iilkesi olmasina kargin,
kendisi i¢in ¢ok onemli olan savunma ve uzay caligmalarim siirdiirebilmek icin gerekli
olan bakur, boksit, ¢inko, gibi elementler bakumindan disar1 bagimlidir. Bu elementler ise

Sili gibi gelismekte olan iilkelerde mevcuttur (7).
4. lsgiicii Maliyetinin Diisiik Olmasi

Ana iilkeler, genellikle ekonomik ve siyasal gelisimini tamamlanus, is yasaminda
serbest pazarlik sistemini olusturmus ve oturtmus iilkelerdir. Bu nedenlerle, isgiiciiniin
sirketlere maliyeti, yiiksek iicret, sosyal haklarin fazlalig1 gibi faktorlerin etkisiyle yiiksek
gelebilir. Bunlan istihdam eden sirketler, uluslararast rekabet yeteneklerini korumak igin
isgiicli maliyeti daha diigiik iilkelerde yatinma yonelebilirler. Niifusu kalabalik, iicret
diizeyi diisiik olan emek-yogun iilkelerde, 6zellikle iiretim siirecinde emegin fazlaca
kullanildi§) yatinmlarin ¢coklugu dikkat cekmektedir. Montaj sanayi, bu tiir yatinmlar igin

1yi bir ornektir.

78 Richard ve Miller, Ronal BARNET, Cokuluslu Sirketlerin Giicii, Istanbul E Yayinlari, 1976,
8.321.
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5. Vergi

Geligmis iilkelerde vergi diizeni ¢ok siki saglanmig ve vergi oranlart da yiiksek
tutulmugtar. Bu nedenle sirketler, vergi oranlan diisiik bazi istisna ve muafiyetlerden

yararlanabilecekleri iilkeleri tercih etmektedirler.

6. Ana Ulkedeki Faaliyetlerin Maliyetlerinin Yiiksek Olmas:

Bazen ana iilkede faaliyette bulunmak ana sirkete biiyiik kiilfet getirebilir. Omegin
hammaddelerin veya ara mallarinin tasima masraflan ¢ok yiiksek olabilir. Ya da olumsuz
digsal ekonomilerden biri olan gevre kirlenmesi (6zellikle madencilik, metalurji ve
¢imento gibi sanayi dallarinda) ana iilkede katlanilmayacak bir maliyet unsuru haline gelir
ve kamu oyundan tepki alinirsa, bu konuda daha az &nlem alinan igiincii diinya
tilkelerine yatirim yapilabilinir. Ote yandan birden ¢ok iilkede yatirim yapmak bir risk
dagitimidir. Bu arada ¢okuluslu sirketlerin 6nemli bir 6zelligi olan AR-GE harcamalar,

bagls sirketler arasinda boliistiiriilebilir.

B. Olamsuz Etkileri

1. Odemeler Bilancosu

Ilk olumsuz etki sermaye ihrag eden iilkenin 6demeler bilangosu iizerinde goriiliir.
Sermaye ¢ikigi iilkenin 6demeler bilangosuna agik vermesine, ya da mevcut agiklarin
biiyiimesine yol acar. Ancak uzun dénemde kar transferlerine gegilmesi ile bu yatirimlar,

yatirimcer tilkenin 6demeler bilangosunu olumlu yonde etkilemeye baglayacaktir.
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2. Vergi

Bundan bagka, yatirimin ana iilke yerine yurt diginda yapilmasi yatirimer tilkeyi bir
vergi kaybina ugratabilir. Ciinkii yabanci tilkelerde 6denen vergiler, ana iilkedeki vergi
borcundan diisittmektedir. Eger ana iilkede ddenmesi gereken vergi, disarida 5denenden

daha yiiksek ise yalmz aradaki fark vergi geliri olarak tabhsil edilir.

3. Issizlik Sorunu

Ana iilkede yaygin bir igsizlik varken yatirnmin yurt diginda yapilmasi igsizlik
sorununun ¢oziimiinii giiglestirebilir (). Ciinkii sermayenin geldigi gelismis iilkede bir
elestiri konusu; az geligmis iilkelere sermaye transferi ile gergekte bu iilkelere is ihracati
yapilmis oldugu ve ana iilkede ise igsizlige neden olunuldugu noktasinda toplanmaktadir.
Ancak bu elestirinin gergekleri yansitmayacagi ileri siiriilebilir. Ozellikle azgelismis
iilkede yapilan yatirimdan sonra, yavru sirket, ara ve sermaye mallarini ana sirketin bagh
oldugu ekonomiden temin ettikge, yatirimet tilke igin ig ihraci yerine azgelismis iilkeden is
ithalat1 szkonusu olacaktir. Gergekten 1970 yilinda, Amerikan ekonomisindeki sabit
sermaye yatirimlarinin % 41’ini kontrol eden ve daha ¢ok yabanc: iilkelerde yatirim
yapma egilimi i¢inde bulunan 125 Amerikan kaynakli ¢ok uluslu girketin, yabanct
iilkelerdeki yatirimlari arttik¢a, Amerikada daha fazla ig¢i istihdam ettikleri

saptanmigtir(80).

72 SEYIDOGLU, Uluslararast ikt...., s.384-385.
80  ALPER, Cokulusly Sir...., 1978, 5.110-111.
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III. YABANCI SERMAYE SiRKETLERINE UYGULANAN TESVIKLER

A. Tanim

Yabanc: sermaye sirketlerine uygulanan tesvikler, devlet tarafindan saglanan
eko‘nomik'avantaj olarak tanimlanabilir. Bu tesvikler, belirli bir yabanci dogrudan

yatirimlann getirisini arttirmak veya maliyetleri ve riski azaltmak amaciyla spesifik olarak

diizenlenmisgtir (81) .
B. Cesitleri
Y abanci sermayeye yonelik tesvikler su sekilde stmflandirilabilir: (32).

1. Mali Tegvikler

Mali Tesviklerin genel amaci, yabanci yatinmeilar iizerindeki vergi yiikiinii
azaltmaktir. Vergi tesvikleri, vergi matrahina bagli olarak farkli sekilde siniflandinlabilir.
Buna ek olarak bazen vergi sisteminin tamamy, yabanci yatirimei igin bir tegvik araci olarak
kullanilabilir. Ozellikle maden isletmeciligi gibi uzun vadeli biiyiik boyutlu projeler icin /
vergi sisteminin belirli bir siire dondurulmasi, bu sistemde ileriki yillarda ortaya cikabilecek

degisiklerle ilgili belirsizligi ortadan kaldirdig1 6l¢iide bir tegvik araci olmaktadir.

Ev sahibi iilkede verilen vergi tegvikleri yabanci sirketin kendi iilkesinde 6deyecegi
kurumlar vergisini etkilemektedir. Bu, ana iilkedeki vergi rejimi kadar “¢ifte
vergilendirme”yi onleyici anlagmalara da baglidir. Cifte vergilendirme anlagmalarinin amaci
ev sahibi iillkede 6denen vergilerin sirketin kendi iilkesinde 6deyecegi kurumlar vergisinden
diisiiriilmesidir. Fakat bu, tegvik veren iilkede muaf tutulan gelirin, sirketin kendi iilkesinde

vergilendirilmesini engellemez.

81  AKTAN, Kalkinma Dergisi, s.11.
82 AKTAN, Kalkinma Dergisi, s.11.
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2. Finansal Tegvikler

Bunlar yeni yabanci yatirimi finanse etmek ve igletme giderlerinin finansmanina
katkida bulunmak amaciyla fon saglanmas: seklindeki tegviklerdir. En yaygin tipleri hibe,

siibvansiyonlu kredi, devletin sermayeye katilmasi ve uygun kosullu sigortadir.
3. Diger Tegvikler

Bunlar arasinda, yabanci yatinmciya doviz kuru politikas: ile avantaj saglama,
siibvansiyonlu alt yapr temini ve yabanci yatinma yonelik belirli hizmetlerinin

siibvansiyonlu olarak saglanmasi gibi araclar olup, su sekilde siniflandinlabilir:

a) Siibvansiyon, kogullu veya kosulsuz olabilir. Kogullu olanlar belirli bir
performansla i1i§kileﬁdirilir. C)megin tegvikten yararlanilabilmesi icin belirli bir ihracat
hacminin belirli bir iiretim miktarinin, veya belirli bir yerli katma defer oraninin
gerceklegtirilmesi gibi.

b) Tegvikler devlet yonetimin hangi kademesinde verildigine gore syniflandinlabilir:
Uluslariistii, ulusal, bolgesel veya yerel yonetimlerce tegvik verilebilir. Avrupa Birligi’nin
Airbus Konsorsiyomu i¢in verdigi tegvik uluslariistii bir otoritenin verdi gi tegviklere 6rnek
gosterilebilir.

c) Tesvikler otomatik olarak verilebilir veya takdir yetkisine acik olabilir. Belirlenen
tegvik, bagvuran herkese istenen kosullar1 saglamak sartiyla otomatik olarak veriliyorsa
herhangi bir otoritenin takdir yetkisine gerek duyulmuyorsa bu tesvikte “spesifiklik”
yoktur. Spesifiklik kavrami Urnguay turu miizakereleri sonucu 15 Nisan 1994 Marekes’te
imzalanan Diinya Ticaret Orgiitii’nun siibvansiyonlarla ilgili anlagmasinda 6nemli bir

kavramdir.
C. Tegviklerin Yabanci Sermayenin Yatirim Kararlari Uzerinde Etkisi

Tablo 1°de, yabanci yatinmlar belirleyen en onemli faktorler arasinda tesviklerden
once piyasanin dzelliklerinin geldigi goriilmektedir. Ikinci 6nemli faktor, ihracata yonelik
iiretimi amaclayan yatirimlar igin goreli ii;etim maliyetleri, dogal kaynaklara dayali

endiistriler igin ise kaynaklarin varlif1 olmaktadir. Yabanci yatirimcilarin kararlari,
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maliyetleri ve belirsizligi etkiledigi siirece, politik kosullardan, idari ve kurumsal

diizenlemelerden de etkilenmektedir (53).

Yabanci dogrudan yatinmlar diizenleyen politikalar konusunda ise piyasaya ve
iilkeye girig serbestligi, ulusal muamele (yerli yatirnmcilarla yabanci yatinnmeilar arasinda
- aynim yapilmamasi) ilkesi, kérlarin ana iilkeye transferi ve cokuluslu sirketlere yonelik
diger diizenlemeler sermaye akimlarim etkilemektedir.

Fakat biitiin bunlarin yaninda sermayenin gidecegi iilkedeki ekonomik ve politik
istikrarin yabanci yatirimlan belirleyici temel faktor oldugu, biitiin arastirmalarin ortak
sonucu olarak ortaya ¢cikmaktadir

Tablo:1

Y atim Kararlarim Belirleyen Faktorler

1) Yabanc ilkelerde yatiim yapan A.B.D’li 247 yatinmcimin belirledigi faktorler:
- ylizde 10’ mali tesvikler
- yiizde 57’si konvertibilite
- ylizde 39’u politik istikrar
- ylizde 26’st pazarin veya kaynaklarin simirli olup, olmamasi

2) 67 Ulkede 365 yatinm gerceklestiren 205 sirketin 6nemli gérdigii faktorler:
a) Ekonomi politikalar disindaki faktorlerie ilgili olarak
- pazar payini koruma veya gelistirme
b) Ekonomi politikalar ile ilgili olarak
- blirokratik engeller
- yabanci sermayeye karsi farkii uygulamalar
- hikiimetlerin kalkinma konusundaki kararliig
- politik istikrar
- ozel girisimcilie olumiu yaklasim
- mali ve ekonomik istikrar

3) 52 cokuluslu sirketin yatinm kararlarini etkileyen 19 faktor arasinda
tesviklerin yeri:
- gelismekte olan iilkelerdeki yatinmlarda 7.sirada
- gelismis Ulkelerdeki yatinmlarda 8.sirada

4) Endustride 74 yatinm projesi gerceklestirmis 30 cokuluslu sirket acisindan:
- tegvikler belirleyici bir faktor degil.

Kaynak: AKTAN, Kalkinma Dergisi, Say1:46, Kasim 1996, s.13.

83 AKTAN, Kalkinma Dergisi, s.12.
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Bununla beraber, yatinmlarin temel belirleyicileri, yatirim karliligin1 sagliyorsa ve
bunlar alternatif iilkeler arasinda asag1 yukan aym diizeydeyse, ancak bu durumda tesvikler
yatinmun nerede yapilacagin: etkilemektedir (bolgesel tesvikler Srneginde oldugu gibi).
Fakat burada da bolgenin 6zellikleri, pazara girig serbestligi, pazarn biiyiime potansiyeli,
iicretler ve sendikalagma diizeyi, tesviklerden daha biiyiik bir etkiye sahip olmaktadir.
Buradan ¢ikan sonug, iilkeler arasindaki politika ve pol‘itika dis1 faktorler arasindaki
farklilik azaldikga tegviklerin, 6zellikle maliyeti 6n planda tutan ve mobil yatirimlar igin

Onemi artmaktadar.
D. Yabanci Yatirnmemin Stratejisi ve Tegvik Politikalar:

Yatirimcilann yatirim kararlarim belirleyen faktorleri ve dolayistyla iilkenin yabanci
sermayeden beklediklerini gozoniine alarak her bir strateji/amag icin uygulanabilecek en

uygun politika araclar su sekilde dzetlenebilir (34):
1. ihracat Tegvikleri

Iyi kullanildiklar takdirde yabanci sermayeyi cekmede cok etkili olabilmektedir.
Ozellikle emek-yogun iiretimi gerektiren yatirimlar i¢in emegin ucuz oldugu iilkelerde bu
tesvikler basar1 saglamustir. 1970’lerde Giiney Kore basarili bir tegvik sistemi olugturarak,
ihracatgilarin yerli ve ithal girdilere, i¢ kredilere ve dovize diinya fiyatlarindan
erigebilmelerine olanak saglamustir Taiwanda benzer bir tegvik sistemi ile ithal girdiler igin

giimriik vergisi iadesi hakki tanimastar.
2. I¢ Pazara Yonelik Yatirimlar

Pazarin korunmasina yonelik araclar etkili olmaktadir. Gumriik tarifeleri ve doviz

kuru rejimiyle saglanan tesvikler bu yatirimlarda belirleyici faktor olmaktadir.

84 AKTAN, Kalkinma Dergisi, s.13.
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3. Bélgesel Tegvikler

Finansal tegviklerin, 6zellikle hibenin, yatinmcilarin kararlarinda mali tegviklerden
daha biiyiik bir rolii oldugu goriilmektedir. Ingiltere’de ozellikle ¢okuluslu sirketlerin
yatirimlarinda hibe en belirleyici faktor olmaktadir. Kuzey Irlanda’da yatinm yapan
sirketlerin yans: mbeyi, bolgenin dezavantajlarini ortadan kaldirmak i¢in gerekli gormiistiir.
Galler’de de, benzer sekilde yabanci yatirimlarla hibe arasinda dogrudan bir iligki oldugu

gozlenmistir.
4. Teknoloji Transferi

Yabanci sermayenin teknoloji transfer etmesi icin c¢esitli tegvik sistemleri
uygulanmaktadir. Vergi indirimi, siitbvansiyonlu altyap: hizmetlerinin saglanmasi, organize
sanayi bolgeleri, tekno-parklarda arazi verilmesi gibi onlemlerle AR-GE yogun yatinmlarin
tilkeye cekilmesine calisiilmaktadir. Bu tegviklerle aym1 zamanda yiiksek teknoloji
sirketlerinin bir bdlgede yogunlagmas: da hedeflenmektedir. Devlet bu amaca yonelik
olarak savunma harcamalari ve devlet satmahmlan ile piyasa yaratilmasi, aragtirmalarin
finansmanina katilma, egitim programlari ve altyapimn iyilestirilmesi gibi alanlarda
dogrudan miidahale olanaklarimi kullanabilmektedir. Yapilan bir calismanin sonuglarina
gore vergi tegvikleri ve finansal yardimlar yiiksek teknoloji endiistrilerine yapilacak
yatirimlar etkilemezken “girisimei bolgeleri” ve tekno-parklarin olusturulmasi yabanci
yatirimlari etkilemektedir. Bu ¢aligma, ayni zamanda emegin beceri diizeyi, kaynaklara

erigebilirlik ve maliyetlerin en 6nemli faktorler oldugunu ortaya koymaktadir.
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5. Katma Deger

Yatinm tegviklerinin en temel amaglarindan biri, yatinnmcilarin tiretimde yerli girdi
paymm giderek arttirmak, bu gekilde ithal egiliminin azaltilmasim: saglamak olagelmigtir. Bir
yaklagim, tarife sistemini kullanarak sirketlerin yerli katma degeri giderek artt1rtnalaf1n.1
tesvik etmektedir. Bunun igin baglangicta son iiriin giimriik tarifeleri ile korunurken ithal
girdiler iizerinde diigiik tarife uygulanarak montaj sanayi tegvik edilir. Daha sonra girdiler
(ve son iiriin) lizerindeki tarifeler yiikseltilerek yerli iiretim 6zendirilir. Uygulamada bu
tesvik sisteminin sonuglart kesin sonug vermekten uzaktir. Bazi iilkelerde bu politika yerli
katma deZerin artmas: sonucunu vermigken, diger iilkelerde sonug¢ basarisiz olmugtur.
Uretilen iiriiniin di rekabetten korunabilmesi igin giimriik vergilerini yiikseltmek ve
yillarca korumayi siirdiirmek gerekmistir. Tiirkiye’de 1960’11 yillarda baslatilan ithal
ikameci sanayilesme politikas: bu konuda ¢ok zengin drneklerle doludur. Diger bir yontem
ki cogu zaman daha basarili sonug vermistir. Isgiicii ve yonetici kadrolara yonelik egitim
programlarndir. Bu yontemle, iiretilen iiriin hakkinda ve girdinin istenen nitelik ve kalitesi
konusunda girdi iireticilerini bilgilendirmek, bu gekilde son mal iireticileri ile iiretime girdi

saglayan tireticiler arasindaki bagin giiclendirilmesi amaglanmaktadir.
6. Tegvik Paketleri

Tegvik paketleri de yatirim bekleyen iilkelerin ihracatini gelistirmek, istihdamimt
arttirmak, iggiiciinii egitmek, yerli katma degeri arttirmak, teknoloji transferi saglamak gibi
cesitli hedeflerini gerceklestirmek amaciyla giderek artan oranda kullanilmaktadir.
Uygulamada en biiyiik bagar ihracat tegviklerinde saglanmistir. Diger alanlarda bagar
saglamak daha giictiir, ¢iinkii farkli amaglar i¢in olugturulmus tesvik paketleri ¢ogu zaman
birbirleriyle ¢eligebilmektedir. Omegin ihracati tegvik igin gercekg¢i bir doviz kuru ve liberal
politikalar uygulamak gerekirken, uluslararas: piyasalarda rekabet giiciinii hedeflemeyen
teknoloji transferine, istihdam yaratmaya yonelik yatirimlar i¢ pazara yonelik olduklar

olgiide, degerlenmig bir kur ve korumaci politikalara gereksinim duyulur 85,

85 AKTAN, Kalkinma Dergisi, s.14.



IKINCi BOLUM

TURKIYE’DE YABANCI SERMAYE

I. TARIHSEL GELiSiM

A. Osmanlhi Dénemi

2.Diinya savagma kadar yabanc: sermaye sirketleri somiirgecilik ile beraber
yiirtimiig, somiirgeci iilkeler somiirgelerindeki tabii kaynaklari, madenleri islemek iizere
madencilik, ve ticaret alaninda girketler kurmuslardir. Bu durum bugiin dahi yabanci

sermaye’ye siipheyle bakilmaya devam edilmesinde 6nemli bir etken olmustur .

19.yiizyilin sonlarindan 20.yiizyilin baglarina kadar Osmanli Imparatoriugunda
yapilan yabanci yatinmlarin 6zellikleri, somiirgelerdeki yabanci sermaye hareketleri ile
ozdeglik gosterir. Bu donemde yabanct sirketlere daha cok demiryolu, liman igletmesi,
ulastirma, elektrik, havagazi gibi alt yapi; banka, sigortacilik gibi de hizmet sektorlerine
yonelmeleri, faaliyette bulunmalan ve kar transferleri gerceklestirmeleri icin kapitiilasyon
denen cesitli imtiyazlar taminmustir (3%). Bunun yaninda onemli lgekte iiretimde
bulunmamakla birlikte, iilkenin cesitli bolgelerinde de maden imtiyazlar: almislardir.
Yatinmlarin bir boliimii, yabanci hiikiimet garantileri tagiyan tahvillerin Avrupa sermaye
piyasalarinda satilmasiyla finanse edilmis, ancak tahvil karsiligs saglanan bu borg¢larin

onemli bir boliimii de, devletin cari harcamalarin: kargilamakta kullaniimigtir.

8 Hic, 5.108.
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Gergekte 19.yiizyilin ikinci yarisindan itibaren yabanci sirketlerin endiistri kesiminde
yatirim yapmakla pek ilgilenmemeleri, bu ddnemde Osmanli Devleti’nin bagta Ingiltere
olmak iizere, Avrupa iilkeleri ile imzaladi: ticaret antlagmasina baglanabilir (87). Ciinkii
buyillarda Osmanlt Devleti, Avrupa devletlerinin askeri, siyasi ve ekonomik alanlarda agir
baskisi altinda bulunuyordu. Osmanl: devletinin dogu ve bati arasindaki koprii durumunda
ki cografi konumu, genis topraklar iistiinde biiyiik bir pazara sahip olmasi, hammadde

kaynaklarm isletememesi, Batt’nin Osmanli iilkesi izerindeki istahlarimi kabartryordu.

1838’de Ingiltere ile imzalanan “Ticaret Anlagmasi” Ingilizlerin, Mehmet Ali Pasa ve
Rus tehlikelerine karsi Osmanlilara verdigi destegin bir bedelidir. Anlagma ile Osmanli’ya
kabul ettirilen liberalizm, o tarihlerde Bati’nin higbir iilkesinde uygulanmiyordu. Anlagma
sonucunda devletin i¢ pazan once ingilizler ve daha sonra tiim yabancilara agilmig ve dis
ticaretten saglanan gelirler ortadan kalkmisti. Bu durumda devlet, hizla bor¢lanmaya
baglamig, dis bor¢ ddemede karsilasilan gii¢liikler sonucunda 1881°de “Diiyunu
Umumiye-i Osmaniye” olarak anilan idare, Muharrem Kararnamesi imzalanmistir (88).
Bu andlagmaya (kapitiilasyonlara) gére Osmanli Devleti, yabanc iilkelerden her tiirlii mal
ithalini serbest birakip ithalata %35, ihracatta ise %12 giimriik vergisi uygulamay: ve
yabanci mallarim, satigi i¢in bir bolgeden diger bir bolgeye nakledilirken 5denmesi gereken
cesitli vergi ve resimlerden bagisik tutulmasini kabul etmistir. Bu sekilde Osmanli
Ekonomisi, kisa zamanda Bati iilkeleri i¢in endiistri mallarinin kolayca satilabilecegi agik
bir pazar haline geldiginden yabanci sirketler, yiin, haly, dokuma, yag ve sabun iiretimi

gibi alanlar diginda endiistri kesimi ile pek ilgilenmemislerdir.

Yine bu donemde, Osmanli Ekonomisi’nde bulunan yabanci sermaye yatinmlannin
degeri hakkinda kesin bir rakam vermek giigtiir. Ancak, 1914 yilinda Imparatorluk’taki
Fransiz yatinmlaninin degerinin 3,3 milyar Fransiz Frangt’na, Ingiliz yatinmlarinm ise 22

milyon Ingiliz Sterlin’ine ulagmis oldugu bilinmektedir.

87 ALPER, Cokuluslu Sir...., 1978, s.124.
88 KARLUK, Tiirkiye Ekonemisi, Tarihsel Geligim Yapisal ve Sosyal Degisim, 4.Baski,Beta
Basim Yayim, Istanbul 1996, 5.535.
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Ancak ticaret sozlesmeleri, Osmanli Devletini Bati Ulkeleri igin agik bir pazar haline
getirirken, bu tarihlerde Almanya, Fransa, Prusya gibi bircok Avrupa iilkesi, 6zellikle
Ingiltere’nin Avrupa’da tesis etmeye calistig1 endiistriyel tekeli 6nlemek ve yerli
endiistrilerini korumak igin dig ticarette ithalata gesitli kayitlamalar getirmekteydiler.
Osmanl1 Devleti ise ticaret sdzlesmeleri ile gatigabilecek bu tedbirleri alamadigindan, yerli

“endiistriler bir ¢ok ayricaliklardan yararlanan ve serbestge ithal edilen yabanc: mallarla |

rekabet edemez duruma gelmekteydi.

Maden sektoriinde ise, yabanci sirketler komiir, manganez, krom, zZimpara tasi
tiretimi gibi alanlarda yatinm yapmuslardir. Ayrica bu kesimde yabanci sermayenin geldigi
diger bir alan petrol olmustur. 1917 Rus ihtilali ile Bakii petrol yataklar Diinya ticaretine
kapaninca, yabanci sirketlerin ilgisi Mezopotamya’ya ¢evrilmis ve 1912 yilinda “Turkish

Petroleum Company” kurulmugtur.

Yabanci sirketler hizmet sektoriinde, banka ve sigortacilik yaninda, altyap: hizmetleri
ile de ilgilenmiglerdir. Bu kesimde faaliyet gosteren yabanci sirketlerin bir 6zelligi kisa
zamanda biiyiik karlar ve mali ayricaliklar elde etmeleri olarak 6zetlenebilir. Ornegin,
Aydin Demiryolu Sirketi, 1864-1913 yillani arasinda 11 milyon sterlin’e yakin kér transferi

yapmustir.

Osmanli Devleti’nde demiryollarinin yapinu ve igletmeciligi, Bat1 Kapitalizmi’nin,
ekonomik oldugu kadar siyasal ac¢idan da en fazla ilgi duydugu yatinnm alaniydi.
Demiryollarmin yapimi ve isletilmesi igin yabanc: girketlerle yapilan sézlé§meler ve bu
sozlesmelerde taninan ayricaliklar ise, Osmanl: topraklarimn ve ekonomisinin yabanci

sirketler tarafindan nasil ipotek altina alindiini gostermesi bakimindan ilgingtir.

Kanimizca, demiryollan i¢in yapilan sozlesmelerde iizerinde durulacak noktalardan
biri, Osmanh Hiikiimeti’nin yabanci sirketlere verdigi k.m. garantileri idi. Buna gore,
yabanci sirketin k.m. basina elde edecegi kér belli bir diizeye ula§mazsa,'aradaki fark

devlet biitcesinden kargilanacakti.
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Demiryollar: ingasinda muhakkak ki Bagdat demiryolunun ayri bir yeri vardir.
Ciinkii bu yatinm nedeniyle bir yandan yabanc: sirketlere ve bu sirketlerin arkasindaki
yabanci bankalara verilen odiinler, Feis Herbert isimli yazarin da belirttigi gibi aklin
alamayacag: siirlara ulagmig, diger yandan imtiyazlarin alinmast sirasinda biiyiik

emperyalist gii¢ler arasindaki catisma daha belirgin bir sekilde acifa giknustir

Yabanc: girketlere saglanan bu imtiyazlardan bagka, sirketin bagli oldugu tilkenin dig
ticaret kazanglarina da deginmek gerekir. Ornegin, Alman Bankasina ilk demiryolu
imtiyazi verildigi 1880 yilinda, Almanya’nm Tiirkiye’ye ihracati 12 milyon Markt1. Demir-
yolunun Ankara’ya vardig: 1893 yilinda bu ihracat % 350 artarak 41 milyona ulagti.
Bunun nedeni, demiryolunun yapimi i¢in gerekli malzemenin demiryolunu yapan sirketin

bagh oldugu iilkeden ithal edilmesiydi.

Bazi Ingiliz yatinmeilannin daha daileri giderek demiryollarinin gegtigi bolgelerde
Osmanli Devleti’nden bagimsiz, kuvvetli sirketlere dayali kiiciik koloniler kurmak fikrinde

oldugu belirtilmistir.

Osmanli Devleti’ndeki yabanci sirket yatirimlarini incelerken, dis borg¢larin
yonetimine de kisaca deginmek yerinde olur. Ciinkii dig bor¢lar Bati Kapitalizmi’nin

Osmanli pazarlarina girmesinde etkin bir ara¢ olmustur.

1850’lerden sonra Osmanhi Maliyesi daha 6nce aldig dis borclan 6demeyecek hale
gelmisgtir. Idaresi genellikle yabancilarin elinde bulunan ve dis borclarn kargilanmas: igin
vergi, resim, har¢ gibi gelirlerle, tuz, icki, demiryollar: gibi tekel niteligi gosteren mali
kaynaklara el koyan yonetim gercekte Osmanl: Devletinin ekonomik ve mali iflasini
noktalayan dnemli bir olaydir. Diiyun-u Umumiye’nin idare meclisi azasi olan yabancilar,
aym zamanda yabanci girketlerin temsilciligini de yapmaktaydilar. Dilyun-u Umumiye kisa
bir siirede devletin en Snemli mali kaynaklarina el atmigti. Oyleki, 1887 yilinda Devlet
biitcesinin % 35’1 bor¢ yonetimine teslim edilmistir.1909 yilinda tiitiin, icki, tuz,
demiryollan v.b. tekellerden elde edilen kira gelirleri biitcenin %10’ unu teskil etmekte ve

tekellerin isletmeciligi yabanci sirketlerin elinde bulunmaktaydi. Baglangigta bir an evvel
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dig borglann ddenmesi amaglanirken, bu borcu 6demek i¢in alinan yeni borglarin
sartlanimin agirli1 devleti giderek artan bir borg yiikiiniin altina itmekteydi. Bu yiikten
kurtulma cabalarn ise, lilkedeki yabanci sermaye miktarini ve Dilyun-u Umumiye’nin mali
garantisi altinda ¢alisan yabanci sirketlerin faaliyetlerinin artmasindan bagka bir ise

yaramamisfi.

Tablo 2: dénemin yabanci sirketlerinin mali giicii ve yatinmlarm niteligi hakkinda bir

fikir verebilir kamisindayiz.

Tablo 2: 1892-1911 Yillar: Arasinda Faaliyette Bulunan Baz: Yabanci Sirketlerin Ugras:

Alani ve Sermayeleri
Sirketin Ismi Sermayesi
Selanik Bankas: 250 000 (1.000 Frank)
Darsaadet Su Sirketi 20 000
Beyrut Havagazi Osmanli Sirketi. 300
Selanik Osmanli Tramvay Sirketi 500
Doyce (Deutshhe) Bank. 150000 (1.000 Mark)
Osmanli Bankasi 250000 (1.000TL)
Tiinel Sirketi 165
Kredi Liyone 250 000
Hali¢ Vapurlan Sirketi 100
Eregli Sirketi Osmaniyesi 27 440
Istanbul Tramvay Sirketi 27 000 (1.000 Isvigre F

Kaynak: Istanbul Menku!l Kiymetler Borsast 100 Y ildoniimii Biilteni, 1966

Bu dénemde alt yapi hizmetlerinin yapimi ve igletmeciligi ile mesgul olan yabanci
sirketlerin normal kérlar diginda, donemin Osmanli idaresinin zayifligindan da istifade
ederek dis ticarette gesitli oyunlar ile haksiz kazanglar sagladiklari goriilmiistiir. Ornegin
Aydm ve Nazilli Belediyelerinin bu kentlere igme suyu getirme projesini alan bir yabanci
sirket, Ingiltereden ithal ettigi borulann fiatim gercek degerlerinin tizerinde gostererek 20

yil kadar yurt diginda haksiz kéar transferinde bulunmustur.
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Gergekte yonetimin tist kademelerinde bulunan kisiler de yabanci sirketlerin ortaklan
veya koruyucular: olduklarindan bu gibi haksiz kazanglara géz yumulmustur. Ornegin
Avrupada bir kisim yabanci sirketlere ortak olan Abdiilhamit, karl: yerli sirketler
bulunmadiB: i¢in bu yola gittigini itiraf etmektedir. Abdiilhamit’in bu agiklamasi, Osmanl

Ekonomisinin bat: ekonomisine olan bagimliligim gosteren agik bir kanuttir.

Sonug olarak ifade edilebilir ki, Kapitiilasyonlarin verdigi ayricaliklar ve Osmanl
Devleti’nin ekonomik ve siyasal giicsiizliigii ile yabanci sirketler acik pazar olarak
gordiikleri Osmanli Ekonomisine ihracatta bulunmuslar, bu olanak bulunmadig: zaman da
en kérh yatinm alanlarm: segerek getirdikleri sermayeyi kisa zamanda geri almanin
yollanni aramuglardir. Yabancs sirketlerin devletin giivenligi ile yakindan ilgili bulunan
demiryolu, denizyolu, liman, telefon, tiinel, tramvay, elektrik, havagaz: ve su temini gibi
kamu hizmetleri alanindaki faaliyetleri ancak Lozan andlagmasindan ve yeni Tiirk

Devleti’nin kurulmasmndan sonra son bulmustur (59).

B. Cumhuriyet Donemi

I.Diinya Savag: sona erip, Kurtulug Savagyi da bagariyla bittikten sonra, Lozan
Andlagmas: imzalanmis ve ortaya yepyeni bir Tiirk Devleti ¢cikmisti. Lozan Andlagsmasi’nin
hemen imzasindan once toplanan I.Tirkiye Iktisat Kongresinde, yeni devletin
uygulayacag iktisat politikalan belirlenirken, yabanci sermaye ile iligkiler de giindemdeydi
(°%). Mustafa Kemal, Tiirkiye Iktisat Kongresini agis konugsmasinda da yabanci sermaye

konusunda sunlar soyliiyordu (71).

“Efendiler, iktisadiyat sahasinda diisiiniirken ve konusurken zannolunmasin ki, biz
ecnebi sermayesine hasim bulunuyoruz. Hayir, bizim memleketimiz vasidir. Cok sy
(calismaya) ve sermayeye ihtiyacimiz vardir. Binanaleyh kanunlarimiza riayetkar olmak

sartryle ecnebi sermayelerine lazim gelen teminati vermeye her zaman hazinz ve sayam

89 ALPER, Cokuluslu Sir...., 1978, s.123-130.

9 Gundiz OKCUN, Tirkiye iktisat Kongresi (1923 Izmir) Haberler-Belgeler,
Yorumlar, 2.Baski, Ankara AUSBF Yaymlan, 1971, s.263.
21 Baran TUNCER, Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Sorunu, Ankara AUSBF Yaymni, 1968, 5.69.
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arzudur ki, ecnebi sermayesi bizim sayimize ve serveti sabitemize intiman etsin. Bizim igin
ve onlar igin faydali neticeler versin; fakat eskisi gibi degil. Filhakika mazide ve bilhassa
Tanzimat devrinden sonra, ecnebi sermayesi memlekette miistesna bir mevkie malik oldu.
Ve ilmi ménasryle denebilir ki, devlet ve hiikiimet ecnebi sermayesinin jandarmaligmmdan
bagka bir sey yapmamustir. Artik her medeni devlet gibi, millet gibi, yeni Tiirkiye dahi

buna muvafakat edemez. Burasin esir iilkesi yaptiramaz.”

Mustafa Kemal, konusmasim siirdiirerek Lozan Konferansinda son tartismalarin bu
konuylailgili oldugunu karsitlarrmizin, Osmanl Devletinin tarihe kanstigini ve bu giin yeni
bir Tiirkiye devletinin Kuruldugunu, bu devleti kuran ulusun artik tam bagimsizligindan ve

egemenliginden 6diin vermeyecegini anlamadiklanm belirtmektedir.

Daha sonra Mustafa Kemal 01.03.1922 tarihli Meclis agis konugmasinda da dis

borglanma konusuna deginmis ve sunlan soylemistir.

“Efendiler Mazinin ve diismanlarin memleket ve milletimizi biitiin diinyay:
medeniyetle birlikte terakkiye yiiriitmekten menetmis olan zencirleri, bugiin bizi, az
zamanda fevkalade tegebbiisat ve icraatta bulunmaya icbar ediyor. Ancak bu mecburiyetin
tatmini ve zayatin telafisi bugiinkii kudreti maliyemizin fevkindedir. Bundan dolay:
hitkiimetimizin her medeni devlet gibi harici istikrazlar akdetmesine liizum vardir. Su kadar
ki, istikraz olunan ecnebi paralarini, simdiye kadar Babiali’nin yaptig tarzda, 6demeye
mecbur degilmisiz gibi, maksatsiz israf ve istihlak ile bari dityunumuzu artirarak istiklali
malimize maruzu tehlike etmeye katiyet muaniziz. Biz memlekette, marnuriyeti, istihsali ve
refahi halki temin edecek, menabii varidatimizi inkigaf ettirecek miismiir istikrazlara

taraftanz”

Yeni Tiirkiye Devietinin yabanci sérmaye politikasinin o donemdeki bi¢iminin
temelleri bu sozierle atilmis oluyordu. Mustafa Kemal daha sonra yaptig1 konusmalarinda
da yabanci sermayeden yararlanilmasini ve dis bor¢lanmalar yapilmasinin gerekli oldugunu
soyliiyordu. Ancak, gelen yabanci sermayenin ve alinan borglann iilkemize zarar

vermemesi kosulu basta gelmektedir (°?.

92 ULUDAG, Tiirkiye.Yab.Ser.Uvg...., 5.44.

51



Kongrenin tutanaklan incelendiginde 6zde sermayeye kargt olumsuz bir tutum
yoktu. Ancak ge¢mis donemin verdigi olumsuz tecriibelerle yeni kapitiilasyonlarin
istenmedigi ve temkinli olunacag anlagiliyordu. Bu anlayigin bir sonucu olarak 1923-1950
yillani arass Tiirkiyeye yeni sermayenin girmedigi séylenebilir (°3). Dahas: bu kuskunun
sonucu olarak ve millilegtirme hareketinin de etkisiyle yabanci sermaye de bu donemde
gelmek istememistir (°*). Ama bu goriise katilmayan yazarlar da vardir. Giindiiz Okgiin’e
gore Kurtulug Savagini izleyen yillarda Tiirkiye’ye yabanci sermaye girmistir ve bu
donemde gelen yabanci sirketlerin iilkemizde sube agmasi, kurulan Tiirk anonim, kollektif
yada limited sirketleri aracilifiyla olmustur (°7). Giindiiz Okgiin’e benzer bir goriis de
Kurug’tan gelmektedir. Buna gore, yabanci sermaye Cumhuriyetin ilk yillarinda genis
ol¢iide yatirnmlara girmemigse siyasi kadronun yabanci sermayeye karsi isteksiz
oimasindan degil, biiyiik sirketlerin artik Tiirkiyede kapitiilasyonlar doneminde elde
ettikleri sinirsiz ayricaliklar bulamamalarindan ileri gelmekteydi ().

Cumbhuriyet kurulduktan sonra yabanci sermaye hareketlerini iki ayr1 donemde
incelemek uygun olur. Birinci donem Osmanl borglarinin ddenmesi ikinci donem ise
millilestirme hareketleri sebebiyle girisilen borglarin 6denmesidir (°7). Yeni Tiirk Devleti
kurulduktan sonra kamu hizmeti goren demiryollar, limanlar ve baz tesislerin siiratle
millilestirilmesi yoluna gidilmistir (°®). Bu millilestirmeler yeni Tiirk Devletini, ekonomik
bagimsizligin ve ulusal giivenligin saglanmasinda, donemin diger azgeligmig iilkelerinden

ve somiirgelerinden ayiran onemli bir olaydir (%9).

93 TUNCER, 5.69.

94 Kenan BULUTOGLU, 100 Seruda Tiirkiye’de Yabanc1 Sermaye, Gergek Yaymevi, 1.Basks
Ocak 1970, 5.107.

95 OKCUN, s.153.

% ALPER, Uluslararas: Sir....., s.131.

97 BULUTOGLU, 5.99.

98 ULUDAG, Turkiye.Yab.Ser.Uyg...., 5.45.

99 ALPER, Uluslararas Sir...., 1980, s.131.
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Bedelleri 6denmek suretiyle millilestiren tesislerden dolay: yabancilara taninmus olan
imtiyazlann kaldiriimasy bir anlamda s6miirgeciligin de sonu olmugtur. Askeri ve siyasi
zaferin ardindan ekonomik alanda da tam bagimsizlifina kavusan Tiirkiye, bu arada
giindeme gelen daha sonra akim (neticesiz) kalan Chester projesini takiben uzun siire
yabanci sermayeye karsi kapal bir tutum izlemistir. Ayrica, askeri, ekonomik ve siyasi bir
tavirizleyen batili emperyalist iilkelere kargi kazanilmig olan bir zaferin akabinde kalkinma
probleminin iilke kaynaklariyla gergeklestirilmesi 6n plana ¢ikarilmigtir. Bu donemde
hergeyin milli olmasina dzen gosterilmistir. Oregin, yerli mali kullanmanin iilke

ekonomisine katkilan bir egitim konusu yapilarak ilkokullara kadar indirgenmistir (109).

1923 yili itibariyle iilkede madencilik,enerji, tiitin isletmeleri ve imalat sanayiinde
faaliyet gosteren Ingiliz, Fransiz, Italyan, Alman ve ABD kokenli 87 firma bulunmaktadir

(101).

1929’1 yillara gelindiginde devletcilik sistemi benimsenmis ve yabanci sermaye
yatinnmlarini engelleyici bazi onlemler alinmg olup, déviz kontrolii uygulanmaya
baslanmis ve boylece yabanci hisse senetlerinin alim ve satimi denetim altina sokulmustur.
1930 yilinda ise bugiine kadar, yiiriirtitkte olan Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Kanunu
cikarilmig ve her tiirlii doviz ve yabanci sermaye hareketleri tizerine ¢ok siki bir denetim
uygulanmaya baglanmustir. Bu tarihlerden Ikinci Diinya Savaginin sonuna, yeni tegvik

onlemleri alinmasina kadar Tiirkiye’ye yabanci sermaye girmemistir (192).

100 yLUDAG, Tiirkive.Yab.Ser.Uyg...., 5.46.
101 T(3GIAD, 5.29.
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Tablo 3: 1929 Yilinda Tiirkiye’de Yerli ve Yabanci Sirketlerin Durumu

Odenmig Scrmaye 1929 kan Kar/
Odenmig
(1.060) (1.000) Sermaye
TL Dolar(a) TL Dolar %
Tiirk Sirketleri 78.239 37.555 11.673 5.603 15
Ingiliz 50.000 24.000 2.590 1.223 52
Isvigre 22222 10.666 5.087 2.447 23
Fransiz. 5.691 27731 3.343 1.607 60
Yabanci Sirket Toplam: 77913 37.397 11.025 5.297 14
Genel Toplam 156.152 74.952 22.698 10.900 14,6

(a) Zamann rayicine gore 1 TL. = 0.48 dolar kabul edilmigtir.
Kaynak: H.Tahsin, R.Saka, Sermaye Hareketi, Amedi Matbaasi, Istanbul 1930, 212-13’deki tablodan

zamanin doviz rayicine gore zamanin Tiirk lirasina cevrilmigtir.

1945°’1i yillara gelindiginde ekonomide milli karakterli tiretim ve tiiketim modeline
sadik kalinmig bu tarihten itibaren diinyada ki ekonomik konjonktiire bagli olarak genis
caphi iiretim yapacak tesislerin Tiirkiye’de kurulmasinin gerekliligi ortaya gikmis ve yatirim
mal1 yaninda, teknoloji transferi ve yonetim bigiminde de gelismis iilkelerden yararlanma
politikast benimsenmigtir. Sanayilesme de, akillica izlenecek bir yabanci sermayeden
faydalanmanin miimkiin olabilecegi goriigii taraftar kazanmaya baglamig ve ilk defa 1947
yilinda Tiirk Parast Kiymetini Koruma Kanunu’na iligkin olarak ¢ikanlan 13 sayili
Bakanlar Kurolu Karari ile yabanci sermayenin gelis sekli, amaci, sermaye ve kar
transferleri diizentenmistir (°3). Ancak Osmanh imparatorlugu’nu ¢okiis noktasma getiren
etmenlerden biri olan kapitiilasyonlarin biraktig tatsiz deneyimlerin de etkisiyle uygulanan
kat1 devletgilik politikalars sonucn 1950°1i yillara degin birkag istisna diginda yabanci
sermaye girisine sicak bakilmamustir (104). Tiirkiyede yabanci sermaye yatirimlarmin esasl
bir sekilde tegvik edilmesi Yabanci Sermaye Yatirimlarint Tegvik Kanunu (5821 sayili ve
01.08.1951 tarihli) ile baslamigtir. 2.5 yil sonra 1954 yilinda 6224 sayili Yabanci

Sermaye’yi Tegvik Kanunu kabul edilmistir.

103 ULUDAG, Tiirkiye.Yab.Ser.Uyg...., 5.41-45.
104 BULUTOGLU, 5.152-155.
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Tablo 4: 6224 Sayili Kanun Kapsaminda 1980 Yilina Kadar Tiirkiye’ye Gelen Yabanct

Sermaye
YILLAR YILLIK($) BIRIKIMLI($)
1954 Oncesi 2.8 2.8
1954 2.2 5.0
1955 1.2 6.2
1956 3.4 9.6
1957 1.3 10.9
1958 1.1 12.0
1959 3.4 15.4
1960 1.9 17.3
1961 1.2 18.5
1962 4.2 227
1963 4.5 27.2
1964 11.9 39.1
1965 11.6 50.7
1966 7 60.4
1967 9.0 69.4
1968 13.9 83.3
1969 13.2 96.5
1970 9.0 105.5
1971 11.7 117.2
1972 12.8 130.0
1973 67.3 197.3
1974 7.7 189.6
1975 15.1 204.7
1976 8.9 213.6
1977 9.2 222.8
1978 11.7 234.5
1979 -6.4 228.1
1980 97.0 325.1

Kaynak: TMMOB Makine Miihendisleri Odast 1987 Sanayi Kongresi Bildirileri, Yaym No:127, Ankara 9-

15 Kasim 1987

Ln
Ln



Tablo 4°de goriildiigii gibi 1954 yilina kadar 2.8 milyon dolarlik stok toplami varken
1954 yilinda yasa ¢ikinca 2.2 milyon dolarlik bir akim gerceklesmistir. Asil artis,
1962’den 1963’e gegerken planli donemin basinda olmustur. ikinci biiyiik sigrama,
1973°deki 67.3 milyon dolara cikistir. Ama bir sonraki yil, petrol krizinin etkisiyle olsa
gerek eksi 7.7°ye diigiilmiigtiir. 1979°da bir azalis vardir. Bu son yil, iilkenin ¢ok kotii

dururhda oldugu bir y1l olmustur (105,
C. 1980 Oncesi Donem

Atatiirk Doneminden 1963 yilinda planl: kalkinma dénemine gelinceye kadar gecen
siire iginde Tiirkiye’de igbasina gelen hiikiimetlerin siyasal egilimlerine gore yabanci
sermayeye kars1 izlenen politikalar da degigmistir. Aym1 durum, planli dénemde de
goriilmiis, hiikiimetlerin siyasal egilimlerine gore izledikleri yabanci sermaye politikasi

bilyiik sapmalar gostermigtir. Bu sapmalar, plan ve programlara da aynen yansimigtir.
1. Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plami Donemi (1963-1967)

Birinci plan, yabanci sermaye konusunda 6zel bir hiikiim getirmemis, soruna

Odemeler dengesi agisindan yaklasgilmigtir. Planda yer alan esas goyledir;

Ozel sekt6riin plandaki hedeflerine ulasabilmesi i¢in sermayenin tegvikide gereklidir.
Alinan hukuki tedbirler tek baglarina yabanc: sermaye akiminim tegviki i¢in yeterli

degildir, bu yiizden 6zel kesiminde dig alemle iligkiler kurmas: istenmisgtir.
- 1964 y1il1 programinda yabanci sermayeye iligkin bolim aynen goyledir:

Ozel sektor yatirimlan arasinda yer alan yerli miitesebbiislerle ortaklaga yatirim

yapan yabanci sermaye, Tiirkiye’de 6zel sermaye ile esit haklara sahiptir.

- 1966 programu ile birlikte yabanci sermayeye getirilen biirokratik engeller, yabanci
sermayeyi iirkiitmiig, 6zellikle belirli bir donemden sonra zorunlu ihracat sartinin
getirilmesi ve kér transferlerinin sinirlandinilmas: Yabanci Sermayeyi Tesvik Politikasina

ters diigmiistiir.

105 KARLUK, Tiirkiye’de Yab.Ser.Yat ..... s.51.
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- Plamin 1967 yili programinda yabanci sermaye ile ilgili alinan tedbirler soyledir:

a) Simdiye kadar verilmis miisaadeler teker teker gozden gecirilerek kullamilmayan
miisaadelerin sahiplerine siire verilecek ve bu siirenin sonunda gergeklestirilmeyen yatinm
miisaadeleri iptal edilecektir.

b) Yeni miisaadeler, yatinmin gergeklestirilmesine yeter bir siire i¢in muteber olacak
ve zorunlu sebep halleri diginda siirenin gegcmesiyle kendiliginden iptal olunacaktir.

c) Yabanci sermayeyi tesvik komitesinin incelemelerini kolaylagtirma ve siireleri
kisaltmak amaciyla kanunun aradi1 “Memleketin Ekonomik Kalkinmasma Yardim”
sartinin bir hiikiimet karan seklinde tanimlanmasi yapilacak ve komitenin gorevi yatirim

talebinin bu tanima uygunlugunu aragtirmaktan ibaret olacaktir.

Bu kararda 6zellikle;

1) Hangi sektorlerde yabanci sermayenin kabul edilecegi,

1) Ihracata yonelme yollar belirtilecekir.

d) Yabanci sermayenin her tiirlii otofinansman yoluyla biiyiimesi komitenin Snceden
miisaadesine tabi tutulacaktir.

e) Yabanci Sermayeyi Tesvik Komitesi kararinda gosterilen alanlardan bagka
alanlarda faaliyet gosterilmesi, kanuni miieyyideye baglanacaktir.

f) Ortaklik ve patent haklari aym miitegebbiiste birlestirilmeyecektir.

g) Yabanci sermayenin Tiirkiye’deki yatirnmlarnt sermaye ile ortaklik seklinde
geligtirilecek ve kiinn plafone edilmesi imkanlarn arastirlacaktir.

h) Yabanci sermayenin yerli finansman kaynaklarindan sinirsiz olarak faydalanmasi,
sermaye gogunlugunun yerli miitesebbiislerde olmas: halinde inhisar ettiritecek, bunun
dismdaki hallerde kredi rasyonlan ongoriilecektir.

1) Belirli sektorlerde miisaade verilirken, belirli donemler sonunda ihracata gegme
sart1 aranacak, bu sart yerine getirilmedigi takdirde bazi memleketlerde oldugu gibi transfer

edilecek kér yiizdeleri simirlandinlacaktir.
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1) Yabanci sermayenin Tiirkiye’deki gelismesinin sonuglan izlenmemektedir. Bu
noksani gidermek amaci ile istatiktiki bilgi toplama usulleri tesbit edilecek ve yil icinde

uygulamaya konulacaktir.

Bu tedbirlerden ¢ikarilacak sonug, yabanci sermaye girisi ve faaliyetleri ile ilgili
smirlamalarin getirilmis olmasidir. Ozellikle yabanci sermayenin yerli ortak payimin yiiksek
olmasinin 6ngoriilmesi, faaliyet alanlarinin kisitlanmasi, yatinim siirelerinde zorluklarin
olmasi, ihracata yonelik yatirim yapma sart: getirilmesi, yabanci sermaye giriglerini

olumsuz yonde etkilemistir.

Tablo 5: . BYKP’da Yabanci Sermaye Izinleri ve Fiili Yabanci Sermaye Girigleri

(Milyon $)

YILLAR VERILEN IZINLER FliLi GIRISLER

1963 4.5 21

1964 11.9 25

1965 11.6 22

1966 9.7 30

1967 9.0 17
TOPLAM 46.77 115

Kaynak: I.T.O. Yabanci Sermaye Duyarlihk Analizi Erdogan ALKIN, “Uluslararasi Ekonomik Iligkiler”
s.44

2. Ikinci Bes Yil:k Kalkinmea Plani Donemi (1968-1972)

Y abanci sermayeye “Odemeler Dengesi ve Dig Ekonomik Iligkiler Politikasi” baghg:
altinda yer vermekle beraber sadece Sdemeler dengesi agisindan degerlendirilmemis birinci

planin aksine teknoloji transferi izerinde 6nemle durulmugtur.

Yabanci sermaye ile ilgili tedbirler s6yledir:

Ozel yabanci sermayeye, ek bir tasarruf, doviz ve teknoloji kaynag: olarak onem
verilecektir. Tiirk miitesebbiisiiniin teknik bilgi, tecriilbe ve sermaye yetersizligi

sebepleriyle ele alamadi: sanayi dallarina kabul edilmesine 6zel bir dikkat gosterilecektir.
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- 1969 yili programinda;

Yabanc sermaye yatinmlaninda onemli bir gelisme goriilmektedir. Ozellikle tagit
sanayii ve makine imalat sanayii alt sektorlerinde, onemli 6lgiide ithalat ikamesi yaratacak
yatinmlar beklenmektedir.

Programin Ozel Yabanci Sermayeyi Tesvikinde hiikme gelince;

Ozel yabanci sermaye, sahip oldugu teknoloji-teknik, ekonomik, ticari tecriibe-
organizasyon ve tegebbiis giicii ile Tiirk ekonomisinin kapal: ekonomiden agik ekonomiye
intikalinde kullaniimasi miimkiin ve faydali bir arag olarak kabul edilmektedir.

-1970 yili programinda yabanci sermayeyi tesvik konusunda know-how, lisans,
miihendislik hizmetleriile ilgili anlagmalar, Maliye Bakanliinca DPT nin goriigii alinarak

yapilacaktir. Ayrica Yabanci Sermaye girigi 25 milyon dolardir.

-1971 yil1 program ile 6224 sayili kanunun digaridan yapilacak borglanmalara da
uygulanacagi hitkmii getirilmistir.

-1972 yil1 programinda yeni bir hiikiim getirilmemigtir.

Tablo 6: I1.BYKP’DA Yabanci Sermaye Izinleri ve Fiili Yabanci Sermaye Girisleri

(Milyon $)

YILLAR VERILEN IZINLER FIILI GIRI SLER

1968 13.9 13

1969 13.2 24

1970 9.0 58

1971 11.7 45

1972 12.8 43
TOPLAM 60.6 183

Kaynak: 1.T.O. Yabanci Sermaye Duyarlilik Analizi Erdogan ALKIN, “Uluslararast Ekonomik 1ligkiler”
5.46

Ikinci Plan Doneminde izinlerde 6nemli bir artig olmas: yaninda fiili giriglerde de

yiikselme olmustur.
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- 3. Ugiincii Bes Yihk Plani Dénemi (1973-1978)

Bu plan, Tiirkiye’de dig 6deme konusunda herhangi bir sikintinin olmadi g1 donemde
hazirlanmug, bunun sonucunda yabanci sermayenin iilkeye cekilebilmesi icin 6nemli bir

tesvik getirmemistir. Bu plan doneminde izlenecek politikanin esaslar soyle belirlenmistir;

a) Yabanci sermayenin yurt i¢inden saglanamayan bir teknoloji getirmesi (iiretimin
¢ogunludu ihracata doniik projelerde bu sart esnek olarak uygulanacaktir),

b) Kurulacak kapasitelerin uluslararasi rekabet olanagma sahip olmasi,

¢) Izin verilecek projelerin baglica karekteristiklerinin belirlenmis olmasi,

d) Miimkiin oldugu kadar ihracat kosulu konmas,

e) Yatinm izinlerinin belirli siirelere baglanmasi,

f) Yerli-Yabanci sermaye kuruluglarinda yabanc: ortaga patent, royalty vb. isimler
altinda gayri maddi hak 6demelerinin yerli sermayenin hissesi oraninda yapilmast,

g) Yabanci sermayeye izin verilirken herhangi bir iiretim dalinda yabanci sermayenin
monopol yaratmamasina dikkat edilecektir. Halen yabanci firmalanin monopoliinde
bulunan dallarda ise milli sermayenin ¢ogunlukta oldugu firmalarn iiretime baglamalan
olanag yaratilacaktir,

h) Ilag sanayiinde yabanci sermayeye ancak aktif maddeleri imali ile ilgili, kimya
sanayi 1¢in ve yerli gelismelere engel olmamak kaydiyla miisaade edilecek, hazir ilag
yapiminda bu sermayenin yeniden girisine ve gelismesine izin verilmeyecektir. Yerli
kuruluglarin yurtigi talebe yeter miktarda iiretim yaptig1 sahalara yabanci sermaye ilag
tiretiminin yayilmasi pnlenecektir.

i) Turizm sekfﬁr‘unde yabanci sermaye yatirtmlari, fiziksel planlar yapilmig
bolgelerde, kitle turizmine ve dig turizme doniik olacaktir. Tamamlanmamig tesislerin
miilkiyetinin yabanci firmalara devrine izin verilmeyecektir.

n)Firmalarda ¢aligtirnlacak yabanci personele izin verilirken bunlar, firmanin iglerini
slirekli olarak yiiriitecek kisiler olarak degil, fakat makul bir siirede bilgisini Tiirk

personeline aktaracak bilgi kayna$ olarak diisiiniilecektir.
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1973 sonu itibariyle Tiirkiye’de faaliyet gosteren 120’ye yakin yabanci sermayeli
girig bulunmaktadir. Yabanci sermayenin katkisi 2 milyar lira dolayindadir.Yerli sermaye

istiraki ile 4.5 milyar liralik bir yatinm teskil etmektedir.

Petrol fiyatlarindaki artig sonucu, yatinm alam arayan biiyiik bir sermaye hacmi

dlu§mu§tur. Bu yiizden yabanci sermayeye iligkin konular yeni boyutlar kazanmgtir.

1974 yil1 programinda yabanci sermaye girigleri 70 milyon dolar olarak tahmin
edilmigtir. 1975 programinda bu miktar 120 milyon dolar olarak diisiiniilmiistiir. Bu
programda ayrica ayrintili bir gekilde yab.anm sermaye ile ilgili esaslar ve tedbirler

getirilmigtir.

Ulkenin i¢inde bulundugu ekonomik kogullar, iigiincii planda belirtilen ekonemik
kalkinma amaclari (biiyiime hiz1 %7 olarak saptandigindan ithalatin artmakta devam
edecegi varsayimindan hareket edilmektedir) da gozoniinde tutularak yabanci sermayeden

su katkilar beklenmektedir:

a) Yurt i¢inden saglanamayan ve iilkenin ekonomik yapisina uygun olarak
teknolojinin transfer edilmesi,

b) Odemeler dengesine pozitif net etki saglamak iizere kurulacak igletmelerin yurt
dig1 rekabet olanaklarina agik ve olanaklar Sl¢iisiinde ihracata yonelik olmasi,

c) Yurt drs: finansman olanaklarindan yararlanilmas,

d) Proje bazinda degerléndirme esas olmakla beraber, yabanci sermaye yatirimlarinin
makine, madeni esya, kimya ve elektronik sektdrlerinin ara mali ve yatirim mali imalatina |
yonelik olmasi,

e) Madencilik sektoriinde, maden ¢ikarma faaliyetleri igin yabanci sermayeye izin

verilmemesi.
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Bu ilkelerin 15181 altinda uygulanacak tegvik politikasinin tedbir ve araclan ise

sunlardir:

a) Patent, royalty gibi gayri maddi hak ve sinai miilkiyet 6demeleri, yerli ortak yapi
baz alinarak net sinai maliyet izerinden yapilacaktir.

b) Yabanci sermayeli kuruluglar, teknolojik ilerlemeyi kendi biinyesinde saglamak,
transfer edilen teknolojiyi tilke kosullarina uydurmak ve Tiirk personeline aktarmak amaci
ile arastirma ve geligtirme laboratuarlar kurulacaktir.

¢) Yabanci sermayeli firmalarda, kurulusu izleyen 5 y1l sonunda yabanc: personel
¢alistiniimayacak, bu siire sonunda teknoloji degisikligi soz konusu oldugu takdirde
yabanci personel ¢alistinlmasina izin verilecektir.

d) Kurulacak kapasitelerde ekonomik dlceklere uyum kosulu aranacaktir.

e) Yabanci sermayeli sinai yatirimlarda imalata doniik iiretim bigimi esas almacaktr.

Tablo 7: IILBYKP’DA Y abanci Sermaye Izinleri ve Fili Yabanci Sermaye Girisleri

(Milyon $)

YILLAR VERILEN IZINLER FiiLI GIRISLAR

1973 67.3 78

1974 77 ' 88

1975 15.1 166

1976 8.9 27

1977 92 67
TOPLAM 92.80 426

Kaynak: 1.T.O. “Yabanci Sermaye Duyarlihk Analizi”, 5.47.

Yabanci sermaye giriglerine verilen izinler, tabloda da goriildigt gibi Snemli
diistigler gostermistir. Ozellikle 1974 yilinda bu oran (-7.7 milyon dolar) gergeklesmistir.

Bu durum yurt digina sermaye ¢ikislarinin daha fazla olmasiyla aciklanabilir.
Tiirkiye’deki yabanct sermaye girigimleri, 111.Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde
genel ekonomi politikasini ve sosyo-ekonomik kosullan biiyiik 6lctide etkilecek bir diizeye

ulagmamaigtir.
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4. Dordiincii Bes Yilluik Plami Dénemi (1979-1983)

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plans, Tiirkiye’de bir yil gecikme ile uygulamaya
konulmus ve 1978 yil1 igin bir ara program kabul edilmistir. Genelde yabanci sermayeye
' kars1, bir zihniyete sahip olan bir kadro tarafindan hazirlanmig olmasina ra8men, yabanci

sermayeye difer planlardan daha fazla yer verilmistir.
Planda, yabanci sermaye politikast ile ilgili tedbirlerin tamami sSyledir:

a) IV. Plan doneminde uygulanacak yabanci sermaye politikasinda yabanci sermaye
girigimini kolaylastirmak ve Tiirkiye ekonomisine katkisim arttirmak amaci gozetilmistir.

b) Bu amagla, bugiine kadar izlenen yontemlerden farkls olarak Tiirk ekonomisinde,
yabanci sermaye ve teknolojiden yararlamanin gerekli oldugu saptanan konular icin ilgili
tiretici, yatirimer kuruluslarin yabanci firmalarla dogrudan iligki kurmalan kolaylagtinlacak
ve 6zendirilecektir.

¢) Yabanci sermaye uygulamasi IV.Plan déneminde 6224 sayili yasa gercevesinde
ytiriitiilecek, biirokratik iglemlerin en aza indirilerek hizli karar almanin saglanabilmesi igin
yasanm uvygulamaya iligkin ilkelerine, hazirlanacak bir yonetmelikle, agiklik getirilecek ve
planla birlikte uy gulamaya konacaktir.

d) Yabanci sermayeli yatinmlarda, ileri teknoloji getirme kosulu aranacaktir. Ayrica
bu teknolojide zaman i¢inde olusacak gelismelerin izlenip uygulamaya konmasina olanak
verecek bir sistemin firma biinyesinde gelistirilmesine 6zen gosterilecek ve yerli
ortaklardan bu konuda etkin ¢abalar beklenecektir.

e) Yurtigi tasarruf agi§ina olumlu katkida bulunabilmek ve kisith kredi kaynaklarin:
zorlamamak i¢in yabanci sermayeli yatirimlarin finansmaninda biiyiik dlgiide 6z kaynak
kullamimina agirlik verilecektir. Bu kosul yeni yatinnmlar kadar tevsi yatirimlarinda da
aranacaktir.

f) Odemeler dengesine katkida bulunabilmek amaciyla verilecek izinlerde, belirli
biiytikliikte dig satim kosulu getirilecektir. Bu nedenle proje dnerilerinde iiretim kapasitesi
saptanirken yurtdisi talep en az yurt i¢i talep ol¢iisiinde tutulacaktir. Yurt disi talebin
kargilanmas1 amaciyla, diinya pazarinda rekabet olanag bulunan biiyiik olcekli ve ileri

teknoloji kullanan yatirimlar temel alinacaktir.

63



g) Verilecek izinlerde tiretimde yerli katki oranimin yiiksek olmasi ve giderek artmas:
kosulu aranacaktr.

h) Varolan yabanci sermayeli firmalarin ¢aligmalari degerlendirilirken, firma
sorunlari 6ncelikle gozoniine alinacaktir. Bunun yanmda uluslararas: ekonomik gelismeler
ile ekonominin kosullarina daha iyi uyum saglayacak yeni diizenlemeler de zaman zaman
firmalarla goriigiilecektir.

1) Yabanci sermayeli kuruluslarin yapacaklan gayri maddi hak ve ddemelerinin
ilkeleri izin kararnamelerinde saptanacaktir. S6zkonusu 8demelerin hesaplanmasinda yerli
ortak pay1 baz alinacak ve 6demeler belirli siirelerde sinirlandinlacaktir.

1) 6224 sayili yasa kapsamindaki firmalarda yabanci ortagin sahip olacagi pay igin
izin agamasinda herhangi bir tist sinir uygulanmayacaktir. Ancak yabanci sermaye payinin
diisiik olmas: bir tercih nedenidir.

k) Turizm sektoriinde, oncelikle fiziksel planlari kesinlegsmis bolgelerde, kitle
turizmine ve dis turizme doniik nitelik tagtyan bityiik olcekli yatirnmlar yabanci sermaye
politikasi cercevesinde 6zendirilecektir.

1) 6224 yasa gergevesinde maden ¢ikarma ve cevher zenginlestirmesine doniik
calismalarda yabanci sermayeli kuruluslara izin verilmeyecektir.

m) Ila¢ sanayiinde “yeni” yabanci sermaye girisimlerine izin verilmeyecektir.
Yabanci sermayeli “mevcut” ilag sanayiilerinin ilag aktif maddeleri liretimine gegmelerini ve
bunlann digsatima yonelmelerini saglayacak yeni diizenlemelere gidilecektir.

n) Yabanci sermayeli firmalarnn yatinm mali, hammadde ve ara mali dig alimlarina 6n
fiyat denetimi uygulanacaktir.

0) 6224 sayil1 yasa ¢ergevesindeki kuruluslann 1567 sayihi Tiirk Parasi Kiymetini
Koruma mevzuati icinde kir amaci giiden faaliyette bulunmalarina izin verilmeyecektir.

6) Izin kararnamesi ¢ikan 6224 sayili yasa kapsamindaki yatirimlarin, kararname
kosullarina uygun bicimde ve zamaninda gerceklestiritmesi i¢in girisimcilerin her tiirli
ozeni gostermeleri saglanacak, izin kosullarinda degisiklik isteyerek yatirim geciktirmeleri

onlecektir.



1978 yili programinda yabanci sermaye konusunda Onemli bir tedbir

getirilememigtir.
Dordiincii plan doneminde 1979 yili hari¢ (-6.4 milyon dolar) yabanci sermaye
izinlerinde ariglar olmustur. Gergeklesme oranlar gecmis yillara gore diigiik gibi goziikse

de Gzellikle 1980 sonrast donemde 6nemli artiglar olmustur.

Tablo 8: IV.BYKP’da Yabanci Sermaye izinleri ve Fiili Yabanci Sermaye Girisleri

(Milyon $)

YILLAR VERILEN iZINLER FIILI GIRISLER

1978 11.7 47

1979 -6.4 87

1980 97.0 35

1981 337.51 141

1982 167.0 103

1983 102.74 87
TOPLAM 709.55 500

Kaynak: [.T.O. “Yabanci Sermaye Duyarlilik Analizi”, s.48.

24 OCAK 1980 KARARLARININ ISIGINDA 8/168 SAYILI
YABANCI SERMAYE KARARNAMESI VE UYGULAMASI

24 Ocak 1980 tarihinde alinan ekonomik istikrar tedbirlerinin 6nemli bir boliimii
yabanci sermaye ile ilgilidir. 24 Ocak istikrar tedbirleri arasinda, yabanci sermaye
sorunlariyla ilgilenmek, yabanci sermaye yatiim, karar ve uygulamalarina yon vermek

lizere 8/168 sayili Yabanct Sermaye Cerceve Kararnamesi yaymlanmugtir.

Bu kararnamenin birinci maddesi ile, 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tegvik
Kanununun birinci maddesinde belirtilen yatirimlari yapacak sirketlerin iilkenin ekonomik
kalkinmasma yararl: olmasi, Tiirk 6zel sektoriine agik bulunan bir faaliyet sahasinda
calismasi, tekel veya 6zel imtiyaz ifade etmemesi sartiyle bu kararname hiikiimlerine gore

degerlendirilmesi uygun goriilmiigtiir.
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1. Besinci Bes Yilbhk Kalkinma Plam Donemi (1985-1989)

Besinci Bes Yillik plan doneminde yabanci sermaye ile ilgili yer alan esaslar

sOyledir:

a) 6224 sayili kanun kapsamui diginda kalan (petrol hari¢) yabanci sermaye islemleri
bu kanun kapsamina alinacak,

b) Ticari ve sinai faaliyetleri Tiirkiye disinda bulunan sirketlerin, kurulusuna imkan
verecek tedbir ve tegvikler gelistirilecektir,

c) Korfez iilkelerinin, yapacaklar: yatirimlara bir takim istisnalarla kolayliklar
saglanacak.

d) Cok biiyiik sermaye ve ileri teknoloji gerektiren onemli projelerde yabanci

sermaye tesvik edilecektir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda yabanci sermayeye daha ilimli bakilmistir
(107).

Tablo 9: V.BYKP’da Yabanci Sermaye Izinleri ve Fiili Yabanci Sermaye Girigleri

(Milyon $)

YILLARI VERILEN IZINLER FIILI GIRISLER

1984 271.36 162

1985 234.49 158

1986 364.0 170

1987 536.48 171

1988 827.47 406

1989 1470.46 738
TOPLAM 3704.26 1805

Kaynak: 1.T.O. “Yabanci Sermaye Duyarlilik Analizi”, s.51

V.BYKP doneminde 6zellikle 1986 yilindan sonrafiili yabanci sermeye girisinde ve
izinlerde 6nemli artiglar goriilmiistiir. Bu donemin daha 6nceki donemlere gore en basarils

donem oldugu sdylenebilir.

107 D P.T. Besinei Bes Yilik Kalkinma Plani, Ankara 1985, s.32.
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2. Altinaa Bes Yilhk Kalkinma Plami Donemi (1980-1995)

Yabanci sermaye girislerinde saglanan kolayliklarda bu donemin 6zelliklerinden

biridir.
VLBYKP déneminde, yabanci sermaye politikasinin igerigi soyledir:

a) Onemli altyap: projelerinin gerceklestirilmesi icin, uygun finansman modelleri
(yap-iglet-devret gibi) gergevesinde, yabanci sermaye katkisindan yararlamilacaktir.

b) Patent haklarinin korunmas ile ilgili mevzuatla, yabanci sermayenin menkul
kiymetlere yatiriminin tegviki yoniinde gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

c) Yabanci sermaye girisini arttirmak icin 6zellestirme uygulamalarina devam
edilecektir.

d) Yabanci sermaye mevzuati giincellestirilerek yatirmm imkanlarimim yurt disinda en
1yi sekilde tanrtilmasi igin gerekli caligmalar yapilacaktir.

e) Cesitli iilkelerle, yatirimlarin karsilikli tesviki ve korunmasi ile ¢ifte

vergilendirmeyi 6nleme gibi ikili anlagmalarin yapiimasina devam edilecektir (108).

Bu plan uygulanan dzellestirme politikas: ile yabanci sermaye giriglerini
arttirmaktadir. Ozellikle Kamu Iktisadi Tesekkiillerinin yabanci sermayeli sirketler
tarafindan alinmasi sonucunda iilke acisindan yarari veya zaran konusunda elestiri konusu

olmustur.

Ancak bu plan doneminde onemli olan, gesitli iilkelerle karsilikli yapilacak

anlagmalarile sermaye girisinde kolayliklar saglanacak olmasidir.

108 D.P.T. Altiner Bes Yilik Kalkinma Plani, Ankara 1990, s.31.
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Tablo 10: VLBYKP’da Yabanci Sermaye Izinleri ve Fiili Yabanc: Sermaye Girisleri

(Milyon $)

YILLAR VERILEN IZINLER FIILI GIRISLER

1990 1.861 713

1991 , 1.967 783

1992 ©1.820 - 779

1993 2.271 622

1994 1.485 559

1995 1.228(2) | 70(3)
TOPLAM 10.632 3526

Kaynak: 1.T.O. Aylik Ekonomik Veriler, 1995, s.52.(2) Haziran sonu itibariyle alinan verilerdir. (3) Subat

sonu itibariyle alinan verilerdir.

VI. Bes Yillik Kalkinma Plan1 Doneminde uygulanan politikalara ragmen fiili
giriglerde artis olmamustir. Bunun sebebininde iilkede goriilen ekonomik dengesizlik

oldugu stylenebilir.
3. Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plam Dénemi (1995 ve Sonrasi)

Gecgmis donemlerde oldugu gibi VIL.Bes Yilik Kalkinma Planinda yabanci
sermayeye yonelik liberal politikalarin siirdiiriilmesi ve yabanci sermaye mevzuatinin,
yabanci sermaye hareketletini en genis anlamda kapsayacak bi¢imde gelistirilmesi

ifadelerine yer verilmigtir (109).
VII.BYKP doneminde, yabancx sermaye politikasiun igerigi soyledir:

a) Enflasyonun sermaye iizerindeki etkisini hafifletmek i¢gin enflasyon muhasebesi
sisteminin getirilmesi.
b) Cesitli sanayi kollarinda haksiz rekabet yaratan ve serbest piyasa ekonomisini

zedeleyen fiyat kontrollerinin kaldirilmasi.

109 THGIAD, s.31.
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c) Hizmet bedellerinin masraf yazilabilmesi imkamnin taninmast.

d) Ozellegtirmeye hiz verilmesi.

e) Yap-Islet modeline islerlik kazandirilarak, asinmakta olan enerii, ulagim ve
haberlesme sistemlerine 6zel sektoriin yatinm yapmasimnin saglanmasi.

) Haksiz rekabetin 6nlenmesi i¢in, Rekabet Kurulu’na iglerlik kazandiriimasi.

g) Son donemde ¢ikarilan ve uluslararas: vygulamalarla paralellik arzetmemesi
yaninda, yabanciya verilen taahhiitlerde ciddi bir inhiraf mahiyeti tagimasi dolayisiyla,
yabanci yatinmeilan son derece tedirgin eden kullanilmig oto ithal izni, uluslararas:
olgtilerin otesinde tiitiin reklam yasagi gibi uygulamalara ve altin madencilerinin maruz
kaldig1 hukuk dig1 muamelelere son verilmesi.

h) Enflasyon ve faizlerin diigiiriilmesi.

1) Yaygin bir vergi reformuna gidilerek kayitdigi ekonominin 1slah edilmesi.

1) Sosyal sigorta sisteminin islah edilmesi.

k) Adalet sisteminin 1slah edilmesi ve fikr haklar, rekabet ve tiiketicinin etkin bir
bi¢imde korunabilmesi i¢in ihtisas mahkemelerinin kurulmasi.

1) Kamu kesimi reformu ile birlikte, koordinasyon yetki ve sorumluluguna sahip bir
yabanci yatirim dairesinin ihdast.

Giimriik Birligi anlagmasina iglerlik kazandirilmasi ve genel anlamda Avrupa Birligi

mevzuafi ile uyumun saglanmasi.

II. YABANCI SERMAYENIN TURKIYEYE GELIS YOLLARI

Cumbhuriyet donemine girildiginde, kapitiilasyonlardan kurtulmak i¢in yabanci
yatinmlar bir tazminat ddenerek millilestirilmistir. 1923 yilini izleyen yillarda devletcilik
sisterni benimsenmis ve yabanci sermaye yatinmlari engelleyici bazi 6nlemler alinmugtir.
1929 tarihinde doviz kontrolii uygulanmaya baslanmig ve boylece yabanci hisse

senetlerinin alim ve satimi denetim altina sokulmustur. 1930 yilinda ise bugiine kadar
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yiriirlitkte olan Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Kanunu cikartilnmg ve her tiirlii doviz ve
yabanci sermaye hareketleri iizerine ¢ok siki bir denetim uygulanmaya baglanmustir. Bu
tarihlerden Ikinct Diinya savasinin sonuna, yeni tesvik onlemleri alinmasma kadar
Tiirkiye’ye yabanci sermaye girmemistir (110). Ancak savagt bat1 blogunun kazanmasiyla,

bu blok iginde yer almak isteyen Tiirkiye, Marshall yardimlan gibi resmi sermaye almaya

baglarken, yabanci sermaye konusunda da ilk yasal diizenlemeyi yapmgtir (111).

Tirkivede ilk kez 1947°de ve daha sonraki yillarda yabanci sermaye konusunda

cikarlan kanunlan sirasiyla goretim.

A. 13 Sayih Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Kararina Gore Gelen

Sermaye

Bu kararin 13.maddesi, Tiirkiye’de i yapmak icin yabancilann sermayeyi disandan

doviz olarak getirmesi kogulunu icermektedir.

B. 5583 Say:li Hazinece (zel Tesebbiislere Kefalet Edilmesine ve

Doviz Taahhiidiinde Bulunulmasima Dair Kanuna Gore Gelen Sermaye

Tiirkiyede vabanct sermayenin tesviki konusunda itk gikariian kanun 01.03.1950
tarih ve 5583 sayili Hazinece Ozel Tesebbiislere Kefalet Edilmesine ve Doviz
Taahhiiditnde Bulunulmasina Dair Kanundur. Bu kanun ile hem iilkeye gelen yabanc:
sermayeye transfer garantis) verilmis ve hem de disandan borg almak isteyen igletmeler

cet o . s e e TN
borclarm: ddvizle transfer etme imkan: getisilmistir. (112,

10 SEYIDOGLU, Uluslaras: Ikt...., .395.

R T.Gingor URAS, Tiirkiyede Yabane: Sermaye Yatirmmlar:, Formil Matbaas, Istanbul
1979, 5.26.

2 RARLUK Turkive Eko...., 5.539.
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C. 5821 Sayih Yabanci Sermaye Yatiimlarmm Tegvik Kanunona Gore

Gelen Sermaye

Bunuu iizerine bir yil sonra 01.08.1951 tarih ve 5821 sayili Yabanci Sermaye
Yatimmlanm Tegvik Kanunu ¢ikartilmugtir. Bu kanun birincisine gore daha ileri 6zendirici
Onlemler getiriyor ve iilke ekonomisine yarayacak nitelikte olmak ve herhangi bir tekel
imtiyazint 6ngdrmemek kaydiyla yabane: sermayenin sanayi, enerji, maden, baymdirbk,
ulagtirma ve turizm gibi alanlarda yatinm yapabilecegini kabul ediyordu. Ancak bu ikinci
kanuna ragmen yabanci sermayenin, Tiirkiye ile ilgilenmemesi ve beklenen sonuca

ulagilamamast nedeniyle, 1954 tarihinde yent bir kanun ¢ikartilmasma neden olmugtur

(113).

D. 6224 Sayili Yabanci Sermayeyi Tegvik Kanununa Gore Gelen

Sermaye
1. 1980 Oncesi

19.01.1954°de 6224 sayilt Yabanct Sermeyeyi Tegvik Kanunu ¢ikanidi. Tickiyeye
gelen yabanci sermaye kanununu diizenleyen ve bugiin de yiiriirliikte bulunan bu konudaki
en Onemli yasal diizenlemedir. Liberal bir nitelik tagimaktadir. Yabancr sermayenin kér
transferleri ile ana sermayenin iadesi konusunda higbir kisitlama getirmemistir. Yurt digina
transfer edilemeyen krlann istentldidinde ana setmayeye ilavesini kabul etmektedir. Yerli
ortaklik durumunda yabanc: ortak igin bir pay tavan: koymamakta, yerli sirketlere tamnan

biitiin haklardan yabanci sirketlerinde yararlanabilece$ini ngormektedir (114).

6224 sayih yasa’ya gore Tiirkiye’ye gelen yabanci sermaye yetkili organlardan izin
almak zorundadir. Bu organlar, iilkeye gelen sermayenin ekonomik kalkinmaya katkida
bulunaca@ kanisina varirsa, yatinnmin yapilmasina izin verir. Bu durumda Tiirkiye’ye
yabanci sermayenin gelmesi, tamamen Tiirk Devleti’nin yetkisindedir. Yabanci sermayeye

izin verip vermemek yapilan fayda-maliyet anelizine baghd:r. Jzin verilirken yatirmun

13 SEYIDOGLU, Uluslarast k..., 5.396.
114 g ARLUK, Tiirkiye Eko...., 5.540,
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kalkinma planlarinda 6ncelik tagtyan sanayi ve hizmet sektorlerinde faaliyet gdstermesi,
tilkeye ileri bir teknoloji getirmesi, ithal ikamesi saglamasi, AB’de rekabet imkanina sahip
olmasi, yan sanayiini gelistirmesi, biiyiik dl¢iide ithal mali hammaddelere bagl olmamasi,
yarattig1 katma degerin miimkiin oldugu kadar biiyiik olmasi ve ekonomide tekeller

yaratmamast gibi sartlar aranmaktadir (115,

Ancak 1954 yilinda cikarilan bu kahun. 1980 yilina kadar gegen 26 yil gibi oldukga
uzun bir siirede tatminkar olmaktan uzak kalmistir. 1980 &ncesi boyle bir durumla

kargilasiimasinin nedeninin;

- Ekonomik ve siyasal istikrarsizlik,

- Genel isteksizlik,

- Biirokratik tikamklik,

- Uygulamada istikrarsizlik, yetki daginikli1 oldugu soylenebilir.

Yukarida belirtilen nedenlerden birincisi en ¢cok savunulanlardan olmasina ra§men,
hakikatte o kadar onemli degildir. Ciinkii Diinyada Tiirkiyeden ¢ok fazla siyasél
calkantilarin bulundugu iilkelere, Tiirkiye’den ¢ok fazla yabanci sermaye yatirimi

yapilmustir.
2. 1980 Sonrasi
24 Ocak 1980°de teskilat ve mevzuat yoniinden yapisal degisikliklere gidilmigtir:

Y abanci sermaye uygulamalarindaki yetki daginklidini gidermek ve biirokrasiyi
asgariye indirmek maksadiyla Maliye, Ticaret, Sanayi ve Teknoloji Bakanliklariyla, Devlet
Planlama Teskilatina verilmig bulunan biitiin gérev ve yetkiler baslangigta bagbakanlik,
daha sonra Devlet Planlama Teskilatina bagli olarak kurulan “Yabanci Sermaye Dairesi’ne

devredilmistir.

04.03.1992 tarih ve 92/2789 sayili kararname ile yeni “Yabanct Sermaye Cergeve

Karan” yiirtirliige konulmustur.

115 KARILUK, Tiirkiye.Yab.Ser.Yatinm...., s.50.
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Yabanc: sermaye ile ilgili biitiin konularda Bakanlar Kurulu Karan almmmas: sarty
sadece bilyilk projelerde ve bankacilikta korunarak “Yabanci Sermaye Cerceve
Karamamesi” ile Bakanlar Kurulu’nun Snceden tespit ettigi esaslar dahilinde uygolamak

* lizere Yabanci Sermaye Dairesi’ne birakilmagtir.

Bdylece bugiin yabanc: sermaye konusunda ¢ok siiratle karar verebilecek bir sistem

getirilmis olmaktadir.

6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tegvik Kanunu’non wygulamas: ile ilgili

- diizenlemeler diginda yabanci sermaye konusunda iki SnemH karar almmugtir,
a) Petrol Aramalarn Hakkinda Karar

Bu Kararla 01 Ocak 1980’den sonra tamam: veya bir kismi yabancilara ait firmalarca
Tiirkiye’de kegfedilecek petroliin %351 igin ihracat hakky tamamakta, ayrica gecmiste
ihtilaf ve tereddiitlere sebep olan kuyubag: fiyatinin diinya fiyatlanna gore tesbit edilecegi

hususuna agiklik getirilmektedir.
b) Garantisiz Ticari Borglarnn Tasfiyesi Karan

Bu kararla garantisiz borglarin yabanci sermaye yatinimlannda kullanilmasi tegvik

edilmektedir.

1980 yilindan sonra goriilen yabanct sermaye gitislerinin artiginda temel faktor, 24
Ocak 1980 tarihinde alinan ekonomik istikar tedbirleriyle Tiirkive’mn diga agik bir pohitika
izlemeye baglamas, iilkede siyasi ve ekonomik istikrarin yeniden saglanmas ve yabancy

sermayeye uygulanan politikalarin giiven vermesidir (119).

Bu nedenle de Tuirkiye’ye son yillarda gelen yabanci sermaye miktarina dnemli bir

geligme saglanmugtir.

116 yakup KEPENEK, Tiirkiye Ekonomisi, 5.B.Verso Yaymeiltk, Ankara 1990, s.160.
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3. Uygulama ve Sonuclari

1954°te kabul edilen liberal biinyeli 6224 Sayihh Kanunun uygulandift 27 yillik
donem zarfinda istenilen ve beklenen sonug almmamamistr. Ulkemize gelen yabanc:
sermaye ¢ok dilgiik seviyede kalmugtir. Kurulan yabanc: istirakli kuruluglarin bir kismu
iilkemizi daha sonra terketmistir. 1980 yil1 sonu itibari ile gergeklestirilmis olan toplam 325
mulyon dolarhik yatinm tutars, gerek iilkemizin ekonomik potansiveli, gerekse komsu ve
difer iilkelerle mukaycsede son derece kiigiik ve yetersiz oldugu derhal anlagilir. Rakamlar
gostermektedir ki, Tiirkiye yabanci sermaye yatmmlarinda kendi payina diigmesi gereken

rakami saglamaktan ¢ok uzak kalmistur.

Bunun nedeni, 6224 sayih kanun degildir. Zira, Kanun yabanci yatinmeiyr tatmin
edecek bir esneklik payina sahiptir. Liberal bir kanundur. Istenilen sonucun
alramamasimn nedeni, bu kanunun “kotii uygulama”sidir. Bu 27 yillik dénem iginde
siyasi partilerin, hiikiimetlerin ve biirokrasinin tutumu ve uygulamalan bir kararlilik
gostermemistir. Bu durumda, bir kisim yabanci sermaye “Cin Seddi” ne benzetilen
engelleri agamamug, bir kism ise kendisine uygun bir ortam bulamadi$ i¢in tekrar iilkesine
donmiistiiv. Bu olumsuz uygulama ve sonucun baglica nedenlert olarak sunlar ileri

siiviilebilir.

a) Elde bir “Tesvik” Kanuau olmasina ragmen, yabanc: sermayeye kargt duyulan
kugku ve genel isteksizlik,

b) Ulkeyi disa bagimls halden kurtarma,

¢) Muhteme! bir ekonomik kapitiilasyondan koruma diistincest,

d) Zaman zaman bazi kisi ve cevrelerde yabaner sermaye kompleksiain bulunmasi,

e) Baz1 pohitik, ideolojik goriig ve cereyanlarm, sivasi tercih farkhiliklariom
biirokrasiyi ve karar mekanizmalariu etkilemis olmasi,

f) Ulkenin “iktisadi menfaatine yararhbik” kavram konusunda yorum ve
degerlendirme farkliliklary,

o) Karar ve yetkilerin pek ¢ok bakanlik ve kurulus arasinda dagilmig olmasi, bunlar

arasinda koordinasyonsuzluk miitalaa ve tutum farkliliklar,
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h) Yabanci sermaye konusundaki kararlarda, biirokratlann “sorumlu olabilme”
endigesiyle ¢ekingenlik ve ihtiyatl davranma psikolojisi iginde bulunmalar, sorumlulugu
ve karan diger makamlara aktarmalan,

1) Karar ve uygulamalarda istikrarsizlik, verilmis izinlerin sik sik gézden gecirilmesi
ve bunlan daraltici uygulamalar,

1) Inceleme ve izinlerin cok uzun siirmesi, taleplerin sonuclandinlamamas,

k) Yabanc: sermaye kurallarimin iyi bilinememesi deneyimsizlik ve yetersiz

degerlendirmeler,

Yukanidaki aciklamalar gostermektedir ki, yeterli yabanc: sermaye gelmeyisinin
mazereti 6224 sayili kanun degildir. Tiirkiye’de olumlu bir ortam yaratilamamigtir. yabanc:
sermayenin tilkemize gelip yatinm yapmasina diisiince olarak, yaklagim olarak, eylem
olarak genellikle karg: eikilmistir. Oysa, yabanci sermaye, bazi hallerde iilke kaynakiariin
degerlendirilmesi agisindan bir “alternatif” degil, bazen “tek yol”dur. Ornek:Petrol

aramalar (117).
E. 6326 Sayilx Petrol Kanununa Gore Gelen Sermaye

07.04.1954°de ¢ikarilan bir bagka kanunda 6326 sayili Petrol Kanunu’dur. Bu
kanuna gore yabanci girketler petrolde aragtirma ruhsati almak, sondaj ve aragtirmalar
yapmak, iiretim ve daitim iglerini bu kanuna gore yiiriitiirler. Ancak, petrol ve madencilik
alaninda yabanci sermayenin yetersiz oldugu bu iglevi kamu sekttriiniin daha 1yt gorece§i
diisiincesiyle 1973’de 1702 sayili petrol reformu grkartilmusg, bu alanlarda oncelik 6zel
tesebbiis ve yabanci sermayeden ahmarak kamu sektoriine verilmistir. 1980°den sonra ise

bu konuda yeniden liberal politikaya dontilmiistiir (118,

117 y ASED Yabanei Sermaye Hakkinda Gériigler, Yabanct Sermaye Koordinasyon Dernegi
Yayinlari, No:3, istanbul 1977, s.11.

U8 gic s111.
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F. 17 Sayih Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda Karara Gére

Gelen Sermaye

Bir diger diizenlemede 17 Sayili Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda Karar’dur.
Tirkiye’ye gelecek yabanci sermaye, T.C. Merkez Bagkanligina bagvurur. Tiirk Paras:
kiymetini koruma mevzuatina gore iilkeye giren sermaye, belli sartlar1 yerine getirirse
iilkeden geri ¢ikabilir. 6224 sayil: Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu kapsami diginda
kalan gercek veya tiizel kisiler, 1567 sayili Kanunun 6258 sayili Kanunla degisik ilk
maddesi uyarinca dig lilkelerden kredi sagliyabilir. Ancak bu kredinin alinabilmesi igin
23.9.1963 tarih ve 6/2231 sayili1 Bakanlar Kurulu Kararina ek 6.8.1962 tarih ve 6/763
sayili1 Kararnameye gore Maliye Bakanli$i aracilig: ile Bakanlar Kurulunun izin vermesi
gerekir. Izin verilen borglanmalarin ana para taksitleri ile faizleri, 6denme tarihindeki cari
kur iizerinden transfer edilebilir. Bu kanaldan Tiirkiye’ye gelen yabanci sermaye yaptigi
yatinm sonucunda kar elde etmis ise, bu karn bir kismi Merkez Bankasinda bloke edilir.

Bloke edilen kér, ancak iilke i¢inde kullanilmak sartiyle debloke edilebilir.

Burada, kisaca “blokaj” ve “deblokaj” terimlerine deginmekte fayda vardir. Blokaj,
Tiirkiye’de mukim olmayan bir gercek veya tiizel kigiye ait olan ve iilke digina transferi
yasaklanan para ve menkul kiymetlerin, bir banka hesabinda tutulmasidir. Bloke edilen
para ve kiymetler, belli sartlarda ve iilke iginde kullanilabilir. Deplokaj, hesaptaki para ve
kiymetlerin kullanilmasina izin verilmesidir. Fakat bu izin, bloke paranin iilke disina
transfer edilmesi anlamina gelmez.Tiirkiye’ye Tiirk paras: kiymetini koruma mevzuatina

gore gelen yabanci sermaye 6nemli miktarda degildir.

G. 7462 Sayili Eregli Demir Celik Fabrikalar1 Kanununa Gore Gelen

Sermaye

Bu kanun 28.02.1960 tarihinde yiiriirliife girmis ve 6224 sayil1 Yabanci Sermayeyi
Tesvik Kanunundan daha liberal hiikiimler getirmigtir. Bu kanun ile Eregli Demir ve Celik
Fabrikalarinin kurulmasi igin, iilkeye sermaye ithali miimkiin olmustur. Istisnai olup bir tek

kurulus icin ¢cikariimigtir. Ulkeye gelen yabanci sermaye kurulugun biiyiikligii ile siarlidar.
( 1 19) .

119 K ARLUK, Tiirkiye’de Yab.Ser.Yatirm....., s.48.
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UCUNCU BOLUM

YABANCI SERMAYE SIRKETLERIN TURK EKONOMISINDEKi YERI,
KATKILARI, SORUNLARI VE COZUM ONERILERI

I. YABANCI SERMAYELI SIRKETLERIN TURK
EKONOMISINDEKI YERI

A. Tiirkiye’nin Yabanc1 Sermaye Politikas:

Tiirkiye 47 yildir yabanci sermaye konusuyla ilgilenmekle beraber, yabanci sermaye
politikasmin ¢ergevesi 1980’lerdeki ekonomik istikrar ve liberalizasyon programinin
uygulamaya konmasiyla birlikte olusmustur. Bu donemde, faiz oranlar serbest
birakilirken, menkul kiymetler borsasi olusturulmug, sermaye hareketleri liberalize edilmis

bankacilik sektoriinde gelisme kaydedilmigtir.
7 Haziran 1995°de de yeni Yabanct Sermaye Cerceve Kararnamesi, 23 Temmuz
1995 tarihinde yayinlanarak yiiriirlii8e konmus, yabanci sermaye rejimi daha da liberal

hale getirilmis ve prosediirler basitlestirilmistir.

Buna gore yabanci sermaye rejiminin temel esaslar su sekilde siralanabilir:

Yabanci ve yerli yatinmcilar igin esit hak ve sorumluluklar s6z konusudur.

Sermaye katilim oranlarinda herhangi bir kisitlama yoktur.

Faaliyet gosterilecek sektorlere bir kisitlama getirilmemisgtir.

1

Kar, iicret, royalt ve sermaye’nin serbestge transferi miimkiindiir.
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Yeni Kararname ile Birlikte:

- Sermaye miktarina bakilmaksizin, tiim yabanci sermaye bagvurularinin Yabanct
Sermaye Genel Miidiirliigii’ nce incelenmesi miimkiin olmustur.

- Lisans, know-how, teknik yardim ve yonetim anlagmalarinin Yabanct Sermaye
Genel Miidiirliigii’nce onaylanma sart, tescil gekline doniigmiigtiir.

- Yabanci sermaye olarak gelen dovizin Tiirk Lirasina ¢evrilme zorunlulugu
kaldinlmigtir.

- Yabanci sermayeli kuruluglara her tiirlii dis krediyi izne tabi olmaksizin alabilme
imkani taninmugtir,

-~ Tirk Ticaret Kunununa gore kurulan ve Tiirk Ticaret Siciline tescil edilen
yabanci sermayeli sirketler ve subeler Tiirk sitketi sayilirlar.

- Sube ve irtibat biirosu agmak icin gereken prosediirler basitlestirilmigtir.

- 1zin almada istenen evraklar asgariye indirilmistir.

- 150 milyon dolarn iizerindeki yatirimlar i¢in Bakanlar Kurulu Karan alinmasi

zorunlulugu katkmugtir (120).

Bu politika ve uygulamalar sonucu yabanci sermaye yatirimlar;

Ulkenin iktisadi gelismesine yardimei olmak,

- Tiirk 6zel girisimine acik bulunan alanlarda ¢alismak,

- Tekel ve ozel ayricaliklar yaratmamak,

- Igsizlik sorununa ¢oziim,

- Yeni teknoloji saglamak,

- Doviz girdisi ve ithal ikamest saglanmasi,

- Ulkemizeileri iiretim ve yonetim tekniklerinin getirilmesi,

- Ulkemiz ekonomisinin disariya aciimasi ve uluslararasi ekonomilerle

entegrasyonuna katkida bulunacaktir (124,

120YASED, Yabaner Sermaye Dernegi Biilteni, Eylil 1996, 8.7,

121 DPT, Yabanc: Sermaye Mevzuati ve Yapabilirlik Raporu Esaslari, Yabanci Sermaye
Bagkanlig1. Ankara 1990, s.1
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Yapilan yeni diizenlemelerle birlikte, Tiirkiye’ye yabanct sermaye girisinde 6nemli
bir artis olmugtur. 1954-1980 yillar arasmda yabanci sermaye izinleri 280 milyon dolar
civarinda gergeklesirken, bu miktar 1986’dan itibaren artmaya baglamig, 1986°da 170
milyon dolar olan fiili girig rakamui, 1995 yilinda en yiiksek rakam olan 1.127 milyar dolar
seviyesine ulagmustir.1997 Haziran ay itibariyle toplam yabanc: sermaye girigi 9 milyar

dolardur.

Yabanci Sermaye Genel Miidiirligii

Yabanc: Sermaye Genel Miidiirliigii Bagbakanlik Hazine ve Dig Ticaret Miistesarlig
biinyesindeki uygulama birimlerinden biri olup, dernek olarak resmen 30 Mayis 1980°de
kurulmustur. Dernek, hem uygulanan ekonomik progranu giiglendirmek hem de yabanci
sermaye igeren islemleri kolaylastirip liberalize etmek icin, 24 Ocak kararlar olarak bilinen
ekonomik istikrar tedbirleri ¢ergevesinde dnce Bagbakan’liga kisa bir miiddet sonra Devlet

Planlama Teskilatina, 1991 yilinda da Hazine ve Dis Ticaret Miistesarl1gima ba Slanmustir.

Genel Miidiirligiin Yabanc: Sermaye Cerceve Kararina gore asagidaki hususlari
gergeklestirerek, Tiirkiye’de yabanci yatirimeilar igin daha iyi bir ¢alisma ortami

yaratmaktir. Buna gore;

Mevecut, yeni yabanci yatinmcilara, is hayati ve ekonomi ileilgili konularda bilgi
vermek, hiikiimetler ve diger kamu kuruluglar ile iliskilerde destek saglamak,

Mevcut yabanci yatinmeilar ve yeni yatirimcilar arasinda bilgi aligverisini
gelistirmek ve taraflarn ilgilendiren konularda hiikiimetler ve diger kamu kuruluslar: ile
iligki saglamak,

Tirk mevzuatinin ve ticari uygulamalarinin uluslararasy normlarla
uyumlastirilmas: girisimlerini desteklemek,

Tiirkiye’yi yabanc: yatinmcilara elverigli bir yatirim 2lam olarak tanitmak.
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YASED’in 6ncelikle ¢oziim getirilmesine ¢aligtid1 konular:

1. Ozellikle petrol, ilag, tiitiin ve cimento sanayilerinde yaygin uygulamasi olan fiyat
kontrollariun kaldinimasi,

2. Ozellestirme yoluyla kamu kesiminin yeniden yapilanmasina destek verilmest,

3. Altyap: projeleri ile ilgili Yap-Islet-Devret ve Yap-Islet mukavelelerine iligkin
mevzuat ve uygulamalann uluslararasi normlara uygun hale getirilmest,

4. Hiikiimet ve diger kamu kuruluglan tarafindan, Avrupa Birligi ile alinan Giimrik
Birli8i Karari’nin tam olarak uy gulanmasinin ve bu Karar’a riayet edilmesinin saglanmasi,

5. Diger reform caligmalarina, yurtdig: tecritbelerinin aktariimasini da kapsayan
destek ve katki saglanmast,

6. Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ile tam iiyeligine destek verilmesi,

7. Yeni kurulan Rekabet Kurulu’na, bir an 6nce iglerlik kazandinlarak, adil bir ticari
rekabet ortaminun geligtirilmesi,

8. Fikri miilkiyet haklarinin korunmasin ve yabanci yatirimeilar ile ulusal ¢ikarlar
arasinda mukaveleden dogan anlagmazliklarin tarafsiz sekilde ve zamaninda ¢oziimiinii
saglamak iizere medeni hukuk sisteminde kapsaml: bir reforma gidilmesi,

9. Geriye etkili vergi mevzuatinn yiiriirliige konmasinin 6nlenmest ve tanmmus olan
yatirim tegviklerinin desteklenmesine izin vererek yatirimi tegvik tedbirlerinin enflasyonist

ortama uygun hale getirilmesi (122).
B. Yabanc: Sermayeli Sirketlerin Knrulus ve Faaliyetleri

Tiirkiyede yabanct sermayeli girketlerle ilgili tim islemler, bu konuda tek yetkili
kurulus olan Hazine Dig Ticaret Miistesarligi’na bagl Yabanci Sermaye Genel Midiirligi
tarafindan 18 Ocak 1954 ve 6224 sayil1 Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu gercevesinde
yiiriitiilmektedir.

Bu kanun ile yabanci ve yerli sermaye esit tutularak, yerli sermayeye taninan biitiin
hak, kolaylik ve sorumiuluklardan yabanci sermayeli sirketlerinde yararlanmasi

saglanmustir.

122 y ASED, Yab.Ser.Der.Biilten....,Mart 1997, s.8.

31



Bu sirketlerle ilgili diizenlemeler ise, 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tegvik
Kanunu’nun degisen yatinm sekilleri ve karmagiklig1 kargisinda yetersiz kalmasi iizerine
12 Subat 1986 tarih ve 86/10353 sayili Kararname eki olan “Yabanci Sarmaye Cerceve
Karar” ile 25 Mayis 1986 tarih ve 19117 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan “Yabanc:
Sermaye Cerceve karart Hakkinda Teblig”dir. Ayrica yabanci sermayenin kendini daha
giivenli hissetmesi i¢in Tiirkiye 1987 yilinda iilkelerarasi Yatinm Uyusmazliklarinin
Coziimlenmesi (International Center Of Settlement Of Investmen Bisputes-ICSID) ve Cok
Tarafli Yatiim Garanti Kurulusu (Multinatilonal Investmen Guaranty Agency-MIGA) ile

anlagma yapmustir (123).

Diinyanin en liberal yabanci sermaye kanunlarindan biri olarak sayilan 6224 sayili

kanuna gore yabanci sermaye, Tiirkiye’ye asagidaki sekillerde gelmektedir:

a.Yabanci para seklinde sermaye,

b.Makine;,, techizat, alet ve bu mahiyetteki mallar, makine aksami, yedek parcalar
malzeme ile ilgili mercinin kabul edecegi diger gerekli mallar,

c.Lisanslar, patent haklari, alameti farika gibi fikri hak ve hizmetler,

d.Uciincii madde geregince yeniden yatinlmak iizere sermayeye kaydedilen kﬁrjlar‘

Yabanc: sirketler faaliyetleri sonunda elde ettigi kar1 vergisi 6dendikten sonra,
simrsizea disart transfer edebilirler. Sirket tasfiye edilirken de satig gelirlerini transfer

edebilirler. Transfer etmedikleri kirlar1 ana sermayeye katabilirler (124,

Yabanci sermayeli sirketlerin dogrudan veya yerel sirketlerle ortaklik kurarak, her
tiirlii mal ve hizmet iiretimine yonelik faaliyette bulunabilmeleri igin, geldikleri iilkede
Tiirkiye Konsoloslugu’nca onayl: faaliyet konularini ve mali durumlarim belirten gerekli

belgelerle, Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii’nden izin almalari gerekmektedir.

123 Ridvan KARLUK, Cok Ulustu Sirketler Uzerine Bir inceleme, Eskigehir L.TU.A. Dergisi,
Haziran 1977, s.107.

1:)‘A'DP’I', Yab.Ser.Mev.ve Yap.Rap.Esas..... s.2.
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Ancak Tiirkiye’de yatinm yapmak ve ticari faaliyette bulunmak iizere gelen yabanci
sirketler Tiirk Ticaret Kanunu’na gore anonim veya limited sirket kurmalari (yap-Islet-
devret projelerini yiiriitmek iizere kurulacak sirketler anonim sirket statiisiinde.’

olacaklardir.) ve sube agmalarn gerekmektedir

Yabanci Sermayeli sirketler, Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii’nce verilen izin
ve/veya tegvik belgelerinde yazili olan ve buna uygun olarak Tiirkiye Ticaret Sicili
Gazetesinde ilan edilen Ana S6zlesmelerinde belirtilen konularla sinirli kalmak kaydiyla,
her tiirlii mal ve hizmet iiretimine yonelik sinai, ticari, zirai ve sair konularda faaliyette

bulunabilirler.

Genel Kurul’da hissedarlara sunulan, bagimsiz denetim sirketleri tarafindan
denetlenmis, Faaliyet Belgesi, son yil faaliyet raporlan (son yil bilancosu ve faaliyet
alaniniibtiva eden) ve bilangolarini, her yilin mayis ayina kadar Yabanci Sermaye Genel

Miidiirliigii’ne gondermeleri gerekmektedir.

Mevcut yabanci sermayeli sirketlerin; yeni yatinnm, kapasite artigi, tasfiye ve
birlesme, istirak izinleri ve istirak nispeti, sirket hisselerinin alig-satig gibi konularda karar

verme yetkisi HDTM ’na verilmistir.

Sirket kurulusu, ortakliga katilma ve sube agma durumlarinda, yurt diginda yerlesik |
her bir kisi veya kurulusun asgan 50 000.-ABD Dolan tutarinda yabanci sermaye

getirmeleri gerekmektedir.

Tiirkiye’deki kamu ve ozel sektor kuruluglaninin yurtdiginda yerlesik kisi ve
kuruluglarla yapacaklar lisans, know-how, teknik yardim, yonetim ve franchise

anlagmalar1 miistegarlik¢a tescil edilmeleri halinde yiiriirliige girer.



6224 Sayili Kanuna gore, yurtdiginda yerlesik kisi ve kuruluslar, Tiirkiye’de
faaliyet gosteren sirketlere ait hisse senetlerini alip-satmalari ile elde edilen geliri

miistesarlikca garanti gerhi verilerek transfer edebilirler (125).

Yabanci Sermaye Genel miidiirliigii olarak Giimriik Birligi 5ncesi Temmuz 1995 de
yeni yabanci sermaye cergeve karari ve ardindan bu kararla ilgili teblig ctkanimigtir. Bu
degisikliklere gore artik, sirket kurulug izni almak icin yabancilarin transfer ettikleri
sermaye paylarin1 TL'ye ¢evirmek zorunlulugu ve lisans, patent, know-how, teknik
yardim anlagmalarinin genel miidiirliikge onaylanmasi ortadan kalkmustur. Sermaye artig1
icin yerli, yabanci oran1 aym kalmak suretiyle genel miidiirliikten izin alma ve 150 milyon
dolarin iizerindeki yatirimlar i¢in Bakanlar Kurulu karari alinmasi zorunlulugu da

bulunmamaktadir (126).

Yabanci sermayeli sirketlerin biiyiik ¢ogunlugu, % 100 yabanci sermayeli
yatinmdan ¢ok daha 6nce ticari iligkisi olan veya temsilciligini yapan yerel sirketlerle ortak
yatirimi tercih etmektedirler. Bunun en 6nemli nedeni, Tiirkiye’nin iiretim, pazarlama ve
finansman konularinda Batil: sirketlerle rekabet edebilecek diizeye erigsmesi ve belirli

standartlan yakalamis olmasidir (127).

Tiirkiye’de bulunan yabanci sermayeli sirketlerin faaliyetlerine gelince 6zetle su

noktalar goze carpmaktadir:

- Tiirkiye’deki yabanci sermayeli sirketler ihracata yonelik degil, i¢ piyasaya doniik
faaliyetler gelistirmektedirler.
- Transfer edilen sermaye ve teknoloji istihdam yaratici, 6demeler bilangosunu

diizeltici nitelikte degildir. Ciinkii;

125 HDTM, Yabanci Sermaye Mevzuati, Yabanci Sermaye Genel Miidiidiigii Ankara 1996, s.3.
126 Diinya Gazetesi, Yabanci Sermaye Eki, Ekonomi-Politika Dergisi, 8 Ocak 1997 5.12.

127ISO, “1994 Basinda Tiirkiye Ekonomisi” Istanbul Sanayi Odasi Yayinlari, No:1994-2

84



- Ozellikle imalat sektoriindeki uzantilar teknolojide oldugu gibi iiretimin devaminda
da ara mallar1 yoniinden anavatandaki merkezlerden ya da sirket sisteminden yapacaklar

~ ithalata bagimlidir.
Boylece;
- - Sirket faaliyetleri ile Tiirk plan ve stratejileri hedefler yoniinden geligki igindedir.
- Bau sirketler % yiiz sahiplikle de gelse isimlerinde “Tiirk” adin1 kullanmaya 6zen
gostermektedir. Bu yerel ya da ulusal bir goriiniim vererek tepkilerden uzaklagmaya
yonelik bir kamuflaj stratejisidir. Son olarak;

- Y abanc sirketler evrensel stratejileri gergevesinde hareket etmektedirler 128y,
C. Izin Verilen Yabanc Sermayenin Ulkelere Gore Dagihmm

1992 yili rakamlarina gére, her yil diinya iizerinde 300 milyar dolarlik bir para
yatirim yapacak alan ariyor. 2000 yilinda ise bu rakamin 800 milyar dolara ulagmasi
bekleniyor. V_erilere gore uluslararas sermayenin yalnizca %20’si gelismekte olan iilkeler
arasinda payla§1lmaktad1r(129). Yabanci sermayenin paylasiminda Cin, Malezya, Tayland,
Meksika ve Arjantin basta geliyor. Oniimiizdeki yillarda bu yatinmlarin daha da artacag:
ve Asya iilkelerinde yogunlasacag: bekleniyor. Son yillarda yabanci sermayenin Asya
kitasina yonelmesine karsin ABD, Kanada ve Bat1 Avrupa’nin yakin gelecekte yabanci

sermaye yatirmi yapan ve yapilan iilkeler olarak nde olacag: tabmin edilmektedir(139).

Ulkemizde, 6224 sayili kanuna gore Tiirkiye’de faaliyette bulunan yabanci
sermayeli kuruluslarin adet olarak 2245’in OECD, 806’sin1 Islam, 268’ini Dogu Avrupa,

435’ini de diger iilkelerden gelen girketler olugturmaktadir.

128 tiisni DOGAN, Tiirkiye’deki Yabanci Sermaye, II. Tiirkiye Iktisat Kongresine Sunulan
Teblig 2-7 Kasim 1981, s.3.

129 ppT, Ekonomik ve Sosyal Sektordeki Geligmeler, Ankara 1993, s.3.
130 Diinya Gazetesi, Yabanci Sermaye Eki, Ekonomi-Politika Dergisi, 20 Subat 1997, s.3.

85



Tablo 11: Yabanci Sermayeli Kuruluglarm 1954-1997 Tarihi Itibariyle Ulkelere Gore

Dagilimu
Top.Yab.Ser Sirketlerin Top.Ser Igindeki
Firma  Mevcut Igindeki Toplam Yab. Sermaye
Ulkeler ‘ Adedi Yab.Sermaye Pay1 (%) Sermayesi Payt (%)
1. OECD Ulkeleri
Portekiz 2 2,802 0.00 _ 5210 v 53.78
Yunanistan 32 167,003 0.10 247881 - 6137
Almanya ' 676 18,655,379 11.47 34,717,220 53.74
Danimarka 28 706,171 043 1,644,879 42.93
Avusturya 63 1,897,403 1.17 3,724,886 50.94
Ingiltere 244 13,451,614 827 23417389 57.44
Ispanya 16 253,294 0.16 347,069 72.98
Italya 131 4,560,099 2.80 8,370,113 54.48
Litksemburg 32 1,611,863 099 2,987,118 53.96
[sveg 38 691,210 042 1,415,964 48.82
irlanda 10 595,542 0.37 882,132 67.51
Hollanda 202 35,636,406 2190 45,983,709 17.50
Belgika 42 1,938,371 1.19 3,761,521 51.53
Finlandiya 11 785332 048 1,593,397 49.29
Fransa 201 23,622,293 14.52 37,215,795 63.47
AB Ulkeleri Toplamu: 1,728 104,574,843 6428 166,314,281 62.88
Yeni Zelanda 1 75 0.00 75 100.00
Norveg 11 44 575 0.03 61,196 72.84
Isvigre 159 7,475,079 459 18,988,168 .39.37
ABD 254 24,816,406 1526 34,059,068 72.86
Avustralya 5 1,617 0.00 9,368 17.26
Kanada 18 1,296,689 0.80 2,475,558 52.38
Giiney Kore 22 1,392916 - 0.86 2,733,303 50.96
Japonya 17 7,924,055 1.87 15,794,033 50.17
OECD Ulkeleri Toplamt: 2,245 147,526,286 90.68 140,435,054 61.36
Islam Ulkeleri
Yemen 7 43,952 0.03 162,929 - 26.98
ILK.B. 10 263,267 0.16 9,125,137 2.79
Giiney Yemen 1 1,800 0.00 6,000 80.00
B.AE 12 127,260 0.08 181,945 69.94
Urdiin 40 12,293 0.03 62,734 67.42
Kuveyt 10 518,797 032 806,232 64.35
Katar 8 131,785 0.08 258,244 51.03
KXK.T Cumh. 44 999,037 0.61 1,351,593 13.92
Suriye 109 156,380 0.10 222,272 70.36
fran 263 584,401 0.36 802,964 72.78
Irak 100 483,714 0.30 691,607 69.94
Bahreyn 11 1,736,247 1.07 2,182,259 79.56
Liibnan 45 95,283 0.06 115 82.63
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Top.Yab.Ser Sirketlerin  Top.Ser Igindeki

Firma Mevcut I¢indeki Toplam Yab. Sermaye
Ulkeler Adedi Yab. Sermaye  Payi (%) Sermayesi Payi (%)
Filistin 1 2,500 0.00 5,000 50.00
S. Arabistan 66 2,742,069 1.69 12,100,907 22.66
Misir 17 119,003 0.07 132,741 89.65
Tunus 2 13,033 0.01 16,410 79.12
Fas 3 8,100 0.01 11,150 75.34
Cezayir 8 48,042 0.03 63,010 76.25
Libya 16 741,439 0.16 1,586,135 16.75
Malezya 1 2,150 0.00 2,150 100.00
Afganistan 8 31,843 0.02 43,985 72.40
Sudan 7 76,616 0.05 80,611 95.04
Endonezya 1 525 0.00 1,500 35.00
Pakistan 16 61,442 0.04 75,608 81.26
Islam Ulkeleri Toplami: 806 9,034,279 5.55 30,388,738 29.73
Dogu Avrupa Ulkeleri
Bosna 4 41,222 0.03 63,528 64.89
Hirvatistan 2 7,400 0.00 11,309 65.43
Cek Cumhuriyeti 1 168 0.00 168 100.00
Armavutluk 3 9,746 0.01 35,725 27.28
Bulgaristan 13 43,627 0.03 59,140 73.17
Yugoslavya 15 15,065 0.01 25,848 58.28
Macaristan 2 2,728 0.00 5,561 49.06
Romanya 6 15,665 0.01 26,950 58.13
Polonya 3 26,450 0.02 26,950 08.14
Bagimsiz Devletler Toplulugu
Tiirkmenistan 6 21,461 0.01 35,389 60.64
Kirkizistan 3 5,928 0.00 6,329 93.67
Tacikistan 1 7,859 0.00 11,730 67.00
Ozbekistan 2 1,464 0.00 2,535 _ 57.75
Tataristan 2 5,297 0.00 6,650 79.65
Cecen Cumh. 1 2,720 0.00 3,400 80.00
Estonya 1 6,600 0.00 6,600 100.00
Rusya Federasyonu 117 723,550 0.44 1,125,341 64.30
Bag.Dev.Topl. 3 3,502 0.00 4,470 78.34
Azerbeycan 42 749,156 0.46 865 86.61
Moldova 1 2,450 0.00 5,000 49.00
Ukrayna 22 65,948 0.04 117,395 56.18
Giircistan 12 35925 0.02 51,070 70.34
Kazakistan 7 23,610 0.01 27,100 87.12
Dogu Avrupa Ulkeleri Toplami: 268 1,817,541 1.12 2,523,151 72.03
Diger Ulkeler Toplamu: 435 4308921 2.65 10,177,661 22.47
Genel Toplam: 3,754 162,687,027 100.00 292,524,604 55.61

Kaynak: Yabancit Sermaye Genel Miidiirliigii, Yabanc: Sermaye Raporu, Mayis 1997. 8.3.



Tablo 11°de goriildiigii iizere Tiirkiye’ye gelen yabanci sermayenin iilkeler itibariyle
dagilimina bakildigmda 1954-1997 tarihleri arasinda OECD iilkeleri birinci sirada yer
almakta olup, toplam yabanci sermaye igindeki paylan % 64.28’dir. Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’ne tam iiyeli§i gerceklestirildiginde bu payin daha da artacag: diigiiniilmektedir.
isiam iilkelerinin toplam yabanci serrﬁaye icindeki pay1 % 5.55, Dogu Avrupa iilkele‘rinin

% 1.12, Diger iilkeler toplami ise % 2.65’dir.

Yine iilkelere gore dagilimina bakinca 1997 Mayis sonu itibariyle, OECD
iilkelerinden Hollanda %21.90’1ik toplam yabanci sermaye igindeki pay: ile ilk siray:
cekmektedir. Hollanda’nin birincilik payimm korumasinda Unilever ve Shell sirketlerinin
etkisi biiyiiktiir. Ulkemize yapilan yabanci sermaye yatirimlarinda, ikinci sirayi
%14.52°lik payiyla Fransa, iiciincii siray: girket sayis1 Hollanda ve Fransa’ya nazaran 3
katiolan %11.47’lik payiyla Almanya almaktadir.Dérdiincii sirada ise %8.27°lik payiyla
Ingiltere Bulunmaktadlr. ABD ise yabanci sermaye miktan en fazla olan Hollanda’dan
sonra ikinci sirada yer almaktadir. ABD’nin toplam yabanci sermaye i¢indeki payr %

15.25°dir.

Islam Ulkelerine gelince sirket sayis1 itibariyle Iran, toplam yabanci sermaye
icindeki 1.69’luk payiyla da Suudi Arabistan ilk sirada, ikinci sirada 1.07°lik payiyla

Bahreyn gelmektedir ( 131y,

Dogu Avrupa Ulkelerinde ise toplam yabanci sermaye iginde 0.46’lik payiyla
Azerbaycan, ikinci sirada ise 0.44°lik payiyla Rusya gelmektedir. Ulkemize 1997 mayis

ay1 itibariyle gelen yabanci sermaye, Toplam sermaye igindeki pay1 %55.61dir.

131 DPT, Temel Ekonomik Gostergeler, Haziran 1997, s.4.
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Tablo 12: Izin Verilen Yabanci Sermayenin Ulkelere Dagilimi (Milyon $)

Ulkeler 1980-84] 1985] 1986 1987, 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996) 1997(*)] Toplam
Fransa 43.08| 14.92f 8.31| 33.11] 43.71] 233.42} 669.06] 249.18] 353.75| 223.75| 25529 476.05] 2,370.35] 61.96f 5,035.94
ABD 268.20] 21711 24.53] 61.07 129.75| 137.49] 127.84] 460.87] 197.55] 24834| 15832} 23137 179.44{ 87.89| 2334.37
Hollanda 39.28] 870 2.40] 20.40f 6830 149.2] 34,11 28030 272.90] 179.42| 194.02] 559.32| 338.61} 88.01] 2,23498
Almanya 144.66] 22.49] 45.26| 105.58| 101.61| 130.95] 14588] 196.41] 20246 14537] 223.46] 392.13| 22647 151.38] 2,234.11
{svigre 233.34| 20.01 53.29] 8252} 11549 167.22] 127.74] 109.08] 203.51] 136.11 54291 32775 15684 18.60 1,805.79
Ingiltere 28.73| 26.49| 22.83] 102.61] 129.65] 280.72| 286.41 8082} 10934 12049 4742 16137| 164.80{ 41.80] 1,603.48
ftalya 22401 0.10] 4.83F 6.09; 40.58 74.20 65.86] 180.66] 119.66] 419.29] 164.00 98.57 43.241  93.73] 1,333.21
Japonya 0.05] 3.451 2.63| 111.53| 69.18 73.781 10271 54.59 36.60] 237.06] 12592{ 283.84 2L.14f 9371 1,216.19
S. Arabistan 4,950 436f 7577 7127} 17.32 11.05 4.63 43.95 34.07 15.08 8.44 11.81 8.98 9.47 257.15
Kanada 7.52  0.00] 554 058 976 6.21]. 2.24 51.26 22.63 5831 37.37 41.33 1.42 0.10 24427
Belgika 13.997 16.00] 17.12} 4.50; 3.85 20.85 18.07 827 20.00 2110 13.43 36.20 70.18 1.53 274.09
G.Kore 0.00] 0.00; 020 1.65] 0.43 1.01 17.25 0.94 10.29 93.30 0.53 15.54 30.99 5.07 181.65
Bahreyn 3337 6.00{ 0935 004 1.07 0.58 435 6.92 49.70 2592 1195 6.44 18.44 0.5% 136.28
Danimarka 2136/ 690; 467} 205 058 31.64 15.76 4.73 3.66 5.21 8.57 3.63 0.44 5.74 114.94
Singapur 0.00] 0.00] 0.00; 0.00; 0.05 29.73 25.83 9.67 14.07 15.03 1.32 18.13 6.17 3.52 123.52
{sveg 0.65; 85.00 1.03} 688 3.97 12.01 15.65 13.96 14.39 6.25 8.70 11.84 22.09 7.25 209.68
Iran 12,59 278 7.09| 803] 11.17 12.07 548 3.23 8.95 5.80 3.69 5.63 535 6.13 97.99
LE.C. 446| 0.00; 0.00; 213} 070 5.86 8.57 6.0 10.47 1.70 20.98 9.76 7.30 0.04 78.06
Panama 0.89t 0.67[ 236] 206 16.10 3.73 3.02 1.74 255 3.58 2.11 17.53 0.13 0.00 56.47
Avusturya 2.821 0.1 090} 106 485 8.15 6.53 836 8.83 5.55 3.59 32.92 11.20 1.54 96.46
B.A.E. 16.06f 0.00f 4.64f 103} 3.14 3.68 6.04 8.04 032 3.3% 0.31 0.23 0.60 0.04 47.52!
Surtye 442 170 1717 2.65, 553 4.21 11.13 3.56 0.99 2.69 1.69 1.49 10.47 3.59 55.83,
Diger Ulk. 102.821 93.04] 59.94] 92.40; 43.68] 105.17] 157.00] 184.63] 123.27 01.25] 131.94, 19504 142.32] 9938 1,621.88
Toplam 975.61] 334.48| 346.00} 655.24 820.52| 1,511.94| 1,861.16{ 1,967.26] 1,819.96| 2,063.99| 1,477.34| 2,938.32| 3,836.97| 785.07} 21,393.86

Kaynak: Yabanci Sermaye Genel Miidiirligl, Yabanct Sermaye Raporu, Aralik 1996,




Tablo 12’de goriildiigii iizere izin verilen yabanci sermayenin iilkelere gore
dagilimina gelince 1980-1997 yillar1 arasindaki dagiliminda Fransa’min ilk sirada yer
aldif1 goriilmektedir. Ikinci sirada A.B.D.ve Hollanda gelmektedir. Bu tarihler arasinda

iilkemizde izin verilen yabanci sermaye toplami 21.393.86 milyon dolar1 bulmustur.
D. izin verilen Yabanci Sermayenin Sektorlere Gore Dagilum

Yabanci sermaye yatinmlarinin iilke ekonomisine katkisini belirleyen faktorlerden

birisi siiphesiz ki yatirimlarin faaliyet alanlar ile yakindan iligkilidir.

Tablo 14’de 1980°lerde izin verilen yabanc: sermayenin % 91°i iméalat sanayiinde,
% 8’1 hizmetler kesiminde faaliyet gostermiglerdir. 1980°1i yillarn ortalarina dek 6224
sayil1 yasaya tabi yabanci serxhaye stokunun sektorel dagiliminda imalat sanayi % 90°lik

bir artigla basta gelmekte, bunu hizmetler sektorii ile madencilik ve tarim sektorleri

izlemektedir.

Ancak 1985 yili sonlarinda imalat sanayi yatinmlar hizla gerileyerek 1985-1987
yillan arasinda % 50’lere kadar diigmiigtiir. Fakat daha sonra tekrar yiikselise gegmistir.
1990-1995 yillan arasinda ise agirlikli olarak imalat sanayiini se¢en yabanci yatinmeilar,
siyasi istikrarsizlik sonucunda imalat sanayiine olan ilgileri azalmig, hizmet sektoriine
yonelmiglerdir. Bu degismenin bagka bir nedeni de izin verilen yabanci sermaye
yatirmlarimin daha ¢ok bankacilik, turizm ve sigortacilik alanlar ile ilgili olmasindan ileri
gelmektedir. Ozellikle bankacilik sektoriinde uluslararas: ticaret bankalarinim Tiirkiye’ye
ilgi gostermelerinde, iilkenin hizla artan dis ticaret hacmi ve bu gelismenin gerektirdigi
finansal hizmetleri sunmada yerli bankalarin yeterli tecriibe ve kadroya sahip olmalarinin
yanisira yiiksek kdr marj1 ve finans sektoriiniin hizmet sunma agxsnidan heniiz bakir

olmasi gibi faktorler 6nemli rol oynamaktadir.

1996 yilinda Tiirkiye’ye gelen yabanci sermayenin 3.1 milyar dolar1 hizmet
sektoriinde faaliyet gostermig olup,.yilin sonlarimda toplam 3.8 milyar dolarhik

sermayeden % 81.41°lik pay almagtir.
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1997 yilina gelindiginde imalat sanayiindeki yabanci sermaye yatirimlarn tekrar gikis
gostermigtir. 1997 Mayis ay1 sonu itibariyle faaliyette bulunan yabanci sermayeli

kuruluglarm alt sektorlere dagilimi Tablo 13 ‘de verilmisgtir.

, Tgblo 13‘de ise goriildiigii lizere 1954-1997 yil1 Mayis ay1 sonu itibariyle yabanci
»'sermayenin sektorlere gore dagilimmda 162.6 trilyon toplam yabanci sermaye igindeki
paylar1 % 0.51°1 tarim sektoriinde, % 0.52’si madencilik, % 43.17’si imalat, % 55.80°1

de hizmetler sektoriinde bulunmaktadur.

Yineimalat sanayiinde faaliyette bulunan yabanci sermayeli kuruluglarin sektorlere
dagilimina gelince toplam yabanci sermaye icindeki % 9.21°lik payla tagit araglan imalat
sanayi geliyor. Daha sonra gida sanayii % 7.58, tiitiin sanayi % 3.66, diger kimyasal
iiriinler % 3.06, elektrik makine techizat % 2.51 payla gelmektedir. Otomotiv sanayiide
iilkemizde Onem tasiyan sektorler arasina alinarak tegvik unsunlarindan oncelikle

yararlandirnilmasi amaglanmaktadir(132).

1997 yilinda hizmetler sektoriiniin yabanc: sermaye yatinnmlarin da pay: imalat
sektoriine nazaran azalig gostermistir.Verilen izinler sermaye artig1 ve portfoy yatirimlarina
yoneliktir. Alt sektorlerdeki dagilimina gelince yogunluk ticaret, bankacilik ve yatirim

finansmani sektorlerindedir. Uluslarararas: deniz ve hava trafiginde de artig goriilmiigtiir

(133) .

Tarim ve madencilik sektorlerinin yabanci sermaye yatirimlanndan aldiklan pay gok
diigiiktiir. Tablo 14’de 1980-1997 haziran ay1 sonu itibariyle verilen 9.6 milyar dolarlik
iznin 1.6 milyar dolarlik boliimiinii tarum, 1.1 milyar dolarlik boliimiinii madencilik
sanayiindeki firmalar almugtir. Tarim sektoriindeki yabanci sermaye yatirimlarinin aldigi

payin diigiik olmasi, GAP projesi ile 6nemli degisikliklere ugrayabilecegi gozlenmektedir.

132 DPT, Yabanc: Sermaye Raporu, Yabanc Scrmayc Genel Mildurdtgi, Ankara Aralik 1996, s.4.

133 KEPENEK, 5.305.
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Tablo 13: Tiirkiye’de Faaliyette Bulunan Yabanci Sermayeli Kuruluglarinin 1954-1997

Tarihi Itibariyle Sektorlere Gore Dagilim

Top.Tab.Ser. Sirketlerin Top. Ser. I¢in.
Firma Mevcut Yab.  ¢indeki Toplam  Igindeki Yab.Ser.
Sektorler Adedi  Sermaye Payu(%) Sermayesi Pay1 (%)
TARIM
Bitkisel Uretim 22 85,031 0.05 104,994 80.99
Hayvancilik 19 364,567 0.22 1,343,672 27.13
SU Uriinleri 14 72,832 - 0.04 216,967 33.57
Ormancilik 2 1,988 0.00 6,160 32.27
Tanm Hizmetleri 34 309,739 0.19 161,021 67.19
Tanm Toplam:: 91 834,157 0.51 2,132,811 39.11
MADENCILIK
Ham Petrol ve Dogal Gaz Uret. 1 100 0.06 100,000 25.00
Metan Madenciligi 3 11,079 0.03 11,911 98.00
Dig Madencilik 17 706,396 0.13 1,072,105 65.87
Madencilik Toplami: 51 817,175 0.52 1,511,316 55.96
IMALATSANAYI
Gida Sanayi 116 12,325,332 7.58 16,639,631 74.07
I¢ki Sanayi 7 71,333 0.05 152,113 50.73
Tiitiin Sanayi 10 5,916,610 3.66 6,765,712 87.89
Dokuma, Giyim ve Deri San. 2 881 0.00 1,090 81.10
Iplik, Dokuma, Orme ve Apre San. 39 218,191 0.13 1,163,556 18.80
Hazir Giyim Sana. 125 1,335,561 0.82 3,286,081 1065.0C
Deri ve Deri Mamiilleri San. 18 53,296 0.03 11,950 36.77
Ayakkabi Sanayi 2 1,388 0.00 15,067 19.03
Orman Uriinleri 8 35,120 0.02 629,082 5.63
Mobilya Sanayi 9 20,600 0.01 » 27,331 75.37
Kagit ve Basim Yayin San. 1 17,500 0.01 35,000 50.00
Kagit Sanayi 10 361,816 0.22 935,263 39.01
Basim-Yayin Sanayii 9 117,868 0.07 132,902  88.69
Kimya Sanayii 35 3,101,180 1.91 1,012,510 76.79
Endiistriyel Kimyasal Uriinler San. 29 2,165,213 1.33 3,320,681 65:20
Diger Kimyasal San. 11 1,911,051 3.06 5,893,573 81.10
Diger Petrol ve Komiir Uriin.San. 6 330,580 0.20 119,658 18.77
Kauguk San. 1 20,128 0.01 20,750 97.00
Plastik San. 31 1,537,153 0.95 2,653,813 57.95
Lastik San. 5 2,659,538 1.63 1,789,778 55.53
Giibre San. 3 13,996 0.01 23,885 58.60
Metal Dist Madeni Uriin.San. 2 166,519 0.10 166,600 99.97
Seramik Pis., Kil ve Ciz. Ger. 16 352,531 0.22 1,695,901 20.79
Cam San. 10 711,867 0.11 11,116,371 4.82
Cimanto San. 8 2,518,158 1.55 6,200,551 40.61
Diger Metal Digi Mddenler 1 2,100 0.00 1,500 60.00
Temel Metal Sanayii 5 288,916 0.18 557,616 51.81
Demir-gelik Sanayii 11 2,115,370 1.50 18,797,730 13.01
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TopYab.Ser. Sirketlerin  Top. Ser. I¢in.
Firma Mevcut Yab.  Icindeki Toplam  Igindeki Yab.Ser.

Sektorler Adedi  Sermaye Payi(%) Sermayesi Pay1 (%)
Demir Dig1 Metal Sanayii 14 862,019 0.53 1,508,962 57.13
Makina imalat Sanayii 12 25,766 0.02 16,381 55.55
Madene Egya Sanayii 36 187,315 0.12 2,387,799 7.81
Elektriksiz Makina imalat San. 22 65,142 0.04 272 23.73
Elektrikli Makina Tec. San. 50 1,083,138 2.5t 5,518,232 73.55
Elektronik Sanayii 43 2,120,115 1.19 1,632,800 52.24
Tagit Araglan Im. Sanayii 23 15,025,365 9.21 31,901,380 47.1C
Tagit Araclan Yan Sanayii 67 2,609,191 1.60 6,328,927 11.23
Olgii-Kont ve Optik Do.Im.San. 13 110,512 0.09 261,853 53.0¢
Ugak Sanayii 2 539,158 0.33 1,120,930 18.1C
Diger Imalat Sanayii 78 2,150,775 1.51 1,367,926 56.11
[malat Sanayii Toplam1: 929 70,221,896 43.17 151,674,737 16.3C
HIZMETLER
Ticaret 1514 17,861,335 10.98 22,812,912 78.1S
Restorant, Cafe, Yeme-i¢. Yer. 110 1,854,319 1.14 2,356,737 78.68
Otel, Pansiyon ve Kamping isl. 270 6,575,137 1.04 15,373,239 42.717
Ingaat Taahhiit Hizmetleri 90 812,103 0.50 1,072,022 75.73
Kara Tagimacilifa 20 71,725 0.01 132,617 51.08
Deniz Tasgimacilid 36 330,183 0.20 399,461 82.6¢€
Hava Tagimaciligt 13 127,206 0.08 210,516 52.88
Tagmmacihikla Ilgili Dig. Hiz. 66 113,628 0.25 630,708 65.58
Haberlesme 1 1,383,122 0.85 1,137,700 31.17
Bankacilik ve Dig. Fin. Hiz. 32 21,156,136 15.22 35,116,132 10.5C
Yatinm Finansmani 28 11,101,861 1.19 13,067,037 89.55
Slgortacilik 28 1,076,006 0.66 3,817,117 27.97
Kiralama 3 96,526 0.06 112,500 85.8C
Ozel Egitim 10 22,205 0.01 25,900 85.73
Aragtirma ve Geligtirme Faal. 11 3,275,207 2.01 3,277,160 §9.93
Saghk Hizmetleri 18 323,700 0.20 1,239,005 26.13
Diger Toplumsal Hizmetler 115 10,952,115 6.73 18,130,301 60.41
Sinema ve Dig. Eglence Yerl. 3 7.519 0.00 19,300 38.9¢
Camagur ve Kuru Temiz. Hiz. 2 3,000 0.00 16,600 18.07
Diger Cesitli Sahsi Hiz. 8 89,688 0.06 101,075 86.18
Diger Faaliyetler 212 9,029,151 5.55 11,727,608 61.31
Hizmetler Toplami: 2683 90,763,108 55.80 137,169,010 66.17
GENELTOPLAM 3754 162,666,639 100.00 292,150,877 55.61

Kaynak: Yabanct Sermaye Genel Miidiirligii, Yabanct Sermaye Raporu, May1s1997.s.1-2.

Tablo’da da goriildiigii gibi, yabanc: sermaye’nin sektorlere gore dagiliminda imalat
sanayi 151 trilyon sermayesi ile ilk sirada, 137 trilyon sermayesi ile ikinci sirada
hizmetler, 2.1 trilyon ile tarim ve 1.5 trilyon ile madencilik gelmektedir. Buna kargin
Tiirkiye’de toplam sermaye icinde yabanci sermaye payryla (%66.17) hizmetler ilk sirada
imalat sanayi ise (%16.30) ikinci sirada goriilmektedir. Boylece iilkemizde faaliyet

gosteren yabanci sermayeli sektorlerin toplam sermaye igindeki pay1 %55.61°dir.
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Tablo 14: izin Verilen Yabanci Sermayenin Sektorel Dagilimi (Milyon $)
Yillar | Imalat % | Tarm % |[Madenc. % |Hizmetler % | Toplam F.Girig

1980 88.76] 91.51] 0.00| 0.00 0.00] 0.00 8.24) 8.49 97.00 35
1981 246.54} 73.05] 0.86]0.25 0.9810.29 89.13126.41| 337.51 141
1982 08.54] 59.01 1.06] 0.63 1.971 1.18 65.43|39.18| 167.00 103
1983 88.93|86.56| 0.03]0.03 0.02] 0.02 13.76] 13.39] 102.74 87

1984 185.92| 68.51| 5.9312.19 0.25] 0.09 76.26129.21} 271.36 162
1985 142.891 60.94] 6.37[2.72 4.26] 1.82 80.97|34.53| 234.49| 158
1986 193.471 53.15| 16.86| 4.63 0.86] 0.24 152.81]1 41.98| 364.00 170
1987 203.91144.86| 13.00} 1.98 1.2510.19| 347.08|52.97| 655.24 239
1988 490.68] 59.80| 27.35/3.33 5.62] 0.68f 296.87|36.18| 820.52 488
1989 950.13] 62.84] 9.36]|0.62] 11.86]0.78| 540.59}35.75} 1511.94 855
1990 1,214.06| 65.23| 65.56|3.52] 47.09]2.53] 534.45]28.72| 1861.16] 1,005
1991 1,095.48| 55.691 22.41]1.14| 39.82]2.02} 809.55|41.15] 1967.26] 1,041
1992 1,274.28]70.02] 33.59]1 1.85] 18.96)1.04| 493.13127.10] 1819.96| 1,242
1993 1,568.59| 76.02| 21.05§ 1.02] 11.37|0.55] 462.38]|22.41| 2063.39| 1,016
1994 1,107.29] 74.94| 28.27] 1.91 6.20]1 0.42} -335.85|22.73| 1477.61 830
1995 1,996.48]1 67.95} 31.74| 1.08| 60.62]2.06| 849.48}28.91{ 2938.32| 1,127
1996 640.59( 16.70| 64.10] 1.67 8.5410.22] 3,123.74| 81.41] 3836.97 o64
1997 480.89| 61.25( 1.92]0.24| 18.87/2.40f 283.39|36.10| 785.07
Toplam | 12,157.43} 57.05} 349.46| 1.64| 238.54{ 1.12| 8,566.11]40.19]21311.54| 9.663

Kaynak: Yabanci Sermaye Genel Mﬁdﬁrlﬁgii Yabanci Sermaye Raporu, Aralik 1996, Haziran 1997.

Tablo’da da goriildiigii gibi 1980-1997 tarihleri arasinda iilkemizde izin verilen
yabanci sermaye’nin sektdrel dagilimimda 12.157.43 milyon dolarla ve % 57.05’lik
payiyla imalat sanayii ilk siradadir 8.566.11 milyon dolarla %40’lik payiyla hizmetler
349.46 milyon dolarla 1.64’liik payiyla tarim, 238.54 milyon dolarla ve 1.12°lik payiyla
madencilik gelmektedir. Izin verilen yabanci sermaye de en fazla giris 1.996.48 milyon
dolarla 1995 yilinda imalat sanayii, 3.123.74 milyon dolarla 1996 yilinda hizmetler
sektorii olmustur.Fiil giris rakam ise en yiiksek 1.2 milyar dolarla 1992 yilinda olmugtur.
1980-1997 ‘ylllarl arasinda sektorler itibariyle toplam girigler % 9.6 milyar dolari

bulmustur.

" Grafik 1’de 1997 Haziran sonu itibariyle iilkemizde faaliyette bulunan yabanci
sermayeli kuruluglarn sektorel dagilimi incelendiginde 4 ana sektor iginde 1980 yilindan
1986 yiliun ortalarma kadar imalat sanayiinde diigiis buna kargin hizmetler sektdriinde
yiikselig goriilmektedir. 1987-95 yillari arasinda hizmetler sektoriinde diigiis buna karsin
imalat sanayiinde artis goriilmektedir. Ancak 1995 yiliin sonlarna gelindiginde yabanci
sermaye yatinmlarinda imalat sanayiinde hizla bir diisiig, hizmetler sektoriinde yiikselis

yasanmugtir. 1997 yilinda ise tekrar imalat sanayiinde artig goriilmektedir.

94



r

‘e 1961

YITLIWZH ——o—— ANONIAVAN ——e—— WHVL —— 1VIVA] ——a—

EUIISep 2I9[IQ13as UIuaKeunIas roueqes JNoAW ap, 24N 1, spu




'E. Izin Verilen Yabana Sermayenin Yillara Gore Dagilim

Yabanci Sermayeyi Tegvik Yasas1’ﬁ1n ¢ikt181 1954 yilindan 1980’e kadar olan 26
yillik donemde sadece 195 milyon dolarlik yabanci sermaye izni verilmistir. Nedenine
gelince, 1980 oncesi dsnemde yab.anm sermayenin girebilecegi faaliyet alanlar, kér ve
teknoloji transferleri, yabanci sirketlerle ortaklik gibi konularda hareket alani daraltilmust.
Biirokratik iglemler caydiric: nitelikteydi. I¢ piyasanin yabanci yatirimcilara kars:
korunmasinda, sozkonusu donemde uygulanan ithal ikamesine yonelik sanayilesme
stratejisinin rolii biiyiiktiir. Bu stratejide, iilke san.ayiini yabanci rekabetine karsi
korumaya yonelik birtakim araclar geligtirilmigtir. Asin degerlenmis doviz kuru, ithalat
yasaklar, kotalar, yliksek giimriik vergileri, siki kambiyo kontrolii bu araglardan

bazilandir.

Bunlarin sonucunda 1970’1i yillarin sonunda ekonomide hem fiyat istikrari
bozulmug hem de GSMH biiylime oram1 % 1’e kadar diigmiig, Enflasyon % 100’
asmistir. Ekonominin bunalima girmesi nedeniyle 24 Ocak 1980 istikrar programi
uygulamaya konulmusgtur. Istikrar programinda ekonomik biiylimenin saflanmasinda dus,
kaynaklara biiyiik onem verildiginden yabanci sermayeyi tesvik politikas1 1980 songast.
donemde 6nem kazanmustir. Ulkede saglanan politik istikrar ve yeni 6nlemler sonucunda.
yabanci sermayenin aradig: ortamin bir boliimii olusturulmustur. Kamu kuruluglarinin
ozellestirilmesi kur garantili kredi, kaynak kullanimi destekleme primi, yabanci
yatinmeilara kar transferi olanaklarinin saglanmasi, biirokratik islemlerin azaltilmasi, yerel

‘ sirketlerle kuracaklan ortakliklara herhangi bir simrlama getirilmemesi gibi diizenlemeler
yabanci sermaye girigimi olumlu yonde etkilemigtir. Alian biitiin bu 6nlemler sonucunda
1981 yilinda 338 milyon dolarlik yabanci sermaye giris iznine karsilik 141 milyon dolarlik

fiili giris olmustur. Izleyen yillarda yavaglayan yabanci sermaye bagvurulari, 6zellikle
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1986 sonrasinda ivme kazandi8 yillar olmug ve izin verilen yabanci sermaye stoku 1.8

milyar dolart bulmustur.

1989 yilinda doviz girisini tegvik etmek amaciyla alinan onlemler yabanci sermaye
girisini olumlu yonde etkilemis, fiili girig 855 milyon dolar olmustur. Ancak tablo 15'de
dikkat ¢ceken unsur, verilen izinlerle fiili giris arasindaki dengesizliktir. Tiirkiye fiili
yabanci sermaye girigsinde 1 milyar dolari 1990 yilinda yakalamistir. Ancak bu tarihten
sonra iilkemize giren yabanci sermayenin genellikle spekiilatif amacli olmasi, ekonomide

dengesizliklere neden olmustur.

Ozellikle 1990’da yabanci sermaye izinlerinin artmasinin bir nedeni de iki yeni
otomobil iiretim projesine yabanci sermaye izni verilmesiydi. Sabanct Grubunun Japon
Toyota girketi ile Gebzede Cukurova Nadir Ortakliginin da Fransizlarin Peugeot sirketiyle
“Intermotiv” ad1 altinda 1zmir’de otomobil iiretmeyi hedefleyen projelerine verilen
izinler 1990’da yabanci sermaye izinlerinin kabarmasina yol agmistir. Ozellestirmeler de

dogrudan yabanci sermaye yatirnimlar artiginin bir bagka gerekcesiydi.

1991 yilinda ise 1.9 milyar dolar olarak gerceklesen yabanci sermaye izinleri, 1992
yilmin ilk dokuz ayinda bir &nceki yila gore % 16.1 oraninda azalarak 1.8. milyar dolar

olarak gerceklesmistir.

1980-92 déneminde verilen yabanci sermaye izinleri toplami 9.3 milyar dolara
ulagmustir. 1993 yilina gelindiginde yasanan mali kriz sonucunda 5 Nisan 1994 yilinda
ekonomideki dengesizlikleri gidermek amaciyla bazi kararlar alinmugtir. Ancak alinan bu
kararlar yabanci yatinmcilan tatmin etmemistir. 1995 yilinda goriilen olumlu gelisme ile
yabanci sermaye izinlerinde yaklagik 3 milyar dolar ile iki misli bir artig kaydedilmistir.

Bu rakam bir 6nceki yila gore % 97.9’luk bir artiga tekabiil etmektedir. 1959 yilindan
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1995 yilina dek verilen kiimiilatif 16.758 milyon dolarlik izin i¢inde 1995 yilinin pay1 %
18°dir. Bu yil 1992 y1linda oldugu gibi fiili giriglerinde olagan seviyesini astig1 bir yildir.
Fiili giris rakam1 1 milyon dolarin iizerinde kaydedilen en yiiksek seviyeye ulagmustir.
1980-1992 yillan arasinda 12 yillik dénemde verilen yabanci sermaye izinleri 10.2 milyar
dolar olmasina kargim, 1993-1995 yillan arasindaki ii¢ yillik dénemde verilen izinler 6.5
milyar dolara ulagmustir. Bu durum yabanci sermayenin iilkemize cekilmesinde son

yillarda gosterilen biiyiik gayretlerin bir yansimasidir.

Ancak aym yilda diger gelismekte olan iilkelere giren yabanci sermaye miktar
Cin’de 37.7 milyar dolar, Malezya’da 5.8 milyar dolar, Singapur’da 5.3. milyar dolar,
Polonya’da 2.5 milyar dolar olmustur. Tiirkiye nin yabanci sermaye yatinmlarindan aldig;

pay yukarida saydigimiz iilkelerle kiyaslandiginda cok diigiiktiir (134).

Ulkemizde 1996 yilinda yabanci sermaye yatirimlarinin durumuna gelince, bu
donemde fiili giris 483 milyon dolardir. Bu yil gelen yabanci sermaye oldukga az
miktardadir. 1994 yili hari¢ 1990 yilindan beri Tiirkiye’de yillik yabanci sermaye girisi ]
milyar dolarin altina diigsmemistir. 1994 yilinin kriz ortaminda bile 830 milyon dolarda

kalmisgtir.

1997 yilina gelindiginde Ocak ayinda 195 milyon dolarlik yabanci sermaye girig
izni verildi. Bir 6nceki yilin ayina gore % 69 oraninda artan yabanci sermaye girig izninin
155.5 milyon dolarlik boliimiinii sermaye artigt olusturmustur. Tablo 15°de 1950-1997
Haziran sonu itibariyle izne baglanan yabanct sermaye tutarlar: ve fiili giris rakamlart

verilmi§tir(135).

134DPT, 1997 Yilt Programi, Ankara 1996, 5.155-158.
135 Diinya Gazetesi, 8 Ocak 1997, s.13.
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Tablo 15: Tiirkiye’de Yillara Gore Yabanci Sermaye

TURKIYEDE YILLARA GORE YABANCI SERMAYE
[ZIN VERILEN
YAB.SERMAYE FIRMA FIILI GIRIS
YILLAR (MILYON $§) SAYISI (MILYON $)
1950 1 8 5
1960 10 46 24
1970 88 12 58
1980 97 78 35
1981 337.51 109 141
1982 167.00 147 103
1983 102.74 166 87
1984 271.36 235 162
1985 234.49 408 158
1986 364.00 619 170
1987 655.24 836 239
1988 820.52 1.172 488
1989 1,511.94 1.525 855
1990 1,861.16 1.856 1005
1991 1,967.26 2.123 1041
1992 1,819.96 2,330 1242
1993 2,063.39 2.554 1016
1994 1,477.61 2,830 830
1995 2,938.32 3,161 1127
1996 3,836.97 4 483
1997 785 172
TOPLAM 2141047 9269

Kaynak: HDTM Yabanci Sermaye Genel Miidiidiigii, 1997 Yili Haziran ay1 sonu itibariyle.

F. Yabanci Sermaye Yatirnmlarimin Yatirmm Tiirleri, Yerleri ve

Kurulus Tarihlerine Gore Dagilhnm

Son yillarda yabanci sermayeli sirketlerin portfoy yatirimlarina olan ilgisi giderek

artmaktadir. Portféy yatinmlarinin 1981-1989 yillar: arasinda imalat sektoriinde
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yoZunlagtid1 goriilmektedir.En ¢ok portfoy yatiriom yapan iilke Isvigre’dir. Bunun nedeni
Isvicre ‘nin bankacilik ve menkul kiymet alaninda hareketli bir iilke olmasinin yaninda,
diinyada sayili para aktarim merkezlerinden biri olmasinin portféy yatinmindaki artigta

etken oldugunu sylemek miimkiindiir (136).

Tiirkiye’de faaliyette bulunén yabanm sermayeli sirketlerin 1980-1995 doneminde
dogrudan yatirimlarda girigler 15 yilda ancak 8 milyar dolara yaklagirken esas yiikselis
portfoy yatinmlarinda olmugtur. 1990-1994 yillar1 arasinda devlet tahviline, borsaya gelen
yabanci sermaye 9.6 milyar dolar: bulmustur. Buna kargilik dogrudan yabanci sermaye

yatirmlari 4.5 milyar dolayinda kalmugtir (137).

Tablo 16: (1995 Ocak - Ekim Donemi)

Izin Verilen
Izin | YabanciSermaye Yatinm Cinsi
Sektorler Adedi (Milyon $) Yeni Tevsii  Ser.Artigi Portfoy
Tarim 27 18.36 6.74 1.31 5.5 4.81
Madencilik 14 59.54 17.06 0 9.83 32.65
Imalat 312 936.53| 251.84| 121.14] 364.69| 198.86
Hizmetler 612 672.56] 371.81 34.12y 253.93 12.39
TOPLAM 965 1686.99| 647.45] 156.87] 633.95] 248.71

Kaynak: Ridvan Karluk, Giimriik Birligi Donemecinde Tiirkiye, Ankara 1997, s.404.

Tablo’16 Izin verilen yabanci sermayenin yatirim cinsine gore dagilimi verilmig
olup, 1995 yilinda izin verilen yabanci sermaye toplami 1.686 milyon dolardir. Bunun 27
adeti tarim, 14 adedi madencilik, 312 adedi imalat, 612 adedi hizmetler soktdriindedir.
1996 yilinda 29 adet tarim 13 adet madencilik, 269 adet imalat, 601 adet hizmetler
sektoriinde olmak iizere toplam 912 adet sermaye art1§1, portfoy izni, izin belgesi ve ilgili
tesvik belgesi diizenlenmistir. Verilen yabanci sermaye izinlerinin toplami ise 1.155

milyon dolardir (138).

136 ULUDAG, Tiirkiye Yab.Ser.Uyg...., s.61.
1374DTM, Yab.Ser.Rap...., s.3.

138 g Ridvan KARLUK, Giimriik Birligi Dénemecinde Tiirkiye, Ankara 1997, Turhan
Kitabevi Yayinlari, Ekonomik ve Sosyal Aragtirmalar: 8, 1. Basim, Mart 1997, 5.404.
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Tablo 17: (1996 Ocak - Ekim Donemi)

1zin Verilen
Izin | YabanciSermaye Yatirim Cinsi
Sektorler Adedi (Milyon $) Yeni Tevsii  Ser.Artis1 Portfoy
Tanm 291 38.02} 33.43 2.57 1.98 0.35
Madencilik 13 7.53 3.3 0.25 0.78 3.2
Imalat - 269 548.06| - 88.35| 156.77| 138.45| 149.49
Hizmetler 601 561.43| 14431 0.69| 203.76| 212.67
TOPLAM 912 1155.04] 269.39] 160.28] 344.97| 365.71

Kaynak: Ridvan Karluk, Giimriik Birligi Donemecinde Tiirkiye, Ankara 1997, 5.404.

1997 yil1 Ocak ayinda 195 milyon dolarlik yabanci sermaye girig izninin 155 milyon
dolarlik boliimiinii sermaye artig1 23.9 milyon dolarlik boliimiinii portfdy, 3.8 milyon
dolarlik boliimiinii tevsii ve 3.8 milyon dolarlik bolimiini yeni yatirimlar
olusturmugtur.Aynt yilin Nisan ayinda 3721’e ulasan sirket sayisi i¢inde sermaye
biiyiikliigii dikkate alindifinda en biiyiik 500 yabanci sermayeli sirketin ilk onunda dikkati
ceken, iiciliniin altyapi projelerine yatirim yapmis sirketlerden olusmasi. Listenin ilk
sirasini sermayesi 13 trilyon TL. yabanci pay1 % 50 ile Birecik enerji aliyor. Ikinci siray1
9.5 trilyon TL ile ¢cimento set grubu yabanci pay1 %100. Ugiincii sirada bir diger altyap:
kurulusu Izmit Su yabanci pay1 %50. Oyak Renault, Toyotasa, Osmanlt Bankasi, Castrol,

Trakya Elektrik, Akgansa ve Citibank, ilk 10’a giren sirketlerdir (13%).

Yillik bir milyar dolar diizeyinde artig gbsteren yabanci sermaye yatiriminn Snemli
bir kismini, halen Tiirkiye’de varolan mevcut yabancilar gergeklestirmekte, bunun
yaninda yatinmlar i¢inde kapasite artirimi ve yeni yatinmlarda fazla bir artig

goriilmemektedir (140).

139 Mustafa SONMEZ, Ekonomik Forum, “Yabanci Sermayede ilk 500 Firma”, TOBB Ayhk
Dergisi, Yil:4, Say1:10, 15 Ekim 1997, s.12.

140 Diinya Gazetesi, Yabanci Sermaye Eki, Ekonomi-Politikas1 Dergisi, 9 Ocak 1997, s5.14.
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Yabanci Sermaye Yatirmmlarin, Yatirnm Yerlerine Gére Dagilimim

Yabanci sermayenin 1980°li yillarda ¢ekim merkezi olan Asya Kaplanlari,
1990’larda yerini, Asya’nin gelisen diger ekonomileri olan Orta ve Dogu Avrupa

iilkelerine birakmigtar.

Giiney Kore ve Tayvan’da son 4 yilda, yilda ortalama 1.2. milyar dolarlik yabanci
sermaye kacig1 olmasi ve bu iilkelerdeki ekonomik durgunluk, yatirnmecilarin bagka

bolgelere yonelmesine neden olmaktadir.

Asya’da 1993 yilindan bu yana en fazla yabanc: sermaye c¢eken iilke olan Cin’in
1997°de az da olsa performans kaybetmesi beklenmektedir. Giineydogu Asya
iilkelerinden Malezya, Filipinler ve Endonezya son yillarda bolgede yabanci sermayenin
yeni gekim merkezleri durumuna geldiler. Malezya yilda ortalama 4.1 milyar dolar yabanci
yatirim yapilan bir ekonomiyi temsil ederken, Filipinler siirekli yiikselis trendiyle bu yil
1.5 milyar dolarlik dis kaynakl: sermaye girisinin gerceklesmesini bekliyor. Ote yandan,
eski Dogu Bloku iilkelerinin bir kismi da son yﬂlarda yatinnmeilarin gozdesi haline geldi.
Macaristan, Polonya ve Cek Cumhuriyet’i basarili 6zellestirme politikalar: ve istikrarls
ekonomik yapilar sayesinde Avrupal girketlerin yatinmlarini yonelttigi Snemli bir bolge

durumunda bulunuyor.

Latin Amerika iilkelerinden Meksika ve Brezilya da ekonomik istikrar sagladiklar1
siirece yatinmeilann ilgisini ¢eken devasa ekonomileri olugturmaktadirlar.Meksika’nin
ozellestirme programindaki basari, yabancilarin iilkeye girigini kolaylastiran en 6nemli
etken haline geldi. Brezilya ise son ﬁllarda ozellikle otomotiv devlerinin Giiney
Amerika’daki yatirim iissii konumuna gelmesiyle yabanci sermaye girisinde diizenli artig
saglamaya bagladi. Rusya ve Orta Asya Cumhuriyetleri de yabanci yatirimei ¢ekme
yarisina son katilan iilkeler olarak yogun ¢aba harciyorlar. Ancak, petrol iireticisi iilkelerin

disinda heniiz ciddi sermaye girigi saglayabilmis bolge iilkesi bulunmamaktadir.
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Tablo 18:Bazi iilkelere yillar itibariyle giren yabanci sermaye miktarlar (Milyar $)

Ulkeler
Arjantin
Brezilya
Sili

Cin
Hindistan
Endonezya
Kolombiya
Malezya
Meksika
Filipinler
Polonya
Singapur
Giiney Kore
Tayvan
Tayland

Cek Cumbhuriyeti

1993

6.3
0.4
0.4
23.1
0.7
2.0
0.7
5.1
4.4
0.8
1.7
3.2
-0.5
-1.5
2.0
0.7

(*) 1997 yil1 tahmini verilerdir.

1994 1995
2.5 1.0
1.9 3.0
0.8 1.0
31.7 37.3
1.4 1.8
2.1 4.6
1.2 2.5
4.5 4.0
10.0 6.9
1.0 11
1.9 1.0
3.4 3.4
-1.3 -14
-1.1 -1.7
0.2 0.3
0.9 2.4

1996 1997 ()
2.0 3.5
4.0 3.0
1.0 0.8
40.0 35.0
1.7 2.5
4.5 4.5
2.5 2.0
3.5 4.0
6.5 8.0
1.2 1.5
1.8 2.4
3.3 3.2
-1.2 -1.2
-1.0 -1.0
0.7 1.3
2.8 3.0

Kaynak: Diinya Gazetesi “Yabanct Sermaye Eki” Ekonomi-Politikast Dergisi, 20 Subat 1997, s.4.

Ulkemize gelince, 1980°li yillarin baslarinda Tiirkiye'nin Sanayi haritas
incelendiginde yabanci sermayeli sirketler kisi bagina gelirin en yiiksek oldugu 6zel yerli
sermayenin yogunlastig1 ve geleneksel yatirim yerleri olarak Istanbul, Kocaeli, Izmir,
Bursa ve Adana’y1 yatinim yeri agisindan en cazip bolgeler olarak gormektedirler. Yine bu
sirketler i¢in geligmis bolgelerde yatinnm yapmanin diger nedenleri de hammaddeye ve

pazara yakin olmak, profesyonel yoneticiler, sosyal hayati giiclii olan, gocuklarnin

editimi siirdiirebilecedi geligsmis bolgeler olmalaridir.
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Tablo 19: Tiirkiye’de faaliyette bulunan yabanci sermayeli sirketlerin illere gore dagilimi

(milyonTL)
Yabanci Yabanci

Sira Firma| Sermaye |Sira Firma| Sermaye
No ller Adeti | (MilyonTL) ] No Iiter Adeti | (MilyonTL)
1 {Istanbul }2,130] 74,137,150 30{Trabzon 9 18,522
2 |Kocaeli 75{ 15,479,529| 31|Usak 6 15,575
3 |Izmir 258 9,723,255| 32|Afyon 7 14,819
4 |Bursa 78| 9,636,133{ 33{Sivas 1 12,000
5 {Ankara 360 7,991,211{ 34|isparta 5 11,801
6 |Sanhurfa 11 6,540,000{ 35|Zonguldak 4 10,497
7 |Sakarya 151 2,783,327| 36|Edime 4 8,115
8 |Tekirdag 42) 2,626,819{ 37|Burdur 4 7,361
9 |Manisa 24) 2,536,149] 38|Samsun 5 7,215
10 |Canakkale 91 1,977,187| 39|Erzincan 1 5,460
11 |Mugla 116} 1,464,654| 40(Van 1 5,000
12 |Antalya 174] 1,446,239| 41|Karabiik 1 4,950
13 {Eskisehir 14 1,082,923| 42{Erzurum 4 4,158
14 {Denizli 6 764,790| 43{Malatya 3 4,106
15 {Adana 39 702,445| 44|Yalova 2 3,913
16 tigel 98 682,586] 45|Amasya 1 3,366
17 |Balikesir 10 590,446| 46{Mardin 2 3,326
18 [Kirlareli 4 559,460 47{Yozgat . 2 3,234
19 |Rize 4 530,877) 48)Aksaray 1 1,980
20 |Hatay 38 339,127| 49|Bitlis 1 1,659
21 {Bilecik 13 284,537} 50{Ordu 3 724
22 (Konya 9 260,232 51|Tokat 1 635
23 |Cankur 2 139,549; 52|Kiitahya 1 425
24 |Gaziantep 14 127,683} 53{K.Maras 2 288
25 |Giresun 5 123,346 54|Diyarbakar 1 196
26 {Bolu 10 67,433 55|Elang | 110
27 {Aydin 20 59,957 56|Siirt 1 65
28 |Nevsehir 9 23,4990 57{Corum 1 32
29 |Kayseri 6 18,996

Kaynak: Hazine Miistesarl1g1 Y abanci Sermaye Genel Miidiirtiigii, 1996 sonu itibariyle.

Ancak 1980’1erden sonra Tiirkiye bir degigim siirecine girmesiyle girisimeilik ruhu
artty. Ozel sektor yatinmlan hazlandi. Marmara bolgesinde yogunlasan yabanci sermaye,

artik Anadolu sathina yayilmaya bagladi.

1990’1arin baginda belirginlegen bu trend yabanci sermayenin Tiirkiye haritasini
degistirdi. Denizli, Gaziantep, Kahramanmarag, Manisa, Usak gibi illerde sanayinin

temelleri atild1. Eskigehirtle 1995 yilinda yabanci sermayeyi ¢cekmek icin baslatilan
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caligmalar kapsaminda, Romanya ve Cin ile dig ticareti gelistirmek igin girisimlerde
bulunulmus, Portekiz, Cek cumhuriyeti ve Polonya gibi tilkelere bedava arazi, ucuz devlet

kredisi veya hibe seklindeki desteklerle yabanci sermaye ¢ekilmeye galigilmagtir.

Eskisehir Sanayi Odasina iiye alt1 adet yabanci sermayeli kurulus bulunmaktadir.
Bunlar Otosan A.S:, Demirer Kablo A.§., Comay A.§., Terrako A,§. ve Magnesit
A.S. leridir.

Eskisehir Organize Sanayi Bolgesi’nde dogal gaz, elektrik, su, altyap: ve drenaj
sistemleri tamamlanmis ayrica nakliyeyi kolaylagtirmak i¢in trend yolu organize sanayi
bolgesinin icine kadar getirilmigtir. Aynica Organize Sanayi Bolgesi hazir olan alt yapist ile

yabanci yatinmeilar icin biiyiik imkanlar ve firsatlar saglamaktadar 141y

Grafik 2: Yabanci Sermayeli Sirketlerin Yatirim Yerlerine Gore Dagilimi (%)

12%
3% Istanbul
6% [ Xocaeli
B Izmir
6%
0 A% B Ankara
Bursa

8% Tekirdag

B Diger

11%

Kaynak:Ekonomik Forum, TOBB Aylik Dergisi, say1:10, Ekim 1997, s.13.

Son yillarda Giineydogu Bolgesi de Giineydogu Anadolu Projesinin hayata
gecirilmesinden sonra bolgede gelismelerden yararlanmak isteyen yerli ve yabanci
yatinmcilarm ilgi odagi oldu. GAP Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanliginin verdigi bilgiye
gore 1 Ocak 1994°den itibaren 18 adet yabanci isadami projeyi tammak ve yatirim yapmak

amaciyla bolgede incelemede bulunmustur.

141 Sanayide Yeni Ufuk, Tirkiye’de Yabancit Sermaye Yatirmmlari, (ESO) Eskisehir Sanayi
Odas1 Dergisi, Temmuz-Agustos 1997, Say1:4, s.19.

105



Yabanci Sermaye Yatirmmlarinin Kurulug Tarihlerine Gore Dagihimm

Grafik 3: Yabanci Sermaye Sirketlerin Kurulus Tarihlerine Gore Dagilimi1 (%)

1985-1990

11% 3 1991 ve sonrasi

1980 oncest

B 1980-1985

32%

Kaynak: Ekonomik Forum, TOBB Aylik Dergisi, say1:10, Ekim 1997, 5.13.

6224 sayili kanun kapsaminda faaliyette bulunan yabanci sermayeﬁ kuruluslan
tarihlerine gore simflandirdifimizda 1980 éncesinde kurulanlarin toplamda %18’lik payi
bulunmaktadir. Bu durumda 500 biiyiik §irkétin 5’te 4’ii son 15 yilda kurulmus sirketler
oldugu soylenebilir. Bu da 1980 sonras1 diinya ekonomisiyle biitiinlesme ¢abalarinin bir
yansimasidir. En bilyiiklerin, 6zellikle de 1985 sonrasi kurulduklar: dikkati gekmektedir.
1980 yilin sonlarina dogru sermaye hareketlerindeki niceliksel artigin iiriinii olarak ve
bir birlesme, satinalma salgininin devami olarak yabanci sermayeli biiyiik sirket
giriglerinde son yillardaki 6nemli artiglar olmugtur. Bunda, Tﬁrkiye’nin 1987 yilinda
Avrupa Birligine ne iiyelik bagvurusunda bulunmasinin ve 1996 yili baginda Giimriik

Birligi’ne gegmesine etkisi bulunmaktadir (142).

142 Diinya Gazetesi, 20 Subat 1997, s.4.
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G. Tiirkiye’nin 500 Biiyiik Sirketi Arasinda Yer Alan Yabanci
Sermayeli Sirketlerin Tiirk Ekonomisine Katkilar (1995-1996 Yillari)

Bu boliimde Tiirkiye’de 1997 Eyliil ay: itibariyle 6224 sayili kanun gergevesinde
faaliyette bulunan yabanci sermayeli sirketlerin Istanbul Sanayi Odas1 tarafindan
gergeklestirilen “Tiirkiye’nin 500 Biiyiik Sanayi KuruIU§u” 1simli aragtirmasina
dayanilarak iilke ekonomisi igindeki yerleri belirlenmeye caligilmigtir. Tiifkiyé’deki
“liretimden satiglar” kriterine gore ilk 500 sirket arasinda 1995 yilinda 104, 1996 yilinda
ise 105 yabanci sermayeli sirket yer almaktadir. Bununla beraber Haziran 1997 yili
itibariyle Tiirkiye’de faaliyette bulunan 3754 yabanci sermayeli sirketten geride kalan
3649’unun ekonomiye katkilar1 6nemli bulunmaktadir. Bununia beraber 1996°da ilk 500
sirket arasinda yer alan 105 yabanci sermayeli sirket icin yapilacak analiz, ¢cok biiyiik
eksiklik yaratmadan Tiirk ekonomisinde yabanci sermayenin 6nemi konusunda genel bir
fikir verebilecek niteliktedir. Bu agidan 105 yabanci sermayeli sirketin ilk 500 girket
icindeki nisbi 6nemleri, Tiirkiye’de 6224 sayili kanun kapsamindaki sirketlerin ekonomi

icindeki yerleri ve 6nemieri hakkinda genel bir bilgi sahibi olmamiza imkan verebilecektir.

1. Uretimden Sat1§lai'

Uretimden satislar, yil icinde veya daha onceki donemlerde sirket ve miiessese
tarafindan bizzat tiretilen mallardan saglanan hasilat: ifade etmektedir (143). 1995 yilinda
Tiirkiye’de ilk 500 sirketin iiretimden satiglar tutar1 2.425.645.879.202 Trilyon T1.’dir.
Yabanci sermayeli 104 sirketin iiretimden satiglar tutar1 ise 558.399.946.23éﬁévr;}ilyﬁr
TL dir.

Bu durum 1996 yihi igin ise, Tiirkiye’nin 500 sirketinin iiretimden satislar tutar
4.569.092 trilyon TL, 105 yabanci sermayeli sirketlerin iretimden satiglar tutar1 ise
1.091.660 trilyon TL’dir. Bu durumda 6224 sayili kanun kapsaminda faaliyette bulunan
yabanci sermayeli sirketlerin pay1 1995 yili i¢in % 23 ve 1996 yiliigin % 23.9’dur.

143 K ARLUK, Tiirkiye.Yab.Ser.Yatirim.....,s.150.
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1996 yilinda 500 biiyiik sirketin iiretimden satiglar tutan cari fiyatlarla %86.9
oramnda artougtir. Bir 6nceki yilda artis hizi aymdir. Yabanci sermayeli sirketlerin
satiglar1 %93 oraninda bir gelisim gostermistir. Fakat bu durum sirketlerin 1996 yilinda
dahafazla satig yaptiklan anlamina gelmez. Ciinkii gerek 500 sirkete ve gerekse yabanci
sermayeli sirketlere yeni katilanlar ve ayrilanlar olmustur. Diger bir deyigle listeler ayni

sirketlerden olugmamaktadir.

Tiirkiye’de ilk 100 sirket icinde yaklagik iigte birini olusturan 34’ii yabanci
sermayeli sirket’dir. 1996 yil1 itibariyle yabanci sermayeli sirketler arasinda en fazla satig
73.704.752 milyar TL ile gergeklestirilmistir. Yabanci sermayeli ilk 10 sirket arasindaki
ilk 5 sirket otomotiv sanayiinde, 1 tanesi demir-gelik sanayiinde, 1 tanesi sigara ve tiittin
sanayiinde, 1 tanesi elektrik geregler, diger 2’sinden ve I'i lastik digeri de aygaz dalinda

faaliyette bulunmaktadr.

Uretimden satiglarda, 1996 yilinda 500 biiyiik sanayi kurulugunda ilk sira
Tiiprag’indir. Ikinci sira Teas, tigiincii sirada Tekel, dordiincii Demir-Celik fabrikalari,
besinci Petkim altinci sirada Argelik yer almaktadir. Yabanci sermayeli kuruluglarda ilk
beste sirasiyla Demir-Celik Fabrikalan, Tofag, Sigara ve tiitiin Sanayi, Oyak-Renault ve
Otosan Otomobil almaktadir.

Tablo 20: Y SK’lann Uretimden Satiglar itibariyle 500 Firma Igindeki Dagilimi

1995 1996
YSK'lann YSK'larn

Firma Biiyiik- Firma Biiyiik-

YSK  liigiine gore liigiine gore

Sira No Sayist Dokiimii (%) | YSK Sayist Dokiimii (%)
0-100 33 16.1 34 15.8
101-200 21 3.1 25 3.8
201-300 22 2.1 17 1.5
301-400 16 1.1 15 1.1
401-500 12 0.7 14 0.72
TOPLAM 104 23.1 105 22.92

Kaynak [SO, Dergisi, Eyliil 1996-1997, Say1:366-378.
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2. Satiglar Hasilati

1995 yil1 verilerine gore Tiirkiye’de iiretimden satiglar kriterine gore yapilan
siralamada ilk 500 sirketin toplam satig hasilatlar1 2.980.565.542.604 trilyon TL, 104
yabanci sermayeli sirketin toplam hasilatlar 745.132.090.570 milyar TL dir. 1996 yilinda
ilk 500 sirketin toplam satig hasilati 5.775.097.254.000 trilyon TL, 105 yabanc:
sermayeli sirketin satig hasilatlan toplami ise 1.444.833.874 trilyon TL’dir. Diger bir
deyisle iilkemizde en biiyiik 500 sirket arasmda yabanci sermayeli olanlarin payr %25’dir.
Bir onceki yila gore Tiirkiye nin en biiyiik 500 sirketinin toplam satis hasilatindaki artis
orant %93 iken, aym yil 500 sirket arasma giren yabanci sermayeli sirketlerin satig
hastlatindaki artis, Tiirkiye’ de ilk 500 sirketin satis hasilatindaki artiga oranla (%94) daha

fazla olmustur.

Satig hasilati yoniinden 100 milyar TL'lik sinirm iizerinde bulunan yabanci
sermayeli sirket sayis1 1’dir. Ancak 50 milyann iistiinde 6 tane sirket bulunmaktadir.
Bunlardan 2’si otomotiv, 1’i demir-celik ve 1°de sigara ve tiitiin, geriye kalan 2 sirket

petrol dalinda faaliyet gostermekteir.

Bu alt1 sirketin toplam satig hasilat1 240.348 milyar TL dir. Diger bir deyisle 105
yabanci sermayeli sirket igindeki satig hasilatlan pay1 %27.1, 500 sirket iginde ise %4.2

oraninda yer tutmaktadir.

10-50 milyar TL arasindaki satig hasilatina ulagan yabanci sermayeli sirket sayisi
32’dir. 10 milyar TL’nin altinda satig hasilati yapan yabanci sermayeli sirket sayisi ise

66’ dir.
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3. Bllango Kar

1996 yil1 itibariyle iilkemizin en biiyiik 500 sirketinin vergiden 6nceki briit bilango
kérlari toplami 457.548.079 milyar TL’dir. 105 sirketin briit kérlar1 153.340.695 milyar
TL’dir. Bu durumda ilk 500 sirketin toplam bilanco kérlan iginde yabanci sermaye
sirketlerinin paylan %33.5’dir. 1995 yilinda ise 500 biiyiik sirketin vergiden onceki briit
bilango kérlan toplami 248.579.041 455 milyar TL, bunun i¢indeki yabanc: sermayeli
kuruluglarin bilanco kanda 84.109.622.649 milyar TL dir. 1995 yil1 igin ilk 500 sirketin
toplam bilango kérlar i¢indeki yabanci sermaye sirketlerinin pay1 %33.8’dir. Bu durumda
500 sirketin toplam bilango kérinda ve yabanci sermayeli kuruluslarin toplam igindeki

bilango kArinda agag1 yukari ayni oranda bir artis saglanmugtir.

1996 yilinda vergiden 6nce 5-10 milyar TL aras: kér saglayan yabanci sermayeli
sirket sayis1 5°dir. Bunlar arasinda 10 milyar TL nin iistiinde kér eden 3 sirketten biri
Lastik, geri kalan ikisi ise otomotiv sektoriinde faaliyet gostermektedir. Bu 3 sirket ilk

500 sirket arasinda genel siralama igindeki yeri 9,15 ve 24 nciidiir.

1995 yilinda vergiden nce 5-10 milyar TL aras: kér eden yabanci sermayeli sirket
sayisi ise 1°dir. Bunlar icinde de 10 milyar TL’nin iistiinde kir eden 1 sirket demir-gelik

sektoriinde faaliyet gostermektedir.

1995 yilinda 500 biiyiik sirket arasinda 451 sirket kar ederken, 49 sirket zarar
etmistir. 104 yabanci sermaye kurulugundan 9 tanesi zarar etmigtir. 1996’da 500 biiyiik
sirket icinde kér edenlerin sayist 453, zarar edenlerin sayist 47°ye diigmiis, yabanci

sermayeli kuruluslarm da herhangibir degisiklik olmamustir.

1996 yilinda 500 biiyiik sirketin 6zsermaye karlilig: bir dnceki yila gore %25’ den
%24’e diigmiistiir. Aym: gekilde yabanci sermaye kuruluglarinda da bu oran %39’dan

%37’ye diigmiigtiir. Satig karliliginda ise 1995 yilina gore 1996’da gerileme goriilmiis,
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500 biiyiik sirket i¢in bu oran %8.3’den %7.9’a gerilerken, aym: durum yabanci sermayeli
kuruluglarda da oran %11’den %10’a inmistir. Ozsermaye ve satis karliliginda bir
gerilemede goriiliirken 6zsermaye devir huzinda herhangi bir degisiklik olmamis, 1995°de
500 biiyiik sirket i¢in %3.0 iken yabanci sermayeli kuruluglarda da de§ismemis ve %3.4
olarak kalmustur.

500 biiyiik §irket igin 1996 yilinda vergi oncesi bilango kdrinda da ilk ti¢ biiyiik
kamu kesiminden gelmistir. I1k siray1 44.3 trilyon TL ile Petkim almustir. 1995°de de kar
rekortmeni Petkim olmugtu. 23.1 trilyon TL kérla Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1
ikinci siray1 alirken, 19.8 trilyon TL ile Petrol Ofisi A.S. iiciincii siradadir. Ozel sektorde
donem karinda ilk ii¢ sirket 1995°e gore degismistir. Karda ilk 6zel biiyiik girket 14.2.
trilyon kérla Otosan’dir. 12.8 trilyon kér’la Oyak-Renault ve 10.8 trilyon TL ile de
Argelik A.S. siralanmaktadir. -

Yabanci sermayeli sirketlerde 1996 yilinda vergi 6ncesi bilango karinda ilk siray1
14.164 milyar TL ile Otosan Otomobil Sanayii almaktadir. ikinci sirada 12.762 milyar TL.
ile Oyak Renault Otomobil fabrikalar: ve ticiincii sirada Birisa Bringestone Sabanci Lastik
sanayi gelmektedir.

Tablo 21: 500 BBF ve YSK’larin Karlilik Durumlan

- 500 Biiyiik
Firma (%) Y SK (%)

Ozsermaye Karlilig1 1995 25 39

1996 24 37
Satig Karlilig: 1995 8.3 11.0
| 199 | 7.9 10.0
Ozsermaye Devir Siirati | 1995 3.0 3.4
1996 3.0 3.4

Ozsermaye karhilifi, bilango kérinin ozsermayeye boliinmesi ile bulunur ve satig
karlihigy ile Ozsermaye devir siiratine baglidir. Satig karlhilifi, bilango klnmin satig
hasilatina bolinmesiyle bulunur ve % olarak belirtilir. Ozsermaye devir siirati
dzsermayenin ka¢ misli satig hasilatt sagladigini gosterir. Satig hasilatinin

Ozsermayeye boliinmesi ile bulunur.
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Tablo 22: 1995 Yilinda Tiirkiye'nin 500 Biiyiik Firmasi Arasinda Yabanei1 Sermayell Kuruluglarm Yeri ve Oneml

500
Biiviik Kamu Ozel Cretimden Satis Hasilatt
Firma Firma Fimma Satislar (KDV Harig) Oz Sermaye Bilango Ueretle
Sira  Sia Swra  Sia (KDV Harig) Tutan Tutart Kin [V.0.] (hracat Tutan Caligan.
Nol Noll Firma ve Miicssescler No: No: {1.OOOTL] {L.LOOOTL] [1.OOOTL] {L.OOOTL] [1.000§] [1.OOOTL} Adeti
{ 6| Tofag Tiirk Otomobil Fabrikasi A.S. - 2 40.208.966.329 41.597.672.543 15.983.517.786 4.702.211.975 214242 11.337.197.580 5.709
2 71Eregli Demir ve Celik Fabrikalan T.A.S. 3 - 33.626.141.000 33.626.141.000 25.482,637.000]  10.326.026.000 60.000 2.678.467.000 7.176
3 9]Oyak-Renault Otomobil Fabrikalan A.S. - 3 29.265.167.068 29.266,140.634 9.668.938.968 3.506.889.653 41.373 2.059.540.066 3.654
4 10{Philsa Philip Morris Sabanct Sig. ve Tiit. San. ve Tic. A.S. - 4 22.797.159.735 22.797.159.735 4.942.491.235 (-788.255.114) - 461
5 15/Otasan Otomobil Sanavii A.S. - 8 17.665.819.000 17.665.819.000 5.262.671.000 3.938.290.000 12,928 754.461.000 1.601
6 16{Mercedes-Benz Tiitk A.S. - 9 16.953.678.322 21.015.504.455 1.755.155.809 4-41.332.969 125.987 6.502.767.636f 2340
7 19]Peg Frofilo Elektrikli Geregler San. A.S§. - 12 15.222.053.608 15.540.140.88% 2.357.169.848 1.068.649.258 43.591 2.249464.120]  3.070
8 20}Cukurova Celik Endiistrisi A.S. - 13 14.909.521.813 15.815.219.113 6.923.049.782 9.661.525 221.325 10.118.640.360 550
9 231Goodyear Lastiklen T.ALS. - 15 14.083.183.217 14.837.276.222 3.182.642.601 3.240.237.572 . 1.591
10 24{Birisa Bridgestone Sabanci Lastik San. ve Tic. A.S. - 16 12.484.055.000 12.782.931.000 7.761.501.000 3.956.984.000 85.567 4.345.354.000 1332
11 25(Aygaz AS. - 17 11.712.460.606 16.563.434.262 4,183.747.175 2.221.647.578 - - 598
12 26{Marsa Kraft Jacobs Suchard Gida San. ve Tic. A.S. - 18 11.365.916.672 12.179.071.304 1.376.200.019 551.181.911 76.127 3.618.975.792 836
13 29| Tiirk Traktdr ve Zimat Mak. AS. - 20 11.067.451.872 11.084028.254 2.803.766.256 2.528.565.104 5391 262.244.081 1.077
14 33|Tiirk Pirelli Lastikleri A.S. - 24 10.428.708.068 10.750.257.500 3.027.281.111 1.597.793.033 65.383 3.125.852.657 1.218
15 42iBMC Sanayi ve Ticaret A.S. - 31 8.795.859.000 9.207.202.000 2.297.617.000 107.427.000 12.525 572.025.000 2.014
16 43|Borusan Birlegik Boru Fabrikalar A.S. - 32 8.482.905.000 9.251.678.000 1.977.295.000 1.511.817.000 71.285 3.182.440.644 858
17 45|Trakya Cam Sanayii A.§. - 34 8.393.968.995 8.516.705.841 9.207.296.304 4.229.239.853 41.201 1.879.125.257 1466
18 47| Vestel Elektronik San. ve Tic. A.§. - 36 7.981.813.048 8.146.818.695 1.390.387.361 588.759.048 87.062 4.386.408.935 1.296
19 50|ipragaz A.S. - 38 7.698.642.533 7.936.715.176 2.798.513.476 831.002.778 - - 577
20 51|Profilo Telra Elektropik San. ve Tic. A.S. 39 7.687.868.192 7.810.980.938 805.327.273 62.528.199 50.175 2.432.030 974
21 53|izmir Demir Celik Sanayi A.S. - 41 7.321.297.064 7365.413.230 6.951.259.928 142.371.714 100.764 4.621.130.3:46 588
22 S4{FMC Nurol Savunma Sanayii A.S. - 42 6.982.506.346 6.982.506.3-16 2.986.235.459 4.919.714.302 - - 365
23 36|Kurklareli Cam San. AS. - 4 6.948.300.701 6.948.500.701 5.350.134.325 1.511.086.341 59.024 2.755.321.000 1.527
24 57|Tiirk Siemens Kablo ve Elekirik San. A.S. - 45 6.853.527.800 6.853.527.800 2.152.327.880 1.681.228.589 48.910 2.016.760.800 729
25 62iSimko Ticaret ve San. A.S. - 49 6.522.917.729 7.960.471.328 1.195.798.539 995.067.987 23.562 935.985.857] 2300
26 71{Netag Northern Elektric Telekomiinikasyon A.S. - 56 6.197.796.789 7.384.092.816 5817.644.354 5.194.018.645 31.675 1.473.158.559 1.501




el

500
Biiyiik Kamu  Ozel Cretimden Satts Hasilaty
Firna Firma Fimma Satiglar (KDV Harig) Oz Sermaye Bilango Ceretle
Sira  Swa Sira  Sira (KDV Harig) Tutan Tutart Kan [V.0.]  Ihracat Tutan Cahsan.
Nol Noll _Firma ve Miesseseler No:  No: [1.OOOTL) [1.OOOTL] {1.000TL] [1. OO0 TL] [1.0005S] [1.000TL) Adeti
27 74|Otovol San A.S. - 39 6.124.703.736 6.124.703.736 1.789.54-1.886 1.175.952.059 9.564 462.143.144 868
28 75{Roche Miistehzarlart San. ve Tic. A.S. - 60 6.038.629.652 .766.841.360 827.941.279(  (-399.773.963) 3.297 156.545.206 580
29 82|Opel Tiirkiye Ltd. $ti. - 67 5.642.018.789 8.107.489.898 171524780 795.820.705 1.372 69.892.680 28
30 88|Cukurova Sanayi Isletmeleri T.A.S. - 72 5.356.849.272 5.748.839.844 1.23-4.699.992 77.618.910 74.106 3.517.283.633 1.-H6
31 92/ AEG Eti Elektrik Endiistrisi A.S. - 76 5229341464 5229341464 1.270.670.995 255.109.223 55.829 2.672.792.582 726
32 97| Unikom Gida Sanayi ve Tic. AS. - 81 5.081.661.131 5.203.338.9-4 873.172.876 40.472.059 344 1-49.062.330 242
33 98| Barlan Mete! Pazarlama San. ve Tic. A.S. - 82 5.080.559.493 5.259.603.206 167.570.636 117.736.422 28377 1.321.437.907 700
34 101]\ fis Siit Sanayit A.S. - 85 4.988.074.802 5271.301.872 642.749.156 8.365.134 G608 36.204.752 1.180
35 110! Tiirk Henkel Kimyevi Maddefer San ve Tie. AS. - 93 4.750.917.864 4.805.129.8-14 1.165.151.630 608.121.972 2245 106.266.193 404
36 127|Packard Elektrik Sistemleri Ltd. Sti. - 108 4278378212 4.442.518.758 1.040.387.350 619.548.713 84.286 3.854.410.030 988
37 132|Tat Konserve Sanayii A.S. - 112 4.164.389.131 -+.339.262.378 2.180.540.313 1.595.781.974 35323 1.701.557.233 1.169
38 133{Volkswagen Elekrik Sistemleri A.$. - 113 4.107.720.569 4.107.720.569 658.832.236 205.417.525 81.253 3.708.787 .88 1.101
39 139{ Alcatel Teletay Telekomiinikasyon Endiistri Tic. A.S. - 119 4.031.707.000 4.031.707.000 1.412.070.000 770.245.000 14.03 735.611.000 806
40 141{R.J. Reynolds Tiitiin Sanayi A.§. - 121 3.907.623.885 3.907.623.885 1.751.233.770 (-723.107.40H 23.520 1.138.278.423 170
41 145] Tiirk Hoechst San. ve Tic, A.S. - 125 3.848. 714711 4.205.100.551 1.229.545.926 812.851.250 8.111 427.807.833 789
42 135|Ciba Geigy llac ve Kimya Uriinleri San. ve Tic. A.S. - 133 3.620.773.119 4.388.891.-445 388.320.229 11.321.363 1.936 90.151.808 518
43 136{ Anadolu Isuzu Otomotiv Sanayii ve Tic. A.S. - 134 3.620.085.3-H 4.3418.195.957 1.799.999.426 1.147.101.196 4321 201.083.185 410
4 157{Bozkurt Mensucat San. A.S. - 135 3.605.063.205 4.100.082.681 493.210.392 116.186.724 42,035 1.945.277.589 806
45 163]Med Union Containers A.S. - 140 3.495.549.903 4.238.782.841 900.618.675 416.153.144 75623 3.464.749.294 806
46 165{Bosch San. ve Tic. A.S. - 142 30084869 5241.618.250 2400911.265 - 61.993 2.832.496.715 982
47 166]Mako Elektrik San. ve Tic. ALS. 143 3.459.895.000 3.459.895.000 1.434.065.261 908.615.876 4921 231.327.000 757
48 172{Elbo Gaz Mamiilleri ve Kontrol Cihazlan San. ve Tic. A.S. - 148 3.286.609.566 3.311.558.802 738.033.79%0 27.733.670 50.000 2.275.072.741 491
49 180|Tusag Havacuik ve Uzay Sanayii A.S. - 155 3.113.561.580 3.145.054.175 4.088.473.720 1.919.738.116 67.832 2.746.395.594 2.266
50 182|Tiirk Tuborg Bira ve Malt Sanayii A.§. - 156 3.092.239.792 3.092.239.792 1.514.051.807 115.644.913 2417 108.582.257 443
51 185{Sandoz Uriinleri flag Gida Kimya ve Tohum San. A.S. - 159 3.016.008.000 4.404.623.000 953.153.000 408.357.000 10.151 479.771.000 514
52 190 ipek Kagit Sanayi ve Ticaret A.S. 163 2.952.128.136 3.076.989.121 2.012.194.885 84.078.607 15.576 712.866.000 323
53 194{Erkablo Sanayi ve Ticaret A.S. - 167 2.916.6H.029 3.232.563.575 366.766.000 - 24.853 1.225.165.937 225




500
Biiytik Kamu Ozel Uretimden Satig Hasilat
Firma Firma Firma Satistar KDV Harig) Or. Senmaye Bilango Ulcretle
Sira Sira Sira  Sira (KDV Harig) Tutart Tutan Kan[V.0.] ihrmcat Tutan Calisan.
Nol Noll Firma ve Miicsseseler No: Not [1.000 TL} [1.OOOTL}] [1.OOO TL] [1.OOOTL)] [1.00038] [1.000TL] Adeti
54 196|BP Petrollerd A.S. - 169 2.908.659.399 24.211,546.090 1.074.903.180 486.531.633 - - 242
35 215]CBS Boya-Kimya San. ve Tic. A.S. - 186 2.665.362.000 3.226.498.000 824.127.000 310.899.000 2,625 119.674.000 188
56 216[The Shell Comany of Turkey Ltd. Tiirkiye Subesi - 187 2.64.661.666 45.682.3-15.220 - - 929 46.789.000 419
57 221|Aslan Cimento A.S. - 191 2.609.517.000 2.624.059.000 778.406.000 73.839.661 3.753 166.435.000 438
358 227|Dyo ve Sadolin Sentetik Seltil. Boya ve Vemik Fab. A.S. 196 2.541.053.205 2.596.985.862 371.272.242 119.413.068 4.953 251.462.432 395
39 228IMLAN. Kamyon ve Otobiis San. A.S. - 197 2.538451.378 2.620.645.610 2.223.338.957 19.366.217 899 58.668.732 706,
60 233|Colgatc-Palimolive Hac1 Sakir Sabun San. ve Tic. A.S. - 200 2.440.329.625 2.461.439.532 726.150.846 418.964.743 12.800 718.872.813 205
61 235|P.].M.A.S. Plastik Ingaat Malzemeleri AS. - 203 2.424.769.689 3.016.818.490 457.924.845 150.713.525 4.869 234.756.977 348
62 237{Coats (Tiirkiye) iplik Sanayii A.S. - 205 2.405.360.955 2.532.171.635 749.954.805 852.793.409 2.770 106.174.560; 1.000
63 239|Demirer Kablo Tesisleri A.S. 207 2.400.013.030 2.484.196.893 1.675.632.986 25.477.057 23,900 1.324.817.281 272
— 64| 241|Tirkkablo Anonim Ortakhy@ - 209 2.385.02-1.069 2.385.024.069 293.177.600 242.260.782 8.359 385.094.529 236
- 65 242{Merlont Elettrodomestici Beyaz Esva San. ve Tic. A.S. - 210 2.382.241.974 2.886.061.582 (-64.848) (-570.314L.051) 23319 1.072.384.382 712
66 244{Ortadogu Rulman San. ve Tie. A.S. - 211 2.369.233.976 2.497.902.188 1.454.125324 1.018.982.539 10.644 301.771.721 707
67 250| Turcas Petrolctilik A.S. - 217 2.318.231.079 31.339.047.527 3.888.849.778 1.626.542.931 1.692 86.633.212 260
68 261{Bayer Tiirk Kimya San. Ltd. Sti. - 225 2.228.609.909 3.080.195.489 1.375.162.766 909.099.389 5.120 228.060.532 600
69|  275{EKS Eczacibagi Kora Seramik San. ve Tic. A.S. - 239 2.111.971.511 2.136.971.511 1.740.427.520 108.757421 9.325 489.595.209 598
70|  278|Stanwood Orkan Uriinleri Sanayi A.S. - 240 2.073.451.150 3.896.097.367 1.126.530.829 117.027.209 3.240 145.476.326 382
71 279 Dinarsu malat ve Tic. T.A.S. - 243 2.060.178.875 2.060.178.875 887.514.461 84.870.088 7.718 371.795.859 1.027
72 282|Bayer ilag Fabrikalar A.S. - 246 2.048.161.260 2.048.632.352 647.508.959 130.469.998 22 929,100 310
73 283{Levi Starauss {stanbul Konf: eksiyon San. ve Tic. A.$. - 247 2.046.282.365 2.684.298.756 833.112.430 731.759.556 17.858 807.467.193 487
74 284[Mobil Oil Tiirk A.S. - 248 2.041.015.176 53.973.388.978 1.594.989.895 353.718.404 523 28.690.4472 310
75)  292{Delphi Teknik Oto Yan San, Lid. St. - 255 2.001.020.529 2.001.020.529 609.496.231 975.551.691 43.250 1.743.139.286 170
76 294|Spierer Tiitin [hr. Sanayi Ticaret A.S. - 257 1.983.886.311 2.167.542.277 541.318.131 329.173.345 25.185 1.569.430.566 1.308
771 304{Universal Yaprak Tiitiin Sanayi ve Tic. A.S. - 266 1.954.386.304 2.199.959.056 373475740 55.272.697 31.803 2.006.511.949 0
781 322|Filiz Gida Sanayi ve Tic. A.S. - 232 1.805.810.909 1.813.007.259 224.806.656 (-335.818.695) 7337 357.234.167 110
79| 334|Magnesit A.S. - 293 1.760.385.000 1.847.289.000 756.184.000 555.662.000 34.000 1.539.072.000 237
80|  343{Dogu flag Fab. A.S. - 302 1.691.780.069 1.867.973.835 140.252.519 138.630.581 - - 327




~t}

500
Biiyiik Kamu  Ozel Cretimden Satig Hasilats
Firma Firma Firma Satiglar (KDV Harig) Oz Sermaye Bilango Ccretle
Sira  Swa Sira Sira (KDV Harig) Tutan Tutar Kin [V.0.] Ihracat Tutan Caligan.
Nol Noll Firma ve Miiesseseler No:  No {1.000TL] [1.OO0OTL} [1.O0OTL] [1.000 TL] [1.0005§] [1.OOOTL] Adeti

81 352} Teknik Malzeme Ticaret ve San. AS. - 309 1.659.070.747 1.697.518.063 431.444.963 480.534.699 11.000 570.011.832 266
82 358|Konya Cimento Sanayii A.S. - 313 1.637.577.930 1.643.949.309 993.586.453 243.822.418 - - 182
3 360{Uki Uluslararast Konfeksiyon Imalat ve Tic. A.S. - 317 1.628.160.860 1640040860 395.691.857 243.016.827 28,198 1.435.650.981 1.236
84  361|Tam Gida Sanayii ve Ticaret A.§. - 318 1.627.776.710 1.693.192.766 401.009.981 372.769.619 2464 119.568.476 470
85 364 Beksa Celik Kord San. ve Tic. AS. - 321 1.615457.386 1.648.666.707 2.997.299.040 506.508.627 9.297 472.374.866 203
86!  366|Entag Entegre Tavukculuk San. ve Tic. A.S. - 325 1.586.075.431 1.614.559.028 565.905.307 32364989 - - -H6
87|  376|Glaxo Wellcome {lglar Sanayi A.S. - 332 1.551.321.582 1.552.063.523 745.351.839 112.416.555 4784 180.538.965 300
88 385|Dyo Sadolin Matbaa Miirekkepleri Sanayi ve Tic. A.S. 340 1.515.531.112 1.737.528.793 192.517.697 187.068.925 27 48.781.979 165
89 386{Bagtag Bagkent Cimento Sanayi ve Tic. A.S. - 341 1.513.126.264 1.513.126.264 1.092.977.304 537.343.100 - 243
393{Eczact Bas1 Baxter Hastanesi Uriinleri San. ve Tic. A.S. - 346 1:473.011.502 1.631.682.814 217.731.098 (-107.3-H.117) 1.037 55.928.000 3t
91 396] Akzo Nobel Kemipol Kimya San. ve Tic. A.§. - 349 1.447.896.524 1.652.981.018 298.692:579 197.638.78% 126 7.575.243 307
2 397{Trakya Cimento Sanayii T.A.S. - 350 1.445.766.029 1.445.766.029 1.188.073.648 (-173.685.816) - - 212
93 405| Transtiirk Fren Donamim End. San. ve Tic. A.S. - 3356 1.403.762.149 1.485.185.916 306.685.809 89.319.596 1.291 58.905.356 225
94 406{ABB Elektrik Sanayi A.S. - 357 1.394.404.458 2.031.479.763 219.537.722 (-24.822.809) 7.108 284.347.576 425
95 413{Oerlikon Kaynak Elektrodlan ve San. A.S. - 364 1.370.646.300 1.411.329.640 412.282.594 403.679.169 1.450 68.077.525 HO
06|  415{Selkasan Kagit ve Paketleme Malz. imal San. ve Tic. A.S. - 366 1.366.949.757 1.402.745.647 1.013.490.937 333.539.127 1.376 60.582.796 110
97  +47|Ozhen Entegre Tavukguluk Ticaret ve Sanayi A.S. - 398 1.24.161.075 1306.874.979 287.286.336 55.316.582 25 1.019.125 193
98]  449iDimon Tiirk Tiitlin AS. - 1.238.422.780 1.256.707.851 257.281.810 (-48.936.960) 26.391 1.213.851.866 700
99|  458{Beypi Beypazart Tanimsal Uretim Paz. San. ve Tic. A.S. - 406 1.202.606.261 1.794.992.051 397.858.039 127.319.479 - - 312
100 460} Tzka Kablo Metal Endiistri ve Tic. AS. - 408 1.190.781.730 1.239.3-48.730 447.375.000 - 4.500 204.110.656 170
101 466} stanbul Motor Piston ve Pim Sanayi A.S. - 414 1.159.651.233 1.159.651.233 825.974.461 543.031.088 2.073 103.070.108 425
102 473 |Nursan Elektrik Donanim Sanayi ve Ticaret A.S. - 421 1.138.359.763 1.166.976.712 201.628.912 69.353.208 7.412 357.297.085 525
103{  488{Tusas Motor Sanayii A.S. 54 1.104.500.000 1.440.611.959 1.858.245.943 613.930.910 21.245 973.782.789 399
104 493|Noksel Celik Boru Sanayi A.S. - 438 1.083.232.479 1.139.367.243 357541312 191.207.335 10.926 325.053.327 212
Genel Toplam 358399.946.236 745.132.090.570 214.169.874.105  84.109.622.648 2681.016  128.780.065.123  86.137

Kaynak: Istanbul Sanayi Odas1 Dergisi, Say1:366, Eyliil 1996 tarihli dergiden yararlanilarak tarafumizdan diizenlenmistir.

(*) Stralama tiretimden satiglara gore vapilmgtir.
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Tablo 23: 1996 Yilinda Tiirkiye'nin 500 Bilyiik Firmasi Arasinda Yabaneir Sermayeli Kuruluglarin Yeri ve Onemi

500
Biiytik Kamu Ozel Uretimden Satig Hasilati
Firma Firma Firma  Satglar  (KDV Hari¢) Oz Sermaye Bilango Ucretle
Sira  Sira Sira  Swra (KDV Harig)  Tutart Tutar Kan {V.0.] {hracat Tutant thracat Tutan Cahgsantarin
Nol Noll Firma ve Miiesseseler No:  Noo [LOOOTL] {1.OOOTL] [1.OOOTL] [1.000TL] {1.000$] [1.OOOTL] Adet
1 4| Eregli Demir ve Celik Fabrikalari T.A.S. 4 - 73.704.752| 73704752} 38.551.538] 7.207.133 150.000 13.688.800 6.832
2 7{Tofag Tiirk Otomobil Fabrikasi A.§. - 2 61.830.799] 63.400.093] 24344.967] 6.980.099 245341  18.826.860 5497
3 9{Philsa Philip Morris Sabanct Sig. ve Tiit. San. ve Tic. A.§. - 3 52.499.102] 52.499.102f 10.529250] 1.500.471 96 1.982 535|
4 10{Oyak-Renault Otomobil Fabrikalan A.S. - 4 45443358] 45589715 19391204 12761499 35535 3.219.273 3.366
5 11}Otasan Otomobil Sanayii A.S. - 5 452148321 45214832 44140684 14.163.774 27746  2.553.079 2.128
6 1-4|Mercedes-Benz Tiirk ALS. 7 39.555.717) 50.745.853] 5.367.557] 4.543.282 194.795 18.288.462 2.720
7 22|Aygaz AS. - 1+ 25238422 28916.215 8.431.066] +4.834.340 1.040 89.608 735
8 23{Toyotasa Toyota Sabanct Otomotiv San. ve Tic. A.3S. - 15 24.514316) 29.247.671] 21.436.28! 2.267.137 2.882 248.414 796
9 23|Birisa Bridgestone Sabanci Lastik San ve Tic. A.$. - 17 23.789.458] 24.571.051f 16.217.696; 10.746.010 7.533 5.896.037 1.335
10 26{Peg Frofilo Elektrikli Geregler San. A.S. - 18 23.487.725)  29.939.186 4.751.011 1.851.908 37.662  3.116.873 3.137
11 27iGoodyear Lastikleri T.A.S. - 19 23.189.800] 25.149.421 5.824.423] 5.745.895 - - 1.621
12 29IBA C Sanayi ve Ticaret A.S. - 20 21.723.292f 22.709.930 4.577.951 198.691 8.530 728.786 2.300
13 30|Turk Traktor ve Ziraat Mak, A.S. - 21 214014144 21.511.674 6.562.599] 6.343.355 15878 1.523.170 1.225
14 35(Ttirk Pirelli Lastikleri A.S. - 25 18.967.655] 20.005.587 6.014.0991 3.391.882 62.858  5.295.667 1.261
15 371 Vestel Blektronik San. ve Tic. AS. - 26 18.739.125| 2+4.002.189 3.715.551 2.951.525 132,591  12.201.379 1.382
16 39{Marsa Kraft Jacobs Suchard Gida San. ve Tic. A.S. - 28 17.683.218 19.296.380 2.981.562] 2.167.607 70358  5.763.211 731
17 44iNetas Northemn Elektric Telekomiinikasyon A.§. - 33 16.259.787 19.158.602 9.066.099|  6.567.566 46300  3.984.150 1.539
18 48}{zmir Demir Celik Sanayi A.S. - 37 15911314 16.185.452 12.74.309 294.289 148.196 12.149.621 584
19 51{ipragaz A S. - 40 15.174.851 15.574.790 5425735 1.715.810 - - 589
20 53{Trakya Cam Sanayii A.S. - 42 15.116.054 15.116.0534 13.414.216] 2.134.770 38351  3.169.070 1.552
21 57|Pasabahge Cam Sanayii ve Tic. A.S. - 46 13.141.213 13.383.483( 11.988.035 845,473 66.000 3.104.972 4.240
22 61|Borusan Birlesik Boru abrikalan A.S. - 50 12.811.624  14.084.548 2.607.050] 1.280.555 58632  4.729.398 945
23 62(Simko Ticaret ve San. A.S. - 51 12.618.586] 16.723.606 2.525.669] 1.720.043 20.433 1.503.028 2.500
24 63| Profilo Telra Elektronik San. ve Tic. A.S. - 52 12.600.897] 12.707.279 2.062.640 2350.191 39.178  3.868.349 967
25 &+ Delpht Packard Elektrik Sistemleri Ltd. $ti. - 53 12.586.179] 12.786.997 49483731  4.302.247 132,116  10.994.863 2.194
26 65| Alcatel Teletag Telekomiinikasyon Endistri Tic. A.S. - 54 12.579.572] 12.579.572 3.842.495] 2.438.128 20.600  2.214.603 654
27 69|Roche Miistehzarlan San. ve Tic. A.S. - 57 12.510.100f  15.666.462 1.731.866 544128 5.486 422,851 620
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Biiyiik Kamu Ozel Uretimden Satg Hastlats
Firma Firma Firma  Sauglar  (KDV Harig) Oz Sermaye Bilango Ucretle
Sira  Sima Sira  Swira (KDV Haric) Tutan Tutan Kan [V.0.] Ihracat Tutart ihracat Tutant Caliganlann
Nol Nolil Fima ve Milesseseler No: Noo [L.OOOTL] [1.00OTL] [1.OOOTL] [1.O0OOTL}] {1L.OOOS$] [1.O0OTL] Adet
28 70[|Opel Turkiye Ltd. Sti. - 58 12.500.084] 32.380.286 - - - - -
29 73]|Otoyol San A.S. - 60 12.291.485] 12291485 3.191.637 1.842.746 11444 963.541 1.131
30 76|Kirklareli Cam San. A.S. - 63 12.097.529 12.097.529 5.597.792 537.117 44077  3.433.630 1.346
31 82| Ak¢ansa Cimento Sanayii ve Tic. A.S. - 69 11.529.513] 11.736379] 13.390.090] 3.154811 44291 4.326.702 807
32 85iTiirk Siemens Kablo ve Elektrik San. A.S. - 72 11.240.411 11.240.411 3.874.603] 2.467.050 55457  3.803.117 694
33 94{Cukurova Celik Endiistrisi A.S. - 79 10.158.382| 12.212.902] 10.845.383 17.409 63.550  4.885.217 397
34 99| Mis Siit Sanayii A.S. - 84 9.742.935]  10.033.593 934.556 33.781 660 70.953 1415
35| 103|Tirkive Yag ve Mamulati A.S. (Henkel-Turyag) ] 88 | ozwrser|  9sst034] 93140 43763 6815  633.401 457
36 105]Tiirk Henkel Kimyevi Maddeler San ve Tic. A.S. - 50 9.310.425 9.468.277 2.111.817 1.396.813 5.500 512.915 418
37 108]M.AN. Kamyon ve Otobiis San. A.S. - 92 9.200.221 9.431.302 3.220.625 557.904 38943 3.400.000 950
38 116]|R.J. Reynolds Tiitiin Sanayi A.§. - 160 8.698.400 8.698.400f +4.331.473 88.165 67.104  5.626.061 250
39 1201AEG FEti Elektrik Endiistrisi A.S. - 104 8.433.341 8.433.341 843.182{ (-1.167.779) 63.750  5366.932 B0+
40{  122|Ciba Geigy Ilag ve Kimya Uriinleri San. ve Tic. A.S. - 106 8.170.245]  9.696.315 - - - - -
41 123 Anadolu Isuzu Otomotiv Sanayii ve Tic. A.S. - 107 8.158.576 0.212.509f 3.090.805] 2.473.881 3.462 284.743 +70
42 132|Volkswagen Elekrik Sistemleri A.S. - 115 7.620.669 7.623.627 1.083.018 363.479 94308  7.620.669 1.238
43 13-4[Sandoz Uriinleri Hlag Gida Kimya ve Tohum San. A.S. - 117 7.552.500 8.209.240 1.650.6-44 838715 12808  1.036.187 516
4+ 138|Cukurova Sanayi Igletmeleri T.A.S. - 121 7.400.541 9.042.086 4.455.819 169.768 34669  4.119.284 1.727
35 147{Tirk Hoechst San. ve Tic. A.S. - 129 6.918.196 7.734.113 1.984.433 1.104.107 10.059 951.240 812
46 163{Dusa Endiistriyel Iplik Sanayi ve Tic. A.S. - 1-41 6.170.824 6.170.824]  3.779.023 957.240 34638 2.757.884 294
47 164]Elbo Gaz Mamitilleri ve Kont. Cihz. San. ve Tic. A.S. - 142 6.150.552 6.34-4.614 1.290.228 8.825 43778  4.001.318 490
43 165|Bosch San. ve Tic. A.S. - 143 6.121.598 10.427.788 3.897.947 - 58096  4.837.120 1.038
49 1731 Tat Konserve Sanayii A.S. - 150 5.938.230 3.973.011 3.151.805 6606.185 35323 3.304.794 1.203
30 180{Mobil Oil Tiirk A.S. - 157 5.763.6291 102.018.279] 3.005.729 1.526.323 353 27.451 253
51 181{Mako Elektrik San. ve Tic. A.S. - 158 5.727.909 5.727.909 2.085.130 910.829 4.309 426.951 756
52 183{CBS Boya-Kimya San. ve Tic. A.S. - 160 5.695.091 7.878.328 955.540 334.851 18.071 1552.234 178
53 184{Tusag Havacilik ve Uzay Sanayii A.$. - 161 5.689.532 5735121  6.669.774] 2.661.391 6234 4984742 2.241
54 185{Spierer Tiitiin {hr. Sanayi Ticaret A.S. - 162 3.655.4-13 5696.238] 1.164.237] 1.119.548 37641 4241840 892
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500
Biiyiik Kamu Ozel Cretimden Satig Hastlati
Firma Firma Firma  Sauglar (KDV Harig) Oz Sermaye Bilango Ucretle
Sira  Sira Sira Sira  (KDV Harig) Tutan Tutar Kan [V.0.] Thracat Tutant IThracat Tutan Caliganlann
Nol Noll Firma ve Miiesseseler No:  Noo [LOOOTIL] {1.OOOTL] [L.OOOTL] [1.OOOTL] ([LOOOS$] [1.OOOTL] Adet
55 186|BP Petrolleri A.S. - 163 5628900 39.073.509] 3.781.188] 1.683.438 - - 281
56 188|Glaxo Wellcome llaglart Sanayi A.S. - 165 5.591.568 5.592.197 1.349.616 421.206 6.014 476,444 353
57 195]Ipek Kagit Sanayi ve Ticaret A.S. - 172 5318.014 3.626.159] - 3.739.093 698.828 15339  1.409.803 317
58 197{Stanwood Orkan Uriinleri Sanayi A.§. - 174 5.262.196 6.930.394] 1.136.764] (-268.706) 1.532 137.985 487
59 198{ Universal Yaprak Tiitiin Sanayi ve Tic. A.S. - 175 5.228.567 5.829.024 722,746 183.005 48.201  35.138913 302
60{ 211|The Shell Comany of Turkey Ltd. - 185 4.966.149]  92.060.045]  2.190.663] 1.068.40 920 79.450 292
61 214 Mannesmann Siimerbank Boru Indiistrisi T.AS - 188 4.928.377 5.127.598] 1.149.574 560.170 12515 1L.046.24H 490
62 222|Dimon Tiirk Titlin A.S. - 195 4.823.138 <4.966.332 357.896] (-240.687) 44619 4.677.725 +-4
63|  226|Med Union Containers A.S. - 198 4.767.400 5724785 1.583.393 29.638 60313 4.667.998 676
64 230}Aslan Cimento A.S. 202 4.682.789 4.809.534  1.686.564 436.958 - 88.037 H5
65!  233|Levi Starauss Istanbul Konfeksiyon San. ve Tic. A.S. - 205 4.651.548 3135492 1.027.6%)  1.479.980 20532 1.642.598 575
66  235|Demirer Kablo Tesisleri A.S. - 207 -.603.365 4. 8H.91|  2.646:662 90.173 26511 2.172.761 280
67{ 237|Alcate] Kablo Endiistri ve Ticaret A.S. - 209 -+.556.857 5.194.756 721.104 - 20961  2.107.186 267
68  240{Filiz Gida Sanayi ve Tic. A.S. - 212 -+.472.864 4472864  1.933.571] (-290.684) 11.298 982.558 130
69 234|Tiirk Tuborg Bira ve Malt Sanayii AS. 225 -+.249.849 +.249.849|  3.045.771 101,498 2.669 238.646 483
70{  257|EKS Eczacibagt Kora Seramik San. ve Tic. A.S. - 228 4.141.315 4.151.315]  2.662.601 +4129 12054 1.228.234 800
71 261}Bayer Ttrk Kimya San. Ltd. $ti. - 231 <4.110.350 9.593.286 2374121} 1.510.449 5773 -H1.244 387
72{  265|Colgate-Palmolive Haci $akir Sabun San. ve Tic. A.S. - 235 4.062.244 +.062. 24 1.135.790 591.709 16814  1.462.103 214
73] 270{Ortadogu Rulman San. ve Tic. A.S. - 239 3.943.536 <4.193.430f 2745183} 134934 11.080 978.334 83
74|  2834|Dinarsu imalat ve Tic. T.A.S. - 252 3.780.075 3.780.075] 1416587 313.708 8313 694,244 1.050
75|  288|Bayer llag Fabrikalan A.S. - 255 3.709.131 3.710.181 1.083.763 198.688 - - 290}
76!  292|Coats Tiirkiye iplik Sanayii A.S. - 258 3.646.269 3.808.518] 1.216.179] 1.014H0 24411 184046 007
77{ 30l {Eczacibasi-Baxter Hastane Uriinleri San. ve Tic. A.S. - 266,  3.539.786 3.998.256 331.458 114718 1.838 182.103 340
78]  304{FMC Nuro! Savunma Sanayii AS. - 269 3.555.442 3.3535. 42| 1.291.000] 1.192.023 - - 315
79| 314iKonya Cimento Sanayii A.$. - 276 3.386.194 3.392.911 1.726.439 698.509 - - 175
80{ 321{Teknik Malzeme San. ve Tic. A.§. - 283 3.342.673 3.380.038 62+4.089 585.018 20.000  1.960.838 237
81y  323}Vertab Tiitiin Sanayi ve Tic. A.S. - 284 3.322.012 3.355.623 575.519 447419 38953  3.138.577 534
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500
Biiytik Kamu Ozel Uretimden Satig Hastlau

Firma Firma Firma  Satglar  (KDV Harig) Oz Sermaye Bilango Ucretle
Sira  Sira Stra  Swra (KDV Harig)  Tutan Tutart Kan [V.0.] Thracat Tutart Thracat Tutan Calisanlarin

Nol Noll Firma ve Milesseseler No: No [1.OOOTL] [1.OOOTL}] [1.OOOTL] {1L.OOOTL] [1L.OOOS$] [1.OOOTL] Adet
82{ 333{Sanofi-Dogu ilag A.S. - 293 3.229.748 3.626.600 113.947]  (-18.420) 4 334 330
83{ 339{Denizli Cimento Sanayii T.A.$ - 299 3.201.262 3.388.524] 2.031.3-41 (-98.772) 138 10.660 215
84  342|Merloni Elettradamestici Beyaz Esya San. ve Tic. A.S. - 301 3.171.418 6.537.034 2.500.915 111.656 16.949  1.406.260 426
85|  355|Tam Gida San. ve Tic. A.S. - 313 3.023.177 3.072539 840.592 981.64:4 3.959 327.907 372
86]  363|Beypi Beypazan Tanmsal Uretim Paz. San. ve Tic. A.S. - 321 2.948.197 -.328.481 HO.456 (-24.824) - - 361
87| 382{Magnesit A.S. - 338 2.764.456 2.928.798 728-948 135815 30.000  2.402.582 214
881  383|Bcksa Celik Kord San. ve Tic. A.S. - 339 2.763.126 2.8H113] 4685646 405.254 8.894 748.378 213
89]  387{Delphi Teknik Oto Yan San. Ltd. $ti. - 343 2.745.H3 3.010.361 739.6731  1.096.247 27.935  2.260.536 156
90|  392[Sczginler Gida Sanayi ve Tic. A.§. - 348 2.713.014] 11.330.320f 2.388.468 501.089 22747  2.14.372 531
91  393jAkzo Nabel Kemipol Kimya San. ve Tic. A.S. - 349 2.710.805 3.148.3H 712.815 537.180 134 14.498 342
92|  401|Bagtas Bagkent Cimento Sanayvii ve Tic. A.S. - 356 2.620.965 2.634.101 1.946.320 &32.210 - - 243
93]  422|Perfetti Gida Sanayi ve Tic. A.S. - 376 2.476.341 2.534.307 529.827 100.810 15438  1.254.680 391
94 426{DYO Sadolin Matbaa Mirekkepleri Sanayi ve Tic. AS. - 380 2,444,208 2.503.370 463.356 359.147 960 82.849 177
95 4301Celikord A.S. - 384 2.422.290 2.422.290 1.727.134 415.078 12.233 1.082.266 240
90¢ 433} Ocrlikon Kaynak Elcktrodlan ve San. A.S. - 387 2.400.901 2.591.423 796.483 401.079 2745 215348 475
97|  435}Ozhen Entegre Tavukquiuk Tic. ve San. A.S. - 389 2.387.644 2.450.871 439.965 27.587 - - 200
98{ <H0|Tusas Motor Sanayii A.S. - 394 2.325.053 2.711.339] 3.555.672] 1.375.789 24.156  2.238.278 415
99{  443{Van Leer Saf Plastik San. ve Tic. a.§. - 396 2305319 2305319f 1.171.298 70.111 8.430 676.735 473
100}  456{Jantas Jant Sanayi ve Ticaret A.S. - H7 2.262.293 2,382,497 709.736 208.813 8.026 703318 600
101]  461|Entag Entegre Tavukculuk San. ve Tic. A.S. - 411 2.249.387 2.256.539 650.353 - - - 410
102]  464|Noksel Celik Boru Sanayi A.S. - 414 2.226.487 2.446.211 704.502 338.115 10.506 825.302 200
103 482|Besan Besin San. ve Tic. A.S. - 432 2.126.202 2.360.131 586.703] (-4+H.819) 1.260 106.288 419
104 490|{Progida Tarim Uriinleri San. ve Tic. A.S. - -HO 2.106.104 2.719.843 52.340 (-29.636), 29.175 2.058.119 262
105{  300|Nursan Elektrik Donamum Sanayi ve Tic. A.S. - 49 2.058.531 2.103.612 548.609 142.416 14448 . 1.075.039 >0
GENEL TOPLAM 1.091.659.991 1.-:H.833.874 412.986.452 153.340.695 3.106.38+4 267.533.274 93,483

Kaynak: [stanbul Sanayi Odasi Dergisi, Say1:378, Eyliil 1997.tarihli dergiden yararlanilarak tarafimizdan diizenlenmigtir.
(*) Siralama tiretimden satiglara gore yaplmustir.



VYarlik Devir Hiza

Sirketlerin toplam varliklari, toplam satiglarina oranland:ginda bir yil i¢inde
sirketlerin paray: kag kere dondiirdiigii ortaya cikmaktadir. Tiirkiye’de finans giderlerinin
yiiksek olmasinin nedenlerinden biride bu oranin kiigiik olmas@dan, yani sirketlerin
faaliyetlerine bagladiklar paralarin yeterli hizla dondiiriilememesinden ileri gelmektedir.
Para ne kadar hizli donerse maliyetler o kadar diiser. Bu orana varlik (aktif) devir hiz1
denmektedir. 500 biiyiik sirket icinde 6zel biiyiik sirketler icin 1983-1996 arasi devir
hizlar ortalamasi 1.5 civarindadir. 1996°da BBF genelinde varlik devir hiz1 bir 6nceki yila
gore 1.36’dan 1.40’a yiikselmistir. Yillik devirlerin ortalamadan sapmadiklari, yani
istikrarl1 oldugu goriilmektedir. Devir hizlarindaki istikrali goriintii, olumlu bir goriintii
degildir. Aktif devir hizinin ¢ok yavag olmasi ve yillan itibariyle bir artig saglanamamasi
sonucu finansman giderlerinin agirlagmasina neden olmakta ve sirketlerin rekabet

giiclerini olumsuz olarak etkilemektedir.
4. Ozsermaye

Tiirkiye’de ilk 500 sirketin 1996 yilindaki 6zsermayeleri toplamu 1.863.291.751
milyar TL’dir. Bunun %22.1’ini olugturan 412.986.452 milyon TL’si yabanm sermayeli
kuruluglara aittir. 1995 yilina gore 500 sirketin 6zsermayeleri %92.4 oraninda geligirken,
yabanci sermayeli kuruluglann 6zsermayelerindeki artis %92.5 olmustur. 1995 yilinda
Tiirkiye nin ilk 500 biiyiik sirketi arasina giren yabanci sermayeli sirketler toplami

ozsermayenin ancak %42.6’sim kargilarken, 1996 yilinda bu oran %22.1’e diigmiigtiir.
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1996 ylhnda\ézsermaye bakimindan 10 milyar TL nin iizerinde bulunan yabanci
sermayeli sirket sayis: 11 tanedir. Bu sirketlerin toplam ozsermayeleri 194.722.807
milyon TL’dir. Bu miktar 105 yabanc: sermayeli sirketin toplam sermayelerinin %47 sini
500 sirketin toplam 6zsermayelerinin ise %1’ini tegkil etmektedir. Bu durum Tiirk
ekonomisinde dzsermayesi 10 milyar TL nin iizerinde bulunan yabanci sermayeli
sirketlerin kendi iginde onemli bir yere sahip oldugunu ancak ilk 500 sirket arasinda
oldukca diigiik oldugu goriilmektedir. Ozsermayeleri 10 milyar TL nin iistiinde olan 11

sirket 6zsermaye siralamasinda 500 biiyiik girket arasinda ilk 100 arasma girmektedir.

5. Istihdam

Tirkiye’nin en biiyiik 500 sirketinde 1995 yilinda 539.238 bin kisi istihdam
edilmektedir. Bunun %16’sin1 teskil eden 86.137 bin kisisi yabanci sermayeli sirketlerde
calismaktadir. 1996 yilinda ise 500 sirkette toplam 545.988 bin kisi istihdam edilirken,

bunun %17.1°1ni teskil eden 93.483 bin kisiside yabanci sermayeli sirketlerdedir.

Gerek 500 biiyiik sanayi kurulugunda, gerekse yabanci sermayeli kuruluglarda
belirli bir artig saglanmis olup, 500 biiyiik sirkette istthdam %1.2 oraninda artig
sosterirken, yabanci sermaye kuruluslarinda %8 oraninda bir artis gézlenmigtir. Biitiin bu
veriler yabanci sermayeli sirketlerin genel istihdam seviyesi tizerinde olumlu bir etkisi

oldugunu gostermektedir.
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500 biiyiik sirkette 1996 yili istihdam dagiliminda gida, icki ve tiitiin sanayii
%26.31 ile ilk siray: almistir. 1995 yilinda da aym sektor %27.35 payla ilk siray1 almisti.
Ikinci sirada %25.01 ile tekstil sektorii bulunmaktadir. Ugiincii sirada dayanikl tiiketim
ve yatirim mal1 iireten sektor %18.95°lik pay almaktadir. Yabanci sermayeli sirketlerde ise
istihdam dagiliminda ilk siray1 Eregli Demir ve Celik Fabrikalari, ikinci siray1 Tofag Tiirk

Otomobil Fabrikasi, ligiincii stray1 ise Pagabah¢e Cam Sanayii A.S. almaktadir.

6. Ihracat

1996 yilinda Tiirkiye’nin en biiyiik 500 sirketinin gerceklestirmis oldugu ihracat
10.250.472 milyon ABD dolarndir. Bunun %31’ini olugturan 3.106.384 milyon dolarlik
kismu yabanci sermayeli sirketler taraflndan yapilmugtir. 1996 yilinda Tiirkiye’nin toplam
ihracat: 24.500 0 milyon dolar olmustur. 500 biiyiik sirket toplam ihracatin %41.9’unu

karsilarken yabanci sermayeli sirketler ise, toplam ihracatin %12.7’sini olusturmaktadr.

Tablo 24 de goriilecedi iizere, 1996 yilinda 1995 yilina gore 500 biiyiik sirketin
goreli iistiinliigiinii yitirmekte oldugudur. 1995 yilinda sanayii iriinleri ihracatinin
%46’s1m gerceklestiren 500 biiyiik sirket 1996 yilinda %44 ile yetinmek zorunda
kalmustir. Ancak yine de sanayi iiriinleri ihracatinda gerek Tiirkiye, gerekse 500 biyiik
sirkette artig olmustur. Buna kargm 500 bityiik sirketin toplam ihracatindaki pay1
diismiistiir. Yabanci sermayeli kuruluslar igin belirli bir artis goriiliiyor ise de, bu oranlar
Tiirk ekonomisinde yabanci sermayeli §irket1erin‘ihracat icindeki paylarinin oldukea kiigiik

oldugunu gostermektedir.
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Tablo 24: Tiirkiye’de 500 Biiyiik Sirket ve Yabanci Sermayeli Kuruluslarin Thracat

Kargil

agtirmasi

Sanayi Ihracat _
(Madencilik+Imalat) Toplam fhracat

(Milyon $) (Milyon $)
1995
Tiirkiye 20,689,000 21,636,000
BBF 9,539,326 9,539,326
YSK 2,681,016
BBF/Tiirkiye 46.1 113.3
YSK/Tiirkiye 13 12.4
1996
Tiirkiye 23,300,000 24,500,000
BBF 10,250,472 10,250,472
YSK 3,106,384
BBF Tiirkiye 44 41.9
YSK/Tiirkiye 13.3 12.7

Kaynak: Yedinci Bes Y1illik Kalkimma Plant (1996-2000) 1997 Yih Programi.

1996 yilinda en fazla ihracat yapan sirketler arasinda 347.8 milyon dolarla, Teke] ilk
siray1 almigtir, 1995 yilt ihracat birincisi, Colakoglu Metalurji kurulugu 270.2 milyon
dolarla 1996°da ikinci siradadir. Ucgiincii sirada 245.3 milyon dolarla Tofas

bulunmaktadir. Tofag 1996’da da iigiincii sirasini korumustur.
Yabanci sermayeli girketlerde durum, 245.3 milyon dolarla Tofas ilk sirayi, 194.8
milyon dolarla Mercedes-Benz ikinci siray1, 150.0 milyon dolarla da ligiincii siray1 Eregli

Demir-Celik Fabrikalar almaktadir.
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7. 500 Biiyiik Sirket icindeki VSK Ile ilgili Gostergeler

Tablo 25: Yerli sirketler ve Y SK’larin 1996 yili faaliyetlerinin karsilastirilmas:

Degisme Hizlan
| YSK Degisme | Yerli Firmalar | Arasindaki Fark
(%) Degisme (%) | (%)=(1)-(2)

Urettimden Satiglar 95 63 32
Satig Hasilati 94 93 1
Bilango Kéri 82 85 -3
Ozsermaye 92 92 0
Calisan Sayisi 8 1
Net Aktif Toplamu 93 87 6
Briit Katma Deger 97 109 -12
Ihracat 16 4 12

Kaynak: SO Istanbul Sanayi Odas: Dergisi, Cesitli Sayilar.

Tablo :25’de Yabanc: sermaye sirketlerde briit katma deger ve bilanco kan digindaki
biitiin kalemlerde % olarak artig goriilmektedir.1996 yilinda yerli sirketlere oranla
Y SK’larin lehinde bir gelisme kaydedilmistir. En 6nemli gelismeler iiretimden satiglar ve
ihracat kalemlerinde gozlenmistir. Bunun yaninda ¢aliganlarin sayisinin ayni dénemde
yerli sirketlerde sadece %1 artarken, YSK’larda %8 artmus olmasi ayrica dikkate deZer bir
husustur. Briit Katma Deger kaleminde yerli girketlerde artis buna karsin YSK larda
diisiig goriilmektedir. 1996 yilinda BBF nin yaratti81 briit katma deger bir 6nceki yia
gore, cari fiyatlarla % 108.9 oraninda artarak 868.796 milyar TL’den 1.815.085 milyar
TL’ye yiikselmistir (.

YSK’larin sanayi sektoriinde tesadiifi bir dagilim izlemedigi ve belirli sektorlerde
yogunlagtigini gozoniinde tutmak gerekir. Yerli sirketlerle YSK’larn arasinda saglikli bir
kargilagtirma yapabilmek igin yerli sirketler arasindaki agirlikli dagilim: YSK’larla uyum
gosteren bir 6rnegin belirli kriterlere gore segilmesi ve bu ornek ile YSK’lar arasinda bir

karsilagtirma yapilmasi gerekir.

144180, 500 Biiyiik Sanayi Kurulugu, Istanbul Sanayi Odasi Dergisi, Eylil 1996-1997,
Say1:366-387.

124



4|

Tablo 26: 500 Biiyiik Firma ve YSK lle Ilgili Gostergeler

(1997 Milyon TL.)

Firma| Uretimden Satig Briit Katma Net Bilango Ucretli Calisan
Yillar| Sayis: Satiglar Hasilat: Deger Ozsermaye Aktif Toplami Kén fhracat Sayisi
1990
BBF 500{ 125.064.944.4f 156.597.006.8 44,228.933.8 45,227.551.3] 133.,962,359.1 7.316,176.6 15,625,708.4 703.323
YSK 82 254229 32.113.2 40.457.7 7.293.9 19.043.3 2,7453 3.825.8 90.494
1991
BBF 500] 213.756.022.1] 261.434.981.3 72.519.018.7 59,102.465.3] 214.889,501.1f -5.930,805.8 25,804.,2%90.8 680.833
YSK 83 64.043.2 73.125.6 31,1214 13.256.2 42,125.6 5214.4 16,487.7 80.306
1992
BBF 500{ 382.142.200.6] 468.941.012.8] 131,217437.7 97.290.438.8| 358,160361.1 . 967,896.1 44,436.601.1 651.339
YSK 86 82.402.3 101.968.8 25,270.7 20,596.3 60,544.4 9,015.1 13,252.7 85,585
1993
BBF 500{ 688,721.867.4} 850.495,798.8] 236,998,135.4| 152.273,047.8] 6684482803} 18,663,182.3 74,555,828.6 626,701
YSK 89 122,914.6 173.112.1 52.125.6 27.001.8 69,811.8 16.206.2 16,117.7 73.861
1994
BBF | 500 1.297,550,009.3} 1.566.126,628.1| 42548587521 356.619.217.4] 1.434.834,067.9] 72,900.782.8 268,628.002.7 596.251
YSK 102 263.598.3 274,137.4 7.594.1 98.116.2 264,630.4 61,158.2 87.695.9 85,893
1995
BBF | 500 2.425.645879.2] 2.980.565,542.6] 868.796.074.1] 968,492.662.8| 2.492.066,723.3| 248,579,041.5 449,704,987.8 539,238
YSK 104 558.399.9 745,132.1 197,545.2 214.,169.9 5243482 84,109.6 128.780.1 86,137
1996
BBF 500 4,569,091.8 5,775,097.2 1,815,0854 1.863,291.8 4,676,414.6 457,548.1 871.293,741.0 545,988
YSK 105 1,091,659.9 1.444,833.8 388,426.2 412,986.5 1,174,623.2 153.340.7 267.553.3 93,483

Kaynak: iSO, Istanbul Sanayi Odasi, Tiirkiye'nin 500 Biiyiik Kurulusu Oze! Sayisy, Istanbul, 1997, Y11:1991-1997, Say1:302-378.



II. YABANCI SERMAYE KONUSUNDAKiI SORUNLAR

BEKLENTILER VE COZUM ONERILERI

A. Sorunlan

Tiirkiye’de yabanci sermayenin 39 yillik bir ge¢cmisi olmasina ragmen, bu konuda
yapilan uluslararasi incelemeler de yeterli ilerlemenin kaydedilmedigini goriiyoruz.
Tiirkiye’de yabanci sermaye yatirnmlarina taninan tesvigin, diinyanin en liberal
tegviklerinden birisi oldugunu diigiiniirsek, yabanci sermayede ongoriilen hedefe
ulasilamamas: diisiindiiriiciidiir. Oyleki 1980 yili sonfas1, Tiirkiye’de yerli yatirmmin
tegvik edildigi her alanda yabanci sermaye yatirimlarinin da tesvik edilmesi, yabanci
sermaye yatirrmlarmi dnemli 6lgiide artirmus, fakat bu artig, Ispanya, Portekiz, Yunanistan
gibi, Tiirkiye ile aym kategorideki iilkelere gelen yabanci sermaye miktar: ile

kiyaslanamayacak kadar az gerceklesmistir (143).

Ulkemizin i¢ pazar bityiikliigii, cografi konumu nedeniyle gevresindekj §?1i§mekte
olan pazarlar, satin alma giicii, altyapisi, yonetici diizeyinde iyi yetigmis insan giicii,
egitilebilir ve caligkan igcisi ve de liberal yabanc: sermaye mevzuati gézoniine alindi§mda
yabanci sermaye girisinin ¢ok daha yiiksek seviyelerde gerceklesmesi beklenmektedir.
Ancak, basta enflasyon olmak iizere yillardir makro ekonomik dengenin saglanamamuis

olmasi, ekonomik istikrarsizlik yaratmakta ve yabanci sermaye i¢in caydirici olmaktadir

(146) .

145 YASED, Inceleme Yarismasi II. Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Biitiinlesmede
Yabaner Sermaye Yatirimlarinin Rolif, Yaym No.34, 1989, 5.82.

146 Cigdem TUZUN, Ekonomik Forum “Yabanci Sermaye ve Gumrik Birligi” TOBB Ayhk
Dergisi, Y1l:3, Sayi:2, 15 Subat 1996, 5.28.
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1990’larin bagindan beri, diinyada yabanci yatinimlar artmakta Tiirkiye’ye rakip
sgyﬂabilecek pekeok tilkeler ise bu yatirimlardan Snemli paylar alirken, Tiirkiye yerinde
saymakta, hatta geriye gitmektedir. Ozellikle Eski Dogu Bloku iilkelerinin ¢ok atak
ozellestirme programlari uygulamas ile Tiirkiye’nin nem siralamasindaki yerini eski
Pasifik ve Dogu Bloku iilkeleri almigtir. 1995 ve 1996 yillarinda ise Tiirkiye’de ilk kez
yeni yabanci yatirimlar durma noktasina gelmis, mevcut yabanci yatinmlar arasinda yeni

yatirim kararlanim erteleyenler olmugtur (147).

Bunun nedenini gerek yurt i¢inde gerekse yurt diginda farkli kurumlarca yiiriitiilen
birgok ¢alismada Tiirkiye’nin yabanci sermaye cekememesinin nedenleri aragtirilmis rakip
lilkelere gore iistiinliikleri ve zayif yonleri ortaya konmaya ¢aligiimustir.

Buna gore;

- Tiirkiye, en basta 60 milyonu asan dinamik toplam niifus i¢inde caligabilenlerin
sayisimin fazla oldugu ve kisi basina 5.000 ABD dolan dolayindaki satinalma giicii
paritesi ile diinyanin en biiyiik 15-20 pazarindan birisi bulundugu,

- Tiirk tiiketicisinin yenilige son derece acik oldugunu ve yeni iiriinler alacak
satinalma giiciine sahip oldugu ve bu nedenle tiiketim pazar: olarak yabanct yatirnmcilar
icin gecerli bir pazar oldugu,

- Turkiye’nin VISA kredi kartt sayis1 bakimindan su anda Avrupa’da dordiincii
sirada bulundugu,

- Yeni agilan biiyitk magazalarin stoklarini hesaplanan siirenin dortte birinde
tiikettikler,

- Tiirkiye’nin diinyanin siyah beyaz TV’den renkli TV’ye gegcis siirati en yiiksek

iilkesi oldugu bilinmektedir.

147y ASED, Yab.Ser.Der.Biilten.... Temmuz 1996.5.12.
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Bu gercekler T‘urkiye’nin i¢ pazan ile ilgilidir. I¢ pazarin Stesinde Tiirkiye, Dogu
Avrupa, Orta Asya ve Orta Dogu iiggeninin tam ortasinda, biitiin bu pazarlara ¢ok yakin

iligki iginde bir iilkedir. Yine Tiirkiye’de ¢aligmakta olan yabancilarin ifadeleriyle;

- Tirkiye kalifiye olmayan isgiiciiniin egitilebilirligi ve verimlilii agisindan, pekgok
geligmis iilkeden daha iyi durumdadir. Bunun yaninda, ¢ok iyi egitilmis bir yonetici stnif
ve ortaklik yapmak iginde son derece dinamik bir girisimei sinifin bulundugu,

- Telekomiinikasyon olanaklarinin Bati seviyesinde bulunmasi ve,

- Enerji yeterdiligi, disa acikligi,

gibi birgok faktor agisindan Tiirkiye’ nin “iistiinliiklerinden” (148);

- Ekonomik altyapidaki yetersizlik,

- Komsulanyla iligkiler,

- Cagdas demokrasi anlayisindaki eksiklikier,
- yetersiz teknolojik diizey,

gibi faktorler acisindan “zayif” yonlerinden sz edilmistir.

Sekil 1:"de yabanci sermayenin geliginde yetersizlige neden olan eksiklikler, Tiirkiye
ve yabanci sermaye agisindan sorun tegkil etmektedir. Bu sorunlarin ¢oziilmeye baslamasi
ve GB’nin yerine oturmasiyla, Tiirkiye’ye yabanci sermaye girisinde simdi yilda 1 milyar

dolar1 zor bulan miktar kolayca 5-10 milyar dolara ¢ikacagi beklenmektedir. (49).

148 A bdurrahman ARIMAN, isveren Dergisi, “Tiirkiye'de Yabanct Yatirimlar”, Subat 1997, s.11.
MgTUGiAD, 2000°li Yillara Dogru Tiirkiye’nin Onde Gelen Sorunlarina
Yaklasimlari:XVI-YABANCI SERMAYE”, Simge Ofis Matbaacilik, Yil 1996, s.6.
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Tablo 27: Tiirkiye nin Yabanci Sermaye Agisindan Degerlendirilmesi

Tiirkiye'nin Giiclii ve Zayif Yonleri

ZAYIF YONLER

Siyasi Istikrar:
- Sik degigen hiikiimetler ve
istikrarsiz koalisyonlar

GUCLU YONLER

Insan kaynaklari
(o) Geng niifus
(™) Egitimli yonetici
(-‘» Ortakliga olumlu yaklasan dinamik
_girisimci
- Ucuz ve verimli is giicii

Demokrasi:

- Bati standartlarinda demokratik
kurum ve kuruluglarin yerlesmemis
olmasi

- Teror

i¢c Pazarm Yapisi:
(—\ Siirekli biiyiiyen tiiketici Kitlesi
7.} Sosyal yagant

v Alim giicti

Ekonomik Gostergeler:

- Yiksek enflasyon
Cografi Konum: - Dugticaret a1
- Orta Dogu,Dogu Avrupa ve - I¢ ve dig borg politikalarinin
- Eski Sovyet Cumbhuriyctleri’ne vetersizligi
hakim stratejik konumu - Biitce agigi

- Kredi maliyetlerinin Y tiksekligi

- Yerli ireticiler kargisinda prosediirler
belgelendirme, vergilendirmede haksiz
rekabet

Yasal Altyap::

- Yabanci sermayceyi tegvik kanunu

- Yabancisermaye gergeve karari

- Patent haklarinin korunmasi yasasi

- Tiketicinin korunmasi yasasi

- Rekabetin korunmasi yasasi

- Markalarin korunmasi hakkinda KHK

Tiirkiye’ye ve Tiirk Isletmelerine
Duyulan Giiven:

- Uluslararas: anlagmalara uyulmamasi

- Yonetimin vaadlerini gercekmestirmemesi
- Gegmigte taahhiitlerini yerine getirmeyen,
olumsuz imaj birakan Tiirk sirketleri

Fiziki Altyap::

- Organize sanayi bolgeleri

- Ulagim agi

- Hammadde temini kolayligi
- Dogal kaynaklarmn fazlaligi

Kurumsal Altyapi:

- Gergeklestirilemeyen dzellestirme

- Sermaye piyasasinin yelerince gelismemis
olmasi

- Gelecege yonelik enerji politikalarmn
bulunmamast

- Sik degisen mevzuat

- Biirokrasinin yildiricihigs

izlenen Ekonomik Politikalar:
Uygulanan serbest piyasa ekonomisi
Yabanct sermayeye uygulanan tegvikler

Uygun rekabet ortam

Komsularla lliskiler:
- Cesitli gerekgelerle giindeme gelen
tarhgmalar

Kaynak: TUGIAD, “2000°li Yillara Dogru Tiirkive'nin Onde Gelen Sorunlarina Yaklagimlar:XVI-

Y aklagimlari-Y ABANCI SERMAYE” Y1l 1996, 5.65.
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B. Beklentiler

01.01.1996 giinii baglayan Giimriik Birligi, degisik kesimlerden pekcok
degerlendirmeyi de beraberinde getirdi. Giimriik Birligine girmekle sorunlarin
kendiliinden hallolacagin: diisiinen genis bir kesim oldugu gibi, sorunlarin artacagini,
hatta Tirkiye’nin bu artan sorunlarin altinda ezileceini diisiinenlerde olmustur
(139 Tiirkiye gibi gelisme yolunda olan bir iilkenin kendisinden daha zengin iilkeler
grubu ile Giimriik Birligi bazinda oldukga ileri seviyede bir ekonomik birlesmeye gitmesi,
iilkeler ve bolgeler arasindaki geligsme seviyesi farkini daha da arttiracak, kaynaklarin
AB’ne akmasina yol agabilecektir. Bunun sonucunda zengin iilkeler daha zengin, fakirler
ise daha fakir bir konuma diigebilecektir. Giimriik Birligi konusunda K.Hansch’1n sozleri

celigkili bir durum olmakla birlikte su sekilde 6zetlenebilir:

“Avrupa Tirkiye’yi hem istiyor, hem de istemiyor. Istiyor, ¢linkii yanibaginda, izla biiytiyen 63
milyonluk 6nemli bir pazardan hem ucuz mal almak ve ucuz ig giiciinden yararlanmak ve hem de bu
pazara mal satmak istiyor. Istemiyor, ¢iinkii kendi kiiltiiriinden olmayan 63 milyonluk miisliman bir
tilkenin esit haklarla kendilerine baglayarak bolgesel ekonomik giic olmamasi igin ekonomik iligkilerinin
hizla geligmesini pek arzu etmiyor. Gumriik Birligi, Avrupa icin en uygun bir formiil olup, sadece sanayi
mallarinm serbest dolagimini éngormesi sebebiyle de Bati’nin bir tercihidir. Mallan iireten el emeginin
serbest dolagimini kapsamamast ise, Tirkiye nin aleyhinedir™( 15 1).

AB ile Tiirkiye arasinda gerceklesen ve tavsiye niteliginde olan bu anlagma sadece
ticaret anlagmasi degil, rekabet yasalariyla, adalet sistemiyle, denetim, muhasebe, finans
sistemiyle Avrupa Birligi ile uyum saglanmasi gereken bir anlagmadir. Bu anlagmanin
sonucunda Tiirkiye ve AB tarafi ekonomilerinin farkl: kesimlerini degisik olciide

etkileyebilecegi diisiiniilmiistiir. Etkilenecek kesimlerden bir taneside yatirtm amach

150 Yavuz CANEVI, Ekonomik Forum, “GB Yetmez, Yabancilar Istikrara Bakacak”, TOBB Ayhk
Dergisi, Y1l:3, Sayr:2, 15 Subat 1996, s.22.
151 KARLUK, Gum.Bir.Dén.Tiirkive...., s.311.
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yabanci sermaye, hem Tiirkiye hem de yabanc: sermaye agisindan Tiirkiye’nin hangi
blokta degerlendirilmesi gerektigi yoniinde bir “kimlik bunalimi” 562 konusuydu. Tiirkiye
Ortadogu iilkesi mi, Islam iilkesi mi yoksa, Tiirk Cumhuriyetlerinin liderligine soyunan bir

iilke mi? Giimriik Birligi Anlagmas ile kismen de olsa Tiirkiye’nin en azindan Avrupa’nin

v ticari blogu icinde yer alan bir iilke oldugu yénﬁndeki dii§iinceler peki§ti veya en azindan

bu konudaki belirsizlik ve soru igaretleri bir 6lgiide kalkt: (1°2).

Tiirkiye’nin Avrupa Birligine girmesi ile yabanci sermaye girisinde 6nemli artig
olacag1 beklentisi mevcuttur. Ancak bu beklentinin gerceklesmesi gesitli kogullara
baglidir, otomatik degildir. Beklentinin arkasinda Tiirkiye’de AB iiyesi iilkelere oranla
daha diigiik sayilabilecek ig gucu ve diger maliyetlerin yan sira, Tiirkiye nin Orta Dogu ve
Orta Asya pazarlarina yakinliginin ulastirma maliyetleﬁni onemli élgﬁde diiglirmesi ve
cesitli mallarin bu pazarlara dogrudan AB iiyesi iilkelerden sevki yerine Tiirkiye nin
iiretim ve ihracat merkezi gibi kullanilarak karlilik ve rekabet giiciiniin arttinlmas: hedef

bulunmaktadar

Ote yandan, Giimriik Birligi nedeniyle Topluluk rﬁevzuatma uyum sonucu fikri ve
smai miilkiyet haklarinin saglanmasi, yiiksek teknolojili bazi alanlarda da Amerikan ve
Japon sermayesinin Tiirkiyé’ye bakis agisim1 olumlu yonde etkilemistir. Gimriik Birligi
gerek fiyat ve gerek kalite olarak Tiirk sirketlerini rekabete zorlar iken yabanci ortakliklara
itmistir. Avrupa Birligi’nin Tek Pazara gecisi siirecinde Avrupa sirketleri arasinda sik¢a
yaganan sirket evlilikleri, teknolojik igbirligi ve AR-GE ortakliklari, cesitli iiretim
pazarlama ve diger stgatejik konularda ortakliklar, Avrupa mallan ile giimriiksiiz ortamda
fiyat ve kalite rekabetine maruz kalacak ve Tiirk sanayii kuruluglan igin kaginilmaz

olacaktir. Bu agidan bakildiginda, Tiirkiye’ye dogrudan yabanci sermaye giriginin % 68

152 CANEVI, Ekonomik Forum...., s.23.
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oraninda imalat sanayii agirlikl: olmasi, Tiirk iireticilerinin hali hazirda yabanc teknoloji
ile iiretilmis mallarin kalite diizeyine asina olmalarina ve gerek i¢ pazarda, gerek ihrag
pazarlarinda fiyat rekabetine devam ettirerek bu kaliteyi yakalamalarina énemli olgiide

yardimc1 olacaktir.(123).

Yabanci sermaye Tiirkiye acisindan 6zellikle dort noktada 6nem tagimaktadir.

Bunlar; Finansman giicii, teknoloji transferi, yonetim becerisi ve dig pazar imkanlari(1>%).

Bundan bagka Tiirkiye’nin akilci bir politika ve uygulamayla yabanci sermayenin
sakincalarim bertaraf ederek yararlari ve avantajlarindan yararlanmak suretiyle beklentileri

genel olarak su sekilde sualanabilir;

- Tiirkiye nin ihracatimi artirmasi ve gesitlendirmesi,

- Y atinmlar arttirip istihdam olanaklarini onemli 6l¢iide arttirmasi,

- Geri kalmusg yorelerin kalkinmasina katkldé bulunmast,

- Ustiin ve gercekten yararlt iiretime yol agan teknolojinin transferi,

- Verimliligi ve rekabeti arttirmasi,

- Bankacilik ve finans kuruluglarinin gelismesine yardimei olmasi,

- Kalkinma yolundaki iki engelin “tasarruf ve doviz darbogazi”nin agilmasinda ek
imkanlar saglanmas: ve iilke kalkinmasina bu yoldan katkida bulunmasi,

- Yeni pazarlara girisin kolaylagtirmasi,

- Diinya ekonomisiyle hem ticaret hem de sermaye hareketleri agisindan

biitiinlesmenin hizlandirilmasi (155) .

153 T{17{JN, Ekonomik Forum....,s.25.

154 Tiirkei MINIBAS, Azgelismis Ulkelerde Kalkinmanin Finansman Politikalar1 ve
Tiirkiye, Istanbul Der. Yayin. 1992, s.70.

155y ASED, Yab.Ser.Der.Biilten...., Eyliil 1996, 5.7.
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Biiyiik iimitlerle ve en liberal sartlarla cagrilan yabanct yatinmeilarin da Tiirkiye’den

beklentileri bulunmaktadir.Bunlan soyle sirayabiliriz;

- Yabanci yatirimcilar her seyden once istikrar ve giivenli bir siyasi ortamt tercih
ederler.

- Dig ticaret hacmi, faiz uygulamalart ve tiiketim gibi konularda daha cok
bilgilendirmek,

- Yiiksek biiyiime hiz1 ve giiclii bir 6zel sektor,

- Fon transferlerinde tam bir serbesti,

- Maksimum vergi muafiyeti, uluslararas: muhasebe standartlarinda raporlama ve
makayese edebilme imkam, diger gelismis iilkelerdeki sirketlerin bilancolanyla mukayese
edilebilir bir sistem olugmasin ve geligmis bir dis denetimin olmasini,

- Kapsamh bir sermaye piyasasi mevzuatinin olugsmasini, gii¢lii diizenleme ve

denetleme organlarinin olugmasini tercih etmektedirler..

Giiglii yerli kurumsal yatinmecilarnin varhgini aramaktadirlar. Coziimiin temelinde,
yabanci sermaye yatiriminin yatirimet ile yatirim yapilacak iilke arasinda uzun vadeli bir
ortaklik olarak goriilmesi ve her ortaklikta oldugu gibi iki tarafinda ihtiyaglarinin tatmin

edildigi bir ortamn yaratilmasi vardir ( 156y,

C. ¢OZUM ONERILERI

1- Tiirkiye yabanci sermayeye ¢cok 6nemli bir donemde ihtiya¢ duymus, 1950’ de
yabanci sermaye ile ilgili yasay: ¢ikararak ¢cok dnemli bir gostergesini ortaya koymustur.
Ancak siireg icinde Tiirkiye nin yabanci sermaye ile igbirligi konusunda beklentileri
istenilen ol¢iide gergeklesmemistir. Nedeni de uzun siire siiregelen kapitiilasyon siiphesi
ve ideolojik degerlendirmelerdir. Bugiin ise yabanci sermaye “zararli mu, yararli mi? ©

diigiincesinden vazgecilmeli Tiirk ekonomisinin daha kisa siirede disa agilmas1 i¢in

156 Diinya Gazetesi, 8 Ocak 1997, s.12.
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kalkinma ve sanayilesme araci olarak kullanilmalidir. Ulke kalkinmasinda yararl: bir
“ara¢” ve “kaynak” olabilecek bu sermayenin tedarikinde her iki tarafin kargilikl: yarar

saglayabilecegi unutulmamalidir.

2- Ekonomik yonden geri .kalm1§ tilkelerin “geri kalmighik zincirini” biran once
kirabilmeleri, yatmmlamﬁ arttirmakla miimkiindiir. Geli§mekte: olan iilkelerin ekonorrﬁk
ka1k1.nma siireclerinde kars1 kargiya bulunduklan tasararuf-yatinm darbogazi, diger bir
deyisle sermaye yetersizligi, bir 6l¢iide disaridan iilkeye yapilacak transfer ile ortadan
kaldirilabilir. Bunun igin akilci bir politika ile digarida biriken sermayeyi iilkeye cekmek

ve ekonomik kalkinmadaki tasarruf darbogazin: genigletmek miimkiindiir.

3- Yetersiz tasarrufu kismen gideren bir kaynak olarak degerlendirilen yabanct
yatirimlar yeni is sahalari agar igsizligi giderir. Genigleyen yatirimlar giiniimiiziin baglica
sorunlarindan birisi olan, kismen degerlendirilemeyen iggiiciinden (igsizlik) kaynaklanan
“teror” ve “anasi”nin geligmesini ve yayginlagmasim onleyen onemli ve yapisal bir

faktordiir.

4- Yabanci sermayenin bir iilkeye yardim i¢in veya onu kalkindirmak. amaciyla
degil, sif ticari ¢ikarlarin1 maksimize etmek igin geldigini ve yabanci sermaye ile olan
iliskinin “karsilikli ¢ikar” iligkisi oldugunu gozden uzak tutmamak gerekir. Bu agidan
konuya yaklagildiginda yatinmeilarin kar ile bizim karmmizin kesistigi optimum noktayi iyi
hesaplamak, bu konuda iizerinde 6nemle durulmasi gereken bir noktadir. Geldigi iilkede
faaliyet gosteren diger yerli sirketler gibi bu iilkenin kaynaklarindan normal sartlar altinda

yararlanmast, ortak menfaat iligkisinin tabii sonucudur.

5- Yabanci sermaye, yatirim yaptig1 iilkede verimlilik ve kirdan once “istikrar” arar,
bu ortami miisait bulursa gelir. Istikrar deyimine “Idari Istikrar” da dahildir. Nitekim ,
iktisadi ve siyasi istikrarsizlik donemlerinde iilkemize yabanci sermaye girisleri azalmigtir.
(Ornegin 1958 ve 1970 devaliiasyonlarindan sonraki donemler, askeri bir miidahale-
dénemi olan 1960-61 yillar1) Bu nedenle siyasi ve iktisadi istikrarsizlik yaninda “idari

istikrarsizlik”da caydirici etki yapan diger bir faktordiir.
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6- Yabanci sermayenin bir iilkeye gelisi, o iilkede “uygun bir ortam” bulunmasina
baglidir. Yatirim yapilan iilkedeki siyasi partilerin yabanci sermayeye karsi olumsuz
tutumlari, devletlestirme ve millilestirme politikasinin giindeme getirilmesi, anarsinin,
teroriin ve yaygin grevlerin bulunmasi yabanci yatinmcilari olumsuz etkileyecektir.Zira
yabanci sermayenin giivenligi ne kadar az olursa yapilan yatirimlar da, o ol¢iide kisa
vadeli, kir oram ve transfer arzusu yiiksek yatirimlar olacaktir Tirkiye’nin ekonomik
durumu kalkinma ve sanayilesme hedefi ile uzun vadeli projeleri, gerek sermaye, gerekse
teknoloji bakimindan yabanc: sermayeden yararlanmay: gerektirir niteliktedir. Yabanci
sermaye zaten iilkemize ¢ok az miktarda gelmistir. Aynca iilkemiz doviz darbogaz ve
dovizihtiyaci i¢indedir. Bu bakimdan yabanci sermaye bir dig finansman kaynag: olarak

da diigiiniilmelidir (137).

7- Yabanci sermaye yatirimlart konusunda dikkat edilmesi gereken en onemli
poktalardan biri de; yatirimu yapacak sirketin getirecegi teknolojinin, iilke i¢in en uygun
teknoloji olmasidir. Sanayi sektoriinde herhangi bir iiretim teknolojisinin tiim kogsullarda
en uygun oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Yerel kosullardaki farkliliklar, iiretim
teknolojisi segeneklerini farkli bigimlerde etkilemekte ve boylece belirli bir teknolojinin
uygunluk derecesini degistirebilmektedir. Ayrica bu sirketlerce getirilen teknolojilerin,
ekonominin diger kesimleri ile biitiinlesmesi ve diger sektorlerde yeni teknolojiler
yaratilmasinda uyarici etki yapmasi gerekir. Dolayisiyla, ancak bu nitelikteki yatirimlar
sayesinde, teknolojik bakimdan diga bagimlilifin zaman iginde giderek azalmas: miimkiin
olur. Teknoloji yalmzca makina ve techizat demek degildir. Makina ve techizatla birlikte,
bunlan gerektigi gibi kullanabilecek yetismis insangiiciine de ihtiyag vardir. Ulkemizde
yatirim yapan yabanc: sermayeli sirketlerin, yerli personel egitimine daha fazla 6nem
vermeleri ve bu amagcla sirketlerde miimkiin oldugunca ¢ok yerli eleman istthdam etmeleri

saglanmalidir (18).

157 Enver GUNEY, “Yabanci Sermaye Uzerine Hazine Miistesarlifi Yabanci Sermaye
Miidiirii ile Yabanct Sermaye Konusunda Yapilan Goriigme”, Finans Dergisi, Ankara,
Mart 1996, s.65.

158YASED, Inceleme Yarismasi III. Uretim Teknolojisinin Yenilenmesinde Dis
Yatirmnmlarin Rolii, Yayin No:37, 1990, s.5.
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8- Yabanci sermaye i¢in en dnemli unsurlardan birisi de makul kar elde etme ve

bunun transferini saglama olduBu i¢in bunlara golge diisiirecek uygulamalardan

kagmilmalidir (159)

9- Ulkemiz igin yeni ve yiiksek teknoloji getiren, istihdam saglayan, verimliligi ve
rekabeti arttiran, bankacilik ve finans kuruluglarinim geligmesine yardime1 bir unsur olarak
gordiigiimiiz yabanci sermayenin iilkemize ¢ekilebilmesi igin, siyasi istikrarin yaninda
yatinnm kararlarninin verilmesinde 6nemli rol oynayan enflasyon, faiz orani ve doviz kuru

gibi makro degiskenlerin uygun para ve kur politikalar: izlenerek istikrara kavugturulmasi

da gerekmektedir (160y.

10- Kisa vadede ¢6ziim bekleyen sorunlara baktigimizda ise enflasyonun sermaye
tizerindeki olumsuz etkisinin hafifletilmesinin yabanci sermaye iizerinde avantajlar
saglayacagin diisiiniiyoruz. Haksiz rekabeti 6nlemek icin yapilacak fiyat kontrolleri
yararl olacaktir.Olusturulmas: uzun zaman alan Rekabet Kurulu ve Bedelsiz ithalat da
onemli bir sorun teskil etmistir. Ozellestirmeye hiz verilmesi de yabanci sermayenin

iilkeye cekilebilmesi acisindan yararl: olacaktir (161).

11- 6224 sayih kanun ve tegvik kararina aykin uygulama yapilmamali, gesitli izin ve
incelemeler vesilesiyle ozellikle geriye yonelik, mevcut hakliar: kisitlayicr hiikiimlere
yabanci sermaye hukukuna riayet edilmedigi goriintiisii veritimemelidir. Yatirim sevki

kirsimamali, ve buna siireklilik kazandxrilmalldlr.

12- Yabanci sermayeye olumsuz tutum ve uygulamalar terk ettirmek acisindan,
gerek mevzuatla, gerekse nesriyat ve egitim yollari sistemli bir bicimde programlanmal1 ve

uygulanmalidir. Bu konuda gerekirse rehberler hazirlanmalidir.

159 DPT, Yabanc1 Sermaye Mevzuati Yapilabilirlik Raporu Esaslari, Yabanci Sermaye
Genel Miidiirliigii, Ankara Kasim 19%8, s.4.

160 AKTAN, Kalkinma Dergisi....., s.13.
161 Y ASED, Yabanei Sermaye Dernegi Biilteni. Ocak 1997, s.12.
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13- Yabanci sermeyenin celbedilmesine 6nem veren ve bunun basaril
uygulamalanni yagayan iilkelerin mevzuatlan ve uygulamalar yakindan izlenmelidir. O
iilkelerdeki avantaj ve kolayliklarin bizim tarafimizdan da gerceklestirilmesi saglanmali,

bagari nedenleri iizerinde durulmalidir.

14- Yabanc: sermaye agisindan tilkemizin tanitimina 6zel bir Snem veri_ltneﬁdir. Bu
konuda Devlet, YASED ve yabanc: sermayeli kuruluglarla igbirligi yapmali ve her
kurulusun kendi Sl¢iisiinde yapabilecekleri programlar degerlendirilmelidir. Tanitma
agisindan sadece kanun gikarmakla yetinmemeli, en yetkili agizlardan bunlar televizyon,
basin, reklam ve ilan yoluyla dig gevrelere tanitilmali, iilkenin yabanci sermayeye
saglayacag kolaylik ve avantajlar bildirilmelidir. Gerek dista, gerekse igte yabanci

sermayeye yatkin kamuoyu yaratiimalidir. Dis gevrelere giiven verilmelidir.

15- Yertli ve yabanci sermayeler arasinda muamele esitligine biiyiik onem verilmeli
ve bu esitligi bozacak her tiirlii uygulamadan kaginilmalidir. 6224 sayil1 kanunla kurulan
her sirketin bir “Tiirk Sirketi” oldugu unutulmamalidir. Sirketin biinyesinde yabanci ortak
oldugu icin gerek denetim, gerekse yonetim ve gelisme agisindan bir farklilifa maruz

birakilmamalidir.

16- 24 Ocak 1980’den 6nceki donemlerde, genellikle yabanci sermayeye bakig
tarzinin miisbet olmadig1 bir ortam olugmus olup, gerek 6224 sayili kanunun amacina,
gerekse bugiin hakim olan piyasa ekonomisi, uluslararas: iligkileri geligtirme ve liberal
anlayiga, yabanci sermayeyi celb, tegvik diigiince ve uygulamasina ters diisen bazi “idari
karar” onay, teblig gibi hususlarin da gdzden gegcirilmesi ve giiniin kosullarina

uydurulmas: gerekir (162). Bunun igin;

- Mevcut yasal diizenlemeler dolayisiyla caydirici olan (yiiksek 6grenim, sosx’al‘

sigorta, kentsel gelistirme ve benzeri) alanlarin yabanci yatinmlara agiimasi,

162 ppr, Yab.Ser.Mev.Yapi1.Rap.Esas...., s.5.
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- Hizmet bedéllerinin masraf yazilabilmesi imkaninin taninmast,

- Orta ve uzun vadede enflasyon ve faizler diigiiriilmeli enflasyonun sermaye
tizerindeki etkisini hafifletmek igin enflasyon muhasebesi sisteminin getirilmesi,

- Yap-islet modeline islerlik kazandirilarak asinmakta olan enerji, ulagim ve
haberlesme sistemlerine 6zel sektor yatinmlarimin katilmasinm saglanmast,

- Kamu kesimi reformu, sosyal giivenlik sistemi reformu gerceklestirilmesi,

- Butge agiklarin kapatmglk amaciyla yaygin bir vergi reformuna gidilerek kay1td1§1
ekonominin kayit altina alinmast,

- Sosyal sigorta sisteminin islah edilmest,

- Adalet sisteminin islah edilmesi ve fikri haklar, rekabet ve tiiketicinin etkin bir
bicimde korunabilmesi i¢in ihtisas mahkemelerinin kurulmast,

- Koordinasyon yetki ve sorumluluguna sahip bir yabanc: yatirim dairesinin ihdasi,

- Giimriik Birligi kararina islerlik kazandirilmasi ve genel anlamda Avrupa Birligi

mevzuati ile uyumun saglanmasini gerekmektedir ( 163y,

17- Tiirkiye’de yatinm ortaminin vakit kaybetmeksizin yeniden yabanci yatirimci
icin cazip bir hale getirilebilmesin de hiikiimete de bu a¢idan bilyiik gorev diigmektedir.
Unutulmamalidir ki, bir iilkede yatirimi bulunan uluslararas: kuruluglar, o iilkenin
yurtdiginda propagandasini yapacak fahri elgileridir. Bu nedenle atilacak en 6nemli adim
Tiirkiye’de yatirimi bulunan kuruluglara daha rahat ve giivenle faaliyet gosterebilecekleri

bir ortami hazirlamaktir. Bunun icin enflasyonun diigiiriilmesi, olmazsa olmaz kosuludur.

163 Y ASED, Yab.Ser.Der.Biilten...., Ocak 1997.5.9.
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Yabanci sermayenin, Tiirkiye de gelecegine giivenle bakabilmesini saglayacak
unsurlarin baginda zaten, Tiirkiye’nin kendini bu konuda taahhiit altina soktugu Avrupa
Birligi mevzuati ile hormanizasyonu ve buna paralel olarak uygulamanin uluslararasi
standartlara kavusturulmas: gelmektedir. Tiirkiye’nin bu agidan mesafe almas: ile
yabancinin giiveni biraz daha pekiserek ertelenen yatirimlar teker teker devreye
sokulacaktir. Tiirkiye cografyasiyla, siirekli deregiilasyon ve entegrasyona agitk pazar
ekonomisiyle, en onemlisi 63renmeye kaliteye, yaratmaya ve rekabete yatkin insan

unsuruyla bolgenin vazgecilmez bir anahtar iilkesidir (164).

2000’11 yillarin bilgi yogun toplumlar arasinda saygm bir yer edinme iddiasinda
olan iilkemiz igin de teknoloji, mutlak sahip olunmasi gereken bir unsurdur. Ulkemizin
gelecegi ileri, bilimsel ve teknolojik yatirimlara verecegi oncelige ve yiiksek teknolojik
mallara yapacag: yatirimlara baglidir. Konunun bilincinde olan iilkemiz, bu alanda gayret
sarfetmekte ancak ileri teknoloji gerektiren yatinmlarin getirdigi mali yiitk nedeniyle fazla
yol alamamaktadir. Ancak, tilkemizin kars: karsiya kaldig1 bu sorunun ¢dziimiinde en
rasyonel yol olarak goriilen dig yatinimlar iizerinde 6nemle durmas: gereken bir konudur.
(165).

Degisen diinya diizeninde uluslararasi sermaye hareketleri, Orta Dogu barig siireci
ve Bagimsiz Devletler Birligi ile Dogu Bloku'nun yeniden yapilanmasi neticesinde yeni
hedefler belirleyecektir. Bu global fonlar igin gelismekte olan iilkeler arasinda olan
rekabette, tilkelerin dig tasarrufian ¢cekebilme becerisi fonlarin hacminin biiyiikliigiinde

etkili olacaktir (166).

164YASED, Yab.Ser.Der.Biilten...., Mayis-Haziran 1997.5.3.
165 YASED, Inceleme Yans.Il.Avrupa.....,s.76.
16611 KIN, 5.66.
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Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelere Yabanci1 Sermayenin Gitmesinin Nedenleri.

a) Geligmis olan iilkelere yabanci sermayenin gitmesinin nedenlerini soyle

siralayabiliniz;

- Geligmis iilkelerde yabanci sermayeye pesin bir “somiiriicii” onyarg: ile
yaklagilmadig: icin, ondan miimkiin oldugu o6l¢iide yararlanilmaya calisilmaktadir.
Yatinimlar igin gerekli teknik eleman ve nitelikli personel ile iiretim i¢in ihtiya¢ duyulan
girdiler herhangi bir sorunia kar§1la§madan kolayca karsilanabilmektedir. Uretim amaciyla
gerekli ithalat rahatlikla yainlabilmekte, bu konuda “doviz tahsisi” gibi sorunlarla
karsilagilmamaktadir. Biitiin bu sebeplerden Gtiirii yabanci sermaye, bilyiik olgiide

sanayilesmis ve gelismis lilkelere yonelmektedir.
Bunun digmdaki nedenler su baghiklar altinda toplanabilir;

- Bu iilkelerde altyap: boglugu ve sorunu yoktur.

- Ekonomik ve politik istikrarsizlik s6z konusu deéildir. Bu konularda onceden
degismez kararlar yetkili organlarca verilmistir. Devletlestirme, kamulastirma,
millilestirme konulalfl giindemlerde pek yer almaz. Bunlar veya bunlara ait sloganlara daha
ziyade gelismekte olan iilkelerin meydanlarinda ve;, meclislerinde rastianir.

- Yiiksek seviyede endiistrilesme nedeni ile, teknik iggiicii ihtiyaci bir sorun
olmadig1 gibi, iiretim girdilerinin saglanmasinda giiliik goriilmez. Ihracat kisitlamasi vs.

kisitlamalararastlanmaz.
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- Biirokratik giigliikler asgari diizeye inmigtir.

- Kér veya yatirilan sermayenin geriye donmesinde kat1 bir tutumlar1 s6z konusu
degildir.

- Ulagtirma ve haberlesme kolayli$1 mevcuttur.

- Geligmis bir yan sanayii hazir bulunmaktadir.

b) Gelismekte olan iilkelere yabanci sermayenin gitmesinin nedenleri ise su sekilde

siralanabilir;

- Yabanci sermayenin iiretecegi liriin i¢in pazar bulma sorunu yoktur. Genellikle
kargilarinda i¢ rakip bulunmamaktadir.

- Hammadde dahil, pek¢ok kaynak iglenmenmis, el siiriilmemis haldedir.

- Vasifsiz iggiicii bol ve ucuzdur.

Bunlar iiretim maliyetinin diisiik ve kir marjinin yiiksek olmasina imkan verir.
Déviz kaynaklarinin kithi§1 veya idari kararlarla sik sik ithalat kisitlamasina gidilmesi
sakincalan yaminda yabanci sermayeyi ¢ekebilmek i¢in vergi muafiyeti, yatinm indirimi,

mal ithalinde avantaj gibi bazi kolayliklarin saglandigina da rastlanir (167).

167 GUNEY, s.65.
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SONUC

19. yiizyilin sonlarina dogru somiirgeciligin ¢oziilmeye baglamasiyla yabanci
sermaye hareketleri de yeni bir doneme girmistir. Diinya savaglart nedeniyle yiizyilin ilk
yansinda en az diizeyine inen uluslararasi sermaye akimlar Ikinci Diinya Savas:
bitiminden sonra yeni bir anlam kazanmaya baglamugtir. Gerek Avrupa’nin yeniden
imarinda gerek gelisen tilkelerin kalkinmasinda devletler ve uluslararas: mali kuruluglar
tarafindan acilan krediler ve hibeler yaninda, 6ncelikle yabanc: sermaye tegviki ilkesi
kabul edilmistir. Bu donemde genis ¢apli dis yardim programlarn diizenleyen ABD’nin
onciiliigiinde yabanci sermaye akimlari 1970°1i yillara dogru ¢okuluslu sirketlerin

kontroliine ge¢mistir

Y abanci sermaye, ozel kanallar vasitasiyla bir iilkeden bir bagka titkeye sektorler
arasindaki akis olugturmakta olup, geligmekte olan iilkeler tarafindan 6nemli bir tasarruf
ithal araci olarak goriilmektedir. Aslinda yabanci sermaye, tasarruf ithalinden ¢ok

teknoloji ve is yonetimi becerisiyle degerlendirilmelidir.

Bir kusim iktisatgilar yabanci sermayenin iilke kalkinmasina makro diizeyde olumliu
etkilerde bulunabilecegini savunurken iken bazi iktisatgilar, yabanci sermayeye bagimh
sanayilesme modelini benimseyen iilkelerin kalkinmasinin geciktirdigini ekonomideki

mevcut diial yapiy: artirdigini ileri stirmektedir.

Tirkiye’de 1923 yilindan Ikinci Diinya Savas: sonuna kadar, devletin 6n planda
oldugu bir ekonomik sistem gegerli olmugtur. Ozel sektoriiniin yetersiz oldugu

Cumbhuriyetin bu ilk yillaninda devletin boylesine agirlikli bir rol oynamast tilke ekonomisi

142




icin gerekliydi. ikinci Diinya Savag: bitimini izleyen donemde, yerli ve yabanci
sermayenin tesviki ve dis ticaretin liberalizasyonu egilimi agir basti. Ancak, bu

liberalizasyondan bilyiik 6demeler dengesi a¢i81 yiiziinden vazgegilmek zorunda kalinds.

Tiirkiye’nin yabanci sermayeye yatirimlarina karg: bilingli ilgisi 1950 yilindan sonra
baglamug ise de 1954 yilinda 6224 sayili kanunla yabanci sermaye’ye agilmis ancak
uygulamanin islerlik kazanmamas: dolayisiyla yabanci sermaye girigi 6nemli boyutlara
ulagamamugtir. S6z konusu kanunun o zaman ki yonetimler tarafindan kisith bir anlayisla
uygulanmasi, yabanci sermayenin yeterli dl¢iilerde gelmesine imkan vermemistir. Bu
nedenle, 1980°1i yillarda geligsmekte olan iilkelerde yaganan bor¢ bunaliminin kredi veren
iilkeleri yeni bor¢ vermede isteksizlige itmesi, yabanci tasarruflara ihtiyaci olan iilkeleri
bor¢ yerine yabanci sermayeyi iilkelerine ¢ekme cabalarina yoneltmigtir. Bunu
gerceklestirebilmek i¢in ekonomilerinde dis ticaret ve doviz kuru rejimlerinde bazi
reformlan gerceklestirmisler ve ekonomilerini liberallegtirmislerdir. Bu reform isteklerinde
yabanci sermayenin payi oldugu kadar yerli ihracatcilarin da baskilarinin pay: olmustur.
Bu reformlar sonucunda iilkemiz ekonomisi de yapisal bir degisim gecirmig ve bu kararlar
1s181nda yeni bir ekonomi politikas: izlemeye baglamistir. Izlenen politikanin temel
noktasini ithracatin ve déviz kaynaklarnin artinimasi yaninda ekonomik krizi onlemek,
enflasyonla miicadele etmek olup, sanayilesme hizi arttirilarak yabanci sermayeden

maksimum ol¢iide yararlanma goriigii benimsenmistir.

Yabanci sermaye, en iyi gelisme ortamim serbest piyasa ekonomisi igerisinde
politik ve ekonomik istikrarin hiikiim siirdiigii iilkelerde bulunmaktadir. Tiirkiye bu
istikamette dikkate deger gelismeler gostermistir. Bunun yaninda diinya ekonomileri ile
entegre olma istegi, Avrupa Birligi ile diigiiniilen Guimritk Birligi dig yatirnmlann,
Tiirkiye’ye bakis agilarini olumlu sekilde degistirmektedir. Hiikiimetimizin yabanci
sermayeyi kararli ve bilingli sekilde tesvikinin de tesiriyle, Tiirk 6zel sektoriinde de bu
alanda biiyiik capta bir ilgi artis1 gozlenmektedir. Ozellikle ihracata doniik sanayi
sektoriinde sirketlerimiz ve isadamlanimiz sirketlerle isbirlidine girisme ve bu sekilde

modern teknoloji ve know-how’dan yararlanma istekleri giderek yayginlagmaktadir.
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Biitiin bu olumlu gelisme ve egilimlerin pratik alanda da sonuglan alinmaya
baslanmustir. Hukuki ve idari cergeve agisindan, Tiirkiye yerli sermayeye tanidig: biitiin
tesvik muafiyet ve kolayliklar1 yabanci sermayeye de tamimaktadir. Uygulanan yatirim ve
ihracattegvik tedbirleri gercekgi ve etkili tedbirlerdir. Yabanci sermayeye iligkin mevzuat
ve idari uygulamalarimizin belirli unsurlarimi daha da iyilestirmek i¢in ¢aba
gosterilmektedir. Ayrica iilkemizde, gesitli sanayi sektorlerinin yamnda tanim, madencilik
ve turizm de dahil hemen hemen her alanin yabanci yatirimcilara agik oldugunu da ilave
etmek gerekir. Mevcut siyasi ve ekonomik istikrar ortami ve Tiirk kamu 6zel kesimlerinin
olumlu yaklagim: ile birlikte miitalaa edildiginde, s6z konusu hukuki ve idari gergeve,
Tiirkiye’yi yabanci yatirimeilar igin en cazip iilkelerden biri haline getirmis denilebilir.
Ulkemizin cografi konumu, yetismis insan giicii, tabii kaynaklan ve Orta-Dogu, Kuzey
Afrika iilkeleri ile geligen baglar1 bu bolgelerdeki ticari ve ekonomik imkanlardan

istifadeyi saglayabilecek, ikili veya iiglii ortak tesebbiisler igin genig ufuklar agmaktadir.

Ayrica Giimriik Birligi ile beraber Tiirkiye, Avrupa Birligi acisindan merkezi bir
pazar durumundadir. 15 iiyeden olugan Avrupa Birligindeki 400 milyonu agkin tiketicinin
varli81, ihracat sansimizi ve Tiirkiye’nin merkezi konumundan gelen deZerini artiracaktir.
ABicindeki ticaretin, birlik digina gore daha avantajli konuma gelmesiyle birlikte, iiye

iilkeler ihracat: ikame edecek yatirimlara yonelecek ve Tiirkiye’yi dogal bir iis olarak

kullanacaklardir.

{Ulkemizdeki siyasal ve ekonomik istikrarin devamiyla ilgili tereddiitler ve héla
yabanci sermaye mevzuatindaki baz: kisitlayic1 6gelerden 6tiirti Tiirkiye’ye kisa donemde

yabanci sermaye akimu istenen diizeyde gergeklegneyecek gibi goriinmektedir.
Son olarak ortak tesebbiislerin ¢cok daha bilyiik olgiilerde ve sayilarda

gerceklestirilmesi icin, yabanci girigimcilere ve Tiirk 6zel sektoriine de onemli gorevler

diigmektedir.
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