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OZET

Bir iilkede ihracat o iilkenin genel ekonomik yapisindan soyutlamak miimkiin
degildir. Her tilkede oldugu gibi Tiirkiye’ de de ihracat gelirleri, ekonomik kalkinma
ile birlikte hizla artan ithalat giderlerini kargilamada en saglikli yoldur. Ihracati
artirmak icin tesvik tedbirlerinin uygulanmasi gereklidir.

Bu baglamda Turkiye’ de ihracati tesvik politikalarmin genel gergevesi ve

uygulamalar: ele almarak etkinlikleri ortaya konulmaya caligilmistir.




ABSTRACT

It is not possible to abstract the export of a country from the general
economic structure of that country. As being in every country, incomes of export are
the most appropriate way in paying for the expenditures of imports rapidly increasing
together with economic development in Turkiye as well. It is necessary to increase
the expots by applping the incitement precautions.

For this reason, by considering the applications and the general perspective of

policies of incitement of export in Turkiye, their effectivenesses have been studied.
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GIRIS

Gelisme yolunda olan tlkeler, kalkinmalari i¢in hammaddeye dayal
thracatlanni  sanayi drinleri lehine degistirmelidirler. S6z  konusu
hammaddelerin bedelleri ise doviz olarak 6denir. Doviz gelirlerinin en 6nemli
kaynag: ise thracattir. Bugiin butiin dinya tilkeleri thracatlarini artirmak ve
gelistirmek icin bityiik ¢abalar sarfetmektedirler. Ulkeler arasinda farkhlik arz
eden gelismeler, teknikler, degisik Uretim yontemleri, icat ve kesifler oldugu
sirece ihracat onemini koruyacaktir. Thracatin etkin kaynak dagilimim
saglayici, verimliligi yikseltici, ekonomik yapiyr gelistirici, kaynak arzini
arttirict, kalkinmayi saglayict yondeki etkilerinin 6nemi o6zellikle gelismekte
olan ilkelerde ¢ok buyiiktir. Bu ylzden ihracat tegvikleri kalkinma igin

6nemli bir yer tutmaktadir.

Ihracat: tesvik tedbirlerinin amacs; ihracati, dolaysiyla tilkenin déviz
girdilerini artirmaktir. Dig piyasa hudutlarinin genigliginin ve uretilen benzer
mamuller arasinda fiyat ve kalite agisindan ortaya ¢ikabilecek rekabetin, tilke
Ureticisi aleyhine dénmemesi i¢in ihracati muhtelif tegviklerle desteklemek
guniimiz dis ticaret politikalarinin vazgegilmez bir unsuru olmustur. Tezimiz,

boylesine 6nemli bir konunun Tirkiye' deki durumunu aragtirmaktadir.

Birinci bélimde 1lk olarak dig ticarette ihracatin yeri ve kalkinmaya
etkisi incelenmistir. Daha sonra ihracatta prim uygulamasi, ihracatta vergi
1adesi ile vergi muafiyeti ve indirimi, girdi tesvikleri, devlet pazarlama
yardimlan gibi tegvikler anlatilmig ve bunlarin etkinliklerinden bahsedilmistir.

Ayrica, Turkiye' de uygulanan ihracati tegvik politikalarnm temeline



deginilmigtir.

Ikinci boliimde Tiirkiye' de 1980 yilina kadar uygulanan ihracati
tesvik tedbirleri yasal temelleri ile anlatilarak Tirkiye' de vergi iadesine temel
olan 261 ve 933 sayih Kanunlar' in genel cercevesi incelenmistir. Ihracatta
finansman kolayliklarindan; vergi, resim ve harg istisnalari, selektif krediler,
ihracatt Tegvik Fonu uygulamalari, ihracatta reeskont kolayhklan, Merkez
Bankast' nin ihracat bedellerine iliskin kambiyo geklerini satin almasi islemleri
aciklanmustir. Bunlarla beraber, sanayici ihracatgilara proje bazinda déviz
tahsisi, kredili ihracat, imalatgi ihracatgilara saglanan transfer kolayliklan ve

kur garantisi uygulamalarina da temas edilmistir.

Tiirkiye' nin ekonomik yapisinda onemli degisiklikler meydana
getiren 24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Tedbirleri' nin tegvik tedbirlert
tizerindeki etkiéi tigincti bolimde aragtnlmigtir. Bu bolimde, ihracat
tesvikleri icinde ©nemli yer tutan vergi iadeleri ve kredilerin etkinlikleri
analizlerle ortaya konulmaya aligilmistir. Ayrica, GATT Uruguay Anlagmast
nin amaci, ilkeleri ve kurallan anlatlmig, bu anlasmanin is gevrelerine ve
ihracatgilara faydasi belirtilerek, GATT ve AB' nin tegvik politikalanm ne
yonde etkiledigi  incelenmistir. Thracatin  artinlmasinda onemli rol
oynayacagina inandigimiz orta ve uzun vadeli tedbirlerle ilgili oneriler ise

boliim sonunda anlatilmugtir.



BIRINCI BOLUM

DIS TICARETTE IHRACATIN YERI, TESVIKI, GELISTIRILMESI
VE TURKIYE’ DE TESVIK POLITIKALARININ TEMELI

1.D1s Ticaret ve Thracatin Onemi

Ihtiyaglarin ¢ok gesitli olmast insanlar: birlikte yasamaya, birbirinden
faydalanmaya, ticarete itmistir. Insanoglunun gelismelerine paralel olarak
ticaret de, diinyay: tek bir pazar kabul eden giintimiiz ticaret anlayigina dogru
geligme gostermistir. Bulundugumuz yizyilda kiiresellesen dinyada tilkelerin
birbirleri ile olan iliskilerinde ticaret 6nemli bir yer tutmaktadir. Dig ticaretin
statik yarart olan etkin bir kaynak dagilimmin saglanmasi, tek bagina
gelisgmekte olan ulkelerin ihtiyacimi kargilayamaz. Bunun yaninda verimlilik
artty, ekonominin yapisini gelistrme, kaynak arzinin  artirilmast  ve
kalkinmayr hizlandrmak gibi  dinamik yararlara da ihtiyag vardir.
Giinumiizde, ilkelerin birbirleriyle olan iligkilerinde ve rekabetlerinde
ekonomik ¢ikar, etkin bir yer tutar. Diinya' da siyasi ve askeri giicii olan
tilkelere bakildiginda, bu giiglerinin ekonomilerine dayandig: goralmektedir.

Artik, ekonomi kendi sinirlarimi agarak, siyasi giict etkiler hale gelmigtir.

Uluslararas: ticaretin gelismesi ise; sanayi devrimi, ekonomik
entegrasyonlar, teknolojik ilerlemeler ve elektronik alamindaki icatlar ile
olmustur. Son zamanlardaki siyasi degigsmeler sonucunda 6neml gelismeler
meydana gelmis ve dinya siyasetindeki gerginlik azalmistir. Boylece,
uluslararasi ticarete 6nemli derecede engel olan sebepler ortadan kalkmus,
serbest ve rekabet¢i piyasa sartlart 6n plana ¢ikarak dig ticarette hizh bir
gelismeye yol agmugtir. Uretilen tiriinler de gelismelerden etkilenmis ve mallar
cok mengeli hale gelmistir. Toplumlar giderek artan bir birlesme egilimi igine
girmektedirler. Birlesmelerin bir sonucu olarak da tlkeler arasindaki
dayanmisma ve baghliklar ileri bir seviyeye ulagmaktadir. Bunun neticesinde de

birlik i¢i tlkeler ile birlik disi ilkeler arasinda gelisme farkliliklar1 meydana
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gelmektedir. Bu farki ortadan kaldirmak ve Yenit Diinya Ekonomik
Diizeninde yer alabilmek igin ilkelerin ekonomiye gerekli 6nemi vermesi
gerekir. Ekonomik kalkinma da ise yatmim ve duretim faaliyetlerinin
gelistirilmest 6nemli bir yer tutar. Bununla beraber sanayi iiriinlerinin, {iretim
icerisindeki paymnin yikseltilmesi de geligmenin gostergesidir. Ekonomilerin
gelismesinde gerekli olan hareketi saglayacak dis ticaret bu bakimdan ¢ok

onemlidir.

Ihracatin ekonomi iizerindeki ilk miispet etkileri dig ticaret bilangosu
ve doviz rezervleri iizerinde goriliir. Uretim ve istihdam seviyesi tizerinde

yukseltici etki yapan dig talep de, 6nemlidir.

Déviz rezervlernin, sanayiye yonelik ithal yatinim mallarina
yonlendirilmesi ile kalkinma hizi ve milli gelir siratli bir sekilde artirilabilir.
Bunun istihdam iizerindeki etkisi de goz ardi edilmemelidir. Ulkelerin, dusiik
tasarruf, dagik yatinm, diigik verim, digik gelir ve tekrar disik tasarruf
kisir dongisinden kurtulabilmesi ihracata baglidir. Ayrica, yurtigi piyasalarin
siirli olmast da optimum 6lgegin saglanmast ve ortalama maliyetlerin
minimuma indirilmesini engeller. Bu yiizden pek ¢ok sanayr yatirim
ekonomik olmadi1 icin yapilamayabilir. Thracatin geregi bu agidan daha iyi
anlagilir. Enflasyon, ihracatin geligtirilmesinde bazi sorunlara yol agabilir.
Enflasyon ile beraber i¢ talepteki artig, firmalan i¢ pazara yonlendirebilir.
Sabit doviz kuru politikast uygulaniyorsa dis fiyatlar disecek ve ihracat

azalacaktir.
2 Ekonomik Kalkinmaya Ihracatin Etkisi

Uluslararas: ortam, gelismekte olan tlkelerin ekonomilerini, biiyik
olgiide bu ulkelerin diinya ekonomisi iginde yer alig bigimlert ve sectikler:

iktisat politikasi tercihlerine gore etkilemektedir."

Gelisme yolunda olan tlkeler ekonomik kalkinmalarini saglamak

'Erol KUTLU, Diinya Ekonomisi, Eskisehir, 1995, 5.204.



igin yatinm mallan, ara mallar ve hammaddelere ihtiyag duyarlar. Bunlann
cogunlugunu da ithal ederler. Ithalat igin gerekli olan dovizi de
ihracatlarindan kargilarlar. Kalkinmayr amag¢ edinen tlkeler ihracat artigim
saglamali ve bunun sonucu olan daha ¢ok milli gelir ve dévizi 1y1
degerlendirmelidir. Thracat mevcut kapasitenin tam olarak kullamlmasini
saglayarak istihdam hacmini arttinir. Bu yizden azgeligmis ilkelerde
ihracatin, kalkinma hizim belirledigi s6ylenebilir. Ihracattan saglanan gelir ve
tasarruflar arttiginda Harrod - Domar blyime modelinde c¢arpan -
hizlandiran ortak modelinden dolayi, ekonomide atil kaynak veya kapasite
varsa, gelir daha hizh artar. Artan gelirin marjinal tasarruf egilimine bagh

olarak, gelir daha ¢ok tasarruf ve dolayisiyla yatirima ayrilir.

Ihracatin artmas: ihracat yapan sektoriin tretiminde kullanilan
faktorlere olan talebi artirarak, faktor gelirlerinin yiikselmesine sebep olur.
Ayrica, ihracattaki artig milli geliri yikseltir ve thracatin genislemesine bagl
olarak bu kesim ekonomide oncii sektor olarak diger sektorlerin de

gelismesine katkida bulunur.

Tam istihdam seviyesindeki bir ekonomide, dis talepte iilke lehine
bir gelisme ya da tretimde maliyetleri disiiriicii bir yenilik gergeklesirse

ihracat artar, dis ticaret hadleri dizelir ve doviz gelirleri yukselir.
3.Ihracati Tesvik Politikas:
3.1.Ihracat1 Tegvik Politikasmin Anlam ve Kapsamt

Gelismek isteyen her tlilke, ekonomisini kalkindirmahidir. Kalkinma
icin de gelismig tilkelerden yatirim mallari, ara mallar, hammaddeler, makine,
techizat, know - how, teknoloji  temin eder. Bunlarnn bedeller1 doviz ile
odendiginden, azgelismis ilkeler i¢in doviz, kalkinmanin temelini olusturur.
Bu yiizden doviz ne kadar onemliyse, doviz gelirlerini artirmak ve artirmak
i¢in de tegvikler uygulamak o kadar énemlidir. Bu temel bilgilere dayanarak
thracati tegvik politikasini, ihracat igin Gretim artiginin saglanmast ve bu

Urinlerin dig pazarlarda satilabilmesi igin gerekli tesvik ve tedbirler olarak



tanimlayabiliriz.

Kalkinmay1 ve sanayilesmeyi temel amag¢ edinmis olan gelisme
yolundaki ulkeler, baslangicta geng sanayileri tarife ve kota kisitlamalan ile
dis rekabetten korumus, gelisme asamasindan sonra ihracata yonelik
politikalar izlemislerdir. Her iki politikanin amact da, dahili dretimin
rekabetten korunmasi olmustur. Bu tlkelerin ihracati, asirt degerlenmis déviz
kuru, ithal girdileri Gizerindeki tarifeler ve dahili Gretim maliyetlerinin digariya

kars1 yiksek olmasindan dolay1 dezavantajlara sahiptir.

Baglangicta ithal ikamesi politikasi ile tretim yapan ulkeler bunun
sonucunda dahilde iiretmeye basladiklari triinleri ihrag etmeye baslamiglardir.
Fakat, pahali olan Grunlerini uluslararas: piyasalarda kabul ettirebilmek i¢in
dahildeki tiretim maliyetlerinin yiiksekligini giderecek desteklerin verilmesi

zorunluluk olmustur.
3.2.Ihracati Tegvik Tedbirleri ve Onemi

Tesvikler, ekonomik stre¢ ve yapinmn arzulanan sonuglara ulagmasi
i¢in bagvurulan belli ekonomi politikasi 6nlemleridir. Tegvik politikasi, genel
ekonomi politikasin1 bir alt dali veya belli bir kesitidir. Tegvik politikast ile
ekonomik birimler belli davramglara yonlendirilerek arzulanan sonuglarin

gerceklesmesi saglanur.”

Ihracat: tegvik tedbirleri hem maliyetleri diisiirmeyi hem de geliri
arttirarak kiri yukseltmeyi amaglar. Giincel ekonomik sorunlarin arasinda
bulunan igsizlik, uluslararasi rekabet ve hizla gelisen teknolojiye yetisme
sorunu, sadece gelismekte olan ilkeleri degil, gelismig tilkeleri de
etkilemigtir. Bu yizden gelismis tlkeler de yogun ve en etkin ihracat tesvik

tedbirlerini uygulamaktadirlar.

Geligmekte olan  tlkeler kalkinmalarinda gerekli  dowvizi

*Mehmet YIGIT, Ihracat ve ihracat Tegviklerinin Ekonomik Analizi, Kiitahya, 1996,
s.5.
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saglayabilmek i¢in bazi ekonomik tedbirler almak durumundadirlar. Bu
tedbirler ihracati artirict bir etki yapiyorsa, bunlara ihracati tesvik tedbirleri

denir.

Genel olarak ihracati tesvik tedbirleri uygulamalarim dért baslik

altinda toplayabiliriz.
3.2.1.Ihracatta Prim Uygulamast

Ihracatgilara genel anlamda para olarak, devlet tarafindan yapilan

yardimlardan olusur ve dort sekilde uygulanur:

- Ihracatciya, ihracattan dogan dévizin bir kismu birakilarak, yurt
disgndan daha ucuza mal satin alma imkénnn verilmesi geklindeki

uygulama.

- Ihracatginin elde ettigi dovizi bir sertifika ile belgeleyip, bunlan

baska firmalara satma imkanini saglamak seklindeki uygulama.

- Thracatgiya verilen 6zel ithal lisanslar ile doviz kazanglarinin

belirli bir oraninda ithalat izni vermek seklinde uygulama.

- Liiks mallarn talebini kisma, yeni gelisen yavru sanayiler: koruma,
kalkinma igin  gerek duyulan bazi maddelerin daha ucuza mal edilmesi,
ilkeden sermaye ¢ikisini dnleme ve bazi doviz gelirlerinin digerlerine gore
daha avantajli olacak iilkeye girmesine imkan saglayan g¢oklu doviz kuru

sistemi seklindeki uygulama.®
3.2.2.Ihracatta Vergi Iadesi ile Vergi Muafiyeti ve Indirimi

Inrag mallarmin tretiminde kullanilan ithal girdilerin Gzerindeki
vergiler ihrag malimin fiyatinr yikseltir. Bu durum rekabet gictnin
azalmasina sebep olur. Bundan kurtulmak i¢gin koruma maksad ile konulan

giimritk vergisi ters etkiye yol agabilir. Meydana gelen olumsuz etkiyi

3 Aysenur NARLI, fhracati Tegvik Tedbirlerinin Tarihsel Gelisimi, HDTM, s.29.



ortadan kaldirmak i¢in de ihracata vergi iadesi ile vergi muafiyeti ve indirimi

uygulanir.

Ihracatta vergi iadesi, iilke iginde iiretilen Uriinlerin ihrag giiciinii
artirmak, dis piyasada rekabet gici kazandirmak ve islenmig tUriinlerin
ithracatinin toplam ihracat igindeki paym yikseltmek amaci ile kullamilir.
Vergi iadesinde, ihra¢ malinmn Gretim sirecinde ddenen ithal vergilerinin ve
diger tim vergilerin kismen veya tamamen ihracatgiya iade edilmesi temel
amagctir. Thracatta vergi muafiyeti ve indiriminde ise vergi, resim ve harglar
tahsil edilmeyip, tescili yapilir ve garanti edilir. Ihracatginin  ihracati

gerceklestirmesi ile yikimluligi ortadan kalkar.
3.2.3.Gird1 Tegvikleri
Ug sekilde uygulamr:

- Birinci uygulama kredilerdir. Yatinim ve isletme sermayesi olarak
tretim ve satisin finansmaninda kullanilir. Ihracatgiya mali agidan destek

sagladig1 i¢in ¢ok oneml: bir etki yapar.

- Ikinci uygulama, ihracatgiya verilen kredinin garanti edilmesi veya

sigortasidir.

- Ugtincii uygulama ise, ucuz hammadde, ulasim ticretleri indirimi ve

personel egitimi gibi tiretim faktorlerinin tegvikidir.*
3.2.4 Devlet Pazarlama Yardim

Ihrag mallaninin dis pazarlarda yer bulabilmesi icin  ozellikle
azgelismis tlkelerde devletin yardimlarn gereklidir. Pazarlama, arastirma,
piyasa bilgisi saglamak, ihracat eleman: yetistirmek, ambalajlama hizmetleri
saglamak, dig tilkelerde sergi ve fuar agmak, reklam ve seyahat masraflarinin
kargilanmasi, birliklerin kurulmasi gibi hizmetler islem ve maliyet agisindan

ihracatgilarin  Onemli problemleridir. Bu yiizden, bu konudaki devlet

*NARLI a.ge., s.31.



yardimlart son derece 6nemlidir.
3.3.Ihracat1 Tesvik Tedbirlerinin Etkinlik Analizi

Amaci, disa bagimliligin 6nlenmest olan thracati tegvik tedbirlerinin
uygulanmasi sonucunda ihracat artar, ekonomide uygun bir kaynak tahsisi ve
sosyal karliik saglamir. Sosyal karlilik, ihracat tegvikine ve ithal ikamesine
aynt tegvikleri ve korumay1 saglamayi amaglar. I¢ ve dis pazarlar i¢in yapilan
uretime saglanan tesvikler, o kesimde ol¢ek ekonomilerinin ve teknik
gelismenin ortaya ¢ikmasma yardim ederse etkilidir. Ihracati tesvik
tedbirlerinin etkin bir bigcimde uygulanabilmesi igin Oncelikle genel bir
kapsama alan1 olmalidir. Belli bir kesim igin uygulanan tesvik tedbirleri, bu
kesimin zamanla etkinlikten uzaklagsmasina sebep olur. Bu tiir kesimlere ait

tegvik tedbirlerinin kaldiriimast da zordur.

Ihracat tesvikleri uygulanirken, ihracat potansiyeli yitksek iiretimin
oncelikli olarak tesvik edilmesi son derece onemlidir. Ihracatta yeterli
derecede biiyiimiis kesimin tesvikine bu agamada gerek yoktur. Thracati tegvik
tedbirleri uygulamirken uluslararas: tarife korumalarina ve misillemelere yol
agmamahdir. Ihracat tegvik tedbirleri uluslararast alanda tarife ve kota
kisitlamalarina goére daha az kabul gorir. Thracat tesvikleri uygulanirken,
ithrag edilen urtinlerin ithal girdilerini imal eden sanay1 kesimi de tegvike dahil

edilmelidir.

Ihracata net doviz kazanglari bazinda tesvik vermek, iyi bir
uygulamadir. Belirli kesimler segilerek tesvik uygulamasi yapilacaksa distk
maliyetle Uretim yapan kesimin o6ncelikli olarak degerlendirilmesi iy olur.
Boylece etkinlik ve kaynak kullanim optimizasyonu saglanmig olacaktir.
Ihracat tegvikleri, karsilagtirmal stiinliiklere gore uluslararast ihtisaslasmanin
imkéanlannin ortaya gikarilmasma yardimeci olur. Ihracati tesvik tedbirleri
uygulamas! yoksa tarife ve kotalarla desteklenmis ithal ikamesi politikast ile
pahali iretim kaginilmazdir. Ihracati tesvik tedbirlerinin etkinligi istikrarh ve

kararli olarak uygulanmalarina baglidir. Sik yapilan degisiklikler ve &dinler



tegvik tedbirlerinin etkinli§ini olumsuz etkiler. Sabirli bir politika ile iyi

sonuglar almak mimkindiir.
4 Turkiye’ de Thracati Tegvik Politikalarinin Temeli

4.1.Cumhuriyetin Kurulusundan Planli Déneme Kadar Ihracati

Tesvik Politikalarinin Genel Cergevesi

Cumhuriyetin 1lk yillarinda sanayilesme ve kalkinma temel amag
olmustur. Bu amaca ulasmak i¢in, kendi kendine yeterlilik politikasi
izlenmistir. 1927 yilinda 15 yillik bir siire igin Tegvik - 1 Sanayi Kanunu
yurarlige konulmugtur. 1923 - 1930 yillan arasinda devletgi bir ekonomi
politikasinin takip edildigi gorilmistir. Bu dénemde, kalkinma 1¢in gerekli
goriilen sanayilesme dis ticaretten ayn tutulmamgtir. Ithal ikamesi politikast
ile i¢ piyasaya lretim yapilarak ihracat tesvikleri thmal edilmigtir. Dis ticaret
daha ¢ok takas ile yapilmig ve thracat birlikleri kurularak ihracat ruhsata

baglanmistir.

Ihracatin tegviki anlamindaki ilk uygulama 1930 yilinda gikanlan
1705 sayih " Ticarette Tagsisin Men ' i ve Ihracatin Murakabe ve Korunmasi

L

Kanunu " ile gerceklesmistir.’ 1933 yilinda bazi tesviklerin uygulanmasina
baglanirken 1927 tarihli Tegvik - i Sanayi Kanunu' na ek bir kanun
¢ikanlarak bazt gumrik muafiyetleri kaldinlmistir. 3078 sayili Kanun' la
tuzdan alman tekel vergisi 1936' da ihracatta vergi iadesi kapsamina
alimmigtir. 1936 yilinda ayrica, ileride ihracati rekabetten korumayir ve
organize olmayr ama¢ edinen ihracatgi birliklerinin kurulmasina 6nciilitk

edecek, ihra¢ mallarinin standardizasyonunun  saglanmast  igin

standardizasyon midurlikleri kurulmustur.

9 Haziran 1936 tarith 3018 sayili Kanun' da tegvike yardimer olarak
cikanlmigtir. 1940 yilinda ¢ikanlan Milli Korunma Kanunu devlete, savas

zamanlarinda ihracat yetkisi vermigtir.

f S.Ridvan KARLUK, Tiirkiye’de fhracata Yinelik Dis Ticaret Politikast ve
Ihracatin Yapisal Analizi, Eskisehir, 1981, s.290.
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1935 - 1945 yillan arasinda bazi mallarn satigt 1zne tabi tutulmus,
bazilan ise tamamen yasaklanmustir. Savas yillarina mahsus bu kontrol ve
uygulama 1946 yilinda kaldinlmustir. Ihracatin gelismesinde 6nemli etkisi
olan doviz kurlan, 1946 yﬂmda ayarlanmig ve Turk Lirasinin degert
disturilmigtir. 1950" Ii yillarda ekonomik gostergelerde meydana gelen
olumlu gelismeler ile liberalizasyona gidilmistir. Bunun sonucu olarak, 1953
yilindan itibaren ddwiz rezervleri azalmig ve liberal dis ticaret politikasindan
vazgegilmistir. 1953 - 1958 tarihleri arasinda ihracat politikast Dig Ticaret
Rejimi hukimleri igerisine dahil edilmistir. Ayrica, ihrag mallari serbest ve

lisansa bagli ihra¢ mallan olarak ikiye ayrilmistir.

Turkiye' nin dig ticareti 1952 - 1958 yillan arasinda devamli agik
vermigtir. Ulkede para arzimn artmasi, ithalatin ¢ogalmasi ve mal darlig
sonunda fiyatlar hizla yikselmeye baglamistir. Bu politikanin sonucunda 4
Agustos 1958 tarthinde hiikiimet bir takim istikrar tedbirleri almig ve bu arada
Turk Lirasinin degeri thracati artirmak amaciyla ABD dolarna gore ikinci
defa digtrilmistiir. Istikrar politikas: ile dis ticarette yeni diizenlemelere
gidilmis ve ihracat esas olarak serbest birakilmig, bazi temel mallarin ihracati
lisans ve kontrole baglanmistir.® Cumhuriyetin kurulmasi ile planh dénem
arasinda gecen siirede ithal ikameci politika ve digiik doviz kuru uygulamasi
ile thracata yonelik dig ticaret gerekli ilerlemeyi saglayamamigtir. 1950 - 1960
yillart arasinda ekonomiye serbestlik getirilmesi sonucunda ithalat artmis ve
birikmis déviz rezervleri bu yolda harcanmustir. Ihracata gerekli 6nem
verilmediginden doviz sikintisi yasanmistir. Bu donemde 6demeler dengesi
agiklari 6nemli sorun olmustur. Bunun sebebi, ihracatin artan ithalati
kargilayamamasidir. 1950" 1i yillarda sistemli olarak gelisen sanayi, ithalati
artirmigtir. Kurulan dretim Gnitelerinin i¢ piyasaya Uretim yapmasi ve
pazarlamanin diga yonelik olmamasindan dolayi, ihracat geleneksel ihrag

mallarinin digina ¢ok az ¢ikabilmigtir.

® KARLUK, a.ge., s.292.
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4.2.1960 Sonrasi Ihracat: Tegvik Politikalarinin Geligimi

Ulkemizde 1960 sonrast planlt donem olarak amlir. Bunun sebebi,
1961 Anayasa' sinda 129. madde de " Iktisadi, sosyal ve kiltiirel kalkinma
plana baghdir. Kalkinma bu plana gére gergeklestirilir. Devlet Planlama
Teskilati ' min kurulus ve gorevler, plamin hazirlanmasinda, yirirlige
konulmasinda, uygulamasinda ve deZistirilmesinde gozetilecek esaslar ve
planin biitiinliigi bozacak degisikliklerin onlenmesini saglayacak tedbirler,
ozel kanunla diizenlenir " hitkkmiiniin yer almasidir. Boylece ekohomide

asama oldugu kabul edilen yeni bir donem baglamis oldu.
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IKINCI BOLUM
TURKIYE' DE 1980 YILINA KADAR UYGULANAN
' fHARACATI TESVIK TEDBIRLERI VE ETKINLIiGi

1.Ihracatta Vergi ladesi

1.1.Tirkiye ' de Ihracatta Vergi Iadesi Anlayisi

Temel bir ihracati tegvik politikas: araci olan vergi iadesi Tiirkiye' de
ihracat tegvikleri konusunda onemli bir yer tutmustur. Amaci, ihracati
Ozellikle smai nitelikli Grin thracatint artirmaktir. Sistem, ihra¢ edilen
mamulin Uretimi sirasinda dolayll ya da dogrudan alinan vergi, resim ve
harglarin ihracat¢iya iadesini kapsar. Bununla, smai trinlere ihra¢ giict
kazandirilip, dis pazarlarda rekabet edebilme 1mkam saglanmasina
caligilmigtir. Esas olarak ihracatta vergi iadesi, sinai Griinlerin tizerindek: vergt
ve aym etkideki mikellefiyetlerin giderilmesini temin etmeyt amaglamakla
beraber sonralar tarimsal riinler de uygulamaya dahil olmustur. Ihracatta
vergit 1adesinden vyararlanmak i¢in malin ihrag mali olmasi yeterli
gorilmemistir. Thrag mahinin " mamul " mal niteliginde olmasi sarttir. Ayrica,
mamul niteligindeki her thra¢ mali da vergi iadesinden faydalandirlmamustir.
Vergi iadesinden faydalanacak malin ihra¢ potansiyeline sahip olmas: geregi
belirtilmigtir. Ham maddesi ithal olan mamuliin net déviz kazanci saglamasi
sartt vergl iadesi i¢in aranmstir. Bununla beraber ihra¢ malinin ihracatinin,
Planda belirtilen ilke ve hedeflere uygun olmasi aranan bir 6zellik olmugtur.
Ihracatta vergi iadesi, uygulamada gegici vergi iadesi ve ek vergi iadesi gibi
ek tesvik ve kolayliklarla desteklenmistir. Gegici vergli i1adesi ihracatgiya
islemler bitmeden 6deme yapilmasini saglamustir. Thracatta ek vergi iadesi
uygulamasi, ihracat miktarmin belirli sinirlarn agmasi halinde ek iade
yapilmasidir.

1.2.261 Sayili Kanun ve Ihracatta Vergi Iadesi

Tirkiye Planh dénemle beraber ihracatin yapisini degistirmeye
baglamig ve vergi iadesini etkili bir hale getirmistir. Planh dénemde, ihrag

edilen sanayi mallarinin izerindeki vergi, resim ve harglarin dig pazarlarda
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ithra¢ malinin rekabet giiciinii azaltti§1 kabul edilmistir. Buradan yola ¢ikilarak
Uretim stirecinde alinan vergi, resim ve harglarin geri iadesi ile thra¢ malinin
uluslararasi pazarlarda rekabetgi duruma getirilebilecegi disiintlmustir. Bu
goriilerin etkisi ile 261 sayih " Thracat: Gelistirmek Amact Ile Vergilerle
Iigili Olarak Hiikiimetge Alinacak Tedbirlere Dair Kanun " 05.07.1963
tarihli Resmi Gazete' de yayimlanarak yurirlige konulmugtur. 261 sayih
Kanun ' un uygulanmaya baglamasim saglayan ilk Kararname 05.12.1963
tarth ve 6/2453 sayih Kararname' dir. Bu Kararname 16.12.1963' de
yayimlanmig ve Turkiye Cumbhuriyeti Merkez Bankasi Mart 1964 aymdan
itibaren ilk vergi iadelerini yapmaya baglamigtir. Vergi iadesi kapsamina giren
mallar ve uygulanacak vergl iade oranlar Bakanlar Kurulu' nca tespit ve ilan
edilmektedir. Kararname 1le vergi iadelerinde spesifik sistem esas kabul
edilmigtir. Spesifik sistem, uygulamada bir¢ok aksakliklara yol agmig ve vergi
iadesi uygulamasimin basart sansim azaltmigtir. Spesifik sistemin mahsurlarin
ortadan kaldirmak igin 26.05.1964 tarihinde 6/3071 sayli Kararname ile
vergi iadelerinde advalorem sisteme gegilmistir. 28.07.1967 tarith ve 933
sayili " Kalkinma Planinin Uygulanmasi Esaslarina Dair Kanun" ile yatirimi
ve ihracati tegvik tedbirleri konusunda ¢nemli bir atiim yapilmistir. Bu Kanun
ile yeni tegvik tedbirleri getirilmis ve aym zamanda " Ihracatta Vergi Iadesi
~ Komisyonu " ( IVIK ) kurularak vergi iadesi kapsamindaki mallarin ve bu
trtinlerin vergl iade oranlarinin belirlenmest gorevi bu Komisyon ' a
verilmigtir. 6/3455 Sayili Kararname ile uygulamada degisiklik yapilarak
belirlenecek oranlarda, mamullerin yizde 5 karli maliyetleri yerine, FOB

ihrag bedellerinin esas alinmasi saglanmistir.”
1.3.933 Sayili Kanun ve Ihracatta Vergi ladesi

933 sayili Kanun ' un 4. maddesine dayandirilarak 15.09.1967 tarih
ve 12700 sayili Resmi Gazete ' de yaymlanan Bagbakanlik Genelgesi ile

Devlet Planlama Tegkilati ' nin yénetiminde " Yatinmlart ve Thracati

Gelistirme ve Tegvik Birosu " kurulmugtur. Bu btiro 261 ve 933 sayili Kanun

"KARLUK, a.g.ec., s.343.
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' larda belirtilen tegvik tedbirlerini uygulamakla gérevlendirilmis ve IVIK ' in
gorevleri sona ermistir. Yatinmlari ve Thracati Gelistirme ve Tesvik Biirosu,
IVIK zamaninda ¢ikartilan Kararname ' lerin eki vergi iade listelerini tek bir
rﬁetinde toplayarak yeni vergf iadest rejiminin esaslari saptanmgtir. 933 sayili

Kanun ' a dayanilarak Bakanlar Kurulunca gesitli tarihlerde kararnameler
¢ikardmigtir. 21.02.1968 tarithli 6/9535 sayih Kararname, vergi yukiinin
hesaplanmasi sirasinda géz online alinmayan vergi yikiine karsilik, {riiniin
ozelliklerine de bagli olarak yiizde 10 ' a kadar ilavede bulunmak ve mevcut
oranlar buna gore gbézden gegirmek imkanim getirmigtir. 16.09.1968 tarihli
6/10649 sayil Kararname, vergi iadesinde iade oranmmmn hesaplanmasinda
maliyet bazi olarak fiilli FOB fiyat bazi yerine, fiili ihrag bazini esas almigtir.
Mamul niteligi zayif, fakat ihracat potansiyeli olan ihra¢ Uriinlerinde vergi
1adesint miimkiin kilmak i¢in, bu iriinlerin yapilanindaki vergi yiikiintin digik
olmast dolayisiyla treticilerine dusik faizli ve vergisiz krediden yararlanma
imkani saglamistir. 10 Agustos 1970 tarihinde gergeklestirilen devalilasyon ile
beraber ihracat ile ilgili kalkinma projelerinin finansmaninda desteklenecek

sektorlerde maliyeti azaltmak igin Merkez Bankasi nezdinde " Kambiyo

Esitlendirme Fonu " kurulmustur.®

07.08.1970 tarih ve 7/1115 sayih Kararname ile " Ihracatta Vergi

"

Iadesi Uygulamasina Dair Karar yurirlige konulmus ve o6nceki
Kararnameler ' deki " Mamul " tanimu kaldirilarak her mamul igin ayn
belirlenen vergi 1ade oranlarindan vazgegilmistir. Bunun yerine mamullerin 6
listede toplandig1 ve her listenin bir vergl 1ade oranmna tabi oldugu sisteme
gecilmistir. Ayrica, gegici vergi iadesinde, Thracati Tesvik Biirosu ' nun tespit
edecegi azami vergi iade orani yizde 15'ten yizde 10 ' a indirilmistir. Yas
meyve ve sebze, orman Urinleri ve gemi thract da vergi iade rejimi igine

alinmigtir. 17.06.1973 tarihinde yayimlanan Resmi Gazetede Ihracatta Istihsal

Vergisi iadesi saglanmustir.”

SKARLUK, a.g.e., 5.349-351.

®NARLI, a.g.e., s.47.



Thracatta vergi iadesi uygulamasmin 6nemli asamalarindan biri de
09.09.1975 tarih ve 7/10624 sayih Kararname olmus ve bu tarihten sonra
vergt 1adesi konusunda yayinlanan ek karar ve tebliglerin temeli bu
Kararname olmustur. Bu Kararla vergl 1ade rejimi esas gseklini almigtir.
16.09.1975 tarihli Resmi Gazete ' de yayimlanan 7/10624 sayih lhracatta
Vergi ladesi Karan ' nda vergi iadesinden faydalanacak mamuller 10 listede
tasnif edilmis, vergi iade oramt birinci listeden yiizde 20 ile baslamstir. 10
nolu listede bulunan mamuller i¢in listede yazili tutarlarda vergi iadesi
yapilmasi Kararlagtmlmistir.® Bu Kararname' de ihracatta vergi iadesi,
Tuarkiye ' den ihra¢ edilen ya da bu Karar' a gore ihrag edilmis sayilan
maddelerin maliyetine girmis olup iligik mali yiikler listesinde bulunan vergi,
resim, harglar ile benzeri etki yapan yuklerin, dolayli veya dogrudan ¢denmis
olsun, 1hracat¢iya ithracattan veya ihrag kabul edilen devirden sonra ¢denmesi
olarak belirtitmistir. S6z konusu iade, vergi yikiini agmamak kayd: ile vergi
yukinin tamammi veya bir kismini karsilamigtir. Kullanilmig olarak ihrag
edilen mamuller, gegici olarak ihrag edilen mamuller ve doviz tahsisi s6z
konusu olsa bile transit ticaret konusu mamuller vergi iadesinden

faydalandirilmamuigtir.

01 Mart 1978 tarihinde yapilan devaliiasyonla ihracatgiya tegvik
saglandig fikrinden yola gikarak 28.02.1978 tarih ve 7/14766 sayili Bakanlar
Kurulu Karan ile vergi iade oranlari distralmistiir. Ayrica, bir takvim yili
i¢in belirlenen ihrag duvarlant da yiikseltilmistir. Yaklasik dort ay sonra bu
uygulamadan vazgegilmis ve  ihracatta vergi iadesi oranlar tekrar
.yl'ikseltilmistir. [k uygulamaya baslandig yillarda vergi iadesinin temel amaci,
thracat1 ve ozellikle sanay1 trin thracatini arttirmakti. Bunu saglamak i¢in
sinai  Urlinlere uluslararasi piyasalarda rekabet glcii kazandirmak
gerekiyordu. Fakat, zaman igerisinde uygulamalara tanim kesimi de dahil

edilmistir. Boylece, uygulama alaninin digina ¢ikilmistir.

'° VI.Bes Yilik Kalkinma Plami Doviz Kazandirier Faaliyetler Ozel Ihtisas
Komisyonu Rapor Taslagi, ASO, Kasim, 1988, s.13.

16



Vergi iadesi bir sibvansiyon uygulamasi gdriinimiinde oldugundan
olumlu sonug¢ almak mumkiin olmustur. Tablo 1' de gorilebilecegi gibi 1964
" ten 1969 yilina kadar disik olan vergi iadesine tabi thracatin toplam
thracata orani, 1969' da yikselmigtir. 30.04.1968 tarihinde yayinlanan
6/9535 sayili Kararname bu yiikseliste etkili olmugtur. 1976 ve 1977 yillant
da, vergi iadesinin yitksek oldugu donemler olmustur. 1978 ve 1979 yilinda
yapilan devaliasyonlar, 6demeler dengesi agiklar, doviz sikintilart sebebi ile
ithalat kisitlamalari, enflasyonun artmasi, bilyimenin duraklamasi ve sonugta
ekonomide tikanma ile vergi 1adesi miktar1 azalmustir. Bu sartlar altinda 1980

yilina gelinmistir.

Tablo 1. 1964 - 1980 Ihracatta Vergi ladesi Tutarlan

Yillar| Toplam Vergi | Vergiladesi| Vergi | Vergiladesi

Thracat Iadesine Tutan Tadesine Tutarinin

Milyon TL | Tabi Ihracat| Milyon TL ~ Tabi Toplam

Milyon TL Thracatin Ihracata

Toplam Orant %

Ihracata
Oran1 %

1964 3.696,94 103,60 12,12 2,80 0,33
1965 4.173,64 303,45 29,31 7,27 0,70
1966 4.414,57 219,67 27,55 498 0,62
1967 4.701,01 250,40 24,89 5,33 0,53
1968 4.467,717 247,83 57,87 5,55 1,30
1969 4.831,50 1.426,52 208,27 29,53 431
1970 6.407,70 1.732,89 290,10 27,04 4,53
1971 9.090,05 1.957,13 413,15 21,53 4,55
1972 11.875,88 3.209,69 718,89 27,03 6,05
1973 18.037,43 7.379,80 1.052,89 40,91 5,84
1974 | 21.197,29 6.479,31 919,51 30,57 4,34
1975 20.075,05 7.402,00 1.385,58 36,87 6,90
1976 30.775,46] 14.433,90 3.117,55 46,90 10,13
19771 31.338,50] 16.563,06 3.448,56 52,85 11,00
1978 55.357,84] 19.727,32 2.949,20 35,64 5,33
1979 | 75.742,70] 24.579.41]  3.290,07 32,45 434
1980 | 221.498,50] 55.030,98 4.905,16 24,84 2,21

Kaynak: S.Ridvan KARLUK, Tiirkiye Ekonomisi, Eskisehir 1995,
$.263.



2.]hracatta Finansman Kolayliklari

Tiirkiye ' de 1968 yilindan itibaren, vergi iadesinden basgka ihracatin
tesviki ve gelistirilmesi konusunda bazi adimlar atilmigtir. Bu konudaki ilk
adim 13.09.1968 tarih ve 6/10649 sayili Kararname ' ye ilisgik " Ihracatin

"

Tesviki ve Gelistirilmesi Esaslarma Dair Karar " olmugstur. Temelini bu

Kararname ' nin olusturdugu yeni uygulamalar agagidaki sekilde ele alinabilir.

2.1.Vergi Resim ve Harg Istisnast

16.09.1968 tarih ve 6/10649 sayih Kararname ile ihracatin tesviki
amactyla, ihracatin ve doviz kazandinc faaliyetlerin finansmaninda
kullanilmak tizere;

- Merkez Bankasi ve bankalarin kullandiracagt krediler,

- Bankalarin, sigorta sirketlerinin ve diger kuruluslarin ihracatla ilgili
olarak yapmuig olduklar hizmet ve muameleler sebebi ile aldiklari paralar,

- hracati Tesvik Belgesine istinaden yapilacak ithalat ve ihracat
karsiig1 odenecek vergi iadeleri ve diger odemeler ile ihracatla ilgili diger

islemler ve bu islemler sebebiyle diizenlenen kagitlar;

6802 sayili Gider Kanunu ' na gore alinmakta olan Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergisinden, 11.07.1964 tarihli 488 sayili Kanun ' daki Damga
Vergisinden, 23.05.1928 tarih ve 1324 sayili Kanun ' daki Damga
Resminden, Diger kanunlarda yer alan vergi, resim ve harglardan istisna

edilmistir.

07.08.1970 tarih ve 7/1117 sayili Kararname ile bazi degisiklikler
yapilmistir. Bu Kararname 10.08.1970 tarihinde Resmi Gazete' de
yayimlanmig ve 01.09.1970 tarihinde yirirliige girmistir. Kararname' de

ihracat islemleriyle ilgili Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi istisnasi,

bizatihi ihracat muameleleri... " seklinde belirtilerek damga vergisi, damga
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resmi ile ilgili istisnaya paralel bir duruma getirilmistir."' Béylece, Yatirimlar:
ve Ihracati Gelistirme ve Tegvik Biirosu' nca uygun gorilmesi halinde
mamuliin ihracma yonelin hazirhik ve tiretim donemlerindeki kredi islemlerine
de s6z konusu istisnalarin uygulanmasi imkam getirilmistir. 15.03.1971 tarihli
Resmi Gazete' de yayinlanan 26.02.1971 tarth ve 7/2027 sayili Kararname ile
kat ' i ve gegici vergi iadesi listelerinde bulunan triinlerin ihracina yonelik
hazirlik ve idretim doénemindeki kredi islemlerine de uygulanmasi kabul
edilmigtir. Bu, treticilerle beraber sermaye sirketlerine de istisna imkani
vermigtir. Vergi, resim ve harg istisnasinin amaci ihracati ve doviz kazandiric
faaliyetleri finanse edecek banka kredilerinin maliyetine giren vergi ve ayni
etkiyi yapan diger mali yiklerin giderilmesidir. Thracatgilar iretimde
kullandiklari ham ve yari mamul girdilerle beraber maliyetlerinin arttiran
diger masraflarin bedellerinde de gesitli vergi oderler. Ayrica, finansman

ihtiyaglan i¢in kullandiklan kredilerde de bir takim vergiler vardir.

Ihracatgilarin girdi temin etmedeki finansal giigliikleri, uluslararasi
pazarlarda rekabet edememeleri, kur farklart gibi bir ¢ok sorunlarinin yaminda
odedikleri vergilerden de olumsuz etkilenmektedir. Odeme sartlar1 ¢ok uygun
olmayan ve ayrica uzerinden vergi de alinan kredilerin ihracatgilan finansal
acidan rahatlatmayacagl ortadadir. Bu sorunlar g6z o6nine alindiginda,
ihracat tegvik amaci ile vergi, resim, harglarin istisna edilmesinin ¢ok dnemli

bir uygulama oldugu anlagilir.
2.2 Selektif Kred: Uygulamasi

Selektif kredi uygulamasi, serbest doviz karsilifinda yapilacak
ithracatin finansmani amaciyla agilacak kredilerle Ticaret Bakanhigl' nca
verilen ihracata yonelik hazirlik ve tretim kredi belgelerine dayali kredilerin
faiz farki 6demeleridir. 1968 Programinin 30. maddesi serbest doviz karsthigi
yapilacak ihracati tegvik etmek amaciyla agilan kredilerin normal faiz ile

dogik faiz farkinmn tamaminin ve nihai riskinin yiizde 50" sinin Merkez

KARLUK, a.g.e., 5.356.
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Bankasi nezdinde agilacak " Sellektif Kredi Fonu " ndan kargilanacag
hikmiind igermektedir. Bu uygulama 1le serbest doviz karsiigi yapilacak
thracatin finansmani amaciyla agilan kredilerin faizinin yiizde 3' i Merkez
Bankasi nezdindeki " Sellektif Kredi Fonu " ndan karsilanmigtir. Tesvik
Birosu' ndan belge almis ve vergi iadesi listelerinde yer alan iriinlerin
hazirthk ve tretim donemlerinde kullanilan krediler de uygulamaya dahil
edilmis ve bu trtinler tlke i¢inde de olsa serbest dovizle satilmiglar ise ihracat
gibi is,leﬁl gormiistir.  02.02.1969 tarth ve 6/11299 sayih Kararname ile
thracat kredilerinde yeni kolayliklar saglanmustir. Kararin igerigi Banka
Kredilerini Tanzim Komitest ' nin 05.12.1968 tarih ve 192-193 sayili
Kararlar’' dir. 192 sayih Karar, sanayicilerin ihracata yonelik hazirlik ve
iretim donemlerindeki kredilerin de Tegvik Burosu' nun izni ile yiizde 9 faiz
haddi uygulanmasini igermigtir. 193 sayili Karar ise bankalarin 6ding para
verme hizmetlerinden aldiklari ticret ve komisyonlar: ihracatgilar igin distk
tutmalanm saglamistir.'? 07.08.1970 tarih ve 7/1100 sayih Kararname eki
121/9720 sayili Merkez Bankasi Banka Meclisi Karari, kisa vadeli 1hracat
finansmanlarinda uygulanacak en yiiksek faiz oranlarmm tespit etmigtir.
30.01.1971 tarih ve 7/1949 sayili Karar' la, Tegvik Biirosu' ndan belge almak
sartiyla thracata yonelik dretim ve hazirhk donemi kredilerinde azami yiizde
10,5 ve faiz farki 6demelerinde yuzde 3 oranmnin uygulanmasina karar

verilmigtir. Bununla, imalat¢i olmayan ihracatgilar da uygulamaya dahil

edilmigtir.

1970 yilindan itibaren cesitli Kararnameler ile ihracat kredilerine
birgok yenilikler getirilmigtir. Bu yeniliklerin amaci ihracatgilara ucuz kredi
verilmesi ve oOzellikle kredi maliyetlerinin digurilmesidir. Ayrica, serbest
doviz karsiligi yapilan ihracatin tesvikine énem verilmistir. Onemli bir tesvik
aract olan faiz farki 6deme1eri zaman zaman yuzde 50' ye yaklagmugtir. Asil
amaci, serbest doviz karsih@ yapilacak ihracatin finansmani olan selektif
kredi uygulamasi da ihracat tegviki olarak ¢ok etkili bir uygulama olmugtur.

Ihracata yoénelik tiretim yapan firmalanin hazirhk ve iiretim asamalarinda

2K ARLUK, a.ge.,s.358.
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ihtiyag duyduklan kredilerin maliyetini digtiren bu uygulama zamanla tlke
iginde serbest doviz karsihgi satilmis Griinler ve imalatgi olmayan ihracatgilar

da kapsadigi igin etkili olmugtur.

Thracatgilarin giderlerini azaltan ve dolayistyla maliyetlerini diisiiriip,
finansal glglerini arttiran bu tarz kredi uygulamalari her zaman istenen

sonucu alabilir.
2.3.Ihracat1 Gelistirme ve Tesvik Fonu

Ihracat projelerinin igletme kredisi ihtiyaglarnin karsilanmasi ve
ithracati gelistiric 6zellikteki projelerin finansmaninda kullanilmak tizere, ithal
talebi esnasinda alinan nakdi teminatlarin yizde 25' inin kullaniimasim
saglayan 1969 yili Ithalat Rejimi Karar: ayn1 zamanda, ilk defa ihracatgilardan
alinan nakdi teminatlarin thracatin finansmanmda kullanilmasini saglamustir.

Bu teminatlar Merkez Bankasi nezdindeki bir hesapta toplanmugtir.

10.08.1970 tarihli Resmi Gazete' de 7/1116 sayili Kararname' ye
ilisik " Thracat: Tesviki ve Gelistirilmesine Iliskin Ozel Thracat Fonu ve Déviz

Kazandirict Muameleler:i Destekleme Fonu " olusturulmasini dair karar
yayimlanmistir. Merkez Bankasi nezdinde agilan hesaba " Ozel Ihracat Fonu
" adi verilmistir. Bu fondan ihracatla ilgili hazithk ve imalat dénemlerinin
kredili  i1hracati gelistirici, destekleyict ve ithalata dayanan yatirim
projelerinin finansmaninda kullandirlmak tzere dusik faizli kredi
kullandmlmistir. Ozel Thracat Fonu' na aktarlacak ithalat teminatlarinin orani
6/12586 sayih Kararname ile ytiizde 35' e, 7/1116 sayih Kararname ile yiizde
50' ye gikanilmigtir. 30.11.1972 tarih ve 7/5365 sayih Kararname ile yiirturlige
giren 1973 Yili Programinin Uygulanmast Koordinasyonu ve Izlenmesine
Dair Karar ile Ozel Ihracat Fonu' na, yas meyve ve sebze ile su tirinleri
ihracatin finansmaninda kullanilan " Kambiyo Esitlendirme Fonu " ndan da
tahsis yapilmas1 o6ngoriilmistiir.”® Ihracati Gelistirme ve Tesvik Fonu' da

ithracatgiya ucuz kredi saglamayr amaglamistir. En 6énemli 6zelligi ithal talebi

PKARLUK, a.ge.,s.351-353.
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sirasinda  thracatgilardan  alinan  teminatlarin  yine ihracatgilar  igin
kullanilmasidir. Bu wuygulama ithalata dayanan yatinmlardaki maddi
zorluklardan ihracatgilarin mimkin oldugunca az etkilenmesini, hazirlik ve
imalat donemi finansal sikintilarini gidermeyi igerir. Bu agidan, ihracat¢mimn

finansal durumunu dogrudan etkileyen 6nemli bir uygulama olmustur.
2.4 IThracatta Reeskont Kolayligt

Ihracatta finansman kolayhklan arasinda yer alan smnai  rin
ithracatinin tesviki konusunda, Merkez Bankasi' nin reeskont kolayliklar
Onemli bir yere sahiptir. Gergekten, hazirlik ve imalat donemindeki kredilerde
yuzde 7,5 , orta vadeli kredilerde yiizde 9 olan Merkez Bankas: reeskont
haddi, 22.04.1978 tarihinden itibaren banka faizlerindeki genel yikseltmeye
paralel olarak arttinlmig ve kisa vadeli ihracat kredilerine ytizde 9,5 , gider
vergisi istisnasindan yararlanan ihracat kredilerinde ise yizde 10a
¢ikanlmistir. Bunun sonucunda ihracat finansman kredileri i¢in daha dusiik
iskonto haddi uygulanmas: ve Merkez Bankast kaynaklarindan daha ucuz
yararlamlmast imkani saglanmustir.’*  Bu uygulama da ihracatgilarin
kullandiklar kredilerin daha ucuza mal edilmesini amaglamistir. Kolayhiktan
ilk faydalanacak olan sektor sanayi olarak belirlenmigtir. Kredinin faizini

disiirdig igin etkisi dogrudan olmaktadir.

2.5.Merkez Bankast ' mn Ihracat Bedellerine Iliskin Kambiyo

Ceklerini Satin Almas: Islemi

Bu uygulama ihracata araci bankanin, ihracat bedeline iligkin
yurtdisindaki muhabirleri Gzerine ¢ekmis oldugu konvertibl dovizli ¢eklerini
Merkez Bankasi ' na satarak Turk Lirast karsihifini hemen alabilmesini
saglamistir. Bu islem ile thracat¢i hem kambiyo riskinden korunmusg, hem de
parasin1 ¢abuk alabilme imkanina sahip olmustur. Bankalar da islemlerin

kolaylasmasindan dolay1 daha kolay kredi agabilmiglerdir. Béyle bir uygulama

“KARLUK, a.g.e., 5.363.

22



ile ihracatgilara alacaklari konusunda giivence verilmistir. Islemden, arac
bankalar da mdusterilerine hizmet sunarak yarar saglamaktadir. Merkez
Bankasi thracatgilarin alacaklarini ¢ok kisa stirede ve kambiyo riskinden uzak
olarak odeyebilmistir. Aract bankalar da riskten korunarak daha rahat bir

kredi politikasi izleme imkanina kavusmuglardir.
3.Sanayici Thracatgilara Proje Bazinda Déviz Tahsisi

Imalatgt  ihracatgilar, proje  bazinda  doviz  tahsisinden
yararlanabilmek i¢in Ticaret Bakanh@ Tesvik ve Uygulama Genel
Midurliigiinden projelermin kabuli sarti ile doviz tahsis ve miisaade belgesi
almiglardir. Projede taahhiit edilen ihracat Bakanlik¢a verilen siire iginde
gergeklestirilmigtir. Bu stire 1 yil iken, 13.06.1978 tarth ve 7/15762 sayili
Kararname ile 2 yila gikarilmistir. Thracat taahhiitlerini siirelerinde veya ek
surelerinde  gergeklestiremeyenlerin  ithal teminatlann  hazineye gelir
kaydedilmistir. Proje bazinda doviz tahsisi vasitasi ile yaptiklar: veya aldiklar
tesisler1 veya mallari amacinin disinda kullanan veya devredenlerden ithal
tutaninin yiizde 60 ' 1 kadar cezai teminat alinmustir. Ayrica 1thalat yapmalarn
belirli bir siire i¢in yasaklanmustir . Thracat projelerinde belirtilmek kosuluyla
veya Ticaret Bakanligi ' dan izin alinmak sartiyla taahhiit ettikleri ihracat:
bagka bir ihracatgl vasitasi ile gergeklestirebilme imkani saglanmustir. Proje
bazinda thracat taahhiidii veya gerceklesmis ihracat karsilig1 saglanan doviz
tahsislerinde, tiretim igin kullanilacak hammadde, yardimc1 madde ve ambalaj
malzemesi tahsislerinde ithal edilecek olan malin ithalinin yasaklanmamig

olmast sart1 aranmistir.

Ureticilerden trtinlerini ihrag eden ya da yurtiginde serbest doviz
karsiliginda satanlara, tretimde kullanacaklart ham ve yardimci maddelerle,
ambalaj maddelerinin ithali igin tretici tarafindan hazirlanan projenin Thracat:
Tesvik Birosunca uygun goriilmest halinde oéncelikli olarak doviz tahsisi
yapilmasin 13.09.1968 tarith ve 6/10649 sayili Kararname saglamigtir. 1969
Yili Tahsisli Ithal Mallan Listesi ' nde " Ihracati Gelistirme Kotas: " na yer

verilmistir. Projeye tahsis edilecek dowviz, ihracat degerinin yuzde 50' sini
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gecemeyecek ve bu rakamin yizde 10 ' u Merkez Bankasi ' na teminat olarak
yatirilacaktir.13.01.1969 tarth ve 6/11254 sayih Kararname, imalatg
ihracatgilara ithale dayanan ihtiyaglan igin déviz tahsis imkanini saglamigtir.
Ayrica, tahsis edilecek dovizin Turk Lirast karslhgmlh yizde 10" u kadar

nakdi teminattan bagka teminat istenmeyecegi belirtilmistir. "’

Tesislerin genisletiimesi ve yeni yatinm ihtiyact igin déviz tahsis
imkaninin saglanmasi 7/1117 sayili Kararname ile gergeklestirilmigtir. Tahsis
edilecek doviz miktar, Tesvik Birosunca uygun gorilecek projedeki ihracat
degerinin yuzde 50' sini, isletmelerin genislemesi ve yeni yatinmlar i¢in yizde
30" unu gegmemek sartt ile ihracat degerinin yizde 25' ini gegemeyecegi
belirtilmistir. Proje bazinda yapilan doéviz tahsislerinde ihracatin serbest
dovizle gerceklestirilme gart1 04.1.1977 tarih ve 7/14253 sayih Kararname ile
kaldirilmigtir. Ayrica, 1978 yilinda imalat¢i ihracatgilara, kendi ihtiyaglar ve
birlikte ihraci taahhiit edilen tretimde kullandiklar yan sanayicilerce iretilen
diger maddeler i¢in gerekli ham ve yardimci maddeleri de ithal etme imkam

saglanmustir.

Sanayi sektorinde imalat yapan thracat¢ilara, yapacaklarn yatirimin
veya alacaklar tesislerin ihracata uygun olup, devlet tarafindan kabul edilmis
projelerine doviz tahsisi yapilmasi uygulandi@t yillarda gerekli bir
uygulamaydi. Ancak, bu uygulamalar ihracat degerinin belirlt bir yiizdesi ile
kisitlanmugtir. S6z konusu kisitlamalar, amaca tam anlamiyla ulagilmasina ve
etkinligin istenildigi gibi saglanmasina engel olmustur. Zaman iginde yan

sanayicilerin de uygulamaya dahil edilmest 6énemli bir asama olmustur.
4 Kredili Thracat

Mal ve hizmetlerin ihracinda karsilagilan tahsilat sikintilanini
gidermek, ihracat¢inin mali durumunu rahatlatmak igin yani ihracatginin
finansmani i¢in verilen krediler ihracat kredileridir. Hammadde ve tiikketim

mallar1 i¢in olan krediler iki yila kadar vadesi olan kisa vadeli kredilerdir.

PKARLUK, a.g.e., s.365.
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Dayanikl titketim, sermaye mallart ve demirbaslar orta vadeli krediler ile
finanse edilirler. Bunlarin vadesi iki ile beg yil arasi degisir. Vadesi bes yilin
tizerinde olan krediler agir sermaye mallan ve anahtar teslimi yatinm projeleri

i¢in olan uzun vadeli kredilerdir.

Turk Parasi Kiymetini Koruma Mevzuatina gore, gerceklestirilen
ithracatin bedeli olan dovizler belirli bir stire iginde Tiirkiye ' ye getirilmelidir.
Baz uriinlerde uluslararasi piyasa sartlarinin geregi olarak doviz bedellerinin
daha uzun strede tilkeye transfer edilmesi daha karli oldugundan kredili

ithracat uygulamas: geregi ortaya ¢ikmaktadir.

Yuksek Planlama Kurulu' nun 04.08.1968 tarih ve 72 nolu
raporunda " 17 sayih Kararin 14. maddesinin 1.fikrasindaki 3 aylik déviz

"

getirme siresmin kredili ihracata 9 ay olmasi hususu " nun yer almasiyla
kredili ihracat uygulamasina baslanmustir.’® Ihracatgi firmalann, hazirlik ve
uretim asamalarindaki isletme giderleri ile ham ve yardimci madde giderlerinm
kargilamak igin ilk kez 13.09.1968 tarth ve 6/10649 sayili Karar ile ihracat
kredileri kullandirlmaya baslanmistir. Kredili thracattan yararlanacak mallarin
belirlenmesinin usulii ve sartlari, ihracat rejimi kararlan ile olmaktadir.
06.07.1978 tarihli Resmi Gazete' de yaynlanan Tirk Parast Kiymetini
Koruma Hakkinda 17 sayili Karar ' a iliskin yayinlanan 6/1 numarali Teblig
ile kredili ihracat karsiligs olan dovizli senedin bankalara kirdirilarak
karsiiginin tahsilinde yillik yiizde 15 komisyon yerine cart déviz kuru
tizerinden Buromarket faiz oram kadar noksan 6deme yapilmasi imkani
saglanmistir. Ihracatgilara her asamada ve degisik kosullarda verilen gok
arﬁagh thracat kredileri, ihracatgilarin dogrudan finanse edilmesini
sagladigindan ihtiyag duyulan bir tesviktir. Mal temin edilmes:, demirbag
alimy, tesislerin finanse edilmesi ve ihracattan sonra mal bedellerinin tahsil

edilmesinde kolaylik saglandigindan ihracatgilarin mali durumunu olumlu

yonde etkiler.

1K ARLUK, a.ge.,s.370.
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5.Imalatgi Thracatgilara Saglanan Transfer Kolayhklan

Ihracat kargih@i doviz tahsislerinin  6ncelikli olarak transfer
edilmesini 6ngéren 07.08.1970 tarih ve 7/1117 sayilh Kararname karsilagilan
doviz darbogazi sebebi ile uygulamaya gegilememistir. Sanayicilerin ihracata
yonelik tretim faaliyetlerinin strmesi i¢in gerekli olan ithal girdilerinin
transfer gecikmelerinin giderilmesi amaciyla 1978 Ihracat Rejimi Karari ' nin
24. maddesi ile Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankast' nda " Ihracati Tesvik
Doviz Fonu" kurulmustur. Bu fonun 7/1117 sayii Kararname ile
"Mamullerin Ihract veya Yurt Iginde Serbest Dévizle Satist Karsihiginda

Yapilacak Doviz Tahsisi Esaslarina lligkin Yonetmelik hiikiimler1
cergevesinde verilen doviz tahsis belgelerine sahip imalatgt thracatgilar ile
Tark Parast Kiymetini Koruma Hakkinda 17 sayili Karar' a iligkin Seri IT ve 3
numaral Thracat Tebligi hiikiimleri ¢ergevesindeki imalatct - ihracatgilar ve
madenci - ihracatcilara tahsis edilecegi belirtilmistir. Sanayici ve madenciler
thra¢ ettiklert mallarin ithrag bedeli dovizlerini kendi ihtiyaglart veya yan
sanayicilerinin ihracatla aldkali ithale dayali ihtiyaglarimi karsilamalarina,
06.07.1978 tarihinde yayinlanan " Tirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda
17 sayth Karar ' a Iligkin Seri II, 5/1 numarali Teblig " ile imkan taninmigtir.
Aynt Karar ve Seri numarasinda 7 numarali Teblig ile de 7/1117 sayili
Kararname' ye gore ihracat taahhidiinde bulunan ihracatgilara, thrag
mallarini iretmeleri i¢in kendilerine ve yan sanayicilerine gerekli olan ithal
girdilerinin mal karsilig ithal edilmesi halinde, ithal bedellerinin ihracat
karsihg dovizlerden mahsup edilmesi imkam verilmistir."” Ayrica, bu mallarin
bedelleri dis finansman kuruluglarindan saglanirsa, kredinin ana para, faiz,
masraf ve komisyonlann ihra¢ bedelinden Odenebilir. Bilhassa, doviz
sikintilarinin yagsandigi 1970 Ii yillarda imalatg1 ve madenci thracatgilarin ithal
ettikleri girdilerin doviz bedellerini temin eden bu uygulamanin faydah
oldugu aciktir. Thracatgilarla beraber yan sanayicilerinde kapsama alinmast
olumlu bir gelismedir. Boylece ihracatta ¢nemli yer tutan ithal girdilerin

temini i¢in gerekli olan doviz, ihtiyag sahiplerine tahsis edilmistir.

"KARLUK, a.ge., s.374.
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6.Kur Garantisi

Turkiye ' de ihracatin gelistirilmesi ve sinai tiriin ihracatinin toplam
icindeki payimin arttirilmast igin gesitl tesvik araglanindan faydalanilmigtir.
Bunlarin yaninda kur garantisi de tesvik konusunda 6nemli bir yer tutar.
Uluslararas: ticaretin bir sonucu olarak tlkeler birbirleri ile siki ekonomik
ihskilere girerler ve bununla beraber ekonomik dalgalanmalarnt birbirlerine
yansttirlar. Bu 1se, doviz kurlarin1 hareketh bir hale getirir. Bu yizden dig

ticaret dengeleri surekli degisiklik gosterir.

Boylece bir ekonomik olayin sonucunda ihracatgilar olumsuz
etkilenebilirler. Ihracattin  bu olumsuzluklardan etkilenmemesi igin
12.02.1975 tarth ve 7/9361 sayih Kararname eki ile ihracatgilara  kur
garantisi saglanmistir. Bu Kararname ile para dalgalanmalart sonucunda
Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi tarafindan doviz olarak alim satumi
yapilan paralarin kurlarnindaki degisiklikler sonucunda, ihracatgilarin olagan
kayiplanini 6nlemek amaciyla Merkez Bankast nda " lIhracatta Kur
Degisikligi Kayiplarim Kargilama Fonu " kurulmustur. Ulkelerin izledikleri
dis ticaret politikalarinin bir sonucu olarak doviz kurlar1 degisiklik gosterir.
Dig ticaret dengesinin g¢ogunlukla eksi oldugu ilkemizde, kur politikalar
hassas bir konumda olmustur. Reel doviz kuru politikasinin ihracatginin
rekabet giciiniin arttinlmasi, ithracat miktarinin genisletilmesi gibi gelismeler
icin gerekli oldugu unutulmamaldir. Turk Lirast' nin, gercek degerinin
tzerinde olmasinin diger bir olumsuz etkisi de ithalatt tegvik etmesidir. Asir
degerlenmis Tirk Lirasi, ihracatgilarin gelirlerini reel olarak distirmektedir.
Bu yiizden, enflasyon - kur iliskisinin gok iyi degerlendirilerek ihracatgilarin

magduriyetlerinin giderilmesi iy1 bir uygulamadir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE ’ DE 24 OCAK 1980 SONRASI UYGULANAN IHRACATI
TESVIK TEDBIRLERI VE ETKINLIiGI

1. 24 Ocak Ekonomik Istikrar Tedbirleri

Turkiye, Cumhuriyet’in kurulusundan 24 Ocak Kararlan olarak
bilinen tedbirlerin alimsina kadar ithal ikamesine dayali bir sanayilesme
politikast izlemigtir. 1973-1974 yillarindaki petrol soklarmin ertelenmis
etkilerinin katlanarak yasanmasi, enflasyonun tg¢ haneli rakamlara ulagmas,
ihracatin tikanmasi, doviz sikintisindan ithalatin kisitlanmasi, 1978 - 1979
yillarindaki devaliiasyonlar, 6demeler dengesindeki rekor agiklar, Turk
Ekonomisi’ nde tikanma ve biiyiimede duraklama dénemini getirmistir. Bu

olumsuzluklarin etkisinde ekonomimiz kalkinma imkani bulamanugtir.**

24 QOcak Kararlann ile Tiirkiye modern bir ekonomik yapiya
kavugmus ve serbest piyasa ekonomisine adim atimuistir. Ithalat, altin ve
déviz kontrollerine son verilerek ihracat tesvikleri gergevesinde vergi iadest,
dugik faizli kredi, imaldtg: ihracatgilara ithal girdide gimrik muafiyeti,

sektorlere gore farklilagan tegvik sistemi uygulamasi 6ngorilmastur.
2 Ihracatta Vergi Tegvikleri
2.1.Ihracatta Vergi ladesi

24 Qcak 1980 Ekonomik Istikrar Tedbirleri’ nde ele alinan ihracat
tegviklerinin iginde vergi iadesi de mevcuttur. Bu yildan, vergl iadesinin
yiirtirliikten kaldinldig: zamana kadar, 16.09.1975 tarth ve 7/10624 sayili

ihracatta Vergi ladesi Karart ve buna ek karar ve tebliglere gore

18 § Ridvan KARLUK, Tiirkiye Ekonomisi, Eskisehir, 1995, 5.430.
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diizenlenmistir. "

1981 yilinda, 1hracatta belirli sinirlari aganlar igin “ek vergi 1adesi ”
uygulamasina baglanmistir. lade oraminin, takvim yilinda 4 milyon dolar sinir1
asildiginda bes puan, 15 milyon dolar st asilmasi halinde ise on puan
artirdlmast 6ngérilmiistir. Daha sonra vergi iade oranlari degistiriimistir.
12.04.1982 tarih ve 8/4397 sayili Karar’ la, mamullerini ihra¢ eden veya ihrag
kaydi ile thracatgilara teslim eden imalatgilar; ihra¢ malinin yapiminda veya
ambalajinda kullandiklari 6802 sayih Kanun’ la istihsal vergisine tabi olan
madde ve malzemelerin istthsal vergisi muafiyetinden yararlanmiglardir.
Odenmis istihsal vergisinin iadesi ise Ticaret ve Maliye Bakanligi tarafinca
saglanmigtir. 3065 sayili Katma Deger Vergisi yurtrlige girince istihsal

vergisi de yurtrlikten kalkmugtir.

Tiirkiye’ nin 1985 yilinda GATT Siibvansiyon Kodunu (Gumrik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasinin VI, XVI ve XXII. Maddelerinin
Tefsiri ve Uygulamas: Ile Ilgili Anlasma) imzalamasi vergi iadesinin

azaltilarak zamanla yuriirlikten kaldirlmasina sebep olmustur.

1 Aralik 1986 tarih ve 19298 sayilh Resmi Gazete’ de yayimlanan
86/11237 sayih Ihracatta Vergi ladesi Karar’ na gore vergi iadesinden

faydalanacak mallarin vergi iadesi oranlari 4 listede belirtilmigtir. *°

1980 yilinda vergi iadesine tabi ihracatin toplam igindeki payinin,
1969 yilindan uygulamanin sona erdirildigi 1989 yilina kadar gegen zaman
stresince en diisik seviyesi olan yuzde 2,21’ e dustigi Tablo 2’ den
gozlenebilir. 24 Ocak Kararlari’ nin alinmasindan sonra ihracatta vergi iadesi
oranlart 1981’ den itibaren artmaya baslamigtir.1983 yilinda vergi 1adesine
tabi thracatin toplam 1hracat igindeki pay: ytizde 51,42 olmus ve 1984 yilinda,
uygulamann yirtrlitkte kaldig siirece en yiiksek seviyesi olan yiizde 60,71’

e ulagmistir. 1984 yilinda vergi 1adesi tutarinin, toplam ihracat tutarina orani

' Siibidey TOGAN, Tiirk Eximbank Aragtirma Dizisi - 1, s.108.

2 VI. Bes Yillik..., 5.14.
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yiizde 12,62 olarak gergeklesmistir. 1980-1984 yillari arasinda goriilen dnemli

vergi iadesi artiglarmin bir sebebi de ek vergi iadesi sisteminin istismar

edilmesidir. Ihracatgilar ek vergi iadesinden faydalanmak igin wriinlerini

birbirlerinin izerinden pazarlamislardir.

Tablo 2. 1964-1989 Ihracatta Vergi ladesi Tutarlar

reg. A B C D E F
Yilar| Thracat Vergi Vergi lade Vergi Toplam Vergi
Milyon TL| Iadesine Tutar Tadesine | Ihracata |[ladesine Tabi
Tabi Ihracat| Milyon TL ~ Tabi Gére Vergi Ihracata Gore
Milyon TL lIhracatin | Iade Orant | Vergi lade
Toplam Orani
Ihracata
Orant
1964 3697 104 12 2,80 0,33 11,70
1965 4174 303 29 7,27 0,70 9,66
1966 4415 220 28 4,98 0,62 12,54
1967 4701 250 25 5,33 0,53 9,94
1968 4468 248 58 5,55 1,30 23,35
1969 4832 1427 208 29,53 4,31 14,60
1970 6408 1733 290 27,04 4,53 16,74
1971 9090 1957 413 21,53 4,55 21,11
1972 11876 3210 719 27,03 6,05 22.40
1973 18037 7380 1053 40,91 5,84 14,27
1974 21197 6479 920 30,57 4,34 14,19
1975 20076 7402 1386 36,87 6,90 18,72
1976 30775 14434 3118 46,90 10,13 21,60
1977 31339 16563 3449 52,85 11,00 20,82
1978 55358 19727 2949 35,64 5,33 14,95
1979 75743 24579 3290 32,45 4,34 13,39
1980 221498 55031 4905 24,84 2,21 8,91
1981 530716 174220 24653 32,83 4,65 14,15
1982 937311 412612 86816 44,02 9,26 21,04
1983 ] 1298945 667931 148990 51,42 11,47 22,31
1984] 2608332 1583506 329059 60,71 12,62 20,78
1985] 4152927f 2268406 287238 54,62 6,92 12,66
1986| 5012345] 2761336 281960 55,09 5,63 10,21
1987| 8844331 5183997 438475 58,61 4,96 8,46
1988 | 16809242 7902033 674802 47,01 4,01 8,54
1989] 24819337] 5202614 389517 20,96 1,57 7,49

Kaynak: S.Ridvan KARLUK, Tiirkiye Ekonomisi, Eskisehir 1995, 5.263.



Asagida, Tablo 2’ deki verilerden olusturulan regresyon analizleri
ile ilgili drnekler verilmistir. Analizler logaritmik kalipta ve ytizde 5 given

araliginda yapilmistir.

*x%* MULTIPLE REGRESSION ****
Vergi iade tutari (C) - Thracat (A)

Listwise Deletion of Missing Data
Equation Number 1  Dependent Variable.. A
Block Number 1. Method: Enter C

Variable(s) Entered on Step Number

1. C
Multiple R ,96495
R Square ,93112
Adjusted R Square ,92825
Standard Error ,34461
Analysis of Variance
DF  Sum of Squares ~ Mean Square
Regression 1 38,52881 38,52881
Residual 24 2,85010 ,11875

F= 32444203  Signif F= 0000

Variables in the Equation

Variable B SEB  Beta T Sig T
C ,817095 045363 ,964947 18,012 ,0000
(Constant) 2.087223 174534 11,959 ,0000

End Block Number 1 All requested variables entered.

F testi sonucu F = 324,44 > F(1,24) = 4,26

% 5 yamilma payi ile yapilan analizde ihracata verilen vergi iadesinin
ihracat artiglarini % 93 oraninda agikladig: goriilmektedir. Esneklik 0,96” dir.
Ihracata verilen 1 birim vergi iadesinin ihracati 0,96 oramnda artirdigt

soylenebilir.
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#*** MULTIPLE REGRESSION ****
Vergi iadesine tabi ihracat (B) - ihracat (A)

Listwise Deletion of Missing Data
Equation Number 1 Dependent Variable.. A

Block Number 1. Method: Enter B

Variable(s) Entered on Step Number

1. B
Multiple R ,98093
R Square ,96223
Adjusted R Square ,96065
Standard Error ,25519
Analysis of Variance
DF  Sum of Squares = Mean Square
Regression 1 39,81593 39,81593
Residual 24 1,56297 ,06512

F= 611,38800 Signif F = ,0000

Variables in the Equation

Variable B SEB Beta T SigT
B ,814007 032921 ,980932 24,726 ,0000
(Constant) 1,410883 ,1529%94 9,222  ,0000

End Block Number 1 All requested variables entered.
F testi sonucu F = 611,38 > F(1,24) = 4,26

Yapilan analize gore, vergi iadesine tabi ihracattaki artiglar toplam
ihracatta meydana gelen artiglan %96 oraninda agiklamaktadir. Esneklik
birim esneklige yakin (0,98) dir. Buna goére vergi iadesine tabi ihracatta
meydana gelen 1 birimlik artigin toplam ihracati 0,98 oraninda artirdigi

soylenebilir.



***x* MULTIPLE REGRESSION ****
Vergi iade tutar (C) - vergi iadesine tabi thracat (B)

Listwise Deletion of Missing Data
Equation Number 1 Dependent Variable.. B

Block Number 1. Method: Enter C

Variable(s) Entered on Step Number

1. C
Multiple R ,99516
R Square ,99034
Adjusted R Square ,98994
Standard Error ,15553
Analysis of Variance
DF  Sum of Squares =~ Mean Square
Regression 1 59,50929 59,50929
Residual 24 ,58051 ,02419

F= 246027447  Signif F= ,0000

Variables in the Equation

Variable B SEB Beta T Sig T
C 1,015481 ,020473 ,995158 49,601 ,0000
(Constant)  ,789415 078769 10,022 10000

End Block Number 1 All requested variables entered.

F testi sonucu F = 2460,27 > F(1,24) = 4,26

Vergi iade miktarinda meydana gelen artiglarin vergi iadesine tabi
ihracat1 agiklama orani analiz sonucuna gére % 99’ dur. Esneklik yaklagik 1°

dir. Vergi iade tutarinda meydana gelen 1 birimlik artisin vergi iadesine tabi

ihracati ayn1 oranda artirdid sdylenebilir.
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Yukarnidaki regresyon analizlerine, logaritmik kalipta olusturulan
Grafik 1 ve Grafik 2' ye bakildiginda ihracata verilen vergi iadesi ile ihracat
arasinda pozitif bir bag oldugu gorillmektedir. Etkinin ise kuvvetli olmadigi
sonuglardan anlaéllabilir. Ayni zamanda vergi iadesinin, vergi iadesine tabi

thracati artirdig séylenebilir.

Tablo 3’ de vergi iadesinin sektorel dagilimi ve vergi iade oranlari
seneler itibariyle gosterilmektedir. Tablo incelendiginde 1982 -1985 yillart
arasinda vergi iadesinden en fazla yararlanan sektorler, deri - kosele, demir -
celik, tagit araglari, madeni esya, elektrikli makinalar ve dokuma - giyim

sektorleridir.

Tablo 3. 1980 - 1989 Ihracatta Vergi ladesi Tutarlarinin Sektorel

Dagilimi (Bin TL)
Thracat fade V.Jade Ihracat fade V.lade
Orant Orant
Sira Sektorler 1980 1980 1980 1981 1981 1981
No
1 |Gida 7432000 515000 6,93 18405000 2482000 13,49
2  |Dokuma Giyim 25904000 2642000 10,20 68079000 8551000 12,56
3 |Deri - Késele 2641000 145000 5,49 7418000 1131000 15,25
4 [Kimya Sanayi 2231000 166000 7,44 9098000 1050000 11,54
S |Orman Urinleri Sanayi 522000 32000 6,13 2635000 425000 16,13
6 |[Demir - Celik Sanayi 66000 4000 6,06 2310000 397000 17,19
7 |Demir Dis1 Metaller 3723000 288000 7,74 5044000 565000 11,20
8 Madeni Egya Sanayi 555000 39000 7,03 6072000 708000 11,66
9 [Cimento Sanayi 2099000 130000 6,19 22756000 3935000 17,29
10 |Lastik - Plastik Sanayi 1179000 57000 4,83 3701000 487000 13,16
11 {Cam - Seramik Sanayi 2139000 137000 6,40 7140000 863000 12,09
12 |Makine Imalat Sanayi 764000 82000 10,73 4908000 841000 17,14
13 }Elektrikli Cihazlar 588000 44000 7,48 1716000 227000 13,23
14 |Tasit Araglan 2593000 497000 19,17 11221000 2678000 23,87
15 |Diger Imalat Sanayi 4000 100 2,50 14000 2200 15,71




Ihracat fade V.lade| Ihracat fade V.lade Ihracat fade V.lade
Oram Orant Orant
Sira 1982 1982 1982 1983 1983 1983 1984 1984 1584
No
1 46685000 92460001 19,81) 177177300] 15104200 8,521 229800700] 37845600 16,47
2 142521000y 30218000] 21,20] 251075100} 60350600 24,04] 588760000] 131079000 22,26
3 13488000 3194000f 23,68] 38318900] 10306500 26,90] 122606800| 29843100 24,34
4 19268000 3105000 16,11] 33404200 5983700 17,91 70626700] 12258400 17,36
s 14291000 2877000| 20,13] 11415600 2207800| 19,34 33401000 6198700 18,56
6 30649000 7505000| 24,49] 64392700f 16984900| 26,38] 186018300| 45831100 24,64
7 10022000 1651000] 16,471 17447100 3630900] 20,81 36265100 7402400 20,41
8 17671000 3969000{ 22,46] 19340900 4918800{ 25,43 20812400 4578800 22,00
9 41766000 8347000 19,99] 21720000 3649700] 16,80 24316400 4193700 17,25
10 8143000 1570000y 19,28] 10130900 2150700 21,23 24812400 4888700 19,70
11 13872000 3043000] 21,94] 15766800 29734001 18,86 39210800 8043700 20,51
12 14380000 3461000 24,07 34716700 7554800f 21,76 71039400] 10476300 14,75
13 10140000 2106000] 20,77} 14557900 3268100 22,45 32351400 7589000 23,46
14 17388000 4452000} 25,60F 19297600 4956300} 25,68 39952200 9425000 23,59
15 105100 17400] 16,56 111300 18500} 16,62 314900 56300 17,88
Ihracat Tade V.iade| Ihracat fade V.lade Ihracat Tade V.lade
Orani Oram Oram
Sira 1985 1985 1985 1986 1986 1986 1987 1987 1987
No
1 184526000] 20472000 11,09] 319674900] 34850300] 10,90 723353000f 65142000 9,01
2 660576000 82176000] 12,44} 420014800| 37407800] 8,91 1579206200} 83057400 5,26
3 172888000} 18611000} 10,76} 79626000 7050600] 8,85 33207300 3236400 9,75
4 104372000} 12394000f 11,87 201521000} 23384800} 11,60 392711700] 42537000] 10,83
5 89440000} 11746000) 13,13] 68825100 7857200} 11,42 110786800] 11901300] 10,74
6 4007380007 65124000 16,25] 477521600{ 70879900{ 14,84 587225100f 77354500{ 13,17
7 66672000 8148000| 12,22] 91020600| 10203700{ 11,21 111709400} 11012500 9,86
8 46607000 6503000 13,95] 68409200 8479100} 12,39 1019425001 10460300 10,26
9 30205000 3602000 11,93] 18876000 2269500 12,02 12667500 1180600 9,32
10 106725000 5223000 4,89] 53341500 6408700] 12,01 74591200 7557200| 10,13
11 60584000 8202000] 13,54] 77329100 9384700] 12,14 148907300] 159410001 10,71
12 112987000] 180480001 15,97 81342900] 11101400} 13,65 385735600] 45121600] 11,70
13 42942000 6489000| 15,11} 71821000 9658300] 13,45 187294600y 24105200} 12,87
14 66013000] 10196000} 15,45] 41205500 5526800} 13,41 75861000 8527500] 11,24
15 8092000 938000] 11,59 1668000 193500] 11,60 6438900 555700 8,63
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Ihracat fade Viade| Ihracat lade V.lade

Oram Orani

Sira 1988 1988 1988 1989 1989 1989

No

1 797448000} 57002200 7,15} 549538800 21424200 3,90
2 2761423400} 144257100 5,22} 1739410200 39336600 2,26
3 33107700] 2827100 8,54 17357300 635600 3,66
4 818247300{ 88361000{ 10,80] 645574800 58404000 9,05
5 123606400{ 13034200] 10,54 52068100 4472700 8,59
6 1425524000] 202629500] 14,21} 1275580600 199676200] 15,65
7 328676900f 27035200 8,231 177743800 19761200] 11,12
8 126490200] 12759500] 10,09] 41188200 2825900 6,86
9 8525500 790800 9,28 10230800 845400 8,26
10 148216000] 16108500 10,87} 76363500 6795200 8,90
11 184333400 18803000| 10,20} 135327900 9120800 6,74
12 262250000 30357100] 11,58 97543600 7764000 7,96
13 210218000] 20931300 9,96] 124187400 8961300 7,22
14 126427500] 15080400] 11,93 74406200 4329800 5,82
15 2509700 179200 7,14 1679000 141600 8,43

Kaynak: Tiirk Eximbank Arastirma dizisi - 1

Asagida, Tablo 3’ deki verilerden logaritmik kalipta ve %5 yanilma

pay! ile olusturulan regresyon analizleri verilmigtir.
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***x* MULTIPLE REGRESSION **x**
Gida sektori

Listwise Deletion of Missing Data
Equation Number 1 Dependent Variable.. THRACAT

Block Number 1. Method: Enter VER.IADE

Variable(s) Entered on Step Number

1. VERIADE
Multiple R ,95492
" R Square ,01187
Adjusted R Square , 90085
Standard Error ,21654
Analysis of Variance
DF  Sum of Squares  Mean Square
Regression 1 3,88146 3,88146
Residual 8 ,37513 ,04689

F= 8277608 Signif F = ,0000

Variables in the Equation

Variable B SEB Beta T SigT

VERIADE  1,000667 ,109986 954919 9,098 ,0000
(Constant) 1,007535 462460 2,179 ,0610

End Block Number 1 All requested variables entered.

F testi sonucu F = 82,77 > F(1,8) = 5,32

% 5 yamlma pay ile gida sektorine verilen vergi iadesinin, ayni
sektordeki ihracat artiglarm % 91 oraninda agikladigs gorilmektedir.
Esneklik 0,95° dir. Gida sektoriinde ihracata verilen 1 birim vergi iadesinin
aym sektordeki ihracati 0,95 oraminda artirdigi analiz sonucuna gore

soylenebilir.



****x MULTIPLE REGRESSION ***=*
Dokuma - giyim

Listwise Deletion of Missing Data
Equation Number 1  Dependent Variable.. IHRACAT

Block Number 1. Method: Enter VER.IJADE

Variable(s) Entered on Step Number

1.. VERIADE
Multiple R 86317
R Square , 74506
Adjusted R Square ,71319
Standard Error ,34743
Analysis of Variance
DF  Sum of Squares  Mean Square
Regression 1 2,82218 2,82218
Residual 8 ,96568 ,12071

F=  23,37974 Signif F = ,0013

Variables in the Equation

Variable B SEB Beta T SigT
VER.IADE 1,029610  ,212938 863168 4,835 ,0013
(Constant) ,864081 983402 ,879 ,4052

End Block Number 1 All requested variables entered.

F testi sonucu F =23,37 > F(1,8) = 5,32

Dokuma - giyim sektoriine verilen vergi iadesinin, aym sektordeki
ihracat artislarn1 % 74 oraninda agikladigy analizde gortlmektedir. Esneklik
0,86> dir. S6z konusu sektdrde ihracata verilen 1 birim vergi iadesinin,

ihracat1 0,86 oraminda artirdigi ve etkinin zayif oldugu anlagilabilir.



**x*% MULTIPLE REGRESSION ****
Deri kosele sektori

Listwise Deletion of Missing Data
Equation Number 1 Dependent Variable.. IHRACAT

Block Number 1. Method: Enter VER.IADE

Variable(s) Entered on Step Number

1.. VER.IJADE
Multiple R ,92030
R Square ,84695
Adjusted R Square ,82781
Standard Error ,23143
Analysis of Variance
DF  Sum of Squares =~ Mean Square
Regression 1 2,37107 2,37107
Residual 8 ,42848 ,05356

F= 4426895 Signif F = ,0002

Variables in the Equation
Variable B SEB Beta T SigT

VERIADE  ,733585 ,110256 ,920296 6,653 ,0002
(Constant)  1,877210 393745 4,768 ,0014

End Block Number 1 All requested variables entered.

F testi sonucu F = 44,26 > F(1,8) = 5,32

Bu sektorde ihracat verilen vergi iadesinin  sektordeki ihracat
artislarinn agiklama orani %85’ dir. Esneklik 0,92 dir. Buna gore deri -
kosele sektorinde ihracata verilen 1 birim vergi iadesinin, ayni sektordeki

ihracat1 0,92 oraninda artirdig1 gorulebilir.



**+** MULTIPLE REGRESSION ***#*

Kimya sanayi
Listwise Deletion of Missing Data
Equation Number 1 Dependent Variable.. THRACAT

Block Number 1. Method: Enter VER.IADE

Variable(s) Entered on Step Number

1. VERIADE
Multiple R ,90693
R Square ,82253
Adjusted R Square  ,80034
Standard Error , 39899
Analysis of Variance
DF  Sum of Squares  Mean Square
Regression 1 5,90254 5,90254
Residual 3 1,27356 , 15919

F= 37,07748 Signif F = ,0003

Variables in the Equation
Variable B SEB Beta T SigT
VER.JADE ,958187 ,157360 ,906933 6,089 ,0003
(Constant) , 988338  ,632744 1,562 ,1569

End Block Number 1 All requested variables entered.

F testi sonucu F = 37,07 > F(1,8) = 5,32

Kimya sanayii sektorinde ihracata verilen vergi iadesinin ihracat
artiglarin1 %82 oraninda agikladig1 analiz sonucunda gortlmektedir. Esneklik
( 0,90 ) dugiiktiir. Kimya sanayii sektoriinde ihracata verilen 1 birim vergi

iadesinin s6z konusu sektdrdeki ihracat1 0,90 oraninda artirdigi sdylenebilir.



*x** MULTIPLE REGRESSION ****

Orman urinleri sanayi
Listwise Deletion of Missing Data
Equation Number 1 Dependent Variable.. IHRACAT

Block Number 1. Method: Enter VER.JADE

Variable(s) Entered on Step Number

1.. VERJADE

Multiple R , 97918

R Square , 95878

Adjusted R Square ,95363

Standard Error ,16755

Analysis of Variance

DF Sum of Squares  Mean Square

Regression 1 5,22414 5,22414
Residual 8 ,22458 ,02807

F= 186,09845  Signif F= 0000

Variables in the Equation

Variable B SEB Beta T Sig T
VER.JADE ,929835 068161 979175 13,642 ,0000
(Constant)  1,140517 241283 4,727 0015

End Block Number 1 All requested variables entered.

F testi sonucu F = 186,09 > F(1,8) = 5,32

Analize gore orman Uriinleri sanayiinde verilen vergi iadesi, aymi
sektordeki ihracat artislarii %96 oraninda agiklamaktadir. Esneklik 17 e
yakin ( 0,98 )’dir. Orman triinleri sanayii ihracatina verilen 1 birim vergi

iadesinin ayn1 sektordeki ihracati 0,98 oraninda artirdigy ifade edilebilir.



**%*x% MULTIPLE REGRESSION ****
Demir dis1 metaller

Listwise Deletion of Missing Data
Equation Number 1 Dependent Variable.. THRACAT

Block Number 1. Method: Enter VER.IADE

Variable(s) Entered on Step Number

1.. VERIADE
Multiple R ,97434
R Square ,94934
Adjusted R Square ,94301
Standard Error ,15885

Analysis of Variance

DF  Sum of Squares  Mean Square
Regression 1 3,78301 3,78301
Residual 8 ,20188 ,02523

F= 14991255  Signif F= ,0000

Variables in the Equation

Variable | B SE B Beta T SigT

VERJIADE  ,991827 ,081006 ,974340 12,244 ,0000
(Constant) 942426 ,300292 3,138 ,0138

End Block Number 1 All requested variables entered.

F testi sonucu F = 149,91 > F(1,8) = 5,32

Yapilan analiz sonucunda demir dist metaller sektoriinde
meydana gelen ihracat artigini sz konusu sektore verilen vergi
iadesinin % 95 oraninda agikladi@i gorilmigtir. Esnekligin 0,97
olmasi, bu sektoriin ihracatina verilen 1 birim vergi iadesinin sektoriin

ihracatimi 0,97 oraninda artirdigini gosterir.
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***x*x MULTIPLE REGRESSION ****
Madeni egya sanayi

Listwise Deletion of Missing Data
Equation Number 1 Dependent Variable.. THRACAT

Block Number 1. Method: Enter VER.IADE

Variable(s) Entered on Step Number

1.. VERIADE
Multiple R ,96366
R Square ,92864
Adjusted R Square ,91972
Standard Error ,19630
Analysis of Variance
DF  Sum of Squares = Mean Square
Regression 1 401144 4,01144
Residual 8 ,30826 ,03853

F= 104,10685 Signif F = ,0000

Variables in the Equation

Variable B SE B Beta T SigT
VER.IADE 891140 ,087339 ,963659 10,203 ,0000
(Constant) 1267661 309446 4,097 ,0035

End Block Number 1 All requested variables entered.

F testi sonucu F = 104,10 > F(1,8) = 5,32

Madeni esya sanayiinin ihracatinda meydana gelen artislarin bu
sektore verilen vergi iadesi ile agiklanmast yukaridaki analize gore % 93
oraninda mumkiindiir. Esneklik 0,96’ dir. Buna gore madeni esya sanayit

ihracatina verilen 1 birim vergi iadesinin aym sektordek:i ihracati 0,96

oraninda artirdig sdylenebilir.
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**%*x* MULTIPLE REGRESSION *#**x
Cimento sanayl

Listwise Deletion of Missing Data
Equation Number 1 Dependent Variable.. THRACAT

Block Number 1. Method: Enter VER.IADE

Variable(s) Entered on Step Number

1.. VERIADE
Multiple R ,98831
R Square , 97676
Adjusted R Square ,97386
Standard Error ,05965
Analysis of Variance
DF  Sum of Squares  Mean Square
Regression 1 1,19661 1,19661
Residual 8 ,02847 ,00356

F= 33625027  Signif F= ,0000

Variables in the Equation
Variable B SEB Beta T SigT

VER.JIADE ,697397 038032 ,988312 18,337 ,0000
(Constant) 1,906945 ,125505 15,194 ,0000

End Block Number 1 All requested variables entered.

F testi sonucu F = 336,25 > F(1,8) = 5,32

Bu sektorde ihracata verilen vergi iadesinin, ihracat artiglarini % 98
oraminda acikladigi analiz sonucunda gorilmektedir. Esneklik 1° e yakin
(0,99 ) dir. Cimento sanayii sektoriinde ihracata verilen 1 birimlik vergi

iadesinin sektorin thracatii 0,99 oraminda artirdign yukaridaki sonuglara

gore soylenebilir.
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***%*% MULTIPLE REGRESSION ****
Lastik - plastik sanayi

Listwise Deletion of Missing Data
Equation Number 1 Dependent Variable.. THRACAT

Block Number 1. Method: Enter VER.JADE

Variable(s) Entered on Step Number

1. VERJADE
Multiple R ,94825
R Square ,89918
Adjusted R Square ,88658
Standard Error ,23522
Analysis of Variance
DF  Sum of Squares = Mean Square
Regression 1 3,94790 3,94790
Residual 8 ,44263 ,05533

F=  71,35299 Signif F = ,0000

Variables in the Equation

Variable B SEB Beta T SigT

VER.IADE , 919145 108812 ,948253 8,447 ,0000
(Constant) 1,228679  ,378468 3,246 ,0118

End Block Number 1 All requested variables entered.

F testi sonucu F =71,35>F(1,8) =532

Lastik - plastik sanayiinde meydana gelen artiglarin bu sektore
verilen vergi iadesi ile agiklanmasmin dogrulugu analize goére % 90
oranindadir. Esneklik 0,95’ dir. Buna gore lastik - plastik sanayine verilen 1
birim vergi iadesinin s6z konusu sektérdeki ihracat artiglarini 0,90 oraninda

artirdidy ifade edilebilir.



**** MULTIPLE REGRESSION ***#*
Cam - seramik sanayi

Listwise Deletion of Missing Data
Equation Number | Dependent Variable.. THRACAT

Block Number 1. Method: Enter VER.JADE

Variable(s) Entered on Step Number

1.. VER.IJADE
Multiple R ,95966
R Square ,92094
Adjusted R Square , 91106
Standard Error ,19043
Analysis of Variance
DF  Sum of Squares = Mean Square
Regression 1 3,37951 3,37951
Residual 8 ,29010 ,03626

F= 93,19507  Signif F= 0000

Variables in the Equation

Variable B SEB Beta T SigT

VERIADE  ,932932 ,096639 959659 9,654 ,0000
(Constant)  1,153170 355530 3,244 0118

End Block Number 1 All requested variables entered.
F testi sonucu F = 93,19 > F(1,8) = 5,32

Analize gore cam - seramik sanayiinde ihracata verilen vergi
iadesinin  bu sektdrdeki ihracat artiglarimi agiklamast % 92 oraninda
mumkindiir. Esneklik 0,96’ dir. Buna gére cam - seramik sektoriinde
ithracata verilen 1 birim vergi iadesi sektérin thracatimi 0,96 oraminda

artirmaktadir.



**%* MULTIPLE REGRESSION ****
Makine - imalat sanayi

Listwise Deletion of Missing Data
Equation Number 1 Dependent Variable.. THRACAT

Block Number 1. Method: Enter VER.IADE

Variable(s) Entered on Step Number

1.. VERIADE
Multiple R ,98442
R Square , 96908
Adjusted R Square ,96522
Standard Error ,15395
Analysis of Variance
DF  Sum of Squares  Mean Square
Regression 1 5,94240 5,94240
Residual 8 118960 102370

F= 250,73304 Signif F = ,0000

Variables in the Equation
Variable B SEB Beta T SigT

VERIADE  1,003349 ,063365 ,984419 15,835 ,0000
(Constant) 835062 ,243203 3,434 0089

End Block Number 1 All requested variables entered.

F testi sonucu F = 250,73 > F(1,8) = 5,32

Makine - imalat sanayiinde meydana gelen ihracat artiglarini bu
sektore verilen vergi iadesi % 97 oraninda agiklamaktadir. Esneklik 17 e
yakin ( 0,98 ) dir. Makine - imalat sanayiinde ihracata verilen 1 birimlik

vergi iadesinin soz konusu sektordeki ihracati 0,98 oraninda artirdig:

soylenebilir.
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**x**% MULTIPLE REGRESSION ****
Elektrikli cihazlar sektori

Listwise Deletion of Missing Data
Equation Number 1 Dependent Variable.. IHRACAT

Block Number 1. Method: Enter VER.IADE

Variable(s) Entered on Step Number

1.. VERIADE
Multiple R ,97797
R Square ,95643
Adjusted R Square ,95098
Standard Error , 18953
Analysis of Variance
DF  Sum of Squares  Mean Square
Regression 1 6,30815 6,30815
Residual 8 ,28737 ,03592

F= 175,60774 Signif F = ,0000

Variables in the Equation

Variable B SE B Beta T SigT
VERIADE 954939 072062 ,977972 13,252 ,0000
(Constant)  1,027634 260429 3,946 0043
End Block Number 1 All requested variables entered.

F testi sonucu F = 175,60 > F(1,8) = 5,32

Elektrikli cihazlar sektoriiniin ihracatindaki artiglart bu sektore
verilen vergi iadelerinin % 96 oraminda agikladig1 agikladig: yapilan analizde
goriilmektedir. Esneklik 0,98’ dir. Buna gore, elektrikli cihazlar sektoriinde

ihracata verilen 1 birim vergi iadesinin stz konusu sektordeki ihracati 0,98

oraminda artirdig goralmektedir.
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**%*%*% MULTIPLE REGRESSION ****
Tasit araglar

Listwise Deletion of Missing Data
Equation Number 1 Dependent Variable.. IHRACAT

Block Number 1. Method; Enter VER.IADE

Variable(s) Entered on Step Number

1.. VERIADE
Multiple R 91485
R Square ,83695
Adjusted R Square ,81657
Standard Error ,21484
Analysis of Variance
DF  Sum of Squares  Mean Square
Regression 1 1,89547 1,89547
Residual 8 ,36925 ,04616

F= 4106584 Signif F = ,0002

Variables in the Equation
Variable B SE B Beta T SigT

VER.IADE 1,108691 173010 ,914852 6,408 ,0002
(Constant) ,392549 642677 ,611 5583

End Block Number 1 All requested variables entered.

F testt sonucu F = 41,06 > F(1,8) = 5,32

Yapilan analiz sonucunda tasit araglar1 sektériinde meydana gelen
ihracat artislarim1 s6z konusu sektére verilen vergi iadesinin % 84 oraninda
agikladig1 gorilmustiir. Esnekligin 0,92 olmast ile tagit araglar sektoriniin

ihracatina verilen 1 birim vergi iadesinin, aymi sektordeki ihracati 0,92

oraninda arttirdig1 sylenebilir.
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** %% MULTIPLE REGRESSION ****
Diger imalat sanayi

Listwise Deletion of Missing Data
Equation Number 1 Dependent Variable.. THRACAT

Block Number 1. Method: Enter VER.JADE

Variable(s) Entered on Step Number

1. VERIADE

Multiple R ,97766

R Square ,95582

Adjusted R Square ,95030

Standard Error ,25029

Analysis of Variance

DF  Sum of Squares = Mean Square

Regression 1 10,84359 10,84359
Residual 8 ,50116 ,06264

F= 173,096%94 Signif F = 0000

Variables in the Equation
Variable B SE B Beta T SigT

VER IADE 913311 ,069418 ,977663 13,157 ,0000
(Constant) 1,125720 ,136435 8,251 ,0000

End Block Number 1 All requested variables entered.

F testi sonucu F = 173,09 > F(1,8) = 5,32

Bu sektorde ihracata verilen vergi iadesinin, ihracat artiglarini
% 96 oraminda agikladig: analiz sonucunda gorilmektedir. Esneklik
0,98’ dir. Diger imalat sanayiinde ihracata verilen 1 birim vergi

jadesinin so6z konusu sektordeki ihracati 0,98 oraninda agikladigt

sOylenebilir.
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Analizlerin timiine bakildiginda bitin sektorlerde, verilen vergi
1adelerinin s6z konusu sektorlerdeki ihracat artiglarini agiklamada etkili
oldugu gorilmektedir. Esneklik katsayilarinin birim esnekligin tizerine
¢citkamadigi ve etkinin disik oldugu analiz sonuglarina goére séylenebilir.
leriki ¢aligmalarda yapilan analizlerde kredilerinde etkisi hesaba katildiginda

vergi iadelerinin etkisi daha 1yi analiz edilebilecektir.

31.03.1988 tarih ve 88/12813 sayilt Karar’ la Nisan 1988 ayindan
itibaren yil sonuna kadar her ay i¢in vergi iade listesindeki vyiizde
miktarlarinin 1/10 nispetinde digtrilerek ¢deme yapilmasi ve 01.01.1989
tarihinden itibaren vergi 1adesi uygulamasinin kaldirilmast 6ngérilmiistir.
Bunun sonucunda 01.01.1989 tarihinde vergi iadest uygulamasi yiriirlikten

kalkmigtir.
2.2.Vergi Resim ve Harg Istisnast

1980 sonrasinda 80 sayih Kanun’a goére alman hal rissumu 88/13457
sayith Karar ile istisna edilmistir. Ayrica, 89/2 nolu tebligde thracati tegvik
belgesi kapsaminda, muhtelif teminat mektuplari ve bazi ilave iglemler i¢in de

vergi, resim ve harg istisnasinin uygulanmasi hitkmii getirilmistir.

89/9353 sayii Karar ile bu istisnalara belirli bir sistematik
getirilmistir. Daha sonra bazi degisiklikler ve eklemeler yapilmistir. Thracatin
ve doviz kazandirici faaliyetlerin finansmani igin Merkez Bankast ve diger
bankalarin kullandiracagi krediler, Merkez Bankasi ve diger bankalarmn,
sigorta sirketlerinin ve diger kuruluglarin yaptiklart tim hizmet ve islemler
dolayisiyla aldiklari paralar, ihracatla ilgili tim islemler, ihracati tegvik
belgesine gore yapilacak ithalat ve ihracat karsili§i ¢denecek vergi iadeleri;
banka ve sigorta muameleleri vergisinden, damga resmi ve hal risumu ile

harglardan istisna edilmigtir.

6802 sayili Gider Vergileri Kanunu’ na gére alinan Istihsal Vergisi’
nden 1980’ 1i yillarin baginda thracata muafiyet getirilmistir. 83/2 sayili Teblig
ile de ihracati tegvik tedbiri olarak kabul edilmistir. 1984 yihi sonunda KDV,
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1stihsal vergisinin yerini almug ve KDV muafiyetine gegilmigtir.

Ihracatin gelistirilmesi igin ihracat gelirleri ve ihracata yonelik
yatirimlar vergi, resim ve harglardan muaf tutulabilir. Thracat yapan firmalara
kurumlar ve gelir vergisi muafiyetleri gereklidir. Ayrica, bu firma
caliganlarimin  gelir vergisi kesintilerinin  ve sigorta primlerinin disik
tutulmasi, asgari gegim indirimlerinin arttirilmast da o6nemli bir tesvik
olacaktir. Bunlar, ihracatgilarin  eleman konusundaki  sikintilarinin

giderilmesini saglar.

Kisacast firmalar, ihra¢ mallarinin maliyetini arttirip, gelirlerini

azaltan vergilerden muaf tutularak desteklenmelidir.
2.3 Kurumlar Vergisi Istisnast

5422 sayih K. V.K. kapsamindaki miukelleflere ihracatla ilgili
faaliyetlerinde uygulanan istisnalar tiiketicilere 1981 yilinda bazi avantajlar
saglamistir. 1982 yilinda 2573 sayili Kanun' la bir degisiklik yapilmig ve 1988

yilinda 3482 sayili Kanun’ la son seklini almustir.

Uygulamada sanayi trinii ihrag eden ve yilik tutari 1.000.000
ABD Dolar veya muadili yabanci para karsihigi Tirk Lirast’ n1 asan imaldte
kurumlann, bu ihracattan sagladiklann hasilatin  yiizde 20’ si kurum
kazancindan indirilmistir.®' Ihrag edildiginin tevsiki sartiyla ihracatgilara
yapilan satiglar da sanayi Grlinlerinin imalatgist yontinden yibik ihracat
tutarimin hesabinda ihracat sayilmustir. IThrag ettigi mali imél etmeyen ihracatg

kurumlarda, bu istisna %4 oraninda uygulanmgtir.

Kurumlar vergisi kér tizerinden alinan bir vergi oldugundan ihracatgi
kurumlarin gelirlerini dogrudan etkiler. Halen yurarlikte olmayan bu
uygulama, ihracatgilara 6nemli fayda saglayan bir sistemdir. Kurumlar vergisi
orani yizde 25 olmasina ragmen alinan stopajdan dolay1 vergilenme yiizde

50’ ye yaklasmaktadir. Bu ise, firmalarn kérlanni, finansal giiglerini ve

' TOGAN, a.ge., 5.142.
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dolayisi ile yatirimlarini olumsuz etkilemektedir.
2.4 Ihrag¢ Uriinleri Girdilerine Giimriik Vergisi ve Fon Muafiyeti

Ihra¢ tiriinleri girdilerine giimritk vergisi muafiyeti uygulanmasi
16.09.1968 tarih , 6/10649 sayih ve 07.08.1970 tarth, 7/1117 sayili
“Thracatin Tesviki ve Gelistirilmesine Dair Kararlar”  dahillinde imkéan

bulmustur. Baglangigta ihracatgilar uygulamadan falydalandlrllmls’ur.22

31 Aralik 1984 tarihli 18622 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan
85/2 sayili Thracati Tesvik Tebligi’ nde ihracatgilann kredilerinin veya yan
sanayicilerin ihracini taahhiit ettikleri mallanin yapiminda kullanacaklari ham
ve yardimci maddelerle ambalaj malzemelerinin ithali; Ihracati Tegvik
Belgesi’ nde belirtilen esas ve sartlar ¢ercevesinde, gimrik vergisi ve ithalde
alinan diger vergi ve resimlerden ( Damga resmi dahil ) ve ithalde alinan fon

bedellerinden muaf olacag belirtilmistir.

Thra¢ edilen mamuliin girdisi olan ithal mallarin yurda girisindeki
giimritk vergisi ve fonlarin giderilmesi ihracatgilanin finansal giiclerini ve

karlanni iyilestiren bir uygulamadir.

2.5.Gegici Kabul Rejimi ile Yapilacak Ithalatta Gumriik Muafiyeti

ve Teminatlarin Iadesi

1615 sayih Gimriik Kanunu’ nun 118. maddesiyle verilen bir tesvik

3

tedbiri olan “ Gegici Kabul Rejimi ” uygulamast 933 sayili Kanun’ un 4.

Maddesi geregince DPT Tegvik Uygulama Baskanlig1’ na verilmigtir.

Déviz tahsis edilmek suretiyle bedeli 6denerek veya bedelsiz olarak
disaridan getirilecek ham ve yari mamul maddelerden, memleket iginde
baskaca maddeler katilmug olsun veya olmasin, tamamlayici veya
degerlendirici bir is¢ilik gordiukten sonra elde edilecek mamul veya yan

mamuliin en geg iki yil igerisinde tekrar yurt digina ¢ikarilmast halinde, bu

2 K ARLUK, Tiirkiye..., s.264.



malzemelerin ithalinde giimriik, vergi ve resimler alinmayarak yerine teminat
alinmast geklinde uygulanmustir. Ayrica, Gimrilk Idareleri tarafindan
thracatgidan teminat almak suretiyle gecici kabul rejimi islemi tamamlanan

esya igin alinan teminatinda iadesi saglanmustir.

Bu uygulama Dahilde Isleme Rejimi ile yeniden diizenlenmistir. Bu,
ithalatta sarth muafiyet ve geri 6deme sistemi olarak iki sekilde uygulanir.
Dahilde isleme, izin belgesi ile gerceklestirilir. Belgenin siiresi normal
sartlarda azami 12 aydir. Stireyi uzatmak icin Ihracatg: Birlikleri Genel
Sekreterliklerine miiracaat edilir. Dahilde Isleme Izin Belgeleri kapsaminda
ithalat sirasinda alinan teminatlarin azami yizde 90’ na kadar olan kismi
thracatin geceklesme oranina goére ilgili Gimrik Basmidirligi’ nce iade
edilmektedir. Sistem, tiketim amagh olmayip ihra¢ mallarinin iiretiminde
kullanilan girdilerin maliyetini arttiran vergileri istisna eden bir uygulama

oldugundan faydalidir.
2.6.Vergi Tesviklerinin Genel Degerlendirmest

Ulkemizde, ihracatin tesvikinde etkili olan ilk uygulamalar vergi
tegvikleridir. 1963° lerde vergi iadesi ile baglayan bu sisteme zamanla yeni
uygulamalar eklenmistir. Zaman i¢inde bazilann istekle bazilari da
mecburiyetten kaldinlmistir.  Ekonomimizin genel durumu g6z oniine
alindiginda, devletin temel gelir kaynag: olan vergilerde tesvike gidilmesi ilk
olarak zor goziikebilir. Fakat, ihracatin ekonomiye olan olumlu etkisi

disinildiigiinde bu tegviklerin mutlaka verilmesi gerektigi anlagilir.

Vergisel tesvikler bir anlamda parasal tegviklerdir. 1963 yilindan
itibaren vergl tegviklerinde 6nemli yere sahip olan vergi iadesi uygulamasina
baglanmig ve 1989 yilina kadar devam edilmistir. Kurumlar vergisi istisnasi ise
uzun sureli olmamigtir. Halen uygulanan ihra¢ uninleri girdilerine vergi
muafiyetleri ve vergi, resim, harg istisnalari faydah tesviklerdir. Ancak, bu

tegvikler etkin bir 6zellige sahip degildir.

Vergiler, hammadde girdilerinden genel tretim giderlerine, genel
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giderlerden 1s¢ilik giderlerine kadar pek ¢ok alanda maliyetleri arttiran,
gelirleri azaltan bir unsur oldugundan firmalarin sermayelerini etkiler.
Ihracatcilarin ise iiretim, ulasim, nitelikli eleman bulunmasi, ucuz girdi ve
enerji saglanmasi, kredi imkanlari, pazar arastirmalar, tanitim ve rekabet gibi
konularda ¢ok onemli sorunlarmin var oldugu bilinmektedir. Bu kadar
onemli sorunlari agmak zorunda olan ihracatgilarin faaliyetlerini siirdirmeleri
icin giiclii bir finansal yapiya sahip olmalari gerekmektedir. Ulkemizde
vergilerin yapisina bakildiginda ise ¢esith ve yuksek oranda olduklari goriliir.
Gelir vergisinin artan oranda olmasi, kurum gelirlerinin kurumlar vergisi ve
stopaj olarak i1ki kez vergilendirilmesi, KDV oranlanimn yikseklig,
caliganlardan yiksek oranda vergi kesilmesi, ihracatgilart dogrudan
etkilemektedir. Ihracatgilara, yaptiklari ihracatin miktarina gére vergi
tesvikleri verilmelidir. KDV oranlan disiiriilmeli, thracat gelirlerinden alinan
gelir ve kurumlar vergisi miktarlan azaltilmaldir. Ihrag tiriinleri girdilerine ait
gimriik vergisi ve fon muafiyeti uygulamasma devam edilmelidir.
Teminatlarin yerine, sigortalama yoluna gidilmeli ve teminatlarin serbest

kalmas1 saglanmalidir.

Gumrik Birligi ile tegviklerin yapist degismis ve destek sistemlerinde
yeni bir donem baglamistir. Bundan sonra 1adeler yerine, istisnalar s6z konusu
olmalidir. Istisnalarin kapsamu genisletiimeli ve bu konudaki biirokratik
engeller ortadan kaldinlmalidir. Thracati arttirmak gayesiyle birlesen firmalara
ek istisnalar saglanmalidir. Ihracatla alfkali yurtigi ve yurtdigindaki zararlar
vergiye tabi gelirlerden mahsup edilmelidir. Yine, doviz kurlarindan dogan
zararlar tespit edilerek kardan digilmelidir. Teknoloji, patent, danigmanlik

ticretlerinde ek tesvikler getirilmelidir.
3 Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu

Thracat kredisi uygulamasina karar verildikten bir sire sonra
15.12.1984 tarthinde 84/8860 sayih Karar' la kurulan Fon' un amaci,
Kalkinma Plam1 ve yillik programlarda ©ngorilen hedeflere uygun

yatirtmlarin yonlendirilebilmes: ve ihtisas kredilerinde kredi maliyetlerinin
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yatirimlann yonlendirilebilmesi ve ihtisas kredilerinde kredi mahyetlerinin
dustrilmesidir.”® Bu karar uygulamasinda, krediler ifadesi; sermaye piyasas
borglanma araglarimin yurt digina ihraci suretiyle temin olunan fonlar1 da
kapsar. KKDF' nun bashca kaynaklari; banka kredileri, yurt disindan saglanan
krediler, bazt ithalat iglemleri, diger fonlardan yapilacak aktarmalardir.
Disiincesi, ihracatgilarin kredi giderlerini azaltarak finansal rahatlama
saglamaktir. Uygulamada, kredi kullanildiktan sonra anapara ve faiz
ddemelerinin tamamlanmasi ile Fon’ dan prim 6denmektedir. Bu haliyle
uygulamanin etkili oldugunu séylemek zordur. Etkin bir sonug almak ve
ihracatgilara 6nemli bir fayda saglamak i¢in, kredi faizleri ile beraber 6deme
yapilmalidir. Hatta, faizlerden mahsup yoluna gidilmelidir. Aradaki zaman
kayiplarindan dolayt ihracatgilarin magdur olmast onlenmelidir. Saglanan
primlerin yiikseltilmesi de gereklidir. Bu Fon vasitast ile kredi taksitlerinin
finansmam diigiintilmelidir. Tablo 4’ de goruldiagi gibi Fon’ a yapilan giris ve
cikiglar 1985-1991-1994 ve 1996 yillarinda artislar gostermektedir. 1996
yilinda Fon’ dan yapilan ¢demeler 36 trilyonun tzerinde gerceklesmistir. Bu

haliyle KKDF ihracat tegvikleri i¢in 6éneml bir kaynaktir.

Tablo 4. KKDF’ na Yatirilan Tutarlar ve Yapilan Devirler1 ( Milyon TL )

Yillar | Yatirilan Tutarlar| Yapilan Devirler
1985 110.881 103.386
1986 263.707 261.941
1987 334.635 273.873
1988 486.490 408.099
1989 577.295 697.142
1990 853.441 878.208
1991 2.094.327 2.070.563
1992 3.369.027 3.360.261
1993 5.627.597 5.612.985
1994 10.505.079 10.509.408
1995 15.952.719 15.791.627
1996 35.546.008 36.014.418

Kaynak : Merkez Bankasi

2 KARLUK, Tiirkiye..., 5.265.
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4 Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu Uygulamas:

1980 yilinda kurulan bu fon belirli thrag Grtinlerine dogrudan ¢deme
yaparak bu mallarin ihracatini, pazarlamasini, ihracata yonelik yatirimlarini
ve thracat sigorta sistemini desteklemek amaciyla baglatilmigtir. 1987 yilina
kadar yapilan o6demeler kisintii olmustur. Hangi mallarin bu uygulamadan

faydalanacagi Para ve Kredi Kurulu tarafindan kararlastirilmaktadir.

03.12.1986, 16.05.1987 ve 18.11.1987 tarihli 86/23, 87/17 ve 87/31
sayilh Para ve Kredi Kurulu tebligler: ille Resmi Gazete’ de yayimlanan 81
adet malin ihracinda ¢oZunlukla agirlik, adet ve metrekare basina gore
degisen bir fon sistemi getirilmistir. Uygulamada genel olarak ton bagina 1-

550 dolar prim 6demesi yapilmustir.

1988 yilinda muhtelif tarihlerde Resmi Gazete’ de yayimlanan 88/ 1-

3-4-6-12-15-16-18-19-21-22-24 sayili Para ve Kredi Kurulunun tebligleri ile
yeni degisiklikler getirilmis ve DFIF’ den yararlanan madde sayist 108’ e
yikseltilmistir. Belirli mallarin thracinda verilecek olan prim genelde ton

baginadir. Destekleme priminin tutar1 1-1000 dolar arasinda degismektedir.**

1988 yili Fon’un aktif oldugu bir dénem olmustur. 1990 yilinda
Fon’ dan yararlanacak mal sayist 95 olarak belirlenmistir. Ayrica, azami
O6deme orani yizde 20 ile siirlandirilmigtir. Fon 6demeleri hazine bonosu ile

uzun vadeli oldugundan ihracatgilara 6nemli bir fayda saglayamamuigtir.

91/9 sayili Para Kredi Kurulu Karar1 ( R.G. 20.08.1991 ) ile 6deme
miktarlar1 yeniden belirlenmis ve fondan yapilan 6demelerin 1992 Subat
ayindan itibaren tiimuyle kaldirilmasina karar verilmistir. Baslangi¢ta 45 mala
Fon’ dan spesifik olarak prim verilmigtir. Bunun 24’ 4 1malat sanayi
trinidir. Daha sonra kapsam genigletilmig, 1989 wyilinda 122’ vye
¢ikariimustir. Hayali ihracata engel olmak tzere 1988 yili sonunda Fon’ dan

yapilan prim 6demelerine advalorem bazda bir Ust limit getirilmis, 1991

NARLL a.ge., s.91.
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yilinda prim ddenecek mal sayist 89 a indirilmistir. Fon” dan 1990 yilinda

1.264 milyon tutarinda bir 6deme yapilmigtir.”
5. Tagima Tegvikleri

Ihracat tegviki olarak 6nemli bir yere sahip olan tagima tesvikleri
Giimriik Birligi ile son bulmustur. Ihracatgilarin giiglitk gektikleri konulardan

birisi olan tagima, her zaman i¢in yardima ve tegvike thtiyag duymaktadir.

Bakanlar Kurulu’ nun 28.02.1983 tarith ve 8/6126 sayili karar
uyarinca, 3500 km. uzakliktaki tlkelere Turk Hava Yollan ile yapilacak
tekstil triinleri ihracinda navlun bedelinin yiizde 60’ 1 DFIF’ ndan T.C.

Merkez Bankasi’ nca Turk Hava Yollar’ na 6denmuigtir.

Para ve Kredi Kurulu” nun 07.04.1986 tarith 86/6 sayili kararina
gore, Turk limanlarindan doért gruba aynlan tlke limanlarina yapilan ihrag
tiriinii nakliyelerinde briit ton bazinda bir destek 6demesi yapilmstir. Ihrag
mallarinin  yabanct bayrakli gemiler ile tagitilmalann halinde, ihracatgiya
ongoriilen ton bagina 6deme yiizde 50 oraninda uygulanmustir. Odemeler
Tirk bayrakh gemilerde , mesafeye gore ton bagina 3-12 dolar olmustur.

Yabanci bayrakli gemilerde ise oranlar yiizde 50 olarak uygulanmustir. *°

Para Kredi ve Koordinasyon Kurulu’ nun 27.9.1995 tarih ve 95/13

sayill karari 1le 01.10.1995 - 31.12.1995 tarihleri arasinda tarim urtinlerinin
tasginmast halinde ihracatgilara DFIF’ ndan 6deme yapilmasina karar

verilmigtir. Buna gore;

- Avrupa, Afrika, Ortadogu,Yakin doguda yer alan ulkelere, 25
dolar/Ton

- Amerika kitasi, Uzak dogu ve Okyanus ulkelerine 35 dolar/Ton,

odeme yapilmistir.

2 K ARLUK, Tiirkiye..., 5.263.
® NARL], a.g.e., s. 88-89.
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6.Konut Fonu Muafiyeti

Yurt disindan gelen ve Turkiye tizerinden diger tlkelere giden bazi
trinlerin Konut Fon’ undan muaf tutulmasi, genis bir uygulama alanina sahip
degildir. 1k defa 1 Aralik 1986 tarih, 19298 sayih Resmi Gazete’ de
yaymﬂanan 86/11238 sayili Thracati Tegvik Karari’ nin 25. Maddesi ve 87/2
sayili Thracati Tesvik Tebliginin 55. Maddesi ile saglanan Konut Fonu
Muafiyeti, 11 Kasim 1988 tarih, 19886 sayih Resmi Gazete’ de yayimlanan
88/13457 sayih " Ihracati ve Déviz Kazandiric1 Faaliyetleri Tesvik Karart "
nin 16. Maddesinde ve yine aym tarihte yayimlanan 89/2 sayih " Ihracati ve

Doviz Kazandirict Faaliyetleri Tegvik Tebligi " nin 36. Maddesi ile devam

etmuistir.

16.08.1994 tarth ve 22023 sayih Resmi Gazete’ de yayimlanan
94/5782 sayilt Ihracatl.Tesvik Karar’ nin 9. Maddesi; bazi petrol yaglar1 ve
kimyevi mallarin Tirkiye tzerinden tuginct ulkelere yonelik karayolu
tagimalarinda, gimrik girig veya cikislaninda tahsil edilmek izere beher
metrik tondan 3 ABD dolann konut fonuna kesinti yapilacagini, ancak,
Miistesarhik’ tan Ihracati Tesvik Belgesi alinmak kaydiyla miikelleflerin bu
fon kesintisinden muaf tutulacagini  belirtmistir.  Bu  muafiyetin
uygulanabilmesi i¢in Yatinmlart ve Doviz Kazandirici Hizmetleri Tesvik
Fonu’ na beher metrik ton i¢in 1 ABD dolan karsiligi TL. yatinlmast sarti
getirilmigtir.  Ayrica bu amagla diizenlenen belgeler kapsaminda kredi

kullandinimayacag belirtilmistir.
7 Ihracat Kargihgi Dévizlerden Mahsup

Déviz kontrollerinin uygulandigi yillarda ihracatgilar, Turk Parasi
Kiymetini Koruma Kanunu uyarinca, ihracattan saglanan dovizleri ihracat
gergeklestikten sonra 3 ay igerisinde veya dovize sahip olundugundan
itibaren 10 gin igerisinde Merkez Bankast’ na yatiriyorlardi. 1980 Ekonomik
Istikrar Tedbirleri ile ihracatgilara doviz miktarlarinin yiizde 5’ini veya 40 bin

dolarin1 Merkez Bankast’na teslim edecekleri miktardan mahsup etme imkam
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getirilmistir.”’

26.12.1985 tarih ve 18970 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan
85/10183 sayili Ihracati Tegvik Karan’ nin 17. Maddesinde séz konusu karar
uyarmca projeli ihracat taahhudinde bulunanlarin kendilerinin ve yan
sanayicilerin Devlet Planlama Teskilat” nca tespit edilen doviz ihtiyaglarina
mahsup edilebilecegi bildirilmistir.® 1988-1989 yillarinda déviz getirme
stiresi 6 aya uzatilmg, 3 ay igerisinde getirenlere ise yiizde 30 mahsup 1imkam

saglanmistir.

Genel olarak mahsup sistemi gok faydalt olmugtur. Thrag mallan ile

ilgili giderlerin, bu dévizlerden kargilama imkéni ihracatgilara verilmistir.
8.Enerj1 Tegviklert

Ihracat: tesvik kararina gore dogal gaz ve LPG-indirimli olarak, fule
oil ise Petrol Ofisi A.S.’ nden gimrik vergisi ve fondan muaf olarak
alinacaktir. Uygulamada, yapilan indirim ve muafiyetler kagit tizerinde
kalmistir. Ulkemizdeki elektrik fiyatlannin diger tlkelere nispeten pahali

oldugu goz oniine alnirsa ihracatgilarin bu konudaki istekleri anlagilabilir.

Uretim igin vazgegilmez bir kaynak olan enerji, bilhassa sanayi
kesiminde ¢ok kullanmilan ve maliyeti dogrudan etkileyen bir unsurdur. Etkin
bir tesvik igin enerji fiyatlari, rekabet kosullari gozetilerek diinya fiyatlarina
hatta daha ucuza indirilmelidir. Zengin enerji kaynaklart ekonomiye katk

saglayacak gekilde en verimli hale getirilmelidir.
9 Krediler

Ihracat kredilerinin, Tirkiye’ de uygulanan tesviklerin en etkilisi
oldugu soylenebilir. Krediler, treticilerin tiretim ve pazarlama sirasindaki

finansman gereksinmelerinin uygun sartlarda saglanmasimi amaglar. Kamu

2T K ARLUK, Tiirkiye..., 5.266.

2 VI. Bes Yilhk, s.30.
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bankalarindan baska ¢zel bankalar da bu tiir kredilen kullandirmaktadir.

Kisa vadeli ihracat kredilerinden Ihracati Tesvik Belgesi’ ne
dayanmayan ihracat kredileri, 30.05.1980 tarihli Resmi Gazete’ de
yayimlanan 8/887 sayih " Ihracati Tesvik Kararma Ek Karar " ile
uygulanmigtir. Uygulamada, kredi tutari, ihracat karsihigi getirilmesi gereken
doéviz miktarinin yiizde 80’ ini gegemez ve araci banka kredinin yiizde 20’
sini kendi 6z kaynaklarindan karsilamak zorundadir. Yiizde 80’ 1 ifade eden
kisim i¢in Merkez Bankasi’ ndan reeskont talep ediliyordu. Belgeli ihracat
kredileri 25.01.1980 tarih ve 8/182 sayith Kararname ile " Ihracati Tesvik

Belgesi Kredisi " ismini aldi. Ayn1 Kararname ile kurulan " Ihracati Tesvik
Fonu " ndan 82/1 sayih Thracati Tesvik Tebligi ile yas meyve, sebze ve su

siriinleri ihracatgilarina kredi kullandirilmustir.”

18.07.1980 tarithh Resmi Gazete’ de yayimlanan 8/1173 sayili

" "

"Thracatg1 Sirketleri Tesvik Karan " ile sirketlere " Ihracati Tesvik Fonu
ndan bir yilik kredi kullandirilmigtir. Orta vadeli ihracat kredilerinden |
ihracat garantili yatinm kredileri; donatim, 6zel amagh ve 6zel yapih gemi,
gekici ve treyler alimlart kredilerini kapsar. Diger orta vadeli ihracat kredisi
85/9967 sayih Kararname ile yirirlige giren yatinm mallarn imalétgl
kredisidir. Bu Karar ile Merkez Bankasr’ nda " Yatinm Mallan Imalatg:
Tesvik Fonu " kurulmustur. Bu Fon’un amaci, yatinm mallart dreten

firmalarin trettikler1 yatinm mallarina kredili satig imkan vermektir. Bu yolla,

s0z konusu mallarin satig bedelinin ytizde 80’ ine kadar kredi verilmistir.

1985 yilinda ttitiin finansmani digindaki bitiin spesifik ihracat kredisi

uygulamalan kaldimlmistir. Bu ¢ergevede " Kaynak Kullanimi Destekleme
Fonu " kurulmus ve ihracatgilara disik faizli kredi kullandirilmas: yerine
kredi maliyetlerini dugtren ve bir tir faiz farki iadesi olan prim 6demesi
uygulamast getirilmistir. Merkez Bankasi 20.11.1986 tarthli Resmi Gazete’

de yayimlanan " Thracat Kredileri Hakkinda 1 nolu Teblig " ile reeskont kredi

PTOGAN, a.ge., s.77.
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uygulamasina tekrar baglamigtir.

20.02.1987 tarthli Resmi Gazete’ de yayimlanan 2 nolu Teblig ile de
kredi tutan, akreditifli ihracatta FOB bedelinin yiizde 50’ sine yiikseltilmis ve
yurtdist miiteahhitlik hizmetleri kapsama dahil edilmigtir.

25.03.1987 tarthinde kabul edilip 31.03.1987 tarihli mikerrer Resmi
Gazete’ de yayimlanan 3332 sayili Kanun ile Bakan Kuruluna, mal ve
hizmetlerin ithalat ve ihracati ile yurtdisi miiteahhitlik hizmetlerinin, dig
yatinimlarin ve yurtigi yatinm mali imaldt ve satigimn kredi imkanlarindan
faydalandirilmasi, finansmani, desteklenmesi, sigorta ve garanti edilmesi
konularinda Devlet Yatirim Bankast’ n1 yeniden diizenleme yetkisi verilmigtir.
Bu yetkiye istinaden Bakanlar Kurulu, 21.08.1987 tarihli Resmi Gazete’ de
yayimlanan 87/11914 sayili Kararname ile " Devlet Yatinm Bankast " nin,
Tirkiye Ihracat Kredi Bankast Anonim Sirketi adiyla yeniden
diizenlenmesine dair esaslan belirlemistir. 1988 yilinda yiirtirlige konan Ozel
TIhracat Reeskont Kredisi uygulamas;, 1989 yilinda Dig Ticaret Sermaye
Sirketleri Reeskont Kredisi’ ne doniistiriilmis ve Eximbank aracihg ile yilik
thracati 100 milyon ABD dolanini asan dis ticaret sermaye sirketlerine

kullandirdmustir.
9.1 Eximbank Kredileri

Eximbank kurulurken; ihracatgilar, dig ticaret sermaye sirketleri,
ithracata yonelik yatirim yapan firmalar, Turkiye’ nin ihra¢ mallarimi vadeli
olarak satin almak isteyenler ile bunlari destekleyen hikiimetler ve finans
kuruluslarindan  olugan  miisteri  profilini  hedefleyen bir faaliyet

Ongorilmustur.

Bankanin amaci, ihra¢ edilen mal ve hizmetlerin gelistirilmest,
¢esitlendirilmesi, yeni pazarlar kazandirilmasi, ihracatgilarin  ulusiararasi
ticarette paylarinm arttirilmas: girisimlerinde gerekli destegin saglanmasi, yurt
disginda faaliyet gOsteren miiteahhitler ve yatinmcilara rekabet guci ve

givence destegi, disarida yapilacak yatinmlar ile ihracat veya doviz
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kazandirma maksadina yénelik  yatinm mallart Gretim ve satiginin

desteklenerek tegvik edilmesi olarak belirlenmugtir.
9.1.1.Kisa Vadeli Ihracat Kredileri

Tirk Eximbank kullandirdidi kisa vadeli krediler ile ihracatin
yaklagik yiizde 15’ ine finansman saglamaktadir. Bu gercevede 1996 yili sonu
itibanyla 3126 firmaya kredi kullandinlmugtir. Biitiin kredi uygulamalarinda
kalkinmada oncelikli yorelerde bulunan firmalar ile kigik ve orta olgekli
isletmelere ( KOBI ) éncelik taninmustir. Bunun sonucu olarak KOBI’ lerin
kisa vadeli ihracat kredilerden aldig1 pay yiizde 32 olarak gergeklesmistir.*®

Bu krediler 6ncelikle ithracata hazirlik donemlerinde kullandiriimaktadir.
9.1.1.1.Bankalar Aracilig Ile Kullandirilan Krediler

Sevk oncesi ihracat kredisi ( SOIK ), biitiin sektorleri kapsayan ve
thracatgilarin  imalat  agamasindan baglanarak desteklenmesi amaci ile
kullandirilan kisa vadeli bir kredidir. Ayrica, ihracat doviz kredisi programi
sercevesinde kredi kullandinlmaktadir. Tablo 5° de  SOIK programi

cercevesinde kullandinlan kredi miktarlan verilmigtir.

Tablo 5 Sevk Oncesi Ihracat Kredileri

Yillar | SOIK Miktar1 Milyar
TL
1989 1113
1990 3190
1991 5589
1992 10520
1993 19423
1994 22201
1995 36442

Kaynak : Tiirk Eximbank Faaliyet Raporu, Ankara 1996

¥ TOGAN, a.ge., s.10.
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9.1.1.2. Dogrudan Kullandirilan Krediler

Dis Ticaret Sermaye Sirketleri Kredileri program: kapsaminda dig
ticaret sermaye sirketleri ve sektorel dig ticaret sirketlerine kredi
kullandinlmaktadir. Belli bir limitin Uzerinde ihracat yapan firmalara

Performans Doviz Kredisi programindan kredi kullandiriimaktadir.
9.1.2.0rta ve Uzun Vadeli Krediler

Eylul 1996’ da Yurt Dist Magazalar Yatirim Kredisi programi ile
"Turk Mal" imajin1 yerlestirecek kalici pazarlar hedeflenmistir. Ayrica,
Agustos 1996’ da Gemi Insa ve Ihracina Yénelik Teminat Mektubu programi

uygulamasi baglatilmigtir.>!

Eximbank kredi faaliyetlerinden bagka garanti ve sigorta

programlari ile ihracatgilara destek olur.
9.1.3.Garanti Programlar

Garanti Programlar; ihracatgilara, yurt disindaki alicilara, ihracata
yonelik yurt i¢i ve digt yatinm yapan girisimcilere, yurt disinda faaliyette
bulunan miteahhitlere, ﬁﬁansman kurumlarina, uretim ve pazarlama
asamalarinda uygulanir. Tirk Eximbank tarafindan 1989 yilindan itibaren
uygulanan Ulke (Alici) Kredi ve Garanti Programlarimin amaci, Tirk
ihracatgt ve miteahhitlermin uluslararasi pazarlardaki rekabet gliciintin
artirtlmast ile ticari ve polittk risk tasiyan pazarlarda giivence altinda is

yapabilmelerine imkan saglanmasidir.*

Eximbank’ i uygulamaya koydugu Ulke Kredi ve Garanti

programlarindan halen riski devam edenler Tablo 6’ da g6sterilmustir.

* TOGAN, a.ge., s.12.

2 TOGAN, a.ge., s.13.
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Tablo 6. Tiirk Eximbank Ulke Kredi ve Garanti Programlan *

( Milyon ABD Dolar )
Ulkeler Anlagma Kredi Toplam
Tarihi Tutar Kullandirim
(31.12.1996)
SSCB / Rusya FED. 850 306,7
SSCB (3. Dilim ) | 20.12.1990 300 194,6
SSCB (4. Dilim ) | 28.05.1991 200 1122
Proje Kredisi 15.12.1995 350 0
Arnavutluk 01.02.1991 15 13,9
Ozbekistan 172,1 77,6
Proje Kredisi - 1 01.02.1993 125 77,6
Proje Kredisi - 2 23.08.1996 24 0
Proje Kredist - 3 12.12.1996 23,1 0
Tiirkmenistan 112,7 89,2
Thracat Kredisi 23.10.1992 75 75
Proje Kredisi - 1 25.01.1993 16 14,2
Proje Kredist - 2 12.09.1996 21,7 0
Kazakistan 200 167,8
Ihracat Kredisi 20.08.1992 55,7 40
Proje Kredisi 15.12.1992 1443 127,8
Kirgizistan 75 41,8
fhracat Kredisi 20.06.1993 33,9 31,6
Proje Kredist 15.01.1993 41,1 10,2
Azerbaycan 250 71,8
Ihracat Kredisi 21.04.1993 100 59,6
Proje Kredisi 27.01.1994 150 12,2
Giircistan 50 41,5
Ihracat Kredisi 12.02.1993 50 41,5
Tacikistan 50 20
Ihracat Kredisi 08.04.1993 50 20
Nahg¢ivan 20 19,6
Ihracat Kredisi - 1 | 03.06.1992 10 9,7
fhracat Kredisi- 2 | 16.04.1993 10 9,9
TOPLAM 1794,8 849.,9

* Halen riski devam eden krediler

Kaynak : Tiirk Eximbank Faaliyet Raporu, Ankara 1996, s.14.
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9.1.4.Sigorta Programlaﬁ

Ihracat kredi sigortasi, ihracatgilarin mal ve hizmet ithracindan dogan
alacaklarini ticart ve politik risklere karsi belirli smirlar dahilinde teminat
altina alir. Turkiye’ de ihracat kredi sigortasinin  kurumsallagtirilmasi
konusunda wuzun yillar ¢ahsmalar yapilmig fakat bir tirli sonuca
ulagilamamugtir. 1987 yilinda Eximbank’ in kurulusu ile ihracat kredi sigortasi
yapma yetkisi bu bankaya verilmigtir. Bu programin uygulanabilmesi igin,

thracatin kredili olmas sarttir.
9.1.4.1 Kisa Vadeli Ihracat Kredi Sigortast

Kisa Vadeli Ihracat Kredi Sigortas: Programu ile bir yil iginde
yapilan 360 giine kadar vadeli tim sevkiyatlar sigortalanmaktadir. Banka,
yurt digindan sagladigi Dbilgiler dogrultusunda yaptigi degerlendirme
sonucunda her bir alic1 firma ile ilgili olarak alici limiti tespit etmektedir.

Sigorta kapsaminda 6denecek tazminat tutan alici limit tutart ile surlidir.*

Tablo 7. Kisa Vadeli Thracat Kredi Sigortas: Kapsaminda Sigortalanan
Sevkiyat Tutart (Milyon Dolar)

Yillar Sigortalanan Islem Tutar
1991 57

1992 872

1993 1444

1994 1780

1995 2065

1996 3500

Kaynak: Tiirk Eximbank Faaliyet Raporu, Ankara 1996, s.17.

**Tiirk Eximbank Faaliyet Raporu, 1996, s.16.
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Tablo 8. Kisa Vadeli Thracat Kredi Sigortas: Kapsaminda Sigortalanan

Sevkiyatin Sektorel Dagilimi

Sektorler %
Der1 / Tekstil 65
Makine / Metal 11
Topraga Dayali Sanayi

Gida / Tarim 5

Diger 12

Kaynak : Tiirk Eximbank Faaliyet Raporu, Ankara 1996, s.17.

Tablo 9. Kisa Vadeli Ihracat Kredi Sigortast Kapsaminda Sigortalanan

Sevkiyatin Ulke Gruplaria Goére Dagilimi

Sektorler %
Avrupa Birligi 72
Kuzey Amerika / Japonya 13
Orta Dogu / Kuzey Afrika 6
AB Disi Diger Avrupa 5
Diger 4

Kaynak : Tiirk Eximbank Faaliyet Raporu Ankara 1996, s.17.

Yukanidaki tablo 7 - 8 - 9’ da sigortalanan sevkiyatlarin tutar,
bunlarin sektdrel ve tlke gruplarna gore dagilimi gésterilmistir. Géruldigi
gibi deri - tekstil sektorii gok 6neml bir agirhiga sahiptir. Yine, tlke grubu

olarak AB tlkeleri 6n siradadir.
9.1.4.2.0rta ve Uzun Vadeli Ihracat Kredi Sigortas

Ihracatgilarin tek bir satig sozlesmesine bagh olarak bes yila kadar
vadeli 6deme kosuluyla yapacaklari sevkiyatlardan dogan alacaklan, spesifik
ihracat kredi sigortast programi ile teminat altina alinmaktadir. Bu program
ile motorlu tasit araglan, tanim ve madencilik araglan, haberlesme araglan ve
dayanikli tiketim mallart gibi sermaye ve yari sermaye mall nitelifindeki
trinlerin thracati kapsanmaktadir. 1996 yilinda ihracatgilarin politik riski

yuksek olan Orta - Batt Asya cumhuriyetleri gibi 6zellikli iilkelere yapacaklari



thracatlarint sigortalamak amaciyla, Sevk Sonrast Politik Risk Sigortast
programi hazirlanarak uygulamaya konmustur.** Bu kapsamda yapilan

sigortalar Tablo 10’ da gosterilmigtir.

Tablo 10. Orta ve Uzun Vadeli Thracat Kredi

Sigortast Kapsaminda Sigortalanan Islem Tutari

(Milyon Dolar)

Yillar Sigortalanan Islem Tutar
1991 49

1992 24

1993 20

1994 5

1995 -

1996 15

Kaynak : Tiirk Eximbank Faaliyet Raporu, Ankara 1996, s.17.

Ihracatgilarin  uluslararast piyasalarda karsilastiklari en  6nemli
sorunlardan birisi de risklerdir. Ihracat sigortasinin amaci, ihracat gelirlerini
teminat altina almak olduguna gore, dig alicilanin 1fldsi, siparisten
vazgecmesl ve politik risklerin geceklesmesi sonucunda ihracatginin zararini
tanzim edecek olan sigorta sistemi bu agidan 6nemlidir. Sigorta destegi
ihracatgilarin  pazarlara girmedeki teredditlerint giderir bir oOzellikte
olmahdir. Thracat sigortalari konusunda Eximbank’ in daha aktif olmast
saglanmalidir. Ayrica, riski ¢ok olan ihracatlarla alakali olarak giiven verici
yeni onlemler ahnmalidir. Sigorta islemlerinde temel projelere ve sermaye
mallarina uygulanabilen orta vadeli sigortalamalar konusunda yeni

calismalar yapilmalidir. Ihracat kredi sigortast;
- Risklerin karsilanmasi,
- Thracat bedellerinin garanti edilmesi,

- Pazarlann genisletilmesine dayanak olunmasi,

3Tiirk Eximbank..., s.17.



- Ds styast olumsuzluklar karsisinda ihracatgiya teminat saglanmasi,
- Thracatgmnin sermayesinin atil olarak kalmasinin engellenmesi,

- Thracatgilarin, sigorta uygulamasi yapan diger tlkelerin ihracatcilari

ile ayn1 giice ulastinlmast konularinda etkin olarak ¢aligmahdir.

Ihracat kredi sigortalarinin devlet desteginde ve kontroliinde olmast
Ooneml bir unsurdur. Sigortacilikta ¢ok 6nemli bir yer tutan risk 6demesi
firmalar igin hayati bir unsurdur. Ihracatgilann teyitli geri déniilmez akreditif
haricinde diinya pazarlarinda artan oranda talep bulunan daha riskli ihracat
finansman ve kredi sistemlerini kullanmalar: halinde kargilagilacak risklerin

bertaraf edilmesi giiniimitzde ihtiyag duyulan bir uygulamadir.

Ihracat garanti sigortasi, ticari bankalarin kredi konusundaki
teredditlerini ortadan kaldinir. Sigortalanacak mallarin tespiti bu asamada gok
Oonemli bir yer tutar. Eximbank, thraci gerekli ama riskli olan mallart

sigortalama yoluna gitmelidir.
9.2 Kredilerin Etkinligi

Tablo 11’ den, ihracat kredileri yolu ile saglanan siibvansiyon
oraninin, 1980 yilinda yiizde 2.92 iken, 1983 yilinda yiizde 10.31° e giktiginy;
T.C. Merkez Bankasi’nin 1hracat kredisi uygulamasina son vermesi ile oranin
1985 yilinda yiizde 0.49° a dustiigiind; oranin daha sonraki yillarda ytizde 1.8

civarinda seyrettigini izlemek mimkindir.

Tablo 11.1Ihracat Kredileri Ile Saglanan Siibvansiyonlar (Milyon TL)

Yillar 1980 | 1981 1982 1983 1984 1985
MB Kredileriyle 4092] 13958 28142 169501 14630 0
Saglanan :
Ticari Banka 2366| 11139 53513] 117011} 140014} 20200
Kredileriyle
Saglanan
Toplam 6458) 25097 81655 133961 154644 20200
Thracat 2214981 530716] 937311] 1298945|2608332[4152927
Siibvansiyon orani 2,92 473 8,71 10,31 5,93 0,49
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Yillar 1986 1987 1988 1989 1990

MB Kredileriyle 0 1266 53894| 140392 82256
Saglanan

Ticari Banka 76680] 114718 244874] 342033| 518152

Kredileriyle Saglanan

Toplam 76680] 115984) 298768] 482425 600408

Ihracat 5012345|8844331] 6809242| 4896835| 4471706

Siibvansiyon Orani 1,53 1,31 1,78 1,94 1,74

Kaynak : Tiirk Eximbank Arastirma Dizisi 1, s.105.

Turkiye’ de 1¢ piyasalardaki gelismelerin ve uluslararast piyasalarla
birlikteligin bir gereg1 olarak finansman konusunda sirekli yeniliklere ihtiyag
duyulmaktadir. En etkin finansman teknigt olan krediler bu agidan ¢ok
Oonemlidir. Krediler i¢in Merkez Bankasi’'ndan saglanan kaynaklarda
ekonomimizin genel gidisatindan dolayr bazi aksamalar olabilmektedir.
Bundan dolay1 krediler ekonominin genel durumundan dogrudan
etkilenmektedir. Ulkemizde ihracatcilara kullandirilan kredilerin gogunlugu
kisa vadeli olup, orta ve uzun vadeli krediler son derece kisithdir.
Ibracatgilara rahat odeyebilecekleri, mumkiin oldugunca uzun vadeli ve
disiik faizli kredi imkénlan saglanmalidir. Dugtk faizli, reeskont kaynaklh
Merkez Bankasi ve Eximbank kredileri ihracatgilarin ihtiyaglarini gidermede

etkili olabilir.

Ayrica, kuguk ve orta buyuklukteki ithracatgilarin teminat konusunda
sikintt ¢ektikleri bilinmektedir. Kullandirilan kredilerde aranan kosullarn,
orta ¢aptaki ihracatgilan da destekleyecek sekilde yeniden gozden gegirilmesi
gerekir. Boylece orta g¢aptaki ihracatgilarin gelisip etkin bir hale gelmesi

saglanabilir.

Kredilerde ¢nemli bir yer tutan Ozel bankalar da g6z ardi
edilmemelidir. Ozel bankalarin Merkez Bankasi ve Eximbank kredilerine
etkili bir aracihk yapmalari, islemlerin hizlandiriimasi, riskin dagitilmasi ve
kredilerin etkin hale getirilmesi i¢in gereklidir. Bu konuda 6zel bankalara da

cazip kolayliklar saflanmalidir. Ozel bankalarca kredilere aracilik
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yapildiginda, thracatgiya ek bir yik getirilmemelidir. Zira, ticari bankalarin
thracat kredi faizleri, ihracatgilara yiksek gelmektedir. Ayrlc’a bankaciligin
gelismemis oldugu dlkelere yapilan ihracatta, ihracatgilar iglemlerde
zorlandiklarindan bu konuda bankalarin daha aktif rol almalart gereklidir.
Hem yeni pazara girmek hem de eski pazarlan elde tutabilmek i¢in sadece
fiyat, kalite, hizmet gibi unsurlarin degil, ayni zamanda kredilerin de etkili
oldugu unutulmamalidir. Kredi sisteminin siyasi baskilardan uzak tutulmasi ve

hatta 6zerk bir hale getirilmesi gereklidir.

Eximbank * n 1996 yilinda kullandirdigi kredilere bakildiginda, 3
milyar dolarhk ihracat kredisinin yarisini deri, tekstil ve hazir giyim
sektorlerinin almis oldugu gorilir. Bu kredilerin yiizde 32 * si KOBI ’ lere
kullandinlmustir. *® KOBI * ler bir onceki yila gére yiizde 125 daha fazla kredi
almiglardir. Ihrag kredilerinde, ihra¢ taahhiidiiniin yiizde 100 ° dne varan
oranlarda kredilendirme yapilmistir. Kredilerin artist ise bir 6nceki yila gére
dolar bazinda yuzde 5,1 olarak gergeklesmistir. Sigorta kapsamina alinan

thracat ise 3,5 milyar dolara ulagmigtir.

1997 yilinda Eximbank, ihracatin yiizde 20 - 25’ ine kredi vermeyi
amaglamaktadir. Kredilerin daha ¢ok firmaya dagitilmast planlanmigtir.
Onceden kredi kullanmamus firmalar ve KOBI ° ler hedef olarak segilmistir.
KOBI ° lerin, araci bankalarin limitlerindeki paylarnin yiizde 50 ° ye
¢ikanimast 6ngorillmiistir.®® Son zamanlarda uzerine diisilen KOBI * lere

Halk Bankas: aracilig ile yeni kredi imkanlan saglanmigtir.

Aynica, Tiurk Eximbank 1ilk kez ticari bankalarla protokol
imzalayarak ihracatin finansmaninda ek fon saglamustir. “Ihracatin Sevk
Sonrast Finansmani” uygulamasma Is Bankasi ve Akbank 50’ ser milyon

dolarlik fonla katilmuslardir.*’

* TOGAN, a.g.e., s.10.
% {hracatta Gériiniim Dergisi, Subat 1997, 5.24-25.

%7 «Biiyiik Bankalar Thracat I¢in Eximbank’ la Devrede” Diinya Gazetesi 3 Nisan 1996, s.2.
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Tablo 12. 1980 - 1990 Yillan Thracat Kredileri

Yillar Ihracat | Merkez | Ticari | Toplam

Milyon TL [ Bankasi | Bankalar | Ihracat

Ihracat | Thracat | Kredileri

Kredileri| Kredileri | Milyon

Milyon | Milyon TL TL
TL

1980 221498] 48110 43180 91290
1981 530716 113182 93729] 206911
1982 937311} 100605 379157 479762
1983 1298945] 181571 547170] 728741
1984 2608332| 33613 560904] 594517
1985 4152927 6999 717943 724942
1986 5012345 3927]  1690700] 1694627
1987 8844331] 54600f 2142100 2196700
1988 16809242 342700] 3049600] 3392300
1989 24819337 589500] 5726500 6316000
1990 34070324] 229000f 9528100 9757100

Kaynak : Tiirk Eximbank Arastirma Dizisi - 1, s.105

Asagida, Tablo 12° deki verilerden

olusturulan regresyon analizleri ile ilgili 6rnekler verilmistir.

logaritmik kaliba gore

***%* MULTIPLE REGRESSION *#*x*=*

MB kredileri

Listwise Deletion of Missing Data

Equation Number 1

Block Number 1. Method: Enter

Variable(s) Entered on Step Number

1.. MBKRED

Dependent Variable.. THRACAT

MBKRED
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Multiple R ,26244
R Square ,06888
Adjusted R Square ~ -,03458
Standard Error , 71878
Analysis of Variance

DF  Sum of Squares  Mean Square
Regression 1 ,34395 ,34395
Residual 9 4,64986 ,51665
F= ,66574 Signif F = /4356

Variables in the Equation

Variable B SE B Beta T SigT
MBKRED , 275207 337294 262442 816 ,4356
(Constant) 5,209383 1,650647 3,156 ,0116

End Block Number 1 All requested variables entered.

F testi sonucu F = ,66 <F(1,9)=5,12

Yapilan analize gore % 5 yamlma payr ile Merkez Bankasi
kredilerinin ihracat artiglarini agiklama orami % 6’ dir. Esneklik 1se 0,26 ile

cok disiiktir. Buna gore Merkez Bankasi kredilerinin ihracat artiglari

tizerindeki etkisinin zayif oldugu sdylenebilir.

**¥*x% MULTIPLE REGRESSION **#**
TB kredileri
Listwise Deletion of Missing Data
Equation Number 1 Dependent Variable.. IHRACAT
Block Number 1. Method: Enter = TBKRED

Variable(s) Entered on Step Number
1.. TBKRED
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Multiple R ,98043
R Square ,96124
Adjusted R Square ,95693
Standard Error , 14665
Analysis of Variance
DF  Sum of Squares  Mean Square
Regression 1 480025 4.80025
Residual 9 , 19357 ,02151

F= 223,19129 Signif F = ,0000

Variables in the Equation

Variable B SEB Beta T SigT
TBKRED , 966888 064720 980428 14,940 ,0000
(Constant) ,803930 ,386790 2,078 ,0674

End Block Number 1 All requested variables entered.

F testi sonucu F = 223,19 > F(1,9) = 5,12

Ticari banka kredilerindeki artislarin ihracat artiglarini agiklama
orant % 96° dir. Esneklik 1” e yakin ( 0,98 )’ dir. Ticari banka kredilerinde

meydana gelen 1 birimlik artigin ihracat rakamlarini 0,98 oraninda artirdig

analiz sonucuna gore % 5 yanilma payt ile sdylenebilir

**x%x MULTIPLE REGRESSION ****
Toplam ihracat kredileri
Listwise Deletion of Missing Data
Equation Number 1 Dependent Variable.. IHRACAT
Block Number 1. Method: Enter TOPKRED

Variable(s) Entered on Step Number
1.. TOPKRED
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Multiple R ,97804
R Square ,95657
Adjusted R Square ,95174
Standard Error ,15524
Analysis of Variance
DF  Sum of Squares  Mean Square
Regression 1 477691 4,77691
Residual 9 ,21690 ,02410

F= 19821151 Signif F = ,0000

Variables in the Equation
Variable B SEB Beta T SigT
TOPKRED 1,121294 079644 978042 14,079 ,0000
(Constant) -,218436 ,482642 -,453 ,6616
End Block Number 1 All requested variables entered.

F testi sonucu F = 198,21 > F(1,9) = 5,12

Toplam ihracat kredilerindeki artiglar, ihracatta meydana gelen
artislart % 5 yanilma pay1 ile yapilan analiz sonucuna gére % 96 oraninda
actklamaktadir. Esneklik 0,98’ dir. Buna gore toplam ihracat kredilerinde

meydana gelen 1 birimlik artigin ihracat1 0,98 oraninda artirdi1 soylenebilir.

#*%x% MULTIPLE REGRESSION ***#*
MB ve TB krediler:
Listwise Deletion of Missing Data
Equation Number 1  Dependent Variable.. THRACAT
Block Number 1. Method: Enter =~ MBKRED TBKRED
Variable(s) Entered on Step Number

1.. TBKRED
2.. MBKRED



Multiple R ,98043
R Square ,96125
Adjusted R Square ,95156
Standard Error ,15553
Analysis of Variance

DF  Sum of Squares  Mean Square
Regression 2 480029 2,40014
Residual 8 , 19353 ,02419
F= 9921624  Signif F = ,0000

Variables in the Equation

Variable B SEB  Beta T SigT
MBKRED ,002988 ,075691 ,002850 ,039 ,9695
TBKRED ,966143 071184 979673 13,573 ,0000
(Constant) , 793854 483128 1,643 ;1390

End Block Number 1 All requested variables entered.

F testi sonucu F =99,21 > F(2,8) = 4,46

% 5 yamilma pay: ile Merkez Bankasi ve ticari banka kredilerinde
meydana gelen artiglarin, ihracat artiglarini agiklama oram % 96” dir. Esneklik
Merkez Bankasi kredileri i¢in 0’ a yakindir. Ticari banka kredilen igin
esneklik 0,98 dir. Buna gore Merkez Bankasi kredilerinde meydana gelen
artiglar ihracati hemen hemen hi¢ etkilemedigi soylenebilir. Ticari banka

kredilerinde meydana gelen 1 birimlik artigin ise ihracatt 0,98 oraminda

artirdigt sdylenebilir.
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Yukaridaki regresyon analizleri ve Grafik 3 incelendiginde Merkez
Bankasi kredileri ile ihracat rakamlari arasinda olumlu bir ilisgki olmadigt
gorilmektedir. Yine analizler ve Grafik 4 incelendiginde Ticari banka
kredilerinin ihracat rakamlari iizerinde yﬁksek ve olumlu bir etki yaptig
anlagilabilir. Sonug olarak ticari banka kredilerinin Merkez Bankasi

kredilerine gore ihracat tizerinde daha etkili oldugu soylenebilir.
10.GATT ve AB Sonrasi Ihracat Tegvikleri
10.1.GATT ve Uruguay Round

Aslinda bir tarife sozlesmesi durumunda olan GATT orgiiti, 1948
yilinda faaliyete gegmigtir. GATT kapsaminda 1947-1993 yillant arasinda
sekiz miizakere (Round) yapilmistir. ilk yillardaki miizakerelerde sadece
gumriik tarifelerinde indirimler gergeklestirilmis, Kennedy ve Tokyo Round
Miizakerelerinde ise tarife disi tedbirlere ve GATT sisteminin igleyigine de yer
verilmigtir. Kennedy Round sonucunda ise gelisme yolundaki ilkelere farkl
ve lehte muamele yapilmas: esasimi getirmigti. Tokyo Round' da ise Anti-
damping Kodu hazirlanmustir. Bu miizakerelerin sonuncusu olan Uruguay
Round ise dinya tarithinde en uzun stiren, en ¢ok ulkenin katildigi ve en
kapsamli uluslararasi pazarlik olarak nitelenmektedir. Uruguay Round 1986
yilinda Uruguay' da Punta del Este kentinde yapilan Bakanlar Konferans ile
baglamig ve Anlagmalarin sonuglarini iceren Nihai Senet 1994 Nisan ayinda
Marrakes' te (Fas) imzalanmistir. Ulkelerin (125 akit tarafin - 124 iilke ve
AB) onay iglemleri tamamlandiktan sonra Anlagma, 1 Ocak 1995 ' te

yurirlige girmistir.*®
10.1.1.Uruguay Round' un Genel Degerlendirmesi

Uruguay Round Miizakereleri; genelde dunya ticareti igin olumlu
sonuglar yaratmigtir. Miizakerelerin sonucunda; uluslararast ticareti

yondendiren " gok tarafli kurallar " in gergevesi giiglendirilmis, ayrica mal ve

3% GATT - Uruguay Round Uluslararasi Ticarete ve is Cevrelerine Etkileri, IGEME,
Kasim, 1996, s.1
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hizmetlerin yabanci pazarlara giriginin kolaylastirilmasina iligkin gelismeler

kaydedilmgtir.

Uruguay Round' un bir diger sonucu ise Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO)' niin kurulmasidir. DTO, ¢ok tarafli ticaret kurallarinin uygulanis1 ve
igleyigini gozetlemekle yukumladir. Ayni zamanda uye tlkeler arasinda
ticaretin serbestlestirilmesi ve uluslararas: ticaret lizerinde etkili olan diger
alanlara iligkin kurallarin olusturulmasi i¢in strekli bir miizakere forumu

niteligindedir.*
10.1.2.GATT' 1n Amacy, Ilkeleri ve Kurallari
10.1.2.1. GATT' in Amact

Mal ticaretine iliskin ¢ok tarafli kurallant belirleyen GATT' 1 temel
amaci Uye devletlerin birbirleriyle adil ve tam rekabet kosullan altinda ticaret

yapabilecekleri serbest ve agik bir ticaret sistemi olugturmaktir.
10.1.2.2.GATT' in Iikeleri

GATT ve ona bagh anlagmalar, icerdikleri kurallar ve hukuki
terminolojiler1  itibariyle kangik gorinseler de temelde dort ilkeye

dayanmaktadir,
10.1.2.2.1.Yerli Endiistrinin Tarifelerle Korunmast

GATT, uye tilkelerin ulusal endustrilerini dis rekabete karsi korumak
zorunda kalabileceklerini kabul etmektedir. Bu korumanin disiik dizeydeki
gumrik tarifeleri aracihgiyla yapimast kararlagtirdmustir. Birkag istisna

disinda, miktar kisitlamalarinin kullanilmasi yasaklanmigtir.
10.1.2.2.2. Tarife Taahhiitler:

Ulkeler ¢ok tarafli ticaret miizakereleri araciigiyla, yerli

¥ GATT..., s.3

81



endustrilerini korumak amaciyla uyguladiklan tarifeleri indirmek, miimkiinse

kaldirmak zorundadir.
10.1.2.2.3 . En Cok Kaynlan Ulke Kayd:

Bu kural, " aynmcilik yapmama " ilkesini formile etmektedir. Bu
formiile gore 1thal ya da ihrag edilen mallarin tabi oldugu giimriik tarifeleri ve
diger dizenlemeler tlkelere gore farkliik gostermemeli, esit sekilde

uygulanmalidir.

10.1.2.2.4 Ulusal Muamele Ilkesi (Ulusal Diizeyde Ayrimcihk
Yapma Yasagy)

En ¢ok kaynlan ilke prensibi farkli ilke menseli mallar arasinda

ayrimecibk  yapilmasini  yasaklarken ulusal muamele (ulusal diizeyde

n

aynmecilik yapma yasagt) ilkesi " ithal edilmig Urtinlerle bunlara e yerh
Urtinler arasinda ilke 1¢1 vergiler ve kurallarin uygulanmast agisindan

ayrimenlik yapilmasin yasaklamaktadir. *
10.1.2.3.GATT' 1n Kurallan
10.1.2.3.1.Devlet Yardimlan Verilmesi

GATT kurallarinin temel amaglarindan birisi; Siibvansiyon ve Telafi
Edici Tedbirler Anlagmast ile aynntili olarak diizenlenmis olan, ticareti
bozucu etkileri olan stbvansiyonlani engellemek veya kisitlamaktir.
Stbvanstyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Anlagsmasi, sanayi sektoriine yonelik
devlet yardimlarini, yasaklanmis olanlar ve miusaade edilen siibvansiyonlar

olarak ikiye ayirmaktadir.

Yasaklanmig olan siibvansiyonlar, ihracat siibvansiyonlarini ve ithal
mallardan ziyade yerli mallarin kullaniimasini tesvik eden devlet yardimlarini
kapsamaktadir. Gelisjmekte olan ilkelere devlet yardimlarini yeni

diizenlemelerle uyumlu hale getirebilmeleri igin sekiz yillik bir gegis donemi

““GATT..., s.5-6.
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tanmmugtir. Kigi bagina diigen gayrisafi milli hasilas1 1000 ABD Dolarindan
diigik olan iilkeler ve en az gelismis ilkeler ise thracat siibvansiyonlarii

yasaklayan kurala tabi bulunmamaktadirlar.

Miisaade edilen devlet yardimlar ise dava edilebilir devlet yardimlarn
ve dava edilemeyen devlet yardimlan olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Eger
dava edilebilir devlet yardimlanmin uygulandigi urinlerin ithalati ticaret
uzerinde ters etkilere neden olursa ithalatgi {ilke sorunun ¢oziimine yonelik,
telafi edici vergiler gibi onlemlere bagvurabilmektedir. Smnirh sayidaki dava
edilemeyen devlet yardimlan s6z konusu oldugunda ise bu yardimlardan
faydalanan irinlerin ticaretindeki ithalatgr tlkenin telafi edici vergilen

uygulamasi séz konusu degildir.**

10.1.2.3.2.Sanayicilerin Talebi Uzerine Hitkiimetlerin Alabilecekleri

Onlemler

Yerli sanayicilerin artan ithalattan olumsuz olarak etkilendigi
durumlarda hiikiimetler ithalati kisitlayici Onlemler alabilmektedir. Bu
onlemler Koruma Tedbirleriyle Anti-damping vergileri ve telafi edici vergiler

olarak siralanabilir.

Koruma Tedbirleri Anlagmast' nin en 6nemli amaci zarara ugrayan
yerli endistriyi korumacilik kalktiktan sonra artacak olan rekabete
hazirlanmak ve yeni kogullara uyum saglamak igin zaman kazandirmaktir.
Anlagma, bu kisitlamalarin gegici streler igin uygulanmasini ve bir Uriintin
ancak sekiz yil sireyle korunmasmni 6ngérmistir. Hukimetler, koruma
onlemlerine iliskin aragtirmalar: kendi iradeleri ile baglatabilecekleri gibi yerl

endiistrinin talebi Gizerine de baglatabilmektedir.

Ithalat¢i tdilke, mal ihrag eden tedarikgi tarafin haksiz ticari
uygulamalara bagvurmasi halinde ithal ettigi trunlere telafi edici vergiler

koyabilmektedir. S6z konusu vergiler, uluslararasi ticarette rekabet

YGATT..., .8
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kosullarini bozabilecek olan iki tiir uygulama ile ilgili olabilmektedir.

Biricisi damping olarak bilinen ve genelde her tirli disik fiyath
ithalati kapsayan uygulamalardir. Anti-damping Uygulamalart Anlagmas: Ile
dampinglerin belirlenmesine iliskin kesin kriterler saptanmistir. S6z konusu
Anlagma' ya gore ithal edilen Griiniin thrag fiyati ile mal ihrag¢ eden tlkenin ig
piyasa satiy fiyatindan daha digik diizeyde satiliyorsa damping soz

konusudur.

Anlagsma' nin dizenledigi ikinci konu haksiz rekabet uygulamalan
olup, devlet yardimlarindan faydalanarak dugsik ihrag fiyat: veren yabanci

firmalara karst alinabilecek onlemlerdir.

Anti-damping Uygulamalar1 Anlagmast damping yapilan triinlerden
anti-damping vergileri alinmasini mimkiin kilarken, Devlet Yardimlan ve
Telafi Edici Onlemler Anlasmas devlet yardimlarindan yararlanmig olan ithal
mallarindan, telafi edici vergilerin almmasimi saglamaktadir. Ancak, bu
vergilerin diizeyi belirlenirken iki kosula uymak gerekmektedir. Oncelikle
vergi sadece anti-damping ya da slibvansiyon yaplldlgi gerekcesiyle
konulamamakta olup, ithalatg: tlkenin, ulusal diizeydeki arastirmalarla, artan
ithalatin yerli sanayiye maddi zarar verdiginin tesbit edilmesi gerekmektedir.
Bundan bagka, hiktmetler tarafindan boyle bir aragtirmanin baglatilabilmesi
i¢in, damping ya da siibvansiyon nedeniyle toplam yerli tretimin yizde 25 '
ini treten ureticilerin maddi zarara ugradifinin iddiastyla yerli sanayiciler

tarafindan veya onun adina bir bagvurunun yapilmig olmasi gerekir.

Koruma onlemleri alinabilmest i¢in yerli endistrinin ugradigs zararin
tesbitinde aranilan standartlar, anti-damping ve telafi edict vergiler
uygulanmast i¢in zarar tespitinde aranilan standartlara gore ¢ok daha
yiiksektir. Koruma onlemlerinin uygulanabilmesi i¢in endiistriye verilen
zararin " ciddi " oldugunun tespit edilmesi gerekmektedir. Anti-damping ve

telafi edici 6nlemlerin uygulanabilmesi i¢in delil olarak daha diigiik standartlar

! "

uygulanmakta olup " maddi zarar " 1n ispati yeterli goriilmektedir. Ilk
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durumda ithalatgr ilkedeki yerli sanayicilerin sorunlart ithal triinlerle
rekabetten kaynaklanmamaktadir. Anti-damping ve telafi edici uygulamalar
durumunda adil olmayan ticari uygulamalar yabanql tedarikgiden
(ihracatgidan) kaynaklanmaktadir. Her iki anlasma da ithalatgi dlkenin
zararinin tespiti aragtirmalan sirasinda cironun disiisi, isgiicliniin azalmasi

gibi cesitli faktorleri igermektedir.
10.1.2.3.3.Ticaretle Baglantilt Yatiim Tedbirler:

Ulkelerin belirli ulusal ¢ikarlar dogrultusunda yabanci yatirimlarn
tesvik etmek amaciyla bazi uygulamalara gittikleri goriilmektedir. Bu

uygulamalar ticarete ters bir etkide bulunduklan zaman bunlar ticaretle ilgili
yatirim onlemleri olarak ifade edilmektedir.

Uruguay Round' da miizakere edilen Ticaretle Baglantili Yatinm
Tedbirleri Anlasmasi;, GATT' i ulusal dizeyde aynmcilik yapilmamasi ve
ithal iriinlere miktar kisitlamalannin uygulanmamas: ilkeleriyle celisen

uygulamay: yasaklamistir.
10.1.3.Uruguay Round' dan Kaynaklanan Faydalar

Uruguay Round’ un hukuki sistemini olusturan birtakim temel
Anlasmalar, Uzlasma ve Kararlar mevcuttur. Yasal sistemin mal / hizmet

ihracatgilan ile ilgili getirileri dort kategoride incelenebilir.
10.1.3.1.Taahhitlerin Baglayicilig
- Is Cevreleri Agisindan Beklenen Fayda
Dis piyasalara giriste giivence olmasidir.

- Ihracatgilarin Haklan

“2GATT..., s.8-10
BGATT..., s.7-10.
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Mallarin ticaretinde; ihrag Uriinin dig pazarda tabi oldugu giimruk
vergisi, baglayic1 oranlarin istinde olmayacaktir ve miktar kisitlamalari ya da

diger kisitlamalarla bu baglayici deger azaltilmayacaktir.

Hizmet ticaretinde; hizmet sektoriiniin bir dig pazara girigte tabi
olacag: kisitlamalar o ilkenin Anlasma kapsaminda belirtilen taahhiitlerine

uygun uygulamalardan farkh olmayacaktir.
10.1.3.2.Sevk Oncesinde Gozetim Hizmetlerinin Kullanimi
- Is Cevreleri Agisindan Beklenen Faydalar

Sevk oncesi gozetim hizmetleri ticaretin gelismesine katkida bulunur.
Deneyimler, gozetim hizmetlerinin, mallarin giimriikten ¢ekilmesi islemlerini

hizlandirdigini ve giimriiklerle ilgili yolsuzluklar azalttiini gostermektedir.
- Thracatgilarin Haklan

Zorunlu olarak go6zetim hizmetine bagvuracak olan ihracatgilar
gozetim sirketlerinin  izleyecekleri fiziki muayene ve fiyatlandirma

yontemlerinden haberdar edilmek hakkina sahiptirler.

Ihracatginin, gézetimi yapanlar tarafindan belirlenen fiyatlara karst
sikayette bulunmast durumunda buna, gozetim sirketindeki daha st
yetkililerce olumsuz yaklagiimamas: gerekmektedir ve bu yetkili makamlann
kararlarimn tatmin edici bulunmamasi durumunda, ihracatgt bagimsiz

inceleme organina temyize gidebilir.
10.1.3.3.Ihracatla Ilgili Kurallar
- Thrag Uriinlerinde Alinan Dolayli Vergilerin Geri Odenmesi

Ihracatgi, ihrag¢ Uriiniiniin Vretiminde kullandig: girdilerin  tabi
oldugu giimriik vergilerini 6demeyecek ya da geri alacaktir. Ihrag riinlerinde

tiim dolayl vergiler geri 6denecektir.
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- Ihracat Vergileri

Devletin gelir elde etmek ya da bagka bir amagla bir Griinin
thracatina vergi koymasi durumunda, bu verginin tim ilkelere yapilan

ihracatta aym oranda olmasi gerekmektedir.
10.1.3.4. Anti-damping ve Telafi Edict Eylemler
- Ihracatgilarin Haklari

Damping yaptift ya da stubvanse edildigi iddiasiyla hakkinda

sorugturma bagladiktan hemen sonra haberdar edilecektir.
Ihracatgilar bu sorusturmalarda kanit verme hakkina sahiptirler.

On sorusturma sunucunda, damping marjinin ya da sibvansiyonun
kiiciik, ithalatinda g6z ardi edilebilecek diuzeyde olmasi durumunda,

sorugturma siireci sona erecektir. **
10.1.4.GATT' 1n Sonucu

1 Ocak 1995 tarihinde yurturhige giren Diinya Ticaret Orgiitii
Kurulug Anlagsmasinin  dinya ticaretine getirdigi yeni uygulamalar
incelendiginde gorilmektedir ki, onimizdeki on yillik doénemde dinya
ticaretini yonlendiren kurallar her ne kadar seffaflasacak ve ik bakista
ticaretteki engeller kalkacakmig gibi goriiniyor ise de basta gelismis tlke
piyasalari olmak uzere diinyada rekabet kosullar1 degisecek ve daha da
zorlasacaktir. Anlagmaya taraf olan iilkelerin yanisira bu tlkelerdeki tiretici
ihracatgt ve ithalatgilarin da anlasma kosullarimi ve bunlardan dogan
sorumluluk ve haklarini dézimseyip bu baglamdaki gelismeleri izleyerek en
yilksek faydayr elde etme ¢abasi i¢inde olmalart Onimizdeki yillarda
hitkiimetler ve is g¢evrelerinin baslica gindemini olusturmast kagmnilmaz

olacaktir.

“4 GATT..., 5.36-37.
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Diinyada " globallesme " kavramlannin fazlasiyla ifade edilmesi ve
GATT gergevesinde alinan kararlarin da bu yonde etkileyici olmasi dogaldir.
Ancak, ABD, Kanada ve Meksika arasinda kurulan NAFTA (Kuzey Amerika
Serbest Ticaret Anlagmasi), Amerika ve Asya Ulkelerinin baglattigi Asya
Pasifik Ekonomik Isbirligi APEC, Endenozya, Malezya, Filipinler, Singapur,
Tayland, Brunei arasindaki ASEAN ve AB gibi bolgesel isbirligi ve ticaret
bloklarinin kendi iglerinde de biutiinlesmeler vardir. Bunlarin hepsi diinya
genelinde ayr1 ayn gii¢ odaklar1 olusturmaktadirlar. Tirkiye ise su anda AB
ile giimriik birligine gitmekle bolgesel igbirligi adimini atmis olmakta ve bir

anlamda GATT 94' e hazirlanmig olmaktadir.

Oyle anlagthyor ki diinya ticareti ileriki yillarda bir yandan AB-
EFTA birlesmesi ve NAFTA, APEC gibi olusumlarn faaliyetleri ile
bolgesellesme etkisi altinda diger yandan yeni GATT Kurallarinin ortaya

koydugu globallesme akimiyla geligimini hizlandirarak devam ettirecektir.

10.2.GATT ve AB ile Giimrik Birligi' nin Ihracati Tesvik
Politikalarina Etkileri

Diinya pazarlarinda, iilkeler arasinda yogun bir rekabetin s6z konusu
oldugu ginumizde, rekabet kosullarini etkileyen onde gelen faktérlerden
birisi de devlet destekleridir. Tiirkiye, Uruguay Round Nihai Senedi’ ni
1.1.1995 tarihi itibariyle yurirlage koyarak ve ardindan 1.1.1996’da AB ile
Gimrik Birligi'ni baglatarak ihracat mevzuatini, GATT 94 ve Gumrik
Birligi kurallarmna uygun hale getirmek igin gerekli degisiklikleri yapmak
konusunda yukiimlilik altina girmig ve bu baglamda sorumluluklarini yerine

getirmistir.

Ekonomik ve ticari alanda goriilen ve Tirkiye’ ninde etkisi altinda
kaldig1 bu kiiresel ve bolgesel gelismelere paralel olarak ulkemizde
uygulamaya konulan ihracata yonelik destekleme politikalariyla, bundan
boyle, uretici veya ihracatgiya verilen devlet yardimlarinda, dogrudan

destekleme politikalar: agirhgini yitirmektedir. Buna kargin Grin ve {retim
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kalitesini, verimini arttirmaya yoOnelik aragtirma, gelistirme faaliyetleriyle
pazarlama ve tamitim faaliyetlerine yonelik, aymt zamanda haksiz rekabeti
engelleyici ¢evreye korumaya yonelik destekleme yontemlerinin ve
politikalarinin uygularimam 6nem kazanmaya baglamistir. Bu c¢ercevede “

Ihracatin Desteklenmesi Mevzuati ” hazirlanmigtir. Bu mevzuat;
- Ihracata Yénelik Devlet Yardimlar,
- Dahilde Isleme Rejimi,
- Gumrik Genel Tebligleri ( Gegici Kabul ve Gegici Muaflik )
- Harigte Isleme Rejimlerini kapsamaktadir.*’

Tegviklerden vyararlanacak olanlarda aranan gartlarda yeniden

belirlenmigtir. Bu sartlar;
- Yiksek yerl: katk: orani,
- Yiksek katma deger ileri teknoloj,
- Tuketiciye yonelik nitelikli nihai tirtin,
- Uluslararas: kaliteye uygunluk,
- Istihdam yaratacak nitelikte tiretimdir.
10.2.1.Ihracat: Tesvik Politikalarindaki Degisiklikler

GATT Uruguay Turd' nun kararlarina uygun olarak tesvik

politikasinda sekiz tesvik éngorilmistir.
10.2.1.1. Arastirma Gelistirme (AR-GE) Yardimt

AR - GE calismasinin dogrudan ihracata bagimliligi aranmamus,

tesvikten yararlanacak firmanin sadece ihracat yapmasi yeterli bulunmustur.

“hracatin Desteklenmesi Mevzuati, IGEME, Nisan, 1996
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Bu tiir firmalarda bulunan birimlerde yapilan arasgtirmalar ile bu firmalarin
Universitelerde yaptirdiklari arastirmalarin desteklenmesi kararlagtinlmastir.
Sektorler, rekabet edebilir sektorler, bir siire desteklenebilecek sektorler ve
desteklenmeyecek sektorler olarak belirlenecek ve tesvikler genelde birinci

grup sektorlere ve istisnai olarak ikinci grup sektorlere verilecektir.

Tirk firmalarimin katilacaklari ihalelerde tegvik sistemi sistemi
uygulanacak ve burada tesvik verme yetkisi Para ve Kredi Kurulu' nda degil,
DTM' da olacaktir. Bu mekanizma ile, Turk firmalarimin az farkla ihale
kaybetmeleri Onlenecektir. Mallarin i¢ piyasadaki markasiyla ihrag eden
firmalara yizde 10-15 oraninda daha fazla destek 6ngorilmiistir. AR-GE
tegviginde belli bir oran dikkate alinacak, bu yardimin biyik firmalar

arasinda paylasiimasinin 6nlenmesine dikkat edilecektir.
10.2.1.2.Cevre Faaliyetlerini Destekleme Yardimmi

Ihracat yapan firmalarin gevreyi korumaya yonelik aragtirmalari,
testleri, tesisleri veya ¢evreyi korumaya yonelik mallarin ihracatlan

desteklenecektir.
10.2.1.3.Yurt Digindaki Fuarlara Katiim: Destekleme Yardimi

Yurt dig1 fuarlara katilimda eskiden oldugu gibi sadece grup seklinde
katiimlar degil, tek bagina firma katiimlart da desteklenecek, ayrica fuar

organizatorii firmalara da destek verilecektir.

10.2.1.4.Ulke Iginde Duzenlenen Uluslararasi Ihtisas Fuarlarina

Katilimi Destekleme Yardimi

Yurt iginde yapilan fuann uluslararast niteligi Sanayi ve Ticaret
Bakanhginca belirlenecektir. Bu tiir fuarlan organize eden firmalar da tegvik

edilecektir.
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10.2.1.5.Thracat Yapan Firmalarnin Pazar Arastirmalarini Destekleme

Yardimi

Ihracatin gelistirilmesini teminen, hedef pazarlarda iirin ve firma

tanitim1 maksadiyla verilecektir.

10.2.1.6.Yurt Dt Ofis Kurma Magaza A¢ma ve Tanitim

Faaliyetlerini Destekleme Yardimi

Bu tegviklerin iginde yurt disinda agilan ofislerin kira ve haberlesme

harcamalarini, reklam ve tanitum faaliyetlerini destekleme yer almistir.
10.2.1.7 Egitim Destegi

Bu tesvik, ihracatgi firmalarin uzman yetistirme faaliyetlerini

desteklemek igin verilecektir.
10.2.1.8.Tarim Destegi

GATT kurallarina gore agik tesvik olan bu tegvikle belli bash katma
deger oranlant yiksek olan ve islenmis bazi segilmis tarim Urinler
desteklenecektir. Ancak  GATT  c¢ergevesinde verilen taahhitler
dogrultusunda tarim triinlerine saglanacak tegvikler, 1986 - 1990 déneminin
ortalama tegvigini aymayacak ve s6z konusu donemde verilen tesvik

tiirlerinin disinda tarimsal tesvik verilmeyecektir,*®
10.2.2.Ihracat: Tesvik Politikalarindaki Diger Degisiklikler

Ihracati tesvik onlemleri konusunda Bagbakanlik Dis Ticaret
Miistesarhg' min hazirlamis oldugu 95-7 sayih Thracati Tegvik Tebligi (RG:
17.7.1995) ile ihracati tegvik 6nlemleri 7 kalemde toplanmugstir. Teblig' e gore

bu tegvikler;,

- Vergi, resim ve harg istisnasi,

%63 Ridvan KARLUK, Giimriik Birligi Dénemecinde Tiirkiye, Ankara, 1997, 5.320-322.
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- Gumrik Vergisi ve Fon muafiyeti,
- Enerji tesviky,

- 1615 sayih Gimrik Kanunu' nun 118 ﬁci maddesi geregince gegici

kabul yolu ile yapilacak ithalatta giimriik vergist ve fon muafiyeti,

- Thracat sayilan satis ve teslimler ile hizmet ve faaliyetlerde taninan

giimritk muafiyetli ithalat ve vergi, resim ve harg istisnast,
- Konut Fonu muafiyeti,
- Thracat dovizlerinden mahsuptur.
10.2.3.Thracat Tesviklerinin Uluslararas: Anlagsmalara Uyumu

Tiurkiye AB ile 1.1.1996 tarthinde, Gumrik Birligi' ni
gergeklestirince, Gumrik Birligi iginde haksiz rekabete yol agmamak igin
ihracat tegviklerinin AB' deki tegviklere uydurulmasi zorunlulugu dogmustur.
Turkiye, 1985 yilinda GATT cergevesinde ihracat siibvansiyonlarina karst
getirilen Kod' a taraf olmustur. Buna ragmen GATT' a aykin ihracatr tegvik
uygulamasina devam edilmektedir. Bunlardan en 6nemlileri, kurumlar vergisi
istisnalari, AB' ne yonelik ihracatla ilgili ithalatta gimrik ve fon muafiyetleri,
ihracatta ve ithalatta navlun primi uygulamasidir. S6z konusu ihracati tegvik
araglar1 AB sistemi iginde uygulanmamaktadir. Ayrica, thracat kredilerindeki
kredi faiz oranlan da sorun olmaya devam etmektedir. AB, OECD tarafindan
her alt1 ayda bir yaymnlanan ihracat faiz oranlarina uyum saglamustir. Bu
cercevede Turk sistleminin de bu uyumu gergeklestirmes: gerekmektedir. Bu

ise, Turkiye' de uygulanan ihracat faiz oranlarini bir hayli yitkseltecektir.

AB' deki sistemde, kisa, orta ve uzun vadeli ihracat kredileri, alict
kredileri, doviz kredilerinde kur garantisi ile saglanan faiz siibvansiyonlari,
KOBI' lere yonelik 6zel sarth krediler uygulanmaktadir. Turkiye' de ise, sevk
oncesi ihracat kredileri, Ulke alici kredileri, hedef pazar ihracat kredisi, dig

ticarette sermaye sirketlerine kullandirilan krediler vardir. Her iki sistemde
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kullanilan araglardan en 6nemlisi vergi istisnalaridir. AB' de KDV istisnasi ve
ithal girdilerinde vergt muafiyeti veya vergi 1adest gibi araglar
kullanilmaktadir. Bunun yamnda Tiirkiye' deki araclar ise, KDV istisnas,
gumriik muafiyetleri, doviz tahsisleri, kurumlar vergisi istisnalan ile vergi,
resim ve harg istisnalanidir. Ayrica, gesitli sigorta destekleri her iki sistemde
de uygulanmaktadir. AB pazarlama ve dig tanitim destegi saglarken, Tirkiye'
de uygulanan sistemde ihracat karsihig1 dévizlerde mahsup, enerji indirimi ve /

veya muafiyett ve navlun gibi destekler 6n plana ¢ikmaktadir.

Turkiye' de Guimrik Birligi ile ilgili birlikte tesvik politikasinda bazi
degisikliklerin yapilmasi gereklidir. Bu degisiklikler agagida ana baglklar

altinda 6zetlenmigtir:

- Tegvik araglaninin uyumlagtiriimasinda kredilendirme ve vergi

indirimlerine dayal bir tegvik sistemi olusturulmalidir.

- Yatinm asamasinda, proje bazinda nakit yardimlar ve faiz
siibvansiyonu gibi Tiirk Tegvik Sistemi agisindan uygulanabilecek yeni tesvik

araglarina bagvurulmalidir.

- GATT' a aykin ihracati tegvik uygulamasma son verilmel,
kurumlar vergisi istisnasi, AB' ne yonelik ihracatla ilgili ithalatta gimrik ve

fon muafiyeti ile ithalat ve ihracatta navlun primi uygulamalarn kaldiriimaldir.

- OECD tarafindan her alt1 ayda bir yayinlanmakta olan ihracat faiz

oranlarina uyum saglanmalidir.

1/95 sayih OKK uyarinca OECD Resmi Destekli ihracat Kredilerine
Iliskin Duzenlemeler ile Dahilde Isleme Rejimi hikimleri gergevesinde
saglanan ihra¢ kaydina bagli muaf ithalat diginda, dogrudan kaynak transferi
seklinde ihracat tegvikleri Gimrik Birligi ile birlikte kaldmlmistir. Buna
karsilik Tiirkiye' de halen ihracatta vergi, resim, harg istisnasi (VRHI), KDV
ertelemesi, gimrik muafiyetli ithalat, enerji tesvigi ve Eximbank kredileri

seklinde tevikler uygulanmaktadir. AB, bu tesvik araglarinda VRHI ve enerji
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tesviginin ihracat taahhiidine dayal olarak verilmesinin, Gimrik Birligi ile
birlikte ertelenmesine iligkin hiikiimlerin, ithal ve yerli mallar arasinda

aynmcihik yaptigi, bu uygulamanin da kabul edilemeyecegini belirtmektedir.*’
11.Ihracat Tesviklerinin Genel Degerlendirmesi

Cumhuriyet’ in ilk yillaninda savaglarin etkisi ile ekonomimiz
kotillesmistir. Bu asamada, 6zel sektoriin ¢ok zayif olmasi sebebi ile hersey
devletten beklenmistir. 1930’ lu yillarda birkag tesvik uygulamaya konularak
ilk adimlar atilmistir. Tablo 13” e bakildiginda dig ticaretin 1923 - 1930 yillant
arasinda siirekli agik verdigi ve 1930 yilindan itibaren fazla vermeye basladigi
goriliir. 1946 yilinda, o yila kadar sadece 1938 yilinda eksi veren dis ticaret
dengesi Cumhuriyet tarihinin en biiyiik fazlasint vermis ve ihracatin ithalatt
.karsllama oram yiizde 180, dis ticaret fazlasi ise yaklasik 96 milyon dolar
olmustur. Bu yillarda savaglar sebebi ile ithrag mallarinin dis talebi artmigtir.
Daha sonralan ihracatin ithalati kargilama orani genel olarak azalmugtir.
Petrol soklarnin yagandigi 1970’ li yillarda dis ticaret agiklari hizh artiglar
gostermistir. 1975 yilinda ihracatin ithalati kargilama oran ytizde 29,6 olarak
gercekleserek Cumhuriyet tarihinin en disik seviyesine inmigtir. 1980
Ekonomik Istikrar Tedbirleri’ nin alinmas: ile dig ticaret dengesinin
diizelmeye basladigim gérmek miimkiindiir. Ihracatin ithalat: kargilama orani
1987 de yiizde 72, 1988’ de yiizde 81,4 olmustur. Dis ticaret agiginmn
1990 yilindan itibaren daha da arttig Tablo 13’ den izlenebilir.

Genel olarak incelendiginde 1950’ 1i yillarda ekonominin
serbestlestirilmesi sonucunda ithalat artnug ve doviz rezervleri azalmugtir.
1964 yilinda vergi iadelerinin fiilen baglamasi ile ihracatta belirgin bir artig

olmustur.

YK ARLUK, Giimriik..., s.322-324.
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Tablo 13. Dig Ticaret Gostergeleri

Yillar Ithalat Ihracat Dss Ticaret Ihracatin
Milyon $ Milyon $ Dengesi Ithalati
Kargilama
Oran1 %

1923 87 51 -36 58,6
1924 101 82 -19 81,2
1925 129 103 -26 79,8
1926 121 96 -25 793
1927 108 81 =27 75,0
1928 114 88 -26 71,2
1929 124 75 -49 60,5
1930 70 71 1 101,4
1931 60 60 0 100,0
1932 41 48 7 1171
1933 45 58 13 128.9
1934 69 73 4 105,8
1935 71 76 5 107,0
1936 74 94 20 127,0
1937 91 109 18 119,8
1938 119 115 -4 96,6
1939 93 100 7 107,5
1940 53 86 33 162,3
1941 58 95 37 163,8
1942 114 127 13 111,4
1943 156 198 42 126,9
1944 127 179 52 1409
1945 97 168 71 173,2
1946 120 216 96 180,0
1947 245 223 -22 91,0
1948 275 197 -78 71,6
1949 290 248 -42 85,5
1950 286 263 -23 92,0
1951 402 314 -88 78,1
1952 556 363 -193 65,3
1953 533 3096 -137 74.3
1954 478 335 -143 70,1
1955 498 313 ~-185 62,9
1956 407 305 -102 74,9
1957 397 345 -52 86,9
1958 315 247 -68 78,4
1959 470 354 -116 75,3
1960 468 321 -147 68,6
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Yillar Ithalat Ihracat Dis Ticaret Ihracatin
Milyon $ Milyon $ Dengesi Ithalati
Kargilama
Oran1 %
1961 507 347 -160 68,4
1962 619 381 -238 61,6
1963 688 368 -320 53,5
1964 537 411 -126 76,5
1965 572 464 -108 81,1
1966 718 491 -227 68,4
1967 685 522 -163 76,2
1968 764 496 -268 64,9
1969 801 537 -264 67,0
1970 948 589 -359 62,1
1971 1.171 677 -494 57,8
1972 1.563 885 -678 56,6
1973 2.086 1.317 -769 63,1
1974 3.778 1.532 -2.246 40,6
1975 4.739 1.401 -3.338 29,6
1976 5.129 1.960 -3.169 38,2
1977 5.796 1.753 -4.043 30,2
1978 4.599 2.288 -2.311 497
1979 5.069 2.261 -2.808 44,6
1980 7.909 2.910 -4.999 36,8
1981 8.933 4.703 -4.230 52,6
1982 8.843 5.746 -3.097 65,0
1983 9.235 5.728 -3.507 62,0
1984 10.757 7.134 -3.623 66,3
1985 13.343 7.958 -5.385 59,6
1986 11.105 7.457 -3.648 67,1
1987 14.158 10.190 -3.968 72,0
1988 14.335 11.662 -2.673 81,4
1989 15.792 11.625 -4.167 73,6
1990 22.302 12.959| -9.343 58,1
1991 21.047 13.594 -7.453 64,6
1992 22.871 14.715 -8.156 64,3
1993 29.428 15.345 -14.083 52,1
1994 23.270 18.106 -5.164 77,8
1995 35.709 21.637 -14.072 60,6
1996* 16.746 9.076 -7.670 54,2

*Gegicidir. (Ocak - Mayis 1996 donemi rakamlarr)

Kaynak : DIE
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1960’ I yillarin sonlarinda ithalat artiglani, ihracatta azalma, isgi
doévizlerinin azalmasi sebebi ile meydana gelen istikrarsizliklar 1970 Kararlar
ile sonuglanmistir. Bu dénemde uygulamaya konulan ihracat kredileri, vergi,
resim ve harg ist.isnalarl etkili olamamustir. Ardindan, 1973 - 1974 yillanindaki
biyik petrol goklari ekonominin genel dengesini bozmustur. Boylece, 1980
Kararlari’ nin alinmasina sebep olan sartlara adim adim yaklasilmigtir. Tirk
Ekonomisi’ nin ¢nemli asamalarindan birisi olan 1980 Kararlart ihracat
tesviklerine ayn bir 6nem vermistir. Bu ¢ergevede vergi iadesinin
etkinlestirilmesi, ucuz kredi imké&nlarinin saglanmasi, giimrik vergist ve fon
muafiyetleri uygulamasi kararlagtinlmigtir. Bunlarin sonuglan kisa siirede

almarak ihracatta canlilik sagland:.

Asagidaki regresyon islemi Tablo 2 ve Tablo 12’ deki verilere gore
logaritmik kalipta yapilmustir.

***x* MULTIPLE REGRESSION ***%*
Vergi iadesi, Merkez Bankasi kredilert, ticari banka kredileri - thracat
Listwise Deletion of Missing Data
Equation Number 1 Dependent Variable.. THRACAT
Block Number 1. Method: Enter VER.JADE MBKREDI
TBKREDI

Variable(s) Entered on Step Number

1.. TBKREDI

2.. MBKREDI

3.. VERIADE
Multiple R , 97517
R Square ,95096

Adjusted R Square ,92643
Standard Error ,17901
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Analysis of Variance

DF  Sum of Squares  Mean Square
Regression 3 3,72812 1,24271
Residual 6 ,19227 ,03205

F=  38,78003 Signif F= ,0003

Variables in the Equation

Variable B SEB  Beta T SigT
VER IADE ,035516 247527 035712 ,143 8906
MBKRED ,009526  ,094171 ,009926 ,L101 ,9227
TBKRED , 938045 251866 ,940476 3,724 ,0098
(Constant) ,744838 628513 1,185 ,2808

End Block Number 1 All requested variables entered.

F testi sonucu F = 38,78 > F(3,6) = 4,76

Vergi iadesi ile Merkez Bankast ve ticari banka kredilerinde
meydana gelen artiglarin thracat artiglanni % 5 yanilma payr ile % 95
oraninda agikladigi analiz sonucunda goriilmektedir. Esneklik vergi iadesi
icin 0,03, Merkez Bankasi kredileri i¢in 0’ a yakin, ticari banka krediler: i¢in
ise 0,94’ diir. Bunlara gore ticari banka ve Merkez Bankas1 kredileri ile vergi
iadeleri goz 6niine alindiginda ihracat tizerinde Merkez Bankas: kredilerinin
hemen hemen hi¢ etkili olmadigi vergi iadelerinin ise zayif oldugu
soylenebilir. Ticari Banka kredilerinde meydana gelen 1 birimlik artigin ise

thracatt 0,98 oraninda artirdig analiz sonucunda gorilebilir.

Sadece vergi iadelerinin ihracati etkiledigi analizde sonug yukaridaki
analize gore daha etkili gikmisti. Bu da gosteriyor ki, krediler de hesaba
katildiginda toplam ihracat tegvikleri igerisinde vergi iadelerinin énemi daha

az olmustur.

Uluslararas: anlagmalara gore vergi iadelerine son verilmesi ve bu

yondeki diger dogrudan parasal desteklerin kisilmasi bazi yeni tegviklerin
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uygulanmasina yol agmustir. Gergekte, ihracati tesvik amaci ile olusturulan
fonlar ekonomideki genel gidisattan dolayr zaten amacma uygun
kullanilmamugtir. Bu tir uygulamalarin etkinligi de her zaman tartigmali
olmustur. DFIF ve KKDF tesvikleri ise ihracatgilarin temel problemlerini
¢coziicii bir etki yapamamugtir. Diinya ticaretini belirleyen kurallar Diinya
Ticaret Orgiitd’ niin kararlar: ile 6nemli 6l¢tiide degisip, dis ticarete etki eden
uygulamalar sinirlandinlinca, bugiine kadar var olan ama geri planda kalan
kurumlarin énemi daha ¢ok anlagilmaya baglandi. Ihracat ve ithalata yon
veren araglar; vergi iadeleri, kotalar, fonlar ve primlerdi. Bunlarin kullanim:
yasaklaninca, gozler ihracatin finansmanma yoénelik faaliyet gosteren
bankalara ¢evrildi. Bu agamada devreye giren Eximbank yeni kredi imkanlar
saglayarak onemli bir boslugu doldurdu. Ayrnca, garanti ve sigorta
programlan ile kredi sisteminin desteklenmesi amaglandi. Ihracat tegvikleri
icerisinde en fazla potansiyele sahip olan kredilerin etkinligini arttirmak igin
digik faiz sarttir. Daha sonra, kredilerin daha kiigik firmalara da ulagmasi
saglanmahdir. Son zamanlarda KOBI’ lere Halk Bankasi aracihg ile

tegvikler verilmektedir.
12.Ihracatin Gelistirilmesi Igin Oneriler

2000’ 1i yillara girilirken, ihracatin tegviki igin 6nemli tedbirlere

ihtiyag vardir. Bunlardan bazilan sunlardir:
12.1 Kisa Vadeli Oneriler
12.1.1.Gergekgi Kur Politikas:

Bilindigi Gizere ihracatta strekli bir arﬁsm saglanmast ve ithalatin
istikrarlt bir yapiya sahip olmasinda 6nemli etkenlerden biri de reel doviz
kuru uygulamasidir. Bugiin i¢in kargilagilan en temel sorun, maliyetlere etki
eden enflasyon ile doviz kurundaki artig arasinda bir paralellik olmamasi
nedeni 1le rhaliyet, fiyat ve karhilik istikranini saglayamama durumudur.
Ozellikle, uzun dénemli satis anlagmalarinda maliyet enflasyonu ile déviz

kuru arasindaki belirsizlik, firmalarin bastan karli gorerek girdikleri islerde
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belli bir siire sonra zarar etmelerine, anlasma yikimliliklerini yerine
getirmekte zorlanmalarina ve hatta yiikimliliklerini yerine getirememe
durumu ile kargilagmalarina neden olmaktadir. Sorunun ivedi olarak ele alinip
enflasyon ile doviz kuru arasindaki paralellifin saglanmasi gerekmektedir.
Istikrarl ve gergekei kur politikast uygulanmalidir. Dévizini belli siirelerde ve
oranlarda getiren firmalara 6zel doviz kuru uygulamak ise ulkeye doviz

girigini artiracaktir.

Reel kur politikasina sireklilik kazandirilmasiyla birlikte bir yandan
ihracatgilarimizin uluslararasi piyasalardaki rekabet giigleri korunurken, diger
yandan ithalati 6zendirici etkinin ortadan kaldirilmasi imkan: verilerek dig
ticaret agignin surdirtlebilir boyutta kalmasi yoniinde ¢nemli bir adim

atilmig olacaktir.
12.1.2.Eneri Fiyatlarinin Disiiriilmesi

Uretimde &nemli bir girdi olan enerjiye uygulanan indirimler, kagit
Uzerinde kalmigtir. Sanayinin rekabet gilicliinin artirilabilmesi igin enerji
fiyatlaninin diinya fiyatlar1 diizeyine ¢ekilmesi zorunludur. Elektrik satis
fiyatinin yuzde 30’ dan fazlasini fon ve vergi yiku olusturmaktadir. Yiki
hafifletmeli, enerji yogun sektorlerin oto prodiktér nitelerini kurmalarn

tegvik edilmelidir.
12.1.3. Hammadde ve Aramali Fiyatlarinin Digiirilmesi

Maliyetlerin yiikselmemesi i¢in gerek devlet gerekse 6zel sektor,
tekel durumundaki hammaddelerde fiyatlarini diinya fiyatlarinin istline
cikarmamali, hammadde ithalatina kolayliklar getirilmelidir. Thracat yénelik
her tiirlii mamil veya yari - mamil maddelerin gegici kabul iglemlerine tabi

tutulmasi ve sanayinin tam kapasite ile caligmast saglanmalidir.

KIT iriinlerinin i¢ piyasa satis fiyatlarimin yiiksek olmast, firmalart
ithalat yapmaya zorlamaktadir. Bu urinlerin ihrag fiyatlanyla yurtigi satis

fiyatlan arasinda ciddi bir fark vardir. Bu farkin anti - damping
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sorugturmasma neden olabilecegini de goz Ontne alarak, Uretimi devlet
tarafindan gergeklestirilen sanayinin ana hammaddeleri, turetici - ihracatgi

firmalara mutlaka ihrag edildikleri fiyatlardan saglanmalidir.
12.1.4 Kredi ve Finansman Kolayliklar

Diunya standartlarina gore oldukca yiiksek enflasyon ve kredi faizi
ve buna dayali finansman yuki, maliyetleri artirmaktadir. Eximbank
fonlarinin yetersizligi nedeniyle de ihracatin tamamini desteklemek mtumkiin
olamamaktadir. Thracat i¢in Eximbank fonlarinin ve iifetici bazinda limitlerin

arttinlarak thracatin tamamini kapsayacak sekle getirilmes: gerekmektedir.

Kaynak sikintisimin en temel sorun oldugu giiniimiizde, dogrudan
parasal tegviklerin sifirlanma noktasinda olusu, Eximbank’ m Tirk Liras:
olarak talep edilen krediler yerine déviz kredilerini kullandirmak istemesi
ihracat¢ilant zor durumda birakmaktadir. Tirk Lirasi kredilerde firma ve
banka limitlerinde iyilestirmeler zorunlu hale gelmistir. Ayrica, Eximbank’ in
temel islevlerinden olmasi gereken sigorta sistemi, yeterli yarart ve hizl
islemeyi saglayamadigr gibi, riskli pazarlara yonelik ihracat konusunda da
destekten uzaktir. Bu nedenle Eximbank’ m ihracatin finansmaninda ve
sigorta sisteminde daha aktif rol oynamasi, gegmiste yogun olarak kullanim

imkani bulan iilke kredilerine yeniden islerlik kazandirilmas: gereklidir.
12.2.0rta ve Uzun Vadeli Oneriler
12.2.1.Yurtdis1 Pazarlama ve Tanmitim Faaliyetlerinin Desteklenmesi

Gerek dunyadaki degisimi yakindan takip etmek gerekse yabanci
nihai alicilara ilke mallarmm tamitimimi en kisa yoldan yapmak i¢in firma
temsilcilerinin yurtdisi seyahatleri, fuar, 6zel haftalar, sirekli sergi ve bunun

gibi tiim faaliyetlere katilmalar tegvik edilmeli ve 6zendirilmelidir.

Kigiik ve orta olgekli firmalar pazarlama ve tanmitim masraflarini
kargilamakta giiclik c¢ekmektedir. Belirli olcilerde ihracat gerceklestiren

sirketlerin pazarlama faaliyetleri desteklenmelidir. Fuar organizasyonlarinin
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finanse edilmes: ve firma katihm paylarinin ¢ok diisiik tutulmasi, thracatimiz
icin 6nemli potansiyel olusturan tlkelerde bu faaliyetlerin yogunlastiriimasi
gibi imkanlar saglanmalidir. Firmalara getirdikleri doviz oraninda destek
verilmelidir. Ayrica, Yurtdisi magazalarda {irtin cesitleri ve  ihracatgi

katilimlan artinlmahdir.
12.2.2 Nakliye Hizmetleri

Gegmis yillarda uygulanan navlun priminin yerine gegecek benzer
bir uygulamanin baslatilmasi ihracatimizi arttirici yonde etkili olacaktir. Bu
amacla, Oncelikli olarak ulasgim sektoriine ¢eki diizen verilmeli, tarim
trinlerinin nakliyesinde kullamlmak tUzere o6zel vagonlar hazirlanmalidir.
Yeterli gemi seferlert olmayan tulkelere makul navlunlarla diizenh gemi
seferleri konulmali, uzak yol tasima ve navlun maliyetlerinin diigiirilmest i¢in
tedbirler alinmalidir. Karayolu nakliyesinde yitklenen malin kaderi tamamen
striciniin inisiyatifine birakilmaktadir. Nakliye firmalarinin da tasidiklan

yike karst sorumlu olmalarini saglayacak diizenlemelere ihtiyag vardir.
12.2.3. Ekonomik Istikrar

Thracats arttiric1 bir diger unsurda dis ticarette alinmis olan kararlarin
kalict olmasi ve devamliik gostermesidir. Alinan kararlar istikrar iginde
uygulanmal, yerine getirilemeyecek sozler verilmemelidir. Thracatg: ile ilgili

otorite arasinda olugan giiven ortami zedelenmemelidir.
12.2.4.Devlet Kontrolii ve Oto Kontrol

Uretici bazda kalite kontrol ve oto kontrol sistemleri gelistirilmeli,
bozuk ve kalitesiz mal ihraci 6nlenmelidir. Ihracata konu olan iirtnlerin
ekimleri planlanmali ve kontrol edilmelidir. Birbirini baltalamak maksadiyla
ayni mal i¢in dusik fiyat veren, kalitesiz mal gonderen sirketler

cezalandiriimalidir.
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12.2.5.Biirokrasi

Kirtasiyeciligin ve zaman kaybinin 6nlenmesi bakimindan, ihracat ile
ilgili kurum ve kuruluglardan ayr ayr belge temini yerine, bu kuruluslara -ait
bilgi ve onayi igeren tek bir belgeyle islemlerin yﬂrﬁtﬁlmesine imkan
taminmasi yerinde olacaktir. Uygulamalarin hizlandirilmast igin ibraz edilen
belgenin aksi sabit oluncaya kadar dogru kabul edilmesi prensibinden hareket

edilmelidir ve teyit iglemi sonraya birakilmalidir.
12.2.6 Egitim

Kiigiik ve orta boy isletmelerin ihracata yonlendirilebilmesi igin
egitim, kurs, seminer gibi faaliyetlere daha fazla agirlik verilmeli bu yondeki
her tirlil faaliyetler desteklenmelidir. Gumriik Birli§i” ne gecis doneminde
ozellikle ihracatgilar firmalar ve konuyla ilgili kurum ve kuruluglara AB
normlarina uyum, ISO serileri ve diger standartlarla ilgili bilgilendirme
isleminin yapilmasi, 6nemli faydalar saglayacaktir. Giimrik Birligt’ de dikkate
alinarak, gimriklerde gorevli personelin egitim duzey ve kalitesinin

yukseltilmesi gereklidir.
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SONUC

1950° lerden itibaren dis ticaret hacminin artmasi ile birlikte diinya
ekonomileri birbirlerine bagimli hale gelmistir. Yasanan hizli ve onemli
iktisadi gelismeler gergevesinde diinya ekonomisi kiiresellesmis ve bolgesel
entegrasyon hareketleri iz kazanmisgtir. Bu ortamda bazi iilkeler gesitli tarife
disi engeller ile ithalati kisitlamakta, kotalar koymakta, kota koymadig
yerlerde standart koymaktadirlar. Ancak, tarife dis1 engellere ragmen diinya
ticareti, Uretim hacminden hizli gelismeye devam etmektedir. Diinya tilkeleri
bir taraftan tim ulkeler igin ¢ok yonli ticaretin gelistirilmesini saglayacak
cabalarim sirdiirmekte bir taraftan da bolgesel entegrasyonlarin saglayacag:

katkilardan en st diizeyde yararlanmak igin gayret gostermektedirler.

Turkiye ozellikle 1980’ 1i yillardan itibaren dinyada gortlen bu
gelismelere paralel olarak rekabete agik ekonominin ilke ve esaslarinin
geligtiriimesi yontinde dnemli mesafeler katetmistir. Bu cergevede devletin
ekonomiye miidahalesi azaltilmig, dizenleyici rolii 6n plana gikartilmistir. Dig
ticaret buylik olclide serbestlestirilmis ve daha sonra sermaye hareketleri
serbest birakilmigtir. Bu arada Turkiye Gumrik Birligi Anlagmast’ ni1 hayata

gecirmistir.

Tirkiye planlt doneme gelinceye kadar ihracat tegvikleri konusunda
yetersiz kalmistir. Planlt donemde vergi 1adest ile baslayan ihracat tegviklerine
zamanla krediler eslik etmistir. Bu tegviklerin yanisira vergi, resim ve harg
istisnalari, gimrik muafiyetleri ve fon destekleri saglanmigtir. 1980’ 1i yillarin
ikinci yansindan itibaren Eximbank’ i faaliyete gegmesi ile kredilerde
ihtisaslagmaya gidilmistir. Ayrica, garanti ve sigorta programlari ile

ihracatgilara 6neml katkilar saglanmigtir.

1980 - 1989 yillan arasinda vergi i1ade tegvikinden faydalanan belli
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bagli sektorlerde yapilan analizlerde, bu sektérlere verilen vergi iade tegvikleri
ile 1hracatlar: arasinda pozitif fakat zayif bir iligkinin varligmin soylenebilecegi
gorilmigstir. Yine aym dénemde ihracat kredileri igin yapilan analizlerde
ticar1 banka kredileriniﬁ thracat artiglarini agiklamada 6nemli bir yer tuttugu
gortilmustiir. Merkez Bankas: kredilerinin ise ihracatin gelistirilmesinde etkili

olmadig1 sdylenebilir.

Ihracat tesvik tedbirleri, GATT a taraf olunmasinin ve AB ile
gﬁnirﬁk birligine gidilmesinin ardindan yeniden diizenlenmistir. Yontem
olarak, parasal tegviklerden ziyade uretim asamasinda etkili olacak
uygulamalara gegilmistir. Bu ¢ergevede; ucuz hammadde temini, Uretim ve
satiy agamalarinda finansman destegi, gimrik muafiyetleri, garanti ve sigorta
programlart uygulamaya konulmustur. AR-GE, ¢evre faaliyetlerini
destekleme, yurt digindaki fuarlara katiimi destekleme, ilke iginde
diizenlenen uluslararas: ihtisas fuarlarina katilimi destekleme, ihracat yapan
firmalarin pazar arastirmalarini destekleme, yurt dis1 ofis kurma magaza agma

ve tanitim faaliyetlerini destekleme, egitim, tanm destegi gibi uluslararasi

anlagmalara uygun tesvikler kanunlagtirlarak yirirlige konulmustur.

Bununla beraber, gelinen asamada kalinmayip séz konusu uygulamalarin
verimliligini  arttirict  politikalarin  olusturularak  devreye  sokulmast

gerekmektedir.

Biitin bu gelismeler ihracatin artinlmasi igin tek bagina yeterli

degildir. Hukimetler tarafindan miizakere edilen liberallesme onlemleri
sonucunda ortaya ¢ikacak avantajlardan faydalanmak agisindan baslica
sorumluluk is ¢evrelerine diismektedir. Tarifelerde indirime gidilmesi ve ticari
engellerin kaldirlmasi ticareti otomatik olarak artirmayacaktir. Bu, ancak is
cevrelerinin uygun ihracat gelistirme stratejilerini belirlemesi ile mumbkiin
olacaktir. Uruguay Round sonuglan i ¢evreleri agisindan hem firsatlar hem
de zorluklar getirmektedir. S6z konusu zorluklar tarifelerin ve diger
6nlemlerin kaldirilmasiyla yerhi ve yabanci pazarlarda artacak olan rekabetten
kaynaklanacaktir. Uruguay Round sonucunda DTO’ niin ve daha gelismis bir

hukuki sistemin kurulmasiyla, artan rekabetin hak¢a ve adil olacag
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beklenmektedir. Hukuki sistem i3 cevrelerinin lehine pek ¢ok hak da
saglamistir. Is gevrelerinin sistemden ve bu haklardan yararlanabilmesi

sistemin kurallarinin anlagiimasiyla mimkun olacaktir.
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