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OZET

Ekonomik gelisme siirecinde karsilasilan dengesizliklerin giderilmesi, iktisat
politikalaninin temel amacidir. Bu siireg igerisinde ekonomik biitiini meydana getiren ve
degisme egilimindeki unsurlar arasinda ortaya gikan dengesizlikler, ekonomik iliskileri

kopukluga ugratmakta ve istikrarsizhik bas gostermektedir.

Ekonomik gelisme siirecinde bir takuim dengesizliklerle kargilagilmas: ise dogaldur.
Zira, ekonomik biitiinii olusturan unsurlann her biri ayn bir gelisim ¢izgisine sahiptir ve

aym diizeyde gelismeleri beklenemez.

1929’lara kadar uzanan Klasik anlayigin aksine, Keynesyen gorus ile giindeme
gelen ekonomik siirecin kendiliginden dengeye ulasamayacagi ve bu siiregte karsilasilan
konjonktiirel dalgalanmalann, devletin ekonomideki gelisen nispi roliyle birlikte
genisleme ve daralma donemlerinde para ve maliye politikalarimn kullamlmasxylé
saglanabilecegi gorust, iktisat politikalanm  konjonktiir politikésx kimligine
burtndirmigtir. Konjonktir politikasimn dengeye yonelik bir islevi ise ona istikrar

politikasi niteligini kazandirmaktadir.
Dolayistyla  istikrar  politikast ; Uzun dénemde sirekli bliylimenin
gerceklestirilmesi igin ekonomik gefi§me stirecinde karsilagilan kisa dénem dengesizlikleri

giderme amaciyla alinan iktisat politikasi 5nlemleri olarak kabul edilebilir.

Istikrar politikasinin seimi, tlkenin ekonomik ve siyasi yapisiin belirledigi

- gergeve igerisinde karar alma yetkisini tastyan politik kadronun tercihlerine bagh

bulunmaktadir.

Sirekli blytlime blgusunun gergeklestirilebilmesi igin kisa dénemde ortaya ¢ikan

dengesizliklerin giderilmesinde kullarulan en etkili araglar maliye ve para politikalandir.



1950 ve 1960'larin nispi istikrarli déneminden sonra 1970'lerin ikinci yarisindan
itibaren diinya ekonomisi ciddi istikrar ve intibak sorunlan ile kargilasti. 1973-1974'de
petrol fiyat: artisi ile baglayip, ileri ki yillarda diger dis ve i¢ faktorlerle agirlasan kriz
diinya mal ve sermaye piyasalarim alt-Ust etti. Petrol fiyatlanindaki gorilmemis artis,
petrol ithal eden tilkelerin 6demeler dengesini ciddi bir sekilde bozdu. Pek ¢ok gelismis

ve geligsmekte olan Glke petrol sokunu massedebilmek igin enerji fiyatlarim arttrdilar.

Dinyada gorilen ekonomik bunalimin Tirkiye'yi etkilemesi ekonomik krize
yeni boyutlar getirmistir. Turkiye'de 1980 oncesi uygulanan sanayilesme politikasi, ice
doniik ve ithal ikamesine dayali bir stratejiyve sahiptir. Bu politikalarin basarisiz oldugu
ve llkenin bunalima dustigu doénemlerde uygulanan iktisat politikalarinin niteligi
benzerlik tagimaktaydi. Ancak Tirkiye'nin 1980 yxhnm'ba§mda yasadigt kriz; iktisadi
yapinin bozuklugu, gegmis d6nemlerin hatalart ve kismen de dinya ekonomisinde

goriilen konjonktiirel bunalimin etkisiyle diger baz iilkelerinkinden daha agir olmustur.

Turkiye'de ige doniik ve ithal ikamesine dayali biiylime modelinin yarattii krizi
giderici alternatif politikalarin varligindan séz edilir olmugtur. Ozellikle 1960'ta bazi
yeni gelismekte olan ulkelerin uyguladiklann ihracata yonelik kalkinma modeli
sayesinde, 19701i yillann sonunda vardiklan dizey iilkemizde bazi gevrelerin bu
modeli benimsemesine yol act1. I¢ ve dis baskilarin etkisiyle 1980 yilinin baglarinda "24
OCAK KARARIARI" olarak adlandinilan istikrar tedbirleri uygulamaya konuldu.
Istikrar programui sonucunda, ihracatta biiyiik miktarda artig gergeklestirilmistir. Dig
bor¢ bulma imkanlan artarken, ekonomi dig borglarin taksit ve faizlerini 6deme giiciine

sahip olmustur.

Bu olumlu geligmelerin yani sira olumsuz gelismelere de tanik olunmustur. Gelir
dagilim: bozulmus, dis ticaret hadleri (DTH) aleyhe gelismis, yatinmlarda durgunluk

gorilmis, igsizlik artrmsti,

Bu olumsuz gelismeleri gidermek igin alternatif iktisadi politika olarak ihracat

agirlikl sanayilesme stratejisi sunulmustur.




24 OCAK 1980 Ekonomik istikrar tedbirlerinden sonra, 6zellikle 1990 yilindan
itibaren kamu kesimi agiklariin hizla artmasi, vergi gelirlerinin i¢ borg servisine bile
yetmemesi, devletin nakit agigim1 i¢ borglanma ile finanse eder duruma diigmesi, bu agi3
kapatmak igin dig borca ve Merkez Bankasi kaynaklanina yonelmesi ile doviz
rezervlerinin hizli erimesi, yeni bir istikrar programimn yiiriirlige konulmasim zorunlu
kilmigtir. 5 Nisan 1994 istikrar kararlanmn alindi1 ortamu digerlerinden ayiran en dnemli
olgu, mal piyasasinin yam sira para ve doviz piyasasiun da serbest bir sekilde islemekte

oldugudur.

Guniimiizde izlenecek iktisat politikalanini, geleneksel Keynesgil temellere
oturtmak kiresellesen diinyada istenilen sonuglan vermeyecektir. Bunun yerine,
monetarist, rasyonel bekleyisler teorisini igeren, Yeni Klasik ya da Yeni Keynesgil
politikalardan birisini benimsemek gerekir. Kanimizca 5 Nisan Kararlanna gelinmesinde

teorik eksikligin roli biyiik olmustur.




ABSTRACT

The solving of inbalances met during the economic development period is the
mejor object of economic policies . The inbalances that occur among the elements of the
economic whole which are in tenoency of chance cause interuptions between economic

relations and economic instability.

However, it is normal to face some inbalances during the economic development
periods. Because the elements that from the economic whole don’t have the same

development line .

Despite the classical thougt that has reigned till the 1929s, the 1dea of whic}; came
up with the Keynesyen thougt claiming that the economic period would flot reach to
balance by itself and that the conjuntural flows met during this period would be solved
by the growing role of goverment and by using monetary and financial policies during

widening and reduction periods turned the economic policies to conjuncture policies.

The stability policy may be considered as economic policy pracautions taken to
remove the transitory inbalances seen in development periods for certifying continuing

growth.

The most effectful precautions for removing the inbalances met during the small

periods to certify the continuing growth are financial and monetary policies

After the relatively stable periods of 1950s and 1960s, the world economy faced
serious stability and adaptation problems in the second half of the 1970s. The crisis,
starting with the increase of oil pcices in 1973-1974 and getting heavier with other

interior and exterior factors, blew up the world markets.

The effects of crisis to Turkey brought new dimensions to economic crisis. The

industrialization policies of the years before 1980 s had a strategy towards the interior




and import establisment.

It has been told about alternatives which are to remove the crisis of Turkey’s
policies towards the interior and import establishment in Turkey,. With the pressure of
the</interior and interior and the foreign , the stability precautions named “24 January
Desicions” have been put‘ into act. A big inrease in export has been seen in result. Also,
the income distribution has been spoilt, stagnation in investments hasbeen seen and

unemployment rate has increased.

After the 24 January Desicions, especially after the 1990s, increase of budget and
exterior depths, and decrease of foreign currency stocks have made the 5 Apnl 1994

Decisions an obligation. For us, theorical deficiency had a big role in coming to 5 April

decisions.
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GIRIS

Diinya iilkelerinin genelinde ¢esitli donemler boyunca bazi ekonomik
dalgalanmalar yasanmistir. Bu ekonomik dalgalanma sonucunda yeniden istikrar
arayiglar1 bazen iktisadi diisiinceleri ortaya ¢ikarmugtir. Diinya ekonomisinde, 1929
yillarina kadar klasik gériisiin hakim oldugu ve daha sonralart Keynesyen goriislere
biraktifim1 gérmekteyiz. Bu goriislere bir alternatif olarak monetarist goriisler ne kadar
yogun elestiriler alsa da, diigtince genelinde kendine uygulama alani bulabilmigtir. Tiim
arayislar ekonomilerin istikrara kovugsturulabilmesi i¢in yogunluk kazanmaistir. Genelde
istikrar tedbirleri, uzun dénemde biiyiimenin ger¢eklestirilebilmesi i¢gin kisa dénemde
ortaya ¢ikabilecek sorunlarin giderilmesini saglayacak iktisat politikalar1 arayislan
seklinde Ozetlenebilir. Yukanida yaptigimiz kisa agiklamalar ¢ercevesinde iilkemizin de
asag1 yukari diinya ekonomilerinin yasadig1 donemlerden gectigi s6ylenebilir. Dénemler
bazen daralarak bunalima yol agarken, bazen de genislemeler gostererek refaha yol
agmugslardur. Ulkemiz\ ekonomisi de bu sorunlara bir ¢oziim olarak ortaya ¢ikan istikrar

politikalarini uygulama egilimlerine girmistir.

Ekonomik gelisme siirecinde karsilagilan dengesizliklerin giderilmesi, iktisat
politikalarimn temel amacidir. Bu siireg igerisinde, ekonomik biitiinii meydana getiren
ve degisme egilimindeki unsurlar arasinda ortaya ¢ikan dengesizlikler, ekonomik

iliskileri kopukluga, ugratmakta ve istikrarsizlik bas géstermektedir.

1929'lara kadar uzanan Klasik anlayisin aksine, Keynesyen goriis ile giindeme
gelen ekonomik siirecin kendiliginden dengeye ulasamayacag1 ve bu siirecte kargilasilan
konjonktiirel dalgalanmalarin, devletin ekonomideki gelisen nispi roliiyle birlikte
genisleme ve daralma donemlerin de, para ve maliye politikalarinin kullanilmasiyla
saglanabilecegi goriigli, iktisat pblitikalanm konjonktiir politikas1  kimligine

biiriindiirmiistiir.

Genel olarak, fiyatlar diizeyinde belli bir kararlihgin saglandifi, emek glicliniin
¢ok az bir kisminin issiz konumunda bulundugu ve 6demeler dengesinde olumlu

gelismelerin gozlendigi bir ekonominin yeterli ba§ény1 gosterdigi sOylenebilir. Bu




nedenle, istikrar politikasi, toplam talepte, liretim, istthdam ve dis 6demeler dengesinde

karsilagilan kisa donem dengesizlikleri giderme ¢abasi olarak da dzetlenebilir.

Stirekli bitylime olgusunun gerceklestirilebilmesi i¢in kisa dénemde ortaya ¢ikan
dengesizliklerin giderilmesinde kullanilan en = etkili araglar maliye ve para

politikalaridir.

Nitekim 1960'lardan itibaren ekonomik diigiincenin en 6nemli iki akim aras]nda
maliye ve para politikalarinin ekonomik faaliyet iizerindeki nispi onemleri konusundaki
tartismalar devam etmektedir. Ancak, nasil biiyiik bunalim devletin ekonomideki roliine
iligkin tavirlarda bir doniim noktas1 olarak belirip Keynesyen diisiince sistemini teorik
ve pratik dizeyde gegerli kildiysa, 1970'lerde baslayan ve 1974-1975'de doruk
noktasina ulasan diinya ekonomik bunalimi da karsit goériislerin yayilmasi, kabulii ve

uygulamasi agisindan 6nemli bir iglev gormiistiir.

Gelismis {lkelerde oldugu gibi az gelismis lilkelerde de istikrar 6nlemleri
uygulanmaktadir. Nitekim, gelismis lilkelerde uygulama sonuglarinda kesin bir bagariya
ulagilabilse de az geligmis tilkelerde bu basarinin kismi oldugu ileri siiriilebilir. Zira az
gelismis tilkelerde kisa donemli politikalar1 gegersiz kilacak olgiide biiyiik yapisal
sorunlarin varlign séz konusudur. Ote yandan, bu iilkelerde istikrar konusunda

Keynesyen ve Monetarist modellerinin tam anlamiyla uygulanabilmesi ve basan sanst
da oldukga sinirlt bulunmaktadir.

Yapilan c¢alisma, dort ana boliimden olusmaktadir. Birinci boliimiin birinci
kisminda istikrar politikasinin tanim ve kapsamina yer verilirken Ortodoks ve
Heteredoks politikalar incelenmeye ¢alistlmigtir. Ikinci kisimda ise istikrar politikas:
tamimina dayanarak istikrar politikalar1 amaglar demetine yer verilmekte ve her amag
degisken kendi igerisinde aynntil1 bir sekilde incelenmeye ¢alisiimistir. Ugiinci kistmda
ise, ekonomik amaglara ulagmakta kullanilan politika araglarinin genel olarak tanimina
yer verilmektedir. Bu konuda, para, maliye ve d6éviz kuru politikalan ile beraber dig

denge ile ilgili yaklagimlar yer almaktadir.




Tirkiye'de 1980 oncesi uygulanan sanayilesme politikasi, ice déniik ve ithal
ikamesine dayali bir stratejiye sahipti. Bu politikalarin basarisiz oldugu ve iilkenin
bunalima digtiigli donemlerde uygulanan iktisat politikalarinin niteligi benzerlik
tagimaktaydi. Ancak Turkiye'nin 1980 yilinin basinda yasadig: iktisadi kriz; iktisadi
yapimmun bozuklugu, ge¢mis dénemlerin hatalar1 ve kismen de diinya ekonomisinde
goriilen konjonktiirel bunalimin etkisiyle diger baz1 tilkelerinkinden daha agir olmustur.
Bu nedenle ¢alismanin ikinci boliimiiniin birinci kisminda diinyadaki konjonktiirel
gelismeler ikinci kisimda ise Tiirkiye'nin 1980 yilhi baglarinda yasamis oldugu krizin

analizi yapilmaya ¢aligilmustir.

Bu gergeve iginde, 1979 ABD’de dolar devaliiasyonunun etkileri, 1973 ABD
dolar devaliiasyonunun etkileri, 1973-1979 petrol soklari, 1978 kambiyo krizi ve ithal
ikameci politikalarin genel bir ¢ergevesi ¢izilerek, 1980 dncesi iilkemizin ekonomisinin

nasil bir donem gegirmekte oldugu agiklanmaya ¢aligiimistir.

Calismanin tg¢linct boliimiinde, istikrar politikalarinin Tiirkiye uygulamasina yer
verilmigtir. 1958-1970-1978-1980 ve 1994 istikrar onlemleri, uygulamaya yol agan

etkenler ve sonuglar agisindan degerlendirilmistir.

Caligmanin dordiincii ve son boliimiinde ise makro gostergelerin analizi
yapilmaya ¢aligilmigtir. Bu boliimde esas amag ihracata yonelik sanayilegsme stratejisine
yonelen Tirkiye’nin yani 24 Ocak 1980 kararlarimin alinmasindan sonra, iilke
ekonomisinin giinlimiize kadar nasil bir performans gosterdigi istatistiki bilgilere

dayanarak agiklanmistir.

Sonu¢ boliimiinde ise, istikrar politikalari sonucu olusan alternatif iktisadi
politikalar sunulmustur. Alternatif iktisadi politika olarak ihracat agirlikli sanayilesme
stratejisi sunulmugtur. Hizli biiyiimeyi gerceklestirmek, issizligi azaltmak, dis borg
sorununu ¢6zmek, dig agiklarn gidermek, gelir dagilimim diizeltmek bu biiyiime

stratejisinin 6nemli amaglardir.




BIRINCI BOLUM
KURAMDA iSTIKRAR POLITIKALARI
1. ISTIKRAR POLITiKALARININ TANIMI VE KAPSAMI

Ekonomik sistemin gelisim sistemi igerisindeki yapi degisimlerinin mevcut iktisat
politikalarim etkilemesi ve bu degismelerle iktisat politikalar1 arasindaki geligkilerin
giderilmesi istikrar politikalarinin amacini olusturmaktadir. Bdylece bir sistem
istikrarim konu edinen istikrar politikalarini, iki temel grup altinda siniflandirabiliriz:

Ortodoks ve Heteredoks Istikrar Politikalar:.!
1.1. Ortodoks Istikrar Politikalar

Daha ¢ok hiperenflasyonla miicadelede izlenmekte ve IMF tarafindan
desteklenmektedir. Bu politikalarin 6nemli 6zellikleri arasinda, reel licretlerde digtis,
toplam talepte azalma, milli gelirin daralmasi, ekonomik yiikiin biiytik 6lgiide sébit
gelirliler ile kiigiik isletmelere binmesi sayilabilir. Ortodoks istikrar politikalarinin iki
temel amacindan biri, dis dengeyi stirekli iyilestirmek, digeri ise yurti¢i enflasyonu hizla
digtirmektir. Bunun igin reel iicretlerin indirilmesi 6ngoriilmekte, fiyat kontrollerine
kars1 g¢ikilarak fiyatlarin serbest birakilmasi Onerilmektedir. Ortodoks politikalarla
fiyatlarda istikrar saglamak i¢in agirlikli olarak parasal araglar kullanilarak yerli paranin
ileriye yonelik kararlarda ¢apa olarak kullanilmasi amaglanir. Bu ise siki bir para
politikasi ile kamu maliyesinde ciddi bir disiplini gerektirir. Sonugta, gelir dagiliminda
sabit gelirliler aleyhine 6nemli bir bozulma goriilmekte, milli gelir biiylime oram
diigmekte, sanayi iiretimi azalmakta, durgunluk ve igsizlik artmaktadir. Bu sekildeki bir
istikrar programini demokratik iilkelerde gerceklestirmek gergekten ¢ok zordur. Ciinkii,
bu tilkelerde hiikiimetler yapisal ve mali reformlardan kaginmaktadirlar. Aci regeteler ve
kemer sikma politikalarinin yiiriitilmesi i¢in otoriter askeri yonetimlerin igbasinda

olmasi arzu edilmektedir. Demokratik iilkelerdeki uygulamalar ise, genelde

-

' Ridvan, KARLUK, Tiirkiye Ekonomisi, (Tarihsel Gelisim Yapisal ve Sosyal Degisim), Beta Basim
Yaymm, Istanbul, 1996, 5.393.




basarisizlikla sonuglanmakta, {ilkede sosyal ve ekonomik karigiklilara yol agmaktadir.
Bunun sonucunda da bu tip istikrar politikalarn uygulayan hiikiimetler gorevini
birakmaktadirlar. ~

Kronik enflasyon yasayan iilkelerde izlenen istikrar stratejileri hiperenflasyon
yasayan tlkelere gore ¢ok farkli durumlarla ve kisitlamalarla karsilagsmaktadir. Bu
nedenle kronik enflasyonu tii¢ tip istikrar programi ¢ergevesinde analiz edebiliriz.

Bunlar;?

1. Maliye Politikasina Dayali Istikrar Politikas:
2. Maliye ve Para Politikas: Bilesimine Dayal1 Istikrar Politikasi
3. D6viz Kuruna Dayal: Istikrar Politikast.

1. Maliye Politikasina Dayali Istikrar Politikas:

Hiikiimetlerin digsal dengesizligi 6n planda tutmasi, biitce agiklarina ragmen
enflasyona ters dlisen politikalarin izlenmesine neden olmaktadir. Ciinkii bu
programlarin temel amaci digsal krizi gidermektir . Dolayisiyla otoriteler yalmizca daha
yitksek enflasyonu kabul etmemekte aym zamanda enflasyondaki hizlanmanin reel
ticretleri azaltic1 bir arag olarak hizmet ettigini diisirmekte ve cari hesap bilangosunu

iyilestirmektedir.
2. Maliye ve Para Politikas Bilesimine Dayal: Istikrar Politikasi

Tek basina Maliye Politikasinin istikrar saglayacagim s6yleyemeyiz. Eger Merkez
Bankas1 maliye politikasi aracilifiyla enflasyonu kontrol altinda tutmaya devam ederse,
fiyat istikrarini saglayamaz . Bu durumun eksik istihdama yol agacagini da unutmamak

gerekir.

Bu sonuglar geleneksel monetaristler i¢in gok rahatsiz edicidir. Bilindigi gibi

monetaristler Ortodoks g¢6ziimlerden yanadir. Monetaristlere gére etkin bir biiyiime

? jiker PARASIZ, Kriz Ekonomisi, Ezgi Kitapevi, Bursa, 1995, 5.31-40.
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lizerinde enflasyonun etkisi negatiftir. Monetarist istikrar programi temelde sifir
enflasyon oranmini tercih eder. Amacin gergeklesmesi igin gececek zaman ne kadar kisa
olursa, sonu¢ o kadar iyi olacaktir. Temelde Ortodoks istikrar paketini benimseyen
monetarist yaklagim genellikle birkag politika aracimin kullanimi tizerinde
odaklagmaktadir. Ortodoks monetarist istikrar programi, para arzinin kontroliinii, kamu
aciklarimin  azaltilmasini, fiyatlanin  serbest  birakilmasini, siibvansiyonlarin
kaldirilmasini ve doviz kurunun devaliiasyonunu igermektedir. Monetaristlere gére para
arz1 yiiksek oranda artmaya devam ederse parasal daralmanin sertligi hakkinda baz

kugkular yaratilmig olacaktir.
3. D6viz Kuruna Dayali Istikrar Politikas:

Déviz kuruna dayali istikrar programinda sabit doviz kuru muhafaza edilebilir.
Béylece biitge destegi almaksizin ve para talebindeki artiga bagli olarak sermaye
girisleri tegvik edilerek enflasyon azaltilabilir. Uygun olmayan maliye politikalar1 d6viz

kurana dayali istikrar programlarinin bagarisizliklarinin nedenini olugturur.
1.2. Heteredoks Istikrar Politikalar

Heteredoks program, siirekli enflasyon veya kronik enflasyon ortamlarinda daha
bagarili uygulana bilmektedir. Buna karsilik hiperenflasyonlar i¢in uygun degildir.
Cinkii bu ortamda bekleyisler konsolide edilmistir. Programin amaci, kisa zamanda
enflasyonu durdurmaktir. Bunun i¢in hizla sok politikalar uygulanmaktadir.
Politikalarin ilk doneminde ticret dondurmalarina ve fiyat kontrollerine gidilmesi
gerekmektedir. Toplumda enflasyonist bekleyislerin kirilmas igin bu gereklidir. Ikinci
asamada, daha genisletici para politikalarina izin vermektedir. Clinkii, para arzi artis1 ile
enflasyon orani arasinda siki bir iligki vardir. Bu politikalar sonucunda daha biiyiik bir

biiylime orani ve daha az igsizlik gériilmektedir.

Heteredoks istikrar politikalarinda enflasyonist bekleyislerin hizla diisiiriilebilmesi
igin bir anahtar fiyatta istikrarin saglanmasi ¢ok onemlidir. Bu anahtar fiyat istikrar

programinin “gapa” sidir. Capa olarak doéviz kuru, faiz orani, para arzi, banka kredileri,




ficret ve maaglar segilebilir. Heteredoks istikrar programlarinda 6zellikle déviz kurunun
dondurularak enflasyonist beklentilerin ¢ok kisa bir donemde kirilmasi, dévize dayalt

heteredoks istikrar politikalarini 6n plana ¢ikarmagtir.

Boyle bir politikanin uygulanmast durumunda, déviz diger bir degisle yabanci bir
para ¢apa olarak kullanilir. Béylece milli paranin, se¢ilmis yabanci paraya karsi degeri
sabitlenerek d6viz kurunun reel degeri ile doviz talep fazlas: arasindaki iliski koparilir.
Bunun sonucunda, kisa siirede bu politika dig ticaret dengesi tizerinde yerli paranin reel
olarak deger kazanmasina paralel olarak, olumsuz bir etki yaratir. Dolayisiyla dig ticaret
ve Odemeler dengesini kotlilestirir. Doviz kuruna dayali istikrar politikasi, daha ¢ok

hiperenflasyon olan iilkelerde uygulanmaktadir.

Heteredoks istikrar programlarinda, daha biiylik bir bilyiime oram ve daha az
issizlik gozlenmektedir. Bunda gelirler politikasinin destegi ve bunu sonucu olarak yurt
i¢i talebin canlilift 6nemli rol oynamaktadir. Bu nedenle gelismekte olan iilkeler

tercihlerini heteredoks programlardan yana koymaktadir.?
1.3. Ortodoks ve Heteredoks Istikrar Programlarimn Karsilastirilmasi
Agiklamaya galisugimiz Ortodoks ve Heteredoks istikrar politikalari arasinda
kargilagtirma yapabilmek icin, bunlar amaglari, stratejileri ve para-maliye karmasinin
kullanimi agisindan incelenmeye galigilmustir.
1.3.1. Amaclan A¢isindan Karsﬂastmlmasn4
Ortodoks istikrar programlarinda su amaglar giidiilmektedir :
- Odemeler bilangosunun stirekli olarak iyilestirilmesi,

- Yurtigi enflasyon oranimin hizla diigtirtilmesi.

Heteredoks istikrar programinin amaglari ise;

’R.KARLUK, a.g.e., 5.394.
*1. PARASIZ, ag.e., 5.47.




- Kisa zamanda hiperenflasyonun hafifletilmesi buradaki temel diigiince ii¢ ya da
dort rakamli enflasyonun diisiirtilerek enflasyonist bekleyislerin kurulmasi,

- Hizla sok politikasinin izlenmesi.
1.3.2. izlenen Stratejileri A¢isindan Karsilastiriimasi®

IMF igerikli Ortodoks istikrar politikalarinda ;
- Reel iicretlerin diigiiriilmesi 6ngoriilmektedir,
- Fiyat kontrollerine karsi c¢ikilmaktadir. Fiyatlarin serbest birakilmasi

Onerilmektedir.

Heteredoks istikrar programlarinda; '

- Istikrar programin en azindan ilk donemde iicret dondurulmalarina ve fiyat
kontrollerine gidilmesi 6ngériilmektedir. Ekonomide fiyat kontrollerin yonetimi
cok glictiir ve karaborsa piyasasinin ortaya g¢ikma riski arttirir. Heteredoks
politikalarin basaris1 igin halkin bekleyislerini degistirmesi gerekir. Fiyat
kontrollerinin bir diger dnemli maliyeti vardir. Orta ve uzun vadeli kontrolleri

nispi fiyatlarda sapmalarin artmasina neden olmaktadir.

1.3.3.Ortodoks ve Heteredoks Istikrar Politikalarmmda Para ve Maliye Politikalan

Karmasmmin Kullanim Acisindan Karsnlastmlmasn6

Ortodoks istikrar programlar1 siki para politikas: kullanmakta ve siki maliye
politikas1 tavsiye etmektedir (Kamu agiklarinin biiyiik 6lgiide azaltilmasi). Buna kargilik
Heteredoks istikrar politikalar1 siki maliye politikalarim1 hedeflemekte, ancak 6zellikle

ikinci sathada daha genisletici, para politikalarina izin vermektedir.

Buraya kadar istikrar politikalarinin tanim ve kapsami agiklanmaya ¢aligilmugtir.

Bundan sonra, istikrar politikas1 tanimina dayanarak istikrar politikalarinin amaglari

*1. PARASIZ, a.g.e., s.48.
¢ 1. PARASIZ, a.g.e., 5.49.




aciklanmakta ve bu amaglara ulagmada kullamlan politika araglarimin genel olarak

tanimina yer verilmektedir.
2. ISTIKRAR POLITIKALARININ AMACLARI

Ekonomik sistemin gelisim siireci igersindeki yap1 degisimlerinin mevcut iktisat
politikalarim etkilemesi ve bu degismelerle iktisat politikalan arasindaki ¢eligkilerin

giderilmesi istikrar politikalarinin amacini olugturmaktadir.

Boylece istikrar politikalar: bir sistem istikrarini konu edinmektedir. Amaglarin
seciminde ise sistemin belirledigi ekonomik yapida karsilasilan giigliikler belirleyici
olmaktadir. Bundan dolayr amaglarnn iginde bulunulan yer ve ortama bagli olarak

belirlenecegi agiktir.

Istikrar politikalarimin bagariya ulasilabilmesi igin once amag¢ degiskenler yani
ulagilmas1 arzulanan ya da istenen degiskenler, biiyiiklik ya da diizey olarak
belirlenmelidir. Dolayisiyla, ele alinan istikrar politikasi amag degiskenleri, kantitatif
olarak bir diizey (tam istihdam fiyat istikrar1), degisme oram1 (GSMH artig orani) ya da,
iki biyiikliik arasindaki iligskinin sayisal bir deger kazanmas: (licret ve kar paylarinin
orani) olabilir. Ote yandan amaglanmas: istenen degiskenlere ulasmada enflasyon, tam
istihdam, i¢ ve dig istikrar uyusmazligi gibi amagclar arasi geliskiler de bir engel
meydana getirmektedir. Bu nedenle amaglarin segiminde iilkenin iginde bulundugu

ekonomik ve sosyal durumun gz dniinde bulundurulmas: gerekmektedir.

Amag degiskenler belirlendikten sonra istikrar politikasinin en 6nemli sorunu

amaca uygun araglarin se¢imidir.

Son asamada ise istikrar politikasi araglarmin kullaniminda zamanlamanin iyi

degerlendirilmesi, yani politika gecikmelerinin gergeklesmesinin  6nlenmesi
gerekmektedir.’

7 Vural SAVAS, Iiktisat Politikasina Giris, Istanbul Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi, Nihat Sayar-
Yayn ve Yardim Vakfi Yayinlari, No: 301/528, Istanbul 1978, 5.19.




Bugiin yasanilan gercegi de goz Oniine alarak istikrar politikalarinin, amaglar
demeti, ekonominin uzun dénemde kararli bir denge yolunda biiyiiyebilmesi i¢in fiyat
istikrarinin  saglanmasi, 6demeler dengesinin denklestirilmesi ve tam istihdama
ulagilmas: olarak tamimlanabilir. Boylece, bu tanima dayamlarak istikrar politikalar

amaglar demetinin incelenmesine gegilebilir.
2.1. Fiyat Istikrarinin Tanim ve Onemi

Icinde yasadigimiz ¢agda, fiyat istikrarsizhigi biiyiikk boyutlara ulagmis olup,
istikrar politikas1 amaglar demeti igerisinde 6n sirada yer almaktadir. Bu konum, fiyat
istikrarsizlifinin  ekonomik ve sosyal yapida yarattifi olumsuz etkilerden

kaynaklanmaktadir.

Fiyat istikrarindan anlagilan ise, ekonominin genel fiyat seviyesinde meydana
gelen degismelerin 6nlenmesidir. Bagka bir degisle tek tek her malin degil, nihai
tilkketim mallarim ge¢inme endeksleriyle belirtilen Fiyatlar genel diizeyinin istikran s6z
konusudur. Fiyat istikrarsizligindan bahsedebilmek iginse, fiyatlar genel seviyesindeki

yiikselme veya al¢almalarin bir siireklilik géstermesi gerekmektedir.

Zira fiyat endeksleri yiikselme veya diisme yoniinde ani bir sigrama yapabilirler.
Ornegin petrol fiyatlarinin OPEC tarafindan yiikseltilmesi gibi ekonomide fiyatlar genel

seviyesi yiikselebilir.

Bu sekilde baglayan fiyat yiikselmeleri ya da diigmeleri yeni bir seviyede karar
kilarsa fiyat degismeleri siirekli olmayacaktir. Dolayisiyla herhangi bir nedenden 6tiirii
degisen ancak yeni bir seviyede karar kilan fiyatlar, fiyat istikrar agisindan iizerinde

durulacak bir konu degildir.

Herhangi bir ekonominin genel fiyat seviyesinde ortaya ¢ikan ve siireklilik
gosteren dengesizlik iki tlirlii olabilir. Fiyatlar genel seviyesi devamli yiikselir
(Enflasyon) veya devamli diiser (Deflasyon). Boylece fiyat istikrarinin korunmasindan

kastedilen, enflasyon ve deflasyonla miicadeledir.
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Gelismis ve az gelismis ekonomilerde enflasyon ve deflasyonun ortaya ¢ikis
nedenleri ve onlenmesi igin alinmasi gereken dnlemler birbirinden farklidir. Bu nedenle,
gelismis tilkelerde fiyat istikrarinin korunmasi ¢ogu defa kisa vadeli bir amagtir. Ancak
az gelismis tilkelerde ise enflasyon, genellikle yapisal nedenlere dayanir. Bu iilkelerde,
ekonomik geligme siireci iginde toplam arzla toplam talep arasindaki denge kolaylikla
kurulamaz. Nitekim tarim iklim sartlarinin etkisinden kurtarilmadik¢a ve sanayi iretimi
cesit ve miktar y6niinden gelistirilmedik¢e bu gibi fiyat istikrarindan bahsedebilmek

anlamsiz géziikmektedir.

Fiyat istikrar1 tam olarak gergeklestirilmediginde ise, paranin tasarruf, deger
olgtisti, 6deme ve degisim araci gibi fonksiyonlan zayiflamaktadir. Bdylece fiyat
istikrarsizifl sonucu paranin fonksiyonlarmi tam olarak yerine getiremedigi One

stirtilmektedir.®

Ote yandan fiyat istikrar1 gerceklestirilmediginde ekonomik gelisme siirecinde
kaynak ve gelir dagilimi mekanizmalar1 bozulmaktadir. FGD’nin giintimiizde stirekli
yikselme egilimi gostermesine dayanarak ekonomik gelisme siirecinde fiyat
istikrarsizliginin kaynak dagilimi ve gelir boluisiimii izerindeki etkileri ve ortaya ¢ikis

bi¢imlerinin vurgulanmas gerekmektedir.

Ekonominin uzun dénemde siirekli biiylime olgusunu gerceklestirebilmesi igin
fiyat istikrari, genel fiyat diizeyindeki yiikselis ve diistislerden daha saglikli bir ortam
yaratmaktadir. Fiyatlarin siirekli artma veya azalma egilimi igerisinde bulunmas: mutlak
fiyatlann oldugu kadar nispi fiyatlarn da degistirir. Bu da yatirimlan etkilemekte ve

iretimde olumsuz sonuglara yol agmaktadir.

Baglangigta 1limli bir enflasyonist baski, firmalarin gelecek {izerindeki
bekleyislerinde olumlu bir etki yaratarak yatirimlarin artigina yol agabilir. Ancak yiiksek
oranli bir enflasyonist bask: altinda firmalar, uzun dénemli verimli yatinmlar yerine

verimsiz spekiilatif alanlara yonelirler.’

¥ Sevgi GURAN, Istikrar Politikalari, Bilgi Yayinevi, Istanbul 1978, s.16.
? Tamer ISGUDEN, Makro iktisat, Gokce Yaymevi, istanbul, 1982, 5.178.
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Boylece yliksek oranli bir fiyat istikrarsizligi, kaynak dagiliminda fiyat
mekanizmasinin etkinliini azaltarak uzun dénemde biiylimeyi engelleyici bir rol

oynamaktadir.

Bunun yani sira, genel fiyat diizeyindeki siirekli bir artis nisbi fiyatlart
degistirdiginden dolay1 gelirin ve servetin yeniden dagilimna da neden olmaktadir.
Boylece enflasyonun varligi sonucu gelirin yeniden dagilimi, artan fiyatlar karsisinda
satin alma gii¢leri azalan gruplardan gelirleri fiyat artiglarina uyabilen gruplara dogru

gercgeklesir.

Gelirin ve servetin yeniden dagiliminda enflasyon konusundaki bekleyislerde
onemli bir rol oynamaktadir. Zira, gelir dagilmu iizerinde enflasyon konusunda
bekleyislerin bulunmadiy bir durum, bekleyislerin bulundugu bir durumdan daha

biiylik etki yaparak gelir dagiliminin daha da bozulmasina yol agmaktadir.

Ayrnica, enflasyon nispi fiyat yapisim bozmasi, sonucu, akitlerin degerlerinde
meydana gelen degismeler, ellerinde ¢esitli aktifleri bulunduranlarin servetlérinde de
yeniden dagilima neden olmaktadir. Ozetlersek; enflasyonun kaynak dagilim, gelir ve
servet striiktiirlerinde ortaya ¢ikardif: etkilerin ekonomik ve sosyal agidan topluma
maliyeti ¢ok yiiksek olmaktadir.

2.1.1.Enflasyonun Nedenleri
Enflasyonu nedenlerine gore iig¢ baglik altinda inceleyebiliriz.
- Talep enflasyonu
- Maliyet enflasyonu

- Kamu ekonomisi ve enflasyon,

Simdi bu bagliklar1 genel hatlar1 ile agiklamaya c»'




2.1.1.1. Talep Enflasyonu

Enflasyonun nedeni konusundaki bu yaklasima gore fiyat hareketlerinin dinamigi
talep baskisinda aranmaktadir. Bu baski ise toplam talebi meydana getiren unsurlardaki

degismelerden kaynaklanmaktadir. Bunu sekil yardimiyla agiklamaya calisalim.'?

/ASy

Grafik:1

Herhangi bir zamanda eger talep sabitse, mal ve hizmetlerin, hizmetlerin toplam
arzinin artis1 fiyatlar genel seviyesini digiiriir. Toplam arz ve talebin ASy ve ADy
oldugunu kabul edelim. Buna gore denge fiyatlar seviyesi P, dir. Buna dayanarak
herhangi bir zamanda teknolojik gelismelerin sonucu olarak, emek arzinin ve Kapital
stokunun artis1 toplam arz egrisini saga kayd;rlr ve fiyatlar genel seviyesini P, dan P!,

ve P", ne diigtiriir.

Talep enflasyonu kuramina gore, eger toplam talep toplam arzdan daha siiratli bir

artis gerceklestiriyorsa enflasyon meydana gelir.

Toplam talep cesitli nedenlerden &tiirli toplam arzdan daha siiratli artabilir.
Klasikler enflasyonu para arzindaki artiglara baglamiglardir. Toplam arzdaki artislar,

teknolojik ilerleme ve sermaye birikimi oranlann gibi faktérler tarafindan

' Tamer isgiiden, a.g.e., s.185.
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simrlandigindan, toplam talepteki artiglar genel fiyat seviyesinin yiikselmesini neden

olabilir.

Keynesci yaklasimda ise talep genislemesi girisimci  bekleyisleriyle
agiklanmaktadir. Boylece girisimciler Merkez Bankas: islemlerini takip etmekten 6te
piyasalar takip ederek yatinmlardan bekledikleri gelir, yatinm maliyetinden ve genel

faiz haddinden yiiksekse yatirima yonelmektedirler.

Monetarist 'lerde ise, Keynesci yaklasimda boyle siirh bir islevi olan para arz
talep baskisinin kaynagi olarak goriilmekte, yani talep baskisi para otoritelerinin

uyguladig1 genisletici politikaya dayanilarak agiklanmaktadir.
2.1.1.2. Maliyet Enflasyonu

Maliyet Enflasyonu kuramina gére enflasyon, ekonomide ki is¢i sendikalar1 ve
firmalar gibi baz1 gruplarin tekelci davramglarina dayanarak agiklanmaktadir. Béylece
enflasyon, is¢i sendikalarimn verimlilik sabitken ya da verimlilikten daha fazla ticret

talep etmeleriyle baglamaktadir.

Sendikalarin kolektif s6zlesme siireci igerisinde oldugu durumlarda ¢alisanlarin
licret artis1 kazanclar1 piyasa giigleri tarafindan belirlenen bir durumdan daha fazladir.
Ekonomide ortalama parasal iicret artigina gére bu artislarin 6nemli bir sekilde arttigini

varsayarak sekil yardimiyla agiklamaya ¢aligalim.
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Toplam talebin ADj ve toplam arzin parasal iicretlerle birlikte asagiya dogru kati
oldugunu varsayalim. Baslang¢ fiyat diizeyi (Po) , parasal ticret (W), reel ticret (W/P),
ve output (Y,) dir. Sonradan ig¢i sendikalarinin ekonomideki parasal iicretleri W;
diizeyinde ¢ikarmasiyla yani parasal ticretin sola dogru yer degistirmesiyle toplam arz
egrisi AS;’e kayar. Ote yandan toplam talebin sabit kabul edilmesiyle yeni fiyat diizeyi
oncekine goére daha yiiksek bir seviyede Pj'de gergeklesir. Dolayisiyla parasal iicret
artis1 genel fiyat seviyesini yiikselterek, sekilden de goriilecegi iizere, yeteri genislikte

talep ile karsilasmadig takdirde tiretimin diismesine ve igsizligin artmasina neden olur.

Boylece is¢i sendikalan siradan artiglardan 6te parasal ticretleri yukariya dogru
daha hizli etkileyebiliyorlarsa ﬁyatlar genel seviyesi yiikselir. Ucret artislarinin neden
oldugu enflasyon ile ekonomi uzun bir siire eksik istihdam diizeyinde kalinca,
sendikalarin pazarlik gii¢lerinin azalabilecegi ve parasal ticretlerin asagiya dogru
kayabilecegi beklenebilir. Ancak, boyle bi1j durumda siyasal karar alicinin yaygin bir
igsizligi kabul etmesi gerekir ki, genellikle bunun ekonomide yaratacag: sosyal sonuglar
acisindan kabul edilemeyecegi sOylenebilir. Sendikalar, bu nedenle siyasi karar
birimlerinin eksik istihdama izin vermeyeceklerini bildiklerinden dolay: genel
egilimleri, kendi sayginliklari agisindan siirekli ticret artis1 talebinde bulunmalaridir.
Boylece bir ekonomide igsizlikle beraber yiiksek oranlt bir enflasyon birlikte

yasayabilmektedir."!

Firmalarin neden oldugu enflasyon ise, girisimcilerin mallarina kars1 talep
artiglarinin olmadig1 ve maliyetlerin yiikseldigi durumlarda kar marjlarim koruyabilmek
amaciyla fiyatlar1 yiikseltmeleri sonucu ortaya cikmaktadir. Ayrica, temel girdi

maliyetlerinde meydana gelen degismelerde bu tiir bir enflasyona neden olmaktadir.'

Tekelci bir firma veri talep ve maliyet sartlarinda karim maksimize eden fiyati
belirler ki bu fiyat rekabetgi fiyattan daha yiiksektir. Tekelci firmalar piyasa kogullarin
veri olarak almak zorunda degildirler. Nitekim, fiyat ve tiretim tlizerinde olduk¢a genis

bir zemin iizerinde oynama olanagina sahiptirler. Ormegin firetimi sinirlamak ya da

' Tamer Isgiiden, a.g.e., 5.82.
12 Tamer Isgiiden, a.g.e. 5.202.
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arttirmak yoluyla fiyatlan istedikleri seviyede tutabilirler. Tekelci firmalar arasindaki
rekabet ise genellikle bir fiyat savasina yol agmayacak sekilde ayarlanir. Bagka bir
deyisle, fiyatin ya da fiyatlarin, grubun karlarim maksimuma gikaracak bigimde
saptanmasina olanak tammnmir. Zira, fiyat diigtiriilmesi bir fiyat savagina yol agarak tiim
firmalar i¢in zararh olabileceginden, fiyatlarin olusumu genellikle artma egilimi

icerisinde belirlenmektedir.

Ote yandan talep ya da maliyet artignin yoklugunda tekelci firmalar fiyat
attirmaya istekli degildir. Asagidaki sekilde firmalarin neden oldugu fiyat artislari ve
ekonomik sonuglar1 goziikkmektedir.

2.1.1.3. Kamu Ekonomisi ve Enflasyon

Kamu Ekonomisi, ekonomide aldig1 yer geregi toplam talep ve fiyatlar genel
seviyesinin belirlenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Zira, bu iki unsur, yatirmm ve
tilketim mallar1 i¢in yapilan 6zel ve kamusal harcamalar tarafindan belirlenir. Eger
toplam harcamalarin miktar1 ekonomideki mevcut kaynaklarin belirledigi sinin asarsa,
fiyatlar genel seviyesinde bir yiikselme, aksine toplam harcai
kalirsa igsizlik ve durgunluk bag gosterir. Kamu ekonomisinin y:
da diger 6demelerle kistig1 talebe esitse toplam talepte bir

yarattig1 talep kistig: talepten kiigiikse toplam harcamalar azalir,
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Devlet gelirlerinin talep kisici etkisi, gelirin kaynagina gore degisir. Buna gére
diisiik gelir gruplarindan alinan bir vergi, toplam talep {izerinde yiksek gelir
gruplarindan alinan aym miktarda bir vergiden daha fazla azalma meydana getirir.

Ciinkii devlete yapilan ddemelerin tasarruflara yansiyan kismi talebi kismaz.

Kamu ekonomisinin toplam talep ve buna bagh olarak fiyatlar genel seviyesi
iizerindeki etkilerini daha net olarak gérebilmek igin, kamu agiklari, kamu sektorii fiyat

politikas1 ve lcretlerle ilgili olgular kisaca gézden gegirmekte yarar vardi

Kamu sektoriinde meydana gelen agiklar sonucu, bunlarin giderilmesi i¢in kamu
sektorii ya net parasal yiiklimliiligiinii arttiracak ya da tahvil satis1 yoluyla 6zel kesime
!
borglanacaktir. Boylece kamu agiklar, fazlalastikca bu agiklar tahvil satislariyla

ikarsllanamadl g1 siirece para stoku siirekli olarak artacaktir.®
!

Bu iligki finansman yontemine bagli olarak kamu sektoriinii enflasyoncu y6niinii

ortaya gikartmaktadir.

Ote yandan, enflasyona kars1 fazla elastiki bir vergi yapisina sahip olmayan az
gelismis tilkelerde kamu gelirleri, enflasyon nedeniyle artan kamu sektoriintin harcama
yiikiimliiliiklerini kargilayamamakta ve bu sektdriin harcamalarinin karsiliksiz olarak

artmasina neden olmaktadir. Boylece, enflasyon oranmindaki artis kamu agiklarim

arttirmakta ve finansman yontemine bagl olarak para stokunu genellikle aym yonde
etkilemektedir. Bu siirecin sonunda, para stokundaki artislar yeni fiyat artiglarim
dogurmakta ve bu olgu, yukarida belirtildigi gibi kamu agiklarinin biiylimesine neden

olmaktadir.

Kamu sekt6riinde mal ve hizmet tretimi ve satigini iistlenen kamu iktisadi
tesebbiislerinin tirettikleri mal ve hizmetlerle ilgili fiyatlari serbestge tespit etmeleri
konusunda yetkili kilinmalarina ragmen gerektiginde bazi temel mal ve hizmetlerin

fiyatlarinin  belirlenmesi bakanlar kuruluna birakilmig, tespit edilen fiyatlarin

¥ Ahmet ERTUGRUL, Kamu Agiklari Para Stoku ve Para Stoku ve Enflasyon, Yapi Kredi Bank. Yay.,
Istanbul, 1982, s.89.
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maliyetinin altinda bulunmas: halinde dogacak zararin biitgeden kargilanmasi yoluna
gidilmigtir. Temel mal ve hizmetlerle ilgili fiyatlar sabit tutularak genel fiyat
diizeyindeki artiglar 6nlenmeye ve bu arada 6zel sektore ucuz girdi saglamaya

calisilmagtir.

Bunun sonucunda ise, kamu agiklar1 ve buna bagh olarak kamu sektorii parasal
yiiktimliiligii ve para stoku artarak fiyatlar genel seviyesi iizerinde artma yoniinde bir
baski olusturmugslardir. Bu fiyat politikalar sonucu, kamu ac;iklarmdan dogan parasal
biiylimenin simirina ulagildifinda, temel mal ve hizmetlerle ilgi fiyatlar biitiiniiyle

arttinnlmig, bu ise FGD 'de biiyiik sigramalara neden olmugtur.

Ote yandan, kamu agiklanm dogrudan dogruya etkileyebilen onemli
degiskenlerden bir digeri de kamu sektoriince destekleme konusu olan tiriin fiyatlandir.
Desteklenen {irtin sayisindaki ve fiyatlarindaki yillik artiglar ise fiyatlar seviyesini
yiikseltecektir.™*

Kamu sektoriinde belirlenen ficret diizeyi, kamu agiklarinin belirlemesinde
Oonemli bir rol oynamaktadir. Kamu sektériindeki iicret diizeyi ile kamu agiklari
arasindaki iligki biiyiik 6lgiide verimlilikle ilgili bulunmaktadir. Buna gore, iicret
artiglarinin fizerindeki bir verimlilik artisi kamu agiklarini arttirmayacak, buna karsin
verimlilik oranlarindan daha hizli artan f{icret artiglari kamu sektérii aciklarim

arttiracaktir.
2.2. Tam Istihdam Politikasinin Tanimm ve Onemi

Uretim siirecine katilan faktorlerin tamamu istihdam politikas1 alamna
girmektedir; emek, sermaye, toprak faktorleri, yani kaynaklarin kullanim: bu politikanin
konusu olmaktadir. Istihdam politikasimin odak noktasim ise emek faktorii

olusturmaktadir.

4 Hasan OLGUN, Tiirkiye’de Odemeler Dengesi Para ve Enflasyon, (1963-1976) O.D.T.U. idari
Bilimler Fakiiltesi Yayin, No:38, Ankara,1982, s.60.
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Gelismis iilkelerle azgelismis tilkeler arasinda igsizligin nedenleri ve boyutlan
agisindan biyiik farklar vardir. $oyle ki, gelismis tilkelerde ortaya ¢ikan igsizlik toplam
efektif talep yetersizligine dayandirilmamaktadir. Bu ise gegici talep yetersizliginden
dogan “donemsel igsizlik” ve liretim tekniklerindeki degisim sonucu herhangi bir isgiicii
kategorisinin isten c¢ikarilmasina neden olan “teknolojik issizlik” seklinde kendini

gosterir."”

Az gelismis lilkelerde ise igsizlik, yapisal bir nitelik gosterir. Bu tiir iilkelerde
sadece gizli issizlik degil, sanayilesme hareketi basladiktan sonra Keynesci anlamda
talep noksanindan dogan agik igsizlik sorunuyla da karsilasildigindan, igsizligin ¢ift

drgilii goriiniimii tam istihdam politikasina daha cetin bir gorev yitklemektedir.'s

Tam istihdam, ¢aligma istek ve giicline sahip niifusun siirekli istihdam edilmesi ve
teknik tiretim kapasitesinin en iyi sekilde kullanilmas1 olarak tanimlanabilir. Ancak bu
mutlak anlamda ele alinmamalidir. Zira, ekonomik geligme siirecinde belirsizliklerle
dolu bir ortamda kaynaklarin tam kullanimini 6ne stirmek ve istemek ekonomik agidan

etkin olmayabilir.

Tam istihdamin istikrar politikas1 amag demeti igerisinde yer almasinin bir nedeni
1929'1ardaki yaygin kitle igsizligidir.'” ikinci neden ise yapisal bir karakter tasimakta
olup sistemin gelisimi igerisinde {iretim birimlerinde somutlagan yapisal bir
déniigiimdiir. Boylece tam istihdam politikasi kisa ve uzun vadeli hedefleri bir arada
bulundurmaktadir. Bu nedenle, tam istihdam hedefine ulasilmasi, bir yanda devresel
dalgalanmalarin 6te yandan yapisal bozukluklarin giderilmesini amaglamaktadir.

Bundan dolay istikrar politikasi degisik islemleri bir arada bulundurmaktadir.

Klasik anlayisa gore, gelirlerin tiimii harcandig1 ve tasarruflar kendiliklerinden

yatirama yoneldikleri igin tam istihdam gergeklesebilmektedir. Keynes ’e gore ise kisa

15 Berker YAMAN, “Kalkimakta Olan Ulkelerde Istihdam Sorun ve Céziim Yollari, Bursa fktisadi ve
Idari Bilimler Akademisi, Yayin No: 27 Bursa, 1977 , s.45.

1 Sabri ULGENER, Milli Gelir Istihdam ve iktisadi Bilyitme, Der Yayinevi, Istanbul 1985, 5.128.

'”S. ULGENER, a.g.e., 5.127.
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donem de istihdam diizeyini belirleyen iiretimdir. Bu nedenle iretimdeki degismeler

sonucu istihdam diizeyi de degisecektir.'®

Tam istihdam politikasinin degisik islevlerinden biri piyasaya yon verme
ozelligini tagtyan kalitatif ve kantitatif politikalardir. Kalitatif politika, talebin yapisini
etkileyerek talebi hareketsiz faktérlere yoneltmekte ve bdylece piyasada olusabilmesi
olast olan igyeri degistirme baskisimi hafifletmektedir. Kantitatif politika ise talep
seviyesinin kontrolii amacryla makro ekonomik dengesizliklerin giderilmesini
amaglamaktadir. Istihdam politikasinin diger bir islevi de piyasa mekanizmasinin
desteklenmesidir. Bu nedenle faktér hareketliligini uyaran unsurlarin amaca yonelik

olarak desteklenmesi s6z konusudur.

Tam istihdam noktasinin enflasyonist siirecin bagladigi bir nokta olarak kabul
edilmesi, ilk bakista bir iilkede issizligin azaltilmasiyla enflasyonun Onlenmesi
politikalarimin  gakistigim1  gostermektedir. Yani issizlik Onlenecekse enflasyona
katlanmak zorunlu olmaktadir. Aksine enflasyon orami diisiiriilmek istendiginde bu kez

igsizligin yayilmasini kabul etmek gerekecektir.

Issizlikle enflasyon oram arasindaki bu ters iliskiyse “Phillips Analizi” adiyla
ekonomi literatiiriinde yerini almigtir. Analiz adini Phillips 'in 1952 yilinda yayimladig:
bir makalesinden almustir. Ucret degismeleri (W) ile issizlik arasindaki korelasyonu
gOstermekte olan egri tizerindeki her nokta, belirli igsizlik diizeyini belirli ticret haddi

degisikligine baglamaktadir.

Boylece, igsizlik ve licret artiglar1 arasinda tersine ve dogrusal olmayan bir iligki
s6z konusudur.'® Buna gore biiyiik ticret artiglar diigiik igsizlik oranlan, kiiciik iicret

artiglariysa biiylik igsizlik oranlariyla baglantilidir .

Yukarida belirtilen bu iliski parasal tcretlerdeki artis oraniyla enflasyon oram

arasinda paralellik kurulmasi yoluyla, enflasyon ve issizlik arasindaki iligkiye

18 Enver Ozcan Ekonomik Bunalimlar Bircan Yaymevi , Ankara, Ocak, 1981, 5.86.
1 S. GURAN, a.g.e., 5.67-69.

20




dontistirilmiistiir. Boylece fiyatlar genel diizeyiyle parasal ticretler arasindaki iligki su

sekilde yazilabilir.

P=K.W/A

P= Fiyatlar Genel Diizeyi

W= Ortalama Parasal Ucret Diizeyi

K= Fiyati saptamak i¢in birim iggiicli maliyetine eklenen ortalama miktar.

A= Is giictiniin ortalama verimliligi.

Formiilden de izlenebilecegi gibi, parasal ticretler verimlilik artigindan daha hizh
yiikselirse, fiyatlarin yukariya dogru tirmanmasi kagimlmazdir. Bu nedenle, parasal
iicretlerdeki artigla fiyatlar genel diizeyindeki artis arasinda kolaylikla paralellik
kurulabilir. Yani parasal iicret artislar1 enflasyon hizi olarak yorumlanabilir. Bu analiz
1970'lere kadar yayin bir kabul gérmiistiir. Nitekim bu tarihten itibaren enflasyon ve
issizligin bir arada yasanir olmasi bu analizin gegerliligi {izerinde kuskularin

yogunlagsmasina neden olmugtur.?
2.3. Dis istikrar Tanim ve Onemi

Odemeler dengesi en genel tammiyla, bir ekonominin yabanci ekonomilerde
iiretilen mal ve hizmetlere olan talebiyle, yabancilarin ulusal ekonomilerde iiretilen mal

ve hizmetlere olan talebi arasindaki dengeyi ya da dengesizligi gsterir.

Odemeler dengesinin bozulmas:1 ya da bdyle bir dengenin olmayis: ig istikrar
zedeleyici bir rol oynamaktadir. Bu dengesizlik kendisini, {ilkenin altin ve déviz
rezervlerinin biiyiikliikk ve bilesiminde istenilmeyen bir degisme ile gosterir. Bu nedenle
ekonomiyi dar bogazlara siiriikkleyen bu tiir degismelere stirekli katlanilamayacagindan,
iilkenin dis ekonomik iligkilerini yeniden diizenlemek i¢in Onlemler almasi gerekecegi
aciktir. Istikrar politikas: araglarindan biri olarak dig dengenin saglanmasi, ekonomik

gelisme siireci igerisinde ekonominin kararli bir denge yolunda gelisebilmesi igin

20 peter Kalmbach, "Daha Cok Ozel Tesebbiis Daha Az Devlet", Bir Bagka Iktisat Dergisi, Alparslan
Isikli Alan Yaymcilik, Istanbul, 1983, 5.35-36.
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O6nemli olmaktadir. Zira dig dengesizligin, ekonomide iiretim hacmi ve istihdam

iizeﬁnde biiyiik etkileri vardir.

Ancak, tilkenin dig 6demeler dengesinde bir dengesizliin ortaya ¢ikmamasi
otoritelerce dis ticaret, transfer ve sermaye hareketlerinin denetim altinda tutulmasiyla

gerceklestirilmis olabilir.

Omegin kambiyo kontrolleri, sermaye ¢ikisim engellerken, ithalata konan miktar
kisitlamalar1 da mal girisini azaltarak altin ve doviz rezervleri kaybimi ortadan
kaldirabilir. Bu durumda, gorlntirde bir dengesizlik olmamasina ragmen gizli bir
dengesizlik durumunun varlif1 s6z konusudur. Dengesizlik ister goriiniir isterse gegici

ya da stirekli olsun, sorunun giderilmesi 6demeler dengesinin 6ziinii olusturur.

Odemeler dengesinde dengesizlik gegici ve siirekli olmak iizere ikiye ayrilr.
Gegici yada konjonktiirel dengesizlikler, zamanla kaybolan ve genellikle mal ve hizmet
ithalatinda ve ihracatinda meydana gelen artiglar ya da azaliglar sonucu ortaya ¢ikan
dengesizliklerdir. Bu durum, ihra¢ edilen tarimsal iiriin rekoltesinde ani diigtigler, kur
ayarlamalarina iligkin yaygin spekiilatif bekleyislerin bulunusu iilkenin uluslararasi,
talep ve arz konularindaki degismelere gecikerek ayak uydurmasi, siki ticari iligkide

bulundugu iilkelerde ortaya ¢ikan durgunluk gibi nedenlerle ortaya ¢ikabilir.

Odemeler dengesinde siireklilik 6zelligi tastyan ikinci tiir dengesizlik ise siirekli
dengesizliktir. Bu tiir dengesizlik genellikle iilkedeki yapisal bozukluklardan ve
enflasyondan kaynaklanir.! Enflasyondan &tiirii ise mal ve hizmet ihracat: diiger, ithalat
artar ve sonugta dis agik meydana gelir. Enflasyonun dig ag¢iklara neden oldugu goriisii
genellikle benimsenmis bulunmaktadir. Ote yandan enflasyonun ve dis Gdemeler
dengesi agiklarmin nedenine, yapisal ve parasal agiklama getiren iki goris, Ikinci

Diinya Savasgi sonrasinda gelistirilmis bulunmaktadir.

2l Emin CARIKCI, Yan Gelismis Ulkelerde ve Tiirkiye'de Sanayilesme Politikalari, Turhan Kitabevi
Yayinlar: No: 14 Ankara, 1983, s.62.
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Yapisal goriisii benimseyenler dis ddemelerde dengesizligi giderme agisindan,
enflasyonun kisa dénemde kontroliiniin istihdam ve biiyiime feda edilmedik¢e imkansiz
oldugunu dne stirmektedirler. Parasal goriise gore ise, enflasyona ve dig 6demelerdeki
dengesizlige neden olarak, otoritelerin uyguladigi sorumsuz para politikasi ve biitge

agiklar1 gosterilmektedir.

Odemeler bilangosu dengesizligi, bunun nedenleri ve ¢6ziim yollar1 konusunda
farkli gortiglere ragmen, buglin ortada var olan bir gergek, Gdemeler bilangosu
dengesizliginin az gelismis iilkeler i¢in biiyilk 6nem tasidigidir. Bu nedenle az gelismis
iilkeler igin 6demeler bilangosu dengesinin saglanmasi, bir yanda yapisal faktorlerin 6te
yanda dis ekonomik konjonktiiriin etkisi altinda oldugundan, uzun dénemli bir amag
olarak goziikmektedir.

3. ISTIKRAR POLITIKALARININ ARACLARI

Ekonomik gelisme siirecinde ortaya g¢ikan dengesizliklerin giderilmesi igin,
ekonomik hayata istikrar politikalar1 yoluyla miidahale edilmektedir. Bu miidahale
planli ekonomilerde dogrudan dogruya gergeklesirken, piyasa ekonomisine gore idare
edilen ekonomilerde dolayl:1 bir bigimde gergeklesmekte ve mikro birimler, ekonomide
amaglanan makro biiylkliklere yoneltilmeye caligmaktadir. Bu nedenle, dengeli
bityiime olgusunun gergeklestirilmesi i¢in baslica istikrar politikas: araglari maliye, para
ve doviz kuru politikalar1 olup, zaman zaman diger politika alternatiflerinden de

yararlamlarak ekonomik gidis etkilenmeye galigtlir.*?
3.1. Maliye Politikasinin Kapsami ve Ekonomik Istikrar

Maliye ve politikas: genel olarak {i¢ grup altinda toplanabilecek bir sorun demeti
ve bunlarin ¢6ziimiiyle ilgilenmektedir. Bunlar, “Kaynaklarin etkin dagilimi” “gelir ve
servetin paylasimi” ve “Ekonomik Istikrar saglayacak mali araglarin kullanimi” ile
ilgili olmaktadir. Ancak burada maliye politikasinin kapsam: ekonomik istikrar

saglayacak mali araglarin kullanimi olarak ele alinmaktadir. Ote yandan, ekonomik

5. GURAN, a.g.e., s.185.
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istikrar agisindan ele alinan mali araglarin kullanimi, nihai asamada kaynak ve gelir

dagilimi tizerinde de biiyiik etkisi olmugtur.

Maliye politikasi, ekonomik dengesizligi gidermek amaciyla toplam harcamalar
tam istihdam tiretim diizeyine dek arttirarak talebi genisletecek, fiyat artiglari halinde
ise, toplam harcamalar, liretim diizeyine denk bir diizeyde tutularak talebin daraltiimasi

saglanacaktir.

Maliye politikasi, istikrar1 saglamak i¢in agirlikli olarak devlet harcama ve gelir
araclarinin miktarini, oranini ve kaynaklarini degistirerek, iginde bulunulan konjonktiir
anina gore talep seviyesinde, {iretim ve istihdam hacminde istenilmeyen degismeleri

Onleme gorevini de yiiklenmistir.

Buna goére devlet harcamalari, kamu yatirimlari, isletmelere yapilan mali
yardimlar, kapital transferleri, transfer Odemeleri, cari harcamalar, {icretler ve

maaslardir.

Devlet gelirleri ise; ferdi gelir vergileri, kurumlar vergisi, vasitali vergiler,
giimriik vergileri, sosyal giivenlik paylarn milkiyet vergisidir. Devlet biitcesi kendisini
olusturan harcama ve gelir kalemlerinden ayrilmazsa da, belli ekonomik amaglara
ulagmak i¢in gelir ve giderlerin nasil ayarlanacag: ve ne 6lgiide biitce ag1g1 ya da fazlas

verecegi onceden kararlagtirilir.”

Biitge fazlasi, yani devlet gelirlerinin giderlerinden fazla olmasi, maliye
politikasinin yontinii ve yogunlugunu olgmekte kullanilabilir. Bundan dolay: biitge
fazlasinin arttirilmasi toplam talebin azaltilmasi, biitce fazlasinin azaltilmasi ise toplam
talebin arttirtlmasi anlamina gelecektir. Béylece devlet Biitgesi, toplam talebi arttirmak
yada azaltmak yéniinde etkili bir aragtir. Odemeler dengesindeki ag1g1 azalmak igin ise

biit¢e fazlasim arttirmak ya da biit¢e agigim azaltmak gerekecektir

B V.SAVAS, ag.e., 5.201.
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Bu nedenle biit¢enin, Maliye politikas: araci olarak etkisi, toplam talebi arttiric

veya azaltic bigimde olmaktadir.
3.2. Para Politikasimn Kapsam ve Ekonomik Istikrar

Para politikasi, Keynes doktriniyle baglanmis bulunmaktadir. Klasik gériise gore
ekonomi reel ve parasal kesim olarak ikiyi ayrilmaktadir. Reel kesimde faktér fiyatlar
da dahil olmak iizere nispi fiyatlar belirlenirken, parasal kesimde Klasik Miktar Kurami

uyarinca para miktar: mutlak fiyatlari belirlemektedir.

Keynes 'e gore ise para politikas: araglariyla belli kosullar altinda reel kesim
etkilenebilmektedir. Bu nedenle, Keynesyen goriise gore, dengeye gelip kitlenen bir

ekonomi tam istihdama y&nelebilir.

Para politikasi araglari, konjonktiiriin yitkselme yada algalma dénemlerinde talep
iizerinde etkili olabilmektedir. Bu ise para politikasi araglarini istikrar politikasi araci

haline getirmektedir.

Para politikas1 araglari, maliye politikas: araglar1 gibi belli bir dénem iginde
degistirilme olanag1 olmayan araglar degildir. Nitekim parasal araglar ekonomik
konjonktiire bagli olarak bir donem i¢in sik sik degistirilebilme olanagina sahiptirler.
Para politikas: araglarinin bir diger yonii ise, bu araglarin kullanimi i¢in topluma genis
agiklamalar yapmak ve gerekgeler anlatmak gibi usullere bagvurulmaksizin yetkili

otoriteler tarafindan uygulamaya konulabilmesidir.

Para politikasindan anlasilan ise siyasal karar alicinin Merkez Bankasi’nin
emrindeki araglari kullanarak ekonomik istikrar1 saglamaya caligmasidir. Merkez
Bankasi'nin elindeki para politikas: araglari ise, asgari rezerve, agik piyasa iglemleri,

iskonto haddi, para miktar1 ve faiz hadleridir.**

2 Giil G.TURAN, “Dis Odemelerde Otomatik Ayarlama Mekanizmalar1 ve Farkhi Politik Modeller”,
(Sabit ve Dalgalanan Kambiyo Kuru Sistemleri A¢isindan), (Basilmamig Doktora
Tezi), Istanbul, 1972,.5.102. :
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3.3. Déviz Kuru Politikasinin Kapsami ve Ekonomik istikrar

Odemeler bilangosu denkligini yada dis dengeyi saglamak amaciyla, hiikiimetlerin

doviz kuru ile ilgili olarak aldiklar biitiin 6nlemler doviz kuru politikasini olusturur.

Serbest yada esnek kur sisteminde doviz kurunun piyasa kuvvetlerince
belirlenmesiyle dis denge otomatik olarak saglanir. Buna karsin, sabit kur sisteminde dis
dengenin saglanmasi, hiikiimet karanyla belirlenen doviz kurunun degistirilmesiyle
saglanir. Sabit kur sistemi uygulayan iilkelerde dis dengesizligin giderilmesi igin yetkili
organlar gesitli tedbirler alirlar. Ornegin bdyle bir durumda, kur ayarlamalari, harcama
azaltici yada kaydiric1 politikalara ya da dis ticaret ve kambiyo kisitlamalarina
bagvurulabilir. Bunlarin yaninda, sabit kur sisteminde dis dengenin saglanmasinda en
onemli arag¢ doviz kuru ayarlamalaridir. Hiikiimetler aldiklart bir kararla ulusal paranin
dig degerini digtiriirler (Devalilasyon) yada yiikseltirler (Revaliiaéyon). Bagka bir
degisle devaliiasyon ve revaliiasyon, bir yoniiyle fazla ve az degerlenmis doviz

kurlarinin bir sonucudur.

Devaliiasyon genellikle, i¢ ve dis fiyatlar arasindaki baglantiyr kurmak, ihracati
tegvik ve ithalati kismak amaciyla yapilir. Bir {ilkede FGD’ ki yiikselme sonucu ihrag
mallar1 pahalilagirken ithal mallar fiyatlan diisecektir. Boylece dis agifin giderilmesi

icin devaliiasyon yapilmak zorundadir.

Sabit kur sisteminde dig dengenin saglanmasina yo6nelik araglardan bir digeri ise
revaliiasyon dur. Revaliiasyon, iradi olarak milli paranin dig degerinin yiikseltilmesidir.
Genellikle 6demeler bilangosu fazla veren tlkeler paralarimi revaliie ederler.
Revaliiasyon az degerlenmis bir kur diizeninin sonucunda ortaya ¢ikar. Bu durum sabit
kur sisteminde olabilecegi gibi esnek kur sisteminde de arz ve talebin karsilikl: etkileri

sonucunda da ortaya ¢ikabilir.
Dis dengenin saglanmasina yonelik denklestirme yontemlerinin ve siireglerinin

incelenmesi 6demeler dengesi teorisinin 6ziinii olugturmaktadir. Dig dengeye yoénelik

yontemlerin ve siireglerin incelenmesi ise bir yandan dengesizligin nedenlerini
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agiklamaya ¢alisirken, 6te yandan dengesizliklerin nasil bir siiregle giderilebilecegini
agiklamaktadir. Dig denge analizlerinde genellikle, kambiyo kuru, reel ve nakdi iicret
seviyesi, i¢ ve dig fiyat seviyeleri, faiz haddi, verimlilik, para vergi gibi degiskenler

onemli bir yer tutarak analizlerin niteligini belirlemektedir.

Klasik yaklagim, sadece dis dengenin degil birlikte,ic ve dig dengenin
saglanmasint savunur. Klasik yaklasimin dig 6demelerde dengeye yonelme siireci mal-
para akim teorisiyle agiklanmaktadir. Klasik dig denge teorisi ancak sabit kur sisteminde
isleyebilir. Odemeler bilangosu agik veren iilke agigim kapatmak igin altin ihrag
edecektir. Dolayisiyla altin ¢ikisi {ilkede fiyat seviyesinin diismesine yol agacak, buna
bagli olarak altin kaybi tersine donecek ve sonunda ihracat artacak, ithalat ise
azalacaktir. Ote yandan 6demeler bilangosu fazla veren iilkede bu siireg tersine

isleyecek,altin girisi para arzini attiracak FGD ’nin ytikselmesine neden olacaktir.

Dengesizliklerin giderilmesi ig¢in Keynes 'in ¢aligmalarindan esinlenen yeni bir
yaklasim ortaya ¢ikmustir; Gelir yaklagimi. Gelir yaklasimiyla, ekonomilerin, nispi gelir
diizeyindeki ayarlamalarla dis dengenin nasil saglanabilecegi ve 6demeler bilangosu
yoluyla milli gelirdeki bir degismenin diger tilkelerin Milli gelirlerini hangi y&nde
etkileyecegini ortaya konulmustur. Bu yaklasimda, i¢ fiyat seviyeleri sabit, gelir ve
istihdam ise degisebilir varsayilmaktadir. Tam istihdam s6z konusu degildir. Keynes,
dis dengesizligin ancak, gelir ve istihdamda yaratilacak bir diisiisle ortadan
kalkabilecegini One siirmiistiir. Bu nedenle, gelir yaklagiminda dis denge, i¢ denge
gergeklesmeksizin meydana gelmektedir. Dis dengenin kur oynamalarina bagh olarak
otomatik olarak gerceklesecegini one siiren bir diger yaklasim ise nispi fiyat yada
esneklik yaklasimidir.® Dis 6demeler dengesi agik veren iilke de, devaliiasyon yada
serbest kur sistemindeki kur oynamalarina bagl olarak, yurti¢i ve yurtdis1 piyasalarda
dis ticarete konu olan mallarin nispi fiyatlannin degismesiyle tikketim ve iiretimde

kaymalar bag gostermektedir.

2 Omer GOKAY, “Dis Odemelerde Mali ve Parasal Ayarlama Mekanizmasi”, (Basiimamis Doktora
Tezi), Bilge Matbaasi, stanbul.,1979, s.15.
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IKINCIi BOLUM

1970 VE 1980 ARASI DUNYA’DA VE TURKIYE’DE
GENEL EKONOMIiK KONJONKTUR

Tiirkiye’nin genel ekonomik konjonktiiriinii incelemeden &nce Ikinci Diinya
Savagi’ndan bu yana diinya iktisadinin gelisiminin gergevesini ¢izmek gerekir. Tiirkiye
ekonomisi diinya ekonomisinden soyutlanamayacadi ve karsilikli etkilesim iginde
bulunacagy i¢in, dnce diinya ekonomisinin geligimi ardindan Tiirkiye ekonomisinin

gecirdigi evreleri ve igine diistiigii bunalimi inceleyecegiz.
1. DUNYA’DAKIDURUM

Ikinci Diinya Savagi’ndan sonra, diinya uzun siire refah ve genisleme siirecini
yasamistir. Bu dénem igerisinde yiiksek bir biiylime hiz1 gergeklestirilmis, fiyat artiglar
siurl: kalmistir. Diistik faiz hadleri yatinnmlan tesvik eder nitelikte olmustur. I¢ ve dis
bor¢lanmalar diigiikk diizeyde kalmistir. Uluslararasi Para Fonu, dig ticaret
konjonktiirlerini giderici politikalar yoluyla, diinya ticaretinin aksamasini Onlemis ve
gelistirmistir. Bu arada Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Amerika Birlesik Devletleri’nin
yaptig1 Marshall yardimi ve Diinya Bankasi’nin savastan yikilan Bat1 Avrupa tilkelerine

yaptig1 yardimlar uluslararast sermaye hareketini gelistirmistir.?®

YGU ’lerin bir béliimii, Bat1 Diinyas: *mun yasadigi bu uzun dénemli refahtan pay

alabildigi gibi refah déneminin uzamasina katkida bulunmuglardir.

Ozellikle diinya ticaretinin genisleme déneminde diga agik bilyiime politikasim
benimseyen YGU ’lerin, sanayi mamul ihracati yoluyla diinya ticaretine katilmalar, bir
yandan kendi sanayilesmelerini hizlandirirken, diger yandan uluslararasi sistemle

biitiinlesmelerini refah siirecinden pay almalarini saglamistir.

Ihra¢ ettigi mallar i¢in kisitlamalarin en alt diizeye indirildigi, dis ticaret

% Asaf Savas AKAT, Iktisadi Analiz, I.F. Yaymi No: 467, Istanbul, 1980, s.15.




hadlerinde 6nemli boyutta aleyhe degismelerin olmadigi, bati pazarlarindaki reel gelir
artiglarinin talebi karsilayarak ithalati arttirdig1 bir dénemde, ihracat artisi bu iilkeler

i¢in “biiyiime” motoru islevini yerine getirmistir.?’

Disa doniik biiylime politikasina bazi {ilkeler, baslangi¢ asamasinda “dayaniksiz”
tiikketim mallar1 ve bu mallarin tiretiminde kullanilan girdilerin ithalati yerine, bunlar:
iilke iginde iiretme yoluna gitmisler, fakat ilk asamadan sonra digsa doniik stratejiler

izlemislerdir. Bu iilkeler 6zellikle;

- Thracatta serbest bir ticaret rejimi,
- Sanayiler arasinda minimum farklilik gésteren kararli bir tegvik sistemi,
- Thracata yonelik imalat sanayi ile ithal ikamesi arasinda (siibvansiyonda) esitlik

tizerinde durmuglardir.?®

Yine ithal ikamelerine dayanan bir grup ise, buna “ara mallan” ve dayamkl
tiketim ve iretim mallarindan baslamiglardir. Bu iilkeler ithal ikamesinin ilk

asamalarindan sonra ihracat aleyhindeki egilimi azaltma yoluna gitmislerdir.”’

1971 ve 1973 Dolar Devaliiasyonu, ABD 6demeler dengesindeki agiklar ve diinya
ekonomik hareketlerinin etkileri, diinya ekonomisini 6nemli 6lgiide etkilerken,

uluslararasi para sisteminde de 6nemli sonuglara yol agmistir.

1.1. 1971 Dolar Devaliiasyonu ve Parasal Hareketler

1971 Agustosunda dolarin altindan kopmasiyla patlak veren uluslararasi para
krizi, 1944 *de Bretton Woods ’ta temeli atilan ve uygulamalarla gelisen uluslararas:
altin doviz standard: sistemini ¢Okertmistir. Bu ¢okiisiin gerisindeki nedenler, krizin
patlak vermesinden on bes sene Once ortaya cikmigtir. Bir taraftan ABD ’nin

kroniklesen ve biiyiiyen dis 6demeler ag181, diger taraftan bir anahtar paraya bagh kalan

%7 Asaf Savagy AKAT, Alternatif Bityiime Stratejisi, Iletisim Yaymnlar, Istanbul, 1984, s.12.

% Asaf Savag AKAT, a.g.e., 5.20.

» Yilmaz AKYUZ, Tirkiye’de Mali Sistem Araciligiyla Kaynak Aktarimi, (1980 Oncesi ve Sonrasi),
Titrkiye Ekonomisi (1980-85), Istanbul, s.47.
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uluslararasi para sisteminin kargilastif1 temel dengesizlikler, sistemin zayif unsurlarim
olusturmustur. Krizin 1971 Agustosunda ortaya ¢ikmasinin nedenlerinden biri ise 1971
’de ABD ’nin dis ticaret kalemlerinin ilk defa a¢ik vermeye baglamasi iizerine ABD’de
duyulan endiselerin artmas: ve ayrica, 1971 *de Bat: Almanya ve ABD ’de uygulanan
para politikalarinin birbirine ters diismesinin istenmeyen sermaye hareketlerine yol
agmis olmasi sayilabilir. Almanya igteki enflasyonist baskilari, para diinyasim daraltici
Onlemlerle kismen engellemeye calisirken, ABD 1960 sonlarinda bag g6stermis olan
iktisadi durgunlugu enflasyonist bir para politikasi ile yenmeyi amaglamaktaydi.
Aradaki faiz farklann Almanya’ya kisa vadeli sermaye girigini hizlandirmis, 1971°de ¢
giin i¢inde 2.2 milyar dolar tutarindaki fonlar1 marka gevirmek zorunda kalan Almanya,
kambiyo borsalarini kapatmis, 10 Mayista da Alman markini dalgalanmaya birakmugtir.
Mark ’a bu hiicumdan sonra, kendi aralarinda bir hiicumun olacagim diigiinen Belgika,
Hollanda, Avusturya, Isvigre, Portekiz ve Finlandiya, kambiyo borsalarindaki iglemleri
durdurmuslardir. Piyasalar tekrar agildiginda, Mark yam sira Hollanda Florini de
dalgalanmaya birakilmig; Belcika mali islemlerde kur, ticari islemlerde ise sabit kur
sistemi uygulamistir. Bununla beraber, Isvigre Frang1 % 7, Avusturya Silingi % 5.1
oraninda revaliie edilmistir.>® Ancak bu ayarlamalarin etkisi, gegici olmugtur. Haziranda
dolardan kagislarin hizlanmasi, Fransa ve Isvigre’yi, bu sermaye girislerini onleyici

onlemler almaya zorlamistir.

ABD’nin bu gelismeler dogrultusunda aldi1 dnlemlere ragmen, 1971 senesinin
ilk yedi ayinda rezervlerindeki azalig 2 milyar dolar1 bulmus, Agustosun baslarinda 1
milyar azalma daha goriilmiistir. ABD kongresinin bir alt komisyonunun Agustos
1971’de hazirladii raporda dolarin asir1 degerlendirilmis oldugu gerekgesiyle
devaliiasyonun kac¢imlmaz oldugu agiklanmistir. Bu gelismenin sonucunda ABD
baskani Nixon, 15 Agustos 1971 tarihinde i¢ ve dis politika alaninda genis kapsamli

“tarihi kararlar” almaya zorlanmigtir.

% G.Giil TURAN, Uluslararas1 Para Sistemi Diinii ve Bugiinii, Turkiye Is Bankasi Kiltiir Yaynlari,
Istanbul, 1980 s.184.
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1.1.1.15 Agustos 1971 Kararlari ve Sonuglar:

1971°de bagkan Nixon yeni iktisadi programin agiklamistir. Bu programa gore,
daha fazla altin kaybetmek istemeyen ve dig 6demelerdeki agiklan, dis iilkelerdeki
harcamalarin1 ve uzun vadeli sermaye akimlarim biiytik Slgtide kisarak telafisini uygun
bulmayan ABD’nin bu programi, sadece mali ve iktisadi onlemlerle yetinmemistir. Bu
yeni “iktisat politikasi” g¢er¢evesinde ABD, Bati Avrupa iilkelerinin, 6zellikle Onlar
Grubu ile Japonya’'mn igbirligini istemistir. Bu %n Onerilen politikalarin bazi

parametreleri siyasi nitelikte olmustur.

ABD’nin yeni politikasi uyarinca dolarin altina konvertibilitesi kaldirilmis, ABD
Hazine Bakanligi’min yabanci devletlerin ons ’u 35 dolardan altin satiglar
durdurulmustur. Ayrica dis 6demelerin ticaret kalemlerini dengeye getirmek iizere,
ithalattan alinan glimrikk vergileri gegici olarak % 10 oraminda arttirilmug, dis
yardimlarin % 10 oraninda azaltilmasi teklif edilmistir. Diger taraftan ABD’de vergiler
yeniden diizenlenmis ve enflasyonun Oniine geemek icin fiyat ve iicretlerin

dondurulmasina karar verilmistir.!

ABD’nin aldigi bu kararlardan dolarin altina konvertibilitesi ile ilgili olani,
uluslararasi para sistemine onemli bir degisiklik getirmektedir. Altina gevrilebilir bir
paranin bulunmayis1 ve bu paraya gore kurunu tayin etmis olan iilkeleri dolayli olarak
da olsa altina bagli olmamalari, Bretton Woods ’dan bu yana gegerli olan altin-déviz
standard: sisteminin ortadan kalkmasina nede olmustur. Glimriik vergilerinin arttirilmasi
karar1, gegici bir 6nlem dahi olsa G.A.T.T. anlagsmasina aykin diistinmekteydi. ABD bu
gecici Onlemleri Onlar Grubu ve Japonya’ya karsi bir silah olarak kullanmay:
amaglamigtir. Bu iilkelerde uygulanmakta olan kambiyo kurlarinin ABD ihrag
mallarimin disg rekabet giiciinii azalttify 6ne stirilmiistiir. ABD dolarimin uluslararast
rezerv para nitelifinde olmasi nedeniyle dolarin degerinin degistirilmesi yerine, bu
iilkenin revalilasyona gitmeleri Onerilmistir. Boylece dolayli olarak da olsa, dolar
devaliiasyonunun gerceklesmesi istenmistir. Yapilan goriismeler neticesinde, ABD’nin

isteklerinin yerine getirilmesi halinde bu ek glimriiklerin kaldirlabilecegi ©6ne

3! G.TURAN, a.g.e.,s., 185.
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stirlilmiigtir.

Bu kararlarin agiklanmasi tizerine 15 Agustosta Kuzey Amerika ve Avrupa’da
kambiyo borsalar: kapanm1$ dolar ile yiiriitiilen tiim iglemler durdurulmustur. Bir hafta
sonra 23 Agustos 1971°de borsalar tekrar agildiginda Avrupa paralarimin biiyiik
cogunlugu dalgalanmaya birakilmistir. Agustos Kararlarindan sonra Japonya, Tokyo
borsasini kapatmadigi gibi, Yen ’i de revaliie etmemigtir. Tokyo’ya akin eden dolan
satin almak zorunda kalan Japonya, bu spekiilatif akimlara dayanamayarak Agustosun

sonunda, Yen ’i dalgalanmaya birakmak zorunda kalmugtir.
1.1.2.Smithsonian Anlagmasi

Smithsonian Enstitlisii’'nde yapilan toplantida alinan kararlara gore; dalgalanan
kur sistemine son verilmis, ABD dolarimin altin karsiifn % 7.9 oraninda devaliie
edilmis ve Kanada dolar1 digindaki gelismis lilkelerin paralarinin degerleri, yeni bir
ayarlamaya tabi tutulmugtur. Tespit edilen bu yeni kurlan dalgalanabilecekleri marj ise
para fonunun karan ile degistirilmistir. Bretton Woods ’ta kabul edilen diger milli
paralarin dolar par itesi etrafinda dalgalanma sinirlar1 diger bir degisle “Merkez Kurlar”
etrafindaki dalgalanma marji, % + 1’den % + 2.25%e yiikseltilmigtir. Béylece toplam
dalgalanma marj1 daha da genigletilerek sisteme biraz daha esneklik getirilmisgtir.
Ayrica, dolar digindaki paralarin kendi aralarindaki dalgalanma siminn da % 9 olarak

belirlenmistir.

Smithsonian Anlagmasi ile sisteme getirilen esneklik sonucunda, bir iilkenin
parasimn dolara gére degeri list sinira ulasmigken diger bir iilkenin parasinin degerinin
dolara gore alt sinira diismesi durumunda, iki tilke arasindaki fiili ¢apraz kur farki %
4.5 olacaktir. Eger iilkenin parast diger bir paraya gore deger kaybedip alt sinira
diigserken, diger para deger kazamp {iist sinira ulagmis ise bu durumda her iki milli
paranin aralarindaki ¢apraz kur farki % 9 oramina ulasacaktir. Boylece Smithsonian
Anlasmasi ile iki milli paralarin ve dolara gore toplam dalgalanma marji % 4.5 olarak
belirlenirken, milli paralarin kendi aralarindaki toplam dalgalanma marji % 9’a

yiikselmistir.
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Ortak Pazar iilkeleri kur farklarimin kendi aralarinda ve zaman iginde yiiksek
rakamli davranmasini dnlemek igin “tiineldeki yilan” g¢aresine bagvurulmustur. Para
Fonunun tamidif1 sinirlar dahilinde paralarinin dolara gore degerinin dalgalanmasina, -
“tline]l” iginde kalmasina itiraz etmemislerdir. Ancak, kendi aralarinda paralarinin
degerindeki ylikselisler ve diisiisler nedeniyle toplam azami dalgalanmalarin (yilanin)
hi¢ bir zaman % 4.5’i agmamasim istemislerdir. 24 Nisan 1972’de ortak pazar iiyeleri

bu konuda anlagmaya varmuslardir.*?

Avrupa Para Yilam, AET iilkelerinin 1979 yilinda Avrupa para sistemine
gegmelerine kadar ki dénemde iiye iilkelerin 6demeler bilangosu sorunlarina koklii
¢ozlimler getirememistir. Ayrica yilan o6zellikle 1978’lerden sonra Alman Marks,

Danimarka Kronu, Hollanda Florini ile Belgika-Liiksemburg Franklan ile islemistir.>>

AET iyelerinin paralarinin, esas almman kanun civarinda % 2.25°lik
dalgalanmasina izin veren “yilan sistemi”, 1976 yilinda Ingiltere, Italya ve Fransa’mn
paralarinin degerlerini bu sirlar iginde tutamamalar tizerine ¢6ziilme tehlikesi
gecirmis ve “kiigiik yilan” gekline gelmistir. Daha sonralari istenilen istikrara
kavusturulamayinca 1978 yilinda da sadece Bat1 Almanya, Belgika, Liikksemburg ve
Danimarka paralarindan olusan “mini yilan” sekline dontistiiriilmustiir. Farkli politika
uygulamalar1 sonucu kambiyo kurlan arasinda olduk¢a genis ¢apli ayricaliklar ortaya

cikmugtir,

1.2. 1973 Dolar Devaliiasyonu ve Parasal Hareketler

1973 basinda ABD dis 6demelerinin cari kalemlerinde tahminlerin iistiinde bir
ag1gin, Japonya ve Bati Almanya’da ise fazlalarin bulunmasi, dolar aleyhine, Yen ve
Mark lehine hareketlere sebep olmustur. Ocak ay1 basinda giiglii para gériiniimiindeki
Isvigre frangimin dolara gére degerinin, Italya daki para krizinin yarattig1 talep artiglar
sonucu; Smitsonian anlasmasinda belirtilen {ist sinira varilmast nedeniyle Isvigre biiyiik
tutarda yabanci paralar1 frank karsihifinda satin almak zorunda kalmistir. Dolar

aleyhindeki spekiilatif hareketler, Subat 1973 baslarinda, Federal Rezerv Bankasi’nin

32 G.TURAN, a.g.e., s.189.
33 Ridvan KARLUK, Uluslararasi1 Ekonomi, Bilim Teknik Yaymevi, Eskigehir, 1987, s.487.
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doviz piyasasina tekrar mildahalesini gerekli kilmigtir. ABD talep edilen dévizleri
kismen kendi rezervlerinden, kismen Alman Merkez Bankasi ile yiiriittiigii “Swap
anlagsmalar1” g¢ercevesinde karsilamustir. Mark, florin ve Yen ’in deger artisi gostermesi
engellenememigtir. Spekiilatif hareketlerin hizlanmast ve ¢ok uluslu sirketlerin dahi
elindeki dolari bozdurmalar sonucu, Avrupa ve Japonya’da borsalar kapanmugtir.
Béylece, ABD hazine bakam ile yapilan goriismeler sonucunda, 12 Subat 1973’te
dolarin ikinci kez devaliie edilmesi ve Yen ’in ise dalgalanmaya birakilmasi

kararlagtirilmigtir.

Dolarin 6zel ¢ekis hakki ile ifade edilen degerinin % 10 oraninda devaliie
edilmesiyle bir ons ’luk altinin resmi fiyat: 38 dolardan 42 dolara yiikseltilmistir. Dolar
devaliiasyonundan on giin sonra dolar aleyhinde spekiilatif hareketler tekrar baglamus,
Dolar, mark, florin, Belgika ve Fransiz franklar1 karsisinda deger kaybetmeye
baglamistir. Almanya iilkesine akin eden dolarlar karsisinda 1 Martta bir giinde 2.7
milyar dolar satin almak zorunda kaldigy i¢in, kambiyo borsasimt kapamigstir. Dolar
hiicumuna ugramak istemeyen diger AET iilkelerinde 4 Martta borsadaki doviz
islemlerini durdurmuglardir. 9 Mart 1973’te Paris’te bir araya gelen Dokuzlar
toplantisna ABD, Isvigre, Isveg, Japonya ve Norveg de katilmigtir. Toplanti sonunda
alinan karara gére Almanya, Belgika, Danimarka, Fransa, Hollanda ve Liiksemburg
>dan olugan altili grup iiyelerinin kendi aralarindaki kur sapma marji1 % 2.25 olarak
kalacak, fakat hepsi birlikte dolara karst dalgalanacaklardi. Ingiltere ve Irlanda da
paralarinin dig degerlerinin beraberce dalgalanmasint kararlastirmislardir. Japon Yeni ve

Italyan Lireti ise tek baglarina dalgalanmaya birakilmiglardir.

Diinya petrol ve hammadde fiyatlarindaki artiglar, enflasyonist egilimleri daha da
gliclendirmis, maliyet yiikseligleri karsisinda talep daralmis, talebin daralmasi da bir
yandan fiyatlar1 yeniden kamgilarken, diger taraftan durgunlugu yogunlastirmus,
sanayinin mamulleri ve gida maddeleri fiyatinda patlama seviyesinde yiikselmeler

meydana gelmis, is hacmi ise daralmigtir.

Iktisadi durgunlugun 6niine ge¢mek i¢in alinan ¢ok yonlii 6nlemler 1975-1976

senelerinde 6zellikle ABD, Bat1 Almanya ve Fransa da olumlu sonuglar vermistir. Fiyat
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artiglar1 yavaglama egiliminde iken, biiylime hiz1 yiikselmis fakat issizligin &niine
gegilememisgtir. 1974°te reel gayri safi milli hasiladaki artis sifirda, 1975°te ise % 1°de
kalirken, 1976’da bu oran % 5.4’e ulagmisti. Fiyat artislar1 1975°teki % 14°lik
seviyesinden 1976’da % 7’ye diismiis, issizlik ise faal niifusun % 5.3’iinii olusturmaya
devam etmistir. 1977 senesinde de devam eden bu olumlu gelismeler, 1978’de

beklenmedik fiyat artiglarimin yeniden baglamast ile kesintiye ugramistir.®*

1971 ve 1973 dolar devaliiasyonlar1, Bretton Woods para sisteminin igleyisine son
vermis, altin simdiye kadar sistem i¢inde oynadig: resmi roliinii yitirmis, giiglenen diger

Bat1 Avrupa ve Japonya paralar karsisinda, dolar egemenligini kaybetmisgtir.

Bazi gbzlemciler sistemin ¢okiisiinii, ABD’nin dig 6demelerdeki agiklarim kendi
ulusal parasi ile karsilayarak uluslararasi para piyasasini dolara baglamast ve enflasyon
ile yeterince miicadele edememesi sonucunda lizerine diisen ylikiimliiliikleri yerine |
getirmemesine baglarken, kimisi de ¢okiistin sistemin tek bir ulusal paranin uluslararasi
rezervleri olugturan en Onemli kaynagi olusturmasindan kaynaklandigini ifade

etmiglerdir.
2. TURKIYE’DEKIi DURUM

Tirkiye diger birgok iilke gibi diinya ticaretinin getirdigi olanaklardan
yararlanamamigtir. 1950’lerde ekonomiyi disa agma cabast sonu¢ vermemigtir. Bu
dénem alt yapr ve tarimin gelistigi yillar olmustur. Tiirkiye 1960’tan sonra 5 yillik
kalkinma planlariyla biiylime sanayilesme siirecine girmis, ithal ikamesi stratejisiyle
kalkinma ¢abalarini hizlandirmagtir. Tijﬂ(iye’de uygulanan ithal ikamesi stratejisi
“Sanayi kesiminin lehine fakat sanayi mallar1 ihracat1 aleyhine” doniik niteligiyle
karsimiza ¢ikmaktadir.*’

Sanayilesmeyi saglamak igin uygulanan i¢e-doniik politika, ihracat ve tarim

kesimi aleyhine bir gelisme g6stermistir. 1977’ye kadar ekonomik biiylime hedefleri dig

* G.TURAN, a.g.e.,s.190. ' ) .
3 Erdogan ALKIN, Uluslararasi: Ekonomik iligkiler, Iktisat Fak. Yayini, No:478, Istanbul, 1981, 5.72.

35




borglanma, 1970 devaliiasyonu ve 1974’¢ kadar siiren boom’dan yararlanarak
stirdiirtilmiistiir. Bunlarin yam sira, 1960’dan itibaren yurtdisina emek ihracatindan da
yararlamlmigtir. Ice donilk biiyiime stratejisinin getirdigi bunalimi, 1973’den sonra
diinyada meydana gelen iktisadi bunalimlarla birlikte degerlendirmek daha anlamli

olacaktir.

1973 yilindan sonra Bat: tilkelerinde goriilen hizh fiyat ve igsizlik artis1 bunalimin

ilk belirtileri olarak ortaya ¢ikmustir.

1974 yilinda OPEC ’in petrol fiyatin1 dort katina gikarmasiyla genisleme dénemi
sona ermistir. Artan petrol fiyatlar ithalatgi iilkelerde, diger mallara talebi azaltmistir.
Bu da diinya ticaretinin daralmasina yol agmistir. Eski dénemlerde igsizlikle birlikte
fiyat dusiigleri goriiliirken, yeni bunalimin 6zelligi issizlik ve fiyat artislarinin bir arada

yasanmis olmasidir. Yeni bunalim, kisaca “stagflasyon” olarak isimlendirilmistir.

Diinya ’da bu gelismeler olurken, Tiirkiye ice doniik sanayilesme stratejisinin
getirdigi bunalimlarla birlikte, diinyada goriilen konjonktiiriin olumsuz etkilerini birlikte
yasam1$,t1r.3 6 Tiirkiye ekonomisi diinya ekonomisinin genisleme déneminde disa
borglanma yolu ve is¢i dovizleriyle ayakta kalabilmistir. Ancak sorunlar giderek
agirligim hissettirirken, 1978’den sonra dis borglanma olanag: ortadan kalkmis ve igci
dévizlerinde belirgin azaliglar ger¢eklesmistir. Petrol fiyatlarinda meydana gelen
artiglar, hammadde ithalini durma noktasina getirmigtir. 1980 yil1 bagina gelindiginde

ekonomik bunalimin genel ¢ergevesi soyle ¢izilebilir:

Yabanci paralara karsi asirt degerlendirilmis Tiirk Lirasi, diisiik faiz hadleri,
tarimda yiiksek destekleme fiyatlari, hizli bir enflasyon, doviz kithklari, dis iligkilerde
bozulmalar, KIT ’lerin {irettikleri {iriinlerin fiyatlarimin maliyetinin altinda saptanmasi,
gayri safi milli hasilada azalmalar, geri teknolojinin kullanilmast bunalimmn belirgin
6zellikleriydi.*” Ekonomik bunalim, ekonomik yapimun bozuklugunun dogrudan sonucu

oldugu gibi Tiirkiye ekonomisiyle ilgili olmayan faktorlerden de etkilenmistir. Bu

36 Cem ALPAR, Cokuluslu Sirketler ve Ekonomik Kalkinma, AITIA Yaymni, No:124, Ankara, 1981, 5.92.
7C. ALPAR, a.g.e., s.102.
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faktorleri soyle siralayabiliriz:

(1) 1974 yilindan sonra OPEC ’in petrol fiyatini hizla arttirmasi hem petrole daha

fazla 8deme yapilmasina, hem de diger mallarin fiyatlarinin artmasina neden olmustur.

(2) Kibris Savasi’min etkisi: Kibris Savagt savunma harcamalanm arttirmig, hem

de savunma yardimlarinin kesilmesine yol agmugtir.

(3) Tiirkiye’nin yogun ekonomik iligki iginde bulundugu iilkelerde igsizlik ve
enflasyonla birlikte goriilen agir ekonomik bunalim: Bu bunalim, paramn dig degerinin

azalmasi ve emek ihracatinin kisilmasina neden olmustur.

Ekonomik bunalim degisik alanlarda kendisini gsterebilirse de ekonominin

temel bunalim gostergeleri sunlardir:*®

- Hizli fiyat artis1, ( Enflasyon )
- Issizligin artmasi,

- D1s 6deme giigliigt.

Tirkiye’deki bunalim, bu ii¢ gosterge dogrultusunda daha ayrintili bir sekilde

asagida verilmigtir.
2.1. Tiirkiye’de Ekonomik Bunalimin Temel Gostergeleri
2.1.1. Enflasyon

1980 oncesi analizinde enflasyonun niteligi de 6nem arz etmektedir. Bu donemde
enflasyon, arzin yetersiz ve talebin fazlalifi nedeni ile talep enflasyonu niteligini
tasirken, yatinm ve hammaddenin ithal edilmesinin zorunlulugu ve bunlann
fiyatlarindaki siirekli artiglar, enflasyona ayni1 zamanda maliyet enflasyonu niteligini de

vermektedir. KiT’ler finansmamm ve 6teki biitge agiklarini, emisyon hacmini artirarak

*® Tuncay ARTUN, “Tiirk Mali Sistemi Degisim ve Maliyeti”, Bilgi Yaymevi, Ankara, 1985, 5.120.
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karsilama yoluna gitmislerdir. Béylece enflasyonist egilim kuvvetlenmistir.

Yillara gore fiyat degisim gostergelerini Tablo 1°den izleyebiliriz.

Yil

1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979

TABLO: 1. Fiyat Degisim Gostergeleri ( 1963-1981 )

TEF Ankara Yurtici
(Toptan Esya Fiyatlar) Sinai Geginme Gelir 1968 = 100
(Yilik Degisme) Ham mad. Indeksi indirgeyici
Genel Gida Deler 1968=100 Toplam Tarnm Tanm
Disi
5,6 41 6,2 148,3 116,59 1199 115,57
17 12,9 23,5 180,7 137,28 136,93 137,15
18 15,2 221 208,3 159,67 164 157,09
205 216 19 2412 196,72 225,09 187,56
30 35,6 21,9 278,4 251,87 2943 237,96
9,9 17,4 -1,2 331,4 292,85 342,5 276,29
15,7 151 16,6 385,9 342,28 4121 3195
239 228 26,3 4728 433,82 510,97 407,86
50,8 30,7 63,9 724.8 604,95 697,38 577,87
64,8 496 87,7 1174 1030,06 '1047,68 1025,09
107,6 1017 114,7 2365 2081,18 1944,17 2124,75

1980

Kaynak: (1) Maliye Bakanlig1, Yillik Ekonomik Rapor 1982,5.108
(2) DPT 1983 Yil1 Programi, Resmi Gazete, 29 Aralik 1982, s.15-17.

Tablonun incelenmesinden de goriilecegi gibi toptan esya fiyatlar1 Genel

Endeksi’nin yillik degisim orami, 1970’lerden sonra hizla artis géstermis 1979°da
%64.8’e ulagirken bu oran 1980°de %107.6’ya ¢ikmugtir.

1970’1erin basina kadar tilkedeki enflasyon hizi tek rakamlarla ifade edilmistir.

Petrol fiyatlarinda ortaya ¢ikan artiglar ile enflasyon hizi ¢ift rakamli olmus ve iig

rakamliya dogru yol almaya baslamigstir.

Olusan arz-talep dengesizlikleri de fiyat artislarina yol agmistir. Ozellikle bu tiir

dar bogazlarin nedeni olarak da gida maddeleri arz ve fiyat iliskisinin Tiirkiye’de esnek

olmamasi, sanayi {iriin fiyatlarinin belli bir kar iizerinden satilmasi, dig 6deme

giiclitkleri ve hiikiimetin finansman glglikleri oldugu ileri stirilmiistiir. Turkiye’de
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kentlesme olgusunun hizlanmasi, gida maddelerine talebi arttimis ve bu durum
bunlarin fiyatlanimn artmasmna yol agmis ve dolayisiyla da ticret artis istekleriyle
sonuglanmistir.®® 1979 yili itibariyle yapilan degerlendirmelerden sonug olarak fiyat

artiglarinin 1980°lere dogru ekonomimizde biiylik bir sorun haline geldigi gériilmiistiir.
2.1.2. Issizlik

Siirekli ¢ogalan niifusla birlikte artan igsizlik, Tiirkiye ekonomisi i¢in biiyiik sorun
olusturmaktadir. Issizligi, piyasada gegerli iicret karsihgi c¢aligmak isteyen ve is
bulamayanlar olarak nitelendirirsek, Tiirkiye’deki gercek issiz sayisim1 bulmak miimkiin

degildir.

Ciinkii, ¢ok genig bir kitlenin salt i3 bulma umudu olmadii igin kuruma
bagvurmadig1 dolayistyla, agik igsiz olarak goriilmedigi sdylenebilir. Bu nedenle issiz
sayis1 ile ilgili degerlendirmeler ¢ogu kez eksiktir. Issizlik sorununa sanayinin
gelismesiyle ¢6ziim bulunmasi giiglestiginden veya gézﬁm bulunamamasindan dolay1
iretim dis1 kesimlerde is giiciiniin yogunlasmast kagimilmaz olacaktir. Ozellikle
ekonomide hizmet kesiminin giderek gelismesi ve yatinlabilir kaynaklarin sanayi dis1

kesimlerde giderek yogunlasmasi bu olguyu pekistirmektedir.40

TABLO: 2. Is ve Is¢i Bulma Kurumu Verilerine Gére Issizlik

Yil Icinde (Bin Kisi) 1977 1978 1979 1980
1. Is isteyenler 826,8 832,3 653,6 504,8
2. Agikisler 4052 318,1 235,1 1894
3. Ise yerlestirilenler 376,8 29,9 2115 163,4
4. Ise yerlesrime orani 3/1 (yiizde) 45,57 32,43 32,36 32,37
5. Igsizlik orani 0 12,7 14 15,4

Kaynak: (1) MB. Yillik Ekonomik Rapor 1981, s.121, 1983, s.144 (Is ve Isci
Bulma Kurumu)

(2) DIE, Aylik ekonomik gostergeler, Aralik 1982, s.1.

% T. ARTUN, a.g.e, s. 128.
“T. ARTUN, a.g.e, s.132.

39




Tablo 2’den isglicli fazlasim, yani issizlerin sayisinin giderek arttigim
gormekteyiz. Aym sekilde, ise yerlestirme oranimin 1977 yilindan itibaren azalma
egilimi gosterdigini, 6zellikle 6 yiul icinde % 50 diistiigiinii goriiyoruz. 1977°de 826.8
bin kisi igsizken, bunun ancak 376.8 bin kisisi ise yerlestirilmistir. Ise yerlestirme orani
%45.57 olmugtur 1980 yilina baktigimizda 504.8 bin kisinin ancak 163.4 bini istihdam

edilebilmigtir.

Ulkemizde mutlak say1 olarak isgiicii fazlasi 1980°de 15.4 milyona yiikselmistir.
Yani igglicti fazlasinin (issizlerin) ¢ogunlugu tarim dis1 sektorlerde agiga ¢ikmustir.
Diger bir ifadeyle igsizleri, daha ¢ok sanayi ve hizmetler sektériinde ¢aligmak isteyip de
is bulamayanlar olusturmaktadir.

2.1.3. Dig Odeme Giicliigii

Planli donemden itibaren dig 6deme agiklarinin giderilmesi, ekonominin diga
bagimliliginin azaltilmasi 6n goriilmiis, buna ragmen dis ticaret agig1 giderek biiyiime

egilimi gostermistir.

Yillardir Turkiye ekonomisi kendi kapasitesinin {iistiinde tiiketen, bunu da dis
destekle siirdiiren bir gelisme igindedir. Diinya konjonktiirtiniin olumlu dénemlerinde
dis kaynak bulmanin oldukga kolay olusu, is¢i dovizlerinin yarattigi rahathik, sorumsuz
iktisadi politikalar, 6zellikle Tiirk parasinin siirekli olarak asirt degerlenmis olmas,
ekonominin kendi kapasitesinin istiinde bir “performans” gostermesi sonucunu
dogurmustu. Ne var ki, bir taraftan bliylime modelinin kendi yapisi diger yandan dis
konjonktiirdeki olumsuzluk, yolun sonuna yaklasildig:1 haberini veriyordu.

Diinya konjonktiiriinden etkilenme beg sekilde gerceklesmistir:*!

1) Petrol fiyatlarindaki artigin dogrudan etkisi,

2) Batili iilkelerin petrol fiyat artiglarini ihracat mallarina yansitmalari,
3) D1s ticaret olanaklarinin daralmasi,

4) Das ticaret hadlerinin (DTH) Tiirkiye aleyhine ger¢eklesmesi,

*1 ktisat Politikas1 ve Gelisme Dogrultulari, 10. Iktisat Haftass, Istanbul, 1985.
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5) Diinya ticaretinin daralmasi.

I¢ yapisinin getirdigi olumsuzluklar dis konjonktiirle birlesince ekonomi tikanma
noktasina gelmisti. Iktisadi politikalarda déniisiim zorunlulugu ufukta goriinmiistii. Ice
doniik sanayilesme stratejisinin yerine, diga doniik sanayilesme stratejisi uygulanmasi ig
ve dis baskilarin etkisiyle konusulmaya baslanmisti. Tiirkiye’de 1970°’li yillarda
uygulanan politikalar yeni ve atilimer bir sinifin dogmasina yol agmigti. Bu girigsimci
grup, biirokratik miidahalenin en aza indirilmesini, Tiirkiye’de serbest ticareti ve piyasa

ekonomisini savunarak, siiratle uygulanmasin: istemislerdir.

Iktisadi bunalimdan ancak disariya agilmakla kurtulabileceginin is ¢evrelerince
benimsenmesi, iktisadi politikalarda dontisiimii zorlayan i¢ baskilardir. Dig baskilar ise

uluslararast mali ve kredi kuruluslar tarafindan yapilmaktaydi.*

Tirkiye ’nin iginde bulundugu bunalim, bu kuruluslarla yapilan pazarlikta,
pazarlik giiciinii minimum diizeyde tutuyordu. Tiirkiye ’nin yeni bor¢ bulamadigi
taktirde bor¢larini 6deyemez duruma diigmesine neden olacak ve ekonominin iflasi
giindeme gelecekti. Uluslararas1 mali kuruluglarin istedigi iktisadi politikalarin
uygulanmasiyla, iilkenin ancak yeniden dig bor¢ alabilmesi dig baski olarak

yorumlanmaktadir.

Tiirkiye i¢inde bulundugu ekonomik bunalimlardan kurtulmak ve ekonomideki
dengesizlikleri gidermek amaciyla Cumbhuriyet tarihinin {iglincti biiylik devaliiasyonu
olan 1970 istikrar tedbirlerini uygulamak zorunda kalmigtir. Uygulamaya konan bu
devaliiasyonun ekonomimiz lizerinde yarattig1 etkiler ve diger ekonomik konjonktiirel

gelismeler asagida agiklanmaya galigiimugtir.
2.2. 1970 Devaliiasyonu ve Diger Ekonomik Konjoktiirel Gelismeler

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plam ’min ilk yansinda Tiirk ekonomisi ciddi bir

2 Taner BERKSOY, Az Gelismis Ulkelerde ihracata Yénelik Sanayilesme, Belge Yayncilik, No: 14,
Istanbul, 1982, s. 110-118.
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O0demeler dengesi darbogazi yasamistir. Bunun en Onemli sebebi, spekiilatif ithal
talebindeki hizli artisa karsin déviz girislerindeki ¢ok yavas ve yetersiz artistir. Bu
yuzden iilkedeki kredi hacmi genislerken, hazinenin gittik¢e artan oranda Merkez
Bankasi kaynaklarina miiracaat etmesi gerekmistir. Uretimdeki yavas artisa karsilik,
hizla genisleyen para ve kredi hacmi toplam talebin artmasina ve enflasyonist

egilimlerin dogmasina yol agmugstir.

Ekonomideki bu dengesizlikleri gidermeye yonelik olarak 1970 yili Agustos
ayinda Cumbhuriyet tarihimizin tg¢iinci devalliasyonunu igeren bir istikrar raporu
yuriirliige konmustur. Alinan istikrar 6nlemlerine gore 1 Dolar 9 Tiirk Lirasi’ndan 1
Dolar 15 Tirk Lirasi’na ¢ikarnlarak Tiirk Lirasi yaklasik %67 oraminda devaliie

edilmistir.

Yapilan devaltiasyonun gerekgesi ise donemin Maliye Bakami tarafindan; yurtici
fiyatlarin uluslararas1 fiyatlar aleyhinde farklilasarak ihracatin yavaslamasi, ithalat
talebinin kalkinmaya gerekli seviyenin ve déviz imkanlarinin tistline ¢ikmasi sebebiyle,
stabilizasyon tedbiri olarak kullamlabilir. seklinde ifade edilmistir.*® Bu agidan 1970
yilinda uygulanan istikrar programini, 6zellikle dis 6demeler dengesindeki kronik

agiklarin bir zorunlulugu olarak degerlendirmek gerekmektedir.

1970 yilinda gergeklestirilen % 67 oranindaki devaliiasyonun etkisi ve AET ile
gelisen iligkiler sonucu ihracatin genislemesi ve 1ig¢i dovizi transferlerinin hiz
kazanmasiyla ithalat imkanlar1 da geniglemis, bu sayede yatirimlarda, bilhassa 6zel

kesim yatiimlarinda kayda deger artislar saglanmugtir.**

Bunun sonucu olarak da gayri safi milli hasila gelisme hizi yiikselmeye
baslamugtir.*’ 1970 yilinda gergeklestirilen devaliiasyonun tilkemiz iizerindeki etkisini
agikladiktan sonra diger ekonomik konjonktiirel gelismelerin iilkemiz iizerine etkilerini

agiklayabiliriz. 1970 devaliiasyonu sonucu, Tirkiye’nin dis gelirlerinde de 6nemli

* Taner BERKSOY,a.g.e, s. 32.
* Kemal KURDAS, Ekonomik Politikada Bilim ve Sagduyu, Formiil Matbaasi, Es Yayinlar1, [stanbul,
1970, 5.304-305.
* Tiirkiye’de Ekonomik Yap1 Degismeleri, (1923-1988), Tiirkiye Ticaret Sanayi Deniz Ticaret Odalar1
ve Borsalari Birligi, s.31-32.
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artiglar olmaya baglamistir. Hem ihracatimiz artmis hem de is¢i gelirleri 2-3 katina
yiikselmistir.1970’lerin son yillarinda Tiirkiye ekonomisine bakinca dikkati en ¢ok
¢eken konumu ekonominin karsilasmis oldugu cetin sorunlar oldugu goze ¢arpar.
Dikkati ¢ekmesi gereken diger 6nemli bir nokta ise, Tiirkiye’nin son yarim yiizyildaki

hizli ekonomik kalkinmasidir.*®

1970 yilinda gergeklestirilen devaliiasyonun ekonomide yarattifn bu etkileri
yaninda fiyatlar, dis ticaret ve 6demeler dengesindeki gelismeler de ekonomiyi 6nemli

olctide etkilemistir.

Tiirkiye, 1970’ten sonra da izlemeye devam ettigi ve 1973-1974-1975’in ilk
aylarinda siddetini olaganiistii arttirdifn enflasyonist politika sonucu, toptan fiyat
endeksi yiikselmistir. Fiyat artiglarinin en onemli kismi da 1973 ve 1974 yillarinda

meydana gelmistir.47

1973-1974 kampanya doneminde, destekleme alim fiyatlarinin % 20 ile % 80
oraninda arttirnlmasi, o donemdeki fiyat artiglarinin % 35’ini agiklayabilmektedir.
Alimlari finanse edebilmek igin, Merkez Bankasi’nin destekleme kredileri artmis ve
sonugta M1 para arzi1 % 2 oraninda arttirllmistir. Ayn1 donemde, ithalat fiyatlan artisi,
kisa aralikli devaltiasyonlar, iicret artlsiarl ve doviz yetersizligi gibi sebeplerle girdiler
bakimindan digsa bagimli sanayi kollarinda, 6zellikle imalat sanayindeki iiretim
diisiisleri, enflasyonu koriikleyen ve besleyen birer faktor olmustur.® 1973-1974
doneminde fiyatlarda goériilen bu olumsuzluklar yaminda, dis 6demeler dengesinde de
bunalimlar ortaya ¢ikmaya baglamistir. 1974-1975 doneminde dis OGdemeler
dengesindeki bunalima neden olan etkenler olarak,Tiirkiye’nin uygulamis oldugu
enflasyonist politika ve kati1 kur politikas1 gosterilmistir. Enflasyonist politika ve kati
kur politikas: ikilemi diginda katki yaptig1 diisiiniilebilecek diger etkenler ise; 1974
Kibris harekatimin turizm gelirlerindeki gelismeyi frenleyici etkisi, bu harekatin ve
ambargonun Tiirkiye’nin silah ithal ihtiyacini arttirmasi, batidaki igsizlik ve ekonomik

durgunlugun is¢ilerin yurda doviz gonderme giic ve isteklerini zayiflatmasi ve batiya

* Vildan SERIN, Para Politikasi, Marmara Universitesi, Yaymn No: 440, Istanbul, 1980, 5.376.
Y K. KURDAS, a.g.e., s.278.
“ V. SERIN, a.g.c., 5.376.
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is¢i gonderilmesindeki gerilemeler dis 6demeler dengesinde bunalima yol agan diger

etkenler olarak gosterilmistir.

D1s 6demeler dengesindeki bunalimdan kurtulmak igin 1975 Mart ayinda i bagina
gelen yeni hiikiimet bir takim Onlemler almaya ¢aligmistir. Bu Onlemleri soyle

siralayabiliriz:

-1k once yeni hikiimet yabanci dovizlerin dis para piyasalarindaki
dalgalanmalarindan faydalanarak Amerikan dolarinin kurunu ufak miktarlarda 3-
4 kez ayarlayarak, dolar kurunu 1$ = 14 TL seviyesinden, 1$ = 15 TL’ sina
yukseltmistir. Bu ayarlamalar, Tirk lirasimin cari doviz kuruyla fazla
degerlenmis olma oramina kiyasla, ¢ok kiiciik olmakla beraber, sorunun yetkili

cevrelerce anlagildig: isaretini verdiginden 6nemli gériinmektedir.

- Yeni hiikiimet, 1975 Mayis aymda dovize c¢evrilebilir mevduat sistemini
(D.C.M) yeniden belirginlestirerek, kamu ve 6zel kesim icin kisa vadeli dis

bor¢lanmalardan yararlanma imkanini yeniden agmugtir.

-1975 wyilinda yeni hiikiimetin dis Odemeler dengesindeki bunalim
hafifletebilmek i¢in aldig1 diger 6nemli bir grup tedbir ise ihracatta vergi iadesi
sistemi, dolayisiyla ihracat ile ilgilidir. Yeni hiikiimet ilk 6nce Mayis-Haziran
1975 doneminde ihracatta vergi iadesi 6demelerini hizlandirip kolaylastirmus,
ihracati tikatan bir kisim maddeleri sistem kapsamina almis, eyliil ortalarinda
yaywnladig birtakim kararname ile de vergi iadesi sistemini genis bir ihracat

sektoriine yaymais, iade oranlarini arttirmigtir.

Dis ticaret agigimiz, 1970-1973 yillar arasinda az egilimli fakat diizenli bir artig
egilimi goéstermistir. Ancak, 1973-1975 yillar1 arasinda diinya ekonomisinde goriilen
olumsuz gelismelerin (petrol krizi, enflasyon, igsizlik gibi) Tiirkiye’yi de etkilemesi ile

dis ticaret agigimiz siirekli bir artig gostermistir. 49

* Kemal KURDAS, a.g.c., 5.282-284.
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1975-1980 yillar1 arasinda ise diizensiz inis ve ¢ikislarla dig ticaretimiz agik
vermeye devam etmistir. 1980 yilinda dig ticaret agigumiz 4.999.242 bin dolarla en
yiiksek seviyesine ulasmustir.”® Olusan bu agiklar yukarida bahsettigimiz gibi ¢6ziim
olarak olusturulan formiille yani birikmis d6viz rezervleri, is¢i d6viz transferleri ve dis
yatirimlarla ve 1975’ten itibaren yeniden izin verilen kisa vadeli krediler ve D.C.M
’lerle karsilanmistir. Boylece 1976 yilina kadar ithalata dayal yiiksek bir biiyiime hizi
ve liretim devam ettirilmigtir. 1977 yilina kadar 6demeler dengesini diizeltici yonde
kokli tedbirler alinamamis bu arada enflasyon Onlenememis, denge kuru politikasi
izlenememis, ihracat arttirilamamis, ara mallar ve yatirim mallann yurti¢i noksanlari
giderilememistir. Bu durumda 1977’den itibaren kendini agirlikla hissettiren déviz

gelirleri yetersizligi tiretim ve yatinnmlarda yavaslamalara yol ag:mlstlr.51

Tiirkiye’nin ithalat: ve ihracati arasindaki fark, 1973 *den baglayarak dramatik bir
sekilde biyiimiistiir. Bununla birlikte dis ticaret agigindaki biiylime esas 1973’deki
genel petrol bunalimi nedeniyle bundan sonra artmustir. Bu agiklar 1973°de 769.1
milyon dolar iken, 1980°de 4.2 milyon dolara yiikselmistir. Onemli olan mutlak
rakamlar degil ithalatimizin yiizde ne kadarini milli kaynaklarimizdan karsiladigidir.
Yani ihracatin ithalata oram1 ©nemlidir. Bu oran, dis ekonomilere bagimlilifimizi
gostermektedir. 1970-1980 yillar1 arasindaki dig ticaretimizdeki gelismeler tablo 3°te

verilmigtir.

1970 yilinda ihracatin ithalati karsilama orani %62.1 olarak gerceklesmistir. Bunu
izleyen yillarda ihracatin ithalati karsilama oran1 1975°e kadar iyice diigmiis, 1976°da
bu oran yiikselmis, 1980 yilina gelindiginde ise bu oran %36.79’lara diigmiistiir.

Tirkiye yillar yili artan bir ithalat ile karsi karstya kalmig ve dolayisiyla da
ihracatin ithalat: karsilama orani diigmiistiir. Yani Tiirkiye ithalatinin ¢ok az bir kismini

milli kaynaklardan saglamigtir.

%0 T.C. Bagbakanlik HDTM Degerlendirme Dairesi Baskanligi, “1983 Yillik Ekonomik Degerlendirme
Biilteni”, Nisan 1984, s.4.
3! Mitkerrem HIC, Tiirkiye Ekonomisinin Analizi, (Baslica Ekonomik Gostergelerle), Bilgi Yaymevi,
[stanbul, 1982, 5.22.
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TABLO: 3 Dis Ticaret ( 1970-1980 ) milyon $

YILLAR | ITHALAT | DEGISIM | IHRACAT | DEGISIM [HR. ITH.
% % KARSILAMA %

1970 947.605 18.3 588.4 9.6 62.1

1971 1170.8 23.6 676.6 15 57.79
1972 1562.6 33.5 885 30.8 56.64
1973 2086.2 33.5 1317.1 64.2 63.13

1974 3777.6 81.1 1532.2 16.3 40.56
1975 4738.6 254 1401.1 -8.6 29.57
1976 5128.6 8.2 1960.2 399 38.22
1977 5796.3 13 1753 -10.6 30.24
1978 4599 -20.7 2228.2 30.5 49.75
1979 5069.4 10.2 2261.6 -1.2 44.6

1980 7909.3 56 2910.1 28.7 36.79

Kaynak: Rakamlar Ile Tiirkiye Ekonomisi, 1989 ITO Yayinlar1 Yayin No:1990

1970-1980 yillan dis ticaretimizdeki gelismeler ekonominin biiylimesine yardimci
olmaktan ¢ok zaman zaman frenleyici bir etki yaratict yondedir. 1974 yilindan sonraki
yillarda petrol fiyatlarinin biiylik 6lgiide artmasi ve petroliin toplam ithalat ig¢indeki
yiksek payr hemen hemen tiim ihracat gelirlerinin petrol ithalatina ayrilmasim

gerektirmistir.

Asagida 1975-1980 arasinda ithalat, ihracat ve petrol ithalat rakamlan

karsilastirmali olarak gosterilmisgtir.

TABLO : 4 Petrol Ithalinin Toplam Ithal Igindeki Yeri ( 1975-1980 )

(1975-1980) Petrol ithalinin
Petrol Ithalati1  Toplam lthalat Toplam Ithal
Yillar (Milyon Dolar (Milyon Dolar) icindeki pay1 (%)
1975 823 4739 17
1976 1.102 5.129 21
1977 1.427 5.796 24
1978 1.389 4.599 30
1979 1.708 5.069 33
1980 3.856 7.909 48

Kaynak : 1980 TTSOB. ve DIE. Tiirkiye Istatistik Yilliklar:.
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Yukaridaki Tabloda da goriildiigii gibi 6zellikle 1970°1i yillarin sonunda sadece
petrol ithalati i¢in neredeyse tiim ihracat gelirini ayiran, bir iilkenin diger ithalatin1 ve
ozellikle sanayilesmesi igin gerekli yatinm ve ara mali ithalatini nasil yapabilecegi
siiphesiz akla gelen ilk sorudur. Is¢i dévizlerinin ve diger dis gelir kalemlerinin bir
olgtide katkisi yeterli olmamis ve o6zellikle 1975°den sonra 6nemli miktarlarda dig

bor¢glanmaya gidilerek biiyiik 6l¢lide sikintili bir dsneme girilmistir.

Tiirkiye’nin dis borglarinin borglanma kaynaklarina gore gelisimi incelendiginde
1975’den itibaren petrol fiyatlarindaki yiikselisin yarattigi 6demeler dengesi sorunu
nedeniyle ve ithalatin finansmamn i¢in bityiik 6l¢lide dis kaynaklara bagvurulmustur. Dis

borglarin biiyiik bir kismm 6zel kesime aittir.

Diinya i¢in petrol daha dnceden de dnemli olmakla birlikte, bu 6nemini 6zellikle
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra arttirmistir. Bunun nedeni mekanik enerjiye olan
gereksinmenin biiytimesi, islenme ve depolanma bakimindan 6teki enerji kaynaklarina
gére cok uygun olmasi ve petrol rezervlerinin oldukga bol gériinmiis olmasidir.’ 2 Ekim
1973, enerji alaninda “Pearl Harbour” giinii olarak kabul edilmis, petrol fiyatlar1 % 70
oraninda arttirilarak, OPEC tarafindan petrol bunalimi baslatilmistir. 1 Ocak 1974
tarihinde, OPEC tarafindan agiklanan yeni ham petrol fiyatlar ile artig oranmi, 1970 Ocak
ayina gore, % 350°yi bulmugtur.”® Artan petrol maliyetleri, petrol kaynaklar1 olmayan
iiclincii diinya tilkelerini sarsarken, gelismis batili iilkeler krizden etkilenmislerdir.
[hracat gelirlerinin yaridan fazlasimi petrol ithalati igin harcamiglardir. Petrol tiiketici
iilkelerin mal dengeleri iizerinde, buiylik etkiler yapmasi sorunun sadece bir yoniidiir.
Diger yonu ise, liretici iilkelerin gitgide artan petrol gelirlerini harcayacak bir yer
bulamamalarindan dogmustur. 1974 yilinda, bu iilkelerin toplam gelirleri 107.5.108

milyara ulasmls‘ur.5 N

Bu tiilkelerin gelismeleri, dolayisiyla yatirim imkanlar1 kisitli oldugu i¢in, ancak
25 milyar dolarlik bir kismini harcayabilmisler, geri kalan 82.5 milyar dolar ise

ellerinde kalmistir. Bu para kullanilmadigindan birikmis, diinya mali dengesini olumsuz

32 {stanbul Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Istanbul, 1983, Yil:1, Say1:1, 5.163
53 Kubilay BAYSAL, “1.U. Mecmuasi”, Ekim 1977-Eyliil 1978, Cilt: 37, Sayt: 1-4, 5.19-20.
% K. KURDAS, a.g.e., 5.309-310.
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yonde etkilemistir. Bu “petro-dolarlar” gezici akiskan fonlar halinde, faiz oranlarini
yliksek bulduklar bir tilkeden digerine hiicum ederek dolagmalari, enflasyonist etkileri
arttirmug, issizligi yiikseltmis ve paralar arasindaki dengeyi sarsmugtir. Iste bu sartlarda,
dis ticaret hadleri petrol ihra¢ eden tilkeler lehine olmak iizere, gelismis batili tilkeler
Bretton Woods sistemi yerine esnek kur uygulamalarini tercih etmigler boylece petro-
dolarin geri dénmesini temine ¢alismislardir. Dolayisiyla esnek kur sistemiyle, parasal
faktorlerden kaynaklanan dig 6demeler dengesi agiklarini kapama imkanini da elde

etmislerdir.”

1970 ve 1980 yillarinda petrol fiyatlar1 % 120 artmus, petroliin varil fiyat1 30
dolara ¢ikmistir. Daha sonraki yillarda 34 dolar civarna yiikselmigtir. Petrol
fiyatlarindaki bu ylikselise yukarida da bahsettigimiz gibi OPEC sebep olmustur. 1979-
1980 yillarinda fiyatlarin yiikselmesinde OPEC ’in petrol sunumunu sinirlama
kararlarimin yam sira, ayrica 1979°da Iran Devrimi’nin meydan gelmis olmasinin da
rolii biiyiiktiir. Petrol Sanayinin iilke yararlarina uygun bir bi¢imde diizenlenmesi
konusunda yaygin bir goriis hakimdir. Bu goriis c¢ergevesinde Tirkiye’nin petrol

politikasin su sekilde siralayabiliriz:

- 1973 yilinda ¢ikartilan 1702 sayil1 petrol reformu kanunu petrol sanayinin yerli

ve yabanci 6zel sektore agilmamasi yoniinden esasli bir degisiklik getirmemistir.

- Yabanc: petrol ortakliklarmin kurulus amaci, Tiirkiye’nin petrol rezervleri ve
tretimini arttirmak degil kérlarini en yiiksek diizeye ¢ikarmaktir. Petrol
ortakliklari tilkemizde isterlerse petrol ararlar, istemezlerse aramazlar. Bu durum

onlarin bu isten bekledikleri kara gore degismektedir.”®

- TPAO aramadan aritmaya dek olan tiim ¢alismalar1 yapan bir kurulustu. Fakat
kita sahanliklarimizda yapilacak sondaj ve iretim c¢aligmalart igin nitelikli

personel agisindan yetersizdir.

% Vildan SERIN, a.g.e., 5.147.
% istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi Dergisi , a.g.e., s.165
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- Yabanci petrol ortakliklari, Tiirkiye’de tiiketilen petroliin % 30-33’{inii arittiklari
halde, satilan petrolin % 67’sini pazarlamaktadirlar. Tiirkiye’de petrol
sanayinden saglanan kérlarin yaklasik yaris1 yabanci petrol ortakliklarinin

denetimindedir.

- Petrol sanayinde Tiirkiye’de karlilik yiiksektir. Petrol ortakliklari, petrol
tretiminde Orta Dogu iilkelerinde varil basina 20 Sent, Tiirkiye’de 250 Sent

kazanmaktadirlar.

- Petrol sanayinde kullanilan her ¢esit malzeme ve techizat ithalati tek bir iilkeye

bagl kalmadan yapilmalidir.

Yukaridaki agtklamalarda goriildiigii gibi, Tirkiye’nin petrol sanayi iilke
yararlarina uygun bir bigimde kullanilmamaigtir ve bunun sonucu olarak da disa bagimlh

sanayi kurulmus ve araci durumunda da ¢okuluslu ortakliklar olmustur.

Petrol sokunu 70’li yillar itibariyle inceledigimizde, tilkemiz agisindan olumsuz

yOnlerini su sekilde izah edebiliriz.

- Ham petrol fiyatlarindaki artig yiiziinden sanayi mamulleri fiyatlarinin tarim
tiriinlerine oranla daha fazla yiikselmesi, tarim tirtinleri ihracatgisi durumundaki
iilkemizin dis ticaret hadlerini aleyhimize g¢evirmesi, dis ticaret hadlerinin
aleyhimize do6nmesinin ise dig ticaret agifimizin siiratle artmasina sebep

olma51,57
- Tiirk sanayinin ihracata déniik degil, ithal ikamesi yapan bir karakter arz etmesi;
ara mallar1 ve yatinm mallariin biiyilk bir boliimiiniin ithalat yoniiyle

saglanmasi,

- Ekonomimizin i¢ ve dis krizlere kars1 asir1 duyarh olmasi,

57 Kubilay BAYSAL, Uluslar arasi Petrol Sorunlari, Ar Yayin Dagitim, Istanbul, 1982, 5.235-336.
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- Ekonomimizin tretim sartlari, pazarlama gelenekleri, satici alici zihniyet ve
davraniglarinin fiyat soklarini hizla biiylitlip yaygin bir enflasyon yaratmaya

miisait olmasi,

- Ekonominin biiytik bir ihra¢ potansiyeline sahip olmayist ve maliyet artiglarini
ihra¢ yolu ile disariya yansitma imkanlarindan yoksun olmasi, seklinde saymak
miimkiindiir.”®

Petroliin 70 ’li yillarda Tiirkiye agisindan dnemini ise soyle siralayabiliriz:

- Turkiye ihtiyaci olan enerjinin yarisina yakin bir kismimni petrolden

karsilamaktadr.

- Tiirkiye’nin 1974 yilinda tiikettigi ham petrol 13 milyon tona ulagmustir.

- Bu rakamin 3 milyon tonu i¢ kaynaklardan tiretilebilmekte, geri kalan 10 milyon
tonu ise ithal yolu ile karsilanmistir. Bu da gittikge petrole olan bagimliligimizin

Onemini gostermek acisindan dnemlidir.

- 1974 yilinda ithal edilen petrole yapilan édeme yaklasik 10 milyar TL’ sina

ulasmustr.

- Bunun tiim ithalat i¢indeki pay1 % 30’a varmgtir.

- Tiirkiye bu ithalat igin tiim bitkisel ve hayvansal tiriinlerinin ihracindan sagladig:

doévizi harcamak zorunda kalmigtir.

- Stratejik oneme sahip olan tiim petrol gereksinmemizin % 75’ini ithal yoluyla

saglamak durumunda kalmamizin ulusal savunma agisindan ¢ok biiyiik

%% Tiirkiye Ticaret Sanayi, Deniz Ticaret Odalari ve Ticaret Borsalar1 Birligi, a.g.e., 5.33.

Anddolu Universites;
’ itesj
orkez Kitiiphane
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sakincalarimn oldugu da bir gergektir.”® Bu maddeler 70’li yillarda petroliin
Tirkiye agisindan 6neminin, giderek artan bir seyir izlemesi bakimindan dikkat
¢ekici bir unsur olusturmaktadir. Petroliin Tiirkiye agisindan bu énemi yaminda,
yasanan kambiyo krizi ve IMF istikrar programlar1 da ekonomi i¢in 6nem arz
etmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’nin 1978 Kambiyo krizine gelme asamasi ve
IMF istikrar programina gegisin sebepleri, ayrintili olarak agagida agiklanmaya

calisilmagtir,

2.3. Tiirkiye’nin 1978 Kambiyo Krizine Gelme Asamasi ve IMF Istikrar

Programina Gegis

IMF, 6demeler bilangosu agiklarinmi fiyat degismelerine baglamakta ve béylece
bilango sorununu, temelde, parasal bir sorun olarak gostermektedir. Dig dengesizligi
gidermek i¢in, IMF ’nin az gelismis tilkelere verdigi her kredinin temel kosulu kur
ayarlamasidir. Kur ayarlamasinin da tek kosulu vardir o da blyik c¢apta
devaliiasyondur. Az gelismis iilkelerin, ¢eyrek yiizyillik deneyimleri, bu klasik kosulun
% 50-60’lara varan bir devaliiasyondan bagka bir sey olmadigin ortaya koymaktadir.

IMF o6nerilerinin dayandigi kurumsal temel, fiyat degismeleri yoluyla ¢demeler
bilangosunun denklesecegini ileri siiren klasik goriistiir. IMF’ ye gore dig dengesizlik, i¢
fiyatlarla dig fiyatlar arasindaki fark ile verimlilik veya maliyet artisindaki farkliliktan
ileri gelmektedir. Bunun yaninda dis dengesizlik, yiiksek bir ithal egiliminden ya da
tretimin 6nemli bir bélimiiniin ihracata aktarilmasimi onleyen yiiksek bir tiiketim

egiliminden de kaynaklanabilmektedir.

Goriildiigi tizere dengenin saglanmasinda IMF ’nin 6nlem paketinde en 6nemli
yeri tutan devalilasyon yani ulusal paranin dis degerinin budanmasidir. Bu dengenin
saglanabilmesi i¢in yapilan devaliiasyondan beklenen sonuglar ise; az gelismis tilkelerin
ithal fiyatlarinin yiiksek oldugu varsayildiginda, devaltiasyon yabanci paralar cinsinden
bu fiyatlan diisiirerek ihracati arttiracaktir. Olaya tersinden bakildiginda, aynm islemin

ithal mallarinin fiyatin1 ulusal para cinsinden yiikselterek ithal talebinin diigmesine yol

% Tirkiye ‘de Petrol Sorunu Arama, Uretim, Dagitim, Ankara Basim ve Ciltevi, 1975, s.5.
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acacaktir. Ikinci olarak devaliiasyonla birlikte yiikselen ig fiyatlarin yurt iginde iiretilen
mallarin tiiketimini frenleyecegi ve boylece tliketimden ali konan mallarin ihrag

edilmesiyle doviz gelirinin artmasina yol agacaktir.

IMF ’nin standart formiilli, ayn: zamanda gelir dagilimi, kamu maliyesi ve iktisadi
kamu kuruluglarina ait diizenlemeleri de icermektedir. Bu standart formiilde kamu
maliyesi ile ilgili diizenleme kamu harcamalarimin kisilmasi, iktisadi kamu kuruluglan
ile ilgili diizenleme, iktisadi Kamu Kuruluslar’nin &zel kesime devredilmesi, gelir

dagilim ile ilgili diizenleme ise ticretlerin dondurulmasi ile ilgilidir.®

IMF politikalar: sonucu yapilan devaliiasyonlarn izledigi seyir baglangi¢ta olmasi
gereken diizeyde ¢ikmamustir. S6yle ki, devaliiasyonla birlikte ithalatta kisa siireli bir
yavaslama soz konusu olsa bile, genellikle izlenen olgu ticaret bilangosundaki agigin bir
iki yil sonra yeniden ve daha biiylik bir boyutta ortaya ¢iktigidir. Bunun nedeni az
gelismis iilkeler agisindan, iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi az gelismis iilkelerin
ihrag ettikleri temel maddelerin uluslararasi pazardaki fiyatlarinin diigmesi; ikincisi de
devaliiasyonun ihracat arttirici etkisinin, kisa siirede i¢ fiyatlarin ylikselmesi nedeniyle,
bir siire sonra ortadan kalkmasidir. Doviz kurunu diigiirerek yiiriitiilen sistematik
ayarlama politikas1 tek basina yetersiz kalmaktadir. Bu sebeple IMF ’nin
programlarinda, devaliiasyonla birlikte deflasyonist 6nlemlerin de uygulanmasi zorunlu
hale gelmistir. Deflasyonist 6nlemlerin en yakin ve muhtemel sonucu ise ekonomik
durgunluktur. Deflasyonist Onlemler ekonomiyi, genisleme asamasinin ne zaman

baslayacag: bilinmeyen bir durgunluk durumuna itmektedir.

Boylece kisa siireli ve gegici denge durumuna ulagilsa bile, bu denge daha diigiik

bir diizeyde gerceklesmektedir.

Az gelismis tilkelerin dis dengesizlikleri gibi parasal nitelikte bir olgu degildir.
Tersine, bu tilkenin ekonomik yapilarimi yansitan yapisal nitelikte bir olgudur. Bu

sebeple az gelismis tlilkelerin ekonomik yapilarinda bir degisme olmadikg¢a, ddemeler

¢ IMF Istikrar Politikalar1 ve Tiirkiye, Savas Yayinlari, 5.104-105.



dengesi bilangolarinda siirekli bir dengesizlik egilimi iginde olmas: dogaldir.®!

1970 sonrast dénemlerde IMF ’nin Tiirkiye’ye ilgisiz kalmasinin sebebi Tiirkiye
disindaki nedenlerden dolayr olmustur. Birbirini takip eden iki olay uluslararas: alanda

IMF ’nin bir siire etkisini yitirmesine neden olmustur.

Birinci olay, 1971 yilinda dolarin devaliiasyonu ve uluslararasi para sisteminin
¢okiistidiir. Ikinci olay ise, OPEC ve petrol zamlandir. Petro-dolarin yeniden dolasima
sokulmasi, uluslararas: bankalar sisteminde likitide artigina ve kisa siireli fon birikimine
yol agmig; bu da banka sisteminde ve kredi talep eden iilkelere bir siire i¢in IMF

denetimi diginda aligveris yapma olanaklarini saglamigtir.

Agiklamaya ¢alistifimiz bu dénem Tiirkiye ’de DCM olayinin yagandigi doneme
rast gelmektedir. Bu dénem, IMF ’nin yesil 15181na gerek olmadan, kisa vadeli borglanip
uzun dénemli hamle yapmaya 6zendiren bir ortamdir. Bir bagka deyisle IMF ’nin etkisiz
kalmasi, likitidenin azalmasi ve borglanan iilkenin bor¢larini ddeme giigliikleriyle
karsilagtif1 saptanana kadar stirmiistiir. Bu dénemde ise fon kendini ilgilendirecek yeni
bir alana yonelmis ve bu alanda ise bankalar igin ¢esitli tilkeler hakkinda degerlendirme

yapma gorevini tistlenmigtir.

Bu gelismelerin ortaya g¢ikmasi sonucu bankalar hem bor¢ 6demelerinin yeni
plana baglanmasi, hem de yeni kredi talebinde bulunanlar igin IMF ’nin yesil 151k

yakmasim beklemislerdir.®

Tirkiye, 1977°de vadesi gelen DCM borglar1 ve bunlara iligkin faizleri 6deyemez
durumda idi. Bunlarla birlikte 1978°de 6demesi gereken vadesi gelmis borg¢larinin tutar
ise 4.84 milyon dolara varmisti. Bunlar arasinda en diigiikleri ise 1.38 milyon dolarla
DCM borglari ve 1.51 milyon dolarla “mal mukabili ithalattan dogan borglar”
olusturuyordu. Kisa vadeli bu iki borg tiirii, ti¢ y1l gibi kisa bir stirede biiytiyiip, vadesi
gelen borglarin % 60’1na varmigti. DPT’ye gore, Tiirkiye’nin normal ithalat1 1978°de 5

age.,s.l111-112.
2 age., s.160.
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milyon dolardi. Bunlara 1978’de 6denmesi gereken 4.84 milyon dolar tutarindaki borg
yliklendiginde, Tirkiye’nin 9.84 milyon dolar tutarinda kaynaga ihtiyact olmaliyd: ki,
ancak borglarin1 zamaninda ddeyebilme giiciine sahip olsun. O dénem i¢in Tiirkiye’nin

ihracati 2 milyon dolar1 bulmuyor, is¢i d6évizi ise 1 milyon dolar civarindaydi.

1978’de Tirkiye’nin bor¢ 6deyemez duruma diismesinde onemli pay, DCM
hesaplar1 ve mal mukabili ithalatla iligkin olarak dogan “garantisiz ticari bor¢” lardir.
DCM hesaplar ithalat baskisi altinda biiyiiyerek, 1978’de 3.6 milyon dolara, garantisiz
ticari borglarda 2.5 milyon dolara yaklasmistir. Ozel dis krediler ile doviz tevdiat

hesaplar1 bu konuda etkili olmamgtir.

1975-1978 yillarinda Tirkiye’nin dig borglari, 4.7 milyon dolardan 13.8 milyon
dolara yiikselmis bu dort yil i¢inde 9.7 milyon dolarlik artis gostermigtir. Dig
borglardaki bu artig, borcun vade yapisinda biiyiik degismeyle birlikte ortaya gikmustir;
1975’te toplam borglarin % 75.8’1 uzun vadeli, % 24.2’si kisa vadeli olmustur. 1977°de
birincinin toplam igindeki payr % 42.1, ikincinin ise % 57.9’dur. 1975-78 yillar
arasinda kisa vadeli borglar 1.16 milyon dolardan 7.2 milyon dolara yiikselerek 6.5 kat
artig gostermistir. Kisa vadeli borglarin % 73.9’u da 6zel nitelikli ticari borglardir. Bu
iki temel unsur, 1977°de Tiirkiye’yi bor¢ 6deyemez duruma getirmis ve 1978’de IMF
"nin istikrar politikasini izlemek zorunda birakilmistir. Tiirkiye’nin kredi itibarint sarsan
sadece bor¢ odeyemez, duruma diigmiis olmas: degildir; garantisiz ticari borglarin
hesabinin tam tutulamamis olmasi, dolayisiyla kime ne kadar bor¢ oldugunun

saptanamamasi da buna eklenmesi gereken husustur.

1977 yilinda basta bulunan hiikiimet bir takim istikrar paketlerini giindeme
getirdi. Hitktimetler degistikge paketlerde degismekteydi. 1978°de IMF devreye girdi.
Fakat iktidardaki hiikiimetin kendi isteklerini kabul ettirmeye ¢alismasi, IMF ’nin bunu
reddetmesi ve kendi programinda israr etmesi, Mart 1979°daki anlagmaya gelinceye

kadar Tiirkiye’yi taze dis kaynaktan yoksun birakti.

1975-1979 yillan arasindaki dis borglarin gelisme seyrini Tablo 5’ten

izleyebiliriz.
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Asagidaki Tabloda da goriilecegi gibi Tiirkiye’nin dis borglarina baktiimizda
devlet ve dzel sektoér 1975, 1976 ve 1977 yillarinda orta ve uzun vadeli borglanmaya
gitmemis ancak 1978’de devlet 6262 milyon Dolar 6zel kesim ise 356 milyon Dolar
borglanmistir. 1979°da ise devlet 9689 milyon Dolar 6zel kesim ise 359 milyon Dolar
bor¢lanmistir. Yine devlet ve 6zel kesim 1975, 1976, 1977°de kisa vadeli borglanmaya

gitmemigtir

1978°de yitriirliige giren istikrar programinda, bor¢ miktarlarinin artmasim
Onlemeye yonelik kararlar alinmistir. Bunlar kisaca; TL ’nin dis degeri 25 TL = 1 dolara
indirilmis, T.C Merkez Bankasi Reeskont oram1 % 9’dan % 10’a, mevduat faizleri %
16’ya cikarilmis, baz1 KIT fiyatlar yiikseltilmis, vergi iadeleri diisiiriilmiis ve biitge
harcamalar1 kisilmaya ¢ahsilmistir. Dag iligkiler i¢in ise su énlemler alinmustir: Ithalatta
damga resimleri % 9-10’dan % 22.5’¢ ¢ikarilmis, kagak altin1 6nlemek igin altin lizerine
islemler kayda tabi tutulmus, DCM ’de kur garantisi kaldirilmis, turist ¢ikislar: iki yilda
bire, doviz tahsisi 500 dolara indirilmigtir. Bu dnlemlere ragmen IMF ,Tiirkiye ile olan

iliskilerini bir yila yakin askiya almistr.®®

TABLO: 5 Tiirkiye'nin Dis Borglar1 1975-1979

(Milyon $ ve %)
BORCLAR 1975 1976 1977 1978 1979
1) Orta-Uzun
a) Devlet 6262 9689
b) Ozel 356 359
c) Toplam (3579 4212 4815 16618 10048
(%) |75,8 57,5 42,1 48 73,9
2) Kisa Vade.
a) Devlet 1894 1104
b) Ozel 5282 2452
c¢) Toplam (1155 3115 6620 (7176 3556
(%) 24,2 22,5 57,9 |52 26,1
3) Topl.Borg. {4724 7327 11439 (13794 13604
(%) |100 100 100 100 100

Kaynak : Giilten Kazgan, Ekonomide Disa A¢ik Biiylime
(1975-1979), s,333-334

8 Gulten KAZGAN, Ekonomide Disa Agik Bilyiime, Altin Kitaplar Yayinevi, Istanbul, 1988, 5.333-334,
§.392-393.
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Alinan bu Kararlar diginda hiikiimet, IMF ile bir Stand-By anlagmas1 yaparak dis
borglanma i¢in yesil 15181n yakilmasim sagladi. Bu 15181n yakilmasindan emin olunca
hiikiimetin savurgan bir politikaya y6neldigini goriiyoruz. Soyle ki; TBMM’den 265
milyar 6denekle gecirilen 1978 biitcesi Odenekleri 1 yil iginde, biitce kanunundaki
maddelerden yararlanarak 440 milyar TL’ smna ¢ikarildi. KIT sektoriindeki savurganlik
onlenemedigi i¢in sektoriin isletme agiklar: 6ngoriilenin iki katina yani 80 milyar TL’ye

¢ikti.

Biitiin bu savurgan ekonomik politikanin sonuglar1 1978 yilinda agir bir bigimde

Merkez Bankasi kaynaklarina yan51m1$t1r.64

2.4. Ithal ikameci Politikalarda Genel Siireg ve ithal ikameci Politikalarin
Belirleyici Ozellikleri

Ithal ikamesi yoluyla sanayilesme, XX. yiizyilda kapitalist az gelismis tilkelerin
izledigi kalkinma politikalarindan biri olarak kabul edilmektedir. Hindistan’dan,
Brezilya’ya, Pakistan’dan Arjantin’e kadar ithal ikamesini izleyen iilkelerin sanayilesme
siirecine, iktisadi yapilarina ve iktisat politikalarina baktigimizda 6nemli benzerlikler ve
diger stratejileri, 6rnegin ihracata yonelik sanayilesme stratejisini izleyen iilkelerle
karsilastirildiginda, farkliliklar goriiliir. Ithal ikameci sanayilesme, korumacilik
politikalarindan kur politikalarina, dis ticaret bilesiminden tarim, sanayi iligkilerine
kadar, iilkeden iilkeye bazi farkliliklar géstermekle birlikte, i¢ ve dis 6geleri kapsayan
bir biitiin olugturur. Ithal ikamesi kavrami, hem iilke i¢indeki iktisadi yapilarda, hem de
ekonominin diinya kapitalizmiyle eklemlenme bigimlerinde belirli 6zelliklere isaret

etmektedir.

Savaslar, diinya ekonomisinin uzun dénemli bunalimlar ve bunlarla iligkili olarak
veya bunlardan bagimsiz olarak ortaya ¢ikan doviz darbogazlar, ithal ikamesinin
baslamasi, yerlesmesi ve sermayenin degisik kesimleri tarafindan kabullenilmesi i¢in

gerekli kosullart olusturmustur.

8 Kemal KURDAS, a.g.e., 5.392-393.

56




Ithal ikamesinin tiiketim mallariyla baslayan asamalar halinde ilerlemesi bir takim
sorunlart meydana getirir. Bunlardan birincisi, sanayilesmenin erken asamalarindan
itibaren agirligin tiiketim mallarina, 6zellikle dayanikli tiiketim mallarina verilmesidir.
Boylece sanayi tretimi adi altinda, ekonominin kit déviz gelirleri daha once ithalat:
miimkiin olmayan mallarin tiiketimine tahsis edilir, ithalat bagimlilig1 yiiksek tiiketim
kaliplarinin yerlesmesi g¢abuklagir. Ekonomiye devlet miidahalesi artarken tiiketim
liberallesmektedir. Bununla beraber tliketim egilimlerinin kamg¢ilanmasi, ucuz faiz
politikasiyla birlesince, ekonomi oleceginden tasarruflar gerileyecek, yiiksek yatirim
hizlarinin ig tasarruflarla finansmam giiglesecektir. Ikinci olarak da, sanayi sermayesi

yaratilan tahsis mekanizmalariyla tarim kesiminin kazandigi dovize el koyacaktir.%

Ithal ikameci modelde doviz kuru, serbest piyasada belirlenen bfr “denge” fiyati
degildir. Maliye Bakanligi ya da Merkez Bankas: gibi merkezi otorite tarafindan
belirlenir. Sik sik ithalat ve ihracatta bunlarin gesitli kalemleri igin farklilastirtlabilir.

Yani katli kur sistemi uygulanur.

Dis Ticaret Rejimi, Doviz kuru politikasinin tamamlayici bir 6gesidir. Ithal
ikameci politika izleyen ekonomilerde idari kararlar ithalat ve ihracatta belirleyici rol

oynarlar.

Ihracatin mal igerigini zenginlestirmek, dis ticaret hadlerinin aleyhe seyrinin
yarattig1 reel gelir kayiplarini azaltmak miimkiin olabilir. Yeni mallar, ayn1 zamanda

yeni pazarlara girebilme olanag: saglar.

Devlet dis ticaret rejimiyle yarattifi rekabet eksikligine karsi, i¢ fiyatlar1 kontrol
etmektedir. Bu bakimdan, devletin fiyat sistemine miidahalesi bu dénemde yaygin bir

egilim gtisterir.66

Ithal ikamesi, ekonomik biiyiimenin dogal bir sonucu olarak ortaya ¢ikabilecegi

gibi, biiylimeyi hizlandirmak amaciyla hizlandirilmig olarak uygulanan bir politika da

8 Korkut BORATAV, Krizin Gelisimi ve Tiirkiye’nin Alternatif Sorunu, Birsen Yayinlari, Istanbul,1969,
s.37-45.
% Giilten KAZGAN, a.g.e., 5.97, 516.
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olabilir. Ithal ikameci politikalar, dis ticaret dis ticaret aciklarinin kisa doénemde
kapatilmasini ve doviz tasarrufunun gerceklesmesini saglarken, aym zamanda yeni
vergilendirme sahalarinin agilmasina da yol agar. Bu nedenle Ithal Ikamesi, ekonomik
bagimsizlik yéniinden atilmis dnemli bir adim olarak yorumlanabilir.’’” Buna karsin,

Ithal Ikameci politikalarin sakincalari da bulunmaktadir. Bunlar su sekilde siralanabilir:

- Ithal ikamesi politikalari, kaynak dagiliminda bozulmalara neden olabilmektedir.

- Ithal ikamesi, ekonominin ithalat yapisini degistirerek bagimlilig: arttirir.

- Ithal ikamesi, yatirim mallarinin yeterli 6lgiide ithalini giiglestirir. ithalat hacmi
icinde, ithal ikamesi nedeniyle ara girdi ithalat: artar.

- Ithal ikamesi ve yabanci sermayeye agik bir politikanin birlikte uygulanmasi ic
pazarin yabanci sermaye hakimiyetine girmesine yol agar.

- Ithal verilerini azaltict etkisi nedeniyle finansman sorunlan ortaya ¢ikmaktadir.

- ithal ikamesi, yurti¢i tasarrufun azalmasina yol agabilir. Tiiketim mallarin: ithal
yoluyla saglamak durumunda olan bir ekonomi, doviz kitliklar1 nedeniyle bu
konuda kisitli davranmak zorundadir. Bu da yurtigi tasarrufa etki yapar. Ithal
ikamesi ve tiiketim mallarimn biiyiik 6lglide yurti¢i iiretim ve montajina
gecildigi zaman i¢ tiikketim tesvik edilir ve ekonomi bir tiiketim ekonomisi
goriiniimii alir. Bu ise tasarruflarin azalmasina yol agar.

- Gelir diizeyi ytikseldikge, ithal ikamesinin etkinligi azalir. Gelir diizeyi
yiikseldik¢e, nihai talep ithal igerigi daha yiiksek sektorlere kayar.

- Ithal ikamesi gelir dagilimim bozucu etki yapar. Ithal ikamesi, 6zellikle yabanci
sermaye girisinin kisith oldugu hallerde bir yurti¢i girisimei sinif olusmasina
katkida bulunur. Bu ise gelir dagiliminda esitsizligi arttirir.

- Ithal ikamesi, yurtigi tekellesmeyi arttirir.

- Ithal ikamesi, verimliligin artis hizini azaltir.%®

1963-1977 yillan, Tirkiye’de savas sonrasi ithal ikamesinin en hizli biiylime ve

 Ugur KORUM, Tirk Imalat Sanayi ve ithal ikamesi; Bir Degerlendirme, AU SBF. Yaymlari,
Ankara, 1977, No: 408, s.34-35.
% U. KORUM, a.g.e., s.37-39.
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birikim yollaridir. Bu on bes yillik siirede tarimsal iiretimin yillik artig hizi yillik %3
dolaylarinda kalirken, sanayi iiretiminin artig hiz1 yilda % 10’u asmig, GSMH ise yilda
ortalama % 7’ye yaklasan bir hizla biiylimiistiir. Bu genel egilimlerin Otesine
gecildiginde ise, bu on bes yilik iki ayr1 déneme ayirmak daha dogru bir karar olacaktir.
1963-1970 arasinda dis kaynaklardan saglanan dovizler sinirli kalmis; ilimh bir déviz
kithig1 kosullarinda, i¢ tasarruflara dayanan ve nihai liretim iginde yerli tiretim payinin
giderek arttig1 gercek bir ithal ikamesi siireci izlemistir. Buna karsilik 1971-1977 alt
déneminde sanayilesme once is¢i dovizlerinin, sonra dis bor¢lanmanin yarattigi doviz

bollugu kosullarinda ylirlimiistiir.

Yukarida bahsettigimiz iki alt dénem arasindaki farki, ithalatin GSMH’ ya orani
agisindan inceledigimizde, 1963-1970 yillarinda ithalatin GSMH’ ya oramt % 6.8°de
kalirken, 1971-1977°de ise ayn1 oran % 10.9’a sigramistir.

Bu karsilagtirmali oran bize bu iki alt donem i¢inde birinci alt ddnemin, diger alt

doneme gore ithal ikameci politikanin daha gergekgi olarak seyrettigini gostermektedir.

1977 sonrasi yillarda ise doviz bunalimi patlak vermis, sanayi tiretimi durgunluk
ve gerileme igine girmigtir. Ikinci Diinya Savagi’ndan bu yana, ilk defa olarak 1979 ve

1980 yillarinda, hem imalat sanayi hem de GSMH, {ist iste iki yil diigiis g6stermistir.

Tiirkiye 6rnegi iginde ithal ikamesinin 6niinde olusabilecegini sdyleyebilecegimiz
tic darbogaz vardwr. Ilk ikisi teknolojik bagimsizlik ve i¢ tasarruf oramidir. Bu
darbogazlar 1950’lerden bu yana Tiirkiye’de sanayilesmeyi kendi baslarina bunalima
siiriikleyecek kadar 6nem kazanmamuslardir. I¢ piyasadaki talep hacmi ise, sanayinin

Oniine engel olusturmak bir yana, i¢ pazara yonelik liretimi daha cazip hale getirmistir.

Agiklamaya calishgimiz bu bolim bizi ithal ikamesinin 6niinde olusabilecek
darbogazlarin iigiinciisiine, diger bir agiklamayla d6viz darbogazina getirir. Ylizyilin son
ceyreginde tiiketimin ithal igerigi yiiksek mallara yonelmesi, yatinmlarn ithalata

bagimlilig1, yiiksek kér politikalar1 ve genis bir i¢ pazar, déviz bagimhilifinin siirmesi
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dogrultusunda giiclii baskilar olugturmuslardir.%

Tirkiye 24 Ocak 1980°de iktisadi istikrar Onlemleriyle geleneksel ithal ikamesi
politikalarim degistirerek, ihracata yonelik biiytime stratejisine y6nelmistir. Nitekim bu
donemden sonra hizlanan 5. Bes yillik kalkinma plam (1985-1989) 6ncekilerden farkli

olarak diga déniik ekonomik modele gore hazirlanmigtir.

% K. BORATAV, a.g.e. 5.52-58.




UCUNCU BOLUM

TURKIYE EKONOMIiSINDEKI
BASLICA EKONOMIK ISTIKRAR KARARLARI

1. TURKIYE KONOMISINDE 1958-1970 EKONOMIK ISTIKRAR
KARARLARI

Tiirkiye ekonomisinde kapsamli istikrar paketi 6zelligi tasiyan ilk onlemler, 1958
yilinda alinmsgtir. 1958 tarihinden once, 1946’da gergeklestirilen Cumhuriyet
tarihindeki ilk devaliiasyon karari, bir istikrar kararindan gok savag sonrasi1 donemi ve
yeni ekonomi politikalarina uyum saglamaya, ithalati kismaya, ihracati arttirmaya
yonelik 6nlemleri kapsamigtir. Devaliiasyon ile dolarin degeri 2.81 TL olarak
belirlenmistir. Cumhuriyet tarihindeki bu ilk devaltiasyon, ihracat tiriinleri fiyatlarin,
savas doneminde ortaya ¢ikan enflasyondan arindirmak ve elde biriken mal stoklarinin

ihracatini saglamak i¢in yapilmistir.

Tiirk Lirasinin dis degeri, 1949 yilinda yeniden degistirilmistir. 1949 Eyliil ayinda
sterlin, dolar ve Avrupa paralarina kars1 devaliie edildigi halde, TL devalie edilmemis
ve bunun sonucunda da TL ‘nin de8eri Avrupa paralari karisinda %30 oraminda
yiikselmistir. Devaliiasyon karari ile birlikte giimriik tarifeleri de degistirilmig, dévizi
alinmig fakat ithalati yapilmamis mallarin ithalatinda % 45 oraninda kur fark: alinmistir.
1946 devaliiasyonu, bir istikrar kararindan ¢ok savas sonrasi doneme ve yeni ekonomi
politikalarina uyum saglamaya yonelik oldugundan bu kisimdaki agiklamalarimiz 1958

ve 1970 istikrar tedbirlerini kapsamaktadir.

* Tirkiye ‘de en kapsamli istikrar karalar ilk kez 4 Agustos 1958 tarihinde
alimmugtir. 1953 yilinda ortaya ¢ikan sikintilar sebebiyle 1956 ‘dan sonra kath kur
sistemine gidilerek turistik d6évizlerde 1$ = 5.25 — 5.5 TL kuru uygulanmaya baglanmus,
faiz oranlar1 ve fiyat denetimleri arttirilmistir. Bunun sonucunda dis ticaret agig1 bir
miktar azalmistir. Fakat sabit kur politikas1 uygulamasinin basarisiz olmasi, ithalatin

artmasi, temel mallarin ithalatinin azalmasi, 1954 ‘ten sonra tarimsal iiretimin diismesi,




biiylime hizinin yavaglamast, enflasyon hizinin yiikselmesi, déviz sikintisinin ortaya
cikmasi, ABD ‘nin dig yardimlar1 kismasi ve devaliiasyon konusundaki baskilarin
artmast sonucunda hiikiimet, 4 Agustos Istikrar Kararlarini yiiriirliige sokmustur. Karar
ile dis borglar ertelenmis ve yabanci mali kuruluslardan acil ihtiyaglar i¢in kullanilmak

iizere kredi alinmistir.”

Istikrar &nlemleri arasinda en 6nemli karar, dolarin degeri 281 kurustan 900
kurusa ¢ikarilarak fiili bir devaltiasyon yapilmis olmasidir. Coklu doviz kurlan seklinde

gerceklestirilen bu fiili devaliiasyonun oran1 % 236 olarak gergeklesmistir.

Gerek yiiksek oranli devaliiasyon gerekse devletin kontroliindeki fiyatlarin yeni
ayarlamalarla yiikseltilmesi sonucu fiyatlar hizla yilikselmistir. Fiyatlardaki bu artis,
1959 yilinda da stirmiistiir. 1958 Istikrar Onlemleri, 6demeler bilangosu agiklarin
azaltmada ve enflasyonla miicadelede basarisiz kalmistir. 4 Agustos kararlan ile,
ithalatin yeniden serbest birakilmasi, para arzi ve blitge giderlerinin kisilmasi, KIT
iirlinlerine zam yapilmasi, banka kredilerinin dondurulmasi, dis borglarin
konsolidasyonu ve 1980 ‘li yillara kadar uygulanacak yeni bir dig ticaret rejiminin
yiirtirliige konulmasi kabul edilmistir. Ashinda 4 Agustos kararlariyla hukuki degil, fiili
devaliiasyon yapilmis ve pirimler yoluyla ayrintili bir katli kur sistemi kurulmustur.
Sistemin 6z, Tirk Parasim Kiymetini Koruma Kanunudur. Ancak bir yandan sistemin
karmasikliginin yarattigi biirokrasi, 6te yandan istikrar 6nlemlerine baglanan yeni dig
kredilerle ilgili goériismelerin uzamasi, beklenen olumlu etkileri geciktirmistir. I¢
borglanma ile ilgili 6nlemlerin yaratacagi durgunluk gecikmeksizin kendini gostermis,
ddemeler dengesinin bir tiirlii kapanamayan agiklarina 1960 yilinin siyasi olaylari da

eklenince, ekonomide beklenenin ¢ok altinda bir gelisme saglanabilmistir.

Turkiye 27 Mayis 1960 ihtilali ile birlikte yeni bir doneme girmis ve kalkinma,
bes yillik planlara baglanmistir. Bu amagla 1960 yilinda DPT kurulmustur planlin
dénemde dig ticaret giderek daha ayrintili bi¢imde programlanmaya ¢alisilmistir. Fakat,

1964 yilindan baslayarak yeni bir enflasyon siirecine girilmesi, kisa siirede Tiirk

7 Ridvan KARLUK, Tiirkiye Ekonomisi, (Tarihsel Gelisim — Yapisal ve Sosyal Degisim), Beta Basim
Dagitim, Istanbul, 1994, 5.395.
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Lirasinin agir1 degerlenmis duruma getirmigtir. Asir1 degerlenmis TL ‘nin ihracat
lizerindeki olumsuz etkilerini gidermek i¢in, 1963 yilinda vergi iadesi getirilmistir. 1964
yilindan itibaren TL ‘s1 agir1 degerlenmeye baslamistir. Bunda, izlenen ige doniik ithal
ikameci politikalarin biiyiik rolii vardir. Hikiimet, ihracatin tegvikini degil, hizli
kalkinma igin ithalatin ucuzlatilmasini amaglamistir. Bu sebeple, yabanci paralar
karsisinda TL yiiksek kur tizerinden degerlendirilmis ve milli para siirekli deger

kazanmugtir.

1970 yilina gelindiginde Cumhuriyet tarihimizin tiglincti bllyiik devaliiasyonu 10
Agustos 1970 tarihinde gergeklesmistir. Béylece 1$ = 9 TL olan kur, 1$ = 15.000 TL
‘na ¢ikarilarak %66.6 oraninda devaliiasyon yapilmistir. 1970 devaliiasyonunun sonucu
kisa zamanda goriilmiis ve devaltiasyonun etkisi ile hizlana ihracat ve is¢i déviz gelirleri
cari iglemler ac¢igim daraltmaya baglamistir. Savagin olaganiistii sartlarinin etkili oldugu
yillar bir yana, 6demeler dengesi ilk defa 1973 yilinda fazlalik vermigtir. 1973 yilindan
sonra kismen enflasyon oranlarini ve kismen de ¢apraz kur farklarini yansitan ufak
oranli ¢ok sayida mini devaliiasyon yaptlmistir. Diger bir degisle TL ‘nin degeri, ufak
oranlarda fakat devamli olarak diisiiriilmiistiir.71 Tiirkiye ‘de 1970 ‘li yillarin sonlarina
dogru rezervler erimeye baslamis dis borglar hizla artmug, ithalat dis ticaret agigina
engel olmak amaciyla kisildig: i¢in ekonomide eksik kapasite kullanimi ortaya gikmus,
devalilasyon yapmak gerektigi halde kur ayarlamas: politik sebeplerle devamli
ertelenmis, gercek¢i olmayan kur ayarlamalar1 sorunlari daha da artmustir. 1970 ‘li
yillarin ikinci yarisindan itibaren yasanan bu sorunlar, iilke ekonomisinin bunalima
stiritklenmesine yol agmistir. Yasanan bu bunalim, 1958 ‘de gerceklestirilen bunalimdan
daha ciddidir. Ekonomik bunalimdan ¢ikmak i¢in 1978 — 1979 ‘da bir dizi ekonomik
tedbirler uygulanmistir. Fakat bu tedbirler bir i¢ biitlinliik arz etmedikleri ve dénemin ig
ve dis sartlar1 bunlarin uygulanmalarina tam imkan vermedigi i¢in basarili olmamustir.
Nihayet 24 Ocak 1980 ‘de dénemin hiikiimeti IMF ‘nin temsil ettii yabanci sermaye
cevrelerinin  kredi destegini de arkasina alarak ekonomide radikal doniistimleri
amaglayan bir istikrar programi yiriirliige koymustur. Buraya kadar, 1958 ve 1970

istikrar tedbirlerini ve iginde bulunulan durumu agiklamaya ¢alistik. Bundan sonra ise

'R. KARLUK, a.g.e., s.524.
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1980 ‘li yillara girilirken ekonomide yasanan bunalimin nedenlerini ve bunalimi asmak

i¢in bagvurulan tedbirleri incelemeye ¢aligalim.

1970 ‘lerin ikinci yarisindan itibaren agirlasan ekonomik bunalimin en énemli
gostergelerinden birisi dig 6deme giiglikleri ve doviz darbogazi idi. Bu nedenle Tiirk
ekonomisinin 1970 ‘lerin ikinci yarisinda bunalima girmesinin basta gelen nedeni
sanayilesme politikasidir. Gergekten de Tirkiye birinci ve ikinci kalkinma plam
d6énemlerinde dayanikli tiiketim mallarinin ithal ikamesini gerceklestirerek, sanayilesme
sirecinde en zor agamaya girmistir. Bu asama ara ve yatirim mallarinin ithal ikamesi
asamasl idi. Bu asamada iilkenin doviz talebi artmigti. Ayrica ekonomi heniiz ihtiyaci
olan ara ve yatirim mallarini retecek agamaya da gelmemisti. Mevcut lretim
kapasitesinin islemesi bu mallarin ithaline bagliydi. Bu nedenle iilkenin dovize

bagimlilig: artmists.”?

1974 ‘ten itibaren, petrol fiyatlarindaki artiga ve onun harekete gegirdigi ithal
mallann fiyat artiglarina bagh olarak, ithalat 6demelerinin hizla artmasi cari islemler
bilangosu agiklarim kisa stirede birkag kati ylikseltti. Ayrica takip edilen sanayilesme
politikasi da tikanma noktasina yaklagmisti. Bu politika ekonominin doéviz talebini

yiikseltiyordu.

Tiirkiye ‘de yasanan ekonomik bunalimin en énemli nedenlerinden birisi de 1974
‘ten itibaren petrol fiyatlarindaki hizli yiikselisin 6demeler bilangosu tizerine yiikledigi

yiiktiir.”

1970 “li yillarin sonunda kamu giderleri arasindaki dengesizlik artmugtir. Devlet
artan harcamalarim normal gelirleri ile karsilayamayinca borglanmaya gitmistir. Kamu
kesimi agiklar1 enflasyonist baskiy1 arttirmistir. 1970 ‘li yillarin ikinci yarisinda yasanan
ciddi ekonomik bunalimin diger nedenlerini su sekilde siralayabiliriz: 1974 ‘te

gerceklestirilen Kibris Barig Harekati askeri harcamalarin olagan iistii artmasi ve

7 Erdogan ALKIN, “Kur Politikasinin Tiirk Sanayine ve Ihracatina Etkileri”, Ankara Sanayi Odast,
Ankara, 1981, s.202.
7 N. EKREN, “1980 Stabilizasyon Paketinin 1958-1970 ve 1978-1979 Paketleriyle Karsilastiriimali
Analizi”, Yurt Yaynlari, s.180.
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arkasindan ABD ‘nin silah ambargosu dis ekonomik iligkilerde var olan sorunlar
arttirmigtir. Yabanci sermaye girisi yavaslamis, yeni kredi bulmak giiglesmistir. Siyasal
istikrarsizliklar tilkede bunalimi agmak i¢in gerekli ekonomik tedbirlerin zamaninda
alinmasini engellemistir. Terdriin tirmanist ve toplumda sosyal barisin  bozulmast,
politik grevler ve isi birakmalar {iretimi olumsuz yonde etkilemistir. Nihayet enflasyon
bunalimin bir gostergesi oldugu kadar, bunalimi agirlagtiran bir sarmal rolii oynamustir.
Hizlanan enflasyon TL ‘nin satin alma giiciiniin siirekli diismesine ve arka arkaya
yapilan devalliasyonlara ragmen doviz kurunun agir1 degerlenmesine neden olmustur.
Bu durum, ig¢i dovizi girigine, yabanci sermaye girisini ve ihracatinm1 yavaglatirken,
ithalati 6zendirmistir. Sonugta ddemeler bilangosu genislemistir. Odemeler bilangosu
{izerinde en biiyiik baski petrol ithalati igin yapilan 6demelerden gelmistir. Odemeler
bilangosu agiklar1 giderek genislerken finansmani da giiclesmistir. Artan ithalat talebini
finanse etmek icin yeterli kredi bulunamamasi, ithalatin daha siki kontroliine ve kisa
vadeli borglarin yiikselmesine yol agmustir.”* 1980 “li yillara girilirken artan bunalimin
bir diger nedeni issizlik oraninin artmasidir. Issizlik Tiirkiye igin yeni bir sorun degildir.
1970 ‘li yillarda kéyden kente go¢lerin baglamasi ile birlikte agik igsizlik olgusu ortaya
cikmustir. Planh dénemde igsizlik artarak devam etmistir. Issizligin en 6nemli nedeni
hizli niifus artigidir. Ancak takip edilen ekonomi politikas1 da igsizligin azaltilmasi

yoniinde etkili olmamustir.”

Tiirkiye ‘nin  ekonomik bunalimdan ¢ikmak i¢in alacagi onlemlerin basarihi
olmast, dis kaynak saglanmasina biyiik l¢iide bagliydi. Odemeler bilangosu aciklarinin
acilen finanse edilebilmesi i¢in yeni kredilere ve vadesi gelen dig borglarin
ertelenmesine ihtiyag vardi. Dénemin hiikiimetleri ekonomik bunalimi agabilmek i¢in
1978 ve 1979 ‘da, bir yil ara ile bir dizi istikrar 6nlemleri programim yiiriirliige
koymuslardir. Bu o6nlemler 6demeler bilangosu agiklarinin finansmani, enflasyon
baskisimin durdurulmasini, KIT ‘in kendi kendini finanse eder duruma gelmelerini ve
biitge tizerindeki yliklerinin azaltilmasini amagliyordu. 1978 ve 1979 istikrar kararlari o
dénemde Tirkiye °‘nin i¢inde bulundugu istikrarsizlik sebebiyle kararlilikla

uygulanamamistir. Bu sebeple, dis kredilerden de cok az miktarda yararlanilmagtir.

7 DIE, Tiirkiye Istatistik Y11, 1985, 5.352. )
7 Hiiseyin SAHIN, “Tiirkiye ‘de Istihdam Sorunun Nedenleri ve C6ziim Yollar”, 1.U. Iktisat Fakiiltesi
Mecmuast, Cilt: 43, Istanbul, 1987, s.377.
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Ucret ve maaglara smir getirilememis, kamu harcamalan kisilamamus, vergi gelirlerii
artis saglanamamistir. Enflasyon ve ddemeler dengesi agiklari, Cumhuriyet tarihindeki
en yiiksek seviyelerine gikmistir. Ozetle belirtmek gerekirse, 1978 ve 1979 istikrar
kararlar1 kendi iginde biitiinliik géstermedikleri ve dénemin i¢ ve dis sartlar kararlarin
uygulanmasina imkan tamimadig i¢in basarili olamamlstlr.76 1978 ve 1979 yillarinda
yiriirlige konulan istikrar programlarimin siyasi istikrarsizlik ve zayif hiikiimetler
sebebiyle etkin bir sekilde uygulanamamasi sonucunda, yeni bir istikrar paketi
hazirlamak gerekli olmustur. Boylece donemin hiikiimeti ekonomiyi bunalimdan

¢ikarmak i¢in 24 Ocak Kararlar1 olarak anilan tedbirler paketini 24 Ocak 1980 ‘de agti.
2. 24 OCAK 1980 EKONOMIK iSTIKRAR KARARLARI

1980 ‘lerin baslarinda iktisadi politikalarda koklii degismelere tamk olunacagi
bilinen ve beklenen bir gelismeydi Ekonominin bunalima girmesi ve 1978 — 1979
yillarinda alinan kararhilik ©nlemlerinin yetersiz kalmasi tizerine Ocak 1980 ‘den
baslayarak yeni bir ekonomi politikasi uygulamaya konmustur. Giderek pekistirilen ve
kendi mantiksal sonuglarina gotiiriilmek istenen yeni ekonomi politikasi, yalniz
bunalimdan ¢ikis ile ilgili dizenlemeleri degil, yeni bir ekonomik gelisme anlayisini da
icermistir. Bu nedenle Ocak 1980 Istikrar tedbirleri koklii ve kapsamli bir program

olarak benimsenmis ve takdim edilmistir.”’
2.1. Temel Felsefesi, Kapsami ve Amaclari.

24 Ocak kararlarimin tamamen orijinal bir istikrar oldugu s6ylenemez. Bu
program daha Onceki yillarda Tiirkiye ‘de uygulamaya konan istikrar programlarina
benzedigi gibi, IMF ‘nin goézetiminde kimi Latin Amerika iilkelerinde uygulanan
Ortodoks Istikrar Programlart ile de benzerlik hem programin igerigi hem de etkileri

bakimindan s6z konusudur.’®

7 R. KARLUK, a.g.e., s.401. _

77 A. ERINC YELDAN, “Tiirkiye ‘nin Alternatif Kalkinma Stratejisi Sorunu Uzerine Bir Genel Denge
Caligmas1”, 1.0. Mecmuast, Istanbul, Ocak 1989, Say:: 290, s.49.

8 Hiiseyin SAHIN, Tiirkiye Ekonomisi, Ezgi Kitabevi Yaymlari, Bursa, 1995, s5.193.
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Bununla birlikte 24 Ocak 1980 istikrar programi kisa vadeli amaglarla beraber
uzun vadeli amaglara da sahip idi. Bu programla ekonominin kurumsal yapisinda ve
geleneksel sanayilesme stratejisinde kurumsal yapisinda degisiklikler amaclanmigti.
Program daha yiiriirliige konuldugunda uzun vadede kararlt bir sekilde uygulanmasi
tasarlanmigtt. 24 Ocak istikrar programi Oncelikle enflasyon ve odemeler dengesi
giicliikleri ile miicadele i¢in hazirlanmig bir tedbirler paketi olarak sunulsa da uzun ve
kisa vadeli amaglarimin goklugu ile karakterize edilmektedir. 24 Ocak 1980 istikrar
programi gergevesinde alinan politika tedbirlerinin neler oldugunu incelemeden 6nce bu

programin temel felsefesi ve kisa ve uzun vadeli amaglar tizerinde duralim.

24 Ocak 1980 kararlarimin teorik temeli Neo Liberal yaklasimlardir. Bu
yaklasimin en popiiler olani M. Friedman ve F. Von Hayek ’in temsil ettikleri parasalci
yaklasimdir. Oteki ise Arz Yonii Ekonomisi adi ile amilan yaklasimdir. Her iki
yaklasimi temsil eden iktisatgilara gore; enflasyon devletin ekonomiye asini
miidahalelerinin ve para arzini sisirmesinin bir {irtiniidiir. Enflasyonu &nlemek igin para

arzinin kontrol altinda tutulmasi, devletin ekonomiye miidahalesinin azaltilmasi gerekir.

24 Ocak istikrar programinin temel felsefesi, ekonomide devlet miidahalesini en
aza indirerek piyasa ekonomisine islerlik kazandirilmasi idi. Devletin yerini 6zel
kesimin almasi, ekonomide makro ve mikro dengelerin belirlenmesinde idari kararlarn
yerine fiyat mekanizmasinin gegerli olmasi amaglanmigti. 24 Ocak programi ile
geleneksel sanayilesme politikast olan ithal ikameci politikadan ihracata déniik
sanayilesme politikasina gegilmistir. Sinai mamul ihracatina dayal: ihracat artisi bu

programin odak noktasint olusturmustur.

24 Ocak kararlar1 ekonominin bunalimdan ¢ikarilmasi amaciyla yiiriirliige

konulmusgtur. Bu amaglar1 su sekilde siralayabiliriz.”

1. Programin en bagta gelen amaci acil dig 6deme giigliiklerine ¢dziim bulmak idi.
Bu da taze kredi bulunmasi, vadesi gelen borglar1 ertelenmesi ile

gerceklesecekti.

 Gitlten KAZGAN, Ekonomide Disa Agik Biiyiime, Altin Kitaplar, Istanbul, 1988, s.340.
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2. Programin bir diger amaci enflasyon hizinin diigiiriilmest idi.

3. Atl kapasitelerin harekete gegirilmesi ve biiylime hizinin yiikseltilmesi diger
bir amag idi.

4. Ekonomini disa agilarak diinya piyasalar1 ile entegrasyonunu saglamak
amaglaniyordu.®

5. Ekonominin d6viz kazanma giiclinii harekete ge¢irmek i¢in ihracati hizla tegvik

etmek amaglaniyordu.®!

S6zii edilen bu amaglara serbest piyasa mekanizmasinin igleyisi ile ulasilmasi
programin temel stratejisi idi. Bu strateji piyasa gii¢lerine dayanilarak ekonominin diga
agilmasim esas aliyordu. Ekonominin igleyisinde idari kararlar degil, basta déviz kuru
ve faiz haddi olmak iizere faktér fiyatlannnin da serbest sartlarda olusmasi
amaglaniyordu. Bu amaglan gergeklestirmek i¢in 24 Ocak 1980 ‘de ve daha sonra
cesitli tarihlerde birgok tedbirler alindi. Bu tedbirlerin en 6énemlilerini ana hatlar ile su

sekilde siralayabiliriz.®

1. Bir kisim tedbirler devletin ekonomideki yerini daraltmaya yonelikti. Bu
tedbirler arasinda sigara tekelinin kaldirilmasi, madenlerin kamulagtirilmasi
kararinin iptal edilmesi, KIT ‘in 6zellestirilmesi ¢alismalarimin baglatiimast
sayilabilir.

2. 24 Ocak 1980 kararlar1 ile baglatilan disa agilma politikasi gergevesinde
yabanci sermayenin yapacagi dolaysiz yatirimlara biiylik olglide tesvikler
getirilmesi amaglandi. Bu nedenle yabanci bankalarin Tirkiye ‘de
calismalarinin tegviki ile ilgili diizenlemeler ve yabanci sermayenin tesvik
edilmesi ile ilgili dlizenlemeler yapildi.

3. 24 Ocak programin takiben alinan en O6nemli karar, faiz hadlerinin

serbestlestirilmesi ve reel faiz hadlerinin serbest piyasada olugmasini

% A. YELDAN, a.g.e., 5.291.

81 Fikret BASKAYA, Devletgilikten 24 Ocak Kararlarma, Birlik Yaymncilik, Ankara, 1986, s.12.

2 Emin CARIKC]I, Yar1 Sanayilesmis Ulkelerde ve Tiirkiye ‘de Sanayilesme Politikalar1, Turhan
Yaynevi, Ankara, 1983, s.136.
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saglamakt.®® Hatta 1 Temmuz 1980 den itibaren faiz haddi bir siire serbest
birakildi. Fakat 1983 de sitem yeniden diizenlendi.

4. Fiyatlar tizerindeki miidahalelerin kaldirilmas: ve fiyat olusumunun piyasaya
birakilmast amaglaniyordu. Bu nedenle ilk olarak KIT fiyatlar1 saptandi. Ikinci
olarak da tarim kesiminde uygulanan taban fiyatlari ve destekleme alimlari
kapsaminin daraltilmasi uygulamalari bagladi.

5. Ucretler ve sendikal faaliyetler ile ilgili diizenlemeler yapildi. 12 Eyliil 1980
deki siyasi degisiklikten sonra sendikal faaliyetler yasaklandi. Is¢i ficretleri ve
memur maaglan siirekli bigimde fiyat artig oranlarindan daha diisiik oranlarda

yikseltilerek reel olarak diistiriildii.

Amaglarin gergeklestirilmesi i¢i almnan bu tedbirlerin, i¢ ana hedefi vardi.
Bunlarin ilki, dig 6demeler agigin1 kapatmakti. Agigin kapatilmasi iginde devaliiasyona
basvurulmustur. Devaliiasyon sonucu ise, ithalatin pahalanarak kisilmasi, ihracatin
ucuzlayarak artisin saglanmasi idi. Boylece yukarida da bahsettigimiz dis 6demeler
ac1g1 kapanacakti. Ikinci hedef, i¢ talebi kismaya yonelikti. Bu ise devlet mallan
fiyatlarinin serbest birakilmasi, vergilerin yiikseltilmesi, banka faizlerinin arttirilmasi,
devlet harcamalarinin azaltilmasi ve emisyondan kagilmasi yoluyla gergeklestirilmeye
calistimustir.® Ugiincii hedef ise, ¢ok 6nemli sayilabilecek piyasa mekanizmasimmn,

politikanin da 6n gordiigii sekilde islerlige kavusmasim saglamaktir.®’
2.2. 24 Ocak 1980 Istikrar Kararlarmm Uygulama Sonuglar:

24 Ocak 1980 programinin amaglarinin ve bu amaglara ulagsmak i¢in uygulamaya
konan ekonomi politikasi tedbirlerini gézden geg¢irdik. Simdi bu programin uygulama

sonuglarin1 donemler itibariyle inceleyelim.

24 Ocak Kararlarini, iki ana doneme ayirabiliriz:

% flhan ULUDAG - Vildan SERIN, Dis Soklara Karsi Diinya ‘da ve Tiirkiye ‘de gelistirilen Istikrar
Politikalari, Istanbul Ticaret Odasi, Istanbul, 1987, s.146.
8 {Ihan TEKELI, Tiirkiye ‘de ve Diinya ‘da Yasanan Ekonomik Bunalim, Yurt Yayinlari, No: 10,
Ankara, 1984, 5.233. ‘
% Hasan OLGUN, Siibidey TOGAN, Tiirk Ekonomisinin Diinya Ekonomisine Entegrasyonu, Enka Bilim
ve Sanat Odiilleri, 1984 Ekonomik Birincilik Oditlii, Istanbul, 1984, s.21-22.
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- 24 Ocak 1980 — Aralik 1983 arasi dénem.

- Aralik 1983 sonrasi dénem.

Program uygulamasinin ilk doéneminde 12 Eyliil 1980 ‘e kadar bir azinhik
hikkiimeti ve siyasi istikrarsizlik s6z konusudur. 12 Eyliil 1980 ‘den sonra bir askeri
hiikiimet basa gegmis ve demokrasi askiya alinmistir. S6ze edilen ilk dénemde, diinyada
ozellikle gelismekte olan tilkeler i¢in olumsuz faktorlerin agir bastigi bir ekonomik
konjonktiir hiikiim siirmistiir. Bu doénemde petrol sokunun etkileri heniiz
atlatilamamastir. Ayrica ABD dolarinin degerlenmesi ve faiz haddinin yiikselmesi yeni
kredilerin faiz yiikiinii arttirdig1 gibi, eski fakat dalgali faizli kredilerin yiikiinii de

arttlrmlstlr.86

24 Ocak 1980 istikrar programi Eylil 1980 ‘e kadar bir azinlik hiikiimeti
tarafindan, Eyliil 1980 — Aralik 1983 déneminde de demokrasinin askiya alindigi bir
ortamda, askerlerin yonetimindeki bir hiikiimet tarafindan uygulanmistir. Eyliil 1980
tarihindeki iktidar degisikligi programin uygulanmasinda herhangi bir kesintiye veya
degisime neden olmadi. Ciinkii 1980 ‘den itibaren programin uygulanmasi bakimindan

‘daha elverigli bir ortam olusturuldu. Demokrasinin askiya alinmasi ile sendikal
faaliyetler, grevler yasaklandi. Ucret ve maas artislari kontrol altina alindi. Bununla
birlikte uluslararasi piyasalardan saglanan krediler sayesinde acil dig finansman
sorunlar1 asilmis ve ithalat arttinlabilmistir. Ithal girdi sikintis1 ve enerji dar bogazi
asilinca kapasite kullanimi geniglemis ve yapilan kur ayarlamalan ile de TL. ‘nin agir
degerlendirilmis olmasi Onlenmek istenmistir. Bu uygulamalar sayesinde doviz
piyasasinda karaborsa biiylik 6l¢iide daraltidmustir. Tiirkiye ekonomisinin diga agilmasi

ve diinya ile biitiinlesmesi kolaylasmistir. Sonugta, hem ithalat hem de ihracat artmgtir.

Ozetle 1980-1983 déneminde piyasalarda arz-talep dengesi saglandi. Odemeler
bilangosu agiklart kii¢lildii. D6viz darbogazindan ¢ikildi. Dis 6demeler rahatlad:i ve
enflasyon gerileme siirecine girdi. Buna karsihik, GSMH biiylime oranlar1 diigiik
diizeyde kald1. Issizlik artti. Devletin ekonomideki yeri daraltilamadi. Sosyal
dengesizlikler biiytidii.

% G. KAZGAN, a.g.e., 5.355.
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1983 yih Tiirkiye ‘de yapilan segim sonucu liberallesmeyi ve disa agilmayi
savunan ANAP iktidara geldi. Kisa siirede déviz kuru, faiz haddi, dis ticaret ve yabanci
sermaye politikalarinda esasli degisiklikler yapildi. Ekonomide durgunlugu agmak ve
daha biiylik biiylime hizina ulagsmak igin genislemeci bir para ve maliye politikasi

izlendi.

1984-1987 doneminde biiyiime hizlandi ve yilda ortalama %6.7 olarak
gerceklesti. Fakat enflasyon ivme kazandi. Enflasyonun kontrol altina alinamamasinin
birgok nedeni vardir. Ekonominin yapisi, isleyisi ve mali sistem siirekli olarak para
arzini arttirict yonde baski yapmustir. Para arzi kontrol altinda tutulamamustir. Tiirkiye
‘de siki para politikast uygulamak igin gerekli alt yapinin olmadigi, ekonomide
likitidenin kolayca kontrol edilemedigi ileri siiriilmektedir.®’” Bu dénemde serbest piyasa
ekonomisi uygulamasi ve disa agik ihracata déniik biiylime stratejisi, 6z kaynaklari
zayif kiiclik firmalarin tasfiyesine yol a¢mistir. Bdylece devlet batan sirketleri
destekleyerek veya KIT ‘lestirerek kurtarma yoluna gitmistir. Bu nedenlerden dolay:
para arzinin kontrol edilememesi, i¢ talebin smirlandirilamamasi, buna karsilik kredi
faizlerinin ve ithal fiyatlarinin stirekli yiikselmesi 1984 ‘den itibaren enflasyonun

yeniden kontrolden ¢ikmasina neden olmustur.®®

1985 ‘e kadar hiikiimetler kamu oyuna karsi enflasyonu durdurmak i¢in ¢aba
harcadig1 goriintlistinii veriyordu. Fakat 1986 ‘dan sonra enflasyonu 6nemsemez bir
tavir igine girdiler. Kalkinma hizim yiikseltmeyi fiyat istikrarina tercih ettiler. Sonugta
1986, 1987 yillarinda GSMH bilylime orant ‘yﬁkseldi. Bu biiyiime ekonomide
enflasyonun kontrolden ¢ikmas: pahasina saglanabildi. Enflasyonu 6nlemek amaciyla
alinan 1980 kararlarinin baginda, 1980 ‘de faizlerin serbest birakilmasi gelmektedir.¥
Faiz oranlar1 artik arz ve talebe gore belirlenmis ve boylece faizlerin devlet tarafindan
belirlenme politikas: sona ermistir. Faiz oranlarinin serbest birakilmasi ile kit kaynak

durumundaki sermayenin fiyati olan faiz yiikselmis ve faizlerin yiiksek olusu

¥ G.KAZGAN, a.g.e., s.251
8 Tesvik Uygulama Baskanligi, 24 Ocak Ekonomik istikrar Tedbirlerinin Ihracatimizda Dogurdugu
Yapisal Degismeler Uzerine Bir Arastirma, Nisan 1986, DPT, Yayin
No: 20037 — TUB: 39, 5.31
¥ Oztin AKGUG, “Iktisat Politikalarinin Degerlendirilmesi”, I.U. Mecmuas, Istanbul, Agustos-Eyliil
1984, Say1: 237-238, 5.148
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yatirimlarin 6z sermaye gerektiren alanlara kaymalarina yol agmistir.”® Ayrica kambiyo
rejiminde de onemli degisiklikler yapilmis, rejim serbestlestirilmistir.”’ Tim bu
uygulamalarin amac1 sanayinin disa agilmasini ve dis alemle biitiinlesmesini saglamak
idi. Bu uygulamalar sonucu ekonominin diga agiklik g6stergeleri ile ithalat ve ihracatin

GSYIH igindeki pay: artt1.

1987 yilinda olusan enflasyon orani mevduat faizlerinden yukari olmustur. Bu da
mevduatin azalisina ve dolayisiyla alternatif yatirim araci olarak daha iyi pozisyondaki
doviz ve altina kaymustir. Boylece 1987 ‘de onemli olgiide doviz dar bogazi
yasanmistir. Yasanan déviz dar bogazimi birkag nedene baglayabiliriz.”? Birinci neden,
ihracat yoluyla saglanan doviz gelirini zamaninda yurt i¢ine getirilemeyisi, ikinci neden
bankalarin ellerinde fazla olarak bulunan finansman kaynaklarini dévize baglamasi ve
TL. yerine déviz saklama egilimlerinin olmast, ti¢lincii neden ise TL. ‘nin piyasada bol
olarak bulunmasi déviz spekiilasyonuna neden olmus, ayrica Tahtakale piyasasina olan

egilimin artmasi da doviz dar bogazina yol agmugtir. %

Tiirkiye 1980 yilinda ikinci Ozal hitkiimeti tarafindan, 4 Subat 1988 tedbirleri
denilen fakat bu tedbirlerin “Sok Tedavisi” tiirinden mi, yoksa “24 Ocak Kararlan”
tiirtinden mi, tedbirler oldugu tartigilan bir takim tedbirlere bag vurmustur. Bu kararlar,
ekonomide tam istihdam, ortalama biiytime hizi, adil gelir dagilimi ve makul bir fiyat
seviyesini agiklayan 24 Ocak kararlar1 gibi, genis amagh tedbirler degildi. Bu tedbirlerin
ekonomik sorunlar i¢inde déviz dar bogazimin asilmasi i¢in alinan sok tedbirler
oldugunu soyleyebiliriz.’* Bu tedbirler ile ithalat teminat oranlan arttirilmis, ihracat
dovizlerinin yurda getirilmesinde bir takim ciddi tedbirlere bas vurulmus ve mevduat
faizlerinde artiga gidilerek yillik % 65 oraninda yiikseltilmistir. Alinan bu kararlar bir

takim sonuglar ortaya ¢gikarmistir. Bu sonuglardan ilki, 24 Ocakta cizilen serbest piyasa

*® Yakup KEPENEK, 12 Eyliil ‘tin Ekonomik Politigi ve Sosyal Demokrasi, Bagari Matbaas1, May1s
1987, Ankara, s.9.
°! Halil SEYITOGLU, Uluslar arast Iktisat, Giizem Yaynlari, istanbul 1990, 5.461-465.
*2 Miikerrem HIC, “1987 Yilinda Ekonominin Performanst ve 4 Subat Kararlari, 1.0. Mecmuasi, Istanbul,
Nisan 1988, Sayi1: 281, 5.5-6.

% T. GUNGOR URAS, 1988 Yili Mali Politikalar ve 4 Subat Tedbirleri (Goriigler ve Degerlendirmeler),
Tiurkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Borsalan Birligi, Yaymn No:
22, Ankara, 1988, 5.128

*T.URAS, a.g.e., s.129.
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modelinden geriye dogru bir adim atilmas: olusmustur. Ikinci sonug ise, sok niteligine
biiriinen gegici nitelikteki kararlardir. Nitekim 4 Subat Kararlariyla % 15 ‘lere ¢ikarilan
ithalat teminat araglarimin, 1988 ‘den itibaren % 7 oraminda uygulanacagini hitkme
baglanmasi, nispeten kararlarin gegici oldugunun bir géstergesidir.”® 1990 yilinda
korfez krizinin ¢ikmasi ve 1991 yilinda erken genel segimlerin yapilmasi, para
politikalarinin  gevsemesine yol agmustir. Erken secim, destekleme alimlarinin
genigletilmesine, fiyatlanin ylikseltilmesine, is¢i iicretlerinin artmasina yol agmistir.
Boylece kamu agiklar giderek biiylimiistiir. 1984 yilindan sonra Giiney Dogu Anadolu
‘da terdrle miicadele harcamalar, biitge dengesini olumsuz yénde etkilemistir. Doviz
kuru ile faiz arasindaki dengeye dayali politikalarin basari ile uygulanmas: sonucunda,
Tiirkiye uluslar arasi para piyasalarindan saglanan kaynaklarla biitge agiklarini finanse
edebilmistir. Fakat 1983 yili sonunda faizler digiiriiliince, faiz orani-kur dengesi
bozulmus ve ekonomi biiyiik bir krizin esigine gelmistir. Bu gergevede, 5 Nisan 1994

Ekonomik Istikrar Kararlar1 alinarak yiiriirliige konmustur.”®
3.  5NISAN 1994 EKONOMIK ISTIKRAR KARARLARI

Tiirkiye ekonomisinde temel yapisal degisiklikler yaratan 24 Ocak 1980
ekonomik istikrar kararlarindan sonra, 6zellikle 1990 yilindan itibaren iilkenin iginde

bulundugu kétii gidis nedeniyle istikrar paketi uygulamak zorunda kalinmistir.

Simdi 5 Nisan 1994 kararlarinin alinmasina yol agan ekonomik ortam ve

nedenleri iizerinde duralim.
3.1. Kararlara Yol A¢an Ekonomik Ortam

24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Kararlarindan sonra, 6zellikle 1990 yilindan
itibaren kamu kesimi agiklarinin hizla artmasi, vergi gelirlerinin i¢ borg servisine bile
yetmemesi, devletin nakit agi§im i¢ borglanma ile finanse eder duruma diismesi, bu

ag181 kapatmak icin dis borca ve Merkez Bankasi kaynaklarina yonelmesi ile doviz

% Nahit TORE, “Déviz Ihtiyac1 1988 ‘in En Onemli Sorunu Olacak”, Isveren Yayinevi, Mart 1988, Sayx:
6, Cilt: 26, s.6-11
R.KARLUK, a.g.e., 5.404
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rezervlerinin hizla erimesi, yeni bir istikrar programinin yiiriirlige konulmasini zorunlu
kilmistir. Kamu kesimi borglanma geregi / GSMH orani, 1990 sonrasinda %10 ‘lan
gecmistir. Agik, Ozellikle kamu cari ve transfer harcamalarindan kaynaklanmus,
finansman amaciyla i¢ ve dig bor¢lanmaya gidilmistir. Toplam borg stokunun
yikselmesi yillik ana para faiz 6demelerini arttirmistir. Kamu agiklarindaki hizli
biiytime, 6zellikle i¢ borglanmanin ve bu arada i¢ faiz oranlarinin hizla artmasina yol

agcmastir.

1994 ’tin ilk ayinda ekonomimizin igine diistiigii biiyilkk krizin temelinde, dis
ticareti yapilamayan disariya satilamayan hizmetlerden sayillan emek fiyatlarinin,
stratejik ve tayin edici bir konuma sahip oldugunun, ekonomik uygulamalar da g6z ardi
edilmis olmasi vardir. Emek fiyatinin belirlenmesinde ithalat ve ihracat arasindaki
farkin ¢ok etkili oldugu kabul edilmektedir. Ithalatin ihracattan yiiksek bulunmasinin
nedeni Tiirkiye’deki emek fiyatlarinin yiiksek tutulmasidir. Yiksek emek fiyatlan
ilkenin disariya satilabilir mal ve hizmetlerini yikselttigi i¢in bir yandan ihracat

artmasina engel olurken, 6te yandan talep canlilig1 yaratarak ithalat: arttirmaktadir.”’

5 Nisan kararlarina yol agan ekonomideki kotli gidisin gostergeleri 1983-1993

donemini kapsayacak sekilde agagida verilmistir.

TABLO: 6 Temel Ekonomik Gostergeler

Konsolide | Dis Ticaret
Dis Borglar | I¢ Borglar | Biitge Agig1 Ag1g1 Cari Agik Biiyiime Enflasyon

Yillar | (Milyon $) | (Milyar TL) | (CariFy.) | (Milyon$) | (Milyon §) |Hiz1 (%) (1) | (%) (2)

(Milyar §)
1983 18.385 3.201 -219 -3.507 -1.923 42 3.5
1984 20.059 4.634 -508 -3.623 -1.439 7.1 50.3
1985 25476 6.972 -513 -3.385 -1.13 43 43.2
1986 32.101 10.514 -1.100 -3.648 -1.465 6.8 29.6
1987 40.428 17.218 -2.300 -3.967 -806 9.8 32.0
1988 40.722 28.458 -3.800 -2.673 -1.596 1.5 68.3
1989 41.751 41.934 -7.500 -4.167 961 1.6 39.6
1990 49.031 57.180 -12.000 -9.342 -2.925 94 549
1991 50.489 93.643 -33.500 -7.340 258 0.4 62.1
1992 55.952 194.237 -47.400 -8.190 -942 6.4 66.0
1993 67.356 356.555 -133.900 -14.162 -6.380 7.6 71.1

Kaynak : DPT

%7 Zeyyat HATIPOGLU, Bilinmeyen Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul, 1995, 5.45-49.
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Tabloda da goriildiigi gibi, 1988 yilinda GSMH ’nin %6.2 ‘si olan kamu kesimi
borglanma gelirleri 1991°de %14.5’¢ ¢ikmugtir. 1993 yilinda bu oran %16.3’e
ylukselmistir. Dis ticaretimizde 6nemli bir yer tutan gelismis bati ekonomilerinin iginde
bulundugu durgunlukta, dig ticaret agifimin hizla artmasina sebep olmustur. Ihracat
artiginin yavaglamasi, ithalat artisinin hizlanmasi sonucunda dig ticaret agigr 1993
yilinda 14.2 milyar dolara yiikselmis, cari islemler dengesi ise 6.4 milyar dolar agik

vermistir.

T.C.M.B. ’nin piyasaya doviz siirerek doviz kurlarinda denge saglamaya yonelik
faaliyetleri basariya ulasamamis, ekonomi giderek kétiilemis, déviz ve mali piyasalarda
belirsizlik ve dalgalanmalar bas gostermistir. Bu ortamda enflasyonu diigiirmeye
yonelik olarak 5 Nisan kararlar1 alinmistir. Iste, Tiirkiye bu ekonomik ortam iginde 5
Nisan kararlarin1 ortaya koymustur. Bu kararlarin uygulanmasinin temel nedenlerini

sOyle agiklayabiliriz:

Tirkiye ekonomisinde 6zellikle 1989 ‘dan sonra, kamu kesimi gelir gider dengesi
ciddi bigimde bozulmustu. Kamu kesimi agiklari yapisal kurumsal nedenlerden
kaynaklantyordu. Yeni vergi yasalar1 ¢ikarilamiyor, mevcut vergiler etkin bi¢cimde tahsil
edilemiyordu. Kayit dist ekonomi nedeniyle vergi yiikiiniin adil dagilmasi miimkiin
olmuyordu. Kamu kesimi gelirleri arttirllamamasina karst kamu harcamalar1 kontrol
altina almmamamistir. Devlet de israf alabildigine siirmiistiir. Kamu kesimi giderleri
normal gelirlerle kargilanamayinca TCMB kaynaklarina bas vurulmus, yogun bigimde
i¢ ve dig bor¢lanmaya gidilmigtir. Devlet borglana bilmek i¢in faizleri yiikseltmigtir. Bu
gelismeler devleti bir kisir dongiiye siirtiklemistir. Kisa vadeli borglar1 6deyebilmek igin

tekrar bor¢clanma yoluna gitmistir. Yani borg borgla 6denmistir. *®

5 Nisan Kararlan oncesinde 6demeler bilangosu agiklari da rekor diizeylere
ulasmistr. Odemeler bilangosu aciklarinin fazla bilytimesi, 6te yandan kimi uluslararas
kuruluglarin  kredi notu ile ilgili degerlendirmeleri d6viz piyasasinda spekiilatif
egilimleri kamg¢ilamistir. Do6viz kurlar1 1989-1992 déneminde enflasyon oraninin

altinda degismis, dolayisiyla TL reel olarak deger kazanmistir. 1993 yilindan itibaren

%8 Hazine Dis Ticaret Miistesarlig1, Baslica Ekonomik Géstergeler, 1994,
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doviz kurlan tirmanisa gegmistir. Tiirkiye ‘de zaten olmayan ekonomik dengeleri daha
fazla bozan ve tilkeyi bir kriz ortamina sokan bir gelisme de, mali piyasalarin agir
olgiide serbestlestirilmesidir.’® 1993 yili ikinci yarisinda hitkiimet faiz hadlerini asagiya
¢ekme hevesine kapilinca likit fonlar borsa, doviz piyasasi, altin piyasasi arasinda gidip
gelmeye basladi. Spekiilatif hareketlerdeki bu gelisme sonucu hem déviz kurlan
yiikselmeye basladi, hem de faiz hadleri dismedi, aksine yiikseldi. Ocak 1994 ‘de mali

piyasalardaki krizde bardag tasiran damla bu faizleri diisirme denemesi oldu.

Ulkemizde 5 Nisan kararlarinin alinig nedeni Arjantin, Brezilya, Bolivya gibi
iilkelerde oldugu gibi %300-%500’lere ulasan enflasyonu kontrol altina almak degildir.
Tam tersine, o donemde son yillarda {ilkemizde enflasyon orani %60 %65 civarinda
olmustur. Dolayisiyla 5 Nisan Kararlar1 Serbest piyasa ekonomisine ge¢mekte olan
ekonomimizde, para doviz sermaye, mal ve emek piyasasi arasinda ve 6zellikle de ilk
iic piyasa arasindaki dengesizlikleri gidermek amaciyla alinmistir. Dengesizlikler daha
cok doviz ve bono (sermaye) piyasasinda olustugu i¢in finansal kriz niteligindedir. Bu
nedenle, onlemlerin daha ¢ok bu piyasalara yonelik olmasi gerekiyordu. Oysa, alinan
kararlann ilk etkileri mal ve emek piyasalarinda goriilmils, para ve doviz piyasalarinda
dengesizliklere yol agmustir. Alinan istikrar 6nlemlerinin biiyiik bir kismi enflasyon
oranini asagiya c¢ekmeye yoneliktir. Kuskusuz enflasyon {tilkemiz agisindan bir
sorundur, ancak 5 Nisan kararlarimin alinmasimin bir gerekgesi degildir. 5 Nisan

kararlarinin gerekgesi, mali piyasalarda bag gosteren krizdir.

Tirkiye’de 1994 yili bagindan beri yasanan krizin en énemli nedeni, kurala gére
politikalardan, duruma goére politikalara doniis yapilmasi olmustur. Merkez Bankasi’nin
kurale1 politikalarindan uzaklagsmasi ve bunun yerine duruma goére politikalara
yonelmesi, tilkemizin 5 Nisan 1994 kararlarina siiriiklenmesine yol agmugtir. Tiirkiye’de
1989 ortalarindan itibaren yliriirliige konulan kurala goére politikalar izlemeye devam

edilseydi, 5 Nisan kararlarina gerek kalmayabilirdi.100

Ulkemizde 1992 yilindan itibaren asir1 degerlenmis TL politikasindan yavas yavas

% Giilten KAZGAN, Yeni Ekonomik Diizende Tiirkiye ‘nin Yeri, Altin Kitaplar Yaymevi, Istanbul,
1994, 5.205.
191 PARASIZ, a.g.e., s.141-145.

76




vazgegilerek ve faiz oranlan yiikseltilmistir. Reel faiz oranlanmin bu denli yiiksek
tutulmasi, iilkemize yonelik yabanci kisa vadeli d6viz akisini saglarken, 6te yandan,
6zel sektor lizerinde dislama etkisi yaratarak 6zel sektér yatirimlarini olumsuz yénde
etkilemeye baslamistir. Boylece iilkemizde bir doviz kuru faiz oram1 olusmasina neden

olmustur.

1993 yili ortalarindan itibaren kamu otoritesinin biraz da 6zel sektdrden gelen
baskilarda faiz oranlarini diisiirme denemelerine girismesi bi¢imindeki hassasv ayar
politikalarina yOnelmeleri 1994 yili Ocak ayinda déviz krizinin en 6nemli nedeni
olmugtur.'® 1994 krizinin temelinde dis ticareti yapilamayan disariya satilamayan
hizmetlerden sayilan emek fiyatlarimin, stratejik ve tayin edici bir konuma sahip
oldugunu ekonomik uygulamalarda g6z ard1 edilmis olmas1 gelmektedir. Emek fiyatim
belirlenmesinde lilkenin ihracati ve ithalati arasindaki farkin ¢ok etkili oldugu kabul
edilmelidir. Hemen tiim ekonomilerde ithalat, ithracattan ¢ok fazla ise ve iilke bu farki
uzun yillar siirdiirebiliyorsa emek fiyatlar1 ylikselme egilimine girecektir. 1994
bunaliminin belli bagli bir durumu da budur. Yani ithalatin ihracattan yiiksek olmasinin

nedeni, Tirkiye’deki emek fiyatlarinin yiiksek tutulmasidur.'®

Tirkiye’nin dis bor¢larinin 1980-1993 arasinda 60 milyar dolara ¢ikmasi, bununla
beraber her yil gelen is¢i dovizleri, turizm gelirleri transit gelirleri tilkeye ihracat
karsiligt olmayan ¢ok biiyiik miktarda gelirlerin girmesine neden olmus ve bu da bir
yvandan ulusal gelirde 6nemli artislara neden olurken, 1994 bunalimim da hazirlamagtir.
Ekonomi o kadar bliylimiigtiir ki ithalat talebi ek gelirle karsilanmaz olmugtur. Cari
islemler a¢igmin hizla artmast 1994 krizinin temel nedenini olugturmugtur. 1988
yilindan itibaren kisa vadeli dis borglarda goriilen artiglar yurti¢i faiz oranlarinin daha
da yiikselmesine neden olmustur. Bu da 6zel sektor iizerinde diglama etkisi yaratmustir.
1993 ikinci yarisindan itibaren “dislama etkisini” tepki gosteren 6zel sektoriin arzularin
tatmin etmek i¢in faiz oranlarim dislirme denemelerine girilmistir. Yurti¢i faiz
oranlarini diigiirme ¢abalar1 1994 krizinin en 6nemli nedenlerindendir. 5 Nisan 1994°te

uygulamaya konan istikrar programinin amaglarin da soyle siralayabiliriz.' %

1§ PARASIZ, a.g.e., 5.163-164.
127 HATIPOGLU, a.g.e, s.54.
103 R. KARLUK, a.g.e., 5.418
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3.2.

5 Nisan 1994 Kararlarimin Amag:larl104

- Bu programin amaci; enflasyonu hizla diisiirmek, Tirk lirasina istikrar
kazandirmak, ihracat artigim hizlandirmak, ekonomik ve sosyal kalkinmayi

sosyal dengeleri de gozeten siirdiiriilebilir bir temele oturtmaktir.
-Bu programla bir taraftan ekonominin hizla istikrara kavusturulmasi
amaglanirken diger taraftan istikrari stirekli kilacak yapisal reformlar da

gerceklestirilecektir.

- Istikrar1 saglamanin temelini ¢ok yiiksek diizeye ¢ikmig bulunan kamu kesimi

agiklarinin hizla agagiya indirilmesi teskil edecektir.

- Gelirlerin ekonominin rekabet giictinii dikkate alan ve verimli istihdami

destekleyen bir yapida gelismesi, istikrarin bir diger temel unsurudur.

5 NISAN 1994 KARARLARININ 1958-1970 ve 1980 EKONOMIK
ISTIKRAR KARARLARININ SONUCLARI VE KARSILASTIRILMASI

Tiirkiye’de 5 Nisan 1994 kararlarindan 6nce diger bolimlerde de degindigimiz

gibi 1958, 1970 ve 1980 yillarinda istikrar paketleri ytriirliige konulmugtu. Tirkiye

ekonomisinde 1958 yilindan itibaren ortalama her 10-12 yilda bir istikrar tedbirlerine

basvurmak, bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmugtir. Her istikrar tedbirinin mutlaka IMF

tarafindan mali yonden desteklenmesi gerekmistir. 1 Mart 1947 tarihinde ¢alismaya

baslayan IMF yaklasik 40 y1l boyunca Tiirkiye ekonomisini denetlemigtir. 1985 yilinda

IMF ’den kopulmus, ancak 1994’de istikrar i¢in yeniden IMF ’nin sartlarimi kabul

etmek zorunda kalinmig dolayisiyla bu durum ekonomi yonetimi agisindan

basarisizligin bir kaniti olmugtur.

104 R KARLUK, a.g.e, 5.419.
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5 Nisan Kararlarini daha &nceki ii¢ karar ile karsilastirabilmek igin 1958, 1970 ve

1980 tedbirlerinin sonuglar1 asagida zetlenmistir.'”®

1958 Kararlarinm sonuglari:

- Ithalatta artma,

- Ihracatta beklenen artisin saglanamamas,

- Merkez Bankas ve ticari kredilere getirilen tavan sonucunda kredi kullaniminda
daralma,

- D1s ticaret ag1ginda biiylime,

- Bilylime hizinda diigme.

1970 Kararlarimin sonuglari:

- Is¢i dovizi gelirlerinde yiikselme,

- Ihracatta artma,

- 1973 de 6demeler dengesinin ilk kez fazla vermesi,

- DCM yoluyla borglanma,

- Hizla biiyliyen dis ticaret agigimn 6nce is¢i dovizleriyle sonra dis bor¢lanma

yoluyla karsilanmasi.

1980 Kararlarmin sonuglar::

- Ihracatta artis, 6zellikle sinai mallar1 ihracati payinda yiikselme, \
- Yabanc1 sermaye gegislerinde yiikselme,
- 1985 liberasyonundan sonra ithalatta hizl1 gelisme,

- Dis ticaret agiginda biiyiime,

- Katli kur sisteminden ayrilma,
- Serbest faiz politikas: uygulamasina gegilmesi,
- 1988 sonlarinda ytiksek reel faizin etkisiyle TL ‘nin asir1 degerlenmesi,

- 1990 ‘lardan sonra ihracatta durma, ithalatta patlamanin meydana gelmesi,

195 R. KARLUK, a.g.e., 5.430.
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- Hizli enflasyon ve TL ‘den kagis sonucunda ekonomide dolarlagmanin

baslamasi.

Tiirkiye IMF ile 4 Agustos 1958, 10 Agustos 1970, 24 Ocak 1980 istikrar
paketlerinin uygulamaya kurarken “stand-by” anlagmalari imzalanmigtir. Her ii¢
anlasmada da 6nemli ortak nokta, Tiirkiye ‘nin doviz ihtiyacinin karsilamak i¢in IMF
‘den kredi almak ve IMF ‘nin yakacagi yesil 151k sonucunda Tirkiye ‘ye kredi

acilmasinm saglamaktr.

Uygulamaya konan istikrar tedbirleri dig dengede aleyhimize isleyen durumu
diizeltmeye yonelik tedbirlerdir. Bu tedbirlerin basinda ise devalliasyon gelmektedir.
Devaliiasyon, uygulanan tiim istikrar paketlerinde ilk siray1 almistir. 1980 yilinda %70
civarinda yapilan bir devaliiasyondan sonra, 1981°de giinliik devaliiasyonlar baglamistir.
1980 programini diger programlardan aywran 6zellik giinlik devaliiasyona ge¢ilmis
olmasidir. 1958 de yapilan devaliiasyon sonucu ihracat arttinlamadifi gibi, ithalat
dolaysiyla dig ticaret agig1 artmig, biiylime hizi yavaslamistir. 1980 programu diger
programlara goére, fiyat olusumunu piyasada olusan arz ve talep sartlarina gore
belirlenmesini amaglamig, fiyatlar tizerindeki kontrolleri kaldirmigstir. 1980 program
mal, para ve doviz piyasasinda fiyatlarin piyasa sartlarina goére belirlenmesini
Ongoriirken emek fiyatinin olusumu denetim altina almigtir. Ayrica 1980 programi, KIT
fiyatlarinin serbestce belirlenmesi kosullarini getirmistir. Bu program ile serbest faiz
politikas1 uygulamasina gecilmis ve yiiksek reel faizin etkisiyle de TL ’si asin
degerlenmistir. 1980 programi, ihracata yo6nelik sanayilesme politikasini
amagladigindan, diger programlara gore farklihk arz etmektedir. Bu programlarda
ihracat artist saglanmasi igin ¢esitli tegvik uygulamalari, vergi iadeleri, diisiik ihracat

kredileri 6ngérilmiigtiir.

1958-1970 programlarinda ise ihracat artis hedefi devaliiasyon etkisi sonucu
saglanmaya c¢ahsilmigtir. 1958 programiyla ihracatta beklenen artiy olmamms biiylime
hiz1 yavaslamigtir. 1970 programinin digerlerine gore farki, yurt disi is¢i gelirlerine
ayricalik taninmasi ve bu gelirler i¢in farkli kurlar tespit edilmis olmasidir. Bylece is¢i

dovizi gelirlerinde yiikselme olmustur. Ihracatta artma gériliirken, 1970°de 6demeler
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dengesi ilk kez fazla vermistir. 1978 programinda diger programlarina gére ihracata

daha 6nem verilmistir.'%

1980 programi ihracata yonelik sanayilesme politikasi ile bliylimeyi amaglarken,
diger programlar ise devaliliasyon yolu ile fiyat artisi saglayan ithal ikameci modelini
benimsemis, ihracatta artis 6zellikle sanayi mallan ihracati payinda kendini gostermis,

is¢ci dovizi giriglerinde ve turizm gelirlerinde artma olmugtur.

1958 de uygulanan kota uygulamalari, 1960 ‘a dek siirmilg, sonugta ithalat
oranlarinda artma olmus, dolayisiyla dig ticaret agigi biyiiyerek, biiylime hiz1
yavaglamigtir. 1970 programin da ise is¢i dovizlerinin devaliiasyon yardimi ile iilke
icine hizli girisi ve ayrica, dis yardimlardaki artiglar sonucu ithalat kisitlamalarn
kaldirilabilmis, is¢i dovizi gelirleri ylikselirken, ihracatta artmalar goriilmustiir.1973°de
O6demeler dengesi uzun stiredir ilk kez fazla Verr_nistir. Hizla biiyiiyen dis ticaret agiginin

once is¢i dovizleriyle sonra dis borglanma ile karsilanmasi yoluna gidilmistir.

1980 programi, liberasyon uygulamasinda biitiinliik arz etmesi i¢in, liberasyon
uygulamasi genisletilmis ve engeller ortadan kaldirilmus, ithalatin kademeli liberasyonu
saglanmig, ithalat hizli bir sekilde geliserek dis ticaret agi@inin biiylimesine neden
olmustur. 24 Ocak kararlar1 ile Tiirkiye ekonomisi ihracata doniik ekonomi modelini
kurarken ‘kargilagtirmali stiinliikleri’ gézden gegirilmis, tekstil, ingaat ve hafif sanayi
ihracatin lokomotifi olmustur. Altin ve doviz iizerindeki polisiye kontrollerin

kaldirilmas: tarihi bir gelismedir.'”’

24 Ocak kararlarindan sonra sanayilesme ihracata dayali kalkinmanin bir pargast
olarak ele alinmis, bu arada biiylk olgiide programli, planli ve kamu ekonomik
kurumlarina dayanan sanayilesmeden vazgec¢ilmistir. Yatirim ve ara mallan iiretimine
Oncelik veren anlayis birakilmig, sanayinin disa a¢ilmasina Onem verilmis ve ithalatta
liberalizasyona gidilerek, Tiirk sanayi terbiye edilmeye calisilmistir. ithalatta &zellikle
1984’den sonra libere edilmesi, kagak¢ilik ve karaborsay: biiyiik 6lgiide engelleyerek

196 Sertif DEMIR, “1980 Istikrar Tedbirlerinin 1958-1978 Tedbirleriyle Genel Bir Karsilastirilmass”,
Subat 1991, Say:: 312, 5.18
7S DEMIR, a.g.e, S.19
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haksiz rekabeti ortadan kaldirmis, yabanci sermaye girisleri {izerinde olumlu bir etki
yaratmigtir. Thracati tegvik eden yeni politikalar sonucunda sanayiciler, i¢ piyasa yerine
dis piyasalara da yonelmeye baslamislar ve i¢ piyasa darlifindan kurtulmuslardir. 1980
oncesinde Tiirkiye’de i¢ pazar kiicik ve satin alma gilicii de disiiktii ve bu durum
tiretimi kiigiik 6lgekte yapilmasina yol agiyordu. Disa agilma, pazar genislemesi imkani
yaratmis, bu olumlu gelisme o6zellikle i¢ pazari yetersiz oldugu sanayi dallarinin
gelismesini tesvik etmigtir.'® 24 Ocak 1980 kararlarinin, en 6nemli sonuglarindan biri
sanayi tirtinleri ihracatindaki olumlu gelismedir. 1980’den sonra tarimsal mallar ihracati
?zahrken, sanayi sektorii ihracati stirekli artmus ve G.S.M.H. sekt6ér pay1 da giderek
biiylimiistiir. Bunun sebebi ihracat artig hizinin biiyiime hizindan daha yiiksek olmasidir.
Sanayi mallarn ihracat gelirlerinin toplam igindeki paymin artmasi, iilkenin
sanayilestiginin bir gostergesidir. 1980 sonrasi izlenen sanayilesme politikalarinin temel
ozelliklerinden biri, sanayilesme de 6zel sektre 6nem verilmesidir. Bu ¢ergevede KIT
"lerin 6zel, yerli ve yabanci sermayeye satilarak “6zellestirilmesi” ve imalat sanayiinin

tamamen 6zel girisimcilige dayanmasidir.

24 Ocak kararlar1 ve disa donme stratejisi uygulanmasi ile ihracatta 6nemli artiglar
olmus, bu ihracat artis1 6zellikle Irak ve Iran olmak {izere Arap tilkelerinden gelmistir.
24 Ocak kararlan ile diger bir diizelme fiyat artiglarinda olmus, diger bir diizelme de
ulusal gelir artisinda goriilmistiir. Bu olumlu gelismeler yaninda ¢éziilemeyen nemli
bir sorun vardi ki, oda enflasyondu ve bununla birlikte dis borglarimizda da 6nemli

6lgiide artiglar meydana gelmigti.'®

5 Nisan 1994 dncesinde ve sonrasinda yasanan ekonomik olaylar iilkemizde ¢ok
bozuk olan gelir dagilimini daha da bozmustur. Ozellikle izlenen heteredoks sok
politikas1 sonucu fiyatlar hizla yiikselirken, maas ve {cretlerin asagi yukari
dondurulmus olmasi, ¢alisanlarin biiyiik ol¢iide fakirlesmesine yol agmstir. Doviz
kurlarinin yliksek reel faiz politikalariyla saglanmaya galigilmasi, 1994 yihinin biiyiik bir
bolimiinde biiyiik tasarruf sahiplerinin 6nemli rant gelirleri elde etmelerine neden

olmustur. 5 Nisan kararlar1 sonucu tilkemizde gelir dagiliminda 6nemli degisiklikler

198 R. KARLUK, a.g.e, s.87.
19 7 HATIPOGLU, a.g.e., 5.39.
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olmugtur ve alinan istikrar 6nlemlerinin yiikii bityiik lgiide sabit gelirlilerin {izerine
binmistir. Kuskusuz 5 Nisan kararlarinin alinmasi bir zorunluluktu. Alinan her istikrar
onleminin sonunda meydana gelecek stagflasyonist etkiler dogal karsilanabilir. 5 Nisan
kararlar1 bir tilkede yasanan yiiksek oranli bir enflasyonu olugturmaya yonelik
heteredoks istikrar 6nlemlerine benzer kararlardir. Oysa iilkemizde %55-65 oraninda
stiregelen bir enflasyon vardi ve ekonomik birimler bu enflasyona Kkendilerini
ayarlamislardi. Kriz ihracat ve ithalat farkinin 6nemli agilmasindan kaynaklanmaktaydi.
Yeni bir ihracat hamlesiyle ticaret bilangosu sorununun yeni vergiler ve 6zellestirmeyle
biitce agiklarinin azaltilmasi miimkiindi. Bu 6nlemlerin alinmasindaki gecikme ve 5
Nisan kararlariyla yaratilan arz sokunun dozaji Tiirk ekonomisini hiperensflasyon-
depresyon esigine getirmigstir. Boylece faiz oranlar yiikselmeye baglamistir. Ciinkil
insanlarin izlenen istikrar programina olan giivensizligi sonucu faiz oranlarn
yiikselmekte, enflasyon oranindan daha yiiksek olmaktadir. 5 Nisan kararlart sonucu
fiyatlar yiikselmis ve boylece ekonomide mevcut para stokunun reel degerini énemli
olglide diistirmistiir. Ayrica TL ’nin yabanci paralar kargisinda 6nemli 6l¢tide deger

yitirmesi ithalat1 frenlerken ihracati tegvik etmistir.

5 Nisan kararlar sonras1 doviz kurlarinda hizla yiikselis goriiliirken enflasyonda
hizla artmistir. Doviz kurlarindaki hizli yiikselis ithalat maliyetinin dolayistyla liretim
maliyetlerini arttirmis, faizlerin yiikselmesi de {iretim maliyetini olumsuz etkilemis,
kamu agiklarinin artmas: istikrar paketine olan gilivenini azaltmug, dolayistyla olumsuz
beklentiler enflasyonu kériiklemistir. I¢ talebin gerilemesi iiretimi diistirmiis, diigen
iiretimde enflasyona karsi korunmak isteyen tiretici kapanmamak igin fiyatlarini
Olglisiiz arttirmak zorunda kalmistir. Dis kredilerin kapali olmasi nedeniyle i¢
borglanmaya gidilmigtir. Enflasyonla birlikte i¢ borglanma faizlerinin artisi, enflasyonu
besleyen yeni bir faktdr olmustur. Ekonomide enflasyonun hizla yiikselmesi, igsizlik

oraninda da artiga yol agmis, enflasyon ve igsizlik rakamlarini arttlrmls’tlr.1 10

5 Nisan kararlar1 sonrasi biitge agiklart azalmig, hatta bir stire sonra masraflarin
kisilmasi ve yeni vergilerle biitge fazlaliklarini ortaya ¢ikarmistir. Sonugta biitge agig:
artmis, ithalat 6nemli Ol¢lide azalirken, ihracat hizli bir artig trendine girmistir.

Odemeler dengesinde 5 Nisan kararlarinin ¢ok olumlu etkileri goriilmiistir. 1994

110 7. HATIPOGLU, a.g.e., 5.56.
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yilinda ihracat %18 artarken ithalat %24 azalmigtir. 5 Nisan kararlanni izleyen
dénemde meydana gelen yliksek fiyat artiglar1 ekonomide mevcut para stokunun reel
degerini 6nemli Olgiide diistirmiistiir. 5 Nisan 1994 tarihine kadar tiim parasal
biiytikliiklerde 6nemli artislar olmustur. Nedeni 5 Nisan kararlarimi izleyen dénemde
ozel sektor kendi yarattif1 vadeli ¢ek uygulamalariyla kendi kendine ¢6zdiigii likitide
sorununu vadeli ¢ek uygulamalarini kaldirarak kendi kendine dar bogaza sokmustur.
Ozel sektorde giiven bunalimi asildikca pesin aligverisler zamanla yerini vadeli
aligveriglere birakmugtir. Iste bu durumda ekonomide birden bire likitide arz1 artmustr.
Kuskusuz bdyle bir durum enflasyon durumunun oraninin hizla yiikkselmesine neden

olmustur.

5 Nisan kararlarinin onemli sonuglarindan biri de ozellestirmedir. Gerek kamu
sektortintin  kiigtiltiilmesi, gerekse biitce agiklarinin azaltilmasi 6zel sektorde
stagflasyonla deprasyon arasi bir durumu yaratmasi 6zellestirmeyi ¢ikmaza sokmustur.
5 Nisan kararinin dogal sonucu olarak daralan ekonomide 6zellestirme bir yana yeniden

devletlestirme olgusu giindeme gelmistir.

5 Nisan Kararlari, kismen hedeflerine ulagmig, fakat amaglarimi tam olarak
gerceklestirememistir. 5 Nisan Kararlar1 ¢ergevesinde ulagilmak istenen makro
hedeflerin biiyiik bir kismina ulasilamadigi gibi, ekonomide 24 Ocak Kararlarinin
yarattig1 yapisal degisim riizgarlarini da estirememistir. Ancak bunun yani sira 5 Nisan
Kararlar1, mali piyasalar ve kamu ekonomisi a¢isindan olumlu sonuglar da yaratmigtir.
Tirk liras1 bir stire TL ‘sina olan talep dolayisiyla istikrar kazanmigtir. Hazine i¢
borglanmaya giderek agiklarimi kapatabilmistir. I¢ borg faizleri gerilemis para piyasalari
yeniden islemeye baglamistir. Ancak alinan kararlar, ig¢i ve memur zamlarinin 1994
yilinda diigiik oranlarda ger¢eklesmesine yol agmis ve gelir dagilimindaki sabit gelirliler
aleyhine olan durumu daha da kétiilestirmistir. Bankalar mevduat faizlerini, hazine
bono faizlerindeki artisa paralel olarak yiikselttikleri i¢in rantiye kesiminin gelirleri
artmustir. Gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinden tahsil edilen net aktif vergisi,
ekonomik talep yetersizliginden kaynaklanan daralma ile birlesince sanayi kuruluslar
tretimlerini kismiglardir. Bu durum is¢i ¢ikarmalarina sebep olmustur. Tarimsal

iirlinlere uygulanan destekleme fiyatlari, enflasyon hizim karsilayamamigstir. Bu
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durumda giftgiler zarar gérmiistiir. Bu gelismeler sonucunda ekonomide reel sektér,
Cumbhuriyet tarihindeki 1944 ve 1949 yillarindaki daralmay: da gegerek en biiyiik
depresyona girmistir. Durgunluk i¢inde enflasyon olgusunun ortaya ¢tkmasinda, kamu
harcamalarinin kisilamamasi ve kamu gelirlerinin saglikli bir sekilde arttirilamamasinin
da biiyiik etkisi vardir.

5 Nisan 1994 ‘den 6nce 1980 li yillarin ortalarindan sonra alinan énlemler, daha
¢ok faiz oram ile doviz kurunu ayarlayarak para piyasalarinin i¢ ve dis dengeleri
saglamada kismen basarili olmuslardir. Ozellikle ekonomide yapisal bir diizenlemeyi
gergeklestirmedigi igin basarili olamayan 5 Nisan Kararlarinin ardindan Merkez
Bankasi 6 Eyliil 1995 tarihinden itibaren bir dizi para operasyonunu yiiriirliige koymak
zorunda kalmigtir. Bu kararlar dogrultusunda dgviz fiyatlan baski altina alinmus, faizler

yiikseltilmis, tiiketim kisilmus ithalat frenlenmis, ihracat 6zendirilmigtir.'"*

' R. KARLUK, a.g.e., s.418.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE EKONOMISINDEKI MAKRO EKONOMIK GOSTERGELERIN
ISTIKRAR SURECI ACISINDAN ANALIZI

Tiirkiye ‘nin 1980 oncesi ve sonrasi ekonomik gelisiminin analizi, makro

gostergelerle bu bslimde incelenmeye galisiimstir.

1. TURKIYE ‘NIN 1980 ONCESI UYGULADIGI ISTIKRAR
POLITIKALARININ MAKRO EKONOMIK GOSTERGELERE ETKISi

Tirkiye Cumbhuriyetinin  kurulusundan sonra, memleketin  ekonomik
durumundaki gelismeleri gosteren istatistiklerin ve diger verilerin bulunmamasi
nedeniyle bu déneme ait kesin degerlendirmeler yapilamamaktadir. Degisik tarihlerde
gerek kurumsal ve gerekse Kkisisel c¢aligmalara da dayamlarak bazi aragtirmalar
yapilmigtir. Bu boliimde Cumhuriyet donemine ait dig ticaret, gayri safi milli hasila, dis
borglar ve fiyatlarin gelisimi incelenirken, daha ¢ok planli déneme agirlik verilmesi

sebebi de ele alinan donemi analiz igin yeterli verinin bulunamamasidir.

Asagida, Tirkiye ‘nin 1980 oncesi dig ticareti, dis borglari, GSMH ve fiyat

hareketlerindeki gelismeleri ekonomik géstergeler agisindan incelenmeye ¢alisilmistir.
1.1. Dais Ticaretin Gelisme Seyri

Ikinci Diinya Savagimin bitim yillarinda dis ticaretimizde ihracat lehine 96 milyon
Dolarlik lehte bir fark ortaya ¢ikmistir (1946). Bu durumun nedeni harpten ¢ikan
devletlerin bizim mallarimiza taleplerinin artmis olmasidir. Bu iilkeler heniiz kendi
tiretim kaynaklarim faaliyete ge¢irmemis durumdadir. Bu yildan sonra savasin ortadan
kalkmasi ve normal ekonomik hayata doniis nedeni ile bu tilkeler dis memleketlerden
mal taleplerini nispeten azaltmiglardir. 1947 yilindan itibaren dig ticaretimizde ithalatta
stiratle bir artig olurken ihracatta 6nemli bir degisiklik olmamis ve dig ticaret bilangosu

daima pasif bakiye vermeye baslamigtir. Bunun nedenleri arasinda ekonominin dig




memleketlerin kapital mallarina ihtiyacinin artmasi sdylenebilir. Savas sonrasi Tiirkiye
’nin elinde hazir altin ve d6viz rezervlerinin bulunmasi ve A.B.D.’” nin saglamis oldugu
dis yardimlar da ithalatimizin artmasinin nedenlerindendir. 1950 °’li yillarda ithalat
artigi, 6zel sekt6riin sanayi mallari talebinin artis1 nedeni ile hizlanmus, ihracat ise zirai
mallardan bugdaya yOnelmistir. Bu yillarda iklimin iyi gitmesi, bugday iiretimini ve
ihracatin1 arttirmistir. 1953 yilindan sonra ise ilkemizde dig ticaret agig1 devamli olarak
artma gostermistir. 1953-1958 doneminde hizla artan ithalat ve duraklayan ihracat
sonucu biiyliyen ddemeler dengesi ag1g1 dig kredilerle karsilanmaya ¢alisilmig ancak bu
acik kapatilamamistir. Biitiin bu gelismelerin sonucunda 4 Agustos 1958 kararlar
alinarak TL ’nin A.B.D. Dolar ’1 karsisinda degeri 2.80 TL. ’den 9 TL ‘’ye
diistiriilmiistiir. 1958 kararlarindan sonra ithalat ve ihracat birlikte yiikselmeye
baglamistir. Planlt dénemde dis ticaret agig1 biiylimiistiir. 1. ve 2. Bes Yillik Planlarin
sanayiye yonelik gelismeleri 6ngérmesi, sanayi mallan talebinin artmasi nedeniyle
ithalat artisin1 izlandirmustir. Thracat ise bityiik bir gelisme g6stermemis i¢ tikketimin de
artmast ithalatin daha da azalmasina neden olmugstur. 1970-1980 yillarn dis
ticaretimizdeki gelismeler ekonominin bilylimesine yardimci olmaktan ¢ok zaman

zaman frenleyici bir etki yaratic1 yondedir.''>

TABLO : 7 Tiirkiye’nin Dig Ticareti (Milyon Dolar)

Yillar Ithalat Ihracat  Dus Ticaret Agig
1923 87 51 -36
1925 129 103 -26
1930 70 71 -1
1935 71 76 5
1940 50 81 31
1945 87 168 71
1950 286 263 -22
1955 498 313 -1.84
1960 468 321 -1.47
1965 572 464 -1.08
1970 948 588 -3.59
1975 4.738 1.401 -3.337
1980 7.909 2.910 -4.999

Kaynak : D.1.E. Istatistikleri

112 Necati MUMCU, Dis Ticaret ve Kalkinma Stratejileri, Iktisat Dergisi, Iktisat Fakiiltesi Mezunlari
Cemiyeti Yayinlari, Istanbul, 1985, 5.240.
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1930 — 1940 doneminde ihracat ve ithalat degerlerinde olduk¢a 6nemli daralmalar
olmus, Tiirkiye ‘nin bu yillarda dis ticaretini ise daha ¢ok dig sartlar belirlemistir.

Tiirkiye ‘nin ihracat hacmi 1930 yilinda ulastifi 71 milyon $ seviyesinden 1940
‘ta 76 milyon $‘a ylikselmistir. 1950 yilindan itibaren ithalatta siiratle bir artis olurken
ihracatta onemli bir degisiklik olmamis ve dis ticaret agifi giderek artrms ve pasif

bakiye vermeye baglamistir.

1953-1970 donemlerinde ithalat hizla artarken ihracat hizla artmistir. Dis ticaret

agiklari, 6zellikle 1974 diinya petrol bunalimindan sonra daha biiyiik 6nem kazanmastir.

TABLO : 8 Dis Ticaret A¢ig1 ( milyon Dolar )

Yl Program Gergeklesme Gergeklesme %
1977 -3.300 -4.043.3 122.5
1978 -2.450 -2.310.8 94.3
1979 -2.250 -2.808.3 124.8

Kaynak : D.I.E. istatistikleri

Tablodan da izlenecegi gibi 1977°de gergeklesen dis ticaret agig1 4.043 milyon
$°dir. 1978 ve 1979 yillarinda ise sirasiyla 2.311 milyon § ve 2.808 milyon $ olmustur.
[thalat ve ihracat toplaminin GSYIH ’ya oram da 1977’ den itibaren diismiistiir.

Turkiye 1970-1974 yillarinda GSYIH ’sinin yilda ortalama %5.5’1, 1975-1979
yillarinda da ortalama %4.5’i oraminda ihracat yapilabilmistir. Ihracat gelirlerimizin
ithalat1 karsilayamayis1 yabanci sermaye girislerini ve dis yardimlarin beklenen
olgiilerde gergeklesmemesi ithalatin genislemesini de 6nlemis, hatta daralmasina yol
acmustir. Ithalat ihtiyacinin karsilanamayisi, enerji hammaddesi ve ara mall
noksanliklarina yol agarak iretimi diigiirmiis, enflasyonun yiikselmesinde énemli bir

etken olmustur.
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Yillar
1950
1955
1960
1965
1970
1975
1980

TABLO : 9 TIhracat ve Ithalatin GSMH Igindeki Pay:

Nominal Nominal Nominal Thracat/

GSMH Ihracat Ithalat GSMH
(milyon TL)  (milyon TL) (milyon TL) Orani
9.694 737 799 7.61
19.117 877 ©1.393 4.59
46.664 1.721 2.213 3.69
76.726 4.174 5.193 5.44
147.776 6.408 9.598 4.34
35.771 20.075 68.987 3.75
4.435.153 221.498 613.267 4.99

KAYNAK : Istatistik Gostergeler (1923-1980), DIE , Ankara, 1980

Ithalat/
GSMH
Oram
8.27
4.29
4.74
6.77
6.50
12.88
13.83

Bu tablodaki oranlar incelendigi zaman goriilmektedir ki, Tiirkiye 1980°li yillara

gelinceye kadar disariya fazla agik bir ekonomik yapida degildir. 1950 yilinda ihracat/
GSMH oran1 %7.61, ithalat/ GSMH oranm1 %8.27°dir. Bu oranlar, 1980 yilina kadar bir
kag istisna yili1 disinda %10’un altinda kalmistir. 1950°1i yillarda ihracat, GSMH ’nin
%7.5’ini olustururken 1958’de oran %?2’ye diismiistiir. Thracat/ GSMH oranlarindaki

gelismeleri inceledigimizde durum pek farkli gériilmemektedir. 1970 yilinda %6 olan
oran 1973’de %9. 1976°da %7, 1979°da %5 olmustur.

Tiirkiye’nin diinya dig ticareti igindeki pay1 gok kiigiiktiir. 1980°li yillarin basina

kadar bu pay binde 40’larin altinda kalmigtir. Ihracatin diinya ihracati igindeki payz,

1953 yilindan 1980°’e kadar gegen 27 yilda devamli azalmistir. 1953’de binde 5 olan

oran 1980’de binde 1.5’ kadar gerilemistir.'"®

' fhracatin Performansi ve Ekonomiye Maliyeti, Iktisat Politikalar1 ve Gelisme Dogrultulari, 10. iktisat
Haftasi, Ist.,1985, s.2.
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1.2. Dis Borglarin Gelisme Seyri

Dis ticaret agiginin artmast siiphesiz dig borglanmayt zorunlu hale getirmektedir.
Devletin bir yonden gelirleri azalirken, diger yonden harcamalarin artmasi memleketi
dis borg¢lanmaya gotiiren diger bir motiftir. 1946 yilinda yapilan devaliiasyon dis
borglarimizi arttirirken sonradan diger devletlerinde benzer sekilde devaliiasyonlar:
bor¢larimizin azalmasina neden olmustur. 1950 °li yillarda izlenmeye baslanan liberal
iktisadi politika sonucu gerek 6zel tesebbiis gerek kamu kuruluslari disaridan asin
derecede ithalata baslamuslardir. Ithalat kisitlamasi da kaldirilmis oldugundan, ithalat
stiratli bir sekilde artmigtir. 1950°1i yillarin ikinci yarisindan sonra 6demeler dengesinde
meydana gelen agiklarin bilytimesi, dig bor¢lanmay1 zorunlu bir duruma getirmis,
iilkelerin yaninda uluslararasi mali kuruluslardan da borg¢lanilmaya baslamilmistir.
Ozellikle 1956 yilindan itibaren dis ticaret agiklarmin finansmaninda kargilasilan
giicliikkler sebebiyle, dis kredi bulmakta sorun ortaya ¢ikmistir. Bu dénemle birlikte 6zel
sektoriin kendisi, dogrudan bor¢lanmaya baslamis, ayrica devletin aldig1 bu borglarin
bir boliimii de 6zel sektoriin kullanimina verilmistir. 1950 yilinda 702.8 milyon TL olan
dovizle 6denecek borg miktari, 1960°da 1.455.5 milyon TL ’sina yiikselmistir. Tirkiye,
bilingli bir dis bor¢ politikas: izlemedigi i¢in 1950’lerin sonuna dogru vadesi gelen
bor¢larini 6deyemez duruma diigmiistiir. Bunun sonucunda, 4 Agustos 1958 istikrar
programini uygulamis ve TL %220 oraninda devaliie edilmistir. Sonugta déviz olarak
Odenecek bor¢ miktar1 1950 yilinda 702.8 milyon TL iken, 1960 ’da 1.455.5 milyon TL
’sina ylikselmigtir. Planli dénemde daha akile1 bir bor¢lanma politikas: izlenmis ancak
dis borg artisinin 6niine gegilememistir. Ilk {i¢ planda da dis kaynaklara bagimliligin

azaltilmas1 6ngoriilmesine ragmen bunda basariya ulasilamamugtir.

Diinya ekonomisinde 1973-1974 ’de yasanan petrol soklari sonucunda petrol
fiyatlar1 4 misli artmig ve bu durum, petrol ithalat¢isi olan Tiirkiye’yi olumsuz
etkilemistir. Boylece 6demeler dengesi acigi biiylimiis ve mevcut rezervler erimistir.
1973°de 131 milyon $ olan dis bor¢ miktari, bu sebeple 1974°de {i¢ misli artarak 359

milyon $’a ¢ikmustir,'*

1 Halil DIRIMTEKIN, Tiirkiye Ekonomisi, Bilim Teknik Yaywevi, Eskisehir, 1989, 5.128
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TABLO : 10 Dis Borglar

Yillar Dis Borg ( milyon TL)
1950 348
1960 1748
1970 5117
1980 9563

Kaynak : D.LE., Tiirkiye Istatistik Yilliklari, (1950-1980)

Tirkiye’nin dig borglarimin, bor¢lanma kaynaklarina gore gelisimi incelendiginde
1975’den itibaren petrol fiyatlarindaki yiikselisin yarattigi 6demeler dengesi sorunu
nedeni ile ve ithalatin finansmam ic¢in biiyitk &lgiide dis kaynaklara basvuruldugu
gortilmektedir. 1980°den sonra borglarda diigme goriilmiistiir. Bu diistisiin nedeni, bu
borglarin orta vadeli borg sekline déniistiiriilmesidir. Bu sayede kisa vadeli DCM
borglar1 2.5 milyar $’a kadar azaltilmistir. 24 Ocak ekonomik istikrar tedbirleri’nin
sonuglarini vermeye baslamasi sonucunda 8demeler dengesi agiklari azalmis ve dig

bor¢lanma ile kapatilmas: gereken miktarlar diisiik degerlere inmistir.
1.3.  Gayri Safi Milli Hasila ve Biiyiime Hizi Gelisme Seyri

Yillar itibar1 ile GSMH rakamlariin incelenmesi, GSMH ’nin sahip oldugu
gelisme seyrini ortaya koyar. Tiirkiye’de GSMH ’nin yildan yila devamli olarak arttig1,

fakat bu artigin her yil degisik hizda oldugu gériilmektedir.

Tiirkiye’nin cari ve mali fiyatlarla GSMH ’1n gelisimi Tablo 11 *de verilmigtir.
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TABLO : 11 Cari ve Sabit Fiyatlarla GSMH (1945-1980) ( milyar TL )

Yillar Cari ve Uretici Fivatlariyla 1968 Uretici F iyatlariyla
1923 0.9 114
1925 1.5 14.7
1930 1.6 21.3
1935 1.3 23.0
1940 2.4 33.7
1945 5.5 23.1
1950 9.7 38.5
1955 19.1 56.5
1960 46.7 70.9
1965 76.7 90.4
1970 147.8 125.4
1975 535.8 191.4
1980 4.435.2 206.1

Kaynak : DIE Yilliklar

GSMH ’daki artis baz1 yillar daha hizh olmustur. Bu arada bazi yillarda GSMH
‘nin eksildigi dahi gériilmiistiir. Bu gelismeler tilkenin i¢inde bulundugu i¢ ve dis siyasi,
ekonomik sartlara bagli olarak ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye’de GSMH ’1n gelisimi,
Cumbhuriyetin ilk yillarinda yavag olmus, 1935-1945 déneminde 2. Diinya savaginin
etkisiyle gelisim durmus, savas sonras gelisim hizlanmigtir. Genel bir degerlendirme
yaparsak, cari ve sabit fiyatlarla GSMH, 1945-1953 doneminde ve planli dénemlerde

Onemli dl¢tide artmigtir. Fakat istikrarl bir gelisim gostermemistir.

TABLO : 12 Biiytime Hizimin Geligimi

Dénemler Biiyiime Hizi ( % )
1925-30 5.8
1930-34 3.7
1935-39 6.6
1940-44 -8.0
1945-49 10.1
1950-53 11.3
1954 -3.0
1955-59 5.5
1960-62 3.8
1963-67 6.7
1968-72 7.1
1973-77 6.5
1978 2.9
1979-83 2.1

Kaynak : TTSOB, Istatistik Rakamlarla Ttirkiye Ekonomisi ve Ekonomik Raporlar
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Biiylime hizinin aldig1 deger iilkenin kalkinma ¢abalarinin basar1 derecesini ortaya
koyacagi i¢in ¢ok Onemlidir. Tiirkiye’nin Cumhuriyet doneminde muhtelif alt
donemler itibariyla bitylime hizinin gelisimi Tablo: 16°da gosterilmistir. Goriildiigii
gibi 1925-1939 arasinda genel olarak pozitif ve yilda ortalama %5 civarinda bir bilyiime
hiz1 gergeklestirilmistir. 1940’11 yillarin ilk yarisinda savas sartlar1 sebebiyle silah
altinda bulunan biiyiik bir insan giicliniin yol agtig1 tiretim dusiikliigic GSMH’daki
gerilemenin baslica kaynagidir. 1945°den 1953°e kadar tarim kesiminde havalarin iyi
gitmesinin ve makinelesmenin olumlu etkileri yasanmig ve bu sektoriin onciiliigiinde
%10’un tzerinde biiyiime hizi degerlerine erigilmistir. 1954-1962 arasinda olumsuz
hava sartlart ve doviz darbogazi biiylime hizinin diigiik seviyede kalmasina yol agmis ve

1963°den itibaren planli doneme girilmistir.

1962-1966 doneminde kalkinma hiz1 ortalamasi %6.6 seviyesinde gerceklesmistir.
1968-1972 déneminde yurtici hasilada goriilen gelismeler yaninda 6zellikle yurt disinda
bulunan isgilerin gonderdikleri dovizler biiylimeyi etkilemistir. Donem boyunca
%7.1’lik bir bitylime hizi gergeklestirilmistir. 1973-1977 doneminde sanayilesmeye
verilen 6ncelik nedeniyle yatirim mali ithalati artis1 sebebiyle toplam ithalat daha da
artmugtir. Bu arada is¢i dovizleri girdilerindeki azalma, disg borglarin artmas: ekonomiyi

darbogaza gotiirmiistiir. Hs

1979-1983 %80 olarak Ongorillen biyiime hizi %2.1 oraminda gergeklesmis
bulunmaktadir. Bu arada ¢esitli ekonomik ve politik nedenlerle, gergceklesme %3.0 ve
%5.9 olmustur.''® Bilindigi gibi GSMH aym zamanda planda hedef alinan gelir
seviyesinin gostergesi olarak kullanilmaktadir. Bunun iginde niifusun dikkate alinmasi
gerekmektedir. Boylece bulunacak olan kisi basmna diigen Gayri Safi Milli Hasilanin

yillar itibariyla degerleri agagidaki tabloda g(‘jst«srilmistir.1 17

' 4. DIRIMTEKIN, a.g.e.,5.139.
16 4. DIRIMTEKIN, a.g.e.,5.182.
17z HATIPOGLU, a.g.e., 5.29.
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TABLO : 13 Kisi Bagina Diigen Gayri Safi Milli Hasila ( TL )

Yillar Cari Fivatlarla 1968 Fiyatlariyla
1960 1.159 2.576
1965 2.463 2.901
1970 4.184 3.551
1975 13.386 4.532
1980 99.804 4.638

Kaynak : Dev. Ist. Yilliklar,, DPT Yayinlar

1960-1980 dénemimde cari Fiyatlarla GSMH 2.576 TL °’dan 4.638 TL ’na
yukselmigtir. Bu da tilkedeki gelismenin fertlere yansiyan durumunu ortaya
koymaktadir. 1970-1980 yillar arasinda GSMH *daki diigiisler ve yiiksek niifus artisinin
kisi bagina GSMH ’nin s6z konusu yillarda gerilemesine neden olmustur. Gayri Safi

Milli Hasilanin sektérdeki dagilimina bakacak olursak, s6yle bir gelisim goriiliir.

TABLO : 14 GSYIH I¢inde Sektsrlerin Paylart
(1968 Faktor Fiyatlariyla ) ( milyon TL )

Yillar  Tarim Sanayi Hizmetler GSYIH
1963 28.8274 11.84.6.5 35.046.6 75.720.5
1965 27.551.2 14.375.6 38.854.3 80.781.1
1970 32.016.7 22.668.2 57.566.3 112.251.7
1975 39.674.6 35.614.9 84.648.5 159.938.0
1980 45.268.2 40.887.4 101.393.3 187.549.9

Kaynak : TTSOB, Yillik Iktisadi Raporlar

1945 ’den sonra 1953 ’e kadar tarim kesiminde havalanin iyi gitmesiyle
makinelesmenin olumlu etkileri yasanmis ve bu sektdriin 6nciiliigiinde %10’un iizerinde
biiylime degerine erisilmistir. 1954-1962 yillar1 arasinda olumsuz hava sartlar1 ve doviz
darbogazi bilylime hizinin diigiik seviyede kalmasina yol agmustir. 1963’den itibaren

planli déneme girilmistir.

Birinci ve Ikinci beg yillik kalkinma planlart déneminde %7 olarak hedeflenen

bliylime hizi 1963-1967 doneminde %6.6 olarak gergeklesmistir. Ekonomik biinyenin
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genellikle tarima dayali olmasi nedeniyle, GSMH ’da dalgalanmalar goriilmektedir.
Ikinci plan doneminde havanin etkisi ile tarim gelirlerinde yillik farklar goriilmiistiir.
Sanayi ve hizmetler sektériiniin GSMH igindeki paylarimin arttifi saptanmigtir. 1972
yilinda tarimin pay1%28.4, sanayinin %22.4, hizmetlerin pay: ise %49.2 olmustur. Bu
dénemde hedef alinan rakam 1971-1972 yillarinda asilarak dénem boyunca ortalama
%7.1°lik bir bliylime hiz1 gerceklesmistir. Gayri Safi Milli Hasilanin tigiincii bes yillik
kalkinma planinda yilhik ortalama %7.9 oraminda artmas1 hedef alinmugti. ilk yil olan
1973 *de hedeflerinin oldukg¢a gerisinde (%5.4) kalmistir. Bu dénemde sanayilesmeye
verilen 6ncelik nedeniyle yatirim mal1 ithalati artis1 sebebiyle toplam ithalat daha da
artmustir. Ithalat kisitlamalar1 sanayi i¢inde frenleyici etki yaratmis ve bu alanda

gelismeyi yavaslatmustir.! 18

1963 1977 déneminde tarim yilda ortalama %3.2 oraninda bitylimiistiir. Sanayi ve
hizmetler sektériinde gerceklesen yilik biiylime hizlari plan hedeflerine ¢ok yakindir.
Hizmetler sektoriinde her ti¢ plan doneminde de biiylime hedefleri astimugtir. 1978 ‘e
kadar tarimun GSYIH biiyiimesine marjinal katkisinin azalmadigini, sanayi ve hizmetler

sektorlerinin GSYIH biiylimesine nispi katkilarinin arttigim sdyleyebiliriz.
1.4. Fiyat Hareketlerinin Gelisme Seyri

Asagidaki tabloda toptan esya fiyatlari genel endeksinin 1976-1979 yillan

itibariyla seyri karsilastirmali olarak gosterilmistir.

TABLO : 15 Toptan Esya Fiyatlar1 Endeksi ( 1976-1979 )

Genel Endeks Zincirleme Artiglar
1976 1977 1978 1979 1977 1978 1979
Genel Endeks 429.7 5848 8689 1.577.8 36.1 488 81.4

Gida Mad. ve Yemler 447.7 584.8 8139 1.349.0 333 36.4 65.7
Sanayi Hammaddeleri 339.8 564.8  963.1  1.959.1 413 70.5 103.4

ve Yart Mamulleri

Kaynak : Ticaret bakanligi Konjonktiir ve Yayin Miidiirliigii

118 7 HATIPOGLU, a.g.e., 5.29.
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Tablonun incelenmesinden de goriilecegi gibi Toptan Esya Fiyatlar1 Genel
Endeksi 1977 yilinda %36.1, 1978 yilinda, %48.8, 1979 yilinda %81.4 gibi yiiksek
oranlarda artiy gostermistir. Istatistiklerden de gorildigii gibi fiyat artiglan

ekonomimizde biiylik sorun haline gelmistir.

2. TURKIYE’NIN 1980 SONRASI UYGULADIGI ISTIKRAR
POLITIKALARININ MAKRO EKONOMIK GOSTERGELERE ETKISI

2.1. Dais Ticaretin Gelisme Seyri

24 Ocak 1980 istikrar tedbirleri ile alinan kararlarda fiyat artiglarinin diiglirtilmesi
birinci ana hedef olarak saptanirken, dis ticaret kesiminde de ihracatin arttirilmasi
birinci ana hedef olarak saptanmigtir. 1980 yilinda ihracatin arttirilmasina yénelik alinan
kararlarin yegane amaci, ne pahasina olursa olsun ihracat artist saglamaktir. Bu
maksatla, 1980 yilinda ihracatin arttirnlmasina yonelik politikalar ve tegvikler
uygulamaya baglanmigtir. 1980 yilinda alinan dis ticaretle ilgili kararlarin amaglarindan
biriside ekonominin digsa agilmasimin kolaylasacagi goriisiiniin agirhkli olmasidir.
1980°’li yillarda ihracat artisiun saglanmast igin aliman bir ¢ok ihracat tesvik
kararlarindan birka¢ tanesi ve en Onemlilerini sirasiyla sdyle sayabiliriz; ihracat tegvik
kararlarinin uygulanmasinin Bagbakanliga baghh Tegvik ve Uygulama Baskanliina
verilmesi, tescilli ihracat kaldinlarak ¢ok sayida malin serbest ihracat kapsamina
alinmasi, faiz farki 6demelerinde firma ve araci bankalar lehine diizenlemeler yapilmasi,
vergi iadesi uygulamas1 ve serbest kur politikasinin benimsenmesi gibi yillar itibariyla

stirekli ihracatin arttirlmasina yonelik tedbirlerin alinmasim sayabiliriz.''

1980 yilindan itibaren tegviklerin sayesinde ihracatta artiglar saglanmistir
(1983,1986,1989 yillar harig). 1983, 1986,1989 yillarinda ihracat rakamlarinda goriilen
diistisleri bilyiik ¢ogunlukla o yillarda tegviklerde goriilen diisiislere baglayabiliriz. 1989
yilinda vergi iadesi gibi direk tegviklerin kaldirilmasi sonucu 6nceki yila gére ihracat
artiginda diisiis gergeklesmistir. Thracat sektoriiniin GSMH ’ya oran1 1980-1989 yillari
arasinda ortalama yillik % 11.6 gibi bir artis gostermistir. 1985-1990 yillar1 arasinda

19T C Merkez Bankasi, 1980-1992 Ekonomi Yilliklari, s.22.
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ihracatta hedeflenen programlarin lizerine yalmzca 1987 ve 1990 yillarinda

¢ikabilmigtir.

1980-1990 yillarinda 1982 ile 1986 yillar1 harig ithalatta nceki yillara gére artig
kaydedilmistir. 1980 yilinda alinan kararlar cergevesinde, ithalatta liberasyon yoluna
gidilmesi bu artiglar1 agiklamaktadir. 1980-1990 yillar1 arasinda, ithalatta ortalama yillik
% 15,6 gibi bir artis kaydedilmigtir. 1985-1990 yillar1 arasinda ithalatta hedeflenen
programlarin altina 1986-1989 yillarinda inilebilmigtir. 1980-1990 yillart arasinda dig
ticaret dengesini milyon dolar bazinda inceledigimizde, dis ticaret agiginin 1980-1988
arasinda azalis gosterdigi buna kargin 1989 yilinda dis ticaret agigimin 1980 dis ticaret
agifima yakin oldugu ve 1990 yilinda dis ticaret agiginda bir rekorun kirldigi yil
olmustur. 1980-1990 yillart arasinda ihracatin ithalati karsilama oranlarini
inceledigimizde ise 1980-1988 yillarinda kiigiik inis ¢ikislarin yasandig halde, dnceki
yillara gore artis gostermis 1988 yilinda ise en yiiksek ihracatin ithalati karsilama
oranina ulagmustir (%81,4). Daha sonraki yillarda distis gostermigtir. (1989 yilinda
%70,8; 1990 yilinda %58,1) Ihracatn GSMH igindeki pay: artarken, buna kargin
ithalatinda GSMH igindeki payr artma gdstermistir. 1980 Oncesi geleneksel tarim
iiriinleri ihra¢ eden iilkeler konumunda iken, 1980 sonrasi sanayi iriinleri ihra¢ eden
iilke konumuna gelmistir.'?°

TABLO : 16 D1s Ticaret

YILLAR 1980 1981 1982 | 1983 1984 1985 | 1986 1987 | 1988 | 1989 1990

Thracat (3) 2910 | 4.703 5746 | 5.728 7.134 7.958 | 7.457{ 10.190 | 11.662 | 11.627 12.960
% Degisimi 28.7 61.6 222 -0.3 245 11.6 -6.3 36.7 144 -0.3 114
ithalat ($) 7.909 | 8933 8.843 | 9.235 10.757 11.343 | 11.105 | 14.158 | 14.335{ 15.763 22.302
% Degisimi 56.0 12.9 -1.0 44 16.5 5.4 -2.1 275 1.3 10.0 414
Dis Tic. Dengesi ($) -4.999 [ -4.230 -3.097 | -3.507 -3.623 -3.385 1 -3.648) 3968 -2673| 4136 -9342
% Degigimi 78.0 -154 -26.8 132 3.3 -6.6 7.8 8.8 -32.6 54.7 125.8
Dig Tic. Hacmi (8) 10.819 | 13.636 14,589 | 14.963 17.891 19301 | 18.562 | 24.348 | 25997 | 27.390 35.262
% Degisimi 476 26.0 7.0 2.6 19.6 7.9 -3.8 312 6.8 54 28.7
Ith.Thr. Kar. Oram % 36.8 52.6 6501 "62.0 66.3 70.2 67.1 72.0 814 73.8 58.1
ThracatGSMH 5.0 7.9 10.6 11.1 14.2 14.8 12.7 149 10.5 144§ -
Ithalat/ GSMH 13.6 15.0 16.3 17.9 214 21.1 18.9 201 202 19.6 ————

Kaynak : (1) . DPT “1980’den 1990 ’a Makro Ekonomik Politikalar
Tiirkiye Ekonomisindeki Gelismelerin Analizi”
(2) . ITO, “1990 Ekonomik Rapor”, Yaymn No: 1990-21, 5.126
(3) . T.C. Merkez Bankasi, “1990 Ekonomik Y1ilik Rapor”,s.199

120 DPT, “1980 ‘den 1990 ‘a Makro Ekonomik Politikalar Tiirkiye Ekonomisindeki Gelismeler ve Bazi
Degerlendirmeler”, Ankara, 24 Temmuz 1990, 5.35
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Tiirkiye ‘nin 1983 yil1 ihracat degeri (FOB olarak) 15. 3 milyon $ ‘dir. Yine 1993
yilinda Tirkiye ‘nin ithalatt 29.4 milyon § ‘dir. Tuirkiye ‘de 1980 yilindaki dis ticaret
dengesindeki agik 5 milyon § seviyesinden 1988 ‘de 2.6 milyon $ ‘a gerilemis, fakat bu
yildan sonra ithalatta goriilen patlama sonucunda agik hizla artarak 1994 yilinda 14

milyon $ ‘lik rekor seviyesine ulasmls‘ur.121

TABLO: 17 Dis Ticaret (1991-1996)

Ihra. Itha.|Ihracatin Ithala.
Yillar |Ihracat |ithalat |Dis Ticaret|Karsilama |Karsilama Oram |Ihracat |Ithalat
Dengesi | Oran1 (%) |Ham petrol ihrac.
Harig (%)
1991 |13.593 |121.047 |-7.454 64.6 73.1 1127 {1104
1992 |14.715{22.871 |-8.156 64.3 72.7 116.1 112.2
1993 [15.345(29.428 {-14.083 52.1 57.1 123.5 153.8
1994 |18.106 |23.270 |-5.164 77.8 86.9 141.8 120.8
1995 |21.637 {35.709 |-14.072 60.6 66.0 149.1 161.0
1996 |23.082 142.945 |-19.381.6 59.8 63.3 123.6 |138.6

KAYNAK : DPT

Dig ticaret agig1 5 Nisan kararlar1 sonucunda ithalatin azalmasina bagh olarak
hizla kiigiilmiis, fakat 1995 yilinda ithalatta gériilen patlama dig ticaret agiginin yine
1993 yilindaki rekor seviyesine ¢ikarmistir. IMF verilerine gore 1993 yilinda Tiirkiye
‘nin dis ticareti, 14.1 milyon $ acik vermigtir. Dig ticaretin fazla verdigi yillarda
ihracatin ithalat1 kargilama orani %100 ‘lin {izerinde gergeklesmistir. Bu oran 1980
yilina kadar devam etmistir. 1991 yilinda ihracatin ithalati kargilama orani %64.6 iken

1993 yilinda %52.4 seviyesine inmistir.

Cumbhuriyet déneminde dis ticaret hacmi ilk defa 1962 yilinda 1 milyon $ ‘a
ulagmistir. Tiirkiye ekonomisinde bu hacim 30 yil sonra 1992 ‘de 37 kat artarak 37.7
milyon $ ‘a 1996 ‘da ise 65.545 $ “a yiikselmistir.'*

12! DIE, Kisa Donemde Gostergeler, 1996, 5.22
"2 Tiirkiye Ticaret, Sanayi Deniz Odalar ve Borsalar: Birligi, Ekonomik Rapor, 1996, 5.6
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2.2. Dis Bor¢larin Gelisme Seyri

24 Ocak Kkararlarinin alindigi ve Tiirk ekonomisinin yeniden yapilanmaya
bagladigs 1980 yilinda Tiirkiye’nin dis bor¢ miktar stok olarak 16.2 milyon dolard:.
Bunun 2.4 milyon dolar1 kisa, 13.7 milyon dolari uzun vadeliydi. 12 yil sonra 1992 ’de
toplam dis borg stoku 55. 2 milyon dolara ulagmistir. Diger bir deyisle dis borglar 39.0
milyar dolarlik bir artig gostermistir. Fakat bu artis net rezervlerdeki yiikselis
cikarildiktan sonra net 39.6 milyon dolardir. Net dig borglardaki artislarin %43’ net
kredi kullanimindan, %32’si kur farklarindan, %14’t4 bor¢ ertelemeleri ile

ayarlamalarindan, %11°1 ise diger sebeplerden ortaya ¢ikmisgtir.

TABLO: 18 Dis Borglar

1988 1989 1990 1991 1992
VADESINE GORE 40.772 41.751 49.035 50.489 55.592
KISA VADELI 6.417 5.745 9.500 9.117 12.660
ORTA-UZUN VADELI 34.305 36.006 39.535 41372 (42.932
BORC ALANA GORE 40.722 41.751 49.035 50.489 }55.592
ORTA-UZUN VADE 34.305 36.006 39.535 41372 142.932
Konsolide Biitge 20.746 21.213 23.660 25.143  |25.798
Diger Kamu Sektorii 12.034 13.187 14.077 13.977 113.950
Ozel Sektsr 1.525 1.606 1.798 2.252 3.184
KISA VADE 6.147 5.745 9.500 9.117 12.660
Merkez Bankasi 1.830 799 855 557 572
Ticari Bankalar 2,767 3.118 5.373 5.216 7.157
Diger Sektérler 1.820 1.828 3.272 3.344 4931
BORC VERENE GORE 40.722 41.751 49.035 50.489 155.592
ORTA-UZUN VADE 34.305 36.006 39.535 41372 (42.932
Uluslar arast Kuruluglar 9.192 8.740 9.564 10.069 ]9.160
Ikili Anlagmalar 11.382 11.431 12.984 14.587 |15.035
Ticari Bankalar 5.570 5.043 4.843 4.309 3.640
Tahvil Ihraglar 3.321 5.226 5.877 6.683 9.316
Ozel Alacaklilar 4.840 5.566 6.267 5.724 5.781
KISA VADE 6.417 5.745 9.500 9.117 12.660
Ticari Kredi Bankalar: 2.950 1.841 3.845 4.144 6.490
Ozel Kesim Kredileri 3.467 3.904 5.655 4973 6.170
KREDI TURLERINE GORE 40.722 41.751 49.035 50.489 55.592
ORTA-UZUN VADE 34.305 36.006 39.535 41372 142.932
Proje ve Program Kredileri 19.495 18.929 21.116 22.815 21.819
Uluslarasi Para Piyasasi Kredileri | 8.505 10.269 10.720 10.992 112.956
Ertelenmis Borglar 503 66 12 11 10
Ozel Krediler 5.802 6.742 7.687 7.554 8.147
KISA VADE 6.417 5.745 9.500 9.117 12.660
Krediler 3.984 2.950 5.524 6.134 10.065
Mevduatlar 2.433 2.795 3.976 2.983 2.595

Kaynak : HDTM
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Toplam dis borg¢ stokumuz 1993’de 67.356 milyon dolar, 1994 ’de 65.601 milyon
dolar, 1995°te 73.779 ve 1996°da 75.757 milyon dolara yiikselmistir.!993’den 1996’ya
dis borglar 10.156 milyon dolarlik bir artig gostermistir. 1993 ’te 48.823 milyonu uzun
vadeli, 18.533 milyonu kisa vadeliydi. Bu yilda kisa vadeli borglarin artis orani 13,72
olmustur. 1995°te toplam dis borg stokunun 14.227 milyonu kisa, 59.522 milyonu uzun
vadeli gergeklesmistir. 1996°da ise dis bor¢ stokunun 18.519 milyonu kisa, 57.238
milyonu uzun vadeli olmugtur. Tiirkiye’nin dis bor¢lar i¢inde 6zellikle son yillarda kisa

vadeli borglarin pay1 hizla yiikselmistir.

Genel olarak kisa vadeli dis borglar, daha ¢ok dis ticaretin finansmaninda
kullamlmakta, ticari banka kredileri ile 6zel sektoriin aldig1 kredilerden olusmaktadir.
Bu tip kredilerin toplam i¢indeki oraninda meydana gelen artig, Tiirkiye’nin yakin
gelecekte 6nemli bir dis 6deme giicliigliyle karsilasabileceginin bir gostergesidir. Ayrica

DTH i¢inde kisa vadeli olanlarin payinda son yillarda 6nemli bir degisim gozlenmistir.

1990 yilinda 49.035 ‘milyon dolar olan dis bor¢ stokumuz, 1995 yilinda 73.3
milyon Dolara yiikselmis ve 1996 yili itibariyle 79.757 milyon Dolar olarak
gergeklesmistir. Toplam dis borg stokunun %75,6’s1 orta-uzun, %24.,4’ii kisa vadeli
borglardan olugmaktadir. Bir 6nceki yilin aymi donemine goére orta-uzun vadeli dis
borglar %39.9 azalmus olup, kisa vadeli borglar ise %30.2 oraninda artmistir. Orta-uzun
vadeli dis borg stokunda yil sonuna gore 2,1 milyon Dolarlik net artis ve dénem
icerisinde Amerikan Dolarinin Japon Yeni ve Alman Mark: karsisinda deger artisindan
kaynaklanan lehte olusan 2.4 milyar dolarlik kur etkisi ile birlikte toplam 0.3 milyon
Dolarlik bir azalis ger¢eklesmistir. Stok bazinda orta-uzun  vadeli borglarimizin
ortalama vadesi 11.56 yil olmustur. Ancak degisken faizli bor¢ stokunun orta-uzun
vadeli borg stoku i¢indeki pay1, 1995 yilinin ayni1 doneminde %34.6 iken 1996 yilinin
ilk yanisinda bu oran %34.4’e dismiistiir. Bir onceki yilin ayn1 déneminde saglanan
kredilerin toplami 1.6 milyon Dolardan %211.3’likk bir artis gostererek 5.0 milyon
dolara ¢ikmistir. Dénem boyunca saglanan 5.0 milyon dolar tutarindaki kredilerin
%62.6’s1 kamu kesimi tarafindan ortalama 7.6 yil vade ve %6.7 sabit faizle, %3.7’si
ozel sektor tarafindan ortalama 6.0 yil ve %7.59 sabit faiz oram ile saglanmigtir. Y1l

icerisinde alinan kredilerin %8.3’{i uluslar aras1 kuruluglardan ortalama 14.0 yil vade ve
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%7.3 sabit faizle, %53.4’1i ikili anlagmalarla ortalama 7.5 yil vade ve %6.9 sabit faizle

ve %37.2’1 tahvil ihraglarindan ortalama 4.9 y1l vade ve %6.8 sabit faizle saglanmstir.

TABLO: 19 D1s Borg Stoku ~ (Milyon ABD Dolar1)
1993 1994 1995 1995 1996
VADEYE GORE
TOPLAM BORC STOKU 67356 |65.601 |73.278 |75.779 |75.757
ORTA-UZUN VADE 54291 [54291 |57.577 |59.552 |57.238
KISA VADE 11310 J11.310 |15.701 14227 |18.519
BORCLULARA GORE
ORTA-UZUN VADE 54291 [54.291 |57.577 |59.552 ]57.238
Konsolide Biitge 30416 |30.416 [31.095 |33.039 {30.891
Hazine Borglan 21.108 {21.108 (22215 |23.216 19.344
Devirli Krediler 6.366 6.727 6.557 7.093 8.980
Katma Biitce 2.635 5.581 2.323 2.730 2.567
Diger Kamu Sektorii 14519 [17.731 18.863 |19.478 18.378
TCMB 6.618 5.597 10.486 |10.050 ({10.361
(Kredi Mek. Doviz Tev. Hes.) (6.282) |[(8.308) |(10.397) |(9.957) |(10.352)
KIT’ler 5.439 5.483 4.811 5.402 4.389
FON’lar 836 1.045 1.127 1.173 1.335
Mabhalli Idareler 1.602 5.549 2.414 2.820 2.243
Universiteler 24 57 25 33 20
Ozel Sektor 5968  16.144 7.619 7.035 7.999
KISA VADE 18.533 11.310 [15.701 14227 [18.519
TCMB 667 828 993 978 980
(Kredi Mek.Doviz. Tev.Hes) (666) (823) 973) (966) 951)
Ticari Bankalar 11.127 |4.684 6.659 6.092 7.168
Diger Sektorler 6.739 5.798 8.049 7.157 10.371
ALACAKLILARA GORE ‘
ORTA-UZUN VADE 48.823 154291 |57.577 59552 [57.238 -
Uluslar aras1t Kuruluglar 8.674 9.183 9.081 10.065 18.353
UPF 0 344 573 605 665
UIKB, UKB, UFK 5.440 5.380 5.191 5.771 4.655
AYB 250 264 86 247 75
AKSKF 2.952 3.065 3.114 3.316 2.827
IKB 15 117 108 114 123
PIUB Fonu 2 0 0 0 0
UTKF 15 13 9 12 8
Ikili Anlasmalar 18.153  120.678 {21.558 |22.608 [21.569
EIKT Ulkeleri 16.607 {19.001 19.552  |20.740 {19.365
PIUB Ulkeleri 317 236 247 219 240
Diger Ulkeler 1.229 1.441 1.759 1.649 1.964
Ticari Bankalar 3.083 2.325 2.346 2.512 2.029
Tahvil Thraglari 12.623 13.788 [14.186 |{14.401 14.926
Ozel Alacaklhlar 6.290 8.317 10.406 |9.966 10.361
KISA VADE 18.533 11.310 [15.701 14227 [18.519
Ticari Banka Kredileri 9.526 2.901 4263 4225 4,739
Ozel Kesim Kredileri 9.007 8.409 11.438 10.002 |[13.780

Kaynak : Hazine, TCMB
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Tiirkiye ‘nin orta ve uzun vadeli dis bor¢ stokunun alacaklilara gére dagiliminda
ikili anlagmalardan saglanan krediler 1995 itibariyle %21.5 pay ile ilk swrada yer
almigstir. Tahvil ihraglarindan olusan borglar ise %14.9 ile ikinci sirada bulunmaktadir.
Daha sonra 6zel alacaklilar ile uluslar aras1 kuruluglar gelmektedir. Kredi tiirlerine gore
orta ve uzun vadeli bor¢lar siniflandinildiginda en biiyiik pay: proje ve program kredileri
almaktadir. Ikinci sirada yer alan &6zel kredilerin toplam igindeki pay: artarken, tahvil
ihrac1 ile saglanan disg bor¢ miktarinda artig gézlenmistir. Merkez Bankasi borglar sabit

kalirken, diger sektorlerin borglarinda nispi bir gelisim gozlenmigtir.'*

Dis borg servisi / GSMH, 1986-1988 doneminde yiikselmis, 1988’den sonra dig

borg servisindeki azalmalar ve GSMH dolayisiyla gerilemeye baglamistir.

TABLO : 20 D1s borglara ait baz1 gostergeler

Yil Dis Dis Dis Dis Kisa Di1s Borglarin yillik artig

Borg Borg Borg Borg vadeli orani

Servisi/ |Servisi/ |Stoku/ [Stokw/ |bor¢/

fhracat |GSMH |Ihracat |GSMH |Dis borg|Toplam Kisa Orta
1980 6.84 029  [454.59 (19.34 |- - - 33.86
1981 9.62 0.63 307.21 (2021 |- - - 9.21
1982 10.48 [0.94 280.07 [25.06 |- - - 11.39
1983 63.67 |6.07 33587 |[31.80 |11.86 537

1984 48.97 |5.91 289.60 {3496 (15.39 |7.39 39.41 |3.08
1985 49.77 |5.92 320.13 {38.09 |18.68 |23.32 |49.65 18.53
1986 57.76  |5.73 430.50 [42.70 119.78 [26.00 |33.41 [24.30
1987 49.79 15.90 39478 |46.79 |18.95 |25.32 (20.07 [26.61
1988 57.67 |7.44 349.18 145.02 |15.76 1.23 -15.82 [5.21
1989 59.61 6.44 359.16 |38.82 |13.76 |2.53 -10.47 14.96
1990 5.57 4.79 378.38 13259 |19.37 17.45 |65.36 |9.80
1991 5536 |5.01 371.42 |33.61 18.06 |2.97 -4.03 4.65
1992 5497 |5.10 377.80 [35.05 [22.77 10.11 38.86 |3.77
1993 52.04 |4.44 43894 (3745 |27.51 21.16 14639 |13.72
1994 51.76  {6.99 357.78 |48.29 {18.76 [-3.83 -34.42 [7.79

Kaynak : DIE, 1996 Ekonomik Gostergeler, s.12

3 DPT, Secilmis Kisa Dénemli Gostergeler, 1996, s.24
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2.3. GSMH ve Biiyiime Hiz1 Gelisme Seyri

Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan yapilan incelemeler sonucu, 1980 yihinda
GSMH gelisme huzi bir nceki yila gére, 1968 fiyatlariyla -1.1 oraninda bir gelisme
gOstermigtir. Bu oran, son yirmi yillik bir donem iginde 1979 ile birlikte, bliyiimenin
negatif yonde oldugu bir yili olusturmaktadir. Sektor bazinda inceledigimizde, 1968
fiyatlariyla 1.7°lik bir biiyiime ile tarim sektérii basi gekmistir. Ikinci siray1 0.8°lik bir
biiyiime ile hizmet sektérii ve en diisiik -0.6 oraninda bir bilytime hiz ile sanayi sektorii
olusturmaktadir. Aym sektdrlerin GSYIH igindeki gelisme oranlar incelendiginde, cari
fiyatlarla hizmetler sektorii 52.4°lik bir gelisme hizi ile birinci siray1, 25.0 oranindaki
bir gelisme gosteren sanayi sektoril ikinci siray1 ve 22.6 oranindaki bir gelisme gosteren
tarim sekt6rii Ugilincii sirayr almustir. 1980 yilinda kisi basina diisen GSMH cari
fiyatlarla 99.805 TL iken, sabit fiyatlarla 4.638 TL ’sin1 olusturmaktadir. DIE tarafindan
yapilan agiklamalara gore, 1981 yili GSMH gelisme hizi bir onceki yila gore 1968
(sabit fiyatlarla) 4.1 oraminda bir gelisjme kaydetmistir. Bu oran bir 6nceki yila
kiyaslandifn zaman, yliksek bir gelisme hizim1 olusturmaktadir. Sektér bazinda
inceledigimizde ise, sanayi sektoril bir dnceki yila gdre bu yil 7.4°1iik bir bliylime oram

ile birinci sirayt almigtir.

Hizmetler sektorii ise, sanayi sektorii gibi bir 6nceki yila gore 3.7°1ik yiiksek bir
biiylime oranina ulagarak, ikinci siraya ulagmigstir. Tarim sektorii ise, bir 6nceki yilda en
yiksek biiylimeyi saglarken, 1981 yilinda 0.1 gibi biliylime oram ile sonuncu sirayi
almgtir. 1981 yilinda GSMH biiylime hizini etkileyen sektor, sanayi kesimi olmugtur
diyebiliriz. Bu sektorlerin GSYIH igindeki paylan cari fiyatlarla hizmetler 51.9, sanayi
26.1 tarim 22 olarak ortaya ¢ikmugtir. 1981 yilinda kisi basina diisen GSMH cari
fiyatlarla 143.909 TL iken, sabit fiyatlarla 4.714 TL gerceklesmistir. GSMH gelisme
hizin1 miktar bazinda inceledigimizde ise, cari fiyatlarla, 6.553.6 milyar TL’s1 1968
fiyatlariyla, 214.7 milyar TL olarak gergeklesmistir. 1982 yili GSMH gelisme hizi, bir
onceki yila gére 4.5 oraninda biiylime saglamistir. 1980°den itibaren GSMH’daki
olumlu yiikselis devam etmistir. Incelememizi sektor bazinda siirdiiriirsek, birinci sirayi
6.4 gibi bir orana sahip olan tarim sektorii almaktadir. Bu sektordeki gelismenin sebebi

ise, ¢iftgilik ve hayvancilik alt sekt6ériinde gorilen olumiu gelismelerden
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kaynaklanmaktadir. Sanayi sektorii bir 6nceki yila goére, gerileme gostermistir. Bu
gerilemenin sebebi ise, imalat sanayii katma deger artigindaki yavaslama ve madencilik
alt sektorii katma degerindeki gerilemeyi gosterebiliriz. Uciincii siray1 3.5 oraminda bir
gelisme gosteren hizmetler sektorii almistir. Sektérlerin GSYIH igindeki paylarim
inceledigimizde ise, cari fiyatlarla tarim 20.8, sanayi 27.1 ve hizmetler 52.1 olarak

goriilmektedir.

1983 yilim1 inceledigimizde, GSMH biiyiime hizinin bir 6nceki yila gore, 1968
fiyatlanyla, %3.3 bir gelisme gosterdigi goriilmektedir. Bu biiylime orani, bir 6nceki
yila gore gerileme gOstermistir. Sektdr bazinda incelememizi siirdiriirsek, sanayi
sektorii %8°lik bir biiylime ile, bu yilin yliksek biiyiime hizina ulagsmaktadir. Hizmetler
sektorii %3.9 oram ile, sektdr bazinda sanayiden sonra ikinci sirayi olusturmaktadir.
Uglincii siray1 %0.1 oramindaki bir gelisme ile, tarim sektorii olusturmaktadir. Tarim
sektoriiniin bir dnceki yila gére gerilemesinin sebebi ise, kot hava kosullarinin bitkisel
tiretim tizerinde yapmus oldugu diigiisleri gosterebiliriz. Sektdrlerin GSYIH incelemeleri
sonucunda ise, cari fiyatlarla tarim %19.6, sanayi %28.6 ve hizmetler %51.8’lik bir
gelisme kaydetmistir. GSYIH incelemelerinde bu ii¢ sektor arasinda sanayi sektorii daha
istikrarll bir gelisme gostermektedir. Bunun sebebi ise, sanayinin tesviklendirilmesi
olarak gosterebiliriz. 1983 yili kisi basina diisen GSMH cari fiyatlarla 241.348 TL ’si,
sabit fiyatlarla 4.844 TL ’s1 olarak gerceklesmistir. 1980-1983 kisi basina diisen GSMH
ortalama y1llik cari fiyatlarla 168.039 TL ’s1, sabit fiyatlarla ortalama yillik 4.750 TL ’s1
gerceklesmektedir. Yukarida agikladigimiz gibi, 1983 yili GSMH biiyiime orani tarim

sektoriinii etkilemistir.'**

1984 yili incelememiz, 1983’e nazaran daha iyi bir sonu¢ vermektedir. 1984
bilylime hizi, bir 6nceki yila gore %5.9 oraninda bir gelisme gostermistir. Bu oran
1983’le kiyaslandig1 zaman yaklagik 2.5 kathik bir artisi ifade etmektedir. Bu olumlu
gelismeler sektor bazinda da kendini gostermektedir. Sanayi sektorii %10.1°lik bir
gelisme ile, bu yilin en yiiksek biiylime oranina sahip sektér gurubunu olusturmaktadir.
Bu yiiksek oranli biiylimenin nedeni ise, imalat sanayi sektoriindeki kamu ve 6zel kesim

tiretim artiglarina baglayabiliriz. Hizmetler sektorii %5.3’liik bir gelisme ile ikinci, tarim

1 Erdogan ALKIN, “ On Yil Once, On Y1l Sonra”, IFMC, Istanbul, 1991, s.9
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sektori 3.5°lik artig ile Uglincli siraya yerlesirken, %3.5’lik artis 1977-1984 yillan
arsinda, 1982 yilindaki %6.4’lik biiyiimeden sonra, 1984 yilindaki biiyiime ile ikinci
kez ytiksek oranli biiylimeye ulasilmistir. Sektorlerin GSYIH incelemeleri soncundan
cari fiyatlarla tarim %19.6, sanayi %29.4 ve hizmetler ise %51°lik bir gelisme
gostermistir. Kisi bagina diisen GSMH cari fiyatlarla 374.462 TL ’sina aylik 31205 TL
’sina, ulagmugtir. Sabit fiyatlarla ise 5.006 TL ’s1 olmustur. GSMH ’nin miktar agisindan
gelismesine baktigimizda cari fiyatlarla 18.374.8 milyar TL ’s1, 1968 fiyatlariyla 145.6
milyar TL ’sina ulastigin gormekteyiz. 1984 GSMH biiylime oranin, sanayi
sektoriindeki olumlu gelismelerin etkiledigini sOyleyebiliriz. 1984 yilinda %5.6
oraninda bir biiylime hiz1 saglanmasi, cari fiyatlarla gayri safi milli hasila da, 1983
yilina gore enflasyon artig hizimin tzerinde bir artiy gergeklesmesiyle miimkiin
olmustur. 1984 yilinda cari fiyatlarla GSMH ’da 1983 yilina gére saglanan artig
%52°dir. Tiirkiye ekonomisinin 1978 yilinda gésterdigi gelismeye kosut bir gelisme
gosterdigi gozlenmektedir. 1978 yilinda cari fiyatlarla GSMH ’da bir yil 6ncesine gore
%47.8 briit artis saglanirken aym yil i¢in hesaplanan enflasyon artis hiz1 %43.8°dir. cari
fiyatlarla GSMH ’daki net artis %4 oranindadir ve %2.9 oraninda bir biiytime hiz
saglanmustir. 1984°de cari fiyatlarla GSMH ’daki artis briit artis %52°dir. Enflasyon
artis oraninin %48.3 oraninda gerceklestigi varsayilirsa cari fiyatlarla GSMH ’daki net
artis %3.7 oldugu goriilir. Boylece 1980-1984 donemi bilylime hizi %3.2 olmustur.
Oysa 1975-1979 dénemi ortalama biiylime hizi %4.4’diir. Bu yillarda grevlerin
ekonomiyi felce ugratmast, isgi ticretlerinin yiikselmesi, KIT’lerin siirekli zarar etmesi,
sendika dernek ve kooperatiflerin politika ile ugragmast sebebi ile ekonomi ortalama

%4.4 oraninda bilylimiigtiir.

1985 incelememize, 1981-1985 sanayi sektorii analizimizle baglarsak saniriz daha
dogru olacaktir. Sanayi sektoriinlin GSMH igindeki paymin, 1981 yilinda %24’den
1985°de %30’a ¢ikmasini bu dénemin en olumlu gelismesi olarak sayabiliriz. Bu dénem
icinde, sanayinin olumlu biiylimesi ve ihra¢ mallar1 arasinda sanayi mallarinin oraninin
artmasi, gelismenin olumlu oldugunu ifade etmektedir. 1985 yilindaki GSMH biiyiime
oraninin bir dnceki yila gére 5.1 oraninda bir gelisme gosterdigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu
bliyiime orani, bir 6nceki yila gore diisik gelismistir.1985 yilim1 sektdr bazinda

inceledigimizde, genellikle {i¢ ana sektorde, bir Onceki yila gore diisiisler
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gerceklesmistir. Sanayi sektorii, %6.3’liik bliylime oran ile bir dnceki yila gore disiis
kaydetmesinin sebebi, imalat sanayi hasila artisindaki azaliglara baglayabiliriz. %4’liikk
bir biiylime oran ile hizmetler sektérii ikinci siray: olusturmaktadir.'® Bir 6nceki yila
gére %2.4°liik bir biiyiime gosteren tarim sektdriindeki yavaslamanin nedeni ise, tarim
kesimindeki olumsuz iklim kosullarina ve bilhassa pamuk, tiitiin, zeytin, seker pancari
gibi iiriinlerdeki rekolte diisiislerine baglayabiliriz. Sektérlerin cari fiyatlarla GSYIH
incelemeleri sonucunda ise tarim %18.8 sanayi % 31.6 ve hizmetler %49.6 gibi bir
gelisme gostermigtir. Kisi basina diisen GSMH cari fiyatlarla 552.407 TL ’s1, sabit
fiyatlarla 5.132 TL ’s1 gibi bir gelisme kaydetmistir. Kisi basina diisen GSMH $
cinsinden inceledigimizde, 1981-1985 arasi sirasiyla 1282.6, 1132.0, 1047.8, 998.3,
1042.4 gibi bir gelisme seyretmistir. Bes yillik gelisme sonunda, $ cinsinden
incelendiginde kisi basina diisen GSMH ’da diizensizlik goriilmektedir. Bunun sebebi
ise, kur farkindan diger bir anlatimla, $ karsisinda TL ’sinin degerinin diigiik olmasina
baglayabiliriz. Miktar agisindan GSMH °’y1 inceledigimizde cari fiyatlarla 27.796.8
milyar TL ’s1, sabit fiyatlarla 258.2 milyar TL ’sina erisildigi goriilmektedir. 1985
yilindaki diisiik oranlit GSMH biiylimesini ii¢ ana sektordeki diisiik oranli biiylimelere
baglayabiliriz.

1986 yilinda Besinci Beg Yillik Kalkinma Planina gore, %5 oraninda bir biiylime
Ongoriilmiisti. 1986 yilinda gerceklesen GSMH bitytime orani %8.1 gibi bir biiyiikliige
ulasmustir. Gergeklesen biliylime orani bir 6nceki yila gore oldukca iyi bir seviye
tutturmustur. 1986 yilin1 sektorler bazinda inceledigimizde ti¢ ana sektdrde bir 6nceki
yila gore yine oldukga iyi bir gelisme kaydetmistir. Sanayi sektorii, bir 6nceki yila gére
sabit fiyatlarla %8.7 gibi bir gelisme kaydetmistir. Sanayi sekt6riindeki bu yiiksek oranli
bliytimeyi, 1986 yilindaki petrol fiyatlarindaki diistislere baglayabiliriz. Petrol fiyatlari
disiisleri sayesinde olusturulan ek kaynaklar ile yapilan yatirnmlardan, sanayi sekt6rii de
olumlu etkilenmistir. 1986 yilinda ii¢ ana sektdr bazinda, sanayiden sonra ikinci siray1
sabit fiyatlarla %7.9 gibi bir oranla tarim sektéri almigtir. Hizmetler sektorii sabit
fiyatlarla %6.4 gibi bir orana ulasarak, ii¢ ana sektor i¢inde tiglinci siray1 almistir. Kisi

basina diisen GSMH $§ cinsinden degeri, cari fiyatlarla 39.369.5 milyar TL ’si, sabit

123 jktisadi Rapor, Tiirkiye Ticaret, Sanayi Deniz Ticaret Odalar1 Birligi, Yaymn No:1984/6, Ankara,
1984, s.5
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fiyatlarla 279.2 milyar TL ’s1 olarak gerceklesmistir. 1986 yili GSMH *1nda 6nemli bir
yet tutan sanayinin biiylik orana ulagsmasinda yukarida sanayi i¢in agikladigimiz nedenin

i¢ talebi genisletmesi de, sanayide yiiksek biiylimeye ulagsmasinda rol oynamlsgtlr.126

1987 GSMH gelisme hizi, bir dnceki yila goére 1968 fiyatlariyla %7.5 gibi bir
gelisme gostermistir.1987 yilinda gerceklesen biiylime, bir o6nceki yila gore diisiis
kaydetmistir. Bu diislisiin sebebini, tarim sektoriindeki diisiik biiylime oranina
baglayabiliriz. 1987 yilinda istikrarli biiylimesini sanayi sektorii sabit fiyatlarla %9.6
gibi bir seviye tutturarak bu yil sektér bazinda birinci sirayr almistir.1986-1987
yillarindaki GSMH bilylime oranlarindan daha yiiksek bir seviye tutturan sanayi
biiyliime oranlari, tilke kaynaklarini zorlamigtir. Sabit fiyatlarla %6.8 biiylime oranina
ulasan hizmetler sektérii ikinci sirayr almistir. %2.1 seviyesine diigen tarim  sektori,
yukarida da a¢ikladigimiz gibi GSMH biiyiime oramim diistirmiistiir. Sektérlerin GSYIH
icindeki aldiklart pay ise cari fiyatlarla tarim %18, sanayi %31.8, hizmetler %50.2 gibi
bir seyir izlemistir. Kisi basimna diisen GSMH cari fiyatlarla 1.104.929 TL ’si1, sabit
fiyatlarla 5.672 TL ’s1 olarak ger¢eklesmistir. Kisi basina diisen GSMH 1987 yilinda, $
cinsinden 1266.4 olarak gergeklesmistir. Miktar agisindan cari fiyatlarla 58.564.8 milyar
TL ’s1, sabit fiyatlarla 300 milyar TL ’s1 olarak gerceklesmistir.

1988 yilinda hedeflenen GSMH oranmi %5 iken gergeklesen %3.6 olmugtur.
GSMH ’'nin diisiik oranda biliylimesinde, sanayi ve hizmetler sektdriiniin biiyiik etkisi
olmustur. Sanayi i¢inde, 1980 sonrasi yliksek biliylime hizlarina ulasan imalat sanayinin,
bu yil 1968 fiyatlariyla %1.8 gibi bir biiylimeye ulasmasi, GSMH biiylime oranini
olumsuz etkilemistir. Tarim sekt6érii hizli bir biiylime oranimi gergeklestirirken,
hizmetler sektérii %4.1, sanayi sektorii %4 gibi bir biiyiime hizina ulasmastir.
Sektorlerin GSYIH paylan cari fiyatlarla, tarim %17.5, sanayi %32.4 ve hizmetler
%350.1 olarak gergeklesmistir. Kisi basina diisen GSMH ’nin $ cinsinden degeri ise
1300.1 § olarak gergeklesmistir. GSMH cari fiyatlarla 100.582.2 milyar TL ’s1, sabit
fiyatlarla 310.9 milyar TL ’s1 olarak gergeklesmistir.'?” 1988 yilini, 1987 yilimun son tig

ayindaki talep artisi ve kurlar tizerindeki baskilan diizeltmek i¢in uygulanan bir dizi

126 Ekonomik Rapor, May1s, 1986, Istanbul Tic. Odasi, Periyodik Yayinlar Dizisi, No: 15, Say1: 31, 5.7
27 1SO, Ekonomik Rapor, 1988, 5.222
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Onlemler cercevesinde agiklayabiliriz. Bu onlemlerden biri de, ekonominin biiyiime

hizinin asag1ya dogru ¢ekilmesidir.

1989 yilinda GSMH igin hedeflenen biiylime hizi, 1988’de hedeflenen gibi %5
olarak tespit edilmigstir. Gergeklesme orani ise, sabit fiyatlarla %1.6 olmustur. Boylece
son iki yilda GSMH ’da hedeflenen biiylime orani tutturulamamigtir. Tarim sektoriinde
hedeflenen biiylime sabit fiyatlarla %3.3, gerceklesen sabit fiyatlarla %-11.5, sanayi
sektoriinde sabit fiyatlarla hedeflenen biiylime %6.5, gergeklesen sabit fiyatlarla %3.1,
hizmetler sektériinde hedeflenen biiylime sabit fiyatlarla %4.8, gerceklesen sabit
fiyatlarla %4 olmustur. 1989 yilinda hedeflenen biiyiimeler tutturulamamustir. GSYIH
sekt6ér paylarina baktigimizda cari fiyatlarla, tarim %16.6, sanayi %31.2 ve hizmetler
%52.1’lik bir gelisme kaydetmistir. Kisi basina diisen GSMH’nin seyri ise, cari
fiyatlarla 3.072.203 TL’s1, sabit fiyatlarla 556.89 TL’s1 olarak gergeklesmistir. Dolar
cinsinden degeri ise 1.434.8 § olarak gergeklesmistir. GSMH cari fiyatlarla 170.633.2
milyar TL’s1, sabit fiyatlarla 316 milyar TL’s1 olarak ger¢eklesmistir. Yukarida kisaca
bahsettigimiz imalat sanayinin bir onceki yila gore yiiksek bir biiylime oranina
ulagsmasini, 1989 yilinin ikinci yarisindan sonra yapilan yliksek oranl {icret artiglarinin,
tilkketim yoluyla talep diizeyini harekete gegirerek, imalat sanayinde liretim artigina

neden olmasim baglayabiliriz

1990 yilr GSMH °da rekor denilebilecek bir biiyliklige ulasarak %5.7 hedeflene
biiyime DIE’nin 1990 yilinda %9.1 olarak gergeklesmistir. Tarm sektorii %11.3’1iik bir
biiylime rakamina ulagmustir. Tarimdaki yiiksek oranli biiyiime 1989 yilindaki kétii
iklim kogullarinin tersine oldukg¢a iyi gitmesi bu biiylime hizin1 yakalamaya neden
olmustur. Sanayi sektdrii %9.8’lik gibi bir bliylime hizina ulasarak, tarim sektoriinden
sonra ikinci siray: almistir. Hizmetler sektorii %6.2 gibi bir biiyiime hizini yakalamustir.
GSYIH iginde sektorlerin aldiklar paylar ise sirasiyla cari fiyatlarla, tarim %18.1,
sanayi %29.2, hizmetler %52.6 oranlarini almstir. Kisi basina diisen GSMH ’nin Dolar
cinsinden degeri ise 1783 § olarak gerceklesmistir. GSMH cari fiyatlarla 284.176.3
milyar TL ’si, sabit fiyatlarla 344.6 milyar TL ’s1 olarak gerc;eklesmistir.12 8

#* 1SO, Ekonomik Rapor, 1986, 5.302
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TABLO : 21 Biiyiime Hizlan

SEKTORLER 198011981}198211983] 1984 {1985/1986| 1987 |1988]1989|1990
TARIM 17101164 |-01]| 35|24 79( 2.1 |80 |-11.5{11.3
SANAYI -6.0{76|49130|101}163|87] 96 |31]31]98
Madencilik 4117355175179 (11.9]-63| 42 | 87 [-3.7] 63
Imalat 6419554871102 |55{96]| 99 (1.8 ]3.2]10.1
Enerji -45170 (11,622 |11.2 |78 {155]109}{98 7295
HIZMETLER 083713513953 [40(64] 68 (414062
Ingaat 08104105|106]19 (2983|677 |23]10]1.0
Ticaret 24174146169 80 [46{94]| 99 |38]|58 (121

Ulastirma Haberles. |-0.6] 09 {22 (32| 7.7 |48 45| 64 |3.0]|26]25
Devlet Hizmetleri 581405414226 |33[35]| 48 [65]65]35

Diger Hizmetler 16 |32 135]26| 45 375751 |41]21]59
GSYIH (Fak.Fiy.) 051364513960 (42173 |12 (47]04]8.1
NDAFG * -24.21-15.4|-47.41-87.41401.2| 59 (-74.3[158.2| - - -

DV-S ** -3.4 11341104 1.7 | 2.7 }153]18.5[157]-25| 5.6 |17.0

GSMH (Piyasa Fiy,) [-1.1|4.1 |41 }{33 |59 |51[81] 75 [36[16]09.1

KAYNAK : DPT, “ Turkiye Temel Ekonomik Gostergeler ““, 1996,s.3
(*) Net D1s Alem Faktor Gelirleri
(**) Dolayl Vergiler — Stibvansiyonlar

GSMH, 1980-1990 yillar1 arasinda ortalama yillik, 1968 fiyatlariyla %4.7 gibi bir
biylime hizina, tarim sektorii ortalama yillik 1968 fiyatlanyla %?2.8, sanayi sektorii
ortalama yillik %35.9, hizmetler sektorii ortalama yillik %4.4, imalat sanayii ortalama
yillik %6.1, kisi basina diisen GSMH ortalama yillik cari fiyatlarla 1.216.197 TL ’si,
sabit fiyatlarla ortalama yillilik 5244.5 TL ’si, kisi basina diisen GSMH ’nin ortalama
yillik Dolar cinsinden degeri ise 1128.3 milyon dolar olarak gergeklesmistir. Tarim
sektoriiniin  1980-1990 yillar1 arsinda, biiylime hizlarn1 bakimindan dalgalanmalar
gosteren bir seyir izlemistir. Yillar itibariyla gesitli yillarda yasanan kurakliklar, tarim
retimini etkilerken tarimda biliytime hizin1 da dalgalanmistir. Sanayi sektérii bilhassa
imalat sanayii alt sekt6rii, 1980-1990 yillar1 arasinda biiyilkk dalgalanmalar
yasamamugtir. Bilylime hizlar1 sanayide 1988-1989 yillarinda sabit kalmissa da, egilim
artar sekilde devam etmistir. Hizmetler sektorii, 1980-1990 yillar1 arasinda biiyiik inig
cikislar yasgamamigtir. Bu yillar arasinda biiylime hizlar, asagi yukari benzer sekilde

gelismistir. Kisi bagina diisen GSMH cari fiyatlarla ve sabit fiyatlarla, 1980’den bu yana
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artislar kaydetmistir.'"® GSMH 1980-1990 yillari arasinda, bityiime hizlan agisindan
artar bir egilim gostermigtir. 1988-1989 yillarinda, biiytime hiz1 yavaslamasina ragmen,

1990 yilindaki yiiksek biiylime hiz1 bu yavaslamalar telafi etmistir.*

1980 yilindan sonra izlenen, yeni sanayilesme stratejisi, sanayi sektoriinde hizl
bir biiyiimeye yol acti. Biliyiime oranlarinda %10.1 ve %3.1 arasinda meydana gelen
dalgalanmalar, kararsiz biiylimeye sebep olmus ise de, 1981-1990 arasinda sanayi
sektorii %7 oraninda geligmigtir. Bu kararsizlikta , sanayi sektorii kapsaminda yer alan
madencilik alaninda bazi yillarda goriilen negatif biiytimenin etkisi vardir. Buna karsilik
imalat sanayiindeki bilylime biraz daha fazla olmustur. Benzer kararsizhik, imalat
sanayiinde de gorilmils ve blyimede %113.9 ile %-7.6 arasinda bir degisim
g6zlenmigtir. Fakat sanayi sektoriindeki biiyiime hizi, diger sektérlerdeki hizlarn
iizerinde gerceklestiginden, sanayi gelismenin motoru olmaya devam etmistir. Bunun

dogal sonucu olarak da, sanayi sektoriiniin GSYIH icindeki pay1 zaman i¢inde hizla

artmastur.

TABLO : 22 Gayri Safi Milli Hasila (Cari Uretici Fiyatlariyla, milyar TL)
SEKTORLER 1994 1995 1996
TARIM 598.169 1.218.127 353.922
SANAYI 1.019.767 2.042.395 835.425
Maden 54.099 98.545 38.426
Imalat 853.488 1.751.681 704.066
Enerji 112.181 192.169 92.932
INSAAT 263.720 426.215 180.847
TICARET 760.919 1.587.691 634.149
ULASTIRMA 514.110 981.070 411.307
MALI MUESS. 115.011 322.590 169.498
KONUT 127.918 249.169 100.226
SER. MES. VE HiZ. 142.795 287.000 122.841
IZAFI BANKA HiZ. 163.471 270.344 11.684
SEKTORLER TOPL. 3.378.938 6.843.965 2.686.531
DEVLET HiZ. 344.530 619.785 247.612
KAR AMACI OLM. OZEL HiZ. KUR. 9.070 14.577 5.326
ITHALAT VERGISI 135.892 184.130 105.890
GSYIH (ALICI FIYATLARI) 3.868.429 7.762.456 3.045.359
NDAFG 19.474 92.431 45.922
GSMH (ALICI FIYATLARIYLA) 3.887.903 7.854.887 3.091.281

Kaynak : DIE, GSMH Serisi

2 T(JSIAD, 1980-1990 Ekonomik Raporlary, s.12
130 T C. Merkez Bankas1, 1980-1990 Ekonomi Yilliklari, s.50-58
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TABLO : 23 Biiyiime Hizlan (1987 Cari Uretici Fiyatlariyla)

SEKTORLER 1994 1995 1996
TARIM -0.7 2.0 3.2
SANAYI -5.7 12.1 7.4
Maden 8.0 -6.9 3.2
Imalat -7.6 13.9 7.4
Enerji 34 9.6 9.6
INSAAT 2.0 4.7 1.2
TICARET -7.6 11.5 11.5
ULASTIRMA 2.0 5.7 9.8
MALI MUESS. . -1.5 0.3 3.5
KONUT 2.8 2.1 2.4
SER. MES. VE HiZ. -43 7.3 7.4
[ZAFI BANKA HiZ. -1.8 -0.3 2.6
SEKTORLER TOPL. -4.0 7.3 7.5
DEVLET HIZ. 0.8 2.5 0.7
KAR AMACI OLM. OZEL HiZ. KUR.  -2.5 -1.3 1.4
ITHALAT VERGISI -35.2 11.5 35.2
GSYIH (ALICI FIYATLARI) -5.5 7.2 8.2
NDAFG -62.0 176.6 55.0
GSMH (ALICI FIYATLARIYLA) -6.1 8.0 8.6

Kaynak : DIE, GSMH Serisi

1990-1993 doneminde madencilik sektérii 1991, 1992, 1993 yillarinda eksi
gerceklesmistir. Imalat sanayiinde sadece 1994 yilinda 5 Nisan Kararlarn ‘na bagh
olarak %7.6 oraninda bir kiigiilme gozlenmigtir. Bu olumsuz gelisme, ayni yil toplam
sanayi sektOriindeki bliyime hizinin da %-5.7 olmasina yol agmistir. 1990-1995
doneminde sanayi sektoriiniin GSYIH igindeki payinin zaman iginde az da olsa

artmasina sebep olmustur.

Kisi bagina diisen GSMH Dolar cinsinde 1981-1984 arasi azalis, 1985’den sonra
kur faktorii de g6z Oniline alinmak sart1 ile artiglar kaydetmistir.
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TABLO: 24 Kisi Basina Diisen GSMH

Y1l Ortasi Niifusu KBDGSMH KBDGSMH KBDGSMH

Yillar (0.00) Kisi Cari Fivatlar. TL Sabit Fivatlar. TL Dolar Cinsi
1980 44.438 99.805 4.638 e
1981 45.540 143.909 - 4.704 1282.6
1982 46.688 187.094 4.807 11.32.0
1983 47.864 241.348 4.844 1047.8
1984 49.070 374.462 5.006 998.3
1985 50.906 552.407 5.132 1042.4
1986 51.546 762.612 5.413 1124.3
1987 52.845 1.104.929 5.672 1266.4
1988 54.176 1.848.684 5.723 1300.1
1989 55.941 3.072.903 5.689 1434.8
1990 56.950 4.990.714 6.052 1783.0
1991 57.556 4.811.044 7.512 1981.0
1992 58.126 4.991.011 8.201 2708
1993 59.212 5.562.711 7.777 3004
1994 60.712 5.278.522 7.812 2193
1995 61.570 5.475.222 8.111 2685

Kaynak : (1) TUSIAD, “1987 Yilina Girerken Tiirk Ekonomisi”, 16 Ocak 1987, Yayin
No : TUSIAD-T/87, s. 1
(2) ITO, “ 1990 Ekonomik Rapor”, Yayin No: 1990-21, 5.2
(3) TUSIAD “1996 Yilina Girerken Tiirk Ekonomisi”, 4 Ocak 1995, Yayin
No: TUSIAD-T/91, s.4
(4) Hiirriyet, “Ekonomi”, 1 Nisan 1994, s.4

2.4. Fiyat Hareketlerinin Gelisme Seyri

24 Ocak 1980 istikrar onlemlerinin ilk amaglarindan birisi, enflasyonun
distiriilmesine yoneliktir. Bilhassa 1977 yilindan bu yana Tiirk Ekonomisinin
giindeminden enflasyon kavrami inmemis, adeta enflasyonla yasanir hale gelinmistir.
1977°den 1980 yilina kadar enflasyon rakamlari sirasiyla %24.1, 52.6, 63.9 ve 1980
yilinda % 107 oranina ulagmistir. Tirmanan enflasyon rakamlarina kars: alinan tedbirler
kendini sonraki iki yil i¢inde gostermistir. Alinan istikrar 6nlemleri geregi siki para
politikas1 uygulanmis, gelir artislarinin belli sinirlar igerisinde tutulmasina galigilmus,

fiyatlari belirleyen tespit komitesi kaldirilmis ve son olarak i¢ talebin kisilmasi yoluna
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gidilmistir. 1980”1 yillarin baglarinda KIT fiyatlanindaki ayarlamalar, faiz oranlar,
doviz kuru ve tretim artislar enflasyonun dnlenmesinin nedenleri arasinda sayabiliriz.
Uygulamalarin olumlu sonucu ise, enflasyon rakamlar1 1981 yilinda % 36.8, 1982
yilinda % 26.8 olmustur. 1983 yil1 enflasyon rakamlari incelenmesi sonucu, uygulanan
politikalardan sapmalar oldugu goériilmektedir. 1983 yili enflasyon rakamlari, nceki
yila gore ylksek olmustur. Bazi sirket ve bankalarin igine diistiigli finansal
darbogazlardan kurtulmak i¢in, uygulanan politikalar sonucu, ekonomideki likiditenin
artmasi, faiz oranlarinin diismesi ve mevduat hacminde goriilen gerilemenin tilketim
harcamalarini artirmasi sebebiyle enflasyonu yiikseltmistir. 1983 toptan egya fiyatlan
endeksine tarim ve imalat sektoriindeki fiyat artislart da etkide bulunmustur. 1984
yilinda enflasyon rakamini arttiran nedenlerin basinda, kamu agiklari ile kur
politikasinin ithal maliyetleri tzerindeki etkilerini sayabiliriz. Sektorler bazinda

incelendiginde tarim ve enerji sektoriindeki artiglar enflasyon iizerinde etkili olmustur.

1985 yilinda enflasyon hizinda, bir onceki yila gore azalis kaydedilirken,
enflasyon rakami 6nemini korumustur. 1985 yili enflasyon rakami, program hedefinin
tizerinde gerceklesmistir. Gelir artisindaki sinirlamalarin  korunmasi, destekleme
alimlarindaki fiyatlarin diigiik tutulmasi, pozitif faiz uygulamasi1 sonucu piyasadaki
likidite fazlarimin bankacilik sektoriine cekilmesi, artan vergi gelirleri sonucu kamu
kesimi borglanma gereginin diigmesi 1985 yilinda enflasyonun diisiik oranli artigina
neden olmustur. Toptan esya fiyatlar: endeksi % 43.2 olurken, tiiketici fiyatlari % 44.9

olmustur.

1986 yili enflasyon rakaminin, 1984 yilindan baglayarak diisiis kaydetmesi bu
yilda devam etmis ve % 29.6 olarak gerceklesmistir. Aynit yil tiiketici fiyatlar1 % 34.6
olmustur. 1986 yilinda gériilen diisiik oranli fiyat artisinin nedeni; ithalatta liberasyonun
bir sonucu olarak ara mali ithalatinda artig saglanmasi ve bunun sonucu olarak da
kapasite kullanimi artmasina, hava sartlarindan kaynaklanan tarimsal tiretim artiglarina

ve petrol fiyatlarinin diigmesinin maliyetler {izerindeki olumlu etkisine baglayabiliriz.

Enflasyonda 1984-1986 yillarinda goriilen dusiisler yerini 1987 yilinda tekrar

yiikselise birakmistir. Enflasyonda gergeklesen artis yiizdelerine madencilik ve imalat
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sektdriindeki artiglarin etkisi sektérler bazinda rol oynamistir. 1987 yihinda goriilen fiyat
artiglarinda rol oynayan unsurlar sirasiyla; petrol fiyatlarindaki artislar ihracat ve diger
hizmetlerden saglanan gelirlerin arttirilmast amaciyla TL ’nin degerinin diistiriilmesi

artan doviz kurlarinin ithal girdi maliyetlerini yiikseltmesi ve kamuda goriilen agiklar

seklinde ifade edebiliriz.

1988 yili ekonomik raporunda % 35.0 gibi bir enflasyon %si hedeflenmistir.
Gergeklesen oran oOnceki yil artisini yaklasik ikiye katlayarak % 68.3 olarak
gergeklesmistir. 1988 yilinda alinan bir takim ekonomik tedbirler sonucunda faizler
serbest birakilirken, spekiilatif amagli doviz taleplerinin diistiriilmesi maksadiyla bir
takim 6nlemler alinmistir. Alinan 6nlemler sonucunda enflasyonun distiriilmesi degil
de daha ¢ok artmasi amaglanir hale gelmigstir. 1988 yil1 enflasyon rakama dokuz yilda
en yiksek seviyesine gelmistir. Enflasyona sektorlerin etkisi incelendiginde kamu;

tarim madencilik ve imalat sektorlerindeki fiyat artiglarinin etkisi 6nemli rol oynamistir.

1989 yilinda fiyat artiglari, onceki yila gore 1.3 artarak % 69.6 olarak
gerceklesmistir. Tarimda kurak bir mevsimin yasanmasi tarimsal {irlin fiyatlarim
arttirdif1 gibi genel fiyat diizeyini de arttirmigtir. Sanayi sektoriindeki fiyat artiglarindan
daha ¢ok enflasyon etkilenirken, 1989 yilinda tarimsal triinlerin fiyat artiglari,

enflasyonu daha ¢ok etkilemistir.

1990 verilerine gore toptan esya fiyatlarindaki artis % 50.2 tiiketici fiyatlarinda ise
% 61.3 olmustur. Toptan esya fiyatlarindaki dislislerin tiiketici fiyatlarina yansimasi
1990 yilt igin pek gorilmemistir. 1980 yilinda alinan ekonomik kararlarin olumlu
sonuglart kendini 1982 yilina kadar gostermis fakat, 1983-1986 yillar1 arasinda
enflasyon hizla artmistir. 1990 yiinin son déneminde baslayan ve 1991 yilimin ilk
aylarinda da devam eden korfez krizi, beklenen diisiik oranlar enflasyon rakamlarin
tersine ¢evirmigtir. 1991 yilinin Agustos ayinda girilen se¢im havasi, se¢imin yapilacagi
giine kadar iilkede se¢im ekonomisinin hakim oldugunu gostermistir. Bu da yiiksek

oranli fiyat artislarina ve enflasyonda belirsizliklere yol agmistir.'!

13! Ekonomik Biilten , Ozel Ek, On Yilin Ekonomisi, 18 Subat 1996, 5.2
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TABLO: 25 Toptan Esya Fiyatlar1 Endeksi

YILLAR 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
DEVLET | GENEL
Toplam - 100.0 127.0 165.7 249.1 356.8 462.3 610.4 1027.3 17419
ISTATIK | Kamu - 100.0 128.8 163.9 2421 3724 4753 584.9 987.3 1657.9
ENS. Ozel - 100.0 1263 166.4 2519 250.5 457.0 620.5 10432 1775.5
TARIM
1981=100 | Toplam - 100.0 124.5 160.4 257.4 353.6 4429 5742 866.9 1572.7
MADENCILIK
Toplam - 100.0 149.3 179.9 254.0 416.2 4414 599.1 1018.3 1875.0
Kamu - 100.0 141.1 168.8 233.0 3923 4455 605.0 1070.7 1943.3
Ozel -— 100.0 173.8 ]213.6 3175 488.3 428.9 581.4 860.3 1669.0
IMALAT
Toplam - 100.0 126.5 166.0 2432 3452 457.7 611.3 1086.6 1789.2
Kamu - 100.0 126.0 160.0 237.6 3446 440.0 535.8 9279 1550.8
Ozel -— 100.0 126.8 167.8 246.6 3456 468.2 656.2 1179.6 1930.5
ENERJI
Toplam - 100.0 145.7 183.2 321.2 634.6 860.3 1061.4 1488.5 2470.6
HDT Miistes.
(1963=100)
Toplam 2550.6 | 3488.4 | 4369.2 | 5708.0 8677.5 12144.7 15387.6 | - - -

Kaynak : DPT, “1980°den 1990 Makro Ekonomik Politikalar Tiirkiye Ekonomisindeki

Gelismelerin Analizi ve Bazi Degerlendirmeler”, 24 Temmuz 1990, s.66

Yillikk bazda degisim, 12 aylik ortalamalar yontemine goére hesaplandiginda

1996°da TEFE ise yine ayni yonteme gore 1996’da bir 6nceki yilin aynina gore %79. 9

olarak gerceklesmistir. '* 2

TABLO : 26 Fiyat Endeksleri (%)

YILLAR TEFE(Ortalama DIE Tiiketici Fiy.
Oniki ay %deg)
1980 107.2 104.0
1981 36.8 86.4
1982 27.0 34.1
1983 30.5 48.4
1984 503 449
1985 43.2 34.6
1986 29.6 39.8
1987 320 754
1988 68.3 69.6
1989 69.6 62.1
1990 50.2 61.3
1991 553 66.0
1992 61.4 70.1
1993 584 66.1
1994 120.7 106.3
1995 88.5 93.6
1996 79.9 80.5

Kaynak : (1) DPT “1980°den 1990’°a Makro Ekonomik Politikalar

(2) “Ttirkiye Ekonomisi Istatistik ve Yorumlar”, 1995, TC.DIE

P2DPT, age., s.18
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TABLO : 27 Fiyat Endeksleri

0 Y1l Sonuna o 12 Aylik
Degisme Degisme
1995 | 1996 | 1995 [ 1996 | 1995 | 1996 | 1995(1) | 1996
DIE
TEFE
GENEL 23 3.8 413 |52.7 |76.2 79.0 [109.0 71.2
-Tarim 0.2 22 46.0 (52.7 1[98.6 952 11289 852
-Madencilik 1.4 5.5 41.1 |575 |63.8 959 1985 80.3
-Imalat 2.8 4.2 403 506 |722 71.7 |107.3 65.6
-Enerji 52 5.0 323 [92.0 |47.0 104.4 162.9 80.2
OZEL 2.6 3.2 434 148.7 |80.1 77.1 [113.2 71.9
-Tarim 0.2 2.2 46.0 |52.7 |98.6 952 11289 85.2
-Madencilik 1.0 7.0 46.3 1692 ]66.3 106.1 {88.8 82.4
-Imalat 3.7 3.7 423 |46.5 |73.1 689 [106.8 65.7
KAMU 1.1 5.8 344 167.8 643 85.5 199.2 68.8
-Madencilik 1.5 5.0 394 534 {63.0 92.1 |[101.8 79.5
-Imalat 0.2 6.0 343 1645 1687 80.7 |108.3 65.3
-Enerji 52 5.0 323 |92.0 |47.0 104.4 [62.9 80.2
TUKETICI FIYAT
ENDEKSI
GENEL 4.3 4.8 415 |462 (834 819 {1044 81.0
-Gida, igki, Tiitiin 3.4 6.4 37.0 1420 ]93.6 753 |- 75.0
-Giyim ve Ayakkabi 1.5 -0.2 334 |289 [958 80.0 |- 86.4
-Konut ve Kira 4.6 59 439 [50.7 |[79.0 909 |- 87.0
-Ev Egyasi 6.3 1.9 442 1360 (729 60.6 |- 67.6
-Saglik 9.8 5.5 632 848 6838 1015 |- 84.7
-Ulastirma 3.0 4.9 459 (692 (749 98.7 |- 85.7
-Eglence ve Kiiltiir 8.7 24 484 146.8 814 81.1 |- 88.9
-Egitim 10.4 6.9 21.7 8.0 332 976 |- 111.3
-Oteller, Pastane, | 6.5 8.3 57.7 56.2 90.7 88.4 |- 90.4
Lokanta
-Cesitli Mal ve 2.6 1.5 373 {555 |67.6 682 |- 64.5
Hizmetler
ITO(2)
TEFE 3.8 5.0 39.5 |50.8 [84.8 735 |110.7 69.1
Ucretliler Geg.End. 3.1 2.5 48.2 |58.6 [99.5 86.6 |106.9 85.8

(1) DIE, (1987=100) Bazi: Endekse Géredir.

(2) Sadece Istanbul ilini Kapsamaktadir.

1994 yilinda 5 Nisan Kararlarn sonucunda genel TEFE %120.7 oraminda artig

gostermistir. Bu izl gelismede, imalat sanayiindeki artis, tarimdan daha fazla
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olmustur. 199 yilinda da artislar, bir 6nceki yila gére diismekle beraber, yine de biiyiik
oranlarda gelisim g6stermistir. 1995 yilinda TEFE ‘de oldugu gibi bir diisme goriilmiig
fakat 12 aylik ortalama artis %90 gibi oldukea yiiksek seviyede olmugstur. Tiirkiye 1996-
2000 yillarim1 kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Dénemi ‘nde kamu
aciklarinda saglanacak daralma, verimlilik artist ile uyumlu gelirler politikast, kamunun
Merkez Bankasi ve mali piyasalar iizerindeki baskisinin hafiflemesi sonucunda para
politikasimin etkinliginin artmas: ve yapisal reformlarda saglanacak gelismelere bagl

olarak enflasyonun tedricen diismesi beklenmektedir. 133

3. 1980 ONCESI VE SONRASI DONEMIN GENEL BiR KARSILASTIRMASI

1980 oncesi iktidar 1980 sonrasi politik iktidarlar gibi iilkenin karsi karsiya
bulundugu iktidar sorunlan ¢ozmek istemistir. 1980 6ncesi ve sonrasinda sorunlarin ve

politikalarin ne oldugunu agiklamaya ¢alisalim.

Fiyat artisi yani enflasyon ortaya ¢ikinca iktidarlar bunun parasal bir olay
olduguna inanmadiklari siirece fiyatlara baski altinda tutarak bunun 6nlenebilecegine
inanirlardi. Ozellikle cesitli fiyat kontrolleri yapilirdi yani kisilerin belirleyecegi
fiyatlarin kanuni yollarla énleme yoluna gidilir, devletin belirledigi fiyatlar diisiik
diizeylerde muhafaza edilirdi. Fiyat artisina neden olmamak ve ithal mallarimzin fiyati

belirli bir diizeyde tutmak amaci ile déviz ﬁyatlaﬁ artirilmazdi.

Ulkede doviz sikintisi ortaya gikinca yani gerektigi miktarda ithalat yapmak amaci
ile déviz bulunamaymnca ithalati siki bir kontrol altina tutmak amaglanir, bir ¢ok liiks
sanilan mallarin ithaline hi¢ izin verilmezken ithalati ikame edecek yerli sanayinin
gelismesini 6zendirmek amaci ile yiiksek giimriik duvarlari konuldu. Boylece ithalat
talebinin azalacag) samlirdi. Ihracat ile elde edilen gelirlerin iilkeye gelimini saglamak
amaciyla ihracat iizerinde bir biirokratik kabus olusuyordu. Ihracati 6zendirmek igin

d6viz kurlarinin arttirilmasindan kaginilirdi.

1980°den 6nceki donemlerde finans kurumlar: ve bankacilik konusundaki temel

133 T C Merkez Bankasi, 1980-1990 Ekonomi Yilliklari, s.50-58.
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goriis ylksek faizlerin hem is adamlarn hem tiiketici bakimindan zararli bulundugu
yoniindeydi. Yiiksek faizler liretici i¢in zararliyd: ¢linkii, yatirnm yapmak zorlasacak ve
yatinnmlar azalacakti. Tiiketici igin zararliydi, ¢linkti tireticiler yiiksek faiz deyecek olsa
bunu iirettikleri mallara yansitacak ve tiiketiciler yiiksek fiyatlar 6demek zorunda
kalacaklardi. O halde izlenecek politika faiz oranlarini diigiik tutma politikasiydi.

Nitekim durum boyle olmus ve 6zellikle 1970’lerde faiz oranlari hep eksi olmustur.

Ulkede kotii boliistimiin varlign her zaman bilinmekteydi. Buna olmak igin 1980
oncesindeki iktidarlarin aldig1 tedbirlerin baginda zenginlerden daha fazla vergi
alinmasina gitmek, yani vergi oran ve kapsamim arttirmak geliyordu. Aym sekilde
kisilerin zengin olmasini onleyecek tedbirler alinmakta; zengin kisilerin satin almak

istedikleri mallarin Giretimini azaltip bunlari tilkeye getirmenin yollar1 aranmaktaydi.

Ulkede issizlik 1980’lerden dnce de 6nemli bir sorundu 1980 6ncesinin iktidarlart
bunu gérmemezlikten gelemezdi. Devlet iktisadi kurumlarinda fazla miktarda insan

istihdam edilmeliydi ve boyle yapilmistir. Bunun i¢inde daha fazla yatirim yapilmaliyda.

1980°’den sonra uygulanan ekonomi politikasi da 1980 o6ncesi gibi sorunlari
cozmeye yonelikti. Fiyat artislan yani enflasyonlar parasal bir olay olarak gériilmiis ve
bunu ¢6zmek igin parasal tedbirler alinmasi gerektigi anlasilmistir. 1980 sonrasi
iktidarlari, bu anlayis ve politikalarini tam anlami ile gerceklestirememiglerdir.
1980°den énceki donemlerde oldugu gibi enflasyonlar: énlemek igin ne d6viz fiyatlarn
ne KIT fiyatlari {izerinde baskilar yapilmis ne de anlamsiz fiyat kontrolleri tekrar ortaya

cikmustir.

Ulkede doviz sikintist ortaya c¢ikinca bu sorunu ¢6zmek igin 1980°den Snceki
doénemlerde oldugu gibi ithalatin zorlastirilmas: ve daraltilmasi yerine, ihracatin tesviki
yoluna gidilmektedir. Ozellikle ihracatin bir fiyat sorunu oldugu anlasilmis ve 1980°den

1989°a kadar paranin dis degeri reel olarak yariya indirilmistir.

1980°den sonraki yoneticiler devamli enflasyonlar sonucunda azalan gergek faiz

oranlarinin likit olarak yapilan tasarruflar {izerindeki olumsuz etkilerini anlamislar ve bu
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nedenle reel faiz oranlarinin art1 diizeylerde kalmasini temin etmeye galigmuglardir.

Issizligi onlemek igin en etkili yolun ig¢i ticretlerinin fazla yiikselmemesi geregine

inanilmis ancak bu politika 1989°dan sonra birakilmigtir.

Tiirkiye’de finans kesiminin s1g buldugu 1980’den &nce biitiin bu kesime bankalar
hakimdi. Para politikastnin modern yontemlerini kullanmak miimkiin olmuyordu.
Halbuki 1980’den sonra faizlerin reel diizeylere getirilmesi ile finans kesimimiz

derinlesmeye baslamusgtir.
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SONUC

Gelismis Ulkelerde oldugu gibi az gelismis iilkelerde de ekonomik gelisim
siirecinde karsilasilan konjonktiirel dalgalanmalara karsi istikrar politikalar1 yardimiyla
¢oziim bulunulmaya calisilmaktadir. Ancak az geligmis iilkelerde uygulanan istikrar
politikalar, ekonomik gelismis stirecinde de ortaya ¢ikan dengesizliklere kars: kesin bir
¢oziim niteliginde olmayip, amag degiskenlerin sayisal boyutlarimi kabul edilebilir
seviyeler iginde tutma islevini gérmektedir. Zira bu ekonomilerin yapisal sorunlardan

otiirii kisa vadeli 6nlemler kesin bir ¢6ziim niteligini tasimamaktadir.

Tirkiye’de kalkinma planlarinda yer alan sekliyle, stirekli kisa donem
istikrarsizlik olgusu, ekonomik biiyiime igin &ngoriilen hedeflere ulasamamanin bir
nedeni olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle, istikrar politikalari amaglar demeti
icerisinde yer alan, fiyatlar genel seviyesinin ve dig 6demeler dengesi istikrarinin,
stirekli biiylime i¢in gerceklestirilmesi Ongoériilmektedir. Nitekim, bu amag
degiskenlerin sayisal boyutlarindaki farklilagmalar incelenen donemdeki istikrar
programinin yoniinii belirlemistir. Ote yandan Tiirkiye’de enflasyon ve dis ddemeler
dengesinin istikrarinin saglanmasinda kullanilan politik araglarina karsi issizlikle
miicadele konusunda ayn politika araglar1 kullanilmamaktadir. Zira, tam istihdama
ulagilmas: uzun dénemli bir amag¢ olarak ele alinmaktadir. Bagka bir deyisle, issizlik

sorunun ¢oziimii ekonomik gelismenin dogal bir sonucu olarak algilanmaktadir.

Ekonomide istikrarsizliklari gidermede kullanilan en etkili araglar maliye ve para
politikalandir. Ancak bugiin, Gelismis tilkelerde oldugu gibi az gelismis llkelerde de
istikrar1 saglamada agirlikli olarak parasal araglar kullanilmaktadir. Nitekim incelenen
dénemde Tirkiye’de de goriildiigli gibi mali islemler kisa dénemli istikrart saglama da
etkin bir arag olarak kullamlamamaktadir. 1980 Istikrar 6nlemleri sonrasinda vergilerle
ilgili yasal diizenlemelere gidilmis olmasina karsin sonradan vergi bagisiklarini arttiran

ikinci diizenlemelerle alinan nlemlerle yumusatilmistir.

1958 yilinda ortaya ¢ikan ekonomik bunalim sonucu ekonomide planlama

yaninda ithal ikameci sanayilesme politikasi benimsenmistir. Ancak bu politikanin ilk
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agamasinda gerekli, sonraki asamasinda ise gereksiz olan politikalar kiimesi ithal
ikamesinin gelismesinin 6niinde bir engel olusturmuslardir. Bu politikalar kiimesinin
devaminda ise Tiirkiye’nin ekonomik ve politik iliskilerinin bir sonucu olarak beliren
doviz bollugu 6nemli bir rol oynamistir. Zira, bu donemde Tiirkiye ekonomisi Savag
sonrasinin en hizli bilylime ve birikim yillarini yagsamistir. Asiri degerli kur politikasi ve
ithalatta cesitli simirlamalar sonucu ithal ikamesinin sonraki asamalarina tam olarak
gecilememis ve sanayi iiretiminin dayanikli tiiketim mallarinin Stesinde genis bir alana

yayilmasi da gii¢lesmisgtir.

Ancak, 1974 yilindan itibaren Diinya ekonomisinde bas gosteren ekonomik
bunalim siddetini Tiirkiye’de de gostererek 1977 yilindan itibaren ekonomik bunalimin
yogunlagmasina neden olmus, boylece bu yapi icerisinde, déviz olanaklarinin tikanmasi
sonucu enflasyon, issizlik ve dis dengesizlik biiyiik boyutlara vararak ekonomik

degiskenler arasindaki iliskilerin kopukluga ugramasina yol agmistir.

Sonugta ise déviz olanaklarinin tikanmasi sonucu bir yandan enflasyon oram reel
ve moneter etkenlere dayanarak ylikselirken, 6te yandan ithalata bagimli iiretim
yapisinin bir sonucu olarak ddemeler dengesinde ortaya ¢ikan agiklar biiylik boyutlara

ulagmustir.

Bunun sonucunda ise 24 Ocak 19780’de alinan istikrar énlemlerinin bir sonucu
olarak orta ve uzun dénemde Tiirkiye’nin “ithal ikamesi” yoluyla sanayilesme modelini
terk ederek uluslararasi rekabete agik disa doniik bir sanayilesme modeline gecilmistir.
Ancak burada vurgulanmasi gereken bir nokta bu politikalar birbirlerine alternatif

politikalar olmadigidur.

1980 yillar, diinyada ve iilkemizde gerek finansal piyasalarin gerek kurumlarin
gerekse enstrlimanlarin hizla gelistigi yillar olmustur. 1990 yillarin baglarinda
endistrilesmis iilkelerde goézlenen durgunluk, iilkemizin ihracatin olumsui yonde
etkilemi$tir. Ozellikle OECD ve Avrupa Ulkelerindeki ekonomik daralma, bir yandan
thrag tlirlinlerimize yonelik talebi kisarak 6te yandan tilkemizin uygun fiyatlarla ithalat

yapmasina olanak vermistir. Tirk ekonomisinde son yillarda tasarruflarin GSMH
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icindeki pay1 hizli bir diislis gostermistir. Tiirkiye’de faiz oranlar1 lizerindeki baskinin
hafifletilmesi icin GSMH i¢indeki yurti¢i tasarruf oraninin hizla yiikseltilmesi
gerekmektedir. 1992 yilinda bir yandan personel harcamalari, 6te yandan diger transfer
harcamalarinin biitce igindeki paymin artmast sonucunda, konsolide biitge agiginin
genislemesi sonucu kamu kesimi borglanma geregi de artmaya devam etmistir. Bunun
sonucu olarak i¢ bor¢lanma senetlerinin faiz oranlan yiikselmistir. 1993 yili ortalarindan
itibaren kamu otoritelerinin birazda &6zel sektérden gelen baskilarla faiz oranlarini
diigirme denemelerine girismesi bicimindeki hassas ayar politikalarina yonelmeleri
1994 Ocak ayinda doviz krizinin en onemli nedeni olmustur. Tiirk Lirasinin 1990
yillarin asir1 degerlenmesi giderek harcamalarin artmasina neden olmustur. Bunun
sonucu olarak i¢ ticarete yOnelik mallarin nispi fiyatlarinin yiikseldigini ve ilke

kaynaklarinin bu tiir mallarinin tiretimine kanalize oldugunu diisiiniiyoruz.

Ulkemiz 1994 yilinda yol ayirimina gelmis, kamunun i¢ borglanma faiz oranlan
enflasyon iizerine ¢ikmis, 6te yandan reel faiz oranlart GSMH’nin biiyiime oranlarinin

da oldukga iizerinde yer almistir.

Bu durum karsisinda 1994 yili basinda iilkemiz ya vergilerle takviyeli bir istikrar
programiyla ya da Merkez Bankasi aracilifiyla hiperenflasyon yaratarak enflasyon
vergisiyle biit¢e agiklarini ve borg yikiinii finanse etmek secenegiyle karsi karsiya
kalmigtir. Bu durum karsisinda hiikiimet birinci yol segmis ve 5 Nisan 1994 kararlarinm
gerceklestirmistir. 5 Nisan kararlarin ilk asamada iiretim ve istihkam iizerinde olumsuz
etki yaratacagi beklenen sonuglardi. Bunu izleyen dénemde meydana gelen yiiksek fiyat
artislar1 ekonomide mevcut para stokunun reel degerini 6nemli dlgiide diigtirmiistiir.
Kuskusuz 5 Nisan kararlarinin alinmasi bir zorunluluktu. Kanimizca 5 Nisan kararlar
bir tilkede yasanan yiiksek oranli bir enflasyonu durdurmaya yonelik ve heteredoks
istikrar 6nlemlerine benzer kararlardir. Oysa iilkemizde %55-65 oraninda siire gelen bir
enflasyon vardi ve ekonomik birimler bu enflasyonu kendileri ayarlamislardi. Yani
enflasyon sorunu yoktu. Yeni bir ihracat hamlesiyle ticaret bilangosu sorununun, yeni
vergiler ve hizlandiracak 6zellestirme ile biit¢e agiklarinin azaltilmasi miimkiindii. Bu
Onlemlerin alinmasi gecikme ve 5 Nisan kararlari ile yaratilan arz sokunun dozaji Tiirk

ekonomisini hiperenflasyon depresyon esigine getirmis ve yaratilan arz soku ekonomide
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reel para stoklarindaki hizli disiis 6zel sektoriin kendi iginde likitide darbogazi
sorununu depresyon-hiperenflasyon agmazina getirmistir. 5 Nisan 1994 6ncesinde ve
sonrasinda yaganan ekonomik olaylar tilkemizde ¢ok bozuk olan gelir dagilimini daha
da bozdugunu diisiinityoruz. Ozellikle izlenen heteredoks sok politikasi sonucu fiyatlar
hizla ylikselirken maas ve lcretlerin asagi yukari dondurulmus olmasi c¢alisanlarin

biiytik 6l¢tide fakirlesmesine neden olmustur.

Istikrar programinin uygulanmas: sonucu ortaya ¢ikan aksamalari gidermek igin

nasil bir iktisadi politika iiretebiliriz ?

Uygulayacagimiz alternatif iktisadi politika; uluslararasi piyasada rekabete hazir
bir yap1 niteliginde olmahdir. I¢ baglantilar1 ne kadar yiiksek olursa olsun, uluslararasi
piyasada rekabet edemeyen bir sanayi kesimi kisa donemde bile kendisini yeniden
iretemez. Devlet girisimi ile biirokratik kaynak dagilimi mekanizmalarint ayirtetmeye
biiytik 6ﬁem verilmelidir. Fiyat mekanizmasi en etkin kaynak dagilimi mekanizmasidir.
Fiyat mekanizmasi kaynak dagiliminin etkinligini arttiracak bir dizi anti biirokratik
reform aracilifiyla hem kamu kesiminin hem de 6zel kesimin rekabetci piyasa kogullar
i¢in ¢alismalarini saglayacaktir. Kisaca, diizgiin isleyen bir piyasa-fiyat mekanizmasinin
kurulmasi gerekir. Hizli biiyiime, gelir boliisiimiiniin diizeltilmesi ve istihdam sorunun

¢oziilmesi ancak gercekei bir devlet girisimiyle diizeltilebilir.

Biiylimenin hizlandirilmasi, istihtam olanaklarimin  arttirilmasi, issizligin
Onlenmesi ve disartya satilacak mal miktarinin artmast i¢in tasarruf oraninin arttirilmasi
sarttir. Faiz oranlarinin yiikksek tutulmasinin, yatirimlari azalttigi bilinen gergeklerdir.
Dolayistyla hem tasarrufu hem de yatinmlar1 azaltmayacak bir faiz oraninin
belirlenmesi gerekir. Uluslararas: piyasa da rekabet giicii yiiksek olan sektorlere tesvik
edilmesi ve gelistirilmesi, ihracat artis1 i¢in 6nemli uygulamalardir. Tiirkiye kendisi
teknoloji yaratamadigina goére yeni teknolojiyi 6ziimlemesi, ancak yaparak 6grenme ve

yeni teknoloji ithal ederek miimkiin olacaktir.

Tiirkiye’ye gelen yabanct sermaye yeni teknolojiler kullanmali, sanayilesmeye,

ihracata katkida bulunmali ve ihracata doniikk olmalidir. Ayrica yabanci sermaye
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yatinmlarinin karlarim tekrar Tirkiye’de yatinnmlara donistiirebilecek Onlemler ve

tesvikler getirilmelidir.

Gelir boligimiintin daha adaletli hale getirilmesi sosyal barig agisindan son derece

onemlidir.

Enflasyonu Onlemek i¢in sadece para politikasina bagvurmak yerine, bir
politikalar demetine bagvurulmalidir. KIT {irtinlerinin fiyatlarinin stirekli arttirilmasi
dolayli vergi niteligindedir. Bu fiyat artislari, enflasyonu kériiklemektedir. KIT lerin
tirtinlerinin arttirilmasi yerine etkinlikleri ve verimliliklerini arttirici politikalan siiratle
uygulanmasi gerekir. Bunun iginde yeni teknoloji, egitilmis is giicti, karar vericilerin

politik hesaplari gézard: edilerek rasyonel davranilmasi gerekecektir.

Uygulanacak iktisadi politikalar dig borglar1 azaltma agisindan gelisme
gostermelidir. Bu da ancak doviz kazanci ve doviz tasarruf saglayici politika aletlerinin
kullamlmasiyla miimkiindiir. Dis bor¢lanmayi sinirlandirmay1 6nleyecek en Snemli
politika kisa vadeli borglarla ithalat finansmanini onlemektir. Ciinkii kisa vadeli

bor¢lanma iilkeyi birkag yil i¢inde doviz dar bogazina sokmaktadir.

Ulkemizde biitge agiklarinin en 6nemli nedeni vergi kagaklaridir. Ulkemizde kayit
dist ekonominin varlign artitk herkesce kabul edilmektedir. Kapsamli bir vergi
reformuyla kayit disinda kalan kesimlerin vergilendirilmesi, biitge aciklarinin
hafifletilmesinde bor¢ politikasinin olmasi gereken diizeyde kalmasinda en 6nemli
katkiy1 yapacaktir. Bu durumda gelecek yillarda devletin daha saglikli vergi gelirlerine
sahip olmasi i¢in vergi veren miikellef sayisimi arttirict onlemler almasi iilkemizin

yararina olacaktir.

Ulkemizin KIT’lerin 6zellestirilmesine yonelik yasa ancak 24 Kasim 1994’te
cikartilabilmistir. Ulkemizde o6zellestirmenin giidiileriyle etkileri net olarak ortaya
konmus degildir. Aslinda bunlar1 birbirinden ayirmakta ¢ok zordur. Genelde tilkemiz

ekonomisi agisindan 6zellestirmenin etkileri yararli olacagina inaniyoruz.




Gelir ve servet dagilimi acisindan yogunlasan insanlara, kaynak aktarimi
tilkemizdeki sosyal barig agisindan son derece Snemlidir. Gelir béliistimii agisindan
tilkemizin bir sans1 kayitli ekonomilerin kayit dig1 boliimiiyle, tiimden kayit dis1 kalmis
boliimiinden olduk¢a biiyiikk bir vergi potansiyeli olusturmasidir. Bu nedenle
hikkiimetlerin bir an Once vergi gelirlerini arttirarak gelir ve servet dagiliminda
iyilestirmelere gidilmesi, i¢c baris saglanmasinda son derece 6nemlidir. Ulkemiz bir
yandan esitlik diger yandan gelir dagiliminda adalet igin daha fazla vergi 6nlemlerine

gidilmesi gerekli goriilmektedir.

Ulkemiz biiyiik 6l¢iide kamu otoritelerinin ekonomiye sik stk miidahale ettigi
geleneksel Keynesgil goriis ¢ergevesinde politikalar izlenmektedir. Ulkemiz
ekonomisinin saghkli bir sekilde gelismesini slirdirebilmesi, bir yandan 6zel sektor
ekonomisinin giderek daha rekabet¢i olmasinin ve dis piyasalarla iligkilerini
arttirmasina 6te yandan da istikrarli makro ekonomi politikalarinin izlenmesine baglidir.
Ulkemizde biiyiik 6l¢iide duruma gére politikalar izlenmistir. Sebepleri ne olursa olsun
sonuglar1 ortadadir. Bu nedenle 6zel sektoriin istikrarlt bir gelisim géstermesi bir siire
kurala gore politikalarin izlenmesinin 6nemini arttirmaktadir. Bu politikalar
cercevesinde para arzt ve kamu gelir ve giderleri igin Ongoriilen biiytikliiklere
ulasmasina yo6nelik politikalar istikrarli bir 6zel sektér ekonomisi i¢in kanimizca son

derece onemlidir.

Iktisadi politikalar istikrar1 degil biiylimeyi hedef almalidir. Biiyiime
hedeflendiginden, akilci bir finansal planlama ve yatinm planlamasi birbirini
tamamlamalidir. Ileri teknolojinin uyarlamas: gelistirilmeli ve yayilmasi saglanmalidir.
Ithal ikamesi ife i¢ iiretim artisini ve ihracat artisimi saglayacak politikalarin birlikte
uygulanmasi gerekmektedir. Ihracat agirlikli ithal ikamesi kalkinma modeli olarak
nitelendirilen bu model teknolojik degisme ve biiyiimeyi ve halkin refahini arttirmay:
geri plana atmaylp bunlann gergeklestirmeye ve glinimiizde goriilen iilke

“zenginlesirken” “halkin fakirlesmesi” ¢eliskisini ¢6zmeye yonelik olmalidir.

Sonug¢ olarak bilylimeyi , ihracati ve sosyal hedefleri amaglayan politikalarin
uygulanmasinin Tiirkiye’nin yararina olacagi kanisindayiz.
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