TURK ITHALAT REJiMI iCERISINDE
BEDELSIZ ITHALAT UYGULAMALARI
VE 24 EKIM 1996 BEDELSIZ ITHALAT
UYGULAMASININ OLASI ETKILERI

Hakan KIZIK
(Yiiksek Lisans Tezi)

Eskisehir-1997

T

ey

-]



T.C.
ANADOLU UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU-

TURK ITHALAT REJIMI iCERISINDE
BEDELSIZ iITHALAT UYGULAMALARI VE
24 EKIM 1996 BEDELSIZ ITHALAT
UYGULAMASININ OLASI ETKILERI

Hakan KIZIK
(Yuksek Lisans Tezi)

Damsman: Yrd.Do¢.Dr. Muharrem AFSAR

Anadniy Universitesi
ficrcez Kothphane

Eski§ehir-1997



OZET

Bir ekonominin biiyiiyiip biiylimedigine iligkin gostergelerden biride
dis ticaretin yapist ve gelisimidir. Tiirk ekonomisinde, kuruldugu
yillardan itibaren iilkenin ekonomik politikasina uygun diisecek, dis ticaret
politikalart ve bu dis ticaret politikalarina bagli ithalat rejimleri

uygulamalan ile karsilagilmaktadir.

Tiirk ithalat rejimi igerisinde bulunan bedelsiz ithalat uygulamalan
ise Tiirk otomotiv sanayiisini yakindan ilgilendirmektedir. Bedelsiz ithalat
ile 1thal edilen otomobiller sektorii ekonomik olarak olumsuz
etkilemektedir. [thal edilen otomobiller talep daralmasi yaratarak; satislari
ve Uretimi diiglirmektedir. Buradan da otomotiv sanayii istihdami, dis

ticareti ve yatirimlari iizerine olumsuz etkiler yaratmaktadir

Otomotiv sanayii, yarattig1 ig olanaklari, tiretimi ve ihracat1 ile milli
gelire ve devlet gelirlerine katkis1 hizla artmakta olan bir sektordiir.
Dogrudan ve dolayli olarak diger sanayii kollar: ile yakin iliskilerinden
dolay: Oncii sektdr konumundadir. Bu nedenlerle, son kirk yilda Tiirk
otomotiv sanayii iilkemizin temel sanayilerinden biri haline gelmistir.
Ekonomi igin biliyik 6nem tagiyan otomotiv sanayiinin, gelismesini

saglayacak tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

Bu ¢aligma ii¢ béliimden olugmaktadir. Birinci boitimde, Tiirkiye’nin

ithalat rejimi iizerinde durulmug ve Tiirk ithalat rejimi igerisinde bedelsiz



IV

ithalat uygulamalarinin yerine deginilmistir. Ikinci béliimde, otomotiv
sanayii hakkinda genel bilgiler verilerek, iilkemizde otomotiv sanayiinin
gelisimi ve ekonomik durumu anlatilmistir. Ugiincii béliimde ise 24 Ekim
1996 tarihli bedelsiz ithalat kararnamesinin, otomobil iretiminde faaliyet
gosteren firmalar lizerine olasi ekonomik etkileri anlat111n1§t1f. Sorunlara

yonelik, ¢oziim Onerilerine deginilmistir.



ABSTRACT

One of the indications relating with the fact that if an economy grows
or not is the structure and development of foreign trade. In the Turkish
economy foreign trade policies suitable for country’s economy policy and
the applications of importation regimens depending on these foreign trade

policies have been confronted since it was established.

The price-free importation applications in Turkish importation
regimen are of importance in Turkish automotive industry. The
~ automobiles imported by the price-free importation affects the sector
negatively in economic. The automobiles imported decrease sales and
production, creating the narrowing of demand. For this reason this creates
negative effects on the employment of automotive industry, foreign trade

and investments.

Automotive industry is a sector whose job possibilities, production
and export and these contributions to the national and state income
increase rapidly. It is pioneer sector because of its relations with other
industrial branches directly or indirectly. So Turkish automotive industry
has been one of the basic industries of our country in the last fourty years.
It is necessary to take precautions for providing the development of

automotive industry bearing a great importance for economy.



This study is composed of three sections:In the first section Turkey’s
importation regimen and the applications of price-free importation in
Turkish importation regimen. In the second section economic situation
and the development of automotive industry in our country by giving
informations about automotive industry.In the third section the possible
economic effects of the bill of price-free importation of 24 October 1996
on the firms working in automobile industry and solution suggestions to

these problems have been considered.
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GIRIS

Otomotiv sanayii, ekonominin 6nemli sektorlerinden biri olarak
kabul edilmektedir. Kitle endiistrisi olan otomotiv sanayii, ¢cok genis
istihdam olanaklar1 yaratmakla beraber iilkedeki pek ¢ok sanayii ile
kuvvetli baglar1 vardir. Diger taraftan bu sanayii bir iilkede kamu
maliyesinin en 6nemli gelir kaynagi olurken ekonomide yeni ig sahalarinin
acilmasina da katkida bulunmaktadr.

Bedelsiz ithalat uygulamasi, Tiirkiye'ye Ozgii bir ithalat rejimidir.
Tiirk Ithalat Rejimi igerisinde uygulama kapsaminda olan bedelsiz ithalat,
aym zamanda 0zel ithalat rejimleri arasinda yeralmaktadir. Tiirkiye’de, 24
Ekim 1996°da Yﬁrﬁrliige giren Bedelsiz Ithalat Kararnamesi ile tekrar

giindeme gelmistir.

1950’11 yillarin baglarinda otomotiv sanayiinin temellerinin
atilmasiyla birlikte tasit araclari talebinin hizli artis1 ile karsilagmastir.
Bugiin iilkemizde 16 otomotiv firmas1 faaliyet gostermekle birlikte bu

saylya li¢c yeni firma daha eklenecektir.

Otomotiv sanayii, giintimiizde ¢ok hizli bir gelisim gostermistir.
Otomotiv sanayii sermaye teknoloji yogun bir iiretim yapisi, yarattigl
genis boyutlu ekonomik dinamizm ve siiriikleyiciligi nedeniyle lokomotif
bir sektor olmaktadir. Buradan hareketle otomotiv sanayiinin 6éncii sektor

olmasi diger sektérlere de yayilan organizasyon ve teknolojilerinden



dolay: 6rnek olabilmektedir.

Bedelsiz ithalat kapsaminda, otomotiv iiriinlerinin bedelsiz ithalat
yoluyla ithal edilmesi, 1976 ve 1984 yilindaki bedelsiz ithalat
uygulamalarinda goriilmektedir. 24 Ekim 1996 bedelsiz ithalat

uygulamasi, otomotiv sanayii iiriinii olan otomobili kapsamaktadir.

Caligmada, Tiirk ithalat rejimi icgerisinde bedelsiz ithalat
uygulamalarinin yeri incelenmis ve 24 ekim 1996 tarihli bedelsiz ithalat
uygulamasinin Tiirk otomotiv sektoriinde otomobil iiretiminde faaliyet
gosteren firmalar iizerine, olasi1 ekonomik etkilerini ortaya ¢ikarmaktir.
Ayrica, bedelsiz ithalat uygulamasinin, hiikkiimetin kaynak yaratimi ve
vergi gelirleri ilizerine olasi etkileri ile toplumsal maliyet ve ¢evre iizerine

olas: etkileri belirlenmektedir.

Bu ¢aligma ii¢ boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde, Tiirkiye nin
ithalat rejimi lizerinde durulmug ve Tiirk ithalat rejimi icerisinde bedelsiz

ithalat uygulamalarinin yerine deginilmisgtir.

Ikinci bolimde, otomotiv sanayii hakkinda genel bilgiler verilerek,

iilkemizde otomotiv sanayiinin geligimi ve ekonomik durumu anlatilmigtir.

Uglincii boliimde ise 24 Ekim 1996 tarihli Bedelsiz Ithalat
kararnamesinin, otomobil iiretiminde faaliyet gosteren firmalar iizerine
olas1 ekonomik etkileri anlatilmigtir. Yaganabilecek sorunlar ele alinmmg ve

¢Oziim Onerilerine deginilmigtir.

\i-dolu Universitest
Merkez Kithphane



BIRINCi BOLUM
TURKIYE’ NIN ITHALAT REJiMi
1. TURK ITHALAT REJIMININ TANIMLANMASI

Bir ekonominin saghkl bir yapi i¢inde biiyiiyiip biiylimedigine iligkin -

Onemli gostergelerden biri, dig ticaretin yapisi ve ge1i§imidir(1).

Tiirkiye’de dis ticaret rejimi, ihracat ve ithalat rejimi olarak bilinir.
Giimriik Yasasi’na gore ihracat rejimine “cikig”, ithalat rejimine “girig”
rejimi denilir. Aslinda girig rejimi “tiiketim rejimi” olarak da
isimlendirilir. Ciinkii, giimriikten ¢ekilerek yurda getirilen bir mal, yurt

i¢1 pazara hemen arzedilebilir durumdadlr(z).

Tiirk Ekonomisi, kuruldugu yillardan giiniimiize gelene dek iilkenin
ekonomik politikasina uygun diisecek dig ticaret politikalar1t ve bu dis
ticaret politikalarina bagli ithalat rejimleri uygulamalar: ile

kargilagilmaktadir.

1 Erdogan ENGIN, 24 Ocak Ekonomik Istikrar Tedbirlerinin Tiirkiye’nin Ihracatinda

Meydana Getirdigi Yapisal Degisim, Anadolu Uni. Yaymn No.277, Eskigehir, 1988, s15.

2 Ridvan KARLUK, Tiirkiye Ekonomisi, Beta Basim A.S., Istanbul, 1996, s.461.
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2. TURK ITHALAT REJIMININ ESASLARI

Tiirkiye’de ihracat ve ithalat rejimlerinin ilkeleri, Bakanlar Kurulu
karanyla belirlenir. Bu kararlarda hiikiimetlerin izleyecegi dis ticaret
politikasimn esaslari, agik bir sekilde goriiliir. Bu sebeple ithalat rejimleri,
o yil uygulanacak dig ticaret politikasimin 6ziinii olusturdugu igin gerek
kamu gerekse Ozel kesim tarafindan dikkatle izlenir. Uygulama ise,
Bagbakanlik Di1g Ticaret Miistesarlifi tarafindan cikarilan yonetmelik,
teblig ve sirkiiler ile diizenlenir(3). Bu kararlarin amact, ithalatin iilke

ekonomisi yararina diizenlenmesini saglamaktir.

Ozel kanunlarla ithali yasaklanmus olanlar ile ithaline izin
verilmeyenler disinda kalan maddelerin ithali serbesttir. Ithalat
bedellerinin ddenmesi, kambiyo mevzuati hiikiimlerine tabidir. Ithalat
yapmak isteyen gercek veya tiizel kisilerin gecerli ithalat belgesine sahip

olmalan sarttir .

Ithalat rejimi karar ekinde, ithalatta uygulanacak giimriik vergisi
oranlar1 ile 6denecek Toplu Konut Fonunu gesteren liste, ithalatta giimriik
vergisinden muaf olan Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu gosterir liste ve
ithalatta AT ve EFTA iilkeleri i¢in giimriik vergisinden muaf, diger
tilkeler icin glimriik vergisinin %3 olarak uygulanacagi GTIP’leri

gosteren listeler yayinlanmaktadir.

3 KARLUK, s4e6l.
4 M. Emin KAYA, ithalat 95, Ankara, 1990, s.10.
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3. TURK ITHALAT REJIMININ GELiSiMi
3.1. 1923-1938 Dénemi Tiirk Ithalat Rejimi

1923-1938 yillar, Cumhuriyetin ilan edildigi ve Atatiirk’li yillarin
yasandif1 donemdir. Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulug yili 1923’ten
bugiine kadar dig ticaret ve buna bagl olarak ithalat politikamz cesitli
agsamalardan ge¢mistir. 1929 yilina kadar oldukga serbest olan ithalat
politikamiz, 1929-1938 yillan1 arasinda kontrollii bir ithalat politikasina

doniigsmiis oldugu goriilmektedir ).

Tiirkiye’de glimriik tarifeleri ilk kez 1929°da bagimsiz olarak
yiikseltilmigtir. Osmanli Imparatorlugu’nda kapitiilasyonlar dolayistyla
glimriik tarifeleri yiizde 4-5 gibi ¢ok diisiik bir diizeyde tutuluyordu. 1923
tarihli Lozan Anlagmasi’na giimriik tarifelerinin eski diisiik oranlarinin
daha bes yil siirdiiriilmesi seklinde bir kayit konmugtur. Yeni Tiirkiye
Cumbhuriyeti, bu siire dolar dolmaz tarifelerini yiikseltmistir. Bu ilk

tarifeler spesifik esasa dayanmiyordu ©).

Cumbhuriyetin lider kardosunun birinci ana hedefi Tiirkiye nin
sanayilesmesini hizlandirmakti denebilir. Kemalist yoneticiler iilkede
olusmus olan mamul mallarla ilgili i¢ pazari, koruyucu bir giimriik
politikas: ile yurtici sanayi iiretimine tahsis etmek; sanayii kesimindeki
sermaye birikimini bir takim dogrudan desteklemelerle hizlandirmak
kararindaydi (7).

Siibidey TOGAN, 1980’li Yillarda Tiirk Dig Ticaret Rejimi ve Dig Ticaretin
Liberasyonu, Tiirk Eximbank Aragtirma Dizisi No.1 Ankara, 1993, s.21.

6 Halil SEYIDOGLU, Uluslararas: iktisat, Giizen Yay. No.9, fstanbul, 1994, 5.371.

7 Yahya S. TEZEL, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi (1923-1950), Yurt Yay.,
Ankara, 1986, s.135.



6

Bu doénemde giimriik vergilerinin biitgeye gelir elde etme ve yerli
sanayii koruma hedefi goriilmekteydi. Ancak, bu donemde endiistriler
arasi katma deger iizerindeki etkiyi One ¢ikaran efektif koruma oraninin
hesaba katilmamasi, koruma hedefinden c¢ok biitge gelirlerini artirma

amacinin O6n plana ¢iktif: belirlenebilir.

O donemin siyasal ve ekonomik kogullar1 iginde izlenen bu
politikalar, bugiinkii kalkinma terminolojisiyle ithalat ikamesidir.
Hammaddesi igerden karsilanan endiistrilere Oncelik taninmasi ise
sanayilesme politikasin1 digsa bagimli olmadan siirdiirme arzusunun bir
ifadesidir. Bu gekilde uygulamaya baglanilan ithalat-ikamesi politikalar
ondan sonraki donemlerde de sanayilesmenin temel 6zelligini

olusturmugtur (8).

Kismen, 1929°da basglayip 1930’larda da devam eden “diinya
ekonomik bunalami” ve onun arkasindan gelen diinya krizleri zinciri.
nihayet 1939’da baglayan II. Diinya Savasi ekonomimizin heniiz diga
acilmaya hazir bulunmamas: dig ticaretimizi, 6zellikle ihracatimizi simrh

tutmustur ).
3.2. 1938-1950 Donemi Tiirk Ithalat Rejimi

Atatiirk’ii kaybettigimiz ve II. Diinya Savagi’nin bagladigi bu
donemde Tiirk Ekonomisi iizerinde savagin etkilerini daha aza
indirebilmek icin bir dizi iktisadi onlemlerin alindif1 goriilmektedir.
Savag yillarinda alinacak iktisadi onlemlerin ana g¢ergevesini olusturan
Milli Korunma Kanunu 1940 yilinda yiiriirliige kondu. Bu cergeve iginde,
ithalat¢ilan hiikiimet denetimi altindaki Ithalat¢i Birlikleri’nde toplayan
bir uygulama baglatildi. 1941 yilinda Ticaret Ofisi ve Petrol Ofisi

8  SEYIDOGLU, s.517.
9 Ahmet KILICBAY, Tiirk Ekonomisi, T. Is Bankas: Yayinlari, Ankara, 1992, s.101.



kuruldu. Ticaret Ofisi’nin dig ticaretle ugragsan ana kamu kurulugu olmasi
diigiiniiliiyordu. Petrol Ofisi akaryakit ve madeni yaglarin ithalat1 ve
dagiimiyla ugrusacakti. Yine, 1941 yilinda g¢ikartilan bir kararname ile
Ticaret Bakanhg1i’na ithalat ve ihracata fiyat diizenlemeleri uygulama yetki
verildi (10).

1939 yilinda da, kamu kurulugu niteliginde bir Takas Limited Sirketi
kuruldu. Bu sirket takas komisyonlarinin yetkisini iizerine aliyordu.
Ayrica, ihracatc1 birlikleri tarafindan yapilan ihracattan dogan ithal
haklarinin kullanilmas: yetkiside bu sirkete devredilmigti. 1941 yilinda
kurulan Ticari Tediyeleri Tanzim Komitesi, takas ve kliring digindaki
ticareti diizenliyordu. Bu komitiye, d6vizlere (%45’e kadar varabilen)

primler uygulama yetkisi verilmigtir A1y,

1945 ve 1946 yillarinda kliring ve takas anlagmalarinin 6nemi
azalirken, diinya piyasasindaki fiyat yapilari Tiirkiye’nin ihracatimi
etkilemeye bagladi. Ote yandan, savas sonrasinda Tiirkiye’nin Amerikan
yardimu ve kredilerine dayanan bir iktisat politikasina kaymasi, dig
ticaretin liberallestirilmesi yoniinde dis baskilar1 beraberinde getirdi.
Ithalat iistiindeki kisitlamalar hafifletildi. Bu durum ihracattaki

genislemeyi ¢ok asan bir oranda genislemesine yol agti (12,

7 Eyliil 1946 da %116 oraninda devaiilasyon yapildi. Thrag mallar
arzinin ve ithal mallar talebinin elastik olmamasi bu devaiilasyonun
bagarili sonu¢ vermesine engel oldu. Bu arada dig ticaret kayit ve
sinirlamalan yine devam ediyor, anlasmal iilkelerle ticaret gelisiyordu.

1948 yilinda dis ticaretin baglandifi kayitlar Ticaret Bakanligi’nin

10 TEZzEL, 5.158-159.
11 Erdopan ALKIN, Uluslararasi Ekonomik iligkiler, Istanbul, 1990, s.231.
12 1E7EL, 5.160.
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yayimlandig iki sirkiilerle acikliga kavustu. 1949 yilinda yiiriirliige giren
yeni Giimriik Kanunu’nun 12. maddesi de hiikiimete dis ticareti sinirlamak
yetkisi vererek bugiinkii dis ticaret rejiminin de temeli olan sistemi
getirdi(1 3).

Iktisat politikalar1 uygulayicilarin, asiri iyimser hava iginde,
Tiirkiye’'nin yapisal sorunlarim1 gdzden kagirmalar o donemde gelismekte
olan bir ekonominin gelisme gereksinmelerini iyi diigiinmeden, ihtiyatsiz

bir serbest ticaret deneyimine neden olmugtur.

Tiirkiye’ de 1923-1950 doneminde, pamuklu dokuma, yiinlii dokuma
ve seker gibi genig halk yiginlarinca kullamilan temel tiiketim mallarinda
ithalata bagimlilifin ¢ok biiyiik 6lgiide ortadan kaldirilmig olmasinin
onemi de kiicimsenmemelidir. Cumhuriyet’ in kuruldugu yillarda
Istanbul, Izmir ve Trabzon gibi sahil kentlerinin ekmeklik bugday ununun
bile ithal edildigi, ihracat gelirlerinin iicte ikisinin gida mallar1 ve kumasg
satinalmak icin kullamldig diigiiniiliirse kolayca goriiliir ki bu mallarda
gerceklestirilen ithal ikamesi olmasaydi, ikinci Diinya Savasi’mi izleyen
donemlerde Tiirkiye dis satin alma giiciinii biiyiik 6l¢iide yatirim ve ara
mallan ithalatina yoneltme olanagi bulamazdi ve 1950 sonrasi sanayilesme
atilimlar1 ¢ok daha simirli kalirdi (14,

1923-1950 yillar1 arasindaki donemde Tiirkiye’'nin ithalat rejiminin,
ithal ikameci politikaya uygun olarak diizenlendigi goriilmektedir.
Giimriik tarifeleri, kotalar ve kisitlamalarla yerli imalat sanayi korunuyor
ve yerli imalat sanayi i¢in ara mal ithalatina kolayhk saglanarak geligmesi
amaglamiyordu. O donemin kosullar1 (Savagtan ¢ikmms bir Tiirkiye,
Ekonomik Buhran ve II. Diinya Savag1) gozoniine alinirsa, Tiirkiye’nin bu

izledigi ithalat politikas: ile sanayilegme politikasi uyumu kismen bagarili

13 ATKIN, 5232
14 TE7EL, $.245-246.



sayilabilir. Sanayilegsmenin devletcilik ilkesi ile yapildig1 yine bu dénemde

goriilmektedir.

Tablo 1°de 1926 ile 1950 yillar1 arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin

uyguladigy giimriik vergisi oranlar1 verilmigtir.

1923 tarihli Lozan Anlagmasi’na gore giimriik tarfilerinin, 1929
yilina kadar eski diisiik oranlarinda siirdiiriillmesi belirtilmekteydi. 1930
yihindan itibaren Tiirkiye Cumhuriyeti bu donemin dis ticaret politikasina

uygun diisecek ve yon verecek sekilde giimriik tarifelerini uygulamaya
bagladi.

1930 yilindan 1942 yilina kadar giimriik vergisi oranlarina yerli
sanayii koruma ve biitgeye gelir elde etme amacinin yansidigi, 1942°den
sonra ise dig ticaretin liberallestirilmesi amaciylada giimriik vergisi
oranlarinda diisme ve ithalat iizerindeki kisitlamalarin hafifledigi

goriilmektedir.

Tablo 1: Gilimriik Vergisi Oranlar1 (1926-1950)
Yillar Giimriik Vergisi Oran1 Yillar Giimriik Vergisi Oram

1926 0.15 1938 0.33
1927 0.14 1939 0.29
1928 0.15 1940 0.28
1929 0.16 1941 0.33
1930 0.38 1942 0.21
1931 0.35 1943 0.15
1932 045 1944 0.12
1933 0.5 1945 0.14
1934 0.38 1946 0.12
1935 042 1947 0.22
1936 0.51 1948 0.17
1937 0.46 1949 0.16

1950 0.16

Kaynak: TEZEL, s.143.
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Lozan Antlagsmasi’ndan sonra ilk kez 1929 yilinda Tiirkiye
Cumbhuriyeti, giimriik vergisi oranlarim artirdig1 ve eski giimriik vergisi
oranlarina gore bir ka¢ kat artinldif1 goriilmektedir.

3.3. 1950-1960 Dénemi Tiirk Ithalat Rejimi

Bu donemin, Tiirkiye’nin ¢ok partili siyasi rejime gectigi ve Bat
Diinyas: ile iligkilerini artirdifi yillarda oldugunu goriiriiz. 1950’lerin
baslangi¢ yollar1 ¢ok partili diizenin yerlestigi, siyasi istikrarin geldigi,
savagin sikintilarinin bittigi ve cesitli dig yardimlarin alindii donem
olmustur. Bu donemde devletgilik ilke olarak terkedilmis ve iilkede tekrar
liberal politikalar uygulanmaya baglanmigtir. 1954 yilindan sonra,
enflasyon artmig, dig ticaret ve odemeler bilangosu agiklar vermeye.
baglamig, milli gelir artis1 azalmig iilke liberal politikalar1 tamamen
terketmigtir. 1950°1i yillarin sonunda ekonomi dengesi gii¢siiz bir hale
gelmigtir. 4 Agustos 1958’de alinan istikrar tedbirleri ile Tiirk Lirasi
devaiile edilmis, para artig1 ve talep kontrol altina alinmigtir. 1959 yih
sonunda enflasyon durdurulmus ve ekonomide durgunluk bile
baglatilmigtir (15).

1950-1960 donemdeki ithalat politikalar: iizerinde durursak; 1950-
1952 yillann arasinda iilkede liberal iktisat politikasi izlenmis, ancak dig
ticaret aciklarimin biiyiimesi nedeniyle Eyliil 1953 tarihinden itibaren
tekrar ithalat1 kisitlayici 6nlemlere bagvurulmug ve 1954 yilindan itibaren
de, ithalat gerek miktar gerekse deger agilarindan sinirlamalara tabi
tutulmugtur. 1950’lerin sonunda olusan ekonomik kriz ve arkasindan gelen
siyasi geligmeler, 1960’larin ilk yillarina kadar ekonomiye durgunlugun

egemen olmasi sonucunu dogurmusgtur (16),

15 T0GAN, s.10.
16 TOGAN, s21.
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1950-1960 donemi ekonomik serbestlesme cergevesinde ithalati
artirmig ve ithalatin finansmaminda birikmis doviz rezervleri biiyiik rol
oynamistir. Ancak ayni donemde ekonominin déviz kazanma giiciine,
ozellikle ihracata yeterli bir gii¢ verilmediginden dis ddemeler agig,

doviz sikintilar1 alarm verici boyutlara ulagmigtir (17,

Di1s odemeler a¢i1 bu donemde baglayip boyutlarn genisleyerek
ekonominin geleneksel sorunlarindan baglicas: haline gelmigtir. Bunun da
kaynagimi ithalatin, ihracatin 6niinde gitmesi olayinda aramak gerekir.
1950 sonrasinda sistemli bir sanayi politikasi var olmamakla beraber i¢
piyasaya doniik iiretim {initelerinin kurulmasi ile ilgili ithalat ve oteki
ithalatta canlanma olmus, fakat liretim ve pazarlama disa doniik olmadigi
icin ihracat ¢gogunlukla “geleneksel ihra¢ mallar1” denilen mallarin digina
nadiren ¢ikmugtir (1 8).

15.9.1955 tarihinde yiiriirliige konan Merkez Bankasi 14 sayili Tiirk
Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda karar ile getirilen diizenlemeler
sonucunda Tiirk Lirasinin konvertibilitesi tamamen ortadan kaldirilmig
cok siki bir doviz kontrol rejimi uygulanmaya baglanmigtir. Dis ticaret
hadlerindeki kotiilesme gibi sebeplerle sinirhi dig 6deme araglarinin en
zorunlu ihtiyaglar icin ve en rasyonel bir gekilde kullanilmasi amaciyla
kismen bagvurulmaktadir (19).

Cok partili rejime gecisle birlikte liberallesme hareketleri ve
tiiketimcilik neticesinde ithalat artig gostermis, bu da dis 6demeler agigina

neden olmus ekonomik denge bozulma yo6niinde bir egilim gostermigtir.

17 KILICBAY, Tiirk Ekonomisi, s.10.
18 KIICBAY, s.111.
19 Ridvan KARLUK, Uluslararast Ekonomi, istanbul, 1991, s.396.
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Siki1 doviz kontrolii rejimi ve 1958 istikrar tedbirleri ile kismen
ekonomik bir denge saglanabilmigtir. Ancak siyasi bunalimlar neticesinde,
27 Mayis 1960 ihtilali ile Tiirkiye yeni bir yOnetim yapisi ile
kargilagmaktaydi.

3.4. 1960-1970 Dénemi Tirk ithalat Rejimi

1960’1larin en Oonemli 6zelligi planl kalkinma anlayiginin giindeme
gelmesidir. Beg yillik kalkinma planlarimin devreye girmesi ile, ithalata
miidahale daha sistematik hale gelmistir. Yerli sanayinin korunmasi
prensibine agirhik verildii donemde, ithal ikamesine dayali bir sanayi
politikas: takip edilmis ve bu politikanin geregi olarak da ithalat 1980’1
yillara kadar kontrollii bir sekilde siirdiiriilmiigtiir (20).

Bu donemde,bir taraftan asir1 degerlenmis kur politikas:
uygulanirken, ithal mallarimin fiyatlar1 miktar kisitlamalar1 (kotalar),
lisans sistemi ve ithali yasak mallar listesi ve gegitli giimriik vergileri ile
yiiksek tutulmugtur. Ele alinan donemde, dig ticaret rejiminin yaninda
kambiyo rejimi de kat1 kontrollere ve diizenlemelere dayanmaktadir.
Sermaye hareketleri 6nemli 6l¢tide simirlanmigtir. Tabii ki bu Onlemler,

ithalat talebinin kontrol altinda tutulabilmesi icin etkili olmugtur )

1960 ve 1970’li yillarda ithalatin kontroli ithalat programlan ile
saglanmigtir. Devlet Planlama Tegkilati, Merkez Bankasi, Maliye
Bakanligi, Ticaret Bakanligi, Sanayi Bakanligi ile Ticaret ve Sanayi
Odalar1 Birligi'nin katkilari ile hazirlanan ithalat programlar1 Resmi
Gazete’de yayimlanmakta ve bu programlar ithalat1 diizenlemek lizere
¢ikartilan tiim karar, yonetmelik ve sirkiiler hiikiimlerini kapsamaktaydi.

Soz konusu donemde ithalat baglica iki liste ¢ergevesinde yapilmaktaydi.

20 TOGAN, s21.
21 TOGAN, s.12.

A ooh Dnfwsreitast
Loy Rhene
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Bunlar, liberasyon listesi ve tahsisli ithal mallar1 listesidir.

Liberasyon Listesi, plan hedefleri dogrultusunda ithali gerekli
goriilen mallan1 icermekte, bu mallar da genellikle sermaye mallan ile
hammaddeleri kapsamaktaydi. Liberasyon Listesi kendi icinde ikiye
ayrilmaktaydi: I sayili Liberasyon Listesi ve II sayili Liberasyon Listesi. 1
sayili Liberasyon Listesinde ise ithali izine bagh olan mamul, yar1 mamul

ve hammaddeler bulunmaktaydi.

Tahsisli Ithal Mallar1 Listesi genelde plan hedefleri dogrultusunda
ithali gerekli goriilmeyen tiiketim mallarinin diizenlemekteydi. Liberasyon
Listesinde yer alan bir malin yerli iiretimi bagladiginda, o mal ¢ok zaman
Tahsisli Ithal Mallar1 Listesine” dahil edilmekte ve yurtigi iiretimin toplam |
yurtici talebi karsilamasi durumunda da mal Tahsisli Ithalat Mallar
Listesinden cikarilmakta idi. Liberasyon Listesi ile Tahsisli Ithal Mallar
Listesi’nde yer almayan bir mal ithal edilemediginden, o malin iireticisi

dis rekabetten tamamen korunmus oluyordu.

Liberasyon Listesi ve tahsisli Ithal Mallar1 Listesi’nden bagka, bir de
Anlagmah Ulkeler Kontenjan Listesi bulunmakta idi. Bu listeye gore
yapilan ithalat, ilgili iilkeler ile Tiirkiye arasinda varolan ticaret ve 6deme
anlagmalarina gore yiiriitiilmekteydi. Toplam ithalat icinde oldukga kiigiik
bir paya sahip olan bu tiir ithalatin en 6nemli kalemi, 480 sayih kanuna

dayanarak Amerikan yardimi gercevesinde yapilan ithalattir 22y,

Bugiinkii uygulamaya esas olan kanuni giimriik vergisi oranlar
14.5.1964 tarih ve 474 sayili yasaya dayanir. Tarife oranlarinin
belirlenmesinde yasaya ekli olarak ¢ikartilan “Istatistik Pozisyonlarina

Boliinmiis Giimriik Girig Tarife Cetveli” kullanilmugtir. Briiksel Giimriik

22 TOGAN, 5.21-22.
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Isbirligi Konseyi Nomenklatiirii’ne gore hazirlanms olan bu tarife cetveli
daha 6nceleri “Briiksel Nomenklatiirii” olarak adlandirilmaktaydi (23).
Ithalat ikamesine dayali dig ticaret politikasi sanayilesme amacini

gerceklestirmede baghica ara¢g durumundadir 4.

1963 sonrasi planli dénemde kalkinma planlarinda sanayi ve tarimin
yaninda i¢ ve dis pazarlama ayr bir “sektor” olarak ele alimip her cesit
modernlesme ve gelistirme tedbiri alinsa idi, sanayilesmemiz daha diizenli
ve gii¢lii, ihracatimiz daha piiriizsiiz olurdu. Ithalatin hayati bir 6neme
sahip oldugu iilkemizde onun baglica finansman kaynag: olan ihracat

bugiin, ekonomik anlamda, bir 6liim-kalim meselesi olmugtur (25).

Bu donemde iilkede Onemli bir makro ekonomik dengesizlik
sozkonusu degilse de, uygulanan dig ticaret politikalarimin yarattig:
carpikliklar 1960’11 yillarin sonuna dogru déviz krizine neden oldu. 1970
yili Agustos ayinda kabul edilen stabilazyon politikalan ile Tiirk Liras1
devaiile edilmistir. Ancak 1971 yilinda gerceklestirilen askeri
miidahaleden sonra, ihracatin gelismesine verilen 6nem azaltilarak, tekrar

korumaci dis ticaret politikalarina doniilmiigtiir (26).

1960’1l yillarda Tiirk Ekonomisi, kalkinma planlan ile karsilagmus
sanayilesme stratejisi olarak ithal ikamesi gercevesinde yine yerli sanayii
koruyucu bir ithalat politikas1 uygulanmaya ¢aligilmistir. Ancak, aramal
ve hammaddenin ithalata bagimlihi§i artmis ve ihracatin ithalat
kargilayamamasindan dolayr ddemeler dengesindeki acgik, istikrar

tedbirleri alinmasina neden olmusgtur.

23 SEYIDOGLU, s.371.
24 SEYIDOGLU, s.517.
25 KILICBAY, s.141.
26 TOGAN, s.13.
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Bu donemden sonra 1970-80 donemi, petrol soklar1 ve yiiksek

enflasyon Tiirk Ekonomisini bekleyen zorlu giinlerin habercisiydi.
3.5. 1970-1980 Dénemi Tiirk Ithalat Rejimi

Ulkede sik1 bir ithal ikamesi politikasinin uygulandigi 1970°1i yillarda
ozellikle 1973 ve 1974 yillarinda, OPEC tarafindan petrol fiyatlarinin
dort misli artmas1 ddemeler dengesine biiyiik yiikler getirmistir. Bu
donemde, gelismis ekonomilerin ayarlama siirecinin geregi olarak,
daraltic1 politika uygulamalan diinyada iktisadi durgunluga neden olmus
ve bu gelisme bir taraftan Tiirkiye’nin ihra¢ mallarina olan talebini diger

taraftan da 6demeler dengesinde is¢i gelirlerini azaltmlv§t1r 7.

Tiirk Ekonomisi belli bir sanayilesme diizenine ulagmamis olsa ve
ithal ikamesi yapan biiyiik bir kismu ara mali ithal eden sanayi
iinitelerinden olugsmasa idi doviz darbogazi, sadece ithalati daraltir, fakat
bunun iceride dagilma ve yayilmas: sinirlh kalirdi. Tiirkiye’nin sinai
yapisimn degismesi, ice doniik sanayiye sahip olmas: ve ihracata doniik
giiciiniin zayif olmasi, hem doviz darbogazinin ve enerji darbogazimin
tahrip edici giiclinii artirmug, hem de enflasyon ihra¢ eden bir ekonomi
olmasinm1 6nlemigtir. Bilindigi gibi 1976’dan sonra ¢ok sozii edilen bir
terim vardi: “Ithal edilmis enflasyon” gibi. Bu, kismen dogru idi. Tiirk
Ekonomisinde 1979°da doruga ulagan enflasyon kismen ithal edilmigti

(Petrol fiyat: ve oteki ithal fiyatlari artig1 vb. nedenlerle)(zs).

1973-1980 donemi ithal ikamesine agirlik veren sanayilesme
politikalarinin yetersizligi goriildii. Ithal ikamesi stratejisinden sorumlu
olanlar birsey s6ylemese bile bunun sikintisim ¢ektiler. Giimriik himayesi

ile gelisip i¢ piyasaya mal arz eden endiistriler hammadde ve ara mal

27 TOGAN, s.13.
28 KILICBAY, s.157.
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bulamadiklar1 zaman d6vizin degerini anladilar. Dovizin 6nemi ve degeri

“ihracatin” gerekliligi sonucunu dogurdu (29).

1974 Kibris Harekati sonucu ambargo ile kargilagilmugtir. Odemeler
dengesine biiyiik yiikler getiren bu gelismelerin olumsuz etkilerini
giderecek telafi edici tedbirlerin zamaninda alinamamasi sonunda, doviz
kaynaklar1 kisa siirede azalmig ve iilke, 1970’1i yillarin sonunda, doviz
kaynaklan kisa siirede azalmus ve tilke, 1970’li yillarin sonunda 6demeler
dengesi krizi ile karstlagmigtir. Tiirkiye, s6z konusu donemde
ekonomisinin ihtiya¢ duydufu ara ve yatirnrm mallar1 ithalatina
gerceklestirememis; lilkede iliretim gerilemis, kitlhiklar ortaya ¢ikmus,

1gsizlik artmig ve i¢ barig saglanamaz duruma gelmigtir 30y,

Bu donemde Tiirk Ekonomisi, biiyiik bunalim i¢inde bulunmaktaydi.
Ekonomide ciddi istikrar tedbirleri alinmasi zorunlu hale gelmisti. Daha
sonraki donemlerde koklii bir ekonomi politikasina doniisecek, 24 Ocak

1980 ekonomik istikrar kararlar1 alimyordu.
3.6. 1980 Sonrasi Tiirk Ithalat Rejimi

Ekonomiye yeniden igler hale getirmek i¢cin 1980 yili Ocak ayindan
itibaren istikrar programi uygulanmaya baglanmistir. Bu program
cercevesinde fiyatlarin idari kararlarla tespit esasi terkedilmis ve
ekonomideki carpikliklarin giderilmesine ¢ahgilmigtir. 24 Ocak 1980
tarihli kararlarla baglayan istikrar programi ile Tiirkiye, ithal ikameci
sanayilesme politikasin1 terkederek ekonomide serbest piyasa

mekanizmasim ilke olarak benimsemigtir (31).

29 KILICBAY, s.158.
30 TOGAN, s.15.
31 TOGAN, s.15.
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1980’li yillarda, ithalat rejiminde 6nemli reformlar gergeklestirildi.
1984 yili baginda kota listeleri kaldirildi. 1984 yilinda “ithali Yasak
Mallar Listesi” hazirlanmig; silah ve cephane, uyusturucu maddeler gibi
ithalat1 yasaklanan mallar bu listeye konmustur. Ithali izne baglanan
mallar ise, “Izne Bagli Ithalat Listesi”’nde gosterilmigtir. Bunlar diginda
kalan ve serbestge ithal edilebilecek olan tiim mallar Ugiincii Listede

“Liberasyon Listesi’nde toplanmigtir (32).

Kotalar kaldirilirken ve ithalat listeleri yeniden diizenlenirken bir¢ok
malin giimriik vergisi oranlan degistirilmis ve “Konut Fonu” ad: altinda
yeni bir vergi getirilmig ve bu vergiye tabi olan mallar ayn bir listede
gosterilmigtir. Baglangicta Konut Fonu’na kaynak saglamak amaci ile
getirilen ve sinirli sayidaki mallara uygulanan bu verginin kapsami
zamanla geniglemis ve giderek artan sayidaki mal “Konut Fonu Odeyecek
- Mallar Listesi”’ne alinmug, boylece bu vergi yurtigi iiretimi korumanin

. Onemli bir arac1 konumuna gelmistir (33).

Birbirini izleyen ©Onlemlerden olugan bu kararlarin dis ticaret
yoniinden gétirdigi bazi yeni uygulamalar‘ sunlardir: Kotalarin
kaldirilmasi, glimriik tarife oranlarimin diigiiriilmesi ve dig ticaret
rejiminin liberallestirilmesi, kambiyo denetiminin yumugatilmasi, esnek
kur sistemiyle gercekgi kur politikalar1 uygulanmasi, faizlerin serbest
birakilmasi ve boylece enflasyonun iizerinde yiikselmelerine izin
verilmesi, biirokrasinin azaltilmasi ve bu alanda serbest piyasa
mekanizmasina islerlik kazandirilmasi, yabanci sermayeye yeni tegvikler

saglanmasi vs. (3%,

32 10GAN, s216.
33 TOGAN, s.24.
34 SEYIDOGLU, 5.518.
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Giimriik Igbirligi Konseyi tarafindan Armonize sistem Nomenklatiirii
hazirlanmigtir. Bunun iizerine Tiirkiye 1989 yili baginda Armonize sistemi

yiirtirliie koymustur.

Dig ticarette serbestlesme hareketi cercevesinde 1984°den itibaren
ithalat rejimi karar1 ekinde “Uygulanacak Giimriik \'lergisi Nisbetleri ve
Fon Odemek Suretiyle Ithal Edilecek Maddeler” listeleri
yayimlanmaktadir. Bu uygulamanin amaci madde politikasinin izlenmesine
olanak saglamaktir. Boylece, sektor ve ziimre ayriliklari yerine,
maddelerin serbestlestirilmesi, dolayisiyla da ithalatta esitlik, aciklik ve

serbest rekabet kosullan saglanmaya ¢aligilmugtar.

Bu donemde bir yandan giimriik vergi oranlari1 diigiiriiliip ithalat
liberallestirilirken diger yandan da vergi oranlarinin yapisinda bir
degisiklik yapilmistir. Soyleki, bu oranlar hammaddelerde %15, ara
maddelerde %10-30 ve mamul mallarda %30-40 arasinda tutulmugtur.
Boyle bir tarife yapis1 sanayilesmis iilkelerde de goriilmekte olup bunun
anlami, daha o6nce belirtildigi gibi, mamul mallara saglanan etken
korumamn nominal tarife oranlarindan daha yiiksek olmasidir. Hammadde
ve ara mallan iizerinde tarife oranlarimin sifir veya diisiik oranlarda
tutulmasi, sanayiinin ihtiya¢ duydugu ithal girdilerin diisiik maliyetle

saglanmasi amacina yoneliktir (35).

Tiirkiye’de ithalattan alinan vergiler yalnizca giimriik tarifelerinden
ibaret degildir. Tarifelerin yaminda geleneksel olarak uygulanan gesitli
vergi, resim ve harglar bulunmaktadir. Giimriik vergisi ile “es etkili” olan
bu vergi ve fonlar 6rnegin sunlardan olugmugtur: Damga resmi ulagtirma
alt yapilar1 resmi, belediye hissesi, toplu konut fonu, destekleme ve fiyat

istikrar fonu, maden fonu, kaynak kullanimimi destekleme fonu. Daha

35 SEYIDOGLU, 5.372.
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onceleri bunlara ek olarak bir de ithal teminatlar vardir.

1990 basinda teminat sistemine son verilmigtir. Bu gibi ¢ok sayidaki
vergi ve fonlar glimrik islemlerinde karmagiklif1 artirmakta ve

maliyetleri yiikselterek ithalat1 engelleyici etki dogurmaktadir.

Sozkonusu es etkili vergi ve fonlar dolayisiyla Tiirkiye gerek GATT
gibi uluslararasi kuruluslarin, gerekse tam iiyelik icin bagvuruda
bulundugu Avrupa Toplulugu’'nun elestirisine ugramistir. Ozellikle
Avrupa Toplulugu, giimriik birliginin tamamlanmas1 igin es etkili
onlemlerin kaldirilmasinda 1srar etmisgtir.

Ithalatta “tek vergi” sistemine gegisle ilgili ¢alismalar sonucunda
1993 yili bagindan itibaren ulastirma alt yapilar1 resmi, damga resmi,
belediye hissesi ve destekleme ve fiyat istikrar fonu katkisimin kaldirilma
karar1 alinmigtir. Ancak bunlar kaldirilirken yerli sanayiinin olumsuz
yonde etkilenmemesi i¢in es etkili onlemlerin sagladig:r korumanin, olanak
bulundugu durumlarda giimriik vergilerine, diger durumlarda da toplu
konut fonuna yansitilmas: karar1 alinmigtir. Kuskusuz ki tek vergi
sistemine gecis ithalat iglemlerinin yapiligin1 basitlestirmekte ve ithalatta
saydamlig: artirmaktadir. Aslinda bir siireden beri siirdiiriilen ithalatta
liberallestirme g¢abalar1 da bunu gerceklestirmekteydi. Tiirkiye , GATT’a
bagli bir iilke olarak bu kurulusa iiye iilkelere, anlagmalarda

kararlagtinlmig olan kiigiik oranlarda tarife uygulanmaktadir.

Katma Protokol geregi Avrupa Toplulugu iilkelerine indirimli

giimriik oranlar1 uygulanir (36).

Ulkemizde liberal g ticaret politikasimin hizhi bir gekilde yiiriirliige

girmesiyle artan ithalat hacmi ve c¢ogalan mal sayisi beraberinde

36 SEYIDOGLU, 5.373-374.
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dampingli ithalat tehlikesini getirmigtir. Bunun iizerine, mevcut Giimriik
Kanunumuzdaki ilgili maddelerin yeterli olmamas: iizerine yeni bir yasa
¢ikarmak gerekmigtir. Boylece GATT 1in Anti-Damping Kodu’na uygun
olarak hazirlanmasi “ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda
Kanun” 1989’da yiiriirliige konmustur. Tiirkiye, 1995 yilinda da Topluluk
c¢ikigh ithalata %100 Liberasyon uygulamay: kabul etmigtir.

Tiirkiye, 1980 sonrasi ihracata yonelik sanayilesme stratejisi ile ithal
ikameci sanayilegme politikas: terkedilmistir. Ihracat tegvik edilmis; ithalat
serbestlestirilmigtir. Bu donemde izlenen politikalarin etkisi ile Tiirkiye,
kisa siirede rekabete agik bir ekonominin ilke ve esaslarinin geligimi

yoniinde 6nemli mesafeler katetmigtir.
4. ITHALAT REJiMi VE KORUMACILIK

Ulkeler dig piyasasimin rekabetine karsi dayanamayan yerli
endiistrileri korumak i¢in ithalati sinirlandirma yoluna gidebilirler. Az
gelismis iilkelerde yeni kurulan veya ilerde kurulacak endiistriler belirli
bir olgunluk asamasina ulagincaya kadar bdyle bir korumaya ihtiyag
duyarlar (37).

Koruyuculuk ise kaynaklarin etkin dagilimin bozar. Ciinkii rekabet
fikrini baltalar, tiretimde ayricaliklar saglayarak ig adamlarinin yenilikler
pesinde kogmalarin engeller, onlar1 tembellige ve durgunluga siiriikler.
Korunacak sanayi dallarinin se¢imi de ekonomik nedenlere dayanmaz,
ozel cikar gruplari, siyasal agirliklarim kullanarak hiikiimet kararlari
tizerinde etkili olurlar. Ayrica, bir sanayiinin korunmasinda &tekilerin
aleyhine olur ve onlarinda koruma istemelerine yol acar. Yani, koruma

korumay: gerektirir.

37 SEYIDOGLU, s.325.
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Koruyuculuk daima monopolii besler. Koruma duvarlan altinda bazi
biiyiik firmalar, kii¢lik isletmeleri endiistriden kovarak veya kendilerine
katarak kolayca monopolcii duruma gelebilirler. Bir kag¢ biiyiik firmanin,
aralarinda anlagip i¢ piyasaya diledikleri fiyat ve satis kosullarini empoze

etmeleri miimkiindiir (38).

Korunan endiistrilerde maliyetlerin diigiiriilememesi veya mallarin
siirekli olarak diinya fiyatlarinin iizerinde satilmasi, bunlarin yurtici
tiikketicilerin refah kaybina ugramasi demektir. Diger yandan, tiretimde
optimum etkinlik saglamadig: icin de iilkenin kit kaynaklan israf edilmig
olur (39).

Devlet, dis ticarete miidahale ederek iilkeyi olumsuz dis
gelismelerden korumaya caligabilir. Bu ¢ergevede dig ticarete kontroller
getirebilir ve yabanci sermaye girisi kisitlanabilir. Ancak liberal goriise
gore devlet dig ticarete ve yabanci sermaye girislerine miidahale
etmemelidir. D1s ticaret serbest piyasa kogullar altinda yapilmali ve devlet
dig ticareti ne kotalar ne de giimriik tarifeleri yolu ile
etkjlememelidir(40).

Ithal ikamesine dayanan sanayilesmenin bagarili olabilmesi igin
ozellikle hangi sanayi dallarinin, ne kadar siireyle ve ne gibi onlemlerle
korunacagimn c¢ok iyi belirlenmesi gerekmektedir. Kuram olarak ¢ok
tutarli goriinen bu politikanin, uygulamada iyi bir zamanlama ve uygun
onlemlerle izlenmemesi kit kaynaklarin israf edilmesine ve kalkinmanin
onemli darbogazlara girmesine yol agabilecektir. Bu konuda &6zellikle
giimriik politikas1 agisindan en etkili yol korunan sanayi dallarina

firtinlerinin ithalatim kabul edilebilir bir siire kisitlayan esnek bir giimriik

38 SEYIDOGLU, 5.332.
39 SEYIDOGLU, 5.335.
40 TOGAN, s.6.
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sistemi uygulamaktir. Giimriik oranlarim1 belli donemlerde, belli Glgiiler
icinde azaltarak, yerli sanayii dig rekabete dayanabilecek ve rekabet
kosullar1 altinda gelisimini siirdiirebilecek bir nitelige kavusturulmalidir.
Boylece korunan sanayiler belli bir siire sonunda ihracata baglayarak,

ekonomiye ddviz kazandirici bir yapiya kavusabileceklerdir (41).

Korumacilik, yeni sanayilegsmekte olan iilkelerin ekonomilerinin
kalkinmasina olanak saglamig ve kriz sirasinda yeniden ortaya ¢ikmugtir.
Korumacilik, diinya ¢apinda refah diizeyinde bir kayba neden olmugtur.
(Baz1 sosyal gruplar ve toplumlar kazangh olmuglarsa da). Korumaciligin
onaylanmasi, korumaci tiilkeleri, kendilerine zarar verecek misillemelere
maruz birakmistir. Koruyucu engeller eski etkileri korumak degil,
yenilerini gelistirmek bakimindan yararhidir. Bununla birlikte tecriibeler,
uzun zaman boyunca korunmus iilkelerin bile gecikme i¢inde oldugunu ve
tiim tilkelerin 1930°lu yillardaki gibi aym anda korunmasi halinde
ticaretin ve toplumlarin yasam diizeyinin ¢okecegini gosterir. Korumacilik

bir gerileme egilimidir (42).

5.TURK ITHALAT REJiMi iCINDE BEDELSIiZ ITHALAT
UYGULAMALARININ YERI

5.1. Bedelsiz Ithalatin Tanimlanmasi

Ulusal sinirlar1 asarak iilkeye giren mallar kural olarak iilkenin
normal giimriik rejimine tabidir ve bu mallardan tarife cetvellerinde
ongoriilen oranlarda vergi alinir. Bununla birlikte, bir kisim mallar
vardir ki tagidiklar1 6zellik dolayisiyla bunlara iilkenin normal giimriik

rejimi uygulanmaz. Ornegin islemlerin yapilis usulleri farkli oldugu gibi,

41 Brgil HAN,Azgelismislik ve Kalkinma Ekonomisi,Eskigehir,1994,5.219 220.
42 Erol KUTLU, Diinya Ekonomisi, Eskisehir, 1994, s.164,165,167.
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bir kismindan da giimriik vergisi de tahsil edilemez (43).

Bunlar, 6zel giimriik rejimleri uygulamasi icindedir. Bedelsiz
ithalatta 6zel giimriik rejimleri icerisine alinmaktadir. Tiirkiye’ye 6zgii
bir ithalat rejimidir ve ticari nitelik tagimaz. Yurt disinda ¢aligan Tiirk
igcilerinin veya kamu gorevlerinin buradaki kazanglariyla satin aldiklar
mesleki arag, gere¢ veya kisisel mallarinin (naklihane), giimriiksiiz veya
giimriiklii olarak iilkeye ithaline olanak veren 6zel bir ithalat rejimidir.
Bu rejimden iilkeye giren mallar arasinda 6zellikle otomobil dnemli bir
yer tutmaktadir. Diger deyisle, yurt diginda ¢aliganlara, belirli kosullarlar
altinda disarida satin aldiklar1 otomobili, doniiglerinde yurda getirme izni
verilmektedir. (gimriik vergisi 6denerek). Buradaki “bedelsiz” kavrami
yanlis yorumlanmalidir. bununla ifade edilmek istenen, sdzkonusu
malalrin ithali icin Tiirkiye’den yurt digina bir doviz transferinin yapilmis
olmamasi, bunlarin disarida kazanilan gelirlerle satin alinmasidir.
Genellikle bu kanaldan giren mallarin iilke iginde mal arzim bollagtirarak

enflasyonu onleyici etkide bulunacag diigtiniiliir i)

5.2. Bedelsiz Ithalatin Kapsam

Bedelsiz ithalat, bedeli i¢in doviz transferi yapilmadan, yurtdiginda
calisarak elde edilen ve yurda getirilmesi mecburi olmayan dis kazang ve
tasarruflarla satin alinan mallarn ithalatidir. Bu teblig hiikiimlerine gore

yapilacak ithalatta ithalat belgesi aranmaz.

Yurtta devamli olarak 6 aydan fazla kalmamig olmalari kaydiyla,
yurt diginda isci, serbest meslek ve miistakil ig sahibi olarak ¢alisan kisiler,
bunlardan herhangi bir nedenle yurt diginda emekliye ayrilmig bulunanlar

ile yurda son girig tarihinden itibaren geriye dogru en az iki yil siireyle

43 SEYIDOGLU, 5.369.
44 SEYIDOGLU, s.371.
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oturma iznine sahip olarak yurt diginda ikamet etmis olan (Kuzey Kibris
Tiirk Cumhuriyeti hari¢) kisiler; Kamu gorevlisi (Tiirkiye’deki bankalar
tarafindan yurt disindaki sube ve temsilciliklerinde gorevlendirilenler ve
maaglar1 Tiirkiye’den doviz olarak (KKTC’ndeki gérevliler dahil) yurt
disinda en az 6 ay siireyle gorev yaptiktan sonra donen Kkisiler ile siirekli
gorevle yurt disina atanan kamu gorevlilerinden yurt disinda alti aylik
ikametlerini tamamlamis olup kesin doniis yapmayan kigiler bedilsiz
ithalat haklarina sahip bulunmaktad1r(45).

2918 sayili Karayollan1 Trafik Kanununda belirtilen tasitlardan
modeli, adlarina kaydimin yapildigi yil itibariyle (kayit ve model yili
dahil) ii¢ yi1ldan eski olmayan, bir adet otomobil, minibiis, arazi tagit1 veya
motorlu karavanin, (bu araglarla birlikte getirilen ve model yili
sinirlamasi bulunmayan hafif romork veya karavan tipi ikamet veya kamp
yapmaya mahsus romork ve yar1 romork dahil). Alet ve makina listesinde
yer alan mallann fiili ithal tarihinde 5 yagindan biiyiik olmamak iizere (5
yas dahil) kullanilmig olarak, CIF bedelinin %50’si oraninda Toplu Konut

Fonu 6demeleri kaydiyla ithalatlarina izin verilir (46).

Bedelsiz otomobil, minibiis, arazi tagit1 ve motorlu karavan ithal
izinleri, kar1-koca ve 18 yagindan kii¢iik ¢ocuklardan olugan bir aile
iinitesine, ithal izinlerinin tanzim tarihinden itibaren bes yilda bir
verilir(47).

Bu teblig kapsaminda talebi uygun goriilenler adina Tiirkiye
Cumhuriyeti Merkez Bankasi gubelerine diizenlenecek bedelsiz ithal

izinlerinin gegerlilik siiresi 6 aydir 49y,

45 KAYA, s.262.
46 KAYA, 263.
47T KAYA, 265.
48 KAYA, 266.
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Bagbakanlik Dig Ticaret Miistegsarlii’min 31.12.1995 tarihli Resmi
Gazete’de yayinlanan 96/1 sayili tebli§ cercevesinde, giimriik
mevzuatinida belirtilen haller disinda ithal edilecek bazi gahsi egyalar ile
bunlarin ithaline iligkin esaslar, bedelsiz ithalat kapsamina girmektedir.
Buna gore sahsi esyalar; kullanim alani ve miktar1 gézoniine alinarak
ticari amag icin ithal edilip edilmedigine bakilmak suretiyle ithal edilir.
Sahsi egyalar iginde 6zel ulagim araglar ile motorlu o6zel tagitlarda yer
almaktadir. Motorlu tasitlar, otomobiller ile sofér dahil 10 kisiden az
insan tagiyan amagclardir. 96/1 sayili Teblig cercevesinde yapilan ithalata
bedelsiz ithalat denmesinin sebebi, yurda getirileéek olan kapsam
dahilindeki egyamn ithali i¢in tilkeden doviz ¢ikiginin olmamasi, diger bir

deyisle disaridan kazanilan doviz ile ithalatin yapilmasidir. “49).

Bedelsiz ithalatin, temelini olugturan unsurlari, iic maddede
vurgulayabiliriz:

- Hak sahibinin disarida elde edilen ve yurda getirilmesi zorunlu
tutulmayan doviz geliri olmalidir.

- Ithalat bedelleri bu doviz gelirlerinden yapilan tasarrufla

karsilanmalidir.

- Kargihiginda Tiirkiye’den doviz transferi yapllmamahdlr(so). |

Bedelsiz ithalat, Tiirkiye’ye getirilecek otomobil, esya, makina, cihaz,
alet vb. igin herhangi bir doviz trasferi talep edilmemesi anlaminda
kullamilmaktadir (O1).

49 Ridvan KARLUK, “Bedelsiz Otomobil Ithalati Uzerine Diisiinceler”, Eskigehir Ticaret Odas
Dergisi, Sayi.65, Eyliil-Ekim 1996, s.29

50 Ahmet AZCANLI, Tirk Otomobil Sanayiinin Tarihsel Geligimi, Otomobil Sanayi
Dernegi, Istanbul, 1995, 5.220.

51 Ierzan OZKALE, “Otomobil Sektorii ve Bedelsiz Ithalat”, Makina-Magazin Dergisi, Say:6,
Ekim 1996, s.81.
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5.3. Bedelsiz Ithalat Uygulamalar:

Tiirkiye’de bedelsiz ithalat uygulamalarinin temeli Cumbhuriyetin
kuruldugu yillara kadar uzanmaktadir. Giiniin gartlarina uyarlanarak,

uygulamalar yiiriirliige konmaktadir.

1930 tarihli Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun ile
getirilmis olan bedelsiz ithalat hakki, o tarihten bu yana hep
varolagelmigtir(92).

1961 yilindan bu yana, esas gayesi yurt disinda g¢aligmakta olan
iscilerimizin bedelsiz ithalat hakkina doniik bir kararname ile 11 Agustos
1962 tarih ve 11178 sayili Resmi Gazete’de Tiirk Parast Kiymetini
Koruma Hakkinda 17 sayili Bakanlar Kurulu Karari, 26. maddesiyle
Bedelsiz Ithalat 1962’lerden itibaren Ithalat literatiiriine dahil edilmistir.
Kambiyo Mevzuatini s6zkonusu bedelsiz ithalata uygun hale

getirilmi §tir(5 3.

Bedelsiz ithalat uygulamasi, yurt diginda ¢alisan vatandaglarimizin,

tasarruflarim1 degerlendirmeye yonelik alternatif bir uygulama olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Bedelsiz ithalat uygulamasi; Tiirkiye’ye gelen ig¢i dovizlerinin
artmamasina neden olurken, yerli sanayiye de donemler itibariyle
darbeler vurmustur. Uzun siiredir uygulama kapsaminda olan bedelsiz
ithalat uygulamasinda, 1976 ve 1984 yillarindaki uygulamalarin
kamuoyunda biiyiik yer tutmasi, uygulamalarin otomotiv sanayii olumsuz

etkilenmesi ve giiniimiizdeki uygulamaya benzerligi acgisindan bu iki

52 (ZKALE, s.81.
53 AZCANLI, 5.218.
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uygulama incelenecektir.
5.3.1. 1976 Yilindaki Bedelsiz Ithalat Uygulamas

Cumbhuriyet tarihinde doviz hesabi karsilifinda bedelsiz otomobil
ithalatina ilk defa 1976 yilinda baglanilmigtir. O tarihlerde iilkenin icinde
bulundugu enerji ve doviz darbogazinin agilmasi amaciyla, doviz hesabi
karsilifinda bedelsiz alet ve otomobil ithalati yapilmas1 ongoriilmiigtiir.
Maliye Bakanhigi’min 28. Ekim. 1976’da Resmi Gazete’de yayimlanan
Tiirk Parasimin Kiymetini Koruma Hakkinda Teblig’i ile yurt diginda
devamh olarak bir yi1l calisan isci, serbest meslek ve miistakil ig sahibi
kimselere, FOB degeri en fazla 30.000 TL. olan mesleki alet ve makine ile
en az 1 yil siireyle adlarina kayitli oldugu resmi belgelerle ispatlanan
otomobil icgin bedelsiz ithalat izni verilmigtir. D6viz hesab:r karsilig:
bedelsiz ithalat uygulamasi 1979’a kadar devam etmig, daha sonra
kaldirilmigtir (54).

5.3.2. 1984 Yilindaki Bedelsiz Ithalat Uygulamasi

1980’11 yillarda dis ticaretin serbest birakilmasiyla birlikte ithalat ve
ihracat tlizerinde kararlar alindigim bilmekteyiz.

29 Aralik 1983 giinli yayimlanan 18266 miikerrer sayili Resmi
Gazete’de soz konusu ithalat cesidine de yer veren bir Tiirk Paras:
Kiymetinin Korunmas: tebligi ile komple ithalatin serbest birakilacag:
giinlerde ilaveten de kullamilmig arag ithalatininda serbest birakilacag:
belirtilmistir

Hazine ve D1s Ticaret Miistesarlifi, otomobil ayirdiktan sonra geriye
kalan tagit araglarinin tiimiinii Mesleki Alet ve Makinalara dair listeye
dahil etmistir. Bu durumda 1984 yilindaki bedelsiz ithalatin kapsamu
geniglemis olmaktaydi.

54 KARLUK, “Bedelsiz .., s.29.
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Daha Almanya’da ekonomik omriinii doldurmus olan ¢ekici, otobiis,
traktér ve is makinalarim getirmek cok ucuzdu. Bu uygulama ile bu

tagitlar Tirkiye’ye getirildi.

Dolayisiyla fon uygulamasina ragmen maliyetleri yine de ¢ok diisiik
olmaktaydi. Eskiliginin her yil i¢in %5 amortisman diigiilerek belirlenen
gimriik, fon ve resimler matrahi, yeni bir araca uygulanan matrahin
%251 kadar ancak tutuluyordu.

Konunun 6nemli bir bagka yam da haksiz rekabetti. Bedelsiz ithalatin
kapsaminin genisletilmesi ve s6z konusu araglarin kullanilmug olarak ithal

edilmesi, yerli iiretime karg1 haksiz rekabet ortamini dogurmustu.

Bedelsiz ithalat yolundan yiiriiyerek gelemedigi i¢in, deniz yolu ithal

kapilarindan gemi sirtinda girmig oldu (33).

7 Temmuz 1984 tarih ve 18451 sayili R.G. yayamlanacak olan T.P.
Kiymetini Koruma Hakkindaki 30 sayili karar ile kullanilmig bedelsiz tasit
tebligi, devlet tarafindan ortadan kaldiriliyordu 36).

1984 Tiirkiye’sinin bos arsalan ile yol kenarlan iizerindeki hurdalar
gorenlerin yiiregini daghyor, sanayiciler ise cileden cikariyordu. 1984
yilinda kamyon ve ¢ekici ithalatina yonelik verilen izinde otomotiv sanayii
olumsuz etki yasamigtir. O donemde MAN fabrikasinin kapanmasi
neticesinde 3000 calisan igsiz kalmigti (37). 1984 yilindaki kullamlmsg
otobiis ve ¢ekici ithalat1 sonucunda biiyiik darbe yiyen MAN ancak 12 yil

sonra kendini bulma arayisina girmistir (38). 1984 yilinda sadece ticari

55 AZCANLI, 5.222.

36 AZCANLI, 5.223.

57 fsveren. Eyliil 1996, Say:12, s.5.

58 Makina, Magazin, Eyliil 1996, Sayz: 5, s.9.
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vasitalar i¢in yapilmis ve sektdr biiyiik darbe almigtir. Otomotiv

sektoriinlin devlerinden MAN, bu uygulamadan sonra batmugtir. Tiirk

Otomotiv sektorii hurda aragla rekabet edebilecek giicte degildir 9.

Tablo 2’ de 1984 ve 1985 yilinin ilk {i¢ ayina ait otomotiv sanayi
iiretimi, bedelli-bedelsiz ithalat adetleri ve toplam ithalatin yerli iiretime
oran1 gosterilmektedir.

Tablo 2: Bedelli-Bedelsiz ithalat-Yerli Uretim

Yerli Ithalat Toplam | Toplam ithalat
Tipler | Uretim | Bedelli | Bedelsiz| ithalat | Yerli Uretim Oram
1984 54832 3832 8024| 11856 %21.6
1985 (3 ay) | 13838] 1495 1828] 3323 %24

Kaynak: AZCANLI, 5.222

Tabloda goriilecegi gibi toplam ithalat yerli iiretimin 1984 yilinda
%21.6’s1m1 kapsarken, 1985 yilimin ii¢ ayinda ise %24 oranina ulastig:
goriilmektedir.

Tablo 3’de arag tipine gore bedelli-bedelsiz ithalat dagilimu iiretimi

ve toplam ithalatin yerli iiretim oranlar1 gosterilmektedir.

Tablo 3:1984 Y1l Tiplere Gore Ithalat ve Yerli Uretim Dagilim

Yerli Ithalat Toplam | Toplam Ithalat
Tipler | Uretim | Bedelli | Bedelsiz| ithalat | Yerli Uretim Oram
Kamyon 16387 577 6961 1273 %8
Kamyonet| 7279] 504| 30 534 Yo7
Cekici 1131 - 4295 4295] %380
Otobiis 1766 64 1548} 1612 %91
Traktor 46782 896 1635] 2531 %5
Loder 14 - 70 70 90500

Kaynak: AZCANLI, s.222.

59 Exonomist Dergisi, 8 Eyliil 1996, s.32.
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1984 yilinda, tiplere gore encok bedelsiz ithalat yapilan tagitlarin
basinda; ¢ekici, otobiis ve traktor bulunmaktadir.

5.4. 24 1996 Yih Bedelsiz ithalat Uygulamas:
5.4.1. Bedelsiz Ithalat Kararnamesi ve Kapsami

Bazi Sahsi ve Ticari Maliyetle Egyanin Bedelsiz ithaline iligkin
Rejimde degisiklik yapan Bakanlar Kurulu Karari, 24 Ekim 1996 tarih ve
22797 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girdi.
Kisaca , Bedelsiz Ithalat Rejimi olarak bilenen karar, daha énce Avrupa
Toplulugu’nun 28 Mart 1983 tarih ve 918/83 sayili Direktifine uygun
olarak diizenlenmis ve 31 Aralik 1995 tarihli Resmi Gazete’de

yayinlanmigti (60y.

Yeni Kararnamenin ana hatlar1 gunlardir: y1l sonuna kadar agilacak
her 50.000 DM’lik hesap i¢in yeni otomobillerde %20 vergi indirimiyle,
eski otomobillerde ise vergi indirimsiz 1 otomobil ithal hakk:
verilmektedir. Yeni otomobilde vergi indirimi uygulamasinin yerli
otomobillere karg1 bir haksiz rekabet yaratacak olmasi nedeniyle, ayni
indirim yerli otomobil alanlara da (otomobil bagina 50.000 marklik hesap
~ agmalar1 koguluyla) getirildi. Ek tagit alim vergisi ile bu diizenleme
disinda Motorlu Tagitlar Vergisi, Cevre Fonu, KDV, plaka ve sigorta
masraflarinda degisiklik bulunmamaktadir.

Sozkonusu hesap agilir agilmaz, hesap acildigini gosteren belgeyle
birlikte, yurt disinda 24 ay kaldigim ve 18 yasindan biiyiik oldugunu
ispatlayan herkes faturasini ibraz ederek araci Tiirkiye’ye sokabilecek. Bu

sekilde getirilen arag istendigi zaman satilabilecek gerek ithalat gerekse

60 OSD. Haber Biilteni, Kasim 1996, s.2.
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satig i¢in kesin doniis sarti aranmayacak. Ziraat Bankasi’nda agilacak

hesabin vadesi 1 y1l olacak ve yillik %10 faiz uygulanacaktir 61,

Yeni diizenleme, 31 Aralik 1996’ya kadar yurtici ve yurtdig1 Ziraat
Bankas1 subelerine agilacak her 50.000 DM’lik Ozel ithalat D6viz Hesabi
kargiliginda 4 yasina kadar (4 yas dahil) olan otomobil ve is arag
gereglerini bedelsiz ithal etme hakki veriliyordu. Haziran 1997’den

itibaren otomobiller ve is ara¢ gerecleri yurda sokulabilecekti.

Ayrica yurt iginde yerlesik Tiirk vatandaglarn icin kullanilmig
otomobil ithalatina olanak saglayan 15 Kasim 1996 tarih ve 22818 Resmi
Gazete’de yayimlanan yonetmelikte degisiklik yapan yonetmelik, 5.Arahk
1996 tarih ve 22838 sayili Resmi Gazete’de yayinlandi. Yonetmelik
degisikligi T.C. Ziraat Bankasi’nda 50000 DM’den daha az doviz
yatiranlara, bu tutar 50000 DM’ye tamamlamak igin 31 Aralik 1996
tarihine kadar siire tantyor.Ayrica, hesap sahiplerinin kullam1lmig makina
ve teghizat veya kullamilmig otomobil ithalat yapma zorunluluklar1 da
kaldiriliyor. buna gore isteyen hesap sahipleri ithal hakki kullanmayarak,
yalniz vade sonunda % 10 faiz alacaklar (62).

5.4.2.Bedelsiz Ithalat Kararnamesi Sonrasindaki

G‘eli§meler

1996 yilinda yayimlanan mevzuat degisikleri ile yurtigi ve
yurtdiginda yerlesik Tiirk vatandaglarina T.C. Ziraat Bankasi’nda agilacak
her 50.000 DM veya esdegeri 1 yil vadeli doviz hesabi kargihig1 saglanacak
kullanilmis otomobil ve makina tegchizatin bedelli veya bedelsiz olarak
ithali amaci ile agilan hesap sayis1 31 Aralik 1996 tarihi itibari ile 30767
adete ulagti. Bu amacla agilan hesaplarda 1.756.456.923 DM doviz

61  (ZKALE, s.81.
62 OSD. Haber Biilteni, Ocak 1997 5.5
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topland: (63).

Hiikiimet kaynak paketi kapsaminda agilan 6zel ithalat Doviz
Hesaplarina 1lgiyi ¢ekmek amaciyla gazetelerde, televizyon ekranlarinda
reklam kampanyélan yapmustir. Nisan ayinda ise 1 aylik ek siire verilecek
hesap agilmasi saglanmistir. (29 Mart-29 Nisan 1997 tarihlerini
kapsamaktadir.)

Ayrica hiikiimetin bir ay uzattig1 bedelsiz ithalat icin doviz hesabi
Nisan ayi igerisinde gergeklesmistir. 29 Nisan 1997’de sona eren hesap
a¢ma siiresi i¢inde 3478 adet yeni hesap acilmigtir. Uzatma siiresi icinde
acilan hesaplar, 14 ay vadeli olup, ithal edilecek araglar Ekim 1997’°den
itibaren yurda sokulabilecek. Siire uzatimi sirasinda agilan hesaplara yine
%10 faiz uygulanacak.

31.12.1996 tarihi itibariyle Ziraat Bankasi’nda 30.767 doviz hesab:
actirtlmugtir. Bu hesaplara toplam 1.756 Milyon DM yatirlmugtir. Yurt
disindaki Tiirk vatandaglarn tarafindan 15.107 hesap agilmig, ortalama
57.000 DM iizerinde hesaplara 862 milyon DM yatirilmistir. Dolayisiyla,
biriken paranin %48’i yuri¢i kaynaklidir. Bu durumda hiikiimetin 25.000
otomobil ithalat1 ve yurt disindan 1.250 Milyon DM’lik kaynak beklentisi
kismen gerceklesmistir. Ciinkii toplam kaynagin 873 Milyon DM; yurt

icindeki doviz hesaplarinin yer degistirmesinden dogmustur 6.

Acilan hesaplarin 14633’ yurt igindeki vatandaglara aittir.
Alacaklar1 yeni araglann, ek tagit alim vergisindeki %20’lik indirimden

yararlanmak icin de 1027 hesap agilmugtir (65).

- 63 OSD Haber Biilteni, Ocak 1997, s.6.
64 Ridvan KARLUK, Giimriik Birligi Donemecinde Tirkiye, Ankara, 1997, s.383.
65 OSD, Haber Biilteni, Haziran, 1997, s.5.

Pt ng OE
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Ziraat Bankasi’nda bitim siiresi olan 29 Nisan aksamina kadar toplam
3478 hesap agilirken toplam birikim ise, 210.8 Milyon DM’h sinirh kaldu.
1335 hesabin yurtdiginda agildif1 ve hesap toplaminin 80.4 Milyon DM
oldugu belirtildi. 2143 ise yurticinde agilan hesaplardan olugtu. Yurt
icinden gelen hesaplarin toplamu 130.4 Milyon DM olarak belirlendi(69).

Birinci kaynak paketi ile yiiriirliife konulan bedelsiz ithalat
kapsaminda otomobil ithalatina 1 Haziran 1997 tarihinde baglandi. Buna
gore islem yapilacak giimriikler; Istanbul Yesilkdy Otomotiv Ihtisas
Giimriik Miidiirliigii, Gebze Ihtisas Giimriik Miidiirliigii, {zmir Alsancak
Yolcu Salonu Giimriik Miidiirliigii ve Ankara Bedelsiz ve Naklihane
Giimriik Miidiirligii’ diir (67).

.6.BEDELSIZ ITHALAT ILE OTOMOTIV SANAYIININ
GUMRUK BIRLIGi VE AVRUPA BIRLIiGI ILISKILERI

Bu durum, Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda 6 Mart 1996 tarih ve
1/95 sayih Ortaklik Konseyi Karari cergevesinde Tiirkiye’'nin yerli
otomobil sanayiini korumak icin elde ettigi hakk: ortadan kaldirabilecekir.
1/95 sayili OKK’na gore (Md.4-7) Tiirkiye 1.1.1996 tarihinden itibaren
belli bir siire i¢in kullanilmig motorlu tagit ithalini, yiiriirliikteki ithalat
rejimindeki diizenleme cercevesinde izne tabi tutmaya devam edecektir.
Bedelsiz ithalat tebligi yayinlanirsa, Tiirkiye AB.’den zorla aldig1 bir
hakki tavizsiz olarak geri verecektir. Ayrica, Ankara Anlagmasi’nin 7nci
maddesine gore de bir daha karardan geri donemeyecektir. Diger bir
deyisle uygulama baglarsa, Hiikiimetin iddia ettigi gibi bunu gegici bir siire
kaynak yaratmak icin kullanmasi miimkiin degildir. Kap1 bir defa acilirsa,
1/95 sayilh OKK geregince ithalata motor hacmi kisitlamasi1 getirmekte
miimkiin olmayacaktir. (68)

66 Hiirriyet Gazetesi, 1 Mayis 1997.
67 OSD, Haber Biilteni, Haziran, 1997, s 4, 5.
68 KARLUK, “Bedelsiz..”, s.30.
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Tiirkiye Oncelikle AB iilkelerine karg: biitiin tarife ve tarife dig
engelleri kaldirmakta yilikiimlii olacag1 gibi iigiincii tilkelerle iligkiler
konusunda ise Tiirkiye’nin Birlifin uyguladig1 ortak giimriik tarifesine
uyum saglamas1 gerekmektedir. Bu uyumun gerceklesmesi ise Tiirkiye’ nin
AB. disinda kalan biitiin iilkelere karsi mevcut giimriik vergilerini AB.
seviyisine ¢cekmesi anlamina gelmektedir. Ortak Giimriik Tarifesi’ne uyum
gerceklestikten sonra %39 seviyesindeki toplam koruma orami %10
seviyesine indirilecektir. Bu sekilde 6zellikle Uzak Dogu, Orta ve dogu
Avrupa rekabetine agilacak Tiirk otomotiv sanayii iireticilerinin yasam
sanslarinin ¢ok diigiik oldugu bir gercektir. Bu nedenle Tiirkiye'nin
ozellikle Uzak Dogu ile (Japonya ve G.Kore) giimriik birligi ¢ercevesinde
belirli bir siire i¢in goniillii ihracat sinirlamasi yapabilmesine AB.’nin
katki saglamas1 gerekmektedir. AB. iigiincii iilkeler ile iligkilerinde anti-
damping, anti-siibvasyon, ithalatta gbzetim gibi mevzuatlarda ve kalite ,
standartlar ve servis sartlarimin kontroliinde gerekli alt yap1 ve tecriibeye
sahiptir. Bu nedenle AB. tavizli ithalat rejimi uyguladig: iilkelerden gelen
haksiz rekabet uygulamalar ile kargilagmamaktadir veya karsilastigi
zaman bu uygulamalari engellemektedir. Tiirkiye’nin bu konularda
gerekli alt yapiya sahip oluncaya kadar 6zellikle bu uygulamalarin yogun
oldugu otomotiv iiriinlerinde tavizli rejimi yiiklenmesi belirli bir siire

geciktirilmesi talep edilmektedir. (69)

Hiikiimetin yerli otomobil sanayiinin bundan zarar gérmemesi i¢in
yerli otomobilde vergi indirimine gitmeside ortak rekabet kurallarina
aykirdir. Bu konuda iizerinde durulmasi gereken diger bir nokta da
sudur:Hiikiimetin bedelsiz ithalat igin 50000 DM.’1 bir yilhifina bir
bankada tutma gibi 6zel sartlar koymasi, giimriik birligi mevzuatina
aykiridir. Uygulama baglarsa kullamilmig otomobil ticareti serbest dolagim

kapsamina alinir. Giimriik Birligi ¢ercevesinde istisnai uygulama yapmak

69 VAKIFBANK, s.117,118.
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miimkiin degildir. Kullanilmis otomobillere fon ve giimriik vergisi de -

konulamaz.(70)

Bu durumda otomotiv sektoriiniin yasadigi krizler ve icinde
bulundugu konum itibariyle giimriik birligine hazir olmadig1 izlenimini
vermektedir. Bundan dolay1 otomobil sektorii hassas bir sektdr olarak
kabul gormiis ve Tiirkiye’ye 2001 yilina kadar tigiincii iilkelerden
- yapilacak otomobil ithalatina OGT iizerinde vergi koyina hakki
verilmesine kargin bedelsiz ithalat kararnamesi ve Uzak Dogu iilkelerine
verilen yatinm tegviklerinden dolay:r bu haktan vazge¢mektedir. Bu

sekilde zorla elde ettigimiz bir tavizi kolay bir sekilde geri vermekteyiz.

Bedelsiz ithalat rejimi’nin Giimriik Birligi igcinde kullanilmis
otomotiv {riinleri ithalatini sinirlayan tek mevzuat oldugunu ve
dolayisiyla bu mevzuatta yapilacak en kiigiik degisikligin kullanilmg arag
ithalatinin tamamen serbestlesmesine neden olacaktir. Boyle bir uygulama
sonucunda sadece otomobil degil diger ticari araglarin hatta tiim sanayii
mallarinin ayni statiiye sokulmas: istenecek ve iilkemiz Avrupa’nin
hurdalif1 haline gelecektir. Giimriik Birligi anlagmasi ile mallarin ve
sermayenin serbestce dolagimi imkami saglanmigtir. Ancak isgiiciiniin
serbest dolagimi s6z konusu degildir. Eger kullanilmig oto ithalatinin
kapisi agilir ve Tiirkiye hurdahiga cevrilir ise bunun sikintist Tiirk halk:
cekecektir. Ciinkii Tiirk is¢isi igsiz kalir ise onun yurt diginda is bulma
imkam yoktur. Giimriik Birligi anlagmasinda emek de sokulabilseydi

biitiin bu soylediklerimize gerek kalmayacakti. (1

Giimriik Birligi ile Oncelikle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun gercevesinde yer alan ve 36. donem Ortaklik Konseyi

70 KARLUK, “Bedelsiz..”, 5.30,31.

1 fnan KIRAC, “Bedelsiz Kullamlmig Oto Ithalatina Biiyiik Ofke”, Makina Magazin Dergisi,
S.5, Eyliil 1996, s.6.
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Karar Metni’nde yer alan motorlu dagitim sistemine getirilen yeni bir
diizenleme mevcuttur. Bunun beraberinde otomotiv iiretimine iligkin
mevzuat uyumu kapsaminda Motorlu Kara Tagitlarinda Tip Onay1 olarak
adlandirilan 6nemli bir gelisme yaganmaktadir. Ozel tiiketim Vergisi
Tiiketici Kanunu, Ithalat Rejimi, Dis Ticarette Standardizyon Rejimi gibi
kapsamli mevzuat degisiklikleri ile karsilagilmustir. (72)

Otomotiv sanayii yetkilileri 1995-2001 yillarimt kapsayan Ozel
kosullardaki gecis plan Onerisi ana hatlar ile soyledir:

- Giimriik indirimi 2001 yilina kadar kademeli olarak yapilmal ve
fonlar 1995’te degismemeli,

- Avrupa Birligi disinda Tiirkiye’ye ithal edilecek otomobillere
Avrupa’mn uyguladig1 kisitlamalar aynen konmals,

- Buna karsilik Avrupa’dan otomobil ithaline belli bir tavana kadar
kisitlama konmali veya izin verilmeli, Avrupa Birligi bu tavam agmamak

konusunda goniillii ihracat kisitlamasim kabul etmeli,

- 1995-2001 arasindaki gecis siiresi sonunda otomotiv sanayiine
doniik koruma kaldirilacak ve Tiirk Otomotiv Sanayii her 100 aragtan
25’1ni ihra¢ edecegi belirtilmigtir.

72 Ercan TEZER, “Giimriik Birligi’ne Hi¢ Bir Zaman Kargt Cikmadik”, Kurye Dergisi,
28 Nisan.1996, s.44.
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IKINCI BOLUM

TURK OTOMOTIV SANAYIi’NIN YAPISI-GELISIMI
VE EKONOMIK DURUMU

1. TURK OTOMOTIV SANAYII’NIN YAPISI

1.1. Sektoriin Tanimi

Kirk y1l 6nce Peter Drucker, otomotiv sanayiini endiistrilerin
endiistrisi olarak adlandirmigti. Otomotiv imalati, her yil iiretilen elli
milyona yakin ara¢ ile diinyanin en biiyiik imalat faaliyetidir (73).

Otomotiv sanayi iiriinleri iiretimi, Devlet Planlama Tegkilat1 (DPT)
sektor siniflandirmasina gore, imalat sanayii alt sektolerinden olan yatirim
mal1 sanayiler grubunda yer alan “Karayollar1 Tagitlar1 Imalat Sanayii”

icinde degerlendirmektedir (74).

Tiirkiye’de bagta DPT olmak iizere Sanayii Bakanlig1, Odalar Birligi,
Makina Miihendisligi odas1 milletleraras1 standart sanayi tasniflerinden

(ISIC) farkl1 bir tasnif kullanmaktadir (75).
73

WOMACK J. Jones, D., ROSS D., Diinyay1 Degistiren Makina, OSD. Yay. Cev. Osman
KOBAK, Istanbul, 1990, s.11.

Necla UNSAL, Otomotiv Sanayiinde Kapasite Kullanmm ve Verimlilik, MPM Yay.
No:392, Ankara, 1989, s.35.

74

75 Miikerrem HIC, Montaj Sanayii Gelismesi, Sorunlar1 ve Ekonomimizdeki Yeri,

Istanbul, 1973, s.25.
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Otomotiv sanayi, ¢elikten cama, lastikten elektronik aksama kadar
bir¢ok yan sanayi dalina talep yaratan karayolu tagitlarini iireten

lokomotif sektorlerden birisi olarak taninmaktadir ‘(76).

Karayollar1 tagitlar1 liretim sanayii, otomobil, minibiis, midibiis,

kamyon, kamyonet, treyler ve ¢ekiciyi kapsamaktadir 7.

Otomotiv sanayii, bir iilkenin yolcu ve yiik tagimasi ihtiyaclarim
kargilayacak karayolu tasgitlarini imal eden sanayi kolu olarak
tanimlanabilir.

1.2. Otomotiv Sanayii Uriinlerinin Tamm ve Kapsam

Devlet Planlama Teskilati, otomotiv sanayii yerine “Karayollar
Tagitlar1 Imalat Sanayii” terimini kullanmaktadir. Traktor tarim aletleri
i¢inde diigiiniilerek Tarim Aletleri ve Makinalar1 Imalat Sanayii grubuna
dahil edilmistir. Otomotiv sanayii ise binek ve arazi otomobili, kamyon,

kamyonet, minibiis, otobiis olarak alt boliimlere ayrilmstir.

ISIC’a gore otomotiv sanayii, kamyon, kamyonet, otobiis, minibiis,
binek ve arazi otomobili, benzeri yiik-yolcu tasit araglari ve traktor gibi

motorlu araglardan olugmaktadir (79).

Otomotiv Sanayi Dernegi (OSD), otomotiv sanayiini, otomobil,

otobiis, minibiis, kamyon, kamyonet ve gekici olarak simflandirmaktadir.

76 Fahri MUFTUOGLU, Otomotiv Sanayii, T.Is Bankast iktisadi Aragtirmalar Miidiirliigii, Ankara,

1984, s.1.
77T {INSAL, s.36.
B Hic, s.25-27.
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1.2.1. Yolcu Tasitlar:

Yolcu tagimaya yonelik tiim karayolu tagitlarini kapsamaktadir.
bunlar, Otomobil, Minibiis, Midibiis, Otobiis, Motosiklet ve Mopedtir.

1.2.2. Yiik Tasitlan

Yiik tagimaya yonelik tiim karayolu tagitlarim kapsamaktadir. Bunlar,
agir hizmet kamyonlari, orta hizmet kamyonlari, hafif hizmet kamyonlari,

kamyonet, cekici ve romork-yar1 romorktur.

1.2.3. Ilgili Sanayi Tasitlar

Karayollarinda kullanilabilen 6zel amagli tiim araglar bu kapsam
altinda toplanlanmaktadir. Bunlar, tarim traktorleri, ingaat-is ve kazi
makina ve araglari, 6zel amagh aracglar (belediye, itfaiye, ambulans
araglar1 vb.), kuvvet makinalar1 ve askeri araglardir.

2. TURK OTOMOTIV SANAYIi’NIN GELISiMi

2.1. 1980 Oncesi Donemde Tiirk Otomotiv Sanayii

2.1.1. 1950-1960 Donemi Tiirk Otomotiv Sanayii

1950’1li yillar Tiirkiye ekonomisinin sanayilesme cabasinin ve

arzusunun en iist seviyelerde bulundugunu gostermektedir. Sozkonusu

donemde otomotiv sanayinin temelleri atiliyordu.

Bu yillarda gelismeye baglayan karayolu gebekemiz ve tarimda

makinalasma cabalari, tasit araclari ve traktorlere artan bir istemin
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dogmasina neden olmustur. Fakat ithalatin pahalilif1 ve bu konuda
kargilagilan zorluklar otomotiv endiistrisinin iilke i¢inde yaratilmasi

zorunlulugunu ortaya cikarmigtir (9.

Imalat Sanayii i¢inde 6nemli bir yeri olan otomotiv sanayiinin,
Tiirkiye’de gercek anlamda bir sanayii olarak planlamp programlanip
kuruldugunu soylemek imkansizdir. Diger gelismekte olan iilkelerde
oldugu gibi Tiirkiye’de de otomotiv sanayii, doviz sikintis1 nedeniyle
pazarini kaybetmek istemeyen ¢ok uluslu otomotiv iireticilerinin 6nce arag

satmalar1 daha sonra da montaj tesisleri kurmalan ile baglarmgtir 80y,

1954 yilinda Tuzla’da montaj fabrika kuruldu. Sirketin adi, Tiirk-
Williys Owerland A.O. idi. 1955 yilinda ilk jeepler fabrikamin kapisindan
cikmaya bagladi. Hiikiimetin o donemin yerli iiretim i¢gin sart kostugu %15
doviz tasarrufu, %2 branda ve branda citalari, %13’de is¢ilik payi ile
kargilaniyordu. Daha sonralar1 radyatdr ve sasi ¢elik kafeside yerli
yapilmaya baglandi. Tiirk-Williys Owerland A.O. adiyla otomotivde atilan
ilk 6zel sektor adimi olan bu girisim, 1970 yilina kadar iiretimini
stirdiirdii. 1970 yilinda Milli Savunma Bakanligi’nca satin alinan fabrika

askeri fabrikalar zincirine eklenmigtir (81).

1954’de Amerikan mengeili Federal Truck kamyon sirketinin lisansi
altinda Federal Tiirk Kamyonlar: fabrikasi kuruldu. Gebze’de ve 1.7.1955
tarihli ilk montaj izni alan sirkettir. Sirketin ismi daha sonra 1960 yilinda
Tiirk Otomovi Endiistrileri A.S.’ ye (TOE) déniistiiriildii (32).

7 Yavuz BESORAK, “Otomotiv Sanayimizin Diinii, Gugiinii ve Yarim” Yan Sanayi Semineri, MPM

Yay.No:244, Ankara, 1981, s.112.
80 {NSAL, s.37.
81 AZCANLI, s.78.
82 AZCANLI, s.81.
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Otomotiv iiretimi i¢in yeterli teknolojinin ve yan sanayiinin o
yillarda iilkemizde bulunmamasindan dolayi, otomotiv sanayiinin montaj-
imalat geklinde olmasimi dogurmustur. Lisans anlagmalan ile otomotiv

sanayi triinleri iiretimine baglandig1 1950-1960 doneminde

goriilmektedir.

4 Agustos 1958 tarihinde alinan stabilizasyon kararlarinin yiiriiriiliige
konmas: ve kota sisteminin ¢ikarilmasi ile montaj igin tahsisin ayrilmasi

bu sahada ¢aligsan firmalarin artmasina neden olmugtur.

1959 yilinda kisa ad1 Otosan olan Otomobil Sanayii Anonim Sirketi
kurulmustur. Kamyon, kamyonet ve minibiis iiretimine baglamistir. Yine

aym yil Ciftciler A.S., kamyonet iiretimine baglamugtir.
2.1.2. 1960-1970 Donemi Tirk Otomotiv Sanayii

15.5.1961 tarihinde ii¢ giin siiren ilk “Otomobil Endiistrisi Kongresi”
yapilmugtir. Kongrede sunulan tebliglerde Tiirkiye’'de o tarihlerde %60-75
arasinda yerli katki oram ile otomobil yapilabilecegi belirtilmistir (83).

Bu kongreden sonra yerli otomobil iiretimi yoniinde uygulamalarin
bagladigi goriilmektedir. 1961 yilinda Cemal Giirsel’in emri ile Eskisehir
DDY Cer atolyesinde ii¢ ay i¢inde Devrim isimli ilk yerli otomobil
iiretilmigtir. Caligtirilmasinda benzin koymamin unutulmas: nedeniyle
basarisizlifa uframus ve seri iiretime gecilememis, prototip olarak
kalmigtir. Cemal Giirsel’in ifade ettii gibi “Batili gibi otomobil yaptik
ama dogulu gibi hizmet verdik” s6zii bu amacin ger¢eklesmemesinin

nedenini agiklamaktadur.

83 {INSAL, 5.38.
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Binek otomobili daha ¢ok liiks bir dayamkli tiiketim mal oldugundan
plan doneminde yurt icinde imal edilen kisimlarin yiizdesi belirli bir
degere  yiikselmedikgce talebin en az sayida kargilanmasi esas

allhm1§t1r(84). Bundan dolay1 o yillarda sadece ucuz ve hafif binek

otomobilinin ithaline izin verilmigtir.

1964 yilina gelindiginde bircok sanayi dalinda yapilan montaj imalat:
diizenlemek ve giderek tiimiiyle yerli iiretime doniigtiirebilmek amaciyla,
Montaj Sanayii Talimatnamesi uygulanmaya baglanmig ve tagit araglan

iiretimi de bu talimatname cercevesinde kurallara baglanmigtir (85).

Montaj iiretimi yapan sanayi kuruluglarinda bu talimatname doviz
tasarrufunu amaclayan ithal ikamesine yonelik oldugu ve ithal edilecek

parcamin yerine yerlisinin yapilmasimin geregini belirtmekteydi.

Tiirk otomotiv sanayii bugiinkii kalitesine; bugiinkii hacmine,
buglinkii yiiksek teknolojisine bu kadar kisa siirede bu talimatin
etkinliginde kavusmugtur. Ciinkii sanayinin yap: taglar1 bu talimat
hiikiimlerine gore dizi1n1i§tir. ABD ve Bat1 Avrupa tilkelerinden yaklagik
elli y1l sonra adim atilan otomotiv endiistrisinin giiniimiizde kullandig:
teknolojiyi, bu saglamlikla otuz yil bile dolmadan yakalamayi
ba§arml§t1r(86).

Montaj Sanayi Talimatnamesi ile birlikte 1964-1980 yillar1 arasi
traktér, kamyon, kamyonet, otobiis ve otomobil imalat1 i¢in istenilen
doviz tasarruf oranlari, montaj imalat1 ile birlikte yerlilestirme

oranlarinin artirilmasina ve daha fazla yerli aksam ve parga

84 DPT, LB.Y K.P., Ankara, 1963, 5.348.
85 BESORAK, 5.113.
86 AZCANLI, s.119.
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kullamilmasina yonelik bir hedefi gerceklestirmekti. Otomobilin Liiks bir
tiiketim araci olarak goriilmesi nedeniyle bu hedef, otomobil igin 1973

yilinda 6ngoriilmeye baslanmugtir.

Kog¢ grubu, 1966 yilinda motoru ve aktarma organlar1 Ford’dan
karoseri fiber-glass malzeme ile iiretilen bir otomobil iiretti. Ilk agamada
tekerlek ve jantlarin, lastik, akiimiilator, karoser, koltuklar ve boyasinin
yerli oldugu bir otomobildi. Ismi Anadol olan bu otomobilin ilki Otosan

fabrikasinda tiretilmis ve 1984 yilinda iiretimine son verilene kadar 87000
adete ulagmustir.

Montaj Sanayi Talimatnamesine gore otomotiv sanayiinde ongoriilen
doviz tasarrufu oranlari Tablo 4’te gosterilmigtir. Yillara gore artan bir

doviz tasarruf amacinin izlendigi goriilmektedir.

Tablo 4: Montaj Sanayii Talimatnamesi’ne Gore Doviz

Tasarruf Oranlan (%)

Yillar | Traktor | Kamyon/Kamyonet | Otobiis | Otomobil
1964 25 20 30 -
1966 40 40 55 -
1967 45 45 65 -
1969 52.5 52.5 70 -
1970 55 55 75 -
1971 55 55 75 -
1972 55 57.5 75 -
1973 55 57.5 75 67
1974 57.5 60 77 67
1975 57.5 60 77 70
1976 60 60 77 72
1977 67.5 65 78 72.5
1978 70 70 80 75
1979 75 75 85 85
1980 75 75 85 85

Kaynak: AZCANLI, s.128.
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II. B.Y.K.P’inda (1968-1972) binek otomobilinde yerli imalat
gerceklestirilecektir. Karayolu tagitlari imalat sanayii i¢in karayolu

tagitlar1 talebinin karsilanmasinda yurti¢i imkanlarin tam olarak

kullanmilmasi ve tasit imalindeki girdileri iireten yan sanayiinin gelismesi

saglanarak imalat ve onarimin en az doviz sarfiyla gerceklestirilmesi

hedef alinmugtir. Binek otomobilinde ise daha ¢ok bir liiks tiiketim mali

olmasi yiiziinden talebin kisitlanmasi ve bedelsiz ithalattan yararlanilmasi

esas alinmugtir (87).

Tablo 5: 1968 Y1l Otomotiv Montaj Sanayiinde Faaliyet
Gosteren Firmalar

Kurulug | Yabanci
Kurulug Kurulug Kapasitesi Sermayesi | Sermaye
Firmalar Yih (Adet/Y1l) (Milyon T.L)| Pay1 (%)
1. Williys Verdi 1954 | 5800 Kamyon/Kamyonet | Bilinmiyor 25
7500 Jeep
2. TOE 1955 1000 Otobiis 20 10
400 Kamyon _
3. OTOSAN 1959 | 2000 Kamyon/Kamyonet 1 Lisans
400 Minibiis
4. CIFTCILER 1959 1800 Kamyonet 0.25 Lisans
5. Chrysler 1962 | 6000 Kamyon-Kamyonet 20 60
6. Unver Otobiis Karoseri| 1963 320 Otobiis 5.4 Lisans
7. Genoto 1963 3000 Kamyon 5 Lisans
8. BMC 1964 8000 Kamyon 20 26
9. Celik Montaj 1965 2000 Kamyonet 12 Lisans
10. MAN 1966 600 Kamyon 20 333
150 Otobiis
11. Karsan 1966 250 Otobiis Karoseri 5.25 -
12. Otoyol 1966 800 Otobiis 1 LISANS
' 800 ‘Kamyon
13. Tagit Sanayii 1966 500 Kamyon Bilinmiyor | LISANS
14. Unver Ticaret 1966 650 Minibiis 1 -
300 Kamyonet
15. Otomarsan 1967 450 Otobiis 25 36

Kaynak: AZCANLI, s.132.

87 DPT, II. B.Y.K.P., Ankara, 1967, s.515.
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Tablo 5°te 1968 yili itibariyle otomotiv sanayiimizde faaliyet
gosteren onbes firmamn kurulus yillari, kapasiteleri, kurulus sermayeleri
ile yabanci sermaye paylar1 ayrintili olarak gosterilmigtir. Bu firmalarin
tiimii yabanci sermaye ortaklig1 ve lisans anlagmasi gergevesinde montaj
imalat geklinde tiretim yaptiklari goriilmektedir. Bu donemde ihtiyacina
gore toplu yolcu ve yiik tagimacilifina yonelik otomobil sanayi
iiriinlerinin tiretimin yapildigini, donemin yol kogullarina uygun arazi tipi
binek otomobil olan jeep iiretiminede baglandif1 goriilmektedir.

2.1.3. 1970-1980 Doénemi Tiirk Otomotiv Sanayii

1970 yilinda devaliiasyonu takiben ¢ikan finansman kanunlan ile
getirilen yeni vergilerle, otomotiv sanayiinde baglayan geligmeler
durmugtur. Finansman kanunlar ile yerlilesme oranlar1 beraber ithalat
azalmig fakat uygulanan giimriik tarife oranlan ile ithal edilen montaj

pargalarina 6denen giimriik vergileri artmugtir (88).

1969 yilinda Renault ve Oyak ortaklifi ile Bursa’da otomobil
fabrikas1 kuruldu. Yine, 1971 yilinda Bursa’da Fiat lisans: ile iiretim

yapacak olan TOFAS otomobil fabrikasi faaliyete gectigi gormekteyiz.

III. B.Y.K.P’na (1972-1977) girerken bu sanayideki en biiyiik
sorunun ¢ok sayida firmanin otomotiv sanayii i¢in kiigiik kapasiteli
sayllacak tesislere sahip olmasi ve kapasitenin tam
kullan11amamas1d1r(89).

1974 yilindan itibaren petrol fiyatlarinin artisindan dolay1 yaganan
enerji darbogazi maliyetleri artirmug, ayrica bu donemde tagit alim
vergilerindeki artig talebi diigiirerek otomotiv sektoriinii olumsuz yonde

88 {INSAL, 5.39.
89 DPT, II. B.Y.X.P., Ankara, 1973, 5.536.
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etkilemistir. Bu yillarda Kibris ¢ikarmasi ve ardindan gelen ambargo ile
Amerikan firmalarina bagli montaj fabrikalarinda iiretim sekteye
ugruyordu. Is¢i olaylari ve yasanan grevler iiretimi olumsuz yonde
etkilemekteydi. 1976-1980 yillar1 aras1 otomotiv iiretiminde siirekli diigme
goriilmektedir.

1980 yilina kadar ithal ikamesi altinda ¢alisan otomotiv sanayii i¢
pazara yonelik, kiiciik kapasitede ¢ok sayida firmadan olusan bir yap:
icinde faaliyet gOstermigtir. Yan sanayii ile birlikte entegre olmus ana
firmalarin karsilagtifi problemler nedeniyle yan sanayii tiretimi de
dalgalanmalar gostermigtir. Yerlilesme orami arttikga maliyetler de
artmaktadir. Ithal ikamesi politikasiyla her pargamin yerlilestirilmesi
heyecani i¢inde rantabl yollar aranmayarak planli programh bir otomotiv
sanayiinden uzaklasilarak ana otomotiv ve yan sanayii firmalan
dagimikliga mahkum edilmigtir 90y,

Sanayii iiretimi icin lilkemizde 1980°1i yillara kadar sadece ithal
ikameci bir politika uygulanmigtir. O giinlerin kogullarina gére bu
politika istenileni yerine getirmeyi bagsarmistir. Ancak, sadece i¢ pazara
yonelik iiretim yapan, iiriin kalitesi diigiik bir sanayi goriliniimi
vermekteydi. Dis rekabeti diisinmeyen i¢ pazar cazibesi ile ¢alisan
otomotiv sektdrii, diinya standartlarinda bir kaliteye o yillarda
ulagamamusgtir. Sanayiinin liretim kapasitesi ve ¢esiti artmus olmasina
ragmen ihracat sézkonusu olmamig, diga bagimli sanayimizin iiretimi
arttikca doviz gereksinimide artmig, bu durum dis ekonomik dengeyi
bozucu bir etki yapmgtir.

Sanayiinin yapisi doviz iireten degil, doviz tiiketen bir goriiniime
biiriindiigii gozelenebilir. 24 Ocak 1980 ekonomik istikrar tedbirleri

uygulanmaya konulmusg, serbest piyasa ekonomisi benimsenmis ve doviz

90 {INSAL, s.41.
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kazanimu 6n plana ¢ikmustir. Thracata yonelik bu sanayilesme stratejisine
sanayimiz ayak uyduracakti.

2.2. 1980 Sonras1 Donemde Tiirk Otomotiv Sanayii
2.2.1. 1980-1990 Donemi Tiirk Otomotiv Sanayii

1980 izlenen sanayilesme politikalarinin temel 6zelliklerinden biri,
sanayilesmede 6zel sektdre Omem verilmesidir. Bu cergcevede, kamu
iktisadi tegebbiislerinin 6zel, yerli ve yabanci sermayeye satilarak
Ozellestirilmesi ve imalat sanayiinin tamamen 6zel girisimcilige dayanmasi

ilke olarak benimsenmistir (1),

1980 istikrar tedbirlerinden sonra benimsenmeye baglanan liberalizm
politikas1 1984 ithalat rejimiyle otomotiv sanayiinde uygulanmaya
baglanmigtir. 1980-1984 yillan arasinda otoomtiv sanayi liriinleri yavasta
olsa artmaya devam etmig, 1984 yilinda liberalize edilen ithalat ile de ilk
kez rekabet acilmigtir. 1984 ithalat rejimi ile komple arag ithalat serbest
birakilirken yerli iiretilen komple tagitlarin kullandiklani parca ve aksam

ithalati Miisadeye Tabi Mallar Listesinde yer almigtir (92).

Tiirkiye’de imalat sanayiinin yapisinda goriilen degisim, ekonomik
gelismeye paralel bir seyir izlemektedir. Ekonomik gelisme ile birlikte,
tilketim esnekligi yiiksek olan mallan iireten imalat sanayii dallar1 daha
hizli gelismektedir. Ciinkii, bu alanlarda gelir arttik¢a talep gelismekte ve
bu durum yatirimlar gekici kilmaktadir. Mesela, Tiirkiye’de madeni egya
makine ve tagit araglarimin tiiketim esnekligi nispeten yiiksek, cam,
seramik, ¢imento, kagit, lastik, plastik ve petrol iiriinlerinin tiiketim

91 KARLUK, Tirkiye ..., 5.222-223.
92 {INSAL, 5.41-42.
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esneklikleri 1’den biiyiik olmakla birlikte, diger ilk ii¢ daldaki
esnekliklerinin daha altindadir. Fakat bir dalin gelisimi sadece i¢ esneklik
katsayilarina baglanamaz. Ayrica, dig talebin gelir esneklifi, yatirnm ve
ihracat tegvikleri, ithalat kolayliklarida gelismede 6nemlidir (°3).

1983 yilinda ¢ikarilan Imalat Sanayi Yonetmeligi cikarildi. Otomotiv

Sanayiini de kapsayan yonetmeligin amaci ilk maddesinde goyle
belirtiliyordu:

“Bes yillik kalkinma planlari, yillik programlar ve dis ticaret
rejimleri esaslar1 dahilinde, mevcut imalat sanayi firmalarimi, fiyat ve
kalite yoniinden dis iilkelerle rekabet edebilir. ekonomik seviyelerdeki
yerli imalata ulagtirmak ve ihracata yoneltmek maksadiyla, bu alana giren
ve girecek resmi ve 6zel sektor sanayi firmalarinin uyacag: kurallar tespit
etmek, bir yandan doviz tasarrufu saglayip, diger yandan doviz kazancini
en yiiksek seviyeye cikarmaktir 4.

1985 yihinda Ankara’da MAN, Aksaray’da Mercedes-Benz otomotiv
sanayii firmalan arasina katildi. 1987 yilinda Mitsubishi iireten Temsa,

Adana’da iiretime gecti.
2.2.2. 1990 Sonrasi1 Tiirk Otomotiv Sanayii

1990 yilindan itibaren otomotiv sanayii iriinlerine artan talep
sonucunda, sektor 1980 sonrasinda yagadigi durgunluktan uzaklagmugtir.
Faizlerin diiglik olmasi, aln ve doviz gelirlerinin asag1 seviyelerde
kalmas1 otomobil talebini artirmugtir. Otomobil binek aracindan ¢ok
yatirim aract olarak goriilmeye baglanmigtir. Bu donemde yabanci
otomobil talebi de artarak devam etmistir.

1990 yilinda Izmir’de Opel ve 1994 yilinda ise Adapazarinda Toyota

kuruldu. Her iki firma otomobil iiretiminde faaliyet gostermektedir.

93 KARLUK, Tiirkiye ..., 5.219.
94 AZCANLI, 5.193.
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1990’11 yillarla birlikte 6nemli bir talep artig1 ile kargilasan sektor,
¢ok Onemli kapasite ve kalite artirma yatirimlarina yonelmis, 1990-1993
yillar1 arasinda en iyi donemini yasamstir. Buna parelel iiretim de 1993

yihinda 1990 yilina gére %90 artm1§t1r(95).

Tiirkiye’de otomotiv sanayi iiretimi, 1976 yilina kadar hizla artmus,
tiretim 1980 yilina kadar azalmig, 1986’da ise 1976’daki seviyesine
gelmigtir. Uretim, 1994 yilina kadar artis egilimine girmig, 2000 yilinda 1
Milyon adetlik iiretim hedeflenmistir. Otomobilde 1993 yilinda 450.000
adede ulasan talep, 5 Nisan 1994 Ekonomik Istikrar Kararlar1 sonucunda

%50 oraninda azalrru§t1r(96).

Tiirk ekonomisinde otomotiv sektorii, gida ve tekstil sanayinde sonra
ticlincii biiyiik sektor olup, 1987-1993 yillar1 arasinda yilda ortalama
%12.5 oraminda biiyiimiistir. 1990-1995 yillar1 arasinda sektore 3.5.
milyar dolarlik yatinm yapilmis, 500.000 kigsiye dogrudan ve dolayli
istihdam saglanmistir. 1993’te otomotiv ana ve yan sanayiinin toplam is
hacmi 8 milyar dolar olup, bu rakamin 2000 yilinda 15 milyar dolara
ctkmasi beklenmektedir (97).

Gebze’de kurulma agamasinda olan Japon Honda firmasi ise Kasim
1997°de otomobil iiretimine baglayacak. Yilda 30.000 arag¢ iiretme
kapasitesi ile kurulan fabrika, Kasim 1998 yilina kadar 12.000 adet
otomobil iiretmeyi hedeflemektedir.

95 VAKIFBANK, Giimriik Birligi’nin Tiirk Ekonomisine Muhtemel Etkileri, Ankara,

1994, s.113.

96 KARLUK, Tiirkiye ..., 5.12.

97 Ridvan KARLUK, “Tiirk Otomotiv Sektorii ve Uzakdogu Firmalara Verilen Tegvikler”, Eskisehir

Ticaret Odas1 Dergisi, Say1:67, Nisan-May1s 1997, s.11.
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Izmit’te kurulmakta olan Giiney Kore Hyundai firmasi ise 10 Eyliil
1997°de iiretime ge¢meyi hedeflemektedir. Hyundai yilda, 120.000 arag
iiretme kapasitesine sahiptir.

Ihlas Motor A.S. ile Giiney Kore Kia firmas: ortakliginda Diizce’de
kurulacak olan otomobil fabrikasimin temeli 22 Mayis 1997°de atildi.
Ekim 1998’de iiretime geg¢mesi hedeflenen fabrikanin yilda 100.000
araglik iiretim kapasitesine sahip olmas1 6ngoriilmektedir.

Honda 170, Hyundai 700, Kia ise 900 kigilik bir istihdam
ongormektedir.

Tiirkiye’de otomotiv ana ve yan sanayi hammadde, imalat ve
savunma sanayilerinin gelismesinde, istihdamin arttirilmasinda, sosyal ve
ekonomik gelismenin saglanmasinda énemli bir rol oynamaktadir (98).

Biiyiik miktarlarda girdisi ile otomotiv sanayii tiim tiretim i¢inde ¢ok
biiyiik bir paya sahip olup, iilke endiistrisinin geligmesinde itici bir rol
oynar. Girdilerin ¢esitli olmasi, yan sanayilere gereksinme dogurdugu
gibi degisik teknoloji dallarinda da gelismeyi tesvik eder. Boylece
topyekiin bir sanayi hamlesi otomotiv sanayiinin onciiliifiinde yiiriiyebilir
ve bu gelismenin etkileri, 6rnegin savunma sanayii gibi, dogrudan iligkin

goriilmeyen bir¢ok dallarda kendini hissettirebilir (99).

Tablo 6’da 1996 yili itibariyle otomotiv sanayinde faaliyet gosteren
16 firma hakkinda ayrintih bilgiler sunulmustur. Bu firmalarin tiimii
lisans anlagmas1 cergevesinde bagh bulunduklan firmalarin markalari
altinda iiretim yapmaktadir. Ayrica, bu firmalarin biiyiik bir yogunlugu

yabanci sermaye ortaklik anlagsmasi kapsamindadir.

98 VAKIFBANK, s.113.
99 BESORAK, s.111.



Tablo 6: Otomotiv Sanayii Firmalar1 Hakkinda Genel Bilgiler (1996)

Uretime Baglama Kapali | Toplam
Firmalar Uretim Yeri Tarihi Lisans Sermaye | Yabanci Ser. | Alan m2| Alan m2
1. AISUZU ISTANBUL 1966 ISUZU 185 35 22 78
2.BM.C. izMIR 1966 CUMMINS 1,875 0.01 64 148
3. CHRYSLER |GEBZE/KOCAELI 1964 CHRYSLER INT. 300 0 36 110
4. KARSAN BURSA 1966 PEUGEOT 110 0 18 30
5.M.AN. ANKARA 1985 M.AN. 2,244 37 34 182
6. M.BENZ ISTANBUL 1968 M.BENZ 1,500 70.69 67 828
AKSARAY 1985 45 796
7. OPEL TORBALVIZMIR 1990 OPEL 127 100 16 73
8. OTOKAR ISTANBUL 1963 KHD/LAND ROVER 80 0 17 17
SAKARYA 1985 6 90
9. OTOSAN ISTANBUL 1959 FORD 1,320 30 84 182
INONU/ESKISEHIR 1983 44 1095
10. OTOYOL SAKARYA 1967 IVECO-FIAT 400 27 50 192
11. O.RENAULT [BURSA 1971 RENAULT 5,143 57 167 413
12. TEMSA ADANA 1987 MITSUBISHI 1,000 0 53 500
13. TOFAS BURSA 1971 FIAT 4,800 37.8 350 928
14. TOYOTASA |SAKARYA 1994 TOYOTA 5,400 50 134 826
15. T TRAKTOR [ANKARA 1954 NEW HOLLAND N,V, 200 25 58 273
16. UZEL ISTANBUL 1962 M. FERGUSON/PERKINS 40 0 80 100
TOPLAM - - - 24,724 - 1,345 6,861

Kaynak:

TOS Genel ve istatistiki Bilgiler Biilteni,

Istanbul, 1996, s.4.

16
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3.TURK OTOMOTIV SANAYII’NDE OTOMOBIL
URETIMINDE FAALIYET GOSTEREN FIRMALAR

Tiirk otomotiv sanayii’nde 16 adet kurulugun 5°i otomobil iiretiminde
faaliyet gostermektedir. Otomotiv sanayii seklinde nitelendirilen sanayi
kesimi birbirine baglh bir¢ok iiniteden olugmaktadir. Yalmz, otomotiv

sektoriinii olusturan iiniteler ¢ok fazla gruplandirilamaz.
3.1. Otomobil Sanayii A.S. (OTOSAN)

Bugiin Tiirk otomotiv sanayii’nde en biiyiik paya sahip olan Kog
Grubunun otomotivdeki ilk sanayicilik girisimidir. Kisa adi Otosan olan
Otomobil Sanayii Anonim Sirketi resmen 1.7.1959 yilinda kuruldu.
Sirketin kurulugtaki 1 milyon liralik sermayesi 40 hisseye ayrilmigti. Ik
yillarda tamamen montaj fabrikas: islevinde olan Otosan, 1966’da 11k
Tiirk otomobili olan Anadol’u iiretti. Fakat, ondan 6nce de daha bir¢ok

otomotiv bireyinin Tiirkiye’deki ilk iiretimlerini gerceklestirdi.

Kuruldugu yil 2000 adet/yil, kamyon, kamyonet ; 400 adet/yil,
minibiis iretim kapasitesi olan Otosan devamli yatirnmlarla gelisip
biilytimiis, 1996 yili itibariyle Istanbul tesislerinde robotlu iiretime
gecerek, 30.000 adet) yi1l otomobil, 10.000 adet/y1l minibiis, 5.000 adet/yil
pick-up Inonii tesislerinde, 10.000 adet/y1l Cargo Kamyon; 10.000 adet/y1l
Dover Dizel Kamyon motoru ve 40.000 adet/y1l muhtelif benzinli ve dizel
motor iretim kapasitesine ulagmistir. Iikten lisans Iligkisi i¢inde oldugu
Ford Motor Co. ile 1983’ten itibaren ortaklik anlagmasi yapmis olan
Otosan Otomobil Sanayii A.S.’nin bugiinkii ortaklik tablosu soyledir:
(Aralik 1993 itibariyle).
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Kog¢ Holding %23.5
Kog¢ Grubu Sirketleri %31.9
Ford Motor Company %30.0
Diger Ortaklar Toplanu %14.6

Toplam %100
3.2. Tiirk Otomobil Fabrikasi A.S. (TOFAS)

Tiirkiye'nin otomobil iiretimindeki gézbebegi TOFAS, 2 Mayis 1968
tarihli Bakanlar Kurulu Karan ile kuruldu. Montaja dayanmayan yerli
tiretim fikrini, Anadol’un paralelinde ilk kez boyle bir fabrika igin
aciklayan Vehbi Kog, bu amagla TOFAS’1n kurulusunu bagtan sona bizzat
takip etmigtir.

Vehbi Kog¢’un yalniz montaj iiretimle Tiirk otomotiv sanayiinin
gelisemeyecegini, bir an 6nce modern teknoloji kullanan entegre otomobil
fabrikasinin kurulmasi gerektigini belirten 14.3.1963 tarihli mektubu
Bernar Nahum’a gondermesi TOFAS’1n ilk temel tag1 olmustur.

30 milyon TL’s1 sermaye ve Fiat lisans1 ile Yalova yolu iizerinde
735.170 m2 alan iizerinde iiretime gecen TOFAS, 22 Subat 1971 giinii
Murat 124 iiretimini 1978 yili sonuna kadar siirdiirdii. TOFAS, 1971°de
20.000 adet/yil kapasite ile bagladig1 iiretimini biiyiik yatinmlarla yildan
yila artirarak, bugiin 200.000 adet/y1l’a cikarmay: basardi ve Tiirkiye’nin
en biiyiik otomobil fabrikasi oldu. Tabii ki iiretim artisi tek bagina

gerceklesmedi. Beraberinde personel sayisini, fabrika alanini gehi§1etti.

1996 yili itibariyle, 335.973 m?2’si kapali, 592.000 m?2’si acik olmak
iizere, toplam 927.975 m? alan iizerinde Ortadogu ve Balkanlar’in en

biiyiigii, Avrupa’min da giiglii otomobil fabrikalar1 arasinda sayilan
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TOFAS, 1994 yili baglarina kadar haftada 6 giin 3 vardiya diizeninde
caligan fabrika kapisindan hergiin 714 otomobili ¢ikarmakta ve boylece
her iki dakikada 1 Tofas otomobili insanimizla kugaklagmakta iken 5
Nisan 1994 kararlarindan sonra gelen ekonomik kriz nedeniyle 2 vardiya

diizenine doniilmiis, liretim giinde 540 adete kadar diigmiigtiir.

TOFAS 1n, bugiinkii ortaklar1 ve sermaye paylan ise soyledir: (100y
Fiat Auto S.p.A. (Pay) : %41.5000

Ko¢ Holding A.S. (Pay) : %34.2278

Kamu Ortaklig1 Idaresi (Pay) : %4.3337

Diger Ortaklar (Pay) : %19.9385

3.3.0yak Renault Otomobil Fabrikas1 A.S. (OYAK-
RENAULT)

Renault ile Oyak arasinda siiren goriigmeler olumlu sonug verince de;
. 1969 yilinda, iilkemizin bir bagka gozbebegi fabrikaninin kurulugu
gerceklesti.

Sirketin 1.1.1995 tarihi itibariyle 1.539.000.000.000 TL olan
sermayenin buglinkii dagilimi,

Renault S.A. : %57
Oyak Grubu : %43 seklindedir.

Oyak-Renault’un Bursa’da 167.000 m2’si kapah olmak iizere 413.000
m?2 alan iizerine konumlanmis olan fabrikasinda ilk iiretim Renault-12
serisiyle bagladu.

100 A7CANLI, 5.289,290.
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Uriin kalitesinde ve kullanilan iiretim teknolojisinde kendisini
devaml yenileyerek, bu konuda yan sanayiimize siirekli onderlik etmig
olan Oyak-Renault 1980°den itibaren ihracata baglamig olup, dig satimim
artirmak amaciyla salt ihracata doniik olarak SODIMPEK adl bir sirket
kurmugtur. Bu yan kurulusuyla da, Balkanlar’dan Giiney Amerika’ya
kadar uzanan genig bir pazara sadece 1994 yilinda 4442 otomobil ve 15

milyon dolarlik yedek parga ihracimi gergeklestirmisgtir.

Oyak-Renault’un bu yonlii faaliyeti, siiphesiz tilkemiz ve otomotiv
sanayimizin Avrupa Birlifi’ne entegrasyon trendi acisindan son derecede

gurur vericidir (101,
3.4. Opel Turkiye Ltd. Sti. (OPEL)

Tamamen yabanci ortakli ve yabanci sermayeli olan GM Tiirkiye
Ltd. Sti., Mayis 1989 yilinda kurulmustur. Izmir Torbali’da Temmuz
1989°da temeli atilan fabrika Ekim 1990’da tamamlanmig ve ayni tarihte
de montaj iiretime baglamugtir. Sirketin sermayesi 18 Milyar TL olup,
sermayenin %99.5’1 Amerikan General Motors Corporation’a dahil bir

otomobil fabrikasi olan Adam Opel A.G.’ye, %0.5’i ise General Motors
Overseas Corp.’a aittir.

Yillik iiretim kapasitesi 30.000 adet/yil olan Adam Opel A.G.’nin
Torbali tesislerinde kullamlan yerli girdi oram %?25’dir. Temmuz 1993
tarihi itibariyle Torbali’daki fabrikasinda 23.172 adet otomobil iiretmis ve
bunlarin 6360 adetini ihra¢ etmigtir ki; bu durumda iiretimin %35’ini dig

satima ayirmis olmaktadir (102),

101 A7CANLL, 5.291.
102 A7CANLL, 5.295.

fome Tl Difaseer B



56

3.5.Toyota-Sabanci Otomeotiv Sanayii ve Ticaret A.S.
(TOYOTASA)

Haci1 Omer Sabanci Holding, Toyota Motor Corporation ve Mitsui
adli girketler konsorsiyumunca 11.5 Trilyon TL tutarinda bir yatirnmla
gerceklestirilen bu otomobil tiretim tesislerinin aciligini 15 Ekim 1994°de,

Cumhurbagkammiz Siileyman Demirel yapt.

Adapazar yakinlarinda 1 Milyon m? alan iizerinde 134 bin m? kapali
alana sahip tesislerde 15 Kasim 1994’den itibaren 1995’de 20.000 ve ii¢ y1l
icinde 100.000 adet otomobil iiretmek iizere faaliyete gecen fabrikanin
1994’iin son iki ayindaki tiretim planlamasi 2.000 otomobil iizerine
yapilmigtir. S6zkonusu ilk 2.000 otomobilin motoru ise komple olarak
Toyota’nin Ingiltere fabrikasindan gelecekti. Ilkten 373 personelle iiretime
gecen bu fabrikamiz, 5 yil iginde yiizde 70 mertebesinde yerli katkiya
ulagmasi o©ngoriillen Toyotasa, halen yiizde 40 yerli katkisiyla
cahigsmaktadir.

Tofag, Renault, Otosan ve Opel’den sonra Tiirkiye'nin besinci yerli
otomobil fabrikasi olan Toyotasa ile birlikte yerli otomotiv sanayimizin
yillik otomobil iiretim kapasitesi 500.000’lere ¢ikmugtir. Toyotasa’nin
1996 yili sermaye yapisi ise su sekildedir (103).

Haci Omer Sabanci Holding %50

Toyota Motor Corparation %40
Mitsui Co. Ltd %10
Toplam %100

103 A7CANLL, 5.296.
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4. TURK OTOMOTIV SEKTORUNUN EKONOMIK
ANALIZI

4.1. Uretim

Ulkemiz otomotiv sanayiinde genellikle lisans altinda, ileri iilkelerin
1960 veya 1970°li yillarda yiiksek miktarlarda iirettikleri ve basarili

olmus tip ve modeller tiretilmektedir (104,

Karayolu tagit araclarinda kullanilan iiretim yontemi batida oldufu
gibidir. Ancak daha kiiciik 6lceklerdedir. Tiirkiye’de ileri teknoloji,
iiretim adetlerinin kiiciikliigii dolayisiyla, gecikmeli olarak takip
edilmektedir. Bununda bat1 ile giincel olarak paralel yiiriitebilmesi
herseyden Once iiretim rakamlarinin batinin optimum seviyelerine

getirilmesine bagh bulunmaktadir.

Uretim akiginda ithal parga ve aksam, yan sanayiden temin edilenlerle
fabrika icinde iiretilen parcalar ile birlikte montaj hatlarin da bir araya
getirilir, daha sonra elde edilen iiriin test standindan gegirilerek sevke

hazir hale getirilir (105).

Bilindigi gibi iiretim ve talep birbirleri ile iliski igindedir. Tiirkiye
otomotiv sanayiinde heniiz tam anlamiyla dig pazar olusmadigina gore,
iretimin seyri i¢ taleple paralel goriiniim arz etmektedir. Bu bakimdan

iretim, kuruluslarca i¢ talebe gore progranﬂanmaktadlr(l()é)r.

Otomobil iiretimindeki durum diger ticari araclara nazaran farkli bir

durum arzetmektedir. Zira talebe bagh olarak artan iiretim seyrindeki en

104 ppT, Karayolu Tagitlar: Imalat Sanayii (VI. B.Y.K.P. OiK Raporu) Yay. No: 2257/381, 5.18.
105 ppr OIK Rapory, s.19.

106 ppr, 3 fzmir iktisat Kongresi,Otomotiv Sanayii Calisma Grubu, Eskigehir, 1994, 5.34.
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biiyiik etkenin otomobilin giderek yasamin bir pargas: haline gelmesi
oldugu tahmin edilmektedir (107).

Tablo 7°de 1966 ile 1996 yili arasindaki iiretimleri gosterilmektedir.

Tablo 7: Otomobil Uretimi (1966-1996) (Adet/Y1l)

Yilar (Adet/Yi) Ydlar (AdetYid) Yular (Adet/Yil)
1966 16 1976 62822 1986 82032
1967 1800 1977 58245 1987 109185
1968 2852 1978 54085 1988 120796
1969 3902 1979 43808 1989 118314
1970 3660 1980 31529 1990 167559
1971 13137 1981 25306 1991 195574
1972 29627 1982 31195 1992 265245
1973 46856 1983 42509 1993 347095
1974 59908 1984 54832 1994 212651
1975 67291 1985 60353 1995 233414

1996 207757

Kaynaklar: (1) 1966-1970 Arasi degerler, HIC, S.269
(2) 1971-1977 Aras1 deBerler , AZCANLLI, 5.170.
(3) 1978-1987 Arast degerler, DPT OIK Raporu., s.24

(4) 1988-1996 Arasi degerler, OSD. Tiirk O.S. Genel ve Istatistik Biilteni

Uretimin 1976 yilina kadar siirekli artt1ig1, bu tarihten sonra ise 1986
yilina kadar iiretimin 1975 yili iiretim adetine ulagilamadigi
goriilmektedir. 1986 yili itibariyle artig gosteren iiretimin 100.000 adeti
ast1g1, 1993 yilinda ise iiretimin 350.000 adete yaklagtigi, 1993 yilindan
sonra iretimin 200.000’ler seviyesine diigtiigii goriilmektedir. 1997 yih
ilk 7 ay tretimi ise 132.770 olmugtur. Agustos 1997 itibariyle 8863 adet
otomobil iiretilmigtir. Ocak-Agustos 1997 donemini kapsayan ilk sekiz

aylik otomobil iiretimi toplam 141.633 adete ulagmgtir.

107 DPT, Karayolu Tagitlari ..., s.20.
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4.1.1. Mevcut Kapasite ve Kapasite Kullanim

Kapasite kavramiyla veri, makine, techizat ve fabrika ile belirli bir
zaman aralaginda -genellikle bir yil- gerceklestirilen iiretim miktari
kasdedilmektedir (108).

Tablo 8: Otomotiv Sanayii Kapasite
Kullanim Oranlar1 (1983-1996)

Yillar KKO(%) Yillar KKO(%)
1983 42 1990 55
1984 47 1991 64
1985 44 ‘ 1992 77
1986 45 1993 77
1987 45 1994 46
1988 50 1995 46
1989 48 1996 56
Kaynak: OSD.

1983 yilinda otomotiv sanayiinde %42’lik kapasite kullanma oram
1996 yilina kadar olan yillar i¢inde en diisiik kapasite kullamm oramdir.
1992-1993 yillarinda %77’ye yiikselen kapasite kullanim orani, izleyen
yillarda diigmiistiir. Otomotiv Sanayii kapasite kullanim oramimn inigli

cikigh bir trend gosterdigi goriilmektedir.

Tablo 8’de 1983-1996 yillar1 arasi Otomotiv sanayii firmalarinin

kapasite kullanim oranlar1 verilmistir.

108 {INSAL, 5.62
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Tablo 9: Otomobil Firmalarimin Kapasiteleri ve Kapasite

Kullanim Oram (%)
Kapasite Kapasite Kullanimi
~ |Firma (Adet/Y1l) 1996 Uretimi Orani (%)
TOFAS 250,000 96,873 39
OYAK RENAULT 175,000 65,007 37
TOYOTASA 100,000 26,036 26
OTOSAN 30,000 9,651 32
OPEL TURKIYE 25,000 10,190 40
TOPLAM 580,000 207,757 36

Kaynak: OSD.

Uretim kapasitesindeki genislemeye ragmen kapasitenin 1996 yili igin
%35-36’s1min kullanmilabilindigi goriilmektedir. Kapasite kullanimim i¢ ve
dig talep yetersizligi, yerli ithal hammadde yetersizligi, firma sayisinin
fazla olmasi, kullamlmg arag ithalinin yapilmasi, yatirnmin tegviklerinin
olmamasi, igletme sermayesinin yetersizligi ve iiretim organizasyonundaki
aksamalar olumsuz yonde etkilemektedir.

4.1.2. Uretim Maliyetleri

Pahal1 iiretim giiniimiizde hemen biitiin diinyada otomotiv sanayiini
tehdit eden bir sorundur. Bunun sonucu olarak ancak iiretimlerini ucuza
mal etmeyi bagarabilen iilkeler bu sanayide sivrilebilmekte, bagaramayan
iilkeler ise iiretimin diigmesi ile gelen sorunlarla kars;i kargiya
kalmaktadlr(109).

Tablo 10’da Tiirk Otomotiv Sanayiin’de Maliyet olusturan unsurlar

ve yiizdeleri gosterilmektedir.

109 BESORAK, s.116.
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Tablo 10: Tiirk Otomotiv Sanayiinde Maliyet Olugturan

Unsurlar ve Yiizdeleri

Maliyet Unsuru Agirlikli Ortalama (%) Minimum (%) Maksimum (%)
Ithal Malzeme 28.66 16.12 56.00
Yerli Malzeme 45.64 18.00 65.68
fscilik 5.64 3.70 8.00
Genel Uretim Giderleri 4.14 2.40 5.00
Amortismanlar 3.35 2.90 4.00
Finansman 9.24 041 10.00
Idare ve Satg Giderleri 3.33 1.10 6.60

Kaynak: DPT, Karayolu Tagitlar: Imalat Samnayi, VIB.Y K.P. OIK Raporu 1991, s.35.

Sektorde iiretim yapan firma sayisinin fazlalifi ve gerekse iiretilen
ara¢ tiplerinin ¢esitliligi ve firmalarin maliyet unsurlarim1 vermede agiri
hassas davranmalari, gercek maliyetlerin tespitinde imkan vermemigtir.
Bu bakimdan gergek maliyetler yerine iinite i¢inde yer alan maliyet
unsurlarinin yiizde olarak belirlenmesi yoluna gidilmigtir. Tablo 10’daki
goriintii ortaya ¢ikmaktadir.

Unite icinde ithal maliyetinin %25’ler civarinda, buna kargin yerli
parca oraminin daha yiiksek oranda bulundugu goriiliir. Bu tabloda dikkati
¢eken en 6nemli husus finansman giderlerinin toplam maliyet i¢inde
%10’a yaklagan onemli bir yer tuttugudur. Bu netice yurdumuzdaki
kapital birikimi sorunun bu sanayi kolunda genel iiretim giderleri ile
amortisman gibi kalemlerinde toplam icinde %9’a bagh oldugu
goriilmektedir. Siiphesiz kapasitelerin ¢ok altinda ¢alisilmasi da birim

bagina diisen bu gibi giderleri artirmaktadir (110y,

Tiirk -otomotiv sanayiinde ara¢ imalatinda, maliyet avantajlari

saglayan kaynaklar; diigiik maliyeti, Tiirkiye’de yaratilan modellerin

110 ppr 6iK Rapory, 5.35.
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yasama doneminin uzamasi, 6lgek ekonomilerinin kiigiik olmasi, hiikiimet

tegvikleri gelmektedir (1 1 1).

Maliyet dezavantajlarimin muhtemel kaynaklarida sunlardir; diigiik
kapasite kullanimu, yetersiz fabrika olgegi, yerli pargalarin yiiksek maliyet
saglanmasi, enflasyon/finansman maliyetleri, ithal edilen hammadde ve
komponentler iizerindeki giimriik vergileri ve uygun olmayan fabrika

yerlesim planlar1 gelmektedir.

Tablo 11: Karayolu Tagitlar1 imalat Sanayii Sektorii Otomobil
Uretim Girdileri Otomobil Igin Girdi Miktar

Otomobil Icin Girdi Miktan
Girdiler Birim Yerli Ithal
Sag Kg 303 280
Dovme Celik Kg 139 -
Dokiim Pik Kg 119 -
Aleminyum Kg 29 -
Lastik Kg 72 -
Boya Kg 19.5 -
Plastik Kg 30 -
Tecrit Malzeme Kg 35 -
Cam m2 33 -
Boru mt 12.5 -
Fiber Glass Kg - -
Sair Kg - -

Kaynak: DPT OIK Raporu, 1991, s.23.

Tablo 11’de bir adet otomobili iiretiminde kullanilan girdilerin
miktarlar1 goriilmektedir. Tagit araglar iiretiminde muhtelif sektorlerden
temin edilen ¢ok cesitli malzeme kullamlmaktadir. Mal ve can emniyetinin
esas oldugu bu iiretim tiiriinde malzeme kalitesi 6nemli bir durum arz
etmektedir (112),

111 {INSAL, s.48.
12 ppr GIK Rapory, 5.20.
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Tablo 11’de bir birim otomobilin iiretiminde kullanilan ve yan
sanayiden temin edilen girdiler ve kullamlan miktarlar verilmigtir.
Otomotiv Sanayiinin; cam-optik, demir-celik, petro-kimya, lastik,
elektronik ve cesitli yan sanayi iiriinlerini kullanan bir lokomotif sektor

oldugu goriilmektedir.

Uretimdeki girdi miktarlari, tagit tiretim adeti gézoniine alinirsa
biiyiik miktarlarda tiiketim rakamlar1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda
otomotiv sanayii ile diger sektdrler ve yan sanayi arasinda yakin bir iligki

bulunmaktadir.

Tiirk otomotiv Sanayii’'nin maliyetler agisindan kargilagtig:
problemler biitiin alkinmakta olan iilkelerde kargilagilan problemlerin
benzeri olup, durdurulmayan enflasyon ozkaynaklar1 iizerinde olumsuz
etkiler yaratmakta bunun sonucu oto finansman yoluyla igletmeler yeterli

sermaye birikimini saglayamamaktadirlar (113y,
4.2. Istihdam

Otomotiv sanayiinin bir taraftan ana sanayi yamnda yan sanayi,
tamir, bakim, satig, servis, yedek parga gibi dogrudan, diger taraftan da
dolayli olarak hizmet sektoriinde -turizm, bankacilik, sigortacilik,

ulagtirma- yarattif1 istihdam ile ¢ogaltan etkisi vardir (114,

Bilindigi gibi otomotiv siiriikleyici bir sektordiir, buradaki iiretim
adetlerindeki azalig veya artis kendisine bagli olarak diger iiretim
kollarinda da istihdama etki yapmaktadir. Yapilan hesaplamalar otomotiv

ana sanayiinde faaliyet gosteren her kiginin bagka faaliyet sahalarinda 20

113 ppr 0IK Raporu, $.36.
114 {INSAL, s.58.
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kigiye ig imkam sagladigini ortaya koymaktadir (115),

Bu konuda ana iiretim firmasinda c¢aligan bir isciden hareket ederek
diger faaliyet alanlar1 ile bu alanlarda yaratilan is hacmini gosteren
hesaplamalar Tablo 12’de gosterilmektedir.

Tablo 12: Otomotiv Sanayinde Ana Uretim Firmasinda Caligsan Bir
Personelin Diger Alanlarda istihdami Cogaltan Etkisi

Safha Calisma Alanlan Istihdam

a  |Ana iiretim firmalarinda ¢aligan personel (a) olursa 1 kisi
Yan sanayii'de (ana iiretim firmalarina parga satanlar,

b tasit parkina ve dogrudan dogruya hitap eden par¢a 5 kigi
tiretenler ve bunlarn yedek parga olarak satan firmalarda)
caliganlar (ax5)
Bakim onarim hizmetleri ile dagium ve pazarlama

¢ |kuruluglarinda ve faaliyetlerinde ¢alisanlar (ax6) 6 kisi
Karayollan ulagim gitketlerinde ve hizmetlerinde ¢aligan

d soferler, diger ulagtirma personeli, benzin satig 4 kisi

personeli v.s. (ax4)

Ana itiretim firmalar ile yan sanayii firmalarinin talep
ettikleri hizmetler nedeniyle bankacilik, sigortacilik

¢ |kesimlerinde, turizm hizmetlerinde (otel, lokanta v.s.) 4 kisi
saglik hizmetlerinde, mahalli iiriinlerin (turistik hediyelik)
degerlendirilmesi ve satig faaliyetlerinde v.s. ¢alisanlar
(ax4)

Toplam (5 Safha Toplami) 20 kisi

Kaynak: DPT OIK Raporu, s.51.

Tiirkiye’de iiretim kapasitelerinin ¢ok biiyiik rakamlarda olmamasi
ve hatta iiretimde mevcut kapasitelere erigilememesi ve robot bilgisayar
kullanim1 bundan sonraki plan déneminde de diigiiniilemez. Bu bakimdan
sektorde istihdam artmasi veya azalmasi iiretim rakamlan ile yakinen
ilgili bulunmaktadir.

Tablo 13’de Tiirk Otomotiv Sanayiindeki 1990-1995 yillan

arasindaki istindam durumu ve ¢aliganlarin gruplarina gore ayrilarak

115 ppT BGIK Rapory, 5.51.
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Tablo 13: Tiirk Otomotiv Sanayiin’de Istihdam (1990-95)

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995
Isci 20,669| 20,959] 22,384| 24,599 16,917| 18,760
Memur 2,527] 2,815] 1,901 2,859 2,660 2,772
Idareci 578 497 518 640 497 651
Miihendis 559 668 750 876 971] 1,061
Yonetici Miih. 373 375 414 459 546 504
Toplam 24,706 | 25,314 | 25,967 | 29,433 | 21,591 | 23,748

Kaynak: OSD, Tiirk Otomotiv Sanayi Genel ve Istatistiki Bilgiler Biilteni, 1996.

Tablo 14’de Otomobil fabrikalarindaki istihdam ve 2 Ocak 1997’ deki

son durum gozoniinde tutularak gosterilmigtir.

Tablo 14: Otomobil Fabrikalarinda Istihdam (1996)

TOFAS | RENAULT | OTOSAN | OPEL | TOYOTA | TOPLAM
Isci 4,906* | 2,846 1,616 | 191 | 500 | 10,059
Memur 535 463 146 26 140 1,310
idareci 16 50 24 15 50 155
Miihendis 261 158 84 12 80 595
Yonetici Midh. | 12 65 59 15 30 181
Toplam 5730 | 3,582 1,929 | 259 | 800 12,300

Kaynak: Ates Gazetesi, 21 Kasim 1996, s.5.
(*) 2 Ocak 1997 tarihinde 1011 iggi igten ¢ikarildi. Bunun sonucu olarak Tofag’ta 3895 isci

mevcuttur. Otomobil firmalarindaki toplam istihdamda 11289 olmugtur.

Sektorde prodiiktivide konusu hususunda kesin bir aragtirmna yapilmig
degildir. Isci basina verimliligi kullanilan teknoloji, bilgi ve baz1 diger
idari, fiziki ve sosyolojik sartlara bagl olarak degismektedir. Sektorde
genel ekonomik sartlardan dogan kisa periyodlar i¢inde degigim gosteren
diisiik iiretim rakamlar1 bu hususta kesin bir rakam ortaya konulmasina

mani olmaktadir. Ne var ki bu gartlar altinda ki iretim safhasinda dahi
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tam otomasyonun uygulandigi bati iilkelerindekinin altinda olmasina
ragmen verimlilik veya iiriin basina galigma saati tatmin edici seviyede

goriilmektedir.

Gerek yoneticilerin iiretim birimlerini ¢alistirmadaki tecriibeleri
gerekse uzun yillardir iiretimde yer alan kisilerin mevcut sisteme
uyumlulugu verimin mevcut sartlar iginde en yiiksek oranda tutulmasim
saglamaktadir. German Development Institut tarafindan Tiirk Otomotiv
Sanayii kuruluslarinda yapilan bir aragtirmada verimliligin diinya

standartlarinda olduguna deginilmektedir (116),
4.3. Dis Ticaret

4.3.1. Ihracat

Yurtici piyasaya yonelik iiretim faaliyetinde bulunmanin sonucu
olarak 1980°e kadar tagit araglar1 ihracati oldukga diisiik seviyede idi.
Iktisat politikalarindaki degisiklikler ve ihracat konusuna daha fazla
egilme sonucu, 1980 ve 1981 yillar arasinda toplam imalat sanayi imalat
sanayi ihracatinin yaklasik %5’ini olugturan tagit araglar ihracatinin

degeri hemen hemen iki kat artrmstir A17),

Ihracat rakamlar1 arasinda otobiis, kamyon ve otomobil digerlerine
gore yiiksek bir orana sahip oldugu goriilmektedir. Ozellikle KKTC,
Misir, Tunus, Libya ve Irak ihracat yapilan iilkeler arasinda dnemli bir
yer tutmaktadir.

Sadece Oyak-Renault Fransa’ya ihracat yapmakta,buradan ise

cogunlukla Afrika iilkelerine re-export olmaktadir (118),

116 ppr, BIK, 5.52.
117 {NSAL, .50.
118 {1NSAL, 5.50.
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Tiirkiye 1981 yilina kadar otomotiv parga ihracatinda 6nemli basari
kazanmamig iken 1982 yilindan sonra, 6nemli artiglar kaydetmigtir.
Sektoriin bazi iiriinleri ile yedek parca konusunda ihracat potansiyeli
bulunmaktadir. En fazla komponent ihracat1i ise, OECD kalite
standartlarina gore liretilen irtin ilizerinde yogunlasan uzmanlagmus
iireticilerden gelmektedir. Komponent ihracatinda onemil payi,
TAYSAD’a iiye firmalar almistir. Tiirkiye’nin yedek parca ihracatinda
Avrupa pazarlarinda rekabet edebilme sans1 vardir. Yedek parga ihracati
esas olarak Almanya, Fransa ve Ingiltere gibi Avrupali iilkelere
yapilmaktadir (119,

1990’11 yillarda, Fiat’in Tempra, Uno, Tipo modelleri iiretimi
Tiirkiye’nin Tofag firmasina verilmigtir. Sadece bu modellerin iiretimi ve

Avrupa iilkelerine satis1 TOFAS tarafindan yapilmaktadir.

Sektorde bazi ana mal tiirleri ile yedek parca konusunda ihracat
potansiyeli bulunmaktadir. Lisansla ¢aligan iiretici kuruluglar ihracatta ana
lisans6r firmalarin kisitlamalarinin yarattiga sorunlarla
karsilagsmaktadirlar. Buna ragmen bu firmalar lisansor firma ile kendi ige
doniik sorunlarim hallederek verilecek destek ve tegviklerin de katkisi ile
onemli Olciide ihracat gelismesi saglayacak tecriibe ve potansiyele
sahiptirler. Bilindigi gibi sektoriin iiriinleri dayanikl tiiketim-yatirim
mallandir ve diinyada biiyiik bir rekabetin i¢indedir. Yeni bir pazarda
zaman i¢inde tutunmak ve pazari kazanmak sabir ve fedekarhigin sonucu
olabilecektir. Bu arada satig sonrasi hizmetlerin devamlilifi da sarttir.
Bunu temin iginde hiikiimetlerin bu konuda firmalar1 uzun vadeli esnek
bir politika ile desteklemeleri gerekir. Ayrica par¢a imalat1 ve ana firma
ile bu konuda entegrasyon da devlet tegvik ve destegi igine
ahnmahdlr(lzo).

119 {INSAL, s.52.
120 ppT, OIK, s42.
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Tablo 15’de 1980-1995 yillan1 arasindaki otomobil ihracati rakamlar
verilmektedir. Inigli ¢ikish bir trend izleyen ihracat rakamlan, 1994

yilinda onbin adet sinirim1 agmay: bagardig1 goriilmektedir.

Tablo 15: Otomobil Ihracat: (Adet/Y1l)

Yillar | Otomobil Thracat1 | Yillar | Otomobil Thracat:
1980 4515 1988 7400

1981 5659 1989 8221

1982 3967 1990 - 5533

1983 3343 1991 5791

1984 4010 1992 8996

1985 3760 1993 6846

1986 4997 1994 . 12802
1987 4987 1995 33224

Kaynak: OSD Tiirk Otomotiv Sanayi ve Istatistiki bilgiler

Tablo 16’da ihracat miktarlari, Amerikan dolar1 cinsinden 1993-1996

yillar1 arasinda sunulmustur.

Tablo 16: Otomotiv Sanayi Thracati (ABD $)

Yillar 1993 1994 1995 1996
Otomobil | 51,167,474 | 75,656,041 | 272,330,568 | 256,034,421

Kaynak: OSD Haber Biilteni, Ocak 1997.

Tiirkiye’de bazi arag tiirlerinde ihracat bakimindan bilhassa emek
yogun ve katma degeri yiiksek tiirlerde komsu iilkelerle mevcut iligkiler
icinde bu isi gerceklestirmis, daha sonralar1 Kuzey Afrika ve eski Dogu
Avrupa Ulkelerine de ihracatta bulunmugtur(121).

121 ppT, 3. fzmir iktisat Kongresi, s.35.
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4.3.2. Ithalat

Uygulanan iktisat politikalarinin 1980°den oOnceki en ©nemli
elementlerinden biri, yiiksek tarife koruma, ithalattaki miktar
kisitlamalar: ve ithalat lisansi kullanarak ithal ikamesine artirmakti.
Otomotiv sanayii konusunda, arag¢ iizerindeki tarife korumasi 1983’e
kadar otomobil hari¢ odukca diigiiktii. 1984 yilinda, ithalat politikasindaki
genel degisiklik ile otomotiv sektorii icin yeni ithalat rejimi tanitildi(122),

Tablo 17°de 1981-1996 yillar1 arasinda otomobil ithalati rakamlari
verilmigtir. 1985 yilinda 12806 adete ulasan ithalat, 1990 yilinda 65390
adete, 1993 yilinda ise 101610 adet ile en yiiksek rakama ulagmustir.

Tablo 17: Otomobil Ithalat1 (Adet/Y1l)

Yillar Otomobil Ithalat | Yillar| Otomobil Ithalati
1981 4205 1989 7094
1982 2795 1990 65390
1983 3219 1991 33651
1984 8849 1992 52173
1985 12806 1993 101610
1986 6975 1994 28216
1987 5115 1995 21651
1988 4665 1996 57479
Kaynak: OSD

Bes yillik Plan doneminde ithalat libere edilmig ve giimriik vergeleri
diginda fon ilave edilecek serbest birakilmigtir. Bilahare AT ye girme
caligmalar1 beyaninda fonlar sabit birakilip giimriik vergilerinde inme
yapilmigsada yerli arag¢ fiyatlarinin kendi kategorisindeki araglara nazaran

fiyatlarinin daha makul olugsu ve satig sonras: hizmetlerinin itimat

122 (INSAL, s.55.
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vericiligi ithal araglara olan ilgiyi giderek azaltmigtir. 1983-87 doneminde
otomobil ithalati bu hususta tipik bir 6rnek olarak gosterilebilir (123,

1984 ithalat rejiminin yeni yapisi, otomobil hari¢ arag tarife
oranlarinda onemli artig ile beraber c¢ekici ve traktor hari¢ diger araclar
icin ilave fonlar getirmistir. Ozellikle ticari araclar icin giimriik vergileri
siddetli bir sekilde yiikseltildi (CIF degerinin %25’ den %60’a) otomobil
icin tarifeler 6nemsiz bir sekilde azaltildi (124, Aym donemde cekici,
otobiis, traktdr ve ig makinalari i¢in kullanilmig araglar dahil olmak iizere
bedelsiz ithalat uygulamasi gerceklestirilmistir. Miktar kisitlamalar1 ve
ithalat lisansinin terkedilmesi bir sonucu olarak da 1984 yilinda arag
ithalat1 6zellikle de kullanilmug arag ithalati hizla artti. Fakat, 1986 yilinda
kullanilmig arag ithalatinin 6nleyecek, ithal edilen kullamilmis arag icin

hizmet aginin kurulmasini iceren yeni diizenlemeler belirtildi (125)°

Sektorde yerlilesme orani yiikseldikge yari iiriin ithalati azalmasina -
kargin iiretim adetleri ile de dogru orantili olarak artmaktadir. Sektorde
faaliyet gosteren kuruluslarin ekserisinin AET iilke lisansi ile faaliyet
gostermesi AET iilkelerinden olan ithalati artirmakta ve agirhkli ithalat
bu iilkelerden olmaktadir. Sektoriin hammadde ithalati1 genelde yurt i¢inde
gerek kalite, gerek kantite yoniinden temin edilemeyen hammaddeler
olmaktadir. Agirli1 bilhassa yass1 mamiiller, kalite gelikleri ile kimyevi
maddeleri tegkil etmektedir (126).

123 ppT, OIK, s5.36.
124 {INSAL, s.55.
125 UNSAL, s.56.
126 ppT, OIK, 5.39.
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4.4. Otomotiv Sanayiin’de Katma Deger

Katma deger olarak gosterilen oranlar ve degerler iiretilen tagitlar
icin miinhasiran fabrika biinyelerinde olusan; vergi, amortisman, genel
giderler, iicretler ve kar gibi unsurlari belirtmektedir. Bu oran ve
degerlerin tek bagina fazla bir anlam tagimadigina isaret etmek gerekir.
Zira sektoriimiizde yaratilan degerler yan sanayii ile iliskilere gore
farklilik gostermektedir.

Soyle ki; tagit iiretiminde baz1 fabrikalar iiretim girdisi olarak gerekli
pargalar1 kendi biinyesi iginde iiretmekte ve bundan dolay: katma degeri
bu parcalar1 yan sanayiiden satin almarak kullanan benzer bir fabirkaya
nazaran yiiksek olabilmektedir. Bu bakimdan tablodaki degerler “dar
anlamda” diger bir deyimle isletme bazindaki katma deZeri ifade
etmektedir. Oysa sektor bazinda mesele alindifinda, yan sanayi

kuruluslarinda meydana gelen katma degerinde hesaba katilmas: gerekir.

Tablo 18’de Karayolu Tagit Imalat Sanayi Sektorii katma deger artisi,
nominal ve reel olarak verilmigtir. Nominal katma deger artiginin yildan
yila hizla arttg1 goriilmektedir. Ancak, aym yillara ait reel katma deger
artigimin, enflasyondan etkilendigi ve katma degeri iizerinde azaltici bir

etki yarattif1 goriilmektedir.
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Tablo 18: Karayolu Tagit Imalat Sanayii Sektorii Katma

Deger Artig1 (Bin TL)
Nominal ‘ Reel
Yillar | Katma Deger (TL)| Endeks | TEFE | Katma Deger (TL.)
1988 363406857 100 0.68 247116662.8
1989 491377267 135] 0.69 339050314.2
1990 638582542 175 0.54 344834572.7
1991 762955250 210} 0.55 419625387.5
1992 1106648056 305 0.65 719321236.4
1993 1342632056 3691 0.63 845858195.3
1994 1638286056 451 0.118 193317754.6

Kaynak: DPT, DIE.

Sektoriimiizde iiretilen tagitlar genellikle bir kisim “ithal” ve bir
kisim “yerli” pargalar ile iiretildiginden, ithalatin diginda kalan tiim
iiretim degerleri gercek yurtici katma degerini ifade etmektedir. Ana
firma ve Yerli Yan Sanayii firmas:1 biitiinii icerisinde yaratilan katma

deger oranlar1 %75 seviyelerinde olugmaktadir (127,
4.5. Otomotiv Sanayii Yatirimlari

1960 ve 1970°1i yillarda zamanin dar pazar sartlan iginde ithal
ikamesi diigiincesi ile kurulan iiretim, gegen zaman iginde gelisen kogullara
kendilerini uydurarak gerek kapasite yoniinden gerekse teknolojik olarak
bazi1 tegviklerden yararlanarak yenilenme ve gelismelerini
stirdiirmiiglerdir. 1980°li yillarin sonlarina dogru bilhassa otomobile olan
talebin artmasi sonucu bir taraftan mevcut iiretici kuruluglar kapasitelerini
yiizbini agacak boyuta eristirmek igin yatirimlarini devam devam
ettirirken, diger taraftan mevcut yiiksek talep potansiyelini fark eden iinlii

yabanci kuruluglarda, Tiirkiye’de yatinnma gegmis veya ge¢mek iizere

127 ppr, OIK, 5.63.
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faaliyetlerini siirdiirmektedir (128,

Tablo 19°da 300.000 adet kapasite ve bir model otomobil fabrikasi

icin gerekli yatirim harcamalan verilmektedir.

Tablo 19: 300.000 Kapasiteli Bir Model Otomobil Uretecek Fabrika
Icin Gerekli Yatirim Tutar1 (1996) (Milyon Dolar)

Ana San.|Yan San.|Toplam San. Yat Tasarim Den.| Tas. Den.

Yatirim | Yatirim Yatinm | Siiresi(yil) Harca. Siiresi(yl)
Motor 600 200 800 5 400 3
Aktarma Orgl 400 200 600 5 200 3
Mekanik Ak.] 100 200 300 4 200 2
Govde 400 200 600 5 200 2
Trim Ak. 100 200 300 3 100 2
Digerleri 100 | 100 200 4 100 2
Toplam 1700 | 1100 2800 6 1200 3

Bu rakamlardan anlagilacagi gibi otomotiv sanayi yatirimi
yapabilmek igin biiyiik sermaye birikimine ihtiya¢ vardir. Bu nedenle
kurulu fabrikalara daha fazla 6zen gosterilmesi gerefi dogmaktadir.
Sektor iizerine alinan kararlarin, sektorii krize itebilecek tiirden

olmamasina dikkat edilmesi gerekmektedir.

300.000 kapasiteli ve bir tek model iireten otomobil fabrikasi i¢in ana
sanayiide 1.7 Milyar dolarlik, Yan sanayiide ise 1.1 Milyar dolarhik bir
yatirim gerekmektedir. Ana ve yan sanayiinin toplam yatirim miktari ise
2.8 Milyar dolardir. Ayrica buna model tasarim deneme harcamalari
toplami olan 1.2 Milyar dolarida eklendiginde gerekli yatirim tutari 4.0
Milyar dolara ulagsmaktadir.

128 ppT, 3. fzmir iktisat Kongresi, 5.36.
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Honda, Kia, Hyundai firmalar1 Tiirikye’de otomotiv iiretimi
yapabilmek i¢in tegvik belgesi almiglar ve yatirim asamasindadirlar.
Ayrica, Daewoo ve Mazda Tiirkiye’ye yatirim igin sicak baktiklan
goriilmektedir. Daewoo Tiirkiye’ye otomobil fabrikas: kurmak amaciyla
yatirim karar1 almigtir. Halen, mevcut bes otomobil fabrikasina eklenecek
olan ii¢ firma ile sekiz fabrika olmasi, talep yetersizligi i¢indeki sektoriin

atil kapasite sorunlarim ortaya c¢ikaracaktir.

I¢ talebin yetersizligi; Onsel ve gerisel bagimlihgin ¢ok yiiksek
oldugu sektorde, olgek ekonomisinden yararlanmama durumu yaratmakta,

bu da sektoriin haksiz bir rekabetle kargilagmasina yol agmaktadir (129,

Honda, Hyundai ve KIA yilda 100.000 adetlik bir kapasiteyi
ongormektedir. Uretim yapmak iizere izin ve tesvik ile yatinm indirimi
belgesi alan bu firmalar, AB digindaki iilkelerden teknoloji ve sermaye
getirdiklerinden dolayi, iiretecekleri otomobil iiretim kapasitelerinin %51

ortak giimriik tarifesi hadlerinden ithal edebiliyorlar.

Mevcut kurulu fabrikalarda, teknoloji, yenileme ve kapasite artirici
yatirtmlar yapilmaktadir. Arastirma geligtirme yatirimlarina hiz

verilmektedir.

129 KARLUK, “Tiirk Otomotiv ..., 5.12.
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UCUNCU BOLUM
BEDELSIZ ITHALATIN OLASI ETKILERI

1. UYGULAMANIN KONUSU

Konu, bedelsiz ithalat kapsaminda kullanilmig ve yeni otomobil
ithalatin1 saglamaya yonelik diizenlemelerin, Tiirk otomotiv sektorii

iizerinde yaratacagi olasi etkileri ortaya ¢ikarmaktir.

Bedelsiz ithalat kararnamesinin Tiirk otomotiv sektoriinde otomobil
iiretiminde faaliyet gosteren firmalar iizerine iilkemiz kogullan agisindan
birgok sorunu beraberinde getirecegi goriilmektedir. Bedelsiz ithalat
baslangicta, arag ithalatlmn yasak olmasi nedeniyle yurtdisinda caligan
igcilerin yurda kesin d6niig yaparken sahip olduklan araglar1 ve meslekleri
ile ilgili makina ve aletleri iilkemize getirmelerini imkan saglamak

amaciyla baglatilmigtir (130y,

5 Nisan 1994 Ekonomik Istikrar Tedbirlerinden sonra kriz igine
giren otomotiv sanayii, talep yetersizligi ile karg1 karsiya kalmigtir.
Bedelsiz ithalat kararnamesine kadar toparlanma siirecine giren sektor bu

uygulama ile yeni bir krizin egigine girmek tizeredir.

130 ppr, OIK, 5.83.
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Otomobil iireticileri, hiikiimetin bedelsiz otomobil ithalatina izin
vermesinin ardindan, kamuoyu yaratarak yasamin yiiriirliife konulmasim
engellemeye calisti. Sendikalarn da yanina alan sanayiciler, gerek isci
silahin1 kullanarak, gerek tehditler savurarak otomotiv ve otomotiv yan
sanayiinde olusacak krizi onlemek istedi. Engelleme calismalarinda en son
olarak bagvurulan care de Cumhurbagkani’ni devreye sokarak karari

devletin en iist makaminda engellemekti (131,

Tiirk Metal Sendikasi, bedelsiz otomobil ithalat: ile 1ilgili
kararnamenin iptali icin danigtaya bagvurmus fakat danmistay tarafindan

kararnamenin iptali i¢in yapilan bagvuru reddedilmistir.

Bedelsiz Ithalat Rejimindeki degisikligin giindeme gelmesinden bu
yana OSD ile birlikte otomotiv sektoriiniin yan sanayi, yetkili bayi ve
servisler kesimleri ile yetkili ithalatgilar birlikte konuya iligkin goriislerini
cesitli raporlarla bagta Cumhurbagkanligi olmak iizere Hiikiimet ve ilgili
biirokrasiye iletmislerdir. Siyasi partiler ve TURK-IS, TURK METAL
isci sendikalan ile TISK VE MESS isveren sendikalar1 yaminda TOBB,
IKV, 1SO, ITO ve diger ticaret ve sanayi odalari, TUSIAD, YASED,
TMMOB Makina Miihendisleri Odas1 sektor goriiglerine énemli oranda
destek vermiglerdir. Medya da gerek haber gerek yorum olarak sektor

goriigleri dogrultusunda biiyiik bir destek saglamgtir (132,

2. UYGULAMANIN AMACI

Uygulamanin amaci, bedelsiz ithalat yoluyla ithal edilen
otomobillerin, yerli otomobil iiretimi, istihdami, dig ticareti, yatirimlari

tizerine olas1 etkilerinin incelenmesidir. Hiikiimet, I. kaynak paketinde

131 Ekonomik Trend, 8.Eyliil.1996, s.16.
132 OSD. Haber Biilteni, Kasim 1996, s.2,3.
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kaynak yaratimu amactyla bedelsiz ithalat kararnamesini yiiriirliige
koymugtur. Bu nedenle bedelsiz ithalatin, hiikiimetin kaynak yaratimi ve
vergi gelirleri iizerine olasi etkileri de incelenmistir. Ayrica bedelsiz

ithalatin toplumsal maliyet ve ¢evre olasi etkilerine de deginilmistir.

I. ve II. B.Y.K.P.”1nda binek otomobilin liiks bir tiiketim mali kabul
edilmesinden dolay: talebin kisitlanmasi, ucuz ve hafif binek otomobillerin
ithalat edilmesi, ithalatin bedelsiz ithalat yoluyla yapilmasina izin
verilmistir. Bedelsiz ithalat ile yurt disinda ¢alisan vatandaglarimizin
tasarruflan ile getirmekte olduklan otomobillerle, Tiirkiye’den otomobil

ithalat1 ile doviz ¢ikmayarak bir tasarruf saglanmaktadir.

Otomobil kullammunin yayginlagmasi ile otomobil liiks bir ihtiyag
olmaktan gikmigtir. Ulkemize otomobil ithalati kisitlama olmadan serbest
bir gekilde kolaylikla yapilabilmektedir. Bedelsiz ithalat kapsaminda
kullanilmig otomobillerin ithalat1 ile otomobil sektorii bu araglarla
rekabete girmekte ve olumsuz etkilenmektedir. Bu nedenle bu tiir
uygulamaya gerek kalmadigi goriilmektedir.

Hiikiimetin amac1 ise 24 Ekim 1996 bedelsiz ithalat kararnamesi ile
yurt disinda ¢alisan vatandaglanimizin tasarruflarim 6zel ithalat hesaplar
ile Tiirkiye’ye getirmekti. Fakat, beklenen talep gerceklesmemis ve bu hak
yurt i¢indeki vatandaglarada verilmigtir.

3. UYGULAMANIN YONTEMI

Uygulama yapilirken bilindigi gibi birincil ve ikincil kaynaklardan
yararlamlmaktadir. Uygulamamizda ikincil kaynaklardan yararlanilmgtir.
Konu ile ilgili yazilan, kitaplar, makaleler ve ¢aligthalardan, Otomotiv
Sanayii Dernegi’nin yayinlamis oldugu goriisler ve istatistikler
kullanilmigtir. Tiirk Otomotiv Sektérii,kurulusundan giiniimiize kadar
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incelenmis, bedelsiz ithalat kararnamesinin yiiriirliige girdigi tarih 24
Ekim 1996’dan 20 Eyliil 1997 ye kadar gegen siireyi kapsamaktadir.

4 .BEDELSIZ ITHALAT KARARNAMESININ OTOMOTIV
SANAYIii UZERINE OLASI EKONOMIK ETKILERI

4.1. Otomotiv Sanayii Uretimi Uzerine Olas1 Etkileri

Otomotiv Sanayii, uygulanan ekonomik kararlardan ve alinan
tedbirlerden ¢ok cabuk etkilenmektedir. Yiiksek enflasyon ortamu ve tagit
araglarindan alinan vergilerin yiiksek olusu nedeniyle otomobil fiyatlari
¢ok yiiksek olmaktadir. Ayrica, akaryakit fiyatlarinin yedek parca ve
bakim iicretlerinin yiiksek olmasi nedeniyle otomobil talebi diigsmektedir.
Tasarruf sahipleri otomobil satin almak yerine tasarruflarim yiiksek faiz

getiren kuruluglara aktarmaktadir.

Yerli otomobil satiglar1 hizla diigmektedir. Ithal otomobil satiglar
gecen yilin aym1 dnemine gore ii¢ kat artmistir. Uretimin ve satiglarin en
yiiksek oldugu 1993 yilina oranla % 36 daha diisiik kapasite ile ¢calisildi.
1996 yilinda kapasite kullamim oranlarn dikkate alindiginda otomobil
sektoriiniin %42, otomotiv sanayiinde ise toplam %56 kapasite kullanim
oraninda ¢alisilmaktadir. Otomobil satiglarindaki bu diigiis dogal olarak
ana sanayiindeki iiretimi diigiirmiig ve sektorii zor durumda birakmugtir.
Yan sanayii, ana sanayiideki bu diigiisten direkt olarak
etkilenmektedir.Sektér iretimini diisiirmiis ve kiiciilme yoluna
girmektedir. (1 33)

Tablo 20°de 1992-1996 yillann arasindaki yerli ve ithal otomobil
satiglari, ithalatin pazar pay1 verilmistir.

133 Gokhan ILGIT, “Bedelsiz ithalatn ik Etkileri Gorillmeye Baglandi”, MESS Isveren Gazetesi,
S.685, Aralik 1996, s.11.
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1992 1993 1994 1995 1996
YERLI 258526 340063 200947 194960 182237
ITHAL 60134 101070 28216 21651 57479
TOPLAM 318660 441133 229163 216611 239716
Ithalatin Pazar 18.87 2291 12.31 10 2398
Pay: (%)

Kaynak: OSD. Haber Biilteni Ocak 1997, s.2.

Toplam satiglar, 1996 yilinda 1995’e oranla %10 artarken, tiretim ve
satiglarin en yiiksek oldugu 1993 yilina gore %46 diisiis gostermektedir.
Ancak bu artig timii ile ithal araglarin pazardaki satis paylarini
arttirmasindan kaynaklanmaktadir. 1996 yilinda 1995’e oranla yerli
otomobil satiglar1 194960 dan 182237’ye diiserek 0.94 gerilemis; ithal
otomobil satiglar1 21611 den 57479’a cikarak 2.66 kat artmus ve ithalatin
pazar pay1 ise %23.98’e yiikselmigtir. Aralik ay1 icinde 25358 yerli ve
10467 ithal otomobil satig1 yapilmig ve ithalatin pazar payr %29 olarak
gerceklesmistir. Bu satiglar1 takiben, 1996 yilinda otomobil iiretiminde

%11, aralik ayi icin ise %25’lik bir gerileme olmu§tur(134)

Ocak-Temmuz 1997 yil1, ilk yedi aylik otomobil satiglar1 ise 113105
adet yerli otomobil, 55772 adet ithal otomobil olarak toplam 168877 adet
otomobile ulagmistir.Ithalatin pazar pay: ise %33 olarak gergeklesmistir.
Buradan, Ithal otomobil satiglarinin 1996 yili satig rakamlarina ulastigin
goriilmektedir. 1996 yilina gore %23.98 olan ithalatin pazar payi, 1997
yili ilk yedi ayinda %33’e ulagmustir. Ocak-Agustos 1997 yih ilk sekiz
aylik otomobil satiglar1 ise 126594 adet yerli otomobil, 66951 adet ithal
otomobil olmak iizere toplam 193.545 adete ulagmigtir. Ithalatin pazar
payida %35’e yiikselmistir.

134 OSD. Haber Biilteni, Ocak 1997, s.2.
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Tablo 21: Ozel Ithalat D6viz Hesaplarinin
Acilma Nedenleri

Hesaplarin A¢ilma Nedenleri

Hesap
Adeti

33218 |Bedelsiz otomobil Ithalatindan yararlanmak igin

Ek tasit alim vergisindeki %20'lik indirimden
1027 .
yararlanmak i¢in

(*) Bedelsiz ithalat rakamlan kullanilarak hazirflanmigtir.

Tablo 21°de Bedelsiz ithalat kapsamindaki ©6zel ithalat doviz

hesaplarinin agilma nedenleri ve hesap adetleri gosterilmistir.

Bedelsiz ithalat kapsaminda agilan 6zel ithalat doviz hesaplarina
baglangicta 80.000-100.000 adetlik bir talep beklenirken, hesap adeti
toplam 34.245 adet olarak gerceklesmistir. 33218 adet hesap bedelsiz

otomobil ithalati, 1027 adet hesap ise %20 ek tagit alim vergisinden muaf
olmak i¢in acilmigtir.

Bedelsiz ithalat kararnamesi ile 33.218 adet otomobil ithal
edilmektedir. Bu ise yerli otomotiv sanayii iizerinde bir talep daralmasi
seklinde bir etki gostermektedir. 33.218 adet bedelsiz otomobil ithalati,
1996 yili yerli otomobil rakamimin %15.9’unu, 1996 yili yerli otomobil |
satiglarinin %18.2’sini kapsamaktadir.

Buradan, 1996 yili yerli otomobil iiretim ve satis rakamlar1 baz
alinarak yaptigimiz hesaplara gore bedelsiz otomobil ithalati, iiretimi
%15.9 satiglari ise %18.2 oraminda azaltmaktadir. Yerli otomobile talebin
1993 yilindan itibaren diistiigii goriilmektedir. Yerli otomobil talebi bu
yildan itibaren azalarak diismektedir. Bedelsiz ithalat ile ithal edilen

otomobiller ise talebi %18.2 oraninda azaltarak, 1997 yilinin talebini
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azaltic1 yonde etkilemektedir.

Otomobil satiginin diigmesi, maliyetlerin artmasi, rekabet giiciliniin
azalmasi, yan sanayinin ve Kiiciik ve Orta Boy Isletmelerin (KOBI)
citkmaza girmesi sorunlarimi giindeme getirmektedir. Bu nedenle
kullan1lmig otomobil ithalati, yan sanayii de olumsuz etkilemektedir.

Degisik modellerde par¢a imalati randimanli olmadigindan ve ayrica
sinai miilkiyet haklarimna sahip kuruluglar bu hakki Tiirk iireticilerine
birakmadigindan, Kararname sonrasinda ithal otolarin yedek parca
ihtiyaci disardan karsilanmaya baglanacaktir.

Bu tarz 33.218 ithal edilen otomobil geldigi takdirde daha ilk yil
ortalama 3.000 DM’den, toplam 99.654.000 DM’lik bir yedek parca
ihtiyacim1 digaridan kargilanacagini séylemek hi¢ de yanlis olmayacaktir.
Diger taraftan, ana sanayiideki gerilemeye parelel olarak yerli araglarin
yedek parca iiretim ihtiyaci da diigeceginden yan sanayii olumsuz sartlarla
karg1 kargiya kalabilecektir.

Otomobil satiglarindaki durgunluk ve artan stoklar nedeniyle Tofas,
27 Aralik 1996-14 Ocak 1997 tarihleri arasinda Renault ise 5 Aralik
1996-9 Ocak 1997 tarihleri iiretime ara verip, iscileri zorunlu izne
cikardilar. Fabrikalarda zorunlu aradan sonra otomobil stoklarimin biiyiik
bir boliimii eritilirken, durgunlugun devam halinde, kisa siireli liretime

ara vermeler tekrar giindeme gelebilecegi be]jrtilmi§tir.(135)

Bedelsiz ithalat ile baglangigta 100.000 adetlik ithal otomobil talebi
beklentisi vardi. Fakat, bedelsiz ithalata talep bu rakamin altinda kalmugtir.
100.000 adet 1996 iiretiminin, satiglarimin yaklasik %50’sini
kapsamaktadir. Bu nedenle 33.218 adetlik otomobil ithalatinin iiretim
tizerine etkisi 100.000 adete gore daha az olmaktadur.

135 YENI YOZYIL Gazetesi, 14 Ocak 1997.
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4.2. Otomotiv Sanayii Istihdami Uzerine Olas1 Etkileri

Tiirkiye’de sanayilesmenin 6nemli 6lgiide sekteye ugradig: ve agir
finansal liberalizasyonunun da etkisiyle rant gelirlerinin her tiirlii faktor
gelirinin Oniine gectigi bir donemde, otomotiv sektorii kadar yiiksek bir
katma deger saglayan ve ozellikle yan sanayi de katildiginda, istthdam
boyutu daha da Onem kazanan bu sektoriin gelecegini derinden
etkileyebilecektir. Bedelsiz Ithalat Kararnamesi’nin bu derece tartigma
yaratmas1 hi¢ de garip degildir. Zira bu sektérde yasanan olumsuz
geligmeler yalmzca sektorle dogrudan ilgili olan ig¢i ve igverenleri degil,
tiim ekonomik birimleri etkilemektedir (136),

Otomotiv sektorii Tiirk sanayiinin lokomotifi durumundadir.
Meydana getirdigi yan sanayiiler ve buna bagli olarak olusturdugu
istihdam diigiiniildiigiinde, bu sektoriin Tiirk ekonomisinde oynadig: rol
gozardi edilemez. Bu sektor gerek artan is hacmi nedeniyle gerek yapisi
itibar1 ile yan sanayinin gelismesine fazla olanak saglamakta, Tiirk

sanayiinde biiyiik bir istihdam alam yaratmaktadir (137).

Otomotiv sanayiinde Tablo 13’deki istihdam rakamlari
incelendiginde, 1994 yilinda krizinin sektordeki istihdamu 6nemli olgiide
azalttig1 goriilir. %27’ye ulagsan bu azalma ile goriilen ihracat artigina
ragmen, 1995 yilinda da giderilememis ve otomotiv sanayiinde istihdam

hala 1993’deki diizeyine yiikselmemistir (138,

Otomotiv sanayiinde 1994 krizinde yerli satiglar %60 gerilerken,
otomotiv sanayii istihdamu %27 gerilemistir. Bedelsiz ithalat ise yerli
satiglarin %18.2 kapsamaktadir. 2 Ocak 1997°de ise Tofag’tan 1.011 kigi

136 )ZKALE, A.g.m., 5.85,86.
137 1 GIT, Agm., s.11.
138 (9ZKALE, 5.85.



83

isten ¢ikarilmigtir. Bu durum otomobil sektoriinden %9’luk bir istthdamin
azalmasina neden olmaktadir. Buradan sektoriin, talebini kaybettigi oranin
yaris1 kadar bir istihdam kaybettigi ortaya ¢ikmaktadir. .

Sanayiciler ise 100.000’lik bir bedelsiz ithalatin talebi karsisinda,
satiglarin %50’ye diismesi halinde ikinci vardiyay: kaldiracaklarini,
%50’nin altina diigmesi halinde ise iiretime bazi giinler ara verilecegine
degindi. Buna bagh olarak isten ¢ikarmalarin kaginilmaz olacag: ifade
edildi. (139) Fakat, 33218 adet bedelsiz otomobil ithalati ile satiglarin
%18.2 azalacag: diigliniiliirse, sanayiicilerin beklentilerini uygulamalarina

gerek kalmamaktadir.

Satiglarda diisiis nedeniyle 22 Kasim’dan itibaren iscilere izin
vermeyi kararlagtiran Tofag yonetimi, 3 vardiyalik iiretimi 2 vardiyaya
diigtirmek zorunda kaliyor. Isten gikarilacak 1011 kisi yan sanayiide 5000
kiginin igsiz kalmasina neden olacaktir.(140) Ote yandan bedelsiz ithalat
kararnamesinin ardindan Tofag’ta 2.0cak’ta isten ¢ikartilan 1011 is¢iye
toplam 808 milyar lira tutarinda kidem ve ihbar tazminatlan

8denmigtir.(141).

DPT’nin karayollan tagitlar1 imalat sanayii i¢in hazirladigi 6zel
ihtisas komisyonu raporunda, ana sanayiide c¢aligan bir is¢inin yan

sanayiide 4-5 is¢i yarattigini, gogaitan etkisi ile belirtmektedir.

Tofag’ta 1.011 ig¢inin topluca igten gikarilmasi ile istihdam agisindan
ilk olumsuzlugun gergeklestigi sektoriin endigeli bekleyen bir bagka kolu,

olan yan sanayiide kiigiik ¢apl isten ¢ikarmalar bagladi. Cogu sigortasiz ve

139 Exonomik Trend, “Otomotiveiler Isgi Silahimt Kullantyor.”, 16.Eyliil.1996, 5.16,17.
140 H{RRIYET Gazetesi, 17.Kastm.1996.
141 YENI YOZYIL Gazetesi, 14 Ocak 1997.
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sendikasiz bu isciler istatistiklere yansimamaktadir (142).

Ana sanayiinin gec¢irdigi sikintinin ¢ok daha fazlasim1 yan sanayii
yasayacaktir. Ana sanayideki bir tek isci yan sanayideki 4-5 igci demektir.
Bu dogru bir tespittir. Oniimiizdeki 1-2 ay icinde yan sanayiide 4000-5000
isci igsiz kalacaktir. (143)

Tablo 22: Otomotiv Sanayiinde Bir Is¢inin Istihdami
Icin Gerekli Yatirim (1996)

Otomotiv Sanayii| Bir Is¢inin Istihdami icin Gerekli Yatinm (DM.)
Otomotiv Ana 225000

Sanayii

Otomotiv Yan 165000

Sanayii

Toplam 390000

Kaynak: OSD.

Tablo 22’de otomotiv sanayiinde bir ig¢inin istihdami i¢in gerekli

yatirim tutari sunulmustur.

OSD’nin belirttigi sekilde, otomotiv sektorii, toplam 400.000 kigiye is
imkani demektir. Yeni veya eski olsun her 3 ithal oto, 1 is¢inin Omiir
boyu isini kaybetmesi demektir. 1996 yili itibariyle otomotiv sanayiinde
bir ig¢iye ig yaratmak icin ana sanayiide 225000 DM. yan sanayiide ise
165000 DM’lik. yatinm gerekmektedir (144,

Otomotiv sanayii, gergekten tiim iilke ekonomisi i¢in hassas bir denge
tagimaktadir. Bedelsiz ithalat yolu ile gelen otomobillerle birlikte talebin

142 CUMHURIYET Ekonomi Dergisi, ”Bedelsiz ithalat ve Tegvik Kiskaci” 30 Aralik 1996, s.14.

143 jbrahim ORHAN,”Bedelsiz ithalat ve Tesvik Kiskaci”, Cumhuriyet Ekonomi Dergisi,
30 Aralik 1996, s.14.

144 Makina-Magazin, Eyliil 1996.
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gelecek otomobil adeti kadar diisecegi varsayilirsa ve yerli talebi artiracak
onlemler alinamazsa sektoriin bu zorluklar kargisinda is¢i ¢ikarmasi
hizlanacaktir. Dolayisiyla sektordeki ig giici kaybi diger sektorlere
yansiyacak ve zaten issizlik sorununun oldugu Tiirkiye’de igsizler arasina

yeni igsizler katilacagim soyleyebiliriz.

Istihdam olumsuz etkileyecek, igsizlige ve sosyal rahatsizliklara yol
acacak bu uygulama sektoriin gelismesini durdurabilir. Boyle
uygulamalarin devam etmesi halinde otomotiv sektoriiniin ¢okmesine

neden olacagim belirleyebiliriz.
4.3. Otomotiv Sanayii Dis Ticareti Uzerine Olas1 Etkileri

Tiirk otomotiv sanayiinin ddemeler dengesine katkisi dteden beri
negatif olup, son yillarda ithalatin 6nemli 6lgiide artmasiyla bu katki
biiylimiigtiir. Ihracata gelince son yillarda en biiyiik pazar konumunda
OECD iilkelerindeki ekonomik durgunluk ve i¢ talepteki canlilik
nedeniyle ekonomideki genel ihracat daralmasina paralel olarak, otomotiv
sektoriinde de ihracatin geriledigi goriilmektedir. Sektdrdeki maliyet
yiiksektir ve Tiirk otomotiv iireticileri otomobilleri Avrupali ve Japon
iireticilerden daha yiiksek maliyetle iiretmektedir (145). Bu nedenle
yiiksek maliyet ve diigiik teknolojili iiretim nedeniyle ihracat igin rekabet
diger tilke iireticileri ile yapilamamaktadir.

Otomotiv sektoriiniin yakin zamana gore yiiksek giimriik duvarlar
arkasinda yaptifi geri teknolojiye dayanan yiiksek fiyathi iiretimin
yaratti1 olumsuz goriiniim zaman zaman bugiin de dile getirilmekte ve
sektoriin fazlasi ile uzun siire korunmug olmasi elestirilmektedir. Ancak
1990’larin basindan bu yana 6zellikle otomobilde siirdiiriilen hizh

teknoloji yatirimi, yeni model iiretimleri ve benzeri gibi iyilegsmeler,

145 yAKIFBANK, 5.113.
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sektoriin kendine diiseni yapmaya bagladigimin gostergesidir. Bunun ilk
sonucuda 1991-1995 yillan1 arasindaki donemde otomotiv ana sanayiideki
ortalama ihracat artisimin %25.8 gibi ¢ok yiiksek bir oranda gergeklesmesi
seklinde olmustur. Aym yillarda Tiirkiye'nin toplam ihracatindaki artig
%13.5 diizeyinde kalmugti. Ana sanayii ihracat artig1 aym donemde %61
gibi ¢ok yiiksek bir oranda gerceklesmistir. (146)

Otomotiv sektoriiniin toplam ihracatinin 1996 yilinda, toplam ihracat
artisgindan daha fazla artig gostererek 1.3 milyar dolar diizeyinde
gerceklestigini, 2000 yili icin 5 milyar dolarlik ihracat hedefleyen
sektoriin bu ihracati yakalayabilmesinin ana kosulunun, istikrarh bir i¢
pazar oldugu belirtildi. (147). Otomotiv sanayii iiriinlerine talebin artmasi
ile iiretimin, kapasite kullamm oranlarinin artacagi ve buradan hareketle
otomotiv sanayiinin diger iilkelerle rekabet edebilecek diizeye gelecegi one
siiriilebilir.

Bedelsiz ithalat kararnamesi ile birlikte Tiirkiye’ye gelen her arag
yerli liretimin pazar payim diigiirecektir. Sektoriin bu gekilde pazar payin
kaybetmesi, kapasite kullanim oranlarim1 diisiirmekte ve maliyeti
artirmaktadir. Bu nedenle, ihracat icin rekabet giicii azalmaktadir. Bu
sekilde otomotiv sektoriiniin darbe almasi ve ihracat olanaklarim

kaybetmesi dis ticaret dengesi iizerinde olumsuz bir etki yaratacaktir.

Ithal otomobillerin pazar paymin arttif1 bir donemde bedelsiz ithalat
-ile kullanilmug otomobil ithalatinin serbest birakilmasida ithalatin
artmasina neden olacag kesindir.

Ulkenin dis ticaret dengesini de olumsuz etkileyebilecektir. Ithalatta

artig goriilecek buna denk gelen ihracat artig1 olmayacag igin dig ticaret

146 hZKALE, 5.86.
147 R ADIKAL Gazetesi 3.Subat.1997.
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ac181 biiyiiyecek lilkenin doviz gereksinimi tam tersine artabilecektir.(148)

Sektor, otomobil ihracatimin zorluklarim1 yagamaktayken, bedelsiz
ithalat ile i¢ piyasada kullanilmig otomobillerde rekabet etmek zorunda
kalmaktadir. Bedelsiz ithalat yerli satiglarin %18.2°ni kapsayarak yerli
satiglara olan talebi diigiirerek durgunluga neden olmaktadir. Bu durumda
Tiirkiye’de ithal otomobillerin pazar pay1 1996 yilinda %23.98, 1997 yili
ilk sekiz ayinda ise %35’dir. Buna bedelsiz ithalatin 1996 yilina gore
satiglarina oram1 %18.2’si eklendiginde, 1996 yili oram ile birlikte
ithalatin pay1 %42.18, 1997 yih ilk sekiz ay oram ile ithalatin pay1
%53.2’ye ulagsmaktadir. Yani yerli satiglarin %50°sini kapsamaktadir. Bu
sekilde yerli otomobil satiglarinin diismesi sektoriin ihracatimin, diigsen
miktar kadar olmasi durumunda bir sorun yaratmayacaktir. Yalmz ihracat
bu sekilde gerceklesmedigi takdirde biriken stoklar sektorii zor durumda
birakabilmektedir.

Otomotiv sanayii iiriinlerini ihra¢ edebilmek i¢in ihracatin yapildigi
iilkede satis sonrasi servis ve yedek parca hizmetinin sunulmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde pazara girmek miimkiin olmamaktadir.
Ozellikle Ortadogu Kuzey Afrika ve eski Dofu Bloku iilkelerinde
firmalara gelen talep, yiiksek maliyet nedeniyle tam
degerlendirilememektedir. Bu talebin degerlendirilebilmesi igin daha fazla
ihracat tegviki gerekmektedif.

Ihracat hacminin artig1 ile mevcut kapasitelerin tam kullanimi ve
kapasite artiglarindan dolayr yiiksek iiretim adetlerinin getirdifi daha
diisiik maliyetin olugmasi ile ‘otomotiv sanayiinin destege ihtiyaci
azalacaktir. Ayrica, yerli sanayiinin korunabilmesi i¢in de ithalat
kisitlamalarina gerek duyulmakta ve ithalat kotasi sistemi yiiriirlige

konulmalidir.

148 TiSK Isveren Dergisi, s.4.
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Japon ve Giiney Kore mengeili otomobillerin pazarda dampingli satig
yapmalar1 da ithalati artirirken yerli iiretim iginde haksiz rekabet
dogurmaktadir. Ayrica bedelsiz ithalat kapsamindaki ithal edilecek
araglarin kullanilmus olmasi bu araglarin yedek parcaya ihtiyag
duymalarim artiracaktir. Bu gekilde yedek parca getirmek icin ithalata
gerek duyulacaktir. Bu nedenle otomobil sanayii ithalatinda biiyiik bir
artis olabilecektir. Dolayis: ile dig ticaret dengemizde ihracat azalirken
ithalat artarak acik vermesine neden olacaktir. Bu nedenle otomotiv setorii

baltalanirken, dovizin yurt disina gidecek olmasi otomotiv sanayii
yatirimlarin1 durdurabilecektir.

4.4. Otomotiv Sanayii Yatirnmlar1 Uzerine Olas1 Etkileri

Otomotiv sanayii firmalar son yilllardaki ortamin etkisiyle, yatirim
konusuna karamsar agidan bakmaktadirlar. Otomotiv sanayii yatirimlari
yiiksek maliyetli yatirnmlar arasindadir. Bu bakimdan firmalanin mali
yapilar: ve finansman kaynaklari yatirnm yapmaya yeterli olmamaktadir.
Otomotiv sanayiinde yatirimlar, kapasite artirimi, modernizasyon, yeni
model, kaliteyi ve yerlilestirmeyi artirici ve dar bogaz giderici yatirim

projelerinden olugmaktadir.

Tiirkiye’de bedelsiz ithalat kararnamesi ile yaratilan bu belirsizlik ve
sektorii darbeleyen uygulamalarin yapilmasi sektorii zor durumda
birakacagindan talep yetersizligi i¢inde bulunan sektoriin yeni yatirimlara
veya kapasite artirimu ve teknoloji geligtirme yatinmlarina yonelmesi
niimiizdeki donemlerde beklenmemektedir. Kararname ile bugiin
iilkemizde yatirimlar1 bulunan yabanci sermayeyi oldugu gibi Tiirkiye’yi

diiglinen yatirimcilarida tereddiite diigiirebilecektir. (149)

149 TigK Isveren Dergisi, s.4.



89

Bedelsiz otomobil ithalati ile otomobil talebinin %18 diigsmesi ile
birlikte iireticiler kapasitelerinin tamamini kullanamamaktadirlar. Bu
durumda atil kapasiteler olugmaktadir. Bu atil kapasitelerin yurtigi talebin
artirtlmasi ve ihracat imkanlar1 ile kullanilmasi gerekmektedir. Bu
durumda tiretim kapasitesinin tamaminin kullanilmasi durumunda iiretim
maliyetleri diigecek ve disg piyasalarda rekabet edebilmek icin “diisiik
fiyat” olusacaktir. Diigiik fiyat ise ihracat i¢cin ©nemli bir rol
oynamaktadir.

Bedelsiz ithalatin etkisi ile otomotiv talebinin diisecek olmasindan
dolay:1 yatirimlar azalacaktir. Fakat giimriik birligi’nden dolay: ortak
giinriik tarifesi uygulamasindan odiinler verilerek ve biiyiik tegvikler alan
birlik dis1 iilkeler olan Japon ve Giiney Kore iireticileri Tiirkiye’de
yatinm yapmaktadirlar. Bu ise yerli iireticileri zor durumda birakirken
ileri ki donemler acgisindan istihdam ve ihracat agisindan olumlu
gelismeler yaratabilecektir. Mevcut bes otomobil firmasi iiretim
kapasitelerinin tamamini dolduramazken, yatirimlar sonucu sektore 3
otomobil firmas1 daha katilmaktadir. Bu durum ise talep artirillamazsa atil

kapasite sorununu giindeme getirmektedir.

Bedelsiz ithalatla birlikte talep daralmasi yasayan otomotiv sanayii,
kapasite artirimi ve modernizasyon yatirimlarina fazla yonelmedigi,
kaliteyi ve yerli hammadde ve aksam kullamimini artirict yatirimlara
yoneldigi goriilmektedir. Ayrica bagli bulunduklar1 firmalar ile yeni
model lisanslar1 alinarak yeni modellerin iiretimi i¢in yatirimlar

yaptlmaktadir.

5 Nisan 1988 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan Yatinm Tegvik
Tebligi ile yatirimlarda, yatinm tutarinin %20 ile %60 orami arasinda

ozkaynak aranmaktadir. Ayrica yatirnmin 6zkaynaktan karsilanan kisminin
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%15°1 ile %50’si arasinda Destekleme Primi verilmektedir. Boylece

yatinmlara onemli bir tegvik getirilmektedir (150y,

Ancak enflasyon sebebiyle firmalar, yatinma ayiracak kadar fon
yaratamamakta, otofinansman yapamamaktadirlar. Yatirim yapilma
agsamasinda biiyiik kredilere ihtiya¢ vardir. Yiiksek faizle kredi kullanmak
bir kriz aninda sorunlardan dolay: risk tagimaktadir. Bu nedenle firmalar
yatinnmlarda kararsiz kalmaktadir. Ayrica, devletin getirdigi tesvikler ve
krediler ise ¢ofu zaman yatirim tamamlandiktan sonra ele gegmektedir.
Bu nedenle, kredi ve tegvik uygulamalarinin zamaninda 6denmesi yoniinde

kolayliklarin getirilmesi gerekmektedir.

Otomobil iireticileri, yillardir devam eden bu yapisal sorunlara
¢oziime kavugturmak yerine “az iiretim yiiksek fiyat” politikasi ile sorunu
gecistirmektedir. Bu nedenle kapasitenin tam kullanilmasinin yerine az
tiretim yapilarak yiiksek fiyatla satis gerceklesmekte ve firmalar bu
sekilde karhliklarim korumaktadir.

5. HUKUMETIN KAYNAK YARATIMI VE VERGI
GELIRLERI UZERINE OLASI ETKISI

Kaynak yaratmasi yoniinde bir tedbir olarak diigiiniilen bu sistemin,
hiikiimetin temel gelir kaynaklarim ¢ok fazla artirmasi bugiinkii 6l¢iilerde
miimkiin olamayacaktir. bedelsiz kullamlmig otomobil ithalat1 sonunda
elde edilen kaynak vergi gibi geri doniigsiiz kaynak niteligi
tasimamaktadir. Yerli imal edilen her otomobil devlete ithalat kullamlmug
otomobile gore en az 7000 DM. daha fazla vergi geliri saglamaktadir.
" Hiikiimet ithal otomobil bagina gart kogtugu 50.000 DM’lik vadeli hesaba
aybk %10’dan bir yillik 5000 DM. faiz verdiginde ilk etapta 12000

DM’lik bir kayip s6z konusudur. Ayrica hesaplar igin siire bitiminde geri

150 ppr, OIK, 5.73.
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odenmesinde de zorluklarla karg1 kargiya kalinabilecektir.

Hiikiimetin kaynak saglamak icin baglattii bedelsiz ithalat
uygulamasinin yiikiinii hazine ¢ekiyor. Tiirk vatandaglarimin kullanilmis
otomobil ithal hakki i¢in Ziraat Bankasi’na yillik %10 faiz ile yatirdiklar:
dovizleri, Hazine %15 faiz 6deyerek kullanabiliyor. Hazine ile banka
arasindaki gegen yil uygulanan protokol uyarinca Ziraat Bankas1 bedelsiz
kapsaminda acgilan hesaplar1 hemen Hazine’ye devrediyor. Bunun
karsihginda da Hazine bankaya 1 yil vadeli %10 arti doviz hesabinin
maliyetinide kapsayan faizli mark cinsinden tahvil veriyor. Hazinenin
Ziraat Bankasi’'na verdigi 1 yil vadeli mark tahvillerinin faizinin yaklagik
%15 oldugu belirtiliyor. Ziraat Bankasi1 hesapta biriken 1 milyar 756
milyon marki Hazine’ye devrederken aym tutarda yilhik yaklasik %15
faizli bir y1l vadeli mark cinsinden tahvil aldi. Vade sonunda ise Hazine

bankaya 2 milyar markin tizerinde bir 6deme yapacak (15,

Tablo 23’de Ozel ithalat déviz hesaplarinin yurt igi ve yurt digindan

acilma durumlarina gore adetleri verilmigtir.

Tablo 23: Ozel ithalat Déviz Hesaplarimn Agilma Yerleri

Hesaplarin A¢ilma .

Voran 08 31 Aralik 1996 | 29 Nisan 1997 | Toplam
Yurt fci 15660 1335 16995
Yurt Dist 15107 2143 17250
Toplam 30367 3478 34245

(*) Bedelsiz ithalat rakamlan kullamlarak hazirlanmugtar,

Tablo 23’den de anlagilacag: iizere yurt i¢inden agilan hesaplara
indirim icgin agilanlarda eklendiginde 16995 adetinin yurt i¢i kaynakl,

17250 adeti ise yurt digindan agildig1 goriilmektedir.

151 vENI YOZYIL Gazetesi, 3.Subat.1997.
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Tablo 24’de Ozel ithalat d6viz hesaplarinda toplanan Alman marki ve

vade sonunda Ziraat Bankasi’nin ve hiikiimetin edeyecegi faiz tutarlan

hesaplanarak gosterilmigtir.

Tablo 24: Ozel Ithalat D6viz Hesaplar1’nda Toplanan DM. Miktan ve

Odenecek Faiz Tutarlar

Tan  |esap| m DM | Odencock i g0 COi | Foiz Fasa
Adeti ' DM. (%15) ]

31 Aralik 1996 | 30767] 1756456923 175645692.30] 263468538.45 | 87822846.15

29 Nisan 1997| 3478| 210800000 21080000.00] 31620000.00] 10540000.00

Toplam 34245} 1967256923} 196725692.30| 295088538.45] 98362846.15

(*) Bedelsiz ithalat rakamlan kullanilarak hazirlanmgtir,

Bedelsiz otomobil ithalati i¢in agilan 34245 adet 6zel ithalat doviz
hesaplarinda, toplam 1.967.256.925.DM. yatirilmistir. Vade sonunda
Ziraat Bankasi’nin hesap sahiplerine 6deyecegi faiz tutari, toplam
196.725.692.DM.’dir. Hiikiimetin Ziraat Bankasi’na 6deyecegi faiz tutarn
ise 295.088.538.DM.’dir. Hiikiimet, Ziraat Bankasi’na %5 daha fazla faiz
vererek 98.362.846.DM.’lik bir faiz farki 6deyerek toplanan bu marklan
kullanacaktir. .Vade sonunda Ziraat Bankasi ana para ve faiz 6demeleri ile
birlikte 2.163.982.615.DM. 6deyecektir. Hiikiimet ise ana para ve faiz
odemeleri ile birlikte 2.262.345.461.DM. 6deyecektir.

Otomotiv sektoriinii ilgilendiren ana ve yan sanayii ticretlilerin igsiz
kalmalan1 veya licretsiz izine ¢ikarilmalar1 sonucu gelir vergisi tahsilati
azalabilecek aym sekilde karlari azalan girketler daha az miktarda
kurumlar vergisi 6deyecektir. Diger taraftan yeni otomobil satiglarinin
azalmasi sonucu Katma Deger Vergisi ve Tagit Vergisinde de azalma s6z
konusu olabilecektir. (152)

152 TiSK igveren Dergisi, s.4.
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Tablo 25 ve 26’da eski ve yeni model ithal edilecek otomobillere

uygulanacak vergi oranlann gosterilmektedir. Bu vergiler, giimriik

vergisini, katma deger vergisini, ek tagit alim vergisini ve toplu konut

fonunu kapsamaktadir.

Tablo 25: 1995 ve Daha Eski Model ithal Edilecek Otomobillere

Uygulanan Vergi Oranlan
VERGILER Motor silindir Motor silindir Motor silindir
Hacmi 1599 cm3’¢ | Hacmi 1600-2000 | Hacmi 2000 cm3
kadar olanlar cm?3 olanlar ve iistiinde olanlar
Giimriik Vergisi %2,3 %23 %23
Toplu Konut Fonu %23 %29 %36
Katma Deger Vergisi %23 %23 %23
Ek Tasit Alim %012 Y012 Y012
Vergisi

Kaynak: CIMEN, 5.202,203.

Tablo 26: 1.1.1996 Tarihinden Itibaren Ithal Edilecek 1996 Model

Otomobillere Uygulanan Vergi Oranlar

Motor silindir Motor silindir Motor silindir
Hacmi 1599 cm3’¢ | Hacmi 1600- Hacmi 2000 cm3
VERGILER kadar olanlar 2000 cm3 olanlar | Vve iistiinde olanlar
Giimriik Vergisi 0 0 0
Toplu Konut Fonu 0 0 0
Katma Deger Vergisi %23 %23 %40
Ek Tagit Alim Vergisi %012 %18 %24

Kaynak: CIMEN, s.203

Tablo 25 ve 26’dan anlagilacag: iizere, 2000 cc’nin iistiinde 1996

model bir otomobilin ithalat: ile 1995 model otomobilden daha ucuza mal

olmaktadir. Boylece yerli sanayii kullanilmug ithal otomobillerin

rekabetinden korunmus olmaktadir. (153)

153 Ahmet CIMEN, Giimriik Birligi ve Avrupa Toplulugu Tirkiye ligkileri, Ankara,1996

8.203,
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Bu durumda hiikiimetin kaybedecegi vergi gelirleri olmaktadir. Yerli
talebi artirmak amaciyla otomotiv iiriinlerinde vergi indirimine gidilmesi,
otomobil satiglarimi artiracaktir. Artan satiglardan dolay: hiikiimet vergi
indirimi yapmasina nazaran yine aym vergi gelirine ulasacaktir. Bu
sekilde bir uygulama ile hem hiikiimetin hemde otomotiv sanayiinin kayb:
olmamaktadir. Ayrica otomotiv sanayii durgunluktan ¢ikarak biiyiik bir

atilima gececegi Ongiiriilebilir.

Baz sirketler, bedelsiz ithalat kararnamesi kapsamindaki, otomobil
ithalat hakki bulunanlarin bu haklarim satin almaktadir. ithalat hakk: satin
alan bu sirketler, noter onay: ile otomobil ithalati i¢in vekaletname
almaktadir. Bu girketler otomobili alip giimriife getirmekte ve bu
asamada hak sahibi gelip gilimrikten otomobili alarak islemi
tamamlamaktadir. Ithal edilen otomobil sirketin buldugu miigteriye
satilmaktadir. Ithalat hakkinin kullamimasindan dolay girket hak sahibine
3000 DM.’lik bir 5demede bulunmaktadir.(194). Bu durumda, ithalat
hakkina sahip kisiler elde ettikleri faiz gelirinin yaninda bu haklarini
satmakla da ayr1 bir gelir elde etmektedir. Hak sahipleri permi ticareti
olarak adlandirilan bu sistemle ek getiri elde edebilmektedir.

20 Eyliil 1997 tarihi itibariyle bedelsiz ithalat yolu ile 4254 otomobil
ithal edildi. 300 otomobil de giimriikten ¢ekilmeyi beklemektedir. ithal
edilen otomobillerin ¢ogunlugunu Mercedes marka otomobiller
olugtururken, yeni arag ithalatinin diigiik oldugu ve kullamlmug araglanin

cogunlukta oldugu goriilmektedir (155).

31 Aralik 1996 tarihine kadar agilan toplam 29340 adet otomobil

ithalat1 i¢in hesap agildifimi bilmekteyiz. Bu otomobiller Haziran

154 SABAH Gazetesi, 20.Eyliil.1997.
155 SABAH Gazetesi, 20.Eyliil.1997.
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1997’inden itibaren ithal edilecektir. 20 Eyliil 1997 tarihine kadar 4254
adeti gelmigtir. 1997 yilinin sonuna kadar 33218 adet otomobil geldigi
takdirde yerli satiglardan bu kadarlik bir talebin azalmasi beklenmektedir.

Bedelsiz ithalat uygulamasiyla, hesaplara 6denecek faizler ile birlikte
hesaplarin siire bitiminde ana para geri 6demeleri ayrica yaratacag: vergi
kaybindan dolayr hiikiimette olumsuz etkilenmektedir. Otomobil

iireticilerine verdigi olumsuz etkiden hiikiimette etkilenmektedir.

6. TOPLUMSAL MALIYET VE CEVRE UZERINE
ETKILERI

Kararname, Tiirk sanayiinin lokomotifi konumunda bulunan
otomotiv sektoriinde fabrika kapanmalarina, igsizlige bir diger ifade ile
ekonomik ve sosyal dengeleri olumsuzluga itebilecek Snemdedir. Bu
sektordeki liretim azaligi ciddi bir milli gelir kayb1 demektir. Ana ve yan
sektorde caligan kisilerin igsiz kalmalar1 ya da iicretsiz izne ¢ikarilmalari,
sorunun diger dnemli boyutunu olugturmaktadir. Otomotiv sektoriindeki
fabrika, yan sanayii, yetkili bayi ve servis kuruluglar1 dikkate alindi§inda
toplam 400000 kisi ve ailesi bu karardan zarar gorebilecektir. Tiirk
sanayii, boyle bir uygulamanin sonucu bundan 6nce 1984 yilinda kamyon
ve gekici ithalatina yonelik verilen izinde yagamigtir. O donemde MAN

fabrikasinin kapanmasi neticesinde 3000 caligan igsiz kalmgti. (156

Bu karaname ile igsiz kalan kigilerin ailelerinde yaganacak burukluk
toplumsal dengeyide bozucu bir etki yapabilecektir. Ayrica sektorde igsiz
kalacak kigilerin milli gelire katkilar1 olamayacak ve bozulan gelir
dagilimi dolayh olarak tiim sektérlere yansiyabilecektir. Ayrica hiikiimete

bir giivensizlik dogacak ve bu kararlar neticesinde girisimciler yatirim

156 TiSK Isveren Dergisi, s.4.
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kararlarindan vazgecebileceklerdir.

Cevre kirliligi, son yillarda giindeme de uzun bir siire kalan 6nemli
bir konudur. Hava kirliliginin nedenleri, endiistriyel, 1sitma ve tasit
aracglarn gibi ¢ok degisiktir. Her bir kaynagin hava kirliligine etkileri
farkl: boyuttadir.

I¢ten yanmali motorlarda, yanma sirasinda yakit igindeki
hidrokarbonlar, hava igindeki oksijen ile birleserek cesitli bilesikler
olusturur. Egsoz ile digan atilan bu bilegiklerin %99’u su, azot, oksijen ve
karbondioksit gibi zararsiz gazlardan olugmaktadir. Cevre ve insan
saghigina zararli bilesikler ise normal kosullarda egsoz gazlarimin %1’ini
olusturur. Ornek olarak énlem alinmamis bir benzin motorunda bu zararh
bilesikler: Karbonmonoksit, hidrokarbonlar, azotoksitler kati
parcaciklardan (duman) olusur. Egsoz gazinda olusan kursun bilesikleri

doku, kan dolagim ve sinir sisteminde tahribat yaratmaktadir. (157)

Cevre kirliligini Onlemek i¢in kursunsuz benzin kullanilmas:
yayginlagtirilmasi, iiretilecek otomobilleri katalizér ve katalitik konvertor
takilmasi gerekmektedir.

Ulkemizde otomobil iireten tiim fabrikalarin tiim modelleri
Temmuz-1993 tarihinden itibaren kurgunsuz benzin kullanacak duruma
getirilecektir. Boylece bu benzine talep artigi sonucu, katalizére gecis
doneminde kursunsuz benzinin iilke ¢apinda yayginlastirilmasi
saglanacakar (198, |

Teknik uzmanlarin 4-5 yaga itiraz ettiklerini ¢iinkii Avrupa’da 5

yagindaki arabalarin eksozlarinda konvertor olmadigim takilma imkanida

157 0SD. Cevre ve Otomotiv Sanayii, Istanbul, 1993, 5.2,3.
158 OSD. Cevre ve Otomotiv Sanayii, Istanbul, 1993, 5.3.
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bulunmadigi ve yeni cevre yonetmelikleri geregi bunlar1 Avrupa’da
kullanma imkam olmadifindan, Kapilar agildiginda bunlarin Tiirkiye’ye
~ gelecegi belirtildi (159).

Diger taraftan diinyanin her iilkesinde kullanilmis otomobilin trafige
tescilinde biiylik engeller vardir. Tiirkiye’de ise bu anlayisin tam tersi
yasanmaktadir. Avrupa’da devlet destegi ile hurdaya alinan bu
otomobillerin biiyiik bir ¢cogunlugu kararname neticesinde Tiirkiye’ye
gelebilecek; hi¢ bir ciddi kontrolden gecirilmeden, tescil edilecek bu
otomobiller, yol emniyetini olumsuz etkileyebilecek; cevre kirliligi,
tiketici haklar1 gibi daha pek c¢ok sorunlarn1 beraberinde
getirebilecektir. (1 6O)

Uygulama kapsamiinda, kullanilmig araglarin yaratacafi cevre
kirlilii ve trafik tescilindeki kriterler dikkate alinmamigtir. Bu nedenle,
bedelsiz ithalat kapsaminda ithal edilen otomobiller ¢evre kirliligi ve

trafikte yol emniyeti agisindan birgok sorunu beraberlerinde
getirmektedir.

7. SORUNLARA YONELIiK COZUM ONERILERI

Bedelsiz ithalat ile birlikte otomobil talebinin daralmas: seklinde
gelisen ve otomobil iiretiminde faaliyet gosteren firmalarin tiretimleri,
istihdamlari, dis ticaretleri ve yatirimlar iizerine olasi etkileri bedelsiz
ithalat rakami olan 33218 adet otomobille simrli kalmistir. Bu ise sektor
tizerine %18’lik bir talep azalmas: seklinde yansimaktadir. Baglangicta,
beklenen 100.000 adet otomobil ithalatinin yaratacag: etki, sektorii daha

derinden etkileyebilecekti. Bu ise satiglarin %50 azalmasina neden olup,

159 Makina Magazin, Eyliil 1996, s.7.
160 TiSK igveren Dergisi, s.4.
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sektor biiyiik bir kriz yasayacakti. Ancak, bu beklenti gerceklesmemis
sektor daha az bir etkiye maruz kalmigtir.

- Otomotiv sektoriiniin krizlerden kurtulmas: i¢in alinmasi gereken

tedbirler soyle siralanabilir:

1. Ek Tasit Alim Vergisi yerli araglar i¢in tiimii ile kaldirilmalidir
(Otomobil ve Minibiis). Bu oran otomobilde %12’den bakanlar kurulu
karan ile en fazla %6’ya kadar indirilebiiiyor. %6’y1 gegen indirim i¢in
kanun degistirilmesi gerekmektedir.

2. Katma Deger Vergisi: Otomobilde %23 olan KDV oram %15’e
indirilmeli, ticari araglarda %15 olan KDV oram %5’e inmelidir. Boyle
bir uygulama sonucunda talep canlanacak, artacak iiretimin yaratacagi
vergi potansiyeli sayesinde orta vadede vergi gelirleri artacaktur.

3. Ikinci el satiglarda KDV indirimi yapilmali; bu oran minimum
diizeye ¢ekilmelidir.

4. Ticari araglar icin Halk Bankas: kredileri acilmalidir.

5. Eximbank kredileriyle sektor desteklenmeli ve buna es olarak
ihracat garanti sistemi getirilmelidir.

6. Tiiketici finansmani konusunda geligmis iilkelerde yaygin olarak
kullamlan ihtisaslagmg 6zel finans kurumlarinin kurulmasina iligkin yasal
diizenlemeler ¢abuklukla yapilmalidir.

7. Kamu kuruluglart ve yerel yonetimlerin ihtiyaglan yerli iiretim
araglarla giderilmelidir.
8. Otomotiv sanayii tiriinlerinin yurt i¢i ve yurt diginda tanitilmasi

amaciyla fuarlara katilma, yeni pazarlara girme ve mevcut pazardaki
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pazar paym artirici reklam yapilmasi sportif ve kiiltiirel faaliyetlerde
sponsorluk ile ilgili pazarda tamnmasini saglamalidr.

9. Olusacak krizler i¢in dar bofaz giderici ve kriz Onleyici
yatinmlara yer verilmeli ve kriz animin giderilmesi igin gerekli

tedbirlerin onceden diigiiniilerek 6nlemler alinmalidar.

10. Arastirma-Gelistirme faaliyetlerine 6nem verilmesi, devlet
tarafindan desteklenmesi gerekmektedir.

11. Belirli siireli iiretime ara verilmesi sirasinda isgilerin isten
cikarilmalan yerine iggiicti fazlas1 iscilerin bu siire iginde kisa siireli

calistinlmalan ve ¢alistiklar1 oranda iicret almalarim saglayici onlemler
alinmalidir.

12. Universitelerde otomotiv mithendisligi bolimiiniin kurulmasi ve
miihendis is¢i arasinda ara insan goérevini yapabilecek teknisyenleri

yetistirecek okullarim agilmasi yararli olacaktir.

13. Bedelsiz ithalata artik yeni arag ithalati imkan bulundugundan bu
uygulamaya son verilmelidir.

14. Sektoriin komple ara¢ ithalatina kars1 yerli sanayii gozetecek
sekilde kota uygulanmasina gegilmeli, dampingli ithalatin 6nlenmesi igin
gerekli 6nlemler alinmali, sektoriin ihracat potansiyelini geligtirmek amaci
ile 6zel tegviklerle donatilmali ve hedef pazarlar i¢in gerekli devlet destegi

saglanmalidir.

Diigiik milli gelir, dengesiz gelir dagilimi, yiiksek enflasyon ve

otomotiv sanayii iiriinlerine uygulanan yiiksek vergilerden dolay: tagit
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satiglar1 diigmektedir. Gelir dagiliminda yapilacak iyilestirme ve tagit
vergilerinde bir indirim yapildif1 takdirde tasit araclari talebinin artma
egilimi gosterecegi aciktir. Artan talep ile sektér dinamizm
kazanmaktadir. Uretim hacmi arttitkca cogalan etkiyle otomotiv sektorii
kendinden bagka iiretiminde hammadde ve malzemesini kullandig: diger
sanayii kollarininda canlandirmaktadir. Bu nedenle otomotiv sanayii,
iiretimi, istihdami, katma degeri, ihracati ve yatirnmlari ile gerek
teknolojik gerekse ekonomik gelismeye saglayacak temel ozelliklere sahip
bir sektor olmaktadir.
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SONUC

Bedelsiz ithalat uygulamalan Tiirk ithalat rejimi igerisinde goriilmektedir.
I. ve II. BYKP’larim kapsayan, 1963 ile 1972 yillan arasinda Tiirkiye’nin
ekonomik kosullar1 nedeniyle otomobil liiks bir tiiketim mali olarak
goriilmiis ve ithalatina kisitlamalar getirilmigtir. Bu nedenle, Tiirkiye’den
otomobil ithalat1 i¢in doviz ¢ikmasini Onleyen, bedelsiz ithalat
uygulamalan yiiriirliige konulmugtur.

Yurt diginda calisan vatandaglarimiz tasarruflari ile aldiklan
otomobilleri yurda bedelsiz ithalat ile getirmektedir. Bu sekilde otomobil
ithalat1 i¢in iilke icinden doviz transferi yapilmamakta ve doviz tasarrufu
saglanmaktadir. Giiniimiizde otomobil liiks bir ihtiyac olmaktan ¢ikmigtir
ve ithalat1 serbest bir gsekilde yapilmaktadir. 24 Ekim 1996 tarihindeki
bedelsiz ithalat kararnamesi ile bu hak yurt iginde yerlesik vatandaglara da
verilmistir. Bu nedenle bedelsiz ithalat uygulamas: ilk amacindan
uzaklagmigtir. Tiirkiye’de bu tiir bedelsiz ithalat uygulamalarina gerek
kalmamaktadir.

Bedelsiz ithalat kararnamesi ile kullanilmig otomobil ithalatina izin
verilmesi, Tiirk otomotiv sektoriinii olumsuz etkilemekte olan bir
gelismedir. Bedelsiz otomobil ithalat: ile yerli otomobil talebi azalarak,
satiglar1 diigiirmekte dolayisiyla iiretim miktar1 da diismektedir. Otomobil
iiretiminin diigmesi ise otomotiv sanayiinde otomobil iiretiminde bulunan
firmalanin istihdamina, ihracatina ve yatinmlan iizerine zincirleme olarak

azaltici yonde olumsuz bir etki yaratmaktadir.
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Ithal otomobillere olan talep sektdriin iiretimini diigiirmiigtiir. Bunun
iizerine, bedelsiz ithalat ile ithal edilen otomobillerde sektoriin 1996 yili
satiglarimin %18’ini kapsamaktadir. Bu durumda bedelsiz ithalat ile yerli
satiglar bu oranda azalis gostermektedir. Ayrica bedelsiz ithalat ile
sektoriin %9 oraminda bir istihdamim kaybettigi goriilmektedir. Bu iki
etki yatirnmlarin azalmasina ve ihracatta yaganilan zorluklarin artmasina

neden olmaktadir.

Bedelsiz ithalat ile olusacak ithalattan dolay: ithalat thracatin
tizerinde, ithalat kadar deger alarak gerceklesecek ve dis denge lizerinde
olumsuz bir etki yaratacaktir. Ulke i¢inde daha verimli alanlarda

kullamlabilecek doviz, ithalat ile yatirim yerine tiiketime yoOnelmis
olacaktir.

Hiikiimet kaynak yaratma amaciyla yiiriirliige koydugu bedelsiz
ithalat kararnamesi ile toplam 34.245 adet hesab1 %15 bir faiz oraninda
kullanmaktadir. Kaynagin maliyeti oldukca yiiksektir. Ozel ithalat d6viz
hesaplar1, vergi gibi geri doniigsiiz bir kaynak olmayip, bir yil sonra ana
para ve faiziyle birlikte geri odenmesi gerekmektedir. Ayrica yerli
satiglarin diigmesi ise otomobilden alinan yiiksek vergilerinde azalmasina

ve devletin gelir kaybina ugramasina neden olmaktadir.

Kullanilmig otomobillerin ithalati, ¢evre kirliligi ile yol emniyeti
acisindan bir¢ok sorunu beraberlerinde getirmektedir. Bu uygulama
sonucu igten ¢ikarilanlarin ve ailelerinin yagayacagl burukluk ve sektorii
etkileyen bu tiir kararlarn yiiriirlige konmasi, hiikiimete kargi giiveni

sarsmaktadir. Girigimciler bu nedenle yatirimlarinda vazgecebilmektedir.

Baglangigta, otomobil iireticileri 80-100 bin adetlik bir bedelsiz

otomobil ithalatin1 tahmin etmekteydi. Bunun sektore verecegi biiyiik
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zarardan endigse duyulmaktaydi. Ancak hiikiimetin 25 bin adeti gegmemesi
icin 6nlem alindigimi agiklamasina ragmen 33218 adete ulagmigtir. Bunun
sektore etkisi 80-100 bin adete gore daha az bir etkide olmaktadir.

Otomotiv sektorii, glimriik birligi siireci iginde elde ettigi 2001 yilina
kadar korunma hakki, bedelsiz ithalat ile ¢elismekte ve zorla elde edilen
bu haktan kolay bir sekilde vazgegilmektedir. Ayrica bu durum, imza
edilen anlagmalar agisindan bir giivensizlik ortami yaratmakta ve Avrupa

Birligi’ne Tiirkiye’nin entegrasyonunu olumsuz etkileyebilecek bir
gelismedir.

Sanayilesme ¢abasi icindeki gelismekte olan iilkelerin, bu hedefini
gerceklegtirebilecek ve tiim sanayii kollan ile iligkisi olan sektor,
otomotiv sektoriidiir. Bir ililke ekonomisinin tiimii i¢in sanayilesme
hamlesi otomotiv sektorii temel alinarak baglanabilir. Sanayii sektorii
icinde onsel ve gerisel bag: ¢ok yiiksek olan otomotiv sektorii, ekonomide
yasanan krizlerden ve siyasi kararlardan ¢ok g¢abuk etkilenebilmektedir.

Bu nedenle yapis1 geregi hassas bir sektordiir.

Tiirkiye’de kirk yil gibi kisa siirede, otomotiv sektorii biiyiik bir
gelisme saglayarak, imalat sanayimiz icerisinde ii¢lincii biiyiik sektor
olmustur. Yarattifi katma deger, sagladif1 istihdam, yérattlgl ihracat
hacmi ve kamuya aktardi§i vergiler ile ekonomimize biiyiik bir katki

saglamaktadir.

Otomotiv sanayii talebi canlandirilarak, firmalarin kapasitelerinin
tam kullanildign takdirde sektériin iiretimi, istihdami, ihracats,
yatirrmlarinin hiz kazanacagi ortaya cikmaktadir. Bu nedenle hassas
dengeler iizerinde durmakta olan otomotiv sektoriinii ilgilendiren
kararlarin daha dikkatli alinmasi gerekmektedir.
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Otomotiv sanayiini ekonomik olarak olumsuz etki yapacak ve sekteye
ugratacak kararlarin yerine sektorii harekete gecirecek, dinamizm
kazandiracak kararlarin alinmasi daha yerinde olacaktir. Otomotiv
sanayiimizin diinya piyasalarinda rekabet edebilecek kosullar1 yakalamasi
icin talebi artiracak politikalar secilmeli ve 0ol¢cek ekonomisi
yakalanmalidir. Buradan hareketle otomotiv sanayiimiz ile dogrudan veya
dolayli olarak bir ¢ok sanayii dalim etkileyerek topyekun bir sanayilesme
hamlesi yapilabilir. Otomotiv sanayii bu bakimdan oncii bir sektor
olmaktadir. Bu durum ise otomotiv sanayii i¢in umut verici beklentileri
dogurmaktadir.
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