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OZET

ihracat dis ticaretin en énemli unsurudur. Thracatin artmasi ihracat tegvikleri ile

saglamr. Bu nedenle 6zellikle gelismekte olan iilkelerde ihracatin artirilabilmesinde

devletin pay1 biiyiiktiir.

Tiirkiye Giimriik Birligi’ne girdigi i¢in ihracat: tegvik mekanizmalan kaldirilmig
veya degistirilmistir. Tiirk firmalanimn tiretimlerinin arttirilmas, yeni pazarlar bulmast,
bu pazarlara uygun mal iiretilmesi, rekabet sartlarinin saglanmasi gibi yeni tedbirler

getirilmigtir.

[hracatin tesvikinde Avrupa Birligi’ne iiye tilkelerde ihracat kredi ve sigorta
sistemleri etkilidir. Giimritk Birligi cercevesinde Ihracat kredilerinin Avrupa Birligi
normlarina uyum saglamasi, amaciyla kredi programlarinda yeni diizenlemeler

yapilmigtir.




ABSTRACT

Export is the most important thing of foreign trade. Increasing export is possible
with export promotion. For this reason government has got important responsibilities to

improve export in developing countries.

After Turkey participated in the European Customs Union some of the
promotion measures which were valid until than were canceled or changed and some
other means such as increasing production, finding new markets and forming new

methods for competing with other firms at the foreign markets were established.

Export credits and insurance systems have been effective in promoting export in
the European Union. The Customs Union between Turkey and the European Union has
led to many new regulations on credit programs to coordinate with the rules of European

Union.
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GIRiS

1 Ocak 1996 tarihinden itibaren islemeye baglayan Giimriik Birligi ile Tiirkiye
yeni bir siirecin i¢ine girmigtir. Tiirkiye Giimriik Birligi’ne girisiyle birlikte Avrupa

Birligi’ne uyum igin gereken ¢aligmalarina da baglamugtir.

Tiirk ihracatgilarimin rekabet giictinii arttirabilmesi Glimriik Birligi kurallan
cercevesinde daha fazla desteklenmeleri igin, Tiirk ihracatinin yapis1 da gdzoniine

alinarak yeni diizenlemelere gidilmistir.

Bu calismada Giimriik Birligi siirecinde Tiirkiye’de ihracati tesvik politikasinin
uygulams1 genel olarak arastinlmistir. Caligmanin birinci boliimiinde ihracati tegvik
politikasi, teorik temeli, genel &zellikleri, baglica ihracati tesvik araglan ve uygulama

sebepleri lizerinde durulmug gerekliligi vurgulanmaya ¢alisiimigtur.

ikinci bolimde Tiirkiye’de ihracati tegvik politikas: uygulanmast islenmistir. Bu
bolimde Tiirkiye’de ihracati tesvik politikasmnin genel olarak tarihsel gelisimi
anlatilmistir. Giimriik Birligi’nin sartlar1 g6zoniine alinarak hazirlanmig ihracatin tegviki
mevzuati incelenmis, yapilan degisikliklerin Tirkiye’nin ihracati agisindan Snemi
vurgulanmistir. Thracatimizin desteklenmesinde kilit gorevi yapan Eximbank tarafindan

verilen hizmetler son degigiklikleri ile bu bsliimde yer almaktadir.

Uglincii bolim Avrupa Birligi’nde ihracati tesvik politikasii konu almustir.
Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerde uygulamada agirhg: teskil eden ihracat kredileri ve faiz

siibvansiyonu ile ihracat kredi sigorta ve garantilerinin uygulama bi¢imleri mevcut




kaynaklarla tespit edilebilen detayda agiklanmig, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’'de

uygulanan ihracat tegviklerinin kargilastirilmasi yapilmistir.

Calismanin sonunda Giimriik Birligi siirecinin baglamasimin Tiirkiye’de ihracati

tegvik politikasi tizerindeki etkileri agiklanmustir.




BIRINCi BOLUM
THRACATIN TESVIKIi POLITIKASI

1. IHRACATIN TESVIKi KAVRAMI VE iIHRACAT TESVIKLERININ
KAPSAMI

1.1. ihracat: Tesvik Politikasinin Teorik Temeli

IThracat; bir iilkenin irettigi mallarin bagka iilkelerdeki alicilara satiimasidir.
Ihracatin doviz kazandincr roliiniin yam sira ekonominin yapisal degisimi yani
sanayilesmesi bakimindan da etkileri vardir. Pazar genislemesi, iiretim o&lgeginin
optimizasyonu, sektdrel rekabet giiciiniin arttinnlmas: diinya ekonomisiyle daha fazla
biitiinlesmenin saglanmasi bu etkilerdendir. Bu gibi etkiler goz 6niine alinarak ihracatin

tesvik edilmesi konusu 6nem kazanmigtir.

Ihracatin Tegviki Politikasi; ihracat igin iiretime agirlik veren ve iiretilmis olan
tirtinlerin ihracatin1 kolaylastirmak igin tesvik tedbirlerini kapsayan bir dig ekonomi

politikasidr'.

Ithal ikamesinin alternatifi olarak kabul edilen ihracatt tesvik politikast dinamik
iistiinliklere uygun sanayilesme modeli 6ngoriir. Statik karsilagtirmali stiinliikler
teorisi ekonomiye hi¢ bir miidahalenin yapilmadigi, yani 6zel maliyetlerin sosyal
maliyetlere esit oldugu ve ekonomik yapida bir degisiklik olmadig1 durumlardaki is
boliimiiniin yararini belirtir. Teori bu sekilde az geligmis iilkelere geleneksel tarim

{iriinleri ihracin siirdiirmeden sanayi mamullerini digaridan almalari anlamina gelir. Bu

! § Ridvan KARLUK, Uluslararasi Ekonomi, Bilim Teknik Yaymevi, Ist. 1991, s. 210.



da kalkinma gergeklerine ters diiger. O halde karsilastirmali iistiinliikler ancak dinamik

anlamda ele alminca uygulanabilir hale gelir®.

Gelismekte olan {iilkelerin statik mukayeseli iistiinliiklerden yararlanmasini

engelleyen veya avantajlan azaltan faktorleri soyle dzetleyebiliriz’:

1. Gelismekte olan lilkelerde faktor fiyatlarinin firsat maliyetlerini dogru bir
sekilde yansitmamasi,

2. Uretim faktorlerinin kalite ve miktar olarak iiretim prosediirii icerisinde
zaman icerisinde degisebilmesi,

3. Uretimde zamanla 6lgek ekonomileri ortaya ¢ikmast.

Bu faktorler nedeni ile piyasa mekanizmasi, tiretim faktorlerinin iiretim dallar
arasinda maksimum refahi olusturacak, uluslararasr uzmanlagmaya yol agacak sekilde

dagilmalarim saglayamaz.

Ulkelerin iiretim faktorleri yogunlugu yaninda zaman iginde gelismekte olan
faktor fiyatlarindaki degisiklikleri de yakindan izleyerek iistiinliige sahip olabilecekleri

tiretim dallarini buna gore segerek dis ticaret politikas: izlemelidir®.

1.2. ihracat Tesviklerinin Genel Ozellikleri

Ihracat tegviklerindeki temel ozellik, ihracatin iireticiler ve pazarlamacilar i¢in

cazip hale getirilmesidir.

Mikro ekonomi bazinda ele alindifinda iiretim birimlerinin kisa ve uzun dénem
maliyetlerini agagiya ¢ekerek yani maliyetleri diisiirerek, veya dogrudan firma hasilatini
yiikseltecek, her tiirlii “karlilik artiric1” veya “rekabet giicii kazandiric” kamu destegi

tesvik olarak tammlanabilir’.

2 Halil SEYIDOGLU, Tiirkiye’de Sanayilesme ve Dis Ticaret Politikasi, Ankara, 1982, s. 31.

* 8. Ridvan KARLUK, Tiirkiye’de Ihracata Yonelik Dis Ticaret Politikasi ve IThracatin Yapisal. Analizi,
Eskisehir, 1981,. s. 22-28

* KARLUK, Tiirkiye’de Thracata Yonelik...,s. 31.

5 Hasan PARILTI, fhracat1 Tegvik Politikalar1 ve Tekstil Hazir Giyim Sektoriiniin Tesvigi, T.C.
Basbakanlik Hazine ve Dig Ticaret Miistesarligi istanbul Tekstll ve Konfeksiyon Ihracat¢1 Birlikleri Genel
Sekreterligi, Istanbul, 1984, s. 2.




Tesvik olarak belirtilen kamu desteginin asil fonksiyonu sektorlere, serbest
rekabet sartlan altinda diinya piyasalarinda esit sartlarda rekabet edilebilir bir ortamm
hazirlamaktadir. Bu siireg endiistrilerin “nétral statiiye” kavusturulmas: ile miimkiin
olmaktadir.

“Notral Statii” ile ifade edilmek istenen kavram dar anlamda, endiistrilerin diinya

piyasalarinda egit sartlarda rekabet edebilecegi durumu ifade etmektedir.

Ancak notral statii ile ifade edilmek istenen ortam, ekonominin biitiin
parametrelerini (gergek¢i d6viz kuru rejimini, tam rekabet sartlan altinda, faktor, mal ve
hizmet, para ve kredi piyasalarinin varhgi) ilgilendirmektedir. Bu ortama ulagilmasimn
kisa dénemde miimkiin olmadig1 durumda hukuki ve ekonomik diizenlemeler seklinde

kendini gdsteren tesvik mekanizmasinin devreye sokulmasi gerekirG.

Bu sekilde diizenleme gerektiren ihracat tesvikleri genel olarak ii¢ kategoride

smiflandirlabilir:

a. Parasal Tegvikler,
b. Mali Tegvikler,
c. Diger Tegvikler.

Parasal tegviklerin en yaygin olarak kullanilanlan ihracattan Once veya sonra
saglanabilen kisa vadeli ihracat kredileri, orta veya uzun vadeli ihracat kredileri ile

ihracat kredi sigortalardir.

Parasal tesvikleri cazip kilan etken bu kredilere uygulanmakta olan faiz
oranlaridir. Faiz oranlar ne kadar diisiik tutulursa parasal tegviklerin etkisi o kadar fazla
olur. Ancak faiz haddinin de inebilecegi bir asgari seviye vardir. Ihracat kredilerinde
faiz haddini normal seviyesinden asagida tutmak ihracati tegvik etmeye yonelik ¢abalar
artirma ugruna, ekonominin kredi ve para piyasasi dengelerinin bozulmasina yol

agabilir.

$ PARILTI, a.g.e., 5.8, YUMG Whee Rhee. “A Framework Exprot Policy and Administration”.
Washington D.C. World Bank Publication Industry and Finance Series. Vol 10’dan ahnt1.




Mali Tesvikler, vergiler ile ilgili tesviklerdir. Ihracati yapilan mallarin
iireticilerine iretim asamasinda Odenen vergilerin kismen veya tamamen iadesini
ongoren vergi iadesi ile, ihracat tutarimin istisna kabul edilerek matrahtan indirilmesini
miimkiin kilan kurumlar vergisi istisnasi ve ihracat tutarinin katma deger vergisi

uygulamasinda istisna kabul edilen K.D.V. istisnas1 mali tesviklerin en yaygin 6rnegidir.

Mali Tesvikler ihracatgilara, elde ettikleri gelire gore ddeyecekleri vergilerin
kaldirilmas: veya daha dnce 6demis olduklan vergilerin iadesi seklinde bir fayda temin

ederek ihracati cazip kilmay1 amaglamaktadir.

Mali Tesviklerin etkisi, vergi yikiiniin ve vergiye karst direncin yiiksek oldugu

tilkelerde daha fazla olmakta ve dnem kazanmaktadir.

Ihracati cazip hale getirme bakimindan, parasal tesviklerin mi yoksa mali
tesviklerin mi daha etkili oldugu, bu diizenlemelerin yapisindan ziyade iilke
ekonomisinin genel dengelerine baghdir. Hangi tesvik sisteminin daha etkin olacag:

tilkede uygulanan:
- Kredi ve faiz politikasina,
- D6viz rejimine,
- Vergi sistemine ve vergi oranlarina,

baghdir.

Vergi oranlarinin yiksek oldugu bir uygulamada mali tesvikler, kredi faizlerinin

diisiik oldugu bir ortamda parasal tegvikler 6nem arzetmektedir.

Ancak iilkelerdeki genel uygulama parasal tegvikler agirhkli olmak tizere parasal

ve mali tegviklerin birlikte uygulanmasidir.

Diger Tesvikler pazarlama ve dig tanitim destegi saglayan araglardir.




1.3. Thracat1 Tegvik Politikasinda Kurumsal Gelisim

Gelismekte olan iilkelerde ikinci derece gegis donemi politikalarinin
adaptasyonu ‘hitkiimet tarafindan sarf edilecek cabalar ve getirilecek yeniliklerin

gerekmektedir. Etkin idari diizenlemeler son derece 6nemli hale gelmektedir.

Thracat yonlii biiylime stratejileri takip eden gelismekte olan basarih iilkelerdeki
ihracat tegvik sistemi hiikiimet ve 6zel kuruluslar tarafindan idare edilen yasalar ve
yiriirliklerin resmi bir ¢ergevesini icermektedir. Burada, ihracat tesvik sistemlerinin

temel ilkeleri gozoniine alinmalidir. Bu ilkeleri su sekilde sadelestirebiliriz’.

(i) Kendiliginden tepki: Ihracatcilan idari belirsizliklerden kurtarmak ve hiikiimet
tarafindan verilecek tesviklere girisimcilerin cevap vermesini saglamak. Bu sayede
uluslararas ticarette biiyiik 6nem arzeden hizlilik ve aninda tepki saglanabilir.

(ii) Ihracatta katma deper yaratan tiim faaliyetlere esit muamele farkli odeme
yontemleri ile yapilan ihracata, dogrudan ya da dolayli yolla yapilan ihracat, ithal
edilen ve yurti¢i iiretimde kullanilarak yapilan ihracata, déviz kazandirica
faaliyetler i¢in tiim imalat, isletme ve satig yonlii faaliyetlere esit muamele yapmak
gerekmektedir.

(iii) Suistimalleri 6nlemek: Tegvik sisteminde ortaya g¢ikabilecek suistimalleri en aza
indirmek i¢in kurallarin kati bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir.

(iv) Idari kolayliklar: Birgok idari. diizenlemeyi belirlemeyi belirlemede idari
maliyetler ve uygunluk 6énemli unsurlardir. Maliyetleri diistirmek ve idari etkinligi
artirmak icin birgok idari gorev farkli kurum ya da kurulusa aktarilabilir. Ornegin;
ticari bankalar ve ihracat¢i birliklerine bir takim yetkiler aktarilmistir.

1.4. Thracati Tesvik Politikasinin ithal Ikamesi Politikasi ile Karsilagtiriimasi

En basit tanimiyla ithal - ikamesi; toplam arz igindeki ithalat payinda meydana
gelen degismedir. Buna gore toplam arz igindeki ithalat orani eksiliyorsa ithal ikamesi

yapiliyor, artiyorsa yerli {iretim ithalatla ikame edilmekte. Kisaca, onceleri yurt digindan

7 Atilla Gokhan KIZILASLAN, Thracat Tegvikleri: Uygulamalar Problemler, Sonuglar ve Oneriler, Dig
Ticaret Dergisi, Nisan 1996, S. 1, s. 63-64.




ithal edilmekte olan mallarin koruyucu ve O6zendirici Onlemlerle yurt iginde

tiretilmesidir®.

Ithal ikamesi politikasina bir ¢ok mal, hizmet ve tiretim faktorlerinin fiyat: ile
doviz kurlan hiikiimetce belirlenmektedir. Uygulanan kur sistemi ¢ogunlukla kambiyo
kontroliine dayanir. Hitkiimetlerce belirlenen doviz kurlar1 genellikle dévizin denge
degerlerinin altinda olugmaktadir. Igerideki siddetli enflasyon ulusal parayi asiri
degerlemis (overualution) duruma getirir. Bu durum ihracati caydirici faktorlerin

basinda gelir’.

Ihracata yonelik modelde ise doviz akimmin devam ettirilmesi daha kolay olup,
ihracat yapan sanayilerde faaliyetler yavasladigi zaman iilkenin tiim doviz talebi de

kendi kendine kisitlanmis olmaktadir.

Ithal-ikamesine dayali bir sanayilesme modelinde gerek yatiima saglayan
Ozendirmelerle gerekse giimriik tarifeleri, kotalar ithalat yasaklari ve kambiyo denetimi
gibi onlemlerle i¢ piyasaya doéniikk iiretim yapan &zendirme ihracat endistrilerine
saglananlardan daha biiyiiktiir. Fakat ihracatin tesvik edilebilmesi igin i¢ piyasaya
yonelik liretim yapan endiistrilere saglanan 6zendirmelerin, ithal ikamesi endiistrilerine

saglananlarla aym diizeyde hatta daha fazla olmasi gerekir.

Ihracata yonelik sanayilesmenin sagladif1 yogun dis ticaret aktiviteleri sayesinde
ithal ikameci sanayilesme déneminde yurt i¢inde pahali iiretilen yerli tiriinlerin yerini
fiyat ve kalite yoniinden daha uygun 6zellikler gosteren yabanct iiriinler alir. Bu mallanin
yurt i¢inde iiretilmesinden vazgecilmesi sonucu serbest kalan iiretim faktorleri tilkenin
nisbi olarak daha ucuz maliyetle {iretim yaptig1 dallara yonelir. Ticaretin serbest hale
gelmesi ile ortaya cikan reel kaynak artisi, ithal ikameci politikaya gore olumlu istihdam
etkileri gdstermesinden bagka iilkenin sosyal hasilasinin ve dolayis: ile refahimin da

yiikselmesini saglar.

8 Giilten KAZGAN, Ekonomide Disa Agik f}ﬁyﬁme, Istanbul, 1985, s. 92.
® Erdogan ALKIN, Kur Politikasi, 2. Iktisat Kongresi Dis Iliskiler Komisyonu Tebligleri, Ankara, 1981, s.
279. ¢
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Ithal ikamesi politikasinin benimsendigi iilkelerde girisimciler i¢ piyasada
kendilerine yer edindiklerinde iiretimi arttimak, verimliligi yiikseltmekte yenilikler
aramak yerine monopol rantlarimi korumay1 ve arttirmayr hedeflerler. Thracati tesvik
politikasinin yarattif1 uluslararasi rekabet sartlarinda ise iiretimlerinde siirekli yenilik
arayis1 i¢inde olan girigimciler ithal ikamesi politikasina gére daha fazla bir ekonomik

bliylime saglarlar.

Uluslararas: ticareti konu alan anlasmalar nedeniyle ihracati tesvik politikasinda
dis ticarette rekabet bozulmamasi igin devlet miidahaleleri ikamesi politikasina gére

sinirlidir.

Siiphesiz ithal ikamesi politikasinin da ekonomik kalkinma agisindan iyi taraflari
vardir. Gergekten, II. Diinya Savagindan sonra ¢ok sayida iilkede izlenen ithal ikamesi
politikasinin sonucunda, 6zellikle dayanikli tiiketim mallar1 sanayiinde 6nemli iiretim
artiglar1 olmugtur. Ayrica bu iilkelerde ithal ikamesi éanayi dallarmin kurulup gelismesi,
sonraki donemlerde 6demeler dengesine olumlu yonde etkide bulunmustur. Bununla
beraber ithal ikamesi politikas: izleyen iilkelerde i¢ pazar dar oldugundan, liretim artis:
ile birlikte ortaya satis sorunu ¢ikmus, ihracat saglanamadii i¢in etkin Slgekte isletmeler
kurulamanus ve dolayisiyla maliyetler yiikksek olmustur. Ithal ikamesi politikast
izlenmesi sonucunda gelisen dayamkh tiketim mallari sanayinde ihracat
saglanamyorsa, gelisim ancak belli bir seviyeye kadar devam etmektedir. Ciinkii, Pazar
darlig1 sebebiyle daha ileri teknolojileri gerektiren mallarin iiretimini saglayacak
isletmeleri etkin olgekte kurup gelistirmek miimkiin olamamaktadir. Ayrica yiiksek
tarifeler ve miktar kisaltmalari ile uzun siire korunan ithal ikamesi sanayi dallar,
yabanci rekabetten uzaklastiklan i¢in teknolojik gelisme uyum konusunda kayitsiz -

kalabilmektedirter'®.

2. IHRACATI TESVIK TEDBIRLERININ BASLICALARI

Ihracati Tesvik Tedbirleri iilkeden iilkeye ve dénemden doneme farkhiliklar

gostermektedir. S6z konusu tedbirlerin baghcalarr dort baslik altinda incelenebilir'".

1 K ARLUK, Uluslararas: Ekonomi..., s. 214-215.
B K ARLUK, Uluslararast..., s. 216.
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2.1. Ihracatta Vergi Iadesi ile Vergi Muafiyeti indirimi

Thracatta Vergi ladesi ile Vergi Muafiyeti Indirimi ihracat i¢in iiretimi yapilan
bazi mallarin iginde ithal mali {iretim faktorleri vardir. Ulkenin uygulamis oldugu
giimriik vergisi dolayisiyla ihrag tiriinii igindeki ithal mali, o tiriiniin fiyatin1 sisirecektir.
Aynmi durum ithal mallarindaki dahili vergi yiikiiniin agirlastinlmasi durumunda da

ortaya cikar.

Bu sebeple ihracatgilarin dis pazarlarda fiyat yoniinden rekabet edebilmeleri i¢in

bu yiiklerinden kurtulmas: gerekir'?.

Ihrag tiriinii igindeki ithal malimn giimriik vergisine konu olmasi ihracatginmn
yurt i¢inde tirettigi malin degerine oranla daha fazla vergi 6demesini gerektirerek gercek

korumamn negatif olmasina neden olmaktadir.

Ihracatta vergi iadesi dar anlamda yurt iginde tiretilen iiriinlere ihrag giici
kazandirmak, diger tilkelerin aym cins ve kalitedeki tirtinleriyle dis piyasalarda rekabet
imkam saglamaktir. Genis anlamda uzun dénemde ve ihracat: tesvik tedbirlerinin tlimii
icinde ihracatin yapisim degistirmek ve katma degeri yliksek iirtin ihracatim1 toplam

ihracat igindeki oranim yiikseltmeyi amagclamaktadir’.

Vergi iadesi uygulamas: ile ihracatin toplam hacminin arttirilmas: ve ihrag
tirlinlerine gesitlilik kazandirilmas: amaglanmaktadir. Sistemden ihracatta vergi iadesine
konu olan iiriiniin iiretim siireci iginde ddenen ithal maddelerine iligkin glimriik vergileri
ile bunun disinda kalan diger biitiin vergi, resim, har¢ ve benzer etkiler yaratan

miikellefiyetler kismen veya tamamen ihracatciya iade edilmektedir.

2.2. ihracatta Prim Sistemi

Bu sistemin esasi, ihrag mali iireten tireticilere ve dolayisiyla ihracatgilara genel

anlamda para olarak devlet tarafindan yapilan yardimlardir. Sistem bu sekliyle kismi bir

2 KARLUK, Uluslararast..., s. 216.
1 Erdal TURKKAN, “Tiirk Sanayii’nin Disa Agilmast”, ASD, 1987’ye Girerken Tiirkiye Ekonomisi
Seminerine Sunulan Teblig, Ankara, 1987, s. 34. )
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devaliiasyon ( deblokaz ) niteliginde olup, ithalatin miktar kisitlamalar1 ve giimriik
vergileri ile simirladif1 ekonomilerde uygulanmaktadir. Baglica dort gesit uygulama tipi
vardir. Bunlardan ilki, ihracattan saglanmis olan d6vizin bir kisminin veya tamaminin
ihracat¢inin elinde tutulmasini amaglamaktadir. Boylece ihracatgiya bir imkan taninarak,
yurt disindan daha ucuza mal satin alma hakki kendisine verilmektedir. Bu sistemin
ikinci tipi, ilkinden daha ileri bir uygulama getirerek ihracat¢inin elde etmis oldugu
dovizi bir sertifika ile belgeleyip bunlar1 bagka firmalara satma hakkim saglamaktadir.
Bunun sonucunda, ihracat karsihginda elde edilmis olan sertifikalar 6zellikle
ihracatgilara verilen 6zel ithal lisanslari, prim sisteminin bir diger seklidir. Burada,
ihracatgilara iilkeye sagladiklan déviz karsihginda belli bir oran lizerinden ithalatta
bulunma hakki verilmektedir. Prim sisteminin son sekli, ¢oklu déviz kuru sistemidir.
Sistem, litks mallarin talebini kisma, yeni gelisen yavru sanayileri koruma, kalkinma
icin gerek duyulan bazi maddelerin daha ucuza mal. edilmesi, iilkeden sermaye ¢ikigim
Onleme ve baz1 d6viz gelirlerinin digerlerine gére daha avantajli olarak iilkeye girmesine

imkan saglamaktadir'.

2.3. Girdi Tesvikleri

Girdi tesviklerini baslica ii¢ ana baghk altinda toplamak miimkiindiir. Birinci
grup tesvikler, yatinmlar, isletme sermayesi ve ihracat kredileri iizerine etkili olan
tedbirleri kapsar. Burada amag, ihracatgiya mali giicliniin siurli kaldigi alanlarda
yardimci olarak onu ihracata yoneltebilmektir. Ucuz kredi, ihracatg1 i¢in ¢ok dnemli bir
mali imkandir. Bu krediler, genel olarak yatinm ve isletme sermayesi ile firetim ve
satisin finansmaninda kullanilmaktadir. Ikinci grup tesvik kredinin garantisi veya
sigortasi nem kazanir ve devlet bu konuda ihracatgilara yardime: olur. Thracatgiya ucuz
fiyatla hammadde saglanmasi, ulagim iicretlerinde indirim ve personel egitimi gibi diger

iiretim faktorlerinin tegviki de sonuncu grup altinda toplanabilir.

2.4. Devlet Pazarlama Yardim

Ihracatg1 kuruluslara iiriinlerini pazarlamada karsilagmus olduklan sorunlari
¢oziimleyebilmek i¢in Ozellikle gelismekte olan tlkelerde devlet yardimi bir

zorunluluktur. Ciinkii, bu iilkelerdeki isletmeler gelismis iilkelerin isletmeleri ile

" KARLUK, Tiirkiye’de...,s. 111-112.
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karsilagtirildiginda kiigiik Slgeklidir ve {iriinlerini dis piyasalarda pazarlayacak ve bu
konuda aragtirma yapacak giigten yoksundurlar. Bu sebeple dis piyasalar hakkinda bilgi
toplama, dis iilkelerde sergi agma, ihracat elemani yetistirme, ambalajlama ile ilgili
hizmetlerin kamu kuruluglarinca diisiik ticretlerle veya karsihksiz olarak yapilmasi
gerekmektedirls.

3. IHRACATI TESVIK TEDBIRLERINI UYGULAMAYA SEVK EDEN
NEDENLER

Gelismekte olan iilkeler basta olmak iizere iilkelerin kendi kendilerine yetmesi
s6z konusu degildir. Diinyanin sosyal ve ekonomik agidan gelisiyor olmas, iilkelerin
diga agilmasint koriiklemektedir. Bu durumun iilke ekonomisini olumsuz etkilememesi
icin ihracatin en azindan ithalat1 kargiliyor olmas1 gerekir. Ozellikle i¢ piyasasi genis
olan iilkelerde ihracatin arttirilmas: kolay degildir.ﬂ ihracatin cazip hale getirilmesi i¢in

tesviki gerekli kilan nedenlerin baghcalarin agagidaki gibi siralayabiliriz.

3.1. Sanayilesme ve Kalkinma Cabalan

{Ulkelerin kalkinma cabalar1 iginde en Snemli etkenlerden birisi
sanayilesmedir. Sanayilesmenin gergeklesebilmesi i¢in gerekli olan ithal sanayi mallar
ve hammadde bedeli dovizle 6denmektedir. fhracat iilkeler i¢in bir doviz kaynagdir.
Kazanilan doviz sanayilesmede finans kaynagi olusturur. Ekonomide halka halka devam

eden diizen milli gelir artigim saglar.

3.2. Dis Odemeler Bilancosundaki Agiklarm Giderilmesi

D1s 6demeler bilangosu iilkelerin belirli bir donem igerisindeki dis ekonomik ve
mali iligkilerinin sonucunu gozler oniine serer. Yani tilkenin mal hizmet ve sermaye
akimlar1 gibi ekonomik islemler dolayistyla dis alemden sagladign gelirlerin yaptigl

ddemelere esit olup olmadigim g(:')sterirlé.

Dis odemeler bilangosu dengesizlikleri bir dig agik veya dig fazla seklinde

kendini gosterir. Bunlardan dig actk hem daha yaygin hem de daha 6nemli bir sorun

15 K ARLUK, Uluslararast..., s. 217. .
16 alil SEYIDOGLU, Uluslararas: Iktisat, Eskigehir, Haziran 1994, s. 68.
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niteligi tasir. Dis d6demeler bilangosundaki aciklar karsisinda iilkelerin takinacaklari
tutum bu agiklart finanse etmek, baski altina almak, yada tedavi edici Onlemler

uygulamak seklinde 6zetlenebilir.

Dis 6demeler bilangosundaki agiklarin giderilmesindeki en zor fakat giivenilir
yol agiklarin tedavi edilmesidir, ihracatin ve d6viz kazandirici iglemlerin arttirilmast ile
saglamr. Thracatin arttirilabilmesi i¢in kisa ve uzun dénemde alinabilecek 6nlemler
vardir. Ornegin kisa dénemde gergekei kur politikalar uygulanarak ulusal paranin asir1
degerlenmesinin 6nlenmesi, ihracat¢inin dig piyasalar konusunda egitilmesi ihracat i¢in
yapilacak iiretime ucuz girdi ve kredi saglanmasi, ihracat iglemlerinin kolaylastirilmasi
ve uluslararas: standartlara uygun paketleme ve ambalajlama gibi Onlemler iizerinde
durulabilir. Fakat uzun dénemde konu daha ¢ok kalkinma politikalar: ile ilgilidir.
Ihracata yonelik bir kalkinma modeli kaynaklarin dinamik karsilastirmali {istiinliiklere
gore dagilimini, dig ticaret rejiminin liberallestirilmesini ve uluslararasi ig boliimiine

gidilerek ekonominin diinya piyasasi ile biitiinlestirilmesini gerektirebilir'’.

3.3. Diinya Pazarlarinda Meydana Gelen Degismeler

Ihracatcilar yurt icinden daha farkli ortamlarda ticaret yapmak zorundadir. Bu
sebeple hem bulduklar: pazarlarin sartlarina uyma hem de yeni pazarlara girebilme
arayislar1 igindedirler. Bu noktada ihracatgilarin pazar sartlari, tiriin kalitesi, pazardaki
diger kurumlarm durumlan1 konusunda bilgilendirilmesi gerekir. Ihracatginin diger
pazarlarda tanitim amaciyla da destege ihtiyact vardir. Bu amagla gesitli sergi ve fuarlar
diizenlenmesi 6nemli bir tegviktir. Son zamanlarda iiretim pazarlama ve perakende isini

tasima konusunda ihracat¢imn tegviki konusunda ¢alismalar yapilmaktadir.

Ihracatin i¢ pazarlarda mal satmaya nazaran ¢ok daha giic ve kiilfiyetli bir
faaliyet oldugu aciktir. Bu konuda ihracatgiya yapilabilecek ¢esitli yardimlarda ashinda
kaybin giderilmesi, ihracatin gerektirdigi ek pazarlama yiikiiniin karsilanmasidir. Bu
telafinin yapilmamas1 halinde ihracatginin karindan fedakarhk etmesi ve ihracat
konusunda gayetsiz olmasina neden olacaktir. Bu konudaki faaliyetler, pazarlama

arastirmalar1 ve damgmanlik hizmetleri, miigteri ziyaretleri, fuar ve sergilere katilma,

7 SEYIDOGLU, s. 82.
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tamitim, satig faaliyetlerinin iyilestirilmesi, satig elemanlarnin egitimi, dig pazarlarda
biiro, depo ve showroom agilmasi bu faaliyetlerin yasal yonler ile ilgili damsmanlik,
ihra¢ pazarlarinda dagitim ve pazarlama teskilatinin kurulmasi, iiriin gelistirme ve ihrag
tirtin dizaym féaliyetlerine parasal ve danismanlik hizmeti destegi verilmesi olarak

sayilabilir.

3.4. Ulkelerin Milli Paralarimin Degerleri Arkasindaki Farklar

Ulkelerin milli para degerleri farkliliklar ve degismeler gostermektedir. Thracat
acisindan 6nemli olan milli paranin degerinin diger paralara gére en azindan fiyatlar
genel seviyesin de meydana gelen farkhiliklann karsilayacak sekilde ayarlanmasidir.

Burada esas olan bir siibvansiyon saglanmast degil kaybin giderilmesi konusudur.

_ Yukarida siraladigimiz ihracatin tesvik tedbirlerini uygulamaya sevk eden
nedenlere baska ilaveler yapilabilir. Ornegin, cesitli iilkelerde uygulanan dolayl
vergilerdeki farkliliklar, ihracatin gerektirdigi ek pazarlama yiiki, iilke ekonomisi iginde
veya disinda karsilagilabilecek risk farkliliklarinin giderilmesi, ithalatgr tilke alicisina

¢esitli kolayliklar ve finansman saglamasi... gibi.

3.5. Dolayh Vergilerdeki Farkliliklar

Ihracat tesviki olarak adlandirilan gesitli politika ve tedbirlerin 6nemli bir
boliimiine gesitli tilkelerde mevcut olah dolayl vergilerdeki farkliliklarin giderilmesidir.
Prensip olarak uluslararasi piyasada muamele géren bir malin tim dolayli vergilerden
arindirilmas gerekir. Ciinkii bu vergiler i¢ ekonomideki dengelerin saglanmast amaciyla
konulmaktadir. Esasen bu mallar1 satin alan iilkede yeniden vergilendirilmesi séz
konusudur. Burada 6nemli olan dolayli vergilerden arindirilma isleminin gercek katma

degeri suni olarak sisiren unsurlar kapsayacak bigimde yapllma51d1r18.

Birbirinden farkli olan vergi sistemlerinin ortak noktasi ihracatin vergiden

arindirilarak ithalatin vergilendirilmesidir. Bir bakima islem veya muamele vergilerinin

8 TURKKAN, s. 3.
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uygulanisinda varig iilkesinde vergi tatbik edilir, boylece iilkeler aras1 mal hareketinde

¢ikis tilkesinde arindirma, vars iilkesinde vergileme gegerli kilinmistir'®.

3.6. Thracatta Devamhligin Saglanmasi

Ihracatin tesvik edilmesi ihracatta devamlihgin saglanabilmesi i¢in gereklidir.
Gelismekte olan iilkelerin ihracati gerek iiriin bazinda gerek pazarlama bazinda {i¢ ayn

evrimden geger.

Uriin bazinda bakildiginda hammadde ihracatgis1 iilkeler, dnce yar1 mamul

ihracatgisina daha sonra da mamul ihracatcisi haline doniismeye ¢alismaktadirlar.

Pazar yoniinden bakildiginda baglangigta ithalat¢i spekiilatdrler daha sonra
aracilar kanaliyla biiyiik magaza zincirleri veya biiyiik dagiticilar, en sonunda da mamul

ihracatgisi haline déniismeye ¢alismaktadirlar.

Pazar yoniinden bakildifinda baglangigta ithalatg1 spekiilatérler daha sonra
aracilar kanaliyla biiyilk maaza zincirleri veya biiyilk dafiticilar, en sonunda da
dogrudan biiyiik magaza zincirleri veya dagiticilar bu iilkelerin misterisi haline

gelmektedir.

Biitiin bu evrimleri gegirebilmenin en 6nemli sarti devamlilif: saglamaktir ki
firma ayirimina girmeden 8nce, o tilkenin ihracatgilar i¢in biiylin olarak kabul goren bir
imaj yaratilabilsin. Burada devamliliktan kasit aym kalite ve istenilen miktarda {iriinii

istenilen zamanda miisteriye ulagtirabilmektir.
Bunu hangi faktorler etkiler?
Birincisi eger bir iilkedeki firmalar ¢esitli sebeplerden dolay: ki bu ham madde

temini, is¢ilik problemleri, finansal problemler olabilir. Uretimlerini devamh olarak

yapamazlarsa miigteri bundan hognut olmaz.

' Maliye ve Giimritk Bakanlig1 Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu, KDV, Yayn no: 1988/302,
Ekim 1988, Ankara, s. 11. ¢
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Ikincisi kalite devamliligidir ki imalatg: yine gesitli sebeplerden iiriin kalitesinde

degisen ¢izgiler ortaya ¢ikarirsa miisteri bundan da hoglanmaz.

Ugtinciisti fiyat meselesidir ki hedef segilen pazarlara o iilkenin biinyesine uygun

fiyatlarla {iriin verilmesi gerekmektedir.

Bu konularda en liberal ekonomilerde bile en biiyiik miidahaleci ve diizenleyici
olan devlet makro ekonomik konularda dengeleri ihracat¢ilarin rekabet giiciinii

azaltmayacak sekilde kurmali, mikroekonomik konularda da ihracatgiya tesvik

saglamalidir®.

3.7. Ihracatin Pazarlama Maliyeti

Ihracatgintn malim dis pazarlarda satmas: yerel pazarlarda satmasindan daha
fazla maliyeti gerektirir. Ihracatci bu asamada karinin bir kismini bu maliyetleri
karsilamaya ayiracaktir. Bu maliyetler, ambalajlama, nakliyat, tamtim gibi cesitli
agsamalarda gerceklesebilir. Ihracatciya yapilacak tegviklerle yiikiiniin hafifletilmesi

maliyetinin diigiiriilerek ihracatin caziplestirilmesi gereklidir.

3.8. Dis Aliciya Finanpsman Temini

Ihracatcilar &zellikle tiretimde demirbas sayilan mallarin pazarlanmasinda dis
aliciya finansman temin eder. Bu finansman temin edilebilme giicii ihracatgiya diger
iilke ihracatgilari ile rekabet imkam yaratir. Bu nedenle ihracatgilara dig aliciya
finansman temininde yardim saglanmalidir. Gelismis tilkeler alicilarina krediler temin
ederek, malin kalitesi ve fiyati kadar az gelismis iilke alicilar i¢in en 6nemli unsuru

saglamaya galisirlar.

Buraya kadar verilen genel bilgilerden de anlasilacag: lizere ihracatin tegviki
politikas; bir iilke ekonomisinde her soruna hemen ¢6ziim getirecek bir yol degildir.
Ancak ekonomik kalkinmada dig kaynaklara olan ihtiyacin hafifletilmesi ve ekonomiye

doviz kazandirilmast igin ihracatin tegvik edilmesi bir zorunluluktur.

® Haydar GUCLU, “Ihracatta Devamhiligin Onemi ve Ulkemizdeki Durum”, Dis Ticaret Dergisi, Say1 4,
Y1l 2, Ocak 1997, s. 45. ¢
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Gelismekte olan her iilke kalkinma siirecinde karsilagabilecegi déviz darbogazini
genisletmek ve bunu saglamak i¢inde ekonomi politikalarina yén vermek ister. Boyle bir
istegi olan iilke, siiphesiz bu arzusunu gergeklestirebilmek i¢in bazi tedbirler almak
zorundadir. Genel olarak ihracati tegvik tedbirleri, maliyetleri diistirerek veya gelirleri

arttirarak ihracati karh kilan tiim tedbirleri igine almaktadir.

Ihracat: tesvik sisteminin ekonomik agidan amacina ulagabilmesi bazi sartlara
baglidir. Ihracati tesvik sistemi dagimk olmamali ve kagit iizerinde kalmamahdir,
doyum noktasina gelmis alanlara bog yere kaynak aktarilmamali neyin tesvik edilecegi
net olarak goriilmelidir, siki bir kontrol mekanizmasi1 uygulanmali ve kagaklar
engellenmelidir. ~ Sanayiciler i¢ pazar saplantisindan kurtaniip dig  pazara
yonlendirilmelidir. Bu sartlar saglanabilirse doéviz gelirleri sistematik bigcimde

artabilecek ve ekonomiye bir ferahlik saglayacaktr.



IKINCi BOLUM
TURKIYE’DE iHRACATI TESVIK POLITIiKASI

1. TURKIYE’DE IHRACATI TESVIK POLITIKASININ TARIHI GELISIMI

Ulkemizde ihracatin tesvikine yonelik ilk diizenleme 1940 yilinda 3843 Sayili
Kanunla yapilmistir. Bu kanun ile Thracatta Muamele Vergisi istisnasina baglanilmagtir.
1963 yilinda 261 Sayili Kanunla ihracatta vergi iadesi yiiriirlige konulmustur. 1968
yilinda 6/1049 sayili kararname ile diigiik faizli ihracat kredisi ve doviz tahsisi, 1970
yilinda faiz farki ve dovizlerden mahsup uygulamalari getirilmistir. Ancak bu

diizenlemelerle ihracatta 6nemli say1labilecek bir gelisme kaydedilmemistir®'.

Ihracatta &nemli adimlar 1980 yilinda yiiriirlige giren 24 Ocak kararlarini
takiben atilmaya baglanmigtir. Seksenli yillardaki uygulamalarla, 1981 yilinda Kurumlar
Vergisi Istisnasi, 1982 yilinda Kismi Destekleme ve Fiyat Istikrar Primi uygulamasi
1986 yilinda Kaynak Kullanimi Destekleme Primi, 1988 yilinda Ihracatta Vergi Iadesi,
1992 yilinda Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu uygulamalan yiiriirliikten kaldirilmagtir.
Ayrica 1980’li yillarin ilk yarisinda uygulanan gergekei kur politikas: 1990’]ara dogru
yerini TL’min nispeten asin1 degerlendigi kur politikasina terk ederken, benzer sekilde
diisiik faizli ihracat kredileri yerini nispeten yiksek faizli kredilere birakmigtir. Bu
gelismelerin sonucunda ihracatta 1980°li yillarin baginda goriilen hizli artiglar yerine

duraklamalar ve kiigiik artilar kaydedilmistir™.

21 Sedat YORUK, Tesvik ve Uygulama Genel Miidiirliigii ve faaliyetleri, Hazine ve Dig Ticaret Dergisi
Ozel Sayy, 1993, s. 88. ,
22 Ozcan GUVEN, Ihracat Uygulamalari, 1994, s. 222.
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Giiniimiizde uygulanmakta olan ihracati teévik tedbirleri temelde 24 Ocak 1980
tarihli “Iktisadi Istikrar Tedbirleri” kapsaminda yer alan 8/182 ihracati tesvik karar ile
baslatilmistir. Thracati tesvik tedbirlerinin uygulanmas: konusunda Devlet Planlama
Teskilatina bagh Tesvik ve Uygulama Dairesi kurulmus ve tesviklerin tek elden

yonetilmesi amaglanmigtir.

Tiirkiye’de ihracati tesvik tedbirleri, bir c¢ok yasa, kararname ve gesitli
kuruluslarin yayinladiklar teblig, genelge ve sirkiilerle diizenlenmektedir. Bu konuda en
Onemli yasa 15.2.1984 tarih ve 18313 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmig olan 2976
sayilt “Dis Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun”dur. S6z konusu kanunun amac,
dis ticaret iglemlerine uygulanacak vergi ve benzeri yiikiimliliikler digindaki ek mali
yukiimliiliikkleri diizenlemek tlizere Bakanlar Kurulu'na yetki vermektir. Kanun aym
zamanda, ihracat islemlerini diizenleyen “Ihracat Rejimi Karan” ile “Ihracat
Yonetmeligi’nin yasal olanagini olusturmaktadir. Bunlarin disinda ihracat “T.C.
Baskanlik Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig) tarafindan yayimlanan Ihracat Tebligleri,
Sirkiilerle ve Devlet Planlama Teskilat1 Tesvik ve Uygulama Bagskanlifi’nca ¢ikarilan

Ihracati Tegvik Kararlar1 ve Tebligleri ile diizenlenmektedir.

1980°li yillarda uygulanan ihracati tegvik tedbirleri Erdogan Karakoyunlu’nun
(1987) galigmasi ile 1990 yilinda Devlet Planlama Tegkilat: tarafindan hazirlanmis olan
“Doviz Kazandirici Faaliyetlerin Tesviki Politikalart Ozel Ihtisas Komisyonu

Raporu’nda on dért bashk altinda toplanmastir®,

1) Ucuz maliyetli ihracat kredisi, 2) Vergi iadesi sistemi, 3) Destekleme ve Fiyat Istikrar
Fonu’ndan yapilan 6demeler, 4) Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’na tabi mallar, 5)
Ihracat karsiligi giimrﬁk muafiyetli mal ithalati imkami, 6) Katma Deger Vergisi
Muafiyeti, 7) Doviz tahsisi, 8) Kurumlar Vergisi Muafiyeti, 9) Kaynak Kullanim
Destekleme Fonu, 10) Navlun primi, 11) Konut Fonu muafiyeti, 12) Ihra¢ Karsihg:
Dévizden mahsup, 13) Vergi, Resim ve Harg istisnasi, 14) Gegici kabul rejimi ile
ithalat.

2 Siibidey TOGAN, 1980°li Yillarda Tiirk Dis Ticaret Re_uml ve Dis Ticaretin leerlzasyon Tiirk
Eximbank Arastirma Dizisi: 1., 1994, s. 71-72.

1




20

Hazine ve Dis Ticaret Miistesarhigi’min 20.2.1993 tarihli Resmi Gazete’de
yayinlanan “Ihracat ve Doviz Kazandinic: Faaliyetleri Tesvik Tebligi”ne gore Thracat: ve

Doéviz Kazandiric: Faaliyetleri tegvik eden temel araglar sunlardir:

Vergi, Resim ve Harg Istisnas,
Giimriik Muafiyetli Ithalat,
Giimritkk Muafiyetli Ithalat igin Déviz Kullanim,

Enerji Indirimi ve/veya Muafiyeti,

A

1615 Sayili Giimrik Kanunu’nun 118. Maddesi Geregince Gegici Kabul Yolu

ile Yapilacak Ithalatta Teminat iadeleri,

6. Thracat Sayilan Satis ve Teslimler ile Hizmet ve Faaliyetlerde Tamman
Giimriik Muafiyetli Ithalat ve Vergi, Resim ve Harg Istisnast,

7. Konut Fonu Muafiyeti.

Bu tebligin disinda; Kurumlar Vergisi istisﬁ551, Ihracatta Katma Deger Vergisi
Iadesi, Navlun Primi Odemesi, Diisiik Faizli Eximbank Kredileri ve 1994°te
uygulamaya konulmaya baslanan Ihracatgimn Alacagimn Bazi Vergi Borglarindan

Diisiilmesi (Mahsubu) de 6nemli birer tesvik aracidir®®.

Giimriik Birligine giris hazirliklar1 ¢ergevesinde navlun primi ve mahsup sistemi
1994 yili sonunda kaldirildi. 11 Ocak 1995 Tarih ve 22168 numarali Resmi Gazete’de
yaymlanan “Thracata Yoénelik Devlet Yardimlan Karari”nda ihracata yonelik tesvik
sistemimizde bugiine kadar giindeme getirilmemis yeni tesvik araglar1 da yer almakta
olup asagida belirtilmektedir. Bunlar, istihdamin giiglendirilmesine, yeni tiretim sistemi
ve teknoloji kullanan sektérlerde AR-GE programlarinin uygulanmasina, aym lretim
alaninda faaliyet gdsteren kii¢iik ve orta 6lgekli isletmelerin orgiitlenmelerine, ¢evre
sorunlarimin &nlenmesi i¢in sanayinin yeniden yapilagmasina, GATT taahhiitlerimiz
cercevesinde tarim triinlerinin desteklenmesine, iiriinlerimizin uluslararasi alanlarda

tanitimi1 ve pazarlanmasina iligkin devlet yardimlaridir®.

** GUVEN, Ihraacat..., s. 222-223.
% jhracat Gelistirme Etiid Merkezi Arastirma ve Gelistirme Bagkanligi, Avrupa Birliginde uygulanan
Devlet Yardmlan, Tesvikler ve Tiirkiyede Mukayeseli Incelenmesi, Ankara, 1995, s. 99.
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1995 Yilh Haziran ayinda alinan bir kararla, Miistesarlifin agacagi irtibat

biirolarinda sanayicilere yonelik egitim seminerleri diizenlenmesi kararlastirildi.

Bu arada ihracatta biirokrasiyi azaltmak igin ihracat tegviklerine iligkin bazi
yetkiler, ihracatg1 birliklerine devredildi. Bundan béyle, ihracat: tegvik belgelerinin
revize ve kaplama iglemleri, ihracat¢1 belgesi ¢ikarilmasi, ihracat beyannamesi tasdigi,

giimriik islemlerinin tamamlanmasi gibi konularda Birlikler yetkili kilindi?%.

Tablo 1°de Tiirkiye’de 1980-1994 yillarn arasinda toplam tesvik tutarlarimin
ihracata orami verilmistir. Yillara gore degisen ihracat politikalan1 ve ihracat: tesvik
politikalarimin bir sonucu olarak, tabloda goriildiigii gibi toplam ihracat: tesvik tutarlary
farkliliklar gostermektedir. 1983°de %67 olan tesviklerin ihracata orami takib eden
yillarda diigme egilimine girmis, 1989°da tekrar yiikselmis, 1990’dan itibaren tekrar
digmiistir. Bu digmede, 1989 yilindan sonra terkedilen ihracatta vergi iadesi

uygulamasimn etkili oldugu diistiniilebilir.

Toplam ihracati tegvik tutarlari icinde vergi iadeleri, Ihracat .Kredileri,
Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu ve Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu yer
almaktadir. Vergi iadelerinde ve ihracat kredilerindeki azalig ihracattaki artig oranmin
disiirmiigtiir. 1983 yilinda ihracat kredilerinde ve vergi iadelerindeki artis oraninin
azalmast aym yil ihracattaki artiy orammna da yansimig ve bu orandaki artisi
yavaglatmistir. 1989 yilindan sonra vergi iadelerinin kaldirilmasi bu yildan sonra

oranlar1 negatife doniistiirmiistiir.

1992 yilindan sonra ise yalmzca ihracat kredileri tesvik olarak yer almaktadir.
Toplam tesvik tutarlar, aynt zamanda ihracat kredilerine esit oldugundan ihracatta
baska yardimc: tesviklere gerek olmadan ihracat kredileri ile artig saglanabilecegi, 1992
ve 1994 yillarindaki ihracat rakamlar artisi ile gzlemlenebilmektedir.

%6 «fhracat flgi Istiyor”, Ekonomik Forum Dergisi, Agustos 1995, s. 7.




Tablo 1: Toplam Tesviklerin Ihracata Oram

Toplam Toplam Tegviklerin
Yillar Tesvikler Ihracat Ihracata Oram
1980 96.195 221.498 43
1981 231.564 530.716 43
1982 566.473 937.311 60
1983 877.731 1.298.945 67
1984 923.577 2.608.332 35
1985 1.075.850 4.152.927 25
1986 2.128.732 5.012.345 42
1987 2.832.879 8.844.331 32
1988 4.413.410 16.809.242 26
1989 10.057.799 24.819.337 40
1990 14.774.304 34.070.324 43
1991 8.228.862 57.373.403 14
1992 12.114.000 101.895.201 11
1993 22.517.000 173.144.044 13
1994 31.807.000 550.047.999 5
Kaynak: DPT
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2. TURKIYE'DE UYGULANMAKTA OLAN IHRACATI TESVIK POLITIKASI

2.1. Ihracatin Desteklenmesi Mevzuati

2.1.1. ihracata Yonelik Devlet Yardimlari

“Ihracata Yoénelik Devlet Yardimlar1” kapsaminda belirlenen tesvik araglar, 11

Ocak 1995 Tarih ve 22168 numarali Resmi Gazete’de yayinlanan “Ihracata Yonelik

Devlet Yardimlar1 Karan” ile tespit edilmigtir. S6z konusu tegviklere iligkin detayl

agiklamalar 1 Haziran 1995 tarih ve 22300 numarali Resmi Gazete’de yayinlanmugtir.

2.1.1.1. Arastirma-Gelistirme (AR-GE) Yardimlan

Sanayi kuruluslarinin, arastirmaya ve yeni iiriin ile iiretim yontemi ve teknolojisi

gelistirmeye yénelik projelerinin uluslararas: kurallara uygun olarak desteklenmesidir®’.

R.G., 1.6.1995T, No. 22300, s. 31.




23

Desteklenecek AR-GE Faaliyet Asamalan

1. Kavram Geligtirme,

2. Teknolojik/Teknik ve ekonomik yapilabilirlik etiidii,

3. Geligtirilen kavramdan tasarima gegis sﬁreéinde yer alan laboratuar
calismalar1 ve benzeri ¢alismalar,

Tasarim ve Cizim ¢aligmalar,

Prototip iiretimi,

Pilot tesisin kurulmasi,

Deneme iiretimi,

Patent ve lisans galigmalan,

W ® NN e

Satis sonrasi sorun giderme hizmetleri®®.

A- AR-GE Faaliyetlerinde Bulunan Kuruluslarin Proje Bazinda Desteklenmesi
AR-GE Desteginin Ozellikleri

-Destekten faydalanacak AR-GE faaliyetlerine iligkin harcamalarn en fazla
%50’si kargilanabilmektedir.

-Destek siiresi proje bazinda en ¢ok 3 yildir.

-TUBITAK tarafindan incelenerek uygun bulunduktan sonra Dis Ticaret
Miistesarligi’nin (DTM) goriistine sunulmaktadir.

-Kuruluslarin = AR-GE  faaliyetlerinin ~ desteklenebilmesi icin s6z konusu
harcamalarin 6lgiilebilir olmasi ve faturalandirilmis olmasi gerekmektedir.

-TUBITAK tarafindan proje bazindaki AR-GE harcamalarina “toplam destek
tutar1” belirlenerek DTM’ye intikal ettirilmektedir.

-Desteklenen projeye iliskin 6demeler DTM’nin uygun goriisline istinaden T.C.
Merkez Bankas tarafindan yapilmaktadir.

-Destekten yararlanmak isteyen kuruluslar, taleplerini altijar aylik donemler
itibariyle TUBITAK’a yapmaktadirlar.

-Kuruluslar, taleplerinde bir &nceki doénemle ilgili proje bazindaki AR-GE

harcamalarini belgelemeleri gerekmektedir.

#R.G., 1.6.1995 T., No. 22300, s. 32.
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-Sermaye katilimi ile desteklenen projelerin azami siiresi 2 yil olup, projelerden

saglanacak sermaye destegi 1 milyon $’1 agamamaktadir.

AR-GE Projeleri Kapsaminda Desteklenecek Faaliyetler

-Personel giderleri (arastirmacilara ve 6zellikle arastirma faaliyetinde istihdam
edilen teknisyenlere iligkin olanlar),

-Ozellikle arastirma faaliyeti icin kullanilan alet, teghizat, yazilim giderleri

-Ozellikle arastirma faaliyetleri i¢in kullamlan damgsmanlik hizmeti ve buna
esdeger hizmet alim giderleri,

-Ulke i¢indeki AR-GE kurum ve kuruluslarina (Universiteler, TUBITAK’a bagh
AR-GE birimleri, 6zel sektér AR-GE kuruluslan vb..) yaptirilmugs AR-GE hizmet
giderleri,

-Patent bagvuru giderleri,

-Dogrudan AR-GE faaliyetleri ile ilgili malzeme alimi vb.. alim giderlerini

ic;ermektedirzg.

B- Uriin Gelistirme ve Stratejik Odak Konular1 Projelerine Sermaye Destegi
Desteklenecek Faaliyetler

Ticari degeri olan yeni iuriin olugturulmast veya mevcut triinlerin rekabet
giicliniin yikseltilmesine ya da bu amagla iiretim yontemi, sistemi ve teknikleri
arastirilmasina ve gelistirilmesine yonelik AR-GE projeleri ile “Stratejik Odak Konular

Projeleri”nin desteklenmesidir*”.

“Stratejik Odak Konulan Projeleri” tilkemizde mevcut sanayi yapist teknoloji ve
insan giicii birikimi ve uluslararas: karsilagtirmal iistiinliiklerin dinamigi ele alinarak,
hangi alanlarda, teknolojik projeler yiiriitiilmesinde yarar1 bulundugunu veya aragtirma
ve gelistime faaliyetlerinin iilkemizde gelisip yayginlagmas: i¢in alinmasi gereken

tedbirleri tespit eden projelerdir.

®R.G., 1.6.1995 T., No. 22300, s. 33.
®R.G., 1.6.1995 T., No. 22300, s. 35.
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Yararlanma Kosullan

Belirlenen kriterlere uygun projesi olan bir kurulug, bunun gerektirdigi AR-GE
harcamalarinin karsilanmasi igin hazirladigi ¢aligma programu ve biitiin Onerilerini
Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi’na (TTGV) sunmaktadir.

Vakif tarafindan incelenerek desteklenmesine karar verilen ve Miistesarligin
onayladi1 projelerin yiriitilmesi igin projeyi getiren kurulus ile Vakif yetkilileri
arasinda sozlesme yapilir. Bu sozlesme kosullarina gbre projenin uygulanmasi igin
gerekli AR-GE harcamalarinin %50’sine kadarlik kismi i¢in Miistesarhifin uygun
goriigiine istinaden Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: tarafindan sermaye destegi

saglanmaktadir.

Onerilen proje biitgesinin %3’ii oraminda " bir pay, projeyi Oneren kurulug

tarafindan sozlesme tarihinde TTGV’ ye nakden 6denmektedir.

Ozellikleri

-Sermaye katilimi ile desteklenen projelerin azami siiresi 2 (iki) yil olup,
projelere saglanacak sermaye destegi 1 milyon ABD dolarini agamaz.

-Stratejik Odak Konulari Projeleri igin azami siire 1 (bir) y1l ve azami destek
miktar1 100.000 (yiiz bin) ABD dolarin: agsamaz. |

-Stratejik Odak Konularindaki projelerin desteklenmesinde Miistesarligin uygun
goriisii alinmaktadir.

-Bu tiir projelerin tiim giderleri saglanacak destekle karsilanmaktadur.

-Projenin ticari uygulamaya ge¢mesi durumunda, projeye saglanan destek geri

ddenmektedir’.

2.1.1.2. Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi

Ulusal ve Uluslararasi g¢evre korumasi mevzuatlarimn neden oldugu maliyet
artislaninin  azaltilmasina  yonelik, sabit yatiim dist gevre amagh faaliyetlerin

desteklenmesidir.

3'R.G., 1.6.1995 T., No. 22300, s. 35.
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Bakanlar Kurulu'nun 27.12.1994 tarih ve 94/6401 sayil: “Ihracata Yonelik
Devlet Yardimlarn Karari’nin 4. Maddesinin verdigi yetkiye dayanarak trlinlerimizin
uluslararas: pazarlarda kargilastiklari ¢evre, kalite ve insan saghgina yonelik teknik
mevzuata uyulmasi amaciyla kalite giivence sistemi ve gevre yonetim sistemi belgeleri
ile CE Igaretinin alinmas: halinde Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelere (KOBI), devlet

destegi saglanmasidir.

KOBI’lerin Tiirk Standartlar Enstitiisii ile akredite edilmis kuruluslardan, kalite
giivence sistemi belgeleri (ISO 9000 serisi), ¢cevre yOnetim sistemi belgeleri (ISO
14000) ve CE igaretinin, alinmasi igin yaptiklar1 belgelendirilmis harcamalarin belirli bir

kisminin kargilanmasim kapsamaktadir.

Desteklenecek Faaliyetler
Bu karar kapsaminda; firmalarin,

a) ISO 9000 serisi kalite giivence sistemi belgelerini,

b) ISO 14000 ¢evre yonetim sistemi belgelerini,

c¢) CE isaretini ve

d) Uluslararas: nitelikteki diger kalite ve gevre belgelerini,

alma masraflan (sadece belgelendirme masraflar) karsilanacaktir.

Firmalarin, dérdiincii maddede belirtilen belgeleri almalar: halinde yapacaklar:
harcamalarin en fazla %50’si, desteklenme kapsammda kargilanabilir. Ancak, firmalarin
daha Onceden belge almak igin yeterli bulunmadig: belgelendirme bagvurularinda

yapilan harcamalar dikkate alinmaz.

Bu karar ile ilgili bagvurular Dis Ticaret Miistesarhgi’na (fhracat Genel
Miidiirliigii) yapilir. T. Cumhuriyet Merkez Bankasi, Dig Ticaret Miistesarlifi’ndan

alinan bildirim {izerine 6demeyi, Madde 7°de belirtilen sekilde oncelikle yapar.

Desteklemede, ibraz edilen harcama belgelerindeki giderlerin, TL cinsinden

olanlan TL, doviz cinsinden olanlari’ise fatura tarihindeki T.C. Merkez Bankas: ¢apraz
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kurlan ve doviz alig kuru esas alinarak, ABD Dolar karsiligi TL olarak T. Cumhuriyet

Merkez Bankasi’nca Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’ndan 6denir.

Bu destekten yararlanacak olanlarin yamiltict bilgi ve belge vermesinden dolay:
haksiz olarak tahsil ettikleri, Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu kaynakli 6demelerde
“6183 sayilh Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun” hiiktimleri uygulamr.

Bu kararin uygulanmasmna iligkin her tirlii diizenlemenin yapilmasinda ve
uygulamada ortaya g¢ikacak ihtilaflarin sonuglandiriimasinda Dis Ticaret Miistesarlig
yetkilidir.

Para-Kredi Koordinasyon Kurulu’nun 18.05.1995 tarih ve 95/6 sayili Kararimin
2. Maddesi ile 01.06.1995 tarih ve 22300 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 95/3 sira

no’lu Tebligi yiirtirliikkten kald1r11m1§t1r32 .

2.1.1.3. Pazar Arastirmasi Destegi

Ihracatimizin gelistirilmesini teminen, hedef pazarlarda iirlin ve firma tanitimi

i¢in devlet destegi saglanmasidir.

Tegvikler icinde en 6nemli yeri tutan Pazar Arastirmas: Destegiyle, Tiirkiye’nin
yeni donem ihracat stratejileri ¢ergevesinde yeni pazarlara agilmanin olanaklan
yaratilmaya c¢alisilacak. Bunun i¢in Tiirkiye acisindan potansiyel Pazar 6zelligi tasiyan
iilkelere iliskin veri toplama, bu iilkelere seyahatler gergeklestirerek buralardaki
potansiyeli harekete gegirici, realize edici anlagma ve goriismeler dogrultusunda
ihracatgilar desteklenecek. Bu desteklemeden, hem teker teker firmalar, hem KOBI
agirlikli olan sektorel dis ticaret sirketleri (SDTS), hem de sanayi sektoriindeki iiretici

dernekler yararlanabilecekler.

Pazar Arastirmalann Destegi konusundaki uygulama usul ve esaslarna gore,
firmalarin bu konudaki basvurulari IGEME ile Iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV)

deperlendirecek. Pazar arastirmalarnin iki bolim halinde ele alindigi uygulama

2R .G.,31.7.1997 T., No. 23066, s. 52-53.
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planinda, birinci béliime iligkin ¢alismalari IGEME degerlendirecek. Bu béliimde,
“Potansiyel pazarlar hakkinda sistematik ve objektif bilgi saglanmasi, firmalann pazara
giris konusunda karar vermelerine yardime1 olunmasi ve iiriinlerinin yeni bir pazarda
tamitilmas:” hedefleniyor. Diinyanin ¢esitli tilkelerindeki KOBI’ler arasindaki isbirligini
saglamaya yonelik olarak, AB tarafindan uluslararasi diizeyde organize edilen
faaliyetlere katilimin desteklenmesinin amaglandigr ikinci bolimde ise, uygulama
esaslarinin belirlenmesi i¢in IKV halen ¢alismalarina devam ediyor. Organizasyonlarin

gerceklesmesi asamasinda da yine IKV s6z sahibi olacak®.

2.1.1.4. Yurt Dis1 Ofis-Magaza isletme ve Tanitim Faaliyetlerinin

Desteklenmesi

Firmalarin yurt dis1 ofis-magaza agmalarn ve isletmeleri halinde dogan isletme ve

tanitim giderleri igin devlet destegi saglanmasidir.

Desteklenecek Faaliyetler

1. Yurt dist ofis ve magazalarin sabit varliklarinin alimindan dogacak masraflarin
5000%°1 gegmemek kaydiyla %10°u,

2. Yurt dist ofis ve maBazalarimin kira masraflanimin yilhik 10000 $°1 gegmemek
kaydiyla %50’sinin,

3. Yurt disinda ofis ve magazalari olan firmalarmn {irtinlerinin tamtimina y&nelik
faaliyetlerindén dogan reklam giderlerinin yillik 10000 $’1 gegmemek kaydiyla

%20’sinin karsllanma51d1r34.

-Bu destekten ilgili ofis ve/veya” magaza en fazla 2 yil silire ile
yaralandirilmaktadir.

-Yurt disinda ofis ve magazalarin desteklenmesine yonelik ddemeler DTM
tarafindan tespit edilecek kriterler gergevesinde yapilmaktadir. Ancak harcamalarin
fatura ile belgelendirilmis olmasi sarttir. (S6z konusu faturalarin, Ticaret
Miisavirliklerinden ve Konsolosluklardan dogru olduklarimi gosterir teyidin alinmas:
gerekmektedir).

** Intermedya Ekonomi, “Yeni hitkiimetten yeni tesvikler”, 17.8.1997, s. 17.
*R.G., 1.6.1995 T., No. 22300, s. 40.
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-Odeme tarihinden itibaren en geg 1 ay igerisinde bulundugu iilkedeki Ticaret
Miisavirligine veya Miisavirligin olmadig1 yerlerde Konsolosluga miiracaat edilmelidir.
Sonrasinda iiyesi oldugu Ihracatgi Birlikleri Genel Sekreterligi’ne en geg 6 ay icerisinde

miiracaat edilmelidir.

2.1.1.5. Yurtdisinda Diizenlenen Fuar ve Sergilere Milli Diizeyde veya

Bireysel Katihmin Desteklenmesi

Yurtdisinda diizenlenecek fuar/sergilere katilacak ihrag iiriinlerimizin yurtdiginda

tanitim amaciyla gerekli destegin saglanmasidir®”.

Bakanlar Kurulu'nun 27.12.1994 tarih ve 94/6401 sayih “Ihracata Yonelik
Devlet Yardimlann Karari”nin 4. Maddesinin verdigi yetkiye dayanarak istihsal edilen
Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu’'nun 18.05.1995 tarih ve 95/6 Sayili Karari’nin 5.
Maddesiyle belirlenen “Yurt disinda Diizenlenen Fuar ve Sergilere Milli Diizeyde veya
Bireysel Katilimin Desteklenmesine Iligkin” kararin 3. Maddesi asagldaki sekilde

degistirilmistir®.

Desteklenecek Faaliyetler
A- Milli Katilimlarda Istirak¢i Firmalarin Desteklenmesi

Yurt disinda diizenlenen fuar/sergilere; Miistesarliktan yeterlilik belgesi alarak,
Tiirkiye adma milli katilm gergeklestiren organizatdr firmalann organizasyonunda

s6zkonusu fuarlara istirak eden;

a) Biiyiik 6lgekli firmalarin organizatér firmaya metrekare iizerinden ddeyecekleri
katilim ticretinin %50’si katilime firmaya 6denir. Odenecek miktar her haliikarda
firma basina 7.000 ABD Dolarin1 agamaz.

b) Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler (KOBI) ile kendileri veya biinyesinde bulunan
firmalar adina fuar/sergilere katilan Sekt6rel Dis Ticaret Sirketi niteligini haiz

firmalarin her bir firma i¢in organizator firmaya 6deyecekleri katihm iicretinin

¥ R.G., 1.6.1995 T., No. 22300, 5. 42.
% R.G., 31.7.1997, No. 23066, s. 47.
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%601 katilime1 firmaya &denir. Odenecek miktar her haliikarda firma basina
8.500 ABD Dolarimi agamaz.

¢) Kalkinmada &ncelikli yorelerde kurulan Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler (KOBI)
ile kendileri veya biinyesinde bulunan firmalar adina fuar/sergilere katilan
Sektorel Dig Ticaret Sirketi niteligini haiz firmalarin her bir firma igin organizator
firmaya 6deyecekleri katilim iicretinin %701 katilime: firmaya &denir. Odenecek
miktar her haliikarda firma bagina 10.000 ABD Dolarim agamaz.

d) Dis Ticaret Miistesarliginca proje bazinda incelenip uygun goriilen fuar/serginin
bir gemi, TIR, tren ve benzeri araglar marifetiyle birden fazla iilkede
gerceklestirilecek olmasi durumunda firmalarin organizatér firmaya 6deyecekleri |
katilim ticretinin %70’i katilimei firmaya 6denir. Odenecek miktar her haliikarda
firma bagina 12.000 ABD Dolarini1 agamaz.

) Amerika, Avustralya, Afrika Kitas1 ve Uzakdogu Ulkeleri'nde milli katilim
organizasyonu ile istirak edilen fuar/sergilere, fuar/sergi mallarimin nakliyesine
iliskin olarak beher metrekare igin 75 kg’1 veya 1/4m*ii gegmeyecek sekilde
hesaplanacak nakliye giderlerinin %70’i ilave navlun destegi olarak katilimei
firmaya 6denir. Navlun i¢in 6denecek ilave destek her haliikarda firma basina
5.000 ABD Dolari’nm1 gegemez.

B- Milli Katimlarda Organizatér Firmalarin Desteklenmesi

a) Fuar siiresince fuarin konusu ile ilgili olarak diizenlenecek seminer, konferans,
panel ve benzeri tamitim faaliyetlerine iligkin masraflarin %50°si organizator
firmaya 6denir. Odenecek miktar her haliikarda 25.000 ABD Dolarini agamaz.

b) Milli katillm organizasyonlarinda toplam stand alani 250 m”yi asan
fuar/sergilerde toplam alani minimum 25 m® maksimum 50 m? arasinda olmak
kaydiyla organizatér firma tarafindan yapilacak toplanti salonu, gériisme odalar
ve info stand masraflarinin %50’si organizator firmaya 6denir. Odenecek miktar

her haliikkarda 7.500 ABD Dolarin: agamaz.
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C- Bireysel Katilimlarda Firmalarin Desteklenmesi
Yurtdisi fuarlara bireysel olarak katilan firmalarin;

a) Fuan diizenleyen kurulusa 6deyecegi yer kirasi, stand insas1 ve dekorasyonuna
iligkin giderlerin %50’si,
b) Fuar mallarinin nakliyesine iligkin olarak, beher metrekare igin 75 kg’t veya %4

metrekiipii gegmeyecek sekilde hesaplanacak nakliye giderlerinin %50°si 6denir.

Odenecek miktar bu bendin (a) ve (b) fikralarinda belirtilen giderlerin toplami
i¢in her haliikarda firma bagina 50.000 ABD Dolarim gegemez.

¢) Bireysel katilimlarda fuar/sergide sergilenecek olan mallarin;

-Enformatik

-Ileri malzeme teknolojileri

-Gen miihendisligi/biyoteknoloji
-Uzay ve hayvancilik teknolojileri

alanlarinda olmas: halinde bu Karar’in C bendinin (a) ve (b) fikralarinda belirtilen
giderlerin %70’i 6denir. Odenecek miktar her haliikarda firma bagina 60.000 ABD

Dolarin1 gegemez.

2.1.1.6. Uluslararas: Nitelikteki Yurtici Ihtisas Fuarlarinin Desteklenmesi

Uluslararas: nitelikteki yurti¢i ihtisas fuarlarinin dig tamtiminin saglanmasi ve
uluslararas1 diizeyde katilimn arttirilmasi amaciyla DTM’ce gerekli destegin

saglanmasidir.

Desteklenecek Faaliyetler

1. Ticaret Miisavirligince uygun gorillen yayinlarda, organizatér firmalarin fuar dncesi
yapacaklan yurtdisi tanitim (basin - yayn, radyo, TV reklamlar afis, brosiir, basin
toplantist) faaliyetleri,

2. Organizatér firma tarafindan onerilen ve Ticaret Miisavirlikleri’nce uygun goriilerek
fuara davet edilen baz: 6nemli yabanci alicilarin (iilke bagmna iki kisiyi gegemez) yol

giderleri,
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3. Fuar siiresince fuarin konusu ile ilgili olarak diizenlenecek, seminer, konferans ,

panel ve 6diilli yarigsmalara iliskin masraflardir.

Ayrica, diger destek saglayacak faaliyetler ise;

a) Fuarin Ticaret Miigavirlikleri’nce tanitima,

b) Fuarin ve organizator firmamin DTM’ce desteklendiginin tevsiki.

Desteklenecek Uluslararasi Nitelikteki Fuarlarda Aranan Kriterler

a) Fuann: - Tekstil, konfeksiyon, hali,

- Deri (ayakkabi dahil)

- Tasit araglar1 ve yan sanayii,

- Gida ve gida teknolojisi,

- Elektrik-elektronik sanayii,

- Madeni egya sanayii,

- Toprak sanayii,

- Ingaat malzemeleri,

- Mobilya sanayii iirtinlerine yonelik olmast,
b) Fuarlarin en az ii¢ defadir yapiliyor olmasi,
¢) Bir 6nceki donemde yapilan fuara asgari 25°i yabanci olmak lizere en az 100

firmanin katilmis olmasi gerekmektedir.

2.1.1.7. Tarmmsal Uriinlerde ihracat iadesi Yardmmlan

Tiirkiye-Uruguay Nihai Senedi Tarim Anlagmast c¢ergevesinde 1986-1990
doneminde tarim iiriinleri ihracatinda uyguladig: siibvansiyonlart GATT’a bildirmisgti.
Bu ¢ercevede Tiirkiye gelisme yolundaki bir iilke olarak 1995 yilindan itibaren 10 yillik
donemde her yil siibvansiyon harcamalarindan %2.4 siibvanse edilmis ihracat
miktarlarindan da %1.4°lik indirim taahhiidiinde bulunarak 10 yilin sonunda sirasiyla
%24 ve %14°lik nihai indirime ulagacak®’.

37 Mehmet YIGIT, ihracat ve Ihracat Tesviklerinin Ekonomik Analizi, Kiitahya, 1996, s. 136.
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“Ihracata Yonelik Devlet Yardimlari” hakkindaki 94/6401 sayili Karar’a
dayanilarak yiiriirliige giren “Tarimsal Uriinlerde Ihracat Iadesi Yardimr” ile tarim
tirlinleri ihracatimin arttirllmasi ve dig piyasalarda rekabet giicliniin kazandirilmasi
hedeflenmigtir. Bu yardim kapsaminda GATT Tarim Anlasmasi’na dayanilarak her yil
tesvikten yararlanan {iriin sayist degerlendirilmek suretiyle bazi tarim {iiriinleri

ihracatinda ihracatgiya ihracat iadesi uygulamas: 6ngoriilmektedir®®.

Para Kredi ve Koordinasyon Kurulu’nun 02.01.1997 tarih ve 97/1 sayili Kararina
istinaden, 04.01.1997 tarih ve 22867 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tarimsal
Uriinlerde Ihracat ladesi Yardimlarina Iliskin Teblig yaymlanmistir. Bu teblige gore,
tarimsal trlinlerde ihracat iadesi yardimlarindan yararlamilabilmesi igin, fiili ihrag
tarihinden (Glmriik Beyannamesindeki (GB) yiiklemenin bitim tarihi) itibaren en geg
bir y1l igerisinde, ibrazi zorunlu belgelerle birlikte dogrudan bagh bulunulan ihracatg,
Birliklerine miiracaat edilmesi gerekmektedir. Ihracatg1 Birliklerince yapilacak inceleme
neticesinde, beyanname bazinda ihracat¢r igin ABD dolar1 olarak belirlenecek hakedis
tutar1 T.C. Merkez Bankasi’na bildirilecektir.

2.1.1.8. Ihracata Yénelik Devlet Yardimlari Kapsammnda “Egitim Yardim”

Bakanlar Kurulu’nun 27.12.1994 tarihli ve 94/6401 sayili “Ihracata Yonelik
Devlet Yardimlar1 Karan” nin 4 iincii maddesinin verdigi yetkiye dayanarak Kiiciik ve
Orta Biiyiiklitkteki Isletmeler (KOBI), Sektorel Dis Ticaret Sirketleri (SDS) ile bu
sirketlerin ortaklarindan agagida belirtilen tamima uyanlarin verimliliklerini artirarak dig
ticarette rekabet edebilir mal iiretmelerini kolaylastirmak, elemanlarimin niteliklerini
artirmak ve diinya pazarlarina agilmalanim saglamak amaciyla yonetici ve ¢alisanlarina

yonelik egitim faaliyetlerinin desteklenmesidir®.

Bu Karar’da gecen;
Kiiciik ve Orta Biiytiklitkteki Isletme (KOBI);

1) Imalat Sanayi Sektériinde faaliyette bulunan,

38 T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Mustesarhgl, BEYAZ KITAP 1996, Ankara, 1996, s. 3.
¥ R.G., 31.7.1997 T., No. 23066, s. 58.
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2) Bir ila ikiyliz arasnda is¢i caligtirdigi, bagh oldugu meslek kurulusunca
tevsik edilen,

3) Gergek usulde defter tutan,

4) Arsa ve bina harig, mevcut sabit sermaye tutari, bilango net degeri itibariyle
iki milyon ABD Dolan kargiligi TL’yi asmayan,

isletmelerdir.

Sektorel Dis Ticaret Sirketi (SDS);
Dis Ticaret Miistesarligi tarafindan “SDS§ Statiisti” verilen girketlerdir.

Uygulamaci Kuruluglar;
Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayii Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanlig
(KOSGEB) ile Ihracat: Gelistirme Etiid Merkezi (IGEME) dir.

KOSGEB tarafindan uygulanacak ve yiiriitiilecek egitim konulari;

1) leri iretim teknikleri ve yeni teknolojiler,

2) Toplam kalite y&netimi, tedarik, tiretim, ambalajlama, iiriin ve cevre
standartlan,

3) Potansiyel girisimcileri yonlendirme, is plani, fizibilite hazirlama, sirket
kurma, is giivenligi, bilgi kaynaklar,

4) I¢ finansman olanaklar ve teknikleri,

5) Liderlik, orgiit yonetimi, biiylime, yapilanma, ‘davrams kurallari, isgﬁcﬁ
sorumlulugu, sirketsel-6rgiitsel yapilanma, isgiicii yonetimi,

gibi alanlan kapsamaktadir.
IGEME tarafindan uygulanacak ve yiiriitiilecek egitim konulari;

1) Rekabet kosullar, uluslararas: pazarlama teknikleri, pazar arastirmas, fiyat
verme,

2) Daig Ticaret Mevzuat,

3) D1s ticaret islemlerinde yabanci dil kullanimu, iletisim, dokiimantasyon, is
goriismeleri, miizakere teknikleri,

4) Dis finansman olanaklar1 ve teknikleri,

gibi alanlart kapsamaktadir.



35

2.1.1.9. ihracata Yonelik Devlet Yardmmlari Kapsaminda “istihdam “Yol

A¢ma” Yardinm”

Kiigiik Olgekli Sanayi Isletmelerin verimliliklerini artirarak dis ticarette rekabet

edebilmelerini saglamak amaciyla nitelikli eleman istihdam etmelerinin saglanmasidir.

Kiigiik Olgekli Sanayi Isletmesi;

1) Imalat Sanayi Sektériinde faaliyette bulunan,

2) 1-50 arasinda is¢i ¢alistirdi1 bagli oldugu meslek kurulusunca tevsik edilen,
3) Gergek usulde defter tutan,

4) Biinyesinde isletmeci, miithendis veya tiretim konusu geregi spesifik bir

alanda uzmanlik egitimi gérmiis eleman istihdam edilmemis olan.

1980°1i yillardan itibaren diga agik biiylime pblitikasmm ithal ikameci ekononiik
politikalarinin yerini almasiyla birlikte ihracat, ekonomik gelismenin en Onemli
araglarindan biri haline gelmis ve bu donemde biiylik 6nem atfedilen ihracatin gerek
nicelik gerekse nitelik olarak diizeyinin yiikselmesi yolunda, gerekli destegin saglanmasi

iizerine titizlikle durulan temel konulardan biri olagelmistir.

Uluslararasi pazarlamanin en énemli 6zelliklerinden biri, ihra¢ pazarinda gerekli
tamtim calismalarinin siirekli ve planl sekilde yapilmasidir. Ancak, bu c¢aligmalar
sonucu ihra¢ mallarimiz uluslararasi pazarda yer edinip, giderek giiclesen dis
piyasalardan pay alabilirler. Bu nedenle dis ticaretin gelistirilmesinde, siirekli ve diizenli
is iligkilerinin kurulmasinda ticari promosyonlarin yapilmasi da tanitiminin yapilmasi da

onemlidir.

Dogrudan tesviklerin kaldirilarak, ihracatimiza saglanacak desteklerin
uluslararas1 normlarda uygunlugunun hedeflendigi giintimiiz kosullarinda, ihrag
iirlinlerimizin tamtim ve promosyonuna yonelik faaliyetlere verilecek destek, rekabetin
hizla artigi dis ticaret pazarlamasinda giderek artan bir 6nlem kazanmugstir. Nitekim,
1995 yilinda yiiriirliige giren alt1 adet lhracata Yonelik Devlet Yardimlari Kararimin

dérdii miinhasiran tamitima yonelik kararlardir.
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Bunlar;

a) Pazar Aragtirmas1 Destegi’ne Iliskin Karar,

b) Yurt Disi Ofis-Magaza Isletme ve Tanitim Faaliyetlerinin Desteklenmesine
Iliskin Karar,

¢) Yurt Disinda Diizenlenen Fuar ve Sergilere Milli Diizeyde veya Bireysel
Katilimim Desteklenmesine Iligkin Karar,

d) Uluslararast Nitelikli Yurti¢i Ihtisas Fuarlarinin Desteklenmesine Iliskin

Karar.

So6z konusu kararlarda her ne kadar WTO kurallan1 gercevesinde, dogrudan
ihracat performansina dayali olarak ihracatgiya destek saglanmasa da Kararlarin ¢ok
genel bir cerceve iginde degerlendirilmesi nedeniyle tiim ihracati ve tiim iilkeleri
kapsamaktadir. Hedef tespit edilmeden saglanan "destegin gercekten ihtiyag duyan

sektore yansimasi eldeki kit kaynaklar nedeni ile, miimkiin gériillmemektedir.

Tamtima yonelik mevcut desteklerin hem gergekten ihtiyag duyan sektdrlere
yogunlastirilmasi yoluyla eldeki kaynagin etkin dagiliminin saglanmasi, hem de devlet
yardim: saglanacak alanlarda segicilige gidilerek belirtilen hedeflerde Tiirk tiriinlerinin

tanitimina y6nelik faaliyetlerde bulunulmasi zorunluluk arz etmektedir.

Bu gergekten hareketle, ihracatin desteklenmesine yonelik olarak olusturulmasi
gereken hedef iilke ve hedef {iriin tespiti suretiyle ihracata ivme kazandirici tanitim
faaliyetlerinin hedeflenen iilke ve/veya iirine yoOnelik olarak gergeklestirilmesini
saglamak ve bdylece bir Tiirk liriinii imaj1 yaratarak gerek potansiyel pazarlarda, gerek

sahip olunan pazarda uzun siireli ve kalic1 bir etkinin yaratiimasi saglanmalidir®.

# Hiisamettin KILICKAYA, “Ihracatta Tanitima Yénelik Stratejiler”, Orta Anadolu Thracat¢ilan Birligi
Dergisi, Ocak-Subat 1996, S. 6.
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2.1.2. Dahilde ve Haricte Isleme Rejimleri
2.1.2.1. Dahilde Isleme Rejimi Karan

Uretiminde ithal girdi kullamlan mamullerin, tiglincii iilkelere ihraci ile Tiirkiye
Giimritk Bolgesinde ihracat sayilan satiglari belirlemek ve bu husustaki tedbirlerin

diizenlenmesi ve yiiriitillmesidir*.

Dahilde Isleme Rejimi Tedbirleri
A- Ithalatta Sartli Muafiyet Sistemi

Tirkiye Glimriik Bolgesi igerisinde (serbest bolgeler harig) yerlesik firmalara,
Dahilde isleme izin belgeleri kapsaminda ihrac: taahhiit edilen islem gdrmiis iirtinlerin
tiretimi igin gerekli olan (kendilerinin ve/veya yan sanayicilerinin ihtiyact) hammadde,
yardimm madde, yarimamul, mamul ve ambalaj malzemelerinin Dahilde Isleme Rejimi
gergevesinde ithali esnasinda Ticaret Politikas: Onlemlerine tabi tutulmaksizin alinmas:

gereken her tiirlii vergiden muaf olarak ithaline miisaade edilir*.

B- ithalat Esnasinda Alinan Vergilerin Geri Odenmesi

Serbest dolasima girmis bir esyamn, islem g6rmiis tiriinler seklinde ihraci
halinde ithalat esnasinda alnan vergiler geri &denebilir. Ancak, bu sistemden
yararlanabilmek i¢in, esyanin geri 6deme sistemi kapsaminda oldugu hususu serbest
dolasima giri§ beyannamesinde belirtilir. Ithal edilen esyadan iiretilerek ihrac: yapilacak

mamullerin tespiti i¢in Miistesarliktan Dahilde igleme izin belgesi alinmas: gerekir.

Geri 6deme sisteminden;

a) Ithali miktar kisitlamalarina tabi olan,

b) Tercihli tarife yada sartli muafiyet 6nleminden kotalar dahilinde yararlanabilen,

¢) Tarim politikas: yada tarim iiriinlerinin islenmesi sonucunda elde edilen baz:
tirlinlere uygulanan 6zel diizenlemeler ile konulmus tarimsal mali yiiklere veya

ithalatta alinan bagka ek mali yiike tabi olan,

“R.G., 31.12.1995 T., No. 22510, s. 12.
“2R.G., 31.12.1995 T., No. 22510, 5. 14-15; R.G., 12.04.1997.



38

d) Ithal esyasinin serbest dolagima giris beyanimin kabulii sirasinda, islem g6rmiis

{irtinlerden parasal ihracat iadesine tabi olan, mallar yararlanmaz®.

5 Ocak 1995 Tarih ve 222514 numarali Resmi Gazete’de yayinlanan Dahili
Isleme Rejimi Tebliginde, 25.12..1995 tarih ve 95/°7615 sayili Kararname eki Karar’a
istisnaden Dahilde Isleme Tedbirleri’nin uygulama usul ve esaslar1 Dis Ticaret

Miistesarlig1 tarafindan hazirlanmigtir.

Dahilde Isleme Rejimi Karari ve Tebligi ile Yapilan Degisiklikleri soyle

stralayabiliriz**:

1. Thracati Tegvik Belgesi diizenlenmesi esnasinda dikkate alinan %60 ve %80
oranindaki déviz kullamm sirlamast kaldirilarak ihraci taahhiit edilen mallarin
biinyesinde kullamilacak miktarlardaki hammadde,yardimci madde yari mamul,
mamul ve ambalaj malzemelerinin glimriikksiiz olarak ithal edilebilme imkam
saglanmistir.

2. Daha once Giimritk Miistesarligi'nca degerlendirilen bedelsiz gegici kabul talepleri
Ihracat Genel Midiirliigii'nce degerlendirilecektir.

3. Daha 6nce uygulanan déviz tahsis sistemi ile gegici kabul rejimi dahilde isleme
rejimi ile birlestirilerek tek bir uygulamaya gecilmistir.

4. Ithal esnasinda 6denen vergilerin ihracattan sonra geri 6denmesi imkani saglanmigtir.

5. Ihracati Tegvik Belgesi Kapatmalarinda araci banka ve Merkez Bankasi subeleri
devreden c¢ikarilarak firmalann dogrudan ilgili Ihracatqi Birlikleri Genel
Sekreterlikleri'ne miiracaat etme imkani saglanmistir.

6. Ihracati Tegvik Belgeleri kapatmalarinda istenen doviz alim belgesi aranmayacak,
giimriik beyannamesi yeterli olacaktir.

7. Thracat1 Tesvik Belgeleri ve dahilde isleme izin belgeleri kapsaminda ithal edilen
firiinler belirli bir islem gordikkten sonra 1/1/1996 tarihinden itibaren Avrupa
Birligine ihra¢ edilmesi halinde telafi edici vergi 6denecektir. Bu husus kapatmalarda
dikkate alinacaktur.

®R.G., 31.12.1995 T., No. 22510, s. 15. .
* Hiisamettin KILICKAYA, “Ihracatta Tamtima Yénelik Stratejiler’Orta Anadolu Ihracatgilari Birligi
Dergisi, Ocak-Subat 1996, s. 6.
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8. Daha once 1hracati tesvik belgeleri kapsamindaki isletme malzemesi ve makine ve _
techizat ithali uygulamasi dahilinde igleme izin belgelerinde kaldirilmistir.

9. Tarihinden once diizenlenen ihracati tegvik belgeleriyle ilgili olarak 1/1/1996
tarihinden itibaren yapilacak taahhiit artirimu talepleri degerlendirilmeyecektir.

10.1hracattan sonra diizenlenen ihracat1 tesvik belgeleri (4 kodlu) kapsaminda ithali
yapilacak mallar kotaya ve damping vergisine tabi ise kota aranacak ve damping
vergisi ddenecektir.

11.Kapatma esnasinda Ihracati Tegvik Belgesinden dahilde isleme izin belgelerine ve
dahilde igleme izin belgelerinin kendi aralarinda aktarma ve devir yapilmayacaktir.

12.Ihracat bedeli dovizlerin takibi tamamen kambiyo mevzuati cergevesinde kambiyo

mercilerine birakilmistir.

2.1.2.2. Harigte Isleme Rejimi

Harigte Isleme Rejimi, serbest dolasimdaki esyamin, islenmek iizere, Tiirkiye
Gumriik Bolgesinden gegici olarak iiglincii {ilkelere ihra¢ edilmesi ve bu faaliyetler
sonucunda elde edilen iirlinlerin giimrikk vergilerinden, tam veya kismi muafiyet
uygulanmak suretiyle (ikili veya ¢ok tarafli ticarete anlagsmalar ¢ergevesinde bazi islem
gérmiis irlinler i¢in konulmus veya konulacak olan giimriik vergi muafiyeti igeren
hiikiimler sakli kalmak kosuluyla) tekrar serbest dolagima girmesi ile ilgili faaliyetleri

kapsar.

Ancak, Harigte Isleme Rejimi;

a) Thraci, 6denmis veya teminata baglanmis giimriik vergilerinin geri verilmesine
veya kaldirilmasina yol agan,

b) Ihracatlarindan 6nce, 6zel amagh kullanimlar1 nedeniyle ithalat vergilerinden
tamamen muaf tutularak serbest dolasima sunulan ve bu muafiyetin elde edilmesi
icin saptanan kosullarin yiiriirliikte kalmaya devam ettigi,

¢) Ihraci, ihracatta vergi iadesini gerektiren veya ihraci nedeniyle tarim politikalar
cercevesinde vergi iadesi disinda mali bir avantaj saglayan,

serbest dolasimdaki esyaya uygulanmaz.
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24 Ocak 1996 Tarih ve 22533 numarali Resmi Gazete’de Dis Ticaret
Miistesarhg tarafindan Harigte Isleme Tedbirleri’nin uygulama usul ve esaslarim

belirlemek iizere hazirlanan Harigte isleme Rejimi Tebligi yayinlanmustir®.

Serbest dolasimdaki esyanin, iglenmek iizere Tiirkiye glimriik bolgesinden gegici
olarak ticiincii {ilkelere gonderilmesi ve bu faaliyetler sonucunda elde edilen iiriinlere
tam veya kismi muafiyet uygulanmak suretiyle tekrar serbest dolagima girmesine,
Haricte Isleme Rejimi denir. Hammadde, yardime1 madde ve ambalaj malzemelerinin
ileri seviyede islem gormek tiizere lglincii tlkelere gonderilmesi igin Dig Ticaret

Miistesarligina miiracaat edilmesi ve Harigte Isleme Izin Belgesinin alinmasi gerekir.

Maden cevheri ve konsantrelerinin izabe edilmesi ve islenmesi amaciyla ligiincii
iilkelere génderilmek istenmesi halinde Maden Ihracat¢: Birliklerine, tamirat amagl,
garanti hiikkiimleri uyarinca veya bir imalat hatasi sebebiyle Tirkiye Giimritk Bolgesi
digina goénderilen egya yerine ithal edilecek iiriinler i¢in, Giimritk Miistesarhifina

miiracaat edilmelidir.

Haricte isleme Izin Belgesi kapsaminda islenmek iizere tglincii iilkelere
gonderilen mallarin daha sonra Tiirkiye’ye ithali sirasinda alinmasi gereken vergilerin,
bu iiriinlerin tiretimi i¢in yurt disina génderilen esyamin aym tarihte ithal edilmesi
durumunda uygulanacak giimriik vergilerine denk gelen kismina, muafiyet uygulamasi
saglanmistir. Yeni Rejim, ihracatta enerji tesviki, AB ve GATT kurallarina aykin

oldugu i¢in uygulamadan kaldirilmigtir.

Serbest bolgeler iiglincii iilke hikkmiinde oldugundan ithalat ve ihracatta bu
bolgelere iigiincii iilke statiisii uygulanacak ve menge kurallan gegerli olacaktir. Ancak,
belge kapsaminda serbest bolgeye ihrag edilen iiriinlerin AB’ne gonderilmesi

durumunda yine iiglincii iilke mengeli ithal girdileri igin telafi edici vergi aliacaktir®.

R.G.,31.12.1995 T., No. 22510, s. 21-23.
%6 § Ridvan KARLUK, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Istanbul 1996, s. 555-556.
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2.1.2.3. Ihracat Sayilan Satis ve Teslimler

Bu Teblig; 25/12/1995 tarih ve 95/7615 sayili Kararname eki Karar’in 1 inci

maddesine istinaden Ihracat Sayilan Satis ve Teslimler ile ilgili ithalatta giimriik

muafiyeti uygulamasinin usul ve esaslarinin belirlenmesi ve yiiriitiilmesi amaciyla Dig

Ticaret Mistesarligr (bundan boyle Miistesarlik olarak anilacaktir.) tarafindan

hazirlanmustir?’.

Ihracat Sayilan Satis ve Teslimler asagida belirtilmistir;

a) Yatinm Programinda yer alan Kamu yatinmlarindan uluslararas: (yerli ve yabanci

firmalara agik) ihaleye ¢ikarlanlarin ihalesini kazanan veya yabanci para ile finanse

edilenlerin yapimim {istlenen firmalarin;

1.

b) 1.

Yerli firma olmasi halinde, uluslararasi ihalelerde tamami lizerinden, yabanci para
ile finanse edilenlerden ise yabanci paraya isabet eden oranda yapilacak hizmet ve
faaliyetler ile yerli imalat¢1 firmalarin miikerrer olmamak kaydiyla bahse konu iste
kullanilmak tizere bu isin yapimimin yiiklenen firmaya lreterek yapacaklari mal,

malzeme ve hizmet satis ve teslimleri,

. Yabanc1 firma olmasi halinde, yabanci firmanin bu iste kullanacag: mal ve

malzemeyi iireten yerli imalat¢i firmalarin (isi taahhiit eden yerli firmalar dahil),

ireterek yapacaklar satis ve teslimleri,

. Yerli ve yabanci firmalarin ortaklif: seklinde olmasi halinde, yerli firmaya kendi

faaliyeti oraninda, yabanct firmaya ise bendi ¢ercevesinde yerli imalatci
firmalarnn, tireterek yapacaklan satig ve teslimleri,

Savunma Sanayii Miistesarlifi’nca onaylanan Savunma Sanayii Projeleri’ni

tistlenmis yerli imalatg1 firmalarmn iireterek yapacaklan satig ve teslimleri,

2. Savunma Sanayii Miistesarlifi’nca Savunma Sanayii agisindan Snem arzettigi

c) L.

belirtilen savunma ara¢ ve gereglerini iireten yerli imalatgi firmalarin, tilkenin
savunmasi ile ilgili kamu kurum ve kuruluglarina iireterek yapacaklan satig ve
teslimleri,

Yatinnm tegvik belgesi kapsaminda yer alan yatirnm mallanim treterek yatirim

tesvik belgesi sahibi yatirimcilara teslim eden imalatgi firmalarin satig ve teslimleri,

“TR.G., 31.12.1995 T., No. 22510, s. 16-18.
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2. Imalatgilarin bu Teblig eki listede belirtilen mallan iireterek yurt icindeki satislari,

3. Yiriirlikteki “Yatirimlarda Devlet Yardimlar” ile ilgili mevzuat esaslan
cercevesindeki CKD ithal edebilecek firmalara, ithal edebilecekleri maddeleri yurt
icinde tireten yerli imalat¢i firmalarin lireterek yapacaklari satig ve teslimleri,

d) Kamu kurum ve kuruluglarinca uluslararasi ihaleye ¢ikarilan yatirim mali ve sinai
mamullerin ihalesini kazanan yerli imalat¢1 firmalarin iireterek yapacaklar satig ve
teslimleri,

e) Ambalaj malzemesi imalatgilarimin, belge stiresi iginde teslim edilmek ve belge
stiresi bitiminden itibaren 6 ay igerisinde ihracat¢inin ihrag tirtinii ile birlikte ambalaj
olarak ihraci sartiyla yapilan ambalaj malzemesi satig ve teslimleri,

f) Uluslararas: ikili veya ¢ok tarafli anlagma hiikiimlerine gore yurtiginde bulunan
yabanci kuruluglarin yurtdisindan getirme imkanina sahip bulunduklari sinai
mamulleri teslim eden imalat¢1 firmalar ile 25.1.1988 tarth, 19705 sayil1 Resmi
Gazete’de yayimlanan “T.C. ile A.B.D. Hiikiimetleri Arasindaki Ikili Anlagmalar
Kapsamimna Giren Insaat Faaliyetlerine Ait Esas ve Usulleri Hakkindaki 2 Sayili
Teblig” kapsami diginda kalan tesislerin yapimini iistlenen miiteahhit firmalarin

faaliyet ve teslimleri.

2.1.2.4. Belirli Uciincii Ulkelerde Islem Gérdiikten Sonra Tiirkiye’ye Geri
Ithal Edilen Belirli Tekstil Uriinlerine ve Giyim Esyasina Uygulanan
Ekonomik Etkili Haricte Isleme Rejimi Karan

Bu Karar, Istatistik Pozisyonlarina Boliinmiis Giimriik Giris Tarife Cetveli’nin
50-63 tincii fasillarinda yer alan ve harigte isleme faaliyetleri sonucu elde edilen tekstil
iiriinlerine ve giyim esyasina ekonomik etkili harigte isleme rejiminin uygulanmasina ve

bu cergevede yapilacak diizenlemelere iliskin usul ve esaslar1 kapsar.

Bu Karar hiikiimleri, liglincii bir tilkede isleme faaliyetleri sonucu elde edilen ve
ithalati g6zetime veya miktar kisitlamasina tabi olan tekstil iiriinlerine ve giyim

esyasina, bunlara uygulanan 6zel 6nlemlerin mevcut olmasi halinde uygulanacakt1r48.

¥ R.G., 29.12.1996 T., No. 22862.
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Harigte Isleme Izni Sartlan

a) Bu Karar hiikkiimlerinden, Turkiye Glimrikk Bolgesinde (Serbest Bolgeler harig)
yerlesik gergek ve ya tiizel kisiler ile yiirtirlilkkteki mevzuatin 6ngérdiigii hallerde,
hukuken tiizel kisilik statiisiine sahip olmamakla birlikte hukuki tasarruflar yapma
yetkisi taninan kisiler ortaklig1 yararlandirilacaktir.

b) Bu Karar hiikiimlerinden yararlanmak i¢in bagvuruda bulunan kisi,

1. Yapilan basvuru konusu islem goérmiis tirtinlere benzer ve ayn1 imalat safhasinda
olan iiriinleri Tiirkiye’de imal ediyor olmalidir,

2. Bu tirlinlerin ana tiretim iglemlerini, en azindan dikme ve birlestirme veya iplikten
imal edilen bigimlendirilerek oriilmiis giyim esyasi (fully fashion) sdzkonusu

oldugunda 6rme islemlerini Tiirkiye’deki kendi fabrikasinda gergeklestirmelidir.

Miistesarlik, bu bentte belirtilen sartlarn haiz olmayan kisiler igin istisnai

uygulama yapabilir.

c) Isleme faaliyetleri icin gegici olarak ihrag¢ edilen esya, Tiirk menseli olmahdir. Bu
bent hiikiimlerine sadece, Tiirkiye’de iiretimi yetersiz olan esya i¢in Miistesarlik¢a

istisna getirilebilir.

2.2. Eximbank Tarafindan Uygulanan Kredi ve Sigorta Programlar

Tiirk-Eximbank 25.03.1987°de Devlet Yatiim Bankasmin yerini almis ve
kurulugun hizmet alami biiyiik 6l¢iide degistirilmistir. Devlet Yatinm Bankasimn
gorevleri daha ¢ok KiT finansman1 ve yatirrmlan ile ilgili iken, Eximbank’in ana hedefi,
“dig ticaretin finansmam, giivence altina alinmasi ve tegviki yolu ile ihracatcilara,
imalat¢1 ihracatgilara, dig ticaret sermaye sirketlerine, yurt disinda is yapan
miiteahhitlere, ihraca yonelik yuft i¢i yatiim yapan miitesebbislere, yatirim {iretim ve
pazarlama asamalarinda destek saglamak ; bu sekilde, geleneksel ihracat profili (ni)

degistirerek, Tiirkiye’yi daha fazla sanayi mali ihrag eden bir iilke haline getirmektir™®.

Ihracatgilarimizin - dis  pazarlardaki rekabet olanaklarinin  arttirlmasi,

karsilastiklann politik ve ticari riskleri iistlenilmesi, yeni pazarlara girislerinin

% M. ilker. PARASIZ ,Kemal YILDIRIM , Uluslararasi Finansman, 1994, Bursa, 5.403.
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kolaylastinlmas: ve geleneksel pazarlardaki paylarimin yikseltilmesi gibi 6nemli
iglevlerini etkin olarak yerine getirmektedir. Eximbank ihracati destekleme islevini

kredi, garanti\sigorta programlariyla siirdiirmektedir’.

Tirk Eximbank toplam iilke ihracatinin yaklasik %23’iine finansman destegi
saglamakta ve yeni kaynaklar yaratarak bu oran1 6niimiizdeki yillarda daha da arttirmayi
hedeflemektedir. 1996 yilinda 5.5 milyar ABD Dolan seviyesinde ihracat taahhiidii
karsithginda toplam 3.1 milyar ABD Dolan1 ihracat kredisi kullandirmigtir. Ayrica,
ihracat kredi sigortasi kapsaminda sigortalanan sevkiyat toplami 3.5 milyar ABD Dolar1

seviyesinde gergeklesmistir’.

2.2.1. SOIK-Sevk Oncesi ihracat Kredisi

Ihracat¢1 ve imalatgilarin ihracata hazirhik asamasinda finansman ihtiyaglarini
karsilamak  amaciyla, imalatgilara, imalatgi-ihracatgilara ve  ihracatgilara
kullandirilmaktadir. Tiirk mengeli her tirltii mal kredilen dirilmekte olup, gerekli
formlarla birlikte Eximbank tarafindan belirlenen araci bankalara bagvurulur. Araci
bankalar uygun bulduklari firmalarin kredi bagvuru formlarmi Tirk Eximbank’a
gonderirler. Tiirk Eximbank kredi taleplerini kabul etmesi durumunda, firma hesabina
aktarilmak lizere en kisa siirede krediyi araci bankaya odemektedir. Bu kredi
programlar: limit tahsis edilen araci bankalar vasitasiyla kullandirilir. Kredi tutar1 FOB
ihracat taahhiidiiniin %50°si karsiligi Tiirk Lirasi’dir. Kredinin vadesi 120 giindiir.

2.2.2. Sevk Oncesi KOBI Ihracat Kredisi

Bu krediden 1 ila 200 isci calistiran Kiigiik ve Orta Olgekli imalat¢t ve imalatgi-
ithalatg: firmalar yaralanabilir. Kredinin vadesi azami 180 giindiir. Bu farkliliklar
disindaki kogullar SOIK ile aynidir.

5% Tirk Eximbank Faaliyet Raporu, 1996, S. 11.
5! Turk Eximbank Faaliyet Raporu, 1996, S. 1.
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2.2.3. Sevk Oncesi Kalkinmada Oncelikli Yoreler ihracat Kredisi

Kanuni ve is' merkezlerinin yani sira, ekonomik ve ticari faaliyetlerini de
Kalkinmada Oncelikli Yérelerde (Gaziantep ili dahil) icra eden imalatgl, imalatgi-
ithracatg: ve ihracat¢ firmalar yararlanabilir. Kredinin vadesi 120 giindiir. Bu farkliliklar
disindaki kosullar SOIK ile aymdir.

2.2.4. Thracat Doviz Kredisi

Ihrag konusu mallarin serbest dovizde kesin olarak ihraci taahhiidii karsilig:
kullandinlmaktadir. Kredi tutar1 FOB ihracat tutarimin %70°i karsihign T.L. olup,
kredinin vadesi azami 180 giindiir. Bu farkhiliklar disindaki kosullar SOIK ile aymdir.

2.2.5. Dis Ticaret Sirketleri Kisa Vadeli Ihracat Kredisi

Dis Ticaret Sermaye Sirketleri (DTSS) ve Sektorel Dig Ticaret Sirketlerinin
(SDTY) ihracat faaliyetleri ile ilgili finansman ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla, DTSS
ve SDTS statiisti verilmis firmalara kullandirihir. Limit tahsis edilen firmalara Tiirk
Eximbank tarafindan kullandirilir. Kredi tutar1 FOB ihracat tutarinin %10°unun karsihigi
T.L. olup kredinin vadesi azami 180 giindiir. Bu farkliliklar disindaki kosullar SOIK ile

aymdir.

2.2.6. Dis Ticaret Sirketleri Kisa Vadeli Doviz Kredisi

Dis Ticaret Sermaye Sirketleri (DTSS) ve Sektorel Dis Ticaret Sirketlerinin
(SDTYS) ihracat faaliyetleri ile ilgili finansman ihtiyaglarin1 kargilamak amaciyla, DTSS
ve SDTS statiisii verilmis firmalara kullandirilir. Limit tahsis edilen firmalara dogrudan
Tirk Eximbank tarafindan ABD Dolar1, Alman Marki,,Japon Yeni ve Ingiliz Sterlini
cinsinden kullandirilir. Kredi tutar1 FOB ihracat tutarinin %70’inin karsilig1 T.L. olup
kredinin vadesi azami 180 giindiir. Bu farkliliklar disindaki kosullar SOIK ile aynidur.

2.2.7. Performans Diviz Kredisi

Bu krediden Dig Ticaret Sermaye Sirketleri Sektorel Dig Ticaret Sirketleri harig
imalatgi-ihracatgi, ihracatg1 veya ihiracata yonelik mal iireten, imalatgi vasfina haiz

firmalar yararlanabilir. Firmamn gegmis takvim yili veya bagvuru tarihinden geriye
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dogru 12 ayhik donem itibari ile FOB/D6viz Alim Belgesi bazinda yapilan ihracat tutar
(ihracat performanst) en az 250.000 ABD Dolar olmali ve kredi ihracat taahhiidii
karsiliginda ve mallarin serbest dgvizle ihrag edilmesi kosulu ile kullandirilir. Limit
tahsis edilen firmalara dogrudan Tiirk Eximbank tarafindan ABD Dolar1, Alman
Marki,,Japon Yeni ve Ingiliz Sterlini cinsinden kullandirilir. Kredi tutari FOB ihracat
tutarinin %70’inin karsiligi T.L. olup kredinin vadesi azami 180 giindiir. Bu farkliliklar
disindaki kogullar SOIK ile aynudir.

2.2.8. Islam Kalkinma Bankas1 Orta Vadeli Ticaretin Finansmani Fonu

Bu program, Islam Konferans: Teskilat: iiyesi iilkeler arasindaki ticaretin
finansmamna y6nelik olup, Tirk Eximbank aracilik etmektedir. Ihrag edilecek tiriiniin
yerli katki pay1 oramnin en az %50 olmasi programdan yararlanmanin Snkosuludur.
Kredilendirme oram ihrag bedelinin azami %80°i kadardir ve vade ihrag iiriiniine gore 6-

60 ay arasinda degismektedir.

2.2.9. Ulke Kredileri Sigortas/Garanti Programlan

Bu programlarla, Tiirk Ihracatgilary/Miiteahhitlerinin uluslararasi pazarlarda
rekabet olanagimin artirilmasi ve politik risk tagtyan yeni pazarlara girisinin saglanmasi
amaglanmaktadir. Finansman Tirk Eximbank’ca saglanacagi gibi, Tirk Eximbank
garantisi altinda ticari banka kaynaklida olabilmektedir. Kredilendirme orama %85’
agmamak lizere Tilirk Eximbank’ca belirlenmektedir. Ayrica faiz orani ve vade yapisi,

ile ilgili tilke bankas: ile yapilan anlasmaya gére olusturulmaktadir.

2.2.10. Kasa Vadeli Thracat Kredi Sigortas:

Ihracatgilarin bir yil iginde yaptiklar1 360 giine kadar vadeli ihracat bedelleri
ticari ve politik risklere karsi teminat altina alinmakta ve bu giivencesinin yapilmasida,

ithracatgilarin ticari bankalarda finansman teminine de olanak saglamaktadir.

2.2.11. Spesifik ihracat Kredi Sigortas

Ihracatgilarin tek bir satis s6zlesmesine bagh olarak bes yila kadar vadeli deme

kosuluyla yapacaklari sermaye mali ihracindan dogan alacaklarimi ticari ve politik
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Faiz Oranlan
a- Tiirk Lirasi Krediler

TL birimli Kisa Vadeli Thracat Kredi Programlarinda, sigortall firmalar igin 4
puan faiz indirimi getirilmis olup, faiz indirimi sigortali firmalarin riski acik kredilerine

de uygulanacaktir. Sigortasiz firmalar icin ise cari faiz oranlar gecerlidir.

b- Diviz Kredileri

Déviz birimli Kisa Vadeli Ihracat Kredi Programlarinda da ihracat kredi sigortasi
yaptumis firmalar i¢in 0.5 puan faiz indirimi yapilmis olup, faiz indirimi sigortali

firmalarin riski agik kredilerine de uygulanacaktir. Japon Yeni kredilerde 0.1 puan

indirim vapilacaktir.

Vade Yapilan

Sevk Oncesi KOBI kredisinin vadesi 180 giinden 120 giine indirilirken, sadece
Sevk Oncesi Tiirk Liras1 Kalkinmada Oncelikli Yoreler KOBI Kredisi’nin vadesi 180
giin olarak belirlenmistir. Performans Doviz Kredisi’nde ise KOBI’ler hari¢ vade 270

gliinden 180 giine indirilmigtir. Ancak s6z konusu depisiklik riski acik kredilere

uygulanmayacaktir.

Kredilendirme Oranlar:

17.02.1997 tarihinden itibaren gegerli olmak {izere, kredilendirme orami TL
Kredileri'nde FOB ihracat tutarmin %50°si ve Doviz birimli Ihracat Kredi

Programlari’nda ise %100’ olarak uygulanacaktir.

Tiirk Eximbank Uygulamalarinda Yeni Diizenlemeler

Thracat ve yurtdis1 miiteahhitlik hizmetlerini kreds, garanti ve sigorta programlari
ile destekleyerek iilkemizin doviz girdisinin artmasina énemli katkilarda bulunan Tiirk
Eximbank bu dogrultudaki g¢alismalarimi gesitlendirerek siirdiirmek kararindadir. Bu
kararhhifin bir sonucu olarak Turizm Pazarlama Kredisi programim uygulamaya

konulmustur.
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Ust limiti 500.000 ABD Dolan karsihigi Tirk Lirasi olarak tesbit edilen
Kredi’den yararlanmak isteyen firmalarin gelecek donem iginde gergeklestirmeyi
taahhiit ettikleri “Turizm Performans)” cercevesindeki harcama kalemlerini iceren
projeyi Turizm Bakanhgi’na onaylattiktan sonra Eximbank’a miiracati gerekmekte

olup,proforma projedeki toplam harcama miktarinin azami %401 kredilendirilecektir.

Biitiin diinyada ¢agdas ve etkin bir tesvik araci1 olarak kullamulan ihracat kredi
sigortast bilincinin tilkemizde de yerlestigi inanc1 ile 1992 yilndan bu yana uygulanan

sigorta zorunlulugu yerine 1997 yih i§:inde sigortada “géniillilliik” prensibi

benimsenmigtir.

Sevk Oncesi Thracat Kredisi ve Ihracat Déviz Kredisi programlari, Sevk 6ncesi
Tirk Liras: Ihracat Kredisi (SOIK-TL) ve Sevk Oncesi Déviz thracat Kredisi (SOIK-
DVZ) seklinde tamimlanarak uygulanmaya devam edecektir. Performans Déviz
Kredisinin yamsira, dis ticaret sermaye sirketleri statlisinde olmayan, ancak ihracat
hacimleri yiiksek biiyiik 6l¢ekli firmalarin finansman ihtiyaglarinin da Performans Tiirk

Liras1 Kredisi (PTK) kapsaminda kargilanmas: diigiiniilmektedir®*.

Ulkemizde 2000 yili ihracat hedefi 50 milyar dolar olarak belirlenmistir. Bu
ihracat seferberligi i¢inde Eximbank &nemli bir yer almig, sermayesi 15 trilyondan, 50

trilyona ¢ikanlmistir>”.

Ihracatgilan desteklemek igin tiim imkanlarim seferber etmis olan Tirk
Eximbank’in 1996 yilina ait kullandirmis oldugu kredi tutarlari, bunlara ait sektorel ve
tilke gruplar1 dagilimina ait bilgiler tablolar halinde Tiirk Eximbank 1996 yili faaliyet

raporunda tesbit edilmistir:

%3 Tuirk Eximbank Biilten, Nisan’97, Sayx: 1], s. 5.
> Tiirk Eximbank, Biilten, Nisan’97, Say1: 11, s. 3.
% Ekonomik Trend, “ihracat Seferberligi baglatiyoruz”, 27.7.1997, s. 14.



50

Tablo 2: Kisa Vadeli TL ve Doviz [hracat Kredileri

Kisa Vadeli TL ve Déviz Ihracat Kisa Vadeli TL ve Doviz Kisa Vadeli TL ve Doviz Ihracat
Kredileri (milyar TL) Ihracat Kredileri’nin Sektorel Kredileri’nin Ulke ve Gruplarina
Dagilimi Gore Dagilimi

YILLAR KREDI TUTARI SEKTORLER % _ ULKE GRUPLARI %
1991 6.342 Deri/Tekstil/Hazir Giyim 50  Avrupa Birligi 62
1992 12.687 Makine/Elektrikli Cihazlar 11  Kuzey Amerika/Japonya 15
1993 24.374 Gida/Tarim/Hayvancilik 10 Ortadogu/Kuzey Afrika 10
1994 56.804  Demir-Celik 9  ABDigi Avrupa Ulkeleri 5
1995 151.034 Motorlu Tasitlar 4  Diger 8
1996 247119 Diger 16
Tablo 3: Orta ve Uzun Vadeli Thracat Tablo 4: Kisa Vadeli Thracat Kredi
Kredi Sigortas: Kapsaminda Sigortas1 Kapsaminda Sigortalanan
Sigortalanan Islem Tutar Sevkiyat Tutar1 (milyon ABD Dolarr)
(milyon ABD Dolar1)

SIGORTALANAN SIGORTALANAN
YILLAR ISLEM TUTARI YILLAR ISLEM TUTARI
1991 49 1991 57
1992 24 1992 872
1993 20 1993 ' 1.444
1994 5 1994 1.780
1995 - 1995 2.065
1996 15 1996 3.500

Tablo 5: Kisa Vadeli Ihracat Kredi Sigortasi

Kisa Vadeli Ihracat Kredi Sigortas: Kisa Vadeli Thracat Kredi Sigortast
Kapsaminda Sigortalanan Sevkiyatin Sektorel Kapsaminda Sigortalanan Sevkiyatin Ulke
Dagihmi Gruplarina Gore Dagilim
SEKTORLER % ULKE GRUPLARI %
Deri/Tekstil 65 Avrupa Birligi 72
Makine/ Metal 11 Kuzey Amerika/Japonya 13
Topraga Dayali Sanayi 7 Orta Doguw/Kuzey Afrika 6
Gida/Tarim 5 AB Dist Diger Avrupa 5
Diger 12 Diger 4

Kaynak: Tiirk Eximbank Faaliyet Raporu, 1996.
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TOPLAM
ULKELER ANLASMA KREDI] KULLANDIRIM
TARIHI TUTARI (31.12.1996)
SSCB/RUSYA FED. - 850,0 306,7
SSCB (3. Dilim) 20.12.1990 300,0 194,6
SSCB (4. Dilim) 28.05.1991 200,0 1122
Proje Kredisi 15.12.1995 350,0 0,0
ARNAVUTLUK 01.02.1991 15,0 13,9
OZBEKISTAN 172,1 77,6
Proje Kredisi-1 01.02.1993 125,0 77.6
Proje Kredisi-2 23.08.1996 24,0 0,0
Proje Kredisi-3 12.12.1996 23,1 0,0
TURKMENISTAN 112,7 89,2
Thracat Kredisi 23.10.1992 75,0 75,0
Proje Kredisi-1 25.01.1993 16,0 14,2
Proje Kredisi-2 12.09.1996 21,7 0,0
KAZAKISTAN 200,0 167.,8
Thracat Kredisi 20.08.1992 55,7 40,0
Proje Kredisi 15.12.1992 1443 127,8
KIRGIZISTAN 75,0 41,8
Ihracat Kredisi 20.06.1993 33,9 31,6
Proje Kredisi 15.01.1993 41,1 10,2
AZERBAYCAN 250,0 71,8
Ihracat Kredisi 21.04.1993 100,0 59,6
Proje Kredisi 27.01.1994 150,0 12,2
GURCISTAN : 50,0 41,5
Jhracat Kredisi 12.02.1993 50,0 41,5
TACIKISTAN 50,0 20,0
Thracat Kredisi 08.04.1993 50,0 20,0
NAHCIVAN 20,0 19,6
Thracat Kredisi I 03.06.1992 10,0 9,7
Thracat Kredisi II 16.04.1993 10,0 9,9
TOPLAM 1.794,8 8499

Kaynak: Tirk Eximbank Faaliyet Raporu, 1996.
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2.3. Ihracatta Katma Deger Vergisi Istisnasi (ihracat istisnasi)

2 Kasim 1984 tarih ve 18563 numarali Resmi Gazete’de yayinlanan 3065 Sayih
Katma Deger Vergisi Kanunu ile ve Maliye Bakanhgi’nin Mal Thracinda Katma Deger
Vergisi Istisnasina iliskin Tebligleri diizenlemistir.

3065 Sayili Katma Deger Vergisi (KDV) Kanunu’nun 11 inci maddesinde
ihracat teslimleri ve bu teslimlere iliskin hizmetler ile yurtdisindaki miisteriler igin
yapilan hizmetler KDV’den istisna edilmigtir. Bununla birlikte ihra¢ edilen mal ve
hizmetin meydana getirilmesi ile ilgili her tiirlii mal ve hizmet alimlann nedeniyle
yiiklenilen vergilerin indirilememesi halinde indirilemeyen verginin miikelleflere iade

edilecegi hususu da ayn1 kanunun 32 nci maddesinde belirlenmistir.

Kanunun 11/1-c maddesinde ise ihra¢ edilmek sartiyla imalatgilar tarafindan
kendilerine teslim edilen mallara ait Katma Deger Vergisi’nin ihracatgilar tarafindan
6denmeyecegi, miikelleflerce tahsil edilmeyen ancak ilgili dénem beyannamesinde
beyan edilecek olan bu verginin, vergi dairesince tarh ve tahakkuk ettirilerek tecil
olunacag: belirtilmektedir. Mallarin ihracatgiya teslim tarihini takip eden ay bagindan

itibaren Ui¢ ay igerisinde ihrag edilmesi halinde, tecil edilen vergi terkin edilecektir™®.

Tiirkiye-AB  Ortaklik Konseyi, Glimrilkk Birligi'nin {i¢ ana unsurdan

olusturulmasini Sngdrmiigtiir.

-Giimriik Birligi kapsamina giren mallarda tarifelerin indirilmesi, ilgili alanlarda
mevzuat uyumunun gergeklestirilmesi ve Tiirkiye'nin ti¢tincii iilkelere karsi AB Ortak
Gilimriik Tarifesi'nin benimsenmesi,

-Giimriik Birligi'nin yiriirliige girmesi ile Tiirk ireticilerinin AB'nin gelecek
ilave rekabete kars1 desteklenmeleri amaciyla mali igbirligine gidilmesi;

-Tiirkiye'nin sektorel diizeyde AB'ne entegrasyonuna yardimei olmak iizere

yapisal diyalog gereklestirilmesi’.

Tirkiye'nin 1996 yilinda AB ile gergeklestirdigi Giimrik Birligi sonucunda

ihracat tesviklerinde, liriin bazinda tegvik ilkesi benimsenmis ve sektorel bazda tesvigin

% Arif SAHIN, ihracata Yonelik Finansman Araglan Tiirkiye’de Mevcut Uygulamalar, ANKARA, s. 38.
57 Builent AKARCALLI “Giimriik Birliginde Son Durum”, Ekonomik Forum, Mayis 1997, s. 6.
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de hayvancilik sektdriine verilmesi ongoriilmiistiir. Tesviklerden yararlanacak

olanlardan aranan sartlar ise, yeniden belirlenmistir. Bu sartlar sunlardir:

-Yiiksek yerli katki orani,

-Yiksek katma deger ileri teknoloji,
-Tiiketiciye yonelik nitelikli nihai tiriin,
~Uluslararas: kaliteye uygunluk,

-Istihdam yaratacak nitelikte tiretimdir.

Gtimriik Birliginin esas amaci Avrupa Birligi tek pazarma entegre olabilmektir®®.
Tiirkiye'de ihracati tegvik politikasinda yapilan degisiklikler incelenmigtir. Hazine ve
Dis Ticaret Miistesarhg, Ihracat Genel Miidiirliigii'nden tespit edilen ihracat
rakamlarina gore, 1994 yilinda 4800 adet tesvik belgesi verilmis ve 16 milyar 833
milyon dolar ihracat taahhiidiine karsihk 6 milyar 564 milyon dolar déviz tahsis
edilmigtir. 1995 yilinda 5940 adet tegvik belgesi verilmis, 27 milyar 616 milyon dolar
ihracat taahhiidiine kargilik 10 milyon 512 bin dolar déviz tahsis edilmigtir. 1996 yilinda
tegvik belgesi uygulamasi kaldirilmis oldugundan, 2883 adet dahilde isleme izin belgesi
verilmistir. 1996 yilinda 8 milyar 907 milyon dolar ihracat taghhiidiine karsilik 5 milyar
33 milyon dolar déviz tahsis edilmistir. 1997 yil1 ilk alti ayinda 1880 adet dahilde
isleme izin belgesi verilmis ve 6 milyar 471 milyon dolar ihracat taahhiidiine karsilik 3
milyar 540 milyon dolar doviz tahsis edilmistir. Ancak burada sz konusu olan rakamlar

ongorilen rakamlardir. Gergeklesen rakamlar saglikli olarak tespit edilememektedir.

*® Muzaffer SOYSANLI, “Dis Ticarette Teknik Diizenlemeler ve Standardizasyon Rejimi ve Giimriik
Birligi Cergevesinde Teknik Mevzuat Uyumu”, Dig Ticaret Dergisi, Nisan 1996, S. 1., s. 83.



UCUONCU BOLUM
AVRUPA BIRLIGI'NDE iHRACATI TESVIK POLITIKASI

1. AVRUPA BIRLIGI’NDE iIHRACATIN TESVIiKi

Ulkelerin gelisme ve ticaret gelirlerini artirma cabalan icerisinde yogunlasan
rekabet ortaminda, uygulanan devlet yardimlarinin ve tegvik araglarinin niteligi giderek
onem kazanmaktadir. Yeni ve modern tesvik araglarimin tespiti ve uygulamasmin -
yamsira, bunun uluslararas: ticari anlagmalara uygun sekilde yiiriitilmesi gerekliligi
konuyu daha da karmagsik hale getirmektedir. Ulkeler, bu tiir politikalarin
uygulanmasinda agikliktan ziyade, bir gizlilik igerisinde higte seffaf olmayan bir sistem
icinde hareket eder hale gelmektedirler. Avrupa Birligi’nde konu incelendiginde,
uygulama esaslarinin 6te$inde, spesifik bazda hangi araglarin uygulandigi konusunda

dahi bilginin son derece kisith oldugu goriilmektedir®.

1.1. Avrupa Birligi’nde Thracat Yardimlan

Roma Antlagmasimin 112. Maddesi, iiye iilkelerin ihracatta yaptiklan yardimlarin

uyumunu 6ngdriir. Bu konuda ¢ok az gelisme saglanabilmistir.

1960°da milli ihracat yardimlarini koordine edecek bir grup kurulmustu. 1962°de
bes yildan uzun vadeli krediler i¢in Kkonsiiltasyon mekanizmas:1 kuruldu. 1976
Mayisi’nda Fransa, Italya, Almanya,ingiltere, ABD ve Japonya arasinda 2 yil vadeli

krediler icin, esaslari saptayacak bir aranjman yapildi, daha sonra (1978’de) kamu

* thracati Gelistirme Etiid Merkezi Arastrima ve Geligtirme Bagkanhgi, “Avrupa Birligi’nde uygulanan
devlet yardimlar tegvikler ve Tiirkiye ile Mukayeseli incelenmesi”, 1995, s. 1.
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destekli ihracat kredilerini de kapsar duruma getirildi. Ancak bunlar hep Topluluk

orgiitlemesi disinda, iilkelerin aralarinda meydana getirdikleri uyum calismalanidir.

Topluluk gergevesinde ortak bir durum yoktur, tiyeler kapsamlar farkli olmakla
birlikte, hemen kredi ve sigortalarda yarattiklari 6zel durumlar ile ihracatlarini

desteklemeye ¢alismaktadirlar.

Iktisadi Kalkinma Vakfi IKV’mn, AT Komisyonunun ve OECD Orgiitiiniin
yayinlar1 tlizerinde yaptigi arastirmada AT {iyelerinin ihracatlanm desteklemede

kullandiklar1 6nlemleri:

Ozel kosullu jhracat kredileri,

Ihracat Kredisi sigortas,

Devlet garantisi kanaliyla kredi borcunun értelenme veya iptali,
Sigorta yoluyla tiretim girdilerinin siibvansiyonu,

Sigorta yoluyla tagima girdilerinin siibvansiyonu,

Gegici kabul rejimiyle ithalat,

N o Vv kb=

Ozel kredilerde devlet garantisi,

olarak saptamaktadir®.

1.2. Diinya Ticaret Orgiitii Cercevesinde Devlet Yardimlan

II. Diinya Savagindan sonra iilkeler merkantilist bir anlayisla dis 6demeler
bilangosu agiklarindan kaginmak ve fazla vermek igin birbirlerinden yaptiklari ithalat:

kisip ihracati arttirma yarigina girdiler.

Buna literatlirde “komsuyu zarara sokma politikas1” denir. Ancak bu durum
diinya ekonomisinde kilitlenmeye ve bdylece ticaretin daralmasina yol agt1. Bu durumu
Onlemek, diinya ticaretini yonlendirmek ve zararli hareket eden iilkeleri bask: altina
almak igin Giimritk Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT) 30 Ekim 1997

tarihinde imzalanmigtir®'.

% Haluk CEYLAN, Isletmeler Yoniinden Tiirkiye - AB ve Giimriik Birligi, Istanbul, 1994, s. 51-52.
5! Mehmet YiGIT, ihracat ve Ihracat Tegviklerinin Ekonomik Analizi, Kiitahya, 1996, s. 55.
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Devlet yardimlar: iilkeler arasi ticarette artik vazgecilmez bir mekanizma halini
almaktadir. Yeni sanayilesmekte olan iilkeler ve sanayilesmis iilkeler sanayilerini,
ihracatlanim ve Uretimlerini gerek rekabet gli¢lerini arttirmak, gerek i¢ pazarlarmi

korumaya y&nelik olarak bir dizi tegvik tedbiri ile desteklemektedirler.

Ozellikle de ihracati kredi, garanti veya sigorta yoluyla desteklemek devlet
yardimlan i¢inde en belirgin olamdir. Bu noktada ihracat kredilerinin garanti sartlar ve
stiresinin uluslararas: rekabette olas: bir bozulmaya sebep olmas: veya ticarete konu olan
taraflarin herhangi bir zarar gérmemesi ig¢¢in iilkeler anlasarak bazi sinirlamalar

uzlagsma c¢ercevesinde kabul etmislerdiréz.

GATT cergevesinde yardim kurallar §unlard1r63 :

Ticareti engelleyici hiikiimet miidahalelerindé uluslararas: denetim getirmek igin
genis capli bir miicadele GATT ¢ergevesinde yapilmaktadir. Bu ¢er¢evede ithalata kars:

tek yonlii 6nlemler ve yardimlar i¢in belli bir disiplin olusturulmaktadir.

Milletleraras1 ticarette yardimlar konusu GATT’mm VI, XVI, XXIII.
Maddelerinde yer almaktadir. Birinci iiriinler digindaki tirtinlere ihracat yardimlarn
verilmesini yasaklayan GATT’in ilgili maddesini gelismis tilkeler kabul ederken,
gelismekte olan iilkeler kendilerini bu madde ile baglamislardir. GATT’daki bu
yasaklama i¢ yardimlara uygulanmamaktadir. Gergekte i¢ yardimlar da ihracati
etkilemektedir.

GATT cergevesinde yasaklama getirme ihracat yardimlarini kaldiramamugtir.
GATT Kkurallarina gore, ithalatgi iilkede zarara yol agan yada zarar verme tehdidi

arzeden yardimlara kars: ithalat¢i iilke fark giderici vergiler uygulayabilir.

6.madde; “dolayli veya dolaysiz, iiretim veya bu mallarin ihracatina verildigi

belirlenen yardim ve ayricaliklarin” olumsuz etkisini gidermek icin telafi edici vergi

62 Arif ESIN-Aylin ALAGOZ-Sirin CALIS, Avrupa Birligi’nde Tegvik Sistemi, IKV 127, Istanbul, 1994,
s. 7.
¢ JGEME, Avrupa Birliginde..., s. 22-23.



57

uygulamasina izin vermektedir. Ancak, sadece sanayiye verilen maddi zarardan sonra

olusturulmakta ve yardimi asmamaktadir.

16.madde ticaretle ilgili biitiin yardimlarin bildirilmesini ve ciddi bir Onyargi
durumunda ilgili taraflar arasinda bir dayamismayi, konsiiltasyonu gerektirmektedir.
Ayrica 1958 yilindan bu yana taraflar iilkeler birincil mallar i¢in ihracat yardimlarinin
kullanimindan kaginmaya galismaktadirlar ve birincil olmayan mallar iginde ihracat

yardimlari i¢in kesilecektir.

Sonug olarak ihracat yardum olarak belirlenmis uygulamalarla ilgili olarak bir

listede anlagmaya varilmastir.

23.madde, prensip olarak, eger taraf bir iilke kurallar ithal eder ve uygulamazsa

kars: tedbir alma yetkisini vermektedir.

Uruguay Round’un 1 Ocak 1995 tarihinde yiiriirliige girmesiyle, Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO), Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmas’nin yerini élm1§ ve
bdylece yeni bir global ticaret diizeni dogmustur. Uruguay Round’da daha onceki
turlarda goriistilmeyen tarim, tekstil, hizmetler ve fikri miilkiyet haklar1 gibi alanlarda
diizenlemeye gidilmis olmakla birlikte, bu Round’daki en 6nemli yenilik Diinya Ticaret

Orgiitii’niin kurulmasidir.

Yeni  Anlagmayla, ihtilaflarin  ¢dziimlenmesi mekanizmalarinda baz
lyilegtirmelere gidilmekte, ayrica iiye iilkelerin ticaret politikalarinin daha siki bir
sekilde denetimini saglayan uygulamalar getirilmekte ve Genel Anlasmayla, bu
anlagmanin biinyesindeki olusturulmus tim ek anlagsmalar tek bir cati altinda
toplanmaktadir. Bu sekilde, tiim iilkelerin zaman iginde ve kalkinma diizeylerinin izin

verdigi dl¢lide aym yiikiimliiliikleri {istlenmesinin amaglandig belirtilmektedir.

DTO, GATT 1994 Anlagmasi’mn eklerinde yer alan anlagsmalarda ve bunlara
bagh hukuki metinlerle ilgili hususlarda, iiye tiilkeler arasinda ticari iligkilerin

stirdiiriilmesi i¢in ortak kurumsal yapiy1 olugturacaktir. Ayrica, iiyeler arasinda gok
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tarafli ticaret iligkilerinde ek bir miizakere forumu ve bu miizakerelerin sonucunun

tatbiki igin bir ¢ergeve saglayacaktir.

Bu gorevlere ilave olarak, gevre ve ticaret politikasi, uluslararas: yatinm
diizenlemeleri, isgiicii standartlar ile ticaret ve rekabet politikast arasindaki iliskiler gibi

daha yeni konular da DTO’niin giindeminde yer almaktadir®.

1.3. OECD Uzlagmas1 Cercevesinde Devlet Yardimlar

14 Aralik 1960 yihinda Paris’te 1947 yilinda II. Diinya Savas’mn yikimint
tazmin etmek ve ticari 6demeleri serbestlestirmek isteyen ABD tegviki ile kurulan
OEEC (Avrupa Isbirligi Orgiitii)’niin revize edilmesiyle OECD (Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orgiitii) kurulmustur.

1 Nisan 1978’de yiiriirliige giren OECD’nin asil amaci batili iilkelerin igbirligini
saglamak iiyelerde ekonomik istikrar ve biiyiimeyi diinya ticaretini kalkinmay: saglamak

ve tegvik etmek tilkeler arasindaki muhtemel kredi yarisini 6nlemektir®.

OECD (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Organizasyonu) sanayilesmis iilkelerin
yardim politikalarinin  teorisi ve uygulamasi tartismalarinda Snemli bir rol

oynamaktadir®.

OECD uzlagsmasinin ihracat kredileri alaninda koydugu en 6nemli kisitlamalar

sunlardir®’;

a) Ticaret s6zlesmesinin en az %15’inin nakit 6deme ile karsilanmasi.

b) Geri 6deme siiresinin en fazla 8,5 yil ile simirlandinlmas: (gelismekte olan iilkeler
i¢in 10 y1la kadar uzatilabilir).

¢) Herhangi bir tilke parasimin ticari faiz oranlart minimum faiz oranlari altina

distiigti zaman o tlkenin “referans faiz oranlar” tizerinden 6deme yapilmasi

% T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig1, Diinya Ekonomileri Biilteni, “Diinya Ticaret Orgiitii”, Nisan
1995, Say1 1, s. 1. .

6 Mehmet YIGIT, “Ihracat ve Ihracat Tegviklerinin ...”, s. 55.

¢ JGEME, Avrupa..., s. 21.

7 ESIN, Avrupa Birligi’nde..., s. 11.
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(minimum faiz oram “matris oranlar” olarak da bilinen 5,8.5,10 yul siireli krediler

i¢in belirlenen faiz haddi).

2. AVRUPA BIRLIGI'NE UYE CESITLI ULKELERDE iHRACAT
TESVIKLERININ UYGULANIS BICIMLERI

Avrupa Birligi’nde uygulanan ihracat tesvikleri ti¢ baglik altinda incelenebilir. ..

I. Ihracat Kredileri ve Faiz Siibvansiyonu
II. Thracat Kredi Sigortas: ve Garanti Programlar
III. Diger Tesvik Araglar

- Vergi Istisnalan

- Pazarlama ve D1 Tamtim Destegi®.

2.1. Ihracat Kredileri ve Faiz Siibvansiyonu
2.1.1 Fransa

Fransiz mallarinin ithalatgilarina uzun vadeli ucuz ve sabit faizli finansman
temin edilmekte, bunun yamsira Fransiz saticilar kisa, orta uzun vadeli krediler ile
desteklenmelidir. Fransa’da ihracat kredileri ticari bankalar ile Fransiz Dis Ticaret
Bankas1 (BFCE) ve COFACE’in yakin isbirligi ile diizenlenmektedir. iki yili asgkin
kredilerde BFCE yetkili kilinmis ve verilen ihracat kredileri de COFACE’1n yakin
igbirligi ile diizenlenmektedir. Iki yil1 agkin kredilerde BECE yetkili kilinmig ve verilen
ihracat kredileri de COFACE tarafindan sigortalanmaktadar.

Kredilerin vadeleri genellikle orta ve kisa vadelidir. Orta vadeli krediler 2-7 yili,
uzun vadeli krediler ise 7 yildan uzun siireli kredilerdir. Faiz oranlart OECD uzlasmasi

dogrultusunda diizenlenmektedir.

Bunlarin diginda Fransiz hiikiimetince kalkinmakta olan iilkelere yonelik alici

kredileri mevcuftur.

*® Ihracati Gelistirme Etiid Merkezi Arastma ve Gelistirme Baskanligi, Avrupa Birligi’nde Uygulanan
Devlet Yardimlari, Tegvikler ve Tiirkiye ile Mukayeseli Incelenmesi, Ankara, 1995, s. 66.
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Ayrica bankalar COFACE garantisi kullanmadan ticari riskleri kendilerine ait
olmak {iizere her tiirlii ihracat kredisi verebilmektedirler. Ancak, faiz oranlarim

diistindiiriicti herhangi bir vergi kolaylig1 mekanizmasi kullanamamaktadirlar.

Faiz Siibvansiyonu:

Fransiz Frang1 olarak verilen orta vadeli kredilerde, kur dalgalanmalar1 BFCE
tarafindan Hazine adina garanti altina alinmakta ve BFCE, “referans faiz hadleri” ile
OECD diizenlenmesi ¢ergevesindeki faiz hadleri arasindaki farki karsilamaktadir.
Burada belirtilen “referans faiz hadleri” banka komisyonunu da i¢ermektedir. Bu tiir
tesvikte finansman maliyeti, siibvanse edilen orana gore orta ve uzun vadeli kredilerde
degismektedir. Belirli kredi programlarinda (Om:belirli iilkelere yonelik sevk sonrasi
kredilerde banka komisyonlari, kredi garanti primi) ve bankalarca uygulanan diger
komisyonlari, kredi garanti primi) ve bankalarca uygulanan diger komisyonlar ve islem
harcamalar1 da BFCE tarafindan kargilanmaktadir. Diger taraftan, 6rnegin belirli iilke
kategorilerine goére sevk Oncesi kredi programlarina da bu harcamalar siibvanse

edilmekte ve bankalar faiz oranlarini kendileri belirlemektedirler.

2.1.2. Almanya

Almanya’da ihracat kredisi iki degisik kurum tarafindan saglanmaktadir. 50’den
fazla bankanin istiraki ile kurulmus olan AKA ihracat finansman ile ilgili kuruluglarin
en 6nemlisidir. Devletin katilimr yoktur. Bu kurulus daha ¢ok satic1 kredilerinde ihracat
kredi destegi vermektedir. AKA’nin uyguladig: finansman usullerinde A. Kredileri iiye
bankalarin satict  kredilerinin refinansman1 amaciyla olusturulmugtur. Devlet
miidahalesinin bulunmadif1 s6zkonusu krediler 10 yillik bir siire igin verilmektedir.
Ayrica AKA, 1-4 y1l vadeli genellikle az gelismis iilkelere ve Dogu Avrupa llkelerine
retici  kredisi agilmaktadir. Bunlar ihracat baglantistimn sadece  %70’ini
kapsayabilmektedir. AKA’nin ihracat kredilerinin diger bir 6zelligi de yatirtm mallan

veya hizmetleri kapsama zorunlulugudur.

Almanya’da ihracat finansman: saglayan kamu kurumu KFW genel olarak alici

kredilerini finanse etmektedir. Verilen kredilerin vadesi 7 yildan az olmamaktadir.
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Ancak, ihracata yonelmis KOBI’ler i¢in vade 4 yila inmektedir. KWEF’nin verdigi kredi

oranlari isin hacmine gére belirlenmektedir.

Yabanci para birimleriyle ihracat kredisi agma imkam1 AKA’ya taninmazken;
KWF, ABD Dolar tizerinden Hermes Kur garantili jhracat kredisi verebilmektedir.

2.1.3. Italya

Italya’da ihracatin kredilendirme yoluyla Devlet tarafindan tesvikini
Mediocredito Centrale (MC) yapmaktadir. Mediocredito genellikle orta vadeli (18 ayin
tizerindeki vadeler) igin siibvanse edilmis ihracat kredi imkam vermektedir. 18 ayin
altindaki krediler piyasa kosullari iizerinden islem gormektedir. Mediocredito doviz
islemlerinde de ciddi tegvikler organize etmektedir. Kredilerin 6zel bankalarca doviz
cinsinden agildig1 durumlarda; MC, bankanin uluslararast para piyasasindan aldig: dis
borcu daha yiksek dovize bagl faizle o bankadan borglanma yoluyla alir. Boylelikle
piyasa kosullarinin altinda déviz kredisi verme imkaru tiim 6zel bankalara taninnmugtir.
Kisa vadeli ihracat kredisi Italya’da ticari bankalar aracihg ile kolaylikla elde
edilebilmektedir.

Faiz Siibvansiyonu:

Faiz slibvansiyonu sadece doviz kredilerine uygulanabilmektedir. Genellikle
resmi olarak desteklenen orta ve uzun vadeli krediler dovizle finanse edilmektedir. MC
doviz islemlerini finanse etmek igin faiz siibvansiyonu vermektedir. Ihracatcilar
kaynagim {igiincii bir iilkeden alan alici ile s6zlesmeyi tamamlamaktadir. Bu durumda
MC dogrudan aliciya veya yabanci finans kurulusuna faiz siibvansiyonu

saglayabilmektedir.

MC uluslararas: anlagmalar ve OECD Anlasmas: ile ihracat kredileri iizerine
uygulénan minimum oranlar ile orta ve uzun vadeli doviz kredilerine uygulanan

referans oranlar arasindaki fark: siibvanse etmektedir.

Resmi olarak desteklenen kredinin imtiyazli oran1 OECD Anlasmasindaki sabit

oranlarin altina diismeyebilmektedir.
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2.1.4. Ingiltere

Ingiltere’de  Thracat kredi finansmami saglayan resmi bir kurum
bulunmamaktadir. Resmi bir kurum olarak ihracat kredi sigortast ve garanti kurulusu
ECGD dogrudan kredi vermemektedir. Ingiltere’deki tiim bankalar kredi vermeye

uygundur.

Sevkiyat oncesi kredi, satis sdzlesmesinde belirtilen ddemeleri finanse etmeye
~yonelik alici kredileri. ile smirlandiriimigtir. Bu 6demeleri finanse etmek igin sabit faii
oraninda ECGD garantili krediler kullanilabilmektedir. Sevkiyat sonrasi finansmana
ECGD tarafindan belirlenen sabit bir faiz oram1 uygulanmaktadir. (S6zkonusu faiz orani
OECD Uzlagmasinda belirlenen minimum faiz oramina veya Ticari Faiz Referans
Oranlarina (CIRRs) uygun olarak belirlenmektedir.) Faiz desteginde yararlanan bu
krediler ECGD’nin sigorta ve garanti kapsamindadir. Ayrica bankalar kredinin
kullanilmayan kismi i¢in taahhiit iicreti ve maksimum kredi degeri iizerinden belli bir
komisyon almaktadir. Bu komisyonlar kredinin degerine bagli olarak bankalar

tarafindan belirlenmektedir.

ECGD ayni zamanda déviz cinsinden hem alict hem satict kredileri igin sabit
oranli finansmani desteklemektedir. D6viz cinsinden olan bu krediler oldukga genis para

birimlerini kapsamaktadir.

Ingiltere’de diger finansman yardim programlar gergevesinde “The Aid and
Trade Provision” (ATP) 1977 yilinda kurulmus olup Ingiltere’nin Kargihkli Yardim
Programu iginde ayri bir tahsisattir. Bu fonlar geleneksel olarak ihracat kredileri ile
birlikte karsiliksiz yardim olarak verilmektedir. ATP altindaki yardimlar normalde

gelismekte olan iilkelerin projelerini ve siparislerini desteklemeye yoneliktir.

2.1.5. Belgika

Belgika’da ihracat finansmani hi¢ bir resmi destek olmadan bankacilik sistemi
icerisinde saglanmaktadir. Sigorta programlarina ilaveten, OND (Office Nationaldu
Ducroire) dogrudan ihracat kredileri finansmanina katilmaya yetkilidir. Bu kabul

edilmekte veya satin alabilmekte veya yabanci alicilara dogrudan borg
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saglayabilmektedir. Ihracat islemlerinde kisa ve orta vadeli finansman saglama yetkisini
daha az kullanmaktadir.

Iki yili askin siireli ihracat kredileri Crediexport kurulusu tarafindan refinanse
edilmektedir. Creditexport ihracat finansmanma yonelik olarak 1959 yilinda kurulmus
kar amact giitmeyen bir kurulus olup, gesitli banka ve kredi kuruluslarmi igine
almaktadir. Crediexport kredi basvurularim incelemekte ve kamu ve o6zel kredi

kuruluglan adina hareket edilebilmektedir.

Kisa vadeli ihracat kredileri ticari bankalar tarafindan piyasa faiz oranlan ile
verilmektedir. Ancak bu tiir kredilerde ihracat¢inin bankasi Belgika Ulusal Bankasina
ticari senetler onaylamasim ister. Eger senetlerin vadesi 120 giinden fazla degil ise
“Insitut de Reescomte et de Garantie (IRG) s6z konusu senetleri belli oranlarla satin
almaktadir. IRG’nin iskonto oranlari maksimum 120>gﬁn1ﬁk senetler i¢cin AB igindeki
ihracatta %9.15, AB disindaki ihracatta ise %8.15°dir. Orta ve uzun vadeli krediler
Creditexport tarafindan verilmektedir. Bu krediler vadesi 2 yildan fazla olup, sermaye
mallar1 ve bunlara iligskin hizmetler i¢in uygundur. Cogu zaman krediler 3 ve 5 yillik
dénemler i¢in verilmektedir, fakat daha biiyiik projeler i¢in sevkiyat sonras: kredilerin

vadesi 12 yila kadar ¢ikabilmektedir.

Imalat doénemindeki finansman ihtiyaci kisa vadeli banka kredileri ile
karsilanabilmektedir. Bu krediler IRG tarafindan yeniden finanse edilebilir. Creditexport
ertelenmis 6demeler igin ve aym zamanda iiretim donemi igin ayni kosullarla finansman

saglayabilmektedir.

2.1.6. Liiksemburg

Liikksemburg’da ihracat kredilerinin finansmarn ticari bankalar ve tam bir devlet
kurulusu olan “Societe Nationale de Credit et d’Investissement” (SNCI) isimli
kurulusun yakin igbirligi ile saglanmaktadir. Ayrica SNCI verdigi tiim ihracat
kredilerinde 6zel bir kredi kurulusu olan Office du Duccoire ile igbirligi igindedir. SNCI
kredi kaynaklarimi kamu ve yar+ kamu sektoriinden veya i¢ ve dig sermaye

piyasalarindan borglanarak saglamaktadir.
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Alict ve Saticr kredileri seklindeki ihracat finansmanin fonu ticari bankalar
tarafindan karsilanmaktadir. Kredi siiresinin normal ticari kredi siiresinden daha uzun
olmas: halinde bankalar %50 oramina kadar SNCI tarafindan imtiyazh oranlarla
refinanse edilebilmektedir. Refinansman programina ilaveten g¢ok biiyiik islemleri

kargilamak tizere belli bash bankalarin olusturdugu bir fon bulunmaktadur.

Faiz Siibvansiyonu:

Sermaye mallan ihracinda uygulanmaktadir. Rakiplerin sahip oldugu kredi
kosullarma gore siibvansiyon miktar1 belirlenmekte ve nihai olarak uygulanacak faiz
oraninin OECD Diizenlenmesi ile de wuyumlu olmast gerekmektedir. Faiz
siibvansiyonuna iliskin bagvurular COPEL’e (Export Promotion Commitee)

yapilmaktadar.

2.1.7. Ispanya

Ispanya’da dis ticaret islemlerini Ispanya Dig Bank istlenmistir. Banka
Ozkaynaklar1 disinda cari islemlerden yaptig:i karlar, para piyasalarindan edindigi
kaynaklarla kredileri finanse etmektedir. Ancak, bankanin ¢ok ciddi bir kaynag: daha
vardir: Ispanya Merkez Bankasmnm bir organi olan “Resmi Kredi Kurumu” (ICO). Bu
kurumun uluslararas: para piyasasindan dig borglanma yoluyla elde ettigi kredileri Dig
Bank’a aktarmaktadir. Bu nedenle Ispanya’da ihracat kredilerinde olduk¢a giiglii bir

devlet siibvansiyonu oldugu diisiintilebilir.

Dis Bank yabanci para birimi tizerinden islem yapmaya 1984’den bu yana
baglamistir. Geri Odemelerin yapilmamasi durumunda zararlan CESCE tarafindan

kredinin a¢ildig1 d6viz cinsinden 6denmektedir.

Ispanyol hiikiimeti diger hiikiimetlere kamu yardim fonlari saglayabilmektedir.
FAD olarak adlandirilan bu yardim kredileri siirekli ihracat imkam yaratilmasim ve
Ispanyol teknolojisi kullanilan projelerin finansmanna resmi destek saglanmasi amacini

glitmektedir.
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Faiz Siibvansiyonu:

Ispanya’da faiz siibvansiyonu, piyasa iizerindeki fonlarin ve buna eklenen kar
marj1 ile bankalar tarafindan verilen orta ve uzun vadeli alici ve satici kredileri

arasindaki farkin stibvansiyonu seklindedir. Bu faiz oran1 OECD kurallarina uygun sabit

bir orandir.

2.1.8. Portekiz

Portekiz’de  ihracat devlet tarafindan kredilendirme yoluyla tegvik
edilmemektedir. Buna karsilik ticari bankalarca verilen ihracat kredilerinin OECD
uzlagmasi ve Avrupa Birligi kurallarina uygun olarak ve piyasa kosullarinda diizenledigi
goriilmektedir. Ancak prefinansman ve ihracat kredileri Devlet garantili olarak
ihracatgiya sunulmaktadir. Bu baglamda tesvik mekanizmasina giren kamu kurumlari

olduke¢a daginik bir yapiya sahiptir.

Sistemdeki olumlu tek taraf sevk &ncesi kredilerdeki yaygin imkanlardir.
Devletin ucuz kredi kaynag yaratmamasinin iilkenin genel kalkinmishk diizeyi ile ilgili
oldugu distiniilebilir. Boylelikle gergeklesen ihracatin ancak risklere kars: korunmas:
miimkiin olabilmekte ancak ucuz kredi imkanlariyla rekabet giicii kazanma imkani s6z

konusu olamamaktadir.

Faiz Siibvansiyonu:

Portekiz’de ihracatlara bankalar tarafindan saglanan Escudo cinsindendir. Bu
kredinin siiresi ve miktar1 doviz cinsi ile ifade olunan alict kredilerinin degeri ve
stiresini gegememektedir. Uygulanabilir faiz orami i¢ piyasada aym siireli krediye
uygulanan faiz oram ile aynidir. Thracatgidan ayni zamanda Déviz Riski Garanti Fonu
(FGRC)’den kredinin doviz riskini onaylamas: istenmektedir. Béylelikle ihracate
Fondan aldig: ile yurti¢i finansmana ddenen faiz ile yurtdis: siparis tizerinden alinan faiz

arasindaki farki dengelemektedir.
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2.1.9. Yunanistan

Yunanistan’da ihracat kredilerinin kamu yoluyla finansmam s6z konusu degildir.
Bu gorevi 6zel bankalar istlenmistir. Ancak “Déviz Komitesi” seklinde anilan bir kamu
kurumu faiz hadleri konusunda 6zel bankalarin verecegi kredilerin genel hatlarini tespit
etmektedir. Boylelikle bankalarin ekonominin diger sektdrlerine verdikleri kredilere
oranla faiz hadleri ve vadeleri daha avantajli bicimdeki kredileri ihracatgrya

sunabilmeleri temin edilmektedir.

2.1.10. irlanda

Irlanda’da dogrudan ihracat kredilerini finanse eden finansal kamu kurulusu veya

fonlar yoktur. Biitiin ihracat kredileri finansman ticari bankalarca sajlanmaktadur.

Kisa donemli krediler sermaye mallan dlsmciaki mallarin ihracatinin finansmani
i¢in 1981 yilinda baslatilmigtir. Thracat kredi sigortas1 plam ile baglantisi olan cesithi
bankalarca yiirtitiilen bu plan 6zellikle sermaye mallar ihracati diginda ihracat yapan

KOBI’lerin fonlara girisini kolaylagtirmak i¢in planlanmusgtar.

Irlanda’min Avrupa Para Sistemine 1979 yilinda girisi ve Irlanda Poundu ile
Sterling’in baginin kopmasi dévizde finansmam gerekli kilmugtir. Bankalar ile Sanayi ve
Ticaret Bakanlig1 arasindaki diizenlemenin geregi ihracat kredi finansmam iilkenin

kendi dovizi veya herhangi konertibil bir déviz icin gegerlidir.

Faiz Stibvansiyonu:

Irlanda’da imtiyazh faiz oramyla ihracat finansman programi 1975’den bu yana
Sanayi ve Ticaret Bakanlig: ile Irlandah ve Irlanda’daki uluslararasi bankalarin katildigt
bir diizenleme ile gergeklestirilmektedir. 5 yila kadar vadeli krediler icin imtiyazh faiz

oranlari, OECD Consensus oranlari ile ayn1 paraleldedir.
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2.1.11. Hollanda

Finansman yardum: diginda Hollanda’daki ihracat finansmani &zel bankalarca
saglanmaktadir. Diger temsilci organizasyon Ekonomik Iligkiler Bakanhigr’dir. Bu

bakanlik faiz yardim planim yiiriitmektedir.

Finansman yardim ile ilgili kurulus ise Disisleri Bakanligi’nin uluslararast
Isbirligi Baskanhgy’dir (DGIS). Bu bakanhk Hollanda Geligtirme Yardimi Biitgesinden
sorumludur. Bu biitgenin ¢ok kiigiik bir kismu Hollanda’dan ihracatta ilk finansman

kaynag olarak kullanilmaktadr.

Faiz Siibvansiyonu:

Ihracatgilarin, rakipleri ile ayn: kosullarda finansman destegi almasini saglayacak
bir sistem uygulanmaktadir. Ancak ihracatgin, rakiplerinin mevcut kosullarmi ispat
etmesi gerekmektedir. Bu durumda faiz oranlar arasindaki fark siibvanse edilmektedir.

Vadesi iki y1ldan fazla kredilerde uygulanmaktadir.

2.1.12. Danimarka

Danimarka’da ihracat finansman ile ilgili kurum “Danish Export Finance
Corporation” (DEFC) isimli kurumdur. DECF’nin amact Danimarka’da iiretilen
sermaye mallarinin ve teknik hizmet ihracatin1 desteklemek icin orta ve uzun donemli
kredi kolayliklar1 saglamaktadir. DEFC finansman faaliyetleri i¢in gerekli olan fonu
imtiyazli oranlarla Merkez Bankasindan ve uluslararasi piyasalardan borglanarak

saglamaktadir.

Danimarka’nin dogrudan ihracat kredi programlan bulunmamaktadir. DEFC
Danimarkal1 ihracatgilara ve finansal kuruluslara yurtdisindaki alimlari ve finans
kuruluglan tizerindeki teminat haklar1 karsiliginda 6diing para vermek suretiyle ihracat
finansmani saglamaktadir. Saticilara verdigi ihracat kredisi kurumun borglarmm
yaklagik % 28’ini olusturmaktadir. DEFC dogrudan ithalatgilara veya alicinn bankasina

alic1 kredileri yoluyla ihracati finanse etmektedir.
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Sevkiyat sonrasi kredi ise sermaye mallarimin ihracat i¢in % 85 - 90 EKR
garantisiyle verilmektedir. Krediyi DEFC finanse ettigi zaman garantinin geri kalan

kismi bankalarca kapsanmaktadir.

DEFC kredilerinin bir ¢ogu Danimarka kronu olarak verilmektedir. Fakat bazi

durumlarda yabanc para birimleri ile de kredi saglanabilmektedir.

2.2. ihracat Kredi Sigortasi ve Garantisi
2.2.1. Fransa

Fransa’da ihracatin sigorta ve garanti yoluyla tesviki kamu yararina calisan resmi

bir kurulug olan COFACE tarafindan gerceklestirilmektedir.

COFACE"1n Sigorta ve garantileri:

-Kendi hesabina kisa vadeli ticari riskleri garanti altina almaktadir. Devlet,
Hazine kanaliyla COFACE’1n kisa vadeli sigortalarina destek amaciyla kaynak aktarim
yapmaktadir.

-Kredi devlet hesabina sigortalanmaktadir. (Genelde orta vadeli krediler).

COFACE’nin bu yénde islevleri:

-%100’tin altinda olmak kaydiyla gerek ticari gerekse siyasi riskleri garanti altina
almak iizere sigorta imkanlari tanimaktadir.

-Agir yatinm mallari ihracatina iligkin kabul kredi sigortalar1 ticari risklerin
%85, siyasi risklerin %90’1na kadar ¢ikan oranlarda olabilmektedir.

-Hafif yatirim mallan ticari ve siyasi risklerin toplandig1 bir global polige
seklinde diizenlenirken ; oranlar aym kalmaktadir.

-Tiiketim mallar1 ve hammadde ihracatinda verdigi garantileri kendi hesabina
yapma yetkisine sahiptir.

-Ayrica, bir isletmenin elde ettigi 6zel bir krediye de garanti verebilmektedir. Bu

durum isletmelere devlet garantili 6zel kredi alma imkam saglamaktadr.
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Diger sigorta ve garanti islevleri:

-Ihracatta kur garantisi (Burada lehteki kur gelismelerinden COFACE
yararlanmaktadir.)

-Uretim girdi fiyat sigortas:

-Bir isletmenin siparis aldig1 tarihte verdigi fiyatlarn, girdi artiglar1 sonucu
teslim tarihinde zararina satis yapmak durumunda kalmasim énlemektedir.

-Ozel bankalarca dig ihaleler icin verilmis teminat mektuplarin
sigortalamaktadir.

2.2.2. Almanya

-Ozel bir sirket olan "HERMES" devlet hesabma isleri yiriitmektedir.
HERMES, 2 milyon DM altindaki tiim ihracat1 sigortalamaktadir. Bu tutarin tistiindeki
ihracatlar igin Federal Ekonomik isler Bakaﬁilglndan verilen izin ile islem
yapilmaktadir.

-HERMES diginda 6zel sigorta sirketleri kendi hesaplarina ticari riskleri garanti
altina alma hakkina sahiptir.

-HERMES, garantisine giren ihracatin % 100 oraninda Alman menseili olma
zorunlulugu vardir.
| -Ihracat éncesi tiretim agamasinda sigorta imkani bulunmaktadir.

-Kredi garantilerinde, ihracatgimn da risk payma ortak olmasi sézkonusudur.
(Siyasi risk i¢in % 10 ekonomik risk i¢in %15, ithalatgi firmamn keyfi 6dememe
durumunda % 25 oraninda).

-HERMES, kur garantileri de vermektedir. %3 'e kadar olan zararlar ihracatciya,
lizerindeki oranlar HERMES'e aittir. Lehteki farklar HERMES tarafindan alinmaktadir.

-HERMES, yabanc: iilkelerde uzun siireli taahhiit edilen is sozlesmeleri,
miiteahhit hizmetleri ve teminat mektuplarini da sigorta kapsamina almistir.

-HERMES'in kamu kanadini olusturan "Treverbeit" dis sermaye yatirimlarimi 20
yila kadar yatimin yapildig: tilkelerdeki devletlestirme, millilestirme, i¢ savas, gibi

politik risklere kars: garanti altina almaktadir.
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2.2.3. italya

Italya'da sigortalama ve garanti altina alma mekanizmalariyla verilen tesvikler

Milli Sigorta Teskilati (INA)'nin uzman kolu olan SACE tarafindan yiiriitiilmektedir.

SACE'1n tiim finansal ihtiyaci Devlet tarafindan karsilanmaktadir. SACE disinda

ozel sigorta sirketleri de aym tiir islemleri yapabilmektedirler.

SACE'm 6zel sektor sermayeli SIACile yaptigi bir anlasma gergevesinde ticari

riskleri %45, siyasi risklerini de %95 oraninda reasiire etmektedir.

Devlet garantili kredilendirme de mal ve hizmetlerin, Topluluk iiyeleri i¢in %30,

diger tilkeler igin %15 oraninda yabanci katkisina izin verilmektedir.

SACE, satici kredilerinde siyasi riskler i¢in %90, alic1 kredilerinde %100'e varan

oranlarda garanti vermektedir.
1979'dan bu yana kur garantileri de SACE kapsamina alinmugtir.

Teminat akgeleri de SACE tarafindan sadece siyasi risklere kars: %90 oraninda

garanti altina alinmaktadir.

Yabanc: ilkelerde yapilan yatinmlar millilestirme, devletlestirme, el koyma,
dogal afet gibi risklere kars1 %70 oraninda, kar transferleri her mali y1l i¢in %7 oraninda

sigortalanmugtir.

SACE, Italyan ihracatci ve iireticilerinin AT disindaki iilkelerde diizenlenen fuar,
piyasa aragtirmasi, reklam, halkla iligkiler, ticari ofis, tamtim pavyonu, dagitim sebekesi

ve servisleri ve. faaliyetleri sigortalamaktadir.

2.2.4. Ingiltere

Ingiltere Ihracat Kredi Garanti Departmam (ECGD): ingiltere’den yapilan
ihracat1 gesitli politik ve ticari risklere kars1 sigortalamaktadir. ECGD aym zamanda
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Ingiliz ihracatgilarina ve yabanci Ingiliz mal alicilarina kisa ve orta vadeli finansman

saglayan bankalara garanti sunmaktadir.

ECGD’nin sigorta ve garanti programlan su sekildedir:

Kisa vadeli kapsamli polige ile ihracatginin 180 giin vade ile satilan hertiirlii
ihracat iglemleri sigortalanmaktadir. Bu poligeler alinda ECGD normalde ticari risklerin
%90°1m, politik risklerin ise %95’ini kapsamaktadir. Kisa vadeli poligeler ile politik ve
ticari riskler ayr1 ayn sigorta altina alinmamaktadir. Kisa vadeli poligeler ile politik veya
sevk oncesindeki her iki riski de sigorta altina alinmamaktadir. Ihracatgilar sevk

sonrasindaki ihracatginin tiim ihracat islemleri sigortalanmaktadir.

Spesifik sigorta siireklilik tasimayan tek bir sézlesmeye dayali sermaye mallar
veya projeleri i¢in uygundur. Tiim riskin %90’1m karsilamaktadir. ECDG Spesifik

sigorta ve alic1 kredi garantisi ile sadece politik riskleri garanti altina alabilmektedir.

ECGD’nin sundugu diger sigorta programlari; Tahvil risk sigortasi, yatirim
sigortasi ve ihracatginin sozlesme tarihinden yiikleme tarihine kadar gegen sevk oncesi

donemdeki riskini kapsayan sevk 6ncesi sigorta programlaridir.

ECGD’nin bankalara sundugu garanti programlar;; ECGD’nin sagladigi %100
garantisiyle ihracatg1 bankalardan kolaylikla satici kredileri temin edebilmektedir. Bu

garantiler sadece 2 yih gegen kredi islemleri i¢cin uygundur.

Alicr Kredileri: ECGD, sozlesme degeri 1 milyon Sterling’den fazla olan
Ingiltere sermaye mallar1 alim igin yurtdisindaki alicilara borg veren bankalara geri

ddemeye iligkin garanti vermektedir.

2.2.5. Belcika

Sigorta ve garantiler normal olarak teslim sonrasi ortaya cikan riskleri

kapsamaktadir. Ancak imalat sirasinda ortaya ¢ikan riskleri de kapsamaktadir.
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-OND (Resmi Sigorta Kurulugu) belli politik riskleri de kapsamaktadir. OND
tarafindan garanti edilen maksimum oran ticari riskler i¢in %90, politik riskler i¢in %95
olmaktadir.

-Garanti ve sigorta edilen kredilerin siireleri, malin niteligine (tiiketim mali, agir
sermaye mallar1 gibi) gére maksimum diizeyleriyle belirlenmektedir.

-Bankalar i¢in garantiler.

OND ile olan anlasma geregi, sigorta poligelerinin islemesi islemleri finanse
eden enstitii ile olabilmektedir. Alic1 kredileri durumunda, bdyle bir anlagma teslim
tarihinden itibaren gegerli demektir. ve OND ihracat¢iya karst yapilacak olan talepleri
hafifletebilmektedir. "Ozel" olarak adlandirilan bir anlasma durumunda ise OND

prensip olarak sadece ihracatgiya miiracaat edebilmektedir.

Kisisel finansman kredileri durumunda, banka 6denemeyen riskler icin OND
tarafindan giivence altina alinmistir. Thracatg1 ise kontratin ihlal edilmesi igin giivence

altina almmustir.

-Diger sigorta programlari,
-Kur riski sigortasi,

-Senet sigortasi.

Tekliflerde, ¢alismanin tamamlanmas: veya hesaplarda geri ddemeye iligkin,
haksiz olarak talep edilen tazminat veya politik nedenlerden dolay1 ¢denmesi gereken
bir tutarin sozkonusu olabilecegi durumlar i¢in OND ihracat¢ilara bir sigorta

sunmaktadir.

2.2.6. Liiksemburg

“Office du Duccoire” sigorta ve garantilere iliskin kurulugtur.

-Ihracat sigortalari igin poligeler:

-Kapsaml poligeler

-Kapsam!i anlagmalar

-Borglu tarafindaki olabilecek hata riski veya ticari riskler i¢in poligeler

-Politik riskler ve bunlara es Eiegerdeki riskler i¢in poligeler
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-Bankalar i¢in garantiler:
-Miimkiin olan poligeler
-The Office du Duccoire ihracat iglemlerine iliskin olarak finansman kredilerini

genigleten Litksemburg bankasina sigorta saglamaktadr.

Ayrica ihracatel, finansman saglayan bankaya kendi poligesinin islemlerini

devredebilmektedir.

2.2.7. Ispanya

Anonim girket statiisindeki CESCE tarafindan garanti ve sigorta iglemleri
gergeklestirilmektedir. Siyasi riskleri Devlet garantisiyle karsilarken ticari riskleri kendi

hesabina garanti altina almaktadir.

CESCE'nin sigortaladigi mal ve hizmetlerin %901 Ispanyol menseili olmak
zorundadir. Ticari riskler %85 oramnda garanti edilmektedir. Siyasi riskler i¢cin%90

oraninda garanti saglama olanag1 bulunmaktadir.

Teminat akgeleri de garanti altina almmustir. Ozetle CESCE'nin ihracat kredi

finansmanlarina verdigi 3 gesit garanti vermektedir.

1. Bankalarin sagladigi kesin baglantili prefinansman ve Ihracat kredilerinin geri
O6denmesine karg1 garanti.

2. Alict kredilerinde bir banka tarafindan taahhiit edilen kredinin aliciya 6denmemesi
durumunda garanti.

3. Gayri-kabili riicu akreditif agilmadig1 pozisyonda yabanci bankanmn édeme emrine
uymadigl, ama kredi mektubunun bir Ispanyol Bankasinda konfirme edildigi

durumlara iligkin garanti.

2.2.8. Portekiz

COSEC ihracatin sigorta ve garantileme isini diizenlemektedir. Ticari bankalar
ihracat kredi garantisi vermeye yetkili degildirler. Ticari riskleri kendi hesabina garanti

altina alirken, siyasi ve 6zel riskleri Devlet garantisi ile sigortalamaktadur.



74

Mal ve hizmetlerde yabanci mensei % 40 oraniyla smirlamugtir.

Sigorta edilen krediler;

-Ihracatgilarin tiim mal ve hizmet ihrag iglemleri,

-Yabanc ithalat¢inin tim mal ve hizmet ithal islemleri ve yerel giderlerini

kapsamaktadir.

Sevk Oncesi ve sonrasi kredilerin vadeleri malin cinsine goére degisiklik

gostermektedir.

Krediler ve vadeler 6zel bankalarca verilmektedir.

Kur garantisi veren kurum Merkez Bankasina bagli FGRC’dir.

Gilimriik teminatlarini da sigortalamak miimkiin olmaktadir.

COSEC girdi maliyetini de garanti altina almaktadar.

Ihracat promosyon faaliyetleri de (reklam, piyasa arastirmast vb.)

sigortalanabilmektedir.

2.2.9. Yunanistan

Ihracat kredi sigorta ve garantileri, uzman kurulug olan Ihracat Kredileri Sigorta
Fonu (ECIF) tarafindan diizenlenmektedir. Bu kurulusun kendine ait bir 6z kaynag

bulunmakta, ancak tiim yiikiimliiliikleri devlet tarafindan garanti altina alinmaktadir.

ECIF’m sigorta kapsamina giren ihracatin en az % 25 oramindaki degerinin

Yunan menseli olma zorunlulugu geﬁrilmigtir.

ECIF’1n Islevleri:

-Ihracat kredilerinin % 100’tinii sigortalayabilmektedir.
-Kur garantisi vermektedir.
-Ozel banka ve sigorta sirketlerinin Yunan miiteahhitlerine verdikleri yurtdisi

ihalelerdeki teminat mektuplarin garanti altina almaktadir.
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2.2.10. irlanda

ICI Irlanda Sigorta ve garanti faaliyetlerini yiiriiten ana kurulustur. ICI Ihracat
Kredi Sigortasim hiikiimet adina yiiriitiir. Resmi finansal destekten yararlanan biitiin

ihracat kredileri i¢in sigorta zorunludur.

Ihracatgilar igin sigorta:

Irlanda’da politik veya ticari riskleri karsilamak i¢in 5 ana polige bulunmaktadir.

Bunlar;

-Deniz yolu Poligesi,
-Hizmet Poligesi,
-Kontrat Poligesi,

-Ozel Kontratlar Poligesi,

-Ozel Servisler Poligesi.

Kisa donem kredileri (180 giine kadar) igin sigorta sadece ihracatgilarin

tamamiyla sigortalanmis ihracat sermayesi i¢in miimkiindiir.

Sigorta I¢in Uygunluk;

Kabul edilecek sigorta icin kriterler:

Kisa donem krediler igin kriterlerden birisi, onaylamis limitlerde ticaret
yapilabilmesi ve ICI’a bagvurmadan kendi politikast tarafindan kapsanabilmesidir.

Orta ve uzun donem ihracat kontratlan igin sigortamin durumu, alicinin
giivenligi, devletin durumu, banka veya merkez sirket garantileri, politik ve ekonomik

durumu ve tiim olarak riskin kabul edilebilirligine bagli olmaktadur.

Thracat kredi sigorta finansmami, mal ve servisler i¢in uygun oldugu diisiiniilen

bir 6lgiide Irlanda igerikli olmalidir.

Kisa dénem sigorta igin demeler kontratta yer alan miktarin veya sevkin briit
fatura degerlerinin belli bir oramdir. Odeme orani; risk iilkesine, alictmin giivenilirligine,

ddeme durumuna ve ihracatin yap11dfg1 tilkeye bagli olmaktadir.
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Ihracat kredi finansmamimin bir sart: olarak bankalarin diizenlemelerine gore ICI
belirli politikalar i¢in finans bankalara % 100 bir garanti saglamaktadir. Garanti, sevk

belgesinin sunumu ile birlikte iglerlik kazanmaktadir.

Ihracatg1 kontrattaki degerin belli bir oranin ihracat kredi sigortasi primi olarak
oder. Ayrica faiz maliyeti de bulunmaktadir. Primin orami alicinin iilkesi, risk siiresi ve

alicinin glivenilirligi gibi siniflandirmalara gére belirlenmektedir.

Diger Sigorta Programlarz;

Bono sigortas.

2.2.11. Hollanda

Ozel bir sigorta kurulusu olan NCM 1925 yilindan buyana ihracat kredi sigortas:
saglamaktadir. '.

Ozel sigorta kapsami diginda kalan ticari olmayan riskleri Hollanda Hiikiimeti ile

birlikte reasiirans etmektedir.

Ihracatgilar igin Sigorta: Transfer riskleri, bagimsiz alicilara ilisgkin &deme
risklerini de igeren ticari ve ticari olmayan riskleri kapsamaktadir. Sigorta, sadece sevk
sonrast (0deme) riski igin verildigi gibi sevk 6ncesi (Fabrikasyon) ve sevk sonrasi

risklerine birlikte de verilmektedir.

Thracatgilar ve bankalar yabanci para cinsinden finansman ve ihracat kredilerinin
refinansmanint yapabilmektedir ve 6deme olmast riskine karst NCM ile bu tiir islemleri

sigortalamaktadirlar.

S6z konusu politikalar;

-Kisa donem islemleri (servisler oldugu kadar tiiketim maddeleri, hammaddeler
ve yar1 mamul mallar igin sigorta yapilmaktadir).
-Orta Donemli Iglemler (hafif ve agir sermaye mallari, ingaat galismalan ve

miihendislik hizmetleri igin sigorta).
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Sigortanin kabul edilmesi igin kriterler de bulunmaktadir. Bunlar riski
sigortalamadan once NCM alicimin iilkesi oldugu kadar alictnin glivenilir olup
olmadigimi arastirmaktadir. NCM normal ticaret uygulamalarina karngmamaktadir.

Ancak uluslararasi1 anlagmalar dikkate alinmaktadir.

Hollanda’da yerlesik herhangi bir ihracatgt NCM’nin programi i¢in uygundur.
Alict kredileri igin sigorta, Hollanda’da yerlesik ve Hollanda kanunlarina gére islem
yapan her bankaya verilebilmektedir.

Bankalar i¢in Garantiler:

-Alic1 Kredisi,
-Ahci Kredilerine Iligkin Banka Garantisi,
-Yabanci Bankalar i¢in Garanti.

2.2.12. Danimarka

EKR (Ihracat Kredi Konseyi) sigorta ve garanti iglemlerini yapan kurulustur.

Garanti ve sigortaya iliskin poligeler:

-Sevk sonrast ticari risk sigortas,

-Sevk sonrasi politik risk sigortasi,

-Genel sigorta,

-Hizli, kisa donem sigortasi,

-Sevk 6ncesi ve sonrasi riskleri igeren sigorta (kontrol garantileri),

-Kamu alicilar igin indirim sigortalari,

-Servisler ve ingaat miithendisligi projelerine iliskin risklere kars1 sigorta,
-Bankalar igin garantiler,

-Poligeler,

-Finansman i¢in garantiler,

-Yabanc: alicilara borglar i¢in bankalara garantiler (mali/alic1 kredi garantisi),
-Bankalara kredi stirelerine iligkin garanti (2 y1l ve daha uzun stireli donemler

icin Danimarka ihracatinin finansmanina yonelik verilen kredilere iligkin),
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-Ihracatgilarin garantiyle giivence altina alimmis banka kaynaklarindan borg

almalarna iligkin,
-Diger sigorta programlari,
-Kur riski sigorta,
-Destekli kur garantisi,
-Senet sigortasi,

-Kontrat garantisi.

2.3. Diger Tesvik Araclari
2.3.1. Vergi Istisnalar

Ihracatta KDV istisnasi uygulanmaktadir. (Almanya, Fransa, Belcika, Irlanda,
Ispanya, Yunanistan). Ayrca, lhracat konusu malin iiretiminde kullanilan ithal
hammadde ve ara mallarin da giimriikk muafiyeti Vey'él ithal edildikten sonra ihrag edilen
tirintin ~ bilinyesinde  kullamldifinin  bildirilmesi  neticesinde  vergi  iadesi
uygulanmaktadir. (Fransa, Yunanistan, Portekiz). Ulke disinda satis, arastirma veya

enformasyon ofisi ya da sirketi kuran firmalarin bu girketlerinin karlan vergi dis:
birakilmaktadir (Fransa).

2.3.2. Pazarlama ve Dis Tamitim Destegi

Ihracatta dis pazarlar hakkinda bilgi temin eden, toplu is gezileri diizenleyen,
yurtdiginda tanitim ve fuarlara katilimda mali destek saglayan kuruluslar bulunmaktadir.
Bu kuruluglar devlet destekli olup, genelde ekonomi veya dis ticaretle ilgili Bakanliklara

bagl olarak hizmet vermektedirler.

3. AVRUPA BIRLiGi VE TURKIYE’DE IHRACATI TESVIK
POLITIKALARININ KARSILASTIRILMASI

Avrupa Toplulugu yaklastk 480 milyon niifusuyla en biiyilk Pazar

konumundadir. Tiirkiye, bu pazara istenen kosullarca mal tiretir hale gelmekle, Avrupa



79

pazarina mallarim satabilmenin yanisira, bu gelisme sonucunda diger iilkelere de ¢ok

kolay mal satabilir duruma gelecektir®.

Tablo 4’de tilke gruplar itibariyle 1996 yilina ait ihracat rakamlar ele alinmstir.
Tablo incelendiginde %50 payla Avrupa Birligi en fazla ihracati gergeklestirdigimiz
tilke grubudur. %17 payla OECD iiyesi olmayan Avrupa iilkelerinin de pay: 6nemlidir.

Tablo 7: Ulke Gruplar: Itibariyle Dis Ticaret

Ihracat Yillik
Milyar dolar % deg. % pay
'OECD iilkeleri 14 6 61
AB 11 4 50
EFTA 0.3 17 2
Diger OECD iilkeleri 2 17 9
OECD iiyesi olmayanlar 9 8 39
Avrupa 4 8 17
Afrika 1 9 5
Amerika tilkeleri 0.1 4 1
Ortadogu iilkeleri3 2 7 9
Diger 2 11 8
Toplam 23 7 100
Kaynak: DIE.

Gortildiigii gibi Avrupa pazarinin bilyiikliigl ve ihracatimizin 6nemli bir payimna
sahip olmasi nedenleri Tiirkiye’yi Avrupa Birligi’ne yonlendirmigtir. 1.1.1996
tarihinden itibaren Giimriik Birligi stirecine girilmistir. Ozellikle bu asamadan sonra
Tirkiye mevzuat uyumu ve yikiimliliiklerini yerine getirme ¢alismalar1 6nem
kazanmistir. Bu durum neticesinde Ihracati Tegvik Politikasinda diizenlemeler yapilmis

ve yapilmaktadir.

% Muzaffer SOYSANLY, “Dis Ticaret’te teknik diizenlemeler ve standardizasyon rejimi ve Giimritk
Birligi ¢ergevesinde teknik mevzuat uyumu”; DTM, Dis Ticaret Dergisi, Nisan 1996, S.1., s. 29.
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Avrupa Birligi’nde ihracat tegvikleri, yatirim tesviklerinin zaman alacagi
diisiincesiyle firmalarin ihracat rekabetliliklerini korumak i¢in uygulanmaktadir. Ciinkii
yatirim tegviklerinin sonucu orta ve uzun vadede ortaya cikar’’. Ihracat tesvik araglar
kredi programlarn ve ihracat kredi sigortast ve garanti programlarn {izerinde

yogunlagmistir.

Tirkiye’de de kredi, sigorta ve garanti programlart olarak tesvik arac;laﬁ

mevcuttur ancak Avrupa Birligi’nde oldugu kadar ¢ok ¢esitli uygulanmamaktadir.

Ihracata déniik tegvik sistemindeki yapilanmada da fark goriilmektedir. AB
tilkelerinde genelde sigorta ve garanti hizmeti sunan kurumlar, kredi finansmam
saglamamaktadir. Finansman kuruluglan aynn bir c¢ati altinda faaliyet

gostermektedirler”.

Tiirk Eximbank, ihracat kredi, sigorta ve garanti programlarini yiiriitmekte ve bu

programlan ¢esitlendirerek ihracatg1 i¢in kolayliklar saglamak i¢in ¢aligmaktadir.

AB iilkelerinde pazarlama ve dig tanitim konularina da verilen destek de biiyiik
Oonem tagimaktadir. Bu amagla devlet desteginin saglandigi Ihracati Gelistirme
kuruluslar1 mevcuttur. Thracata yonelik pazarlama faaliyetleri hemen hemen tim AB
tilkelerinde bu kuruluslar vasitasiyla desteklenmektedir. Dig pazarlar hakkinda bilgi
temin edilmekte ve ticari bilgi sistemleri olusturularak hizli bilgi akisi saglanmakta,
yurtdist tanitim faaliyetleri ve bu faaliyetlere yonelik mali destek sunulmakta, alim satim

heyetleri organize edilmekte ve firmalara danismanlik hizmeti verilmektedir’.

Ulkemizde “Ihracata Yonelik Devlet Yardimlar: Kararr” 1995 yili Ocak ayinda
uygulamaya konulmustur. Amag toplulukla Tiirkiye’de uygulanan tegvik sistemlerinin
yani devlet yardimlarinin benzer esaslara dayandinlmasidir. Bunun anlami belli

kategorideki devlet yardimlarimin bagtan Tiirkiye ile Topluluk arasindaki Giimrik

™ Erol iYIBOZKURT, Tiirkiye-AB, Giimrik Birligi, Bursa, 1996, s. 93.

! {GEME, “Avrupa Birligi’nde Uygulanan Devlet yardimlari, tegvikler ve Tiirkiye ile Mukayeseli
Incelenmesi”, Ocak 1995, Ankara, 5. 102.

2 {GEME, “Avrupa Birligi’nde Uygulanan Devlet yardimlari, tegvikler ve Tiirkiye ile Mukayeseli
Incelenmesi”, Ocak 1995, Ankara, s. 103.
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Birliginin isleyisiyle uyumlu hale getirilmesidir’>. Halen bu yardimlar konusunda
aksakliklar devam etmektedir, ihracatgilara 6demeler zamaninda yapilamamaktadir.

Ihracatgilarin bilgilendirilmesinde gereken siirat kazanilamanustir.

Tiirkiye’de ihracati tegvik politikasi, AB’deki uygulamadan ¢ok farkli degildir.
Tesvik tebligleri, yayinlanmis, Birlik kurallarina aykiri tesvikler kaldirlmigtir. Simdi
O6nemli olan AB kurallarina ve Tiirkiye’nin ihtiyacina cevap veren tegviklerin

uygulanmasi, yapilmasi gereken 6demelerin geciktirilmemesidir.

Tiirkiye’de ihracati tesvik politikasinda, Giimriik Birligi siirecine girilmeden
once ve sonra atilan adimlar, yapllém diizenlemeler AB kurallarina ve GATT normlarina
uyum saglanmast i¢in olumludur. Yeni tegvikler yayinlanmig Birlik kurallarina aykirt
tegvikler kaldirlmigtir. Yapilan ve yapilmakta olan bu ¢aligmalar ile Tiirkiye’de ihracati
tegvik politikasi, Avrupa Birligi iilkelerindeki uygulamalardan ¢ok farkli degildir,
onemli olan bu tegviklerin uygulanmasi, yapilmas1 gereken Gdemelerin

geciktirilmemesidir.

AB’de ve Tiirkiye’de Uygulanan Ihracat Tegvikleri:
I. Ihracat Kredileri ve Faiz Siibvansiyonu

AB: -Kisa, Orta ve Uzun vadeli ihracat kredileri (Sevk 6ncesi ve sonrasi krediler)
-Alict kredileri
-Saticr kredileri
-Déviz kredilerinde kur garantisi ile saglanan faiz siibvansiyonu
-Yabanci rakiplerle aym kosullari saglamaya yonelik faiz stibvanstyonu
-KOBI’lere yonelik 6zel kosullu krediler

Tiirkiye:-Sevk Oncesi Ihracat Kredisi
-Sevk Oncesi Kobi Ihracat Kredisi
-Sevk Oncesi Kalkinmada Oncelikli Yoreler Thracat Kredisi
-fhracat Doviz Kredisi
-Dis Ticaret Sirketleri Kisa Vadeli Thracat Kredisi

” Miimin ALANAT, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 Avrupa Birligi El Kitabi, Ankara, 1995, s.
316.
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-Dis Ticaret Sirketleri Kisa Vadeli Doviz Kredisi
-Performans Doviz Kredisi

-Islam Kalkinma Bankasi Orta Vadeli Ticaretin Finansmani Fonu.

II. Ihracat Kredi Sigortas: ve Garanti Programlar

AB:

-Kisa vadeli programlar

-Uzun vadeli dis yatinmlarda politik risklere karst spesifik ihracat kredi sigortasi
-Uriine gore degisen sigorta programlari (yatirrm mallari, tiiketim mallar: vb. i¢in)
-Ihracatta kur garantisi |
-Uretimde girdi fiyat sigortast

-D1s ihaleler i¢in bankalara verilen teminatlarin sigortalanmasi

-Prefinansman ve ihracat kredilerinin geri 6denmesinde garanti

-Alici kredilerinde garanti

-Yurtdigi tamtim, fuar, piyasa aragtirmasi, reklam, ofis, dagitim sebekesi ve

servisleri vb. faaliyetlere y6nelik sigorta

Tirkiye:

-Orta ve Uzun Vadeli Thracat Kredi Sigortas:
-Kisa Vadeli Ihracat Kredi Sigortas
-Spesifik Ihracat Kredi Sigortas

-Ulke Kredileri Sigorta ve Garantileri

I11. Vergi Istisnalar

AB:

Tiirkiye:

-KDV Istisnasi
-Ithal Girdilerde Vergi Muafiyeti veya fadesi

-KDYV istisnasi

-Dahilde ve Harigte isleme rejimi kapsaminda vergi resim ve harg istisnasi

IV. Diger Tesvik Araglar

AB:

Tirkiye:

-Pazarlama ve Dig Tanitim Destegi

-Arastirma-Geligtirme Yardimlan
-Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi

-Pazar Aragtirmasi Destegi
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-Yurt Dis1 Ofis-Magaza Igletme ve Tanitim Faaliyetlerinin Desteklenmesi

-Yurt Diginda Diizenlenen Fuar ve Sergilere Milli Diizeyde veya Bireysel
Katilimin Desteklenmesi

-Uluslararasi Nitelikteki Yurtici Ihtisas Fuarlarinin Desteklenmesi

-Tarimsal Uriinlerde fhracat Iadesi Yardimlari

-Egitim Yardimi

-Istihdam Yardim:
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D1s ticaret dengesinin en 6nemli unsuru olan ihracatin, Tiirkiye ekonomisindeki
yeri ilk sirada olmalidir. Ciinkii Tiirkiye gelismekte olan bir iilkedir ve ekonomik
politikasinin temel amaci olan kalkinmay1 saglamak, bununla gereken déviz ihtiyacim

karsilamak amaciyla sanayilesmeye ve ihracata yonelik tiretime agirlik vermelidir.

Gelismekte olan bir iilkede ihracata yonelik iiretime agirlik vermek ve bu
iirtinlerin ihracatim miimkiin kilmak icin temel hedefi toplam ihracat1 arttirarak dig

ticaret agiklarini finanse etmek olan ihracatin tegviki politikasinin uygulanmasi gerekir.

Uruguay Round ‘da alinan son kararlar ve Diinya Ticaret Orgiitii’niin kurulmasi
ile yakin gelecekte Diinya Ticaret hacminin canlanmasi beklenmektedir. Dig ticarette
kota uygulamalarinin kaldirilmast ve diinya ekonomisindeki diger olumlu geligmeler
tilkemizin ve diger 6zellikle tekstil ihracatgisi gelismekte olan iilkelerin dis ticaretinde

yararli sonuglar doguracaktir.

Tirkiye 01.01.1996 tarihinden itibaren Giimriikk Birligi stirecine girerek
ekonomik ve siyasi sonuglar1 bakimindan ¢ok 6nemli bir déneme baglamistir. Giimriik
Birligi, 01.01.1973 tarihinde yiiriirliige giren Katma Protokol ile dogan bir
yiikiimliiliiktiir. Glimrikk Birligi, sanayii mallan1 ithalatinda giimriik vergisi, fon ve es
etkili tedbirlerin uygulanmasma son vermektedir. Topluluga karsi uygulanacak

vergilerin sifirlanmasi ithalatimizda 6nemli artiglara neden olacaktir.

Gumrik Birligi, Tirkiye icin ilk yil sonunda baslangigta beklendigi sekilde

gerceklesmemistir. Dig ticaretteki agigmm 20 milyar dolar gibi beklenenin iizerinde
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gerceklesmesi, kilit sektorlerin yagadig: sikintilar, mali yardimlarin halen alinmamisg
olmasi, Birlik ile lilkemiz arasindaki teknik ve siyasi diyalogun yetersizligi gibi
nedenlerden dolay: istenilen sonuca ulagilamamustir. Ulkemizde dis ticaret agiginin fazla

olmasimin enflasyon, artan ithalat ve kur politikalan gibi nedenleri de vardir.

1997 yii sonunda dig ticaret ag¢ifmin 1996 yilindan daha az olacag
beklenmektedir. 1997 yilinda ihracatin 28.5 milyar dolar olarak gerceklesmesi tahmin
edilmektedir. 1996 yilinda ¢ok fazla olan ithalat artig1 1997 yilinda yavaslamistir. Yakin
bir dénemde ithalatin ihracata yansimasi ile ihracattaki artig hizlanacaktir. Diger taraftan
yakin zamanda Romanya, Macaristan, Cekoslavakya ve Israil’le serbest ticaret
anlasmalarini tamamlanmis olmasi dis ticaretimiz agisindan olumlu bir gelismedir.

Tiirkiye Avrupa Birligi’ne ¢ok fazla ekonomik ¢ikardan dolay: yakinlagmaktadir.
Yabanci1 sermaye, is¢i dovizlerinin, ihracat ve turizm gelirlerinin biiyiik bir kismm
Avrupa Birligi’ne tiye iilkelerden saglanmaktadir. ‘Ancak bugiinkii durumda Giimriik
Birligi’nin ekonomik c¢ikarlar agisindan yeterli oldugu sdylenemez. Tiirkiye Giimriik
Birligi ile 22 y1l 6nceki bir yiikiimliiliigii yerine getirmistir. Zamanla Giimriik Birligi’nin
olumlu etkileri goérillecektir. Ispanya, Avusturya ve Yunanistan gibi baz iilkelerde de
Birlige ilk katilim da iilkemizde yasanan olumsuzluklar yaganmigtir. Fakat zamanla hem
uyum saglamis, gerekli diizenlemeleri yapmis ve olumlu sonuglar almislardir.

Ulkemizin Giimrik Birligine girmesi ile birlikte &ncelikle Avrupa Birligi
tilkelerine olan ihracatimiz artacaktir. IThracat1 tesvik politikasinda da Avrupa Birligi
kurallarina uyum hedeflenmigtir. Dogrudan parasal yardimlar yerine, uluslararas
normlara uygun devlet desteklerinin uygulanmasi gerekmektedir.

Uygulanmakta olan ihracati tegvik politikas1 Avrupa Birligi iilkeleri tesvik
politikalan ile karsilagtirildiginda diizenlemelerin gergeklestirildigi ancak kaynaklarin
yetersiz kaldigi gozlemlenmektedir. Eximbank’mn sermayesinin 15 trilyondan 50
trilyona ¢ikarilmas: bu konuda onemli bir gelismedir. Ihracatin tesviki politikasinda
iilkemiz agisindan gerekli diizenlemelerin yapilmasina devam edilmektedir. Simdiye
kadar sikintilar ve olumsuzluklar yasanmis olsa da Giimriik Birligi, Tiirkiye Ihracati
agisindan olumlu olacaktir.
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