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OZET

Calismamizin hareket noktasi, 1980 yilili sonrasinda
uygulanmaya baslanan ve ekonominin biitiinliniin disa acilmasini
amaclayanekonomi politikasina badli olarak Tiirk bankacilik

sisteminin de disa acilmasi gerekliligidir.

Calismamizda amag¢, Tiurkiye' de 6zellikle bankacilik
kesiminde son doénemler de vyasanan dedisiklikleri Tiirk
bankaciliginin uluslararasi faliyetleri bazinda ortaya
koyabilmektir. Bu nedenle calismamizda esas agirlaigi

Tlirkiye' deki uluslararasi bankacilik olusturmaktadir.

Calismamizda bir kopukluk olmamasi icin Tiirk bankacilik
sisteminin gelisimi, uygulanan ekonomi politikalari
cercevesinde glnlmiize kadar incelenmistir. Tiirkiye' deki
uluslararasz bankacilik faliyetleri ise, uluslararasi
bankacilidin fonksiyonel c¢ercevesi acisindan ele alinarak,
uluslararasi bankacilik piyasasindaki vyeri ve gelisme
efilimleri belirlenmeye calisilmistir. Bu nedenle
uluslararasi bankacilik olgusunda c¢alismamizin gerektirdigi
sinirlar icinde kalmak kosuluyla kacinilmaz olarak calisma

kapsamina alinmistir. %




ABSTRACT

The sarting point of our work is the necessity of
expandingthe Turkish banking system out, depending on the
economy policy which is aimed the whole economy at expanding

out after 1980.

The objektive of our work is to find out the changes
related to the Dbanking recently, which depends on the
international activities of Tirkish banking. Therefore, the
main basis of our work is to from the international banking
in the Tirkiye. The devolopment of our Tirkish banking
system has been researched with regaerd tothe economy

policies applied, not to be lacking in our work.

The Tirkish international banking activities have been
dealt with the functions of the international banking. So,
the place and devolopment tendecies of our banking within
the international (banking) marketing have been tried to be

determined.

Therefore, the banking phenomenon is involved in our
work provided it is degendet on only the contents of our

work.
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Geligmig Ulkelerde 1960'lardan baglayarak endlist-
riyel Uretimin artmasi, ticaret hacminin genislemesi, uydu-
lar araczligiyla telekominikasycnun saglanmasi ve bilgisa-
yvarlarin gelismesi, euro-para piyasalarinin biylmesi ulus-
lararasi bankacilidin hizla yayilmasina neden »lmustur. Bu

durum 20.ylzyilda uluslararasi finansman alaninda ortaya

¢ikan en OSnemli geligme olarak kabul edilebilir.

Dedisik bankaCLllk hizmetlerine artan gereksinim
sonucunda birgok lilkenin bankalarainin Ulke sinarlari digi-
na tasarak uluslararasi piyasaya girdidi adriilmistiir. Bu
Ulkeler ig¢inde ise Amerika etkin yurt disi bankacilik bi-
rimleri ile uluslararasi bankacilik alaninda hem liderlik

yapmigs ve hem de hakim pozisyona gecmigtir.

1970'lerde ise uluslararasi bankacilikta Snemli
bir gelisme ortaya c¢ikmistir. 1973 yaili sonunda petrol fi-
vatlarindaki artis, bankalarin finansman igslevini arttir-
mis tir. Bu ddnemde petro-dolarlar dev boyutlara ulasmig-
tir. Petrol fiyatlarandal’i artislarin sonucunda ise &zel-

likle az gelismisg idlkeler bilylik boyutta Sdemeler dengesi



acigiyla karsgilasmislardir. Bu dénemde uluslararasi banka-
lar yeni filyatlara uyum saglanmasini kolaylastirmak ve pet-
rol tilkoticiol

fitkelorin ddomeloer dengesi agaklarny kapat-

mak amaciyla kredi vermeye baslamislardar. Ayrica bu gelis-

melere paralel olarak 1970'lerden sonra uluslararasi finans

sahasina Arap-Islé&m bankalarinin ¢iktidi gdrilmektedir.

1980'11 yallarda ise uluslararasi bankacrlik en-
distrisi kriz tehlikesiyle karsai karsaiya kalmigtir. Gelis-
mekte olan Ulkelerin borg¢larini &deyemeyecedi korkusu, ma-
livetlerin artisa ve ulusal bankacilizk piyasalarindaki re-
kabetin artigina bagli olarak 1980'li yillarda bir kriz
tehlikésivorﬁaya ¢cikmistir. Kisa bir silre igine kapali bir
didnem ge¢iren uluslararasi bankacilik endlstrisi gilnlmizde

veniden canlanmaktadir.

Uluslararasi bankacilik endistrisinde krizin ya-
sandidl bir ddnemde Tlrk bankacilidinin disa agilmasinin
glindeme gelmesi wve Tlrk bankalarinin uluslararasi bankaci-

l1ga yénelmek zorunda kalmasi bir talihsizlik olarak disi-

nilebilir.

Tirk bankaciligi 1980 vyilina gelinceye kadar eko-
nomik vapiya bagli olargk igine kapala bir gelisim slreci
gecirmigtir. Bankalarin en Onemli kaynadinin mevduat olma-
sindan ve faiz haddinin de hiikUmetge belirlenmesinden do-
layi ortaya ¢ikan fivat disi rekabetin varligi bankalara

hizla subelesme yoluna itmistir. Kasaca Tilirkiye'de bankaci-



11k, 1980'e kadar mevduat toplamaya ydnelik ve gok sgubelil
bir yapida gelismigtir. Bu ise, Tlrk bankacilik sisteminde

malivetlerin yiksel olmasina neden olmustur.

24 Ocak 198C Istikrar Kararlari'yla birlikte eko-
nominin diga agilmasi amaciyla ihracata dayali sanayilesme
politikasa beniméenmistir. Bir lilkenin ekonomik yapisi ile
bankacilik sistemi arasindaki yakin iligkinin varlaigindar
dolay:r TuUrk bankacilik sisteminin de diga agilmasi sorunu
gindeme gelmigtir. Bankacalaidin disa agrlmasi, Ulke bankaj
larinin yurt disinda ve yabanci bankalarin da dlke sinarlar:
igindé faaliyet gOstermeleri seklinde gekisen iki yOnld bir
olgudur. Tiirk bankalarinin uluslararasi alana daha veni ve genel acidan
yonelme ¢abasi ig¢inde olduklarini g&rmekteyiz. Buna karsilik 1980'den
bu yana Tirkiye'de faaliyette bulunan yabanci banka sayisinda hizli bir
artis kaydedilmistir. Tlrk ekonomisinin disa agilmasini he-
defleyeq(bir ekonomi politikasinin uygulanmava baslanmasixz.
yabanci bankalarin Tlrkiye'yi kdrli bir pivasa olarak gbrmelerine ne-
den olmustur. Bunun yaninda, Tlirkiye'de gergek anlamda ilk
bankaciligain Osmanli Imparatorludu doneminde yabanci ban-
kalarla baglamasi ve yabanci banka olan Osmanli Bankasi'nin
da uzun sire Merkez Bankasi fonksiyonunu gdrmesi, yabanci

bankalarin onemini bir kat daha arttirmaktadir.

“ )

Calaismamizin hareket noktasi, 1980 yili sonrasinda
uygqulanmaya baglanan ve ekonominin blitinlnin disa agilmasini
ama¢layan ekonomi politikasina badla olarak Tirk bankacilik

sisteminin de diga ag¢ilmasi gereklilididir.



Galigmamizda amag, Tlirkiye'de &zellikle bankacilik
kesiminde son dbnemlérde vasanan deJigiklikleri Tirk bpan-
kacilidinin uluslararasy faalivetleri bazinda ortaya kova-
bilmektir. Bu nedenle calismamizda esas agjirligal Tlrkive'de-

ki uluslararasi bankacilik olusturmaktadir.

Galismamizda bir kopukluk olmamasi ic¢in Tirk san-
kacilik sisteminin geligimi, uygulanan ekonomi politikala-
ri cercevesinde glinlimiize kadar incelenmigtir. Tiirkive'-Zeki
uluslararasi bankacilik faaliyetleri ise, uluslararasi san-
kacilidin fonksiyonel gercgevesi acgisindan ele alinarak,
uluslararasi bankac1llk'piYasaslndaki veri ve geligme edi-
limleri belirlenmeye gall$ilml5t1r. Bu nedenle uluslararasi-
bankacilik olgusu da galismamlzln gerektirdi@i sinirlar ig¢in-
de kalmak koguluyla kaginilmaz olarak ¢alisma kapsamina alin-
migtir.Ayrica Tilirkiye'deki uluslararasa bankacilidin arnalizi

1980-1986 yillary ile ve ®zel ticari bankalarla sinirlandi-—

rilmigtir,
Galismamiz (g ana bdlimden olusmaktadir.

"Birinci b&limde, Tirk bankaciliginin gelisimi, Cum-
huriyet'in kurulusundan &nce ve Cumhuriyet ddneminde banka-
c1ligain gésteraiéi gelism;ler seklinde iki alt b&llimde ince-
lenmektedir. Geligimi Cumhuriyet ddnemi dncesinden baslatma-

Mizin nedeni, Tlrkiye'deki gercgek anlamda bankacilidin Dsman-

11 Imparatorluju déneminde yabanci bankalarla baslamas:dir.



Konuyu bu gekilde ele almak, 1980 sonrasi ikinci ddnem vya-
banci bankacilik hareketi ile karsilastirma yapabilmemezi
saélay&caktlf. Cumhuriyet déneminde hankacilidin gdsterdi-
gi gelismel or Lse, uygulanan ekonomi politikalara cerceve-
sinde 1980 yi1li &ncesi ve 1980 sonrasi olmak lizere iki ki-
simda ele alinmaktadir. By bslimde konu tarihsel gelisimi
i¢inde, ekonomi politikasi ddniglimlerine paralel olarak
Ty bankaciliginin disa agilmasi gerekliligine kadar ge-

tirilmektedir.

“ CGalismamizin ikinci b&liimiinde ise bankaciligain
disa agilmasai, Galismamizain amacinin gerektirdidi sinirlar
i¢inde kalmak kesuluyla iﬁcelenmektedir. Bu bdlimde, ulus-
lararasa bankacilik olaqusu ve tarihsel gelisimi, uluslara-
rasi bankacilida gecisgi belirleyen faxktdrler, uluslararas:
bankac1ligin geligiminde Snemli bir veri olan euro¥piyasalar;
uluslararasi bankacilik organizasyonu ve bankalarin uluslar-
drasilasmasinin gelismekte olan Ulkeler ac¢isindan Snemi ele
alinmaktadir. Calismanin bu noktaya getirilmesi gelismekte

olan lilkeler grubunda yer alan Ulkemiz Zg¢in de daha net ana-

liz yapmamizi kolaylastiracaktir.

Son bdliimde ise, Tiirk ekonomisindeki uluslararaszi
bankacilik faaliyetleri zerinde duru-maktadir. Iki y&nld
bir olgu clan bankacilaigain digsa agilmes:z, Tirk bankaciligai-
N1 esas alan bu bdlimde Tlrk bankalar-n-n yabanci tilkeler-

deki faaliyetleri ve Tlirkiye'de faaliyet g&steren vabanc:



bankalar olmak {izere iki alt béllmde incelenmekte ve ista-

tistikl verilerle analiz edilmektedir.

Caligma, Uglincld b&limde yapilan analizlerin ve el-
de edilen bulgularain 1s1d:1 altinda, Tlirk bhankacilidinin di-

sa agilmasinin bulundudu noktayi de@erlendireﬁ sonug b&1ld-

milyle tamamlanmaktadair.



BOLUM I

TURK RANKACILIK SISTEMININ GELISIMI

n

Ao CUMHURIYET'IN RKURULUSUNDAN ONCE ULREMTZDE BANKACILIK
Cumhuriyet donemi "Tilrk DRankacilik Sistemi"ndeki
geligmeleri ve giinlmizdeki yapisi ile sorunlarini daha iyi
ortaya koyablilmek ig¢in Cumhuriyet'in kurulusundan 3nceki
bankacilik faaliyetlerine kisaca dedinmek yararli olacak-

tir.

Ulkemizde bankacilik faalivetlerinin dodusu ve ge-
ligimi bu kurumlarin Avrupa'daki gelisimine bencer sekilde
gerceklesmistir.Genellikle bankacilik tarihi, Ortacad Av-
rupasi'ndaki sarraflikla baslatilmaktadir. Pu asamayl, bhan-

kerlik dedidimiz para ticareti vapma islerinin dodusu ve

6]

1

[N

geligmesi ilzlemigtir. Avrupa'daki ckoneomik faaliyetlerin
hizianmasy, ticari kapitalizmin geligmesiyle birlizte git-
tikce 6nem kazanan bankerlik faaliyetleri, kurum olarak
bankalar dedigimiz para ve kredi ticareti yapan isletmele-

rin Jdodmalarina neden olgustur (L.

(1) Malin Givi, Tilrkiye'de Bankacilik, Fon Matbaasy, Ankara 1985, s.93.

~J



Osmanli Imparatorludu’'nda sarraflik 15. yuizyildan
itibaren gelismeye baglamis ve sarraflar Avrupa'dakilere
¢orx benzer fonksiyonlar gdrmislerdir. 3unlar, &neceleri fark-
11 dederlerdeki Osmanli paralarinin ve yabanci paralarain
birbirleriyle defistirilmesiyle udrasmislardir. Daha sonra,
devlet bliyliklerinin paralarinin isletilmesi, Devlete borg
para verilmesi, vergi hasilatina karsi kredi ag¢ilmasi gibi
iglemler 19. ylzyilda "Galata Sarraflari"nin, "Galata Ban-
kerleri"ne ddniismesine yol agmistir (2). Ancak Sarraf veya

Galata Bankerleri'nin iglemlerini modern anlamda bankacilik

faaliyeti olarak nitelendirmeye olanak yoktur (3).

Ondokuzuncu yiizyila gelindi@inde, hald Ortagad eko-
nomik yapisinin temel Szelliklerini koruyan Osmanli Impara-
torlugu'nda sarraflar ya da bankerler o c¢adlara Szgl fonk-
siyoﬁlar gbrmeye devam ederken, Avrupa Ulkelerinde Sanayil
Devrimi silireci ve modern bankacilidin geligimi hiz kazan-

maktaydy (4).

Bir Ulkede bankacilik faaliyeti ile ekonomik blinye
arasinda vakin bir iligki mevcut coldudundan, Osmanli Impa-

ratorlugu déneminde, Bati Ulkelerinde 18. ve 19. yizyillarda

(2) Oya Silier, "1920'lerde Tiitkiye'de Bankaciligin Genel G&riinimii"
Tiirkive lktisat Tarihi Semineri, Ed:Osman Okyar, Hacettepe Univer-—
sitesi Yayanlari/Cl3, Ankara, 1975, s.486.

Oztin Akgiic, Cumhuriyet D&neminde Bankacilik Alaninda Gelismeler,
Tirkiye Bankalar Birligl Yayini, Ankara, 1975, s.6.

(4) silier, op.cit., s.486.°



gergeklestirilen sanayi devriminin ayni devrelerde gercek-

legtirileomemesi, hatta Imparatorludun son yillarainda:. sinal

ve ticari hayattaki duraklama, lUlkemizde bankacilidin ge-
ligmesinl de etkilemigtir. Bankacilidin dodup gelismesi

i¢in gerekli ekonomik kosullarain el&erisli olmamasinin ya-
nisira topluma hakim olan deder yargilari, Osmanlir Impara-

torludu’'nun Tanzimat'a kadar olan devresinde bugiinkii anlam-

da bankacilik, hele uwlusal olarak nitelendirilebilecek bir

bankacilik faaliyetinin dogmamasina yol agmistir 7T5).

Banka, para ve kredi ihtiyacinin arttidi yerler-~

de kurulur. Biylk tesebblislerin gselistidgi, ticeri, sinai,

ve mali sermayenin biriktidili yerlerde para ve krediye ihti-
vag artar. Osmanli Devleti 18. ylzyilin sonunda ve 19. ylz-
vilda Bati Avrupa memleketlerinde geligen sanavilegmeyi bir-
likte yapmamilg, ancak devletin mali durumu, para islerinin
bir dizene sokulmasi,

tarim kredilerinin organize edilmesi

gibi unsurlar banka kurulmasini zorlamigtir (6).

Osmanli Devletine bankacilaik disaridan gelmigtir.

1839 Tanzimat Fermani ve 1856 Islahat Fermani ile girisilen

cegitli i1slahat hareketleri, siyasi, idari, mali ve iktisad:l

alanda meydana gelen kargasaliklar, sarayin israflari ve

savaslar devletin paraya olan ihtiyacini arttairmig; Oncele-

(5)

Avni Zarakolu, Cumhurivetin 50. Yilinda Memleketimizde Bankacilik,
Tirkiye Bankalar Birligi Yayini, Ankara, 1975, s.6.

(6) Ibid, s.7.




ri devletin meydana gelen blt¢e agiklarini kapamak igin iz=
ledigl borg¢lanma politikasi; kaime ihraci, sonralar yabanci

ig acamliari tarafindan kurulan demiryvolu, liman, maden is-

tihraci, tramvay, tinel, havagazi, su, elektrik, telefon vb.

isletmelerin finansman ihtiyaci, yabancilar tarafirdan (lkemizde banka
kurulmasina yol a¢gmigstir. Devletin borg¢lanmalarindan ve kam-
biyo islemlerinden spekiilatif kazanglar saglamak veya kendi
vatandaslarina ait igsletmeleri finanse etmek amaciyla kurulan
bu bankalarin g¢odu kisa Omirll olmus, memleketin iktisadi ge-
ligmesine hemen higbir katkida bulunmadan tasfiyve olunmuslar-

dir. Bu bankalardan pek azi devamli bir varlik gdstererek za-

manimiza kKadar faaliyetlerini siirdirmiislerdir (7).

Yabanci bankalar akini baglamadan hemen &nce, Os-—
manli Devleti'nin paranin deJerini kararli kilmak isini
Aléon ve Baltazzi adli Galata Bankerleri'ne ihale etmesi
"banka" adli i1lk kurulusun ortaya caikmasina yol agti. Yapi-
lan mukaveleye gbdre, Hﬁkﬁmet bankerlere senede 2 milyon ku-
rug ddeyecek, buna karsilik bankerler de bir yil slireyle
Ingiliz virasini 110 kurvs civarainda tutmaya ¢alisacaklardy.
Mukavelenin daha sonraki yillarda yenilenmesi tizerine, bu
iki banker kambiyo fiyatini koruyabilmek ig¢in 1847'de “Is-
tanbul Bankasi"ni (Banque de Constantinople) kurdular.An-

cak paranin dederindeki silirekli diisiisiin Onlenememesi Istanbul

(7)Y Ibid., s.16.



Bankasi’ ni 1852’ de iflasa sirikledi (8). Goruldigu
gibi Osmanli  imparatorludu’nda 1ilk bankanin OEtaya
clrkis nedeni, Tirk PATras INin dederinin stabilivze

edilmek istenmesiydi.

Osmanli devletinin 19.yy reformlari ve dénisiimi

i¢inde, artan harcama taleplerini karsilamakta
basvurulan ve sonuda imparatorludu badimliliga

gétiurecek yollardan biri, dis borg¢lanma olmustu. 1854
yilina kadar, Osmanli imparatorludu, dis borcu olmayan
nadir llkelerden birisiydi. 1854 Kiraim savasi’na kadar
da imparatorlugun gelir ve giderlerinin, kisa vadeli
borglanmalarla denge ig¢inde tutabildigi
anlagiimaktadar. Bu hassas dengeyi Kiraim savasa
bozmustur. Kirim savasinin ortaya cikardigl - biiyuk
harcamaya karsilamava olanak bulamayinca Osmanli
imparatorlugu 1854 yalinda ilk dis borglanmaya gitmek

zorunda kalmistair (9).

Dig borglanmanin basladidyx 1854 yilandan Diyun-
u Unmumiyce’ nin kuruldudu 1881 yilina kadar siiren dénem
imparatorluk ig¢in “ borg¢lanma firtinasi “ dénemi oldu.
Yerli ve vyabanci bankerlerin borg alinmasini tesvik
etmeleri , borclarin verilis sartlarz kullanim
bicimleri bunlarin <¢i1d gibi buyinesine vol acarken
» bu slre¢ ayni zamandda Osmanli imparatorludu’ nda

abancy bankacilidgin baslamasin. ve aelisimini
: J 5

(8) Silier, op.cit.,s.487.

(9) Ilhan Tekeli, Seli Ilkin,Para ve Kredi Sisteminin Olugmasinda Bir

Asama T.C. Merkez Bankasi Yayini. Ankara, 1981,s.91-92.

il



sagladi (10). Kisaca diyebiliriz ki, Kiraim savasi’ ni
izleyen donem, Ulkemizde borglanmayla birlikte vyabanca
bankaci1li1gi geliren dénem olmustur. Ayrica bu gelisim
slirecinde yabancu bankalar, ulusal bankacalaidin

olmayisinin yvarattidia bosludu doldurmuslardir.

Kurulusg tarihleri 1847 ile 1910 villara
arasinda dedisen vyabanci sermayeli onbes tane banka
kurulmustur. Bu bankalar kurulus Larshlersne gbre

sirasiyla;

tstanbul Bankasi (1847), Bank-1 Osmani (1856),
Tirkiye Bankasi (1860), Bank-1 Osmanii Sahane (1863),
Sirketi Umumiyel Osmaniye Bankasa {1864), Sirketi
Maliyei Osmaniye Bankasi (1866), Itibarai umumi Osmani
Sirketi (1869), Avusturya- Osmanli Bankasz (1871,
Avusturya-Tirk Bankasi (1872), Ikinci Istanbul Bankasz
(1894), Kambiyo ve Esham Sirketi Osmaniyesi (1872),
Selanik Bankasi (1888), Midilli Bankasi (1891), Tirkiye

Ticaret ve Sanai Bankasi (1910), (11)

Bu doénemde kurulmus olup faliyetleri ginimlzde
de devam eden iki banka wvardir: BRirincisi 1863 vilinda
kurulan Osmanli DBankasi { Bank-1 Osmanii S$Sahane ) 7
dir. Ikincisi ise, 1888 yilinda Selanik bankasi adi

ile kurulan ve halen banka-

10) Ibid,s.487.

(11) Kurulan yabanci bankalarla ilgili daha ayrantiliy bilgi igin bkz.:’

Burhan Ulutan, Bankaciligin Tekamillii,Ankara,1957,s.141-156.




c1lik faaliyetlerine ulusal hanka olarak devzm eden Ulus-

lararaskt Endiistri ve Ticaret Bankasi'dir.

Osmanll Imparatorludgu’ non diy bors idemelerind
1875 yilinda durdurarak iflasiny ilan etmes:

Hikimet, sorunu hamillerle cHzimlemek lzere d>ir proje ha-

z1rladl. Bu proje 1880'de tim hamillere bir notavla sefa-

recler aracrligiyla bildirildi. Bu notada, Clikiimetln sorun-

lar: hamillerle anlasarak c¢dzmek istedigi z=zlirtiliyor ve
punun icin hamillerin Hikiimetle gbriismek izere temsilci

gbéndermelerl isteniyordu. 1881 yilinda, haz-llerin tem-
silcileri Istanbul'da toplandx. Hamiller, rzcrg¢larinin odenmes
icin tahsis edilen gelirin, wluslararasi bir resmi komis?qnce
idaresini istiyordu. Osmanli véneticileri zuna yanasmayinca,
namillerin segecedi {iyelerden meydana gelen bir mec_-sce vHnetilmesi ka-
rarlastirildr. 20 Aralik 1881'de Uinld "Muharrem Kar;:nanesi"nin yayumlan
masiyla bir anlasmaya varilmig oldu. Mubarrem Karar-zmesivle bu gelirler

hamillerin girkarlarina uygqun sekilde yonetmek {izere iiyun — Umumiye
Tdaresi adiyla bir idare meclisi kuruluyordz. Kurulacak
Diyun-Umumiye jdaresi, tahsis olunan gelirin tahsil ve y&-
netimiyle gdrevliydi. vdnetinm masraflari g¢rxtiktan sonra
kalan parayl Kararname geregince dagitacakz>. Bu kurulus
Xxisa zémanda‘"devlet icinde devlet" haline ;elerek,impara—
torluk kaynaklaraindan yabanCL tilkelere bor: verizr duruma

geldi (12).

(12) Daha genis bilgi icin bakiniz:
vekeli-ilkin, op.cit., s. 89-104.
silier, op.cit., s. 489.
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Osmanli Imparatorlugu'nun yvabanci bor¢ taksitleri

odemelerini durdurmasi lizerine 1875 yilinda baslayan mall

buhran sirasinda, daha dnce kurulmus olan yabanci serma-

yell hemen biitin banka ve kuruluslar ya tamamen i1flas et-

misler veya ergeq tasfilye edilecek duruma gelmiglerdir.

1881 yirlinda Muharrem Kararnamesiyle Diyun-u Umumiye Ida-

’

resi'nin kurulusundan sonra, Avrupa devletlerinin ve serma-

yedarlarinin Osmanlil Imparatorlugu ile bu defa daha baska

bir zihniyetle ilgilenmeye basladiklarini gdrmekteyiz (13).

1870'ler Avrupasi'nda sermavenin temerklzi, mall

ve sinal sermayenin bltiinlesmesi olgusu hiz kazanmaktaydi.

.....

di. Sanayi Devrimi slrecine daha geg¢ girmis llkeler ve Jdzel-

likle Almanya, Ingiltere'nin ciddi bir rakibi olma yolun-
daydi. Yine bu yillar Avrupa lilkelerinin Osmanli Imparatorlu-
Juna karsg: dedisen tutumlarina tanik oldu. Artik Osmanli Imparatorludu’
na sémirilecek bir di# pazar olmaktan ¢ok, paylasilacak bir alan ¢bziy-
le bakilmaya baglandi. Hem Avrupa Ulkelerindeki belirtilen iktisadi de-
gisgim slireci, hem de Qamanli devletine kKarsgi alinan yeni tutum, bankaci-
11k alanina da vyansidi. 1875 yilindan &nce, daha Once dedindigimiz gibi,
vabanci bankalar Devlet bor¢lanmalarinin spekﬁletif kazang-
larindan faydalanmak ic¢in Osmanl: Imparatorluguna gelmek-

teydiler. Bu d®nemde Osmanli Imparatorulugunda kurulan ban-

kalar yine kredilerden azlimsanmayacak karlar saglamakla

(13) Ulutan, op.cit., s. 156.
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pirlikte, iktisadl girisimlere daha biiylik &lclide Snem ver-
meye pasladilar. Ingiliz, Fransiz, Alman ve Italyan ekono-

ailerinin gilkarlarviny gbzeten bity il yabanci banxaiar ortaya

cikti. Bunlar kendil cikarlari dogrultusunda, baslica ulasim

ve madencilik alaninda yatirimlara giristiler veya aracl-

11k ettiler ve kendi Ulkeleriyle olan ticaretin gelistiril-

mesine calistilar. Bu arada mevduat toplama ve kredi verme

gibi Otekil klasik bankacilik faaliyetlerini de arztirdilar.

Rankalarin iktisadi girisimlerine en 1yi iki Ornek

olarak Deutsche Bank ve Tirkiye Milli Bankasi'ni verebill-
riz. Tlrkiye'deki faaliyetlerine 1909 yailinda baslayan
DeutschgtBank, {ilkemize gelen Alman Bankalari'nin en 6nég;
lisidir. Deutsche DBank'in ilkemizdeki faaliyetleri temelde

iki amaca ydnelikti: Bagdat Demiryolu ve Konya Sulama Te-

sisleri.

19. yizyilan sonlaraina dofru demiryolu isletmeci-
lifginin oldukga verimli bir yatirim durumuna gelmesi, ya-
banci sermayeyi tlkemize yonelten en Bnemli etmendir. Trak-
va'da ve Anadolu’'da iki demiryolu hattinin insaasi i¢in
Osmanli Hikimeti'ne ilk bagvurular uzun silre yanitsiz kal-
m1is, bundan 34 yil sonra, yani 1890 yilinda ilk kez Sela-
nik'ten Manastir'a kadar uzanan 269 km. uzunlugunda bir
demiryolu "imtiyazi” Deutsche Bank grubuna ihale edlilmis—
tir. Bu hat ic¢in km. basina Selidnik ve Manastir Sancakla-

ri'nin asaril kargilik gésterilerek reminat alinmis ve bu
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teminatin yonetimi de vine Diyun-u umumiye’ ye
verilmistic(14). Tkincli kez 1904 yilinda Basra’ya kadar
bir demiryolunun inga ve isletme ayricalidi Deutsche
Bank’1in kurdudgu”Anadolu-Baddat demiryollari sirketi”ne 99
yil stre 1le wverildi. Bu hat dic¢in osmanli devleti
tarafindan Deutsche Bank araciligiyla ¢ tertipte % 4
faizle toplam dederi 976 milyon kurus olan tahvil
¢crkartilda boylece demiryolu ingasinda biyiik bir sorun
olan finansman sorunuda bir vyere kadar c¢odzimleniyordu

(15).

Literatiirde vérilebilecek ikinci Srnek ise,
Ingiliz sermayesi ile kurulan Tirkiye Milli Bankasi’ nin
amaci Osmanli Ulkesinde ticarel ve sanayinin gelismesine
ve madenlerin isletilmesine ve genel menfaate hizmet
eden 1sleri gergeklestirmek, tasinr ve tasinmaz mallar
kargalidginda borg para vermek de dahlil olmak Uzere itibari
ve mali islemleri yvapmaktir. Aslinda, Tirkiye Milli
Bankasli Osmanli bankasi’ nin bir Ingiliz mali kurumu olma
niteligini kaybedip giderck bir Fransiz mali kurumu olmasi
zerine, Ingiliz sermayesi ltarafindan Osmanliy Bankasi’na
rekabet etmek {dzere kurulmustur. Ana amaca, Osmanla

imparatorlugunda Ingiliz ticaretinin ve sermayesinin

(14} Vedat Eldem, Osmanli imparatorludunun iktisadi sivasi sartlara
hakkida bir tetkik, Tirkiye Ig bankasi yayinlari, Ankara, 1970,
s.158 .

(15) Data genis bilgi ig¢in bakiniz:
Tekeli-Ilkin, op.cit.,s.82-83



¢ikarlarini korumak ve geli@tirmekti. Tirkive Milli
Bankasi 31 ocak 1911 tarihinde Deutsch Bank ve Anglo-
Saxon Petroleum Company lie Dbirlikte The Tilrkish
Petroleum Company’yi kurmustur. Tlirkiye Milli Bankasai,
ayrica Tstanbul sehremaneti’ne borc para vermis;
sulama girisimleri igin inceleme stzlesmeleri akdetmis
ve Samsun ve Trabzon limanlarainin imtiyazlarainay
almistir. Birinci Diinya savasi’ndan hemen sonra disman
(Alman-Avusturya Macaristan) firmalarl  tarafindan
gdrilen islere el atarak Ingiliz ticaretini Ortadodu’
da genisletmek amacini gutmek Uzere kurulan The Levent
Company mitareke doneminde, Turkiye Milli Bankasi ile
bu parayi kontrol etmeye varan bu vyakin bir iliski

kurmustur (16).

Kisaca 1875 den Birinci Dinya savasi’na kadar
gecen donemde, vyabanci biiylik bankalar belli basli is

merkezlerinde subeler acma yoluna gitmislerdir (17).

Bu dénemde sube acgcmak yoluyla bankacilik yapan
vabanci bankalar, sube agis tarihlerine gdre sirasiyla;
Credit Lyonnais (1875),Deutsche Plastina Bank (1899),
British Oriental BRank(1900),Anglo-Palestine Company
(1902)

(16) Daha genig bilgi ig¢in bakinwtz:
Glindiiz Okgiin, “1909-1930 Yillari Arasinda Anonim girket Olarak
Kurulan Bnakalar” Tirkiye Iktisat Tarihi Semineri, Ed, Osman
Okyar, Hacettpe Uni. Yayinlari C/13, Ankara 1975,s.472

(17) Ulutan, op.cit.,s.156
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Atina Bankasi (1904), Sark Bankasi (1904), Wiener Bankverein

(1905), Deutsche Orient Bank (1906), Societa Commerciale

d'Oriente (1907), Deutsche Bank (1909}, Banco di Roma (1911),

Banco Commerciale Italiana (1919), Banka Marmaros Blank

ve Sirekasi (1919), Hollandsche Bank Uni. N.V. {1%21), Me-

maliki Sarkiye Fransiz Bankasi (1922), Sarki Karip Ticaret

Bankasi (1922), Iyoniyen Bank Limited (1%322) (18). Bu ban-

kalardan Banco di Roma vea Hollandsche Bank Jni. N.V. faa-

liyetlerine halen devam etmektedirler.

Osmanli Imparatorlugu ddneminde kurulan vevya sube
acarak faaliyet g®steren yabancl bankalar ic¢erisinde en

Snemlisi hic¢ kuskusuz Osmanli Bankasi'dir. Osmanli Bankasi

Kirim Savasi'ndan sonra Paris ve Londra pivasalarinda yapi-

lan borg¢lanmalar dolayisiyla hikimetle yabanci sermayedar-

lar arasinda aracilik yapacak bir kuruma olan ihtiva¢ ve

devletin gelirleriyle giderleri arasindakil dengesizlik
nedeniyle Hazinenin bir kaynak saglamak ihtiyvaci sonucu

1863 yilinda Bank':y Osmanil Sahane adi altainda kurulmus—

tur (19} .
\

Osmanliy Imparatorlugu ddneminde bir Merkez Bankasi
fonksiyonu gdren Osmanli Bankasi banknot ¢ikarma imtiyaza

ve hazinedarlik hakkina sahipti. Ancak Cumhuriyet'in ilanin-

(18) Akglc, op.cit., s. 9.
(19) Ibid, s. 9.
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dan sonra Osmanli bankas: 1le imzalanan 1924 ve 1925
tarihli sozlesmelerle bankanin banknol ¢ikarma imtiyaza
ve hazinedarlik hakki kaldirilmis ve bankanin iilkemizde
faaliyetleride vyabanci bir ticaret bankasinin faliyet

konularina inhisar etirxilmistir. (20)

Osmanli imparatorludu doéneminde bankacilik
faliyetlerinin dodusu ve gelismesiyle 1ilgili olarak
bnemli gelismelerden Dbiride, 1863 yilandan itibaren

ulusal bankalarin kurulmaya baslamis olmasidir.

1863 yilinda Miﬁhat Pasa, Nis wvilayetinin Pirot
kasabasinda Memleket sandigi adi verilen bir taraim
kredi sandidgi kurulmasina ©onciliik etmis ve bu sandida
kurmustur. Bu sandiklar baska yorelerde de kurulmaya
baslamis, hizla gelismis, ancak belli bir slire sonra
sermaye yetersizligi ile karsailsmislardir. Bu soruna
¢ozUm getirebilmek icin tarim kesiminden alinan asar
vergisi % 10 artarailarak, artan kisim sandiklarain
sermayesine eklenmistir. kisim sandiklarin sermayesine

eklenen bu paraya menafi hissesi denildidginden, Dbu

kurum adida memleket sandiklari’ndan menafi
sandiklari’na donlstiriilmistir. (21) Ancak Menafi
sandiginin uygulamasinin da arzulanan sonuclara

vermemesi Uzerine,

(20) Daha genig bilgi ig¢in bakiniziz:
Ibid., s.8.

(21) Givi, op.cit.,s.96
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uygulamadan dogan sakincalari gidermek lzere, Afustos 1888
tarihli bir Nizamname ile bu sandiklarin yerine Ticaret
e Nafia Nezaretine bagli, merkezi

Istanbul'da bulunan 10

milyon lira sermayell Ziraat Bankasi kurulmustur (22).

<

Birgok bankacilik islemini yapmaktan uzak olmasina
ve salt tarimsal kredi vermek amaciyla kurulmasina karsin,
ziraat Bankasi'ni ve bu Banka'nin k&kenini olusturan Memle-
ket ve Menafi Sandiklari'nia ulusal bankacilifin baslangici
olarak nitelemek’ola51dlr (23) . Ziraat Bankasi'nin ¢ekir-
degini oiusturan memleket sandiklarindan sonra, kurulan

ikinci ulusal banka Emnivet Sandigi'dir. Mithat Pasa, yal-

nizca Ziraat Bankasi'nin cekirdegini olusturan Memleket

Sandiklari, 'nin kurulmasi girisiminde bulunmakla kalmamig-
Tir.

Halkin kigtk tasarruflarina de@erlendirmek) Ulkede

tasarruf aliskanligl varatmak amaciyla 1868 yilinda Istan-

bul Emniyet Sandigi'nin kurulmasina da O6nclilik etmistir(24).

Ulkemizde ulusal bankalarin kurulusu 8zellikle
II. Mesrutiyet'in estirdigi yeni cereyanlarin etkisi ile
1908 yilindan sonra hizlanmis ve I. Diinya Savasi yillarinda

ulusal bankacilik hareketi daha da kxuvvetlenmistir (25).

(22) Akglcg, op.cit., s. 10.

(23) Tuncay Artun, lslevi, Gelisimi, Ozellikleri ve’Sorunlarlyla
Tiirkiye'de Bankacilik, 2. Basim, Tekin Yayinevl, Ankara, 1983,
s.23.

{24) Givi, op.cit., s. 96.

(25) Akgﬁg,‘oE.cit.; s. 11.
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Ulusal bankacrtlik harekelinin ortava ¢ikisanda
ilk amac, ilke id¢inde Dbirikmekte olan sermayenin
yabanci ve/veya azinliklarin iktisadi hakimiyetinden
krutarmak ve ulusal ticareti gelistirmek lzere
dbrgitlenmesi bi¢iminde belirmektedir. Ancak bu
orglitlenme bicimi ticaret sermayesi asamasindadir. Bu
ncedenle, ulusal bankacilik harcketi bu daha c¢ok ticari
kredi, esnal kredisi wve tiketim dc¢in kredi sorununu
cdzmek amcini gltmis, vyatirimlarin, ©ozellile sinai
yatirimlarin finansmanina yonelmemistir(26). Ayrica bu
bankalarin blytk bir boélimi, bdlgesel ihtivyacglara cevap

veren tek subeli bankalar olmuslardir.

1911-1923 yillari arasinda ulusal sermaye ile
kurulan bankalar kurulus tarihlerine gdre; Istanbul
bankasi (1911), Konya iktisadi milli Dbankas1(1913),
EFmvali gayrimenkule ve ikrazat bankasa(1914), Milili
Aydin pankasi(1914), Aksehir bankasi(1916), Itibari
Milli bankasi(1917), Iktisadi Milli Dbankasx(1917),
Konya Ahali bankasi(1917), Ticaret ve Itibari Umumi
bankas1(1919),Adapazari Emniyet bankasi(1919), Konya
Tirk Ticaret bankasi(1920), Iktisat Tirk A.S. (1920),
Borziirra ve Tiiccar bankasi1(1922), Istanbul (Dersadet)

Kiuciik Istikraz Sandidi (1923) (27).

(26) Okglin, op.cit.,s.472.
(27) Aglig, op.cit.,s.10.
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Ozetle, Cumhuriyet'in ilanindan &nce, Glkemizde
bankacrligin dodup geligmesi g agamayl izlemistir. Birin-
ci agamada, vabanci sermayeli banxalar kurulup geligsmisg,
ikinci olarak merkezleri ¢esitli Avrupa Ulkelerinde bulu-
nan yabanci bankalar illkemizde sube acarak faalivet gds-
termisler ve Uglincd asamada da vabanci bankalara tepki
olarak ulusal bankacilik héreketi ortaya ¢ikmistir. D&-
nen ig¢inde, onbes yabanci banka ile merkezi disaraida olan
onsekiz yabanci banka subesi ve virmibir tane de ulusal
banka kurulmustur (28). Ancak ulusal bankalar, genellikle

verel gereksinmeleri dikkate alarak Srglitlenen tek subeli

bankalar olduklarindan bu ddnemin bankacilik faalivetleri-

.....

dugunu sdyleyebiliriz.

Denilebilir ki, Kurtulus Savasi ve Cumhuriyet'in
ilani ile biten bu ddnem bir tecriibe ddnemi olmustur. Bu
dénemde ulusal bankaciligin Snemi ve Devlet tesvikinin

Z0runlu oldudu anlagilmistir (29).

B. CUMHURIYET DUNEMINDE BANKACILIGIN GYSTERDTGT GELISMELER

Bir dlkéde”ﬁyéﬁiéggh ekonomik politikayla bankacilaik
Xesimi arasinda ¢ok yakin bir iliski vardair.Clnki, bir iilke-

nin ekonomik vapisiyla banka sisteminin gbrev ve lglevleri

————

b

(28) Ckgilin, op.cit., s.412-458.

(29) Zarakolu, op.cit., s.16.



pirbiriyle ig¢igedir. Zira bir ekonominin finansal yapisi,
o Ulkenin bdyﬁmesino, sanayilesme slrecine etki eder. Fi-
~ansal kesim, kaynaklarin optimum dadilmasini temin eden
aractir. Eger finansal kesim ekonomik politikayla ayni bi-
¢imde gelismiyorsa, bir uyumsuzluk vardir ve bu uyumsuz-

ludun ekoﬁomik vapidan soyutlanarak dizeltilmesi de ola-

naksizdir (30}.

Ekonomik politika ve bankacilik kesimi arasincakil
bu yakin iliskiden dolayi ve Cumhuriyet doneminde bankaci-
11k alanindaki gelismeleri belirgin olarak ortaya koyabil-

mek icin, gelismeleri uygulanan ekonomi politikalari ger-

belirli ddnemler

cevesinde inceleyecediz. Incclemeyil ise
icinde geligmeleri ele alarak yapacadiz. Bu ddnemlemeyil
calismamizin gerektirdigi sekilde, 1980 yili oSncesi ve son-

rasi1 seklinde yapmak, ginimizi deerlendirirken daha sag -

likli yorumlar yapabilmemizi saflayacaktair.

1. 1980 Yilina Kadar Tiirk Bankaciligi'nin Gelisimi

a) 1923-1933 Yerel Bankalaran Gelistidi DOSnem

RKurulus villari dedigimiz bu ddnem, Ozellikle eko-
nomi politik551n1n baslica ilkelerinin belirlenmesi ve yeni

kurumsal ve yasal diizenlemeleriyle daha sonraki geligmeleri

———

(30) Akin 1lkin, "Tirk Banka Sistemi Kalici Coziimler Bekliyor"
Fkonomide Diyalog Dergisi, Cilt:2, Sayi:12, 1984, s.46,
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belirleyici:niteliktedir. Oladaniistii kosullarda, ekonomik
ve toplumsal defismenin hiz kazandifai, milk edinme ve ser-
mave birikimi slireg¢lerinin dedigix boyutlar aldid:x ve bu
gelismelerin veni kurumsal dlizenlemelerle tamamlandidi bu

dsnem, ileri diizevyde bir veniden dizenleme ddnemidir (31).

‘Idare sekli olarak Cumhuriyeti benimseyen yeni
Tiirk Devleti sadece memleketin i¢ ve dis glvenlidini, ada-
leti, halkin editim ve saglidini sadlamak gibi Devletin
var olmasi ig¢in zorunlu olan ana gdérevlerle yetinmedi. Uzun
sliren savaslarin meydana getirdidi maddi zararlari telafi
etmek, iktisadi kalkinmayl saglamak amaciyla bir yandan
6zel girisimleri tesvik etmek dte yandan genel ekonomik ge-
lismeyi hizlandirici altyapi .;étlrlmlarlng girismek, eko-
nomik gelisme icin gerekli, fakat &zel sektdrin giremedidi,
glic gelisen veya ekonomide dar boJazlar yaratan sanayi alan-
larina mitesebbis olarak gilrmek suretiyle ekonomik hayata

genis ©lc¢ide miidahalelerde bulundu (32).

Cumhuriyet'in il&nindan Once ve Cumhuriyet'in ilk
yillarinda, Tlrkive'de bankacilik sistemine daha Onceki b&-
limde de agaikladi@imiz gibi yabanci bankalar hakim durumday-

dilar. Bu nedenle, 1923 tomir tktisat Kongresi'nde o d&nemin

ekonomi bakani Mahmut Esat Bozkurt, ulusal ekonominin kuru-

(31) vakup Kepenek, Geligimi, Uretim Yapisi ve Sorunlariyla Tirkivye
Ekonomisi, Savag Yayinlari, Ankara, 1984, s.33.

(32) zarakolu op.cit., s.17.



jabilmesini ancak ulusal bankacilidin gelismesine bafli ola-
rak gordigini ve ulusal bankacilidi gelisgtirebilmek icin dev-

Tet destedinin zorunluludunu vurgulamistir (33).

1923 yilinda Izmir'de toplanan Tlrkiye Iktisat
Kongresi'nde ulusal bankacilidin gelistirilmesi yOnlinde ali-
nan kararlar k&Fit Uzerinde kalmadi.

Ziraat Bankasi'nin ser-
mayesi arttirilarak udraslarr yeniden diizenlendi. Banka'ya
yeni bir gorinlm verildi. Kongre'nin bir "ana ticaret banka-
s1" kurulmasina iligkin kararinin sonucu olarak 1924 yilin-
da Tlrkiye Is Bankasi, bir sanayl bankasi kurulmasi ySnin-
deki &neri lzerine de 1925 yilinda Tirkiye Sanayi ve Maadin
Bankasi kuruldu. Bir baska deyisle,m§umhuriyet yonetimi,
kurulusundan hemen sonra ulusal banka-kredi sistemininin ge-
lismesine biiyitkk bir &nem vererek bir yandan tarimsal kredi-
leri yeniden &rglitlemis, dider yandan da sanayl ve ticare-
tin geligtirilmesine ydnelik olmak lizere bankalarin kurul-
masi igin biylk bir ¢aba harcamaistair (34). 1927 yilinda Ul-
kenin hizla imari ve insaat sektdrine kredi saJlanmasi ama-
ciyla Emldk ve Eytam Bankasi, 1930 yilinda ise Osmanli Ban-
kasi'nin temel islevlerini. yiikiimlenmek lizere bir emisyon

bankasi olarak T.C. Merkez Bankasi kurulmugtur.

Cumhuriyet'in kurulugundan 1933 yilina kadar gegen

Conemi bir derlenme toparlanma, alt yvapr dilizenleme, e¢konomiyi

(33) ¢ivi, oE.éit., s.97.
(34)

Zarakolw, op.cit., s.26.
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yeniden organize etme ddnemi olarak kabul etmek mimkiindir.
pu dodnemde taraimsal Uretimin arttirilmasi, tarimda verime-
111i%in yikseltilmesi ic¢in ¢aba harcanmis, demirycla ingsa-
sina onem verilmis, ekonomideki yvabancilasmayi Onlemek igin
imtiyazli yabanci sirketler elinde bulunan demiryollari ve
limanlar, maden isletmeleri ile biyilk gehirlerin su, elektrik,

havagazil, haberlesme ve tasit ilhtiyacini gideren igsletmeler

devlet tarafindan satin alinarak millilestirilmeyi =aglan-
mi$, iktisadi kalkinmanin finansmani ig¢in gerekli kredi mi-
efseselerinin kurulmasi ve etkili bir organizasyona kavus-

turulmasina galisilmistar (35).

Tirkiye'de 1923-1933 déneminde bankacilik algnln—:
daki en belirgin dzelliklerden biri de ¢ok sayida verel ban-
kanin kurulmus clmasidir. Saptanabildidi kadariyla bu do-
nemde yirmiyedi tane yerel banka faaliyete ge¢mistir. As-
linda Tlrkiye'de yerel bankalarin, Mesrutiyet ve Birinci
Dinya Savasi yillarinda kurulmaya ba$land1glna‘daha 5ﬁcek£w
bélimde deginmigtik. Bu hareketi, mahalll tlccarlarin banka
hizmetlerini ve &zellikle kredi ihtiyag¢larini karsgilamak
Uzere kendi aralarainda bazi tegekkiiller meydana getirmeye

 Galigsmalary seklinde yorumlamak mlmkindlr. o

1923-1933 vaillari arasinda kurulan yerel kankalaxr

kurulus tarihlerine gdre sirasiyla: Akhisar Tiltlnciler Ban-

(35) Zarakolu, op.cit., s.26.
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kasyt (1924), Tirk Ticaret ve Sanayi Bankasi (1925%5), Karaman

Ciftci Banka51(l925), Istanbul Esnaf Bankasi (1925), Afyon
Terakkl Servet Bankasi (1926), Aksaray Halk Iktisat Bankas:
(1926) , Nigde Ciftg¢i ve Tiliccar RBankasi (l926); Eskisehir
Bankasi (1926), Akseki Ticaret Bankasi (1927), Nevsehir Ban-
kas1i (1927), Ermenek Ahali Bankasi (1927), Denizli Iktisat
Bankasx (1927), Trabzon Tasarruf ve fkraz Sandidi (1928), Trabzon
Tktisat Ltd. Sirketi (1928), Tlixkiye Imar Bankasi (1928), lzmir Esnaf
ve Ahali Bankasi (1928), Ilazig fktisat Bankasi (1929), Lilleburgaz Bir-
1ik Ticaret Bankasi (1929) Mersin Ticaret Bankasi (1929), Uskidar Ban-
kasi (1929, Mersin Ticaret Bankasi (1929), Uskiidiir Bankasi

(1929), Kastamonu Bankasi (1930), Divarbakir Bankasi (1931)

Kirsehir Ticaret Bankasi (1931) (386).

Bodlgesel ihtiyaclarin karsilanmasinda olumlu rolle-
ri olan bu bankalarin blyilk bir b&limi, 1930 Dinya Buhrani
nin bankacilik dzerindeki olumsuz etkisi ve Ulkemizde sube

bankacilidinin gelisip yayginlasmasi lzerine faaliyetlerini

durdurmak zorunda kalmislardir (37).

1923 vilinda dlkemizde faaliyette bulunan onig ya-
banca bahkaya 1lave olarak, 1823-1933 doéneminde alti yabanca
banka daha sube acmisgtir. Bu bankalar kurulus tarihlerine

90re; Banqgue Chrisovéloni (1924), Bangue Général pour le

(36) Daha genig bilgi lgin bkz.: Akglig, op.cit., s.19-20.
(37) 1bid., s.21.



commerce Et:anges‘%l924), Uraumi Ticareti Hariciye Bankasi
(1925), s-5.C.T. Tiéareti lariciye Bankasi (1925), Italya
Sars Bankasi (19225), Banque Franco aslatigue (1929). 1929-
193¢ Dinya Ekonomik Buhrani, dlkemizde faaliyette bulunan
yabanci bankalarain faaliyetierini de etkilemis ve stz ko-
nusu ddnemde iyoniyén Bank Limited (1929), Banka Marmarocs
Blank ve slirekd@si (1929), Bangue Général pour le Commerce
Etranges (1929), Italya Sark Bankasi (1931), Crédit Lyonnais
(1933), Umumi Ticareti Hariciye Bankasi (1933), Banque
Franco Asiatique (1933) yanlarinda gdsterilen tarihlerde
dlkemizdeki faaliyetlerini tasfiye etmiglerdir. American
Express Coﬁpany'de 1933 yilinda faaliyetindi 'Bir slre dur- .
“durmus oldudundan, 1933 sonunda iilkemizde faaliyette bulu-

nan vabanci bankalarain sayisi ona dismlstir (38),

Cumhurivet'in kﬁrulu$ villarinda bankaciligain
boyvutlarina gelince: 1926 yili sonunda 3'l &zel kanunla
kurulmus banka, 3'U ticaret bankasa, 18'i yabanca ve 18'i
de yerel toplam 42 banka udras gdsterirken, bu sayr yerel
nitelikli banka sayisindaki artisla 1929 yilinda 539'a yik-
selmigtir. 1932 yilinda ise banka sayisi, 4'U Ozel kanunla
kKurulmusg, 4'4 ticaret bankasi, 15'i yabanci 'banka ve 36'si
verel banka olmak lzere yine 59'dur. 1932 yili sonu itiba-

riyle, yabanci bankalar digsinda kalan bankalarain sube sa-

(38) 1lpid., s.22.



yisi 37C0'e (yabanci bankalarla 389), sermayeleri 74.149.500
TL.'sina, &denmis sermayeleri 57.161.500 TL'ma, iktivatlar:
6.930.500 TL.'na, toplam mevduatlari 122.806.300 TL.'na,
kredileri de 120.147.800 TL.'na ulasmistir (39). 1923 yi-
linda tasarruf mevduatainin % 59.7'si ulusal bankalar, % 40.3'd
de yabancl bankalar tarafindan toplanmmisken, 1932 yailinda

bu oranlar 51ra51yla % 94.6 ve % 5.4 olarak dedismistir. Mu-
di sayisinda da ulusal bpankalar lehine belirgin bir dedi-
siklik gtzlenmektedir. Nitekim mudi sayisinin wulusal ve ya-
banci bankalar arasindakl dadilimi, 1923 yilainda 3184-4874

iken 1932 yilinda 116407-2873 olmustur (40).

Kisaca diyebiliriz ki, 1923-1933 ddénemi Tirk Ban—:
kacilidi'nda bir arayig ve atilim, ulusal bankacilik agi-

sindan bir OSrglitlenme ddnemi olarak dikkate alinabilir.

b) 1933-1944 Onemli Uevlet Bankalarinin Kuruldudu
Donem

Cumhuriyet'in kurulusunun ilk yillarinda gerek
dig ve gerekse i¢ ekonomik politikalar agisindan oldukca
liberal bir uygulama baslatmis olan Tirkiye, 1929 ekonomik
bunalimini takip eden yillardan hemen sonra kalkinma igin

devletgilik ilkesini benimsemistir (41).

(39) T.C. Merkez Bankasi, Bilten No: 14-15-16.
(40)

(41)

Haldun Derin, Tirkiye'de Devletcilik, Istanbul, 1940, s.531.

Givi, op.cit., s.100.



1930'larda devletgilik cergevesinde,viiklendidi sa-
nayilesme amacina ulagmak i¢in, devlet bazi sanayi planlary
hazirlamigti. Ornedin,

11k Bes Yallik 3anavi Plani 1934'de

uygulamaya konmugtur. Bu pldnda daha ¢ok tiliketim mallara
izerinde duruluyordu. Birinci Pldn'in olduk¢a basarila uy—‘
gulama sonug¢lari izerine Ikinci Sanayi Pléna hazirlanmissa
da ertesi yil patlak veren Ikinci Dlnya Savasai dolayaisiyla
uygulanamamistir. Bu pldnlarda 1¢ plyasanin temel ihtiyag-
larini karsilamaya y&nelen ve hammaddesi yurt icinden sadg-

lanabilen endistrilerin kurulmasi ana i1lkedir. xurulacak

endistriler, ilk kez 1929 yilinda badimsaiz bir bigimde
vikseltilen ulusal glmrik tarifeleri ve yine bu yillarda

uygulanmasina baslanilan kambiyo denetimi Onlemlériyle ko-

runacakti. Gdriliyor ki o ddnemin siyasal ve ekonomik ko-

sullary ig¢inde disliniilen bu politikalar, buginkid kalkinma
terminolojisiyle ithal ikimesidir -~ (42). Bu sekilde uygula-
maya baslanilan ithal ikdmesi politikasi ondan sonraki do-
nemler boyunca 1980 yailina kadar olan sanayilesmenin temel
Gzelligini olugturmus ve Tirk ekonomisinin digsa kapal: bir

vapli gdstermesine neden olmugtur. Buna paralel olarak ban-

Tl

kacilik da geligimini bundan sonraki ddnemler boyunca disa

Kapali bir sekilde sirdlirmistiir.

Bankacilik agisindan, 1932-1938 yaillarini karak-

terize eden olay onemli devlet . bankalarainin sdz konusu do-

——

(42) Halil Seyidoflu, Uluslararas: lktisat, 4.

Baskl, Turhan Kitabevi,
Ankara, 1982, s.442-443.

30



nemde ardi ardina kurulmus olmasidir. Bu ddnemde devlet

pankalarinin kurulus ve gelismesiyle, hazirliklarina 1932
v1linda baslanin 1934 yilinda uygulamayva konulan Birinci
Bes Yillik Sanayi Pla&ni arasinda organik bir iliski vardir.
Gercekten Birincil Bes yllllk Sanayil Pléani!nda, ekonomik
geligmenin &zel sektdr eliyle gergeklestirilmesi strateji-
sinden ayrilinarak devletc¢ilik g&trisi O6nem kazanmig bulun-
maktaydi. Devlet bankalarinin kurulusunu ekonomik kalkinma
agisindan lzlenecek temel politika dedigikliginin dogal

ir‘nleri olarak kabul etmek gerekir (43).

1933-1944 doneminin ilk kurulan kamu bankasi Si-
merbank (3 Haziran 1933). olmugtur. Slmerbank birc¢ok sinai
tesisi kendisi kxurmusg, bir kisminin da sermavelerine kati-

larak Birinci Bes Yi1llik Sanayi Pl&ni'nin gergeklesmesine

bliylik katkada bulunmustur.

Simerbank'in kurulusundan hemen sonra, gehir ve
kasabalarda kamu hizmetleriyle ilgili tesis, ingsaat ve di-
Jer iglerin yapiminli krediyle desteklemek, sehir imar pldn-
larinin yapaimina yardimci blmak igin Belediyeler Bankasi
(23 Haziran 1932) kurulmustur. Bu banka 1945 vyilinda Iller

Barkasi adini almistir.

(43) Akgig, op.cit., s.23.

]
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Bu dénemde kurulan dider Snemll bir kamx bankasi
da Etibank olmustur. Etibank (20 Haziran 1935) dlkenin top-
rak altl servetlerini isleterek dederlendirmek, devletin
madencilik ve elektrifikasyon alanindaki tegebbislerini

kurmak , isletmek ve finanse etmek amaciyla kurulmugtur.

Devletin sanayi, madencilik, elektrifikasyon alan-

larincGaxi tesebbiislerini kurmak, isletrmek ve finanse etmek
amaciyla kurulan SiUmerbank ve Etibank'tan

isletmelerini ydnetmek, yenilerini kurmak ve finanse etmek
amacayla Denizbank (30 Kasim 1937) kurulmustur. Denizbank'
in yikimlendidi bu isler, 1952 yailinda kurulan Denizcilik
ekonomik ve mali glici zayif olan kiigik esnaf ve sanatkdrla-
rin kredi ihtiyacini karsilamak lizere Turkiye Halk Rankasi

(18 Haziran 1933) kurulmustur.

verel banka ddneminin kapandigi, Snemli devlet
finansman kurumlarinin faaliyete gegtidi bu 10 yillik do&-
nemde, tilkemizde 16'si yerel biri devlet bankasi ve biri
de yabanci banka olmak Uzere 18 banka faaliyetine son
vermistir. Kisa bir siirede ¢ok sayida bankanin tasfiyesi
i929/l930'da paglayan dinya ekonomik buhraninin Tﬁrg eko-
nomisini de olumsuz ydnde etkilemesiyle agiklanabilix (44).

1929/1930'da baglayan dlinya ekonomik buhrani, Tlrk ekono-

(44) Akglg, op.cit., s.27.

i
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misini de olumsuz yo&nde etkilemis, tarim sektdriind

Jelir-
lerin dismesi, ticari faaliyetin daralmasi &zelliklc Cumhu-
rivet kurulduktan sonra hizli bir artis g&dsceren Voerol kii-

¢lik bankalardan bir kisminin faaliyetini tatil edernk ka-

panmasina neden olmustur (45). 1932-1944 ddneminde faali-

yeti sona eren bankalar sirasiyla: Istanbul Bankas: (1934),

Karaman Giftgi Bankas: (1934), Istanbul Esnaf Bankasg, (13834),

Aksaray Halk tktisat Bankasi (1936), Kayseri M1illil ltktjigat

Bankasi (1937), Trabzon Bankasi (1937), Karadeniz Bankasa
(1937), Raraman Milli Bankasa (1937), Kastamonu Banjkuagy

(1938), Diyarbakir Bankasi (1939), Kirsehir Bankasi (1939),
Nigde Ciftgi ve Tlccar Bankasi (1940), Mersin Ticaret Bane -
kasy (1940), Ermanak Ahali Bankasi (194C), DenizPank (1940),

Emvali Garyimenkule ve fkrazat Bankasi (1942), Konya Tirk

Ticaret Bankasi (1943) (46). Ayrica bu dénemde merkezji RBiik-
res'de bulunan Hrisoveloni Bankasi (Barue Chrisovéloni)

1936 yailainda faalivetine son vermistir.

1938 yailyi . sonunda;

- Turk bankacilik sisteml ¢ok blyilk dl¢lde wlusgal -

lasmista.

- Az sayidaki kamusal bankalar, sistem icinde dok

Onemli bir yer tutuyordu.

—

(45) Zarakolu, op.cit., s.49.
(46) Axgiic, op.cit., s.28.
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Ozel sermaye ile kurulan bankalar bliylk ¢odunlu-
guvla klUgik 6lgekli ve yerel nitelikli idi.

- Sube bankacilaidfa heniiz vayginlasmamyista .,

— Bankacilik sistemi lzerindeki devlet denetimi

yodunluk kazanmigti (47).

1938 yali ile 1944 yali arasinda kalan villar Tirk
Bankacilidi bakimindan bir durgunluk ddnemidir. IT. Diinva
Savasi'nin gdlgesi ku yillari biiyik Blglide etkilemigtir.
Ancak 1944 yilindan bagslayarak bankacilidimiz yeni bhir ge-

ligsme ddnemine girmigstir (48).

Bu dénemdeki bankaci1l1din gelisimini istatistiki“
verilerle inceleyecek olursak., 1932 yilinda ‘59 olan banka
sayisi, 1943 yilinda 33 tanesi ulusal ve 9'u yabanci olmak
Gzere toplam 42've digmiistir. Yine bu ddnemde banka sube
sayisi da 486'dan 404'e dismiistiir. Banka ve banka subesi sa-
yisindaki bu azalmaya radmen, ulusal bankalarin &z kaynak-
lar: 1933 yilaindaki 64 milyon liralik diizeyinden 1943 yila
sonunda 220 milyona yﬁkselmistir. Bu durum bliylik devlet

bankalarinin faalivete gegmesine ba&lanabilir (49).

(47) Girgan Gelebigan, "Pankacilik Sistemi, Yapisi, Sorunlar:i ve
¢dzlm Yollari", 2. Tirkiye lktisat Kongresi Ic Ticaret ve Hizmetler
Komisyonu Teblipleri, DPT Yayini, Ankara, 1981, s.4.

(48) 1bid.,s.5.

(49) T.C. Merkez Bankasi Biiltenleri.
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c) 1944-1960 Cok Subeli Bankalarin Gelistidi DOnem

Bu yillar, Ulkemizde en Snemli bir siyasi iktidar
Gedlsikli¢inin oldudu, bunun da étesiﬁde venil bir ekonomik
ve sosyal politika anlayisinin uygulandLQL bir ddnemi kaop-
samaktadir. 195C0-1960 donemindeki siyasi iktidarin ekonomik
politika anlayigi daha Onceki donemde uygulanan devletgilik
politikasi nedeniyle oldukca ciliz bir diizeyde bulunan ozel
girigimcilifin Ozendirilip desteklenmesi ve liberalizmin
giiglendirilmesi olarak Gzetlenebilir. Bu yillar genel c¢ilz-
gilerivle ekonomide parasallasma slrecinin hizlandidz, ulu-
sal sermavenin yo@unla$mé ve merkezillesmesinin arttigy, ti-
cari faaliyetlerin Onemli Slcllerde genigledidi ve sanayi
atiliminin canlanmaya basladidi ddnemdir (50). Ozel gi£i$im—
ciligi desteklemek, ©zellikle tlccar ve kovild sinafini hos-
nut etmek, tarim kesimindeki gelismelere paralel olarak git-
tikce genigleyen ekonomik faalivetlerin ve hiaizlandirilan
altyapi hizmetlerinin artan likidite gereksinmesini karsila-
mak icin 1950'1li yallaran biyik bir kisminda genellikle ge-

nigletici bir para ve kredi politikasi uygulanmistir (51).
Bovlesine bir ekonomik gelisgme ve genisgleme ortami-

nin, baslica faaliyetleri para ve kredi ticaretiyle udragmak

olan bankalar agisindan oldukg¢a elverigli bir zemin varatmasi

——

(509 Civi, op.cit., s.102.

(51) zZarakolu, op.cit., s.63.



dogaldir (52). Gergekten bu dénende uygulanan genigletici
para ve kredl politikasi ile acik finansman, emisyon ve
xredilerde biylk artiga neden olr2s, bu artiglar da mev-

duattakl artiga kaynaklik etmistir.

Bu ddnemde, &zel sermaye ile kurulan bankalarin

sayisinda hizli bir artig, sisteme giren ve sistemden GL-
kan ya da birbirleriyle birlesen hanka sayisirda codalma,
gsube bankacilifina gegis y®niinde 3i¢li bhir edilinm, vaban-

ci1 banka sayisinda azalma gdrilmextedir (53).

1950-1960 doneminde bankacilidin gdsterdigi iki

Onemli Ozellikten birisi, Eankalarln ticaret ve sanayl ser-
mayesi ile giderek bltinlesmesidir. Banka sermavesi ile sa-
nayl ve ticaret sermayesi arasindaki bilitlinlesme, devlet &n-—
ciliginde kurulan Is Bankas: ile naslatilmis ve kurulan di-
Ser Ozel bankalarla sirdirilmiistir. Ddnemin bankacilik ke-
siminin ikinci ©zellidi ise, &zel amaci sanayi xurulusla-—~

rryla kredli ve hisse senedi aracilidiyla organik bir iliski

xurmak olan Tilirkiye Sinai Kalkinma Bankasi'nin kurulmasidir.

Bu ddnemde, &zel bankalarin sayisinda artis kayde-
dilmistir. Gergekten bu dénemde, 3'U Szel kanunlarla olmak
Uzere saptanabildidi kadariyla (bankalararasi birlesmeler

de dahil olmak idzere) 30 tane ven: banka kurulmustur. 1944-

&1

(32) ¢ivi, op.cit., s.103.

(53) gelebican, op.cit., s.5.



1960 yillari arasainda kurulan yeni bankalar, kurulusg tarih-

1grine gore sirasiyla: Yapi ve Kredl Bankasi (1944), Tlrki-
s Garanti Bankasi (1946), Akbank (1948), Tlrkive Kredi
Bankas: (1948), Tutum Bankasi (1948), Nigde Bankasi (1948),

Tirkive Eski Muharipler Bankasi (1950), Tlrkiye Sinal Kal-
kinma Bankasi1(1950), Gdynik Sanayi ve Kredi Bankasi (1951),

Dodubank: (1952) , Denizcilik Bankasi (1952), Tirk Ekspres

\ -

Bankasi (1953), Istanbul Bankasi1(1953), Demirbank (1953),

Tirk Yapir Bankasi1(1954), Sekerbank {(1954), Tirkiye Vakif-

lar Bankasi (1954), Is¢l Xredi Bankasir (1954), Bugday Ban-

kasi (1955), Tlrkiye Turizm Bankasi (1955},

Raybank (1956), Esnaf Kredi Bankasi (1957), Tlrkiye Mual-
limler, Memurlar ve Subaylar Bankasy (1957), Izmir Halk

Sandigy (1957), Sanayi Bankasa (1958), Maden Kredi Bankasa

(1858), Caybank (1958), Tirkiye Birlegik Tasarruf ve Kredi

Bankasa (1959), Tlrkiyve OJretmenler Bankasi (1959) (54).

1944-1960 dénemid., kendisinden Onccki ddnemin ak-

sine, kamu bankalarinin dedil &zel bankalarain kuruldudu,

Ozel bankacilik faalivetlerinin gelisip serpildidi bir do-

a¢
nem olmakla beraber, s8z konusu donemde Ozel kanunlarla
Denizcilik Bankasi,, 6 Tlrkiye Vakiflar Bankasi ve Tlrkiye

Ofretmenler Bankasi kurulmustur.

Bankacilik sektdrindeki hu gelismelere karsilaik,

@nilan yillar arasinda ddrdil vabanci banka olmak lizere 14

———

(54) Dana fazla bilgi igin bkz.: Oztin Akgig, op.cit., s.20 - 30.

Pamukbank (1956),
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banka tasfive olmus veya faalivetlerini durdurmuslardair.
1944-1960 yallara arasinda faalivyetleri sona eren ulusal
pankalnr: Konya Ahall Bankasy (1949), NMaovsehlr Bankasa
(1948) , Urglip Zirra ve Tilccar Bankasi (1949), Bor Esnaf
Bankasl (1850), G&ynik Sanayi ve Kredi Bankasz: (1857,
Tirk Yapi Bankasi (1958), Xonya lktisadf Mill: Bankasaz
(1959), Akseki Ticaret Bankasi (1959), Tirkiye Eski Mu-

haripler Bankasi (1959), Tirkiye Muallimler, Memurlar ve

Subaylar Bankas: (1959). Ele alinan ddnemde faaliyetleri

sona eren yabancili bankalar da Deutsche Orient RBank {1945),
Deutsche Bank. (1945), $.S.C.I. Ticareti Hariciye Bankas:

(1951), Sarki Karip Ticaret Bankasi(1956) (55).

Bu donemi kaisaca, ézel'banka01llk faalivetlerinin
gelisip serpildidi, sube bankacilidinin vayginlastidil ve
banka sayisinda da &nemli artislarin oldudu bir ddnem ola-
rak niteleyebiliriz. 1959 yili sonu itibariyle bir deder-
lendirme yapacak olursak: 1943 yilinda 33 olan ulusal ban-
ka sayisi 1959'da 52'ye yiikselmistir. Buna faaliyette bu-
lunan 6 tane yabanci banka da eklenirse 1943'de tovlam 42
olan banka sayisinin 58'e ulastida gérlilmektedir. 1943 yilin-
da $04¢ olan sube say1si ise bu ddnemde l.662'yé ulasmistir.
Bu rakamlar ddnemin temel karakteristiklerini gbstermekte-—
dir. Sube sayisinin hizla artmasinin nedeni olarak ise, ban-~

——————

{55) Daha fazla bilgi icin bkz.: Bztin Akgiic, op.cit., 5.32-33
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kalarin baglica kaynadinan movduat olmasi ve mevduat topla-

madakl rekabetlerini sube sayirlarin: arttirmaya dayandirma-

lari gosterilebilir. 1943 yalainda 220 milvon Lira olan 67—

kaynaxlar ise 1959 sonunda 2 milyvar Lirave vikselmistir.

d) 1960-1980 Planli Ddnemdekl Geligmeler

1948'den sonra savas sonrasil sikintilarin gideril-

mesi ve disg yardamlarin baslamasiyvla dinamik bir déneme gi=-

ren ekonomide, 1950 yilinda isbasina gelen Hiklmetin uygu-

ladigi: liberal iktisadi politikanir. etkisivylie de 1554 yilai-~

na kadar bir . bolluk dtnemi yasanmistir. Bunun nedeni, bu

.

donemdeki olumlu konjonktir kogullaradir. Savas villarinda

seferber olarak tutulan askerler islerinin basina, toprakla-

rina ddnmiiglerdir. Traktdr sayisinin artisi, iglenen toprak

miktarini dolayisiyla lretimi arttairmigtir. Bunlara, Kore
savasinin varattidi talep ve hava kogullarainin iyi gitmesi
de‘ilave edilmelidir. Amerika'nin badis niteliinde yardaim-
lari da gdzden uzak tutulmamalidir. Ancak bu olumlu konjonk-
tiirel kosullarin sona ermesiyle "1953'ten sonre giderek
enflasyon baskisinin artmasi sonucu dig &demeler bilangosu

aciklarinin artmasi, mal darligyr ve cesitll sikintailarin mey-

dana gelmesi sebebiyle 195C'den itibaren gerek ig gerekse

~

dis pivasada izlenmede baslanan oldukga liberal iktisadl
politikada bazi dedisiklikler vapilmis, gesitli midahale
ve kontrol tedbirlerinin alinmasi zorunlu hale gelmig, sa-

pe]

vastan sonra kuvvetlenen pldnli kalkinma disglincesl yeniden
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canlanmaya baglamistir"” (56). Alinan istikrar tedbirlerine

ragdmen ekonomik durum iyive gitmemis, ekonomik bunalim ar-
dincdan siyasi bunalimi da getirmigtir. 1961 Anavyasa'si dev-
letl kalkinma planlar: yapmakla gdrevlendirmistir. "Kalkin-
ma plany iktisat politikalarainin bir araci olup kendi kendi-
ne lsleyen piyasa dizeninin zayif ve noksan taraflarini iyi-
lestirmek, kendi kendine isleyen piyasa diizeninde temin edil-

meven iktisadl, sosyal ve politik menfaatlerin sadlanmasi

i¢in yapilmaktadaixr"(57) .

1960'11 yillarin bagsinda Tirk Ekonomisi oldukga
durgun bir yapl gdstermektedir. Bu durgunludun iki Snemli
nedeni vardir. Birincisi 1958 istikrar politikasiyla bir-
likte asiri genisletici bir pdra ve kredi politikasi ddne-—
minin sona ermis olmasidir. ITkincisi de 27 Mayis 19460 Dev-
rimi'nin ekonomik yagam lzerinde yaratmis oldudu kararsizlak
ve 6zellikle de bankacilik kesimi lizerinde olumsuz etkile-
ridir. Bu yaillar bankacilik kesimi i¢in Snemli bir sarsinta

donemi olmug, bankalardan fazla miktarda mevduat ¢ekilmis

ve birgok banka igin tasfiye donemi baslamigtir (58).

1963 yilinda baslayan planli donemde Tlrk Bankaci-
11ga, farkli kredi ihtiyac¢laraina Cevap vermek Uzere kurulan

ihtisas bankalarinin gelismesine tanik olmugtur. DBu ddnem-

(56) Zarakolu, op.cit., s.66.
A57) 1bid., s.67.

e

(58) ¢ivi, op.cit., s.105.



de bankalarin sayisi bir Olc¢lde azalmis, dzkaynaklari genisg-

lemi3, ¢ok subelil bankacilida dodru ydnelinmistir (59). Di-
veblliriz ki, 1960 sonras: ddnemde yendi kurulan banka sayLr—
sinda fazla artig olmamis, tersine bhankalar arasiy birlesme

va da tasfiyeler bariz olarak gdrllmistlir. Yeni kurulan

bankalar daha ¢ok ihtisas bankalari olmustur. Bu da Tlurkiye'

deki banka isletmeciliginin, ¢ok sayida klicik ve orta blyik-
liikte banka yerine, az sayida Dblyik ve ¢ok subeli hankacilik

vapisina dodru gitme ediliminde oldudunu gdstermektedir.

1960~-1979 yillari arasanda faaliyetlerini durduran
bankalar: Nigde Bankasi (1960) Aksehir Bankasi (1960), Dogu
Bank (1961), Esnaf Kredi Bankasi (1961), Sanayi Bankasz
(1961), Bor Zirra ve Tlccar Bankasi (1961), Tirk Ekspres
Bankasi (1962), Bugday Bankasa (1962), Tutum Bankasi (1963},
Ankara Halk Sandidi (1963), Istanbul Halk Sandaigi (1863),
Izmir Halk Sandadai (1963), Llileburgaz Birlik Ticaret Ban-
kasi (1964), Raybank (1964), Tirkiye Kredi Bankasi (1966),
Adapazari Emniyet Bankasi (1971), Zonguldak Efes Bankasi

(1972), Maden Kredi Bankasi (1973), Tlrkiye Maden Bankasi

(1974), saglik Bankasi (1979) (60).

Bankacilik alaninda diQér gelisme de, daha Once ye-
rel banka niteliginde faaliyet gdsteren ve 1926 yilinda ku-

rulmus olan Afyon Terakki Servet Bankasi'nin 1979 yilainda

(39) celebican, op.cit., s.5.
R NP,

(60) Daha genis bilgi ic¢in bkz.: Oztin Akgiig, op.cit., s.40
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Jisarbank adini alarak ulusal nitelikte faalivet gdstermeye
paglamasidir. Bu bankaya ilave olarak, 1929 yailinda kurulan

714z1g Tktisaf Zankasy da 19380 vilinda Orta Dor™u Tktisat

zankasy (ODIBANK) olarak &rgit yapisini dedistirecektir.

Bu ddnemde tasfiyeye giren bankalarin bolludu,
pldnli dénemde mimkin oldudu kadar yeni banka kairulmamasi
véniindeki bir politikaya dayanak olmustur. Bu redenle, yenil
zurulan banka savisinin ddnem boyunca daha ¢ncesi ddnemle-

re gore az oldudu gdzlenmektedir.

Tiirk bankacilik Sistemi'ne katilan baslica banka-
lar ise sunlardair: T.C. Tufizm Bankasi (1960), Anadolu Ban-
kas1 (1962), Sinai Yatiram ve Kredi Bankasi (1963), Devletl
Yatirim Bankasi (1964), sermayesinin % 24'4 Bank of America
ile Banca d'Americae d'Italiana'ya ait Amerikan-Tlirk Dis
Ticaret Bankasi (1964), Devlet sanayi ve Is¢i Yatairim Ban-

kas1 (1976) ve Arap-Tiirk Bankasi (1977)'dir.

1923-1980 ddnemini kapsayan 57 yilda bugln de ug-
raglarini slrdiren vabanci Sermayenin de katildidi ilk bhan-
ka kurulmustur. Bunlardan birisi, Amerikan-Tlrk Dis Ticaret
Bankasi ve ikincisi de, ArapjTﬁrk Bankasi'dir. 1564 yilainda
¥urulan Amerikan-Tiirk Dis Ticaret Bankasi dnce ismini Tilrk
Dis Ticaret Bankasi olarak dedistirmigtir. Sonra da vabanci

ortaklar cekilerek paylarini ana ortak Tirkiye Is Bankas:

ile bu bankanin ortaklarina birakmiglardir. Dolayxsiyla 57
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yillak dénemde vabanci sermayenin de katilmasiyla kurulan
ve bugiin ujraglarini slrdirmekte olan tek vabanci barka
sraz-Tirk Bankasi Olmaktadir. "GalArniv Bankasi'ndan 11888)
Gluslararasil Endiistri ve Ticaret Bankasina dénlUsturen ya-
ranc: sermayenin de bulundudu bankanin sermaye yapls- da
1978 yilinda tilimliyle ulusallasmis ve Turkiye 1%80 Ocak ayx-
na, bankaciliginda yalnizca dért yabanci bankanin bulundugu
bir {lxe olarak girmigtir" (61). Bu bankalar: Osmanl: Ran-

kasyi (1856), Banco di Roma {1911), Holantse Bank (1921) ve

Arap-Tiirk Bankasi (1977)'dir.

Planli ddnemde bankKacil:ik sisteminin sorunlarini

ise kalkinma planlarindan ortaya koymak milmkindlr .

1963-1967 yillarini kapsayan 1. Beg Y1llaik Kalk1n~l
ma Planinda, kredilerle ilgili sorunlara yer verilerex, enf-
lasyona yol agmayacak bir para ve xredi politikasinin izle-
necedi, xredilerin ekonomi iginde optimum dailiminan sag-
lanacadyr belirtilmektedir (62) . Ancak pankacrlidimizin ya-
pisinin bu amaglari gerceklestirmeve uygun olmadidi, banka-
larimizain mevcu£ vapisindan dolayzl kredilerin kisa orta ve
uzun vadeli olarak dagilmasinda Snemli aksakliklar olduju

vurgulanmaktadix (63).

(61) Tuncay Artun, "Tirk Mali Sistemi 1980-1984", Birakiniz VYapsinlar
Birakiniz Cecsinler Iginde, 2.Basim, Bilgi Yayinevi,Ankara,1985,s.40.

(62) DPT, Birinci Bes Yillik Kalkinma P14n1, Ankara,
(53) Tvic., s.113-114.




1950-196C déneminde baska ¢esit krediler saglayan
veterll miesseseler olmamasi dolaylslylé ticaret bankalarai-
nin bir kisim fonlari dolavli yollardan ortz ve uzun sireli
xredi ihtivaclarina ayrilmistir (64) Bu nedenle, ticaret
pbankalari esas gdrevleri olan kisa ddnemli %redileme islev-
lerini yerine getiremez durumdadirlar. Yine DPT'nin' tespit-
lerine gore, Ulkemizdeki uzun vadeli kredi vyapisi da diizen-
siz ve yetersizdir. Celismis Ulkelerde dzel Xesim ig¢in uzun
vadell kredilerin normal kaynadi olan sermaye piyasasiy Ul-
kemizde geligmemistir. Tlrkiye Sinai XKalkinma Bankasi'nin
sadece ©zel kesime sanayi kredisi vermesi, difer kesimlerin
uzun vadeli kredi gereksinmelerini karsilavacak bankalarin

yokludu, tarim kesiminin uzun vadeli yatiraim kredisi olanak-
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larindan yeterince faydalanmamasi dnemli birer eksikliktir (65).

Bankacilaik sistemindeki belirtilen yapisal eksik-
likleri gidermek igin I. Bes Yallik Kalkinma Plani'nin &nexr-
didgi ¢dzlm yollari ise sunlardir: KIT'lerin siddetle eksik-
1igini duyduklari orta ve uzun vadeli kredi gereksinmeleri-
rinin kargilanmasi icin bu isletmelerde yaratilan tim fonla-
il toplayacak ve tek elden'ydnetecek olan Devlet Yatiraim
Bankasi'nin kurulmasi. Ozel kesimin orta vadeli isletme
Sermayesi qerekéinmesini kargilamak Uzere bankalarin istira-

kiyle bir orta vadeli kredi bankasinin kurulmasi. Sanayi ke-

(64) 1bid., s5.502.
(65) 1bid., 5.503-504.



giml diginda kalan dider kesimlerin vatirim kredlsi

sinmelerini karsilayacak vyatirim bankalarinin kurulmasi, bu

anag¢la madencilik kesimi ic¢in Maden Bankasi'nin levrzrs

0]
@]

kulmasi, T.C. Turlizm Bankasi'nin vatiraim kredisinin arztl-

rilmasi, taraim kesiminde yatiraim kredilerinin genigletilme-

sine olanak verecek veni bir dlizenlemeye gidilmesi gerakli-

dir (66).

T. Bes Yi1llik Kalkinma Plani'nin amaglari dcodrul-
tusunda, bu ddnemde Szel kesime orta vadelil kreci vermesi
amag¢lanan Sinal Yatirim ve Kredi Bankas: (1963) ile Devlet

vatirim Bankasi (1964) kurulmustur.

1968-1972 ddnemini képsayan II. Bes Yillak Kalkan-
ma Planinda ise bankacilik kesiminin sorunlar:i sdyle dile
getirilmektedir: Son yiilarda bankacilik kesiminde kligik ve
cok sayida banka yerine az sayida biliyllk bankalarin egemen
olacaklari konusunda Snemli gelismeler goriilmektedir. GOz -
lemler, bankacilifimizain hemen tamamen mevduata dayanmasin-
dan dolayi sinirli fonlarla yeni kredi kurumlarinin xurula-
mayacadinil, kaynafin artis hizinin sinirli olmasi pedeniyle,
veni kuruluslara gitmekle kredi sisteminde gelisme saflana-
mayacadini ortaya koymustur (67). Bu nedenlerle, sabit mali-

vetler ve personel masraflara gibi dider etkenler de dikkate

(66) Tbid., 8.502-5C4.

(67) DPT, fkinci Bes Yillik Kalkinma Pldni, Ankara. 1968, s.603.
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alinarak banka sistemindeki Lityimmeler olumlu karsilanmakta-

2ir. Fakat bu nwareketin tokelol sonuglar moyvdana aotl

virecek

e e LGz L corvepe b Leeercde conbomboran ol

Pt ST i

Tndur (68

vine [i.Beg Yallik kalkinma Pliny’nda Orgiitlenma-

kyoedi pivasasinan Tlrxiye'de yaydan nlarak varlidini

Sirdiirdiiit, T. Bes Yallak wallainpma Pldny ddneminde allnmis

oian dnlemlerin bu alandakxki vasalara aykliri faal

Tye i lexr i

Snlemeye yetmedidl pelirtilmekte, sC

sz konusu yasa disi fa-

aliyetleri dnlemeye vetmedigl helirtilmekte, sbz konusu Yars

sa disy faaliyetler, ekonomidekil kredi yetersizli&inin ve

Lrodi dasilimindaki dengesizliklerin pbir godstergesi olarak

rabul edilmektedir (69). Avrica, Bzel kesimin orta ve uwiun

vadell kredi gereksinmelerini karsilayacak, bu alanda sad-
.

Tivly bir kredileme Lslevi yapacak bix hankacilik yapisinin

olusturnlamamas: da sistem acisindan Snemli bir aksaklik

olarak vwvurgulanmaktadix (70) .

vukarida &zetledidimiz pankacilik kesiml ile Plgili

sorunlara karsi alinmasil gereken paglica ¢nlemler lse 1I.83esg

Y1111k Kalkinma Pla'ninda soyle ver almaktadir: Danka sayil-

Y- \ : . . .- . e -
larindaki artisin ozendirilmemesl, kil

suretivie daha gligitl

i

(68) Tvbid., s.6070.

fon e )
(69) Ibid., s.36.

clk bankala:mn'birlesmesi

e . , e nak -~
kurutusiarin dodmasina yol agacak olana:
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iarin arastirilmasi, yeni kavnaklar bulunmadan sinirla

fonlarla dzel uzman bankalarin kuralmasindan kagin:lmast,

nankalar Yasasi'nda ekonomik gelismenin gereklerine ve

gegmls uygulamalarin ortaya c¢irkardidi gereksinmelera ay-

gun degigikiiklerin yapilmasi, Merkez Bankasi'nin kamu

ve dzel kesimlere verdidi avans ve krediler arasinda, ha-

cim ve esneklik bakimindan . ekonomik gereksinmelere uygun

nir denge saglanmasi, Ozel

csimin kxalkainma planlariyla

"L

Sngdrilen hedeflere ulasabilmesi ig¢in yeterli kaynaklara

sahip Ozel Scktdr Yatirim Bankasi kurulmasi, Merkez Dan-

kasi' lenet leme

nin bankacilik kesimini etkin bir sekilde d
olanaklarinin saglanmasi,Banka Kredileril Tanzim XKomitesi'
nin bankacilik ve parakredi konusunda temel politikayy iz-

Levebilecek giligte yiksek dizeyde Hir vzmanlil xurulugu

nalinde yeniden diizenlenmesi sadlanmalidir (71).

A

IT. Bey Yillik Kalkinma Plani da gdzden gegirildi-
Jinde, o ddnemin mevcut .bankacilik sisteminin ekonomimizin
gereksinmesini karsilavacak bir vapida olamadidi sonucuna

ulasilmaktadzr.

I. Bes Yallik Kalkainma Plani'nda yer alan sorun ve
“nlemleri vinelemesi disinda II. Bes Yillik Kalkinma Plani'
nin kredi politikasi ag¢isindan getirdidi yenilik, &zel sek-

tor yvatirimlari  ig¢in dzendirici bir politika izlenecedink

(71) Tbvid., 5.606.



ildn etmesidir. Gorudldidgid gibi I, ve II. Bes Yaillik Kalxin-

maPldnlari'nda ana c¢izgileriyle ayni sorunlara dedinilmis ol-

masina rarsin, sorunlar genigs Sloide ayvny kalmig, saptanan

“nlemlerin bilylk bir kismi gerceklestirilememigtir (72)

&

1973~1977 ddnemini kapsayan III. Bes Yaillik Kalkin-

ma Pldni'nin para - kredi politikasi ile 1lgili genel amacla-
r1 sdyle ifade edilmektedir: Para-kredi politikasinin genel
hedefleri bir yvandan fivat istikrarini bozmayacak OSdemeler
dengesinde baski yaratmavacak ve verimsiz faaliyecl tesvik
etmeyecek bir uygulama ile ekonominin ihtiyaci olan finans-

mani saglamak,difer taraftan para-kredi sisteminin kontrollu
J

ve etkin bir gekilde islemesi ic¢in gefekli olan dlzenlemele-
ri gergeklestirmektir (73). Para Kredil sisteminin bu genel
ama¢lara ulasmadaki yetersi-likleri ise soyle ifade edil-
mektedir : Diigiik dlzeyde de olsa, vapilan tasarruflarain
kalkinmaya katkisi bliylk olan Uretken sektdrlere vidneltilme-
sini Lstenen olclde sadlayacak ctkinlikte bir kamu malivesi
ve mali kurumlar dizeni gelistirilememistir. Orglitlenmis

sermaye piyasasinin kurulamamig olmasi piriken fonlarain

sanayi vyatirimlarina ddnistiirilmesini gliglestiren bir etken

olmustur. Bu bakimdan kredileme sisteminin, ekonomide vapisal

degismeye vardimci olacak bir esneklige sahip bulunmadify ve

—

(72) Tuncay Artun, loc.cit., s.50

(73) DPT, Yeni Strateji ve Kalkinma Pldna iclinci Bes Yil, Ankara
1973, 5.876.




49

kendini yenileyemedidi ortaya cikmaktadrr (74). Orta ve uzun
vadell krediler konusunda da sunlar belirtilméktedir: Sana-

yinin orta ve uzun vadeli krodi ihtioocinin rarsilanmasinda
Ticaret BRankalarainin  kisa vadell kredileri yetersiz kalmak-
ta, sermayedar-miitesebbis birey ve aile gruplarinin Szkaynak-
larina dayali sanayl girisimlerinin ortasina kadar miiteseb-
bisin yeterli ve dizenli orta ve uzun vadeli kredive ihtiya-
c1 oldugu, yeterli kredi bulmanin krsdi fivatindan daha biiyiik

Snem tagididir gorilmistixr (75).

ITI. Bes Yillaik Kalkinma Plé&n:i'nda églklanan sorun-
lara karsi getirilen Snlemler ise sunlardir: Kredi politika-
sinin, ferdi ve kurumsal tasarruflarin Srglitlenmis araci ma-
1% kurumdarda toplanmasini ve bu kurumiar eliyvle ekonominin
gercek kredi gereksinmesini karsilayacak nicelik ve nitelikte

kullandirilmasini tesvik edecek yBnde uygulanmasi, banka kre-

dilerinin kalkinma pl@ni ve villik programlara uygun olarak

oncelikli kesim ve ydrelere ydneltilmesi olanadinin arttiril-
masl amaciyla Merkez Bankasi'nin ticaret bankalarayla olan
recskont Lliskilerinin geligstirilmesi, kredilemenin Orgltlen-—
mis araci mall kurumlarca yapilmasini amag¢ edinen bir faiz
politikasinin uygulanmasi ve teminat sisteminin yeniden ad-
zenlenmesi, kredi fivatinin ucuzlatilmasi, gerektidi haller-
de faiz farkil iadesine davanan agik siibvansiyon uygulamasina

gidilmesi, ancak bu uygulamanin yayginlastirilmamasi, belirli

(74) 1bid., s.114.
(75) Ibid., s.886-887.




«xesimlerin ve ybrelerin gelistiriimesi ic¢cin bir Szend irme.

aracy olarak kullanilmasi, mevduat toplamn voetkisi bulun

mayan uzman hankalarin, ozellixle orts ve uwun radeld

Sdr.

zredisi veren kKurumlarain kredi falz oranlarin, zovclu i

‘.

anlasarak saptayabillme olanadinin arastirilmasi fstenmis-

tir (76).

ITT.Res Yallik Kalkinma Plani dédneminde bankac)

resiminde, Devlet Sanayi ve Isg¢i Yatirim Bankas: (1976) ; .

~rap-Tirk Pankasiy (1977) olmak Zzere iki yveni Lanka faal,

yete gegmistir.

III. Bes Yillik Kalkinma Plani ile onbes yillak

nlanli kalkinma politikasi dénemi sona erdidi halde, ilker

deki bankacilik kesimi ekonominin gereksinmeler:ne uyumn

lamada genellikle yetersiz kalmig, Ozellikle varirimlar ve
xalkinma hareketleri i¢in ka¢inilmaz olan orta -2 uzun vz
11 kredilerle ticarl krediler arasinda bir denge kurulamea-
ticari kredilerin siskinligl ekonomivi olumsuz vonde etki-
lerken yatirimlar agisindan orta ve uzun vadeli xaynak bu

sorunu slrekli olarak bir darbofaz olusturmustur (77)

1979-1983 ddnemini kapsayan IV.
PLani'nda, ticaret bankalara icin Gnemli
duat sorunu ise sovie dile getirilmigtir: TIT.

emisyonun, buna ba®li olarak bilfiil tedavil eden paranir

(76) Ibid., s.877.
(77) Givi. op.cit., s.117.

Bes Yiillik Kalkir--

bir <avnak olan ;.-

Plan dénem.- .
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11 vyiukselisine karsain 6zelikle fivaltlarda artaslarain
stirekli oldudu kanisinin giderek yerlesmesi bankalara
mesvadiial yaborrma edgilimini avallmygloar. rrr. plan
déneminde ticari mevduatin artis hizi, dider mevduat
tirlerine gbre dnemli bir artis gbstermis ve bu tir
mevduatin parasal payi yikselmistir. Bu durum
bankalarain karliliklarini arttirmak amaciyla mevduat
blokajr vyapmalarinin ve bu tir mevduati vyapay olarak
sisirmelerinin sonucudur(78). Ayni planda mevduat kabul
eden kamu bankalaranan sorunlara hakkindaysa su
agirklamalar yapilmistir: Kamunun mevduat toplayvan TC
Ziraat Bankasi, Tirkiye Halk Bankasi, Turkiye Emlak
Kredi Bankasini kapsayan ihtisas bankalari genellikle
6zel kesim bankalari ile varisacak esncklige sahip
bulunmadiklarindan kaynaklarina gbrevlierinin
gerektirdigi Olcide arttiramamislardir. Kaynaklara
dider bankalarla esit maliyetlerde edinmelerine karsin,
diusik fiyatlarla odinc verme durumunda kalmalara,
bundan dogan gdrev zararlarinin hazine tarafindan
yelterince ve zamananda Odenmemesi, kendilerine ihltisas
alanlara: disindaysa gdrevler yilklenmesi bu bankalara
kaynak kayirplarina ugratmig, 1hlisas alanlara iginde

kredileme gl¢lerini azaltmistir(79).

IV.DBes villzik Kalkinma Planinda Banakalar
Yasasi’'nin dedistirme istedide sdoyle acgiklanmaktadir:

7129

(78) DPT, Dordinct Beg Yillik Kalkinma Plani, Ankara , 1978, s.108.
(79) Ibid.,s.110
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Sayili Bankalar Yasasainda, sinirl: sayidakl kisi ya da ser-

maye gruplarinin banka kaynadilarina cgemenlidinden Jdodan

sorunlar: gilderecelk; ban¥a kavnaklarainis Plan hedef ve amag-

larina yodneltilmelerini sadlayacak; kalkinma ve yatirim ban-

kalary da dahil tim bankalar Uzerinde bankacilik muamelele-
ri ve kaynaklarinin ydnlendirilmesi agilaraindan kamu dene-
timinin etkinlestirilmesine clanak verecek degigiklikler

vapilacaktir (30). Rovlece, kazi Gzel

1

ticaret bankalarinin
sinirli sayidaki kisl ve sermayve guruplarinin denetiminde

oldugu kabul edilmis olmaktadir.

IV. Bes ¥11llik Xalkinma Pl&ni'nda alinmasi istenen

baslica diJer Onlemler ise: Merkez Bankasli reeskont kayna-

Jinin uzman bankalar ve kalkinma bankalarinca kullanilabil-

mesi icin gerekli vyasal diizenlemelerin vapilmasi; Tirkive

S1nai Kalkinma Bankasi'na ticaret bankalarindan ve uluslarara-

s1 para piyasalarindan borg alma olanadi verecek yasal du-
zenlemelere gidilmesi, bu banka lizerinde igletmecilik ve

kaynak kullanimi ag¢rsindan kamu denetiminin arttiyilmasy,
sermayesi hazine ve dider bazi bankalarca kargilanmak lze-
re dissatiml desteklemek icin KIT niteli&inde bir Digsatim

Bankasi'nin kurulmasy gereklidir (81).

Beser yillik kalkinma plinlar: ve yillik program-

larda bankacilik kesimi agirsindan g¢ok sayida konuva yer ve-

(80) Ehid., 5.26C.
(81) ibid., 5.260-262.

J

,‘
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rilmekle birlikte dzellikle su ddrt Snemli sorun devamll

olarak dile getiriimis vao cOziimlenmeleri ig¢in gerekli gi-

rigimlerde bulurabnagy Lobenmisiy. Pava ve ool diteonly -

1e bankacilik sisteminin sadliksiz yapisindan kaynaklanan

enflasyonist basxinin azaltilmasi, sermaye pilvasasi yasa-

sinin gikartilmasi, kisa vadell ticari kredilerle orta ve
uzun vadell kredilerin dadilimindaki dengesiz ve sadliksiz
vapinin ivilestirilmesi ve nihavet Bankalar Yasasi'nin gl-
nin kosullarina ve planly bir ekonominin gereklerine godre
veniden dl:.enlenmesi (82). Ancak ddrt plinda da banka-kre-
di sistemindekl sorunlar aynen tekrarlanirken getirilen ¢O-
zUm yollari da ancak lafta kalmigtir. Bankacilik kesiml ya-
‘pi1lan pléanlara karsin, pldnsiz gelisimini slrdirmeye devam

ctmistir.

e) 1979 vili Sonu ftibariyle Tiirkiye'de Bankacalik

Kesiminin Mevoult Yapisaw

Tirk Banka Sistemi, 1979 vyili sonunda, 14'1 &zel
vasalarla kurulmus banka, 2'si kalkinma ve yatirim bankasi,
24'{4 ticaret bankasi ve 4'{ yabancibanka olmak ilzere toplam

44 bankadan olusmaktadir.

1979 yili sonu itibariyle tim bankalarin sube -sayi-

531 toplam: $.769'a ulasmistir.

(82) Givi., op.cit., s.121.
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1979 Yilx Sonu

TABLG: L
leibariyle Bankaloramizan Sube,

Peysonael

ve Ozkaynak (apisy

Bankanin Ismi

Furuluog
Tarihi

Gubne
KERARR!

Hdenmig

Sermayce
hruyatlara

versonel
Sayisul

Ve

(-000~TL.) (")
Gzel Yasalarla Kurulmug Bankalar
T.0. Merrer Bankas) 19730 KA S.at
Dunazes Lt Dankasy VOLR T ERRY [P R I
Ty, Glan s TuCh Yavirun tankas: (AT 1 |) 1.02%, 2i.¢
Deviet Yatirim Bankasi 1964 1 203 5.608.408
Etiboank 1971% 104 2,126 11.%93.379
lller Bonkasa 1931 1 2.104.6G2
1. Emniyet Sandifg 1868 50 14.273
Sumerbank 1933 41 7.096.622
T.C. Turizm Bankasl 1962 1 1.498.902
T.C. Ziraat Bankasy 1863 999 4.788.963
T.imlix Hredi Bankasy 1927 2. Lo129.810
T. Halx Bankasy JEEX:] 517 1.146.018
T. Oarctmenler Bankas) 1959 111 1.935 220.592
T. Vaxxiflar Bankasy 1U54 243 4.570 185,394
TOP L AMNM 2.374 66.507 43.211.0098
Kalkinma ve Yatiraim Bankalary
Sinai - Yactirim ve Kalkinma Bankasi 1963 1 74 449,547
T.Sinal Kalkinma Bankasl 1950 5 305 1.954.4238
TOPLAMNM 6 379 2.403.985
Ticarer Bankalari '
Akbank 1948 571 9.597 2.519.503
Anadolu Bankasi 1962 97 1.837 265.969
Caybank 1958 3 17 2.892
Demirbank 1953 23 199 23.278
Denizli Ix. Bankasi 1927 7 78 29.5%15
Egebank 1928 14 276 107.718
Elazin Iktisat Bankasi 1929 2 31 12,561
Eskisehir Bankasy 1927 24 330 53.825
liisarbank 1926 2 62 100.483
Tnranbul Bankasy 1953 81 1.390 268,676
Isci XKredi Bankas) 19H4 2 32 10.97%
Kocaecll Bankasi 1924 ¢ 88 11.03%
Milll Aydin Bankasy 1913 19 255 96.327
Pamukbank 1959 147 1.970 967.692
yekerbank 1954 134 2.328 328.231
Thrk D1y Ticaret Bankast 1964 5 291 105,370
Tirk Ticaret Bankasy 1913 104 6.104 HLL. 66
T. Baqcilar Bankasi 1917 8 69 5.000
T. Garanti Bankasx 1946 254 3.921 633.008
T. Imar Bankasy 1928 8 226 260.206
TUrkiye ls Dankasa 1924 857 19.074 3.069.060
T. Tiltlnclleor. Bankasi 1924 2 234 22.235
Yl. End. ve Tic. Bankasi 1888 60.558
Yapl ve Xroedi Baokano 1944 1.230.508
TO PoLAH B S B W
Yabancy Diankalar
Arap-TUrk Bankasd [ 1977 1 65 241,844
fanko i1 Roma 1901 4 112 15.291
flolantse Bank Uni N.V. R 1921 2 73 353,356
Gunanly Bankasy 1863 97 1.568 3J06.609
TOP L AM __lu4 L8138 917.074
G noN L TOP L AM : 5.769 127.920 57,1330.510
(*) Udenmis sermayc vo ihtiyaslardan 2avrartar disllmemistir.
Faypak: Tilrkiye Bankalar Birligi, Bankalarimizan 1979 sona Dilango Kir ve 7Zarar ltesaplavy

Togkilat, Mevduat ve Kredilerd fiakkinda Bilgiler, ankara 1980
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Banka gruplari agrsindan, "Uzel vasalarla Kurulmus

Bankalar" in sube sayisinan tonlam banka subcleri igindekdi

payy, % 41.2, "Ticaret Bankalar"

suboleordnia % 57, "vabane

ci Bankalar"in ise % 1.8'dir. COrildigl gibi Ticaret Banka-—

lary'nin gube sayisa toplam i¢inde en yiksek paya sahip bu-

lunmaktadir.

Mevcut bankalar icinde en fazla surlere sahip olan

bankalar sirasiyla: 999 gube jle tiim banka subeleri toplamy -~

a0

n

I

n L7.3"4nG T.C. Ziraat Bankasi, 857 sube ile toplam su-

be osayisinin % 14.9'una sahip Iy Bankasi, 557 sube i1le top-

lam sube sayisa ig¢inde % 10 paya sahip Yapi ve Kredi Bankas:

ve 571 subesi ile toplam ig¢inde % 9.9'1luk pir paya sahip

Akbank'tir.

Bankacilik sistemimizde sube sayilarinin hizla ar-
tisina paralel olarak, personel sayisi da blyik 6lgide art-

mis ve 1879 vili sonunda 127 92C%ye ylikselmistir.

Banka gruplari acisindan, "8zel Yasalarla Kurulmus
Bankalar'in personelinin toplam personel icindeki payi % 51.9,
"Ticaret Bankalari"nin % 46.3, "Yabanci Bankalar"an ise

% 1.4 tir.

Personel sayisi acisindan cn fazla personele sahip

bankalar ve toplam personel sayisa ig¢indeki naylara SiIrasiy-

la: T.C. ziraat Bankasi'nin 31.009 personelle % 24.2, 1s

Bankasi'nin 19.074 personelle % 14.9, Yapi ve Xredi Bankasy’



nin 10.467 personelle 3 8.2,

'’
L >

Akbank'in ise 9.597 personelle

o,

5 7.5 pay aldiklari gérilmektedir.

1979 yi1li sonunda, tdenmis sermaye ve ihtivatlar-
dan olusan dzkaynak toplami 57.330.310.000 TL. olarax ger-

ceklesmistir.

Banka gruplari agisindan, "Ozel vVasalarla Xurilmus

Bankalar" in #2kaynaklarinin toplum Szkaynaklar i indexi
e 1

payi % 75.4, "Ticaret Bankalari'nin % 23, "Vabanci Banka-
lar'an % 1.6'dar. Bdylece on yiksek paya Ozel vasalarla Ku-
rulmus Olan Bankalar'in sahip oldudu gozlenmektedir,
Ozkaynaklari toplam i¢inde en blyik paya sahip ban-
kalar ise, 11.593.379 TL. ile ve toplam ig¢indeki % 20.2°'1lik
payl 1le Etibank'tir. 3unu sirasiyla 7.096.622.000 TL. ile

9,

%3 12'lik paya sahip Slmerbank, 6.598.930.000 TL. ile % 11.5

pay alan Denizcilik Bankasi, 5.608.408.000 TL. ile % 9.8'1lik

paya sahip Devlet Yatiraim Bankasi izlemektedir. D&rt biylik

Ticari Banka'nin ise toplam igindeki paylary sirasiyla; T.C.

X

Ziraat Bankasi'nin % 8.3, Is Bankasi'nmin % 5.3, Akbank'in

% 4.4, Yapi ve Kredi Bankasi'nan ise % 2.1'dir.

Banka denildidinde akla ilk gelen &gelerden biri

olan mevduat, para bhenzeri likidite olarak tanimlanmaktadir.

I¢ ve dis kaynaklardan &zel fonlari ikraz eden kal-

kinma bankalari Dbir tarafa birakilacak olursa, bankalarain



TABLO: 2

L5379 (1ly Sonu ftibariyle Bankalarimizin Mevduat ve Kredileri (000 TL.)

panka lsmi Movduat Toplamy Krediler Toplami

Npel Yasalarla Furulmus

penizcilik Bankasi

ankalor

1.996.962 .628.200

3
1.283.257
- 79.059.347
6.01L1.980 2.652.121

pov. San. o ve Lol Yar, Bankana
poviet Yatirim Bankasi

nrabank

f1ler Ran-<an

150,900 9,066,974
lstanbul Smwnilyet Sandrga L.720.0601 8B0.192
sitmerbank 2.028.742 9.416.877
T.C. Turizm Bankaga - 1.017.147
T.C. Ziraat Bankas: 99.698.224 134.443.527
T. Emldk Kredi Bankasi 15.135.006 14.582.067
T. Halk Bankasi 19.803.189 29.848.198
T. U4retmenler Dankasi 4.897.109 3.026.426
T. Vakiflar Bankasi 20,486,713 313.210.927
TOPLAM 202.929.431 302.117.570

Zalxinma ve Yatirim Bankalarty

Sinal Yatlrim ve Krodi Bankasy

-

T. Sinal Aalkinma Dankasy
TO P L oAM

- 2.432.02
- 21.199.208
23.831.234

Ticaret Bankalara
Akbank

63.686.349 42.956.080
Anadolu  Bankasa 5.715.200 3.494.994
Caybank 7.129 8
Demirbank 318.290 254.180
Denizli iktisat Bankasi 175.247 1319.327
Egebank 1.152.269 1.087.466
Elazyg fztisat Bankani 62.949 24.669
Eskisehir Qankasa 634.844 385,221
Hisarbank 509.142 358.231
Istanbul Bankass 4.726.136 3.221.567
Isci flankasi 207,147 119,343
Kocaeclil Bankas: 178.963 81.146
Milli Aydin Bankasz 613.766 103.309
Pamukbank 15.115.776 10.643.937
Sekerbank 4.796.636 2.352.900
Tdrk Dis Ticarct Bankasi 944,135, 1.036.798
TUrk Ticarct Bankasi 25.178.046 15.989.400
T. Bagcilar Bankas: 67.937 32.698
T. Garanti Bankasy 17.196.713 10.370.714
T. Imar Bankasi 1.234.,221 950.224
T. is Bankasi 108.860.160 79.968.311
T. TUtinciler Bankasi 337.525 ‘ 220.577
Ul. Fnd. ve Ticaret hankasa 1.539.822 1.296.943
Yapl ve ¥redi Bankas: 54.668.387 32.175.532
TOPLAM 307.926.789 207.564.025
Labancy vankalar
Arap-TUrk Bankasi 998.545 439,201
fanko ¢i Roma 4105.509 280.008

lolantse Bank Uni. H.V. 117,230

5
Osmanli Bankasy 8§.620.456 7.563.949
S

TOP L AM

§.430.388

G ENE L TODP L AM 490.017.455 541.943.217

Kaynak: Tlrkiye Bankalar Birliai, Bankalarimz

Teskilat, Mevduat ve Rredilert

1979 Sonu Bilango Kir ve Zavar llesaplary,
ltakkinda Bilgyler, Ankara, L960.
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ana kaynadi mevduattir. Mevduat denilince, lstenildidi zaman

veva Delli bir vade sonunda geri alinmalk dzere bankoa_ara Loy -

di edilen para anlasilar (83). Tim banka sistemlerirde ol-

augu gibi, Tirk Bankacililk Sistemi' nde de kaynaklar <z ve

vabanci kaynak olmak lzere lkivye ayrilmakta, yabanci kavnak-

larin &zkaynaklara gore Onemi belirgin bir adirlik tasimakta-

dir. Yine gdzlenen Onemli bir olau da mevduatin tin abanca

kaynakiar icindeki Sneminin oldukea f

1

der anlatimla bankalar, &7 kaynaklavdan ¢ok yabance. Zaynak-

lara ve Szelliklie topladiklari mevduata dayanarak u¢rasda
= . - ¥

bulunan parasal kuruluglardixr (845 .
Bankalar Sistemimizde kredi fony yvaratan toplam mev-

duat hacmi 1979 yily sonunda 490.017.455_900 TL."sinz ulag-

mistir.

"Ozel Yasalarla Kurulmus RBankalar'in toplam mevduar

igindeki payi % 35.1, "Ticaret Bankalarinin % 62.8, "vabap-

€1 Bankalar" in % 2.1 oldufu gériilmektedir.

Mevcut bankalar icinde bliyliklik sirasina gére,

neyv -
duattaki paylara mutlak rakamlar ve vizdeler cinsinden 56y —

ledir: Is Bankasi 108.860.16C.000 7T, . 1le toplam mevduat igin-

de % 22.2'1ik paya, T.C. Ziraat Bankasy 99.698.224 .00 71,

3, Akbank 63.686.3240.000 771, ile % 13, Yapi ve Kredi

Bankasi 54.668.387 TL ile % 11.2'1ik raya sahip bulunraktad,

tivlar.
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Mevduat toplayan banka sayvisinin 38 oldugu dikkate

alindigainda, bhu rakamlardan Ulkemizdeki bankacilik kesimi-

nin Onemli Slgide arz sayirdakl biivitk banionin egemenlidil ai-

tinda oldudu anlasilmaktadarr.

Tirkiye'de bankalar kaynaklarinin blylik bir bdli-
minld ise kredi clarak plase etmektedirler. Genellikle i1kti-
satg¢ilar xrediyi, "hazir Zir servetin ileride doJacar bir
servetle dedigimi" veya "blir malin bedeli olan baska bir
malin vahut paranin henen verilmeyerelk daha ileride dden-
mesi vaadi olarak tanimlamislardir. Aynil sekilde para da
bir miiddet sonra iade edilmek izere verilebilir yahut ikraz
edilebilir (85). Bankalar verdikleri kredilgr yoluyla bir
vandan Uretime, dider vandan da kaynak dafilaimina ydn ve-

rebillmektedir.

Tirk Bankacilik Sistemi'nde 1979 yila sonunda ban-—
walaraimizin ulaghkidgr toplam kredi hacminin 541.943.217.000

TL.oldudgu goérilmektedir.

Toplam kredilerin banka gruplari arasindaxi dafili-
my1 ise, "Ozel Yasalarla Xurulmus Bankalar” da % 50.8, "Tica-
ret Bankalarin" da % 47.3, "Yabancyi Bankalar” da % 1.9 oldu-

gu gdrilmektedir.

Bankalarin toplam krediler ig¢indeki paylari inceien-

diginde ise, 134.445.527.000 TL. ile % 24.8 paya sahlip T.C.

(85) Mikerrem ilig, Para Teorisi, lstanbul, 1969, s.41.



Ziraat Bankasi, 79.968.311.0007L. ile % 15 paya sahip Is

Bankasy, 79.0°9.247.000 TL. ile % 14.5 paya sahip Devlet

Yatirim DRankasy 42.956.0280.00% TL. ile % 7.9

oayva sahip

Akbank ve 32.175.982.C000 TL. % 5.9 paya sahip Yapi ve

Kredi DRankasay, ©On siralarda ver alan bankalar olmaktadirlar.

Simdiye kadar yapmis oldudumuz analizlerin i1sida

[

altinda 1979 211 sonu Ltibarivie Tirk Dankaczlidinain be

Szelliklerinin bir dederlendirmesind yvapacak olursak;

Ccumhuriyetin ilanindan &nce evemenliklerini slrdi-
ren vyabanci hankalarin sayisi gittik¢e azalmis ve yerine
ulusal bankal.r etkin duruma gelmistir. Bankacilik siscemi-
miz uluslararasi pazar kosullaraina kapali bicimde gelismis-
tir. vurk igind@ faaliyet gbsteren dort yabanci banka, ulus

2

lararasi para plyasalarinda ¢ok sinirli galismasy olan ban

}

kalar oldugundan, difer ticaret bankalarimiz gibi yurt ig¢i

calismalara yhnclmigl@rdir.

Tirk bankacilidi, Devlet sermayesi ve bankalarin
ortakligr ile kurulan kalkinma bankalara ile Devletin sana-
vi, madencilik.,elektrifikasyon, ulagtirma alanlarindaki te-
sebbiislerini hurmak, yonetmek ve finanse etmek amaciyla ku-
rulan finansmtt bankalari harig¢, mevduat ve ticaret banka-

c1l1gd1 seklinde gelisme gdstermigtir (86).

(86) Zarakolu, o) cit.,s.75.

a
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Tirkiye'de sube bankacilidi sistemi gecerlidir.
Az savidaki mahalli bankalar ihmal edilirse, genelde ¢ok
suboel: Liylk bankalar Tirk bankaciinic sistemine haximdir
(87) . Dinemler boyunca ticari banka jubcelerinin savisi hiz-
la artls gdstermistir. Bankalarin en onemld kaynadyr mevdu-

at oldugundan, Szellikle 1960'larda bankalarin sube sayi-
larin: hizla arttirmalarinda mevduats arttirma gabasi buiytk

rol ovnamligtir.

Bankalarin mevduat toplama konusundaki rexabetle-
rini genis dlg¢iide sube sayilarini arttirmaya dayandirmala-
r1 kavnak israfina neden olmaktadlr. Dzelyikle kaynak varat-
mada sinirli katkilar:i olan subeler banka masraflarinl art-
tirmakta ve kredi maliyetleri ylkselmektedir (88). Sube sa-

1einin geredinden fazla arttirilmasi sonucu iiksek maliyet-
Y Y

11 bir bankac:ilik yapisi olusmugtur.

Tirk Pankacilik Sistemi'nde pivasa modeli, fLirma
sayyisinin ikiden golk, ancak punlardan l¢-bes adedinin plyasa-
vi ctkileyecek biyiiklilkte oldudu; plvasaya giris ve ¢ikigla-

rin biyik 6lgide kisitlandigar ve de fiyvat disi rekabetin

varoldugu bir modeldir ve bu Gzellikler, timilyle olmasa da

eksik rekabetin "oligopolist" bic¢imine ait Bzelliklerdir (89) .

(87) 1984'¢ Girerken Tiirkiye Tkonomisi, Tiirkiye Ticaret, Sanavi, Deniz
Ticarct Odalari ve Ticaret Borsalari Birligl Yayimi, 1983, s.15.

(88) Cahit Aydogan,'Tlirk Bankacxlaik Sistemi™,? ﬂurklye fkrisat Kongresi lg
Ticaret ve Hizmetler Komisyonu chliﬁlerl, DPT Yapini,Ankara, 1981,s5 ..

(89) Artun, loc.cit., s.59.
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Tlrk Bankacilik Sistemi'nde ddrt banka (T.C. Ziraat
Jankasi, T.1s Bankasa, Akbank, Yapi ve Xredi Bankasi) 1979
v31ll sonunda toplanm sube sayisinan % 520 5ine, personcl sa-

visinin % 55"ine

"

,omevduatin % 66'sina ve kredilerin % 53 'lne

sahiptir.

Avrica ticaret bankalarinin blylik bir kismz, holding
bankalar:i durumuna ddnismislerdir. Dilter bir devisle Tirkive!
de ticaret bankalarinin hemer hemen tlmi, birer sanayl ya
da ticaret sermayesi grubuyla bitinlesmigstir. Akbank (Sa-
banci Holding), Yapi ve Kredi Bankasy (Cukurova Holding), ra-
mukbank (Cukurova Holding). Garanti Bankasi (Sabanci Holding
ve Ko¢ Holding), Uluslararasi BEndlstri ve Ticaret Bankasi
(Cukurova Holdung), Tiitiinciiler Bankaszx (Yagar Holding) ,

Inar Bankasi (Dodgus Holding!, Iktisat Bankas: (Erglir Hol-

ding), Egebank (Jzakat Holding) , Eskisehir Bankasi (Zey-

tinodlu Holding), Tirk Ekonomi Bankasi (Colakodlu Grubu)

’

bemirbank. (Cingilliodlu Grubu), Istanbul Bankas: (Has Hol-
ding), Hisarbank (Kozanoglu~Cavusodlu Grubu), Is¢i ve Kredi
Bankasi (Niskoz Holding), T. Badcilar Bankasi {(Slirmen Gru-

bu}), T.Ticaret Bankasi (Ercan Holding-kismen) (90).

Ulusal bankalarimiz arasindaki rekabet, yurt igin-
de yok denecek dlizeydedir. Bitiin faiz hadleri devletc¢e sap-
tandrgrindan, faiz hadleri (dijer deyigle fivat) ile rekabet

yoktur. Fivat rekabeti olmadidy gibi, hizmet rekabeti de

.

(90) Daha genig biligi igin_bkz:Artun,on.citL, s.47~-48. Selguk Abac,

,T\Jfkﬁ_z’ s Banks and Banking System, Furomoney Publication, London,
1986, s.20.
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) 1 57 Teale L3 o m e
sinirli kalmistir. Islemlerdexi favklilik ve hiz agisindan

birbirleri arasinda pek az fark vardir. panpkalarimizin Ser-

naye sahiplerl arasirdaki dadailimi da bu alanda rexazeti

Snlevici dzelliktedir. Son yallarda zvniy kigi va da aille-
- - RS

lerin birden fazla bankada pay sahibi olmaya baslamalari

bu alanda hizmet rekabetinin de azalmasi olasiligany yarat-

mis bulunmaktadir (91).

Uzetle, 1960 sonrasinda banka sayisinda Snemli

Fir artis olmamis, buna karsilik ticari banka subeleri hiz-
la artmistlir. Bu artista, banka kaynaklarinin bilylk dlgude
nevduata dayanmasi ve bu alandaki rekabetin subelesneye da-
vandirilmasi etkili olmustur. Bunun dodal sonucu olérak
sistemin kaynak maliyeti de yliksek olmustur. Bankacilik
alaninda bir vodunlasma olmus ve sistem oligopollistik bir
vaplya blridnmigtir. T.C. “%iraat Bankasi,
Yapl ve Kredi Bankasl siteme cgemen olan ddrt banka olmug-
lardair. Bunun vanlisira ticari bhankalarin Onemli bir bsli-
miinlin aile ya da holding bankalarina ddnistidl gézlenmig-

g

Tix.

(91) Mustafa Aysan, "Disa Agilmanin Gerektirdigi Politikalar', Banka
ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Cilt: 16, Sayi: 1, 1979, s.26-27.

T.fs Bankasi,Akbanik,
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2. 24 Ocak 1980 Kararlary Sonrasy Tirk Bankacalaidn

ve Digsa A¢ilmanin Geveklilidi

Thrkiye, planl: kallkinma ddacemine

hir elononics vo
siyasi bunalaim sonucu girmisti. Ancak, ekonomi planli conem
poyunca da bunalimlardan kurtulamamig ve hunalimlar dodnem-

ler boyunca giderek agirlasarak kendini gostermigtir. I.
Bes Yillik Xalkaipnma Plani Ddnemi'nin sonlarina dogru Tir-
kiye'de siddetli bir ddviz darbodazi ortaya Cikmigtir. Bu
bunalim 1970 devalilasyonundan sonra doviz gelirlerinde sag
lanan artislarla atlatiimistir. Daha SONra OPEC'in 1974
pasinda petrol fiyatlaraini hizla arttirmasi, petrol tiketi-
minin blylk bir bolimind ithalatla karsilayan TlUrkive dze-.

rinde siddetli etkilere neden olmugtur. Yurt digainda ¢ali-

san Lgcilerin sagdladiklar: déviz miktarinan giderek azal-
d1%1 ve petrol fiyatlari artisinin olusturdugu ortamda,

dis ticaret ag¢idi hizla blylmigtlr. Hiklmet dis acafar kisa
vadeli borglanmayla kargilama yoluna gitmlg, bu ise Tlrki-
ye'nin uluslararasi plyasada "kredi dedJerliligini” ivice
azaltmistir. Bu gelismelere, Kibris Harekd&ti ve Turkiye'
nin ekonomik iliskide bulundugu ldlkelerde enflasyon ve is—
sizligin birarada gdrilmesiyle yaganan ekonomik bunalaim,
ilave edildidinde diyebiliriz ki Tlrkiye gittikge agirlasan

ckonomik bunalim ig¢ine girmistir.

Agirlagan ekonomik bunalima ‘cozim olarak 1978

tstikrar Tedbirleri alinmigtar. Istikrar dnlemleri, (a) TL'nin
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devalie edilmesini, (b) temel mal ve hizmet fivatlarinin

vikseltilmesini (c¢) failz oranlarinin arttirilzasini ve gi-
rigimlere badly olaralk (d) dis pcorg ve kKreal <clanaklara
saglanmasini lgeriyordu. 1978 istikrar uygulamasi, dis
ticaret acifinin kapvatilmasinin disinda ekonomik bunalimi
durdurmada yetersiz kald:i. Benzer Snlemlefi igeren yeni
bir istikrar pregramy 1979'un Mart'inda yirlirlige kondu ve
ayny o yilan Hazirvraninda gonigletildic ancale Lasikrar prog-

ramlarinin ¢ok kisa araliklarla ylridrlige girmesi de eko-

nomik bunalimin daha da a@irlasmasiny ergellevemedi (92).

Bu gelismeler, Tirkiye'yil sonunda 24 Ocak 1980
Istikrar Tedbirleri’'nin alinmasina gdtirmistiir. Tedbirle-b
rin baglica amaci ise, enflasyonu ké%trol altina almak ve
dis ticaret a¢idi sorununa ¢ozim bulmak olmustur. Sorunla-
rin arz-talep'mekanizmaSL iginde g¢ozllecedi noktasaindan ha-

reketle serbest plyasa ekonomisine geglis sadlanmaya ¢alisil-

mistir.

24 Ocak 1980 kararlari ile baslatilan ddnemle bir-
likte, {lke iginde tam anlamiyla serbest piyasa sistemine
gegebilmek ig¢in, dis dis diinyaya daha fazla agilma geredi
savunulmaktadir. Disa acilmada ilhracatin arttirilmas) kal-

kainmanin temel kosulu olarak belirlenirken, kir yandan ih-

(92) Kepenek, op.cit., s.45.



racat: kolaylastirici, tesvik edici dnlemler alainmis, bir

da dig finansman kavnaklarinin gelistirilmesi amag-—

XKisaca, ylirlirllde konan istikrar tedbirlerivyle,
Ekonomisi'nin lretim ve dolayisiyla ihracat y&ninden

disa agilmasy temel hareket noktasi olmustur.

1980 yailinda uygulamayva konulan iktisat politika-

sinin gereklerine varalel olaral, bankacilik alaninda re-
vizyon yapilmasi gerekli olmustur. Bu duruma, dedisen ik-
tisat politikasina bankacilik kesiminin de ayak uvdurmasi

gerekliligi kaynaklik etmistir de divebiliriz. Bu amacgla

bankacilik kesimini diizenleyici bir takim kararlar alin-
mistir. Alinan kararlarin Oziind iki . .noktada toplavabiliriz:

faiz cranlaranin serbest birakilmasi ve bankacilidin disa

agilmaya dodru yodnlendirilimesi.

Oncelikle bankalar arasinda rekabeti sadlayabilmek
amaciyla 1 Temmuz 1980 glniinden itibaren gegerli olmak Uzere,
bankacilik kesiminde failiz oranlarinin olusumu serbest bi-
rakilmistir. Bu karar ile bankaciligimizda "Temmuz Bankaci-
111" denilen ddnem baslamistair.Ancak Tlrk Bankac1llgl'n1n
oligopolistik yapisi, faiz oranlaranin enflasyon dikkate

alinarak slirekli dilzeltilmesini reddetmigtir.

(93) Mustafa Sapcan, "Tirk Bankacilizindan Uluslararasi Bankacilifia'
tkonomide Divalog Derglsi, Sayx:12, Mayis 1984, 5.49.

66



Dért bliylk bankanin (T.C. Ziraat Bankasi, T. Is Ban-

wasy, Akbank, Yapi ve Krodili Bankasi) Onderligindz 19 Hazi-

ran 1920 tarvihinde Ankara'da bilr araya gelen sDarnsalarin

"serbest" birakilan faiz oranlarini birlikte wve 7arolan

enflasyon oraninin altinda saptamalari dzerine, &konomik

politikay: vénlendirenler falzlerin yikselmesinl sadlamak

i¢in yeni bir ydnteme basvurdular. Izlenen yonten, gerek

Mali Sistem ve gerekse Banka 513

teml l¢inde falz rekabeti-

ni olusturacak mall aracglarin her tir arag¢ kullanilarak ha-

rekete gegirilmesiydi (384). Bu vintemin amacinir, Bankaci-

11k Sistemi'ndeki faizlerin vyikselmesine engel clan oligo-

polistik yapiyi kirmaya yénelikx oldugunu

soylevebiliriz.
Bu amagla, Malli Sistem'de bankalara karsi bankerler, Banka-
c1lik Sistemi'nde ise billviik bankalara karsi yerel bankalar

kullanildi. Bu ydntem oldukca basarili oldu ve

bankalar
birbirlerivle adeta faiz yarigina gixdiler. Hernekadar yon-
rem bagarili olduysa da Sistem'de "likidite krizi" meydana

geldi ve Sistem'e mildahale edilmek zorunda kalirdi. Banker-
lerin tasfiye ddnemi basladi ve bunun yanl sira ytksek fa-
iz uygulayan Istanbul Bankasiy, Hisarbank, Odibank, Bagbank
ve Isci ve Kredi Bankasl sistemden silindiler. Malil durumlary
bozulan ve glic durumda kalan birkag kiiglik banka ise bir

rehabilitasyondan geg¢irilerek dis ticaret bankacilifina yo-

neldiler. Bu bankalar, yeni iktisat politikasi lle kdrliliga

(94) Arcun, op.cit., s.55.
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Kisaca dzetlemek goerekirse divebilircriz ki 1980

dncesi Tlrk Bankacilik Sistemi'ne oligonolistiy dzellidd

vseren ikio Znemli unsur bulunmaktaydy: [Her Dankanin vantidl

L bankacilik hizmetlerinin benzerlidqi ve bu hizmetlerin

Tiyatlarimn yonetim tarvalindan

saptanmasy. Sistem’'o girig-

cikislarain kisitlay olmasi. Tste bu Ozellikler alinan ka-

rarlarla degistirilmeye calisalmistixr. Fakat uygulama si-

reci iginde, 1986 vali sonu Ltibdariyle bir dederlendirme

vapacak olursak durumun pek fazla dedgismaedidini ortaya koy-

mus olacadiz.

1986 vilai sonu itibariyle tim banxalarain sube sa-

vis1 6372'ye ulasmistir. Toplam sube sayisinin % 18.3'iine

]

T.C. Ziraat Bankasi, % 14 .4'ine T.Is Bankasi, % 9.6'sina Ak-

bank, % 9.1'ine Yapi ve Kredi Bankasi sahip bulunmaktadir.

151.200 olan toplam personelin, % 25.8'1 T.C. Zira-
at Bankasi % 14.5'i Is Bankasy, % 6.5'i1i Akbank ve % 6.2'si

de Yapl ve Kredi Bankasi'nda istihdam edilmektedir.

2.288.621.000.C006 TL. olan banka ©z kaynaklarinin
2 11.8'"ine T.C. Ziraat Rankasi, % 7.7'sine T.Is Bankasi,
% S .3'{ine Akbank, % 2.5"'ine Yapi ve Kredi Bankasi sahip-
tir.

15.827.771.0C00.000 TL.sana ulasan mevduat hacmi
icinde a@drt blylik bankanin payi ise, T.C. Ziraat Bankasy'
nin % 24, T. Is Bankasr'min % 19, Akbank'ain % 10.2 ve Yapi

ve Kredi Bankasi'nain % 9.8'dirc.



2.084.078.006.000 TL'yi bulan banka krediler]

L.
foinde de, T.C. Zivaal Pankast nin payve 4 21,0 7. s Banko-
LN ) 7 oy . e Y sy g e e - - 7 L .
si'man % 8, Yapy ve Kredi Ranzasy'nin o 7, Sibank'in isce

% 0.2 diir.

1986 sonu itibariyle dért blyilik banka ig¢in bir
degerlendirme yapacak olursak, 1979 yilina nazaran bu ban-

kalarin sisten icindeki oransal Onemlerinin azaldidi gdril-
mekle beraber, adirliklarinin devam ettidini Séyleyebili—
riz. Bu da,alinan kararlara rafmen bankacilik kesiminin
oligopolistik yapisinin halen devam ettidinin bir kanita

clmaktadair.

Buna ilaveten, 1980 sonrasinda alinan tim onlemle-
re radmen ticaret sermayesi ile banka sermayesinin bltin-
lesmesi silreci engellenememistir. Bu durum Uretimdeki te-
Kellesmenin, mall sistemdeki tekellesmevi dodurmasindan

kaynaklanmaktadir.

1980~1986 doneminde, bankalarin kaynak toplama
(mevduat) ve dagitma (kredi) malivetleri kisirddngl seklin-
de yikselmistir. Mevduata yiiksek faiz uygulamasi mevduat
faiz maliyetini yilkseltmis ve bhu da biylk oranda kredi mis--
terisine yansitalmistir. Donuk/batik kredilerin (tahsili
gecikmis alacaklar) toplan krediler ig¢indeki vayi ise gi-

derek artmigtir. Donuk/batik krediler, kredi malivetlerinin

Y



her tir kosul altinda " artmasinin bir nedeni olarak gdste-

rilebilir. Bankalar, donuk/batik kredilerinden sadlayamadaik-

lary faiz-komisyon gelirlerini, dider kr

kredi misterilerine
yitkboeyerel kiv/zarar  dengescewlikleriond gidermere yonelik

bir politika izlemek durumunda kalmislardir. Bu viike katla-
namayan kredi migterileri ise ya mall durumu iyi birkag
ulusal bankaya ya da blylik cogunlukla yabanci bankalara yo-

nrelmislerdir.

GOrildugid gibi altyr villik dénem boyunca Tirk Ban-
xacrlidi'nin yapisindan kaynaklanan sorunlar ¢ézimleneme-—

migtir. Aksine bu sorunlara yenileri ilave olmustur.

Bankacilifin daisa agilmasai konusuna gelince:

Tlirkive'de 24 Ocak 1980 kararlari OSncesindeki do-
nemde uygulanmakta olan ithal ikd@meci peolitika, ige ddniik

~ e
ST

bir ekonomik yapinin olusumuna neden olmugtur. EInflasvoni
finansman politikalari, uzun aralarla ayarlanan sabit doviz

kuru sistemi, ihracat gelirlerinin yeterli dlc¢ide arttiraila-
mayLsl gibi faktdrler, ige dénik ekonomik yapinin olusumunu

nizlandirmigtir (95). Tlrkiye ckonomisinin bu vapisinin dodal
sonucu olarak, Tilirk Bankacilidi cda uzun yillar kapali ekqno—
mi bankaci1ligy dzellidini tagaimistir. Diga kapali bankacilik
d&neminin ise Tirk Banka Sistemi lzerinde birgex olumsuz et-

kisl olmustur.

(95) Nazim Fkren, "Bankacilikta Uluslararasilagma Motivasyonlari",
Para ve Sermaye Pivasas) Dergisi, Sayi:84, 1986, s.13.
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Bankalar uzun yillar statik ve kldsik bir yapi

icinde toplanan fonlarin plasce edilmesinde bir sikinty 0l-

madi1dindan mevduat toplamaya dncnlik vermigler ve hunu sadg-

lamak amacivla yaygin bir &rgiit ajina sahip olmayl hedefle-

mislerdir (96). lzlenen bu polizika Tirk Bankaciligyr'nda

maliyetlerin yiksek olmasina necen olmugtur.

1~

g0 vilaindan itibaren izlenmeve baslavan ikti-
sat politikasinda ise ihracatin arttirilimasi herseyin kili-
di olmustur. Hersgey digssataim ig¢in seferber edilirse Tlrkiye'
nin bilvilik kavnada kavusacadgl diisiincesi modelin &zddlir. Bu
Bz 1980 dokirinin amacina da denk dusmektedixr (97). Bu ara-
da ithalat ve kambivo sistemine getirilen bliylk scrbestilef—
le hirlikte uluslararasy mal ve hizmet alim sat;%lnda dis
diinya ile biitiinlegmenin kaginilmaz geredil olarak dinya ban-
acilik sistemi ile iliskilerl geligtirmek konusu gindeme

gelmistir (98).

Disa agirlmanin veya bhaska pir devisle dilnyva ekono-
misi ile bilitlinlesmenin parasal Slciilerinden en dnemlisi ulu-
sal ticaret bankalarinin yabanci {lkelerde gbsterdifl toplam
faaliyet hacmidir. Bu faaliyet hacmi ne kadar yilksek ise,
SG7 fﬁnusu ilke uluslararasi sermaye hareketleri ag151ndan

o kadar serbestlife sahip demektir. Tlrkive acgrsindan bu ko-

(504
dD

(56) Aydin Esen, "Tirk Bankacilifindan Uluslararasy Bankaciliga', Ekonomide
D@jﬁiQ&_Deggisj, Say1:84, 1986, 5.13.

(97) Bilsay Kurug, Birakiniz Yapsinlar Brrakiniz Gecsinler Tirkiye
Ekonomisi 1980-1985, 2.Basim, Bilgl Yayinevi, Ankara,l985, s.10.

(98) Mustafa Safcan, OE'CiE;v 5.6



nunun onemini ayrica vurgulamava gerek yoktur. Dinva ekono-

misinin kosullary gelismekte clan Hlxelerin das bor¢lanma

limitlerine vaklastigdini haber vermektedir. Yakain gelecek-

Le bu dlkelerin ve dogal olaras Tirikiye ' nin bu tir dodrudan

borglanma ile uluslararasy =al: bittiinlesmeyi devam ettirmele-
rine olanak kalmayacaktir. Geriye kalan tek akilcy segenek,
Tlirk bankacilidinin disa ag¢ilarak bu bitlinlesmeyi sirdiire-

bilmesidir (99).

Tlrk bankacilik sisteminin digsa a¢ilmasinin Tiir-
kiye ekonomisi bakimindan Snemini e gerekliligini ise bir-

ka¢ noktada toplayabiliriz.

TlUrk banka sisteminin ihracatain gelismesinde Snem-

1li katkilari olabilir. IThracatin hizli bir sekilde artis:
biylk &lcide ihracatgailara saflanan ucuz krediler ve vergi
iadeleri yoluyla olmustur. Thracatin arttirilabilmesi hig
Kuskusuz saglanacak ucuz kredi imké&nlarina baglidir. Banka-
lar yurt disindaki subeleri voluyla euro-currency pivasala-
rindan belli &l¢illerde kredi alarak bu sorunu kismen ¢éze-
bilirler (100). Buna ilaveten yart disindaki Térk bankalari-
nin gubeleri araciliiyla ihrag¢ Urinlerine yeni pazarlar ve
misteriler bulunabilir. Clnkd uluslararasilasan bir banka,

haberlesme kanallar: araciladayla tim dinyadan haberdar ola-

(99) Hilsni Ozyepin, "Tiirkiye'de Bankatarin Diga Agilmasi”, 2. Tirkiye
lktisat Kongresi, lc Ticaret ve ¥izmetler Komisyonu Teblipleri
(VII) DPT Yayin No: 1783, Ankara, 1981, §.27.

(100) Mahit Tére, Tirk Bankacilifinin Diga A¢ilmasy, Tlirkiye Bankalar
Birligi Yayin No: 122, Ankara, 1932, s.20.
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bilmektedir. Dider vandan, vabanci {ilkelerdeki subeler, bdl-

gelerinde TUrk mali ithal etmek isteyenlerle ilgili bilgile-
ri toplayip Tilrk ihracatcilarina bildirebilirler. Bdylece,
vabanci llkelerdeki subeler Tiirk inracatcilarla vabhancy it~

nalatcilar arasinda kénri olarax adrev

vapabilmnerzedirler.

Yurt disindaki subeler, Tlrkiye'nin ihrac Uriinlerini
satin alacak yabanc: kuruluslara kendi para birimleriyle &6de-
mede bulunabilecedinden ve uluslararasi: piyvasalarda gecerlil
bazi kiymetli evraklara dayali ithalatin da Tirkive'den va-
pllmasini saflayabilecedinden ihracat artisina olumlu katkicz
bulunabilir (101) .

Tirk bankalarinin yurt disinda, 6zellikle wirk igéi—
lerinin yogun oldEGu bélgelerae sube ag¢malari, Scdemeler bi-
langosunun en “nemli kalemlerinden biri olan isci dévizlerind
blyidk boyutlarda arttirabilir. Vurt disindaki Tirk bankala-
rinin yetersizlidine radmen, halen bu dévizlerin bllyik boyuz-
lara ulagmasi, sube yoluyla daha da arttirilabilecedinin agik
bir kaniti durumundadir. Clinkl bu volla, Tlrkive'de 1lgili
dizenlemeler zamaninda ve dodru bir sekilde isc¢ilere aktari-
labilecektir. Bu ddvizlerin Tirkiye'dekl vatirimlara plase
edilmesi i¢in banka subeleri alternatifler sunabilecektir.
Yurt disindaki Tirk igcilerinin hesaplari Tlrk banka subele-

rinde tutulabilir ve bu fonlar Tlrk isadamlarinin kullanimin:z

~d

(101) Ozyegin, op.cit., 2



sokulabilir. Odemeler dengesi de dolayli olarak olumlu yon-

de etkilenmis olur.

Tlrk miteahhitlerinin temina® mektubu scrunlara

Tlrk bankalarinin diga acilmalarivla ¢OzlUmlenebilir. Bdyle-
ce miteahhitlik hizmetleri de geligsecedinden ddemeler denge-
si olumlu yonde etkilenecektir. Teminat mektubu sorunu, Tlr-
xiye'deki yabanci bankalarla Tiirk bankalarinin birlikte fa-
alivet gdstermesivlie daha ¢abuk ¢ézlimlenebilir. Tirk hanka-
lar: da bu iligkiden dogacak tecribeleriyle ve itikarlaraiyla

bu igi daha sonralari tek baslarina listlenebilirler. Cinkl
teminat mektubu sorunu yurt disinda sube agmakla kesin se-
kilde ¢dzlmlenemeyebilir. Burada en Onemli defisken, ilgili
Glkenin ve teminat mektubu veren bankanain itibaridir. Bu
nedenle, bankaciligin disa agilmasinda en Snemli dayanaklar-
dan biri olan miteahhitlik hizmetlerinin teminat mektubu
sorununu, Tiirk Banka sistemi optimal bir uluslararasi banka-
cilik biylime modeli bularak c&zmek zorundadir. Clnkil, Turk
bankalarinin yurt disindaki itibari bdSlgesel dedil uluslararasa

Ozellikte olmalidar.

Bankacailik agisindan uluslararasi mali pivasalarla
bltlinlegme ise iki y&dnli-bir gelismeyi glindeme getirmektedir:

Tlrk Bankalari'nin yvurt disinda gsube agmalari ve vabanca

bankalarin sube agarak llkemize gelmeleri.
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L. Uluslararasi Bankacilik Olagusu

Uluslararasi bankacilidin tarihsel gelisimine gec-
meden once ulwslararasy bankacilik olgusunun ne olduduna
deginmexte favda vardir. Uluslararasi bankacil:ik literatii-

rine bakildidinda, kullenailan terminolelideki farklilaiklar

gbz Online alindidinda, cenel kabul gérm’is bir hankac:l

K i
. -

taniminin yaprlamadidi sonucuna varilabilir. Ornedin, ulus-
lararasi, uluslardtesi, gokuluslu ve uluslaristil hanka kav-

ramlariy literatisrds aralarinda herhangibiy fark gdzebtilmek-
]

sizin kullanilmaktadir. 2ankacilidain uluslararasilasma sii-

recini agiklamaya yonelik mevecut vaklagimlarin lzerinde dur-

dudu ikl Szellik vardir: Endistriyel organizasyon ve ulus-—

- - e At {1
lavarasy firnansman (1)

(1) Robert Z.Aliber, "Incernational Rankiog: A Survaey' Journal of Monay

and Banking, November

S

, 1984, 5.661
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Uluslararasi bankaciligin  bu iki 6zelligi
birbirleri ile ¢ok vyakin iliski icindedir.Her iki tur
bzellige dayali bir ¢ok uluslararasi bankacilik tanima
vaplilmigtair (2) .Chnku ulusiararasi ‘bankacilikta
kullanilan dedisik endustriyel organizasyonlar,bankanin
uluslararsa alanda genisleme stratejisinin bir

gbstergesi olmaktadir.

Endistriyel organizasyon, banaklarin deJisik
érgutsel vyapilari kullanilarak yurt disina acilmasi ve
bu drgltsel vapilarin ev sahibi {Glkelerdeki
bankalara nazaran sahip olduklari avantajlarla
ilgilidir.Gergekten de wuluslararasi bankacilikta Dbir
dizi Orgitsel sgekil Vardlr:Uluslarara51 bankacilik
departmani muhabir banka iliskileri, temsilcilikler,
subeler bagla veya yvan kuruluslar, bankacilik

konsorsiyomu (joint-venture) gibi

Uluslararasi finansman olayz ise, hem
merkezleri hem de vyurtdigindaki diger bankacilaik
birimleri agiy ile bankalarin vabanca finansal
plyasalarda, yvabanci para birimleri ile
gergeklegtirilen finansal akimlar ic¢indeki vyeri ile
ilgili olmaktadir. Uluslararasi bankalarin bu
fonksiyonu son derece karmasiktir. Uluslararasz
dizeyde faaliyet gbsteren bankalar, fon transferléri,
mevduat kabul etme, kredi verme, dbviz ticaretinden
olusgan klé&sik wuluslararasai bankacilik islem-

(2) J. Gray and P.Gray,"The Multinational Bank:A Financial
MNC", Journal of Banking and Finance,March 1881,s.39.

Laure S.Goodman, "Comment on International Banking:A.Survey',
Journal_ of Money .Gredif _and Banking  Nowember 1984,s.665.
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leri yapabilmektedirler. Bunlarin yanisira, uluglararasai

alanda faalivet gdsteren bankalar, danismanlik ve vonetim

hizmetleri gibi bilai aktiflerini kullanmaya dayaly. hizmet-

ler de sunabilmektedirler. Bunlara ilaveten, bu tip banka-
lar ekonomik iliskilerin gelismesine badli olarak ortava
¢ikan, tahvillere satis ve ihrag glvencesi sadlama, kira-
lama, alacaqin devredilmesiyle finansman sadlama ve kiymet-
li madenlerin alim-satim veya korunmasi gibi dedisik hizmet-

ler de sunabilmektedirler.

Bankalar, uluslararasi faalivetleri voluyla farkla
finansal ihtiyaglari olan . ekonomik birimler arasinda, ulus-
lararasi finansal araci olarak faaliyet gdstermektedir. Bu
Gzellikleri ve iliskileri g&z &nine alarak uluslararasi ban-
kaciligi sOyle tanimlayabiliriz: Uluslararasi bankacilaik;
bankalarin defisik &rglitsel sekilleri ve para birimlerini
kullanarak uluslararasi gercevede dederlendirilebilecek fon~
lary arzedenler ve talep edenler arasinda bir baglanti olus-
turarak, iki tarafin dedisik konulardaki (vade-yick-faiz gibi)
tercih ve bekleyislerini uyumlastirma islemidir. Bu tanim,
hem endistriyel organizasyon hem de fonksiyqnel ac¢idan glus—
lararasilasmanin farkli asamalarindaki bankacilik tiirlerini

igermektedir.
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2. uluslararas. Bankaciligin Tarihsel Gelisimi

Uluslararasy hankacilik aslinda veni bir olagu de-

v i o T Sy e VY L S T 1L . \
GLidir. Dugurail Suellikte o)aasa bile , bilicaretin bagslada-~

dx dénemlerden beri dedisik toplumlar arasinda yapilan

uluslararasi bhankacilik temelde ulusal bankacilidin yurt

d1

<N

ina yonelmesiyle ortaya cixmistir. Hem meveut bilaoi

diizeyi, hem de modern bankacilikla iliskisini ortava kova-

bilme dilslincesi, uluslavaras: bankacilidin dodusunu Merkan-

tilist ddnemcen baslatmay: zorunlu kilmaktadir. Bankacilik
konusunda Ortagada kadar uzanan bir uluslararasi alanda

faalivyettebulunma gelenegi vardair.

Ortagagda ve yirminci yilzyilain baslarina kadar,
ulusliararasi bankacilaik Avfupa finansal kurumlarinin haki-
miyetindeydi. 15. viizyailda, Jtalyan bankalari uluslararas:
finansda hakim durumdaydi. Du gelisme, Bizens Impiratoriu-
gu ve Tslam llkelerinin bilyitresi ile ltalyan kiyi sehirle-
rinin, Avrupa'nin i¢ kisimlary: ile ticaret ic¢in &nemli ka-

nallar olarak ortaya ¢ikmasina yvardim etti. Italyan bankacai-

lik kurumlarinin faaliyetleri tacir bankacilik nitelidindey-
¥

di ve mevduatlari kabul etmesinin yanisira, dig ticaret fi=-

nansmani, doviz ticareti, girisimcilerin, ydneticilerin, as:

}_4

zadelerin ve rahiplerin kisa ve orta vadeli kredi ihtivag-
larini kargilama, endistriyel ve ticari risklere yatirim vap-

may 'l kapsiyordu. Bu hizmetler, Avrupa'nin baslica merkezle-



rine subeler yoluyla uzandi. Ddnemin en dnemll bankacilaik

kKurumu, merkezi Floransa'da bulunan ve Roma, Venedik, Lyons,

Catalonia, Cenevre, Bruges ve Londra'da subelers sahip olan

Medici Bank'di. 1L6. ylzyilda Alman bankalari, uluslararasa

finansda lider oldular. Alman bankacilik kurumlarinin yik-

seliginde ilk hareket, ilkenin gliney kismindan Ozellikle

Augshurg ve Nuremberg sehirlerinden geldi. Bu bdlgenin ola-

Fanlistl basarisi, bu sgehirleri Snemli duruma c¢2tirdi ve bu

sehirler Avrupa'nin blyiik llretim ve tiiketim merkezlerine

uzanan ticarl wve finansal a™

N - 4
L oria

i}
o

inda yer aldi. Alman

L3

bankacilik kurumlarinin en tUnliisi Fugger ailesinindi. Pug-

gerler'in en Snemli misterilerinin birkagi, Ingiltere'nin
Tudorlar'i ve Hapsburglar'di. Bunlaran kredi ihtiyaglaraina

vizellil vil boyunca Fuggexrley finanse

0]

tei. 18. yizyilin ba-
sinda Ingiltere, bliylk 8lcekli endiistri ve kapitalist giri-
simin bilylimesinin sonucu olarak gelismeye basgladi ve buna

pagli olarak Ingiliz bankalary uluslararasi finansda lider
oldu. Ingiliz bankalari uluslararasi finansda, iki dinya
savasl arasindaki ddnem esnasinda da liderliklerini slrdlr-

diler “{3).

Uluslararas) bankacilik olgusu alt boliminde dedin-
digimiz tanim ve fonksiyonlara sahip uluslararasi bankacili-

Jin gelisimi ise II. Dinya Savagl sonrasi dbneme rastlamak-—

(3) Dbaha genis bilgl lgin bkz.:Emmanuel Koussakis (Ed.), Intermational
Banking, Principles a.d Practices, Preager Pxblishers, USA, 1983,
5. d=4=5,
Nazim Exven, op.cit., s.9.




tadir. Onceki dén@mlerde, bankalar sadece Uluslararasi &Sde-

melerde aracilik yaparken, Szellikle, TIT. Dinya Savasi'ndan

sonra, uluslararasi Sdeme

SLLLL kredi islemlerine Katilmaya baglamislardir. II. Diin-

va Savazr'ndan sonraki villar Szellikle 1960°dan sonraki

dénem hem uluslararas: dodrudan yatirimlarin ¢ok biyiik bir

hxzla bliylimesi ve hem de bankacilidin uluslararasilagmasy .

Ve

aclrsindan Snemlidir,

L960" laran ikinci yarisi dinya ekonomisinde bazi

donlistimlerin etkili oldudu dénemdir. Hizla bliviyen gelismis

Ulkelerdeki sermaye, eskiye oranla daha bilylik oranda ulus-

lararasiy diizeyde yayilmaya baslamis, iiretim vluslararasi ni-

telik kazanmistir.Cok uluslu sirketler bu gelismede dnemli

rol oynamiglardir (4).

20.ylizyilin sonlarinda genel bir trend olarak or-

taya ¢ikan ekonomik faaliyetlerin artan oranda uluslararasa

ozellik kazanmasi, bankacilik sektSrinid de atkilemistir (5)

Ticari badlarin ve ayni zamanda do¢rudan vatirim-
larin biyilmesi ile kendini gdsteren Batl ekonomilerinin eko-
nomik enitegrasyonundaki artis ile bankacilik sektdrinde de
uluslararasilasmaya dodru giicli bir eXilim olmasy dodal bir

geligmedir. pununla beraber endlistrivel girisimler vasita-

(&) Taner Berksoy, Azgelismis Ulkelerde lhracata Yénelik Sanavilesme,
Belge Yayinlary, Tstanbul, 1982, s.131.

(5) Ekren, op.cit., s.12.
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giyla denizasiri dodrudan vatirimlar esnasinéa da uzun za-

man Snemli bir rol oynayan bankacilik esasen son otuz vilca

dedigmeye bagslamistic. 1960 Larxin bagsina kadar muhabir bania

iliskileri digsardaki islerin idare edilmesinée etkin bir
yoldu. Ancak 1960C'dan sonra sube adlari ve/veya bagli ku-
rumlariyla veya ortakliklariyla bankalar ¢esitli llkelerde

uluslararas:i bankacilidin gelismesine neden cldular. Banka-

cilik sektdrindeki is politikasirin ydniindeki bu dedisme ce-
$itli nedenlerle meydana geldi. Ulusal sainirlarain disina ta-
san endlstriyel girigimlerin biyimesi, bir sirketin baska bir
sirketle birlesmesi ve idaresini ele almasi voluyla daha bliyik
sirket birimlerine dodru hare<et ve bilyik ¢okuluslu sirketle-
rin ortaya g¢ikmasi bdnkalara ve bankacilik hizmetlerine ni-
cel (guantitative) ve nitel (gqualitative) talebi de berabé—
rinde getirdi. Nicel talep, endlistriyel girisimlerin finansal
ibtiyvaglarinin artmasainin yansimasidir. Bunun nedenleri sira-
siyla, yatirim faaliyetlerindeki artis ve vyatirimin sermave
yodun olmasidir. Kendi

kendine finanse etme oraninin daha

disik olmasindan dolay:i, sirketlerin kendi kaynaklari yeni
vatirimlari finanse etmede yeterli olmamigtir ve sermaye ih-
tiyacinin blyldk bir kismi, blyvik 6dlglde kredi alma vasitasiy-
:la disg kaynakla#dan sé@ié;%;;tlr‘ Nitekim g¢okuluslu girigim-
ler gittikge artan Olglde dedisik llkelerin sermaye piyasa-
larindan finanse edildi.

Uluslararasilagmanin artmasl Karsi-

sinda, bankalar da niteliksel taleplerindeki blylik degigmeve



karsilik, ulusal sinirlarin -

LAT

radutlary dtesinde faaliyet-

lerini genigletme ihtivac:r.. <. Zu<andan emin oldular. Ban-

kalnra taleptekl nitellkss.

v nedeni kismen sirket-

lerin digaridaki dogrudan yz-.r:=mlarirdaki artaistir. Sir-

ketler bankalardan alisilimi; -_:zZetlerinin diginda hizmet-

ler beklemeye basladilar. Z:rzfin yabanci piyasalar hakkin-

da genig danigmanlik hizrme=_-= ‘=tiyac duydular (6).

Codrafi sinarlartz.::_: zncellenemeyen bu bankalar

uwluslararasi islemlerle ar=.I ~_:rak mesgul olmaya ve disar-
da evrensel bir ag yaratTzv: -:z:ladilar. Bu bankalarin ulus-

i

lararasi genislemesil, uluzz. Zi-ans oiyasalarinin, evrensel

bhankac1lik sistemine artz: =-<1=z

di (7).
Uluslararasy bérnszzo’:f1n bilylime ve genislemesi-
nin géstergeleri ise surlzzii-
1- Yabanci bansz ::zzl2rine izin veren dlkelerin

saylLsl artmigtir.

2~ Londra ve Ne&w “~r- zibi geleneksel merkezlerin

vaninda, Bahama, Singapur.

¢

icrc-Kong ve Bahreyn gibil yeni

wluslararasi finans merszzlzri artaya ¢ikmig, bu finans

merkezlerinde faaliyet Ii:-zrzr banka sayisi da giderek

artmigtir.

(6) baha genig bilgl igin biz.. Tr::l Steuber, Internmational Banking the

Foreign Activities of th: I:izes :f Principal Industrial Countries,

. A.W. Sijthoff Intermati:z:l >:=llshing Company, Netherlands, 1976,
s.1-2-3.

(7) Roussakis (Ed.), op.cit..
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3- Eurcdollar pPlyasasa oldukca bilylnistiir.

‘- Uluslararasi déviz ticaretinde biylme meydana

gelmistir,

Uluslararasi ticarsi bankacilik diinvasina hakim

olan hemen hemen tim bankalar, gelismig parasal sistemi su

hip, biiyiik sanayl lilkelerine aittir. pu Ulkelerde cokulus:'
sirketlerin denislemesiyle aluslararasy bankzlarain gelisn.
sl birlikte ortaya gikmistir (8).

Bankaciligin uluslararasilasmasi, Bat Avrupa'da

ve Bati Yar:i Xire'de yer alan baslica ticarg bankacilik ku-

rumlarinca baglatilmigtar. Uluslararasz bankaciliga baglay.th

ve liderlik eden bankalar, Kanada, Fransa, Almanya, Isvig:

Ingiltere ve Amerika gibi bankaciliga yabanCL»bankac1llqa

yonelen illkelerde bulunan &zel kurumlardi. Bu Ulkelerin ai«

Sina Japonya'da eklenebilir. Japon bankalari hernekadar dii

a finans sahasina qe girmislerse de, Uluslararasy finan:ol!
Jeq 8

gittikce artan Sneme sahip olmaslardair. Bu dedisik Ulkelert!

bankalar: finansal pivasalaran uluslararasilasmasina yardam

C1 olmuslarsa da, esas adirlik noktasi Amerikan ticari ban-
kalari olmugtur. Finansal piyasalardaﬂggggok bu bankalar
aktifl olmuslar ve bundan dolavi uluslararasai pankaciliga
hakim olmuslardir. Amerikan bankalarinin bu liderligi ulusn -

lararasi bankacilik tarihinde en venl safhayi gdstermektedir (9)

.

(8) TIan WM. Giddy, Bd. Fdward T. Altman, Filnancial Hanchook, SER mdicivm,
A.Ronald Press Publication, Canada, 1981, 5,143,

(9) E4. Roussakis,gp;cit., s.3.
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Ginlmizde uwluslararas: bankacilik faalivetleri

celismis (1lke bankalarinin ve Gzellikle de Amerikan banka-

larinin kontroliinde bulunmaktadyir . Amerikan bankalarinin

subelesme sistemi ulusal pivasa dtesinde genislermiztir ve

dider dlkelerdeki Amerikan bankalarinin subeleri, dolar
mevauatlari igin ev sahibi (ilke bankalariyla rekakbete bag-

lamislardir (10).

Uluslararasy bankacilid:n rarakteri, 196 ve 1970

Pesle R B ) s dedigme gitntormigeir, 1960" lardaki dedi -
sim uluslararasa komlinikasyon ve dinya ticaretindexi sigra-

madir. Endiiztri sirketlerinin

¢okuluslu hale gelmesiyle

diinya ticaretindeli si¢rama, bhankacilik is

b
D

dararasilastirilmas: ihtivyacina ortayva-gikarmistir. Szel-

likle 1960'lardan sonra hizla gelisen tasima ve haberlesme-

deki teknikler, firmalara zaman ve bilgi acgisindan buyiik

olanaklar yaratmistir. Bu da uluslararassy pazarlarin ge-

Lismesine neden olmustur. Genigleyven pazarlar ise finans-

man ihtiyacain: arttirmistir. Artan talebin Karsilarabilmesi

ise doJal olarak ticars bankalarin kaynaklarinin artmasina

badlaiydi. Oysa ki, talep artisi codu kez tum ulusal banka-

¢rlik sisteminin finansal kapasitesinin dzerindeydi. Bunun

e ad mre

kKacinilmaz sonucu olarak ulusal bankalar uluslararasy pi-

vasalara basvurmuslardir. Uydular aracilidiyvla telekomini-

(1U) Thomas Mayer et. al., Monevy,

.

banking and the Economy, W.,W
Norton Company, United States, 1981, 5.604.

mlerinin ulus- |
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kasyonun saglanmasi ve kompiitiirlerin gelismesi hizla gends-

leyven bankacilik hizmet ve Srgltlerinin nmerkezden aninda
Lzlenebllmesinl ve hizmetlerin en etkin ve hizli sekilde

vapirlabilmesinl saglamisgtair.

1970"lerdeki defisimse petrol fivatlarindaki bi-
yUk artistan etkilenerek ortaya ¢ikmistir. 1973 sonundaki
petrol fivatiy artisi ile irlikte bankalarin finansman ig-
levi giderek artmaigtir. Petro-dolarlarin dev boyutlara
ulagsmasyl ve birqok‘ﬂlkenin tdemeler bilancosunu denklestir-
me siirecinde finansman ihtiyacinin artisi bu dedigiklide
redert olmustur. Petrol fiyatlarlndaki aftlsfgrln sonucun-—
da, ozellikle az gelisgmis lilkelerde, bilit¢e agiklarainin ge-
lenéksel ticari finansmani vaninda &demeler dengesi finans-

mani olarak venl bir kredi ihtivaca ortayva gikmigtir. Ban-
kalar, yeni fivatlara uyum sadlanmasini kolaylastirmak ve

petrol tiliketicisi iilkelerin ddemeler bilangosu agiklarini

kapatmak amaciyla kredi sunmaya baglamiglardir.

Bu gelismelere paralel olarak 19730'lerden sonra
nwluslararas: finans sahasina Arap-Isldm bankalarinin ¢ikti-

§1 gorillmektedir. 1972'deki petrol fiyatlarinin artisi, Arap

“"pbankalarinin da bankacalik tarihinde gdrilmemis bir hizla

biiylimelerine neden olmujtur.

Uluslararasi bankacilikta dedisimi olusturan bu
iki 6nemli gelismeye ilave olarak dijer gelismeleri de sby-

le siralayabiliriz:
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1- Sabhit d&viz kuru sisteminden esnek ddviz kuru

sSistemine gecis.

970" lerin 11k yillarinda sakit kur uygulamasinin

terkedilmesiyvie uluslararas: bankalar ic¢in yeni olanarlar

ortaya ¢aikmistir. Bankalar &demeler bilangosunun cari hne-

sap ve/veya sermaye hesabindaki dengesizlikleri ve biiylik

dalgalanmalary  sadece net dissal pozisyonlaraiyla dedil ayna

zamanda gayri safi aktif ve pasif pozisyonlarivla giderme-

Yo bagslamislardrir. Dalcaly doviz kuru

“ygulamalary bankala-

pos

rin pesin ve vadeli ddviz piyasalarina katilma imkanlariny

¢nemli Slcilde arttirmistir. Bundan dolaya, Euro-para piya-

salarinin rolil, vadeli d&viz plyasalarinin ik&mesi olma

6zelli&ini kazanmasina badli olarak hizla artmistir. D&viz

ticaretinin uluslararasi bankacilik islemleri icindeki yeri
dikkate alindi¥inda, bu dedisikliklerin Snemi daha kolay

bir sekilde anlasilabilir.

2- Turo-para diyasasinin gelismesi

Buro-para pivasasi ulusal sinirlari asan, vadeleri
bir vila kadar olan fakat uygulamada genellikle 30 guinliik va
en ¢ok 6 aylik vadelerin yaygin oldudiu piyasayi icermektedir.
Ulusal para piyasalarindaki likidite dar bodazlarinin gide-
rilmesini va da kisa siireli atil likiditenin arbitrad ama-
ciyla cesitli amacglara yoneltilmesini amacglamaktadir. Euro-
para piyasasi bankalérara51 bir piyasa olmakla beraber, kredi
deerliligi yiksek ve uluslararas: Une sahip firmalar da ya-

rarlanabilmektedirler.



3= Muhtelif kambiyo gelismelerini izlermesi Ayvra
bir vemanlix haline geldidinden, kambiyo kayip-
larina ugramak istemeyen uluslararasy sirketlerin

danioma Lhtiyaclarinin ar-=masy.

Ity

ssnek kurlar nedenivle ortava ¢ikan belirsizlikler
kamblyo dslemleriyle i1lgili olarak pilgli ve ekonomik uz-
manlix ihtiyvacini arttirmistir. Finansal piyasalar hakkinda

fazla bilgisi olmayan misteriler istihbarat ve teknik uzman-

lik

hizmetleri i¢in bankalara yonelmiglerdir. Bu talepler
ise bankalar tarafindan en hizli ve karl: sekilde yerine

getirilmistir.

4~ Odemeler dengesi finansman: ve biiyiik Olgekli
islerin finansmani nedenivle bankalar konsor-
siyumlarinin artmasi e kiigik bankalarin bu kon-

sorsiyumlar aracilidiyla uluslararasi islemlere
girebilmeleri.

Bu birlesmelerde iiye bankalar kaynak ve hizmetleri-

ni bir araya getirerek riski paylasirlar. Uluslararasi tica-

ret.  ve kalkinmanin finansmaninda tecriibeli biyik bankalar

bu tir birlegsmelere gerek duymazlar. BiyUk bankalar genellix-
le kendi Srgltleri ile galisip kendi islemleri lUzerinde tam

b

biy kontrolll tercih ederler. Bu bilylk bankalarla rekabet eden
birgok banka uluslararas:i pivasaya bu-bixrlesmelerle girmis-

lerdir. Bu birlegmeler bankacilik islemlerinin genliglemesin-

de halen en dnemli arac olmaya devam cumektedir.

Bu gelismeler birgok Amerikan ve Amerikan olmavan

bankalarin lke sinirlar: dtesinde faaliyette bulunmalari
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i¢in yeni firsatlar yaratmigtir. Bu geligim streci iginde

uluslararasi bankalar, uluslararasa yonetim, merkezden y&n-

lerndirme ve kontral, kayvnak bulma ve krodi voerne, dedisken

faiz hadloeri ve uluslararas

L o bankacilidan dinvadaki politik
: b p
ve ekonomik olavlardan etkilenresi gibl sorunlarin ¢dzlmlen-

mesinde blylk deneyim kazanmisiardir.

198011 vallarda ise wluslararas: bartacil:k Nriz

tehlikesi ile karsa Kargiya kalmigtlr. Gelismexte olan Ul-
kelerin borglarini ddeyemeyecedi korkusu, malivetlerin ar-

ti1s1 ve ulusal bankacilik plvasalarinda rekabetin artisina

badla olarak, 1980'1li villarain basinda bir kriz tehlikesi

ortaya g¢ikmistir. Bu kriz,uluslararasi faaliyette bulunan

~

birgok bankavi

L2

stratejilerini veniden gdzden cegirmeye zor-
lamigtar. Kisa bir slire icine kapali bir déner geciren ulus-
lararasi bankacilik endiistrisi, selektif iglenlere ve glven-
Ligi On planda tutan aravislara davali olarak veniden can-

lanmanin egidinde bulunmaktadair.

B ULUSLAPARASL BANKACILIGA CGECIST BELIRLEVEN FAKTORLER

Bankaciligin disa agilmasini veya uluslararasi ban-

kacilida gegisi belirleyen faktdrler son derece genlis ve
karmagiktir. Ornedin, ulusal bankacilidain, pivasa vapisi,
dlkelerin yabanci bankalar karsisindaki tutumu, ticari zih-

niyet, doviz kontrolleri, petrol fiyvatlarandakxi ani artislar,

Gdemeler dengesi sorunlari, &nemli finansal merkezlerde ve



pivasatarda iyi bir pozisyona sahip olma istedi bunlardan

bir kxismadir. Bununla beraber, hiy Ulkadeki bhankalarin yurt
digina ydnelmesi ile ilgili dlkenin dig ticaretl ve yurt
disindaki yatiraim dizeyi arasinda tarinsel olarak pozitif
bix iii$kinin pulunmasi, bankaciligin uluslararasi Ozellik

kazahmasinda en Onemli faktdriin bankalarain banka disi fir-

malary takip ettidi dilsiincesinin gegerliligini arttirmak-

tadir (L1).

Bankacilidin uluslararasilasnasiny saglavan fak-

t3rlerin genis ve karmasik olmasi ise, uluslararasi banka-

cilidin dodus ve gelisimine iliskin standart bir agiklamanin
_{ o X

yvapilamamasina neden olmaktadair. Clnkl, her banka degisik
nedenlerle ve dedisik sekillerde uluslararasl alana ydne-
lebilmektedir. Biz c¢alismamizda bu karmasik faktorler ara-

sindan dnemli g®rdiiklerimizin lzerinde duracagiz.

Bankalarin uluslararasilasmasinin en onemli ne-
deni, misterilerini izleme ve yurt disinda da misterilerine
yvurt icinde sagladiklara hizmetleri sunabilmektir. Firma-

Jarin ihracat ve dogrudan yatirimlar saklindeki faali-

.
(11) liker Parasiz, ' Tlrk Kkonomisi 'ndeki VUluslararasi Bankacilik

Olgusuna lligkin Bir Degerlendirme," Pzra ve Sermaye Piyasas:
Dergisi, Sayi: 78, 1985, s.19. :

91



yetlerinin artmasina paralel olarak bankacilik hizmetlerinin

de gelistirilmesi bir zorunluluk olmustur (12).

Tarihsel olarak, uluslararasiy bankacilidin geli-

simi ile uluslararasi ticaret ve vatirim dlizeyli arasinda

¢ok vakin bir iliski vardir. Gegmis yillarda cok gicli olan

bu iliski alniimizde kismen zayi1flamis goriilse bile yine de
bankacilidin yurt disina agilmasinda en onemli belirleyici

durumundadir.

Endlstriyel firmalarin uluslararasilasmasi, ulus-
lararasi dlzeye gelmesi gereken bankacilik hizmetlerine
yonelik talebi de dnemli &lg¢ilide arttirmistir. Buna badgla
olarak bankalarin, yurt disinda yatirima yonelen gokulﬁslu}
firmalarin taleplerini karsilamak amaciyla uluslararasilas-
masinl rasyonel bir davranis olarak dederlendirmek gere-

kir.

Geli$iéﬁzel bixr gozlem, bazi Ulkelerdeki yabanca
banka gubelerinin geniglemesinin, ayni llkelerde faaliyet
birimleri bulunan endistri firmalarinin dis genislemesine
paralel olarak meydana geldidini gdsterir (13). Yani ban-

kalar misterilerine eslik etmek ic¢in llke sinirlari dtesin-

de faalivetlerini genisletmektedirler. Diger bir devyisgle,

(12) Tinar Onertiirk, Uluslararasy Sermaye Hareketlerinde ve Mall
Piyasalardaki Son Geligmeler, Maliye ve Giimriik Bakanligy Aragtirma,
Planlama, Koordinasyon Kurulu Yayini No:1986/273 ,Ankara,1986, s.58,

(13) Aliber, op.cit., s.665.




bankalarain bu faaliyetlerl milsterilerinin uluslararasai ti-

caret ve yurt digindaki yatirimlarinin varattidi finansal

ithtivaglary kargsilamaya ydneliv olma<tadir. Bu gelisim bir

baxima, bankalarin nigterilerini ev sahibi bankalara kap-
tirmamak ig¢in dig piyvasalara acgilmasini ifade etmektedir(l4).

Aslinda misterilerini izleme istedi bankalar arasinda gide-

kacilik piyasasi oligopolistik Szeliiklere sahip oldugundan,
uluslararasil plyasalara ydnelen bir banka, sistemdeki didex
bankalarin da disa ydnelmelerini tesvik etmektedir. Kisaca,
bankalarain yabanci lilkelerde faalivette bulunmasli hem banka
milsterilerinin ticari ve endistriyel faaliyetlerinin hem de-
Otekdl banpkalarsn faallyetlerinin vabanci Ulkelege vayilmasi

sonucy olmaktadyir.

3u gelisim slrecine Amerikan bankalari Onderlik et-
migstir. Amerika'nin dig ticaret hacnindeki gelismeyle Fede-
ral Reserve'in llyesi olan bankalaran denizasiri subelerinin

gelisimi arasindaki baglantiyi bir tahlo yardimiyla gbstere-

cek olursak:

(14) "A New Awakening: A Survey of International Banking", The Economist,

24-30 March 1984, 5.6,

£
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TABLC @ 3

Amerika'nin Di: Ticareti ile Federal Reserve'in Uyvesi
Amoerikan Bankalarinin Denizasiri Subelerinin Calisimi:

1276-~1979 fMilyar Colar)

1976 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

[hracac 42.5 433 49.4 71.4 98.3 107.1 114.7 120.8 142.1 182.1
Fehatan 9.9 450 55.8 70,5 179 98,0 125.0 156.7 175.8 211.5

Dig

Ticarec 82,4 88.9 105.2 141.9 2062.0 205.1 238.7 277.5 317.9 393 .6
Sube

Sayisi 536 577 627 694 732 762 731 730 761 789

Kaynalk: Kim and Miller, Competitive Structure of International Banking

Imdustry, D.C. Heath and Company, Lexington, 1983, s.6~21 deki .
tablolardan hazirlanmistir.

Amerixa icin ifade edilen bu durumu, gelismis tim
ckonomilerd kaosayacak sekilde genellestirmek miimkindur.
Tablo 4'ten de goriilecedi ¢ibi, Alman endlstriyel firma-
larinin dis yatirimlarina ve Alman dis ticaretinin geligme-
sine paralel olarak, Alman finansal kurumlar:i da 1960'larda
biiylk miktarlara ulasan yvabanc: yatirima yonelmigtir.

Bankacilidin uluslararasilasmasin aqlklarken
i kkate allnma : gereken bir nokta da, yerel bankacxllk pl—‘
vasalarina girmenin yabanci barnkalara saglavacadi fairsatlar-
dir. Bircok i{iltede yerel bhankacilik hizmetleri uygun sekil-

de sunulamamak:zadir. Blyiik vabanci bankalar ise bu eksik-

likleri igermeven bankacilik hizmeti sunabilme glicline sahip-
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tir. Ayrica, yvabanci bankalar kendi iilelerinde kullarama-

diklara fonlarini, ov sahibl Ulkenin verel misterileriyle

Lligrive girverek daha etkin bir selilde dederlendivenilir ler.

TABLO : 4
Toplam Alman Dodrudan Yatirimi ile Alman Finansal Kurumlar:
Tarafindan Gerceklestirilen Denizasiri Dogrudan Yatirimin

Gelisimi: 1961-1973 (milyon DM)

Alman Finansal  vYillik Toplam Yillik« Finansal Yat,
Yillar Kurumlarinin Degigim Alman Degigim Toplan Yatririm
. (a) . Degrudan Yat. (7) Dogrudan Yat. (%) Igindaki?ayl(Z)
1961 103.8 - © 3.842.5 - 2.7
1965 206.3 98.7(b) 8.317.1 116.5(b) 2.5
1966 229 .8 11.4 9.995.3 20.2 2.3
1967 1163 16.8  12.056.8 20.6 2.6
1968 569.5 81.2 14.349.0 19.0 4.0
1969 691.2 2104 17.618.3 22.8 3.9
1970 771.9 11.7 21.113.2 19.8 3.7
1971 928.0 20.2 23.780.7 12.6 3.9
19772 1.119.1 29.2 26.596.1 11.8 4.5
1973 1.779.9 48 .4 22.235.0 21.2 5.5

(a) Y11 Sonu ftibariyle

(b) 1961'deki artis

Kaynak: Steuber, op.cit., s.31.

Bankalarin uluslararasi finansal islemlerden pay
alabilmeleri, finansal aracilik fonksivonunu etkin »oir se-
kilde vyerine getirip getiremediklerine baglidir. Btkinlik,

kdrlilikla yakindan iliskilidir. K&rlilik ise mevduat, kredi



ve vdnetim isleri ile Llagili pazarlama, vyatirir ve yonetiz

dzmanliklarinin derecesine baglidir. Fikinligi nelirleyeb:il-

nenin on'kolny volu,

spread' leri dikkate almad=ir. Banka

\

JArinin tomel ursurlarindan biri olan nmevduat Zaizi ile kyo-

21 faizi arasindaki fark, bankalarin Ustlendici riskin kav:.
11g1dir ve "spread" olarak adlandirilmaktadir. Spread'in

dlistikligine bagly olarak, bankalar uluslararas: bankacilaix

Zaaliyetierine caha rolay bir sexilde Ratilapi_ mektedirler

Bankalar dnemli finansal merkezlerde veva pivasalzs-

Za bir pozisyona sahip olma istedi nedeniyle de uluslararzs-
faaliyetlere vdnelmektedirler. fanka islemleririn genelliv.:
Snemli uluslararasi finansal merkezlerde yoduniasmasinin 7"
Snemli nedeni, bu merkezlerin iist dﬁzeyde uluslararasi is
cadlantilara Saélayabilen etkin kurumlari voluvla Oldukgaz

genis finansman ve vyatirim imkanlara sunmasidir (16).

Jankalar acisindan en &remli nluslararasi piyasa,
Avrupa pivasalaridir. Clinkl bu niyasalar hem mevduat hem cdeo

Kredi piyasasi &zelliklerine sahiptir. Ozellikle Londra pi-

vasasinda, karsilik orani dusik oldudundan ve faiz oranlar.’-

nerhangi bir tavan getirilmediginden birg¢ok banka bu merke:s

vonelmistix (17). Bankalarin Pelli finansal merkezlere yoRe -

(15) Robere 7. Aliber, The International Monetary Game, Macmillan,
London, 1977, 5,211,

(16) Stecuber, op.cit., s.51.

(17) GuUl Giinver Turan, Uluslararas: Para Sistemi: Diinli ve Bugiinil, Tirxiv:

Is Bankas: Wiiltiir Yayinlari, Ekonomi Dizisi No: 15, Ankara, 198C.
§.29-32,
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mesinin bir nedeni de fon elde etmek olmak:tadir. Esnek ddviz
kuru uygulamasina gecilmesiyle birlikte hen Amerika hem &i-

der tlkelerin bankalari Adriz

pivasasinda aktl? rol oynamz-
ya baglayinca bircok banka hem dolar kayna¢ini genisletmek
hem de doviz piyvasalarina yakin olmak amaciyla Amerika'nain

dnemli finansal merkezlerine yonelmislerdir (18).

Bankacilidin uluslararasgilasma siirzci ayna

zamands

devletin dizenledidl para ve ekonomi politikasi Onlemlerivle

de etkilenmektedir.

196u'ly yaillarain sonlarinda biyik Amerikan banka-

larinin yabanci lilkelerde sube ve yan kuruluslar kurmalarin-
da gOrilen kabarma, yabanci varliklarin iktisabini engelle-
yen Paiz Esitleme Vergisi'ne (Thcilnterest Equalization Tax)
vadell mevduata édenen’faiz haddinl sinirlayan Q Dizenleme-
sine (Regulation () ve tarihsel dis kredi dizeylerini dikka-
te alarak Amerika'da bulunan bankalarin dis kredilexrine s;—
nirlama getirmevi amaélayan Gonlilll Yabanci Kredi Sinirlama
Programina (The Voluntary Foreign Credit Restraint Program)
baflanabilir. 1969'da Alman bankalarinda mevduatlar Uzerine
Merkez Bankasi tarafindan konulan ylksek kargilik oranlara,
Batu ALmanyavbankalarin;:WMerkez Bankasi etki alani disinda

gubeler agmak ig¢in uyarici oldu. lsveg¢ ve Isvigre bankalari

(18) Steung H.Kim and Stephan W. Miller, Competitive Structure of the
International Banking Industrv, D.C. Heath and Company, 1983, s.29.




misterilerinin dis gereksinimlerine izmet etmede d&viz Zlze-

rindeki ulusal dizenlemelerin neden oldudu engellerden kur-
tulmak it¢in dis blrolar actilar (19).

Ticarelt ve dretimin

vluslararvzsilagsmasy {(yanl gooi-

«<2

luslu sirketlerin ortaya gikmasi) banxacilidin uluslararasi-

lagmasinin en &nemli nedeni olmaktadir. Ancak yukarida dedin-

digimiz gibi, bu slreg¢ devletin uyguladidi eronomi pclizi:iz-

siylia dnemli Slcolide etkilenebilmektedic.

Bu bolimde uluslararasi bankazilik faaliveclerini
kisitlayan yasal diizenlemelere dedinmakte de fayda vard:r.
Genel olarak yabanci bankalara y&nelik kisitlamalar, va pi-

vasaya qgiris kisatlamasi ya da bankac:rlik lslemlerine geti-

rilen kisitlamalar seklindedir.

Hemen hemen her iilkede hiikimet kararnameleri hem
yabanci bankalarin plvasaya girmelerini bir
dye kadar engeller. Girmeyi basarmis uluslararasi banxa-
icin kdrlar, diger bankalarain pivasaya kolayl:ikla girip
giremeyecedine, yerli piyvasaya hangi Jlglde girise izin ve-
rildi&ine ve islemlerin tamamiyle sahip olunan bir sirket
aracirlidgiylaml yﬂrﬁtﬁleée@ine;wyégga yverli kuruluslarla
kilglikh ortaklik igtiraklerl ile sinarly clup olmadigina kad-

Ladixr (207 .

(19) Daha genis billgl igin blkz: J.Grav and P.Gray, op.cit., s.57.
Aydin Esen, Amerika Birlegik Devletlerinde Uluslararasy Bankazsiltk

Maliye Bakanligi Tetkik Kurulu Yayinler: Mo:1983/252,inkara, 1983,
s.54=55. '

(20) J.Cray and P.Gray, op.cit., s.39.



Bir Ulkenin bankacilidinin daisa agilabilmesi igin
hergeyden dnce o ilkenin bankacilik mevzuatinin buna izin

vermesi gereklidir. Fakat glintinizde bhu konuda genellikle

ilkeler arasinda miltekabiliyet ilkesi adzetilmektedir. Ban-

kalarin dis

je)

acirlmasinin ekonomik kosullarini ise, kdrlalik,
giiven duygusu ve milsteriye hizmet seklinde siralayabiliriz.
Ayrica bankalarin digsa ag¢ilabilmeleri, bu amaca uygun Orgiit-
lenmelerini gerektirmektedir. Zunun vanisira, iyi yetismig,
yabanCLIdil hilen, uluslararasi iglemlerde deneyimli perso-

nele ihtiyac vardir. Bltin bunlara ilaveten, Ulkenin ¢adgdas

bir naberlesme ve ulasim sistemine sahip olmasi gereklidir.

C. EURO-PIYASALAR

Euro-pivasa, wluslararasi bankacilidin boyutlarini
belirleyen en &nemli faktdrlerden biri belki de en onemli-
sidir. Bu piyasa uluslararas: bankacilaik islemlerinin, bu
arada cokuluslu Amerikan bankalaranin ayrilmaz bir pargasai-
dir. Uluslararasi bankaciladin dinamizmini anlamak ig¢in Eu-
ropiyasanin da iyi bilinmesi gerekmektedir (21).

Europivasa birbirini bilitlinleyen iki bdllimden olusg-
maktadir: Furccurrency pilyasasi.ve Eurobond piyasasi.
Eurocurrency piyasalari, eurocurrency mevduat ve/

veya kredilerxiyle iglem yapan ve finansal aracilik rolind

-

(21) Esen, op.cit., s.53.
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istlenen curobankalar tarafindan olusturulmus pivasalardair.

furocurrency kendi illkesi diginda bulunan paralars tanimla-

1.

mak Locin Yullantlmaktader (22).

R

Furocurrency plUvasalari go-

i

nelde kisa vadeli fon akimlaraiyla ilgili oldugundan, ulus-

lararasi para piyasasi goriinimiindedir.

Eurobond piyasalari ise, kendi {ilkeleri disinda bu-

lunan takvillerin alinip satildrda sivasalardir. Bu nivasada

vatirimeinin ¢lkardidl rahviller kendi ilke parasi disindaki

paralarla islem gorir. Eurobond piyasasi, uzun vadell fonla-

rin sadlandidi uluslararasl sermaye piyasasi gdriintimindedir.

1. Burocurrency Pivasalary

Burocurrency piyasalarinin &nciisi 1950' lerin sonun-
da olusan eurodolar pilyasasidir. Furodolar, basta uluslarara-

s1 pankalar olmak {izere; Amerika disindaki kuruluslarin ve

kisilerin ellerinde bulunan dolar fonlaraina verilen isimdir.
Sncelori sadece Avrupa'daki dolarlar j¢in kullanilan bu te-
rim daha sonralari hmerika disindaki tim dolarlari kapsaya-
cak sekilde genigletilmigtir. Furocurrency islemlerinin cok

pbiiyiik bir kismi eurodolarla vapildigi igin, eurodolar piya-

sasinl incelemek @urocurrency piyasalarini incelemek anla-

mina gelecektix.

(22) ¥eridun Frgin, Uluslararast Bdemeler, Flo-Flektronik Ofset,
lstanbul, 1978, s.9.
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a) Eurodolar Pivasasinin Dojusu ve Gelisimi

Furodolar pilyasasinin haslangici konusunda farkla
goriisler vardir. Bir gorige gore, bu plyasa 1957'de Sovvet-

let Birli&i ile Dodu Avrupa llkelerinin Amerika'daki dolar
mevduatlarini bu iilkeden ¢ekmeye karar vermeleri ile bas-
lamistir. II. Diinya Savasi sirasinda Amerika bankalarinda-
ki mevduaty dondurarak kerdilerinc verilmeven bu llkeler,
benzer bir olayin tekraraindan korktuklari ig¢in mevduatlarini
Amerikan bankalarindan gektiler. Bu iilkelerin dolarlarini
Londra'daki Moscow Norond, ve Paris'tekl Banque Commerciale
Pour L'Europe Nord bankalarana yatirarak ticarl iglemlerini
bunlaria yapmalari uzerine‘eﬁropiyasanln nlivesi olugmaya

baslomistir (223).

Difer Avrupa bankalaranin da bu gelisiml izlemesi
sonucy &zellikle kisa silireli borglamnmalarin gergeklestidgi
bir uluslararasl para pilvasasi dogmus ve bu piyasa "Euro-

Dollar Piyasasi' olarak adlandirilmigtir (24) .

Dinyanin II. Diinya Savasi'ndan sonrakil rezerv ve
anahtar para olarak iistln pozisyonu ayni zamanda eurodolar

ivasasinin bluvimesine vardaim etmistir. Uluslararasi enel
Y Y Y

(23) baha genisg bilgi ig¢in bkz.: Esen, op.cit., s.53.
{hsan Ersan, Curo-pazarlar ve Tiirkiye, [.C. Tsletme Fakiiltesi Finans
ve Finansal Kurumlar Yonetimi Enstitiisit Yayani No:l Lscanbul,1979.

.y

(24) Niyazi Berk, Dankacilifin Diga Acilmasi ve Dig Kredi Iliskileri,

Yapi ve Kredi Bankasi A.§. Lktisadi Aragtirmalar Midirligl Bankacilik

Avagtirmalary Dizisi, MNo:+, Ankara, 1986, s.38.
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Lapbul gdren Amerikan Dolariy, 1944'te Bretton-Woods sistemiy-
l~, kagka hicbir paranin Ustlenemevecedi fonksivonlari lize-

vine almigstil. Uluslararas: para plvasasinda, sadece Ameri-

~—

han pardasinin dederd altina bhadianmis, dicer Ulkeler ise

buriaring dolarin altin dederine gédre tesbit etmislerdir(25).

b) Eurodolar Pivasasinin Yapisi ve Uluslararasa

ankal

Lurodolar pilyasasi birinci pldanda telefon ve/veya
tele«s lizerine kurulmus bankalararas: bir pivasadir. Fakat
bu niyasada bankalar yvaninda finansman sirketleri ve déviz
tacirleri, uzmanlasmis difJer kurumlar faalivette bulunmak-

tadir.

Burobankalarin actiklary kredilerin kavnagainin
Onenli bir b&luUmiind bankalararasi mevduat olusturmaktadar.
bondra'da bu mevduata ddenen faiz oraniy LIBOR olarak adlan-
Jdirilmaktadir. Cesitli finansal merkezlerde bu oran dedis-
mektedir. Son yillarda Orta ve Uzakdodguda yeni finansal
wmersezlerin dnem kazanmalari SIBOR  ve KIBOR kavramlarina
diindeme getirmistir. SIBOR Uzakdodu'da Gnemli bir finansal
merkez olan Singapur'da, KIBOR ise Ortadoduda'da canli bir
merkez olan Kuveyt'de bankalararasi mevduata &denen faiz

oranicdiy .,

IEY e o . - y -
(23) G.c. Turan, op.cit., s.174-175.
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vabidmk , bu onivasadall fatsy oranlarinin varisinlt anlamayva

baglidir. Ulusal pilvasalarda merkez bankalarinan ve dider

dilzenlemelerin etkisi dolavisiyla, hexr iki piyasadakil faiz
oranlari arasinda oSnemli bir farklilik ortaya c¢irkmaktadir.

Serbest piyasalarda gegérli olan, arz ve talebin fiyat lze-

rindeki etkileri bu piyasade da sdz konusudur.

Mevduat ve kredilerin vadeleri genellikle bir haf-

ta ile U¢ ay arasinda dedismektedir.

Bu pilyasalarda yavilan islemler i1ki genel qrupﬁa
toplanabllir: Toptan (wholesale) ve perakende (retail) ban-
kacilik islemleri. Birincisi, banka olmayvan blyik firmalar-
la ticarf bankalar arasindaki plaémanlarla ilgilidir. Ikin-

cisi ise, daha‘kUgﬂk firmalar, Dogu Avrupa Jlkeleri ve ge-

lismekte olan Ulkelerle bankalar arasindaki plasmanlarla

ilgilidic.

Ulusal bankacilik sistemleriyle bu pivasadaki ulus-
lararasi bankacilik islemlerinin uyusmasi islemlerde kolay-
lik saflamistir. Eurcdolar plyasasi asaqldamqésteriien dort
$zelligi nedeniyle ulusal ve uluslararasi bankacilidain kay-
nasmasinl sadlamistir (26):

a) Piyasanin ééni$liQinin biitiin diinyadaki &diing

alan ve verenleri cezbetmesi.

(26) Esen, op.cit., s.57-58.
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b) Cesitli Ulkelerdeki kredi ve mevduat sart ve

karakteristiklerine benzer dzellikler Fasimasa.

ey Cogit)i plvasalardaki faiz vaprlarina bonzer

bir faiz yapisinin olmasi.

d) Sunulan Snemli bankacilik hizmetlerindeki ben-

zerlikler.

Eurodolar pivasas: herhangil bir merkezi bankanin

veya otoritenin dizenlemesine tabi dedildir. Sadece kendi

kurallari ve cok disiik diizeyde mevduat karsiliklari vardir.

Mevduat toplamak icin 8denen faiz oranlarinda LIBOR'a uyul-

makla birlikte tam bir serbesti bulunmaktadir. Eurodolar

piyasasindaki bu serbesti ve piyasanin genis olanaklarinin

dodurdudu g¢ekicilik Amerika bankalarinin fonlarinin kendi

denizasiri subelerine yonelmesine neden olmustur.

Lurocurrency pivasalar, bankalara islemlerini fark-
Y pLy

lilagtirma ve daha esnek bir sekilde faaliyvette bulunma ola -

nagr saflamaktadir. Bankalar, bankalararasi piyasayi kullana-
rak mevduat tabanini genisletebilmektedir. BOyle bir firsat,

bankalarin milsterilerine uygun sartlarda kredi sunmasini

kolaylastirmaktadir. Bu nedenle, bankalarin bu piyasalarda

vabanci para cinsinden belirlenmis mevduat ve kredilerle

ilgilenmelerinin iki nedeni oldufu kabul edilebilir: a) Spread
ve arbitraj olanasi sadlayan nara nivasasi igslemlerinden
faydalanmak ve b) misterileri olan firmalara hizmet etmek.
Weticede, Glcitk ekonomilerinden favdalanan eurobankalar,

kKa&rlarinl arttirabilmektedirler.
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miv dizi euromerker ~ulunmasina radmen, en ¢ok kul-

lanilan bankalararas) plyass _ondra ve New York plvasalari-
dir. mankalararasi piyasalardan borglanirken va da bu piya-

salara fon aktarirken kullanilan faiz oranlarinin, Londra

ve New York'daki bankalararas) piyasalarda gegerli oranlarda

(LIBOR veya NIROR) badli clilmasi bu piyasalarin Snemini gés-

termektedir.

pankalar acgisindan son derece Snemli olan euromer-

kezlerin tanimi ve unsurlari literatiirde tam agikliga kavug-
turulamamakla beraber,) bir suromerkezin ;emel Szellikleri-

sunlardir: Bu merkezlerde tiim eurocurrency'lerle islem ya-
p1labilmektedir. Ulusal finansal merkezlerdekine benzeyen
vergiler, doviz. kontrolleri, karsilik oranlari ve bankacilik
islemlerine veya faalivetlerine 1liskin herhangi bir dizen-
leme 867 konusu dedildir. Tamamen olmasa bile, bu merkezler

Hzellikle yabanci milsterilerle baflantilaran kuruldudu yer~

lerdir.

paslica euromerkezlex: Londra, Zirih, Frankfurt,
fiiksemburg, Paris, Amsterdam, Briiksel, Milano gibi merkezler-—
den olusan Avrupa merkezlerl; New York, Toronto,Chicago, Los
rngeles, ve digerlerinden olusan Amerika ve Kuzey Amerika
merkezleri: Singapur, Hong Kong ve Tokyo'dan olugan Uzakdo-
¥u ve Asya merkezleri; Beyrut, pahreyn ve Birlesik Arap

Emirlikleri'nden olugsan Ortadodu merkezleri ve Nassau-Bahama,
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Cayman Adalari ve Panama'dan olusan XKarayip merkezleri. Bu

merkxezlerin yapilari, kurumlari, fonksiyonlari ve denetim

sekilleri ise birbirinden farVlidir.

2. Purobond Pivasasai

Eurobond, euromerkezlerden cikarilan ve plase edi-
len, euvrocurrency cinsinden belirlenmis tahvillerdir. Bu
plyasada yatirimcinin gikardaiga tahviller kendi tlke para-

s1 disindakl paralarla islem ¢drir.

a) Eurobond Piyasasinin Dodusu ve Gelisimi

Eurobond piyasasi 1957 'den,bzellikle de Amerika’ﬁln
TFaiz Egitleme Vergisi'ni koydudu 1963"den sonra bﬁyuk gelig-
me adstermigtir. Anilan vergi Amerika piyasasini yvabancila-
ra xapamig, New York'"un yabancai tahvil vivyasasindaki gelig-
mesini olumsuz etkileyverek dadinik Avrupa piyasalarainin
toparlanmasini sadlamistir. Tahvil almak isteyenler Amerikan
tahvil piyasasindan daha kiiglik olan ancak bu sirada Avrupa'
da en ¢nemli pivasa durumuncdaki Alman tahvil piyasasina v&-
neldiler. Bu ydnelis Eurobond pivasasinin olusmasinin bas-
langaicadar (27). Bir taraftan, ulusal piyasalardan borglan-
mak isteyen yabanci vatiraimlarin varlidi, dider taraftan

Szellikle kontrollerden uzak piyasalarda tahvillere yatiri-
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labilecek eurofonlarin varligi, bu piyasanin hizli bilr

sekilde geniglemesine neden olmustur. Du piyasada en akti:z

bankalar ise lsvicre ve Alman Bankalaryi'dir.

b) BEurobond Pivasasinin Ozellixleri

Eurobond piyasasi, uzun vadell tahvillerin satil-

d1gi ve bu satiglarin genellikle tahvili ihrac edenin ulusal

parasl <disinda piyasada ecemen olan para nirimi ile vapilii-
g1 diinya capinda bir piyasadir. Bu plyasada yer alanlarzin
en dnemlisi ve mekanizmanin ¢alismasini sadlayan unsur uius-
lararasi bankalardar. Uluélararasm alanin ¢esitliligi ve

farklilidy tahvil ihracinda gok sayida hanka ve mall kurulu-

sun ighirligi yvapmasini gerekli kilmastir -428).

Eurobond'lara yatirim yapanlar uluslararasi dlizey~-

de son derece farklilasti¥indan, tahvillerin ihraci ve sati-

s1 Avrupa ve diger bdlgelerdeki bir dizi banka ve finansal

kurumun ortak ¢abalarini zorunlu kilmaktadir. Piyasanin yapli-
sin1 ve isleyisini agiklamak i¢in, bu bankalarin degisik di-
zeydeki faaliyetlerini ele almak gerekixr.Bankalar bu piyasa-
da ikl dizeyde faaliyette bulunmaktadirlar: 1) Eurobond'un

ihracatini gergeklestiren sindikasyonun yoneticlisi. olarak

(managing syndicate) ve 2) bu sindikasyon araciligiyla yavin-
Jjing sy Y ¥

(28) Tbid., s.60.
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lanan curobondlara ihrac gilivences! sadlayici olarak (un-

dervritting syndicate) (29).

¥

arobond plvasas

recl dederlilidi vilksek bore--

e

lulara agik bir piyvasadir. Du olgunun temel nedeni piyasa-

daki yatarimcilaran biyldk &l¢lide bireyvlerden olusgmasidir.
Bireysel yatirimcilar dodal olarak yatiraimlarai igin risk-

ten kaginmayy amaglamaktadirlar. Zu nedenle gelignekte olan

ilkelerin piyasada basari sanslary oldukga sinirladar (30).
Burobond »iyasasinda hicghir vasal daha degdrusu hi-

kiimet dlizenlemesl s&z konusu de&ildir. Bu pilyasa tamamen

Uluslararasi Tahvil Saticilari Birlisi (Association of In-

ternational Bond Dealers)'in dizenlemelerine ve uluslararasi

bankerlerin kararlarina dayanmaktadir. Bu piyasa yatirimca-

lar i¢in de, bhuradan elde edilen gelirlerin vergiden muaf

olmasi, gizlilik ve emnivyet hakimindan ¢ekici bir piyasa

Srellidini tagimaxtadir.

Furndolar ve Burobond pivasalarili etkin ve iyi or-

giltlenmis uluslararasi bankacilik sebekesine dayarmaktadar

Bu ivi pivasa uluslararasi hankacilik fonksiyonlarinin ay-

riimaz blr pargasadar (319

(29) Ton H. Giddy, "The Blossoming of the Furoboud Market', The Columbia
Journal of World Business, 1975, 5.68<69.

(31) Thsan Frsan, "Furo-Pazarlar ve Tirkiye', Banka ve Fkonomik Yorumlar

(31) Esen, op.cit., s.61-62,



109

.

ULUSLARARAST BANKACILIK ORGANTZASYONU

L. Organizasyon Yaplsinin Secimini EBtkileyen FaktOrler

Uiunslararas:

L hankalar faalivetlerini dedlgik Glzzy~-

deki organizasyon yapilari lcinde siirdilrmek tedisler. Bir

bankanin uluslararasi organizasyon seklini ve yaplisinl, ban-

ranin stratejisi, blylklugld, uluslararasi islerinin &zelli-

%i ve banikanln ana {ilkesine iliskin kosullar pelirlemekoa-

dir. Ayraica ilkeler arasi karsilikly ilisgkiler Snemll bir

rol oynamaktadir. Gidilen ilkenin (host country) bankacilik

diizenlemeleri organizasyon yapisinin secimini etkilemektedir.

Bapkacilik, hemen hemen her Ulkede difer sektdrlere nazaran

daha fazla vasal dizenlemeye tabi tutulmaktadir. Bu nedenle

pankalarin uluslararasa faalivetlexi de bu kisitlamalardan

soyutlananamaktadix

¥

cencllikle yabanci bankalarin wlusal bankacilik ol-
vanalarina girisi sanarll walmaktadir. Hangi tlr pankaciliik
biriminin kurulacadl ve bu pirimlerin hangi faaliyetlerde
pulunacadl ev sahibil ilkelerin, yabanci bankalara karsy

~lan tutumuna bagladaxr (32) .

vurt disi organizasyon yapisinin kurulmasi, muha-

iy bhanka sisteminin olusturulmasi, remsilciliklerin agil-

53, subeler ve bagla xuruluslaxla minmkiindidr. Bu badimsiz

(%7) Robert 7. Aliber, “International Banking: Growth and Regulation“,
Columb{n‘{gygpq} of World Business Winter, 1975, s5.9.

oy 2




birimlerin yanisira son zamanlarda gittikce yayginlasan

Joint-VYenture (ortak girisim) ve banka konsorsiyvumlari da

(cranlaspalar) ayni anaca hizimet aomektedicler.

2. 2ankalarin Yabanciy Ulkelerdeki Varlik Sekilleri

a) Muhabir Banka Tliskileri (Correspondent Bank
Connections

/urt disi faalivetlerin en basit ve en fazla goé-
riilen sekli muhabir banka iliskileridir. Muhabir kanka
iliskisi, iki banka arasindaki cari hesap iliskisini ifa-

de etmektedir. Burada yurt diginda yerlesik bir banka, ku-

rumur oradaki cikarlariny korumasi ile gdrevliendirilmekte-

dir.

Bir panka, islemlerinin veya faaliyetlerinin nisbeten

az oldudu Ulkelerde,

belirlenmis bazi islemleri vausada

kendi ajansy olarak faaliyette bulunmasi ig¢in yerel Dbir

bankayia baglanti kurabilmektedir. Boyle bir durumda, yerel

vabanci banka "muhabir banka'" olarak adlandirilmakitadir. Mu-

habir bankacilidin temel varlik nedenini, bir bankanin yurt

digsr hankacilik islemlerini etkin viriitmesi ig¢in yurt da-
$inca drgitlenccek bir blyliklige ulagmamig olmasi ne

edeniyle,

bu iglomleri vurt disindaki bir bankaya yaptixrmasi olustur-
maktadir. nDu véntem, Srgiitsel gelisme olanagi bulunmayan

bir bmankanin

milsterilerine uluslararasi hizmet saglamasinin

en wcuz yoludur. Muhabir banka iliskisinin yararai, biylk

bixy organizasyona gerek duyulmadan, az bir mali yetle, kisa
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zamanda biitiin lilkelerde cok sayida banka

i

tarafindan islem-

lerin vapilabilmesidir. Ayrica yabanci hanka.

jo;
t
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>
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levine izin vermeyen lkelevds de bu baglant: sadlanabllmer -

tediyr., Ozellixle T1.

Diinya Savagi' ndan sonra, ulus_ararasi

Lanrncriadgin gelligmesine paralel olarax muhaziy banra 1llg-

kileri d

D]

{

cok gelismigtir. Flektronik fon transferi, bilgi-

islem ve telexomiinikasyon da bu gelisgmede etxili olmustur.

Tipik muhabirlik iligkisi, ikl pankz arasindaki
hesap iliskilerinin dengelenmesinden ibarettir. Bununla
beraper, bu iliskiler cek veya poligelerin kabulu; credi
mektuplarinin kullanimi, -kiymetli evrak alim-satimi, nakit
yonetimi hizmetleri, qengl danisgmanlaik hizmétleri ve degiﬁ
ik vasitalarla fon transferini saflayacak ssxilde genig-

letilepilir. Diger yandan, muhably panka, difsr bankanin
misterilerinin yerel firmalarla iliski kurmasini saflaya-
1ilir, Ulkesinin ekonomik ve politik yapisina ait bilgl ak-
tarapilir, misterilerle resmi kurumlar arasinda iliskilerin

burulmasana yardamcel olabllir ve istenildidinde yerel fir-

malarla 1lagili keodi dederlondirmesi vapabilic.

Muhabir banka iliskisinin qeleneksél tipi, distaki
islerin geniglemesinden dolava hankalarin biviimesi ile One-
mini kaybetmigtir. Normal slarak dis ticaretzen dolayl ar-
tan ddeme akimlarinin gergeklegtirilmesi, {ilke barnxalara

tarafindan faaliyette bulunan kurumlarin agilmasindan sonra

bile muhabir banka ilisgkisi vasitasiyla bilytix 6lcide yapil-
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maktaydi. Ancak muhablr banka iliskisi, Ornedin ortaklik ve-

ya dun gube geklinde biy dogrudan Gaup yatiraimi temsil etme—
mel codis (33) . Muhabir bhanka Lligsllori gunimitade dg, yurt
drsi kredi akimlarinin vayginlastirilmasinda oldukga Snem-

1i bir yere sahiptir. Bu pa&lantilar uygulamada yurc digi

faalivetlere acilmada 1lk adam olarak gorilmektedir (34).

b) Tems}lcilik Biirosu (Perresantative Office)

Temsilcilik bilrosu, bir harkanin yabancl bir ulke-
de kendisini temsil etme amacina ydnelik bir ya da daha faz-

ja kisiden olugan bankacilik kurumucur .

Temsilcilik biirosu bir bankanin yabanci bir Ulke-,
de disiik maliyvet ve diglik risk ile calismasinin bir ydnte-
midir. Bir temsilcilik blrosu klciix bir ofis ve az sayida

personelden olusur. Temsilcilik blirolari, mevduat kabuli

ve kredi acgma gibi aktif pankacilix faaliyetleri ile udras-

mazlar (35).

vurt disinda dzel bankacil:ik islemlerini yirttme-
ve yetkili olmayan temsilecilikler, vurt disi birimlerin et-

vinlik siniflamasinin en alt basama®inda yer alirlar. Bu

fiir kuruluslar, muhabir banka baglantilarinin uvluslararasa

(33) Berk, op.cit., s.68.
(34) Steuber, op.cit., s.6.

(35) Ali lhsan Karacan, "Uluslararasi pankacilik Organizasyomu'
Para ve Sermaye Piyasasi Derpisi, Sayi:/l, 1985, s.23.
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aginin tamamlanmasy ve derinlestirilmesi yvaninda ayric:

milstorilerle Lliskilere gecilmesi ve veni kredi 11:7

rinin kurulmasina nizmzs edorler. Ayni zamanda ulus

1 2y~

kezlerli ve potansivel misteriler igin canigma blrec.. i1:-

levini godrirlier (367 .

Temsilcilik biirosu, ulke disindaki girisgiz.er Ile

baglantl noktasl.

gériir, yenl is iligki’

kurulmasinl kolaylastirair ve danismanlik yapabiliz

ri-?
Tl

Wy

N

37

Temsillcilikler, milsterilerinin yurt disi doJrudan ztirim-

lari i¢in, dis pazarlardaki pilgil eksikligini glderzcex

sekilde daniysmanlik hizmetini atrmektedirlex.

Temsilcilikler, yabanci ticari bankalarir rarli-

gin1 sinirxlayan Japonya veya yasaklayan Suudi Araz.stez ve

Hindistan gibi dlkelere girmek icin gok faydall o-rakzz-

dir (38). Yabanci ilkelerdeki yasal diizenlemelerles iicar

pankacilik faaliyet tirlerine {zin verilmemesi ve.: be.irli

is alanlaraiyla sinlrlandirilmasl durumunda temsilcilik bi-

rolarinin Ulke ckonomnisine Snemli katkilara buluntzcteiir.

Blitin punlara ilaveten, temsilcilik blrosz:inur

varligy, ofer ileriki tarinlerde gube agilmasi pl

sa cok faydalx olmaktadir.

(36) Berk, op.cit., s.68.

(37) Steuber, op.cit., s.6.

(38) FEd.Roussakls, oa;cip., 5.23

i

clan.vor-



<) Sube (Branch)

Sube, biy vabancy iillnde aktif olarsk faalivyette

bulvnmanin ¥lasik nir voladusg Subeloer gorellikle mevduat
kabul eder, kredi verir ve dider aktif bankacilik hizmet-

leri ile wfrasirlar. vani biitinlyle banka is _emleri yap-

maya yvetkilidirler,

Pig subeler, drglitsel anlamda ba-ke-1n ayrilmaz
bir unsuru olarak vasal kimliklerine sahiv cedillerdir (39).
Yabancy ilkedeki sube Genel Mldir 1igiliniin vasal ve fonksi-

1

vonel bir uzantisi olarak udragida bulunur ve ayri bir
tlizel kigi degildir. Sube faalivette hulundudu ilkenin
dilzenlomeleri uyarinca gereken kayitlari tutar, ancak hu-

kuk? anlamda kendi aktif ve pasiflerine sahin dedildir (40).

Yurt disinda yerlesik migteriler icin finansal
islemleri dogrudan kendi bankalarinin vurt disi subeleri
aracrligir ile vayginlastirmanin Ustinligld, hizli karar vye-
tenedi ve hizmet verilirken izlenen merci savisinin azlidin-
dan kaynaklanmaktadir. Subeler, isletme y&netimini dogrudan
etkileme olanadi, banka genel merkezinin hedeflerini en

kin gergekles tlroblee ve onun g¢ikarlariny koruyabilme
vetenedine Sahiptir. Béylece yurt d1§1 gsubeler uluslararasi
pazarlarda fon derleme ve/veya fon kullanmada etkin bir arag

olarak gOrilmektedir (41).

(39) Sreuber, op.cit., 5.6.

(40) ¥aracan, op.cit., 5.23.

(A1) Berk, op. ccit., .70,
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Subelorin faaliyet alaninl, faaliyette bulunduk-

lary Alwenin vasal diizenlemelerl helirlemektedir. Bu neden-

1o subnelorin Faaliyet siniriary da Glkeden ilkeyn GedismenT
redir ve bazl {ilkelerxrde subelerin ~in bankacililk faaliyet-

lerini yapmalar it idn olmayabilmckt&dir.

a) Igtiggﬁ}g;v(Participations)

Torirakler, hankalarin sralitsel alanda orrtaklasga

remsilint ifade ctmektedir. Yurt disa i$tirakleri va yurt

Adirsinda meveuk, huakuken bagimsi? kredi ve finansman arum-
1arinin paylarinin devralinmasi ile ya da yurt disindakl

ortaklarla pirlikte ortaklik olugturulma51yla ortava Gik-—

maktadrr (42) .

vabancy bir ilkede herhangl Hir bankanin sermaye-
sinde bhelirli oranda, genellikle yénetimi ele gegirebilecek
biy oranda, igtirak aderek veya digexr pankalarlia ortaklasa

istirak nalinde bix hanka kurulapbllix (43) .

\

D1s ilkelerdeki igtirak veya kanun bagimsiz kredi
veya finans oarwmnd, blr pbankanin nizmetlerinin qeniclemesi*

ne kredi pozisyonunu diizeltmesine olanak verir. ihtisas Ku-

-5

rumlarinda jetiraklerin iktisabl, bhanka nizmetclerini cesit-

(41) Hzean Ertuna, Finansal Kurumlarv, tge {iniversitesi tatbaasi, tzmiv,
) Finansal Kuruliozo

1982, s.101.

(44h) Sreubel, op.cit., s.6.



cedirler. Konsorsiyum bankalar ¢ogunlukla mall merkezler-

de verlegserek faaliyetlerini uluslararasi para-kredi piya-

salarinca surdlirmektedirler.

Talep edilen kredi miktarinin bankanin finansal

gucunﬁ asmasl, konsorsiyvum bankalarinin varliik nedenini

teskil etmektedir. Konsorsiyum pankalar temelde bilyik bo-

kredi iglemlerini gerceklestirmek fcin ve cenel-

yutlarcakl

1ikle de gegici olarak kurulmaktadirlar.

Bankalar konsorsiyumunda her banka kendi adi altain-
da faaliyvetine devam eder . Bankalar belirli bir kredi isle-

miri finansce ctmek f¢in hivaraya gelmektedirler ve iglem

bitince dagilmaktadirlar.

Konsorsily

plugturma, birgok kilglk ve orta plytik-
1liikteki banka ic¢in en avantajli olLan yoldur. Gergekten de

vayllna yolunda bagka srtaklarla bheraber gitmek, hirgok ban-
kayea lstiinlill saglamaktadix. Ortaya cikan maliyetler farkl:
ortaklar arasinda dagitilabilmektedir. Gelirin bollgimi so-
runu, bhu yveni kurulus tdrinin yayginlasmasinl pek az etkile~-
yebilmekte, baska deyisle finansal pazarlarain hizli biylmesi
ortaklarin yeterli bir kar payy almalarina olanak vermekte-

Air (4s) .

(46) The Banker, July 1878, s.688.
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a) Joint-Ver-ire

Joint-Venture, hadimsis o genellikle farkli ulus-

~ardan olan ivi veya o wuna fazla crtak tarafindan olusturu-

'

cedlbe s Grtaklar gonellik e bankalax

~lmakla beraber, banka disa

Kuruluslarin katildiga Joint-Ven-

“ure' ler de s&z konusu olabilmektedir.

Joint-Venture'in hankalar

konsorsiyunundan fark

A7ro bir hukuki kisilide ve slirexlilide sahip olmasidir.
!

-oint-Venture'in temel. amaci, ortak bir amacy cercgekles-

“irmek 1¢in

!
(@]
Y

XS

2y sahibl bankalarin yénetim ve sermaye kay-
vilaraindan vavarlanmaktyir .

Joint-venture kurulugunun ardanda ilk sirvada ma-
Liyet ove risk dilstinceleri vatmalktadir. Yenil pazarlarin kaza-
nrlmasi codu kez bliviik malivetlere ve ®nceden kestirileme-—
ven risklere badlidir. Ancak ortak banka saylsinin artmasi.
ou riskleri bdlismeye olanalk saglamaktadir. Alanlarain kira-

nmasy, donanimi ve ortaya cikan dider malivetler igtirak

voduayta kargolanmakta, bu da bankalarin maliyetlerini azalt-

makiadir (47) .

P

En blvik ve en dnemli Joint-Venture girisimlerinin
temel fonksivonu eurodolar pivasasinda orta ve uzun vadell

redilerin sadlanmasint icine alir. Avrica Joint-Venture'lel.




1o

Kisa vadell para

plyasasy Lglemlerini kapsayan diger eurodo-

Lar dglenmlerini de yaparlar. Joint-Vanturs! lardan

sazrlary

dlder rormal bankacylaid islemlerini

5

de biltlintyle vapanilir-

hy "Offshore Bankacilik Birimleri

1T. Diinya Savasi Sonras: ddnemde, finansal Divasa-—

larda ortava criian Onemli bir geligme de, offshore bankacy-

11k merkezlerinin hizli bir sekilde vayilmasidir. Bu banxa-

cilik birimlerinin temel fonksiyonu, farkli dzellikteki mu-

dilerden mevduat toplayip, bu fonlari vyine farkli Szellikx-

bl diger kigiler dcin veniden kredilendirme sUrecine sok-~

masadrr

Y

- Bu bankacilik birimleri genellikle, dedisik Avrupa

para birvimleriyvle belirlenmis fonlarla ilgilenmekitedir. Off-

bankacilik iglemlerinin en Gnemli 6zellidi, diinva tica-
retove finansmaniyla 1lgili olmasi ve bu islemlerin yapildi-

G ke ekonomisinin biLr parcasy olmamasidir.

Offshore bankacilik birvimlerd, vasal dizenlemelerin
nisbeten az oldudu of fshore merkezlerde faalivet g8sterdikle-
rinden, uluslararasiy ticaret ve sermaye akimlarinin ve 4ag-

il

viz dedisiminin serbest ve ebkin bir sekilde saglanmasinda

Cnemld rol oynamaktadirlar.

(48) Steuber, op.cit,, s.8.
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DL BANMKALADRIN ULUSTLARARASILACMASININ CELISMEXTE OLAN
ULKELER RCISINDAN ONEML |

|

Ulusiara

mall pivasalarla gelligmexte olan dl-
kelorin enteqrasvony, uluslararasi bankacilik faalivetle-
rindeki paglantilar yoluyla sadlanmaktadir. bu bafflantilar
da panka ici ve bankalar arasi fon akimlaraina dayanmakta-
dir. Bu akimlar ise uluslararasi bankacilidin organizas-
von yapLsinl olugturan bir dizi mankacilik birimince gergek-

Lootirilmektedir. Celismektae olan dlkelerde, yabanca banka-

Tar Lu konuda tomel bhir fonksiyon izt lenmektedirler. Bu fonk-
sivon, gelismekte olan {ilkelerde sube,temsllcilik, vyan ku-~
rulus vb. faaliyet birimi olan yabanci pankalar tarafindan

yerine getirilmektedix.

Bankalarin uluslararasilagmasi gelismexte olan Ul-
relerde bankacilik sisteminin modernizasyonuna ve diga agil-

mas i na vardaimen olmaktadir

Jluslararasi bankalar genellikle dlinyada bankaci-
17w adaninda golistirilmis an Son reknikleri kullanan, en

yeri hizmetleri veren pankalardir. Bunlar gittixleri ilke-

lorde genellikle daha eski yontemlerle galisan pankalara

P

Sronek olur; onlary modernizasyon, rasyonalizasyon, otomas-—
von calismalari yapmaya hizmetlerini gesitlendlrmeye zZoX-
faviar. hoyvieco wlasal pankacitlik da etkinlik kazanix ve

d1s plyasalara agilabilecek durumra gelir ({49).

(59) Tére, op.Cli., 6.6,



i modarnizasvon ve disa acilimanin sekli ve dere-

cesi, uiusal bankalarin yapisina, parasal otoritelerin dav-

ranlylarina ve bankalarin Faalliyebt gdutormek zorunda

M
1

-

N
daklorn yvasal corcoeveye gore Glkeden {ilkeye favklilbiklar
goatormektedir.

4

Yabanci bankalar, Snemli finansal merkezlerle bad-

larity dcinde olduklaraindan, uluslararasi sermaye plyasa

zia-

i

ina girisi kolavlastirabilmektedirler. Geligmekte olan Ul-

kelerin fon talebi vabanca bankalarca karsilandigindan bu

bankalar uluslararas: mali piyvasalarla dodrudan badlanta

sadlayvabilmektedirler.

Ev sahibi ldlkeler, yabanci bankalardan Ulkeye ya-

banci sermaye girisini artbirmalarani, yatirimlari cegitli

sekxillerde finanse ederek tegvik etmelerini, uluslararas:

ticareti gelistirmelerini, abanci dodrudan vatirimlara vyar-—
g ? Y 4

dimel olmalarinit, bankacilik teknolojlsi ve know-how safgla-

varak hankaciladgain modernizasyonuna katlida bulunmalarini,

tasarruflarin tesvikini, uluslararasi ve/veya bdlgesel fi-

nansman faalivetlerinin geligtirilmesini beklemektedirler (50) .

“yabanci bankalar dlgek ekonomilerinden yararlanmadas

ri, farklilastirma ve riski yayma dzellikleri ve uluslararasi

(33) D.C. et Charles and, A. Michalet, International Bauks and TFinapcial

Markets in Developing Countries, OECD Publication, 1984, s.57-88.
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Finansal merkezlerle dogrudan badglantilary dolayisiyla bilr
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B O L UM 11

TURK BANKACILIGININ DISA ACILMASI
Mo YADANCTI BAMKALARIN FAALIVETLERT

Tirkiyve'de yabanci bankacilik olgusu, ulusal ban-
kaciliktan daha uzun bir gegmige sahiptir. I. Bdlimde ele
aldigdimiz gibi Osmanli Imparatorlu'cjunun son ddnemlerinde
bliyik bir yabanci banka akinl olmug ve borg¢lanma bankacili-

g1 olarak nltelenebilecek bir ddnem yasanmigtir.

Osmanli Devlietinin son ddnemlicrinde faaliyet gbs-
tormmeyae bagslavan yabanca bankalar, donceuain istikrar51zllh;
larinan yarattidir parasal sorunlardan kazang¢ sadlama, yaban-
¢y vatarimlary finanse etme veva azanliklara hizmet gdtirme
amacint On pldnda Lutmugtu . Kisa donemde asirl kdr amacina
byl Onem veren yabanci bankalayr, Osmanli Devletinin ikti-
sadil yapisina katkaida bulunmak bir vyana toplanan ulusal ta-
sarrullarin ¢ok kiigik kir kismini iilke sinairlari ig¢ginde

plase ctmiglerdir (XY. Bu gelisim ulusal bankacilik sistemi-

(1) Tlker Parasiz, op.cil.



nin hurulmasi gerckliligini bittin g¢iplaklifdayla ortaya ¢i-

KAarmy oo r.

Cumburiyet’ in uarulmaszsiyla birlikbe 2lisal canka-
crlaok ddnenl baslamais ve yabancy banka sayirsinin hizla azal-
digy gorilmistilr. Fakat bu dénem disa kapali bir ekonomik
yapinin uzantisi olarak, ulusal bankacilidimizin da disa
kapalli bir sekilde, kendi kabudu icinde gelistidi bir do-
nem olmustur. Do odurum ise, ayni zamanda TUrkx Zankacalidainin

cecitli sorunlarla heraber gelisimini saflayan bir sirece

yol agmigtir.

24 Ocak 1980 tarihinde alainan bir dizi kararla be-
raber, {ilkemiz ice d&niik hir ckonomik politika izlemekteﬁ
vazgecerek disa doniik bir ekonomik politika izlemeye bagla-
migtiyr. Ulkemizin ige adnik bir ckonomi politiza izlemekten
vazgoegoerek dis dinyaya agilmasy ise, Tiirkiye'yl yabancl ban-
TiUrk sivasi ve ekonomik hayatinin istikrar kazanmasi, 4d1$
sretinin 9nemli sigramalarla kisa siirede belirli boyut-
Lona geimesi yabancs Lankalaran TUrk dais ticarctinin finans-
manina dlgilerini uyandarmigtar (3) . Tirkiye'nin bu donemde

st
]

crdigi geligmeler, yabanci bankalarain Tlirkiye'yi kdrla

bir faaliyvet alani olarak gérmelerine ve yabancl bankalarin su-

Turgut Turhan,'Yabanci Bankalarin Tiirkive 'de Sube Agarak Faaliyete
Geemeleri, Mali Sorunlara Cozim Dergisi, Mart 1985, 5.95.

(1) Motin Berk, ''Yabanci Bankalar Tirk bankalarini Verimli ve Pazara

Hypun Calisma Kogullarina Yoneltri', Para ve Sermaye Piyasasy Derglsi,

Naya o 78, 108L, 5.9,



be acmalarina veya sube acma taleplerinin yodunlasmasina ne-

doen olmagiur .

Glusal bankalarzn kuorulmasina danl Lzln verlineren
uvun bl aradan sonra yvabancl bankalarain sube dlzeyinde Zaa-
1iyeit afstermeve baglamalars, Tiirk Bankacilidi agisindan yeni
bir ddnemi baslatmistir (4). Bu geligsmelere paralel olarak
banbocilik sekitorli Tlrkive' nin dis dinya ile entegrasvonunda

iy Gnemid o gelddr haline gelmistic.

1

Halen Tirkive'de sube faaliyvetlerine izin verilen

vabanct bankalar ve geldikleri yvaillar Tablo 5'de gosterilmek-

TARLO: D

cenu ledbarivle Tiirkive'de Faalivette Bulunan Yabarci

Loalar ¥yil
irk Pankasi A.S. 1977
Moyllal 1982
A pBahrain and Xuwait B.5.C. 1986
¢ Credit and Commerce International 1982
cdi Roma 1911
1 Indosunz 1986
mical Mitsui Bank 1985
Cibibhank 1981
rank Limited 1983
e RBank-Uni. N.V. 1821
Monafacturers Hanover Trust CTolipany 1984
Uumumr, Bankaslt A5, 1865
Soudi Aamerican Bank 1985
Srancdard Charvtered Dank 1986
P 4 se Manhaltan Bank N.A. 1984
e st Mational Dank of Boston 1984
‘ poankasi Limibed 1382

Tirkiyve Dankalar Birlidi, Bankalarimazin 1986 Bilénco, Ka&r ve Zarar
Mesanlari, kilat, Mevduat ve Kredileri Hakkinda Bilgiler, Ankara,
L986, 5.13wl

{4) Parasnz, onLglt., s .20,
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Tablo 6'dan da gdrillebilacedi agibi,

vabancn bankalarain Tlrk

Oleolide artmigtir.

TADRLO . . €

Donemde Yabanca

YabhancL
Banka

Pankalarin

Dankacyil ik

0
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Led

Sistemi

sOn-

igindeki
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Nisbi
Agirlik
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11.1
14.9
20.0

2

22 .7

27.1

~J

98]
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4.

(e

oy

dar

oy,

itarinda hisse sahibi olmavya

Mirkiye Bankalar Birligi, Bankalaraimizin 1980-1986
Soma, 1311

ve Zarar Hesaplary, Teskilat, Mev-

Bilanco, ¥
dualb ve i

Hakkinda Bilgiler, An-ara,

Ayrica yabanci bankalar sube a¢manin yanisira TUrk

istemekte ve Tlirk hankalary

e yabancilarla ortak banka kurma girigimlerinde bulunmakta-

1980-86.
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1. Kﬁpqu}WprKnWarmn Tiirkiye've Gelis Nedenleri

a) Mulkualel Hedaoenler

vabanci bankalarain bir ililkeve gelisinde en Onemli
faktorlerden biri yirirlitkte bulunan mevzuattar. Clinkd huku-
1

i sinirlamalar yabanci bankalarin Glke igine girmesine en-

gel olabilmektedir.

Tiirkive'de 1980 'den Snceki dézemde vasal sinairlama-
1ar veni ulusal bankalara dahi izin vermemektevdi. Ulusal
pankalar lgin bile ;@kt@te girig-cikyig ¢cok 2ordu. Fakat 24
Ceak 1980 tarihli ve 8/168 sayili Yakanca Sermaye {ergeve
¥ararnamesi'nde yabanci bankalarin suke acabilecekleri agik-

¢a belirtilmig ve izni verecek makam Szkanlar Kurulu olarak

L2

clivienmistir. 25.1.198C farihinde Fesmi Gazete'de yavinla-

nan kararnamenin 5. maddesi pdyledlr:

“rirkiyve'de kurulu veya kurulacak pankalara valkancl
LOeTMaye imtirakleri ve yabancil bankalarain Tirkiye'de
sube acgabilmesi 1ile ilgili talepler Yabancl Sermaye
Hairesince yapilir. Bu talepler vabancl Sermave Daire-
since incelenir ve Maliye ve Ticaret pakanlarinin

gorisd alinarak Bakanlar Kurulunun tasvibine Sunulur”

pu diizenlemeyle 1980711 villarda, yabancl bankala-

-1 rirkive'de sube agaralk faaliyet géstermelerine 6224 sa-
L x i< 4

vily, L9954 taribli vabanci Sermayeyi Tesvilk Ranunu ile yuka-

rida anilan kararname ve 22 Temmuz 1083 tarih ve 18112 sayilz

heami Gazete'de yayinlanan 70 Sayil: sankalar Hakkinda Kanun

127
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Hiltkmilnde Kararname c¢ergevesinde izin verilmistir. Daha son-

ra

I Mayis 1985 karih ve 18741 sayili Resmi Gazete'de yayin-

Lavan 2182 sayviliy Bankalar Xanusu cikarailmlstir.

Yabancl bankalarin sube agma, faaliyets gegme pro-
sedirind en son ¢ikan 3182 sayili Bankalar Kanunu'na gbre ele

a’ uygun olacaktir. Bdylece, yvabanci bankalarla 1laili ya-

CTYT T T 0 f7(3 :?.1
PRSI AU C- O b

s ale alinmig olacaitair.

Yabanci bir llkede kurulmus olup da, Tirkive'de su-
wgmak suretivlie faalivete gecmek isteyen vabanci kankala-
rin yerine getirmel zorunda olduklari ilk sart, Bakanlar Ku-
ruiuv’ndan izin almaktir. 3182 sayili Bankalar Kanunu'nun ku-

rulug bznd baslidiny tasiyan 4. maddesinde, "yabanci llkeler-

o8
S
<

ruruimug bir bankanin Tirkive'de sube acmak i1¢in Bakanlar

Furulu'ndan dizin alainmasi sarttir”, denilmektedir.

vabancyi bankalarin Tirkiyve'de sube agnma sartlar:y

Fonunun 6. maddesinde yver almaktadir. Buna gore:

o
1

ilrkive'de sube acmak suretivlie faaliyet gdsteren yabanca

[

Lankalarin,

4) Sermayesinin tamamina yabancil bir Devletin sahip ol-

Adudu bankalar harig¢, uyrufunu tasidiklara ililke kanun-
Larina gére anonim ortaklik veya esiti bir statllye
sahlp olmalary,

L) Tiirkive'vye ayrilan ddenmis sermayelerinin I milvar TL'

den azo olmamasyt,



fv 3 G
- <

DO

Ana sOzlegmelerinin bu Kanuna aykiri hikiimler tasimamaszi,

Kurulduklary veya faaliyette bulundnklary iilkelerde
meviudta aykiri hareketlerinden dolazvri mevaduat kabul
veya bankacilik iglemleri ile uldrasmaktan men edilme-
mis olmalaray,

Yonetim merkezi midirid ile gube midirlerinin veya
bunlarin yardimcilarinin Tirkiye'de mukim veya Tiirki-
ve Cumhuriyeti vatandasi olmasi,

Bakanlar Kurulunca gerekli gériilecek dider sartlara

tasimalariy, sarttir.

Tlrkiye'de sube agan veya acgacak olan yabanci bankalarin

xurulduklary filkelerde, milli bankalarin sube agarak faa-

liyet géstermek istemeleri halinde, o ilkeler mevzwatina

gbre tabi olacaklari sartlar, bu Kanunun yabanci bankalar

i¢in koydudu sartlardan daha adir oldugu veya sonradan

agirlastigi takdirde, Bakanlar Kurulu karsilik olarak il-

gili vyabanci bankalardan ayni sartlari yerine getirmelerini

isteyebilir ve bu talebe uymayanlarin izinlerini iptal

edebilir.

. TQ Ve
7. ve

gore:

‘Yabanci bankalarin Tlirkiye'de  sube agmak i¢gin basvu-
izin verilme usulleri, 3182 sayili Bankalax_ Kanunu'nun

8. maddelerinin ilgili bendlerinde belirtilmistir. Buna

Tirkiye'de sube ag¢gmak lzere Mistesarlifa verilecek

bagvuru dilekgelerine,
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_Bakanligina gdnderir.

130

1. Banka kurulmasainda,

a) Kurucularin, Mistesarlik ve Sanayi ve Ticarst Bakan-

T nea hazarlanmig Odrneda uygun goek i lde ve noter hu-
zurunda dlizenleyip imza edecekleri blrer beyannamenin,
b) Ortaklik ana sdzlesmesinin,
c) Bankanin kurulmasi nedenlerini ayrintili olarak gdste-
roen bhir raporun,

d) Miistegsarlik tarafindan gerekll gdrillecex diger billgi

ve belgelerin,
Yabanci bankalarin Tirkiye'de sube agmalarinda 1lgili
{ilke resmi makamlarinca onayli;
a) Bankd ana sézle$mesinin,
o)

IS

Tiirkiye'de sube agilmasi nedenlerini ayrlntill-olarak
agiklayan bir raporun,

c) Bankanin son 5 yila ait bilango ve kar-zarar cetvel -

leri ile Miistesarlikca istenecek dider bilgli ve belge-

lerin, eklenmesi gerekir.

pu gartlara gére yapilan basvurulary, Miistegarlik
inceledikten sonra izin istemini uygun gdrdiigi takdirde, bag-
vury dilekgelerini ekleri ile birlikte Sanayil ve Ticaret
tTzin istemi Sanayvi ve Ticaret Bakanlig:
rarafindan da uygun gdrildidil takdirde, Bakanlik izin veril-

mesini Bakanlar Kurulu'na Onerix.

vabanci bankalarin Tiirkiyve'de sube acmalarina izin

verilmesi icin Bakanlar Kurulu'na yawmilacak Snerilere, 6224
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sayiliy Yabanca Sermaye Tesvik Xanunu ve 11gil: mevzuata

gore vetkili merciin dygun gérisli eklenir.

Verilen izinlere ilisxin Bakanlar Kurulu Kararlar:

Resmi Gazete' de vayimlanir, yabancy bankalarair Tlrkiye'de
sube acmalara igin 8zel sartlar Ongdrildiigi tardirde, bun-

lar kararlarda gosterilir.

Yabanci ilkelerde kur-lan bankalarin Tlirkiye'deki
subeleri, ticaret siciline tescil ve ilan edildikten sonra
Tﬁrkiye’ye ayrilan &z kaynaklari dévig olarak getirilip T.C.
Merkez Bankasina satailarak kKarsilida ilgili hesaplara gegi-
rildikten sonra Mistesarlik ve Sanayl ve Ticaret Bakanllgl;na

birer beyanname verirler. 3182 sayili Kanunun 10. maddesinin

o}

2. Ve d. bendlerine gére beyvannamelerde,

a) Bankanin unvani ile hangi Ulke kanunlarina gore kurulmus
oldudu ve merkezinin bulundugu veri,

D) Tlrkive'deki subelerinin bulunduklari verlerle bunlarin
agilma tarihlerini,

¢} Tilrkive'deki subelerine ayvirdiklari ve Gdedikleri serma-
ve miktarina,

d) Udrastiklari i$lem‘tﬁrlerini,

e) Bankanin hangi tarihte kuruldudunu,

£) Bankanain sermaye miktari ile ne kadarinin écenmis ve ne

kadarinin heniiz Gdenmemis bulundugunu,

g) Varsa yedek ak¢elerinin tilirleri ve miktarlarina,



Pu yasal cergeve iginde, uyculama esaslar: ilgili

1

Bakanlirklarla Yabanca Sermaye Baskanlidanain teblidleriyle

i

Gldzenlenmektoedir., Yakanci bankalar 3182 sayili Barkalar Ka-
nunu ile Hazine ve Dis Ticaret Mistesarlidi ile Merkez Ban-
casinin teblid ve talimatnamelerinin belirledidi cerceve

iginde faaliyette bulunmak zorundadair.

bunun yanisira, 55 sayila karar cercevesinde, Para
ve Krodi Kuruluw 5.11.1981 tarihinde vabanci bankalarin aga-
éaklarl gube sayisi ve her sube icin gerekli sermaye mikta-
rina sSinir getirmistir. Buna g&re, yabanci bankalar Istanbul'
da en ¢ok 5 sube, Istanbul disinda ise her ilde bir sube-aca-
bilecektir. Dider vandan, yabhanca bankaigr ilk sube i¢in en

az 6 milyon dolar, daha sonrakiler i¢inse en az 3 milyon do-

lar getirmek zorundadair.

1) Lkonomik Nedenler

Yabanci bankalarin Tlrkiye'de faalivete gecmeleri-
nin ekonomik nedenlerini iki y®nlii olarak ele almakta fayda
vardir. Birincisi, Tirkiye bu bankalarin iilke sinirlari igin-
deki faaliyetlerinden Gesitli eckonomik yararlar elde etmevi
ummaktadir. fkincisi ise, yabanci bankalari Tirkiye'ye ceken,
onlary coezbeden ve faaliyette bulunmalarini ekonomik agidan
avantagla dufuma sokan faktdrierdir. ancak bu iki vén birbi-

rinden ayrl ve hagimsiz olarak disiiniiimemelidir.
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Yabanca bankalarin Ulke ekonomisgine olumlu katki-

lary gu noktalarda clabilir:

anl

Urkiye 1980 yilindan bu vana lhracata davalil sa-
nayilegsme politikasing benimsemi s durumdadar . Tlrkive'nin
Blyiimesini ve delismesini ihracata badladidy bir dénemde,
ihracatain arttirilmasi, dis finansman Kaynaklarinin cesit-
l@ndirilmesi, lhracatin kolay]a$tlr11ma51 ve dis ticarette
uzmanlagmanin tesvik edllimesi zorunludur (3) . Bu nedenle,
bﬁ konularda kolavlik sadlayacak olan dinva g¢apinda teski-

Lat ag. ulunan, uluslararas: igslemlerde denevimli vabanca

cankalarin faaliyetine izin verilmesi dodal bir geligimdir.

Yabanci bankalarin uluslararasa Orgltleri sayesin-

de, vorli firmalara disa acrlma ve veni pazar oclanaklari vya-
V4 ; A Y k

ratma konusundaki katkilara cok Snemlidir. Dinya capinda or-~

glitlenme, ihracatin dedisik pivasalara Pazarlanmasinz kolay-

lastarabilir. BOyle bir avanta- etkin bir uluslararag:y banka-
; V4 J

9]

S bada badly olmaktad e, PDilder yandan evrensel sube adi dola-
Yisayla, vyabanci bankalar ihracatci ve ithalat¢ay arasinda bir
kSpri olugturabilmektedirler. Ayrica uluslararasi bankalar
dis ticaretin (ithalat ve ihracat) finansmanina Sdnemli katky-
larda bulunabilirler . R

Uluslararasy bankalar, uluslararas: bara ve sermaye
plvasalarinda (eur0wcurrency and euro-bond markets) faalivet
————

(5) Erdogan Karakoyunlu, "Vabancy Bankalar Neden Geliyor", Diinya Gazetesi
Uluslararasy Bankacn.]l_k Eki, 12.3.1984, 5.1, ,
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gostermeklodirler. pu pilyasalardaki ba&lantilary dolayisaiyla,

vabanocl bankalar bilyiil 0lgilde fon aktarabilirler. Bunun va-

ninda parasal o yvahbanes, sarmayve alimiocla 1 1lgili bir difer kat-

kalary da uluslararasi para piliyasalarindan kaynak transfor

edebilme]eridir (6) . BOylece yerli Zirmalarin (&72) ve ¥amu)

uwluslararasy pivasalara girememls olmalarindan kaynaklanan

alus.

LAY asL para piyasasaindan yvararlanamama engeli, yabanca

bapkalar voluyla Kaldiralmis olmaktadar (7)

Ote yandan, yabancy bankalar ilkemizde vatirim yap-

mak ve ticari iliskide bulunmak Loteyen yabanci is

P,

5 adamlarina

bilal ve Oneriler sunarak iyi bir rehberlik hizmetini yerine

getirebileceklerdir (8). vabanci bir bankanin Tirk ekonomisinde

sy

faaliyete baglamasi, sundudu danismanlik ve y&netim hizmetle-

rinden dolayi, banka digi firmalarin Tirk ekonomisinde yati-—

rima yonelmesinil tesvik edebilir.

Yabanci bankalar, Tirk bankacilik sistemince Orglitle-

'

ri ve yidnetim bicimleriyle de Srnek olacaklardir. Uluslararasy
bankalar, bankacalaik alaninda en son teknikleri kullanpan ve
enoyend hivmetleri verebilen bankalardir. Ulusal bankalarimiz
da bu vabanci bankalar sayesinde bilgi ve deneyimlerini art-
Lirma olanadgi bulabilécekléf&iit Bu bankalarin ydntem ve stra-

d-

tejilerinden yararlanilmasi (sdzgelimi bilgisayardan yodun

(0) Metin Berl,"Sessiz Sedasiz Bir Mini Devrim Gerceklegiyor', Diinya
Gazetesi Uluslararasi Bankacilik Eki, 12.3.1984, g.4,

(7) Mustafa Safcan, "'Tirkiye'de Yabanca Bankalar', Tzmir Ticaret Odasi
Dergisi, Aralik 1984, s5.6.

(8) 1Ibid., s5.6.
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bilr seicilde vararlapma, otkin bir denetim sistemi ve arag-

tlrmqu@li$tirme) bankalarimizin malivetlerinde dilsiise vol

dCabi Lecal U (ay

Yabanci bankalar: Tirkive'vye ceken faktdrleri ise

$Gyle Siralayabiliriz:

Yabanci kankalarin Tlrkiye'de 6rgiitlenme nedenle-
rinin baginda kuskusuz kdr hedefleri gelmektedir. Bu banka-
larin yvetkilileri kendi calaisma alanlarinin Tiirk bankalarai-
ninkinden farkla oldudunu , temelde belli alanlarda veni po-
tansiveller yaratarak k8r etmevi amag¢ladiklaraini, bunu ger-—
gekle§tiremediklerinde Tirkive'deki faalivetlerine son vere-

bileceklering belirtmektedir Ler (10).

Tdrk ekonomisini vabanci bankalar acisindan kéarl:
hale gotiren dedismeleri kisaca 3u sekilde aglklayabiliriz:
GSMIT son villarda ortalama olarak % 5 oraninda artmistair,
18380 vylina kxadar kimilatif olarak 228 milyon dolara ulasan
yabanci yvatirimlar (bankacilik da dahil), 1980, 1981, 1982,
1983, 1984, 1985 yrllarinda izin verilen vabancy sérmaye
miktor Acrsaindan 97, 33y, 167, 103, 271, 235 milyon dolara
Wlasmistir. 1985 v1ili sonu Ltibariyle bankacilik sektdrindeki

vabanc. vatarim, toplam vabanci yvatirimlarin % 21"idir. Ban-

kacilaiga yapilan vabanci vatirimlar, hizmet sektoriiyle ilgili

(9) Mivazi Berk, op.cit., s5.76.

(16 Jbid., s.76.
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Yalbare, YAtAramla- 1% 50 ey cranandad gy Tk midteahhi Lle-

ﬂLHIW.w}wSlﬂrdfﬂSL [Jaliymtlwrirn; orma RN Tirk i -
0 B R L NN A vl o VO L ey TORILE Loy Acrisindan
Oricn i ol sme e

Spine oy su@LaMMLngr‘ L2979 ye 1985 Yillary arg-

RN IT, UL amn i rma Bavyies 62 e ZUG'VQ, hale

P

doderi
LT mnilyvon dolardan 15,499 milyon dolara ylikselmigtiy,
D3 ey Jendan dag ticaret hem Miktar hem de alt bilegsenleri
MG inda, Onemli Sletide farklilagmlstLr. §Ovle ki, 198¢ i~
lindq 29100100 bin dolar olan ihracar 1985" qe 7.598.10¢

bin dolula, 7.909, 4 »in dolar Olan ithalat da 11.343.558

B Chkonomide bu sekiige d@@igiklikler mevdana

eLdidinge uluslnunrnsL bﬂnkﬂClllk hizmetlerine do ihtiyac

SRR T N AT ak gy

YOk Lanka sisteminin, hem niktar hem de nitelik

4

Obaran v, . TJOG oy ap bankac] 3k hiztotlerine vinelix tale-
o1 karqijumada veteorsis kaliga, vabanca bankalarinp 198011

Yillar,q ba$larlnda rekabetten Uzak bir Ortamda biyik &1 -

clde etmelerini kolaylagtlrml$tlr (12).

Tdrkeyi'ye gelen tim vabanca, bankalarda, bu olanak-

lara duqerlendirmo amacinin &n pldanda geldigi SGylenemesz .

e L -.\v\,~.,,._,~~_...q,“..

i Rapor 1986, Tlirkiye Ticarer SaANay il Deni g Ticarot Odalar,
Ve TLeareg Jorsalary Mirlipgi, Ankara 1986, s.l99~204—225-229~230
dan derlenmi@tir.

~ - . . XY t
(12) Atiyns Uras, '"pj, Tabarpe) Bankalar Olarag Pastayy Blylitmeye Calisivoruz
Diinya Gazetegi Uluslarara51 Bankac1}1k Eki, 12.3.198&, 5.4,
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Libva, Iran, Irak ve Pakistan gibi ITslam ilkelerinden gelen
bankalarin Thrrive ile bu {ilkeler arasindaki ticari, poli-
il v sogual Sligkilerin artmasi sonucu kurursallasmalara -
na paralel olarak bu bankalarin faaliyvetleri de Gzellikle

kendi ilkeleri ile Tlirkive arasindaki Sdeme akimlarina yay-

daimci olma biciminde gelismektedir (13).

Amerizan bankalarinin Tirkiyve'de sube agma nedenle-
ri daha dedisictir. PDlnya gapandaki genisg Grgiltlenme olanak -~
lérl bu bankalara cesitli lkelerdeki pazar bogsluklarini de-
Jerlendirmede fstiinliik sadlamaktadir. Tlrkiye ekonomisinin
son yillardaki disa agilma edilimini ve bu edilimin gereksin-
me duydudgu finansal hizmetlers sunmayl ivi deZerlendiren bu
bgnka]nr filkemizde &rgitlenme karar: al£15lard1r (14). Ame;
rikan bankalarinin Tirkiyve've gelmesinin bir nedeni de Latin
Anmerika lilkelerinde vyasanan krizdir. Bu bankalarin L&tin
Amerika lkelerine cok blyiik boyutlarda acgtiklari kredilerin
gqeri ddnmemesi, kar/zarar dengelerinin bozulmasina neden ol-
mugtur. LAtin Amerika tUlkelerinin tagsidigs riskten dolayui

Tirkive'deki ekonomik geligmelerin yarattiga vazar onotansi-

yelinden yararlanmak Amerikan bankalarina k&rla gelmistir.

Yabanci bankalarain Tirkivye'de sube a¢malari ayna
zamanda bu bankalarin dinya ¢apinda yavilma politikalarinain

da bir sonucu olmaktadir. Boylece uluslararasi bankalarin

(13) N.Berlk, op.cit., 5.76,

{14) Thid., s.75.
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evrensel vayilmasi, kArlar-ni Ve pazar paylarini arttirma-

P yamsara riski diigiirme fsleving de verine getirmektedir.

Diger yandan U-uslirarasy bankalar ¢esitli finan-
sal povarlardalki gubeleris =isterilerine Tlrkiye'de hizmet
vermelk, bu misterilerin Tirreyi'ye ihracatlar: i¢in pazar
bulmak ve Tlrkiye'nin disg Ticaret finansmaninda rol oynamak
lstemektoedirler, Ayrica Tirkiye'deki meveut ve potansivel
pazar bosluklarindan varar_znmak, kendi fon fazlaliklaraina

vatirim alanlara bulmak arzciyla Tirkive'den kredi talep

eden kurumlarin kredive Yeragirlaklarany vakindan dederlen-
dirmek bu bankalara Sneml:i ‘istiinliikler saglamaktadir . Onem-
1i Tirk ticaret: bankalarivia olan iliskilerini gelistirerek
‘ e .
ortalk iy olanaklarini artiirmak da, uluslararasz bankalar

acroandan ilkemizi cekici rilan kosullar arasinda yer al-

maktadir (15)

Yabanci bankalar:- Wkemizoe giriginin bu nedenleri
yaninda II. B&limde bahset:idimiz uluslararasi bankacilik
pilvasasinin Oligopolistik vapisinin da payi vardir. Durum
boyle olunca, bankacil ik clvasalaranda, &nde gelen bankalar-
dan biri pivasalardaki olicopolistik yapiyi bozacak bir fa-
aliyete girisirse dodal olarak diderleri de bunﬁ iZlemek Z0=
runda kalacaktir. Bu nederle, Tirkiye'deki ekonomik politika
dedigimi hem Amerika ve hem de difer dlkelerin uluslararas:

pankalarinin Tlirkive'ye gelmesine neden olmustur. Bu gelisimde,

(15) Ivid., s.76.



139

tarihsel gelisimde de bahsettigimiz gibi, saldirgan Ameri-
kan bankalarini, savunmaca anlavigla Avrupa bankalariy takir

ebmek el

HilkUime tin vahanc:y bankalara karsi tutumunu ise,icer-
deki cronomik Bivimleri etkin ve verimli galismava yOneltmeak
lcin ithalatiy serbest birakarak rekabetci bir ortam yaratmsa

cabasira benzetebhilirio. Yiiksok malivetle, rekabetten uzalk,

vidksek karla ¢alisan, caddas “oknik Jgelismeden ve ydnetim

ahlmym;qndan, dolayisivla atkinlikten uzak faalivyelt g&stersan
Tirk sankacilik sistemi, hu aibi sorunlary halletmis biiyik
Glgekli vabancy bankalarin gelisivle rekabete agilacaktair.
Bu suretle de Tlrk Ranka Sisfeminde lstenilen yapi degisgimi,

.

plyasa mekanizmasi kurallarai icinde gergeklestirilmis ola-

Pltin bu anlattiklarimizin yanlsira yabanci bankz-
lary bir dilkede subo agmaya vanelten onemli faktdrlerden ci-
ri de, dlkenin politik ve toplumsal istikraridir. Tirkiye'de
sube A¢an bazi yvabancoa bankalar, dzellikle 1980 vilindan zon-
rao sadlanan siikunet ve huzur ortamini uygun ve yeterli bul-
duklaraindan, bankacilik alaninda yatirima ydnelmede tereciiit

etmemislerdir (16) .

Konuyu bu noktaya getirdikten sonra, Tilrkiye'de —a-

banci bankaciligin baglangici olan Osmanlz Imparatorludu' ~ur

(16) Peter Nice, "Firmalarin Dis lg Hacmi Genigledikge Tirk Bankalar-nig
da Uluslararas: Rekabetle Sausy Artacak", Diinya Cazetesi Ulusla-arasy
Bankacilik Eki, 12.3.1984, 5.3
ngimﬁzurum;ﬁﬁhnkac111g1mlzln Bugiinkil Durumu ve Temel Sorunlari” ?ahkq
ve Fkonomik Yorumlar Dergisi, Sayi:6, 1984, s.15.
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son dénemlerindelk yabancr bankacilaiklary, 1980 vili sonra-

slnda ortaya Grkan vabanci bankacil ik Aarasinda iliski kura-

it

I1lk dbnem vakancy bankacilik, ulusal bankacilik
Vs
sisteminin yokludgundan dolayi ortava ¢ikmistir. Bu ddnemde
vabanci bankalar ulusal bankalarin olmamasindan dolay: bu
T~ o AN

“Criucy doldurmak vers gelmiglerdiv. 1980 vili sonrasinda

vabanci bankacilikta vagsanmakta olan ikinci ddnem, yeni
izlwmmeye bagslanan ekonomi politikasainin gerektirdigi islev-
leri verine getirmeyen ulusal bankalara karsin bu iglevleri
verine getirmek amac1yla,yabanc1 bankalarin geldidi bir ds-

nerm olmnustur.

1923 vilina kadar varolan yabanci bankacilik dénemi,
dig borc yvdnetim ve denetim islevinin yanisira yabanci serma-—
Y€ yatirimlarinin da finanse edilmesine déniik bir dénemdir
(Anadolu~pBagdat demiryollarinin finanse edilmesi gibi) . Oysa,

L9801 izleyen villardaki yabanci banxacilik 6zellikle dais

borg yonetim ve denetimiyle‘SLnlrlldlr; iglevi de Szellikle

[oR
=

$satimin uyarilmasina yonelik parasal destek ve hizmetlerle
dis borclarin zamaninda ve dlizenli Sdenmesine yoneliktir (17).
Tarihsel gelisime bakti®imiz zaman, II. BSlimde de degindiéi—
miz gibi, &zellikle Amerikan bankalarinin miisterileri olan
firmalarain dig faaliyetlerini finanse etmek i¢in yvabanci {il-

kelerde gsubelegtigini gormekteyiz. Bu bankalarin Tlrkiye'vye

(17) Tuncay Artun, Loc.cit., s.43,
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son dénemlerindeki yabancl bankacilikxlari, 1980 v1l1i sonra-

Sinda ortaya ¢akan vabancr bankacilik arasinda 1liski kura-

ik dénen vakanci bankacilaik, uwlusal bankacalik
sisteminin vokludundan dolayi ortava cikmistir. Bu ddnemde
vabanecs. bankalar wlusal bankalarin olnamasindan dolavi bu
doldurmak Uzove gelmiglerdir. 1980 vill sonrasinda
yakbanci bankacilikta vasanmakta olan ikinci dbnem, vyeni
iilenmeye baglanan ekonomi politikasinin gerektirdidi islev-
leri verine getirmeyen ulusal bankalara karsan bu islevileri
verine getirmek amaciyla yabénCL bankalarain geldidi bir ds-

nem olmugstur.

1923 valina kadar varolan yabanci bankacilik ddnemi ,
dis Lore ydnetim ve denetim islevinin Yyanisira yabancl serma-
Ye yvatiramlarinin da finanse edilmesine ddnilk bir ddnemdir
(Anadelu-padgdat demirvollarinin finanse edilmesi gibi). Oysa,
L3801 izleyen villardaki vabanciy bankacilik Szellikle dis
borg vanetim ve denetimiyle sinirlidir; islevi de &zellikle
Algsatimin uyarilmasina yonelik parasal destek ve hizmetlerle
dis borglarin zamaninda ve dlizenli &denmesine y&neliktir (17) .
Tarihsel geligime baktidimiz zaman, II. B&limde de deqihdi§i~
miz gibi, #zellikle Amerikan bankalarinain miisterileri olan
firmalaran daig faalivetlerini finanse etmek igin yabanci ul-

kelerde gubelestidini goérmekteyiz. Bu bankalarin Tlrkiye'vye

(17) Tuncav Artun, Loc.cit., s.43.



gelmesinde 1se s$0ye Dbir tutumum var) olmadan s0z
edemeyiz. Dikkat edilirse bu bankalar, kendilerine
pazar yaratmak, disaridan misteri teminetmek, Tirkiyeye
disaridan is yaratmak ve dis ticaretin finansmani gibi
konularla 1lgilenmektedirler. Durum bdyle olunca
venidonemde, Osmanli imparatorludu doneminde yabanca
bankalarin varl ok nodenloerinden i olan vabanca
vatirimlary finanse etem olgusuna karsin 1980 vyilz
sonrasinda boyle bir finansman amaclyla gelmenin

sozkonusu olmadidgini soyleyebiliriz.

Bunlara i1laveten, Osmanli imparatorludu’ ndaki
vabanci bankacailaik Alman bankalarinan
egemenligindeyken - 1980 yili ikinci ddnem yabanca
bankacilikta Amerikan bankalara hakim pozisyonda

bulunmaktadir.

2. Yabanci Bankalarin Kurumsal ve Mali yapisi

a) Turkiye’de Bulunan Yabanci Bankalarin

Ulkemizde bulunan yabanci bankalarin sube ve
personal sayisindalki gelismeler yvillax itibariyle
izlenerek bu banakalarin kurumsal ozelliklerini ortaya

koymamiz yerinde olacaktir.

Tablo 7’ de vyabanci bankalarin 1980 yilindan
itibaren sube ve personel sayisl ag¢isindan gelismeleril

gosterilmektedir.
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.Kaynak:

TABLOD

alarin §ube ve Persounel Savisiad

19380 1331 53 TSAY
Perso- Ferso-
Jube  nel Jube  nel Sude tel Ju Sube
- - 11 22 1 43 1 L3 1 57 ! 60 - -
1 35 2 165 2 183 4 237 4 275 L 283
- - - - - - - ! W ! : i
- - ~ - 1 33 1 52 1 59 2 7 N 75
- - - - 1 15 ; .1 g 49 2 a a2
fanko ¢i Roma L7 S & 118 st > 22 @ 2 19
Chemical Mitsul Bank - - - - - .- - - - - 1 3% ! L0
ciribank WA - - 1 52 2 89 106 P A 3 g
- - - - - - 1 18 2 33 2 35 N 33
2 &4 2 33 2 95 i §3 1 80 ! % i i3
- - - - - - - L3l 1 36 ; 36
98 1.156 113 1.383 113 1.851 95 1.551 g6 1.799 96 :1.52: g 1,715
- - - - - - - - - - 1 1 39
- - - - - - - - i 33 1 01 : 44
- - -~ -~ 1 16 1 25 1 25 1 B 23
sank of Bahrain and
Huwait B.S.C. - - - - - - - - - - - - i 15
Bangue Indosuaz - - - - - - - - - - - - i 23
Srandart Chartered Bank - - - - - - - - - ~ - _ H i1
Toplam 105 1,842 123 2.034 127 2.433 113 2.603 117 2.769 120 2.652 117 2.952

Tirkive Bankalar Birligi, Bankalarimizan 1980-86 Sounu Bila%gg,Kﬁr ve

Zarar Hesaplary,

viaar

fakkinda Bilgiler, Yayin No: 117,121,125,135,137, Ankara, 19¢G-95.

vl
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Tablo 7'den de gérilebilecayi aibi yabanc: bankalar

@z savidaki subaleri ijle faalivettae bulunmaktadir ve v1illar
arivle lzlendidinde de Sube sayvilarina arttirma efilimi

gorilnomektediy . Yabancy bankalar ig¢ginde sube Ssayilarini art-
tirma ediliminde olan 1kL banka gOrilmektedir . Arap-Tirk Ban-
Kasi ile Citibank N.A. 1 sube ile faalivete baslamlslar ve

1986 vaila sonunda sube sayilarini 4'e ylikseltmislerdir.

TABLO : 8

Yabanci Bankalarin Yillar Itibarivle Sube ve

Personel Savilaraindaki Artig Haizai

Yallar B Sube A?tl$ H;;l (%) PerscngizfaY?gi Artis N
1981 17.0 10
1982 3.2 21
1983 -11.0 6
1984 3.5 G
1285 2.5 ~4
1986 -2.5 11

Kaynak: Tablo 7'deki istatistiki verilerden yararlanilarak
hazmrlanmlgtlr.

vabanci bankalar i¢inde hem sube ve hem personel
$ay1si bakimindan en bliylk paya ise Osmanli Bankasi'nin sa-

hip oldugu gorlilmektedir. Osmanl, Bankasi'nan sube ve perso-



telisayisy olavak yabancy banka grubu icindeki adairlagy 1986

71l sonu itdbariyle % 76 ve % 58'dir. 1986 vilinda vyabanca

csalar grubunun ortalama olarak sube basina dilsen personel

zayrsy 25°dir. Bu miktar Osmanli Bankasai dikkate alinmadidin-

yikselmoektedir.

f)

Sube ve pergonel sayisina bakarak yabancy bankalar-

e
i

drk bandalariry karsylastbirmak bizi bir sonug Tikarmaya

gottroemez. Clnkil, tezimizin T. B&liminde de vurguiadigimiz

Gini, Tirk banka «isteminde fiyat disy rekabet s&z konusu

oldudundan, bankalarin en dnemli kaynadinin da mevduat olma-

sindan dolayi, bankalar daha fazla mevduat toplayabilmek ama-

viha cek hizli big, subele egmeye yonelmislerdir. Buna paralel

olaralk personcl sayilari.da artig gostermistir. Bu nedenle

e
\
oo

e

P
ju—
-
~

gelinceye kadar optimallik kriterine gbre bir

hizmet hirimi olusturma konusu Snemsenmemis ve dikkate alin-

mamistyir,

Buna karsgi1lik vabanci bankalar optimallidi On plan-

da tutmaktadirlar.

Ayni zamanda yabanci bankalarin subeleri de dig
tloaret

faaliyetlerinin yodun oldugu Ankara, Istanbul, Ifzmir

gibl gehirlerde faaliyette bulunmaktadir.

Yabanci bankalarin gube ve personel sayisi ile ver-

legim yerl se¢imini, bu bankalarin kisa vadeli Xir amacsi pe-
sinde kostudunun ve toptanci bankacilik anlayisina gdre faa-

liyette bulundufunun bir gdstergesi olarak kabul edebiliriz.



TABLO

9

Yabanca Bankalar Crubunun Bazi Aktlf ve Pasif

Kalemleri:

L980-1986(Mitvar TL.)
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1980

1981

1982

1983, 1984 1982 1986
AKTIF TOPLAMI 47.8 88.1 1402.3 235.5 412.2 363.0 967.2
Likit Aktifler 16.0 18.9 47.1 87.3 163.0 2070 315.5
Finansal Yat. 5.2 7.6 L3.0 17.1 32.5 3305 106.1
Krediler 17 .4 26.4 452.5 10.4 113.0 22.3 300.0
K152 Vad.Tic. K. - 18.9 28.3 50.2 73.6 1oa. L 227.8
Ort.Uzun.V.Tic.K. - 7.6 14.2 2G.2 39.1 53.7 69.1
Istirakler 0.4 0.5 0.6 1.1 1.2 1.3 1.6
Sabit Yaiymetler 0.4 1.1 1.8 3.5 8.3 14.3 16.8
Diger Akt.Deger. 7.7 33.2 35.1 55.8 94.0 63.5 167.6
Zarar 0.02 0.2 (). 04 0.09 0.02 - .0} 0.5
PASLE TOPILAMI £7.8 88.1 14003 235.5 412.2 562.3 967.2
0z sermaye 1.1 1.8 6.0 14.9 36.8 52.9 75.1
Kargiliklar 0.1 0.2 Q.07 0.4 0.2 .09 7.1
T.CMerlkez Bankasi-— 5.0 1.1 3.0 0.7 oA 3.7
Bankalar - 0.9 31.9 61.2 89.6 116.7 16.3
Mevduatlar 18.9 39.1 45 .4 70.0 121.3 18-.6 563.9
Ticarl Mevduat 6.3 10.3 15.7 25.3 33.3 5C.1 51.9
Bankararasi Mevd. 4.8 9.5 4.7 7.8 24 04 4.3 279.9
Tasarvuf Mevd. 7.3 15.2 24.8 36.3 62.9 9.1 111.6
Diger Mevduat 0.6 4.1 0.2 0.4 0.6 1.0 5.0
Déwiv Tevdiaty - 0.4 3.1 6.9 56.5 87.1 111.6
Diger Pasifler 26,4 37.8 47.3 70.1 89.2 9.8 199 .4
Kar 1.2 2.6 5.2 9.0 18.0 274 30.4

Kaynalk:

Kar ve Zarar Hesaplarz, Tegkilar, Mevduat ve Kredileri Hakkinda

Tirkiye Bankalar Birligi, Bankalarimizain 1980,B5 sonu Rilanco

Bilgiler,

Ankara, 1980-86"dal verilerden yararlanilarak
hazirlanmigtir.



Fonlarini istirakler scklinde deferlendiren banka
sayisil ise azdir. 1986 yili sonu itibariyle faaliyette bu-
Junan 17 vabanci bankanin sadece 3 tanesinin istirakleri
bulunmaktadir ki bu bankalar 1980 dénemi Grcesinde faali-
vetbe bulunan yabanci bankalardir. Bu bankalardan Arap-Tiirk

Bankasi'nain 943, Osmanliy Bankasi'nin 636 ve Banko di Roma'

nin ise 6 istiraki bulunmaktadir (18).

Yabanci bankalar grubuoun pasif kalemleri ise, ak-~
tife vnaralel olarak hizla artis gbstermistir. Itibari serma-
ye + yedek akgelerden olusan &z sermaye &nemli Slcide artmis-—
tir. ¥Yillar itibariyle yabADCL bankalar grubunun &z sermaye-
si toplam pasifin 1980, 81, 82, 83, 84, 85 ve 86'da sirasiyla

T 2.2, %2, % 4.3, % 6.3, %9, % 9.4 ve 3 7.8 ne vyikselmistir.

on kaynagi olarak T.C. Merkez Bankasi hesabinin
villar itibariyle istikrarla bir seyir g&stermemesi, yabanci
bankalar grubunun bu fon kaynaginai her zaman dikkate almama-
laxvanin bir gdstergesi sayilmaladar. Zaten 1986 sonunda faa-
liyette bulunan 17 vabanci bankanin sadece 3 tanesinin bu fon

kaynagainyt kullandrgi goriilmektedir.

1986 yaili sonu itibarivle tasarruf mevduatinin
% 95'1 Osmanli bankasina ailttir ve bu durum oldukga ilging

bir gorinim arz etmektedir. Bunun yvanisira resmi mevduata

(L2) diirkiye Dankalar Birligil, Bankalarimizan 1985 Sonu Bilanco, Kar
ve Zarar Hesaplaryi, Tesgkilat ve Mevduat ve Kredileri Hakkinda
Bilgiler, Ankara, 1986, Tablo No:6(a)'dan alinmigtir.
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da sadece Osmanli Bankasi'nin kabul ettldi gdrilmektedir.

Yabancy bankalarin ise dider mevduat tiirlerine nazaran ban-

kalorarasy movduata sanip oldudjunu sérleyebiliriz. Ticari
mevduatta ise en blylik pay yine Osmanli Bankasi'na alttir.
Bu verilerden hareket ederek 1980 yilindan sonra Tiirkiye'de

faaliyette bulunan yabanci bankalarin bankalararasi mevduata

daha fazla radbet ettikleri sdylenebilir.

Bir dider kalem déviz tevdiat hesabidir. Hernaka-
dar DCM hesaplarinin tasfiyesiyle bakiyelerinin bu hesaba
aktarildaigi dliglinlilse de, vyabanci bankalar grubuna &nemli

miktarda déviz yatirildigani kabul edebiliriz. Bu hesapta

da vabanci bankalar icinde en blUylk payi Arap-Tirk Bankasi,"

PR

American Axpress I.RB.C. ve Osmanli Bankasi almaktadair.

Yabancy bankalarin dis kaynaklarinin (Sz kaynak ve

dis kredi gibil) mevduatlar ve toplam pasif ig¢indeki payi son

derece diglktir. 1985 vilai verilerine godre dig kaynaklarin

mevduatlar igindeki payi % 28 ve toplam pasif ig¢gindeki paya
ise % 9'dur. Bu sonug¢ da bize gdstermektedir ki, yabanci ban-
kalar uluslararasi fon transferiyle veya uluslararasi kredi-
lendirme islemleriyle ilgilenmemektedir. DiJer bir deyisle
vabanc)y bankalar Tiirk bankacilik sisteminin kullanabilecedi

kaynaklara kullanmaktadirlar ve Tilirk Bankacilik Sisteminden

vabanci bankalara dodru bir fon transferi durumu séz konusu

olmaktadir.



11) Gelir-Gider ve Karlilaik Durumu

Yabanci bankalar grubunun 1980 - 1986 yillaray ara-

sindn faalives gnlirlerinin gqolisimi Tablo 172'da gosteril-

migtixr.

Yabanci banka gelirleri 1981, 82, 83, 84, 85, 86
villarinda sirasiyla % 134, % 82, % 69 3101, % 52 ve % 52

-7

artyiy godstermistir.

TABLO: 10

Yabanc1 Bankalar Grubunun Kér-Zarar Hesaplarinin Bazi
Kalemleri: 1980-~1986 (Milyar TIL.)

1980 1981 1982 1982 1984 1985 1986 °
CELIRLER 5.5 13.0 23.8 40,2 80.9 123.3 187.2
Alinan Palzler 3.5 6.7 15.0 24,6 52.7 88.3 123.5
Alinan Ue.ve Kom. 0.7 1.7 3.0 5.3 8.9 13.3 7.8
Kambiyo Karlary 0.9 2. 4.8 7.1 13.9 17.0 33.5
iqtirﬂk. Al. KAr p. 0.05 .08 0.2 n.2 0.2 0.06 0.1
Diger Gelirler 0.3 1.3 0.8 2.9 5.2 3.9 7.2
Larar 0.02 0.2 0.03 0.09 0.02 0.3 0,07
GIDERLER 5.5 13.0 23.8  40.2 80.9 123.3 187.2
Isletme Ciderleri 2.3 4.7 6.4 8.4 11.2 17.8 15.2
Verilen Faizler 1.7 5. 1.5 18.5 41.7 70.8 94.3
Veriten Komisyon. - - 0.01 0.2 0.0¢ 0.4 0.9
Kamblyo Zararlary - - 0.1 0.8 1.4 0.5 13.7
Amort.ve Kargilik 0. 0.08 0.2 0.3 3.1 8.1 5.6 4.1
Differ Giderler 6.3 0.08 0.2 0.3 0.6 0.8 1.2
Kar 1.2 2.6 5.3 9.0 17.9 27.3 30,0

Kaynak: Tirkiye Bankalar Birligi, Bankalarimizin 1980-86 Sonu Bilanco,
Ka8r ve Zarar Hesaplari, Teskilat, Mevduat ve Kredilers Hakkinda

Bilgiler, Ankara, 1980-86.
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1980-1986 yvillary arasinda isletme qiderlérinin tonlam gi-
derler ig¢indeki paya % 41, % 36, % 27, % 21, % 14,
3 & olarak gergeklesmigtir. Ayni v:illarda verilen faiz ve

romisyonlarin toplam giderler ic¢indeki payir ise % 3C, % 42,

(<]

544, 46, b B2, % 58 ve % Hl'dir.

Yabancl bankalarin konsolide kdrlarinin da dnemli
Glglide arttigr gorilmektedir. Ka&rlarin 1981-1986 wvillaranda

artis orani sarasiyla % 114, % 104, % 70,

[

89, % 72 ve

% 10 olmugstur.

3. Yabanci Bankalar Grubunun Tlrk Bankacilik Sistemi

T¢indeki Yeri ve Onemi

Yabancy bankalarin ‘Plrk Bankacalaik sistenmi igin-

deidd yeri o ve nonind ortava koyabilimel i¢in bazi secilmis

dedlskenlerl hem yabanci bankalar grubu ve hem de Tdrk ban-

Kacarlik sistemi i¢in ele almakta fayda vardair.

Tablo 1ll'de segilmis bazi deJigkenlerin dederle-
ri agirsindan Tlrk bankacilik sistemiyle yabanci kankalar

grubu karsilastirmalyi olarak gdsterilmektedir.

Tirkive'de faaliyette bulunan yabanci banka sayisi-

nin 1980'den 1986 yilina kadar yaklasik 5 misli artarken

i

k banka sistemi ig¢indekl nisbl adirliklarinin da 3 kat
arttids gdrdlmektedir (bkz. Tablo 6 ve Tablo 11). Buna karsilik

vabancl banka subesl sayisinda fazla bir artig olmamigtir.
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Tablo 10'dan da gd&riilebilecedi gibi toplam gelirler
iginde en biyilk payi olan alinan falz, lcret ve komisyonlqun
LIBO=-10n6 yvillary arasinda toplam faalivest gelirleri iginde-
ki agirlaiga sirasivla % 76, % 66, % 76, % T4, % 76, % B2 ve
¥ 70'dir. Toplam faalivet gelirleri i¢inde kambiyo karlarinin
payl lse ayni yillarda sirasiyla % 17, % 22, % 20, % 18, % 17,
¥ 14 ve % 18'dir. Yabanci bankalar &zellikle kisa vadeli ti-
cari kredi verme ve teminat mektubu gibki islemlere a&irlaik
verdiklerinden, alinan faiz, licret ve komisyonlarin faaliyet
gelirleri iginde dnemli bir pay almalar: dogal ka_srlanmali-

dir.

Kamblyo karlari déviz alim-satiminda uygulanan kur
farkindan ve érbitréj islemlerinden sa@lanmaktadlr:wfoplam
fanlivet gelirleri icinde ikinci O6nemli paya kambiyo k&rlara
sahip oldugundan, yabanci bankalarin dis ticaretin finansma-

n1 yaninda dider dnemli faaliyet alanlarinin ddviz islemleri

oldudgunu séyleyebhiliriz.

Yabanci bankalarin faaliyet giderlerinin 1980-1986
yillara arasindaki artis orani da gelirlerle paralellik gds-
termelktedir. 1981, 82, 83, 84, 85 ve 86 yillarindaki faali-
vet giderleri artisi orani sirasiyla % 134, % 82, $% 69, % 101,

% 52 ve % 52'dir.

Faaliyet giderleri icinde ise an bliyvik .payil islet-

me giderleri ile verilen faiz ve komisyonlar almaktadir.



Yabancy Bankalar Grubuse - 1988 (Milvar TL.)
198¢c” s 1982 1987 195 1985 HEEE

Degigkenler TBS YBG TBS Y36 TBS Y3G T3S YBG , T8S YBG T3S Y23 i8S YRG
Aktif Teplam 1380.5 47.8 78145 85,1 4,339.56. 140.3 62176 5 235.5 G.711.6 412.3 15.053.7 5s531.35 26, 1 667.2
{z sermaye 122.9 1.1 20304 1.3 £81.6 6.1 718.3 14.9  1.402.3 6.8 1.281.9 3.9 2 & 75.¢
Dig Kredi - - i34 8.7 3l.4 8.1 37.1 1.0 75.0 i 8 238.2 £.5 3146 13.35
Mavduatlar 813.6 19.8 1.848.: 35,1 2.547.9 43,4 3.386.7 70,0 5.374.4 121.3 S5.813.8 18i.5 15.252.% S43.3
Ticari 287.0 6.3 563 .8 18:3 650.5 15.7 319.7 25.5 1.169.3 33.4% 1.911.7 5C.1 3.150.4 51.5
Bankalararasi 56.9 4.8 111.3 9.5 2158.3 5.7 257.% 7.8 363.3 244 780.2 L5803 1.372.9 279.9
Tasarruf 383.1 7.3 9611 15.2 1.452.9 24.8 ?j932 4 36.3 3.255.8  62.G 5.212.9  §3.1 S.054.0 8.5
Ticarl Krediler 565.2 17.4 37C.6  26.4 1.384,20 42,2 1.819.5  CT0.0 0 2.386.8  1iZ.7 4.162.5 Yii8 o 1.2 2909
Kisa Vadell - - 75505 13,5 1.083.2 28.2 1.258.8 50.2 1.823.7 73,6 3.326.0 1513 3.553.5 227.8
Uzun Vadell - - 2%5.35 7.5 301.0 13.9 '550.7 19.8 S563.1 39.1 836.5 537 1.019.7 9.1
Doviz Tevdiati - -~ 3.3 0.3 17.6 3.1 30.7 6.9 517.6 56.5 1.153.7 37.1 2.-88.9 11.%
Faaliyet Gel. 208.2 5.6 4576.7 13.¢ 813.2 23.8 1.068.5 40,2 1.992.1 80,9 3.235.4 123.3 5.475,2 187.3
Kambiyo Kari 3.0 0.9 32.% 2.3 48,2 4.8 63.1 7.2 1256.9 13.9 298.0 35.7 17,4 33.5
Alinan F. ve Kam. 134.9 ‘3.6 381.% 3.3 652.8 18.0 927.2 29.9 1.665.3 61.6 2.763.3 101.8 4.141.8 131.2
Banka sayisy 40 4 4G 7 40 16 34 10 35 13 37 18 39 17
Sube Sayis: 5.975 105 6.265 123 6.375 127 6.305 113 6.26% 117 5.292 12¢ 5.226 117

Personel Sayisi 131.150 1.842 132,714 2,934 137,726 2.453 140,395 2.603 141.974 2.769 145.210 2,652 136.355  2.501

Kaynak: Tirkiye Bankalar Birligi, Bankalarimizin

1580-1986 Sonu Bilango,Kar ve Zarar Hesaplari, Teskilat, Mevdua:r ve Kradileri

Hakkinda Bilgiler, Ankara,1980-1986. -

tot: (x) 1980 yilinda "-" isaretli defiiskenler. ayry bir hesap olarak gésterilmemistir, Bu yi1lds ticari kredi olarak
avanslar ve borglu cari hesaplarin toplamy dikkate alinmigtar.

senctler ciizdany,
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By durn yvabanci bankalarin genellikle tek subeli olarak fa-

alivyerte hulunmalarindan kaynaklanmaktadir. 1980-1986 yilla-

r1 arasinda yvabanci bankalarin personel sayisinin fa bir

miktar arbttidgy gorilmektedir.

vabanci bankalarin ulusal bankacilik sistemindeki
nishi verinin &lc¢lmd, ulusal mevduat ve krediler ic¢indeki -
nayi dikkate alainarak yapilabilir. Bu vaklasim, u.isal li-
Kidite wve vabanci tankalarin ekonomik faaliyvetlerin finans-
maninag katkisi Jibi konularda biloel sahibi olunmax istendi-
ginde son derece kullaniglidax (19). Yabanci bankalarin
19801986 yillary arasinda ulusal mevduat icindeki payl si-
rasiyla % 2.4, w2.4,0% 1.8,~% 2, % 2.3, % 2 ve % 3.7'dir.
1981 vilindan itibaren krediler igindeki paylari ise % 1.9,

% 2.7, % 3.4, % 3.7 ve

oe

1 olarak gerceklesmigtir. Bu
verilerden yvola ¢ikarak genel birx trend olarak, vabanci ban-
kalavrin toplam ulusal mevduat ve krediler ig¢indeki payinin

Gnomnl i Hlclide dilglit oldugunu sdyleyebiliriz.

vabancl bankalar grubuna Osmanli Bankasi dahil
edilmediginde mevduatlar iginde en bliviik payi barkalararasi
mevduatin aldigl ve bunu. ticari mevduat ve tasarruf mevdu-

atinin izledidi goérilmektedir.

(19) Nazim Ekren, "'Geligmekte Olan {ilkelerde Yabanci Bankalarin Banka-

c1lik Sektoriine Etkileri' Ranka ve Ekonomik Yorumlar DergLSL
Say1: 12, 1985, s.54.




Yabanciy bankalar grubunun 6z kaynaklarinin ise

Snemli Gleiide arttadal gdrillmektedir. 1981-1986 yillari ara-

siyco Ovokaynak artislary 3 66, % 239, 3% 146, 1

44 ve % 42°
dir. Ayni yillar arasinda Tiirk bankacilik sistemindeki éz
kaynak artigy ise, % 65, % 142, % 46, % 10, % 28 ve % 78.5
olarak gergeklesmistir. 0z kaynak artisinda Tilrk bankacilik

sistomi 18986 yilipa gelinceve kadar yabanci bankalar grubu-

nun o gerisinde kalmigtir. Bunun nedeni sermaye arttirimi uy-

gulamasina ulusal bankalarin ge¢ intibak etmeleridir.

Aktif toplamlar:i agisindan da yabanci bankalar gru-
bunun aktiflerinin bilylime oraninin, Tiirk bankacilik sistemi-

nin aktiflerinin blylme oranindan daha yiksek oldudu gdril-

mektedir, 1986 vilinda ise esitlenme godriilmekte. 1981-1986
villarva arasinda yabanci bankalar grubunun aktif toplamlara
biyime orani % 84, % 59, % 68, % 75, % 37 ve % 72'dir. Tiirk
bankacilik sisteminde blylime oranlari ise % 80, % 53, % 42,

s 067, % 55 ve % 72'dir.

Onceden de dedindigimiz gibi yabanci bankalar biiyik
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Glcetide Ozellikle kisa vadell kredilerle, dis ticaretin finans-

mani, teminat mektuplari saglama ve doviz iglemleriyle ilgi-
lenmektedir. Bu nedenle, yabanci bankalar grubunun ticari
<radiler ve kambiyo k&@rlarindaki nisbi agirligi Snemli 81-
clide artmigtir. Yabancai bankalarain bu faaliyet alanlarirnda

Ustinlidi ise tartaigmasiz kabul edilebilix. 8te yandan va-



banci bankalarin uluslararasa: islemlerdeki uzmanliklarinin

yarattidil glivenden dolayy déviz tevdiatindan da nisbi

adgrr-

lidginin arttigr gézlenmektedir.

1980 yilinda Tirk bankacilik sisteminde varatilan
faallivet gelirlerinin % 2.7'si vabanci bankalar grubuna ait-

ken b oran 1985'de % 3.7 'ye ulasmistir,

Tlrk bankacilik sistemi iginde yabanci bankalarin
adiviigr disilk olmakla heraber hagarilarinin nedenini ulus-
lararas: islemlerde deneyimli, kaliteli eleman kullanmala-
rina, iyi bir organizasyon ve ileri teknolojiye sahip olma-

larina, saglam misterilerle ¢alismalarina ve uluslararasa

baglantilara sahip olmalarina baglayabiliriz.

Yabanci bankalarin Onemi, Tilirk ekonomisine sagla-
yacalklarl yarar ve zararlara badlidir. Yabanci bankalarin

Oz kaynaklarinin disikligi ve dis kredi getirmeleri konu-

sundaki isteksizliklerini dikkate aldirgimizda, yabanci ban-
kalarin finansal aracilik faalivetlerini sadece Tirk ekono-
misi sainirlari i¢inde yaptiklarini sOylememiz mumkiindir.

Yani yvabanci bankalar 1980 yili ekonomi politikasy nedeniy-

le Tdrk banka ve mali sistemindeki dedigiklikten doJacak

firsatlari deferlendirmek amacindadir.

Onceden de belirttigimiz gibi, Tirk mali sektdri

disa agilma ve uluslararasi finansal sisteme entegre olma

156



slireccinin basinda bulunmaktadir. Yabancy bankalarin dedisik

Orglitsel sekilleri kullanarak Tirkiye’'ve gelmesi bu sUrecin

11k asamasidir. Slrecin tamamlanmasi lse hi¢ kuskusuz uzun-

ca bLir zaman aralidginda ger¢eklegsecektir,

L Bankalarain Tirk BDankaci1lik Sektdriine

Yabanca bankalar, ulusal bankacilik endiistrisinin

yapisini artan rekabet yoluyla dedistirecektir. Tlirkiye'vye

gelen yabancl bankalarin diinyvanin en bliylik 500 bankasi ara-

sinda oldudu dilsiniilirse biylk bir rekabet glclne sahip ol-
duklaraina sOyleyebiliriz,

by -~

Yabanci bankalara rekabet avantaji saglayan neden-

leri sdvile siralayabiliriz: vabanci bankalar ortalama islem

bovutunun artigindan ve dolayisiyla islem maliyetinin azali-

s$indan kaynaklanan Olecel

Hem kredilendirme siirecinin bem de sunulan hizmetlerin yapi-

sindan dolayi, vyabanca: bankalar milsterilerine daha iyi im-

kanlar‘sunabilmektedirler. Yabancai bankalar Snemli uluslara-

rasl finansal merkezlerle baglanti iginde olduklarindan,

< ekonomilerinden yararlanmaktadirlar.

dinya ekonomisi ve uluslararasi para sistemiyle ilgili ayrin-

trli ve glivenilir bilaive dodrudan dodruva ulasabilmekte ve
$ ILy v dogruy $

fon hareketlerinden 6nemli avantajlar elde etmektedirler.
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3u nedenlerden dolay:l vyabanci bankalar ulusal ban-

kacrlik sistemine su katkilarda bulunabilirler: ©n son kre-

di araclari ve telnolojinin hizli bir sekilde transferini
gergeklegtirebilirler. Dider yabanci bankalarin da gelisi-
ni teyvik ederel, bankacilik alaninda yodunlasman:in azalma-

sina ve fiyat rekabeti artisina vyol acgabilirler.

Pankacilik endistrisinde rekabetin artisi, diger
endistrilerde oldudu gibl teorik olarak marjinal firmalarin
pivasadan cekilmesine ve hizmetlerin daha iyi ve etkin bir

sekilde sunulmasina neden olacaktir.

Yabanci bankalarin Tiirk bankacilik sistemine en
Snemli katkisi, daha Oonceki donemierde sisteme girislerin
kisitly olmasi dolayisiyla oligopol pivasasinda ve &zellik-
le kambiyo ve dig ticaret alaninda rehavet iginde galismakta
olan ulusal bankalari rekabete,canliliga hatta bakis agisi

dedisikligine iterek terbiye edici ydnde olmustur (20).

Yabanci bankalar ciddi kredilendirme, bilancolarain
denetlenmesi ve kredi misterilerinin ihtiya¢larinin en uygun
diizeyde karsilanmasil yonilinde calismalar yapmislardir. Siphe-
siz cadin geredi dodrultusunda oOrglitlenmis yabanci bankalar

Szellikle "birinci sinif” kredi migsterisi olarak nitelene-

bilecek kesimde derhal etkinliklerini gdstermislerdir. Piyasa

(20) Orhan Emirdag, "Tirkiye Yabanci Bankalar I¢in Cazip Bir Pazar",
Para ve Sermave Plyasasi Dergisi, Sayi : 78, 1985, s.10.
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sullariny ve maliyetlerini umursamayarak maliyet + KkKar

bazinda caligan Tiirk bankalari, gelisen ve glclenen reka-

el karsisinda maliyetlerini kontrol altzona almaya ve ve-
rimli calisma yolunda yeniden Bdrgitlenme arayigina itil-
miglerdir. Dolayisiyla yabanci bankalarain rekabeti TUrx

pankalarini verimli ve pazara uygun calisma kogullarina

yineltmistir (21).

Ulusal ve yabanci bankalar pbirisirine teknolc]i
rransfer edebilirler. Turk hankacilik sisteminin yapisil
dikkate alindidinda bu transferin yabanci bankalardan Tirk
bﬁnkalarlna dodru oldu@ulgérﬁlecektir. Bu yolla saglanacak
o onemli fayda, uvlusal bankalaxrin gluslararaSL parasal ilis-
¥i ve islemleri yurt digina gitmeden gdrebilecedl ve Bgrene-
hilecedgl ortamin varatilmasadir. Bu geligmeler, Turk banka-
c1lidinin uluslararasl bankacilik standartlarini benimseme-
Sine, yaplsinl. zamanla pu standartlarla uyumlu hale getir-
mesine neden olacaktir. Bovlece miirk bankaciligininin temel
sorunlari olan yénetim—brganizasyon, yviiritme sisteml, emek -
vogun teknolojik yapi, kaliteli eleman, blinye ig¢i iletisim,
piyasa analiz teknikleri ve dig diinya ile yvakin temas gibi

Fonalarda anlamli gbzﬁmler bulunabilix (22) .-

(21) Metin Berk, © .eit., s.9.
s OP-En

(22) Burhan Karagam, "Uluslararasi Bankac1lik Standartlari ve Tirk
Bankaciligi', Dinya Cazetesi Uluslararasi Bankacilik Eki,
29.10.1984, s.4.




Tirk Banka Sisteminin Yurt Disindaki Buckacilik Siriwmleri (1986 Yil: Sonu}

Merkez Bankasa 1 1 i

Ziraat Bankasi 1 1 7 1 1 4 i35 £ -
Akbank 1 7 1 ] i - 1) -
Yapyr ve Kredl B i 1 5 1 1 i e -
Tiirkiye Vakif B T2 3 -1 2
T.tmlak Kredi B. 2 1 1 3 - 5 -
T.Halk Bankasa 1 4 1 1 7 12 B
Pamukbank 5 1 7 - 7 -
Torkiye 15 B 2 1 4 : 1 3 iz & 2 4
T.Garancy B 2 1 1 3 - 5 -
Anadolu Bonkasi i 1 1 H ; 5 -3 2
Etibank b N - 1 -
T.8pretmenler B. 1 1 2 - 2 -
Tirk Ticarer B. ) 1 1 4 - 3 1

1 - 1 _

oo

T.Tdrtncller B.

DESIYAB
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Pt
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Sekerbank

ol 14 67 19
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1
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i
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1
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1
i
i
o
ot
-

TOPLADMN 13 - 1 1 - 24 18 - 1 - - 7 -~

Kaynak: Bankalar Birligi, Barkalarimizin 1985 Sonu Bilanco, K3r ve Zarar Hesaplari, Teskilat, Movduat ve Kredileri Hakkinda Bilgiler,
i

Ankara, 1986, 5.96-107'den derlenmistir.

091
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B. TURK PANKALARININ ULUSLARARAST FAALIVETIERL

L. Uluslararasy Piyasalardaki Tirk Bankacilik Birimleri

Uluslararasiy hankacilik faalivetleri tezimizin TI.DRO-
Limiinde de ole aldydimiz gind hir dizi uwluslararasi bankaci-

vk birimi aracilidivlia varitlimaktadir.

1986 yili sonu itibariyle Tlrk banka sisteminin
vurt disaindaki bankacilik birimlerinin bulundudu verler Tab-

lo 12'de gésterilmistir.

Tablodan da g8riildiigli gibi Tlrk banka sisteminin
vurt disgsindaki bankacilik birimleri toplam (T.C. Merkez Ran-
kasi Bilrimleri dahil olmaz lUzere) 100'dlUr. Bunlardan 67'si

Lemasllailik, 19'n irtibat blrosu ve 1474 de subedir.

¥abris' takl gubeleri dikkate almazsak, Tirk ban-
kacilik sisteminin vurt disinda 5 subesi vardar. Runlardan
Manama/Rahreyn'deki offshore bankacilik birimidir. Subele-
rin ¢odunun agilig tarihi venidir. Bununla beraber, bu su-
beler uluslararasl para ve sermave plyasalarinin en Snemli
moerkerlerinde agilmistrr. Bankacilik birvimlerinin Snemli bir
Lo liiminidn ise B.Almanya'da toplandidi gdzlenmektedir. B. Al-

manva'da biylk miktarda Tirlk is¢isinin bulundugu disiiniliirse,

2
S

ilkd dlike arasindaki fon transferinin sadlanmasinda bu subele-

rin dnemi ortava ¢ikmaktadyir.

Pu gubeler dnemli euro-merkezlerde bulundugundan

unluslararasy plyasaltarla bhadlanti saflama konusunda bir dizi
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avantaja saniptir. Teorik olarak @n subelerin tim bankacilik hizmet—
lerini sunabilecedi kebul edilse de bankacilik anlayisy wve sitili agisin-
Gan uluslararasy barkacilik sistaenine intibak dnemi ig¢inde bulunduklar:
ve bhenkacilik faalivetleri konusunda kismen ¢ekingen davrandiklar: bilin-
moktedir (23) . Ancak Tlrk bankacilik sisteminin uluslararasi para ve ser-

maye pivasalarindan yararlanabilme ve bu piyasalara hizmet surma konusun-

da sinlrily pir dlclde de olsa ilk adimy attiklarini styleveblliriz.

yurt disindaki subelerin bir Onemli Ozellidl de, bu subelerin
plusal bankacytlikx sisteminin oligopolistik vaprsinin yurt di-
sindalki uzantilari olmasidir (I.BS1llm'de de degindigimiz gibi,

T. Y5 pankasiy, Ziraat Bankasi, Yapl ve Kredl Bankasi).

Irtipbat blirolary bankacrlik agisindan ¢ok fazla bir

Frcane sahip olmadidgindan Uzerinde durmayacagiz.

Temnsileilikler IT. Nolim'de de bahsettidimiz gibi

vuIrt disina acilmak isteyen |

sankalarin, yvabanci piyasalara

giriste kullandiklaras ilk Brglitsel vapadair.

Temsileiliklerin biiyiik codunludgu (% 64) Bati Alman-
vatdadir. Dider avrupa ilkelerindeki temsilciliklerin agir-
13 jseu% 20'dur. Divebiliriz ki temsilciliklerin vaklasik
olavak 3 93’4 Bati Avrupa iilkelerindedir. Bu dlkeler ise
rijvie dggilerinin yodun olarak bulundudu dlkelerdir. Tirk

Cambhivo sisteminde liberal edilimler olarak kabul edilen ve

{970 Lerde uyoulanan Ddvize Cevrilebilir Mevduat ile Doviz

Nazaim EBkr

-en, "Bankacilikte Uluslararasilagma Agamalari ve Tirk
pankaciliginin Durumu’, Blkonomide Diyalog, Sayi: 28-29, 1983, s.32.
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Tevdiat Hesaplari uygulamalara birgok Tlrk bankasinin bu

olanaktan yararlanmal i¢in Tati Avrupa llkelerinde temsil-

ciLliklor kurrava baslamalarirna neden olmugtur. Temsilcilix-

Lerin 3 tanesl Amerika’da, 1 tanesi de Suudi Arabistan' da-—-

dir. Mow York dilnyanan en Onemlil finans merkezlerinden bi-

ridir. Arabistan ise Tlrk milteahhitlik hizmetlerinin yodun

OLdude bhix wverdir.

Subelerde oldudiu gihi temsilcilikler de Tlrk RBan-

<aci1lid sisteminin oligoovolistik vapisinyt vansitacak nite-
liktedir.

Bu gelismelere ilave olarak bazi Tirk bankalarinin

vabancl ortaklari kabul etmeye basladidiny veya vahancilar-

N
B

o birlikte veni hanka kurma girisimlerinde bulundudunu da

gizden nzalk tutmamak gerekir.

Plirkiyve'de jolnt-venture olarak kurulan ilk banka

1977 dn faalivete gecen Arapr-Tirk Bankasi'dair. Arap-Tirk

Bankasi, Tirkiye, Libva ve ¥uveyt bankalarinin sermaveleri

ile bir joint-venture olarak kurulmustur ve Tlrkiye'de ¢ su-

hes

vardir. Yeni joint-venture'larin kurulusu ise 1985'de

qorceklesmistir. Irwing Trust Tiirk bankacilik piyasasina

girorek Tirkive Titiincller Rankasi ile bir joint-venture

kurrmustur. Daha sonra Kog-American Bxpress Kurulmustur. Buna

163

Arerika'nin Chemical Rank'i, Tirkiye'nin Enka Grubu ve Japcn-—

1

va'lnin Mitsul Bank'i arasinda kurulan joint-venture izlemis-
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tir. Son olarak da Satancay Crubu, Pransiz bankasi PNP ile

Joint-venture olaralk ENP=AM Bank'i kurnugtur (24).

3

TUrk Bankac:

Uluslararasa lslemler

Bu bolilmde bankacilik sisteminin dolayla disa acil-

masinin bhir gGstergesi olan ulusliararasy bankacilik islemle-

Tind cle alacadyz.
Tirk bankacilik sisteminin vurt disainda tim banka-
crlil dzlemlorini hem sayl

olarak az ve hem de kurulus tarih-

leri venidir. Buy nedenle - uluslararasi islemler olarak ulusal

hankalarain faalivetleri tdzerinde duracagiz. Clinki yurt digin-

daki bankacili¥ birimleri #na bankanin uzantissy durumundadir .

Ay, zamanda, uluslararasiy bankacilik faalivetlerinin temel

adstergeleri olarak kullanilan gayri safi vasifler, gayri sa-

f1i ulusal ak

tifler, net uluslararasi banka kredileri ve "eu-
racurrency” pilvasasi islemlerinin hacnmi gibi bazi deiskenler
glmdilik T{irk bankacilik sistomi 1¢in stz konusu dedildir.pu
nedenden dolayay, Tiirk bankacilaidinin dodrudan disa a¢ilmasi-

nin yeni gindeme geldi®i bir donemde, uluslararas: bankae1lik

islemlerini ana hanka agisindan incelememiz hatali bir yakla-

$1m olmavacaktir.

Tlrk bankacilik sisteminde uluslararasi islemlerin

boyutu ve dolayisiyla digsa agilma derecesi belli kritertere

(24) Digbank, Fconomic Review, Volume:1, Winter 1987, 5.7.
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gdre belirlenebilir. Yayinlanan bilangolar dikkate alindaigin--

ada, b

sankacilicimizin dolayliy voldan disa agilmislik derece-

siny saptayabilmek ilcin ilg kriterin oldudu gériiliir. Bu kri-

terior, kambiye Lglemlerindeki gegitlenme,

kambhiyo kdrlarin-

Aokl dodismeler ve ihracat kredilerindeki gelismelerdlir (25) .
~ Yanmbhliyo islemlerindeki cegitlenme, Pliylk Olgude

Malive ve Gimriik Dakanlaida ils Merkez pankasi'nin teblid ve

oy

talimatnameleri ve Ba

kxanlar Kurulu'nun kararlarina bagli ola-

rak gelisme gistermigtir.

Tirkive'de uzun yillar uygulanan Sikl kambivo de-

netimi politikasi sonucu T.C. Merkez Bankesl disinda kalan

pankalarin yvaobiklara uluslararasy iglemler ¢dviz alim-satiny

1o iinalal ve dhracat Jslemlorindeki gesitlenme ve gelisme
1967 vilinda D&vize Cevrilebilir TUrk Lirasi HMevduat Hesap-
lari uygulamasi ile baslamis ve DZviz vozisvenu Tutma Yetki-

si. ve Deviz Tevdiat Mesaplaryl ile Devamn etwmistir.

- RBankacilik sisteminin dolavl: olarak diga agilma-
sunan bir gostergesi de uluslararasil islemlezden elde edi-
Jen gelidic.  Alainan faiz ve komisyonlarin ve kambivo kdrla-
rinin toplam faaliyet gelirlerine orani, uluslararasilasma-
nin bir g@stergesi olarak ele alinabilir. Ancak vayinlanan
bilancolarda ver alan falz, ldcret ve xomisycrlar ulusal ve

uluslararasi islemlerin bilesiminil vansitzidndan, bu kalemin

(25) Tére, op.clt., s.11-16



icinden uluslararasy islemlerle Llgill olan kisma ¢ikarmak

coko oglictilr. Da nedenle ulusiararasilasmanin ikinci en ivi

agisteronsl olarak kambivo “Avlarint aiakniliriz. Bununla fe-

o Tn

raber, kambivo kdrlarinin da ¢dviz alim satim kux farklarini,

3

devaliiasvon farkiny ve arbitraij gelirini vansitti&i dikkace
alinmalidir. Doviz kuru dedismelerinden olusan kambiyo eva-
liasvon farkindan dodan kambiyvo kdrinan deflate edilmesi
qerekir. Bbylece bankalar:n aktif hir sekilde uluslararasi

imlemlere katilmalarin: kdrlalik agisindan sonuglarini gés—

teren bir adsterge elde edilebilir.

Uluslararasy bankacilaidin kKlasik fonksiyonlarainéan

pirinin dig ticaretin f£inansman oldudunu bir Snceki bolim-

Ae bLelirbmistik. Dis ticaretin finansmani hem ihracatin ve

hem de ithalatin finansmaninl icermektedir. Turk btankacilik
53 steminde dis ticaret kredilerinin toplam krediler i¢indeki
payind, bankacilidan uluslararasi ticaret yoluyla disa agil-

nasminin bir gostergesi olarak ele alabhiliriz.

Taplo 13'de Tiirk bankalarinin uluslararasi iglenle-

riyle 1lgili bazi gOstergeler verilmistir. Tablodaki deder-
1Ter sadece Tirk bankalarina ait olup yabanci bankalari kap-

samamaktadir.
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Kaynak: Tlrkiye Bankalar

Har ve

pilgile

NOTLAL {(x)

198C yilinda "

Birligi, Bankalarimizin 1983-1986 Sonu Bilango,

Zarar llesaplari, Tegkilat, Mevduat ve Kredileri Hakkinda

T Rnikara . 1980-1966.

- igaretli defiskenler ayri bir hesap olarak
gosterilmigriv.

(1) Krediler valniz Tlrk
verilerini de kapsamaktadir.

bankalarinin degll yabanci bankalarin

Di1s ticaret kredileri iginde vabanci bankalarin da

Day L
vansitmamaktadir.

~

Jerin

icin, bu krediler Tirk hankacilik sisteminin durumunu

Ancak vabanci bankalarain verdikleri kredi-

Fliminindrg ticaretle 1lgili oldugunu varsavarsak, 198C~-



tos

N e . e A . - :
1986 vaillarinda vabanca hankalarain dis ticaret kredileri

icindoki vayy sirasivla o 20, % 11, 3 10, % 12, % 17, % 2

<o

. i LS TR T TS S -
Ve ot b T

Tirk bankacilik sisteminde dis ticaret kredileri-

nin toplam kredilerx icindeki mayil ise sirasivlia % 9, % 17,

% 21, * 20, % 20, ve % 12'dir. Pu krediler igindeki vahanciy
Dankalarin nayl AligiiLdildiinde oranlar daha da kicllecektir.
vine de cdig tilcaret vredilerinin toplam xredilex i¢indeki
nishi o adiriidinin soOn villarda arttidini stéyleyebiliriz.
Ayni zamanda rablodan da goriildidu gibi ihracat kredilexin-
ceki artis ithalat kredilerin-

deki artistan daha hizli olmustur. )

1981.-1986 villarl arasinda Tirk wankacilik sistemin-
de Aoviz tevdiatinin toplam aktif igindeki payx ise % C.1,
v,0% 5, % 7 ve 309 olarak gerceklesmistir. Ran-—-
kalarin yurt disindan sagladiklara kredinin toplam ovasif
Loindakl payl ise sairvasivia % L%, 0 nLn, % 0.6, % 0.8, % 1.0

(=]

ve % L0 dur.

pakamlari vorumladidimizda, Tirk bankacilik sis-
reminin uluslararast islemlerinin diisitk diizeyde oldudunu

séyy Lomemiz mimkiindilr .

wambiyvo karlarinin da toplam faaliyet gelirleri
icindaekl paylx 1980-1986 villara arasinda sirasiyla % 4, % 6,
%%, %5, 36, 3%ve 9' qur. Kambiyo kdrlarinin toplam faali-

'

yelb gqelirleri icindeki payl villaxr itibariyle artis gbstermak-

1o beraber bu oranlarda diisiik sayilabilecek dizeydedir.
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Tlrk bankalarinin disa agilmasinin dolavyli g8ster-
gesl olan uwluslararas: islemleri son donemlerde artis gbster-
migtir. Ancal b L glemler vine de vetersiz dis eyde kalmak-

Bu &zellikleri dikkate

dinin uluslararasi bankacilik sistemi igerisinde kabul edi-

lebilir pir adrrliga sahip olmadidini, sadece daha Snceden

vaptiklari wuluslararas: islemleri yoJunlastirdidini sOyle-

vebpilirig,

Yetersiz savilabilecek uluslararasi faaliyetlerin

Turk bankacilik sisteminin oligopolistik vapisinin izlerini

tagididiny kabul edebiliriz. GUnkd vetersiz sayilan gelis-

menin bivitk bir kismia Tirk bankacilik sistemine hakim birkac

banka tarafindan gerceklestirilmektedir.

Tlrk hankacilik sisteminin bankacilik anlayisi ola-

rak uluslararasilasma olayindan uzak oldufunu kabul edebi-

Liriz. Cinkil hem teorik hem de fonksiyonel olarak, bankaci-
/

Lidin uluslararasilasmasini belirleyen faktédrler Tirk Banka

steml L¢in veni veni giindeme gelmektedir.

Tezimizin I. RElimiin'de de ele aldigimiz gibi Cum-—
huriyet sonrasi kurulan ve gelisgen Tirk bankacilik sistemi,
¥ 1 3

chonomilk vapiyva paralel olarak ice kapalil bir gelisim slireci
lzlemigtir. Bu nedenle Tiirk pankacilik sisteminin en belir-

gin &zellidi diga kapali bir bhankacilik olmasidir. Son yillarda

a



dis ekonomik iliskilerin artisina badgl: olarak Tirk bankaci-
lik sisteminde de disa ag¢ilma geredi

ortava ¢ikmistir. Ancak

drgs vapall bankacalak dénemninin

A TMirk Bankacilak

sel toriniin dasa agilmasinda eanool

il etmoktedir.

Tiirk bankacilik sisteminin disa acilmasini etkileyen
faktorlerden hiri sabit malivetlerin vikseklididir. Dunun ne-
deni daha dnceden de vurguladidimiz gini bankalarain vilksek

enflasvon ortaminda, dislk sabit

h

aiz sisteminin uygulanmasi-
na bz.gly olarak bkankalarin fivat diga rekabete, vanl subele-

rini arttirmava ve vogdun reklama vénelmeleridir. Bunun yanl-

sara, hankacilix faaliyetlefinde verinliligin sadlanmasinda

Hnemlibir agirlidm olan arastirma-gellistirme gallsmaldff dii~
siik diizeydedir ve elektronik wankacilikta ve bilgi-islem kul-
laniminda ¢ok geride kalinmigtir. Bu redenle teknolojli eksik-

li¢i s0z konusudur.

fﬁrt disina acilmada bir dicer olumsuz faktdr Tlrk
hanlalarinin Oz kaynaklarinin yetersiz olmasidir. Bankalari-
mizin bilvik bir bolimid son zamanlarda sermaye vapilarini glig-—
lendirmelerine radmen uluslararasi bankalarla karsilastirail-
di1ginda gercekte 0z sermayelerinin yetersizligi gdriilmekte-
dir (26) . Tirk bankalarinin buytlik codunludu dinya bankacilik
sistemindeki Szkaynak/mevduat oraninin GOK altinda faaliyet

gostermektedir. 1981 yili sonu itibariyle, Tirk bankacilik

(26) Nivazi Berk, "Dis Kredi Tligkileri Agisindan Bankaciligin Disga
Acilmasi'', Para ve Sermaye Plyasasi Dergisi, Sayi:78, 1985, s.15.
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sisteminin konsolide (Edenmis sernaye +Lhtiyatlar/toplam

revduat) orani v 9.5 fur. Dilnya bankacilik sisteminde s&z

o

AT oran ortalama % 20 clvarindadir (27) .

PUrk banlacal ik sistenine hakim olan yinetim tek-

nigi ve ticari anlavig, uluslararasay standartlardan uzaktir.

Pu nedenle, bankalarin fon kaynak ve kullanim kompozisyonu

A Porformanslara, nluslararasa dzelliklerden “nemli Slci-

de uzakbir.punun bir sonucu olaralk, TUr

“

k bankac:lik siste-
minde dedisme ve veniliklerle buna hadla spesifik hizmetler

vetersiz dlizeyde kalmistair (28).

Tlrk bankacilik sisteminin su andaki pozisvonu, dis
piyvasada sunulan uluslararasi bankacilik hizmetlerinden ken-

dileri ya da miisterileri adina yararlanmaktir. Tirk bankaci-

ik sist ]

taminin kendi kaynaklariny ve kendi varattidy hizmet-

Leri o yurt disinda pazarlama kKonusundaki en biiyiik eksikligi,

dilnva bankacilik sisteminde ~gegerli olan Amerikan ve Anglo-
/ J -

Sakoson

bankacilidil anlavisindan uzaklidi ve pivesada kullani-
lan mall araclari ivi tanaivamamasidir. Dider bir deyisle, Tirk
bankacilik

sistemi uluslararasi bankacilik standartlarindan

uzak bir yavida bulunmaktadir (29).

(27) Nazim Ekren, ”op.cit. s.13.
)
Pl il

(28) Ti'staDp, Mali Araci Kuruluslar, Tstanbul, 1982, s.7.

(29) Ozcan Glven, "Disa A¢ilmak I'stivorsak, Amerikan ve Anglo-Sakson
Bankacilifiny Bilmemiz Gerekir', Dinya Gazetesi Uluslararasy
Bankacilik Fki, 12.3.1984, 5.2

o L.




172

Tirk bankacilifmin dica agirlmasinda TL.'nin Konvertibl
obmoamany de Onemll bior Borun tegkil ctmektedir. Pankalarin

AU S i Y e e e i e dOvinhn Dnomi aleiinsenemez .

Puro-pazarlarda gercelklestirilen kredi islemlerinin TE A

0,
T
nin dolar birimli oldudu dilsiniiliirse, bu pazarlarda drgiitlen-

me ve kredi islemlerine katilmanin glcligl gériilecektir. Is-~

zerinden gergeklegtirilmesi ve Tiirk parasi-

nin dolar kares

rsisindakl slrekli deder kavbi bankalarimizain

i

¢ilm pazarlardan saflavabilecedi kredilerin Tlrk sanayici ve

iy adamlarinca talep edilmemesi sonucunu ortayakoymaktadir

(30}, RPéylece bankalarimizin wluslararas: faaliyetlerinin bho-

vutlary da daralmaktadr

Bantkacrlidgan digsa yonelmesini engelleyici dider

EOr dgo, mirk ekonomisindelt tulokomﬁnikasyon siste-

minin dis islemler i¢in gerekli olan haberle$meye elverisli

olimamnsidir. Plirk bankacilik sisteminin i¢e-déniik gelisimi
wlusiararags, bankalarla aralarinda Onemli teknolojgi agiginin
olusmasina neden olmugtur. Uluslararangy finansal pazarlarla

Lletigim eksikligi ve editilmis, kalifive eleman vetersizli-~

di de bankalarimizin yurt disr islemlerinin olumsuz vonde

etkilemektedir,

CO0) Mo Bork, OpLeit, s 15.



S O N UC

Tlrkiye'de bankacilaik 1980 vyilina kadar mevduat
viamaya yvonelik olarak gelisme gdstermistir. Fivat dai-
Lorveiabebin sonucu olarak, amag daha fazla mevdiuat top-
Lamalk oldudundan bankalar hizla subelesme yoluna gitﬁi$ler—
diy. nu nedenle, Cumburiyet dédnemi Tirk bankacltlik siste-

minin temel islevi, subeler aracilidiyla daha c¢ok mevduat

toplayain bunlari kredi seklinde vlase etmek olmustur. Bu

103
B

e bankalarin malivetlerinin viksek olmasina ve rekabet-
ton uzaolk, diga kavali bir gelisim slireci icine girmesine
neden olmugtur. Tlrkive ekonomisinin ithal-ikdmeci bir po--
litikayla disa kapali bir ekonomik gelisim g&stermesi,eko-
niminin dnemll bir pargasi olan bankacilik kesiminin de disa
rapall bilir yapiya bilrinmesine yol agmigtir. 24 Ocak 1980
istikrar kararlari ile birlikte, ekonominin disa agllmASL
amaciyla ihracata dayali sanayilesme politikasinin benim-
senmesi ayni zamanda bankacilidain da disa agilmasi sorununu

guindewe getinmistir.

Dankacilacin  disa agrlmasi, dolayli olarak toplam
banoicy Tk bolomlerl dcinde wluslararasi islemlerin payinan

artmasy ve dodrudan disa acilma olarak da bankalarin vurt
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Tirk bankacilik sistemi agisindan durum boyle olun-

cn, son déonemlerde glindeme gelen Tirk bankacailifinin disa

agtlonasanan daha ok vabancr bankalarin {lkoemize gelip faa-

Livete aegmeleri sceklinde geligtidini sOylevebllirciz.

Teorik olarak bir Ulke kankalarinin yurt disina

vonelmesinin va da llke sinirlarai disina tasmasinin nedeni,

sirketlerin yabanci lilkelerdeki vatirimlari ve faalivetleri

olmaktadir. Tarihsel olarak gokuluslu sirketlerin ortaya gix-

masi ve lretimin uluslararasi hale gelmesi barkelarin da ver-

dikleri hizmetleri gelistirmelerine ve ayni zZa amanda mligteri-
Leri olan bu sirketlerin finansmaninil sadlama amacliyla yurt

drsina vinelmelerine neden oTmustur.

irkive'de 1980 vilil sonrasi yvabkancl hankacilidin

da ayna gelisimi izledidini sévlemek oldukca zordur. Qlnkil

bu bankalarin gelislerindeki temel amag¢ milsterileri tarafin-—

dan diirkive'de vapilmakta olan veya yapilacak vatirimlara
Cinnnse otmelk do

b

{1a4r. vYabanci bankalarin Tlrkiye’ karla
Lir pazar olarak gidrmelerinin nedenl Ozellikle 1980 yili son-
rozinda politika de@isiklidine paralel olarak gbsterdidli ge-
Pismelerdir. Ihracata dayall sanayilesme nolitikasina gegil-

mesiyle dis ticaret Onem kazanmli§g ve ihracaty arttirmak kilit

clmustur. Mh dedisimin ve ddnisiimin gerektirdi&i fi-

NANSGH

an ve hizmetleri yerine cgetirmekte Tirk pankalari yeter-

¢iz kalmistir. Bu bosludu gdren yabanci bankalar ise kendi-

acilan bu veni pazara gilrmekte vakit kay ‘betmemiglerdir
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driganda Srgltleonmeleri seklinde gercelklegmektedir. Fsac

Snemli olan bankalarin dofrudan digsa acirimalari ise vahin-

ci o bankalarin (lkeve alrerek faalivetitsz bulunmalarys ve 1-

o bankalarinin yvabancy dllkelerde drodtlenmeleri gseklirZe

ikl vénli bir clgudur.
Tirkiyve'de 24 Ocak 198G'den baslayarak uygularzya
kopulan dilnya ekonomisivle entegrasyona yvonelil ekonomis

politikaya badily olarak bir Jkisim Tilirk bankalari toptancy

bankacilik vapmak {zere reorganlzasyona giderken, vurt

drsinda temsilcilik ve sube a¢ma gilrisinleri artmig, ban-
Kadaran uluslararasy islemlerinde de Lir artig kayvdedil-
miotiy

Sty Du oaellamelere 11Ave olarak, hir vandan da Ulkenize
1+ 2 , r WL

hi7ll bhir yabanci banka akimi baglamigtir.

Tiirk bankacilik sisteminde, dolayli disa agilma-

AN

nin gidstergesi olarak kabul edilen uluslararasi islemlerde

son yillarda bir artig ortaya gaikmakla beraber bu islemler
halen vetersiz dizeydedir. Tirk bankalarinin yurt disinda

#rgiitlenme konusunda da daha ilk adamlary attailkl (

2arainy s38v-

levebiliriz. Bu nedenle bu subelerin teorik olarak tim ban-—

rac1lik hizmetlerini sunabilmeye yetkili olmalarina ragmen
o}

ankac1ilik sitili ve anlavisi agisindan henlz uluslararasi
hankacilik sistemine uyum sadlama doneminde bulunduklarini
ve uluslararasi bankacilik faalivetleri konusunda cekingen

dafrandiklarini soyleyebiliriz.
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ve'de faaliyetbte bulunan yabancy bankalar biiviz dlciide
Fonmey wvade L brediler, dis bticaretin rinansmani, teminat mek-

tur laon sadlama ve ddviv todemlorivie iloilenmektod-vler. vVa-

banci bankalarin getirdikleri &z kavnaklarinin ve d:ig kredi

lerinin diisikli&il ise bize vabanci bankalarin uluslzraras:

fon transferiyle ve uluslararasy kredilendirme lglernleriyle
Plailenmediklerini géstermektedir. Pu durumda da varanci ban-
salarsn Tirk bankacilik sisteminin kallanabilecadi -aynakla-
ri o kullandiklarini ve Tirk bankacilik sisteminden vabanci ban-

kalara dogru bir fon transferinin gerceklestidini séylevebi-
Yabanci hankalar bﬁ Ozellixlerini dedistirmedikleri
silvoco Tlrkive' nin hankacilik sektodri, ekonomik kalkxinma,
Sdemeler dengesi vh. Uzerindeli
der alacaktir. Du nedenle endiistrivel organizasyon ve ulus-
lararasi finansman acisincdan tartismasiz bir lstiinl®de sa-
hip vabanci bankalarin Tlrkive ekonomisi i{izerinde olumlu
etkilerinin arttirilmasy icin tedbirler alinmalidir. Yabanca
bankalarin uluslararasa para ve sermaye pivasalarincdaki fon
kaynaklarini devreve sokmasi ve bu fonlari da anahter rol oy-
nayan secktdrlere yoneltmesi saglanmalidir. Yabanci bankalarin
dogrudan ya da portféy vyatiraimlara Tirkiye'ye ¢ekmeleri ve
Mirlk bankalariyla bagli ya da yan kuruluslar olugturmalara

saglanmaladir. Tlrkiye'de sube acacak bankalarin etXin bir.

bankacilik agina sahip olmalarina dikkat edilmelidir.
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Tlirk bankaci1liginin disa acilmasia, yani uluslap,.

rasilasmasay,

daha ¢ok vabanca bankalarin %ilxemizde YOiiuy

nlaral subke acarak faalivete gecmelerli sexlinde “elieomigg .

fcar ekonomik bakimndan son derece Snemli clan bankaci1l1x
seltdriinin uluslararas. yOnlniin vabancy barxalara biraki] -

masi olumsuz sonuclar dodurabilir.

Tirk kanka sistemi hem endiistrive’ Srganizasve

ve hem de uluslararasi finansman viéninden son derece ye-

A

tersiz bir dlizevde bulunmaktadir. Bu nedenls mTiirk bankala -
rinin etkin uluslararasi bankacilik faalivezlerinde bulup-
Mmelarini tesvik edici volitikalar uygulanmalidir. Bu kony-

da on bilyllk Sneme sahlp sektdr ihracat ve dis miiteahhitlix

hizmetleri olmaktadyr. Thracatain arttirilmasy bankacmlLQLn
diga agrlmasinda biyiik Sneme sahiptir. Runun icin Tiirk ban-
kacilik sisteminin disa agirlmasinda ihracat ve dis miteah~

1

nitblil hizmetlerinin vodun oldudu ililkeler tercih edilmeli
v o bu besvik edilmelidir. Ayrica Tirk isc¢ilerinin yodun ola-
rak bulundudu vakanci iilkeler i¢in de benzer uygulama vapi-
Labilir.

™~
Tlrk bankalarinin é&z kaynaklarinin, malivyet yani-

larinin, teknik Szelliklerinin ve yonetim anlayisinin ulus-~
lararasy standartlara yaklastirilmas: da disa acilmayi ko-
laylastiracaktir. Tiirk bankacilik sisteminin &ncelikle ig¢

V)

pivasaya ydnelik faaliyetleri, Tilirk bankalarinin uluslara-
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rasi vankalarla aralarinda dnemli farkliliklarin olusmasai-
na naeden olmustur. Ama artik Tlrkive'deki yeni elonomik an-
laviyy Vo geligmelere caralel clarak bankalaraimizda 3z kaynak
artislt, kalitell eleman kullanilmasi, arastirma—-gelistirmeye

dnem verilmesi, teknolojik geligmelerin takip edilmesi gerek-

Ancak bunlar sadlandifinda uluslararasi bankacilik

®

erceklestirilebilecektir.

Tiirk bankalari ortalkliklar veya devlet destedinde

~oiitier olusturarak uluslararasl para ve selmaye pivasala-

rina wonelebilirlel

Ixi yonlil bir geligim olan bhankaciligin disa agil-

masisin birinci adimi yabanci bankalarin Tirkive'ye gelme-
loricle gerceklegmistir. Fakab esas Gnemli olan ikincl adim
piiry bhankalarinin etkin bir gekilde uwluslararasi bhankaci1lik
vanpabilmeleridiy. Bu ise Tirk bankacilik sistemi igin, uygu-
Tanan iktisat politikalari cergevesinde sadlanan ekonomik
i opme

; lerin devamana, bankacllaiktaki geligimin tesvik edici

politikalarla desteklenmesine ve zamana badlidir.
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