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OZET

Hiikiimetler her yil biitcelerini yaparlar. Eger bu biitcede
harcamalar gelirlerden daha fazla ise biitce acig1 ortaya cikar. Biitge
ac1gmi finanse edebilmek icin genelde iki yol kullamilir; Bunlar ilave bono
ithra¢ etmek ve ilave para basmaktir. Hiikiimet parasal tabam yiikselttigi
zaman toplam nominal para arzinin artigina neden olur ve enflasyon kisa
siirede ortaya cikar. Eger hiikiimet biitce aciginmin finansmam igin
bor¢larin1 artiriyorsa, bu yontem faiz oranlarinin yiikselmesine neden
olur, boylece yatirnm harcamalari olumsuz yonde etkilenir ve potansiyel
biiyiime hiz1 diiger. Ote yandan faizler bir maliyet unsuru oldugundan,
faizlerdeki yiikselme maliyeti artinir ve enflasyona yol agar. Enflasyon ve
maliyet dezavantaji iilkenin dig ticaretini olumsuz yonde etkileyerek dig

acigin olugmasina yada biiyiimesine neden olur.



ABSTRACT

Each year the goverments set their budget. In this budget if
expenditures exceed revenue, budget deficit occurs.In order to finance the
budget deficit, two methods are usually employed. These are the issuance
of additional government bonds and the issuance of additional high
powered money (increasing monetary base). When the government raises
monetery base, the total nominal money suply tends to increase and this
inrease leads to infilation in the short run. If the government increases its
debt in order to finance budget deficid, this method tends to increase
interest rates, so inverstment expenditure are affected negativly and
potential growth rate decreases. Because interest rate is an element of
cost, increases in the interst rates tend to increase cost of production, so
inflation accurs. The disadvantage of inflation and high costs affect
foreign trade negatively. As a result foreign deficit occurs or tends to get

larger.
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GiRiS

Tiirkiye’de kamu kesimi dort alt boliime ayrilmigtir. Kamu kesimi
icerisinde en Onemli yeri, Genel biitce ile yonetilen daireler ile Katma
biitceli idareler olugturmaktadir. Buna gore genel ve katma biitcelerin
olusturdugu Konsolide biitce kamu kesiminin en 6nemli boliimiidiir.
Kamu kesiminin ikinci boliimiinii ise Fonlar olugturmaktadir. Fon
uygulamasi ile devlet gelirinin 6nemli bir kismui, biitge diginda belli
amagclara tahsis edilmektedir. Ancak bu uygulamadan 1992 yilindan
itibaren, fonlarin biitge kapsamina alinmasiyla geri doniis baglamistir.
Yine kamu sektorii igerisinde iigiincii 6nemli béliim Yerel Idarelerdir.
Kamu sektoriiniin dordiincii ve oldukga ciliz boliimii ise Doner sermayeli
idarelerdir. Teknik bakimdan kamu kesimine dahil olmayan, ancak
devletin ekonomik hayatta uzantis1 niteliginde Kamu Iktisadi Tegebbiisleri
ise ayr1 bir boliim olarak degerlendirilebilir. Piyasa icin iiretim yapan bu
kuruluglarin 6zel sektorle birlikte ekonomideki varligi, Karma ekonomi

modelini ortaya ¢ikarmaktadir.!

1 izzettin Onder, Oktar Tiirel, Nazim Ekinci, Cem Somel, Tiirkiye’de Kamu Maliyesi,

Finansal Yapi ve Politikalar, Tarih Vakfi Yurt Yaymnlan, istanbul 1993, s. 11.



(Calismamun birinci boliimiinde Tiirkiye’de konsolide biitge agiklan
ele alinmaktadir. Ulkemizde biitce agi1g1 ile ilgili verilerin yer aldig tiim
resmi kaynaklarda zzimmi olarak yer alan biitce acii kavram Uluslararasi
kargilagtirmalarda kullamlandan farkli bir icerige sahiptir. Bu farklilik
konsolide biitce agifinin teorik analizlerde yer aldigi gekliyle kamu
kesiminin toplam gelirieriyle toplam harcamalar1 arasindaki farki ifade

etmemesinden kayaklanmaktadir.

Bu durumda Tiirkiye’deki biitce acigi tammi; Kamu kesimi icinde
bulunan Mahalli Idareleri, Kamu Iktisadi Tegebbiisleri, Déner Sermayeli
Kuruluglan ve Biitge Dig1 Fonlan kapsam digi birakmaktadir. Gergi bu
kesimlere yapilan hazine yardimlar ve transfer harcamalar1 kalemi,
konsolide biitce de yer almakta, boylelikle dolayli yoldan bu kesimlerin de
hesaba katilmasi saglanmaktadir. Hemen hemen ilgili tiim kesimlerce arzu
edilmeyen bir durum olarak kabul edilmemesine kargin gerek Tiirkiye’de
gerekse diger gelismis ve gelismekte olan ekonomilerde biitge aciklari
Iktisadi yasamin bir pargasi olarak siiregelmektedir. Ulkemizde de
incelenen donem icerisinde siireklilik arz eden biit¢ce aciklar1 farkh
yaklagimlar cercevesinde ele alinip, biitce kisiti gercevesinde bu aciklarin
finansmani incelenmektedir. Finasmaninin ekonomik etkilerine iliskin
tartismalar cercevesinde bu aciklara gore sekillenen politikalar
degerlendirilmektedir.

Tezin ikinci boliimiinde ise biitge agiklari ile dig aciklar
iligkilendirilmekte, biitce aciklarimin dig acgiklardaki olugsumlan hangi
yollardan etkiledigi aciklanmaktadir. Daha sonra iilkemizde siireklilik arz
eden biitce aciklarinin faiz oranlari, doviz kurlart ve dig borg iizerindeki
etkileri 1980-1995 verileri kullanilarak ekonometrik regresyon analizi

cercevesinde ele alinmaktadir.



BiRINCI BOLUM

1. TURKIYE’DE BUTCE ACIKLARI VE ACIKLARIN
FINANSMANI

1.1. Biitce Acifn Kavrami ve Tiirleri

Devlet biitcesi, devletin gelir ve giderlerinden olusur. Gelirler ile
giderler arasinda, giderler lehine olan fark biitge aci1g: olarak adlandinlir.
Gerek Tiirkiye’de gerekse diger geligmis ve gelismekte olan iilkelerde
biitce agiklan iktisadi yagamun bir pargasi olarak siiregelmektedir. Savag
ya da benzeri olagan iistii durumlarda kagimilmaz olan biitce aciklari
iktisadi dalgalanmalar nedeniyle de yildan yila biiyiikk farklilik
gosterebilmektedir. Biitge agiklarinin bilyiik boyutlarda olmasi ve kronik
bir ozellik tagimasi, iilkenin genel iktisadi yagaminda neden oldugu
olumsuzluklar dolayisiyla istenilmeyen bir durum olarak kabul
edilmektedir.



Biitce aciklan ekonomideki konjonktiirel dalgalanmaya bagh
olarak olusuyorsa bu Devrevi Biitce Aqgidir. Ciinkii ekonomonin
durgunluk doneminde, devletin gelirleri azalirken, harcamalarn artar,
dolayisiyla biitge agigida biiyiir. Konjonktiiriin genigleme ve refah
donemlerinde ise devletin gelirleri artar ve biitge agi1 azalir. Eger biitce
ag181 konjonktiir dalgalanmalaninin farkli devrelerindeki etkilerine bagl
olmayan bir acik ise ve ekonomi tam istihdamda olmasina ragmen agik
var ise, bu Yapisal Acik veya Tam istihdam Biitce Acqig1 olarak
adlandirilir.2 |

Ekonomide sadece maliye politikasinin sonuglarim gorebilmek
amaciyla, biitce aciklarindan faiz 5demelerini diigtiikten sonra kalan acik
Birincil Agcik olarak isimlendirilir. Birincil agik, biitcenin hiikiimet

tarafindan kontrol edilebilecek kismim g(‘jsterir.3

Birincil agikla faiz 6demelerinin reel kismunin birlikte ele alinmasi
ise Islemsel Acik olarak adlandirilir. Burada biitce agiklarindan faiz
odemeleri cikarilmamakta, sadece enflasyon etkisi ile aginmaya ugrayan

kisim glkanlmaktadlr.4

2 Robert J. Gordon, Macroeconomics, Fifth Edition Scott Foresman Comp. USA. 1990.
s. 125.

3 izzettin Onder, H. Kirmanoglu, Kamu Aciklarimn Tamimlanmasi Olcimii ve
Etkileri, X. Turkiye Maliye Sempezyumu Antalya 1994-s. 6.

Onder, Kirmanoglu a.g.e., s. 6-7.



1.2. Konsolide Biitce Giderleri

Genel ve katma biitcelerden olusan Konsolide biitge harcamalart,
Kamu kesimi icerisinde en biiyiik payr olusturur. Konsolide biitge
harcamalar: toplaminin Gayri Safi Milli Hasila igindeki payi, kamu
kesiminin harcamalar kanali ile ekonomideki nisbi agirlifi konusunda

genel bir kam olu§turur.5

Konsolide biitce giderleri, Genel ve Katma biit¢eli idare
sayisindaki artis, Konut Edindirme Yardimi ve Tasarrufu Tegvik
uygulamalarl,6 Ucretlilere vergi iadesi uygulamasi, Fonlarin biitge
kapsamina alinmasi, Personel ve bor¢ faizi giderlerindeki biiyiime, Yeni
[ller ve llgelerin kurulmasi, Kurumlarin siirekli biiyiimeleri, Dig
Ulkelere, Vakiflara ve Yiiksek Ogretim Kurumlarina, Partilere yapilan
yardimlarin artmasi gibi nedenlerle siirekli olarak artmasi ve cesitlilik
gostermesi bu giderlerin siniflandiriimasi konusunu giindeme getirmigtir.
Birbirinden farkli kamu harcamalarina iligkin, yapilan harcamalarin
belirli olgiilere gore gruplandirilmas: ve gruplar arasinda karsilagtirmalar
yapilmasy; Cesitli kamu hizmetleri arasinda denge kurarak devietin sinurlt
kaynaklarinin ulusal ihtiyaclarin 6nemine gore dagitilmasi, 6denen
vergilerin hangi hizmetlere ve ne miktarlarda harcandiginin goriilmesi,
cesitli hizmetlerin maliyet unsurlarinin incelenebilmesi ve mali istatistiki
bilgilerin olusturulmasinda kolaylik saglamasi acisindan faydali

olmaktadar.

Biitce harcamalan ile ilgili yapilan siniflandirmalarnt Idari,

Fonksiyonel ve Ekonomik siniflandirmalar olmak tizere ii¢c ana baglik

> izzettin Onder, O. Tiirel, N. Ekinci, C. Somel, a.g.e., s. 22.

6 Tasarrufu Tesvik kesintileri 1993/4876 Sayh Kararname ile % 50 Oraninda
azaltlmis Agustos 1996°da ise bu uygulamaya son verilmistir.



altinda toplayabiliriz.7

Biitce harcamalarinin idari ayrima gore siniflandirilmasi;
harcamalarin, kuruluglarin tegkilat yapilan cercevesinde idari birimler
bazinda ayrilmasidir. Fonksiyonel simiflandirma da, kamu hizmetlerini
hangi kuruluglarin yaptigi1 dikkate alinmaksizin, harcamalarin hangi
amaclarn gerceklestirmek iizere kullanildiklar1 gosterilmektedir.
Ekonomik simiflandirma da ise harcamalar; gercek harcamalar ve transfer
harcamalan olarak iki kisimda ele alinmaktadir. Ger¢ek harcamalar Cari
mal ve hizmet alimi ile Sermaye mal ve hizmet alimina iligkin
harcamalari, Transfer harcamalar1 ise kaynaklarin sosyal gruplar ve

kigiler arasinda yeniden dagilimimi aciklamaktadir.

Halen biitcelerimiz biri ekonomik, digeri fonksiyonel
simflandirma olmak iizere iki ayn sekilde simiflandirilmaktadir. Idari
ayrima gore siniflandirma iglemi ise 1951 yilinda terkedilmigtir.
Ekonomik siniflandirmada, 1964 yilindan beri uygulanmakta olan Cari,
Yatirim ve Transfer harcamalari geklindeki ii¢li ayirim aynen
korunmaktadir. Fonksiyonel ayrima gore ise; genel hizmetler, Saghk
hizmetleri, Egitim hizmetleri, Savunma hizmetleri, Adalet ve Emniyet
hizmetleri gibi fonksiyonlar yOniinden sinirli bir simiflandirma

yapllabilmektedir.8

Bu aciklamalar ¢ercevesinde mevcut biitce teknigi agisindan
bakildifinda, ekonomik simiflandirmanin harcamalarin degerlen-

dirilmesinde daha uygun bir yontem olarak kullamldig: goriilmektedir.

’ Erdogan Oner, Tiirkiye’de Biitgce Hrcamalarinin Genel Bir Degerlendirmesi, IX
Turkiye Maliye Sempozyumu 6-8 Mayis 1993, s. 241. -

8  Oner, ag.e.,s. 243.



Biitce terimleri ile harcamalarin ekonomik ayrimu ise; Cari harcamalar,
Yatirim harcamalari ve Transfer harcamalari olmak iizere iige

ayriimaktadir.

Gergek kamu harcamalari olarak nitelendirilen Cari ve Yatirim
harcamalari, liretimi dofrudan etkileyen ve Gayri Safi Milli Hasila’ya
katkida bulunan harcamalardir. Ozellikle yatirim harcamalarinin
G.S.M.H.’ya katkilartyla birlikte kamu kesimi sermaye stokunu arttirma
islevi de bulunmaktadir. Yatirim harcamalarinin biiyiikligii devletin
ekonomideki yerinin belirlenmesi agisindan dnemli bir gostergedir. Diger
taraftan Transfer harcamalan, G.S.M.H.’ya dogrudan katkist olmayan
ancak kamu kesiminin elinde bulunan kaynaklarin bir kesimden digerine

aktarilmasina olanak saglayan harcama cesididir.

Tiirkiye’de 1980 sonrasi donemde biitce harcamalarinin geligimi
Tablo-1’de gosterilmektedir. Tabloda Cari harcamalar kendi iginde,
Personel ve Diger Cari 6denekleri olmak iizere iki kisimda ele
alinmaktadir. Konsolide biitgenin en biiyiik ikinci kalemi olan Transfer
harcamalan ise I¢ ve Dis faiz 6demeleri KiT lere transferler ve diger
transferler olarak ii¢ alt baglikta gosterilmigtir. Tablo-2’de ise Konsolide
biitce harcamalarinin GSMH’ya oran: yiizde olarak gosterilmigtir. Biitce
harcamalarinin sézkonusu ii¢ kalem itibariyle bilesiminin 1980-1995

donemdeki geligimi tablolardan kisaca degerlendirilecektir.



Tablo-1: Konsolide Biitce Harcamalar1 (Milyar TL)

E S &
- s
é s * | AN é % oo & % 5
o = | 2 2% | 8% 2 | 22 | BS
3l 2. 2 | B2 | & = |2%g| ¥z | "% | g%
51 3 & av N E © & = =
1980 495 | 342 | 153 | 186 | 398 31 177 | 190 1.079
1981 638 | 3908 | 240 | 306 | 57 75 191 | 305 1.516
g2 720 | ae2 | 27 | a3 | sae 87 24 | 237 1.602
1983| 1068 | 670 | 398 | 473 | 1071 | 211 302 | 558 | 2613
1984) 1400 | 896 | 504 | 691 | 1603 | 441 | 275 | 887 | 3784
1085] 2005 | 1276 | 819 | 1117 | 2188 | 75 181 | 1332 | 5339
1986 3.051 | 1840 | 1211 | 2019 | 3490 | 1331 | 138 | 2021 | 8.561

19871 4.538 2.996 1.542 2.642 5.864 2.266 446 3.152 13.043

1988) 7.460 5.053 2.407 3.564 10.423 4.978 1.025 4.420 21.447

1989| 16.660 | 12.539 4.121 5.818 16.393 8.259 1.223 6.911 38.871

1990} 33.452 | 26.465 6.987 10.055 | 25.020 13.966 1.257 9.797 68.527

1991 60.403 | 49.291 11.112 17.146 | 52.714 24.073 12.191 | 16.450 130.263

19921 114.2211 94.076 | 20.145 | 29.239 | 78.198 40.298 8.145 | 29.755 221.658

1993} 205448] 169.511 | 35937 | 57.565 | 227425 | 116.470| 25850 | 85.105 450.438

1994 346.309| 272.872 | 73.437 | 76.778 | 476.288 | 298.284 | 21.029 | 156975} 899.375

1995) 550.451| 426.540| 123.911 ] 85.009 | 695.435) 388.400) 20.280 | 286.755] 1.330.895

Kaynak : T.C. Bagbakanhk HDTM Ayhk Ekonomik
Gostergeler

* Cari = Personel + Diger cari
% Transfer = i¢ - Dis Faiz Odemeleri + Kitlere Transfer +
Diger Transferler
*%% 1982 yih 10 ayhktir.



Tablo-2: Konsolide Biitce Harcamalarimin GSMH’ya Oram

(Yiizde)

[z % . g 3 :
£l % |3 | B |28 |55 |85 i3
S| 3| B|E5|F || S| E|E

1980 11.2 7.7 3.5 4.2 9.0 0.7 4.6 3.7 243
1981 9.7 6.1 3.7 4.7 8.7 1.1 2.9 4.7 23.1
19821 8.2 5.1 3.2 3.8 6.3 1.0 2.6 2.7 18.3
1983 9.2 58 34 4.1 93 1.8 2.6 4.8 22.6
1984} 8.1 4.9 32 3.8 8.7 2.4 1.5 4.8 20.6
1985} 7.5 4.6 2.9 4.0 7.9 2.4 0.7 4.8 19.4
1986| 7.7 4.7 3.1 5.1 8.9 34 0.4 5.1 21.7
1987y 7.7 5.1 2.6 4.5 10.0 3.9 0.8 5.4 22.3
1988) 7.4 5.0 2.4 3.5 104 4.9 1.0 4.4 213
19891 7.2 54 1.8 2.5 7.1 3.6 0.5 3.0 16.9
19*90 84 6.7 1.8 2.5 6.3 3.5 03 2.5 17.3
1991 9.5 7.8 1.8 2.7 83 38 1.9 2.6 20.5
19921 103 8.5 1.8 2.6 7.1 37 0.7 2.7 20.1
1993} 103 8.5 1.8 29 114 58 1.3 43 24.6
19941 5.0 3.9 11 1.1 6.9 43 0.3 23 13.0
1995 8.0 6.2 1.8 1.2 10.0 56 0.3 4.1 19.2
Kaynak : T.C. Basbakanhk HDTM Ayhk Ekonomik
Gostergeler
* Yeni Seri




10

1.2.1.Cari Harcamalar

Konsolide biitce harcamalarimin bilegimi Personel ve diger Cari
harcamalarn yoniinden incelendiginde; agirhiin Personel harcamalarinda
oldugu goriilmektedir. Personel harcamalarimn GSMH igindeki
oranlarina baktifimizda Tablo-2, 1980 yilinda yiizde 7.7 olan bu oran
1983 yilinda yiizde 5.8 olmus, 1984 yilindan itibaren diigmeye devam
etmigtir. Personel harcamalarindaki bu gelismede 1980 yilindan itibaren
uygulanan istikrar politikalarina bagli olarak maag ve iicret artiglarimin
digiik diizeyde tutulmas: etkili olmugtur. 1989 yilindan itibaren ise maag
ve lcretlere enflasyonun iizerinde artig saglama politikasina gegilmesinin
sonucu olarak Personel harcamalarinin GSMH’ya orani yiikselmeye
baglamigtir. 1992 ve 1993 yillarinda bu oran % 8.5 olarak
gerceklesmigtir. Personel cari harcamalarindaki bu artiga ramen bir
yandan enflasyon oraninin 6te yandan da memur say1s1n1n9 yiikseligi

dolayisiyla kisi bagina reel maaglarda gerileme gozlenmistir.

Biitce harcamalarinin en istikrarli kalemlerinden birisi Diger
Cariler olarak adlandirilan harcamalardir. Bu harcamalarin GSMH
icindeki paylart 1980 yilindan itibaren siirekli olarak azalmigtir. Burada
Savunma Sanayi destekleme fonunun kurulmasiyla birlikte, diger cari
harcamalarin yaridan fazlasini olugturan savunma harcamalarinda az da
olsa bir diigiis goriilmiigtiir. Ayrica uygulanan tassarruf tedbirleri sonucu

diger cariler 1988 yilindan sonra diigiis gostermistir.

9 Memur Sayist 1981 yih hari¢ incelenen dnem boyunca farkl oranlarda devamh
artis gostermistir. Ozelikle 1983, 87 ve 91 yillaninda, bu yillarin secim yili
olmasi nedeniyle daha yiiksek oraniarda artis olmustur. Genis bilgi icin bkz. Metin
Toprak 1980 sonrasi Tirk Ekonomisinde ve iktisat Politikasinda Temel
Donilisiimler. Kinkkale 1995, s. 116-117.
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1.2.2. Yatirim Harcamalari

Konsolide biitce harcamalar: biiyiikliiklerinin GSMH ile
iligkilendirilmesi sonucu bu biiyiikliiklerde reel anlamdaki geligmeler
izlenebilmektedir.10 Bu cercevede yillar itibariyle bakildiginda yatirim
harcamalarinin GSMH’ya oraninda devamli bir gekilde diigme oldugu
gozlenmigtir. 1980 yilinda bu oran % 4.2 iken 1990°da % 2.5 ve 1995°de
ise % 1.2 olmustur. Yatirnmlanin 6nemli Ol¢iide fonlar aracilifiyla

yapilmaya baglanmasi bu oranlarin diigmesinde etkili olmustur.

1.2.3. Transfer Harcamalar

Transfer harcamalarimin geligimine bakildiginda, transfer
harcamalan icerisinde iki unsurdaki gelisme dikkat cekicidir. Bunlardan
ilki i¢ ve dig faiz Sdemelerindeki siirekli artiglardur. Ikincisi ise, diger
transferler igerisinde yer alan, sosyal giivenlik kuruluglarina konsolide
biitceden yapilan transferlerin ve vergi iadelerinin giderek artmasidir.
Dolayisiyla istikrar politikalar1 uygulamalarina rafmen transfer

harcamalarn yillar itibariyle azaltilamams hatta artmugtir.

Tablo-2’de goriildiigii gibi 1980 yilindan sonra faiz ddemeleri
devamh yiikselmistir. Faiz 6demelerinin GSMH’ya oram1 1980 yilinda %
0,7 iken, bu oran 1983’de % 1.8 olmugtur. 1984 yilindan itibaren agifin
finansmaninda Merkez Bankas: kaynaklarina simrli olgiide gidilerek
agitlifin tahvil ve bono ile borglanmaya verilmesi i¢ bor¢ faiz
odemelerini 6nemli dlgiide artirmugtir. Ote yandan 1984 yilindan itibaren
yapilan dig bor¢ kullanimlan ve izlenen kur politikas1 dig borg faiz

10 Metin Toprak, 1980 Sonrast Turk Ekonomisnde ve iktisat Politikasinda Temel
Dontsiimler, Kirikkale 1995, s. 114.



12

odemelerinin artmasinda Snemli rol oynamigtir. Bu geligmeler sonucu faiz
Odemelerinin GSMH’ya oram1 1984 yilinda % 2.4 iken, bu oran 1988
yilinda % 4.9’a yiikselmigtir. Bu hizli ¢cikis 1985-1987 yillar1 arasinda i¢
bor¢clanmaya yOnelmenin ve monetizasyondaki azalmanin bir
sonucudur.!l Bu oran 1993 yilinda % 5.8 ve 1995 yilinda ise % 5.6
olmugtur.

Tablo incelendifinde dénem icerisinde, faiz 6demelerinin, transfer
odemeleri icindeki pay: da Onemli Olgiide artmigtir. Faiz ©demeleri
transfer harcamalar: icinde 1980 yil1 icerisinde iiciincii sirada iken 1984
yilinda ikinci siraya yiikselmig, 1988 yilindan itibaren ilk siray1r almugtir.
Ornegin 1995 yilinda Transfer harcamalarinin % 56’sim faiz 6demeleri,
% 41’ini diger transferler % 0.3’iinii ise KIT’lere transferler

olugturmustur. 12

Transfer harcamalarn igerisinde dikkati ¢ceken bir bagka kalem ise
KiT’lere yapilan transferledir. Bu transferlerin GSMH igerisindeki
paylan incelendiginde 1980 yilinda % 4.6 olan bu oran 1984 yilinda %
1.5%e, 1988 yilinda % 1’e, 1995 yilinda ise % 0.3’e gerilemistir. Bu
gerilemenin nedeni KiT’lerin, ihtiyaci olan kaynaklari kendilerinin
yaratmasi ve bu cercevede fiyat politikasina agirlik vermelerine bagh

olarak Biitceden bu kuruluglara yapilan transferlerin azalmasidur.

Diger transferler bagligi altinda tabloda yer alan ddemelerde
agirlik siibvansiyonlar ve vergi iadelerindedir. Ozellikle 1984 yilina kadar
transfer harcamalan icinde 6nemli bir paya sahip olmayan vergi iadeleri,

1984 yilindan itibaren iicretlilere vergi iadesi ve 1985 yilindan itibaren

11 Gazi Ercel (Stylesi), iktisat, isletme ve Finans, Yil. 8, Say! 88, Temmuz 1993, s.
13.

12 Tablo-2 son satinndan hesaplanmistir.
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Ihracatta Katma Deger Vergi Iadesi uygulamalarina gegilmesiyle birlikte
1984-1988 doneminde en yiiksek diizeylere ulasmigtir. Diger transferlerin
GSMH’ya oranlan 1980 yilinda % 3.7 iken, bu oran 1987 yilinda % 5.4
olmusg, 1995 yilinda ise % 4.1 olarak gerceklesmistir.

1.3. Konsolide Biitce Gelirleri

Biitce gelirlerindeki geligmeleri vergi gelirleri ve diger gelirler
olarak incelemek analiz acisindan yararli olacaktir. Biitce harcamalarimin
yiikiinii topluma yayan gelir sistemi, Genel ve Katma biitce gelirlerini
kapsayan konsolide biitce olagan gelirlerinden olugmaktadir. Biitce olagan
gelirleri ise, vergi gelirleri (dolayli vergiler, dolaysiz vergiler), vergi dig1

normal gelirler ve diger gelirlerden olugmaktadir.

Tablo-3’de konsolide biitce gelirleri yillar itibariyle
gosterilmektedir. Tablo-4, konsolide biitce gelirlerinin GSMH’ya oranini
ve Tablo-5 ise konsolide biitce gelirlerinin konsolide biitce harcamalarim

kargilama oranim1 gostermektedir.

Tablo-3 ve 4’de goriilecegi lizere biitce gelirlerinin en Onemli
kaynagin1 vergi gelirleri olugturmaktadir. Vergi gelirlerinin biitce

gelirleri igerisindeki pay1 % 80 ile % 90 arasinda degismektedir.



Tablo-3: Konsolide Biitce Gelirleri (Milyar TL)

14

N & — @ &% +N g & =
3| g% | 88| B8 | P8 | 358 | 578
D a > > > > N
1980 47 279 141 21 750 912
1981 768 423 143 59 1.191 1.392
1982 827 478 121 19 1305 1.444
1983 | 1149 785 317 49 1.934 2.300
1984 1382 990 314 120 2.372 2.806
1985 1.826 2.004 483 300 3.830 4.612
1986 | 3.106 2.866 585 597 5972 7.154
1987  4.492 4.559 828 565 9.051 10.445
1988| 7.066 7.166 2.540 815 14.232 17.587
1989 | 13.645 11.905 4.545 1.274 25.550 31.369
1990 | 23.744 21.732 8.209 3.000 45.476 56.685
1991 |  41.004 37.549 8.723 9381 78.643 96.747
1992 71393 70.209 29.542 3.080 141.602 174.224
1993 | 128324 | 135949 | 84975 8.085 264.273 357333
1994 | 383813 | 304278 | 155046 10303 | 588.091 753.440
1995| 354.100 | 525.900 74.000 179.000 | 880.000 | 1.133.000

Kaynak: T.C. Basbakanhk HDTM, Aylhk Ekonomik

Gostergeler.



Tablo-4: Konsolide Biitce Gelirleri/lGSMH (Yiizde)

| N R T Y, [+

S| ®Rd | g% | BE | jg& | &8 | °E
1980 20.6 10.7 6.3 17.0 3.2 0.4
1981 21.2 11.7 6.4 18.1 2.2 0.9
1982 16.5 94 5.5 14.9 1.4 0.2
1983 199 9.9 6.8 17.7 2.7 0.5
1984 153 7.5 54 11.9 1.7 0.7
1985 16.6 6.6 7.2 13.8 1.7 11
1986 18.2 7.9 73 152 1.5 1.5
1987 17.8 7.7 78 15.5 1.4 1.0
1988 17.5 7.0 7.1 14.1 2.5 0.8
19§9 13.6 5.9 5.2 11.1 2.0 0.6
1990 14.2 6.0 5.5 11.5 2.0 0.8
1991 152 6.5 59 124 1.4 1.5
1992 15.8 6.5 64 12.9 2.7 03
1993 17.9 84 6.8 152 43 0.4
1994 10.9 4.1 44 85 22 0.1
1995 164 5.1 7.6 12.7 1.1 2.6

Kaynak: T.C. Bagbakanhk HDTM, Aylhk Ekonomik
Gostergeler.

*  Yeni Seri
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Tablo-5: Konsolide Biitce Gelirlerinin Biitce Giderlerini

Kargsila Oram

KONSOLIDE KONSOLiDE GELIRLER/
BUTCE BUTCE HARCAMALAR
YILLAR | GELIRLERI | HARCAMALARI (Yiizde)
1980 912 1.079 85
1981 1.392 1.516 90
1982 1.444 1.602 20
1983 2.300 2.613 88
1984 2.806 3.784 74
1985 4.612 5399 85
1986 7.154 8.561 84
1987 10.445 13.043 80
1988 17.587 21.447 80
1989 31.369 38.871 81
1990 56.685 68.527 82
1991 96.747 130.263 74
1992 174.224 221.658 80
1993 357333 490.438 87
1994 753.440 899.375 84
1995 1.133.000 1.330.895 85

Kaynak : T.C. Bagsbakanhk HDTM, Aylhk Ekonomik

Gostergeler.
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Incelenen dénemde vergi gelirleri onemli degisiklikler
gostermektedir. Vergi gelirlerinin GSMH igerisindeki pay1 1980 yilinda
% 17 iken bu oran 1985’de % 13.8%¢, 1990°da ise % 11.5%e diigmiigtiir.
1995 yilinda ise % 12.7 olmugtur. Bu diigiigiin nedenleri arasinda; 1984
yilindan itibaren konsolide biitce vergi gelirlerinin bir kismunin fonlara
aktarilmasi, genel biitce vergi gelirleri iizerinden biiyiik gehir ve

belediyelere verilen paylarin artisi yer almaktadir.13

Konsolide biitce gelirleri iginde yer alan vergi dig1 gelirler ve
diger gelirler; devlet patrimuaminin gelirleri, 6zellestirme gelirleri, hibe
ve yardimlar fon gelirleri gibi cesitli gelirlerden olugmaktadir. Bu
gelirlerin GSMH icindeki pay:r % 2.5 - % 4 arasinda degismektedir.
1990’1l yillarda Korfez Krizinden dolayi gelen hibeler nedeniyle vergi
dig1 gelirlerde 6nemli artiglar olmusgtur.

1.4. Biitce Dengesi

Kosolide biitge gelir ve harcamalar1 beraberce konsolide biitge
dengesini meydana getirirler. Bu iligkide gelirler lehine bir fark biitce
fazlasini olugtururken, tersine harcamalar gelirleri agiyorsa o zaman biitge
acifindan soz edilir. Tiirkiye’de biitce giderlerinin, biitge gelirlerinden
daha yiiksek oranlarda artmasi biitce aciklarinin giderek bilyiimesine

neden olmugtur.

Tablo-6’da 1980-1995 yillar1 arasinda biitge aciklar ve aciklarin
GSMH’ya orani yer almaktadir.

13 Oner Erdogan, Kamu Kesimi Gelir - Harcama ve Borglanma Geregi. Genel Bir
Degerlendirme 1975-1993, Anraka 1994, s. 12.



Tablo-6: Konsolide Biitce Aciklar1 ve Aciklarin GSMH’ya
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Oram
KONSOLIDE |KONSOLIDE | KONSOLIDE KONSOLIDE
BUTCE BUTCE BUTCE BUTCE
YILLAR | GELIRLER! | GIDERLERI | ACIKLARI GSMH ACIKLART/GSMH

(Yiizde)

1980 012 1.079 - 167 5303 -3.1
1981 1.392 1.516 -124 8.023 15
1982 1.444 1.602 - 158 10.612 - 15
1983 2.300 2.613 -313 13.933 S22
1984 2.806 3784 - 978 22.168 -44
1985 4.612 5399 - 787 35.350 2.2
1986 7.154 8.561 - 1.407 51.185 2.7
1987 10.445 13.043 -2.508 75.019 -3.4
1988 17.587 21.447 - 3.860 129.175 -3.0
1989 31.369 38.871 -7.502 230370 -33
1990 56.685 68.527 - 11.842 397.178 -3.0
1991 96.747 130.263 -33.516 634.431 -53
1992 174.224 221.658 - 47434 1.103.605 -43
1993 357333 490.438 - 133.105 1.997.232 - 6.7
1994 753.440 899.375 - 145.935 3.887.903 -38
1995 1.133.000 | 1.330.895 - 197.895 6.920.000 2.9

Kaynak : T.C. Basbakanhk HDTM, Ayhk Ekonomik
Gostergeler.
DPT Temel Ekonomik Géstergeler.
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Tiirk mali sisteminde yasal olarak biitcenin denk hazirlanmasi
esastir. M.U.K.’un 30. maddesinde, biitcenin denk oldugu, biitce acgig1
varsa bu agifin kapatilmas: seklinin biitce kanununda belirtilmesinin
zorunlu oldugu ifade edilmektedir. Buna gore yasal olarak biitce acik
verebilir, ancak acigin finansman geklinin biitce kanununda belirtilmesi
gereklidir.

Teorik olarak kamu harcamalarinin normal devlet gelirleri ile
karsilanmayan kismu biitce acigi olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye’de
1986 yilina kadar resmi hesaplamalarda, i¢ istikraz normal devlet gelirleri
arasina katilarak biitce aciklari ona gore hesaplanmaktaydl.14 Bu
durumda ortaya cikan biitce aciklari yasal olarak Ongdriilmeyen,
uygulama siireci i¢cinde olugan aciklar olmaktadir. 1986 yilindan itibaren
ise, istikraz biitceden cikarilarak bor¢ idaresi altinda gosterilmeye

baglanmig, bu gekilde mevcut biitce acigim gormek miimkiin olmugtur.

Diger bir ifadeyle, yasal olarak biit¢eler denk hazirlanir, ancak yil
sonunda ulagilan harcama ve gelir miktarlan farklidir. Harcamalar kiigiik
gosterilerek veya gelirler yiiksek tahmin edilerek, subjektif dogruluk
ilkesine uygun olmayan denk biitceler olusturulur. Bunun temel nedeni
siyasaldir. Hiikiimetler, muhalefetin ve kamuoyunun elegtirisinden
cekindikleri icin TBMM’ne yiiksek miktarlarda acik veren bir biitce
sunmaktan kaglmrlar.15 Biitcelerin uygulama siirecinde alinan ek
5deneklerle harcamalar tahmin edilen miktarlarn iizerinde gerceklesince
veya gelir tahsilati gelir tahminlerinin gerisinde kalinca, biit¢ce aciklarn
ortaya cikar.

14 Nevin, Ozkan; Planli Donemde Tirkiye’de Devlet Biitcesi Aciklarinin Nedenleri
(Vergi gelirleri agisindan) Deviet Biitce Uzmanhgi Arastirma Raporlari Dizisi,
Sira No: 3, Maliye ve Gumriik Bakanhg BUMKO. Ankara 1987, s. 27.

15 Mahfi, Egilmez; Bitce Gercekgilginin Olgiiimesi ve Biitce Sapmalaninin Hazinenin
Borclanma Faizleri Uzerine Etkileri, lktisat, isletme ve Finans, Yil 8, Say: 88,
Temmuz 1993, s. 7.
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1980 - 1995 donemindeki biitce aciklarinin geligine iligkin
diizenlenen Tablo-6’y1 dort ayr1 doneme ayirarak incelersek; 1980-1983
alt doneminde biitce aciklarmnin gelisimine bakildifinda, konsolide biitge
acigimn istikrarh bir seviye takip ettidi, Biitce agiginin GSMH’ya oran1 %
1.5 ile % 2.2 arasinda degigtigi goriilmektedir. Ikinci dénem olarak 1984-
1987 donemine baktifimizda, biitce agiklar: belli bir yap: izlemistir.
Konsolide biitce agiklarmin GSMH’ya oranlant 1984 yilinda % 4.4 olmus,
1985-1986°da diigiis gostermis, 1987 yilinda tekrar yiikselmigtir. 1987-
1990 alt doneminde biitce aciklarinin GSMH’ya oranlann % 3’lerde
seyretmigtir. 1990’11 yillar ise biitge aciklarinin giderek bilyiidiigii onemli
diizeylere ulagti1 yillar olmugtur. 1990 yilinda biitce agifinin GSMH’ya
oranmt % 3 iken 1991 yilinda % 5.3 olmus, 1993°de ise % 6.7’ye
yiikselmigtir. 1994 yilinda ise acik % 3.8’e diigmiigtiir. Bu diigiiste 1994
yilinda uygulanan istikrar programinin etkisi olmugtur. Bu program
cercevesinde biitge giderlerini azaltici ve gelirlerini arttinici 6nlemlere
ragmen yil sonundaki acik 146 trilyon dolayinda gerceklesmistir. Bu
diigiis 1995 yilinda da devam latmigtir.16

1.4.1.Konsolide Biitce Nakit Dengesi

Konsolide biitge acigimin analizi yapilirken nakit aciginin dikkate
alinmasi da gerekmektedir. Biitce acigindan emanet ve avans kalemleri
cikarildig: taktirde nakit dengesi ortaya cikmaktadir. Biitce emaneti, mali
yil sonuna kadar verile emrine baglanmig ancak, heniiz alacakliya
Odenmemig tutarlan ifade eder. Dolayisiyla biitce dengesinde harcamalar

arasinda goziiken bu tiir tutarlar nakit dengesinde tersine fon yaratici

16 Kamil, Tugen; 5 Nisan 1994 Tarihli Ekonomik Onlemler Uygulama Plani ve
Uygulama Sonugclant Uzerine Bir Degerlendirme, Maliye Yazilar, Temmuz-Eyll
1994, s. 15.
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kaynaklara doniigiirler. Emanet hesaplan sigkin oldugu siirece nakit
dengesi ile birlikte biitce dengesi arasinda gelir yoniinden nakit dengesi
lehine bir fark ortaya cikmaktadir. Bu fark gecici bir fark olup emanete
alinan paralar 6dendi8i zaman bor¢ 6deme etkisi meydana getirerek bu
fark ortadan kalkar.17

Avanslar ise iigiincii kigilere yapilan taahhiit iglerinde ig bedelinin
belirli bir kisminin pegin olarak onceden odenmesidir. Tiirk biitce
sisteminde avans ii¢ gekilde uygulanmaktadlr.18 Bunlar yolluk avansi,
mutemet avansi ve miiteahhit avansidir. Biitce dengesinden nakit dengesine
ulagirken kullanilmakta olan avans gekli ise miiteahhit avansidir. Bu
niteligi ile avanslar nakit dengesini bozucu bir iglev goriirler ve bu
nedenle aslinda biitce aciginin bir unsuru olmalan gerekir.19 Tablo-7°de

1980-1995 donemine iligkin biitce dengesi ve nakit dengesi gosterilmigtir.

7 Egilmez, A.g.m,, s. 8.

18 Kamu Butcesi, Nihat Sayar Yayin ve Yardim Vakfi Yaym, istanbul 1990, s. 118-
119.

19

Berksoy, Turgay; Tirkiye'de Biitce Aciklari ve Bu Aciklarin Finansmani, [X.
Maliye Sempozyumu 6-8 Mayis 1993, s. 148.



Tablo-7: Konsolide Biitce Dengesi ve Nakit Dengesi

KONSOLIDE BUTCE EMANET (+) VE
DERGESI AVANS (-) NET | NAKIT DENGESI
YILLAR DEGERI

1980 - 167 +16 -151
1981 -127 + 87 -37
1982 - 158 -8 - 166
1983 -313 + 131 - 182
1984 -978 -48 - 1.026
1985 - 787 - 117 - 904
1986 - 1.407 -197 - 1.604
1987 -2.598 +32 - 2.566
1988 -3.860 -81 -3.941
1989 -7.502 - 639 -8.141
1990 -11.842 -512 - 12.354
1991 -33.516 +90 -33.426
1992 - 47.434 - 12.005 - 59.439
1993 - 133.105 +7.754 - 125.351
1994 - 145.935 +255 - 145.680
1995 - 197.895 0 - 197.845

Gostergeler.

T.C. Maliye Bakanhg: Yilhk Ekonomik Raporlar.

Kaynak : T.C. Basbakanhk HDTM, Ayhk Ekonomik




Tablo-7’de goriildiifii gibi, biitce emanetlerinin gecici fon
olusturma 6zelligi nedeniyle, bazi yillar nakit dengesi biitce dengesinden
daha diigiik diizeyde gerceklegmigtir. 1982, 1984, 1985, 1986, 1988, 1989,
1990 ve 1992 yillarinda nakit agif1 biitce ac¢idindan daha fazladir.
Ekonomide finanse edilmesi gereken acik nakit acif1 olarak
goriilmektedir. Ciinkii biitce emanetleri gegici bir fon etkisi meydana
getirerek (avanslarin durumuna bagli olarak) biitce acigini
kiiciiltebilmektedir. Yani gercek acgik bir sonraki doneme ertelenmis
olmaktadir. Biitce emanetlerinin 6denmesi ile birlikte bu fon ortadan
kalkmaktadir.

1.4.2.Birincil Acik (Faiz Dis1i Biitce Acigr) &4

Konsolide biitge agiklarindan toplam faiz 6demeleri c¢ikarildiktan
sonra faiz dig1 biitce acig1 veya birincil acik elde edilir. Biitce harcamalari
icine faiz 6demeleri de dahil edildigi zaman ortaya ¢ikan biitce aciklar
kamu otoritesinin takdirine bagli agiklar degil, daha onceki biitce aciklar
tarafindan belirlenen aciklardir. Bu yiizden faiz dig1 biitce agig1 hiikiimet
tarafindan biitcenin kontrol edilebilecek kismum gosterir. Faiz 6demeleri
etkisinden anndirilmig bir biitce acigr elde edilmek isteniyorsa birincil
biitce acigina bakmak gerekmektedir. Boylece salt maliye politikasinin
sonuclan goriilmiis olacaktir.20 Tablo-8’de faiz dig1 biitce agifina iligkin
gelismeler yer almaktadir.

Tablo-8’de goriildiigii gibi 1988, 1989, 1990, 1994 ve 1995 yillan
icin faiz dis1 biitge fazlas1 sézkonusudur. Yani i¢ ve dig bor¢ faiz
Odemeleri hari¢ tutuldugunda, konsolide biitge gelirleri konsolide biitge
harcamalarindan fazla olarak gerceklegmistir. Bu bize son yillarda i¢

20 QOnder - Kirmanogly, a.g.e., s. 6.



bor¢lanmaya daha ¢ok gidildigini ve bu borglarin faiz 6demelerininde
biitce aciklarimi arttirdigini gostermektedir. Bu egilim biitce aciklarinin
gecici bir olgu olmayip, siireklilik arz eden bir yapiya sahip oldugunu
ortaya koymaktadir.

Tablo-8: Faiz Dis1 Biitce Acigh (Milyar TL)

FAlz

| SAEE | ogmone | tenone | oomes | s
1980 - 167 9 22 31 - 136
1981 -124 34 41 75 - 49
1982 - 158 53 34 87 -71
1983 -313 131 80 211 -102
1984 - 978 264 177 441 - 537
1985 - 787 427 247 675 -112
1986 - 1.407 682 649 1.331 -76
1987 - 2.598 1.006 1.260 2.226 -332
1988 - 3,860 1.819 3.159 4.978 + 1.118
1989 -7.502 3.144 5115 8.259 + 757
1990 ~-11.842 4353 9.613 13.966 +2.124
1991 - 33.516 7.132 16.941 24.073 -9.443
1992 - 47434 9,753 30.545 40.298 -7.136
1993 - 133.105 23.952 92.518 116.470 - 16.635
1994 - 145.935 65.081 233.167 298.248 + 152313
1965 - 197.895 92.000 296.400 388.400 + 190.505

Kaynak : T.C. Basbakanhk Ayhk Ekonomik Gdostergeler
ve DPT.
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1.5. Biit¢ce Kisit1 ve Biitce Aciklarmmin Finansmani

Devletin tiizel kigiliginin mali belgesi olan konsolide biitcede devlet
harcamalarinin finansman yontemlerini biitce kisiti cercevesinde
ozetleyebiliriz. Ulkemiz biitgeleri incelendiginde gelir biitgesi ile gider
biitcesi arasinda hi¢ bir zaman esitlik saglanamadid1 goriilmektedir.
Agiklarn ise bor¢glanma yoluyla kargilanacag tiim biitce yasalarinda yer
almaktadir.

Konsolide biitce aciklan, yine iilkemizdeki kaynak aciginin 6nemli
bir bolimii, degisik vade yapilarina bagli i¢c ve dig bor¢lanma
kaynaklarindan saglanan borglarla ya da tiim olumsuzluklarina ragmen

para basma yoluyla kapatiimaya c;ahgllmaktadlr.21
1.5.1. Biitce Kisiti

Hane halklan ve firmalar gibi devlet de belirli bir biitge kisiti ile
kars1 karsiyadir. Devletin biitce kisitin1 en yalin sekilde agagidaki gibi
formiile edebiliriz.22

G-+ _]_PE = % + %E
G = Devletin mal ve hizmet alimu igin yapti1 harcamalarn,
T = Devletin transfer sonrasi vergi hasilatini,
i = Devlet borglan icin 6demede bulundugu nominal faiz oranini,
B = Devlet bor¢larinin parasal degerini,

21 Ahmet Erol; Ekonomik Etkileri Agisindan Tiirkiye’de Deviet Borglari, Maliye ve
umrikk Bakanh@ Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanhgi Yayin
No: 1992/324, Ankara, s. 107.

22 Gordon, A.g.e., s. 399.
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AB = Biit¢e aci1g1 nedeniyle ek bor¢lanmayi,
AH = Biitge a¢181 nedeniyle para bazinda (parasal tabanda) yapilan artigi
kisaca ilave para basimim gostermektedir.

Bu kisit1 yakindan incelersek, esitligin solunda ve parantez
icerisindeki terim birincil ac¢i1§1 veya faiz dis1 biitgce agigini
gostermektedir. Hiikiimetin kontrol edebilecegi bu agik reel olarak ifade
edilmigtir. Egitligin solundaki ikinci terim ise, devletin borg¢lar igin
ddenen faizlerin reel degerini gostermektedir. Esitligin sag tarafi ise,
biitce acigim1 kapatabilmek icin gerekli olan baz para ya da borc¢lardaki

reel artigl gosterir.
1.5.2.Biitce Aciklarimin Finansmani

Tiirk biitce uygulamasinda, biitce aciklarinin finansmaninda,
finansmam1 yapilan acik nakit acigidir. Yani konsolide biitce gelir ve
giderleri arasinda giderler lehine olugan fark nedeniyle ortaya ¢ikan agik
degildir. Nakit acigimi kapatmanin yolu da halktan, dig iilkelerden ve/veja

Merkez Bakasindan bor¢lanmadir.

Tablo-9’da konsolide biitce agifinin finansman bigimleri

gosterilmektedir.



Tablo-9: Konsolide Biitce Aciginin Finansmam (Milyar TL)

BUTCE EMANET+ | DIS (NET) IC (NET) DIGER
YILLAR|  ACIGI AVANS |BORCLANMA | BORCLANMA
1980 - 167 16 18 3
1981 -124 87 25 -4 - 61
1982 -158 -9 -12 20 61
1983 -313 131 -89 168 126
1984 -978 - 47 -334 137 82
1985 - 787 -116 -227 497 136
1986 - 1.407 -197 -6 476 208
1987 -2.598 33 - 266 896 668
1988 - 3.860 -81 176 2.433 268
1989 -7.502 - 639 - 404 5.982 1.111
1990 | -11.842 - 404 41 7.942 2.108
1991 | -33.516 90 1.921 2.279 5718
1992 | -47.434 - 12.005 4.038 15.408 - 1380
1993 | -133.105 7.754 20310 30.135 -345
1994 | -145.935 255 68.515 70.338 - 11.539
1995 | -197.895 0 -33.100 174.100 - 11.539
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Kaynak : T.C. Bagbakanhik HDTM Ayhk Ekonomik gostergeler
ve Yilhk Raporlari.



Tablodaki rakamlar, dis bor¢lanmadan i¢ bor¢lanmaya dogru bir
kaymanin bulundugunu gostermekle birlikte, dig bor¢lanmada artis1 da
ifade etmektedir. Konsolide biitcenin finansmaninda yer alan dig
bor¢lanma dogrudan devlet adina yapilan proje ve program kredileri ile
devirli kredilerden23 olugsmaktadir. Proje ve Program kredileri olarak
saglanan dig bor¢ kullanimlar1 ve geri 6demeler konsolide biit¢ceden

yapilmaktadir.

Konsolide biitcenin finansmaninda dis bor¢lanmaya iligkin
verilerde genel olarak biiyiik dalgalanmalar goriilmektedir. Dig borg faiz
odemelerindeki artig, borcu borgla 6deme politikasi dogrultusunda i¢
bor¢lara da yansimug, i¢ bor¢lar da hizla artmigtir. 1980°li yillarin
sonlarina dogru uygulamaya konulan reel kur politikasi, yiiksek faiz
politikasiyla desteklenerek kisa vadeli borclanma hizlandirilmigtir. Kisa
vadeli sermaye girigi Oziinde bir tiir bor¢clanmadir. Aslinda 1980°li
yillarin sonlarinda kamu tasarruflarimin ciddi bi¢imde eridigini, 1990’11
yillarda ise kamunun harcanabilir geliri ile, salt tiiketim harcamalarini
finanse ettigi goriilmektedir. Iste 1980°li yillarin sonlarinda beliren bu
tikaniklifin agilabilmesi dogrultusunda da s6z konusu sicak para yani kisa
vadeli dig bor¢lanma mekanizmasi igletilmigtir. Ancak bu uygulama ile
Tiirkiye’nin digariya net kaynak transferi artmustir. Ustelik sozkonusu
politikalarin uygulanabilmesi dogrultusundaki yiiksek faiz politikasi

enflasyonun tirmanmasinda etkili olmugtur.

23 pevirli kredilerde, Hazine kendi adina yapmis oldugu dis bor¢ anlagmalan ile
sa@lanan tutari, her yl blitce kanunlarina konulan hikkimler ve devlet
muhasebesinde yer alan 6zel hesaplar dodrultusunda, biitce disi kurum ve
kuruluslara dodviz cinsinden kullandirmaktadir. Geri 6deme asamasinda dig borcu
kullanan kurum ve kurulus kullanmis oldugu borcun TL. karsihgim Genel Bitceye
ddemekte, Ddviz cinsinden geri 6demeler ise, Genel But¢ceden yapilmaktadir.
Devirli krediler genellikle KiT’ler ve mahalli idareler tarafindan
kullamiimaktadir.
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Tabloda dikkati ¢ceken onemli bir gelismede i¢ barcglardaki hizli
artigtir. I¢ bor¢lanmada Merkez Bankasi kaynaklarindan finanse edilen
aciklarin enflasyonist etki yaratmasi, finansman kaynaklarinin emisyondan

i¢ borclanmaya kaymasina neden olmu§tur.24

I¢ borg¢lanmada onceleri tahvil yoluyla bor¢lanmaya 6nem
verilirken, Ozellikle son donemlerde bono’ya agirlik verilmigtir. Yine
Merkez Bankas1 kaynaklar1 da vazgecilmeyen Onemli bir finansman

kaynag1 konumunu siirdiirmiigtiir.

1990°11 yillarda gozlenen bir bagka 6nemli gelismede kisa vadeli
bor¢lanmadaki ¢ok hizhi artigtir. Bu hizh artigta, yiiksek reel faizlerinde
etkisi biiyiiktiir. Bu tiir bor¢clanmanin iki olumsuz etkisi olmugtur. Devlet
bir bor¢ kisir dongiisii icine girerek, bor¢ yiikiiniin, biitce ac¢iginin
yamisira, yanlig bor¢lanma politikasi yiiziinden daha da artmasina neden
olmustur. Ornegin devlet 1992 yili igin % 35.2°lik bir reel faiz ile
bor¢lanma yerine, % 10°luk bir reel faiz ile bor¢lanmig olsaydi, 16.5

trilyon’a yakin bir tasarruf saglanacaktl.25

Devletin yiiksek faizle borglanmasi, diger faiz oranlariminda
yiikselmesine yolagmugtir. Tiirkiye gibi igletme sermayesinin Onemli
olgiide kredilerle finanse edildigi ve yiiksek enflasyonun oldugu iilkelerde
faiz haddi firma maliyetinin Snemli bir 6gesi olmakta ve fiyat artiglarim
beslemektedir. Tiirkiye’de yiiksek faizler ve yiiksek enflasyon yatirimlarin
yavaglamasina neden olmugtur. Boylece biiyiime oranida potansiyel

biiyiime oraninin altinda kalml§t1r.26

24 Seyfettin Girsel, “1991 Yih Biitgesi ve Ekonomik Gelismeler” (Ag¢ik oturum)
Banka Ekonomik Yorumlar, Arahk 1990, s. 22.

25 Osman Z. Orhan, Tirkiye'de Btce ve Maliye Politikalan, i.T.O. Yayin No: 1994-1,
s. 199.

26 Orhan, a.g.e., s. 200.
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I¢ borglar, devlet tahvili ve bonolarimin faiz oranlarmi yiikseltme,
fonksiyonel gelir dagilimim bozma, nesiller arasi borg yiikii gibi etkilere
ve diglama etkisine ragmen, alternatiflerine gore en uygun ara¢ olmasi;
onemli ol¢iide siyasi etkilerden de kaynaklanmaktadir. Secimle ig bagina
gelen siyasi iktidarlar, yeni vergi ¢ikarma veya vergi oranlarimi arttirma
konularinda son derece duyarlidirlar. Aym gekilde olumsuz etkilerden
kaginilmak istenildiginde Merkez Bankasi fonlarina karsida siyasi
otoriteler duyarlidirlar. Bu yiizden se¢im donemlerinde hiikiimetler

sadece i¢ bor¢clanmaya ragbet ederler.2”

I¢ borglanma siirecinde Merkez Bankasi nemli yer tutar. Merkez
Bankas1 diger bankalar gibi devletin bor¢lanma belgelerini satin
almaktadir. Merkez Bankasimin bu borglanma belgelerini satin almasi
piyasada ek bir talebin olugmas: demektir. Ote yandan deviet Merkez
Bankasindan almig oldugu bu kaynadi kullanmasi sonucunda, ticari
bankalarda mevduat artis1 meydana getirmekte ve fon kullanimim
arttirmaktadir. Bunlar ise piyasalarda genigletici etki dogurmakta ve

enflasyona yol agmaktadir.

1211 Sayih TCMB Kanununun 50. Maddesine gore; miktar: cari
yil biitce 6denekleri toplaminin % 15’ini gegmemek iizere hazineye kisa
vadeli avans hesabi acilir. Bu avans hesabina uygulanacak faiz oran ile
avans nisbeti Bagbakanlik ile TCMB arasinda kararlagtirilir. Yasada
hazineye acilacak avansin kisa siireli olacagi belirtilmesine ragmen,
hiikiimet tarafindan alinan avanslar ¢cogunlukla kapatilmams ve konsolide
bor¢ sekline doniigtiiriilmiigtiir. Dolayistyla TCMB avansi amaci digina
cikarilmig donemsel ve gecici sikigikliklari ve finansman agiklarim

gideren bir kaynak olmaktan ¢ok, devlete uzun siireli bor¢ olanagi

27 A, Fazil Ozsoylu; “ic Borglaomanet siyasi Boyuttar” A.U.S.B.F. Dergisi, Prof.
Bedri Giirsoy’a Armagan, Haziran-Aralik 1992, s. 280.
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saglayan bir kaynak durumuna gf:lmigtir.28

Ozetlenecek olursa biitge agiklarinin finansmam i¢ sekilde
yapilmaktadir; Cesitli Ulke ve Uluslararas: finans kuruluglanindan dis
bor¢lanma seklinde, vadesi bir yildan uzun olan ve yapilacag: her biitce
yili icin biitce kanunda belirtilen borg¢ senetleri yoluyla ve hazine bonolar

ile Merkez Bankasi avansi geklinde kisa vadeli bor¢lanmadan olu§ur.29

1.5.3 Biitce Aciginin Finansmaminin Ekonomik Etkilerine

Iliskin Teorik Tartismalar

Biitce acigimin finansmaninda bor¢glanma konusunda biribirinden
farkli pekcok diigiince savunulmug ve bu diisiinceler uzun yillar
tartisitilmigtir. Bu tartigmalan genelde, iic yaklagimi gozoniine alarak
aciklamak miimkiindiir. Bunlar Neoklasik, Keynesci ve Ricardocu

yaklagimlardir.
1.5.3.1. Neo Klasik Yaklagim

Biitce aciklarinin finansmaninda vergilendirme yerine
bor¢lanmaya gidilmesi, borg yiikiiniin gelecek kugaklara nakli sorununu
ortaya ¢ikartmaktadir. Bu yaklagima goére, devlet borglari eninde sonunda
vergilerle 8denir. Bu vergi yiikiine katlanmak zorunda bulunan kusakta
bugiikiinden farklidir. Bunun anlami; Devletin borglandigi donemde
sundugu hizmetlerden yararlanmig bulunan o giinkii nesil, kendinden

sonra gelen geng kusaklar icin bazi fedakarliklarda bulunmalarim

28 Hikmet Ulugbay, “Deviet Bor¢ Yoénetimi”, iktisat, isletme ve Finans, Haziran
1995, s. 16.

29 Turgay Berksoy, a.g.e., s. 152.
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gerektiren bir viik devretmektedir.

Devletin bugiinkii vergilendirmeyi gelecek kusaklara nakletmesi
cari tiiketimi artiracaktir. Ciinkii acigin i¢ bor¢lanma ile finanse edilmesi
durumunda, devlet tarafindan ihra¢ edilen kamu menkul kiymetlerini
(hazine bonosu, devlet tahvili.) 6zel kesiminin net servetine dahil etmek
gerekmektedir. Devletin bor¢clanmasi nedeniyle ortaya ¢ikan gelecekteki
bor¢, bu borcun faiz ve anaparasim1 da kapsayan yiiksek vergiler
demektir. Borcun alindigi donemde 6zel kesim tarafindan bu durum tam
olarak algilanamaz ve bugiinkii degerine iskonto edilemez ise, 6zel
tilkketimi arttirici etkisi olan net servet etkisini olu§turur.30 Eger
ekonomi tam istihdamda ise artan tiiketim, tasarruflarin azalmasina neden
olacaktir. Ekonomide yatinnm tasarruf dengesini yeniden saglamak igin
disa kapali ekonomilerde faiz oranlari yiikselecektir. Yiikselen faizier
yatinmlan olumsuz yonde etkileyerek diglama etkisi yaratacaktir. Bu ise
uzun donemde iiretken sermaye stokunun azalmasina yol agacaktir. Diger
bir ifadeyle devlet borclanma nedeniyle gelecek kusaga daha az sermaye
stoku aktarmig olacaktir. Bor¢lanmanin daha sonraki nesiller agisindan bir

yiik olugturmasi bu acidan Snemlidir.

Sermaye hareketlerinin varoldugu diga acik kii¢ciik ekonomilerde
ise yurti¢ci yatirim yerine net ihracatta digslama etkisi oriilecektir. Ciinkii
biitge agigmin faiz oranlarmi yiikseltmesi durumunda iilkeye sermaye
girigi olacakur. Esnek doviz kur sisteminin uygulandigi ekonomilerde ise
sermayenin yurt icine akigi iilke parasinin degerlenmesine yol agmakta bu
da diinya diinya piyasalarinda o iilkenin dig rekabet giiciinii azaltmaktadir.

Disa acik biiyiik ekonomilerde ise her iki etki de g(iriilmektedir.31

30 Kemal Yidinm, Biitce Aciklan, Borg Politikast ve Enflasyon, A.O.F. Para Banka
icin hazirlanan inite 199. s. 5.

31 Beyhan Atag, Maliye Politikast, Anadolu Universitesi Yayin No: 887, A.0.F. Yaym
No: 475, Eskisehir, 1995, s. 157.
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Neo-klasik yaklagsimda siirekli ve gecici biitce aciklart ayrimi
yapilarak, siirekli biitce acgiklarinin finansmaninin Onemi iizerinde
durulmaktadir. Ciinkii gecici biitce aciklarimin yaratti1 etki cok daha
kiiciiktiir, hatta bu tiir biitce aciklarimin, tasarruflari kisa donemde

hizlandirdig1 da séiylenebilir.32

Standart neo-klasik modelin ii¢ temel 6zelligi vardir. Bunlardan
birincisine gore, borclanma ve bor¢ ddemelerinin piyasa faiz oranindan
yiiriitiildiigii bir ekonomide bireysel tasarruflar, bugiinkii tiiketim ile
gelecekteki tiikketimin optimum bilesimi olarak belirlenmektedir. Burada
ekonomide likitide kisit1 olmayan tiiketicilerin varolmasi ve sermaye
piyasasinin tam igledigi varsayim yapilmustir. Ikinci 6zellik, Kisilerin
yasamlarinin sinirli oldugu ve her tiiketicinin belli bir nesile ait
oldugudur. Bu ozellik ile neo-klasik yaklagim, Ricardocu yaklasimdan
ayrilmaktadir. Uclincii 6zellik ise, biitiin donemler i¢in tam istihdam
varsayimimin gecerli olmasidir. Bu o6zellik ise neo-klasik ve keynesci

yaklagimi birbirinden ayirmaktadir.
1.5.3.2. Keynesyen Yaklasim

Keynesci yaklagimda biitce aciklar1 ve bu aciklarin finansman
yontemlerinin para piyasasi ile mal piyasasi iizerindeki etkileri 6n plana
cikar. Aciklar vergilerdeki azaligtan veya harcamalardaki artigtan ya da
transferlerdeki artiy sonucu ortaya ¢ikmug ise carpan etkisi ile milli geliri
arttirir. Ekonomideki gelir artisina bagh olarak iglem amacli para talebi
artar ve para talebindeki artig sonucu faiz oranlan yiikseleceginden,

ekonomide diglama etkisi olugur. Ancak ekonomi eksik istihdamda ise bu

32 Atac, a.g.e., s. 157.
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aciklar diglama etkisi yaratmaz. Aksine toplam talepte artig saglayarak
Ozel kesim yatirimlarinin artmasina neden olur. Diger bir ifadeyle faiz
orani yiikselmesine ragmen satiglardaki artig yatinmlar tegvik eder. Bu
durum tam istihdam diizeyine ulasilincaya kadar devam eder daha sonra

diglama etkisi ba§g(')'sten'r.33

Keynesciler net servetteki degisimlerin 6zel kesim davraniglari
iizerindeki etkilerini incelemede standart IS-L.M analizinden yararlanirlar.
Kamu harcamalarindaki artig sonucu olugan biitce agigi bu yaklagim
cercevesinde milli geliri carpan kanaliyla arttirir. Bu maliye politikasinin
kisa donem etkisidir. Olugan biitce acifinin finanmani icin Merkez
bankasindan borc¢lamliyorsa, para arzindaki geniglemenin etkisi de
goriilmeye baglanacakur. Iste bu andan itibaren servet etkisi de isler,
ciinkii para, ekonomideki servetin unsurlarindan biridir. Servet artigi
yeniden mal piyasasinda genigletici etki yaratir. Net servette ortaya c¢ikan
artig, para piyasasinda ise daraltici etki olugturur, ciinkii para talebi artar.
Biitce dengeye gelinceye kadar siire¢ isler ve milli gelir diizeyi bu karsit

etkilerin biiyiikliidiine bagh olarak belirlenir.

Ac¢igin finansmaninda kamu menkul kiymetlerinin kullanilmasi
durumunda bu menkul kiymetler 6zel kesimin net servetinin bir parcasim
olugturdugundan ve bunlara iligkin faiz 6demelerininde dikkate alinmasi
gerektiginden 6zel kesimin servetinde bir artig olur. Servetteki artigin
harcamalar iizerinde yarattifi dolaysiz etki nedeniyle mal piyasasinda
genigletici etki goriiliir, dolayisiyla milli gelir diizeyi ve vergi hasilati
artmaya baglar. Ancak para piyasasinda ise bunun tersi bir siire¢ isler,
servetteki artigin yarattifn ek para talebi faizlerdeki artig nedeniyle

daraltic1 etki meydana getirir. Iste milli gelirde denge diizeyi bu etkilerin

33 Yildinm, A.g.i., s. 6.
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biiyiikliigiine bagh olarak belirlenir. Ornegin para piyasasindaki servet
etkisi, mal piyasasindaki servet etkisinden kiiciik ise gelir diizeyinde artig

goriiliir.

Keynesci teoride bazi ekonomik kaynaklarin eksik istihdamda
oldufu c¢ogu kisilerin miyop ve likidite sinirli olduklar1 varsayimi
cercevesinde biitce aciklar tiikketimi ve milli geliri dolayisiyla tasarrufu
arttiracagi, diglama etkisinin ancak siki para politikasi durumunda s6z

konusu olacag: kabul edilir.34

1.5.3.3. Ricardocu Yaklasim

Biitce acgiklarinin borgla finansmani ile gercekte yapilan vergi
toplaminin zamanmini degistirmektir. Bununla yapilan vergiyi cari
donemde degilde gelecekte almaktir. Eger devlet bor¢clanmasi nedeniyle
ortaya cikan vergiler cari donemdeki 6zel kesim tarafindan tam olarak
algilamir ve bugiinkii degerine iskonto edilirse, cari donemdeki vergi
indirimi veya kamu harcamalirinin artis1 6zel kesim tasarruflarim
gelecekteki vergileri 6demeye yetecek diizeyde arttirir. Boylece kamu
bor¢lanmasi1 ekonomi iizerinde herhangi bir reel etki yaratmadan men
edilmis olur. Dolayisiyla gelecekte konulacak vergilerin tam algilanmasi
ve bugiinkii degerine iskonto edilmesi durumunda kamu menkul
kiymetleri 6zel kesiminin net servetinin bir parcasi olarak

degerlendirilmesi s6z konusu olamaz.33

Ricardocu denklik teoremi olarak isimlendirilen bu yaklagimin
onde gelen savunucusu Robert Barro’dur. Barro’ya gore menkul

kiymetlerin degeri eger sadece gelecekte konmasina neden olacagi

34 Atac, A.g.il., s. 156.
35 Yidinm, A.g.ii., s. 8.
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vergilerin iskonto edilmis degerini agarsa, net servet olarak algilanacaktir.
Barro menkul kiymetlerin degeri ve vergi iskontolamasini ele alarak geng
ve yagh kugaklarn birlikte yer aldig1 nesiller aras1 model cercevesinde,
yasayan kugaklarin etkin bir nesiller arasi servet aktarmasi ile, gelecek
kugaklara baglandif1 Slciide kigilerin sonlu hayat1 bir tiir sonsuz hayat

haline gelir demektedir.

Denklik teoremine gore biitge agiklarinin cari tiikketim iizerinde
etkisi yoktur. Ciinkii rasyonel tiiketici tiikketim kararlarin1 yagam boyu
gelirlerini gozoniine alarak yapar. Eger devlet cari vergileri diigiiriirse,
bireyler tiiketim kaliplarini degistirmeden tasarruflarini arttinirlar,
boylece gelecek donemlerde bu biitce acigim finanse etmek icin konulacak

yiiksek vergi yiikiinii ¢cekebilsinler.

Bu yaklagima gore biitce aciklan sonucu kamu tasarruflarindaki
azalma 6zel kesim tasarruflarindaki artigla dengelenmekte, boylece toplam
tasarruflar diizeyinde bir degisiklik olmamaktadir. Tasarruflarda bir
degisikligin olmayis1, faiz oranlarinda dolayisiyla yatirnmlarda bir
degiskilige neden olmayacaktir. Boylece kamu borclanmalarinin gelecek

donemler icin bir yiikii de olmayacaktir.

Ricordacu denklik teoreminde Ongoriilen cesitli varsayimlar
vardir.30 Bunlar nesiller arasi transferlerin s6z konusu olmas: ve
nesillerin kendinden sonraki nesiller icin ilgi ve kaygi duymalar, sermaye
piyasasinin tam iglerliginin olmas, tiiketicilerin rasyonel ve uzak goriiglii
olmalari, vergilerin piyasay:r bozucu etkilerinin olmamas: seklinde

Ozetlenebilir.

36 B, Douglas, Bernheim, A. Neoclassical Perspective on Budget Deficits, The Journal
of Economic Perspectives, v.3. No: 2 Spring 1989, s. 63.
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Denklik teoriminin gecerlilidi yasam siireclerinin var olmasina
baglidir. Bu agamada teoreme gosterilen ilk elestiri nesiller arasi miras
zincirinin hi¢ kopmadan siiriip gidece§i noktasinda yoneltilmigtir.
Bireylerin kamu borclanmast politikasina tepkilerini sanki sonsuza dek
yasamay1 bekliyormugcasina bekledikleri varsayim terkedilirse, vergi
indirimi ya da harcama artis1 durumunda ortaya ¢ikan biitce aciginin i¢

bor¢ yoluyla finansmam net servette bir artig yaratacaktir.

Ote yandan her kusakta ¢ocuksuz veya cocuklarin refahi ile
ilgilenmeyen hane halklar1 bulunabilir. Bunlar yiiriitiilen bor¢lanma
politikasiyla kendi iistlerindeki bir kisim vergilerin gelecek kusaklara
aktariimas1 sonucu servetlerindeki artig1 bugiinkii tiiketimlerini arttirmaya
yoneltebilir. Diger yanda gelecekteki vergiler konusundaki bekleyislerle
ilgili elestiriler bulunmaktadir. Ornegin gelecekteki vergi politikasi ¢ok
nadir olarak onceden agiklanir. Ayrica Barro’nun modelinde tiim vergiler
gotiirii vergi olarak ele alinmigtir. Oysa gercek hayatta gotiirii olmayan

dolayli ve dolaysiz vergilerde bulunmaktadar.

Denklik teoremine getirilen bir bagka elestiri de ekonomideki
likitide kisitlamalarinin tiimiiyle goz ard1 edilmesiyle ilgilidir. En gelismis
iilkelerde bile mali piyasalar gelecekteki gelirleri bugiinden tiikketmek
isteyenlere simirsiz olanaklar sunmazlar. Yine modelin tam istihdam
diizeyi varsayim iizerine elegtirilerde bulunmaktadir. Tiim bu elegtirilere
ragmen Barro Ricardo’cu denklik teoreminin maliye palitikasi acisindan

Oonemli bir yaklagim oldugunu ileri siirmektedir.37

37 Robert J. Barro, The Ricardian Approach to Budget Deficits, Journal of Economic
Perspectives Volume 3. Number 2. Spring 1989, p. 52.
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1.6. Biitce Aciklar1 ve Kamuda Dért Onemli Politika

Biitce acig1 kamu harcamalan konusunda dogrudan bilgi veremez.
Bununla birlikte biitce agiklan ve agiklarin finansmani kamu kesimi i¢in
dort onemli politika uygulamasini giindeme getirir. Politikacilar daha ¢ok
kimlere yardim edilecegi, ne tiir tegviklerin olacagi konularina agiklik
getirirler. Ote yandan hangi kesimleri incitecekleri konusunu ise
aglklamaktah biiyiik Ol¢iide kacinirlar. Biitcede olusan aciklarin kimler
tarafindan 6deneceginin bilinmesi istikrar politikalar agisindan Snemlidir.
Ornegin marjinal tiikketim egilimi biiyiik olan kesime transfer yapilirsa ve
vergiler marjinal tiikketim egilimi kiigiik olan kesimlerden agirlikli olarak
tahsil edilirse, toplam talep yaninda gelir dagilimi ve kaynak kullanimi bu

uygulamadan 6nemli Slciide etkilenecektir.

Hiikiimetler ekonomide ne kadar kaynak kullanacaklarini, biitce
yasasi cercevesinde, harcama politikalan ile belirlerler. Hiikiimetler
harcamalan icin bir kisim servetini kullanir, geri kalanim ise simdiki
veya gelecekteki nesillerden tahsil etme yoluna gider. Devlet bunu
yaparken izleyecegi politikaya gore cari ve planlanan harcamalarini
kargilayacak nesilleri belirler. Diger bir ifadeyle yiikii hangi kesimin
tagtyacagi ve hangi ekonomik tercihlerin 6n planda olacagi, 6demelerden
kimlerin kaginacagi bu dort politika c¢ergevesinde belirlenir. Simdi

sirastyla bu dort politikay: inceleyelim.
1.6.1. Harcama Politikasi

Devletin harcama politikasin1 bilmek iki nedenden dolayi
onemlidir. Ilk olarak hiikiimetin simdi ne kadar tiikettigi ve gelecekte ne
kadar tiiketecegi, dolayisiyla da gsimdiki ve gelecekteki nesillere ne yiik

yiikleyecegi 6nemlidir. Ikinci olarak kamu harcamalar: ulusal tasarruf
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izerine hiikiimetin dogrudan etkisini gosterir. Eger hiikiimet fazla
harcama yapiyorsa, bu ilave harcama ulusal tasarruf diizeyini diigiiriir.
Ciinkii tasarruf gelirin tiikketilmeyen kismu (S =Y - C) oldugundan ve
(C) ise kamu ve 0Ozel kesim tiiketim harcamalarinin toplamini
gosterdiginden, kamunun tiiketimindeki artig ulusal tasarruf diizeyini
diigiiriir. Ancak kamu tiiketimi (CK8MU) artarken &zel kesim tiiketimi

(CSzely azalirsa bu durum gecerli olmayabilir.

Daha oncede deginildigi gibi biitce aciklan hiikiimet harcamalari
hakkinda dogrudan bilgi vermez. Aciklar artabilir, azalabilir ya da sabit
kalabilir. Ornegin, vergiler artarken transferler azaliyorsa acik
azalacaktir. Yine vergiler artmaksizin transferler artiyorsa acik
artacaktir. Ancak biitcedeki aciklar, nesiller aras yiikii nasil etkileyecegi
konusunda da net bilgi vermez. Aciklar1 degerlendirirken, kamu
harcamalarindan yatinm ve tiiketim harcamalarim1 ayirmak gereklidir.

Aksi taktirde aciga iligkin degerlendirme hatahi olur.38

1.6.2. Nesiller Politikas:

Nesiller politikas: hiikiimet harcamalarina hem cari hem de
gelecekteki nesillerin ortalama olarak ne diizeyde katildiklarinin pegin
degere gore hesaplanmasidir. Nesillerin tiiketim egilimleri hakkinda bilgi
ile birlikte nesillerle ilgili hesaplamalar politika seciminde saglikli bir
rehber olur. Hiikiimet uyguladi$1 politikalarla biitce acifim aym diizeyde
birakarak yiikiin dagilimim da etkileyebilir. Gelecek nesile daha fazla yiik
aktarabilir ya da yiikii bugiinkii nesile 6detebilir. Ornegin vergi

indirimleri sonucu ortaya ¢ikan acik gelecek nesile yiikii aktarir.

38 | aurance J. Kotlikoff, Generational Accounting Knowing Who Pays, and when, for
what we spend The Free Press A Division of Macmillan inc 1993. USA. s. 94.



Degisik bicimlerde ortaya ¢ikan nesiller arasi yiikk su gekilde

szetlenebilir. 39

Hiikiimetler transfer harcamalarmin finansmaninda, 6deme giiciine
gore 6de (Pay as you go) politikas: izleyebilirler. Bu tiir bir politikanin
yaygin Ornegi sosyal giivenliktir. Charles Ponzi tarafindan gelistirilen ve
Ponzi oyunu olarak da adlandimlan bu politikaya gore isgiler sosyal
giivenlik icin 6demede bulunurlar, 6denen bu paralar emekli olanlar i¢in
kullamilir. Igcilerin 6demeleri bir tiir vergi, emeklilerin aldig ise bir tiir
transferdir. Eger bu vergiler transferlere esit ise 6deme giiciine gore dde
politikasi iyi iglemektedir ve bu agamada sosyal giivenligin biitce agig1
iizerindeki etkisi sifirdir. Béyle bir durumda bu politika biitce aciginda
bir degisme olmamasina karsin, nesiller arasinda gelir dagilimim etkiler.
Sosyal Giivenlik Programinin baglangici disinda geng is¢giler 6demede

bulunur, yaghlar ise bundan fayda elde ederler.

Hiikiimetler vergi tabamumi degistirecek politikalarda izleyebilirler:
Politikacilar denk biitge ile birlikte vergi tabanini degistirerek gelirin
yeniden dagihmim etkileyebilirler. Ornegin vergiler sermaye gelirinden
emek geliri iizerine kaydinldifinda, genelde sermaye geliri elde eden
yagh kesime rafmen isciler ve gen¢ kesim vergi yiikii altina girer. Yine
satiglar ve tiiketim iizerine konulan vergilere yonelme, caligan kesime yiik
getirirken, yaghilara ve emeklilere daha az yiik getirir. Artan oranh
vergilemede ise emekliler ve diigiik gelirliler daha az dderken, geng¢ ve

yiiksek gelire sahip kesim daha ¢ok dder.

Hiikiimetler nesiller politikasin1 sermaye piyasas: aracilifiyla

yiiriitebilirler; Hiikiimet politikalan ile pay senetleri fiyatlar diiserse

39 Kotlikoff, A.g.e., s. 96-100.
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genelde pay senedi sahibi zengin ve yagh nesiller kaybederken geng
nesiller kazangh ¢ikar. Hiikiimetin yeni yatirimlari tegvik etmesi veya bazi
alanlan simirlamasi, bazi kesimlerin sermaye kaybimna ugramasina yol
acarken tegvik edilen yeni yatirim sahipleri avantaj elde ederler. Ornegin
eski bir firmay:r satin almak yerine aym: alanda yeni bir yatinm tegvik
edildiginde, yeni yatirimlar pirim yapacak (¢iinkii hiikiimet destek

sagliyor) eski yatirrmlarin ise hisse senetleri deger keybedecektir.

Yine hiikiimet para arzini arttirdiginda fiyatlar diizeyi yiikselir. Bu
durumda devletin piyasadaki bor¢lar1 nominal deger iizerinden yer
aldigindan bunlarin reel degeri diigmiis olur. Dolayisiyla genelde bu borg
senetlerine sahip, yasli kesim daha ¢ok etkilenirken, gelecek nesili daha az
incitir. Yine hiikiimet fazla para bastifinda faiz oranlan da yiikselir, bu
durumda daha once cikarilmig bonolarin degeri diiseceginden, bono

sahipleri zarara ugramig olur, bu uygulama sonucu hiikiimet kazancl

olabilir.
1.6.3.Dagihm Politikasi

Hiikiimetlerin uygulayabilecegi bir ¢cok politika secenefi vardir.
Bu politikalar uygulanirken bazi kesimlere daha fazla yiik getirirken, bazi

kesimlere daha az yiik yiiklemektedir.

Dagilim politikasi ile hiikiimetlerin izledigi politikalann nesiller
tizerindeki etkileri aciklanir. Bir bagka deyigle yiikiin bireyler arasinda
nasil dagitildig1 ortaya konulur. Yani zengin ve fakir gelir gruplanna ait
bireyler bu yiike nasil katlanir. Dagilim politikas1 artan oranli vergi
politikalar1 ve aym zamanda tasarruflarla iligkilidir. Ciinkil yiiksek gelir

gruplarimin marjinal tasarruf egilimini de yiikseltir. Bu politika ile yiiksek
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tasarruf sahiplerinden kesinti yapilarak, diigiik tasarruf sahiplerine
transfer yapilir. Vergiler agirlikli olarak gelirin yillik tutan itizerinden,
artan oranli bir tarifeye gore alindifinda, diisiik gelirler icin muhtemel
olumsuz etkiler minimize edilebilecektir. Genel bir tiiketim vergisi
uygulanmasindan, egitim, saglik ve temel gida maddeleriyle ilgili
harcamalar vergilendirilmediginde veya c¢ok diisiik oranlarda

vergilendirildiginde, diisiik gelire sahip kesimin durumu iyilestirilir.
1.6.4. Carpiklik Politikast (Distortionary Policy)

Bu politikalar hiikiimetler tarafindan ortaya konulan selektif
(segici) tegvik politikalar: ile Caligma ve tasarruf etme giidiilerini kapsar.
Ucretliler iizerine konulan vergilerin arttirilmasi ¢alisma istegini azaltir.
Yine satig ve tiikketim vergileri bundan farkli degildir. Ciinkii bu
vergilerde Kigilerin gelirlerinde azalma etkisi yaratmaktadir. Hangi
vergilerin caligma istegini azaltmadig: dikkate alindiginda, bu kez
tasarruflarin tegviklerini azaltan vergiler karsimiza cikmaktadir. Ornegin
faizler, kar paylar, kiralar ve diger aktif gelirleri iizerine konulan

vergiler tasarruflan azaltan vergilerdir.

Hiikiimetlerin belirli mallarin nisbi fiyatlarim diger mallara oranla
degistirerek, calisma ve tasarruf arzularim etkiledigi iktisatgilar
tarafindan gozlemlenmigtir. Calismanin tesvik edilmesi durumunda;
standart mal ve hizmetler bir yanda, bog zaman tercihi ise diger yanda
bulunur. Emek geliri iizerine dogrudan ve dolayl vergiler konuldugunda

bos zamanin nisbi fiyati diger mal ve hizmetlere kiyasla diiger.

Tasarruf tegviklerinde ise gelecekteki ve cari donemdeki nisbi
fiyatlardaki carpiklik etkili olur. Ornegin sermaye geliri iizerine konulan

e s

we bl
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dolayl1 ve dogrudan vergiler, bugiinkii tiiketimin fiyatim1 gelecekteki
tiikketimin fiyatina oranla azaltic1 yonde etki yapar. Bunun mantig1 basittir:
Tasarruflardan saglanan gelir yiiksek oranda vergilendiriliyorsa
gelecekteki aym diizeyde tiikketim i¢in daha fazla tasarruf gerekecektir. Bu
nedenlede vergiler gelecekteki tiikketimi daha fazla pahali hale getirir. Bu
durumda zamanlar arasi carpiklikta kigiler bugiinkii tiiketimlerini

arttiririar.



IKiNCi BOLUM

2. DIS ACIK VE BUTCE ACIGININ DIS ACIKLAR
UZERINDEKI ETKILERI

Ekonominin bir piyasasinda veya bir sektoriinde olugan
dengesizligin diger piyasalara ve sektorlere de dengesizlik tagiyacagi
genelde herkes tarafindan kabul edilmektedir. Devlet biit¢esindeki bir
acik, kendisini kamu kesimi finansman a¢i1§1 biciminde gostermektedir. Bu
acik i¢ bor¢lanma ile kargilandifinda mali piyasalara artan kaynak talebi
olarak yansimaktadir. Bu durumda kamu kesimindeki dengesizlik, mali
piyasalarda da dengesizlige neden olmakta ve faiz oranlarini
yiikseltmektedir. Faiz oranlarinin yiiksekligi, kamu kesimi finansman
geregini kalic bir bigcimde azaltic1 dnlemler alinmadiginda, kendi kendine
besleyen bir siirece neden olmaktadir. Boylesi bir durumda faiz oranlarn
agadi dogru esnek olmamakta, aksine siirekli artig egilimi izlemektedir. Bu
durumda ekonominin diga agiklik derecesi 6nem kazanmaktadir. A¢ik bir

ekonomide, yerli para cinsinden mali varliklarm -getiri oranlarinin
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yabanci para cinsinden mali varliklarin getiri oranlarina kiyasla yiiksek
olmasi, yerli paraya olan talebi artirmakta ve yerli paranin reel olarak
degerlenmesine neden olmaktadir. Dolayisiyla yiiksek ve agagi dogru
esnek olmayan faiz oranlari kamu kesimindeki dengesizligi mali
piyasalardan doviz kurlann aracilifiyla ekonominin biitiiniine

yaymaktad1r.40

Aciklarin parasal genislemeyle finanse edilmesi durumunda, kisa
siirede enflasyon ortaya ¢ikmaktadir. Diger iilkelere kiyasla fiyat artiglar
yiiksek olan iilkelerin rekabet giicii zayiflamakta, ithalat artarken ihracat
azalmakta, dolayisiyla iilkenin 6demeler bilangsu olumsuz yonde

etkilenmektedir.

Aciklarin dig borg¢la finansmamnin ise yurt i¢i iktisadi politikalarla
kontrol edilemeyecek bir simir1 vardir. Ulke iginde gerekli kurumsal
cercevenin tamamlanmis olmasi makro ekonomik istikrarin saglanmasinin
gerekli kosulu olmakla birlikte yeterli degildir. Uluslararas: fon

akimlarinda ¢ok yonlii degerlendirmeler gecerli olmaktadir.

Bu kisimda once dig agik kavrami ve dig acgigin nedenleri
incelenecek, daha sonra biit¢e agid1 ile dig acik arasindaki iligki, faiz orani,

doviz kuru ve dig bor¢ degiskenleri g6z Oniine alinarak incelenecektir.
2.1. Dis Aggin Tanim
Bir iilkenin uluslararasi ekonomik dengesi, o iilke sakinlerinin

belli bir siire icinde diger iilkelerin sakinleriyle yaptiklan biitiin

ekonomik iglemleri igerir.

40 TuSiAD, 1980 Sonrasinda Kaynaklarn Kamu ve Ozel Sektor Arasinda Paylasimi ve
Sonuglan, Yayin No: 96-1/189, s. 11-12.



Bir iilkenin uluslararasi ekonomik durumunu c¢oziimlemede
kullanilabilecek en onemli ara¢ “6demeler bilanc;osu”dur.‘41 Odemeler
bilangosu, bir iilkenin bir yil icinde ekonomik iligki icerisinde bulundugu
biitiin yabanci iilkelerle olan ekonomik durumunu gostermek icin belirli
bir sisteme gore tutulan kay1t1ar1d1r.42 Sistematik kurallara uygun
olarak tutulan 8demeler bilangosundaki hesaplar; Ulkenin uluslararasi
durumu hakkinda hiikiimet yetkililerine bilgi vermekte, uygulanacak para
ve maliye politikalarinin yonlendirilmesinde onemli rol oynamaktadir.
Ekonominin diger iilke ekonomileri ile olan iligkileri sonundaki akim
degiskenlerinin yOniinii gosteren odemeler bilangosundaki hesaplar
inceledigimizde; temelde ii¢ grup hesapla kar§1la§1rlz.43 Bunlardan ilki
cari iglemler hesabidir. Ulkenin tiim mal ve hizmet, ithal ve ihracati bu
hesapta toplanir. Cari iglemler hesabinin bor¢ veya alacak kalam1 vermesi,
iilkenin doviz gider ve gelirlerini, sonugta milli gelir, istihdam diizeyi,

enflasyon oram ve biiylime hiz1 gibi degiskenleri yakindan etkiler.

Cari iglemler hesaby, iilkenin diger iilkelerle (kisiler, igletmeler ve
kurumlar) yaptiklar1 mal ve hizmet alig veriglerini belirtir. Genellikle bu
hesap icerisindeki en 6nemli kalem dig ticaret olup, mal ihracati ile mal
ithalatindan olugur. Bu ikisi arasindaki net fark Dig Ticaret Dengesini
verir. Cari iglemler hesabinda, dis ticaretten baska Goriilmeyen Iglemler

olarak nitelendirilen ve genellikle faktor hizmetleri karsilig1 saglanan

41 wallce C. Peterson, Gelir, istihdam ve Ekonomik Bilyiime, Ceviren: Servet Mutlu,

Eskisehir ikt. Tic. il. Akademisi Yayinlari: 45 Déner Sermaye isletmesi yardimci

ders kitaplan yayin no: 2, 1976, s. 266.

Ridvan Karluk, Tirk Ekonomisinde Dis ¢ik Sorunu ve Bu Ac¢igin ‘Bazi Ulkelerle

Karsilastirimasi, Eskisehir ikt. Tic. il. Akademisi Dergisi, Cilt 16, Sayn 2,

Haziran 1980, s. 214.

43 Kemal Yildinm, Mustafa Ozer, Tirkiye’de Odemeler Bilangosu Pozisyonuna Gore
Cesitli Politikalarin Degerlendirilmesi, Anadolu Universitesi Acik Ogretim
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 1, Say: 1, Haziran 1994, s. 102.
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veya yurt digina yapilan ddemeler yeralir. Bu hizmetler grubunun gelir
tarafinda, seyahat ve turizm gelirleri, ulagtirma hizmetlerinden saglanan
gelirler, kérlar, telif haklarindan ve patent haklarindan elde edilen
gelirler ve transferler yer alir. Gider tarafinda ise yukarida sayilan

hizmet kalemlerine iligkin olarak yurt digina yapilan 6demeler yera]1r.44

Odemeler bilangosundaki ikinci grup hesaplar sermaye
hareketlerini kapsamaktadir. Sermaye hareketleri, genellikle 6zel ve resmi
(kamusal) olarak ayirt edildigi gibi, uzun vadeli ve kisa vadeli sermaye

hareketleri olarak da ayirt edilmektedir.4d

Ayrica sermaye hesabi, devletten devlete bagis ve kredileri, borg
odemelerini, finansal portfoy (menkul deger) yatirnmlarini ve bedelsiz
ithalati kapsar. Cikiglar veya 6demeler negatif (pasif), girigler ise pozitif
(aktif) bir iglem olarak kaydedilir.

Ugiincii hesap grubu, Merkez Bankas: ve muhabirlerince tutulan
altin ve doviz rezervlerindeki degismeler ile iilkenin uluslararasi para
fonundaki rezerv pozisyonundaki degismeleri ve Ozel Cekme Haklarindan
(OCH) kullamimlar: igerisine alir. Altin ve d6viz rezervlerinde artig veya
azalig ilk iki grup hesabin (cari iglemler ve sermaye hareketleri) sonucunu
yansitir. Birde istatistik fark (hata ve unutmalar) diye bilinen bir hesap
kalemi vardir. Bu kalem bilanco kayitlarinda alacakli ve borglu taraflar
arasinda ortaya ¢ikan bir farki gostererek muhasebe denkligini saglamaya

yarar.40

44 guat Oksiiz, Makro Analiz Ders Notlar, Anadolu Universitesi Teksir Biirosu,
Eskisehir, s. 303-304.

45 Halil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat; Teori Politika ve Uygulama, Giizem Yayinlan
No: 2, 6. Baski, istanbul 1980, s. 122.

46 M. ilker Parasiz, Para, Banka ve Finansal Piyasalar, Ezgi Kitabevi Yaymnlan, 4.
Baski, Bursa, Ekim 1992, s. 505.



Genel olarak dig acik tek bir tanimi igermemektedir. En kaba
tanim, dig Odemeler dengesi acigini, cari iglemler dengesiyle 6zdeg
tutmaktr.47 Odemeler bilangosunun cari iglemler hesabinda yeralan
kalemlerin bir kismu doviz getirici nitelik tagidigi halde, diger bir kismu
doviz gotiiriicii niteliktedir. Omegin, ihracat, navlun ve sigorta gelirleri,
yabanci turistlerin bozdurduklan dovizler, hizmet gelirleri, dis
yatinmlardan gelen gelirler doviz getirici; Ithalat, navlun ve sigorta
giderleri, dig seyahat harcamalari, yabanci sermaye kuruluglarinin
kazanclarinin transferleri, dig bor¢ faiz 6demeleri gibi kalemler, doviz
| gotiiriicii niteliktedir. Cari islemler hesabinda yer alan bu kalemlerden
aktif olanlar pasiflere esitse cari islemler hesabi dengede, aktifler
pasiflerden yiiksek ise cari iglemler hesab: fazla, aktifler pasiflerden daha
diigiikse cari iglemler hesabinin ac¢ik verdigi anlasilir. Literatiirde dar

anlamh olarak tamimlanan dig acik kavrami, bu sonuncu durumdur.48

Ancak insanlarin ihtiyacglan cesitlendikce iilke ici ve iilke dis1
ticaretin geligmesiyle devletler arasi iligkilerde biiyiik dnem kazanmaya
baglanug, dolayisiyla uzun dénemde ticaret dengesindeki (cari iglemler
dengesindeki) acifin yanisira sermaye hareketlerinden kaynaklanan
dengesizliginde dis agik tamimina eklenmesi geregini ortaya cikarmugtir.
Buna gore dig ddemeler dengesindeki belli bir donemde agik ve fazlaliin,
genig anlamda tanimlanmasinda genellikle temel denge ve genel denge

kavramlarindan sozedilir.49

47 (ksiiz, Makro Analiz Ders Notlari, s. 305.
48 Karluk, a.g.m., s. 217.

49 M. Erol lyibozkurt, Ddviz Kuru Sistem Tartismalan Altinda Dis Odeme Dengemiz
ve Doviz Kuru Politikamizin Degerlendirimesi (ll), Uludag Universitesi, iktisat
ve idari Bilimler Dergisi, Cilt: 5, Say:: 2, Kasim 1984, s. 10.
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Temel denge, cari islemler dengesi ile net uzun vadeli sermaye
hareketleri toplamimi ifade ederek Gdemeler dengesinde temelli ve uzun
donem trendleri gosterir. Genel dege ise, temel dengeye eklenmek iizere
kisa vadeli hareketleri ile net hata ve noksan teriminin ¢izgi iistiine
kaydinimas: ile elde edilir. Bu, iilkenin likit (kisa donem) sermaye giris
ve ¢ikislar ile resmi (diger iilkelerin para kurumlarina kargi) alacak veya
borclarindaki, altin ve doviz rezervlerindeki net degismeyi gtisterir.50
Odemeler bilancosunda islemler iki grup altinda kaydedilir. Bunlar
otonom ve denklestirici nitelik tagir. Otonom kalemler, amag¢ olarak
Odemeler bilangosunu denklestirme maci tagimayan ve bir ulusal
ekonominin yerlegikleri ile yabancilar1 arasinda olugan ekonomik
akimlara bagli degerlerin bir araya getirdigi kalemlerdir. Denklestirici
kalemler ise, bir iilkenin 6demeler bilangosunu diger iilkelerin 6demelerin
bilangolarina karg1 fazla veya agik verdiren diger biitiin kalemler
toplamidir. Bylece otonom iglemler ¢izginin iizerine, denklestirici
islemlerde ¢izginin altina yazilabilir. Bu sebeple bazen otonom iglemlere

¢izgi iistii, denklestirici olanlara da ¢izgi alti iglemleri denir.

Otonom iglemler dengesi sifir oldugu zaman (otonom gelirler,
otonom giderlere esit), ddemeler bilangosu dengededir. Otonom kalem
gelirleri (alacak) otonom kalem 6demelerinden (borc) daha biiyiik ise
fazla, tersi durumda acik ortaya c¢ikar. Gerek agik ve gerekse fazla,
denklestirici kalemler tarafindan dengelenerek 6demeler bilancosu dengesi
saglanmr. Bu sebeple her zaman; otonom iglemler toplamu + denklestirici
iglemler toplami = 0’dir. veya; Otonom iglemler toplami: = denklestirici
islemler toplamidir. Buradan da anlagilacag: iizere, bilancoda dis

dengesizligi olugturan kalemler, otonom nitelikte olanlardir.?!

50 syat Oksiiz, Turkiye’de Para ve Dis Denge, Eskisehir, ikt. Tic. il. Akademisi
Yayinlan No: 223/146, Eskisehir, 1980, s. S.

51 s, Ridvan Kariuk, Ulustararasi Ekonomi, Bilim-Teknik Yayinevi, 3. Baski,
istanbul 1991, s. 408-409.



2.2. Dis Agagin Nedenleri

Dis aciklar, otonom dig alem giderlerinin otonom dig alem
gelirlerinden daha biiyiik olmasi demektir. Cari iglemlerin tamamina
yakin bir kismu ve sermaye iglemlerinin bir boliimii otonom niteliktedir.
Bu iglemlerin yapilis1 gesitli nedenlere dayanir. Ornegin; ithalat ve ihracat
faaliyetleri, uluslararas: fiyat farkliliklari, doviz kurlarinda beklenen
degisiklikler, iilkelerin siyasal ve ekonomik istikrar1 gibi cesitli
faktorlerle aciklanabilir. Dogaldir ki; biitiin bu faktdrlerin zaman icinde
sabit kalmas1 beklenemez. Bunladaki degigmelere bagh olarak 6demeler
bilancosu durumuda degisir. O halde, bir iilkenin 6demeler bilancosu
baglangicta dengede olsa bile zamanla bu denge devam edemez. Normal

olan bir dig acik veya fazlanin ortaya ¢ikmasidir.

Cari iglemler hesabinin acik veya fazla vermesinin ekonomik
bakimdan analizi icin hesabi olugturan hangi kalem veya kalemlerden bu
acik veya fazlaligin kaynaklandigini1 bilmek gerekir. Bir iilkede cari
islemler hesabindaki fazlalik, iki sekilde ortaya c¢ikabilir. Bu durum,
ihracatin ithalattan fazla olmasi, yani dig ticaret fazlalifimin (goriiniir
ticaret fazlaliginin) uluslararasi hizmetlerden dogan (goriinmez ticaret)
giderleri ile transfer giderlerinin toplamindan biiyiik olmas1 veya dig
ticaret agiginin cari iglemleri olusturan diger kalemlerden saglanan
gelirlerden daha kiiciik olmasiyla ortaya ¢ikar. Burada onemli olan dig
acik yani dar anlamda cari iglemler agig1 olduguna gore, bir iilkenin cari

islemler hesabinin acik vermesi ii¢ sekilde gergekle§ir.52

- Birinci Durum; Ulkenin dig ticareti ag¢ik verdigi icin meydana
gelmigtir. Dolayisiyla ekonominin dig ticaret dengesinde noksanlik vardir

ve bu noksanlik hizmet gelirleri veya iilkenin disaridan sagladigi

52 Karluk, a.g.m., s. 218.
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transferlerle kargilanamamaktadir.

- Ikinci Durum; Ulkenin dis ticareti dengede oldugu halde
uluslararas: hizmet 6demeleri ve digariya yapilan transferler, digaridan
saglanan hizmet gelirleri ile digaridan elde edilen transferlerden ¢ok
oldugu i¢in ortaya cikmugtir. Bu durumda dig a¢ign hangi kalem veya
kalemlerden dogdugunu bilmek gerekir. Ac¢ik, uluslararasi hizmet
Odemelerinden veya karsiliksiz transferlerden kaynaklanabilir. Dig agik
karsiliksiz transferlerden dolay: ortaya cikiyorsa burada iki durum
s6zkonusudur; Ulke yabancilara yardim yapmakta veya iilkeden disariya

sermaye ve faiz 6demeleri yapilmaktadir.

- Ugiincii Durum; Ulkenin hizmet gelir ve giderleri ile 6zel
karsiliksiz transfer kalemlerinde denge saglandig1 halde, dig ticaretin acik
vermig olmasindan dogabildigi gibi her ikisinde de a¢igin bulunmasi

seklinde goriilebilir.d3

Cari islemler dengesine bir bagka bakig acis1 ise, i¢ liretimle
harcama iligkisine dayanir. I¢ harcama, 6zel tiikketim ve yatinmlarla kamu
tilketimi ve yatirnm harcamalarindan olugur. Bu yaklagima gore, dig
ticaret hadleri, i¢ fiyat diizeyi ve doviz kuru veriyken, cari iglemler
dengesi, i¢ iiretim eksi i¢ harcamayla belitlenir. I¢ iiretim, cari fiyat
diizeyi ve sabit doviz kurunda i¢c harcama tarafindan massedilmiyorsa,
(mal ve hizmet) ihracati ithalatindan biiyiiktiir ve cari islemler dengesi
fazla verir. Tersi gecerliyse, yani harcama, i¢ iiretimi agiyorsa, ithalat
ihracattan biiyiiktiir, cari iglemler dengesi ac¢ik verir. Bu nedenledir ki,
cari iglemler dengesi acik verdigi durumda, i¢ iiretimin degigsmeyecegi

kabul edilerek i¢ harcamalarin (bagta kamu harcamalan) kisilmasi,

53 Karluk, Uluslararasi Ekonomi, s. 422-423.
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ckonomi politikas: aracilidiyla gerceklestirilmeye ga11§111r.54

Baglangicta cari iglemler dengede ise, i¢ liretim artisiyla ig
harcama artig1 oranlan esit olmalidir ki denge bozulmasin. I¢ iiretim artig:
i¢c harcamay1 asarsa, cari iglemlerde fazla, tersine olursa da agik ortaya
cikacaktir. S6z konusu yaklagima, aym zamanda, iilkenin i¢ tasarruf ve i¢
yatirim dengesi acisindan da bakilabilir. Tasarruf, (harcamadan alitkoyma)
yatirim (harcama) iligkisine dayanarak cari igslemler dengesi konusunda gu
soylenebilir: Ulkenin i¢ tasarruflan i¢ yatinmlarina (planlanan anlamda)
esitse, cari iglemler dengededir. I¢ tasarruflan i¢ yatinmlanim agiyorsa,
cari iglemler dengesi buna esit bir fazla veriyor, iilke dig yatinm yapiyor
demektir. Tersine i¢ yatinmlar i¢ tasarruflar1 agiyorsa, cari iglemler
dengesi agik veriyor. Ulke dig diinyada sermaye girisi yoluyla dig
tasarruflar1 kullamyor demektir. Gergeklesen nihai dengede, i¢ tasarruf
fazlasi olugu durumda, bu cari iglemler fazlasina i¢ yatirim fazlasi
oldugunda, bu da cari islemler agigma esittir. i¢ tasarruf, yatirim
dengesiyle cari iglemler dengesi arasindaki bu iligki, ekonominin kaynak

dengesi diye de amlmaktadir.3d

Dis denge bakimindan Onemli olan, belirli bir donem igerisinde
(1 yil) toplam gelir ve giderlerin birbirine egitlenmesidir. Bazen dig
dengenin saglanmasi bir yildan daha uzun, 6rnegin iki ya da ii¢ yillik
donemleri de kapsayabilir. Bu, 6zellikle konjonktiir dalgalanmalari
durumunda goriiliir. Konjonktiiriin genisleme agsamasinda Sdemeler
bilancosunda bir acik, daralma agamasinda ise bir fazla ortaya ¢ikar. Fakat

donem boyunca ortalama olarak dig fazlaliklar dig agiklarn karsilar ve

>4 Giilten Kazgan, Ekonomide Disa Acik Biliyiime, Altin Kitaplar Yayinevi, 2. Basim,
istunbal 1988, s. 65-66.

55 Kazgan, a.g.e., s. 66.
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boylece net bir agik veya fazlalik ile karsilagilmaz. Simdi dig agiklar,
doguran faktdrleri li¢ gruba ayirarak inceleyelim.

2.2.1.Yapisal Faktorler

Bu faktorler ekonominin yapisindan kaynaklanirlar. Bunlardan ilki
enflasyon ve ona bagh olarak ulusal paranin agir1 degerlenmesidir. Bir
ekonomide uyulanan genisletici politikalar (tiikketim ve yatirim
harcamalarinin arttirilmasi), hem ihra¢ mallarinin i¢ talebinin artmasina,
hem de yabanci mallara olan i¢ talebin geniglemesine neden olur. Bu da
dig 6deme agiklarina yol agar ve mevcut agiklan biiyiitiir. Icerde fiyatiar
hizla yiikselirken resmi kurlarin sabit tutulmasi ulusal paranin asiri
degerlenmesiyle sonuclanmir. Agir1 degerlenme ise yabanci para cinsinden
ihracati pahalagtirdii icin bir yandan ihracat gelirlerini azaltict etki
yaparken diger yandan ulusal para cinsinden nispeten ucuzladiklar i¢in

ithal mallarin talebine uyarici etki yapar.56

Odemeler dengesindeki kronik veya temel dengesizlik, genellikle
iilkedeki yapisal bozukluklardan ve enflasyondan kaynaklanir. Bir iilkede
ve bu iilke ile ticaret yapan diger iilkelerde reel arz ve talep kosullarinda
gecici olmayan degismeler uluslararasi ticarette kaymalar, teknolojik
ilerlemeler, tiiketici tercihlerinde siiregelen degismeler ve diger
gelismeler (yeni sanayi dallarinin geligmesi) sonucu iilkenin
kargilagtirmall ustiinliigiiniin giderek kaybolmasi, uluslararasi ticareti
engelleyici ve ulusal iiretim sektorlerini koruyucu onlemlerin alinmasi,
dengesizligi doguran belli bagli etkenler olarak sayilabilir. Bu etkenler,
ozellikle az geligmis ekonomiler agisindan daha biiyiik 6nem kazamr. Ote

yandan az geligmis iilke ekonomilerinin geligme siireci igerisinde sektorel

56 geyidoglu, Uluslararast iktisat, s. 131.



dengesizliklere, dig satim talebinde diigiik oranli biiyiime, dig satim
gelirlerinde istikrarsizlik, ticaret hadlerinin uzun donemde olumsuz
seyretmesi, digsatimda yiiksek mal ve cografi yogunluk gibi olgulara
paralel olarak hizli bir biiyiime ve sermaye birikiminin yarattigi kronik
doviz gereksinmesi, dig 6demelerde ortaya ¢ikan dengesizligin en 6nde
gelen nedeni sayilmaktadir. Dig aciklara neden olan yapisal faktorleri de
kendi aralarinda dort grup altinda toplayabiliriz.57 Bunlarin etkilerini

sirayla ele alalim.
2.2.1.1. Enflasyon Faktorii

Dis aciga neden olan yapisal faktdrlerin basinda, enflasyon gelir.
Enflasyonun dig agiklara yol actig1 genellikle herkes tarafindan kabul
edilmektedir. Eger bir iilkedeki enflasyon orani diger iilkelere oranla
daha yiiksekse veya bu iilkeler fiyat istikrarim1 koruyorlarsa, enflasyon,
talep enflasyonu veya maliyet enflasyonu tiiriinde olsun o iilkenin dig
O0demelerinde, dig alim mallarmin ve dig satim mallarmin yurt i¢i talebini
arttirarak, acigin ortaya ¢ikmasina ve devam etmesine yol acar. Enflasyon
ve boylece dig ddemeler dengesi agiklarinin nedenlerine yapisal agiklama
getiren goriig, II. Diinya Savagi’ndan sonra Latin Amerika iilkeleri

acisindan gelistirilmigtir.

Yapisalci goriigii benimseyenler, enflasyonun ekonomide doviz
yetersizliinden, liretim yapisindaki bozukluklardan ve katihiktan, girdi-
cikti iligkilerindeki dengesizlikten dogan ekonominin arz yoniiniin
belirlendigi bir kavram oldugunu ileri siirmiisler ve dolayisiyla para

politikasinin enflasyonla miicadelede yeterli olmayacagim belirtmiglerdir.

57 Bksiiz, Tiirkiye’de Para ve Dis Denge, s. 12-13.
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Dis ac1f1 gidermesi bakimimidan, enflasyonun kisa donemde
kontrolii, bilyiime ve istihdam amaclan feda edilmedikce olanaksizdir.
Yapisalc: goriigii benimseyenler ne tiir bir politika ve secenek izleyecegi

konusunda yeterince acik ve belirgin degillerdir.

Enflasyonun, parasal genigleme ile beslenen talep fazlasi sonucu
ortaya ¢iktifimi ileri siiren goriige gore, iiretimdeki esneksizlikler ve
yapisal degisiklikler yapisal goriig sahiplerinin ileri siirdiigii gibi
genisleme siirecinin kagmilmaz bir iiriinii olmaktan ¢ok; bu dengesizlikler,
enflasyon siireci igerisinde fiyatlarda ve doviz kurunda geligen
carpikliklardan kaynaklanmaktadir. Burada enflasyona ve buna bagh
olarak dig Odemelerdeki dengesizlige neden olarak sorumsuz para

politikasi ve biit¢e aciklan iizerinde durulmaktadir.38

Ote yandan paraci yaklasima gore; fiyatlar genel diizeyindeki bir
artig reel para arzim azaltacaktir. Eger baglangicta reel para arzi ve talebi
dengedeyse, fiyat artiglarindan sonra reel para arzi, reel para talebinden
daha az olacaktir. Kigiler, bu durumda reel nakit ankeslerini yeniden eski
diizeyine ¢ikarmak icin mal ve hizmet satinalimlarini1 azaltacaktir ve tahvil
satacaktir. Kisilerin tiiketim harcamalarini kismalar1 durumunda bir
yandan ithalat azalirken 6te yandan tiiketim harcamalarindaki azahisa bagh
olarak fiyatlarin gerilemesi sonucu ihracat artacaktir. Boylece iilkenin
O6demeler bilangosunun cari hesabn iyilesecektir. Halkin tahvil satmasi
durumunda, tahvil fiyatlan diigerken faiz oranlan yiikselecektir. Yurt ici
faiz oraninin yiikselmesi yabanci sermaye akimlarini iilkeye cekecektir.

Bunun sonucu olarak ddemeler bilangosunun sermaye hesabs iyilesecektir.

58 (ksiiz, Tiirkiye’de Para ve Dis Denge, s. 15-17.



Keynesci yaklagima gore ise, yurt i¢i fiyatlarin yiikselmesi ithalat:
arttiricl, ihracati azaltic1 yonde etki yaratacaktir. Bunun sonucu olarak da

odemeler bilancosu acik verecektir.?9
2.2.1.2. Déviz Kurundaki Dalgalanmalar

Bir iilkenin dig iilkelere yaptig: biitiin 6demelerinin ve dig
iilkelerden elde ettigi biitiin gelirlerinin ¢ift yanli muhasebe teknigine gore
kaydedildigi 6demeler bilancosunun her zaman denk olmasi zorunludur.
Ancak muhasebe anlamindaki bu denklik, 6demeler bilangosunun
ekonomik anlamda denk veya dengede oldufunu gostermez. Soyleki
odemeler bilangosunun ekonomik anlamda dengede olmasi, dig alem gelir
ve Odemelerinden otonom olanlarin birbirine egit olmasi; bagka bir
yonden, denklestirici kalemlerde net bir degismenin bulunmamasi
anlamina gelmekte ve bu duruma dig denge denilmektedir. Buna kargilik,
otonom Sdemelerin otonom gelirlerden fazla olmasi1 durumunda dig agik;

tersi durumda ise, dig fazla denilen dengesizlikler sozkonusu olmaktadir.

Odemeler bilangosu kayitlan ile doviz arz ve talebinin kaynaklar
arasinda yakin bir iligki bulunmaktadir. Ancak bunlar birbirleriyle
tamamen aym degildirler. S6zkonusu kayitlar arasinda, kapsam, zaman ve
degerlendirme bakimindan farkhiliklar vardir. Gergekten, Ornefin takas,
kliring gibi yollarla yapilan dig ticaret, 6demeler bilangosu kayitlarina
gectigi halde; Parasal bir ddeme yapilmadifindan doviz piyasasi
kayitlarina gegmez. Buna ragmen, odemeler bilancosu dengesi ve
dengesizliklerini belirlemede, doviz arz ve talep sgediillerinden
yararlanilmaktadir. Ciinkii dengesizlikte 6nemli olan doviz arz ve

talebinin mutlak miktan degil, aralanindaki farktir. (")rnegin, doviz

59 M. ilker Parasiz, Kemal Yildinm, Uluslararasi Finansman; Teori, Uygulama ve
Disa Acik Makroekonomiye Girig, Ezgi Kitabevi Yaymnlarni, 1. Baski 1994, s. 135.
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talebinin doviz arzindan biiyiik olmasi (asir1 doviz talebi) durumunda bir
ddemeler bilangosu agigindan s6zetmek miimkiindiir. Ancak, burada
sozkonusu olacak doviz arz ve talep egrileri, bir yilda ¢esitli kurlardan
ortaya ¢ikan iglemlerin ortalama bir kura gore toplanmasindan olugursa
anlam ifade edecektir. Ciinkii bir yillikk kayitlan gosteren ddemeler
bilancosu her an degigsen doviz arz ve talep sediillerinin kargilagtiriimasi
ancak bu sekilde miimkiin olabilir.

Bu acgiklamalara gore, doviz arz ve talebi arasindaki fark 6demeler
bilangcosunun durumu; Bu da, ilgili iilkenin ulusal parasimin yabanci
paralar kargisindaki durumu konusunda bilgi verecektir. Odemeler
bilancosu dengesi ile doviz piyasas1 dengesi arasinda ¢ift yonlii bir sebep-
sonug iligkisi ortaya ¢ikmaktadir. Boylece, dig denge sorununa, bir denge

doviz kuru sorunu olarak bakilmasi miimkiindiir.60

Odemeler bilangosunun agik ve fazlalari doviz arz talebi ve
iizerinde etkide bulunarak doviz kurunun belirlenmesinde Snemli bir rol
oynar. Bu nedenle 6demeler bilangosu, déviz piyasasini durumuna biiyiik
olgiide baghdir. Ornegin, bir iilkenin 6demeler bilangosunda agik oldugu
zaman bilanconun pasifi, aktifi gecmis demektir. Aktif ile pasif arasinda
ortaya ¢tkan bu durumun giderilebilmesi i¢in iilkenin dovize olan ihtiyaci
artar. Dovize olan talep artigi, doviz arzi sabit iken doviz Kurunun
yiikselmesine yol acar. Doviz kuru yiikselirken satin alinan doviz miktar:
da doviz arz egrisinin belirlendigi sinira kadar yiikselir ve bu sinin
agsamaz. Doviz kurunun yikselmesi, yabanci paranin deger kazanmas
buna kargilik iilke parasinin ucuzlamasi anlamina gelir. D6viz Kurunun

diigmesi ise yabanci iilke paralarmi ucuzlatirken, iilke parasmm degerli

60 Nevzat Giran, Déviz Kuru Sistemleri ve Ekonomik Denge, Dokuz Eylul Universitesi
Yayinlari, izmir 1982, s. 29-31.



konumda tutar. Eger ililkede agiri degerlenmis doviz kuru mevcut ise
iilkenin cari iglemler hesabinda bir agik olusacaktir. Cari iglemler
hesabindaki bu acik 6demeler bilangosuna da yansiyarak dengesizlige yol
acar. Bu durumda uyulanacak doviz kontrolii, aslinda 6demeler
bilangosundaki dengesizligi gidermekten Ote, baski altina alir ve sonugta

ddviz kurunun agirt degerlenmesine yol ag;ar.61
2.2.1.3. Kalkinma Hizinin Yol Actig1 Etkenler

Gelismekte olan iilkelerin bir yandan kalkinmalarini siirdiirmeleri
diger yandan da dig 6demeler dengesini koruyabilmeleri onemli

sorunlarindan birisidir.62

Gelismekte olan iilkelerin kalkinma cabalarinda kargilagtiklan
Onemli sorunlardan birisi dig Odemeler dengesindeki aciklardir.
Kalkinmanin gerektirdigi yatirimlarin dig finansmanimn saglanmasi, dig
ticarette siirekli aciklar veren bu iilkeler acisindan, goriinmeyen
kalemlerde de yeterli Ol¢iide fazlalarin yaratilmamasi nedeniyle dig

bor¢larin artmas: ile sonug:lanmaktadlr.63

Geligmekte olan iilkeler kalkinma cabalarinda baglica iki tiir agikla
karg: kargiya kalmaktadirlar. Bu iki tiir aciktan biri tasarruf ¢i81, digeride
dig ticaret agigidir. Tasarruf, geligmekte olan iilkelerin gerekli
yatinmlarint finanse ettigi icin ekonomik kalkinmada bir darbogaz

olusturmaktadir. Geligmekte olan iilkelerin 6nemli bir kismu, doviz

61
62

Kariuk, Uluslararasi Ekonomi, s. 382.

Goniil Alp, Gelismekte Olan Ulkelerde Disa Acilma Politikalari ve Turkiye Ornegi:

Yayinlanmamis Master Tezi, istanbul Universitesi 1990, s. 27.

63 Murat Oguz, Devalilasyon ihracaat ve ithalat Hacmi Uzerindeki Etkileri, Maliye

Dergisi (19), Ocak-Subat 1989, s. 3.
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gelirlerinin Onemli bir boliimiinii bir ka¢ temel iiriiniin ihracatindan
saglarlar. Uriin gesitliligi yoktur. Bu durumda ihracat gelirleri,
gelismekte olan iilkelerin onemli sayilabilecek biiyiikliikteki aciklarini
kapatmaya yetmez. Ustelik bu dig agiklar gelismekte olan iilkelerin
cogunda siirekliligini korur. Gelismekte olan iilkelerde hizli kalkinmanin
sonucunda artan ithalatin finansmani icin ihtiya¢ duyulan dévizin
saglanamamasi, bu iilkelerin kalkinmalarii Snemli Olciide engeller.
Ciinkii ekonomik kalkinmamn gerceklestirilebilmesi igin, baglangicta
onemli olciide digaridan sermaye mali ithali gerekmektedir. Bu durum
kalkinmanin bagarisi i¢in kacimilmazdir. Ayrica kalkinma ile birlikte,
ithalatin yapisida hizla sermaye mallan lehine degismektedir. Dolayisiyla
ozellikle gelismekte olan iilkeler kalkinma cabalarini arttirdikga giderek
artan dig acikla kar§1la§maktad1rlar.64

Diger taraftan, ddemeler dengesinde denkligi saglamak igin ihracat
endiistrilerinde yatinnmlarin ve iiretimin arttirilmasi ve ithalatin kisilmasi
yoluna gidildigini varsaydigimizda, o zaman yatinm kaynaklarimin bir
kismum ihracat endiistrisine aktarmamiz gerekir. Bu tip yatinmlarin diger
sektorlerdeki veya dallardaki verimleri daha c¢ok olabileceginden
alternatif sosyal maliyetleri yiiksek olur. Ithalatin kisilmasi yatirim
mallar1 arzin1 daraltarak onlarin fiyatlarimi yiikseltiyorsa, bu iilkenin
kalkinma temposu yavaglayabilir. Bu taktirde dig aciklarn kapatilmas: ile

kalkinma hedefleri arasinda bir ¢catigma meydana gelir.65

64 s, Ridvan Karluk, Turkiye’'de ihracata Yonelik Dis Ticaret Politikasi ve ihracatin
Yapisal Analizi, Eskisehir ikt. Tic. il Akademisi Yaywinlan No: 237/158, Eskisehir
1981, s. 67-69. :

65 Orhan Cimenoglu, Odemeler Dengesi, Yeni is Diinyasi, Cilt: 2, Say:: 15, Ocak
1981, s. 53.



2.2.1.4. Diger Faktorler

Dis agiklara neden olan dengesizlik sorunlarinda sanayilegsme
politikalarinin etkisini de unutmamak gerekir. Ige doniik politika izleyen
iilkelerde agirlik, ithal ikamesi endiistrilerine verilmektedir. Geligmekte
olan iilkeler arasinda yer alan Arjantin, Brezilya, Kolambiya ve Meksika
gibi iilkeler basit ithal ikamesi agamasim1 tamamladiktan sonra ikamenin
daha ileri asamalarina ge¢miglerdir. Fakat bu agamalar giderek artan
maliyetlerle gerceklegmigtir. Ciinkii daha sonraki ithal ikamesi daha fazla
sermaye gerektiren sermaye-yogun sanayi dallarinda olmug ve kurulu
kapasiteden pazar darlifi1 nedeniyle tam olarak yararlanilamamusgtir.
Ayrica, ithal edilen yari iglenmis maddeler ile makine ve techizata
duyulan ihtiyag, net ithal ikamesinin oldukga diigiik olmasina yol agmigtir.
Ihracata gereken 6nemin verilmeyisi sonucunda Sdemeler dengesi
zorluklan ile karsilagilmig ve iilkelerin 6demeler dengesi kronik olarak
acik vermi§tir.66 Oysa disa acik kalkinma politikas: izleyen iilkelerde
ihracatin tegviki birinci planda yer alir. Uretim diinya piyasalan igin
yapilir ve dolayisiyla kazanilan dovizler, 6demeler bilangosu sorunlarinin

¢Oziimiinde 6nemli rol oynar.

Hammadde yoniinden diga bagimliliin yiiksek olmas: da bir bagka
etkendir. Bu gibi iilkeler diinya hammadde fiyatlarindaki artiglardan
siddetle etkilenirler. Ozellikle 1973-1974 petrol bunalimindan sonra, bir
taraftan agirlagan petrol faturalar, 6te yandan dig ticaret hadlerinin petrol
ithalatgis: iilkelerin aleyhine donmesi bu iilkelerin biiyiik bir dig 6demeler

acid1 sorunu ile karsilagmalarina yol agml§t1r.67

66 Karluk, Turkiye’de lhracata Yonelik Dis Ticaret Politikasi, s. 127-128.
67 Oguz, a.g.m,, s. 3. \
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Halkin tercihlerindeki degigmede bir bagka faktordiir. Bu ozellikle
dis ticaret rejimleri nisbeten riberal olan iilkelerde s6zkonusudur. Ciinkii
ihracat artigi dig ticaret ¢arpanin etkisiyle milli gelir diizeyinde artiga
yol acar. Milli gelirdeki artig, ithalat egilimine bagli olarak ithalat:
kamgilar. Gelir diizeyi yilkselirken gelire bagli olarak ortalama ve
marjinal ithal egilimleri de yiikselir. Dolayisiyla kisilerin de istekleri
artmakta ve cesitlenmektedir. Bu durumda artan tiiketim kaliplari,
gelismekte olan iilkelere yayilir ve bu iilkelerde zaten kuvvetli bir gekilde
hissedilen gosteris etkisi ile tilketim hizla artar. Boylece, artan tiiketim
icinde ithal mallaninin pay: giderek artar ve bu tiiketim artig1 dig ticaret

acigimin biiyiimesine yol ac;ar.68

Diger bir faktor de ekonomideki nisbi verimlilik degigsmeleridir.
Teknolojideki gerilik ve verimdeki diigiigler rekabeti giiclestirerek dig
piyasa payimn azalmasim ve ihracat gelirlerinin diigmesine neden olur.
Tleri bir teknolojik gelisme ve hizli verimlilik artis1 gerceklestiren iilkeler
ise, dig rekabet giiclerini yiikselterek odemeler bilangosu fazlasi elde

etmeyi bagarirlar.

Diger yandan uzun siireli sermaye ihracat: yapisal bir faktordiir.
Bazi sanayilegmig iilkeler siirekli sermaye ihracatcist durumundadir.
Dolayisiyla sermaye ¢iktid1 iilkenin 6demeler bilancosunu olumsuz yonde

etkileyerek dis agiga neden olur.69
2.2.2.1ktisadi Dalgalanmalar

Iktisadi kogullar siirekli bir gelisgme halindedir. Refah doneminin

arkasindan panik ve ¢okiintii yer almakta, milli gelir istihdam ve tiiketim

68 Karluk, Tirkiye’de ihracata Yonelik Dis Ticaret Politikast, s. 76-77.
69 seyidogly, Ulusiararas: iktisat, s. 132.
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azalmaktadir. Sonunda tekrar canlanma baglamaktadir. Yeni refah seviyesi
uzun ve siirekli bir talep, bol istihdam imkanlari, yiikselen fiyatlar ve
yiikselen hayat standartlarina yol agabilir veya fiyatlarin ve spekiilasyonun
yiikselmesini takip eden ikinci bir zararli diigmeye yol agabilir. Diinyanin
sanayilesmig iilkelerinin Gzelliklerinden biri haline gelen ve yukaridaki
ozellikleri gosteren iktisadi dalgalanmalar dig dengeyi bozan
faktorlerdir.70 iktisadi dalgalanmalar s6z konusu iilkelerin dig denge

durumlar1 bakimindan 6nemli sonuglar dogurur.

Iktisadi dalgalanmalarin genisleme agamasinda gelir ve harcamalar
artip fiyatlar yiikseleceginden ddemeler bilangosu agik verir. Daralma
asamasinda bu faktorlerde tersine bir geligme goriiliir ve ddemeler
bilancosunda bir fazlalik ortaya cikar. Eger dalgalanma boyunca dig agik
ve fazlalar birbirine esitleniyorsa, ddemeler bilancosundaki dengesizlikler

boylece giderilmig olur.”1

Gelismekte olan iilkelerin ekonomileri uluslararasi piyasalarin
dalgalanmalarina kargi son derece duyarlidir. Gelismig ekonomilerin
taleplerinde en ufak azalmalar bu tiir ekonomilerde dengesizlige yol agar.
Bu yiizden az gelismis ekonomiler gerek pazar gerekse fiyat istikrarina
cok muhtactir. Halbuki, ticaret hadlerinin kisa donemlerdeki istikrarsizlig
ise dig ticaret cemberinin adeta kilidi durumundadir. Bazi mallarin
fiyatlar1 bir yil icinde bir misli civarinda yiikselmekte veya cok kisa
siirede bilyiik diigmeler gostermektedir. Ulkeler arasinda ticaret
hacminde, ticarete konu olan mallarin fiyatlarinda biiyiik dalgalanmalar
g6ze c¢arpmaktadir. Kisa dénemde ticaret hadlerinin istikrarsizlify, fiyat

ve doviz gelirlerindeki dalgalanmalar, iilkeyi enflasyona gotiirmekte ve

70 paul A. Samuelson, Economics, Ceviren: Demir Demirgil, Mentes Kitabevi,
istanbul 1992, s. 281.

71 seyidoglu, Uluslararas: iktisat, s. 132.
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Odemeler dengesinin bozulmasina neden olmaktadir. Ticaret hadlerinin
uzun donemde 1srarli bozulma egilimi tagimasi da, hayat seviyesinde
olumsuz etkiler yapmakta, bu iilkelerin geligmis iilkelerle arasim daha ¢ok
acmaktadir. Tepki olarak hizli bir sanayilegsme, iiretimin ¢esgitlendirilmesi
yoluna sapmak, bir bakima ithal kapasiteleri azaltmak yoniinde etki
yapabilir. Ancak ticaret hadlerini diizelmesini 6ngoren bir politika iktisadi
kalkinma gayretleri ile uyugmazlik gosterecek, boylece dig ticarete

baglilik katsayisi artacaktir. /2
2.2.3. Anzi Faktorler

Dis dengeyi bozan bir grup faktdor de arizi faktorler diye
nitelendirilir. Bunlar beklenmedik gekilde aniden ortaya ¢ikan ve ilgili
tilkelerin denetimleri diginda kalan faktorlerdir. Bu faktorlerin bir kismi
gecici olup, anormal kosullar ortadan kalkinca dig denge iizerindeki
baskilanda giderilmisg olur. Digerleri ise daha koklii etkiler dogurur. Bu
faktorler hem dolaysiz, hem de dolayli yonden dis agiklarin artmasina
neden olur. Diinya hammadde fiyatlarindaki yiikselme bu grupta
dii§ijnﬁlebilir.73 1973 sonu ve 1974 basinda petrol fiyatlarinin Petrol
Ihrac Eden Ulkeler Orgiiti (OPEC) tarafindan 4 kat arttirilmasi
kargisinda bati diinyas1 yogun bunalima girmigtir. Talebi esnek olmayan
bir hammadde olan petroliin fiyatlarindaki artis, ithalat¢: iilkelerde satin
alma giicliniin bir kisimini yok etmis, diger mallara talebi azaltmistir.
Uluslararasi piyasada satin alma giicii akiminin paylagimindan OPEC
iilkelerinin payin artinnyor bu iilkeler ise ellerine gegen fonlarin tiimiinii

ithalat icin kullanmayip biiyiik boliimiinii uluslararasi bankalara

72 viiksel Ulken, 20.Yiizyilda Diinya Ekonomisi, istanbul Universitesi Yayinlari, No:
3114, iktisat Fakiiltesi Yayinlan No: 493, 1984, s. 357-359.

73 gseyidoglu, Uluslararas: iktisat, s. 133.



yatirtyorlardi, bir boliimii ile de altin aliyorlardi. Bu durumda altin
fiyatlari; hizlanan fiyat artiglarinin kat kat asiyor, igsizlik yeniden
tirmaniyor, liretim artiglann duraklayip atil kapasiteler bat1 iilkelerinde
hizla artiyordu.

Biitiin petrol ithalatgisi gelismekte olan iilkelerde, bu doniisiimden
olumsuz bigimde etkilendi. Bir yandan bat1 pazarlarimin daralmas: ihracat
smurliyor, bir yandan dig ticaret hadlerindeki aleyhe doniis ithalat
kapasitelerini daraltiyor, bir yadan da reel gelir kayiplar1 yaratiyordu.
Boylece durgunlugun yayilmasiyla birlikte, bu iilkelerde de fiyat artiglar
ve igsizlik tirmanirken yatirimlar durakhytordu.74 Anzi faktorler
arasinda ayrica bir yil kotii hava kogullari, su baskim, kuraklik, savaglar
vb. gibi gecici nedenlerle ihracatin azalmasi ve ithalatin beklenmedik
sekilde belirtilebilir.”>

Uriin yetersizligi veya onemli bir sanayi dalinda grev yapilmasi,
ihracatta bir azalma, ithalatta da bir artiga sebep olabilir. Kurak iilkelerde
mabhsiil miktarinda goriilen biiyiik farkliliklar, ihrag edilecek ve dig
iilkelerden ithalat olarak talep edilen tarimsal iiriin miktarinda biiyiik bir
olasilikla 6nemli miktarda dedismelere yol agacaktir. Avrupada, 1947
yilinda yaganan kotii bir kig daha kotii bir ilkbahar ve kurak bir yaz
mevsimi bati avrupanin 6demeler dengesi giigliiklerini bilyiik Olciide
artt1rm1§t1r.76

74 Kazgan, a.g.e., s. 27.
7S seyidoglu, Uluslararasi iktisat, s. 133.

76 Charles P. Kindleberger (Cev.: Necdet Serin), Uluslararasi iktisat, Dogan
Yayinevi, 1970, s. 279-280.
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2.3. Biitce Aciklarimin Faiz Orani, Déviz Kuru ve Dis Borg
Uzerindeki Etkileri

Biitce aciklarinin siireklilik arz etmesi durumunda bu aciklar ig
bor¢clanma, dis borclanma ya da para basilarak kapatilmaktadir.

Biitce agigimin finansmani igin Tiirkiye’de 1985 yilindan sonra i¢
bor¢clanmaya agirlik verilmeye baglanmigtir. Bu borglarin faiz
ddemeleride biitce acigim arttirici yonde etkilenmis bu durum biitce
aciklarinin siireklilik kazanmasinda dnemli rol oynamustir, Iste bu siirekli
biitce aciklar1 ekonomi iizerinde bozucu etkiler yaratmaktadir. Bu baglik
altinda bu etkilerden iki tanesi incelenecek ve ekonometrik regresyon

sonuglar degerlendirilecektir.

Teorik cercevede biitce aciklar ile faiz oranmi1 arasindaki iligkide
eger aciklar i¢ bor¢lanma ile kapatilmugsa, faiz oranlan yiikselecektir.
Ciinkii hazine 6nemli Sl¢iide simirly kredi piyasasindan fon talep edecektir.
Ancak biitce acif1 Merkez Bankasindan 6diing alinarak kapatilmigsa
ekonomide likitide bollagsacagindan faiz oranlari negatif yonde
etkilenecektir.

Doviz kurlartyla iligkili olarak biitce agiklar i¢in dig bor¢lanmaya
onemli dl¢iide gidilmigse, ya da iilke icinde faiz oranlarindaki yiikseklik
nedeniyle lilkeye kisa vadeli sermaye girigi fazlalagmigsa biitge aciklarn
doviz kuru iizerinde negatif etki yaratacaktir. Ya da iilke paras1 (TL) agin

degerlenecektir.

1980-1995 yillari arasinda biitce agiklarinin ¢esitli ekonomik
biiyiikliikler iizerinde etkileri regresyon analizi yardimiyla aragtirilmaya
calisiimigtir. Analizde kullamilan veriler Tablo 9°da yer almaktadir. Biitiin
regresyon tahminlerinde Statview 4.0 paket programi kullanilmagtir.



Tablo-10: 1980-1995 Yillar1 Arasi1 Biitce Acigi, Dis Borg,

Faiz Oram ve Faiz Kuru

YILLAR | BUTCEACIGI | DISBORC | FAIZORANI | DOVIZKURU
1980 -167 18 26 86.25
1981 -124 25 31.5 132.30
1982 -158 -12 315 184.90
1983 313 -89 485 280.00
1984 978 334 52 442.50
1985 787 227 52 574.00
1986 -1407 6 48 755.90
1987 2508 -266 45 101835
1988 -3860 176 54 1813.02
1989 7502 404 54 2311.37
1990 -11842 41 48 2927.13
1991 -33516 1921 51.25 5074.83
1992 47434 4038 51.25 8555.85
1993 | -133105 20310 51.25 14458.03
1994 | -145935 68515 59.5 38418.00
1995 | -197895 -33100 53.5 59501.00

Kaynak : T.C. Bagsbakanhk HDTM Ayhk Ekonomik Géstergeler
TCMB Ayhk Gostergeler
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2.3.1.Biitce Acigmmn Faiz Oranlari1 Uzerindeki Etkisi

Biitge agiklarinin faiz oranlarindaki etkisini aragtirirken faiz orani
olarak TCMB’nin reeskont ve avans faiz oranlan alinmigtir. Bunun

secilmesinin tek nedeni veri bulmaktaki giicliiklerdir.

Yapilan regresyon sonucunda agagidaki bilgisayar ciktisinda yer
alan sonuglar elde edilmistir. Tahmin edilen esitlik

Faiz = 44.938 - 0.00006507 BUTAC

Tahmin edilen esitlik incelendiginde biitce aciklar ile faiz oranlari
arasinda ters yonlii bir iligki bulunmugtur. Bu sonug biitge agiklarinin para
basarak finansmant durumundaki teorik ¢erceveyi dogrular niteliktedir.
Ciinkii biitce aciginin finansmani deneniyle artan para arzi sonucu olugan
likitide etkisinin faiz oranlar1 iizerinde diisiiriicii etki yaratti§:

goriilmektedir.

Ote yandan egsitlikle ilgili istatistiklere baktigimizda, bu egitlige
dayanarak bazi genellemeler yapmak oldukg¢a zordur. Bagka bir ifadeyle

faiz oram1 degigmelerini boyle basit bir esitlikle tahmin etmek giictiir.



Regression Summary

FAIZ vs. 1 Independents
Count 16
Num. Missing 0
R 438
R Squared 192
Adjusted R Squared | .134
RMS Residual 8.758
ANOVATable

FAIZ vs. 1 Independents
DF Sum of Squares Mean Square F-Value P-Value

Regression 1 254.831 254.831 3.322 0898
Residual 14 1073.883 76.706

Total 15 1328.715

Regression Coefficients

FAIZ vs. 1 Independents

Coefficient Std. Error  Std. Coeff. t-Value P-Value
Intercept 44938 2.552 44938 17.609 | <.0001
BUTAC | -6.507E-5{ 3.570E-5 -.4381 -1.823 .0B98
Resudual Statistics
FAIZ vs. 1 Independents
H>=0 10
<0 6
SS[e(D) - e(i-1)] 654.000
Durbin-Watson 609
Serial Autocorrellation 520
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2.3.2.Biitce Aqigimn Déviz Kuru Uzerindeki Etkisi

Biitce aciginin doviz kuru iizerindeki etkisini gormek amaciyla
biitge aciklan ile ABD dolan cinsinden doviz kuru arasindaki iligki
aragtirldlmistir. Burada alinan doviz kurlar1i TCMB alig kurlarini

yansitmaktadir.

1980-1995 yillan i¢in yapilan regresyon sonucunda asagidaki
regresyon esitligi elde edilmigtir.

Déoviz Kuru’” = -576.966 - 0.248 BUTAC
(-10.451)
R2 = 0.886
F =109.223
DN = 1.57

Esitligi inceledigimizde biitce agiklarindaki milyar TL’lik artig
doviz kurlarim1 0.248 TL azalttifim1 gostermektedir.

Biitce aci@1 katsayisimin t degeri (-10.451) biitce aciginin doviz
kurlar1 iizerinde anlamli bir etkiye sahip oldugunu gostermektedir. F
istatistii degeri ise 109.223 bir biitiin olarak tahmin edilen esitligin
anlamli oldugunu gostermektedir. R2 degeri de esitlifin oldukca basit
olmasina ragmen biitce acigindaki degismeleri doviz kurundaki

degismeleri yaklasik % 89’unu agikladigini gostermektedir.

77 parantez icindeki deger t istatistigi degeridir.



Regression Summary
FAIZ vs. 1 Independents

Count 16
Num. Missing 0
R 941
R Squared .886
Adjusted R Squared 878
RMS Residual 5823.340
ANOVATable

FAIZ vs. 1 Independents

DF  Sum of Squares Mean Square F-Value P-Value

Regression | 1] 3703876863.718 | 3703876863.718 | 109.223 | <.0001
Residual 14} 474757990.172}1 33911285.012
Total 15] 4178634853.890
Regression Coefficients
FAIZ vs. 1 Independents

Coefficient Std. Error Std. Coeff. t-Value P-Value
Intercept | -576.966] 1696.874| -576,966| -.340 7389
BUTAC -.248 .024 -.941{-10.451 | <.0001
Resudual Statistics
FAIZ vs. 1 Independents
H>=0 13
H<0 3
SSfe() - e(i-1)] 745522377228
Durbin-Watson 1.570
Serial Autocorrellation 087

70
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DW’de istatistigi degeri de model de bir otokolerasyon sorununun

olmadigini gostermektedir.

Biitce agiklan ile doviz kuru arasindaki ters yonlii iligki 6zellikle
ilkemizde 1989 yilindan itibaren uygulanmaya baglanan sicak para
politikas: ile agiklanabilir. Ciinkii bu donemde cesitli uzmanlarin da
sOyledigi gibi TL’de 6nemli Slgiide reel olarak deger kazanimi s6z konusu

olmustur.
2.3.3..Biitce Aqigimn Dis Bor¢ Uzerindeki Etkisi

Biit¢e aciginin dig borg iizerindeki etkisini belirlemek amaciyla

yapilan regresyon sonucunda agagidaki esitlik tahmin edilmigtir.
Dis Borg = 1238.122 - 0.069 BUTAC

Tahmin edilen esitligi bakildifinda biitce agiklarindaki artiglarin
dig borglan azalttifi yOniinde bir egilim saptanmigtir. Oysa ki teorik
olarak biitge aciklarindaki artiglarla dig bor¢lanma arasinda dogrusal bir
iligki olmasi gerekir. Ancak 6zellikle incelenen donemde biitce agiklarinin
para basarak finansmam yolunun tercih edilmesi nedeniyle bdyle bir

negatif iligki anlamli bulunabilir.

Ote yandan esitlikle ilgili cesitli istatistikleri inceledigimizde78,
tahmin ettifimiz egitlifimizin oldukca diigiik bir aciklama giiciine sahip
oldugu gozlenmektedir. Ayrica D-W d istatistifi de zaten tahmin edilen
esitlikte bir otokorelasyon sorunu oldugunu gostermektedir. Bu da biiyiik
ihtimalle dig bor¢lanmay biitce acigi disinda bagka diger etkenlerin de

acikladigmi gostermektedir.

78 Burada t, F ve R2 degerlerine bakilmistir.



Regression Summary

FAIZ vs. 1 Independents

Count 16
Num. Missing 0
R 220
R Squared .048
Adjusted R Squared o
RMS Residual 20183.380
ANOVATable

FAIZ vs. 1 Independents

DF  Sum of Squares Mean Square F-Value P-Value
Regression | 1| 290114241.636] 290114241.636 712 4129
Residual 14| 5703163580.114] 407368827.151
Total 15} 5993277821.750
Regression Coefficients

FAIZ vs. 1 Independents

Coefficient Std. Error  Std. Coeff. t-Value P-Value
Intercept | 1238.122| 5881.274} 1238.122 211 .8363
BUTAC -.069 .082 -2201 -.844 4129
Resudual Statistics
FAIZ vs. 1 Independents
H>=0 2
<0 14
SS[e) - e(i-1)] 13419537871.304
Durbin-Watson 2353
Serial Autocorrellation -379
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SONUC

Belirli donemde ozellikle bir yilda devletin gelir ve harcamalan
birlikte konsolide biitge dengesini olugturur. Biitcede gelirler lehine bir
fark biitce fazlasimi olugtururken, tersi durumunda, harcamalar gelirleri
asiyorsa o zaman biitce acig1 ortaya cikar. Tiirkiye’de biitce giderlerinin
biitce gelirlerinden daha yiiksek oranda artmasi biitgenin siirekli acik

vermesine ve agiklarin giderek biiyiimesine neden olmustur.

Yasal olarak biitgeler denk hazirlamir, ancak yil sonunda ulasilan
harcama ve gelir diizeyleri farklidir. Harcamalar kiigiik gosterilerek ya da
gelirler oldugundan yiiksek tahmin edilerek, subjektif dogruluk ilkesine
uygun olmayan denk biitceler olugturulur. Bunun temel nedeni siyasaldir.
Hiikiimetler muhaliflerinin ve kamu oyunun elestirilerinden c¢ekindikleri
icin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne biiyiik miktarlarda acik veren bir
biitce sunmaktan kaginirlar. Biitcelerin uygulama agamasinda alinan ek
Odeneklerle tahminlerin iizerinde harcamalar yapildiginda veya gelir
tahsilatlar: gelir tahminlerinin gerisinde kaldiginda, biitce aciklar1 ortaya
cikar. Biitcede goriilen agiklarin ise bor¢lanma yoluyla kargilanacag: tiim

biitce yasalarinda yer alir.

Uygulamada iilkemiz biitcelerinde goriilen kronik agiklar degisik
vade yapilarina bagli i¢ ve dig bor¢lanma kaynaklarindan saglanan
borglarla ya da tiim olumsuzluklara ragmen para basilmasi yoluyla
kapatilmaktadir. Biitce aciklarinin finansmaninda Merkez Bankasi
kaynaklarina bagvurmada enflasyonun kisa siirede ortaya ¢ikmasi,
finansman kaynagim emisyondan i¢ ve dig bor¢clanmaya yonlendirmigtir.
Bu yonelme sonucu iilkede faiz oranlar1 hizla yiikselmigtir. Bu yiiksek faiz
biitce aciklarimi izleyen donemlerde daha da arttirmigtir. Bdylece devlet
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bir bor¢ kisirdongiisiine girmigtir. Devletin yiiksek faizle bor¢lanmasi,
diger faiz oranlarinda yukariya cekmistir. Tiirkiye gibi isletme
sermayesinin onemli Olgiide kredilerle finanse edildigi ve yiiksek
enflasyonun oldugu iilkelerde faiz hadleri firma maliyetinin 6nemli bir
Ogesi olmakta ve fiyat artiglarin1 beslemektedir. Tiirkiye’de igte bu yiiksek
faizler ve yiiksek enflasyon belirsizlikleri daha da arttirmig ve
yatirimlann yavaglamasina neden olmustur, dolayisiyla biiyiime orami da

potansiyel biiyiime oraninin altinda kalmugtir.

Bu yiiksek faiz politikas1 yaninda 6zellikle 1980°1i yillarin sonunda
uygulamaya konulan reel kur politikas: kisa vadeli dig bor¢lanmay:
hizlandirmugtir. Bu kisa vadeli dig borglar veya yaygin adiyla Sicak Para
Tiirk Lirasinin deger kazanmasina yol acgarak iilke ekonomisinin dig
iilkelerdeki rekabet giiciinii azaltmigtir. Bu geligme ihracati azaltarak
ithalat1 tegvik etmis dolayisiyla dig acigin kroniklegmesinde etkili

olmugtur.
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