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OZET

Uretim artisinin motor gorevini iistlenen yatirim, teoride cesitli sekillerde
siniflandirilmaktadir. Biitlin bunlarin nihai amaci tiretimin siirekli ve artan bir
hizla artmasint saglamaktir.

Yatirim, kendisini tesvik eden unsurlarla artar. Yatirim tesviklerinin amaci,
ekonomik ve sosyal kalkinmayi saglamakla birlikte bu kalkinmanin
bolgelerarasinda esit sekilde dagilimini gerceklestirmektir.

Giinlimiizdeki kiiresellesme hareketleri yatirim tesviklerinin mahiyetini de
degistirmistir. Yiiksek teknoloji gerektiren yatirimlarla aragtirma-gelistirme ve
cevre yatirimlarina oncelik verilmesi ve bolgelerarasi gelismislik farklarinin
ortadan kaldirilma ¢alismalar1 6n plana gegmistir. Tiim bunlarin amaci, elde
edilen gelirin adil dagilimi ve bunu saglarken de rekabeti Onleyici
hareketlerden kaginilmast ilkesidir.

Su bir gergek ki; gelismekte veya gelisen tiim iilkelerde yatirum tegvikleri
siirekli uygulanan bir ekonomik arag olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ulkemizde
1913’1i yillara kadar uzanan yatirim tegvikleri 1980 sonrasinda biiyiik bir
birlikte uyum yasalar1 6n plana ¢ikmig ve Tiirkiye’deki tesvik tedbirleri Avrupa
Birligi'ne iiye iilkelerin tesvik tedbirleri ile uyumlu hale getirilmesi

hedeflenmistir.



Yatirim tegvikleri; bolgelerarasi gelismislik farklariin ortadan kaldirilmasini
saglayan en Onemli araglardan bir tanesidir. Farkli oran ve iadeler ile 6zel
sektoriin 6zendirilmesi saglanmakta ve bu sekilde artan yatirimlar ile bolgenin
kalkinmasi ve igsizligin ortadan kaldirilmasi amaglanmaktadir.

1973’1 yillara kadar iki sanayi kurulusuna sahip olan Bilecik, 1973
yilinda KOY kapsamina alinmasiyla birlikte yatirim tesviklerinden 6nemli
olciide yararlanmig ve bugiin i¢in niifusu gerileyen bir il konumundan niifusu
artan bir il konumuna ve dolayisiyla gd¢ veren il konumundan go¢ alan il
konumuna gelmistir. 1995’11 yillarda kisi basina diisen gayri safi milli hasilada
ilk yedi il igerisine girmistir.

Biitiin bunlar, iiretim ve istihdamin artmasi ile bolgeleraras: dengesizlik
problemlerinin ortadan kaldiriimasi agisindan yatirim tesviklerinin ne denli

Onemli oldugunu gostermektedir.



Vi

ABSTRACT

Investment which implements increasing of production is classified in
theory. Investment increases as result of incentives.

The aim of investment incentives in not only providing development of
economic and social but also realizing development equally 1n regional areas.

Investment incentives in both developing and developed countries is a
economic mean which is performed continuously.

Investment incentive is one of the mean which eliminates differences of
development among regional.

Until 1973, Bilecik had two industrial buildings. Ad then Bilecik has

been advantage of incentives.
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GIRIS

Giintimiizde tilkelerin temel amaclarindan birisi, iilke fertlerine daha
L yiiksek hayat standardi sunmak ve refah diizeyini yiikseltmektir. Ulkeler,
refah diizeyini artirmak ve daha yiiksek bir hayat standardina ulagmak i¢in,
gelismislik diizeylerini istikrarli bir gelisme trendi igerisinde daha ileri bir
seviyeye yiikseltme arzusu ve cabasi i¢indedirler. Diger taraftan; diinya, son
yillarda ¢ok farkli bir ekonomik ve politik konjonktiir icerisine girmistir. Bu
durum, diinya ekonomik sistemlerinin teknolojik degisimden biiyiik oranda
etkilenmeleri sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Bugiin iiretim ve haberlesme
sistemlerinde meydana gelen degisikliklerin, diinyadaki ekonomik gelismeleri
de yakindan etkiledigi goriilmektedir. Iste bu degisiklikler ve iilkelerin
istikrarli bir kalkinma stratejisi izleme istekleri; 20. yiizyilda, tilkelerin izledikleri
ekonomi politikalarinda ve yatirnm tegviklerine ayri bir énem vermelerine
neden olmustur. Tesvik politikalari; iiretimin ve digsatimin Ozendirilmesi
dogrultusunda gelisme gdstermistir.

Tesvik politikalarinin giderek yayginlasmasinin bir¢cok nedeni vardir. Bu
nedenlerin basinda, iilkelerin igifpde bulunduklar1 kosullar gelmektedir.
Gelecegin Tiirkiyesi’'nde bu durum; daha fazla sermaye donamimi, daha fazla

iiretkenlik, daha fazla nitelikli insangiicii ve bolgelerarasi gelismislik diizeyinin



azaltilmasina yonelik bir amag olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu amaca
ulagilabilmesi i¢in devletin onderligi kadar, 6zel kesimin istekliligi de 6nem
kazanmaktadir.

Ozel kesimin istekliligini artirici unsurlarin baginda da devletin tesvik
uygulamalarina gereksinim duyulacag agikca goriilebilir. Ciinkii, gelismesini
heniiz tamamlayamamus olan ekonomilerde; kim tarafindan yapilirsa yapilsin,
yatirimlara olan gereksinimin biiyiik oldugu agikca ortadadir. Iste bu nedenle,
ister fiziki yatirimlar isterse de hizmet yatirimlart olsun, ¢ok fazla gereksinim
hissedilmekte ve 6zellikle bu gereksinim goreceli olarak geri kalmig bolgelerde
daha fazla olmaktadir.

 Yatnm tegvik tedbirleri; iste bu amaca hizmet eden araclarin biitiiniidiir.
Ekonomik kalkinmanin saglanabilmesi biiyiik ol¢lide yatirim hacminin
artirtlmasina baglidir. Yatirimlar ise; milli gelirden yatirimlara ayrilacak payla
iligkilidir. Ozellikle iilkemiz gibi gelismekte olan iilkelerde; sermaye birikiminin
az, tiketim meylinin yliksek, tasarruf-yatirim meylinin diislik olmast, kalkinma
siirecini sinirlamakta ve bir kisir dongii olu§turmaktad1r.,

Bugiin bir¢cok iilkede geri kalmishigi onleyecek ve kalkinmayi
hizlandiracak, iiretim dallarinda yeni yatirim olanaklar: aragtirilmakta ve bu
yatinnmlarin tegvik edilmesi i¢in mali, ekonomik, idari ve teknolojik nitelikte
tesvik tedbirlerinin uygulandig1 goriilmektedir.

Diger taraftan, alt yap1 yatirimlarinin yapilmamis olmasi, ulagim ve
haberlesme olanakl/{arl, nitelikli insangiici ve hammadde kaynaklarinin az
olmast, niifus yapls/; ve diger birtakim ekonomik ve sosyal faktorlere gore, bir
iilkenin tiim "bélgelerinde ayni gelisme trendi gosterilememekte, bu da
bolgeleraras1 gelismislik farklarinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.
Bolgeler arasindaki gelismislik farklarinin ortaya ¢ikmasi ise; goreceli olarak,
geri kalmig bolgelerde issizligin artmasina ve refah seviyesinin diisiik olmasi

nedeniyle talep yetersizligine yol agmakta ve bdylece; yatinmlar icin gerekli



olan faktorlerden en 6nemli olani ortadan kalkmaktadir. Iste bu kisir dongii
sonucu, llkede gelismislik yoreler ile geri kalmis yoreler arasinda biiyiik
ugurumlarin olusmasina neden olunmaktadir.

Devletlerin birinci hedeflerinden birisi de; iilkede yasayan insanlarin
refah seviyesini artirmak, issizligi onlemek ve insanlarin kiiltiir seviyelerini
yiikselterek daha nitelikli insangiicii ortaya ¢ikarmaktir. Bunun i¢in kamu
sektOriinlin yapacag1 yatirimlar disinda 6zel sektoriinde yatirim yapmasinin
saglanmasi gerekir. Ozel sektoriin geri kalmis bolgelerde yatirim yapma
isteksizligi ise; ancak 6zendirici tedbirler ile miimkiin bulunacaktir. Bu da,
ancak yatirim ve dolayl olarak ihracat tesvikleri ile ilgilidir.

Ulkeler, yatirim tesvik tedbirleri ile; yatirimlarin bolgelerarasi dengeli
kalkinmay1 saglamak iizere kalkinma planlarina uygun gerceklestirilmesi,
istthdam olanaklarinin yaratilmasi, sanayilesme ve teknolojik gelismenin
hizlandirilarak dis satimin artirilmasini saglamak istemektedirler. Iste bu
nedenlerle; tilkemizde ilk kez 1913 yilinda uygulanmaya baglayan yatirim
tesvik tedbirleri, Cumhuriyet doneminde izlenen ekonomi politikasinin adeta
bir parcast olmustur.

Giinlimiizde; diinya konjonktiiriinde ortaya c¢ikan kiiresellegsme
hareketleri; rekabeti Onleyici bir nitelik tasiyan tesvik tedbirleri agisindan dnem
arzetmektedir. Ulkeler, olusturduklar: birlikler kanaliyla serbest piyasa
ekonomisi kosullarinin olugmasi igin rekabeti dnleyici hususlarda sinirlamalar
getirmektedirler. Iste, bu sinirlamalardan yatirim tegvik tedbirleri de payini
almaktadir.

Ulkemizde, bolgeler arasindaki gelismislik farklarinin fazla olmasi yatirim
tesvik tedbirlerinin onemini acik¢a ortaya koymaktadir. Bu nedenle;
calismamiz bolgesel kalkinmanin saglanmasinda yairim tegvikierinin dnemini
vurgulamak agisindan onem arzetmektedir. Konumuzda, dncelikle yatirim ve

tesvik kavramlar tizerinde durularak yatirim tegviklerinin daha iyi anlagiimasi



amaclanmistir. Ikinci boéliimde ise; Tiirkiye’de uygulanan yatirim tegvik
tedbirleri ile Tiirkiye’de ve Diinya’da sec¢ilmis iilke orneklerindeki tegvik
uygulamalar1 hakkinda bilgi verilmektedir. Calismamizin liglincii boliimiinde
ise; bolgesel kalkinmada yatirim tesviklerinin 6nemi, Tiirkiye’deki uygulamalar
Bilecik ilinde saglanan gelismeler dogrultusunda bir 6rnek ile agiklanmaya

calisiimaktadir.



Birinci Boéliim

YATIRIM VE YATIRIM TESVIKLERI

1. YATIRIM
1.1. Yatirnmin Tanim

Her bilgi kendi terminolojisinde giinliik kullanimindan farkli anlama
sahiptir. Sosyal bilimlerde bazi terimler birbirinden farkli anlamlarda
kullanmilmaktadir.

Sozliik anlami “nakdi ya da mali bir sermayenin belirli bir siire i¢in, bagka
mallar (ya da hizmetler) iiretme giicline sahip mallar durumuna
doniigtiiriilmesi” veya “bir kisi, isletme ya da toplulugun, 6z kaynaklarini ya
da 6diing aldig1 paralan kendi iiretken mallar stokunun artirilmasina ayirma
karar1” veyahut da “belli bir cabayla elde edilen ve ilerisi i¢in bir deger
olusturacak kazang saglayacak sey”! olarak tanimlanan yatirim; iktisatgilar

ve igletmeciler tarafindan farkli bicimlerde tanimlanmaktadir.

1 Milliyet Biiyiik Larousse Sozliik ve Ansiklopedisi, 24. Cilt, s.12455.



Ekonomistler, yatirimi “yeni iiretim {initeleri kurmak, biiyiitmek ve
yipranan, teknolojisi eskiyen iiniteleri yenilemek icin milli gelirden ayrilan
veya tasarruf edilen kisimdir.” seklinde tanimlamaktadirlar.? isletmeciler ise;
yatirimu “Isletmelerin, yatirim ve iiretim kapasitelerinde artisin saglanmasi ve
gelecekte uzun bir zaman diliminde gerceklesmesi beklenen kérlari elde etmek
amaciyla, eldeki kaynaklarini iretime tahsis etmeleri” olarak
tanimlarmuglardir.

Yukaridaki tanimlara gore, isletme bazinda yatirim olarak degerlendirilen
hususlar, iilke ekonomisi agisindan bakildiginda yatirim sayilmayabilir. Ciinkii,
herhangi bir {iretim aracinin igletmeler arasinda el degistirmesi liretim aracin
elde eden agisindan yatirim olmasina karsin, iilke ekonomisine net bir ilave
niteligi tasitmadigy icin yatirim olarak degerlendirilmemektedir.

Yatirimlar, bazen tiiketim ve satig miktarina bagli olmaksizin ve milli gelir
seviyesindeki degismelerden etkilenmeden gergeklestirilmekte, bazen de milli
gelirdeki bir degismenin, tiiketim harcamalariyla satis miktarina yansimasi
sonucu yapilmaktadir. Iste, milli gelir seviyesindeki degisikliklerden
etkilenmeden gerceklestirilen yatirimlara bagimsiz yatirim, milli gelir
seviyesindeki degisikliklerden etkilenerek girisimciler tarafindan
gerceklestirilen yatirimlara da uyarilmms yatirmm denilmektedir.*

Giinlimiizde hizla gelisen teknolojiler cercevesinde ekonomik dmriiniin
ne kadar zamanda dolacagi kestirilemeyen Uretim tekniklerine yapilan

harcamalara “yatirim” adi verilmektedir.?

2 0.0Orhan BALI, Yatirnm ve Tesvik Rehberi, Ankara 1979, s.3.

3 Necdet ORHUN, “Yatirim Mallarinda Katma Deger ve Tegvik Tedbirleri Uygulamast”, Vergi
Diinyasi1 Dergisi, S.47, s.1.

4 D.Y.B., Yatirnm Projelerinin Hazirlanmasi: ve Degerlendirilmesi, Ankara 1985,
s.12.

3 Mustafa MAZLUM-1lhan YUCEL-Muharrem TEKEOGLU, “Ozel Kesim Yatirim Imkanlari ve
Yatirrm Kararlarina Tegviklerin Etkinligi”, TOBB, Istanbul 1991, s.2.




Yatirimlar milletlerin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi hayatinda
Onemli degisiklikler meydana getirmekte ve ¢ogalan niifus acisindan is olanag:
sagladig: gibi her gecen giin artan ihtiyaclarin karsilanmasi ile fertlerin milli
gelirden aldif1 pay: arturmaktadir.

Tesvik uygulamalarinda yatirimlarin ¢esidi, mahiyeti ve dzelligi 6nem
arzetmektedir. Tegvik uygulamalarindaki yatirim cesitleri sadece duran
varliklar1 degil, donen varliklari da kapsamaktadir. Bu ¢ercevede sabit sermaye
yatirimlar1 konusuna deginmekte yarar vardir.

Sabit sermaye yatirimi; “bir ekonomide mal ve hizmet lretimini
cogaltmak ve Ozellikle gelecek donemlerde tiiketim olanaklarini artirmak
amacryla, liretim faktorlerinin, belli bir donem i¢inde reel sermayenin artiriimast,
diizenlenmesi ve korunmast i¢in kullamlmasidir” seklinde tamimlanabilir.®

Sabit sermaye yatirimlan igletmeye bina, tesis, esas makine ve techizat,
yardimci tesisler, nakil vasitalari, dogeme ve demirbaglari gibi mallar! igine alir.

Bu mallar uzun 6miirlii iiretim araclaridir.
1.2. Yatirim Tiirleri

Yatinimlar konusu, amaci, kapasite yaratma 6zelligi gibi degisik kistaslara
gore siniflandirilabilmektedir. Ancak, yatirnm tesvik araglarinin tespit
edilmesinde yatinim cesitlerinin mahiyeti ve ozellikleri 6nem arzettigi i¢in, biz
burada sabit sermaye yatirimlar iizerinde duracagiz.

Sabit sermaye yatirimlart yapilis sekli ve amacina gore yeni, tamamlama ve

yenileme idame yatirimlar ad altinda baghca ii¢ ana grupta incelenmektedir.”

¢  DYB, ag.e., s.12.
7 Fatih Kemal EBICLIOGLU, Yatirnm Tesvik Tedbirleri ve Kaynak Kullanimi

Destekleme Primi_Uygulamasi, HUK, Ankara 1992, s.13.




1.2.1. Yeni Yatirimlar

Yeni bir yatirim projesinin gergeklesmesiyle ilgili tesis yatirimlaridir. Bu
yatiimlarda, ortada daha 6nce yapilmis bir yatinim yoktur. Diger yatirimlara

gore daha fazla aragtirmay1 ve dikkatli calismay1 gerektirir.
1.2.2. Tamamlama Yatirunlar

Mevcut bir yatirim tesisinde noksan goriilen hususlarin giderilmesi ve
biiyiitiilmesi amaciyla yapilan yatirimlardir. Tamamlama yatirumlari, yatirimin
yapilis nedenine gore tevsi, darbogaz giderici, kalite diizeltme ve
modernizasyon gibi isimler alir. Ancak, bu yatirimlari kesin ¢izgilerle

birbirinden ayirmak her zaman miimkiin degildir.

1.2.2.1. Tevsi Yatirumlar

‘Bir yatirim tesisinin verimliligini artirmak, kan yiikseltmek, piyasa talebini
karsilamak, piyasadaki diger isletmelerle rekabet edebilmek, maliyetleri
diisiirmek gibi nedenlerden dolay: tesisin biiyiitiilmesidir. Ancak, bir yatirima
tevsi yatirimi diyebilmek i¢in ortada mevcut bir yatirimin bulunmas: ve daha
sonra mevcut yatirim tesisine bir biitiin teskil edecek yatirimlarin ayni mallari

tretmek icin ilaveler yapilmas: gerekir.

1.2.2.2. Darbogaz Giderici Yatirnnmlar

Bir tesiste ana veya yardimci makinelerin kapasiteleri arasinda
dengesizlik mevcut ise bir tamamlama yatirimina ihtiyag vardir. Uretim akiginda

bir makinenin tirettigi yar1 mamulii, ondan sonra gelen makine veya iinite ayn



zamanda kullanamiyorsa (daha ¢ok zamanda veya daha az zamanda
kullanabiliyorsa), ya da ana tesis ile yan ve yardimci tesisler arasinda bir
dengesizlik sdzkonusu ise bu durumda tesiste bir darbogaz varoldugu
anlasilacaktir.® Makineler veya tesisler arasindaki bu kapasite
uyumsuzluklarini gidermek icin yapilan yatirnmlara darbogaz giderici yatirimlar
denilmektedir.

Bir bagka deyisle; iiretim siireci icerisinde bir makinenin iiretmis oldugu
yart mamlilin akabinde devreye giren makine veya {inite aynt zaman
siiresinde isleyemiyor, daha fazla veya daha az zamanda isliyorsa veya ana
tiniteler ile yardimec iiniteler arasinda bir uyumsuzluk s6z konusu ise, tesiste bir
darbogaz mevcudiyetinden s6z etmek miimkiindiir. Yatirim tesislerinde teknik
noksanliklar sonucu ortaya ¢ikan darbogazlarin agilmas: icin yapilan yeni

yatirimlara darbogaz giderici yatirimlar adr verilir.

1.2.2.3. Kalite Diizeltme Yatirunlari

Uriin standardinin diizeltilmesi ve yiikseltilmesi i¢in mamul Kalitesinin
1slahina yonelik yatirimlardir. Bu yatirimlarda, genellikle kalite standardini direkt
olarak etkileyen makine ve tegchizatin modernlestirilmesi, yenilestirilmesi veya

yeni makine ve techizat ilavesi seklindeki yatirimlardir.

1.2.2.4. Modernizasyon Yatirumlari

Yatirim teknolojisindeki hizli geligmeler sonucunda, her gegen giin daha
modern teknoloji donamimli, yiiksek kalitede ve daha diigiik maliyetierle

iiretim yapabilen makineler yapilmaktadir. Isletmeler, piyasada daha iyi

8 BALI. a.g.e., s.4.
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kosullarda rekabet imkénina kavugsmak ve daha karli ¢aligabilmek amacuyla,
eski teknolojisiyle calisan makinelerle tesislerini elden ¢ikararak, yeni teknoloji
ile caligan makinelerle tesislerini donatabilirler. Bu ¢esit yatirrmlar genellikle
modernizasyon yatirimlart olarak tanimlanmaktadur.

Modernizasyon yatirimlart makinelerin kismen veya tamamen

degistirilmesi seklinde olabilmektedir.

1.2.3. Yenileme ve Idame Yatirumlar

Faaliyet siiresi i¢inde asinan, eskiyen, yipranan veya hasar goren
tesislerin korunmast ve iiretime eskisi gibi devam edebilmesi i¢in {iretim
kapasitesi ve 6zellikleri degistirilmeden yapilan yatirimlara yenileme ve idame
yatirimi denir. Amortismanlar bu amag i¢in ayrilirlar. Onun i¢in bu yatirimlar
tiretim faktorlerinin, donem ic¢inde aginan tesislerin {iretiminde kullanilmast

seklinde de tarif edilmektedir.?

1.3. Yatirom Projeleri

Genel olarak, bitis noktasi belli olan ve bagimsiz bir bigimde yiiriitiilebilir
hale getirilmis planlara proje denilmektedir.

Diger taraftan, iilke kaynaklarinin mal ve hizmet tiretilmesi amacina
doniik kullanilmasini iceren yatirim Onerisine veya mekan boyutunu da igeren
ve belirli girdileri (arazi, insangiicii, hammadde, yari mamul, mamul ve mamul
madde, sermaye mallart v.b.) se¢ilmig bir teknolojiye gore kullanarak, mevcut
ve potansiyel talebi karsilamak iizere mal ve hizmet iiretmek i¢in yapilan

caligmalara da proje denilmektedir.'©

9 . BALI a.g.e., s.5.
10 DYB, a.g.e., 5.23.
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Yatirim projesi ise; “bir toplumda belirli bir zaman siiresi i¢cinde, mal ve
hizmetlerin iiretimini artirmak i¢in, bazt olanaklar yaratma, genigletine ve
gelistirmeye doniik bir 6neri” olarak tammlanmaktadir.!!

Yatirim projeleri, genel olarak iiretilecek mal ve hizmetlerin yer aldigi
sektore gore siniflandirlir. Boylece projeler; tarimsal, madencilik. enerji, imalat
sanayi, ulagtirma-haberlesme ve turiim projeleri gibi isimler alir.

Bir sektorde yer alan projeleri alt sektor bazinda da simiflandirmak
miimkiindiir. Yine, projeler yatirumin tiiriine gére de; yatirim projeleri. tevsi ve
modernizasyon projeleri yenileme ve idame projeleri gibi sintflandirmaya tabi

tutulabilir.
2. YATIRIMLARIN TESVIKI
2.1. Tesvik Kavramm ve Kalkinma Stratejileri

2.1.1. Tesvik Kavram

“Bir kimseyi, bir seyi yapmasi, bir seyi basarmasi i¢cin yilireklendirmek,
isteklendirmek eylemi; dzendirme”!? olarak tarif edilen tegvik; giiniimiizde
iktisadi hayati diizenleyen devletin vazgecilmez politikalart icerisinde yer
almaktadir.

Devletin toplum hayatini diizenleyici gorevi zamanimizda ¢ok artmigtir.
Kalkinmakta olan hiir demokratik iilkelerde toplumun dengeli kalkinmasi.
fertlerin milli gelirden adil pay almas: ve refahin tabana yayilmasi vazgegilimez

bir politika haline gelmigtir. Devletin bu diizenleyici rolii, karma ckonomi

H Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Tegkilat, Endiistri Projelerini Degerlendirme El

Kitabi, Ankara 1977, s.5.
12 Biiyiik Larousse Sozliik ve Ansiklopedisi, 22.Cilt, s.11464.
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sistemini kabul etmis bulunan memleketlerde daha fazla ve ileri bir safhadadir.
Devlet, yalniz adil ve dengeli kalkinma kurallarina uygun hareket edilmesini
saglamakla kalmaz; iktisadi hayata ve kalkinma hamlesine 6nemli dlciide pay1
ve yeri bulunan bir sektor olarak katilir.

Giinlimiizde, devlet uzun veya kisa vadeli planlar ve biit¢e kanunlariyla
faaliyetlerini belli bir dogrultuda yiiriitiir. Devlet kamu sektorii olarak
kendisinin tespit ettigi hedeflere ulagsmak icin kalkinma plan ve programlariyla
tespit ettigi ilkelere uygun hareket ederek, plan ve programlarda belirtilen
hedef ve neticelere varmaya calisir.

Devlet, hiir demokratik rejimden vazgegmeden, planli bir kalkinmay:
gerceklestirmek i¢in 6zel sektorii de devreye katmak zorunda kalmaktadir.
Ancak, kamu sektdrii i¢in emredici olan plalnlar, ozel sektor icin ayni nitelikte
kabul edilemez. Dolayisiyla, planlarda sapmalar ortaya ¢ikacaktir.

Bu nedenledir ki; devlet kalkinma planlarinda birer tavsiye demeti
seklinde yer alan 0zel sektorii yatirum, tiiketim ve hizmet dallariyla bolgelere
yoneltmek istemektedir. Iste, bunun icin getirilen ozendirici tiim kural ve
araglarin tamamina “tesvik tedbirleri” denilmektedir.

Diger taraftan, kalkinma planlar ve yillik programlarla istenilen iiretim ve
hizmet dallan ile bolgelere yoneltilen yatirimlari cazip hale getiren dzendirici ya

da caydirici ara¢ ve tedbirlerin tiimiine “Yatirim Tegvikleri” adi

verilmektedir.!3
2.1.2. Kalkinma Stratejileri
Baglica amaglar1 iiretimi artirmak, tam istihdam, fiyat istikrar1, 6demeler

dengesinin saglanmasi, adil bir gelir ve servet dagilimi, optimal fakt6r dagilimi

ve bazi bolge ve sanayi kollarinda oncelik saglamak ve korumak seklinde

13 T.Murat SELCUK, Tiirkiye’de Yatirimlari Ozendirmeve Yonelik Yasal Yapi,
HUK, Ankara 1995, s.8.



siralanabilen ekonomi politikasl;14 her iilke tarafindan farkh gekillerde
belirlenmektedir.

Diinya ekonomisinde, bugiin belli bir gelir dijzéyini agmis llkelerin
ekonomik gelisme stratejileri, iki belirleyici hedef dogrultusunda bir yap:
degisikligine gitmektedir. Bunlardan birincisi iktisadi entegrasyonlar, ikincisi
de disa agik rekabettir.

Entegrasyon iiye iilkelere bircok ek olanak saglayan, onlarin sermaye ve
dis rekabet giiclerini artiran ve iigiincii iilkeler lizerinde de ¢esith tesirler
yaratan bir biitiinlesme hareketidir. Bugiin Avrupa basta olmak tizere, Kuzey
Amerika, Gliney Amerika ve Dogu Asya iilkéleri cercevesinde kendini
gbstermis olan iktisadi entegrasyon gayretleri; sonuglari itibariyle higbir
tilkenin ilgisiz kalamayacagl yeni bir diinyay: sekillendirmekte ve bu olay
glinlimiizde “kiiresellesme” olarak ifade edilmektedir.

Disa acik rekabet acisindan ise; bu durum verimlilik ve yiliksek
teknolojiye dayali mallarin {iretimi olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bu yiizdendir
ki; uluslararasi rekabet bir taraftan firma dlgeklerini optimal seviyeye ¢tkarmak
icin girket biitiinlesmelerini giindeme getirirken, diger taraftan rekabet
edebilirlik derecesi yliksek mallarin iiretiminin {ilkelerce ozel tesviklere konu
edilmesine neden olmaktadir. !>

Bu arada; diinyanin gelismis sayilan iilkeleri, sanayilesme stratejilerini,
ozellikle yiiksek teknolojiye, arastirma-gelistirme yatirimlarina ve ¢evreyi daha
az kirleten sanayilere 6ncelik vermek seklinde belirlerlerken, gelismekte olan
iilkeler ise; bir taraftan 6demeler dengesini saglamaya caligirken diger taraftan
da enflasyonu Onlemek, issizligi azaltmak gibi ¢ok Onemli sorunlarla
ugragsmakta ve stratejilerini bu sorunlari gidermeye yOnelik olarak

belirlemektedirler.

"4 SELCUK. a.g.e., s9.
15 MAZLUM-YUCEL-TEKEOGLU, a.g.e.,s.!. ELL T
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Gelismekte olan iilkeler, iiretimi yeterli miktarda artirmak suretiyle
yukarida belirtilen sorunlarini gidermeye calisirlar iken; gelismis tilkeler de
yaurimlarin siireklilik kazanmasi igin, 6zel sektorii sistem igerisinde motive
etmeye ¢cahsmaktadiriar.

Hedefi ekonomide yapisal degisiklik saglamak ve bu sekilde biiylimeyi
kalkinma stratejisi olarak belirleyen iilkelerde; yatirim tesvikieri dnem
kazanmaktadir. Sanayilesme stratejilerinin uygulanabilmesi ancak tesvik ya da
caydirma ve yonlendirme politikalari ile saglanabilmektedir. '

Tesvik Onlemlerinin uygulanan ekonomi politikasina ve sanayilegsme
asamasina gore degisiklikler gostermesi dogaldir. Dolayisiyla, lilkeler
sanayilesme stratejilerini, ekonomilerinin i¢inde bulundugu duruma gore
belirleyip, kalkinma planlarinda ya da yillik programlarda belirlenen hedellere

ulagmak isterler.

2.2. Tesvik Tedbirlerinin Onemi

Devletin toplum hayatin1 diizenleyici gorevi ¢ok artmistir. Demokratik
tilkelerde fertlerin milli gelirden adil pay almasi, refahin tabana yayilmasi ve
toplumun dengeli kalkinmasi vazgegilmez bir politika haline gelmistir. [ste.
devletin kalkinma planlarinda gosterilen hedeflere varmasini saglamak ve
bunun i¢in 6zel kesime yol gosterici politikalar izlemesi ancak tegvikler
yoluyla olas1 bulunmaktadur.

Ekonomi politikasi ¢ercevesinde; sanayilesmenin gerceklesmesi icin,
varolan ekonomik kaynaklar sanayilestiren yatirnmlara dogru 6zendirmek.
yatirimlar tegvik etmek ve sanayi birikimlerini yabanci sermayelere kargi
gliglendirinceye kadar yardim etmek ve himaye etmek gibi iki temel hedef

giidiilmektedir. Bunun sonucunda, iilke bir taraftan sanayilesirken diger

"6 SELCUK. a.g.e., 5.12.



taraftan dig piyasalarda sanayicinin rekabet giiciinii artiracak tegvik
tedbirlerinin alinmast zorunlu olmaktadir. Bir bagka ifadeyle. 6zel sektor
yatirimlarinin kalkinma amacina uygun hale getirmek icin, tesvik tedbirleri
devletin elinde dolayh bir miidahale araci olarak bulunmaktachr.'?

Tegvikler, yatirimlarin maliyetini diislirmek, finansman ihtiyacini
hafifletmek, kolayliklar saglamak ve karlilig1 artirarak 6zel sektér yatirimlarini
belirli sektorlere ve yorelere kaydirmak icin kullanilanen dnemli araglardir.
Devlet, iiretimi ve istihdam kapasitesini artirmak ve adil bir gelir dagilimi i¢in
optimal faktor dagilimini saglamaya ¢aligmakta ve bunun igin bolge ve sanayi
kollartna dncelik taninmast onem arzetmektedir. Ciinki, iilkelerin tarim ya da
sanayiye dayal bir kalkinma politikasi izlemesinde ve ithal ikameci veya diga
a¢ik ekonomi politikasinin gerceklestirilmesinde ¢zendirici ya da caydiric
veyahut da yoneltici uygulamalar sonucunda; kaynaklarin etkin bir sckilde
kullanimi suretiyle iiretimin artirilmasi, tam istihdam, 6demeler dengesinin
saglanmasi, fiyat istikrari, adil bir gelir dagiliminin saglanmasi ve refahin tabana
yayllmast hedeflenmektedir.

Tesvik tedbirleri 6zel sektoriin bulundufu gelismis ve gelismekte olan
tiim tilkelerde uygulanmaktadir. Ancak, uygulama ekonomik ve sosyal yapiya,
gelismislik diizeyine gore iilkeden iilkeye farkliliklar gostermektedir.'®

Geligmekte olan tlkelerde yatirimlarin optimal dagilimini, kaynaklarin
etkin kullanimini saglamak, yatirimlart uygun ve verimli alan ve bolgelere
ysr;éltmek acisindan Onem arzeden yatirum tegvikleri; gelismis {ilkelerde. daha
cok ekonominin durumuna goOre ortaya ¢ikan ekonomik ve sosyal
problemlerin ¢6ziimlenmesine yonelik olarak 6zendirici veya caydirict bir

nitelik arzetmektedir.

7 SELCUK. a.g.e., s.12.
18 DPT, Besinci BYKP “Yatirim ve Thracati Tegvik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu™. Yaym
No:1872, Ankara 1985, 5.47.
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2.3. Tesvik Tedbirlerinin Amaci

Tegvik tedbirleri, ekonomik ve sosyal kalkinmay1 saglamak, sanayilegsme
ve teknolojik gelismeyi hizlandirmak, bolgeleraras: gelismislik farklarini ortadan
kaldirmak suretiyle adil bir gelir dagilimi saglamak, issizligi azaltmak ve
cevrenin korunmasina yonelik olmak iizere bir¢ok amaci beraberinde
tasimaktadir. Ozellikle, yatirimlarin tesviki suretiyle artan iiretim ve istihdam
imkani, kisilerin refahint artirmakta ve adil bir gelir dagilimt i¢in zemin
olusturmaktadir.

Kalkinma planlarinda 6zel sektér icin 6zendirici nitelikte yer alan tesvik
tedbirlerinin; gelismis ve gelismekte olan lilkeler itibariyle farkli amaglar
s6zkonusu olmaktadir.

Genellikle, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde yatirim tesvik

tedbirlerinin su amaglarin gerceklestirilmesi icin uygulandig gériilmektedir: '
2.3.1. Ekonomik ve Sosyal Kallkinmay: Saglamak

Genellikle, iilkelerin ekonomi ve maliye politikalarinin ana amaglarindan
biri olan ekonomik ve sosyal kalkinmanin gerceklestirilmesi; yatirim
tesvikieriyle saglanmaktadir. Ekonomik ve sosyal kalkinmanin
gerceklestirilmesi, gerek fertler gerekse toplum agisindan, yagsama seviyesinin
ylkseltilmesi demektir. Yalniz, boyle bir dlizeye erismek, varolan kaynaklarin
artan oranlarda tasarruf edilerek, ilerde daha yiiksek gelir ve iiretim diizeyine
; ulagtiracak yatirnmlara yoneltilmesi ile miimkiin olabilecektir. Yatirim tegvik
: tedbirlerinin tasidig1 ozendirici veya caydirict vasif ile, bu amacin

gerceklesmesinin saglanmasinda 6nemli katkilar sagladigs gériilmektedir.?

1o DPT. Dérdiincii BYKP “Yaurimlari Thracati ve Déviz Kazandirici Hizmetleri Tegvik Ozel
[htisas Komisyonu Raporu”, Yayin No: 1576, 5.184.
20 SELCUK, a.g.e., s.15.



2.3.2. Sanayilesme ve Teknolojik Gelismeyi Hizlandirmak

Ekonomik kalkinmanin saglanmasi sanayilesmeden ge¢cmektedir. Bir
taraftan teknolojik gelismeler diger taraftan kiiresellesmenin etkisiyle
rekabetin ulusal sinirlarin disina tagmasi, tireticileri siirekli yeni teknolojiler
gelistirme ¢abasi igine itmistir.

Giiniimiiziin gelismis ekonomilerinde, cesitli iiretim tekniklerinin ¢ok kisa
bir devrede yenilenme ihtiyact icine diistiikleri goriilmektedir. Teknolojideki
hamleler, uluslararas: ticaretin ¢ok cetin sartlarda yiiriitiilmesine neden
olmaktadir. S6zkonusu hamleler ise, cogu defa kendi iilkelerinin sinirlarim
asmus firmalar tarafindan gerceklestirilmektedir.?!

Giintimiizde, endiistri kavramindaki degismeler de dikkate alindiginda,
yakin bir gelecekte bazi sanayilerin éneminin giderek azalacagi ve yeni
sanayilerin yiiksek firinlar, bacalar ve yekpare genis mekanlarla temsil
edilenlerden degil de; bir §ehrih veya bolgenin icine yayilnug ve kompiiterize
olmus sistemlerle iliskilendirilmis sekilde karsimiza ¢iktig1 goriilmektedir.?”

Iste bu nedenlerledir ki, iilkeler sanayilesmeyi ve 6zellikle teknolojik
gelismeyi de igeren bir sanayilesmeyi, ¢esitli 0zendirici ve yonlendirici tegvik

tedbirleri ile desteklemek ihtiyact hissetmektedirler.
2.3.3. Bolgesel Kalkinmay: Saglamak

Piyasa ekonomilerinde bodlgelerarast geligmislik farklarinin
kaldiriimasimin kendi kendine gerceklesmesini beklemek miimkiin
bulunmamaktadir. Ciinkii bu bodlgeler ¢ogunlukia, sermaye ve vasifh
insangiicli agisindan ilkenin geligmis bolgelerine gore goreceli olarak daha

fakirdir.

2l MAZLUM-YUCEL-TEKEOGLU. a.g.e., s.81.
22 MAZLUM-YUCEL-TEKEOGLU. a.g.e., s.2.



Bolgeleraras: geligsmislik farklarini en aza indirerek dengeli kalkinmayi
saglamak amaciyla bolgesel kalkinmaya onem verilmesi gerckmektedir.
Ozellikle geri kalmis yorelere ilave tesvikler saglamak suretiyle yatirnmlarin
artirlmasi gerekmektedir. Geri kalmis yorelerde yatirimlarin artirilmast, sadece
ekonomik gelisme tizerinde degil, bununla birlikte sosyal gelisme tizerinde de

Onemli etkileri beraberinde getirecektir.
2.3.4. Issizligi Azaltmak

Ozellikle geri kalmis ya da gelismekte olan iilkelerde issizlik dnemli
boyutlarda bulunmakta, bu da c¢esitli siyasal ve sosyal sorunlari da
beraberinde getirmektedir. Iste bu sikintilarin énemli boyutlarda bulunmasi
tilkelerin issizligi azaltmak icin bir takim cabalar i¢inde olmalarini
gerektirmektedir.

Ulkeler, daha fazla istihdam olanagi yaratan emek yogun yatirim
projelerini 6n planda tutarak, tesvik tedbirleri uygulamasinda bu tiir projelere
Onem vermektedirler.

Ekonomik ve sosyal onceligi on planda tutulan bu tiir yatirim
projelerinin tegvik edilmesi sonucu; igsizligin azaltilmasi ana hedel olmaktadir.
Ancak, bu tir tegviklerin verilmesi sonucunda, verimlilik esasindan
uzaklagilmasina neden olunmakta ve zaten kit olan kaynaklarin ctkin bir

sekilde kullanilmamasina yol agmaktadir.
2.4. Tegvik Tedbirlerinin Uygulanma Nedenleri

Gelismekte olan iilkelerde tesvik politikalarinin giindeme gelmesine ve

bu politikalarin gelismesine neden olan etkenler bulunmaktadir. Bu etkenlerin

e
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basinda i¢ ve dig para, nitelikli igglicii, enerji, ara ve yatirrm mallart yetersizligi
ulusal gelirin ve digsatimin diisiikliigii gelmektedir. Bagka bir deyisle: yatirim
ve iiretim olanaklar kittir. Ozendirmelerle, bu kit olanaklar en elverigli alanlara
ve bolgelere yoneltilmek istenmektedir.??

Tegvik tedbirlerinin uygulanma nedenleri degisik sekillerde ortaya

cikmaktadir. Simdi bunlara kisaca deginelim.

2.4.1. Yatirum ve Uretim Imkanlarunn Yetersizligi

Gelismekte olan iilkelerde kalkinmanin gerceklestirilebilmesi icin gerekli
olan finansman ve doviz imkanlari, kalifiye isgiicii, enerji ve diger liretim
faktorlerinin yetersizligi sozkonusudur. Bununla beraber, tasarruf meyli ve
gelir diizeyi diigiiktiir. Yatirim ve iiretim i¢in gerekli olan kaynaklar bol ve
ucuz degildir. Bundan dolayi, kaynaklarin israf edilmeden rasyonel

kullaniminin saglanmasi bilyiik Snem tagimaktadir.

2.4.2. Para ve Kredi Piyasasinin Yeterince

Gelismemis Olmast

Sermaye piyasasi ve bankacilik sisteminin yeterince gelismemis olmast, kit
kaynak niteligindeki finansman kaynaklarinin en iyi bigimde kullantlmasi igin
onlemler alinmasi geregini ortaya ¢ikarmaktadir.?*

Yatirnm ve iiretim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi esnasinda bir¢cok kurum
aracilik yapmaktadir. Bu kurumlardan sermaye piyasast ve bankacilik sistemi
isletmelerinin finansman problemlerinin ¢c6ziimiinde aktif gérev almasi gercken
kurumlardir. Ancak, gelismekte olan iilkelerde bu piyasalarin istenilen

diizeyde gelismedigi goriilmektedir.

23 DPT. Altinct BYKP, “Yaurimlan Tegvik Politikatart Ozel Thtisas Komisyonu Raporu™, Yaymn
No: 2186, Ankara 1989, s.2.
24 DPT Altunct BYKP, Ozel ihtisas Komisyonu Raporu. a.g.e., s.2.
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2.4.3. Bolgelerarasi Dengesizlik

Gelismekte olan iilkelerdeki ikili yapi bolgeler itibariyle de s0z
konusudur. Bu nedenle, bélgelerarast dengesizliklerin giderilmesi bir problem
olarak kendisini hissettirmektedir. Diger yandan, kalkinma hizt diistik oldugu
halde niifus artis hizinin yiiksek olmast igsizlik problemini giindeme
getirmektedir. Yatirimlarin, bdlgelerarasi dengeli dagilimi g6zoniinde
bulundurularak artirilmasinin bu problemlerin ¢dziimiine yardimct olacag

goriilmektedir.?
2.4.4. Girisimcilerin Egitim ve Tecriibe Yetersizligi

Miitesebbislerin egitim ve tecriibe yetersizligi, yatirrmlar konusunda
basariy1 engellemekte, varolan bircok isletmenin iflas ve kapamaya karg
karstya gelmelerine neden olmaktadir. Yatirim yeri ve konusu ile tcknolojisinin
seciminde, kurulus biiytikliigliniin ve finansman yapisinin belirlenmesinde
onemli hatalar yapilabilmektedir. Bu tiir hatalarin giderilmesinde yatinnm tegvik

tedbirlerinden yararlanmalari olast bulunmaktadir.
2.4.5. Ekonomik Buhranlarla Kargsilasiimast

Yatirimlarin bunalim donemlerinde yavaglayarak iiretimin diigmesi ve
gelecege ait kir beklentilerinin azalmasi séz konusudur. Yine, boyle
donemlerde girisimcilerin gelecekte karsilasabilecekleri riskler nedeniyle
girisim arzulart kirilmaktadir. Bu bunalimlara gelismis iilkelerde de rastlamak
olasi bulunmakla beraber, gelismekte olan iilkelerde bunalimlara da sik¢a

rastlanmakta ve sikint1 daha biiyiik olmaktadir.

25 SELCUK. a.g.e., s.17.



Gelismekte olan iilkelerde girisim ruhu cesitli sebeplerden dolayt zaten
zayiftir. Bu iilkelerde bunalim doneminde, gelecege doniik kayiplarin
artmasindan dolay1 girisimciler yatirim yapmaktan korkmaktadirlar. Bu

durumda, girisimcileri yatirim icin tesvik etmek ¢ok 6nemli olabilmektedir.20
2.5. Tesvik Tedbirlerinin Yatirim Kararina Etkileri

Girisimciler, yatirim karar1 verirken kar amaciyla hareket cderler. Aksi
halde yatirim karari vermekten vazgegerler. Ayni durum yatirimin yapilacags
saha ve bolge acisindan da sdz konusu olmaktadir. Eger yatirnmin yapilacagi
saha ve bolgeler yatu’lmin karliligin etkileyecek avantajlara sahipse. o bolgede
yatirim yapilmast diigtiniilebilir.

Tesvik tedbirleri uygulamasi, ekonominin ihtiya¢ duydugu sahalara ve
bolgelere avantajlar saglar. Bunun sonucunda girigsimcilerin yatirim kararlar
olumlu yoénde etkilenir.2’

Yatirim tegvik tedbirlerinin yatirimcilara sagladigr avantajlart maliyetleri
diisiirmek finansman ihtiyacini azaltmak ve karhihigi artirmak olarak

siralayabiliriz.
2.5.1. Yatiruim Maliyetini Diisiirmek

Yatirim indirimi, vergi, resim ve harg istisnasi ile giimriik vergisi muafiyeti
gibi tegvikler yatirimin maliyetini diigirmektedir. Ciinkii, yatirnnm tegvik
tedbirlerinin uygulanmast sonucunda, girigsimciler yatirnm asamasinda
ddemedikleri bir takim vergilerden dolay1 yatirimlart daha diigiik maliyetle

tamamlama olanagina kavusmaktadir.

26 SELCUK, a.g.e., s.18.
27 SELCUK, a.g.e., s.18.



2.5.2. Finansman Ihtiyacimi Hafifletmek

Diistik faizli i¢ ve dig yatirim kredileri, isletme kredisi, yatirum destekleme
primi ve tegvik primi gibi finansal nitelikteki tegvikler ve finansman fonu
uygulamas:t ile; isletme asamasinda yatinnm igin gerekli finansman

saglanmasinda yatinnmelya destek olunmakta ve kolaylik saglanmaktachr.
2.5.3. Karlihgr Artirmak

Altyap: yatrimlarinin devletge yapilmasi, ucuz arsa ve arazi saglanmas,
vergl resim ve har¢lardan muafiyet gibi tegviklerle yatirim ve iiretim maliyeti
diismekte ve yatirim karlilig1 artmaktadir. Boyle bir durum, girisimcilerin yatirim
konusunda motive olmalarini da saglamaktadir. Ayni zamanda. saZlanan
yatirim tegvikleri, girisimciler agisindan gelecege iligkin risklere kargr koruyucu
nitelikte oldugundan; yatirim kararlari bu durumda olumlu yd&nde

etkilenmektedir.
2.6. Yatirim Tesvik Tedbirlerinin Ekonomik Etkileri

Yatinim tegvik tedbirleri, toplumun elindeki kaynaklarin devlet eliyle,
ongoriilen yatirnm hedefleri dogrultusunda, belirli kesimlere transferini ifade
ettigi icin tartismalara sebep olmaktadir. S6yle ki, tegvik tedbirlerinin kaynak
dagilimini bozdugu ve bazi kesimlerin aleyhine sonuglanarak gelir dagiliminin
bozuldugu yolundaki goriigler giiniimiizde yogun tartismalara yol
agcmaktadir.28

Yatirim tesvik tedbirlerinin piyasa ekonomisinin normal isleyisgini

o .

engelledigi goriilmekle birlikte; bir tilkede piyasa ekonomisinin igleyebilecegi

28 SELCUK, a.g.e., s.19.



ekonomik seviyeye ulasilabilmesinin yolu da yatirimlarin hizlandirilmasindan
geemektedir. Bunun da, ancak yatinm tegvik tedbirleriyle saglanabilecegi
gorilmektedir. Ciinki, yatirim tesvik tedbirleri gelismekte olan iilkeler igin
sosyal refah hedeflerine kolayca ulagsmanin bir yolu ve scrbest piyasa
ekonomisinin istenilen sartlarinin hazirlanmasi olanag: yaratmakta, gelismis
ekonomilerde ise; rekabet ortaminin yaratilmasi ve iiretimin diizenli bir sekilde

artmasinda onemli bir rol oynamaktadir.
2.7. Yatirim Tesvik Tedbirlerinin Simiflandirilmas

Yatinm tegvikleri degisik sekillerde siniflandirtlabilir. Bunlarin baglicalart:

-Yatirima sagladigi kaynaklar agisindan; mali ve finansal tegvikler. sosyal
idari ve teknolojik tesvikler,

-Yatrimin degisik sathalarinda etkilenmesine gore; yatirim donemi oncesi,
yatirim donemi ve isletme donemi ile ilgili tegvikler siniflandirmalaridir.

Tiirkiye’de uygulanan devlet yardimlarina ileriki bdliimlerde
deginecegimiz i¢in, yatirtm tesvik tedbirlerine yukaridakr simiflandirma

sonucuna gore kisaca deginmekte yarar vardir.
2.7.1. Yatiruma Sagladigr Kaynaklar Acisindan Tegsvikler

Yatirnma sagladigi kaynaklar agisindan yatirim tesvikleri iki gruba
ayrilmaktadir.

Mali ve finansal tegvikler

Sosyal idari ve teknolojik tesvikler

Simdi, her iki gruptaki yatirim tesviklerine kisaca deginelim.
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2.7.1.1. Mali ve Finansal Tesvikler

2.7.1.1.1. Mali Tesvikler

Cesili vergi muafiyetleri, istisnalar, iadeler,t aksitlendirmeler ve ddemesiz
devreler seklinde karsimiza ¢ikan vergi resim ve harglarla ilgili tesvikleri
sOylece siralayabiliriz:2?

-Yatinnm mallari ithalinde giimriik vergisi muafiyeti veya indirimi,

-Yapilan yatirimlarla ilgili olarak sirket vergisinden % 100’e varan yatirim
indirimi uygulamasi,

-Yapilan alt yap1 ve sosyal hizmet yatirimlart icin harcanan meblagin,
sirket vergi matrahindan indirilmesi,

-Aragtirma ve gelistirme harcamalart i¢cin ayrilan fonlarin sirket
vergisinden istisna edilmesi,

-Yiiksek oranda amortisman uygulanmasina izin verilmesi,

-Sirketin ileride yapacag: yatirimlar i¢in harcanan meblagin, sirket vergi
matrahindan indirilmesi,

-Tegvik edilmeye uygun goriilmiis bir yatirimin isletmeye acilmasindan
sonra belli bir dénem i¢in, o isletmede calisan personelin gelir vergileri ile
sosyal gﬁvenlik katilim oranlarinda indirimli hadler uygulanmasi,

-Oncélikli yorelerde yapilacak yatirimlarla ilgili olarak, bu tesislerde
calisacak personelin gelir vergileri ve sosyal giivenlik katilim oranlarinda

stirekli olarak indirimli hadler uygulanmasi.

29 TKB, Yatirim Projelerinin Degerlendirilmesi I, Ankara 1989, s.61-62.
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2.7.1.1.2. Finansman Kolavlig: Saglavan Tesvikler

Finansman kolayligi saglayan tegvikler ise, genellikle yatirimin bir kisminin
devletce karsilanmasi, diisiik faizli kredi saglanmasi ve bagis yapilmasi seklinde
olabilir. Bu tegviklerden baslicalarini s8ylece siralayabiliriz: 3P

-Devletge tespit edilen hedef ve stratejiler dogrultusunda, gerekli
arastirmalarin yapilmasi sonucu, 6ncelikli yoreler ve sanayi bolgeleri tespit
edilerek bu bolgelere alt yap1 ve sosyal yatirimlarin yapilmasi,

-Yatinmlar icinde alt yap1 caligmalarina da baglayan girigsimcilerin bu
harcamalarinin bir kismunin devletce karsilanmas,

-Belirli bolgelere ve sektorlere yapilacak yatirimlarin belirli bir oranda
destekleme primi olarak yatirimcilara prim vermek,

-Yurt i¢inden temin edilecek makine ve techizatla ilgili tesvik primleri
vermek,

-Hazine arazilerinin bedelsiz veya c¢ok diisiik bir bedelle girisimcilere
satiginin yapilmas,

-Devletin yatirimer sirketin ulagtirma, enerji ve haberlesme giderlerinde
%100’e varan oranlarda indirimli tarifeler uygulanmasi,

-Diisiik maliyetli yatirim ve igletme kredilerinin Merkez Bankasi Kanali ile
temin edilmesi,

-Diisiik maliyetli kredi verilmesini temin maksadiyla, yatirim ihtisas
bankalarinin kurulmasi ve bu bankalara kaynak yaratilmast,

-Tegvik edilmis yatrimin igletme donemine gegtikten sonra, belirli bir stire
boyunca, herhangi bir y1l zarar edilmesi halinde, isletmeye ayrica zarar turari

kadar diigiik maliyetle kredi verilmesi,

30 EBICLIOGLU, a.g.e., 5.16-17.
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-Tegvik edilen yatirim isletmeye gectikten sonra, belli bir siire i¢in iirettigi
mamulleri pazarlayan uzmanlagmis dagitim sirketlerine de diisiik maliyetli kredi
temin edilmesi,

-Tesvikli yatinm isletmeye gectigi ilk yillarda, piyasa yeni girmenin
getirdigi dogal gii¢siizliigii gidermek maksadiyla diisiik faizli stok kredileri

temin etmek veya destekleme alimlar1 yapilmast,

2.7.1.2. Sosval Idari ve Teknolojik Tesvikler

Bu tegvikler, genelde girisimcilere yatirim kararlarini almalari, yatirnm
konularini segmeleri ile ilgili yayinlar hazirlamak, danisma ve bilgi alma biirolari
yoluyla bilgi aktarmak, belirli bolge ve yatirum konulari i¢in fizibilite raporlari
hazirlayarak yatirumcilarin bilgisine sunmak seklinde olabilmektedir.

Sektorler veya mal gruplar: itibariyle evrensel, ekonomik ve teknolojik
yeni gelismeler hakkinda bilgi bankasi olusturularak, yatirimin her asamasinda
yeni bilgilerin girisimcilere aktarilmasi saglanarak, tesislerin thracat olanaklari
artirlabilir. Ayrica,teknolojik yeniliklere gore tesisler yenilenebilir.

Sosyal, idari ve teknolojik tesviklerden bazilari sdylece siralanabilir:

-Arastirma-Gelistirme harcamalar1 siibvansiyonu,

-Lisans ve know-how alma kolayliklari,

-Yabanci teknik personel ¢alistirma olanagy,

-Verimlilik artirma ¢alismalanm firmalar adina yapma,

-Isgiiciine yetenek kazandirma programlari.
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2.7.2. Yatirumlarin Asamasina Gore Tesvikler
Tesvik tedbirlerini yatirimu ilgilendirdigi asamaya gore yatirim Oncesi,
yatirim donemi ve yatirim sonrasi (isletme dénemi) olmak tizere {i¢ grup altinda

incelemek de miimkiindiir.3!

2.7.2.1. Yatirum Oncesi Saglanan Tesvikler

Yatirim Oncesi tegvikler, yatirnmin konusunu se¢me, projc yapma ve
degerlendirme, teknik bilgi saglama gibi yardimlarla alt yap: yatirimlarinin
yapilmasi, organize sanayi bolgeleri olusturulmasi ve yatirimciya arsa-arazi
tahsis edilmesidir. Bu tegvikler, Ozellikle gelismekte olan iilkelerde
yatirumeilarin ¢ok ilgisini cekmekte ve aranmaktadir.

Yatrimceilarin en ¢ok zorluklarla karsilastiklar: devre yatirim dncesi ve
yatirim siiresidir. Bu nedenle, her iki donemdeki tegvik tedbirleri girisimciler

agisindan ¢cok 6onemli olmaktadir.

2.7.2.2. Yatirun Donemi Saglanan Tesvikler

Yapilan bagiglar, diigtik faizli orta ve uzun vadeli kredi tahsisi, giimriik
vergisi muafiyet ve ertelemesi, yatirim safhasinda alinacak ¢esitli vergi. resim ve
harclarin muafiyet ve istisnasi, devlet tarafindan yatirim i¢in destekleme ve

tesvik primi 6demesi gibi tegvikler yatirim devresinde uygulanan tegviklerdir.

31 EBICLIOGLU, a.g.e., s.18-19.
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2.7.2.3. Isletme Dineminde Saglanan Tesvikler

Yatirim sonrasi tesvikler cogunlukla 6denecek vergilerle ilgilidir. Ancak
vergi Odemesi, tesisin igletmeye acilarak kira gecmesine baglidir. Yatirimin
isletme devresinde maliyet, pazarlama, kalite, teknik eleman, teknik bilgi gibi
problemleri yoksa; bu devrede verilen tegviklerin 6zellikle yatirimlart
yoOnlendirmesi bakimindan etkisi azdir. S6z konusu tegvik tedbirlerinin karlilik
ile direkt ilgisi bulundugundan, diger tesvik tedbirlerine gore 6nemi daha
azdir. Bu bakimdan tesvik tedbirlerinin sadece vergilerle ilgili olarak
uygulanmasi yanlis ve eksik olmaktadir.

Modern bir anlayis i¢inde ve degisen ekonomik sartlara derhal uyum
gosteren tesvik tedbirleri paketiyle, yatirim sonrasi yaninda ondan daha ¢ok
yatirim Oncesi ve yatirim safhasini etkileyecek sekilde yapilacak bir uygulama;

ckonomik ve sosyal kalkinmay1 daha ¢ok hizlandiracak ve etkileyecektir.3?

32 EBICLIOGLU, a.g.e., s.19.
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Ikinci Boliim

TURKIYE’DE VE DUNYA’DA YATIRIM
TESVIK UYGULAMALARI

1. TURKIYE’DE YATIRIM TESVIK TEDBIRLERININ
TARIHCESI

1.1. Planh Dénem Oncesi Uygulamalar

Tiirkiye’de planli donem Oncesi tesvik uygulamalarinin iki bdliimde
incelenmesi gerekir. Ciinkii, 1950°1i yillara kadar tek partili ve devlet¢iligin
egemen oldugu karma ekonomik sistem uygulanmasina karsilik 1946 yilinda
cok partili demokratik sisteme gecilmis ve bunun sonucunda da, iktidarin el
degistirmesi ile 1950’11 yillardan sonra liberal ekonomik politikalar izlenmeye
baglanmugtir. |

Simdi her iki donemdeki tegvik uygulamalarina bir géz atalim.
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1.1.1. 1923-1950 Donemi

Tesvik tedbirlerinin Tiirkiye’deki uygulamasi Cumhuriyetten 6nceki
tarihlere kadar gerilere gider. Ikinci mesrutiyet zamanindaki en onemli sorun
olan sanayilesme 14 Aralik 1913 tarihli gecici bir kanunla tesvik edilmis ve
yilda toplam 750 giin miktarinda is¢i calistiran ve en az bes beygirlik muharrik
giic kullanan ve dogal hammaddeleri baska bir sekle sokarak mamul madde
haline getiren fabrikalara bazi muafiyetler tantnmistir.33

Cumbhuriyetin kuruldugu yillarda, sanayilesme hamleleri yaninda Tiirk
isadamlari sorununun varoldugu anlagilmis ve o yillarda ekonomik gelismenin
uzun donemde devlet eliyle yaratilacak bir “Tirk Girisimciler Sinifi”’na
dayandirilmasi daha 17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri arasinda Izmir’de toplanan
“Birinci Iktisat Kongresi”’nde belirginlik kazanmistur.

1923 yilindaki Birinci Iktisat Kongresi ile 1913 yilinda yiiriirliige giren
“Tegvik-i Sanayi Kanunu”’nun giiniin ihtiyaclarint karsilar hale getirilmesi
kararlagtirilmig ve tam beg sene sonra 15.6.1927 tarihinde giiniin ihtiyaglarina
gore hazirlanan “Tegvik-i Sanayi Kanunu” yiiriirliige girmis en az 15 sene
uygulamada kalarak 1942 yilinda yiiriirliikten kaldirilmistir.

Cumhuriyet donemindeki yo6netici kadro; tiiccarlar, biiyiik arazi
sahipleriyle bir kisim rﬁemur ve esnafin gelismeyi baslatabilecek bir girisimci
sinifina doniismeye yetenekli buldugu icin Cumhuriyetin basindan beri, ozel
tasarruflar1 ve bilhassa sinai 6zel birikimi uyarmak igin, elverigli ortam ve
destekleri saglamak iizere, miidahaleci bir iktisat politikasy izlemis ve bunun
icin piyasa-ekonomili gelisme stratejisine uygun ve dzel miilkiyeti pekistirici

bir hukuk yapisi olusturularak, tiiccar ve sanayicinin Orgiitlenmesi ve

33 Haluk SEFTALICI, Yaurim Tesviklerinin Kayseri Sanayisine Etkisi, Kayseri Sanayi Odasi
Yaynlan No:1, Kayseri 1994, s.5.
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bankacilik sistemi ile ulastirma altyapisinin gelistirilmesi ve 6zel sermaye
birikimine dogrudan destekler yapiimistir.3*

1927°de ¢ikarilan “Tegvik-i Sanayi Kanunu” ile sinai kuruluglarin bina,
arazi, kazan¢ ve maktu zam vergileri, bazi belediye resimleri ile pay senetleri ve
tahviller lizerindeki damga vergisinden bagisikli bu kuruluslara hammadde ve
mamullerin tasinmasinda 6zel indirimli tarifeler uygulanmasi, ithalatta giimriik
muafiyeti taninmasi ve bedelsiz arsa tahsisi gibi vergi kolayliklar ve diger
tesvikler siiphesiz kar ve gelirleri ve 6zel tasarruflari artirict sonuclar
dogurmustur.3?

Ancak, 1925 yilinda yapilan vergi reformu ile asarin kaldiriimasi
sonucunda vergi yiikii tarimdan sanayi kesimine kaydirtlmis ve bu da
sanayilesmeyi olumsuz yonde etkilemistir. Yine, 1932 yillarinda ortaya ¢ikan
ekonomik buhran Tiirkiye ekonomisini de olumsuz etkilemis ve bu
donemlerde daha cok devlet¢i politikalarla Stimerbank, Etibank, Makine ve
Kimya Endiistrisi, Maden Tetkik Arama Kurumu gibi bugiin de sanayide
onemli agirhig1 olan kuruluglar ortaya ¢ikmustir.0

1942 yilinda yiiriirligli son bulan Tegvik-i Sanayi Kanunu'nun yerine
yeni bir yasa konulmayinca, mevzuat ve uygulayici kuruluglar daginikhiga

terkedilmigtir.
1.1.2 1950-1960 Donemi
1950 yilinda liberal ekonomi politikast izleyen bir partinin iktidara

gelmesi sonucu; bu yillarda 6zel sektoriin gelistirilmesi yoniinde kredi

olanaklarinin artirilmasi, dis yardimlarin Hazine olanaklar ile birlestirilerek

34 SEFTALICI, a.ge., s.5.
35 SEFTALICI, a.g.e., s.6.
36 BBICLIOGLU, a.g.e., s.67.
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ekonomiye aktarilmasi, devletlestirilen dig ticarette girisimciyi yatirim yapmaya
Ozendirici politikalar izlenmesi, alt yap: yapimina biiyiik hlz verilmesi, tarimsal
tiretimi 6zendirici destekleme fiyat politikasinin uygulanmasi hedeflenmis ve
bu yonde politikalar gelistirilerek 6zel sektoriin gelismesini saglayici bir ortam
olusturulmustur.

Bu dénemde 6zendirme Onlemlerine iligkin yasal diizenlemeler fazlaca
gerceklestirilmemis olmasina ragmen, liberal ekonomi politikalarinin izlenmesi
Ozel kesimin sanayi yatirimlari icin 6zendirme 6nlemi niteliginde olmus ve 6zel
kesimin sinai yatinmlara yonelmesi saglanmistir.

Bu donemde yapilan yasal diizenlemeler icindeki en 6nemli husus
18.1.1954 tarihinde ¢ikarilan ““Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu” olmustur.
Yine, 1954 yilinda kabul olunan 6726 sayili Petrol Kanunu bu konuda yapilan
yasal diizenlemelerin arasinda bulunmaktadir.

S6z konusu yasal diizenlemeler, iilke iginde yabanci sermaye igin uygun
ortamin yaratilmamasi nedeniyle beklenen ol¢iide dis sermaye akimina olanak
vermemistir. Ancak 1950-1960 déneminin bugiinkii karma ekonomik diizenin
ve dolayisiyla bugiinkii 6zendirme politikalarinin hazirlayicisi oldugu ileri

siiriilebilir.37
1.2. Planh Donemde Tesvik Uygulamalari

Ulkemizde yatinmlar tegvik ve yonlendirme tedbirleri genel olarak, planli
donemde uygulanmaya baglanmigve dig satimda tegvik politikasi da aynt
donemde uygulanir olmustur.

Bilindigi gibi kalkinma planlari, 6zel sektor igin yol gosterici bir dzellik

tasimakta kamu kesimi i¢in emredici nitelik tagimaktadir.

37 DPT, Altinci BYKP Ozel lhtisas Komisyonu Raporu, a.g.e., 5.5-9.
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1961 yilinda planli doneme gecilmesi ile kurulan Devlet Planlama Tegkilat:
(DPT) 1962 yilinda ilk yillik programi hazirtayarak 1963 yilindan itibaren de
5’er yillik kalkinma planlart hazirlanmustr.

Her plan doneminde tegvik politikalar1 ayr1 ozellikler géstermesi

nedeniyle; plan donemlerindeki gelismeleri ayr1 ayri ele almakta yarar vardir.
1.2.1. Birinci Bes Yiullik Kalkinma Plant Donemi (1963-1967)

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plami (I.BYKP) doneminde yaygin
sanayilesmeyi hizlandirict ve kapasite yaratici tegvik araglar tizerinde durulmusg
ve ilk kez 1963’te yiiriirliige giren 261 sayili yasa ile “IThracatin Tegviki”
lizerinde de durulmustur.

Bu donemde sanayi yatinmlarini 6zendirmeye yonelik olarak. 1963
yilinda 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nda 202 sayili yasa ile degisiklik /
yapilarak “Yatirim Indirimi” énlemi getirilmistir. |

1964 yilinda 5338 sayili Gliimriik Kanunu’na bagh Glimriik Girig Tarife
Cetveli’nin degistirilmesine dair 474 sayili yasa yiirlirliige girmis ve bu yasa ile
yatirim mallarinin d1§éllm1ndaki glimriik vergi ve resimlerine muafiyet ve
taksitlendirme getirilmistir. Yine, bu donemde sanayi i¢in gerekli olan orta ve
uzun vadeli kredi talebini karsilamak i¢in, daha 6nce kurulmus bulunan
Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi (TSKB) ile birlikte hizmet verccek Sinai
Yatirim ve Kredi Bankasi kurulmusg ve bu bankalarin sagladigi orta ve uzun
vadeli yatirtm kredileri ile sanayilesme 6nemli 6lclide hizlanmugtir. ¥

Yukaridakilerden bagka, bu plan déneminde dig alima kota sisteminin

getirildigi ve hizlandirilmig amortisman uygulamasina gecildigi goriilmiigtiir.

38 SEFTALICI, a.g.e., s.9.
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Bu dénemde, uygulamaya giren Yatirim Indirimi ve Giimriik Muafiyeti
gibi 6zendirici tegvik tedbirleri giiniimiize kadar uygulanan en énemli tesvik
araglaridir. Dolayisiyla, bu plan dénemi tesvik tedbirleri konusunda cok 6nemli
kararlarin alindig1 ve basarili bir sekilde uygulandigi donem olarak kargimiza
cikmistir. Ancak, uygulamaya giren tesvik dnlemlerinin girisimciler tarafindan

lyice bilinmemesi, formalitelerin fazlalig1, yetkili ve sorumlu kisilerin daginiklig

zaman kaybina neden olmus ve bu tesviklerden genellikle belirli biiyiikliikteki

kuruluslar yararlanabilmislerdir.3”

1.2.2. Ikinci Bes Yililk Kalkinma Plant Donemi (1968-1972)

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani, tesvik tedbirlerinin daginikliktan
kurtarilmasi, uygulamadaki formalitelerin basitlestirilmesi ve hizli isleyen acik
bir mekanizmanin kurulmasini ongérmiis ve 1967 yilinda 933 sayili “Kalkinma
Planlarinin Uygulanmasina Dair Kanun” yiiriirliige konularak hem tesvik
araglarinin kapsamlart genisletilmis ve hem de selektif tegvik uygulamasi esasi
getirilmistir.

933 sayili yasa ile yatirimin yilizde seksene cikarilmasi, giimriik
vergilerinde muafiyet, digsatimda vergi iadesi, sanayi bolgeleri kurulmasi icin
arazi istimlaki gibi tedbirler getirilmistir.

Bu donemde, ¢esitli bakanliklar tarafindan yiiriitiilen tesvik uygulamasi
tek elde toplanmug, uygulama belgeleri basitlestirilmis ve “Tegvik Belgesi”
uygulamasina gecilmistir.

933 sayili Yasa ile Gelistirme ve Tegvik Fonu kurularak yatirnm ve

ihracatin finansmanini kolaylastirmak istenilmis ve yine, planda belirtilen

39 SELCUK. a.g.e., s.43.



sektOriere yapilacak yatirimlar ile ihracata yonelen ve bolgelerarasi dengeli
kalkinma kosuluna uyulan yatirimlar i¢in, bu fondan 6demesiz dénemli uzun
vadeli ve diisiik faizli krediler verilmesi amaclanmustir.4”

Ancak, 933 sayili yasanin bazi hiikiimleri 25.10.1969°da Anayasa
Mahkemesi'nce iptal edilmis ve en 6nemli tegvikler yirirliikten kalkmistir.
Ortaya ¢ikan bosluklari gidermek amaciyla yeni tegvik onlemleri 6/12585 sayil
Kararname ile gelistirilmesine ragmen; 933 sayili Yasa'daki yatirnim
tesviklerindeki kapasite ve selektiflik uygulamasi kararnamede yer aimacigi ve
tesviklerin ¢ok yaygin bir sekilde uygulandigi, sanayi diginda, tarim

faaliyetlerine de yoneldigi goriilmiistiir.

1.2.3. Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plant
Donemi (1973-1977)

Bu plan doneminde tegvik politikast 6zel sektdre yol gosterici olma
nitelig1 olan bir uygulama aract olmustur. Calisilmis ve 6zellikle ileri teknoloji
gerektiren ana ve yatirim mali sanayileri disalima kargt korunmast saglanmistir.

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde; sanayinin disalima kars
korunmasi yaninda, yurt diizeyinde yayginlastiriimasi ve yoresel geligmiglik
farkinin uzun donemde giderilmesi amaci ile Kalkinmada Oncelikli Yéreler
(KOY) tespit edilerek bu yorelerin kalkinmasina 6zel bir 6nem verilmesi
planlanmis fakat planda amaglanan hedeflere ulagilamamugtir.!

Bu dénemde yeni tesvik Onlemleri gelistirilememis ancak var olan
onlemlerin zamanin kosullarina gore degistirilmesi yoluna gidilmigtir.

Bunlardan en Onemlileri orta vadeli krediler ile dig satimda vergi iadesi

40 SELCUK. a.g.e., s.44.
41 Riza ASIKOGLU. Tiirkive’de Yatirim Tesvik Tedbireri, Anadolu Universitesi
Yaymlar No:278, Eskischir 1988, 5.42.
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uygulamasi ve yu.rt disinda ¢alisan iscilerin tasarruflart ile kurulan ve isgi
sirketleri olarak bilinen sirketlerle ¢ok ortakli sirketlere finansman destegi
saglamak amaci ile Devlet Sanayi ve Isci Yatirim Bankasi’nin (DESIYAB)
kurulmasi olmustur.

Ucglincii plan déneminde ortaya ¢ikan diinya petrol bunalimi sanayimizin
gelismesini tesvik uygulamalarina ragmen olumsuz yonde etkilenmis ve is¢i
doviz akisinin azalmasina yol agmis ve ithal edilen makine ve techizata,
hammaddeye 6denen doviz miktarinin giderek artmasi sonucu ihalat biiyiik
Olctide kisitlanmis ve bu durum maliyetleri artirarak yeni yatirim istegini onemli

dlgiide etkilemistir.*2

1.2.4. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plam
Donemi (1979-1983)

Degisen konjonktiir nedeniyle yatirimlarin 6zendirilimesi, bu plan
déneminde farkli bir yaklasim icerisinde ele alinmistir. Nitekim, Plan’da varolan
ozendirme Onlemlerinden ve bu onlemlerin derecelerinden yararlanma;
tasarruflarin yatinnmlara yonelmesini saglamak iizere orgiitlii. diizenli ve yaygin
halk girisimlerine ve kooperatiflere dncelik verilme ilkesine dayandiriimig ve
girisimci acisindan farkliliklar getirilmesi ilk kez bu dénemde yer almigtir.*?

Yine, bu plan ddneminde o©nceki dénemlerde uygulanan tegvik
tedbirlerinin daha selektif olarak iiretim dali, kapasitesi, teknolojisi. sermaye
sahipligi, 6demeler dengesine katkist ve yer secimine gore etkili Olgiilerde

farklilastirtlarak uygulanmasi amaglanmigtir. Ancak, plant hazirlayan styasal

42 EBICLIOGLU, a.g.e., s.74.
43 Ccenk Murat ASLAN, Bolgesel Kalkinmada Tesvik Edici Vergi Politikas1 ve

Planli Doénem Uygulamasi, HUK, Ankara 1990. s.18.
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iktidarin bir yil sonra degigsmesi ve ekonomi alaninda koklii degisiklikler
getiren Uinlii 24 Ocak kararlar ile yepyeni bir dénem baglamustir.

24 Ocak 1980 tarihinde, siiregelen ekonomik bunalimdan c¢ikist
kolaylagtiracak bir dizi ekonomik 6nlem alinmugtir. Bu dnlemler i¢esinde
yatirimlarin tegvikine iligkin onlemier de yer almustir. Bunlardan baglicalart,

-Faiz oranlan ve faiz farki 6deme oranlari, Merkez Bankasi kararlar ile
yeniden diizenlenmis ve kredi faizleri enflasyon oranlarina uygun olarak
8/174 sayili karar ile yararlanmustir.

-GATT iilkelerinden yapilan ithalattan alinan damga resmi oranlart 8/181
sayili karar ile %25’den %1 e indirilmistir.

24 Ocak 1980 kararlar1 sonrasinda getirilen bu tesvik onlemleri ile yeni
yatirtmlardan dnce iiretimin tesviki daha uygun bulunmusg ve agirhik ihracat
tesviklerine kaydirilmistir. Ancak, 24 Ocak 1980 sonrasi da yatirumlart tegvik
edici politikalara yine de devam edilmistir.

24 Ocak 1980 sonrasinda Tesvik Belgesine dayali uygulama
kolaylastirilmis ve orta vadeli kredi sistemi tesvik belgesine baglanarak
uygulama 80/5 sayili Teblig ile yayginlastiriimistir. Bu donemde faiz hadlerinin
serbest birakilmasi ile birden ylikselmesi; yatirimlarin gelecegi icin diisiik faizli
orta vadeli krediler dnem kazanmig ve dolayisiyla bu donemde Tegvik
Belgesinin 6nemi artmigtir. Yine, tesvik edilecek yatirim konularini gosterir
“Genel Tegvik Tablolari” siirekli sekilde gelistirilerek plan doneminin son
yilinda 10 grupta toplanmustir. Dig kredilerin kullanimt igin kur farki tesisine dair
“Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda”ki 27 Sayili Karar ile doviz
kredilerine kur garantisi getirilmesi diizenlenmesine gecilmesi kararlagtirilmig
ancak soz konusu karar bu plan doneminde uygulanamamasina kargin

14.4.1984 tarih ve 29 sayili Karar’la uygulamaya gegilebilmistir.



Bu donemde, turizmin gelistirilmesi icin 12.3.1982 tarih ve 2634 sayili
“Turizmi Tesvik Kanunu” yiiriirlige girmis ve turizmin tesvikine iliskin
esaslarin Turizm Bakanligt ile DPT nin birlikte belirlemeleri kararfagtiriimugtir.
Yine, Yabanct Sermaye Cerceve Kararnamesi ile tiim tegviklerin yabanci
sermaye icinde gecgerli olmasi ongoriilmiis ve 28.7.1981 tarih ve 2499 sayil
Sermaye Piyasasi Kanunu yiiriirlige girmistir.

Diger taraftan bu donemde mali denge vergisi kaldirtlmig. Kurumlar
Vergisi orani %40’a indirilmis, gelir vergisi oranlari asagiya cekilerek sabit
kiymetlerin yeniden degerlemesine olanak saglayan yatirimlarin tesviki
konusunda énemli gelismeler saglanmustir.**

Dordiincii BYKP nin son yili olan 1983 yili yeni bir hiikiimetin yonetime
gelece8i bir yil olmasi nedeniyle, Besinci BYKP nin basglangict 1985°¢
ertelenmis 1984 yili igin bir gegis programm diizenlenmistir.

1984 yili programinda tesvikler konusunda ongoriilen hedefler 6nceki
yillara gore biiyiik bir degisiklik gostermemistir. Ancak, uygulamada gerice
yorelere daha yiiksek oranh yatirim tegvik tedbirleri getirilmis ve yatirim
indirimi orani %100’e ¢ikarlarak 6zkaynak oranlart indirilmistir.

Diger 6nemli bir gelisme ithalatin liberallesmesi egiliminin. 1984 yili ithalat
rejimi ile birlikte yerlesmesidir. Planli donem boyunca uzun siire uygulanan
giimriik vergilerinin bazi yatirimlarda 5 yil siire ile taksitlendirilmesi islemi, 1985
ytlindan itibaren kaldirnilmig ve giimriiklerle ilgili sadece giimriik muafiyeti

onlemi uygulanmaya baslamustir.?

44 EBICLIOGLU, a.g.e., s.76.
45 ilhan ULUDAG, “Sanayilesme Stratejileri Yéniinden Yatrim Tegvik Tedbirleri. Yatrmlarda
ve [hracatta Tegvik Politikalari ve Uygulamalari Sempozyumu™, Marmara Universitesi

Ortadogu ve Islam Ulkeleri Ekonomik Aragtirma Merkezi Yayin No:d, Istanbul 1986, 5.277.
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1.2.5. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan:
Donemi (1985-1989)

Besinci BYKP doneminde; tegvik ve yonlendirme araglarinin yatirimin
konusuna, kapasitesine, teknolojisine, istihdam ve 6demeler dengesine katkisi
ile yer secimine gore etkili lciilerde farklilastiriimis olarak ve selektif bicimde
kullanacaklar1 belirtilmis ve bu gercevede yatirimlarin yurt diizeyinde dengeli
dagilhiminin yonlendirilmesi tegvik tedbirlerinin yorelere gore farklilastirtlmasi ve
organize sanayi bolgelerinde yapilacak yatirimlar ile ihracata doniik yatirimlara
ilave tesvikler verilmek suretiyle plan hedeflerine vanlmasi amaglanmugtir.

Bu donemde, 1985 yili program kararnamesi ile; biirokrasinin azaltiimasi
konusunda 6nemli degisiklikler yapilmis ve kararname ekinde tegvik edilen
yaturtm konularini gosteren genel tesvik tablosu yerine tegvik edilmeyen
yatirim konularini gosteren bir tablo yer almistir. Bu tablo haricindeki biitiin
yatirim konulari, uygun bulundugu takdirde tesvik tedbirlerinden
yararlandirilmis ve boylece ilk kez pozitif tesvik listesinden negatif tegvik
listesi uygulamasina gegilerek tesvik mekanizmasi basitlestirilmigtir.4¢

1985 Yili Program Kararnamesi ile getirilen biirokratik islemleri asgariye
indirmeye yo6nelik bir diger yenilik de, tegvik belgesinde yazilt olan
tesviklerden yararlanabilmek icin ayrica uygulama belgeleri alma
zorunlulugunun kaldirilmasi olup, fizibilite zorunlulugu yatirim tutari limitine
baglanmigtir. Belirlenen limitlerin tizerindeki yatirimlar i¢in zorunlu bulunan
fizibilite raporu, belirlenen limitin altinda kalmasi halinde zorunlu olmaktan
cikarlmustir.

Bu donemde Merkez Bankasi nezdinde Kaynak Kullanimi Destekleme

Fonu (KKDF) kurularak, Faiz Fark: ladesi Fonu iptal edilmis ve KKDF’ndan

46 EBICLIOGLU, a.g.e., s.78.
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yatirimin biiyiikligli ve yoresi dikkate alinarak belirlenen oranlar dahilinde
gergeklesen sabit yatirim lizerinden destekleme primi 6demelerine baglannug ve
bu uygulama 1988 yilinda o6zkaynak tizerinden verilecek sekilde
degsitirilmigtir. Ayrica bu kararname ile yurt iginden temin edilen makine ve
techizata tegvik primi 6denmesi uygulanmasina baglanilmis ve bu uygulama ile
makine liretimi 6zendirilmis ve icalim makine bedelinin yiizde 6’s1 oraninda

kosulsuz ve karsiliksiz bagis niteliginde yardim yapilmasi esasi getirilmistir.4’

1.2.6. Altinct Bes Yillik Kalkinma Plant Donemi (1990-1994)

Altinct BYKP nin temel amact, rekabet edebilir bir yapi icinde, déviz
kazandiric1 faaliyetlerin ve plan hedefleri ile uyumlu olarak yatirimlarin
artirilmasi ve bdlgeler aras1 dengesizligin azaltilmasidir.#®

Altinci Plan doneminde Yatirim ve D6viz Kazandirier Faaliyetleri Tegvik
Sistemi, tek bir yasada toplanarak, birbirini tamamlayan, degisen i¢ ve dig
plyasa sartlarina uyum saglayabilecek esneklikte, biirokrasiyi en alt diizeye
indirecek, daha az sayida ve daha etkin araglara sahip olacak gckilde
gelistirilmesi hedeflenmistir.

Avrupa Toplulugu'na (AT) tam iiyelik konusu da dikkate alinarak,
tesvik edilecek yatirim projelerinin uzun donemde rekabet sansina sahip
teknolojik yapida kurulmasi, var olan tesislerin ise modernize ve tevst edilmesi
hususlarinin gdzdnlinde bulundurulmasi ve yine; arastirma-gelistirme, yliksek
teknoloji, ¢evre kirliligini 6nleme, enerji tasarrufu, dogal kaynaklar harekete

gecirme gibi konular lizerinde durulmasi plan hedefleri arasinda sayilmistir.

47 SEFTALICI, a.g.e., s.12.
48 Alunct Bes Yillik Kalkinma Plani. 7.6.1989 Tarih ve 20217 (Mikerrer) Sayili Resmi

Gazete'de yaynlanmistir.
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Altinci Plan doneminde biiylimenin serbest rekabet ortaminda ve ¢zcl
kesimin dinamizminden azami Ol¢iide yararlanilarak gerceklestirilmesi ve
iktisadi faaliyetlerde kamunun yonlendirici ve 6zendirici olmasi ve uluslararasi
entegrasyona olanak verecek bir ekonomik yapinin olusturulmasi amaglanmig
ve bu amaca ulagmak i¢in kaynaklarin etkin kullanimi, Giretimin yapist verimlilik
ve rasyonellik ilkeleri dikkate alinarak istihdami artiracak sekilde
yOnlendirilmistir.

Yatirtm politikasi, ongoriilen tiretim yapisini gerceklestirilecek sekilde
belirlenmis ve kamu kesimi yatirimlarinin, bolgeleraras: gelismiglik farklaring
azaltmak amaciyla kalkinmada 6ncelikli yorelerde yapilacak yatrimlar diginda.
ekonomik ve sosyal alt yapiya doniik olmasi, 6zel kesim yatirimlarinin imalat
sanayiinde ve Ozellikle ihracata yonelik sektdrlerde yoSunlagmast igin
Ozendirilmesi seklinde belirlenmigtir.

Altinc1 BYKP doneminde, 6zel kesim yatirimlarinin gergeklestirilmesi
acistndan kritik faktor olarak finansman olanaklari, faiz politikastyla mali
tasarruflarin 6zendirilmesi, mali sistemin etkinlestirilmesi, kamunun kullandigi
kaynaklarin nispi olarak daraltilmasi, 6zel kesimin yurt disindan saglanan
kaynaklardan daha fazla yararlanmasiyla artirilmaya ¢aligtimustir. Yine, turizm alt
ve ist yapisinin nitelik ve niceliginin yiikseltilmesine ¢aligilacagi, var olan
tesislerde doluluk oramini artirici, faaliyet mevsimini uzatici ve nitelik yiikseltici
onlemlerin alinacagi ve kalkinmada oncelikli yorelerin diger bolgelerle olan
farkliliklarinin azaltilmas: konusundaki cabalar bu plan déneminin temel amag
ve politikalari olarak kargimiza ¢ikmaktadir.*

Bu plan doneminde, tesvik politikalar: dort ana konudan birisi olarak cle

alinmus ve 6zendirme araclar sisteminin tek yasada toplanmasi hedeflenmistir.

49 SEFTALICI, a.g.e., s.14.
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1.2.7. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan:
Donemi (1995-1999)

Yedinci BYKP doneminde temel amag, bolgeler ve yoreler arasindaki
gelir dagiliminin iyilestirilerek refahi yayginlastirmak ve yasam diizeyini
yikseltmek olarak belirtilmistir. Bu amagla, milli kaynaklarin en yiiksek
ekonomik ve sosyal fayday: saglayacak sekilde geli§ti}rilerek dagitilmasinin
saglanmas: hedeflenmistir. 0

Ekonomik, toplumsal, kiiltiirel, siyasal yonleri ile bir biitiin teskil eden
gelismenin, ulusal birligi giiclendirecek sekilde saglanmasi ve tiim bolgelerde
ortaya ¢ikan sorunlara ¢6zlim yollar1 bulmak i¢in, kalkinma planlari ile
biitiinlesen bolgesel ve fiziksel planlama caligmalar: 6n plana ¢ikarilmigtir.

Bolgeleraras: gelismislik farklarinin azaltilmas: i¢in basta Dogu ve
Giineydogu Anadolu Bolgeleri olmak iizere, geri kalmis bolgelerde gelisme
stirecine hiz ve siireklilik kazandiracak, yatirimlarda sosyal fayda unsurlar
dikkate alinarak bu bolgelerde devletin onciiliik yapmasi amag¢lanmustir.

Bu plan déneminde, iilke biitiiniinde ye alan her bolge igin bdlgelerin
olanaklari, 6zellikleri ve sorunlar1 dikkate alinarak farkli bolgesel politikalar
uygulanmasina ¢alisilmis ve bolgelerdeki imalat ve sanayi merkezleri ile kiigiik
sanayi kollarinin belirlenmesi ve bolgesel gelismeye katkinin artirilmasi
amaciyla, kiigiik aile isletmelerinin 6zendirilmesi ve kiiciik olgekteki
tesebbiislerin desteklenmesi makro hedef olarak belirlenmistir. Yine, dzel
sektor yatinnmlarini, secilecek bolgesel gelisme merkezlerine yonlendirmede
hem diizenli kentsel gelisme, hem de endiistriyel faaliyetler i¢in “toplanma

etkisi” yoluyla pozitif digsal ekonomiler saglama gibi olumlu 6zelliklere sahip

0 DPT Yedinci BYKP “Bolgesel Dengelerin Saglanmasi™ Temel Yapisal Degisim Projeleri
Komite Raporlari, Mart 1995, s.5.



Organize Sanayi Bolgelerinden azami 6l¢iide yararlanilmasi ve ozellikle
gelismis yorelerdeki organize sanayi bolgelerinde son teknolojileri kullanacak
tarzda orgiitlenme icin Arastirma-Gelistirme (AR-GE) faaliyetleri ve liniversite-
sanayici igbirligini gelistirici yonde diizenlemeler yapilmasi temel hedef olarak
belirlenmistir.

Bu c¢ercevede; yukarida belirtilen hedeflere ulagabilmek igin 1995
yilindan itibaren yiirtirlige giren 94/6411 sayili “Yatirimlarda Devlet
Yatinnmlari”na iligkin karar ve bu kararin uygulanmasina iliskin 95/2 ve 95/3
sayili Tebligler ile; istihdam artirici, bolgelerarasi dengesizlikleri giderici
ozelliklere sahip doviz kazandirici faaliyetlere yonelik ve uygun teknoloji
getiren uluslararast rekabet giicii saglayan yatiimlar ile arastirma-geligtirme,
cevre koruma, kalite ve standart gelistirme, yoOresel el sanatlarinin
gelistirilmesine yonelik yatinimlar ile kiiciik ve orta boy isletmelerin
(KOBI’lerin) desteklenmesi saglanmistir.>"!

Yine, 16 Ekim 1996 tarih ve 22789 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan
KOBJI’lerin desteklenmesine iliskin karar ile kiigiik ve orta boy isletmelerin
Giimriik Birligi (GB)’ne uyum yasalari ¢ergevesinde devlet yardimlarindan
yararlandiriimast i¢in olanak saglanmistir.

Yedinci BYKP doneminde, AB iilkeleri ile yapmig oldugumuz GB
anlagmasi cercevesinde; parasal tesvikler kaldirilmis ve daha ¢ok GB
mevzuatina uygun bolgesel kalkinmanin saglanmasina yonelik tegvik tedbirleri
ile AR-GE, cevre ko;'uma, uluslararas: ihtisas fuarlarina katilma, pazar
aragtirmast, yurt dist ofis-magaza isletme ve taniim faaliyetleri, egitim ve tarimsal

iiriinlerde ihracat iadesi yardimlari kararname ile belirlenmistir.>?

Sl Selahattin TUNCER, “1995 Yili Yaturim ve Thracau Tegvik Tedbirferi™ 1SO Haziran/1995
Dergisi, Sayi: 351, s.61.
52 TUNCER, a.g.d., 5.62.
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1.3. 24 Ocak 1980 Sonrasi Yatirim Tesvik Uygulamalari

24 Ocak kararlart Tiirkiye ekonomisinde onemli bir yere sahiptir. Serbest
piyasa ekonomisi sartlarimin daha g6ze battigi 24 Ocak 1980 sonrasi
uygulamalarda; yatirim tesvik tedbirleri de dnemli degisikliklere ugramistir.
Yine, ayni sekilde; Tiirkiye tesvik mevzuatint GB 'ne aykirt olmayacak sekilde
belli bir zaman diliminde ayarlamay: taahhiit etmistir.

1§te bu nedenlerle; 24 Ocak sonrasi yatirim ve ihracat tesvik tedbirlerinde
onemli degisiklikler olmus ve ekonominin yapisinda 6nemli degisiklikler
meydana getirmistir. Burada, 24 Ocak sonrast tesvik tedbirlerinin iki béliimde

degerlendirilmesi kaninizca daha yararli olacaktir.
1.3.1. 24 Ocak 1980 Sonras: Tesvik Uygulamalar

1980 yilina kadar gerek yatirim tegvikleri ve gerekse ihracat tegvikleri
ithal ikamesine dayali kalkinma stratejisi dogrultusunda uygulanmigtir.
1980°deki ihracata yonelik politika degisimine kadar, sermaye yogun sanayi
ve sektorler lizerinde yogunlasan ve biiyiik devlet yatinmlart agirhkh yatirim
stratejisini desteklemeye yonelik yatirim tegvikleri uygulamast sdzkonusu
olmustur. Bu uygulama ilk 6nce tiiketim mallar1 ithali ikamesine daha sonra da
ara yatirim mallari ithali ikamesine yonelik olmaktadir.

24 Ocak kararlar ile ihracata yonelik kalkinma politikast belirlenince:
yatirim tegvikleri de yeni bir boyut kazanarak ihracata yonelik yaturmlarn
tesvikine agirhik kazandirlmistir.>?

1980°den sonra, tesvik uygulama birimleri daginikliktan kurtarilarak DPT

Tesvik ve Uygulama Dairesi biinyesinde toplanmis ve devlet yardimlarina

>3 SELCUK. a.g.e., s.51.
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iliskin mevzuat basilestirilmeye ¢alisilarak 8/543 sayili Bakanlar Kurulu Karan
(BKK) ile birgok degisiklige gidilmistir. Bunlardan birkagini sdylece
Ozetleyebiliriz:

Tesvik Belgesi Esasi: Faiz hadlerinin serbest birakilmasi nedeniyle faiz
oranlari yiikkselmis ve yatirimlar agisindan diisiik faizli orta vadeli kredilerin
onemini artirmugtir. S6z konusu kredilerin tesvik belgesine baglanmak suretiyle
saglanmasi tesvik belgesinin 6nemini artirmustir.

Genel Tesvik Tablolari: Tesvik edilecek yatirim konularini gosteren bu

-tablolar siirekli degiskenlik gostermis ve 1983 yili itibariyle 10 grupta
toplanmugtir.>

Sonraki yillarda tegvik edilmeyecek sektorierin de belirlenmesi ile, pozitif
tesvik listesinden negatif tegvik listesine gecilmistir.

Kur Garantisi: 24 Ocak kararlar1 sonrasinda doviz kredilerine kur
garantisi uygulanmasina gecilmis ve yatirimlara orta vadeli doviz kredisi
verilmeye baslanmugtir. Sinai Kredi Bankasi ile Kalkinma Bankasi bu tiir
kredilerden uzun siire kullandﬁma egiliminde olmuslardir.

Yabanci Sermayenin Tesvik Tedbirlerinden Yararlanmasi: 24 Ocak
sonrasi yapilan bir degisiklik de, yabanci sermaye ¢erceve kararnamesi ile tiim
tesviklerden yabanci sermayenin de yararlanmasi ongoriilmiistiir.

Tegvik Formu ile Bagvurma Esasi: Yatirim tesvik konusunda saglanan
en onemli gelismelerden birisi de “Tegvik Formu” ile bagvuru esasinin
getirilmis olmasidir. Getirilen bu diizeneme ile; toplam sabit yatirim tutar belirli
bir miktarin altinda bulunan yatirim konularinda iki niisha “Tegvik Formu™
doldurulmasi bagvuru igin yeterli goriilmiis ve fizibilite raporu hazirlanmas: ise,

belirli bir miktar1 gecen yatirimlar i¢in istenmistir.

54 DPT “Yaunm ve fhracati Tegvik Ozel fhtisas Komisyonu Raporu”, a.g.e., s.38.
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Belge Sayisinin Bire Indirilmesi: 1985 Y1ili Program Kararnamesi ile
belge sayis1 bire indirilmis ve bu uygulama ile biirokratik iglemlerin biiyiik
Olglide azaltilmasi saglanmigtir. Bu uygulama ile tesvik tedbirlerine iligkin
belgeler “Yatirim Tesvik ve Yatirim Indirimi Belgesi” adi altinda tek bir
belgede toplanmustir.

Giimriikk Muafiyeti: Giimriik muafiyeti konusunda yapilan yeni
diizenlemeler ile belirli sanayi yatirimlarinda, belirli bir miktarin tizerinde olan
tegvik belgeli komple yatirimlara azami li¢ aylik ihtiyaclar da dikkate alinarak
hammaddeler i¢in %10, yedek parcalar icin %5 fon yatiriimasi kaydiyla, proje
bazinda giimriik muafiyeti getirilmistir. Ayrica, egitim ve 6gretim yatirimlari, ilag
hammadde ve yardimci1 maddeleri ithali ile gemi ve gemi insa tesislerine iligkin
olarak giimriik muafiyeti uygulamasi getirilmis ve daha dnce uygulanmakta
olan taksitlendirmeye yonelik tesvik uygulamasi 85/1 Nolu Teblig ile
kaldinlnmustir.

Ozel Onem Tasiyan Sektorler: Yeni tesvik sisteminde, 6zel dnem
tastyan sektorlere yer verilmistir. Her program doneminde tespit edilen bu
sektorlere ilave tesvik olanaklan saglanmaktadir.

Bu sektorler iilke ekonomisinin gereklerine gore tespit edilmekte ve
saglanan tesviklerle izl gelistirilmesi amaglanmigtir.

Kaynak Kullammm Destekleme Primi: 84/8860 sayili BKK ile getirilen
bu tesvik tedbirleri ile; belirli bir miktarin iizerindeki yatirumlarda yatirimin
gerceklesen kismi iizerinden belirli oranda prim tutari sabit yatirim lizerinden
verilmekte iken; bu uygulama 6zkaynak iizerinden prim O6denmesi esasi
seklinde degistirilmis ve 1990’1 yillardan sonra da uygulamadan kalkmugtir.

Finansman Fonu: Finansman fonu yalnizca vergi ertelemesine yonelik

bir tesvik araci olarak getirilmis ve girisimciler agisindan bir yil vadeli faizsiz
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kredi nitelifinde olmustur. Ancak, ayrilan fonun T.C. Merkez Bankasi’'nda
agilacak olan her an paraya cevrilebilir devlet tahvili hesabina yatiriimasi
zorunlu oldugundan fonun kullanim olanagi simirlandirilmistir.

Tegvik Primi: 84/8630 sayili kararname ile getirilen bu uygulama ile;
girisimciler tarafindan global listede yer alan makine ve techizattan yurt igcinde
temin edilen kismuna fatura karsihiginda DPT na bagvurmak suretiyle saglanan
tesvik primi uygulamasi; 1988/3 sayili Teblig’'le degistirilerek Valiliklerce

uygulanmaya baslanmistir.
1.3.2. Giimriik Birligi Sonrasinda Tesvik Uygulamalart |

6 Mart 1995 tarihinde T.C. Hiikiimeti ile Avrupa Birligi (AB) arasinda
Giimriik Birligi’nin (GB’nin) tamamlamasina iligkin olarak imzalanan 1/95
sayih Tirkiye-AB Ortaklik Konseyi Karari ile Tiirkiye AB’ne iiye iilkelerle
Giimriik Birligi’ne tabi olmustur.

Bu karar gergevesinde; AB mevzuati ile uyum saglayacak yasal
diizenlemelerin 6ncelikle yiiriirliige konulmasi amag¢lanmis ve bunun i¢in bir
gecis siiresi belirlenmistir. Kararin 32. maddesinde; “Avrupa Toplulugu (AT)
tiyesi tilkelerin veya Tiirkiye’ nin belli kuruluslari veya belli iiriinlerin {iretimini
ozendirmek suretiyle rekabeti bozan veya bozma tehdidi olusturan ve devlet
kaynaklarindan yaptiklan her tiirlii yardim Toplulukla Tiirkiye arasindaki
ticareti etkiledigi Olclide, GB’nin diizgiin isleyisi ile uyumlu degildir”
denilmistir.>> Yine, ayni maddenin devaminda 35, 36, 37 ve 38 No.lu
maddelerde; Ozetle bazi geri kalmis yorelerdeki AT ile ortak cikara hizmet

eden, ekonomideki ciddi sorunlar1 gidermeye yonelik olan, GB'ne uyum

35 Necati ARIKAN, “Giimriik Birligi ve Yaurim Tegvikleri”, Haziran/1995 Forum Dergisi,
Say1:6, 5.23.
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zorlugu ¢ekilen konu ve sektorlerde, yatirimlar igin devlet yardimlarinin kabul
edilebilir oldugu ifade edilmis ve aykir1 uygulamalarin AB mevzuatina gore
Ortak Komite’de degerlendirilecegi, AB’nin Rekabet Kanunu ile ilgili
yonetmelikleri ve igtihatlarinin Tiirkiye’de aynen uygulanacagi, GB’nden
once Rekabet Kurulu’nun kurulacagy karara baglanmistir.

AB ile yapilmig olan sozlesmeye gore, uygulamalarda seffatlik ve karsiliklt
bildirimin zorunlu olmasi ve uygulamalarin AB kontrolii altina girmesi
kararlastirilmis ve bu cercevede tekstildeki varolan tegvik sistemimiz AB
tarafindan degerlendirilmesi ve gerekirse degistirilmesi ve 2 yil icinde AB
sistemine uygun hale getirilece8i ve 12 milyon ECU iizerindeki biitiin
tesviklerin AB’ne bildirilmesi kararlagtirimistir.

Tiirkiye’de 1995 yilindan itibaren 95/2 Sayih Teblig ile uygulamaya
konulan “Yatirimlardaki Devlet Yardimlari” GB kararlarina uygun hale
getirilmeye calisiimis ve bunun i¢in yasal diizenlemelerin yapilmasini gerekli
kdmmustir.

AB tesvik mevzuati rekabet ilkesini on planda ele almakta ve liye
devletlerin rekabeti bozan veya bozma tehdidi olusturan yardimlarda
bulunmalar1 kabul edilmemektedir.®

Bu cercevede; AB’ne iiye iilkelerde daha ¢ok nakdi AR-GE, egitim ve
cevre korumaya yonelik yardimlar ile yeni istihdam yaratici, makine parki
modernizasyonu, bina ve kira siibvansiyonu, faiz siibvansiyonu ve sermaye
yardimlar1 gibi diger nakdi yardimlarin yapilmasi esas alinnugtir. Yine,
bolgelerarasi gelismislik farklarinin giderilmesine yonelik tesvik tedbirleri ile
KOBI’lerin desteklenmesine yonelik tesvik stratejileri esas alinmis ve bdylece
AB’nin kendi anlayis1 dogrultusunda spesifik sektorler ile spesifik bolgelerin

devlet yardimlari ile desteklenmesi amac¢lanmustir.

26 ARIKAN, a.g.d.
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Tiirkiye’de 95/2 No.lu Teblig ve 16 Ekim 1996 tarih ve 22789 sayili
Resmi Gazete’de yayinlanan 96/8615 sayili karar ile; Tesvik Belgeli KOBI'rin
desteklenmesi amaglanmustir. Ayrica, 96/3 sayili Hazine Miistesarligr Tebligi,
AB’ne liye lilkelerde yapilan GB anlagmasi ¢er¢evesinde yiiriirliige konulan
tegvik tedbirleri icerisinde yer almakta ve kiigiik ayrintilar diginda AB ndeki

6zendirmelerle bagdasmaktadir.?’

2. TURKIYE'DE UYGULANAN BASLICA YATIRIM TESVIK
TEDBIRLERI .

Ulkemizde devlet yardimlari sanayilesmeyi hizlandirmak uluslararas:
rekabet giiciinii artirict etkide bulunmak, igsizligi ve bolgelerarasi dengesizligi
azaltmak, yatirimlarin maliyetlerini ve finansman ihtiyaclarint diigiirmek
amactyla uzun yillardan beri uygulanmaktadir. Devlet yardimlarinin gegirdigi
asamalar ayrintili olarak incelendiginde; yardimlarin sanayilegsmede ve
yatirnmlarin artirilmasinda daha etkin ve amaca daha uygun olabilmesi igin,
yildan yila gittikce olumlu bir yapiya kavusmakta oldugu gozlenmektedir.5®

Son olarak 1995 yilinda yayinlanan ve halen gegerliligini koruyan devlet
yardimlar: ile ilgili 6411 sayili Karar ile 95/2 No.lu Teblig ile Hazine
Miistesarligi’nin 96/3 No.lu Tebligi dikkate alinarak, Tiirkiye'de uygulanan
devlet yardimlar asagidaki gibi ii¢ ana gruba ayrilarak degerlendirilebilir.”

- Vergi, resim ve harglarla ilgili devlet yardimlari,

- Finansal kolayliklar saglayan devlet yardimlari,

37 Nurgiil RECBER CHAMBERS. “Avrupa Birligi'nde ve Tirkiye'de Yatrmmlara Uygulanan
Devlet Yardimlari™, Vergici ve Muhasebeci ile Diyalog Dergisi, SURYAY. Sayr: 1996/6.
s.53.

58 RECBER CHAMBERS, a.g.e., s.47.

59 Oktay GUVEMLI, Yatirim Projelerinin Diizenlenmesi ve Degerlendirilmesi,

M.U. Nihat Sayar Egitim Vak{i Yayinlart No: 463-696, Istanbul 1994, s.186.




- Yonetsel ve teknolojik devlet yardimlari.
Simdi, s6z konusu devlet yardimlar: iizerinde kisaca durmakta yarar

vardir.

2.1. Vergi, Resim ve Harclarla Iigili Devlet Yardumlari

Vergi, resim ve harglarla ilgili devlet yardimlari: glimriik muafiyeti, yatirim
indirimi, vergi, resim ve harg istisnasi, yatirim finansman fonundan yararlanma,
bina ingaat harci istisnast ve katma deger vergisi ertelemesi gibi baghklar

altinda ele alinabilir.

2.1.1. Giimriik Muafiyeti

Giimriik muafiyeti, Tegvik Belgesi kapsaminda disalim1 yapilacak yatirim
mal1, hammadde, aramali ve isletme malzemelerinin disalimi sirasinda édenmesi
gereken vergi, resim ve har¢lardan muafiyeti kapsamaktadir.

Uluslararas: rekabet giicii kazandiran ileri ve uygun teknoloji getiren ve
Hazina Miistesarligi’nca sektor ve/veya proje bazinda belirlenecek asgari
ekonomik kapasttelerde olan projeler kapsamindaki makine ve techizatin
giimriik vergisi ile e8itim, 0gretim ve arastirma ihtiya¢ ve faaliyetleri igin
tiniversite, akademi, yiliksekokullarda genel, mesleki ve teknik 6gretim ve
egitim kurumlari, kamu arastirma kurumlarinca faydalanilmak iizere, yilhik
yatirim programlarinda yer alan veya uluslararast bir anlagma geregince
uygulanan bir proje i¢in gerekli yatirim ve isletme mallarinin ithalinde. Tegvik
Belgesi aranmaksizin da giimrik muafiyeti uygulanacag: karar altina

alinnugtir ®

60 Mchmet OZEN, “Yatinimlarda Devlet Yardimlary™. Maliye Dergisi. Maliye Bakanligt APK
Bagkanhigi, Eylil-Aralik 1995, Sayi:120, s.10-11.
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AB ve Tiirkiye arasinda yapilan “Tirkiye-AT 36. Ortaklik Konseyi
Toplantisi’nda alinan kararda; “Topluluk ile Tiirkiye arasinda ithalat veya
ihracattan alinan giimriik vergileri ile es etkili vergiler, bu kararin yiiriirlige
girig tarihinde tamamen uygulamadan kaldirilacaktir. Topluluk ve Tiirkiye o
tarihten itibaren yeni ithalat ve ihracat vergileri ile es etkili vergileri
uygulamaya koymaktan kaginacaklardir.” hiikmii esasa baglanmistir.6!

GB’nin saglanmasi nedeniyle sdz konusu karar uygulamaya ge¢mis ve
bunun sonucunda; Birlige iiye herhangi bir tilkeden yapilacak dis alimda
gumrik vergi, resim ve harclarin 6denmesi durumu ortadan kalkmistir.
Bununla birlikte AB disinda kalan iilkelerden yapilacak proje bazindaki
yatirimlar ile egitim-0gretim ve gemi ve gemi inga tesislerine iliskin yatirnmlara

giimriik muafiyeti uygulamasi devam etmektedir.
2.1.2. Yaturum Indirimi

Yatirim indirimi, sanayilégmeyi hizlandirmada 6nemli bir roli olan dzel
sektor yatirimlarint desteklemek amaciyla getirilmis bir vergi muafiyetidir. Gelir
veya Kurumlar Vergisi miikelleflerine taninan ve tesvik belgesi esasina
dayanan bir vergi istisnasidir.

Yatirum indiriminden yararlanilabilmesi igin bilango esasina gore defter
tutulmasi, tesvik belgesinin bulunmasi ve yatirim indirimi i¢in belge tarihinden
itibaren bir ay icinde Maliye Bakanlig1’na bagvurulmasi ve yaturimin belirlenen
sartlar ve siireler iginde gerceklestirilmesi gerekir.

Yatirim indirimi, yatirimlar1 artirarak yatirimlarin sektor ve bolge dagiimimi

etkilemek icin faydalanilan 6nemli bir tesvik araci olup, yatirim indirimi

61 “Tiirkiye-AT 36. Ortaklik Konseyi Toplanusi”, Iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlart No:131,
Istanbul 1995, s.2.
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uygulamasinda bolgeler itibariyle farkli oranlar tespit edilmek suretiyle,
bolgeleraras: gelismiglik farklarinin azaltilmasinda en 6nemli tegvik araclarindan
birisi olmaktadir.

Yatirim indirimi uygulanacak yatinmlarin DPT tarafindan hazirlanan
kalkinma planlarina uygun olmasi gerekmekte ve yatirimlar iiretimin
verimliligini artirmaya, ihracati gelistirmeye, iiriinlerin kalitesini 1slaha, enerji
tasarrufu saglamaya, kiiltlir seviyesini yiikkseltmeye, ilmi ve teknik arastirmalari
gelistirmeye, caligma giivenligi ve yabanci turist akimini temin etmeye yonelik

olmas1 gerekir.
2.1.3. Vergi, Resim ve Harg Istisnasi

Tesvik Belgesi’ne bagh ve digsatima yonelik yatirumlar i¢in alinan yatirim
kredilerinin alinmasindan baglayip, 6denmesine kadar gecen siire iginde
yapilan her tiirli banka, noter, tapu masraflarindan muafiyet s6z konusu
olmaktadir. Sirket kurulusu ve sermaye artirimi ile gayrimenkullerin ve irtifak
haklarinin ayni sermaye olarak konulmasi durumunda yapllacak tapu islemleri
sirasinda olusacak damga vergisi ve harglar da istisna kapsamindadir.

Cesitli vergi kanunlarinda degisiklik yapan 3.12.1988 tarih ve 3505 say1ili
Kanun’un Gegici 2'nci maddesine gore; ihracat, ihracati tegvik belgesine
baglanan doviz kazandirici faaliyetler ile bu belge kapsamindaki ithalat ve
ihracat islemleri ve bu islemlerle ilgili diizenlenen kagitlar damga vergisi ve

harglardan istisna edilmistir.
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2.1.4. Yatirnm Finansman Fonundan Faydalanma

Bir 6nceki yil safi kurum kazancindan ayrilan finansman fonu, hesap
donemi sonunda kurum kazancina eklenmekte olup, finansman fonundan
tesvik belgesine baglanmis olan ve sermaye sirketleri ile kooperatiflerce
yapilacak yatinmlar i¢in yararlanilabilmektedir.

Finansman Fonu bir muafiyet veya istisna olmayip, vergi ertelemesine
yonelik bir uygulamadir. Yapilacak yatirimlarin finansmaninda kullanilacak bir
- fon niteligindedir.

Finansman Fonu’ndan faaliyetine devam eden ve hesap donemini kérla
kapatan kurumlarin yatirnmlari yararlanabilmektedir. S6z konusu fondan
yararlanabilmek i¢in; ayrilacak finansman fonunun kurumlar vergisi matrahinin
%25’ini ve yapilacak yatirim tutarini agmamasi, yatirimin Tesvik Belgesi'ne
baglanmasi ve yatirim indiriminden faydalandirilmig bir yatirim olmasi, yatirum
indiriminden faydalanacak yatirimlarin finansmaninda kullanilmak iizere
ayrilmig olmasi ve fon’a ayrilacak paranin Merkez Bankasi’nda acilacak ve her
an paraya cevrilebilir “Devlet Tahvili Hesabina” yatirilmas: zorunlu
olmaktadir. Yine, yapilacak yatirimin finansmani igin hesaptan ¢ekisler, Hazine
Miistesarligi’na verilecek “cekis izinleri” ile yapilabilmekte olup yil igindeki

cekilecek Fon miktar yatinim tutarim asamamaktadir.

2.1.5. Bina Insaat Harc: Istisnast

Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca alinmas: gereken bina ingaat harci;
-hastane, prevantoryum, sanatoryum, dispanser ve benzeri saglik

kuruluglari,
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-her tiirlii fabrika, degirmen, sinai nitelikteki imalathaneler ve tersaneler,

-organize sanayi bdlgeleri ve kiiciik sanat sitelerinde yapilan her tiirli
bina ingaati,

-Turizm Bakanligi ve Hazina Miistesarligi’nca desteklenmesi karara
baglanmis otel, motel ve benzeri turistik tesisler,

-belediye ve miicavir alanlar i¢inde veya disinda insa edilecek ahuir,
samanhk, kiimes ve hayvan barinaklar1 ve yemlik gibi yap1 ve tesisler icin
istisna edilmistir.

Bina ingaat harci istisnasindan yararlanabilmek i¢in ayrica bir belge

alinmasina gerek yoktur.
2.1.6. Katma Deger Vergisi Ertelemesi

1.1.1985 tarihinde yiiriirliige giren 3065 sayili Katma Deger Vergisi
(KDV) Kanunu ile Tegvik Belgelerinde gosterilen yatirim mallarinin ithalinde
O0denmesi gereken katma deger vergisinin ithalat esnasinda 6denmemesi ve
teminat gosterilmek suretiyle, yatirimin gerceklesmesinden sonra, yatirimeinin
vergi dairesine normal islemleri nedeniyle 6dedigi katma deger vergilerinin,
yatinm malinin ithali esnasinda 6denmeyen katma deger vergisine ulagincaya
kadar ertelenmektedir.

Katma deger vergisi ertelemesi uygulamasindan sadece gercek usuldeki
katma deger vergisi miikellefleri DPT tarafindan verilen tegvik belgesi ve ithal
edilecek yatirim mallarinin ¢eki listesinde goriilmesi kaydiyla
ertelenebilmektedir.

Katma deger vergisi ertelemesiyle yatirnmcilarin kisa vadede sermaye

stkintist gekmemeleri hedeflenmistir.
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Ote yandan, Tesvik Belgeli yatirimlarda, ic piyasadan satin alinan
amortismana tabi iktisadi kiymetler i¢in 0denen katma deger vergisinin,
iktisadi kiymetin aktife girdigi veya kullanilmaya baslandigi vergilendirme
doneminden itibaren bir yil icinde, makine ve techizatin ii¢ yil siire ile

isletmede kullamlmasi sartiyla indirim konusu yapilabilme olanagi taninmustir.
2.2. Finansal Kolayhklar Saglayan Devlet Yardimlar:

Finansal kolayliklar saglayan devlet yardimlari olarak krediler, makine ve
techizat aliminda katma deger vergisi destegi, enerji destegi, arsa saglanmasi,
dis kredi teminat mektubu masraflarina katki, tasinma destegi ve kalite-standart

saglama destekleri sayilabilir. Simdi, bu yardimlara kisaca deginelim.
2.2.1. Krediler

Tesvik Belgesi’ne bagl olan yatirimlarin orta ve uzun siireli i¢ ve dig
kredilerden yararlanmasi s6z konusudur. Ayrica 6411 sayili karar’da belirtilen
konularda 6zellikle AR-GE, cevre koruma ve yoresel el sanatlar1 dallarinda
yapilacak yatirimlar ile KOBI’lerin teknik danismanlik, kalite-kontrol,
kalibrasyon ve iiriin gelistirmeye yonelik talepleri ile imalat sanayindeki
Teblig’de belirtilen yatirimlari kredilerden yararlanabilmektedirler.

Ayrica, RO-RO, havayolu kargo, karayolu-demiryolu kombine tasimacihigy
ile havalimanlarinda soguk hava deposu yatirimlari ile KOY’de ve Organize
Sanayi Bolgelerinde yapilacak yatirimlar i¢in toplam sabit yatirim tutarinin
belirli bir oraminda kredi verilebilmektedir. Yine, turizm yatirimlarinda, seyahat

acentalarimin dogrudan veya yabancilarla ortak olarak yapacaklar: pazarlama
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ve tamtim giderleri lizerinden %50’sine kadar fon kaynaklarindan kredi
verilebilmektedir.

Devletin fon kaynaklarmdan verecegi krediler, normal piyasa
kosullarinda alinabilecek kredilerden daha diisiik faiz oranina sahip

olmaktadir.

2.2.2. Makine ve Techizat Aliminda Katma Deger Vergisi

Destegi

Tegvik Belgesi’'ne istinaden diizenlenen yerli global listelerde yer alan,
yeni olarak temin edilen, yurt i¢inde imal edilmis olan makine ve techizattan
Miistesarlikca proje bazinda uygun goriilenlerin katma deger vergisine 10
puan ilave edilerek tespit edilen tutar, fon kaynaklarindan yatirimcilara
O0denmektedir. Bu oran insa edilen gemi ve yatlara fatura bedeli lizerinden
uygulanmakta olup, bu destege iligskin islemler yatirimin bulundugu yer
Valiliklerince olusturulacak komisyonlar araciligiyla veya Yeminli Mali

Miisavirlerce Teblig’de belirtilen esaslar cercevesinde yiiriitiilmektedir.
2.2.3. Enerji Destegi
Kalkinmada Oncelikli Yorelerde gerceklestirilecek belli sektorlerdeki
komple yeni yatirimlarin, ilk bes isletme yilindaki elektrik enerjisi tiiketiminin

%25’ ine kadar olan kismi, Para Kredi ve Koordinasyon Kurulu tarafindan

belirlenecek esaslar ¢erevesinde Fon kaynaklarindan karsilanabilmektedir.

T Y 1. .
”ug\fi ?"; .
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2.2.4. Arsa Saglanmas:

KOY’de veya Sanayi Kusaklarinda yapilacak yatirimlar i¢in devlet
tarafindan arsa saglanmasi s6z konusu olabilmektedir.
Yatinmcilar kamudan arsa isteginde bulunmalar halinde; bu istegi Arsa

Ofisi Genel Miidiirliigli tarafindan stok arazilerden karsilanabilmektedir.
2.2.5. Dis Kredi Teminat Mektubu Masraflarina Katlu

Yatirimeilarin kendi olanaklari ile aldiklar dig kredi icin verecekleri teminat
mektubu masraflarinin %50’si devlet tarafindan karsilanabilmektedir.

Tiirkiye’de doviz kazandirici yatirim yapan, mal iireten girigimcilerin
faaliyetlerine doniik, kendi olanaklari ile temin ettikleri dig krediye, kamu
bankalar1 aracilifiyla verecekleri teminat mektubu masraflarinin %50’si, Hazine
Miistesarligi’nca c¢ikarilacak Teblig ile, belirlenecek esaslar cercevesinde

Fon’dan karsilanmaktadir.
2.2.6. Tasinma Destegi

Yatirimlarin gelismis yorelerden sanayi kusaklarina veya KOY’e taginmast
durumunda, tasinma masraflarinin %50°si kadar Fon kaynaklarindan kredi
verilebilmektedir. Ancak, var olan yatirimlarin fiziki biitiinliiklerinin
bozulmadan komple tasinmalart ve taginilan yerde faaliyetlerini siirdiirmeleri
halinde; bu destekten faydalanilabilmektedir.

Bu destekten faydalanabilmek icin Tesvik Belgesine gerek

bulunmaktadir.
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Taginma destegi, bodlgelerarasi dengesizligin giderilmesine katkida

bulunmak amaciyla getirilen bir destek aracidir.2
2.2.7. Kalite-Standart Saglama

Yatirimcilarin TSE ve ISO normlarina uygun kalite ve standart belgesi
almak icin yapacaklar1 bagvuru sirasinda, TSE tarafindan yapilan hizmet
bedelinin tamami fon kaynaklarindan karsilanabilmektedir.

Bu destekten faydalanabilmek i¢in Tesvik Belgesine gerek
bulunmamaktadir. Onceki yillarda s6z konusu olmayan bu destegin,
yatirimcilarin GB’ne uyum sorunlarini azaltmak amaciyla uygulamaya

getirildigi diisiiniilmektedir.%
2.3. Yonetsel ve Teknolojik Devlet Yardimlan

Tirkiye’de uygulanan yéhetsel ve teknolojik yardimlarin baglicalart; AR-
GE ile ilgili devlet yardimlar ile yeni teknolojilerin yurda getirilmesi i¢in

yapilan desteklerden olugmaktadir.

2.3.1. Arastrma-Gelistirme (AR-GE) ile Ilgili Devlet

Yardimlar:

Teknoloji tiretilmesi, kalite ve verimlilik artisina yonelik olarak yeni tiriin
veya iiretim yontemi gelistirilmesi i¢in saglanan bir yardim tiirii olup, 6nemli bir

destek unsurudur.

62 RECBER CHAMBERS, a.g.d., s.51.
63 RECBER CHAMBERS, a.g.d., s.51.
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Tegvik Belgesi aranan bu destek unsuru igin, 6411 Sayili Karar’da;
arastirma projelerinin alet, techizat ve yazilim giderlerinin %50’si icin Fon
kaynaklarindan kredi verilebilecegi ve bunun yanisira egitim, 6gretim ve
aragtirma amaciyla disalimi yapilacak yatirim ve isletme mallarinin giimriik
muafiyetinden yararlanabilecegi belirtilmistir.

95/2 No.lu Teblig’de yatirrmlarin Tesvik Belgesi almak icin ulagmalart
gereken toplam yatirim tutarr belirtilerek, AR-GE yatirimlart i¢in sz konusu
tutarin yarist kadar yatirim yapilmasinin Tegvik Belgesi almak icin yeterh
olabilecegi agiklanmistir.5

8.9.1995 tarih ve 22398 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak ylirtirliige
giren 95/3 sayili Teblig’de ise, 6zel dnem tasiyan sektorler arasina AR-GE
yatirimlart da alinmis ve %100’e varan yatirim indiriminden yararlanmalari

saglanmustir.

2.3.2. Yeni Teknolojilerin Yurda Getirilmesi

95/2 No.lu Teblig’de uluslararas1 rekabet giicii saglamayan, uygun ve
ileri teknoloji getirmeyen yatirimlarin destek unsurlarindan yararlanamayacagi
belirtilmistir. Boylece sanayilesmis ilkelerin terkettikleri eski teknolojilerin
degil, modern teknolojinin getirilerek kalkinmanin ¢aga uygun olmasi

amaglanmugtir.%

3. DUNYA’DA YATIRIMLARI TESVIK UYGULAMALARI

Cesitli diinya iilkeleri, 6zellikle yatirimlar ve yatirimlarin uluslararast

rekabetle de ilgisini dikkate alarak ihracat tegviklerini kendilerine gore faydals

64 RECBER CHAMBERS, a.g.d., 5.52.
65 RECBER CHAMBERS. a.g.d., 5.52.
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saydiklar araclar yardimiyla bir sisteme sokmak istemisierdir. Bu iilkelerin
tegvikten ne anladiklari, hangi temel hedefleri dikkate aldiklari ve bu hedefler
acisindan ne gibi pratik uygulamalara girdikleri 5nem arzetmektedir.%¢

Diinya iilkeleri, iilke icindeki yd&reler itibariyle ortaya ¢ikan gelismislik
diizeyini dengelemek, yatirimlari artirmak suretiyle issizligi azaltmak ve liretim
ve ihracati artirmak, yeni teknolojileri elde ederek verimliligi artirmak ve
maliyetleri azaltarak karlilig1 artirmak, girisimcilerin egitim ve kiiltlirel yonden
geligmelerini saglamak ve cevrenin korunmasi amaciyla onem arzeden
konularda devlet yardimlarina oncelik vermektedirler.

Diinya iilkeleri icindeki kiiresellesme hareketleri, tesvik tedbirleri
tizerinde de etkili olmaktadir. Avrupa Birligi de kiiresellesme yoniinden
diinyada ¢ok onemli bir yere sahiptir. Son yillarda iilkemizin de AB’ne liye
tilkelerin icerisine girmesi sebebiyle, Tesvik Tedbirlerini iceren devlet
yardimlarini, Avrupa Birligi’ne iiye tilkelerden bazilart ile cografi bakimdan
cesitli yerlerde bulunan dﬁnyadaki bazi iilkeler icin, ayrt ayri degerlendirmekte

yarar vardir.

3.1. Avrupa Birligi’ne (AB’ne) Uye Bazi Ulkelerdeki Tesvik

Uygulamalar:

Avrupa Birligi’nde devlet yardimlar: bolgesel gelismislik farkliligini
gidermek, sanayinin yeniden yapilanmasini saglamak, yeni teknolojileri

gelistirmek ve digsatimi artirmak gibi amaclarla uygulanmaktadir.®’

66 Ozel Kesim Yatirnm Imkanlari ve Yatirum Kararlarinda Tesviklerin

Etkinligi, TOBB Yayini, Ankara (990, s.13.
67 RECBER CHAMBERS. a.g.d., s.42.
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AB’nde; nakit ve vergisel yardimlar, devletin kurum sermayesine hisse
senedi alarak katilmasi, diisiik faizli ve uzun siireli krediler ve ¢esitli risklere
kargt devlet garantileri seklinde karsimiza g¢ikan tesvik tedbirleri iilkeler
itibariyle farkliliklar gézetmektedir. Bu nedenle; secilmis bazi iilkelerdeki

devlet yardimlarinin agiklanmasinda yarar goriiyoruz.

3.1.1. Ingiltere’de Tesvik Uygulamalart
ingiltere’de yardim programlar: Ticaret ve Sanayi Departmani tarafindan
yonetilmekte ve 4 baglik altinda toplanmaktadir:

- Ulusal, bolgesel ve kentsel alanlara yatinmlarin desteklenmesi.

- Arastirma ve gelistirmenin desteklenmesi,

- Ihracatin desteklenmesi,

- Danisman kullaniminin desteklenmesi.

Ingiltere’de Ticaret ve Sanayi Departmani diginda dier bazi kamu
kuruluslar1 da faaliyet veya cografi alana gére turizmde oldugu gibi yardimda
bulunmaktadir.%3

Ingiltere’de bolgeler dncelik sirasina gdre gelismis ve orta geligmis olarak
iki bolimde degerlendirilmistir. Gelismis bolgelere en 6nemli tegvikler Bolgesel
Gelisme Yardimi gercevesinde verilmektedir. Yardimlar, onaylanmis projeler
cercevesinde sermaye harcamalart veya projeyle birlikte yaratilan yent i
sayisina gore verilmektedir. Geligmis ve orta geligsmislik seviyesindeki
bolgelere Ticaret ve Sanayi Departamnlari’nca verilen selektif yardimlar,
ihtiyari nitelikte olup, yardimdan yararlanabilmek igin bagvuruda bulunanlarin
yardim olmaksizin, projenin ongériilen dlgcekte ve zamanda ve teklif edilen

yerde gerceklestirilemeyecegini gosterebilmeleri gerekir.

08 SELCUK. a.g.e., s.72.
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Gerek imalat ve gerekse hizmet sektorleri itibariyle gerceklestirilen
projelerin sabit sermaye ve yaratilan is sayisina gore 3 yil icinde bolgesel
selektif yardimlardan ve verimlilikte veya performansta onemli gelismeler
kaydedecek ya da yeni sinai {irlinlerin {iretilmesini saglayacak uluslararasi
alanda aligkanligi olan projeler ise ulusal selektif yardimlardan
yararlanmaktadirlar. Ayrica, kentsel gelisme i¢in kent yardimlari, kiiciik
isletmelerin biiyiimeleri igin piyasa arastirmasi, danigmanlik ve yeni dirlinleri
tanima asamalarinda verilen ticareti gelistirme hizmetleri, gelismis bolgelerdeki
yeni liriin ve lretim siireclerinin desteklenmesi i¢in arastirma ve tcknoloji
yardimi gibi tegvik tedbirleri uygulanmaktadir.

Ingiltere’de 10 yillik siireyle kurulan 25 tane tesebbiis bdlgesinde; sinai
ve ticari miilkiyet iizerinde yerel vergilerden muafiyet, biitlin ticari ve sinai.
binalar icin %100 oraninda sermaye tahsisi ve planlama gereklerinin
yumusatilmast ve denetimlerin basitlestirilmesine yonelik devlet yardimlar
uygulanmistir.%

Diger taraftan, mallarin serbest dolagima girene kadar glimriik vergisi ve
katma deger vergisinden muaf tutulmasi ve basitlestirilmig glimriik usulleri ile
Ingiltere’de var olan 6 serbest liman, devletin tegvik araclarindan
yararlanmaktadir.

Ingiltere’de sabit sermaye maliyetleri ve istihdam bazinda tiim imalat
sanayiine verilen nakit yardimlar, firmalarin 6zellikle uzun dénemli olan AR-
GE programlarina tesvik saglanmasi, imalat ve hizmet projelerinde, yeni
teknoloji kullanimu ile ilgili olarak egitim giderlerinin %40 inmin egitim yardinu

olarak karsilanmasi 6nemli devlet yardimlari icerisinde yer almaktadir.”

69 SELCUK, a.g.e., s.75.
70 Avrupa Birligi'nde Uygulanan Devlet Yardimlari, Tegvikler ve Tiirkiye lle Mukayescli
Incelenmesi. IGEME Aragtirma ve Gelistirme Bagkanh@i, Ocak 1995.5.32-34.
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3.1.2. Yunanistan’da Tesvik Uygulamalart

Yunanistan’da ilke olarak verimli yatirimlara, ilgili mevzuatlarda ad
gegen belirll yatinm konularina ve kalkinmada 6ncelikli bolgelere gore farkh
oranlarda yatirim tegvik uygulamasi benimsenmistir. Bu ¢ergevede;

-Yeni tevsii, modernizasyon i¢in yapilan binalar, tesisler. oteller ve
eklentileri,

-Ati] kalmig yatinnmlarin (tamamlanmis veya diisiik kapasitede kalmig)
verimli hale getirilmesi i¢in yapilan yatirimlar,

-Yent bilgisayar makineleri ve diger data iglem merkezleri yatirimlari,

-Gelismis yorelerdeki yatirimlar, gerice y6relere taginmast i¢in yapilan
yardimlar,

-Yeni depolar, ambalajlar, soguk depolar, gemiler, frigo tastyicilar, frigo
TIR lar,

-Kitle tasimaciligi i¢in yapilan tiim yatirimlar,

-Personel i¢in lojman, rekieasyon, sosyal tesisleri yatirimlari,

-Maden, mineral, yeralti, gaz yatirimlart ve bunlarla ilgili tiim yatirimlar,

-Entegre hayvancilik yatirimlari,

-Siipermarketler, hipermarketler, menbalar, genis boyutlu gida maddeleri
satis depolama ve entegre tesisleri gibi verimli yatirimlara ve 4 kategoride
degerlendirilen (A, B, C, D) bolgelere gelismislik diizeyine gore farkli oranlarda
0z kaynak katilimi aranmasi ve verimli yatinmlarla orta vadeli diisiik faizli
krediler verilmesi gibi devlet yardimi saglanmaktadir.”!

Ayrica, ¢alisanlarin mesleki egitim programlari {s¢i Bulma Kurumu
tarafindan maliyetlerin %30’una kadar finanse edilmesi, banka kredileri kamu

tahvilleri veya diger finansal kuruluslardan saglanan kredilere faiz

71 EBICLIOGLU, a.g.e., 5.56-58.
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slibvansiyonu saglanmasi, ¢evre korumasi amaciyla yapilan yatirimlara 3-6 yil
arasinda faiz siibvansiyonu uygulanmasi, B, C, D bolgelerinde kurulu veya bu
bolgelerde tiretken yatirimlar olan firmalarin gelir vergisine tabi net kirlari
tizerinden alinacak vergilerde boéligelere gore %60-%100 arasinda indirim
uygulanmasi, verimli yatirrmlarin kurumlar vergisinin %51 oraninda indirim
uygulamasi ve bolgelere gore farkli oranlarda sabit sermaye yatirimi tizerinden

kredi uygulamasi en 6nemli devlet yardimlart olarak sayilabilir.”2
3.1.3. Fransa’da Tesvik Uygulamalar

Fransa’da vergi muafiyeti ve istisnalar yolu ile yatirimlar tegvik edildigi
gibi prim verilmek suretiyle de tesvik edilebilmektedir.

Fransa’da bdlgeler normal, 2. derecede geri kalmis ve birinci derecede
geri kalmis olarak 3 kategoride degerlendirilmis ve sadece geri kalmig
bolgelere yatirimlar tegvik igin tegvik primi uygulamas: getirilmistir. Ayrica,
ozellik tasiyan bazi sektorlerdeki kurulan sanayi, depolama ve dagitim tesisleri
en az 10 1s¢i calistirmak kaydiyla 10 yil slireyle vergiden muaf tutulmustur. Bu
istisnalardan yararlanabilmek i¢in isletme merkezi ile faaliyet alanini tesis
bolgesi iginde bulunmasi ve isletme alanimi kurulmasindan itibaren 5 y1l icinde
girisimcinin ise baslamasi gerekmektedir.

Fransa’da uygulanan tesvik tedbirlerinin baslicalar sunlardir.”?

-A bolgesi i¢in yatirimin %12-17"si B bolgesi icin de %15-25"1 oraninda
bolgesel yardim saglanmast,

-Paris bolgesi hari¢ olmak {izere, Fransa'nin her yerinde li¢ yillik zaman

dilimi i¢inde yaratilan is sayisina gore; yaratilan i bagina 50.000 ve 35.000 F.F.

72 IGEME, a.g.e., s.34-44.
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(sehirlerin biiyiikliigiine gore) AR-GE projeleri i¢in yardim yapilmast,

-Birgok belediye ve ticaret odalari isgiicii egitim programlarina mali
yardim saglanmast,

-Sinai projeler ve AR-GE projeleri icin yaratilan yeni is olanaklarina bagls
olarak nakit yardim saglanmasi,

-Bircok belediye, bina ve santiyeler ile ilgili yatirrm maliyetine finansman
yardimi yapilmasi ve hiikiimet kurulusu olan DATAR’1n basvuruda bulunan
yatinmcilara yatinmin ilk i¢ yili sirasinda arazi, bina ve ekipman alimlarinin
%25’ inin finansmani i¢in mali yardim saglanmast (Kuzeydogu Fransa'da
yardim oran1 %35’ e ¢ikabilmektedir.)

-Kurulug bolgelerine bir firma kuruldugunda kurumlar vergisi ile
ruhsatname harcindan 10 yil siire ile muafiyet kazantlmasi,

-Fransa’da yeniden yatirima doniistiiriilen karlarda %42 yerine %34
oraninda kurumlar vergisi alinmasi ve ayrica 6zel girisim bolgelerinde yeni
kurulan firmalarin ilk on yilda kurumlar vergisinden muaf tutulmas.

Fransa’da tegvik primi verilecek yatirimlar icin fizibilite raporunun
hazirlanmasi ve yetkili komite tarafindan onaylanmasi gerekir. Prim édemeleri,
yatirim programinin gerceklesme durumuna gore kontroller yapilarak genellikle

3 defada odenir.”4

3.1.4. Portekiz’de Tegvik Uygulamalar

Portekiz’de yatirim tesvikleri 2 temel kategoriye ayrilmaktadir. Birincisi
bolgesel tesvikler ikincisi ise 0zel sanayi programlar tesvikleridir.
Bolgesel tesvikler, bolgeler itibariyle kalkinmiglik standardini birbirine

ulagtirmak amactyla imalat sanayiine ve madencilik sektoriine verilmektedir.

74 EBICLIOGLU, a.g.e., 5.32-33.
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Bolgesel tesviklerin sermaye yogun yerine emek yogun projelere verilmesi
tercih edilmekte ve bolgeler liste halinde yayinlanmaktadir.

Ozel sanayi programlar cercevesinde verilen tesviklerin ise; sanayinin
daha modernize olmas: ve yeni teknolojilerin getirilmesi amag¢lanmistir,

Portekiz’de uygulanan baslica devlet yardimlari;

-Bolgelere gore yatirim harcamalarinin %15-%25°1 istihdam yaratma
ozelli8ine gore %10’unu, projenin sinai niteligine gore %20-%40 min
karsilanmast,

-Serbest bdlgelerde yapilacak iiretim, ticaret ve off shore hizmetlerine
yonelik faaliyetlere, kurumlar vergisi ve yerel vergilerde 2011 yilina kadar

muafiyet getirilmesi, sayilabilir.”
3.1.5. Hollanda’da Tesvik Uygulamalar

Hollanda’da en onemli tegvik araglarindan birisi vergi muafiyetidir.
Ayrica, ¢ok gelismis bir iilke olmastna ragmen kendi i¢inde c¢esitli geligmis
yOrelere ayrilmig ve bu bolgelerde %15 ile %35 arasinda degisen vergi
muafiyeti saglanmustir.

Hollanda’da verim artiric1 yatirimlara ve ¢evre kirlenmesine dnlem alinan
yatirrmlara %25-%40 arasinda masraf iadeleri tesvigi ile digarida tanitim, fuar,
sergi, bilgi, enformasyon, diinya ticareti hakkinda bilgiler, ucuz ihracat kredisi
ve ihracat sigortasi tercliman yardimlart gibi pek c¢ok tegvikler
uygulanmaktadir.”®

Hollanda’da uygulanan tesvik tedbirlerinin baglicalari sunlardir:

-[lgili projenin ibraz1 ve degerlendirilmesini takiben yatirim miktarina bagli

75 IGEME, a.g.e., 5.32-42.
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olarak %15-20 arasinda bolgesel sermaye yardimu,

-Firmalarin AR-GE iicret maliyetleri yoniinden azami %80 oraninda
siibvanse edilmesi,

-Uzun dénemli igsiz kalan kigilerin egitimi i¢in siibvansiyon saglanmasi
ve 23 yasin altindaki genclerin mesleki egitiminin saglanmasi,

-Cevreye verilen zarari azaltan veya cevre teknolojisi uygulamasini
saglayan fizibilite, gelistirme ve gdsterim projesinin maliyetinin %20 ile %90
arasindaki bir kisminin siitbvanse edilmesi,

-Kiigiik yatirnmlarda %18’e kadar degisen 457000 HF tutarindaki

yatirimlara %?2 oraninda yatirim indirimi saglanmasi.
3.1.6. Almanya’da Tesvik Uygulamalart

Almanya’da biiylik bir imalat sanayi kapasitesi bulundugundan. iilkenin
en dnemli sorunu, bu kapasitenin tam olarak kullanilabilmesidir. Bunun igin
ihracat onemli bir ihtiyag olérak goriilmiis ve bu yonde tegviklere agirhik
verilmistir. Ancak, bunun yaninda, AR-GE yatirimlarina, enerji {iretim ve
dagitim tesislerinde tiim sabit tesislere parasal iade ve federal devlet tarafindan
se¢ilmis kalkinma yorelerine yatirimlarin yeni olmast, yeni teknolojiler getirmesi,
tevsi ve modernizasyon yatirimlart olmalari kaydiyla parasal tesvikler verilmesi.
yetismis insangliciiniin hazirlanmas: ve kii¢lik ve orta Olgekli sanayi
kuruluglarinin verimlilik esasina gére modernize edilmeleri i¢in kredi verilmesi
gibi yatirim tesvik tedbirleri de uygulanmustir.”’

Almanya’da uygulanan baglica yatirim tesvik tedbirleri sunlardir.”®

-Yatirnm maliyetinin maksimum %?20’si oraninda kurulusg yatirim

77 EBICLIOGLU, a.g.e., 5.45-46.
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yardimlari, harcamalarin maksimum %15’i oraninda uyum ve modernlestirme
yardim verilmesi ve ayrica Almanya hiikiimeti Bati Alman ve Eski Dogu
Almanya’nin bazi bdlgelerinin temel ekonomik problemlerini giderebilmek icin
cesitli sermaye yardimlart saglanmast,

-Eski Bat1 Almanya’daki isletmeler eski Dogu Almanya’dan yaptiklari
alimlarda %2’den %10’a kadar degisen oranlarda KDV indiriminden
yararlanabilmesi,

-Sanayl ve ticarette gerekli yapisal Onlemlerin yerine getirilmesi,
fabrikalarin modernizasyonu ve KOBI’lerin kurulmas: amaciyla %8 oraninda
(1991-1994 donemi i¢in) yatinm indirimleri saglanmast,

-Kalkinmada Oncelikli iller igin bolgesel program kredileri, cevre
korumasina yonelik yatinmlar i¢in dalgalanan faiz oranlar ile krediler verilmesi,
tercihli faiz orani ile ticari kredi verilmesi ve Calisma Bakanlig: tarafindan daha

once issiz oldugu tescil edilmis kisilerin istihdamu icin egitim kredisi verilmesi.
3.1.7. Italya’da Te§vik Uygulamalar

Italya’da te§vik1e1'in 2 temel kategoriye ayrildigi goriilmektedir. Birincisi,
AT’nca belirlenen standart tegvikler, ikincisi ise Italya’nin kendisi tarafindan
ozerk olarak firmalara vermekte oldufu tesviklerdir. Bu cercevede de
dogrudan ve dolayli olmak iizere 2 tiir tesvik verilmektedir. Dogrudan
tesvikler, ihracatta vergi iadesi, prim ve mali tesvik araclari, dolayl tegvikler ise;
kurumlar vergisi ile uzun ve kisa vadeli kredilerdir.

Italya’da yatirim tesvikleri daha ziyade gerice bolgeler igerisinde en on
siray1 alan Giiney Italya (Mezzogiorno) Bélgesine saglanmaktadir. Ayrica,

devlet ¢esitli sanayi-ihracat hizmet alanlarinda uzmanlagmig kamu veya yari
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kamu kuruluslar: vasitasiyla iiretici ve sanayicilere uluslararasi ihaleler, pazar
ve teknoloji bilgilerini aninda saglamaktadir.

Italya’da;

-%15-%40 arasinda nakdi sermaye yardimu,

-Yeni projeler ve tevsi projeleri bakimindan aragtirma merkezleri 10 yil
stire ile sosyal yardim kesintilerinden muaf tutulmasi,

-Yonetici ve idari personel i¢in egitim hizmetleri verilmesi,

-Mezzogiorno bbigesinde kurulan yeni igletmeler ve yeni KOBI’lere
firma kazancglar1 ilizerinden alinan yerel vergiden 10 yil siiresince %100
muafiyet, ayrica yeniden yatirilan kérlar iizerinden alinan yerel vergiden % 100
muafiyet (bu muafiyet Italya’nin neresinde yerlesik olduguna bakilmaksizin
her firma i¢in uygulanabilmektedir), finansman kolayliklari ile ilgili islemlerin

damga vergisi, kayit vergisi ve bazi tali vergilerden muaf tutulmasi.
3.1.8. Ispanya’da Tesvik Uygulamalart

Ispanya, Avrupa Yatirim Bankasi’ndan ve Avrupa Bolgesel Kalkinma
Fonu’ndan ¢ok biiyiik boyutlarda kredi alarak bolgesel kalkinma planlarini
realize etmistir.”

Ispanya’da yeni projelere tegvik alabilmek i¢in belli bir kapasiteye sahip
olma sart1 yoktur. Yatirimcilar, sabit yaturimin %33’tnii 6z kaynagi ile
karsilamak zorunda olup, yatirimlarin yeni istihdam olanaklar yaratmasi,
ihracata yonelik olmasi, iiretim teknolojisini istiin tutmast, ¢evreyi kirletmemesi
ve cevreyi koruma tedbirleri olmali, yerli hammadde kullanma olanagi
bulunmast, ithal ikame olanagi yaratmali ve lojman ve rekreasyon merkezleri de

yapilarak sosyal etkinlik yaratmaya katkisi: bulunmasi gerekmektedir.

79 EBICLIOGLU, a.g.e., s.46.
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Ispanya’da; Ekonomik Tesvik ve Koruma Bolgeleri ile Gerileme
Donemindeki Sanayi Bolgelerinde %20-%75 arasinda sermaye yardimi,

-Bilbao-Bask bolgesinde AR-GE faaliyetlerini te'§vik etmek amaciyla
degisen oranlarda yardimda bulunulmasi,

-Egitim masraflarinin %25’ ine kadar mali yardim verilmesi,

-Firmalara finansman kurumlarindan sagladiklari krediler icin faiz
slibvansiyonu saglanmasi,

-Pratik egitim goren issiz kisilerin istihdami halinde kurumun sosyal
giivenlik katkisinda %75 indirim yapilmasi, 6zel gruplarin istihdami halinde
egitim siiresinin uzunluguna bagl olarak 120 ile 280 bin Peseta arasinda
slibvansiyon saglanmasi, mesleki egitim alan igsizlerin istihdaminda, kurumun
sosyal giivenlik katkisinda %90-% 100 arasinda indirim yapilmasi ve 45 yas ve
lizerindeki isgsizlerin istihdaminda kurumun sosyal giivenlik katkisinda %12’lik
indirim yapilmast ve istihdam edilen her bir kisi i¢cin 400 bin Pesetalik
stibvansiyon yapilmasi,

-Bilbao-Bask bolgesinde cevre korunmasi ve kirliligin Onlenmesine
yonelik yatirnmlara %40 veya azami 10 milyon Peseta yardimda bulunulmasi,

-Sabit sermaye yatirnminin azami %35’i, her yil tahakkuk eden verginin
%?20’si oraninda indirim ve yaratilan istihdam ile ilgili is bagina 500.000 Peseta

vergi indirimi yapilmas1.%0
3.2. Diinyada Secilmis Baz1 Ulkelerde Tesvik Uygulamalari

AB disindaki bazi diinya iilkelerinde uygulanmakta olan tegvik
tedbirlerinden kisaca bahsetmekte yarar vardir. Bunun i¢in degisik cografi

bolgelerde bulunan ve gelismislik diizeyleri farkli olan Avustralya, Urdiin,

80 {GEME, a.g.e., 5.32-42.
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Japonya, Isvigre, Kanada, Kore ve Finlandiya’daki tesvik uygulamalari
secilmistir.

Simdi bu iilkelerdeki tesvik uygulamalarina kisaca deginelim:

3.2.1. Avustralya’da Tesvik Uygulamalari

Avustralya var olan yerli sanayilerini korumaya biiyiik ©6zen
gostermektedir. Dampingli ithalata karsi, bu lilkelerde anti damping yasalar1 ve
telafi edici vergi uygulamalari ¢ok etkilidir. Herhangi bir iiretim kolunda
dampingli ithalat oldugunda, o dalda faaliyet gosteren Avustralya’li sanayici
“Industry Assistance Commission” (IAC)’ya bagvurarak derhal miidahale
hakkin1 kullanabilmektedir.

Bir taraftan damping uygulamalan ile telafi edici giimriiklerini koyarak
sanayisini korurken diger taraftan sanayi kollarinda da onemli tesvikler
verilmektedir.

Avustralya’da iiretim tesvikleri se¢ilmis sanayi iiriinlerine verilmektedir.
Bu iiriinler aym zamanda bolgesel kalkinmaya da katki saglamaktadir.®!

Avustralya parlamentosu her yil ¢ikardig1 yasalarla yatak carsaflari,
kitaplar, ticari araglar, tarum gelistirme makine ve araglari, tiriin hasat makineleri,
yiksek alasimli celik iiriinleri, kalip figkirma piskiirtme plastik ve metal
makineleri, tekstil ve iplik ve gemiler ve gemi onarimi doklarina iliskin
sektorlere verilecek tesvik primlerini ve destekleri belirlemektedir. Ayrica,
firmalarin pazar aragtirma masraflari, iiriinlerini denizasirt iilkelere pazarlama
giderleri, dig fuar ve sergilere katilmak, dis iilkelere seyahat masraflari, her tiirli

komisyon giderleri, Avustralya’ya getirilecek yabanci biiro acenta agma

81 TOBB Yayini, a.g.e., s.33.
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giderleri ve dis iilkelerde temsilcilik agma giderleri firma bazinda 5000 $’dan

200.000 $’a kadar parasal tegvik olarak desteklenmektedir.32

3.2.2. Urdiin’de Tesvik Uygulamalart

Urdiin’de, yeni ig sahasi ve ihracati artiran yatirimlara 25 puan, yerli
hammadde kullanan ve yeni teknoloji getiren yatirimlara 20 puan ve kalite
kontrolii ve arastirma-gelistirme yatirrmlarina 10 puan uygulamasi
cercevesinde, iilkenin 'iginde bulundugu ekonomik konjonktiir kargisinda
makro hedeflere uygun yatirim tesvikleri verilmektedir.33

Boylece toplam 100 puan iizerinden yapilan hesaplama sonunda,
projelerin A bdlgesi i¢in en az %70, B bolgesi icin en az 60, C bolgesi i¢in en
az 50 puan almas: gerekmektedir.

Projeler testten gecirilerek onaylanmakta, onaylanmamis projeler tegvik
edilmemektedir. Sanayi-madencilik, tarim-hayvancilik ve balik¢ilik, turistik otel,
ulastirma ve hastane yatirimlari 75000 Dinardan asagi olmamak iizere
oyanlanmakta ve sadece bu projelere mahsus olmak iizere giimriik ve vergi

muafiyeti verilmektedir.

3.2.3. Japonya’da Tesvik Uygulamalart

Japonya’da tesvik uygulamalari, var olan tegvik bdlge ve yatirim
sahalarina gore yapilmamakta olup, tesvikler dogrudan Japon Kalkinma
Bankast’nin sagladigi disiik faizli krediler yoluyla yapilmaktadir. Ayrica,

dolayl tesvikler verilmemektedir.

82 TOBB Yayin, a.g.e., s.34.
83 TOBB Yayini, a.g.e., s.36.
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1951 yilinda kurulan Japon Kalkinma Bankasi’nin kredilendirme planlari,
zaman ic¢inde ortaya cikan ihtiyaglara gore tespit edilmektedir.

1985 yilindan itibaren banka kredilendirme islevlerinde, agirlikli olarak
thracata yonelik firetim yapan firmalarin, i¢ talebe yonelik tiretim yapmalarini,
istiin teknoloji yaratmak icin yapilan AR-GE faaliyetlerini, hava ve demiryohi
tasimaciligini ve ¢evre korumasi ile ilgili olarak 6zel sektoriin alacag: tedbirler
gibi yasam standartlarini artirict faaliyetleri tesvik etmektedir. Hiikiimet sz
konusu projelerin bazilarint Japon Telgraf ve Telefon (NTT) nin
ozellestiriimesinden elde ettigi gelirle faizsiz kredi ile tesvik etmigtir.84

Japon demiryollart igletmesi 6zellestigi i¢in, hiikiimet istedigi yeni hatlarin
yapilmasinda, proje maliyetinin bir boliimiini karsilamaktadir. Kredilerin faiz
haddi, genellikle ticari bankalarin en iyi miisterilerine uzun donemli kredilerde
uyguladiklari faiz haddi olan uzun dénem temel faiz haddi ile bu haddin 0,9

altinda tespit edilmektedir.
3.2.4. Isvicre’de Tesvik Uygulamalart

Isvigre, bilindigi lizere politik, ekonomik ve sosyal istikrar bakimindan
diinyanin en ileri lilkelerinden biri ve hatta basindadir.

Bu iilkede 500 degisik banka (veya finans kurumu) ve bunlarin 5000
bransi bulunmaktadir. Tarafsizlig1 nedeniyle, pek ¢ok uluslararas: merkez bu

iilkede bulunmaktadir.83

Isvicre’de tesvikler kanton seviyesinde ve federal seviyede olmak iizere

iki tiirli uygulanmaktadir.

84 TOBB Yayin, a.g.e., s.38.
85 TOBB. Yayini, a.g.e.-, s.31.
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3.2.4.1. Kanton Sevivesinde Tesvikler

Federal hiikiimetin iilke genelinde aldigi ekonomik kararlarin her
kantona bazen uymadigi veya adapte olmakta giicliik ¢cekildigi goriilmektedir.
Boyle hallerde; federal devletin ekonomik kararlarina uyum kolayligi i¢in bazi
kantonlara 6nemli katkilar, 30 yila varan ve sadece %5’e kadar sabit faizli
kredi yoluyla tegvikler verilmektedir.

Ayrica, bazi kantonlarda yatirimlarin yapilmasi halinde 10 yil vergi
muafiyeti verilmektedir. Federal devletin yapisal olarak gii¢siiz durumda

bulunan kantonlar icin yatirim tesvikleri verme yetkisi bulunmaktadir.30

3.2.4.2. Federal Sevivede Tesvikler

Isvigre’de kantonal tesviklerin diginda yiiksek teknoloji getiren, yapisal
olarak kuvvetlendirmek isteyen, enerji tasarrufu saglayan her tiirlii projeye
diigiik faizli uzun vadeli kredi tesvikleri ile vergi muafiyeti yoluyla tegvikler
verilmektedir.

Ayrica, kantonlar ve federal biirolar, bankalar, meslek odalar girigsimciye

her tiirlii sanayi projleri hakkinda bilgi verilebilmektedir.

3.2.5. Kanada’da Tesvik Uygulamalari

Kanada’da yatinmlara uygulanan tegvikler yatirimin yapilacagi eyalete ve
biiyiikliigiine gore degismektedir. Ornegin Quebec Eyaleti'nde yapilacak
yatirimlar uygun sartlarla desteklenirken, Toronto’da yapilacak yatrumlar i¢in

tesvik uygulanmamaktadir.?’

86 EBICLIOGLU, a.g.e., 5.48.
87 TOBB Yayini, a.g.e., s.26.



75

Kanada’da Bolgesel Sinai Gelisme Bakanligi (BSGB) iilke capinda sinai,
ticari ve turistik faaliyetlerin gelistirilmesinden sorumlu bulunmaktadir. BSGB
sOzkonusu alanlarda izlenen hiikiimet politikalari ile uygulanmak istenen
programlar yiiriitlir. Ayrica hiikiimet, 6zel girisimciler, is¢i ve liniversite
kesimleri arasinda irtibat ve isbirligi kurar ve Kanada firmalarinin yeni liriin
gelistirme, iiretim kapasitelerini artirma, dis pazarlara uyum saglama ve
gerektiginde mali destek saglama gibi hizmetleri gerceklestirir.

Bir federal kalkinma kurulugu olan “Atlantik-Canada Is Olanaklar
Biirosu” (AKIB); Atlantik kiyis1 eyaletlerinde bulunan igletmeleri desteklemek
amacl ile kurulmus ve Atlantik kiyisinda bulunan eyaletlerin uzun donemili
ekonomik kalkinma programlarini tegvik etmektedir. AKIB’in; program
cercevesinde kredi bulamayan yeni ya da tevsi yatlrmﬂarl icin kredi garantisi
saglama destegi, yeni yatirimlar igin faiz oranini diisiirme destegi, KOBI'lere
danismanlik yOnetici egitimi gibi uzmanlik gerektiren ve ticari nitelikte
olmayan hizmetleri saglayan kuruluslara ig destegi saglama yardimi, dnerilen
bir ticari faaliyet programmm' uygun goriilmesi halinde bu proje maliyetinin
%75’ine kadar ve ayrica bu ticari projenin gergeklestirilebilmesi icin gerekli
pazarlama planlar1 yapma ve uygulama, teknoloji transferi aragtirmast, fizibilite
caligmalar1 i¢in istihdam edilecek uzman kisilerin bir yillik ticretlerinin %50’si
arastirma destegi, ilgili bolgelerin teknolojik ve ticari geligmesini gelistirecek
projelere AR-GE destegi ve tevsi-modernizasyon yatirimi ile yeni mamul] tiretim
kapasite artinmina iligkin olarak yatirimlarin %30 oraninda desteklenmesi
yoOniinde tegvik uygulamalar1 vardur.

Ayrica BSGB’nin yetki ve sorumlulugu altinda bulunan Kuzey Ontorio
Eyaleti’nin kirsal kesimlerinde faaliyet gosteren ve yeni kurulacak olan kii¢ik

isletmelere doniik bir tesvik programi, devlete ait bir kurulug olan “Federal Is
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Geligtirme Bankasi”nca saglanan tesvikler ve Kiigiik isletmeleri Geligtirme
Kuruluslar1 Yasasi”’nca Ontario Maliye Bakanhgi yonetiminde uygulanan
kiigiik 1sletmelerin desteklenmesine yonelik tesvik uygulamalari da s6z
konusudur. Kiigiik Isletme Gelistirme Kurulusu tarafindan 1976’dan bu tarafa
Ontario’da 620 isletme kurulmug ve 1970’den fazla yatirim i¢in 370 milyon

dolarlik para kanalize edilmistir.®8

3.2.6. Kore’de Tesvik Uygulamalar:

Kore’de vergi yoluyla yapilan tesvik uygulamalart ii¢ temel amaca
dayanmaktadir:89

-Yerli ve yabanci sermayeyi artirmak suretiyle sermaye fonunu
gii¢lendirmek,

-Denizasir1 insaat sektdrii ve yatirimlari, ihracata yonelik isletmelerini
desteklemek, finansal sorunlari bulunan firmalarin endiistriyel yaptlarini
gelistirmelerine ve ulusal ekonomide istikrart korumak ve giiclendirmek icin
orta ve kiiclik isletmelere yardim etmek ve dogal kaynaklari gelistiren
isletmeleri tegvik etmek ve desteklemek suretiyle selektif endiistrileri korumak,

-Ulkede dengeli kalkinma icin niifusun yogun oldugu bolgelerden oteki
bolgelere ¢ekmek iizere ve kirsal kesimlerde halkin gelirini ylikselten
isletmeleri tesvik etmek suretiyle ililke topraklarindan etkin bir sekilde
yararlanmak.

Kore hiikiimetleri, vergi istisnalart ve vergi yoluyla kredi saglama gibi
dogrudan vergi tegvikleri, kurumlar ve gelir vergisi istisnasi veya indirimi,
mahalli idarelerin vergi tegvikleri, yeni kurulan kii¢iik ve orta Ol¢ekli

isletmelere yatirim yapan sirkelerin bu yatinmlardan elde ettikleri gelirler igin

88 EBICLIOGLU, a.g.e., s.44.
89 TOBB Yaym, a.g.e., 5.23-24.
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kurumlar vergisinden muaf tutulmasi, elde edilen gelirlerin ayri
vergilendirilmesi, hizlandinlmis amortisman, teknoloji ve insangiicii gelistirmeye
yonelik vergi tesvikleri gibi kiiglik ve orta dlgekli isletmelerde vergi tegvikleri
ve madencilik alanlarinda yapilan yatirimlar i¢in normal amortismanin %100
kadar hizlandirtlmig amortisman ayrilmasi, biiyiik sehirlerden gerice kalmig
yorelere taginma giderlerini karsilamak lizere ayrilan kaynaklarin vergi istisnasi
olarak kabul edilmesi ve biiyiik sehirlerden gerice yorelere taginan igletmelerin
kazang¢larinin kurumlar vergisinden muaf tutulmas: “Dengeli Kalkinmaya

Yonelik” tegvikler olarak uygulamislardir.

3.2.7. Finlandiya’da Tesvik Uygulamalart

Finlandiya’da yatirimlara iligkin tegvikler devlet, yerel yonetimler ve mali
kuruluslar tarafindan verilebilmektedir.

Devlet tegvik amactyla her yil Ticaret ve Sanayi Bakanligi biit¢esine
degisen bir miktarda 6denek koymakta ve gelismislik diizeyine gore 4
bolgeye ayrilan Finlandiya’da; saglanan tegviklerin miktart ve sartlar
bolgelerin gelismiglik diizeyine gore degismektedir.

Hibe, kredi ve hizmet seklinde ti¢ ana gruba ayrilan tegvikler, yardimin
miktarina gore Ticaret ve Sanayi Bakanligi’nin merkez ve tagra tegkilat
tarafindan yiiriitiilmektedir.

Yorenin gelismisligine gore %45’e kadar sermayeye Katki igin yatirim
yardimi, gelismis yoreler disindaki bolgelere yeni yatirim yapan veya
yatirimlarini genigleten yatinmeilara isletme kredisi olarak baglama ve genigleme
yardimu, arastirma-gelistirme, pazarlama, egitim ve benzeri giderlerini kargilamak

iizere biitiin yatirimcilara hibe seklinde gelistirme yardimi, genglerin hizmetigi
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egitimi ile ilgili licret ve benzeri giderlere iligkin istihdam yardimi, 18-24 yag
grubunda olan ve bir yili agkin siirede is bulamayan issizleri ise alip egiten
firmalara verilen iscilerin egitimine katk: yardimu, issizlerin kuracaklart kiiclik
isletmelere yapilan yardimlar, miisavirlik firmalarina yaptirilan ve maliyetlerin
%5’ine kadar ¢ikabilen arastirmalara yapilan katkilar, %100’e kadar esnek
amortisman uygulamasi, az gelismis yorelerde iiretilen maddelerin tasgima
giderlerinin devletge siibvanse edilmesi, kii¢iik yatirimlarin 6zel bankalardan
alacaklarn kredi icin devletce garanti verilmesi, liriiniinii gelistirmek isteyen
yatirimciya gelistirme giderlerinin %50’sine kadar hibe, %75 ine kadar kredi
verilmesi ve ayrica iicretsiz teknik yardim saglanmasi, yatirimcilara uygulanan

baslica tesvik tedbirleri olarak sayilabilir.”0

90 TOBB Yayini, a.g.e., 5.19-20.
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Uciincii Boliim

TURKIYE’DE YATIRIM TESVIK TEDBIRLERININ BOLGESEL
KALKINMANIN SAGLANMASINDAKI ONEMI VE BiR ORNEK

1. TURKIYE’DE YATIRIM TESVIK UYGULAMALARININ
BOLGESEL KALKINMANIN SAGLANMASINDAKI ONEMI

1.1. Bolgesel Kalkinma I¢in Saglanan Tesviklerin Nedenleri

Ulkemizde bolgesel kalkinmanin saglanmasina yonelik olarak verilen
tegviklerin en 6nemli nedenleri bolgeleraras: gelismislik farklari ve devlet

yardimlarina ihtiya¢ duyulmasidir. Simdi bu konulara kisaca deginelim.

1.1.1. Bolgeleraras: Gelismislik Farklart

Genel olarak, kalkinma i¢in saglanan tesviklerden gelismis bolge ve
sektorler daha ¢ok yararlanmaktadirlar. Ciinki, bu bolgelerde var olan
yetismis insangiicii, yeterli sermaye ve tasarruf birikimi ile alt yap1 yatirimlarinin

tamamlanmus olmasi girisimcileri bu bolgelere yatirim yapmaya ¢ekmektedir.
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Ulkemizde, Marmara Bolgesi gibi ¢ok gelismis bolgeler oldugu gibi,
Dogu Anadolu Bolgesi gibi goreceli olarak ¢ok gerilerde bulunan bolgeler de
vardir. Yine, gelismis bir bolgede az gelismis ya da gelismemis yoreler
bulundugu gibi, az gelismis bir bolgede de geligsmis yoreler bulunabilmektedir.
Ornegin I¢ Anadolu Bolgesi'nde Ankara gibi gelismis yorelerin yaninda
Yozgat, Sivas ve Aksaray gibi gelismemis yoreler bulunur iken; geri kalmig
bolgeler icinde yer alan Gilineydogu Anadolu Boélgesi’nde Gaziantep gibi
gelismis yoreler de bulunmaktadir.

Ulkemizde bolgelerarast gelismislik farklarinin en 6nemli nedenlerinden
birisi; bazi bolgelerdeki sermaye ve tasarruf birikiminin yetersiz olugudur.
Yine, bolgelerin niifus yapisi, cografi durumu ve kiiltiirel farkliliklar
bolgelerarasi gelismislik farklarinin en 6nemli unsurlari olmaktadir.

Tiirkiye’de goreceli olarak geri kalmig yoreler iilke alaninin %50 sini
kapsamakta bu yoreler i¢indeki iller ise iilke niifusunun yaklagik %30 unu
barindirmaktadir. Dolayisiyla, merkez ilgeler haric olmak iizere, iilkedeki toplam
yerlesim sayisinin %48’inin goreceli olarak geri kalmis yorelerde yer aldigt
goriilmektedir. Nitekim bu yorelerdeki sehirli niifusun iilke toplam sehirli
niifusu i¢indeki oranina baktigimizda bunun yalnizca %21 oldugu
goriilmektedir. Kirsal niifus ise, iilke toplam niifusunun %36’sin1 olusturmakta
ve 1985 yilindan bu tarafa goreceli olarak geri kalmis olan yorelerden gelismis
yorelere yogun bir sekilde dis go¢ vermeye devam etmektedirler.”!

Yine, DPT tarafindan yapilan “illerin Sosyo-Ekonomik Geligmiglik
Siralamasi Arastirmasi”na gore; toplam 76 ildeki istihdam saglik sanayi, tarim,
insaat, alt yapi, mali ve demografi gostergelerinden olugan 58 degi§kénli

endeks dahilinde, iller gelismislik derecelerine gore bes gruba ayrilnuglardir.”?

91 TOBB, “Kalkinmada Oncelikli Yoreler Raporu”, Agustos 1994, Forum Dergisi. 5.49.
92 25 Aralik 1996 tarihli Milliyet Gazetesi, s.7.
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Birinci grupta; Istanbul, Ankara, Izmir, Kocaeli ve Bursa’dan olusan bes

Ikinci grupta; Eskisehir, Antalya, Igel, Tekirdag, Adana, icel, Mugla,
Aydin, Balikesir, Kirklareli, Kayseri ve Denizli gibi ikinci derecede gelismis 12
iL

Ugiincii grupta; Bilecik, Edirne, Zonguldak, Canakkale, Isparta, Manisa,
Usak, Konya, Gaziantep, Hatay, Sakarya, Bolu, Burdur, Kirikkale, Kiitahya ve
Nevhesir gibi belli bir standardi yakalayan 16 il,

Dordiincii grupta; Elazig, Trabzon, Samsun, Kirsehir, Rize, Malatya,
Amasya, Karaman, Afyon ve Nigde’'nin yer aldig1 sosyo-ekonomik agidan
gerileyen 10 il yer alirken,

Besinci grupta da; yukarida sayilanlar disindaki sosyo-ekonomik yénden
adeta koylesen iller yer almaktadir.

Ulkemizde 1995 yilindan itibaren yiiriirliige giren 6411 sayili Karar ve bu
Karar’a iligkin olarak c¢ikarilan 90/2 sayili Teblig’e gore; lilke capinda ydrelerin
simflandiriimast yapilmig ve bu yorelerdeki tesvik tedbirleri farkli oranlarda
tespit edilmigtir. Bu smlflandmhaya gore yoreler Gelismis, Kalkinmada Oncelikli
ve Normal yoreler olmak iizere li¢ grupta ele alinmustir.

1995 Yili Programiyla baglamak iizere Kalkinmada Oncelikli, Normal ve

Gelismis Yoreler kapsamina alinan iller tezimiz ekinde yer almistir. (Ek:1)
1.1.2. Devlet Yardimlarina Duyulan Gerekseme

Kalkinma planlarlhda, devletin alt yap:t yaninda sosyal yapiy:r da
giiclendirecek alanlarda yatirim yapmasi gerektigi belirtilmis ve bunun i¢in
yapilmasi gereken ¢aligmalar makro hedefler arasinda sayilmustir.

Geri kalmis bolgelerde ozel sektor ve kamu kesimindeki yatirimlarin

kalifiye isgiicii eksikligi, sermaye yetersizligi, pazarlama giicliikleri ve digiik
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kapasite kullanim sorunlarn vardir. Yine, bu yé6relerde ekonomik ve sos'yal alt
yap1 yeterli dl¢lide gelismemis, bolgesel kalkinmanin sosyal yoniine agirlik
verilmedigi icin kirsal alanlarda cevre sagligi, altyapi, yasanabilir konutun
teminine yonelik sorunlar yeterince ¢oziillememistir.

Ayrica, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerindeki bazi illerde
goriilen terdr olaylari toplumsal huzursuzluklara yol agmakta ve bu durum
yeni yatirimlari engellemektedir. >3

Kalkinmada Oncelikli Yérelerde (KOY’lerde) yogun bir goc
yasanmaktadir. Bunun da en 6nemli nedenlerinden birisi, bolgelerdeki talep
yetersizli§i ve yukarida belirtilen sorunlarin olusmasi sonucu yatirimlarin
yeterince yapllamama51d1r. Girisimciler, var olan sorunlar dahilinde, tesviklere
ragmen yeterince yatirim yapamamislar, yapilanlar ise cesitli nedenlerle
calistinlamamis ve bu bolgelerde yapilan yatirimlara verilen tesvikler ve bu
tesviklere istinaden 6zellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu Bdolgelerine
aktarilan kaynaklar plansizlik ve programsizlik nedeniyle heba olmustur.?*

Iste bu nedenlerden dolay1, devlet kalkinma planlarinda su hususlara
agirlik vermektedir:

-Kamu kesiminin hizmet yatirnmlariyla 6zellikle asama standardim ve
saglik, egitim kosullarini iyilestirici alanlara 6ncelik vermek,

-Stratejik sehirlesme merkezlerinde sanayi yatirnmlarini ¢ekici nitelikte alt
yapt yatirimlarinin yogunlastirilmasi, 6zellikle diizenli sanayi bolgelerinin
olusturulmasi ve ucuz enerji saglayacak yatirimlan yapmak,

-Devletin tiretime doniik yatirimlarinin bu bélgelere kaydirilmasi ve devlet
yardimlarinin daha ¢ok bolgesel hammadde kaynaklarinin degerlendirilmesine
doniik olmast,

-Kentlesmeyi diizenleyici bolge yerlesme planlarinin yapilmasi.

93 DPT, Yedinci BYKP “Bolgesel Dengelerin Saglanmasi”, a.g.e., s.3.
94 TOBB, Kalkinmada Oncelikli Yoéreler Raporu, a.g.e., 5.48.
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Devletin daha ¢ok alt yapiya ve yasayanlarin temel gereksinimlerine
yonelik bu c¢abalarina, 6zel kesimin potansiyel giiciinlin eklenmesi de
kugkusuz onemlidir. Bunun i¢in, bu bolgelerde 6teki bolgelere gore farkh

ozendirme 6nlemlerinin uygulanmast gerekir.%
1.2. Kalkinma Planlarinda Oncelikli Yéreler Uygulamasi

Tk defa 1968 yilinda 2.BYKP ile bolgelerarasi dengesizliklerin giderilmesi
amaciyla, kalkinmada oncelikli bolge olarak 22 il saptanmis ve il sayis1 1973
yilinda 23’e, 1978 yilinda ise 40’a yiikseltilmistir. Daha sonra 24 Ocak 1980
tarihli kararlarin alinmasiyla kalkinmada oncelikli il sayis1 25’e diigiiriilmiis ve
bunun yaninda kalkinmada bir ve ikinci derecede olmak ilizere oncelikli
yoreler iki gruba ayrilmustir.

Son olarak, 6411 sayili karar ile kalkinmada oncelikli bir ve ikinci
derecedeki iller yaninda, organize sanayi bolgeleri sanayi kusag1 sayilmistir.

Sanayilesmenin lilke geneline yayilmasi ve adil bir gelir dagihmi igin
bolgesel kalkinma planlari énem arzetmektedir. Iste bu nedenle, kalkinma
planlarinda boélgesel kalkinmaya yonelik sorunlar ve ¢dzlim Onerileri
belirtilmekte, kamu sektoriiniin yapacagr alt yapi yatirimlar: yaninda 6zel
girisimcileri 6zendirici yasal diizenlemeler yapiimaktadir.

Tiirkiye’de bolgesel kalkinma c¢aligmalarinin bu kadar onemli olmasi
kargisinda; kalkinmada oncelikli yorelere ve sanayi kusa8i kapsamindaki
organize sanayi bolgelerine saglanan tegvik tedbirlerinin bilinmesi

gerekmektedir.

95 ASLAN, a.g.e., s.131.
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1.2.1. KOY’de Uygulanan Tesvik Tedbirleri

Devlet, alt yap1 yatirimlarina hiz verip 6zel girisimcilerin isini
kolaylastirmak ve onlara Onciiliik etmek disinda, kalkinmada oncelikli
yorelerde yapilacak yatirimlar i¢in diger yorelerden farkli bir tegvik uygulamasi
getirmistir.

6411 Sayili Karar’a istinaden 95/2 Sayili Teblig ile esaslart belirlenen
tesvik tedbirleri; kalkinmada birinci ve ikinci derecedeki yoreler igin su sekilde
belirlenmistir:?

-Azami oranda %100 yatirim indirimi,

-%100 oraninda giimriik vergisi ve fon muafiyeti (ancak bazi mallarin
ithali %5-%?20 arasinda Fon’a tabidir)

“Yerli yatirim mallarina KDV’ne 10 puan ilave edilerek saglanan KDV
destegi

-Sabit yatirim tutart lizerinden AR-GE, ¢evre, RO-RO, havayolu kargo,
karayolu ve demiryolu kombine tasgimaciligi, havalimanlarinda soguk hava
deposu ve seyahat acentalarinin pazarlama ve tanitim giderlerinin
karsilanmasina iliskin yatirimiarda %50, yoresel el sanatlart ve diger yatirimlarda
%25 kredi

-Ithalatta katma deger vergisi ertelemest,

-Arsa destegi,

-Dis kredi teminat masraflarina teminat mektubu masraflarinin %50’si
oraninda katki,

-Geligmis yt')relerdeki var olan tesislerin kalkinmada Oncelikli yorelere

tasinma giderlerinin %50’si oraninda taginma destegi,

96 OZGEN, a.g.e., 5.24.
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-TSE ve ISO normlarina uygun kalite ve standart belgesi i¢in, TSE’ye
yapilan kalite ve standart saglamaya yonelik ddemelerin tamamiu.,

-Belli sektorlerdeki komple yeni yaturmmlarda ilk bes isletme yilindaki
elektrik enerjisi tiikketiminin %25°1 oraninda elektrik enerjisi destegi,

-Finansman fonundan faydalanma,

-Vergi, resim ve harg istisnasi ile,

-Bina ingaat harci istisnasina yonelik destekler.

Diger taraftan destek unsurlarindan yararlanacak yatirimlar i¢in KOY de,
Ozkaynak orani goreceli olarak daha az istenmekte ve diger bazi hususlarda

ayni sekilde indirimli olarak uygulanmaktadir.

1.2.2. Organize Sanayi Bolgelerinde Uygulanan Tegsvik
Tedbirleri

Tiirkiye’de ilk defa 1961 yilinda kullaniimaya baslayan Organize Sanayi
Bolgeleri (OSB), Birinci BYKP doneminden itibaren kalkinma ve plan
programlarinda stirekli olarak yer almis ve sanayinin gelistirilmesine ve
bolgesel kalkinmanin gerceklestirilmesine yonelik olarak dzendirme tedbirleri
yoniinden daima On planda tutulmustur.

Organize Sanayi Bolgeleri, plansiz ve programsiz sanayilesmenin
sonucunda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziilmesi amaciyla tilkenin kalkinmasi ve
refah seviyesinin yiikselmesi degisen ve gelisen toplum ihtiya¢larini
karstlayacak tiretim birimlerinin artmasi ve bu isletmelerin gelistirilmesi i¢in
kurulmaktadir.

Bu sekilde, orta ve kiiciik olcekteki esas itibariyle birbirini tamamlayan
ve birbirinin yan iriinii olan sanayilerin tesvik edilmesi ve gelistirilmesi i¢in

onemli bir ortam hazirlanmaktadir.®”

97 ASLAN, a.g.e., s.157.
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Organize Sanayi Bolgelerinin arsa kamulagtirilmas: ve altyapt kredileri
Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 biinyesindeki Kiiciik Sanatlar ve Sanayi Bolgeleri
Genel Miidiirliigii tarafindan saglanmaktadir. Kamulagtirma calismalar1 Arsa
Ofisi veya 11 Ozel Idareleri tarafindan yapllmaktadlr. Ayrica, yeni hazirlanan
yasa tasaris1 ile Ozel organize sanayi bolgelerinin kurulmasi da
hedeflenmektedir. Yine, Tiirkiye’de 1996 yilina kadar 36 organize sanayi
bolgesi kurulmus iken, bu sayr 1996 yilinda kurulan 118 organize sanayi
bolgesi projesi ile 154°e ulasmustir.%8

Organize sanayi bdlgelerinde yatirim yapan sanayiciler altyapi, enerji,
ulasim kolaylig1 gibi avantajlar saglarken, bu bolgelerde 10 yila varan
vadelerde arsa alabilmektedirler.??

Ayrica, organize sanayi bolgelerinde yatirim yapan girisimciler,
gerceklestirecekleri yatirimlar igin arsalari %25°1 pesin geri kalan %75ini ise
bolgelerin kalkinmislik derecelerine gore 4-6 yil gibi siirelerle faiz fark:
uygulanmadan sabit fiyatlarla ve 6 esit taksitte denmesi, her tiirlii vergi, resim
ve har¢ muafiyeti ile yap: ve tesislere iligkin bina insaat harct ve yap: kullanma
izin harci muafiyeti, ingaatin bitiminden itibaren 5 yil siireyle emlak vergisi
muafiyeti ve belediye sinirlar disindaki kati atik toplama hizmetleri haricindeki
cevre temizlik vergisi muafiyeti gibi farkli oranlarda diger 6zendirici tegvik
tedbirlerinden yararlanmaktadirlar.

Diger taraftan, organize sanayi bolgelerinde uygulanan Kaynak
Kullanimi Destekleme Primi, s6z konusu primin uygulandig1 yillarda birinci
derecede oncelikli yorelerdeki organize sanayi bolgelerinde %60, ikinci
derecede oncelikli yorelerdeki organize sanayi bdlgelerinde %50, normal
yorelerdeki organize sanayi bolgelerinde %25 ve diger yorelerdeki organize
sanayi bolgelerinde de %15 oraninda uygulanmistir. Yine, KOY de yer alan

organize sanayi bolgelerindeki yatirimlar igin %25 kredi orani, %40 kredi faiz

98 27 Ekim 1996 tarihli Ekonomist Dergisi, Say1: 43, s.16-20.

99 Ekonomist Dergisi, Say1:43, s.17.
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orani ve %40 dzkaynak orani ile sanayi kusaklarinda yer alan organize sanayi
bolgelerindeki yatirimlar i¢in de %15 kredi orani, %50 kredi faiz orant ve %50
ozkaynak orani aranmaktadir. Ayrica, %100 glimriik muafiyeti. %70 yatirim
indirimi, %5 fon muafiyeti, yatirim mali ithalatinda KDV ertelemesi ve yurt
icinden yatirim mah aliminda KDV ijadesi diger bazt tegvik tedbirleri igerisinde
yer almaktadir.!00

Bu arada, “KOBI Yatiimlarinda Devlet Yardimlart Hakkinda Kararname™
cercevesinde, KOBI'lerin KOY’de %30 diger yorelerde %40 ozkaynak
kullanmalar1 halinde, Halk Bankasi’ndan ! yili 6demesiz 3 yil vadeli kredi
kullanabilmeleri saglanmis ve kredi limiti KOY deki OSB igin 20 milyar kredi
faizi %20 ve diger bolgelerdeki OSB icin de kredi limiti 15 milyar ve faizi %30
olacak sekilde tesviklerden yararlanmalari saglanmistir. Ayrica, KOBI'lerin 5
milyar liraya kadar fon kaynakli isletme kredisi de kullanabilecekleri

X v a,’é’é\ Slealell l(‘))(’&?hi

belirtilmigtir.  yews: = €947 "
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1.3. Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Calismalar:

1.3.1. GAP Uygulamas

Kisa adi GAP olan ve Giineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki Adiyaman,
Diyarbakir, Gaziantep, Mardin, Siirt ve Sanlurfa illerini kapsayan Giineydogu
Anadolu Projesi, Firat ve Dicle nehirleri tizerinde yapimi &ngoriilen barajlar,
hidroelektrik santraller ve sulama tesislerinin yanisira tarim, ulastirma. konut,

sanayi, egitim, saglik ve diger sektorleri de kapsayan entegre bir projedir. 101

100" Ekonomist Dergisi, Say1: 43, 5.20.

1ol Recep Baki DENIZ, “Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) Kapsaminda Yatirim Tegvikleri™, 15
Subat 1989, {SO Dergisi, Sayr: 276. s.54.
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Glineydogu Anadolu Bélgesi'ndeki toprak ve su kaynaklarinin
gelistirilmesi sonucu hizla artacak ekonomik ve sosyal faaliyetlerin
diizenlenmesi, niifus degisimlerinin ortaya ¢ikaracagi yerlesim yeri alt yapi gibi
thtiyaclarin giderilmesi, bdlgenin liretim ve refah seviyesinin artirilarak
bolgelerarast dengesizligin giderilmesi, bolgenin istihdam kapasitesinin
artirilmasi, potansiyel, fiziksel ve finansal kaynaklarin durumu dikkate alinarak
yatirim projelerinin orta ve uzun vadede 6nceliklerinin belirlenmesi ve
ekonomik verimliligini azaltmayacak bir siirede bitirilmesinin planlanmasi ve
uygulanmasi ile kirsal alandaki sosyal, ekonomik ve fiziki altyapinin
diizenlenmesi, kaynaklardan en etkin bir sekilde faydalanilmasi ve sehir
sektorii iizerindeki etkilerin koordineli bir sekilde ele alinarak kentsel
biiyimenin kontrol edilmesi GAP projelerinin amacglart i¢inde yer
almaktadir.'02

GAP kapsaminda yapilan ¢aligmalar1 bolgesel, kirsal, kentsel ve diger

caligmalar olarak dort grupta inceleyebiliriz:

1.3.1.1. Bolgesel Kalkinma Calismalar

Master plani hazirlanmasi, tarima dayali sanayi perspektif caligmast ile
endiistriyel gelisme, yer se¢imi ve sosyo-ekonomik faaliyet dagilimi, koridor
gelisme plani, bolgesel ulasim, saglik ve egitim sektorii, bolgesel turizm
envanter ve gelisimi, bolgesel durum tespiti ve bilgi tabani kurulus ¢aligmalari;
Giineydogu Anadolu Bdolgesi'nde bolgesel dlcekli caligmalarin dnceligini
ortaya koyan ve proje entegrasyonunun onemini belirten bolgesel kalkinma
calismalar icerisinde yer almaktadir. Ayrica, kirsal ve kentsel ¢aligmalarin
koordineli bir bi¢imde yiiriitilmesi icin gerekli bilgiler ile genel politika ve

stratejilerin bolgesel ¢alismalarla hazirlanmasi hedeflenmistir.

102 ASLAN. a.g.e., s.150-151.
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1.3.1.2. Kirsal Kalkinma Calismalart

Tarimsal Arastirma ve Gelistirme Proje Paketi, Tarimsal Pazarlama ve Bitki
Deseni Calismasi, Tarimsal Arastirma ve Egitim Merkezi, Sanhurfa ili Arazi
Diizenlemesi Projesi, Ipekbdcekciliginin Gelistirilmesi Projesi. Diyarbakir
[li'nde Ciftci ve Personel Egitim Merkezi Kurulmasi, Sanlhurfa Harran Ovalar
Entegre Tarimsal Gelisme Projesi, Alternatif Kirsal Yerlesim Modellerinin
Hazirlanmasi ve Pilot Proje Uygulanmasi, Tarim Isletmelerinin Ekonomik
Analizi, Kisa, Orta ve Uzun Vadeli Kredi Ihtiyac1 ile Kredi Sistemlerinin
Arastirilmasi, Gaziantep-Oguzeli Ovasi’nda Toprak Kirliligi ve Bu Topraklarin
Tarimsal Kullanima Yeniden Kazandirilmas: Teknolojilerinin Aragtiriimasi,
Batman-Siirt Organize Besicilik Sitelerinin Kurulmas: ve Su Kaynaklarini
Gelistirme Calismalart kirsal kalkinma c¢aligmalart olarak kargimiza

ctkmaktadir.'03

1.3.1.3. Kentsel Kalkinma Calismalar:

Giineydogu Anadolu Projesi ¢ercevesinde; Kentsel Kalkinma Caligmalari,

Alt Yapr ve Ust Yap1 Calismalart olarak iki ana faaliyet altinda yiiriitiilmektedir.

1.3.1.4. Diger Calismalar

Yukarida belirtilen ¢alismalarin disinda egitim, haberlesme, kiiltiirel

gelisim, fizibilite ve tamitim ¢aligmalart diger caligmalar icerisinde sayilabilir. 104

103 ASLAN, a.g.e., s.155-156.
104 “Geligen Tiirkiye Giincydogu Anadolu Projesi™, T.C. Bagbakanhk Yaymi. Ankara [989. $.36~
43.



1.3.2. Diger Bolgesel Kalkinma Uygulamalar:

Ulkemizde geri kalmis yoreler iilke alaminin %50’sini kapsamakta ve bu
alan igerisinde toplam iilke niifusunun %30’u barinmaktadir. Ayn1 zamanda,
bu yorelerde 35 ili kapsayan yerlesim merkezleri bulunmaktadir.

Plan donemlerinde bolgeleraras: gelismislik farklarinin belirlenmesi ile
bolgelerin gelismelerini saglayici hedefler cizilmekte ve yillik programlar
cercevesinde de kamu sektoriinlin yapacagi calismalar belirtilerek ozel
girisimciler i¢inde ayrica 6zendirici tedbirler uygulanmaktadir.

Bu acidan bakildiginda, iilkemizde KOY icin kamunun GAP disinda
baslatmis oldugu 6nemli projeler bulunmaktadir. Bunlar: |

-Zonguldak-Bartin bélgesinin kalkinmas: icin 1994°te baglanilan ve
Diinya Bankasi finansmanu ile yiiriitiilen “Zonguldak-Bartin Bolgesel Geligsme
Etiiti”, | /

-Cankiri’da Organize Sanayi Bolgesi kurulmasi,

-Yozgat Kalkinma Projesi,

-Tokat’ta Organize Sanayi Bolgesi Kurulmasi

-Erzincan-Sivas Kirsal Kalkinma Projesi,

-Karst’ta Organize Sanayi Bolgesi kurulmasi

-Kis sporlarimi ve turizmi canlandirmayi hedefleyen Erzurum-Palandoken
Projesi,

-Bingtl-Mus Kirsal Kalkinma Projesi,

-Habur Sinir Kapusi,

-Mardin ve Erzurum illeri Serbest Bolge Projeleridir.%3

105 Ekonomik Forum Dergisi, TOBB Yayini, Aralik 1994, s.12-13.
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2. TURKIYE’DE YATIRIM TESVIK UYGULAMALARI VE
TESVIK TEDBIRLERININ YATIRIMLAR UZERINE ETKISi

2.1. Tiirkiye’de Yatirim Tesvik Uygulamalari
Tiirkiye’de yatirimlart 6zendirmeye yonelik devlet yardimlar i¢in verilen
tesvik belgelerini sektorel, mahiyetlerine gbre ve bolgelere gore ii¢ grupta
incelemek miimkiindiir.

2.1.1. Yatirim Tesvik Belgelerinin Sektorel Dagilimu

Ulkemizde, 1980-1996 yillar: arasinda verilen Yatirim Tegvik Belgeleri

sabit yatirim tutarlan yiizdesinin Tablo:1 *deki gibi oldugu anlagtimisgtir.
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Tablo: 1
1980-1996 Yillar: Arasinda Verilen Yatirim Tesvik Belgeleri Sabit

Yatirim Tutarlarimin Sektorlere Gore Dagilinm (%)

Sektérler 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

Tanm 17.58 2.76 2.43 2.24 3.71 0.93 0.44 1.72 0.66
Madencilik 1.23  12.56 1.55 4.52 1522 3.06 2.64 2.59 1.33
Imalat 75.52  44.51 70.22  46.96 5437 28.49 46.38 37.29 37.89
Enerji 0.16 0.06 0.05 0.27 4.36 30.37 0.20 3.84 4.17
Hizmetler 5.51  40.12 25.76  46.01 22.33 37.15 50.34 5455 55.96
Toplam 100.0 100.0 100.0 100.0  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Sektdorler 1989 1990 1991 1992 1993 1994 19951996(%)
Tanm 1.95 5.70 1.34 0.71 0.83 1.25 0.43 1.81
Madencilik 2.25 2.78 2.55 2.12 2.68 2.23 0.62 0.96
{malat 42.48 64.60 64.38 60.11 73,79 58.72 87.45 74.77
Enerji 0.92 8.34 3.68 18.22 4.51 5.29 1.98 4.00
Hizmetler 52.41 18.58 28.05 18.85 18.19 32.51 9.52  18.46

Toplam 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

(*) 31.10.1996 ltibariyle

Kaynak: Hazine Miistesarligi Tesvik Uygulama Dairesi

Tablonun incelenmesinden de goriilecegi iizere, yatirim tegvik
belgelerinin en fazla imalat sektoril ile hizmetler sektérﬁne verildigi diger
sektorlerin ¢ok az tegvik tedbirlerinden yararlandigi ve 6zellikle hizmetler
sektoriinde 1989 yilina kadar siirekli bir artis saglandig1 anlagilmigtir. Tarim

sektoriinde ise; diger sektorler icinde 1980 yili itibariyle %17,58 olan pay bu
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yildan itibaren siirekli diigiis gdstermis ve 1995 yilinda %0,43°1iik bir orana
gerilemistir.
Bu nedenle; yatirim tegvik belgelerinin sektorler itibariyle dagilimini ve

yillar itibariyle seyrini analiz etmek yararli olacaktir.

2.1.1.1. Taruim Sektorii

Tarim sektorii, toplam sabit yatirim tutarlart iizerinden 1980 yilinda
%17,58’lik bir pay almakta iken; bu oran sonraki yillarda siirekli diisiis
gostermis ve 1981-1984 yillar1 arasinda %2,24 ile %3,71 arasinda, 1985-1989
yillar1 arasinda da %0,44 ile %1,95 arasinda degisen bir oranda bir pay almig ve
1990 yilinda belirgin bir artigla %5,70'lik bir orana yiikselmigtir. Sonraki
yillarda yeniden bir diisiis trendi izlemis ve 1991 yilinda %1.34°liik bir paya
1992-1995 yillarinda ise %0,43 ile %1,25°lik oranlar dahilinde bir paya sahip
olmustur. 1996’da ise onbir aylik bir zaman dilimi i¢cinde %1,8’lik bir oranda
gerceklesmistir.

Dolayisiyla, tarim sektoriine verilen tesviklerin sabit yatirim tutarinin diger
sektorler toplamina gore silirekli azalma gostermesi, lilkemizin tarimdan

sanayiye dogru yoneldigini ifade etmektedir.

2.1.1.2. Madencilik Sektorii

Ulkemizde madencilik sektdriine verilen yatirim te@viklerinin diger
sektorler igindeki payinin genelde diisiik oldugu gozlenmektedir. 1980 yilinda
%1,23 oraninda olan madencilik sektorii payt 1982 yilinda %1.55, 1984 yilinda
da %4,52 oraninda gerceklesmis ve 1985 yilinda 1980-1996 yillar1 arasindaki
en yiiksek orana yani %15,22°lik bir pay almistir. Bu yildan sonra yeniden bir

diisiis gostererek 1985-1989 yillari arasinda %1,33 ile %3.06 arasinda, 1990-
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1995 yillan arasinda da %0,62 ile %2,78 arasinda degisen oranlarda bir pay
almig ve 1996 yili ilk onbir aylik verilere gore de; madencilik sektériine iligkin
payin %0,96 oldugu anlastimustir.

Madencilik sektoriine verilen yatirimlar, uzun stireli ve yiiksek miktarda
bir 6zkaynak gerektiren yatirimlar olup, iilkedeki maden sahalart ile de direkt
olarak ilgilidir. Bu nedenle, diger sektorlere gore daha az tegvikten
yararlanilmasi bu hususlarla baglantili olmaktadir. Diger taraftan, tilkemizde
belli bagh madencilik sektériine iliskin yatirimlar halen Kamu iktisadi
Tesebbiisleri tarafindan isletilmekte ve Ozellestirilme kapsaminda
bulunmaktadir. Dolayisiyla, bu hususun da madencilik sektoriine tegvik

belgesi verilmesinin azligini ifade ettigi kanaatindeyiz.

2.1.1.3. Imalat Sektirii

Ulkemizde yatirim tesviklerinden en fazla yararlanan sektor olmaktadir.
Buna ragmen; toplam yatirimlar icinde 1980 yilinda %75,52’lik bir paya sahip
iken yillar itibariyle stirekli degiskenlik gostermistir. 1981 yilinda %44.51, 1982
yilinda %70,22, 1983 yilinda %46,96, 1984 yilinda da %54.37 olan imalat
sektorii payr 1985 yilinda %?28,49 ile 1980-1996 yillart arasinda en diigiik
seviyeye diismiistiir. 1986 yilinda %46,38, 1992 yilinda %60,11. 1993 yilinda
%73,79, 1994 yilinda %58,72 oraninda gergeklesmis ve 1995 yilinda da 1980-
1996 yillar arasindaki en yiiksek seviyeye %87.45°lik bir orana ylikselmisgtir.

Imalat sektoriine iligkin olarak 1996 yilinin ilk onbir ayinda verilen yatirim
tesvik belgesi tutar1 diger sektorlere gore %74.77 oraninda gerceklesmistir.

Ulkemizde imalat sektoriine verilen yatirimlarin diger yatirimlara gére
yiiksek olmasinin nedeni; daha fazla istihdam yaratmalart ve ihracat artigini
gerceklestirmeleridir. Ciinkii, ilkemizde 6zendirici tesvik tedbirlerinin birinci

hedefi issizligin azaltilmasi ve iiretim ve ihracatin artisinin saglanarak odemeler



dengesindeki agigin azaltilmasidir. Bu da, imalat sektoriine verilen tesviklerin

daha fazla olmasina yol agmustir.

2.1.1.4. Enerji Sektorii

Enerji sektorii en az tegvik alan sektorlerden bir tanesidir. Ciinki, enerji
sektoriine yapilacak yatirimlar biiylik finansman kaynag istemekte ve Ozel
sektor i¢in ¢ekici bir nitelik tagimamaktadir.

Enerji sektoril icin 1984 yilina kadar %0,05 ile %0,27 arasinda degigen
oranlarda tegvik verilmistir. 1984 yilinda %4,36, 1985 yilinda da %30.37"1ik bir
paya sahip olan enerji sektorii; toplam tesvik belgeli yatirimlar iginde 1980-
1996 yillan i¢indeki en yiliksek orana yiikselmistir. 1986 yilinda biiyiik bir
diistisle %0,2 oraninda gerceklesen tesvikli yatirimlar, 1987 yilinda %3.84,
1988 yilinda %4,17, 1989 yilinda %0,92, 1990 yilinda %8.34. 1991 yilinda
%3,68 oranlarinda seyretmis ve 1992 yilinda %18,22’lik bir orana yiikselerek
17 yillik zaman dilimi i¢inde en yiiksek ikinci paya sahip olmugtur. 1993
yilinda yeniden %4,51 seviyesine diisen tegvik belgeli enerji sektori
yatirimlari; 1994 yilinda %5,29, 1995 yilinda %1,98 ve 1996 yilinin ilk onbir
ayinda da %4 oraninda gerceklesmistir.

Enerji sektorii icin verilen tesviklerin az olmasinin nedeni bu sektordeki
yatirimlarin daha ¢ok kamu tarafindan yapilmasindan kaynaklanmakta ve
yukarida bahsedildigi gibi, biiyiik miktarda finansman gerektirmesine ve
bityiik dlgekli olmasina ragmen karlilik diger sektorlere nazaran beklenen

diizeyde olmadig1 i¢in 6zendirici dnlemlere karsin daha az tercih edilmektedir.
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2.1.1.5. Hizmetler Sektorii

Yatirim tesvik tedbirlerinden en fazla yararlanan sektorlerin ikincisi
hizmetler sektoriidiir. Hizmetler sektoriinde en fazla tegvik alan yatirimlar ise
turizmde gerceklesmektedir. Ulkemizin turizm igin ¢ok elverisli bir durumda
bulunmasi, 1980°1i yillardan sonra saglanan tegvikler ile cok dnemli gelismeler
saglamistir. Bu durum, hizmetler sektoriine verilen yatirim tegvik belgelerinden
de goriilebilir. 1980 yilinda %5,51 gibi ¢ok diisiik seviyede bulunan hizmetler
sektorline iliskin yatinnm tegvikleri, 1981 yilinda birden yiikselerek %40,12°lik,
1982 yilinda %25,76’lik, 1983 yilinda da %46,01'lik bir oranda
gerceklesmistir. 1984 yilinda %22,33’e gerileyen hizmetler sektoriine iligkin
tegvik belgeli yatirimlar, yeniden artig gdstererek 1988 yilinda %55.96°1ik en
yiiksek orana ulagmistir. 1989 yilini takip eden yillarda yeniden diigtis egilimi
gosteren tesvik belgeli yatirimlar 1994 yilinda yeniden %32.5°lik bir orana
ylkselmistir. 1995 yilinda ¢ok biiyiik diisiis gostererek %9.52 oranina
gerilemis ve 1996 yilinin ilk onbir ayinda da %18,46’lik bir oranda
gerceklesmistir.

Hizmetler sektorii, yatinmlar i¢in ¢ekici bir sektor olmasi ve lilkemizin
cografi konumu nedeniyle, en fazla tesvik alinan sektor olma ozelligini

beraberinde getirmistir.

2.1.2. Yatirum Tesvik Belgelerinin Mahiyetlerine Gore

Dagilinu
Tiirkiye’de yatirim tegvikleri, komple yeni yatirim, tevsi, tamamlama,

modernizasyon, darbogaz giderici ve diger yatirimlar igin farkli farkh

ozendirme tedbirleri ile verilmektedir. Bu durum yatirimlarin mahiyetini
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gostermektedir. 1980-1996 yillari arasinda mahiyetlerine gére verilen tesvik
belgelerinin sabit yatinm tutari yiizdesinin Tablo:2’deki gibi oldugu

anlagilmugtir.

Tablo: 2 -
1980-1996 Yillar1 Arasinda Verilen Yatirim Tesvik Belgelerinin
Mabhiyetine Gore Dagilimy, Sabit Yatirim (%)

Yillar K.Y.Y. Tevsi Tamaml. Moderniz. Darbogaz Diger

1980 78.97 14.90 0.31 0.28 3.47 2.08
1981 75.93 9.23 1.30 1.05 3.55 8.95
1982 77.75 5.01 10.52 0.84 1.02 4.86
1983 73.92 17.06 0.88 2.21 2.45 3.48
1984 60.31 17.80 1.31 9.50 4.22 6.87
1985 82.06 6.24 0.73 4.82 1.64 4.52
1986 74.47 14.24 1.09 5.60 1.85 2.76
1987 75.66 7.94 0.41 7.62 0.87 7.51
1988 75.00 13.03 2.28 5.55 0.15 3.98
1989 85.03 5.67 1.58 4.07 0.70 2.94
1990 81.83 11.74 0.47 2.21 0.45 3.31
1991 69.25 20.34 3.09 4.82 0.51 1.98
1992 56.54 2491 0.98 8.81 1.24 7.52
1993 65.52 23.37 0.66 6.93 0.35 3.18
1994 72.83 14.05 1.59 4.40 2.81 4.32
1995 81.95 14.08 0.25 1.71 0.25 1.77
1996*  80.53 14.36 0.22 1.44 0.38 3.07
Toplam 78.83 15.18 0.42 2.47 0.47 2.64

(*) 31.10.1995 itibariyle

Kaynak: Hazine Miistesarligr Tegvik Uygulama Dairesi
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Simdi Tablo:2’de gériilen, sabit yatirim tutari iizerinden mahiyetleyrine

gore verilen tegvikleri inceleyelim.

2.1.2.1. Komple Yeni Yatirumlar Icin Verilen Tesvikler

1980-1996 yillan arasinda kiimiilatif olarak %78,83 oraninda gerceklesen
Komple Yeni Yatirimlar (KYY); en fazla yararlanilan tegvik tiirtidiir.

KYY’ler igin verilen tesvikler 1980 yilinda %78,97 oraninda iken 1984
yitlinda %60,31 oranina gerilemis ve 1985 yilinda %82.06 oraninda
ylikselmistir. 1986-1989 yillarinda %74,47-%75,66 arasinda gerceklesen
tesvik belgeli KYY’lar, 1989 yilinda %85,03’liik en yiliksek seviyeye
ulagmigtir. 1990 yilinda %81,83, 1991 yilinda %69,25 ve 1992 yilinda da
%56,54’1iik bir orana gerileyen KYY’lar 1993 yilinda %65,52'ye 1994 yilinda
%72,83’e, 1995 yilinda da %81,95’lik bir orana yiikselmis ve 1996 yilinin ilk
onbir ayinda ise %80,53 oraninda gerceklesmistir.

Bu durum, Tiirkiye’de yatirim tesviklerinin var olan tesisler yerine daha

cok yeni kurulan tesisler i¢in alindigini gostermektedir.

2.1.2.2. Tevsi Yaturimlart Icin Verilen Tesvikler

Tevsi yatirimlari, ikinct en yiiksek oranda tesvik tedbirlerinden yararlanan
yatirim tlirii olmustur. Yillar itibariyle inisli ¢tkigh bir seyir izleyen tevsi
yatirtmlart 1980-1996 yillari arasindaki dénemde kiimiilatif olarak %15.18
oraninda gerceklesmistir.

Tevsi yatirimlart icin verilen tegvikler 1991 yilinda %20.34. 1992 yilinda
%2491 ve 1993 yilinda da %23,37’lik bir oranda en yiiksek seviyelerde
gerceklesmis, 1982 yilinda%35,01°lik bir oranda da en diisiik seviyeye inmistir.

Son yillarda tevsi yatirimlart i¢in verilen yatirim tegvikleri ise %14.05 ile %14,36
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arasinda (1996 yili onbir aylik veriler iizerinden dikkate alinmistir)

degismektedir.

2.1.2.3. Tamamlama Yatinnmlary Icin Verilen Tesvikler

1982 yilinda tamamlama yatirimlari i¢in %10,52 oraninda bir tegvik
saglanmis iken diger yillarda %0,22 ile %3,09 oraninda gergeklesen yatirim
tesvigi verilmistir. 1980-1996 yillari arasinda gerceklesen tamamlama

yatirimlarina iligkin verilen tesvik belgesi orant ise %0,42’dir.

2.1.2.4. Modernizasvon Yatirumlar: Icin Verilen Tesvikler

1980-1996 yillan arasinda modernizasyon yatirimlari i¢in verilen tegvik
belgeleri; KYY ve Tevsii Yatirimlar diginda iigiincii sirada Onem verilen yatirim
tesvigi olmus ve bu yillarda, kiimiilatif olarak verilen modernizasyon yatirimlari
tesvigi %?2,47’lik bir oranda ka1m1§t1r.

Modernizasyon yatirimlari i¢in verilen tegvikler 1987 yilinda %7,62, 1992
yilinda %8,81 ve 1984 yilinda da %9,50’1ik en yiiksek seviyelere, 1980 yilinda
%0,28, 1982 yilinda %0,84 ve 1996 yilinda da %1,44’1iik bir oranla en diigiik

seviyelerde gerceklesmistir.

2.1.2.5. Darbogaz Giderici Yatirumlar Icin Verilen

Tesvikler

Darbogaz giderici yatirimlar igin verilen tesvikler 1980-1996 yillari
arasinda %0,47 gibi ¢ok diisiik bir oranda kalmistir. 1980-1984 yillar1 arasinda

diger yillara gore 6nemli olgiide fazlalik gosteren darbogaz giderici yatirimlar
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icin verilen tegvikler, bu yillardan sonra %0,15 ile %2.81 oraninda
gerceklesmistir.

Ulkemizde 24 Ocak 1980 6ncesinde karsilasilan darbogazdan kurtulmak
icin 24 Ocak kararlart alinmug ve 198071 yillar, darbogazdan kurtulmak i¢in
onemli kararlarin alinarak uygulamaya konuldugu yillar olmustur. Bu nedenle,
1980-1984 yillari arasindaki darbogaz giderici yatinnmlar i¢in verilen tesvik

tutar1 diger yillara oranla dnemli derecede fazlalik gdstermistir.

2.1.2.6. Diger Yaturumlar IcinVerilen Tesvikler

Yukarida sayilanlar disinda verilen tegvik tedbirleri olup, 1980-1996 yillar
arasindaki oranit %?2,64 tiir.
Diger yatinmlar i¢in verilen yatinnm tesvikleri 1981 yilinda %8.95 iken

1995 yilinda ise %1,77 oraninda gerceklesmistir.

2.1.3. Yatirum Té;vik Tedbirlerinin Bolgelere Gore Dagilimi

Yatirim tegvik tedbirlerinin bolgelere gore dagilimini gérmek, bolgelerarasi
gelismislik farklarinin ortadan kaldirilmasi ¢aligmalarina 11k tutacaktir.
1980-1996 yillar1 arasinda verilen yatirim tegvik belgelerinin sabit yatirim

tutan yiizdesi Tablo:3’e ¢ikarilmistir.



Tablo: 3
1980-1996 Yillar1 Arasinda Verilen Yatirim Tesvik Belgelerinin

Bolgelere Gore Dagilimi, Sabit Yatirim (%)
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Yillar Marmara ¢ Anadolu Ege Akdeniz  Karadeniz D.Anadolu  G.D.Anadolu Muhtelif
1980 67.38 4.48 4.98 4.71 15.01 0.82 0.76 1.86
1981 55.03 16.04 5.59 6.91 8.23 1.12 2.14 4.93
1982 64.56 5.75 6.91 5.86 1.64 .14 4.53 9.61
1983 38.79 5.76 16.71 9.31 1.76 5.45 20.94 1.28
1984 38.58 10.11 17.12 11.65 9.47 4.68 5.65 2.73
1985 33.31 17.97 1543 8.62 3.25 1.08 20.11 0.24
1986 36.94 19.99 12.81 8.34 3.73 1.72 6.81 9.68
1987 33.62 8.19 22.85 11.02 4.21 1.27 3.07 15.77
1988 30.25 14.14 22.47 18.53 3.60 2.49 4.55 3.99
1989 34.43 8.26 11.52 17.98 4.02 4.81 8.11 10.88
1990 22.06 7.08 6.05 25.99 3.07 11.75 22.04 1.96
1991 32.28 21.77 10.39 10.49 3.61 4.46 12.82 4.19
1992 61.76 9.53 8.49 7.52 7.14 1.52 2.19 1.83
1993 46.87 16.84 7.64 11.66 5.36 1.11 4.63 5.89
1994 48.43 9.17 11.77 7.58 4.93 3.39 6.46 8.27
1995 41.46 10.33 12.53 16.10 2.62 2.96 13.50 0.51
1996*  50.85 11.79 9.15 10.90 4.56 2.25 8.73 1.76
Toplam 45.41 11.47 10.78 13.37 3.77 2.68 10.50 2.02

(*) 31.10.1996 itibariyle

Kaynak: Hazine Miistesarlig1 Tesvik Uygulama Dairesi
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Simdi, bolgelere gore verilen yatinm tesviklerinin dagilimina kisaca

deginelim.

2.1.3.1. Marmara Bolgesi’ne Verilen Yatirim Tesvikleri

Ulkemizde, 1980 yili 6ncesinde oldugu gibi 1980-1996 yillar1 arasinda da,
yatirim tegvik tedbirlerinden en fazla yararlanan bolge Marmara Bolgesi
olmustur. Marmara Bolgesi, yatirimlar agisindan ulasim, haberlesme ve nitelikli
isgiicli yoniinden bilyiik avantajlara sahiptir. Bu avantajlara sahip olma,
bolgenin tiim yorelerinin ayni gelismislik diizeyine sahip oldugunu
gostermemektedir. Ozellikle, 1980 yilindan 6nce, yatinmlar daha cok Istanbul
ve Kocaeli illerinde yogunlagmis iken, 1980 sonrast diger illerde de dnemli
sayilacak bir biiyiikliikte artis kaydetmistir.

Marmara Bolgesi, 1980 yilinda %67,38, 1982 yilinda %64,56 ve 1992
yilinda da %61,76 oraninda yatirim tesvik belgesinden yararlanmustir. 1983’lii
yillardan itibaren oransal olarak diisiis gdsteren tesvik belgeli yatirnmlar, 1983
yilinda %38,58 oraninda iken 1990 yilina kadar siirekli azalmig ve bu yilda
%22,06 gibi diger bolgelere nazaran en diisiik seviyesine inmistir. 1991
yilindan itibaren yeniden bir artig trendi yakalayan tesvik belgeli yatirimlar,
1991 yilinda %32,28, 1992 yilinda %61,76, 1993 yilinda %46,87, 1994 yilinda
%48,43, 1995 yilinda %41,46 ve 1996 yilinin ilk onbir ayinda da %50,85
oraninda gerceklestirilmistir. Bolgenin 1980-1996 yillar1 icindeki pay: ise

%45,41 oraninda olmus ve diger bolgelere gore en 6n sirada yer almistir.

2.1.3.2. Ic Anadolu Bilgesi’ne Verilen Yaturum Tesvikleri

I¢ Anadolu Bolgesi’ne verilen tesvikler yillar itibariyle siirekli inisli-gikish

bir grafik izlemistir. 1980 yilinda %4,48, 1981 yilinda da %16,04 oraninda
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yatirim tegvik belgesi verilen bolgeye 1982 yilinda %5,75, 1984 yilinda da
%35,76 oraninda verilmistir. 1984 yilindan itibaren bir artis trendi gostererek;
sirasiyla 1984 yilinda %10,11, 1985 yilinda %17,97 ve 1986 yilinda da %19,99
oranina yiikselmistir. Daha sonra yine inisli-¢ikisht bir grafik izlemis ve 1987
yilinda yeniden diiserek bu yil i¢inde %8,26, 1990 yilinda da %7,08 oranina
gerilemistir. 1991 yilinda ise tiim yillar itibariyle %21,77 gibi en yiiksek oranda
tesvik belgesinden yararlanilan yil olustur. 1992 yilinda yeniden %9,53
oranina gerileyen tesvik belgeli yatirimlar 1996 yilinin ilk onbir ayinda %11,79
ve 1980-1996 yillarinda ise kiimiilatif olarak %11,47 oraninda gergeklesmistir.
Ic Anadolu Bolgesi, yatirim tesviklerinden 1980-1996 yillart arasinda en

fazla yararlanan iigiincii bolge olmu§fur.

2.1.3.3. Ege Bolgesi’nde Verilen Yatirim Tesvikleri

1980-1996 yillar1 arasinda Ege Bolgesi %10,78 oraninda yatirim tesvik
belgelerinden yararlanmistir. 1980’11 yillarda siirekli artis gosteren yatirim
tegvikleri 1980’de %4,98. 1981°de %5,59, 1982’de %6,91, 1983°te %16,71 ve
1984’te de %17,12 oraninda gerceklesmigtir. 1985 yilinda %15,43, 1986
yilinda da %12,81’lik bir orana gerilemis ise de; 1987 yilinda %?22,85, 1988
yilinda da %?22,47 oranina ylikselerek en yiiksek artig trendine ulagmustir. Daha
sonra yeniden azalan tesvikli yatirimlar 1990 yilinda %6,05 oranina diismiis ve
1991-1995 yillan arasinda%7,64 ile %12,53 arasinda gerceklesmistir. 1996

yilinin ilk onbir ayinda ise %9,15 oraninda kalmaistur.

2.1.3.4. Akdeniz Bilgesi’ne Verilen Yatirum Tesvikleri

Akdeniz Bolgesi, Marmara Bolgesi’nden sonra en fazla tesvikten

yararlanan bolgemiz olmustur. 1980’1 yillardan itibaren siirekli bir artig
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gosteren tesvikli yatirimlar 1980 yilinda %4,71 iken 1984 yilinda %11,65
oramina yiikselmistir. Daha sonra %8,34-%11,02 oraninda gerceklesen yatirim
tesvikleri 1988 yilinda %18,53, 1989 yilinda %17,98 ve 1990 yilinda da
%25,99 oranina yiikselmistir. Sonra yeniden bir diisiis trendine girmis ve 1992
yilinda %7,52, 1994 yilinda da %7,58 oranina gerilemistir. 1996 yilinin ilk onbir
ayinda ise %10,90 oraninda kalmustir.

1980-1996 yillar1 kiimiilatif tegvik belgesinden yararlanma orani ise

%13,37 olmustur.

2.1.3.5. Karadeniz Bolgesi’ne Verilen Yatirun Tesvikleri

Karadeniz Bolgesi 1980 yilinda %15,01 gibi ¢ok yiiksek bir oranda
yatiim tegviklerinden yararlanmis iken diger yillarda %1,64 ile %9.,47 oraninda
degisen miktarda tegvik belgesi almistir. |

Karadeniz Bolgesi 1980-1996 yillart arasinda kiimiilatif olarak %3,77

oraninda yatirim tesviklerinden yararlanmustir.

2.1.3.6. Dogu Anadolu Bolgesi’ne Verilen Yatirim

Tesvik Belgeleri

Dogu Anadolu Bolgesi, yatirim tesviklerinden 1990 yili hari¢ %0,82 ile
%5,45 arasinda degisen bir oranda yararlanmustir. 1980 yilinda %0,82 olan payi
1990 yilinda %11,75 oranina yiikselmistir. 1980-1996 yillar1 arasinda ise
kiimiilatif olarak %2,68 orant ile en diigiik yatinm tegviklerinden yararlanan

bolge olmustur.
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2.1.3.7. Giineydogu Anadolu Bélgesi’ne Verilen Yatirim

Tesvikleri

Giineydogu Anadolu Bolgesi’ne verilen yatirim tegvikleri de 1980-1996
yillar1 arasinda inisli-¢ikigh bir grafik izlemis ve kiimiilatif olarak %10,50
oraninda gerceklesmistir. 1980 yilinda %0,76, 1981 yilinda da%?2,14 olan
tesvik belgeli yatirimlardan yararlanma orani 1983 yilinda %20,94’e yiikselmis,
1984 yilmda ise %35,65’e diigmiistiir. 1984 yilinda %?20,11’e yiikselen tesvik
belgeli yatirimlar 1985-1989 yillari arasinda %3,07 ile %8,11 oraninda kalmustir.
1990 yilinda ise %22,04 ile en yiiksek orana yiikselmis ve 1992 yilinda da
%2,19’a dismiistiir. 1995 yilinda %13,50 oranina ¢ikmasina ragmen 1996

yilinin ilk onbir ayinda %38,73 oraninda gerceklesmistir.

2.1.3.8. Muhtelif Bolgelere Verilen Yatirim Tesvikleri

Yukarida sayilan bolgeler disinda kalan ve bolgesi belirsiz olan tegvikler
ise, 1980-1996 yillari arasinda %2,02 oraninda gerceklesmistir. Diger muhtelif
bolgelere verilen yatirim tesvikleri 1985 yilinda %0,24 ile en diisiik seviyede
kalmis iken, 1987 yilinda da %15,77 ile en yiiksek oranda gerceklesmistir.

Diger yillarda ise siirekli inisli-cikigh bir grafik izlemistir.

2.2. Yatirim Tegviklerinin Etkinligi

Yatirim tesvikleri, genel yatirim hacminin ve buna bagli olarak istihdamin
ve milli gelirin artmasi, yatirim alanlarini etkilemek suretiyle yatirnmlarin verimli
ve gelecek vaadeden, rekabet giicii yiiksek sektorlere yonelmesini saglamak

ve yatinmlarin geri kalmig cografi bolgelere akmasini saglayarak bolgesel
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gelisme farklarim ortadan kaldirmak gibi islevlere sahiptir. Bu iglevler ile
yatinmlarin verimli alanlara yoneltilmek istenmesi ile yiiksek istihdam
yogunlugu yaratmak istegi birbiriyle karsilastirilmas1 giic yonlere sahiptir.
Dolayisiyla yatirim tegviklerinde etkinlik kavraminin farkly kriterlere gore
degerlendirilmesi kaginilmaz olmaktadir.

Yatirim tegviklerinin etkin olarak kullanilabilmesi i¢in kontrol edilmesini
zorunlu kilmaktadir. Bu da, girisimciler tarafindan biirokratik iglemler olarak
degerlendirilmekte ve denetimin artmasi ile tesviklerin gecikerek ise yaramaz
hale gelmesine neden olmaktadir. Yeterince kontrol yapiimadigi hallerde ise,
kotiiye kullanimlar artmakta ve kaynaklar heba olmaktadir.

Ulkemizde, tesvikler 1992’li yillara kadar tek merkezden sinirli kadrolarla
ve sikg¢a yapilan kapsamli degisikliklerle yiiriitiilmiisve “kontrol”
optimizasyonunun tam olarak saglanamadig1 sikca elegtirilmistir. !0

Yatirim tegviklerinin kantitatif yontemlerle ol¢iilmesi zorluk arzetmekte
ise de, 1980-1991 yillarinda verilen tesvik belgeleri ve ongoriilen istihdam
say1si acisindan tilkemizde ve 1983-1991 yillar1 arasinda verilen tesvik belgeleri

ve 6ngoriilen yairim ve istihdam acisindan da KOYler igin yatinm tegviklerinin

etkinligini gormekte yarar vardir.

2.2.1.Tiirkiye’de Verilen Yatirum Tesviklerinin Etkinligi

Tiirkiye’de 1980-1991 yillari arasinda verilen tesvik belgeleri ve

ongoriilen istihdam say1st Tablo:4’te gosterilmistir.

106 Hansin DALBAYRAK, lhraca ve Yatirnmlar: Tesvik Diizeni Bekleyen Etkiyi

Sagliyor mu? (Tesvik Sistemimizin Etkinligi Uzerine Diisiinceler), HUK,

Konferanslar IV, Bagbakanhk Basimevi, Ankara 1994, 5.96.
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Tablo:4

1980-1991 Yillarinda Verilen Tesvik Belgeleri ve Ongﬁrﬁlen Istihdam Sayist

Yillar

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991

Tegvik Belgeleri Sayist

Tarim

101
485
200
167
(07
94
81
203
118
444
1415
142

Maden-

cilik

17
54
48
32
53
89
145
160
161
139
65
70

399
1033
428
385
543
956
1320
1533
1536
1575
1231
1014

3
20

Hiz-

55
1662
748
401
407
661
901
901
914
1087
427
529

{hracata
Doniik
imalat Enerji metter Tesvikler Toplam

25
37
33
33

573
3264
1469
1031
1176
1821
2459
2810
2742
3256
3141
1775

Ongoriilen Istihdam

Tartm

5392
9013
3353
3107
2093
2185
1739
4484
2284
6577
20768
2905

Maden-
cilik

1352
5133
4233
3500
6061
7158
11825
10316
6261
7513
6790
3605

imalat

60201
57545
32258
27071
36116
52264
74593
36712
178503
131311
124094
123699

Enerji

125
118

Hiz-

2842
53139
22094
15298
11870
42889
68766
55017
66314
59829
29545
41732

ihracata
Déniik
metler Tesvikler

4094
3569
2723
2665

Toptam

69820
129042
635570
51738
58897
106604
157309
161400
268297
205338
181408
172186

nqes uefides 9]ALIBQNT JO[IOINSS YBIR[O [9SWAUQP ‘OPULIS[NIASS) WIINE X

Kaynak: DPT ve HDTM Faaliyet Raporlart

LOI
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nedenlerden, gerekse tegviklerin kotiiye kullamml. nedeniyle meydana
gelebilecek farkliliklar dikkate alindiginda, bu yaklagimin zaaflari da s6zkonusu
olabilmektedir.

Buna gore; yatirim tegviklerinin etkinligini verilen tegvik belgelerinden
hareketle 6lgme olanagi bulundugu icin Tablo:4’teki verilerden yararlanarak
bazi degerlendirmeler yapabiliriz.

Yatinim tesvik belge adedindeki sayisal artis (1982 yili hari¢) 1991 yilina
kadar devam etmigtir. Bunun da nedeni, 6zellikle 1984 yili sonrasindaki
tesviklerin tiirii itibari 1ile yararlanma kolaylhiginin saglanmasindan
kaynaklanmistir. Ozellikle turizm yatirimlari icin saglanan tegvikler, hizmetler
sektorlinde istthdamin siirekli artmasina sebebiyet vermistir.

Enerji sektoriinde bazi yillarda goriilen sigramalar, tesviklerden ¢ok
zaman On plana c¢ikan baraj ve hidroelektrik santrallerinden
kaynaklanmaktadir. Tarim sektoriindeki tesvik belgelerinin biiyiik bolimii
hayvancilik konusunda yapilan yatirimlara iliskin olmaktadir. Ozellikle 1990
yilinda belge adedi ve istihdam yo6niinden biiyiik bir artis sézkonusudur.
Madencilik sektdriine verilen tesvikler ise 1984 yilindan sonra 1990 yilina
kadar belge adedi ve istihdam yoniinden biiyiik artiglar saglamig, ancak
1990ve 1991 yillarinda hem belge adedi hem de istihdam yoniinden azalmistir.

Biitiin bunlara ek olarak imalat sanayi yatirimlarinda en fazla tesvik
edilen sektor olmus, tesvik belgeleri ile taahhiit edilen yatirim tutart ve istihdam
bakimindan bu sektoriin siiriikleyici nitelikte oldugunu gdstermistir.

Diger taraftan Milli Prodiiktivite Merkezi (MPM) tarafindan yapilan bir
calismaya gore; yatirim tegviklerindeki %1°lik bir degigmenin dzel yatirimlarda
ancak %0,4’1iik bir artisa yol actigs tespit edilmistir.'%” Yine aym ¢aligmada;

emek verimlili§inin belli bir esigin yukarisinda oldugu sektorlerin tegvik

107 DALBAYRAK, a.g.e., s.98.
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edilmesini istihdam ve teknoloji agisindan yatirim tegviklerinin etkinligini

artiracagina isaret edilmistir.

2.2.2. Kalkinmada Oncelikli Yirelerde Yatuim

Tegviklerinin Etkinligi

1983-1991 déneminde KOY ler icin verilmis olan yatirim tesvik belgeleri

ile ongoriilen toplam sabit yatirim tutari, istthdam sayisi ve istihdamin belge

sayisina orani Tablo: 5’e ¢ikarlmustir.

Tablo:5

|

1983-1991 Yillarinda KOY’ler icin Verilen Yatirim Tesvik Belgeleri

Yilar Belge Sayis1  Toplam Yatirim Istihdam Istihdam
Tu_tarl (Milyar TL) (Belge Sayist)
1983 76 74 5181 68
1984 134 83 6433 48
1985 260 433 15647 60
1986 405 765 23741 58
1987 406 448 21590 53
1988 432 1327 20437 47
1989 1002 2802 35019 34
1990 2373 9754 71387 30
1991 662 8494 61125 92

Kaynak: DPT ve HDTM Yillik Faaliyet Raporlar:
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Tablo: 5°de goriildiigii iizere KOY’ler igin verilen tesvik belgeleri 1991
yilina kadar gerek sayica, gerekse yatirim tutari ve istihdam yoniinden siirekli
bir artig gostermistir. Bu artisin bilyiik 6l¢iide bu yorelerde ortaya glkir:
yatirimlara olan gereksinimden kaynaklandigi anlasiimaktadir.

KOY’ler igin verilen tesvik belgeleri ile ongériilen istihdam sayisi,
1985’ten itibaren siirekli diisiis gostermis, bu say1 1985°te 60 iken 1990°da
30’a kadar gerilemistir. 1991 yilinda verilen tegvik belgesi sayisindaki diisiise
ragmen istihdamin artmasi, emek yogun yatirimlara oncelik verildigini
gostermektedir.

Diger taraftan, TOBB iiyesi 500 biiyiik firmadan 1990 yilinda yatirim
yapacak firmalarin yalmzca %4’liniin kalkinmada oncelikli yorelere yatirim
yapmak istedigi tespit edilmistir.!% Bu da, yiiksek istihdam gerektiren orta ve
biiyiik imalat sanayi yatirimcilarinin heniiz KOY’lerde yatirim yapma
konusunda isteksiz olduklari yoniinde yorumlanabilir.

Bu arada KOY’e simdiye kadar verilen tesviklerin ve devletge aktarilan
kaynaklarin verimli kullanilmadigi, bolgeye 6zellikle Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bolgeleri’ne yeterli bir aktivite kazandirmadigi goriilmektedir.
Dolayisiyla, KOY kapsaminda verilen tesvikler igin aktarilan kaynaklarin
biiyiik bir kisminin heba oldugu ve ¢cogu yatirimlarin yarim veya atil durumda
birakildiklar1 anlasilmig ve bu duruma gelinmesinin nedenleri olarak da
plansizlik, programsizlik ve kontrol mekanizmasinin yeterince saglanamamasi
olarak gosterilmis ve tegviklerin kontrolii i¢in yerel odalarin ve iiniversitelerin
de gorevlendirilmesi yolsuzluklarin 6nlenmesi agisindan onemli oldugu

belirtilmistir. 09

108 TOBB, “Ozel Kesim Yatirim Imkanlari ve Yatrim Kararlarinda Tegviklerin Etkinligi”, a.g.e.,
s.71.

109 TOBB, “Kalkinmada Oncelikli Yéreler Kurulu Raporu” Hakkinda Agiklamalar, Forum Dergisi,
Agustos 1994, 5.48-49.
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Biitiin bunlara ragmen, KOY icin saglanan tesvikler ile tesviklerin
amacina uygun olarak kullamildigi yorelerde, asagida Ornegini verecegimiz
Bilecik ilinde oldugu gibi gayrisafi milli hasilaya ve dolayisiyla ihracata katkisi
yaninda, istihdam olanaklari saglamasi, yorelerdeki issizligin azaltlmasi,
liretimin artmas1 yoluyla dis gdgiin ortadan kaldirilmasi agisindan onemli

derecede etkin oldugu goriilecektir.

3. BOLGESEL KALKINMANIN SAGLANMASINDA BILECIK iLi
ORNEGI

3.1. Bilecik ili Hakkinda Genel Bilgi
3.1.1. IV’in Tamum

Bilecik ili Marmara Bolgesi’nde yer almakta olup; dogusunda Bolu ve
Eskisehir, batisinda Bursa, kuzeyinde Adapazari, giineyinde de Kiitahya illeri
ile komsu durumundadir.

Ilin yiizolgiimii 4321 km? olup, topraklarinin ¢ogu tarim arazisidir. Genel
olarak 1liman bir iklim yasanmaktadir.

Bilecik ilinde idari yonden merkez ilge dahil 8 ilge 7 kasaba beledfyesi ve
243 adet kdy bulunmaktadir. 1990 yili niifus sayimina gore il niifusu 17.526

olup, bu niifusun %352’si sehir merkezlerinde, %48’i de kirsal kesimde

yasamaktadur.!'0

1O 1. Bilecik Valiligi Sanayi Ticaret II Miidiirliigii “1995 Yih Bilecik linin Yillik Sanayi,
Ekonomik ve Ticari Durumu Hakkinda Rapor”, Bilecik 1996, s.3.
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3.1.2. I’in Ekonomik Yapist

Bilecik ili ekonomisinin temelini tarim olusturmaktadir. Bugdaydan
zeytine, nardan serbetciotuna kadar cesitlenen ¢ok sayida bitkisel iiriin
yetistirilmektedir. Ipekbocekgiligi konusunda Bursa’dan sonra ikinci sirada
yer almaktadir.

Bilecik ili metalik olmayan maden yataklar1 bakimidan 6nemli ve zengin
rezervlere sahip olup; mermer, kil, kaolen, pegmatik, kuvars ve kuvars kumu
rezervleri 6nemli miktarlardadir.

Diger taraftan orman varlig1 bakimindan Tiirkiye ortalamasinin iizerinde

yer almaktadur.'H!

3.2. Bilecik Tli Sanayisinin Gelisimi ve II’e Verilen Yatirim

Tegvik Belgeleri

Bilecik’te sanayi, kalkinmada oncelikli yoreler kapsamina alindig1 1973
yilindan dnce ve sonrasinda farkli 6zellikler tasimaktadir. S6yle ki, 1973 yilina
kadar biiyiik sanayi isletmeleri yerine daha ¢ok kiiciik atdlyeler ve tezgahlar
olarak karsimiza ¢ikan sanayi, il’in 1973 yilinda KOY kapsamina alinmast ile
ozendirme tedbirlerinin uygulanmasi sanayinin yapisini degistirmistir. Kiigiik
atolye ve tezgahlarin bir kismi biyiik fabrikalara doniigmiis, bir kismi da
kapanmustir. Ayrica, 1980’1i yillardan itibaren ucuz arsa temini ve il’in cografi
konumuyla birlikte sanayi yatinmlarinda ¢ok biiyiik artiglar saglanmistir.

Simdi, sanayinin bu gelisimini KOY kapsamina alinmadan onceki ve

sonraki donemleri kapsayacak sekilde aciklayalim.

T Bilecik Sanayi 1987, Il Yaymlar No:l, s.24-28.
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3.2.1. Bilecik’te Sanayinin Gelisimi

3.2.1.1. 1973 Yilina Kadar Bilecik’te Sanayi

Bilecik’te ilk ekonomik girisimler Osmanli Devleti’nin kuruldugu yillara
kadar dayanir. Bu yillarda ipek hali iiretilen Bilecik ili 18. yiizyilda ipek
ticaretinin merkezi olmustur. 19. ve 20. yiizyillarda Avrupa’da “UTRECHT
KADIFESI” olarak bilinen kadifeye esdeger kadifeler iiretilmis ve yine bu
yiizyillarda bigak¢ilik Snemli bir sanayi dal olmustur.'!2

Kurtulug Savagi sirasinda diisman isgalinden ve savastan biiyiik zarar
goren Bilecik sanayii; 1927’de cikarilan “Tesvik-i Sanayi Kanunu”ndan
yararlanarak alti igletme kurulmustur.

Bilecik sanayiinde 1960 yillarinin ortalarina kadar onemli bir gelisme
goriilmemis ve ilk devlet isletmesi “Bozilyiik Seramik Fabrikasi” 1966 yilinda
kurulmustur. Ayni yil Tekel tarafindan kurulan “HUBLON?” fabrikasi ile
Bilecik’te ikinci onemli fabrika kurulmus ve bu fabrika Bilecik ekonomisine

onemli oranda canlilik getirmistir.

3.2.1.2. 1973 Yilindan Sonra Bilecik Sanayi

Bilecik sanayii, 1973 yilinda KOY kapsamina alinmast ile birlikte degisime
ugramis ve saglanan tegvikler ile alinan 90’1 askin belge ile 41 kurulus 1981
yilina kadar iiretime gecmistir. Ozellikle, Boziiyiik ilgesinde yurt diizeyinde
faaliyet gosteren biiyiik holdingler yatirimlarda bulunmuglardir.

Bu donemde; toprak sanayinde 10, makine-dokiim sanayinde 8, besin
sanayinde 7, kimya-plastik-dokuma sz'mayinde 7, ipekeilik sektoriinde 5 ve

mermercilik alaninda da 5 sanayi kurulusu faaliyete gecmis ve ayrica kiigiik

M2 Bilecik Sanayi 1987, a.g.e., 5.23.
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captaki liretim yerleri, dokuma tezgahlar ve atolyeler olmak tizere biiylik bir
tiretim ve yatirum patlamasi olmustur.!'> Hammadde kaynaklar1 yoniinden
zengin olan SOgiit ilgesinde seramik ve refrakteri alanlarinda iki biiyiik fabrika
kurulmustur.

Bilecik ili 1981 yilinda Kalkinmada Birinci Derecede Oncelikli Yoreler
kapsamindan ¢ikarilmigtir. Diger taraftan 1981 yilina kadar 90 adet tegvik
belgesi verilmesine ragmen, 41 tanesi tiretime gecmis ve dolayisiyla, verilen
tesviklerin bir ¢cogu amacina uygun kullanilmamis ya da iptal edilmistir.!'#
KOY kapsamindan ¢ikarilmasi ile birlikte; sanayicinin sempatisi azalmis ve
yatirim isteklerinin durmasina yol agmistir. Ancak, 1.12.1986 tarih ve 19298
sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 87/1 No.lu Tebig ile yeniden, 1.1.1987
tarihinden itibaren, Organize Sanayi Bolgeleri’nde yapilacak projeler bazinda
Kalkinmada Ikinci Derecede Oncelikli Yoreler kapsamina alinmustir.

1976 yilinda kurulmasina ragmen 1986 yilinda altyapis: tamamlanan
Bilecik Organize Sanayi Bolgesi; 1992 yilinda devreye girmis ve 43 sanayi
kurulusu tarafindan fabrikalar kurlilmu§tur.

1990’11 yillarda, Birinci Organize Sanayi Bolgesi’ndeki tiim arsalarin
dolmasi ile Ikinci Organize Sanayi Bolgesi kurulmus ve Ikinci Organize Sanayi
Bolgesi’ndeki tiim arsalar satilmistir. Yine, son ii¢ yilda 27 yeni fabrika
kurularak ve 12 yeni fabrikanin da yapimina devam edilmistir.!!

Bilecik’te kurulan 2 Organize Sanayi Boélgesi disinda, Boziiyiik, Sogiit,
Pazaryeri, GOlpazar1 ve Osmaneli il¢elerinde 5 yeni Organize Sanayi Bolgesi
de kurulma agamasindadir.

1985 yilindan itibaren, Bilecik ili sanayi kusaklari icinde yer alan Normal

Yoreler kapsanmundadir.

113 Bilecik Sanayi 1987, a.g.e., 5.23.
114 21 Ocak 1996 Tarihli Ekonomist Dergisi, s.34.
15 “Kiigiik Dev Sehir Bilecik”, Macro Dergisi, Ekim 1996, s.54.
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3.2.2. Bilecik Ili’ne Verilen Yatirum Tegvikleri

Bilecik ili, 1973 yilindan itibaren tesvik tedbirlerinden yararlanmaya
baglamus, fakat 1980°li yillara kadar verilen tesviklerin bir kismi ya amaci
disinda kullanilmis ya da iptal edilmistir. 1980’li yillarda KOY kapsamindan
cikarilmasi 1le tegvikli yatirimlarda azalma goriilmiis ise de;Organize Sanayi
Bolgelerinin 2. Derecede Kalkinmada Oncelikli Yore ve Sanayi Kusag
sayilmastyla tesviklerden dnemli olciide yararlanilmustir. Simdi, 1980-1996 yillar
arasinda verilen tegvik belgelerinin belge adedi, toplam sabit yatirim tutari,

istthdam ve sektorler itibariyle dagilimini gorelim.

3.2.2.1. 1980-1996 Yillart Arasinda Verilen Yatirim

Tesvik Belgeleri

1980-1996 yillan arasinda Bilecik iline verilen yatirim tesvik belgelerinin
adedi, toplam ve sabit yatirim tutari, igletme sermayesi, doviz kullanimi ve

istihdam yoniinden Tablo:6’da gosterilmistir.



Tablo: 6

Bilecik Iline Verilen Yatirim Tesvik Belgeleri
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Yillar Belge Toplam Sabit Isletme Déviz Istihdam
Sayis1  Yatirim Yatirim Sermayesi Kullanima  (Kisi)
(Milyon TL) (Milyon TL) (Milyon TL) ($1000)
1980 24 131.152 110.628 1.826 62.543 2769
1981 17 201.344 158.727 5229 53.022 1702
1982 9 272.145 248.213 4678 38.074 1079
1983 7 1.905 1.144 264 2.176 516
1984 3 13.111 8.761 515 6.955 63
1985 3 9.146 5.518 40 5.366 64
1986 16 91.982 67.006 895 21.649 1.339
1987 9 47.925 24.108 3595 16.309 657
1988 27 167.630 120.892 5000 25.815 1805
1989 14 155.866 115.513 4255 7766 838
1990 13 561.794 533.220 28.574 138.513 2637
1991 13 665.348 | 629.301 19.227 78.665 2832
1992 11 496.840 480.044 14.000 19.840 281
1993 38 4511414 4.421.515 67.502 99.023 1336
1994 9 646.916 628.121 17.350 7.275 632
1995 40 33.477.546  31.233.720 903.487 348.891 3765
1996 * 45 18.202.724  17.448.044 324.688 145.856 2040
Toplam 303 59.654.788  56.234.745 1.401.125 1.077.738 24.355

(*) 30.11.1996 tarihi itibariyle

Kaynak: Hazine Miistesarhigi Tesvik Uygulama Dairesi
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Tablo: 6’dan da goriilecegi lizere; Bilecik iline verilen tesvik belgesi
1980 yilinda 24 iken 1985 yillarina kadar diisiis gostermis, 1986 yilinda 16’ya,
1987 yilinda da 27’ye yiikselmistir. 1988-1992 yillarinda 11-14 arasinda
degisen tegvik belgesi sayis1 1993°te 38’e ¢ikmasina ragmen; 1994°te yeniden
9’a diigmiistiir. Ancak 1995 ve 1996 yilinin ilk onbir ayinda sirasiyla 40 ve 45

olmustur.

Diger taraftan ongdriilen istihdam 1980 yilinda 2769 iken tesvik belgesi
adedindeki azalmayla birlikte 1981-1985 yillart arasinda diigmiis ve 1985
yilinda 64 olmusgtur. 1986 yili itibariyle artis saglanmasina ragmen inisli-¢ikish
bir grafik izlemis ve 1992 yilinda 281 olarak gerceklesmistir. 1985 yilinda ise
3765 ile en yiiksek seviyesine ulasmis ve 1980-1996 yillan arasinda toplam

24.355 kisinin istihdam edilmesi 6ngoriilmiistiir.

3.2.2.2. Bilecik Iline Verilen Yaturum Tesvik

Belgelerinin Mahiyetlerine Gore Dagilimi

Bilecik iline verilen yatirim tegvik belgeleri tetkik edildiginde 1980-1996
yillart arasinda, 5’er yillik zaman dilimleri dahilinde sektorler itibariyle belge

sayisi, sabit yatirim tutart ile istihdam sayisinin Tablo:7’deki gibi oldugu

goriilmiistiir.



Bilecik iline Verilen Yatirim Tesvik BelgelerininSektorel Dagilim

Tablo: 7

118

Sektorler  Yillar Belge Sayisi Sabit Yatirnrm Istihdam
(Milyon TL)  (Kisi)
1.Tarim 1980-1984 2 172 50
1985-1989 3 1.748 92
1990-1994 1 22.402 45
1995-1996* 3 616.050 121
2.Madencilik 1980-1984- 6 2.634 135
1985-1989 17 14.752 663
1990-1994 16 777.488 973
1995-1996* 17 1.808.221 501
3.Imalat 1980-1984 48 525.342 5836
1985-1989 46 350.552 3802
1990-1994 63 5.218.201 6648
1995-1996* 61 41.426.525 5137
4 Eneriji 1980-1984 1 102 0
1985-1989 0 0 0
1990-1994 3 578.701 12
1995-1996* 2 4.700.000 16
5.Hizmetler 1980-1984 3 239 108
1985-1989 8 5318 146
1990-1994 1 5409 40
1995-1996* 2 130.968 30

(*) 30.11.1996 tarihi itibariyle

Kaynak: Hazine Miistesarlig: Tesvik Uygulama Dairesi
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Yukaridaki tablonun incelenmesinde; en fazla tegvik belgesi verilen ve
istihdam saglayan sektdriin imalat sektorii oldugu, ikinci sirayr da madencilik
sektoriintin aldig1 anlasiimaktadir. Enerji sektorii ise en az tegvik belgesi alinan
ve istthdam Ongoriilen sektor olmustur. Madencilik sektoriine verilen tegvik
belgelerinin, S6giit yoresindeki zengin mermer, kil ve kaolen gibi madenlerle
yakin ilgisi bulunmaktadir. Imalat sektorii ise, iilke genelinde oldugu gibi
tiretim ve istihdam artigina neden oldugu icin en fazla tercih edilen sektor
olmugtur. Imalat sektorii iginde yeralan bazi faaliyet kollari 6zel 6nem tasiyan
sektorler olarak devlet tarafindan farkli orandaki tesvik tedbirleri ile
ozendirilmektedir. Bunun da nedeni, iiretim artisinin ve dolayisiyla digsatumin
artirtlmasinin saglanmast, igsizligin azaltilmast icin emek yogun projelerin tercih

edilmesi ve teknolojik ilerlemenin saglanmak istenmesidir.

3.2.3. Bilecik Iline Verilen Yatirum Tesviklerinin

Bolgesel Kalkinmaya Etkilert

Bir iilkede iiretim artisinin saglanmasi, igsizligin azaltilmas: ve var olan
tesislerin dis iilkelerle rekabet edebilmesi i¢in teknolojik degisimlerin
saglanmasi, tesvik uygulamalari ile daha etkili olmaktadir. Sermaye yetersizligi
olan bir iilkede girisimcilerin yatirnm yapmalarinin ve yatirimlarin da tiim
bolgelere yayginlastirilmasinin saglanmasi dzendirme onlemleri ile ilgili
bulunmaktadir. Dolayisiyla, verilen yatirim tesvikleri oncelikle iiretimi, digsatimi
ve buna bagli olarak gayrisafi milli hasilay: artiracagi kuskusuzdur. Bunun
yaninda, yaratilan istihdam kapasitesi de igsizligin azaltilmasi i¢in en dnemli
faktor olmaktadir. Istihdam artisinin saglanmast niifus artigi ile direkt ilgili
olmaktadir. Clinkii, yaratilan istihdam niifus artig hizinin altinda kalmasi halinde

igsizlifin yok olmasi onlenemez. Diger taraftan iiretim artiginin saglanamamasi
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ve istihdam yaratilamamasi halinde de; go¢ olayinin ortaya ¢ikmasi kaginilmaz
bir sonug olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Tersi olan bir durumda ise; gé¢
alinmakta ve yeterli alt yapinin bulunmamasi veya konut ve cgitim gibi
ihtiyaglarin giderilememesi halinde de, sosyo-ekonomik birtakim sorunlar
beraberinde gelmektedir.

Bilecik ili, yatirim tegviklerinden KOY veya sanayi kusagi kapsaminda
bulundugu dénemlerde yogun bir sekilde yararlanmistir. Simdi, alinan bu
tegviklerin yararli olup olmadigint ve ortaya ¢ikan sorunlari daha yakindan

inceleyelim.

3.2.3.1. Gayri Safi Milli Hasilaya Etkileri

Ulkemizde 1987-1995 yillari arasinda yurt ici gayri safi milli hasilanin
degisimi Tablo: 8’deki gibidir. Diger taraftan bir 6nceki yila gore yurt i¢i gayri

safi milli hasiladaki degisimin iller itibariyle dagiiimi ise Tablo:9’da belirtilmistir.

Tablo: 8
Iller Itibariyle Gayri Safi Yurtici Hasila (Sabit Fiyatlarla)

iller 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Adana 2590 2614 2760 3017 2867 3041 3192 3002 3279
Adiyaman 366 374 365 527 607 610 595 457 465
Afyon 547 555 544 620 653 654 691 647 677
Agn 118 132 121 127 120 129 131 132 127
Amasya 301 298 319 326 323 324 344 315 328
Ankara 6478 6476 6159 6580 6608 6964 7667 7248 7739
Antalya 1547 1693 1836 1902 1912 2091 2214 2360 2553

Artvin 262 263 306 325 350 333 356 406 405
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Konya
Kiitahya
Malatya
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K.Marasg
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784 709 840 911

463 435 355 410
1025 1064 1108 1115
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Iller Itibariyle Gayri Safi Yurtici Hasila (Sabit Fiyatlarla)

Tablo:9

(Bir Onceki Yila GoreYiizde Degisim)
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Iller 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Adana 0.9 5.6 9.3 -5.0 6.0 5.0 -5.9 9.2
Adiyaman 2.1 -2.5 44.4 15.2 0.5 2.4 -23.3 1.9
Afyon 1.5 20 14.0 5.2 0.2 5.7 -6.3 4.6
Agn 125 -85 4.9 -5.2 7.3 1.6 0.9 -3.8
Amasya -1.0 7.1 2.2 -1.0 0.2 6.3 -8.5 4.0
Ankara 00 -49 6.8 0.4 5.4 10.1 -5.5 6.8
Antalya 9.4 8.4 3.6 0.5 9.4 5.9 6.6 8.2
Artvin 03 16.3 6.2 7.6  -4.8 6.8 140  -02
Aydin 119 938 12.5 -7.2 6.3 13.8 5.1 6.3
Balikesir 7.2 1.5 1.0 -0.2 2.7 3.7 1.4 3.1
Bilecik 40 -1.5 14.8 0.5 8.8 11.0 1.2 18.4
Bingol -0.8 7.3 1.3 -0.7 9.1 -0.1 -2.0 -1.4
Bitlis -1.0 9.0 11.3 -1.3 10.4 0.3 -15.0 -2.3
Bolu 8.8 4.3 8.5 7.6 10.0 -2.0 1.4 2.9
Burdur 1.2 29 3.2 1.3 8.1 4.0 4.4 5.6
Bursa 7.5 3.5 7.5 2.3 11.1 9.8 -11.3 7.8
Canakkale 12.5 8.0 0.9 3.5 7.4 0.5 -1.5 9.0
Cankin 1.0 0.7 9.7 9.6 -4.0 -0.7 -4.9 3.1
Corum -2.9 2.2 8.8 -0.6 2.5 16.2 -10.1 6.0
Denizli 94 49 11.5 -0.4 6.5 4.8 -0.3 9.6
Diyarbakir 203 -113 13.1 34 4.6 5.2 -10.9 1.9
Edirne -2 8.8 0.6 7.5 -2.2 6.1 -2.1 2.8
Elazig 38  -6.0 19.6 -13.3 8.6 3.8 -4.7 -1.0
Erzincan 0.7 -2.9 -1.4 2.2 -1.9 -0.6 7.8 -3.6
Erzurum -1.9 7.7 -1.5 2.6 5.1 -3.3 -5.2

-3.8
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1.4

10.9
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Tokat
Trabzon
Tunceli
Sanlurfa
Usak
Van
Yozgat
Zonguidak
Aksaray
Bayburt
Karaman
Kirtkkale
Batman
Sirnak
Bartin
Ardahan

Igdir

6.6
47
1.4
14.2

3.5
-0.4
4.1
3.9

10.1

2.7
-9.7
-4.3
-5.7

7.6
-4.0
-3.0

-0.4 16.3
1.8 -2.8

10.8 -1.4
12.4 0.0
9.6 49

6.4 2.2

9.9 -1.9

6.5 -1.1

-99.9

-99.9

-99.9

-99.9

2.6
11.6
5.6
12.9
0.6
7.4
10.0

10.0
16.3
11.1
0.4
9.2
0.0

5.2
-2.0
-1.3
17.8

0.3

2.6

4.0

2.6

8.7
8.0
10.3
18.2
7.7
424

-5.2
-5.9
2.7
14.9
3.4
-2.5
2.7
-5.1
-4.8
-5.6
0.3
-3.6
-12.8
43
26.7
19.6
11.9

0.8
5.3
-12.9
4.7
7.5
39
1.5
0.7
7.7
1.0
4.3
9.5
5.1
8.7
7.1
2.1
3.7

@

Her iki tablodan da goriilecegi lizere, Bilecik ilinde 1987 sabit fiyatlariyla

milyar lira lizerinden 321 olan yurtici gayri safi milli hasila siirekli bir artis

gostererek 1988 yilinda 334°e, 1989 yilinda 329°a, 1990 yilinda 378’e, 1991

ylinda 379’a, 1992 yilinda 413’e, 1993 yilinda 458’e, 1994 yilinda 464’e ve

1995 yilinda da 549’a yiikselmistir.

Yine, bir Onceki yila gore; Bilecik ilindeki gayri safi yurt i¢i milli hasila,

1989 yili hari¢ devamli artig g&stermistir.

Verilen yatinim tegvikleri ile yurti¢i gayri safi milli hasila arasindaki iliski

her yatirim i¢in ayr1 ayri degerlendirilmesi gerekir ise de; yular itibariyle verilen

tesvik belgeleri ile gayri safi milli hasila arasindaki bir iligkinin varligt gayri safi

milli hasilada goriilen artislardan anlagilabilmektedir.



3.2.3.2. Istihdama Etkileri
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Yatirim tegviklerinin istihdamla direkt olarak iligkisi vardir. Clinkd,

s0zkonusu yatirimlarin gerceklestirilmesi ile, tesvik belgesinde 6ngoériilen

istihdam az veya ¢ok gerceklesecektir.

Bilecik iline verilen tegvik belgelerine gore 6ngoériilen istihdam asagiya

cikanlmistur.

Tablo: 10

Bilecik Iline Verilen Yatirim Tegvikleri ile Ongoriilen Istihdam (Kisi)

Yillar Tarim Madencilik Imalat Enerji Hizmetler Toplam
1980 0 0 2761 0 8 2769
1981 50 51 1521 0 80 1702
1982 0 50 1009 0 20 1079
1983 0 34 482 0 0 516
1984 0 0 63 0 0 63
1985 0 0 40 0 24 64
1986 0 115 1215 0 9 1339
1987 30 220 407 0 0 657
1988 62 208 1505 0 30 1805
1989 0 120 635 0 83 838
1990 0 400 2237 0 0 2637
1991 0 100 2732 0 0 2832
1992 0 0 281 0 0 281
1993 45 324 915 12 40 1336
1994 0 149 483 0 0 632
1995 45 329 3345 16 30 3765
1996* 76 172 1792 0 0 2040
Toplam 308 2272 21.423 28 324 24.355

(*) 30.11.1996 itibariyle

Kaynak: Hazine Miistesarlig1 Tesvik Uygulama Dairesi
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Yukaridaki tablonun degerlendirilmesi neticesinde; alinan tesvikler
sonucu tarimda 308, madencilikte 2272, imalat sektoriinde 21423, enerji
sektoriinde 28 ve hizmetler sektoriinde de 324 olmak iizere toplam 24355
kiginin istihdam edilmesi Sngoériilmiistiir. Tegvik belgesi verilen tarim,
madencilik, imalat, enerji ve hizmetler sektoriindeki yatirimlarin ¢ogunun
faaliyete gectigi gozoOniinde bulunduruldugunda; tesviklerin istihdam
artisinda ne derece 6nemli olduklar goriilecektir.

Diger taraftan Bilecik ilindeki Sosyal Sigortalar Kurumu nezdindeki
isyeri sayilar1 ile kamu ve ozel kesim sigortali sayilarinin 1993—1996 yillari

itibariyle Tablo:11’deki gibi oldugu anlagilmistir.

Tablo: 11
Bilecik’te Isyeri ve Sigortali Sayisi

Yillar
1993 1994 1995 1996

Isyeri Sayist 2333 3055 4105 4120
Kami kesimi sigortali say1st 3527 2506 1209 1560
_ Ozel kesim sigortal1 sayist 15811 16105 20998 20795
Toplam sigortali sayisi 19338 18611 22207 22355

Kaynak: Bilecik Sosyal Sigortalar Miidiirligi Eylil-Ekim 1996 Tanitim Biilteni

Yukaridaki tabloya gore, yillar itibariyle isyeri ve 6zel sektor sigortali

sayisinda siirekli bir artis saglanirken, kamu sektorii sigortali sayisi ise siirekli
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azalmigtir. Bu durum, 6zendirici onlemlerin 6nem verildigi 6zel sektoérde;

tesviklerin ne kadar etkin oldugunu gostermektedir.

3.2.3.3._Niifus Artisina Etkileri

Tiirkiye’de yapilan niifus sayimlarina gore Bilecik ilinin sehir, kdy ve

toplam niifusu yillar itibariyle Tablo:12’ye ¢ikarilmustir.

Tablo: 12
Bilecik ili Sehir ve Koy Niifuslar1 ile Sehir ve Koy Niifusunun Toplam

Icindeki Oram
Sehir ve Koy Niifusunun
Toplam Icindeki Oram %
Sayim Sehir Koy Toplam Sehir Koy
Yillar: Niifusu Niifusu Niifus
1927 15927 98116 114043 13.97 86.03
1935 18490 106931 125421 14.74 85.26
1940 17928 110049 127977 14.01 85.99
1945 19315 116738 136053 14.20 85.80
1950 19804 117226 137030 14.45 85.55
1955 28011 111222 139233 20.12 79.88
1960 30913 114786 145699 21.22 78.78
1965 36356 102685 139041 26.15 73.85
1970 43601 95255 138856 31.40 68.60
1975 47219 89901 137120 34.44 65.56
1980 56981 90020 147001 38.76 61.24
1985 71521 89388 160909 44 .45 55.55
1990 90373 85153 175526 51.49 48.51

Kaynak: D.IE. 1990 Genel Niifus Sayimi Istatistikleri



129

Yukaridaki tabloya gore; 1970°1i yillara kadar k6y niifuslar1 %86,03 ile
%68,60lar diizeyinde, sehir niifusu da %13,97 ile %31,40 diizeyinde iken;
1970’1 yillardan sonra sehirli niifus siirekli artmig ve 1990 yilinda %51,49 ile
kdylerdeki niifusun tizerine ¢ikmistir. Yine, 1960 yilindan itibaren Bilecik ili
toplam niifusu 1960’taki 145699’dan 1965°te 139041’e, 1970’te 138856’ya,
1975°te ise 137120’ye gerilemistir. 1973 yilinda KOY kapsamina alinmas: ve
ozendirici tedbirlerin uygulanmasiyla hem sehir niifuslari artmig hem de toplam
niifus artis gostermistir. Bilecik ili niifusu 1980°de 147001’e, 1985’te
160909’a ve 1990°da da 175526’ya yiikselmis ve bu artista yatirim tesvikleri
ile saglanan 6zendirme 6nlemlerinin 6nemli rolii olmustur.

Diger taraftan, illerin aldig1 ve verdigi gogler dikkate alindiginda; 1990 yilt
niifus istatistiklerine gére Bilecik ilinin 17269 go¢ almasina karsilik, 14260 gé¢
verdigi ve net olarak 3009 kisi goc aldigi ve net gé¢ hizinin da %S5 oldugu
anlasilmustir. 110

Bu durum; Bilecik ilinin, tesvik belgeleri ile sanayilesme yolunda
gelismesi sonucu istihdamin artmast ile gé¢ alan bir il konumuna geldigini ve
tesviklerin ne derece etkili oldugunu gostermektedir.

Bilecik ilinde tegvik tedbirlerine istinaden saglanan gelisme, beraberinde
konut sikintisint da getirmis ve kiralarin hizla artmasina sebebiyet vermistir.
Ozellikle, koyden sehire go¢ olayi sanayi yatirimlarinin ¢ogalmasi sonrasinda,

istthdam kapasitesinin artis1 ile yakindan ilgili olmaktadir.

3.2.3.4. Kisi Basina Diisen Gayri Safi Milli Hasilaya
Etkileri

Ulkemizde il bazinda kisi basina diisen gayri safi milli hasilanin $
cinsinden dagilimt ile AT kisi basina diisen gayri safi milli hasilasinin
karsilastiritimasi sonucunda 92 (3) (a) maddesi ¢ercevesinde yardim
verilebilecek bolgelerin tesbitine iliskin sonuglar Tablo: 13’de il bazindaki kisi
basina diisen gayri safi milli hasila ortalamalar1 da asagidaki grafikte

gosterilmisgtir.

116 piE. 1990 Yili Niifus Istatistikleri, 5.92.



Tablo: 13 130
TURKIYE'DE iL BAZINDA GSYIH ($) DAGILIMI VE TOPLULUK GSVIH ($) ILE KARSILASTIRMASI i
SONUCUNDA 92(3) (a) MADDESI CERCEVESINDE YARDIM VERILEBILECEK BOLGELERIN TESBITI
GSYIH (DGSYI ($)_|GSYIH ($) {GSYIH ($) \GSYI ($) | GSYIH($) S.A.S. S.AS.
1990 1991 1992 1993 1994 AVG. (4 (5)
1{KOCAELI 6.092 5.951 7274 So47 5.024 7.018 nat
2|ISTANBUL 4.303 $.22: $.151 1477 3111 4.053 12,970
3JIZMIR 4.156 2,961 1075 4,453 3.352 3.999 12.798
4{KIRKLARELI 4.490 4041 4214 4022 3.143 3.982 12.742
S|ANKARA 3.636 3,653 1.892 4518 3.202 3.780 12.097
6/BURSA 3.868 2607 3.753 4327 2.906 3.692 11.815 14.769
7|BILECIK 3.729 3467 3,481 4.090 3.208 3.594 11.502 14.378
8| TEKIRDAG 1,825 3.504 3.506 3.674 2,72 3.465 11.087 13.858
9| CANAKKALE 3414 3.553 3.459 2,843 2.860 3.426 10.963 13.703
10{MUGLA 3.347 3146 3466 3.729 1.088 3.355 10.737 13,421
]ICEL 3.351 3.150 3.090 3.850 2.630 3.216 10.291 12.864 BEx
12]MANISA 3.091 2.879 3164 3.347 2313 2.959 9.469 11.837]  14.796
13]ANTALYA 2.940 2.795 2961 3.348 2479 2.905 0.295 11.618] 14523
14[ESKISEHIR 2.866 2.933 2.887 3264 2.299 2.850 9,119 11.399] 14249
15{BOLU £.595 2.622 2.877 3.506 2.368 2.794 8.940 11.174]  13.968
16{KIRIKKALE 2.694 2,460 2.565 3.128 2,465 2.662 8.520 10.650] 13312
17]EDIRNE 2.949 2.780 2,500 2819 2.150 2.660 8.511 10.638f 13,298
18{BALIKESIR 2.810 2.567 2.946 2.285 2.635 8,431 10.538]  13.173
19]AYDIN 2.865 2657 2.839 2.247 2.633 8.426 10.533]  13.166
20|ADANA 2.702 2.543 2.920 2.237 2.622 3.389 10.486}  13.108
21{NEVSEIIR 2.820 2.371 2.780 1,959 2.433 7.787 9.734]  12.167
22{DENIZLL 2.365 2.308 2.563 1,951 2.325 7441 0.302]  11.627
23]ARTVIN 2.151 2148 2,653 1.988 2.255 7217 9,021 11276
24|KUTAHYA 2.054 2,181 2.561 1.984 2.229 7.132 8914] 11143
25|SAKARYA 2.249 2.200 2,454 1866 2.218 7.098 88730 11.091
26|ZONGULDAK Z.181 1.095 2.587 1914 2.209 7.069 8.837]  11.046
27|ELAZIG 2.080 2149 2.596 1.840 2.196 7.027 8.783]  10.979
28{BURDUR 212 2,163 2.505 1.842 2.191 7.012 8.765) 10,956
29I KARAMAN 1.62 2.110 2.697 2.137 2.175 6.961 8.702{ 10877
30|HATAY 2.237 2.017 2.532 1.932 2.167 5.935 3.669]  10.836
31{NIGDE 2.332 2189 2.347 Lo43 2.141 5.852 8.565]  10.706
32|RIZE 1,902 2.209 2.373 1.800 2.100 5.719 33981  10.498
33[KONYA 2.113 2. 103 2.235 1.584 2,021 5,467 3.084]  1u.105
34}CORUM 1,947 1754 1,807 1.382 1.715 1.945 n22 7780 9,728
35|TRABZON 1.830 1.822 2.004 2312 1.756 1.945 5.223 7779 0,724
36{SAMSUN 1.983 1.890 2.ud8 2243 1.538 1.940 5,209 7.762 0.702
37|GAZIANTEP 2.035 1.964 1,924 S8 1.649 1.938 1,202 7.752 9.690
38| KAYSERI 1.865 1,926 1,957 2,151 1.548 1.889 6.046 7.558 9.447
39{DIYARBAKIR 1.908 1.902 1,963 2.033 1.485 1.858 5.946 7.433 9.291
40JUSAK 1.839 1.849 1.874 2.059 1.583 1.841 5.891 7.363 2.204
11JAMASYA 1.902 1.780 1,823 2.155 1.534 1.839 5.884 7.355 9,194
42|MALATYA 1.744 1.846 1916 2.014 1.547 1.813 35.803 7.254 9.067
43| KASTAMONU 1.671 1.711 1927 2.149 1.463 1.784 5.709 7.137 8,921
144[TOKAT 1,495 1.894 1.842 2.005 [ 1.735 5.533 £.942 $.677
45[ADIYAMAN 2217 2.005 1743 1.577 1.042 1.717 5.494 6367 8.584
16]ISPARTA 1.748 1681 1,758 1.925 1.369 1.696 5.428 5.785 3.481
47|KIRSEHIR 1.667 1.620 1631 1.828 1.278 1.605 $.135 A.419 3.024
18|sINOP 1.573 1.555 1.670 1.884 1.262 1.589 5.084 5.355 7944
49{KAHRAMANMARAS 1.568 1.531 1,563 1.625 1.431 1.544 4.940 6.174 7718
S0{AFYON 1646 1.555 1327 1.669 1,193 1.518 4.858 6.072 7590
S1{ERZINCAN 1.503 1,458 1477 1.673 1.295 1.481 1.740 5.925 7406
32|BATMAN 0 1.515 1.737 1.528 965 1.461 4.676 3.848 7.306
53[s1vAs 1.355 1.462 1188 1,649 1185 1.428 1.569 5.711 7.139
54|SIIRT 1,138 1.618 1.594 1,541 1.176 1.413 4.523 5.654 7.067
3SICANKIRL 1.393 1478 1440 i.03 1.064 1.396 1467 5.584 5,980
56| TUNCELI 1,150 1.212 1.431 1.533 1.237 1.333 4.265 5.331 5.064
57|GIRESUN 1.244 1212 1,370 1.297 1.076 1.240 3.967 4.959 5,199
38| ERZURUM 1.152 1.214 1.281 1.446 1.029 1.224 3.918 1.898 0122
39| YOZGAT 1241 1,138 1.185 1.249 298 1.182 3.781 1.726 3,908
60 MARDIN 1.021 1.179 1.249 1.394 1.02 1.173 3.754 1.693 3.866
61|AKSARAY 1131 1109 1.230 1.373 981 1.165 3.727 1.659 5.82+4
62|SANLIURFA 1010 1.02 1.143 L4nd 1172 1.164 3.724 1.654 5.818
63| GUMUSHANE 1.150 1.136 1.188 1.330 909 1.143 3.636 4.570 5.713
64|ORDU 1.093 989 1.081 1,237 933 1.067 3.413 1.266 5.333
65| BARTIN 0 i 949 1.221 1.002 1.057 3.383 22 5.287
66| VAN 972 1.026 LUs1 1,179 308 1.009 3.228 1,034 5.043
67(BAYBURT 708 389 986 1.107 781 894 2.861 3577 4.471
68 HAKKARI 656 349 994 1.033 316 370 2.783 3.478 4.348
69| KARS 504 784 742 1,167 331 866 2.770 3.462 4.328
70|BITLIS 772 ’17 914 962 562 825 2,641 3.302 4.127
71|IGDIR 0 U 0 939 711 825 2.640 3.300 4.125
72[RINGOL 726 759 358 931 691 793 2.538 3.172 3.965
73{SIRNAK 0 534 691 518 800 736 2.354 2.943 3.679
74]ARDAHAN 0 0 0 792 563 728 2.328 2.910 3.638
75|MUS 694 #89 731 727 554 679 2.173 2,716 3.395
76{AGRI 397 388 530 967 514 599 1,917 2.397 2.996

Kaynak: H.M Tesvik Uygulama Daircsi
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Yukaridaki tablo ve grafige gore, AT ile Tiirkiye’de kisi basina diisen
gayri safi hasilatin kargilastiriimast sonucu; Topluluk kriterleri ¢ergevesinde
(3.2.) kriterine gore Kocaeli, (4) kriterine gére Kocaeli, Istanbul, Izmir,
Kirklareli ve Ankara (5) kriterine gore de Kocaeli, Istanbul, Izmir, Kirklaeli,
Ankara, Bursa, Bilecik, Tekirdag, Canakkale ve Mugla illeri disindaki tiim illere
Toplulugun 92 (3) (a) maddesi cergcevesinde kredi verilebilecektir. Dolayisi ile;
Bilecik (5) No.lu kriter disindaki tiim tesviklerden yararlanabilmektedir.

Bilecik 1li kisi basina diisen gayri safi milli hasilast (Dolar bazinda) dikkate
alindiginda; 1990 yilinda 3729 olan kisi bagina diisen gelir 1991°de 3467’ ye
diismiis ve sonra siirekli artarak 1992°de 3481’e, 19937te 4090’a
yiikselmistir., Ancak, 1994°te ise 3205’e diigmiistlir. Bu da, niifus artisina
ragmen kisi basina diigsen gayri safi milli hasilanin artmasinda ne denli etkili

oldugunu ortaya koymaktadir.

3.2.4. Bilecik Ili’nde Yatuirum Tesvikleri Etkinligi Hakkinda

Yapilan Degerlendirme ve Karsilasilan Sorunlar

3.2.4.1. Bilecik Ili’nde Yaturum Tesviklerinin

Etkinligi Hakkinda Yapilan Degerlendirme

1975°1i yillara kadar koylerde daha fazla niifusa sahip olan Bilecik ili;
tarima dayali bir ekonomiye sahipken; 1973 yilinda KOY kapsamina alinmast ile
tesvikli yatinmlarin 6nemli dl¢iide artmasi sonucu, sanayiye dayali bir
ekonomiye sahip olmustur. Bu ¢ercevede kdy niifusu sehirli niifusuna dogru
kaymis ve 1975’11 yillara kadar niifus siirekli geriler iken; KOY kapsamina
alinmast ile birlikte niifus artis1 ortaya ¢ikmis ve 1990 yili itibariyle go¢ alan iller

arasina girmistir. Yine, gayri safi milli hasilada ve niifus artigina ragmen kisi
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basina diisen gayri safi milli hasiladaki artiglar ile Tiirkiye’nin en fazla gelisen
iller1 siralamasinda 7. siraya yiikselmistir.

Bu durum; tegvikli yatinmlar sayesinde Bilecik Ili’nin tarimdan sanayiye
yonelen bir il konumuna gelmesine sebep olmus ve tesviklerin sonucunda -
tiretimin ve istthdamin artmasi ile go¢ veren illerden gog alan iller kapsamina
girmesine ve kisi basina diisen gayri safi milli hasila yoniinden de AT
kriterlerinin bir kismini asan bir seviyeye gelmesine neden olmustur.
Dolayisiyla, yatirim tegvikleri ile bir ilin ekonomisinin ne derece kalkindiginin en

iyi Orneklerinden bir tanesi olmustur.

3.2.4.2. Karsiasilan Sorunlar

Bilecik ili, 1973 yilinda KOY kapsamina alinmasiyla birlikte yatirim
tesviklerinden yararlanmaya baglamig fakat 1980°1i yillara kadar verilen tegvik
belgeli yatinmlarin denetimsizlik yiiziinden temel atilip birakildig1 ve asil
yatirimlarin Istanbul ve Gebze civarinda yapildig: belirtilmistir. 117

Bu durum, yatirim tesviklerinin denetimsizlik yiiziinden kéti amagla
kullanildigint gostermektedir. Asil amaclardan birisi bolgelerarasi geligsmislik
farklarinin onlenmesi olan yatirim tesvikleri; denetimsiz kaldig1 takdirde, bu
amaca hizmet etmemektedir. Nitekim bu durum 1973’1i yillardan sonra Bilecik
ilinde 1980°li yillardan sonra da Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri’nde
yogun bir sekilde goriilmiigtiir.

Bilecik, 1980°1i yillarin sonlarinda 6nemli 6l¢iide sanayilesmis ve sehir
merkezlerindeki niifus dnemli 6lclide artmistir. Niifusun bu derece artmasinin
disinda; Bilecik gog¢ veren il durumundan gdg¢ alan il konumuna gelmistir.
Yogun sanayilesme ve niifus artis1 beraberinde nitelikli eleman sikintist ve

konut sorununu 6n plana ¢ikarmistir.

M7 BEkim 1996 Macro Yatinm Dergisi, s.54.
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Diger taraftan, sanayilesme ile birlikte ulasimin 6nemi artmasina ragmen;
Bilecik-Adapazar: arasindaki otoban yol baglantisinin saglanmamasi, Bilecik-
Bursa liman baglantist yollari ile Bilecik-Eskisehir yolunun ve yine, Sogiit-
Bilecik yolunun genigletilmemesi, sanayiciler i¢in 6nem arzeden bu sorunlarin
giderilememesine yol agmustir.

Biitiin bu sorunlarin ¢6zlimii i¢in bazi caligmalar baslatilmistir. Konut
sorununun ¢oziimii i¢in belediyelerin onctiliiglinde konut yapt kooperatifleri
tesvik edilerek konut sorunu ¢oziilmeye ¢ahigiimaktadir. [Ideki liselerin bir kismi
cok amach liseler haline doniistiiriilmek ve yiiksek O68renimde meslek
okullarimin ¢ogaltiimas: yoluyla sanayinin ihtiyaci olan nitelikhi eleman sikintisi
giderilmeye calisilmaktadir. Yine, Bilecik-Mekece ve Bilecik-Boziiyiik
yollarinin ¢ift yol haline getirilmesi i¢in projeler hazirlanmig ve ihale agamasina

gelmistir. ' 18

Y18 21 Ocak 1996 Tarihli Ekonomist Dergisi, 5.36.
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SONUC

Milletlerin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi hayatinda ¢cok onemli
degisiklikler olusturan faaliyetler yatirim olarak karsimiza ¢ikmakta ve iilkeler,
sermaye yetersizligi, nitelikli insangiicii ve bolgelerarasi dengesizlik
problemlerini uyguladiklar tesvik politikalariyla gidermek istemektedirler.

Giintimiizde tilkeler arasinda ortaya cikan iktisadi entegrasyonlar;
iilkeleri; tesvik uygulamalarinda sinirlandirmaktadir. Ozellikle Avrupa
Birligi’ne iiye iilkelerde temel amag¢ olan rekabeti Onleyici tesvikler kabul
gormemekte, bunun yerine verimlilik ve yiiksek teknolojiye dayanan iiretimin
ortaya ¢ikmasinmi saglayan arastirma-gelistirme ve c¢evreyi daha az kirleten
sanayilere Oncelik verilmektedir. Diger taraftan bolgelerarasi gelismislik
farklarinin ortadan kaldirilmasi, kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin sermaye
yapilarinin gii¢lendirilmesi ve diger firmalarla rekabet edebilmeleri i¢in yatirim
tesvikleri uygulanmakta ve bunun icin 6zel girisimciler 6zendirilmektedir.

Ulkeler, gelismislik acisindan aym diizeyde bulunmamaktadirlar. Kimi
tilkeler, i¢inde bulunduklari siyasi, sosyal ve ekonomik nedenlerle, diger
tilkelerle rekabet edecek diizeyde degildirler. Kimi iilkeler ise, belirtilen
sorunlari ¢ok 6ncesind.en agsmuslar, hedeflerini yiliksek teknolojiye, arastirma-

gelistirme yatirimlarina ve ¢evreyi daha az kirleten sanayilere kaydirmiglardir.
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Ancak, su bir gercek ki; gerek gelismekte olan iilkelerde, gerekse de
gelismis tilkelerin bazilarinda, goreceli olarak geri kalmis bazi yorelere, 6zel
sektoriin yatrim yapmasini saglamak icin 6zendirme uygulamalarinin s6z
konusu oldugu goriilmektedir.

Ulkemizde, AT kriterlerine gore, gelismislik diizeyine erisen 7-8 tane il
vardir. Bunun diginda iilke topraklarinin yaklasik %50’sinin KOY kapsaminda
oldugu ve bu yorelerde toplam niifusun %30’unun barindigi anlagilmis ve bu
kapsamda en az 44 ilin bulundugu yapilan bir aragtirmada ortaya ¢ikarilmigtir.

Buna karstlik, planli dsnem uygulamalarinin iigiinciisiinden itibaren, KOY
icin farkli 6zendirme tedbirleri uygulanarak, bolgeleraras: gelismislik farklariin
azaltilmas1 amac¢lanmistir. Ancak, yillarca sosyo-ekonomik yapinin diizeltilmesi
icin kalkinma planlarinda ongoriilen hedefler ve 6zendirme tedbirleri; kamu
disinda 6zel sektorde yatirimlar icin gerekli olan alt yapu, nitelikli insangiicii ve
giivenlige iliskin sorunlarin giderilememis olmasidir. Ozellikle Dogu ve
Giineydogu Anadolu Bolgeleri’nde kendini gosteren terdr, bu yorelerde
yatirimecilar i¢in onemli bir risk olusturmaktadir.

Tiim bunlara ragmen, iilkemizde KOY icin 6nemli derecede zendirme
tedbirleri uygulanmis ve 6zellikle 1980 yili sonrasinda diger bolgelerle ayni
diizeyde olmasa da, tegvikler verilmistir. S6z konusu tegvikler bazi yorelerde
¢ok olumlu sonuglarkverirken, dzellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgeleri’nde kaynaklarin heba olmasina yol agmistir. Bu bolgelerde birgok
yatirim ya yarim kalmis ya da faaliyete gecemeden kapanmustir.

Tegvikler, toplumun belirli kesimlerindeki kaynaklarin uygulanan
ekonomik ve mali politikalar ¢ercevesinde bagka kesimlere aktarilmasini
saglamaktadir. Bunun da nedeni refahin tabana yayilmasinin ve iilkenin
topyekiin gelismesinin saglanmasidir. Bu amaglarla verilen tegviklerin, koti
amaglarla kullanilmasi veya etkin olarak kullanilmamasi hallerinde kaynaklarin

heba olmasina ve dzellikle toplumsal tepkilere yol agmaktadir. Bu nedenle;
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sosyo-ekonomik gelismenin saglanmasi, rekabeti artirict yiiksek teknolojilerin
getirilmesi ve bolgeleraras: dengesizlik problemlerinin giderilmesine yonelik
olarak verilen tegviklerin, belirtilen amaclar saglayip saglamadigi siki bir sekilde
denetlenmelidir. Ancak, bu denetim yapilirken, girisimciler biirokrasi ile
bogusturulmamali, bunun yaninda islemler basitlestirilirken, yatirim
asamasindaki takipler, yatirimcilara hissettirilmeden yogunlastiriimalidir.

Ulkemizde, tesviklerden ne kadar kétii amagla yararlamlirsa yararlanilsin;
Bilecik gibi yorelerimizde de olumlu sonuglar vermistir. KOY kapsamina
alinmadan 6nce kamuya ait 2 adet sanayi tesisine sahip olan Bilecik; KOY
kapsamina alindi§1 1973 yilindan sonra hizla sanayilesmis ve bugiin “Kiigiik
Dev Bir Sehir” haline gelerek 107 adet sanayi tesisine sahip olmustur.
Bilecik’teki 2., Boziiyiik, Sogiit, Pazaryeri, Osmaneli ve Golpazari Organize
Sanayi Bolgelerinin kurulmast ile birlikte; sanayinin gelismesi ¢ok daha ileri bir
safhaya ulasacaktir. Nitekim, 1995 yili gelisme hizi %18,4 oraninda gerceklesen
Bilecik; 1975°1i yillara kadar niifusu gerileyen bir il konumundan niifusu hizla
artan ve go¢ alan bir il konumuna gelmistir. Kisi basina diisen gayri safi milli
hasila niifus artigina ragmen yillar itibariyle siirekli artmus ve bugiin gelismislik
diizeyi bakimindan AT tarafindan belirlenen bazi kriterleri agmistir. Ancak, tiim
bunlara ragmen sanayi i¢in ¢ok 6nemli olan ulagtirma hizmetleri yollarin yeterli
diizeyde olmamas1 nedeniyle aksamasina ve hizli sanayilesme sonrasinda
konut sorunu ile nitelikli insangiiciine gereksinim hasil olmaktadir. Tiim bu
sorunlar sanayilesmenin saglanmasi ile ortaya ¢tkmustir.

Bilecik ilindeki bu gelismenin arkasinda yatirim tegviklerinin ne derece
etkili oldugunu gormek miimkiindiir. 1970°1i yillardan 6nce niifusun %85’lik
kism1 koylerde bulunurken 1990’11 yillarda koy niifusu %49’lara gerilemis ve
boylece Bilecik ekonomisi tarima dayali olmaktan ¢ikarak sanayilesme
yoniinden biiyiik hamleler gerceklestirmistir. Yiiksek orandaki gelisme hiziyla,

bolgesel kalkinmanin saglanmasinda tesviklerin etkinligi acisindan 6rnek bir il
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olmustur. Her ne kadar, Bilecik 1li cografi konumu nedeniyle de girisimciler
tarafindan tercih edilse de; KOY kapsamina alinmadan ve hele hele ucuz arsa
temini ve diger tesvik tedbirleri uygulanmadan, yatirimcilarin ilgisini
cekmemistir. Bu dufum tesvik tedbirlerinin ne derece 6nemli oldugunu bir kez
daha gostermektedir.

Sonug olarak; planli, programli ve denetimi saglikli yapilan 6zendirme
onlemlerinin; devletin alt yap1 yatirimlarini yapmasi, nitelikli insangticiinii
ortaya ¢ikarmasi ve diger sosyo-ekonomik sorunlarin giderilmesine yonelik
calismalari ile birlikte, bolgesel kalkinmanin saglanmasinda ¢ok dnemli islevlere

sahip oldugu goriilmektedir.
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