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OZET

1970-80 déneminde uygulanan ithal ikdmeci sanayilesme
politikasi i¢ firetimi artirmayir hedefliyordu. Ancak 1980-90
déneminde ihracata déntik bir sanayilesme politikas: hedeflenmistir.
Bu iki farkli kalkinma modelinin karsilastirmasi bu calismanin

amacin olusturmaktadir. Calismanin sonuglar: kisaca séyledir.

1970-80 déneminin ikinci yarisinda yasanmaya baslanan
ekonomik krizin etkisiyle, reel sabit sermaye yatirumlanndaki gerileme
oldukca ytiksektir. 1980 sonrasinda da sabit sermaye yatinmlarinda

gerileme yasanmustir.

1970-80 ithal ikameci dénemde, ihracat olduke¢a diistik diizeyde
kalmastir. 1980 sonrasinda, ihracata yonelik sanayilegsme politikasiy-
la, donemin en yiiksek ihracat artig: '1986 yilinda, %89 olmustur.
Ancak 1980’li yillarin sonlarina dogru ihracatta gerileme gériilmekte-
dir.

1980 sonrasinda, sermayenin fiyati ytikseltilerek, daha cok emek
yogun yatirimlara yénelinmesi saglanacakti. Dolayisiyla istihdam
artis1 saglanmis olacakti. 1980 sonrasinda, imalat sanayinde tiretim
ve ihracatin, bir 6nceki doneme gore arttigis gorilmiistiir. Bu
durumda yatinnmlarda artis ve dolayisiyla istihdamda artis olmasi
gerekirdi. Ancak artan sermaye gelirinin yatinmlara degil de,
spekiilatif amachi alanlara kaymasiyla arzu edilen yatirim artisi

saglanamamuis ve istihdam da istenilen diizeye ulasilamamstir.



SUMMARY

Industrialization policies pursued during the period 1970-1980
were primarily focused on import substitution. But after 1980,
export-led growth policies adapted. In this paper, we examined the

difference between these policies.

Real fixed capital investment decreased tremendously due to the
economic crisis occurred in the second half of the 1970-1980 period.
We witnessed the same tendency after 1980. Exports stayed at very
low levels between 1970-1980 but export oriented growth policies
after 1980 caused enormous increases in exports. In the late 80’s the

increasing trend in exports disappeared.

Economic policies after 1980 were primarily focused on
increasing labor-intensive investments by increasing the cost of
capital which, later, might increase employment. Following these
economic policies, production level and exports increased in the
manufacture industry but contrary to the expectations, increase in
investments and employment never happened, because increasing
capital income spend on portfolio investments rather than direct

investments.



GIRIS
IMALAT SANAYI'NIN TARiHI GELISIMINE GENEL BAKIS

1. OSMANLI DONEMINDE SANAYININ GELiSiMi

Osmanl Imparatorlugu'nda sanayinin kiictik 6lcekli tiretim
birimlerinden olustugu, yakin pazar i¢in tretimde bulundugu ve
hemen tumi ile tiketim mallan ureten bir nitelik tasidig:
bilinmektedir. Kirsal kesimde, tarim uretimi i¢in gerekli arac ve
gereglerin yapimi, el tezgahi bicimi dokuma, degirmencilik gibi
alanlarda goértilen sinai tretim, kent ve kasabalarda o6ncelikle
dokumacihk ve giyim, madeni ev esyasi ve yapi gerecleri gibi alanlarda
yogunlasmistir. Kent ve kasabalarda smai tGretim, 6nceleri Lonca
bi¢cimi 6rgiitlenmeyle saglanmaktaydi. Daha ¢ok yerel gereksinmeler
icin Uretime yoénelik olan bu sinai yapr Osmanli pazarinin
Kapitiilasyonlar ve liberal dis ticaret anlasmalar ile batida gelisen
kitle tiretimine agilmasi sonucu buytk bir ¢okiunti gecirdi, yikima
ugradi. Bu c¢o6kiisi hizlandiran en o6nemli etmen, Tanzimat
Fermanirndan bir yil o6nce imzalanan Tirk-Ingiliz Ticaret
Anlagmasrdir. Anlasma, Ingiliz sermayesine tamdigi diger ayncaliklar
yaninda, Ingiliz sinai tirtinlerinin %5 dolayinda bir giimriik vergisiyle
dolasimma olanak veriyordu. Aym kolaylik kisa stire icinde diger
ulkelere de tanmindi. Oysa aym yillarda Osmanl tilkesi icinde bir ilden
digerine sinai tirtin satis1 %8 oranminda bir i¢ giimrtk verisi 6demeyi
gerektiriyordu.! Kisaca i¢ pazan smirh ve tiretim teknolojisi ilkel
olan Osmanli Sanayii, yabanci mallar karsisinda korumasizdi.
Yabanci sermaye urunlerinin Osmanh i¢ pazarina serbestce girisiyle
yerli Gretimin gerilemesi sonucu, esnaf o6rgutleri dagilmistir.

Orgiitlerin kapatilmasi sonucunda, isyerleri kapatilmis, iiretim

1 KEPENEKXK, Yakup, Tiirkiye Ekonomisi, s. 14, Evrim Matbaacilik, Istanbul, 1994.



diismus ve issizlik artmistir.

19. yuzyilin ikinci yanisindan sonra sanayii diizenleme cabalar:
goralmiistiir. Bu ortamda Arahk 1913 tarihinde iktidardaki Ittihak ve
Terakki hiiktimeti sanayilesmeyi tesvik etmek amaciyla “Tesvik-i
Sanayii Kananu’nu yururlige koymustur. Bu kanun ile sinai
kurulusglara gerekli arazinin karsiliksiz saglanmasi, makina ve arac-
gere¢ vergisi bagisikligi, vergilerin taksitle 6denmesi gibi kolayhklar

getirilmistir.

Buytk o6l¢tiide el sanatlarina ve esnaf bi¢cimi o6rgiitlenmeye
dayanan Osmanli Sanayii, Sanayii Devrimi'ne ayak uyduramamus,
tersine disa acilmanin katkisiyla yikima ugramistir. Osmanli kamu
girisimciligi yoluyla ve askeri gereksinmeleri karsilamak tizere sanayii
isletmeleri kurulmasi, sanayinin gelismesini saglayacak o6nlemler
alinmasi ve son yillarda sanayii 6zendirici girisimlerde bulunulmasi

da sanayilesmede basanlh olmaya yetmemistir.
2. 1923-1933 DONEMI

Bu donemde devlet eliyle isletilen, bir kisim igletmeler yaninda,
gogunlugu imalathane (Yapimevi) niteligini gosteren kiictik ¢capta 6zel
kuruluslar vardi. Ote yandan kalifiye eleman yetersizligi, kultir ve
teknolojik dtizeyin dusukliagu, tlkenin ekonomik diizensizliginin
baslica sorunlariydi. Atatiirk kuracag: devletin ekonomi politikasma
yén verecek énlemleri almak igin, 1923 yilinda Iktisat Kongresi'ni
topladi. Kongrede istekler karar altina alinmis ve hukiamet

istenilenleri zaman i¢inde yerine getirmistir.
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1925 yilinda Sanayii ve Maadin Bankasi kurulmustur. Bu
bankamin kurulus amaci, sektére kredi saglamak, 6zel kesimle
ortakliklar kurmak ve devlete ait olan sanayii kuruluslarin gegici

olarak isletmek ve zamanla bunlan 6zel kesime devretmekti.

1927 yilinda, 1913 tarihli Sanayii Tesvik Kanunu'nun kapsami
genisletilmistir. Bu kanun bazi sanayii sirketlerine arazi verme, vergi
mualfiyetleri saglama, tasima indirimlerinde bulunma, kamu tekeli
maddelerinin kanun kapsamina giren kuruluslara indirimli tesvik
onlemlerini kapsamistir. Yerli sanayinin dis rekabet karsisinda
korunmasi, 1929'da giimriik saptama serbestisinin kazanilmasiyla
saglanabildi/ Gumriik korumasina ge¢ baslanmilmasinin sebebi, Lozan
Bans Anlagsmasirnin Tiirkiye Cumhuriyeti'nin gitimriik tarifeleri 5 yil
sireyle 1 Eylil 1916 tarihinde oldugu seviyede tutma
yiiktimliiliigiidiir.

Cumbhuriyetin ilk on yilinda, 6zel tesebbiisiin biittin destekleme
ve tegviklere karsin bir gelisme gosterememis oldugu sdylenebilir. Ozel
tesebbiisiin bu on yillik dénemde yeterince basar gésterememesinin
en biliytik nedeni, birikmis sermayenin azligl olarak godsterilebilir.
Buna ragmen imalat sanayii katma degerinde asagida da gordldiga
gibi buydk artislar goriildd. Bu blytuk artisi degerlendirirken,
ekonominin 1923-24 yillarinda ¢ok dusik bir noktada oldugu

unutulmamalidir.



TABLO 1. 1923/24-1930/31 DONEMI
Tarim ve Imalat Sanayii Katma Degerleri
(1924 Fiyatlanyla, Milyon TL)

Sektorler 1923/24 | 1930/31 | Biitiin
dénemde
(%) artis
Tarnm 296.3 547.8 84.9
Imalat Sanayii 68.3 138.0 102.0
Diger Sektorler 331.2 551.7 65.6

Kaynak: DPT, Turkiye Iktisat Kongresi, s. 13, Ankara, 1981

1929’larda ortaya ¢ikan “Diinya Ekonomik Krizi”, endiistrilesme
cabalarini kismen yavaslattigi gibi liberal ekonomik diizene olan
guiven de yipratmis oldu. Temel tiketim gereksinmelerinin ¢ok buytk
bir bolimtnun disarnidan karsilanmasi, dis alim yerine ithal ikameci
sanayilesme politikas: dogrultusunda goértisler olusturulmasina yol
acti. Bu donem bir bakima, degisik sanayilesme politikalarinin,

kosullara goére denenmesine taniklik etmistir.

1930’lardan itibaren ekonomi politikasinda devletgilige ve
muidahelecilige dogru bir déntis olmustur. Nitekim devletcilik bir ilke
olarak ilk defa 1931 yilinda, o dénemin tek partisinin programina,

oradan da hiuktimet programina girmistir.

3. 1933-1950 DONEMI

1933-1950 dénemini kendi icinde birka¢ déneme ayirabiliriz. Bu
dénemi, 1933-38 yillarini kapsayan planh devletcilik yillari, 1938-
1945 II. Diinya Savasi yillar1 ve 1945-1950 savas sonrasi yillan olarak

¢ bolimde inceleyebiliriz.



a. 1933-1938 Donemi

1933-1938 donemini kapsayan planlhi devletgilik yillarinda,
endustrilesme ¢abalan artmisg, devlet tarafindan bir ¢ok endiistriyel
tesis kurulmustur. Devlet eliyle ekonomik kalkinmay: gerceklestirmek
icin, Birinci Bes Yillik Sanayii Plani (B.B.Y.S.P.) uygulanmaya
baslanmistir. 1933-1937 yillanim1 kapsayan plan, devletin endiistri
kesiminde, dogrudan dogruya gerceklestirmeyi diistindigii yatinmnmlan

programlamistir.

Devlet¢i sanayilesme politikasinin temel amaclarindan en
6nemlisi, ithalat ile saglanabilen mallarin yerli wretimini
gerceklestirmekti. B.B.Y.S.P.’inda, sinai yatirnmlarin hammadde
kaynaklarina yakin olmasi ve boélgesel dagilimda bir denge

gozetilmesine de g¢alisilmstir.

Sanayii birimlerinin, genellikle dénemin en ileri teknolojisiyle
kurulduklan sdylenebilir. Bir baska deyisle, gerek tiretim kapasiteleri,
gerekse urun niteligi agisindan, etkin teknolojik duzeydeydi. Boylece,
uretim maliyetlerinin diistik olmasi saglanmis ve kamu kesiminin

sermaye birikimi artmstir.

Bu doénemin sonunda, temel tiketim mallarninin yerli tretimi
buiytik 6l¢ctide gerceklestirilmistir. Pek ¢ok malin o giinkii kosullarda
var olan i¢ talebinin yerli Giretimle karsilanmasi, bash basina bir

basar sayilmahdir.

Katma degerdeki artis 1923-1933 doneminde goériuldigi kadar

buyiik olmasa da, bu dénemde de biliyliik oranda katma deger artisi



gerceklesmistir.

TABLO 2. TARIM VE IMALAT SANAYI KATMA DEGERLERI
(1931 Cari Fiyatlanyla, Milyon TL)

Sektorler 1930/31 1937/38 | Butin
Doénemde
(%) Artis
Tarnm 547.8 750.4 37.0
Imalat Sanayii 138.0 270.5 96.0
Diger Sektorler 551.7 7979 | . 445

Kaynak: DPT, II. Turkiye Iktisat Kongresi, s. 16.

1932’de “Sanayii ve Maadin Bankas1”, “Sanayii ve Kredi
Bankasi’na dontistiiriilerek kendisine bagh olan fabrikalar, “Sanayii
Ofisi’ne baglanmistir. Boylece, kurulan yeni bankanin, sadece
sanayie kredi saglamasi ve istirakler yoluyla imalat sanayini tesvik
etmesi istenmistir. Fakat bankanin fonlannmn yetersiz olusu, kredi
taleplerinde c¢ok agir sartlarin yerine getirilmesi gibi bir sonug
yaratmis ve bunun tzerine 3 Haziran 1933’te Simerbank kurularak,
mevcut devlet imalat sanayii, bu kurulusun ydnetimine

verilmistir.2

b. 1938-1945 Donemi

1939’da patlak veren II. Diinya Savasrnin disinda kalabilen
Turkiye, bunu firsat bilerek sanayisini daha da gelistirmek olanagim
bir tirlt kullanamamistir. Bunun nedeni her an savasa girme

endisesidir.

2 (OZDES, Giindiiz, Cumhuriyet Déneminde Tiirk Sanayinin Gelisimi, Istanbul,
1981, s. 6.



Calisan niifusun baytik bir kisminin silah altina alinmasi, ham
ve yar islenmis maddelerle, makina ithalatimin aksamasi nedeniyle,
uretim gerilemistir. Tim bunlarnn yaninda, asinn koruma nedeniyle
dis diinyadan soyutlanma, dis ticaret fazlasi saglamak ic¢in ihracat
asin tesvik etme gibi nedenlerle i¢ piyasada arz daralirken, talep
artmstir. Bu politika ise 6zellikle tiiketim mallarinda stok¢uluga ve
spekiilasyona yol a¢mis, bunun sonucunda da toplumda belli

kesimler asin kazangclar elde etmislerdir.

Mal kithginin dogurdugu sikintilar1 hafifletmek ve baz
kimselerin bu durumdan yararlanarak asinn kazan¢ saglamasini
onlemek, savas yillarinda iktisat politikasinin baslica amaglarini
olusturmus, ekonomiye devlet mtidahaleleri biiytik 6l¢ctide artmustir.
1942’de degistirilen Milli Koruma Kanunu, sanayii mﬁegseselerinin
neleri, hangi miktarlarda imal edeceklerini belirleme yetkisini
hiukitimete vermis ve sanayide yapilacak yatinmlan, izin alma sartina
baglamistir.® Uygulama alamina konulmak tizere hazirlanan II
B.Y.S.P. ile devlet¢ilik yine tlkenin ekonomi politikasina hakim
olmustur. Ozel sektoér bu defa kendisine agirlik verilmesini bekledigi
II.B.Y.S.P. min uygulanamamasi dolayisiyla desteksiz kaldig1 gibi

uygulamaya konulan agir vergilerle karsi karsiya kalmistir.

Stimerbank devlet adina yeni sinai yatirim yapmak ve
yonetmekle de sorumlu tutulmustur. Bu dénemde Stimerbank hemen
hemen higbir yeni yatinnm yapamamis ve daha 6nce de deginildigi gibi
tretim dasmiustar. Dolayisiyla, Tablo-3 de de goruldaga gibi imalat

sanayii katma degerinde distis yasanmistir.

3 DPT, IL Tiirkiye iktisat Kongresi, s. 17.



TABLO 3. TARIM VE IMALAT SANAYI KATMA DEGERLER1
(1938 Fiyatlanyla, Milyon TL)

Sektorler 1930/31 | 1937/38 | Butun
Dénemde
(%) Artis
Tanm 750.4 559.6 -25.4
Imalat Sanayii 270.4 235.6 -12.9
Diger Sektorler 797.9 688.6 -13.7

Kaynak: DPT, II. Tirkiye Iktisat Kongresi, s. 17.

c. 1945-1950 Donemi

Savas yillarindaki sert devlet mtidahalesi, bu mtidahalelerin ¢ok
kere basarnlamamis ve sikintilar1 6nleyememis olmasi ve 6zellikle reel
gelirlerdeki siddetli gerileme; btiytik bir hosnutsuzluk yaratmis ve
devletcilige karsi akimlarin dogmasina neden olmustur. Bu
hosnutsuzluk, liberal bir iktisat politikasini savunan Demokrat

Partinin 1946’da kurulmasiyla sonuclanmistir.#

1945’de hazirlanmis olan III.B.Y.S.P. ile kagit, ¢cimento ve
dokumacilik gibi mevcut sanayileri yeni yatinnmlarla gelistirmek ve
verimliliklerini artirarak, bunlarin savas sonrasi dis rekabete
dayanabilir hale getirilmesi istenmistir. Bu donemde devlet¢ilik
politikas1 kismen gevsemistir. Ulke ihtiyaglan dikkate alinarak 6zel
tesebblis girisimcileri yeni yatirimlara baslamistir. Ancak savas
sonrasi, ulkenin dev endistriyel yatinnmlari, yalniz kendi
kaynaklariyla basaramayacag anlasimistir. Cumhuriyet tarihinde ilk
olarak, tilke ekonomisi yabanci yardimina ve dis bor¢lanmaya bu

dénemde ag¢ilmis bulunmaktadir.

4 DPT, I Tiirkiye iktisat Kongresi, Ankara, 1981, s. 18.



4. 1950-1960 DONEMI

14 Mayis 1950'de yapilan secimler sonucunda, Demokrat
Parti'nin iktidara gelmesiyle, Liberal Ekonomi Politikas1 uygulamaya
girmistir. Bu donem Turkiye'de tek partili hayattan ¢ok partili hayata

gecis olmasi agisindan da 6nem tasir.

1950’li yillarin basinda ortaya cikan Kore Harbi nedeniyle,
0zellikle hammaddelere karsi talep, biiytlik 6lctide artmis ve fiyatlar
goriilmemis bir diizeye ytikselerek, tireticinin satin alma gictint
artirmistir. Ayrica tarim uridnleri ihracati, ¢ok karlhh bir duruma
gelmistir. Tarimsal gelisme milli gelir tizerinde etkin bir rol

oynamistir.

1950 yilinda kurulan Tirkiye Sinai Kalkinma Bankas: (TSKB),
ozel kesime dis kaynakh krediler saglams, i¢ kredi hacmi enflasyonist
bir para politikasiyla desteklenerek sinai yatinmlarinin finansmamn

icin gerekli tasarruf yaratilmaya calisilmistir.®

Liberal ekonomi politikasi, imalat sanayini 6zel kesimin
kontroliine birakmayi amachiyordu. Ancak 1953 yilindan sonra,
tanimsal ihracat doviz gereksinmelerini kargilamada yetersiz kalmaya
baslamis, imalat sanayii koluna giren mallarin ve girdilerin ithali
zorlagsmistir. Dolayisiyla, sinai mallarnn ve girdilerin i¢ fiyatlan
ytikselmistir. Béylece imalat sanayii kisa zamanda agirhgim ikame
mal1 tireten sanayine kaydirmistir. Doviz olanaksizliklar, ithalati
olanaksiz kilinca, kredili ithalat ve diger adlar altinda ithal edilen

makina, techizat ve girdilerle, 6zel imalat sanayii ikame mal

5 OZDES, Glindiiz, Cumhuriyet Doneminde Tiirk Sanayinin Gelisimi, s. 8.
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ureterek, btiyik kazanclar saglamis ve bu sayede 6zel kesimde

sermaye birikimi hizlanmstir.

1955'ten sonra, tekrar liberal sistemden uzaklasildigi, ithalatta
liberalizasyonun durduruldugu, yeni smirlamalarin basladig:
gorulmektedir. Bu arada para hacmindeki hizh ytikselis, kredilerdeki
artis ve buna bagh olarak i¢ fiyat seviyesinin ytikselmesi, ekonomi
politikasinda yeni kararlar alinmasini gerektirmistir. 1956 yilinda,
tekrar Milli Koruma Kanunu ytrarliige girmistir. Ne var ki, karaborsa
doéviz yolsuzluklari ve buytyen enflasyonist baski nedeniyle,
ihracatimizi gelistirme yolundaki gayretler olumlu sonu¢ vermemistir.
Tam bunlann yanmina, dis borg¢ taksitlerinin baskisi da eklenince,
hiikiimet, 4 Agustos 1958 tarihinde “Iktisadi Istikrar Tedbirleri” ilan
etmistir.® Para arz1 artis1 durdurulamamus, kredi hacmi 30 Haziran
1958 tarihindeki seviyede dondurulmustur. Kredi ve mevduat faiz
hadlerinin yeniden tesbiti 6ngortlmius, dis ticarete kota sistemi
getirilmis ve tiketimi kismak icin devlet sektériinde fiyat zamlarina
gidilmistir. Bu o6nlemler sonucu, 19591larda ekonomide durgunluk

baslamistir.

Bu dénemde katma degerin seyri ise sdyledir;

TABLO 4. IMALAT SANAYiI KATMA DEGERI
{Cari Fiyatlarla, 1000 TL)

1950 1960
Imalat Sanayii 729.658 5.930.381

Kaynak: DIE, Istatistik Yilliklar, Ankara, 1995.

&  BASOL, Koray, Tiirkiye Ekonomisi, fzmir, 1983, s. 65.



11

5. 1960-1980 DONEMI

1950’li yillarin sonunda bir yandan tiretim igin gerekli ithal
girdilerin saglanamamasi, 6bir yandan yillik %25 dolayindaki
enflasyon, sermaye kaynaklarinin kullamiminda yeni dtizenlemeler
yapilmasi geregini ortaya koymustur. 1960’da 27 Mayis hareketiyle,
hiukumet degismis, bir stire sonra yeni Anayasa kabul edilmistir.”
Iktisat politikasimnin Kalkinma Planlarina gére yiiritiilecegi hiikme
baglanmis ve bu planlan hazirlamak ve uygulamalanmi izlemek tizere
DPT kurulmustur. Aym zamanda, Turkiye'nin Iktisadi Rejimi, Karma

Ekonomi olarak tanimlanmaya baslanmistir.

1963’te Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam (BBYKP) yurtrlage
konmustur. Bu plan 15 yillik uzun vadeli bir planin ilk uygulama
donemi olmustur. BBYKP'm1 imalat sanayini devamli bir sekilde
tuketim mallan tretimine déniik yapisindan kurtarmak amacim
gutmekteydi. Ayn1 zamanda bu planda, imalat sanayii sektériindeki
KiT'lerin, plan hedeflerine ulasmada, 6zel kesimi siirtikleyici bir fiyat,
urin ve istihdam politikas1 izleyebilmeleri i¢in bunlarn

reorganizasyonuna gidilme karar alinmistir.

Uygulamaya konulan istihdam politikasi, kisa zamanda yanlis
Ucret politikasina dontsttiiginden, 6zellikle ayn is kolunda calisan
dzel kesime ait imalat isletmeleri, KiT ler nedeniyle distan zararlara
ugramuslardir. Daha acik bir ifadeyle, aym is kolundaki bir KiT'in
yaptig1 toplu sozlesmeyi 6rnek gosteren sendikalar, 6zel kesime ait
isletmelerin de aym yliksek ucretleri 6demesini talep etmislerdir.

Oysa bu dénemde, KiT'lerin verdigi ticret tamamen politik olup, hi¢bir

7 DPT, Il Tiirkiye iktisat Kongresi, s. 20.
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is¢i produktivitesini 6l¢ti almiyordu. Bu tcret kavgalarini yatistirmak
icin, siyasi iktidar gerek KiT'lere gerekse 6zel kesime ekonominin
ozellikle disa ac¢ilmasim o6nleyici fakat icerdeki pekismeyi hizlandiran
bir énleme basvurmak yolunu se¢mislerdir. Bu da ithal yasaklar ve
gumrtik tarifelerini artirmak suretiyle, ic¢ fiyat yapisim dis fiyatlardan
¢cok yukanda tutmakti. Boylece saglanan rantlar isc¢i ve isveren

arasinda bolme olanagi ortaya ¢cikmustir.8

I1.B.Y.K.P. déneminden baslayarak, IV.B.Y.K.P. uygulamalarina
gecildigi yila kadar giderek etkisi artan bir sekilde gelistirilen bu
uygulama, imalat sanayinde disa kapali gelismeyi hizlandirmis ve
bunun sonucu olarak Tiirk Imalat Sanayii ihracatta hicbir varhk

gosteremez hale gelmistir.

TABLO 5. IMALAT SANAY! KATMA DEGERI
(Cari Fiyatlarla, 1000 TL)

1960 1970 1980
Imalat Sanayii 729.658 5.930.381 823.976.739

Kaynak: DIE, Istatistik Yilliklari, 1991.

6. 1980-1990 DONEMI

Tarkiye ekonomisi 19701 yillann ikinci yarisinda dis 6deme
guclikleri ve ytksek oranda fiyat artislan bigciminde goéritinen agir
ekonomik bunalima striklenmistir. Ekonomik bunalimin giderek
toplumsal ve siyasal boyutlar kazanarak daha da agirlagmasi tizerine
24 Ocak 1980’den baslayarak bir dizi ekonomi politikas1 kararlar

alinmistir.

8 OZDES, Gundiiz, Cumhuriyet Doneminde Tiirk Sanayinin Geligimi, s. 11-12.
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24 Ocak Kararlarinin alinmasinin nedenlerini soéyle
ozetleyebiliriz; 1974 yilinin basinda, OPEC’in ham petrol fiyatlarim
yiuksek oranda artirmasi, girdi ve enerji maliyetlerini ytikseltmistir.
Girdi ve enerji maliyetlerindeki bu artislar, uretilen triinlerin

fiyatlarina da yansims ve dolayisiyla enflasyon kértiklenmistir.

O dénemde yasanan Kibris Savasi, savunma harcamalarinin
artmasina sebep olmus ve bu alanda alinan dis yardimlan

azaltmstir.

Turkiye'nin yogun ekonomik iliski icinde bulundugu tlkelerde
issizlik ve enflasyon sonucu olusan istikrarsizliklar, Turkiye
ekonomisini de olumsuz y6nde etkilemistir. Sdyle ki; yasanan
bunalim sonucu bir¢ok tilke, paralarnin dis degerini dalgalanmaya
birakmistir. Bu durum Turk Lirasrnin dis degerini belirsizlige
itmistir. 24 Ocak 1980 tarihinde ekonomide koékli doniustmuti

amagclayan bir istikrar program yurirlige konmustur.

Sanayilesmede, 6zel girisimcilige agirhik verilmig, bazi tretim
alanlarinda devlet tekelleri kaldinlmis, piyasa sartlari 6n plana
cikarilmis, verimsiz KiTlerin o6zellestirilmesi ciddi olarak giindeme
gelmistir. Turk ekonomisinin ve sanayinin disa ac¢ilmasi ve diinya
ekonomisine entegre olmasi ic¢in gerekli olan uygulamalara hizla

gecilmistir.

24 Ocak 1980 sonrasinda uygulamaya konulan ekonomi
politikasinin belirleyici 6zelligi, fiyatlarin piyasa mekanizmasi yoluyla
olu§masid1r. Denge fiyatlarindan sapmalari uzun dénemde piyasa

kendisi duizeltecektir.
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Mal ve hizmet fiyatlarim1 kural olarak piyasa kosullarina
birakmanin ilk sonucu, ikili fiyat olusmasimn 6énlenmesidir.®
Bilindigi tizere 1978'den sonra bir¢ok trtntn iki fiyati; piyasada

gecerli fiyat1 ve karaborsa fiyat: olusmustur.

24 Ocak kararlarnyla ytksek faiz politikas1 benimsenmistir.
Programin, faiz oranlarim1 ttmiiyle serbest birakmasa da
yﬁkselmésini amaclamasi, bir taraftan banka kaynaklarim ve
buradan yatirilabilir kaynaklan artirmaya ve bununla birlikte mal ve

hizmete talebini kisitlamaya yoneliktir.

Ayrica isgiici fiyatinin diisiik tutulmasi amacglanmistir. Boylece
kar oranlan artarak yatinmlar uyarilacak, yerli tiretimin maliyeti
dusecek ve ihrag¢ edilen mallarin rekabet giicti yikselecekti. Aym
zamanda ic¢ talep kisilacak ve i¢ pazarda alinamaz duruma gelen

mallarnn ihracat1 artacakti.

24 Ocak Kararlarnyla, TL.sinin degerinde yeniden ayarlamalara
gidilmistir. Bu ayarlamalar, TL.min fiyatinin duastrialmesi, yani

devaltiasyon biciminde olmustur.

Do6viz kurunun sturekli degistirilmesiyle amac¢lanan, kisa
donemde TL'min resmi ve karaborsa fiyatlann arasindaki farki
azaltmak, disaridan borg¢ alabilmek ve yurt disinda ¢alisanlarin daha
fazla doviz gondermelerini saglamaktir. Stirekli devaliiasyonlar uzun
dénemde, ihra¢ urtinlerinin fiyatlarimi dastrerek ihracati artirma

etkisi yapacaktir.

9  KEPENEK, Yakup, Tiirkiye Ekonomisi, s. 185-189.
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24 Ocak Kararlariyla Kamu kesiminin payinin azaltilmasi
amagclanmis ve O6zel sektoriin desteklenmesi Ongoriilmuistir.
Ozellestirme calismalarina hiz verilerek ekonomide 6zel sektériin
paymn artirilmasi éngoérulmiustiir. 24 Ocak Kararlarimin etkileri,

ilerleyen boliimlerde daha ayrintihi olarak incelenecektir.

TABLO 6. IMALAT SANAYI KATMA DEGERI
(Cari Fiyatlarla, 1000 TL)

1980 1990
Imalat Sanayii 823.976.738 77.015.348.468

Kaynak: DIE, Istatistik Yilliklar, Ankara, 1995.

[zleyen bolimlerde, 1980 o6ncesi ve 1980 sonras1 Imalat
Sanayinin turetim ve istihdam diizeyinin karsilastirmali analizi
yapilacaktir. 1980 6ncesinde, 1923-701li yillarin 1980-1990 yillaniyla
niteliksel olarak karsilastinlmasinin ¢ok fazla anlamli olmayacag
distintildiginden, bu calismada yakin iki dénemin (1970-1980 ve
1980-1990) karsilastiriimasi yapilacaktir.
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BOLUM I
IMALAT SANAYi URETIM DUZEYi1
1. KATMA DEGERIN GELISIM SEYRi

Katma degerin yillar itibariyle gelisimini incelemeden éncLe,

katma degeri tamimlamak yerine olacaktir. DIE'nin tamimina gore

katma deger, girdi ve ¢ikti arasindaki farktir. Girdi rakamlari,

ekonomide satin veya devralinan mal ve hizmetlerin degeri, yilba

stoklar1 degeri ile disandan satin alinan elektrik degeri toplamindan,
yilsonu stok degerlerinin c¢ikarilmasiyla elde edilmektedir. Stok

degerleri; hammadde, yardimeci maddeler, ambalaj malzemesi ve

yakitlar toplamindan olusmaktadir.

Disaridan satin alinan elektrik degeri ile kastedilen; isye

disindan veya ayni tesebbtise bagh diger isyerlerinden alinan elektrik

miktar ve degerini kapsamaktadir. Ayn1 tesebbiise bagh dig

igyerlerinden alinan elektrik enerjisi, disaridan alinan elektrik

enerjisi gibi degerlendirilir.

Katma deger rakamlar ekonomide tretim diizeyinin anali
bakimindan 6nem tasir. Hesaplanmasinda yilbasi stoklar1 ve yilsor
stoklan dikkate almip c¢ikarma islemi yapildigindan, ekonomide y

icindeki net tiretim diizeyini gostermek ac¢isindan anlamhdir.

Ithal ikameci sanayilesme politikasinin uygulandigi 1970-80

yillan, katma deger % artiglan Tablo 1.’de verilmistir.
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TABLO 1. 1970-1980 YILLARI KATMA DEGER VE
% ARTISLAR
(Cari Fiyatlarla, 1000 TL)

Yillar | Katma Deger | Katma
Deger
% Artis1
1970 28.542.199 -
1971 37.672.852 31
1972 47.135.969 25
1973 52.210.634 10
1974 74.058.172 41
1975 93.352.408 26
1976 124.025.776 32
1977 168.998.299 36
1978 260.342.759 54
1979 394.556.482 51
1980 823.976.738 108

Kaynak: Katma Deger rakamlan DIE,
istatistik yilhiklari, 1991°den
almarak katma deger % artislar
hesaplanmustir.

NOT: 1969 yilina ait katma deger rakami

hesaplanamadigindan 1970 artis
oram hesaplanamamistir.

Grafik-1. 1970-80 Katma Deger % Artis
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1968-1973 yillarin1 kapsayan II. Bes Yillik Kalkinma Plan,
sanayie Oncelik vermekte ve bu planda tam olarak ithal ikameci
sanayilesme politikas1 benimsenmektedir. Plana gore herhangi bir
sanayili malmin yerli dretimi 6nemlidir. Bunun niteligi, maliyeti ve
uzun dénemde gelismeye etkisinin tizerinde durulmaya degmez
anlayis1 egemendir. Boyle bir anlayis icinde katma degerde yillar

itibariyle artis saglandig1 séylenebilir.

II. B.Y.K.P.'min uygulamas: swrasinda beliren toplumsal ve
siyasal bunalim (12 Mart askeri miidahalesi) 1972 yilinda sanayii
uretiminde azalisa neden olmustur. Bu yillar Tiirkiye'de, ekonominin
siyasal gelismelere karsi ne kadar duyarli oldugunu gostermesi
agismdan énemlidir. 1973 yilinda katma degerde %10 artis meydana
gelirken, yine aym doénemde hazirlanan III.B.Y.K.P. uygulamaya
konulmustur. 1973 yilinin sonlarmda baslayan ve 1974 yilinda devam
eden petrol kriziyle tim diinya tlkelerinde goriilen enflasyon
sebebiyle spekiilasyon nedenli talep artisi sonucu, tiretimde artis
saglanmistir. Yine aym nedenden dolay: ihracatta da artis
gérulmustiir. Bu konu ilerleyen boélimlerde ayrintili olarak
incelenecektir. Ayrica 1974 yili, maliyet ve talep enflasyonunun
birlikte yasandigi yil olmustur. Bu nedenle enerji (girdi)
maliyetlerindeki artis, maliyet enflasyonuna neden olmustur. Bu
yilda TEFE %29.9 olarak ger¢eklesirken, 1973 yilinda TEFE %20.5,
1975'de %10.1 olmustur.10 Ayrica bu yillardaki GSMH'daki gelisme
‘hiz1 cari rakamlarla, 1973'de %27, 1974’de %34.7 ve 1975'de %28.5

olmustur.11

10 pip, istatistik Yilliklar, 1996.
11 DIE, istatistik Yiliklan, 1994.
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1970-80 yillarinda, ithal ikameci sanayilesme politikasi,
uretimin her kosulda tlke iginde yapilmas: gerekliligi kesin olarak
benimsenerek ytiriitiilmiis ve sanayide sayisal biiytikliiklere 6nem
verilmis, tliretimin niteliksel yoénii bir tarafa birakilmistir. Ozellikle II.
B.Y.K.P.'ndan sonra sanayie Oncelik verilmesi her planda
vurgulandiysa da, smnai tiretimin nasil artirillacag: konusu boslukta

birakilmistir.

1980 yilina gelindiginde Tirk ekonomisi yasanan dis 6deme
guicliikleri ve ytiksek oranda enflasyon nedeniyle krize girmistir. 1980
yilinda katma degerde %108 oraninda artis goéruliirken, enflasyon
(TEFE'ye gore) %107.2, TF'ne gore %116.6 olarak gerceklesmistir.12

-
TABLO 2. 1980-1990 Yillann Katma Deger ve

% Artislan
(Cari Fiyatlarla, 1000 TL)
Yillar Katma Deger Katma
' Deger
% Artisi
1980 823.976.738 108
1981 1.361.657.970 65
1982 1.893.763.121 39
1983 2.477.748.361 30
1984 3.559.048.892 43
1985 5.656.820.810 58
1986 9.917.0.99.883 75
1987 14.141.041.060 42
1988 26.958.737.570 90
1989 45.460.072.847 68
1990 77.015.348.468 69

Kaynak: DIE, Istatistik Yilliklari, Ankara, 1991.

12 Kaynak: DIE, Istatistik Yilliklan, Ankara, 1996.
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Grafik-2. 1981-90 Katma Deger % Artis1
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1981'de %65 olarak gerceklesen katma deger, 1983 yilina kadar
azalis egilimine girmis, 1983 yilindan sonra ytikselise ge¢mistir. 1981
yilinda enflasyonda hizhi bir diistis yasanmis, 1980’de %116.6 olarak
gerceklesen enflasyon orani, 1981’de %35.9’a, 1982’de %27.1’e kadar
duasmustir. 1983’ten sonra sonra ise enflasyon oranmda artis
yasanmaya baslamistir (Bkz. Ek I). 1980 yilindan sonra enflasyon
rakamlari, 1980 o6ncesi enflasyon rakamlarindan daha buaytk oldugu
gibi, katma degerdeki artis rakamlan da daha biiytik oranlarda artis
kaydetmistir.
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TABLO 3. CARI VE REEL RAKAMLARLA KATMA DEGER VE % ARTISI

FiYAc':I'I:F;\iRLA REEL K'?AET!;:\/'fA KiARi

TMA

VILLAR KATMA TEFE pALNA | DEGER | DEGER
DEGER ARTISI (%) | ARTISI (%)

1970 28,542,199 118.6| 24,065,935
1971 37,672,852 1387 27.161.393 12.86 31
1972 47,135,969 160.2| 29,423,202 8.33 25
1973 52210634 1939 26,926 578 -8.49 10
1974 74,058,172 246| 30,104,948 11.80 41
1975 93,352,408 o74|  34.070202 13.17 26
1976 124,025 776 3215| 38577204 1323 a2
1977 168,998 299 4133 40,889,983 6.00 36
1978 260,342,759 634.8| 41,011,777 0.30 54
1979 394,556,482 1111.5| 35497.659 | 13.45] 51
1980 823,976,738 21152 | 38.955.027 9.74 108
1981 1,361,657,970 2836.5| 48,004,864 23.23 65
1982 | 1,893,763,121 3613.7 | ..52,405,101 eary. 89
1983 2.477.748,361 4628.7| 53,530,113 215 30
1984 3,559,048 892 6778.1| 52,508,061 1.91 ~ 43
1985 | 5,656,820,810 9606.2| s58.887,185] 1215 58
1086 9,017,009,883 | 12251.9| 80,943,363 37.45 75
1987 | 14141,041,060| 170647| 82867212 2.38 42
1988 | 26,958,737,570 |  27443.6| 98,233,240 18541 90
1989 | 45,460,072,847 | 45281.4| 100,394,583 2.20 68
1990 | 77.015348.468 | 67731.2| 113.707.344 13.26 69

Kaynak: Cari Rakamlarla Katma Deger; DIE, Istatistik Yilliklar, 1991'den, TEFE;
ISO, Toptan Esya Fiyat Endeksleri, 1996'dan alinmistir.

Buraya kadar, imalat sanayii katma degerini cari rakamlarla
inceledik. Ancak incelenen 20 yillhik doénemde, bazi yillarda
enflasyonist etki ytiksek oldugundan, katma deger rakamlarnm ve

katma deger artisin reel olarak incelemekte fayda vardir.

Tablo 3’'te, 1970-1990 yillarmna karsilik gelen ikinci stitun, cari
fiyatlarla katma deger rakamlanm géstermektedir. Uctinct stitunda
yer alan toptan esya fiyat endeksi 1968 yili baz ahnarak
hesaplanmistir. Dérdiincti stitunda reel katma deger rakamlarna

ulasilarak, reel katma deger artislar1 hesaplanmistir. Daha o6nce
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incelendigi gibi, her iki dénemde de cari fiyatlarla katma deger artisi
hi¢cbir y1l negatif deger almamstir. Bu demektir ki, katma degerde her
yil artis yasanmug, dists olmamistir. Oysa, reel katma deger
rakamlarina baktifimizda durumun bdéyle olmadigimi gérmekteyiz.
1980 o6ncesinde, reel katma degerde, 1973 ve 1979 yillarinda dasts
yasanmistir. Dolayisiyla, bu yillarda reel katma deger negatif deger
alms, 1973 yilinda %-8.49 ve 1979 yihinda %-13.45 olmustur. Tablo
3’de goruldugn gibi, 1976 yilindan sonra, 1977°'de %6, 1978’de %0.30
ve 1979°da %-13.45°lik reel katma deger artisi, 1980 o6ncesinde
ekonomik krize girildiginin gostergesidir. 1980 sonrasinda cari
fiyatlarla katma deger artisinda, 1980 6ncesine gore daha ytiksek
artislar kaydedildigi sonucuna varilmisti. Reel rakamlarla katma
deger art1§1né bakildiginda, cari fiyatlarla katma deger artisinda
oldugu gibi ytiksek ve diizenli bir artistan séz edilememektedir. 1980
sonrasinda da reel anlamda katma degerde diistis yasanmstir. 1984
yihinda reel katma degerdeki artis %-1.91°dir. 1987 yilinda reel katma
degerde gerileme yasanmasa da, %2.38 ile yiksek olmayan katma
deger artis1 yasanmistir. 1989 yilinda yasanan %2.20 oranindaki reel
katma deger artisi, 1987 yili ile ayn1 gelismeyi gostermistir.

Reel katma degerde, baz yillar yasanan negatif artislar, imalat
sanayii dretiminde diisiisti ve dolayisiyla imalat sanayii bliyame

oraninda gerilemeyi gdstermektedir.

Tark imalat sanayii katma degerinin gelisim seyri ile
sanayilesmis ve gelismekte olan tlkelerdeki katma degerin gelisim

seyrini karsilastiracak olursak asagidaki sonugclara varabiliriz.



TABLO 4. KATMA DEGER % DAGILIMI

) 1970 1989
ULKELER
G T M K D G T M K D
SANAYILESMIS ULKELER
AT ULKELER!

ALMANYA 13 8 32 9 38| 9 4 41 13 33
FRANSA 12 10 26 8 44 | 13 7 31 9 41
INGILTERE 13 9 31 10 37 | 12 5 32 12 38
ITALYA 10 13 24 13 40 8 13 33 10 36
YUNANISTAN 20 20 13 7 40 { 22 24 10 8 36
ABD 12 8 31 10 39 | 12 5 32 11 40
KANADA 16 8 23 7 46 13 8 25 10 46

GELISMEKTE OLAN ULK.
ARJANTIN 18 17 17 8 40 | 20 10 13 12 44
BREZILYA 16 13 22 10 39| 12 12 24 19 40
G.KORE 26 17 11 11 36 | 12 14 30 9 36
IRAN 30 20 18 6 26 | 23 19 12 7 37
PAKISTAN 24 38 6 9 23 | 30 19 8 16 27
TURKIYE 26 15 8 7 45 | 17 15 14 314 41

G: Guda T: Tekstil, Giyim M: Makina, Techizat ve ulasim araglar

K: Kimya D: Diger
KAYNAK: DPT, Uluslararas: Ekonomik Géstergeler, 1992.

1970 yilinda Turk imalat sanayii katma degeri iginde en biiytik
payr %26 ile gida sektortii, ikinci siray: ise %15 ile tekstil sektori
olmaktaydi. Imalat sanayii bu dagilimiyla, 1970 yilinda tiiketim
mallar1 tireten yapidadir. Aym yilda yatinm mali sanayine giren
makina, techizat ve ulasun araglan sektérinin ise toplam imalat
sanayii katma degeri icindeki payr %8, ara mallar1 grubuna giren

kimya sanayinin pay ise %7 olmustur.

1970 yilinda sanayilesmis tilkelere bakacak olursak hemen
tamiinde makina, techizat ve ulasim araglan ile kimya sanayinin
katma deger icindeki payl, gida ve tekstil sanayine goére daha
yiksektir. Gelismekte olan tilkelere baktigimizda ise Turk imalat
sanayii ile aym yapida olduklarimi goérmekteyiz. 1989 yilinda

sanayilesmis ulkelerde imalat sanayinin yapisimin degismedigi gibi,
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kimya sanayinin katma deger i¢indeki payimn arttigh gériilmektedir.

1970 YILINDA KATMA DEGER % DAGILIM

GIDA
26%

DiGER
44%

TEKSTIL
15%

Kimya MAKINA
7% 8%

Sekil 1. 1970 Yiiinda Katma Deger % Dagiim

1989 YILINDA KATMA DEGER % DAGILIM

GIDA
17%

DIGER

40% .

TEKSTIL
15%

. — MAKINA
KIMYA 14%
14%

Sekil 2. 1989 Yiinda Katma Deger % Dagihm

Turk imalat sanayii 1989 yilinda, yapisal bir degisim
sergilemektedir. Sekil 1'de géraldugu gibi, gida ve tekstil sektértintn
payr azalmis, makina ve kimya sektorinun paymnda ise iki kat
denilebilecek bir artis yasanmustir. Tablo 4 incelendiginde, aym

gelisme, Brezilya ve G.Korede’de de gorulmektedir. Turk imalat
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sanayii katma degerinin dagihmindaki gelisme, sanayilesme yolunda

olumlu bir isaret olarak yorumlanabilir.

2. IMALAT SANAYIii ALT SEKTORLERINDE KATMA DEGERIN
GELISiM SEYRI

Bu calismada imalat sanayii global olarak incelendiginden, alt
sektor incelemesine ayrintili olarak girilmeyecektir. Imalat sanayii
katma degeri i¢inde alt sektorlerin paylarini ana hatlanyla vermeden

énce, DIE'nin alt sektdr ayriminm vermek yerinde olacaktir.
DIE alt sektér ayrmi;

GENELLIKLE TUKETIM MALLARI URETEN SANAYILER
31. Gida, icki ve tiittin sanayii

32. Dokuma, Giyim Egyas1 ve Deri sanayii

33. Orman Urtinleri ve Mobilya Sanayii

34. Kagit, Kagit Uriinleri ve Basin Sanayii

GENELLIKLE ARA MALLARI URETEN SANAYI
35. Kimya sanayii

36. Tas ve Topraga Dayali Sanayii

37. Metal Ana Sanayii

GENELLIKLE YATIRIM MALLARI URETEN SANAYI
38. Metal, makina ve Otomotiv Sanayii

39. Diger Imalat sanayii
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Gida maddeleri sanayii, et ve stit trtinleri ile sebze ve meyve
isleme sanayii, bitkisel ve hayvansal yaglar imali, un ve unlu artnler
ile seker ve sekerli trtinler imalini kapsamaktadir.1970 yilinda bu
sektorde 10 ve daha fazla is¢i ¢ahstiran isyerlerinin sayis1 1264’tr.
Bu say1 1975 yilinda 1482'ye, 1980 yilinda ise 1851’e ylikselmistir.
1980 yilindan sonra da isyeri sayisinda artis devam etmis ve 1985te
2277’ye ulasmistir. 1990 yilina gelindiginde ise isyeri sayisinda dustis
oldugu goriilmektedir. 1990 yilinda sektérde isyeri sayis1 1894°tur.
1980-1990 doéneminde, gida sanayinin, katma degerinin toplam
imalat sanayii katma degeri icindeki payr 1970-1980 donemine gore
azalmistir. 1970-1980 doéneminde gida sanayinin toplam imalat
sanayii katma degeri icindeki pay: ortalama %21 iken, 1980-1990

déneminde, ortalama %18'’e gerilemistir.13

Tuketim mallarn sanayii grubuna giren dokuma sanayinde ise,
1970 yihinda isyeri sayis1 1130’du. 1975 yilinda 1243 ve 1980 yilinda
1688 idi. 1970-80 doneminde bu sanayii kolundaki isyeri sayisindaki
artis %49 olarak gerceklesmistir. 1990 yilinda ise aym sektérde isyeri
sayist 2333 olmustur. Buna gére 1980-90 doneminde sektdrde isyeri
sayisindaki artis %38 olarak gerceklesmistir. Dokuma sanayinin
toplam imalat sanayii katma degerinden aldig1 pay, 1970-80
doneminde %15 iken, 1980-90 déneminde %14 olmustur (Bkz. Ek II).

Aym grupta yer alan bir diger sektér olan orman urinleri ve
mobilya sanayinde, 1970 yihinda igyeri sayis1 258 idi. 1980 yilina
gelindiginde igyeri sayist 352 olmustur. Bu iskolunda 1985 yihinda
isyeri sayis1 497’ye yukseldiyse de, 1990 yilinda 315’e diismustur.

13 Ortalama olarak, 10 yilhk dénemde her yil toplam imalat sanayi katma degeri

icinde sektér paymin oranin ortalamasi alinmmstir.
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Orman urunleri ve mobilya sanayinin toplam imalat sanayii katma
degerinden aldig1 paya bakacak olursak; 1970-80 doneminde ortalama
payt %1.37, 1980-90 déneminde ise, %60.97’dir.

Kagit ve basim sanayinde de aym gelisme s6z konusudur. 1970
yilinda bu is kolunda igyeri sayis1 253 iken 1980’de 367’ye ylikselmis,
1990 yilinda ise 341’e diismustir. 1970-80 déneminde bu sektériin
toplam imalat sanayii katma degerinden aldig1 pay %3.5 iken, 1980-

90 déneminde %3.1’e gerilemistir.

Genellikle tiuketim mallan treten bu sanayilerin 1970-80
déneminde, igyeri sayisinda ve toplam imalat sanayii katma degeri
icindeki paylarinda ytlikselis yasanirken, 1980-90 déneminde azalis
gorulmiustir. 1980 sonrasinda, tarimsal tretime degil de, sanayii
taretimine verilen 6nem ve tesvikler nedeniyle, tarima dayali olan bu

sektoérlerin nisbi 6nemi azalmistir.

Ara mal tireten kimya sanayinde ise durum soéyleydi; 1970
yilinda isyeri sayist 376 iken, 1980’de isyeri sayis1 1009, 1990 yilinda
ise 822 olmustur. 1970-80 déneminde bu iskolunda isyeri sayisi artisi
oldukc¢a yuksek olmustur. Kimya sanayinin imalat sanayii katma
degerinden aldigi pay, 1970-80 déneminde %23.27 iken, 1980-1990
doneminde %29.23’e yukselmistir. 1980 yilindan sonra modern
teknoloji kullanimindaki artis, isyeri sayis1 diigse de katma degerde

artis saglamstir.

Tas ve topraga dayall sanayide, igyeri sayist 1970, 1980 1990
yillarninda sirasiyla, 318, 596, 686'dir. igyeri sayisi her iki donemde de
artisim1 sturdirmustiir. Bu sanayii kolunun toplam imalat sanayii

katma degerinden aldig1 pay 1970-1980 déneminde %9.11 iken, 1980-



90 déneminde %8.11 olmustur.

Ara mali Ureten sanayii grubuna giren metal ana sanayinde
1970 yilinda isyeri sayis1 160't1. 1980 yilinda ise isyeri sayis1 492
olmustur. Bu dénemde isyeri sayisinda btiylik artis goraluirken, 1990
yilinda igyeri sayis1 385’e gerilemistir. Bu sektértin imalat sanayii
katma degeri icindeki payr 1970-80 déneminde ortalama %10.7 iken,
1980-90 déneminde ortalama %8.11’e gerilemistir.

Yatinm mallan treten sanayii grubuna giren metal, makina ve
otomotiv sanayinin 1970 yilinda isyeri sayis1 859’du. 1980 yilinda bu
iskolunda igyeri sayisi 2274 olurken, 1990 yilinda isyeri sayis1 2003’e
gerilemistir. Metal makima ve otomotiv sanayinin imalat sanayii
katma degerinden aldig1 paya bakacak olursak; 1970-80 déneminde
imalat sanayii katma degerinden aldig: pay ortalama %16.97, 1980-90
doneminde ortalama %18.03 olmustur. Metal, makina ve otomotiv
sanayinde isyeri sayismin en ytiksek oldugu yil, 2555 isyeriyle 1985
yilidir. Bu yildan sonra isyeri sayisinda duistis olduysa da katma deger

icinde sektoériin pay1 artmstir.

Imalat sanayii icinde ¢ok kii¢iik bir paya sahip olan diger imalat
sanayii, kuyumculuk, muzik ve spor aletleri imalatini kapsamaktadir.
Bu sanayii kolunda 1973 yilinda isyeri sayis1 89, 1980°de 81, 1990’'da
ise 92 idi. Imalat sanayii katma degeri i¢indeki bu sektériin pay:
1970-80 déneminde %0.67 iken, 1980-90 déneminde iyice kuigtilerek
%0.26'ya dusmustur.

Genel olarak imalat sanayii alt sektdrlerinin yapisina

bakildiginda, kalkinmaya katkisi sinirli olan tiketim mallan
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sanayinin 1970’li yillarda pay1 btliytik olmustur. Buna karsilik ara
mali, yatinm ve dayamikh tiiketim mallar1 sanayinin yeterince
gelistirilemedigi goértilmektedir. 1980 yilindan sonra ise tiiketim
mallar1 sanayinin imalat sanayii i¢indeki payr azalma trendine

girmis, yatirim mallan sanayinin payinda ise artis goralmustiir.

Yatirim mali sanayinin toplam imalat sanayii tiretimi icindeki
paymin strekli arttifi bir smai yapiya ulasmak, iilkemizin

sanayilesmesindeki hedefi olmalidir.

3. SABIT SERMAYEYE YIL iCINDE YAPILAN GAYRI SAFi iLAVELER

Sabit sermayeye yil icinde yapilan gayrisafi ilaveler; isyeri
tarafindan kullamilan, kullanis stiresi bir yili asan ve sabit sermaye
hesabina kaydedilen yeni ve kullanilmis olarak yurt iginde satin
alinan, ithal edilen, makina, techizat, ulastirma araci ile bina, arazi
1slahi, diger insaat, arsa ve arazi ahislandir. Bu ilavelere, isyerinin
kendi personeli tarafindan yapilan sabit degerler ve ihale yolu ile
yaptirilan sabit degerlerin yil icinde yapilan kismi, buytk tamir ve
bakim harcamalan ve sabit degerler icin yapilan etiid, proje ve montaj

giderleri de dahildir.



TABLO 5. 1970-80 CARI RAKAMLARLA SERMAYE YATIRIMLARI

VE % ARTIS
Yilar | Sabit Sermaye | Sabit Sermaye
Yatinmlan Yatinmlan
% Artis

1970 4.106.697 -
1971 5.030.708 22.5
1972 6.384.971 26.9
1973 10.264.501 60.7
1974 12.751.377 24.2
1975 | 20.407.583 60
1976 20.987.710 2.8
1977 31.805.731 51.5
1978 45.587.388 43.3
1979 65.517.652 43.7
1980 73.634.567 12.3

Kaynak: DIE, Istatistik Yilliklari, Ankara, 1991

Grafik-3. 1970-80 Sabit Sermaye Yatirimlar % Artig
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Grafik 3'den izlenebilecegi gibi 1970-80 yillarinda veriler oldukca
dalgal bir seyir izlemektedir. 1973, 1975 ve 1977 yillarinda yasanan
sigramalar disinda, yil iginde sabit yapilan ilavelerdeki artis diisiik
diizeylerde kalmistir. Askeri miidahalenin etkilerinin yasandigi 1971
ve 1972 yillarinda sabit sermaye ilavelerinin diigiik olmasi dogaldir.
1973 yilinda sabit sermaye ilavelerinde yasanan %60.7'lik artis bu
yilda ekonomide tekrar toparlanma oldugunun gostergesidir. 1974 yih
Turk ve dunya ekonomisinin sarsildigl yil olmustur. Bilindigi gibi
Kibris Savasi ve Petrol krizi bu yi1lda yasanmistir. Bu durumda sabit
sermaye ilavelerindeki artisin diistik olmasi kag¢inilmaz olmustur.
Petrol krizi enerji maliyetlerinin artisimi beraberinde getirmis ve
Tuarkiye’'de uretilen pek ¢ok tirtine olan talep, mallarin ucuz olmasi
nedeniyle artmistir. 1975 yilinda sabit sermayeye ilavelerdeki artis
%60 ile bu etkiyi gostermektedir. Ancak bu talep stirekli olmamustir.
Bunun yaninda Diunya fiyatlarindaki artisa, Turkiye ayak
uyduramamstir. Ucuz mal ihra¢ ederken, ithal ettigi mallarin
fiyatlarn buiytik oranda si¢cramistir. Bu durum déviz darbogazina
girilmesine sebep olmustur. Grafik 3’de 1976 yilindaki bu orandaki
dustis Kibris Savasi ve petrol krizinin, gecikmeli de olsa,
etkisindendir. Yatirnmcilarin 1977 yilinda tekrar bir toparlanma olsa

da, bu yi1ldan sonra strekli diistis trendine girilmistir.

Bu dénemde toplam imalat sanayii sabit sermayeye yil icinde
yapilan ilavelerde genellikle tuketim mali treten sanayilerin pay:
diger is kollarna goére ytksektir. Ancak yillar itibariyle bakildiginda
1980 yilina dogru paylar1 azalma kaydetmistir. Bu azalis 6zellikle
Kagit ve Basim sanayinde belirgin olmustur. 1970 yilinda bu
sektdériin sabit sermaye yatirimlan icinde payr %14.1 iken, 1972’de
%32.7, 1974’de %2.5, 1976'da 4.7 ve 1980’de 4.4 olarak
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gerceklesmistir. 1970-1980 doneminde ara mallan Ureten sanayilerin
sabit sermayeye yil icinde yapilan ilavelerdeki payi yillar itibariyle
artis gostermistir (Bkz. Ek III). 1970 yilinda kimya sanayinin pay1
%13.4 iken, 1976’da %18.6, 1978de %15.9 olmustur. 1970-80
déneminde toplam imalat sanayii sabit sermaye yil i¢inde yapilan
ilavelerden en ytiksek payl yatinnim mallan tireten sanayii grubuna

giren Metal, Makina ve Otomotiv sanayii almaktadir.

Imalat sanayii sabit sermaye yatirnmlarinmin toplam sabit
sermaye yatirnmlarindan aldigl paydaki gelismeye bakacak olursak;
imalat sanayii sabit sermaye yatirunmlarinda ciddi gerilemelerin
yasandigim gorebiliriz. 1973 yilinda imalat sanayinin toplam sabit
sermayeden aldig: pay %34, 1975 yilinda %35.3 ve 1977 yilinda %31,
1979 yihnda %27.2 ve 1980 yilinda %28.7 olmustur.

TABLO 6. CARI RAKAMLARLA SABIT SERMAYE

YATIRIMLARI VE 9% ARTIS
Yillar Sabit Sermaye Sabit Sermaye

Yatinmlan Yatinmlan

% Artis

1981 152.461.433 107
1982 218.325.007 43.2
1983 307.080.722 40.6
1984 543.254.243 76.9
1985 1.115.339.550 105.3
1986 1.285.275.172 15.2
1987 2.101.099.592 63.4
1988 4.099.448.566 95.1
1989 6.044.589.934 47.4
1990 11.723.984.649 93.9

Kaynak: Sabit Sermaye Yatirimlar rakamlan, DIE,
Istatistik Yiliklari, Ankara, 1991’den
alinarak yillik % artislar hesaplanmgtir
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Grafik-4. 1981-90 Sabit Sermaye Yatirimlarn % Artis
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12 Eylul 1980 askeri mtidahale yilindan sonra 1981 yili, sabit
sermaye yatirimlarindaki ilavelerin artisinda %100’tin Uzerine
cikilmistir. 1977 yilindan sonra yasanan dusislerin ardindan,
yasanan artis yizdesi biiyiik olmustur. Bu dénemde dikkati ¢eken yil
1986’dir. Bu yilda yasanan dististiin nedeni, yatirnmlarin alternatif
yatirim olanaklar yaratan sermaye piyasasimn ve Basbakanlik Toplu
Konut ve Kamu Ortakhg: senetlerine yonelmesidir. Her iki dénemde
de dikkati ceken ozellik, bir yil yliksek artis yasanirken, diger yil

duasts yasanmasidir.



TABLO 7. CARI VE REEL SABIT SERMAYE YATIRIMLARI VE % ARTIS

_ CARI | REEL SABIT CARI
FIYATLARLA REEL SABIT | SERMAYE SABIT
YILLAR SABIT TEFE SERMAYE | YATIRIMLA | SERMAYE
SERMAYE YATIRIMLARI | RIARTISI ARTISI
YATIRIMLARI (%) ARTISI (%)

1970 4,106,697 118.6 3,462,645

1971 5,030,708 138.7 3,627,043 4.75 22,5
1972 6,384,971 160.2 3,985,625 9.89 26.9
1973 10,264,501 193.9 5,293,709 32.82 60.7
1974 12,751,377 246.0 5,183,487 -2.08 24.2
1975 20,407,583 274.0 7,448,023 43.69 60.0
1976 20,987,710 3215 6,528,059 -12.35 2.8
1977 31,805,731 413.3 7,695,556 17.88 51.5
1978 45,587,388 634.8 7,181,378 -6.68 43.3
1979 65,517,652 1,115 5,894,526 -17.92 43.7
1980 73,634,567 | 21152 3,481,211 -40.94 12.3
1981 152,461,433 2,836.5 5,374,984 54.40 107.0
1982 218325007 | 3.613.7 6,041,502 12.40 43.2
1983 307,080,722 4,628.7 6,634,276 9.81 40.6
1984 543,254,243 6,778.1 8,014,846 20.81 76.9
1985 | 1,115,339,660 9,606.2 11,610,622 44.86 105.3
1986 | 1,285275172| 12,2519 10,490,415 -9.65 15.2
1987 | 2,101,099,592| 17,064.7 12,312,549 17.37 63.4
1988 | 4,099,448,566 | 27,443.6 14,937,722 21.32 95.1
1989 | 6,044589,934| 4572814 13,348,947 -10.64 47.4
1990 | 11,723,084,649 |  67,731.2 17,309,578 29.67 93.9

Kaynak: Cari Sabit Sermaye Yatirimlar: rakamlar; DIE, Istatistik Yiliklan, Ankara,
1991'den TEFE; ITO, Toptan esya fiyat endeksleri, Istanbul, 1996’dan
alinmistir.

Yukaridaki incelemede gorulduga gibi, cari fiyatlarla sabit

sermaye yatirimlart yillar itibariyle artmistir. Daha 6nce imalat

sanayii katma degeri incelenirken vurgulandigi gibi, baz1 yillarda

yasanan enflasyonist etkiyi dikkate alma zorunlulugu, sabit sermaye

yatinmlan incelenirken de dogmaktadar.

Tablo 7’de ikinci siitunda yer alan rakamlar, cari fiyatlarla sabit

sermaye yatirimlarini, tigtincii stitunda yer alan rakamlar, 1968 yili

baz almarak hesaplanan toptan esya fiyat endeksini géstermektedir.
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Bu stitunlardaki verilerle, reel sabit sermaye yatirimlari rakamlarina
ulagilmis ve besinci siitunda reel sabit sermaye yatinmlarinin artis
hesaplanmistir. Karsilastirmada kolaylhk saglamak amaciyla, cari
fiyatlarla hesaplanan sabit sermaye yatinnmlan artisi son stituna

alinmastir.

Reel sabit sermaye yatinmlarindaki artis, cari fiyatlarla sabit
sermaye yatinmlarindaki artista oldugu gibi, her yil stirekli pozitif
olmamistir. Tablo 7’den izlenebilecegi gibi, 1974 yilinda, cari
fiyatlarla sabit sermaye yatirnmlan %24.2 artis gosterirken, reel sabit
sermaye yatinmlarindaki artis %-2.08 olmustur. 1976 yilinda ise, cari
fiyatlarla sabit sermaye yatinmlarinda %2.8 ile diistik oranda artis
goruliarken, reel anlamda artis %-12.35 olarak gerceklesmistir. Bu
durumda, 1974 ve 1976 yillan i¢in sabit sermaye yatirimlarinda
artistan degil, dustisten bahsetmek daha dogru olmaktadir.
Ekonominin bunalma girdigi 1978-80 yillarinda reel sabit sermaye
yatinmlarn artis1 negatif olmustur. Oysa cari fiyatlarla inceledigimiz
sabit sermaye yatirnmlarindaki artis, oOzellikle 1978 ve 1979'da
oldukea ytiksek gériinmekteydi. 1980 sonrasinda, reel sabit sermaye
yatirimlari, 1986 ve 1989’da negatif deger almaktadir. Bu durumda

1980 sonrasinda da yatinmlarda gerileme vardir.

Bu dénemde genellikle tiiketim mali Gireten sanayilerden tekstil
ve giyim esyasi harig, sabit sermaye yatinimlarla yil icinde yapilan
ilavelerin pay1 azalis seyrini stirdarmusttr. Tekstil sektértintin paya,
1986’'da %22, 1988’de %28 ve 1990 yilinda ise %18.1 olmustur. Bu
dénemde ara mallan Gireten sanayilerin payinda artis olmustur (Bkz.
Ek III). Bu gruba giren Metal Ana Sanayinin paymndaki artig, 6zellikle
1988 ve 1990 yilinda ytiksektir.
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1980-90 ddéneminde Yatirnm Mallann Sanayinin payinda
gerilemeler gézlenmektedir. Metal, Makina ve Otomotiv Sanayinde
sabit sermayeye yil icinde yapilan ilaveler 1982 yilinda %18.9 iken,
1984’te %21.4, 1986'da %19.4, 1988'de %17 ve 1990'da %14.9

olmustur.14

Bu dénemde imalat sanayinin sabit sermaye yatirimlarindan
aldigr payda, 1970-80 déneminde olidugu gibi azalhs gorilmektedir.
Ancak bu dénemdeki azaliglar 1970-80 dénemine gore ¢ok daha ciddi
boyutlardadir. Imalat Sanayinin sabit sermayeden aldig: pay 1982'de
%25.9, 1984’de %23.1, 1986'da %19.7 ve 1988'de %15.1, 1990'da
%17.5’e dismustiir.

Inceleme dénemi 1970-1990 yilini kapsayan 20 yilik dénemde
Imalat Sanayii sabit sermaye yatirimlan toplam ig¢indeki payi
%34'ten, %17.5’e kadar diismiistiir.

4. IMALAT SANAYil IHRACATINDAKI GELISMELER

1970-80 doéneminde uygulanan ithal ikameci sanayilesme
politikasi, disaridan getirilen mallarin ithalini kisitlayict ve bunlann
yurt i¢cinde tiretilmesi igin gerekli tesvikler ile ekonomik korumayi
saglayici1 bir politikadir. Bu dénemde ve daha 6ncesinde Turk
ekonomisinde yasanan doéviz darbogazlar1 bu politikanin
uygulanmasin saglayici olmustur. Ashinda ihracati tesvik politikasi
doviz gereksinmelerini ¢ok daha kolay saglanabilir hale getirmesi
beklenirken, bu politikanin uzun dénemde fayda saglayacag:
distinilerek kisa donemde ve kisa dénemli sonug¢ getiren ithal

ikameci politika uygulanmustir. Thracatin her iki dénemdeki gelisimi

14 KEPENEK, Yakup, Tiirkiye Ekonomisi, istanbul, 1996.
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asagidaki tablodan izlenebilir.

TABLO 8. IMALAT SANAYI VE TARIM SEKTORLERINDE

IHRACATIN GELISIMI
SANAYII TARIM

YILLAR A B C A C
1970 100 - 17 443 -
1971 137 37 20.2 491 72.5
1972 228 66 25.8 607 | 68.6
1973 429 88 32.6 832 63.2
1974 592 38 38.6 852 55.6
1975 502 -15 35.8 793 56.6
1976 596 19 30.4 1254 64
1977 586 -12 33.4 1041 59.4
1978 621 6 27.1 1543 67.4
1979 785 26 34.7 1344 59.4
1980 1047 33 36 1672 57.5
1981 2290 119 48.7 2219 47.2
1982 3430 50 59.7 2141 37.3
1983 3658 7 63.9 1881 32.8
1984 5145 41 72.1 1749 245
1985 5995 17 75.3 1719 21.6
1986 5324 89 71.4 1886 253
1987 8065 51 79.1 1853 18.2
1988 8944 11 76.7 2341 20.1
1989 9086 2 78.2 2126 18.3
1990 10240 13 79 2388 18.4

A: Deger Milyon $) B: % Artis  C: Toplam i¢indeki pay1 %
KAYNAK: DIE, Istatistik Yilliklari, 1995.

Uzun bir stire Tarkiye'nin ihracatimin hemen tamami, tanmsal
mallardan olusuyordu. Bunlar i¢inde de pamuk, tatin, findik ve kuru
tizGm gibi bir iki mal en 6nemli yeri isgal etmekteydi. 1970 yilina
gelindiginde ihracatin goriintimiinde bazi degisiklikler olusmaya
baslamistir. Toplam ihracatin iginde tanmsal mal ihracatinin oram
%80’lerden asagiya, hatta 1974 yilinda %55.6'ya kadar diismustiir.

Bu dénemde sanayii mallarinin toplam ihracat icindeki pay1 %37
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civarinda kalmisgtir. Ozellikle 1973 yilindan sonra sanayii ihracatinin
toplam ihracat i¢indeki payimin artisi II.B.Y.K.P.'nin yururlige
girmesiyle ihracati tesvik politikasimin ¢ok arka planda birakildiginmin
anlasilmasiyla saglanmistir. 1973 yilinda tranlerimize olan

spekiilatif talep ihracatimizda ¢ok bliytik artis saglamistir.

Grafik-5. 1970-1980 fhracatta % Artis
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1975 yilinda ihracat artis1 (-) deger almistir. Dolayisiyla
ihracatimizda dusus yasanmstir. Ayni gelisme 1977 yihi i¢in de
gecerlidir. Bu yillar krizin etkilerinin yasandig: ve doéviz darbogazina

girilen yillar oldugunu goéstermektedir.

Ihracatin boyle aksak bir gelisme icinde olmasinin cesitli
nedenleri vardir. Tanimsal mal ihracatinin ¢esitlenememesi ve baslica
dort mala bagh kalmasi, ihracatin artmasina biiyuk bir engel
olmustur. Tarim mallarinin hi¢ olmazsa yar islenmis halde
ihracatini temin edecek sanayilerin tesviki de yillar boyu ihmal edilen

bir diger konu olmustur. Yine yillar boyu ihra¢ mallarinda kalite
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dasukligi, standardizasyon eksikligi, pazarlama cabalarinin ve
teskilatinin yetersiz kalisi; ihra¢ edilebilir mallara i¢c talebin
genislemesi ve gereksiz biirokrasi ve baslica ihra¢ mallarimiza dis

talebin esnek olmasi ihracatin gelismesini simirlammstir.

Bu dénemin ihracat rakamlarina bakildiginda, ihracatta artis
oldugu géralmektedir. Oysa 1974 yilin1 6rnek alirsak sinai ihracattaki
artis %13.7 olurken, bu yil fiyatlardaki artis %18.7 olmustur. 1980’de
ise smnai ihracattaki artis %33 olurken, fiyatlardaki artis %116.6
olarak gerc¢eklesmistir. Bu durumda ihracatta artistan degil de,
azalistan s6z etmek dogru olacaktir. Ctinkii reel ihracatin artis orani

eksi olmaktadir.

Grafik-6. 1980-1990 ihracatta % Artis
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1980’den sonra yeni bir sanayilesme politikasi uygulamaya
konulmustur. Uygulamaya konulan ihracati tesvik politikasinin

dayandig: uygulamalar su bashklar altinda toplanabilir;

* Devaltiasyonlarla paramn degerinin distirtilmesi

* ¢ talebin ve isgiicti maliyetlerinin diistiriilmesi



* Gumriik duvarlan ve korumacilifin azaltilmasi

* Thracata saglanan dogrudan parasal destekler!®

Rakamlardan da izlenebilinecegi gibi 1980’den sonra sinai
ihracatta 1980 6ncesine gore oldukc¢a buytlik artislar saglanmis ve
sinai ihracatin toplam ihracat i¢indeki payr ortalama iki kat
artmistir. 1980’den sonra gorilen ihracat artisi, devaltiasyonlarla
saglanmigtir. Devaltiasyonlarin en 6énemli etkisi, asir1 degerli kur
politikasimin ihracat tizerindeki olumsuz etkisini ortadan kaldirmus

olmasidir.

Ihracat artisinda rol oynayan en énemli faktérlerden birisi de i¢
talebin kisilmasi ve buna bagh olarak tretimin i¢ pazar ve talepten,
dis pazar ve talebe kaymasidir. Bunun yaninda 1980’den sonra toplu
s6zlesmeler askiya alinmis ve isgiicti maliyeti azalmis ve dis

pazarlarda fiyat rekabeti bakimindan avantaj saglanmistir.

Ihracat artisinda rol oynayan bir diger uygulama, vergi
iadeleridir. Bu tiir parasal destekler, ihracata yénelmeyi amacglayan
bir¢cok gelismekte olan tilkenin dis pazarlarda fiyata dayali rekabetini
artirmak i¢in basvurdugu uygulamadir. Turkiye'de 1980’den sonra
yogun olarak basvurulan bu uygulama, 6zellikle ilk yillarda, imalat
sanayii ihracatimin artisina olumlu etki eden faktoérlerin basinda

gelmistir.

1981'de sinai ihracattaki artis oran1 %118 olarak gerc¢eklesirken,
fiyat artislan1 %35.9 olmustur. 1985 yilinda sinai ihracat artis1 %16
iken; fiyat artis1 %50.4, 1990 yilinda sinai ihracat artis1 %6.3, fiyat
artisi ise 62.2 olmustur.

15 Kepenek, Yakup, Tiirkiye Ekonomisi, s. 15
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Bu donemde (1980-90) sinai ihracat artisi bazi yillar sicrama
gosterirken, 1990’hh yillara dogru azalis trendine girmistir. 1980
yilindan sonra daha ¢ok parasal énlemler ve destekler nedeniyle yine,

kisa dénemde sonug¢ alinmaya ¢alisildig: gortilmektedir.

1980 oncesi ve sonrasi ihracatin sektérel dagihimini diger
ulkelerle karsilastirdigimzda; 20 yillik donemde simai ihracatin

geldigi noktay: Tablo 9’da gorebiliriz.

TABLO 9. IHRACATIN SEKTOREL DAGILIMI

1970 1990
ULKELER
Y G T M D Y G T M D
SANAYIILESMIS ULKELER
ALMANYA 7 5 5 46 42 4 6 5 49 41
BELCIKA 13 11 12 20 55 8 11 7 27 54
FRANSA 8 21 10 26 45 5 18 5 37 40
INGILTERE 7 9 7 42 42 11 8 4 40 41
ISPANYA 9 51 6 10 29 7 17 4 39 37
YUNANISTAN 8 78 3 2 11 14 32 27 4 50
ABD 8 27 3 37 28 6 16 2 47 31
GELISMEKTE OLAN ULK.
ARJANTIN 1 93 0 1 5 6 59 3 7 29
BREZILYA 9 83 1 2 7 16 31 3 18 35
G.KORE 15 25 27 3 56 2 5 22 37 57
PAKISTAN 2 62 29 1 35 1 29 58 0 70
TURKIYE 9 89 1 0 2 7 25 37 7 61

Y: Yakit, maden, cevher

G: Gida, hayvancilik, igki, tiitiin, bitkisel yag

T: Tekstil, giyim, dokuma

M: Makina, ulastirma araglan

D: Diger imalat sanayii

Kaynak: DPT, Uluslararas: Ekonomik Gostergeler, s. 18, Ankara, 1992.

1970 yiiinda gida sektorti, %89 ile ihracattan en ytliksek payi
almaktadir. Thracatin tamam gida sektéri tarafindan yapiliyordu
denilebilir. Sinai ihracatin pay: ise 6nemsenmeyecek kadar dasukt.

1970 yilindan sonra sinai ihracatin paymin ortalama %30’a
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yukseldigi daha 6nce incelenmisti.

1990 yilina gelindiginde ise makina, ulastirma araclari
ihracatinin pay1 %7’ye tekstil disindaki imalat sanayii ihracatinin
pay1 %61’e ytikselmistir. Tekstil, giyim ve dokuma sanayii ihracatinmin
pay1 ise %37’ye cikmmstir. Gelismekte olan tilkelere baktigumizda;
Brezilya’da, Turkiye imalat sanayii ihracatima benzer bir gelisme
gortulmektedir. Ancak Blrezilya’da makina ve ulastirma araclari
sanayii ihracatinin payi, Turkiye'ye gore daha fazla bir artis

gostermistir. G.Kore érneginde de ayni durum s6z konusudur.

Sanayilesmis tlkeler ise 25 yilhik doénem ig¢inde ihracatta

sektorel paylarimi hemen aym noktada korumuslardir.

Turk imalat sanayinin gelismis tlkelerden farki, imalat
sanayinde makina ve wulastirma arac¢larinda gelisimini
hizlandiramamis olmasidir. Bu durumda denilebilir ki, Ttrkiye 1990
yilina geldiginde, teknoloji tireten ve ihra¢ eden yapiya henitiz

ulasamamistir.

5. IHRACATIN ITHALATI KARSILAMA ORANI

Imalat sanayinde ihracatin ithalati karsilama oranini
incelemeden once ithalatin gelisimine genel olarak bakmakta fayda
vardir. 1970 yilinda gida, igki, tiitin ve bitkisel yag sanayii
ithalatimin, toplam ithalat icindeki pay1r %6 iken; 1990’da aym

sektoriin ithalat payr %7 olmustur.1® Makina ve ulastirma araglan

16 Kaynak; DPT, Uluslararas1 Ekonomik Gostergeler, 1992.
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sanayinde 1970 yilinda ithalatin pay1 %37 olurken, 1990 yihinda bu
pay %31 olmustur. Bu sokterlerin disindaki imalat sanayinde (Tekstil
vb. dahil) 1970 yihinda ithalat icindeki pay1 %37 iken, 1990 yilinda
%30 olmustur.

Imalat sanayinin toplam ithalat icindeki payr diismustar.
Yasanan bu dististin yaninda ithalatin kaydig: sektérler madencilik
ve enerji sektérleri olmustur. Ozellikle yakit ve maden sektériintin
ithalatindaki 6nemli artis imalat sanayii tretim maliyetlerini
etkilemesi a¢isindan énem tasimaktadir. 1970 yilinda yakit ve maden

sektérinin ithalat pay1 %10 iken, 1990 %21’e yuikselmistir.

1980 sonrasi uygulamalar, o6zellikle ithal ikamesi donemde
kurulan ve korumacilik nedeniyle diinya fiyatlarindan daha yuksek
fiyatlarla tiretim yapan sektérlerin hizla ihracata yoénelmesini sagladi.
Gercekten de 1980’den sonra ihracatta onemli artislar yasandi. Bu
artislarda buyuk pay1 gida, dokuma ve giyim almistir. Daha 6énce de
incelendigi gibi 1986’da yasanan ihracat patlamasimin arkasindan

imalat sanayii ihracatindaki artis oldukc¢a duiistik diizeylere inmistir.

Ihracatin ithalati karsilama oranin dustkligi iki nedenden
kaynaklanabilir. Birincisi, ihracat artisinin hizi dismus, ikincisi

ithalat artis hiz1 artmstir.



TABLO 10. IHRACATIN ITHALATI

KARSILAMA ORAN
Ydlar | thr/ith
Oram (%)
1978 18
1979 19
1980 22
1981 43
1982 69
1983 64
1984 77
1985 81
1986 62
1987 78
1988 82
1989 77
1990 60
NOT: Imalat Sanayii ihracat ve
ithalat rakamlar DIE
Istatistik Yilliklarindan
almarak hesaplanmstir.

Ithalat 1980 yilindan sonra hizh bir artis gostermis, 1980’li
yillarin sonlarnna dogru ise artis hizinda yavaslama géralmustiir.
Devaltiasyon uygulamasimin amaci, bir yandan ihracati artirip, diger
yandan da ithalati azaltarak dis ticaret ac¢iginin kapatilmasidir.
Ancak 1980 yilindan sonra, devaltiasyona ragmen ithalat artisinin

Onune gecilememistir.

1980’1li yillarn ikinci yansmma kadar ithalat artisina ragmen,
ihracatta saglanan 6nemli artis nedeniyle, bu oran ytikselmistir.
Ancak 1980’1li yillarin ikinci yarnisindan itibaren ithalattaki artis
surmiis ve ihracatta artis hiz1 yavasladigindan ihr/ith. oram

gerilemistir.
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6. IMALAT SANAYIi KAPASITE KULLANIM ORANI
Kapasite kullanim orani, iki ayri1 yoéntemle

hesaplanabilmektedir. Birinci yéntemde, kurulu kapasite ile
gerceklesen uretim karsilastinlmakta ve ylizde olarak ifade edilen
sonug, kapasite kullanma oramim gostermektedir. Ikinci yéntem,
uretimin hacmi ne olursa olsun dogrudan dogruya ekipfnanlarm
etkin kullanim stiresinin 6l¢tilmesinden olusmaktadir. Bu yéntemle,
kapasite kullanim orani, kurulu kapasite ile tretim
karsilastinlmadan ve kapasite 6l¢tiimii bile olmaksizin ifade edilir.
Teorik olarak, maksimum uretimin tamamlanmas: igin gereken
normal ¢alisma stresi olarak alinan vardiya sayisi ile Gretimin fiilen
gerceklestirildigi calisma sitliresinin oranlanmasiyla kullanimin
derecesi belirlenmektedir. DIE kapasite kullanim oram

hesaplamasinda birinci yoéntemi kullanmaktadir.

Tiirk imalat sanayii kapasite kullanim orami rakamlar1 DiE'nin
verilerine gore Tablo-11'de gosterilmektedir. 1978 6ncesi kapasite
kullanim orani hesaplanamadigindan, 1978 ve 1979 rakamlar, 1980
oncesini temsil etmektedir. 1978'de %61.6 olarak gerceklesen kapasite
kullamim orami 1983 yilina kadar dusuts trendine girmis, 1982

yilindan sonra artis baslamstir.
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TABLO 11. IMALAT SANAYII VE ALT SEKTORLERINDE KAPASITE KULLANIM ORANI

KAPASITE KULLANIM ORANLARI

YILLAR | SANAYI 31 32 33 A 35 36 37 38 39
1978 616 | 640 [ 622 | 633 | 636 | 57.5 | 606 | 620 | 584 | 60.4
1979 59.9 61.8 585 | 61.5 | 593 | 51.9 | 60.0 | 50.7 | 53.9 | 59.0
1980 55.2 58.8 569 | 549 | 61.1 | 53.8 | 58.1 | 49.5 | 52.0 | 49.0
1981 56.7 | 58.3 59.8 | 56.8 | 63.0 56 | 62.0 | 51.7 | 52.7 | 544
1982 59.4 | 60.1 640 | 606 | 635 | 583 | 58.7 | 549 | 56.0 | 58.6
1983 60.3 60.0 | 648 | 59.3 | 63.0 | 60.0 | 59.5 | 55.3 | 58.8 | 60.3
1984 61.5 61.5 658 | 59.3 | 65.3 | 605 | 62.8 | 59.5 | 59.3 | 58.5
1985 62.5 62.2 677 | 604 | 65.2 | 61.9 | 646 | 619 | 60.2 | 59.7
1986 64.0 | 60.9 70.7 1 642 | 68.1 | 63.2 | 67.1 | 62.7 | 614 | 56.6
1987 67.0 | 63.2 737 | 682 | 722 |1 666 | 709 | 649 | 63.7 | 59.4
1988 66.3 63.3 72.0 | 683 | 70.1 | 67.1 | 69.8 | 634 | 63.0 | 554
1989 65.1 63.9 72.7 | 67.0 | 679 | 66.1 | 68.6 | 59.3 | 58.7 | 60.2
1990 66.2 63.3 72.3 | 68.7 | 715 | 66.2 | 676 | 653 | 61.9 | 57.0

KAYNAK: DIE, istatistik Yilhklan, 1996

Imalat sanayii alt sektérlerinde kapasite kullanim oranina

bakacak olursak; (31 nolu stitun) Gida, i¢cki ve tiitiin sanayii kapasite

kullamim orami 1978'de %64 iken, toplam imalat sanayii kapasite

kullamim oranindaki gelisim gibi oran 1983’e¢ kadar duistis trendine

girmis, bu yildan sonra %1’lik ufak ytikselisler yasanmis, 1987-1990

yillarinda ise %63 seviyesini korumustur. Tekstil (32 nolu siitun)

sanayinde ise durum aym gelisim ile devam ederken, kapasite

kullanim oranmindaki artis oldukc¢a yluksek olmustur. 1978 yilinda

kapasite kullanim orani %62.2 olurken, 1982’de %64’e ytlikselmis ve

yiikselis yillar itibariyle devam ederek 1990 yilinda %72.3 seviyesine

cikmistir. Bu sektdérde dénem iginde ulasilan en iyi y1l %73.7 ile
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1987'dir. Ara mallan sanayii grubuna giren Kimya Ana Sanayinde (35
nolu situn) 1978'de kapasite kullanim orani %57.5 olurken 1990
yilinda %66.2'ye ytkselmistir. Bu sektérde en iyi yil %67.1 ile
1988'dir.

Yatinm mallar1 sanayii grubuna giren, Metal esya makina ve
techizat sanayinde (38 nolu stitun), kapasite kullamim oraninda
dénem itibariyle artis yasanmistir. 1978'de %58.4 olan oran, 1990
yilinda %61.9 olmustur. Bu sektorde kapasite kullanim oram

acisindan en iyi yil %63.7 ile 1987°dir.

Genel olarak imalat sanayii alt sektorlerine bakildiginda
ozellikle 5 sektdorde en iyi yil 1987 olmustur. Bu sektorler Tekstil
Sanayii, Kagit Urtinleri ve Basim Sanayii, Tag ve topraga dayal dayali
sanayii, Metal ana sanayii ve Metal esya-makina ve techizat
sanayidir. Bu sektorlerde 1987 yilindan sonra kapasite kullamim

oraninda diisiis yasanmaya baslanmustir.

Kapasite dustis nedenleri; hammadde, trin depolama
yetersizligi, kurulusun kendi i¢inde tiretim organizasyonu yetersizligi,
teknik ariza, isletme sermayesi yetersizligi olabilmektedir. Genel
nedenler arasinda ise yetismis insan gucu yetersizligi, i¢c talep

yetersizligi, grev ve lokavtlar sayilabilmektedir.

Genel nedenleri inceleyecek olursak, éncelikle 1970°1li yillarda
yetismis insanglici yetersizliginin kapasite kullanim oranindaki
dusukliga acgiklayacak dizeyde oldugu aciktir. 1980 sonrasinda
yetismis insangiicline yeterince énem verilmedigi, istihdam ve ticretler

bashgi altinda incelenecektir. 1980 sonrasinda 24 Ocak kararlariyla
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i¢ talebi kismaya yonelik politika 6nlemleri alinmistir. Bu durumda
1980 sonrasinda kapasite kullanim oraminin ytikselmesini saglayici
onlemlerin yaminda, kapasite kullamim oraminin kisitlayici 6nlemlerin

alinmasiyla, bu oranmn ytikselmesini baklemek dogru olmaz.

Kapasite kullamim oranminin diistik olmasinin nedenleri arasinda
yer alan grevler, askeri yonetim yillarinda, grev haklarinin
dondurulmus olmas1 nedeniyle kapasite kullanim oranini etkilemis
olamaz. 1985 ve 1986 yillaninda grev sayisinda artis %50 olmustur.
Bu yillarda kapasite kullanim oranina baktigimizda, artisin
strdirdiGguni gortiyoruz. 1987 yili grev ve lokavtlarin en yogun
olarak yasandig: yil olmustur. Bu yilda 307 grev yasanmis ve grev
sayisindaki artis bu yil %150 olmustur. Aym yil lokavtlardaki artis
%221 olmustur. Bu durumda 1987 yilinda kapasite kullanim
oraninda belirgin bir diistis olmasi beklenebilir. Oysa ki incelenen
donemde, alt sektérler itibariyle kapasite kullanim oranmmin en

yuksek oldugu yil 1987°dir.

Genel nedenlerin kapasite kullamim oranini etkileme derecesi
distk diizeyde kaliyor denilebilir. Bu durumda kapasite kullamim
oranmin dustk olmasinin nedenleri, sermaye yetersizliginde,
sermayenin yonetilisinde, firmamn kalite gelistirme ydntemlerinde

aranmasi dogru olacaktir.
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BOLUM I

IMALAT SANAYINDE iSTIHDAMIN GELisimi

1. BUYUME VE ISTIHDAM

24 Ocak Kararlan temel olarak, ithalatin liberalizasyonu,
gercekei kur ve faiz politikas: ile sermayenin géreli fiyatindaki
diusutkligiin ortadan kaldirilmasi, devlet stibvansiyonlarinin
azaltilmasi ve reel tucretlerin dustrtlmesine yoéneliktir. Bu
politikalarin 6nemli bir kismi sermaye yogun yatirnnmlarn caydirici ve
istihdami artirici bir karakterdedir. 1986 yilindan itibaren mali
piyasalarin serbestlestirilerek disa ag¢ilmasi ve yabanci sermayenin
yerli sermayeyle ayni tesvik politikasina tabi kilinmasi da belirli bir
cerceveye gore yatinmlari, dolayisiyla istihdam 1980 6ncesine gore,

daha fazla artiric politika uygulamalandir.

Bu politika uygulamalart 1980 sonrasinda istihdamin

artinnlmasi hususunda etkili olmus mudur?

1970’de tucretle ¢alisanlarnn yilik ortalama sayis: 504.054,
calisanlarin yilhk ortalama sayisi 510.437 idi. 1980’de tcretle
calisanlarnn yillik ortalama sayis1 %56 artarak 786.995, calisanlarin
yillik ortalama sayis: ise yine aym oranda artis ile 795.650 olmustur.
1990 yilina gelindiginde ucretle ¢alisanlarin yillik ortalama sayisi

%30 artis ile 1.023.669, ¢alisanlarn yillik ortalama sayis1 %29 artis



ile 1.028.196 olmustur.

Her iki dénem itibariyle istihdam artis oranlar asagida Tablo 12
ve Tablo 13’de gortilmektedir.

TABLO 12. 1970-80 DONEMINDE ISTIHDAM VE
BUYUME % ARTIS

ISTIHDAM | BUYUME
YILLAR | % ARTIS % ARTIS
1971 1.177 10.2
1972 1.401 7.4
1973 1.574 54
1974 1.487 7.4
1975 1.562 8.0
1976 1.647 7.9
1977 1.225 3.9
1978 0.846 2.9
1979 -0.079 -0.4
1980 -0.039 -1.1

KAYNAK: Istihdam artig rakamlar, Kepenek
Yakup, Turkiye Ekonomisi, Istanbul,
1994, Biytime artis rakamlari; DIE,
Istatistik Yilliklar1, Ankara, 1996.



TABLO 13. 1981-90 DONEMINDE ISTIHDAM VE
BUYUME % ARTIS

ISTIHDAM | BOYUME
YILLAR | % ARTIS | % ARTIS
1981 0.889 4.2
1982 0.644 4.6
1983 0.711 3.3
1984 1.278 5.9
1985 1.135 5.1
1986 1.811 8.1
1987 0.887 7.5
1988 0.858 3.6
1989 2.459 1.9
1990 1.039 9.2

KAYNAK: Istihdam artis rkamlari, Kepenek
Yakup, Tirkiye Ekonomisi, Istanbul,
1994, Buytime artis rakamlan;

DIE, Istatistik Yillaklar, Ankara, 1996.

Grafik-7. 1971-80 Déneminde Istihdam ve Buytime % Artis
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Grafik-8. 1981-90 Déneminde Istihdam ve Biiytime % Artis
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1978 yilina kadar istihdamda istikrarli bir artis oldugu
gortilmektedir. 1971 ile 1978 arasi ortalama istihdam artis1 1.43
olarak gerceklesmistir. 1978 yilindan sonra ekonominin bunalima
suriiklenmesi sonucu istihdam artis orami 1979 ve 1980’de negatif
deger almistir. Ancak 1984 yilindan sonra istihdamda artis
yasanmaya baslanmistir. Bu artis 3 yil stirmiig. 1987 ve 1988 yilinda
isttihdam artis oraninda gerileme gértilmustir. 1989 yilinda dénemin

en ytiksek artisi yasanmis ve istihdam artis oram 2.459 olmustur.

Rakamlardan da izlenebilecegi gibi 1980 sonrasinda istihdam
artis oraninda istenilen diizeye erisilememistir. Hatta 1980 Oncesi

istikrarh istihdam artis1 dahi saglanamamustir.

Bilindigi gibi bir ekonomide furetimnde artis saglamr ise,

yatinmlar artar, ekonomik buytime gerceklesir ve sonucta istihdam
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artar. 1980 éncesinde askeri miidahale yillar1 dikkate alinmaz ise,
bliylime oram ile istihdam artis1 aym trendi izlemistir. Biliytime
oraninda diistis yasandig: yillar, istihdamda da diististi beraberinde
getirmistir. Aym gelisme 1980 sonrasi icin de kismen gecerlidir. 1989
yili istihdam artisinin, bitytime orammn tizerine ciktig: yil olmustur.
Aym zamanda bu yilda sabit sermayeye ilavelerin artisinda dusts
yasamirken, ihracatta da gerileme olmustur. Bu durumda 1989

yilinda istihdam artis1 ekonomik nedenli degildir.

2. UCRETLER VE ENFLASYON

1980 6ncesinde “sosyal adalet” anlayisina da uygun olarak, isci
Gcretlerinin artinlmasi, esit ise esit ticret d6denmesi ilkeleri
uygulanmaktaydi. 1980 sonrasinda ise, 24 Ocak Programi
¢ercevesinde isguct fiyatinin disik tutulmas: karara baglanmstir.
Ucretlerin dusiik tutulmasmin amagclan ise, kar oranlarini artirarak
yatinmlan uyarmak, yerli tiretimin maliyetini diistirerek ihra¢ edilen
mallarin rekabet glictinii artirmak, ic talebi kisitlamak ve i¢ pazarda
almamaz duruma gelen mallarin ihracim artirmakti. Her iki dénem

itibariyle maaglar ve ticretlerin gelisimi asagida verilmistir.



TABLO 14. MAASLAR, UCRETLER VE ENFLASYON % ARTIS

MAASLAR | UCRETLER | ENFLASYON

YILLAR | % ARTIS | % ARTIS % ARTIS

1971 0 11 16.3
1972 0 11 12.9
1973 0 23 16.6
1974 22 25 18.7
1975 15 25 20.1
1976 10 34 15.3
1977 29 27 28.3
1978 36 41 49.6
1979 66 41 56.5
1980 40 45 116.6
1981 29 27 35.9
1982 27 27 27.1
1983 29 36 30.9
1984 44 38 48.5
1985 35 31 50.4
1986 33 40 37
1987 45 35 39.6
1988 40 47 71.6

KAYNAK: Maas ve tcretler ganliik olarak Kepenek Yakup,
Turkiye Ekonomisi, Ist., 1994'ten alinarak
% artis hesaplanmstir; Enflasyon rakamlari;
DIE, Istatistik Yillaklari, 1996'dan alimmstir.

Parasal tcretlerde yillar itibariyle artis yagandig: aciktir. 1971 ve
1972 yilinda maas ve Ucretlerdeki ytizde artig, enflasyon oraninn
altinda seyretmistir. 1973 yilindan sonra ticret artis orani, enflasyon
oranimin tizerine cikmistir. Ucretlerdeki bu durum 1977 yilina dek
surmustiir. Maaslardaki ytizde artis ise 1974 yilinda enflasyon
oraninn tizerine ¢iktiktan sonra, 1977 yilina dek enflasyon oramimn

altinda seyretmistir.
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Grafik-9. 1970-80 Déneminde Maasglar, Ucretler ve Enflasyon % Artis
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1977 Yilindan sonra, maas ve ucretlerdeki artis, enflasyon
oranminin altinda seyrini strdarmistiir. 1979 yilinda maaslardaki

artis enflasyon oraninn tizerine ¢iktiysa da 1980’de maaslardaki artis

enflasyon ve licret artisinin altinda kalmistir.

Grafik-10. 1981-90 Déneminde Maaslar, Ucretler ve Enflasyon % Artis
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1980 yilindan sonra ticret artislan sabit tutulmus, maaslardaki

artis da ticret artislariyla ayni oranda kalmistir. Maas ve ticretlerdeki

% artis 1985 yilina kadar enflasyon oranin altinda kalmmstir. 1986

yilinda ise ticret artislan enflasyon oranmini; izleyen yil, maaslardaki

artis enflasyon oraninin tizerinde olmustur. 1988 yilinda tekrar

enflasyon oram ile maas ve Ucretlerdeki artis arasindaki fark

acilmstir.

TABLO 15. MAASLAR, UCRETLERIN CARI VE REEL RAKAMLARLA % ARTISI

MAASLAR UCRETLER

i |CARI % REEL % i |CARI % REEL %

YILLAR| CARI ARTIS REEL ARTIS CARI ARTIS REEL ARTIS
1970 1794 80 1209 60.6 1 059 10 714 -1.7
1971 1794 0 1005 -16.9 1179 11 654 -8.4
1972 1794 0 861 -14.3 1317 11 609 -3.2
1973 1794 0 744 -13.6 1 632 23 729 5.7
1974 2 187 22 786 5.6 2 049 25 735 9.9
1975 2 523 15 762 -3.0 2 568 25 774 5.3
1976 2 787 10 723 -5.1 3 459 34 963 24.4
1977 3 603 29 762 5.4 4 395 27 930 -3.4
1978 4 905 36 678 -11.0 6 237 41 861 -7.4
1979 8 139 66 699 2.2 8 829 41 753 -12.5
1980 11 415 40 483 -30.3} 12 810 45 543 -27.9
1981 14 718 44 465 -3.7] 16 314 27 516 -5.0
1982 18 627 30 459 -1.3] 20 730 27 510 -1.1
1983 24 003 78 450 -2.0} 28 332 36 534 4.7
1984 34 557 47 441 -2.0] 39 210 38 501 -6.2
1985 46 563 39 408 -7.5] 51 435 31 438 -12.6
1986 62 028 44 405|  ---- 72 219 40 450 2.7
1987 90 066 70 420 3.71 97 497 35 435 -3.3
1988 | 125 643 67 339 -19.3] 144 294 47 372 -14.5

Maas ve Ucretler : Ay, TL
KAYNAK: Maas ve tcretler giinltik olarak Kepenek Yakup, Tirkiye Ekonomisi
kitabindan alinarak, aylik hesaplanmis, cari ve reel % artislar

Enflasyonist bir ortamda ftcretlerin reel artisa

hesaplanmustir.

onem

tasimaktadir. 1970, 71 ve 1972 wyillarinda reel tcretlerde diists
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yasanmigtir. Bu yillarin 12 Mart askeri darbe yillar1 oldugu
unutulmamalidir. 1972 yilindan sonra (1976 yilina kadar) ticretlerde

reel anlamda artis istikrarli seyretmistir denilebilir.

1976’da %24.4 oraninda reel artis bu dénemin en ytiksek artisi
olmustur. 1970-80 déneminin ikinci yarisinda yasanmaya baslanan
ekonomik bunalim ticret artislarma da yansimis ve reel ticretlerde

diisiis yasanmaya baslamistir.

1980 askeri yonetim yillarinda reel Gicretlerde diisiis siirmuistiir.
Demokratik stirece gec¢ildigi 1983 yilinda reel ticretlerde % 4.7
oraninda artis saglanmistir. Ancak bu yildan sonra tekrar 2 yilda
ancak bir defa tcret artisi saglanmasi gibi bir stire¢ goéze
carpmaktadir. 1980 sonrasinda reel tUcretlerdeki gelisim oldukca

istikrarsizdir.

Her iki doénemde de dikkate carpan; demokratik stireclerin
isledigi érgiutlenme ve hak arama yollarmmin ag¢ik bulundugu yillarda
Ucretler artmakta, diger yillarda (askeri mtidahale yillar) ticretler
dusmektedir. Ayni zamanda uygulanan ekonomi politikas1 agisindan
bakildiginda, ithal ikameci i¢ pazarin genislemesine yoénelik
politikalarin uygulandigi 1980 o6ncesi yillar tcret artislarimin
yasandig1 yillar olurken, 1980 sonrasi ihracata yonelik sanayilesme
politikas1 uygulanan yillar ticretlerde ciddi distislerin yasandig: yillar

olmustur.

1980 sonrasi ucretlerin diistik tutulmasiyla ulasilmak istenen
hedefler tartisilmahidir. Ucretler distik tutularak maliyetler
dustrilecek ve kar artisiyla yatinmlar artacakti. Bunun yaninda

ucretlerin enflasyonist etki yarattifi da dustintlmekteydi. Bilindigi
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gibi ticretler ve enflasyon arasindaki baglanti birim isgiicti maliyeti ile
aciklanmaktadir.1? Birim iggiicti maliyeti icinde isgiictiniin pay:
sektorlere gore degismektedir. Sanayi de birim isgticii maliyeti %10-20
dolayindadir. Dolayisiyla 6zellikle sanayide ticret dustkliginin
maliyete etkileri bu oranlarda sinirhh kalacaktir. Bu durumda
maliyetlerdeki diistis, basta tiretim teknolojisi olmak tizere tiretimin
orgiitlenmesi ve programlanmas: gibi uygulama ve yenileme

¢alismalarinda aranmasi yerinde olabilirdi.

Ulkenin cumhuriyetin kurulusundan itibaren egitimli isgiiciine
ihtiyaci stirmiisttir. 1980 o6ncesi ticret artislarinin sosyal haklarin
kullanimiyla saglanmasi1 yaninda, egitimli isgtictinii tlke icinde
tutma gabalaﬁndan da kaynaklanmis olabilir. 1980 sonrasinda ise
egitimli isgiictine ihtiya¢ oldugu bir tarafa birakilmis oldugu

goriilmektedir.

Birim isguicii maliyetinin diger bir boyutu, tiicretlerdeki %
degisim ile verimlilik biiydmesi arasindaki farktir. Ornegin
ticretlerdeki artis %4 olur ise verimlilik sabit kaldiginda BIM %4
olacaktir. Aym sekilde ticret artist sabit kaldiginda verimlilik %4 artar
ise BIM %4 diisecektir. Sonucta BIM'nin diismesi veya ytikselmesi
tcretler sabit kaldiginda verimlilik artisi veya azalisina bagh
kalacaktir.

Bu durumda tcretler sabit tutuldugunda, verimliligi artirici elde
bulunan kaynaklar1 etkin bir sekilde kullammmim saglayici

calismalara ihtiya¢ duyulacaktir. Sabit tutulan veya dusitiriilen

17 Birim isglicu maliyeti, bir birim ¢ikt1 basina diisen isglicti maliyetini ifade
etmektedir (BIM=W.L/Q)



59

tcretlerin, verimliligi de disariici etkisi oldugu unutulmamahdir.

3. UCRETLER-MAASLAR VE KGMG GELISIM SEYRi

1970-1980 donemi ticret-maaslar ve KBMG gelisimi Grafik 11'de
gosterilmistir. 1974 yilina kadar KBMG deki artislar ticret ve maaslar
tzerinde seyretmistir. 1975 ve 1976 yillarindaki tcretlerdeki artislar
KBMG artigimin tzerinde olmustur. 1977 yilindan sonra tekrar
KBMG rakamlan iicret ve maas artislarimin tizerine cikmstir. Askeri
mudahale yillar1 olan 1971-1973 wyillarinda maaslarda artis

olmamistir.

Grafik-11. 1970-80 Cari Rakamlarla KBMG, Maas ve Ucretlerde % Artis
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Donem itibariyle ticret ve maaslarin gelisimini
karsilastirdigimizda gortiyoruz ki; 1971 yilindan 1977 yihna dek
tcretlerdeki artis, maas artislarinin tizerinde olmustur. 1977 yilinda
az da olsa maaslardaki artig, ticret artisimin tizerindedir. 1979 yilinda

da maaslardaki artisin ticret artislarinin tizerinde oldugu goriltiyor.
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Bu iki y1l disinda ticret artislar1 maas artislarindan her zaman fazla

olmustur.

TABLO 16. 1970-80 CARI RAKAMLARLA KBMG, MAAS

VE UCRETLER % ARTIS
YILLAR | KBMG | MAASLAR | UCRETLER
1970 15 80 10
1971 23 0 11
1972 26 0 11
1973 26 0] 23
1974 34 22 25
1975 22 15 25
1976 23 10 34
1977 27 29 27
1978 46 36 41
1979 69 66 41
1980 95 40 45

KAYNAK: KBMG rakamlan, DIE, Istatistik Yilliklan,
1995’ten alinmistir. Maas ve tcretler
glinliik olarak Kepenek Yakup,

Tirkiye Ekonomisi, {st., 1994'ten
alinarak cari % artiglar hesaplanmistir.

Bu dénemde dikkati ¢eken, 1i¢ parametrenin de yillar itibariyle
birlikte diistip, birlikte ytikseldigi genel olarak gozlenmektedir. Bu
genellemenin disinda kalabilen tek yil 1976’dir. 1976 yih Turkiye'de
tekrar eden bir ekonomik krizin basladiginin gostergesi gibidir. 1974
yihi diinya petrol krizi Tarkiye'yi bu yillarda sarsmaya baslamistir.
Maliyetlerdeki ytikselis nedeniyle (sermaye gelirinde KBMG rakami
icinde oldugu hatirlanarak) KBMG rakaminin artiginda dusis
yasanmasi dogaldir. Ancak sendikal giticii elinde bulunduran
ucretlerin bu dénemde ticret artisi yasadigl, kamu ¢alhisanlarnnn ise
maas artislarinda ditistis oldugu gorulmektedir. Bu durumda, tiretim

maliyetlerini kapsayan enerji maliyetlerindeki artisa isgtcii
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maliyetleri de eklenmistir denilebilir.

1980-1990 doéneminde ise tlicret-maas ve KBMG ticliistiniin
gelisimi ise Grafik 12'den izlenebilir.

Bu dénemde bir yil Gceret artislari, maas artislarinin tizerinde
seyir ederken, diger yil tam tersi gerceklesmistir. Askeri miidahale
yillarinda bu sefer ticretler sabit tutulmustur. Maas artislarinda ise
azalma yasanmistir. Bu donemde goze ¢carpan, KBMG artisimin her

yil gerceklesen fticret ve maas artislarimin tzerinde seyretmis
oldugudur.

Grafik-12. 1981-90 Cari Rakamlarla KBMG, Maas ve Ucretler % Artis
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TABLO 17. 1981-88 CARI RAKAMLARLA KBMG,
MAAS VE UCRETLER % ARTIS

YILLAR | KBMG | MAASLAR | UCRETLER
1981 44 29 27
1982 30 27 27
1983 78 29 36
1984 47 44 38
1985 39 35 31
1986 44 33 40
1987 70 45 35
1988 67 40 47

KAYNAK: KBMG rakamlarn, DIE, Istatistik
Yilliklan, 1995'ten alinmstir.

Ayrica, grafiklerden gelir dagilmi hakkinda bazi sonuclara
varmak mumkian olabilir. KBMG rakamindaki artisin licret ve
maaslardaki artisin Gzerinde seyirettigi yillarda, gelir dagilimimin
sermaye geliri lehine yillar oldugu sdylenebilir. Buna gére 1971-1974
yillar1 sermaye gelirindeki artisin, ucretlilerin gelirindeki artistan
yuksek oldugu yillar olurken, 1975 ve 1976 yillarinda ise gelir
dagihmimin tcretliler lehine déndiigt yillar oldugu séylenebilir. Bu
yildan sonra 1988 yilina dek gelir dagihimimin sermaye geliri lehine

gelisimi stirekli olmustur.
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Bu calismada iki farkhh ekonomi politikasinin uygulandig:
donemlerin karsilastirnasi genel hatlaryla yapilmaya c¢ahsilmistir.
Birbirine taban tabana zit ekonomi politikas1 uygulansa da her iki

doénemde de amag¢ ayniyd:; sanayilesme.

Uretimin bir goéstergesi olan katma deger artisimna cari
rakamlarla bakildiginda her yil pozitif artisin yasandig: goralmiuistiir.
Ancak katma deger artisini reel anlamda inceledigimizde, aym sonuca
varmak mumkiin olmamistir. 1980 6ncesinde tUretimde gerileme
yasanan yillar oldugu gibi, 1980 sonrasinda da uretimde gerileme
gortlmustir. 1970-80 déneminde ortalama reel katma deger artisi
%5.3, 1981-90 doéneminde ise reel katma deger artis1 ortalama %11.8
olmustur. Bu durumda 1980 sonrasi; tretimde artisin nisbi olarak
daha ytiksek oldugu gorilmektedir. Gergeklesen tretim artisi; reel
lcretlerin dustriilmesiyle saglanan maliyetlerdeki azalma ve

dogrudan parasal destekler ile saglanmistir.

1970-80 doéneminde imalat sanayii katma degeri iginde,
genellikle ttketim ve ara mali treten sanayilerin payr ytksek
olmustur. Ozellikle II. BYKP’den sonra sanayilesmeye yonelik olarak,
yatirim mallan sanayinin énemi anlasilmis ve bu sanayii kolunun
imalat sanayii Uretimi icindeki payr 1976 yilinda %22.1°e
yukselmistir. 20 yilhik dénem itibariyle bakildiginda, yatirim mallan
sanayinin, imalat sanayii katma degerinden aldig1 pay, bu yilda en
ylksek diizeyine ulasmistir. 1980 yilindan sonra imalat sanayii

uretimi icinde tiiketim mallan sanayinin pay1 dusse de, yatirim
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mallar1 sanayinin pay1 1990 yihna gelindiginde 1976 yili seviyesini
yakalayamamustir. 1990 yilinda yatirinm mallar1 sanayinin imalat

sanayii katma degeri icindeki pay1 %19.5 olmustur.

Cari rakamlarla sabit sermaye yatinmlarindaki artis, aym cari
rakamlarla katma deger artisinda oldugu gibi her yil artis oldugu
izlenimi vermektedir. Ancak enflasyonist etki dikkate ahndiginda
durumun hi¢ de 6yle olmadigi sonucuna varilmistir. 20 yilhk
dénemde sabit sermaye yatinmlanndaki en fazla gerileme %40.94'liik
oranla, 1980 yihinda yasanmistir. On yillik ortalamalarina
bakildiginda; 1970-80 déneminde reel sabit sermaye yatirimlarinda
%6.5 artis yasamirken, 1981-90 déneminde reel sabit sermaye
yatinmlan art1$1 %19 olmustur. Bu durumda, 1980 sonrasinda sabit
sermaye yatinmlarindaki reel anlamdaki artis, 1980 6ncesine goére
daha yiksek olmustur. Ancak, sabit sermaye yatirnmlarinda 1980’de
yasanan gerilemenin, 1970-80 doénemi ig:ihde yer aldig:
unutulmamalidir. Bu doénemi, 1980 yilin1 goz ardi ederek 1980
sonrasiyla karsilastirdigimizda, ashinda c¢ok da ytiksek olmayan

yatinm artis1 gerceklestigini goérebiliriz.

1970-80 doéneminde imalat sanayii ihracat artisi, disa kapah
yap1 nedeniyle oldukca diistik diizeylerde kalmis, hatta 1975 yilinda,
%15, 1977 yilinda ise %12 oraninda negatif ihracat artis:
gerceklesmistir. 1980 yilindan sonra, ihracata yotnelik sanayilesme
politikasi uygulamasi ile ihracat artis1 daha ytiksek oranda olmustur.
Ancak 1980°li yillarin sonlarina dogru ihracat artisinda gerileme

yasanmis ve 1989 yilinda ihracat artisi1 %2 diizeyine dismuistiir.
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Imalat sanayii ihracatinin yapisindaki gelismeler, 1980
sonrasinda sanayilesme yolunda énemli degismeler kaydetmistir.
1980 6ncesinde gida turtinleri ihracat1 %89 ile, imalat sanayii ihracati
icinde en buyik pay1 alirken, 1980 sonrasinda bu pay %25’e
diusmustir. Tekstil sanayinin toplam ihracat i¢indeki pay: ise dénem
itibariyle, %1’den, %37’e ytikselmistir. Sanayilesme yolunda ihracétm

yapisindaki bu gelisme olumludur.

1980 oncesinde, imalat sanayinin hammadde ve yar
mamullerde disa bagimli yapisindan dolayi, ithalat artisi ytliksek
olmustur. 1980 sonrasinda, yapilan devaliiasyonlarla bir yandan
ihracatta artis hedeflenirken, diger yandan ithalatin kisilmasi
hedeflenmisti. Ancak 1980 sonrasinda ithalat artisinin 6ntine
gecilememis ve ihracatin ithalati karsilama orani 1980°li yillarin
ikinci yarisinda tekrar diusmustir. Bu durumda 1990 yilina
gelindiginde Turk imalat sanayii disa bagimli yapisindan

kurtulamamastir.

Imalat sanayii kapasite kullanim orani, 1970-80 déneminde
%55-60 diizeyinde seyretmis, 1980 sonrasinda ise kapasite kullanimi
ancak %66 seviyesine yulikselebilmistir. Kapasite kullamim oraninin
dusuklagn, firma bazinda nedenlerden kaynaklaniyor sonucuna

varilmistir.

1980 sonrasinda sermayenin fiyat1 ytukseltilerek, istihdam artis:
hedeflenmistir. Oysa 1980 sonrasinda yasanan istihdam artisi
uygulanan politikanin hedeflerine ulasmadigini gdéstermektedir.
1980-90 doneminde, 1970-80 dénemine goére uretimde ve ihracatta

daha fazla artis saglanmis, Uretim maliyetleri dustrtalmustar.
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Dolayisiyla sermaye gelirinde artis olmustur. Elde edilen sermaye
gelirinin yatinmlara déntisttigtini séylemek mimkiin olmamaktadir.
1980 sonrasinda, faizlerin yiiksek olmas1 nedeniyle, sermaye geliri
spekilatif amagh alanlara kaymistir. Bu yltizden yatirnmlarda artis

saglanamadig gibi, istihdamda arzu edilen artis olmamistir.
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EKI

YILLAR ITIBARIYLE ENFLASYON ORANLARI

YILLAR TEFE/I.T.O TEFE/H.D.T.M. TFi/DIE TFI/HDTM
1964 (1963=100) -0.1 1.2 (1995=100) -1.7 (1963=100) 0.8
1965 5.4 8.1 5.9 6.7
1966 7.1 4.8 4.4 5.5
1967 6.6 7.6 6.7 6.3
1968 2.5 3.2 0.4 4.1
1969 83 7.2 (1968 = 100) 6.5 57
1970 9.5 6.7 8.1 11.8
1971 17.0 15.9 16.3 21.8
1972 15.5 18 12.9 15.3
1973 21 20.5 16.6 - 158
1974 26.9 29.9 18.7 15.4
1975 11.4 10.1 20.1 19.0
1976 17.3 15.6 15.3 16.4
1977 28.5 24.1 28.3 22.5
1978 53.6 52.6 49.6 53.3
1979 75.1 63.9 56.5 62.0
1980 90.3 107.2 116.6 101.4
1981 34.1 36.8 35.9 34
1982 27.4 - (1978=100) 27.1 28.4
1983 28.1 - 30.9 30.8
1984 46.4 - 48.5 47.3
1985 41.7 - 50.4 44.9
1986 27.5 - 37. 35.2
1987 39.3 - 39.6 42.9
1988 60.8 - (1987=100) 71.7 -
1989 (1968=100) 65. - 63.7 -
1990 49.6 - 62.2 -
1991 52.6 - 68.7 -
1992 67.1 - 77.1 -
1993 55.2 - 68. -
1994 120.5 - 104. -

HDTM: Hazine ve Dis Ticaret Mtstesarhg:
ITO: Istanbul Ticaret Odasi
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EK I

IMALAT SANAYI ALT SEKTORLERININ TOPLAM iMALAT SANAYi
KATMA DEGERI ICINDEKI PAYI (%)

YILLAR 31 32 33 34 35 36 37 38 39
1970 26 14 1.15 445 23.40 10.61 10.60 12.80 1.50
1972 26 15 1.50 3.71 2270 8.72 8.70 14.40 1.50
1974 21 13 1.19 3.92 2890 0.09 1020 15.50 0.29
1976 19 18 1.52 296 18.20 11.09 11.09 22.10 0.31
1978 18 17 1.69 3.35 18.72 14.27 14.27 19.30 0.20
1980 18 15 1.20 279 2774 9.91 9.90 17.65 0.25
1982 22 413 0.89 3.03 29.57 6.72 6.70 17.31 0.23
1984 20 15 1.00 3.53 24.80 9.35 9.35 18.80 0.34
1986 16 12 0.94 2.65 35.60 7.40 7.40 16.67 0.27
1988 16 14 1.09 3.07 28.40 1040 10.40 17.80 0.20
1990 16 14 097 3.42 29.80 6.77 6.70 1950 -0.29
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EK I

IMALAT SANAYi ALT SEKTORLERININ TOPLAM iMALAT SANAYi
SABIT SERMAYEYE YIL ICINDE YAPILAN iLAVELER iCINDEKi PAYI
(%)

YILLAR 31 32 33 34 35 36 37 38
1970 8.7 11.3 1.10 14.1 13.4 4.1 9.4 34.0
1972 9.8 14.1 1.70 32.7 11.5 71.0 5.1 15.7
1974 8.4 28.0 1.10 2.5 18.6 9.5 19.6 11.9
1976 9.8 123 210 4.7 15.9 11.7 15.8 20.7
1978 17.8 16.0 1.02 3.0 10.2 5.9 21.8 23.3
1980 10.0 17.6 1.20 4.4 24.3 7.3 17.0 16.8
1982 13.0 14.9 1.70 6.2 27.3 4.5 12.1 18.9
1984 11.8 17.1 0.10 4.6 2.8 9.7 9.1 21.4
1986 7.3 220 040 3.3 22.8 13.0 10.7 19.4
1988 6.4 28.0 0.70 2.8 10.6 11.0 22.8 17.0

1990 7.0 18.1 0.80 2.9 14.5 11.2 29.9 14.9



EK 1V

IMALAT SANAYi IHRACAT VE iTHALAT RAKAMLARI (1000 $)

YILLAR IMALAT SANAYI {HRACATI
1978 621.265
1979 785.044
1980 1.047.386
1981 2.290.120
1982 3.429.439
1983 3.658.317
1984 5.144.610
1985 5.994.742
1986 5.324.259
1987 8.065.234
1988 8.943.484
1989 9.085.806
1990 10.240.057

IMALAT SANAYT ITHALATI

3.416.737
4.056.881
4.663.664
5.330.357
4.957.340
5.655.389
6.695.086
7.341.770
8.501.915
10.341.453
10.968.533
11.842.232
16.989.865
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