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OZET

Savunma sanayiinin varligi ve biiyiikliigii, 20. ylizyilin en 6nemli politik ve ekonomik
etkinliklerinden birisidir. Ozelikle yakin yillarda goriildiigii gibi iilke siirlarinmn kisa bir

stirede degisebildigi giiniimiizde bunun 6nemi daha fazla belirginlesmistir.

Cografi konumu ve cevresel kosullar nedeniyle Tiirk Savunma Sanayiinin varligi ve
etkinligi i¢in her tiirlii destek saglanmalidir.Zira 1970’lerden bu yana edinilen tecriibeler bu

cabalar1 zorunlu hale getirmektedir.

Her sanayi sekt6riinde oldugu gibi savunma sanayiinin de kendine 6zgii bir piyasa ve
faktorler yapisi vardir. Ayrica ekonomi tizerindeki genel etkileri devletin bu alanda

yonlendiriciligine bagli olarak olumlu yada olumsuz olabilmektedir.

Savunma sanayiindeki kuruluglarin diger imalat sanayinde faaliyetlere benzer sekilde
ana, yan ve parga imalatcilar1 olmak tizere ii¢ sekilde faaliyet alami vardir.Tiirk Savunma
Sanayii’ndeki kuruluslar ayrica askeri, vakif kaynakli veya sivil kuruluglar seklinde ayrnima

tabi tutulabilecektir.



Gozard1 edilemeyecek bir biiyiikliige sahip Uluslararas1 Savunma Ticareti’nde,
Tirkiye’nin devlet tesvik ve destegi ile artan bir paya sahip olma imkami vardir.Bu
tesviklerde oncelikler ileri teknoloji kullanimlarina, aragtirma - gelistirme faaliyetlerine,

egitime ve offset anlasmalarina verilmelidir.

Yogun rekabet ortami gerektiren Giimriik Birligi siirecinde ise Tiirk Savunma Sana-
yii’nin diger sektorlere gore daha fazla ilgiye ve destege ihtiyaci vardir.Bunun icin en az
yukanida belirtilen destekler kadar 6nem tagiyan yasal diizenlemelerin hazirlanarak bir an

once hayata gecirilmesine agirlik verilmelidir.
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ABSTRACT

The presence and largeness of defence industry is one of the most important political
and economic aspects of the 20th Century. Especially, as can be seen in recent years, in
present where boundaries of countries could be changed in such a short time, the

importance of this aspect has become clearer.

Because of its geographical position and environmental circumstances, every support
should be given for the presence and effectiveness of Turkish Defence Industry.Because

the experiences that are gained since 1970's make these efforts necessary.

As every industry field, defence industry has a structure of market and factors of its
own. Besides its general effect on economy could be negative or positive depending on

government's guidance in this field.

The organizations in defence industry, like the other production industries has three

activities being main products, by-products and spare part products. Besides the



organizations in Turkish Defence Industry could be classified as military based, foundation

based or non-military organizations.

In International Defence Trade which has a dimension that can not be neglected,
Turkey has a chance to have a share which increases with the encouragement and support
of the government. The priority in this encouragement should be given to use of modern

technology, research and development activities, training, and Off-set Agreements.

In customs union process that requires large amount of competition, Turkish Defence
Industry, compared to the other sectors, needs more care and support. For this reason, the
legal regulations which have as much importance as the above mentioned supports, should

be prepared and taken into effect.
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GIRiS

Savunma sanayii Griinlerinin milli olarak iiretilebilirligi ilkenin giivenligi ve uluslararasi

etkinlifi agisindan son derece 6nemlidir.

Ikinci Diinya Savag1 sonrasinda savunma teghizat1 genis 6l¢iide askeri yardimlara ve dig
kaynakh silahlara bagimli olan tilkemizde 1964 ve 1974 Kibris olaylan sonucunda bagimh-

hgin olusturdugu stratejik sakincalarla serbesti insiyatifinin kisitlanabilirligi ac1 tecriibelerle

Ogrenilmigtir.

Gunumuzde gerek bu olumsuzliklarin tekrarlanmamasi, gerekse diger iilkelerdeki
savunma sanayiinde goriilen gelismelerin gerisinde kalmamak amaciyla sektor daha da 6nem
kazanmigtir. Bu nedenle hem milli givenligin sorunsuz olarak temini ve hem de ekonomik

yararlan agisindan 1980°li ve 90’h yillarda savunma sanayiine yonelik olarak onemli

mesafeler ahinmgtir.



Aragtirmada, savunma sanayiinin tanimi ve gergevesi ¢izilerek, pek az aragtiricimn il-

gilendigi bu koldaki faaliyetler , genel pazar pay1 ve ekonomideki etkileri ile buyiikliigi tes-

bit edilmeye ¢aligilmugtir.

Aragtirma ¢ bolim halinde sunulacaktir. Ancak bilindigi izere savunma sanayii, savag
ekonomisi ve onun bir boliimiinii olusturan tiretimle ilgili konular oldukga genig bir alana ya-

yilmig oldugundan aym zamanda agagida belirtilen konulara da siirli olarak deginilecektir.

Birinci béliimde savunma sanayiinin tanimi, kapsami ve ekonomik etkileri, 6zel statiisti
geregi sivil piyasa yapisina gore farkh yonleri gosterilmigtir. Ayrica bu sanayii kolundaki fir-

ma yapilarina deginilmis, uluslararasi piyasayla ilgili 6nemli gerekleri belirtilmistir.

Ikinci bsliimde iilkemizin konumu ve dier gerekgeler nedeniyle savunma sanayiinin

Onemi kisa bir tarihgeyle sunulmugtur.

Giinimiizde savunma sanayiinde faaliyet gosteren kuruluglar kategorileriyle birlikte
belirtilerek sektoriin bugiinkii durumu ile son derece onemli bir faktor olan ileri teknoloji

kullanimina iligkin degerlemeye yer verilmistir.

Ugiincii boliimde uluslararas: savunma ticaretinin biiyiikliigii ve énemi goz oniinde
bulundurularak Tiirk Savunma Sanayii’nin bu agidan ve Gimriik Birligi surecindeki duru-

muna ait gozlemlere yer verilmig; son olarak arasgtirmanin bir 6zetiyle elde edilen bulgu ve

sonuglar kisaca belirtilmigtir.



Ulkemiz igin yeni sayilabilecek boyle bir sektor tammi ve karsilagtirmalar i¢in yeterli
bilgi ve belgelerin kolaylikla bulunamayacag sanminz tahmin edilebilecektir. Bu nedenle arag-

tirmada kismen de olsa global ve teorik élgiilere gore degerlendirmeler yapilmak zorunda

kalinmagtir.



BIRINCi BOLUM

SAVUNMA SANAYIii SEKTOR TANITIMI
PAZAR YAPISI VE REKABET FAKTORLERI

I. SAVUNMA SANAYii TANIMI, KAPSAMI ve GEREKCELERI

1. Savunma Sanayi Tanimi

Bir tilkedeki savunma sanayinin var olug nedeni o tilkenin megru "Ulusal Savunma" ge-
rekleridir. Bu kavramin ve bu kavrama dayali politikalar ve fiili hazirliklarin megruiyet ze-

minini ise diger Ulkelerin siyasi hegomanya veya milli emellerine dayali saldirganhiklarina

karg1 direnme hakki olugturur.

Ulkemizde gesitli sanayi sektorlerinde onemli sayilabilecek gelisimler gozlenmesine rag-
men, savunma sanayi ile ilgili faaliyetler yakin bir zamana kadar Turk Silahli Kuvvetleri ile

belli kamu kuruluglar biinyesinde sinirh kalmustir.

Ancak son yillarda bir hareketlilik gozlenmeye baglanmig; aligilan dar gergeveden siyrila-
rak yayginlastinimas, tlkenin teknolojik diizeyini ve ekonomik yapisim da gelistirecek bir

"Lokomotif Sektor" olabilmesi igin girigimler baglatilmigtir.



Bu amagla ¢esitli sanayi sektorlerinde yapilmakta olan savunma amagh faaliyetlerin
(degisik bir disiplin altinda) bir arada gergeklestirilmesi sonucunda savunma sanayini

belirleyen ozellikler ortaya konulmugtur.®

Ozetle Savunma Sanayi,"askeri ve endiistriyel bir kompleks olarak savunma ile ilgili
ihtiyaglarin kargilanmas: i¢in gesitli igletmelerde yapilan ticari faaliyetler ve savunma
teknolojisine iligkin aragtirma-geligtirme gabalan ile silah, alt sistem ve pargalarin tiretiminin

yapildig1 alan"® olarak tanimlanabilir.

Bu gergevede savunma sanayini olusturan isletmelerin de iilke silahh kuvvetleri igin tak-
tik, stratejik ve savunma amacina yonelik sistemleri tasarlayan, gelistiren ve treten sanayi
kuruluslarindan olustugu ifade edilebilir. Ancak bu kuruluglarn faaliyet alanlarimin sadece bu
tir driinlerin tasanim ve tretimleri olmadig, diger imalat sektorleriyle de baglantili veya i¢

ice olduklar gozardi edilmemelidir

2. Savunma Sanayiinde Temel Politika ve Kavramlar

Savunma Sanayiini genelde tilkenin ekonomik, sosyal ve siyasi yapis: sekillendirmekle
birlikte, sektoriin kendine has birtakim 6zel stratejiler ve etkenler de gozlenmektedir. Bu
kapsamda, sektoriin imalat sanayii yatinmlart igerisinde ©nemli bir yer tutmasi, bu
yatinmlarin ise teknoloji yogun olarak yapilmasi; tretimde de teknoloji yogunlugunun

birincil 6zellik olusu, Ar-Ge ve kalite giivenilirligi konularnin son derece 6nem arzettigi

sayilabilir.

® Savunma Sanayi Sektér Raporu, T.M.M.O.B. Makina Mithendisleri Odasi, Ya. No. 149-3, 1991,
ANKARA, s.9.

@ASOMEDYA, Savunma Sanayi Uzerine Goriisler, Ankara Sanayi Odas1 Ya., 1995, ANKARA, 5.27.



Ayrica globallesme siirecinde tilkenin ¢ok uluslu teknolojik etkinliklerde yer almasi
ve/veya diinya teknolojisine entegrasyonda da bir képrii gorevini gérmesi, savunma sana-

yiinin 6zel konumunu degisik agidan gostermektedir.

Savunma sanayiinin olusum ve isletiminde genel olarak etkili olan 6zellikleri arz-talep,

iretim, fiyatlandirma, dagitim ve iktisadi etki bagliklan altinda siralayabiliriz.

2.1. Arz-Talep Faktorleri

Savunma sanayiinde talep tek alict devlet tarafindan, arz ise biyiik igletmelerden olusan

bir oligopol tarafindan yapilmaktadir.®

Talebi yaratan silahh kuvvetler (dolayisiyla devlet) tek alici sifatiin yamsira biiyiime ve
kiigiilme hareketleri veya kalite, fiyat ya da yaptinm insiyatifleri nedeniyle arz kitlesini bir

anlamda rahat bir sekilde yonlendirebilmektedir.

Bununla birlikte tretim bir tek iilke i¢in degil, diinya pazan igin de yapilabilmektedir.
Ancak bu hususu agirlikh olarak belirleyen olgu ise arz pozisyonundaki kuruluslarin bulun-
dugu tlkenin dis politikasidir. Zira dig pazarlara agilmada, taraf iilkeler arasinda saglam bir

dostlugun ve diplomasinin bulunmas: gerekmektedir.

®Ezio BONSIGNORE, Military Technology, Vol. XIX, Issue 4,1995, U.S.A.s.11.



2.2 Uriin ve Uretim

Savunma sanayii triinlerinin diger uriinlerden en farkli 6zelligini, ihtiyacin ne zaman,

nerede ve nasil ortaya gikacagi kesin olarak bilinmediginden sadece barista gelistirilip

uretilerek talep sahibi tarafindan stoklanmasi olugturur.

Bir kisim triinlerin barig zamaninda da kullaniliyor olmast ise egitimin ve seferi hazirlik-

larin tekamuliine yonelik zorunluluk olarak degerlendirilmektedir

Savunma sanayiinde liretim, siparig izerine ve ¢ogunlukla satig sonrasinda yapilmakta-

dir.® Alict bilinen tiretim sathalarimin her adiminda tiriine iligkin degisiklik isteyebilmektedir.

2.3. Fiyatlandirma

Savunma sanayiinde fiyatlandirma serbest piyasadan farkli bir gekilde yapilir. Zira ser-
best piyasada uriiniin fiyati rekabet ve diger kosullar altinda belirlenirken, savunma
piyasasinda riinin gergeklesen tim maliyetlerine ilave olarak alici ve satici arasinda

onceden kararlagtirilan bir karnn toplam ile olusacaktir.

Yine bilinen 6zelliklerden farkli olarak alici igin "fiyat"in savunma sanayii triinleri igin

ikinci planda yer aldigy, birincil sartin ise istenilen zamanda ve yerde istenilen performans ol-

dugu unutulmamalidir.

®Aziz AKGUL, Savunma isletmelerinin Yapis ve Tiirk Savunma Sanayi, 1986, Ankara, s.29.



2.4. Dagitim

Sivil piyasalardaki pazarlama ve dagitim cesitlilikleri savunma sanayiinde goriilmemek-
tedir. Arzi gergeklestiren firmalarca ¢ok basit bir sekilde ve dogrudan aliciya ulasacak

sekilde dagitim yapilmaktadur.

Dagitim stireci saticimn sozlesme sonrasinda, aliciya teslimi ve kabul prosediirlerinden
sonraki depolama evresiyle tamamlanmakta; kullaniciya sevki ise alicinin kendi ikmal kanal-

lar1 tizerinden yapilmaktadir.

2.5. Ekonomik Etkiler

Savunma harcamalan toplam harcamalar igerisinde biiyilk ve 6nemli bir boliimu
olusturmaktadir. Bu nedenle savunma harcamalarindaki artig, ilkenin tiim ekonomik
dengelerinde kendini hissettirmekte; istihdam, biiyiime ve yatinm konularinda sapmalara

neden olabilmektedir.

"Ulke ekonomisi ile savunma yapilanmasindaki dengenin savunma yoniinde bozulmas,
savunmaya yonelik yeni yatinimlara gii¢ kazandinirken tilkenin sosyal dengesinin bozulmasi-

na, konfor ve refahtan birgeylerin eksilmesine" neden olacaktir.®

Savunma harcamalan ekonomik faaliyetler igerisinde yer almakla birlikte triinlerin
sadece kriz dénemlerinde kullamlacak olmasi, bu alandaki yatinmlar: "6li" gosterebilmekte,

dolayistyle iktisadi fayda ve ¢ikti saglamamaktadir. Bu nedenle savunma sanayiinin GSMH"

©Munammer SIMSEK, Uciincii Diinya Ulkelerinde ve Tiirkiye'de Savunma Sanayi, SAGEB Ya., No.3,
1995, ANKARA, 5.27.



arttirici bir etki gostermedigi, sadece savunma harcamalarinin ekonomik yatinimlan arttirict

bir etki yarattig1 ifade edilebilir.

3. Savunma Sanayiinin Onemi

Iktisadi agidan, savunma sanayiine ayrilan kaynaklann dogrudan iilke kalkinmasina yo-
nelecek alanlara ayrilmasi, siiphesiz kalkinma siirecini daha da kisaltacaktir. Ancak higbir
ulkenenin ulusal savunma ve diger stratejik faktorleri gozardi edemeyecegi bir gergektir. Bu
nedenle savunma sanayiine yonelik yatinmlarin genel ekonomik kalkinma modeliyle
optimum bir biitiinlesme igerisinde ele alinmasi, bu sanayinin alt kollarina yonelecek
yatirnmlarin tlkenin ekonomik ve sanayi diizeylerine gore uygun zaman planlamasinn

yapilmasi son derece 6nem kazanmaktadir.

Ulke genel sanayii ile biitinlesmemig bir savunma sanayii ise gok yiiksek boyutlara
varan maliyetlerde tretim yapacak ve uzun Omiirlii olamayacaktir. Bu ise ekonomik

kaynaklann savurganca kullanimi anlamini tagtyacaktir.

Savunma sanayiinin optimal bir plana dayali olarak geligimi, uzun dénemde ulkenin
sanayilesme, teknolojik diizeyinin geligsmesi, odemeler dengesi tizerinde savunma harcama-
larinin neden oldugu baskilarin hafifletiimesi ve istihdam imkanlarninin arttinimasina 6nemli

katkilarda bulunacaktir.



3.1. Harcamalar Yonii

Savunma, herhangi bir diizeydeki ulusal kalkinmaya ayrilabilecek olan kaynaklarin agir
bir tiketicisidir. Savunmaya ayrilmasi gereken kaynaklarin miktan hakkindaki kararlar,

siyasi iradenin en 6énemli gorevlerinden biri olmugtur.

Savunma harcamalar, devlet harcamalarimin genellikle en 6nemli ve en biyik
bolimini olugturmaktadir. Dolayisiyla savunma harcamalaninin diizeyindeki deZismeler,
ekonominin biitiin sektorlerinde istihdam diizeyi, enflasyon oram, biiyiime gibi olgularda
onemli etkilere sahiptir. Bu durum buyik devletlerin ¢nemli silah projeleri i¢in 6denek
ayirdigr diger tlkelerin de ¢esitli nedenlerle ellerindeki silahlan degistirme zorunlulugu

duyduklan donemlerde daha da belirginlesmektedir.

Harcamalar yoniiyle savunma sanayiinin gelismekte olan iilkelerde en 6nemli etkisi yeni
yatirimlarin uyarilmasi ve atil kaynaklarin harekete gegirilmesidir. Bununla birlikte ekono-
minin harekete gecen atil kaynaklardan ne olgiide yararlanabilecegi onem kazanmaktadir. Bu

nedenle savunma sanayiinin rolii ekonominin bu kaynaklardan yararlanabilmesi olgiisiinde

etkili olabilecektir.@

3.2. Giivenlik Yonii

Silah kullammanin amaci insanin fiziksel gii¢ kapasitesinin arttinlarak bir insan yiginmin

otesinde buyiik bir fiili gi¢ olusturmaktir. Bu giice sahip olan toplumlar, ulusal giici

® Nicole BALL, "Defense and Development”, Economic Development and Cultural Change, Vol.31, 1983,
s.517.
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olusturan diger unsurlarla birlikte Diinya gii¢ dengesinde 6nemli bir yeri kapsamakta, kendi

toplumuna ise tstunlik ve etkinlik kazandirabilmektedir.®

Kuskusuz silahh giiciin olugturulmasmdaki en 6nemli amag topluma yonelik fiziksel sal-

dinlan bertaraf etmek ve giiveni saglamaktir.

Uluslar ne kadar savasa hazir olurlarsa olsunlar, silahsiz bir toplum yoktur ve boyle bir

toplumun varligin siirdiirmesi giiniimiiz diinyasinda imkansizdir.

Dolayistyla silahli kuvvetlerinin giivenligindeki bir toplumda toplumsal moral ve refah
artacak, buradaki sosyal refah ise sivil ¢iktimin ve savunmayi da igeren gézlenemeyen bir

degisken olan giivenligin bir fonksiyonunu olugturacaktir.®

3.3. Ekonomik Yonii

Savunma sanayiinin onemine ait agiklamalarda belirtildigi tizere optimal bir plana dayal:
savunma sanayii; uzun donemde sanayilesme, teknolojik diizeyin geligmesi ve istihdamda
son derece o6nemli bir yer tutacak, 6demeler dengesi tizerindeki baskilan hafifletici etki

gosterecektir.

@ Muzaffer ERENDIL, Milli Strateji ve Milli Giig, Ankara, 1980, 5.28-55.
® Ahmet KILICBAY, "Tiirkiye'nin Ekonomik Yapis ve Milli Harp Sanayii", Tiirkiye Milli Harp
Sanayii Semineri, Ankara Ticaret Odasi, 1975, 5.28-29.
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3.3.1. istihdama Etkisi

Savunma sanayiinin istthdam imkanlari, askeri teknolojinin iiretim imkanlan ile tiriinle-
rin dogasma ve karmagikhigina baghdir. Tirkiye gibi iilkeler igin birbirine bagh olan bu

gorinamler ise son derece 6nemilidir.

Cok hizh gelisme gosteren askeri teknolojiler, askeri organizasyon ve tiretim geklinin bir
fonksiyonu durumundadir. Askeri teknoloji» ise cogunlukla yetigmig nitelikli iggticii kullanan
ileri bir teknoloji 6zelligi gostermektedir. Bu nedenle teknolojide diga bagiml tlkeler igin bu
teknolojiyi olugturmak giigtiir ve belli bir zamam gerektirmektedir. Ancak, ugak tretimi ve
elektronik gibi baz1 savunma sanayii kollari kismen emek yogun bir Uretim stireci ile

yapilabilmektedir.®

Savunma sanayiinin ihracat potansiyeli ve uluslararasi iligkilerin durumu da bu sanayide
ki istihdam etkileyebilir. Ornegin ABD'de 840 bin, Fransa'da ise 96 bin kiginin diger iilkelere
silah tretmek igin g¢aligtifi bilinmektedir. Ancak diger sektorlerdeki yatinmlara gore

savunma sanayiinin daha az istthdam imkan yaratacagi goz ardi edilmemelidir.®®

®Ron AYRES, "Arms Production as a Form of Import-Substitung Industrialisation: The Turkish Case",
World Development, Vol.11, 1983, s.820.

9 Michael MOODIE, Sovereingity Security and Arms, London, Sage Publicatins, 1979, 5.37.
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Tablo 1 : Savunma Sanayiinin Global Isgiicii Potansiyeli

1980 BASLARI | 1990-1992
5,800,000 5,900,000
4,500,000
800,000
150,000
75,000
100,000
4,000,000 3,500,000
2,085,000 2,750,000
560,000 400,000
340,000 255,000
268,000 241,000
268,000 200,000
41,000
235,000 250,000
180,000
(40.000) 100,000
90,000
78,000 80,000
100,000 (30.000)
75,000
75,000 75,000
90,000 60,000
55,000 (55.000)
46,000 50,000
40,000 (50.000)
(50.000)
33,000 45,000
45,000
75,000 (40.000)
50,000 (40.000)
30,000 (40.000)
29,000 30,000

Kaynak : Jane’s Defense Weekly, March 1993,5.22.
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3.3.2. Uretime Etkisi

Savunma sanayii, iilkede mevcut olmayan sanayi kollanimin kurulmasim ve yan sana-
yiinin geligimini hizlandiracaktir. Modern silah sistemlerinin binlerce pargadan ve g¢ok sayida
alt sistemden meydana geldigi diigiiniiliirse bunlarin iiretimi igin aym zamanda birgok
firmanin varhg1 da gerekecektir. Boyle bir yapinin olugmasi ise o iilkenin kolaylikla genig

capta kapital mallari, ara mallari ve tiketim mallan da iretebilecek kapasiteye sahip olmasi

anlamina gelecektir.

Savunma sanayiinin par¢a ve malzeme saglanmasinda kalite ve standardizasyon
bakimindan ¢ok duyarh olusu ve aymi zamanda yeterli kalitede malzeme tedarik edebilmek
igin yan sanayie yeni teknolojileri aktarmasi, tlke sanayi urinlerinin kalite ve

standardizasyonlarinin artmasinda 6nemli bir rol oynayacaktir.

Savunma sanayiinin bu olumlu etkilerinin yamsira i¢ ve dig pazarlardaki yetersizlikler
nedeniyle sivil sanayide fazla kullamm alani olmayan bazi Griinleri iireten sanayi kollarinin

gelismesi sonucunda kaynak israfina yol agma ihtimali de bulunmaktadir.»

3.3.3. Odemeler Dengesine Etkisi

Savunma sanayii 6demeler dengesi tizerinde kisa ve uzun donemde farkh etkilere sahip-
tir. Kisa donemde ozellikle ileri teknoloji gerektiren savunma sanayii, baglangigta ithal
ikamesi niteliginde olacagindan ithal ikamesi sanayilesmenin sakincalarim tagtyacaktir.

Ancak uzun dénemdeki etkisi ise genellikle olumludur. Zira geligmekte olan ilkelerde

4 Herbert WULF, Silahlanma ve Azgelismislik, Cev.Umit KIVANC ve Mehmet BUDAK, Istanbul, 1978.
$.49. .
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yatirm planlamasi konusunda yapilan aragtirmalar, kurulugunda kapital ve dovize ¢ok fazla
ihtiyag gosteren, baslangigta 6demeler dengesi tizerinde biiyiik bask: olugturan bu tiirdeki

yatinmlarin ilerideki yillarda bagslangigtaki zorlamanin aksine doviz agiklanni kapatmada

yararh olduklar belirlenmigtir.®>

Ayrica kalkinma planlarinda savunma sanayiinin destegine yonelik yatinmlarnn 6zendi-

rilmesi ve savunma sanayiinin yeni yatinmlan uyarmasiyla yerli iiretim orani da giderek

yukselecektir.

Savunma sanayiinin 6demeler dengesi iizerinde bu gibi olumlu etkileri olabilecegi gibi

risklerinin de bulunacagi ise unutulmamalidir.«

3.3.4. Ihracata Etkisi

Savunma sanayii Uriinlerinin ihracat imkanlan, savunma sanayiinin kapasitesine, Griin-

lerin fiyat ve kalite agisindan diger iilke triinleriyle rekabet edebilme durumlarina baghdir.

Dinamik bir teknolojiye sahip olan ve birbirleriyle rekabet halinde bulunan gesitli tilkele-
rin savunma sanayiileri, ozellikle teknik alanda olmak tizere, yiiksek vasifli insangiicliniin
kullanilmas1 ve yaparak ogrenme gibi Gzelliklere ek olarak nihai Griiniin kalite kontroliini,

endiistriyel yonetim becerisini, yabanci pazarlar bilgisini de gerektirmektedir.

Giniimiizde geligmis tilklerin yamsira Israil ve Brezilya gibi gelismekte olan iilkelerin de

savunma sanayiinin ekonomi tizerindeki yiikiinii azaltabilmek i¢in savunma sanayii Girtinleri-

> Vural SAVAS, Teblig Tartigmalan, Milli Harp Sanayii Semineri, 1975, Ankara, s.50.
@ SIMSEK, 5.196.
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ni 6nemli thra¢ kalemleri arasinda diigiinmeye ve ticaret agiklarin kapatmada bir ara¢ olarak

kullanmaya baglamiglardir.®*

3.4. Sosyal ve Toplumsal Yonii

Nedenleri ne olursa olsun savas, yani planl silahli gatigma, tarih boyunca insanin amaci-
na ulagmada kullandig1 en etkili imkam; zor kullanma egiliminin en siirekli ve en sik goriilen

belirtisidir. Savag, ayni zamanda insanin vazgegemedigi bir sosyal olaydir.®>

Silahlanmaya, dolayistyla savunma sanayiine duyulan ihtiya¢ sonucu toplumun olugtur-
dugu silahli giig ile toplum, sosyal ve siyasal kurumlar arasindaki iligkiler onun sosyal siyasal
bilimlerdeki yerini belirlemektedir.

Bir toplumun sahip oldugu savunma sanayii ile, veya satinalma seklinde yeni teknoloji
urtinii bir silal elde etmesi, otomatik olarak diger toplumlan da aym veya esidi bir silaln
elde etmek tizere harekete gecirmektedir. Bu etkilegim ise sinirli ekonomik kaynaklarin yok
olmasina ve sosyal refahin azalmasina neden olabilmekte, belki de en 6nemlisi barig stirecine

en biytik tehdidi olugturabilmektedir.

Asagidaki tabloda silahsizlanma, giivenlik ve kalkinma iligkileri genel hatlan ile ifade

edilmistir.

Wage.,s.171.
@ Hanson W. BALDWIN, Yarimn Stratejisi, Cev.Aydin BILGIN, HAK Ya.,istanbul, 1985, 5.64.
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Tablo 2 : Silahsizlanma, Giivenlik ve Kalkinma Iligkileri

n Tip Asken Boyut Sivasal Bovut Ekonomik Bovut

Silahli Kuvvetlerin i¢ |Daha genis hukuki Devlet harcamalarinin

giivenlik amaciyla mesruluk sosyo-ekonomik

kullamlmasi ihtiyaglar icin kullanim

Askeri tehdidin Demokratiklesme Kaynaklarn, ilave tiiketim

azalmast ve yatinmlar i¢in serbestisi

Yerel silahsizlanma |Komsu devletler Ekonomik(ticari)

yariginin sona arasinda siyasal sisteme |igbirligi

erdirilmesi cabalari  [miidahalede azalma

Midafaya yonelik Daha fazla Cevrenin korunmasina

savunma uluslararasi igbirligi yonelik kaynak
harcamalarinda artig

Kaynak : Saadet DEGER, Somnath SEN,"Disarment, Development and Military Expenditure”,UN Disarmanent, Vol.XIII , No:3 , s. 99,
1990

Ancak daha once de deginildigi gibi uluslar ne kadar savasa karst olurlarsa olsunlar, silahsiz

bir toplum yoktur; boyle bir toplumun varligim siirdirebilmesi imkansizdir.

4. Savunma Sanayiinde Kapsam

Savunma sanayii, askeri anlamda her tirlii stratejik ve taktik, saldin veya savunmaya
yonelik silah sistemleri ve askeri donamimlan gelistiren ve treten, Ozellikle yatirim mallan
lireten sanayi kollari bagta olmak tizere, diger tiim ekonomik faaliyet alanlan ile ¢ok yakin
igbirligi icerisinde olan 6zel ve kamu kuruluglanmn miilkiyetindeki firmalar toplulugudur.

Savunma sanayii firmalan, 6zel veya kamusal milkiyetli olabilecegi gibi bunlarin
kangim olarak da goriilebilmektedir. Bu ise iilke siyasi ve ekonomik sistemleriyle

sanayilesme diizeyine gore farkliliklar gosterebilmektedir.
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4.1. Uretim Faktorleri

Savunma sanayiindeki tretim faktorleri, diger ekonomik faaliyetlerde kullanilanlara

gore farkh ozelliklere sahiptir. Bu farklibklar faktorlerin nitelifinde ve kullaniminda

gozlenmektedir.

4.1.1. isgiicii

Savunma sanayiindeki iggtictiniin en dnemli 6zelligi uzun dénemdeki kararsizhigidir. Yil-
lara gore goriilen bu degisme i¢ ve dig kosullara, gesitli alanlardaki firmalara gore degisik-

likler gosterir.

Ulkenin politik yapisindaki degisiklikler, uluslararas: alanlardaki krizler ve savaglar gibi
bazi durumlara bagh olarak iggiich hacmi de artmakta veya azalmaktadir. Ayrica egitim
maliyetlerinin yiiksek oIma51, herhangi bir projedeki iretim miktannin az olmasindan
kaynaklanan 68renim yetersizligi, gurup birligi ve denetimin devamindaki yetersizlikler de

isguicindeki kararsizigin diger nedenleridir.®®

Isgiiciiniin diger 6nemli 6zelligi maliyetinin yiiksek olmasidir. Gerek silah gelistirme sii-
recinde, gerekse Uretim agamasinda yiiksek beceriye sahip iggiicii ihtiyaci, savunma
sanayiinin uzun donemdeki kararsiz 6zelligi ve fiyat duyarliliginin gok az olusu ise iggicii

maliyetlerini yiikselten en 6nemli nedenlerdir.®”

4o SIMSEK, 5.40.
Mage., s.4l,
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4.1.2. Kapital

Ekonomik faaliyetlerde yatinim kararlarini etkileyen en onemli faktor karlihktir. Ancak
bu kararlarda tek neden karlilik olmadig1 gibi, girigsimciler de bu kararlart almada her zaman

rasyonal degildirler.

Savunma sanayiinde ise yatirim kararlarin etkileyen iki 6énemli faktor vardir. Bunlar

yatinimn karliligi ve kargilagilabilecek risktir.

Savunma sanayiine yapilan yatirimlann karlilik durumunu, ekonominin diger sektorleri
ile kargillagtirma imkanlan smrlidir. Sinirhlik bu alana yapilan yatiimlarin tam olarak
aciklanmamasindan kaynaklanmaktadir. Bu konudaki aragtimalar diger ekenomik
faaliyetlere gore hem olumsuz, hem de olumlu sonuglan yansitmaktadir. Savunma sanayiinin
diger ekonomik faaliyetlere gore daha fazla risk olusturan baghica etkenleri arasinda;
belirsizlik, politik miidaheleler, tek alictya giiven gerektirmesi, devlet yonetimindeki
degisiklikler, denetimin kritik donemlerde daha fazla artacag kuskusu ve gevre kirliligiyle

ilgili masraflarinin daha fazla olugu sayilabilir.t®

Ancak tim olumsuz faktorlere ragmen kamu sektorii diginda savunma sanayiine yatirim
yapan girisimcilerin bu yondeki kararlarina yol agan baz1 etkenler de bulunmaktadir. Bunlar
ise;
1. Ar-Ge faaliyetleri ya desteklenmekte ya da tamamen kargilanmaktadur.

2. Genis ig hacmi firsatlan elde edilmektedir.

3. Onemli bir mithendislik kapasitesi kazanilmaktadir.

“® Jacques GANSLER, The Defense Industry, London, The MIT Press, 1980, s.61.
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4. Uzun dénemli faaliyet programlan tesbit edilebilmektedir.

5. Satis ve karlilik giivenceleri bulunmaktadir.

4.1.3. Kapital Mallar

Savunma sanayiinde kullamlan kapital mallarim, makinalar, fabrikalar, Ar-Ge laboratu-
varlar, tesisleri ve test cihazlari gibi 6zel donatim ve mallar olugturur. Bu mallar karmagik,
ozel nitelikli ve pahali oldugundan ilk tesis masraflari gok yiiksek boyutlara ulagmaktadir.

Ayrica savunma sanayiindeki kapital mallarinin kendine 6zgii nitelikleri baz1 sorunlar

olusturabilmektedir.

Bu sorunlardan ilki, kamu ve 6zel sektorler arasindaki miilkiyet iligkisinden olugmakta,
kamu lehindeki agirhik sivil amagh iretim imkanlarindan uzaklagmaya neden olmaktadir.
Ikinci sorun ise iretim tesislerinin normal tretim diizeyinden daha biiyiik bir kapasiteyle
tesisi zorunlulugudur. Ayrica savunma sanayiinde faaliyet gosteren firmalarin atil

zamanlarda ticari mal iretebilmelerine ait dontigiimleri de ek bir yatinm gerektirmektedir.*>

4.1.4. Hammadde ve Enerji

Hammadde ve enerjinin stirekli ve uygun fiyatlarla elde edilmesi, savunma sanayiinde

uretimlerin istenilen zamanda veya siirekli saglanabilmesi yoniinden biyik o6nem

tagimaktadir.

49 Tkinci Diinya Harbinde Harp Ekonomisi, HAK Ya., Istanbul, 1984, 5.38.
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Bir iilkenin harp durumunda ihtiyag duydugu silah ve techizati, siirekli olarak ve yurt
iginden saglayabilmesi, sahip oldugu hammadde ve enerji kaynaklarina baghdir. Bu ise aym

zamanda sonuca etki eden stratejik bir faktordiir.

Seferberlik ve savag durumlarinda bu hammaddelerin tedariklerinin daha da giiglesmesi,
silah ureten ulkelerin "kritik stok" denilen asgari diizeydeki bir stogu her an hazir bulundur-
malarini zorunlu hale getirmektedir. Cesitli iilkeler 1. ve 2. Diinya Savaglari oncesi ve
sonras: donemlerde biiyitk stoklar yapmuslardir. Ornegin ABD'nin 1975 yihnda 8 milyar

dolar civarindaki 91 gesit hammaddey stokladig: bilinmektedir.*

Savunma sanayiinin diger 6nemli bir girdisi olan petrol ve enerji kaynaklarimn maliyeti
ise giderek artmaktadir. Bu maliyet savag donemlerinde daha da artmakta ve devami daha
zor gartlan gerektirmektedir. Dolayisiyla gerek barig ve gerekse savag donemlerinde iretim

i¢in guivenilir ve ucuz enerji kaynaklarinin bulunmasi hayati 6neme sahiptir.

4.2. Piyasa Ozellikleri

Savunma piyasasi alic1 ve saticinin ortak ¢ikarlar i¢in olugturdugu kapal bir sistem ola-
rak tammlanabilmektedir. Genel hatlanyla piyasamin tek alici - tek veya ¢ok satict seklinde
¢ok yakin, kapsamli ve bagiml karsilikli etkileyici iligkilerden olugan; rekabetin ozellikle ileri

teknolojik kapasite {izerinde yogunlastigi, fivat duyarhhi az olan 6zel bir yapida oldugu

ifade edilebilir.

@ Vural SAVAS, Stratejik Maddelerin Belirlenmesi ve Stoklarn Temini "Harp Ekonomisi", Istanbul,
1985, s.39.
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4.2.1. Piyasa i¢ Yapis1

Savunma piyasasinda ii¢ 6nemli faktor bulunmaktadir. Bunlar, piyasanin teknolojik

karakteri, firmalarin piyasaya giris ve ¢ikiglarint etkileyen faktorler ve alici talebinin

karakteridir.

Tek alici nedeniyle basit bir goriinim arzeden piyasada miigteri 6zelligi nedeniyle

talebin ¢ok gii¢ oldugu gorilmektedir.

Fiyatla birlikte alictmin mali elde etme zamani, performans, savunma faaliyetlerine
verilen 6nem derecesi ve tedariklerdeki politik etkiler de talebin yapisim etkileyen diger

Onemli 6zelliklerdir.

4.2.2. Talebin Esnekligi

Savunma piyasasi, satin alinan mallarin biyiik bir gogunlugu igin diigiik fiyat esnekliine

sahiptir.e»

Savunma planlayicilan belirlenen ulusal hedefleri ve tehditleri baz alarak ates giicii, per-
sonel ve mobilite gibi ¢esitli askeri faktorlerin Kara, Deniz ve Hava Kuvvetlerine
dagiliminda en optimal bir bilesimi elde etmeye caligmaktadirlar. Boylece belirli silahlarin,
destek techizatinin ve tedarik edilecek personelin belirlenmesi; ikame tercihleri de dahil
olmak tizere gok sayida karar alinmaktadir. Savunma piyasasindaki talep, tamamlayici bir

mala veya yeterli savunma diizeyinin elde edilmesiyle ilgili bir ihtiyaca ait talep olabilir. Bu

@ J P. MILLER, "Military Procurement Policies: World War II and Today", American Economic Review,
Vol XLII, 1952, s.455.
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ozellikler ise bireysel mal ve hizmetlere olan talebin esnekligini azaltici bir rol

oynamaktadir.@

Sonug olarak savunma piyasasindaki tedarik faaliyetlerinin biiyiik ¢ogunlugunda talebin

oldukga inelastik oldugu varsayilabilir.

4.2.3. Talep Belirleyicileri

Askeri tedarik faaliyetlerinde talep, diisiik fiyat yerine daha iyi performans ve daha kisa

siireli gelistirme siirecinin gekiciligine duyarh bir yapidadir.

Maliyet savunma sistemlerinin segimini igeren tedarik kararlarinda dikkate alinan ancak
birinci derecede rol oynamayan faktérlerden biridir. Zira ilave bir unsur, performans veya
silahin savag ortamindaki roliinde 6nemli bir artiy durumunda alici karar mekanizmalan

tarafindan parasal maliyetlere fazla 6nem verilmeyecektir.

4.2.4. Talebin Kararhihg

Talebin gozlenebilen yapisinin 6nemli 6zelliklerinden bir digeri fiyatin veya fiyat digt

degiskenlerin bir fonksiyonu olarak zamanla talep miktarmin kararlihig1 ya da kararsizhigidir.

Savunma piyasasindaki talebin ¢ok hizh degigim karakteri, normal kosullardaki talebin
hizli artig ve diisiislerine géfe daha fazladir. Bunun temel nedenleri arasinda ise stratejik ve

teknolojik etkenler bulunmaktadir.

@ William L. BALDWIN, The Structure of the Defense Market,1955-1964, Duke Un.Press, 1967, s.81.
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Yine diger piyasalarda hi¢ goriilmeyen bir gekilde ahicinin belirli bir alandaki tiim

ihtiyacim toptan karsilamasiyla, pazar bir siire i¢in ortadan kalkabilmektedir.

4.2.5. Rasyonal Se¢im

Rasyonal segim klasik ekonomik faaliyetlerde goériilen talep fonksiyonundaki faktérlerin
yer aldif: bir segim seklidir. Bu faktorler toplumlanin sosyal ve politik yapilarina, geligme

diizeyine ve tedarik stirecinin 6zelliklerine bagh olarak degisiklikler gostermektedir.

Burada en onemli deferleme olan etkinlik; etkinsizlife yol agan cesitli deger
sistemlerinin sonuglarimn goériliip, ekonomik imkanlarn igerisinde alternatifler gelistirerek

muhtemel tiim segeneklerin goz oniinde bulundurulmasiyla belirlenebilir.

Karar alictlann karar siirecindeki yetersizlikleri, askeri talebin politik etkenlerden genis
olgude etkilenmesi ve savunma sanayii projelerinin kamu ve ozel sektorlerdeki dagiliminda

gozard: edilen olgiitler ise temel ekonomik etkinsizlik faktorlerini olugturur.
Tim bu faktorlerin degerlendirilmesinden dogan sonuglar etkinlik konusunun 6nemli
noktalarinin belirlenmesinde 6nemli ipuglarini olugturacaktir.
4.2.6. Fiyat Olusumu

Savunma sanayiinde herhangi bir silah sisteminin fiyatimin belirlenmesi, serbest piyasada

ki fiyat olusumundan oldukga farkhidir. Fiyatlar alict - satici arasinda onceden yapilan sozles-

@ Aykut-Nurhayat SIRELI, "Harp Ekonomisi Planlamasinda Karsilagilabilecek Belli Bagh Giigliikler" Harp
Ekonomisi, HAK Ya.,Istanbul, 1985, 5.45.
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melerle saptanmakta, bu sozlesmeler ise firmalar arasindaki rekabete dayali olarak diizen-

lenebildigi gibi, alic1 ve saticinin kargihkli pazarliklar sonucunda da gergeklesebilmektedir.

Sézlegsmelerin en belirgin 6zelligi tiriin teslimatindan 6nce yapilmasidir. Ayrica niteligi
onceden belirlenmig tirtinler igin yapilabildikleri gibi son durumlan énceden kararlagtiriima-

mug Grinleri de kapsayabilmektedir.

Ancak son durumlan dnceden belli olmayan iiriinlere ait sozlesmelerde firmamin Ar-Ge
faaliyetlerine ait masraflani ve sabit kan da kapsamaktadir. Buna ragmen bu tirdeki sozles-

meler savunma ihtiyaglarimin Ozellikleri nedeniyle digerine nazaran daha fazla tercih

edilebilmektedir.

4.3. Bagimlihk Olgusu ve Gerekgeleri

Karmagik bir yapiya sahip savuma sanayiini geligtirerek uluslararasi piyasada ¢ok genig

bir yer tutabilen iilke sayisi oldukga azdir.

Diger ulkelerin savunma triinii ihtiyaglarini kargilamada simrh tercihleri sonucunda
teknoloji uretimi ve igbirligi seviyesi, bu sistemlerin belirli kaynaklardan akig yoniini

belirlemekte; bu da alici iilkelerin bagimhihklarina neden olmaktadir.

Ayrica iilkelerin sahip olduklan teknolojik seviye alacaklari savunma sistemlerinin yapi-
sim, maliyetini ve satici tilkeyi belirlemektedir. Dolayistyla savunma sistemlerinin teknolojik

seviyesi ve karmagikligi arttikca saticiya olan bagimhilik derecesi de artmaktadir.®® Zira

@ M.Russet BRUCE, Trends in World Politics, New York, 1965, s.31.
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savunma sistemlerinin iglerligi i¢in gerekli bakim faaliyetleri ile yedek pargalar, yalmzca
orjinal uretici tarafindan saglanabilmektedir. Bu gergevede lisansla iiretim de orta derecede

bagimhlik olarak kabul edilmektedir.

Alict ulkelerin bagimlilik dereceleri, savunma sanayileri hakkinda temel verilerden biri
olarak kabul edilmektedir. Bagimhilik oram yiiksek olan bir iilke i¢in teknolojik diizeyi

digikligiini ve savunma sanayiinin gelismedigini gosterecektir.

4.4. Faktor Sahibi Ulkelerin Pazarla iliskileri

Uluslararasi savunma piyasasindaki tiriin yelpazesi, diger uretici tilkeler, bunlarin tekno-
lojiye hakimiyet oranlar ve pazar paylan gibi kriterler satict iilkelerin piyasay: etkilemedeki
ekonomik roliine yon verecektir. Ancak esas olan, satici tilkelerin stratejilerini olugturan eko-
nomik ve politik nedenlerdir. Ekonomik nedenler igerisinde ise ticari kar, istihdam yaratma,
odemeler dengesinin diizenlenmesi,Ar-Ge maliyetleri ve i¢ pazar yetersizligi gibi olumsuz-
luklan en aza indirme sayilabilir. Politik etkenler kapsaminda iilke giivenligi, ¢ikarlar, dinsel

ve etnik baglar, alici tilke Gizerinde bagimlilik olusturulmas: gibi sebepler yer almaktadir.

Faktor sahibi tilkelerin pazarla ilgkilerinde ayrica satici-alict iligkileri, ittifaklar, ideolojik

baglilik ve ticari anlagmalar da son derece etkin rol oynamaktadir.
4.5. Transferlerdeki Ozel Teknik ve Taktikler

Savunma sistemlerinin transferlerinde temel unsur, gesitli nedenlerle belirlenmis miitte-

fiklere veya diger alicilara, satict iilkelerin uyguladigi 6zel satig teknikleridir.Bu teknikler
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genelde karsihiksiz yardimlar veya kogulsuz ticaret seklinde gergeklesmekte; lisans verme

montaj, gelistirme ve tretimde igbirligi gibi alanlarda olugmaktadir.

Belirtilen satig teknikleri ahicinin veya pazan olusturan iilkelerin savunma irtinleri
tedari-kini kolaylastirdigy gibi satilan silah miktanim da arttirmaktadir. Ayrica baz
durumlarda tretici tilkeler eski ve/veya kullanilmug silahlarim da elden gikararak stoktaki

savuma sistemlerinin yeni ve giincel teknoloji tiriinii olmasim saglamaktadirlar.

4.6. Sivil Piyasalar ile Farklar

Buraya kadar kismen de olsa belirtilen hususlara ilave olarak savunma piyasasi ile ser-

best piyasa arasindaki 6nemli farklar, agagidaki tabloda genel hatlariyla belirtilmigtir

Tablo 3 : Savunma Piyasasi 1le Serbest Piyasa Arasindaki Farklar

SERBEST PIY

@ O. Murat DINC, Uluslararas1 Savunma Pazarinda Rekabetin Temel Unsurlan ve Tiirkiye'de Yerlesik
Savunma Sistemleri, 1995, Ankara, s.9.
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II. KURULUS OZELLIKLERI VE REKABET FAKTORLERI

1. SAVUNMA SANAYi KURULUSLARININ OZELLIKLERI

Savunma Sanayiinde Uriin gelistirme siireci ve iiretimde ¢ok sayida bilim adami, miihen-
dis, proje yoneticileri ve teknik personelle birlikte aym zamanda modern bir organizasyon
yapist da gerekmektedir. Bu organizasyon, resmi ve gayri resmi personel iligkileri ag,

otorite ve sorumluluktan olugan bir yapidadir.

Uriin gelistirme siirecinin kendine has ozellikleri nedeniyle herhangi bir proje, bu
organizasyon igerisinde ayri bir oOrgiitlenmeyi gerektirebilmektedir. Ancak bazen proje,
organizasyonda mevcut teknik gurubun kapasitesini agmakta, boyle durumlarda ise digardan
destek personeli alinabilmektedir. Bu 6zellikler savunma sanayiinde yiiksek diizeyde yetenek

ve Orgiit yapisina duyulan ihtiyacin dnemini ortaya koymaktadir.e®

1.1. Savunma Sanayii Kuruluslarinda Siiflandirma

Sistemlerin ve donanimlarin {retiminin ¢ok genig bir Uretim alanina yayilmig olmast,

savunma sanayii firmalarinin da gesitli kategorilere ayrilmasim gerektirmektedir.

Uretim alanlarina gore ugak, fiize, elektronik, gemi inga gibi gesitli kollara ayrilan firma-
lar, uretim stirecindeki rollerine gore asil, yan (alt yapimct) ve par¢a yapimcilan olarak ti¢

gruba ayrilmaktadir.@”

@ AKGUL, 5.57-63.
@» SIMSEK, s.34.
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1.2. Ana imalatg:n Kuruluslar

Bu kuruluglarca ugak, fiize, gemi, tank gibi komple silah sistemlerinin geligtirilmesi ve
uretimi yapilmaktadir. Belirtilen sistemlerle ilgili olarak alici ile anlagma yapiimakta, tiretim

asamasinda alt sistemlerle gesitli paralarin yapimu ise yan sozlesmeleri diizenlenerek diger

firmalara devredilmektedir.

Ana imalatgilar bazi durumlarda motor, radar gibi 6nemli béliimleri gelistirilmesini diger

- firmalara verebilmektedirler. Ancak yinede bu tir firmalara silah sistemlerinin yapimcisi

olarak bakilmaktadir.c®

Ugak ve flize tretimi yapan firmalar, genellikle kendi alanlarinda ana yapimc: olarak
kabul edilir. Ancak flize yapuminda elektronik sanayiinin giderek artan onemine paralel
olarak elektronik firmalanida fiize sanayiinde ana yapimei olarak kabul edilmektedir. Ayn
sekilde radar ve haberlesme firmalan ile tersaneler ve otomotiv (tank) firmalari ana

yapimcilar arasinda kabul edilir.*»

1.3. Yan imalatc Kuruluslar

Yan imalatgilar, atig kontrol sistemleri, motor, radar haberlesme donanim gibi silah

sistemini olusturan diger onemli alt sistemlerin yapimim gergeklestirmektedir.

¢ Merton PECK and Frederic SCHERER, The Weapons Acquisition Process: An Economic Analysis,
1962, Boston, s.114.

@ PECK and SCHERER, s.115.
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Sozkonusu isletmeler, yan sozlesme ile bagimsiz olarak cahgabildikleri gibi, dikey
biitiinlesme geklinde ana yapimeilarin bir birimi de olabilmektedir ¢ Ayrica bazi ana yapimci

firmalar, diger iiretim alanlar igin alt yapime: firma iglevini gorebilmektedir.®»

1.4. Parca ve Diger Malzeme imalatcl Kuruluslan

Bu kuruluslarca savunma sistemleri igin gerekli olan tiipler, 6lgii aletleri gibi malzemeler
ile yiksek kaliteli gelik, aliiminyum, titanyum, elektriksel kablolar ve cesitli sentetik ve
kimyasal maddelerin iiretimi yapilmaktadir. Uretilen malzemelerden aliminyum alagimlar
gibi bazilari genis 6lgide ticari alanda kullantlirken, 6zel seramikler ve berilyum gibi bir

kismu ise sadece silah iiretim siirecinde kullanilabilmektedir.¢»

2. ULUSLARARASI SAVUNMA PIYASASINDA REKABET FAKTORLERI

Savunma sanayilerinin Glke ekonomilerinde agrlikh olarak yer almasi 2. Diinya Savagi
sonrasindaki sofuk savas ortaminda baglamstir. Bu siiregte ilkeler ncelikle kendi gereksi-
nimleri i¢in sektore agirlik vermis, ancak i¢ pazar doyumundan sonraki periyotta uluslararasi
piyasaya ag¢ilma zorunlulugu dogmustur. Cesitli firmalarin deviet destekli olan bu faaliyetle-

rinin sonucunda ise diinya savunma ticaretinde bir rekabet ortam: olugmustur.

age.,s.115.
8D GANSLER, s.43.
42 PECK and SCHERER, s.116.
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Savunma sanayii ireticilerinin uluslararas piyasada rekabet edebilmeleri i¢in su faktor-

lere sahip olmalar1 gerekmektedir:¢»
1. Kalite standartlarinda yeterlilik

2. Ileri teknoloji gerekliligi

3. Yogun Ar-Ge siireci

4. Pazarlama yetenegi

5. Finansman, kredilendirme ve devlet destegi

2.1. Kalite Standartlan

Gerek yurtici gerekse uluslararast savunma piyasasinda tirtinlerin yiiksek kalitede olmast
ve gesitli kurum, kurulug ve iilkelerce tespit edilmis kalite ve yeterlilik standartlarina

uygunlugu aranmaktadir.

Askeri kalite standartlan, talep sahibi iilkelerce tirtinlerin ilk degerleme mekanizmasin-

da yer almaktadir. Dolayistyla bu standartlarda iiretim yapabilme, uluslararas: piyasada da

rekabetin temel sartidir.

Belirtilen standartlar her iilke veya pakta gore degisiklikler gostermekle birlikte NATO
uyesi illkelerde en yaygin olarak AQAP (An Industrial Quality Control System) ve MIL
(Military) standartlan olarak benimsenmistir. Asagidaki tabloda bu standartlarin icerigi belir-

tilmistir.

¢ Joel L. JOHNSON, Financing the Arms Trade, 1994, USA, s.113.
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Tablo 4 : NATO'da Kullanilmakta Olan AQAP Standartlan

Requirements for An Industrial Quality Control End.
Kalite Kontrol Sistemi itin NATO gerekleri

Guide for Compliance With AQAP-1
AQAP-1'e uygunluk ifin Degerlendlrme Rehberi

List of Sampling Schemes Used in NATO Countries
NATO Ulkelerindeki Ornekleme Yontemleri Listesi

Inspection System Requirements for Industry
Endiistri icin NATO Muayene Sistem Gerekleri

Guide for Evaluation of Contractor's InspectionSys tem for Compliance With
AQAP-4 / AQAP-4'e uygunluk

Measurement and Calibration System Requirement for Industry
Olgme ve Kalibrasyon Sistem Gerekleri

Guide for The Evaluation of A Contractor's Meas.and Cal. System
AQAP-6'ya uygunluk Degerlendirme Rehberi

Guide to The Preparation of Specifications for The Procurement of Defence

Basic Inspection Requirements for The Industry
Endiistri icin Temel Muayene Gerekleri

Requirements for A Government Quality Assurance Prg
Kalite Temin Programi icin NATO Gerekleri

Guideline for The Specification of Technical Publication
Teknik Yaymnlar Sartnamesi i¢in NATO Rehberi

Quality System Requirements for Stockists
Stoktan Mal Satanlar icin Kalite Sistemi Gerekleri

Software Quality Control System Requirements
Yazihm Kalite Kontrol Sistem Gerekleri

Guide for The Evaluation of A Contractor's Software Quality Control System for
Compliance With AQAP-13
Siparig Alan Firma Yazilim Sisteminin AQAP-13'e uygunlugu

Glossary of Terms Used in QA Stanag's and AQAP's
Stanag ve AQAP'larda Kullanilan Terimler Sozliigii

Uriiniin teknik gartnamelerde tammlanan teknik performans parametreleri ile iriinde
kullanilan malzemelerin 6zellikleri NATO'da Stanagllarda, ABD'nde MIL-STD'larda,
Tirkiye'de ise savunma sanayii Giriinlerinde kullamlabilecek malzemeleri tammlayan TSE
standartlarinda dayandirilmaktadir. Bu dokiiman sistemlerinin en kapsamhst MIL-

STD'%ardir.

32



Tablo 5 : ABD'de Kullanilmakta QOlan MIL Standartlarn

NATO ve ABD dokiimanlarindaki Amerikan sistemlerinin kalite maliyeti gereklerini
icermesi disinda, onemli bir fark bulunmamasmna ragmen, bu dokimanlar ilkenin satn alim
sistemlerinin bir parcasim teskil ettiklerinden, uygulamada bir takim farkhhklar
arzetmektedirler. NATO iilkelern MIL-Q-98581 AQAP-1'in, MIL-I-45208'1 AQAP-4'in
esdegeri olarak kabul etmekle birlikte Amerika Birlesik Devletleri, genellikle, alimlarinda

kendi sistemlerinin uygulanmasim sart kogmaktadir.
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Uriinde kullanilacak malzemeleri tasarim esnasinda belirlenen standartlara uygun olarak
saglayabilen, onayh treticilerin belirlenmesi ve malzemelerin sadece bu tiir iireticilerden
satin alinarak kullanimi gerekmektedir. Bu tir treticiler ABD'nin QPL (Qualified Producers
List) olarak anilan dokiimanlarda yer almakta; ABD'ne teslim edilecek bir tirtinde sadece
QPL'de yer alan tireticilerin malzemeleri kullanilabilmektedir. NATO'da da her iilkenin buna

benzer onayl tretici listeleri olmasina ragmen Tiirkiye'de heniiz bulunmamaktadir.

Uretimde uygulanan islemlerin standartlara uygunluklan agisindan alicilar tarafindan
onaylanmasi gereklidir. Bu onay iglemleri dogrudan miigteri temsilcileri tarafindan yapilacak
denetimlerde saglanabilecegi gibi, miiteri tarafindan segilmis bagimsiz kuruluglar aracilif ile

de yapilabilmektedir.

Ayrica kuruluglarin kalite yonetim sistemlerinin AQAP'lara uygunlugu, bir sertifikasyon

sistemi ile belirlenmektedir. Ulkemizde sertifikasyon mercii Milli Savunma Bakanhig'dir

2.2. Tleri Teknoloji Gerekliligi

Giincel savunma sanayii uriinleri biitiiniiyle ileri teknoloji gerektirir. Giiniimiizdeki
silahlanma yaris1 asil anlamuyla silah sistemlerinin giincellestirilmesine dontstiriilmiis, bu ise
iomdu olarak sistemlere ait teknolojilerin gelistirilmesine, yenilerinin tretilmesine neden
olmustur.

Cagin egemen teknolojisi olan Mikroelektronigin ve buna bagh olarak biligim, iletigim,

yazihm ve organizasyon teknolojilerinin en uygun olarak uretildigi ve kullamldif: alan
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savunma sanayiidir. Bunlanin yanisira 21. yiizyihn teknolojilerine gegis alam olarak nitelene-

bilecek Bioteknolojinin de savunma aragtirmalarinin ilgi alanina girdigi bilinmektedir.

Savunma sanayiinde kullanilan veya kullamilacak ug teknolojilerin alanlari, (ABD igin)
ABD Savunma Bakanhginca yillik olarak Kritik Teknolojiler Planinda belirlenmektedir.
Sozkonusu plana gére 1990 yilinda éngoriilen bazi Kritik Teknoloji alanlari sunlardir ¢
1. Yazilim Uretilebilirligi (Software producibilty)
2. Makina Zekas1 ve Robotik (Macine Intelligence and Robotics)
3. Fotonik (Fiber optik ve timlegik optik)
4. Pasif Algilayicilar
5. Data Fiizyonu (Data Fusion)
6. Hava Solumal Itme (Air-Breathing Propuision)
7. Hiperhiz Mermileri (Hyper velocity projecties)
8. Bioteknoloji prosesleri
9. Simulasyon ve modelleme (Simulation and modelling)
10. Duyarh Radarlar (Sensitive Radars)
11. Isaret Isleme (Signal Processing)
12. Yari iletkenler ve Mikroelektronik
13. Yiksek Enerji Yogunluklu Malzemeler (High-Energy Density Materials)
14. Silah Sistemi Igletim Ortamu (Weapon System Environment )

15. Sayisal Akigkanlar Dinamigi (Computational Fluid Dynamics)

¢ Aerospace Engineering , USA , August , 1990, 5.72.

35



2.3. Yogun Ar-Ge Siireci
Savunma sanayiinde sistemlerin gelistirilmesi, yogun bir Ar-Ge siirecini gerektirdigi igin

ileri teknoloji uretimindeki baghca dinamiklerden birini olusturmaktadir.

Temel olarak Ar-Ge faaliyetleri, gelismis tlkelerde genellikle devlet desteginde ve
bityiik firmalarca yiriitilmektedir. Ulkeler, planlanan hedefleri dogrultusunda firmalara veya
ilgili uzman kuruluglara techizat ve finansman destegiyle birlikte Ar-Ge projelerini

dagitmaktadir.

Ar-Ge faaliyetlerine ait kaynagin tamam devlet desteginde olmayabilmektedir. Bu
durumda firmalar, piyasada orta ve uzun vadeli varhim siirdiirebilmek amaciyla gelirlerinin

bir kismuni sozkonusu faaliyetlere aktarabilmektedirler.

Teknolojik ilerlemeyi ve yeterliligi 6nemli bir stratejik hedef olarak belirlemis tilkelere
ait Ar-Ge harcamalarimin GSMH'na oram agagidaki tabloda verilmis olup, gelismis iilkelerde

bu oranin % 2.5 , Turkiye'de ise % 0.5 gibi bir diizeyde oldugu goriilmektedir

Tablo 6: Baz1 Ulkelerin Savunma Amagch Ar-Ge Harcamalarimin GSMH'daki Yerleri

Kanada 1988 1.5 437
Norveg 1989 1.9 48.3
Fransa 1990. 2.3 49.9
Almanya 1990 2.8 32.5
Italya 1990 1.2 50.6
Japonya 1988 2.9 19.9
Ingiltere 1988 2.2 36.5
ABD 1990 2.7 43.9
Yunanistan 1991 0.5 - 60

Tiirkiye 1991 0.5 79.1
Singapur 1991 2.0 42

Ispanya 1991 0.9 50

Kaynak :DPT, 1994
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2.4. Pazarlama Yetenegi

Pazarlama; alicinin beklenti ve talebinin analizini, buna gore mal ve hizmetlerin iiretile-

rek alici beklentilerine uygun gekilde sunulmasim ifade etmektedir.

Savunma piyasasinda ise, alicimin tatminine ve iknasina yonelik veya firma imajiyla ilgili
her tirli faaliyet pazarlama kapsamina girmektedir. Sézkonusu faaliyetlerde; caligan
elemanlarn miizakereleri, finansman, Offset, lojistik destek ve alicilarin  olumlu

izlenimlerinin teminine yonelik her tiirlii aktivite bulunmaktadir.

Savunma Sanayii firmalannca uluslararasi fuarlara katilimlarda pazarlama faaliyetlerinin
onemli bir boyutudur. Zira fuarlarda karar alicilarin savunma sistemlerini bizzat gérmeleri ve
uiretici imajlarim olumlu olarak algilamalar miimkiin olmaktadir.

Uluslararas: fuarlarda en énemlileri "Farnborogh (Ingiltere), Comdef (ABD), Paris Air
Show (Fransa) Euro Story (Fransa), IDEX (Abudabi) ve IDEF (Tirkiye)" sayilmaktadir.¢”

2.5. Finansman, Kredilendirme ve Devlet Destegi

Savunma sanayiinde Uretim ve pazarlama agamalarindaki devlet destegiyle finanman ve
kredilendirme iglemleri diger sektorlere oranla daha fazla 6énem tagimaktadir.Finans kurum
ve kuruluglarinca, ticari konum agisindan kaynak saglama iglemleri herhangi bir sanayi
kurulusuna rahatga yapilabilirken savunma sanayiindeki benzer bir ihtiyaca soguk
bakilmaktadir. Bu durum ise s6zkonusu sektor igin tek segenegin "Devlet" olmasina yol
agmaktadir. Devletin bu konudaki etkinligi dogrudan olabildigi gibi bagska bir finans

kurulusu araciligiyla da yerine getirilebilmektedir.

89 IDEF Magazine, Second International Defence Ind., 1995, Ankara, s.8.

37



Uluslararas: savunma piyasasinda kredinin boyutu daha degisik bir sekilde ; alicimin
gelecege yonelik borglanmasinin kargilanmasina yonelik kullanilabilmektedir. Stiphesiz teklif

edilecek kredi kogullari alict i¢in en az uriiniin kalitesi ve performansi kadar 6nem

tagtyacaktir.

Aynca uluslararast savunma sanayiindeki yogun rekabet ortamu alici iilkelerin savunma
harcamalar1 dolayisiyla olusan 6demeler dengesi agiklarinin kismen de olsa kapatilabilmesi
amactyla bazi katkilan gerektirmektedir. Satici iilke veya firmaca yapilan bu Kkatkilar,
yabanci sermaye yatinmlan ortak uiretim projeleri teknoloji ve lisans transferleri alternatif
ihracat imkanlan yurt i¢i veya yurt dist egitim programlan ile Ar-Ge yatirimlan gibi alanlarda
yapilabilmektedir. Genel olarak Offset uygulamalan olarak adlandirilan bu faaliyetler,
anlasma konusu olan iiriinle ilgili olup olmamasina gére Dogrudan veya Dolayh Offset
seklinde gergeklestirilmektedir. Offset uygulamalan savunma piyasasinda 6nemli bir

pazarlama avantaji olarak degerlendirilmektedir.
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IKINCi BOLUM
TURK SAVUNMA SANAYIINDEKiI ETKENLER VE KURULUS YAPILARI

L. SAVUNMA SANAYIiMIZIN VARLIGINDAKI ETKENLER VE GELIiSiMi

Vargova Pakti'min ¢okmesi, Soguk Savasin sona ermesieski Sovyetler Birligi'nin
dagiimas: ve bu bolgede yeni bagimsiz devletlerin ortaya cikmasi gibi etkenlerle yeni bir

politik ve giivenlik ortarm olugmustur.

Bununla birlikte yeni ortam saldirgan milliyetgilik, etnik kévgalar, kokten dincilik ve

terdrizm gibi yeni risk ve tehlikeleri de giindeme getirmistir.

Bu sartlar altinda Tirkiye'nin savunma politikasim uzun yillar boyunca etkileyen
faktorlerin aym kaldigi soylenebilir. Bunun asil sebebi ise iilkenin jeopolitik konumu,

bolgenin dinamikleri ve tarihidir.

1. Tiirk Savunma Sanayiinin Olusum ve Gelisim Etkenleri

A.B.D. ve Sovyetler Birligi arasindaki soguk savas kosullarinin sona ermesiyle Bat1
Ulkeleri tarafindan yeni durum degerlendirmeleri yapilmug; buna gore temelde giivenlik ve

yeni gikarlara (veya meveut gikarlann korunmasina) yonelik yeni stratejiler belirlenmistir.



Turkiye'nin giivenlik konseptini de igte bu politik gelismelerle birlikte; cografi konumu,
diger ulkelerin savunma yapilanmalan ve tehdit degerlendirmeleri olusturmakta; giiglii ve

etkili bir savunma sanayiine sahip olmamiz1 zorunlu hale getirmektedir.

1.1. Ulke Cografi Konumu

S.S.C.B.nin beklenmedik tarzda dagilmig olmasi, bolgede Tiirkiye'nin énemini daha
fazla arttirmustir. Diger yandan Merkezi ve Bati Avrupa'ya dogrudan tehditler ortadan
kalkmug, belirsizlikler ve istikrarsizliklar, Balkanlar, Kafkasya ve Tiirkiye'nin giiney

siurlarina kaymgtir.

Tirkiye'nin bulundugu kusakta yer alan bolgeler, soguk savas ertesi Dinya'min en
bunalimli kesitini igermektedir. Dolayisiyla Tiirkiye eskiden NATO igerisinde bir kanat

tlkesi konumunda iken, simdi bir cephe iilkesi olmustur.

Ayrica bu cografi yap: igerisinde, iilkemizin Asya, Avrupa, Ortadogu, Akdeniz ve Kara-
deniz'den erigimlerde kilit noktasinda olmasi; bu bolgelere (ozellikle Ortadogu petrollerine
yonelik olarak) her tirli harekati énleme veya tevcihte birinci planda bulunmasi da

kritikligini arttirmaktadir.

1.2. Tehdit Degerlendirmeleri

Uluslararas: Terorizm, bir devleti temel politikalarim degistirmeye, belirli kararlan

almaya ya da almamaya zorlamak amaciyla yasadis: siddetin kullaniimasidir.

40



Uluslararast iligkilerde yumugama ve demokrasiye dayanan yeni bir diizenin kurulmaya
caligldif1 gintimizde bazi devletler, terorizmi dig iligkilerin bir araci olarak kullanmay

surdirmekte; digerleri ise teroristleri kargilarina almamak igin eylemlerine g6z yummaktadir.

Tiirkiye, yaklagik 30 yildir bu savasin iginde olup en 6n safta tek bagina miicadele
etmektedir. Turkiye'de demokrasiyi yikmak igin once komiinist teror orgiitleri ortaya gikmus,
bu miicadele siirerken Ermeni ASALA, JCAG, ARA gibi diger tehdit unsurlan Tiirk
Milleti'ni uydurma bir soykinmla suglayarak diplomatlanimzi o6ldirmis, kuruluslarimiz:

bombalamgtir.

Ermeni teror orgiitleri hezimete ugrayip ortadan gekilince PKK sahneye ¢ikmugtir.
Giiniimiizde ilkel, vahsi ve kanh terér 6rgitiniin saldirilarina kargi, Tirkiye Cumhuriyeti'nin

vatandaglarini savunmasi, BM Yasasi uyarinca hem gorevi hem de varolmasinin nedenidir.®®

1.3. Diger Ulkelerin Savunma Yapilanmalan

Turkiye'nin savunma politikasim etkileyen en énemli unsurlardan birisi de Sovyetler
Birligi, Yunanistan ve Ortadogd'daki savunma yapilanmalandir.Sovyetler Birligindeki
belirsizlikler ve kaos ortami, dinamiklidi siirekli giindemde tutmakta; halen gii¢lii yapisim

muhafaza etmekte olan Kizil Ordunun varlig: Tirkiye igin bir tehdit unsuru olmaya devam

etmektedir.

9 Tiirkiye'nin Savunma Politikasi ve T.S.K.(Beyaz Kitap-96) M.S.B. Ya., ANKARA, 1996, s.14.
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Yunanistan'in Tiirkiye'ye karg izledigi hasmane tutum ve politikalarini yogun silahlanma
faaliyetleri ile desteklemesi; Kibris ve Ege sorunlartyla Bat1 Trakya Tiirkleri'nin durumlanna
karg1 hassasiyetin siirmesine yol agmaktadir.

Suriye'nin suni olarak yarattig1 su sorunu ve Kuzey Irak'taki otorite boglugunun halen
devam etmesi, Tirkiye'nin Ortadogu'daki etkinliginin idamesinde baglica etkenler olarak

degerlendirilmektedir.

1.4. Politik Gelismeler

Avrupa, Amerika ve yakin gevrenin yamsira Uzakdogu'daki (Japonya gibi) iilkelerin
dahi bolgemize ilskin politikalarim, direkt veya indirekt olarak uygulamak istemeleri,
Tirkiye'nin meveut konumu ile ¢ikarlarii korumadaki dinamizmini gliclii bir savunma yapist

ile desteklemesini zorunlu kilmaktadir.

Turkiye'nin Ortadogu ve diinyadaki etkinliginin 6nemini gosteren olaylan ve gelismeleri
su sekilde genelleyebiliriz:
a. Askeri gozlem ve dinleme tesislerinin gerek giineye, gerekse doguya yonlendirilebile-

cegi giivenilir tek ortak alana Tiirkiye sahiptir.

b. Oniimiizdeki yiizythn en stratejik kaynag: sayilan su kaynaklari agisindan bélgenin

anahtar ulkesi Turkiye'dir.

c. Dunya gengligi igin en biiyiik tehlike olan uyusturucu ile miicadeledeki Tiirkiye'nin

basarist tiim diinyayn ilgilendirmektedir.
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d. Globallesen diinyamizda, gizli veya agik olarak siirdiiriilmeye ¢aligilan Hiristiyan/
Miisliman iilke guruplan igerisinde, her iki tarafla (politikas1 ve cografyas1 geregi) koprii
gorevini yurutebilecek tek tilke yine Laik Turkiye'dir.

e. Diinya tilkelerince benimsensin veya benimsenmesin, Tiirki Cumhuriyetler'in
demokrasi olusumlarinda Turkiye'den bagka bir model iilke goriillememektedir.

Turkiye'nin giivenlik siyaseti ve doktrini, dogasi geregi savunmaya yoéneliktir ve tilkenin
ulusal bagimsizligmi, egemenligini, toprak butinliigiini ve hayati ¢ikarlarii korumak igin

diizenlenmigtir.

2. Tiirk Savunma Sanayiinin Gelisim ve Degisim Siireci

Tirk Savunma Sanayiinin, Osmanli Imparatorlugu'nun dénemleriyle aym paralelde
seyreden geligim, degisim ve duraklama dénemleri, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan

itibaren son derece kisitli kaynaklara sahip ortamda gittikge yiikselen bir trend gostermistir.

Belirtilen ana hatlar igerisinde savunma sanayiinin durumu ¢ok genel tesbitlerle ifade
edilmeye cahigilmig olup, konunun sadece bu yoniiyle irdelenmesinin ise bash bagina bir

etiidii gerektirecegi tahmin edilebilecektir.

2.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

1688 ve 1716 tarihli savaglarda Osmanli Ordusunun basansizhilan ortaya gikarak, diig-
mana pek ¢ok malzeme terkedilmigtir. Bu malzemeler tizerinde yapilan bir incelemede, Os-

manh savunma endistrisinin bunyesi hakkinda baz bilgiler elde etmek miimkiindiir. Buna
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gore®” tiifeklerin aga¢ kisimlaninin, Adapazari, Bogdan ve Kinim'dan geldigi anlasiimaktadir.
Uzun toplar ise Cezayir'den getirilmistir. Cesitli igler igin kullanilan ipler ve iplikler, Halep
mengelidir. Top arabalarinin beygirleri igin urganlarin kendiri, Karadeniz vilayetleriyle Eflak
ve Bogdan'dan saglanmstir. Okiiz yag1 ve derileri, Eflak vilayetinden; top dékmek igin lii-
zumlu ince kum Istanbul (Kagithane)'dangetirilmistir Neft ve katranh pagavralar
Musul'dan,Barut, Anadolu,Misir ve Suriye'den saglanmustir. Kiikiirt, Urdiin'deki Olii Deniz,
Van Goli civarindaki Ercis ve Ahlat'tan; giihergile ise Misir ve Suriye'den gelmistir. Kul-

lamlan fitillerin mensei Misir ve Suriye'dir.

Inebaht: yenilgisini izleyen bir yil iginde donanmanin kayiplarinmn tamiri olayinda ve Girit
Savaglarinda, Evliya Celebi'nin anlattif: gibi yiizlerce gemilik bir deniz sefer gliciinii kolayca

toparlayabilmesi, XVIlinci yiizyilda da savunma potansiyelinin canh bir sekilde siirdiiriilebil-

digini gostermektedir.

XVIII inci yizyil iginde askeri ihtiyaglar igin, yavag yavag disa bagimli ve muhtag hale

gelen ekonominin, bu yiizyil iginde sikintiyla karsilagtig1 gozlenmektedir.

Savunma sanayiinin, XIX uncu yiiz yilin ortalarindan itibaren batidaki Sanayi Devrimi'
nin, daha biiyiik etki alam igine girerek, siiratle gerilemesi sonucu, baz1 koklii tedbirler alma
zorunlugu duyulmustur.

Bu tedbirler kapsaminda XIX. yiizyilda Beykoz Askeri Techizat ve izmit Askeri Elbise
Fabrikalan kurulmug, Taskizak Tersanesinde ise buharh tipte gemi yapimina elverigli sekilde

gerekli diizenlemeler yapilmustir.

€7 V. J. Parry, "Materials of War in the Ottoman Empire" Studies in the Economic History of the Middle
East, s.219.
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Cumhuriyet 6ncesi donemin sonlarina dogru Balkan Harbi bitiminde askeri fabrikalarin
Istanbul'dan Anadolu'ya nakli dugiiniilmiisse de bu intikaller gergeklestirilememistir. Ancak

sonugta Mondros ve Sevr Anlagmalan ile askeri iiretimin bitirilmesi Ongorulmigtiir.

2.2. Cumhuriyet Sonras1 Dénem

Birinci Diinya Savasi'nda basit atolyeler seviyesindeki uretimlerin diginda neredeyse
stfirlanan savunma sanayii, savasin sonlarina dogru Istanbul ve civarindaki silah ustalariyla

tezgahlaninin Anadoluya gizli olarak gegirilmesiyle yetersiz de olsa faaliyete baglamigtir.

Daha sonra tiim sektorlerde oldugu gibi savunma sanayiinde de devlet onciiligindeki
girisimler baglatilmig;"1921 yilinda kurulan Askeri Fabrikalar Genel Midirlugi biinyesinde
sonraki yillarda hafif silah ve top tamir atolyeleri, Fisek ve Marangoz Fabrikalan ile Gaz
Maske Fabrikalan kurulmugtur. 1924 yilinda Gélciik Tersanesi olusturulmus, Taskizak

Tersanesi yeniden faaliyete gegirilmistir."®®

1926 yilinda Tayyare ve Motor Tiirk A.S. kurulmugtur. Kayseri'deki tesisler Alman,
ABD ve Ingiliz mengeli gesitli tipte 112 ucak tretmig, ancak 1939 yilinda Gretimine son

verilmigtir. 1941 yilinda THK Ankara'da Ucak Fabrikasi kurmus ve gesitli tipte planor ve

ucak tretmigtir.®”

1950'erde Askeri Fabrikalar Genel Mudirlugi'nin MKEK Genel Miidirliigiine

devredilmesi, 1950-1970 yillan arasinda askeri fabrikalarn biyik bir kismumn KiT'e

9 Cenap DEMIR, Tiirkiye'deki Savunma Sanayi Yatirimlarimin Genel Degerlendirilmesi, MSB Savunma
Sanayi Iliskileri Paneli, ANKARA, 1994, s.44.

¢ Birol ALTAN, Havacilik ve Uzay Sanayiinin Geligimi, Savunma Sanayi iligkileri Paneli, ANKARA,
1994, 5.39.
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donstirilmesi, 1975 yilinda ASELSAN'in, daha sonraki yillarda TUSAS,HAVELSAN ve

PETLAS'!m kurulmas: 1985 yilina kadar olan 6énemli gelismelerdir.

Yakin donemdeki en 6nemli asama ise 1985 yilinda 3238 sayili yasa ile SAGEB'in
kurulmasidir. Sézkonusu kurulus MSB biinyesinde bir tiizel kigilik sifatiyla SSM olarak

faaliyetine devam etmektedir.

Yine bu donemde TAI ve TEI ugak motoru ve gévde iiretimi amaciyla faaliyete gegmis,
ozel sektore mensup (Kalekalip, Thomson Tekfen, Barig, Savronik gibi) savunma sanayii

firmalar kurulmustur.

Son olarak 1974 ABD ambargosundan sonra, savunma sanayiinin énce Silahl
Kuvvetler Vakiflari, daha sonra da SSM'nin kurulmasi ile daha ciddi olarak ele alindif

goralmektedir.

2.3. Kaynak Biiyiikliigii

Savunma piyasasinin yakin donemdeki gelismelerle birlikte sektériin finansmanim
olusturan kaynaklardaki buyiiklik de goz ardi edilemeyecektirBu amagla tahsis edilen

kaynag 6zetle fonlar ve MSB'na aynilan biitgelerin olugturdugu ifade edilebilir.

1985 yili Kasim ayinda olugturulan Savunma Sanayii Fonu ve SAGEB yapilagmast ile
yilda 1 milyar Dolar, daha sonra ise 500-700 milyon dolarlik bir fonun savunma sanayiine

aktariimasi planlanmigtir. Bu hedefler igerisinde olan SAGEB daha sonra SSM adiyla
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reorganize edilmis, Ekim 1990 itibar ile 3.826 Trilyonluk gelirinin % 32'sini (1.224 Trilyon)
savunma sanayiine aktarmigtir.“>

Ayrica Savunma Sanayii Fonu'ndaki kaynak tamarmyla bu projelere aktarilmamakta, %
46 gibi dikkat c¢ekici bir bolimii Genel Biitge'ye aktariimaktadir.1986 yilindan itibaren

birgok proje fonlarin yanusira MSB Biitgesi ile de desteklenmektedir.

Genel Biitge'den MSB'na ayrilan pay onemli bir biiyiikliigii ifade etmektedir. Ornegin
yaklagik 13 Trilyon TL olan 1991 yil biitgesinin genel biitgenin % 12.6'sim, GSMH'mn ise
% 3'unii olusturdugu; % 97'lik bir payin cari, % 0.08'in yatirim harcamalarmna, % 2.26'sinin
ise transferlere aynldig: > NATO ile ilgili programlara ise 1990'da 822 Milyon, 1991'de 936

Milyon TL.nin ayrildig: “» goriilmektedir.

MSB Biitgesinin son 6 yillik durumu incelendiginde ise genel olarak biitceye oranmn
ortalama % 9.6 civarinda oldugu goriilmektedir. Asagidaki tabloda 1992-1997 yillan

arasindaki MSB butce miktarlari ve genel biitgeye oranlan gérilmektedir.

Tablo 7: Biitce Kaynagindan MSB’na Ayrilan Paylar

Genel Biitce (Milyon Genel Biitceye Orani(%)
207.545.328 8.68
398.710.000 9.63
823.396.307 10.6

1.335.978.053 8.74
3.558.506.822 10.9
6.344.685.500 9.46

Kaynak : D1E.

“» Savunma ve Havacilik, No.5, ANKARA, 1990, s.29.
“) Savunma ve Havacilik, Ocak-Subat 1991, ANKARA, s.31.
“ NATO's Sixteen Nations, Vol.36, No.2, s.37.
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Savunma Sanayiinde yukanda belirtilen kaynaklara ilave olarak ABD ve Almanya tara-
findan verilen FMS Kredileri adi altinda ayn bir finansman program: bulunmaktadir. Bu kre-
diler ise tahsisi yapan iilkelerin kendilerine gore bir yigin sarti da beraberinde getirmesi, yine

bu gergevede kendi sanayi triinlerinin alimmi Sngoérmesi gibi nedenlerle olumlu yaklagim:

engellemektedir. @

II. SAVUNMA SANAYTINDE MEVCUT KURULUSLAR VE iLERi TEKNOLOJi

KULLANIM DURUMU

1. Tiirk Savunma Sanayiinde Faaliyet Gosteren Kuruluslar

Savunma Sanayiimizdeki firma ve kuruluglar Silahli Kuvvetler, Vakif Kaynakli Kurulug-
lar ile Sivil Kuruluslar olmak iizere baghca ii¢ gurupta faaliyet gostermektedir. Burada
savunma sanayiinde oldukga geniy bir yer tutan MKE Kurumlan, yap: itibar ile Sivil

Kuruluglar igerisinde degerlendirilmistir.

Sivil Kuruluslar igerisinde degerlendirilen firmalar ise SASAD ( Savunma Sanayii Ima-

latgilan Dernegi ) verilerine gore belirlenmistir.

1.1. Askeri Kuruluslar

Savunma Sanayiindeki Askeri Kuruluslar Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutan-

liklar1 ile Jandarma Genel Komutanlig1 biinyelerinde faaliyet gostermektedirler.

(43) Savas SUZAL ,“ABD’den Askeri Yardima Tirpan”, Yeni Yiizyil 20 Aralik 1996, Istanbul,s. 10.
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Kuvvetler igerisindeki s6z konusu Kurumlarca komple iiriin ya da parcalar uretilebildigi

gibi bakim, modifikasyon gibi alanlarda da olduk¢a énemli etkinlikler yapilmaktadir.

1.1.1. Ana Tamir Fabrikalar::

Kara Kuvvetleri Komutanhg; ile J.Gn.K i1 Lojistik Komutanliklarina bagh olarak
Ankara, Tuzla ve Arifiye’ de kurulu bulunan fabrikalarda Tank ve Zirhli arag,
modernizasyon ve/veya yenilestirme islemleri, her tiirlii askeri kara - hava araglannin 5.
kademe bakim - onarim ve montaj islemleri ile haberlegsme teghizat1 bakim, onarim ve ikmal

hizmetleri verilmektedir.

1.1.2. Hava ikmal Birimleri

Hava Kuvvetlerimizde kullamilmakta olan Jet, sabit ve déner kanath ugaklarin ve silah
sistemlerinin periyodik bakim ve onarim hizmetleri ile yedek parca uretimi Eskigehir ve

Kayseri' deki tesislerde yapilmaktadir.

1.1.3. Tersaneler

Deniz Kuvvetleri Komutanlig: biinyesindeki Golciik, Taskizak, Mersin ve Bartin' daki
tesislerde gesitli tipteki su iistii ve su alt1 gemiler ile bunlara ait silah ve donanmlarin her
tiirlis bakim, onarim, modifikasyon ve kalibrasyonlan yapilabilmektedir.

Ayrica bu faaliyetlerde onemli bir yer tutan 6zel boyalar ile yedek pargalarin da iiretimi

basaniyla gergeklestiriimektedir.
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Golciik ve Tagkizak Tersanelerinde bu faaliyetlerin 6tesinde degisik ebat ve tonajlarda
bot, hiicumbot, muhrip, savas gemileri ve denizalt: iiretimi yapilabilmektedir. Sézkonusu
uretimlerde yurtigi sanayii kuruluslariyla genis bir igbirligine gidilmektedir. Girdilerin tamam

yurt iginden kargilanamamasina ragmen 6nemli miktarda bir doviz tasarrufu saglanmaktadir.
1.1.4. Dikimevleri
T.S K. deki Ozel ve mukavim yapidaki her tiirlii giyim ve seferi donatimin dikimi ve
ikmali bu tesislerden yapilmaktadir.

1.2. Vakif Kaynakh Kuruluslar

TSK Giglendirme Vakfinin Silahli Kuvvetlere destek faaliyetleri igerisindeki cesith

sanayii tesebbiislerinden en onemlileri ASELSAN, ASPILSAN, ve HAVELSAN A. S.

leridir.
1.2.1. ASELSAN

1979 yilinda bir vakif girigimi olarak kurulan firma, ilk olarak taktik saha VHF/FM
projesini ve iretimini gergeklestirmis, 1991 yilinda yeni mikroelektronik tesislerini hizmete

acarak istikrarh bir bityiime 6rnegi gostermistir.

Gunimizde askeri ve sivil kullanima uygun normal veya trunk telsiz sistemleri, Veri
Terminal cihazlari, elektronik santral sistemleri, optik-elektronik sistemler ile her tiirlii elekt-

ronik kontrol ve otomasyon sistemleri gibi bir triin gesitliliginde imalatin siirdiirmektedir.
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Hedef pazar sahasi olarak sivil piyasa ile uluslararasi alanda da varli§im goésteren
ASELSAN AS. , agirhikli olarak uluslararasi standartlara uygunluk ve yogun Ar-Ge

faaliyetlerinden memnuniyet verici sonuglar almaktadir.

1.2.2. ASPILSAN

1984 yilinda, Silahli Kuvvetlerdeki elektronik cihazlarda kullamimakta olan Nikel-
Kadmiyum batarya bloklarii iiretmek amactyla kurulmustur. Kurulusun ilkemizde ugak
akuisii ve Ni-Cd. batarya iiretiminde 6nemli bir yeri vardir.

Uriinlerin Silahli Kuvvetlerdeki muhabere teghizati, optik-elektronik sistemler ve hava

araglarinda oldukea genis bir kullanim alan: mevcuttur.

1.2.3. HAVELSAN

HAVELSAN, oncelikle Tiirk Hava Kuvvetlerinin kullandig: elektronik sistem ve cihaz-
lann depo seviyesi bakim ve onarim hizmetlerini saglamak, askeri ve sivil amach her tirli
elektronik cihazlan ileri teknoloji ve mithendislik diizeyinde imal etmek ve gelistirmek,

bakim - onarim hizmetleri ve irretilecek cihazlarin ihracatim yapmak amactyla kurulmustur.

Sirketin genel yaklagimlary; disa bagimihigin ve yurt disina aktanilan kaynagin asag: ce-
kilmesi, teknoloji transferinin en ekonomik kosullarda ve en iist diizeyde saglanmasi, yabanci

teknoloji iireten firmalarin serbest rekabet ortamina gekilmesidir.

HAVELSAN'n giindemindeki baglica projeler sunlardir:

1. F-16 Aviyonik Depo Seviyesi Bakim (DSB) Projesi
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2. Ugus Simiilatorleri Bakim/Onanm/Igletme Projesi

3. E/H Program Simiilasyon Merkezi (EH-PSM) Isletme Projesi
4. E/H Test ve Egitim Sahasi (EHTES) Kurma ve Isletme Projesi
5. Alt yap1 ve Cevre Sistemleri Bakim/Idame Projesi

6. Bilgisayar Destekli Terciime Sistemi (CALTS) Projesi

7. Otomatik Bilgi Sistem Projesi

8. Giivenlik Sistemleri Projesi

1.3. Sivil Kuruluslar

Savunma sanayiinin imalat sanayii ile olan ¢ok yakin iligkisi nedeniyle sivil kuruluglarin
tanitiminda s6z konusu firmalarin SASAD iiyelikleri baz olarak alinmugtir. Asagida genel
hatlartyla faaliyet alanlan belirtilen kamu veya 6zel tegebbiis yoluyla kurulmus olup , halen

A.S. olarak faaliyetlerini siirdiirmektedirler.

1.3.1. Asmas.A.S.

ASMAS Agir Sanayii Makinalani A.S., haddehane, gimento tesisleri, agir tip vingler,
sanayi makina techizat1 ile anahtar teslimi fabrikalar kurmak iizere 1978 yilinda tretime
baslamugstir. Tesisler 1985 ve 1990 yillarindaki ilavelerle savunma sanayii ve kuvvet santralleri

techizati tiretiminde yeterli seviyeye gelmistir.

1.3.2. Aydin Yazilim A.S.

Aydin Yazihm Elektronik Sanayi A.§., Aydin Corporation ve diger ABD yiiksek
teknoloji firmalarimn cihaz ve trtinlerini lisansla iiretmek geligtirmek amaciyla kurulmugtur.
Sirket tesislerinde her tiirlii elektronik iretim, sistem entegrasyonu ve testlerinin
yapilabilmesi ile yazilim gelistirme imkanlarn mevcuttur.
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1.3.3. Banis Elektrik A.S.

Ik agamada kuru tip akim ve gerilim transformatérleri iiretimi amactyla kurulan sirket,
elektrik,elektronik ve kompozit malzeme konularinda sivil ve askeri amach tiretim

yapmaktadir.

1.3.4. Camis Makina A.S.

Sisecam'in kurulusu olarak 1970 yilinda iiretime baglayan sirket cam kaliplari, cam
makinalar1 ve yedek pargalar ile savunma sanayiine yonelik cesitli mekanik parca ve meka-

nizmalarn tiretimini yapmaktadir.

1988 yilinda CAD-CAM sistemi uygulamasina gegilmis; sahip oldugu uzman personeli,
CNC tezgahlari, 6zel prosesleri ile ileri teknolojiyi kullanarak hizh ve kaliteli tiretim yapa-
bilmektedir. 1992 yilinda AQAP-4, 1995 yihnda ISO-9002 kalite sistemleri ile

belgelendirilmigtir.
1.3.5. Coskunoz A.S.

Makina, kalip ve komple traktor kaportast iiretimi amaciyla kurulmus olan sirket, halen
otomotiv sanayiine sac par¢a imalinde biiyiik bir kapasiteye sahiptir. Yurtigi'nde TOFAS,

GENTAS, OYAK RENAULT firmalarina makina ve kalip tiretimi igin baglant1 yapilmstir.

1.3.6. Cansas A.S.
Sirketin esas kurulug amact TSK'nin gesitli ugaksavar top ihtiyacimin kargilanmasidar.

CANSAS, 1990 yilinda bagh ortaklik statiisiine gegirilmis, TSKGV'ninda ortak oldugu bir
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A.§. olarak faaliyet gostermektedir Mevcut sistemlerin yamsira firmada gelecege yonelik
olarak OERLIKON tasarimlari ve muhtelif silahlarin gesitli platformlara adaptasyonu

hedeflenmektedir.

1.3.7. FMC-NUROL Savunma Sanayii A.S.

FMC-Nural savunma sanayii A.§. (FNSS) United Defence (BMY) firmas: ile FMC
Corp. firmasinmn olusturdugu bir Amerikan Tiirk yatinm ortakligidir. Tiirkiye'de savunma
sanayiine yonelik 6zel bir kurulug olan FNSS'in % 51 hissesi United Defence, % 49 hissesi

Nurol Holding'e aittir.

FNSS, yapilan uluslararas: bir ihaleyi takiben ; Turk Hikiimeti ile, Tiirk Silahh
Kuvvetleri' nin zirhh arag ihtiyacim kargilamak iizere, sekiz yilda 1968 adet arag tiretilmesini

Ongoren s6zlesmeyi imzalamgtir.

1.3.8. HEMA Hidrolik A.S.

HEMA hidrolik, 1973 yiinda muhtelif ekipmanlar imal etmek iizere Cerkezkoy'de
kurulmustur.Uretim gesitleri imalat alam sirasiyla; yiksek basingh hidrolik ekipmanlar,
traktor hidrolik kaldiricilan, ticari arag hidrolik direksiyonlari, dizel ve benzinli motor krank
milleri, hidrolik maden direkleri, muhtelif yeralti maden techizati ile hidrolik valf ve

silindirleridir.
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1.3.9. Marconi A.S.

1990 yihinda frekans atlamali 6zel telsiz cihazlan ve ekipmanlarim iiretmek iizere
kurulmustur. Firmada Ar-Ge faaliyetlerine agirhik verilmekte olup, Ankara'daki tesislerde
montajla ilgili olan her tirli makina, ekipman, test 6l¢ii ve kontrol cihazlan modern

elektronik teknolojisine uygun yapidadir.

Kurucu ortaklart arasnda GEC-MARCONI Communications Limited, HAS Holding,

Cihan Elektronik A.S. yer almaktadir.

1.3.10. Mercedes Benz Tiirk A.S.

Mercedes-Benz Turk A.$., 1967 yilinda Daimler Benz (%36), Mengerler Ticeret
A.§5.(%32) ve Has Otomotiv (%32) ortakligi olarak Otomarsan iinvamyla Istanbul'da
kurulmugtur. 1970'te baglamilan ihracat siirecinde bugiine kadar tiretilen 25000 otobiisten

yaklasik 6900'i ihrag edilmigtir.

1984 yilinda Mercedes-Benz AG Tiirkiye miimessili olan sirket, aym yil biinyesine yeni
ortaklar katarak kamyon iiretimi igin yeni bir yatinm baglatmugtir. Yeni ortaklar arasinda

TSKGV'nin pay1 % 5, MKEK'nun ise %2.96'dir.

Guniimiizde Hogdere ve Davutpasa Fabrikalarinda gehirleraras ve belediye tipi otobiis-
ler , Aksaray Fabrikalarinda ise kiigik, hafif, orta ve agr smif kamyon ve midibiis

uretilmektedir.
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1.3.11. Miihimmatsan.A.S.

Bir MKEK kurulugu olan Mithimmatsan, askeri ve sivil amach her tiirlii takim, aparat
ve mastar; tapa ve mithimmat pargalarn ile TSK ihtiyaglarina yonelik ¢esitli imha malzemeleri

tiretimini yapmaktadur.

Firmada Ar-Ge faaliyetlerine biiyiikk 6nem verilmekte, giincel teknolojiye uygun olarak

yenilestirme ve iyilestirme galismalari devam etmektedir.

1.3.12. Mikes A.S.

1987 yilinda ABD'nin savunma sanayii alamindaki en biiyiik kuruluslarindan birisi olan
Loral Corporation ve Tirk ortaklan tarafindan yaklagik esit paylarla savunma elektronigi
alaninda faaliyet gostermek amaciyla kurulmugtur. Mikes, TSK'ne elektronik kapsamh
sistem tasarimi, Uretimi, testi, yazihm geligtirilmesi ve kalite kontrol konularinda hizmet

verebilecek kapasiteye sahiptir.

1.3.13. Netas A.S.

Netag, iilkemizin telekomiinikasyon techizat: ihtiyacim kargilamak tizere 1967 yilinda
PTT ve Northern Telecom Limited (Kanada) firmas: tarafindan kurulmusgtur. Yurtigindeki
ve yurtdigindaki kamu, 6zel ve askeri kuruluglardaki ahicilarin bu alandaki her tiirlii ihtiyacim
kargilamak temel hedeflerden birisidir. Hizmet alanlan igerisinde Ar-Ge, mithendislik, montaj

ve bakim - onarim iglemleri de bulunmaktadir.
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1.3.14. Nitrosan A.S.

Nitrosan A.$., MKEK girisimiyle kurulmug olup faaliyet alan igerisinde sivil ve askeri

amagh patlayici hammadde iiretimi agirlikl olarak yer almaktadir.

1.3.15. Otokar A.S.

1963 yilinda otobiis, kamyon, minibiis, panel, arazi arabasi, traktor v.b. her tiirli
aksaminin imali, ithali ve montaji ile satig ve ihract amaciyla kurulmustur. Bu kapsamda
silahl kuvvetlerde kullanilabilecek cesitli arazi araglarmin tasarim ve imalini de yapabilecek

kapasiteye sahiptir.

1.3.16. Roketsan A.S.

Roketsan'in faaliyet alam roket ve fiize sistemlerinin tasarimi, gelistirilmesi ve
tretimidir. So6zkonusu tretim gurubu icerisine kara, hava ve deniz silah sistemleri ve

muhimmati girmektedir.

1.3.17. Sedef Gemi A.S.
Esas olarak sivil denizcilik sektorii ihtiyaglarina gore gesitli tonajlarda gemi ve su iistii
araglan imal etmek {izere kurulmug olan firma Deniz Kuvetleri ihtiyaglarina gore de belirli

bir kapasiteye kadar olan su iistii araglarini imal yetenegine sahiptir.

1.3.18. STM A.S.

STM.A.§., sistem mithendisligi, enterasyonu , projelendirme ve uygulama, askeri sis-
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temler igin yazilim geligtirme, bakim ve test, bilgisayar merkezleri kurma, igletme ve lojistik

destek hizmetleri konularinda faaliyet gostermek iizere 1991 yilinda kurulmutur.

1.3.19 STFA Savronik A.S.

Askeri ve sivil sahada elektronik mithendisligi ve yazilim geligtirme agirlikh bir girkettir.
Birikimleri itibariyle ileri teknoloji uygulamalarinda tasarim yetenegi olan ; ¢ogunlugu kendi

tasarladifi 6zgiin tirtinlerin prototiplerini sinirlt da olsa imalatin1 yapma imkanlarina sahiptir.

1.3.20.Teletas A.S.

Elektronik ve telekomiinikasyon alaninda aragtirma, geligtirme ve iiretim yapan bir
sanayi kurulugudur. 1965 yilinda PTT arastirma laboratuvan olarak kurulmus ; 1983yilinda
Ozellestirilerek Teletag A.S.’ye doniigtiriilmiigtiir.1993 yilinda ise kendi alaninda en yeni
teknolojilere ulagabilmek amaciyla ALCATEL’in biinyesine dahil olarak ALCATEL-

TELETAS A.S. ismi ile faaliyetlerini devam ettirmektedir.

Son yillarda sahip oldugu yiiksek teknolojiyi 6zelikle hibrit devre , baski devre, bobin

ve mekanik parga imalati ve baski devre montaji ile Tiirk Sanayii’ne hizmet sunmaktadir.

1.3.21. TAT A.S.

TAIL 15 mayis 1984°te Tirk-Amerikan igbirligi ile kurulmug bir A.$.’dir.Sirketin ilk
projesi 1983 yilinda Tirkiye ve Amerika arasinda imzalanan anlagma gergevesinde
THXK’ne 160 adet F 16 ucgagmun uretimesidir. Bu faaliyetinin yanisira ABD.Hava

Kuvvetleri i¢in F 16 govde ve kanat aksamlarina ait bazi pargalari da imal etmektedir.
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1.3.22. TEI A.S.

Kurucu ortaklan arasinda General Electrics (ABD), Tusas, TSKGV ve Tiirk Hava
Kurumu bulunan TEIL, giniimiizde muhtelif ugak motorlan ve gaz tribiinleri igin yitksek
alagiml talagh imalat ve fabrikasyon pargalarm iretimini yapabilmektedir.ihracatinin dnemli

bir kisrim ticari ugak motoru pargalan olusturmaktadir.
1.3.23.Thomson - Tekfen A.S.

1990 yihinda Savunma Sanayii Miistesarlig1 ile imzalanan mobil radar kompleksleri
projesi kapsaminda bulunan i¢ boyutlu uzun menzilli mobil radarlarin diretimi amaciyla
kurulmustur. Ayni grupta bulunan Thomson - Tekfen Yiiksek Teknoloji Sanayii ve Ticaret

A.§.ise bu radarlara ait alt birimlerin iiretimi ve teknoloji transferi amaciyla kurulmustur.

2. Sektoriin Bugiinkii Durumuna ait Genel Degerlendirme

Yakin bir zamana kadar agrlikh olarak yurt dist kaynaklardan yapilan silah ve arag-
gereg tedarikleri, Savunma Sanayiimizin gelisen seyrine paralel olarak giderek artan
ol¢iilerde milli kaynaklara yonelmektedir.Dolayistyla kurulu ve kurulacak savunma sanayii

tesislerinin alacaklan pay daha fazla kaynagin yurt iginde kalmasin: saglamaktadir.

Sadece savunma sanayiine ait genel bir ihracat veya ithalat kapasitesini gosterebilmek,
uretimin aym zamanda sivil alana da yonelik olmasi nedeniyle miimkiin olmamaktadir. Buna

ragmen bu profillerin sunulmasi ise abartili bir rakam yiginindan oteye gegemeyecektir. Ayr-
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ca milli giivenlik etkenleri ve her imkan-kabiliyetin agik¢a ortaya konulamamasi da bu gorii-
niimleri kisitlayic1 birer unsurdur. Ancak genel bir fikir verebilmesi amaciyla agagida SASAD

tiyesi firmalardan bir boliimine ait ihracat ve ithalat degerleri tablolarda sunulmugtur.

Tablo 8 : Sivil Savunma Sanayii Kuruluslar1 Thracat Degerleri

FIRMA ADI IHRACAT TUTARI Acik-
1992 1993 1994 1995 1996 lama
Asmas A.S. 635,675 1,553,369 USD
Bang A.S. 1,494,335 | 1,797,062 1,267,511 USD
Coskunoz A.S. 2,267,800 | 4,060,462 4,100,000 USD
Cansas A.S. 368,000 | 11,328,000 | 1,522,000 5,312,000 USD.
Hema Hidrolik A:S: 8,000,000 USD
Mercedes-Benz A.§. | 26,562,000 | 76,864,000 | 129,426,000 USD
Miithimmatsan A.S 2,774,000 22,000 3,246,000 2,913,000 5,047,000 USD
Netas A.S. 20,000,000 § 28,600,000 USD
Otokar A.S. 814,106 1,394,730 948.466 48,250,000 USD
Roketsan A.S. 71,000,000 USD
Sedef Gemi A.§. 216,446,951 USD
Silsan A.S. 155,000 240,000 275,000 USD
TAI AS. 41,057,284 | 63,237,796 | 58,876,168 USD
Teletas A.S. 6,100,000 | 17,400,000 17,500, USD
TEI A.S 14,710,000 | 19,834,000 22,847, USD
Thom. Tekfen A.S. 4,825,000 FF

Kaynak : 1. MSB. Dis Ted.D.Bsk.Iig1

2. Firmalar

60




Tablo 9 : Sivil Savunma Sanayii Kuruluglar: Ithalat Degerleri

FIRMA ADI ITHALAT TUTARI Agrk-
1992 1993 1994 199§ 1996 lama
Asmas A.S. 1,704,569 1,008,967 2,144,761 USD
Banis A.S. 365,439 301,172 244,197 USD
Coskunoz A.S. 2,150,000 5,508,000 4,450,000 USD
Cansas A.S. 515,000,000 | 1,077,000,000 | 28,350,000 TL.
Hema-Hidrolik 3,000,000 UsD
Mercedes-Benz A.S. 299,897,129 | 449,055,734 DM
Mijhimmatsan A.S. 2,488,349 29,661,849 162,004,200 | 200,156,224 |986,062,231{ TL.
Mikes A.S. 16,150,000 33,700,000 12,500,000 UsSD
Otokar A S. 26,000,000 26,000,000 27,000,000 48,000,000 UsSh
Roketsan A.S. 171,890,000 USsDh
Sedef Gemi A.S. 142,170,420 USD
STMAS. 600,000 23,000,000 200,000,000 500,000,000 | USD.
STFA-Savronik A.S. 75,000 100,000 200,000 USD
TAI A.S. 45,000,000 10,000,000 | 1,200,000,000 USD
TELI AS. 1,960,000 3,582,000 11,105,000 USD
Thomson-Tekfen A S. 86,600,000 USD

Kaynak : 1. MSB. Dig Ted.D.Bgk lig1

2. Firmalar

Savunma sanayii aymt zamanda istihdam yoniiyle de 6nem tagimaktadir. Asagidaki

tabloda yine aym dernek iiyesi firmalardan bir bolumiine ait istthdam edilen personel

miktarlari gosterilmigtir.
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Tablo 10 : Savunma Sanayiinde Istihdam Durumu

Istihdam Edilen Personel Savisi
o218
357
500
- 398
522
m3
L1982
v 540
351
2279
365
T

aynak : Firmalar "

Sektoriin en 6nemli boyutlan olan istihdam imkanlan ile ihracat ve ithalat degerlerinin
sadece yukaridaki tabloda gosterilen firmalara ait olmadiklan rahathikla ifade edilecektir.
Zira savunma sanayiinde SASAD verilerine gore liye olarak 37 , uiyeler disinda ise yakastk
39 olmak iizere 76 firma faaliyet gostermektedir® . Bu firmalarin yamsira kiigiik ve orta
Olgekli sanayi kuruluglani, vakif istirakli kuruluglar ile askeri kuruluslarn da faaliyet

gosterdikleri diisiniiliirse 6lgek biiyiikliigii samriz tahmin edilebilecektir.

Bir genelleme yapmak gerekirse 1.5 milyar USD’lik ciroya sahip savunma sanayiimizde

yilhk ihracatin 200-250 milyon USD civarinda bulundugu belirtilmektedir. Ayrnica % 21

@9 SASAD , Uye ve Dernek Disi Firma Listeleri(Bkz.Ek-1)

62



civarinda olan ihtiyaci karsilama oranmm ise 2004 yilma kadar % 35°¢ c¢ikarilmast

hedeflenmektedir.«»

3.Tiirk Savunma Sanayiinde ileri Teknoloji Denemeleri

Sanayiinin her kesiminde 6nemli bir faktor sayilan "ileri Teknoloji" kullanim durumu
savunma sanayiinde daha fazla agirlik kazanmaktadir. Ancak ileri teknoloji kullanim daha

onceki boliimlerde deginildigi tzere Ar-Ge faaliyetleriyle desteklenmesi durumunda daha

etkin olabilir.

Ileri teknolojinin izlenmesi ve kullammi ise bir takim problemleri beraberinde
getirmektedir. Zira ileri teknolojiyi olusturanlarca (firma ya da ilke seviyesinde) bilingli
olarak ogrenilme siireci miimkiin oldugunca geciktiriimeye caligilacaktir. Ayrica boyle bir
teknoloji verilse dahi genellikle bir énceki versiyonu sunulmakta; bu versiyona dayal tiretim

siirecine gegildiginde ise piyasaya bir sonraki agamasimna dayal driinler siiriilmektedir.«

Tum bu olumsuzluklara ragmen Tiirk Savunma Sanayiinde ileri teknoloji faaliyetleriyle
ilgili olarak 6nemli adimlar atilmigtir. Ornegin Savronik A.S., STM gibi esas ugras alani ileri
teknolojinin aynlmaz bir parcasi olan Ar-Ge faaliyetleri olan firmalar mevcuttur. Ayrica
Aselsan,Roketsa.m, TAI, TEI gibi firmalarda da yogun Ar-Ge siiregleriyle desteklenen ileri

teknoloji kullanimlarina énem verilmektedir.

“%) SASAD, 06 Kasim 1996 Gitn ve 352-96 Saytl1 Yazs1,

“6) Birol ALTAN , "Tiirkiye Savunma Sanayiinde Ana Sorunlar ve Temel Stratejiler”, Panel,
MMO,EMO,6 Haziran 1991, Ankara, s.37.
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UCUNCU BOLUM

ULUSLARARASI SAVUNMA TiCARETiNDEKi BUYUKLUK

TURKIYE'NIN BU ACIDAN VE GUMRUK BIiRLiCi SURECINDEKI DURUMU

Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki déneme damgasim vuran "Soguk Savas" siirecinde
ulkelerce silahlanmaya agin 6nem verilerek, gereksinimlerin ¢ok tizerinde personel ve

techizat bulundurulmaya caligilmistir. Sozkonusu harcamalardaki temel gerekgeyi ise

bolgesel dengeler ve caydiricilik olusturmustur.

Dénem igerisinde harcamalar GSMH icerisinde onemli bir yer tutmusg, Ar-Ge ve

teknoloji aktarimlarina ait gittikge artan bu giderlere herhangi bir kisitlama getirilmemistir.

Daha sonraki donemde ise savunma harcamalan biiyiik 6lgiide Ar-Ge ve ileri teknoloji

aragtirmalannda yogunlasmus, bilgisayar cagmin geregi olarak otomasyona Onem verilmis,

klasik ve eski sistemlerde azaltmaya hatta stfirlamaya varan ¢aligmalar baslatilmstir.

Asagidaki tabloda 1988 yili itibart ile Diinya silah pazarinin genel dagilimi gosterilmistir.



Sekil 1 : Diinya Silah Pazarimn Dagilimi (1988)

Diger Geligmig
Cin 6.4 Ulkeler 0.9

Diger 7.4 S8.CB.439

AB.D.294

Fransa 3.9 Gelismekte Olan NATO 4.8
Ulkeler 3.3

Kaynak : World Military Expenditures and Arms Transfers, U.S. Arms Control and Disarmanent Agency ,1989,5.9

Tiirk Savunma Sanayii ise hem sistemlerdeki bu degisiklikler, hem de Giimriik Birligi

siirecinde farkl arayiglara yonelerek gelisen bir trend gostermektedir.

1. Uluslararasi1 Savunma Ticaretindeki Biiyiikliik

"Soguk Savas sonrasindaki donemde 1940 ile 1990 yillan arasinda etkili olan ABD ve
eski SSCB'nin bloklar tizerindeki baskilan azalmus, iilke ekonomileri kiigiilmiistiir. Ulkelerin
sosyal refahi arttirmak amactyla savunma harcamalarint kismalan ve savunma sistemlerinin
maliyetlerinin artmasi diinya silah ticaretindeki artigt yavaglatmg, hatta diigme egilimine

neden olmugtur."“?

“?Richard BITZINGER, Customize Defence Industry, A Journal of World Affairs, Vol.38, No:2, s.261.
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Nitekim 1980'erin sonuna kadar artig gosteren Uluslararas1 Savunma Ticareti, 1990'dan
itibaren gerilemeye baglamugtir. Bu donemde ABD, Ingiltere, Almanya, Hollanda, italya,
Israil, Yunanistan Giney Kore gibi iilkelerin GSMH'dan savunma sanayiine ayrilan
paylanmn azaldigy ; Turkiye, Pakistan, Malezya, Endonezya ve Bulgaristan gibi iilkelerin ise
arttif gozlenmektedir. Savunma harcamalanmin GSMH'ya oranlarini belirten tablo asagiya
¢ikaridmstir. Burada savunma harcamalarmin  azaldigt iilkelerdeki savunma sanayii
firmalarinin daha fazla dig pazarlara agildiklari, bu durumun iitke digina yénelmede adeta itici

bir etken oldugu da unutulmamalidir.

Tablo 11: 1982-1991 Yillan1 Arasinda Cesitli Ulkelere Ait Savunma Harcamalarinin

GSMH'va Oranlar.

ULKELER 1882 | 1989 1991 S K. Per.Miktan ( x 1000 )
(%) (%) (%) 1985 1991
ALMANYA 32 24 22 478 469
FRANSA 4 3 28 4643 4613
ITALYA 23 1.9 1.8 358.1 389.6
INGILTERE 52 38 37 327.1 306
ABD 6.5 5.6 54 2151 2118
BDT(SSCB) - 142 114 5300 3988
BULGARISTAN 3.9 3.4 35 148.5 129
IRAK 25.9 - - 520 1000
ISRAIL 21.2 14.1 13 142 141
SURIYE 16.4 93 93 402 404
IRAN 8.6 33 2.6 305 504
TURKIYE 4.5 2.3 2.6 630 647.4

Kaynak :SSM Dxs Iliskiler Dairesi, 1994
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Asagidaki tabloda ise genel bir fikir vermesi amaciyla 1950-1990 yillann arasindaki

ABD.ve Sovyetler Birligine ait savunma harcamalan gosterilmigtir.

Tablo 12 : ABD ve SSCB Savunma Harcamalan

ABD SAVUNMA HARCAMALARI
(MILYAR DOLAR)
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Kaynak: Office of the Assistant Secretary of Defense,"National Defense Budget Estimates for FY 1989-1990
Lawrence KORB and Stephen DAGGET: "The Defense Budget and Strategic Planning” in Josep KRUZEL,
American Defense Annual, 1988-1989, Lexington Books, 1988, Dick Cheney, Annual Report to the President and
The Congress, January 1990,
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1.1. Uretici Ulke Thracat Biiyiikliikleri

Savunma Sanayii Groinleri bilindigi gibi genis bir gesitlilik gostermektedir. Ornegin bir
otomobil lastigi askeri aragta kullamldiginda savunma sanayii Uriinii, sivil bir aracta
kullamldiginda ise sivil bir imalat sanayii mamulii sayilabilmektedir. Bu nedenle asagidaki
tabloda segilmis urinleri kapsayacak gekilde belirlenmis; iilke savunma sistemleri ihracat

degerleri gosterilmigtir.

Ihracat degerlerinin son periyodunda goriilen artisa, yakin dénemdeki ¢atismalar ile
Korfez Krizinin (gergek savag ortaminda denenme imkam bulunan silah sistemlerine ait

taleplerin) etken oldugu ifade edilebilir.

Tablo 13: 1989-1993 Yillann Arasindaki Toplam Savunma Sistemleri Thracat: (Milyon USD)

ULKELER 1989 1990 1991 1992 1993 | Tllke Tonlami
ABD 11.366 10.821 12.122 11.789 10.526 56.624
SSCB/BDT 14.529 9.907 3.189 3.265 4.532 35.422
ALMANYA 953 1.627 2410 1.868 1.833 8.692
FRANSA 2.788 2.164 825 1.041 945 7.763
INGILTERE 2.541 1.442 694 910 969 6.556
CIN 1.009 1.351 1.882 1.074 427 5.742
CEKOSLAVAKYA 724 669 74 270 482 2.219
HOLLANDA 489 293 471 393 299 1.945
ITALYA 208 218 299 359 369 1.454
ISRAIL 341 207 212 144 232 1.133
ISVICRE 137 192 369 335 72 1.105
ISVEC 375 219 107 122 83 905
ISPANYA 566 87 61 68 43 825
ALMANYA(Dogu) 510 245 755
K.KORE : 138 86 420 644
DIGER 1.079 896 1.037 1.082 742 4.836
YIL TOPLAMI 37.616 30.332 23.891 22.806 21.975 136.620

Kaynak : SIPRI Yearbook, 1994 ,5.69.

Tablodan ayrica en ¢ok ihracat paylanmn ABD, SSCB ve Almanya'va ait oldugu

gorilmektedir.
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1.2. Alic1 Ulke ithalat Biiyiikliikleri

Savunma sanayiinin gerekgeleri ile gelisim seyrinde iilke cografi yapilan ve diger
tlkelerin savunma yapilanmalan basta olmak iizere birgok faktoriin varliginin etkili oldugu
belirtilmigti. Bu kapsamda Tiirkiye gibi diger iilkelerin de kendilerine has birtakim

gerekgelerle, ¢ok buyiik miktarlarda ithalat yaptifi gézlenmektedir.

Asagidaki tabloda savunma pazarinda talep sahibi iilkelerin 1989-1993 yillart arasindaki

bilinen ithalat degerleri; toplamda ise genel olarak bu pazara ait ithalat hacmi verilmistir.

136.620 Milyar Dolar'lik bu dev pazardaki en biiyiikk degerlerin sirastyla Hindistan,

Japonya, Suudi Arabistan ve Yunanistan'a ait oldugu goérilmektedir.

Tablo 14: 1989-1993 Yillan Arasindaki Toplam Savunma Sistemleri Ithalat:

ULKELER 1989 1990 1991 1992 1993 Ulke Toplam

HINDISTAN 4.368 1.488 1.325 1.151 2.148 10.478
JAPONYA 2.637 1.734 1.496 1.384 1.006 8.258
S.ARABISTAN 1.974 2.607 1.002 1.131 1.324 8.039
TURKIYE 1.183 889 887 2.245 2.525 7.729
YUNANISTAN 1.470 1.174 890 2.309 414 6.257
ALMANYA 1.190 1.361 1.293 568 583 4.983
[RAN 371 853 260 230 867 2.582
SSCB 1.016 891 36 - -- 1.942
ABD 547 119 372 572 415 1.986
IRAK 1.438 507 - - - 1.945
FRANSA 169 45 981 384 149 1.726
SURIYE 395 28 138 341 243 1.145
LIBYA 589 - - - - 589
BREZILYA 588 157 25 27 41 839
KANADA 159 203 989 501 324 2.176
DIGER 19.522 18.280 14.247 11.963 11.936 75.946
YIL TOPLAMI 37.616 | 30332 | 23.891 | 22.806 | 21975 136.620

Kaynak : SIPRI Yearbook, 1994 5.88.

Genel olarak ifade etmek gerekirse Diinya Savunma Ticaretinin bir digis trendi

gosterdigi soylenebilir. Bunun sebepleri igerisinde 1991 yilinda Vargova Pakti'min dagilmasi,
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buna bagh olarak yeni giivenlik olugsumlan ile hitkiimetlerin savunma sanayii tabanindaki

sekillenmelerde milli politikalan tercih etmeye baglamalari agirhikli olarak yer almaktadir.

2. Tiirk Savunma Sanayiinin 3. Diinya Ulkeleri ve Gelismis Ulkelerle Karsilagtirilmas:

Geligmis iilkelerdeki temel belirleyicilerden birisi de sanayilesmis olmalaridir. Bu 6zellik
nedeniyle savunma sanayiinde ihtiyag duyulacak olan hammadde ve triinleri tretebilecek
¢ok sayidaki sanayi kollari mevcuttur. Dolayisiyla bu sanayiler genellikle optimum tretim

kapasitesine de sahiptir.

Geligmis iilkelerde ayrica silah iiretimine yonelik olarak her tiirlii bilimsel kapasite,
yetigmis insangiicii ve hammaddeler ile Ar-Ge altyapilani bulunmakta; bu da girisimciler igin

alam daha cazip kilmaktadir.

Bir kisim savunma techizat ve araglarinin mevcut sanayi kuruluglarimin imalat kabiliyet-
lerinde bulunabilmesi, geligmis iilke ozelliklerinden birisidir. Ornegin Fransiz Renault, Alman
Man, Italyan Fiat, ABD General Electric firmalan gibi birgok firmamn askeri mamulleri

uretebildikleri bilinmektedir.«®

"Geligmig tilkelerdeki silah iiretimi imkanlar, onlarin gelisme ve sanayilegsme
sureglerinin dogal sonucu olarak elde edilmigtir. Silah tiretimi igin gerekli imkanlarin bu
ulkelerde onceden mevcut olmasi, bu alana yeni girecek iilkelere gore daha baglangigta

buyiik usttnliikler saglamaktadir. Halbuki gelismekte olan iilkeler, bu alana yatirim yaparken

“®) Erol MANISALL "Tiirkiyenin Savunma Politikas1 ve Ulusal Savunma Sanayii", D1 Politika, Cilt 4,
Say1 6, 1974, s.47.
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kaynaklarmm sirhlig: nedeniyle bazi tercihler yapmak; yani diger baz1 yatinmmlardan vaz

gegmek zorundadirlar."

Giiniimiizde 6nemli silahlarin tretimi ve ihracatinda ABD, Rusya, Fransa, Ingiltere,
Almanya ve Italya énemli bir paya sahiptir. Piyasann biiyiik bir kismmt elinde bulunduran

sozkonusu tlkelerin satis yaptiklan alanlar agagidaki sekilde verilmistir.

Sekil 2 : Diinya Silah Ithalati Dagilim

EOrtadogu
~ M Asya
NS .
% LIK.Amerika
E LI Avrupa
- M L.Amerika
H Okyanusya
M Afrika

1

Cografi Alan

Kaynak :U.S.ACDA, World Military Expenditures and Arms Transfers,1970-1979,March 1982.5.9.

Deri teknoloji kullanimiyla ilgili hususlarda belirtildigi izere sanayilesmis olan baslica
silah dreticisi tlkeler, yeni teknolojileri ¢ok istisnai durumlar diginda diger iilkelere transfer
etmemektedirler. Ugiincii Diinya Ulkelerine transfer edilen teknolojiler ise genellikle eski,
ancak kullamlabilir teknolojilerdir. Bu iilkelerdeki yerli savunma sanayiinin gelistirilmesi ve
kismen imalat sanayiinin gelistirilmesiyle miimkiin olmaktadir. Aym sekilde silah iiretme is-

tegi de sanayilesme; Ozellikle bazi sanayi kollarina 6ncelik verme egilimini kuvvetlendirmek-

“9) SIMSEK, s.85.
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tedir. Gelismekte olan tilkelerdeki potansiyel silah iiretim kapasitelerinin iki gostergeye da-

yanarak degerlendirilmesi miimkiindiir. Bunlar;, Sanayi Kapasitesi ve Insangiicii Kaynagidir®

Birlesmis Milletler'in Uluslararas1 Standart Endiistriyel Smiflandirma Sistemi (USES),
savunma sanayii olarak 6zel bir bolumlendirmeyi kapsamaktadir. Ancak anahtar niteliginde
olan ve ilgili sanayi kollan(Relevant Industries) olarak nitelendirilen agagidaki sanayi

kollarina gore tlkelerin potansiyel kapasitelerini bilirlemek mimkiindiir.©»

Tablo 15 :Silah Uretimini Olusturan Sanayi Kollari

Sanayi Kollari

Tabloda belirtilen sanayi kollarmin yam sira ikinci 6nemli gosterge olan insangiici
kaynag iki gurubu kapsamaktadir.Bunlar ise bu kollarda ¢alisan insan giicii ve  Ar-Ge

faaliyetlerindeki toplam insangiiciinden olugmaktadur.

Asagidaki tabloda , belirtilen esaslara gore siralanmug sekiller gelismekte olan ulkelerin
potansiyel silah iiretim kapasiteleri gosterilmigtir Buna gore genel bir degerlendirme
yapildiginda 26 ve daha agag: swadaki ilkelerin silah tdretimi igin gerekli asgari sanayi
diizeyine sahip olmadiklar; ilk bastaki 15 iilkenin ise montajla bagslayabilecek silah Uretimi

kapasitesine sahip olduklan ifade edilebilir.

) a.ge.s.101.

D WULF, s.324.
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Tablo 16 : Geligmekte Olan Ulkelerin Potansiyel Silah Uretim Kapasiteleri

20 |Tayland 20 Ny 900 6 x

24 16 12y 325 9 78y

34 |Suriye | 11 11 l 75 14
Aciklama :x Sadece bilim adamlari ve miithendisleri gostermektedir.y Verileri 1974 yih
oncesi verilere aittir.

Kaynak : SIMSEK, 5.103.
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3. Giimriik Birligi Siirecinde Tiirk Savunma Sanayii ve Oneriler

Giinlimiiz Avrupa Birligi'nin ¢ekirdegini olugturan Roma Antlagmasi'min 1958'de
imzalanmasindan sonra Tirkiye topluluga ortak iiyelik bagvurusunda bulunmusg, 1963'teki

Ankara Anlagmasi ile bu siireg baglatilmugtir.

Sozkonusu anlagmada 6ngoriilen hazirhik dénemi anlagma ile ey zamanh bir protokolla

baglatilmug; gegis donemine ise 1973'te imzalanan katma protokol ile belirlenmigtir.

Ugiincii Donemle ilgili olarak ise bilindigi tizere 6 Mart 1995'te imzalanan Ortaklik

Konseyi karar ile temel prensip ve kurallan tizerinde mutabakat saglanmigtir.

Bu gergevede Giimrik Birligi, sanayi mallarindaki birlik ticaret ve rekabet politikalara
uyumun belirlenen siirelerde saglanmasi prensibi ile gecis tarihinden itibaren gumriik

duvarlarimin sifirlanmasi, tigtincii tlkelere ise ortak tarife uygulamasina dayahdir.

Savunma Sanayii ile ilgili prensiplerin Roma Antlagmasi'mn 223. maddesinde
vurgulandigi g6zlenmektedir. Bu madde ile Avrupa Birligi iilkeleri savunma sanayii

tirtinlerinin uretim veya tedarikinde tamamen serbest birakilmigtir.

Pazann giderek daralmasi, buna kargin rekabetin siirdiiriilebilmesinin gerekliligi ve
teknolojideki geligmelerin iriinlere yansitilmasi zorunlulugu, firmalar igin gesitli ikilemler
olusturmaktadir. Ancak bu olumsuzluklarin agilmasinda ise girket birlegmeleri gibi ¢oziimler
getirilmeye caligilmakta, onemli bir yer tutan Ar-Ge masraflarina aynilan kaynaklarin bu
sekilde arttirilabilmesi 6ngorilmektedir. Bu tiirdeki ornekler Daimler-Benz Aerospace ve

Siemens-Plessey birlesmelerinde goriilmektedir.
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Birlige uiye tim iilkelerde savunma sanayi alt sektorlerinde aym konularda faaliyet
gosteren firmalarin ABD ile rekabette olumsuz bir etken oldugu genel olarak tiim Avrupal
Sanayiciler tarafindan ifade edilmektedir. Yani tek zirhl arag, tek roket, tek havacilik sanayii
olmasi tim sanayi ¢evrelerince ifade edilmekte, ancak hikimetlerce sektordeki
hiikiimranligin siirdirilebilmesi ve savunma teknolojilerinin aktarimlarindan kagmmalan

nedenleriyle bu miimkiin olmamaktadir.

"Avrupa Birligi Savunma Sanayiinin birlegmesi i¢gin tiye tlkelerce ortak bir giivenlik
politikas: saptanmasi, ortak bir Avrupa Silahlanma Biirosu kurmalann ve Roma Antlagma-
st'nin 223. maddesini yiriirlikten kaldirmalani gerektigi belirtilmekte, ancak 1996 AB Ulke-
leri Hiikiimetleraras1 Konferansi'nda da (1996 Intergovernmental Conference Of European

Union) anlagma olmayacagi kabul edilmektedir."»

Avrupa Birligi Savunma Sanayii ile ilgili olarak 6zetle sirketler igin birlesme arayiglari-
nin oldugu, ancak hiikiimetlerin ulusallik prensibinden vazgegmedigi siirece ABD firmalan

ile rekabet edebilecek biiyiikliikte firmalar olamayacag: s6ylenebilir.

Gimriik Birligi Anlagmasi uygulamaya bagladifinda Tiirk Savunma Sanayii, Roma Ant-
lagmasi1 223. maddesine gore kendisini korumah olan diger uye lilke savunma sanayileri
igerisinde korumasiz olarak bulacaktir. Zira bu anlasmamin 36. maddesi, i¢giivenlik birimle-
rinin belirleyecegi mallara ithal, ihrag, transit kisitlama veya yasaklamalan getirebilme hakki

tamimakta, diger yandan 223. madde ile askeri Urinleri her tirlii ortak kuraln diginda

¢2 Giovanni de BRIGANTI, Industry Plans Drift in EU's Regulatory Limbo, Defense News, May 29-June 4,
1995, s.8.
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tutarak tye ulkeleri karar almada tamamen serbest birakmaktadir. Turkiye ise Ankara
Anlagmasinin genel gergevesinde diizenlenen katma protokol ve son Ortaklik Konseyi

kararinin yeterli olmayan maddeleri ile bagbaga kalma durumundadir.

"Tirkiye AB ile imzaladi1 anlagma metinleri uyarinca 36. maddeyle saglanan olanaktan
aynen yararlanmakta iken 223. madde ile saglanan olanaklarin diginda birakilmig gériinmek-
tedir. Ornegin Tiirkiye, gizli olmas1 gereken bir elektronik dinleme/kestirme cihazimn ithalini
veya ihracim kisitlayabilecek; ancak bodyle bir cihazi askeri amagla kullanmak tzere bugiin
oldugu gibi, ihaleye ¢tkmadan milli bir firmasindan satin alamayacak midir? Bu husus Anka-
ra Anlagmasi'nin yorumlanmasina birakilmamali, uluslararas: alanda AB ile imzalanacak bir
ek metin olugturarak ve ulusal alanda AB mevzuatina uyumlagtirilmaya galigilan yeni Tiirk

Mevzuat: iginde net tammlamalar yapilarak saglanabilir."®

Birlik sonrasindaki ortak savunma tretim programlarinda Tiirkiye'nin de yer almast,
savunma sanayimiz i¢in son derece onemlidir. Ancak bu tirdeki projelerde en fazla iki tilke-
nin ongoriildiigi, daha fazla sayidaki ortagin anlagmalan zorlastirdig ve biirokrasiyi arttir-
dig: belirtilmektedir.*> Bu durumda ise Tiirkiye'nin ortak iiretim projelerine girme sansinin

azaldig tahmin edilebilecektir.

& Aytekin ZIYLAN, Giimriik Birligine Dogru Sanayi Sektotlerimiz Sempozyumu Bildiriler Kitab,
TMMOB Makina Miihendisleri Odasi, MMO No:184, s.83.

&9 Giovanni de BRIGANTI, Italian's Seek Higher Profile in Merger Market, Defense News, May 29-
June 4, 1995, s.12.
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Sonug olarak Tirkiye, savunma sanayiinde diger iiye iilkeler ile aym statiide
bulunmasim saglayacak yasal diizenlemelerle ilgili aligmalar bir an 6nce baslatarak hayata

gegirmek zorundadir.
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SONUC

Ozel cografi konumu nedeniyle ve NATO-AB igerisinde bir takim problemlerle karg
kargtya bulunan Turkiye, ulusal cikarlarm koruyabilmek ve givenligini tam olarak
saglayabilmek Uzere kagimlmaz olarak silahlanmaya, dolayistyla savunma sanayiine onem

vermek zorundadir.

Savunma sanayiinin diger imalat sanayileri ile en 6nemli farki en fazla dinamizm
gerektiriyor olmasidir. Bu dinamizm ise ileri ve karmagik teknolojileri, yiiksek kalite
standartlarim gerektirmekte; rekabet ve zaman unsurlarmin birinci derecede 6nem tagimasint

saglamaktadir.

Ulkemizde mevcut endiistriyel altyapinin ve kuruluglarm son yillarda &nemli bir geligme

gostermeleri gurur vericidir. Aynca savunma sanayii kuruluslarmm sivil sektor ihtiyaclarim



da kargilayabilecek yapida gelismeleri, orta ve uzun vadede milli sanayi i¢in ek katkilar

saglayacaktir.

Yakin yillardaki deneyimler Tirkiye'nin silahlanma ihtiyacimn yerli kaynaklara
dayandirilmasini agikga ortaya koymus, belirli bir stireci gerektiren bu faaliyetler sonucunda

bagimlilhk derecesinin diigiiriilmesi temel hedef olmugtur.

Savunma sanayiinin hedeflenen bu gelisimi ise herhangi bir sanayi sektorii gibi serbest
rekabette ve kendiliginden degil, ancak devlet destegi ile olacaktir. Devlet destegi yalmzca
finansmanla olamayacak; iriin talebi, iniversitelerce yapilacak bilimsel etiitlere iligkin
sonuglanin aktarimi, Ar-Ge faaliyetlerinde mali, idari ve teknik destekler gibi alanlarda
yapilabilecektir. 28 Subat 1995 tarihli ve 4083 sayih “Seferberlik ve Savas Haline Iliskin
Harp Sanayii Faaliyetlerinin Yiiriitiilmesi” hakkindaki kanunun uygulanabilirligine yonelik
yasal altyap: ve prosedirlerin olusturulmasi gibi diizenlemeler devletin bir bagka yonlendirici

faaliyetini gostermektedir.

Bu yapinin daha fazla saglamlagtinlmas: i¢in Oncelikle Tirk Savunma Sanayii'ndeki
kuruluglarin entegre bir faaliyetler zincirinde bulunmasi temin edilmelidir. Bunun sonucunda
ana, alt ve yan yapimci firmalarn belirli iiriinleri hi¢ tiretmemelerinin veya gereksiz rekabeti

doguracak gekilde yogunlagmalarinin oniine gegilebilir.
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Esgudimiin belirtilen gekilde saglanabilmesi i¢in bagkanlik, genel miidirlik veya enstitii
gibi bir koordinasyon merkezi olugturulmali; so6zkonusu kurulugga ilk etkinlik olarak

kalkinma planlarina benzer gekilde savunma sanayii ana planlamasi yapimalidir.

Kuskusuz altyap: sorunlan giderilmig bir savunma sanayii, tilkemiz igin daha verimli
olacaktir. Bunu saglayabilmek icin ise tegvikler ileri teknoloji tiriinlerinin alinmasi yerine,
firmalarin bu sistemleri tretebilecek teknikleri kazanmalarima yonelik olmalidir. Bu

kapsamda distnilebilecek olan Offset Programlarinda sanayie ig ve istihdam imkanlar

planlanmahidir.

Savunma Sanayiinde son derece 6nemli bir faktor olan hammadde ve enerjinin saglan-

masinda da aym gercevede (ithalat prosediirleri de dahil olmak wzere) kolayhklar

getirilmelidir.

Ayrica yurtdigina agilmada son derece 6nemli bir pazarlama faaliyeti olan uluslararasi
fuarlara katimlar desteklenmeli, bu tiir faaliyetlerde tecriibesi olmayan kuruluslar igin

finansorligin yamsira organizasyon ve tamitim konularinda da rehberlik hizmetleri

verilmelidir.

Yakin yillardaki savaglar ve silahl gii¢ kullanimlariyla savunma ve silah sistemlerinin
milli olusunun ne denli 6nem tagidif1 agikga gozlenmistir. Dolayistyla igbirligi yapilmasi
zaruri olan dig kaynakl firmalar miimkiin oldugunca asgaride tutulmaly, ileri teknoloji tiriinii

bir sistem, silah veya techizata sahip olabilmek ugruna gizlilige dayalh milli giivenlik
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prensiplerinden taviz verilmemelidir. Bu kapsamda sistemlerin donanum kadar, yazilim

projelerinde de millilik birinci tercih olmalidir.

Sonug olarak birtakim sorun ve eksikliklerine ragmen Tiirkiye’de Savunma Sanayii’nin
ulke sanayilesme hedeflerine uygun sekilde ve optimum planlamayla 6nemli asamalar
katedecegi, mevcut sanayi potansiyelinin kiigitk ve orta diizey ileri teknoloji iiretimleri igin

yeterli oldugu degerlendirilmektedir.
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EK - 1 : SASAD'a Uye Olan / Olmayan Savunma Sanayii Kuruluglar

Uye olmayan Sanayi Kuruluslari

Uye olan Sanayi Kuruluslan

SIRA |_. SIRA |_.
NO FIRMA ADI NO FIRMA ADI
1 Tiirkiye Gemi San A.S. 1 Netas A.S.
2 Aspilsan A.S. 2 Teletag A.S.
3 |Man Kamyon ve Oto A.S. 3 Aydin Yaz Elekt.San.A.§.
4  |isbir Elektrik A.S. 4  |Teknoji Tic.Elk.San.A.§.
5 Arem San A.S. 5 Thomson Tekfen A.S.
6  |Testas A.S. 6 Simko Tic.ve San.A.S.
7  |Teknoteks.A.S. 7 STFA Savronik A.S.
8 |Tiistas A.S. 8 [Havelsan A.S.
9 [Haker A.S. 9 Transvaro A.S.
10 |Emag A.S. 10  [Mikes A.S.
11 |Hisar A.S. 11 |Marconi A.S.
12 |Petlas Lastik A.S. 12 |BangElk.A.S.
13 |KaleKalip A.S. 13 | Aksa Makina A.§.
14 |Jantas A.S. 14 |Intermiih A.S.
15 |Silvan San.A.S. 15 |Eta Elektronik A.S.
16 |Timas A.S. 16 |TEI A.S.
17 |Estag A.S. 17 |TAI A.S.
18 |Yalgin Teknik A S. 18  |Nurol Makina A.S.
19 |Gemas A.S. 19 |Otokar A.S.
20 |Parsan Makina A.S. 20  |Sedef Gemi A.S.
21 JArmasan A.S. 21 |Camis Makina A.S.
22 |Burgelik A.S. 22 |FNSSAS.
23  |Cimsatag A.S. 23  |Hema Hidrolik A.S.
24 |Giicliises A.S. 24 |Cansag A.S.
25 |Aselsan A.S. 25 |ibrahim Ors A.S.
26 |Roketsan A.S. 26 |Mercedes Benz Tiirk A.S.
27 |Enka Holding A.S. 27 |Mes Makina A.§.
28 |Trans Tiirk Holding A_S. 28 |MKEK
29 |Tirkiye Deniz Isletmeleri A.S. 29 |Miihimmatsan A.S.
30 |Sir Metal A.S. 30 |AsmasA.S.
31 |Miisan Makina A.S. 31 |Sil San.A.S.
32 |informatik A.S. 32 |Nitrosan A.S.
33 |Polar Soguk Ikl.Giyim A.S. 33 [STMA.S.
34 ]|Gema Donatim A.S. 34 |Elroksan A.$.
35 |Tiirsav Agir Mak. A.S. 35 1Coskudz A.S.
36 |Santek Elekt.San.A.S. 36 |Figeksan A.S.
37 |Mitag Makina A.$. 37 |Laspar A.S.
38 {Lamas Kalip ve Mak.A.S.
39 |PMS Makina San.Ldt.S.

Kaynak : Savunma Sanayii Imalatgilari Dernegi




EK - 2 :Diinyadaki Baglica Savunma Uretim Firmalar1 ve 1991 Yih Satig Tutarlan

SIRA SATIS isci
NO FIRMA ULKE TUTARI(*) SAYISI
1 |MD. Douglas ABD 18,448 109,123
2 |G. Dynamics ABD 8,751 80,600
3 |G. Electric ABD 60,236 284,000
4  |British Aerospace UK 18,688 115,700
5 |Lockheed Corp. ABD 9.809 72,300
6  |Boeing Company ABD 29,314 159,100
7 |G.M.Hughes Elc. ABD 11,541 93,000
8 |Northrop Corp. ABD 5,694 13,607
9 |Raytheon Co. ABD 9,274 71,600
10 |GECPIc Ingiltere 16,694 104,995
11  |Thomson-CSF Fransa 6,239 44,500
12 |M.Marietta ABD 6,075 60,500
13 }Uni.Tech.Conp. ABD 21,300 185,000
14 |Deutche Aerospace Almanya 7,441 56,465
15 |Aerospatile Fransa 8,611 43,287
16 |Mitsubishi Japonya 20,750 44,903
17 |Rockwell Int. ABD 11,927 87,004
18 |Grumman Corp. ABD 4,038 23,600
19 |TRW Inc. ABD 7,900 71,247
20 |Loral Corp ABD 2,882 26,000
21 [Litton Inds. ABD 5,219 52,300
22  |Unisys Corp. ABD 8,696 60,300
23 |Tenneco Inc. ABD 13,662 89,000
24 |Westinhouse ABD 12,794 111,212
25 |GTE Corp. ABD 19,621 162,000
26 |IBM ABD 64,792 344,396
27 |Texas Inc. ABD 6,784 62,939
28 Dassault Avi. Fransa 2,544 11,914
29 |Allied-Signal ABD 11,831 98,300
30 |Textron Inc. ABD 7,840 52,000
31 |E-Systems ABD 1,991 18,622
32 |LTV Corp. ABD 5,986 34,600
33 |Oerlikon Isvigre 2,526 17,584
34 |GIAT Inds. Fransa 1,983 17,580
35 JRolls Royce Ingiltere 20,241 57,000
36 ITT Corp. ABD 20,241 110,000
37 |Alliant Inc. ABD 1,187 6,700
38 |Gen Corp. ABD 1,993 14,500
39 |Israel Aircraft Israil 1,600 17,100
40 |Harsco Corp. ABD 1,943 10,500
41 |Siemens AG Almanya 43,994 402,000
42 |Teledyne AG ABD 3,446 29,400
43 |VSEL Plc Ingiltere 925 15,464
44 |IHI Japonya 7,817 15,850
45 |Rheinmetall Almanya 2,092 13,662
46 |Hercules Inc. ABD 2,929 17,324
47 |Diehl GmbH Almanya 1,816 15,529
48 |Thyssen Ind. Almanya 5,035 46,343

vi




SIRA

SATIS isci

NO FIRMA ULKE TUTARI(*) SAYISI

49 [Harris Corp. ABD 3,040 30,700
50 |Olin Corp. ABD 2,275 14,400
51 |Sextant S.A. Fransa 986 8,441
52  |Alcatel NV Hollanda 19,476 134,000
53 |SAIC ABD 1,285 14,000
54 |Avondale ABD 777 8,200
55 |Thiokol Corp. ABD 1,381 11,000
56 |Computer Scie. ABD 2,113 26,500
57 |Aust.Def.Ind. Avustralya 599 6,412
58 |SAGEM Fransa 2,082 15,000
59 [Westland Plc Ingiltere 827 9,240
60 |CAE Ind.Inc. Kanada 913 9,700
61 |Saab-Scania Isveg 5,235 29,329
62 |Racal Elc.Plc. Ingiltere 3,203 34,501
63 {Sequa Corp. ABD 1,879 15,700
64 |Lucas Ind.Plc. ABD 4,403 53,102
65 |OTO Melara Italya 484 2,000
66 |Dassault SA Fransa 691 4,044
67 |SNPE Fransa 843 5,653
68 |ESCO El.Corp. ABD 481 5,208
69  |Smiths Ind. Ingiltere 1,160 12,100
70 |Devonport Ltd. Ingiltere 443 5,528
71 |Dowty Group Ingiltere 1,360 15,022
72 {Krauss-Maffei Almanya 853 5,004
73 | The Aerospace ABD 390 3,800
74 |Honeywell Inc ABD 6,193 58,182
75 |Celsius Ind. AB Isvigre 1,832 14,508
76 |Sundstrand Corp. ABD 1,669 12,700
77 | Vickers Plc Ingiltere 1,154

78 |Imo Inds.Inc. ABD 1,024 8,600
79 |Bazan Ispanya 432 9,150
80 |Control Data ABD 1,525 13,000
81 |Ferranti Int. Ingiltere 642 5,374
82 |Tadiran Ltd. Israil 720 6,200
83 |Bambardier Inc Kanada 2,670 32,000
84 |Nobel Ins. Isveg 4,087 22,922
85 |Kaman Aerospace ABD 780 5,544
86 jHunting Plc Ingiltere 1,327 7,302
87 |Rohr Ind. Inc. ABD 1,385 11,500
88 |Aermacchi Italya 290 2,700
89 |Babcock Ltd. Ingiltere 317 5,156
90 |Oshkosh Truck ABD 420 2,400
91 [AIL System Inc ABD 273 1,800
92 |LM Ericsson Ingiltere 7,572 71,247
93 |BTR Plc Ingiltere 11,929 104,950
94 | Vosper T.Plc Ingiltere 249 2,000
95 |Coltec Ind.Inc. ABD 1,373 11,000
96 |Fokker NV Hollanda 2,032 12,600
97 |United S.H. Plc Ingiltere 202 2,506
98 |DAF NV Hollanda 2,643 13,413
99 |Dynamit Nobel Almanya 1,064 8,526

vii




SIRA SATIS Isci

NO FIRMA ULKE TUTARI(*) SAYISI

100 |GKN pic Ingiltere 4,304 30,000
101 |Bharat Elec. Hindistan 315 19,080
102 |Eaton Corp. ABD 3,381 35,656
103 INFT A/S Norveg 203 1,867
104 |Sumitomo Ind. Japonya 3,565 6,513
105 |RDM Hollanda 214 1,400
106 |ltaltel Spa Italya 2,225 16,940
107 (Aselsan Tiirkiye (69) (1,950)
108 |Simrad A/S Norveg (96) (563)
109 JASTA Avustralya (162) (1,600)
110 |Terma Danimarka (56) (652)
111 |Sako Oy Finlandiya (51) (608)
112 |Delf Inst. NV Hollanda (226) (2,048)
113 | Vinten Group Ingiltere (123) (1,033)
114 |Barco NV Belgika (339) (2,661)
115 |Bchrack Elk. Avustralya (276) Bilgi yok

116 |[Elbit Ltd. Israil (363) (1,850)
117 [Matra SA Fransa (4,739) (16,920)
118 |SNECMA Fransa 2,570 14,063
119 |Fairey Group UK (166) (1,823)
120 |CASA Ispanya 858 9,338
121 |Spar Acrospace Kanada (389) (2,550)
122 |Rafael Israil (420) (6,000)
123 |Thorn EMI Ingiltere 6,997 53,500
124 |Hindustan Ltd. Hindistan (400) (43,000)
125 {Toshiba Corp. Japonya (26,911) (142,000)
126 |Agusta SpA Italya (1,009) (9,464)
127 [Alenia SpA Italya 4,181 30,099
128 |FR Group Ingiltere (326) (3,778)
129 | NEC Group Japonya 27,458 117,994
130 |Johnson Cont. ABD (4,504) (43,500)
131 |FFV Group Isveg (1,100) (9,709)
132 |SNC Group Kanada (382) (3.433)
133 |SFIM SA Fransa (267) Bilgi Yok

134 |Nokia Corp. Finlandiya (5,546) (37,300)
135 |Dyncorp ABD (717) (18,000)
136 |Volvo A/S Isveg (423) (3,827)
137 |SABCA Belgika (165) (1,800)
138 |Raufoss A/S Norveg 274) (2,354)
139 [FMC Corp. ABD (3,722) (23,882)
140 |Sema Group Ingiltere (727) (7,500)
141 [Pilkington plc Ingiltere (4,781) (60,150)
142 IWilliams Ingiltere (4,484) (13,269)
143 | Astra Holding Ingiltere (119) (2,078)
144 |Harland &Wolff Ingiltere (292) (2,736)
145 |Emerson Elec. ABD 7,427 69,500

(*)Milyon ABD Dolan

Not: Parantez i¢indeki veriler, 1990 yilina ait degerlerdir

Kaynak: International Defense Review, Defense'93, sf, 33-35
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