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OZET

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasindan sonra kirmizi et sanayiinin
Onemi artmustir.

Kirmizi et sanayiinin en dnemli amaci, iilkenin et ihtiyacini kargilamak,
kasaplik hayvancilif1, besiciligi gelistirme ve 6zendirmek, iiretimi artirma ve
iireticiyi korumak, et teknolojisinin gelistirilip yonlendirilmesi ve de istihdam
yaratmaktir.

Etin hammaddesi de insan beslenmesinde 6nemli bir yeri olan biiyiik ve
kiiciikbag hayvandir. Hayvan besiciliginin iilke ekonomisine katkilari;
sanayiye girdi saglamak, insan gidasi olarak degerlendirilmeyen bitkisel iiriin
ve artiklarinin daha ekonomik degerlendirilmesinde, hizla artan niifusumuzun
daha dengeli beslenmesinde, i¢ ve dig pazarlarinkaliteli et ihtiyaglarinin
kargilanmasinda, kirsal kesime ig olanaklar1 saglamasi ydniindeki rolii
bakimindan ¢ok dnemlidir.

Tiirkiye’de Kirmuzi Et Uretim-Tiiketim ve Dig Ticareti konulu ¢alismamiz
iic bsliimden olugmaktadir. Ik bdliimde hayvancilik sektoriiniin Tiirkiye
ekonomisindeki yeri ve 6nemi ele alindiktan sonra, AB’de ve Tiirkiye’de
hayvancilik sektoriiniin yapisal analizi, hayvancilik sektoriiniin Tiirkiye
ekonomisi igindeki payl, hayvancilik sektdriine yonelik politikalar ile

hayvancilik sektoriiniin sorunlari ve ¢oziim Onerileri incelenmigtir. Ikinci



boliimde ise, AB’de ve Tiirkiye’de kirmiz: et sanayii gelisimi ve kirmizi et
tiretim ve tiiketimi incelenip, Tiirkiye’de kirmizi et sanayii sorunlar ve ¢dziim
onerileri yer almigtir. Ugiincii bdlimde ise yine AB’de ve Tiirkiye’de kirmizi et
i¢c ve dig ticareti ele alinarak, yine Tiirkiye’de kirmiz1 et i¢ ve dig ticaretinde

kargilagilan sorunlar ve ¢oziim Onerileri incelenmisgtir.
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ABSTRACT

After the foundation of the Turkish Republic, the importance of the red
meat has increased.

The main objective of the red meat industry is to meet the national
demand for meat in general and demand of butchers nationally, to promote
and improve fattening of livestock, increase production, help producers,
improve and manage meat technology and create employment.

The source of meat which is very important for human nutrition is cattle,
sheep and goats. The contribution of livestock fattening to national economy
are supplying input for the industry, making use of plants that are not
convenient for human diet, helping the healthy nutrition of the population
which is rapidly increasing, meeting the demand of domestic and foreign
markets, creating employment at rural areas.

This study about production and consumption and exportation of red
meat in Turkey is made up of three parts. In part one, the importance of
livestock sector in Turkish economy, structural analysis of livestock sector
both in European Union (EU) and Turkey, percentage of livestock sector in
Turkish economy, policies about livestock sector, problems and possible
solutions of the sector are presented. In the second part the development and

production and consumption of red meat industry both in Turkey and EU are
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studied. Problems and possible solutions of Turkish red meat industry are
presented. In the third part the important and export of red meat in EU and
Turkey are studied and problems and possible solutions of red meat import

and export are given.
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GIRiS

Bilimsel agidan, kisinin igi ve meslegi ne olursa olsun, verimli ve bagarili
olabilmesi, dengeli beslenmesi ile miimkiindiir Dengeli beslenme, gida
maddelerinin g¢esit, kalite ve miktar yoniinden belirli bir denge i¢inde
alinmalarin1 gerektirir. Gida maddelerinin igindeki proteinler beslenmenin
temelini olusturur. Genetik yapinin, zekanin, somatik ¢atinin olusumu biitiin
biyolojik fonksiyonlarin yerine getirilmesi, proteinler tarafindan
saglanmaktadir. Bu nedenle; giinliik beslenmemizde belirli bir miktar protein
alinmasi gerekmektedir. Bu proteinin belirli bir kisminin da (%42) hayvansal
protein olarak almamiz ruhsal ve bedensel gelismemiz, sagligimizin korunmasi
icin 6nem tasgimaktadir.

Diinya niifusu hizla artarken, insan beslenmesinde kullanilan kaynaklarin
daha verimli bir diizeye yiikseltilmesi ve bunlarin daha iyi bigimde
degerlendirilmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.

Ulkemiz, hayvan varlig: bakimindan diinyada ilk siralarda yer almakla
birlikte, hayvan basina elde edilen verim itibariyle gelismis iilkelerin gerisinde
kalmaktadir. Bunun nedeni; mevcut hayvan populasyonunun genetik yapi
bakimindan diigiik verimli yerli irklardan olugmasi ile ¢evre faktorleri ve bakim-
besleme kosullarinin yeterli diizeyde olmamasidir. Gergi, uzun yillardir yapilan

islah ¢aligmalar1 ve uygulamaya konulan tegvik tedbirleri sonucu, yiiksek



verimli irklar ile bakim ve besleme kogullarinin iyilegtirilmesi suretiyle birim
bagina verimde onemli geligmeler saglanmigsa da, heniiz istenilen diizeye
ulagilamamig ve bdylece hayvansal iiriinler arz ve talebi arasinda heniiz bir
denge kurulamamigtir. Giderek hizli bir gekilde artan niifus kargisinda, bu
dengesiz durum, e8er gerekli 6nlemler alinmazsa daha da artabilecektir. Bu
nedenle, iilke niifusunun yeterli ve dengeli bir gekilde beslenmesi bakimindan,
hayvancilidimizin gelistirilmesi biiyiik Snem tagimaktadir.

Kirmizi et ve mamulleri sanayii, biiyiik ve kiigiikbag hayvanlarin kesimi,
pargalanmasi, ¢esitli mamullere iglenmesi ve yan iiriinlerin degerlendirilmesini
kapsayan bu sanayiide, kesim ve iglemede belediye mezbahalari, Et ve Balik
Kurumu kombinalar, biiyiik kapasiteli 6zel sektdr kuruluglari, et mamiilleri
lireten modern 6zel sektor kuruluglan ile, et mamiilleri iireten geleneksel
tesisler yer almaktadir. Ozellikle 1980 yilindan sonra et isleme sanayii tesisleri
artmis ve sayilann kamuya ait 27 (8’i ozellestiginden dolay1 bugiin sayilari
19°dur), 6zel sektore ait 48 tesis olmak iizere 75’e ¢ikmugtir. Bu donemde 6zel
sektoriin modern yatirimlan dikkat gekicidir.

Et sanayii kuruluslarinin amaci, hayvan 1slahi, kasaplik hayvanciligina yén
verilmesi, hayvan ve et liriinleri i¢ ve dig ticareti, et iiretimi, et teknolojisini
gelistirip yonlendirilmesi ve tegviki gibi konulardir. Bu yaklagimlardan yola
cikarak geligtirecegimiz tezimizde oncelikle hayvancilik ve kirmizi et sanayiinin
AB’deki gelisimi ve durumu ele alindiktan sonra Tiirkiye’deki durumu
belirlenmeye ¢aligilarak bu sanayiinin Tiirkiye ekonomisine yaptig1 katkilar
incelenmigtir. Bu amaglar dogrultusunda yapilandirilmis olan tezimiz lig
boliimden olugmustur. Ilk boliimde, hayvancilik sektdriiniin Tiirkiye
ekonomisindeki yeri ve 6nemi ele alindiktan sonra AB’de ve Tiirkiye’de
hayvancilik sektoriiniin yapisal analizi, hayvancilik sektoriiniin Tiirkiye
ekonomisi igindeki payi, hayvancilik sektdriine yonelik politikalar ile
hayvancilik sektoriiniin sorunlari ve ¢oziim Onerileri incelenmistir. Ikinci

boliimde ise, AB’de ve Tiirkiye’de kirmizi et sanayii gelisimi ve kirmizi et



tiretim ve tiiketimi incelenip, Tiirkiye’de kirmizi et sanayii sorunlari, ¢dziim
onerileri yer almigtir. Ugiincii boliimde ise, yine AB’de ve Tiirkiye’de kirmiz1 et
i¢ ve dig ticareti ele alinarak, yine Tiirkiye’de kirmizi et ve i¢ dig ticaretinde

kargilagilan sorunlar ve ¢6ziim Onerileri incelenmistir.



Birinci Bolim

HAYVANCILIK SEKTORUNUN TURKIYE EKONOMISINDEKI
YERI VE ONEMI

Hayvanciligin insan yasamindaki baglica besin maddesi olarak énemi,
herkesce bilinen bir realitedir. Tiirkiye i¢in, bunun yalniz gida olarak degil, i¢
ve dis ticaret bakimindan ayn bir ehemmiyeti vardar.!

Tarimsal tiretim faaliyeti organik bir biitiindiir ve bu biitiinliik icerisinde
hayvancilik, igletmelerin rantabl c¢aligmalart bakimindan biiyliik Snem
tagimaktadir. Zira, igletme biinyesinde yer alan hayvansal iiretim faaliyetleri,
igletmede bitkisel iiretimle elde edilen bazi ana ve yan iiriinlerin daha 1yi
kiymetlendirilmesine, iggiiciiniin dengeli olarak kargilanabilmesine ve igletme
liretiminin pazara yonelik bir duruma getirilmesine hizmet etmektedir. Bu
olumlu etkileri ile hayvancilik, iiretim kaynaklarindan daha etkin bir gekilde
yararlanmaya imkan vermekte ve bdylece igletme bagarisi daha tatminkar bir

diizeyde gerceklesmektedir.2

1 M.Ali Gokberk, “Tiirkiye’de Hayvancilik”, Ikinci  Hayvancilik
Kongresi, 17-19 Haziran 1991, Ankara, s.259.

Ahmet Erkug-Taner Kiral, “Tiirkiye’de Tarumsal Yapi, Bu Yapt Igerisinde
Hayvancihgim Onem ve Gelecedi”. Ikineci Hayvancahk Kongresi, 17-19
Haziran 1991, Ankara, s.29.




Bilindigi gibi lilkemiz dogal ve ekolojik kosullari itibariyle hayvanciliga
cok elverigli bulunmaktadir. Et, siit, yapag: ve tiftik iiretimi yiizyillardan beri
Anadolu’daki halkimizin ekonomik faaliyetleri arasinda 6nemli bir yer isgal
etmektedir. Kokeni Orta Asya’daki Tiirk kavimlerine ulasan bu faaliyet
nedeniyle bugiin iilkemiz gida ve tekstil iiriinleri bakimindan kendi kendine
yeterli diinyadaki say1l: devletlerden biridir.3

Tiirkiye’de planli kalkinma doneminde bitkisel iiretim hayvanciliktan
daha hizli gelismese de; hayvancilik yine de tarim sektoriinde ana béliimlerden
biri olma 6zelligini muhafaza etmektedir. Hayvancili§in tarim gelirlerindeki pay:
%33, gayri safi milli hasilada ise %7.2’dir. Geligmis iilkelerde hayvanciligin
tarim iiretimi icindeki pay1 %50-60 gibi oldukga yiiksek diizeydedir.*

I HAYVANCILIK SEKTORUNUN YAPISAL ANALIZI
1. HAYVAN VARLIGI
A. AB’de Hayvan Varhg
AB’de alinan 6nlemlerle verimlilik artisinin biiyiik boyutlara varmasi,
iiretimde talep fazlaliklari yaratmis ve bu da biitgeye ek yiik getirmigtir. Bu
durumun 6nlenmesi i¢in Topluluk, dncelikle hayvan varliginin azaltilmasiyla ise

baslamis ve bu kapsamda prim vrilerek inek ve siit danalarinin kesimi yoluna

gidilmis, bunun yanisira miktar kisitlamalarina da basvurulmustur.’

3 Ersin Istanbulluoglu, “Hayvanciligin Ulke Ekonomisindeki Yeri”, Dogu Anadolu
Hayvancilik Sempozyumu, Firat Havzasi Aragtirma Merkezi, 19-20 Aralik 1985, Elazg,
s.7.

4 Hagim Ogiit, “Tiirkiye Hayvancilifinin Geligtirilmesi Igin Uygulanan Projeler ve Katkilar”,
Ikinci Hayvancihik Kongresi, 17-19 Haziran 1991, Ankara, s.169.

5

Arslan Karabagli, Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye’de Et ve Et Sanayii Uriinlerinin
Pazarlama Olanaklar, MPM Yayinlar1:470, Ankara, 1992, s.39-40-41.



Toplulukta iilkeler ve yillar itibariyle si@ir varhigi Tablo 1’de verilmistir.

Tablo: 1
AB’de Sigir Miktar: (1000 Bag)

Degisim %

1985 1989 1990

(11°ler) 1989 1990 1985 1989
12’ler 78.767 79.355  80.216 0.2 1.1
Belgika 2.989 2.967 3.069 -0.2 3.4
Danimarka 2.704 2.230 2.232 -4.7 0.1
Almanya 15.688 14.659 14.563 -1.7 -0.6
Y unanistan 757 695 690 -2.1 -0.7
Ispanya 4.930 5.036 5312 0.5 55
Fransa 23.102 20.122 21.390 34 6.3
Irlanda 5.835 5.637 5.899 -0.9 4.6
Italya 9.206 8.843 8.858 -1.0 0.2
Liiksemburg 221 207 208 -1.6 4.8
\Hollanda 5.280 4.606 4.731 34 2.7
Portekiz 1.356 1.331 X -1.8
Ingiltere 12.985 11.902 11.933 2.2 0.3

Kaynak: The Agricultural Situation in the Community, 1990 Report.

Tablo: 1’den goriilecegi gibi, 1985-89 yillarr arasinda iilkeler itibariyle

sigir miktarinda diigiigler meydana gelirken, son 2 yilda, baz istisnalar harig,



bunun tersi olmugtur. Topluluk sidir popiilasyonu iginde en biiylik paya
Fransa sahip olup, bunu sirastyla Almanya, ingiltere, Italya, Irlanda ve
Hollanda izlemektedir. En diigiik miktar ise, Liiksemburg’u hari¢ tutarsak,
Yunanistan ve Portekiz’dedir.6

Si1gir kesimine gelince bunun 1980 (10’lar)’de 22.349.000 bag oldugu,
aradan gegen 10 yilda 1989’da ise 21.960.000 basa diistiigii anlagilmaktadir.
Kesime verilen dana sayisi, ayn1 yillarda sirastyla 6.993.000 ve 6.096.000
olmugtur.”

Ote yandan sagilan inek sayisi 1980 (10’lar)’de 25,5 milyon iken,
1989°da yillik %-0.9’luk bir diigiigle 23,6 milyonu bulmustur Bu diigiiste inek
sayisinin kesim yoluyla azaltilmas! programu etkili olmugtur.

Tablo: 2, sidirin aksine, koyun-ke¢i populasyonunda giderek artig
oldugunu gostermektedir. 1990 itibariyle Toplulukta Ispanya, %26 ile en
yiiksek paya sahip bulunmakta, bunu ise 6nem sirasila Ingiltere, Yunanistan,
Fransa, Italya, Portekiz ve Irlanda izlemektedir. Ote yandan; Akdeniz
iilkelerinin toplam igindeki payi, ortalama %66,9 olup, buna %25 paya sahip
olan Ingiltere’yi de eklersek, 6 iilkenin koyun populasyonunun, toplam
miktarin %92’sini olusturdugu ortaya ¢ikar. Bu arada koyun-kegi igerisinde,
kecinin miktar1 1985 yilinda yuvarlak olarak 7.960.000 ’iken, 1990°da
12.470.000’e yiikselmistir.En biiyiik kegi populasyonu Yunanistan’da olup,
toplamin 1990 yil1 itibariyle %47,3’iinii olusturmakta ve bundan sonra sirastyla
Ispanya ve belli araliklarla Italya, Fransa ve Portekiz gelmektedir. Bunlarin

disinda kalan iiye iilkelerde ise kegi sayis1 gok azdir®

6 Karabagli, A.g.e., 5.39-4041.
7 Karabagli, A.g.e., s.39-40-41.
8  KarabaBh, A.g.e., 5.39-40-41.



Tablo: 2
Toplulugun Koyun-Kegi Varhg (1000 bag)
(Rakamlar yuvarlaklagtirilmigtir)

Degisim %

1989 1990

1985 1989 1990 1985 1989

12’ler 92.175 109.000 117.900 43 8.2
Belgika-Liiksemburg 130 140 200 1.9 42.8
Danimarka 40 90 100 225 11.1
Almanya 1.340 1.515 1.590 3.1 5.0
Y unanistan 15.585 16.350 16.260 12.0 -0.6
Ispanya 19.540 27.330 30.600 8.7 12.0
Fransa 11.745 10.995 13.120 -1.6 19.3
Irlanda 2.775 4.990 5.790 158 16.0
Italya 12.450 12.840 12.815 0.8 -0.2
Hollanda 980 1.470 1.740 10.7 18.4
Portekiz 3.000 4.130 6.130 83 48.4
Ingiltere 24.590 29.150 29.560 43 1.4

Kaynak: 1-The Agricultural Situation in the Community 1985, 1990 Report.
2-FAO Production Y earbook, 1990.

Toplulugun domuz varlidi, 6teki hayvan gruplarina gére daha fazladur.
Soyle ki; 1980(10’lar)’de 77 milyonu bulan domuz sayisi 1990°da 102
milyona ulagmistir Toplam domuz varliginin ortalama %21.8’ine Almanya sahip
olup, bunu %16.5’le ispanya, %13.4’le Hollanda, %12 ile Fransa, %9.1 ile
[talya, %9 ile Danimarka izlerken, Yunanistan’da bu oran sadece %1.1

civanndadir.®

2 Karabagh, A.g.e., s.39-40-41.



Kiimes hayvanlarinin (tavuk, érdek, hindi vb.) sayisi ise, 1985 yilinda
yaklagik 800 milyon iken, 1990°da 870 milyona ulagmigtir. Bu konuda en
biiyiik potansiyeli Fransa olusturmug olup, bunu da sirasiyla Italya, Ingiltere,
Hollanda ve Almanya izlemektedir.

Ote yandan Bati Avrupa’da, kiimes hayvanlari etinde tiiketimin artig
gostermesi, giiglii bir pazarin varlidini da ortaya koymaktadr.

Topluluk, temel besin maddesi olan hayvansal iiriinlerin bugiin oldugu
gibi, gelecekte de yeterli ve kaliteli olmasi igin, hayvan varliginin korunmasi ve
geligtirilmesine biiyilk nem vermektedir.

Toplam hayvan varligina gelince, bunun 1990 yihi itibariyle (kiimes

hayvanlari hari¢) 300 milyon bag oldugu ortaya cikmaktadir. 10
B. Tiirkiye’de Hayvan Varligi
a. Tarihi Geligsme

Ilk ¢aglardan beri hayvancilik ekonomik faaliyetler arasinda ¢ok biiyiik
bir yer iggal etmistir. {1k para biriminin hayvan, ilk sermayesinin de hayvan
siiriileri oldugu yapilan incelemelere gore bilinmektedir. Tiirkler Orta Asya’da
bulunduklari zamanlarda hayvancilida biiyiik dnem vermis ve go¢lerde
gittikleri yerlere bu faaliyeti yaymiglar ve ticaretini yapmiglardir. O zamanlarda
hayvancilik devlet hizmetleri arasinda yer almamig, daha gok halkin insiyatifine
birakilmugtir.

Anadolu’nun ekolojik yapisi hayvancilik igin ¢ok elverigli oldugundan,
insanlarin burada yerlesmesinden bu yana hayvancilik, burada yerlegenlerin
onemli bir gecim kaynagini tegkil etmistir. Bu geleneksel aligkanlik uzun yillar
devam etmis, bugiin dahi kirsal kesim i¢in ekonomik &nemini siirdiirmekte,

ciftcilerimizin yagantisinin biitiinleyici bir unsurunu olugturmaktadur.!!

10 Karabagli, A.g.e., 8.39-40-41.

11 fsmail Bilir, “Tiirkiye’ de Kirmiz1 Et Uretim ve Titketimi™, IKV Dergisi, Tiirkiye’ de Kirmiz1

Et Uretiminin Sorunlart Semineri, Cesme-{zmir, 24-25 Ocak 1986, 5.11-12.
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Cumbhuriyet 6ncesi doneme ait elde yeterli bilgiler bulunmamakla
beraber 1912 yilinda devlet ve vilayet salnamelerine gére hayvan sayilan
sOyledir: Koyun 19 milyon bag, kegi 16 milyon bas, sifir 7 milyon bag
oldugunu &3reniyoruz.

Osmanli imparatorludu déneminde toprak miilkiyetindeki ozellik ve
zamanin muharebeleri icabi, hayvancilik, atgilik, halkin elinde bulunuyordu ve
tek tirnakli hayvan islahi ve yetistirmesine 6nem verilmigtir. XV. ve XVIL.
asirlarda devlete at, katir, deve yetistirmeyi hedef alan hayvanat ocaklarinin
kuruldugunu ve sayilarinin da 19’u buldugunu gériiyoruz. Bir ocak agasinin
idaresinde olan bu ocaklar mer’a, orman, koruluk ve ziraata elverisli arazileri
olan bu ocaklar 70-80 bin siivariye sahiptiler. Mensuplarinin gida ihtiyacin
karsilamak, ayn1 zamanda gelir saglamak amaci ile kiilliyetli miktarda hayvan
varligina sahip olduklar da bilinmektedir.!2

Osmanli Imparatorluu déneminde at yetigtiriciligi ve at neslinin 1slah
iizerinde durulmusg, Fas, Romanya ve Rus atlari ile melezlemeler yapilmistir. Bu
caligmalar yaninda 1908’den sonra devletge temin edilen bogalarla Rumeli,
Dogu, Bati ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde si8ir 1slahi ¢aligmalar
yapilmigtir. Osmanli Imparatorlugu’nun son déneminde harpler hayvan
varlifini kalite ve kantite olarak tahrip etmistir.

Cumbhuriyet dSneminin ilk yillarinda si3ir vebasi ve harplerden dolayi ¢ok
zayiat vermis ve en giizel damizliklar elden ¢ikmig bir hayvan varlig:
bulunuyordu. 1922 yilinda hayvan varligimun 23 milyon bag civarinda oldugu
tahmin ediliyor.13

1923-1963 planli déneme kadar olan Cumhuriyet doneminde hayvan
yetistirme, hayvansal iiretimin artirilmasi, hayvancili§in geligtirilmesine 6nem
verilmis 1rklarin 1slahi, hayvan hastaliklar ile miicadele gibi alt yap1 hizmetlerini

Devlet yiiklenmisg, 904 sayili Islahi Hayvan Kanunu ve 1234 Sayili Hayvanlarin

12 Bilir, A.g.e., s.11-12.
13 Bilir, A.g.e., s.11-12.
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Saglik Zabitas1 Kanunu ¢ikartilarak hayvan islahi ve hastaliklarla miicadele
hizmetleri disipline edilmistir.

Bu donemde hayvan islahi galigmalan sinirli bir gekilde yiiriitiilmekle
beraber, hayvan hastaliklar1 yoniinden ihtiya¢ duyulan agi-serum tiretimleri
gelistirilerek bir ¢ok salgin ve bulagici hastalikla miicadele edilmistir.

1925 yilinda Avusturya’dan ithal edilen 2 bo8a ve 14 inekle baglayan
s1gir 1slah1 galigmalan daha sonra Holstein Friesien ve Jersey kiiltiir irklari ile
devam etmis ve bu irklarin memleketimize adaptasyon denemeleri, saf
yetistirme ve yerli irklarla melezleme geklinde yapilmigtir. Ayrica yerli koyun
irklarimizin merinosla melezlemesi yapilarak ince elyafli yapag: iiretiminin
artinlmasina galigtimugtir, 14

Cumbhuriyetin ilk yillarinda bir yandan yerli si@irlarin verimlerini artirmak
amaglanirken, diger yandan da sigir ithaline baglanmistir Yerli sigirlarin
verimlerinin iyilestirilmesi amaci ile devlet kﬁrumlarmda siirliler kurularak
seleksiyona baglanilmistir. Bu siiriiler seleksiyon ¢aligmalari ve iyi bir bakim
besleme ile, 15-20 yillik bir siiregte, yerli irklarin et ve siit verimleri 6nemli
Ol¢iide artinlabilmistir. Bir yandan bu ¢aligmalar siirerken diger yandan da ilki
1925 yilinda gergekle§tirilen s18ir ithaline baglanulmistir. Esmer si181rla baglayan
ithalat yaklasik 35 yil bu irka dayali olarak siirdiiriilmiigtiir. Ne var ki bu
donemde ithal edilen hayvan sayisi ¢ok sinirli olmustur. ithalat &zellikle 1958
yilindan sonra hiz kazanmis ve 1986 yilindan giiniimiize kadar olan dénemde
de en iist seviyesine ulagmigtir.1

Planli1 dénemde genel hayvancilik politikasi olarak sayica fazla hayvan
yerine yerli irklarimizin tabi ve sun’i tohumlama yolu ile 1slahi ile birim bagina et

ve siit verimlerinin artirlimasi hedef alinmigtir. Gerek milli ekonomiye katkisi ve

14 Bilir, A.g.e., s.11-12.
15 Ayhan Elgin-Orhan Alpan-Numan Akman-Mehmet Ertugrul. “Tiirkiye’de Hayvan Islahn

Sorunlar ve Oneriler”, ikinci Hayvancilik Kongresi, T.M.M.O.B. Ziraat Miih. Odast,
17-19 Haziran 1991, Ankara, s.122-123.



gerekse artan niifusumuzun dengeli beslenmesi ve ihracat potansiyelinin
aktive edilmesi yoniinden hayvanciliga agirlik verilerek bu konudaki yatinnmlar
artirilmug ve tegvik tedbirleri saglanmasi cihetine gidilmigtir. Bu tarihi geligme
sonucu ulasilan bugiinkii durumda hayvancilifin arzulanan seviyeye
ulagmadi: ve iizerinde Snemle durulmasi gereken bir alt sektor oldugu da bir

gergektir.16

b. Hayvan Varligi

Sayica 6nemli bir hayvan varligina sahip bulunuyoruz, buna mukabil
birim bagina verimlerimiz diisiik oldugu igin toplam hayvani iiretimlerimizde
arzulanan seviyede degildir.

Son yillarda ihtisaslagmig ve pazar igin iiretim yapan rasyonel hayvancilik
isletmeleri kurulmakla beraber genel olarak iilkemizde mer’aya dayal
ekstansif, koy hayvancili1 niteliginde bir hayvancilik yapisi hakim
bulunmaktadir. Bu tip bir hayvancilikta da aile iggiicii ile biitiinlegmemis,
senenin 6-9 ayim mer’ada koy siiriisii geklinde koy mer’asindan istifade eden
cogu zamanda hayvanlarin yasama ve verim pay: olarak kifayetli bir
beslenmeye ulagamadiklari goriiniimii gayet agiktir. Kirmizi et iiretim yoniinden
esas varl1g1, sigir, koyun, kegi tegkil etmekte, bunlan takiben de manda ve tiftik

kegi etleri gelmektedir.!”

16 Bilir, A.g.e., s.13.
17 Bilir, A.g.e., s.14.



Tablo: 3

Tiirlerine G6re Hayvan Sayisi (1000 Bag)

13

Yillar Sigir Manda Koyun Kil Ke¢i  Ankara Kegisi
1970 12.756 1.117 36.741 15.040 4.443
1975 13.751 1.051 41.366 15.040 4.433
1980 15.894 1.031 48.630 15.216 3.658
1981 15.981 1.002 49.598 15.385 3.658
1982 14.484 808 49.636 15.070 3.856
1983 14.009 758 48.707 13.615 3.558
1984 12.410 544 40.391 11.127 3.117
1985 12.466 551 42.500 11.233 1.973
1986 12.713 540 43.758 11.295 2.111
1987 12.562 524 43.756 11.053 2.004
1988 12.713 485 45.384 10.972 1.942
1989 12.173 429 43.647 10.328 1.614
1990 11.377 371 40.553 9.698 1.279
1991 13.247 401 46.203 13.140 1.367

Kaynak: 1-DIE, Tanm [statistikleri Ozeti 1989, Yaymn No:1474, Ankara 1991, 5.15-17.

2-DIE, Tanm istatistikleri Ozeti 1990, Yayin No: 1525, Ankara, 1992, 5.15-17.

Tablo 3’den de goriildiigii gibi, yillar itibariyle hayvan sayilarinda inis,

cikislar olmakla birlikte, genel bir degerlendirme olarak bir azalma oldugu

goriilmekte ve bu azalma tiftik kegisinde oldukga yiiksek diizeyde
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bulunmaktadir. Anadolu’nun gen kaynaklarindan biri olan tiftik kegisinin
mevcudun azalmasini durdurma ve VI. Plan hedeflerine gore yilda yiizde 1,5
oraninda arttirililmasina yonelik bagta tegvik tedbirleri olmak iizere cesitli
Onlemler alinmig ve uygulamaya konulmugtur.

Tablo 3’de dikkati ¢geken diger bir husus, koyun sayisinda yillar itibariyle
onemli sayilabilecek farkliliktir. Daha ¢ok mer’a ve aniza dayali bir goriiniim -
arzeden koyunculudumuza nadas alanlarimin giderek daraltilmasi ve mer’a
alanlarimizda islah ¢aligmalarinin yavag gidisi olumsuz etki yapabilir. Koyun
populasyonumuzda da si8ir populasyonunda oldugu gibi, daha yiiksek
verimli kiiltiir irki ve melezlerinin giderek artirilmasi yoniinde gerekli 6nlemlerin
alinmasi zorunlu goriilmektedir. Planli kalkinma donemlerinde, sigir
populasyonumuzda kiiltiir irki ve bunlarin melezleri yiizde 40’a yaklagmis,
ozellikle tavukguluk ve besicilikte ihtisaslagmig isletmeler artmig olmakla
birlikte, hayvansal liretimde ongoriilen hedeflere ulasilamamig, hedeflerin
gerisinde kalinmustir. 18

Tiirkiye’de hayvan varli@inin, biiyiik ol¢iide, diisiik verimli yerli irklardan
olugmasi, hem ciftgilerin gelirlerini olumsuz sekilde etkilemekte, hem de et
tiretiminin istenilen diizeye ulagmasini engellemektedir. Bu arada sorunun
¢oziimii amaciyla, yiiksek verimli kiiltiir irklan ile bunlarin yerli hayvanlarla
olan melezlerinin sayisal olarak artirilmasi konusuna, kalkinma plan ve
programlarinda siirekli yer verilmigtir. Béylece zamanla alinan &nlemler ve
yapilan uygulamalarla bu konuda belli bir mesafe alindig1 ve dolayisiyla
mevcut hayvan kompozisyonunun yavasta olsa giderek degistigi
gozlenmektedir.1? Tiirkiye’nin dogal, kiiltiirel ve sosyo-ekonomik yapisinin
zengin gesitligi, hayvancilik sektoriine gerek yapisal 6zelliklerde, gerekse

yetistirilen tiir ve irklarin gesitliligi bigiminde yansimigtir. Hayvanciligin bu

18 DPT, Hayvancilik Ozel ihtisas Raporu, Yayin No DPT: 2444, OIK: 501, Mays
1996, 5.198-199.

19 Karabagl, A.g.e., s.42.
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yapisi igerisinde ¢ok sayida iiretim sistemi yer almakta ve gesitli tiirlerin
yetigtiriciligi yapilmaktadir.
Si1gir, koyun ve kegi yetistiriciligi Tiirkiye’nin en 6nemli hayvancilik

dallar1 ve kirmizi et iiretim kaynaklarimi olusturmaktadir.20

IL. HAYVANCILIK SEKTORUNUN TURKIYE EKONOMISI

ICINDEKI PAYI

1. GSMH ICINDEKI HAYVANCILIK SEKTORU

Hayvancilik sektoriiniin GSMH pay1, asagidaki Tablo:4’te verilmistir.

Tablo: 4
GSMH i¢inde Hayvancilik (%)

Yillar Hayvancaihik/GSMH Sanayi Degisim Tarim/GSMH  Degisim

1980 8.4 . 23.0 --
1981 7.1 -0.16 21.6 -0.06
1982 6.4 -0.10 21.7 0.01
1983 6.2 -0.04 20.6 -0.05
1984 4.8 -0.22 19.5 -0.05
1990 4.6 -0.05 16.0 -0.18
Ortalama -- -0.11 . -0.07

Kaynak: T.C. Ziraat Bankas1

20 Y agar Uysal -Ismail Mazgit, “Hayvancilik SektoriiniinTiirkiye Ekonomisindeki Yeri ve Onemi”,

Tiirkiye Hayvancihk Sektoriiniin Sorunlarimin Coziimiine Yonelik Biitiinciil
Bir Yaklagim, Yagar Egitim ve Kiiltiir Vakf1, izmir, 1993, 5.21-22-23-24.
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Tablodan da goriilecedi gibi hayvancilik sektoriiniin GSMH’daki payi,
siirekli azalmaktadir. Nitekim hayvancilik sektoriiniin GSMH igindeki payi,
1980 yilinda %8.4 iken 1990 yilinda %4.6’ya diigmiistiir. Aym gekilde tarim
sektoriiniin GSMH’daki payinda da azalma goriilmektedir. Bununla birlikte
hayvancilik sektdrii payindaki azalma, tarim sektorii, payindaki azalmadan
daha hizlidir. Nitekim paylarin degisim hizlar ortalamasina bakildiginda 1980-
1990 doneminde ortalama olarak tarimn payindaki azalma, %0.07 iken, bu

oran hayvancilik sektorii igin, %0.11 olarak gerceklesmistir.2!
2. iISTIHDAM ICINDE HAYVANCILIK SEKTORU

Ulkemizde, yalmiz bitkisel iiretim yapanlarla, bitkisel faaliyet ve
hayvancilikla birlikte ugrasan hanehalki sayisimin net olarak birbirinden
aynlamamasi, hayvancilik faaliyetinin bitkisel iiretimiyle birlikte yaptldigimu
ortaya koymaktadir.

Bu nedenle, hayvancilik sektoriindeki istihdami tam olarak
yansitmamakla birlikte, bir yaklagimda bulunabilmek amaciyla 1991 Tarim
Sayimi sonuglarina gore, yalmz hayvancilik faaliyetinde bulunan hanehalki
say1s1 ve bunlarin toplam tarimsal faaliyette bulunan toplam hanehalki igindeki

pay1 verilmistir.22

21 yagar Uysal-ismail Mazgit, A.g.e., 5.21-22-23-24.
22 vYagar Uysal-ismail Mazgit, A.g.e., 5.21-22-23-24.
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Tablo: 5
Istihdam iginde Hayvancilik (%)

Tarimsal faaliyette bulunan hanehalk: 4091530
Bitkisel veya bitkisel iiretim ve

Hayvancilik yapan hanehalk: 3943340
Yalniz hayvancilik yapan hanehalk: 148190
Yalniz hayvancilik yapan/tarimsal

faaliyette bulunan hane halki (%) 3.62

Kaynak: DIE, 1991 Genel Tarim Sayimi.

Buna gore, 1991 yilinda tarimsal faaliyetté bulunan hanehalkinin hemen
tamamu bitkisel veya bitkisel iiretim ve hayvancilik faaliyetinde bulunmaktadir.
Yalniz hayvancilik yapan hanehalki sayisi ise tanimsal faaliyette bulunanlar
icinde %3.62 gibi c¢ok kiiciik bir oranda kalmaktadir. S6zii edilen yalniz
hayvancilik yapan hanehalki genellikle entegre hayvancilik tesislerini
kapsamaktadir. Daha 6nce deginildigi gibi, iilkemizde hayvancilik ile bitkisel
tiretimin birlikte yapiliyor olmasi ve hayvancilik faaliyetlerinin, bitkisel
iretimdeki zaman boglugunu dolduruyor olmasi, hayvancilik sektoriiniin

istihdam agisindan azimsanamayacak 6éneme sahip oldugunu gostermektedir.
3.DIS TICARETTEKI PAYI
A. Thracat

Hayvancilik sektoriiniin toplam ihracat icindeki payinin 1980-1992

donemine iliskin gelisimi, Tablo:6’da verilmistir Tabloda goriildiigii gibi,
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hayvancilik sektorii ihracatimizin toplam ihracat ve tarim sektorii ihracati
icindeki pay!r azalma trendine girmektedir. 1980 yili hayvancilik sektorii
ihracat1 toplam ihracat i¢inde %3.72 iken 1992 yilinda %0.95’e diigmiigtiir.
Tarim sektorii ihracati igindeki payr 1983 yilinda %19.26 iken 1992 yilinda
%6.21 olarak gerceklesmistir. Caligmamizda daha sonra inceleyecegimiz lizere,
hayvancilik sektorii ihracatinin 6nemli bir kismini canli hayvan ihracati

olusturmaktadir.z

Tablo: 6
Hayvancilik Sektorii ihracat ve ithalatinin Dis Ticaret icindeki Pay (%)

Toplam Tarimsal Toplam Tarmmsal
Yillar ihraatta ihracatta ithalatta Ithalatta
1980 3.72 6.47 0.45 69.83
1981 5.49 11.63 0.58 41.55
1982 6.78 18.20 0.60 30.22
1983 6.32 19.26 0.88 58.86
1984 4.53 18.46 0.92 23.63
1985 3.07 14.20 0.93 27.98
1986 3.83 15.13 1.37 33.36
1987 3.05 16.78 2.26 40.86
1988 2.5 12.22 1.48 42.35
1989 2.38 12.99 1.30 19.72
1990 1.66 9.03 1.47 24.82
1991 1.61 7.99 1.39 36.07
1992 0.95 6.21 1.57 30.35

Kaynak: HDTM verilerinden yararlanilarak hazirlanmugtir.

23 vYagar Uysal-Ismail Mazgit, A.g.e., 5.21-22-23-24.
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B. ithalat

Hayvancilik sektoriiniin toplam ve tarimsal ithalat igindeki payinin 1980-
1992 donemine iligkin gelisimi de, yukarida Tablo:6’da verilmistir. Buna gore,
hayvancilik sektorii ithalatinin toplam ithalat igindeki payr 1980 yilinda
%0.45’den 1992 yilinda %1.57’ye yiikselmigtir. Hayvancilik sektorii
ihracatinin toplam ihracat igindeki pay: diigerken ithalat icindeki payinin
artmasi, Diinya’da gelisen Yeni Korumacilifin da etkisiyle, hayvancilik
sektoriiniin i¢ talebe yoneldigi seklinde yorumlanabilir.

Buna karsilik hayvancilik sektorii ithalatinin tarim sektorii ithalati igindeki
pay! azalma gostermistir. Yukarida tarim sektorii ithalatinin toplam ithalat
icindeki payinin artifina deginilmisti. Buna gore tarim sektorii ithalatinin
toplam ithalat i¢indeki pay: artarken, tarim iriinleri ithalatinda hayvan ve
hayvansal iiriin ithalatinin payinin azalmasi, tarim iiriinleri ithalatindaki artigin
biiyiik dl¢lide bitkisel iiriinlerden kaynaklandigini gostermektedir. Bir bagka
deyisle, tarim iirlinleri ithalatinin artig hizi, hayvan ve hayvancilik iiriinleri

ithalatindaki artig uzindan daha yiiksektir.24
III. HAYVANCILIK SEKTORUNE YONELIK POLITIKALAR

Bilindigi gibi Tiirkiye 1980’li yillara 6nemli bir ekonomik olayla, 24 Ocak
1980 Istikrar Tedbirleri ile girmigtir. Bu tedbirler %100’lere varan enflasyonun
durdurulmasini amaglamig, bununigin tiiketimi kisip fiyatlardaki yiikselisi
onlemek bakimindan, satinalma giiciiniin siddetle kisilmasini hedeflemistir.
Istikrar tedbirleri arasinda yiiksek oranli devaliiasyonun yapilmasi, Tiirk
Lirasinin serbest dalgalanmaya birakilmast, siki para politikasi uygulanmasi, KIT
tiriinlerine yiiksek oranli zam yapilmasi ve sonra serbest birakilmasi, faizlerin

Once yiikseltilerek sonra serbest birakilmasi, orta ve uzun ddnemli yatirim

24 Yagar Uysal-Ismail Mazgit, A.g.e., 5.21-22-23-24.
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projelerinin durdurulmasi da yer almigtir. D1g satimin tegvik edilmesi de bu
programin 6nemli bir pargasini olugturmugtur. Tarimda, tarimsal girdilerin
siibvansiyonunda, dig satimin gelistirilmesinde, disg satima yonelik satiglarin
finansmaninda ve iireticilerin fiyat hareketlerinden korunmalarinda
kullamlmak iizere dig satimlardan kilo veya deger iizerinden alinan paralarla
olusturulan “Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu”ndan yararlanilmasi
getirilmigtir.

Yukaridaki agiklamalardan da anlagilabilecegi gibi, 1980’li yillar gerek
diinya gerekse Tiirkiye’de tarima yonelik politikalarin degistirildigi ya da
degistirilmek istendigi yillar olarak kargimiza g¢ikmaktadir. Bu degismeler
cercevesinde, izleyen boliimde oncelikle iilkemizde olmak iizere, AT ve
ABD’de uygulanan tarim politikalar1 ve bu politikalarin hayvancilik iizerindeki
etkileri incelenecektir. Ayrica iilkemizde uygulanan tarim politikalarinin

sdzkonusu iilkelerle kargilagtirilmasi yapilarak yeni bir politika Onerisi

sunulacaktir.

1. FIYAT POLITIKASI

Bilindigi gibi fiyatlar, iireticiyi dogrudan ilgilendirmesi ve etkisinin daha
fazla olmasi nedeniyle biiyiik 6nem tagimaktadir. (Fiyatlarn ise iki cephesi
bulunmaktadir; iiriin fiyatlan ve girdi fiyatlarr). izleyen boliimde buna uygun
olarak oncelikle hayvan ve hayvansal iiriinler fiyatlari, daha sonra ise
hayvancilik sektoriinii dogrudan ilgilendiren belli bagli girdilerin fiyat

geligimleri incelenecektir.

25 Turan Giineg, “Makro Ekonomik Yaklagimlari Agisindan 1980-1990 Aras1 Tarim Sanayi

iligkileri”, Sempozyum, Tiirk Tarim:, Ankara 1991, 5.168.



A. Uriin Fiyatlar

Ulkemizde tarimsal iiriin fiyatlan biiyiik oranda Devlet tarafindan
“Destekleme fiyatlar’” ad: altinda belirlemektedir. Ancak destekleme
kapsamindaki iiriin sayilar1 siirekli bir dalgalanma gostermektedir. Yine:-
destekleme kapsamindaki iiriinler iginde daha ¢ok politik baski giicii yiiksek
bitkisel iirlinler bulunmaktadir. Bu nedenle destekleme kapsaminda hayvan ve
hayvansal iiriinleri, bazi lirlin ve yine bazi yillar diginda gérmek pek miimkiin
olmaktadir.

Hayvan ve hayvansal iiriinlerin fiyat olusumlan farklilik gostermektedir.
Nitekim iilkemizde SEK siite destekleme fiyat1 uygulamakta, devlet tarafindan
belirlenen bu fiyatlar iireticiye duyurulmakta ve Kurum bu fiyattan siit alimi
yapmaktadir. Bir diger hayvansal iiriin olan et ise 1974 yilindan itibaren
destekleme kapsamina alinmig ve EBK, bu gorevi 1979 yil1 sonuna kadar en
biiyiik alici olarak yerine getirmigtir. Ancak 1980 yilinda 24 Ocak kararlariyla
beraber hayvancilik destekleme kapsamindan ¢ikanlmistir.

Yukandaki ifadelerden de anlagilabilecegi gibi, iilkemizde sézkonusu
tirtinlerin fiyatlari1 daha ¢ok piyasa kosullarina gore belirlenmektedir.

Izlenen fiyat politikalarinin etkisinin ortaya konulabilmesi amaciyla belli
basli hayvansal iiriinlerin 1980-1991 yilina iligkin fiyat gelisimleri asagida

verilmistir.20
a. Ciftcinin Eline Gegen Fiyatlar

Tablonun incelenmesinden ¢ift¢inin eline gecen fiyatlarin nominal olarak
biiyiik artiglar kaydettigi anlagilmaktadir. Nitekim inceledigimiz 1980-1990
yillar1 arasinda peynir fiyatlan yaklasik 55, siit fiyatlan 40, canli koyun ve kegi
fiyatlan 32 ve sigir fiyatlart 26 kat artmugtir. Fiyatlarda meydana gelen artiglarin

26 Yagar Uysal-fsmail Mazgit, A.g.e., 5.55.
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iiriinlere gore farkli olarak gergeklegmesi, hayvan ve hayvan iiriinleri
sektoriinde i¢ nispi fiyatlarin 6nemli Olgiide bozuldugu anlamina
gelmektedir.2”

Tablonun incelenmesinden ortaya ¢ikan bir diger sonug¢ hayvansal
iirinler ile bunun islenmis yani tiiketiciye giden nihai mal arasindaki farkliliktir.
Bu donemde siit fiyatlarinin 40 kat artarken peynir fiyatlarinin yaklagik 55 kat
artis kaydetmesi iireticinin eline gegen fiyatla tiiketicinin 6dedigi fiyat
arasindaki farki ortaya koymasi bakimindan bir hayli ilgingtir. Bu durum, ayrica,
lireticinin iirliniinii iglenmis halde satmasinin geliri tlizerine yapacagi olasi

olumlu etkileri de ortaya koymaktadir.28

Tablo: 7
Ciftginin Eline Gegen Fiyatlar

Canli Hayvan Hayvansal Uriinler
Siit Beyaz
Sigir Koyun Kegi (inek) Peynir Tereyadl

Yillar (TL/Adet) (TL/Adet) (TL/Adet) (TL/LT) (TL/LT) (TL/KG)

1980 29188 5254 3828 26 132 304
1981 40902 5973 4440 36 196 291
1982 37146 7183 4896 44 247 394
1983 47641 10152 6629 56 300 517
1984 66412 15328 10793 82 428 849
1985 101338 23915 17003 135 785 1380
1986 127729 30501 21973 158 1020 1755
1987 193298 49130 34267 205 1400 2222
1988 335444 79832 55881 341 2494 3752
1989 492894 108871 76507 566 4111 6060
1990 766064 170299 120541 1058 7282 10594
Kaynak: DIE

27

Yagar Uysal-Ismail Mazgit, A.g.e., s.55.

28 yagar Uysal-Ismail Mazgit, A.g.e., s.55.
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b. Borsa Fiyatlar

Ulkemizde hayvan ve hayvansal iiriinlerin alinip-satildig: yerlerden biri
de borsalardir. S6zkonusu bu iiriinlerin fiyatlarindaki geligmelerin ve bunun
iiretici iizerindeki etkilerin ortaya konulabilmesi amaciyla, asagida {zmir Ticaret
Borsasi’ndan elde edilen verilere gére hazirlanmis iiriin fiyatlari ve bunlarin

1980-1992 yillarna ait geligimleri verilmigtir.

Tablo: 8
Izmir Ticaret Borsasi’nda islem Goren Bazi Hayvan ve Hayvansal

Uriinlerin Ortalama Fiyatlan (Kg/TL)

Yillar Canh Canh Sigir Eti Kuzu Eti Beyaz
Sigir Kuzu Siit Peynir
1982 -- 241.1 277.0 355.8 268.5
1983 285 -- 438.6 533.4 327.5
1984 349.9 431.8 622.8 726.3 565.1
1985 542.2 581.6 904.4 781.9 800.4
1986 -- 685 1097.4 1239.5 1100
1987 825 1400.5 2001.1 1932.4 1792.3
1988 -- 1736 2923.0 2936.0 2444
1989 -- -- 4630.0 4481.3 5199.0
1990 -- -- 7794.0 8047.5 6564.0
1991 8278 -- 10650.0 13137.5 8107.0
1992 16315.0 32696.0 25490.0 25527.0 13800.0

Kaynak: {zmir Ticaret Borsas1 Kayitlan.
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B. Girdi Fiyatlan

Hayvansal iiretimi etkileyen bir diger 6nemli faktor, girdi fiyatlaridir.
(Bilindigi ibi hizla artan niifusun hayvansal gida ihtiyaglarinin kargilanabilmesi,
gerekli girdilerin yeterince saglanabilmesine baglidir. Bu konuda saglanacak
bagari, ayni zamanda iiretime de yansiyacaktr.) izleyen boliimde hayvancilikta
genis ¢apli kullanim oranlarina, sahiptemel nitelikteki girdilerin fiyat geligimleri
incelenecektir.

Daha once de ifade edildigi gibi, 6zellikle entansif hayvancilikta en
onemli girdi yem olmaktadir. Oyle ki, yapilan ¢aligmalar toplam iiretim
maliyetleri iginde yem giderlerinin payinin yaklasik %66-75 oranlarinda
oldugunu ortaya koymaktadir. Bu nedenle sektdrde beklenen iiretim ve
verimlilik artiglarinin saglanabilmesi, kaliteli irklar yaninda bunlarnn uygun yem
rasyolariyla ve yeterince beslenebilmelerine baglidir. Bu ise, yem fiyatiariyla
liriin fiyatlar: arasinda belli bir dengenin kurulmas: ve bu dengenin siirekli
korunmasin1 gerektirir. Bununla beraber gerek agagidaki tablodaki yem
fiyatlarinin gerekse iiriin fiyatlarinin incelenmesi, yukarida sozii edilen
dengenin kurulamadigini géstermektedir.

Diger taraftan iilkemizde sadece hayvancilik yapan tarim igletmelerinin
toplam tarim igletmeleri i¢indeki yeri ¢ok diisiiktiir. Bu igletmeler ise daha ¢ok
orta ve biilyiik Ol¢ekli entegre tesisleridir. Bu dogal olarak isgiiciine olan
ihtiyacin artmasi sonucunu dogurmakta ve s6zkonusu igletmelerde isgiiciiniin
onemli bir maliyet unsuru haline gelmesine neden olmaktadir. Nitekim bu tiir
tesislerde isletme degisken giderleri iginde, yemden sonra, isgiicii giderleri en
onemli pay1 almaktadir.2’

Tablo: 9°dan da goriildiigii gibi hayvansal iiretimde kullanilan girdilerin
fiyatlarinda goriilen artiglar dengeli degildir. Nitekim 1980-1991 yillarini
kapsayan donemde siit ve besi yem fiyatlar1 55 kat artmigtir.

29 Yagar Uysal-fsmail Mazgit, A.g.e., 5.56.
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Tablo: 9
Girdi Fiyatlan

Yillar Siit Yemi (Kg/TL) Besi Yemi (Kg/TL)  lsci Ucreti

1980 16 16 160
1981 16.5 16.5 287
1982 20 20 287
1983 33 33 440
1984 45 45 670
1985 64 64 1140
1986 80 80 1140
1987 145 140 2190
1988 220 210 3900
1989 380 370 7500
1990 530 520 13800
1991 890 885 26700

Kaynak: TZOB, Zirai ve Iktisadi Rapor, 1990-1991 TZDK, Manisa Bolge Miidiirliigii Kayitlan
Not:  Isci iicreti, tanmsal asgari ticret (giin/TL)

2. KREDIi POLITIKASI

Tiirkiye tariminda kiigiik tarim isletmeleri hakimdir ve ¢ogunlukla bitkisel
ve hayvansal iiretim birlikte yiiriitilmektedir. Bu isletmelerde isletme
sermayesi yeterli deildir. Bu durum modern tarim teknolojisinin

uygulanmasini engellemektedir. Oysa iilkemiz hayvancilifinin geligtirilmesi,
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istihdam imkani yaratilmasi, igletme gelirindeki riskin azaltilmast, isletmelerin
daha rantabl calisabilmeleri ve giderek artan niifusun yeterli ve dengeli
beslenebilmesi bakimlarindan kaginilmaz bir zorunluluktur. Bu nedenle
ilkemiz hayvancilifinin arzulanan diizeye getirilmesi i¢in gerek bitkisel ve
hayvansal iiretimi birlikte yiiriiten ve gerekse sadece hayvancilik yapan
lireticilerin isletme ve yatirim sermayesi eksikliklerinin giderilmesi zorunlu
bulunmaktadir. Béylece, mevcut iiretim kaynaklarindan en etkin yararlanmak
suretiyle, hayvansal ﬁretimin iilke ekonomisine katkisi da artirilacaktir. Bunun
sonucu piyasada daha yiiksek bir gelir diizeyi ile tasarruf yatirnm olanagi
dogacak bu da istihdamu artiracaktir.30

Genel olarak bir tarim igletmesinde kredi gereksinimini doguran nedenler,
dort gruba aynlabilir.

1-Ekonomik ve sosyal nedenler

2-Dogal olaylar

3-Hastalik ve zararli hayvanlarin neden oldugu kayiplar

4-Harpler ve go¢ gibi nedenler.

Tarimda kredi gereksinimini artiran en 6nemli nedenler ekonomik ve
sosyal nedenlerdir. Bu nedenlerin baslicalari, tarim isletmelerinin yeterli
biiyiikliikte olmayisi ve sermaye yetersizligi, piyasa i¢i liretim ve verimliligin
artirilmasi arzusu, veraset ve intikal iglemlerinin diizenlenmesi ve tarimsal iiriin
fiyatlarindaki dalgalanmalar gibi olgulardir.3!

Bununla beraber Tiirkiye genelinde ekstansif bir yapi gosteren
hayvancilik isletmeleri cagdas gelisme ve ihtisaslagmanin geregi olarak giderek
entansif bir yap1 kazanmaktadir. Ozellikle koyun ve sigir besiciligi iletmeleri,
siit sigircihigy isletmeleri ve sanayi tipi firetim yapis1 kazanmusg broiler ve yumurta

tavukculuk isletmeleri entansif karakterli olmalari nedeniyle 6nemli dl¢iide

30 TOBB, Ekonomik Rapor, 1980-1992 Yillan, s.140.
31 Nejat Berberoglu, Sanayi Oncelikli Ekonomik Gelismede Tiirkiye’de Tarimin
Finansmant ve Tarimsal Kredi Uygulamast, Eskisehir I.T.I.A. Yayin No: 235/165,

1981, 5.49.
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‘sébit ve doner sermayeye gereksinim duymaktadir. Bu agiklamalardan
anlagilabilecegi gibi, sektor ve onu olugturan hayvancilik igletmelerinde uzun,
orta ve kisa vadeli her gesit krediye gereksinim vardir. igletmelerin alt yapi ile
ilgili (ahir, agil, kiimes gibi) igletme sorunlarinin ¢dziimiinde uzun vadeli
krediye gereksinim vardir. Orta ve kisa vadeli krediler ise hayvancilik
igletmesinin doner sermaye, cari ve diger harcamalardan olan alet ve malzeme
alimlan icin kullanilmaktadir. Ozellikle orta ve kisa vadeli krediler besi, siit
sigirciligi ve entansif tavukguluk igletmelerinin devamliliklarini saglayabilmeleri
agisindan 6nem tagimaktadir.32

Yukarida da ifade edildigi gibi tarim ve hayvancilik sektorlerinde
teknolojik geligme ve verim artigi, yatinim ile yeterli girdi kullanimina baglidir
Cagdas teknolojilerin uygulanmasi, ekonomik, sosyal ve dogal olaylar tarimda
sermaye ihtiyacini dolayisiyla kredi gereksinimini artiran faktorierdir.33

Caligmanin izleyen bdliimlerinde iilkkemizde hayvanciliga yonelik kredi

politikasi ana hatlariyla ortaya konulmaya ¢aligilmigtir.
A. Verilen Kredi Miktari

Ekonomik sistemleri ve gelismislik diizeyleri ¢ok farkli da olsa hemen her
iilke tarima yonelik kredi kurumlarini olugturmaktadir. Nitekim iilkemizde de
tarimsal iiretim, siirim ve satig, tarimsal sanayi ve bunlarla ilgili her tiirlii
tesebbiislere verilecek kredilerin diizenlemesi, yonetilmesi, dagitimi ve bunlari
yapacak miiesseselerin kurulmasi ve korunmasi yetkisi Ziraat Bankasi’na
verilmesi suretiyle tarimsal kredi mekanizmasi, merkezi bir sisteme baglanmigtir.
Bununla beraber diger bazi bankalarin da tarim sektoriine kredi verdigi

goriilmektedir.34

32
33

Yagar Uysal-Ismail Mazgit, A.g.e., 5.58.
Engin Cadirc, “Hayvancilik Kredileri ve Hayvansal Uretimde Verimlilige Etkileri”, ikinci

Hayvanailik Kongresi, Ankara, 1991, s.205.

34 Demir Demirgil, “Tanimsal Kredi Bugiinkii Durum, Sorunlar ve Oneriler”, ikinci Tiirkiye

Iktisat Kongresi Tarim Komisyonu Tebligleri, izmir, 2-7 Kasim 1981, s.321.
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Ziraat Bankas: tarafindan hayvancilik \sektbrﬁne verilen krediler
Tablo:10’da verilmistir. Buna gore hayvancilifa verilen krediler 1980 yilinda
24.74 milyar TL. iken bu rakam 1991 yilinda yaklagik 105 kat artarak 2.59
trilyona ulagmistir Ancak bu artislarin nominal oldugu dikkate alinmalidir.

Ayrica verilen kredilerin sektdriin ihtiyacin1 karsilamaktan uzak oldugu

bilinmektedir.

Tablo: 10
TCZB Tarafindan Kullandirilan Hayvancihk Kredileri (Milyon TL)

Yillar Verilen Kredi
1980 2474.19
1981 371542
1985 133703.0
1986 239000.0
1987 452534.0
1988 ! 687747.0
1989 998439.0
1990 1737925.0
1991 2594000.0

Kaynak: TC. ZB. Genelgelerinden Y ararlamiarak Hazirlanmigtur.

Bununla beraber bu olumsuz kosullarin giderilebilmesi amaciyla 7
Haziran 1986 tarihinde 10716 sayili kararname ile hayvancilik konusunda
projeye dayali kredi talebinde bulunmadan kendi 6z kaynagim kullanarak,

Tarim [l Miidiirliidii’nce onaylanmis projeler uygulandid: takdirde, isg
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yapildikga hakedis raporlarina dayanilarak kalkinmada oncelikli yorelerde
%30, diger bolgelerde %25 oraninda bir defaya mahsus olarak yatirimciya
Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu’ndan 6deme yapilmaya baglanmigtir.35

Bu arada 1993 yili igerisinde hayvancilik sektoriinde biiyiik bir umut
yaratan “700 milyar TL’lik faizsiz kredi verilecegine iligkin hiikiimet karan
agiklanmigtir. Ancak bu kredilerin 10 ve daha fazla sigir bulunan, yani biiyiik
isletmelere verilecek olmas kiigiik iireticiligin yaygin oldugu iilkemizde,

iireticiler arasinda hayal kirikli$1 yaratmigtir.36
3. IKRAZ BiRIMLERI

Ikraz birimi, bitkisel iiretimde dekar veya aga¢ sayisina gore,
hayvancilikta ise hayvan bagina verilen kredi miktarlarim gostermektedir.
Tablo: 11’de 1989-1991 yillar1 arasinda hayvancilik kredilerinde ikraz
birimlerinin geligimi verilmigtir.

Tablo: 11’in incelenmesinden ikraz birimlerinde 6nemli artiglar yapildig:
anlagilmaktadir. Ayrica bu artislarin bitkisel liretim ikraz birimlerine oranla daha
hizli olmasi sektoriin 6neminin anlagildigini gdstermesi agisindan dikkat
cekicidir. Ancak bu artiglarin heniiz yeterli diizeye geldigini ifade etmek pek

miimkiin goriilmemektedir.3”

35 Yagar Uysal-Ismail Mazgit, A.g.e., 5.58-59.
36 Yagar Uysal-ismail Mazgit, A.g.e., 5.58-59.
37 Yagar Uysal-ismail Mazgit, A.g.e., 5.58-59.
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Tablo: 11
Hayvancilik Krediler ikraz Birimleri (Bag/TL)

Besicilik Besicilik Biiyiikbag Kiigiikbag

(Donatma) (Cevirme) frat.Hay. frat.Hay.
Yillar Biiyiik Kiigiik Biiyiik Kiigiik Buzag:i Buzag Kuzu

Bag Bag Bag Bag Dana Dana Toklu Oglak

(Yab.) (Yerli)

1980 - - 2500.0  500.00 - - - -
1981 - - 5000 1000 - - - -
1982 - - 10000 1000 - - - -

1983 500000 8000 20000 2000 20000 11000  2500.0 1800
1984 60000 9000 25000 23500 23000 12500  3000.0 2000
1985 80000 12000 30000 3000 35000 165000  4500.0 3000
1986 110000 16000 40000 4000 50000 18000  6000.0 4000
1987 165000 25000 60000 6500 75000 27000  9500.0 6500
1988 300000 45000 100000 11000 130000 40000 12000.0 9000
1989 600000 80000 200000 20000 235000 70000 22000 20000
1990 900000 120000 300000 30000 450000 120000 30000 30000

1591 150000 180000 500000 50000 700000 200000 50000 45000

Kaynak: TCZB Genelgeleri

A. Faiz Oranlan

1980 o6ncesinde hayvancilik kredilerinde faiz orani %14 iken, Nisan

1980°de %16’ya, ayn1 yilin Ekim ayinda ise %28’e, 1985 yilinda %30’a
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ylikseltilen hayvancilik kredileri faiz oranlari 1986 yilinda tekrar %22’ye
diigliriilmiigtdir.

1980 sonras1 donem, faiz oranlar1 yoniinden ¢ok istikrarsiz bir donem
olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Nitekim 1988 yilinin tarimsal kredilerin faiz
oranlan Subat ayinda %29 Kasim ayinda ise %34 e yiikseltilmigtir.

1989 yilinda ise kredilerin siniflandirilmasinda degisiklik yapilmig ve daha
onceleri, kisa, orta ve uzun vadeli kredileri olarak siniflandirilirken, bundan
sonra igletme ve yatirim kredileri olarak siniflandiriimistir. Bu gercevede
Agustos 1989 tarihinden itibaren igletme kredilerinde S milyona kadar %34.5
milyondan fazla ise %43, faiz uygulanmaya baslanmigtir. Yatirim kredilerinde
ise 20 milyon kadar uygulanan faiz orani %34 bu tutar1 asan kredi igin
%43’ tiir.38

Ulkemizde hayvnacilik kredileri ile ilgili agiklamalarimizi su sekilde
belirtebiliriz. Ziraat Bankasi plasmanlarinin onemli bir boliimii tarim ve
hayvancilik kredilerine ayrilmasina ragmen sektdr hala biiyiik finansman
sorunlariyla karsi kargiya bulunmaktadir. Kredi ihtiyact yeterince
kargilanamayan iiretici, biiyiik Olgiide tegkilatlanmamis kredi kaynaklarina
bagvurmaktadir. Ayrica agilan kredilerin bir boliimii iiretime yoneltilememekte,
borglarin tahsilatinda giigliiklerle kargilagiimakta ve kredi kurumlarinin fonlan
donmaktadir.3® Uygulamadaki aksakliklar1 giderecek, isletmelerin
gereksinmelerini bir biitiinliik i¢inde projeler ¢ergevesinde karsilamayi
amaglayan kredi uygulamasi da yeterince genisletilememektedir. Tarimsal
yapiyi iyilestirmeye yonelik projelerin olmamasi ve kiigiik iireticilidin giderek
yayginlagmasi, kredileme sorunlarin1 daha da karmagik hale getirmektedir.
Ayrica tarim kredileri ile diger tarim politikalarinin uyumsuzlugu ve kurumsal

yapidaki igbirligi yetersizlikleri sorunun diger 6nemli bir yoniinii

38
39

Yagar Uysal-Ismail Mazgit, A.g.e., 5.60.
Ergin Kip, “Tarim Uriinleri {¢ ve Dig Piyasalarinda Geligmeler”, 1980-1990 Tiirkiye
Tarimi Sempozyumu, TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi, Ankara 1991, s.11.



32

olugturmaktadir. Bu nedenle tarim ve hayvancilik kredisi uygulamasinin
bilimsel analizlerinin yapilmas:1 ve kredileme ilke ve esaslarinin yeniden

giiniimiiz kogullarina uygun olarak belirlenmesi gerekmektedir.

4. VERGI POLITIKASI

1980°1i yillar tarim ve hayvancilifa yonelik vergi politikalarinda da
onemli degisikliklerin goriildiigii yillar olmugtur. Bunlar1 kisaca su sekilde
siralayabiliriz.

1.1.1985 tarihinden itibaren KDV uygulamasi tarimsal iiriinlere de,
lirlinlere gore farklilagtiriimig olarak getirilmistir. Ancak bu uygulamanin ortaya
¢ikardi81 sakincalar bir siire sonra anlagilarak 20.6.1986 tarihinden itibaren
gotiirti usule tabi olan giftgiler KDV kapsami digina gikanimigtir.

Yine bu donemde tarimin stopaj yoluyla vergilendirilmesine gegilmis ve
1.1.1986 tarihinden gegerli olmak iizere hayvancilik ve bunlarin iiriinleriyle
kara ve su avcilig1 iiriinleri ig¢in %3 diger tarimsal iiriinler igin ise %7 olarak
belirlenmistir. 20.2.1988 tarihinde bu oranlar birinci gruptakiler i¢in %2,

digerleri icin ise %4 olarak degistirilmistir.

Eski Yeni
Biiylikbag Hayvanlar 50 Adet 80 Adet
Kii¢iikbag Hayvanlar 250 Adet 315 Adet

Yukarida yapilan agiklamalardan anlagilabilecegi gibi, hayvancilida
yonelik olarak uygulanan vergi politikalar1 diger tarim iiriinlerine oranla
ayricalik tasimaktadir. Ancak kéar edip etmedigine bakilmaksizin her tarim
iirliniinden vergi aliniyor olmasi beraberinde adaletsizligi getirmektedir.
Ciinkii diger sektorlerde sadece kar eden kisi veya kurumlardan vergi
alinmakta ve ayrica bunlarin vergiyi fiyatlara yansitabilmeleri miimkiin
olmaktadir. Bu nedenle giftginin gergek gelirini belirlemeye yonelik

calismalarin yapilmasi faydali olacaktir.*0

40 yYagar Uysal-fsmail Mazgit, A.g.e., 5.62.
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5.SUBVANSIYON POLITIKASI

Tarim kesimi en fazla devlet miidahalesi ile kargi1 kargiya olan sektordiir.,
Tarim kesiminin korunmasi ve desteklenmesi, yalniz besin maddesi ve sanayiye
hammadde saglanmas: yoniinden degil, ge¢imini ve yagam bi¢imini tarimsal
tiretime baglamig ve tarim dis1 kesimlerinin mal ve hizmetlerine kargi geliriyle
artan oranda talep potansiyeline sahip bir kitlenin gozetilmesi agisindan da
biiyiik 6nem tagir.4!

Nitekim iilkemizde de tarim sektoriiniin desteklenmesi, 24 Ocak
Kararlarinin etkisiyle bir siire kaldirilmaya ¢alisilmis olmakla beraber halen
devam etmektedir. Tarima verilen dolayli siibvansiyonlar yaninda iilkemizde,
1985 yilindan itibaren bazi girdilere dogrudan siibvansiyon verilmesi yoluna
gidilmisgtir.

1987 tarihinden itibaren ithal edilen damizlik hayvanlarin dagitiminda
destekleme uygulamas: baglatiimistir. Bu desteklemeler ithal edilen damizlik
bagina olmak iizere iireticilerin borglarindan diisiilmek iizere Gelistirme ve
Destekleme Fonu’ndan TC Ziraat Bankasi’na 6denmektedir. Ulkemizde
kiiltiir irk hayvan sayisinin artirilmasi ve yerli irklarin iyilestirilmesi amaciyla
yapilan bu g¢aligmalar diginda suni tohumlama ¢aligmalarina da destekleme

uygulanmasina gidilmistir.

41 Giilcan Eraktan-Kenan Sevgi. “Tiirkiye’de Tarima Yonelik Siibvansiyonlar™, Tarim ve

Miihendislik, Say1: 19, Ekim 1985, s.22.
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TC. Ziraat Bankasi Aracihiiyla Yapilan Destekleme Odemeleri

(Milyon TL)

Stbvans 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

Glbre -~ B6644.2 346980.3 449560.7 737480.7 12198860.0 1638143.0
Sel 27757.4 62183.4 115048 206238.4 -- -- --
Tohumluk - -- 6845.5 9586.4 9336.7 11310.6 11465.7
sut -- -- 177944 20870.9 44394.5 106215.8 124101.4
Et - -- - - -- 24138.4 31858.0
llag - -- 8990.1 8044.7 12215.0 73502.1 82870.7
Projeli hayvan - 10.6 6613.8 12046.2 18626.6 55479.6 95213.2
Suni tohum. -- -- 11.6 17.5 17.5 22.0 30.7
fthal damizlik -- -- 779.4 2256.3 1686.7 2396.6 5275.8
T.Bel.Hayvan - - -- - -- - 19403.1
TOPLAM 2775.4 148838.1 503063.4 708621.4 823757.7 1492925.0 2008361.4

Kaynak: TZOB, Zirai ve fktisadi Rapor, 1990-1991.

Bu destekleme 6demeleri 1985 yilinda toplam 27.7 milyar TL. iken, 1991

yilinda yaklasik 2 trilyon liraya yiikselmigtir.

Destekleme kapsamindaki girdi ve iiriinler incelendiginde bunlarin daha

cok hayvancilifa yonelik olduklar anlagilmaktadir. Bu hayvanciligimizin iginde

bulundugu sorunlarin iyi tespit edildigini gostermesi bakimindan hayli

sevindiricidir. Ancak hayvancilikta maliyet i¢inde ilk ve en 6nemli siray: alan,

yem igin yapilan destekleme 6demelerinin 1989 yilindan itibaren ii¢ yillik bir

uygulamadan sonra kaldirilmasini yerinde bir karar olarak kabul etmek bir

hayli giictiir. Oysa hayvancilikta yogun tegvik verilmesi beklenen alanlarin
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baginda gerek verimlilidinin artirnlmasi gerekse entansif hayvanciligin
gelistirilmesi bakimindan yem olmasi gerekirdi.

Tarim sektoriine yapilan destekleme odemeleri i¢cinde hayvanciliga
yonelik olanlarin pay1 1991 yili itibariyle %17.8’dir. Oysa 1988 yilinda bu oran
%647 gibi bugiinkiiyle kiyaslanamayacak bir diizeyde bulunmaktaydi. Ayrica
hayvanciliga yonelik olarak direk siibvansiyonlarin 6nemli rakamlara
ulagsmasina ragmen, bunlarin amaglarina ulagtifini s6ylemek pek miimkiin
goriilmemektedir. Daha ©onceki bdliimlerde incelendigi lizere, dogrudan
desteklemelerin yapildig1 yillarda, gerek girdi kullaniminin gerekse hayvansal
iirlinler iiretiminin yeterince artmamasina bu 6demelerin amacina yeterince
ulagmadigini ortaya koymaktadir. Kanimizca bu durumun ortaya ¢ikmasinda rol
oynayan en Onemli faktorlerden birisi destekleme yontemidir. Tiirkiye’de
tarim ve hayvancilik sektoriine para ve maliyet politikalar gibi siire¢ politikasi
araglariyla verilen tegviklerin beklenen etkileri yapmasi ¢ok gli¢ hatta
imkansizdir ve ¢ogu zaman da bunlar suistimallere agiktir. Bu nedenle
yapilacak destekleme ve tegviklerin Oncelikle mevcut yapiy: degistirmeye ve
daha rantabl c¢aligir bir hale getirmeye yonelik olmasi gerekmektedir. Aksi
halde yapisal degisim yaratma olasili31 pek bulamayan kisa vadeli parasal

tesvikler, kaynak israfindan bagka birgey olmayacaktir.42

A. Egitim Politikasi

Hayvanciligimizin geligmis bir yapiya sahip olabilmesi icin yeterli kalitede
ve sayida teknik eleman yetigtirilmesi gerekmektedir. Bu meslek mensuplarinin
iyi yetigmeleri de ancak diizenli ve kaliteli bir tarim 6gretim ve egitimi ile

miimkiindiir.43

42 Yagar Uysal-Ismail Mazgit, A.g.e., 5.63-64.
43 Yetkin Giingor, “Tarimsal Yiiksek Ogretimin Bugiini”, Ziraat Miihendisligi 3.Teknik
Kongresi, Ankara, 8-12 Ocak 1990, s.283.
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Hayvancilifimizin gelismis bir yapiya sahip olabilmesi yalnizca teknik
elemanlarin varligiyla degil ayni zamanda iireticilerimizin de bilgi diizeyinin
artirilmasiyla miimkiindiir. Bu nedenle iireticilerimizin egitimine gereken 6nem
verilmelidir. Bu cercevede uygulamaya baglanan Yaygin Cift¢i Egitimi Projesi
(YAYCEP) olumlu bir gelisme olarak kabul edilebilir. Ancak bu projenin halka
yeterince duyurulamamas: ve olasi olumlu etkilerinin anlatilamamasi nedeniyle
genis tabanli bir uygulama alani bulamam1'§t1r. Daha iyi bir tanitimla,
YAYCEP’ten yararlanilarak iireticilerimizin bilgi diizeyinin artirilmasi ve bu
suretle iiretim ve verimlilik artisinin saglanmasi miimkiin olabilecektir.

Kisaca ifade etmek gerekirse ililkemizde giftcilerimizin egitim diizeyinin
diisiik olmas: nedeniyle yeni teknolojilerin hayvancilikta kullanilmasi ve
beklenen olumlu gelismelerin elde edilmesi giiclesmektedir. Ayrica tireticilerin
ihtiya¢ duydugu teknik hizmetlerin saglanmasi icin ihtiya¢ duyulan teknik
personelin yeterince etkin kullanilamamasi bir takim sorunlarin ortaya
cikmasina neden olmaktadir. Bu nedenle gerek ilgili alanlarda verilen gerekse
yeni kurulacak fakiilteler belirlenirken iilkemiz kosullarina ve ihtiyaglarina
uygun, nitelikli eleman yetistirilmesine biiyiik énem verilmelidir. Ayrica
mevcut tarimsal ve hayvansal potansiyelimizden yararlanma diizeyimizin
artirllmasi i¢in ireticilerimizin de bir egitim seferberligi icinde yeniliklerle

tanustirimast ve bunlann tiretimde kullamlmasi saglanmalidir.
6. KOOPERATIFCILIK POLITIKASI

Ulkemizde kooperatiflerin kurulusu 1863 yilinda Mithat Pasa tarafindan
olusturulan “Memleket Sandig1”na dayanmaktadir. Yani yiizyildan fazla bir
gecmise sahiptir. Ancak bugiin gelinen noktada iilkemiz kooperatif¢iligi
istenilen diizeyin ¢ok uzagindadir. Tiirkiye’de kooperatiflerin yeterince

gelismesini engelleyen bir ¢ok faktor bulunmaktadir. Bu engeller finansman,

44 Yasar Uysal-Ismail Mazgit, A.g.e., 5.69.
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egitim, denetim, kooperatifler arasi iligkiler ve organizasyon yetersizligi,
yetersiz sermaye birikimi ve genel politikalardan kaynaklanan sorunlar olarak
siralanabilir. Bu ve benzeri sorunlar nedeniyle iilkemizdeki tarimsal
kooperatifler kendilerinden beklenilenleri yerine getirememekte ve iiriin
miibayaasi yapmakta zorunlu bulunan miiesseseler olarak algilanmaktadir.4>

Oysa AT igin bir degerlendirme yaptifimizda, AT tarim sektoriinde
kooperatiflerin etkinliginin son g¢eyrek yiizyilda 6nemli Slgiide arttigini
gormekteyiz. AT ’nda tarimsal kooperatiflerin sayisindaki azalmaya karsin
ortak sayis1 ve ig hacmi yiikselmig, tannmsal pazardaki pay1 artmistir. Ornegin
tarimsal girdi piyasalarindaki pay1 %50’lerin, tarimsal ¢ikti pazarlamasindaki
payl %60’larin iizerindedir. Bu baglamda iilkemiz kooperatif¢iligi ile AT
kooperatif¢iliginin ¢ok farkli diizeylerde oldugu sdylenebilir.#0

Hayvancilik sektorii agisindan karsilagtirma yapildidinda ise iilkemiz
hayvancilik sektorii kooperatifleri ile At iilkelerinde hayvancilik sektorii
kooperatifleri arasindaki farkliliklar ¢ok ¢arpicidir. Ornegin AT iilkelerinin
istisnasiz hepsinde kooperatifler ve iist orgiitleri, hayvancilik sektoriinde
bliyik bir etkinlige sahiptir. Bir ¢ok hayvansal iirlin pazarlarinda
kooperatiflerin hakim olduklari pazar paylan Tiirkiye’nin o iiriindeki toplam
liretiminin ¢ok iistiindedir. Hayvansal iiriinlerin pazarlanmasi ve iglenmesinde
kooperatiflerin payi, iilkeden iilkeye degigsmekle birlikte %50-%100
arasindadir.4’

Oysa iilkemizde 1989 yil1 sonu itibariyle Hayvan Uriinleri Tedarik ve
Pazarlama Kooperatiflerinin sayisi1 173, toplam tarimsal amacli kooperatifier

icindeki pay1 %1.4, ortak sayis1 9990 ve toplam tarimsal amagh kooperatifler

45 TZOB, Zirai ve iktisadi Rapor 1990-1991, Ankara, 1993, 5.334.
46 Ayhan Cikin, “Tanim Kesiminde Kooperatif Orgiitlenme ve Tarnimsal Kooperatifgilik
Politikas1”, 2000°li Yillara Dogru Tiirkiye’nin Tarimi, TMMOB, Ziraat
Miihendisleri Odasi, Ankara, 1992, 5.280-283.

Ziya Miilayim-Ayhan Cikin, “AT Ulkeleri Hayvancilik Kesiminde Kooperatiflerin Etkinligi ve
Durumun Tiirkiye Agisindan Degerlendiriimesi”, Cumhuriyet Universitesi Tokat
Ziraat Fakiiltesi Dergisi, Yil: 5, Sayr: 1, 1989, 5.199-120-121.

47
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icindeki pay1 %0.22°dir. Bu sayilarin da gosterdigi gibi toplam tarimsal amagl
kooperatifler igindeki hayvancilik sektorii kooperatifleri gok 6nemsiz bir paya
sahiptir. Hayvansal iiriinlerin pazarlanmasi ve islenmesinde de kooperatiflerin
pay1 son derece diigiiktiir. Izmir igin yapilan bir aragtirmaya gore kooperatiflere
ortak olan giftgilerin yem temininde kooperatiflerin pay: %8.4, hayvan ve
hayvansal iiriin pazarlanmasinda %10.7 bulunmugtur.4®

Biitiin bu agiklamalardan sonra iilkemizde ve oOzellikle hayvancilik
sektdriinde kooperatifgiligin sagladigi avantajlardan yeterince
yararlanilamadigini ifade edebiliriz. AT iilkelerinde kooperatiflerin tarimsal
pazarlardaki payinin yiiksek Tiirkiye’de diigiik olmasinin nedenleri, AT da
uygulanan Ortak Tarim Politikasi’nin etkileri, AT da kooperatifler i¢in uygun
bir finans diizeninin kurulmug olmasi, AT da kooperatiflerin yasal dayanaginin
iyi belirlenmesi, AT’ ’da kooperatiflerin gelismesine olanak veren uygun
politikalara bagvuruluyor olmasi, kooperatiflere uygun yetenekli yoneticilerin
yetistirilmesi .ve istthdami kooperatifler aras: isbirligi diizeyi seklinde

siralanabilir.4®

IV. HAYVANCILIK SEKTORUNUN SORUNLARI VE COZUM
ONERILERI

1. SORUNLAR

Tiirkiye hayvanciliginin problemleri temelde iiretim ve pazarlamada
karsilagilan sorunlardir. Ulkemiz hayvanciliginin kalkindirilmasi iiretimdeki
damizlik, beslenme ve yem, bakim ve miicadele sorunlar: ile pazarlama

sorunlarinin ¢dziimiine baghdir. >

48 Ziya Miilayim-Ayhan Cikin, A.g.e., 5.199-120-121.
49 Ayhan Cikin, A.g.e., 5.280-283.
50 Osman Ozbek, “Tiirkiye’de Hayvanciligin Problemleri ve Kalkindinlmasi”, Dogu Anadolu

Hayvamcilik Sempozyumu, Firat Havzas1 Aragtirma Merkezi, Elaz1g, 19-20 Aralik 1985,
s.115.
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Hayvancilik sektoriindeki bu sorunlari; sektoriin yapisindan
kaynaklanan sorunlar ve sektére yonelik politikalarin ve yetersizliginden

kaynaklanan sorunlar ad: altinda incelemekte yarar gérmekteyim.
A. Sektoriin Yapisindan Kaynaklanan Sorunlar

Hayvancilik sektoriiniin yapisindan kaynaklanan sorunlar, say1 ve nitelik,
isletme yapisi, cevre, liretici egitimsizligi olarak siralanabilir. Bu sorunlar
birbirlerini besleyen iligkiler icerisinde olup, birbirlerinden ayirdedilmesi
oldukca giictiir. Bu sorunlarin hemen hepsinin ortak etkisi hayvancilik
sektoriindeki verimliligin diisiik gerceklesmesidir.

Sozkonusu sorunlara yakindan bakildiginda, sorunlarin iciceligi daha net
goriilebilmektedir. Bunlara agagida kisaca deginilmistir.

Sayi ve Nitelik:

Ulkemiz toplam hayvan varligi yoniinden AvrupaToplulugu iilkeleri
i¢cnide birinci, diinya iilkeleri iginde ise 7. siradadir. Bununla beraber, 6zellikle
son on yilda iilkemiz hayvan varligi, asin1 diizeye ulasan kesimleri nedeniyle
onemli oranda azalmustir. Bu, dogal olarak gegici bir et liretim artisinin ardindan,
biitiin hayvansal iiriinlerin {iretiminde azalmalara yol agmigtir.3!

Tarim geliri icinde Tiirkiye’de hayvanciligin pay1 %35 diizeyindedir.
Oysa hayvancilig: gelismis iilkelerde bu pay, %70-80’dir. Siiphesiz bdylesine
diisiik oran, hayvanlarimizin et ve siit veriminin diisiik olmasindandir.5? Bu
diisiik iiretim diizeyi ile hem kendi insanlarimizi besliyor hem de bagka iilkelere

satig yapmaya calisiyoruz. Cogunlugu yerli irklardan olugan hayvan

51
52

Yagar Uysal-Ismail Mazgit, A.g.e., s.87-91.

Niyazi Ozdemir, “Tiirkiye Hayvanciiginin Bugiinkii Durumu, Gelismesi Igin Onerilen Acil
Tedbirler”, Ulke Hayvancihginin Bugiinkii Gériiniimii, TIGEM Dergisi, Yil: 6, Say1: 35,
Eyliil-Ekim 1991, s.7.



varliimizdan elde ettidimiz et, siit, yapad: ve benzeri verimler ¢ok azdir. Bunlar
artinlmalidir ve hayvanciigimiz geligmelidir.®

Isletme Yapisi

Ulkemizde yalniz hayvancilik yapan tarimsal igletme sayisi ok azdir. 1991
Tanm Sayimi sonuglarina gore, ge¢imini sadece hayvanciliktan yiiriiten igletme
say1st %96.38°dir. Bundan dolay, isletmelerde hayvancilik faaliyetlerinin yan
ugrag olarak diisiiniilmesi, daha ¢ok Oz tiiketim amacini tagimasi ve bunun
sonucu olarak hayvansal iiriinlerin pazarlama oraninin diigiikliigii, sektdriin
istenen diizeyde gelismesini engellemektedir.

Isletme yapisindan kaynaklanan diger sorunlan asagidaki sekilde
siralamak miimkiindiir.

-Uretim sistemini degistirmek igin gerekli bilgi ve sermayenin yeterli
olmamasi,

Yurdumuzda iilkenin ekonomik ve ekolojik sartlarina uygun hayvan
yetistirilmesi bir plan ve sistematige baglanamamigtir. Bu konularda yaptirilan
pek ¢ok arastirma uygulama alanina intikal ettirilememistir.54

-Ureticilerin yeterince Orgiitlenememesi,

-Hayvancilik faaliyetinde bulunan tarimsal isletmelerin ¢ok kiigiik dl¢ekli
olmas! kredi ihtiyacini artirmaktadir. Ancak bu isletmelere verilen ¢evirme ve
yatirim kredileri yetersiz oldugu gibi uygulanan faiz oranlari da, bu igletmelerin
odeme giiciinii agmaktadir.>3

Cevre

Tarim sektoriinde makinelegsmenin, ozellikle traktor kullaniminin
yayginlagmasi nedeniyle mer’a alanlarinin daralmasi ve agini otlatma nedeniyle

kapasitelerinin diigmesi; bunlarin bakim ve iyilestirilmeleri konusundaki gerek

53 Regit Sonmez, “Tirkiye Hayvanciliginin Cikig Yolu”, Dért Mevsim Dergisi, Yil: 2,
Say1:3, Nisan 19835, s.27.

54 Ekrem Ceyhun, “Tiirkiye’de Hayvanailik”, (Hayvancilifin Geligtirilmesi ve Hayvan
Uriinlerinin Degerlendirilmesi), Hayvancihgin Karsi Kargsiya Bulundugu
Problemler, Yeni Asya Yaymlan, Ankara, 1 Temmuz 1980, s.1.

55

Yagar Uysal-fsmail Mazgit, A.g.e., 5.68.
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hukuki gerekse iireticinin bilinglendirilmesine yonelik ¢aligmalarin yetersizligi
biiyiik 6lgiide mer’aya dayali olan hayvancihifimizi olumsuz etkilemektedir.

Ayrica lilkemizde yem ve yem bitkileri iiretimi ¢ok yetersizdir. Sulu
ziraatin ve yem bitkileri iiretiminin yetersizligi ise biiyiikbagtan ziyade
kii¢iikbag hayvanlara ¢ogalma sansi vermektedir. Oysa hayvanciligin gelistigi
iilkelerde biiyiikbag hayvancilik 6n plandadir.5¢

Uretici Egitimi

Her alanda oldugu gibi hayvancilidin gelismesinde de olumsuz etkide
bulunan en temel sorun egitim yetersizligidir. Bilingli bir hayvanciligin
yapilabilmesi ve sektoriin istenilen gelismeyi saglayabilmesinin 6n kosulu;
iireticilerimizin, sektdriin gerektirdigi asgari bilgi diizeyine sahip olmalaridir.
Ancak bugiin igin bu istenilen diizeyin saglanamamis olmasi, sektoriin en
biiyiik handikabi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Verim ve iiretim artigi beslenme, hayvan sagliginin korunmasi ve hijyenik
kosullarin saglanmasina baglidir. Oysa iilkemizde hayvancilik igletmelerinde

calisanlarin biiylik bir kisminin efitim diizeyi bunlar1 saglamaya yeterli

degildir.57

B. Sektore Yonelik Politikalardan Kaynaklanan Sorunlar

Hayvanciliin geligmesinde etkili olabilecek politikalarin basinda
destekleme, kredi ve dig ticaret politikalar1 gelmektedir.

Oysa iilkemizde tarim sektoriine yonelik olarak yapilan destekleme
alimlarinda hayvan ve hayvan iiriinleri, yiin ve kil disinda kapsam dahiline
alinmamugtir. Sektore yonelik olarak verilen dolayli ve dolaysiz siibvansiyonlar
say1 olarak fazla olmakla beraber miktar olarak yeterli diizeyde degildir.

Hayvancilikta en 6nemli girdi konumunda bulunan karma yeme verilen

56 Yagar Uysal-Ismail Mazgit, A.g.e., 5.68.

57 Yagar Uysal-Ismail Mazgit, A.g.e., s.87-91.



siibvansiyonun kaldiriimasi,iiretimi olumsuz yonde etkileyen bir faktor
olmugtur. Ayrica yem ve iiriin fiyatlar arasindaki biiyiik dengesizlik, kullanilan
karma yem miktarini sinirlamakta, bu ise beklenen iiretim artiginin saglanmasini
engellemektedir.

Hayvancilik sektoriiniin kargi kargiya bulundugu en 6nemli sorunlardan
biri de gerektiinde ve uygun kosullarda kredi temin edilememesidir. Kiigiik
iireticiligin yaygin olmasi kredinin 6nemini daha da artirirken, tilkemizde 1980
sonras! uygulanan politikalar kredilerde istenilen artig1 saglayamazken, faiz
oranlarinda onemli artiglarin yapilmasi sektor iizerindeki olumsuz etkiler
yapmugtir.

Ulkemizde hayvan ve hayvan iiriinleri dis ticaretiyle ilgili olarak
uygulanan politikalar, ithalati artirict bir nitelik tagimakta ve boylece biiyiik
6lclide dampingli iiriinler piyasalarimiza girmekte ve bu hayvanciliimizin

gelismesini olumsuz ydnde etkilemektedir.58
2. COZUM ONERILERI

Hayvancilik sektoriiniin, yukarida ifade edilen yapisal sorunlarina iligkin
actklamalar 1g181nda, iiretim ve verimlilige ili§kin sorunlarin ¢6ziimii igin
oncelikle yerli irklarimuzin verimlerinin yiikseltilmesine ¢aligilmalidir. Bunun i¢in
suni tohumlama galigsmalari belirtilen hedefler dogrultusunda kesintisiz, yaygin
ve disipline edilerek siirdiiriilmeli, 6zellikle s1gir suni tohumlama ¢aligmalarinda
dondurulmug sperma teknigi, dzellikleri dikkate alinarak yayginlagtirimalidir.

Hayvan beslenmesinde ve kaba yem ihtiyacinin kargilanmasinda dnemli
bir yeri olan mer’a alanlari kalite ve kantite yoniinden iyilestirilmelidir.

Ayrica yem fabrikalarinda iiretilen karma yemin kalitesini iyilegtirici

tedbirler alinmali ve devletce gereken sekilde etkin bir denetim saglanmalidir.

58 Yagar Uysal-Ismail Mazgit, A.g.e., s.87-91.
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Bilindigi gibi, isletmelerin kapasiteleri optimuma yaklagtik¢a tiretim
maliyeti diigmektedir. Bu nedenle kiigiik ve orta olgekli igletmelere destek
saglanarak optimum biiyiikliide ulagmalarina yardimci olunmalidir. Ayrica
hayvancilik sektoriiniin biitiin alt birimlerinde (sigircilik, koyunculuk,
tavukguluk, aricilik, ipekbogekgiligi, su iriinleri gibi) iireticilerin
kooperatiflesme yoluyla tegkilanlan malari tegvik edilmeli, bunlarn iyi igleyen,
kaynak yaratan ve kendi sorunlarini ¢ozecek diizeye ulastirilmalar1 ve
giiclendirilmeleri saglanmalidir. Bu kooperatif ve orgiitlerin gerek birbirleriyle
gerek 6zel sirketlerle birlikte ¢aligmalan dzendirilmelidir,®

Tiim ihtiyaglari kargilayacak ve tiim yurdu kapsayacak bir pazarlama
organizasyonu kurulmalidir. Hayvansal iiriinlere pazar garantisinin yaninda,
girdi maliyetleri de dikkate alinarak taban fiyat uygulanmalidur.

Hayvanciliga verilen tegvik kredileri giiniin sartlarina uygun olarak
yeterli diizeye ¢ikarilmali ve faiz oranlar sektriin 6nemi dikkate alinarak
diigiiriilmelidir.

Canli hayvan yerine et ve et iiriinleri ihracati tegvik edilmeli, deri ve
sakatatin islenerek degerlendirilmesi saglanmalidir. Et-Balik ve Siit Endiistrisi
kurumlar1 hayvansal iirlinlerin alimlarinda iiretim maliyetleri ile birlikte, tiretimi
tegvik edici ve yonlendirici bir fiyat politikas1 uygulanmalidir. Hayvan sigortasi
sisteminin iglerlik ve yayginlik kazanmasi igin ¢aligmalar yapilmalidur.

Avrupa Toplulugu ile entegrasyon dikkate alinarak, liretim ve verim
diizeyleri ile sektore yonelik politikalarin yeniden gozden gegirilmesi,
entegrasyonun olasi olumsuz etkilerinin giderilmesi agisindan 6nem
tagimaktadir.

Ureticinin eline gegen iiriin fiyatlarinin maliyetin altina diigmesini 6nleyici
diizenlemeler yapilmalidir. Ayrica sozlegmeli iireticiligin gelistirilmesi igin yeni
yontemle uygulamaya gegirilmelidir. Bu, artan niifusun yeterli beslenebilmesi

ve gida yoniinden iilke giivenliginin saglanabilmesi i¢in, bir dnkogul olarak

59 Yagar Uysal-fsmail Mazgit, A.g.e., s.87-91.
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dikkate alinmalidir. Bununla beraber hayvansal iiriinlerin satig fiyatlarindaki
artig, terbiyevi ithalatla degil, liretim ve verim arti§i ile 6nlenmeye ¢aligilmalidir.
Ayrca;

-Dig ticaret rejimi (koruma oranlari) AB ile esitlenmelidir.

-Tarim ve hayvancilik plan, strateji, program, i¢ ve di§ ticaret
diizenlemeleri bir merkezden yonetilmelidir.

-Tarim ve hayvancilik sektoriinde iiretim, pazar organizasyonlari, i¢-dig
ticaret faaliyetleri AB’de FEOGA ve ABD’deki CCC oldugu gibi 6zel bir
fondan finanse edilmelidir.

-Hayvancilik aragtirma enstitiileri giiglendirilmeli.

-2005 yilinda saglikli beslenmemiz igin gerekli olan iretimi
kargilayabilmek igin, yuvarlak bir hesapla her yil 500 bin 1slah edilmig
biiyiikbag hayvan artigini hedeflemeliyiz.

-Orta ve Bati Anadolu’da “Hayvancilik Isletmelerinin Modernizasyonu™
adi altinda (1968-1980 yillar1 arasinda AB uygulanan projeler benzeri) bir
proje, isletmelerin karakteri (siit, et, sifir, koyun, kegi) dikkate alinarak

hazirlanmalidir.®°

60 Tiirkiye’nin Tarim ve Hayvanalik Raporu “Sorunlar ve Coziim Onerileri”, Sektorel

Coziim Onerileri SET-BIR, Mayis 1996, 5.53-54-59.
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Ikinci Boliim

KIRMIZI ET SANAYII VE TURKIYE’DE KIRMIZI ET
URETIM-TUKETIMI

I. KIRMIZI ET SANAYII
1. AB’DE KIRMIZI ET SANAYI
A. Tarihi Gelisim

Eti yenen hayvanlarin sagligi, kesimi, elde edilen etlerin muhafaza ve
nakliyesi tarih boyunca hem miistehliki ve hem de mahalli idareyi
diigiindiirmiis ve tedbirler almaya zorlamigtir. Eski Misir’da tanrilar adina
kurban edilen hayvanlarin kahinlerce canli muayene edildigi kabartma
resimlerden anlagilmaktadir. Tevrat'ta Israil ogullarina, insana zararlt olabilir
diigiincesi ile, deve, tavgan, domuz ve dag faresi yerhek yasak edilmigtir. Ayni1
gerekce ile Kuran’da Maide Suresinde 6lmiis hayvan, kan, domuz eti, tanridan
bagkasina ad sGylenerek kesilmig, bogulmus, darp ile 6ldiiriilmiig, hastaliktan
olmiig, diiserek 6lmiis, boynuzla vurulmusg, kant akmamug, vahsi hayvanlarca

oldiiriilmiig, hayvan etleri haram edilmigtir.



19. asir baglarinda Avrupa’da goriilen trigin salginlar tedbir gerektirmis
ve Fransa’da [.Napolyon devrinde 1807 yilinda, 6nce Paris’te daha sonra da
10.2.1810 tarihinde biitiin Fransa’da sehir mezbahalarinin kurulmasi karari
verilmistir. Almanya’da benzeri sebeplerden 1868 tarihinde ayni karar verilmig

ve sehir mezbahalar kurulmaya baglanmistir.6!
B. Kirmuz Et Uretimi

AB’de s18ir eti liretiminin durumu iiye iilkeler ve dolayisiyla Birlik olarak

yillar itibariyle Tablo: 13’°te gosterilmektedir.

Tablo: 13
Birligin Sigir Eti Uretimi (Dana eti dahil) (1000 ton) (Karkas agirhk)

Degisim %

1985 1989 1990

(1’ler) 1989 1990 1985 1989
Belgika-
Liiksemburg 325 405 325 5.7 -19.8
Danimarka 237 204 202 -3.7 -1.0
Almanya 1575 1575 1790 0 13.7
Yunanistan 80 80 80 0 0
Ispanya 400 450 455 3.0 1.1
Fransa 1893 1675 1880 -3.0 12.2
Irlanda 449 430 490 -1.1 14.0
Italya 1200 1150 1180 -1.1 2.6
Hollanda 510 490 505 -1.0 3.1
Portekiz -- 130 115 X -11.5
ingiltere 1137 980 1005 -3.6 2.6
Toplam 7806 7569 8027 -0.8 6.1

Kaynak: The Agricultural Situation in the Community 1985, 1990 Report.

61 Al Oncii, “Tiirk Et Sanayiinin Gegirdigi Asamalar ve Bugiinkii Durumu”, Seminer, Set-Bir

Yaywni, 15.2.1989, Ankara, s.73.
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Sigir etinde talep fazlaliklarina ragmen, bazi istisnalar harig, Topluluk
genelinde ve iilkeler itibariyle, iiretimde, &zellikle, son 2 yilda artiglar oldugu
Tablo: 13’ten anlagilmaktadir. S18ir varh§inda oldugu gibi, ette de potansiyel
iiretimde bulunan iilkelerin baginda, Fransa gelmekte ve bunu sirasiyla
Almanya, Italya, Ingiltere izlemektedir. Bu arada Yunanistan’men diisiik
iiretim yapan lilke oldugu, bunu da az bir farkla Portekiz’in izledigi
goriilmektedir. Si13ir-dana eti olarak, eski Dogu Almanya’nin ortalama 720.000
tonluk iiretimi bulunmaktadir. Ote yandan, sigir-dana etinde Toplulugun
kendine yeterlilik orani, son 2 yilin (1989-90) ortalamasina gére %101

civarindadir.6?

Koyun ve kegi etinin Topluluk ve iilkelere gore iiretim durumu
Tablo:14’de agiklanmistir.

Tablo:14
Koyun ve Kegi Uretimi (1000Ton) (Rakamlar yuvarlaklastiriimistir)

Degisim %

1989 1990

1985 1989 1990 1985 1989
Belgika-Liiksemburg 3 5 7 13.6 40
Danimarka 1 2 1 -- --
Almanya 23 25 40 2.1 60
yunanistan T 121 130 130 1.8 0
Ispanya 210 220 250 1.2 13.6
Fransa 173 150 160 -3.5 6.7
Irlanda 49 65 85 7.3 30.8
ftalya 49 55 80 2.9 45.5
Hollanda 18 20 15 2.7 -25.0
Portekiz 25 30 30 4.7 0
ingiltere 308 385 370 5.7 -39
Toplam 980 1087 1168 2.6 7.4

Kaynak: 1-The Agricultural Situation in the Community, 1990 Report.
2-FAO ProductionY earbook, 1990.

62 Karabagh, A.g.e., 5.43-44.



Koyun-kegi etinde, sigir etinin aksine, yillara gore, gerek toplam gerekse
iilkeler itibariyle artiglar oldugu Tablo:14’ten goriilmektedir. Toplulugun
koyun-kegi etinde kendine yeterlilik oraninin, son 2 yilin ortalamasina gore
%82.4 olmasl, iiretim artigini gerekli kilmaktadir. Ingiltere, Toplulukta biiyiik bir
potansiyel olusturmakta, bunu ise Ispanya, Fransa, Y unanistan izlemektedir.

Tiirkiye uygun Onlemler almak suretiyle Toplulukta goriilen koyun-kegi
eti agifinun kapatilmasina katkida bulunacak sansi yakalayabilir.

Topluluk mevcut ve devam eden agigin1 kapatmak amaciyla bagta Yeni
Zelanda olmak iizere 6nem sirasiyla Avustralya, Macaristan, Arjantin, Polonya,
Yugoslavya, Bulgaristan, Uruguay vb. iilkelerden koyun eti ithal etmektedir.
Kisi basina tiiketilen koyun-kegi eti ise ortalama 4 kg. civarindadir. Koyun-
keci eti olarak eski Dogu Almanya’nin yaklagik 38.000 tonluk iiretimi
bulunmaktadir. Et ve et liriinleri iiretiminde, eski Dogu Almanya’nm kendine
yeterlilik oran1 %109 olmugtur.63

Domuz eti iiretimi iiye iilkeler ve yillar itibariyle Tablo: 15’te

gosterilmigtir.

63 Karabagh, A.g.e., 8.45-46.
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Tablo: 15
Toplulugun Domuz Eti Uretimi (1000 Ton)

Degisim %

1985 1989 1990

(10’lar) 1989 1990 1985 1989
12’ler 10524 13024 13390 5.5 2.8
Belgika-
Liiksemburg 667 832 825 5.7 -0.8
Danimarka 1086 1165 1200 -1.8 3.0
Almanya 3151 3094 3355 -0.5 8.4
Y unanistan 142 150 150 1.5 0
ispanya : 1674 1730 X 33
Fransa 1570 1781 1870 3.2 5.0
Irlanda 132 140 145 1.5 3.6
Italya 1121 1186 1280 1.4 7.9
Hollanda 1677 1852 1640 2.5 -1.1
Portekiz 0 206 240 X 16.5
Ingiltere 979 944 955 -0.9 1.2

Kaynak: 1-The Agricultural Situation in the Community 1985, 1990 Report.
2-FAO Production Yearbook, 1990.

Tablo: 15’ten anlasgilacag: gibi, iiretimde, yillar itibariyle genellikle artig
meydana gelmistir. Ote yandan domuz etiz, siir ve koyun etine kiyasla, daha
biiyiik potansiyel olusturmaktadir. Toplam iiretimde en biiyiik paya Almanya
sahip olup, bunu sirastyla Fransa, Ispanya, Hollanda, Italya, Danimarka ve
Ingiltere izlemektedir. Bu arada Kuzey bdlgesinin, domuz etinde daha biiyiik
potansiyel yarattifi anlagilmaktadir. Toplulugun domuz etinde kendine

yeterlilik orani ortalama %102 civarinda iken, kisi bagina tiiketim miktar1 39,4
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kg.’1 bulmaktadir. Bdylece toplam et tiiketimi i¢inde, domuz etinin pay1 %46
gibi yiiksek bir orana ulagmaktadir. Ote yandan, eski Dogu Almanya’nin
ortalama 1,7 milyon tonluk bir iiretimi vardur.

AB, domuz eti bakimindan diinyada, Cin’den sonra ikinci gelmektedir.
Domuz etinin pazar payinda giderek artig olacagi ve 1997 yilinda kigi bagina
tilketimin 42,5 kg.’1 bulacag: tahmin edilmektedir.%*

Genelde, sanayilesmeye paralel olarak diinyada et iiriinlerine kars:
duyulan ilgi de artmaktadir. SOyle ki; pastirma, jambon ve diger kurutulmusg,
tuzlanmig veya fiime halindeki iglenmis diinya et sanayi iiretimi 1979 yilinda
yuvarlak olarak 4,9 milyon ton iken, yillik %4.6’lik bir artigla 1988’de 7,4
milyon tona ulagsmigtir. Toplam diinya iiretiminde en biiyiik potansiyele Kuzey
Amerika’nin sahip oldugu, bunu ise Avrupa’nin izledigi anlagilmaktadir.
Diinya sosis-sucuk iiretimi ise 6,3 milyon tondan (1979) 6,6 milyon tona
(1988) yiikselerek, yillik ortalama %0,7’lik bir artig gostermistir. Bu konuda 6n
stirada yer alan Avrupa’y1 Kuzey Amerika izlemektedir. Et konservesinde sozii
edilen liriinlere kiyasla, 1979-88 yillan arasinda ortalama %1,7 oraninda diisiis
olmugtur. Buna gore 1979°da 4,4 milyon ton olan diinya iiretimi, 1988’de 2,8
milyon tona diismiigtiir. Konservede Avrupa’nin bagi ¢ektigi, Kuzey
Amerika’nin ise bunu izledigi goriilmektedir.

Toplam diinya et sanayi iiretimi de8erlendirilirken, en biiyiik artisin
jambon, pastirma ve benzerlerinde oldugu anlagilmakta, bunun da tiiketici
egiliminden kaynaklanabilecegi varsayilmaktadir.65

Toplam diinya et sanayii iliretimi degerlendirilirken, en biiyiik artigin
jambon, pastirma ve benzerlerinde oldugu anlagilmakta, bunun da tiiketici

egiliminden kaynaklanabilecegi varsayilmaktadir.%

64 Karaba3li, A.g.e., 5.45-46.
65 Karabagh, A.g.e., s.50-51-52.
66 Karabagli, A.g.e., s.50-51-52.



51

Avrupa Toplulugu’nda Et Sanayii Uriinleri Uretimi

AT’da et sanayii liretimi, liriinler ve yillar itibariyle Tablo: 16’da

gosterilmektedir.

Tablo: 16
Toplulugun Et Sanayii Uretimi (1000 ton)

Degisim %
1988
1979 1988 1979
Jambon, pastirma ve diger gekillerde
kurutulmug, tuzlanmig veya filme
halinde islenmis domuz eti 1125 1249 1.2
Sosis, sucuk vb. 1193 1318 1.1
Et (konserve) 434 383 -1.4
TOPLAM 2754 2950 0.8

Kaynak: Industrial Statistics Yearbook 1988, Volume I, United Nations.

Diinyadaki geligmeye paralel olarak, AT nun konserve et liretiminde
%1 ,4 oraninda diigiis oldugu Tablo 16’dan anlagilmaktadir. Konserve diginda
kalan 6teki sanayi iiriinlerinde ise, azda olsa belli bir artig saglanmistir. Bu
duruma gore, Toplulukta sanayi et tiikketimi, 1988 yili itibariyle Kisi bagina
yuvarlak olarak 9 kg. civarinda gergeklesmis olmaktadir. 1979°da ise bu
miktarin 8,5 kg.’1 buldudu ve bdylece de aradan gegen 10 yildaki farkin

sadece 0,5 kg.’la siurh kaldig1 ortaya ¢ikmaktadir.6”

67 Karabagli, A.g.e., 5.50-51-52.
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Halbuki bu donemde, taze et tiiketimi, kisi basina yaklagik 6 Kg. kadar
bir artig gostermistir. BOylece, Topluluk tiiketicilerinin, beslenme degerinin

yiiksekligi nedeniyle, taze et tiikketimine agirlik verdikleri anlagilmaktadir.

C. Kirmizi1 Et Tiiketimi

AB’de et tiiketiminde artis gozlenmekte olup, bu gelismede etin,
hayvansal protein kaynagi olmasinin rolii biiyiiktiir. Et cesitleri arasinda ise,
kiimes hayvanlari ve domuz etinde tiiketimin artt1$1 anlagilmaktadir.58

Ayrica sakatat dahil toplam et tiiketimi, 1981 yilinda ortalama 82.1 kg.
iken, 1993 yilinda 95.7 kg.’1 bulmugtur. Kaldi ki, bir insarun saglikli gelismesi ve
yasamini siirdiirmesi icin, fizyolojik normlara gore yilda 65 kg. et tiikketmesi
gerekmektedir. Bu duruma gore, 12’lerde bu miktar, yaklasik %32.1 daha
fazladir.

S181r-dana eti ile koyun-keci etine nazaran kiimes hayvanlar1 ve domuz
eti tiiketiminde, daha diizenli ve dikkate deger artislar gbzlenmektedir. Bu
egilimin; ABD, Kanada ve Birlik dis1 gelismis iilkelerde de aym y6nde oldugu
anlagiimaktadir.

Et tiikketim tercihinin uzun zamandan beri beyaz ve yagsiz ete yoneldigi
ve bu egilimde, 6zellikle sanayilesmis iilkelerin saglik problemlerine verdikleri
onemin, biiyiik rol oynadig1 s6ylenebilir. Bu gelismenin giderek yayginlagmasi,
dolayisiyla kiimes hayvanlar: {iretimini artirmasi beklenmektedir. Bu arada
12’lerde toplam et miktarinin yaklagik %70-75’i taze olarak tiiketilmektedir.
Akdeniz iilkeleri taze et tiketiminde 6nde giderken, hazirlanmig domuz ve
konserve et iiriinleri ise Fransa, Italya ve Almanya’da daha biiyiik dnem

tasimaktadr.%

68 Arslan Karabagli-Nurettin Alpkent, Tiirk Tarmmmmin Avrupa Birligi Ortak Tarim

Politikasina Uyumu ve Giimriik Birligi ile ili§kisi, Ankara, 1996, s.23.
69 Karabagli-Alpkent, A.g.e., s.23.

Y



Et sektoriinde beklenen yillik reel gelisme hizi aga3ida belirtilmigtir. (%)
1993/94 1993/97

Tiiketim 2.7 3.2
Uretim 3.0 3.5
Tablo: 17

AB’de Et Tiiketimi (1989)

53

Miktar: 88’e gore %
artiy veya eksilisi

1. Tiiketim (milyon ton)

Domuz eti 12.7 -1.7
Sigir ve dana eti 7.4 -0.4
Koyun ve kegi 1.3 +5.9

Kaynak: ZMP, 1989,

a. Kisi Bagina Tiiketim

Tablo: 18
Birligin Kisi Bagina Tiiketimi

1985 1988 1989

Et Tiiketimi Kisi Bagina/Kg.

Domuz eti 37.5 39,7 39,1
Si18ir-dana eti 25,7 22,6 227
Koyun-kegi eti 35 38 3,9
TOPLAM 66,7 65,9 65,7
Sakatat 53 59 5.8
TOPLAM 72 71.8 71,5

Kaynak: ZMP, 1989



AB iilkelerinde domuz etinde kisi bagina tiiketim miktari 39,4 kg.’1
bulmaktadir. Boylece toplam et tiiketimi iginde, domuz etinin pay1 %46 gibi
yiiksek bir orana ulagmaktadir. |

AT iilkelerinde et tiiketimi 1990°da 30 milyon tona ulagmig, bunun 6,2
milyon tonu Federal Almanya’da tiiketilmigtir. Bu AT iginde kisi bagina 92 kg.
demektir. Tiiketilen esas et domuzdur. ikinci dnemli et tiirii siir ve dana AT
dahilinde ortalama Kigi bagina 23 kg. tiiketilmektedir. Uglincii siradaki kiimes
hayvanlar etinin tiiketimi gittik¢e artmakta olup, AT iginde kisi bagina 18 kg.
koyun ve kegi eti toplam topluluk et tiiketiminin yiizde 4,5’ini olusturur.

Diinya pazarlarinda satilmasi gerektigi halde sigir ve dana etinde iiretim
ile tiikketim basabagtir. Koyun ve keg¢i etinde toplulugun kendi kendine
yeterlik orani yiizde 82’dir. Ancak siibvansiyon nedeniyle gelecekte stok

fazlasi olacagindan endise edilmektedir.”?
b. Kirmuu Et Fiyatlan

AT’da et igin gesitli fiyatlar yiiriirliige konulmustur:

-Yonelim Fiyatlari: Dig iilkelerden gelecek rekabet baskisina karsi
korunmay1 saglamak ve i¢ piyasay: desteklemek amacina yoneliktir. (Temel
fiyat, baz fiyat)

-Miidahale Fiyati: Yonelim fiyatina erigsmeyi saglamak, zaman iginde
veya bir bolgeden digerine pazar fiyatlarimun diismesini 6nlemek igin her yil
belirlenir ve yiiksekligi yonelim fiyatinin %85-90’1 kadar olur.

-Bunun diginda topluluk pazarindaki ortalama fiyat: yansitan bir referans
fiyattan soz edilebilir.

-Prelevman: Ithal edilen etin CIF ithal fiyat: ile ydnelim fiyat: arasindaki

fark prelevman olarak alinur.

70 Klaus Meyn, “AT da Hayvancihik ve Sanayiinde Durum Politikalan ve Entegrasyonda

Oneriler”, Set-Bir Yaymu: 1-2 Kasin 1990, Ankara, s.90.



55

Y ukarida belirtilen fiyatlarin Topluluk piyasasinda gergeklesebilmesi igin
kamuya ait destekleme kuruluglarinca et alimlar yapilir. Ayrica et depolamasi
yapan 6zel sektore para yardimlar yapilmaktadir. Teorik olarak canli hayvanlar
da miidahele kapsaminda olmakla beraber, uygulamada canh hayvan alimlan
hi¢ goriilmemigtir.”!

1986 yil1 sonuna kadar uygulanan primler ise sunlardir:

-Ingiltere’de yetigkin sifirlarin kesim primi,

-Y unanistan, irlanda, Italya ve Kuzey Irlanda dana kesim primi,

-Yunanistan’da ayrica milli prim,

-Irlanda ve Kuzey irlanda’da inekler igin ek prim.

Topluluk prim sistemi ileride yeniden gdzden gegirilecektir.

a.a. Sigir Eti Fivatlarn

Toplulukta kasaplik canli sigir, si8ir ve dana eti 1968 yilindan itibaren
ortak piyasa ve fiyat politikasi i¢ine alinmistir.

Si18ir ve si1gir eti ithalinde giimriik vergileri ve kismen prelevman alinur.
Damizlik hayvanlar, kesim artiklari ve sigir eti konserveleri igin prelevman
konulmaz. Bunun diginda sigir eti ithalinde hem GATT yiikiimliiliikleri, hem de
diger iilkelerle olan karsilikli anlagmalar gergevesinde daha diisiik prelevmanlar
uygulanmaktadir.

AT Komisyonu, teklifine gore, si18ir ve dana eti fiyatlarn1 1986/1987°de
sabit kalacaktir. Ancak bu durumda her iilkenin milli parasi ile hesap edilince
yaklagik olarak %?2,3 oraninda bir artig olabilecektir.

Cari satinalma fiyatlar1 1986/1987°den itibaren sigir karkas grading
cetveline dayali pazar fiyatlarinin 1s13inda Toplulugun tiimii igin tesbit

edilecektir.”?

71 DPT- Kirmizi Et Sanayii Ozel ihtisas Raporu, DPT Yaymn No: 2251, OIK: 374,
Subat 1991, 5.64-65.
72 PPT-Kirmiz1 Et Sanayii..., A.g.e., 5.64-65.



AT Sigir ve Dana Eti Pazar Fiyatlar

Tablo: 19

AT iilkelerindeki pazar fiyatlari Tablo 19°da goriilmektedir.

Cins Ulke 1982 1983 1984
Sigir F.Almanya 153.818 157.717 151.460
Fransa 172.312 174.489 164.118
Italya 171.327 169.853 163.702
Hollanda 145.581 146.763 138.117
Belgika 172.924 167.794 157.368
Liiksemburg 176.713 176.828 169.623
Ingiltere 150.539 146.907 149.418
Irlanda 142.851 145.440 146.185
Danimarka 151.637 154.225 152.268
Y unanistan 182.706 180.003 172.450
AT 10 160.478 161.267 155.540
Dana  Federal Almanya 219.329 224.553 215.702
Fransa 253.560 254.160 235.962
Italya 230.465 231.471 224.134
Hollanda 218.024 221.899 207.500
Belgika 241.197 241.206 219.544
Liiksemburg 156.281 148.885 143.286
Ingiltere 182.854 179.336 179.336
Irlanda 212.697 215.037 211.539
Danimarka 162.750 169.845 164.592
Y unanistan 234.493 220.949 204.702
AT 10 222.829 224.158 213.805

Kaynak: Eurostat
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AT iilkelerindeki si8ir ve dana eti tiiketici fiyatlar1 Tablo 20’de

goriilmektedir.
Tablo: 20

AT Sigir ve Dana Eti Tiiketici Fiyatlari
Ulke Birim 1982 1983 1984
F.Almanya DM/kg. 37.78 38.73 35.73
Fransa FF/kg. 66.35 73.14 77.47
Italya LiT/kg. 109.203 118.56 123.70
Hollanda HFL/kg. 14.90 15.14 22.95
Belgika BFR/kg. 464.0 487.50 500.02
Ingiltere Pence/lb 260.90 297.8 297.2
Danimarka DKR/kg. 57.58 277.4 618.2
Yunanistan DR/kg. 360.81 359.79 --

Kaynak: Eurostat

1980 yilindan itibaren sidir eti fiyatlarindaki geligsme izlendiginde AT da

1981 ve 1982 yillarinda bir 6nceki yila oranla 6nemli fiyat artiglarn oldugu

halde, 1983°de ve ozellikle 1984°te bazi iilkelerde sigir eti fiyatlarinda bir

Onceki yila gore diigmeler goriilmektedir. Genel egitim fiyatlarin ve fiyat

artiglarinin azalmasi yoniindedir. Ayn1 egilim dana etinde de ortaya

cikmaktadir.”

73

DPT-Kirmuz1 Et Sanayii..., A.g.e., s.62-63.



Tablo: 21
10’lu Toplulukta Sifir ve Dana Eti Piyasa Fiyatlarindaki Gelismeler

Ulkeler (Birim: %)
Sigir Eti 1981/80 1982/81 1983/82 1984/83
B.Almanya 4.6 7.5 -0.1 -4.9
Fransa 12.5 15.9 53 0.5
Italya 16.2 14.0 2.5 2.8
Hollanda 8.4 9.4 -1.0 6.5
Belgika 10.1 15.5 1.8 -2.6
Liiksemburg 9.0 20.6 5.0 -03
Ingiltere 15.8 10.3 -2.4 1.7
Irlanda 21.1 10.8 5.4 5.4
Danimarka 12.5 15.2 2.9 0.4
Y unanistan X 19.3 14.2 11.8
AT (9) X X X X
AT (10) X 10.9 0.5 -3.6
Dana Eti

B.Almanya 1.8 53 -0.3 -4.8
Fransa 21.6 14.3 4.3 -1.8
Italya 22.6 10.8 3.9 33
Hollanda 20.1 4.0 -0.1 7.1
Belgika 16.6 13.6 5.0 -5.5
Liiksemburg 0.0 0.0 0.0 0.0
Ingiltere 0.2 5.7 1.9 0.0
Irlanda 16.0 16.1 4.6 2.8
Danimarka 11.4 14.7 : 5.6 -1.5
Y unanistan X 18.1 9.2 8.1
AT (9 X 8.8 0.6 -4.6

Kaynak: Eurostat
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b.b. Koyun Eti Fiyvatlar

Toplulukta koyun eti i¢in piyasa diizenlemeleri 1980/81 biit¢e yilindan
bu yana yapilmaktadir. Yeni bir uygulama olmakla beraber Toplulugun garanti
fonu harcamalarina gittikge artan oranlarda (1984 yilinda 433,5 milyon ECU)
yiik getirmektedir.

Koyun karkas: igin bir yonetim fiyat1 tespit edilmekte ve bu fiyata
erisilmesi hedeflenmektedir. Bunun diginda, bir referans fiyat uygulamasi vardir
ki (Toplulugu italya, Fransa, Almanya, irlanda ve Ingiltere olmak iizere 5
gruba ayirarak) farkli diizeylerde saptanmaktadir.

Miidahale fiyati temel fiyatin %85’i kadardir. Referans fiyati ise
miidahale fiyatina her bolge i¢in farkli fiyat ilaveleri yapilarak (en fazla
yonelim fiyatina erigilecek seviyede) hesaplanir.7

Piyasa fiyat1 miidahale fiyatina veya altina diigerse, miidahale alimlarina
gidilebilir. Eger piyasa fiyati yonelim fiyatinin %90’1 veya daha agagisinda
olusursa et stoku yapan 6zel gsahislara prim verilerek piyasadaki etin iiretim
fazlaligi sekline doniigmesi engellenmeye ¢aligir. Bu primler yonelim fiyatinin
en ¢ok %5’i kadardir.

Miidahale alimlarinin uygulanmadig:1 yerlerde ise kesim primleri
Odenebilir. Bu primlerin miktar1 miidahale fiyat: ile piyasa fiyat: arasindaki
farka esittir.

Bunlarin da diginda ithal edilen koyun etinde CiF ithalat fiyat: ile yonelim
fiyat: arasindaki fark prelevman olarak alinmaktadir.

Ortaklik konseyi 1985/1986 sezonundan itibaren koyun eti yilinin
takvim yil1 olmasini ve buna 1986 basindan itibaren baslaniimasini kabul
etmigtir. Ayrica 1985 yilina gore %1 fazla olan 1986 yili koyun eti yonelim
fiyatinin 1987 yilinda da aynen uygulanmasi kabul edilmigtir.

74 DPT-Kurmizi Et Sanayii..., A.g.e.,, 5.52-63.
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Tablo: 23°’de koyun eti piyasa fiyatlarinin AT iiyesi her iilkede yillara
gore onemli dalgalanmalar gosterdii, piyasada bir istikrar saglanamadi3: gibi,

fiyatlar igin genel bir egilim tesbitinin zorlugu anlagilmaktadir.

Tablo: 23
10’Iu Toplulukta Koyun Eti Piyasa Fiyatlarindaki Gelismeler

Ulkeler 1981/80 1982/81 1983/82 1984/83
B.Almanya 21.9 -0.4 -3.1 -4.7
Fransa 10.6 9.4 13.4 0.2
Italya 22.1 54 2.7 2.5
Hollanda 14.8 -4.0 33 3.5
Belgika 2.4 -14.8 8.0 3.5
Liiksemburg X X X X
Ingiltere 19.9 4.4 -3.9 9.6
Irlanda 21.4 2.1 6.7 -1.2
Danimarka 9.2 14.1 4.6 10.8
Y unanistan X 13.3 8.4 19.4
ST 10 X X X X

Kaynak: Eurostat

Toplulukta 1983/84 iiretim yilinda koyun ve Kkegi etinde yonelim fiyati
323 ECU/tondur. Bunun TL. karsili31 1.170.702 TL.’dir. Yani hedeflenen kg.
degeri 1170 TL. kadardir. Miidahale fiyat1 955.219 TL. tondur.



2. TURKIYE’DE KIRMIZI ET SANAYii TANIMI, SINIRLANMASI
VE ONEMI

ISIC “Uluslararasi Standard Endiistriyel Siniflandirma-International
Standard Industrial Classificiation” konusunda Birlegmis Milletler ilgili
komisyonunda halen devam eden revizyona gore “3111-Et ve Et Uriinleri
Uretimi” sinifi, mezbahalarda yapilan sigir, domuz, koyun, kegi, at, kanath
hayvan, tavsan, av hayvanlarinin kesimi, hazirlanmasi ve paketlenmesi ile ilgili
islemleri kapsamaktadir.”®

Buna gore;

-Taze sogutulmug veya dondurulmus kirmiz etler,

-Et ve et iiriinlerinin kurutma, tiitsiileme, tuzlama, salamura iginde
muhafaza, teneke kutularda konserve etme yontemleriyle hazirlanmasi ve
muhafazasi,

-Sosis ve salam iiretimi,

-Donyagi ve diger yenen hayvansal i¢ yaglarin rendering ve rafinasyonu,

-Et ve sakatat iiretimi,

-Ham deri ve postlar, digler ve kemikler gibi yan iiriinlerin liretimi de bu
stufa dahildir.

Et sanayii, hayvancilik sanayiinin devamidir.”’

Et sanayii, et ve et iiriinlerinin iiretimlerinden tiiketimlerine kadar uzanan
zincirin halkalarindan olugmaktadir. Bu halkalar; yetigtirme, nakliye, borsa,
kesim ve yiiziim, karkaslarin derecelendirilmesi, pargalama, iiriin teknolojisi,
depolama ve paketleme, yonetim, hijyenik sartlarin saglanmasi ve kalite

kontrol hizmetleri olarak kabul edilmektedir.”8

76 DPT-Kurmiz1 Et Sanayi..., A.g.e., s.2.

77 “Tiirkiye Ekonomisinde Et Sanayii”, Tiirkiye Ziraat Odalan, Sanayii Odalarn ve Ticaret
Borsalart Birligi, Ankara, 1963, s.16.

78

O.Cenap Tekingen-Mehmet Alkan, “Et Endiistrisinin Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri ve
Onemi”, Et ve Balik Endiistrisi Dergisi, Sayr: 54, 1988, 5.23.



63

Tiirkiye’deki et sanayii hayvancilik probleminin i¢inde, onun gelir ve
gider iken hakim, konjonktiirel miinasebetleri ve etkileri dolayisiyla birgok
maddelerin pazarlama ve iiretimine etkili olan en 6nemli bir imalat koludur.

Sanayiisi ileri iilkelerde, iiretilen etin 6nemli bir boliimii et sanayiinde
iglenir. Omegin, Ingiltere’de iiretilen domuz etinin 1/3’ii, sig1r etinin biiyiik bir
boliimii (250 bin ton) mamul hale getirilir. Tiirkiye’de ise iiretilen etlerin
%95’inden ¢ogu taze tiiketilir. Halbuki, Tiirk mutfaginin 6zelliklerine uygun
et tirlinlerinin liretimi ve dig satimi olanaklidir. Tiirk kavurmasi yurt igi tiiketim
olanag1 bulabilecegi gibi, dig iilkelerde de tanitilabilir.”® Tiirkiye’de daha
saglikli, ucuz, kaliteli iiriinlerin tiiketilmesi ve diger iilkelere kirmizi et ve
tirlinleri satilabilmesi i¢in kirmizi et sanayiinin dnemi biiyiiktiir. Tiirkiye’de
entegre et sanayiinin geligmesi onemli bir olgudur. Ozellikle bu sanayiin katma
deger yaratarak, ithal ettigi et veyahut kasaplik giicii isleyerek ve

ambajlayarak daha yiiksek fiyatlarla ihrag etmesi miimkiindiir.80
A. Kirmizi Et Uretimi

Tiirkiye’de kirmizi et iiretimi sigir, koyun, ke¢i ve mandadan
kargilanmaktadir.

Tiirkiye, kirmiz: et iiretiminde ana kaynak olan biiyiik ve kiigiikbag
hayvanlar sayisi bakimindan yiiksek potansiyele sahip bulunmaktadir. Ancak
cogunlugu olusturan yerli irklann et veriminin diigiikliigii, hayvanlarin yeterli
ve dengeli beslenememeleri, 1slah ve hastaliklarla miicadele g¢aligmalarinin
geredince yapilamamalar1. Ciftci ve teknik ara personelin e8itim yetersizlikleri

ile finansman, organizasyon, fiziksel ¢evre olumsuzluklar1 ve girdi

79 Cemal Sarican, “Tiirkiye’de Kirmizi Et Sanayii”, L.K.V. Dergisi, “Tiirkiye’de Kirmiz1 Et
Uretiminin Sorunlan”, Teblig Yayin No: 1986-64, IKV iktisadi Aragtirmalar Vakfi, Istanbul,
1986, s.59.

80

Erdogan Pekel, “Et Uretiminde Kaynak Kullanimi”, Dértmevsim Dergisi, Yil: 3, Say:
11, Subat 1987, s.12.
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tedarikindeki zorluklar nedeniyle kirmizi et iiretiminde yillara gore istenilen
artiglar gerceklestirilememektedir.

Ulkemizde et iiretim imkanlari, konusundaki istatistiki bilgiler sagliksiz,
tutarsiz ve giivenirlikten uzak bulunmaktadir.8!

Tiirkiye’de et iiretimi EBK ve Belediyelere ait mezbaha ve kombinalar
ile Ozel kisi ve kuruluglara ait imalathane niteligindeki kesim yerleri ile modern
kombina ve entegre et tesislerinde gerceklestirilen hayvan kesimleriyle
saglanmaktadir.

Ayrica kirsal alanlarda veya kentlerin cevrelerindeki acik alanlarda
hayvan kesimleri de yaygin olarak yapilagelmektedir. Baz: ilkel et mamiilleri
imalathaneleriyle, kirsal alanlarda ve acik yerlerde kacak olarak denetimsiz
yapilan hayvan kesimleri kontrolsiiz kesim olarak adlandirilmaktadir.
Tiirkiye’nin yillardir engel olamadig1 kontrolsiiz kesimler toplam kesilen
hayvan varliginin %50’sine ulagmaktadir.82

Ulkemizde 1972 yilinda %43.4’den 1982°de %64.8’e kadar yiikselen
toplam et iiretiminde kontrollii kesimlerin orani bu tarihten itibaren gerileme
icine girerek 1984 yilinda %58,4, 1988°’de %40,9 ve 1989°da ise %41.7
olmustur.83

Asagida oncelikle biiyiikbag hayvan et iiretimi daha sonra kiigiikbag

hayvan et iiretimi incelenecektir.

81 Sener Bingdl, Kirmizi Et ve Mamulleri Sanayiinde Girdi Sorunlar1 ve

Verimlilik, MPM Yaynlari: 554, Ankara, 1995, s.28.

82 H.Yusuf Gokalp-Yalgin Yildirim-Dilek Ulgiiray-Mustafa Mac, “Tiirkiye’de Et Sanayii ve
Yonlendirilmesi”, Hayvancilik 2000-2000’lere Dogru Tiirkiye Hayvancihigt
Sempozyumu, Set-Bir Yayini, Ankara, 1993, 5.53-70.

83 Dilek Ulgiiray, “Tiirkiye’de Planlt Dénemde Hayvansal Uriinleri Isleme Sanayiinin Durumu ve

Hedefleri”, Hayvan ve Hayvansal Uriinler Sanayii 1.Milli Sempozyumu

Bildirisi, Set-Bir Yayini, Ankara, 1989, 5.147-160.
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B. Biiyiikbag Hayvan Eti Uretimi

Tablo:24’te biiyiibas hayvan eti liretimi verilmigtir. Tablodan goriilecegi
gibi, biiyiikbag hayvan eti iiretimi, artig trendindedir. Ozellikle 1984 yilinda, et
iiretiminde bir onceki yila gore onemli bir sigrama dikkati ¢cekmektedir. 1980
yilinda yaklagik 119 bin ton olan biiyiikbag hayvan eti iiretimi, 1983 yilinda
yaklagik 159 bin tona ulagmakta ve bir sonraki yilda yaklagik 370 bin tona
sigramaktadir. S6zkonusu sigramanin oldugu 1984 yilinda biiyiikbag hayvan
eti tiirlerinin hepsinde artis olmakla birlikte dana eti iiretimindeki artig

digerlerinden ¢ok daha fazla olmugtur.3*

Tablo: 24
Biiyiikbas Hayvan Eti Uretimi (1000 Ton)

Yillar Sigir Dana Manda Malak Toplam
1980 76.7 32.0 9 1.6 119.3
1981 91.1 40.0 8.6 1.4 141.1
1982 106.3 40.5 7.4 1.6 155.8
1983 111.1 36.5 9.6 1.6 158.8
1984 230.0 150.7 14.1 2.5 370.3
1985 177.8 114.8 12.4 23 30.3
1986 231.7 181.7 13.2 2.5 429.1
1987 169.2 130.4 12.6 2.2 314.4
1988 178.3 111.6 12.4 1.7 304.0
1989 214.7 123.5 11.2 1.8 351.2
1990 212.8 116.2 10.5 1.0 340.5

Kaynak: DIE Tarim statistiksel Ozeti, 1990.

84 Uysal-Mazgit, A.g.e., s.87-91.



Biiyilikbag hayvan eti liretiminin artarak, 1990 yilinda toplam 340,5 tona
ulagmasi, beslenme agisindan olumlu kabul edilebilir. Ancak et iiretimindeki bu
art1§in toplam hayvan varlig: ve 6zellikle sagilan hayvan sayisindaki azalmayla
birlikte olmasi, siit igin beslenen hayvanlarin kesime gonderilmis olabilecegini
ortaya koymasi bakimindan ilgingtir. Bu durum, hayvancilik sektoriiniin

gelecedi agisindan olumsuz bir gelismeye igaret etmektedir.83
C. Kiiciikbag Hayvan Eti Uretimi

Kiigiikbag hayvan eti iiretimi, Tablo:25’te verilmigtir. Tablodan
goriildiigii gibi, kiigiikbag hayvan eti iiretiminde ilk siray: koyun eti
almaktadir. Koyun eti iiretiminde bazi yillar azalma olmasina karsilik, genelde

artig eilimi vardir.

Tablo: 25
Kiiciikbas Hayvan Et Uretimi (Bin Ton)

Kil Kil.K.  Tiftik Tiftik K.
Yillar Koyun Kuzu Kegisi Oglagn Kegisi Oglag: Toplam

1980 41.9 25.1 14.7 1.9 1 0.4 85
1981 91.3 29.8 27.4 23 2.1 0.6 53.5
1982 103.5 34.2 33 2.7 3.16 0.4 176.9
1983 109.5 333 31.6 2.8 24 0.6 180.2
1984 129.4 62.4 21.9 2.6 1.3 0.3 217.2
1985 115.2 53.1 18.5 2.5 1.1 0.1 190.5
1986 114.6 59 24.5 3.1 1.5 0.2 202.9
1987 88.9 52 21.4 2.7 2.6 0.1 167.7
1988 80.2 50.6 19.6 2.5 2 0.3 155.2
1989 119.1 49 19.1 3.2 1.8 1.1 193.3
1990 95.2 48.4 17 34 2.1 0.5 166.6

Kaynak: DIE, Tarm {statistikleri Ozeti, 1990.

85 Uysal-Mazgit, A.g.e., s.87-91.
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1980 yil1 diretimi, yaklasik 42 bin ton olan koyun eti iiretimi, 1982-1986
yillarinda 100 bin tonun iizerine gikmakta, ancak daha sonra azalarak, 1990
yilinda yaklagik 95 bin tona diigmektedir. Kiigiikbag hayvan eti iiretiminde
koyundan sonra ikinci sirada yer alan kuzu eti iiretimi, 1984 yilinda yaklagik
62 bin tona kadar yiikselmekte, ancak daha sonra azalarak, 1990 yilinda
yaklagik 48 bin tona diigmektedir. Koyun ve kuzudan sonra et iiretiminde en
¢ok yararlanilan kil kegisidir ve kil kegisinden elde edilen et miktari, bazi yillar
disinda azalma egilimindedir. Kiiciikbag hayvan eti iiretimi iginde tiftik kegisi

ve o8laginin pay1 ihmal edilebilir boyutlardadir.86

Tablo: 26
Toplam Et Uretiminin Dagilimi (Bin Ton, %)

Kiigiik Biiyiik
Yillar Bag Pay Bag Pay Toplam
1980 85 41.6 119.3 58.4 204.2
1981 153.5 52.1 141.1 47.9 294.6
1982 176.9 53.2 155.8 46.8 332.7
1983 180.2 52.2 158.8 46.8 339
1984 2179 37 370.3 63 588.2
1985 190.5 383 307.3 61.7 497.8
1986 202.9 32.1 429.1 67.9 632
1987 167.7 348 3144 65.2 482.1
1988 155.2 33.8 304 66.2 459.2
1989 1933 35.5 351.2 64.5 644.5
1990 166.6 32.9 340.5 67.1 507.1

Kaynak: DIE, Tanm Istatistikleri Ozeti, 1990.

86 Uysal-Mazgit, A.g.e., 5.28-29.
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Toplam et iiretimini inceledigimizde, 204, 2 bin ton olan 1980 yil1 toplam
et iretiminin 1990 yilina kadar %148 artarak, 507,1 tona ulagtigim
gormekteyiz. Bununla ilgili veriler yukandaki Tablo: 26’da verilmistir.
Kiigiikbag et iiretimindeki ayn1 donem artig1 %96, biiyiikbag et iiretimi artig1 ise
%185 olarak gergeklegmistir. Buna gore, 1980-1990 doneminde toplam et
iiretiminde biiyiikbag hayvanlarin pay1 artmigtir. Nitekim toplam et iiretiminde

biiylikbag hayvan etinin payi 1980 yilinda %58,4 iken, 1990 yilinda %67.1’¢e
yiikselmigtir.87

D. Kirmizi Et Tiiketimi

Tiirkiye’de et liretiminin %95’ten fazlas) taze olarak tiiketilmekte, kalan
%5’1 sucuk, salam, pastirma ve kavurma gibi et mamullerine iglenmektedir.
Toplam et tiiketiminin ancak %S5’inin iglenmis et iirlinleri olmasinin baglica
nedenleri et isleme sanayiinin yeterince gelismemis olmasi ve toplumun
islenmig et iirlinlerine olan talebinin sinirli bulunmasidir. Bunun sonucu olarak
Ozel sektore ait kombinalarda bile 1991 yilinda kapasite kullanim oraninin
ancak %30 dolaylarinda gergeklestigi tahmin edilmektedir.88 Bagka bir
kayna8a gore iilkemizde iiretilen toplam etin %?20’sinin et iiriinleri halinde
yapilmakta ve bunun yaklagik olarak %50’si Istanbul ve civarinda
tiiketilmektedir.8°

Cesitli iilkeler degisik ekonomik kosullar altinda ve farkl: teolojik
kurallara bagli olarak, muhtelif et tiiketim kaynaklarindan istifade ederler.
Diinya iizerinde tiiketilen etlerin %45’ini s13ir ve dana etleri, %33’iinii domuz
etleri, %13’iinii kanatlilarin eti ve geriye kalan %9’unu da koyun, ke¢i vb.

etleri tegkil etmektedir. Goriildiigii gibi, diinya lizerinde en fazla tiiketilen et

87 Uysal-Mazgit, A.g.e., 5.28-29.
88

89

Bingol, A.g.e., 5.32.

Yidirim Yalgin-Tokmakgioglu Kaya, “Et Sanayiinin Geligmesinde izlenecek Yollar”,
Hayvancihk 2000-2000’lere Dogru Tiirkiye Hayvancihifi Sempozyumu, Set-
Bir Yayini, Ankara, 1993, 5.150-155.
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sigirlardan elde edilmektedir. Yurdumuzda bu oranlar daha degisik bir
tarzdadir. Bizde koyun eti tiiketimi nispeti siirdan 6nce gelmektedir.

Tiirkiye’de tiiketim kaynaklar arasinda koyun, sidir, kegi, manda, tavuk,
deve, domuz, balik ve av etleri miitalaa edilebilir.

Dini inaniglarimizdan Otiirii, diinya et tiiketiminde %33 nisbeti ile ikinci
siray1 iggal eden domuz eti, yurdumuzda pek az nispette, biiyiik tiiketim
merkezlerindeki yabancilar tarafindan sarfedilmektedir. Memleketimiz tiiketici
kiitlesi et ihtiyacini %80.7 nispetinde koyun ve sigirdan saglamaktadir.
Sigirlarimizin geng yaglarda kesilmesi ve etlerinin gevrek olmamasi, koyun
etinin tercihine sebep olmaktadir. Fakat son yillarda geng si8ir kesiminin

baglamasi dolayisiyla siir eti tiiketiminde bir ilerleme kaydedilmege

baslanmistir.
Tablo: 27
Yurtici Tiiketim (Birim: Bin Ton)
Yillar
Cinsi 1982 1983 1984 1985 1986 1987

Kirmuzi et BB 385.9 357.1 380.0 3983 409.0 366.0

Kirmiz1 et KB 148.4 127.5 127.1 132.1 124.0 107.5
(Kirmiz et
toplami) (534.3) (484.6) (507.1) (530.4) (533.0) (473.5)

Kaynak: DPT Yillik Programlan

90 Macit Ozkan, “Et Uretim ve Tiiketim Problemleri”, E.B.K. Et Endistrisi Dergisi, Cilt

1V, Sayr: 23, Haziran 1970, s.17.
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Yurtigi tiiketim rakamlan incelendiginde, 1983 yilinda diigme egilimi
gosteren tiiketimin, 1984-1986 yillarinda et ithalatinin etkisiyle artig egilimine

girdigi goriilmektedir.”!
a. Kisi Bagina Tiketim

Geligmis iilkelerde kisi bagina tiiketilen toplam protein miktar: iginde
hayvansal protein oran1 %57 ve daha fazla iken gelismekte olan iilkelerde bu
oran %21.5 ve Tiirkiye’de ise %21.3tiir.92

Ulkemizde kisi bagina yilda kirmizi ve beyaz et olarak tiiketilen ve bir
aragtirmaya gore 30 kg. bir bagka kaynaBa gore®3 27 kg. olan toplam et
titkketiminin 19.9 kg.’1n1 kirmizi etin olusturacagi tahmin edilmektedir. Boylece
Tiirkiye’de bir kisinin giinde ortalama 9 gram hayvansal protein tiikettigi ve
diigiik gelirli hane halkinin et tiiketiminin daha da az oldugu tahmin
edilmektedir. Ote yandan FAO istatistiklerinde Tiirkiye’de kisi bagina
hayvansal protein tiiketimi giinde 17.9 gram olarak verilmis olup, bu deger
geligmig iilkelerden 41.3 gram, diinya ortalamasindan 6.3 gram daha az
durumdadir. Diger bir kayna8a gore, kisi basina yillik et tiikketimi 1988-1989
yillarinda Tiirkiye’de19.6 kg. iken, Almanya’dal10.4 kg. diizeyindedir. Ayrica
Avrupa iilkeleri ortalamasina gore, kisi bagina et tiikketimi yilda 92 kg., giinde
ise 250 gr. olup, Tiirkiye ortalamasinin 5 misli kadar et tiiketilmektedir. Halen
giinde 17.9 gram et tiiketimimiz olmasina kargin 71.8gr.’la ABD bizden 3

kattan fazla, Yunanistan bizden 2 kat fazla 44.7 gr. et tiikketmektedirler.%*

21 DPT-Kirmizi1 Et Sanayii..., A.g.e., $.56.
92

93

Bingol, A.g.e., 8.33.

Orhan Alpan-Mehmet Ertugrul-Emin Bayraktaroglu, “2000’li Yillar ve Tiirkiye Kirmuz1 Et
Uretimi” Hayvancilik  2000-2000’lere Dogru Tiirkiye Hayvancihifh
Sempozyumu, Set-Bir Yayini, Ankara, 1993, 5.27-48.

%4 Gokalp-Yildinm-Ulgiiray-Mac, A.g.e., 5.53-70.



71

Ulkemizde kisi bagina diigen kirmizs et tiiketim miktarlari yillik olarak
incelendiginde, 1972 yilinda 15.1 kg., 1977°de 17.9 kg., 1980°’de 19.8 kg.,
1988’de 19.9 kg. iken 1994 yilinda ise 22kg. olacagi tahmin edilmektedir. Bir
bagka kaynaZa gore Tiirkiye’de kirmizi et tiikketim miktarinin 1984 yilinda kirsal
alanlarda 9.5 kg., kentlerde ise 18.3 oldugu belirtilmektedir. Ulkemizde yillara
gbre kirmuzi et tiiketim hesaplama sonuglari Tablo: 15’te verilmistir.?3

Hayvansal iiriinler ve mamullerinin yurt igi talebi, yillik niifus artigi,
niifusun yag gruplan itibariyle bilesimi, yapisi, tiiketici gelir diizeyi, tiiketim ve
beslenme aligkanliklar: ve iiriinler arasinda fiyat iligkilerinin tesiri altinda
olugsmaktadir. Tiiketilen miktar, talebin fiyat ve gelir esnekligine bagl bir
sekilde degismektedir. Hayvansal iiriinler talebinin esnekligi de sigir ve dana
etinde mevsimlere bagl olarak 2-2.5 civarinda olup, oldukga yiiksek kabul
edilmektedir. Buna gore ortalama fert gelirinin %10 nisbetinde yiikselmesi, bu
iirlinlere talebi yaz aylarinda %20, ki aylarinda %25 nisbetinde artirmaktadir.
Koyun, kegi ve kuzu talebinde bu artiglar daha diisiik olmak iizere %10-15
civarindadir.%

Tiirkiye’de toplam kirmizi et talebi 1970 yilinda 533600 ton, 1975 yilinda
647700 ton, 1980 yilinda 884400 ton, 1985 yilinda 966500 ton, 1989 yilinda
1150000 ton ve 1990 yilinda ise 1190000 tona ulagirken 1992 yilinda ise
1.200.00 ton oldugu bildirilmektedir.?

Ikinci derecede mamul madde iireten gida sanayiinin kirmiz1 et talebi
incelendiginde 1970 yilindan bugiine. kadar yillar itibariyle dalgalanmalar
gosterdigi goriilmektedir. Et iiriinlerini isleyen sanayiinin 1970 yilinda 291.2
bin tona, 1985 yilinda 530.4 bin tona, 1989 yilinda ise 533.8 bin tona
ulagmigtir. Toplumumuzun iglenmis et iiriinleri talebi incelendiginde de
1972’de 17.8 bin ton olan talep, 1977°de 41 bin tona, 1980°de 42 bin tona

ulagmigtir. 1980°den sonra artig bu hizla seyretmemis, hatta bazi yillar diigiisler

95 Bingol, A.g.e., 5.33.
96 Bingdl, A.g.e., s.33.
97

Bingol, A.g.e., 5.33.
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kaydedilmigtir. 1980’de 42 bin ton olan et mamulleri talebi, 1989°da 43.7 bin
tona yiikselmistir. Kisi bagina kirmizi et tiiketiminin 27 kg. oldugu ve bunun
yakin gelecekte degismeyece8i varsayildiginda talebin 2000 yilinda 1.9 milyon
ton ve 2010 yilinda ise 2.34 milyon tona ulagaca$ tahmin edilmektedir.%8 Ote
yandan yapilan projeksiyon c¢aligmalarina gore iilkemizde Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 donemi sonunda kirmizi et tiiketimi yilda kentli bagina 13.2 kg.
6lacagl ve buna gore kent niifusunun toplam kirmizi et talebinin ise 473700
ton diizeyinde olacag: belirtilmektedir. Ayrica kirmizi et igin kisi basina tiiketim
durumuna iligkin hesaplamalar Tablo: 28’de verilmistir.%?

Esasen toplumu olusturan tiim bireylerin hayvansal iiriinleri ayni
miktarlarda tiiketmeleri beklenemez. Cesitli nedenlerle bir ¢ok hayvansal
protein kayna8i yerine bitkisel protein kaynaklari ikame edilebilmektedir.
Tiirkiye niifusunun 1990 yihi itibariyle yas ve cinsiyet ile giinliik alinmasi
gereken protein miktarlar1 dikkate alinarak hesaplanan toplam protein
gereksinimi 1325928.94 ton olarak bulunmugtur. Niifusun dengeli ve saglikl
beslenebilmesi igin gerekli olan proteinin yarisinin veya en az %40’ 1inin
hayvansal kaynakli protein olmasi gerektigi bildirilmektedir. Bu
varsayimlardan hareketle, 1990 yil1 Tiirkiye niifusunun almasi gereken toplam
hayvansal protein miktar1 662964.49 ton ile 530371.59 ton arasinda
degismektedir. Ancak ayni yilda Tiirkiye’de hayvansal protein iiretimi ancak
474190.1 tondur. Bu miktarin Tiirkiye niifusunun toplam hayvansal protein
gereksinimini kargilama orani %71.53 ile %89.41 arasindadir. Diger bir
ifadeyle niifusun dengeli ve saglikli beslenebilmesi i¢in 56181.59 ton ile
188774.39 ton arasinda degigsen miktarda ek hayvansal protein kaynagina
gereksinim vardir. Bu hesaplama, gerek dogrudan ve gerekse islenerek
tiilketilen hayvansal iirlinlerde hig¢bir kaybin meydana gelmedigi durumda
dogrudur. Ancak hayvansal iirlin gruplar itibariyle, gerek liretim ve gerekse

pazarlama ve tiiketim agamalarinda meydana gelen liriin kaybi, %10, ortalama

98
99

Alpan-Ertugrul-Bayraktaroglu, A.g.e., s.27-48.
Bingdl, A.g.e., 5.33.
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%15-20 oranlarinda oldugu bildirilmektedir.1%0 Hayvansal protein iiretiminde
ortalama %15 oraninda kayip meydana gelmesi durumunda tiiketime
sunulabilir hayvansal protein iiretimi 403061.59 ton olmaktadir. Bu durumda,
hayvansal protein iiretiminin gereksinimi kargilama oranlar1 %60.8 (1.varsayim)
ile %76.0 (2. varsayim) arasinda de8ismektedir. Hayvansal iiriinlerin iiretim
miktarlarinin 1990 yilina oranla %64.5 (1. varsayim) ile %31.6 (2. varsayim)
oraninda artirilmasi durumunda iilke niifusunun normal protein gereksinimi
karsilanabilecektir. Halbuki iiretilen hayvansal iiriinlerin bir kisim 6zellikle
Orta Dogu ve diger Arap iilkelerine ihrag¢ edilmekte ve son yillarda izlenen
giimriik ve fon uygulamasi nedeniyle hayvansal iiriinler ithalati da giin
gectikge artmaktadir. Gerek kisi bagina tiiketim miktar1 ve gerekse niifusun
almasi gereken yillik hayvansal protein miktar dikkate alindiginda, gereksinim
duyulan miktar kadar hayvansal protein alindigini sdylemek giigtiir. Uretim
miktari, niifusun gergek protein gereksinimi kargilayamamakta, bu iriinlere
olan talebin iiretim artig hizina oranla daha fazla olmasi nedeniyle iiriinlerin
fiyatlarinda meydana gelen artig, dzellikle diigiik gelirli tiiketicilerin reel
gelirlerindeki artigtan ¢ogu kez daha yiiksek oldugundan hayvansal iiriinler
talebinde bir daralma ortaya ¢ikmaktadir. Bazi hayvansal iiriinlerde bir miktar
ihracatin yapilmig olmasi i¢ talebin kargilandig: anlamina gelmez. Son yillarda
gittikce artan hayvansal iiriinler ithalat: da bu ag181 kapatmaya yetmemektedir.
Kisaca Tiirkiye’de hayvansal iiretimde, tiiketimin yurt i¢i iiretim ile

karsilandiginda sdyleyebilmek bugiinkii kogullarda miimkiin degildir.101

100 Bingsl, A.g.e., 5.34-35.
101 Bingsl, A.g.e., 5.34-35.
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Tablo: 28
Kirmizi Et I¢in Kigi Bagina Tiiketim Durumuna iligkin Hesaplamalar
(Bin Ton)
1993
1988 1989 1990 1991 1992 (Tahmin)
1.Kontrollii iiretim 4594 5539  507.0 466.8 448.9 498.0
2 Ithalat 10.0 6.6 9.8 24.9 29.7 25.1
3.Ihracat 20.8 16.2 7.4 3.5 4.9 7.1
4.Tiiketim 4186 5443 5094 488.2 473.7 516.0
5.Niifiis (milyon/kisi)  54.3 55.5 56.7 57.9 59.2 60.5
6.Kigsi bagina (milyon/
kigi)
Tiiketim (4:5) kg. 8.2 9.8 9.0 8.4 8.0 8.5
7.Kentli niifus
(milyon/kigi) 313 324 335 34.6 358 37.0
8.Kentli niifus bagina
tikketim (4:2) kg. 143 16.8 15.2 14.1 13.2 14.0

Kaynak: DPT; *“Yedinci Beg Yillik Kalkinma Plam”, Kirmizi Et Sapayii O.I.K. On Raporu,
Yaywmlanmamig, Ankara, 1993.



E. Kirmuzi Et Fiyatlar:

Yillar itibariyle Et Sanayii Fiyatlar1 (TL/kg)

Tablo: 29

75

A) Uretici
Fabrika ¢ikigt 1983 1984 1985 1986 1987
Et (BB) 450 700 1.000 1.200 2.100
Et (KB) 537 698 1.150 1.300 2.350
Et mamulii 600 900 1.442 2.035 2.900
Sakatat 400 400 497 600 850
Barsak 750 3.237 4.533 1.200 1.400
Don yagi 125 222 332 350 400
Ham den (BB) 245 347 407 595 1.370
Ham deri (KB) 900 710 1.110 2.213 5.160

B) Toptanc
Et (BB) 473 735 1.050 1260 2.205
Et (KB) 564 733 1.206 1.365 2.468
Et mamulii 630 945 1.514 2.137 3.045
Sakatat 420 420 522 630 893
Barsak 788 3.399 4.760 1.260 1.470
Don yag 131 233 349 368 420
Ham deri (BB) 257 364 427 625 1.439
Ham den (KB) 945 746 1.166 2.324 5.418

C) Tiiketici
Et (BB) 591 919 1.313 1.575 2.756
Et (KB) 705 916 1.509 1.706 3.084
Et mamulii 786 1.181 1.893 2.671 3.806
Sakatat 525 525 652 786 1.116
Barsak 984 4.249 5.950 1.575

1.838
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Tablo: 29 Devamu
Don yag 164 291 436 459 525
Ham den (BB) 322 455 534 781 1.798
Ham den (KB) 1.181 932 1.457 2.905 6.773
(*) Fiyatlara KDV dahil degildir.
KDV Degerleri % 1987 1988
Karkas et -- 3
Parca et -- 3
Et mamulleri 10 12-10 (*)

(*) 1.11.1988 tarihinden itibaren %10’dur.

Kaynak: DPT Yillik Programlan

Yurtici Fiyat Durumu
Yillar itibariyle et sanayii fiyat seyri gosterilmigtir. Buna gore 1983-1987

yillan arasinda fiyatlar:

Biiyiikbas etinde i %366
Kiigiikbas etinde 0 %377
Et mamullerinde : %383
Sakatatta : D125

oranlarinda artig gostermektedir. Bagka bir deyisle yillik ortalama fiyat artiglari

sOyle olmustur.

Biiyiikbag etinde : %47
Kiigiikbag etinde : %47
Et mamullerinde : %49
Sakatatta : %22

Tablodan da goriilecedi iizere en yiiksek artiglar 1987 yilinda

gerceklesmistir. 102

102 ppT-Kirmiz1 Et Sanayii..., A.g.e., 8.58-59.



3. TURKIYE’DE KIRMIZI ET SANAYIi YAPISI

Kirmiz et sanayii ile ilgili ilk galigmalar Osmanhilarda Istanbul’un alimgt ile
baglamigtir. Padigah Il. Ahmet’in fermani ile sehrin muhtelif yerlerine dagilmig
olan salhanelerin kapatilarak Y edikule disinda merkezi ve kontrollu bir umumi
mezbaha kuruldugu anlagiimaktadir.

Osmanhilar zamaninda gehir iginde kesim faaliyetlerine miisaade
edilmemis, sehir digindaki kesimhaneler numaralanmig, sehir bolgelere ayrilmis,
bu bolgelerdeki kasaplarin en kisa yoldan et nakli i¢in yalniz en yakin
kesimhanede hayvan kestirmelerine miisaade edilmis, bolgelerdeki kasap
sayllan sinirly tutulmugtur. 1859°da tart1 aletleri, hayvan kesimi, kesimlik hayvan
tarifi ve kasap diikkanlari inga sekli Belediye nizamnamesi yiiriirliige
konulmugtur. [lk modern mezbaha 1923’de Istanbul’da Alman miihendislere
inga ettirilmig, takip eden yillarda Ankara ve 1923’de Adana’da benzeri
mezbahalar kullanilmaya baglanmigtr.

19.Tegrinievvel 1922 tarihli Surayr Devlet kararinda salhanelerde
toplanan gaita ve sairenin salhane sahipleri tarafindan mecralara nakline dair
verilen karardan, o tarihde Fatih’te iki ayr1 mahallede kesimhane bulundugu
anlagiimaktadir. Bugiin gevre kirliligini halledemedi gimii diisiiniiliirse 1922°de
alinan kararin 6nemi daha iyi anlagilmaktadir.103

Osmanli ordusunun et ihtiyacinin kargilanmas: maksadi ile Anadolu’da
Karakullukgu, Istanbul ve Rumeli’de ise koyun eminligi kurulmustu. Bu
teskilat her yil hazineden muayyen bir 6denek alir ve bolgesinden canli
hayvan ve et tedarik ederek kasaplik hayvan kesim ve alim rejiminin
bozulmasina mani olurdu. Kigin Istanbul sehrinde et kitligi olmamasi igin gehir
civarinda besi ¢iftlikleri kurulmugtu. Sayaci ocagi denilen bu stok yerlerinin en
biiyiigii Rami’deydi. Benzeri model bugiin EBK-Seker sirketi ve MSB

arasinda mevcuttur.

103 3pei, A.g.e., 3.73.
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Cumhuriyet doneminin ii¢ devrede incelenmesi daha uygun olmaktadir.
1923-1952 devresi giin asir1 kesim satig ve stoksuz taze et diizeni iginde
gecmistir. Sehirlerde zaman zaman et sikintisi olmus, Belediye narh koymug el

alundan et satilmigtir, 104
A. Kirmizi Et Sanayii Kuruluglar:

Ulkemizde, et sanayiinin gegmisi belediye mezbahalari iiretimine
dayanmaktadir. Et sanayii ilk kez 1936 yilinda toplanan sanayii kongresinde
ele alinmigtir. 1949 yilinda en endiistrisinin durumu ABD’den getirilen
uzmanlar tarafindan incelenmis ve hazirlanan raporla et endiistrisinin
kurulmasina karar verilmigtir. Et ve Balik Kurumlar1 (EBK) 1952 yilinda K/871
sayil1 Bakanlar Kurulu karan ile kurularak faaliyete gegmisgtir.105

EBK’nun kurulug amacinda yurdumuzda hayvan islahi, kasaplik
hayvancilia yon verilmesi, hayvan ve et iirlinleri i¢ ve dis ticareti, kasaplik
hayvan iiretimi, hayvancilik kredileri, et teknolojisinin gelistirilip
yonlendirilmesi ve tegviki gibi konular bulunmaktadir. Fakat, Kurum bu
gorevlerini tam anlamiyla yerine getirememis, et sanayii ve teknolojisinde de
yakin tarihe kadar kayda deger bir ilerleme olmamigtir. Et sanayiindeki son
yillarda gozlenen bazi temel ilerlemeler de, 6zel sektdriin nciiliigiinde
gerceklesmigstir. EBK, belirli devrelerde bir kisim hayvan alip, kesen ve satan
bir kurulug olarak kalmigtir. Bugiin EBK Kombinalarinin sayis1 27°dir. EBK
kombina sayisinin artmasina paralel olarak kasaplik hayvancilik ve et
teknolojisinde gerekli ilerlemeler saglanamamigtir. Bazi hatali politika ve
uygulamalar sonucu EBK kombinalari kuruluglarindan bu yana yilin ¢ogu
zamani bog durmakta, iireticinin hayvant deger fiyatina alinip kesilememekte

ve iilkemiz et teknolojisinde ileri adim atamamaktadir.

104 pPT-Kirmizi Et Sanayii..., A.g.e., s.1-2.

105 Sarican, A.g.e., 5.59.
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1982 yilinda 2678 sayili Kanun ve bu Kanun kapsaminda hazirlanan
“Ozel ve Resmi Kombinalarin Kurulug ve Igleyisirﬂ Gosterir Yonetmelik”
cikarilarak 6zel sektore de kombina kurma ve igleme yetkisi verilmisgtir. 1983
yilinda “Gayri Sihhi Miiesseseler Yonetmeligi” ¢ikarilarak et isletmelerini
uygun yerlerde ve entegre bir bigimde kurulmalar1 6ngoriilmiistiir.106

Ulkemizde mezbaha iiriinleri sanayii genel olarak bes grupta
toplanabilen igletmelerden olugsmaktadir. Bunlar;

a)Belediye mezbahalan

b)Et ve Balik kurumu Kombinalari,

c)Biiyiik kapasiteli ve entegre yapida gelismis teknolojiler igererek
kurulan ve giderek sayisi artan 6zel isletmeler,

d)Sarkiiteri iiriinleri iiretimi ve ambalajlama ile pazarlama birimleri,

e)Et ve mamullerini iireten geleneksel nitelikteki imalathanelerdir.19

1983 yilinda “Gayri Sihhi Miiesseseler Yonetmeligi” cikarilarak et
isletmelerinin uygun yerlerde ve entegre bir bi¢gimde kurulmalar:
Ongoriilmiigtiir. Bugiin EBK Kombinalar1 ve Belediye Mezbahalarinin yaninda
ozel kuruluglara ait, degisik kapasite ve teknoloji seviyede say1 ve kapasiteleri
Tablo: 30 ve Tablo: 31°de verilen kesimhane ve et igletmeleri de kurulmus
bulunmaktadir. Ancak et sanayii ve teknolojisinde kaydedilen bu gelismeler
olmasi gereken diizeyden ¢ok uzaktir. Halen et sanayiimiz biiyiik ¢apta, her
tirlii teknoloji ve hijyenik kosullardan uzak, pek ¢ok liriiniin
degerlendirilmedigi Belediye mezbaha ve kosebasi kasapg¢iliina
dayanmaktadir. 108

Asagida et ve et mamulleri iiretimi yapan kamu ve 6zel sektor igletmeleri

gosterilmigtir.

106  pPT-Kirmizi Et Sanayii..., A.g.e., s.6.
107 {ngiiray, A.g.e., 5.147-160.
108 ppT.Kirmiz1 Et Sanayii..., A.g.e., s.6.
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Tablo: 30

Et ve Balik Kurumu Kombinalari

KB (1) BB (1} (BB+KB)
Kurulug
Tt Tarihi B.ad/glin Ton/glin B.ad/gin Ton/gin B.ad/glin Ton/glin (2)
Ankara 1955 3.000 60 400 60 120 28.000
Sanhurfa 1968 1.500 30 200 30 60 14.400
Erzurum 1953 2.200 44 400 60 104 24.960
Konya 1956 3.000 60 400 60 120 28.800
Zeytinburnu 1955 2.200 44 400 60 104 24.960
Bursa 1970 2.000 40 300 45 85 20.400
Erzincan 1990 1.000 20 200 30 1.200 12.000
Elaz1g 1969 1.500 30 300 45 75 18.000
Kayseri 1971 2.000 40 200 30 70 16.800
Kars 1972 1.500 30 300 45 75 18.000
Diyarbakir 1973 2.000 40 200 30 70 16.800
Adana 1975 2.200 44 200 30 74 17.760
Tatvan 1976 1.500 30 200 30 60 14.400
Burdur 1977 2.200 44 300 45 89 21.360
Amasya 1977 2.000 44 300 45 89 21.360
ABn 1976 2.000 40 200 30 70 16.800
Gaziantep 1978 1.000 20 100 15 35 8.400
Sakarya 1978 2.200 44 400 60 104 24.960
Manisa 1980 2.200 44 300 45 89 21.360
Van 1980 2.200 44 200 30 74 17.760
Afyon 1984 1.800 36 300 45 81 19.440
Eskisehir 1984 2.200 44 300 45 89 21.360
Sivas 1984 1.800 36 300 45 81 19.440
Malatya 1984 2.000 40 400 60 100 24.000
Kastamonu 1985 2.000 40 400 60 100 24.000
Mardin 1987 2.000 40 400 60 100 24.000
Hakkari 1987 2.000 40 400 60 100 24.000
Bingdl 1987 2.000 40 400 60 100 24.000
Toplam 55.400 1.108 8.400 1.260 3.518 568.320

=2

Ankara-Sincan’da 1976 yilinda tavuk kesimhanesi ile 1982’de ise giinllik 55 ton et igleme (et paketleme ve
pargalama) kapasiteli kesimhane kurulmustur.
Not: 1-BB karkas agarhfi 150 kg., KB karkas agirligs 20 kg. alinmistr.
2-Bir yil 240 isgticl kabul edilmistir.
Kaynak: DPT; Yedinci Beg Yillhik Kalkinma Plam “Kirmizi Et Sanayii O.1.K., On Raporu, Basilmamis Yayin,
Ankara, 1993,



Tablo: 31
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1993 Yihinda Biiyiikbag ve Kii¢iikbag Hayvan Kesen Et ve Mamulleri

Ureten igletmeler

Sira

No fsletmenin AD: {1 ve lige Ad
1 Et ve Balik Kurumu Et Kombinasi Adana

2 Et ve Balik Kurumu Et Kombinas Afyon

3 Ahmet Muhstirler (Gazligdl cd. Dolapsnil Mevkii) Afyon

4 Kule Kardegler Et Kombinasi San.Tic.Ltd.$ti.(Mahmut Kaya) Suhut/Afyon

5 Afyon Et ve Et Mamulleri San.Tic.Ltd.$ti. Afyon

6 Topguoglu Et ve Mam.San.($uhut Karayolu 5. km.) Afyon

7 Et ve Bahk Kurumu Et Kombinast Suluova/Amasya
8 Et ve Balik Kurumu Et Kombinas: Akkoprit/Ankara
9 Altindag Duzenleme Sat.Gida San. ve Tic. Akkdpri/Ankara
10 Ramazan Tezcan, Bagkent Salam, Sosis, Sucuk Imalathanesi B.Sanayi/Ankara
11 Et ve Balik Kurumu Sincan Et. San.lgl. Sincan/Ankara
12 Senol Sentlrk Satir, Bagcilar Mh. Gezegen Sk. G.OsmanP./Ankara
13 Anadolu Et ve Gida Madd.Koll.$t. Haskdy/Ankara
14 Canetsan Canli Hayvan-Et Ureti San.ve Tic.A.$. Kizilay/Ankara
15 Eteks Et ve Tas. A.S. (Coglu Koyl Karsis1) Yenikent/Ankara
16 Akar Gida San.Tic.Ltd.$ti. Macunkdy/Ankara
17 Erentiirk San. ve Tic.A.S.(Sehitpamir Cd.6) Balikesir

18 Et ve Balik Kurumu Et Kombinas: Bingol

19 Et ve Bahk Kurumu Et Kombinast Burdur

20 Et ve Balik Kurumu Et Kombinasi Bursa

21. Cimen Gida ve Tanmcilik San. ve Ti.A.§. (Cali Nahiyesi) Bursa

22 Bon Frutti Soguk Depo Gida San.Tic.Ltd.$ti. Turankdy/Bursa
23 Et ve Balik Kurumu Et Kombinasi Diyarbakir

24 Et ve Balik Kurumu Et Kombinas Elazi§

25 Et ve Balik Kurumu Et Kombinas: Erzincan

26 Ettat ve Sadi Goncioglu Koll.$ti. Erzurum

27 Adnan, Suleyman ve Ethem Denizli Ozel Mezbaha ve Kombinasi ERzurum

28 Et ve Balik Kurumu Et Kombinasi Erzurum

29 Oral Et Entegre Tesisleri A.$. Erzurum

30 Ozser Koll.Sti. Nihat Ozbeyli ve Ort. Erzurum

31 Et ve Balik Kurumu Et Kombinast Eskigehir

32 Tahsin Ozgtl Et San. Eskigehir
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Tablo: 31 Devam

Et ve Baltk Kurumu

Tapkiran Drg Tic.A.$.

Etsan Gida San.A.§.

Ettat Proteinli Gidalar San.Tic.Ltd.$ti.
Seven Et Gida San.Tic.A.S.

Sttte Gida San.Tic.A.S. (AyazaBa Koyl)
Besler Et-Gida San.Tic.A.S.

Capamarka Gida San.A.$.

Atom Kimya San. ve Tic.A.$.

{stanbul Gida San. ve Tic.A.S.

Adela Et Mam. Uretim ve Paz.Ltd.$ti. (Ayazaga Koyl)
Cogkun Et Mamulleri San.Tic.A.$.

Maret Marmara Besicilik ve Et San.Tic.A.$.
Et ve Balik Kurumu Et Kombinasi

Fulpa Et ve Gida Mad.San.Tic.Ltd.

Tam Gida San.A.S. (Pasakdy-Nisantepe Mevkii)
Ender Entegre Et ve Mam.San.Tic.Ltd. $ti.
Pinar Entegre Et ve Yem San.A.S.

{brahim Denen, 1502. Sok.No.9

Et ve Balik Kurumu Et Kombinas:

Kars-Et Hayvansal Urtinler San. ve Tic.A.$.
Et ve Balik Kurumu Et Kombinasi
Meybuz-Buzlu Muhafaza A.§.

Et ve Balik Kurumu Et Kombinasi

Tam-Et Et ve Et Mam. Gida San. ve Tic.A§.
Bagyazicioglu Et ve Gida San. ve Tic.A.S.

Giglu Kardegler Et ve Et Mam.San. Tic.Ltd.§ti.(Bahgeyh Nahiyest)

Altin Kardegler A S.

Besan Besin San. ve Tic.A.$.

Sehrani Et Mam.Tic.ve San.Ltd.$ti.

Et ve Balik Kurumu Et Kombinasi

Kardegler Pazarlama Gida San. Tic.Ltd.$ti.
Et ve Balik Kurumu Et Kombinas:

Et ve Balik Kurumu Et Kombinasi

Et Kombinast

Et ve Balik Kurumu Et Kombinasi
Demircioglu Gida ve Et San.A.$. (Adapazan)
Kayar Sucuklan Et ve Et Mam.San. Tic.Ltd.$ti.
Et ve Balik Kurumu Et Kombinasi

Sark-Et Et ve Et Urtinled San.Tic.A.§.

Gaziantep

Gaziantep
Alibeykdy/istanbul
Kugukgekmece/Istanbul
Kartal/{stanbul
Istanbul
Kagithane/tstanbul
Kartal/Istanbul
Topkapi/Maltepe/lstanbul
Buytikgekmece/Istanbul
{stanbul
Kagithane/{stanbul
Pendik/Istanbul
Zeytinburnu/Istanbul
Yenibosna/{stanbul
Alemdag/Istanbul
Pendik/Istanbul
Kemalpaga/lzmir
tzmir

Kars

Kars

Kastamonu

Kayseri

Kayseri

Kayseri

Kayseri

Kinkkale

Kirgehir

Kocaeli
Eregli/Konya

Konya

Konya

Malatya

Manisa
Kiziltepe/Mardin
Sakarya

Sakarya

Sakarya

Sivas

Sivas



Tablo: 31 Devami

73 Trakya Tarim Hayvancilik Gida San.Tic.Ltd.§ti. Tekirdag

74 Kayalarogiu Et ve Gida Mam.San.Tic.Ltd.$ti. Tekirdag

75 Et ve Balik Kurumu Et Kombinasi Urfa

76 Et ve Balik Kurumu Et Kombinasi Van

77 Van-Et Entegre Et San.Tic.A.S. Gevag/Van

78 Bagak Et ve Gida San.Tic.Ltd.$4. Aksaray

79 Avytag Et Entegre San. Tic.A.S. Cerkeg/Cankin

Kaynak: TOBB (Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalan ve Ticaret Borsalan Birligi)
Envanter Kayitlar1 (Bilisayar Cikulan), Ankara, 1993.

IL KIRMIZI ET SANAYIi, KIRMIZI ET SANAYii SORUNLARI VE
COZUM ONERILERI

1. KIRMIZI ET SANAYIii SORUNLARI VE COZUM ONERILERI

A. Sorunlar

-Y1l iginde aylara gore diizenli olarak uygun fiyat ve yeterli miktarlarda
biiyiik ve kiigiikbag hayvan tedarik edilememektedir.

-Kasaplik hayvan bazi kalite kriterlerine ve standartlara sahip olmak
zorundadir. Oysa iilkemizde bu zorunluluga uyulmamaktadir.

-Et ve mamulleri iireten igletmeler tarafindan ¢iftgiden hayvan alimlarinda
kaliteye gore fiyatlandirma yapilmamaktadir.

-Ulkemizde modern kesimhanelerde yapilan et iiretim miktari, toplam et
liretiminin %50’si diizeyindedir. Diger %50’lik kisim ise kontrolsiiz olarak
kirsal alanlarda denetimden yoksun kagak kesimlerden olugmaktadir. Bu
olumsuz durumu ortadan kaldirmak bakimindan tiim et iiretiminin saglik ve

teknik denetimi altinda gergeklestirilmesi igin gerekli organizasyonlar da

kurulamamustir.
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-Tiirkiye’de et ve mamulleri sanayiinde kapasite kullanim oranlan ¢ok
diigiik ve ortalama %25 olup, yillara ve biiyiik ya da kiigiikbag hayvanlara
gore %18 ile 30 arasinda degigmektedir.

-Ulkemizde besin maddeleri alim giicii diigiik olan toplumumuzda
tiiketimde alternatif kaynaklar arasindaki tercihlerin sanayii iiretimi olan et ve
mamullerine yonlendirilmesi yapilmamaktadir.

-Sanayiide karkas derecelendirme yapilmamakta, karkas standartlar
geligtirilip uygulanmamaktadir.

-Et ve mamulleri iiretiminden tiiketim asamasina kadar soguk zinciri
kurulamamusgtur.

-Kesilen hayvan teknolojik ve ekonomik olarak
degerlendirilememektedir. Nitekim, kan, kemik, timak, boynuz, kil ve bagirsak
gibi yan iiriinlerden sanayii kapsaminda yararlaniilmamaktadir.

-Ulkemizde et ve mamulleri sanayii sektoriindeki isletmeler finansman
sikintist igindedirler.

-Ulkemizde sektdr ve isletme diizeyinde iiretim planlamasi
yapilmamaktadir. Bu nedenle de sektore doniik plan hedeflerine uygun devlet
destekleri geregince yapilamamaktadir.

-Ulkemizde gida sanayii ve toplumun beslenme politikalar1 bakimindan
gerekli olan gida yasasi giiniimiizde yasalagtirilamamig ve uygulamaya
konulamamugtir.

-Ulkemizde et ve mamulleri sanayii ithalat ile iilke igi kagak ve ilkel

yontemlerle yapilan iiretimlerin haksiz rekabetine karsi devletge yeterince

korunmamaktadir.10°
B. Coziim Onerileri

-Hayvan yetistiriciliinde et ve mamulleri sanayii igletmeleri ile giftgiler

arasinda sozlegsmeli hayvancilia gegilmesiyle bu sanayiinin kaliteli ve yil

109 Bingdl, A.g.e., s.44.
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icinde diizenli olarak hayvan tedarik edememesi sorununu ¢ézmek miimkiin

olacaktir.

-Ulkemizde kasaplik hayvanlar yas, cinsiyet, besi durumu, randiman ve
karkas agirlig1 ile kalitesi yoniinden degerlendirilip, standartlar gelistirilerek
yiiriirliige konulmalidur.

-Et ve mamulleri sanayiine uygun olarak kasaplik hayvan yetigtiriciligi
bakimindan ¢iftgiyi tesvik etmek ve boylece karkas et veriminin
yiikseltilmesiyle sanayiide hammaddenin etkin kullanimi saglanabilecektir. Bu
amagla ciftcinin hayvan alimlarinda kaliteye gore fiyatlandirma uygulamasina
gecilmelidir.

-Ulkemizde et ve mamullerinin sanayii diizeyinde kaliteli ve standart
olarak iiretimleri i¢in kontrolsiiz ve sagliksiz ortamlarda yapilan kagak hayvan
kesimleri onlenmelidir. Boylece et ve mamulleri sanayiince et ve mamulleri
iiretimi i¢in talep edilecek hayvanlarin tedariki igin planlama yapilabilecek ve
uygulamaya konulacaktir. Sektoriin korunarak gelistirilebilmesi igin hayvan
yetistirme birlikleri, kooperatifler veya et bodlar: gibi organizasyonlar kurarak,
hayvan yetistiricili3i ve sanayiinin hayvan tedarik imkanlar1 artinlmalidir.110

-Ulkemizde et ve mamulleri sanayiinde mevcut kurulu kapasite
imkanlarindan ¢ok az yararlanilmasi gerek isletmeler, gerekse ulusal ekonomi
yoniinden olumsuz etkiler yapmaktadir. Bu olumsuz durumu ortadan
kaldirmak iizere et ve mamulleri sanayiinin isletme sermayesi ile ilgili sikintisi
ortadan kaldirilmalidir. Ayrica canli hayvan tedariki sikintisinin ¢ekilmemesi i¢in
kontrol dis1 hayvan kesimleri onlenmelidir. Hayvan yetistiriciligi tesgvik
edilmelidir

-Ulkemizde sanayi iiretimi olan et ve mamullerinin tiiketimini, 6zendirici

tedbir ve yasal uygulamalar yiiriirlii§e konulmahidir.

110 Bingél, A.g.e., s.44.



-Ulkemizde kasaplik hayvanin standartlar gﬁncellestirilerék, Avrupa
iilkelerinde oldugu gibi kasaplik hayvan kalite siniflar1 belirlenip, karkas
grading denilen karkas derecelendirmesi ve karkas standartlar1 uygulanmalidir.
Boylece karkaslar standart pargalamaya tabii tutularak, standart gekilde
parcalanmig taze et iiriinleri liretilip pazarlanmalidur.

-Et ve mamullerinin iiretim-tiiketim zincirinde soguk ortamlarda
muhafaza edilmeleri geregi iilkemizde yaygin ve yeterli kapasitelerde soguk
depo, sogutmal1 nakli ve araglarn ve deepfreez ile buzdolabi gibi soguk zincir
kurulmalidir. 111

-Et ve mamulleri sanayiine entegre olarak yan sanayiciler ve
biyoteknolojik sanayiler kurularak kesimi yapilan hayvanlarin et diginda
yaklasik olarak %45’ini olusturan kemik, kan, tirnak, boynuz kil ve bagirsak
islenerek degisik liriinler tiretilmelidir.

-Et ve mamulleri sanayiinde finansman sikintisinin giderilmesi igin diisiik
faizli tarimsal kredilerin verilmesi gerekli goriilmektedir.

-Ulkemizde et ve mamulleri iiretim hedeflerinin bilimsel esaslara gére
belirlenmesi ve bu amagla i¢ ve dig pazar istekleri dikkate alinarak genig
kapsamli iiretim planlamasinin yapilmasi gerekmektedir. Bu planlara gore
hayvan yetistiricilidi i¢in yem, damizlik ve yatirim kolayliklar: gibi devlet
desteklerini uygulamaya koymak miimkiin olabilecektir.

-Ulkemizde gida sanayii ve beslenme politikalarinin olugturulmasi
bakimindan gida yasasi ve yonetmeliklerinin g¢ikarilarak uygulamaya
konulmalan gerekmektedir.!12

-Ulkemizde et ve mamulleri sanayii igin hayvan kesim yerleri ile
imalathane nitelidindeki et malulleri iiretim yerleri hijyenik ve teknik olarak

geredince denetlenememektedir. Bu konuda gelismis teknolojilerde ¢aligan

111 Bingdl, A.g.e., s.44.

112 Bingdl, A.g.e., s.44.



isletmelerin haksiz rekabet nedeniyle zarara ugramalarinin dnlenmeleri igin

ilkel yontemlerle faaliyet yapmakta olan imalathaneler siki gekilde

denetlenmeli ve calismalarina hijyen ve teknik siirlamalar getirilmelidir.113

113 Bingsl, A.g.e., 5.45.
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Uciincii B6liim

TURKIYE’DE KIRMIZI ET iC VE DIS TICARETI

L KIRMIZIET IiC TICARETI

1. AB’de Et Pazarlamasi

Tarnimsal iiriinler Toplulukta, genellikle piyasa gartlarina gore
pazarlanmaktadir. S6yle ki; piyasa fiyati, dnceden saptanan taban fiyatin altina
diigmedikge, piyasaya miidahale edilmemekte ve dolayistyla herhangi bir
alimda da bulunulmamaktadir.

Toplulukta et, iiye iilkeler itibariyle degisik pazarlama sistemlerine gore
degerlendirilmektedir. Buna gore bazi iiye iilkelerde, canli hayvanlarin
yetigtiriciden kesimhanelere kadar ulagtirilmasinda ve buradan da et olarak
degisik pazarlama kanallarina iletilmesinde izlenen yol, iilkemizdeki
uygulamaya bazi farkliliklarla benzemektedir.

Ancak burada kooperatifler kanaliyla ve soézlegsmeye dayali satig
sistemine gére yapilan pazarlama uygulamalar iizerinde durulmasinda yarar

gOriilmiigtiir.
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Toplulukta iiye iilkelere gore, kooperatifler kanaliyla pazarlanan baglica

tarimsal iirlinlerin toplam iiretim (iiriinler itibariyle) i¢indeki pay: oransal olarak

Tablo: 32°de gosterilmigtir.!14

Tablo: 32
Toplulukta Ulkeler ve Uriinlere Gore Kooperatiflere Yapilan
Pazarlama Faaliyeti (1988) (% olarak)

Ulkeler Domuz Eti Sigir/Dana Eti
Portekiz-Belgika 15 -
Danimarka 98 44
Almanya

Y unanistan 2 5
Ispanya 2 5
Fransa 78 30
Irlanda (1) 29 3
Italya (2) 5 6
Liiksemburg 25 25
Hollanda 25 16
ingiltere 19.6 5

Kaynak: The Aricultural Situation in the Community 1990, Report.

Tablo: 32’den goriildiigii gibi, domuz ve sidir etinin pazarlanmasinda

Danimarka biiyiik bir potansiyel yaratirken, bunu Fransa izlemekte, Hollanda,

Irlanda, ingiltere, Italya biiyiik araliklarla bunlardan sonra gelmektedir.

114 Karabagli-Alpkent, A.g.e., s.73-74-75.



Tablo: 33
Bazi Hayvansal Uriinlerin Sézlesme Statiisiine Gore Pazarlanmasi

(1988) (% olarak)

Ulkeler Domuz Eti Sigir/Dana Eti
Portekiz
Belgika 55 90
Danimarka 0 0
Almanya 14-15 14-15
Y unanistan
Ispanya
Fransa 32-33 32-35
Irlanda
Italya
Liiksemburg 15 --
Hollanda 40 85
Ingiltere 65 1

Kaynak: The Agricultural Situation the Community 1990, Report.

Tablo: 33’de, ette basta Belgika olmak iizere, Hollanda ve Ingiltere’nin
“Sozlesme” yoluyla pazarlamada biiyiik potansiyel olugturduklarini, bunlari
ise sirasiyla Fransa, Almanya’nin izledigi goriilmektedir. Bdoylece AB’de

hayvansal iiriinler biiyiik boliimiiniin bu iki sisteme gbre pazarlanmaktadir.115

115 Karabagli-Alpkent, A.g.e., 5.73-74-75.
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2. TURKIYE’DE KIRMIZI ET PAZARLAMASI

Dengeli bir beslenmede gida harcamalarinin %30’u et ve et iiriinlerine
ayrilir. Et sadece yiiksek protein, zengin mineral madde ve vitamin
icerdiginden dolay: degil, etin lezzet ve kokusunu olumlu ydnde etkileyen
yaglanindan dolay: da tercih edilir. Daima en pahal et pargasi en iyi olan
degildir. Alinacak et kullanilma amacina gore segilmelidir. Burada kisinin tad
anlayis1 yaninda, satin alma giicii de etin kullanilma amacina gore se¢imini
zorlar. Karkasin ayni yerinden alinan pargalar arasinda da hayvanin tiiriine,
yasina, cinsiyetine, besi durumuna vs. gore tad ve Kalite farkliliklan
sozkonusudur. Bu nedenle et pazarlamasinda et gesitlerinin ve pazara sunug
seklinin 6nemi biiyiiktiir. Asagida et pazarlamasinda 6nemli bazi noktalar
vurgulanarak Tiirkiye’de kirmizi et olarak pazara sunulan etler ve pazara
sunulus sekilleri tanitilmaya galigilacaktir.

Et Pazarlamasindaki Geligmeler

Ulkemizde kirmizi et olarak ticareti yapilan kirmizi etler su bagliklar altinda

toplanabilir: 116

I. SIGIR ETLERI 2. Kuzu eti
1.Buzagi beyaz eti 3. Toklu eti
2.Dana eti 4 Koyun eti
3.Diive eti 5.Kog eti
4. Tosun eti IIL.KECI ETLERI

B. Ergin Sigir Etleri , 1. Sot oglag: eti
1.Geng inek eti 2. Cepig eti
2.Geng boga eti 3. Kegi eti

C. Yasli S1gir Etleri 4. Erkeg eti
1.Yagli inek eti IV. MANDA ETLERI
2.0kiiz eti 1.Malak eti

116 sarican, A.g.e., s.80.



II. KOYUN ETLERI 2. Tosun eti
1.Siit kuzusu eti 3. Geng manda eti
4. Yagli manda eti
Kasaplik hayvanlarin pazarlanmasinda son yillarda karkas agirligina gore
d6deme agirlik kazanmaktadir. Ciinkii karkasin pazarlanmasinda bazi avantajlar
s6zkonusudur. Bunlar kisaca §dyle ozetlenebilir.
1.Kasaplik degeri karkas iizerinden canli tahmine gore daha isabetlidir.
2.Karkasin gergek degerine, bir diger deyisle kalitesine gore 6deme
yapilip satin alinur.
3.Biiyiik et pazarlarinda etin kullanilma amacina uygun karkas boliimleri
satin alinabilir. Eer kasaplik canli hayvan satin alinmig olsaydi, amaca uygun
kullanilmayan boliimler de satin alinmig olacaktir.
4.Kaliteli et iiriinleri ve sucuk iiretimi igin gercek ihtiyaca gore etin satin
alinmast, elde kalabilecek yaglarin et iiriinleri igerisinde kullanilmasini 6nler.117

Etin kalite siniflarina aynlmasinda etkili faktorleri de agagida gosterilmistir.

Kasaplik hayvanin yast Et rengi
Etlenme Kemik rengi
Yaglanma ve yag dagilimi Etin yumusaklig:

Et kalite ozellikleri gdzoniine alinarak etin satin alinmasinda ve pazara
sunulmasinda izlenen yol sdyledir:

1-Tam karkas

2-Yanim karkas

3-Ceyrek karkas (On geyrek, arka ¢eyrek)

4-Karkas boliimleri (But, kol, sirt, boyun, gogiis, diger)

5-Porsiyonlanmig kemiklik ve kemiksiz et

6-Sakatat

Et pazarlamasinda kaliyeti olusturan faktorler sema ilizerinde tekrar

gosterilmigtir.

117 Sarican, A.g.e., 8.80.
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Sekil 1: Karkas kalitesini etkileyen faktorler

Ticaret Degeri - — — — — — — — — Piyasa

I
I
Kesim Degeri I
I
I

| I

Kullanilabilir I S Tiiketicilerin
Kesim Artiklan Karkas Kalitesi Istekleri
I
Karkas Bilesimi Et Durumu Yag Durumu
I
Béliimler Organlarin Pay
| Su baglantsi Mukavemet
| Mukavemet
Pirzola (Yumugaklik) Renk
Kontrfile Adaleler aras1 yag
File (Marmoierung) Lezzet
But Lezzet
Kiirek istii Renk
Ense
Gogiis -
Kaburga ET ET/YAG ORANI
Kol 5
Bas bogiir YAG
On bacak
Arka bacak KEMIK
SINIRLER ET/KEMIK ORANI

Perakende satislarda tiiketiciler porsiyonlanmis kemikli ve kemiksiz parca
eti tercih ederler. Ciinkii mutfakta ayrica porsiyonlamaya gerek kalmaz.
ihtiyac kadar istenilen kalitede et satin alarak fazla harcama da Onlenmis

olur.118

I8 sarican, A.g.e., s.81.



Etlerin porsiyonlanarak pazara sunug sekillerini §oyle siniflandirabiliriz:

1-Bonfile: Biiyiikbas hayvanlarda karin iginde bobrek yataginda belin
iki yaninda uzanan, i¢ yaglardan ve i¢ organ baglantilarindan arindiriimig
gevrek yapidaki, kemiksiz etin dilimlenmisidir.

2-Kontrfile: Biiyiikbag hayvanlarda belin iist kisminda boyda boya
uzanan ve omurlara yapisik olan kaslardan elde edilen yaglardan arindiriimig
kemiksiz etin dilimlenmigidir.

3-Pirzola: Biiyiikbasg hayvanlarda sirt omurlar1 bolgesinden dilimler
halinde aynlmg kemikli etlerdir (Kemiksiz olarak da hazirlanabilir).

4-Biftek: Biiylikbag hayvanlarda viicudun yumusak bolgelerinden
yagdan anndinimis olarak dilimler halinde hazirlanan etlerdir.

5-Kiilbasti: Kiigiikbag hayvanlarda bifteklik etlere verilen addir.

6-Antrkot: Biiyiikbag hayvanlarda gogiis omurlarina distan yapisik
olarak agagida uzanan kemiksiz etin dilimlenmisidir.

7-Kontrnuar: Biiylikbag hayvanlarin but kisminin art diz ekleminden
distan agagiya uzayan yassi sekildeki et pargasidir.

8-Yumurta: Biiyiikbas hayvanlarin but kisminda diz ekleminin i¢
kismindan aga81 dogru yumurta seklindeki et pargasidir.

9-Tirang: Biiylikbag hayvanlarin but kisminda diz ekleminden kalga
eklemine kadar olan ve i¢ kisminda bulunan et pargasidir.

10-Sokum: Bﬁyﬁkba§ hayvanlarin kal¢a kemiginin dis kisminda bulunan
yuvarlak sekildeki et pargasidir.

11-Bosluk: Kiigiik ve biiyiikbag hayvanlarin g6gsiin yukar1 kismindaki
kemiksiz ettir.

12-Sislik: GOvdenin yumusak etlerinden kugbagindan biraz daha
biiyiikge hazirlanmis kiigiik parga etlerdir.

13-Kiyma: Her tiirlii etin kiyma makinasindan bir veya daha fazla
gecirilmesi ile hazirlanan, igindeki yag miktarina gore yagsiz, orta yagh ve yagl

olarak adlandirilan, parga et dzelligini kaybetmis etlerdir.11°

119 sarican, A.g.e., 5.82-83-84.
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Tiiketime sunulan etler iki gekilde pazarlanir:

-Taze

-Dondurulmus.

Ulkemizde dondurulmug et satig1 heniiz yayginlasmamugtir. Et sanayiinin
siirekli iiretimi siirdiirebilmesi, iiretilen etin tiiketilmesine baglidir.Taze et
tiikketimindeki aksamalar taze et dagitim ve depolanmasinda sorunlara yol
acabilir. Taze etin depolama siiresi -1,4 °C’de en ¢ok 45-60 giin olduguna
gore, depolama 0-4°C arasinda yapilirsa etin dayanma siiresi daha da
kisalabilir. Bu siire iginde tiiketilemeyen et bozulur. Taze et dagitim ve
pazarlamasi ancak bu anilan kogulda basgari saglayabilir. Bunun disinda,
dagitimdaki tikaniklifin zarara yol agmamasi igin etin dondurulmas: ve
dondurulmus et dagitim ve satiginin giindeme gelmesi kagimlmazdir,120

Tiirkiye’de et pazarlamasi kendi kendine organize olmus, organlan
yiizyillar gelenegine gore oturmugtur. Bu pazar biri tiiketime, Obiirii iiretime
doniik olarak iki yonliidiir. ki yoniin ortasinda et ve mamulii isletmeleri ile
komisyoncu ve toptanci kasaplar yerlesmistir. Pazarin tiiketim ve liretim katlar
talep olarak heterojen ve ¢ok kalabaliktir. Bu katlarin birlestigi yerde bulunan
et isletmecileri ile komisyoncu ve toptanct kasaplar az ve daha homojendir. Bu
haliyle et endiistrisi pazari, uclar birlesik iki agik yelpaze goriiniigiindedir. Bu
yapi, pazarin orta katina, kuvvetli bir oligopol egemenligi imkani vermektedir.
Ancak pazarin yapisi, bu egemenlik imkanini, arz azalmasi olaylarinda iiretim
pazarina; pazar tercihinin ve adam basina reel gelirin degistigi donemlerde de

tiiketim pazarina kaydirma kabiliyetine sahiptir. 12!

120 sarican, A.g.e., 5.82-83-84.

121 Tiirkiye Ekonomisinde Et ve Yavru Etleri Semineri, Tiirkiye Ticaret Odalari,

Sanayi Odalan ve Borsalar Birlii, istanbul, 1965, 5.16.



A. Et Pazarlama Kanallan

Tiirkiye’de baglica li¢ pazarlama sistemi iglemektedir.

-Bunlardan birincisi uzun zincirli olarudir. Arz iinitesi olarak yetistirici-
canli kilo ve et lireticisi olan besici- gegitli sebeple hayvan saticisi olan tarimcli
aile babasi veya ziirratoplayici-komisyoncu- (mezbaha)-toptanci kasap,
perakendeci kasap veya et mamulii igletmecisi zinciri, biiyiik gehirlerde,
ozellikle Istanbul’da iglemektedir.

-Ikinci zincir, daha kisa olamidir. Bu; arz iinitesinin bizzat kendisi ya da
arz iinitesi -perakendeci kasap zinciridir. Kiigiik gehirler, kasaba ve kiigiik
topluluklar et liretim sistemidir.

-Ugiinciisii Et ve Balik Kurumu’nun temsil ettigi iiretici-igletme-toptanci
kasap zinciridir,122

Et fiyatlari, piyasada herhangi bir miidahale olmadan belirlenmektedir.
Bu nedenle iireticimiz pazarlama giiciinden yoksun bulunmaktadir. Ancak,
EBK piyasaya belirli bir fiyatla alic1 olarak girerek piyasada diizenleyici olma
fonksiyonunu yerine getirmektedir.!23

Asagidaki sekilde iilkemizde et pazarlama kanallar1 gosterilmistir.

122
123

Tiirkiye Ekonomisinde..., A.g.e., s5.17.
Uysal-Mazgit, A.g.e., 5.66.
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Sekil 2: Et pazarlama kanallar:

Et ve Uriinleri
Fabrikalan

A

Et-Balik Kurumu
-
P | EBK Magazalan

Y I Kasap |
Fabrika
Bayileri | Mezbaha I

|

Toplu Tiiketim Yerleri
(Okul, Ordu, Hastane vb.)

I Kasap-Siipermarket |

Y

Tiiketici

Sekilde de goriilecegi gibi et pazarlama organizasyonu karmagik bir yap1
gostermekte ve saglik kosullar1 yoniinden yeterli olmayan bir pazarlama agi

bulunmaktadur.
B. Kirmuzi Et Standardizasyonu

Bildigimiz gibi, iitkemizin Avrupa Toplulugu’na iiye olmasi temel politika
olarak benimsenmis olup gelecege doniik plan ve programlarda da bu hedef
gozoniinde tutulmalidir. Artik giinimiizde bir sanayi kurulacagi zaman, bu
sanayi Avrupa Pazarlarinin da taleplerini dikkate almakta, pazarlarin taleplerini
karsilayabilmek icin o pazarlarda yer bulmak tizere aragtirmalarini yapmaktadir.
Pazar taleplerinin kalite agisindan teknik dile terciimesi standartlardir.
Sanayiici imalatim hangi standarda gore yapmigsa, mamulleri de o standartlarin

gecerli oldugu pazarlarda tiiketici isteklerini kargilayabilmekte, fiyat ve
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standartta belirlenen kalite yoOnlinden de uygunsa, kendisini kabul
ettirebilmektedir.124

Ozellikle 20.yiizyilda hemen biitiin iilkeler standartlasma ¢aligmalarin
onemli olgiide gelistirmiglerdir. Boylece, teknolojik gelismeye paralel olarak
milletleraras: bir standardizasyon kiiltiiri meydana gelmistir. Bugiin, her
iilkenin, bir taraftan ekonomik, sosyal ve kiiltiir yapisina uygun milli
standartlarini geligtirmesi, diger taraftan da diga agik ekonomik sistemin geregi
olarak milletleraras: standartlarin geligtirilmesi uygulamada biiyiik yararlar
saglamaktadir. Bu nedenle, milletlerarasi ulagim, haberlesme ve ticarette teknik
bir dil olarak kullanilan standardizasyonun toplumlarin refah artigina da
dogrudan etkisi olmaktadur.

Diger taraftan, Tiirkiye’nin ticari iligkileri olan iilkelerle standardizasyon
ve kalite belgeleme konularinda isgbirliginin geligtirilmesi de ihracattan ve
ithalattan beklenen yarar agisindan 6nemli olmaktadir. Belirtilen bu &zellikleri
itibariyle standardizasyon ve kalite belgeleme sisteminin; serbest ekonomi
uygulamas: g¢ergevesinde yerli sanayinin korunmasina, ihracatin geligmesiyle
doviz dengesinin temeli olan dis ticaret dengesinin saglanmasina ve toplumun
refahinin yiikselmesine dogrudan destek saglanmasi nedeniyle sonugta milli
ekonomi agisindan da optimum yarar elde edilmis olacaktir.12

Ulkemizde standard hazirlama gorevi, Tiirk Standartlar1 Enstitiisii
tarafindan yerine getirilmektedir. Ilk kurulug adimi, 1954 yilinda Tiirkiye Odalar
Birligi biinyesi i¢inde atilmig, 22 Kasim 1960 giinii Resmi Gazete’de
yayimlanan 132 sayili kanun ile bugiinkii tiizel kisiligi haiz ve 6zel hukuk
hiikiimlerine gore idare edilen bir kamu kurumu niteligini kazanan Tiirk
Standardlar: Enstitiisii, kurulugundan bugiine kadar gesitli ihtisas dallarinda

6319 Tiirk Standardi hazirlamig ve iilke ekonomisinin istifadesine sunmugtur.

124 Mehmet Yimaz Anybriik, “Tiirk Siit ve Et Sanayiinin Gelecegi”, Et ve Siit Uretiminde

Diinya Standardizasyonu ve Tiirkiye’de Durum Semineri, Set-Bir Yaynlan,
15.2.1989, Ankara, 5.99-100.

125 Anyoriik, A.g.e., 5.99-100.



Bu standardlardan 25 adedi ve mamulleri, 17 adedi siit ve mamulleri 47 adedi
de bunlarin deney metotlar ile ilgilidir.126

Tiirk Standardlar1 Enstitiisii, Milletleraras1 Standardizasyon Tegkilati
(ISSO) ve Milletleraras: Elektroteknik Komisyonu (ICE)’nun tam iiyesidir. Bu
sifatiyla milletlerarasi standard ¢aligmalarinda Tiirkiye’yi temsil etme yetkisine
sahip miiessesedir. ISO’nun Konsey ve Icra Kurulu iiyesidir. Milletleraras:
standardlarin hazirlanmalari sirasinda ya dogrudan teknik komite galigmalarina
katilmakta veya teknik komite galigmalarina igtirak edilmediginde standardin
iilkemiz sartlarina uyup uymadi$1 hususu degerlendirilip goriis bildirilmektedir.
Ayrica, Enstitimiiz, iilkemizin Avrupa Toplulugu’na iiye olma
dogrultusundaki tesebiislerine paralel olarak, Avrupa Standardizasyon
Komitesi (CEN/CENELEC)’ne iiye olmak igin ¢aligmalara girmis ve buradan
gelmeye baslayan hazirlanma asamasindaki tasarilarla ilgili goriiglerini
bildirmeye baglamustir. TSE, iki buguk yildur fiili iiyedir.!?’

Tiirk Standardlari Enstitiisii ISO’nun 20 teknik komite ve 30 alt
komitesine tam iiye durumunda olup bu komitelerin standard hazirlama
caligmalarina aktif olarak katilmaktadir. ISO’da gida maddeleri ile ilgili standard
hazirlama g¢aligmalan sekreteryasini Macaristan’in yaptigi TC 34 tarafindan
yiiriitiilmektedir ve 33 iilke TC 34’iin tam iiyesi durumundadir. TC 34’e bagli
SC 6 tarafindan Et ve Et Uriinleri ile ilgili standard hazirlama galigmalar
stirdiiriilmekte bu komitelerin sekreteryasin ise Hollanda yiiriitmektedir. ISO
tarafindan bugiine kadar et ve mamulleri ile ilgili 20 adet deney metodu
standardi hazirlanmastir.

Kirmizi et standardlarinin, uluslararasi ve Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerce
hazirlanmis standardlara dayandirilmasi potansiyel pazarlama faaliyetlerine

olumlu etkileri olacaktir.!28

126 Anyoriik, A.g.e., 5.99-100.
127 Anyoriik, A.g.e., 5.99-100.
128 Anyorik, A.g.e., 5.99-100.



IL KIRMIZI ET DIS TICARETI

3. AB’DE KIRMIZI ET DIS TiCARETI

A.

Ithalat

100

Birlik, et ihtiyacini, bir yandan iiye iilkelerarasi ticaret 6te yandan ise, 3.

iilkelerden yaptig1 ithalatla kargilamaktadir. Bu arada gerek ig, gerekse dig

kaynakl ithalatta, belirli standartlara uyma zorunlulugu vardir. Yillara gore et

ithalati Tablo: 34’te gosterilmigtir.12

(Rakamlar Yuvarlaklagtirilmistir)

Tablo: 34
AB’nin Canli Hayvan (Et Egdegeri) ve Et Ithalat1 (I¢ ve Dis) (1000 Ton)

Topluluk I¢i

Degisim %

1989 1990

Topluluk Dis1

Degisim %

1989 1990

1985 1989 1990 1985 1989 1985 1989 1990 1985 1989
Sigir
Canlt 618 679 667 141 201 203
Et 1127 1220 1362 302 192 190
Toplam 1745 1899 2029 2.1 6.8 443 396 393 -28 -0.8
Domuz
Canhi 477 440 476 15 11 11
Ex 1198 1555 1610 97 59 33
Toplam 1675 1995 2076 4.5 4.1 112 70 44 -11.1 -37.1
Koyun-kegi
Canli 50 83 124 45 54 60
Et 80 148 158 201 200 222
Toplam 130 231 282 155 22,1 246 254 282 08 11.0
Sakatat
(Sa1gir,koyun
kegi,domuz 173 232 225 7.6 -3.0 203 104 % -154 7.7

Kaynak: External, EC 1985, 1989-90.

129 Karabagh, A.g.e., s.82.
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Tablo: 34’den goriilecegi gibi, toplam et ve et iirtinleri ithalatinin son 3
yilin ortalamasina gore %77’si iiye iilkeler, geri kalan %23’ii ise 3. iilkelerden
yapilmigtir. Birligin si8ir ve domuz etinde yeterli iiretime sahip olmasi, 3.
iilkkelerden yapilan ithalatin, oldukg¢a diisiik diizeyde kalmasina neden
olmaktadir. Ozellikle Birlik digi domuz eti ithalinin giderek daha da azaldig:
gozlenmektedir. Koyun-kegi etinde yeterlilik oraninin yaklasik %82 civarinda
olusu, 6zellikle 3. iilkeler mengeli ithalatin giderek artmasina yol agmaktadir.130

Ote yandan Bati Avrupa’da, kuzu etinin dogal ve saglikli bir besin
oldugu yolunda, giderek artan bir anlayigin varli§1 s6z konusudur. Nitekim,
Topluluk igi ithalatin yarisindan fazlasinun, 3. iilkeler menseli ithalatin ise yarina
yakin miktarinin kuzu eti (taze, sogutulmus, dondurulmug) olmas: bu goriisii
giiclendirmektedir. 3.iilkelerden yapilan dondurulmus kuzu eti (karkas, yan
karkas) ithalatinin yaklasik %96’s1 Yeni Zelanda’ya aittir. Bu durum
dondurulmus koyun eti i¢in de hemen hemen gegerlidir.131

Topluluk digindan ithal edilen sakatatin (dondurulmus) biiyiik boliimii
Giiney Amerika iilkeleri, ABD ve kismen de Do8u Avrupa kaynaklidir. Bu
arada degisik sekillerde (tulanmig, salamura, kurutulmug, fiime halinde) islenen
tiriinlerin ithalati ise hemen hemen iiye iilkelere doniiktiir.

Topluluk, etleri, gerek i¢, gerekse distan olsun, dondurulmus, taze veya

sogutulmug halde ithal edilmektedir.!32
B. Ihracat
Topluluk, giderek artan ve talep fazlali§1 yaratan iiretimin

degerlendirilmesi igin, bir yandan ihracati geri 6deme (ihracat iadesi) yoluyla

desteklerken, 6te yandan da 6zellikle sigir eti ile disi koyun sayisini, belli bir

130 Karabajli, A.g.e., 3.83-84.
131 Karabagh, A.g.e., 5.83-84.
132 Karabagh, A.g.e., s.83-84.
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miktarla sinirlamakta ve dolayisiyla miidahale mekanizmasina bu gergevede
islerlik kazandirmaktadir. Bagka bir deyisle, ancak belirlenen maksimum
miktarlar igin, fiyat ve dolayisiyla pazar garantisi vermektedir.133

Canli hayvan (et egdeeri) ve et ihracati yillara gdre Tablo: 35’te
gosterilmektedir.

Tablo: 35°den de anlagilacag: gibi, gerek iiye iilkelerarasi, gerekse
3.iilkelere yonelik canli hayvan (et esdegeri) ve et ihracat, ithalata kiyasla
daha fazladir. 3.iilkelere yapilan ihracatta sifir eti aZirlik tagirken, bunu kiimes
hayvanlariyla domuz eti izlemektedir. Koyun-kegi eti iiretiminin yeterli
diizeyin altinda kalmas: ise, ihracatin yok denecek kadar az olmasina yol
agmustir. Topluluk, Amerika’dan Japonya’ya kadar diinyanin gesitli bolge ve
iilkelerine et ihrag etmekte ve bunda da sigir etine agirlik verilmektedir. Bagta
eski Sovyetler Birligi olmak iizere Polonya, Romanya, Yugoslavya, Ortadogu
iilkeleri, Kuzey Afrika, Misir, 6teki baz1 Afrika iilkelerinin bu kapsamda yer
aldiklar1 soylenebilir. Bu arada zellikle sigir ve domuz etinde goriilen liretim
fazlaliklarinin ihracatini tegvik amaciyla ‘geri 6deme” (ihracat iadesi) sistemi
yillardan beri uygulanmaktadir. Buna gore sigir eti i¢in 1985 yilinda 1.339
milyon ECU (1 milyar dolar), 1989°da 1.343 milyon ECU (1.380 milyon dolar)
ve 1990°da ise 977 milyon ECU (1.244 milyon dolar)’luk ‘ihracat iadesi’
odemesi yapilmistir. Domuz eti ihracati igin saglanan destek 1985°de 103
milyon ECU 579 milyon dolar), 1989°da 199 milyon ECU (219 milyon dolar)
ve 1990°da 151 milyon ECU (192 milyon dolar) olmustur. Bu yolla stoklarda

nemli diigiigler saglanarak biitgenin yiikii hafifletilmigtir.134

133 Karabagh, A.g.e., 5.85-86.
134 Karabagli, A.g.e., 3.85-86.



(Rakamlar Yuvarlaklagtirtlmigtir)

Tablo: 35
AT’nun Canli Hayvan (Et Egdegeri) ve Et fhracat (ig ve Dis) (1000 Ton)

103

Degisim % Degisim %
Topluluk i¢i 1989 1990 Topluluk Dis1 1989 1990
1985 1989 1990 1985 1989 1985 1989 1990 1985 1989
Sigir
Canhi 562 610 659 144 62 69
Et 1175 1505 1373 591 851 647
Toplam 1737 2115 2032 3.5 08 735 913 716 56 -21.6
Domuz
Canhi 469 495 477 -- -- 11
Et 1159 1564 1630 174 229 237
Toplam 1628 2159 2107 6.0 23 174 229 248 7.1 8.3
Koyun-kegi
Canli 49 81 117 -- 2
Et 83 50 153 4 4
Toplam 132 231 270 15.0 169 6 10.7 16.7
Sakatat
(Sig1r, koyun
kegi, domuz) 204 256 251 58 -2.0 20 26 54 6.8 107.7
Et ve sakatat
(Tuzlanms,
salamura
edilmis,
kurutulmug
veya fiime
halinde 276 387 401 88 36 12 22 25 164 136

Kaynak: External Trade, EC 1985, 1989-90.



4. TURKIYE’DE KIRMIZI ET DIS TiCARETI

A. ithalat

104

Et ithalati, 6zellikle 1984 yilinda baglamig, 1985 yilinda ani bir sigrama

gostermis ve dnemli boyutlara ulagmig, 1986 ve 1987 yillarinda tekrar diigmiis

20 bin ton/y1l mertebesinde kalmigtir. 1986 yilindaki diigiisiin baslica sebebi

ithalata uygulanan 250 $/ton tutarindaki fonun 1.4.1988’de $/ton
mertebesine kadar gikanimasidir. 133

Tablo: 36
Et ithalat

Yillar Canh Hayvan Et ve Mamulleri
(Bag) (Ton)

1984 1.100.381 736

1985 1.076.472 38.222

1986 1.610.090 24.790

1987 3.242.190 22.739

1988 1.565.538 12.237

Kaynak: DIE, statistik Yillig1 1989.

Et ithalatinin fiyatlarin diigiiriilmesi veya sabit tutulmasinda etkili

oldugunu kabul etmek miimkiin degildir. Et ithali i¢in yapilan 6demeler,

1985’de 42 milyon, 1989°’da 5,4 milyon, 1990’da ise 14 milyon dolar

olmugtur, 136

135 DPT-Kirmuzi Et Sanayi..., A.g.e., s.40.

136 Karabagli, A.g.e., s.107.
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Ithalaun biiyiik bir kismini canli hayvanlar teskil etmekte ve besicilerin
besi materyali olarak yeterli miktarda kiiltiir irk1 ve melezlerini yurt i¢inden
bulmakta zorlanmalar1 ve yurt digindan zaman zaman daha ucuz materyal

temin edebilmesinden kaynaklanmaktadir.137

a. Ithalat Nedenleri

1980 yilindan sonra lilke icinde talep fazlalii nedeniyle siirekli artan
hayvansal iiriin fiyatlarini belli bir seviyede tutabilmek ve i¢ pazarlan
diizenlemek amaciyla et ve et iiriinleri ithalati yapilmigtir.38 Kirmizi et
iiretiminin yil igerisindeki dagiliminin dengesizligi et sanayiini diizenli olarak
hammadde teminini olanaksiz kilmaktadir. Bu dengesizlik ve et fiyatlarinin
artisinl yavaglatma arzusu canly hayvan ithalatim giindeme getirmistir. Ithalat

yoluyla iiretim ag1ginin ve fiyatlanmn dengelenmesi amaglanmugtir.

b. lIthalatin Etkileri

b.a. Qlumlu Etkileri

Et ithalati, hayvancilidin derlenip toparlanmasina ve iiretici tiiketici zinciri
arasindaki bir takim farkliliklarin diizeltilmesi yoniinde telif edici, 1slah edici ve
tegvik edici bir rol oynamigtir. Et sanayiine diizenli olarak kismen hammadde
teminini saglamigtr. Ulke iginde tam olarak kargilanamayan et talebinin bir

Ol¢lide kargilanmasinda olumlu etki yapmugtir.

137 DPT. Hayvancilik Ozel ..., A.g.e.,;s.72.
133 ppT.Kirmizi Et Sanayii..., A.g.e., s.208-211.



106

b.b. Qlumsuz Etkileri

Et ve et iiriinlerinin liberasyon listesinde yer almasindan sonra bu
iiriinlerin ithalatida 6nem kazanmig ve bu durumdan hayvanciligimiz olumsuz
yonde etkilenmigtir.!39 [thalat uzun vadede et fiyatlarindaki artigi onledigi
sdylenemez. Ithalat baglangigta fiyatlardaki yiikselmeye engel olmugtur. Fakat
besi maliyetindeki siirekli artisa kargilik et fiyatlarinin artmamasi ¢ok sayidaki
besicinin iiretimden vazgegmesine neden olmugtur. Bu nedenle de kisa siire
sonra fiyatlar yeniden yiikselmeye baglamugtir. 140 Ozellikle son yillarda bu
iirtinlerden alinan giimriik ve fonlarin kaldirilmig olmasi veya 6nemli Olgiide
azaltilmasi nedeniyle ithalatta biiyiik bir artig gézlenmektedir. Ithalatdaki artig,
ozellikle kiigiik kapasiteli igletmelerin rekabet sansini azaltmig ve hayvancilik

kesiminden atil kapasitenin yiikselmesine sebep olmugtur.14!
B. Ihracat

Hayvanciligimizin bugiinkii durumu ve kigi bagina et tiiketiminin
diisiikliigii nedeniyle canli hayvan ve et ihrag edilmemesi gerekir. Ancak
piyasa ekonomisinin uygulamaya ¢aligildid1 bir ortamda, yasaklama ile bir yere
varilamayacag da bir gergektir. Tutarli bir hayvancilik politikastyla yiiksek
verimli kiiltiir irklarinin hizla yayginlagtiriimast ve buna paralel olarak da

pazarlama imkan ve gartlarinin yaratlmasina ciddi gekilde agirlik verilmelidir.142

139
140

DPT-Kirmuzi Et Sanayii..., A.g.e., 5.208-211.
Hayvancaihik 2000, A.g.e., s.39.

141 Bingdl, A.g.e., s.108.

142 Karabagli, A.g.e., s.106.
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Tablo: 37

Tiirkiye’nin Canli Hayvan ve Kirmuzi Et fhracat

Yillar Canh (Bag) Et (Ton)
1980 934.025 5.593
1981 1.960.828 26.419
1982 2.559.694 56.727
1983 2.629.367 57.601
1984 2.644.611 64.390
1985 2.697.281 45.918
1986 3.236.843 41.584
1987 2.985.163 29.756
1988 3.272.235 23.063

Kaynak: DIE, Istatistik Yillig1 1989.

Tablo: 37°de verilen kll’m1-Zl et grubu canli hayvan-et ihracatinda, koyun
kegi gibi kiigiikbag hayvanlarin payi %60-8S arasinda degisirken, 1988 yilinda
bu rakam %95’in iizerine ¢ikmigtir.}43 Yine ihracatin 6nemli bir béliimii canly
hayvan geklindedir. Et ihracati 1981 yilindan sonra artma egiliminde olan
diizenli bir seyir gostermigse de 1987 yilinda bir azalma s6zkonusudur. Bu
durgunluk egiliminin giderilmesi igin 1986 yilinda 100 dolar/ton olarak
destekleme ve fiyat istikrar fonu siibvansiyonu 170 dolar/ton’a

yiikseltilmigtir. 144

143 Anonymous 1990/b, DIE, Tiirkiye Istatistik Yillig1 1989, Yayin No: 1405, Ankara.

144 Tuncer Maginli, “Et ve Et Mamulleri Sektorii ve [hracat Potansiyeli”, IGEME, Forum
Dergisi, Yil: 2, Say1:7, 1988, 5.29-34.
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Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerine yakinlik, koyun eti ihracatinda
nispeten rekabet saglamasina kargilik, sigir etinde AB siibvansiyonundan
dolay1 rekabet sbzkonusu degildir. Buna ilaveten, yurt iginde de ithal etten
dolay: hayvancilik ve et sanayiimizin geligmesi engellenmektedir.

Et ihracatimizin biiyiik kismin kiigiik bag hayvan eti olugturmaktadir.
Ulkeler itibariyle ihracat incelendiginde, iran, Irak, Suudi Arabistan, Urdiin,
Cezayir, Kuveyt ve Libya’min belli baghi alici iilkeler oldugu gozlenmigtir. En
biiyiik alic1 olan Iran’in 1982 yilindan baglayarak, Irak’in ise 1986 yilindan
itibaren alimlarini azaltti§1 goriilmektedir.

Bunun en biiylik nedenlerinden birisini, Tiirkiye’nin fiyat rekabetini
nisbeten kaybetmis olmasidir. Bunun yanisira Iran-Irak savag da bu diisiigiin
sebebi olarak izah edilebilir. SiZir eti ihracatinda da Iran ve Irak basi gekmis
fakat 1984 yilindan baglayarak alimlar biiyiik diigiis kaydetmigtir.14>

Bu grup igerisinde en 6nemli yere sahip olan koyun tiirii hayvanlarin
etleri 1988 yil1 11 aylik donemde bir 6nceki yilin ayni donemine gore yaklagik
%?2 azalma ile 41.651 bin $’dan 40.886 $’a diigmiistiir. Bu azalmalarin baglica
nedenlerini agagidaki sekilde izah etmek miimkiindiir.

Onemli Olan Ekonomik Dalgalanmalar

Koyun eti ihrag pazarlarimizda ilk sirayi alan Iran ve Irak’in savag halinde
olmalar1 nedeniyle alimlarini azaltmalari, yine 6nemli pazarlarimizdan olan
Liibnan’daki i¢ ¢atigmalar 1980°li yillardan bu yana ihracatimizin diigmesine
sebep olmugtur. Her ne kadar Iran-Irak savasi sona ermis ise de muhtemel
olumlu etkilerin ihracatimiza yansimasi i¢in zamana ihtiyag bulunmaktadir. 146

Ithalat¢i Ulkelerdeki Ekonomik Sorunlar

Et ihra¢ pazarimizi olugturan Ortadogu ve Korfez iilkelerinin ekonomisi
genelde petrol iriinlerine dayalidir. Son yillarda diinya petrol fiyatlarinda
goriilen diigmeler, sdzkonusu iilkelerin doviz girdilerinin azalmasina neden

olmustur. Dolayisiyla bu iilkeler ekonomik tedbirler alma yoluna gitmig ve bu

145 pPT-Kirmiz1 Et Sanayii..., A.g.e., s5.47.
146 Maginli, A.g.e., s.110.
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cercevede ithalatlarini kisitlama ve bu arada daha ucuz et temin etme yolunu
tercih etmiglerdir.

Bu durum daha diigiik fiyattan mal satan Avustralya, Macaristan ve
Bulgaristan gibi iilkelerin pazarlara etkin bir gekilde girmelerini ve anilan
piyasalarda soz sahibi olmalarini saglamgtir. 147

Radyasyon

1986-1987 yillar igerisinde radyasyon nedeniyle S.Arabistan, Kuveyt ve
diger Korfez iilkeleri et ithalatinda olumsuz yonde etkileyen tedbirler
almuslardir. Ancak bu etkilerin giderek azaldigi goriilmektedir.

Canli Hayvan Ihracati

Alici iilkelerin daha karli kabul ettikleri ve yan iiriinlerinden (deri,
bagirsak, sakatat vs.) faydalanmak amaciyla canli alima agirlik vermeleri de et

ihracatimizi olumsuz yonde etkilemektedir.148
a. Ihracati Tegvik Tedbirleri

ihracat ve Doviz Kazandiric1 Faaliyetleri Tegvik Tedbirlerini soylece
siralayabiliriz:

-Vergi resim ve harg istisnasi,

-Giimriik maliyetleri doviz tahsisi

-1615 sayili, Giimriik Kanunu’nun 118. maddesi geregince gegici kabul
yolu ile yapilacak ihracatta gilimriik muafiyeti doviz tahsisi

-ihracat sayilan satig ve teslimler ile doviz kazandirici hizmet ve
faaliyetlere taninan giimriikk muafiyeti doviz tahsisi ve vergi, resim ve harg
istisnasi

-Konut fonu muafiyeti

-Thracat karsili31 dovizlerde mahsup

147 Maginli, A.g.e., s.110.
148 Maginli, A.g.e., s.110.
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-Destekleme ve fiyat istikrar fonundan yapilan 6demeler

Bu tegvik tedbirlerini kendi aralarinda iki gruba ayirabiliriz:

A-Ihracati tegvik belgesi alinmasi kaydiyla yararlanilan ihracati tegvik
tedbirleri

-Giimriik muafiyeti doviz tahsisi

-Gegici kabul esaslarina gore ihracat

-Ihracat sayilan satig ve teslimler ile doviz kazandinci hizmet ve faaliyetler

-Konut fonu muafiyeti

-Ihracat kargilig: dovizlerden mahsup

B-ihracati tesvik belgesi aranmaksizin ilgili kurum ve kuruluglarca
otomatik olarak uygulanan ihracati tesvik tedbirleri

-Vergi resim ve harg istisnasi

-Destekleme ve fiyat istikar fonundan yapilan 6demeler.

Birinci gruba giren ihracati Tesvik Tedbirlerinden yararlanabilmek igin
Devlet Planlama eskilati Miistesarliina miiracaat ederek Ihracati Tegvik
Belgesi alinmasi gerekmektedir.

Ihracati Tesvik Belgesi: Ihracatginin 89/2 sayili Teblig eki bilgi ve.
belgelerle miiracaati iizerine Devlet Planlama Tegkilati Miistesarliginca
ihracatg1 adina diizenlenen bir belgedir. Bu belge iizerinde belirtilen Tegvik
Tedbirlerini ilgili kurum ve kuruluglar herhangi bir incelemeye tabi tutmadan
belgede belirtilen sartlara gdre uygulamak durumundadir. Ancak tereddiit
halinde konu Devlet Planlama Tegkilatina intikal ettirilir.

ihracatg1 Tegvik Belgesi global olarak muhtelif mamullerin ihracati ve bu
mamullerle ilgili muhtelif hammaddelerin ithali igin doviz tahsisini igerebilecegi
gibi, proje bazinda belirli mamullerin ihrac1 ve yine belirli hammaddelerin ithali
icinde diizenlenebilir. Yani hem global hem de proje bazinda diizenlenebilir.

ihracati Tesvik Belgesi’nde taahhiit tutari, siiresi, doviz tahsisi yapilmig
ise, miktar1 ve orani, doviz tahsisi yapilmamig ise belgenin ne igin diizenlendigi

ve ilgili karar ve tebligin ilgili maddeleri belirlenir.
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Ihracati Tegvik Belgesinin diizenlenmesi esnasinda ihracatginin miiracaat:
izerinden 6n inceleme yapilarak belge verilir. Esas inceleme taahhiit

hesaplarinin kapatiimasi esnasinda yapilmaktadyr.14°
b. Et ve Et Uriinleri Ihracatinda Uygulanan Tegvikler
Mevcut ihracati tegvik karar ve tebliglerine gore et ve mamullerinin
ihracatinda uygulanan tegviklerde diger sektorlere gore bir ayricalik
bulunmamaktadir. Bilindigi gibi sektorel tegviklerin yer aldig:1 vergi iadesi

1.1.1989 tarihinden itibaren kaldinlmig bulunmaktadir.!50

b.a. Vergi. Resim ve Harc Istisnast

Ihracatin tesvik amaciyla; ihracatin ve doviz kazandinc faaliyetlerin
finansmaninda kullanilmak sartiyla, bankalarin kullandirdig: krediler; banka ve
sigorta muameleleri vergisi, damga resmi, hal riisumu ve harg¢lardan 1968
yilindan itibaren (5/10649 karar) istisna edilmistir. 1970 yilinda 7/1117 sayili
karar ile bu istisna yeniden diizenlenmis, 85/9353 sayil1 karar ile, ihracata
vergi, resim ve harg istisnasi belli bir sistematige kavugturulmugtur. Daha sonra
bu istisnaya, bazi eklemeler ve degisiklikler yapilmistir. Thracatin ve doviz
kazandiric1 diger faaliyetlerin finansmaninda kullanilmak kaydiyla Merkez
Bankasi ve Bankalarin kullandiracad) krediler (prefinansman ve doviz kredileri
dahil) bu ve diger kuruluglarin yaptiklar: tiim hizmet ve iglemler dolayisiyla
aldiklar1 paralar, ihracati tegvik belgesine gore yapilacak ithalat, ihracat kargilig1
odenecek vergi iadeleri ile ihracatla ilgili biitiin islemler de diizenlenen

kayitlar; banka ve sigorta muameleleri vergisi, damga resmi, hal riisumu ve

149 Maginli, A.g.e., 5.120-121.

150 Hasan Mollaogullan, “ihracat Politikamiz Iginde Sektorel Tegvikler ve fhracat Tegvik

Tedbirleri”, Tiirk Siit ve Et Sanayiinin Gelecegi Semineri, Set-Bir Yaynlarn,
15.2.1985, Ankara, 118-119.
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harclardan istisna edilmigtir.!3! Bu tesvik sistemi, ihrag edilen biitiin mamullere

uygulanmaktadir. Ihracati tegvik belgesi bulunsun veya bulunmasin ihrag

edilen biitiin mamullere uygulanmaktadir.132

b.b. Giimriik Muafiyeti

Et ve siit mamullerinin ihracatinda en 6nemli girdi ambalaj malzemesinde
olmaktadir. Ambalaj malzemelerinin ithali ile giimriik, vergi, resim ve biitiin
fonlardan muaf olarak ithal edilebilmektedir. Ayrica hammadde veya yardimci
madde girdisi var ise bunlarada glimriik muafiyeti uygulanmaktadir.

Bunun disinda bu mamullerin iiretimi esnasinda gerekli olan igletme
malzemesi ve makine yedek parcasu ithalide miimkiin hale getirilmistir.
Bunlarin miktar1 toplam ihracatin %?2’si kadar olacaktir. Diger taraftan
9.Subat.1989 tarih ve 20075 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 89/5 sayili
Teblige gorede yapilan ihracatin %10’a kadar ihra¢ mamullerinin biinyesine
kapsamda mamuliin tretiminde kullanilan makine ve techizatinda giimriik
muafiyetli ithali yapilabilecektir. Bu kapsamda yapilacak ithalatta CIF ithal
bedelin %10, DFIF’na yatirnlacaktir.13

b.c. Destekleme ve Fivat Istikrar Fonu Odemeleri

Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu (DEFIF), belli ihrag¢ iiriinlerine
dogrudan 6deme yaparak bu mallarin ihracatini, pazarlamasini, ihracata yonelik
yatinmlarim ve ihracat sigorta sistemini desteklemek amaciyla 1980 yilinda

olusmustur.!>4

151 Ridvan Karluk, Uluslararasi Ekonomi, Beta Basim ve Yayin Dagitim A.$. Dérdiincii

Bast, Istanbul, 1996, s.195.

152 Mollaogullari, A.g.e., s.118-119.

153 Mollaogullari, A.g.e., s.119.

154 Karluk, A.g.e., $.229.
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Bilindigi gibi 1986 yil1 sonlarindan itibaren, mamullerimize ihrag imkam
kazandirmak, yeni pazarlar bulmak, mevcut pazarlarda tutunmay1 saglamak
icin ihracat potansiyeli tagiyan mallara, Diinya Konjoktoriinde meydana gelen
degismelere gore ihracatta DFIF’den 6demeler yapiimaya baglanmugtir.

86/23 sayil1 Para ve Kredi Kurulu tebligine gore;

-S181r tiirii hayvan etlerine 100, $/ton

-Koyun tiirii hayvan etlerine 100, $/ton 6deme yapilmas: kararlagtinimigtir.

Bu tebli8in yiiriirliige girdigi tarihten sonra bu Tebli§ kapsaminda
yukarida ad1 gegen mamullere toplam olarak 2.693.688.000 TL. DFiF’den
odeme yapilmusgtr.

Yine 88/1 sayili Para ve Kredi Kurulu Tebligine gére ayn1 mamullere ayn
miktarlarin édenmesine devam edilmis olup, bu Teblige sadece kiimes
hayvanlarinin etlerine yapilan 6deme 46, $’dan 80, $/ton’a ¢ikariimigtir. Bu
teblig kapsaminda yapilan et mamullerine yaklagik 2.710.661.000 TL.
DFiF’den 6deme yapilmigtir.

88/30 sayil1 Para ve Kredi Kurulu Tebliginde ise; koyun, si8ir ve kiimes
hayvanlan etlerine yapilan ddeme 170, $/ton’a yiikseltilmistir.

Diger taraftan et ve sakatat mamullerinin ihracatinda ise ton bagina
DFIF’den 300, $/ton 6denmesi kararlagtirnlmigtir.

DFiF’den yapilacak 6demelerde genellikle bir malin;

-Ihracat potansiyeli agmasi,

-Destekleme yapildiginda 6nemli bir miktarda doviz getirmesi,

-Fon’a fazla bir yiik getirmemesi,

-Katma degerin yiiksek olmasi,

-Yiiksek iiretim kapasitelerine sahip olmasi,

-Sektoriin durumu,

gibi bazi kriterler gézoniine alinarak karar verilmektedir.
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Ayrica, bu fondan yararlanmak isteyen sektor birlikleri veya firmalarin
bizzat miiracaatlarinin alinmasi halinde bu setorde gerekli inceleme

yapilmaktadir. 155

L. TURKIYE’DE KIRMIZI ET iC VE DIS TICARETINDE
" KARSILASILAN SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

1. KIRMIZIET IiC TICARETINDE KARSILASILAN SORUNLAR
VE COZUM ONERILERI

A. Sorunlar

Tiirkiye’de hayvansal iiriinlerine depolama, igleme, paketleme,
dereceleme, standardizasyon gibi pazarlama hizmetleri yeterince
yapilmamaktadir. Ozellikle i¢ piyasalarda standarlarin istege bagli olmasi,
standardizasyonun toplumda yerlesmesini olumsuz etkilemekte ve bu
uygulamadan hem iiretici hem de tiiketici zarar gormektedir. 156

Tiirkiye et ve mamuller agisindan kendine yeterli bir iilke degildir.
Hayvancilik, tarim igletmelerinin ¢ogunda ana ge¢im kaynagi olmadigindan,
isletme bazinda pazarlama hizmetlerine gereken 6nem verilmemektedir.
Tamamiyla pazara doniik iiretim yapan ihtisaslagmig hayvancilik isletmeleri
olduk¢a azdir. Hayvansal iirlinlerin pazarlamasinda iiretimi ve iiriin kalitesini
artiric1 pazarlama hizmetlerini gelistirici yonde siirekli ve etkili politikalar
izlenmemektedir. Et ve et mamulleri pazarlama sistemi olduk¢a karmagik bir
yapi arzetmekte olup, pazarlama kanallari uzundur. Uretici ile nihai tiiketici

arasindaki zincirin uzunlugu, pazarlama marjlarin1 yiikselten en dnemli

etkendir.157

155 Mollaogullari, A.g.e., s.119.
156 Bingdl, A.g.e., 5.107.
157 DPT-Hayvancilik Ozel..., A.g.e., s.210.
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B. Coziim Onerileri

Hayvansal iriinlerin pazarlamasinin diizenlenmesinde ©ncelikle
pazarlama kanalinin diizenlenmesi, araci sayisinin azaltilmas: gereklidir. Et
sanayiinin hammadde gereksinimlerini, diizenli bir gekilde saglamasi,
iireticilerin pazar ve fiyat garantisi saglamasi agisindan, sanayiiciler ile iireticiler
arasinda s6zlegmeli yetigtiricilik sistemi uygulamasina gegilmelidir. Et ve
mamullerinin pazarlamasinda diizenli bir sistemin tesis edilmesi, iireticilerin
orgiitlenmesine bagli goriilmektedir. Standar kalitede et ve et mamulleri
pazarlama agamalarindaki tesislerin asgari teknik ve hijyenik 6zelliklere sahip
olmasi saglanmalidir. Gida maddelerinin pazarlamasina tek elden denetimi
saglayacak olan Gida Kanunu’nun bir an 6nce uygulamaya konulmasi
gerekmektedir. Et ve iiriinleri pazarlamasinda etkinligi kalmayan Et ve Balik
Kurumu’nun ozellestirilmesi ¢aligmalarina hiz verilmelidir.158 Et ve
mamullerinin ¢ift¢iden tiiketiciye en kisa zamanda rahat ve kolay akigini
sa8layacak, tiiketicinin 6dedigi fiyatin onemli bir kisminun ¢ift¢iye donmesine
olanak verecek pazarlama organizasyonunun olugturulmasi igin Uretici
birlikleri, kooperatifier ve ozellikle hayvansal iiriinler pazarlama bordunun

kurulmas: ve gelistirilmesi diigiiniilmelidir.1%

2. KIRMIZIET DIS TICARETINDE KARSILASILAN SORUNLAR
VE COZUM ONERILERI

A. Sorunlar

Yogun bir di rekabete maruz olan et ve et mamulleri ihracati yeteri kadar

desteklenmemektedir. Bunun en 6nemli gostergesi ihracatin deger olarak

158  pPT.Hayvancihk Ozel..., A.g.e., 5.212-213.
159 DPT-Hayvancihk Ozel..., A.g.e., 5.212-213.
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%80’inin canli hayvan geklinde yapilmasidir. Bu tiir ihracat et sanayiine
herhangi bir katkida bulunmadi8: gibi, katma deger yaratmamakta listelik
hayvan varlidini olumsuz yonde etkilemektedir. Halbuki ihra¢ pazarlarimizda
s131r eti ve et mamullerinde AB iilkelerinin siibvansiyonlu fiyatlari, koyun
etinde ise Dogu Bloku iilkeleri ile Okyanusya iilkelerinin diigiik fiyatlan ile
rekabet etmek zorunda kalinmaktadir. Thrcatin bu ydnde rekabet gansini
artiracak gekilde selektif olarak desteklenmesi, et sanayiinin kapasite
darbogazinin agilmasini da saglayacaktir. Aksi takdirde ana ihrag pazarlarimiz
daha iyi siibvansiyonlar veren rakip iilkelere terkedilmek mecburiyetinde
kalinacaktir, 160

V.Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde baglatilan et ve canli hayvan
ithalati yeni yeni modernlesmekte olan hayvancilik ve et sektoriine biiyiik bir
darbe vurmustur. Genelde iilkemizde siit ve et hayvanciligimi gerileten bir
uygulama, hayvancilikla ugragan kesimin gevkini kirmig bu konuda alinmasi
gereken tedbirleri geciktirmistir. Kaderlerini lilkemizdeki besiciligin
gelismesine baglamig olan et entegre tesisleride bu durumdan

etkilenmiglerdir.16!
B. Coziim Onerileri

Hayvansal iiriin ithalatinda, i¢ ve dig piyasay: dengede tutacak diizeyde
fon kesilerek olumsuz etki yapan dis rekabet onlenmelidir. Ozellikle 1984 ve
1985 yllmdah sonra yapilan giimriik ve fon diizenlemeler nedeniyle AB
iilkelerinden sifir giimriiklii et ve et iriinleri ithalati yapilmigtir. Bu
uygulamadan kiigiik kapasiteli ve yeterli rekabet giiciine sahip olmayan
kiigiik iireticiler biiyiik zarar gérmiigtiir.!62 Canli hayvan yerine et ihracati

tesvik edilmeli, deri ve sakatatin iglenerek degerlendirilmesi saglanmalidir.

160 ppT-Kirmiz1 Et Sanayii..., A.g.e., 5.74-75.
161 ppT-Kirmiz1 Et Sanayii..., A.g.e., 3.74-75.
162 Bingol, A.g.e., s.108.
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Hayvansal iiriinlerin ithalatinda korumaci bir politika izlenmelidir.163 Dig
pazarda rekabet igin ihracat yeterli dlgiide siibvansiyonlarla desteklenmelidir.
Ortadogu iilkelerine kirmizi et ve iiriinleri ihracatinin geligtirilmesi igin iilke
bazinda pazar aragtirmalar1 yapilmali ve bu pazarlarn istekleri dogrultusunda
liretim ve ambalajlama yapilmalidir. Ihracat ve ithalat rejimleri diizenlenirken
iiretimi tegvik edici uygulamalara 6nem verilmelidir. Bu kapsamda, canli
hayvan, et ve iiriinleri ithalatinda i¢ ve dig pazar engelleyecek diizeyde fon
uygulanmali, ihracatta ise canli hayvan yerine mamul madde ihracati
desteklenmelidir.164

AB ile 1995 yil baginda uygulamaya konulacak Giimriik Birligi
cercevesinde hayvancihifimiz ve hayvansal iiriin sanayii ile ilgili entegrasyon
caligmalanna ivedilikle baglanmalidir. Zira, AB karsisinda rekabet giicti en zayif

sanayiilerden birisi hayvanciliktir.163

163 »Hayvancilik ve Hayvansal Uriinler Sanayii”, Hayvancilik-Su Uriinleri Uretimi ve Sanayii,

Tiirkiye/A.T. Entegrasyonu Sempozyumu, Set-Bir Yayinlan, 1-2.Kasim.1990, s.56.
164 DPT-Hayvancihk Ozel..., A.g.e., s.213.
165 DPT-Hayvancilik Ozel..., A.g.e., s.214.
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SONUC

Hizla artan niifusumuzun yeterli ve dengeli bir sekilde beslenmesi ve
ayrica iilkemize déviz saglamasi agisindan hayvancilik 5nem tagimaktadir.

Gelismekte olan Tiirkiye’de hayvancilik sektoriinde iiretim teknolojisinin
ve tiim hayvancilik politika ve uygulamalarin yeniden gézden gegirilmesi, yeni
teknolojilerin hayvanciligimiza uygulanmasi zorunlu bulunmaktadir.

AB’ne girme agamasindaki Tiirkiye’nin entegrasyona gegisi bu iilkelerin
agtk pazar olmasini 6nleyecek onlemlerin simdiden alinmasi kaginilmazdir. Bu
sebeple hayvancihdimizin geligtirilmesi igin teknik-ekonomik ve Kkiiltiirel agidan
daha koklii, kalici ve yasal tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

Insanlarin beslenmesinde hayvansal iiriinlerden etin yeterli miktarda
saglanmasi, Kirsal bdlgelerimizde niifusa istihdam yaratmak, tarimsal sanayiiye
hammadde verilmesi ve ihracata katkida bulunmak amaciyla biiyiik ve
kiiciikbag hayvan besiciligi tesvik edilmelidir.

Besicilige gereken 6nem verilmelidir. Ciinkii ¢if¢inin kalkinmasinda, gizli
igsizligin ve sehirlere gogiin onlenmesinde besiciligin 6nemli bir yeri olmustur.

Ulkemizde modern anlamda et sanayiinin kurulmasi1 1952 yilinda Et ve
Balik Kurumu (EBK) ile baglamugtur.

Kirmizi et sanayiinin, kirmiz1 et politikasi, yurtigi et tiikketiminin yurtigi

kaynaklardan iiretilerek kargilanmasidir. Bu politikanin saglikli olarak
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yiiriitilebilmesi ig¢in oncelikle; gerek biiyiik, gerekse kiigiikbag hayvan
yetistiriciliinde hayvan basina verimleri artirmak ve mevcut veya
sadlanabilecek kogullarin elverdii olgiide entansiflegmeyi salamaktir. Aksi
takdirde, iiretim-tiiketim dengesi bozularak et talebi yerli iiretimle
kargilanmayacak ve her yil 6nemli miktarlarda et ithali zorunlu hale gelecektir.

Uretim-tiiketim dengesini et ithalatina gerek kalmadan saBlayabilmek
icin hayvan iireticileri ile et kombinalar:1 arasinda sdzlegmeli hayvan

yetistiricilidine gegilmelidir.
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