10782

TURK EjGi'l“iM SISTEMININ
EKONOMIK ANALIZI
- Tayfun Ak

Yiiksek Lisans Tezt
. -15ai}

N

SKISEHIR - 1997 gporeitest
waRoLY ER
ARE .o '

V(

L g
Pk
& S




- TC
ANADOLU UNIVERSITESI
SOSYAL ]TiL'IMLER ENSTITUSU-

TURK EGITIM SISTEMININ
EKONOMIK ANALIZI

YUKSEK LI.SAN S TEZI

Danismant: Yrd.Doc.Dr.Hasan ISLATINCE

ESKISEHIR - 1997

o5
. Lo v
Lo
]




. OzET
|

Egitim Sisteminin ﬁnansmami“D egitimin tiim boyutlarim etkileyen ve diger
caligma alanlaryla i¢ ige olan bir ¢abadir. Bu nedenle egitimin finansmam,
egitim sektoriiniin mevcut sorunlarmnm temel nedenlerinden birisi oldugu gibi,
ongoriilen hedeflerm gerg:eklesme} olanaklarimi da smirlayan bir faktordiir.

Bu baglamda “ Egitim Sisteminin Finansmam > konusuna Mikro ve Makro
Olgekte yaklasilmigtir. Bu konu ii¢ baglik altinda, Cumhuriyetin ilam1 ve ozellikle
kalkinma planlar1 donemleri itiban ile ele almarak, egitime yapilan toplam yatirimlar
ve bu yatinmlarn getirileri, d%igq iilkeler ile kiyaslanarak ortaya konulmaya
caligtlmastir. ‘



ABSTRACT

Financing of education system is an effort that affects the all dimensions of edu-

cation and being within the other areas of studies. Because of this, the financing of
education is a factor that both forms one of the basic reasons of the existing problems
of the education sector and limits the realization of proposed targets.

So the subject of financing of education system has been approached at the basis
of micro and macro scales. This subject has being examined during the declaration of
republic and especially developmg plans periods,about total investments in education

and the returns of these investmenlts,and has being compared with other countries.
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GIRIS

Egitim Sisteminin ﬁnanémam, egitimin tim boyutlanim etkileyen ve diger
galisma alanlariyla i¢ ig:e~ olan bir ¢abadir. Bu nedenle egitimin finansmani, egitim
sektortiniin meveut sorunlam{m temel nedenlerinden birisi oldugu gibi, 6ngoriilen
hedeflerin gerceklesme olanal‘danm da smurlayan bir faktordiir.

Dimya bagta teknolojikt olmak iizere hizh gelisme ve degismelere sahne
olmaktadir. Ekonomilerin uluslararasilagmasi ve birbirlerine bagimmli hale

- gelmeleri, kiyasiya rekabet ortamimin giderek artmasi, kalite faktoriinii 6n plana
¢ikarmaktadir. ‘ |

Ekonomik ve sosyal kaﬂgnmanm gerceklesmesi toplumsal ve bireysel refah
diizeylerinin arttinlmasi, dogal ve insan kaynaklarmm etkili sekilde gelistirilmesi
ve degerlendirilmesi ile olanaklidur.

Geng ve dinamik bir niifus yapisina sahip iilkemizde; bir yandan bilgi
toplumu ¢agindan geri kahnamak, diger yandan disa agik Turk ekonomisi i¢inde
rekabet giiciiniin arttinlmasi agisindan, insan kaynaklarma daha fazla yatinm
yapma zorunlulugu bulunmaictadlr. Boylece insan kaynaklarmn gelistirilmesi
yoluyla hizli ve istikrarh bir ekonomik bilyiime ve sosyal gelismenin
gergeklesmesi saglanmis olacr;lktlr. Zira 1yi egitilmis insan giict kalkinmann itici
giicti olmaktadir. |

Herkese yetenckleri élgﬁsﬁnde kaliteli egitim imkaninin saglanmasi, insan

kaynaklanmn' iiretken ve problem ¢oziici niteliklerle donatilarak, milli

egitimimizin genel ve 6zel amaglart dogrultusunda yetistirilmesi gerekmektedir.



Bu baglamda her kademede egitimin gelistirilmesi ve firsat egitligi
cercevesinde yayginlagtirilmasi, bagka degisle egitim sorunlarnin ¢ozimii
temelde, kaynak sorununun ¢oziimiine baglh bulunmaktadir. Ongorillen egitim
reformunun gerceklestirilmesi egitime ayrilan kaynaklarm arttirilmasi ve etkili
kullanilmast ile saglanabilir.

Tiirkiye Cumhuriyet déneminde azimsanmayacak kaynaklarmi egitime tahsis
ederek 6nemli gelismeler saglanmasma karsm, ulasilmasi gereken sosyal ve eko-
nomik hedefleri gergeklestirmede, darbogazlarmi tamamen agamamig ve hizla ar-
tan niifusun egitim talebini yeterince karsilayamamigstir. Bu baglamda
“ Egitim Sisteminin Finansmam ” konusuna Mikro ve Makro 6lgekte yaklagarak,
konuya ti¢ baglik altinda deghﬁhneye caligilmugtir.

Birinci bb‘lﬁmde, egitimin ekonomik analizi bagh@ altinda, iktisadi kalkmma
ve egitim iligkisi, egitimin planlamasi yontemleri, egitimin talep ve arzinmn genel
ozellikleri mikro ve makro ég;llardan ele alinarak, egitimin finansmaninin kamu
masraflar1 ve maliyet kavrami agiklanmaya ¢aligilmistir,

Ikinci boliimde, egitim sisteminin genel ozellikleri, Tirk Egitim sistemi
okullasma oranlart ile ortaya konularak, Egitimin kigisel ve ulusal gelir iliskileri,
diger iilkelerden alinan 6rneklerle kiyaslanarak, Tiirkiye de egitim kademelerinin
durumu ortaya konulmaya g:ah}sﬂacaktlr.

Ugiincii boliimde de, Tirkiye’de egitim gelirlerinin durumu, iginde devlet
gelirleri ve 6zel idare biitgelerinden aynlan pay ile halk katkilariun incelenerek,
milli egitim bakanhigl ve yiksek ogrenim harcamalarinin kamu ve ekonomik
smiflandirmaya gore durumu ortaya konularak, Tirkiye de egitim ve iktisadi

kalkinmanin boyutlar incelenecektir.

X1V



BIRINCI BOLUM
- EGITIMIN EKONOMIK ANALIZI
I- Iktisadi Kalkinma ve Beseri Sermaye

2-iktisadi Kalkinma Nedir

Geligmis ve az geligmis iilkeler arasindaki iktisadi gii¢ veya bu giiciin sagladig
refah farklibiklarii gosteren en iyi kistas her iilkede kisi bagina diigen gergek Milli
gelir miktan ve bunun artig hlZldlr Kisi bagma gelir seviyesi’nin yiiksek oldugu
tilkeler, vatandaglarina son derece yiiksek bir hayat seviyesi saglayabilmektedirler.

Cesith gigliiklerin yenilerek niifus bagma diigsen gergek gelir seviyesinin hizh
ve devamh olarak artirabilmesi i¢in kalkinmay1 gerektiren iktisadi, sosyal ve siyasi
yapmun zayifladigindan dogan jengellerin biiyiik olgiide giderilmesi ve iggiiciiniin
verimde artig saglamasi gerekir. Oysa is giiciiniin verimi, birlikte ¢alistig1 sermaye
teghizatimn miktarina ve kullanilan teknigin ne derece ileri olduguna baghdir. Su
halde iktisadi kalkinma bir anlamada sermaye dagilimm seklinde ortaya
cikmaktadir. ‘

Irme Ad elman iktisadi kalkinmay1 s6yle tahunlamaktadlr. “Fert basma diisen
Milli Geliri ¢ok az olan bir ekénommin fert bagma diigen Milli Geliri devamli olarak

ve kendi kendine idame eder, bir fazla arttirabilme siirecidir.!

' AD ELMAN Irma, Ekonomik, Bityiime ve Kalkinma Teorileri , Bursa I.T.1 Akademisi, Servet Matbaas, Istanbul-1972, s-1



Baz1 iktisatgilarm benzetmelerine gore, bir insammn boyunun uzamasi ve
agirhigmin artmas1 biiylimesini gosterirken, zekasmn, yeteneklerinin ve yasayis
bigiminin degismesi kalkinmayi gésterir.

Egitimin iktisadi ka]kmmé tizerindeki etkilert incelenirken 6zellikle nicel
arastirmalarda kalkinmadan ¢ok iktisadi biiytime iizerinde durulur®.

Egitim dizeyi ile iilkelerin iktisadi kalkinma diizeyleri arasindaki ilgi her
zaman vurgulanmakta ve yiizde 50’ den daha fazla okuma yazma bilmeme
oranmin az geligmisligi, yiiche 50-20 okuma yazma oranmimmn yari geligmigligi ve
yizde 20’ den daha az oMa yazma bilmeme oram ise geligmigligin igareti
sayllmaktadir. Bu oranlarin tespitinde 7 yasindan biyiik niifus dikkate almmaktadir’.

iktisadi kalkinma diizeyi ile iilkenin egitim diizeyi arasmdaki iligkinin ortaya
konmasinda , bir ¢ok dﬂsﬁnﬁré gore ; Egitilmig insan faktori tipki sermaye gibi
iktisadi kalkinmayr etkilemektedir. Bu yiizden sermaye ve beseri sermayesinin
ortaya konmasi, egitim yatirnmlarinin anlagilmasini kolaylagtiracaktir.

2-Sermaye ve Beseri Sermaye

Uretimde insan emeginin verimliligini arttran her tirli dretilmis iretim
mallandir. Ama birgok incelemelerde sermayeden, iiretim faktérlerinin  stoku
anlagilmak noktasma Vanlmlsm. Oyle ise iiretim faktorlerinden biri olan emegi
saglayan insam bu sermaye kavramu i¢ine sokmak olanag vok mudur?

Insan emegi somut olmadifindan bunu sermaye saymamaliyiz, diyen A.Mars
hall’a gore sermaye piyasasinda arz ve talebe konu olmayan insanin sermaye sayil-
masi iktisadi analize bir konu olmaz. A.Marshall’in bu goriigleri beseri sermaye
kavraminm gelismesinin engellenmesine ragmen yine Marshall egitime yonelmis
harcamalarin yatirim olarak sayilacag acik olarak belirtilmistir.

? HAN Ergill , Kalkinma Planlamast, Eskisehir-1988, s-155
? SERIN Necdet, Egitim Ekonomisi, Seving Matbaas, Istanbul-1976, s-166



Oysa giniimiizde Schultz, Beeker, Denison vb. iktisatgilar insan unsurunu
sermaye kavramn icine almaktadirlar, yine bunlar insanin dogustan sahip oldugu
yetenekleri geligtirme yoniinde yapilan harcamalan biiyiikk oranda yatinm olarak
adlan dir maktadidar. “ Cinkii makinelerin kendi, bu makinalari yapan, bu
makinalani kullanan ve geligtiren insan giiciinden daha 6nemli olamaz.*

Oyleyse dretim birimi firma degil de toplum olarak almirsa begeri sermaye
terimini kullanmak olanak dahiline girer. Toplumsal sermayenin bir boliimii madde
ise, diger bir boliminde fiziki ve fikri varhg: iceren begeri sermayesidir.

Begeri sermayede tipki fiziki sermaye gibi ulusal gelirin yitkselmesini
etkilemektedir. Ulusal gelirin yaratilmasi igin  kullamlan iiretim faktérlerine
nazaran ulusal gelirin daha yiiksek bir artig g6stermesi beseri sermaye stoklarindaki
artigm sonucu olarak agiklanmaktadr.

Bu nedenlerle, Insanm fiziki ve fikri diretim kapasitesindeki yiikselis tipkt
fiziki sermaye gibi ulusal gelirin artigina neden oldugundan “ Begeri sermaye ”
adim almaya hak kazanir.

Dogal kaynaklann degerlendirilmesi, fiziki sermayenin hem arttirilmas:, hem de
yitksek bir etkinlikle kullamlmasi, iyi yetigmis insan giicityle miimkiin olacaktir, Bu
bakimdan begeri sermayeye yapilan yatimimla, fiziki sermayeye yapilan yatrnmlardan
daha biiyiik 6nem tagimaktadir’,

3-iktisadi Kalkinmada Egitimin Onemi.

Gelismekte olan iilkelerin biiyiime siirecinin ¢ok boyutlu oldugu ve dolayis: ile
gelismemigligin nedenlerinin de ¢ok boyutlu olmas: gerektigi agiktir. Geligmemiglik
olgusu gegmigte bityiik olgiide teknik-ekonomik nedenlere baglanmstir.

4 SERIN Necdet Egitim..., s-168
5 KAZDAGILI Hasan,  Egitimin Finansmany’, T.0.B. Konferans: Konusmasi, Izmir 1994, s - 1



Giniimiizde konunun uzmanlan, gelismemisligin temelde insan unsuruna
dayandign gorisiinde birlesmektedir®.

Kalkinma istek ve ruhu sadece iktisadi - bilingli davramg bilimlerini degil, bunun
yamnda toplumun iktisadi biytimenin gerektirdigi gayretleri de gostermesi igerir.
Bu ise, daha ¢ok ¢alismak, daha ¢ok ogrenmek , daha ¢ok tasarruf etmek ve daha
¢ok yatinm yapmak demektir. Ne cogunlukla eksik kalkinma istek ve ruhu, ne de
yetersiz ig bilgisi,‘az gelismig tilkelerde degistirilmeyecek veriler degildir.

Bu unsurlar kalkinmaya yonelik bir egitim ve 6gretim ¢abasiyla degistirilebilir.
Egitim faktoriiniin 6nemini vurgulamak igin kisir dongii modelinin bu faktor ile
ilgili olarak géylece formiile edersek ; Az gelismis bir ekonomi is giicii verimliligi
digiik oldugu igin gelismemistir, verimliligin bu derece diigiik olmasi hi¢ egitilmemig
yada ¢ok ye tersiz egitilmig bir ig¢i smifinin sonucudur. Calisanlarin yeterince
egitilememis olmalarmin nedeni ise , egitim mekanizmasinin heniiz gelismemis
olmasidir. Egitim diizeyindeki bu eksiklikler bir yonden konunun éneminin heniiz
kavramlmamig olmasma dayandinlabilir. Yani, ilke geligmemis oldugu igin
sermayenin yetersiz oldugu ve bu nedenle de egitim harcamalan i¢in gerekli paranin
bulunmadig ileri siiriilebilir.

Egitim diizeyi ile iktisadi gelisme derecesi arasindaki iligki inkar edilemez,
ancak “ Egitim Planlamasi > deyimi belki bir itirazla karsilanabilir, bazilarn i¢in
zihinsel yetenek ve konularin planlanmasi diigiincesi bile ¢ekilmezdir. Egitimi
planlamamak deyim yerindeyse egitim ozgiirligiini tehhikeye atmak ve egitim
diizenini gegmiste oldugu gibi gelecekte de giivenilmeyecek rastlantilara birak-
mak demektir. Egitim biit¢esi ve ders, plan ve programlarinin harcamalarin-
dan anlasilacag gibi, egitim sektériinde her zaman “planlama” yapilmahdir.

¢ HAN Ergiil, Kalkinma Planlamas , Eskisehir-1988, s-156



II - Egitimin Kapsamui
1-Egitimin Tanim ve Kapsami

Bir gocuk yada ergenin yetismesinin yonlendirilmesi’ , olarak tammlanabilen
egitim, insanin dogugtan sahip oldugu fiziki ve fikri nitelikleri ve sonradan kazan
dig1 ahlak anlayis1 iizerinde yapilan amagh etkilerin biitiiniidiir®.

Egitimin tammm ne olursa olsun, egitim ve 6gretim tiim insanhgm bugin
ulagtifn medeniyeti yaratan temel kuvvet olmustur. O kadar ki egitim, giniimiizde
msanlarn sahip oldugu lhaklafr arasmda yer almistir. Egitim ve Ogretim baslangicta
kiiciik bir sosyal smifin ihtiyaglan arasindayken sonradan biitiin vatandaglarin
yararlanmak istedigi bir hak olmustur. Birlesmis Milletlerin yaymlandigi Insan
Haklan Evrensel Beyannamesi ’ nin 26. Maddesinde ;

“ Her sahis egitim hakkna sahiptir, ilk ve temel egitim bedava olmahdir. Ilk
egitim mecburidir. Mesleki ve teknik egitim gerceklestirilmelidir. Yiiksek 6grenime
giris herkesin yetenegine gore esit olarak, herkese agik olmahdir.”

Ogrenim hakkimmn kapsamu kanunla tespit edilir ve diizenlenir’.

Kutsal bir hak olarak ele alman egitim-6gretim 1982 Anayasasmin 42.
maddesinde  “ Kimse egitim ve Ogretim haklarmdan mahrum birakilamaz,
lkogretim, kadin ve erkek biitiin vatandaglar i¢in zorunludur ve devlet okullarinda
parasizdir, egitim ve ogretim, Atatiirk Ilkeleri ve Inkildplan dogrultusunda ¢agdas
bilimlere ve egitim esaslarna gore, Devletin goézetim ve denetimi altinda yapilir,
bu esaslara aykir egitim ve dgretim yerleri agilamaz. '

Bu sekillerde agiklanan egitimi, Atatitk “ En miihim,en esash nokta egitim

meselesidir. Egitim bir milletin ya hiir, bagumsiz, sanh, yiikksek bir toplum halinde

"Biiyitk Larousse, Sozlik ve Ansiklopedisi, Geligim Yaymlan A.S., Istanbul- 1986, 1Cilt 6 s 3550
8UNAY Cafer ,Egitimin Iktisadi Kalkinma tizerindeki etkileri, Ar Basim Evi JIstanbul-1982,s -9

® OZTURK Turgut, Milli Egitim Mevzuati, Metinler Matbaacilik, Istanbul - 1987, s - 15

1922 Eyliil 1924 , “Samsun Ogretmenleriyle Konusma™ , s—198



yagatir, ya da bir milleti esarete ve sefalete terk eder'!.” ifadesiyle egitimin 6nem ve
geregini net olarak ortaya koymustur.

2- Egitim Yatirimlan

Egitim ve Ogretim, iktisadi kalkinmanm 6nemli bir faktérii olan begeri serma-
yenin olugsmasim saglamaktadir. Bu niteligi ile egitim begeri sermaye stokunu arti -
nir, esasen yatirmm sermaye stokuna yapilan ilavedir'>.

Durum boyle olunca yatinmda Dort 6ge dikkati ¢eker. Beklenti, yarar, dénem,
l'jretimB. ‘

a - Egitimn ilerde yarar saglama belirtisi vardir. Bir bekleme sonunda egitim
den yararlanilir.

b - Egitimden yarar saglamak amaci vardir. Bu yarar parasal olmadig gibi
kisisel olmayabilir. On goriilen amaca gore gergeklesir.

¢ - Egitim bir donem siiresince yarar saglar. Yapilan yatinmla saglanan yarar
es donemli ise bu durumda titkketim s6z konusu olur. Bu yiizden dénem kavramim
sitrlandirmak gerekir.

d - Bir yatinm olan egitim {iretimi amaclar. Genellikle bu yatinm gegmisteki
bir tasarrufa dayanir.

III - Egitim Planlamast Yontemleri.

Egitim Planlamasi alanmda ¢esitli yontem, teknik ve araglar gelistirilmistir.
Bunlann tiimiinde egitim planlamas: agismdan 6nemii sayilan 6n stok ve akimi
bityiiklikleri aynntih olarak yer almaktadir. Egitim planlamasinda kullanilan en
onemli yontem ve teknikler',

1 15 Milli Egitim Suras, Milli Egitim Basmmevi, Ankara-1996, s-3

12 Ergal HAN, Kalkinma Planlamas ,Eskisehir-1988, s- 157

130ZGHY Tahir,Egitimin Ekonomik Niteligi ve Etkenligi Dogentlik Tezi, L T.LA. Istanbul-1981 ,s - 57
4 HAN Ergiil, Kalkinma Planlamast, Eskigehir-1988, s - 157



a ) Niifus Istatistikleri (Toplam niifus, okul niffusu, burada yas ve cinsiyet ay
rimmda yedi-yirmibes yag gurubu soz konusudur.)

b ) Is Giicii Istatistikleri (Cinsiyet, sektorel, mesleki kualifikasyon ve egitim
diizeyine gore bolimlendirilmis olarak toplam galisanlar.)

¢ ) Iktisadi Istatistikler.(Milli gelir, sermaye birikimi ve yatmmlar konusunda
Sektorel bazda mutlak rakamlar ve biyiime hizlan)

d) Bizzat egitim sistemi ile ilgili Istatistikler, ( Okul niiffusunun ilkokul,
ortadgretim (meslek: okullar dahil), Yiiksek okullar ve nihayet yetigkin egitimine
gore aynimasi.)

Bu arada eldeki veriler her egitim kademesi igin $u gekilde gruplandirilmahidr.
Yag gruplan ve cinsiyetlere gore aymm, 6zel yada devlet egitim kurumlarna gore
ayinm, tam giin yada kismi siireli 6grenci ayiimi, ortadgretim kurumlarnnda ve
yikksek okullarda 6zellikle her bir egitim kademesinde egitimin igerigi, 6gretim
elemanlarinin sayisi ve egitim diizeyme iligkin bilgiler 6nemlidir.

Egitimin planlamasmda kullamlan en 6nemli yontem ve teknikler'” ;

1- Sosyal Icerikli Egitim Planlamas:

Durum degerlemesi agsamasinda elde edilen niifus ve egitim istatiklerinden
hareketle c;esitli egitim kademelerine yazilacak Ogrencilerin sayisi niifus artigma
dayanarak ve belirli sosyal egitim amaclan dikkate alinarak tahmin edilir. Sosyal
amaglar listesinde, genellikle birinci sirada ilkokulla ilgili okula gitme yikiamlaliga
yer alirken, bunu genel Okur-Yazarlik ve © Sosyal ” egitim geregi izler. Burada

15 HAN Frgtl, Kalkmma Planlamas: , Eskigehir-1988,s 158-165



sosyal nitelemesi kelimenin en genis anlanmiyla kullanilabilir; Ciinkii bu kelime dar
anlamda ki sosyal boyutu degil, aym zamanda siyasal, kiiltiirel ve dinsel boyutu da
kapsamaktadir. Sosyal yéntemde egitim sistemi, sadece ikincil bir iktisadi girdi, yani
iktisadi gelisme igin bir altyap: geregi olarak dikkate alinmaktadir. Bu yontemde
egitimin ekonomi ile iligkisini , sadece parasal analiz g¢ergevesinde dikkate
alimmaktadwr. Bu durum 6zellikle arzulanan egitim sisteminin harcama yeri
aragtirilmak istendigin de ortaya ¢ikar.
Bu planlama yonteminde 1ki sakinca mevcuttur;

Birincisi, egitim kademelerini bagariyla bitirenlerin ig piyasasinca emilip emi
lemeyecegine iligkin beklentiler yar almaktadir. Dolayisiyla egitim sistemi ile iggiicii
planlamasi arasinda kurulmast zorunlu olan direkt baglanti mevcut degildir.

Ikinci olarak, egitim talebi tahminlerinde basvurulan gegmisin gelecege aynen
uzatilmasi iglemi de elestirilebilir.

Bu elegtirilere ragmen sosyal igerikli yontemin hesaplama islemlerinin basit
olmas gibi ustinlikkler1 vardir. Bu yéniiyle sosyal yontem daha genis kapsamli bir
egitim planlamasi i¢in baglangi¢ noktasi olarak yararh olabilir.

2- Meslege Yonelik Egitim Planlamas

Egitim Planlamasimn birincil gorevinin ¢alisanlan gerekli uzmanlhk bilgisiyle
donatilmasi oldugu gereginden hareket eder. Buna gore meslek igerikli egitim plan
lamasi, sosyal yontemin ihmal ettigi sistemi ile iggiicii planlamasi arasidaki iligkiy1
on plana almaya c¢aligir.

Bu yaklasgim kapsamh bir egitim planlamasi1 i¢in mutlaka gerekli olmakla
birlikte, soruna sadece iktisadi gelisme ile dogrudan yada dolayh olarak iligkisi olan
“ Verimlilik  egitimi agismdan yaklasmaktadir'®.

16 TAYAN Turhan, 1996 Yili Milli Egitim Madurliagt Biitge Raporu,Ankara-1996, s - 77



Sosyal, siyasal, kiiltiirel ve dinsel ihtiyaglarin giderilmesine katkida bulunan ve
iktisadi faaliyetle dogrudan iligkili olmayan genel egitim, meslege yonelik egitim
planlamasinda dikkate alinmamaktadir. Dolay1 st ile sosyal igerikli egitim talebi,
meslek igerikli egitim talebinden genel olarak daha yiiksektir.

Meslek igerikli egitim planlamasina yoneltilen iki degisik elestiriden birisi, ge
lecekteki iggiicii verimliliginin ( gerek global gerekse sektorel ) tahmin edilmesinde
karsilagilan metodik - istatistiki giigliikler digen, meslekler yada meslek gruplar igin
uygun mesleki kualifikasyonlarin saptanmast ve sonra da bunlar igin gerekli olan
egitim diizeylerinin (egitim gidilerinin ) belirlenmesidir.

3-Model-Analitik yontem '’

Egitim planlamasinda ilk talep i¢erikli Model-Analitik yaklagim, Correa ile
Tinbergan tarafindan ortaya atilmistir. Ozgiin haliyle isgiicii tahminini dikkate al-
mayan bu modelde, egitim gormiis aktif niifus ile iiretim (gelir) diizey1 arasinda
teknik bir katsay: ile ifade edilen oransal bir iligkinin var oldugu temel varsayimin-
dan hareket edilir. Modelde, ilkokul egitimi gormiis kisiler ihmal edilerek sadece
iki egitim kademesi, yani Ortadgretim ve Yiiksek Ogretim dikkate almmugtir.

Model de, dogrusal fark denklemleri kullanmilmig, zaman birimi olan (t = 6) yu
olarak kabul edilmigtir.

Buna gore t doneminde ikincil egitim (Orta 6gretim) gormiis aktif niifus
talebi ( 4’), yapilan varsayimlara gore agagidaki gibi formiile edilmigtir.

A=h+Y,

Burada, ¢aligan niifusun sadece iiretim siirecinde istihdam edilmis olmalarma
dikkat edilmelidir. Teknik iliski (h* ) sermaye katsayisma benzer bir bigimde “egi
tim katsayis1” olarak adlandirilabilir.

" HAN FErgil, Kalkima Planlamas:, Eskigehir-1988, s - 161-162



Buna gore belirli bir egitime sahip ¢aligan sayist ne kadar ¢oksa, egitim katsayisi
da o kadar biyiik olacaktir. Bu arada ( 4 ) homojen bir bityiiklik olmayp ilk defa t
doneminde gahgma hayatina girecek ikinci egitim gormis niifus ( 4°) ile daha
onceden beri gahisan kigilerden ( 4’ ) olusmaktadir. Onceki dénemde galiganlarm
sayisi, iki donem arasmndaki ayrilmalar (Oliim ve Emeklilik gibi) dikkate almarak
dizeltilmelidir.
Bu aynlmalari (d” ile gosterirsek (t) doneminde toplam ikincil egitim gormiis
1sgiicii talebs ; |
A =10-d)+ Ai,+ A
yitksek dgrenim gormils insan giicii sayisim ( 4°) belirlemek igin
A=0-d)+ 4.+ A
bilesimi bakimindan ( 4) nmn ancak bir kismu dogrudan dogruya iiretim sistemin de

¢ahsir. Bu durum da asagidaki denkleminin sadece ilk teriminde egitim katsayisi (h’
) kullanilabilir.

3 3 2 2 3 3
A=hy~*Ln+*L.n

denkleminde ki ikinci ve igiincii terim, yiikksek Ogrenim gormiis olup ta - direkt
iiretim stirecinde degil - , sirastyla Orta ve Yiiksek 6grenimde Ogretmen ve Ogretim
Elemam olarak ¢ahsanlan gosterir. Ogretmen ve Ogretim  elemanlarmm sayst,
sirastyla Orta Ogretimdeki 6grenci sayis1 ( ;. ) ile Ofretmen oranmm ([ ) ve
yiksek ogrenimdeki ogrenci sayist ( z; ) ile ogretim Elemam Oraminin (],)
garpimmdan elde edilir.

Uretim ile efitim kademeleri arasmdaki kantitatif iligkileri bir model yardi-
miyla agiklamaya galisan bu yaklasim, baglica su bakimlardan elegtirilebilir.
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Model, Egitim sektoriiniin tiim iligkilerini kapsamaktadir. Tlkokul egitimi ile
yetiskin Egitiminin, - 6zellikle yetigkinlerin egitiminin tarmmsal tiretim tizerindeki
olumlu etkileri diisimniiliirse - dikkate abmmamas bir eksikliktir. Ote yandan ikincil
okul sisteminin biyiimesi, yeterli sayida mezumm bir 6n kademe olan Ilkokuldan
gelip gelmemesine baghdur. Egitim katsayisma gelince , bu katsayr zaman iginde
degigebilen ve dolayisiyla da kolayhkla tahmin edilemeyen bir unsurdur.

Bundan bagka model, egitimi iktisadi biiyiimeye bagh bir degisken olarak kabul
etmesi nedeniyle de elestirilebilir. Cinkii, iktisadi davramslar ve dolayisiyla iktisadi
bityiime de egitim tarafindan etkilenebilir. Bu ise, egitimin bagimsiz bir degisken
olarak da dikkate ahnmasmi gerektir. Bu modelin bir bagka sakincasi, maliyet
analizini hemen hemen tiimiiyle ihmal etmesidir.

Bu arada kalite, yani egitim sisteminin igerigi tiimiiyle thmal edilmigtir. Son
olarak modelin kullanilabilirliginin, 6nemli 6lgiide yapisal parametrelerle ilgili ola-
rak ( egitim katsayisi, fire oram, ogretmen ve Ofretim elemam: oram ) formiile
edilen varsaymmlarm gergekligine de bagh oldugu belirtilmelidir. Kisaca degindigi-
miz be nedenlerle, iyi bir yaklagiun getirmesine ragmen -ki bunlar kuskusuz iyilegti-
rilebilir modelin egitim planlamasinda ihtiyatla kullanilabilecegi soylenebilir. Nite-
kim yukanda agiklanan modelin biraz daha geligtiriimis bir tipi (Correa-Tinbergen-
Bos Modeli), ilk kez Tiirkiye, ispanya ve Yunanistan da uygulanmgtir.

Yukanda ele alinan egitim planlamasina iligkin yaklagimlar, oldukga ciddi -
sistematik ve (az yada ¢ok ) kapsamh - , gahgmalardir.

4- Uluslararas: Kargilastrmalar

Egitim sistemi iiretim ve/yada bunun i¢in gerekli iggiicii ile iligkilendirilmeyip
uluslararasi deneyimler dikkate almarak toplumun egitim ve Ogretime olan ihtiyaci
tahmin edilmeye ¢ahsihr. Bunun igin Once kendi egitim sistemiyle benzerlikleri
ortaya ¢ikarabilmek igin gesitli gelisme diizeyine sahip iilkelerdeki egitim sistemleri
incelenir. Daha sonra bu gostergeler yardimiyla iilkenin egitim politikas: igin
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gerekli ipuglan ve biyiikliikleri ¢ikarilir. Gosterge olarak, genellikle su biytiklikler
dikkate almmr ;

Toplam Egitim harcamalarinin gayri safi milli hasiladaki , Kamu harcamalarin
da ki ve toplam yatirimlardaki yiizde pay1; Niifusun egitime katilma yiizdesi ; Kayip
yada Fire oram ; gesitli egitim kademelerindeki Ogretmen sayist ile toplam niifus
ya da okul niifusu arasindaki oran ve benzeri iligkiler.

Uluslararas1 karsilagtirmalar, dogrudan dogruya ilgili biyiiklikkleri olmasa bile,
en azmdan belirli egitim politikas1 diigiince ve Onlemleri i¢in uygun egilimleri
gosterme durumundadir.

5 - Korelasyon Analizleri.

Bu analizde belirhi iktisadi ve egitim degigkenlerinin korelasyon aragtirmasi
yapilir. Egitim degiskenleri olarak - ¢esitli egitim kademelerine gore - okullasma
oranlari, smif yogunluklan, 6grenci bagmna toplam harcamalar vb. kullanilabilir.
Bunlar 6rnegin Milli gelir, enerji tikketimi, istihdam diizeyi vb. iktisadi degiskenlerle
iligkilendirilir.

Toplulastirdmig gostergelerle yapilan karsilagtirmalarda oldugu gibi , regras yon
kargilagtirmalar: da egitim politikasi kararlar i¢in belli dayanak noktalar1 verebilir.
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IV - Egitimin Tiiketim ve Yatirim Ozelligi
1-Egitim Talebi ve Genel Ozellikleri

1.1 - Egitim Hizmetlerinin Genel Ozellikleri

Gunlitk dilde talep, istek ve arzu anlammm tagimaktadir'®, ekonomi biliminde
talep, herhangi bir maldan, herhangi bir anda , herhangi bir fiyata alicilarm satm
almak istedikleri miktar olarak tantmlanr. Ancak, ekonomi biliminde bir istek veya
arzunun talep olabilmesi i¢in mutlaka satin alma giicii ile desteklenmelidir’®. Egitim
hizmetlerine olan talebi ise, kiginin belli bir konu ile ilgili olarak, belli bir seviyede,
belli bir egitim kurumuna devam edebilme imkam olarak tanimlanabilir. Tki tanim
arasmdaki farkliligin temel nedeni egitim hizmetinin 6zelliginden dogmaktadir®.

Birinci fark ; Egitimin iktisadi bir mal olmakla beraber bir hizmet niteligi
tasimasi ve aym miktar egitim i¢in gelirinden aym: miktarda pay ayiran herkesin
egitim hizmetinden aym oranda etkilenememesidir. Herhangi bir seviyede egitim
kurumuna devam edenler iginde 6grenme arzu ve gayreti daha ¢ok olanlar, egitim
hizmetinden daha fazla hizmet saglarlar.

Ikinci fark ; Zorunluluk derecesi ile ilgilidir. Cagdas ve Belli bir uygarlik
diizeyine ulagma ¢abas1 i¢inde olan toplumlarda asgar seviyede egitim gormek
zaruri bir ihtiyag haline gelmis olmakla beraber, insanlarn eger durumlan elverisli
degil ise bu ihtiyaclarimn giderilmesini uzunca bir siire ertelemeleri veya talebi baski
altinda tutmalart ve hatta durumlan degismez ise egitim ihtiyacim kargilamaktan
vazgegmeleri miimkiindiir. Bu durum insanlan rahatsiz edecektir, fakat
asgari seviyede egitim vazgegilmez bir ihtiyag olarak kabul edilmedigi takdirde,
belirttigimiz bu goriis herhangi bir gegerlilik tagimayacaktir.

Iktisadi bir mal olarak egitim hizmetinin diger mallardan ve hatta baz1 diger
hizmetlerden farkl bir tarafi da, artarak biriken bir mitelik tagimasi yada kimiilatif

'8 BERBEROGLU Necat, Mikro Iktisat, Ant yayincilik, Eskigehir -1995, s - 100
19 BERBEROGLU Necat, Mikro .., s - 100 |
0 SERIN Nected, Egitim ..., s- 17
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olmasidir. Insanlar hayatlan boyunca Ogrenme ihtiyact duyarlar ve bu nedenle,
egitim dogumdan oliime kadar devam eder ve damlaya damlaya gol olur. Insanlar
aym: hastabk veya aym nitelikteki hukuki anlagmazhiklar nedeni ile ilgili hizmetlere
bir ¢ok defa ihtiyag duysalar dahi, ilkokulu, liseyi veya bir insammn birden fazla
yiiksek okulu bitirmig olmas1 diginda, aym yiiksek okulu yada fakiilteyi birkag kez
bitirmeleri s6z konusu degildir. Su halde egitim devamhi bir karakter tasimakla
birlikte, biraz énce isaret edilen anlamda tekrarlanamaz.

Egitimin hayat boyn devam eden bir olay olmasi, bir kademedeki egitimin diger
bir kademedek egitimi etkilemesini miimkiin kilar.

Alt kademede egitim ihtiyacmun yeteri kadar kargilanmamasi veya iyi bir egitim
seviyesine ulagilamamasi, Gist kademedeki egitimin hasilasim diistirtiri, faydasm
azaltir veya geciktiﬁr. Alt kademe ile ilgili yetersizlikleri, bir iist seviyede alinan
egitimle telafi etmek miimkiin olabilir. Bu imkanda egitimin kiimiilatif ozelligi ile
smirlidir. |

Bir 6grenci ilk ve orta 6gretim seviyesinde yeterli temel bilgilerle donatilmamg
ise yiiksek egitimi sirasinda biiyiik giichiklerle kargilagir, ya 6gretime son verir veya
mevcut temel bilgilerine dayanarak yiiriitebilecegi fakat belki de hi¢ hoglanmadi: bir
bagka alana yonelebilir. |

Egitim ihtiyacinin siddet dereci ise, fizyolojik ihtiyaglara ve medeni ihtiyaglara
nazaran ¢ok daha yiiksektir. Bu ihtiyaglardan birincisinde doyum noktasma gabuk,
ikincisin’de daha ge¢ vanldigi halde, egitim ihtiyacinin kargilanmasinda doyum
noktas: yoktur. Egitim hayat boyunca devam ettigi igin doyumluluk tavanim
devamh olarak yukan itmek miimkiin olmaktadir. Bu yizden egitim ihtiyacmmn
siddetinin hayat siirecince azalarak artifim sdyleyebiliriz.

1.2 - Egitim Talebini Belirleyen Ozellikler.

Egitim talebini olugturan etkenjeﬁ Makro Ekonomik etkenler ve Mikro Ekono
mik etkenler diye iki grupta toplamak miimkiindiir.
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1.2.1. Makro Ekonomik Unsurlar

Herhangi bir toplumda egiﬁﬁ talebini etkileyen en 6nemli unsurlar toplumun
gelir seviyesi yani milli geliri, niifus biyikligi ve nifusun yag ve cinsiyet
bakmmmdan bilegimidir.

Bir iilkenin sahip oldugu insan sayisim bilmenin gesithi faydalant vardir. Ciinkii
nifusun biyiklagi, her seyden once, bir ekonominin bakmak, yetistirmek,
okutmak zorunda oldugu tiketici sayisim ifade eder. Bu nedenle toplam niifus
miktari, egitim talebinin iist smurm tayin eder, niifus artiginm hizh oldugu geng
nifuslu iilkelerde, ulusal gelirin 6nemli bir kismm tikketim ihtiyaglanmn
kargilanmasinda ‘kullam]n, gelirin egitime aynlabilen ve tasarruf edilebilen kismm
yetersiz kalir. Buna kargilik nitfusu az ve arts hizn digik olan dlkelerde, kiiltiir
seviyesi yiksek toplumlarda, Egitim talebi daha kolay, daha genis ve daha nitelikli
bir gekilde karsilanabilir.

Niifusun yag ve cinsiyet bakimindan bilegimi ise, egitim talebinin alt sinirim
tegkil eder. Tirkiye gibi niifusu gen¢ olan yani niifusun biyiik bir kismu 0-14 ya$
arasinda ki fertlerden meydana gelen toplumlarda egitim talebi olduk¢a uzun bir siire
yiiksek kalir.

1990 YILI GENEL NUFUS SAYIMINA GORE TURKIYE NUFUSUNUN
YAS VE CINSIVET BILESIMI |

Tablo -1
Niifus TOPLAM Nafus | ERKEK KADIN
Toplam Nifus | 50.473.035 28607047  |27.865.988
0-14 Yag |19.745.352 10.154.564  |9.590.788
15-59 Yag |32.650.545 16566413  |16.084.132
60 -+ Yas |4.077.138 1.886.070 2.191.068
Toplam 50.473.035 28607.047  |27.865.988

Devlet Istatistik Enstittst , 1995 Yih Sayilarla Torkiye , Ankara-1996, 8-5
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1990 YILI GENEL SAYIMINA GORE ELDE EDILEN, TURKIYE NUFUSUNUN
YAS VE CINSIYETE GORE BILESIMINi YUZDE OLARAK

TABLOLASTIRILDIGINDA,;
Tablo - 2
Nifus Toplam Nifus [ERKEK KADIN
0-14 yas 39,00% 20,00% 19,00%
1559 yas 64,00% 33,00% 31,00%
60 -+ 08,00% 03,00% 05,00%

Devlet Istatistik Enstitiisi 1995 Yili Sayilarla Tirkiye , Ankara-1996, S-6
\

Tabloda goriildiagi tizere, Tirkiye niifusunun 1990 genel saymmna gore

yizde 39 u 0-14 yas grubundadlf. Bu rakam potansiyel olarak Tirkiye’de egitim
talebinin ¢ok yiksek oldugunu gosterir. Buna ragmen 1990 yilinda cesitli egitim
kademeleri ne gore okul ¢agmda bulunan nifusun sadece yiizde 80.5’1 Okula gider
durumdadir®’. ‘

Bunun nedenlerinden birisi ilkggretimin mecburu olmasma ragmen, uygulamanin
yetersiz kalmasi, gelir seviyesinin dusuklugu nedeniyle ¢alismanin yetersiz kalmasi,
gelir seviyesiin diigiikkligii nedeni ile ¢aligmanin diger egitim kademelerinde bir
kisim gengler yoniinden bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikist kismen iktisadi fakat daha
¢ok sosyal nedenlerle kadin niifusun okullagma oraninimn diisiik olusudur. Bu oranlar ,
Ikogretimde yiizde 102 , Ortadgretimde; Ortaokulda yiizde 39.4, Lisede yiizde
25.0, Yiiksek Ortadgretim de yiizde 14.0” dir””.

21 1990 Yili Genel Niifus Saymmumna gore, Tirkiye’de Toplum Yapisimn Karsilagtrmah profili, D.P.T. , Sosyal Planlama Genel
Mudirligii, Ankara- 1994, s - 14 *
2 21.Yuzyila Dogru Tirkiye, Gelecege Doniik Bir Atihm Stratejisi, TUSIAD, Ankara Ocak 1993, s -5
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Niifusla ilgili olarak deginﬂmeéi gereken bir nokta da niifusun kirsal kesimden
sehirsel, sanayi bolgelerine akig hiza ve sehirlesme hizidir. Sehirlesme hizimin yiik-
sek olusu , okul ¢agindaki nl'iﬁlsuil egitime daha fazla ilgi duymasmi , daha iyi is
imkam veya statii arayan kimselerin’ de egitimini tamamlamak igin bir talep
yaratmalarim miimkiin kilar.

Egitim talebim simirlayan bir etl%en de mulli gelirin gergek artis hizi ve egitim digt
alanlarda da kapasite yaratma ihtiyacidir.

Cesitli alanlarda karsilanmast gerekli ihtiyaglar gesitli ve genis olunca, egitim
arzim arttumak igin milli gelirden “ayrllacak pay smurli kalir ve bu nedenle egitime
olan fiili talep kargilanamaz. |

1.2.2 Mikro Ekonomik Unémlar

|
Iktisat teorisinde mallara karg1 talebi tayin eden ii¢ unsur vardir. Bunlar
tercihler, gelir ve fiyattir™. |
Bu ti¢ unsur birbirinden bagimsizdir.

1.2.2.1. Tiiketici Tercihi

Belli bir mal - ki burada eéitimdir - s6z konusu olunca tiiketici tercihini
etkileyen unsurlar daha kolaylikla téspit etmek ve incelemek miimkiin olabilir.

Insanlarin hangi mallan talep ejdecegi, her seyden Once, ihtiyacin siddetine bag
lidir. Baz1 ihtiyaglarimiz ¢ok siddetli oldugu i¢in, bu ihtiyaci karsilayan mallarm ta-
lebinden vazgecilemez. Ciinkii bq mallar hayatin devamm i¢in Lizumludur. Bu
durumda, bu nitelikteki fiziki ihtiyaglar karsilanmadan, bir egitim ihtiyacindan s6z
edilemez. Ancak egitimden once ihtiyag listesinde yer alan mallara olan talep
karsilandiktan sonra gelirin geri ‘:kalan kismn egitime aynlabilir. Bu da fakir
cevrelerde , bolgelerde ve iilkelerde egitim talebinin fillen nigin diigiik oldugunu

ortaya koymaktadir. |

 BERBEROGLU Necat, Mikro ..., s - 101
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1.2.2.2. Gelir Seviyesi |

Biitiin mallarda oldugu gibi, egitim hizmetine olan talebi de tayin eden baghca
unsur gelir seviyesidir. Iktisat teorisinde, herhangi bir tikketim malindan talep edilen
miktar talep sahibinin gelirinin bir fonksiyonudur™. Ve gelir tiiketicinin piyasada
tercihlerini aksettirmesini mimkim kilan bir vasttadirr. Gelir ve egitim talebi
arasmdaki fonksiyonel iligkiyi iki sékilde tespit etmek miimkiindiir.

Bunlardan birincisi , gelir artigryla birlikte egitim talebinin artmas:, ikincisi ise
farkli egitim seviyesindeki M, genellikle farkh gelirler elde etmesidir. Bagka
bir deyisle gelirde, imkanlarda ve\ egitim g6rmiis insanlara olan talepte meydana
gelen artmalar, egitim hjzmetindén yararlanmak isteyenlerin sayisim arttinr ve
gittikge genigleyen imkanlar yaratlr.‘f

Gelir ve egitim talebi arasmdaki iligkileri uzun ve kisa donemde incelemek
miimkindir.

Uzun donemde bu iligkiyi incelemek i¢in kigi bagina milli gelir ve okul ¢agin da
ki niffusun okullagma oram: arasmdaki iligki iizerinde durmak gerekir. Omegin,
harbison ve Myser’sin® dizenledigi ve 75 iilkeyi kapsayan insan kaynag ve
gelisme gostergelerine gore, adatﬂ basma gayn safi milli hasila ile ilkogretimde
okullagma oram arasindaki bagmti katsaym 0.668 ; ilk ve ortadgretimde okullagma
arasm da 0.732; ortadgretimde okullagma oram arasinda 0.817; ve yiiksek 6grenim
okullagma oram arasinda 0.735” dur. Bu iki faktor arasmda uzun donemli bir iligki
oldugunu yani adam bagna gelir arttikga egitim talebinin arttifmu gostermektedir.
Buradan gkacak bir diger somug, egitim talebinin diisik gelir guruplarmda
 baglangigta hizla artmasi ve dahasonra bir istikrara kavugmasidir. Bu egilimin
baglica iki nedeni vardir; bunlardan birincisi, egitimin bir tiketim mah niteligi tagiyan
yonidir. Bilindigi gibi, gelir arttikga tiketim harcamalan azalarak artmaktadir.
fkinci nedeni ise egitim talep bini arttrmak igin belli bir cgitim seviyesine kadar
egitimin pek cok ulkede mecbuﬁ olmast veya bu amaci saglayacak kanun

 *DEMIRCY. Rasih, Genel Ekonomi, Sistem Ofset, Ankara-1988, 5 - 73
25 SERIN Necdet , Egitim .., s - 32 |
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tedbirlerinin yarattig: etkidir. Bunlarin hangisinin daha fazla etkili oldugunu tespit
etmek oldukg¢a giigtiir. Bir tilkede gelir seviyesi pek anlamh bir artiy gostermedigi
halde, kanuni zorunluluklar ve agir cezalar nedeni ile okullagma oram, egitim
mecburiyeti olan ogrenim kademesinde yizde yize kadar yaklagabilir ve bu
durumda gelir seviyesinin talep tzerindeki etkisi olduk¢a az dir. Fakat kanuni
zorunluluklar yerine geﬁrmeyenleré verilen cezalar oldukca hafifletilirse, okullagma
oram Onemh olgiide diiger ve gelir jseviyesi talebi etkileyen énemli bir unsur olarak
ortaya ¢ikar. ‘

Bu nedenle bitiin fakir iilkelerde kanuni zorunlulukla ragmen okullagma oram,
ozellikle ilkogretimde oldukea diigiiktiir. Ciinkii ¢ocuk kiigiik yastan itibaren tarlada
veya bagka bir is yerinde cahsarak aile biitgesine vazgecilemeyecek bir katkida
bulunmaktadir. Su halde ailenin gelirinden gocugun kazancmdan dogan boslugu
kapatacak oranda bir artig egitim talebini daha anlamh bir sekilde etkiler.

Egitimin ficretsiz olmas: halinde dahi gelirin, egitim talebinin smirmni teskil ettigi
ve gelir seviyesi artmadikg¢a ni:ecburi egitimin tek bagma egitim talebini

arttiramayacag: sonucu gikar. |

Egitim talebi ve gelir seviyesi a‘rasmda, uzun donemde tespit edilen iligkiler kisa
donemde de mevcuttur. Fakat gelirin ve egitim talebinin, kisa dénemde de aym
zamanda dalgalanmasina ragmen, egiﬁm talebindeki degismeler bu degismelere yol
agan gelir dalgalanmalarindan daha diisiiktiir. Bagka bir deyisle gelir seviyesinde
lusa donemli degismelerin okullagma iizerinde ki etkisi oldukga kigiiktir.

Simdiye kadar egitimin diger mallarla ve gelirin tasarruf edilen kismiyla rekabet
halinde oldugu varsayilmig yani egitﬁm bir titketim mah olarak kabul edilmigtir.

Eger egitim tasarruf veya tasarruf ve yatmm niteliginde goriiliirse, gelirin egitim
talebini etkileyecegi agiktir. Yant égitim gOrmiig bir kimsenin gelirinde bir diigme
olursa, egitim talebi de azalma gﬁsteﬁr.
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1.2.2.3. Fiyat ve Egitim Talebi

Egitim hizmetinden faydalanfnak icin 6denen bedel veya egitim hizmetinin
degisim degerinin para birimi ile ifa‘;ldesi egitimin fiyati olarak tammlanabilir®®. Fakat
tiketici yoniinden egitimin ﬁyatlt Ogrencinin okula devam nedeni ile bir iste
calismamasindan dogan gelir kaybltn, okula kayit ve smav harglarim, kitap, malzeme
ve diger giderleri kapsar. Egitim @eﬁ ile diger herhangi bir malin fiyat1 arasmda
ki en 6nemli farklhilik, gelir saglayan bir igte calismaktan vazgec¢ilmesinden
dogmaktadir. Bilindigi gibi bir maln maliyeti bir amag igin kullamlmasi sonucunu
dogurur. Bu bir Thtiyacin karslialnrken bagka bir ihtiyacin karsilanmasindan
vazgecilmesi tiretim unsurlart belli bir malm iretiminde kullanihrken bir bagka malin
tiretiminden vazgecilmesi demektir. Bu vazgegme maliyeti, karsit veya alternatif
maliyet demektir. |

Bu nedenle tiketimde elde i;edilen faydanin maliyeti, vazgecilen faydanin
maliyeti ile, iiretimde elde edilen hasilanin maliyeti, vazgecilen hasilanin maliyeti ile
olgilmektedir. Iste egitim alamnda da dgrencinin okula gitmesinin maliyeti, bir igte
calismasi halinde elde edecegi gelir olmaktadir.

Egitim talebi ile fiyat arasmdaki iliskide, diger mallarda oldugu gibi ters yo6nli
diir. Yani fiyat dagtikkce egitim talel:)i artmaktadir®’.

Egitimin fiyatim diigtiriicti tedbirler alarak talebi yikselmeye galigirlar. Egitim
fiyatimin duagiiriilmesi ilgili en énemij tedbirler ise, egitim hizmetlerine yapilan ¢esitli
mali yardunlar, parasiz-yatih egitim imkanlanimn gelistirilmesi, 6grencilere burs ve
krediler saglanmasidir. ‘

Egitim siyasetini tespit edeﬂér, acik bir sekilde tayin edilmemis olan refah
fonksiyonuna dayanarak, egitimdé‘,n saglanan toplumsal faydammn yapilan mali
yardimin maliyetinden daha bityiik olacagna inanirlar. Bu nedenle, egitim siyasetini

tespit edenler egitim talebini smlrla‘yan iktisadi engellerin ortadan kaldinlmasma ve

% SERIN Necdet , Egitim ..., 5-35
?7 SERIN Necdet , Egitim ..., s-36 \
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bunlarin yerlerini, sadece 6grenciletn'n kabiliyetlerinden dogan engellere birakmasim

saglamaya gayret ederler’®.

1.2.3 Egitim Hizmetinin Talep Elasﬁkiyeti
|

Iktisat teorisinde elastikiyet kavram, fiyat degismeleri karsisinda bir malin talep
ve arz hacminde meydana gelen degismeleri ifade eder”. Fiyat degismeleri
karsismda her malin arz ve tale‘p hacmi aym degismeyi veya fiyat degigmesi
karsismda aym hassasiyeti gﬁsterm‘gz.

Bilindigi gibi talebi ve Dolayi s1 ile talep elastikiyetini tayin eden baglca ii¢
unsur vardir. Bunlar ; ihtiyaglarin siddeti, alicilarin gelir durumu, ikame mallarmm
l

bulunup bulunmamasidir. ;
|
\
\

|
1.2.3.1. Fiyat Elastikiyeti*

Egitim talebinin fiyat elastiki}?/etini, fiyat degismeleri karsisinda talep edilen
egitim hizmeti miktarinda meydana 2ge1en degisme olarak ifade edersek,

dm. |
E:Me:_Fe*dme |
Todf, M. df,
F. |

Formiilde talebin fiyat elastikiyeti ([, ), talep ( Af, ), fiyat (F,) , fiyatta
meydana gelen degigme (df e) talep edilen miktarda meydana gelen degisme (
dm.) ile gosterilmigtir.

Fiyat ile talep edilen miktar arasinda ters orantt oldugu, yani biri artarken digeri
azaldig: i¢in de talep elastikiyetinin isareti eksi (-) dir.

% SERIN Necdet , Egitim ..., 5-38 |
|
2 DEMIRCI Rasih, Genel Ekonomi , Sistem Ofset, Ankara-1988, s - 133

%0 SERIN Nected, Egitim ..., s- 38 |
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Egitim hizmetleri ozellikle ilk ve ortadgretimde, yakm ikame mah bulunmadig
icin, talebin fiyat elastikiyeti genellikle digikk veya elastiki degildir. Bu egitim
hizmetinin talep edilen mlktarmm fiyat dalgalanmalan karsisinda pek fazla
depismedigini ifade etmektedir. Yani, yakm ikame mah bulmmadif igin herhangi
bir maln fiyatmda meydana gelen bir diigme tiketicinin ucuzlayan bu mah egitim
yerine ikame etmesine yol agmaz veya egitimin fiyati artinca , bagka bir mal ikame
edilemez. Bu nedenle fiyat digiince halkin egitime yaptify toplam harcamalar azalir,
yiikselince artar. |

Egitim ile ilgili bir ok mal ise, egitime rakip degil, fakat tamamlayic: nitelikte
dir. Bu gesit mallarm fiyatlan arasinda iliski vardir ve mallarm birim fiyatinda mey
dana gelen degisme diger maddeleﬁn de fiyatim etkiler.

Diger tamamlayict mallarn fiyatmdaki yikselme fertlerin almak istedigi egitim
miktarm etkilememesidir. Ciinkdi egitim hizmeti, kendisini tamamlayan diger biitiin
mallar gibi, kiigiik birimler hah'ndeii satin almamaz ve bu nedenle de ¢ok pahalidir.
Talep edilen egitim katarmdakll bir artma, bityikk miktarda para harcamasim
gerektirir. Oysa egitim hizmetlerini tamamlayan mallarin fiyatlarmda meydana gelen
degismeler bilyik miktarlani ifade etmez ve bu sebeple egitim hizmeti talebi
iizerindeki etkileri higbir anlam ifade etmeyecek kadar kiigiiktir.

\
|
1.2.3.2. Gapraz Elastikiyeti®'

\

Egitim talebinin diger mallari karsisindaki ¢apraz elastikiyeti de diigiiktir.
Capraz elastikiyet, bir maln ﬁyahné‘la meydana gelen degismelerin, diger bir maldan
talep edilen miktarda sebep oldugu degigmeleri ifade eder.

\

dM.
EﬁzMEj |
F. |

3 SERIN Necdet , Egitim ..., 5-39 w
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Formiilde ; (M e) talep ediﬂpn egitim miktarim, ( dme) talep edilen egitim
|

miktarndaki degismeyi, (/) x matmmn fiyatm (JF,), (X) malnm fiyatinda’ki
\

degismeyi ( E e) ¢apraz elasﬁkiyeﬁ ifade eder. Egitim hizmetini ikame etmeye
elverigli bir mal mevcut olmadig igin herhangi bir malin fiyatinda meydana gelen bir
\

diisme, tiiketiciyi ucuzlayan mali egitimin yerine ikame etmeye yoneltmez.
|

|
1.2.3.3. Gelir Elastikiyeti |

|
Talebin gelir elastikiyeti, geh"r seviyesinde meydana gelen degigmenin talep

.i o

|
dr.
T, |
E.= 4G |

G ‘
|
(Eq) egitim talebinin gelir elastikiyetini, (/7" ) egitim talebinde meydana gelen

artigr, 77 egitim talebini, (G) ge}jn', (dG) gelir seviyesinde meydana gelen artig
ifade etmektedir. Ferdi gelirde mey“dana gelen bir artig, genellikle, satin alman mal
gruplarmin hepsinde bir artiga yol aéar.

Diger iki elastikiyete nazaraﬂ egitim talebinin gelir elastikiyeti pozitif deger
tagir, sifirdan biyiktiir, yam tuketlcEmn geliri arttikga egitim hizmeti igin daha fazla
harcama yapar.

Toplumu bir biitiin olarak ele ahrsak egitim talebinin gelismelerine kars1 hassas
ve talebin gelir elastikiyetinin (1) den biiyiik ve en az (1) ¢ivarinda olacagm
sOylemek miimkiindiir. ‘

|
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|
2-Egitim Hizmeti Arzi ve Genel dzellikleri
\

|

Egitim arzi, ilk ve orta (‘jgretil}n kuruluslanyla yiiksek ve tniversite gibi egitim
kurumlarnin egitim hizmeti gﬁrmeﬁ i¢in arz ettikler1 zamandir.

Ogrenciler herhangi bir egitim kurumuna devam ettigi siirece, binalar, kiitiip
haneler, laboratuarlar vb...serma)}fe unsurlant ve Ogretmenler, diger gorevliler,
ogrenciler vb....emek unsurlarimm iisbirliginden egitim hizmeti denilen bir mal elde
edilir®. \

Popinin dedigi gibi>*> genel kamu hizmeti niteligi tagtyan egitim hizmetleri arzi
diger mal ve hizmetlerin arzina gére baz 6zellikler tasir.

Bu ozelliklerden birincisi; Egitim hizmetleri arzinm zaman bakimindan, egitim

hizmeti talebi goz oniinde bulundurmaksizin, yani talepten once yapilmasi gerekir.

Eger belli bir siire sonunda, bes yil, on yil gibi veya belli bir tarihte, 6rnegin
2000 yihinda gibi gesithi 6gretim kademelerinde okullagsma oranmimn belli bir seviyeye
ulagacagi tahmin edilebiliyorsa, stc‘jz konusu tarihte talebi karsilayabilmek igin,
bugiinden 6gretmen ve yonetici kaﬁrolam yetistirilmesi, okul binalarinin yapimina
ve diger fiziki vasitalarin teminine b“aslanmam gerekir. Aksi halde pek ¢ok iilkede ve
Tirkiye’de goriildiigi gibi, egitim ]‘JiZtnetlerine kars1 olan talep arttig1 zaman biitiin
gerekli unsurlarda 6zellikle égretm‘:en aday1, 6grenci sayisindaki eksiklik kendisini
biitiin siddeti ile gosterir. f

Ciinkii bu imkanlarin haznlann%msh ozellikle iyi 6gretmen yetistirilmesi uzunca
bir zamana ihtiya¢ gosterir. Bu nedenle talep ortaya ¢iktifn veya talepte bir artig
meydana geldigi zaman talebin emilebilmesi egitim hizmetlerinin daha 6énce arzin
hazir olmasina baglidir ve buda iyi bir egitim planlamasimn 6n sartidur.

Egitim arzim ikinci 6zelligi ise; Arz miktarmm biyikligudir. Eger ilk egitim
hizmetleri arzinda bir artis meydana gelince veya ilk egitim hizmetleri mecburiyeti

32 SERIN Necdet, Egitim ..., s - 41
* SERIN Necdet , Egitim ..., s- 8-13 1
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zorunlu hale getirilince orta ve Jzﬁksek Ogrenim kademelerinde de arzi arttirma
zorunlulugu ortaya gikar.

Sadece bir egitim kademesind“eki arzin arttirilmasi, sadece bu kademede miktar
ve kalite bakimindan arz1 veya hinpeti arttirma imkam verir. Fakat insan kaynagimin
israfindan baska bir anlam tasmaz. Eger her kademede talebi kargilayacak kadar arz
da bulunulmazsa, bir egitim kademesinde meydana gelen biiyiime daha az kaliteli
ogretmen kullamlmasma, smmflarin kalabaliklagmasina, egitim araglarinin sayica
yetersiz kalmasma ve daha az kabhiyeﬂi Ogrencilerin okula alinmasia yol acacag
1¢in, bir taraftan s6z konusu egitim kademesinde hizmetin kalitesim bozacak ve diger
taraftan da diger egitim kademelerinde ciddi yetersizliklere ve zararlara yol

|
acacaktir. |

Oysa popinin™* isaret ettigi gibi, egitimin iki yonlii bir gorevi vardir. Birincisi bir
tilkenin iktisadi kalkinmasi icin gefekli olan sermaye mallarim ve ikinci olarak da
gelir saglayan ve kiltiirel ihtiyag:lénm karsilamak arzusunda olanlar i¢in titkketim
mallarim meydana getirmektir. Blil iki fonksiyonun yerine getirilmesinde egitim
hizmetleri arz1 bir bitin olarak i1d1‘1s1'1m‘ilmeh' biitin  kademelerde yavas yavas
gelistirilmeli ve bu gelisme dikkatlii bir planlamaya dayandiriimahdr.

Egitim arzimn igiinci bir 6zelligi ise® ; Arz unsurlarmmn birbirini tamamlayic
nitelikte olusudur. |

Egitim arzimin doérdiincii Gzelliéi de; Egitim arzi ile fiyatlar arasindaki iligki ile
ilgilidir. |

3 SERIN Necdet , Egitim ..., s-12 ‘
35 SERIN Necdet , Egitim ..., s-42
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2.1. Egitim Arzint Belirleyen Unsurlar
i

|
2.1.2. Egitim Hizmetinin Uretim Masrafi veya Maliyeti
|

\

Egitim hizmetlerinde 6grenci, iégreunen, yonetici kadro hizmetleni, binalar ve
cesitli araglar egitimin girdilerim tégkﬂ eder. Bu unsurlarin igbirligi sonunda ortaya
¢ikan hasila ise Ogreticilerin elde ¢l 1g1 egitimdir. Bu nedenle, 6grencilerin sagladigi
egitim miktan ile egitim siiresi, yogunlugu ve egitim girdilerinin kalitesi arasindaki
iliski egitim hizmetlerinin tiretim fonksiyonunu verir.

\
\

2.1.2. Egitim Giderleri

Uretimde kullamlan girdiler ortak bir birim olan fiyat veya para cinsinden degeri

ile ifade edilirse, Ogretmenler, ybneticiler, bina ve diger araglar igin yapilan

harcamalar egitim girdisini verir. Bu sekilde bulunacak rakama ogrencilerin harg,

kitap, arag, ulastirma gibi masf'aﬂarl ve okula devam nedeni ile bir igte
¢aligamamaktan dogan gelir kaybi dahil degildir.

Fakat egitim harcamalarim toﬂlumsal acidan ele alacak olursak, Egitimin top
lumsal ( veya sosyal ) maliyeti, e}gitim hizmet tiretmek i¢in kullamilan kaynaklarin
diger mal ve hizmetlerin ﬁretﬂmes&nde kullanilmasi halinde toplumun saglayacag
gelire esit olur. ‘

Tiiketici igin egitimin maliyeti,

egitim kurumuna yapilan 6demeler, kitap, arag,
gereg i¢in yapilan harcamalar ve ka“ybedilen geliri kapsar. Eger, 6grenci gelir getiren
bir igte c¢alisiyorsa, Ofrencinin geglin' mal iiretimindeki katkisiu ifade eder. Bu
nedenle, tiiketicinin ugradign gelir kaybi toplumsal maliyetin bir unsuru olur.

Arz eden agisindan egitim mas{raﬂan veya egitimin maliyeti sermaye ve yoneti
ci kadro i¢in yapilan 6demeleri kaﬁsar ve bu egitimin toplumsal maliyetinin bir kis
mim teskil eder. |
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2.2. Egitim Hizmetinde ﬁretim Fonksiyonu
|

Egitimcilerin ve psikologlarin ¢ok sik kullandiklan 6grenme egrileri, egitim hiz
metlerinin tiretim fonksiyonundan l?aska bir sey degildir. Soruna iktisat¢1 agismdan
bakilinca, egitim hizmetinde iretim fonksiyonu varhg, kit kaynaklarn en uygun se
kilde kullamlmasiyla ilgili usullerin egitime uygulanma olasihiginin aragtirilmasi
sorunudur. Ve girdilerle, hasila ve ‘91kt1 arasindaki iligkinin aragtirilmasinda, soruna
mikro 6grenim egrileri veya mikro i?retim fonksiyonu ag¢isindan bakmak gerekir.

2.2.1 Egitimde Mikro Uretim Fonksiyonu®®;
\

Mikro iiretim fonksiyonu, belli1 bilgilerin veya yeteneklerin 6grenilmesi ile 1lgi
lidir. 1
Biitiin mikro 6grenim egrileri i¢ biikey bir sekilde’dir. Bu verilen egitimde
meydana gelen ilave artiglann, biﬁken egitim miktarmdaki artiglarin yavasladigm
gostermektedir®”. |
OGRENIM EGRISI |
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% H.CORREA , The Economics of Human Resourees“, Nort Holland Pub.Cum., Amsterdam 1967 ,s - 57

37 SERIN Necdet, Egitim ..., 5 - 49 |
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Sekilde goriildiigi iizere, egitim bakimndan kiigiik birimler halinde meydana
gelen artiglar belli bir noktaya kadar sifirdan biiyiiktiir. Eger egitim i¢in ilave zaman
aynilirsa; s6z konusu kiigiik artiglar sifira diiger’. Bu durum , 6grenimde belli bir
smirin  Otesine gecilmesinin miimkiin olmadigimi , ferdin dogustan sahip oldugu
yeteneklerinde kendi 6grenme kapasitesini sirladigum, bir igin goérilmesinde bir
smira ulagildiginda ferdin yetenekl‘Teriyle ilgili kapasitesinin tamamen kullanildigin

ifade eder. |

Optimum ogrenme siiresini tayin etmek igin iktisat teorisi yontemlerini
kullanarak soyle bir uygulama yapﬂgbﬂir.

Firmanmn tretiminde tek bir qul kullamldiga farz edilecek olursa, tiretim fonk
siyonu q = f (t) olarak yazilabilir. Burada (q ) tretilen mal miktarini, ( t ) girdiyi
ifade eder. Eger (q ) ve (t )'nin fiyatlan sabit farz edilirse, (U=q*p2-tp2)
esithigi so6z konusu malin ﬁretimindein saglanan kan ( U ) verr.

|
Amag karmn azamilestin'lmesidir!’ ve bunu saglayan esitlikte :

|
I-pl1f(t)=p2 |

2-f(t)<0

Birinci esitlik marjinal gelirin rinaxjinal masrafa esit oldugunu, ikinci esitlik ise
verimin diigtiiglinii gostermektedir.

Burada sembollerin anlanﬂannﬂ\ degistirir ve ( q ) ile ifade edilen yetenegin bir
indeksine ve ( t ) ile de zamam ifaae edersek optimum 6grenme siirecini, marjinal
gelirin marjinal maliyete esit oldugu zaman saglayacafim ve bu noktadan sonra
verimin diismeye baglayacagim gﬁirebilin'z ki bu da azalan verimler kanununun

|

varligim gostermektedir. ‘

3 SERIN Necdet , Egitim ..., s- 166 ‘
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2.2.2. Egitimde Makro Uretim Fonksiyonu

\

Egitim hizmetinden yararlanmanin etkisi iki sekilde olmaktadir. Birincisi
ogrencilerin elde ettigi bilgi ve yietenekler, ikincisi Ogrencilerin giicii, thtiya¢ ve
amaglarinda meydana gelen degismledir.

Her hangi bir kimsenin elde ei‘ttigi egitimi dlgmek i¢in, 6grenimle elde edilmig
belli hiinerler dolayh sekillerde élg:iTllmeye cahisilmigtir. Bu yontemin baglica fay
das1 kazamlan bilgi, beceri ve yeteneklerin bireyde meydana gelen degismeler
cinsinden degil, fakat ulagilan becem derecesi cinsinden ifade edilmesidir.

Bu metodun bir sakimcasi m1evcuttur, bu da insamn dogustan sahip oldugu
yeteneklerle sonradan egitim yolu ile kazandig1 yetenekleri kesin bir sekilde ayirma
mmkanini  vermemesidir. Egitimini hasilasim o6lgmek i¢in mal ve hizmetlerin
Ol¢iilmesinde kullamlan iktisadi met‘otlar kullanilabilir.

Kiginin elde ettigi egitim miktarmu tespite yarayan bu iktisadi Olgiilerin en iy1

omekleri egitim sisteminin sebep (‘)ldugu katma deger, egitimin maliyeti, sagladig
gelirin nasil hesaplanabilecegi iizerinde durulduguna gore, egitimin sagladigr gelirin

nasil bulunabilecegi iizerinde duracéglz.

Egitimin hasilasim bu sekilde 6lgmek i¢in baglica iki usulden yararlanilabilir ;
|
Birincisi ¢esitli egitim seviiyelerinde olan kimselerin hayat boyunca elde
edecekleri gelir miktarm , digeri ise , yillik gelir seviyesinin karsilagtiriimasimi goz
Oniinde bulundurur. | “
Hayat boyu gelir egitimde iiretim fonksiyonunu hasila indeksli olarak daha iy1
bir Slgme usuliidir.
; Ik olarak, bir ferdin son olarak%bitirdigi egitim kademesindeki yagi ile 64 yas
(faal niifusun st yag sinir) arsmdal‘gi fark alimr. Sonra kullanilabilir hayat siiresi de
nen bu fark yillik gelir miktan ile g};:arplhr. (Bu basit hesap yapilirken , s6z konusu
ferdin igsiz kalmadig , yillik gelirin ‘\degismedigi , 65 yasina kadar ferdin yasadig1 ve

64 yasmdan sonra emekli olup ohnaﬁlgl g0z Oniine alinmamaktadir.)
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Yapilan aragtirmalar sonucul alman egitim miktart arttik¢a, ferdin zeka

derecesine uygun olarak, saglanan l‘gelir miktar1 daha izl artmaktadar.

Zeka derecelerinin agiklayict bir unsur olarak g6z Oniinde bulundurdugu
egitimin tiretim fonksiyonu, ilk olarak ¢esitli zeka seviyelerindeki insanlarda egitim
hasilasim kargilagtirmaya imkan vef‘rir ve ikinci olarak da bir ferdin ve sosyal smifin
cle aldigr 6rnekle aym sonucu vermez.

Omek fert ise, zeka sabit bﬂr parametreyi, sosyal bir smnif ise bir dagilim
gosterir. Bu nedenle egitim hizmet{lerinden yararlanan niifus miktar arttik¢a, ¢esith
zeka derecelerindeki 6grencilerin | dagilim degisebilir ve bu durum o6grencilerin
aldiklan egitimin miktarinda degigikliklere yol agar. Buna ragmen, bu metot egitimin
olumlu yonlerini agiklayabilmektedir.

2.2.3. Egitim Arz1 ve Fiyat Tligkisi
|

Bitin iktisadi hesaplar, tahminler ve degerlendirmeler para - fiyat
mekanizmasma dayamlarak yapilir. |

Sorun arz yoniinden ele alm(i‘lgmda, fiyatlarda meydana gelen degismelerin,
egitim arzinda veya bagka bir deyisle egitim kurumlarnm sayismda, meveut kurum
lara devam eden Ggrenci saylsmda{degismeye yol agip agmayacagmin aragtirilmasi
gerekir.

Iktisatta, fiyat ve arz arasmda 1‘:espit edilen iliski dogru orantihdir. Yani fiyatlar
arttkgca arz edilen miktar artmakta, fiyatlar distik¢e arz edilen miktar
azalmaktadir®. Oysa egitim hizmeti bityiik bir cogunlukla her iilkede kamu hizmeti
olarak kabul edilmesinden ve kamu kaynaklarindan finanse edilmesi nedeniyle®,

fiyat degismesinin toplam egitim arz1 tizerindeki etkisinin pek onemli olmadifiny,

bagka bir degisle fiyatin egitim arzint tayin eden esas bir faktor olmadigidir.
Bir 6zel egitim kurumunun arz }edecegi hizmet karsiliginda talep edecegi iicretin
tayiminde g6z Oniinde bulundurulmas: gercken bazi unsurlar vardir.

* BERBEROGLU Necat, Mikro ..., s - 114 ;

|
%0 15.Milli Egitim Surast, Milli Egitim Bakanhg Yaiyln.lan, Ankara-1996, s - 402
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Bunlar :

> !

\
G =Egitim kurumunun bir y1l iginde sagladig geliri,
S =Bir yil igindeki d6grenci sayisini,
k =Saglanan egitim kalitesini,
|

M =Egitimin maliyetini, |

f =Her dgrenciden talep edi“len ticret veya fiyati,

B =Bagis ve hediyeleri, !
|

ifade ederken, bu degigkenler arasindaki iligkiler soyledi

|

1- G=Sf+B
Toplam gelirin 6grenciler tarafindan 6denen para ile bagis ve hediyeler topla
mindan meydana geldigini géstermektedir. Burada ( B ) formiildeki gibi bagimsiz bir
degisken olabilecegi gibi egitimin ke}h'tesine de bagh olabilir.

\
2-8=8(f) |

-

|

.. . | . .
Egitim talebinde bulunan Ogrenci sayisuun fiyatin fonksiyonu oldugunu
gostermektedir. Burada ( S )’ nin determinant olarak egitimin kalitesi ( k ) yr’ da
g6z oniinde bulundurulacak olursa, formil S = S ( £, k ) halini alrr.

3-k=k(G,n) |

Kalitenin toplam gehlr ve Ogrenci sayisi arasmndaki iligkiye | bagl oldugunu
belirlemektedir.
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4-M=M(k,$S) |

Bir egitim kurumunda idarenjﬂ; ¢Oziimlemesi gereken problemin G > u olmak
kaydiyla ( S)’ nin fonksiyonu olaral‘; (k )’y1 azamilestirmek oldugunu gosterir.
\

V- Egitim Hizmetlerinin Finansman.

1-Egitimin Finansman: \

Egitimde tizerinde durulmasi g} reken diger bir konu egitimin nasil finanse edil
mesi sorunudur. Ozellikle finansal ypk , hiikiimet, igveren ve bireyler tarafindan nasil

paylagilmah ve finansmanin kam1!1 ve Ozel kaynaklar arasindaki dengesi ne
olmalidr. |

Bu hem etkinlik hem de esitlikle ilgili dogurgulara sahip bir sorudur*!.

Genellikle egitim, kamu tarafindan ¢ok destek gordiigiinden toplumsal ve kisisel
getiri oranlar arasinda genis bir ugurum vardu®®. Toplumsal ve kisisel getiri oranlari
arasindaki bu fark, egitimin kamu ﬁmafmdan desteklenme derecesimi yansitir. Eger
bireylerden ogrenim iicreti veya diger 6deme bigimleri yoluyla, egitimin maliyetini
daha biiyiik oranda paylagsmaya katkida bulunmalar: beklense, o zaman toplumsal ve
kigisel egitim oranlann arasindaki ugurum azaltilabilir. Bununla beraber, egitimin
maliyetinin tamaminin 6grenciler | tarafindan karsilanmasinin  beklendigi nadir
durumlar da dahi kigisel getiri oranlan toplumsal getiri oranlarim agar.

\
4 C_ BENSON, © Egitim in Finansmani™,Egitim Ekonomisi, Secilmis yazilar, 1994 pegem yaymevi , Ceviri Yiksel KAVAK ve
Berrin BURGAZ, s - 79 |

2 15.Milli Egitim Suras, Milli Egitim Bakanlig1 Yaymlari, Ankara-1996, s - 402
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\

Ekonomik kuram, egitim igin iam O0deme yapmalidir, sorusuna cevap veremez,
ancak, egitimin finansmamnin alter}natif yontemlerinin hem etkinlik hem de esitlikle
ilgili dogurgularma 1sik tutabilir®.

Egitime yasam boyu kazang:1 yikseltme yoluyla bireye mali fayda sagladig
atfedildiginden beri, egitim i¢in kim 6demelidir sorusu, etkinlik kadar énemli egitlik
sorularim giindeme getirmigtir.

\
|

2-Kamusal Masraflarin Nitel:igi
- \

Kamu ekonomisi 6zel iktisadi |faaliyetlerde oldugu gibi, kar amacma yonelmis
faaliyetlerden olusmadig gibi, arz ve talep yada piyasa fiyat mekanizmasi yardimyla
diizenlenmemektedir. -

Kamu ekonomisinde kamu hizmetlerinin yiritilmesi, siyasi ve idari usuller
yarcimm ile verilen bir takim kararlarla saglanur™*.

Devletin finansmanim iizerine alarak kamu hizmeti seklinde yiiriittiigii pek ¢ok

hizmetten biri egitimdir. Devletin boylest bir hizmetin saglanmasim iizerine almasi
i¢in iki 6nemli sartm gergeklesmesi! gerekir. Bunlardan birincisi s6z konusu hizmetin
toplum bakimindan 6nemli olmasi, ﬁdncisi ise Ozel c¢abalarla ve mali imkanlarla hig
veya yeterli miktar ve nitelikte karsilanamamasidir®.

Devlet en 6nemli ortak ihtiyaglgnn karsilanmasi kendi gorevleri arasina almig
ve bunlan kamu hizmeti geklinde orgiitlendirmis bulunmaktadur.

Devletin kamu hizmetlerini gorebilmek igin ¢esitli mal ve hizmetlere ihtiyaci
vardir. Bu mal ve hizmetler para harcayarak saglanmaktadir. Kamu ekonomisi 6zel
- iktisadi faaliyetlerde oldugu gibi k}‘ar amacma yonelmig faaliyetlerden olugmadif
| gibi, arz ve talep yada piyasa fiyat ni‘lekanizmam yardimi ile diizenlenmemektedir.

|

© ® 15.Milli Egitim ..., s-13
4 Kamu Maliyesi , AOF yaymlar
% SERIN Necdet, Egitim ..., s - 90
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Iste bu nitelikteki ortak veya kamusal hizmetlerin karsilanmasm devlet gorev

leri arasma alinca, finansmanim saglamak igin vergi koyma giiciinii kullanir, resim ve

harg alir ve gerekirse vatandaslarindan borg alma yoluna gider.

Yaklagik biitiin devietlerde (uﬂ!rgulamada aksakliklar olsa dahi), asgari seviyede
egitim gormeyi veya okula gitmeyi zorunlu kilar ve ¢ocuklarm bundan yoksun
birakan ebe beyni cezalandiran kanunlar mevcuttur.

Devlet karsilanmasim iizerine bir gorev olarak aldigi kamu hizmetlerini (ki
burada egitimi ) etkin , zaman ig:ind}e kalitesinin yiikseltilmesi ilgili kurumlarin temel
gorevlerindendir®®.

Toplumun devletten daha fazla ve daha iy1 hizmet beklemesinin bir sonucu

olarak , biitiin iilkelerde kamu hizmetleri ve bunlardan birisi olan egitim alanina
yapilan harcamalar , zaman igindcﬁ devaml bir artig gostermektedir. Fakat yinede
Ozellikle egitim sisteminin gelisméTsi veya egitim planlamasmin hedeflerine istenen

siirede varmasi mali imkanlarin yetérsiﬂigi ile stirlanmaktadir.
|

3-Egitim Hizmetlerinde Maliyet Kavrami ve Kapsamt
|
Egitim birimleri bir tarafta egitim kurumlan, dgretmenler, Milli Egitim Bakan
gt ( Kamu Otoriteleri ), 6zel bir kurum, aileler ve diger resmi olmayan egitim ku
rumlan gibi iretici birimler, Diger tarafta ise insanlar, 6grenciler ve gocuklari i¢in
egitim hizmeti satin alan aileler gibi tiiketiciler yer almaktadir.
Bu nedenle égitirnin maliyeti, birisi egitim hizmeti tireten kurumlar yoniinden ve

digeri egitim hizmetinden yararlanan tiiketiciler yoniinden olmak iizere iki tarafi da

igermektedir. |
Aileler yoniinden maliyet unsurlann 6denen okul harglan okulla ilgili diger mas

raflar ve 6denen vergilerin egitime giden kisminin s6z konusu aileye isabet eden kis

mindan olugur.

% TOPTAN Koksal, Milli Egitimde 500 Giin, Milli Egitim Bakanlii Yaymlari, Ankara-1993, s - 23
\
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Egitim kurumlan veya otoﬁte?eﬂ acisindan egitimin maliyeti, ilgili kurumlarin
biitgelerini, 6denen maaglar, bakmi ve idame masraflarini, malzeme masraflarini, ve
arastirmalarn kapsar. |

Egitim Maliyeti = Kamusal ve Ozel egitim harcamalar: + Fiili harcamalara

‘ sebep olan karsit maliyet

|
Maliyet kavranu parasal maliy}etle yani egitim kurumlarina devlet, yerel yone-

timler aileler ve 6zel kurumlarda@ dolaysiz bir sekilde saglanan milli imkanlarla
smirh kalmaktadir. Tabii ki iilke dl“sl kaynaklardan da imkan saglanmakta ise milli
kaynaklarin katkismin tespiti igin gerekli diizeltme yapilmalidir.

4-Toplum yoniinden Egitimin ;Malt:yeti

Burada tuzerinde durulmasi gereken bir nokta da toplum yoninden maliyeti
yiikselten unsurlarin bertaraf edihnetsi ve bunun i¢in gereken tedbirlerin alinmasidir.

Maliyeti etkileyen unsurlar1 baglica iki kisimda toplamak mimmkindir®’.

Bunlar, devamsizlik ve kayiplar® dir.
|

\
4.1. Devamsizlik \

Okula devamsizlik veya devam orammnin ¢ok dﬁsﬁk}ugu, ozellikle azgeligmis
tilkeler bakimmdan 6nemli bir kaynak israfi olarak karsimiza ¢ikmaktadr.

Optimum maliyeti yiikselten veya harcanan kaynaklann verimlilifim biyik
olgiide azaltan bu kaynak israfin1 ortadan kaldirmak igin gerekli tedbirlerin alinmas:
ve ciddi bir sekilde uygulanmasi, 6zellikle stmrh imkanlardan, geligmis tilkelerin elde

47 Egitim Ekonomisi, Segilmis Yazilar, Pegem Yaymc“‘evi , Ceviri Yiksel KAVAK ve Berrin BURGAZ Ankara- 1994,s - 25
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ettigt verimin fazlasm saglamak zorunda olan azgeligmis, fakir tlkeler bakimmdan
biiyiik 6nem tagimaktadir.

4.2 Kayiplar

Kayiplarm baghca iki nedeni vardir;
\

1- Bagarih olduklar halde ¢ocuklarm 6grenim siiresini tamamlamadan hastalik,
aileye yardimci olma zorunlulugu, 6grenci ve ailelerin bilgisizligi ve ilgisizligi,
okulun uzak ve gidig ve gelisin zahl‘netli olusu gibi nedenlerle okulu terk etmeleridir.

2- Ogrencilerin basarisiz oln‘;alan nedeniyle kendi istekleri ile okulu terk

etmeleri veya okulla iliskilerinin kesilmesidir.
|
|
\
|
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IKINCI BOLUM
|
TURKIYEDE EGITIM SISTEMI

|
I-Herhangi Bir Egitim Sistellninin Bes Ana Ogesi
\
|
Sistem analizi yoluyla incelen‘pn herhangi bir egitim sistemi bes ana 6zellige
sahiptir.
Bunlar, hedefler, ¢iktilar, yararlar, isleyis, girdiler’dir*®.

1-Hedefler
\

Sistemlerin ¢ogu, ozellikle formal egitim sistemleri, ¢ogu kez birbiriyle yarigan
cesitli hedeflere sahiptir. Bu nedenle karar vericiler bir dncelikler dizisi olusturmak
zorundadirlar. \

Zaman zaman bir egitim sisteminin agiklanmis hedefleri ile giinlikk etkinlikleri-
nin ortaya ¢ikardigi gerg:eklegeﬁ durumlan olduk¢a farkhlasabilir. Ornegin
gelismekte olan bir tlkede , okul sisteminin resmi olarak ortaya koydugu hedefi,
geng insanlara kendi iilke ve bolgelerinin tarih, kiiltiir ve cografyalan hakkinda bilgi
kazandirmak iken, ger¢ekte kendi iilkelerinden uzaktaki bir tilkenin dili, tarthi,
cografyas: ve kiiltiiriiniin aktanilmas: i¢in daha fazla zaman harcanmaktadir. Yine
acik¢a ortaya konulmug bir bagka hedef, genglerin sorunlan analiz etme ve kendi
cozimlerini bulma kapasitelerini | gelistirmek iken gercekte diger toplumlarmn
¢oziimlerini ezberlemek igin daha fazla ¢aba harcanmaktadur.

Eger bir egitim sisteminin kendine 6zgii hedefleri ve onceliklen agik ve anlagilir

| . .
degilse, bu sistem, maliyet analizleri yapma, gelecegini planlama, sisteminin

performansim degerlendirme ve lgelistinne icin ussal bir temel ve baglangic
|
|

® P.COOMS ve JTHALLAK “ Bir Sistem olarak Egitim”, Egitim Ekonomisi Segilmis Yazilar,Ceviri, Yiksel KAVAK ve

Berrin BURGAZ Pagem Yaymevi Ankara- 1994 s ?0-93
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|
noktasindan yoksundur. Tipki nerdye gidecegimi ve oraya nasil varacag konusunda
acik bir fikre sahip olmayan dem'zdr:ki pusulasiz bir gemi gibidir.

2 - Ciktilar
\

Ciktilar, ogrencilerin egitim sistemine girerken getirdiklerinin 6tesinde egitim
sisteminden alip gotirdiikleri ; 6grenmeler, beceriler, anlayislar, tutumlar ve diisiin
me bigimlerini igerir. Diger bir deyisle, ¢iktilar belirli bir egitim siirecinin dgrencile
re sagladign “egitimsel katma - degerdir.”

Egitim yoneticilerinin, farkh kiltir ve 6zgegmise sahip 6grencilerin son sinavda
aldiklan degerleri de2€:rlendinneleiﬁ hakkindaki iligkiler hakkinda agik bir fikri
olmadikg¢a, egitim sisteminin etldIﬂiLc“;i, kalitesi ve uretkenligi hakkinda konugmak bog
konugmaktan bagka bir sey degildirﬁ

3 - Yararlar “

Herhangi bir egitim sisteminin nihai amac1 sadece egitimsel giktilar veya katma
deger elde etmek degildir. Aym\ zamanda hali hazirdaki 6grenci sonuglarinin

kullanimmdan uzun vadeli yararlar Lelde etmek degildir. Aym zamanda halihazirdaki

ogrenme sonuglarmnin kullammmdan} uzun vadeli sonuglar elde etmektir.

Egitimin yararlar ; Ekonomik ‘!«'C ekonomik olmayan veya bireysel ve toplumsal
olmak tizere degisik bigimlerde ken(}iisini gosterir. Ornegin bireyler, daha iyi bir is ve
yasam boyu daha yiiksek bir kazang, daha doyurucu bir aile yagamma sahip olma,
var olan sosyal ve kiiltirel 9evrekrim' daha da zenginlestirme ve g¢evrelerindeki
diinyada daha fazla katilma duyusu }yoluyla yarar saglarlar.

Diger taraftan bir biitiin olarak toplum ; daha iyi yagam standardi ve daha yiik-
sek iiretimden, her diizeydeki etkili liderlik arzindaki geniglemeden ve pek ¢ok insan
da bulunan yaraticihgin daha \ ist diizeye ¢ikarilmasi yoluyla kiiltiirel

zenginlesmesinden yarar saglayabi]jj‘r.

o
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|
Eger bir toplum veya bireyler, bu gibi temel yararlan elde ettiginden oldukga
emin degilse egitim sistemiyle ilgili para, zaman ve ¢aba harcamak gergekten sagma
olabilir. Dogal olarak ger¢ekte ne gibi yararlarnin elde edilecegi, sadece egitim
sisteminin iriinlerine degil aym zamanda ekonominin ve toplumun bu 6grenme

tiriinlerini etkilice kullanip kullanmamasina baghdar.

4 - isleyis |

Bir egitim sistemi, yararh ¢iktilar ve uzun dénemli yararlar tiretmek igin, etkili
isleyis yontemlerine sahip olmak zorundadir. Boyle bir sistem, uygun teknoloji ve

Ogretim yontemleri, etkili bir orgiits FI yapi, lojistik destek diizenlemeleri ve siste-
min pek ¢ok pargasmm uyumlu ¢alismasi igin yonetimsel hazirhiga sahip olmalidir.

Bunlarn diginda  sistemin hgdeﬂeri ve Ogrencilerin gereksinimleriyle iyi
iliskilendirilmis bir miifredat programma sahip olmak zorundadr. Bunlarm tiimi
sistemin i¢ igle}?i§im' olugturur.

Pek ¢ok egitimcinin de dahll‘ oldugu c¢ogu kisi geleneksel egitim bigimini
uygulanabilir tek siire¢ olarak kabt‘ll eder. Oysa hem maliyetleri hem de O6grenme
sonuglart bakimindan daha iyi olab pek ¢ok alternatif siireg vardir. Iste maliyet
analizlerinin 6nemli iglevlerinden biri bu alternatiflerin fizibilite ve goreli getir

ilerinin degerlendirilmesine yardim etmektedir.

5 - Girdiler |

Bunlar sistemi isletebilmek igin gerekli ¢esitli kaynak ve unsurlardir. Bu

kaynaklar, sadece Ogrenci, 6gretmen ve yoneticileri degil, aym zamanda 6gretim
metar yalleri, fiziki tesisler , makine - teghizat ve ¢ok ¢esitli ara¢ ve gereci de igerir.
Ihtiya¢ duyulan gesitli girdilerin mﬂ&m, niteligi ve oranlan sadece hizmet gotiiriilen
ogrencilerin sayisma degil, aym zamanda belirli bir sistemin yapisi isleyisi ve onun

hedefleri ile 6grencilerin gereksinim ve 6zgegmisine baghdir.
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Tium bu girdiler, fiziksel “ gergek ” kaynak finansal “ parasal ” terimlerle ifade
edilip edilmedigine bakilmaksizin sistemin maliyetini olusturur.

Yine burada tekrar Vurgularsalk, formal olmayan egitim programlari ¢ogu kez,
orgiit ve ig isleyis, kullamlan girdilerin bilesimi ve bu nedenle maliyetler bakimindan

birbirinden ve formal egitimden anl‘amh bi¢imde farklilagir.

II - Egitim Modelleri Itiban Ile Tiirk Egitim Sistemi.

Egitim modellerinin ele alinmas: 6ncesinde , ileride segilecek sistem ne olursa
olsun normal zeka seviyesine sahip tiim ¢ocuklarmn belirli bir seviyeye kadar ayn
egitime almas1 mantig1 en uygun olarak gorilmektedir.

1- Okul Oncesi. |

Yukanida belirtilen ortak ogrenimin gorilmesi konusu ne yazik ki iilkemiz

kosullar , aile gelir ve egitim seviyelerindeki farklilik , ana okullarindan tiim niifusun
yararlanamamasi, ilkokul egitimindL: bu farklarin yarattign birgok problemin ortaya
¢ikmasi zeminini hazirlamaktadar. 1

Ulkemiz gerceklerine gore kon&lyu irdelersek, Tirkiye’de ilkokul 6ncesi egitim

hemen hemen hi¢ ele alinmamig vé gereken onem simdiye kadar gosterilmemugtir.

Ikinci bes yillik kalkinma planinda ‘ u konuyla ancak su birkag¢ ciimleden ibaret kisa
bir temas kurulabilmigtir : “Okul oncesi egitimi de 3-6 yagindaki gocuklarm
egitimidir. Bu egitim,ancak anne eéitiminden yoksun ¢ocuklar i¢in ele alinacaktir.
1968-1972 doneminde okul éncesi egitim hizmetleri bagumsiz ana okullant ve
ilkokullara bagh ana simflar kumlaqak gelistirilecektir®.”

* I1.Bes Yillik Kalkinma Plam s - 163-164
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Ulkemizin gelismekte olan bir \ﬁ]ke oldugu ve okul 6ncesi egitim lgiinci Bes

yillik planinda mevcut 6 anaokulu‘ndan bagka 1970-71 6gretim yilinda,6zel kesime
ait anaokullarinin say1sin’da 70 o‘ldugu belirtilmektedir’’.

Oysa Altinct bes yillik kalkinma plamnda ise “ lkinci bes yillik kalkinma

planinda oldugu gibi okul 6ncesi| egitimin anaokulu ve anasmiflarim ( 3-6 yast

kapsayacak sekilde) yaygmlagma‘sma devam edilecegi bildirilmis ve uygulama

yonetmeligi yirirluge konularak,‘ leride okul Oncesi egitimi ile ilgili birimler
olusturulmustur. |

Okul oncesi egitiminde kal‘)asite yetersizligi Onemini korumakta oldugu
belirtilmigtir’!.”

. . \
OKUL ONCESINDE DURUM (1 99%1 993)

Tablo -3 |
Okul Cesidi Okul Sav1s1“ Ogretmen Sayist  Ogrenci Sayisi
RESMI ]
Anaokulu 35 263 3.115
Anasiifi 4.105 ] 7.058 116.246
(ilkokul ve Ilkogretim |
Okullan Biinyesinde)
(Kiz Tek.Ogr.Okullan ]
bunyesinde) 339 | 1.112 8.348
Anasinufi 5 11 85
(Ozel Egt.Okulu Biin- \
yesinde)
OZEL
Anaokulu 160 248 3.801
Anasintfi 106 \ 163 2.870
TOPLAM 4750 8.855 134.465

* 111 Bes Yillik Kalkmma Plam ,s - 230
3! VI. Bes Yillik Kalkinma Plan ,s- 181
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Milli egitim istatistiklerine gore, resmi ve Ozel anaokullarinda 1966-67 ders
yilinda 3422 cocuk egitim gﬁnneEte iken, 1992-93 ders yilinda resmi ve 6zel ana
okullarinda egitim géren 6grenci sayst 134.465°¢ ulastiga goriilmektedir.

Yine 1966-1967 6gretim yﬂ].?da resmi ana okullarinda okuyan ¢ocuk sayisi
150°den ibaret iken,1992-93 egitim déneminde resmi ana okullarinda okuyan ¢ocuk
sayist 127.794’e gikmustir. Ozel ana okullarinda ise 3.272 6grenci egitim goriirken
1992-93 ogretim déneminde 6.671 bgrenci egitim gormektedir.

Bu iki doneme dikkatle bakildiginda 1966-67 egitim déneminde resmi ana
okullarinda egitim géren g¢ocuk slay131, 6zel ana okullarinda egitim géren ¢ocuk
sayismin 21°de bir kadar iken, 1992-93 egitim déneminde devletin konuya vermis

|
oldugu 6nemle resmi ana okullarinda egitim goren ¢ocuk sayisi, 6zel ana okullarinda

Ogrenim goéren ¢ocuk sayismin 18 k‘atma cikmgtir.

[II.Bes yillik kalkinma plamnd!a 1970-71 yihnda resmi 6 anaokulu bulunurken,
ozel kesime ait ana okulu sayis1 70°dir. Oysa 1992-93 yilinda tablo incelendiginde
resmi ana okulu sayist 4.483’e, 6zel anaokulu sayisi ise 266’ya yiikselmistir.

Ozel ana okulu sayist 1970-71 yilinda resmi anaokulu sayismun yaklasik 20
katindan fazla iken,1992-93 yilnda resmi anaokullart 6zel okullarm yaklagik 17
katina ulagtigina dikkat edilmelidir.

Tiim bu bilgilere ragmen okul dncesi egitimde sayilan artan 6zel anaokullarimn
okul oéncesi egitim probleminin haliyle kendilerinden beklenilen vazifeleri yerine

getiremeyecekleri meydandadir. Hl;cokul oncesi egitimin ( Ilkokul ¢ag niifusunun

tamamina egitim imkanlan saglandiktan sonra ) siiratle ele alinmasi lazimdir.

Kadmlarm ¢alisgma hayatina atilma imkanlann bulunan sanayi sehirlerinde bu

tesebbiisiin simdiden baglatilmasinda fayda vardir. Kiz sanat enstitiisii mezunlarin
istihdam edilecegi sanayi sehirlerini ~de sartlarmin bu mahallelerdeki ailelerin
durumlanm ve anaokulu ile tutumlarim meydana ¢ikarici aragtirmalarla tespit etmek
suretiyle ortaya koymak gereklidir.

[lkokul oncesi egitim imkanlarmndan biri de aile i¢i okuma faaliyetleridir. Kiigiik
¢ocuga kitap okuyarak dinlenmesim’ temin etmek c¢ocugun zihmi inkigafim ve
ferdiyet karakteristikleri ﬁzerindeki‘ tesirlerini kiigiimsemeye imkan yoktur. Ancak
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okuma bilmeyen kadin niifusun okuma-yazma kurslan yardimiyla en aza indirilmesi

gerektedir. Bir ileri agamada ise

gezici kiitiiphane hizmetlerinin miikkemmel bir

sekilde organize olmasi1 ve ¢ocuk edebiyatiun g¢ocuklara bagar1 arzusu, iyi ahlak ve

birlik suuru agilayacak sekilde gelis

OKUL ONCE

mesini gerekli kilmaktadar.

SINDE DURUM (1992-1993)
Tablo - 4-

Okul Oncesi Egitim kurumlan  Okul Sayisi

Ogrenci Sayis1 _ Ogrenmen Sayisi

Bagimsiz Anackulu 79 5.508 424
Anasmifi (Tlkokul ve Ilkogretim  5.998 137.658 7.573
Okulu, YIBO ve Lise Biinyesinde) |

Uygulamali Anaokulu (Kiz

Tek.Ogr.Okullan biinyesinde) 56 107 1.014
Anasimifi 140 3.303 293
(Ozel Egt.Okulu Biinyesinde)

Ozel Anaokulu 208 4.832 301
Ozel Anasmifi 219 8.811 717
GENEL TOPLAM 6.83;0 159.347 9.622

Milli Egitimle fgili Bilgiler, Milli Egitim Bakanhg1 Yaym Evi , Ankara - 1996, S- 10

2- Ilkogretim

Diinya Cografyasinda benzeri
biitiinlesmesi dikkate alindiginda

(3)lamayan bir dzellige sahip iilkemizin Diinya ile

, siyasi ve ekonomik Onemunin gin gegtikce

artmakta oldugu gozlenmektedir. Yaklagik 65 milyon insanin yasadigl ve yiizde 2

civarinda niifus artis1 ile komsgu ﬁ]l;celer ve bazi Avrupa iilkeleri icerisinde en ¢ok

niifusa sahip olusu, bu niifusun geﬂg: bir 6zellik arz etmesi ve teknolojimizin hizh

degismesi, egitim sistemimizin sorgli‘llanmasml ve yeniden diizenlenmesini giindemde

tutmaktadir. Ulkemizin geli§mesi~ yolunda niifusun itici gi¢ olabilmesi igin
cocuklarumizin egitimi daha énem ké‘lzanmaktadm

|

l
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Sistemin kisi ve toplum hayatl‘ tizerindeki 6nemi goz oniine alindiginda; Cagdas
diinya ile uyumlu, iy iireten , iyi tiiketen, yaratici ve milli bilingle donanmis
bireylerin yetistirilmesi zorunlu gériilmektedir.

Bireylerin ; hizh teknolojik gelismelerle, giderek karmagiklagan toplum
yasamma ayak uydurabilmeleri i¢in c¢agdas bilgi ve becerilerle donatilmalar
gerekmektedir. Bu da her bireyin n‘itelikli temel egitimden, elden geldigi kadar uzun
siire yararlanmasi gerektigini ortaya“ koymaktadir™.

Anlagildigr gibi On besinci Egitim Surasinda ilk ele alman konu ilkogretim
siiresinin ¢aga uygun olarak temel |egitim siiresinin uzamasmin gerekliligi ve amaci
anlatdmaya ¢aligtlmugtir. Toplumlarin gelistikge egitim sisteminin temelini olusturan
Iikogretim siiresinin uzamas1 gerekliligi Avrupa Birligi Ulkelerinden orneklerle
pekistirilmigtir. \

Yine On beginci Milli Egitim Surasinda konuyla ilgili olarak “Avrupa Birligi
Ulkelerinde zorunlu egitim ; sekiz iilkede 8 yil, dokuz iilkede 9 yil,oniki iilkede 10
Yil, iki iilkede 11 ve tg tilkede’de {2 yildir.

Sanayilesme ve demokratiklesme yolunda 6nemli adimlar atilan tlkemizde

vatandaglarin egitim ihtiyacma cevap vermek iizere zorunlu egitim siiresinin
uzatilmasi geregi hissedilmeye baglanmigtir. Bes Yillik Temel Egitim hedefini
gerceklestiren iilkemizde , 3 yillik Ortaokul egitiminin de “Zorunlu Egitim”
kapsamina almmasi ve 8 yilik zorunlu temel egitime gegilmesi,1739 sayilh Milli
Egitim Temel Kanunu ile 1973 yilinda kabul edilmigtir.

[lkogretimin 8 yila ¢ikanlmasi ve zorunlu hale getirilmesi toplumun refah

diizeyinin yiikseltilmesinde , kiiltirel degerler kazandirmada ve varolami yagatmada

en 6nemlisi ,¢agin gelismelerini ve [sorunlarim anlamada,bunlara ¢dziim iretmede |,

daha genis bir kitle katilimim saglan‘las1 bakumindan onem tagmmaktadir>.
Tiim bu yukanda yazilan Ilkégretim ile ilgili bilgilere daha detayh gegmeden

o6nce egitimimizin iginde bulundugu genel durumunu incelersek konu daha iy1
anlasilacaktir. \

2 15 Milli Egitim Sura..., s - 101
3 15.Milli Egitim Sura..., s - 102 \
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Yedinci bes yillik Kalkinma Planmnda belirtilen ve egitimde iilkemizin
bulundugu mevcut durum agiklanmgtir.

“Nifusun egitim diizeyinin y?t

yiizde 28’1 okuma yazma bilmemel

\

ersizligi devam etmektedir. 1990 yih itibariyle 6
ve daha yukan yas da ki niifus igerisinde erkeklerin yiizde 11.2°si kadinlarm ise
ctedir. Okur-yazar erkek niffusunun yiizde 73.6’s1

Ilkokul mezunu veya her hangi bir egitim kurumunu bitirmemistir.

Okur-yazar kadmlarda ise oran
olanlarin oram erkeklerde yiizde 1(

yazar kadin niifus igerisinde sirasiy]

NUFUS

a yiizde 8,3 ve 2,6 ’dir.

UN EGITiM DURUMU
TABLO - 5

| yitizde 81,6°dir. Ortaokul ve dengi okul mezunu
).8, kadmlarda yiizde 4,7 iken , bu oranlar Okur-

Niifus ve Egitim
Durumu

6 + Yag Niifusu

Okur Yazar Niifusu Yiizde

Toplam Erkek Kadin |Toplam Erkek Kadin

6 + Yas Nifusu 100 100 100
Okur Yazar Niifus 80,5 88,8 72 100 100 100

ilkokul Mezunu 46,1 491 431 57,3 55,3 60
Ortackul ve Dengi
Okul Mezunu 76 9,6 54 94 10,8 76
Lise ve Dengi ‘
Okul Mezunu 7.8 9,5; 6 9,7 10,7 8.3
Yiiksek Ogrenim ‘
Mezunu 3 4,2‘ 1,8 3,8 4.7 2,6
Ogdrenim Kurumu
bilinmeyen 0,02 0,02 0,01 0,02 0,02 0,02
Bir Ogrenim kurumundan
mezun olmayan 15,9 16,3 15,5 19,8 18,3 21,6
Mezun olup olmadigi \
bilinmeyen 0,04 0,041‘4 0,03 0,04 0,05 0,04
Okuma Yazma \‘
Bilmeyen 19,5 11,2 28

VIIL.Bes Yillik Kalkinma Plan ,s - 20
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Is giciiniin egitim diizeyi de yeterli dlgiide gelistirilememistir. 1990 yih genel niifus
sayimina gore iggiiciiniin ancak yiizde 5.2°si yitksek 6grenim, yiizde 9.7’si lise

ve dengi okul, yiizde 7’si oﬂaoklxl ve dengi okul mezunu olup geri kalan yiizde
78.117i ilkokul veya daha diisik eg‘iﬁm diizeyindedir™*.
Okullagma oranlant 1994-95 dgretim yilinda 4-6 yas grubundaki okul oncesi

egitimde yiizde 5.1, ilkokullarda
mesleki teknik hseleri kapsayan o

izde yiiz, ortaokullarda yiizde 65.6, genel ve
Ogretimde yiizde 53, yiiksek 6grenimde yiizde
12.5°1 6rgiin 6gretimde olmak iizere yiizde 26.87 seviyesine ulagmugtir.

EGITIMDE SAYISAL GELISMELER
Tablo -6
Egitim 1989-90 1994-1995
Kademeleri  |[Ogrenci Okullagma [Ogrenci  |Okullasma
Sayist Oram“ Sayisi Oram
(Bin Kisi) Yuzde  [BinKisi  |Yiizde
Okul Oncesi
Egitim(4-6° 112 2.8 202 5.1
Yag) |
Sekiz Yillik ‘
Temel EGit. 9,140 86,2 | 9.651 89,8
likokullar 16.848 102,1 6,985 104,4
Ortaokullar 2.292 58,8 2.866 65,6
Ortadgretim  |1.328 366 2125 53
Genel Lise.  [751 20,7 | 1,227 30,6
Mes.ve Tek
Lisefer 577 159 |  |899 224
Yiiksek ‘
Ogrenim 645 14,5 1.339 26,7
Grgun Ogretim [416 94 | [628 125
Acik Ogretim |229 52 711 142

VIIBes Yillik Kalkmma Plam ,S - 20-21
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Avrupa birligi ilkelerinde zorunlu temel egitim siiresi 9-12 yil arasmdadir.

Ulkemizde de zorunlu egitim siiresinin arttirilmasi yoniinde ¢abalar olmasina karsm,

bu egitimin sekiz yila ¢ikarilmasi saglanamamigtir’.

Egitimde saglanan sayisal geligmelere ragmen, niifus artist ve i¢ gogler
nedeniyle bagta biiyiik kentlerde olmak iizere ikili ve kalabalik smiflarda egitim
yanmnda tim kademelerde egitime ayrilan kaynaklarn yetersizligi gelismeleri
smirlamaktadir.

Ogretim programlarinm bilimqul esaslara gore gelistirilmesi saglanamamugtir.

Ogretmen ve ogretim iyesindeki ‘§ay1 yetersizlikleri ve firsat esitliginde olumsuz

sekilde etkilemektedir™®. \

Yedinci bes yillik kalkinma plamna alman iilke egitim diizeyinde ilkogretimden
itibaren tim Ogretim dallarinda istenilen seviyemin ¢ok uzagmda bulundugumuz
gercegi tiim ¢iplaklig: ile gozler oniine serilmistir.

Ustelik yararlarm daha énce\ siraladigimmiz ilkogretim seviyesinin sekiz yila
cikarilmasi da ne yazik ki hayata halen daha gegirilememisgtir.

Témel egitim insanin ¢ocukluk ¢agmi kapsayan bir egitim dénemi olmasiyla
biiytik bir 6nem tagimaktadir. Bu|dénem tam anlamiyla koruyucu, gelistirici bir
egitimin uygulanmast gereken donemdir. Bilindigi gibi yasalanmizda “ Cocuk
kavramm ortak bir tanima kavusmammgtir.

Onayladigmmz ¢ocuk haklan sozlesmesi, 18 yasm altindakileri “Cocuk”™ olarak
kabul etmektedir. 1992°de onayladigimiz 59 sayili uluslararas: ¢alisma orgiitii (ILO)
sOzlesmesi ise 15 yagindan kiigiiklerin is yerlerinde c¢aligtirilamayacagi’m hikme
baglamaktadir.

Crraklik ve Meslek Egitimi Kaﬁfunu, Ilkokul mezunlarnm, yani 11 yas altindaki

cocuklarn “Aday c¢irak™ yine bu kanun ile ig kanunu , 13 yasindaki gocuklarmn

“cirak” oldugunu, Medeni Kanun, yargi¢ karan ile 14 yagindaki kiz, 15 yagmdaki

% VH.Bes Yillik ..., 520
5 VILBes Yillik..., s-21
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erkek ¢ocuklarm evlenebilecegini, i(ﬁgﬁkleﬁ muzir negriyattan koruma kanunu ise 18

|
yasin altindakilerin “ Kiigiik” oldugunu hiikme baglamaktadir.

15 Milli Egitim Sura calisma komisyonumuz bu gerekgeler c¢ercevesinde
kapsam ve kavramu konusunda agagidaki karan benimsemistir.

\

Il ve bolge raporlarinda Gnerﬂ?‘en temel egitim kavramu, yerine bagta anayasa ve
diger mevzuatta yer aldigy sekli ile $‘Ilkdgretim Kavrami™ benimsenmistir.

Yakm gelecekte 5-6 yag| oncesi egitim, ilkogretim biinyesine almnmali,
ilkogretim kesintisiz sekiz yil sonunda tek tip diploma verilmeli 9.simf liseye yada
mesleki egitime yonlendirme yili olmah, boylece ilk6gretimde zorunlu 2+8+1 sistemi
olusturulmalidir. Cocuklugun tam yasandig1, cocuklarmn kendilerini, ailelerinde
gocuklarim tam tamdigi bu dénemde bulunan bu g¢ocuklar cirak yapilmamalidir.
Uzun vadede zorunlu egitim 18 yasim kapsayacak sekilde diizenlenmelidir’’.

Yine 15.Milli Egitim SuraSJ‘nda ilk6gretim programlarinda bir standarda
ulagilamadigr belirtilmigtir. \

“ Jlkogretim kapsamma giren o‘kullann programlarinda tam bir bitiinlikk yoktur,
bu programlarda tekrar dikkati ¢ekmekte, yeni konu ve etkinliklerde muhtevada
yeterince yer almamaktadir. programlarda biligsel, duygusal ve psiko-motor beceriler
yeterli 6lgiide dengelenmemistir. Ayrica programlarin ¢ocuk geligimine uy
gunluk boyutu da tartigilabilir. Kaynagtirma egitiminin uygulandig: okullarin ve 6zel
egitim simflarimn sartlar’da yetersizdir®.”

IIkogretim programlarinda gorilen problemler gibi Ilkogretim  yapilanmasin

dada problemler mevcuttur.

15 Milli Egitim Surast yapilagsmadaki problemleri su belirtilmistir.
“Milli Egitim Temel kanununu? on gordigii sekiz yilhk Ilkogretimi saglayacak
sayida okul kurulamamustir. Ilkokul, Ortaokul, IIkégretim Okulu, yatili lkogretim

Bolge Okulu, Pansiyonlu 'Ilkégretle Okulu, Genel ve Mesleki Teknik Liseler

15 Milli Egitim Sura..., s - 103
% 15.Milli Egitim Sura..., s - 105
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biinyesindeki orta okullar, Ozel Egitim ve Rehberlik Damigma Hizmetleri Genel

Midiirligine bagh ilkk ve ortaokullar, yaygin egitim kurumlarnt arasmda yer alan

pratik kiz sanat ve girakhk egitim kurumlan bimyesindeki ortaokullar, Ilkogretim

kurumlarin: olusturmakta ve sistemi bitinliikten uzaklagtirmaktadur™.”
Seklinde ilkagretimdeki yapilanma problemi 6zetlendikten sonra baz Sneriler

iizerinde durulmug ve ¢oziimler iiretibmigtir,

Oneriler,; \\

\
1- Dikogretim okullarinda ilk ve ortaokul bicimindeki yapay uygulamadan
vazgegilmesi ilkokullarda 6.7.8 ve 9. Siniflant bagimsiz ortaokullarda ise 1.2.3.4. ve

5. Suiflar agilarak yumusak bir gegis saglanmahdir.

2- Yeniden yapilanma VII.bes yillik kalkinma planin’da 6n goriildiigi sekilde
hizlandiriimaly, il diizeyinde egitim planlan yapilmahdn®.

\

. . R R .
ULKEMIZDE 1995-96 OGRETIM YILI ITIBARI ILE DURUM
ASAGIDAKI GIBIDIR. [LKOKULLAR

(1995-96 OGRETIM YILI)
Tablo - 7
OGRETIM DAIRESI OKUL| |OGRENCI|OGRETMEN
SAYISI[SAYIS!  [SAYISI
likogretim Genel Mudurluga 47.677 |6.385.541 |225.800
Ozel Egt.Reh.ve Dan. Hiz.Genel Mud.|75 | |5.246 816

Qzel Ogretim Kurumlan Gen.Miid. 1286 {6.896 3.172

TOPLAM 48.088 16.896.762 229.791

Milli Egitimle Tigili Istatistikler, Milli Egitim Bakanh$ Yaym Evi, Ankara-1996, S-192

¥ 15.Milli Egitim Sura..., s - 106
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Talim terbiye kurulu eski basls‘:am saym Emin SAGLAMER ’in On besinci Mili
Egitim Surasinda yaptifxa konugmada:

“ 6 ila 14 yagslan arasindaki gocuklarin egitim ve 6gretimini kapsar. IIkogretim
kadin ve erkek biitin Tirklerin milli gayelerine uygun olarak bedeni, zihni ve ahlaki
gelismelerine, yetismelerine hizmet eden temel egitim ve 6gretimdir.”

flkogretim, ilkogretim kurumlannda verilir. Amact, her Tirk gocugunu ilgi,
istidat ve kabiliyetleri yoniinden yetistirerek hayata ve iist 6grenime hazirlamaktir.

Tlkogretim okullan, 5 ylik ilkokullar ile 3 yillik ortaokullardan meydana gelir®'.

Tim bu tammlar ilk6gretim okul ve 6frenci sayisma paralel olarak, dgretmen

sorunu da ¢oziim beklemektedir. ‘\

15.Milli Egitim Surasinda égret‘men yetistirilmesi sorunu hakkmda da su tespitler
yapilmighr.

Tiirkiye 6gretmen yetigtirme k?nusmda oldukg¢a genis bir deneyime sahiptir. 16
Mart 1958°de kurulan Daruiil-Muallimin gelenegi yaklagik kirk yil sonra I1.Mes
rutiyet doneminde oldukga genis bir yapiya kavusturulmustur.

Bu deneyim Cumhuriyet donemini’de etkilemigtir. TC. bir yandan gegici
onlemlerle 6gretmen agigim kapatmaya gahgirken, 6te yandan diinyadaki ¢agdas
omekleri de g6z Oniine alarak ke‘ndi Ogretmen yetistirme sistemini kurmay: da
basarmlstlr. .

1982 yilma kadar gelistirilmis olan itk 6gretmen okullan, orta 6gretmen okullan
( Egitim Enstitiileri), yiiksek 6gretmen okullar, koy enstitiileri, pedagoji enstititleri
gibi modeller uzun zaman 6gretmen yetistirme gorevimi tstlenmigtir.

1982 yilinda kabul edilen 2547 sayih yiksek 6grenim kanunu ile 6gretmen
yetigtirme igi, iiniversitelerin sommﬂllugmla birakitmgtur. :

[ikogretim sistemi olarak 2 + 3 + 1 = 11 yil 6n gorildiiginden Sgretmen
yetigtirme sistemimizin de buna paralel olarak diizenlenmesi ve geligtirilmesi
gerekmektedir®. ]

St 15Milti Egitim Sura....s - 192 |
2 15Milli Egitim Suvra....s - 108-109 \
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Turkiye de uzun yillar, egitim 6gretim géren cinsiyetler arasinda ugurum vardi,
ancak asagidaki tablo verileri djkke‘ltlice mcelendiginde, 1995-96 6gretim doneminde
daba onceleri kiz erkek arasindaki ugurumun neredeyse hi¢ kalmadifi, ozellikle

ilk6gretim igin igin ¢oziilmek lizere oldugu gorilmektedir. ( Bu konu i¢in daha

ayrintili bilgi tablo - 19°da bulunmaktadir. )

|

CINSIYETE GORE OGRENCI VE OGRETMEN SAYISI

(1995-1996 Ogretim Yily)

Tablo -|8
EGITIM OGRENCI SAYISI OGRETMEN SAYISI
KADEMESI
TOPLAM ERKE \ KiZ TOPLAM ERKEK KiZ
Okul Oncesi 159347 84357 | 74990 9622 48 9574
\
|
|
iikégretim 9547838 5124927 4422911 298735 170895 127840
ilkokul :
6896762 352677? 3369992 229791 130153 99638
Ortaokul |
2651076 1598157 1052919 68944 40742 28202
Ortadgretim 2223236 1349162 874074 139691 83301 56390
Genel Lise ' ‘1
1277115 7397311 537384 69533 39476 30057
Mesleki ve \

Tek Lis. 946121 609431] 336690 70158 438725 26333

|
TOPLAM 11930421 6558446 5371975 448048 254244 193804

Milli Egitim ile Bilgiler, Milli Egitim Bakanh \k’aym Evi,Ankara-1996 , S - 7




|

Tablo incelendiginde Okl‘ll oncesinden baglayarak ilk ve ortaokul
kademelerinde farkin ne kadar 'c“lzaldlg1 gorillmektedir. Ilkokulda okuyan erkek
ogrenci sayis1 3.526.770 iken, ld‘z Ogrenci sayist 3.369.992; ortaokulda okuyan

erkek Ogrenci sayisi 1.598.157\ iken, kiz oOgrenci sayist 1.052.919 oldugu
gozlenmektedir. '

Cinstyet farklan bu rakamlamkl 15181 altinda en azindan ilk6gretim i¢in okumada
engel olmaktan ¢iktig1 gériintiisi gq)_zlenmektedjr.

lkogretim ile ilgili olarak son olarak okullasma oranlann konusu iizerinde

durulmasi gerekirse - ki bu konu tezde ayn bir konu olarak ele alinmgtir-

EGITIM KADEMELERINE GORE OKULLASMA ORANLARI

(1995-96 01"gretim Yily)
T ab‘(o -9
Egitim Kademesi Okullagma Oram
Pla\n Hedefi Gergeklesme
Okul Oncesi \6,5 7,6
ko gretim 91,4 88,8
Orta Ogretim 56,4 53,4

Milli Egitim ile Bilgiler, Milli Egitim Bakanlig Yaym Evi, Ankara-1996, S - 5
1

Okul oncesinde planlanan hedef asilmasma ragmen, ilkdgretim ve
ortadgretimde planlanan hedefe ¢ok yakm bir ger¢eklesme oram gozlenmektedir.

VII. Bes yillik kalkinma plamnda ise, okullagma oranlar okul 6ncesi egitimde
yizde 16, sekiz yillikk zorunlu tenrel egitimde yizde yiiz, orta 6gretimde yiizde
yetmis bes ve yilksek 6grenimde yiizde on dokuzu 6rgiin ogretimde olmak iizere
yiizde otuz bir olarak planlanmgtir.
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3- Ortaogretim.

I15Milli Egitim Surasinda ortadgretim yeniden yapilanmasi gerektigi
vurgulanarak
“ Bilgi ve iletisim ¢agma eﬁ§Fbihnek igin Tirk milli egitim sistemini 2000l
yillara hazirlarken, siyasi, sosyal, ekonomik ve teknolojik alanlarmda bir dizi
diizenleme yapilmasi zorunlulugu V%u‘dll‘.” |

|
Ulkelerin kalkmmasinda milletler arasi bulgulara gore, sermaye birikiminin rola
yizde seksen, sermaye etldnligini“ arttiran bilim ve teknolojinin rolii ise yiizde
yetmigtir. Buna gore tlkemizin 2000’ yillarda ihtiyag duyacag insan giiciiniin
yetigtirilmesinde asli unsur olarak o‘rtabgmﬁmin yeniden yapilanmas: gerekmektedir.

Ortadgretim’de yeniden yapilanma VII. Beg yillik kalkinma plani ilke, hedef ve

politikalann hedef ve dogrultusunda, ortadgretim’de ig hayatmma donikk meslek
kazandirma, Ogrencinin egitim siireci igerisinde kendi ilgi ve yetenekleri
dogrultusunda, bireysel ve toplm%ﬂ ihtiyacglar gergevesinde meslege yonelmesine
yardimei olma, mesleki geligimine iliskin davramgim kazanmasim saglamak, meslege
yonelmede alt yaptyr olusturan rehberlik ve psikolojik danisma hizmetlerini
gelistirme ve yonlendirme konularmda asagidaki kararlar almmigtr®,
Orta6gretimden Universiteye |yonelme siirecini yeniden diizenleyebilmek,
tniversite oniindeki agimn yigilmayi ‘onlemek ve iilkemizin ihtiyag duydugu nitelikli

ara insan giiciinii yetigtirebilmek amaciyla, yiiksek 6grenim oncesinde ve ortadgretim

kademesinde yogun sekilde faaliyet gosteren 6zel dershanelerin mesleki ve teknik

egitime yonelmeleri ve uygun olanlann ortadgretim ve yiksek ogretim kurumlan

olugmalan desteklenecektir. |

8 15Milli Egitim Sura...,s - 213
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Zorunlu temel egitimin ikinci kademesinden baslamak iizere ortadgretim’de
etkin 6lgme degerlendirme sistemi olusturularak, piyasanmn talebine yonelik insan
giici yetistirilmesi amaciyla meslelgi ve ortadgretimin etkinligi arttinlacaktir.

Bu plan doneminde okul éncesi egitim tecriden yaygmlastmlarak, AB birligi
iilkkelerinde norm olan 9 yillik zorun“lu egitim, bu agamada tlkemizin tiim bolgele
rinde, egitim birhg yasalan g:erg:“evesinde 8 yillik zorunlu temel egitim olarak
uygulamaya gegilecek ve yﬁkseic Ofretime geciste yigimalani Onlemek igin
ortadgretimde yeni bir yapilan maya gegilecektir.

Uluslararasi rekabet giciniin arttinlmasinda ileri teknolojinin  kullanim,
geligtirilmesi ve iretitmesi birincil 6neme sahiptir. Bu baglamda insan giicii
potansiyelinin degerlendirilmesi ve niteliginin arttinlarak tiretim siirecine katilimimin
arttinlmas: gerckmektedir. Egitim sistemi bu amaca hizmet edebilecek dinamik bir
yapiya kavugturulacaktir. Thtiyag duyulan insan giiciiniin yetigtirilmesi amaciyla orta
ve yiksek Ogretim kademelerinde |6rgin ve yaygin mesleki-teknik egitime onem
verilecektir.

Orgiin ve yaygin mesleki-teknik egitimin dinya standartlarma yikseltilmesine,
meslek standartlann ve sertifikasyon sistemi {izerinde yapian g¢ahgmalarm
tamamlanmasina, okul ve ig hayati iligkilerinin geligtirilmesine, temel bilgi ve
beceriler ile yeni teknolojilerin okulda verilmesine ve uygulamanm ig yerlerinde

yapilmasma ve hizmet i¢i egitime gereken onem verilecektir®.

Ortadgretim hem kalifiye ig¢i ihtiyacmin kargilanmasi hem de tniversiteler
oniindeki agin yigilmanmin olmamasi i¢in On beginci milli egitim surasinda yeniden
yapilanmanin geregine inanilmig ve bununla ilgili olarak asagidaki bazi kararlan
almgtir. |

1- Milli Egitim Temel Kanunu amag ve ilkelerine gore, genel ortadgretim ile
mesleki ve teknik Ogretimin am‘.aclan ve yetistirecegi Ogrenci tipi yeniden
tanimlanmah ; '

2000 * I wyillann gergekleri, degigimleri ve gelecegin ihtiyaglan ¢ok iyi
aragtinlarak, beyin ve genler uzerindeki yeni buluglarm egitime etkileri takip

 VILBes Yillik ..., s-24
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edilerek “ sorularla programh GTgrem'm” , “kesif yolu” vb. Ogrenim teknikleri de
kullanilarak, ileri diinyanin egitin“ldeki diizeyine ulagmak amaciyla bunlara goére
miifredat ve dersler yemiden diizenlenmeli, ¢ok hizli okuma, iyi anlamam ve gozlem
alanlan iyi kullanarak, bilgi bmkm]a kaynaklanna yaz1 yazma standartlarma ulagarak
sanata yonelmis, hareketli, atihmci insan tipi meydana getirilmeli, yaratici diigiinceyi
gelistirme, Ogrenmeyi Ogrenme, |bilgi tarama ve bulma yontemleri gelecegi
hesaplama, milli kiiltiir ve Tiirk dﬁxilyamyla egitimin ortak Tiirk¢e nin koordinasyonu
hedeflenmeli, bu surette artan nﬁﬁlsun ve smiflarda yigilmalann, ilave ¢Oziimii
olarak yemi 6grenim teknolojileri cﬁevreye sokulmali, bunun i¢inde iilke sartlarimm
gerektirdigi insan giictniin yetistirilmesi i¢in ortadgretim kurumlari, 6grencilerin
yizde 657ini mesleki - teknik egitime, yiizde 35’ini genel 6gretime yoneltecek ve
bu yonde 6gretim gormelerini saQ}layacak sekilde yeni bir yapiya kavusturulmal,
insan giicii-egitim-istihdam dengesi kurulmalidir.

2- Avrupa Birligi iilkeleri ortalamalan ile egitimde aym diizeye ulagabilmek igin
mevcut 6gretim programlan gelistirilmelidir.

3- Ortadgretim’de yabanci dilde egitim yerine, yabanci dil 6gretimi yapilmali ve
yabanci dil 6gretimine énem veri]rheli, zorunlu yabanci dil 6gretimi, istege doniik
hale getirilmelidir.

4- Ortadgretim veren, 6zel ogretim kurumlan tegvik edilmeli, bu kurumlarin
meslege yonelik program uygulamalar1 6zendirilmelidir.

5- Mesleki ve Teknik ogretimde sistem biitiinliigii esasina dayah eklemli
(modiiler) egitim programlar uygulanmah, alan ve dal 6gretimine 6nem verilmelidir.

6- Ortadgretim kurumlar progrmﬂm esas almarak, mesleki ve teknik egitim
agirhikli olmak tlizere en az sekiz y‘llhk egitim lizerine ortadgretim 6gretime devam
etmek isteyen ogrencilere bir yillik hazirlik ve y6nelme egitiminden sonra iki tiir
egitim veren a- Mesleki ve Teknikl Egitim b- Genel Egitim okullan olmak tzere,

yatay ve dikey gecisler saglanmalid®.

o}

6 15.Milli Egitim Sura....s - 261
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LISE VE DENGI OKULLARDA OK UL, OGRENCI VE KADROLU OGRETMEN SAYISI
Tablo -10

TOPLAM
OGRENCI iCINDEKI KADROLU
OKUL TURU OKUL  OGRENCI ORANI % OGRETMEN
Toplam 4239 11‘743471 124947
Genel Liseler 2020 990760 56,83 67258
Resmi 1802 945389 5422 60201
Lise 1573 884824 50,75 53300
Aksam 11 6122 035 186
Anadolu 105 32359 1,86 4894
Fen 18 3857 0,22 464
Ogretmen 21 5136 0,29
Anadolu Ogretmen 64 1;2081 0,69 1239
Anadolu Giizel 10 1010 0,06 118
Sanatlar
Ozel 218 45371 2,60 7057
Mesleki ve Teknik Liseler 2219 752711 43,17 57689
Resmi 2201 750766 43,06 57532
Erkek Teknik 685 319551 18,33 18687
Kiz Teknik 436 59546 3,42 12225
Ticaret Turizm 336 176144 10,10 8192
Din Oretimi 391 1:‘7,7490 7.89 14039
Saglik Meslek 319 52110 2,99 3339
Tanm Meslek 18 2247 0,13 223
Diger 16 3678 0,21 827
Ozel 18 19“45 0,11 157

15.Milli Egitim Suras1, Milli Egitim Bakanlig: Yaym Evi, Ankara-1996, S - 261

|

1992-93 ogretim yilinda okuyan oOgrencilerin, yiizde56,83’ii genel, yiizde
43,17’ s1 mesleki ve teknik liselerde okumaktadir.

Genel liselerde okul bagina 490 ogrenci digmekte iken mesleki ve teknik
liselerde 339 6grenci diigmektedir®.

Orgiin ve yaygmn mesleki teknﬂc egitimin diinya standartlarina yiikseltilmesine,

meslek standartlarm ve sertiﬁkasyion sistemi tizerinde yapilan tamamlanmasimna,

% Istatistiklerle Tiirkiye, DIE Yaymlari, Ankara-1994, “s -136




okul ve ig hayat: iligkilerinin gelistiriimesme, temel bilgi ve beceriler ile yeni
teknolojilerin okulda verilmesine ve uygulamann ig yerinde yapilmasma yani hizmet
i¢1 egitime gereken onem verilmeye galigilacaktir.

Agik dretim, 6rgiin egitimin yam sira genis kitlelerin ihtiyag duyduklar bilgi ve
becerileri elde etmelerine imkan ve‘fecek esnek bir yapida gelistirilecektir®’.

4- Yiiksekogretim, |

|

Tirkiye’de yiiksek 6gretimle 1fg111 en 6nemli problem plan hedeflerini agan yeni
kayitlarm yapilmas: olarak ifade‘ edilebilir. Ozellikle 6zel okullann faaliyete
gegmesinden sonra fizik kimya,digilik ,eczaciik ve tekmk yiksek oFretim
dallarinda yeni plan hedeflerin asan kayitlar yapilmistir. Biitiin bu dallarda 6zel
ogretim miiesseselerinde yapilan yeni kayitlar deviet miiesseselerindeki kayitlan
asan bir kapasiteye sahiptir. \

Aym konu On besinei milli egitim surasinda ele almmg, Oncelikle yiksek
ogrenim problemi tizerinde durulmugtur.

“ Tirkiye’de niifus artig oram ¢ok yiiksektir, bu bakimdan yiiksek Ggrenim
kapilarina gelen 6grenci sayisi blf buguk milyona yaklagmig bulunmaktadir. Bu
saymin ileri ki yillarda daha da artacag tahmin edilmektedir.

Soz konusu olan bu talebe kargilik, yitksek 6gretimde yeterhi kapasite yaratmak
miimkiin olamamaktadir. Mevcut o‘km arz ve talep dengesizligi yiikksek O6grenime
gegisi gok zorlamaktadu®.”

Mevcut olan yiiksek ogrenime gegis sistemi, iilkkemizde uzun siire etmigtir. Bu
hizmet her yerde kargilanmugtir, Ancak, her sosyal miiessese gibi, bu miiessesede son
yillarda tartigiimaya baglamlmgtir,

7 VII. Beg Yillik ..., s - 2425
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Yiiksek Ogretime gegisin yeniden diizenlenmesi tartigmalan ¢ok genis kapsamh
bir konudur. |

Bu genig kapsamh konuyu soylece smrlandirmak miimkimdir.
i |
1- Universiteye girig smavlan, Gniversite hazirhk kurslanmm ortaya ¢ikmasma

neden olmugtur. Universite hazirhk kurslan imiversiteye giriste gok 6nemli oldugu

i¢in, ortadgretim fiilen iki buguk yll“a inmigtir. Yavag yavag ortadgretim kurumlarinda
yapilan egitim-o@retim tamamen ortadan kalkacak bir duruma girmek iizeredir.
‘\

2- Yukarnida belirtilen durum, o‘ﬂa dgretimi ortadan kaldirmak iizere oldugu gibi,

ogrencileri 1ki yerde egitim goérmeye itmekte ve Ogrencileri bityik sikinti igine
sokmaktadir. Aym zamanda iiniversite hazirhk kurslan, ozellikle dar ve orta gelir
diizeyindeki ailelere biiyiik yiik getirmektedir.

3- Universiteye girig smavlan,\ bilindigi tizere iki kademede yapilmaktadir. Bu
smav sistemine gore ogrenciler tiim yasamlarm bu iki smava baglamigtir. Bu durum
ogrencileri psikolojik bakundan sikintrya sokmaktadir.

4- Smavm olumsuzluklari, ﬁnivérsiteye girebilme gansmm elde etmis 6grencilerde
gorilmektedir. Ortadgretinn itk quarmdan baglayarak tmiversiteye girebilme hedefi
icinde olan Oprenciler, smavda basari gosterip istedigi programa yerlestigini

\ ; . 5 ..
Ogrenince hedefe ulagtigm dﬁ§ii‘nmektedir. Bu &grenciler imiversite birinci
smiflarinda, yillarm verdigi yorgunlugun etkisiyle, ¢aligma tempolarm diigirmekte

ve dolayisiyla performanslar, olmas‘; gereken diizeyin altina diigmektedir.
|

5- Smavlara hazirlanma, 6grencilerin genel kiiltiir kazanmalan i¢in okumalan

gereken kitaplan okuyamamalarma‘ neden olmakta, spor ve giizel sanatlar gibi

egitimin ayrilmaz bir pargast durumunda olan aktivitelerini azaltmakta ve
kisiliklerinin geligmesine biiyiik katkis1 olan sosyal faaliyetleri smulandumaktadr.



|
6- Universiteye giris smavlal‘;lmn lise dengi okullarin son sumifinda bulunan

\
ogrencilere de agik olmasi, ek bazi sorunlar dogurmaktadir. Bu 6grencilerden
|

iniversite sinavinda bagarili olup ta mezun olamayacak durumda bulunan 6grenciler,

Ogretmenler kurulu karanyla mezﬁjn edilmektedir. Bu 6grencilerin bagarisiz mezun
olmasina yol agtig1 gibi, iniversite sinavimi kazamamig dgrenciler bakimindan haksiz
ve adaletsiz bir uygulamaya da yol agmaktadir®.

On besinci mulli egitim su:‘rasmda yiksek oOgretimin ilk kademesi olan

iniversiteye girig agamasmdaki pro‘?lemli sistem anlatilirken yiiksek 6gretime gegigin
yeniden diizenlenmesiyle ilgili rapoi"da yeni goriislere yer verilmektedir.

Bu rapor incelendiginde ﬁ]kelimizde niifus artis1 ve yiksek Ogrenim gorme
isteginin hizla artmasi nedeniyle, ﬁﬂcsek Ogrenime geciste, meveut 6grenci segme ve

yerlestirme smavinin devam etmesi\ gerekliligi belirtilerek, smavla 1lgili su goriglere
\

yer verilmektedir; }

- |
a- Daha onceki yillarda orta t‘)éretim kurumlarim bitirmis ve OSYMUOye girmis
adaylar ile ortadgretim kurumlarindan yeni mezun olacak adaylar arasindaki

adaletsizligi kaldirici ve yem adayla\r lehine destek saglanmasi,

|
b- Tercihlerin ikinci basamak “smavmdan (sonuglar belli olduktan sonra) sonra

yapilmast “
|
¢- Ortadgretimdeki mezuniyet a“lanlan ile, yikksek ogrenimdeki tercih alanlarinin
birbirine paralel hale getirilmesi |
!
|
d- Psikolojik ve rehberlik hizmetlerine énem ve agirlik verilmesi

% 15. Milli Egitim Sura..., s - 279-280
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|
e- Fen liseleri ile Anadolu lisel‘erinden genel liselere nakillerin engellenmesi igin

gerekli tedbirlerin almmasi |
}
- | . e
vb. Onlemlerin almarak tniversite giriglerinde yaganan olumsuzluklarm

kaldiriimas1 gerekliligi belirtilmektedir™®.
|

) |
Universite yonetimi hakkmda i“se;

|
“ Universite ve fakiilte ybnetiimlerim'n yetkilerinin arttinnlmasi, dgretim iiyesi,
aragtrma gorevlileri  ve Ogrencilerin yonetime katilmasmin saglanmasi igin
diizenlemeler yapilacaktir. Ciimlesii ile yonetimin ortak fikir ve diyalog yoluyla
olugsmasi ve her kesimin katkismnin Pannam gerektigi belirtilmigtir.”
Toplumsal faydanm biiyiik | oldugu zorunlu egitimin devlet tarafindan
tistlenilmesi, bireysel faydanm nispeten bityiikk oldugu daha iist egitim kademelerinde

hizmetten yararlanammn hizmetin bedelim 6demesi saglanacaktir. Bu yap: firsat
esitligi bakimindan 6deme giicii o&naym 6grencilerin hizmetten yararlanabilmesini

saglamak tizere 6zel kesiminde katkistyla dar gelirli aile ¢ocuklarindan baglanarak
kredi ve burs sistemiyle desteklenecektir.

Devlet kesiminin de 6zel kesiminde egitim hizmeti sunma faaliyetleri tegvik

edilecektir. Kamu ve 6zel kesimde yaygin mesleki egitimin teknik ve finansman
yoniinden kalkinmasima 6nem verilecektir”".

| :
Yiksek Ogrenim kurumlarinda 6gretim alanlarma goére ogrenci dagilumin

inceledigimizde; }

7 15. Milli Egitim Sura...,s - 280-281 |
' VI Bes Yillik...,s - 25 i

‘: 60



2.2. Tiirkiye 'de Gelir Diizeyi ve Egitim Harcamalari®

ABaykal egitimin gelir tizerindeki degil, gelirin egitim iizerindeki etkisi
aragtirma konusu olmugtur.

| &%

e : Egitimin Talep Esnekligi
dT :Egitim Talebinde Degigme
T  :Egitim Talebi

dG : Gelirde Degisme

G : Gelir

Burada ( e ) gelirdeki % 1 lik degigmenin talepte yiizde kaglik degismeye yol
acgtifim gosterir. |

Tirkiye’de okullagsma oranlanimi 1984 yilm baz olarak alip, kigi bagina diigen
reel gayni safi yurti¢i hasila rakamlan ile kiyasladifimmz zaman,

Gayri Safi Yurt I¢i Hasila artigina ve ilkokulda okullagma oranlarma
baktlgumz"da ( 1984 yilim baz olarak alip ) okullagma oranlan artigt umulanm
altinda kalmis ve 1995 ve 1996 dgretim yilinda, 6gretim kademeleri itibar1 ile Gayri
Safi Yurt f¢i Hasila oranlarma degil, plan hedeflerine bile ulagilamanustur.

¥ Ali BAY KAL, Okullagmanm Gelir Esnekligi, Bogazi¢i Universitesi , Istanbul-1976-1977

\
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o

GSYIH ARTIS ORANLARI |

\

Tablo- 15 |

|

YILLAR GSYiH Artig Oranlart |

1984 3162 0

1985 3327 1,05
1986 3581 1,07
1987 3956 1,11
1988 4101 1,03
1989 4191 1,02
1990 4660 1,11

1991 4811 1,03
1992 4991 1,03
1993 5562 1,11
1994 5278 0,95

Tarkiye Istatistik Yillagit 1995, DIE, Ankara-1996, s-693 1

Diger iilkelerle kiyaslandiginda ise ( {\skcriye’ de wverilen Okur-Yazarhk
kurslari, halka agilan okur - yazarhk kurslanqa ragmen) okur yazarhk oranlan hala
(1990 yilt verileri ) ile yiizde 88 orannda olmasi®® , Kisi Bagma gayri safi milli
hasila’nin artiy lmzinn pek ¢ok Avrupa ﬁlkesmm de gerisinde oldugunu ortaya
koymaktadir. |

Sonug olarak baktigmmizda, gelir ile okullasma oranlan arasindaki iligkinin tam
olmasa da ¢ok yitksek oldugunu gosteriyor.

8 21.yyDogru ...,s - 23




EGITIM KADEMELERINE GOR‘E OKULLASMA ORANLARI
(1995 - 1996 Ogretim Yily)

Tablo -16
OKULLASMA ORANI %
Egmm kademesi PLAN HEDEFI GERCEKLESME
1 {Okul Oncesi 06.5 07.6
2 |likogretim 91,4 88.8
3 |Ortadgretim 56,4 53.4
4 |Genel Lise 32.0 29.9
5 |Mesleki ve Teknik Lise 24,4“ 23.5
6 |Yuksek Ogretim 31.0 27.1

Milli Egitimle Tgili Bilgiler, Milli Egitim Bakanh X‘(aym Evi ,Ankara 1996, s-5
|
|
i
|

|
Okullagma ile gelir arasindaki iligkinin tam olmasa da ¢ok yiiksek oldugunu
gosteriyor. |

3-Egitim Diizeyinin ve Tiirler‘\inin Onemi
|

Egitim Tktisadi kalkinma iizerinde etkiliyse de bir etkinin saptanmasinda, egitim

diizeyi ve egitim tiirleri de dikkate élmmalldu. Ciinkii diplomasiz okur - yazarlik ile
orta ve yiikksek ogretimin iktisadi ka]?kmma tizerindeki etkileri farklidir.

3.1. Egitim Diizeyinin Oh{emi

l

Gerek gelismekte olan ﬁ]kel&de gerekse gelismig iilkelerde egitim iktisadi

kalkinmay ii¢ sekilde etkilemektedir.
w



|
YUKSEK OGRENIM KURUMLARINDA OGRETIM ALANLARINA GORE
OGRENCI DAGILIMI ve MEZUN OLMA YUZDELERI

T’gblo-] 1

OGRETIM ALANI

B:Mezun Olan

|
VII. Bes Yillik Kalkinma Plam, Ankara-1996, S r 25
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1988-89 |1989-90 1990-91 1991-92 1992-93
Toplam A 540446 644835 705400 759047 850484
B 75639 80798 83855 87428 .
Beseri Bilimler A 25191 26378 28206 29505 32043
B 4245 3831 4212 4328
Egitim Bilimi A 59486 63464 66151 71503 81529
B 14174 14578 11353 10335
Giizel Sanatlar A 6871 7598 8680 9349 10189
B 1006 990 1220 1226 ..
Hukuk A 15365 16087 16526 17017 17559
B 2477 2336 2048 2749
Dogal Bilimler A 34236 37973 41238 43998 48066
B 4601 4736 5213 5759
Toplumsal Bilimler |A 256530 317693 358500 393768 462083
B 20521 23668 26569 27658 ...
Muhendislik A 86544 95534 102049 106859 115641
B 16039 17064 18486 20078 ...,
Tip Bilimleri A 49520 51467 53343 55297 57976
B 7199 7898 8471 9477
Tarm A 19630 21107 22732 23700 26133
B 3613 3922 4436 4055
Diger A 7064 7534 7894 8042 8265
B 1764 1775 1838 1763
|
A:Ogrenci |



Tablonun incelenmesinde:

Fakilte ve yiiksek okullarda 1988-89 ile 1992-93 oretim dénemleri arasinda
ogrenci sayisinda yizde 53°likk, mezun olan 68renci sayisinda ise yiizde 16’lik bir
artiy gozlenmektedir. Ogrenci yogunluklarna gére incelendiginde yiizde 54 ile
toplum bilimleri birinci, yiizde 13.ile mithendislik bilimleri ikinci ve yiizde 9 ile
egitim bilimlerinin iigiincii sirada y§r aldign gorilmektedir™.

Tim bu anlatilanlarin lglglnda On beginci milli egitim gurasinda alnan
kararlardan bazilan sunlardr:
a- Yiiksek ogretime girig g:ahsmalanm yiiriitmek Gizere milli egitim bakanhigi ve
yiksek ogretim kurulu’nun koordmeh caligmasi gerekli ve uygun goériilmektedir.
b- Ortadgretim sirasinda umvers1teye yonlendirme sistemi genel kabul
gormektedir, ;
c- Girig smavinda kullamlan psikoloyk ve editsel olgme araglarmin hazirlanmasi
ve geligtirilmesi i¢in 6lgme ve degeljlendn"me servislerine 6nem verilmelidir,
d- Ortadgretim basan pm, basan ve adaleti saglayacak gekilde yeniden
diizenlenmesi gerekmektedir ‘
e- Yiiksek ogretime gegiste, Turk dili ve edebiyat1 biitiin alanlarda yabanci dil,
matematik, bilgisayar gibi dersler 1le ilgili alanlarda degerlendirilmelidir,
f- Meslek liseleri ve meslek yuksek okullan sayisi iilke ihtiyaglan dogrultusunda
arttirtlmahdar. |
g- Yiksek ogretimde kapasﬂ:e arttmm1 igin;
Vakif iiniversiteleri hancmc}e ozel yikksek 6gretim kurumlarmn agilmasina
yasal olanak saglanmaldur.
Bu kurumlar yiiksek dgretim kuralunun denetim ve gozetiminde olmalidir
- Thtiya¢ duyulan alanlardai‘ikinci dgretim tegvik edilmelidir.
- Cok kampisli bityiik imiversitelerin daha kiigiik imiversitelere bolin
mesi ve boliinen tniversitelere de yeni birimler eklemek suretiyle ka

7 istatistiklerle Tinkiye, DIE, Ankara - 1994, s 137 |



pasite arttirilmasi yolmﬂa gidilmelidir

- Geligmekte olan tiniversitelere daha fazla imkan vermek suretiyle ka
pasite artirimi saglanmalidir™.

5- Universite Ustit Ogretim.

Nifus projeksiyonlan ve 1icr1 ki yillara ait insan glicti tahminler1 dikkate
alinmak izere Devlet Planlama Tegkilatinca, aragtirma siiresinde yapilan bir
aragtirma, on yilhk bir siire zarfmda ortaya ctkacak asistan ihtiyac1 20.000 olarak
tespit edilmistir’. |

Bu kadar fazla asistana memlekehmxzdc doktora tahsili verilebilmesi iiniversi-
telerimizin dar kapasitelerini asmaktadlr. Ote yandan Universite hocalarmin aym
zamanda aragtirma yapma somllhuglma sahip kimseler olamasa da doktora 63-
retimi faaliyetlerini tahdit eden bir faktor olarak rol oynamaktadir.

Ustelik mezuniyet belgelerindeki tmiversitelerimizde yeterince dgretim tyesi
bulunmays1 buralarda tiniversite st egitimi hemen hemen imkansiz kilmaktadir.

Biitlin bu sebeplerin tesiri ile 1. ve 2.. Plan devrelerinde 3000 erden 6000 68-
rencinin doktora tahsili gérmek ﬁzcrc dig tlkelere burslu génderilmesi ve déntgle-
rinde tiniversite 8gretim gérevlisi (‘)Iarak istthdam edilmeleri planlanmig, fakat her
iki planda yer alan bu hedefin gergeklestirilmesi bagarili bir netice vermemistir.

™ 15. Milli Egitim $ura...,s - 280-281 |
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Planlama devresinin ba.slanéxcmdan sonra girisilen bu tegebbiisiin bagarisim
balta yan sebepleri en mithim olanlara gére siralayacak olursak’;

Birincisi; |
|
1. Plan déneminde , bi]hasjsa fen ve mithendislik dallarmda doktora tahsih
yapmak iizere dig lilkelere gdnderilen &grencilerin digik nispette génderilmig
olmalar1 insan guct ihtiyaclarma duyulan bir uygulamanin gergeklesmesine yol
agmistir.

fkineisi ;

Doktora i¢in segilmig 6grencilerin isabetli segilmemis olmalan ile ilgilidir.
Sosyal planlama Devresi tarafmdatn yaptirilan ve Sgrencilerin MEB’hgindaki dos-
yalarinin incelenmesi esasina dayanan aragtirma sonuclarina goére segilen 6grenci-
lerin ancak pek azi Universiteden mahrum bolgelerinde dogmug bulunan 6grenci-
lerdir. |

Gert kalan yiizde 80’1 bizzat tniversite bolgelerinde dogmusg bulunan 6grenci-
lerdir. |

Burada doktora i¢in dig ﬁlkelére gidig imkanmn Giniversite bolgelermde ve ge-
hirlerinde yogun bir gekilde toplan%hﬁm gostermektedir.

Ugtinciisti :
Sanayilegmis tilkelerin doktoral elemanlara bizzat bitytk ihtiyag duyduklar

|
™ KURTKAN Amirsn, Yoksck Orenim Knnumlamna  Oretim Oyesi Y efigirilmek zere Doktora igin Yurt Dypma Bursh: Olarsk
Goadesilen Ofrenciler Haklonda Aragtums, Duddﬂhlmaquil& Ysym No:879, Ank.l) 1970
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branglarda kendi biinyeleri igindej doktora tahsiline duyulan agin1 talep dolayis: ile
tiniversiteyi ancak ¢ok 1yi derece ile bitirmig mezunlar: bu tiir kurslara kabul etme-
leridir. |

i
Ulkemizde siyasal bilgiler ve iktisat fakiiltelerinin orta derece ile bitirmis me-
zunlar dig tilkelere doktora kursﬁmna kayitlarim yaptirabilme konusunda byik
giicliklere maruz kalmaktadir.

Dérdiincist ;

Egitim sistemleri farkindan ileri gelen sorunlar doktora yapmaya gidenler tize-
rinde intibaksizhZa neden olmak sureti ile bagarili olunmasim etkilemektedir.

Besgincisi ;

Ogrencilerin dilbilgisi ile ilgili bulunmaktadir. ancak bu problem Milli Egitimi
bize daha uygun vasiflar tagryan bir sistemin bulundugu tilkeye giden 6grenciler,
doktora yapmak tizere gittikleri hsam hi¢ bilmiyor dahi olsalar dahi bagar1 kaza-
nabilmektedirler. |

Altincist

Doktora tahsilini tamamlayan dgrencilerin bulunduklar: dig tlkelere yerles-
mey1 tercth etmeleridir.



Yedincisi ;

Ogrencilerin tahsisatlarmm ldthgx, 6grenci miifettiglermin ¢cok sayida talebe il
alakadar olmak zorunda kalmalar1, doktora ¢aligmalarmmn Tirkiye’deOki tniversi-
te 6gretim dyelerinin kontrol ve alakasmm diginda kalig1 ve inceleme konularmn
bir ¢ok hallerde memleketimizin realiteleriyle ilgili olmayigi, dig tilkelere doktora

-8greniminin projesinin nispet netice vermesini Onleyen etkenler olarak siralanabi-
lir. |



6- Tiirkiye’de Hizmete Doniik Egitim

Iktisadi olarak ileri bir durumda bulunan sanayilegmis iilkelerde dahi is giicimiin
daimi surette editime tabi tutulmasi zaruretini ortaya g¢ikarmaktadir. Bundan bagka
koyden sehre akin ve akin ve bunun neticesi olarak sanayi sektoriinde i arayan
koylii gruplanmin mevcudiyeti de kalabalik kitlelerin hizmete doniik bir egitim
faaliyetine tabii tutulmalarm gerekli kilmaktadir.

Hizmete donik egitim talebi ile, orta ve yiksek egitim miesseseleri disinda,
tahsilsiz veya muayyen derecede tahsilli fertlerin zirai, sinai ve mesleki bilgi ve
hiinerler 6gretilmesi ile topluma egitim programlarma tabi tutulmalanm kastetmek
dedir. |

Hizmete donilk egitim, ig gicinin mutlaka belirli bir ise veya isletmeye
girildikten sonra egitilmesi sartim ifade etmedigi, is ve igletme ¢emberi i¢inde veya
digmda olabilecegi i¢in hizmet i¢i egitimden ibarettir. Keza hizmete doniik egitim
hem sinai, hem zirai ve mesleki Gﬂgileﬁn verilmesi gayesini giidebilecegi cihetle
biitim halk gruplarim hedef olarak alabilmesine ragmen, bunlarm sadece istihsal
kapasitelerini arttirmaya yaradid: igitn yaygm egitimden de farkhdur.

Hizmete doniik egitim, sanayide gece okullan veya is okullant kanahyla ig¢min
mesleki ve sanayi bilgilerinin axttm;]mas1 hedefini giidebilecedi gibi, mesleki kurslar
agilmasmm, sanayide ¢irakhk dgretimi ve is bag1 egitimi faaliyetleri de igine alabilir.
Is gictniin yukanida bahis konusu edilen hedefler gergevesi iginden egitime tabi
tutulmasi fonksiyonunu ifade eden tésekkiiller.

1- Resmi Organlar ‘

2- Universiteler

3- Bagimsiz ihtiyari organlar

4- Sendikalar ve |

5- Milletler arasi organlar olarak cesitlidir.
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III - Egitim Harcamalari ve iktisadi Gelisme

Egitim alanmna yapilan yaﬁnm harcamalarinda gériilen bir o6zellik, bu
harcamalarin 6grenci sayisinda me;‘fdana gelen artistan hizhi biiyiimesidir. Bu egilime
niifusu azalan ilkelerde dahi rastlanmaktadir. Bunun nedenleri ise, yeni ve modern
bina yapmumn yogunlagmasi, eski binalarin yeni yiiksek standarth binalarla
degistirilmesi, gsehir bolgelerine niifus akimlarinm artmasi, egitim teknik ve
malzemesinde meydana gelen gélismeler ve ulusal egitim sistemimin yapisimnda
meydana gelen degismeler gibi sebeplerdir.

Egitimle ilgili harcama tahmfnleri yapilirken gayri safi milli hasila ile olan
iligkisini daima g6z oniinde tutmak gerekir. Ancak bu yapildig: takdirde, egitim
harcamalarim gayni safi milli hasﬂamn, milli gelirin belli bir yiizdesinin altina
ditgiirmemek miimkiin olur. |

Egitim harcamalanyla 6zellikle cari harcamalarla, gayri safi milli hasila
arasindaki iliskileri '°;

U="Ps.et(l+k)

denklemi ile ele alirsak burada ;
~ Ps ;Bitin egitim kademesindeki biitiin yas gruplarmdaki niifusu
e ; Okullagsma oram |

t ; 0grenci Ogretmen oramin

(1+k); Toplam Maliyetin 6grenci bagmna 6gretmen iliskisini ifade ederse,

" SERIN Necdet, Egitim ..., s 111-112
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Egitim alanmnda toplam cari harcamalarn bes unsurdan olustugunu goririiz;
gayri safi milli hasila (O ), Toplam niifus (p ) ve kisi bagina gayri safi milli hasila (
0 )’ mn ¢arpimina egittir.

O=p*o

Toplam cari egitim masraflar ( U ) ile gayri safi milli hasila ( o) arasmdaki iliski
(R)ise, agafidaki gibi yazilabilir.,

R=Y -5, ¥ aip
o P 0

buradaki (R) iligkisini( Toplam egitim masraflar ile gayri safi milli hasila Iligkisini)
tayin eden beg unsuru teker teker ele alip inceleyecek olursak ;

1-Okul Yagindaki Niifusun Toplam Niifusla Iliskisi.
Ps

%5 Okul Gagndaki Nitfusun Toplam Nifusla Hligkisi -

Bu iligki, iktisadi gelisme siireci ile iligkili olarak, dogum ve 6liim oranmda,
egitimin bir sonucu olarak degigebilir. Niifus artin veya artig hizi ¢ok yiiksek ise
niifus patlamasi okul ¢agmdaki nﬁﬁ1$un toplam niifusa oramm yiikseltir.

2- Okullagsma Oram
(e ) Okullagma Oram ;

Okullagma oram hemen hemen biitiin iilkelerde artmaktadir. Fakat bir iilke
yilksek bir gelisme diizeyine ulastikga artis hiz1 yavaglamaktadir. Bugiin i¢in
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okullagma orani az geligmig iilkelerde hizli artmaktadir. Artig hiz1 egitim kademesi
yiikseldik¢e azalmaktadir.

2.1. Okullasma Yas Orani Formiilleri’’
2.1.1. Tikokul

A+B+C
A+C+D-E

A=-6 Yas llkokul dgrencisi
B = 6-10 Yags Ilkokul 6grencisi
C = 11 + Yas llkokul 6grencisi
D = 6-10 Yagindaki Niifus
E=-10 Yag Ortaokul 6grencist

2.1.2. Ortaokul ve Dengi

_ A+B+C
A+C+D~-(E+F)

A=-10 Yasg Ortaokul 6grencisi

B = 11-13 Yag Ortaokul 6grencisi

C= 14+ Yagindaki Ortaokul 6grencisi
D= 11-13 Yas Niifusu

E=-13  Yas Lise dgrencisi

F= 11+ Yas llkokul dgrencisi

7 Istatistiklerle Tarkiye, DIE, Ankara-1993, s - 163
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2.1.3. Lise ve Dengi

_ A+B+C
A+C+D-FE

A =-14 Yas Lise ¢grencisi

B =14-16 Yag Lise 6grencisi

C= 17 + Yas Lise 6grencisi

D = 14-16 Yagmdaki Niifus

E =-14 + Yag Ortaokul 6grencisi

2.1.4 Fakiilte ve Yiiksek Okul

_ A+B+C
A+C+D~-E

A= -16 Yas Universite 6grencisi '
B = 17-21 Yas Universite 6grencisi .
C = 22+ Yas Universite 6grencisi
D =17-21 Yagmdaka Niifus

E= 17+ Yag Lise dgrencisi

3- Ogretmen/Ogrenci orant

(t ) Ogretmen / Ogrenci Oram

Uzun donemde ogrenci sayisi, ogretmen sayisindaki artisa oranla daha hizh
artma egilimindedir.
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Bu durumu etkileyen unsurlar gunlardir.
1- Ogretmen bagma ders saatinin azalmas:
2- Cesitli egitim kademelerinde smiflarm daha kiigtilmesi
3- Daha ytiksek egitim kademelerine kaymanin daha kiiciik simflari ge-
rektirmesi

Bu egilimler ( t ) unsuru i¢in gelir elastikiyetinin pozitifligini ortaya koyar. Og-
retmen bagma 6grenci sayisinda meydana gelen olumlu geligme, aym1 zamanda,
egitimde verimliliin veya kalite yilkkselmesinin de bir gostergesidir.

4- Ogretmen Ucretlerinin Kisi Basina Milli Hasila veya Getiri Iligkisi

% Ogretmen ticretlerinin kigi bagma Milli Hasila veya Getiri Iligkisi;

Iktisadi gelisme ile birlikte, buitin ¢alisan insanlarda oldugu gibi, dgretmenle-
rin ticretlerinde bir artig olmasi beklenir. Genellikle egitim masraflan tizerinde yapi-
lan projeksiyonlar ortalama 6gretmen maaglarmm gayri safi milli hasila’dan daha
yavas yiikselmedigini gdstermektedir.

Hi¢ kugkusuz her kademede glic bir meslek olan &3retmenlie, en 1y1 en nite-
likli elemanlar1 gekmek icin 6fretmen maaglarindaki artigin diger hizmetlere gore
biraz daha hizli olmasi uygun olur.
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5- Toplam Egitim Masraflarimin Ogretmen Ucretleri lle Iligkisi.
(1 +k) Toplam Egitim Masraflarinm Ogretmen Ucretine Iligkist;

Ogretmen maaglan digmdaki masraf kalemleri bakim, malzeme, 6gretim kurulu
digindaki elemanlar, kira, saghk hizmeti vb.. unsurlan igine alir.

Bu masraflan genellikle toplam cari harcamalarn yiizde 30 ila yiizde 32 ° sini
igerir. Egitim kademesi yiikseldjkqé bu masraflarin oransal 6nemi bityiimektedir.

IV - Egitim ve Ulusal Gelir

Egitim diizeyinin yiikselmesi kalkinmayr belirleyen faktérlerden bilimsel ve
teknik organizasyon ile sosyal, kiiltiirel ve kurumsal yapi iizerinde etkili olarak ulusal
gelir diizeyini hizla yiikseltir. Ciinkii egitim kalkmmasmin gerekli kildigy kiiltiirel ve
sosyal ortanun miisait hale gelmesini saglar. Yine egitim toplumsal orgiitlenmenin
etkinligini yikseltir, Egitim diizeyinin yiikselmesiyle, bilimsel aragtirmalar artmakta,
birgok az geligmis iilkede mevcut vasifh insan giicii darbogaz1 agilmakta, tatbiki
bilgiler stoku yiikselmekte, teknolojik geligme hizlanmakta, sos yo - kiiltiirel ortamn
frenleyici 6geleri kinlmakta ve sonug olarak iktisadi kalkimma hizlanmaktadir™.

Hangi iktisadi diizene sahip olursa olsun, bir iilkenin kalkinmasi iki ana egilime
baghdur. |

1 - Cabyma Egilimi

2 - Yenilik Yapma Egilimi

Iste egitim bu iki temel faktor iizerinde olumiu etkide bulunarak ulusal gelir
diizeyini yiikseltmekte ve iktisadi kalkinmay saglayan ana faktor olmaktadir,

™ UNAY Cafer , Egitimin fktisadi Kalkmma Uzerine Etkileri , Ar Yayinlan, Istanbul-1982,5 - 25
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a- Egitim kalkinma igin gerekli egilimleri yaratarak, toplumu kalkinma havasina
sokar. |

b- Egitim gelecekte gereksinmeler igin vasifli insan giicii yetigtirir.

c- Egitim toplumun gereksinimlerine uygun dinamik bir elit siif ve miitesebbis
sif yaratir.

Bu ii¢ amaca kisaca ii¢ dizeyde egitim cevap vermektedir ; Ilkogretim,
Ortadgretim ve yiiksek ogretim.

Yapilan aragtirmalara gore, kalkinma ig¢in en gerekli egitim ortaégretimdir.
Cinki ilkogretimde tiretimde kullanilabilecek hig:bir bilgi ve teknik icermemektedir.
Ozellikle basit isler’de bu boyledir. Bir iilkede yetismis yiiksek 6grenim insan giicii
bulunmadifinda ekonominin iiniversite mezununa olan ihtiyaci kiigik sayidadir ve
gerektiginde bunlan dis tilkelerden, ¢ok fazla Birﬁfedakarhga katlanmadan saglamak
miimkiindiir. Oysa orta 6gretimin yetistirdigi vasifli insan giiciinii, yabanci iilkelerden
temin olanad yoktur.

Tirli: aragtirmalara gore sanayilesmis tilkelerde bir tane ytiksek tahsilli elemana
kargilik beg tane orta tahsilli elemana ihtiyag vardir. Bu rakamlar gelismekte olan
iilkelerde 1/10 olmaktadir®.

3.1. Egitim Tiirlerinin Onemi

Egitim her tiirlii iktisadi kalkinma tizerinde aym etkide bulunmaz. Genel egitim,
kalkinmamn baglangi¢ evrelerinde tasarruf ve gelen devrinin agilmasim
kolaylagtirarak kalkinma igin bir alt yapi olugturur. Ama sanayilesmeye baglayan
toplumlarda, teknik egitimin 6nemu artar.

Elbette ki teknik egitim’mi, genel egitim’mi sorusunu yamtlamak igin
ekonominin yapisim bilmek gerekir.

Ama yeniliklere karg1 tepki dénemini agan toplumlarda teknik egitimin artan bir
olgiide dnem kazandigr tespit edilmektedir.

8 UNAY Cafer , Egitimin Iktisadi Kalkinma Uzerindeki Etkileri, Ar Basimevi Istanbul-1982, s - 36
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Ekonominin ihtiyaglarma goére, Ogrencilerin mesleklere ve egitim tiirlerine
dagilim dengeli olmal ve diplomal insan sayisi arasinda denge bulunmalidir. Boyle
bir durumun gergeklesmesi igin ise, her ilkenin bir egitim stratejisine sahip olmasi
gerekir®’.

V-Tiirkiyede Egitim Kademelerinin durumu

Turkiye’de Egitim kademelerinin durumunu Okur- Yazarhk oranlar, okur yazar
niifusun son bitirilen kuruma ve cinsiyete gore oranlan, egitim kademeleri itiban ile
okul, 6grenci ve Ogretmen sayilan, egitim kademelerine gore okullagma oranlarim
ele alip, genel niifusla iliskilendirilecek ve gayri safi yurt igi hasila ile kiyaslayarak,
egitim kademelerinin su an ki durumunu tarihi gelisme iginde ortaya koyarak,
egitimimizin genel boyutunu incelemeye ¢ahigacagiz.

¥ 15 Milli Egitim Sura...,s- 117



1- Okur Yazarlik Oram ( 1935 - 1990)

OKUR YAZARLIK ORANLARI
( 6 ve Yukart Yaglar )
Tablo - 17

YILLAR |[TOPLAM ERKEK KADIN
1935. [12.862.764 [6.213.276 [6.649.478
1940. |14.900.126 [7.440.395 |7.459.731
1945. {15.166.911 {7.564.317 {7.601.594
1950. |17.856.865 [8.944.072 |8.912.793
1955. |19.366.996 [9.819.568 {9.547.428
1960. {22.542.016 [11.491.184 [11.050.832
1965. (25.664.797 [13.073.513 [12.591.279
1970. [29.873.361 [14.798.036 {14.475.325
1975. {33.530.605 [17.256.413 {16.274.192
1980. [37.523.623 [18.999.101 (18.524.512
1985. (43.112.337 }21.800.854 {21.311.483
1990. [48.163.110 |24.856.528 {24.306.582

Istatistiklerle Tiirkiye,DIE , Ankara - 1994 , S - 76

Yillar itibant ile meydana gelen artiglan ( 6 ve daha yukan yaslar igin) yiizdeye
cevirir ve bu yiizdeyi genel nitfusla iligkilendirirsek, kargimiza gelen sonuglar, egitim
ile ilgili alinan gura kararlan ve okur yazarlik i¢in agilan kurslarla bile amaglanan
okur yazarlik seviyesine ulagilamadifim1 ve kadin niifusu hala erkek nifusun yiizde
16.83 oraminda geri oldugunu ortaya koymaktadir.

Ancak okur yazar niifus iginde kiyaslandifinda ise erkek niifusun yiizde 51.60,
kadin niifusun ise yiizde 50.56° ya ulagtifn gozlemlenmektedir. Sorun okur yazar
niifus igindeki oran olmayip, genel niifus icinde degerlendirilmesi gerektiginden,
eldeki verilerin hig de tatminkar olmadif anlagilmaktadir.



Tablo - 18
OKUR YAZARLIK ORANLARI
( 6 ve Yukari Yaglar )

TOPLAM % |ERKEK % |KADIN %

19.25 29.35 9.81 1935
24.55 36.20 12.92 1940
30.22 43.67 16.84 1945
32.37 45.34 19.35 1950
40.87 55.79 25.52 1955
39.49 53.59 24.83 1960
48.72 64.04 32.83 1965
56.21 70.31 41.80 1970
63.62 76.02 50.47 1975
67.45 79.94 54.65 1980
77.29 86.35 68.02 1985
80.46 88.78 71.95 1990

Istatistiklerle Tiirkiye DIE , Ankara - 1994 , S - 77

Tabloda goriildiigii iizere toplam niifusun okur yazarlik oran ise yiizde 80.46
olmas: ile egitim kurum ve kuruluglarma yapilan harcamalarn, daha alt yapist
tamamlanamamasindan dolay1 istenen ve beklenen diizeye ulagamadif
gozlenmektedir.

Okur yazar oram ve yaptign egitim harcamalart yoniinden Tirkiye, hala
sistematik bir egitim sistemine kavugamadig igin, diger tilkeler arasinda yeri oldukg¢a
geridir.
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UNESCO tarafindan 1989°da yapilan bir aragtumada®, okur yazarlik agismdan
yapilan agisindan yapilan bir swralama’da Tiukiye erkekler’de yiizde 86 ve
kadinlar’da yiizde 62’lik okuma oranlan ile diinya 61.si olmugtur.

2- Okur Yazar Niifusun Bitirilen Son Ogretim Kurumu ve Cinsiyete
Oranlar1 (1970 - 1990)

Ulkelerin okur yazarlk diizeyi onemli olgiide gelismistir. Ancak insan
kaynaklarmin niteliklerinin  geligtirilmesini  Onleyen ¢ok sayida yetersizlik
bulunmaktadir®. Ashinda egitim denildigi zaman, bunun bir sorunlar ve engeller
yumag: oldugu kabul edilmelidir™.

Cumbhuriyetin ilamndan sonra biiyiik Atatick  Milli egitim iglerinde kesinlikle
zafere ulagmak lazimdir, bir milletin ger¢ek kurtulusunu ancak bu sekilde
saglayabiliriz *!  demistir. Yani askeri zaferi, egitim ile, 6zellikle milli egitimle
pekistirmemiz gerektigini vurgulamgtir.

Aradan gegen 76 yil boyunca okur yazarlik oraminda, egitim kurumlan
gercevesinde olduk¢a mesafeler alindigy inkar edilemez*.

Goz ardr edilmemesi gereken bir diger konu’da, ¢ocuklarimizin 10071 ilkokula
gidiyorsa bunun yiizde 65 - 70’1 ortadgretime gegiyor, yani bes yil sonunda yiizde
30’u egitim sisteminin disina ¢ikmaktadir’>.

Bu oranlar egitim kademesi attik¢a egitim sistemi digina ¢ikan insan sayisinda bir
artis oldugunu gostermektedir. Tablo 19’un incelenmesinde ;

% Dinya Cocuklarmm Durumu, UNESCO 1989, Tablo - 4
¥ 21.yyDogru..., s -20

0 15. Milli Bgitim Sura...,s - 4

o1 15. Milli Egitim Sura ..., s - 4

%2 15. Milli Egitim Sura ...s - 4

% 15. Milli Egitim Sura ...,s - 5
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lkokulda yiizde 92 oranma yaklasan erkek niifusa , kadm niifusun okula devam
oraninin diigmesiyle, ortadgretimde yiizde 80°¢, Lise’de yiizde 64’¢, yiiksekokul ve
fakiiltede ise yiizde 23’e inmektedir.

Bu siirekli diigiis i¢inde, Toplumsal ve dini yapmin etkisi yaninda, ailelerin gelir
digiikliigii nedeni ve kadinin evlenerek hayatim garanti etmesi mantig: ile erkegin
okutulmasma daha fazla 6zen gosterilmektedir.

Bunun yaninda toplam niifus ( 56.473.035 ) iginde kadm niifusunun, erkek
niifusa ( 27.865.988 ), erkek niifusa ( 28.607.047 ) esit sayilir bir oranda olmasi da,
okullardaki kiz 6grenci sayismin diigmesinin genel niifus iginde kiz 6grenci sayisinda
diisiige neden olmaktadr.
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TABLO - 19

OKUR YAZAR NUFUSUN BITIRILEN SON
OGRETIM KURUMU VE CINSIYETE ORAN!

MEZUN JLKOKUL ORTAOKUL VE DENGI LISE VE DENGI YUKSEKOKULFAKULTE
YILLAR |A B Cc B Cc B C B c B c B Cc
1970 |16,455,525 [10,404,451 6,050,984 60,13 |39,84 (64,09 |3591 |69,71 30,29 66,76 [33,24 |70,45 29,55
1975 121,331,336 {13,118,658 (8,212,708 58,72 14128 160,97 (39,03 168,26 31,74 66,97 (33,03 (79,79 20,21
1980 (25,311,211 [15,118,078 (10,123,133 |56,32 (43,60 (59,05 |40,95 |67,65 32,35 64,13 35,87 [74,51 25,49
1985 (33,321,762 |18,824,697 (14,497,065 |51,67 (48,33 (55,26 |44,77 |65,85 34,15 62,80 (37,20 (74,78 25,22
1990 39,555,483 |22,066,860 |17,498,623 |51,60 |48,20 |53,77 |46,23 64,37 35,63 62,07 (37,93 (69,99 30,01
A = TOPLAM
B = ERKEK
C = KADIN

Milli Egitimle Tlgili Istatistikler, DIE, Ankara-1993, S -76
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Tim bunlara ragmen yiikksek Ogrenim kurumlarina kayit yaptiran 6grenciler
arasmda ki mezun olabilme orammm digiikligii de egitim sistemimizin yapisi
hakkinda bir ¢ok soru igareti dogmasina neden olmaktadir.

YUKSEK OGRETIM KURUMIARINDA
KAYIT VE MEZUN OLAN OGRENCI SAYILARI

Tablo - 20
Yillar 1988-89 1989-90 1990-91 1991-92 [1992-93
Ogrenci 560,446 644,835 705,409 759,047 |859,484
Sayisi

Istatistiklerle Tiirkiye 1994, DIE,Ankara - 994, s - 137

Fakiilte ve Yiiksek okullarda 6grenci sayisinda yiizde 53°liik, mezun olan
ogrenci sayisinda ise yiizde 16’hk bir artig izlenmekte, Ogrenci sayilan
yogunluklarina gore incelendiginde ise, yiizde 54 ile toplum bilimleri birinci, yiizde
13 ile mihendishik ikinci ve yiizde 9 ile egitim bilimlenn tglincii sirada yer
almaktadir™.

VII. Bes yillik kalkinma plamna gore 1995 ve 2000 yilinda yiikksek 6grenimli
insan giicii arzi’na baktigimiz zaman ise, en biiyiik ihtiyag 318.8 kisi ile ilkogretim
ogretmenligi, 286 bin kisi ile sosyal bilimler mezunu, 196.2 kisi ile teknik bilimler
gelmekte oldugu goriillmektedir.

%4 Istatistiklerle Tiirkiye 1994, DIE,Ankara - 994, s - 137
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YUKSEK OGRENIMLI INSAN GUCU ARZI PROJEKSIYONU

Tablo -21
Bin Kigi

OGRENIM DALI 1995 2000
Dil ve Edebiyat 343 429
Matematik ve Fen Bilimleri 60,9 74,4
Tip 67,2 83,5
Dis Hekimligi 13,8 16,8
Eczacihk 18,1 21
Veterinerlik 9,5 12,2
Sosyal Bilimler 286 353,6
Hukuk 43,7 50,5
ilk6gretim Ogretmenligi 318,8 357,8
Ortadgretim Ogretmenligi 135,8 159,8
Teknik Bilimler 19,2 238
Ziraat ve Ormancilik 46,3 64,4
Giizel Sanatlar 14,7 19,5

Istatistiklerle Tiirkiye 1994, DIF,Ankara - 994, s - 137

EGITIM ALANINDAKI PERSONEL ARZI VE IHTIYACI PROJEKSIYONU

Tablo - 22
1995 2000
Arz Intivac  Arz Intiyac
ko gretim Ogretmenligi 3188 3724 3578 4179

Ortadgretim Opretmenligi 1358 111,1 1598 1567
Yiiksek Ogretim Ogretmenligi 49,6 49,2 72,6 75,4

VILBes Yillik Kalkinma Plam s-21
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3-Egitim Kademeleri itibari ile Okal,Ogrenci ve Ogretmen Sayilari(1923-1996)

[ EGITIM KADEMELERINE GORE SAYISAL GELISMELER |
Tablo -23
EGITIM KADEMES! OGRETIM [OKUL GBRENCI |OBRETMEN |OKUL [OGRENCT [OGRETMEN

YiLIl % | % 9%

1923-24 (80 5880 136 o o 0
OKUL 194344 |49 1604 63 0,61 [027 |0,46
ONCESI 1063-64 [146 4767 180 298 297 [286
198384 |2784 78881  |4414 191 [1657 |[2452
190506 6830 198779 |0622 245 1252 [2,18

1923-24 |4894 341941 10238 0 [0 [0
ILKOKUL 194344 (12182 [005000 |[22387 2,49 (2,01 2,19
196364 |27775 |3562140 |76544 228 358 [3.42
198384 (47355  |6500630 [208881 1,70 [182 [273
190506 (48038  [6806762 |229791 101 (1,06 [1,10

1023-24 [116 0804 1054 o o [0
194344 |327 92006 4305 282 0,30 |4,08
ORTAOKUL 1963-64 (1150 417385 16302 352 449 [3,79
198384 |4864 1633011 (41169 423 391 253
100506 (0489 2651076 68944 195 (162 [1.67

192324 |43 3700 838 o [0 0
104344 [202 48200 |3674 470 11271 4,38
LISE 196364 [654 178266 (15014 324 360 |409
TOPLAMI 198384 (2576 901793 [83714 304 506 [558
199506 |5337 2223236 139601 207 (247 |1,67

1923-24 |23 1241 1513 0 |0 0)
194344 [109 37250 |2071 474 3002 (404
GENEL  [1963-64 |[288 127968 [7137 264 343 [345
LISE 198384 (1220 537617 |47030 424 (420 [659
100506 (2432 1277115 [69533 199 [238 [1,48

192324 |20 2558 325 o (o 0
194344 |93 11031 [1603 465 (431 493
MESLEKI [1963-64 |366 [50318  [7877 304 (456 491
VE 108384 (1356 364176 36684 370 |7,24  |466
TEKNIK LISE [109506 |2905 646121 70158 214 (260 |1,91

Tstatistiklerle Thekiye 1994, DIE, Ankara - 994, s - 3-4
Not: 1923-24 Yillan Baz olarak shomugter.
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Egitim kademeleri itiban ile ; okul sayilarinda gelismelere baktifimizda, o-
kullagsma oranlarinda okul 6ncesinde belli bir gelisme g6zlenmesine ragmen diger
tim egitim kademelerinde ki okul sayisi artiginda devamh bir digiis gézlenmek-
tedir.

Egitim kademeleri itibari ile ; Ofrenci ve 6gretmen sayllarindaki gelisme-
ye baktifimiz’da ise, 1995-1996 6gretim yilindaki 6grenci diigtsiine ragmen or-
talama ylizde 40 artmistir. Bu artig okullagma oranlarinda saglanamayan yeterli
artig dolays1 ile, siiflardaki 6grenci sayilarinda bir artig gézlenmis ve sonunda
68retmen bagna 8grenci sayisinda zorunlu bir yiikselme gézlenmektedir.

Tablo -24

EGITIM KADEMELERINE GORE
OKUL, OGRENCI VE OGRETMEN SAYILARI

( 1995-96 OGRETIM YILI)
EGITIM KADEMESI [OKUL SAYISI |OGRENCI SAYISI [(OGRETMEN SAYISI
OKUL ONCESI 683 198,979 9,622
ILKOGRETIM 51,721 9,547,838 208,735
ILKOKUL 6,896,762 229,791
ORTAOKUL 2,651,076 68,044
ORTAOGRETIM 5,337 2,223,236 139,691
GENEL LISE 2432 1,277,115 69,533
MES.ve TEK. LISE (2,905 946,121 70,158
TOPLAM 63,888 11,970,053 448,048
YAYGIN EGITiM 5,111 986,503 36,778
YUKSEK OGRETIM 1,202 1,407,039 47,267
GENEL TOPLAM 70,201 14,363,695 532,093

TAYAN Turhan, 1996 Yih Milli Bfjitm Bakenhfn Biltce Rasporu, Milh Efjitim Bakanhfy Yaymlan, Ankars-1996 s - 43
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EGITIM KURUMLARINA GORE OKULLASMA ORANLARI

TABLO - 25

GERETIM ILKOKUL GENEL GENEL FAKOLTE
YiLI ORTAOKUL |LISE VE DENGI |{VE YUKSEKOKUL
1985-86 (A 88,89 55,25 31,13 -

B 91,29 67,45 39,13 -

C 86,34 41,12 23,07 -
1986-87 |A 88,74 57,39 39,32 -

B 91,09 70,20 41,14 -

C 86,33 42,47 24,56 -
1987-88 (A 89,87 59,06 33,87 9,46

B 91,97 71,27 42,05 12,38

C 87,63 44 91 25,50 6,46
1988-89 (A 89,54 59,51 34,62 9,98

B 91,65 71,03 43,48 12,61

c 87,29 46,21 25,58 7,07
1989-90 |A 89,80 58,92 35,63 11,61

B 91,50 70,10 43,73 15,15

Cc 87,94 46,16 27,28 7,93
1990-91 (A 89,03 60,10 37,01 12,32

B 91,55 71,37 45,14 16,06

C 86,35 47,39 28,64 8,45
1991-92 (A 88,69 60,54 39,57 13,06

B 91,35 71,41 47,65 16,86

C 85,87 48,33 31,64 9,09
1992-93 [A 85,48 62,38 42,66 14,40

B 87,88 72,77 53,57 18,42

C 82,94 50,76 32,30 10,18
1993-94 |A 83,08 61,94 4510 17,39

B 84,79 71,30 5419 21,48

Cc 81,29 51,34 35,67 13,21
A B ERKEK |C KADIN

TOPLAM

Ekonomik Gostergeler, DPT (1950-95), Ankara - 1997, s -1
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Genel ortaokul ve dengi okullarda |

1950-95 yillan arasi 45 yillik donemde yiizde 6 iken, yiizde 65°¢ ¢ikmugtir. Bu
oran kadm erkek okullagma oranlarinda , Toplamda yiizde 59.46 olmasma ragmen,
yillar itiban ile artarak devam eden okullasma orani, erkeklerde yiizde 70.77,
kadmlarda yiizde 46.52 olarak gergeklegmigtir.

VII. Bes yillik kalkinma planlarinda belirlenen 2000 yihna kadar okullagma
plan hedefi olarak yiizde yiiz hedeflenmis olup, gergeklesen okullagma oram yiizde
40,54 yamlma ile yaklasabilmigtir.

Genel lise ve dengi okullarda ;

1950-95 yillan1 aras1 45 yillik donemde yiizde 4,6’dan yiizde 53°e ¢ikarak
yiizde 48,4°lik bir artig saglanmugtir. Toplamda yiizde 59.46 olmasma ragmen,
1985-96 6gretim yilinda yiizde 31.13 iken 1993-94 ogretim yilinda ise Yiizde
45.10’a ulagtign gorilmektedir.

Erkeklerde yiizde 41.12 olan okullagma orami, 9 yilda yiizde 54.19°a ¢ikmig
olmasma ragmen, kadnlarda ise 1985-86 6gretim yilinda yiizde 23.07 iken 1993-
94 6gretim yilma kadar yiizde 13.60°lik bir artis ile yiizde 35.67’¢ ulagmustir.

Genel lise biinyesinde bulunan ortaokullarm 2000 yilina kadar, tamamimn
ilk6gretimin kurumuna doniigtiirilerek, lise biinyesinden ayrilarak, miistakil lise
hale getirilmesi saglanarak®, liselerdeki gergekte olmasi gereken dgrenci sayisi ve
okullagma oranlan diizeyine gelmesi saglanmaya galigilacaktir.

Fakiilte ve Yiiksek okullarda ;

Okullagma oranlari, son yillarda 6zel iiniversitelerin kurulmaya baglamlmasi ile
yiizde 1,50 seviyelerinden yiizde 26,70 seviyelerine 45 yilhk donem igerisinde
¢ikarilomg, bu hizh okullagma oranlan ise 6gretim elemam ile desteklenemedigin-
den tiniversitelerde bu sefer 6gretim elemam eksikligi giindeme gelmistir.

SSTAYAN Turhan,1996 Yili Milli Egitim Bakanlif1 Bittge Sunug Raporu, Milli Egitim Bakanlig1 Yaymevi, Anakara - 1996 s
-57
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1990 Yilnda Unesco tarafindan yapilan bir arastirmada, 6gretmen bagina
ogrenci sayisinda Japonya’da 10, Ingiltere’de 12, Yunanistan’da 15, Italya’da 24,
G Kore’de 42 ve Tiirkiye’de 43 6grenci diistiigii saptanmigtir’’. ( Grafik-4)

Erkeklerde okullagma oram yiizde 12.38°den yiizde 21.48’¢ yiizde 73°lik bir
artig saglanmasmna ragmen asil 6nemli gelisme kadin okullagma oraninda yiizde
6.46°dan yiizde 13.21’¢ iki kattan fazla bir artig saglannustir.

Her kademedeki okullagma oranlarma plan hedefleri gergevesinde
yaklagilamamig olmasma ragmen, 6zellikle serbest piyasa ekonomilerinde egitim
sistemlerinin derinligi, iilkelerin ekonomik alandaki etkinliklerini belirlemektedir™.
Ifadesiyle kiyaslandiginda;

Ekonomimizin serbest piyasa ekonomisine gegiste yasadigi gicliikkler ile
merkeziyet¢i planliligin etkisi ile yeterli bir diizeye ulasamadign gergegi ile
agiklanabilir.

Yedinci Bes yillik kalkinma plam ile plan hedeflerine ulagsmada 6zel kesimin
Ozendirilerek, devlet millet igbirligi ile okullagma oranlarmda istenilen hedeflere
ulagilabilecegi goz oniine almmugtir™.

Grafik -4
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UCUNCU BOLUM

TURKIYEDE EGITIM SISTEMININ FINANSAL GORUNUMU

I-Tiirkiyede Egitim Gelirlerinin Durumu

1-Devlet Gelirlerinden Egitime Ayrilan Pay

1988-95 Yillan aras: gayri safi milli hasila artis hiz1 incelendiginde, gayri safi
milli hasila’daki artig yiizde 70-100 arasinda olurken, egitim gelirlerinin almig
oldugu pay incelendiginde ise alinan paymn miktar olarak artis gostermesine ragmen
yizdeye ¢evrildigi zaman 1988’den 1989’a yiizde -0,01°lik bir diigme, 1989-90’a
1se yuzde 1,51°lik bir artig, 1990-91 ve 1991-92°de yiizde 0,65 ve yiizde 0,61
oldugu

1992-93’¢ gegildiginde ise yiizde 0,36’lik bir artis gergeklestigi, 1993-94
Ogretim yilinda ise yiizde -1,12°lik bir diigme, 1994-95°¢ ise yiizde 0,17’lik bir
diisme daha yagandigm g6zlenmekte, gayri safi milli hasila i¢inde niifus artig hizina
esit olmayan ve hatta gerileyen bir tablo igerisinde oldugu goriilmektedir.
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TURKIYEDE EGITIM GELIRLERININ DURUMU

Tablo -26
EGITIM GELIRLERI
YILLAR Gayri Safi Milli MIKTAR Gayri Safi Milli Haslila
Hasila ICINDEKI PAY %

1988. 100.582.200 TL  {2.934.908 TL 2.93

1989. 170.412.400 TL |4.977.792 TL 292

1990. 787254200 TL |12.744676 TL  |4.43

1991. 485.845.200 TL [23.349.060 TL  |5.09

1992. 798.342.400 TL  |45.530.619 TL |5.70

1993. 1.396.587.000 TL |84.669.711 TL |6.06

1994, 2.901.996.000 TL |140.698.028 TL |4.84

1905. 4.338.508.000 TL [202.882.349 TL [4.67

Milli Egitim Madurloga Istatistikler, Milli Egitim Yayin Evi , Ankara-1996, s - 63

15.Milli Egitim Surasinda egitimimizin finansmam ile ilgili olarak almnan
kararlarinin 32 ve 34.maddesinde konu egitim biit¢esinin konsolide biit¢e igindeki
pay1 en az yiizde 20, gayri safi milli hasila i¢indeki pay1 en az yiizde 8 diizeyinde
olmali ve daha 6nce iptal edilen 222 sayih yasanin 76-c maddesi yeniden yiiriirlige
konarak, belediye gelirlerinin yiizde 5°i, emlak vergisi ile ¢evre ve temizlik
vergisinden pay ayrilmalidir denilmektedir'®.

Ancak egitim politikamizin bir siireklilige kavusturulamamas: ve hikiimetten
hitkiimete, partiden partive ve hatta kigiden kigiye degisen politikalardan

100 15.Milli Egitim Sura....,s - 705
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vazgegilmesi ve kaynak israfi onlenmesi halinde ayrilan paydaki artigtan beklenen
faydanin gorillmesi miimkiin goriilmektedir.

Tim ilkelerde egitim finansmam biiyiik meblaglar tutmakta ve artmaya devam
etmektedir.(Tablo -27) Avrupa iilkelerinde niifus artig hizmm ¢ok diismesi ve
egitim alt yapismin kurulmug olmasina ragmen, egitim harcamalarmn yiiksek
diizeyde devam ettigi goriilmektedir.

Cesithi ulkelerde egitim igin yapilan harcamalarin toplam kamu harcamalar
icindeki payr incelendiginde ( Tablo-27) Tiirkiye’nin kamu harcamalan i¢indeki
artig hizina paralel olarak, egitim alt yapisinin geniglemeye devam etmesi geregi ve
milli gelir miktarmmn kargilagtirma yapilan ilkelere nispeten diisiik olusu dikkate
alndigmda, egitime ayrlan kaynaklarm hizla arttirlmasi zorunlulugu dikkati
cekmektedir.

ULKELER VE MILLI EGITIME AYRILAN PAY

Tablo -27
ULKELER DEVLET %UTQESiNDEN MILLi GELIR
AYRILAN PAY iCINDEKI PAY %

Avusturya 8,1 5,6
ingiltere 11,4 4,7

Suudi 12.0 9.0
Arabistan

Belcika 15,3 6,2
Japonya 16,2 5.0
Isvigre 18,7 5,1

Kore 26,6 3.1
Turkiye 15,77 3,8

TAYAN Turhan, 1996 Y1l Milli Egitim Bakanligi Biitge Raporu , Milli Egitim Bakanlig1 Yaymevi, Ankara-1996, s - 38
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2-Halk Katkilarimin Egitime Katkisi

Devlet millet igbirligi sonucunda, cumhuriyetin ilk yillarindan giiniimiize kadar
egitim seferberligi devam etmis olup.

Saglanan katkilarin egitimin finansal darbogazlann konusunda duyarli hale
getirilmesi, yardimsever kigi ve kuruluglarm, gergek ve tiizel kisilerin yaptigi
bagislarm egitim sektorine yonlendirilmesi'® yapilan bu bagiglann  vergi
matralundan diigiilmesi ile saglanmaya gahgﬂmaktadlrf

Bu kararlarin alindig 15. Sura toplantisinin 6zel kesimin egitime 6zendirilmesi
konusunda ahnan 52. ve 53. Maddesinde konunun onemine dikkat ¢ekilmistir'®.

Saglanan katkilar, yillar itibar1 ile incelendiginde ise karsimza su sonug
cikmaktadir.

HALK KATKILARI
Tablo -28
SAGLANDIGI DPT.1995 YILI YUZDE ARTIS
YILLAR [YIL TUTARI DEF.GORE ORANI
1982 3.098.000 TL | 1.036.120.000 TL |0
1983 5.255.000 TL | 1.361.646.000 TL 1,31
1984 6.210.000 TL | 1.130.529.000 TL |0,83
1985 25.066.000 TL | 2.197.652.000 TL |1,94
1986 37615.000 TL | 3.439.552.000 TL |1,57
1987 , 46.267.000 TL | 2.963.553.000 TL |0,86
1988 82.368.000 TL | 2.858.709.000 TL 0,96
1989 114.638.000 TL | 2.734.163.000 TL [0,96
1990 187.178.000 TL | 2.996.382.000 TL |1,10
1991 238.664.000 TL | 2.318.364.000 TL |0,77
1992 404.492.000 TL | 2.446.707.000 TL |1,06
1993 740.259.000 TL | 2.779.854.000 TL |1,14
1994 1.885.332.000 TL | 3.450.158.000 TL |1,24
1995 4587.242.000 TL | 4.587.242.000 TL |1,33
TOPLAM| 8.363.684.000 TL | 36.300.631.000 TL

TAYAN Turhan, 1996 Yil: Milli Egitim Bakanh@1 Biitge Raporu , Milli Egitim Bakanhi# Yaymevi, Ankara-1996, s - 406

Not: 19872 y1h baz olarak ahnmstur.

10115 Milli Egitim Sura...,s- 407
19215 Milli Egitim Sura...,s- 406
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Yillara gore yapilan yardimlari DPT’nin 1995 yilh deflektoriine gevirdigimiz
zaman'®, yizde olarak (1982 yih baz almmak suretiyle) yillar itibari ile
izlendiginde goézlenen artis maalesef niifusa ve gayri safi milli hasila’ya
oranlandiginda 6zlenen katkimin saglandigin sdylemek zordur.

Grafik - 5
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Katkimn arttirilabilmesi i¢in ; 193 sayih vergi kanununun 89. Maddesinin
2. Bendi ile 5422 sayih kurumlar vergisi kanununun 14. Maddesinin 6. Bendinde
yapilacak yardimlarda, yapilacak bagis yatinm programinda yer almasi halinde
yapilan harcamalarm tamamu gider kaydedilebilecektir denilmesine'™ ragmen,
bagislarin siirekliligi i¢in ortadan kaldirilmas: gereken olay, yatirim programlarinda
yer almayp tamam halk Kkatkisi olarak baglamilan yatimmlarnin bakanhk ve
bagbakanlik izniyle yiiriitilmesinde yaganan biirokrasiyi ortadan kaldirarak, mahalli

19 DIE Istatistiklerle Tirkiye, Ankara 1996, s - 41
194 Mili Egitim Bakanhg Egitim Yapilar: Uygulama Rehberi , Yat. ve Tes.Daire Bas., Ankara 1996 , s 324
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idarelerin yetki ve sorumluluguna birakilarak, yatirmmlarin hizlanmasmi saglamaktir.
Bu da  yapilacak yardmlarm hizlihgm ve devamliifnm saglanmasin
etkileyecektir.

Tim bunlara ragmen devlet millet igbirligi sonunda 1995 yilinda saglanan
4.587.242.000.TL ile ; 2929 derslikli 117.160 6grenci kapasiteli 326 ilk6gretim
okulu, 1584 derslikli 63.360 ogrenci kapasiteli 103 ortaégretim kurumu, 36
ogretmen lojmam 57 Depo - WC ve 44 Atolye ve Salon yapilmigtr.

Yapilan bu dershigin 1995 yihi yatinm programu ile yapilan 528 ilkégretim
okulu ile veya 293.200 o6grenci kapasitesi ile kiyaslandiginda hi¢ de
kiigiimsenemeyecek bir rakam oldugu gorilmektedir'® .

Yani 1995 yili yatinm programu ile yapilan ilkogretim dersligi ile halk katkilart
e yapilan ilkogretim dersligine oranladigumz zaman, yiizde 61 oram ile halk
katkilarinin hi¢ de kiigimsenemeyecegi, 6grenci sayilan ile oranlandiginda yiizde
50’lik oran ile halk katkilarimn egitim yatirimlan igin vazgegilemeyecegi goz
oniindedir.

3-Ozel Idarelerin Egitime Katkis

222 sayil ilkogretim kanunu'® dokuzuncu boliminde ikogretim gelir,
giderleri ve planlama bolimi 14. Maddesi b fikrast uyarmca * Ozel idare
Biitgelerine bu kanun hiikiimleri geregince saglanacak gelir, har¢ ve 1960 mali
yilinda ilk6gretime tahsis edilen miktardan az olmamak iizere, yilik gelirlerinin en
az yiizde 20’si oraminda konulacak 6denekler'®” diyerek egitime mahalli katkidan

195 Milli Egitim Temel Istatistikleri, Milli Egitim Bakanhg Yaym Evi, Ankara 1996, s - 61

19 K ARACAM Ercan, 222 Sayih likogretim Kanunun ile fikogretim Kurumlan Yonetmeligi, ETAM Yaymcilik ,
Eskigehir-1993, s - 8

107 SERIN Ozlem, Milli Egitim Mevzuati, Akin Yaymncilik, Ankara - 1991, s - 82
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ayrilan paym alt smn tespit edilmis olmakla beraber, uygulamada bu oran sabit
yiizde 20 olarak tespit edilip uyglﬂanmaktadxr/

1992 Yili Kesin Hesaplarmda , Tirkiye genelinde Ozel Idarelerin 1992 yil
gelirleri 21.554.407.521 1o oldugu bunun yiizde yirmisi olan 4.850.069.760 11.’st
Milli Egitim Miidiirliiklerine ayritmgtir'%®.

Ornegin;Eskigehir ili Ozel Idare Midirligimin 95 yii  biitgesi
101.828.129.755TL olup'® bunun yiizde 20°si olan 20.365.625.951.TL s1 Milli

Egitim Mudiirlagt hesaplarina aktaribmg bulunmaktadar.

OZEL IDARE MUDURLUKLERININ EGITIME KATKISI

Tablo - 29

SAGLANDIGI DPT.1995 YILl YOZDE ARTIS
YILLAR |YIL TUTARI DEF.GORE ORANI
1982 1.495.000 TL 500.000.000 TL |0
1983 2.700.000 TL | 699.301.000 TL |{1,40
1984 3.766.000 TL 685.600.000 TL 0,98
1985 5.596.000 TL 714.049.000 TL 1,04
1986 10.587.000 TL 968.087.000 TL |1,36
1987 21.276.000 TL 1.362.798.000 TL |1,41
1988 34.224.000 TL 1.187.508.000 TL 0,87
1989 48.930.000 TL 1.167.001.000 TL |0,98
1990 65.711.000 TL 1.051.915.000 TL 0,90
1991 91.873.000 TL 892.447.000 TL 0,85
1682 162.360.000 TL 982.089.000 TL [1,10
1993 195.404.000 TL 739.062.000 TL 0,75
1994 481.582.000 TL 881.295.000 TL |1,19
1995 1.127.502.000 TL 1.127.502.000 TL |1,28
TOPLAM| 2.253.006.000 TL 12.958.655.000 TL

TAYAN Turhan, 1996 Yih Milli Egitim Bakenh@ Botge Raporu , Milli Egitim Bakanhg: Yaym Evi, Ankara-1996, s - 139

1994

Yiizde olarak artan bir oranda olan, 6zel idare midurliagia katkilarmda goriilen
artiga ( ki bu artig’ta Enflasyonun etkisi’de biiyiiktiir) ragmen, en az yiizde 20

18 Devlet Istatistik Enstitiisti Kesin Hesaplar-1992, DIE, Ankara-1994, s - 4
% 1994 Yih Ozel Idare Modurluga Gelir Gider Cetveli, Eskigehir-1994
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olarak ayrilmasi planlanan bu pay rakam sabit olarak ele alindigindan Ozel Idare
Miidirlagi bitgelerinden daha fazla 6denek ayrilmanugtir.

Bu 6denegin arttirilmas: 15.Sua toplantismm' ! egitim finansmaninda ¢oziim ve
Onerileri bolimiinde yer alan 33. Maddesi 2 fikrasinda ;

“ 222 sayih [lkogretim ve Egitim kanununun 76 / b maddesine gore 11 Ozel
Idare bitgelerinden ayrilan yiizde 20°lik boliimii iki yil éncesine ait olup, 8 yilhk
ilkogretim okullant dikkate ahnarak en az iginde bulundugu yil biitgesinin yiizde
30’ua dur.”

Seklinde ifade bulan maddede, aynlan yiizde 20 paym 5 yihk zorunlu
ilkogretime gore ayarlandifs oysa yeni yapﬂanma geregi 8 yillk efitime gegigin
baglamasi'!! ile 6denek nispetinin yiizde 30 gikariimas: geregi ortaya konmustur.

10 15 Milli Bgitim Sura..., s - 405
M g Milli Egitim Sures....s - 25
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II - Milli Egitim Bakanlig: Harcamalars

Ulkemizde egitim hizmetlerine yapilan harcamalarin diger hizmetlere yapilan
harcamalar arasindaki yeri, egitim hizmetlerinin nitelikleri ve finansmam bu hiz-
metin kamu kesimi i¢indeki 6nemini ortaya koymaktadir.

Milli Egitim Bakanh@nm yirlitmiig oldugu hizmetlere yapilan harcamalarin
dagilimi ve geligimi olarak iki ana baslikta toplamak miimkindir'!?

1-Tiirkiye’de Kamu Harcamalan Icinde Egitim Harcamalarimin Yeri ve
Kapsamu

Milli Egitim Bakanhg ylriitmts oldugu hizmetler geregi biitgesindeki hizmet
simflandirmas™ ;

1-Yonetim
ii-Temel Egitim ve Ogretim
i11-Genel ortadgretim
1v-Orta dereceli mesleki ve teknik 6gretim
v-1lk, orta ve ytiksek dereceli okullara 38retmen yetistirme
vi- Yiksek 6grenim
vii- Halk egitimi

Burada kamu harcamalar1 ve kamu harcamalarmi olugturan iglevlerin oransal
gelisimi, gelir esnekligi ve bitytime oranlarim belirlemeye calisacagimizdan.

Kamu hizmetlerinin islevsel smiflandirma igerisinde iglevler “ Genel Y 6netim
Islevleri , “ Egitim Hizmetleri », “ Savunma Hizmetleri ”, “ Egitim Hizmetleri
Digindaki Sosyal Hizmetler” ve “Ekonomik Hizmetler ” olarak ayriimistir'™*,

112 ATAG Engin, Tirkiye’de Bjjitim Hizmeflerinin Kanm Harcamalan Agemdan Anslivi, ETIA Baamevi Eskigehir - 1979,
s-113

3 pRTERS G.H. Maliyet..., 8-70

1% PRTERS G.H. Maliyet..., s- 51
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Ulkemizde, planli kalkinma déneminde, kamu hizmetlerinin geligiminin in-
celenebilmesi, kamu sektértine gayri safi milli hasila’dan aynlan kaynakiarn eko-
nomi igindeki biytikltigt belirlenirken aymi zamanda kaynak tahsisi yoniinden
kamu hizmetleri arasmda ki éncelilerde ortaya ¢ikmaktadur.

Egitim harcamalarinmn incelenmesinde ;
Birinci olarak, Egitimin gayri safi milli hasiladaki oranlan ele alinarak o-
ransal geligimi,
Ikinci olarak, Gayri safi milli hasiladaki degisiklikler ile egitim paymdaki
goéreli buiylime oranlarm,

Ugtinct olarak, Nufus boyutu incelemeye eklenerek, kisi basina kamu
harcamas: ve kigi bagina egitim harcamalarmm zamansal biiylime oranlan analizi
yapilacaktir.

1.2 - Gelir Esnekligi

Kamu sektoriiniin payy, genis olarak, kamu harcamalarinin gayri safi milli
hasilaya oram ile olgtilebilmektedir!®.

Bu boéliimde iglevlere yapilan harcamalardaki degisikliklerle gayri safi milli
hasiladaki degigiklikler aras: iliskiyi saptamak ve gelirle iliskili olarak, her bir is-
levin paymndaki géreli bltytime oranlarmi kargilagtirabilmek i¢in iglevlerin gelir es-
nekligine bakilacaktir.

Yani toplam kamu harcamalar1 veya iglevlere yapilan harcamalarin gelir es-
nekligi, gayri safi milh hasila’da ytizde bir degigiklik oldugu zaman ele alinan i§-
leve yapilan degisiklifi yilizde olarak Slgmektir.

.Toplam kamu harcamalarmm gayri safi milli hasilaya oranlanmasi sonucunda
elde edilen deger devletin ekonomideki goreli durumunu ortaya koyma konusun-
da bir fikir verebilmektedir.

115 pRTERS G.H. Maliyet..., s- 52
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3,12 ile 4.sirada, 5.Bes yillik kalkinma planin’da yiizde 3,26 ile 3.sirada, 6.Bes
yulik kalkinma planin’da yiizde 4,71 ile 3.sirada, 7.Bes yilhk kalkinma planm’da
yiizde 4,90 ile 3.sirada, sirada yer almigtr.

Bu bulgular sonucu iilkemizde egitim harcamalarnt igin gayri safi milli
hasila’dan aynlan pay az oldugu sdylenemez, bu durumda egitim harcamalarmm
kendi i¢indeki dagilimm ve egitim harcamalanmin verimliligi konusuna dikkat
cekilmelidir.

Islevler i¢in yapilan harcamalarm biiyikliigiinii ve oranlardaki oynamalarin
yoniinii etkileyen bir ¢ok karmasik etmenler vardir. Omegin gelirin kisith olmasi
bolgesel kosullar toplumsal gereksinmeler, politik tercihler, komsu iilkelerle olan
iligkiler, ekonomik ve ekonomik olmayan etmenler arasmda gosterilebilir''°.

Egitim harcamalarmin gayn safi milli hasila ve kamu harcamalan ig¢indeki
yerini belirleyecegimizden bundan sonra sadece egitim harcamalarm irdelemeye
cahisagcagiz.

KONSOLIDE BUTCE HARCAMALARI BILESIMININ
GELIR ESNEKLIGI ( 1980-1991 Dénemi)

Tablo -32
Esneklik
Egitim 1.088
Personel 0.966
Saghk 1.111
Savunma 0.955

PETERS G.H. Maliyet-Fayda Analizleri ve Kamu Harcamalar:, Maliye Bakanhg Yaymi no:1979/198, Ankara-1979, S-52
Ulkemizde planli donemlerde ( ki biz son 11 yili ele aldigimizda ) gelir

esnekliginin birden bityiik veya bire yakm oldugu gorilmektedir.

116 Tiirkiye Biitge Harcamalan, Cukurova Universitesi Iktisadi ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi, Adana-1991, s- 62
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Yani konso]ide biitge harcamalarinda yiizde 1°lik degigsme oldugu zaman,
egitim harcamalarmda yiizde 1,088’lik bir degisme olmaktadir.

1.2- Oransal Analiz

Kamu sektoriniin payr genig olarak kamu harcamalarmm gayri safi milli
hasila’ya oram ile olgiilebilmektedir'"’.

Toplam kamu harcamalarinin gayri safi milli hasila’ya oranlanmasi sonucunda
elde edilen deger devietin ekonomide ki géreli durumu konusunda bir fikir
vermektedir.

Kamu harcamalarmin gayri safi milli hasila ile olan yirmi dokuz yillik oransal
iligkisi tablo 33’de gorildiigii iizere artig ve azahglar oldugu gorilmektedir.

Egitim harcamalan bilegimi 1963-91 donemi ddenekleri!'® de dikkate alnarak,
29 yillik dénem igin egitim harcamalan bilegiminin geligimi analiz edilmeye
cahgilmaktadir.

Tablo 36’nin incelenmesinden gorilecegi tizere, konsolide biit¢e iginde toplam
egitim harcamalan / gayri safi milli hasila oram 1963-1991 dénemi igin ortalama
yiizde 2,91 olmaktadir.

Kamu sektorimin gayri safi milli hasila’dan almg oldugu pay miktarinda
oynamalar olmakla birlikte genel olarak bir artis oldugu soylenebilir.

7 Turkiye Biitge Harcamalari...,s - 52
¥ Tarkiye Biitge Harcamalary..., s- 52
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KAMU HARCAMALARININ KURUMLAR ARASI DAGILIMI

DONEMLER ARASI ORTALAMASI
Tablo- 33 -
ACIKLAMA EGITiM SAGLIK SAVUNMA |PERSONEL [DIGER
HiZMETLER
GENEL 3,35 0,74 3,29 10,19 8,30
ORTALAMA
(1963-1991)
1963-1970 DONEM 3,09 0,71 3,81 10,06 7,51
ORTALAMASI
1971-1980 DONEM 3,82 0,81 3,43 11,08 6,94
ORTALAMASI
1981-1991 DONEM 2,85 0,65 2,49 8,47 9,96
ORTALAMASI

Tirkiye Biitge Harcamalani, Cukurova Universitesi Iktisadi ve Sosyal Bilimler Fakultesi, Adana-1991, s- 51
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KAMU HARCAMALARININ KURUMLAR ARASI DAGILIMI

Tablo -34 -
ACIKLAMA [EGITIM SAGLIK [SAVUNMA |PERSONEL DIGER
HIZMETLER
1963 2,91 0,71 3,94 9,33 8,07
1964 3,06 0,70 4,18 10,28 7,60
1965 3,03 0,71 4,05 10,46 7,40
1966 3,07 0,71 3,83 9,97 7,70
1967 3,09 0,72 3,84 10,18 7,30
1968 3,27 0,70 3,82 10,11 7,30
1969 3,01 0,68 3,43 10,00 7,30
1970 3,26 0,71 3,36 10,15 7,40
1971 3,84 0,83 3,77 10,40 6,70
1972 3,37 0,74 3,35 10,96 7,10
1973 3,79 0,15 3,29 9,17 6,20
1974 3,36 0,73 3,24 8,87 6,60
1975 3,97 0,84 3,35 11,01 7,30
1976 3,68 0,78 3,57 10,67 7,00
1977 4,25 0,86 3,73 12,49 6,80
1978 4,32 1,12 3,07 12,78 7,90
1979 4,14 1,14 3,30 12,64 7,20
1980 3,45 0,93 3,59 11,77 6,60
1981 2,95 0,59 3,35 11,03 6,70
1982 2,60 0,51 2,68 10,92 6,70
1983 2,96 0,61 3,19 9,19 7,30
1984 2,60 0,55 2,87 8,08 7,50
1985 2,42 0,54 2,70 7,50 7,50
1986 2,44 0,55 2,84 7,75 7,70
1987 2,69 0,62 2,48 7,75 8,00
1988 2,64 0,63 2,22 7,42 9,70
1989 - 3,53 0,86 2,64 9,76 9,00
1990 4,40 1,09 2,73 11,46 7,60
1991 5,03 1,14 3,03 13,31 7,20

Turkiye Biitge Harcamalari, Gukurova Universitest Iktisadi ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi, Adana-1991, S- 51-52-53-54
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Kamu harcamalarinin ( ki burada egitim, saglik , savunma ve diger hizmetler
olarak ele alinmigtir) yillar itibar ile, islevler olarak Gayri safi milli hasila ile olan
oransal iligkileri tablo 34 ile tablo 35°de gosterilmigtir. Bunlar incelendiginde genel
olarak yildan yila artmalar ve azalmalar bigiminde oynamalar goriilmektedir.

Diger bir deyigle 29 yillik dénemde, islevleri Gayri safi milli hasila ile olan
oransal iligkileri yillar itibar ile siirekli bir artig veya diigiis gostermemektedir.

Bu durum beger yillik kalkinma planlan ortalamalan ile ele alindiginda daha
belirgin olarak ortaya ¢tkmaktadir. Islevlerin dagihm asagidaki tabloda gosterilmis
bulunmaktadr.

KALKINMA PLANLARI ITIBARI ILE ISLEVSEL DAGILIM YUZDELERI
Tablo - 35

1.BYKPD6nemi % 2 BYKPDGnemi % 3.BYKPDonemi % 4.BYKPDonemi % 5BYKPDonemi% 6.BYKPDonemi %

Egitim 3,03 335 381 312 3,26 471
Saglik 0,71 0,73 0,81 0,98 0,75 11,15
Savunma 3,96 363 3,44 3,22 3,15 2,89
Personel 10,04 10,32 10,44 11,10 9,66 12,39
Diger 7,62 7,16 6,97 707 955 7,28
Hizmetler

Kalkimma programlarindan alinip tablo halinde bir araya getiribmistir.

Goriildiigi tizere kalkinma planlarinda 6. Ve 7. Bes yillik kalkinma planlan
hesaplarinin kesinlesmedigi dikkate ahnarak, egitim harcamalarinin 29 yilin genel
seyrine baktiimiz zaman, artarak devam ettigini ve ortalamasin 3,06 oldugunu ve
genelde 4. Sirada yer aldigim goriiriiz. |

Egitim hizmetleri harcamalarmm gayri safi milli hasiladan aldiklann paymn
bityiikliigiine gore siralamginda iist siralarda yer almadign soylenemez, fakat 29
yilhik gergeklesme ve 7. Bes yilhk kalkinma plani hedefleri de ( Yuzde 4,71) dahil
edilip ortalama aldigzmizda gayri safi milli hasila’dan aldigy ytizde 3,06 ik paym
bir anlam kazanabilmesi i¢in diger tilkelerdeki egitim hizmetlerine gayri safi milli
hasila’dan ayrilan payin kargilagtirilmasi gereklidir.
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Tisiadin 1990 yilinda yaptign 10 iilkeyi kapsayan bir arastirmada, iilkelerde
egitim hizmetlerine gayri safi milli hasila’dan yiizde 2 ila yiizde 7 arasinda oldugu
belirtilmektedir.

Geligmis iilkelerin yiizde 6-7, az gelismig tilkelerin ise yiizde 2-3 dolaymmda
gayri safi milli hasila’dan pay aywrdiklarii ve bu artiglarin az geligmis tilkelerin
gelismigs tilkeleri hedef almalan gerektigi gayet agik olarak ortaya koymaktadir.

Bu sekilde ortaya konan egitim harcamalart hakkinda net bir fikir ortaya
koyabilmek i¢in konsolide biitge i¢indeki kamu harcamalarindan almig oldugu payi
diger hizmetler ile kiyaslamak gereklidir.

Egitim Harcamalarmm gayri safi milli hasila’dan ve kamu harcamalarindan
almig oldugu paylarn biiyiiklik olarak siralamgi aym olmakla beraber gayri safi
milli hasila’dan alnmg olduklan pay siirekli olarak artig gosterirken, konsolide biitge
icinde kamu harcamalarmdan almig olduklann pay 2. ve 4. Bes yillik kalkinma
planlarinda digiis oldugu goriilmektedir.

Islevler i¢in yapilan harcamalarm biyiikliiginii ve oranlardaki oynamalarm
yoniinii etkileyen bir ¢ok etmen olmasma ragmen, egitim harcamalarinin gayri safi
milli hasila ve kamu harcamalan igindeki yerini belirledigimizden bu etmenler
tizerinde durmamaktayiz.
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KONSOLIDE BUTCE HARCAMALARININ YUZDE OLARAK DAGILIMI

Tablo - 36
YILLAR PERSONEL EGITIM SAGLIK SAVUNMA
1963 49,74 15,32 3,81 21,2
64 52,28 15,25 3,51 20,8
65 52,84 15,11 3,51 20,2
66 51,61 15,41 3,61 19,2
67 52,21 14,51 341 18,1
68 50,38 15,78 341 185
69 46,82 14,09 3,21 16,1
1970 50,17 13,89 3,11 14,3
71 52,41 15,05 3,31 14,3
72 50,79 14,91 3,31 14,8
73 45,64 17,42 3,21 15,1
74 45,81 17,43 3,81 16,8
75 49,17 17,74 3,81 14,9
76 44,33 15,27 3,21 14,8
77 43,91 14,35 3,11 13,4
78 45,62 15,41 4,11 11,1
79 43,91 14,37 411 11,5
1980 45,64 13,35 3,58 13,8
81 43,91 11,84 2,36 13,4
82 44,49 12,87 2,54 13,2
83 44,28 11,72 2,41 12,6
84 54,06 11,15 2,35 12,3
85 36,43 10,36 2,31 11,5
86 34,69 11,56 ‘g,sz 13,4
87 32,13 12,31 2,86 11,3
88 36,71 12,36 2,95 10,4
89 35,47 15,49 3,77 11,6
1990 34,79 18,79 4,67 11,6
91 42,86 18,92 3,92 10,4

Tiirkiye Biitce Harcamalari, Cukurova ﬁnjversit%si Iktisadi ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi, Adana-1991, s - 19-25
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KONSOLIDE BUT( CENIN PLAN DONEMLERI ORTAILAMALARI
Tablo - 37

1.BYKP 2.BYKP 3.BYKP 4BYKP 5BYKP 6.BYKP
Ortalama Ortalama Ortalama Ortalama Ortalama Ortalama

EGITiM 15,11 14,74 16,44 12,83 14,64 18,04
PERSONEL 51,74 50,11 46,77 4463 43,33 47,33
SAGLIK 3,56 3,22 34 3,77 3.37 43

SAVUNMA 19,9 1558 15 12,94 1415 11,03
1.3. Biiyiime Oram Analizi

Kamu harcamalan iizerinde, tahmin edilen gelir esnekliginin niifusu degisken
olarak kapsamadigi'®® dikkate almp, kisi basma gergek harcamalan ve ekonomik
agidan harcamalar bilegimimi ele aldigimiz donem itibani igerisindeki biiyiime
oranlan tablo 37°de verilmigtir.

1963-91 DONEMINDE KISI BASINA KONSOLIDE BUTCE  ICINDEKI
HARCAMALARIN

BUYUME ORANLARI ( % olarak)
Tablo - 38
Egitim 6,16
Saghk 4,71
Personel 3,35

Savunma 1,47
Turkiye Bitge Harcamalari, Cukurova Universitesi Iktisadi ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi, Adana-1991, S- 22-32

Egitim harcamalarinda goriillen 1963-91 dénemi igindeki payin fazlahgi, egitim
personeline harcanan yiizde 4,69’luk payin fazlahgmndan gelmektedir.

U9 ATAC Engin, Trkiye’de Egitim Hizmetlerinin Kamu Harcamalan Agisindan Analizi, ITI Akademisi Basimevi, Eskigehir
-1979, s 66
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2- Egitim Harcamalarimin Ekonomik Siniflandirmaya Gore
Dagilinu

Egitim harcamalanmin ekonomik smiflandirmaya gore incelenmesinde, biitge
sistemimizdeki cari, yatinm ve sermaye tegkili ve transfer harcamasi esas
alinmaktadir.

Bu nedenle, egitim hizmetlerinin insan iizerine yapilan yatiim oldugu
gerekgesinden'® hareketle, egitim harcamalarmm ekonomik smiflandirmaya gore
dagilim ve gelisimi esaslarmi oransal analiz, gelir esneklifi ve bﬁyﬁme orant
analizi yardimiyla ortaya koymaya ¢aligacagiz. |

2.1. Gelir Esnekligi

Egitim harcamalarinda ekonomik smflandirmayr olugturan cari, yatinm ve
transfer harcamalarindaki degigmeler ile gayri safi milli hasila’da ki degisiklikler
arasi iliskiye baktigimz zaman,

Her bir harcama tiiriiniin paymndaki goreli bityiime oranlarmi bulabilmek igin

bu harcamalarin esnekligini inceledigimizde

KONSOLIDE BUTCE ICINDEKI EGITIM HARCAMALARI BILESIMININ GELIR
ESNEKLIGI

Tablo - 39
CARI YATIRIM  TRANSFER TOPLAM
HARCAMA
ESNEKLIK 1,079 1,129 1,19 1,088
R2 0,99 0,99 0,96 0,96
t 22,11 35,71 15,85 27

Tirkiye Biitge Harcamalan, Cukurova Universitesi Iktisadi ve Sosyal Bilimler Fakiltesi, Adana-1991, S- 21
Hesaplar 1963-1991 Dénemini Kapsamaktadir.

Ulkemizde ele alnan doénemde, toplam egitim harcamalarimn esneklik
degerinin 1 dolayinda oldugu, egitim harcamalarinm ekonomik smiflandirmaya gore
ayn ayn ele alindiginda cari harcamalarn 1.079, yatinm harcamalarmnm 1.128,
transfer harcamalarmin 1.190 ve toplam harcamalarm esnekliginin 1.088 oldugu
yani azda olsa 1°den biiyiik oldugu gorillmektedir.

12 ATAC Engin, Turkiye’de Egitim ...,s - 70
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2.2. Oransal Analiz

Egitim harcamalarmn ekonomik smiflandirmaya gore oransal olarak dagilimi
ve geligimi tablo 40°da gériilmektedir.
TOPLAM KONSOLIDE BUTCE HARCAMALARININ YUZDESI OLARAK

EGITIM HARCAMALARI
Tablo 40

YILLAR CARI YATIRIM TRANSFER TOPLAM
1963 11,62 3,66 1,68 16,96
64 12,48 3,37 0,38 16,23
65 13,34 2,69 0,38 16,41
66 12,15 2,91 0,37 15,43
67 12,21 2,84 0,37 15,42
68 11,88 3,561 0,34 15,73
69 10,79 1,81 0,48 13,08
1970 10,11 1,66 0,43 12,2
71 12,81 1,46 0,49 14,76
72 14,6 1,32 0,41 16,33
73 12,78 3,44 1,01 17,23
74 13,62 4,02 1,97 19,61
75 11,43 4,01 0,99 16,43
76 12,11 3,78 0,84 16,73
77 8,81 3,78 0,69 13,28
78 8,81 2,31 0,77 11,89
79 10,78 3,31 0,74 14,83
1980 11,96 2,37 0,49 14,82
81 10,17 2,05 0,55 12,77
82 11,01 2,14 0,41 13,56
83 9,74 2,16 0,63 12,53
84 8,94 2,31 0,54 11,79
85 8,16 1,81 0,54 10,51
86 9,03 1,88 0,69 11,6
87 9,66 1,95 0,75 12,36
88 9,62 2,3 0,47 12,39
89 12,99 2,65 0,58 16,22
1990 15,81 2,47 0,64 18,92
91 14,58 2,16 0,82 17,56

Tiirkiye Biitge Harcamalani, Cukurova Universitesi Iktisadi ve Sosyal Bilimler Fakﬁltesi, Adana-1991, S-25
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1963-91 Doneminde, ortalama yiizde 10.99°luk bir payla egitim harcamalarimnmn
yaklagik dortte iigli, yam yiizde 78’1 cari harcamalara gitmektedir. Egitim
harcamalarmin geri kalan dértte bir yiizde 18’lik payla yatinm harcamasi ve yiizde
4’liikk pay1 transfer harcamasi olugturmaktadir.

Gorildiga gibi, egitim harcamalarmin yiizde 6’sim gergek ( cari ve yatirim
harcamalar) olugturdugu halde, transfer harcamalanmin egitim harcamalarmdan
altms oldugu pay yiizde 4 civarindadir.

Egitim harcamalanmn ekonomik smflandirmaya gore 1962-70 donem
ortalamasi yiizde 2.81, 1971-80 donem ortalamas: yiizde 3.02 ve 1981-91 dénem
ortalamasi 2.17 olarak gergeklestigi dikkate almirsa, yatinm harcamalarmda’da
dengeli bir seyir izlenmedigi ortaya ¢ikar.

Ulkemizde ele alman donemde, toplam egitim harcamalariin esneklik
degerinin 1 dolayinda oldugu, egitim harcamalarimn ekonomik smiflandirmasi ayr
ayn ele alindiginda cari harcamalarin 1.079, yatinm harcamalanimn 1.128, transfer
harcamalarimm 1.190 ve toplam harcamalarin esnekliginin 1,088 oldugu yani 1’den
azda olsa biiyiik oldugu gériilmektedir.
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2.3. Bityiime Oram Analizi '

Kisi bagma gergek egitim harcamalar1 ve ekonomik agidan egitim harcamalar
bilegimi ele aldigimz 1963-91° donemi igindeki bilyiime oranlar tablo 41°de ele
alinmugtir.

1963-91 DONEMINDE KISI BASINA KONSOLIDE BUTCE ICINDE
EGITIM HARCAMALARININ BUYUME ORANLARI ( YUZDE OLARAK)

Tablo-41
CARI HARCAMALAR YATIRIM TRANSFER TOPLAM HARCAMA
442 . 991 9.62 6.16

PERSONEL  DIGERLERI  TOPLAM
4,69 1.63 442
Tirkiye Biitge Harcamalan, Gukurova Universitesi Iktisadi ve Sosyal Bilimler Fakultesi, Adana-1991, S- 27
Tablo’da goriilecegi iizere;
- Kisi bagmna gergek cari harcamalarm biiyiime oram % 4.42
- Kisi bagina gergek Yatim harcamalarin biiyiime oram % 9.91
- Kigi bagma gergek Transfer harcamalarin biiytime oran1 % 9.62
olarak gergeklesmigtir.

Tablo’da goriildiugi gibi 1963-91 déneminde egitim harcamalan iginde kisi
bagmma gergek bityiime oram en yilksek cari harcamalar iginde personel giderleri
almaktadir. (% 4.42)

1963-1991 donemi kesin harcamalar esas alinarak incelendiginde, biiyiime
oranlan biyiikliiklerine gore, yatinm, transfer, personel ve diger cari harcamalar
olarak siralanmaktadir.

III-Yiiksek Ofrenim Harcamalarmm Ekonomik Smiflandirmaya gore
Dagilhimm ve Gelisimi

Yiiksek Ogretim, Ortadgretime dayah en az iki yillik yiksek 6grenim veren

egitim kurumlarmn tiimimi kapsar'?'.

12l TAYAN Turhan, 1996 Yih Biitge Raporu, Milli Egitim Bakanlhig Yaymlan, Ankara - 1996, s - 178
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Universitelerin toplumlarm, ekonomik, sosyal, kiiltirel ve yonetsel agilardan
rehberi ve onciisii olma fonksiyonlan, giiniimiizde daha énemli bir yer tutmaktadir.

Bu nedenle bugiin, seckin egitime ve bilimsel aragtirmalara agirhk verme
yaninda, bitin {nitelerin uyguladiklann 6gretim programlariyla yaptiklan
aragtirmalarin konulari, bulunduklan ¢evrenin ihtiyaglarina ve ¢oziimiine’de doniik
olmalidir. |

Tiirkiye son yillarda kaliteyi géz ardi etmeden sayisal olarak yiiksek yiiksek
ogretimde hizh bir geligme siirecine girmigtir.

Bunlan gergeklestirmek i¢in kalkinma planlarina tiniversite biit¢eleri katma ve
genel bitge olarak almmig, bunun sonucunda ayrilan paymn arttinlmasmna

calisilnagtir.
YOK BUTCE ODENEKLERININ ODENEK TURLERINE VE YILLARA GORE
DAGILIMI
Tablo-42-
ODENEK Milyon TL
TURU
1993 1994 1995 1996 1997

PERSONEL 10.125.000 TL 18.808.000 TL. 30.000.000 TL 55.000.000 TL 405.000.000 TL

DIGER CARl 1.804.100 TL 3.218.000 TL  5.021.058 TL  8.770.000 TL  20.000.000 TL

YATIRIM 3759940 TL 7.842000TL 9.878.703 TL 25.607.260 TL 63.272.800 TL

TRANSFER 970.474 TL 1.314.000 TL  1.349.655 TL 2.795.500 TL 21.790.800 TL

TOPLAM 11.095.474 TL 20.122.000 TL 31.349.655 TL 57.795.500 TL  426.790.800 TL

SAGLAM Mehmet, 1997 Yih Biitge Raporu, Milli Egitim Bakanlin Yaymlan, Ankara - 1997, s - 197
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Grafik - 8
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Tablo-43

ODENEK 1993-94 artis Orani 1994-95 artis Orani 1995-96 artis Orani 1996-97 artis Orani

TURU
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SAGLAM Mehmet, 1997 Y1l Biitge Raporu, Milli Egitim Bakanhig Yaymlar:, Ankara - 1997, S - 198

123



Tablonun incelenmesinden anlagilacaps iizere Yiksek Ogrenim Kurulu
biit¢esinden en biiyiik payr 1993 yilinda yiizde 61, 1994 yihinda 60, 1995°de yiizde
65, 1996°da yiizde 60 gergeklesmis ve 1997 yih biitge tasarinda yiizde 58 ile
personel harcamalari almmg bulunmaktadir.

Oysa yatrmmn almasi gereken bu payir personel harcamalan almg, yatirmm
harcamalarma baktigmmz zaman ise 1993 yilinda yiizde 23, 1994°de yiizde 25,
1995°de yiizde 21, 1996°da yiizde 27 ve 1997 yih biitge tasanisinda da yiizde 27°lik
pay ayrilmg bulunmaktadir.

Yillar itibar ile harcamalar incelendiginde;

Genelde, ortalama ahnirsa yiizde 24,6 oldugu goriilmektedir. Aym donem
iginde personel harcamalarinin ise yiizde 60,8’ile yatirim harcamalarnin yiizde 40”1
oranmnda daha fazla oldugu gériilmektedir.

Bu rakamlan yiiksek Ogrenim kurumlan igin aynlan konsolide biitgeye

oranladiginnzda ise yillar itiban ile artig olsa da tablo 44’de gérildigi tizere gok
diigiik diizeylerde kalmaktadar.
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KONSOLIDE BUTCE YATIRIMDAN YOK YATIRIMLARINA AYRILAN PAY

YILLAR

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

Tablo-44

KONSOLIDE YOK YATIRIM

YATIRIM ODENEGI  ODENEGI
9.814.360 TL 709.206 TL
15.052.560 TL 1.199.014 TL
27.086.750 TL 2.165.231 TL
46.225.500 TL 3.759.940 TL
84.575.000 TL 7.842.000 TL
89.275.215 TL 9.878.703 TL
251.053.771 TL  25.441.754 TL
521.190.000 TL  57.526.300 TL

KONSOLIDE BUTGE YATIRIMINDAN
YOK YATIRIMLARINA AYRILAN PAY
(%)

72

7.9

79

8.1

9,2

11,01

10,10

11,03

SAGLAM Mehmet, 1997 Yih Biitge Raposu, Milli Efitim Bekanlsfs Yaymlars, Ankara - 1997, S - 124
KONSOLIDE BUTCE YATIRIMDAN YOK YATIRIMLARINA AYRILAN PAY YUZDELERI
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SAGLAM Mehmet, 1997 Yih Bittge Raporu, Milli Efitim Bakanl Yaymlar:, Ankara - 1997, S - 198
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Yok biitgesinin gayri safi milli hasila i¢indeki paylarina baktigimiz zaman da;

GSMH I CfNDEKf YOK PAYLARI
Tablo-45
YOK GSMH'DAN

YILLAR GSMH BL"JTQESi YOK ‘E AYRILAN PAY (%)
1993 1.997.322.600 TL 16.659.514 TL 0,83

1994 3.887.902.900.TL 31.182.000 TL 0,80

1995 7.854.887.200.TL 46.249.416 TL 0.58

1996 14.777.000.000.TL 92.172.760 TL 0,62

1997 25.360.000.000 TL 196.699.850 TL 0,77

Gayri Safi Milli Hasila’dan yitkksek Ogrenim kurumuna ayrilan paylan daha 1°
bile olmadigi, ayrilan paylarm bes yillikk ortalamasinin alinmasinda yiizde 72 gibi
bir rakammn karsimiza ¢ikmasi, Tiirkiye’de YOK iin gelismesine ne kadar katkida
bulunabilecegi konusunda biiyiik bir soru igareti olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Bu konuya bir ¢6ziim olarak, yedinci beg yillik kalkinma planin’da “ Yiiksek
Ogretim birokratik ve merkeziyet¢i yapidan kurtarlacak ve sistemde rekabeti
geligtirici diizenlemeler yapilacak, iiniversitelere bilimsel 6zellik kazandirilacaktir.

Egitim Ogretim sistem ve programlarnt wuluslararast egitim sistem ve
standartlarina uygun hale getirilecek, bilimsel igerikli yaymlarin iiniversitelerin
kiitiiphanelerine kazandirilmasma ¢alisilacak.

Bunun iginde toplumsal faydamn biiyiik oldugu daha iist egitim kademelerinde
hizmetten yararlananlarin hizmetin bedelimi 6demesi saglanacaktir.

Bu sistem, devlet gozetiminde 6zel kesimin egitim hizmeti sunma faaliyetler:
desteklenerek, kamu ve 6zel kesim de yaygin mesleki egitimin teknik ve finansman
onden desteklenmesi ile saglanmaya ¢aligilacaktir,” denilerek,
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Yiiksek ogretime kamu kaynaklan diginda 6zel kaynaklarin yonlendirilerek alt
yapismun hizli bir gekilde  diizenlenmesine c¢aligmak i¢in bir adim olarak
degerlendirilebilir.

V-Tiirkiye’de Egitim ve iktisadi Kalkinma

Kalkmmmanin sadece Fiziki tiretim araglarina yapilacak yatirnmlara saglanmasi
imkansizdir. Insan unsuru iizerine yada insan giicii kaynaklarimn geligtirilmesi icin
yapilacak yatiwrimlarm sosyal ve yapisal degismeyi hizlandiric1 ve tiretim seviyesini
yiikseltici cok énemli etkileri vardir.

Egittm ve yetismenin, geligmis tlkelerin iktisadi kalkmmasinda O6nemh
derece’de katkida bulundugu genel ve kesin bir goriis birligi mevcuttur.

Bugin hizla kalkman ve sanayilesme c¢abasi iginde bulunan Tirkiye,
geleneksel, ilkel bir tarimsal toplumdan, ileri, sanayilegmig bir toplum haline gegisg
icinde yasamaktadir. Bu yonde bir gelismenin hizla gergeklesmesi  Insan giicii
yapisinda ve Mesleki bilesiminde belirli bir bimye degisikligi gerekmektedir.
Kullanmlan teknoloji ister en iyisi, ister en ¢ok kullamlam olsun ¢esitli faaliyet
kollarma dagilan insan giiciiniin, mesleki nitelikleri degisen ihtiyaglara ayak
uyduracak gekilde degismek ve geljgmek‘zorundadlr.”

Bu nedenle , sanayilegsmek isteyen bir iilke olarak Tirkiye iki binli yillara
girerken, ¢agm gerekli kildign makine ve donatimi kullanacak, onaracak bilgi ve
nitelige sahip isgiiciine ihtiyac1 ¢ok yiiksektir. Ciinkii her alanda iiretim ve verim
seviyesinin 6nemli derecede artmasi bu nitelikteki isgiiciiniin miktar: ile dogru
orantihidir.

Bugiin igin az gelismis veya kalkmma ¢abasi iginde olan iilkelerin
kargilagtiklart en onemli giiglikklerden birisi, her alanda niteli iggiici ve sermaye
birikiminin yetersizligidir.

Niteli iggiiciiniin artmasim saglayacak en onemli vasita egitimdir.

Insan giiciiniin niteligini yiikseltecek unsurlardan en énemlisi olan egitimin bu
roli, Cumhuriyet Tirkiye’sinde genel olarak onemli bir konu sayilmis ve bu
alanda’da 6nemli yatirim ve harcamalar yapilmigtir. Bundan bagka gesitli sistemler
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ve egitim usuller denenmigtir. Fakat egitim sistemine bir biitiin olarak bakiimayig
egittimin uzun sireli bir gergeve iginde ve planh olarak ele ahmmayigt ve egitim
teskilatindaki dagmuklik, biitim bu ¢aligmalarin ve harcamalarn yeterince verimli
olmasim dnlemis ve egitim diizenimizde gesitli dengesizlikler ortaya gikarmgtir'®,

Tirkiye’nin ilkel bir yap1 gosterdigi ve halkin yiizde 93’iniin tam bir kapah
ekonomi i¢inde diinyadan habersiz bir yasant: siirdiigii tespit edilmigtir'*.

Bilindigi gibi egitim sisteminde ki bir iyilesme ve yaygmlagma ilk olarak okur
yazar nifus oramm arttirarak ve teknik agiklamalan okuyup anlama yetenegi
geligtirerek, daha ¢ok 6grenme arzusunun kuvvetlendirecek temel bilgiyi saglayarak
iktisadi kalkinmaya yardim eder. _

Eger egitim kalkinmasmin planianmasi, iktisadi kalkinmay: hizlandirmak igin
muhtemelen liizumlu olan insan giicii niteliklerini géz Oniinde bulundurursa,
egitimin iktisadi kalkinmaya yapacagi katki azamilesgtirilebilir.

Pek ¢ok kalkman iilkede tarim tekniginin hala ilkel olmasmm 6nemli bir
nedeni, mevcut pek ¢ok teknifin ¢iftgiler tarafindan bilinmemesi veya kullamlng
olmasidir.

Kalkman iilkelerde, galigan insan giiciiniin biiyitk bir kisminin tarimsal faaliyet
lere bagh kaldigim diginecek olursak, tanm dalinda egitim imkanlanmn
arttinlmasinin ve geligtirilmesinin tiretimi ve milli geliri ¢ok hizla arttiracak bir yol
oldugunu kabul etmememiz imkansizdir.

Sanayilegme ¢abasina girmis bulunan iilkelerde ise, gerek okur yazar gerekse
her alanda egitilmig ve yetigtirilmig insan giiciine olan sonsuz ihtiyaci ayrntih
olarak belirtmeye gerek bile yoktur.

Egitim ve kiltir nimetlerinden yararlanmanin en ucuz ve en yaygmn
araglanindan biri olan okur yazarhk Tirkiye gibi kalkman ilkeler bakimindan
yukarida igaret edildigi gibi biiyilkk 6nem tagimaktadir.

Tirkiye’de harf devriminin yapildigy yildan onceki okur-yazarhk oranmmn
diigikligi, eski yazinm dilimize uymamasi 6grenilmesindeki biiyikk gigliim de

1221 Bes Yilbik Kalkmma Plam, s - 119
13 Tork Koytinde Modernlesme Fgilimleri Aragtirmasi, DPT,Ankara - 1970, s ~—
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roli olmugtur. Ashnda harf devrimiyle okuma yazma bilenlerde bilmeyenler
durumuna diigtilkkler1 igin, saglanan 3,5 milyon’luk okuma yazma oraninin ¢ok
biiyiik oldugu, devrin imkanlarmdaki darlik’da diginiilirse, bu gergekten iyi bir
gayrettir.

Eger aym hizla devam edilebilseydi, harf devriminden 32 yil sonra 1960°da
niifusun yiizde yiizii okur-yazar olacakti. Oysa tablo-18’de gorildigi gibi 1990
yilinda yizde 80,46 olmugtur. Okur yazarlik oranlann yildan yila digiis gosterdigi
gorilmektedir. Bu oran kadmlarda yiizde 71,95, erkeklerde yiizde 88,78’¢
ulagabilmigtir.

lkokula genellikle yedi yasinda gidilmekle beraber, tablo 10 ve 17°de
goriildiigii izere mezun olan Ofrenci sayisi niifusun ancak yiizde 64’ ilkokul
mezun olabilmesi hedeflenen ilkokulda okullagma oranma’da ulasamamugtir.

Egitim hizmetlerinin ulagamadigt miifusun yogun oldugu, tanmsal boélgelere
egitim gotiiremedigimiz, tanm sektorii insan giicli efitim imkanlanndan yoksun
kaldigr i¢in tannmda kalkinma bir yoniiyle istenen diizeye ulagamamasina neden
olmaktadir.

Oysa egitim biiyiik kitlelere dayanmak bilhassa zeka ve istidatlardan genig
olgiide beslenmek mecburiyetindedir'*.

Bir iilkenin egitm alaninda sagladifn geligmenin onemli bir gostergesi de
niifusun okullagma derecesidir.

Tablo 14’de Tirkiye’de yiizde 42, Yunanistan da yiizde 88, Italya da yiizde
77 dir. |

Tirkge’de ilk egitim diginda okullagma hizi tatminkar olmaktan ¢ok uwzaktir.
VII. Bes yilikk kalkinma plaminda ilkogretim’de okullagma oram yiizde yiiz
hedeflenmis olmakla beraber, diger egitim kademelerinde okullagmanin amaca
ulagmast gayri safi yurt igi hasiladan ayrilan pay ile miimkiin gériilmemektedir.

Siiphesiz. ki okullagma durumu yaninda verilen egitimin kalitesi’de egitim
kalkinmas: bakimindan onemlidir. Dogru diiriist okur-yazar hale getiremeyen ve
kaliteli dgrenci yetigtiremeyen bir egitim sisteminde, okullasma oranmin yiksek

124 SERIN Necdet, Egitim. .., s - 175
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olmas1 bile net bir gelismeye isaret degildir. Kisacasi, iktisadi kalkinmanin
amagclartyla bagdagmaz. _

Tirkiye bakimmdan ¢ok 6nemli bir husus iktisadi kalkinma hedeflerine uygun
bir egitim siyasetinin hala mevcut olmayisi, ilk ve ortadgretimde izlenen siyasetin
yeteri kadar etkin olmayig1 yaninda zaman zaman keyfiliklere tabi olmasi ve bir
kesmekes i¢ine girmesidir.

Yiiksek ogretimde ise iktisadi kalkmma hedeflerine uygun olarak ihtiyag
duyulan alanlarda yitksek 6gretimi gelistirme seklinde belirlenen bir egitim siyaseti
izlenmemesi ¢ok 6nemli bir yetersizlik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Turkiye’de Tirk sanayinin baglica yetersizligim tegkil eden girigken is adam
ve sanayici kithgim ortadan kaldiracak tedbirlerin en 6nemlisi egitimdir. iktisadi
faaliyetlerin verimini arttiracak 6nemli bir unsur olan, ¢aga uygun sevk ve idare
usulleri, kalite kontrolii, personel, idaresi, hizmet i¢i egitim vs.. nin ig adamlarina ve
idarecilere 6gretilmesi yeterli ve kaliteli bir egitimle saglanabilir.

Giintimiiz yigmn tretimi, her seyden 6nce sanayi igletmelerini sevk ve idare
eden sorumlu kigilerin, ¢agin gerektirdigi piyasa sartlarna gore egitime
biinyelerinde yer vermeleri, ozellikle piyasa aragtirma ve gelistirme usullerinden
genis 6l¢iide faydalanmalan gerekir.

Iktisadi kalkinmamzin yada sanayilesmemizin bu kavramlara dayandirilmasi,
girigken ve maliyet bilimlerine sahip is adamlarinm ve yoneticilerinin yetigtirilmesi
i¢in her tiirlii 6gretim ve egitime hiz verilmesi ekonomik gelismemizin en can alici
veya stratejik unsurlarindan birisidir.

Cok ciddi bir tutumla saghk sartlarnm siiratle iyilestirilmesi ve her kademede
aym yogunlukta bir egitim seferberligine girerek insan giicii kaynaklarmmizin hizla
ve kalkinma amaglarma uygun olarak gelistirilmesi gerekliligidir.

Bu yéndeki egitim seferberliginin asil amaci ise kuvvetli bir iktisadi, sosyal ve
kiiltiirel yap1 kurmak ve kalkinmamzi gergeklestirmek olacaktir.
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Sonucg

Egitim sisteminin finansmammn, egitim sektoriiniin - sorunlarmmn  temel
nedenlerinden birisi oldugu, kalkinma planlarinda 6ngoériilen, tilkemizin kalkmma
hedeflerinin gergeklesebilmesi igin gerekli olan egitim sistemi finansmaninda
oncelikle devletin egitimi temel gorevleri arsinda gormesi ve egitimi gergeklestirme
ve gelistirmede kendisine diigen gorevi geregince ve yeterince yerine getirmesi
zorunlulugu agik ve net bir gekilde ortaya ¢ikmaktadir.

Bu sartlarda, mevcut egitime ayrilan kaynaklarimizin nasil daha etkili
kullanabilecegi, egitimin artan ve ¢esitlenen ihtiyaclarina paralel olarak, egitimin
finansmanin1 nasil ve nerelerden saglanabilecegi, kalkinmamz igin hangi egitim
sisteminin uygulanacag gibi sorulara ait cevaplar ortaya konmustur.

Ayrica, kalkinmamiz i¢in gerekli olan egitim insan giiciiniin yetistirilmesi ve
kaynaklarin yerinde kullammu agisindan egitimde genellik saglayacak sekilde,
izlenmesi gerekli olan politikalar ve hedeflerin boyutu ¢izilmigtir.

Bu hedefleri gergeklestirecek olan ,Milli Egitim Bakanhgm’da, 28 yilda 22
Bakann degistigi (I.Milli Egitim Surasindan itibaren) egitim sistemimizin hala net
ve kesin bir ¢izgisi bulunmadigi, hangi modelin uygulanmasmn ilke i¢in daha
yararh olup olmadif bile net olarak ortaya konulamamis olmasi tespitinden hareket
ederek ¢aligmamizin béliimlerinde gu sonuglara ulagilmagtir.

Birinci bolimde, lktisadi kalkimma’da beseri sermayenin etkileri, egitim
planlamas1 yo6ntemleri ile egitimin arz ve talep yoOnii ele alimarak egitimin
finansmanimin toplum yéniinden maliyeti incelenmigtir.

Egitimin herhangi bir kademesinde gergeklestirilecek arz artigmmn diger egitim
kademelerini de etkileyecegine dikkat edilerek, ornegin ilkogretimde
gergeklestirilecek arz artigi orta6gretimde de 6nceden planlanarak gerekli olan arz

miktar tespiti ile yapilacak yatiim ve dgretim elemaninin buna gore planlanmasi
gerekmektedir.
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Aym gekilde 2000 yihinda meydana gelebilecek talep artist bugiinden, iilke
niiffusu ve okul ¢ag niifusu tespit edilerek yapilacak olan yatirimin bugiinden
planlanarak yapilmasi gerekliligi ortaya konulmugtur.

Ikinci bolimde, Egitim sisteminin bes ana Ogesi olan hedefler, ciktilar,
yararlar, igleyis ve girdiler ele alinarak, egitim sistemimiz egitimin her kademesi
itibar1 ile bugiinkii durumu ortaya konulmustur.

Okullagma oranlan 1.bes yillik kalkinma plam ve Lmilli egitim surasinda ele
alman yiizde yiiz seviyesine 1996 yilinda yapilan 7.bes yillik kalkinma plam ve 15.
Milli egitim surasin’da hala hedefin yiizde yiiz oldugu ancak gergeklesmenin
kogretimde yiizde 86,20, ortadgretimde yiizde 36,6, yiiksek 6grenimde ise yiizde
14,54 olduguna dikkat edilirse, 34 yillik dilim igerisinde kalkinma plan hedeflerine
asla ulagamadigr goriilmektedir.

Aym gekilde, Anayasamiz ile teminat altma ahman egitimin herkese firsat
esitligi ilkesi altinda sunulmasi gerekmekte iken, iilkemiz gergeklerinde hem
tiniversite Oncesi hem de tniversite egitiminde nice zeki 6grenci bulunmasina
ragmen egitimin oncelikle ailenin ekonomik diizeyi ile dogru orantih olmasindan
dolayn, belirttigim “ Egitim’de firsat egitligi ilkesi” en bagtan zedelenmektedir.

Insan egitiminin 6zellikle aile ortamndan basladifi goz 6niine almdiginda,
anne ve babann egitimli olmalarmn o ailede yetigecek olan ¢ocuga olacak olumlu
etkisi yadsmamaz. Gelir diizeyi yiikksek ve egitimi tam olan ailede yetisen ¢ocugun
ilkokul dncesi egitiminden baglayarak egitim hayatinin sonuna degin yagadig rahat
ortama sahip olmasi ile, degisik kosullarda ve ekonomik sikintilarla miicadele
etmek zorunda kalan ve tstelik kadiminda ¢aligma hayatina gegmesi zorunlulugu
bulunan bir aile ortaminda egitime baglayan bir ¢ocugun arasinda daha ilkokul
oncesi donemden itibaren ““ Egitimde firsat egitligi  ilkesinin kayboldugu ortadadur.

Ugiincii bolimde, Devlet ve 6zel idare gelirlerinden aynlan pay ile halk
katkilarindan egitim igin ayrilan pay, diger ilkeler ile kiyaslanmig ve biitgeden
ayrilan ortalama yiizde 4.61°lik paym ¢ok diisiik oldugu, 6zel idare biit¢elerinden
ayrilan yiizde 20 payin ise il diizeylerindeki egitime yapilan yatirimlan asla
kargilamadif gériilmiigtiir.
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Ayrica yapilacak yatirmlarin gergekei bir sekilde tespit edilmeyisi kaynaklarin
uygun yatinm alanlarina yoneltilmeyigi ( tamamlanabilecek yatinm alanlarma
yoneltilmesi ) gibi sorunlar, kaynaklarin etkin tahsis ve kullanimin1 engellemektedir.

Bununla birlikte kamu kaynaklarindan egitime ayrilan payin arttirilmasi ve
egitime ayrilan paym arttiilmasi, hangi sart ve kosul altinda olursa olsun, egitimin
finansman kaynaklarum her tiirlii tasarruf genelge ve tedbirleri diginda tutulmasi
gerckmektedir.

Ortaya koymaya caligtigimz bu aksakliklan, iilkemizde egitim hizmetlerinin
saglikh ve iilke gergeklerine uygun bir bigimde geligebilmesi ancak devlet planlama
teskilati, milli egitim bakanh@ ve yiksek 6grenim kurumlan gibi ilgili kuruluglar
arasinda esgidimiin saglanmas1 ve bu konuda yapilacak olan bilimsel
aragtirmalardan sonra egitim hizmetlerine aynlacak kaynaklarin ulusal egitim
politika ilke ve ol¢iilerine gére belirlenmesine bagh olmaktadr.

Egitim giderlerinin ve egitime yapilan katkilarin tamaminmn vergiden
diigiilmesinin saglanmasi1 ile egitim harcamalarinin kapsamumin genigletilerek
egitime daha fazla kaynak aktanilmasmin ve kullanilmasmnm saglanmaya
caligiimahidar.

Sonug olarak kalkinma igin ihtiya¢ duyulan kaliteli, nitelikli, egitim ve 6gretim
goérmiis insan giciiniin yetigtirilmesi ancak planlh bir egitim sistemi ile
gerceklestirilebilir.

Bunun i¢in iilkemizde uzun vadeli ve gergekei bir egitim planlamasmm siiratle
uygulamaya konulmasi1 ve ihtiya¢ duyulan finansmam saglayacak politikalarm
olusturulup devreye sokulmasi gereklidir.
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14. Milli Egitim Suras: Esaslar, Raporlar, Kararlar
T.C. Milli Egitim Bakanli, Ankara-1993

15. Milli Effitim Suras: Esaslar, Raporlar, Kararlar
T.C. Milli Egitim Bakanhifi, Ankara-1997

Milli Egitimie lgiti Bitgil
T.C. Milli Egitim Bakanlig, Ankara-1996

Tirkiye Istatistik Yillin
T.C. Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstititist
Ankara-1995

Tiirk Kdyiinde Modernlesme Egilimleri

Aragtrrmas1
T.C. Bagbakanlik Deviet Planlama Tegkilat:
Ankara-1970

Tiirkiyede Bilice Harcamalar:

T.C.Cukurova Universitesi

Iktisadi ve Sosyal Bilimler Faktltesi,Maliye Yaymm
Adana - 1991

T.C.Ozel ldare Mildiirliigil, 1994 Yili Gelir Gider
Cetveli Eskigehir - 1995

Uciincii Beg Yillik Kalkinma Plam 1973-1977
T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilat:
Ankara-1972

Yedinci Beg Yillik Kalkinma Plar 1996-2000

T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilafi
Ankara-1995
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