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OZET

Bu cahismada, uygulanan kalkinma politikalan gergevesinde, Tirkiye'nin

kalkinma siirecinde, dig ticaretin yeri aragtinidi.

ilk olarak kalkinma ve dis ticaret arasindaki {liski hakkinda teorik bilgier

verildi.

{tha! ikameci sanayilesmeye dayanan kaliinma politikas: ve jhracaia yonelik

.1

sanayilesmeye dayanan kalkinma politikas, ulkelerix katkipma cabalaring

")

vyguladiklan temel politikalardir. Tirkiye'de degisik donemierde bu ki ;301iti_}za da
uygulanmistir. Caligmada sz konusu poiitikalara deginildikten sonra, ddnemiey

1 v

itibariyle, bu politikalariiceren ekono mi politikalar ve kapsam! arindaki dig ekonomi

politikalan anlatildi.

bu gelisimin kalkinmadaki yers incelendi.




ABSTRACT

The place of foreign trade in Turkey’s development process within the

framework of the implemented development policies was researched in this study.

First, theoretical information regarding the correlation between development

and foreign trade was given.

Development policy based on import subsitution oriented industrialization and
development policy based on export oriented industrialization are the basic policies
implemented in the development efforts of the countries. In Turkey, those two policies
have been used in different periods. In the study, after talking about the above
mentioned policies, economy policies involving those policies and the foreign

economy policies included in their content were explained periodically.

As a result, the contribution of the improvement of foreign trade in
development was analyzed by acknowledging this improvement in Turkey

periodically.
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GIRIiS

Giniimiiz diinya ekonomisinde giderek artan biitiinlesme egilimleri, diinyada
acik ekonomi politikasinin uygulanmasini yayginlagtirmigtir. Boyle bir gelisme ise,

ekonomik kalkinma-dis ticaret iligkisine dikkati gekmektedir.

Dis ticaret 19.yy. ekonomik kalkinmasindaki onemli rolii agisindan
kalkinmanin motoru olarak nitelendirilmektedir. Ancak bazs iktisatcilara gore dis ticaret
geri kalmiglifin temel nedenlerinden biridir. Ulke kalkinmasina yapaca# etkilerin her
zaman olumlu olup olmayacag tartisilsa da dig ticaret ile kalkinma arasinda giiclii bir

iligki vardir.

Bu ¢aligmanin amaci Tiirkiye’nin kalkinma siirecinde dig ticaretin 6nemini
analiz etmektir. Béylece diinya ekonomisinde meydana gelen hizli degisimlere bagh
olarak Tiirkiye’nin 1980 dncesi uyguladig: ithal ikameci sanayilesme politikasinda ve
1980 sonrasi uyguladiga ihracata yonelik sanayilesme politikasinda, kalkinma-dig
ticaret iligkisi analiz edilerek, diinyadaki degisimlerden ne yonde etkilendigimiz ortaya

konulacaktir.

Calismanuzin ilk boliimiinde kalkinma-dis - ticaret iligkisine yonelik teonk
gelismeler ve tartigmalar ele alinarak, dig ticaretin iilke ekonomisine olumlu-olumsuz
etkileri ve bu etkileri doguran kosullar belirlenip, dis ticaret-kalkinma iligkisini olumlu

yonde dedistirebilecek kogullann neler olabilecedi incelenmistir.

[kinci boliimde ise, Tiirkiye’nin kalkinma siirecinde, uygulanan ekonomi

politikalan ve kapsamindaki dig ekonomi politikalari dénemler itibariyle anlatilmustir.



lhracata yonelik sanayilesme politikas: ile ithal ikamesine dayanan sanayilesme
politikasimin ikisi de, Tiirkiye’de ¢esitli donemlerde uygulanmistir. Bu politikalar baz
donemlerde tam anlamiyla uygulanmirken, bazi donemlerde belirsiz bir gériiniim
almugtir. Bu boliimde, Tiirkiye'nin ekonomi politikalan incelenirken s6z konusu

politikalar cergevesinde yaklagiimugtir.

Caligmanin son boliimiinde Tiirkiye’nin kalkinma siirecinde dis ticaretin yeri
incelenerek, 6ncelikle dug ticaretin donemler itibariyle gelisimi verilmistir. Dis ticaretin
ekonomik etkisi konusunda, ekonomik degiskenlerin kargilagtirmas: yapilmigtir. Daha
sonra da, incelenen son iki donemde, dig ticaretin kalkinmadaki etkisini a¢iklamaya

yonelik regresyon analizleri yapilmustir.

[



BOLUM 1

KALKINMA-DIS TICARET ILISKIiSi

Iktisat teorisinde, kalkinma ile dis ticaret arasinda giiglii bir iliski oldugu kabul
edilmektedir. Ancak bu giiclii iliskinin iilke kalkinmasina her zaman olumlu etki yapip

yapamayacag; tartisilmaktadir.

Bazi iktisatgilara gore, dis ticaret geri kalmigligin nedenidir. Geri kalmigligin
nedenini dis ticarete baglayanlar daha ¢cok marksist veya neomarksist iktisatgilar olup,
uluslararas: ticaretin emparyalist bir kimlikte ortaya ¢ikmasi durumunda taraflardan
birinin somiiren 6tekinin sémiiriilen olacagini, sémiiriilen tarafin geri kalacagim

vurgulamaktadirlar. Frank, Laclau, Amin bu iktisat¢ilar arasinda sayﬂabilirl.

Bir ¢cok iktisat¢i 19.yy. ekonomik katkinmasinda dis ticaretin oynadig: nemli
role bakarak, dis ticareti kalkinmanin motoru olarak nitelendirmektedir. Bazi
iktisatgilar da, gecen yiizyilin deneyimine bakarak 20.yy’da az gelismis ekonomilere
dig ticaret yoluyla kalkinma Snerisinde bulunulamayacagini, ¢iinkii dig ticaretin bu
iilkeler icin kalkindiric1 degil, fakirlestirici etkiler yapacagim savunmaktadir®.
Gergekten de dig ticaret ve ekonomik kalkinma arasindaki iligkilerin tizerinde
tartigilirken, en ¢ok iizerinde durulan konu, 19. yy’da tamamen ihracatin onciiliik ettigi
gelismenin, bugiiniin azgelismis iilkelerinde gecerli olup olamayacagidir. Giiniimiiziin
gelismekte olan iikelerinin kalkinmalarina goz atildidinda, ihracatin dnciiliik
edebilecegi gelismeden s6z edebilmenin zor oldugu fikrinde birlesen birgok iktisat¢l '

‘vardir.

1 Siir YILMAZ, Dig Ticaret Kuramlarinin Evrimi, Gan Unv. Teknik Egitim Fakiiltesi

Matbaasi, Ankara, 1992, s.183.
Vural SAVAS, iktisadi Kalkimma, A.O.F. Yay. No.439, Fasikiil 2, Eskigehir, 1995,
s.191.



I. KARSILASTIRMALI USTUNLUKLER TEORISINE
DAYANAN SERBEST DIS TICARET VE EKONOMIK
KALKINMA

{ktisat biliminin kuruculan sayilan klasik iktisatgilar, uluslararasinda gelisecek
olan ticaretin, ticarete katlan her iilke igin yararli olacagim vurgulamglardir. Onlara
gdre bir iilke digerini fakirlegtirerek zenginlegsemez. Aksine dis ticaret, ticarete katilan
her iilkeyi aym oranda zenginlestirir. Kendili§inden igleyen piyasanin i¢sel dinamigt,
ulusal sinirlar iginde, kisisel gikarlar arasinda nasil bir uyum sagliyorsa, ayni

mekanizma iilkelerarasmdaki ticarette de gec;erlidir3 .

Klasikler cesitli basitlestirici varsayimlarda bulunmuslardir. Ekonomik sistemin
paradan bagimsiz isledigi varsayilmaktadir. Reel sektorde nisbi fiyatlara Gnem
verilmektedir. Fiyatlarin flexibl oldugu, piyasalarda tam rekabet sartlannin var oldugu
kabul edilmektedir. Biitin mallarin fiyatlan, igerdikleri emek deferi ile
belirlenmektedir. Ulke icinde faktor hareketliligi tam olmasina ragmen, faktorler
uluslararasinda hareketsizdir. Her iilkede iretim fonksiyonlannin ozdes, dretim
faktorleri miktarinin sabit oldugu varsayilmaktadir. Klasik teoride iki iilke, iki mal
vardir ve ticarete konan higbir engel yoktur. Ekonomide gelir dagiliminin veri oldugu,
gelir dagiliminda olugacak bir degismenin ekonomideki cesitli gruplan etkiledigi kabul
edilmektedir. Talep yoniinden yapilacak analizlerde zevkler veridir. Ekonomi tam

istihdam ve tam kapasite durumundadir®,

Klasiklere gore, dig ticaret kazanglarinmn biiyiik kisminin ekonomik olarak
geligmemis iilkelerin paylanna diigmesi miimkiindiir. Dig ticaret gelir seviyesini

gerektigi kadar yiikseltirse, ekonomik kalkinmayi kolaylastirmus olacaktir.

Tamer 1ISGUDEN-Miifit AKYUZ, Uluslararast Iktisat, Evrim Kitabevi, Yay. No.3,
[stanbul, 1990, s.4-5.

Ridvan KARLUK, Uluslararasi Ekonomi, Bilim Teknik Yaymnevi, B.3, {stanbul, 1991,
s.13-14.



Bu iktisatgilar dig ticaretin ekonomik geligmeye olumtu katkisinun olabilmesi
icin tilkelerin hangi malda iiretim yapacaklanm, Statik Kargilagirmali Ustiinliikler
Teorisi’ne gore belirlemektedirler. Bu teoriye ge¢meden once teorinin temelini

olugturan Mutlak Ustiinliikler Teorisi’ni incelemekte yarar vardar.

1. MUTLAK USTUNLUKLER TEORISI

Adam Smuth, “Uluslanﬁ Zenginligi” adl: eserinde, ﬂasik iktisat doktrinin temel
goriiglerini ortaya koymustur. Smith dig ticarette liberal goriisii savunmug, dig ticarette
miidahalelerden kaginilmas: gerektigini vurgulamigtir. Ona gore zenginliklerin ana
nedeni olan igboliimiiniin saglayacag: yararlan gerceklestirmek ancak serbest dig ticaret

ile miimkiindiir.

Serbest dig ticaretin yararlanni mutlak maliyetlerdeki farklilia dayandiran
Smith’e gore, iilkeler diigiik maliyetle iiretebilecekleri mallar izerinde uzmanlagma
saglayarak, iilkeler arasinda igboliimiiniin yerlesmesine yol agacaklardir. Isboliimii ise

zenginligin gercek nedenidir.

Teoriyi bir 6rekle agiklayalim. Ormekte iki iilke, iki mal vardir ve bir ig¢inin
bir giinliik tiretimi aga$idaki gibidir:

Mal Tiirkive Japonya
Bugday 12 4
Makine 4 12

Tiirkiye’de birigci bir giinde 12 birim bugday iiretebiliyorken, Japonya’da bir
is¢i bir giinde 4 birim bugday iiretebilmektedir. Turkiye bugday iretiminde mutlak
iistiinliigiine sahiptir. Japonya da makine iiretiminde mutlak iistiinlii§e sahiptir. Ciinkii
Tiirkiye'de bir isgi bir giinde 4 birim makine iiretebiliyorken, Japonya’da bir is¢i bir

giinde 12 birim makine iiretebilmektedir. Smith’e gore Tirkiye bugday ,Japonya



makine iiretiminde uzmanlagirsa; birbirleriyle yaptiklan ticaretten karl
g1kacak1ardu5. Ctinkii Tirkiye’de 1 birim makine = 12 / 4 = 3 birim bugday
yapmakta, Japonya'da ise 1 birim makine =4/12=1/3 bugdayla degistirilmektedir.

Uzmanlagma sonucunda bupday Tiirkiye’de, makine Japonya’da daha ucuza

iiretilmis olur. Boylece her iki iilke de dis ticaretten kazangh ¢ikar.

2. KARSILASTIRMALI USTONLUKLER TEORISi

Adam Smith’in goriislerinin teoride gok Snemli bir yer tutmasiyla beraber,
uluslararas: uzmanlagmanin temelini mutlak tistiinliiklere dayandirmak hatalidar. Eger
bir iilke tiim mallar, diger iilkelere gbre daha ucuza iiretiyorsa, Smith’e gore dig ticaret
yapilamaz. Klasik Ingiliz Iktisatcisi David Ricardo, uluslararasi uzmanlagmayi
kargilagtirmal: maliyetlere baglayzirak, bu durumda bile dig ticaret yapilabilecegini

aciklamstur.

Teoride, ticaretin iki mal ve iki iilke arasmda yapildi§1, malin tiretiminde sadece
isgiiciiniin kullamldig ve isgiiciiniin homojen oldugu, iiretimde sabit maliyetlerin
gecerli oldugu, ulapim ve sigorta gibi masraflarin olmadigy, iiretim faktorlerinin tilke
icinde hareketli iilkelerarasinda hareketsiz oldugu, dolayisiyla tiretim fonksiyonlannin
iilkelerde farkli olabilecegi, ticaretin takas usulu yapildi§:, piyasalarda tam rekabet
sartlarinin gegerli oldufu ve ticaretin gelir dafilimina etki etmedigi
varsayﬂmaktadlr6.

Teoriyi bir orekle agiklayalim.

Mal Tirkiye Japonya
Bugday 20 80
Makine 30 60

5 Erol IYIBOZKURT, Uluslararas: Iktisat Teori ve Politika, Ezg Kitabevi, B.3, Bursa,
1995, s.23-24.
6 ISGUDEN - AKYUZ, 5.6-7.




Japonya“da bir igci bir giinde 80 birim bugday tretirken, Tiirkiye'de bir ig¢1 bir
giinde 20 birim bugday tretebilmektedir. Aym zamanda bir isci bir giinde Japonya’da
60 birim makine tretebiliyorken, Tirkiye’de bir giinde bir igci 30 birim makine
iiretebilmektedir. Bu durumda Japonya her.iki mal1 daha ucuza tiretti3inden, her ki
malda da mutlak ustiinliige sahiptir. Mutlak Ustiinliikler Teorisi’ne gore boyle bir
durumda ticaret yapilamaz, Japonya her iki mah da kendisi iiretmelidir. Karsilastirmals
Ustiinliikler Teorisi ise, bu durumda da ticaret yapilabilecegini ve her iki iilkenin de bu

ticaretten karli cikabilecegini gostermektedir.

Ornekte Japonya her iki malda da mutlak iistiinliige sahiptir ama bu mallardaki
iistiinliiklerinin dereceleri farklidir. Bugday tiretimindeki istiinliigli 4 kat, makine
iiretimindeki iistiinliigii ise 2 kattir. Japonya bu durumda, bugday tiretmeli, makineyl
Tiirkiye’den ithal etmelidir. Tiirkiye ise, her iki malda da mutlak dezavantaja sahiptir
ama nisbi dezavantaji bugdayda 4 kat iken, makinede 2 kattir. Bu durumda Tiirkiye
makine iiretiminde uzmanlagmal, bugdayi ise Japonya’dan ithal etmelidir. Bunun

sonucunda iki iilke de ticaretten kérh gikacaktir.

Klasik kurama gore, bir iilke kendi kargilagtirmali iistiinliigliniin oldugu
alanlarda uzmanlasti31 ve uluslararasi degisim oranina gdre ticaret yapti 1 takdirde, reel
gelirinde bir artig olacaktir. Yani iilke geligecek ve zenginlegecektir. Bu yolla sa§lanan
iiretim artis1, yoksullugun kisir dongiisiinden, kendi kendini besleyen gelismenin

baglayacagi kalkig agamasina gegrmeyi kolaylagt1racakt1r7.

Ricardo’nun Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisi giigli bir teori olmasina
ragmen, daha ¢ok yapilan varsayimlardan ileri gelen baz1 6nemli eksiklikleri vardir.
Modelin dayandig emek-deger teorisinde, emek tek tiretim faktoriidiir ve bir malin
degeri o malm iiretimine giren emek degeri ile dlciilmektedir. Bu durum giintimiizde
gecerli degildir. Diger iiretim f aktorlerinin modelde yer almamas: onemli bir
eksikliktir. Emegin homojen oldugu varsayiimaktadir ki bu da gegerli degildir. Ciinki

alinan egitim ve kazamlan tecriibeye gore farkh emek tiirleri vardir.

7 Vural SAVAS - Ergiil HAN, fktisadi Kalkinma, A.O.F. Yay.No.46, Eskisehir, 1991,
s.191.



Ricardo, isgiiciinii tilke i¢inde tam hareketli, iilkelerarasinda ise tam hareketsiz
varsaymistir. Oysa giintimiizde bir iilkede isgiler gesitli sosyo-ekonomik nedenlerden
dolayi tam hareketli olmayabilirler. Aym1 zamanda giiniimiizde, ilkelerarasinda tam

olmasa bile iggiicii hareketliligi vardir.

Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisi dig ticareti, emek verimlili§in ilkeler
arasinda farkli olmasina baglamaktadir. Ama bu farkliligin nedenini agiklamamaktadir.
Ricardo, her iilkenin iiretimde nisbi olarak daha fazla faktor verimliligine sahip oldugu
mallari iiretmesini 6nermektedir. Oysa her iilkede iiretimin fiziksel sartlar farkl
oldugundan iiretimde de farkli faktor verimlilikleri sozkonusu olmaktadir. Eme3in
kalitesindeki farkliliklar ve iilke icinde tam hareketli olmamasi da verimlilidi
etkilemektedir.

Teori sabit maliyetlere dayahidir. Oysa ekonomide azalan ve artan verimler
olabilir ve iiretim miktan arttikga maliyetlerin artmasi ya da azalmasi, sabit maliyet
sartlarindan daha gegerlidir. Ekonomide zevklerin degismedigi varsayimu da yanhsgtir

clinkii giiniimiizde bu unsurlar luzla degismektedir.

Teoride, iilkenin dig ticaret yapabilmesi i¢in i¢ fiyatlarin farkli olmas: gerektigi
belirtilirken gercekte uluslararasi fiyatlarin hangi diizeyde olusacag:
agiklanmamaktadir. Bu yoniiyle teori bir arz teorisidir. Ciinkii uluslararasi fiyatin
hangi diizeyde olusacagimin agiklanmas: igin talep faktoriine de yer vermek
gerekmektedirg.

Statik varsayimlara dayanan Klasik Kargilagtirmali Ustiinliikler Teorisi’ne gore
yapilan kaynak tahsisi ve uzmanlagmayi, giiniimiiziin ekonomileri ile bagdasgtirmak
zordur. Allyn Young ve John H. Williams ¢ok 6nceleri bu konuya deginerek, Statik
Karsilastirmah Ustiinliikler Teorisi’nin ekonomik geligmenin dinamik sorunlann: ag18a
kavusturmadigim bu yiizden de, statik varsayimlara dayanan serbest dig ticaretin,

tilkenin dig ticaretten sagladi3 yararlan maksimize edemeyecegini belirtmiglerdir.

8  KARLUK, s.20.



G. Myrdal ise, uluslararas1 pazar giiglerinin bilyiik dlgiide dengesiz bir
ekonomi yaratarak gelismekte olan lilkeler aleyhine bir durum ortaya ¢ikardigini ve
Statik Karsilagtirmali Ustiinliikler Teorisi’ne dayanan serbest dig ticaretin geligme

yolundaki iilkelerdeki durgunlugun devamima neden oldugunu belirtmistir.

Bununla beraber bazi iktisatgilar, soz konusu teorinin varsayimlarinda
giiniimiize uygun degisiklikler yapilirsa hala gegerli olacagim savunmaktadir.
Nurkse’e gore, uluslararas: ihtisaslagma ekonomik etkinlife dayanir ve diinya bu
ekonomik etkinligi gozardi edemeyecek durumdadir. Optimum ihtisaslagma ise,
Karsilastirmal: Ustiinliikler Teorisine gore belirlenir ve Ricardo zamanindaki kadar
gecerlidir.

Kargilagtirmali Ustiinlitkler Teorisi'nin eksik yanlan sonralan bazi iktisatgilar
tarafindan giderilmeye ¢alisilmastir.

3. FIRSAT MALIYETLERI VE KARSILASTIRMALI
USTUNLUKLER TEORIiSI

Karsilagtirmal1 Ustiinliikler Teorisi’nin en gok elestiri alan yonlerinden birisi,
teorinin dayandig: emek-deger teorisi ve emegin homojen bir faktor olarak kabul
edilmesidir. Neo-klasik iktisatgilara gore bu varsayimlar yanligtir. J. Viner, emegin
. disindaki iiretim faktorlerinin modele sokulmas: halinde, Karsilagtirmal: Ustiinliikler
Teorisi’nin gegerli olmast gerektigini beiirtmigir. Firmalar kir maksimizasyonu i¢in
calisacaklanindan uzun dénemde fiyatlar, yalmz isgiicii miktanyla dogru orantils degil,

diger iiretim faktorlerinin fiyatlanyla da dogru orantili olacaktir.

Bu konuda esas gelismeyi, one siirdiigii Firsat Maliyeti Teorisi ile G. Haberler
saglanustir, Teoriye gore, isgiictinden bagka iiretim faktorlerinin de dikkate alinmasi
durumunda da tilkedeki firsat maliyetleri farkhiysa, Kargilagtirmah Ustiinliikler Teorisi,

deZerin emek teorisine dayanan sekilde oldugu gibi sonug verecektir. Firsat maliyeti,

9  Ridvan KARLUK, Tiirkiye’de Ihracata Yénelik Dig Ticaret Politikast ve

{hracatin Yapisal Analizi, E.LT.LA. Yay.No.237/158, Eskisehir, 1981, 8.26.



bir maldan daha fazla iiretebilmek i¢in, diger bir malin tretiminden ne kadar

vazgecilecedi meselesidir!C.

Firsat Maliyeti Kurami'na gore, bir A malinin marjinal maliyeti, 1 birim daha
fazla A mal iiretmek i¢in vazgegmek zorunda kalinan B mali miktandir. B mah:
tiretiminden alinip, A mali iretimine kaydinlan kaynaklann, A mal: tiretiminde etkin
kullanima konu olup olmayacaklan 6nemli degildir. Burada 6nemli olan, bir mahin
maliyetini, vazge¢mek zorunda kalinan diger bir maila ifade edebilme olanaginin
yaratilmig olmasidir. Firsat maliyeti teorisiyle, uluslararasi ticaretin emek-deger

kuramina dayali olma zorunlulugu ortadan kaldinimistir! 1.

Firsat Maliyetleri Teorisi, iiretim imkanlan egrileriyle gosterilmektedir'2. Bir
iilkede tiim iiretim faktorlerinin, bir giinde 12 birim kumas, 20 birim makine lirettigini
diiginelim.

A

B u éda ‘j .

A Tiirkiye'nin tiretim Japonya'min tretim

egrisi Al egrist

1
B B

> Makine

Sekil. 1:. Sabit maliyetler durumunda f: irsat maliyetleri.

Sekil 1’de sabit maliyetler halinde Tiirkiye’nin iiretim imkanlan egrisi
gorillmektedir, Dig ticaretin olmamasi durumunda, Tiirkiye elindeki tiim iiretim
faktorlerini bugday iiretimine tahsis ederse 12 birim bugday makine iiretimine tahsis
ederse 20 birim makine elde edebilecektir. Her iki maldan da iiretmek isterse, AB

tiretim imkanlan egrisinin iizerindeki her noktamn koordinatlanmn gosterdigi bugday

10 {YiBOZKURT, 5.30.
T {SGUDEN - AKYUZ, s.11.
12 {YiBOZKURT, s.31.
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ve makine miktarlan kadar iiretebilecektir. AB ve A!B! tiretim imkanlan egrilerinin bir
dogru seklinde olmalarinin nedeni firsat maliyeti kavramdir. Uretim faktorlerinden bir

kismi ya da hepsi bir maldan diger mal iiretimine kaydinhrsa, marjinal fedakarlik
degismeyecektir. Bu yiizden AB ve Al B! iiretim imkanlan egrilerinin e3imi, her iki

iilkede de marjinal doniisim oramni vermektedir. AB ve AlB! iiretim imkanlan
egrilerinin egimi aym zamanda, her iki iilkede de iki malin birbirleri cinsinden

fiyatlanm verecektir.

Artan firsat maliyetleri durumunda, iiretim imkanlari egrileri, orjine gdre

icbiikeydir.

Bugday | A

B

—» Makine

Sekil. 2: Azalan verimler durumunda firsat maliyeti.

AB dogrusunun sekli, bugday iiretiminden gekilen faktorlerin, makine iiretimine
tahsis edilmesi durumunda verimin azaldigin1 gostermektedir. Kaynaklarin makine
iiretiminden g¢ekilip, bugday iiretimine aktarllméél da aym sonucu dogurmakitadir.
Ciinkii burada bir malim tiretiminden gekilen kaynaklar, tahsis edildigi malin iiretimine

elverigli degildir.

Fiyati elde edebilmek igin talep sartlarmi bilmek gerekti ginden artan firsat
maliyetleri altinda AB iiretim imkanlan egrisinin eZimi, fiyat egrisini
gostermemektedir. Ancak AB iiretim imkanlan egrisinin lizerinde, bugday ve makine
{iretim miktarlars, fiyat egrisinin o egriye teget oldugu noktanmn koordinatlarinca tayin
edilir.

11
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Bugday |

Al

e » Makine

gt B

Sekil. 3: Azalan verimler durumunda miktann belirlenmesi.

PP fiyat egrisi AB iiretim imkanlan egrisine X noktasinda tegettir. Buna gore,

bugdaydan OA! kadar, makinden OB! kadar iiretmek gerekir.

Azalan firsat maliyetleri durumunda, iretim imkanlan egrisi orjine gdre dig
biikeydir.

Bugday

» Makine
Sekil. 4: Artan verimler durumunda firsat maliyeti.

Eger fiyat dogrusu PP ise, iiretim noktast X noktas: olacaktir.

Bir malda azalan verimler, diger malda artan verimler s6z konusu olursa, AB

{iretim imkanlarinin e3risinin sekli orjine gore hem i¢biikey hem de digbiikey olabilir.



0 -» Makine

Sekil. 5: Bir malda artan dier malda azalan verimlerin olmas: durumunda

firsat maliyeti.

4. HECKSCHER - OHLIN FAKTOR ORANLARI TEORISi

Klasik Karsilagtirmali Ustiinlikler Teorisi’nde, tilkeler arasimdaki

kargilagtirmals iistiinfiikler, maltlann iiretim fonksiyonlannin farklili§i varsayimina
dayanmaktadir.

Klasik iktisat¢ilara gore ayni malin iiretim fonksiyonlarmn tilkelerde farkls
olmasinm nedeni, iiretim faktorlerinin iilke i¢inde hareketlilige sahip olmasina rafmen
lilkelerarasinda faktor hareketlilidinin olmamasi, bu yiizden de mallann isgiicii
maliyetleri ve bunlar arasindaki oranlann iilkelerarasinda degigmesidir. Ciinkii tiretim
faktorlerinin iilke iginde hareket edip, iilkelerarasinda etmemesi, iiretim faktorlerinin
iilke i¢inde kalmasina yol agacak, isgiici maliyetlerinin en diigiikk oldugu mallarin
tiretilmesini saglayacaktir. Uretim fonksiyonlarinin lilkelerde aym olmas: durumunda
mallarin maliyetleri aym olacagindan, Karsilagtirmah Ustiintiikler Teorisi’ne gore

uzmanlasma ve dis ticaret olmayacaktir.
Uretim fonksiyonlarimn farkli olmas: ve bu farkhilifin dis ticaretin temelini

teskil etmesi, klasiklerden sonra gelen iktisatgilar tarafindan tartigtimigtir. Heckscher

ve sonralan Ohlin, iilkelerde ayn mallar igin iretim fonksiyonlarimin aym oldugunu
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kabul ederek dig ticareti, iilkelerin farkl: faktor yogunluguna sahip olmalar: ile
aciklamiglardir. Her iilke farkli oranlarda iiretim faktorlerine sahiptir ve iilkelerin sahip
oldugu tiretim faktorlerinin goreli miktarlan, uluslararas: ticarette o iilkenin hangi
sektorlerde karsilagtirmali iistiinliik kazanacagim belirler. Bir iilke en ‘f azla sahip
oldugu faktorii goreli olarak uygun bir sekilde kullanan mallar ihrag, en az sahip
oldugu faktorleri kullanan mallan ithal edecektir. Bu durumda, gergeklestinlen dis

ticaret her iilke igin kazangh olacaktir!3.

Teoride, iki mal, iki tilke, iki iiretim faktoriiniin varli31 kabul edilmektedir.
Ulkelerde iiretim faktorlerinin homojen oldugu varsayilmaktadir. Uluslararasi ticarete
konulmus herhangi bir kisitlama yoktur ve ulasim maliyetteri sifirdir. Uretim faktorleri
yogunluklarina gore mallar smiflandinlabilmektedir. Ulkelerde iiretim faktorlerinin arz
sabittir ve tam olarak istihdam edilmektedir. Olgege gore sabit getiri s6z konusudur ve
mal ile hizmet piyasalannda tam rekabet kosullan gegerlidir. Ulkelerin mal iiretim
teknikleri aynidir. Bir mal igin tiretim faktorii yoguntugu biitiin faktor fiyat oranlarinda

aymdir. Uretim faktorleri iilke iginde hareketli, uluslararasinda hareketsizdir.

Nisbi iiretim faktorii yogunlugunun belirlenmesinde faktor miktarlan ve faktor
fiyatlan belirleyicidir. Bir iilkede bir iiretim faktdriiniin fiziki miktaninimn diger tiretim
faktoriine orani, yabanei iilkelerdekinden biiyiikse, o tiretim faktorii boldur ve iilke bu
iiretim faktériiniin bol olarak kullamldi§i mal: iiretmelidir. Faktor fiyatlan dikkate
alinarak nisbi faktor yogunlugunun belirlenmesinde ise su yol izlenmektedir. Bir
iilkede bir iiretim faktdriine yapilan 6demelerin, diger iiretim faktdrlerine yapilan
tdemelere orani, yabanci tilkelerinkinden kiigiikse, bu iiretim faktorii iilkkede nisbi
ol a}ak bol bulunmaktadir!4.

Teori bir ¢ok eleétiri ile karsilagmastir. Bu elestiriler genellikle kullanilan
varsayimlarlailgilidir. Teori dlgege gore sabit verimler iizerine kurulmugtur. Ticaret
bagladiginda piyasanin gelismesiyle birlikte igsel ve digsal ekonomilerin ortaya
cikacagi, bu durumda maliyetlerin diigecegi ve iilkelerde farkl: maliyetlerin olusacag:

gdz ardi edilmistir.

13 {SGUDEN - AKYUZ, s.33.
I+ {YIBOZKURT, 5.34-35.

14



Biitun iilkelerde iiretim tekniklerinin ayni olmasi gergekle bagdasmamaktadir.
Teknolojik bir yenilifin yayilmas: zaman gerektirmektedir. Ulkelerin ayni iiretim
tekniklerine sahip oldugu kabul edilse bile, bir mahin faktor yogunlugunun iilkelerdeki

faktor fiyat yapisiyla baglantih olmamasi durumunda teori gegerliligini yitirmektedir.

Teoride varsayilan iki mal, iki iilke, iki Uretim faktorii, piyasalardaki tam
rekabet kosullan ve faktorlerin iilkelerarasindaki hareketsizligi gercekle celiski
i¢indedir. Uretim fakt6rierinin homojen olmasi da miimkiin degildir ve bu faktérlerin
olciilebilirliginin kabul edilmesi de zordur. Uretim faktorlerinin farkli nitelikte olmasi

iilkelerde farkl: iiretim maliyetlerinin olugmasina neden olacaktir.

Teori, arza 6nem veren bir yaklagim icindedir. Uretim fakiorlerinin nisbi
fiyatlaninin, nisbi tiretim faktorii zenginligini yansitti3: kabul edilmektedir. Oysa talep
dikkate alindiginda, bunun tersi bir durumla kargilagilabilir. Ornegin, sermaye
yoniinden nisbi olarak zengin olan bir iilkede sermayeye olan talep fazla ise,
sermayenin fiyati nisbi olarak yiiksek olabilecektir. Mallann taleplerinin farkl olmas:
sonucunda da mal fiyatlart maliyetleri yansitmayacaktir. Bu durumda teorinin 6ziinden

farkls bir ticaret yapisi ortaya gikabilecektir 12,

Heckscher-Ohlin teorisine elestiri getiren iktisatgilardan olan Kravis,
uluslararasindaki ticaretin kaynagini, bir malin, bir ekonomide bulunmamasiyla
aciklamaktadir. Ulke kendisinin iiretemedigi mal1 ya da ¢ok pahahiya iirettigi maly dis
ticaret yoluyla saglayacaktir. Malin iilke iginden saglanamamasinin nedenleri ise,
teknik ilerlemenin hizli gerceklesememesi, talebe oranla dogal kaynaklann yetersiz
kalmas ve diger iilkeler taklit edinceye kadar yenilik yapan bir tilkeye gegici bir tekel
glicii veren tiriin f arklilastiriimasidar 26,

Linder ise, dig ticarette sinai mal ticareti ile hamnmadde ticaretini birbirinden
ayirmak gerektigini One siirmiistiir. Linder’e gore, hammadde ticareti dogal

kaynaklann iilkelerarasindaki farklilifindan dogar ve bu tiir ticarette faktor oranlan

15 [YIBOZKURT, 5.44-45.
16 SAVAS - HAN, s.209.
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yaklagimi kullanilir. Sinai mal ticaretinin miktan ise, tilkelerdeki gelir dagilimi ve kisi
bagina diigen gelir diizeyi tarafindan belirlenmektedir. Ulkelerin milli gelirleri
birbirlerine ne kadar yaklasirsa, talep yapilari o denli benzeyecek ve aralarindaki
ticaretin hacmi o kadar artacaktir. Buna kargin, sermaye bollugu artan bir iilke gelir
artigtyla, emek bollugu artan bir ulke gelir diisiisiiyle kargilasacagindan, bu iilkeler

arasinda talep yapilannin farklilagmas: aralarindaki potansiyel ticaret egilimini
daraltacaktir!7.

Teorinin gegerliligini belirleyebilmek i¢in uzun yillardan beri uygulamali
caligmalar yapilmaktadir. Yapilan en iinlii galisma W.W. Leontief’e aittir. Leontief
girdi ¢ikti analizine dayanarak yaptigi aragtirmasinda, ABD’nin dig ticaretini
incelemigtir. ithalat ve ihracatta, 1 milyon ABD dolan degerinde olan ve bilesimi ayni
nitelikteki 6rnek mal gruplanni ele almig ve bunlardaki emek ile sermaye miktarlarini
bulmaya ¢alismigtir. Bunu gerceklestirirken, gesitli hesaplama zorluklan yiiziinden

ithalat: deil, ithalata rakip sanayilerin tilke igi iiretiralerini baz almagtir 8,

Leontief aragtirmasinin sonucunda, ABD gibi sermaye yoBun bir iilkenin
ihracatinin emek yogun, ithal ikamesi sanayilerinin ise sermaye yoZun oldugunu
bulmustur. Bulunan bu sonu¢ Heckscher-Ohlin Teorisi’nin tam tersini ortaya

koydugundan Leontief Paradoksu adim almastur.

Leontiefin yaptiga ¢caligma bir takim elestiriler almaktadir. Oncelikle, sermaye
ve emek disindaki dogal kaynaklar, girigken ig adamh g1 gibi unsurlarn ihmal edilmesi
caligmay: yetersiz kilmaktadr!®.

Caligma, iiretim fonksiyonlan ve faktorlerin iilkelerarasinda 6zdes ve homojen
oldugu, faktor yogunluunun tersine donmedi8i durumlarda gegerlidir. Bu

. s ex . vy 3t D
varsayimlar ise giiniimiizde gecerli degildir2C.

17 SAVAS - HAN, 5.210-211.

18 KARLUK, Uluslararasi Ekonomi ..., s.46.
19 Necdet SERIN, Kalkinma ve Dis Ticaret, Azgelismis Ulkeler ve Tiirkiye
Yéniinden, Ankara Unv. S.B.F. Yay.No.310, B.2., Ankara, 1972, s.19.

20 KARLUK, Uluslararasi Ekonomi ..., s.47.
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Yapilan caligmada, ithalatin degil de ithal ikamesi tiretiminin ele almmis olmas:
bir bagka elestiri konusu olmustur. Ithal etmek yerine o mali kendisi iiretmek isteyen
bir iilkenin, bol olarak sahip oldugu faktérii yogun gekilde kullanmasi dogal
olacagindan, Heckscher-Ohlin Teorisi’'ne karst paradoksal bir durumdan
sdzedilemeyecedi vurgulanmaktadir. Paradoksu ¢iiriiten diger bir neden ise, ABD’deki
isgiiciiniin diger iilkelerin isgiiciine gore daha etkin olmasidir!. Leontief’in kendisi
de Amerikan isgiiciiniin diger iilkelerdeki isgiiciine oranla 3 kat daha verimli oldugunu
belirtmektedir.

N.S.Buchanan c¢alismadaki sermaye Olciimiini elestirmis, sermaye
katsayilanmmn giivenilir olmadigimi belirtmistir. E. Hoffmeyer, calismada dogal
kaynaklarin g6z ardi edilihesini elestirmistir. ABD’nin ithal etti3i mallarda dogal
kaynak kullanimimin ¢ok oldugunu, bu durumun dikkate alinmasiyla paradoksun

ortadan kalkacagim vurgulamistir>=.

5. GUNUMUZDE KARSILASTIRMALI USTUNLUKLER

Serbest dig ticaret, geligme yolundaki iilkelerin gelismelerine olumlu etkiler
yapmaktadlr..Serbest dig ticaret altinda, tilkeler karsilastirmals iistiinliige sahip oldugu
sektorlerde iirettigi mallan ihrag ederek, iilke refahlarini en yiiksek diizeye ulastirmig

olacaklardir.

Ancak iilkelerin hangi sektorde karsilagtirmali iistiinliige sahip oldugunu
belirlemek zor olmaktadir. Teoriye gore, iilkenin karsilastirmaly iistiinliigi, kapah
ekonomi halindeyken iirettigi maldadir. Ulke kapali ekonomi halindeyken, diZer
tilkelere gore ucuz iirettigi mah ihrag etmeli, pahah tirettigi mali da ithal etmelidir. Bu
yontemin uygulanmasi, iilkelerin kapali ekonomi denge fiyatlannin belirlenmesi igin

veri bulunmasi konusundaki zorluklar nedeniyle miimkiin goriinmemektedir.

2! 1YIBOZKURT, s48.
22 KARLUK, Uluslararasi Ekonomi ..., s.47.
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Karsilastirmali tistiinliikleri belirlemede 2 yaklagim izlenmektedir.

5.1. Yurt i¢i Kaynak Maliyeti

Bilindigi gibi Israil 1960’1 yillarda bir doviz darbogazi ile Kars: karsiya
kalmustur. Israil 'li iktisatgilar, ithal ikamesi aktivitesini arttirarak doviz tasarruf etmenin
kaynak maliyetiyle, ihracat yaparak doviz kazanmanin kaynak maliyetini belijemeye
calisnuslardir. Israil’de Bruno tarafindan gelistirilen bu kavram, sonralan Yurt I¢i

Kaynak Matiyeti adin almuastir.
Bir sektoriin yurt ici kaynak maliyeti su sekilde hesaplanabilir:
DRC; = (VA; / VA$®)

VA, ekonomide uygulanan nominal koruma oranlan sonucu elde edilen katma
deger, VAJ$$ ise serbest ticaret ile elde edilen katma degerin dolar cinsinden, diinya

fiyatlan ile 6lgiilen katma degeri g(istennektedir33.

Formiilde, DRC orani hesaplanirken, ekonomide uygulanan efektif koruma
oranlan kullamlmakta, VAj iginde yer alabilecek, maliyet unsuru olmayan fazla
kazanglar, vergiler ve siibvansiyonlar dikkate alinmamaktadir. Hesaplamada kullanilan
sermayeyi kiralamanin fiyatm ve isgiicii iicretinin bu kaynaklan kullanmanin firsat
maliyetlén'ni gostermeyebilecegi de gozoniine alimirsa, kaynak maliyeti belirlenirken
isgiicii ve sermayenin firsat maliyetleri de kullanilarak, formiilde degisiklikler

yapilmahidir.

Kavrami aciklayabilmek igin, dig ticarete konu olan, ilag, giyim ve tiitin

sektorlerini ele alalim. Hesaplamalar sonucu su sonuglari elde edildigini diigiinelim.

Giyim llag Tiitiin
900 300 450

23 Siibidey TOGAN, 1980°li yillarda Tiirk Dig Ticaret Rejimi ve Dig Ticaretin

Liberizasyonu, Tirk Eximbank Aragirma Dizisi, No.1, Ankara, 1993, s.257.
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Bu durumda giyim sektoriinde 1 dolar kazanmanin kaynak maliyeti 900 TL,
ilag sektoriinde 300 TL, tiitiin sektoriinde ise 450 TL’dir. Kullanilan kaynaklarin,
glyim sektoriinden diger sektorlere kaydinlmasimin miimkiin oldugunu kabul edersek,
900 TL lik kaynag: giyim sektoriinden ilag sektoriine kaydinrsak, ilag sektériiniin
liretimi 3 dolar kadar, tiitiin sektoriine kaydinrsak, tiitin sektoriiniin iiretimi 2 dolar
kadar artacaktir. Sektorler arasinda kaynak kaydirmanin DRC degerlerini etkilemedigi
durumda ila¢ sektoriinde net kazang 2 dolar, tiitiin sektoriinde 1 dolar olacaktir.
Dolayisiyla kaynak dagilimimn degistirilmesiyle net kazang saglamak miimkiindiir.
Kaynaklarin bir sektorden diger sektore kaymasindan DRC degerleri etkilenecek ve
kaynak dagilimindaki optimalite, sektorler arasinda DRC degerleni esitlenene kadar

siirecektir.

5.2. Actklanms Karsilastirmah Ustiinliikler

Bazi iktisatcilar, bir iilkenin mal ya da sektor bazindaki ihracatinin yapisimin, o
iilkenin kargilastirmali avantajlanni, ithalatinin yapisinin ise o iilkenin kargilastirmali
dezavantajlanm yansittigini ileri siirmektedirler. Yani bir malin ticaret dengesi art1 ise,
lilke o malda kargilagtirmalr iistiinliige, eksi ise karsilastirmali dezavantaja sahiptir.

Bu yontem ile kargilagtirmali iistiinliikleri amprik olarak belirleyen ilk (iktisatgr)
arastirmaci Liesner’dir. Ingiltere’nin Avrupa Ortak Pazan karsisinda karsilastirmali
iistiinliige sahip oldugu sektorleri belirlemek istemis ve karsilastirmals fisttinligii;

RCA1;= Xj/ X? endeksi ile dlgmistiir.

Burada Xj iilkenin j mali ihracatim X% ise ortak pazar iilkelerinin j inci mal

ihracatini gostermektedir.
Balassa ise karsilastirmali tistiinliigiin;

RCA2;= (X3 /X) I Xj‘ { X2) seklinde dlgtilebilecedini ifade etmektedir>?.

24 TOGAN, s.262.
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Burada, X iilkenin toplam ihracatini, X? ise ortak pazar iilkelerinin toplam
ihracatimi gostermektedir. Sonugta iilke ticaret dengesi (+) yonde olan mallar ihrag

ederek, dis ticaretten karli ¢ikacaktir.

II. IHRACATA DONUK SANAYILESMENIN KALKINMAYA
ETKiSi

Ithal ikameci sanayilesme politikasinin dogurdugu sorunlar kargisinda ihracata
doniik sanayilegme politikasi benint;senmi§tir. Ithal ikameci sanayilesme politikas:
yiikksek koruma ile diistik verimli ¢alisan, rekabet giicii diisiik, yiiksek maliyetli
ekonomiler yaratmistir. Oysa ibracata dayal: sanayilegsme politikasi, rekabet giicii
yiiksek, diinya piyasalarina agik, yiiksek verimle ¢alisan sanayiler geligtirmeyi amaglar

ve bu tiir sanayilesme karsilagtirmali tistiinliikler ilkesine dayamr.

1. ITHRACATA DONUK SANAYILESMENIN KALKINMAYA
OLUMLU ETKISi

Ihracata doniik sanayilesme sonunda ihracat sektoriinde olusan gelismeler

ekonomik kalkinma iizerinde olumlu etkiler yaratarak gelismeyi uyarnci bir rol oynar.

Pazar darli81, azgelismisg iilkelerin temel sorunlarindan biridir. Bu iilkelerde
pazann dar olugy, bazi endiistrilerin kurulamamasina kurulanlanin da optimum olgek
kapasitesinin altinda ¢aligmasina neden olmaktadir. Thracat amaciyla iiretim yapan
isletmeler genig bir dig piyasayla kars1 karsiya olduklan i¢in, optimum kapasiteyle
liretim yapma olana§ina ulasabilirler. Maliyetlerin diigmesi ve iiretimde etkinlik
gcrc;ekle§ir25. I¢ piyasaya ucuz mal sunulmas: sonucu ig talebin giderek artmasi ve

ekonomik gelismenin uzlanmasi s6z konusu olabalir.

25 Halil SEYIDOGLU, Uluslararas: iktisat Teori Politika ve Uygulama, Turan
Kitabevi, B.2, Ankara, 1978, 5.502.



Ihracat artis1 once ihracata yonelik iiretimi arttirarak ekonominin iizerinde
olumlu etkide bulunur. Ancak, ihracat artisinin kalkinmaya ne ol¢iide olumlu etki
yapacagi konusunda dnemli olan ve degisik ihrag triinlerindeki degisik tip iiretim
fonksiyonlan ile yakindan ilgili, ikincil etkileri de vardir. Ornegin, degisik ihracat
tiriinleni tiretimindeki degisik girdi katsayilarinin varhi§y, degisik gerisel baghiliklar
yaratir. Thracat sektorii liretiminde bir gelisme olmasi durumunda, iiretimdeki girdi
katsayilarina ve bagliliklara bagl: olarak diger kesimlerde de iiretim artar. Ihracat

sektoriinde, iiretim azalan maliyetlerle gerceklestiriliyorsa, iiretim maliyetleri diigerek

™,

ekonomideki reel geliri yukselt{:gg.

Ihracat artis1 milli gelir seviyesini yiikseltir. Agik bir ekonomide ihracat
dogrudan toplam talep miktanm arttirir. Ciinkii ihracatla birlikte, iilkede iiretilen mal ve

hizmetler ile bazi iiretim faktdrleri yabanci iilkeler tarafindan talep edilmektedir.

Bir iilke ekonomisinde olusan efektif talebe, ihracati ekleyerek agik bir

ekonomide milli gelir denge esitligini;

Y =C +1+G + X seklinde yazabiliriz.

Burada C = §zel tiitketim talebini, X = ihracati, | = 6zel yatirim talebini, G =

kamu talebini gostermektedir.

CLGX Cil1+G+X

Y
O Yo Yy

Sekil. 6: Dis ticaret - Milli gelir iligkisi.

26 KARIUK, Tiirkiye'de ihracata Yonelik ..., s.43.



lhracat yabanc: iilkelerin talebinden olustugundan, bir ekonomideki ihracati
milli gelir diizeyinden bagimsiz diigiinebiliriz. Bu yiizden, toplam talep fonksiyonuna
ihracat eklendigi zaman fonksiyon sadece paralel olarak yukan kaymistir. Buradaki

kayma miktar, ithracat miktaria baglidir.

Sekilde milli gelir denge diizeyi Yy'dan Y, e yiikselmistir. Goriildigi gibi,
ihracat kendisinden daha fazla gelir artig1 yaratmistir. Nedeni, ihracati, carpan

etkisiyle milli geliri, ihracat carpani kadar artirmasidir. Burada ihracat carpani;

k =2Y olmaktadir.
Ax

[hracat sektoriindeki gelisme, ekonomide efektif talebi arttirarak diger mallara
olan talebi de arttinir. Thra¢ malinin iiretiminde kullanilan faktdrlere olan talebi de

arttirarak, faktor gelirlerinin yiikselmesini saglar.

Ihracat nedeniyle hem ihracat kesiminin, hem de dolayli olarak diger ekonomik
kesimlerin geligsmesi, digsal ekonomiler yaratir. Ozellikle sanayi dallarinda bu olumliu
gelismeler daha ¢ok goriiliir. Olusan digsal ekonomiler iilkede, gelir artig1, sanayilesme

ve istihdam hacminin arttirilmasi gibi olumlu etkiler yapar=.

Thracat endiistrilerinin dig diinyaya agitmalan dolayisiyia, kalite, pazarlama,
rekabet kosullar: bakimindan gelismeler saglanir. Uluslararasi rekabetin yaratacadi
baskilar girigimcileri daha etkin yontemler kullanmaya, teknolojik gelismelere tegvik

eder.

Kalkinma yolundaki iilkeler, ihtiyac duyduklan makine, techizat ve bir kisim
ilkel maddelerle tikketim maddelerinin bir kismini ithalatla karsilamak durumundadiriar.
Ulkelerin ihracati, bu gereksinimlerin karsilanmasinda ¢ok ©nemli bir rol
oynamaktadir. [hracat gelirlerinin miktar, o iilkenin belli bir yildaki ithalat kapasitesini
belirlemektedir. Bu yiizden, biiyiik ¢aph kalkinma yatinmlarnin dig finansmanimn
saglanmasi, yiitksek bir kalkinma hizi gergeklestinlmesi icin, ihracat gelirlennin hizla

artirilmasi gerekmektedir.

27 SAVAS - HAN, 5.223.
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[hracat artisinin ekonomide olumlu etkiler saglayabilmesi i¢in, ekonomide baz
sartlann varlig1 gereklidir. Ihracat ile saglanan gelirin az bir kism tiikketime gitmeli
daha fazlasi verimli yatinmlara aynimalidir. lhracatin geniglemesi, iiretim
fonksiyonlan tizerinde olumlu degisiklikler yaratmahidir. Thracat sektoriindeki
geligmenin, istihdam ve reel gelir iizerinde olumlu ve dolaysiz etkisi olmalidir. itiracat
sektoriiniin diger sektorlerle onsel ve gerisel baghliklan yiiksek olmalidur. Thracattan
sa8lanan gelir uzun bir siire dalgalanmadan kalabilmelidir. Bu sartlann varlifi

durumunda, ihracat artiginin kalkinmada olumlu etkisi olacaktir.

2. iTHRACATA DONUK SANAYILESMENIN KALKINMAYA
OLUMSUZ ETKIiSi

Ekonomik kalkinmayi, ihracata dayali sanayilesme ile gerceklestirmeye
caligmanin sakincal oldugunu savunan iktisatgilar da vardir. Bunlara gore, dis ticarete
dayali bir ekonomik kalkinma, giiniimiizde gegerli degildir. Gegen yiizyilda, dis ticaret
ile kalkinma, yem yerlesilen ve zengin dogal kaynaklara sahip iilkelerde olumlu
geligmeler salamistir. Bunun digindaki ilkelere pek de yarar saglamam@n%hracat
artigimin ekonomide olumlu etki yapabilmesi i¢in, ihrag iiriinlerinin iilke icindeki
arzinin esnek olmasi ve dig talebinin devamli geligmesi gerekmektedir. Azgelismis
iilkelerin ihracati geleneksel tiriinlerin ihracatina dayanmaktadir ve geleneksel ihrag
uriinlerinin hem i¢ hem dig talep esneklikleri dﬁgﬁk oldugundan, ihracat: arttirarak

ekonominin kazang saglamasi zordur/

Nurkse, gelisme yolundaki iilkelerin ihracatlanindaki artigin yavas olmasmi su
nedenlere baglamaktadir: Geligmiy iilkelerin toplam hasilalaninda hizmet sektdriiniin
payi artmaktadir, hammaddeye olan talepleri diismektedir. Geligmis iilkelerde baz1
artik maddeler ikinci kez iiretimde kullanilmaktadir. Tarimsal koruyuculuk
onlenememektedir. Tanmsal iiriinlerin ¢oguna olan tiiketici talebinin gelir esnekligi
diisme egilimi gostermektedir. Bir gok ilkel iiriiniin yerine kullanilabilecek sentetik
maddeleriretilmektedir>S.

28 KARLUK, Tilrkiye'de ihracata Yonelik ..., 5.52-54.
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//ﬂxracata dayali sanayilegme modelinin, geligmekte olan iilkelenn kalkinmasina
olumlu etki yapabilmesi igin, arz yoniinden, s6z konusu ilkelerin dig rekabete
dayamkl: mallar iiretmesi, talep yoniinden de, iretilen bu matlan alabilecek iilkelerin
takip edecekleri dig politikalann iilke yararina olmas: gerekmektedir. Geligmekte olan
iilkeleriﬁ tirettigi mallann ¢oguna alic1 durumunda olan geligmis tilkelerin, bu mallara
uyguladiklar giimriik vergileri ve vergi digindaki kisitlamalar, talep yoniinden bir
engel olusturmaktadir. Geligmis iilkeler, geli§me yolundaki iilkelerden ithal ettikleri
sanayi iirinlerine karg1 diigiik nominal koruma oranlari nyguluyor goriillmektedir.
Gergekte ise, ¢ok yiksek efektif koruma oranlan uygulamaktadir. Yeni korumacihik
olarak tanymlanan bu 6nlemlerin nedeni olarak da, gelismekte olan iilkelerdeki igsizlik
ve ekonomik durgunjuk gésterilmektedirzg/

/ Bazi iktisatgilann, 6zellikle Myint'in goriislerine gore ihracat igin iiretim yapan
ve dis pazara agilan ekonomide ihracat sektorii, ekonominin diger gelismemis
sektorleri tarafindan QTvrelenmektedir. Ihracat sektorii hizla geligmektedir ve ihracat
igin iiretim hizla artmaktadir.Ancak bu durum ekonominin diger kesimlerine
yansimamaktadir, YarIin ihracata yonelik iiretim yapilmasi, diger sektorlerin thmaline
yol agmaktadir/Myint’a gore dig ticareti gelismekte olan iilkeler icin incitici yapan,
ihra¢ mallarina bagimhiliklan de§il, niifus baskis: nedeniyle i¢ pazara adiriik vererek,

thrag sektorlerinde gerekli atilimi yapamayiglan

Myrdal’a gore sanayilesmig iilkeler ile geligmekte olan iilkeler ticarete

_ basgladiklarinda, pazar giigleri gelismekte olan iilkeler aleyhine geligmeler

yaratmaktadir.

Thracata yonelik sanayilesme modehm benimseyen iilkeler i¢in dig diinyadaki
degisimler bliyiik 6nem ta§1maktadgz/mh gelirinin bilyilk kisrmm ihracattan elde eden
ve gelismesini ihracat artisina baglayan bir iilkede, ihrag iirtinlerinin tiretiminde yada
ihracatinda meydana gelebilecek bir dalgalanma, tamamuyla ihracata bagiml olmak,
kalkinma agisindan olumsuz sonuglar do%urabilmektedir g g

(‘em ALPAR “Azgelismis Ulkelerin Dis Ticaret Sorvalari ve Sanayilesme,

AITIA Yay.No.195, Ankara, 1982, 5.111-112.
30 yiLMAZ, s.189.




1II. EKONOMIK KALKINMADA DIS ACIK VE DOVizZ
DARBOGAZI SORUNU

Bir iilkenin dis ticaret ag1§1, dig ticarete konu olan kalemleri olusturan ithalat ve
ihracat arasinda, ithalat kalemindeki fazlaligi gdsterir. Mal ithalatiyla birlikte carn
islemler hesabinda yer alan doviz kaybettirici kalemleri toplam ithalat, mal ihracatiyla
birlikte cari islemler hesabinda yer alan doviz getirici kalemleri toplam ihracat olarak
diigiindii§iimiizde, toplam ithalatin, toplam ihracattan fazla olmasi durumunda bir dig

agik mevcuttur.

Disa acik bir ekonomide herhangi bir milli gelir diizeyinde, I + X =S + M
esitliginin saglanmasi gerekmektedir. Burada, X = toplam ihracat, M = toplam ithalat,
[ = toplam yatinmlar, S = toplam tasarruflardir. M > X olmasi durumunda ekonomide
dis acik gerceklesecektir. I + X = § + M esitliginin saglanmis olmasi, dis agigin
olmadigini gostermez. M > X olabilir ama bu farki kapatacak ol¢iide I > S varsa, genel
esitlik yine saglanmis olur. Tasarruf ve yatinm iligkisine dayanarak can islemler
dengesi konusunda su sylenebilir. Ulkenin i¢ tasarruflan i¢ yatinmlarna esitse, cari
islemler dengededir. I¢ tasarrufiar i¢ yatinmlan agiyorsa, cari islemler dengesi fazla
vermekte, i¢ yatinmlar i¢ tasarruflan agiyorsa, cari igslemler dig agik vermektedir. I¢
tasarruflanin i¢ yatinmlan agmasi iilkenin dig yatinm yapmasi, i¢ yatinmlarm ic
tasarruflan agmasi iilkenin sermaye girisi yoluyla dis diinyadan tasarruf kullanmas:
anlamina gelir. I¢ tasarruf yatinm dengesiyle cari islemler dengesi arasindaki bu iligki,

ekonominin kaynak dengesi diye isimlendirilmektedir3L.

Bir iilkenin dig ticareti dengede oldugu halde, uluslararasi hizmet 6demeleri ve
disanya yapilan transferler, digsaridan saglanan hizimet gelirleri ve disanidan elde edilen
transferlerden ¢ok oldugu icin de dig agik ortaya ¢ikabilir. Dig a¢igin karsiliksiz
transferler yiiziinden ortaya gikmasi durumunda, iilkenin disanya sermaye ve faiz

odemelen yapti81 yada dig yardim yaptig1 diigiintilebilir3?,

31 Figen GEVELI, Dig Agk Sorunu ve Tiirkiye Ornegi, Basiimamis Yiksek Lisans Tezi,

Anadolu Unv. Sosyal Bil. Ens., Eskigehir, 1995, s.50.
32 KARLUK, Uluslararass Ekonomi ..., $.422.



1. DIS ACIGIN NEDENLERI

Yatinmlarin artmasi, bir tilkenin ekonomik kalkinmasinda bitytik 6nem arz
etmektedir. Azgelismis iilkeler baglangicta ihtiya¢c duyduklan yatinm mallaninin
gogunu ithalat ile kargilamak zorundadirlar. S6z konusu iilkelerin ihrag mallan genelde
ilkel iiriinlere ve bir ka¢ mal grubuna dayandifindan, ihracatin ithalati karsilamas: pek

miimkiin olmamaktadir. Bu durumda giderek genisleyen bir dis agik sz konusudur.

Kalkinmaya baglayan iilkelerde milli gelir arttikca ithalat egilimi hem ortalama
hem de marjinal olarak artmaktadir. Sanayilesmis iilkelerin liiks, kaliteli ve gesitli
mallan gelisme yolundaki tilkelere yayilmakta ve zaten bu iilkelerde kuvvetle
hissedilen gosteris etkisiyle, tiiketim hizla artmaktadir. Yatinm mallan ithalatina
eklenen bu titketim mallan ithalati, milli gelir artisina paralel bir sekilde artmakta,
lilkenin ihracatinin bu artig1 saglayamamasiyla birlikte, iilkede bir dis acik sorunu
olugmaktadir3.

Ihracat sektériiniin de, dig agik iizerinde bazi olumsuz etkileri vardir. Milli gelir
arttiginda yurt i¢i talebin bilyiik kismi ihrag mallanna yonelir. Azgeligmis iilkelerde
zaten gelismemis olan ihra¢ sektorii tiretiminin biiyiik bir kismu yurt ici tiikketime
gideceginden, ihracat azalir. Ihracatm azalmasi, ithalat1 daha da arttinir. Thracat artist

I__Axkadar gelir artisina yol agar. Bu artisin m(Ay) kadar kism ithalata gider.

m+s-i
Sonugta ithalatin thracati agmasiyla dis agik sorunu meydana gelir.

Ekonominin biinyesinden kaynaklanan yapisal nedenler de dis agifin
olusumunda etkilidirler. Enflasyon bu nedenlerden biridir. Iceride fiyatlarin siddetle
yiikselmesi, resmi kurlarin sabit tutulmasi durumunda ulusal paramin agiri
degerlenmesiyle sonuglanir. Asini degerleme, yabanci para cinsinden ihracati
pahalilagtirdi§indan, ihracat gelirlerini azaltici bir etki yapar. Aym zamanda ulusal para
cinsinden nisbeten ucuzlayan ithal mallarimin talebini uyarici bir etki yapar.
Enflasyonun dis agiga yol agtift fikri genelde kabul gormiigtiir. Eger bir iilkedeki

enflasyon orami diger iilkelerden biiyiikse, enflasyonun tiirii maliyet enflasyonu da

33 SAVAS, s.238.



olsa, talep enflasyonu da olsa, iilkede ithalat ve thracat mallarinin talebini arttirarak, dig

ac1gm olusumupa neden olacaktir4,

Bir tilkede hammadde yoniinden disa bagimlilifin yiiksek olmas: dig agik
nedeni olabilir. Bu durumdaki iilkeler, diinya hammadde fiyatlarindaki artislardan
siddetle etkilenirler. 1973-1974 petrol bunalimindan sonra petrol fiyatlannin gok
yiikselmesi ve dig ticaret hadlerinin petrol ithalatcisi iilkelerin aleyhine donmesi bu

lilkelerde dig 6demeler ag1g1 sorunu yaratmustir.

Ulke ekonomisinde goriillen dalgalanmalar da dis acik sorununu ortaya
¢itkarmaktadir. Ekonomik sartlar siirekli bir degisim halindedir. Refahin ardindan, milli
gelir, istthdam ve tiikketimde azalmalar gorilliirken sonra tekrar bir canlanma
yasanmaktadir. Iktisadi dalgalanmalar, diinyadaki sanayilesmis ilkelerin
ozelliklerinden birisi haline gelmigtir ve s6z kopusu iilkelerin dis dengeleri agisindan
6ﬁemli etkiler yapmaktadir. Iktisadi dalgalanmanin genisleme agamasinda gelir ve
harcamalar artip fiyatiar yiikseleceginden 6demeler bilangosu agik verir. Daralma
asamasinda ise bu faktorlerde tersine bir gelisme goriiliir ve 6demeler bilangosunda
fazlaliklar olusur. Dalgalanmalar boyunca dis ticaretteki acik ve fazlalik birbirlerine

esitleniyorsa, 5demeler bilangosu dengeye gelebilir>>.

Dis dengeyi bozan bazi anzi faktorler de vardir. Bu faktorler aniden ortaya
cikar ve ilgili iilkelerin denetimleri disindadirlar. Bu faktorlerden bazilar olumsuz
kosullar ortadan kalkinca, kendiliginden yok olur ve bdylece dis denge iizerindeki
bask: giderilmig olur. Bazilar: ise daha kahic: etkiler yapabilir. Dilnya hammadde
fiyatlanndaki artiglar bu grupta diigtiniilebilir. 1973-1974’de petrol fiyatlanmn OPEC
tarafindan 4 kat arttirilmasi sonucu petrol fiyatlarindaki artis, ithalat¢r iilkelerde satin
alma giiciinii bilyiik 6l¢iide yok etmig, olumsuz sonuglar yaratmigtir. Bati pazarlannimn
daralmas ihracati simrlamig, dier yandan dig ticaret hadlerini daraltms, bir yandan
reel gelir kayiplan yaratmgtir. Durgunlugun yayilmasiyla birlikte, bu iilkelerde fiyat

artiglan ve igsizlik tirmanmig, yatinmlar duraklamigtir. Anizi faktsrler arasinda

34 GEVELI, s.52.
35  GEVEL], s.62.




sayabilecegimiz savaglar, kuraklik, 6nemli bir sanayi dalinda yapilan grev, koti hava
sartlan, mahsul yetersizligi de ihrag ve ithal edilecek mal miktannda degismelere yol

agarak, dis acik sorunun ortaya ¢ikmasina neden olabilir3®.

2. KALKINMA ve DIS ACIK iLiSKisi

Kalkinma yolundaki iilkeler agikladigimiz nedenlerle, dis ticaret ag18y ile
kargilasmaktadir. Kalkinmayla birlikte, dis ticaret agginin kaginilmaz bir sekilde ortaya

¢ikmasi bir anlamda kalkinma hizinin, dig ticaret aciginin nedenlerinden biri olarak

goriilmesine yol agmaktadir.
y |
X M +X 11+X

v | A, B,/ / [ seM

A
¥ 1 1 D,
Yo

D
O v —- X,M,S,I

Sekil. 7: Genisleyen Dis Agik.

Bir ekonomide yapilan ihracat, milli ekonomi icinde belirlenemediginden,
¢izimde ihracat fonksiyonu (X), cari iglemler hesabindaki tiim kredileri de kapsayan
sekilde milli gelire (y) paralel, otonom bir kalem olarak ¢izilmistir. Ithalat (M) dahili
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yatinmlar (I) ve tasarruflar (S) milli gelir seviyesine bagl olarak artacagindan, bir
dogru olarak ¢izilmistir. Kolaylik saglamak amaciyla da, marjinal ve ortalama tiiketim
egilimleri birbirine esit ve donem boyunca sabit varsayilmistir. Aynt varsayim,

marjinal ve ortalama ithalat egilimleri igin de kabul edilmistir.

Milli gelir yg'dan y, "e ¢iktifinda, agik bir ekonémide milli gelir dengesini ifade
eden (I+X = S+M) esitligi D, noktasinda saglanmaktadir. Ancak bu denge AB; kadar
bir dig ag13a katlanilarak saglanmaktadir. Milli geliri y,’ye ¢ikarmak istedigimizde,
milli gelir dengesi D noktasinda gergeklesecek ve bu durumda A,B, kadar, daha fazla
bir dig agikla kargilagacaktir. yo milli gelir diizeyinde S=I esitli§i saglanmaktadir ancak
y1 ve y, denge gelir diizeylerinde giderek bozulan I>S durumu vardir. Nedeni de;
M>X olmasidir. Yani dig acik biiyiirken yatinmlar artmakta bunun sonucunda milli

gelir yiikselmektedir.

Goriilmektedir ki, kalkinma yolundaki iilkeler, kaginilmaz bir dig ticaret agi1
ile karsilasmaktadirlar. Kalkinma ile saglanan milli gelir seviyesi, dig ticaret agiginmn

artmasina neden olmaktadir. Bu olguya dis ticaret agifinin genislemesi

denilmektedit>’.

D1s agigin nedenlerini incelerken de§indigimiz gibi, ihracat artisi milli gelir
seviyesinde artiga yol acarken bu artis ithal egilimine bagli olarak ithalat: kamgilar.
Artan gelir seviyesi sonucunda, marjinal ve ortalama ithalat egilimi de artar. Clinkii
gelisme yolundaki bir iilkede gelir artis1 kisilerin taleplerini ¢esitlendirmekte ve
fazlalastirmaktadir. Tiiketim i¢inde ithalat mallaninin pay: giderek artarken, dig ticaret
ag181 da giderek biytimektedir. Aynica iilkedeky gelir artigi, yurt icinde ihra¢ mallarina
yonelik talebi arttirabilir. [hracat artis1 milli geliri, carpan katsayisina bagh olarak
arttirir. AY:E%S—_—;(AX) ihracat artiginin sonucunda ortaya ¢ikan gelir artigininm,
marjinal ithalat egilimi kadar olan kismi tekrar ihracata gider. Uyarilmis ithalat
M(AY):;]-%‘S—_; (AX) olur. Dis ticaret aigt ihracat yoluyla kapatilmak istendiginde,
sekildeki duruma gére, ihracat sadece dis ticaret agi§inin kendisi kadar (A,B,) degil,

bu agiktan mf; : (A,B,) kadar fazla artinlmaktadur.

37 KARLUK, Uluslararast Ekonomi ..., s.139.




Dis ag1gin kapatilmas: i¢in, ihracat endiistrilenindek: yatirimlann, iiretimlerin
arttirilmasi ve ithalatin kisilmasi seklinde bir ¢oziim yoluna gidildiginde yatirnm
kaynaklannin bir boliimiiniin, thracat endiistrilerine aktariimas: gerekmektedir, Bu
yatinmlann diger sektdrlerdeki verimlilikleri daha yiiksek olabileceginden, sosyal
alternatif maliyetleri yiiksek olabilir. [thalatin kisiimas: sonucunda, yatinm mallannin
arzi1 daraliyorsa dolayistyla fiyatlan yiikseliyorsa, bu durum iilke kalkinmasina
olumsuz etki yapabilir. Boyle bir durumda kalkinma amaglan ile dig agiklann

kapatilmas: arasinda bir gatisma olugabilir®s,

3. DIS ACIKLARIN ULKE EKONOMISINE OLUMLU
ETKILERI

Bir ekonomide dis acifin varhigi, dis acigin finanse edilebildigini, iilke
vatandaglarimn yabancilara karg1 6demelerini ve finansal yiikiimliilitklerini yerine
getirdiklerint gOsterir. Dis 6demelerdeki dengesizlik, finanse edilebildigi i¢in vardir
denilebilir. Bir iilkenin, cari iglemler agigin1 kapatabilmesi bir bagan olarak kabul
edilebilir. Bu durum dis iilkeler ya da kredi acan kuruluglar tarafindan olumlu bir
geligme olarak goriilebilir. Bu durum, s6z konusu iilkelerin, daha sonraki zamanlarda

olusabilecek kredi taleplerinin olurnlu karsitanmasini saglayabilir.

Bir ekonominin dis agik vermesi, dig acik nasil kargilanirsa karsiiansin, iitkenin
GSMH’sina net bir katks yapildigs anlamina gelir. Yani tilkenin toplam kaynaklan
GSMH-+dg agik kadar olur. Bu, ekonominin kendi kaynaklariyla yapilabileceginden
daha fazla yatiim yapabilme giiciiniin varliin1 ortaya koyar. Boylece ekonomide i¢
tasarruflar arttirilmadan, net bir dig katk: yoluyla toplam tasarruflar arttinlabilmektedir.
Bu etkiye dis ag1¥1n tasarruf etkisi denir>.

Dig a¢igin bir diger olumlu etkisi de, déniisiim transformasyon etkisidir.

Ekonomik geligmesini tamamlayamamus bir iilke yapaca§: yatinmlar igin gerekli olan
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sermaye mallarinin hepsini kendisi iiretemeyecek, bir kismini ithal etmek durumunda
olacaktir. Ulkenin doviz gelirleri bu ithalati karsilayamayacak durumdaysa, iilke igi
tasarruflar yatinma doniistiiriilemeyecektir. Bu yilizden cari iglemler hesabimn agik
vermesi, iilkenin kendi doviz gelirlen ile gergeklestirilebileceginden daha ¢ok yatinm

yapilmasini saglayacaktir®,

4. DIS ACIKLARIN ULKE EKONOMISINE OLUMSUZ
ETKILERI

Bir iilkede cari islemler a¢i§inin biiylimesi, yabanci dovizlere olan talebi arttirict
rol oynar. Bu durumda iilkenin paras: giderek deger yitirir. Mali ortamda meydana

gelen bu degisiklikler, déviz kuru tahminlerinde degigmelere neden olur.

Odemeler dengesinin siirekli agik vermesi sermaye piyasasina olumsuz etki
eder. Agign kiiciiltiilmest icin ithalata kisinti koyulursa, koyulan kisinti dig ticaretin

gelisimini engeller, yabanci firmalarla olan iligskileri zedelenir.

Dis agik veren iilke, ithalat: gittikge artan, rekabet giiciinden yoksun bir
tilkeyse, yapt1g1 ithalatin karsil1gini dig bor¢lanma ile 6deyecektir. Giderek artan dis
bor¢larin ise ekonomiye olumsuz etkileri olacaktir. Dig bor¢ alimina sikg¢a

basvurulmasi durumunda o iilkenin parasina kars: bir giivensizlik baglayacaktir.

Odemeler dengesi agiginin enflasyonun bir sonucu oldugu durumda, krizi
¢oziimlemek igin deflasyona bagvurmak, yani kredileri kisitlamak, hiikiimet
harcamalanni kismak, vergileri arttirmak, sonug olarak da toplam talebi azaltmak,
ekonomik biiyiimeyi sinirfar. Deflasyonist onlemler ihra¢ mallarinin tiretimini de

etkileyerek, diigiiriir. Dolayistyla atil kapasite ve igsizlik baslar®l.

Bir iilkede para miktarinin artmasi sonucu meydana gelen enflasyonist baski

fiyatlar genel seviyesini yiikseltirken, dig iilkelerde fiyat yiikselisleri daha yavag bir
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seyir izlerse, iilkede ihra¢ mallan pahalilagmug, ithal mallan ucuzlamistir. Thracati
artirmak icin milli paranin dis degeri diisiirtiliir yani devaliiasyon gergeklestirilird2.
Bu ise refah kaybina yol agacaktir. Birgok iktisat¢i, devaliiasyonun dig 8demeler
sorununa kalici bir ¢oziim getiremeyecegini kisa donemde ihracat artsa bile,
devalilasyon sonucunda olusacak enflasyonist baski nedeniyle doviz kurlarinin
degistirilmesi sonucunda saglanan avantajli durumun kisa siire ortadan kalkacagimi
vurgulamaktadir. Devaliiasyon, ticaret oranlarin: iilke aleyhine gevirebilir. Ayn1 miktar
ithal malini daha fazla ibracat ile temin etmek gerekse, ticaret oranlan, devaliiasyon
yapan iilke aleyhine doner. Ithal mallarimin fiyat esnekligi ¢ok az, ihrag mallarinin fiyat
esnekligi fazlaysa boyle bir durum ortaya ¢ikabilir.

Biitge agi§i ve genisletici maliye politikasimin neden oldugu, net ihracattaki
azalma, ekonomik analize yeni bir kavram sokmugtur. Bu kavram, esnek doviz kuru
sisteminin uygulandi1 disa agik ekonomilerde gézlenen, ulusiararasi diglama etkisidir.
Bu etki sdyle olugsmaktadir; genigletici maliye politikasinin bir sonucu olarak ortaya
¢ikan hazine bor¢lanmalan faiz oranlarini yiikseltir. Faizlerin yiikselmesi, iilkeye
yonelik sermaye akimlarnim arttirir. Sonugta ortaya ¢ikan doviz arzindaki reel artig,
doviz kurlarimin diisiik degerlendirilmesine neden olur. Bu iilke parasinin agiri
degerlenmesi demektir. Bu durumda ihracat azalirken, ithalat cazip hale gelmekte
sonugta net ihracatta azalma olmaktadir. Bu azalma milli geliri de azaltmakta ve refah
kayb: olugmaktadir3.

5. DOViIZ DARBOGAZI SORUNU

Kalkinma yolundaki bir iilkede Oncelikle yatinmlann hizla arttimlmasi
gerekmektedir. Yatinmlar icin gerekli olan sermaye mallan bilytik dlciide ithalat ile
elde edilmek zorundadir. Ithalatin kargilanmasi igin gerek duyulan dovizin

sa§lanamamasi azgeligmig iilkelerin kalkinma ¢abalannda biiyiik bir engel teskil
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etmektedir. Kalkinma ile birlikte, ithalatin yapisi sermaye mallar1 aleyhine
genislemektedir. Azgeligmis tilkelerin doviz gelirlerinin biiyiik cogunlugu birkag temel
itkel iirtin ihracatinin gelirlerinden olusmakta bu gelirler de ithalat:

kargtlayamamaktadir.

Yurt i¢i tasarruf artisi ile doviz artiginin saglanabilece§i diigtiniilebilir. Ciinkii
tasarruf artig: ithalat iizerinde azaltic bir etki yaparken, ihrag edilebilir mal arzim
arttiracaktir®®. Ancak gelismemis iilkelerde bu durumun gerceklesmesi zordur. Bu
tilkelerin ithalatlarinda tiikketim mallar biiyiik bir yer kaplamaktadir, tasarruf artis:
ithalat1 gerekli 6l¢iide azaltmamaktadir. Aynm:1 zamanda yurt ici tilketimi azaltarak,
ithracat icin arz fazlasi saglamaya calismak da doviz gelirlerinin aym 6lgiide artacag
anlamina gelmemektedir. Clinki azgeligmis iilkelerin ihracatlarinin mal cesitliligi azdir

ve ihra¢ mallarinin talep esnekligi diisiiktiir.

Kalkinma ¢abasindaki iilkelerde uygulanan giimriik ve doviz politikalan ile
yatinm politikalari, doviz darbogazi olusumunda etkilidir. Doviz kurunu gercekgi
seviyesinin iistiinde tutarak, kaynaklan ihracat sektoriinden ithal ikamesi sektoriine
kaydiricr bir tutum izlemek, ithalati kisitlayip yurt i¢i kaynak dagihimint olumsuz
etkilemek, kisa donemde ihracati gergekleﬁirebilecek ve olgunlagma stiresi daha kisa
yatinmlar yerine, ithal malina dayali, olgunlagma siiresi uzun yatinmlan segmek doviz

* agigmu arttinie: etkiler yaratmaktadur®3,
Goriiltiyor ki, gelisme yolundaki iilkelerin ihracatlarinin ithalatlarini

karsilayamamasi sonucu diistiikkleri doviz darbogazi, bu iilkelerin kalkinmalanim

tasarruf agifindan bagimsiz olarak engellemektedir.

IV. KALKINMA VE DIS TICARET HADLERIi

Dis ticaret hadlen, dis iilkelere yapilan ticaret birimi bagina diisen kazang veya

kayb1 ifade etmektedir. Azgelismis iilkelerin ithalat kapasitesinin biiyiikliigii, hem

+4 | SAVAS, 5.239.
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ihracatin miktarina hem de ihra¢ mallan fiyatlanyla ithal mallan fiyatlannin nisbi
bilyiikliigiine baglidir. Bu yiizden dig ticaret hadlerinin kalkinma iizerindeki etkileri
konusunda dnemle durulmaktadir. Dis ticaretin azgelismig iilkelerin milli gelirleri
icinde biiyiik bir paya sahip olmasi ve ticaret hadlerindeki de§igmelerin tilkelerin
sermaye birikimini ve toplumsal refahi etkilemesi, dis ticaret hadleri ile kalkinma

arasindaki iligkilere 6nem verilmesinin nedenleri arasindadir.

1. DIS TICARET HADLERININ TANIMI

Daig ticaret hadleri, belirli bir baglangic donemine gore, ihra¢ edilen ve ithal
edilen mallann nisbi fiyatlanindaki degisme sonucunda, ticaretten elde edilen kazanglan
veya ugramlan kayiplan ifade eden bir kavramdir. Kavramla ulagiimak istenen sonug

ekonominin dis tigaretten kazangh ¢ikip gikmadigimin anlagilmasidir.
Ekonomi teorisinde kullanilan birgok ticaret haddi kavramm vardir.

Net Degisim Ticaret Haddi; N:% seklinde ifade edilir. Px ihrac

fiyatlarinin indeksini, Pm ithal fiyatlannnin indeksini gosterir. Px’deki artisin
Pm’dekinden fazla olmasi ya da Pm sabitken Px’in artmas:, net degigim ticaret

haddinin tilke yaranna degistigini gosterir. En ¢ok kullanilan ticaret haddi kavrami da
budur.

Gayrisafi Degisim Ticaret Haddi; G-%l;: seklinde gosterilir. Qx,

ihracat miktar indeksi, Qm de ithalat miktar indeksidir. Bir birim ihracatin satin

alabilecegi ithalat miktarini gosterir.

Gelir Ticaret Hadleri; I:% .Ox seklinde ifade edilir. Ulkenin ihracata
dayal: ithal kapasitesini gosterir. Ulkede net degigim ticaret hadleri aleyhe bir seyir

izliyorsa, bu durum ihracat miktar artiglan ile giderilebilir.



Tek Faktorlit Ticaret Hadleri; Net degisim ticaret hadleri, thracat
sektoriinde olusan verimlilik artiglarim yansitamadigindan, verimlilik artiglanina gore
diizeltilmelidir. Tek faktorli ticaret hadleri, net de8isim ticaret hadlerinin ihracat
sektoriindeki verimlilik indeksi ile garpilmasi sonucu elde edilir ve S:% Vx
seklinde ifade edilir. VX, ihracat sektoriindeki verimlilik indeksidir. Net degisim ticaret
hadlerindeki aleyhte bir gelisme, ihracat sektoriindeki venimlilik artiglan ile
giderilebilir. Bu tip ticaret hadlerindeki bir artig, thracat sektoriinde kullanilan bir birim

girdi karsih§inda daha fazla ithalat yapilabilecegini gosterir.

Cift Faktorld Ticaret Hadleri; Net degisim ticaret hadlerinin ihracat ve
ithalat sektorlerindeki verimlilik indeksleri ile diizeltilmis seklidir. D—_% %ani-
seklinde gosterilir. Bu tip ticaret haddindeki bir artis ihracat sektoriinde kullanifan bir
birim karsili3inda, daha fazla miktarda yabanci girdi elde edilebilecedini gosterir.

Gergek Maliyet Ticaret Haddi; Tek faktorlii ticaret hadleripe, ibrag
mallarinin iiretimlerine katilan birim faktSr bagina diisen zahmet indeksinin
katiimasiyla bulunur ve R:S.-ﬁl; seklinde ifade edilir. Burada D, ihra¢ mallan
iiretimine kanlan faktorlerin zahmet indeksidir.

Fayda Ticaret Hadleri; Gergek maliyet ticaret hadlerinin, ithal edilen
mallarin sagladi: fayda ile ihrag edilen mallann iilke igi tiikketimde yaratu$ azalan
fayda arasindaki oransal iligkiyle diizeltildiginde ortaya ¢ikar. U=R.U, seklinde
gosterilir. U ibrag ve ithal mallannin yarattiklan ve kaybina neden olduklar: fiyat
indekslerinin oransal iligkisidir®.

2. DIS TICARET HADLERININ YORUMU

Gelisme yolundaki iilkelerde, ihracattan saglanan kazang, sanayilegme
yolundaki hamleleri gerceklestirmek igin yapilan ithalata gitmektedir. Bu iilkelerde,
belli bir yildaki ithalat yogunlugunu, ihracat gelirlerinin tutan belirlemektedir. Bu

46 KARLUK, Ulustararast Ekonomi ..., s.142-145

35



nedenle, dig ticaretin de§eri ve yogunlugunu tizerindeki dalgalanmalar bu iilkeler i¢in
biiyiik 6nem tagpir. Ciinkii s6z konusu iilkelerin ticaret hadleri, az sayidaki ihrag
mallanmn fiyat degigmelerine ve ¢ok gesitli 1thal mallan arasinda fiyat degigmelerinin
dagilmasina baghdir?’.

Ticaret hadleri kisa donemde, déviz kurlarindaki degismeler, tek tarafl: transfer
odemeleri, konjonktiirel dalgalanmalar ve ticaret politikas: tarafindan belirlenir. Uzun
donemde ise, ekonominin tiretim ve tiikketim yapisindaki degismeler tarafindan
etkilenir. Ticaret hadleri, bir yandan ithalat talebinin miktar ve gelir esnekligine bir

yandan da dis talebin miktar ve gelir esnekligine baglidir®.

Dis ticaret hadlerindeki diizelme, ihracatin satinalma giicii yiikseldigi igin
gerceklesiyorsa, iilkenin uluslararasi pazarlardaki satin alma giicii artiyor demektir. Bu
durumda reel gelir milli hasiladan daha hizli artmaktadir. Bu durum kisi basina gelir
artigiyla birlikte, refah seviyesini yiikseltir. Bu ise iilkenin, belli miktar ekonomik
kalkinmasindan safladidi refah artisina ek bir katkida bulunur. Ciinkil ticaret
hadlerindeki diizelme, iilke kaynaklarimin ihracat sektoriinden dahili iiretime kaymasina
neden olur ve dahili iiretim artar. Ulkenin satin alma giiciiniin artmas: iilkeye,
kalkinmasin: saglamada gerekli gérdiigli yatinm mallan ve hammaddeleri saglamak
icin daha ¢ok ithalat imkani saglar. Dis ticaret hadlerinin diizelmesi, ihrag fiyatlanmn
yiikselmesi anlamina gelir ki bu da iilkeye yonelik yabanci sermaye akimini hizlandinr.
Ihracat fiyatlanmm yiikselmesi, ihracat ve gelir vergisi aracilifiyla, kamu tasarruflanin

arttinica bir rol oynar®.

Dis ticaret hadleri, tam istithdam iiretim diizeyi bozulmadan iyilesiyorsa bu
olumlu bir gelisme olarak yorumlanabilir. Dig ticaret hadlerinin diizelmesinin nedeni
ithal mallarinin fiyatlaninm diigmesi ise, diriin fiyatlarimin diigmesi sonucunda, i¢
piyasadaki benzer sektoriin iiretimi azalirsa, sektor krize girerken, milli gelir de

azalacaktir. [thal fiyatlarindaki diisiis, calisma ve iiretim seviyesinin korunabilmesi
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halinde mevcut sanayi dallan i¢in ancak uzun donemde tehlike yaratabilir ama yeni

sanayi dallarinin kurulmasim ve gelismesini énler>!.

Ticaret hadlerindeki bozulma iilke i¢in olumsuz bir geligmedir. Ticaret
badlerindeki bozukluk tilkede uzun zamandir devam ediyorsa, bu durum iilkenin
gittikce daha koti ekonomik sartlara sahip oldugunu gostermektedir. Ticaret
hadlerindeki bozulma nedeni, ihracat fiyatlarindaki diisiig ise, iilkenin ithalat giicii
azalacagindan kalkinma hizi yavaglayacaktir. Bu durum yabanci sermayenin tilkeye

gelisini de olumsuz etkileyecektir.

Dis ticaret hadlerinin iilkenin aleyhine donmesi konusunda J. Bhagwati,
“Fakirlestiren Bilyiime” adinu verdigi bir olgu tanimlamugtir. Dis ticaret hadlerinin ¢ok
kotiilegmesi halinde iiretim artiginin refah artisi yaratamayacagini ve bu artisin
kendinden daha fazla gelir kaybina neden olacagim belirtmistir. Ulkede fakirlestiren
bilyiimenin s6z konusu olmasi durumunda, iilkede ihra¢ edilebilir mallar iiretimi
artmakta, ithal edilebilir mallar iiretimi azalmakta, dig ticaret hadleri tilke aleyhine
donmeye baslamaktadir. Ekonomik gelisme veya teknolojik degisimler nedeniyle artan
iiretim faktorleri, huzla geligsen ihracat sanayisine yonelecedi igin kalkinma ilizerinde

olumlu bir etki gergek1e§emeyecekti152.

3. UYYGULAMADA DIS TICARET HADLERI

Dis ticaret hadlerinin, uzun donemde, tanmsal iiriin ihrag eden iilkeler aleyhine
geligmekte oldugu bilinmektedir. Bu durumu ilk kez savunan iktisatgilar H.Singer ve
R.Prebisch’tir. Singer ve Prebisch’in bu gorisleri “19.yy’1n 2.yansindan, 2.diinya
savagina kadar gecen donemde, ilkel madde fiyatlannda, sanayi iiriinleri fiyatlanna
oranla devamh bir diigme edilimi vardir” ifadesiyle, Birlesmis Milletler’in bir

yayininda da ortaya konmustur-3.
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1876-1948 yillarimi kapsayan bir aragtirmada, diinya ticaretinde dig ticaret
hadlerinin ilkel iiriinler aleyhine gelistigi ve Ingiltere’nin dis ticaret hadlerinin iilke
lehine gelistigi ortaya ¢ikmustir. Arastirmada, ilkel iiriin fiyatlarinin sanayi iirtinleri
fiyatlarina oranini gosteren indeks rakamlarinin, 1876-1880 dénemindeki 147

puandaﬁ, 1938 yilinda 100 puana diistiigii belirlenmistir.

A Lewis, 1870-1950 donemindeki sanayi liriinleri ile ilkel iiriinleri kapsayan
arastirmasinin sonucunda, dig ticaret hadlerinin tlkel iirlinler aleyhine bir gelisim

gosterdigini saptamustir.

|
Singer ve Prebisch’e gore, tanm ve sanayi uriinleri arasindaki ticaret hadlerinin
uzun donemde tarnimsal iiriin ihrag eden iilkelerin %aleyhine donmesinin nedeni, talep,

arz ve ekonominin esnekligi faktorleridir ve bu durumun Oniine gecilmesi
gerekmektedir>?,

Dag ticaret hadlerinin uzun donemde ilkei tiriin ibrag eden ilkelerin aleyhine

gelismesinin nedenlerini soyle agiklayabiliriz. |

Gelismekte olan iilkelerin ihrag ettigi tan@sal iiriinlere olan dig talep 1’den
kiigiiktiir. Bu tilkelerin ihracatinda gida maddelierinin pay! oldukga fazladir. Engel
Kanunu'na gore gelir arttik¢a, gida maddelerine yapilan harcamalarin pay: azalirken,
sanayi mallarna yapilan harcamalarin pay: artméktadlr. Bu nedenle gelismekte olan
iitkelerde gelir artis1 sonucu, ithal talebi, ihra¢ mallarinin talebinden hizlr
yiikselmektedir. Sonugta da dig ticaret hadleri, glda maddeleri ihrag eden iilkelerin
aleyhine geligmektedir. :

N

Sanayilegmis iilkelerdeki verimlilik arﬁglan, sanayi {iiriinlerinde, hem
igletmelerin hem de sendikalarin monopolcii tutumlan nedeniyle, daha yiiksek iicret ve
yitksek kir seklinde gelir artisina doniismiis VE sanayi uriinlerinin fiyatlan sabit
tutulurken, tanmsal iiriin fiyatlari diigiiriilmiigtiir. Azgeligmis ilkelerde giiglii

sendikalarin ve monopolcii kuruluglann olmamas: nedeniyle, verimlilik artiglarindan

54 KARLUK, Uluslararasi Ekonomli ..., s.148.
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saglanan kazanglar diigiik kalmsg, ihrag mallan fiyatlarinda diigmeler meydana
gelmigtir. Bu da azgeligmis ekonomilerden sanayilesmis ekonomilere dogru devamls

bir gelir transferi dogurmusgtur->.

Teknolojik geligmenin sonucunda, azgelismig iilkelerin iirettigi tarimsal
maddelern yerine suni maddelerin kullanilmasi ve atiklann yeniden degerlendirilmesi
sonucunda hammadde kullaniminda biiyiik 6lgtide tasarruf saglanmasi, s6z konusu

tarimsal maddelere olan taleb: devaml azaltmaktadar.

Sanayilesmis iilkelerde toplu sozlegsme ve sendikal diizenin yaygin olmas
konjonktiir donemlerinde, tanm ve sapayi iriinlerinde farkli durumlarin ortaya
¢ikmasina neden olmaktadir. Konjonktiirin refah dénemlerinde hammadde fiyatlan
hizla yiikselirken, algalma donemlerinde hizla diigmektedir. Sanayi iiriinierinin fiyatlan
ise refah donemlerinde tarimsal triinlerin fiyatlanna gore daha yavag artmakta,
depresyon donemlerinde ise huzla diigmemektedir. Ciinkii gelismig pazarlardaki tekelci
giicler, sanayi kesimindeki iicretlerin agagiya inmesine engel olmakta ve fiyat
esnekligini biiyiik 5l¢iide ortadan kaldirmaktadir2.

Azgeligmis ekonomilerde, fiyatlar artinca arzin hemen arttinlmasi ancak fiyatlar
diigtiigiinde arzm hemen kisilamamasi, iiretim tarzimin bir sonucu olarak, dig ticaret
hadlerini bu iilkelerin aleyhine ¢evirebilmektedir. Ayrica sapayi mallar: tireten
firmalarin uluslararas: ve ¢ok uluslu girketler haline doniigmesi, bu sirketlere
hammadde aliminda monopsonist sanayi triinii satiminda monopolist davranma
olanaf saglamaktadir. Oysa ilkel maddeler satisinda, azgeligmis iilkelerin aralarinda
siddetli bir rekabet vardiro .

Dis ticaret hadlerinin stirekli olarak azgeligsmis ilkelerin aleyhine bozuldugu
yolundaki iddialar, bazi iktisatgilar tarafindan elegtirilmektedir. Metodolojik yonden
elestirilen nokta, yapilan hesaplamalarda Ingiltere’ye ait dis ticaret hadlerinin tersinin

kullamlmasiylailgilidir:. Bunun nedeni, azgeligmis iilkelerin ¢oguna ait ge¢mis yillann

55 SAVAS, s.229.
56 KARLUX, Uluslararasi Ekonomi ..., s.149.
37 SAVAS, 5.230.
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istatistiklerinin olmayigidir. Ancak bu durum, Ingiltere'ye ait verilerin tersi alinarak
giderilmeye caligitdiginda yanlis sonuglara yol agabilmektedir. Ingiltere’ye ait verilerin,
saglikl bir sekilde, diger sanayilesmis iilkelerdeki durumu temsil etmesi pek miimkiin
degildir. Ciinkii Ingiltere’nin dig ticaret hadleri gegmiste, diger birkag sanayilesmis

iilkenin ticaret hadlerindeki gelismelerden farklx bir gelisim gostermistirs.

Savunulan gorilg, sanayi iilkelerinin monopol giicii agisindan da
elestirilmektedir. Sanayi tilkelerinde, hem iirtin hem faktdr piyasasinda monopolist
durum varsa bu durumun yurt i¢i fiyatlan etkiledigi, yurt digi fiyatlarin ise, uluslararasi
arz-talep sartlarina bagli olugtugu belirtilmektedir. Dolayisiyla nisbeten yiiksek yurt ici
fiyatlarina sahip bir iilke, doviz kurlarinda ve fiyatlannda gerekli ayarlamalan

yapamazsa, dig pazarlarda yer bulamayacaktir>®.

Iktisatcilardan bazilan, ilkel maddeler iiretiminde azalan verimlerin
gerceklesmesi sonucunda bu mallann fiyatlarinin, uzun dénemde sanayi mallanina gére
daha fazla artacagini ve ticaret hadlerinin ilkel maddeler iireten iilkelerin yararina

gelisecegini savunmaktadir.

Iddiaya elestiri yonelten iktisatgilar, ticaret hadlerinin, biitiin cari “hesap
kalemlerini dikkate alarak hesaplamak gerektigini savunmaktadirlar. Goriinmeyen
kalemlerdeki uzun donem borg faizleri, dogrudan yatinmlardaki kar transferlern,
ulagtirma masraflarn azalma gostermigtir ve eger ticaret hadleri cari hesaptan elde

edilseydi, ilkel madde iireten iilkelerin lehine sonuglar ¢ikabilirdi®.

Genel olarak, dig ticaret hadlerinin, gelismekte olan iilkelerin aleyhine
gelismekte oldugu kabul edilmektedir. Ama bu durum ileride devam etmeyebilir.
Tarim kesiminden diger kesimlere olan yogun gé¢, diinya niifusunun artmasi, yeni
iiretim alanlariyla beraber, hammaddelere olan talep artigi, bu aleyhte geligimi

degistirebilir.

58 KARLUK, Uluslararas: Ekonomi ..., s.151.
9 SAVAS, s.231.
60 Erol [YIBOZKURT, Dig Ticaret Teori ve Politika, B.2, Trabzon, 1982, 5.57.
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BOLUM 2

TURKIYE’DE UYGULANAN KALKINMA VE
DIS EKONOMI POLITIKALARI

Azgeligmis ilkeler kalkinma ¢abalanna girigtiklerinde, var olan kaynaklarim
ekonominin ¢esithi alanlanna tahsis etmek durumunda kalirlar. Bu durumda yaptiklan
tercihler, s6z konusu iilkelerin izleyecedi kalkinma politikalan tarafindan belirlenir.
Kalkinma politikalan sadece ekonomik tercihlerle ilgili degildir. Ayni1 zamanda sosyal,
siyasal ve kiiltiirel tercihleri de kapsamaktadir. Kalkinma politikalan yalniz mikro

biiyiikliiklerle degil, ekonominin biitiin yapisi ve gelismenin genel ¢izgisi ile ilgilidir.

Hiikiimetlerin; dig ticareti, i¢ ve dig yatinmlan diizenlemesi, tesvik etmest,
simrlamas: yada bunlara yol gostermesi olarak tanimlanan dig ekonomi politikas: ile,
ulusal ekonominin diizenlenmesi ve yOnetimi amaciyla ayinan gesitli 6nlemlen
kapsayan genel ekonomi politikasi arasinda gii¢lii bir iligki vardir. Dig ekcnomi
politikas: tiim ekonomik faaliyetlerle yakindan ilgilidir ve etkileri her alanda
goriilmektedir. Omegin dig ticareti kisitlayan bir hitkiimet politikas, ithal mallarn
fiyatlarim yiikselterek tiiketicilerin bu mallara 6dedigi fiyatlan arttirirken, serbest dig
ticaret politikasi, uluslararasi uzmanlagmanin sagladig: yararlardan daha fazla

yararlanilmasina yol agmaktadir.

1. KALKINMA POLITIKALARI

Teoride gesitli kalkinma politikalart mevcuttur. Ancak bu galigmada kalkinma

politikalan; kalkinmanin motoru olarak kabul edilen sanayi sektoriiniin geligimini
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amaglayan, ithal ikameci sanayilesme politikas: ile ihracata dayali sanayilesme

politikasi ve kalkinma ¢abalannda gelisimi 6ncelikle tercih edilen sektorler agisindan

ele alimacaktir.

1- iTHAL IKAMECI SANAYILESMEYE DAYANAN
KALKINMA POLITIKASI

Ithal ikameci sanayilegme stratejisi, 6nceleri yurt digindan ithal edilmekte olan
mallarin koruyucu ve dzendirici onlemlerie yurt iginde iiretilmesine dayanir. Ithal
ikamesi; toplam arz i¢indeki ithalat payinda meydana gelen degismedir. Buna gore
toplam arz i¢indeki ithalat orani azaliyorsa ithal tkamesi yapiliyor, artiyorsa yerli iretim

ithalatiaikame ediliyor demektir.

Sanayilesme yolunda ithal ikamesinin se¢ilmesinin ¢esitli nedenleri vardir.
Hirschman’a gore bir ekonomiyi ithal ikamesine gotiiren nedenler; ekonomik
sorunlarin neden oldugu dig ddemeler dengesi giicliikleri, savaslarin getirdigi
zorunluluklar, kalkinma planlanmin yiiriirliige koydugu bilingli sanayilesme stratejilen

ya da ekonomideki gelir artiglannin uyardigs efektif talep artislan olabilir.

Clark ise bu sebepleri, ithal ikamesine dayali sanayilegsmenin saglayabilecegi
yararlan agiklayarak ortaya koymaktadir. Saglanabilecek yararlani su sekilde
agiklayabiliriz®!.

- {thal ekonomisine dayal: bir sanayilesmede, ddemeler dengesi giigliikleri

biiyiik olguide agilacak ve déviz tasarrufu saglanacaktir.

- Tarim iiriinleri ihracatgisi durumunda bulunan iitkelerin ihracat gelirlen

dalgalanmalar gostermektedir ve boylece ekonomi uluslararas: konjonktiiriin etkisi

©1  Kemal TOPUZ, Tiirkiye’de Ithal Ikameci Sanayilesme ile 1980 Sonrast Sinaf
ihracatin Degerlendirilmesi, Bastlmamis Yiksek Lisans Tezi, Anadolu Unv. Sosyal
Bil. Ens., Eskigehir, 1988, 5.13.



altinda kalmaktadir. Ithal ikamesine dayali bir sanayilegsme boyle bir konjonktiiriin

olumsuz etkilerini azaltacaktir.

- [thal ikamesine dayal: sanayilesmede, daha nceden ithal edilen yani belli bir
i¢ talebi bulunan malin liretimine baglanacagindan, gelismekte olan ekonomiler igin bir

sorun olan yeni pazarlar yaratiimasi s6z konusu olmayacaktir.

- Ithal ikamesi yoluyla kalkinma igin yeni fonlar yaratilmast olanaj:
sa8lanacaktir. Tarim sektoriinden sanayi sektoriine fon aktariminda tanimsal kesimin

vergilendirilmesi sorunu bir dlciide ¢oziimlenecektir.

- {thal ikamesine dayanan sanayilesme, uluslararasi kalkinma yariginda, tilkeyi

ekonomik ve dolayisiyla siyasal yonden daha bagimsiz hale getirecektir.

Ithal ikamesinin ¢ekici yonlerinden birisi de, dzellikle tiikketim endiistrilert
alaninda yabanci sermaye yatimmlaninda gerceklestirecegi uyaner etkidir®2. Tiiketim
mallannin yurt i¢i firetimi, yiiksek dig ticaret kisitlamalan ile korunmaya baglayinca,
geleneksel olarak o piyasalara ihracat yapan yabanc: ireticiler bundan zarar goriirler.
Bu durumda kaybedilen piyasalarn tekrar kazaniimasinin yolu, liretimin son agamasini
azgeligmis iilkede gercekiestirmektir. Nihai mallar yogun sekilde korunurken ara
mallari ve hammaddelerin giimriiksiiz ya da diisiik tarifeyle ithal edilmesi bu egilimi
hizlandinir. Ara mallanni digandan getirterek, kurgu veya ambalajlamayla ilgili son
asamanin azgeligmis iilkede gergeklestirilmesi, ev sahibi iilkenin ulusal gelirine fazla
bir katkida bulunmaz.

Ithal ikamesine yonelmenin en dnemli nedeni, endiistrileraras: yapi iginde
gergek bir ithal ikamesi saglamak icin gosterilmesi planlanan g¢abalarla, yan

sanayilegmig iilke iktisatcilarinin 6zledi§i sanayi yapist arasindaki uyumdur.

- Ithal ikamesi genelde iki agamada incelenmektedir. Birinci asamada ithal

ikamesine temel tiiketim mallan ile baglanir. Temel tiikketim mallannin yurt ici

62 Halil SEYIDOGLU, Tirkiye’de Sanayilesme ve Dis Ticaret Politikasi, Turhan

Kitabevi, Ankara, 1982, 5.33.
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iiretiminin, i¢ pazar gereksinimlerini kargilayacak diizeye gelmesi amaglanir. Bu amag
gerceklestirildikten sonra, dayanikli tiketim mallarinin da yerli diretiminin
gerceklestirilerek yatinm mallannin tiretimine gecilmesi ise ithal ikamesinin ikinci

agsamasidir.

Iktisatcilar arasinda kabul edilen goriig, ithal ikamesine tiiketim mallarindan
baslanmasinin daha dogru ve daha kolay gergeklestirilebilir oldugudur. Ama ithal
ikamesinin sadece tiikketim mallarina yonelik olusu ithal gereklerini azaltacak yerde
arttirici biretki yapabileceginden, azgelisnusg lilkeler, uygulamanin bir agamasinda ara

mallan ve yatinm mallanimin yurt i¢inde tiretimine gegmek durumunda kalirlar.

Ithal ikamesinin bagarili olabilmesinde, ithal ikamesine hangi mallardan
baslanacagi onemlidir. Bu sekilde ithal ikamesi politikasini piyasaya dayal: ithal
ikamesi ve planh ithal ikamesi olarak ikiye ayirabiliriz®3. Kapitalist bir kalkinma
modelini uygulayan az gelismis bir ekonomide, piyasaya dayali ithal ikamesinin
gerceklesmesi daha olasidir. Bu durumda ise ekonominin birinci asamada takils
kalmasi kaginilmaz bir sonug gibi gorillmektedir. Ithal ikamesi politikasinin basariya
ulagmasinda, devletin 6nemli bir gorevi oldugu kabul edilmektedir. Azgelismis bir
ekonomide sanayicilerin, daha kisa zamanda kir getiren ve yiitksek gelir gruplarina
hitap eden talebin gelir esnekligi yiiksek olan mallan ikame etmek isteyecegi ve bugiine
kadarki uygulamalarda boyle davrandig: bilinmektedir. Burada devletin sanayici gruba
karg1 pazarlik gliciinii kullanabildigi ol¢iide, ikamenin yatinm mallarina yonelmesi

sa8lanabilir.

Ithal ikamesi politikasinda yerli iireticiler, yiiksek giimriik duvarlanyla dis
rekabetten korunmaktadirlar. S6z konusu politikanin uygulamas: tilkeden iilkeye
farkhiliklar gésterse de, yatinm 6zendirmeleri, asiri degerlendirilmis yerli para,
siibvansiyonlar, yatirim indirimleri, siai krediler i¢in 6zel kosullar, vergi kolayliklan

bu politikanin genel dzellikleri olarak kabul edilebilir.

63 ALPAR, 5.90.




Ithal ikamesi politikasinda d6viz kuru serbest piyasada belirlenen bir denge
fiyat: degildir, merkezi otorite tarafindan belirlenir. Sik sik ithalat ve ihracatla bunlann
cesitli kalemlert igin farkhilagtinilabilir, yani katl: kur sistemi uygulanabilir. Kur
farklilagtinimasi agik¢a olabilecegi gibi vergiler, tesvikler vb. yollardan da farklilagma
sa8lanabilir. Yerli paranun tabi konvertibilitesi yoktur. [thal ikamesi politikasim izleyen
iilkelerde idari kararlar, ithalat ve ihracatta da belirleyici rol oynar. Ulkenin ig fiyat
yapisiyla uluslararasi ﬁyaﬂar arasinda (cari doviz kurunda) baglanti oldukca zayiflar.
Y asaklar, miktar kisittamalan bu alanda kullanilan baglica politika araglanidir. Kurun
asir1 degerlenmis durumda uzun siireler kalabilmest, ithracati caydinp ithalati tegvik
egilimi yarattiicin, cari iglemler dengesizligi bilyiime egilimine girer. Ithal yasaklan
ve miktar kisitlamalarinin bir islevi, bdyle durumlarda déviz bilangosunu
denklestirebilmektir. Diger bir iglevi de i¢ iiretimi rekabetten koruyabilmektir. Sik sik,
ithalatin bir boliimii miktar kisitlamalanna tabi tutulurken, bu mallann yurtigi fiyatlan
diinya fiyatlan iizerine ¢ikanlirken, fiyatlar (cari déviz kurunda) diinya fiyatlanyla
ayni diizeyde tutulmak istenen diger bir boliimii libere edilir. Libere edilen boliime
genellikle ekonomik biiyiime icin gerekli goriilen yatinm mallan girer. Ayrica asin
degerlenmis doviz kurunda, dig ticareti miktar kisitlamalanyla diizenlemeye ¢alisan
politika, i¢ piyasada yaygin oligopol kosullan yaratir. Devlet ¢odu zaman dig ticaret
rejimiyle yarattig) rekabet eksikligine karsy, i¢ fiyatlan kontrol geregi de duymaktadir.

Devletin fiyat sistemine miidahalesi yaygm olma egilimindedir®®.

Ashinda ithal ikameci sanayilegme stratejisinin 6ziinde, bu politikanin gegici bir
siire uygulanmasi, sanayi gelisince iiretilen sanayi mamullerinin diinya piyasasina
ihrag edilmesi diisiincesi yatmaktadir. Yani uzun dénemde ihracatin arttinlmasi
amaclanmaktadir. Oysa uygulamalann sonucu ihracatin ithalata gére gerilemesi, ithalat

talebinin artmas: ve iilkenin doviz darbogazina girmesi olmugtur.

Ithal ikamesi politikasinin neden oldugu ihracati caydinc etkiler, temelde dig
rekabetin ve serbest piyasa mekanizmasinin igleyisinin engellenmesinden ve ig

piyasaya yonelik iiretimin agin 6zendirilmesinden kaynaklanir®. Ithal ikamesi

64 Giilten KAZGAN, Ekonomide Disa Acik Biiytime, Alun Kitaplar Yayinevi, B.2.
Istanbul, 1988, s.87-90.
TOPUZ, 5.21-22.
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politikasinda uygulanan kur sistemi ¢ogunlukla kambiyo denetimine dayanir.
Hiikiimetlerce belirlenen doviz kurlan genellikle dovizin denge degernin altinda
olugsmaktadir. Igerideki siddetli enflasyon ulusal parayi asir degerlenmis duruma
getirit. Bu da ihracati caydinic1 faktorlerin baginda gelir. Ayrica ithal tkamesi
politikasinda kurulan endiistrilerde ihracata yonelik iiretim yapilmamasi da ihracati
engellemektedir. Bu endiistrilerde genellikle liretim maliyeti yiiksek, tiretim kalitesi
diisiik mallar iiretilmekte, diinya standartlarindan uzaklagilmaktadir. S6z konusu
politikada, yatinma saglanan 6zendirmelerle, giimriik tarifelen, kotalar, ithalat
yasaklar1 gibi onlemlerle i¢ piyasaya yonelik iiretim yapan endiistrilerdeki
ozendirmelerin, ihracat endiistrilerine saglanandan daha fazla olmasi da ihracat
caydinci etkiler yapmaktadir. ithal ikamesi politikasinin amacina ulagip, iiretimi
ihracata yonelik bir duruma getirebilmesi icin, bu politikanin, karsilagtirmals iistiinliige
sahip, gelismesi ithal girdilerine bagli olmayan ve ileride ihracata yoneltilebilecek

sektorlerde uygulanmasi gerekmektedir.

Ithal ikamesi politikasinin uygulanmasi sonucunda ¢esitli sorunlar
yasanmaktadir. Bu yiizden politika bir ¢ok elestirilere maruz kalmaktadir. Neo klasik
iktisat¢ilara gore azgelismis iilke pazarlannin dar olmasi diisiik kapasite nedeniyle ithal
ikamesinin maliyetini yiikkseltmektedir. Ayni zamanda asin1 koruma ile desteklenen
ikame politikasi bir yandan firmalan teknolojik gerilige iterken diger yandan yliksek
fiyatlar nedeniyle tiiketiciler iizerinde ek bir vergi etkisi yapmaktadir. Ayrica ithal
ikamesi politikasinin uygulanmasi devletin vergi gelirlerinde bir kayip yaratmaktadur.
Devletin tesvik amaciyla giimriik vergisini, kurumlar vergisini ve diger dolayh

vergileri almamas, yurti¢i vergi gelirlerini kaybetmesi anlamina gelmektedir®.

Ithal ikamesi politikas1 kaynak israfina yol agmaktadir. Bu politika
kargilagtirmals iistiinliiklere uygun bir kaynak tahsisine dayanmamaktadir. Yiiksek
koruma duvarlannin ardinda gelistirilmeye ¢alisilan endiistrilerde maliyetler ve fiyatlar

yiiksek, kalite diigiikk olmakta, verimsiz bir yap1 olugmaktadir.

66 ALPAR, s.87.



Uygulanan ithal ikamesi politikasi amacinin tam aksine, ulusal ekonominin disa
bagimhligini arttirmaktadar., ithalatin bilesiminde tiiketim mallannin ithalat: artarken,
ara mallann, yatinm mallannin ve ileri teknolojilerin ithalati artar. Bu mallanin
ithalatinin artryor olmast, iilkenin diga bagimlihiginin artiyor olmas: demektir. Bunun
nedeni ara ve yatunm mallanmin 6zellig: ile ilgilidir. Bu mallar yeni iiretimin
gerceklestirilmesinde zorunlu olduklar igin ithalatlan kolayca kisilamaz. Ayrica bu
mallar tiikketim mallanna kiyasla daha fazla l¢iide uluslararasi kartellerin denetiminde
olduklanndan, belli kaynaklardan ve monopol fiyatlanndan satin alinmak sorunda

kalimirlar.

Tiiketim mallannin yurt iginde iiretilmesini ngdren agsamada, ithal mali
girdilere olan talep artar. Ara ve yatinm mallarinin yurt iginde iiretilmesiyle, gerekli
olan makine-donatim ve diger hammaddeler ithal edileceginden diga bagimlilik
artmaktadir. Sonugta dig 6demeler giicliiklennden kurtulmak i¢in bagvurulan politika,
odemeler dengesinde yeni darbogazlar agmaktadir,

Tiiketim mallan endiistrilerinden baslayarak, ara ve yatinm mallan endiistrileri
ileamacina ulagmayi hedefleyen ithal ikamesi politikalan, ileri teknolojiyi ve sermaye
yogun iiretim yontemlerini tegvik etmektedir. Ileri teknolojiler ise emekten tasarruf
edici niteliktedir. Bu geligmeler iilkede issizlik sorununun daha da bityiimesine yol
acarak, faktor donatimina ters olan, lilkeye yabanci bir sanayi yapisimn olugmasina
neden olur. Ayrica daha 6nce de degindigimiz gibi, ithal ikamesi endiistrilerine
saglanan tegviklerin ihracat igin iiretim yapan sektdrlere saglanﬁémul ve ulusal
paranin resmi kurdan asin degerlendirilmesi ihracat gelirlerini diigtireceginden ihracati
caydinici etki yapmaktadir®’.

Sonugta, ithal ikamesi birgok azgeligmis iilkenin kalkinma yolunda bagvurdugu
bir politikadir. Amaistenilen geligmenin bu yolla saglanmasi her zaman pek miimkiin
olmamugtir. Ithal ikamesi politikasinin bagariya ulagabilmesi igin, hangi sektorierden

uygulamaya baglanacagi en 6nemii noktadir.

67 SEYIDOGLU, Tiirkiye'de Sanayilesme ..., 5.35-37.
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Ancak, yukarida belirtilen hedefler yoniinden planlanan bir ithal ikameci
sanayilegmenin, ihracata yonelik sanayilesmenin temel kogullarimi da yerine
getirebilece§i unutulmamalidir. Giiniimiizdeki geligmis ekonomilerin bir ¢oZunun
kalkinma siirecinde, ithal ikameci sanayilesme politikasinin temel araglan sik sik
kullanildig: igin, iyi uygulanan ithal ikameci sanayilesme, ihracata yonelik

sanayilesmede bir 6n kosul olarak goriilebilir.

2. IHRACATA YONELIK SANAYILESMEYE DAYANAN
KALKINMA POLITIKASI

Ihracata yonelik sanayilesme stratejisi, dig piyasalara agik, rekabet giicii
yitksek, verimli ¢aligan endiistriler gelistirmeyt amagclar. Bu stratejide dinamik
karsilagtirmals tistiinliiklere uy gun bir sanayilesme modeli 6ngoriiliir. segicilik esastir.

Tim endiistriler degil ancak gelisme potansiyeline sahip olanlar zendirilmeye

galigihirS8,

Thracata yonelik kalkinma politikasinin temel 68esi, amaca ulasmak igin gerekli
olan diirtiilerin ic talepten ¢cok dis talepten, yani mal ve hizmet ihracindan geldigi bir
iktisadi yapilanmadir. Genelde gostergesi Ihracat/GSMH oraninin bilyiimeye kogut
olarak yiikselmesi, yani ihracatin yillik artis lmzinin GSMH artis hizinin iizerinde
olmasidir. Buna, ihracatta sinai mamullerin oransal paymdaki artiy da eklenmelidir.
Onemli olan nokta, iilkenin ihracat oraminn diisiik oldugu bir diizeyden itibaren disa
agik sanayilegsme politikasiyla, bu oranin, GSMH artarken siirekli yiikselmis
olmasidir®."

Bu stratejinin gerceklegtirilmesi i¢in oncelikle ihrag edilecek mal ve hizmet
fazlasinin saglanmasi gerekmektedir. Daha sonra, saglanan bu fazlanin diinya
piyasalannda cari olan fiyat ve rekabet gergevesinde satilma imkani olmalidir. Yani

ihrag edilmek istenen tiriinlere karsi yetirli bir talebin olmasi gerekir. Ama giiniimiizde

68  SEYIDOGLU, Tiirkiye'de Sanayilesme ..., s.38.
69 KAZGAN, 5.8586.



bir¢ok sanayilegmis iilkenin uyguladigi korumalar, bunu engelleyici niteliktedir.
Sanayilesmis iilkelerde gida, dokuma, deriden yapilmis esya, giyim gibi emek yogun
endiistriler dig rekabetten korunmaktadir. Bu durum, s6z konusu mallar iizerinde
karsilagtirmals iistiinliige sahip olan azgeligmis iilkelerin ihracatini olumsuz yonde
etkilemektedir’9. Ayrica, talebi hizla artan mallar, genellikle ileri teknoloji iiriinii olan
agir sanayi mamulleridir. Gida, giyim, dokuma gibi hafif sanayi mallan talebindeki

artis nisbeten diigiiktiir.

Ihracata yonelik bir kalkinma politikas: izlemek i¢in uygulanmas: gereken
politikalardan biri, gergek¢i doviz kuru esasinin getirilerek buna siireklilik
kazandinlmasidir. Doviz kuru idari kararlarla degil, serbest piyasada, piyasaya
katilanlar tarafindan belirlenir, doviz fiyat: denge kurudur. Ancak bu, ihracata doniik
sanayilesen iilkelerin hepsinin parasi konvertibil demek degildir, olmas: da sart
degildir. Ancak doviz kuru ¢ogu zaman serbest piyasa degerini yansitan gergékgi bir
fiyattir. Aynca, ihracata yonelik sanayilesmenin getirdigi dis rekabet giiciinli vermede
ve i¢ piyasay1 dig rekabetten korumada, doviz kuru 6nemli bir politika aracidir. Bu
nedenle yerli paranin dis degerini agin degerlenmis diizeyde tutma e3iliminin diigiik

olmas: gerekmektedir’ L.

Ihracata dayali bir kalkinma stratejisi uygulamada, giimriik yasaklar, miktar
kisitlamalan ve yiiksek giimriik vergileri yerine ancak gelistirilmekte olan sanayi
sektorleri igin himayecilife bagvurmak ve bu himayecili§i de zamanla azaltarak
kaldirmak onemli bir tedbir teskil etmektedir. Korumay1 miktar kisitlamalan yerine
glimriik vergileriyle saglamak, giimriik vergilerini de normal diizeylerde tutmak
gerekir’~. Ancak giiniimiizde sanayilesmis iilkeler, i¢ piyasalarimi dig rekabetten
korumak igin miktar kisitiamalarina bagvurmaya devam etmektedir. Bunlar goniilli

ihrag kotalarindan, bir takim teknik standartlara kadar gesitli bigimde olabilmektedir.

70 Tevfik PEKIN-Temel ERGUN, Tiirk Dig Ticaretinde Yapisal Degisme, Ege
Unv. Basin Yayin Y.O., Yay. No.6, 1zmir, 1984, s.37.

KAZGAN, s.88.

Siireyya HIC, Tiirkiye Ekonomisi, Filiz Kitabevi, B.2, Istanbul, 1994, 5.80
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Ihracata doniik sanayilesme politikasinda, serbest fiyat uygulamas: gegerli
olmalidir. Disa doniik politika izleyen iilkelerde dig rekabet, i¢ piyasada dis rekabetle
ilgili fiyatlan dig piyasaya fiyatlarina gore diizenler. GSMH’da ihracatin ve ithalatin

paymin biiyiikliigii de, dig fiyatlarin terbiye edici rol oynamasim saglar’>.

[hracata dayali sanayilesme stratejisi izleyen iilkelerde, diisiik ve negatif faiz
politikas yerine gerek mevduat gerek kredi igin, pozitif reel faiz politikas: izlemek,
mevduat ve kredi faiz haddini enflasyon oram iistiinde tutmak ve enflasyon oranina
bagli olarak ayarlamalar yapmak gereklidir. Aynica ihracat aleyhine ¢arpikliklannin

giderilmesi gerekmektedir.

S6z konusu politikada, amaca ulagmak igin bagvurulan yollardan birisi de yerli
paranin devaliie edilmesidir. Boylece, ihrag iiriinlerinin nisbi fiyatlannin diisiiriiliip,
ithracatin arttinlmast amaglanir. Yapilan devaliiasyon ihracati arttirsa da burada bir

sakinca soz konusudur’4

. Ulusal paninin deger kaybetmesi ihracatgilar icin tegvik
saglarken ililkedeki gelir dagilimini ihracatgilarin lehine ¢evirir. Eger var olan gelir
dagilimi zaten bu kesimin lehine ise bu gelir dagilimindaki dengesizligi daha da
artiracaktir. Ayni zamanda eg8er ihracata yonelik endiistriler ara mallan bakimindan
onemli 6lgiide disariya bagimlilarsa, ihracat¢ilar déviz kurlannin degismesinden
sagladiklan avantaji, kur ayarlamasindan sonra ithal girdi maliyetlerinin yiikselmesi
sebebiyle kaybedebilirler. Bu durumda, ihracat¢inin doviz kurlannin degismesiyle

sagladi§ ulusal para cinsinden gelir ile ithal maliyetlerinin yiikselmesi ile katlanmasi

gereken ek maliyet karsilagtinlmalidur.

Ihracata yonelik sanayilesme stratejisinin basaris: igin, ihracata yonelik
endiistrilere yeterli tesvikin saglanmasi gerekmektedir. Ihracati tegvik tedbirleri

iilkeden iilkeye farklilik gosterse de, temelde dort baglik altinda toplanabilir’>.

Ihracatta Prim Sistemi: Sistemin esasi, ihracatgilara genel anlamda para

olarak devlet tarafindan yapilan yardimlardir. Dort gesit uygulama tipi vardir, IIki,

73 KAZGAN, s.91.
7+ ALPAR, s.106.
75 KARLUK, Tiirkiye’de ihracata Yénelik ..., s.111-116.



thracattan saglanan dovizin bir kisminin veya tamamimn ihracatgimin elinde tutulmasin
amaglamaktadur. Ikinci tipi, ihracatgimn sagladig1 dévizi bir sertifika ile belgeleyip,
bunlar bagka firmalara satma hakkini saglamaktir. Bunun sonucunda, elde edilmis
sertifikalar 6zellikle ihracat: istenen sektorlerden saglanmus ise, bunlar prim yaparak bu
sektorler stibvansiye edilmektedir. Diger bir prim sekli ise, ihracatgilara verilen 6zel
ithal lisanslanidir. Bu uygulama ile ihracatgilara, sagladiklan doviz kargih8inda belli bir

oran iizerinden ithalatta bulunma hakki veritmektedir.

Prim sisteminin bir difer sekli ise, goklu doviz kuru sistemidir. Sistem liiks
mallann talebini kisma, gerekli bazt maddelerin daha ucuza saglanmasi, yeni gelisen

sanayileri koruma, iilkeden sermaye gikigint Snleme gibi imkanlar saglamaktadir.

Ihracatta Vergi ladesi ile Vergi Muafiyet Ve Indirimi: ihracat igin
tiretimi yapilan bazi mallarda, ithal mali iiretim f ékttirleri vardsr, Uygulanan giimritk
vergisi nedeniyle, ihrag iiriinii igindeki ithal maly, thrag malinin fiyatim yiikseltecektir.
Bu durumda ibracatcinin di pazarlarla fiyat yoniinden rekabet edilmesi igin, bu yiikten
kurtanimas: gerekif. Bu iki yolla saglanir. Ihracatta vergi iadesi uygulamasinda, vergi
iadesine konu olan iiriiniin iiretim siirecinde 6denen ithal maddelerine iligkin glimrik
vergileriyle, diger biitiin vergi, resim, harg vb. kismen ya da tamamen ihracatgtya iade
edilmektedir. Ihracatta vergi muafiyet ve istisnas: sisteminde ise, vergi iadesinden
farkli olarak tahakkuk eden giimriik, gelir, satig ve istihsal ile diger vergi, resim ve

harclar tahsil edilmeyip, tescile tabi tutulmaktadir.

Girdi Tesvikleri: Bu tiir tegvikleri 3 gruba ayirabiliriz. {lk gruptaki tesvikler,
yatinmlar, igletme sermayesi ve ihracat kredileri iizerinde etkilidir. Amag, ihracatciya
mali olarak yetersiz kaldi3:1 noktada yardimci olmaktir. Verilen krediler genelde,
yatirim, iiretim ve satigin finansmaninda kullamlir. Bir dier tesvik grubu, ibracat
kredi sigortasi ile ilgilidir. Devlet, ihracat¢iya verilen kredinin garantisi ve sigortast
konusunda yardime: olur. Diger tegvikler de, thracatgrya ucuz hammadde saglanmasi,

ulagim iicretlerinde indirim gibi diZer iiretim faktorlerinin tegvikidir.
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Devlet Pazarlama Yardimi: Devlet, dis iilkelerde sube acilmasi, kalite
kontrolii, dis sergi ve fuarlara katilma, dig reklam, 1§ seyahatlerinin finansmani gibi
konularda mali yardimlarda bulunmaktadir. Thracat eleman: yetistirme, basaril:

ihracatgitann 6diillendirilmesi gibi faaliyetlerde de bulunmaktadir.

Ihracata verilen tegvikler konusunda, dikkate alinmasi gereken bir nokta vardur.
Diinya fiyatlanmn iizerindeki fiyatlarla iiretim yapan firmalar, aldiklar: ihracat
tesvikleri sayesinde etkin olmayan bu iiretime devam edecekler ve maliyetleni
disiirmek i¢in ¢aba harcamayacaklardir. Tegviklerin daha dnce kurulmug endiistrilere
saglandig: ve bu endiistrilerin daha baglangigta yanliy kaynak dagilimi sonucu
kuruldugu disiiniilirse, ekonomideki bu carpiklik, ihracati tegvik yoluyla

desteklenmis olacaktir’,

Bir ekonomide ihracata dayal: sanayilesme stfatejisi uygulamasi sonucu, ihracat
nedeniyle hem ihracat kesiminin hem de dolayli olarak diger kesimlerin gelismesi
digsal ekonomiler yaratir. Ihracat erdiistrilerinin disa agilmasiyla, rekabet kosullan,
kalite, pazarlama, pazar genislemesi ve verimlilik bakimindan geligmeler saglanir.
Ihracat artis: 6demeler dengesini diizeltip, déviz artisi saglar ve milli geliri yiikseltir.
Ihracatin kalkinmaya olumlu ve olumsuz etkileri konusuna birinci bolimde genisge yer

verildiginden, burada bu konuya kapsamli bir sekilde yer verilrnemigir.

Ihracata dayali sanayilesme stratejisi, uygulayan iilkeye yeni bir dinamizm
getirmektedir. Diga agik bir kalkinma politikas: izleyen iilkelerin, daha hizh

biiytidiiklerini, dig 6deme sorunlanm yendiklerini gozlemek miimkiindiir.

II. TURKIYE’NIN KALKINMA SURECINDE DIS EKONOMI
POLITIKALARI

Tiirkiye’de, kurulug yillarindan itibaren izlenen ekonomi politikalart ve bu

politikalanin amacina ulagmas igin uy gulanan dig ekonomi politikalan incelenecekar.

76 ALPAR, s5.107.



1. 1923-1930 DONEMI
1.1. EKONOMI POLITIKASI

Ulusal bagimsizlik savasiin kazanilmasimdan sonra kurulan yeni devlet,
Osmanh Imparatorlugu’ndan, ¢ok geri bir tanimsal yap: ve ilkel sanayi kuruluslarina
sahip bir ekonomi devralmisti. Cumhuriyet oncest Tiirkiye Ekonomisi’nde
demiryollan, madenler, biiyiik sehirlerdeki su, havagazi, elektrik, tramvay igletmeleri
tamamen yabanci imtiyazl: girketlerin elindeydi. Halk gegimini en ilkel yontemlerle
tannmdan saglamaya caligiyordu, yeni iiriinler yerine ithal mallarini korumay:

amaglayan bir giimriik rejimi mevcuttu.

Bu donemde, devlet eliyle igletilen bir kisim isletmeler yaninda ¢oguniugu
imalathane niteligini gdsteren kiigiik capta 6zel kuruluglar vardi. Kalifiye eleman
yetersizligi, kiiltiir ve teknolojik diizeyin diigiikligu, iilkedeki ekonomik diizensizligin
sorunlanydi”’. Faal niifusun %80’i tanm sektoriinde istihdam edilmekteydi. Bu
sektorde ilkel tiretim tekniklerinin kullamlmasi ve tiitiin, pamuk gibi ihrag iiriinlerine
dayali isletmeler disinda, iktisadi faaliyetlerde genellikle aile ekonomisinin gegerli
olmasi nedeniyle, verimlilik diigiiktii. Sanayi sektoriiniin ekonomi iginde hissedilir bir
agirlig yoktu, genelde tarim tiriinlerini igleyen, ilkel bir sanayi s6z konusuydu. Mili
geliriginde bir yere sahip olmasina ragmen, ticaret sektorii de azgelismis durumdaydi.
Ulkelenin bir kag tarim iirtinii diginda ihrag mah olmamasina ragmen, seker, gaz,
dokuma iiriinleri gibi zorunlu tiikketim mallarina kadar, iglenmis mallarin neredeyse

hepsi ithal edilmekteydi.

Devralinan bu geri ekonomik yapinin hizla iyilestirilmesi, hizhi bir iktisadi
kalkinmanin gerceklestirilmesi igin galigmalara baglanmustir. 11k i olarak, daha
Cumhuriyet ilan edilmeden 6nce, 17 Subat 1923’de Izmir’de Iktisat Kongresi
diizenlenmigtir. Kongreye tiiccar, is¢i, sanayici temsilcileri katilmis, bu agidan palkin

istekleri dogruttusunda bir ekonomi politikasi olusturulmaya galigilmistir. Cumhuriyet

77 Koray BASOL, Tiirkiye Ekeonomisi, Dokuz Eylul Unv., IIBF Yay.No.2, lzmir,
1983, s.61.



Tiirkiye’sinin ekonomik diizenin belirlenmesinde 6nemli rolii olan Izmir Iktisat

Kongresi’nde alinan kararlan su sekilde 5zetleyebiliriz’®.

Sanayi sektorine yonelik alinan kararlarda, ozellikle yurt i¢i sanayinin
korunmasi, 6zendirilmesi ve finansmanina onem verilmesi gerektigi iizerinde
durulmugtur. Ciftci kesimi igin bir yiik olan Asar Vergisi’nin kaldiriimasi, tannmda
makinelesmenin tegviki, tarimsal kredilerin arttinlmas: kararlarn alinmagtir. Tiiccar
kesimi igin bir ticaret bankas: kurulmast, tekellesmenin 6niine gegilmesi ve bu kesim
icin de tegvikler saglanmasi ongoriilmiistiir. Tesvik-i Sanayi Kanunu'nun sinai
gelismeye yardunci olacak sekilde yeniden diizenlenmesi kararlagtinlmigtir. Ayrica igci
kesimine yonelik olarak, giinliik ¢caligma saatlerinin 8 saat ile sinirlandinimas, iggi

ticretlerinin belirlenmesi igin kararlar almmustir.

Alnan bu kararlar, s6z konusu dénemin ekonomi politikasinun yapi taglarini
olugturmustur. Bu dénemde, liberal bir ekonomi politikas: uygulamasi agir basmus,
piyasa ekonomisinin gerektirdigi temel kurumlann yaratilmasi OngOritlmustiir.
Devletin ekonominin iginde dogrudan bulunmasi degil ekonomiyi desteklemesi, 6zel
kesimin yetersiz kaldi1 yerde ekonomiye girmesi amaglanmigtir. Bu amaca uygun en
iyi ornek, 1925 yilinda ¢ikarilan yasa ile, seker sanayine yatinm yaparak, ozel
girisimcilere 5nemli ayricaliklar saglanmasidir. Bu uygulamayla devlet, o donemde i¢
tiiketimin ancak %14 iiniin yerli tiretimle karsilandi1g1, piyasas: hazir tanim baglantils
bir alanda ithal ikamesine gitmistir. Bu amagla, yerli geker iiretimini korumak igin

seker ithalini zorlagtirmmgtir 7.

Soz konusu donemde sanayi sektoriiniin gelisimine biiylik Snem verilmigtir.
Ancak sanayi sektoriiniin gelismesi igin 6nce bu sektoriin finansman kaynaklanni,
yatinmlan gergeklestirecek girisimcileri, teknik adamlan bulmak gerekmekteydi. O
giinkii sartlarda bu sorunlann ¢6ziimiinde, 6zel sektoriin yetersiz olusu, yabanci

sermaye ve kredi kuruluslanndan yararlanilamamas: nedeniyle, devlet bu sorunlari

78  Akbank, Cumhuriyet Dénemi Tirkiye Ekonomisi 1923-1978, Istanbul, 1980, s.77-
78.

79 Ridvan KARLUK, Tiirkiye Ekonomisi, Tarihsel Gelisim-Yapisal Degisim, B.2,
Eskigehir, 1995, s.71.



¢ozmede gorev almustir. Bu bakimdan uygulanan ekonomik model karma ekonomi
modeline yakinlagmaktayd: ve bu durumda Iktisadi Devlet Tegebbiisleri uygulamasi
giindeme gelmisti. Kurulan Iktisadi Devlet Tesebbiislerinin cogunun ayn1 zamanda
banka nitelifini tagimasi, sanayilesme asamasinda “Finansman Sevk ve Idari
Isbirligi”ni salamugtir. Sanayi ve Maadin Bankasi, Siimerbank ve Etibank gibi
kurumlar bu amaca hizmet igin kurulmustur®0. 1924 yihnda kurulan i Bankast,
giiniimiize degin ozel kesim yaratma mekanizmasinin etkin bir araci olmustur. 1930

yihinda da T.C. Merkez Bankasi kurulmugtur.

Sanayi sektoriinii gelistirmek, 6zel tegebbiisii tegvik etmek amaciyla 1927

yilinda Tegviki Sanayi Kanunu gikartilmstir. Alinan tedbirler soyle zetleyebiliriz3!.

- Sinai kuruluglann yatirmmda kullanacaklan her tiirlii ingaat malzemelerinin ve
tiretimde kullanacaklan hammadde ve malzemelerin giimriik vergilerinden bagisik
olarak ithali.

- Sinai kurulug yap1, makina gibi arag ve gereclerinin yurt i¢i demiryolu ve
deniz yolunda %30 indirimle tasinmast.

- Belediye smurlan disinda 10 hektara kadar olan arsanin bedelsiz, belediye
siurlan igindekilerin de bedelleri on yil i¢inde 6denmek iizere 6zel tegebbiise devri.

- Bu tegebbiislerin bina, arazi kazanci gibi vergilerden muaf tutulmasi.

- Bakanlar Kurulu karanyla sinai kuruluslara, yillik imalat degerlerinin
%10’una kadar prim verilmesi.

- Sinai kuruluglar igin gerekli tuz, ispirto ve patlayici maddelerin cari fiyatlardan
indirimle yada prim karsili: verilmesi.

- [thal malina oranla %10 pahali da olsa, devlet kuruluglarinin, belediyelerin ve

yasadan yararlanan tiim kuruluslann yurt igi iiretim kullanma zorunluluklan.

80 TOBB, Tiirkiye’de Ekonomik Yap: Degismeleri, Yay.no.Genel 114, Arge 43, Ankara,
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Matbaast A.§., Ankara, 1976, s.80-81.
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Bu yasa ile kamu fonlan, dolayli ya da dolaysiz yollarla dzel tesebbiislere
aktanlmak istenmistir.

Bu ilk donemde, sanayi sektoriine Oncelik veren bir kalkinma stratejisi
belirlenmesine ragmen, tanim sektorii de thmal edilmemis ve desteklenmeye devam
edilmigtir. Tarum sektoril, sanayi sektoriinlin gelismest igin gerekli doviz, sermaye ve
" iggiiciinii saglayacak tek sektdrdi ve tanm sektoriinii desteklemeden, sanayi
sektoriinde geligme sa$lanmasi miimkiin degildi. Asar vergisinin kaldiriimass ile

tarimda sermaye birikimine imkan tantmmagtir.

1923-1929 donemi Tiirkiye’si, diga bagimli ve agik, fakir bir hammadde
ekonomisinin tiim 6zelliklerini tagiyordu. Para, banka ve kambiyo sistemi, Lozan
Antlagmasi”min 1929’a kadar hiikiimetin giimriik vergisi koyma yetkisini kisitlayan
hiikmii, yan somiirge ekonomisinin 6zelliklerini gosteriyordu. Ekonomik yapinin diga
yiiksek derecede bagimlil1gi, ekonominin disa agik kalmasini zorlayic: bir neden olarak
ortaya ¢ikiyordu. Ekonomi diganiya oldukga bagimliydi. Ihracat ilkel maddelerde
yogunlagmigken ¢ok gesitli mal ithal ediliyordu. 1920’11 yillann Tiirkiye’sinin serbest
pivasayla disa agik ekonomik yapisi, 1990°lar Tiirkiye’sinde ideal kabul edilen bir
goriintim arzediyordu. Kamunun etkinligi diigiiktii, emisyon yaparak enflasyon
yaratma olanadi yoktu. Serbest degigsken faiz haddiyle kambiyo kontroliine tabi
olmayan, gitmriik vergisi bile bulunmayan bir dig ticaret fejimiyle (bir istisna olarak,
1.Diinya Savagi sirasinda alinan, likks maddelerin ithalatinin yasaklanmas: karan
yiiriirliikte kalmigtir) degisken kambiyo kuru, bugiin de serbest piyasa ideolojisini
savunanlann idealidirS2,

Biitiin tegviklere ve uygun ortama ragmen 6zel tesebbiis s6z konusu donemde
istenilen gelismeyi gosterememistir. Bunun nedenleri arasinda birikmig sermayenin
olmayigi en onemlisidir. Girigimcilik kabiliyetinin olmayis, teknoloji eksikligi,
yetigkin ve nitelikli iggiiciiniin bulunmayis1 da nedenler arasindadir. Bu donemde tanm
ve sanayi kesimleri ilkel yapilanin siirdiirmeye devam etmislerdir. Uygulanmaya
calisilan sanayilesme politikasinda 6zel girigim, devletin koruyuculugu altinda 6zellikle
titkketim mallan sanayinde kurulup geliyme gostermis, temel sanayi alanlarina yatinm

yapmarmustr.

82  KAZGAN, 5.245-251.



Donemin sonuna dogru tiim diinyay: sarsan biiyiik ekonomik buhran, liberal
ekonomi diizenine kars: olan giiveni sarsmug, 1930 yilindan itibaren ekonomt

politikasinda, devletgilige ve miidahalecilige dogru bir doniig baglamigtir.

1.2. DIS EKONOMIi POLITIKASI

Tirkiye, 1929 yilina kadar, giimriikler iizerinde istedigi kontrolii kuramanustir.
24.07.1923 de imzalanan L.ozan Anlasmas: ve ona ek Ticaret Anlagmasi geregince,
Osmanlt Imparatoriudu’nun 01.09.1916 tarihli spesifik giimriik tarifelerini uygulamak
durumunda kalmistir. Anlagma geregi, bu tarifeler 5 yil siireyle uygulanmis ve Tiirk

Hiikiimeti 1929 yilinda i1k defa ulusal bir giimriik tarifesi uygulamaya baslamigtir.

1929 yilindan 6nce hiikiimet, uygulamak zorunda kaldig: oldukga diigiik
giimriik tarifeleri yaminda, ithalatin biitgeye gelir saglamak i¢in vergilendirilmesinde
bazi uygulamalar yapmistir. Kahve, c¢ay, benzin gibi Tiirkiye’de iiretilmeyen mallara
onemli harcama vergileri koymus, kibrit, sigara kagidi, seker, alkol ve patlayict

maddelerin ithalinde tekeller olusturmugtur®,

1929°da, 1499 Sayili Giimriik Tarifeleri Yasasfnin kabul edilmesiyle, diisiik
oranl tarifeler kaldinlarak, getirilen yiiksek oranl: tarifeler ile yerli iiretim korunmaya
calisiimustir. Boylece, 1929-1950 yillan arasinda uygulanan kontrollii ithalat politikas:

baslamgtir.

Dhg ticareti diizenleme yetkisini elde eden hiikiimet giimriik vergilerini, saghk
malzemesi ve dider yasalarda taninan vergi bagisikli§i disinda kalan tiim ithal
mallarinda %16’dan, %40’a ¢ikarmigtir®®. Giimritk vergilerinden bagka, oram

%6’dan %18’¢ arttirilan Muamele Vergisi de uygulanmaya baglanmistir. Ayrica bu

83 Yahya TEZEL, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi 1923-1950, Yur Yayinevi,
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kanun hiikiimleri dahilinde bir kisim ihracat esyas: iizerinden de %2,5 oraninda resim

almmustir.

Tiirkiye’de uzun bir siire, yerli treticileri korumak igin, ithal ikamesi
politikasina agirlik verildiginden ihracatin tegviki oldukga ihmal edilmistir. Cumhuriyet
doneminde ibracatin arttinnimasina yonelik ilk hareket, 1930 yihinda gikartilan 1705

sayil1, Ticarette Taggisin Meni ve Ihracatin Miirakabe ve Korunmasi kanunuyla
ba§1am1§t1r85.

Cumhuniyetin kurutusundan 1929 yilina kadar gegen siire, TL nin konvertibil
oldugu donemdir. 1929 yilinda dig ekonomik sartlarda meydana gelen gelismelere
paralel olarak, TL.’ nin degeri hizla diigmiistiir. Lozan Anlagsmasi’mn ge¢ici maddesinin
sona ermesiyle yeni Tiirkiye Giimriik Rejimi’nin uygulamaya gireceginin beklentisiyle
ithalat patlanustir. Aynica dig borg taksitleriﬁin ddenmesi, ddemeler dengesine baskt
yapmaya baglamistir. Bu nedenle hiikiimet, 16.05.1929 tarihli ve 1477 Sayili Menkul
Kiymetler ve Kambiyo Borsalar1 Kanunu’nu g¢ikarmistir. Bu kanun, doviz
spekiilasyonunu onlemek, doviz alim satim iglemlerini diizenlemek ve simirlamak
konularinda Maliye Bakanligi’na yetki vermistir. Tiirkiye’de ilk defa bu kanunla doviz
islemlerine bir takim kisitlamalar getirilmis, menkul kiymetler ile déviz borsalaninda
islem goren yabanc: hisse senedi, tahvil ve dévizler, Maliye Bakanli81’nin iznine
birakilmugtir. S6z konusu kanunun kambiyo denetiminde yetersiz kalmasi sonucu,
25.02.1930 tarihinde 1567 sayili, Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun
kabul edilmigtir. Esas olarak, doviz kontrolii alaninda bazi yeni snlemler alinmaya
calisilmugtir. S6z konusu kanun ile, TL’nin konvertibilitesine son verilmistir.
1930’dan sonra, Tiirkiye’de doviz kuru, doviz kontrol rejimine uygun olarak, sabit

fakat ayarlanabilir pariteler sistemine gore tesbit edilmigtir®®.

Bu donemdeki yabanci sermaye politikasina bakti§imizda, uygulanan ekonomi
politikasinin, yabanci sermayeye kars: olmadig1 gorillmektedir. Atatiirk, Izmir Tktisat

Kongresi’'nin agiliginda yapti81 konugmada, “iilkenin yararina sonuglar vermesi
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kaydiyla yabanci sermayeye agik olundugunu” belirtmistir. Iktisat Bakani Mahmut
Esat Bozkurt da, kanunlara sayg: gosteren yabanci sermayeye, Tirkiye'nin diger
iitkkelerden daha fazla ayricalik tanimaya hazir oldugunu bildirmigtir. Cumhuriyet’in ilk
yillarinda yabanci sermayeli girketlerin iilkeye ¢ekilmesine ¢aligiimasina ragmen bu
arada yapilan millilestirmeler iilkeye istenilen 6l¢iide yabanci sermayenin gelmemesine

yol agmigtir®’.

1930 yilinda cikartilan 1567 sayili kanunda, yabanci sermayeyi tegvik
bakimindan bir hiikkiim yoktur. Ancak bu kanunla ilgili olarak ¢ikanlan
kararnamelerde, yabanci sermayeye deginilmektedir ve bu kanun, yabanci sermayeli

sirketlerin galigmasiu giiglestiren bir mevzuat bloku olugturmugturS®,

Do6nemin dis ekonomi politikasinin, uygulanan liberal politikaya uyumlu
oldugu soylenebilir. Ozellikle donem boyunca hiikiimetin dig ticarete giimriikler

agisindan miidahale edememesi, iilkede tam bir disa agiklik olusturmustur.

2. 1931-1949 DONEMI
2.1. EKONOMI POLITIKASI

1923-1930 yillan arasinda uygulanan liberal ekonomi politikas: cer¢evesinde
ozel sektor korunarak tegvik edilmis, sanayilesmede bu kesime oncelik verilmistir.
Kamu kesiminin, piyasa ekonomisinin ¢aligmas: i¢in gerekli kurumsal ve yasal
diizenlemeleri yapmasina ra3men, sermaye yetersizligi, girisimci azli81, nitelikli iggiicii
eksikligi, dis rekabet gibi nedenlerle, 6zel sektor eliyle sanayilesmede basanya
ulasilamamstir. 1929 yilinda diinyay: sarsan, biiyiik ekonomik bunalimin da etkisiyle,
devlet kendi eliyle kalkinma hamlesini baglatmak istemistir. Devletgilik politikast,
sanayilesmeyi huzlandirmak igin bir alternatif olarak dogmus ve devlet onciiliigiinde
planli sanayilesme hedef almmustir. Devletgilik politikasinin uygulamasinda bir etken
de, 1930’1u yillarda merkezi planh bir ekonomiye sahip olan Sovyetler Birligi nin,

87 Ridvan KARLUK, Tiirkiye’de Yabanct Sermaye Yatirunlari, Tastan Matbaasi,
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Diinya Ekonomik Buhrani’ni fazla hissetmemesi ve bu krizi batili iilkelerden daha

rahat atlatmasi olmugtur®.

Devletgilik uygulamasintn somut diizeyde baglangici, Birinci Besg Yillik
Sanayilegme Plani’min benimsenip, uygulamaya konulmasidir. Plan, 1933 yilinda,
sanayilegme siirecine etkinlik kazandinlmasi, sanayilegme hareketinin bir diizen iginde
uygulanabilmesi amaciyla hazirlanmugtir. Bu durumda devletgilik uygulamasinin,

sanayi sektoriine oncelik veren bir ekonomik geligmeyi amagladifi sylenebilir.
Planm baglica amaglan stmlardir®.

-Yerel ya da bolgesel tanmsal iiretime ve dogal kaynaklara dayali sinai iretim

birimlerinin karulmasi,

- Ithalata konu olan temel titkketim mallaninin yerli tiretimine, 6zellikle dokuma

sanayisine 6nem verilmesi,
- Sanayi igletmelerinin kurulus yerlerinin hammadde ve igglicii kaynaklanna

yakin olmasi.

Plan ile kurulmas: amaglanan sanayi; dokuma, maden igleme, kagit, kimya ve

tas, toprak olarak bes grupta toplanabilir.

Plan temel niteligine gore bir sanayi plamdir, bir makro plan nitelii
tagimamaktadir.

Birinci Bes Yillik Sanayilesme Plani, 17.04.1934 tarihinde yiirtrliige
konmusgtur. Temel stratejisi, un, seker, pamuklu kumag gibi “ti¢ beyaz” ile, komiir,
demir ve akaryakit gibi “ii¢ siyah”tan olusan temel ihtiya¢ maddelerinin iiretimine
sncelik vererek bu alanlarda ithal ikamesi saglamaktir. Boylece diga bagimlilik
azaltilmis olacaktir. Plan uluslararas: igbolimiinde Tirkiye'nin tarimda

uzmanlagmasina karg1 ¢tkmus, kurulacak sanayilerin ise, hammaddelerinin iilke iginde
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olmasina dikkat etmigtir. Boylece hem disa bagimlilik azaltilacak hem de ekonomide

onsel ve gerisel bagimhliklar artarak sektorel biitiinlesme saglanacaktir®!,

1933 yilinda Siimerbank kurulmugtur. Planin gergeklestiriimesi amaciyla
Etibank kurulmugtur. Ayni donemde Maden Tetkik Arama Enstitiisii ve Elektrik Isleri
Etiid Idarest, arastirma iglerini yiiriitmek amaciyla galigmalara baglamustir.

Planda yapimi 6ngoriilen 23 tesisten 4’ii diginda tamamu kurularak iiretime
gecilmistir. Pamuk Mensucat Sanayi, Karabiik Demir-Celik Sanayi, Izmir Kagit
Sanayi, Bursa Kamgarn Sanayi, Toprak Sanayi bunlann arasindadir. Kurulmas:
dngoriilen tesislerin gogunun kurulmasi, planin bagariyla uygulandiginin gostergesi

sayilabilir. Ancak agir sanayide arzu edilen oranda basan saglandi) soylenemez.

Devlet sanayide ve diger baz1 alanlarda iiretici olarak faaliyete gegmekle birlikte,
girisimi desteklemeye devam etmek istemigtir. Tesvik-i Sanayi Kanunu 1942°ye kadar
yiiriirliikte kalmustir. Ozel kesimin kredi ihtiyacin kargilamak igin alinan bazi tedbirler
de vardir, Stimerbank bu kesime de kredi vermekle gorevlendirilmistir. Siimerbank,
ilk yillarda bu gorevi azgok yerine getirse de, daha sonralari igletmelerin artan talebi

karsisinda yetersiz kalmustiro~,

Bu donemde, devletin ekonomik faaliyetleri oldukg¢a artmus ve sanayilesmede
kamunun hissedilir bir agirli§1 ortaya ¢ikoustir. Bunda Atatiirk’iin devletgilik ilkesini
uygulamak igin sectigi KiT nin bityiik etkisi olmustur. 1932 ile 1939 yillan arasinda
KiT nin sayist 31’den 111’e ¢ikmugtir. Uretimde ithal ikamesi politikas: basarili
sonugclar vermis, bu dénemde seker, cimento, yiinlii ve pamuklu dokuma, cam ve sige

iirtinlerinde i¢ talebin yaklagik beste dordi yerli iiretimle karsitanmaya baslanmistir®>.

Bu donemin ekonomi politikasin: su sekilde ifade etmek miimkiindiir™.
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- Ozel tegebbiisiin geligmesini de igine alan devletgilik rejimi,

- Tanma nazaran sanayilesmeye oncelik verilmesi ve sanayilegmede Iktisadi
Devlet Tegekkiilleri’nin Snciiliigi,

- Bankacilik ve ticaret kesimlerinin de sanayiye paratel gelistirilmesi, bankacilik
sektoriiniin geligtiriimesinde kamu sektoriiniin 6nciiliigi,

- Sanayide, ithal ikamesi niteligindeki basit tiiketim mallan iiretiminin
gelistirilmesi,

- Ulagtirmada demiryollarina agirlik verilmesi,

- Kapal: bir ekonomi politikas: uygulamasi, dig ticaretin mahdut seviyede
tutulmast, |

- Egitime verilen oncelik ve agirhik,

- Niifus artis huzimin tegviki.

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani 1933-1938 yillan arasinda yiiriirliikte kalmigtir.
Bu plan halen uygulanirken 1936 yilinda Ikinci Beg yillik Sanayilesme Plam’nin

hazirlikiarini yapmak iizere bir sanayi kongresi toplanmagtir.

Uygulamaya gecirilemeyen bu planin temel amaci, daha ¢ok hammaddesi
igeride bulunan hafif sanayi dallarinda ithal ikamesine gitmektir. ik planin aksine bu
planda, ara ve yatinm mallarini kapsayan a8ir sanayiye yonelinmis, maden ve
hammaddelerin islenerek ihraci amaglanmus, elektrik iretimi ve liman yapimi gibi
yatirimlara oncelik verilmigtir. Bu niteligiyle plan, ithal ikameci bir sanayilegmeden
daha ileri gitmeyi de hedeflemistir. Ancak Ikinci Diinya Savagi’min baslamast, planin

uygulamaya konulmasim en gellemigtir®.

Tiirkiye, Ikinci diinya Savasi’na girmemesine ragmen savasin etkilerini
hissetmistir. Bu donemde, ekonomide bir duraklama hatta bir gerileme baglamistir.
Ekonomide devlet onciiliigii devam etmistir. Ekonomi politikasi, fiyat istikrarina ve

biitgede denklik prensibine biiyiik onem vermigtir.
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Harp ekonomisinin uygulanmasiyla kaynaklanin askeri ihtiyaglara
yonlendirilmesi, pek ¢ok sanayi kolunda iiretimlerin ordu ihtiyaglarnina doniik hale
getirilmesi, tanm kesiminde ise askere alinmalar yuiziinden isgiiciiniin azalmasindan

dogan iiretim digiiklii3ii, ekonomiyi olumsuz yénde etkilemigtir™.

Devlet artan masraflan vergiler yerine Merkez Bankasi’na bagvurarak
kargilayabildiginden para tedaviilii oldukca geniglemistir. Bu da giddetli bir enflasyona
neden olmugtur. Bu sartlar altinda ekonomi politikasi, biiylimeyi huzlandirmaktan ¢ok
fiyat ariglanm frenlemek, mal darligim hafifletmek, sosyal adaletsizligi gidermek gibi
amaglara yonelmis ve bir takim tedbirlere bagvurmak zorunda kalmustir. Bu tedbirlerin
biiyiik kismi 1940°da ¢ikanlan ve 1942°de de8isime ugrayan Milli Korunma
Kanunu’na dayandimnlmigtir. Bu kanunun hiikiimleri arasinda sunlan sayabiliriz”’:

- Yatinmlar izin alma sartina baglanmis ve hiikiimetin denetimine tabi
tutulmugtur. -

- Hiikiimet smnai tesislerin hangi mallan ne kadar iiretecegini belirleyebilecektir.

- Gerek goriildiigiinde sinai tesislere el konulabilecektir.

-Tanmda ne ekilecegini hiikiimet belirleyebilecektir.

-I¢ ticaretle, fiyat kontrolii sistemi kurulacaktur.

1942 yilinda konulan Varlik Vergisi ile, hiikiimet servet sahiplerinden idarece

takdir edilen miktarla bir vergi almgtir.

Savagin ilk yillaninda baski altinda tutulan tanm mahsulleri fiyatlan serbest
birakilmis ve fiyatlar seviyesinde biiyiik artmalar goriilmiistiir. Bunun iizerine Toprak
Mahsulleri Vergisi adi altinda eski Asar vergisi’ne benzer %10 oranh bir vergi

konmustur’®.

1947 yilinda Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plant hazirlanmustir. Bu planda devletin

yalnizca alt yapiy: gergeklegtirmesi ongorilmiistir. [thal ikamesi yerine thracat: tegvik
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politikasini, sanayi yerine tarimi, kamu girisimciligi yerine 6zel kesimi tercih eden

plani uygulama imkani bulunamamigtir®.

1930 ile 1950 déneminin ekonomi politikasi, devletgi, ithal ikamesine dayali,

sanayi kesiminde oncelik tantyan bir ekonomi politikasi olarak dzetlenebilir.

2.2.DIS EKONOMI POLITIKASI

Dénem boyunca, dis ticaret alaninda belirli diizenlemelere gidilmistir. Dig

ticaret politikasinin esas amac, dig ticaret a¢idindan kaginmak olmustur.

1931 yilinda yiiriirliige giren bir kanunla, hiikiimete ithalata fiziki sinirlamalar
uygulamasi i¢in yetki verilmigtir. Ayn1 yil kota listeleri ilan edilmeye baglanmustir.
Tarim ve sanayide iiretimde kullanilan makine, arag-gere¢ ve hammaddeler, ilaglar ve
tipta kullanilan malzemeler fiziki sinirlamalarin diginda birakilmistir. Mamiil gida
mallan, alkollii i¢kiler, elbise, ayakkabi ve diger den egyalar gibi bazi iiretim
mallarinin ithali ise yasaklanmigtir. Diger liretim mallarnyla ¢imento gibi yurt iginde de
iiretilen ara mallarn ithali ise kota listelerine baglanmistir. 1931 ve 1932 yillaninda,
ihracatgilara ihrag tutarlanmn yansi kadar ithal lisans: dagitilmustir. Takas sistemi diye
adlandinilan bu uygulamadan 1933’de birara vazgecilmistir. 193071u yillardaki ithal
kisitlamalar politikasy, dig ticaret dengesini saglamayi ve yurt igi iiretimi korumayi
amaglamstir. Ancak ¢ok diigiik bir ithalat kapasitesiyle saglanan ticaret dengest,
giindemde olan hizli sanayilesme politikas: 1le bagdagmamistir. Hiikiimet, ticaret
dengesinde agi3a yol agmadan ithalat hacmini genigletebilmek igin kliring ve takas
anlagmalar1 yapmaya yonelmistir. Tiirkiye’den daha ¢ok mal almaya zorlamak
amaciyla, 1932 yilinda, kotalar iilkelerin Tiirkiye ile olan ticaret dengesine gore
dagitilmaya baglanmis ve birgok iilkeyle ikili ticaret anlagmalarn imzalanmigtir.
Imzalanan anlasmalar, karsilikli giimriik indirimlerini, ticaret kotalari ve kliring

diizenlemelerini igermistir 9.
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1930-1933 yillar arasinda, ithal fiyatlannin hizla diismesi nedeniyle, spesifik
giimriik vergisi uygulamasi sonucunda ortaya ¢ikanlan gercek nominal vergi oranlan,
1929 tarifesiyle ongoriilen nominal oranlarin oldukga tstiine ¢ikmigtir. Buna kargihik
1933 yilinda, tarifedeki baz1 spesifik oranlar, bu arada ozellikle kumaglar ve den
esyalar iistiindeki giimriik vergileri daha da arttinimistir. Yukanda degindigimiz ikili
ticaret anlagmalarinm kapsanundaki kargihki giimriik indirimleri ve ithalata konulan
kisitlamalar, giimriik tarifelerinin, ithalatin hacmini ve yapisint belirlemede etkili bir

politika araci olma niteligini bityiik dlgiide ortadan kaldirmistir.

1937 yilinda giimriik tarifesinde genel bir diizenleme yapilarak, tiikketim mallar
iistiindeki vergiler yiikseltilirken, ara mallarna uygulanan vergiler azaltilmistir.
Boylece Tiirk imalat sanayinin korumasi artinlmustir. Bu genel diizenlemeden bagka
1936-1939 yillan arasinda bazi mallan igin tarife degisikliklen de yap11m1§t1f. Bazi
pamuk iplikleri iistiindeki vergiler %20 ile 90 arasinda, bazi ara mallar ve makinalar

iizerindeki vergiler %90 oraninda azaltilmistir.

Savas yillarinda ithalatin hacmi ve yapist daha ¢ok dis etkenlerce belirlenmigtir.
ithal fiyatlanindaki artiglar kargisinda hiikiimet, 1940 ve 1941 yillaninda spesifik
tarifedeki bazi oranlar yiikseltmigtir. 1942 ve 1943 yillarinda yasanan ytiksek
enflasyona ve ithal fiyatlanindaki biiyiik artiga ragmen, glimriik tarifsinin spesifik

oranlan artirilmamstir.

Hiikiimet, 1940 yilinda yiiriirlige koydugu Milli Korunma Kanunu
cercevesinde, ithalatgilan denetimi altindaki Ithalatc: Birlikleri’nde toplayan bir
uygulama baslatmugtir. 1946’da uy gulama kaldintmugtir. 1941 yilinda Ticaret Ofisi ve
Petrol Ofisi kurulmustur. Ticaret Ofisi’nin dig ticaretle ugragan ana kamu kurulusu
olmas! diisiiniilmiigtiir. Petrol Ofisi’nin de akaryakit ve madeni yaglarin ithalati ve
dagitimiyla ugrasmasi amaglanmigtir. 1941 yilinda Ticaret BakanhZi'na, ithalat ve

ihracata fiyat diizenlemeleri uygulama yetkisi verilmistir.



1946 yilinda giimriik tarifelerinde degisiklikler yapilmustir. Tiiketim mallarinin
tizerindeki spesifik tarifeler daha ¢ok, yatinm ve ara mallan iistiindeki tarifeler daha az

arttinlmustir 101,

1929-1936 doneminde, ihracata kliring sistemi, kontenjanl: listeler, takas ve
prim usullen getirilmistir. 1936 yilinda ihrag mallarinda standartin saglanmast igin bir
standardizasyon miidiirliigii kurulmustur. Sonralan, dig piyasadaki rakipler kargisina
anlagmig olarak ¢ikmak ve thracatin daha genig organizasyonunu saglamak amaciyla

Thracat¢i Birlikleri olusturulmusgtur.

1937-1939 doneminde, daha onceki donem esaslanna ek olarak baz: mallarin
ihrac1 6nceden izne baglanmig, bazilarina ise ihra¢ yasaklar konmustur. 1940-1948
yillan arasinda ilk kez, ticaret ve 6deme anlagmalarinda serbest doviz esasi kabul
edilmig, belli bir kistm mallar i¢in de 6zel takas imkanlan saglanmistir. Savag

yillarinda uygulanan kontrollii ve koruyucu sistem 1946 yilindan sonra kaldirillmistr.

1934’de ihrag tiriinlerinin diinya piyasalannda tamitilmas: amaciyla Tiirkofis

kurulmustur.

1940 yilinda 3843 sayili kanunla, imal, alim, satim veya ihraci devlet tekelinde
bulunan mamiil maddelerin teslimi Muamele Vergisinden Istisna edilmistir. Tiirkiye’de

thracatla ilgili bir verginin istisnasi ilk defa bu kanunda yer almistir.

1930 yilindan itibaren doviz kontrol rejimi ile birlikte miidahaleci ve korumaci
politikalara agirlik verilmis, bunun sonucunda 1938 yilina kadar dis ticaret itk kez fazla
vermistir. 1931 yilinda kurulan Merkez Bankasi’na, TL nin dis istikranni, altin
standardina bagli kalarak saglama gorevi verilmistir. Tiirk Liras:, uzun bir zaman
dolayl: olarak Sterlin ve Fransiz Frangi’na, dolayisiyla altina bagli kalmis, 1936’dan
sonra diger paralarin altin standartindan ayrllmaélyla sonra altina baglanti

kaldinlmustir.

10l TEZEL, 5.156-161.



Hiikiimet savas yillarnindaki kambiyo politikasi ile liranin yabanci paralar
kargisindaki degerini yiiksek tutmaya devam etmigtir. 1939 yilinda, liramn serbest
piyasada olusan primli kurlar resmilegtirilmistir. 1941 yilinda ikili kur sistemi
uygulanmaya baglanmustir. Konvertibil para bolgelerinden ithalat yapanlar, Merkez
Bankasi’ndan aldiklan dovizlere resmi kurun %48’i kadar fark 6demekteydiler. Bu
bolgelere ihracat yapanlara da Merkez Bankasi %40 oraninda pirim vermekteydi. Bu

kurlar bir kag 6nemsiz ayarlamanin disinda, 1946 Eyliil’iine kadar siirmiigtiir 102,

Tiirkiye savaga girmemesine ragmen, 1939-1945 yillan arasinda savasin
olumsuz etkilerini yagamgtir. Alinan tiim onlemlere karsin bu donemde resmi kuru
sabit tutulan Tiirk Lirasi, toptan esya fiyatlarina gore %450, altina gore %360 deger
kaybetmigtir. Bu durum karsisinda hiikiimet 7 Eyliil 1946 tarihinde Cumbhuriyet
doneminin i1k doviz kuru ayarlamasini gergeklestirerek, TL nin dolar kargisindaki
degerini 1303 kurustan, 280 kurusa yiikselterek, %116 oraninda devaliiasyon

yaprustir.

Devalilasyonun baglica amaci, yabanci para birimleriyle ihrag fiyatlarin
ucuzlatmaktlr.? Devaliiasyonun toplam ihracat gelirlerini arttiracady, ithalatin liberalize
edilecegi bir donemde, yurt i¢i sanayii koruyacagi sanimigtir. Savas sonrasinda
kapitalist diinya piyasasinin ticaret ve 6demeler diizeninin ana kurallarin: saptayan
Bretton Woods Anlagmalarina katilabilmek, Tirkiye’de fiyat ve kambiyo kuru
kararliligim fsaglarnak, devaliiasyon kararinin arkasindaki bagka nedenler
arasindadir!03,

Devaliiasyon sonucu dig acik kapatilamamug, ihracat arttirilamamistir. Bunun
nedenleri arasinda, ihra¢ mallanimin tarimsal iiriinlerden olugmasi, devaliiasyon ile

birlikte %75 oraninda libere edilmesinin ithal mallarini pahalilagtirmasi sayilabilir.

Curnhljlriyetin ilk yillarinda yabanci sermayeli sirketlerin iilkeye gekilmek
istenmesine ragmen; bu arada yapilan millilegtirmeler, istenilen Slgiideki yabanct

sermayenin lilkeye gelmemesine yol agmistir.

102 TE7EL, 5.157.
103 TEZEL, s.160.
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Tiirkiye 1933-1939 doneminde, yabanc: sermayeye karst olduk¢a kapali bir
politika izlemistir. Bunda, uygulanan devletgilik politikasinin etkisi biiyiik olmusgtur.
Aslinda Atatiirk’iin yiriirlige koydugu devletgilik rejimi, temelde piyasa kurallarini
ortadan kaldirmayan, kadroculann savunduklan otoriter ve sosyalist sisteme gecise
hazirlik niteliginde ve 6zel yabanci sermayeye hi¢ yer vermeyen bir devietgilik

olmamakla beraber, bu dénemde iilke yabanci sermayeye kapah kalmigtir!04,

1945’1 yillara kadar ekonomide, milli karakterli iiretim ve tilketim modeline
sadik kalinmistir. Bu tarihten itibaren, diinyadaki ekonomik konjonktiire bagli olarak
genis capli liretim yapacak tesislerin Tiirkiye’de de kurulmasinin gerekliligi ortaya
¢ikmug ve yatirim mali yaninda, teknoloji transferi ve yonetim biciminde de gelismis
iilkelerden yararlanma politikasi benimsenmigtir. Sanayilesmede, akillica izlenecek bir
yabancy sermayeden yararlanmanin miimkiin olabilecedi goriisii benimsenmeye
baslamus ve ilk kez 1947 yilinda Tiirk Paras: Kiymetini Koruma Kanunu’na iliskin
olarak ¢gikanlan 13 sayili Bakanlar Kurulu karanyla yabanci sermayenin gelis sekli,

amaci, sermaye ve kar transferleri diizenlenmigtir! 0>,

Uygulanan dig ekonomi politikasi, devletcilik ve ithal ikamesi politikasina
uygun bir sekil c¢izmistir. Yerli iireticiyi korumak amaciyla, ithalata koyulan

kisitlamalar, ithal ikameci politikanin gerceklegmesinin 6nemli bir araci olmustur.

3. 1950-1959 DONEMI
3.1. EKONOMIi POLITIKASI

Bu donemin baglangiciyla birlikte Tiirkiye nin ekonomi politikasinda koklii bir
degisim yasanmigtir. Aslinda bu kokli doniisim 1940’ yillanin ortalarinda
yasanmaya baglamustir. Savag yillarindaki uygulamalann 6zel tegebbiisti iirkiitiici,
sermaye birikimini engelleyici nitelikleri ve savas bazirliklan nedeniyle tarimsal

kesimdeki iiretim diislisii, savag sonrasi igin ekonomik politikada bir takim

104 KARLUK, Tiirkiye’de Yabanct Sermaye ..., s.47.
105 Ramazan ULUDAG, Tirkiye’de Yabanct Sermaye Uygulamasi, Alf Matbaacilik,
Ankara, 1991, s.45.



degisikliklerin distiniilmesini zorunlu kilmustir. Yapilan ekonomi politikasi
tartigmalar, ekonomide kamu kesiminin yeri noktasinda toplanmigtir. Ozel gitisimin
desteklenmesi, yonetimin, giivenlik ve kamu hizmetlerinden bagka ekonominin planlt
kalkinmasi konusunda onlemler almas: lizerinde durulmugtur. 1947 yilinda hazirlanan
Kalkinma Plam bu amaglan igermektedir. Yani, uygulan'mamakla birlikte, 1947
Kalkinma Plam icerdigi anlayis agisindan, 1950°den sonra uygulanan ekonomi

politikasinin ve dolayisiyla koklii degisimin temelini olugturmugtur.

Bir 6nceki donemde uygulanan devletgi ekonomi politikasinin olumsuz
sonuglar vermesinin yaninda, bazi dig etmenler de, ekonomi politikasindaki kokli
degisimin nedeni olmustur. ABD, 1947 yili ve sonrasinda, Truman Doktrini’nin
uygulanmasi ve Marshall Plani ¢ercevesinde iitkemize uzmanlar gondermigtir. Tiirkiye
ekonomisi saglikli bulunmakla birlikte, izlenen ekonomi politikas: elestirilmisg, farkl:
ekonomi politikalan 6nerilmistir. Ele§tiriler ozellikle, 6zel girigime yeterli sefbestligin
verilmemesi, i¢ ve dig ticarette serbest piyasa kogullarimin yeterince uygulanmamasi,
kamu kesiminin egemenli§i noktalannda toplanmugtir. Yani Tiirkiye’nin ABD
yardimlanindan yararianabilmesi i¢in, ekonomi politikasinda degisiklikler yapmasimn
gereklili3i ortaya ¢ikmustir!®, Savag sonrasi doneminde ekonomi politikasinin

tartigilmaya baslanmasinin nedenlerinden biri bu durum olmustur.

1950 yilinda iktidara gelen Demokrat Parti ile, 1950-1960 yillan arasim
kapsayan enflasyoncu gelisme yillar1 baglamug, ekonomi politikasinda kokli bir
degisim yasanmugtir. Baglangigta, 6zel sektore kalkinmada oncelik veren liberal bir
ekonomi politikast iitke ekonomisinde hakim olmugtur. Devletin sadece; ozel sektoriin

girmeyece&i ve kamu hizmeti sayilan alanlarda faaliyet gstermesi amaglanmigtir.

Ozel sektoriin gelistirilmesi ve faaliyet alanlarinin genisletilmesi yolunda olumlu
adimlar atitmagtir. 1950 yilinda, 6zel sanayiye i¢ ve dis kredi saglamak igin, Tirkiye
Sinai Kalkinma Bankas: kurulmugtur. Bu bankanin amaci, donemin sanayilesme
politikasinin gdstergesi olmugtur. Ozel sanayinin kurulmasina ve genislemesine

yardimei olmak, yerli-yabanci ortakligt bigimindeki sinai kuruluglan dzendirmek, pay

106 KEPENEK-YENTURK, 5.84.
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senedi ve tahvillerin 6zel miilkiyete gegmesine yardim etmek bankanin amaglar

arasmdadir.

Ozel girisimciler madencilikle ilgilenmeye tegvik edilmis, verilen arama ve
igletme rubsatlannin sayisi artmig ve linyit, krom, demir gibi madenlerin tiretiminde
ozel kesimin pay: yiikselmistir. Ayrica kurulan yeni geker ve ¢imento fabrikalarinin

sermayesine 6zel kisilerin de katilmasi saglanmistir.

Devlet¢i sanayilesme doneminde baglatilan temel tiiketim mallannin yerli
tiretimi bu dnemin sonunda tamamlanmugtir. Ozel tegebbiisiin tegviki, 6zellikie imalat

sanayi alaninda kendini gostermistir.

Bu donemde, alt yap: olanaklaninin, 6zellikle enerji, haberlesme ve ulagtirma
alanindaki geligmelerin sagladif: digsal ekonomiler, sanayinin gelismesine katkida
bulunmugtur. Ulagtirma sektoriinde, demiryoluna kiyasla karayoluna 6nem verilmugtir.

Dédnem boyunca tanim sektoriiniin gelisimine bityiik 6nem verilmistir. Tarim
alaninda biiyiik altyap: yatinmlan ve 6zellikle ¢ok sayida traktor, ekili alanmin 6nemli
olgiide artmasini, tanimsal geligmesinin yiikselmesini saglamistir. Tanimsal iiretimin
artigimi saglayan bir bagka faktor de devletin destekleme fiyat uygulamalan ile
karayollannin islahi ve iirinlerin tiretim merkezlerinden tiikketim merkezlerine kolayca

nakledilmesi ve pazarlama imkanlarinin arttinlmasy gercedidir!07,

1945 yilinda ¢ikanlan Ciftciyi Topraklandirma Kanunu gergevesinde, ddnem
boyunca bir kisim topraksiz ve az toprakli koylilye toprak dagitim yapilmugtar.

Tarimdaki geligmeler sonucu, tanmsal iiretim, 6zellikle sinai girdiler alaninda

Onemli dlgiide artmugtir.

fktidara gelen hiikiimet, ekonomide KiT’ lerin daraltilmasini, 6zel kesme
devredilmesini amaglamistir. Ancak bunu gergeklestirememigtir. Hatta KiT leri
genigletmigtir. Bu donemde kamunun ekonomide geniglemesinin nedenterinden binsi,

ozellikie donemin ikinci yansinda, 6zel kesime dayali sanayinin genisleyen ig talebi

107 toBB, s.22.



kargilayamamas: sonucu artan iiriin tiiketiminin karsilanmak istenmesidir. Hiikiimet,
bu durumda ¢oziimii, var olan kamu kesimine oncelik vermekte bulmustur. Bir diger

neden ise, kamu kesiminin 6zel kesimin gelistirilmesine katkisi olacag: diigiincesidir.

1954 yilindan sonra, ekonomide goriilen olumlu geligmeler tersine donmeye
baglamistir. Tanmsal iiretimdeki artis duraklarken ithalat biiyiimeye, dig ticaret agidi
hizla artmaya baglamistir. Tedaviildeki para hacminin hizla yiikselisine kredilerdeki
siddetli artig eklenince, i¢ fiyat seviyesi hizla yiikselmig ve enflasyonist baskilar
artmistir. 1956 yilinda, savag yillannda kabul edilmis olan Milli Korunma Kanunu
tekrar yliriirlige konmusg ve devlet ekonomik hayat: genis Sl¢iide kontrol altina
almistir. Ekonomide kamu sektoriinti daraltici, 6zel sektorii genisletici, liberal bir

felsefeyi benimseyen hiikiimet giderek miidahaleci bir yapiya biirtinmistiir.

Ekopomideki bu kétii gidigi durdurmak i¢in hitkiimet 04.08.1958’de bir dizi
istikrar onlemleri almak zorunda kalmustir. Bu onlemlerin igerdigi baslica kararlar,
Tiirk Lirasmin devaliiasyonu, 1953’e kadar serbestlik igeren, daha sonralan kisitlanan
ithalata yeniden serbestlik getirilmesi, para arzinin ve biitce harcamalannin
kisitlanmasi, KIT iiretimi ve hizmetlerinin fiyatlanmn yiikseltlmesi olmugturl®, Bu
onlemler sonucunda ekonomide durgunluk yasanmaya baglamustir. 1959°da Avrupa

Ekonomik Toplulugu’na ortak iiyelik basvurusu yapilmugtir.
Dénemin ekonomi politikast, sanayi sektdriiniin geligmesi yaninda hatta belki

de daha ¢ok tarim sektdriiniin gelisimini, ekonomide 6zel sektoriin payin arttirmayi

amaglayan, ticarette serbestligini savunan liberal bir ekonomi politikasi 6zetlenebilir.

3.2. DIS EKONOMIi POLITiKASI

1950 yihinda iktidara gelen Demokrat Parti'nin izledigi liberal politikaya uygun

olarak, ayn: yilda 3/11704 sayili kararname ile dig ticarette liberasyon sistemi

108 KEPENEK-YENTURK, s.112.
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yiiriirlige konulmugtur. 3/11910 sayili kararname ile de liberasyon sisteminden

yararlanacak mallann listesi yayinlanmustir! %9,

1950’de ithalat yaklagik %65 oraninda libere edilmigtir. Hiikiimet Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti’nin (QEC ) liberasyon tavsiyesine uyarak ithal
listelerine serbest ithalat listesini eklemis ve doviz ihtiyacini planlayip ithal listelerini
diizenlemek ilizere Bakanliklararas1 D6viz Komitesi kurmustur. Gidilen liberasyon,
ithalat: bityiik Slciide arttirmugtir. Liberasyon listeleri iizerindeki asin ithalat talebi,
doviz stoklarini hizla erittiginden bu uygulama uzun stirmemigtir. 1952 yilinda
liberasyon listesindeki mallarin ithali ilgili bakanhin iznine tabi tutulmaya
baglanmugtir. 1953 yilinda ise liberasyon fiilen durmustur. 1956’da Milli Korunma
Kanunu’nun tekrar yiiriirliige konmastyla brlikte, [thal Mallari Fiyat Kontrol Dairesi
kurulmugtur. Ozel sektor ve kamu sektoriiniin tiim ithalati fiyat kontroliine tabi
tutularak, fiyat uygunlugu tescil edilmeyen mallarin Merkez Bankasi’nca bedellerinin

transferine ve Giimriik idarelerince ithaline izin verilmemigtir! 10,

Giimriik vergileri 1954°de, spesifik tarife esasindan, advalorem tarife esasina

doniistiiriilmiistiir.

1958 yilinda alinan istikrar tedbiriyle beraber, ithalat, “liberasyon”, “tahsisli
ithal mallan” ve “anlagmal: iilkeler kontenjam” listelerinden olmak iizere ii¢ ayn
listeden yapilmaya baglanmustir. Liberasyon listesi'ndeki mallar genellikle yerhi
iiretimin kullanmak zorunda oldugu ve iilke icinde iiretilmeyen hammaddeler, ara
mallan, ilag ve diger zorunlu titketim maddelendir. Bu maddelerin ithalatinda belli bir
miktar kisitlamas1 ve doviz tahsisi kisitlamasi: olmamustir. Tahsisli ithal mallar:
listesinde yer alan mallanin ithali, tahsis edilen belli bir miktar doviz ile sinirlanmastir.
Boylece yerli sanayinin dig iilkelerin rekabetinden korunmasi amaglanmugtir. Omegin
litke iginde uretilip de i¢ titkketimi kargilayamayan mallarn ancak, titke igi retimi ile i¢
talep arasindaki kismi igin ithalatina izin verilmistir. I¢ iiretim i¢ talebi kargilayacak

seviyeye ulagtigi zaman, bu mallar listeden ¢ikanlmis, ithali yasaklanmigtir.

109 BAsOL, s.317.
110 Akbank, 5.93.



Liberasyon ve Tahsisli Ithal Mallan Listeleri, kliring anlagmals iilkeler digindaki

ticiincii iilkelerden yapilan ithalata uygﬁlanrru§t1r.

Liberasyon Listesi kendi iginde ikiye aynlmistir. “1 Sayili Liberasyon
Listesi”nde serbestge ithal edilebilen hammadde ve yedek pargalar, “2 Sayili
Liberasyon Listesi’nde ise ithali izne baglanan mamiil, yan mamiil ve hammaddeler

bulunmaktadir.

Tahsisli [thal Mallar: Listesi ile genelde ithali gerekli goriilmeyen tiiketim
mallarinin ithali diizenlenmigtir. Liberasyon Listesi’nde yer alan bir malin yerli iretimi
bagladiginda o mal go3u zaman Tahsisli Ithal Mallan Listesi’ne alinms, yerli tiretim i¢
talebi kargilayacak duruma gelince bu listeden de gikartilmigtir. 1958 yilinda
uygulanmaya konulan bu ithalat rejiminin esaslan, 24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar
Tedbirleri yiriirliige girene kadar onemli bir degisiklige ugramadan uygulanmustir!!!,

Bu donemin baglangicinda, ihracat da biiyiik ol¢iide serbestlegtirilmistir.
Sadece stratejik 6neminden dolay: krom iizerinde kontrola gidilmigtir. Ayrica gitkanlan
bir kararname ile, belirli mallarin ihraci halinde, ihrag tarihinden itibaren 6 ay iginde
kullanilmak kaydiyla ihracat¢i emrine ithal yetkisi verilmis ve bu yetki biitiin ithal
listelerini kapsayacak sekilde genisletilmigtir! 12,

1953 yilindan sonra doviz rezervlerinin azalmasi sonucu ihracatta
liberasyondan vazgegilmis, 1953-1958 tarihleri arasinda dig ticaret politikasi, Dig
Ticaret Rejimi hitkiimleri iginde yiiriitiillmiigtiir. Bu donemde ihracata konu olan mallar
“Serbest [hra¢ Mallan™ ve “Lisansa Bagli Mallar” olarak iki ayn listede toplanmustir.
Ihracat: tegvik icin bir siire ihrag primleri, bir siire de “debloka;j” sistemi uygulanmis ve

bu arada takas ve kliring sistemlerine yer verilmistir.

1956°da ¢ikartilan 6802 sayili Gider Vergisi Kanunu, Muamele Vergisi’nde

uygulanmakta olan ihracat muafligi mekanizmasini, Istihsal Vergisi’nin prensibine

11T KARLUK, Tirkiye Ekonomisi ..., s.271-272.
12 gasoL, s317.



uyacak sekilde yeniden diizenlemigtir. {1k ve yardime1 maddeler igin Istihsal Vergisi
ddenmemisg vergiye tabi iiretim ve imalatimi ihrag eden iiretici veya imalatgilar adina
vergi tahakkuk ettirilemeyecei hitkmiinii getirmigtir. Bu kanunda, ihracat ile ilgili
muafiyetler, baglica iki gsekilde igletilmigtir. Bunlar verginin hig tahsil edilmemesi
durumu ve daha 6nce tahsil edilmig verginin iadesi yoluna gidilmesidir. S6z konusu
kanunun diginda, uygulamas: etkili olmayan gesitli ihracat muaflik ve istisnalart ile

vergi iadesi hiikiimleri meveuttur!13,

Dénemdeki serbestlik sonucu ithalatin artmasi, ihracatin daha yavag gelismesi
sonucunda dig ticaret ag1$ biiytimtigtiir. Sabit kur politikasiyla genigleyen doviz talebi
ve enflasyon, kisa zamanda serbest doviz piyasasinin kurulmasina, kredi ithalatinin
yarattifi ¢ifte 6demelere, kath kur uygulamasina, doviz rezervlerinin erimesine yol
agmugtir. Hiikiimet 1958 yilinda dolarnn fiyatimi 2.80 T1.’ndan 9.00TL ’sina ¢ikararak
%221.43 orannda fiili bir dev-aliiasyon yapmastir. Primler yoluyla aynntili bir kath kur
sistemi kurulmugtur. Sistemin 6zii, Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu’'na

dayali olmugtur.

Yabanci sermaye politikasinda da liberal bir durum izlenmigtir. 1950 yilinda
cikartilan 5583 sayil: kanunla iilkeye gelen yabanci sermayeye transfer garantisi
verilmigtir. Ayrica Ozel sektoriin dig borglannin faizini transfer etme imkan: da
getirilmigtir. Yeni yatinimlar igin gerekli olan finansman ve teknoloji ihtiyac: igin
yabanci sermayeden yararlaniimasini amaglayan bu kanunla istenilen hedefe

ulagilamamistir.

Tiirkiye’de yabanci sermayenin tegviki konusunda asil onemli adim, 1951°de
ctkartilan 5821 sayih Yabanc: Sermaye Yatinmlarim Tesvik Kanunu ile atilmistir. Bu
kanunla sanayi, bayindirlik, ulagtirma, enerji, madencilik ve turizm sektorleri yabanct
sermayeye acilmustir. Yabanci sermayeli girketlere toplam kérlarnin %10’unu tansfer
hakki tanmmugtir. Ancak yasa istenilen sonuglan vermemis, yasadan yararlanmak igin

az sayida miiracaat olmusg, bunlann da ¢ok az kismi kabul edilmustir.

13 Alaattin SAKINOGLU, Cumhuriyet DSneminde Tiirkiye’de Ihracatin Tesviki ve
Dig Ticaret Sermaye Sirketleri Modeli, Basilmamig Yiksek Lisans Tezi, Anadolu

Unv., Sos. Bil. Ens., Eskisechir, 1989, 5.18.
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5821 sayihi yasanin beklenilen sonuglari vermemesi iizerine yeni bir yasa
hazirlanmugtir. 24.01.1954°de yiiriirliige giren 6224 sayili Yabanci Sermaye Tesvik
Kanunu ile, ticaret ve tasarim sektorleri de yabanci sermayeye agilmustir. Yasa yabanci
sermayeyi memleketin ekonomik kalkinmasina faydali olmasi, Tiirk 6zel
tesebbiislerine agik bulunan bir faaliyet alaninda ¢aligmasi, inhisar ve 6zel bir imtiyaz
ifade etmemesi sartiyla her alanda ¢aligmakta 6zgiir birakmigtir. Yasa bugiin de

yabanci sermayeli yatinimlarin yasal temelini olugturmaktadir! 14,

Yasaya gore yatinm izni alan yatinmecilar, kirlarin sermayeye déniistiiriilmesi,
yerli yatinmcilarla esit muamele gorme, yurt digindan alinan onaylanmig borglann ana
para 6demelerinin ve faiz 6demelerinin transferi, kar transferi ve kurutusun tasfiyesi
halinde satig hasilatinin transferi, yabanci personel istihdam edilmesi ve onaylanmus

yabanci iggilerin kazanglannin transferi geklindeki haklardan yararlanmiglardir.

1954 yilinda kabul edilen 6326 sayili Petrol Kanunu ile, o zamana kadar
devletin tekelinde olan petrol arama ve petrol kuyulanm isletme isleri, yabanci

yatrimeilara da agilmugtir 113,

Yabanci Sermaye Kanunu, liberal niteligine ragmen, muhafazakar bir tutumla
uygulanmugtir. Ozellikle yabanci yatinmlarin onaylanmastyla ilgili 6n sartlar
konusunda genel bir ifade kullanilmig olmasi uygulamada bagvurular yoruma agik bir
duruma getirmistir. Bunun sonucunda, yabanci yatinmeilann bir ¢ok bagvurusu, uzun

siiren ve karmagik bir hale gelen onaylama siirecinde terk edilmis ya da reddedilmistir.

4. 1960-1979 DONEMI
4.1. EKONOMI POLITIKASI

1960 yilinda gerceklestirilen ihtilalden sonra ekonomi bir durgunluk donemine

girmistir. 1958°de yapilan fiili devaliiasyon, 22.08.1960°da resmen onaylanmustir.

14 Aydin SARI, Tirkiye’de Yabanct Sermaye Yatinimlari, Basidmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Anadolu Unv., Sosyal Bil. Ens., Eskigehir, 1995, s.49.
13 Akbank, 5.94.
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Plansiz bir ekonomi politikas: izlemenin, 1950°’1i yillarda ugranilan ekonomik
sarsintilarda biiyiik pay1 bulunduguna inanildigindan, ekonomi politikasini bir plana
gore yiirtitoek fikri benimsenmigtir. 1961°de, kalkinma planimi hazirlamak ve
yiiriitmek amaciyla Devlet Planlama Tegkilat: (DPT) kurulmugtur. 1962 yilindan sonra
Tiirkiye’de planli kalkinma dénemi baglamistir.

Uygulanan planli kalkinma politikasi, emredici bir nitelik tagimamaktadir.
Devlet sektorii igin baglayict olmakla beraber, 6zel sektor agisindan yonlendirici,

tesvik edici bir nitelik tasimaktadir. Sadece kamu sanayine iligkin degildir, globaldir.

1960-1980 arasinda uygulanan planlann ortak 6zelliklerinden birisi, ekonomik
ve toplumsal yapiy1 ven almalandir. Bir dier ortak 6zellikleri, ekonomik bilytimeyi ve
bunun yillik artis oranin: temel belirleyict degisken olarak almalaridir. Ekonominin
biiytime hizini temel beiirleyici olarak alan planlarn, ekonomik geligmeyi, biiyiimenin
bir sonucu olarak ele aidlgx sOylenebilir. Planlarda sanayilesmeye Sncelik verilmesi de, .
planlarin ortak 6zelliklerinden biridir. Diger bir ortak ozellikleri, ilk yirmi yilda uzun
donemli planlama gerekéfnimi kargilamak iizere uzun siireli geligme stratejileri
hazirlanmasidir. Beg yillik olarak hazirlanan kalkinma planiarmin ilk ikisi birinci, diger
ikisi de ikinci uzun donemi strateji kapsamina girmektedir. Ik uzun dénem stratejisi,
on bes yillik bir stireyt kapsamaktadir. Ancak ilk iki plan uygulamasinin sonunda

1973’de terk edilmig ve yerine 22 yillik yeni bir uzun dénem stratejisi hazirlanmstir.

1963-1967 yillanim kapsayan 1. Bes Yillik Kalkinma Plam (B.Y.K.P.)
01.01.1963’de uygulamaya konmugtur. Planda kararli ve dengeli bir geligme
yaklagimi benimsenmistir. Ek olarak, toplumsal ve ekonomik gelismeyi on bes yillik
bir cer¢evede diizenlemeyi amaclamistir. Uzun donemde gergek1e§tirilmési istenen
amaglar, her alanda, yeterli sayida, nitelikli ilim adam yetistirilmest, her yil ortalama
%7’lik bir milli gelir artiginin saglanmast, istthdam sorununun ¢oziilmesi, dig 6deme

dengesine ulasilmasi seklinde 6zetlenebilir! 16,

116 KEPENEK-YENTURK, s.133.
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Planda istihdam sorununun ¢oziilmesi igin, sehirlere olan gogiin, yaratilacak
yeni is alanlanyla dengeli olmasint saglamak ve tanm bolgesinde tarim digi faaliyet
imkanlanni artirmak amaglanmugtir. Is bulma politikasinun bir uzantis1 olarak niifus

artig1 sonuna ve aile planlamasina genis yer verilmistir.

Sektorel gelisme konusunda, hedefler tarim ve sanayi arasinda dengeli bir
gelismeye dayanmaktadir. Sanayinin gelismesinin, tanimdaki ileri ve belirli bir
geligmeye bagli oldugu vurgulanarak dengeli bir sektorel gelisme politikasi belirlenmis
olmasina ragmen, bes yillik planlarda sanayi sektoriindeki gelismeye oncelik verildigi

goriilmektedir.

Planda, bolge planlamasi, vergi diizenlemelen, fiyat politikas: gibi alanlarda,

yaptinm giicii olmayan diizenlemelere gidilmistir.

Kamunun, 6zel sektoriin yetersiz kaldig: alanlarda, tiretime girmesi, kamu
hizmetlerinin toplanacagi alanlarnn sosyal refah iizerinde etkisi ¢cok biiyitkk oldugu

bilinen egitim ve saglik konular: olmasi amag¢lanmustir.

1. BYKP’nda, %7 olarak amaclanan gelisme hizi, %6.7 olarak
gerceklestirmistir. Sektorlerdeki gelisme hizlan da amaglarinin altinda olmugtur. Tannm
sektoriinde %4.2 yerine %3.2, sanayi sektoriinde %12.3 yerine %9.7, hizmetler
sektoriinde %6.8 yerine %6.6 seklinde gerceklesmistir}l”.

1968-1972 yillanin: kapsayan 2. BYKP’nda, temel hedef yine, katkil: ulusal
gelirin yilda ortalama %7 bilyiimesi olmustur. Is bulma, tasarruflarin artirilmast,
ekonominin diga bagimlilidinin azaltilmast gibi, ekonomik gelismenin diger 6geler,

biiylime hizina bagimli olarak ele alinmigtir.

Planda, sektorlerin dengeli bilyiimesi ilkesi terk edilmis ve sanayi sektoriiniin
stiriikleyici sektor olmas: amaglanmigtir. Kamu kesiminin ara ve yatinm mallan
tiretimine yonelmesi, kaynak kullaniminda sanayi kesimine oncelik verilmesi

Ongoriil miistiir.

117 BASOL, 5.67.
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2. BYKP’nda, ithalat yerine yerli liretime dayanan sanayilesmede, dayanikli
tilketim mallan liretimine yonelen ikinci agama tamamlanmak istenmis ve ara mallan
tiretimi onem kazanmugtir. Dayanikli titketim mallan iiretimini 6zel yerli ve yabanci

sermaye iistlenmisgtir.

2. BYKP’nda, hizli kentlesmenin bir yandan kentlere ucuz isgiicii. arz1
saflayacag:, i¢ pazan genisletece§i diislincesiyle, kentlesmenin desteklenecegi
belirtilmigtir. Bu durum, 1.BYKP’nin kentlesme sorununa yaklagmuyla bir tezathk
igermektedir.

1. BYKP ile baglatilan yatinmlarin ve ihracatin 6zendirilmesi politikasi, 2.
BYKP’nda daha ileri bir diizeyde ele alinmistir. Ozel girisimi 6zendirme politikast,
yatirim igin gerekli olan ithalatta vergilerin tiimiintin ya da bir kisminin bagislanmasini,
yatinm indirimini, ihracata prim verilmesini ve hizlandinlmis amortisman
yontemlerinin uygulanmasini icermektedir. Amag 6zel yatinmlan ve ihracat: daha kirhs
duruma getirmektir. Yatirtm mallan ve hammaddelenn her tiirlii ithal vergisinden
bagislanmasi, yatinma gidecek kazanglarin en ¢cok %8 oraninda vergiden bagislanarak
yatinm indirimi saglanmasi, amortisman oranlanmnin arttirilarak girisimcilenn 6z

kaynaklarinimn genigletilmesi tegvik uygulamasinm bashica sekilleridir! 18,

2. BYKP’nin i1k uygulama yili olan 1968’de GSMH artis1 %6.5 olmustur.
1969°da %6.3, 1970’lerde ise %S5.7’ye kadar gerilemistir. Sanayi ve tarim
sektoriindeki geligme hizlan da, planlanan hedeflerin gerisinde kalmig, sadece

hizmetler sektoriiniin biiylime hiz1, hedefin biraz daha lizerine ¢ikmistir.

1970’lerde i¢ fiyatlardaki geligmelerin TL'nin dig degerini diisiirmesi
sonucunda, 10.08.1970"de devaliiasyon yapilmug, 1 dolar 15 TL ye yiikseltilmistir.

Ancak gerceklestirilen devaliiasyon, amaglanan yararlan sa8lamamustir.

1973-1977 yillarim1 kapsayan 3.BYKP ile, yeni bir uzun donemli geligme

stratejisi saptanmgtir. 1. BYKP’nda 6ngoriilen on beg yillhik geligme siireci bir yana

118 gEPENEK-YENTURK, s.137.



birakilmugtir. Yeni bir uzun donem planlamas: gerektiren nedenlerin basinda,
ekonomik geligyme sorunu ve AET ile iligkiler gelmektedir. AET igin rekabete
hazirlanma gereginin, yatinmlann bilyiik 6lgekli girigimlere yapilmasim zorunlu kildig

ve bu nedenle yeni bir diizenlemeye gidildigi vurgulanmaktadir! !9,

Uzun donemde, amaglanan hizh biiylimenin saglanmasinda, kamu kesiminin
Oncil olmasi, 6zel kesimin ise daha ¢ok 6zendirilmesi 6ngoriilmiistiir. Kamu kesimi
gelisimin yiiriitiicli giicii olacak ama 6zel kesime kars: bir nitelik tasimayacaktir.
Katkali ulusal gelirin arttirilmas: yine temel amagtir. Artis hizinin, daha onceki
planlardan daha yiiksek olarak belirlenmesi, diger degiskenlerin de bu amaca uyumlu
olarak diizenlenmesini gerektirmigtir. Ozellikle ig tasarruflarin artimimasi ve marjinal
tasarruf egiliminin %38 olmast amaglanmigtir. Bu planda da, sanayi sektérii
siiriikleyici sektor olarak belirlenmig, sinai tiretimde ara ve yatinm mallan iiretimine

oncelik verilmigtir.

3.BYKP'nda bilyiime hedefi yilda ortalama %7.9 olarak belirlenmesine
ragmen, %7 oraninda gergeklegmistir. Tarim sektdrii hedeflenen geligmeyi

gostermesine rafmen, sanayi sektoriindeki geliyme hedeflerin gerisinde kalmustir.

1979-1983 yilini kapsayan 4 BYKP’nda, biiylime hizinin yilda ortalama %8.2
olmas: Ongoriilmiigtiir. Hizli biiyiime icin gerekli yatinmlann daha ¢ok kamu
kesimince saglanmasi, ithalat yerine yerli iiretim politikasimn siirdiiriilmesi, ihracatin
yilda %18’den fazla arttinlarak diga agilma egilimi gdstermesi planin baglica amaglar
arasindadir. Tarim kesiminin biiylime hiz: daha yiiksek belirlenmistir. Plan bu agidan
ilk ti¢ plandan biraz farklidir. Tanm kesiminin biiyiime hizimin yiiksek tutulmasinn
nedeni olarak, tarim kesiminin nisbeten daha hizli bir doniisiim gerceklestirmesi ve
ekonomik bunalimin daha ¢ok sanayi kesimini etkilemesi gosterilebilir. Planda, sanayi
kesiminde ara ve yatinm mallarinin, tanim kesiminde de hayvancilik, su iiriinleri ve
ormancilik iiriinlerinin daha hizhi bilyiimest amaclanmustir. Madencilik ve enerji iiretimi

alt sektorlerine de oncelik verilmigtir.

119 KEPENEK-YENTURK, s.138.
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Planda, temel politikalarin, kaynak tahsisi konusuna agiklik ve ¢oziim getirici
bir sekilde olmasi gerektigi ve iiretim faktorlerinin dagiliminda da plan
mekanizmasindan daha ¢ok yararlanilmasimin 6nem tagidig: belirtilmektedir. Genel faiz
politikasinin; tasarruflan orgiitlii sisteme yoneltme, kalkinmanin gerektirdigi alanlarda
yatinm yapmay: 6zendirme, fiyat artiglarindan kaginma gibi amaglar arasinda etkin bir
arag olarak kullamimas1 amaglanmgtir}20,

Planli donemde, ithal ikameci sanayilesmeye dayanan bir kalkinma politikasi
izlenmistir. Ozellikle ilk iki planda ithal ikameci bir sanayileysme modeli
benimsenmigtir. 1. BYKP’nda dayanikli tiiketim mallarinin ithal ikamest
amaglanmigtir. Ara ve yatinm mallaninin ithal ikamesini kamu sektorii saglamais, ozel

sektor 2. ve 3. BYKP'nda dayanikls tiiketim mallan iiretiminde yogunlagomstir! 21,

1. ve 2. planlann yatinmlari incelendiginde, ithal ikamesine doniik yatirimlann,
toplam imalat sanayi yatinmlar iginde %69’luk bir yer kapladi§: goriilmektedir.
1.BYKP doneminde, sabit sermaye yatinmlannin %36’s1 6nemli miktarda ithalati
olmayan ve genellikle titkketim mali tireten gida, igki, dokuma, cam gibi sanayilere
%64’t donem siiresince ithalati olan ve genellikle ara ve yatinm mallan iireten
sanayilere yapilmigtir. 2. BYKP d6neminde ise yatirmmlann %29’u ithalati olmayan
sanayilere %71 ise ithalati devam eden ara ve yatirim mal iireten sanayilere

yapilmugtir.

Planli donemde dayanikh tiiketim mallanmmn yerli tiretiminin gergeklestirilmesi
basanlmastir. Ara ve yatinnm mallarimin yerli iiretimin gergeklestirilmesi ise 70’1

yilarnn sonlanina dogru ekonominin bunalima girmesi nedeniyle basanlamamugtir.

Uygulanan ithal ikameci sanayilegme politikasi, ddemeler dengesini diizeltmede
yarar saglayamamigtir. Ciinkii ithal matlarna olan ig talebin hacmi ve bilesimi siirekli
genislemis ve degigmistir. Ozellikle ara ve yatirim mallan talebinde bu yasanmustir.
Yerli sanayi giimriik duvarlanyla dig rekabetten korundu3undan, rekabet 6zelligi

olmayan, kaliteden uzak, verimsiz bir sanayi olugmustur.

120 BASOL, 5.69-70.
121 KARLUK, Tiirkiye Ekonomisi ..., s.82.
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Bilingsiz bir sekilde izlenen ithal ikamesi politikasi sonunda, negatif ithal
ikamesine yol agmig ve bir birimlik ithal ikamesi igin daha fazla ithalat yapilmustir.
Ozellikle ara ve yatinm mali iireten sanayi dallarinin kurulamamasi nedeniyle
ekonominin doviz talebi artmig, eldeki doviz arziyla bu talebin kargilanamamas:,

biiyiik bir doviz darbogazina yol agmistir! 22,

4.2. DIS EKONOMI POLITIKASI

Tiirkiye’de planli1 donemde uygulanan ithalat rejimi, 1958 yilinda uygulanmaya
baglanan ithalat rejiminin devamui niteligi tasimaktadir. S6z konusu ithalat rejimi 6nemli

bir degisiklige ugramadan 1980 yilina kadar uygulanmustir.

Do6nemde uygulanan ithal ikamesi politikas1 geregi, ithalat: kontrol altinda
tutarak yerli iiretimi koruma ilkesi hakim olmus, Tirkiye’ye giren mallardan ag:r
giimriik vergileri alinmakla beraber yurt i¢inde iiretimine baglanan mallarin da ithali

sinirlandinimg veya yasaklanmagtir.

1964 yilindan baglanarak yeni bir enflasyon siirecine girilmesi TL sin1 asir
degerlenmis bir duruma getirmistir. Bunun sonucu, hiikiimet ayrica miktar
kisitlamalarina gitmis, ithalata %35 oraninda yeni bir damga resmi koymustur. 1967
yilinda damga resmi %10’a ¢ikanlmig ve deniz yoluyla yapilan ithalata %5 nhtim
resmi eklenmistir. Ithalatta teminat oranlari bazi mallarda %125 oranina kadar

yiikseltilmistir.

3. BYKP ile birlikte iiretimde diga doniik bir yapt amag¢lanmustir. Mevcut veya
yeni kurulacak sanayilerin diinya piyasasina ve 6zellikle AET sartlarina uyumunu
kolaylastiracak tedbirler alinmast amaglanmustir. Tiirkiye 12.09.1963’de AET ile
ortaklik anlasmasi imzalamustir. Bu anlagmaya gore Tiirkiye, hazirhk, gecig ve son
safha denilen donemlerden sonra AET ye tam iiye olabilecekti. Sartlart 1970°de

imzalanan Katma Protokol’de diizenleneh, 01.01.1973’de baslayan gecis donemiyle,

122 KARLUK, Tiirkiye Ekonomisi ..., s.86.
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Tiirkiye AET ’ye liberasyon listesini ve bazi kontenjanlan genisletmek, belirli giimriik

vergilerini indirmek gibi bazi tavizler vermistir.

Tiirkiye’de 1963 yilina kadar, ihracatin tegviki yolunda ciddi bir uygulama
yapiimamugtir.

1. BYKP’nda, birka¢ tarim iriiniinden olusan ihrag¢ iiriinlerinin
gesitlendirilmest ve ihracaty arttiric: yatirimlara oncelik verilmesi amaglanmustir. Vergi
yoniinden tegvik tedbirleri alinmas: gerektigi, ihrag mallénmn maliyetine giren tim
dolayli vergilerin ihracatgiya geri verilmesini saglayacak bir vergi diizeninin gerekliligi

iizerinde durulmugtur.

2. BYKP’nda, kredi sisteminde ihracata doniik bir sistem geligtirilmesi,
ihracatta vergi iadesi sisteminin basitlestirilmesi, ihra¢ mallarinin biinyesine giren ithal
mallan i¢in doviz tahsisi, Merkez Bankas: reeskont hadlerinin 6ngoriilen sanayi
dallanna selektif olarak uygulanmas: gibi tedbirler ongoriilmiistiir.

3. BYKP’nda sinai iiriinlerin ihrag edilebilir bir diizeye gelmesinin maliyet ve
kalitenin dig talebe uygun bir sekilde doniigmesine bagh oldugu ve ihracata yonelmis
sanayilerle ithal ikamesine yonelmis sanayiler arasinda bir ayirim yapilmasinin

miimkiin olmadi§t vurgulanmagtir.

4. BYKP’'ndaysa, ihra¢ iiriinlerinin cesitlendirilerek sanayi iiriinlerine
kaydirilmast ve dig pazarlarda rekabet giicti kazamlmas igin vergi iadesi, ucuz girdi,

uzun vadeli diigiik faizli kredi, gegici ithal kolayliklan saglanmas: 6ngoriilmiistiir 23,

Ihracatin tegviki ile ilgili ilk énemli kanun 1963 yilinda gikartilan 261 sayili
Ihracat1 Geligtirmek Amaci le [igili Olarak Hiikimetlerce Alinan Tedbirlere Dair
Kanun’dur. Bu kanunla, Bakanlar Kurulu’na, ihracatta vergi iadesi uygulayabilme
yetkisi verilmigtir. Kanuna gore, yalniz mamul niteli8ini tagiyan ihra¢ mallan vergi
iadesinden yararlanabilmektedir. Her ihrag edilen mamuliin ne gartla vergi iadesinden
yararlanaca@: 1967 yilina kadar fhracatta Vergi ladesi Komisyonu (IVIK) tarafindan
tesbit edilmistir.
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261 sayihh kanuna dayanarak ¢ikarilan 1963 tarihli bir kararmameyle ilk olarak
vergi 1adesinin spesifik esastan yapilmasi kabul edilmig, sonradan 1964 tarihii bir

kararname ile advalorem esasa doniilmiistiir.

1967 tarihinde 933 sayil: Kalkinma Planinin Uygulanmast Esaslanna Dair
Kanun kabul edilmig, kanunun yiiriirliige girmesiyle beraber tegvik tedbirleri,
Yatinmlan ve Thracati Gelistirme ve Tegvik Birosu’na (BURO) verilmistir. Aym yil
BURO, DPT’ye bagli, Tesvik ve Uygulama Dairesi (TUD) iginde yer almigtir. 933
sayilt kanun, ihracatta vergi iadesine genis bir uygulama alam getirmigtir. IVIK
zamamnda ¢tkanlan kararnamelerin vergi iade listeleri bir metin halinde toplayarak yeni
bir vergi iade rejiminin esaslari kabul edilrni‘§tir. IVIK'in gikardig: kararnamelerde
vergi iade oranina baz alinan %35 kirli maliyet esasi birakilmug, fiili ihrag fiyatlannin
maliyetlerden diigitk olmas:1 durumunda gercek vergi yiikiine yaklasan bir iadenin

yapilmasimi saglayan vergisiz maliyet bazlan getirilerek vergi iade sistemine esneklik
kazandintmagtar.

1968 yilinda, ihracatgilara kisa vadeli ucuz ihracat kredisi olanagy getirilmistir.
Ihracat kredileriyle ilgili olan biitiin iglemler ve kredi alanlarin nakden ve hesaben
aldiklan paralar, banka ve sigorta muameleleri vergisinden, damga resminden, diger
resim ve harglardan istisna tutulmustur. 933 sayil: kanun uyarninca tesis edilecek
geligme ve tegvik fonlarindan, ihra¢ mallarimin tanitimi, pazar aragtirmasi igin
ihracatgilara mali yardimlarda bulunulacag; hiikkme baglanmigtir. Yine 1968 yilinda,
ihracatg¢ilara, ihra¢ malinm imalinde ve ambalajinda kullanacaklan maddelerin ithalat:
icin, projenin uygun goriilmesi halinde, transfer onceligine haiz déviz tahsisi yapilmas:

imkam getirilmistir!?4,

07.08.1970°de yiiriirlii§e konan fhracatta Vergi ladesi Uygulamasina Dair
Kararla, daha 6nce her mamul igin ayrica hesaplanan vergi iade oranlar: yerine tiim

manmiiller att: listede toplanmustir. 933 sayili kanunun uygulanmasinda BURO nun
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gecici vergl iadesinde tespit edebilecedi azami vergi iade orani % 15'den %10’a

indirilmistir}2>.

1978 yilinda vergi 1ade oranlan 2 kez degistirilmis, vergi iadesinin iist orant

%25, alt oran1 %S5 ile simirlandinlmig ancak bu oranlar kisa bir siire sonra yeniden

yiikseltilmistir.

Sonugta planli donemde, ibracat: tegvik konusunda daha Onceleri

gerceklestirilemeyen ciddi uygulamalar yapilmugtir.

Tiirkiye ekonomisinin 1964 yilindan itibaren girdigi yeni enflasyon siireci, kisa
stirede TL’s1m1 agirt degerlenmis bir duruma getirmis ve TL siirekli deger kazanmgtir.
Asin degerleme, basit kur ayarlamalaniyla diizeltilecedi yerde kath kur, prim, vergi

iadesi gibi uygulamalara gidilmistir.

1970 yilinda %66 oraninda bir devaliiasyon gergeklestirilmistir. 1 dolar = 9 TL
olan kur, 1 dolar = 15 TL sina gikarilmustir. Boylece TL’sinin resmi degeri bir dlgiide
gercek degerinin altinda tutulmusgtur. 1970 devaliasyonunun sonucu kisa zamanda
goriilmiis ve devaliiasyonun etkisiyle hizlanan ihracat ve is¢i doviz gelirlen cari

islemler agigim1 daraltmaya baglamugtir 126,

20.12.1971de ¢ikarlan Tiirk Paras: Kiymetini Koruma Hakkinda 18 sayils
Karara ek kararla, istisnalar disinda 1 dolar = 14 TL’s1 olarak tespit edilmistir.

Istisnalarin uygulanmasi ise,

- Geleneksel ihrag iiriinlerinde 1 dolar=13 TL’s1

- Vergiye tabi tutulan dig seyahat harcamalan igin 1 dolar =9.333 TL s

- Yurt digindaki iscilerin yurda gonderdikleri ya da getirdikleri doviz alislarinda
1 dolar = 10.50 TL’s1 seklinde olacaktir.

125 Ridvan KARLUK, ihracatta Vergi fadesi, ITO, Yay.No.1984, Istanbul, 1984, s.51.
126 KARLUK, Tiirkiye Ekonomisi ..., s.316.



Bu karar kiigiik oranli da olsa, ilk kez TL’nin, ABD dolan karsisinda

revalilasyonunu ongérmektedir. TL, ABD dolarina kars1 %6.6 oraninda revaliie
edilmigtir!~’.

1973 yilinda Bretton Woods sistemi fiilen sona erdikten sonra bir ¢ok batili
tilke, doviz kurlarni dolara kars: serbest dalgalanmaya birakmustir. Tiirkiye’de doviz
kurlarina esneklik kazandirmaya galigsarak esneklik kazandirilmig kur sistemini
benimsemigtir. 1973 yilindan sonra, kismen enflasyon oranlanini ve kismen de ¢apraz
kur farklarni yansitan ¢ok sayida mini devaliiasyonlar yapilmigtir. Dolann degeri 1
Mart 1978’de 25 TL’sina c¢ikanlmigtir. 10 Nisan 1979’da dolar 26.50 TL’sina
¢ikantimug, bazi doviz aliglarinda %40 prim 6demesi 6ngoriilmiistiir. 11 Nisan 1979’da
yeni bir devaliiasyonla 1 dolar =35 TL.’sina gikarilmugtir. 11 Haziran tarihinde 1 dolar
47.10 TL olmustur.

Kurlar gergekgi belirlenmedidi ve ekonomi politikalar doviz politikalanyla
uyumlu uygulanmadig igin yapilan uygulamalar dis dengeyi saglayamamus, Tiirkiye

1970’lerin sonunda dis borglarimi 6deyemez hale diigmiistiir.

Ulkeye gelen yabanci sermayenin artmast, planh dénemde de amaglanmigtir.
Planl: ddnem boyunca yabanc: sermaye ile ilgili diizenlemeler yine 6224 sayili Yabanci
Sermayeye Tegvik Kanunu gergevesinde yapitmigtir. 1960 yilinda 7462 sayili Eregli
Demir ve Celik Fabrikalan Kanunu’nun gtkartiimasiyla, bu fabrikalann kurulmasi i¢in
iilkeye sermaye ithali miimkiin olmustur. Yabanci Sermayeyi Tegvik Kanunu’'ndan

daha liberal hiikiimler tagiyan bu kanun istisnai olup, tek bir kurulug icin
cikanlmgtir}28, '

1. BYKP’da, yabanci sermaye konusunda Gzel bir hiitkiim getirilmemis,
konuya daha ¢ok 6demeler dengesi agisindan yaklagilmustir. 2. BYKP’nda, yabanci

sermayeye, Odemeler dengesi agisindan onem verilmesinin yaninda, ek bir tasarruf,

127 Aykut TAVSANCI, 1980 Sonrast Tiirkiye’de Doviz Kuru Politikalart ve Dis
Ticaret Uzerindeki Etkileri, Basimamg Yiiksek Lisans Tezi, Anadolu Unv. Sosyal
Bil.Ens., Eskisehir, 1996, s.33.
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déviz ve teknoloji kaynag olarak da 6nem verilmigtir. Ozel yabanci sermayenin, Tiirk
giri§imcilen'1i teknik bilgi, tecriibe ve sermaye yetersizligi nedenleriyle faaliyette
bulunamadi$1 sanayi dallarinda kabul edilmesi iizerinde durulmugtur. Genellikle uzun
stireli ithal ikamesi veya ihracat imkani saglamayan, tiketim mali @iretim sanayi

dallarinda, yabanci sermayeli kurutuslann girislerine izin verilmemesi amaglanmistir.

3. BYKP doneminde, yabanci sermayenin yurt i¢inden saglanamayan bir
teknoloji getirmesi, kurulacak kapasitelerde uluslararas: rekabet olanagmm bulunmasi,
izin verilen yabanci sermayenin herhangi bir iiretim dalinda monopol yaratmamasi

esaslan iizerinde durulmustur.

4. BYKP’1n da yurt i¢i tasarruf agifina olumlu katkida bulunabilmek ve kisitly
kredi kaynaklarini zorlamamak i¢in, yabanci sermayeli yatinmlarin finansmaninda
biiyiik 6l¢iide 6z kaynak kullanimina afirlik verilmesi, amaglanmigtir. Odemeler
dengesine olumlu katki saglanmas: igin de belli biyiikliikte ihra¢ kosulu getirilmis,
bunun gergeklestirilmesi i¢in de, proje Onerilerinde liretim kapasitesi saptanirken,

yurtdisi talebin en az yurtici talep oraninda dikkate almacag: vurgulanmustir.

Liberal bir nitelik tagiyan yabanci sermaye politikasinin, uygulamada aynt

olgitde serbestlik tasimadi$y, planh donemde de goriiimektedir.

5. 198¢-1995 DONEMI
5.1. EKONOMI POLITIKASI

Tiirkiye ekonomisi 1970°1i yillann sonuna dogru bir bunalima girmistir. Igine
digtiniilen doviz darbogazi ddemeler bilangosunda biiyiik agiklar meydana getirmigtir.
Petrol Thrac Eden Ulkelerin(OPEC) akaryakat fiyatlarinda yapilan olaganiistii artiglar
nedeniyle petrol faturasi ihracat gelirlerimizi agmis, sanayi sektorii zorunlu hammadde
ve malzeme ithalini yapamadigindan kapasite kullanim oranlan bilyiik olgiide
diigmiigtiir. KIT fiyatlan suni olarak diigiik tutuldugundan piyasada karaborsa ve ikili
fiyat yapist olusmugtur. Giderek bilyliyen kamu agiklan Merkez Bankas: emisyonuyla
kargilandigindan fiyat hareketleri hizlanmugtir.



Ekonomideki bu bunalim sonucu 24.01.1980°de yiiriirliige konan istikrar
programu sonucu, ekonomide yeni bir donem baglamigtir. Alian kararla birlikte,
ekonominin kalkinma siirecinde izlenen ithal ikameci sanayilesme stratejisi
terkedilerek, ihracata dayal sanayilegme stratejisi benimsenmistir. Istikrar programunin
getirdigi en Snemli degigim budur.

Istikrar programiyla, 1980 sonrasi ekonomi politikalarinin esast;

- Doviz ging ¢ikislan 6niindeki engellerin kaldirilmasi ve dig ticaretin libere

edilmesi,

- Fiyat ve faizin serbest birakitmasi,

- Mali piyasalarda gagdagligin saglanmas:,

- Sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi,

- KIT nin ekonomiye baskisimn azaltiimasi, 6zellegtirilmest,

- Yapisal degigimin finansmanini kargilayacak kaynaklarn bulunmasi,

- Serbest piyasa diizeninin gelismesini saglamaya yonelik bigimde, kamu

kesiminin yeniden diizenlenmesi seklinde belifenmistir! >,

1980 y:ihindan sonra, serbest piyasa ekonomisine gegis icin, mal ve hizmetlerin
fiyatlanmn idari kararla tespit edilmesi esasi kaldirilmus, tiriin fiyatlannin arz ve talebe
gore olugmasi esas: kabul edilmigtir. Fiyat mekanizmasina tam iglerlik kazandinlmas:
icin ithalat tahditleri kaldinlmus, i¢ verim artig1 tesvik edilmistir. Bu uygulamalann

sonucunda i¢ piyasada mal kith 1 6nlenmis, ¢ift fiyat sorunu ortadan kalkmustur.

Yine serbest piyasa mekanizmasimin tam olarak iglemesi igin, devletin
ekonomik hayata miidahalesini en aza indirecek ‘politikalar benimsenmis, rekabeti

engelleyici uygulamalarin azaltitmasi saglanmistir.

1980 yilindan once, sun-i fiyat tespitleri sonucunda bozulan nisbi fiyat

yapisinin saghikli hale doniigtiiriitmesi amaciyla, fiyat kontrol komitesi kaldirlmsg,

129" Gungor URAS, Ekonomide Ozal’hi Yillar 1980-1990, Afa Yayinlan, [stanbul, 1993,
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KIT’nin, temel mal ve hizmet kapsamindaki iiriinler digindaki fiyatlan, piyasa ve
rekabet sartlarina gore serbestge belirleme esas: getirilmigtir. Kamu tarafindan “Fiyat
Destekleme Politikasi” kapsaminda fiyati belirlenen ve kamu kuruluglannca bu temel
fiyattan satin alinan tanim iiriinlerinin sayist azaltilmig, tarnim sektoriiniin kendi iginde
kaynak yaratmasini saflamak amaciyla Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu

kurulmustur.

Mali kesimde yeniden yapilanmaya gidilmistir. Disa ag¢ilmanin gere§i olarak,
yatinm bankaciligi ve ihtisas bankacilifimn gelisiminin hizlanmasi zorunlulugu ortaya
cikmustr. Ozellikle, sermaye hareketleri kisitlandinilmasimin kaldinlmasiyla, yabanci
bankalann tilkeye girisi tegvik edilerek mali sektorde rekabetin artmasi saglanmastir.
1980-1990 doneminde bankalar ¢cagdag hizmetlere yonelmistir.

1982 yilinda Sermaye Piyasasi Kanunu’nun yiiriirlii§e girmesi ve sermaye
piyasasinin diizen altina alinmasiyla birlikte, hisse senedi, tahvil vb, araglarla ilgili
piyasalann gelismesi igin, temelde vergi politikasindan yararlanilarak gerekli tegvikler
getirilmigtir. 1986 yilinda para ve sermaye piyasast alaninda 6nemli kurumsal
gelismeler saglanmistir. Merkez Bankasi’nin biinyesinde kurulan Bankalgraras: Para
Piyasasi, piyasayi biitiinlestirerek daha etkin bir hale gelmesini saglamistir. Piyasadaki
likidite dengesini korumak ig¢in agik piyasa iglemleri igletilmistir. Dogrudan alim
satimin yanisira repo imkam getirilmistir. 1989’da Merkez Bankasi’'nda altin piyasasi
olusturulmus, yeni bir yaprya kavusturulan Istanbul Menkul Kiymetler Borsas, hisse

senedi piyasasimn yaygimlagmasinda etkili olmugtur 39,

Her tiirlii dovizin ve yabanci para ile 6demeyi saglayan belgelerin girisi-¢tkist
serbest birakilmugtir. Bankalarda d6viz hesabi agabilme imkani getirilmistir. Odemeler

dengesinin sermaye hareketleri boliimiiyle ilgili 6nemli serbestiler saglanmistir.

KIT nin ekonomiye baskilanmin azaltilmasi igin piyasa kogullarina uyumuna,
serbest piyasa kogullarinda rekabet edebilecek mal ve hizmet liretimlerine ve de hizla

ozellegtiriimelerine calisilmig ancak bu konuda istenen basan saglanamamugtir.

130 yras, s.37.



Yapisal degisimin finansmanini saglayacak kaynaklann bulunmasi i¢in vergi
sisteminde degisiklikler yapilmugtir. Dolaysiz vergilerin agirlikta oldugu vergi gelirleri
goriiniimi, dolayli vergiler lehine degistirilmistir. Yine kaynak yaratmak amaciyla fon

sistemine bagvurulmustur.

24.01.1980’den sonraki uygulamalarda, faizlerin iizerindeki kisitlamalarin
agsamal1 bir bigimde kaldirilarak, faiz orantannin gergekgi diizeylere yiikseltilmesi
politikasi benimsenmistir. Bu politikanin amaci, bir yandan banka kaynaklarnni ve
buradan yaratilabilir kaynaklarn arttirmaya bir taraftan da mal hizmet talebini kismaya
yoneliktir!31,

Uygulamaya, 1980 yilinin Temmuz aymnda, vadeli mevduat faizlerinin serbest
birakilmasiyla gegilmigtir. Ancak etkin bir para piyasasinin olmayis: faiz oranlannin
iist lirnitlerinin tekrar para otoritelerince belirlenmesine yol agmgtir. 1983 yil
sonunda, ticari bankalar i¢in kredi faizlerini serbestge belirleme imkan: getirilmistir.
1990’lara dogruysa Tiirkiye’de mevduat faizleri biiyiik 6lgiide serbestlige

kavusmugstur.

1980’den sonra ekonomik yapidaki en kokli degisim, 1hracata dayali

sanayilegme stratejist uygulamasina gegmek olmustur.

24 Ocak Ekonomik Istikrar Tedbirleri’nden sonra, 6zellikle 1990 yilindan
sonra, kamu kesimi agiklarinin hizla artmasi, vergi gelirlerinin i¢ borg servisine bile
yetmemesi, nakit agifinin i¢ borglanmayla finanse edilir hale gelinmesi, a¢i8in
kapatilmasi i¢in dig bor¢ ve Merkez Bankasi kaynaklarina y6nelinmesi, bunun
sonucunda doviz rezervlerinin erimesi yeni bir istikrar programinin olusturulmasina

neden olmustur.
5 Nisan 1994 Kararlanyla;

- Enflasyonu hizla diislirmek,

- Ekonominin hizla istikrara kavusturulmasi,
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- Istikrann saglanmasi igin kamu kesimi agiklannin agagtya gekilmesi,

- Gelirlerin, ekonominin rekabet giiciinii dikkate alan verimli istihdam:
destekleyen bir yapida geligmesi,

- Uretim yapan bir devlet yapisindan, ekonomide piyasa mekanizmasinin tam
kurallanyla iglemesini saglayan ve sosyal dengeleri gosteren bir devlet yapisina

gecmek amaglanmustsr.

Kararlarda, doviz kurunun hedeflenen enflasyon oraniyla uyumlu gelismesini
saglamayr amaclayan bir kur politikas: izlenecegi, spekiilatif hareketlere izin
verilmeyecegi belirtilmistir. Hazine ve diger kamu kuruluslarinin Merkez
Bankasi’ndan kredi kullanimina sinirlama getirilmesi amaclanmistir. Mevduat munzam
kargili81 ve disponibilite uygulamalan yeniden diizenlenmistir. Vergi denetimlerinin
artnimasi ve yogunlagtiriimasi kararlagtiriimigtir. KIT mal ve hizmet fiyatlan doviz
kurlarindaki artiglar ve piyasa kosullani dikkate alinarak Snemli Slgiide arttinlmustir.
Memur maas artiglarinin mevcut biitge 5denekleriyle smurli tutulmasi, kamuda personel
alimlannin durdurulmas: gibi harcama kisici tedbirler alinmugtir. Sayilan bu kararlanin
yaminda, kamu sektorii bor¢lanma geregi ve finansmamuna, gelir artigina, ihracata,
tarimsal desteklemeye, sermaye piyasasina, 6zellestirmeye, KiT lere, yerel yonetim ve
sosyal giivenlik kogsullarina yonelik birgok tedbirler alinarak, ekonomik yapinin

diizenlenmesine ¢alisilmastir 132,

5.2.DIS EKONOMI POLITIiKASI

24.01.1980 istikrar programiyla, ihracata ydnelik, digsa agik bir sanayi

yapisinin benimsenmesi sonucu dig ticaret bityiik Slgiide libere edilmistir.

1980 yilina kadar, 1958 yilinda uygulamaya konulan ithalat rejimi
uygulanmistir. Ocak 1981°de yiiriirliige giren 1981 Ithalat Rejimi ile kotalar azaltilmus,

2 sayili Liberasyon Listesi’nde yer alan birgok mal, 1 sayil listeye alinmustir.

132 RARLUK, Tiirkiye Ekonomisi ..., 5.424-427.



1984 yilinda yiiriirlige giren Ithalat Rejimi ile kota listeleri tamamen
kaldinlmugtir. Ithal mallan; izne tabi mallar, ithaline izin verilmeyen mallar ve libere
mallar olmak iizere, iig ayn listede toplanmigtir. Bunlara ek olarak, fon édemek
suretiyle ithal edilecek mallar da vardir. Bu mallar genelde tiiketim mallarindan
olugmustur. Hiikiimet, bir kisim mallarin ithalini izne bajlayarak, ithalat bir 6lgiide

kontrol etme imkani bulmustur.

1989 tarihli ithalat Rejimi kararnyla, izne Tabi Mallar Listesi kaldinlarak,
ithalatin tamamen serbest olmasi sajlanmistir. ithalatta teminat uygulamasi
kaldinlmigtir. Giimriik vergisi oranlaninda 6nemli indirimler yapimgtir. Fona tabi
maddelerden de indirimler gergeklestirilmigtir. Yatinm mallan listesindeki mallarn
ithalat: tegvik edilmigtir. Dampinge veya siibvasyona konu olan ithalatin neden olacag:
haksiz rekabet kargi, tiretim dalinin ya da piyasanm bozulmasin: 6nlemek amaciyla,

Anti-Damping mevzuati olugturulmugtur.

Tiirkiye’de 1980’den sonra uygulanan politikalar sonucunda 1993 yilina kadar
ithalatta uygulanan, vergi, resim ve fonlar dokuz baglikta toplanabilir. Giimrik
Vergisi, Damga Resmi, Belediye Hissesi, Ulagtirma Altyapilar Resmi, Toplu Konut
Fonu, Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu, Maden Fonu, Kaynak Kullanimim

Destekleme Fonu ve Katma Deger Vergisi.

1993 yilindan itibaren giimriik vergisi digindaki tiim resim, harg, fon vb. diger
kesintiler Toplu Konut Fonu’nda toplanmugtir. Tiirkiye, Avrupa Birlii’ne uyum
amaciyla 1993 yilinda tek vergi sistemine gec¢mistir. Giimriik Birligi agamasinda
Tirkiye artik ithalatta koruma oranlanini higbir sekilde yiikseltemeyecek, ancak

mevzuat gercevesinde ithalini kisitlayabilecek veya yasaklayabitecektir!33,

Tiirkiye’de thracat rejiminin genel gercevesi 1984 tarihli Dis Ticaretin
Diizenlenmesi Hakkindaki Kaﬁun’a dayanilarak g¢ikartilan, Ihracat Rejimi Karar
Yonetmeligi, Thracat Tebligleri ve Sirkiileri ile belirlenmektedir. Giinlimiizde
uygulanmakta olan [hracatin Diizenlenmesi ve Desteklenmesine iliskin karar, 1992

yilinda yayinlanmuigtir.

133 KARLUK, Tiirkiye Ekonomisi ..., s.280.
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Bazi yasa ve kararnamelerin ihracim yasakladi: veya kayda bagladigi, eski
eser, tiftik kegisi, hint kenevir, tiitiin tohumu gibi mallar diginda kalan tiim mallann
ihraci serbesttir. Tiirkiye’de 1985 yili Ihracat Rejimi ile ilk defa Tiirk Liras: kargihig:
ihracat yapma imkan: getirilmigtir.

Tiirkiye’de ihracati tegvik politikas: kapsaminda, 1980°den sonra uygulanan

baslica tesvik araglan sunlardir:

- Ihracat Kredileri: Mal ve hizmet ihracatinda ithalat¢inin 6deme sikintisi
cekmesi durumunda, ihracat¢inin finansmanini amaglamaktadir. Ihracat kredileri kisa
(2 yila kadar) orta (2-5 yil) ve uzun (5 yildan fazla) vadeli krediler olmak iizere 3’e
ayniimaktadir. Genel olarak, hammaddeler ve tiikketim mallan kisa vadeli, dayamukl
tilketim mallanyla sermaye mallan orta vadeli satilmaktadir. Agir sermaye mallan ile

anahtar teslimi yatmm‘projelerinde ise uzun vadeli krediler kullanilmaktadr.

1980’11 yillarin basindaki kisa vadeli ihracat kredileri, ihracati Tegvik
Belgesi’ne dayanan ve dayanmayan krediler olarak ikiye aynlarak incelenebilir.
Belgesiz Ihracat Kredisi uygulamasinda verilecek kredi miktar, ihracatginin ihracat
karsiliginda getirecegini taahhiit ettigl dévizin %80’ini gegmemekte, aract banka
bagvuruyu kabul ettii zaman kredinin asgari %20’sini kendi kaynaklanindan karsilama
durumundaydi. Geri kalan %80 icin banka Merkez Bankasi’ndan reeskont talebinde
bulunabiliyordu. Belgeli Ihracat Kredileriyle saglanan tegviklerse, vergi, resim, harg

istisnas1 ve faiz fark: iadesidir!34.

1980 yilinda Ihracati Tesvik Karan ile kurulan [hracat: Tegvik Fonu'ndan, yas,

meyve, sebze ve su iiriinleri thracat¢gilarna kredi verilmisgtir.

Orta vadeli ihracat kredileri, iki baghik altinda incelenebilir. Ihracat garantili
yatinm kredileri, donatim, 6zel maksatli ve 6zel yapili gemi, gekici ve treyler alimlan
kredilerinden ibaret bulunmaktadir. Kredi siiresi en ¢ok 8 yildir. Yatirim Mallan

Imalatgis: Kredisi, 1985’de uygulanmaya baslanmigtir. Bu amagla Yatinm Mallan
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Imalat¢1 Tesvik Fonu kurulmustur. Fon, yatirim mallan iireten firmalann iirettikleri
yatinm mallarimn satigina imkan saglayarak, satig tutarinin %80’ine kadar kredi

verebilmektedir.

Ihracat kredileri yoluyla siibvansiyon, genelde ilgililere faiz farki 6demek
suretiyle yapiimaktadir. 1980 tarihli Faiz Oranlan Hakkinda Karar ile, faiz fark:
ddemesi uygulamas: yeniden diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore, sinai mamul
ihracatina yonelik kisa vadeli ihracat kredilerinde borg alana %40, diger kisa vadeli
ithracat kredilerinde borg alana %30, uzun vadeli ihracata yonelik yatinm kredilerinde

ise borg alana %40 faiz fark: 6denmesi kararlastirlmigtir132,

1985 yilinda, ihracat kredisi sisteminde 6nemli degisiklikler yapilmusg, tiitiin
finansmani digindaki biitiin spesifik ibracat kredisi uygulamalanna son verilmisgtir.
1984°de yayinlanan Ihracat: Tegvik Tebligi ile ihracat: tegvik tedbirleri yeniden
diizenlenmis ve Belgesiz Ihracat Kredileri uygulamas ile ihracat kredilerine taninan
tegvikler yliriirliikkten kaldinlmugtir. Merkez Bankasi, 1985 yili bagindan itibaren
ihracat kredi uygulamasina son vermis, ihracat reeskont kredi uygulamasina 1986’da

yeniden baglanustir.

- Vergi Iadesi: Uygulamanntemel amaci, ihracati 6zellikle sinai nitelikli
ihracati arttirmak olmugtur. 1980 sonras: uygulanan vergi iade sisteminde, ihrag edilen
ya da edilmig sayilan maddelerin ihracina kadar alinmis vergi, resim ve harglar ile
benzer etki yapan yiikler hesaplanarak tespit edilen orana gore ihracattan sonra
ihracatgiya iade edilmigtir. Uygulamada her ihrag edilen mamul icin ayn ayn mali
yiiklerin hesaplanmasi miimkiin olmadigindan, ihrag edilen ve ihrag potansiyeli olan
mamiillerin maliyetlerine giren yiikler, ortalama olarak bir % de8er seklinde tespit
edilmistir!3%. Vergi iadesi uygulamasina 01.01.1989 tarihinde sona verilmistir.

1981 yilinda ihracatin belli sinirlan agmast durumunda, normal vergi iadesine

ek vergi iadesi uygulamasi kabul edilmigtir.

135 TOGAN, 5.78.
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-Kurumlar Vergisi Istisnasi: Sanayi iiriinii, yas meyve, sebze, siis
bitkileri ile su tiriinleri ihracatindan saglanan gelirin belirli kism, kurum kazancindan
indirilmektedir. Dviz olarak saglanan dig navlun ve bazi doviz seklindeki turizm

gelirlerinin de belirli orani kurumlar vergisinden indirilerek, ihracat tegvik
edilmektedir.

-Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu Odemeleri: Fon, belli thrag
tiriinlerine dogrudan 6deme yapip bu mallann ihracatini, ihracata yonelik yatinmlianni
pazarlamasini, ihracat sigorta sistemini desteklemek amaciyla 1980 yilinda

olusturulmugtur. 1992 yilindan itibaren tiimiiyle kaldinlmasina karar verilmistir.

-ihra¢ Uriinleri Girdilerine Giimriik Vergisi Istisnasi: 1968 yilindan
beri uygulanmakta olan ihracatgilar igin ihrag iirtinlerinin girdilerinin ithalinde giimriik
vergisinden muafiyeti, 1980’den sonra da yan sanayicilerin hammadde ve malzeme ile
yatinm mali tahsislerini de kapsayacak sekilde genigletiimigtir. 1984°de ¢ikarilan teblig
ile, ihracat¢ilann kendilerinin veya yan sanayicilerin ihracini taahhiit ettikleri mallarin
yapiminda kullanacaklan ham ve yardimci maddelerle, ambalaj malzemelerinin
ithalinin, giimriik vergisi ile ithalde alinan vergi, resim ve fonlardan muaf olacad:
belirtilmigtir. 1986°da uygulamada degisiklik yapilmus ve giimriik muafiyetli olarak
ithal edilebilecek mallar, ihrag taahhiidiinde bulunulan malin fon bedelinin %80’

olarak benimsenmigtir.

-Déviz Tahsisi: 1980°de qikanlan Ihracati Tegvik karan ile, ihracatgilara,
ihracat belgeleri almalart kaydiyla, kendilerinin yada yan sanayicilerinin, ihracini
taabhiit ettikleri mallario yapiminda kullanacaklan ham ve yardimci maddelerle bu
mallann ihracinda kullanacaklari ambalaj malzemeleri igin, tesislerinin genisletilmest

yada yeni yatinimlan igin doviz tahsis edilmesi 6ngoriil miigtiir.

-Kaynak Kullamimi Destekleme Primi: 1984’de Merkez Bankasi,
nezdinde bir kaynak kullanimu destekleme fonu kurulmug, 1988’de fon yenilenmuistir.
Fonun amaci, yatinmlarin yonlendirilmesi ve ihtisas kredilerinde maliyetlenin

diigtiriilmesidir.
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-Vergi, Resim, Har¢ Istisnasi ve Katma Degier Muafiyeti: ibracann
ve doviz kazandinici diger faaliyetlerin finansmaminda kullanilmak kaydiyla Merkez
Bankasi ve bankalanin kullandiracag: krediler, bu faaliyetlerle ilgili bankalann, sigorta
sirketlerinin ve diger kuruluglarin aldiklan paralar, ithracati tesvik belgesine gore
yapilan ithalat, ihracat karsiif1 6denecek vergi iadeleri ile ihracatla ilgili biitiin
islemlerde, banka ve sigorta muameleleri vergisi, damga resmi, hal rusumu ve

harglardan istispa edilmisgtir.

1980’lerin bagindan itibaren, ihracatgilara da taninan istihsal vergisi muafiyeti,
1982 yilindan sonra ihracat: tegvik tedbirleri arasinda yer almigtir. 1984 yihinda Katma
. Deger Vergisi'ne gecilince istihsal vergisi kaldirilarak, bunun yerini Katma Deger

Vergisi muafiyeti almmstur.

-Naviun Primi: Uzak iilkelere yapilan ihracata verilen bir siibvansiyondur.
Bu tegvidin uygulamaya konulmasinin nedeni, Amerika, Avustralya, Uzak Dogu

iilkelerine yapilan ihracati arttirmaktir.

-Konut Fonu Muafiyeti: {hracati ve Déviz Kazandinc: Faaliyetleri Tegvik
Kararinin 16.maddesinde belirtilen mallann Tiirkiye tizerinden, iigiincii iilkelere
yonelik karayolu ta§1ma1annd::1, giimritk giris veya c¢ikislaninda yapilmas: gereken
konut fonu tahsilatina, thracati te@ik belgesi almak kaydiyla muafiyet

uygulanmaktadir.

-fhracat Karsihg Dovizlerden Mahsup: Tirkiye'de siki doviz
kontroliiniin uygulandifi donemlerde ihracatgilar, ihracat tarihinden itibaren 3 ay veya
dovizi elde ettikleri tarihten itibaren 10 giin icinde sagladiklan dovizleri, Merkez
Bankasi’na teslim etmek durumundaydilar. 1980 yilinda alinan istikrar tedbirlen
cergevesinde ihracatgilar, thrag dovizlerinin %5’ini veya 40 bir dolarlik kismuny, teslim
edecekleri dovizlerden mahsup etme olanagima kavusmuglardir. 1988 ve 1989
yillannda dévizin iilkeye getirilme siiresi 6 aya ¢ikarilmig, mahsup orani da, ddvizin

tilkeye 3 ay icinde getirilmesi durumunda %30 olarak belirlenmistir. 1985 yilinda
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ihracat dovizlerinin yurda getirilmesi zorunlulugunun kaldirilmasiyla, uygulama tesvik

olma 6zelligini yitirmistir.

1988 yilinda alinan kararlar uyarinca Ihracat: Tegvik Belgesi ile saglanan

dovizler yurda getirilmeyerek, belge sahiplerinin déviz ihtiyaglarina mahsup
edilebilmektedir.

Tiirkiye’de ihracati tegvik politikas: kapsaminda, ihracata yonelik devlet
yardimlarn, 11.01.1994 tarihli Resmi Gazete’de yaymtanan Bakanlar Kurulu Karan ile
yeniden diizenlenmigtir. Karar, aragtirma gelistirme yardimlanmi, g¢evre koruma
yardimlarini, yurt igi ve yurt digi uluslararasi nitelikteki ihtisas fuarlarina iligkin
yardimlari, pazar aragtirmasina iligkin yardimlan, yurtdigi, ofis, isletme ve tanitim
faaliyetlerine iliskin yardimlar, egitim yardimlarin ve tarimsal iiriinlerde ihracat iadesi
yardimlanmigermektedir!37. '

1980 yilindan sonra uygulanan kur politikasinda temel amag, i¢ ve dig nisbi
fiyatlardaki degismelerin dig ticaret iizerindeki olumsuz etkilerini ortadan kaldirmaktr.
Ayncakur degismeleri, ihracat i¢in Snemli bir tegvik, ithalat icin de daraltict bir unsur

olarak goriilmektedir.

24.01.1980 kararlan ile birlikte 1 dolar = 70 TL olarak belirlenmistir. TL'nin,
yabanci paralar kargisinda degeri, 1 Mayis 1982 tarihine kadar sik sik %1,5-5

oramnda diigiiriilerek, kontrollii esnek kur sistemi uygulamasina gegilrmistir.

1 Mayis 1981°de yayinlanan Maliye Bakanlig tebligi ile, Merkez Bankasi, TL
ile yabanci paralar arasindaki pariteyi, uluslararas: piyasalarda ve ekonomideki
gelismeler temel alarak belirlemeye yetkili kilinmugtir. Bu tarihten sonra TL min degeri,
yabanci paralar kargisinda her giin ilan edilerek TL nin diger dovizler kargisinda asin

degerlenmesinin oniine gegilmeye calisilmigtir 38,

137 KARLUK. Tiirkiye Ekonomisi ..., 5.267.
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01.05.1981’den itibaren Merkez Bankasi, hergiin TL’ni, ABD dolariain
uluslararas: piyasalardaki deBeri, Bati Almanya, ABD ve diger batili ticaret
ortaklarimuz ile, Tiirkiye’deki fiyat artiglanm da dikkate alarak, aylik olarak %2-4
oraninda mini devaliiasyona tabi tutup ayarlama ilkesini benimsemistir. Boylece
Merkez Bankasi, TL nin gergek piyasa fiyatina yakin kurunu elde etmeye galigmisgtir.
Politikanin amact, resmi kur ile piyasa kuru arasindaki farki giderek, uzun donemde

gergekci denge kuruna ulagip bir dengeyi saglamaktir13%.

Merkez Bankas:, giinliik doviz kuru uygulamasina 29.12.1983"de son vererek,
sadece TL’nin ABD dolan cinsinden esas kurunu giinliik olarak belirleyip ilan etmeye
baslamustir. Yetkili bankalar ise, Merkez Bankasi’nca ilan edilen esas kurun%6 altinda
ve iistiinde alig ve satig kurlar uygulamakta serbest birakilmistir. Boylece bankalar,
doviz alis ve satig kurlan arasindaki %2 oranimi agmamak gartiyla, alis ve satig

kurlanm serbestge belirleyebilmiglerdir.

Aralik 1983°de alinan kararlar, 15.03.1986’ya kadar devam etmis, bu tarihte
Merkez Bankasi’nca giinliik olarak belirlenecek doviz ve efektif alis kurlanimn %1
altin1 ve iistiinii gegmemek tizere kurlarin yine yetkili bankalarca belirlenmesi ilkesi
getinlmigtir. Boylece Aralik 1983°de kabul edilen (+,-)%6’lik marj, bu tarihte

(+,-)%1 e indirilmigtir.

Bankalarin, 1986°dan sonra, agilan kur makasi nedeniyle spekiilatif doviz
hareketlerine girmeleri, hitkiimetin 4 SJubat 1988’de bu hareketleri 6nleyici tedbirier
almasina neden olmug, doviz hareketlerine simirlamalar getinlmistir. 4 Subat tedbirleri,
TL’ndan kagist durdurmak ve Merkez Bankasi ile serbest piyasa kurlar: arasinda

giderek biiyliyen farki azaltmak amactyla alinmustir.
4 Subat kararlari ana gruplar itibariyie 3 baglikta toplanabilir!4C,

Para politikasina iligkin kararlar; bankalardaki mevduat munzam karsili§1

%14’ten %16’ ya, disponibilite orani %23’den %27’ ye yiikseltilmistir.

139 KARLUK, Tiirkiye Ekonomisi ..., s.317.
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Dus ticaretle ilgili kararlar, dovizlerin hizly bir gekilde iilkeye girmesine
yoneliktir. Bu nedenle bir ay iginde getirilecek dovizlere tegvikier %20 oraninda
arttinlmustir. Ayrnica ihracat bedellerinin tiimiiniin yurda getirilmesi ySniinde de gisiklik
yapilmustir. Eski rejimde ihracatgilar ihracat bedellerinin %80’ini yurda getirmek
zorundaydilar, %20’sini diganida birakabilmekteydiler. Alinan kararla bu %20 nin kisa
zamanda Tiirkiye’ye getirilmesi ongoriilmiig, ihracatta %20, %80 ayirim kaldimlmstir.
Yine alinan kararla, ihracat bedellerinin Merkez Bankasi’na satilmas: ongorillmiigtiir.
Aynca, ithalatta ahnan depozito orani, gegici bir siire igin %15’ yiikseltilerek, hem

para arzinmn hem de ithalat taleplerinin bir 6lgiide frenlenmesi amaglanmustr.

Vergi yoniinden alinan kararlar ise, daha gok dolayh vergiler ve harglann

arttinlmasi geklinde olmugtur.

Tirkiye’de doviz kurlanmn arz ve talep sartlanina gore serbestée belirlenmesi
yoniinde en Snemli adim, Agustos 1988’de Merkez Bankas: biinyesinde doviz ve
efektif piyasalarimin agilmasiyla atilmstir. Piyasalarda doviz, efektif ve altin alim
satumns yapilabilmektedir. Subat 1990°da doviz kurlarimn, kamu otoritesinden bagimsiz

olarak belirlenmesine izin verilmigtir.

05.04.1994 Ekonomik Istikrar Tedbirleri cercevesinde, doviz kurlarini
belirleme ilkesi yeniden diizenlenmistir. Buna gbre, ticari ve gayri ticari islemlere
iligkin olarak yapilan doviz efektif alim satim iglemlerinde uygulanacak déviz kurlar;
bankalar, yetkili miiesseseler, 6zel finans kurumlan ve PTT’ce piyasa kurallan
dahilinde serbestge belirlenmektedir.

Déviz kurlarmin giintimiizde serbest piyasa kosullarinda belirlendigi
soylenebilir. Merkez Bankasi’nin bazen doviz piyasasina yapti1 miidahaleler her
iilkede karsilagilan miidahalelerden farkli degildir ve serbest kur sistemine engel
olugturmamaktadir. 1980 yilindan sonra izlenen liberal ve disa agik ekonomi
politikalar1 sonucunda, TL’nin sinirhh bir konvertibl para olmasi kismen

saglanabilmigtir.



24.01.1980 kararlarinin 6nemli boliimii yabanci sermaye ile ilgilidir. Getirilen
yeni diizenlemelerde yabanc: sermayeye daha gergekgi bir gozle bakilmg, gegmigte
kargilagilan giigliiklere siiratli ¢oziimler getirilmeye ¢aligilmig, yeni yatinim izinleri
verilmig, yabanc: sermayeye giiven veren bir siyasi ve ekonomik ortam yaratilmaya

Ozen gosterilerek yabanci sermaye giriglerinin hizlandinlmasi amaglanmistir.

Yabanci sermayeyle ilgili yasal diizenlemelerin temeli 6224 sayili Yabanc:
Sermayeyi Tegvik Kannunu’dur. 24.01.1980 karanyla, Yabanci Sermaye Cerceve
Kararnamesi yayinlanmigtir. Yabanc: sermaye katilimi, sézkonusu olan yatirimin
toplam sabit yatirim tutarn en fazla 50 milyon dolar olacak, yabanci sermaye katilim
orani en az %10 en fazla %49 olacaktir.

24 Ocak kararlannin 151§ altinda, yabanci sermaye konusunda iki 6nemli karar
da yiirtirliige konmustur'4!. Petrol Aramas: Hakkinda Karar ile, petrol ihtiyacinn
siiratle kargilanabilmesi igin petrol aramalannda yerli ve yabancilara her tiirlii imkanin
seferber edilmesi milli bir politika olarak tesbit edilmigtir. Garantisiz Ticari Borglarin
Tasfiyesi Karan ile de, bu borglarin yabanci sermaye yatinmlarinda kullanilmas: tegvik

edilmigtir.

1985°den beri gesitli iilkelerle yatinmlarin korunmas: ve kargilikli tegvik

konusunda goriigmeler yapilmakta ve anlagmalar imzalanmaktadir.

1986 yilinda Yabanct Sermaye Cergeve Karann Hakkinda Teblig ¢ikartilarak,
yabanci sermaye girisimcilerine Tiirkiye’de; portfoy yatinmu yapmak, istiraklerde
bulunmak, irtibat biirosu faaliyetierinde bulunmak, lisans, Know-How, teknik yardim
ve yonetim anlagmalari yapmak gibi ekonomik faaliyetlerde bulunma olanag:

getirilmigtir!4>.

1980 yilindan sonra, yabanci sermayeli tegebbiisleri olumsuz yonde etkileyen
vergi, kambiyo ve diger mevzuatta da onemli degisiklikler yapiimgtir. Ornegin,

yabanci sermayeli kuruluglardaki yabanci hissedarin gelir tizerindeki ek vergiler, yerli
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sermaye ile esitsizlik yarattifindan caydinct rol oynamaktadir. Bu durumu ortadan
kaldirmak igin, yabanci ortak kér pay1 iizerindeki %20 oramindaki stopaj, 1988’de

Bakanlar kurulu karar ile 0’a indirilmistir.

1985 tarihinde, dar miikellef kurumlarin da yatinm indirimi istisnasindan
yararianmasi sa§lanmig boylece yabanci sermayeli kuruluglami yabanct ortagina isabet

eden gelire uygulanmayan bu istisna uygulanmaya baglamgtir.

1988’de, yabanci hissedarnn hissesinin satigi halinde elde ettigi deger artis

kazanci kur artisindan dogan kismu vergiden muaf tutulmugstur.

1987°de ¢ikanlan bir yasayla, sigorta kanunu yeniden diizenlenmis, yabanci

sigorta girketlerinin Tiirkiye’de faaliyette bulunmalan hizlandirimugtir,

1989 yilinda, diganda yerlesik tiim gergek ve tiizel kigilerin Tiirkiye’de borsaya
kote edilmis Tiirk sirketlerine ait menkul kiymetleri satin almas: imkam

saglanmugtir!43,

Tiirkiye’de yabanc: sermaye yatinmlarn ile ilgili politikalarin temel ilkelerini
sOyle 6zetleyebiliriz. Tiirkiye’nin ekonomik kalkinmasina katkida bulunmast, yatinm
ve faaliyetlerin Tiirk 6261 tegebbiisiine acik olan bir sahada bulunmasi, tekel veya
imtiyaz olusturmamasi kosullariyla, her tiirlii mal ve hizmet iiretimine yonelik yabanca
sermaye yatirum ve faaliyetleri serbesttir. Yabanci sermaye mevzuatina gore, yabanci
ortak payina iligkin bir ylizde sinirlamasi yoktur. Yabanci sermaye tesebbiisii, ayni
alanda faaliyette bulunan yerli tesebbiislerle her agidan esittir. Yabanci sermayeli

kuruluglann yabanc: personel istihdami serbesttir.

143 KARLUK, Tiirkiye Ekonomisi ..., s.329.
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BOLUM 3
TURKIYE’DE KALKINMA-DIS TICARET ILiSKiSi

Bu boliimde ilk 6nce dig ticaretin donemler itibariyle gelisimi verilecek daha
sonra kalkinmadaki yeri iizerinde durulacaktir.

Yapacagimiz biitiin analizlerde kalkinma-dis ticaret iligkisi kurufurken;

kalkinma kavram: olarak Tiirkiye’nin GSMH’sinin sabit fiyatlarla yillik artig hizlan
alinacaktir.

1. 1923-1930 DONEMI
1. DIS TICARETIN GELIiSimi

1923-1930 doneminde, 1929 yilina kadar dis ticaret dengesi agik vermistir.
Lozan Anlagmas: geregi uygulanan diigiik oranh gimrik tarifelerinin bunda biiyik
etkisi olmustur.

Donemin dig ticaret degerleri Tablo 1’de verilmisgtir.

Tablo.1: 1923-1930 Doneminin Dhis Ticaret Degerlen. (Milyon Dolar)

Thracatin

Dus Ticaret Ithalan
Yillar Thracat Ithalat Dengesi mla%m

1923 50.8 86.9 -36.1 58.5
1924 82.4 100.5 -18.0 82.1
1925 102.7 129.0 -26.3 79.6
1926 96.4 121.4 =25 79.4
1927 80.7 107.8 -27.0 74.9
1928 88.3 113.7 -254 77.6
1929 74.8 123.6 48.7 60.6

1930 71.4 69.5 1.8 102.6

Kaynak: DIE, istatistik Gostergeler (1923-1995).




1929 yilinda uygulanmaya baglanan yiiksek oranli yeni giimriik tarifeleri,
ithalati azaltarak, dig ticaret dengesini bir Olgiide diizeltmigtir. Tablo 1’den de
goriilebilecegi gibi, ithalat 1930 yilinda, bir onceki yila gdre %-43.7 oraninda
azalmustir. {hracatin da 1925 yilindan itibaren, 1928 yily hari¢, azalmaya basladi§:

goriilmektedir.

Bu donemde, toplam ithalatin yaklagik yansint tilketim mallar ithalaty

olustururken, yatinm mallar ithalati, toplam ithalatin ancak 1/4’ii kadar olabilmistir.

Toplam ihracatin %86’siu tanimsal iiriinlerin ihracatt kapsarken, sanayi mallar
ihracati, %6-8 gibi oldukga diisiik bir diizeyde kalmigtir. Tanmsal iiretime dayali olan
ve ihrag tiriinleri birkag ilkel iiriinden olugan o giinkii ekonomik durum igin, ihracatta

goriilen bu yapi dogal goriinmektedir.

2. GSMH-DIS TICARET ILiSKiSi

GSMH ve Dig Ticaret Iligkisini ortaya koymak igin 6nce, dis ticaretin ve
GSMH’nin artig hizlan incelenecektir.

Tablo.2: 1924-1930 Doneminde Dig Ticaret Degerlerinin ve GSMH nin %

Degisimleri.
Vilar Ithalan? N Thracatn GSMH'mun
% Deisimi | % Degisimi | % Degisimi

1924 15.6 62.3 14.8
1925 28.4 24.6 12.9
1926 -5.8 -6.1 18.2
1927 -11.3 -163 -12.8
1928 5.5 9.3 11.0
1929 8.7 -15.2 21.6
1930 -43.7 4.6 2.2

Kaynak: DIE, Istatistik Gostergeler (1923-1995)
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1923-1930 doneminde Tiirkiye ortalama olarak %9.7 biiyiimiistiir. Bu
donemde sadece 1926 yilinda biiyiime %-12.8 oraninda azalmistir. Ihracatin
gelisimine baktigimizda, donem iginde dalgalanmalar gosterse de, ortalama %7.71
oramnda artmigtir. ithalat ise bu dénemde ortalama %0.3 oranmda azalmigtir. Aslinda
ithalat donem boyunca hep ihracatin iizerinde seyretmistir. Ortalama olarak azaliginin
nedeni, 1929°da uygulamaya baglanan yeni giimriik tarifeleriyle beraber, 1930 yilinda
ithalatta goriilen yiiksek oranli diigmedir.

Das ticaretin, bir ekonomi yoniinden 6nemini belirlemek icin kullanilan bir

olgiit, dig ticaret hacminin GSMH’ya oranidir.

Tablo.3: 1923-1930 Doneminde Dis Ticaret Hacmi/GSMH (Milyon TL).

Yillar GSMH | Dus Ticaret Mot  GsMi
Hacmi %
1923 2928.5 2134 7.8
1924 33638 335 842
1925 37933 359.1 5.46
1926 4484.0 3376 7.52
1927 3909.6 202.1 7.47
1928 43413 313.1 7.21
1929 52782 307.5 5.8
1930 5393.9 2183 4.04

Kaynak: DIE, Istatistik Gostergeler (1923-1995).

Tablo 3’deki verilerden anlasilacag: gibi, bu donemde dis ticaretin, GSMH
icindeki pay: oldukea diisiiktiir. Tiirkiye ekonomisi i¢inde énemli bir yeri oldugunu
soylemek mimkiin degildir. Geligmis iilkelerde bu oran %35-50 arasinda

seyretmektedir.
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Tablo.4: 1924-1930 Doneminde GSMH ve Dis Ticaret Hacminin % Degisimi.

Yillar Q%_SD"’g;i§imi ?{iﬁiﬁf t
% Degigimi
1924 14.8 32.9
1925 12.9 26.7
1926 182 6.0
1927 128 (13,5
1928 11.0 7.2
1929 216 1.8
1530 53 550

Kaynak: DIE, Istatistik Gostergeler (1923-1995)

Dénemde, dis ticaretteki artigin, GSMH’daki artiga paralel bir gelisme
gosterdigi sOylenebilir ama istenen olgiide degildir 1924 ve 1925 yillarinda dis
ticaretin, GSMH artisinin iizerinde bir artig sagladid goriilmektedir. Ancak dig
ticaretteki bu artigla, ithalattaki olumlu geligmelerden ¢ok ithalattaki artiglarin soqucu
oldugundan, ekonomik gelisme iizerindeki etkisini ihtiyatla de§erlendirmek

gerekmektedir.

II. 1931-1949 DONEMI
1. DIS TICARETIN GELiSiMi

1929 yilinda uygulamaya konulan yeni giimriik tarifelerinin ve 1929 diinya
ekonomik buhranimn etkileri, donemin ilk yillaninin dis ticaretinde goriitmiistiir, 1932

yilinda ithalat ve ihracat degerlen olduk¢a diigmiigtiir.
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Tablo.5: 1931-1949 Déneminde Dig Ticaret Degerleri (Milyon Dolar).

Ihracaun
il fhracat | lthalat Dis Tic'f“e‘ ;éh:;?;;ma
Dengesi Oram1 %

1931 60.2 59.9 0.3 100.5
1932 48.0 40.7 7.3 117.8
1933 58.1 451 13.0 1288
1934 73.0 68.8 4.2 106.2
1935 76.2 70.6 5.6 1 1079
1936 93.7 73.6 20.1 127.2
1937 109.2 90.5 187 120.6
1938 115.0 118.9 39 96.7
1939 99.6 62.5 7.1 107.7
1940 85.7 53.0 327 161.7
1941 4.7 57.6 37.1 164.5
1942 126.9 113.6 133 111.7
1943 197.8 156.2 41.6 126.7
1944 1789 126.9 52.0 141.0
1645 168.4 97.1 71.4 173.5
1946 2158 119.7 96.1 180.3
1947 2233 244.6 213 91.3
1948 196.8 275.1 -78.3 71.5
1945 247.8 290.1 -42.3 854

Kaynak: DIE, Istatistik Gostergeler, (1923-1995)

Tablo 5’den de goriilecedi gibi, 1938 yilina kadar dis ticaret fazla vermistir.
1938’den 1947’ye kadar dis ticaretin yine fazla vermesinin nedenleri, 2. Diinya
Savasi’na katilan tilkelerin gereksinmelerini karsilamak amaciyla Tiirk ihrag iiriinlerine
olan taleplerini arttirmalari ve savag nedeniyle, savasan iilkelerin kendi ihtiyaglarmi

karsilamak igin ihracatlarmi kismalandir144.

1946°da ihracat: arttirmak icin yapilan devaliiasyon amacina ulagmamusg, tam

tersine 1947°den sonra dis ticaret bilangosu agik vermeye baglamistir.

44 Necdet SERIN, Dig Ticaret ve Dis Ticaret Politikast 1923-1973, Ankara, 1975,

s.22
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1931-1938 yillar: arasinda, toplam ithalatin yaklasik %29'u tiiketim mallar,
yansimi hammaddeler meydana getirirken, yatinm mallan ithalati %21.4 dolayinda
gergeklegmistir. 1939-1946 donemindeyse, toplam ithalatin ortalama %18.4’iinii
tilketim mallan ithalati, %23.3"iinii yatirim mallan ithalati, %58.7 sini de hammadde
ithalati olugturmustur. 1947-1949 dénemindeyse, toplam ithalatta hammaddelerin pay:
%41.1, tiketim mallarimin payr %22.6, yatinm mallaninin pay: ise %36.2
olmustur!®>. [hracatin yapisindaysa, tarimsal iiriinler agirlikli olmugtur.

2. GSMH-DIS TiCARET iLiSKiSi
Tablo.6:1931-1949 Déneminde Dis Ticaret Degerlerinin ve GSMH'nin %

Degisimleri.
¥ dlar IthaJapr o Ihlacau.n' . GSMH-‘n'm .
% Degisimi| % Degigimi| % Degisimi
1931 -13.8 -15.6 8.7
1932 -32.1 -20.3 -10.7 .
1933 10.7 21.0 158
1934 525 257 6.0
1935 27 4.4 -3.0
1936 4.2 229 23.2
1937 23.0 16.6 1.5
1938 313 53 9.5
1939 =222 -13.4 6.9
1940 427 -14.0 -4.9
1941 8.5 10.4 -10.3
1942 97.4 34.1 5.6
1943 37.5 55.8 -9.8
1944 -18.8 -9.6 -5.1
1945 -23.5 -5.9 -153
1946 233 28.2 31.9
1947 104.4 3.5 4.2
1948 12.4 -11.9 15.9
1949 5.5 259 -5.0

Kaynak: DIE, Istatistik Gostergeler (1923-1995)

145 PEKIN-ERGUN, s.5.

106



Turkiye, 1931-1949 yillan arasinda ortalama %3.4 oraninda biiylimiigtiir.

Dénem boyunca bir ¢ok yilda GSMH’nin azaldif: goriitmektedir.

Ibracat

dalgalanmalar gésterse de, ortalama %8.58 artmistir. Ithalat donem boyunca ortalama

%13.7 artmigtar.

Tablo.7: 1931-1949 Doneminde Dig Ticaret Hacmi / GSMH (Milyon TL).

Yaillar GSMH Dng Ticaretf Dig Ticaret
Hacmi Hacmi/GSMH

1931 5865.7 186.3 3.17
1632 5235.2 137.4 2.62
1933 6063.9 159.9 2.63
1934 6429.6 219.8 3.41
1935 6233.8 2277 - 3.65
1936 7679.8 259.3 3.37
1937 7798.2 309.7 3.97
1938 8537.5 362.5 4.24
1939 9127.8 297.7 3.26
1940 8677.9 2149 247
1941 7780.4 235.9 3.03
1942 8217.4 3729 4.53
1943 7412.9 548.7 7.40
1944 7037.9 474.0 6.73
1945 5960.1 411.5 6.90
1946 7864.0 939.4 11.94
1947 81924 1310.1 15.99
1948 37065.2 1321.3 3.56
1949 35212.8 1506.1 4.27

Kaynak: DIE, Istatistik Gostergeler (1923-1995)

Bu donemde de GSMH iginde dis ticaret hacminin pay1 1946 ve 1947°deki

artiglara ragmen oldukga diigiik kalmigtir. Ekonomi yéniinden 6nemli bir yere sahip

oldugu stylenemez.
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Tablo.8: 1931-1949 Doneminde GSMH ve Dis Ticaret Hacminin % Degigimi.

Yillar ;ng . gi;ﬁ;et
MMM g Depisimi
1931 8.7 -14.7
1932 -10.7 26.2
1933 15.8 163
1934 6.0 374
1935 3.0 36
1936 232 13.9
1937 1.5 19.4
1938 5.5 17.1
1939 6.9 -17.9
1940 | -49 27.8
1041 103 9.7
1942 5.6 58.0
1943 908 47.1
1944 5.1 -13.6
1945 -153 132
1946~ 31.9 26.4
1947 4.2 39.5
1948 15.9 08
1949 5.0 14.0

Kaynak: DIE, Istatistik Gostergeleler (1923-1995)

Bu donemde baz: yillarda dis ticaret artig orant GSMH artis oranindan yiiksek
gerceklegmistir. 1933-1935, 1937, 1938, 1941-1943, 1947 ve 1949 yillarinda bu

durum s6z konusudur.
Tablo 5’e baktiimizda 1938, 1947, 1949 yillant diginda ihracatin ithalati agtig1

goriilmektedir. O yiizden bu gelismenin ekonomi agisindan olumlu oldugu

soylenebilir.
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III. 1950-1959 DONEMIi
1. DIS TICARETIN GELiSiMi

Bu dénemde, uygulanan genel ekonomi politikasina uygun olarak, dis ticaret

bityiik ol¢iide libere edilmigtir. Liberasyon uygulamasi 1950-1953 yillan arasinda

devam etmigtir.

Tablo.9: 1950-1959 Doneminin Dig Ticaret Degerlert (Milyon Dolar).

Ihracatin

Yillar Thracat fthatat | DisTicaret | Ithalat
Dengesi Kargilama

Orani
1950 263.4 285.7 =222 922
1951 314.1 402.1 -88 78.1
1952 3629 555..9 -193 65.3
1953 396.1 532.5 -136.5 744
1954 334.9 478.4 -143.4 70.0
1955 3133 497.6 -184.3 63.0
1956 305.0 407.3 -102.4 74.9
1957 3452 397.1 -51.9 86.9
1958 2473 315.1 -67.8 78.5
1959 353.8 470 -116.2 753

Kaynak: DIE, Istatistik Gostergeler (1923-1995)

Tablo 9’dan da goriilebilecedi gibi gidilen liberasyon ithalat: oldukga artmigtir.
1953’de liberasyonun fiilen durdurulmasiyla ithalat, istikrar tedbirlerinin alindig: 1958
yihina kadar giderek azalmistir. Donem iginde istenilen gelismeyi gosterememistir.
Liberal bir ekonomi politikasinin uygulandigi bu dénemde, dis ticaret dengesi siirekli

agik vermistir.

Bu donemde ithalat ve ihracatin yapisinda dnemli bir degisiklik olmamustir.
Tiiketim mallarinin ithalati birkag yil diginda, devamli diisme egilimi gostermistir.

Bunun nedenleri arasinda, baz: tiikketim mallarinin ithalatinin biiyiik olgiide
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durdurulmasi, ihracatin geligmemesi gosterilebilir. Hammadde ve yatirim mallan
ithalatinin, toplam ithalat igindeki paylan, baz1 yillar disinda artmistir. [hracat tanma
dayali olma niteligini korumustur. Donem i¢indeki ihracat gelirlerinin yaklasik %70’i

tarimsal tiriin ihracatindan saglanmustir.

2. DIS TICARET-GSMH ILiSKiSi

Tablo.10:1950-1959 Doneminde Dig Ticaret Degerlerinin ve GSMH’nin %

Degisimleri.
YVillar Ithalan‘n o Ihracat{n. | GSMH'min
% Degisimi} % Degigimi{ % Degisimi

1950 -1.5 6.3 9.4

1951 40.8 19.2 12.8
1952 383 15.5 11.9
1953 -4.2 9.1 11.2
1954 -10.2 -154 -3.0
1955 4 -6.4 7.9

1956 -18.1 -2.7 3.2

1957 -2.5 13.2 7.8

1958 -20.7 -28.4 4.5

1959 49.2 43.1 4.1

Kaynak: DIE, Istatistik Gostergeler (1923-1995)

Bu donemde Tiirkiye ortalama %6.9 oraninda biiyiimiistiir. Donem i¢inde
sadece 1934 yilinda GSMH’nin azaldig: goriilmektedir. Ihracat donem boyunca
dalgalanmalar gostererek ortalama %5.3 artis saSlamustir. Ithalat da bazi yillar

azalarak, donem iginde ortalama %7.5 artmustir.
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Tablo.11: 1950-1959 Doneminde Dis Ticaret Hacmi / GSMH (Milyon TL).

Yilar | GSMH | DigTicarer | D§ Ticaret
Hacmi Hacmi /
GSMH %

1950 385059 | 1537.5 3.9
1951 834464 | 20053 4.61
1952 48621.1 | 25726 5.29
1953 540905 | 2600.1 4.80
1954 524803 | 22772 433
1955 56641.6 | 2270.8 4.0

1956 | 584280 | 19944 | 341
1957 620049 | 20784 | 3.29
1958 658443 | 1574.7 239
1959 685212 | 23066 | 3.36

Kaynak: DIE, Istatistik Gostergeler (1923-1995)

1950-1959 déneminde, dis ticaretin ekonomide onemli bir yeri oldugu
soylenemez. Donem boyunca GSMH iginde dis ticaret hacminin pay: diisiik kalmustur.

Tablo.12: 1950-1959 Déneminde GSMH ve Dis Ticaret Hacminin % Degisimi.

Yilar ;Sgte; N g;&c'ln;licna;;et
simi % DeSisimi

1950 9.4 2.1

1951 12.8 30.4

1952 11.9 3

1953 - —

s 39 12.4

1955 7.9 0.3

1956 32 122

1957 7.8 in

9% 4.5 242

1959 4.1 oS

Kaynak: DIE, Istatistik gostergeler (1923-19953)

Bu donemde genel olarak dis ticaretteki artig hizt, GSMH arti hizina paralel bir
geligme gostermemistir. 1951, 1952 ve 1959 yillannda dis ticaret artiglari, GSMH
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artiglanindan daha yiiksek gergeklesmistir. Bu yillarda dig ticarette goriilen artiglarda
ithracattaki artiglardan ¢ok ithalattaki artiglar etkili olmugtur.

IV. 1960-1979 DONEMI
1. DIS TICARETIN GELIiSimi

Bu ddnemde dis ticarette olumsuz bir gelisim s6z konusu olmustur. Das ticaret
her y1il agik vermistir. Dénem boyunca ihracat degerlerindeki artisa ragmen bu sonucun

ortaya ¢ikmasi, ithalat degerlerindeki artis hizimn ¢ok daha yiiksek olmas:
yliziindendir.

Tablo.13: 1960-1979 Dsnemi Dig Ticaret Degerleri (Milyon Dolar).

Ihracatin
. ‘ Dis Ticaret | Ithalats
Yilar Thracat Ithalat Dengesi Kargilama

Orani
1960 320.7 467.5 -146.8 68.6
1961 346.7 507.2 -160.5 68.4
1962 381.2 619.4 -238.3 61.5
1663 368.1 687.6 -318.5 53.5
1964 410.8 537.2 -126.5 76.5
1965 463.7 572.0 -108.2 81.1
1966 490.5 718.3 -227.8 68.3
1967 522.3 684.7 -162.3 76.3
1968 496.4 763.7 -267.2 65.0
19659 536.8 801.2 -264.4 67.0
1970 588.5 947.6 -359.1 62.1
1971 1 676.6 1170.8 -494.2 57.8
1972 885.0 1562.6 -677.6 56.6
1973 1317.1 2086.2 -765.1 63.1
1974 1532.2 3777.6 -2245.4 40.6
1975 1401.1 4738.6 -3337.5 29.6
1976 1960.2 5128.6 -3168.4 382
1977 1753.0 5796.3 -4043.3 30.2
1978 2288.2 4599.0 -2310.9 49.8
1979 2261.2 S069.4 -2808.3 44.6

Kaynak: DIE, Istatistik Gostergeler (1923-1995)




Tablo 13’den goriilebilecegi gibi ithalat 1. BYKP déneminin ilk yili olan
1963’de tahminlerin iizerinde gerceklegmistir. 1964 ve 1965°de diisiik bir ithalat
gergeklesmis, 1966 oldukga artmugtir. 1967 yilinda tekrar diigmiistiir. {thalat
degerlerindeki bu degigmeler, biiyiik dl¢iide dig 6deme olanaklarindaki geligmeleri
yansitmaktadir.

2. ve 3. BYKP donemlerinde ithalat hiz: bir yiikselme seyri icine girmig ve L.
BYKP doneminin aksine arada herhangi bir azalma gostermeden siirekli artnustir.
Il Plan doneminde ithalatin siirekli artis seyrinde olmasinda, is¢i dovizlerindeki
beklenmedik artiglarin, ithalat i¢in gerekli olana ddviz gereksinimini biiyiik olgiide

karsgilamasinin 6nemli etkisi olmugtur!40.

1. BYKP doneminde ihracat saptanmig hedeflerin yaklagik %8 iizerinde
gergeklesmistir. Dig talepteki beklenmedik geligsmeler sonucu eldeki tanmsal iiriinlerin
tiretiminin artmas: bu durumun nedenlerinden biridir!4”. 2. BYKP d6neminde ihracat
devamli artig gdstermigtir. 3. BYKP doneminde 1973 ve 1974’de Gnemli artiglar

saglanmistir. 1975-1979 arasi dalgalanmalar géstermigtir.

Ithalatin yapisina bakugimizda 1960-1962 doneminde, toplam ithalat iginde en
yiiksek pay: yatiim mallan ithalatinin kapsadigi goriilmektedir. Daha sonra hammadde

ithalat: gelmektedir ve tilketim mallan ithalatinin pay1 oldukea diigiik kalmustir.

1. BYKP doneminde Tablo 14’den de goriilebilecegi gibi toplam ithalat iginde
en yliksek payr hammadde ithalatinin pay: almigtir. 2. sirada yatirim mallar:

gelmektedir. Titketim mallan ithalat: yine oldukga diigiik diizeyde kalmastir.

2. BYKP doneminde, yatirim mallan ithalaﬁ, donem baginda toplam ithalatin
%48’ini olugtururken diger yillardaki duraksamalara karsin, donem sonunda pay:
%50’ ye yiikselmigtir. Hammadde ithalatinin toplam ithalat igindeki 1968’de %47 olan
pay1, 1971°de %51’e cikmastir. Tiiketim mallan ithalati artmasina ragmen, toplam
ithalat icindeki payi yontinden, ik plandaki payimi korumustur.

146 pEKIN-ERGUN, s.6.
47 DPT, Kalkinma Plani, Birinci Bes Yil 1963-1967, Ankara, 1963, 5.27.
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3. BYKP doneminde, toplam ihracat igindeki en biiyiik‘pay hammadde

ithalatina aittir. Onu sirasiyla yatinm ve tiikketim mali ithalati izlemektedir.

1978-1979 yillaninda da, bu durum korunmusgtur.

Tablo.14: 1960-1979 Doneminde Ithalatin Yapis: (Milyon Dolar).

Yatinm Tilketim
Yillar Eg‘g;m ?gﬁ;x 21 i‘ﬁ:ﬁ: 3/1 W 41
(1) o) % 3 % “ %

1960 468 244 52.1 45 9.6 179 382
1961 507 227 44.8 50 9.9 229 452
1962 619 279 45.1 45 7.3 296 478
1963 688 315 458 37 54 336 48.8
1964 537 245 45.6 26 48 266 49.5
1965 572 241 42.1 25 4.4 306 53.5
1966 718 341 47.5 36 5.0 341 415
1967 68.5 324 47.3 34 50 328 47.9
1968 764 367 48.0 36 4.7 361 473
1969 801 351 438 55 6.9 395 493
1970 948 446 47.0 47 5.0 455 48.0
1971 1171 511 43.6 59 5.0 601 513
1972 1563 783 50.1 73 4.7 707 452
1973 2086 1003 48.1 90 43 993 47.6
1974 3778 1289 34.1 157 42 2332 61.7
1975 4739 1961 41.4 203 43 2575 54.3
1976 5129 2239 437 156 3.0 2733 53.3
1977 5796 2255 389 178 3.1 3363 58.0
1978 4599 1590 34.6 133 29 2876 62.5
1979 5069 1597 315 % 1.9 3376 66.6

Kaynak: DIE, Istatistik Gostergeler (1923-1995)
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Tablo 15’den de goriilebilecegi gibi, 1960-1979 doneminde, ihracatimiz yine
tarimsal tiriinlere dayali olmustur. Sapayi tiriinlerinin ihracati bazi yillarda artmasina
ra8men, toplam ihracat igindeki pay: tanm iiriinleri ihracatinin payini gecememistir.

Thracat sanayi iriinlerine dayali yapiya kavusturulamamistir.

Tablo.15: 1963-1979 Déneminde Ihracatin Yapisi (Milyon Dolar).

T Tanm . ﬁn . Sanayi
Yiltar Ih‘l’:’;’n I‘}Jufi"a? 21 et 31| Orialer | 471
(1) @ % | ® % |l %

1963 368 284 772 11 3.0 7 198
1964 411 312 759 15 3.6 84 20.4
1965 464 352 75.9 21 a5 | 9 19.6
1966 491 379 772 23 47 83 17.9
1967 522 420 80.5 21 40 81 15.5
1968 496 406 81.9 26 52 64 12.9
1969 537 405 754 35 6.5 97 18.1
1970 588 443 753 45 7.7 100 17.0
1971 677 491 7.5 49 72 137 202
1972 885 607 68.6 50 56 28 258
1973 1317 832 632 56 43 429 326
1974 1532 852 55.6 88 5.7 59 386
1975 1401 793 6.6 106 76 502 35.8
1976 1960 1254 64.0 110 56 596 30.4
1977 1753 1041 50.4 126 7.2 586 3.4
1978 2288 1543 674 124 5.4 621 271
1979 2261 1344 50.4 132 5.8 785 | 347

Kaynak: DIE, Istatistik Gostergeler (1923-1995)
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2.GSMH-DI$ TICARET iLiSKisi

Tablo.16: 1960-1979 Déneminde Dig Ticaret Hacmi / GSMH (Milyon TL)

Yilar | GSMH gz‘igm‘ ﬁiﬁf‘}‘” t
GSMH %

1960 708686 | 70947 10.01
1961 | 722856 | 7685.1 10.63
1962 767543 | %0054 | 1173
1963 841882 | 95013 11.28
1964 87619.4 | 85340 | 9.73
1965 93679 | 93204 1031
1966 101204.3 10879.2 10.74
1967 10460.5 | 10863.0 | 1030
1968 1638927 | 113409 | 0.7
1969 1833562 | 120429 | 6.5
1970 2018148 | 22811.1 | 10.97
1971 261072.6 | 274339 | 1050
1972 3141396 | 363453 | 11.56
1973 399088.6 | 50539.0 | 12.66
1974 S37677.6 | 788490 | 14.66
1975 690900.8 | 91173.0 | 13.19
1976 8680658 | 105270.1 | 12.12
1977 1108270.71) 112107.1 | 10.11
1978 6459685 | 1721800 ] 1046
1979 28765229 | 2565710 | 891

Kaynak: DIE, Istatistik Gostergeler (1923-1995)
Bu donemde dig ticaretin GSMHdaki pay: oldukga diisiiktiir. 1960-1979

doneminde dis ticaretin ekonomi iginde onemli bir yere sahip oldugunu sdylemek

miimkiin degildir.
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Tablo.17: 1960-1979 Dineminde GSMH ve Dis Ticaret Hacminin % Degisimi

Yillar GSMH g‘ai;r;g‘:‘
% Delisimil o Degisimi

1960 3.4 43
1961 2.0 8.3
1962 6.2 17.2
1963 9.7 55
1964 4.1 -10.2
1965 3.1 93
1966 12.0 16.7
1967 42 0.1
1968 6.7 4.4
1969 43 | 62
1970 44 14.8
1971 7.0 203
1972 9.2 32.5
1973 49 39.1
1974 33 56.0
1975 6.1 15.6
1976 9.0 15.5
1977 3.0 6.5
1978 12 88
1979 0.5 6.4

Kaynak: DIE, istatisik Gostergeler (1923-1995)
Tablo 17°den de goriilebilecegi gibi dig ticaret birgok yilda GSMH’daki

artislarin iizerinde bir geligme gbstermistir. Ancak tablo 13’e bakildifinda dig

ticaretteki artiglarin ihracattaki artistan ok ithalattaki artiglardan saglandidi goriilebilir.
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3.1960-1980 Doneminde GSMH-Dis Ticaret Iliskisini Acgiklamaya

Yonelik Regresyon Analizi

Tablo 18’deki verilere dayanilarak, 1960-1980 yillaninda GSMH iizerinde
ithalat ve ihracat degerlerinin etkisini ortaya koymak igin bir regresyon analizi
yapumugtir. Analizde GSMH bagiml: degisken, ithalat ve ihracat bagimsiz
degiskenlerdir.

Tablo.18: 1960-1980 GSMH nin ve Dig Ticaret Degerlerinin % Degisimi.

Yillar GSMH'nin itha]anp_ . ihracau_n_ _
% Degisimi| % De¥igimi| % Degisimi

1860 34 -0.5 -8.3
1961 2.0 85 8.1
1962 6.2 22.1 9.9
1963 9.7 11.0 3.4
1964 4.1 -21.9 11.6
1965 3.1 6.5 12.9
15966 12.0 25.6 5.8
1567 42 4.7 6.5
1068 6.7 11.5 -5.0
1569 43 4.9 8.1
1970 44 183 9.6
1971 7.0 23.6 15.0
1972 9.2 33.5 30.8
1973 4.9 33.5 48.8
1974 33 8l.1 16.3
1975 6.1 254 -8.6
1976 9.0 8.2 39.9
1977 3.0 13.0 -10.6
1978 1.2 - -20.7 30.5
1979 -0.5 10.2 -1.2
1980 -2.8 56.0 28.7

Kaynak: DIE, Istatistik Gostergeler (1923-1995)
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Analizde spesifikasyon hatasi ¢ikmistir. Bunun nedeni, GSMH’y: etkileyen
degiskenlerin sayisinin fazla olmas: ve bizim bu degiskenlerden sadece iki tanesini

kullanmamizdsr.

Yapilan analizin sonucunda, 1961-1980 doneminde GSMH’daki degigsmenin
%2.9’unun ithalat ve ihracat tarafindan agiklandifi bulunmugtur. GSMH’daki
deSigmenin agiklanmasinda ithalat pay1 %1.3, ihracatin payi1 %1.6 olarak gikmgtir.
(Bkz.Ek 1)

Analiz sonunda, donem boyunca GSMH’daki degismenin %34.6’simin bir
onceki yilin GSMH’s1 tarafindan acgiklandi: ortaya ¢ikmigtir. GSMH’daki degismenin
kalan %62.5°lik kismi ise, analizde kullamlmayan tiiketim, yatirim gibi igsel
degiskenler tarafindan agiklanmaktadir.
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V. 1980-1995 DONEMi
1. DIS TICARETIN GELiSiMi

1980 yilinda Tiirkiye’nin uygulamaya bagladi3: ihracata yonelik sanayilegme
stratejisinin 6zii, ihracat1 artirmaktir. Bu donemde ihracat 1983, 1986 ve 1989 yillan
disinda siirekli bir artig gostermigtir. Donem boyunca ihracat ortalama %16.2 oraninda
artmustir. Bu amagclanan artigin gergeklegsmedigini gostermektedir. Tablo 19°dan da
goriilebilecegi gibi, ihracatin hemen hemen her yil artmasina ra§men, dis ticaret bu
donemde hep agik vermistir. Ithalat 1982, 1986, 1991 ve 1994 yillar1 disinda siirekli
artmustir. Ithalatin artis oram ortalama %14.8 olmustur.

Tablo.19: 1980-1995 Doneminde Dig Ticaret Degerleri (Milyon Dolar).

Fhracatm
[thalatt
Yillar | ihracat fthalar | D¢ Ticaret | Kargilama

Dengest Orani
1980 2910.1 7909.4 -4999.3 36.8
1981 - 4702.9 8933.4 -4230.4 52.6
1982 5746.0 8842.7 -3096.7 65.0
1683 - 5727.8 9235.0 -3507.2 62.0
1984 7133.6 10756.9 -36233 66.3
1985 7958.0 11343.4 -3385.4 70.2
1986 7456.7 11104.8 -3648.0 67.1
1987 10190.0 14157.8 -3967.8 72.0
1988 11662.0 143354 -2673.4 814
1989 11624.7 157921 -4167.5 73.6
1690 129593 22302.1 -9342.8 58.1
1991 13563.5 21047.0 -7453.6 64.6
1992 14714.6 22871.1 -8156.4 65.3
1693 15345.1 294283 -14083.3 52.1
1994 i8105.9 23270.0 -5164.1 77.8
1995 21635.9 35709.0 -14073.1 60.6

Kaynak: DIE, Istatistik Gostergeler (1923-1995)
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Tablo.20: 1980-1995 Doneminde Ithalatin Yapist (Milyon Dolar)

) Toplam LZ’;E 2/1 Idu a}; le;;m 371 m?dde 4/1
Yudlar | {thalat | Ithalan % {thalaty % %
() @) 3) @
1980 7909 1581 20.0 170 2.1 6158 77.9
1981 8933 2207 247 179 20 6547 733
1682 8343 2324 26.3 182 2.1 6337 71.7
1983 9235 2317 25.1 242 2.6 6676 723
1584 10757 2659 247 474 44 7624 70.9
1985 11343 2603 22.9 905 8.0 7835 69.1
1986 11105 3474 313 936 8.6 6675 60.1
1987 14158 3817 27.0 1161 8.2 9180 64.8
1988 14335 3989 27.8 1110 7.7 9236 64.4
1989 15792 3847 244 1377 8.7 10568 66.9
1990 22302 5787 25.9 3025 13.6 13490 60.5
1691 21047 6046 287 2911 13.8 12090 57.4
1992 22871 6772 29.6 2972 13.0 13127 57.4
1993 29428 9565 32.5 4117 14.0 15746 53.5
1994 23270 6895 29.6 2780 11.9 13596 8.4
1995 35709 ‘ 10488 204 4414 12.4 20807 583

Kaynak: DIE, Istatistik Gostergeleri (1923-1995)

Bu donemde ithalatin yapisina baktigimizda toplam ithalat iginde dénem
boyunca en yiiksek pay: hammadde ithalatinin aldigin1 gérmekteyiz. Hammadde
ithalati, toplam ithalatin ortalama %65’ini kapsamaktadir. Yatinm mallarnmn toplam

ithalat icindeki pay1 ortalama %27 dir. Tiiketim mallarinin pay1 ise ortalama %8’ dir.



Tablo.21: 1980-1995 Doneminde [hracatin Yapisi

Tanm Maden Sanayi
Toplam| Uriinleri § 2/1 Uriinleri | 3/1 Uriinleri 4/1
Yillar | lhracat | Ihracan % Thracat % | Ihracau %
(1 (2) 3) (4)

1980 2010 1672 57.5 191 6.6 1047 36.0
1981 4703 2219 47.2 194 4.1 2290 48.7
1982 5746 2141 373 175 3.0 3430 59.7
1983 5728 1881 328 189 3.3 3658 63.9
1984 7134 1749 245 240 34 5145 72.1
1985 7958 1719 21.6 244 3.1 5995 753
1986 7457 1886 253 247 33 5324 71.4
1987 10190 1853 18.2 272 27 8065 79.1
1988 11662 2341 2Q. 1 377 3.2 8944 76.7
1989 11625 2126 183 413 3.6 9086 78..2
1990 12959 2388 184 329 0.0 10242 79.0
1991 13593 2732 20.1 286 2.1 10575 77.8
1592 14715 2260 154 264 1.8 12191 82.8
1993 15345 2381 15.5 238 1.6 12726 82.9
1994 18106 2470 13.6 272 1.5 15364 849
1995 21636 2314 10.7 406 1.9 18916 87.4

Kaynak: DIE, Istatistik Gostergeler (1923-1995)

Ihracatin yapisina baktigimizda, sanayi triinleri ihracatinin 1981 yili diginda
toplam ihracat iginde en yiiksek paya sahip oldugu goriilmektedir. lhrag mallan

liretimini ve digsatimim hedefleyen ihracata dalay: sanayilesme politikasinin bu konuda

basanli oldugu soylenebilir.

Sanayi iiriinlerinin toplam ihracat igindeki payi ortalama %73’diir. Tarim

iiriinlerinin pay: ortalama %25, maden triinlerinin pay: ise %2 dir.
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2. YABANCI SERMAYENIN GELiSIMi

Yabanci sermayenin iilke kalkinmasi igin gerekli ve yararli oldugu diisiiniilerek,
1980 Oncesi donemlerde de iilkeye yabanci sermaye gekilmeye galisiimuistir. Ancak

yabanci sermaye konusunda 1980 6ncesinde pek bir gelisim saglanamamistir.

1980 yilindan sonra Tiirkiye’ye gelen yabanci sermaye miktaninda hizli bir artis

olmustur.

Tablo.22: 1980-1995 Doneminde Gergeklesen Yabanci Sermaye Girislert

(Milyon Dolar)
Gergeklesen
Yillar Yabanct Sermaye
Girigleri
1980 35
1681 141
1982 103
1983 g7
1584 162
1985 158
1986 170
1987 - 171
1988 387
1989 739
1990 788
1991 910
1992 912
1993 797
1994 637
1995 935

Kaynak: DPT, 1996 Y1l Programu.

1980 sonras: gergeklesen yabanci sermaye girisleni dalgalanmalar gosterse de

ozellikle son yillarda artis gostermektedir.
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1980 sonrasindaki yabanci sermaye yatirimlari daha gok imalat sanayinde

gerceklesmistir.

Tiirkiye’de gerek firma sayisi gerekse sermaye miktar agisindan ilk beg siray:
alan iitkeler Almanya, Ingiltere, ABD, Fransa ve Hollanda’dir. Tiirk tesebbiislerine

istirak seklindeki yatirimlarda 1990°dan bu yana 6nemli gelismeler olmustur.
1980’den sonra yabanci sermaye yatinmlarinda hizli bir artis gozlenmekteyse

de Tiirkiye’nin gelismis iilkelerden gelismekte olan iilkelere yonelik yabanci sermaye

yatinmlarindan gerektigi kadar yararlandig1 soylenemez.

3. GSMH-DIS TICARET ILiSKIiSi

Tablo.23: 1980-1995 Doneminde Dis Ticaret GSMH (Milyon TL)

Dis Ticaret
Yillar GSMH Dis Ticaret Hacmi /
Hacmi GSMH %

1980 50869915.2 965649.3 1.89
1981 53316849.3 1804082.4 3.38
1982 54963215.7 26974321 4.90
1983 57279000.1 3352864.2 5.85
1984 61349829.9 6527348.9 10.63
1985 63989098,7 10004687.6 15.63
1986 68314878.2 12425068.1 18.18
1987 75019388.0 20834254.5 27.77
1988 129175103.7 36936066.0 28.59
1989 230369937 58143001.1 2523
1990 39717754.74 01948331.8 23.15
1991 634392841 144445688.9 22.76
1992 1103604908.9 258040864.7 23.38
1993 1997322597.4 491374632.9 24.60
1594 3887902916.5 1226706199.9 | 31.55
1995 7644206056.0 2619142290.1 34.26

Kaynak: DIE, Istatistik Geligmeler (1923-1995)
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Bu donemin son yillarinda GSMH iginde dis ticaretin pay: azzmsanmayacak bir
paya sahiptir. Aldig1 pay artma e@ilimindedir. Dig ticaretin Tiirkiye ekonomisinde

giderek daha 6nemli bir yere sahip oldugunu soyleyebilir.

Tablo.24: 1980-1995 Doneminde GSMH ve Dig Ticaret Hacminin % Degigimleri.

Y illar gcsg"eg;‘;l gi;ﬁx: t
% Depisimi

1980 2.8 47.6

1981 48 26.0

1982 3.1 7.0

1983 42 2.6

1984 7.1 19.6

1985 43 7.9

1986 6.8 3.8

1987 9.8 31.2

1988 1.5 6.8

1989 1.6 5.5

1990 9.4 28.6

1991 0.3 1.8

1992 6.4 8.5

1993 8.1 19.1

1994 6.1 7.6

1995 8.1 38.6

Kaynak: DIE, Istatistik Gostergeler (1923-1995)

Bu dénemde dis ticaretin artist GSMH min artisi ile paralellik gostermektedir.
Donemin gogu yilinda dig ticaret hacminin artig hizi GSMH’nin artis hizinin iizerinde
gerceklesmistir. Ancak dig ticaret hacmindeki artig, ihracattaki artislardan ¢ok,

ithalattaki artiglardan etkilenmistir.
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4.1980-1995 Doneminde GSMH-Dis Ticaret Iliskisini

Agiklamaya Yonelik Regresyon Analizi s
J
- %::)
D
Yapti§imiz analizde kullanilan veriler agagidaki tabloda verilmigtir. ~N
\._\\\

Tablo.25: 1980-1995 Déneminde Dhs Ticaret Degerlerinin ve GSMH ' nin % Degisimi.

Yilar | ooMFmn - dhacann | Ithalatin
% Degisimi | & Degisimi| % Depigimi

1980 28 28.7 56.0
1981 48 61.6 | 12.9
1982 3.1 22 1.0
1983 4.2 03 4.4
1984 71 | 245 16.5
1985 43 11.6 55
1986 6.8 6.3 2.1
1987 9.8 36.7 27.5
1988 1.5 14.4 13
1989 16 03 10.2
1990 9.4 1.5 412
1991 03 4.9 56
1992 6.4 8.2 8.7
1993 8.1 43 28.7
1994 -6.1 18.0 -20.9
1995 8.1 19.5 53.5

Kaynak: DIE, Istatistik Gostergeler (1923-1995)

o

Analig,dc~»~GSMH_’nxn degisim . orani bagimli degl§}gg,n. .;gracap ve ithalat

e

bagmisiz de§i§kenler olarak alinmustir.

GSMH’y1 etkileyen bircok degisken analize alinmadi§indan bu analizde de
spesifikasyon hatas: ¢ikmustir.
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Yapilan analizin sonucunda, 1980-1995 doneminde, GSMH'daki degismenin
%11.5’inin ithalat ve ihracat tarafindan agiklandidi bulunmustur. GSMH’daki
degismenin agiklanmasinda ibracatin pay1 %2.6, ithalatin pay1 %8.9 ¢ikmistir. (Bkz.
Ek 2)

Bu donemde, GSMH’daki degismenin %85’1lik kismui, analizde kullanilmayan
ama GSMH’y1 etkileyen degiskenler tarafindan agiklanmaktadir.

5.1981-1995 Doneminde GSMH’nin Dig Ticaret ve Yabanci
Sermaye Ile Iliskisini Aciklamaya Yonelik Regresyon Analizi

Yapilan analizde Tablo 26’daki veriler kullanilmustir.

Tablo.26:1981-1995 Doneminde Dis Ticaret Degerlerinin, GSMH’nin ve
Gergeklé§en Y abanci Sermayenin % Degisimleri.

Gergeklesen
GSMH™mm | lhracatin {thalatin Yabanct

Yillar % Depigimi | % Degigimi| % Degigimi| Sermayenin

9 Degisimi
1681 4.8 61.6 12.9 302.857
1982 3.1 22.2 -1.0 -36.950
1983 4.2 -0.3 4.4 -15.535
1984 7.1 24.5 16.5 86.206
1985 43 11.6 55 -2.469
1986 6.8 -6.3 -2.1 7.594
1987 9.8 36.7 27.5 ~ 0.588
1988 1.5 144 13 126.315
1989 1.6 -0.3 102 90.956
1990 9.4 115 41.2 6.630
1991 0.3 49 - -5.6 15.482
1992 6.4 8.2 8.7 0.219
1993 8.1 4.3 28.7 -12.609
1994 -6.1 18.0 -20.9 -20.075
1995 8.1 18.5 53.5 46.781

Kaynak: DIE, [statistik Gostergeler (1923-1995)
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Analizde GSMH bagimli degisken, ihracat, ithalat ve gerceklesen yabanci

sermaye bagimsiz degiskenler olarak alinmstir.
Bu analizde de, ayn1 nedenden dolay: spesifikasyon hatasi ¢ikmustir.

Yapilan analizin sonucunda, s6zkonusu donemde, GSMH’daki degisimin
%1’inin yabanci sermaye tarafindan, %21’inin ithalat, %2.5’inin de ihracat tarafindan
ac¢iklandig1 bulunmugtur. Bagimsiz degiskenler toplam olarak, GSMH’daki degisimin
724.5’ni agiklayabilmektedirler. GSMH’min %75.5’1 analize almadigimiz degiskenler
tarafindan agiklanmaktadir. (Bkz. Ek 3)
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SONUC

Ticaretin uluslararasilagtinlmasiyla birlikte, disa kapali iilkeler diinyada
marjinallesmeye baglamiglardir. Bu nedenle diinya iilkelerinin biiyiik bir kismut acik
ekonomi politikasina yonelmislerdir. Boyle bir ortamda iilkelerin dis ticaretinin
seviyesi, gelismelerinde onemli bir etkendir. Ciinkii ihracat artisi milli gelirin
artmasina, dolayisiyla dier ekonomik kesirlerin geligmesine ve digsal ekonomilerin
dogmasina yolagir. Olusan digsal ekonomiler iilkede gelir artigi, sanayilesme ve
istihdam hacminin artinlmas gibi olumlu etkiler yapar. ithalat da bir iilkenin ekonomik
kalkinmasinda 6nemlidir. Ciinkii gelismekte olan iilkeler ihtiya¢ duyduklar makine,
techizat ve bir kisim titketim maddelerini ithalat yoluyla karsilamak durumundadirlar.
Aslinda ihracatin 6nemi burada da ortaya c¢ikmaktadir. Ciinkii thracat bu
gereksinimlerin karsilanmasi igin gerekli doviz girdisinin saglanmasinda 6nemli rol

olnamaktadir.

Iktisat teorisinde, uluslararasi ticaretten azami kazang saglamanin yolu,
karsilastirmal: tistiinliige sahip olunan mallarda uzmanlagmaktan gecmektedir. Ancak
giinlimiiz diinye ekonomisinde meydana gelen bolgesellesme c¢abalari ve bunun
sonucu dis ticaretin miitekabiliyet ilkesine gore yapilmasi, son yillarda bir¢ok iilkeyi
belli bir bloga girmeye itmektedir. Bu ise yeni diinya ekonomik diizeyinin geregi olan

serbest ticaret ilkesini zedelemektedir.

Tiirkiye kalkinma siirecinde 1980 yilina kadar ithal ikameci sanayilesme
stratejisini benimsemistir. Stratejinin temel felsefesi yerli sanayiyi yaratmak,
giiclendirmek ve uluslararasi rekabete agarak, ikinct asama olan ve 1980 sonrasi
Tiirkiye'de uygulanmaya galigilan Ihracata Y 6nelik Sanayilesme Stratejisine gegmektir.

Ihracata yonelik Sanayilesme Stratejisi ise, iilke i¢inde olusturulan ulusal sirketler
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aracili@iyla diinya pazarlanna entegre olmay: amaglar. Bu iki strateji de Tiirkiye’'de
uzun yillar uygulanmistir. Bu uygulama sonuglanni oncelikle Tiirkiye’nin kalkinma
sirecinin analizinde verilip, daha sonra bir regresyon ¢aligmasi ile bu analiz test

edilmistir.

Yapilan ¢aligmalarin sonuglarina, donemler itibariyle asagida deginilmistir.

1923-1930 doneminde dig ticaretteki artisin GSMH’daki artisa paralel bir

gelisme gerceklestirdigi soylenemez.

1931-1949 doneminde de, dig ticaretteki dedisim, GSMH’daki degisim ile
uyumlu degildir. Ancak bu donemin bazi yillarinda dig ticaretin artig orani, GSMH nin
artig oraninin tizerinde gerceklesmistir. Gergeklesen artiglar baz: yillarda ihracattaki
artiglardan kaynaklandigindan bu gelismenin ekonomi agisindan olumlu oldugu

soylenebilir.

1950-1960 doneminde dig ticaret artist, GSMH artigina paralel olmamustir. Bu
donemde 1951, 1952 ve 1959 yillarinda dis ticaret artislari GSMH artislarindan
yiiksek olmustur. Ancak dig ticarette goriilen artislar ihracattaki artiglardan
kaynaklanmaktadir. Bu durum diger donemlerdeki bazi yillar icin de s6z konusudur.
Bu durum Tiirkiye’de dis ticaretin ithalat yonli arttiginin bir gostergesi olabilir.
Tiirkiye, kalkinmasi igin gerekli ara ve yatirim mallanyla, teknolojiyi yeterli dlizeyde

iiretemedi8inden, ithalata dolayisiyla da diga bagimli kalmaktadir.

1960-1979 doneminde dig ticaretin artisy, GSMH’daki artisla uyum

gOstermemustir.

1980-1996 doneminde GSMH’daki ve dis ticaretteki artislarin birbirleriyle

paralellik gosterdi8i soylenebilir.

Bir ekonomide dis ticaretin onemini belirlemek icin kullanilan bir olgiit, dig
ticaret hacminin GSMH’ya oramdir. Bu oran 1980 6ncesi diisiik diizeyde seyretmigtir.

1980 sonrasinda ise artma egilimindedir.
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1960-1980 doneminde, dig ticaretin, GSMH iizerinde etkisini ortaya koymak
igin regresyon analizi yapilmugtir. Analizde GSMH bagimli degisken, ihracat ve ithalat

bagimsiz degiskenler olarak alinmustir.

Analizin sonucunda, 1961-1980 doéneminde GSMH’daki degismenin
%2.9’unun ithalat ve ihracat tarafindan agiklandig1 bulunmustur. ithalatin GSMH’daki
degismenin agiklanmasmndaki pay: %1.3, ihracatin payi ise %1.6 olarak ¢ikrustir.

1980-1995 donemi igin ayni amagla yine bir regresyon analizi yapilmistir.
Analiz sonucunda GSMH’daki degismenin %11.5’inin ithalat ve ihracat tarafindan
agiklandig ortaya gikmustur. Ithalatin, GSMH’daki degismenin agiklanmasindaki pay1
%8.9, ihracatin pay1 %2.6 olarak ¢ikmugtir.

Son olarak da yabanci sermaye analizi katilarak, bu dénemde GSMH'nin
degisiminde ithalatin, ihracatin ve yabanci sermayenin etkisi arastinlmustir. Sonugta,
bu donemde GSMH’daki degisimin %21’inin ithalat, %2.5’inin ihracat, %1’inin

yabanci sermaye tarafindan agiklandig: bulunmugtur.
Yapilan analizlerde spesifikasyon hatasi ¢ikmistir. Bunun nedeni, GSMH’y1

etkileyen pek cok degisken olmasi ve bizim bu degiskenlerden ¢ok azini analizimizde

kullanmamazdir.
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» // Dependent Variable is GSMH
te: 1-09-1996 / Time: 16:21

iPLL range: 1961

1980

imber of observations: 20

IHRACAT
ITHALAT
GSMH(-1)

-squared

ijusted R-squared
E. of regression
>g likelihood
1irbin-Watson stat

3.0558119
-0.0169245
0.0131046
0.3460653

0.082643

-0.089362

3.718677
-52.41469
1.855135

STD. ERROR T-STAT.
2.0316663 1.5040914
0.0545493 -0.3102596
0.0393668 0.3328848
0.2918461 1.1857798

Mean of dependent var
S$.D. of dependent var
Sum of squared resid
F-statistic
Prob(F-statistic)

4.855000
3.562890
221.2569
0.480468
0.700418



3 // Dependent Variable is GSMH
3te: 1-09-1996 / Time: 16:26

MPL range: 1980 -

1995

amber of observations: 16

3.2649248
0.0264611
0.0896111

STD. ERROR T-STAT.
1.6125103 2.0247466
0.0690040 0.3834716
0.0536988 1.6687738

-squared

djusted R-squared
.E. of regression
og likelihood
urbin-Watson stat

0.176500
0.049808
4.320935
-44,45745
1.823360

Mean of dependent var
S.D. of dependent var
Sum of squared resid
F-statistic

Prob (F-statistic)

4.162500
4.432738
242.7162
1.393143
0.283017



LS // Dependent Variable is GSMH

Date: 1-09-1996 / Time:

SMPL range: 1982

16:38

1995
Number of observations: 14
Convergence achieved after 5 iterations

ITHALAT

.7411862
.0254289
.2106378
.0107418

.6360729
.0391172
.0268160
.0105512 -

.6605228
.6500696
.8549416
.0180654

R-squared

Adjusted R-squared
S.E. of regression
Log likelihood
Durbin-Watson stat

0.760531
0.654100
2.542753
-29.83777
1.805059

Mean of dependent var
S.D. of dependent var
Sum of squared resid

F-statistic

Prob (F-statistic)

4.614286
4.323435
58.15034
7.145779
0.007117



