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Ozellikle 1950 den sonra, gelismis ve gelisme yolunda
olan ilkeler arasinda bircok ekcnomik birlesme
gerceklesmistir, Serbest ticaret bdlgesi, giimriik birlikleri, ortak

fazla {lkenin aralarinda giimrik

i)
P
)
et
pard s
o
]
ey
e
C:.:
o
=3
=
s
&
=
[y
)
Q.
»
aQ
g:
-
fovt}
e
o
-~
asers
b
oend
g
-l
L}
)
S
-y
v
=
ey
i~y
.':jt
=~
=
5

ekonomileri gibi dinamik etkilere de neden olurlar.

Tarifelerin indirilmesi ve pazarin genislemesi,
pivasalarda potansivel rakip firmalarin sayisini artiracaktir.
Pazarin genislemesi ve rekabetin artmas: verimsiz firmalar: ya
kapanmak va da verimli hale gelmek zorunda birakacaktir. Bu

ise teknik gelismeyi ve ekonomik bityimeyi hizlandiracaktir.

Tirkive ile Avrupa Birligi arasinda gerceklestirilen
Giimritk Birligi de, Turkiyve ekonomisi izerine statik ve dinamik

bircok etki yaratacaktir.



ABSTRACT

Especially after 1950, many kinds of economic
integration have been established among developped or
developing countries. This economic integrations types called
free trade areas, customs unions, common markets and
economic and monetary unions, have very important place

within the theory of international economics.

Two or more country’s removing customs duties and
trade barriers called with customs union. It will be affect
country’s and the other countries economy. These effect are
seen in the customs unions such as production, consumption
and terms of trade effects we call static effects. Beside the
static effects, Customs unions leads to some dynamic effect such
as increased competition, stimulation of technical change,

stimulation of investments and economies of scale.

As tariffs ar moved and the market expands, the
number of potentla!_ competitors increases. Firms must either
become efficent or close down. This creates an increased

technical change and faster economic growth.

Su, Custom Unions between Turke 2y & an kE uropean Union

leads to many static and dynamic effets onTurkey’s economy.
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GIRIS

Dinya’ da sanayi devriminden sonra ekonomik
birlesme hareketleri daha da belirginlesmistir. Ozellikle 19 ncu
yizyilda tasimacilifin gelismesi ve Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda iletisim alaninda vasanan hizli gelismeler,
biitiitnlesme hareketlerini hizlandirmistir. Bazi ekonomik
birlesme hareketlerinin basar: kazanmasi bu konunun dnemini

artirmaktadir.

Diinyanin en gelismis iilkelerinden olusan Avrupa
Birligi ile Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi, genis piyasa temeline
dayanan ilk ekonomik entegrasyvon hareketlerindendir. Tiirkiye
de diinya tizerinde giderek etkinligini hissettiren ekonomik
birlesme hareketlerinin disinda kalmamuis, Avrupa Topluluklar:
ile ortak tiyelik basvurusunun yapildigs 31 Temmuz 1959

tarihinden itibaren yakin iliskiler icerisinde bulunmustur.



Cumbhuriyet’ in ilanindan itibaren kalkinma ve gelismis iilkeler
seviyesini yakalama gayreti icerisinde bulunan {ilkemizin,
gelismis {ilkelerden olusan Avrupa Birligi’ ne, Gimrik Birligi
cercevesinde katilmasinin, varatacag: etkiler agisindan ¢nemi

buyiiktiir,

Ekonomik birlesmelerin varatacagi etkiler, J. Viner’ in
1950’ lerde yayinladigt “The Customs Union Issue” adli eseri ile
birlikte, iktisatcilarin lizerinde diisinmeye basladiklar: dnemli
bir konu olmustur. Bu etkiler statik ve dinamik olmak {izere iki

baslik altinda toplanabilir.

Calisma ti¢ boliim olarak hazirianmistir. Birinci Bolim’
de; ekonomik entegrasyon tiirleri ve tarihsel gelisimi hakkinda
bilgi verilmistir. Iki veva daha fazla iilkenin aralarinda
kuracaklar:t ekonomik biriesmenin hangi sartlarda basarili
olabilecegi aciklanmuistur.

Tkinci Boliim’ de giimriik birliklerini
ve dinamik ekonomik etkiler iki kisum halinde incelenmistir. Bu
Bolim’ deki analiz, bugiine kadar farkli bircok iktisat¢inin

gorislerinin bir Ozeti niteligindedir.

-

Uciincil Boliim’ de ise; Tiirkiye
1.1.1996 tarihinde gerceklestirdigi Gimriik Birligi’ nin
ekonomimiz lizerinde varatacagt gerek statik, gerekse dinamik

etkilerin yorumu yapilmistir.



BiRINCI BOLUM

EKONOMIK BiRLESMELER TEORISI

I. EKONOMIK BIRLESMENIN ANLAMI VE EKONOMIK
BIRLESMELER TEORISININ GELISiMI

1. Tanim

1950’1li yillardan bu yana ekonomik birlesme diger
bir deyisle ekonomik entegrasyon (economic integration)
kavrami!, iktisatcilarin literatiiriinde yer edinmistir. Ekonomi
biliminde kullanilan bir¢cok kavram gibi entegrasyon

kavraminin kokeni de Latince’dir ve yenilemek anlamindadir.

1 Bu calismada da birlesme, biitiinlesme ve entegrasyon kavramlar:
aym anlamda kullanimustr,



Kavramin, degisik llke ekonomilerinin bir ekonomik bolge
olusturacak sekilde birlesmesi anlaminda kullanilmasi ise
oldukca yenidir. En genel tanimiyla ekonomik birlesme; tiretim
yapilacak pazari genisletmek ve bu bityiik pazarin yaratacag:
imkanlardan yararlanmak icin serbest ticaretin, 6demelerin ve
faktdér mobilitesinin &nindeki engellerin kaldirilmasi:

girisimidir.

Ekonomik birlesmeler teorisi iizerinde calisan
iktisatcilar, bu tiir isbirligi yapmanin nedenlerini ekonomik
olmaktan cok politik ya da stratejik olmasinda aramaktadirlar.
Ekonomik birlesmelere dahil olan iilkeler, uluslararasi
dengelerde daha fazla pazarhik giicii elde etmeyi ve daha ileri
bir ekonomik birlesme asamasini gerceklestirebilmek amaciyla

gruplasmay1 hedeflemektedirler.

Ekonomik birlesmeler teorisine biiyiik katkida
bulunan Bela Balassa, ekonomik entegrasyonu bodlerek
tanimlamistir. Ozelliklerine gore bunlar; ticareti engelleyen
unsurlarin ortadan kaldirilmas: (ticaretin entegrasyonu),
tilkeler arasinda faktdr hareketligine serbestlik taninmasi
(faktdér entegrasyonu), ulusal ekonomi politikalarinin
uluslararas: iliskiler lehine uyumlastirilmas: (politika
entegrasyonu) ve nihayet bunlarin birlesmesi sonucu olusan

tam entegrasyon tipleridir?. Ekonomik birlesmeleri, diger

2 3. BALLASSA, The Theory of Economic Integration, Richard D.
Irwin Inc., Homewood lilinois, 1961, s.1-2.



onemli iktisatcilardan J.Viner (1950) Gumriik Birlikleri Teorisi
ile, Meade (1956) Ikinci En-lyi Teorisi ile aciklamaya
calismistir. J. Tinbergen3 uluslararasi ekonomik birlesmelerin
tilkeler arasindaki iliskilerin optimum oldugu noktada
kurulacagini sdylemistir. Bu konuda Hoffman’ in yaptig1 tanima
gbre ekonomik birlesme; mallarin tilkeler arasinda serbest
dolasimini engelleyen kisitlamalarin, uluslararasi édemelerin
oniindeki parasal engellerin ve biitin tarifelerin siirec
icerisinde ortadan kaldirildig: tek ve genis bir pazarin

kurulmasidir®.

Burada onemli olan ekonomik isbirligi anlasmalari ile
ekonomik birlesme y®6niinde atilan adimlar: birbirinden
ayirmaktirS. Ekonomik birlesme ile ekonomik isbirligi
kavramlar: arasinda yakin iliski olmasina ragmen, ekonomik
isbirligi anlasmalart belirli konularda uluslararas: ticarete
konulan engelleri kaldirmay: amaclamaktadir. Ekonomik
birlesme silireci sonucunda, birbirlerine bagh iilkelerden bir
bolge olusurken, ekonomik isbirligi anlasmalar: bir bolgeye
dayanmak zorunda degildir. Ekonomik birlesme sosyal ve

ekonomik oOzellikleri birbirlerine yakin iilkeler arasinda

3 J. TINBERGEN, International Economic Integration, Elsevier
Publishing Companies, Amsterdam, 1965, s.3.

4 JVINER, The Customs Union Issue, Carnegie Endowment for
International Peace, London, 1950, 5.132.

5S. R KARLUK, Kiiresellesen Diinyada Uluslararas: Ekonomik
Kuruluslar ve Entegrasyonlar, 2.Baski, Anadolu Universitesi
Basimevi, Eskisehir 1995, s.5-13.



kurulabilirken, ekonomik isbirliginde boyle bir zorunluluk
yoktur. Ekonomik isbirliginin ve ekonomik birlesmenin
ozellikleri arasindaki en biiyiik fark ise; ekonomik birlesmenin
yiriitme islemini saglayan uluslariistii bir organ bulunurken,
ekonomik isbirliginde ulusal hakimiyet korunarak diger
{ilkelerle ekonomik iliskiler kurulabilmektedir.

Bu 0zellik sebebiyle OECD, GATT/WTO, UNIDO, FAO
gibi kuruluslar veya Karadeniz Ekonomik Isbirligi, ekonomik
isbirligine Ornek olarak verilebilir. Ayni sekilde, uluslarararasi
ticarette belirli mallar icin ticareti kolaylastirici imkanlar
taniyan tercihli ticaret anlasmalar1 da ekonomik birlesmeler
kapsamina girmez. Bu ayrimda 6nemli olan kriter, anlasmanin

uluslararasi ticarette yapisal etki yaratip yaratmayacagidir.
2. Ekonomik Birlesmeler Teorisinin Gelisimi

1930’ 1u yillarin basinda diinya capinda yasanan
bityiik bunalim bir ¢ok tilkenin mali ¢okiintii icine girmesine
neden oldu. Bu dénemde, gelisme yolunda olan iilkelerde GSMH
azalirken issizlik 6nemli boyutlarda artmisti. Gelismis iilkelerin
hepsi ithalat1 asgariye indirip yurt ici sanayiilerini korumak ve

issizlikle miicadele etmek amaciyla ticaret bloklar: kurdular,

Diinya {izerinde biitiin ilkeler ticareti kisitlama
yvoluna gidince, bu dinya refahi Gzerine olumsuz bir etki

yarattt. Kurulan bu ticaret bloklari zamanla askeri bloklara



doniistit ve Ikinci Diinya Savast’ nin jeopolitik sahnesi
hazirlanmis oldu. Savastan sonra ise diinya {izerinde azalan
ticaret hacmini gelistirmek ve iilkelerin ugradigi kayiplari
gidermek amaciyla Gimrik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlasmasi (General Agreements of Tariffs and Trade)
uygulamaya konuldu. Tek Tarafli Kiiresel Keynescilik de
denilen bu yeni ticaret sistemine gore iilkeler arasinda iliskiler

“en cok kayrilan iilke” kuralina gore diizenlenecekti®.

Ulkeler arasinda iliskiler bu cercevede gelisirken
iktisatgilar da olusturulan bu ekonomik birlesmelerin diinya
refahi lizerinde ne gibi etkiler yaratacagini incelemislerdir.
Uzerinde duracagimiz ekonomik birlesme teorileri icerisinde en
yaygin kullanilani giimriik birlikleri teorisidir. Bu ¢alismada
diinyada yasanan giimriik birlikleri pratiginin tizerine kurulan

ekonomik birlesmeler teorisinin gelisimi incelenecektir.

Ekonomi biliminde ekonomik birlesmeler teorisinin
ele alimis1 1950’li yillarla birlikte baslar. Bu konudaki temel
calisma Kanadali iktisat¢t Jacop Viner’ e aittir. Diinyada
ekonomik birlesme hareketlerinin hiz kazanmasiyla, ozellikle
Avrupa Ekonomik Toplulugu’ nun kurulmasiyla birlikte
teorinin onemi de artmustir. Hi¢ kuskusuz Viner’ den Once de bu
konuda goriis belirten iktisatcilar olmustur. Ornegin Taussing

“{ilkelerin dis ticarette tarife indirimine gitmesinin saglayacagi

6 R. THUROW,“Diinya Ticareti Gayriresmi Diizenlemelere Birakilamaz”,
Cev. F. T.IKINCI, New Perspectives Quarterly, Cilt 1-3, 1992, s.74.



kazang, llkelerin ticaretteki paylarina baghdir” demistir. Viner,
tam anlamiyla bir gimrik birliginin kurulabilmesi ic¢in

asagidaki tic kosulun gergeklesmesi gerektigini belirtmistir.

- Gumrik Birligi’ne iiye iilkeler arasinda tarifelerin
kaldirilmasi,

- Uciincii ilkelere karsi ortak ve tek bir tarife
uygulanmasi,

- Tarife gelirlerinin tek bir merkezde toplanmas: ve

bunun tye tlkeler arasinda bolustiirilmesi.

Burada ongoériilen kosullar statik niteliktedir. Viner,
calismasiyla giimriik birligi diisincesinde yeni bir donem
acmistir. Viner giimriik birliginin “ticaret yaratilmasi” ve
“ticaret sapmas!” etkilerini aciklayarak, diinya refahinin ancak
bu etkilerden ticaret yaratilmasinin daha baskin olmasi
durumunda artacagini belirtmistir. Viner analizinde tiiketimin
degismedigi ve {iretimde sabit maliyetlerin kullanildigi
varsayimin: kabul etmistir. Temelde gimrik birliklerinin

tretim etkisi {izerinde durmustur.

J.E. Meade, daha sonra Viner’ in analizini genisleterek,
mallar arasi ikame ve sabit maliyetler varsayimlarini da
analize katmistir. Meade’nin analizinde tretim etkilerinin yani

sira titketim etkileri de incelenmistir’. Lipsey ve Lancaster,

7 J. E. MEADE, The Theory of Customs Unions, North Holland
Publishing Companies, 1965, 5s.39-42.



dinya ticaretinin serbestlesmesinin pareto optimumu’ nun
gerceklesmeden, kosullu bir maksimizasyon ile sonu¢lanacagini
aciklamislardir8. Maede’ nin titketim etkileri analizini Gehrels,
tiketimde kaynak kullanimi tzerine dogabilecek etkileri
inceleyerek genisletmistir?.

1965 vilinda Vanek yayinladigi eserinde gimrik
birlikleri teorisi izerine yapilan tartismalar1 biraraya getirmis
ve teoriye dis ticaret hadleri {izerinde olusacak etkileri de dahil
etmistir. Daha sonra M. C. Kemp, ¢ iilke ve iki maldan olusan
modelleriyle bu analize dahil olmusturl®. H. G. Johnson ise
calismalarinda giimriik birliklerinin maliyetler tizerine etkisini
arastirmustir!l, Biitiin bu temel calismalar {izerine kurulan
ekonomik birlesmeler teorisi, ginimize kadar yasanan

ekonomik birlesme O6rnekleriyle genisleyerek gelmistir.

8 R. GLIPSEY, K. LANCESTER, “The Genaral Theory of Second Best”,
Review of Economic Studies, Vol.24,1956-7,s.11-32.

9 F. GEHRELS, “Customs Union from a Single Country Viewpoint”,
Review of Economic Studies,No:24,6 1956-7,s.61-64.

10M. c. KEMP, A Contribution to The General Equilibrium
Theory of Preferential Trade”, Northholland, 1969 ,5.49.

Ny e JOHNSON, ”An Economic Theory of Protectionism, Tariff
Bargaining and The Formation of Customs Unions”, Readings in
International Economic Integration i¢inde, EA.ROBSON,P., Penguin
Modern Economy, 1972, 5.99-143.
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II. EKONOMIK BIRLESME ASAMALARI

B. Balassa, uluslararast ekonomik birlesmeleri
niteligine gore bes gruba ayirmis, birlesmelerin nihai sonucunu
“ekonomik birlikler” (economic union) ve “tam ekonomik
birlesmeler” (total economic integration) olarak ikiye
ayirmistirl2, H. G. Johnson ekonomik birlesmelerden serbest
ticaret bolgesinin ve gimrik birliklerinin etkilerini ayni

kapsamda degerlendirmistir.

Tiirkce literatiirde ise Besim Ustiinel; ikdsadi isbirligi,
serbest ticaret bolgesi, tarife birligi, gimrik birligi ve iktisadi
kaynasmalar seklinde ayrimda bulunmustur. Ekonomik
birlesmeleri Ahmet Gokdere ve Erol Manisaly; iktisadi isbirligi
anlasmalari, serbest ticaret sahalari, tarife birlikleri, giimrik
birligi ve iktisadi kaynasmalar seklinde, S. Ridvan Karluk ise
serbest ticaret bolgesi, giimrik birlikleri, ortak pazar ve
ekonomik ve parasal birlik seklinde!3 incelemislerdir. Burada
anilan bir ka¢ tanimdan da anlasilacag gibi iktisatcilar arasinda
ekonomik birlesme tanimi {izerinde bir anlasmaya
varilamamistir. Bu ¢alismada da ekonomik birlesme tirleri
serbest ticaret bolgesi, giimriik birligi, ortak pazar ve ekonomik
ve parasal birlik seklinde dort baslik altinda incelenecektir.

1 BALLASSA, The Theory of Economic..., s.1-2.
13 5 R. KARLUK, Uluslararas: Ekonomi, 4. Basi, BETA A.S., Istanbul,
1996,s.212-215.

w N
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1. Serbest Ticaret Bolgesi (Free Trade Area)

Serbest ticaret bolgesinde, tilkeler arasindaki mal ve
hizmet ticaretinin tim engellerden (giimriik vergileri, es etkili
vergiler, kotalar, v.b.) arindiriimasi ve iciincii tlkelere kars:
ulusal ticaret politikalarinin uygulanmasi s6z konusudur. Mal
ve hizmet dolasimi i¢in saglanan bu kolayliklar sermaye ve
emek gibi tiretim faktdrleri icin ekonomik entegrasyonun bu

asamasinda gecerli degildir.

1960 yilinda Latin Amerika iilkelerinin kurduklari
Latin Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (LAFTA-ALADI), Bat
Avrupada Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi (EFTA) ve 1973
yilinda olusturulan Avrupa Ekonomik Alani (EES) diinya
tizerinde olusturulan Serbest Ticaret Bolgelerine 6rnek olarak -

gosterilebilir.
2. Gumrik Birligi (Customs Union)

Gumriik birligi, serbest ticaret bolgesinde oldugu gibi,
iki veya daha fazla tlkenin aralarindaki ticaretin Oniinde
bulunan tarife ve benzeri engellerin kaldirilmasi amaciyla
kurduklar: bir ekonomik entegrasyon seklidir. Gimrik
birliginde, birlige taraf olan llkeler i¢in gimrikler kalkar
ancak birlik disindaki tciinctu dlkelere karsi bu uygulama
devam eder. Uygulanan giimrik tarifesi birlik tiyesi her {lke
jicin ortaktir. Buna Ortak Giimriik Tarifesi (OGT) denilir.
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Mallarin ve hizmetlerin serbest dolasimini engelleyen
her tirld kisitlama ve korumact engel, gimrik birligi tiyesi
lilkeler arasinda ortadan kalkar. Birlige taraf olan ilkeler
birbirlerine kars: giimrik vergisi, es etkili baska vergiler veya
miktar kisitlamalari uygulayamazlar. Boylelikle gimrik
birligine taraf iki veya daha fazla tlkeden birinin topraklarina
gimriiklenerek giren mal, birlige liye tim f{ilkelerin sinirlari
icerisinde serbestce dolasabilirler. Serbest ticaret bolgesinin
gumrik birliginden iki 6nemli farki vardir. Bunlar; iye
tilkelerin birlik disinda bulunan ic¢iinci tlkelere karsi, bu
tlkelerden yapilan ithalata konulan giimrik oranlarini saptama
serbestisine sahip olmalari ve serbest ticaretin sadece bolge

icinde {iretilen mallarla siirl olmasidir.

Ozetle, gimriik birliginde serbest ticaret bdlgesiyle
saglanan kolayliklar azalmakta, birlige tiye iilkeler bir yandan
aralarindaki ticareti serbestlestirirken, diger yandan tginci
lilkelere karsi ortak bir tarifeyi (OGT) yuriirlage koyma, birlik
lehine giimriik vergisi gelirlerinden vazge¢me ve ortak dis
ticaret politikas: izleme yiukiimlialiga altina girmektedirler.
Gumriik birligi konusunda 6nemli bir iktisat¢i olan J. Viner’ e
gbre bu sartlara ek olarak giimrik vergisi gelirlerinin bir

merkezde toplanmast ve dagitilmas: gerekmektedir.
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Gumrik birliklerinin diinya {izerinde en cok bilinen
oOrnekleri 1833 yilinda Prusya’da kurulan Alman Gimriik
Birligi (Zollverein), 1948 yilinda Belcika, Liiksemburg ve
Hollanda arasinda kurulan Beneliiks ve Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nun ilk tiyelerinin 1 Temmuz 1968 tarihinde kendi

aralarinda kurduklar: gimrik birligidir.
3. Ortak Pazar (Common Market)

Ortak pazar ekonomik birlesmelerin {c¢iinca
asamasidir. Gumruik birligini gerceklestirebilme kosullarina ek
olarak, birlige tye ilkeler dolasim serbestisini emek ve
sermaye gibi liretim faktdrlerine de saglamislarsa ortak pazar
sartlar1 gerceklesmis demektir. Ortak pazar, bu sartla ilgili

olarak yverlesim ve girisim serbestisini de getirmektedir.

Roma Antlasmast’yla birlikte sik¢a telafuz edilmeye
baslanan ortak pazara giniimiizde en giizel 6érnek Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET)’ dur Ancak eski AET” nun ulkeleri
arasinda Kisilerin ve tretim faktorlermm mobilizasyonunun
saglanmasi, para ve maliye politikalarinin uyumlulastirma
girisimleri AET” nun ekonomik birlige dogru yaklastigini
gostermektedir. Nitekim 9-10 Aralik 1991 Maastricht
Zirvesi’nde tizerinde anlasilan Avrupa Birligi Antlasmasi ile
Avrupa Toplululuklarinin ismi Avrupa Birligi (AB) olarak

degistirilmistir.
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4. Ekonomik ve Parasal Birlik (Economic and
Monetary Union)

Ekonomik Birlik, ekonomik birlesmelerin son

asamasidir. Kavram olarak ekonomilerin tamamen
birlestirilmesini ifade eder. Ancak uygulamada ekonomik birlik
genellikle parasal birlik olarak algilanir. Tam anlamiyla bir
ekonomik biﬂesmede tek bir para sistemi ve merkez bankas:
ile birlesen bir mali sistem ve ortak dis ticaret politikasi
uygulamasi gerekmektedir. Bu birlesmeyi yiiriiten uluslariistii
vetkilerle donatilmis bir kurumun bulunmas: da ekonomik
birlesme icin sarttir. Ekonomik birlesmenin 6tesinde politik

biitiinlesme stz konusudur.

Tablo:1.1 Ekonomik Entegrasyonlarin Ozellikleri

Ozellikleri o Ortak Uretim Para ve
Tarifelerin -

Bt kaldinimas: | Ticaret fakiorert ¥ Maliye pol.
aéj a‘rjr?a{l%zfrrxne politikast hareketliligi  § uyumu
Serbest Ticaret X

Bolgesi

GimrikBirigi X X

Ortak Pazar X X X

Ekonomik Birlik X X X X
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Roma Antlasmasi’nin nihai hedef olarak ortaya
koydugu Avrupa butinligi diisiincesi cok homojen olmasa da,
Avrupa Birligi tiyesi ulkelerin ortak ideali olarak bu ytnde
somut adimlar atilmaktadir. Tablo 1.17 de ekonomik
entegrasyonlarin her asamasinda temel Ozellikleri

gOsterilmistir.

[II. EKONOMIK BIRLESMELERIN BASARI SARTLARI

Gliniimiizde ¢cogu iilkenin icinde bulundugu ekonomik
kosullar, iilkeleri birlesmeye dogru zorlamaktadir. Ulkeler,
gerek genisleyen piyasa olanaklarini degerlendirmek, rekabet
artisy, icsel ve dissal ekonomilerden yararlanmak istemeleri
gibi ekonomik, gerekse uluslararasi anlasmalardan dogan
zorunluluklar veya politik nedenlerle ekonomik birlesmelere
dahil olmak isteyebilir. Kurulan veya kurulacak olan ekonomik

birlesmelerin basarili olabilmesi de bazi kosullara baghdir.
1. Ekonomik Yapi Benzerligi

Kosullar: ve hedefleri ayni olan ilkelerin ekonomik
birlesmeden saglayacag: fayda daha fazla olur. Bu ytizden
ekonomik birlesmeye giden flkelerin kalkinma hizlari
birbirlerine yakin olmalidir. Ulkelerde uygulanan tarim ve
sanayii politikalari, kaynak donatimi farkli kalkinma

diizeylerine isaret edebilir. Ornegin yiiksek gumrik
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duvarlariyla korunmus bir sanayii yapisina sahip, dolayisiyla
yiksek maliyetierle calisan bir iilke ekonomik birlesmeye

girerken sikinti1 ¢ekebilir.

Ekonomik birlesme ile saglanan serbest ticaret
avantaj! sayesinde iilkeler faktdr zenginliklerinin yogun oldugu
tiretim dallarinda ihtisaslasacak, dolayisiyla birligin saglayacagi
bu olanaktan yararlanacakur. Ancak ekonomik birlik ile
birlikte iilkelerin iiretim yapisi da degisecektir. Ulkelerin bu
duruma uyum siireci, istekleri ve gayretleri birligin basari

imkanini etkileyecektir.

2. Uye Ulke Ekonomilerinin Tamamlayici veya
Rakip Olmasi

Gumriik birlikleri ile ilgili temel tartismalardan birisi
de, bu birliklerin {iyelerinin tretim tipleri veya gelir diizeyleri
acisindan benzer yani rakip ilkeler mi, yoksa tamamlayici
lilkeler mi olmalar: halinde birligin daha basarili olacag:
konusudur. Buna bir de iye iilkelerin cografi konumlar:
ekienebilir.

Ekonomik birlesmeye gidecek {ilkelerin ekonomileri
birbirlerine rakip veya tamamlayici olabilirler. Eger birligi
olusturacak iilkeler benzer mallar Uretiyorsa ve maliyetieri

birbirlerine yakinsa, bu ekonomileri rakip ekonomiler olarak
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adlandirabiliriz. Bu durumda mallar arasi ikame orani yiltksek
oldugundan, ilkeler arasinda rekabet olusacak ve ticaret
yaratilacaktir. Ancak iilkeler birbirlerinden farklt mallar
iiretiyor ve dolayisiyla maliyet yapilari da birbirlerinden
farkliysa, bu ekonomiler tamamlayici ekonomiler olarak
adlandirilirlar. Bu tiir ekonomiler arasinda olusturulacak
birlikte, kaynaklarin dagilimi etkilenmeyecegi icin ticaret
yaratilmasi etkisi cok biiylik olmayacaktir.

Viner, birbirine rakip ilkeler arasinda kurulacak
giimrik birliklerinin refah arttirici etkisinin daha biyik
olacagini sOylemistir. Burada rakip ilke tanim: ile, gimriik
birliginin kurulmasindan 6nce giimriik tarifeleriyle koruduklari
yiksek maliyetli endiistrileri ayni olan ilkeler
kastedilmektedir. Boylelikle rakip tilkeler arasindaki maliyet
farkliliklar ne kadar biiyiik ise, birligin saglayacag: kazan¢ da o
kadar farkli olur. Diger yandan birlige tye {ilkeler tamamlayici
olduklan takdirde, ticaret sapmast etkisi daha yiiksek olacaktir.
Ancak kurulan birlik en diisiik maliyetle iretim yapan ilkeyi

iceriyorsa, tamamlayicilik ¢zelligi ticareti saptirmaz.

Bir baska goriise gore de, halen rakip veya benzer
olmakla birlikte potansiyel olarak birbirini tamamlayan veya
birbirine benzemeyen ekonomiler arasinda kurulacak bir

gimriik birligi toplam refahi daha ¢ok arturir ( J. Meade, 1968).
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Bu goriis daha sonra da destek bulmus ve farkli maliyet
yapilarina sahip tlkeler arasinda kurulacak ekonomik
birliklerin saglayacag: refah artisi etkisinin daha biiyiik olacag:
seklinde aciklanmistir ( Makower ve Morton, 1953). Bu farkli
gorislerin temelde ayni oldugu ve tamamlayic1 ilkeler
arasinda gimrik birliginin doguracag kazanc¢larin birlik tiyesi
tilkelerde iretilen ayni malin maliyetleri arasindaki farkhilik
oraninda artacagi da ileri stirilmiustir ( Lipsey, 1960).
Dolayistyla teorik olarak giimriik birliklerinin birbirine benzer
tilkeler arasinda kurulmasinin refah acisindan daha yararh

olacag1 stylenebilirl4,

Olusturulacak birligin pazar buyiikligii de ticareti
etkileyecek diger bir faktdr olarak karsimiza cikar. Ancak
olumlu etki yaratilmasi icin birlik icerisinde tasima
maliyetlerini minumum diizeye indirecek alt yap1

yaurimlarinin gerceklestirilmis olmasi gerekmektedir.
3. Doviz Kuru ve Odemeler Bilancosu
Politikalar:

Birlige taraf ilkelerde uygulanan 6demeler bilancosu
politikasindaki ve ddviz kurundaki belirsizlikler, birligin basari

41 0. KILIC, “ Avrupa Toplulugu ile Tiirkiye lliskilerinin Giimriik

Birlikleri Kavrami Acisindan Degerlendirilmesi”, 3. Izmir Iktisat
Kongresi Tebligleri, DPT Yayinlari, Eskisehir, 1993, s.67.
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sansin1 etkilerl>. Ekonomik birlesmelere giden iilkelerde
uygulanmasi gereken doviz kuru politikas: konusunda bazi
iktisatcilar farkh goriisleri savunmaktadirlar. Ornegin Meade,
ekonomik birlesme icerisinde serbest (esnek) doviz kuru
politikasindan yanadir. Cinki bu sistemde ulke parasinin
degeri arz ve talep mekanizmas: tarafindan belirlenmektedir.
Ancak Scitovsky, ddemeler bilancosu dengesinin saglanmasi
icin serbest .doviz kuru politikasinin gerekli olmadigini one
sirmiistiir. Scitovsky, sik sik degisen doviz Kkurlarinin
belirsizlikleri artiracagini ve bunun ekonomik birlesmeyi

olusturmanin saglayacagi kazanclari azaltacagini belirtmistir1°.

Kurulan birlik igerisinde bir iilkenin uyguladig: yanhs
bir doviz kuru politikasi, en az kaldirilan giimriik duvarlari
kadar birlik ici ticarete engel olabilir. Ornegin asir1 degerlenmis
kurlar, birlik tilkelerini ticiincii iilkelerden ithalata zorlayabilir.
Bu durum ekonomik birligi olusturmanin saglayacagi kazanci
azaltacaktir. Aralarinda olusturduklar: birlesme ile birbirlerine
olan bagimliliklari artan iilkelerin dodviz kurlarinin ve ¢demeler
dengesinin ticarette isbirligine ve yabanci yatirima engel olacak

sekilde gelismesine izin vermemelidirler.

15 KARLUK, Uluslararas:1 Ekonomi..., s.215.

16 R F MIKESEL, “The Theory of Common Markets as Applied to
Regional Arrangements Among Develoving Countries”, International
Trade Theory in a Developing World, (Ed. Harrod,R. and
Hague.D.C.) Macmillian, 1963, s.222-223.
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4. Yeterli Altyap: Olanaklari

Altyapi sorunlar1 daha ¢ok gelisme yolunda iilkelerin
(GYU) sorunudur. GYU’ler arasinda kurulacak bir ekonomik
birlesmenin basarili olabilmesinin bir kosulu da altvapi
olanaklaridir. Bu olanaklar genisledikce dogal koruma orant
diisecektir. Bu oraninin diismesi kaynaklara daha kolay ulasma

ve daha optimum kullanmay1 saglar.

Giniimiizde ulasim ve haberlesme, uluslararasi
ticarette cok dnemlidir. GYU’ lerde tasimacilik aglar1 gelismemis
oldugundan, bu durum hem zaman hem de maliyetler acisindan
sorun olusturmaktadir. Gelismis tilkelerde ise altyap: sorunlari

ile pek karsilasiimamaktadir.
5. Yatirim Politikalarinin Uyumu

Ikinci Bolitm’ de ayrintili olarak aciklayacagimiz gibi;
ekonomik birlesmelerin statik etkileri kisa vadede olusurken,
dinamik etkiler uzun vadede etkilerini gostermektedir. Bu
nedenle uzun vadeli kazanclar1 elde etmek icin, birlik
{lyelerinin vyatirim politikalarint uyumlastirmalar:
gerekmektedir.

GYU’ ler arasinda kurulacak bir birlesmede iretimin
yogunlastug: iilkeler veya bolgeler olusabilir. Bunu Myrdal,
birlik icerisinde “geri birakma etkisi (backward effect)” olarak
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tanimlamistirl’. Bu sebeple birlik icerisinde 6zel tesvik sistemi
programlari, sektorel kalkinma planlar1 gibi ortak yatirim ve
gelistirme programlar: hazirlanmali ve uygulamaya

gecirilmelidir.

Yatirim politikalar1 koordinasyonunun temel
kazanclari; kaynak israfina engel olunmasi, tiye ilkelerin
kalkinma hizlarinin farkhliklarindan dogacak sorunlarin
minimize edilmesi ve bolge ici ticaret dengelerinin
korunmasina ve gelistirilmesine yardimc: olunmasidir. Ortak
yatirim politikalar: yukarida acikladigimiz altyapidan

kaynaklanan sorunlarin ¢dziimiine de yardimci olacakur.

6. Birligin Kurulmasiyla Dogabilecek Zararlarin

Giderilmesi

Yukarida tanimladigimiz ortak yatirim politikalari
bitiin sorunlari ¢cdzmekte yeterli olmayabilir. Dogacak
zararlarin tazmini ilkesine gore; birlik tiyesi {ilkeler arasinda
herhangi bir haksiz gelisme durumunda karsilasilan zarar,
birlik tiyeleri tarafindan giderilir. Odemeler dengesi, yiiksek
ithalat fiyatlari nedeniyle yurt i¢i fiyatlarin yiikselmesi,
bolgesel rekabetten dolay: istihdam ve ekonomik faaliyet
diizeyi tlizerine ters etki; ithalattan vergi almama sonucu kamu

gelirlerindeki azaimanin yerini dolduramama, sanayilesme i¢in

17 . MYRDAL, Economic Theory and Underdeveloped Regions,
Methuen and Co. Ltd., London, 1972, s.26-27.



gelecekten timitli olunmama gibi durumlarda tazmin prensibini
devreve sokmak gerekecektir. Bu prensibe gore, herhangi bir
nedenle ortaya farklilik ¢ikarsa bu farklilik, farkliliga sebep

olan tilke ya da birlik iiyeleri tarafindan tazmin edilmelidir18.
7. Siyasal ve Kiltiirel Yakinlik

Ekonomik birlesmeyi olusturan iilkeler, yukaridaki
maddelerde acikladigimiz gibi kalkinma politikalarinda da
kendi baslarina davranamazlar. Ulkelerin bu tarz bir uyumu
yakalayabilmeleri i¢in siyasal ve kiiltiirel olarak yakinlasmalari
gerekmektedir.

18 g ERTURK, Ekonomik Entegrasyon Teorisi ve Tirkiye’nin
Icinde Bulundugu Entegrasyonlar, Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa,
1993,s.87.
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IKINCI BOLUM

GUMRUK BIRLIKLERININ EKONOMIK ETKILERI

I. GUMRUK BIRLIKLERININ STATIK EKONOMIK
ETKILERI

1. Giimriik Rirliklerinin Uretim Uzerine FEtkileri

Gumrik birliginin kurulmasiyla dogacak tiretim etkisi;
belirli mallara yodnelik tiiketici taleplerinin tg¢iincti dretici
iilkeler ve ic ureticilerden, ortak firetici tlkelere kaymasi
sonucu meydana gelecektir. Uretim etkilerini olumlu tiretim
etkisi (positive production effect) ve olumsuz {iretim etkisi

(negative production effect) olarak ikiye ayirarak incelemek
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miimkindiir. Gimrik birliklerinin ticaret hadleri ve refah
tizerinde yvaratacagi etkiler de dretim etkisine baglh olarak

gelisecektirl?,

J. Viner’ in 1950 yilinda yapug calismada tanimladig:
ticaret varatilmasi etkisi (trade creation effect) ve ticaret
sapmasi etkisi (trade diversion effect), olumlu ve olumsuz
tiretim etkilerivle ayni anlama gelmektedir. Gimruik birliginin
gerceklesmesinden sonra dogabilecek Giretim etkilerini analiz
edebilmemiz icin bazi basitlestirici varsayvimlara gereksinim
vardir. Bu varsayimlar asagida siralanmaistir.

- Pivasalarda tam rekabet kosullar gecerlidir,

- Tasima maliyetleri sifirdir,

- Ulkeler ad valorem giimriik tarifeleri uygulamaktadirlar,

- A,B ve C gibi t¢ tulke X gibi bir mal diretmektedirler,

- A {ilkesi arz egrisi Olgege gore artan getiri kosullarinda, B
ve C iilkelerinin arz egrileri ise sabit maliyet kosullarinda

cizilmistir.

A. Uretim Uzerine Olumlu Etki: Ticaret
Yaratilmasi

Ticaret yaratilmasi etkisi (trade creation effect),

{ilkeler arasinda giimriik birligi kurulduktan sonra ticaretin

195 R KARLUK, Ekonomik Birlesmeler Teorisi Y&niinden
Turkiye’nin AET Uyeligi ve Sanayilesme Sorunu,EITIA
Yay.,N0.162/104, Eskisehir, 1976, s.7-9.
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daha disiik maliyetle tiretim yapan iyve ilkeden yapilmas:
anlamina gelir. Daha acik bir ifadeyle; ticaret yaratilmas: etkisi,
bir malin ithalat fiyati, yurt ici fivatindan diisiik oldugunda,
ilke i¢i arz kaynaginin verini gimrik birligine iye baska bir

ilkenin almasiyla olusacaktir.

Tablo: II.1. Ticaret Yaratiimasi Durumu

Ortalama Uretim % 100 tarife B ile GB
ULKELER Malivetleri Uvsulandiginda kuruldudunda

A 50 50 50
B 40 80 40
C 30 60 60

Tablo I1.1” de verilen 6rnekten de gérilebilecegi gibi,
serbest ticaret kosullart altinda C dlkesi X malin1 B ve A
{ilkesine ihra¢ edecektir. Bu durumda A tlkesi yurt ici sanayiini
korumak amaciyla ithalatina ayrimci olmayan % 100 oraninda
tarife uygularsa, ikinci situnda gorildiigia gibi X malini yurt
icinde {iretmeyi tercih edecektir. Ancak A ve B iilkesi
aralarinda bir giimriik birligi anlasmasini gerceklestirdiginde, A
itlkesi X malinin B {ilkesinden ithalatina tarife
uygulamadigindan malivet 40 birime disecek, C ilkesinden
vapilan X mali ithalatinin maliyeti ise 60 birimde kalacaktir.
Gumriik birligi kurulmadan once A tlkesi 50 birim maliyetle X

mal1 (iretmekte, birlik sonrasinda ise B iilkesinden 40 birim
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maliyetle X malin1 ithal etmektedir. Ticaret yaratilmasi

durumunu Sekil I1.1” de agiklanmuistir.

Fiyzt
/SR
Sct
PB sgt
PC SC
| S8
|
|
. ba
S SN S e vl A
O Q4 Q2 (O Q3 Qs ali Arz

ve Talep Miktar
Sekil: II.1 Ticaret Yaratan Giimriik Birligi

Gumrik birligi kurulmadan Once A tlkesi Q; kadar X
mali Uretmekte ve iilke ici fiyat Pg’de olusmuktadir. B ve C
{ilkelerinin arz egrileri ise sirasiyla Sgt ve Sct “ dir. Bu durumda
A tlkesi C iilkesiyle giimriik birligi olusturursa, C tlkesinin arz
egrisi S¢ seklini alacaktir. Olusan P fiyatinda A {lkesinin yurt
ici tiretimi Q3 &y kadar azalmis, bunun yerini birlik tyesi C
{ilkesinin arzi almistir.Sekilden de goraldigt gibi gimrik

birligi kurulduktan sonra arz kaynag: ver degistirmekte, daha
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distk maliyetle Gretim yapan C tlkesine kaymaktadir. Sekilde
K ile goOsterilen alan ticaret yaratan dretim etkisini

gOstermektedir.

B. Uretim Uzerine Olumsuz Ftki: Ticaret

Sapmasi

Ticaret sapmasi etkisi (trade diversion effect),
ticaretin gimrik birligi kurulduktan sonra daha yiiksek
malivetle Uretim yapan birilik tiyesi ilkeden vyapilmasidir.
Viner, ticaret sapmasi etkisinin malivetleri yikselttigi icin,
birlige Gyve ilkelerin refahini olumsuz yonde etkiledigini
belirtmistir. Tablo 1.2’ de ticaret sapmasi etkisi bir ornek ile

aciklanmustir.

Tablo:1ll.2. Ticaret Sapmas: Durumu

Ortalama Uretim % 100 tarife B ile GB

ULKELER Malivetleri UvsulandiSinda kuruldusunda

A 50 50 50
B 40 60 40
C 30 45 45

Tabloda ikinci sutundan da gorilebilecegi gibi,
gimrik birligi kurulmadan 6nce A iilkesi X mali ithalatini en

distk maliyetli kaynaktan, bir baska ifadeyle C ilkesinden
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yvapmaktadir. A ve B iilkeleri aralarinda bir gimrik birligi
kurduklarinda, A {lkesi X malin1 B {ilkesinden ithal edecektir.
Uretimin diisitk maliyetli iireticiden (C iilkesi) yiiksek maliyetli
tireticiye (B tilkesi) kaymasi durumu ticaret sapmasi olarak

adlandirilir. Ticaret saptiran gimrik birligi Sekil I1.2° de

aciklanmastir,
Fiyat
7 SA
D
P’ sct
PR S
Da
e Q4 Q2 > X Mah Arz

ve Talep Miktan
Sekil: II.2 Ticaret Sapuran Gimrik Birligi

Sekil I1.2” den de gorildiigi gibi, C tlkesinin tarife
Oncesi arz egrisi B iilkesinin giimriik vergisi konulduktan sonra
sahip oldugu arz egrisi ile ayni olmaktadir. B iilkesi X malini en
diisiik maliyetle tireten ilkedir. A iilkesi baslangicta OQ; kadar
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X mali {iretmekte, Q3Q miktarini ise B tlkesinden ithal
etmektedir. A ve C ulkeleri gimrik birligi kurduklarinda
pazara C iilkesi hakim olacaktr. Gimrik birligi 6ncesi A ve C
ilkesi ticaret vapamazken, giimriik birligi sonrasi A’ nin dretim
veya titketiminde bir degisiklik olmamasina ragmen, ticaret C
{ilkesine sapmistir. Bu durumda diinva refah: acisindan kaynak
dagiliminda etkinlik bozulmus, X mali daha viiksek maliyetlere
katlanilarak elde edilmistir. Ticaret sapmasi etkisi hem A ulkesi

hem de diinya refahi agisindan olumsuz olmustur.

2. Giumriitk Birliklerinin Tiiketim Uzerine
Etkileri

Gumrik birliginin yaratacagi ekonomik etkiler sadece
ticaret saﬁpmam ve ticaret yaratlmasiyla simirli degildir.
Gumrik birligi, birlige tye tlkeler arasinda mallarin serbest
dolas;»lmmi gerceklestirdiginden ekonomilerde nisbi fivatlar
degi§ecek; dolayisiyla bu ilkelerdeki tiiketim modelleri de

etkilenecektir.

Gimriik birliklerinin tiketim {izerine etkilerini
incelerken daha Once yapugimiz talep esnekliginin sifira esit
oldugu varsayimini degistirmemiz gerekir. Yaratilan tiiketim
etkisi yolu ile birlige ive ilkenin refahinin artabilmesi, giimriik
birligi kurulmadan once tiye {ilkelerin dis ticaret hacimlerinin

kiicilk olmasina ve birlik Oncesinde dyelerin birbirleriyle
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yvaptiklan ticaretin, dis diinya ile yaptiklar: ticarete oranla daha

fazla olmasi kosuluna baghdir.

Gumriik birlikleri, tiiketim {izerine olumlu tiketim
etkisi (positive consumption effect) ve olumsuz tiketim etkisi
(negative comsumption effect) olmak tzere iki tir etki
varatirlar. Gimriik birliklerinin olumlu titketim etkisi, birligin
ticaret yaratilmasina neden oldugu durumda gergeklesecektir.
Birlige Gye iilkedeki tilketiciler daha ucuz maliyetli kaynaktan
tiketim vapma imkanina kavusurlar. Birligin kurulma&yla
birlikte olusacak tiiketim etkisi dretilen mallarin talep
esnekligine baghdir. Olumlu tiketim etkisi majllarm talep
esnekliginin sifirdan biiyiik oldugu durumda gecerli olacaktir.
Bu etki ticaret varatilmasina bagh oldugundan olumlu iretim

etkisi ile birlikte ortaya ¢ikmaktadir.

Gumriik birliginin kurulmasiyla birlikte olusabilecek
olumsuz tiketim etkisi ise, ticaret sapmas: etkisi ile birlikte
gerceklesecektir. Gumriik birligini gerceklestiren filkeler
arasindaki malivet farkhiliklarinin biayikligi ve birlesme
oncesinde tlkenin Gcinci {lkelere uyguladig: tarifelerin
vitksekligi 6l¢lisiinde gumrik birliginin doguracagi olumsuz

titketim etkisi de ¢nemini artirmaktadirZ.

20 KARLUK, Ekonomik Birlesmeler Teorisi...,.s.31.
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3. Gumrik Birliklerinin Dis Ticaret Hadleri

Uzerine Etkileri

Gumrik birliginin kurulmasi sonucu ticaretin i¢iinci
tilkelerden birlik iiyelerine kaymasi, birligin ticaret hadlerini
olumlu etkiler. Bu olumlu etki ticaret sapmasinin yaratacagi
zararn azaltacaktir. Eger gimriik birliginin kurulusu, G¢linci
iilkelerden yapilan ithal talebini etkilemiyorsa, birligin

kurulusu ticaret hadlerini degistirmeyvecektir.

Birligin kurulmas: uzun dénemde verimlilik artis:
saglayarak, {iretim artmasi ve malivetin diismesine neden
olacaktir. Verimlilik artisinin, ithalati ikame edici mallar
iizerinde goriildiigii durumda, birligin ticaret hadleri olumlu
etkilenecektir, Diger yandan, verimlilik arts: gelir artisina da
neden olarak, ithal mallarina kars: talebi de arttirir. Talebin
artis orani birligin kendi i¢inde tamamlayicilik 6zelliginden
etkilenecektir. Kendine veterliligi buyilk 6l¢iide saglayan

birligin ithal mallarina kars: talep artisi kiiciik olacaktr .

Guimrik birliginin kapsadig: ekonomik alanin
buyikligi, ticaret hadlerinde gorilen olumlu etkiyi
arturacakur, Birligin ticiincd ilkelerle olan ticaret hadleri, disa
karst uyguladig: ortak gimrik tarifesinin vaninda diger
iilkelerin uyguladig: giimriiklerle de ilgilidir. Birligin ihrac ettigi
{iriinlere G¢incd dlkeler tarafindan uygulanan gimriklerin

vitksekligi, birligin dis diinva ile olan ticaret hadlerini olumsuz
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etkileyecektir. Birlik buyitidik¢e pazarlik gicii artacak ve
iiciinci iilkelerin birlik kaynakli mallara giimriik uygulamasi

zorlasacakur,

Serbest ticaret boélgelerinin dis ticaret hadleri
tizerindeki etkisi agik degildir. Distk gimrik uygulayan tye
iilkelerin Gcincii ilkelerden vaptiklar ithalati siirdirecekleri
distiniiliirse, bolgenin ticaret hadlerinde goriilecek iyilesmenin
giimriik birligine oranla daha az olacag: anlasilir. Buna karsin
dolayh ticareti yonlendirici etkinin 6énemli oldugu durumda ise,
serbest bdlgenin ticaret hadlerinde bozulma gorilebilir. Ancak
ticaret hadlerindeki bu olumlu etki durumunda serbest
bolgelerin Gi¢iincii iilkelere zarar1 gimriik birligine oranla daha

az olacaktr.

1I. GUMRUK RIRLIKLERININ DINAMIK
EKONOMIK ETKILERI

Gumriik birliklerinin, birlige tye iilke ekonomileri
iizerinde yaratacag etkileri sadece statik ekonomik etkilerle
aciklamak miimkiin degildir. Gimrik birliginin kurulmasi ile
birlikte, iive iilkelerin biiviime oranlarini etkileyven dinamik
ekonomik etkiler de olusabilir. Dinamik ekonomik etkileri,

tilkenin tiretim imkanlari egrisini yukari dogru ¢eken etkiler

=1
™
)
=
Joosh
3
e
(4]
3

olarak tamimlayabiliriz.

lar egrisinin kuzeydogu
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yvoniindeki bu hareketi, ekonomide iiretim faktorlerinin miktar:
ve niteligi ile teknoloiik gelisime baghdir. Giumriik birligi ile,
geleneksel teoriden farkh olarak, ekonomide meydana gelen
faktdr arzindaki artislar veva birlik icerisindeki faktdr
hareketliligi ile teknoloji sevivesindeki gelismeler bizi statik
tiretim imkanlari egrisi (izerindeki etkinlikten zaman icerisinde
siirekli ilerleven, dinamik tiretim imkanlar egrisi izerindeki
etkinlige gotiirmektedir. Bu siirekli de g im, gimrik birligi ile
genisleven pivasa imkanlari1 vasitasiyla olmaktadir. Buayik
piyasa k0§ullar1 ekonomide i¢sel ve dissal tasarruflarin

g¢masina yol agmaktadir. Ayrica pivasanin genislemesi
yatirimlar: daha cazip hale getirmekte, iilkeye yabanci sermaye

akisini hizlandirmakta ve istihdam diizeyini etkilemektedir

Guimrik birliginin yaratacag: dinamik ekonomik

tkileri Olcek ekonomileri etkisi,

u’D

etkisi, teknolojik yeniligi vakalama, faktor fiyatla_rl esitligi,

v

daha cok rekabet etkisi seklinde siralavabilir

Ekonomik birlesmelerin bu etkisine gecmeden Once,
dlcek ekonomileri kavramin agiklamakta yarar vardir. Olgek

ekonomileri (scale economies) bir firma veya sanayii dalinda

-t

esisleri yenilemek, teknolojik yenilikleri kullanmak veya

maliyetleri distirerek verimliligi artirmak yoluyla kazanc elde
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etmektir. Bir mal {ireten firma i(;in_ Olcek ekonomileri, iretimde

de giimrik bi lg ne dahil olmak g1b1 bir makro ekonomik
n kavnaklansin, emek ve sermaye kullaniminda

Ha <

meyvdana gelen artislarin daha etkin bir iiretim diizevine
n

bulunduklar: dlcegi deglqt rek azalan maliyet kosullarinda

iiretimde bulunmalarini saglar.

A. Marqhall, Ol(;e.k_ ekonomilerini k_a.yn_a_gma_ gore icsel
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gelisme diizevine bagh olarak firmaya, firma disindan sagla

firmalarin i(;indeki veva bir firmanin dahil oldugu sanayi
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ortalama maliyetlerde gerceklesen azalma seklinde



malivetierinin dugmet;l baska bir deyisle verimliligin arttug: bu
durumda kullanilan girdi karsiliginda daha biiyiik oranda ¢ikta
elde etme imkani vardir. Bu nedenle i¢sel ekonomiler, 6lcege
gdre artan getiri (increasing returns to scale) veya dlgege gore

azalan malivetler (decreasing costs to scale) seklinde de

tanimlanir.,

o>

Crialama
Maliyel

diu utta R m

birim basina maliyetin giderek azalmasi sonucunu verir.
Ortalama maliyetin en diisiik oldugu OQ4 noktasinda optimum
{iretim s0z konusudur. Bu durumda firma kullandig: girdiler
aras1 katsaywy:r degistirmemekte, sadece artan girdiler
karsiliginda daha fazla Gretim gerceklestirmektedir. Firma,

3

iiretimde kullandig: girdilerin katsavisimi degistirerek, baska
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bir ifadevle dretim vOntemini degistirerek de igsel

ekonomilerden vararlanabilir.

Sekil II.4" de, talep hacminde meydana gelen bir

2

ey

gelisme ile firmanin yeni {iretim fonksiyonuna (I,) gecmesinin
de icsel tasarruflara vol acabilecegi goriilmektedir. “Ikameye
gore artan verimler (increasing returns to subsitution)” denilen

bu tasarruflar sadece Q, 5Q; iiretim miktar: icin s&

Crrtalama
Maliyet
g

——
/
p—

/(
\\N

/
|

o
p—_\.
t
]
@]
o
=




37

piyvasalarin biitiinleserek genis bir piyasa yaratilmas: anlamina
da gelmez. Birlesmeye giden iilkelerdeki tiiketicilerin zevk ve
pivasada bulun

verlesik tekelci yapilar, olgceklerini bivitmek isteye

firmalarin kargﬂa§t1g1 finansman sorunlar1 pazarlarin

birle§melerm basar: sansini artirmava yonelik Onlemler
pivasalarin biitiinlesme siirecini olumlu anlamda daha da

wiib

hizlandirabilir.
B. Ekonomik Birlesme ve Dissal Ekonomiler
Dissal ekonomiler (external economies) de 0Olgek

ekonomileri analizine dayanmakrtadir. Icsel dlcek ekonomiler

nedenivle bir firma veya sanayii dalinda meydana gelen bir
bir

gelisme, diger bir sanayvi dalindaki {ireticinin herhangi
malivete katlanmadan yararlar saganmasina dxg,qal tasarruf
denir. Kavram f{izerinde ilk kez duran iktisatci A. Marshall,

dissal ekonomileri firmalarin iiretim maliyetlerini incelerken

altyapr yatirimlari, veni b1r endiistrinin kurulmas: veya

|.-a

devletin finanse ettigi AR-GE faa_i, etleri biitin firmalar icin
dissal tasarruf varatan olaylara ornektir. Bu ¢rneklerden de

nlasilacag: gibi, dissal tasarruf herhangi bir maliyete

O -
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katlanilmadan tretime girdi olarak katilan iiretim faktori
niteligindedir. Bu tanimi fonksivonel bir iliski olarak
gOsterirsek;

Q=11 (L1K4;5Q2)

seklinde olur. Burada; Q dretimi, L emegi, K sermayeyi ifade

etmektedir.

yvararlanan bir firma ise,

egrisi Gizerinde kalmaktadir. Eger firma dissal ekonomilerden

vararlanivorsa, ortalama malivet egrisi asagiva kavacaktir.

Sekil: II.5 Ortalama Malivet Egrisinin Kaymasi
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Firmalar her iretim fonksiyvonlarinda, maliyetler
azaldig: siirece {iretimlerini artiracaklardir. Uretim artukca
maliyetlerin de arttigi durumda firma bu {irtint daha disik
ma.liyeﬂe {iretim vapan firmalardan elde edecektir. Bu
durumda firmanin katlandig: maliyet azalacak ve ortalama

malivet egrisi Sekil I1.5” deki gibi asagiva kayacakur.

Ekonomik birlesme ile olusan biiyﬁk pivasa
kosullarimin dissal ekonomilere neden olmasi, entegrasyonun

saglayacagl vararlan artiracakur.

Ekonomik birlesmelerin yarattigi dinamik etkilerin
asil kaynagi sayilabilcek rekabet artisi etkisi, iilkede vapisal
degisimlere vol acacak, firmalarin ise {iretim vapilari {izerinde

etkili olacaktir.

Tam rekabet kosullarinin gecerli oldugu bir pivasada
firmalar, kendileri icin en diisiik malivetli {iretim vOntemini

kullanmaktadir. Geleneksel iktisat teorisinde tam rekabet

kosullar1 altinda girdi-¢ciktu fiyatlar1 sabit oldugundan ve
tiretilen her malin sa t11d1g1 varsayim kullamld_igmdan, bir
firma i¢ ivetlerini diisiirecek her yenilik o firmanin karimi

artiracaktir. Ekonomik birlegmelerm etkisini sadece statik
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etkilerle aciklarsak, bu birlesmenin birlik icerisinde rekabet

{izerinde yaratacag etkileri gbzardi etmis oluruz.

Pivasalarda yukarida Ongorilen tam rekabet
varsayimlarinin cofu gerceklesmez. Ozellikle gelisme yolunda
olan ilke veya {ilkelerin dahil olacag: bir entegrasyon
icerisinde piyasalarda eksik rekabet kosullar1 daha hakimdir.
Bu tiir pivasalarda, ¢érnegin monopolcii bir firma icin en disiik
maliyvetli dretim y®6ntemini kullanma veya teknolojik

venilikleri kullanma zorunlulugu da hissedilmemektedir.

Monopolcii firma, marjinal maliyetinin marjinal
hasilata esit oldugu noktada (MR=MC) karini maksimize
etmektedir. Sekil I1.6’ da goriilen endiisri talep egrisi (D), ayni
zamanda firmanin ortalama hasilat (AR) egrisidir.Talep
egrisinin asagiya dogru egimli olmas: nedeniyle monopolci
firmanin ortalama hasilat egrisi talep egrisinin altinda
kalacaktir. Bu durumda firmanin satislarini artirmas:  ancak
fivatlarin dismesi ile miimkindiir. MR ve MC egrilerinin

kesistigi Q liretim diizeyi bize fiyat diizeyini (P) vermektedir.

Firmanin Oretim diizeyini degistirmesi MRy ve AC»
egrileri vardimiyla aciklanmistir. Bu durumda firma birim
iiretim basina daha az girdi kullanarak daha c¢ok firetim
sagladigindan maliyet egrileri daha diistik cizilmistir. Bu
kosulun gerceklesebilmesi icin girdi fivatlarinin degismemis

olmasi gerekmektedir. Firmanin daha ¢ok ¢iku saglayan ikinci
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iiretim yontemine gecmesi, Sekilde tarali P,D,L,K, alanmmn
PyDyL4K; alanindan biyik olmas: durumunda gecerlidir.

Firmanin Karini artirmas: gerceklesen iiretimin satis hacmine

baghdir,
p
A

Kj

D=AR
MR

e
L
C

Sekil: 11.6. Monopolcti Firmanin Uretim Diizeyi
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Ozellikle GYU piyasalarinda, firmalarin yukarida
acikladigimiz gibi birim c¢ikti basina maliyetlerini distirerek
diger firmalarla rekabet edebilir duruma gelmesini engelleyen
bircok neden vardir. Eksik rekabet kosullarinda normal #sti
karlar elde eden firmalara, sermaye birikiminin yetersiz olmasi
nedeniyle rakip firmalar kurulamamasi, bu verlesik monopolcii
vapivil vilksek korumaci politikalarin tesvik etmesi, temel
alanlarda devletin hakim olmasi, politik nedenlerden dolayi
nen politikalanin bazi alanlarda sermaye birikimini tesvik
ctmesi, bu nedenle canli bir rekabet ortaminin olusumunun

engellenmesi bu nedenler arasinda sayllabilir21.

Bir tilkede, Sekil II.6” da, birinci durumda uretim
vapan bir firma, yukarida anlatilan nedenlerden dolay1 daha
etkin bir {iretim yOntemi ihtivaci hissetmeyebilir. Firma,
piyasada hicbir neden yokken, biiylik yatirimlar, biytk
sermaye ve fiyat indirimleri gerektirecek bir yapisal degisiklik
ihtivaci hissetmeyebilir. Ancak firmalar icin, giimrik birligine
dahil olmak gibi, tilkenin her alanda etkilenecegi, dissal bir
faktor soz konusu oldugunda, piyvasanin genislemesi, dlcegin
biyiimesi ve rakip firmalarin artmas: firmanin uretim

yontemini degistirmesi icin bir zorunluluk olacakurZZ.

21 T.SCITOVSTY, Economic Theory and Western European
Integration, Methuen and Co Ltd., London, 1962, s.123.

22 A GOKDERE, Az Gelismis Ulkeler Aras: iktisadi Birlesmeler, AU
Hukuk Fak. Yay., No:248, Sevinc Matbaasi, Ankara, 1969, 5.108-110.
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Ekonomik birlesmelerin statik etkilerini aciklarken
birlesme sonucu, ticaretin birlik icinde en ucuz arz kaynagina
dogru sapacagimi ifade etmistik. Ayni1 mali daha yiiksek
maliyetle {ireten iireticiler bu durumda lretim ydntemlerini
daha etkin hale getirmek zorunlulugu hissedeceklerdir. Pazar
payini artirmak isteyen firmalar da teknolojik yenilikleri

kullanarakdaha etkin diretim yontemlerine yoneleceklerdir.

Ekonomik birlesmenin canli bir rekabet ortami
yaratabilmesi birlesmenin, birlige dahil olan {ilkedeki firmalar:
daha etkin liretim yOntemlerini kullanmaya zorlayacak ticaret
yaratici etkive neden olmasi ve birlik icerisinde rekabet
ortamini diizenleyecek kurallarin bulunmasi kosuluna baghidir.
Biutin bu agiklamalardan da anlasilacag: gibi, ekonomik
birlesmeler piyasalarda yerlesik bulunan tekelci fiyatlama ve
tiretim egilimlerini kirarak rekabet derecesini arurict bir rol

cynamaktadir.

3. Ogrenme Egrisi Etkisi (Learning Curve
Effect)

olarak teknolojik yenilikleri kullanmak gibi maliyetlerini
azaltic: yontemler izlerler. Maliyetleri distirmenin bir yolu da

dgrenme egrisi yardimiyla ag¢iklanabilir. Toplu firetimin
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sagladigi deneyimlere bagh olarak, firmanin daha etkin tiretim
metodlariyla, daha diisiik ortalama maliyetlerie tretim
yapmas1 beklenir. Ogrenme egrisi (learning curve) ortalama

malivetle iiretim arasindaki ters iliskiyi gostermektedir3.

Ortalama
Maliyet A
ACy
Ogrenme
AC?2 Egrisi
>
Q @ Uretim

Sekil: 11.7 Ogrenme Egrisi

Ogrenme bircok kaynaktan olabilir. Iscilerin, urétim
safhalarina alisana kadar verimlilikleri vavas artar. Uretimi
nihai hale getirmenin bir¢ok yolu olabilir. En iyi ve en az
malivetli yolu bulabilmek bircok denemeyi gerektirir. Ogrenme
egrisi, toplu Giretimlerin ortalama maliyetlerine baglidir. Eger
bir firma yeni bir mali ayda 500 birim tiretiyorsa, yilda 6.000
birim, 5 yil sonra ise 30.000 birim tretmis olacaktir. Sekil IL7’

de Ogrenme egrisi goriilmektedir. Sekilde toplam f{retim

23 5. WILLIAM, M. STEPHEN, Manegerial Economics, The Dryden Press,
Florida, 1992, 5.239-244.
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arttikca, ortalama malivetlerin de distiigiinit gdrmekteyiz.
Ogrenme egrisinin efimi nedeniyle, ortalama maliyetlerdeki
biylik diistis tirtintin ilk diretim asamasinda gerceklesmektedir.
Uretim arust devam ettikce malivetlerdeki disiis azalmakta,

Ogrenme egrisi ise dogru seklini almaktadir.

LACt
LAC?

>

Uretim

a @

Sekil: I11.8 Olcek Ekonomileri ve Ogrenme Etkisi

Sekil IL.8, 6grenme egrisi ile dlcek ekonomileri
arasindaki farki aciklamaktadir. Her bir uzun dénem ortalama
maliyet egrisi (LAC) Olcege gbdre getiriyi yansitmaktadir.
Ornegin ayhk iretimin Q; den Qz” ye cikmasi, birim basina
ortalama maliyetinACq den AC,’ ye diismesi anlamina gelir. Bu
etki olcege gore artan getiridir. Uretimdeki bu artisin
yaratacag: Ogrenme etkisi, 0lcek ekonomileri etkisinden

farklhidir. LAC> uzun donem ortalama maliyet egrisine gecis bir
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yillik bir Gretim deneyiminden kaynaklanmaktadir. ikinci yilda
Q; gibi sabit bir {iretim miktari yakalandiginda, 6grenme etkisi
ile maliyetler ACy’ ve diisecektir. Uretimin Qp seviyesine ¢iktg1
durumda ise, maliyetlerin AC3 seviyesine diistiigii goriilecektir.
Sonucta toplu tretimlerde bu iki etki yardimiyla AC{-AC3

kadarlik bir maliyet diistisii yasanacaktir.

Ogrenme egrisi genellikle, firmalarin uzun donem
hedefi olan pazardan daha ¢ok pay almay: istemelerini
aciklarken kullanilir. Daha blyik pazara lretim yapmak
maliyetlerde de biiyiik oranda bir diisiise neden olur. Ekonomik
birlesme ile saglanan biiyitk piyasa olanaklarindan
yararlanmak isteyen firmalar da 6grenme etkisinin yardimiyla

artan rekabet ortaminda 6nemli avantajlar elde edecektir.

4. Ekonomik Birlesmelerin Yabanci Sermaye

Akimi Uzerine Etkileri

Bir ilkenin, karsiligini sonradan 6demek fizere dis
kaynaklardan elde edecegi ve ekonomik giicline ekleyebilecegi
mali ve teknolojik kaynaklar olarak nitelendirilen yabanci
sermaye, ilke ekonomisine disaridan elde edilebilecek
kaynaklardan, riskini kendi tstlenmesi nedeniyle en sagliklis
olarak kabul edilir?*.

24 \i GENCELI, Yabanci: Sermaye Duyarlihk Analizi, ITO Yay.,
No.20, istanbul, 1991, s.1.
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Yabanci sermaye bir iilke ekonomisine dahil oldugunda
kalici olmakta ve ekonomiye katkida bulunmaktadir. Geri
ddemesi ise ancak kar transferi ile miimkiindiir. Daha 6nemlisi,
iilke analizleri cogu zaman yabanci sermayenin alternatif dis

kaynaklara gdre daha az maliyetli olduguna isaret etmektedir.

Ekonomik birlesmeler; birlik igerisinde ve birlik dig
lkelerden birlige dogru sermaye akig: tizerine etkili olurlar.
Birlik dis: {ilkelerden birlige sermaye akisi, birlesmenin yarattigt
ticaretl sapmas: etkisine baglidir?®. Ticaretin birlik disindan
birlik tiyesi iilkelere dogru sapmasi birligin {iclinci ilkelerden
yaptigi ithalati ®nemli ol¢ciide azaltmaktadir. Birlik disinda kalan
iilke firmalar:1 ise birlik igerisinde dretim yapmaya
calisacaklardir. Bu nedenle ekonomik birlesmeler yabanc:

sermayeyi birlik icerisine ¢ekecektir.

Ekonomik birlesmeler, sermayenin en ¢ok Kkar
saglayabilecegi bolgelere kaymasina neden olarak, birlik
icerisinde ve birlik disinda kalan tlkelerinde kendilerine
kapanan kapilar1 asabilmek i¢in entegrasyon icinde yatirim
yapmaya yonelmeleri ile sermaye akisini hizlandiracakur, Ancak
ekonomik birlesmelerin kisa dénemde sermaye akisint
hizlandirmas: beklenmemelidir. Yabanci sermaye i¢in énemli olan
genis pivasa degil genisleyen piyasadir. Ekonomik birlesmenin

arattigi diger dinaunik etkiler Gikede verimiilik, gelir artist ve

LN ("

25 KARLUK, Ekonomik Birlesmeler Teorisi..., $.50.
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dolayisiyla sermayenin marjinal verimliliginin yiikselmesine
neden olursa, iilke ancak o zaman yabanci sermaye icin cazip hale

gelecektir.

Burada onemli bir noktayi da belirtmekte yarar vardir.
Eger ekonomik birlesmeye giden filkeler arasinda gelisme
farklililklar: varsa, Myrdal” in “geri birakma etkisi” (Backward-
effect) 20 olarak tanimladig: etki ortaya cikar ve sermaye,
birligin gelismis bodlgelerine akar. Bolgeler ayrica kendisinden
daha geri olan bodlgelerin de sermayesini kendine dogru ceker?’,
Bu durum gelismeye acik bodlgelerin daha da gerilemesine yol

acar.

20 MYRDAL, Economic Theory and....,s.26-27.
27 KARLUK, Ekonomik Birlesmeler Teorisi... s.57.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE - AVRUPA BRBIRLIGI
GUMRUK RBIRLIGININ TURKIYE EKONOMISINE ETKILERI

1. Dis Denge Uzerine Etkileri

Gumrik Birligi’nin dis denge lizerine etkileri dncelikle
ithalat ve ihracat lizerine olacaktir. Kamuoyunda Gimriik Birligi
Mevzuat: olarak bilinen 1996 Yil: Ithalat Rejimi Karar: ve
Yonetmeligi, 31.12.1995 tarihinde yiiriirliige girmistir?8. 1996
Y1l1 ithalat Rejimi Karary nda bulunan bes ayri liste ile, AB

iivesi ve ficlincii tilkelere kars: uygulanacak vergi oranlar:

28 RG: 31.12.1996, Sayr: 22510 (Miikerrer).
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diizenlenmistir. Sanayi mallarini kapsayan II sayili listede, AB
ve EFTA iyesi iilkeler i¢in “giimriik vergisinden muaf” ibaresi
bulunmaktadir. Sifirlanan giimriikler, Avrupa c¢ikisli mallara
yoOnelik talebin fiyat esnekligi, ticaret sapmasi veya yaratilmasi
sonucu dogabilecek etkilerin cogalmasi, bununla birlikte yurt
icindeki firmalarin fivatlart artirma yoluna gitmeleri
durumunda ithalat artisi fazla olacakfur,

Talebin uzun zamandir agirlikli olarak verli firmalarin
mallarina yonelik olmasi ve tiiketicinin belirli marka ve
psikolojik tiikketim alhiskanhikiar: yerli sanayi lehinedir. Ayrica
ulastirmada diisiik giderler ve yaygin servis aglarinin

bulunmasi gibi faktorler tiiketicivi yverli sanayive kaydirabilir.

Giumriik Birligi sonrasinda yiiksek kar marjlariyla
calisan pek cok firma kar marjlarini azaltacaktir. Bu durumda
ilk olarak tiiketici ayn: mali daha ucuza alabilecektir. Ikinci
olarak da, dusiik malivetle {iretim yapmak isteyen firmalar
yitksek teknolojiye yoneleceklerdir.Bunun sonucunda teknoloji
ve sermaye aktarimini saglavacak yabanci firmalarla yakin
iliskiler kurulabilecektir??,

Tablo III.1’ de 1967 yilindan itibaren AB ile ticari
iliskilerimizdeki gelismeler verilmistir. 1 Ocak 1973 yilinda

Katma Protokol’” iin yiriariiige girmesinin ardindan ticari

29 5. R. KARLUK, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 4. Basks, IMKB
Yayinlari, Istanbul, 1996, s.603-605.
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iliskilerimizde hizli bir gelisme olmustur. 1978 yilinda
dondurulan iliskiler, 1981-1987 villar1 arasinda Tirkiye’ nin

kaynaklarini ihracata yoneltmesiyve yeniden hizlanmustir.

Ara ve tiketim mallar1 ve imalat sanayii trinleri
ihracatinin arttigr bu siirecte, toplam ihracatin GSMH
icerisindeki payi 1980” de % 5.1 iken, 1988 de % 16.4° e
ulasmustir. Ancak ticari iliskilerimizdeki artisin en belirgin
oldugu ddnem, 14 Nisan 1987’ de yapilan tam {yelik
basvurusunun ardindan olmustur. Basvuru sonrasinda Katma
Protokol’ de oOngo6riilen gimritk tarifelerinin indirilmesi
siirecinin hizlanmas1 ile birlikte 6zellikle AB kaynakli
ithalattmizda 6nemli artis goriilmiis, dolayisiyla bu donemde

AB iilkeleriyle olan ticaret acikiarimiz biiytiimiistiir.

Gumriik Birligi’ nin, Tiirkiye’ nin iic¢iinci lilkelerle
olan ticari iliskileri {izerine de etkileri olacaktir. Tablo I11.2’ den
de goriilebilecegi gibi, AB disindaki ilkelerle olan ticari
iliskilerimizde 1980 yilindan sonra hizli bir gelisme olmustur.
Ancak Giumrik Birligi siireci ile birlikte koruma oranlarinin
azaltilmasy, bu f{ilkelerle olan ticari iliskilerimizi de
etkiliyecektir. Koruma oranlar:t 1995 yili itibariyle (aritmetik
ortalama olarak) AB icin %18.9, tictinci tlkeler icin % 23.7’ dir.
GB ile {ciincii {ilkelere karsi koruma oranlart % 6.6 va
inecektir. Koruma oranlarindaki bu azalma Tiirkiye’ nin

ithatalatinin artmasina neden olacaktir.
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Tablo: III.1 AB ile Ticari Iliskilerimizde Gelismeler

(Milyon$)

YILLAR [AB'ne Ihracat{AB'den Ithalaflhracat-Ithalat
1967 234.1 333.7 -99.6
1968 225.5 392.9 -167.4
1969 2606.7 393 -126.3
1970 294.4 426.9 -132.5
1971 32.4 581.5 -549.1
1972 428 851 -423
1973 652.1 1160.9 -508.8
1974 701 1747.6 -980.6
1975 644.6 2377.9 -1733.3
1976 1016.5 2411.4 -1394.9
1977 896.5 2558.9 -1662.4
1978 1127.2 1930.7 -803.5
1979 1131.5 1941.8 -810.3
1980 1299.7 2360.3 -1060.6
1981 1564 2632.4 -1068.4
1982 1801.6 2565.8 -764.2
1983 20606.3 2775.4 -709.1
1984 2780.4 3314.3 -533.9
1985 3204 3895.1 -691.1
1986 3263.1 4564.9 -1301.8
1987 4867.7 5665.8 -798.1
1988 5098.3 5895.1 -796.8
1989 5407.8 06055.2 -647.4
1990 * 7164 9924 -2760
1991 7328 9897 -2569
1992 7916 10656 -2740
1993 7583 13875 -6292
1994 8604 10915 -2311
1995 ** 9955 20429 -10474

(*)1990-1995 vilmdanitibaren Avusturya, IsvecveFinlandiyadahiledilmistr.
(**) Gecici
Kaynak: DTM
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Tablo: I11.2 AB Dis1 Ulkelerle Ticaretimiz

(Milyon $)

|Yillar |AB Disi lhracat|AB Dist Ithalat] AB Disi Fark
1967 294.6 351 -56.4
1968 270.8 370.6 -99.8
1969 270 408.2 -138.2
1970 293.9 520.5 -226.6
1971 347.1 589.2 -242.1
1972 456.8 711.3 -254.5
1973 665 925.2 -260.2
1974 771.1 2030.2 -1259.1
1975 756.4 2360.8 -1604.4
1976 943.6 2717.1 -1773.5
1977 856.2 3237 -2380.8
1978 1161.1 2668.4 -1507.3
1979 1129.7 3128.2 -1998.5
1980 1610.5 5549.6 -3939.1
1981 3138.3 6300.1 -3161.8
1982 3945.1 6275.7 -2330.6
1983 3662.3 6460.5 -2798.2
1984 4352.5 7442.9 -3090.4
1985 4754.3 7447.6 -2093.3
1986 4193.7 6539.2 -2345.5
1987 5322.2 8491.6 -3169.4
1988 6563 8441.2 -1878.2
1989 6216.9 9738.2 -3521.3
1990~ 5795 12273 -6478
1991 62606 11190 -4924
1992 6803 12214 -5411
1993 7765 15554 -7789
1994 9501 12355 -2854
1995%* 9285 16604 -7319

(*)1990-1995 yilindan itibaren Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya dahiledilmistir.
(**) Gecici
Kaynak: DTM
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Fakat, yatirim tesvik belgesi kapsaminda ithal edilen
yatirim mali, ara mallar ve isletme malzemesinin gimrik
vergisi ve TKF’ dan muaf olmasi ve ihracata yonelik sanayi
mallarinin tretiminde kullanilan hammadde ve ara mallarin
giimriik vergisinden istisna olmasi, ithalat artisini
sinirlandiracaktir. Bu nedenle GB’ nin vatirim ve ara mallari
tizerine sinirli bir ticaret yaratici etkisi olacaktir. Esas ticaret
yaratict etki ithalatimizin % 15’ ini olusturan tiiketim mallart

lizerine olacaktir.

Tablo:1I1.3 Dis Ticaretimizin Ulke Gruplarina Gore

Dagilim1 (%) (1995)
Ithalat Ihracat

B Ulkeler Toplam Icinde Toplam Icinde
Avrupa Birligi 517 471
Orta Dogu iilkeleri 9.2 79
Afrika ulkeleri 4.9 39
SSCB'den Ayrilan ilke 9.2 9.5
Diger OECD Ulkeleri 8.6 15.8
Diger Ulkeler 16.4 15.8

Kaynak: DTM

Uciincii iilkelerden yatirim ve ihracat tesvikleri
cercevesinde giimriik vergisi ve fonlardan istisna uygulanarak
ithal edilen vatirim ve ara mallarina OGT uygulanacagindan, bu
mallarin ithalatindan giimriik vergisi ve fonlardan muaf olan
AB kaynakli mallara dogru bir sapma soz konusu olacaktir.

Tiiketim mallar ithalatinda ise iiciinci {ilkelerden AB kaynakliy
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mallara dogru ticaret sapmas: goriilecektir. Diger taraftan,
Tiurkiye’ nin AB’ nin ticaret politikasina uyum cercevesinde
ticiincli tulkelerle imzalayacag1 tercihli ticaret anlasmalari

Tirkiye’ nin bu iilkelere ihracatinin artmasin: saglayacaktir3,

Yukaridaki aciklamalarin da isaret ettigi gibi; GB’ ne
dahil olmakla birlikte ithalat artisinin ihracat artisindan daha
fazia olmast beklenmektedir. 1996 yilinin ilk alti ayinda kamu
gelirlerlerindeki biliyitk oranli azalma ve dis ticaret ac¢iginin
bitylimesi sonucunda Tiirk Hikiimeti ithalati kisitlayici
Onlemler arayisina baslamistir. Nitekim, GB® ne hazirhik
amaciyla sifirlanan Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu (KKDF)
ile; kabul kredili, vadeli akreditif ve mal mukabili 6deme
sekillerine gore vyapilan ithalata % 6 oraninda fon

uygulanmasina baslanmstir3t,

2. Sanayi Sektoriine Etkileri

AB tarafindan cizilen cercevede Kiiciik ve Orta Boy
isletme’ler (KOBI), en fazla 250 kisi istthdam eden, yillik cirosu

en fazla 20 milyon ECU ya da toplam bilancosu en fazla 10

30 5. R. KARLUK, Tarkiye Ekonomisi, 3 ncii Baski, BETA A.S., Istanbul,
1995, s.381.
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milyon ECU olan ve kamu yatirim sirketi, risk sermayesi
sirketleri ya da hicbir denetim yapilmama kaydiyla, kurumsal
yvatirimcilar haricinde bu tanim icerisine girmeyen bir veya
birkag¢ sirketin sadece %25 hissesine sahip olduklari isletmeler
olarak tanimlanmaktadir32. Dinamik bir yapiya sahip olan
KOBT’ lerin iilke ekonomisindeki rolleri giderek artmaktadir. Bu
nedenle AB, KOBP lere destek olmak amaciyla kurulmas: ya da
vatirimlary icin stibvansiyon, disiik faizli kredi veya devlet

garantilerine izin vermektedir.

Tirkive ekonomisi icinde Kiiciik ve Orta Boy
Isletme’ler cok dénemli yer tutmaktadir. Toplam isletmelerin %
98’ i KOBI niteligindedir. Bu kuruluslar istihdamin % 56.3’ {ini,
katma degerin % 38’ ini, ihracatin % 8’ ini saglamaktadir.
Tiurkive’de imalat sanayiinde faaliyet gosteren KOBI’ler, GB’ ne
gecis ile yogun bir rekabet ortamina girmislerdir. Bu rekabet
hem AB hem de AB’ ne iiciincii iilkelerden gelerek dolasima
giren {iriinlerden kaynaklanacaktir. |

Titrkiye ekonomisi icin bu denli 6nem tastyan KOBP’
lerin, AB iilkeleriyle rekabet durumunu incelemek amaciyla

kurulu gliclerine ( kapasiteleri) Tablo I11.4’ de verilmistir.

3Z iKV, Avrupa Birligi’nde Tesvik Sistemi, IKV Yay., No.127,
Istanbul, 1994, 5.62-63.
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Tablo: II1.4 Imalat Sanayiinde, Ana Sanayi
Uriinierinde Yillik Uretim Kapasiteleri

Yillik Uretim

Uriinler Kapasiteleri Birim
Ham Aliminyum o0 Bin ton
Blister bakur 40 Bin ton
Cimento 30 Milyon ton
Demir ve Celik 13 Milyon ton
Seker ' 2 Milyon ton
Polyethylene (hafif+agir) 270 Bin ton
Pamuklu iplik 600 Bin ton
Kagit 1.1 Milyon ton
Cam 1.1 Milyon ton
Otomotiv 460 Bin birim
Firin 800 Bin birim
Bulasik makinesi 1 Milyon ton
Buzdolab: 15 Milyon ton
TV (renkli) + video cihazi 35 Milyon ton
Telefon 1.5 Milyon ton
Telefon hatu 3 Milyon hat

Degisik arac, gere¢ ve makine+
agac ve plastik isleme makineleri 15 Bin birim

Kaynak: Kiguk Isletme Dergisi, Antalya Esnaf ve Sanatkarlar Odas: Birligi,
Yil:2, Sayu6, 1996.

Tablo III.5” de ise, bu isletmelerin istihdama katkis,
isyeri buyiiklikleri ve katma degerden aldiklary pay

goriillmektedir.
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Tablo: III.5 Imalat Sanayiinde Isyeri, Calisanlar ve
Yaratilan Katma Degerin Isletme
Buyikligine Gore Dagilimi

) isyeri Oranij Caligsan fstihdama [Katma degerde
Isci savisy Savyist (%) | Sayisy {Orant (%) payl (%)

1-9 Kisi 188.574 955 549.809 347 -
10- 49 Kisi 5763 30 137.369 87 _
Kigik 1-49 192.337 084 683.178 43.3 50
Orta (50-129) 2071 11 203444 129 13.0
Biyiik (200+) 1.037 05 687.383 43.8 82.0
Genel Imalat

Sanavii 195445 1000 1574.005 1000 100.0
Kaynak: DIE

Tablodan da goriilecegi gibi 1-49 Kkisi calistiran
isletmeler toplam isletmelerin %98’ ini olusturmakta ve imalat
sanayiinde toplam calisanlarin %43’ {inii istihdam etmektedir.
Ancak bu kiiciik isletmelerin katma deger icerisindeki pay1
sadece %5 diizeyindedir. Sadece bu kriterle orta 06lcekli
isletmelere baktigimizda, toplam isletmeler icerisindeki
paylarinin %1 diizeyinde olmasina karsin toplam istihdamin
%13’ inii saglamaktadirlar. Buna karsilik katma deger
icerisindeki paylari %13’ tiir. 200’ den fazla is¢i calistiran
isletmelere baktigimizda ise; bu isletmelerin toplam istihdamin
%44’ inl sagladigini ve katma degerin %82’ sini yarattigini

gorilmektedir.
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Biitiin bu verilerden de anlasilacag: lizere imalat
sanayiinin temeli biyiik isletmelere dayanmaktadir. Giimriik
Birligi’ ne girdigimiz bu siirecte yapilacak tesviklerin kiiciik
isletmelerin savisini artirmak yerine,bu isletmelerin birleserek

verimli hale gelmelerini saglayacak yonde olmasi gerekir.
B. IThracata Yonelik Sanayi Dallarina Etkisi

Ithalata rakip sanayi dallari, pazarda daha dnceden
bulunmanin sagladigi pazarin egilimlerini bilme avanta,il-_da
yararlanacakur. Thracata yonelik sanayi dallarinda faaliyet
gOsteren isletmerin biyiklikleri, giimrik birligi siirecine
uyvum saglama ac¢isindan Onemlidir. Bunun icin entegre ve
disiik verimle calisan tesisler boliitnmelidir. Bunlar, kiiciik ve
verimli ¢zel isletmelere donistiriiimeli, dogrudan finansman
(jointventure) seklinde, ileri teknoloji ile iiretim yvapacak kii¢iik
ve orta Olcekli sanayvi isletmelerinin kurulusu ise tesvik

edilmelidir.

Bu dalda AB ile ticaret yapan uzakdogu iilkelerinden
gelecek yabanci sermaye ile birlikte yeni firmalar kurulacaktir.
Yabanci sermayenin gelmesi beraberinde teknolojik venilikleri

de sektore tastyacaktir.

Glmriik Birligi’ nin gerceklesmesi ile birlikte sanayi

iirtinlerinin tasimasi gereken nitelikler, pazar sartlari, fiyati,
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kullanma emniyeti ve performansi ile tiiketicinin taleplerini
karsilayamayan mallarin satis sonrasi servis hizmetleri ¢ok
onemlidir. Uriiniine sahip cikamayan imalat sektdrlerinin ve
isletmelerin ithalat ikame olasilig1 ¢cok zayiftir. Dolayisiyla eski
yOnetim ve kalite anlayislar ile ithalata rakip sayilabilecek

sanayilerin varliklarini devam ettirmeleri oldukca zordur33.

3. Tarim Sektdoriine Etkileri

Tirkiye’ nin AB ile iliskilerinde tarim sektori
acisindan hedef Ortak Tarim Politikasy’ na (OTP) uyumdur. Bu
amacla, Ortaklik Konseyi tarafindan Tiirkiye’nin Toplulugun
fivat ve miidahele mekanizmalarina, iiciincii iilkelerle
iliskilerine, rekabet ve finansman politikalarina uyum

saglamast amaciyla bir takim Onlemler alinmustir.

Bilindigi gibi Tirkive - Avrupa Birligi Gimrik Birligi
anlasmasi sadece sanayi mallarinin giimriik vergisi ve es etkili
kisitlamalardan muaf olmasini 6ngérmektedir. Tarim
tiriinlerine uygulanacak giimritk vergileri 1996 Yihi Ithalat
Rejimi Karary’ nda yeniden diizenlenmis ve GATT kapsaminda

belirtilen vergi oranlarina uyumu saglanmistir>. Tarim

saglandigi zaman uygulamaya gececektir. 1 Ocak 1973 yilinda

33 KARLUK, Avrupa Birligi ve Tirkiye...,s.366-368.
34 RG:8.4.1996, Sayt: 22605.
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yilriirlige giren Katma Protokol’ den bu yana, Tirk tarim
sektdril gerekli hazirligr yapamamistir. Avrupa Toplulugu 1987
vilinda tarim f{riinlerinde gimrik vergilerini tamamen
kaldirmis, ancak Tiirkiye 1995 vili basinda %30’ luk bir indirim
gerceklestirebilmistir. 6 Mart 1995 tarihinde toplanan Ortaklik
Konseyi Tiirkive’nin OTP’ na uyumu konusunda yeni kararlar
almis, bu cercevede 22 wvillik liste kapsami irinlerde 1
Temmuz 1995 tarihinde baslamak lizere 1 Ocak 1997 tarihine
kadar, diger tirlinlerde 1 Ocak 1996 tarihinde baslamak tizere 1
Ocak 1999 tarihine kadar bir gecis donemi Ongorialmistir.

Gumrik Birligi siirecinde Tirk tarim sektoriiniin
etkilenme streci OTP’ na uyum ile baslayacaktir. Tarim
sektoriinde etkilenecek ekonomik ve sosyal yapilari soyle
siralayabiliriz:

a) Isletme vyapist Islenen alanlarin bityitk
cogunlugu, kiicik olcekli isletmelerden orta ve bﬁyl’.‘lk boy
isletmelere donisecektir. Kiiciik ve daginik isletmelerin
biiyiikliikleri artacaktir. Kiciik 6lcekli kalan isletmeler ise,
entansif tarim metodlar:1 ile daha ekonomik triinlere

yOnelecektir.

b) Uretim: Tirk tarim iiretimi endistri bitkileri ve
meyve sebze gibi iriinlerde artarken, hayvansal {iretim,
baklagil ve cay gibi iiritnlerde azalacaktir. Uretimdeki fiziksel

artisa karsin parasal kazanctaki artis ayni oranda olmayacakur.
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c) Tiketim: Norm ve standartlar1 yiksek ithal
mallarinin yani sira yerli {iretimin de kalitesi artacag: icin
titketime yonelim artacaktir. Bu artis ¢zellikle hayvan iiriinleri
tiketiminde goriilecektir.

d) Fiyat ve pazarlama politikas:: Bugin Avrupa
Birligi’ nde hayvansal iiriinlerin fiyat1 Turkiye ile ayni iken,
bitkisel iriinlerin fivat1 daha yiiksektir. Gimrik birligi
stirecinden sonra bitkisel {iriin fiyatlarinda bir esitlik
saglanirken, Tiirkiye’deki hayvansal {iriin fiyatlarinin artmasi
beklenmektedir.

e) Uretici gelirleri: Fiyat ve pazar politikalar1 daha

cok biiyiik isletmelerin gelirlerini artiracaktir.

f) Rekabet giicii: Tarim iriinleri fiyatlarindaki artis
titketicinin alim giiciinii azaltmaya basladiginda enflasyonist bir
baski olacaktir. Bu durum Tiirkiye’nin rekabetteki ucuz isguci

avantajint olumsuz yonde etkileyecektir,

g) Teknoloji kullanimi ve verimlilik: Bu alanda
Tiirkive icin ek onlemler gerekmektedir. AR-GE, yayim, egitim
faaliyetlerinin artiriimasi ve kirsal alt yapi bozuklugunu

giderici 6nlemlerin alinmas: gerekmektedir.,
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h) Kendi kendine vyeterlilik: Tirkiye’nin Avrupa
Birligi’ nin yeterli olmadig: iirinleri belirlemesi ve bu
iiriinlerde ihracat sansini artirmast gerekmektedir. Ayrica
Avrupa Birligi’ nden yapilacak ithalata kars: korunabilmek i¢in

de yeterli olmadig: tiriinleri liretme yoluna gitmelidir.

1) Tarimsal sanayiler: Tirkiye'nin tretim artisini
ve liretimin. katma degerini artirmak yoluyla gelir artisini
saglayabilmesi icin tarima bagli ve tarima dayali sanayiler
kurmasi ve gelistirmesi gerekmektedir. Bu faaliyetlerin kirsal

alanlarda yayginlastirilmast da ayri 6nem tasimaktadir.

i) Mali ve bolgesel-sosyal politikalar: Tirkiye
Giumriik Birligi siirecinde AB’ den veterli mali yardim alabilmis
bir iilke degildir. Bu nedenle Tiirkive’nin geri kalmis bolgelerini
ve sosyal acidan 6nem tasiyan konulari serbest pivasanin
rekabet kosullarindan koruyabilmek icin bolgesel ve sosyal

yardimlardan daha ¢ok faydalanmak zorundadir.

j) Mevzuat ve kurumsal yapi Avrupa Birligi ile
giimrik islemlerinin en aza indirilebilmesi i¢in Tirkiye’ nin
{izerine disen yaklasitk 40 adet yasal dizenleme

bulunmaktadir ki bunlarin bir kismi yasallasmistir3S.

350.07ZBEK, * Tarim Uriinleri ve Gimriik Birligi”, Gimrik Birligi
Semineri Tebligleri, Esbank Yay., No.6,Mart 1996, Istanbul, 5.61-62



64

4. Gumrik Birligi’ nin Kamu SektOriine Etkisi
A. Kamu Gelirleri Uzerine Etkisi

Gumriik Birligi siirecinde Tiirkiye,1.1.1996 tarihinden
itibaren AR iilkelerinden yapilacak sanayi iiriinii ithalatinda
gimriik vergisi ile es etkili fonlar uygulamasina son verecek,
ficincii ilkelere ise Ortak Giimrik Tarifesi (OGT)
uygulayacaktir, Bu indirim ve OGT’ ne uvum sonucu gimrik
vergisi ve fon gelirlerinde Onemli bir azalma sdz konusu
olacaktir, Tirkiye’ nin toplam ticaretinin % 50’ ye yakin
kisimini AB ilkeleriyle vaptig: diisiiniiliirse, Topluluga karsi
uygulananan giimriik tarifelerinin kaldinlmasindan dogacak
gelir kaybinin azimsanmayacak boyutta olacag: ortadadir.
Turkive’ nin GB’ ne girdigi yil olan 1996’ da ithalatinin 40

o
vasandigt bu donemde vergi gelirlerindeki bu kaybin onemi

daha da artmaktadir.

GB sonrasinda kamu gelirlerinde meydana gelecek
azalmanin giderilmesi amaciyla ek vergilerin uygulamaya
konulmasi ve dolayh vergi oranlarinin diizenlenmesi kamu

ovunda sikca dile getirilmektedir. Tiirkiye’ de 1993 yilinda

36 Hesaplamada kullamilan formil ve 6.6’lik koruma orani; KARLUK,
Avrupa Birligi ve Tiirkiye, s.625-627, isimli eserden alinmustur.
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vergi sistemini Topluluk uygulamalarina yakinlastirmak
amaciyla Ozel Tiiketim Vergisi Kanun Tasarist hazirlanmistir.
Tasariya gore mevzuatta yer alan giimriik vergisi, toplu konut
fonu (TKF), akaryakit tiiketim vergisi, akaryakit fiyat istikrar
fonu, ek vergi, savunma sanayii destekleme fonu gibi cok
sayida vergi ve fon uygulamas: yiiriirliikkten kaldirtlarak
yerlerine sadece Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) uygulamasi

diisiiniilmektedir.

Gelinen bu noktada bir makro ekonomik ikilem ile
kars: karsiya kalinmaktadir. Gelir kayiplarini gidermek
amaciyla yapilacak bir diizenleme, toplam talepte
gerceklesmesi beklenen artist frenleyecektir. Baska bir
ifadeyle, ekonomide kisa donemde bir daralma s6z konusu
olacak ya da kamu maliyesi dengesinin erezyonu Onemli bir
makro ekonomik dengesizlik unsuru olacaktir. Ekonomideki bu
daralma Ozel harcanabilir gelirleri ve sermaye gelirlerini

olumsuz yonde etkileyecektir3’.

Oniimiuizdeki donem icin kamu gelirlerindeki azalma;
enflasyonist baskilar, talep vetersizliginden kaynaklanan reel
iiretim daralmasi, GB’” ne uyum icin yapilacak harcamalar,
Ozellikle sanayii sektOoriine uyum icin verilmesi gereken

tesvikler ile birlikte disinildiigiinde Tirkiyve ekonomisi icin

37 E. YELDAN , AH.KOSE, “Gumritk Birligi Siirecinde Tirkiye
Ekonomisi’nin Gelisme Perspektifleri”, TMOB Sanayi Kongresi
Tebligleri, Ankara, 1995,s.21-23.
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gelecekteki calkantili déneme dair onemli sinyaller

vermektedir.
B. Topluluk Mali Yardimlari

1 Ocak 1996 tarihinden itibaren AB iilkelerine kars:
gumriik vergilerini ve fonlar1 kaldiran Tiirkiye, 6nemli bir gelir
kaybina ugramistir. Bu donemde Tiirkiye AB’ den bekledigi
destegi heniiz bulamamistir. 6 Mart 1995 tarihinde Briiksel’ de
yapilan Ortaklik Konseyi Toplantist’ ndan 6nce kabul edilen
mali yardim konusundaki Topluluk Bildirisi, Gimriik Birligi’ ne
bagl olarak, Tiirkiye’ nin karsilasabilecegi ekonomik sikintilar:
atlatmak, ortaya ¢ikabilecek ihtiyaclar: gidermek ve Avrupa ile
gelismislik farkini azaltabilmek icin Tiirkiye’ ye mali yardim

yapimasini 6ngoriyordu. Tiirkiye’ ye yapilacak mali yardimlar;

- Toplulugun biit¢e kaynaklarindan, 1 Ocak 1996
tarihinden baslamak iizere, 5 yil siire ile 375 Milyon ECU,

- Yenilestirilmis Akdeniz Programi’ndan 300-400
Milyon ECU,

- 1996 yihinda yirirlige girecek Akdeniz Fonu’ndan
700 Milyon ECU,

- Avrupa Yatirim Bankasi kaynaklarindan 5 yil siire
ile 750 Milyon ECU’ liik proje kredisi,

- Tiirkiye’ nin talebi {izerine, uluslararas: kuruluslar
ile koordinasyon halinde, IMF programinin uygulanisina bagl

olarak verilecek makroekonomik yardimlar: 6ngdrmekteydi.
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Ulkemiz icin su an itibariyle kesinlesmis yardim
miktart 1 Milyar 500 Milyon ECU’ diir. Ancak, Ortaklik Konseyi
Toplantilarinin siirekli olarak Yunanistan vetosuyla
ertelenmesi, Ongoriilen yardimlarin Tirkiye’ ye gelmesini de
geciktirmektedir. Oncelikle KOBP lerin desteklenmesi amaciyla
kullaniimasi disiniilen Topluluk vardimlarinin vergi
gelirlerinin azaldig: bu donemde Tiirkiye ekonomisi icin 6nemi

biyliktiir.

5. istihdam Uzerine Etkileri

Tirkiye ile AB arasinda 1 Ocak 1996 tarihinde
gerceklestirilen Glimrik Birligi” nin muhtemel etkilerinden biri
de istihdam iizerine olacakfir. Tirk kamuoyunda GB’nin degisik
sexiorlerde tliretim artislarina yol agacagina, dolayisivia yeni
istihdam olanaklar:1 yaratacagina dair yaygin bir kani
olusmasina ragmen, kanimizca istihdam {izerine etkiler, II nci
Boliim’ de aciklamaya calistigimiz ekonomik etkilerin teorik

cercevesiyle sinirhdar.

Tirk halkinin Gimrik Birligi’ nden beklentilerinin
basinda yeni is olanaklar: ve fiyatlarin ucuzlamas: gelmektedir.
1 Ocak 1996 tarihinden itibaren karsilasilan ekonomik
gostergeler kamuoyunun GB’ ne olan inancini da etkileyecektir.

Ozellikle Tirkiye gibi issizligin %7.9 ve noksan istihdam
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nedeniyle atil isgiucii oraninin %8.7 seviyesinde oldugu bir

{ilkede bu konu daha da dnem kazanmaktadir38,

Tablo 116 Sivil istihdamin Sektorel Dagilimti
(BinKisi)

1991 % 11992: % 11993; % {1994: % i1995*% %

TARIM 8949: 4741 8.264; 44! 8539: 445 8.807; 44.8; 9.405: 40.6
SANAYII '2.916 155:3.171F 17: 3.03: 158 3.224: 164: 3.126: 155
HIZMETLER 6995} 37.117.568 ! 40: 7.611! 39.8 7.634! 38.8" 7.638! 379

TOPLAM 18.861 100 19 1001 19181 100 19.67; 100{ 20.17; 100
(*) 15 ve tizeri yas istthdamin dagilimmdir.

( *) DPT Tahmini.

Kaynak: DPT, DIE.

Tirkiye’ de, 1995 yili itibariyle calisan niifusun
%15.5’ i sanayi sektoriinde ve % 37.9” u hizmet sektoriinde
istihdam edilmektedir. Gimrik Birligi sanayi mallarini
kapsadigindan, ilk etkisi sanayi sektoriinde goriilecektir. Daha
once de acikladigimiz gibi, Tirkiye’de sanayi sektdrinde
veralan firmalarin verimlilik, teknoloji kullanimi gibi
nedenlerden dolayl, yeni dahil olunan bu biiyik pazarda
rekabet edebilme olasiliklari zayif oldugu icin kapanma
durumu s6z konusudur. Diger taraftan sektdrde kalan
firmalarin da rekabet edebilmek icin, verimliligi yikseltmek

amaciyla otomasyon ve robot kullanimini artirmaya, kol

383 DPT , Temel Ekonomik Gostergeler, Subat, 1996.
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giiciinii kafa giici ve bilgi ile ikame etmeye baslayacak olmasi

Tirkiye’ de istihdam acisindan olumsuz gelismeler yaratacaktir.

6. Verimlilik Uzerine Etkisi.

Gimrik Birligi’ nin Tirkiye Ekonomisi izerine en
bilyiik etkisinin sanayideki yerlesik piyvasa davranislar: ve
iiretim fiyatlama bicimleri {izerine olacag:r beklenmelidir.
Biliyliven pazar ve artan rekabet, Tiirkiye sanayiinde verimsiz
isletmelerin tasfiyesine yol acacak ve fiyat farklilastirmalarina
dayal asirt kiar marjlarin eritecektir 3.

Gumriik Birligi ile beraber AB’ ne karsi gimrik
vergilerinin ve TKF nun tamamen kaldirilmasi, Tirk
firmalarini AB firmalari ile rekabet etme zorunlulugu icerisinde
birakmustir. Bunun sonucunda Tiirk firmalar: rekabet giiclerini
artirmak icin teknoloji-yogun iiretim yOntemlerine gecerek
verimliliklerini yiikseltecek va da rekabet edemeyerek
sektdrden cekileceklerdir. Gumriik Birligi’ nin muhtemel
etkilerinden biri, biitiin sektdrlerde zorunlu bir verimlilik
artisidir. Diger taraftan GB ile birlikte Tirkiye’ ye gelecek
vabanci sermaye ve beraberinde getirecegi yeni teknolojiler de

verimlilik artisina neden olacakur,

39 KOSE A, H.,YELDAN E.,, Gimrak Birligi Sirecinde....,s.14.
40 KARLUK, Tiirkiye Ekonomisi..., s.387.
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6. Tesvik Politikalar1 ve Rekabet Uzerine Etkisi

Gumrik Birligi, Birlik icindeki tlkelerde gercek
maliyetlerin gecerli olmas: icin, tilkeler arasindaki rekabet
ortaminin ve sartlarinin diizenlenmesini de gerektirir. Ankara
Anlasmasy’ nin 16 nci1 maddesinde, “akit taraflarin, ortaklik
iliskilerinde Roma Antlasmasy’ nin Bolim 3, Kisim 1’ de yer alan
rekabet, vergileme ve bunlara iliskin mevzuatin
yakinlastiriimast konularma iliskin hiikiimierde belirienmis
ilkkelere uyma geregini kabul etme zorunlulugu” belirtilmistir.
Dolayisiyla, rekabet konusuna iliskin ilkeler ortak ftyelik

statiisil icin de gecerlidir.

AB ve Tiirkiye’ de tesvik sistemleri yapisal farkliliklar
gostermektedir. Tirkiye’ de biyik oOlcide tesvik edilen
sektorler, yogun korumanin olmadigi ve rekabetin
engellenmemesi gerekli olan sanayi dallaridir. AB’ nin dis
diinyaya uyguladigi korumacilik, daha cok pahah emek girdisi
kullanan sektorlerde (tarim ve tekstil gibi) veya dilnyada yeni
denenmekte olan yiiksek maliyetli ileri teknoloji kullanilan

sektorlerdedir.

Tirkiye, AB tesvik sistemlerine uyum dogrultusunda
rekabet ilkeleri ile bagdasmayan tesvik ve subvansiyon
uygulamalarina katilinmamasi konusunda 1989 yilinda GATT
anlasmalarina taraf olmustur, Ancak bugiin icin uygulamalarin

tam anlamiyla hayata geciriidigi sOylenemez.
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fhracata yonelik verilen kredilerin faiz oranlarinin, AB
ve OECD iilkelerince uygulanan faiz oranlarina uyumu
saglanacaktir. Bu oranlarin giderek artmasi beklenmektedir.
AR’ de KOBI isletmelerine dzel sarth krediler uygulanmaktadir.
Tiurkiye’ de sevk Oncesi ihracat kredileri, tilke alic1 kredileri,
hedef pazar ihracat kredisi ve yabanci sermaye sirketlerinin
kullandigi krediler vardir. Her iki sistemde de kullanilan en
Onemli ara¢ vergi istisnasidir. AB’ de de KDV istisnasi ve ithal
girdilerde vergi muafiyeti veya iadesi gibi araclar
kullaniimaktadir. Bunun yaninda Tirkiye’ de KDV istisnasy,
gimritk muafiyeti, doviz tahsisi, kurumlar vergisi istisnasi,
vergi, resim ve harg istisnalar1 ve ayrica her iki tarafta da
cesitli sigorta destekleri vardir. AB pazarlarinda dis tanitim
destegi saglanirken, Tiirkiye’ de uygulanan sistemlerde ihracat
karsiligt dovizlerde enerji ve navlun destegi yeni uygulamaya
gecirilmistir. Gimriik Birligi ile birlikte tesvik politikasinda bazi
degisikliklerin yapilmas: gerekmektedir. Bu degisiklikier

asagida siralanmastir:

- Tesvik araclarinin uyumunun saglanmasi icin
devletin kredilendirme ve vergi indirimi seklinde tesvikler
saglamasi gerekmektedir.

- Yatirim asamasinda, proje bazinda nakit yardimlar
ve faiz siibvansiyonu gibi Tirk Tesvik Sistemi a¢isindan

uygulanabilecek yeni tesvik araclarina basvurulmahdir.
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- GATT’ a aykin ihracati tesvik uygulamasina son
verilmeli, kurumlar vergisi istisnas: ile ithalat ve ihracatta
naviun primi uygulamalar: kaldiriimahdir.

- OECD tarafindan belirlenen ihracat faiz oranlarina
uyum saglanmalidir®l,

8. Yabanct Sermaye Akimi Uzerine Etkileri

Tirkiye’ de 19.1.1954 tarihinde kabul edilen 6224 sayili
Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunuw’ na kadar, yabanci
sermaye konusunda 6nemli bir mevzuat yoktu. Bu Yasa’ nin
kabuliinden sonra Tiirkiye’ ye yabanci sermaye akisi daha da
hizlanmistir. Ancak, bir iilkeye yabanci sermaye girisi, ekonomik
ve politik bircok degiskene baghdir. Ekonomik olarak genis
pazarlar, disiik isgiicii maliyeti, kar transferlerinin kolaylig: gibi
mevzuat uygunlugu, finansal imkanlarin genisligi ilk siray: alan
faktorler iken, politik olarak ise; yatirim yapiulacak lilkenin
ekonomik ve siyasal istikrara sahip, tlke hakkindaki gelecege

yonelik bekleyislerin olumlu bir trendde olmast gereklidir®2,

Tlrkiye gibi gelisme yolunda olan lilkelerde her alanda
vatirimlarin hizli bir sekilde siirdiiriilmesi kolay degiidir.
Tiirkive’ de, gelir dagiliminin bozuk olmasi ve enflasyon gibi

ekonomik rahatsizliklar genel tasarruf egilimini azaltici, buna

4l KARLUK, Avrupa Birligi ve Tirkiye, s.621-623.
42 5. R. KARLUK, Tiirkiye’ de Yabanct Sermaye Yatirimlari,iTO
Yay., No.13, istanbul, 1983, 5.20-25.
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karsilik tiiketimi hizlandirici bir rol oynamaktadir. Yurt ici
tasarruf kaynaklarinin yeterli olmadig: bir noktada, yatirimlarda
belirli bir hizin yakalanabilmesi icin yvabanct kaynak kullaniimasi
kacinilmaz hale gelmektedir. Bunu saglamak iki sekilde
miimkiindir,. Birincisi dis borclanma, ikincisi ise cazip Onerilerle
vabanci sermayenin llkeye gelip vatirim yapmasi icin tesvik
edilmesidir.

Tablo: 1II.7 Turkive’ de Faalivette Bulunan
Yabanci Sermayve (1923-1995%)
(Milyon TL)

Mevcut {Top.Yab.SerjSirketlerin|{Top.Ser.lcin.

ULKELER | Firma| Yabanci | icindeki Toplam Yab.Ser.

(Illk 10) Sayisif Sermaye Payi1(%) Sermayesi Payi(%)
Hollanda 1557 9603574 19.87 13715868 70.02
Fransa 163 7123371 14.75 9671813 73.71
ABD 2221 6099303 12.62 11118768 5451
Almanya 5551 5122309 10.6 13158515 : 38.93
Japonya 41| 3779452 7.82 7456948 50.68
Isvigre 153} 3532513 7.31 7661743 46.11
ltalya 1151 2049879 424 4268974 48.02
ingiltere 2131 1986332 411 6216013 31.96
Kanada 14} 1257591 2.6 2559127 49.14
Liksemburg 271 1169093 242 1981252 65.63
AB Ulkeleri 1439 28795205 59.59 51678368 55.72
OECD Ulkeleri}  1835] 43502369 90.02 80595014 53.98
islam Ulkeleri 491 2412490 4.99 6192233 39.09
TOPLAM 3.067{48324279 100 94660682 51.05

(*) 1923-1995 Agustos tarihleri arasi
Kaynak: DPT
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Tablo 1.7 de 1923-1995 villar1 arasinda Tiirkiye’ de
faaliyvette bulunan vabanci sermayenin gelisimi verilmektedir.
Yabanc: Sermaye Tesvik Kanunu’ ndan yararlanarak Agustos
1995 tarihine kadar AB ilkelerinden Tiirkiye’ ve giren yabanci
sermaye miktar1 30 Milvar TL’ve vakindir. Bu miktar Tirkiye’ ye
giren tiitm vabanci sermavenin % 60’ 11 olusturmaktadir. Bu
rakama OECD Ul
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sermaye icindeki paylari %90’ 1 bulmaktadir.

Tablo 1IL.& de ise yabanci sermaye izinlerinin sektorel
dagilimt gorilmektedir. Tablo’ daki verilerden, yabanci
sermayenin imaiat sanayviinde yvatirnm vapmay tercih ettigi
goriilmektedir. 1980 yilindan 1996 yilinin Subat ayina kadar
imalat sektdriniin % 68’ e yakin payinin oldugu goriulmektedir.
Hizmetler sektOriiniin payi ise bu oranin yarisindan bile azdir.
Tarim ve madencilik sektoriinde ise yabanci sermayenin payt

vok denecek kadar azdir.



Tablo:II1.9 Yabanci Sermayenin

Sektoérel Dagilimi *

(Milyon$)
Yillar| imalat} % |[Tarim| % |Maden| % | llizmet| % Toplam [Fiili Giris
1980 88.76{91.51 0.00} 0.00f 0.00j 0.00 8.24} 8.49 97.00 35
1981 246.54173.05 0.86] 0.257 0.98] 0.29 89.13}126.41 337.51 141
1982 98.54{59.01 1.06] 0.63] 1.9711.18 65.43[39.18 167.00 103
1983 88.93186.56 0.03{ 0.03] 0.02{0.02 13.76113.39 102.74 87
1984 185.92168.51 5.93§ 2.191 0.25]0.09 79.26{29.21 271.30 162
1985 142.89160.94 6.37{ 2.72| 4.26}1.82 80.97134.53 234.49 1358
1986 193.47153.151 16.86f 4.631 0.86]0.24] 152.81141.98 364.00 170
1987 293.91144.861 13.001 1.981 1.2510.19} 347.08152.97 655.24 239
1988 | 490.6859.80f 27.35] 3.33] 5.6210.68] 296.87]36.18 820.52 488
1989 1 950.13162.84 9.35] 0.62] 11.86/0.78] 540.59133.75} 1511.93 855
1990 1 1214.06165.231 65.56] 3.32] 47.09{2.53] 534.45]28.72} 18061.16 1005
1991 | 1905.48(68.611 22.41] 0.81} 39.82]1.431 &809.55(29.15| 2777.26 1041
1992 | 1274.28(70.02| 33.59] 1.85{ 18.96{ 1.0¢4] 493.13]27.10{ 1819.96 1242
1993 1 1726.61176.02} 31.21{ 1.37| 11.77{0.52{ 501.71{22.09} 2271.30 1016
1994 | 1106.23[74.51] 29.321 1.97] 6.2010.42] 342.91}123.10f 1484.66 830
1995 | 1996.50167.96] 31.171 1.06] 60.60} 2.061 849.50128.92| 2937.77 1250
1996 75.40447.011 31.40119.58] 0.10}0.06 53.50133.35 160.40
Toplam|12078.33(67.57] 325.47] 1.821211.61]1.18] 5258.89129.42; 17874.30 8822

( *) 1980-1996 Subat tarihleri aras:
Kaynak: DPT, Temel Ekonomik Gdstergeler

Tablodan da goriilebilecegi gibi, genel olarak Tiirkiye’

ye gelen yabanci 6zel sermaye, verilen izinlerin yarisi kadardir.

Bu egilim AB ilkelerinden gelen sermaye icin de gecerlidir.

Tablodaki verilerin de isaret ettigi gibi, yabanci sermaye,

sermaye hareketlilig§ine konulan kisitlamalar ortadan kaldirilsa

bile Tirkiye gibi altyapi sorunlari bulunan ilkelere ragbet

etmemektedir. Ancak Giimriik Birligi ile birlikte AB’ ne ihracat

yapan uzak dogu ilkeleri firmalarinin pazar paylarini
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kaybetmemek veya genisletmek amaciyla, liikemizde yatirimda
bulunmasi sonucu gelebilecek vabanci sermayve 6nemli bir
potansiyeldir. Bunun vaninda yerinde sunulma esasina gore
cabsan hizmet sektériinde de Giimriik Birligi sonras: énemili bir

pazar olusacaktir,

Tiirkiyve AB ile Glimriik Birligi’ ne girmesi durumunda
da, bir ¢cok GYU’ niin aksine gerek Birlik dis1 iilkelerden gerekse
Birlik ilkelerinden yabanu sermayve (ekebilmek icin
potansiyeli olan bir iilkedir. Ancak bu stireci hizlandirmak icin
herseyden 6nce ekonomik ve politik istikrarin sagianmasi

erekmektedir. Tirkiye’ nin karsisinda rakip olarak en azindan
ispa-ya, Portekiz ve Yunanistan gibi AB’ ne yeni tiye olmus
iilkeler vardir.Ulkemiz gibi potansiyeli olan bir ulkenin bu
yvarist kazanabilmesi icin bir an 6nce mevzuatta ve tesvik
vontemlierinin gliniimiize uyumunu saglamalhidir. Yabanci
sermayenin tesvik edilmesinde yetki dagimikligini gidermeli,

Yap-islet-Devret modellerinin uygulamasina hiz verilmelidir.

9
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SONUG

01.01.1996 tarihinde uvgulanmava ba._sianan Tiirkive
AB Gumriik Birligi, ekonomik wve sivasi sonuid
Cumbhurivet tarihinin en 6nemli donemlerinden biridir. Aslinda
GR, taraflar arasinda imzalanan ve 01.01.1973 tarihinde
vitriirliige giren Katma Protokol ile dogan bir yvitkiimiGliiktir.
Katma Protokol’de nihai hedef olarak tam {ivelik belirlenmis ve
uyvum siirecinin sonunda Topluluk icerisinde isgiiciintin serbest
dolasimini da 6ngbrmiistiir. Ancak 06.03.1995 tarihli Ortakbik
Konseyi Kararv'yia, Tiirkive’'nin tam {yelik kosulu tamamen

giindemden c¢ikivor sadece 01.01.19946 tarihinde GB’nin

gerceklesmesi dngodrilitvordu.

Bu acidan bakildiginda Tiirkiye’nin, tam {ivelik
beklentisi olmadan GB'ni gerceklestiren ilk iilke oldugu
gritimektedir. Bu ise Tiirkive’ nin, tam Gyelik stat@isiiniin
getirecegi mali destekleri kullanamamas:, sivasi karar
mekanizmasinda ver alinamadif icin alevhine sonuclanabilecek

mitdahele edememesi anlamin: tasimaktadir.

gelismelere m
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Nitekim AT larina gecmiste dahil olan ispanva, Portekiz ve
Yunanistan GB’ ni, ToplulukK’tan énemli 6lciide mali vardim alip
sanavilerinde vapisal uvumu sagladiktan sonra
gerceklestirmislerdir. Eger GB veterli mali vyardim ile

desteklenmeyvecek olursa, Tirkive icin Gunnar Myrdalin

acikladig: “geri birakma etkisi” s6z konusu olacabilecektir.

GB, sanavi mailari ithalatinda glimriik vergisi, fon ve
~3

Feoy g < < - PN | i~ e 3 Es ety o mm 2 [ ]
karsi ¢ }g;uanac Vergi oraniarinin SHirianmasi itnaiatimizaa
e oy 1 tiols Pl P Dot I g ~1-2 t7idsimaan 311 =1
Onemli artisiara neden olacakiir, Nitekim, 1996 vilinin K alu
~erim o tiem e ~e Gy iy < ,.\w..,— R E RS Paat P |
1y 1G4 C’u§ ticaret aCiginin mizia bl uyiimesi ve Kamu geiirierinde
2 e ~ Premn331 2vbh it £an sxrevii i oI
gvi‘-ueﬂ Onemli azalma kredili ithalata fon uyguilamasini

veniden giindeme getirmistir. Bu uy
sanayi dallarini da, ithal girdi kullanimin pahalidastiracags icia
oclumsuz etx-\ileyecek . GB nedeni ile bozulan dis ticaret
n kurulabilmesi fon veva es etkili tedbirler

nTEr iy P s o 1 3 LR o < e zermea <7~ ~1: ot e H
uygulamakla degil, orta ve uzun vageli strate

Titrkive ekonomisi icin biiyitk 6nem tastyan KOBU ler

GB ile birlikie yogun bir rekabet ortamina gireceklerdir. Bu
durum sanavi sektdriindeki firmalar: verimliliklerini artirma
a birakmistir, Biyilyen pazar ve artan rekabet, Tiirkive
sanayiinde verimsiz isletmelerin tasfivesine vol acacak ve fiyat

farklhilastirmalarina dayali asir: kir marjlarin: eritecektir,

H
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AB’den vapilacak mali yardimiarin, bu isietmelerin birleserek
daha etkin f{iretim yOntemierine gecmesini tesvik etmek
amacivia kullaniimasi gerekmektedir. Bu amacia Tirkive’ nin,
tesvik politikalarinda AB normiarina uvum saglamast
gerekmektedir.
GB nin kisa vadede liikeye vabanct sermayve girisini
arurmasit beklenmemelidir. Tamamiyle i¢ pivasaya yoénelik
olarak filkeye giren vyabanct sermayenin yaturimlara
doniisebilmesi, politik ve ekonomik istikrarin sagianmasi v

etkin tesvik politikalar: ile mimkiindiir.

Turkive’vi AB” ne yakiniastiran ekonomik ¢ikariar cok
fazladir. Tirkive, ihracat ve turizm gelirlerinin, lilkeye giren
vabanci sermayenin, isci dovizierinin blyik kismi AB’den

saglamaktadir. Ancak, GB ile iki tarafin da ekonomik cikariarini

gbzeten bir ekonomik biitliinlesmenin sagiandigi sévienemez.

Sonucta Tlrkive, olumsuz kosullar altinda AB ile GB” ni
gerceklestirmistir. Bu konuda ciddi calismalar yapan
kurumlarin ve bilim adamlarinin uvarilart dikkate
alinmarmustir. Bu olumsuziukiarin giderek kontrolden c¢ikan
kamu finansman sorunlarivia birlesecegi ditstintiliirse, 'T'drkiye’
nin izleven ddonemde bagimsiz iktisat politikas: olusturmada

bircok gliclitkierle karsilasacagt ortadadir.
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