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OZET

1996 yi1l basinda Avrupa Birligi ile olusturulan Giimriik Birligi siyasi
boyutlari kadar ekonomik ve sosyal boyutlar: ile de iilkemizde kendisini
hissettirmektedir. Ulkemizde isletmelerin %98’ini teskil eden kiiciik ve orta
Olcekli isletmelerin bu gelismelerden etkilenmesi kacinilmazdir.

Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerin (KOBI’lerin) gerek sosyal, gerek
ekonomik yonden onemi, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi
Tiirkiye’de de giderck artmaktadir. Diinya’da kiigiik ve orta 6lcekli isletmeler,
ozellikle sayilarmin coklugu, iilke gaplnda istihdama sagladiklar katki, liretimde
azimsanamayacak bir paya sahip olmalart yoniinden 6nem kazanmaktadir.

Avrupa Birligi, 1983 yilim KOBI yili ilan etmistir. Aym y1l KOBI'lere
yonelik AB eylem programlarim kabul etmistir. AB, KOBI’lere genis bir destek
vererek uluslararasi piyasalara agilma yolu aramaktadir. Bugiin Tiirk
KOBI’lerinin 6niinde Giimriik Birligi ile baslayan ve AB ile genis kapsamli bir
ekonomik igbirligi iccren 6nemli bir siire¢ vardir.

Tiirkiye yillardir hedefledigi Giimriik Birligi’ne 1.1.1996 yilinda girmis
bulunmaktadir. Tiirkiye acisindan AB ile biitiinlesme yolunda ¢ok énemli bir
adimdir. Giimriik Birligi aslinda Tiirkiye’nin AB’ne katilmasina bir arag olarak
diisiiniilmelidir. Bu cercevede KOBI’lere gereken ©nem ve destek

saglanmahdir.



ABSTRACT

Customs Unity which was constituted with European Community (EC)
at the beginning of 1996, effected Tiirkiye by its economical and social
dimensions as with its political ones. It is unavoidable of Small and Medium
Sized Bussineses (SMSB), from this developments, which were forming 98%
of all the enterprises of Tiirkiye.

Also in Tirkiye the importance of SMSB getting higher in economical
and social ways as in developed and developing countries. SMSB are
especially very important because of their number in total enterprises, their
contribution to employement and their share in production.

EC declared the year of 1983 as the year of SMSB, at the same year
programmes of action for SMSB were accepted. EC searching the way of
international markets with its supports to SMSB. There is an important
process for Turkish SMSB which began with Customs Unity and economical
colloboration in great comprehensive with EC.

Tiirkiye entered the Customs Unity at the beginning of 1996 which she
was aiming for Tiirkiye to integrate with EC Customs Unity must be thought
as a tool of Tiirkiyes participating to EC and with in this frame, the necessary

support and importance must be given to SMSB.



ICINDEKILER
GIRIS oot 1
BIRINCI BOLUM
KUCUK VE ORTA OLCEKLI ISLETMELERE
GENEL BIR BAKIS

/1. KUCUK VE ORTA OLCEKLI ISLETMELERIN TANIM VE
KAVRAMI ..ot eees v enssesessss s ssssss s sseseseessons 4

2. KUCUK VE ORTA OLCEKLI ISLETMELERIN DUNYADA
TARIHSEL GELISIMI ..o 7

3. KUCUK VE ORTA OLCEKLI ISLETMELERIN

SINIFLANDIRILMALARINDA KULLANILAN OLCULER ..... 9
3.1. Nicelik Yoniinden Tanimlama Kriterleri .......ccocoeveeveeninicnnnnnc 9
3.2. Nitelik Yoniinden Tanimlama Kriterleri ... 10

. KUCUK VE ORTA OLCEKLI ISLETMELERIN CALISMA

ALANLARI VE TURLERI ....oooiiierieieeierneescrcciecisnsnnenacae s 11

vi



/5. KUCUK VE ORTA OLCEKLI [SLETMELERIN KURULUS

NEDENLERI VE AMACLARI .....ooirieieeieieie e 13
5.1, Kurulug Nedenleri ..o 13
5.20 AMACIAIT .ovieiiiiiieetcc et 14

. KUCUK VE ORTA OLCEKLI ISLEMELERIN OZELLIKLERI... 15
. KUCUK VE ORTA OLCEKLI ISLETMELERIN EKONOMIK

SISTEME KATKILARI .....oovoiieioieveeeseeseeeeeeeeseeeseesves s essesssanns 16
. KUCUK VE ORTA OLCEKLI ISLETMELERIN
AVANTATLAR ..o snssnees 20
. KUCUK VE ORTA OLCEKLI ISLETMELERIN
DEZAVANTATLARI .....ooooioiieeeeeeeeeevee et sessssssssseneeees 21
IKINCI BOLUM

TURKIYE’DE KUCUK VE ORTA
OLCEKLI ISLETMELER

w2

. TURKIYE’DE KUCUK VE ORTA OLCEKLI ISLETMELERIN ©
TANIMI VE TARIHSEL GELISIMI .....covviriieeieerccecncncis 23
1.1. Tiirkiye’de Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerin Tanimi .......... 23

1.2. Tiirkiye’de Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerin
Tarihsel GElISIML ..o.e.veveeieieecieicte ettt 27
2. TURKIYE’DE KUCUK VE ORTA OLCEKLI ISLETMELERE

YARDIMCI KURUMLAR .o 33
2.1. Sanayi ve Ticaret Bakanlif1 ..., 34
2.2. Tiirkiye Halk Bankasi ..o 35
2.3. EmIakbank .......ccococeeoininiieeccciiic e 36

24, VaKIIDANK oo ettt eerte e e eneeeeearaeseareneeesaanae e e 37

Vil



2.5. KOSGEB ...ttt 38
2.6. TOSYOV oo es s 39
2.7, SEGEM .ottt 40
2.8, TESK oottt 40
. TURKIYE'DE KUCUK VE ORTA OLCEKLI
ISLETMELERIN SORUNLARI .......oouiiririeerereicereeneeneirereeiesieenens 41
3.1. Finansman SOTUNU .......ccccorvmieinniercninietnnecirenesesessesesssnenenens 41
3.2. Tedarik SOrunu ..ot 42
3.3, ISYETi SOMUNU oecvveieiieeeie ettt 42
3.4. Pazarlama SOrunlart ...........coccoeeeeeneinenienininaniniceeeeeenens 43
3.5. Mesleki EZitim SOrunu ........cccoocevmvvcenniiniiiiiniiceceeenne 43
3.6. Biirokratik Sorunlar ... 44
UCUNCU BOLUM
AVRUPA BIRLIGI’'NDE KUCUK VE ORTA OLCEKLI
ISLETMELERIN DURUMU
. AVRUPA BIRLIGI’'NDE KUCUK VE ORTA OLCEKLI
ISLETMELER  ....cooitoiiiriierieeictseeeeeieiesceesieasesenasassnssis s 45
. AVRUPA BIRLIGI"'NDE KUCUK VE ORTA OLCEKLI
ISLETMELERIN TANIMI VE OLCULERI .....cccooeevuierinerinnriinnanns 48
2.1. SOSYOIOJIK OIGHIET ...ovoveereeriieeieceecereereneeereenaeesennseseecesenseenees 48
2.2. TeKNiK OICHIET ..ovoevvereeeiieecee e siesseeesssssessasensaenes 49

. AVRUPA BIRLIGI’NDE KUCUK VE ORTA OLCEKLI
iSLETMELERIN TANIMLARINDA ESAS ALINAN

NICEL VE NITEL KRITERLER ....oovvovvoroorseeessicccomssrsrssereeresessesses 50
31, NACELKIIOIIET oo eeeeeeseseeeseerememmmsssssssisseeenenenee 50

viil



3.2, Nite]l KIterler ..oooeevieiiieiirieieeniecrercereeeietecncenae e
. AVRUPA BIRLIGI’'NDE KUCUK VE ORTA OLCEKLI
ISLETMELERIN SORUNLARI ....oootirieiniineicierneeneenciiseneninnnes
4.1, Mali SOMUNIAT oottt
4.2, 1dari SOTUNLAL ...ooeeceeieeeeeieiee et
4.3, Diger SOrUnIar ... s
4.3.1. StandardizaSyon ..o
4.3.2. Pazarlama .......ccccccoveeneniiineiiineie e
. AVRUPA BIRLIGI’NDE KUCUK VE ORTA OLCEKLI
ISLETMELERE YONELIK POLITIKALAR ....ccovcvuvericniairinrinnnns
5.1. Eylem (Action) Plani ...
5.2. KOBTI’ler I¢in Sermaye Birikiminin Yaratilmasi ve Onlara
Esnek Yapt Kazandirilmas: Programi .........cooceoeinnnicininnenns
. AVRUPA BIRLIGI’NDE KUCUK VE ORTA OLCEKLI
ISLETMELERE YONELIK DESTEKLEME CALISMALARI ....
6.1. Avrupa Sosyal Fonu (ESF) ...
6.2. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF) ..o
6.3. Avrupa Tarimsal Yon Verme ve Garanti Fonu (EAGGF) ......
6.4. Akdeniz Programlart (IMP) ..o
6.5. Avrupa Yatirim Bankast (EIB) ..o
6.6. Yeni Topluluk Aract (NCI) ...
6.7. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (ECSC) oo
. AVRUPA BIRLIGI’NDE KUCUK VE ORTA OLCEKLI
ISLETMELERE YONELIK DEVLET YARDIMLARI .................

1X



DORDUNCU BOLUM

GUMRUK BIRLIGI SURECINDE TURKIYE DEKI
KOBI’LERIN GENEL DEGERLENDIRILMESI

1. TOURKIYE’NIN GUMRUK BIiRLIGI’NE GECIS SURECH .........
2. GUMRUK BIRLIGI’NIN KOBI’LER UZERINE

MUHTEMEL ETKILERI ..ot
3. GUMRUK BIRLIGI’NDEN ZORLANACAK SEKTORLER .......

3.1. Kiiciik Olgekli Isletmeler Ag1SINAan ........occocceneiceerieriennne.

3.2. Orta Olcekli Isletmeler AGISINAAN .....veueveeuecreceeeniinenisenenaens
4. GUMRUK BIRLIGI SURECINDE KOBI’'LERE

YONELIK CALISMALAR ....oovniiiicciniienieineiineiesese s ssssseesses
5. KOBI’LERE YONELIK MALI YARDIM VE DESTEKLER .......

5.1. Mali YardimIar ...ccocceeoeeeemimnenieneeeceieeieiceesc et

5.2. Toplt Proje TakKtifl ...

5.3, Yatrmm TeSVIKL ...covvereeeciiiiiicicrcri e

5.4. KOBI Thracat KrediSi ..cococeeueieeerreeeeneeeceeneieeceeeescenenenenaenns
6. KOBI’LERIN GUMRUK BIRLIGI’'NDEN OLUMSUZ

YONDE ETKILENMEMESI ICIN ALINMASI

GEREKEN TEDBIRLER ......cccooocorveeee ettt

SONUC VE ONERILER ..ottt

KAYNAKCA oo eeeeeesoeeseseeeeessseeess s sssisssss e



Xi

TABLOLAR LISTESI

Tablo: 1  Bazi Ulkelerde Kiigiik ve Orta Olgekli Igletmelerin

Ekonomideki Yeri ......ccoooceimeienerincnieieeniiiicniccee e 19
Tablo: 2 Cesitli Odalarin Kiiciik ve Orta Olgekli Isletme
TANINLATT voovieviereere ettt sat s s 26

Tablo: 3 AB’de Yardim Prosediirli  ..ccccveveeveiiviiiiivereieeeeeseeeeeeeee e 64



Xii

SEKILLER LISTESI

Sekil: 1 Isyerlerinin Biiyiikliiklerine ve Caliganlarin Isyeri

Biiyiikliigline Gore Dagilimi ....ccccccvevininnnneeieeieiieines 27
Sekil: 2 Giimriik Birligi KOBI’leri Ne Yonde Etkileyecektir? ...... 68
Sekil: 3 AB Standartlar Biliniyor mu, Standartlara Ne Olgiide

Uyulabilecektir? Orta Olgekli Igyerleri (Agulikh) ............... 69

Sekil: 4  AB Standartlari Biliniyor mu, Standartlara Ne Olgiide
Uyulabilecektir? Kiigiik Isyerleri (AZwlikll) ..ooveevviniennnnes 70



GIRIS

1970’1i yillarin ikinci yarisindan itibaren diinyada hammadde fiyatlar1 ve
petrol fiyatlarindaki artiga bagli olarak ekonomik krizler yasanmistir. Ekonomik
krizin etkisiyle biiyiik isletmeler, {iretim ve finansman acisindan darbogaza
girmislerdir. Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler (KOBI), yapilar1 ve dlgekleri
itibariyle krize direng gostermislerdir. Diinya ekonomisinde koklii
degisikliklere yol acan bu durum, KOBI’lerin XXI. yiizy1l ekonomilerinde
etkin ve dinamik igletmeler olacagin gostermisgtir.

1990’11 yillarin sonlarimt yasamaktayiz. KOBI'lerin 6neminin gittikge
arttigin1 gérmekteyiz. Biiyiik isletmeler iiretimlerinin belirli asamalarinda zaman
ve maliyetten tasarruf etmek ve rekabet giliclerini artirmak amaciyla yan
sanayiden yararlanma yoluna gitmislerdir. Bu durum KOBI’lerin geligsimini
hazirlamustir.

Avrupa Birligi ve Tiirkiye acisindan duruma bakildiginda, KOBI’lerin son
30 yillik donem icinde gecirdikleri evreler sonucunda ekonominin temel taglar
durumuna geldikleri goriilmektedir.

Avrupa Birligi 1983 yilim “KOBI Yili” ilan etmigtir. Ayn1 y1l KOBT’lere
yonelik AB eylem programlari kabul edilmigtir. 1980°1i yillarin sonlarina dogru
ekonomilerde globallesme ve artan rekabet sonucu KOBI'lerin ticari ve
ekonomik isbirligi alanlarinda sikintiya diismeleriyle programlar ciddi birer

KOBI politikasina doniigmiistiir.



Avrupa Birligi, KOBI’lere genis bir destek vererek uluslararasi piyasalara
acllma yolu aramaktadir. Bugiin Tiirk KOBI’lerinin 6niinde Giimriik Birligi ile
baglayan AB ile genis kapsamh bir ekonomik igbirligi iceren 6nemli bir siire¢
vardir.

Ulkemiz yillardir hedefledigi Giimriik Birligi’ne 1.1.1996 yilinda girmis
bulunmaktadir. Bu Tiirkiye ac¢isindan AB ile biitiinlesme yolunda ¢ok dnemli
bir adimdir. GB aslinda Tiirkiye’nin AB’ne katilmasina bir ara¢ olarak
diistiniilmelidir. Ciinkii Tirkiye AB iliskilerinde nihai amac Tiirkiye’nin
Avrupa ile siyasal biitiinlesmesidir.

GB’nin etkileri kuskusuz ilk asamada sanayi sektdriinde hissedilecek ve
Tiirk KOBI’leri yogun bir rekabet ortamiyla karsi karsiya kalacaktir. Bugiin
Tirkiye’de toplam isletmelerin %98’ini, imalat sanayinin, %99,47 sini
KOBI’ler olusturmaktadir.

Ulkemizde ekonominin bel kemigini olusturan isletmelerin durumu ne
olacaktir? GB siirecinde bu isletmelerin korunmasi i¢in ne gibi tedbir ve
Onlemler alinacaktir?

Bu ve bunun gibi sorunlardan hareketle bu c¢alismada Gilimriik
Birligi’nin Tirkiye’de KOBI’ler iizerine etkisi incelenecektir. Ancak bu
aciklamadan 6nce kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerle ilgili genel bilgiler vermek
gerekmektedir. Burada kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin tanimi, diinyadaki
tarihsel gelisimi siniflandirmalari, ¢alisma alanlari, tiirleri, kurulug nedenleri,
amaclari, 6zellikleri, ekonomik sisteme katkilari, avantajlari ve dezavantajlari
incelenmistir.

Ikinci boliimde Tiirkiye’de Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerin tanimlari,
tarihsel gelisim, kiiciik ve orta dlcekli isletmelere yardimci kuruluglar ve
sorunlar: verilmektedir.

Ucgiincii bolimde Avrupa Birligi’nde kiiciik ve orta 6lgekli igletmeler,
tanimi, Ol¢iileri, sorunlari, bunlara yonelik politikalar, destekleme caligmalari

incelenmistir.



Dérdiinciti bolimde ise Tirkiye’nin Giimriik Birligi’ne gegis siireci ele
alinip Glimriik Birligi’nin KOBI’ler iizerine muhtemel etkileri, zorlanacak
sektorler, Gilimriik Birligi siirecinde, KOBI’lere yonelik yapilan ¢alismalar, mali
yardim ve destekler ve Gilimriik Birligi’nden olumsuz yonde etkilenmemesi
icin alinmas1 gereken tedbirler incelenip, sonug ve Onerilerle calisma sona

ermistir.



BIRINCI BOLUM

KUCUK VE ORTA OLCEKLI ISLETMELERE GENEL BiR BAKIS

1. Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmelerin Tanim ve Kavram

Kiiciik ve orta Olgekli isletmeler, kisi ve kurumlara gore degisen
sekillerde tanimlanmaktadir. Kiiciik isletme kavrami daha ¢ok nisbi bir
biiyiikliigii ifade eder. Bu kavramin ifade ettigi biiyiikliik; sanayilesme
diizeyine, pazarin biiyilikliigiine, isletmelerin c¢alismalarim siirdiirdiikleri is
kollarina ve kullanilan iiretim tekniklerine bagimli olarak iilkeler arasinda
degisiklikler gostermektedir. Bazi durumlarda, biiylikliik ol¢iisii ayni tilkede
bolgeler arasinda ve is kollarina gore de degismektedir.

Esasinda igletmelerin kiiciik, orta ya da biiyiik 6l¢cekli oldugunu tespit
etmek cok kolay degildir.! Aralarindaki sinirin belirlenmesi, daha ¢ok
gozetilen amaca baghdir. Isletme biiyiikliigl, etkinlikte bulundugu iiretim
koluna gore de degisebilir. Celik Sanayiinde kiiciik sayilan bir isletme, giyim
sanayiinde oldukc¢a biiyiik sayilabilen bir isletmeden bir ka¢ kat biiyiik
olabilir. Isletme biiyiikligii gayri safi ya da net iiriin, fiziksel ya da parasal

terimler, ¢alisan isci sayisi, vb. gibi degisik yollardan olgiilebilir. Biiytikliik

1 Siileyman KARATAS. Sanayilesme Siirecinde Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler,

(Istanbul: Veli Yaynlari, 1991), s.14-15.



kavramimin zamanla da siki bir baglantis1 vardir. Ulkelerin ekonomik yapilari
hergiin degismekte, bugiin kii¢lik sayilan birimler geliserek orta ya da biiyiik
isletme tanimi ic¢ine girmektedirler. Bu nedenle, gelismekte olan iilkelerde
kiiclik sanayi taniminin sik sik degistirilmesine gereksinme duymaktadir. Her
kurulus kendi amaglar icin degisik tanim kullanmaktadir.2

Son yillarda diinyada OECD tarafindan yapilan siniflandirmanin
kullanildigini goérmekteyiz. OECD biinyesinde, dolayisiyla Avrupa
Toplulugu’nda son yillarda uygulanan bu siiflandirmaya gore “20” is¢iye
kadar istihdama sahip kuruluglar “kiiciik 6l¢ekli”, “20-99” arasinda isgiicii
calistiranlar “orta 6lcekli” isletmeler olarak tanimlanmustir.

AT’nin, son zamanlarda OECD tarafindan yapilan simflandirmay:
g6zoniinde bulundurarak bir caligma icine girmesinin en dnemli nedeni, iiye
tilkeler ile diger OECD iilkeleri arasinda, bu alanda bir karsilagtirma imkaninin
olusturulmak istenmesidir. Bu calismada da OECD tarafindan yapilan
tanimlama kullanilacaktir. Bazi iilkelerdeki KOBI tamimlar: asagida 6zetlenmeye
caligthmstir.*

Japonya’da 1982 istatistiklerine gore iilke genelinde isletme sayisi
itibariyle kiiciik ve orta dlcekli isletmelerin pay1 %99.4 istihdam i¢indeki pay1
ise %81.4’tiir. Burada kiigiik sanayi igletmelerin tanimi genelde calisan sayisi
ve sermaye miktarina gére yapilmaktadir.

Bu simiflandirmada “Kiiciik Isletme” ilk kategori ve kiigiik ve orta
olcekli isletmeler iginde nispeten daha bilyiik isyerini kapsayan kavramdir.

Buna gore; Imalat ve Madencilik Sektoriinde; 300’den az kisi calisan ve 100

2 Tenay KOPARAL. Tiirkiye’nin Kalkinmasinda Kiiciik Sanayinin Onemi ve

Katkisi, (Ankara: Ozyurt Matbaasi, 1977), 5.35-36.

3 ismail BULMUS-Ertan OKTAY-Mete TORUNER. Kiiciik Sanayi Isletmelerimizin
Konumu, Onemi ve AT’a Girerken Kargilagilabilecek Sorunlar ile Co6ziim
Yollari, (Ankara: MPM Yayinlari, 1990), s.16.

4 Iktisadi Kalkinma Vakfi, AET’de Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler ve
Tiirkiye, Mayis, 1988, s.5.



milyon Japon Yeninden fazla sermayesi olmayan, Perakende Ticaret ve
Hizmet Sektoriinde; 50°den az kisi caligan ve 10 milyon Japon Yeninden fazla
sermayesi olmayan isyerleri “Kiiciik Isletme” sayilmaktadir. Ikinci kategori ise
“Tagoron Firmalar” ya da igletmelerdir.

Ugiincii grup Kiiciik ve Orta dlcekli isletmeler ise “Kiiciik Isletme”lerdir.
Imalat ve madencilikte 20°den az calisani ve ticaret ile hizmet sektdriinde
5’ten az calisani olan igyerleri “Kiiciik Olcekli Isletmeler” olarak
tanimlanmaktadir.

Son grup olarak c¢ok kiiciik isletmeler tanimlanmaktadir. Buna gore,
imalat ve madencilik gibi sektorlerde 5’ten az ticaret ve hizmetlerde 2’den az
kisi caligtiran Kisi veya kuruluslar “Cok Kiiciik Olcekli” isletmelerdir.

Federal Almanya’da ise, imalat iskolunda bir kiiciik isletme en fazla 50
kisiyi istthdam etmekte ve cirosu 2 milyon DM’1 gegmemektedir. Orta boy bir
igletmenin ise istihdami 50-499 kisi olmakta ve is hacmide 2-25 milyon DM
arasinda bulunmaktadir. Kiiciik esnaf ve hizmet sektorii bakimindan ise kiiciik
isletme siniflamasina 2 kisiden fazla ¢alistirmayan ve cirosu 100.000 DM’1
agsmayanlar girmektedir. Bu alandaki ortaboy bir isletmenin istthdami ise 3-49
kisi ve cirosuyla 100.000-200.000 DM arasinda olmaktadir.

Danimarka’da KOBI’nin yasal bir tanimlamas1 yapilmamakla beraber bazi
hukuk metinlerinde 6-20 isci ¢alistiran bir isletme kiiciik, 21-75 is¢i calistiranlar
1se orta boy olarak tanimlanmaktadir.

Italya’da da genel bir hukuki tanim yapilmamakla beraber yiiriirliikte
olan bazi finansman yasalari bir takim parametreler ortaya koymuslardir. En
¢ok 500 isci ve 3 milyar Liretlik yatirilmis sermaeye sahip olanlar KOBI olarak

tanimlanmuglardir.

> BULMUS ve digerleri, a.g.k., 5.22-23.



Irlanda’da isc resmi kuruluglar, 50-80 veya 100 iscilik ve 400.000
Sterlinglik bir sinir getirerek, KOBI iizerine yapilan ¢alismalarini bu cercevede
ele almaktadirlar.

Liiksemburg"da ise bu isletmeler i¢in ne bir yasal tanimlama vardir ve ne
de sayisal olgiitler kullanilmaktadir. Ingiltere ve Hollanda’da bu alanda diger
iilkelerde oldugu gibi bir siniflama yoktur. Hollanda’da 25 veya 100 kisilik
sinirlarla, 7.500.000 Florinlik ciro kaydi bazi yasalarla getirilmekle beraber,
Ingiltere’de higbir resmi tanimlama yapilmamakta ve genellikle sanayi sektorii
icin 200 is¢ilik, insaat sek(orii icinde 25 kisilik sinir kullanlmaktadur.

ABD’de imalatci bir firmanin personel sayis1 250 ve daha az ise, o
takdirde kiiciik firma sayilmakta, personel sayis1 1000’1 agsan firmalar ise biiyiik
firma olarak kabul edilmektedir. Bir firmanin istihdam ettigi personel sayisi
250-1000 arasinda ise, bu durumda sdzkonusu firmanin faaliyet gosterdigi
sektoriin buyiiklik standardr gézoniine alinarak, biiylik ya da kiiciik firma
kategorisine sokulmaktadir. Toptan ticaret alaninda tipik kiiciik isletme icin
belirlenen yillik 5 milyon dolarlik net satistir. Ancak belirli isler i¢in bu tavan,

yallik 2 milyon Dolara kadar diisebilmektedir.”

2. KUCUK VE ORTA OLCEKLI ISLETMELERIN DUNYADAKI
TARIHSEL GELISIMI

Diinyada ckonomik politikalar uygulanirken, iilke kalkinmasinin
lokomotifi olarak, genellikle sanayi sektorii benimsenmigtir. Sanayi devrimi
sonrasinda ihtisaslaymanin yayginlagmasi, iirlin c¢esitlerinin artmasi, hizla

biliyliyen i¢ pazar olanaklarinin yanisira digpazarinda onem kazanmasi,

6 Iktisadi Kalkinmua Vaklr. AET’de Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki..., s.5-6.
7 Atila BAGRIACIK. Disa Acilma Siirecinde Kiicik ve Orta Boy Firmalar,
(Istanbul: 1989). «.27-28.



diinyanin gesitli iilkelerinde biiytik 6l¢ekli sanayi isletmelerinin kurulmasina
yol acmistir. Sanayi devrimi ile meydana gelen bu gelismeler sonucu ortaya
¢ikan biiyiik sanayi isletmelerinin 6nemli bir boliimii baslangicta kiiciik isletme
olarak kurulmuslar; teknolojide, i¢ ve dig pazarlarda meydana gelen
gelismelere paralel olarak hizla biiylimiislerdir. Bu gelisme doneminde itici
glicii olusturan biiyiik isletmelerin yanisira kii¢iik ve orta olgekli isletmeler
sistemde daima varolmuslardir.3

197011 yillara kadar iiretim ve istihdamda tartismasiz {istiinliik saglayan
biiyiik dlcekli isletmeler zaman i¢inde degisen ekonomik, sosyal ve teknolojik
kosullara uyum saglamakta giiclik ¢ekmeye baslamislardir.® Ancak bu
donemde kiiclik ve orta Olcekli isletmeler yasanan ekonomik krize ragmen
kendilerini kolayca toparlamiglar ekonomik yapilardaki bosluklar: doldurmada
biiyiik beceri gostermigledir. Ciinkii bu isletmeler daha fazla vasifsiz eleman
daha az uzman elemanla calismistir ve makinelesmenin gerektigi sektorlerde
rasyonel bir iiretim programi uygulayabilmislerdir. 10

1980°1i yillarda hiz kazanan ve giderek daha 6nemli boyutlara ulagan
teknik ve ekonomik gelismeler, toplumlarda 6nemli degisiklikler meydana
getirmistir. Sanayi toplumu yapisi yerini bilgi toplumu yapisina terk etmistir.!!

Boyle bir mekanizmanin kurulmasinim ve etkin iglemesinin temel taglari ise
kiictik ve orta 6lcekli isletmeler olacaktir. Clinkii;

1-Evrensellegen piyasa ekonomisinin temeli olan rekabetin yerlesmesi ve
stirdiiriilmesi, kii¢iik ve orta 6lgekli isletmelerin varligina baghdir.

2-Kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler teknolojik gelismenin ana kaynagidir.

8 TOBB, Orta ve Kiiciik Isletmeler Kurulu Raporu, (Ankara: 1993), s.9.

9 Nese ALGAN. Kiiciik ve Orta Olcekli (KOBI) Sanayi Isletmelerinde Etkinlik
Verimlilik ve Karhihik Acisindan Bir Degerleme, (MPM Yayin Orgam, 1994),
Say1:3, s.15.

10 BULMUS ve digerleri, a.g.k., s.19.

'l TOOB, Kiiciik ve Orta..., s.9.




3-Kiiciik ve orta Olgekli isletmeler daha yenilik¢idir. Degisme ve
yenilikleri hemen uygulamaya koyma esnekligine sahiptirler.

4-Bilisim ¢aginin teknolojik gelismeleri sonucu 6l¢ek ekonomisine dayali
y1g1n iiretim sistemleri ¢agini doldurmusg ve yerini farklilasan 6zel ihtiyaclar
karsilayacak, pek ¢ok farkli {iriinii iretebilme yetenegine sahip “esnek iiretim
sistemlerine” birakmaktadir.

5-Yeni ve yaratici fikirlerin gelisimini tiim toplum kesimlerini kapsayacak
bicimde yayginlastirmanin en etkili yolu, firsat esitligini, tiim ekonomik
birimlere yaratmaktir. Toplumun tiim kesimlerini kapsayan, cografik olarak her
yere yayilmis ve tiim ekonomik liretim birimlerinin genelde %97’ den fazlasini

olusturan ekonomik birimler kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerdir.!2

3. KUCUK VE ORTA OLCEKLI ISLETMELERIN
SINIFLANDIRMALARINDA KULLANILAN OLCULER

Isletmelerin biiyiikliikleri arasindaki sinirlar cesitli dlgiilere gore
belirlenebilir. Bu 6l¢iileri niteliksel ve niceliksel olarak ikiye ayirabiliriz.
Niceliksel standartlarin incelenmesi bize kii¢iik isletmeler hakkinda bir fikir
verebilir ve kiiciik igletmeleri incelerken bu dl¢iiler pratik olmalar: yoniinden

degerlendirilir.
3.1. Nicelik Yoniinden Tamimmlama Kriterleri
I[sletmelerin biiyiikliigiiniin nicelik olarak belirlenmesinde tiirli

Ol¢iilerden yararlanilir. Bunlarin baglicalar sunlardir:

1-Calisanlarin sayisi

12 Halil SARIASLAN. Orta ve Kiiciik Olgekli Isletmelerin Finansal Sorunlari,
Coziim i(;in Bir Finansal Paket Onerisi, (TOBB Yayinlari, 1994), s.9-10.
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2-Belirli bir siire icinde ddenen iicret ve ayliklarin toplamui

3-Belirli bir siire i¢inde harcanan hammadde miktari

4-Belirli bir siire icinde harcanan enerji miktari

5-Belirli bir siire icinde yapilan satis miktar

6-Sermaye miktart

7-Kullamilan makina ve tezgahlarin sayisi veya giicii

8-Islenen veya yararlanilan topragin genisligi.

9-Yerlerin sigdirma hacmi (oylumu), biciminde 6zetlenebilir. !3

Kimi aragtirmacilar tarafindan “teknik 6lgiiler” bi¢iminde tanimlanan
niceliksel dlgiiler igerisinde, en kolay saptanabileni olmasi nedeniyle, calistirilan
isci say1s1 en ¢ok kullanilan kriterdir.'* Bununla birlikte iplik fabrikalarinda ig
sayisi, ¢cimento fabrikalarinda doner firin sayisi, enerji santrallerinde beygir
glicii, tiyatro, sinema ve otellerde yerlerin sigdirma hacmi (koltuk ve yatak
sayisi) ve tarim isletmelerinde topragin genisligi biiyiiklik olciisii olarak

alinabilir. !>

3.2. Nitelik Yoniinden Tanimlama Kriterleri

Kiiciik igletmelerin en biiyiik 6zellikleri niteliksel yonleridir. Genelde
agagida siralanan dort niteliksel 6zellikten en az iki veya daha fazlasim iceren
isletmeler kiiciik isletme olarak kabul edilmektedir.!6

1-Bagimsiz yonetim (genellikle isletmenin yoneticisi ayni zamanda

isletmenin sahibidir.)

13 san OZ-ALP. Kiiciik Isletmeler, (Eskisehir EITIA Yayin1, 1971), 5.38-39.

14 Oktay ALPUGAN. Kiiciik Isletmeler, Kavramn, Kurulusu ve Yonetimi, (Trabzon:
1988), s.2.

5 OZ-ALP, a.gk., s.39. )

16

Ali CEYLAN. Kiigiik Isletmelerin Finansal Y6netim ve Bursa Bolgesinde Bir
Uygulama, (Bursa: BITIA Yayini, 1982), s.5.
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2-Isletmenin cahismalarini yoresel olarak siirdiirmesi.

3-Isletmenin ¢aligmalarm siirdiirdiigii iskolu icerisinde kii¢ciik bir yere
sahip bulunmasi.

4-Isletme kapitalinin tiimiiniin veya biiyiik bir boliimiiniin isletme
sahibine iligkin olmast.!”

Bu olgiiler kiiciik isletmeleri biiyiik isletmelerden nitelik yoniinden

ayirmaktadir.

4. KUCUK VE ORTA OLCEKLI iISLETMELERIN CALISMA
ALANLARI VE TURLERI

Her tilkede degisik tiirlerde bircok biiyiik ve kiigiik isletme ekonomik
sistem icerisinde caligmalarini stirdiiriirler.

Ulkelerin ekonomik ve sosyal yapilarimin 6zelliklerine bagli olarak
isletmelerin tiirleri ve caligma alanlar1 farkliliklar gosterir. Bunun icin tiim
tilkeler agisindan gecerli olabilecek kesin bir siniflamaya gidilmesi olanagi
yoktur.

En genel bicimiyle ele alindiginda kiiciik ve orta olgekli isletmelerin
calisma alanlari;

1-Ticaret Sektorii

2-Uretim Sektorii

3-Hizmet Sektorii
olmak tizere 3 temel grup altinda incelenebilmektedir.

1-Ticaret sektoriinde yer alan isletmeler esas olarak ekonomik mallarin el
degisimiyle ilgilenen isletmelerdir. Bu sektordeki isletmeler, ekonomik mallarin
toptan ve perakende satisi, mallarin depolanmasi, ulasim, mallarin el degisimine

iliskin sigorta ve finansman igleri ve bu gibi baska konularla ilgilenirler.!8

17 CEYLAN, a.gk., s.5.
18 ALPUGAN, a.gk., s.23.
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2-Uretim, temel hammaddelerin, yart mamullerin veya mamullerin
toplumun gereksinme duydugu ve istemde bulundugu mamullere
doniistiiriilmesi iglemidir. Uretimin amaci kisilerin isteklerini doyurmaktr ve
tiretim isletmeleri bu amaca yénelik calismalarda bulunurlar.!?

3-Hizmet sektoriinde ¢aligmalarini siirdiiren igletmeler yiizlerce hizmeti,
tiiketicilere, bagka isletmelere, kamu kuruluglarina ve kazang amaci giitmeyen
isletmelere sunarlar. Hizmetlerin cogunlugu kisisel hizmetler niteligindedir. Or.
otel, restorant, kuru temizleme, avukatlik, saglik hizmetleri gibi.20

Kiiciik ve orta &lgekli isletmeler tiirlerine gore ¢ok fazla gruba ayrilabilir.

1948 yilinda Birlesmis Milletler Ekonomik Komisyonu tarafindan biitiin
ekonomik faaliyetleri icine alan “Uluslararasi1 Standart Sanayi Tasnifi ve
Indeksleri” hazirlanmustir. Genis arastirmalar ve hemen her iilkede 6nem
tagiyan ekonomik faaliyet kollarini temsil eden kuruluglarin yardimiyla bu
sanayi siniflamalar tespit edilmistir. Bu siniflamada;

1-Tarim, ormancilik, aveilik ve balikeilik

2-Madencilik ve tas ocak¢ilig

3-Imalat sanayii

4-Insaat

5-Elektrik, havagazi ve saglik hizmetleri

6-Ticaret

7-Ulastirma

8-Hizmetler

9-Iyi tammlanamayan faaliyetler.

Bu dokuz sektoriin her bir boliimii i¢in ayrica 10 boliim ayrilmistir.2!

19 ALPUGAN, a.gk., s.24.
20 a.g.k., s.27.
21 OZ-ALP, agk., 5.57.
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Bu kadar fazla kiiciik isletme tiiriiniin olmasi, konunun énemini arttirdigs
gibi gerekli yardimin yapilabilmesi i¢in sektorlere gére gruplandirilmalarini
zorunlu kilmaktadir. Konuya iilke ekonomisine katkilari oraninda finansal

yardim yapilmas1 goriisii agisindan bakildiginda, ayrimin énemi daha da

belirginlesmektedir.22

5. KUCUK VE ORTA OLCEKLI iISLETMELERIN KURULUS
NEDENLERI VE AMACLARI

5.1. Kurulus Nedeni

Bir insanin bir isletme kurup c¢alistirmaya baglamasinin tiirlii nedenleri
vardir. Bu nedenleri soyle siralayabiliriz:23

-Topluma faydali isler yapma, sosyal sayginlik kazanma

-Bagimsiz bir is kurma ve yonetme

-Miras ve degisik olanaklarla elde edilen varliklarin degerlendirilmesi

-Politik veya ekonomik bir diislincenin islemesi

-Bagka is yapma imkanlarinin olmamasi

-Belirli sektdrde onciiliik ve onderlik etme.

Yukarida agiklamaya calisilan nedenler, belli bash kiiciik isletme kurma
nedenleridir. Bunlarin diginda bazi nedenlerinde olabilecegi sdylenebilir. Bu
ayrintilara girmeksizin bir genelleme yapmak gerekirse; kii¢iik girisimci, ise
sermayesini, enerjisini ve fikirlerini baglayan buna karsilik isten kar ve kisisel

doyum gibi bekleyisleri olan kisidir seklinde tanimlanabilir.2*

22 CEYLAN, agk., s.7.

23 Halil CAN-Dogan TUNCER-Dogan Yasar AYHAN. Genel Isletmecilik Bilgileri, (Adim
Yayincilik, 1991), s.51.
24 CEYLAN, a.gk., s.9.
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5.2. Amaclan

Isletmelerin kurulugunda temelde hangi giidiilerin bulundugunu ortaya
koymak igletme amaglarin belirlemenin baglangi¢ noktasidir.25

Isletmelerin genel amaglari, onlarin varolma nedenlerini aciklar. Bu
amaclarda genellikle, isletme kurucusu ve sahiplerinin saptadiklari genel
nitelikli kurulug ve faaliyet amaglari ile 6zel nitelikli bazi amaglardur.

Isletmelerin baglica genel amaclari sunlardr.

[-Kar (uzun siirede) elde etmek

2-Topluma hizmet etmek

3-Isletmenin yasamin siirekli kilmak.

Isletmelerin amaglart iginde belkide en onemlisi “kér elde etmek amact”
olarak kargimiza cikar. Genellikle 6zel sermaye isletmelerinin herhangi bir
sektdrde kurularak ¢alismaya baglamasi veya baglamamasi, belirli bir mal veya
hizmet tiiriinii Giretip liretmemesi, sonugta elde edilecek kéirin bir islevi
olacaktir.

Ozellikle kapitalist ekonomik kurallarin gecerli oldugu bir sistemde, bir
igsletme kurucu ve ortaklarinin ilk planda dikkate alacaklari konu, elde
edecekleri kazan¢ olmakta, dolayisiyla kér, isletme i¢in neden-sonug
olmaktadir.26

Topluma hizmetin temel ama¢ oldugunu savunanlara gore bir igletme
insanlarin istedikleri mallar1 ve hizmetleri sagliyorsa ve bunu akla uygun
ol¢iide bir verimlilikle yapiyorsa uzun siirede kir ve isletmenin yasaminin
stirekliligi kendiliginden bunu izleyecektir. Bazi goriislere gore isletmenin
yagamin: siirekli kilmanin temel amag olduguna inanilmakta ve topluma hizmet

etmeyen bir igletmenin yagsamayacag belirtitmektedir.2”

25 Ridvan KARALAR. isletme Temel Bilgiler-Islevler, (Eskisehir, 1995), s.55.

26 CAN ve digerleri, a.g.k., s.21-22.

27 [lhan CEMALCILAR-Dogan BAYAR-Inal C. ASKUN-San OZ-ALP. Isletmecilik
Bilgisi, (Eskisehir: 1989), s.11.
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Isletmenin 6zel amaglarim ise su sekilde siralayabiliriz:28

-Siirekli olarak tiiketicilere daha iyi kaliteli mal veya hizmet
sunmak, ya da ucuza mal edip ucuza satmak: Bu tiir faaliyetler kir elde
etmek i¢in ¢ok 6nemlidir. Bu sonug bir tarafa birakilirsa daha iyi mal veya daha
1y1 hizmet gercekten istenen bir basardir.

-Isletmede calisanlara iyi iicret 6demek: [sletmenin iyi iicret 6deme
yetenegi olup olmadigini gdzoniine almaksizin bu amaca yonelmek isletmeyi
iflasa siiriikleyebilir. Bazi yoneticiler yalmz insancil nedenlerle isletmelerdeki
gorevlilere iyi licret ddemekten hoslanirlar.

-Topluma veya devlete hizmet: Hizmet, toplumun bazi 6zel isteklerini
doyurma bi¢iminde olur veya harp araglari imali yolunda devlete hizmet
olabilir.

-Isletmede cahismay: (istihdam) siirekli kilmak: Bu kuskusuz isgdren
bakimindan istenen bir durumdur. Ayrica, isletme masrafinin azalmasina da
neden olur. Gorevlileri sik sik degistirmek, egitmek, ise alistirmak oldukga

pahaliya mal olabilir.

6. KUCUK VE ORTA OLCEKLI ISLETMELERIN OZELLIKLERI

Yalnmiz kiictik isletmelerde goriilen ve biiyiik isletmelere kiyasla bir
stiinliik saglayan belirli bazi 6zellikler vardir. Bunlari {i¢ ana grupta toplamak
miimkiindiir.2

1-Bagimsiz olmak (disaridan kontrol edilmemek)

2-Tesebbiis niteligi

3-Kigisel iligkiler.

28 CEMALCILAR ve digerleri, a.g.k., s.13.
29 OZ-ALP, a.gk., s.61.
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1-Bagimsiz Olmak: Kiiciik isletmelerin ¢ogunlukla, aile bireylerinden,
igletmenin finansman ortaklarindan veya isletmeye kredi veren kuruluslardan
gelen dolayli bir kontrol vardir. Biiyiik isletmelerdeki gibi y6neticilerden,
isletme sahiplerinden hissedarlarindan veya ana kurulustan gelen direkt bir
kontrol mevcut degildir. Bu durum, kiigiik isletmelerin en 6nemli niteligidir
denebilir. Bagimsiz olmak, arzulanan bir olgudur. Kii¢iik isletmeler kigilere bu
olanag saglarlar.

2-Tesebbiis Niteligi: Bagimsiz calisma arzusu ve bunu gerceklestirmek
amaciyla kurulan her kiiciik isletme tegebiisiin belli niteliklerini tagir. Bilindigi
lizere; bir tesebbiisiin kurulabilmesi dncelikle bir girisimin olmasin gerektirir.
Kimi durumlarda kisiler yapacak bagka isleri olmadigindan ya da bagkalarinin
yaninda caligma olanaklarini elde edemediklerinden kendi islerini kurarlarsa da,
cogu durumda bagimsiz calismak ve kendi isinin sahibi olmak kisilerdeki
girisimcilik arzusuyla ortaya cikar.

3-Kisisel Iliskiler: Kiiciik isletme girisimcilerinin biiyiik bir
cogunlugunun personeli ve miisteriyle olan iligkileri, is¢i-igveren, miisteri-
igletme sahibi iligkilerinin ¢ok otesindedir. Onlar miisterilerinin cogunu kisisel
olarak tamimalarinin yanisira, isletmede caligan tiim personeli de yakindan
tanirlar. Igletme sahibinin ¢ogu miisterileri ve personeli ile olan iligkileri resmi
olmayan bicimde olusur ve yiiriitiiliir. Bu iligkiler cogu zaman, is iligkilerinden

de dteye kisisel iliskilere dayanir.30

7. KUCUK VE ORTA OLCEKLI iISLETMELERIN EKONOMIK
SISTEME KATKILARI

Kiiciik isletmeler gelismis veya gelismekte olan her lilkenin ekonomik

kalkinmasinda nemli bir yere sahiptirler. Sanayilesmis iilkelerde toplam

30 ALPUGAN, a.gk., s.8.
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sanayinin %80-90’1m1 kiiciik sanayiler olusturmaktadir. Gelismekte olan
iilkelerde ise bu oran daha da yiikseklere ¢cikmaktadir.

Bu isletmelerin iilke ekonomisinin énemli bir kesimini olusturmasinin
yaninda lilkenin daha gelismis hale gelebilmesi bakimindan saglayabilecegi
katkilari $6yle 6zetleyebiliriz:3!

Kiigtik ve orta 6lcekli isletmeler yalnizca biiyiik isletmelerin tirettigi ayni
mal ve hizmetleri iiretip onlarr rekabetci ortama ¢ekerek ekonomiye canlilik
kazandiran firmalarin degil ayni zamanda biiyilik isletmelerin kullandiklar:
mamul ve yar1 mamul girdileri iireterek onlarin girisiminide tamamlar. Bdylece
ekonomide bir “yan sanayi” olusturarak biiyiik isletmelerle bir ortak yasam
kurarlar. KOBI’ler ekonomik kalkinmaya bir yandan kendi baglarina
biiyiiklerle rekabet icinde nihai {irlin veya hizmet ireterek katkida
bulunurken, diger yandan da biiyiik isletmeleri tamamlayarak birlikte katkida

bulunurlar.32

KOBI’ler gelir dagilimini olumlu yonde etkileyerek sermayenin biiyiik
sanayi kuruluglarinda ve az kisinin elinde toplanmasini nledigi gibi toplumda
gelirin gerek fonksiyonel gerekse bolgesel diizeyde dagilimini olumlu yonde
etkiler. Ayn1 zamanda 6zel tasarruflarin da yatirima doniismesinde etkin bir
role sahiptirler.

Egitim politikasina da olumlu yonde katkida bulunmaktadirlar. KOBI’ler
teknik egitimden gecmenmis, isgiicii istihdam edebildiklerinden, bu igyerleri
mesleki ve teknik 6gretim saglayan kurum ozelligine sahip olup biiyiik ve
diger isyerleri icin gerekli olan nitelikli isgiicii yetistirilme gorevini iistlenmig
durumdadirlar. Bu sekilde gerek iilke biitcesi ve gerekse diger isyerleri teknik

egitim amaciyla daha az harcama yapmaktadirlar.

31 Kemalettin CONKAR. Kalkmmmanin Ger¢eklestirilmesinde Kiiciik ve Orta Olgekli
Isletmelerin Onemi ve Soézkonusu Isletmelerin Biiyiik isletmelere
Déniistiiriilmesine Yonelik Bazi Kamusal Destekler, (A.U. Afyon IIBF Yillig,
1990), s.48.

32 SARIASLAN, a.gk., s.22.
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KOBT’lerin yenilik yaratma potansiyelleri biliyiiklere kiyasla daha
yiiksektir. Olgek biiyiikliiklerine gére yeni teknoloji kullaniminda farkliliklar
olmasina ragmen birbirlerini tamamlayici rol oynayarak iilke ekonomisine
teknolojik ve yenilik¢i katkilarda bulunurlar. Ayni zamanda KOBI’ler ayni
parasal harcama ile bilyiikliiklere gore daha fazla teknik yeniliklerde
bulunabilmektedirler. Kisa siirede pazarlanabilir nitelikteki yeniliklerin az kisi
ile yapilarak tiiketiciye ﬁlagtlrabilme imkan1 sozkonusudur. Bununla birlikte
ortaya koyduklan yeniliklerin gelistirilmesi ve iyilestirilmesi i¢in yenilikleri
biiyiik isletmelere sunarak kargilikli iligki i¢in ¢alisabilmektedirler.33

Yapilari, biiyiikliikleri ne olursa olsun kiigiik ve orta 6l¢ekli isletmeler,
her ekonominin can damarlarini olusturan temel bilesendir ve asagidaki

tabloda gosterildigi gibi her ekonomide biiyiik yeri ve agirhigr vardir.34

33 ALGAN, a.gk., s.19.
34 SARIASLAN, a.gk., s.23.
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Tablo: 1
Baz Ulkelerde Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerin Ekonomideki Yeri

Tiim Toplam Toplam Katma Toplam  Toplam
Ulkeler Isletmeler Istihdam Yatirnm Deger Ihrac Krediden
Icindeki  Icindeki Igindeki Icindeki Icindeki Aldig

Yeri Yeri Pay1 Pay1 Pay: Pay:
ABD 97,2 58 38 43 32 24.7
Almanya 99 64 44 49 31 *
Japonya 99.4 81.4 40 52 38 50
Ingiltere 96 36 29.5 25 22 27
Fransa 99 67 45 54 26 29
Italya 98 83 52 47 * *
Hollanda 98 57 45 32 38 *
Hindistan 98.6 63 27.8 50 40 15.3
G.Kore 98.8 59 35 35 20 47
Tayland 98 64 * 47 50 *
Singapur 97 44 27 43 10 27

* Bilgi Yok

Kaynak: SARIASLAN,a.g.k., s.24.

Tabloda goriildiigii gibi tiim iilkelerde kiiclik ve orta Olcekli isletmelerin
toplam isletmeler i¢indeki orant %96’dan fazladir. Almanya, Fransa ve
Japonya’da bu oran %99’dur. Ayrica tiim iilkelerde kiiciik ve orta dlcekli

isletmeler istihdam icin énemli bir yer olusturmaktadir. Japonya ve Italya’da
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istihdamin %80’den fazlasimi bu isletmeler saglamaktadir. Tabloda da
goriildiigi gibi bu isletmelerin toplam yatirim, yaratilan katma deger ve

gergeklestirilen ihracat icinde de 6nemleri oldukga biiyiiktiir.35
8. KUCUK VE ORTA OLCEKLI ISLETMELERIN AVANTAJLARI

Saglikli bir yapiya sahip kiiciik ve orta boy isgletmeler, her ekonomi i¢in
vazgecilmez unsurdur. Bu igletmeler 6zellikle biiyiik isletmeler karsisinda
kuvvetli yonlerini ve sonugta lilke ekonomisi i¢in 6nemli yararlarimi asagida
oldugu gibi siralayabiliriz.3¢

Ozellikle bu igletmeler 2 6nemli avantaja sahiptirler:

1-Biiyiiklere oranla miisteriyle ve isletmenin personeliyle daha yakin
iligkiler iginde bulunmalari,

2-Uretim pazarlama ve hizmet konularinda biiyiiklere oranla daha ¢ok
esneklige sahip olmalaridir.

Bunlarin yanisira, kiiciik isletmeler dogal avantajlara sahip bulunurlar.3’

a-Fazla bir sermayeye gereksinme duyulmadan yeni bir fikir veya bulusa
karst pazarin tepkisinin bilinmesinin zorunlu olmas: durumunda.

b-Yonetimde ¢ok yakin bir denetime gereksinme duyulmas: durumunda.

c-Uretilen mal veya hizmetin pazarinin sinirlt olmasi ya da sinurli olmasimin
arzu edilmesi durumunda.

d-Uretilen mal veya hizmete olan talebin asil olarak yoresel olmasi
durumunda.

e-Kolaylikla bozulabilir materyal veya mallarin liretiminin veya mallarin

liretimini veya pazarlamasinin gerceklestirildigi durumlarda.

35 SARIASLAN, a.gk., s.24.
36 BAGRIACIK, a.gk., s.13.
37 ALPUGAN, a.gk., s.31.
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f-Talepte veya modada meydana gelen sik degismelerin iskolunun
karekteristiZini olusturmast durumunda.

g-Yiiksek ulasim giderlerinin maliyeti 6nemli Olciilerde etkiledigi
durumlarda.

h-Personel ile yakin iligkilerin gerekli olmasi durumunda.

i-Tiiketicilerin gerektiginde kolaylikla ulasabilecekleri mal veya

hizmetlerinpazarlanmasi durumunda (Or; eczane, bakkal gibi).

9. KUCUK VE ORTA OLCEKLI iSLETMELERIN
DEZAVANTAJLARI

Kiiciik sanayi isletmelerinin ekonomi i¢inde avantajlari yaninda
dezavantajlart da vardir. Bu dezavantajlar1 giderdikce kiiciik isletmelerin
ekonomiye olan katkilarida artar. Once 6zsermaye yetersizligi nedeniyle
finansman sikintisi ¢ekebilir. Bu sikintiy1 gidermek icin sermaye piyasasindan
kaynak temin edemeyen kiiciik igsletmeler normal ticari bankalardan ya hi¢ ya
da yetersiz 6l¢iide kredi temin edebilmektedirler.

Kiiciik isletmelerin maliyetlerin tesbiti yatirim projelerinin ileride
muhtemel gelirlerin tahmini gibi hususlar i¢in yeterli nitelikte elemanin
bulunmamasi ve buna bagl olarak, saglikli, isleyebilir bir hesap isleri muhasebe
organizasyonuna sahip olunmamasidir38.

Kiigiik girisimcinin ayni zamanda yonetici olmasi bir sakincadir. Ciinkii
girisimci isletmeyle ilgili her sorunu ¢6zmeye calisacaktir. Oysa her sorun onun
uzmanlik sahasina girmeyebilir. Bu nedenle girisimcinin ¢alisma alam digindaki
konularda verecegi kararlar en iyi secenegi vermeyebilir. Ote yandan kiigiik

veya biiyiik her isletmenin amaci biiylimek ve gelismektir. Bu amaca ulagsmada

38 KARATAS, a.gk., s.26.
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kiiciik isletme yoneticisinin fiziksel ve yonetsel yetenegi belirli bir noktadan
sonra yetersiz kalir.

Kii¢iik isletmelerin kurulmalart genellikle iyi bir pazar arastirmasina
dayandirilmaz. Konumluk yerinin yanlis segilmesi, satiglar1 ve isletmenin
karlihgim etkiler.?

Kiigiik igletmelerin sorunlarim1 daha da siralamak miimkiindiir. Yer ve
zaman sartlarina gore kiiciik isletmelerin karsilagtiklar1 sorunlarin sayilari,
nitelikleri ve dncelikleri degismektedir. Onemli olan bu sorunlarin tesbiti ve

zaman gecirmeden uygun tedbirlerin alinmasidir®C.

39 CEYLAN, agk., s.14-15.
40 KARATAS, a.gk., s.26.
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IKINCi BOLUM

TURKIYE’DE KUCUK VE ORTA OLCEKLI iISLETMELER

1. TURKIYE’DE KUCUK VE ORTA OLCEKLI ISLETMELERIN
TANIMI VE TARIHSEL GELISIMI

1.1. Tiirkiye’de Kiiciik ve Orta Olcekli isletmelerin Tammi

Giimriik Birlii’ne girilmesiyle birlikte Tiirkiye ’nin giindemine KOBI
sozciigii de girmis oldu. Bunun birinci nedeni Giimriik Birligi ile birlikte
KOBIlerin 6neminin anlagilmastydi. Ancak bu sozciigiin yerlesmesindeki en
biiyiik etken, Avrupa Birligi tarafindan bu isletmelere verilecek olan biiyiik
miktardaki kredilerdi. Kredilerin nasil verilecegi, kime verilecegi tartisilirken
kimin KOBI olup olmadig: tartismas: da basladi. Tiirkiye Orta Olcekli Isletmeler
Serbest Meslek Mensuplar1 ve Yoneticileri Vakfi (TOSYOV), bu konuya bir
aciklik kazandirabilmek, Tiirkiye’deki KOBY lerin sayisin1 6grenebilmek ve en
onemlisi de bir “ulusal KOBI politikast” olusturabilmek i¢in bir rapor hazirlatti.

Aragtﬁma sirasinda Tiirkiye’nin ¢esitli bdlgelerinde hem KOBI diye
tanimlanan i§le{melerle, hem de bunlarla ilgili olan kuruluslarla gériisiildii. Bu

calisma sirasinda 30’dan fazla KOBI taniminin kullanildi§: ortaya cikt.



24

Uzun siiren bu aragtirma sonucunda 6ncelikle bir KOBI tanimi yapmanin
gerekliligi ortaya cikti. Arastirmada bunun 6nemi gu sekilde ifade edilmektedir.
“KOBI konusunda olusturulacak bir ulusal politika sézkonusuysa, 6ncelikle
“tanim”la 1lgili kargasanin giderilmesi gerekmektedir; oysa her kurumun kendi
amaglar dogrultusunda KOBI tanimui yapmas: da kaginilmaz goriinmektedir.
Sozgelimi, Devlet Planlama Teskilati’nin, makro dlcekteki bakis acistyla, KOBI
taniminin ya da TESK ile TOBB’nin KOBI tanimlarinin birbirine yaklagtiriimasi
¢ok miimkiin goziikmemektedir. Ote yandan, her kurumun kendi amaglari
dogrultusunda KOBI tanmimi yapmay: siirdiirmesinin de saglikli strateji ve
politikalar olusturmanin 6niinde 6nemli bir engel olusturdugu da aciktir.

“Tamim” konusundaki farkliliklar, ister istemez, KOBI sayisim1 da
etkilemektedir. Tiirkiye’de faaliyet gosteren KOBI sayisina iligkin
degerlendirmeler bir milyona, hatta dort milyona kadar ulasan biiyiikliik
sergilemektedir.

Tanim konusunu ¢dzmeye kalkisan girigsimlerin karsisina ¢ikan baslica
engel ise, “cok kiiciik”, “kiiglik”, “orta” ve “biiyiik” gibi goreli durumlari
yansitan kavramlarin sézkonusu olmasi, ayrica bu kavramlarin da, ekonomik
yasamin dinamizmi i¢inde, zaman ve mekan boyutlarinda kolaylikla degisiklik
gosterebilmesidir.

Bazi KOBI tanimlart:

Halk Bankasi KOBI Tanim

Kiiciik Olcekli Isletme: Calisan sayis1 50°den az makine parki bilango
degeri azami sinir1 250 milyon TL.

Orta Olcekli Isletme: Calisan sayisi 50-99, makine parki bilanco degeri
250 milyon TL ile 2,5 milyar TL. arasinda.

Biiyiik Olcekli Isletme: Calisan sayis1 100 ve daha ¢ok, makine park1

azami sinir 2,5 milyar TL den yiiksek.
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Tiirkiye Vakiflar Bankasit KOBI Tanimu

Diinya Bankasi kriterlerine gore, kiiciik ve orta 6lgegin saptanmasinda
yeni yatirimlarda bina ve arsa hari¢ sabit yatirim tutarinin kiigiik 6lceklilerde
800 bin Dolar esdegeri TL. veya daha az olmasi, orta 6lgeklilerde ise 4 milyon
Dolar1 asmamasi gerekiyor.

DIE KOBI Tanim

DIE’nin 1992 yilinda ilk kez yaptig1 “Kiiciik ve orta 6lcekli imalat
sanayil anketinde, 6zel sektorde imalat sanayiinde, 10-49 kisi ¢alisan
isyerlerini “kiiciik”, 50-99 kisi calisan igyerlerini de “orta olgekli” olarak
tanimlamigtir. Olgiit konusunda DIE’nin de bir arayis icinde oldugunu
goriiyoruz.

KOSGEB KOBI Tamm

1990 yilinda 3624 sayili Kanun ile kurulan KOSGEB’in tanimi kanun
icinde de yer almigtir. Bu tanima goére imalat sanayi sektoriinde 1-50 aras1 isci
calistiran sanayi igletmeleri kiiciik sanayi igletmelerini, 51-150 aras1 isci
calistiran sanayi isletmeleri orta 6lgekli sanayi igletmelerini ifade eder.

TOBB’un KOBI Tanim

TOBB, DIE’nin 1992 yilindan 6nceki tanimi olan “1-9 kisi ¢alisan
igsyerleri” ¢ok kiiciik 6lcekli, “10-40 kisi calisan igyerleri de kii¢iik 6lgekli”
tamimina uymakla birlikte Tiirkiye’deki cesitli odalar daha farkl: tanimlar ortaya
koymaktadirlar.

TOSYOV’iin KOBI Tanimu

TOSYOV’iin hedef kitle olarak belirledigi KOBI kapsamu ise 5-200 is¢i
calistiran isletmeler olarak belirleniyor?!.

KOBI’lerin biiyiikliikleri konusunda herkes degisik bir rakam kullaniyor.
KOBI’lerin sayilart ve boyutlar: konusunda en taze toplu veriler DIE’nin 1994

yilinda yayinladig1 Genel Sanayi ve Isyerleri Sayimi adli calismada yer aliyor.

41 Diinya Gazetesi, “KOBI'ler Kimlik Arayisinda”, 9 Subat 1996.
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Bu ¢alismada yer alan verilere gore 1992 yili itibariyle Tiirkiye’de toplam
1.070.990 igyeri bulundugu saptanmig. Bunlardan yalnizca 2.282 tanesi, yani
900.2’s1 en az 100 kisi istihdam eden isyerleri. Caligtirdiklari eleman sayisi 10 ile

99 arasinda kalan 23.147 igyerinin toplamdaki oran1 da %2.2.

Tablo: 2
Cesitli Odalarm Kiiciik ve Orta Olcekli Isletme Tanimlar:

Odalar Calisan Sayisi Makine Parki Degeri
(Milyon TL)

Istanbul Tic.Oda.

Kiiclik x>25 -

Orta - -
Ege B6l.San.Oda.

Kiigiik 5<x<50 -

Orta 50<x<199 -
Ankara San.Oda.

Kiiciik 10<x<30 -

Orta 30<x<299 -
Sivas San.ve Tic.Oda.

Kiiciik 5<x<9 20<x<50

Orta 10<x<49 -
Gaziantep San.ve Tic.Oda.

Kiiciik 1<xX9 x<50

Orta 10<x<100 50<x<750
Konya San.Odas1

Kiigiik 1<x<50 x<150

Orta 50<x<200 150<x<500
Kayseri Tic.Odast

Kii¢iik S5<x<15 --

Orta 15<x<50 -
Kirsehir San.ve Tic.Oda.

Kiiciik x<50 x<300

Orta 50<x<100 300<x<750

Kaynak: SARIASLAN, a.gk., s.17.
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Geriye kalan 1.045.561 isyeri yani toplamin %97.6’s1 10 kisiden az
eleman calistiran “mikro isletmeler” (cok kii¢iik igletmeler)den olusuyor.
Sozkonusu igyerlerinde caligsan 3.539.744 kisiden %61.5°i mikroisletmelerde,
%23.2’si ise 100 kisiden fazla eleman ¢alistiran igyerlerinde calisiyor®2.

Sekil: 1
Isyerlerinin Biiyiikliiklerine ve Calsanlarm Isyeri Bityiikliigiine

Gore Dagilinm

Isyerlerinin Biiyiikliiklerine Caliganlarmn Isyeri Biiyiikliigiine
Gore Dagilhm Gore Dagilmm

100+kisi ¢alisant %23.2

10-99 calisant %15.2
10 kisiden az ¢alisam %61.5

100+kisi 0.2 10-99 kisi %2.2

10 kisiden az %97.6

1.2. Tiirkiye’de Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmelerin Tarihsel Gelisimi

Kiiciik ve orta boy firmalarin iilkemizdeki tarihsel gelisimine baktigimizda
oldukg¢a koklii bir ge¢misinin bulundugunu gérmekteyiz. 13.Yiizyilda Seyh
Mahmut Nasreddin Ahi Evren tarafindan kurulan “Ahilik sistemi” bir yandan
esnafin mesleki egitim, sosyal giivenlik gibi hizmetlerini yerine getirirken diger
yandan esnafi “meslege atilan ilk adimdan mezara atilan son kiirek topraga
kadar” birbirine baglayan mesleki ve insani ahlak kurallarina dayanan manevi
bir birligi temsil ederdi. Ahilik sisteminin en onemli 6zelligi uygulamakta
oldugu kurallarin zamanla olusturulan is ve hukuk diizenlemelerinde kendisini
gostermesi olmustur. Ahilik daha sonfa yerini Loncalik sistemine birakmustir.

Her is kolunda kurulmus birlige lonca denilirdi. Loncalarin en 6énemli gorevi

42 Osman ULUGAY. KOBI-VIZYON Milliyet Gazetesi, 19 Temmuz 1996, s.9.
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malin cinsini siirekli yiiksek tutmak ve standart iretimi saglamaktir®3.
Loncalar tiyelerinin menfaatlerini korumak icin oldugu halde sosyal, dini ve
siyasi faaliyetleri olan bir birliktir**.

Osmanli Devletinin siyasi bakimdan gerilemeye baglamasi ve sanayilesen
Avrupa karsisinda gerekli tedbirlerin alinmayigt, is ve ticaret hayatinda etkisini
gostermistir. Padigahlarin yiizyillar boyu yabancilarin ¢ikarina verdikleri 6zel
imtiyazlar ve kapitiilasyonlar, giimriik vergisi muafiyetleri ve giimriik
indirimleri Tiurk ekonomisinin gerilemesini ve ¢okmesini hazirlayan sebeplerin
basinda gelir.

19.yiizyil boyunca el sanatlarimizin ¢tkmesi ve issiz kalan esnafin
devletten yardim istemesi ilizerine 1863 yilinda “Islahi Sanayi Komisyonu”
kurulmug ve bu komisyon, sanayii diriltmek i¢in, glimriik resimlerini arttirmak,
sergiler diizenlemek, sanayi okullar1 agmak gibi tedbirleri 6ngdrmiistiir.
Gilimriik vergilerinin konulmasin: imtiyaz verilen iilkeler engellemislerdir.
Bununla beraber 19.yiizyilda ve 20.ylizyilin baginda tiikketim mallar1 dalinda ve
madencilikte yerli bazi isletmeler kurulabilmistir. Mesrutiyetten sonra
yliriirliige giren “Tegviki Sanayi Kanunu Muvakkati” de, birbirini kovalayan
savaglar yiiziinden, istenilen sonucu vermemistir®.

Loncalar 1912’de cikartilan bir yasayla ortadan kaldirildi. [k yillarda
Cumbhuriyet hiikiimeti loncalart yeniden canlandirarak kiiciik sanayiyi
gelistirmeye caligti. Bu girisimier basarili olmamakla birlikte Ticaret ve Sanayi
Odalar1 Yasast (1924) uyarinca kurulan ve esnaflar ile zanaatkarlar1 kapsayan
Esnaf Odalan yayginlik kazandi. 1927°de insaat disinda kalan tiim sanayi
etkinliklerini kapsayan ilk sistemli sanayi sayimi gerceklestirildi. Cumhuriyet

Halk Firkasi’nin 1931°de kabul edilen yeni programin en ¢nemli yam

43 BAGRIACIK, a.g.k., s.82-83.
44 KARATAS, a.gk., s.12.
45 OZ-ALP, a.gk., s.13-14.
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devletciligin sanayilesme politikasinin temeli olarak benimsenmesiydi.
Programin amag¢ boliimiinde esnaf ve zanaatkarlarin sorunlarinin ve
zayifliklarinin giderilmesi, daha giiclii ve giivenceli kilinmalari, bu tiir igletmeler
i¢cin Ozel kredi kurulmasinda yer aliyordu. Diinya Ekonomik Bunalimi’nin
siddetlenmesi Tiirkiye’'nin kamu kesiminin Onciilii§iinde bir sanayilesme
hamlesi baslatilmasina yol acti. Sanayilesme c¢abalarinin eggiidiimiini
saglayacak ilk sanayi planinin hazirlanmasi sirasinda, kurulacak fabrikalarin
kiiciik sanayi lizerindeki olasi etkileri, 6zellikle dokuma sektorii baglaminda,
g0zonilinde bulundurulmustur.

1933’te tiiketici kredisi saglamak amaciyla kurulan Halk Bankasi ve
Halk Sandiklar: kisa siirede kiigiik isletmelere kredi veren bir kuruma dontistii.
Kooperatiflesmeyi tesvik amaciyla kiiciik treticilerin kuracaklar1 kredi
kurumlarinin Halk Bankasi tarafindan desteklenmeside ongoériiliiyordu. Bu
donemde mesleki ve teknik egitimi gelistirmeye yonelik onemli adimlar atilds.
Devlet¢ilik doneminde kii¢iik sanayiye verilen 6nemin en iyi gostergesi,
1937°de Kiiciik Sanatlar Kongresi’nin toplanmasidir#®.

1943 yilinda, “Ticaret ve Sanayi Odalar1, Esnaf Odalar1 ve Ticaret Borsasi
Yasasi’da yiiriirliige girerek, bu tip isletmelerin 6rgiitlenmesi hizlandirilmagtir.
1949 yilinda ticaret ve sanayi odalari ile esnaf odalarim birbirinden ayirip esnaf
kesiminin bagimsiz olarak orgiitlenmesini amaglayan “Esnaf Dernekleri ve
Esnaf Birlikleri” yasasi ¢ikarilmigtir.

1950 sonrasi izlenen sanayi politikasiyla birlikte olusan gelismeler, 1957
yilinda “Sanayi Sicili Kanunu”nun yiriirliige girmesine neden olmustur.
Kanun biiyiik isletmeleri ilgilendirdigi gibi, ésnaf—sanatkar kiiciik tiretici
kesimi iginde bir tanimlama yapilmas1 gerektigi tizerinde durularak, Sanayi

Bakanlig1 tarafindan bunun yapilmasi hiikmiinii getirmigtir.

46 Sezgin TUZUN-Giirel TUZUN. Tiirkiye Sanayisinde Kiiciik Uretim Hazirlayanlar,
(Istanbul: Tiirkiye Sosyal Ekonomik Siyasal Aragtirma Vakf1), s.8-9.
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Bes yillik kalkinma planlarinin, uygulanmaga bagladigi 1963 sonras:,
yapilan planlar esnaf ve sanatkar ile birlikte kiiciik iireticiler i¢inde cesitli
programlarin uygulamaya konulmasim amaclamistir?’.

1963-1967 donemini kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda
kiiciik sanayicinin, esnaf ve sanatkarlarin sorunlari ile ilgilenecek bir merkezi
Orgiitiin kurulmas: 6ngoriilmiis olup, bu yolla bu kesimin finansman, kredi,
Orgiitlenme, kooperatif kurma, hammadde, donatim, i¢ ve dis pazarlarin
bulunmasi gibi faaliyetlerin yerine getirilmesi amaglanmistir. Ayrica, aym
donemde, Tiirkiye Halk Bankasi’min vermis oldugu kredi faizlerinin
diistiriilmesi goriisii benimsenmis, 1964 yilinda da “Esnaf ve Sanatkarlar
Yasast” ¢ikanlmustir.

1968-1972 dénemini kapsayan Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda esnaf
ve sanatkarin orgiitlenmesi konusuna agirlik ve buna bagli olarak 1970 yilinda
Birlesmis Milletler Sanayi Kalkinma Tegkilat1 ile Sanayi Gelistirme Merkezi’nin
(KUSGEM) kurulmasina baglanmistir. Yine ayn1 donemde, kiiciik sanayi site
ya da carstlarinin kurulmasi i¢in Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na bagl Kiiciik
Sanayi Gelistirme Subesi gorevli kilinmis olup, 17 adet kii¢iik sanayi sitesi
tamamlanarak hizmete agtlmig, 35 adet sitenin de yapimina devam edilmistir.

1973-1977 dénemini kapsayan Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
alinan onlemlere ragmen kiiclik ve orta boy firmalarin sorunlarinin halen
stirdiigii kaydedilerek, kii¢iik sanayi ve el sanatlar iiretiminin gelistirilmesi
icin, dig pazarlara agiligin tesvik edilmesi, dis talebin karsilanmasi icin gerekli
organizasyonlarin kurulmasi, finansman sorununun ¢éziimlenmesi, egitim,
teknik ve damigsmanlik hizmetlerinin yayginlagtirilmas: caligsmalari

Ongoriilmiistiir.

47 iktisadi Kalkinma Vakfi, AET’de Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler..., s.84.
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1979-1983 donemini kapsayan Dérdiincti Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
ilk kez kiiciik sanayi kesimi ile esnaf ve sanatkarlar kesimi arasinda bir ayrim
yapilmis, ayrica organize sanayi sitelerine agirlik verilmistir. Anilan dénemde
kiiciik sanayi siteleri i¢in acilan krediler sonucu 18300 igyerini kapsayan 70
site kurulmus, 22127 igyerini kapsayan 62 sitenin insaati devam etmekte ve 25
net proje ise ihaleye hazir duruma getirilmistir. Ayrica KUSGEM’in yerine
1983 yilinda Kiiciik Sanayi Gelistirme Teskilati (KUSGET) faaliyete gecerek,
kiigiik ve orta boy firmalarin teknik ve idari konularindaki bilgi ihtiyaclari
Tiirkiye genelinde karsilanmaya calisimistir®s.

1985-1989 donemini kapsayan Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
Ongoriilen politikalar biiyiik ol¢iide oteki plandakilere benziyordu. Burada da
sanayi sitelerinin desteklenmesi, is baginda ve teknik egitim programlari, kii¢iik
sanayici birliklerinin 6zendirilmesi gibi politikalara agirlik verilmekteydi. Bu
alanlarda uygun strateji ve politikalart gelistirmek ve teknik egitim saglamak
amaciyla KUSGET in giiclendirilmesi ongériiliiyordu. Planda ayrica alt
sOzlesme sisteminin Ozendirilmesi, kiiclik sanayiye daha fazla yatinm ve
isletme kredisi saglanmasi da yer almaktaydi. Son olarak, Ugiincii Bes Yillik
Kalkinma Plani gibi burada da kiiciik sanayinin 6zendirilecegi oncelikli
sektorlerin belirlenmesi gerektigi vurgulaniyordu®.

1990-1994 donemini kapsayan Altinct Beg Yillik Kalkinma Plani’nda
ongoriilen politikalarda kiiclik sanayinin gelistirilmesi amactyla mevzuatta
diizenlemeler yapilarak kiiciik sanayi mamullerinin i¢ ve dis piyasada rekabet
giiciine kavugturulmast ile ilgili caligmalar tamamlanacaktir.

Kiiciik sanayi sitelerinin yapimi, kiiciik sanayi potansiyeli bulunan
yerlesim merkezlerinde yogunlagtirilacak, bunun yaninda kiigiik sanayiinin

orta ve biiyiik sanayiye entegre olmasi yan sanayi sistemi i¢inde gelismesi i¢in

48 BAGRIACIK, a.g.k., s.84-85.
49 TOZON, a.gk., s.44.
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gerekli tegvikler saglanacaktir. Yeniden degerleme miiessesesi
yayginlagtirilacaktir.

Kii¢iik sanayide, kalitenin yiikseltilmesi ve kontrolii ile ilgili diizenleme
caligmalari, AT ye giris siireci de dikkate alinarak uluslararasi standartlarda ve
rekabet diizeyi yiliksek mal ve hizmet iiretimini saglayacak sekilde
yayginlastirilacaktir.

Kiigiik ve orta dlgekli tegebbiislerin kapasite kullanim imkanlariyla i¢ ve
dis pazarlama potansiyelinin gelistirilmesine yonelik ¢alismalar 6ncelikli olarak
yapilacak, bu amacla isletmelerin birlikler halinde tegkilatlandirilmalari
desteklenecektir. Kiiciik isletmeler i¢in basta finans yonetimi olmak tizere
miitesebbislik egitimi programlari uygulanacaktir.

Kiiciik sanayi sitelerinde bir yandan ¢iraklik ve isbasi egitimi imkanlari
gelistirilirken, diger yerden ihtiya¢ duyulan vasifli iggiicliniin egitilmesine
onem verilecektir. Universite, arastirma kurumlar1 ve kiiciik sanayi isbirlgi
gelistirilerek desteklenecek, teknoloji yogun kiigiik isletmelerin teknoparklar
cercevesinde tesviki saglanacaktir.

Kiiciik sanayinin gelismesine yoOnelik aragtirma ve gelistirme
faaliyetlerine agirlik verilecektir. Kiiciik isletmelere verilmekte olan ucuz
krediler, imkanlar olciisiinde artirilacak, proje bazindaki kredi taleplerinin
ipotek karsiligi olmadan degerlendirilmesini saglayacak bir sistemin
gelistirilmesine calistlacaktir, esas: getirilmistir>°.

Tiirkiye’nin 2001 yilina kadarki gelecegini cizen 7.Bes Yillik Kalkinma
Planinda, KOBI’lere biiyiik desteklere ilk defa bu planda yer verilmistir.

7.Bes Yilik Kalkinma Planiyla;

-KOBI’lerde tasarruf tesvik ve konut fonuyla ilgili personel sayis1 sinirlari

10°dan 20’ye cikarilacak.

50 KARATAS, a.gk., s.184.
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-KOBI’lerin yatirimlarinda yatirim indirimi otomatik olarak yiiriirliige
girecek.

-Tegvik i¢in ayrilan kaynak dnceden belirlenerek biitcelendirilecek.

-Arastirma-gelistirme, ¢evre ve mesleki egitim projeleri tegvik edilecek.

-KOBI’ler i¢in fon kaynakli kredi sistemi tiim bankalara yayginlastirilacak
ve KOBI kredilerinden vergi alinmayacak.

-Organize sanayi bolgesi disinda kalan yatirimlar desteklenmeyecek.

Mevcut tesvik sisteminin biiyiik sirketlere yonelik olusu goriisiinden
hareketle, gelecek donemde sistemde kurumsal daginiklik giderilerek bir tesvik
st kurulu olusturulacak.

Bazi tesviklerin dagitimi da belediyelere devredilecek. Uriin ve kalite
belgelendirmesi ile personel ve laboratuvar akreditasyonu i¢in bagimsiz bir
akreditasyon kurumu olusturulacak ve risk sermayesi sirketlerinin kurulmasi
saglanacak.

Odak noktasinda KOBI’lerin yer aldig1 yeni sanayilesme stratejisi, bu
isletmelerin dis piyasalara acilabilmesi i¢in pazara uyumlu, ihracata doniik, yeni
teknolojilere acik bir yapiya kavusturulmasini 6ngdriiyor. KOBYlerin ihracata
yoneltilmeleri ve genis bir potansiyelin harekete gececegi ve digsatimin

artacagi tahmini yapiliyor'.

2. TURKIYE’DE KUCUK VE ORTA OLCEKLI ISLETMELERE
YARDIMCI KURULUSLAR

Kiiciik sanayi isletmelerinin 6nemlerinin kavranmasi, bir ¢ok lilkede,
hiikiimetleri ve konuyla ilgilenen kurumlar kii¢iik isletmelerin gelismelerini

saglamak amaciyla kimi 6nlemleri almaya yoneltmektedir. Bu 6nlemler tegvik

51 Mustafa SAHIN. “7.Bes Yillik Kalkinma Planinda KOBI'lere Biiyiik Destek”, TOSYOV
Dergisi, (Temmuz-Agustos, 1995) s.10.
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edici oldugu kadar, koruyucu bir nitelik de gosterirler. Koruyucu onlemler,
kiiciik sanayi kuruluslarina, biiyiik sanayinin ve hazinenin zararina olabilecek,
kimi 6zel ayricaliklarin taninmasini gerektirebilir. Tegvik programlary; a)teknik
yardim ve danigmanlik hizmetleri ve b) finansman kolayliklari, olarak iki grup
altinda toplanabilir. Bu kurumlara iligkin bilgiler asagidaki boliimlerde kisaca

incelenmistir.
2.1. Sanayi ve Ticaret Bakanhg

Sanayi ve Ticaret Bakanligi’min kurulus ve goérevlerini belirleyen
kanunun kiiciik isletmelere iligkin kimi hiikiimleri de icerdigi goriiliir. Kanun
Bakanligin gérevlerini isletmelerin biiyiikliiklerine gore bir ayirim yapmadan
sfgalamaktadu‘. Bakanliga bagh Kiiciik Sanatlar Dairesi’nin mevcudiyeti ve
dairenin gorevlerinin kanunda belirtilmesi, kii¢iik sanayi isletmelerine iligkin
konularinda Bakanligin gorevleri arasinda yer aldigimi gostermektedir.
Bakanligin kiiciik sanayi ve el sanatlarina yonelik ¢aligmalarim Kiictik Sanayi
ve El Sanatlar1 Genel Miidiirliigii yiiriitmektedir. Bu miidiirliigtin gdrevlerinin
basinda kii¢iik sanat kooperatiflerinin kurulmasina yardimci olunmasi
gelmektedir. Bunun yanisira, Miudiirlik kiiciik sanat kooperatiflerinin
kredilendirilmesinde de faaliyet gostermektedir. Bu amagcla, kiiciik sanat
kooperatiflerini gelistirme fonundan kooperatiflere isletme ve tesis kredileri
verilmektedir. Sanayi siteleri kurulmasinada kredi vererek yardimci olmak ve
Tiirk el sanatlariylada ilgilenmektedir. Ayrica, yurt i¢i ve yurt dig1 fuarlarda
kiiciik sanayicilere ve kiiciik sanat kooperatiflerine iiriinlerini sergilemede
yardimcr olunmaktadir. Genel Miidiirliik teknik ve ekonomik yonden de

kﬁgﬁk sanayi isletmelerine danigmanlik hizmetleri vermektedir.?

52 ALPUGAN, a.gk., s.271-272.
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2.2. Tiirkiye Halk Bankasi

Cumbhuriyetin ilk yillarinda, yurdun sosyal yapisinda dnemli bir rol
oynayan ve cofunlugunu kiigiik sanatkar, kiiciik sanayici ve esnafin
meydana getirdi§i iretici orta tabaka, faiz oranlarinin yiiksekligi ve sinirh
krediler yiiziinden gii¢ durumda bulunuyordu. Tiirkiye Halk Bankasi, bu
durum godzoniinde tutularak, yurdun iktisadi diizeninde dnemli rol oynayan
esnaf, sanatkar ve kiiclik sanayicilere kredi yoniinden yardimci olmak
amaciyla 1938’de kurulmustur. Diger bankalara gore kurulug ve c¢alisma
amaclar1 yoniinden ayr bir 6zellige sahip olan banka, ayn1 zamanda, esnaf ve
kiiciik sanayicilerin egitim sorunlariyla da yakindan ilgilenmekte, bunlarin
mesleki gorgii ve bilgilerini artirmak igin gayret gostermektedir.>3

Ozellikle GB sonrasinda biiyiik 6nem kazanan 6zel girisimciligin
desteklemesi amaciyla bankalarin verdigi kredilere her gecen giin bir yenisi
ekleniyor. Temel amaci kii¢iik ve orta biiyiikliikteki isletmeleri desteklemek
olan Halkbank’in verdigi girisimci kredileri, turizm, ihracat, serbest meslek
teknoloji onarim, seracilik ve tarimsal sanayi gibi ok cesitli alanlara yay1liyor.
Kredilerini “sanayi kredileri”, ve “fon kredileri” olmak tizere iki baglk altinda
toplayan Halk Bankasi verdigi damsmanlik hizmetleriyle de girisimcilere
destek oluyor.

Halk Bankas! sanayi kredilerinde kiiciik 6lgekli isletmeler oncelikli bir
yere sahip. Bankanin, bu sanayiciler i¢in “kiiglik dlgekli sanayl kredisi”
(KOSK) adr altinda ayri bir kredisi var. Sanayi sektoriinde faaliyet gosteren
kiiciik 6lcekli firmalarin orta ve uzun vadeli yatirim ve igletme kredisi ihtiyacini
karsilamaya yonelik olan kredinin limiti 15 milyar lira KOSK den igyerinde 1-
100 isci calistiran, net sabit yatirim tutari, arsa ve bina harig 15 milyar liraya

kadar olan isletmeler yararlanabiliyor. Kredinin vadesi ise tesis kredisi i¢in 3-6

53 (OZ-ALP, a.g.k., $.94-95.
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y1l, isletme kredisi i¢in de 2-6 yil olarak belirtiliyor. Kiiciik 6l¢ekli isletmelere
yonelik olarak verilen bir bagka kredide “Yiksek Teknoloji Kredisi”. Kredi
programinin amaci kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerin Avrupa’daki isletmelerle
rekabet edebilecek duruma gelmesi icin iiretim yontemlerinin iyilegtirilmesi ve
kalitenin artirilmasi, iiretimin standardizasyonu ve iiriinlerin ¢esitlendirilmesi
amacini da tagiyan kredi programindan kiigiik 6lcekli isletmelerin yanisira orta
dlcekli isletmelerde yararlanabiliyor. Kredi limitinin, kiigiik igletmeler igin 15
milyar, orta dlgekli igletmeler i¢in ise 30 milyar lira oldugu kaydediliyor.
Kredinin vadesi ise 4 y11.>4

Halkbank 1995 sonunda klasik kredi, mevduat bankacilik hizmetleri
disinda KOBI’lere yonelik yeni bir hizmet birimini faaliyete gegirdi. Ucretsiz
bilgi ve damismanlik hizmetinin verilerek, girisimciligin tegvik edilmesi
amaclanan bu uygulama, daha sonra bankanin bolge miidiirliiklerince de
gerceklestirilecek.

Merkezde, yatirim yeri, fiyat analizleri, pazar, teknik darbogazlar
finansman ihtiyacinin saptanmasi, kapasite kullanim artist ve dretim
standardizasyonu verimlilik, cevre koruma, satin alma alternatifleri, muhasebe

sorunlart gibi konularda bilgilendirme ve danigmanlik hizmeti veriliyor.>

2.3. Emlakbank

Emlakbankasi, 6 Mart AT-Tiirkiye Ortaklik Konseyi Kararina gore,
Tiirkiye’ye saglanacak ve proje bazinda kullandirilacak 300-400 milyon
ECU’luk kaynak cercevesinde, Dig Ticaret Miistesarligi’na toplam biitgesi 100
milyon ECU’yu bulan 2 proje sundu.

>4 Ekonomik Trend. “Kiiciik isletmelere Kredi Olanaklarr”, 28 Temmuz 1996, s.14.
35 Ekonomist. “Kiiciik Girisimeiye Giimriik Birligi Destegi Geliyor”, 21 Ocak 1996, s.17.
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Emlakbank’in KOBI’lere sunacag: hizmetlere iliskin projelerden ilki
KOBI'lere yonelik altyapr projelerinde teknik destek ve altyapr yatirimlari
finansmaninin tegvikini digeri ise ihracat¢i biiylik Olgekli isletmelerle
mafsallasan kiiciik ve orta dlcekli isletmelerin tesvikini iceriyor. Emlak
Bankas1 bu kapsamda biiyiik 6lcekli isletmelerin daha rekabetci fiyatlarla girdi
saglamasi ve isletmeler arasi bagimlilik artisi ile ek istihdam olanag yaratilmasi
ortak teknolojik imkanlardan yararlanilarak KOBI’lerin rekabet gii¢lerini
artirmalarini amachyor.

Emlak Bankasi yetkilileri 2 proje i¢in ongoriilen siirenin 3 y1il oldugunu

belirtiyorlar.5¢

2.4. Vakifbank

KOBJI’ler i¢cin danismanlik merkezi kuran bankalardan biri de Vakifbank.
“Vakif KOBI Arastirma ve Danismanlik Merkezi” ad1 altinda kurulan birimde
24 uzman, 34 ilde bulunan 1.295 firmayla birebir yapilan goriismelerde
saptanan sorunlarin ¢oziimiinde yapilan goriismelerde saptanan sorunlarin
¢oziimiinde yardimer olmak iizere gorevlendirildi. 1995 Agustos ayinda
kurulan birim, KOBI’lere ihracat, yatirim, tesvik, CE standard: finansman, sirket
birlesme ve yabanci ortak gibi ¢ok gesitli konularda danismanhik hizmeti
veriyor. Birim, KOBI’lere danigmanlik hizmetinin yanisira egitim hizmeti de
veriyor. KOBI’lerin saptanan sorunlari ve ¢dziim Onerilerini igeren kitapgiklar

hazirlaniyor ve sirketlere dagitiliyor.>’

56 Diinya Gazetesi. “Emlakbank’tan KOBI'lere Destek”, 2 May1s 1996.
37 Ekonomist. “Kiiciik Girisimciye Giimriik Birligi Destegi Geliyor”, 21 Ocak 1996, s.17.
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2.5. KOSGEB

Tiirkiye’de kiiciik ve orta 6lcekli sanayii gelistirmek amactyla kurulmusg
olan bir kurulus var. Kisaca KOSGEB diye amlan Kiigiik ve Orta Olgekli
Sanayii Gelistirme ve Destekleme Birligi 12 Nisan 1990 tarihli ve 3624 sayili
kanunla kurulmus kiiciik ve orta olcekli sanayiinin gelistirilmesi ig¢in
ABD’deki Small Business Administration (SBA)’dan esinlenerek kullanilan
KOSGEB’e gerekli kaynagin siirekli olarak saglanmasi i¢in bir de KOSGEB
Fonu olusturulmus.

KOSGEB’in faaliyet alanlarmi dérde ayrilmistir. KOBI’lere bilgi ve
teknoloji temini, girisimciligin desteklenmesi, yan sanayi iligkilerinin
desteklenmesi, yan sanayi iligkilerinin kuvvetlendirilmesi ve egitim.

Hizmet Merkezleri: [htisas merkezleri, damgmanlik ve kalite geligtirme
merkezleri, teknoloji gelistirme merkezleri (teknoparklar) pazar aragtirma, bilgi
iletisim, yatmrﬁ yonlendirme, uygulamali egitim merkezleri, test ve analiz
laboratuvarlari, ortaklik kolaylik at6lyeleri, irtibat mithendislikleri.

Verdigi hizmetler:

-Bilgi temini icin AB’nin Avrupa Birligi Merkezi (Euro Info Center),
isletmelerarasi Isbirligi Ag1 (BC-Net) ve Isletmeleri Yaklagtirma Biirosu (BRE)
programlarinda ulusal merkez hizmeti.

-Yeni bir iiriin ya da teknoloji gelistirmeye yonelik fikre sahip olan
girisimcilerin, caligma alant tahsisi yoluyla desteklenmesi.

-Kalite bilincini ve giivenirliligini geli§tirmek amaciyla egitim, uygulama,
danismanlik hizmetleri.

-Leasing ile KOBI’lerin tezgah ve ekipmanlarinin yenilenmesi.

-Kiiciik Sanayi Sitelerinin ve Organize Sanayi Bolgeleri’nin planlamalar1.
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-Gereksinimlere gore sinif i¢i ya da igbaginda teknik ydnetim mali ve
mevzuat konularinda egitim programlari.

-Pazar arastirma ve fuar organizasyonlari: KOBI’lerin dig ticareti artirma
etkili uluslararasi ihtisas fuarlarina katthmini destekleme ve organizasyon.

-Malzeme test ve analizi, iiriin tasarimi gibi hizmetler ve laboratuvar
hizmetleri.*8

KOSGEB, imalat sanayi sektoriinde 1-50 arasi is¢i galistiran sanayi
isletmelerini kiiciik, 51-150 arasi is¢i calistiran sanayi isletmelerini kabul eder
ve hizmetlerini hedef kitleye sunar.

KOSGEB’in 3624 sayili kurulus kanunu geregi vermesi gereken
hizmetleri iilkemizin sanayi potansiyeli olan 28 ilinde agilmig bulunan 43

hizmet merkezi aracilig1 ile siirdiiriilmektedir.>
2.6. TOSYOV

Tiirkiye Orta Olcekli Isletmeler Serbest Meslek Mensuplari ve Yoneticiler
Vakfi 1990’da Ankara’da kuruldu. Calisan sayist 5 ile 200 olan igletmeleri
KOBI say1y0r. Bu tiir isletme sahiplerini tiyelige kabul ediyor.60

TOSYOV, bir nevi Avrupa’daki benzer vakiflar dikkate alindiginda, orta
sinif vakfi olarak da nitelendirilebilir. Yeni kurulan bu vakif AT icinde 6nemli
bir lobi olan Avrupa Orta Olgekli Isletmeler Birligi (EMSU)’ya iliye olarak
kabul edilmistir. EMSU iiyeligiyle AT nezdinde bir lobi kazanilmig olacaktir.6!

Orgiitiin amac1 KOBI'ler i¢in saglikli altyapi, adil bir tegvik sistemi,

finansman kaynagi, yatirim imkanlari, teknolojiye uygun ekipman, egitim ve

58 Osman ULUGAY. KOBI-VIiZYON Milliyet Gazetesi, 19 Temmuz 1996, s.9.

59 Vitrin. “KOSGEB ve Hizmetleri”, Sayr: 104, 1996, s.18.

60 Osman ULUGAY, KOBI-VIZYON Milliyet Gazetesi, 26 Temmuz 1996, s.9.

61 Ali AKDEMIR. AT Isletmeleriyle Biitiinlesmede Teknolojinin Sratejik
Yonetimi, (Eskisehir, 1992), s.70.



40

danigsmanlik, saglikli ana-yan sanayi iligkileri AB ile entegrasyon yolunda
egitim, olumlu kamuoyu ve siyasal destek yaratilmasi saglamak.

Verdigi hizmetler arasinda dis ticaret, yatirim, basin yayin, hukuk
danismanligi, kredi garanti fonu, mali danismanlik, sigorta hizmeti, egitim
faaliyetleri, emekli uzmanlar servisi, seyahat organizasyonu, kiitiiphane

hizmetleri vd.62

2.7. SEGEM (Smai Egitim ve Gelistirme Merkezi)

Ekonomik, sosyal ve teknolojik geligmeler yoniinde kamu ile ozel sektor
sanayii kuruluslarinda gorevli teknik ve yonetim personelinin bilgi ve
becerisini artirarak, iilke kalkinmasina yardimci olmak iizere 1978 yilinda
faaliyete gecmistir.

Tiirk sanayiinin en 6nemli unsuru olan insangiiciiniin gelistirilmesine,
egitim, danigmanlik ve yayin faaliyetleriyle katkida bulunan SEGEM’in
bugiine kadar diizenledigi 1475 program ile 37.925 kisiye egitim olanagi
saglamistir.

Bu kuruluslardan bagka, isletmelere teknik egitim alaninda yardim
saglayan, Milli Egitim Bakanhgi’na bagli, Ciraklik Egitim Genel Miidiirligi

vardir.03

2.8. TESK (Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu)

TESK, kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusudur. 2 milyon
civarinda esnaf ve sanatkar kiiciik ve ortak olgekli isletme TESK’in iiyesi.
TESK’in amaci iiyelerine daha yaygin ekonomik ve finansal destek saglanmasi

mesleki egitimin iyilestirilmesi, isletme yonetimi, pazarlama istihdam ve igbirligi

62 Ogsman ULUGAY, KOBI-VIZYON Milliyet Gazetesi, 26 Temmuz 1996, s.9.
63 AKDEMIR, a.gk., s.73.
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konularinda danigmanlik hizmetleri vermek TESK, MEKSA (Mesleki Egitim ve
Kiiciik Sanayi Destekleme Vakfi) ile ortak olarak ¢esitli yaygin ve egitim
hizmetleri vermenin yanisira KOBI’leri yakindan ilgilendiren patent haklari,
rekabet yasalari, giimriik birligi vb.konularinda seminerler diizenliyor.

TESK 1991 yilinda Friedrich-Numann Vakfi ile ortak olarak KOBI
aragtirmalar1 yapmak ve danigsmanlik hizmetleri vermek iizere Tiirkiye Esnaf

Sanatkar ve Kiiciik Sanayi Arastirma Enstitiisii’nii (Tes-Ar)’1 kurdu.%*

3. TURKIYE’DE KUCUK VE ORTA OLCEKLI ISLETMELERIN
SORUNLARI

Ulkemizde toplam sanayi isletmelerinin say1 bakimindan %98.6’sin1 tegkil
eden orta ve kiicgiik isletmeler, finansmandan pazarlamaya kadar biitiin tiretim

safhalarinda cesitli sorunlarla kargt karsitya bulunmaktadirlar.
3.1. Finansman Sorunu

Kurulus sermayelerini genellikle 6zel tasarruf kaynaklarindan saglayan
orta ve kiiciik isletmelerimiz gerek yatirim, gerekse iiretim i¢in gerekli olan
kredi ve finansmanin temininde cesitli sikintilar icinde bulunmaktadirlar.6
Ulkemizde bu té§ebbuslerin bankalardan sagladiklari imkanlar genel
kredilendirme hacmi icinde %4’ii ge¢mez. Kredi darlif1 oldugu donemlerde
(Ornegin; 1980 sonrast baglatilan istikrar tedbirleri sonucu hem kredi arzinda
hem kredi talebinde meydana gelen darlik) kiiciik tegebbiislerin uzun vadeli

yatirimlarint finanse etmek i¢in ihtiyag duyduklar kredileri elde etmeleri ¢ok

64 Osman ULUGAY, KOBIi-VIZYON Milliyet Gazetesi, 23 Agustos 1996, s.9.
65 Mahmut OZDEMIR. “Tiirkiye’de Orta ve Kiigiik Isletmelerin Sorunlarr”, Tiirkiye Tktisat
Dergisi, Sayu7, Mart 90, 5.76.
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glictiir. Bu acidan kiiclik tesebbiislerin biiyliyebilmeleri i¢in 6zellikle uzun

vadeli kredilere ihtiyag vardir.
3.2. Tedarik Sorunu

Ozellikle kiiciik 6lcekli isletmeler i¢in 6nemli bir maliyet unsuru olan ve
diger taraftan iiriin kalitesi ile fiyat olusumunu etkileyen hammaddelerin
temininde karsilagilan sorunlar iiretim faaliyetlerini oldukca zorlastirmakta,
isletmenin iiretim sorunlari iginde ilk sirada yer almaktadir. Hammaddelerin sik
araliklarla zam goOrmesi igletmeleri etkiledigi gibi, piyasa tahsilatlarinda
karsilastigi zorluklar ve hammaddesini genellikle pesin almalarida bir ikilem

yaratmakta, faaliyetlerini zincirleme olarak etkilemektedir.5”
3.3. Isyeri Sorunu

Yeterli altyapidan mahrum olarak daginik ve diizensiz bir sekilde
yerlesmis olan orta ve kiigiik isletmelerin ¢alisma l§artlar1 elverisli degildir.
Giiniimiiz sartlarinda gelismeye miisait ve altyapisi bulunan igyeri imkanlarinin
saglanmasi konusundaki ¢aligmalar, biirokratik sebeplerle yavag yiiriitiildigi
icin ihtiyaclara cevap vermemektedir. Bu cercevede 6nemli bir tedbir olan
“Organize Sanayi Bolgeleri” tiim {ilke capinda yayginlastirilarak, devam eden

projelere hiz kazandiriimaktadir.58

66 Ojcay BAYKAL-Orhan PAZARCIK-Ilyas GULMEZ. Kiiciik Sanayinin Yeri, Onemi ve
Pazarlama Uygulamalari, MPM Yayinlari, (Ankara: 1985), s.35.

67 IKV, AET’de Kiiciik ve ..., 5.109.

68 (ZDEMIR, a.g.k., s.78.
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3.4. Pazarlama Sorunlar:

Pazarlama faaliyetleri artik modern isletmecilik anlayisinin énemli bir
par¢asi haline gelmis, mithendislik, finansman ve planlama ile ilgili yapilan ana
calismalar1 tamamlayict bir unsur olmustur. Isletmelerin modern pazarlamacilik
anlayisindan uzak olarak faaliyetlerini siirdiirmesi 6demelerin gecikmesi, bayi
sisteminin yetersizligi, fazla rekabet piyasadaki ucuz kalitesiz mallar, haksiz i¢
rekabet, maliyetin yiliksek olusu, yetersiz talep vs. gibi sorunlari
dogurmaktadir. Yurt ici pazarlardaki bu gibi sorunlarla karsilasan KOBI’ler

bunlarin uzantisi olarak sonugta ihracat faaliyetinde basarili olamamaktadir.5

3.5. Mesleki Egitim Sorunu

Vasifli eleman temini orta ve kii¢iik dlgekli isletmelerimiz i¢in fevkalade
onemli bir sorundur. Sanayicilerimiz devamli ayn1 isi yapmamaktadirlar. Mesela
degisik imalat yapan bir sanayi kolunu diitiniirsek, makina imalatinda giinlik
aldig1 islere gore bir is¢isini ¢esitli yerlerde calistirmak zorundadir. Bunlari
yapabilecek iscileri bulmak olduk¢a zordur. Bu hal kiigiik sanayicilerin
karsisinda énemli bir sorun olarak ¢ikmaktadir.

Kiiciik sanayi isletmelerinde ¢alisanlarin 6zelligi; meslegi ¢iraklik yoluyla
bgrenmesi, isletme sahiplerine ¢iraklik safhasindan gegerek gelmesidir. Gerek
kiiciik sanayicilerin meslek dncesi egitimlerinin ve gerekse isbagi egitimlerinin
istenilen diizeyde olmamasi bu grup icinde hareketliligi artirmak ve yeni
sartlara uyum saglamak iizere modern sevk ve idarecilik teknikleri ile
teknolojik gelismeleri kiiciik sanayiciye aktaracak yaygin egitim programina

ihtiyac vardir.”

69 IKV, AET’de Kiiciik ve..., s.109.
70 KARATAS, a.gk., s.61.
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3.6. Biirokratik Sorunlari

Kiiciik ve orta boy firmalar gerek kurulus gerekse faaliyetleri sirasinda
kamu kuruluslariyla olan iligkilerinde biirokratik engellerle karsilagsmaktadirlar.
Kamu kuruluglar arasinda tam bir igbirligi ve koordinasyonun saglanamamasi
kavram kargasalifina, islerin uzamasina ve sonugta zaman ve para kaybina
neden olmaktadir. Kiiciik boy firmalar devlet daireleri ile olan iligkilerinde, en
cok gereksiz muamelelerin ¢oklugundan sikayet¢ci bulunmaktadirlar.
Yonetmelik ve benzer mevzuatin yarattigi sorunlar ile sistemin ¢ok yavas
caligmasi gibi durumlar en ¢ok sikayetci olunan konular arasindadir. Orta
biiyiikliikteki firmalar icinde ayni sorunlar gecerli olabilmektedir. Bunlar i¢in,
belediyelerle ilgili iligskilerde yerel yonetimin karar ve uygulamalarindan
kaynaklanan sorunlar ikinci sirada, memurlarin tutum ve tavirlarindan

kaynaklanan sorunlarda iiciincii sirada yer almaktadir.”!

71 BAGRIACIK, a.gk., s.147.
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UCUNCU BOLUM

AVRUPA BIiRLiGI’NDE KUCUK VE ORTA OLCEKLI ISLETMELER

1. AVRUPA BIiRLIiGI’NDE KUCUK VE ORTA OLCEKLI
ISLETMELER

Kiiclik ve orta 6lgekli igletmeler Avrupa Toplulugu’nun 6nemli bir
parcasini olusturmaktadir. Bu 6nem son yillarda daha ¢ok anlasilarak 1986°da
KOBI faaliyet programi kabul edilmis, 1988’de KOBI politikasi belirlenmis ve
1989°da KOBI'lerin gelistirilmesi ve tegviki i¢in yillik program onaylanmustir.

KOBI’lere giderek daha cok Onem verilmesinin cesitli ekonomik
nedenleri vardir. Oncelikle KOBI’lerin geleneksel biiyiik 6lgekli isletmelerin
yipranmast doneminde Onemli bir istihdam kaynagi oldugu bilinmektedir.
Avrupa ekonomisinde siirekli bliylime gosteren hizmet sektodriinde 6nemli
miktarda is olanag: yaratildig: agiktir.

Avrupa ve Amerika’da yapilan bazi calismalar kiigiik isletmelerin pazar
ihtiyaclarina kars: daha duyarl olduklarim1 gostermistir. Bu sekliyle KOBI'ler
toplulugun rekabete dayali yapist icerisinde kritik bir rol oynamaktadir.

KOBTI’ler taahhiit islerinde 6nemli bir role sahiptir. Diinya pazarlarinda is

yapan biiyiik, yiiksek teknolojiye sahip firmalarin kiigiik, ulusal firmalara
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ithtiyaclari vardir. Fakat kiiciik ve biiyiik firmalar arasindaki taahhiit iligkileri
kiiciik firmalarin somiiriilmesine yonelik degildir. Kiiciik firmalarin yagamast,
gliclenmesi ve yeniliklere uyabilmesi biiylik firmalarin giiciinii korumasini
saglayacaktir.

Isci iliskileri biiyiik isletmelerde biiyiik isletmelere nazaran daha iyi
diizeyde olmakta, calisanlarin motivasyonu daha yiiksek olmaktadir. Bu
isletmelerde calisma kogullart daha iyi olmakla birlikte iicret, diger imkanlar ve
fiziki calisma kosullarindaki farkliliklar biiyiik igletmelere nazaran daha fazla
olmaktadir. Buna ragmen is tatmini konusunda ¢esitli Avrupa iilkelerinde
yapilan aragtirmalar kiiciik igletmeler lehine sonu¢lanmistir. Fakat istihdam
giivenligi acisindan kiiciik isletmelerin daha zayif kaldigi unutulmamalidir.
Bunun nedeni ikinci diinya savagini takiben istihdamin artisiyla birlikte biiylik
isletmelerde giiclenen isci organizasyonlaridir.”?

Avrupa Birligi’nde, 1992 yilinda, toplam 15.7 milyon kii¢iik ve orta boy
isletme vardir. Bunlardan [4.5 milyonu 1-9 isci calistiran ¢ok kiiciik igletmeler,
1 milyonu 10-99 aras is¢i calistiran kiigiik isletmeler, 70 bini 100-499 arasi ig¢i
calistiran orta boy isletmelerdir. 500 ve fazlasini ¢alistiran igletme sayisi ise on
iki bin olarak saptanmustir.

istihdam ve ekonomik biiyiimede oynadiklari rol nedeni ile KOB1’lerin
gelistirilmesi ve desteklenmesine yonelik olarak AB ve iiye iilkeler diizeyinde
politikalar ve araglar uygulamada yayginlik bulmaktadir.

Aralik 1993’de Briiksel dorugunda ele alinan beyaz kitap ile, AB
firmalarinin rekabet giiciiniin artiriimasi, yeni istihdam olanaklarinin yaratilmasi
ve siirdiiriilebilir biiyiime oranlarina ulasilmasi i¢in, KOBI’lerin desteklenmesi,
uygun kosullu kredi olanaklarinin yaratilmast, sosyal harcamalarin diigiiriilmesi,

biirokratik engeller icinde bogulmalarinin 6nlenmesi onerilmistir.

72 KOSGEB, “Avrupa Toplulugunda Kiigiik-Orta Olgekli Isletmelerin Gelecegi”, Sanayicinin
Sesi, Sayi: 1, 1991, s.20.
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Haziran 1994°de KORFU dorugu sonug bildirgesinde, KOBI’lere diisiik
faizli kredi verilmesi yoniindeki uygulamalar onaylanmig, komisyon 1993-
1999 dénemi igerisinde KOBI’lerin tek pazara ve yeni rekabetgi ortama
uyumlarini saglamak icin 1 milyar ECU verilmesi kararlagtirilmastir.

28 Eylil 1994 tarihinde konsey, komisyon tarafindan yiiriitiilen
KOBI’ler igin biitiinlestirilmis birlik programimi destekleme karari almustir.
Programin dncelikleri,

-KOBI’lerin belirli arastirma programlarina sokulmalari ve belirli
programlarin KOBI’lerin gereksinmelerine yanit verecek bigiminde
diizenlenmesi,

-Yayginlastirilnus islemlerle, KOBI’lerin birligin mesleki ve ileri egitim
kurslarinda yer almalarinin kolaylastiriimast,

-KOBT’lerin Avrupa kamu alimlarina daha fazla sokulmalari,
olarak siralanmustir.”3

Topluluga bagh tilkelerde maksimum 9 kigi ¢calistiran mikro igletmelerin
cok biiyiik sayida oldugu goriilmektedir. Mikro isletmeler tiim sektorlerde
biiyiikk 6nem tagimaktadir. Onem sirasina gore sektorler soyle siralanabilir.
Imalat, insaat, hizmet sektorleri. Hizmet sektorii siirekli olarak hizla
biiyiimektedir. 500’iin iizerinde ¢alisani bulunan biiyiik isletmelerin toplam
isletmeler icindeki pay! ise sabit kalmaktadir.”*

Avrupa iilkeleri KOBI’lerinin istihdam i¢indeki pay1 en az yiizde 60’lara
ulasiyor. AB’nin ekonomi politikalar1 arasinda KOBI’lere yarattiklar: her yeni
istihdam i¢in bir defaya mahsus 3 bin ECU’luk siibvansiyon verilmesi ve
rekabet ortamina uyumlarini saglayacak tedbirlerin alinmasi 6ngoriiliiyor.
Uygulanan bu politika sayesinde AB iilkelerindeki KOBI’ler 40 milyondan

fazla kisiyi istihdam ediyor.

73 Mustafa ALTINTAS. Ekonomik Biitiinlesmeler Giimriik Birligi ve Tiirkiye
KOBI’ler Acisindan Yaklasim, KOSGEB, Haziran 95, $.66-67.
74 KOSGEB, “Avrupa Toplulugunda Kiiciik...”, s.21.
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Avrupa Birligi ilkelerinde kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmelere
bakildiginda son bes yilda yaratilan yeni istihdamin i¢inde yiizde 16.8°lik bir
paya sahip olduklart goriiliyor. AB KOBI’lerinin rekabet giiciine sahip
olmasi, bu payin zaman icerisinde giderek daha da biiyiimesini

saglamaktadir.”

2. AVRUPA BIRLIGI’NDE KUCUK VE ORTA OLCEKLI
ISLETMELERIN TANIMI VE OLCULERI

1966 yilinda Briiksel’de yapilan bir arastirmada; esas itibariyle su 2 grup

Ol¢iiniin diigiiniilebilecegdi belirtilmektedir.

2.1. Sosyolojik Olciiler

Isletme tipi ve goriiniisiinii esas alan bu Sl¢iiye gore isletme yonetiminin
ve pazar hacminin gahsi niteligi hakim goriiniiyorsa, yeni iscisi ve igvereni ile
miisterisi ve igsletme sahibi arasindaki iligkiler, daha ¢ok kisisel baglar seklinde
diizenlenmisse bu tiir isletmeleri “Kiigiik” veya “Orta” 0Olcekli saymak
gerekmektedir. Aragtirma sonucundaki raporda; “Hukuki sekli ne olursa
olsun, igsletmenin biitiin teknik, finansal, ekonomik ve sosyal sorumlulugunu
iistlenmesi bakimindan igletme sahibiyle yoneticisinin ayn1 kimse sayilabilecegi
ve yillik cirosu dikkate alinmaksizin 6-500 c¢alisan1 bulunan isletmeler Kiiciik

ve Orta Olcekli Sanayi [sletmesi sayilirlar.” denmektedir.”®

75 Ekonomik Trend, “Kiiciik isletmeler Acil Destek Bekliyor”, 23 Haziran 1996, s.32.
76 KARATAS, a.gk., $.232.
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2.2. Teknik Olgiiler

Bunlar, isletmeyle ilgili belirli biiyiikliikleri ifade ederler ve isletmeler arasi
mukayeselere imkan verirler. Komisyona verilen raporda su kriterler teklif
edilmistir.

a-Briit Gelir

b-Katma Deger Fazlalig1

c-Birim Basina Net Kazang

d-Sermaye

e-Safi Mal Varligi

f-Uretim Kapasitesi

g-Calisan Sayist

Bu kriterler cesitli elestirilere neden olmustur. Ara ¢odziim olarak
Komisyona sunulan Hollanda Raporunda “igci sayisiyla belirli bir donemdeki
ciro miktarinin kombine edilmesi” ileri siiriilmiistiir.””

Avrupa Birligi’nin son tavsiye kararina gore ise Birlik i¢inde KOBI
olmanin sartlar1 1-249 kisi caistirmak, maksimum cirosu 40, maksimum
bilancosu 27 milyon ECU olmak ve yiizde 25’inden fazlasi biiyiik bir sirketin

elinde olmamak.”8

77T KARATAS, a.gk., s.232.
78 Osman ULUGAY. KOBI-VIZYON Milliyet Gazetesi, 5 Temmuz 1996, s.9.
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3. AVRUPA BIRLIGI’NDE KUCUK VE ORTA OLCEKLI
ISLETMELERIN TANIMLARINDA ESAS ALINAN NiCEL VE
NITEL KRITERLER

3.1. Nicel Kriterler

1-Isci sayis
2-Ciro

3-Sabit Yatirim”?

3.2. Nitel Kriterler
[

I-Sermaye piyasasindan sermaye saglamanin imkansiz olmas: ve kisa
sureli kredilerin bulunmasinda bile giicliik cekilmesi

2-Isletme yoneticisinin aynm zamanda isletmenin sahibi olmasi,

3-Uzmanlik kazanmis yoneticilerin nisbeten az olmasi,

4-Isletme yonetimiyle isciler, miisteriler, mal yollayanlar ve malikler
arasinda siki kisisel iligkiler bulunmasi,

5-Alis ve satiglarda pazarlik giiciiniin zayif olmas,

6-Isletme sahibi ve yoneticilerinin, dahil oldugu mahalli ¢evre ile siki
baglarin bulunmasi ve yakindaki pazarlarla madde ve malzeme toplama

kaynaklarma genis olciide bagimli olmasidur. 80

79 KARATAS, a.gk., s.233.
80 a.g.k.,, s.233.



51

4. AVRUPA BIRLIGI’NDE KUCUK VE ORTA OLCEKLI
ISLETMELERIN SORUNLARI

Kiiciik ve orta biiytikliikteki sanayi isletmelerinin ozellikle 1970’lerden
sonra gostermis oldugu gelisimin yanisira, bu igletmelerin, kendi yapilarininda
bir sonucu olarak, halen bir takim sorunlari oldugu gézlenmektedir. Topluluk
diizeyinde ortaya cikan bu sorunlardan hareket eden iiye lilkeler ve bagta
komisyon olmak iizere diger Topluluk organlari, agsagidaki boliimlerde ele
alinacag1 gibi, KOBI’in sahip oldugu sorunlardan hareket ederek bu isletmeleri
yonlendirme ve destekleme caligmalarini yogunlastirmaktadirlar. Topluluk
genelinde bugiin halihazirda tam olarak ¢oziime ulasmayan, fakat belirlenecek
olan ortak politika i¢in birer ¢ikis noktasini olusturan bu sorunlar: asagidaki
sekilde siralamak miimkiindiir.8!

1-Mali Sorunlar

2-Idari Sorunlar

3-Diger Sorunlar.

4.1. Mali Sorunlar

Kiiciik isletmeler hem 6z kaynak sorunu hem de dig kaynak sorunu ile
kars1 karsiya bulunmaktadirlar. Bu durum igletme faaliyetlerini olumsuz yonde
etkiledigi gibi yeni projeleri finanse etmektede giicliikler yaratmaktadir82,
Bunun sonucunda, biiyiik isletmelerle kiyaslanamayacak derecede kaynaklari
(6zellikle konjiiktiirel dalgalanmalarin oldugu donemlerde) azalmaktadir. Bu

yiizden iiye iilkeler, basta tasarruf bankalarinin KOBI’lere hizmet vermelerini

81  DPT, Kiiciik Sanayi VI. Bes Yilik Kalkinma Plam O.L.K. Raporu, (Ankara:
1989), s.191.
82 BULMUS ve digerleri, a.g.k., s.36.
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amaclarken, diger taraftan da igletmelerin finans sorunlarina ¢6ziim getirmek
asagidaki kurumlarin olusturulmasi amaciyla gerekli faaliyetleri
gostermektedirler.

-KOBTI’lere esnek garanti anlagmalart altinda elverisli oranlarda orta ve
uzun vadeli krediler vermek icin 6zel, kamu veya yari-kamu {finans
kurumlarinin olugturulmasi,

-Ticari bankalarin, KOBI’lere 6zel kosullarla esnek krediler vermesi,

-KOBI’ler icin, banka kredilerinin diizenlenmesini saglayacak 6zel
kurumlarin olusturulmasi,

-Kiiciik sirketlere 6z sermaye yatirimi yapacak, kamu ya da yari-kamu

kurumlarin olusturulmas:i®?.

4.2. Idari Sorunlar

KOBI yéneticilerinin gerek bilgi bakimindan ve gerekse egitim acisindan
bir takim esnekliklere sahip olmasi, idari sorunlarinin temelini
olusturmaktadir®4. Topluluktaki KOBI’lerin yoneticilikle ilgili sorunlarint
cOzmek icin su yollar benimsenmistir.

-Yoneticilerin egitilmesi

-Yoéneticilerin isyerlerinin giinliik isleyisini diizenleyebilmesine yonelik
bilgi sahibi olmasi.

Bu baglamda, Topluluk’ta 6zellikle son yillarda iizerinde durulan bir
calisma alanida mesleki egitim (Vocational Training) programlari olmaktadir. Bir
taraftan iiye iilkelerce bu dogrultuda ¢caligmalar yapilirken, diger taraftan da bu
calismalar1 organize etmek ve yonlendirmek amaciyla Topluluk’¢a kurulan

Avrupa Mesleki Egitim Geligtirme Merkezi (European Centre for the

83 DPT, Kiiciik Sanayi VI. Bes Yilik Kalkinma..., s.192.
84 BULMUS ve digerleri, a.g.k., 5.36.
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Development of Vocational Training)de, bu isletmelerin yoneticilerinin ve
diger elemanlarinin karsilastiklart sorunlara egilmektedirS3.

Idari sorunlar icinde biirokratik yiikiin kaldirilmasinda da onemli
gelismeler kaydedilmekiedir. Mevzuat ve biirokrasi dedigimizde aklimiza
kanun, yonetmelik, tebligler, vergi, uzayan kuyruklar, uzun islemler geliyor.
AB iilkelerinde isletmelere yiik getiren islemler iki kisimda incelenmektedir.
Bunlardan birincisi idari yapinin getirdigi yiikler ki, bunlar toplam yiikiin
yiizde 60-70’ini olusturuyor. Ornegin beyannamelerin hazirlanmasi, vergi
dairelerine gidilmesi, ¢denmesi. Digerleri ise isletme olmaktan ve isci
calistirmaktan kaynaklanan ek yiikler ki, bunlar igletmeler iizerindeki toplam
ylikiin yiizde 30-40’ini olusturuyor. Bu tiir ek yiiklere, sosyal giivenlik
pirimlerinin ddenmesi, ig¢i giris ve ¢ikiglart 6rnek verilebilir. Avrupa Birligi
Oniimtizdeki 5 yil icerisinde har¢ ve vergileri biirokratik islemleri mevzuati
azaltmak icin girisimlerini siirdiirmekte AB bu ek yiikleri tasimak i¢in
KOBI'lere yilda 180-230 milyar ECU para harcamak zorunda kaliyor.
KOBI’lerin harcadigi bu para onlarin rekabet giiciinii diisiiriiyor dolayisiyla
tilkenin rekabet giiciinii de olumsuz etkiliyor. Bu nedenle su siralar AB’de
yogun sekilde danismanlik ve bilgilendirme hizmetlerine agirlik veriliyor,
mevcut yasalar basitlestiriliyor, sadelestiriliyor, 6zel bir komisyon yeni ¢ikacak

yasalar1 denetlerken, mevcut yasalar iizerinde “mevcut yiikler” arastiriliyor8®.

4.3. Diger Sorunlar

4.3.1. Standardizasyon

Giiniimiiz ekonomik gelisme ve sanayilesme olgusu, dis ekonomik

diinyaya uyum saglanmasi ancak ihracatla gerceklesebilmektedir. Bu uyumun

85 DPT, Kiiciik Sanayi VI. Bes Yillik Kalkinma..., 5.201.

86 Diinya Gazetesi, “ADB Biirokrasiyi Azaltmaya Caligiyor”, 26 Temmuz 1996.
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saglanabilmesi igin daha ¢ok tiretim kadar rakip iilke iiriinleri ile aym diinya
vitrininde maliyet ve kalite yoniinden rekabet edebilecek yapiya sahip olmak
geregi vardir. Ucuz ve bol miktarda iiriiniin bulunmas: yeterli olmamakta,
lirtiniin belli standart ve kalitede olmasi, onun dig satim imkanini artirmaktadir.
Aksi halde iiriin, bir defa satilabilme sansina sahip bulunmaktadir.

Avrupa Birligi’nde standardizasyon konusunda KOBI’lerin durumu ayrn
bir &zellik gdstermekle birlikte isletmelerin kiiciik, orta veya biiyiik olmasi, ayr
ayr1 standardizasyon politikalar1 uygulamasint gerektirmemektedir.
Standardizasyon olgusunu ekonomide bir biitiin olarak diisiinmek ve tiim
ekonomik taraflarin kalite ve standart kavramlarina aymi derecede 6nem
verildiginde etkin sonuglarin alinabilecegini unutmamak gerekmektedir8’.

Avrupa Birligi’ne lye lilkeler Avrupa Standardizasyon Politikasi icin
asagidaki prensipleri kabul etmistir.

-Uye iilkeler, kendi bolgelerinde eskiyen ve gereksiz olan teknik
yonetmelikleri geri ¢cekmek icin siirekli kontrol konusunda

-Uye iilkeler karsilikli olarak belgelendirme kuruluslarini, harmonize olmus
kurallar: ve kuruluglari, deney sonuglarini, kabul etmeyi garanti altina almada,

-Milli tiiziikler ve yonetmelikler icin pazarin igletmesine ters etki
yaratildigt, bunu dnlemek i¢in iiye iilkeler zaman kaybetmeden ve uygun bir
komite toplantisi konusunda anlagmaya varilmistir.

Genel hatlar1 verilen Avrupa Standardizasyonun gerceklestirilmesinde
diger ve onemli bir nokta; Avrupa Standartlarini hazirlayacak, mevcut ama

farkli milli standartlari harmonize edecek bir kurulusun olmasidir®8.

87  KARATAS, a.gk., s.237.

88 a.gk., s.241.
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4.3.2. Pazarlama

Son yillarda Avrupa Birligi iilkelerinde kiiciik ve orta 6lgekli sanayi
isletmelerinde pazarlamaya ayri bir 6nem verilmeye baslanmigtir. Komisyon
KOBIlerin iiye olmayan iilkelerin pazarlarina girebilmeleri icin, bu isletmelerin
ihracat faaliyetlerini gelistirmek ve yayginlastirmak amaciyla, bir takim
olanaklarin olusturulmasi dogrultusunda da calismalar yapmaktadir. Bugiin
sozkonusu igletmelerin ABD, Japonya, Uzak Dogu pazarlarina girebilmelerinin
bir takim tesadiiflere bagl oldugunu kabul eder. Topluluk komisyonu, bu
isletmelerin ihracata yonelebilmeleri i¢in su projeleri uygulama yolunda
calismalar gostermektedir.

-KOBJI’ler i¢in pilot ihracat pazarlarinin belirlenmesi

-Bu igletmelerin yoneticilerini ihracata yoneltmek icin kurslar, Avrupali
yoneticiler icin 6zellikle ABD ve Japonya’da kurslar, pazar arastirmalari

-KOBT’lerin basinda bulunan kisileri biraraya getirmek amaciyla, sektorel
ve/veya bolgesel toplantilar (Akdeniz, Japonya, ABD, Afrika vb.)

-D1s pazarlarda firmalarin daha iyi bir konuma sahip olmas1 amaciyla, bu
isletmeler arasinda bir igbirliginin olugturulmasi

-Gelismekte olan iilkelerde stzkonusu olan teknoloji transferiyle ilgili
faaliyetlerin gelistirilmesi (yatirimlarda isbirligine gitme, fason imalat
sozlesmeleri yapma, yonetimsel faaliyetlerde igbirligi, egitim ¢alismalar),

_Ticari fuarlara katilma®9.

89 DPT, Kiiciik Sanayi, VLBes Yillik..., s.209.
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5. AVRUPA BIRLIGI’NDE KUCUK VE ORTA OLCEKLI
ISLETMELERE YONELIK POLITIKALAR

Aralik 1983 yilinda Strasburg’da yapilan konferansta, Avrupa
Parlamentosu ve Ekonomik ve Sosyal Komitesinin ¢aligmalar1 kapsaminda
1983 yili Avrupa Kiigiik ve Orta Boy Isletmeler ve El Sanatlar: yili olarak kabul
edilmistir. Boylece, daha Onceleri 6zellikle istihdam ve egitim konularinda
cesitli sektdrlerde baglatilan KOBI’lere y6nelik politika ¢alismalarina hiz

verilmis ve bu gercevede bir eylem programi (Action Program) hazirlanmustir.

5.1. Eylem (Action) Plam

24 Mayis 1984 tarihinde, Avrupa Parlamentosu karari olarak yiiriirliige
konmugtur. Bu ¢aligymalar kapsaminda KOBI’lerin gelismesine y6nelik
hedefleri belirleyen TASK FORCE 20.10.1986 yilinda kurulmustur.

Task Force’un kurulug amaglari;

-Komisyon ile birlikte, KOBI’lerin, hukuki finansman, hizmet ve
analizlerine iligkin tiim fualiyetlerin koordinasyonu

-AT ilkesi iilkelerdeki politikalarin, AT politikalarina uyumlu hale
getirilmesi

-KOBTI’leri temsil eden organizasyonlar arasinda irtibati saglayacak bir
sistemin olusturulmasi

-KOBI’lerin pratikteki problemlerine ¢6ziim getirebilmek amaciyla,
Avrupa genelinde bir sistem olusturulmasi, 6zellikle enformasyon ihtiyaci ve
kalifiye personel temini saglayacak diizeyde bir kominikasyon ve egitim

stratejisinin gelistirilmesi.
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Task Force’un kurulug amaclarini yerine getirebilmesi icin 3 daire
kurulmustur.

-Kalkinma ve koordinasyon

-Enformasyon

-Proje/BRE/BC-Ne(.?0

Kurulusun faaliyetleri; girisimciligin tesviki, yeni tesebbiisler ile eski
kuruluslarin gelistirilmesi bilgi akiminin saglanmasi, AB i¢indeki iliskileri
temeline oturtuldu. Kurulug, KOBI’lerin idari ortaminin etkili bir yapiya
kavusturulmasi icin maliyetler ve karlilik agisindan firmalarin iyilestirilmesi, 6z
kaynaklarin yeni teknolojileri iiretim siirecine sokabilecek diizeye getirilmesi,
etkili pazarlama i¢in iletisimin saglanmasi, kalifiye eleman i¢in egitim
programlarinin yogunlastirilmasi gibi hedefler dogrultusunda c¢aligsmalarini
siirdiiriiyor.

Task Force bu amaclar gerceklestirebilmek icin bazi araglari kullaniyor,
AB mevzuat, finansman gereksinimlerinin karsilanmasi i¢in Avrupa Sosyal
Fonu, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Akdeniz Fonu, egitim seminerlerinin
verilmesi icin Mesleki Formasyonu Gelistirme Merkezleri, KOBI’ler arasindaki
bilgi akisinin saglanmasi icin BC-NET, BRE vb. sistemler”!.

Avrupa Ticaret ve Sanayi Odalari, gerek iiye iilkelerin, gerekse
Toplulugun uyguladi&i ckonomi politikalar i¢in énlemler alarak, KOBI’lere
yonelik uygun ortamin gelismesine yardimer olmaktadir.

Bu odalarin KOBI’lere yonelik uygulamalari:

-Yeni kuruluslarn harekete gecirme-bilgi verme

-Danisma ve igbirligi organizasyonlari

-Eleman yetistirme-{ormasyon

-Finansman?2.

20 Ayse EGE-Ufuk ACAR. Avrupa Toplulugu ile Giimriik Birligi Kapsaminda
Kiiciik ve Orta Boy isictmeler, (Aralik 1993), KOSGEB.

o1 ASOMEDYA, Giimriik Birligi’nde KOBT’ler, Ocak 1996, s.37.

92 EGE-ACAR, a.gk.. s.40.
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5.2. KOBI’ler icin Sermaye Birikiminin Yaratilmasi ve Onlara

Esnek Yap: Kazandirilmasi Program

KOBI'leri yonlendirme programlarinin ikincisidir. Egitim faaliyetleri,
enformasyon faaliyetleri, ihracat faaliyetlerinin gelistirilmesi 6nlemlerinin
alinmasi, yeni isletmelerin kurulmasi, yenilestirme ve teknolojik igbirliginin
gelistirilmesi, isletmeler ve bolgelerarasi isbirliginin iyilestirilmesi, sermaye

saglanmasina yonelik onlemler programlar baslica ugras alanlaridir®3.

6. AVRUPA BIRLIGI’NDE KUCUK VE ORTA OLCEKLI
ISLETMELERE YONELIK DESTEKLEME CALISMALARI

Avrupa Birligi'nde saglanan desteklerin hedeflerini ii¢ grupta
toplayabiliriz:

1-KOBI’ler icin uygun ekonomik ortamin yaratilmas: (biirokratik
engellerin en aza indirgenmesi, sermaye piyasalarina girisin kolaylastirilmas,
vergi alaninda kolayliklar, uygun kosullu kredi tahsilleri, istthdam tegvikleri
vb.)

2-KOBI’lerin gelisimini ve dis piyasalara acilimimi saglayici 6nlemler
(mesleki egitim, hizmetici siirekli egitim-gerek calisanlar gerek yOneticiler i¢in,
yeni teknolojilerin kullanimi, AR-GE destekleri, AB ici ve uluslararasi isbirligi
programlarina katilim. pazar arastirmasi, dig piyasalara agilim giderlerinin
karsilanmasi vb.)

3-Yeni KOBI’lerin kurulmasi icin ézendirici tedbirler (geng girisimcilerin
desteklenmesi, danigmanlik, bilgi-hizmet merkezleri olusturmasi, iiniversite-
teknik okul-sanayi isbirligi, KOBI’ler yararina sanayi parklari, organize sanayi

bolgeleri tesisi, bina ve makine parkt yardimlari, tespit edilen hedef bolgelerde-

93 ALTINTAS, a.g.k., 5.68.
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sanayinin geriledigi bolgeler, goreceli olarak geri kalmis bolgeler vb.-
KOBI'lerin yerlesimini ve gelisimini saglayici altyapi yatirimlari vb.)%4.

Avrupa Birligi diizeyinde uygulanan bu destek programlarinin
finansmanini, Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa
Tarimsal Yon Verme ve Garanti Fonu, Akdeniz Programlari, Avrupa Yatirim
Bankasi, Yeni Topluluk Araci, Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
kaynaklarindan ve donemsel 6zel programlar i¢cin ayrilan fonlardan

karsilanmaktadir.

6.1. Avrupa Sosyal Fonu (ESF)

Fon, Birlik i¢inde istihdami kolaylastirmayi, mesleki ve cografi
hareketliligi artirmay: hcedefliyor. Bu hedefe yonelik olarak; mesleki egitim
faaliyetleri icin yardimlar, sosyal uyum programlarina katilma, hizmetler ve
teknik yardim gibi faaliyetlerde bulunuyor. Fon, mesleki egitime yonelik

faaliyetler icin olusacak maliyetin lizde 45-50’sini karsiliyor.

6.2. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF)

Fon, Birlik kaynaklarimin bolgesel kalkinmiglik farklarimi ortadan
kaldirmaya yonelik olaruk dagitilmasi, ulusal bolgesel ve yerel otoritelerce
belirlenen politikalarin finansal agidan desteklenmesini hedefliyor.

KOBI’lere yonelik olarak teknolojik yeniliklerin takibi, fizibilite
etiidlerinin hazirlanmasi yenilik uygulamalarinin projelendirilmesi ve

finansmani, pazar arastifmalari, yoneticilik ve organizasyon konularinda

94 {KTISADI KALKINMA |VAKFI, “Avrupa Birligi’nde KOBI’lere Saglanan Destekler”,
Sayi:128, 1995, s.14.
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danigmalik hizmetleri, sermaye piyasasindan fon temini i¢in gerekli girisimlerin

yapilmasi gibi faaliyetler. Fon’un varlik nedenini olusturuyor.

6.3. Avrupa tarimsal Yon Verme ve Garanti Fonu (EAGGF)

Tarim sektoriiniin desteklenmesine yonelik olarak kurulan fon, dolayli ve

dolaysiz yardimlar ile garantiler veriyor®>.

6.4. Akdeniz Programlar1 (IMP)

1990 yilinda ortaya atilan AB’nin Yeni Akdeniz Politikasi ile, liye
tlkelerin bilgi ve deneyimlerinin, iiye olmayan bolge iilkelerine aktarilmasi
hedeflenmistir. Bu noktada ulasilmak istenen husus Akdeniz Havzasmin bir
biitiin olarak ele alinmasi ve bolgede ekonomik, sosyal, kiltiirel iliskilerin
gelistirilmesiyle barisin ve istikrarin saglanmasidir.

Yeni Akdeniz Politikas: temel olarak dort baglik altinda toplanmakta.

-Basin ve Yayin Organlari Arasindaki Isbirligini Gelistirme Projeleri
(MEDMEDIA)

-Kentsel Planlama ve Yonetim Projeleri (MEDURB)

-KOBI Is Gelistirme ve Siirdtesi Isbirligi Projeleri (MADINVEST)

-Yiiksek Ogretim Kuruluslari Arasi Projeleri (MEDCAMPUS )%,

6.5. Avrupa Yatirim Bankasi (EIB)
Bankanin asil islevi; birligin amaclarinin gerceklestirilmesi, bolgesel

dengesizliklerin ortadan kaldirilmasi ve diger amaglarin yerine getirilmesi i¢in

gerceklestirilmesi gereken yatirim projelerine kredi vermek bigiminde

95 ASOMEDYA, Giimriik Birligi’nde KOBI’ler..., s.35.
96 KOSGEB AB BULTENI, Kasim 95, Sayi:1, s.1.
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belirlenmis. Toplulugun hammadde ithaline bagimliligini ortadan kaldiracak
programlarin desteklenmesi, endiistri projeleri, sermaye yatirim projeleride

banka tarafindan uzun vadeli kredilerle destekleniyor””.

6.6. Yeni Topluluk Arac1 (NCI)

Yeni topluluk aract 4 Ekim 1978 tarihli Konsey Karari ile Topluluk
Komisyonu kredi vermeye bu yolla saglanan gelirleri yatirim projelerini finanse
etmek icin yeniden bor¢ vermeye yetkili kilan bir mekanizma olarak
kurulmugtur®®.

Yeni topluluk araci: endiistri ile ilgili hizmetler, rasyonel enerji kullanimu,
tiretim faaliyetlerinin gergeklestirilmesine yonelik olan altyapi projelerine
oncelik verir. Dordiincii Yeni Topluluk Araci’nda; 1.500 milyon ECU ayrilan,
bunun tamaminin yeni tcknolojileri uygulayacak, rasyonel enerji kullanimi
yoluna gidecek olan kiiciik ve orta dlcekteki isletmelerin projeleri igin

kullanilacag belirtilmistir.

6.7. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (ECSC)

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu kapsaminda, komiir ve celik
bolgelerindeki bazi yatirim projelerine, arastirma programlarina, sektorde
calisanlara yetki verilmesine yonelik yapilan yardimlar ve katilim oranlar: su
sekildedir.

Sanayi projeleri i¢in krediler en fazla gayri safi sermaye harcamalarinin

%50’si, Doniistiirme kredileri gayri safi sabit varlik harcamalarinin yine

97 ASOMEDYA, Gimriik Birligi’nde KOBI’ler..., 5.35.
98 EGE-ACAR, a.g.k., s.46.
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%350’sini, teknik ve ekonomik arastirmalar ise %70’ine kadar Avrupa Kamu
ve Celik Toplulugu taratindan karsilanabilmektedir.

Diger taraftan sermaye varliklari en fazla 75 milyon ECU olan ve proje
maliyetleri 15 milyon ECU’yu gegmeyen sirketlerin bu kredilerden
yararlanacagi belirtilmektedir. Bu nedenle verilen kredilerin KOBI’lere

yonelik oldugunu séylemek miimkiindiir®.

7. AVRUPA BIRLIGI’NDE KUCUK VE ORTA OLCEKLI
ISLETMELERE YONELIK DEVLET YARDIMLARI

Avrupa Birligi genelinde 1983 yilindan sonra uygulamaya konulan proje
ve programlarin yanisira KOBI’lerin 6zendirilmesi ve desteklenmesi amact ile
kullanilan araglardan birisi de devlet yardimlaridir. Avrupa Birligi genel
politikalarin yamsira, KOBI’lerin smnirli finansman kaynaklaini gézoniine alarak,
birlik genelinde finansal agidan destekleyici bazi politikalar benimsenmig
bulunmaktadir. Bu politikalar;

-KOBI’ler i¢in gerekli olan 6zsermaye tabaninin 6zendirilmesi ve
desteklenmesi ve saglanacak desteklerin belirlenmest;

-Tek pazarda isletmeler arasindaki sermaye hareketlerinin dzendirilmesi
ve ortak sermaye yatirimlarini gelistirmek amact ile yeterli sermaye saglanmast;

-Geri kalmig bolgelerde kiigiik sanayinin desteklenmesi ve bunlara mali
kuruluglar aracilifi ile finansal destek saglanmas;

-Uzun siireli kredilerin desteklenmest;

-Ileri teknoloji kullanmalar1 amaci ile kiigiik isletmelere 6zel kredi destegi
saglanmas;

-Sermaye pazarina girerek, kolay kredi bulmalarini saglayacak dnlemlerin

alinmasidir.

99 AKDEMIR, a.gk., s.65.
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KOBI'lere yapilacak yardimda benimsenen temel ilke, yardimin isletme
varliginin her asamasinda yapilabilecegi dogrultusundadir!90.

Avrupa Birligi Komisyonu, Kii¢iik ve Orta Boy Isletmelerin icinde
bulundugu zor kosullari dikkate alarak, bu igletmelere devlet yardimlari
konusunda ayricalik tanimaktadir. Bu yardimlardan yalnizca kiigiik ve orta
boy isletmeler yararlanmaktadir.

Komisyon tarafindan KOBI’ler i¢in uygun gériilen yardim tiirleri séyle
saptanmistir.

-Kii¢iik isletmelere kurulus asamasinda; hibe, diigiik faizli kredi veya
kredi garantisi verilmesi.

-Risk sermayesinin kiiciik sanayiye aktarilmast i¢in kamu deste§inin
saglanmasi, kii¢iik isletmelerden gecici olarak hisseler alan uzman kabul
biirolar1 kurulmas: veya hisse satin alan 6zel sermaye istirak sirketlerine
hiikiimet garantisi verilmesi, kiiclik isletmelerin, hiikiimet kredilerini, bankacilik
sektoriiniin sagladig: kosullarla almasinim onaylanmasi.

-Biiylik isletmelerin sermaye piyasalarindan veya bankalardan
alabildikleri kredilere karsilik, kiiglik firmalara yatirimlari i¢in diisiik faizli kredi
veya kredi garantisi saglanmasi.

-KOBI’ler icin igletme disinda yaptirilacak A-G ¢alismalarinin maliyetinin
diisiiriilmesi i¢in yardim programi saglanmasi.

-Enerji, hammadde tasarrufu saglayacak yatirim projelerine diisiik faizli
kredi ve yardim saglanmast.

-Kiiciik isletmelerin yonetim ve satig politikasini diizenleyecek
danismanlik hizmetlerinin maliyetini azaltmaya yonelik yardimlar!0l,

AB’de iilkelere yapilan yardim prosediirii su sekilde olmaktadir.

100 AL TINTAS, a.gk., s.70.
101 EGE-ACAR, a.gk., s.56.
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Tablo: 3
AB’de Yardim Prosediirii

lAT Ulkesi I

Y

Komisyon

Karar alinirken
| sektor ve iilkenin

durumu incelenir

Y v ’
Yardimin Topluluk

Olumlu bulunur ise Olumsuz bulunur ise biitiiniine bir fayda
saglayip saglamadigina
bakilir

AT Resmi Gazetesinde

yayinlanir ve ilgili taratlarin
goriisii istenir

Seffaf ve kolay izlenebilir
bir program olmasina
caligihir

\

Devlet yardimi AT Antlagmasina uygun bulunmaz ise veya amaci diginda kullamilir ise

y
AT Komisyonu

/

llgili devletin gorilgli alinir

[Yarchmm belli bir siire i¢inde terk edilmesini ve diizeltilmesini ister

/

Bir geligsme saglanamaz ise Komisyon AT Adalet Divanina Bagvurma
hakkini elde eder
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DORDUNCU BOLUM

GUMRUK BIRLIGI SURECINDE TURKIYE’DEKI KOBI’LERIN
GENEL DEGERLENDIRILMESI

1. TURKIYE’NIN GUMRUK BIRLIGI’NE GECIS SURECI

Tiirkiye ile AET arasinda imzalanarak 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige
giren Ankara Antlasmasi taraflar arasindaki yiikiimliiliikleri ve haklar
diizenlemektedir. Geg¢is ve uygulama antlagsmas: niteliginde olan Katma
Protokol 1 Ocak 1973’de yiiriirliige girmistir.

Ankara Antlagsmas: Tiirkiye’nin Topluluga tam iiye olmasini amaglamus,
once Giimriik Birligi’nin kurulmasini daha sonra da ekonomik biitiinlesmenin
saglanmasini hedef almustir. Tiirkiye 14 Nisan 1987 tarihinde tam iiyelik i¢in
miiracaatta bulunmustur.

AT Komisyonu, Tiirkiye’nin talebini ekonomik ve sosyal agilarin yanisira,
genis bir siyasi perspektif cercevesinde degerlendirmistir. Komisyon,
Tiirkiye’nin Topluluga tam iiye olarak secilebilirligine golge diigiirmeksizin
Toplulugun Tiirkiye’ye, Ankara Anlagmasi’nin imzalanmasinda gdsterilen
siyasi irade ile uyum icinde, iki tarafin karsilikli bagimlilik ve biitlinlegmenin

giiclendirilmesini saglayacak bir dizi 6nlem alinmasini tavsiye etmistir.
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Bu cercevede AT Komisyonunca hazirlanan “Isbirligi Programi” 6
Haziran 1990 tarihinde bir bildiri seklinde konseye sunulmustur.

Komisyonun bildirisinde; Tiirkiye’nin tam iiyeligini 6ngéren 1963
Ortaklik anlagmasindan hareketle, bu anlagsmanin ¢er¢evesinin de tesinde, AT
ve Tiirkiye arasinda karsilikli ¢ikarlara hizmet edecek, kapsamli ve dinamik bir
isbirligi kurulmasi geregi vurgulanmustir.
| Bu igbirliginin en 6nemli maddesi Glimriik Birligi’dir. Glimriik Birligi’nin
1995 sonuna kadar karsiliklr olarak gergeklestirilmesi dahil olmak iizere sanayi
ve teknoloji, hizmetler, tarim, sosyal konular, ulagtirma, telekomiinikasyon,
enerji, ¢evre, turizm ve mesleki egitim gibi Toplulugun hemen tiim faaliyet
alanlarini iceren sektorlerde igbirligi ongoriilmiistiir.

6 Mart 1995 tarihinde yapilan Ortaklik Konseyi toplantisinda alinan ve
Gilimriik Birligi karar1 olarak bilinen 1/95 sayili karar, Topluluk ile Tiirkiye
iligkilerinde onemli bir doniim noktasi olmustur. Bu kararla, gecis donemi
tamamlanarak nihai dénemin baslangicina iligkin diizenlemeler getirmistir.
Biiyiik bir bolimii Katma Protokol’deki hiikiimlerin hemen hemen aynen
tekrar: niteliginde olmakla birlikte, daha sonra ortaya g¢ikan gelismelerde
gbzobniline alinmustir.

Kararda yer alan baglica hususlar sunlardir;

-ithalatta ve ihracatta uygulanan giimriik vergileri, es etkili vergiler,
miktar kisitlamalar1 ve es etkili tedbirlerin kararin yiiriirliige girdigi tarihte
kaldirlmast;

-Tirkiye’nin ticarette teknik engellerin kaldirilmasina yonelik topluluk
mevzuatini kararin yirirlige girdigi tarihten itibaren bes yil icinde
benimsemest;

-Tiirk ticaret politikasi araglarinin 31.12.1995 tarihine kadar Topluluk

diizenlemelerine yaklagtiriimasi.
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30 Ekim 1995 Liiksemburg’da yapilan Ortaklik Konseyi toplantisinda su
hususlar ele alinmustir.

-Giimriik idareleri arasinda isbirligi, Tiirk uzmanlarin komisyon
komitelerine katilim sekilleri gibi konulara iligkin kuramsal isbirligi;

-1996 yilindan itibaren beg yillik bir donem i¢in 375 milyon ECU’luk
biitce kaynaklarindan istifade, Avrupa Yatirum Bankasi’ndan 1992-96 dénemi
i¢in yenilestirilmis Akdeniz Politikas1 fonlarindan 300-400 ECU’luk istifade,
Avrupa Yatirim Bankasi’nin kendi imkanlarindan beg yillik bir dénem i¢in 750
milyon ECU’luk imkan ve 1996’dan itibaren yeni Akdeniz Fonu
cergevesinde getirilecek biitce ve AYB imkanlarindan ayri ayri yararlanma
imkani saglayan mali isbirligi;

-Glimrtik Birligi kararini tamamlamak iizere, Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu irlinleri i¢in serbest bolge anlagmasinin imzalanmasi konusunda
ortak bir iradenin mevcut oldugu vurgulanmigtir.

1/95 sayili karar gerefince 11 Aralik 1995 tarihinde AB Dig Iliskiler
Komisyonu’nda yapilan oylama 42 evet, 13 hayir, 4 cekimser oyla
sonuglanmig ve 13 Aralik 1995’te 528 milletvekilinin katilimiyla yapilan
Avrupa Parlamentosu oylamasinda ise 149 hayir ve 36 ¢cekimser oya karsilik

343 evet oyu ile Tiirkiye nin Giimriik Birligi iyeligi kabul edilmistir!02,

2. GUMRUK BIRLIGI’NIN KOBI’LER UZERINE MUHTEMEL
ETKILERI

AB ile Giimriik Birligi’nin gerceklestirilmesi KOBI’ler iizerinde 6nemli
etkiler yaratacaktir. Tiirkiye’de 1964 yilindan bu yana KOBI isletmelerinin
modern igyerlerinde ve saglikli sartlar igerisinde iiretim yapabilmeleri igin

Kii¢iik Sanayi Siteleri ve Organize Sanayi Bélgelerinin yapimi uygun

102" T ¢. Maliye Bakanhigi 1995 Yillik Ekonomik Rapor.
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kredilerle desteklenmistir. KOBI’lerin kendi aralarinda isbirliginin tesisi ve yan
sanayl olarak tretime katkilarinin saglanmasi tegvik edilmis, bu kapsamda
yeterli potansiyel tasiyan bolgelerde iskollar: itibariyle ihtisas Kii¢iik Sanayi
Siteleri kurulmast 6zendirilmistir. Tiirkiye’de sanayi kesiminin etkilendigi
darbogaz ve imkansizliklar dogal olarak KOBI’leri de etkilemektedir. Bunun
yamisira KOBI’lerin dlcekten kaynaklanan cesitli avantajlarinin yaninda,
yapilarindan kaynaklanan kendilerine has sorunlar1 da vardir.!03 Dolayisiyla
Giimriik Birligi'nin baz1 sektorleride faaliyet gosteren KOBI’lere kolaylik
getirecegi, bazi sektorlerde faaliyet gosteren KOBI’leride oldukga zorlayacagi

tahmin edilmektedir. Yapilan bir ¢alismada su sonuclar alinmistir.

Sekil: 2
Giimriik Birligi KOBI’leri Ne Yonde Etkileyecektir

(Agirhikin)

Olumlu Fikri yok Olumlu
ﬁ_‘

17.5

Fikri Yok

=

Olumsuz

Olumsuz
Kaynak: Istanbul Sanayi Odasi, Giimriik Birligi’nin Imalat Sanayi Sektérii Uzerine Etkileri ve Bu

Sektoriin Rekabet Giicli, Subat 1995.

Calismaya katilan firmalarin kiigiiklerde %62’si, orta Olceklilerde
%58.4’1i Glimriikk Birli§i’nin firmalarimi olumlu yonde etkileyecegini
belirtmiglerdir. Olumsuz yonde etkileyecegini ifade edenler ise kiiciiklerde

%24.7, orta dlgeklilerde %17.5 olmustur.

103 Riza MUFTUOGLU. Kiiresellesme ve Tiirkiye, (Ankara: 1995), 5.30.
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Bu noktada Tiirk KOBI’lerinin sanst iirettikleri mal ve hizmetlerin kalite,
standart ve fiyat bakimindan iistiinliigii ile dogru orantili olacaktir. Tiirk
mallarina vurulan TSE damgast bu kurumun kalite belgesi Avrupa Birligi’nin
kalite standartlarina uygun bulunmamaktadir. AB iilkelerinde CE ve ISO 9000
kalite standartlar1 kabul goriiyor.

CE, bir iirlinlin Avrupa Birligi (AB) direktifleri ile belirlenen saglik,
glivenlik, cevrenin ve tﬁketicinin korunmasina uygun oldugunu gosteren bir
isarettir. Bu isaret, tiiketiciye kalite giivencesi saglamaz, yalnizca iiriiniin
asgari giivenlik kosullarina sahip oldugunu gostermektedir.

CE isareti tagiyan bir iiriin AB iilkelerinde rahatca serbest dolagima
girebilir. CE, bir nevi “liriin pasaportu” islevi gérmektedir. AB iilkelerinde bu
belgeleri verecek kuruluglar bulunuyor. Giimriik ile birlikte Tiirk menseli
tiriinlerde CE kaginilmaz hale gelirken Tiirkiye’de CE isaret verecek kurulug
heniiz bulunmamaktadir.'04

KOBI’ler arasinda AB standartlarmin bilinip bilinmedigi konusunda

arastirma yapilmis ve su sonuglara ulagiimstir.

Sekil: 3
AB Standartlar Biliniyor mu, Standartlara Ne Olciide Uyulabilecektir
Orta Olcekli Isyerleri (Agirhkl)

B-Standartlara yaklagacagiz

Evet

C-Standartlara tiimiiyle uyacagiz

104 Ekonomist, “CE Isarcti Nedir?”, 25 Subat 1996, s.49.
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Sekil: 4
AB Standartlar: Biliniyor mu, Standartlara Ne Olciide Uyulabilecektir
Kiiciik Isyerleri (Agirhkl)

B-Standartlara yaklagacagiz

Evet

Hayir

—
—
—

mm——

C-Standartlara timiiyle uyacagiz

Kaynak: Istanbul Sanayi Odasi, Giimriik Birligi’nin Imalat Sanayi Sektorii Uzerine Etkileri, Subat

1995.

AB lilkeleri standartlar1 konusunda kiiciik isletmelerin biiyiik bir boliimii
bilgi sahibi degildir. Olgek biiyiidiikce bu standartlar bilenlerin sayis1 hizla
artmaktadir.

Kiciik isletmelerde AB standartlarini bilmediklerini belirtenlerin orani
%54.9, bildiklerini belirtenlerin orani ise %45.1°dir. Orta isletmelerde AB
standarﬂarml bilmediklerini belirtenlerin oran1 27.9, bildiklerini belirtenlerin
orant 72.1°dir.

Dikkat ¢eken bir diger bulgu ise, AB standartlarini bilen orta boy
isletmelerde, AB standartlarina tiimiiyle uyabileceklerini belirten firmalarin
yliksek bir oran olusturmalaridir. Orta Olcekli firmalarin oram %67,6
diizeyindedir. Kiiciik isletmelerde ise bu oran %52.7 diizeyindedir.

Tiirkiye’deki KOBI’lerin rekabet giiglerinin artmasi, bu kuruluslarin
ozellikle yeni teknolojiler gelistirme ve {iriin kalitelerini yiikseltmeleriyle
dogrudan baglantilidir. Ozellikle sanayi sektoriindeki KOBI’ler icin AR-GE

yardimlari biiylik onem tagimaktadir. Tiirkiye’de sanayide yeni iiriin liretme ve
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AR-GE faaliyetlerinin olduk¢a diisiik bir diizeyde oldugu ve AR-GE
harcamalarinin GSMH i¢indeki payinin 0,5 dolaylarinda bulundugu
bilinmektedir. 1 Haziran 1995 tarihinde yayinlanan “Arastirma-Gelistirme
Yardimi Karar1” ile sanayideki yeni iiriin gelistirme, mevcut iiriinde
gelistirmedeki yapma teknoloji uyarlama gibi calismalarin desteklenmesi
gerekmektedir. Buna gore sanayideki AR-GE faaliyetlerine %50’ye varan
oranlarda hibe seklinde yardim yapilacaktir.

15 Eyliil 1995’ten itibaren 113 firma AR-GE yardimi alabilmek amaciyla
TUBITAK’a basvuruda bulunmustur. Bu firmalarin sundugu toplam 294
projeyi inceleyen TUBITAK, 150 projeye iliskin calismalarini tamamlamis
bulunmaktadir. TUBITAK 1in desteklenmesine karar verdigi 124 AR-GE
projesi i¢in firmalara verilen yardimlar 2 milyon dolara ulasirken, bu 124
projenin yiizde 42’si KOBI'lerden gelecegi gozlenmektedir!05.

Pazar agisindan tek ve genis bir pazar olarak goriilmekte ve tiim
kisitlamalardan arindirilmaktadir. Tiirk Kiiciik ve Orta Olcekli girisimciler bu
goriisii yakalamali, kendini bu genis pazarin bir pargasi olarak kabul
ettirmelidir.

KOBT’lerin bir iistiinliigii de esnek iiretim yaparak degisen talebe ayak
uydurma yetenegidir. Insanlarin taleplerinin sikca degistigi bir toplumda
KOBI’lerin iiretim gesitlili§ine gitmeleri, degisime hizla ayak uydurmalar:
miimkiin olabilmelidir. Biiylik 6lcekli isletmeler sabit maliyetleri yiiksek
oldugundan belli bir kir oraninin altinda ¢aligsmazlar. Oysa kiiciik isletmeler
diisiik karlarla belirli bir siire dayanabilirler. Kaynak yaratma imkanlar1 daha
fazladir. Ancak Tiirk sanayinin su andaki sorunlarindan baglicalari iggiicliniin
verimsiz ve pahali olmasi, enerji maliyetlerinin ¢ok yiiksek olumsuzluklarin
giderilmesi i¢in ekonomik istikrarin saglanmasi ve tegviklerin artirilmasi

gerekmektedir.

105 Diinya Gazetesi, “AR-GE Yardimi 2 Milyon Dolar1 Buldu”, 9 Agustos 1996.
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Tiirkiye’de KOBI’lerin yasadiklar1 bir baska sorun uygun dig kaynak
bulmakta kargilagilan zorluklar ve imkansizliklardir. Yetersiz ve ¢ok pahaliya
gelen krediler, yiiksek enflasyon bu tiir igletmelerin kapasitelerinin tam
kullanimina imkan vermemekte, yeni teknolojilere gecisi engellemekte ve
rekabet giiciinii azaltmaktadir.

Tirkiye deki kiigiik isletmelerin biiyiik cogunlugu hala geleneksel aile
igletmeleridir. Bu isletme sahipleri elde ettikleri gelirlerini genellikle gayri
menkul ikinci konut ve bunun gibi yatirimlara yonlendirmektedirler. Bunun
baglica nedeni yiiksek enflasyon oranidir. AB’ne dahil hi¢bir lilkede ¢ift
rakamli enflasyon yoktur. Bu yiizden Tiirkiye’de enflasyonun diisiiriilmesi
saglanmalidir.

Giimriik Birligi’nden biiylik 6lgekli isletmeler oldugu kadar siiphesiz
KOBI'lerde etkilenecek, belki bir kismi1 kapanmak zorunda kalacaktir. Ancak
suras1 bir gercektir ki gerek AB gerek Tiirkiye Ekonomisinin dinamigi

KOBI’lerdir.
3. GUMRUK BIRLIGI’NDEN ZORLANACAK SEKTORLER
3.1. Kiiciik Olcekli Isyerleri Acisindan

Sektorlere gore toplam rekabet giicli gostergesi agisindan kiiciik
igletmeler arasinda giyim, otomotiv, tag ve topraga dayali sanayinin diger
sektorlere gore rekabet giicliniin daha yliksek oldugu goriilmektedir. Ancak
burada toplam rekabet giicii gostergesi bu sektorlerin rekabet iistiinliigiine
degil AB iilkeleriyle es diizeyde rekabet giicline sahip olduklarim
gostermektedir. Deri—ayakkab1, orman {iriinleri, lastik ve plastik, ana metal
sanayii makine (elektrikli haric) elektrikli makine sektorlerinin ise rekabet

giiclerinin olmadig1 sonucu bulgular arasindadur.
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3.2. Orta Olcekli Isletmeler Aqisimdan

Orta 6l¢ekli isyerlerinde toplam rekabet giicii gostergesi acisindan orman
tirtinleri, petrol tiriinleri, diger tag ve topraga dayali sanayii iiriinleri, ana metal
sanayii ve diger imalat sanayii kesimlerinin AB ile rekabet giiclerinin diSer
sektorlere gore daha yiiksek oldugu goriilmiistiir.

Giyim, dokuma, gida sektorleri, canak ve porselen, otomotiv endiistrisi, |
elektrikli ve elektriksiz makine sektorlerinin AB iilkeleri ijfeticileriyle es
diizeyde rekabet giicline sahip olduklari, orman iiriinleri, kagit, lastik, plastik,
metal egya sektorlerinin ise es diizey rekabet sinirinin tabaminda yer aldiklar
gorilmiigtiir.

Alt sektor olarak orta biiyiikliikteki isyerlerinde diger ana metal sanayii

ve ayakkabi deri kesiminin rekabet giiciiniin olmadig: bulgular arasinda yer

almustir, 100

4. GUMRUK BIRLIGI SURECINDE KOBI’LERE YONELIK
CALISMALAR

1 Ocak 1996’da yiiriirliige giren Giimriik Birligi ile birlikte 1996 yili
“KOBI yili” olarak ilan edildi. Zamanin Basbakani Ciller Baskanliginda
“KOBI Eylem Planr” ¢alismalari basladi. 2.2 milyar ECU tutarinda 71 projeden
olusan kapsamli bir plan, Avrupa Birligi’nden saglanacak mali destekle
KOBT’lerin gii¢lendirilmesini, yeniden yapilandirilmasini modernizasyonunu ve
yeni teknolojilerle, yeni yonetim teknikleriyle bulusturulmasini, nitelikli

isgiicline kavusturulmasini ongoren planlari kapsamaktadir.

106 fsianbul Sanayi Odasi, “Giimriik Birligi’nin Imalat Sanayi Sektorii Uzerine Etkileri”, Subat

1995, 5.85.
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Ozellikle KOSGEB TOSYOV, TOBB ve TESK KOB{’leri yeni donemde
rekabete hazir hale getirmeye calismaktadirlar. Bunun yanisira IMKB’da
KOBI’lere sermaye piyasasindan kaynak temini icin KOSGEB’le isbirligi
icinde bulunmaktadir. KOBI’lere finansal destek saglanmasinda aracilik rolii
oynayan Halk Bank ve Vakif Bank’da GB ile birlikte Tiirkiye’de KOBI’lere
yonelik ¢aligmalara hiz vermis durumdadir. TOBB ve ABD Uluslararas: Isbirligi
Ajansinin birlikte yiiriittiigii proje de KOBI'lerle ilgili bu kadar ¢abaya karsilik
heniiz tam bir sonug¢ alinabilmis degildir. “KOBI Eylem Plan1” calismalar:

stirmektedir.

5. GUMRUK BIRLIGI SURECINDE KOBI’LERE YONELIK MALI
YARDIM VE DESTEKLER

5.1. Mali Yardimlar

GB ¢er¢evesinde Tiirkiye’ye verilecek yardim 2.425 milyar ECU’dur.
Bu tutarin 375 milyon ECU’luk kismi1 hibe olarak aktarilacaktir. Hibe olarak
verilecek paranin yaklagik yarisinin KOBI’lere verilecegi belirtilmektedir.

Hibe seklinde verilecek bu yardimin Tiirkiye’de kullanilmasinin 3 temel
durumu vardir. Ik olarak GB’den en fazla etkilenecek KOBI’lerin rekabet
sartlarina uygun yapilanma ve iiretim yapabilmeleri i¢in kullanilacaktir. Ikinci
durumda ise GB’nin gerektirdigi kural ve kosullara uyum icin gerekli teknik
hazirhiklarin tamamlanmasina iligkin projeler olacaktir. CE belgelerinin verilmesi,
glimriiklerin adaptasyonu gibi teknik uyum projeleri de mali yardimdan
yararlanacak projeler arasinda yer almaktadir!97.

Devlet, KOBI'lere kredi kullandirilmak {izere 5 trilyon liralik bir kaynak

ayirdifini belirtmektedir. Igletmelere yiizde 20-30 faizle 15 milyar liraya kadar

107 Ekonomist Dergisi, “Kiiciik Girisimciye Glimriik Birligi Destegi Geliyor”, 21 Ocak 1996,

s.17.
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fon kaynakli kredi verilmesi ve kredi kullanimi sirasinda istenen teminatlarda
destek saglanmasi planlanmaktadir.

Halk Bankasi, TOBB, TESK, Ege Sanayi Odasi, Istanbul Sanayi Odas1 ve
Ankara Sanayi Odas1 ortaklifiyla, 300 milyar lira sermayeli KOBI Yatirim
Ortaklig1 A.S. kurulmusgtur. Bu sirket KOBI’lere ortak olarak faizsiz finansman
imkani ve teknik ya da idari konularda bilgi aktarimi i¢in de uzman vermeyi
amaclamaktadir.

Halk Bankasi KOBI’ler tarafindan gergeklestirilen buluslar: 250 milyon

ile bir milyar lira arasinda &diillendirilecektir!08.
5.2. Toplu Proje Taktigi

Avrupa Yatirim Bankasi kaynaklarindan yararlanarak firmalarin, proje
bazinda kredi kullanma imkanlar1 vardir. Ancak bu bankanin kredilerinde proje
biiytikliiklerinin Tiirkiye’deki KOBI proje boyutlarinin ¢ok iistiinde olmasi
nedeniyle KOBI’lerin biraraya gelerek toplu proje olusturmalari sonucu bu

krediyi almalart miimkiindiir.
5.3. Yatirim Tesviki

Hazine Miistesarligi, 1995’in son=,a_a}ar1nda KOBI’lere yonelik olarak
saglanan tegvikleri bir teblig halinde Resmi Gazete’de yayinlamig
bulunmaktadir. Yatirum tesvik kararlari bagligi ile yayinlanan bu destekler, yurt
disinda magaza a¢ilmasindan, makine alimina kadar farkli alandaki faaliyetleri
kapsamaktadir. Oncelikle hizmet yatirimlarmin desteklenmesi sz konusudur.
Bu destek KOSGEB tarafindan onaylanacak yatirimlara fon kaynaklarina

kredi verilmesi seklinde gergeklestirilecektir. Bu destekten yararlanmak icin

108 gabah Gazetesi, “KOBI’lere Deviet Destegi”, 14.8.1996, s.7.
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bes yillik hizmet s6zlesmesinin yanisira sabit yatirim tutarimin 10 milyar liray1
agsmas! gerekmektedir. KOBI'lerin gercekten deseklenmesi diistiniiliiyorsa bu

yaturim biiytikligii tutarinin agagiya ¢ekilmesi gerekmektedir! %9

5.4. KOBI Ihracat Kredisi

Yeni ihracat rejimi ile kiiciik sanayicilerde kolayca ihracat
yapabileceklerdir. Ihracat rejimi kararindaki en 6nemli diizenlemelerden birisi
de aym tretim dalindaki kiigiik ve orta 6lgekli firmalara (KOBI), sektorel dis
ticaret sirketi (SDS) kurma imkan: saglamasidir. SDS i¢in, 1-200 arasinda isci
istihdam eden, ayni tiretim dalinda faaliyet gosteren en az 10 KOBI’nin
biraraya gelmesi gerekmektedir. Ayrica, SDS’nin 6denmis sermayesi ile
ihtiyatlar: toplaminin en az 5 milyar olmak iizere anonim sirket seklinde
kurulmug olmasi sarttir. 6 Ocak 1996 tarihinde yayimlanan 96/5 sayili teblig;
yeterli sayida firma bulunmadig: takdirde 10 firma olmasi kosulunu 5 firmaya
kadar, 5 milyon dolar ihracat yapilmasi kosulunu da 2,5 milyar dolara kadar
indirmis bulunmaktadir. 10

Yine 1-150 is¢i caligtiran KOBI’lerin ihracat faaliyetlerinin finansman
ihtiyacini karsilamak amaciyla verilen ikinci kredi ise “hedef pazar ihracat
kredisi”. Ama bu kez Halk Bankas: araciliiyla dolar veya mark cinsinden
kullandiriliyor. Bir firmanin bir defada kullanabilecegi maksimum kredi miktari
ise 1 milyon ABD Dolar1, Eximbank, ilk defa ihracat yapacaklara da kredi
kullandirtyor. En fazla 5 milyar lira olarak verilen bu kredinin faiz orani, yiizde

40 olarak uygulamyor.!'!!

109
110

Ekonomist Dergisi, “Kiigiik Girisimciye GB...”, s.17.

Ekonomik Vizyon, “Giimriik Birligi’nin Dig Ticaret Rejimine Getirdigi Yenilikler”, Izmir
Ticaret Odasi Dergisi, Sayi: 20, Mart-Nisan 1996, s.62.

Ekonomist Dergisi, “Kiiciik Girisimciye GB...”, s.17.
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6. KOBI’LERIN GUMRUK BIRLIGI’NDEN OLUMSUZ YONDE
ETKILENMEMESI iICIN ALINMASI GEREKEN TEDBIRLER

Tiirkiye’de faaliyet gosteren, KOBI’ler Giimriik Birligi’'ne gecisle birlikte
yogun bir rekabet ortamina girecektir. Bu rekabet hem AB iiyesi iilkelerden,
hem EFTA, hem de AB’ye 3.iilkelerden gelerek dolagimina giren iilke
tirtinlerinden kaynaklanacaktir.

Kiiciik ve orta lgekli sanayi iiriinlerinin i¢ ve dis pazarlarda diger iilke
triinleriyle rekabet edebilmesi uygun fiyat ve kalitede iiriin sunumu ile
miimkiin olabilecektir. Bu nedenle, Avrupa Birli§i’nde KOBI’ler i¢in alman
tedbirlerin benzerlerinin iilkemizde de hayata gegirilmesi gerekmektedir!!2.

KOBI’lere yonelik alinmasi gereken tedbirleri maddeler halinde
belirtecek olursak''3:

-Mevcut KOBI’lerin verimliliklerinin artirilmasi icin iiretim planlamast,
modern isletmecilik ve ¢aligan isgiiciiniin becerilerinin ylikseltilmesine yonelik
egitim ve damismanlik hizmetlerine agirhik verilmelidir.

-Yeni kurulacak KOBT’ler optimum 6lgekte olmals, dzellikle ihrag sansi
olabilecek ve ileri teknolojiye dayali yatirimlar seklinde yonlendirilmelidir.

-KOBIlerin iiriin bazinda ihtisaslagsmasi ve yan sanayii olarak diizenli
tiretim yapmalarin: saglayacak destek programlart uygulanmalidir.

-Biiylik sanayii isletmelerinin kurulusunda kaliteden fedakarlik
yapilmaksizin maliyetlerin diigliriilmesine yonelik olarak yaygin ve esnek
tretim modeli 6zendirilmeli.

-I¢ ve dis pazar aragtirmasi yapilmali ve uluslararast norm ve standartlar ile
dis pazar beklentilerini karsilayacak kalite seviyesi ve rekabet fiyatlarinin

olusturulmasi icin gerekli tedbirler alinmalidir.

2 Ayse EGE-Sule EGITIM-Ufuk ACAR. Avrupa Birligi ile Giimriik Birligi ve Kiiciik
ve Orta Boy Isletmeler, KOSGEB Yayinlari, Cilt: 6, Say1: 16, 1995, 5.39.
113 Ridvan KARLUK. Avrupa Birligi ve Tiirkiye, (Eskisehir: 1994), 5.369.
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-KOBTI’lerin yabanc firmalar ile goriisiilmeleri tesvik edilmeli ve ortak
yatirim, teknoloji transferi, temsilcilik iligkilerinin olugturulmasi saglanmalidir.

-D1s pazarda talep edilen iiriinler bazinda arastirma yapilarak KOBI’lerin
bunlar1 iiretmeye yonlendirilmesi gerceklestirilmeli ve bdylece iiriin
cesitlendirilmesi ve atil kapasitenin kullanilmasina ortam yaratilmalidir.

-Ihracata yonelik iiretimler icin destekleyici ve tesvik edici onlemler
abnmaldir.

-AB tarafindan proje paketleri seklinde yiiriitiilen dig ticaretin artiriimasi,
ortak yatirim ve bilgi ile teknoloji degisim programlarimma Tiirk firmalarinin etkin

katihm saglanmalidir.
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SONUC VE ONERILER

Tim iilke ekonomilerinde ¢ok onemli yeri ve agirligi olan KOBI’ler
ozellikle 1970’1 yillardan sonra ekonomi politikalarinin agirlik merkezini
olusturmusglardir. Giinlimiizde de bu agirlik, artarak devam etmektedir.

Geligmis iilkeler kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerin 6nemini cok 6nceden
farkederek bugiinkii ekonomik diizeylerine ulasmislardir. Oysa gelismekte
olan iilkeler Tiirkiye orneginde oldugu gibi KOBI’lerin dénemi ancak son
yillarda kavranabilmistir.

Tiirkiye, Giimriik Birligi’ne yiiksek enflasyon, KIT zararlari, biitce
acgiklar, i¢ bor¢lanma, doviz karu gibi yapisal sorunlarla birlikte girmistir. Bu
sorunlarin kisa zamanda ¢oziilmesi gerekmektedir. Coziilememesi halinde
Tiirkiye, Avrupa Birligi iilkeleri i¢in sadece tiiketici pazari konumunda
kalacaktir.

Tiirkiye’deki isletmelerin énemli bir boliimiinii olusturan KOBI’ler iilke
ekonomik yapisi i¢inde Onemli yer tutmaktadir. Ekonomiye canlilik
kazandirmak, istihdam saglama, yeni is imkanlar1 yaratma, esnek yapilari ile
yenilikleri tesvik etme, bolgesel kalkinmay: hizlandirmak gibi iistiinliikleri
vardir.

Bilindigi iizere, Tiirkiye’nin Glimriik Birligi’ne girisi iilkenin ekonomik
ve sosyal dokusunun uluslararasi boyutta etkilenmesini beraberinde

getirmektedir. Bu etki ise en fazla KOBI’lerde kendini hissettirmektedir.
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Giimriik Birligi'ne girilmig olmakla birlikte bircok konudaki bilgi
eksikligi KOBI’lerin éniindeki engellerin baginda gelmektedir. Avrupa ile
Gimrik Birli§i’ne uyum calismalarina yonelik olarak KOBI’ler
bilgilendirilmediginden, kapsamli bir Giimriik Birligi uygulanmasi benimsendigi
halde, bunun getirecegi vyiikiimliilikler ve zorluklar KOBI’lere
aciklanmamustir.

Giimriik Birligi’nin KOBI’ler iizerinde “olumlu” ya da “olumsuz” etki
yaratacagini net bir sekilde séylemek miimkiin degildir. Zira KOBI’ler kendi
iclerinde faaliyette bulunduklart sektorlere gore degisen niteliklere sahiptir.
Bu nedenle Giimriik Birligi’nin bazi sektorlerde faaliyet gosteren KOBI’lere
olumlu etkisi, bazi sektérlerde faaliyet gosteren KOBI’lere ise olumsuz
etkisinin olmasi olasidir.

Tiirkiye’de otuzdan fazla KOBI tanimi bulunmaktadir. Her kurum kendi
amaclart dogrultusunda KOBI tanim: yapmistir. KOBI konusunda
olu§turu1acék bir ulusal politika s6zkonusu olacaksa 6ncelikle “tanim”la ilgili
sorunun ¢oziilmesi gerekmektedir. Tanim konusundaki farkliliklar, KOBI
sayisini da etkilemektedir. Net bir tanim sozkonusu olmadigindan faaliyet
gbstel,;en KOBI sayisima iligkin degerlendirmeler bir milyona hatta dért milyona
kadar ulasan biiyiikliikler sergilemektedir.

Giimriik Birligi’ne girisimizin tizerinden 10 aya yakin bir siire gegmesine
ragmen Avrupa Birligi bu cerceve igerisinde Tiirk KOBI’lerinin ugrayacag:
zararlar1 maddi Ve. teknoloji a¢idan karsilama ile ilgili herhangi bir girisimde
bulunmamgtir. Bu arada Tiirkiye’nin de destege deger bulunabilecek proje
tiretiminde yetersiz kaldigini vurgulamakta yarar gériilmektedir.

Tirkiye’de gerek Devlet ve gerekse dzel sektoriin teknolojik gelismeleri
takip edebilmek i¢in AR-GE faaliyetlerine ayirabilecegi kaynaklar cok kisitlidir.

Bu nedenle de teknolojik gelisme yeterince saglanamamaktadir.
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Tiirk KOBI’lerinin ayakta kalabilme sansi iirettikleri mal ve hizmetlerin
kalite, standart ve fiyat bakimindan istiinliigii ile dogru orantilidir. Gelismis
tilkelerin, gelismis teknolojilerle destekli igletmelerinin iirettizi mal ve
hizmetlerle rekabet igin gerekli olan birinci sart gelismis teknolojidir. Bu
gelismis teknolojiyi uygulayabilecek olan da insangiiciidiir. Bugiin igin
Tiirkiye’deki KOBI’lerin Avrupa Birligi ile rekabet edebilecek diizeyde
oldugu, bu nedenle soylenemez. AB’de KOBI’lere kapsamli tesvikler
uygulanmaktadir. Bu igletmelere istihdamu artirmak, teknoloji gelistirme ve
yatirim yapmak ig¢in dlsiik faizli yatirnm kredileri ve siibvansiyonlar
verilmektedir. Tiirkiye, Giimriik Birligi ¢ercevesinde ayni tesvik sistemini
KOBI’lere uygulamalidir. Bu konuda yapilmasi gereken KOBI’lere
uygulanacak tegvikler i¢in finansman kaynaginin bulunmasidir. Avrupa
Birligi’nden alinacak mali yardimlarin bir kismi ve 6zellestirmeden elde
edilecek mali kaynaklarin bir kismi KOBI’lerin yapacagi teknolojiyi gelistirme
yatirimlarina tahsis edilmelidir.

Mallarin serbest dolasimi ile sinirli olan Giimriik Birligi’nde “standartlar
ve kalite” kavramlar biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu nedenle; KOBI’lerin
tirtinlerini Avrupa Birli§i’'nde pazarlayabilmeleri i¢in uygulamaya gegilmis
bulunan ve zorunlu kilinan CE markasi alimlarini saglayacak kurumsal
altyapilarin bir an 6nce kurulmasi gerekmektedir.

KOBI’lere destek vermek icin kurulan KOSGEB ve diger kuruluslar
kaynak ve donamim agisindan gereken destekleri saglamakta yetersiz
kalmaktadir. Bunlarin yeniden yapilanmasi zorunludur.

Gerek i¢ ve gerekse dis rekabet ortaminda ayakta kalabilmek ig¢in
KOBI’ler mevcut imalat tekniklerinde degisiklige gitmek zorunda
kalacaklardir. KOBI’lerin basarili olmas: bugiin artik yenilik¢i davranmalarina,

yenilikler1 takip etmelerine baglidir. Bunun yolu, pazar ihtiyaclarini vaktinde
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farkedebilmek, teknik gelismelere hizla ayak uydurabilmek, mevcut iiriinler
lizerinde daha cabuk degisiklikler yapabilmekten gecmektedir.

Biitiin bu sebeplerle, KOBI’ler geleneksel calisma aliskanliklarindan ve
yonetim bi¢imlerinden vazgegerek yeni teknolojilere yonelik yeniden
yapilanma siirecine girmek durumundadir.

KOBI'lerin istihdama, iiretime, yatirima yaptiklari katki ile aldig1 krediler
arasinda biiyiik dengesizlikler vardir. Ulkemizde KOBI’lere finansal destek
saglayan en 6nemli kurulus Halk Bankasi’dir. Ancak hizmet verilen sektoriin
¢ok genig, buna kargin Banka’nin kaynaklarinin sinirli olmasi nedeniyle bu
kaynaktan saglanan kredi miktar1 igletme sahiplerinin gereksinimini
karsilayamamaktadir.

Gelismis iilkelerde KOBI’lere kredi saglayan tek bir kurulus
bulunmamaktadir. Ulkemizde de diger iilkelerde oldugu gibi ticari bankalarin
bu kesime diisiik faizli, uzun vadeli kredi vermesi i¢in gerekli diizenlemelerin
yapilmas: gereklidir. Tiirkiye’de toplam kredi hacmi iginde KOBI’lere ayrilan
kredi pay1 da artirllmalidir.

KOBT lerin rekabetci ortamda gergek anlamda yer alabilmeleri icin yeni
finansal desteklere ve finansal danismanlik hizmetlerine gereksinimleri
bulunmaktadir. Aksi halde Tiirk KOBI'leri gelismis iilkelerdeki KOBI’lerle

rekabet edemeyeceklerdir.
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