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ONSOZ

21. yiizyila yaklagtigimiz su giinlerde ¢evre sorunlarinin giderek
artig gostermesi ¢evre ekonomisi olgusunu giindeme getirmistir. Serbest
piyasa ekonomisinin rekabetgi yapisi geregi daha fazla tilkketim, daha

fazla kar giidiisii cevrenin tahribine yol agmugtir.

Ote yandan ¢evre sorunlarinin sinir tanimamasi, sorunu yalnizca
yerel, bolgesel veya ulusal diizeyde degil, uluslararasi diizeye de

tasimistir.

Iste bu calismada saglikli ve yasanabilir bir ¢cevrenin ekonomik
boyutunun teorik ¢eicevesi ve Eskisehir Ornegini aragtirmayi amacla-

dim.
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OZET

Bu calismada ekolojik dengeye miidahale sonucu ortaya cikan
cevre sorunlari ve bu sorunlarin ortadan kaldirilmasinin maliyeti,
ayrica ekonomik giigleri farkli olan iilkelerde cevresel sorunlarin
kaldirilmasina yonelik ¢aligmalara yaklagimlar ile konunun Eskisehir

bazinda arastirilmasi amaglanmustir.

Bilindigi gibi ¢evre alici ortamdir ve gesitli kirletici unsurlar
tarafindan etkilemektedir. Bu bakimdan cevresel degerler ile gevresel

degerlerin korunmasindaki yasal ve kurumsal yap1 ele alinmigtir.

Ayrica konunun ekonomik boyutunda hem kalkinmanin saglanabi-
lecegi hem de cevresel degerlerin korunabilecegi "cevreyi diglamayan

kalkinma" ya da "siirdiiriilebilir kalkinma" ilkesinden bahsedilmistir.

Son olarak biitiin bu cevresel - ekonomik sorunlar Eskisehir

6zelinde incelenerek ¢oziimleri aragtirilmagtir.




SUMMARY

In this study ettemp was made to determine the problems arising
from interference to the ecological balance and the cost of eliminating
these problems. In addition, we concentrated on studies aimed at
eliminating these enviromental problems in countries with different

economic power and investigating this phenameuon in Eskisehir.

As is already known, environment is a receptive medium and is
affected by vorious pollutants. For this reason, enviromental values and
the legal and institutional foundations in maintaining these values have

been investigated.

On the other hand, in economical terms, the principle of
"sustainable growth" or" an "enviromentally - friendly growth", in
which both growth could be obtained and also the environmental values

could be maintained, was concentrated on.

Finally, having investigating all these economic and enviromental

problems present in Eskigehir, solutions were sought.
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GIRIS

Yasamsal onemi nedeniyle tartismaya yer birakmayacak bu konu
insan saglig1 ve varligim siirdiirebilmesi bakimindan ¢ok onemlidir.
Giiniimiizde cesitli bigimlerde giindeme gelen g¢evre sorunlarini her
kesim, genellikle gérmek istedigi bigimiyle algilayip, yorumluyor ve
¢coziim onerileri getiriyor. Ancak bu konuda kamuoyu bilinci geliserek
cevre korumaya yonelik yasal diizenlemeler ve standardlar da olugsmak-
tadir. Bir iligkiler biitiinii olan ¢evrenin soruna doniismesi; genellikle
insan kaynakli etkilerin, kendilerine ©6zgii nitelik ve nicelikleri ile
doganin dengelerini zorlamasinin bir sonucu olmaktadir. Bu ortamin
saglikli islerligi, ¢evre olgusunun temelini olugturan ekolojik sistemin

dengesinin korunmasina baghdir.

Ekolojik sistem ya da ekosistem, insan ve diger canli toplumlarin
birarada, uyum icginde varliklarim sitirdiirebilmeleri icin gerekli kosulla-
rin biitiinii olarak tanimlanabilir. Ekosistemin en dnemli 6zelligi, tim
canli varliklarin birbiriyle olan iligkilerinde bir dengenin varolmasidir.
Bu dengeyi bozan herhangi bir dis etken, sistemde aksamalara neden

olur. Evren, en genis boyutuyla bir ekolojik sistemi (ekosistemi)
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olusturmaktadir. Bununla birlikte, gesitli canli tiirleri itibariyle cok
sayida alt ekosistemin varligindan s6zetmek miimkiindiir. Ancak gbzden
kacirilmamas1 gereken temel nokta, bu alt ekosistemlerin kendi icinde
oldugu kadar diger alt ekosistemlerle olan iligki ve etkilesimlerinde de
dinamik ve vazgecilmez bir denge unsurunun var oldugudur. Esasen,
cesitli canli tiirlerinden meydana gelen alt ekosistemlerin bir biitiin ola-
rak genel ekolojik sistemi (evreni) meydana getirmesi, ekosistemdeki
bu denge unsurunun Snemini ortaya koymaktadur. Hig¢bir ekosistem ken-
di basina yeterli degildir. Ekosistemler arasinda, herbirinin dolayisiyla
tiimiiniin saglikli gelisimini saglayan, enerji, besin, niifus... gibi c¢esitli
akimlar mevcuttur. Herbir ekosistem, bu akimlarin, doganin dngdrdiigi
yogunluk ve hizda devamin sa§layacak diizenleyici mekanizmalara
sahiptir. Iste ekolojik denge, bu dogal mekanizmanin iglemesiyle
saglanmaktadir. Yukarida belirtildigi gibi bu ekolojik sisteme digsaridan
miidahale dengenin bozulmasina, kisaca ¢evre sorunlar dedigimiz baz1

sorunlar1 beraberinde getirmektedir.

Bu konuyu ele alirken hareket noktamiz, her gegen giin bozulan
cevrenin bize yiikledigi ekonomik maliyeti ne oldugu konusudur ve bu
cergevede One siirtilen yaklagimlar ele alinmaktadir. Konunun genisligi
ve bilimlerin i¢ ice ¢aligsmasini gerektiren ¢evre problemleri, bu aragtir-
mada sinirlandiriimak zorunda kalinmistir. Dolayisiyla bu aragtirmanin
birinci boliimiinde cevre sorunlarinin genel teorik cergevesi, ikinci
boliimiinde ekonomik yaklagimi ve lglinct boliimiinde ise Eskigehir

orneginde durumun ne oldugu incelenmisgtir.
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BIRINCI BOLUM

CEVRE SORUNLARI

1. 1. CEVRE KAVRAMI

Cevre kavramu ilk bakigta acik ve anlasilir goriinse de kavram
incelendikce sinirlarinin ¢izilmesinin gii¢ oldugu ortaya c¢ikar. Cevre
kavraminin bu denli genis olmas1 gevreyi tanimlamada basitlestirmelere
yol agmistir. Vurgulanacak dzelligine gore yapilacak boyle bir basitles-

tirmede;

— Niteligine gore ¢evre; fiziksel ve toplumsal olarak ikiye ayrila-
bilir. Insanin icinde yasadig1 mekanin farkli dogal 6zellikler gostermesi
"fiziksel cevre"yi tanimlar. Bu dogal ozellikler farkli yerlesme ve yapi-
lasma bicimlerini de ortaya g¢ikarir. Bir fiziksel cevre icinde bulunan
insanlarin ekonomik, toplumsal ve siyasal sistemleri geregi yarattiklar:

iligkilerin tiimii "toplumsal cevre'yi olusturur.




Fiziksel cevre ile toplumsal ¢evre birbirlerini tamamlayan iki
kavramdir. Her fiziksel ¢evrenin i¢inde bir toplumsal ¢evre yer almakta
ve fiziksel gevresindén etkilenmeyen bir toplumsal ¢evre s6z konusu
olmamaktadir. Cevre tanimi, fiziksel ve toplumsal boyutlar: ile bir

biitiindiir.

— Mekansal boyutlar iginde ¢evre; yerel, bolgesel, ulusal ya da
uluslararas: baglamda ele alinabilir. Cevre kavramina mekan boyutun-
dan bakildiginda cografi sinirlar 6n plana ¢ikar. Mekan olarak her yer
bir digerine gore farkhl 6zellikler gosterir. Ornegin kir ile kent arasinda
nitelik ve nicelik agisindan dnemli farkliliklar vardir. Daginmik ve diistik
niifuslu yerlesimlerden olusan kirda yagayan kimselerin temel ugraslari
tarumdir. Kentler ise yogun ve kozmopolit bir niifusun barindig biiyiik
yerlesim yerleridir. Kentteki temel ekonomik faaliyet, sanayi ve hizmet
sektorii gibi tarim dig1 alanlan kapsar. Gériiliiyor ki, kir-kent farklilig:
yalnizca bir niifus sorunu degil, aym zamanda bir toplumsal igbdlimii
sorunudur. Dogal olarak, kirin ve kentin belirledigi ve i¢cinde yer aldig:

cevreler birbirinden ayr dzellikler gostermektedir.

Cevrenin yerel ve bolgesel dlceklerde incelenmesi, dogal, fiziksel
boyutunu ortaya koyar. Bu anlamda bolge, etkilesim igindeki cevresel
6gelerin olusturdugu bir biitiindiir. Bolge boyutu bir iilkenin sinirlari
icinde olabilecegi gibi, birden ¢ok iilkeyi ya da birden ¢ok iilkenin belli
yorelerini kapsayan sinirlar i¢inde de yer alabilir. Ulusal boyut, bir il-
ke icindeki degisik yerlerin ¢evresel degerleri ve 6zelliklerinin olugtur-
dugu ulusal ¢evre varligim belirler. S6z konusu mekan Olgegi, gevre
varhgim konu alan diizenlemeleri, sorunlari ve caligmalar1 tamimlayan,

iilkenin egemenlik alanim yansitan siyasal nitelikli bir boyuttur. Ulus-
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lararast boyut ise ¢evreyi uluslararasi boyuta tasmasinin dnemli bir ne-
deni de, cevre kavraminin kazandig igeriktir. Cevreyi yerklirenin tama-
mi1 ve bunu saran canlilarin yagsamini siirdiirdiigii hava tabakasi olarak
algilarsak, ¢evre tim insanligin malidir. Yerel, bolgesel ve ulusal bo-
yutlarin 6tesinde tiim uluslarin kaynagtig1 evrensel degerler biitlintidiir.
Baris, dayanigma ve ¢evresel degerlerin egemen oldugu bir diinya diize-
ni kurmak, uluslararas: diizeyde faaliyet gosteren kimi uluslararas1 ku-

ruluslarin ulagmak istedikleri amag¢ gibi goriinmektedir(1).

‘»i.:(;evreyi tanimlamak icin kullanilan biitiin bu ayrimlardan sonra
genel olarak cevre, insanlarin biyolojik, sosyal ve ekonomik islevlerini
siirdiirdiikleri ortam olarak tanimlanabilir. Cevre sorunlarini ise; dogal
dengenin iiretim ve tiiketim, siiregleri sirasinda bozulmasi, dogal kay-
naklarin kirlenmesi, hizli niifus artiglar1 ve plansiz kentlesmenin getir-
digi sosyal sorunlar, aclik, yetersiz beslenme, egitim, saglik, caligsma
kosullari, ulasim igsizlik, gliriiltii ve giinliik yasantimizda karsilagtigi-
miz sayisiz sorunlari iceren bir sorunlar yumag: olarak tanimlayabili-
riz(2). > |

Bu noktada cevre sorunlarinin dar anlamda sadece ¢evre kirlenme-
si olarak tanimlandigini belirtmemiz gerekir. Oysa gevre kirlenmesi,
cevre sorunlarinin bir pargasidir ve tek basina ele alindiginda ¢ozimu
hi¢ de kolay degildir. Plansiz kentlesme ve gecekondulagma sorunu
temelden ¢oziilmedigi siirece (¢6p, ulagim, giiriiltii, kanalizasyon, igme
suyu saglanmas: v.b.) yerlesim yeri bazinda kirlenme sorunu ¢coziile-
mez. Insanlarin yasam standard: diisiiriildiigt takdirde barinma, beslen-
me ve saglik problemleriyle bagetmeye caligsan halktan gevre sorunlari-

na ve gevreye kargi olumlu bir tutum beklemek yanlig olur.
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1.2. CEVRE KORUNMASINDA TEMEL ESASLAR(3)

Yaklasim sorununun temel nedenleri baginda, sorunu olusturan ya
da ¢oziimiinde dnemli ve etkili olan faktorlerin iyi belirlenmemis ve
onceliklerin ortaya konmamis olmasi gelmektedif. Bundan dolayi, her
tiirden cok sayida calisma yapilmis olmasina karsin, drnegin 1zmit

Korfezi vb. yoreler acil ¢dziim bekler durumlarini muhafaza etmektedir.

Saglhikli ¢bziim i¢in dizgiin yaklagim kavramini, basta denetleyici
kuruluslar olmak iizere, konuya taraf olan herkesin benimsemesi
baslangi¢ kosulu olmasi gerekir. Bunun sadece benimsenmesi de yeterli
degildir; gerekli teknik ve idari ayrintilar ile ilgili mevzuata yansimig
olmas1 da zorunludur. Yaklasim esaslarinin biitiinii ile tanimlanmadan
ise baslanilmasi, basta sorunun ¢éziimlenmemesi olmak tizere, gereksiz
ve amaci saglamayan harcama yapilmasi ve benzer atilimlara duyulan

giivenin sarsilmas1 gibi temel sakincalar tagimaktadir.

Bu bakis acisi ile konuya yaklasildiginda, kirlenmenin giderilmesi
ve dnlenmesine yonelik her projenin ilk amag¢ ve adimi, konuya yakla-
sim esaslarini belirlemek olmalidir. Bdylece, konunun ¢Oziimiinde goz
6niinde alinmasi zorunlu kavram ve ilkeler, bu kavramlar dogrultusunda

calisma alanlar1 ve ¢aligma diizeni ortaya ¢ikmug olur.

Cevre sorunlari, ilgili tiim 6ge ve unsurlari belirlemek ve sirala-

makla daha kolay anlagilabilir. Bunlar;



(a) Cevre / Alic1 ortam (Su, hava, toprak)
(b) Kirletici
(c) Denetleyici
(d) Cevre korunmasina iligkin ana unsurlar
- Kalite standartlari
- Teknolojik esaslar
- Denetim ve isletme mekanizmasi
- Yasal cergeve
- Finansman ve mali destek
(e) Kamuoyu
(f) Kitle iletisim araglari
(g) Aragtirma

(h) Egitim ogretim

olarak tanimlanabilir. Cevre sorunlarimin temel 6ge ve unsurlar:1 arasin-

da kurulmas: gerekli iletisim ve etkilesimler Sekil-1'de gosterilmistir.

Sekilde de belirtildigi gibi, dogal olarak, yaklagim diizeninin ilk
ve temel elemani, su, hava, toprak, yani ozetle cevre'dir. Teknik dilde
cevre, alici1 ortam olarak da adlandirilmaktadir. Kirlenme olay: etkisini
cevrede gosterir. Kamuoyu, bir kirlenme sorunu oldugunu ¢evresindeki
degisimlerden farkeder. Ancak olay gozle goriiliir boyutlara geldigi

zaman cogu kez ¢ok geg¢ kalinmus, 1s isten gecistir.
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- Kalite Standartlari
- Teknolojik Esaslar

- Denetim ve Igletme
Mekanizmasi

- Yasal Cerceve

- Finansman ve
Mali Destek

DENETLEYICI

; f

KIRLETICI

CEVRE

Sekil-1. Cevre Sorunlarmin Temel Ogeleri ve Unsurlari




Kirleten olmadan kirlenme olmayacagina gore, diizenin ikinci ele-
mani Kirletici'dir; kirleticiyi bir toplumda, kentte, yerlesim diizeninde
tamymlarken dikkatli olmak gerekir: Halk ve kamuoyu kirlenmeyi ken-
dinden soyutlayarak farkeder ve izler; oysa bireyler, dogal yasam sii-
recleri, 1sinma ve ulasim ihtiyaglari bakimindan dogrudan, kullandiklari
sanayi lirlinleri itibar1 ile de dolayli olarak temel kirleticilerdir. Yoresel
ve merkezi idareler bir yandan cevre korunmasina iliskin kararlari
koruyup uygularken 6te yandan cevreyi kirletirler. Ozellikle iilkemizde
gorlilen bu duruma giizel 6rnekler olarak, devlete ait oldugu halde hig
bir 6nlem almadan c¢evreyi kirleten fabrikalar, aritmasiz cevreye

bosalan kentsel atiksular, toplu tasima araglar1 v.b. sayilabilir.

Her olayda oldugu gibi, denetlenmez ise kirlenmenin onlenmesi
miimkiin olmayacagina goére, diizenin tigiincii temel eleman1 denetleyi-
ci'dir. Bu suretle cevre / kirletici / denetleyici liclemi tamamlanmis
olur. Yukarnida da deginildigi gibi, 6zellikle iilkemizde denetleyici ku-
ruluslar da cogu kez cevreyi kirletmekte ama kendi kendilerini en son
denetlemektedirler. Biitiin diinyada ¢evre kirlenmesinin 6nlenmesi bir
kamu gorevidir; dolayisiyla denetleyici, kamu adina gérev yaptigindan
kamu oyunun etkisindedir. Bir ¢ok hallerde kitle iletisim araclar1 da de-
netleyicinin etkinliklerini, sonug¢larimi ¢evrede izleyerek degerlendirir

ve hatta yonlendirir.

Denetleyici esasta, kamu oyunun baskisi olmadan da gevreden ve
kirleticiden aldig: bilgileri degerlendirerek gerekli yaptirimlar uygula-
maya koymal1 ve sonuglarini izlemelidir. Bagka bir tanimla, denetleyici

kirlenme sorununun;
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— fiziksel boyutlari,

— nitelikleri (kirletici kaynak / ¢evre iligkileri)

olmak iizere iki temel yonii oldugunu goéz oniinde tutmali ve fiziksel bo-
yutlarin genisliginden etkilenmeden, genel karakteri tizerinde durmali-
dir. Bu yaklagimla, kavramsal olarak her kirlenme sorununun su 5 ana

yonii ile incelenmesi gerektigi sdylenebilir.

— Cevresel standartlar
— Teknoloji

— Denetim ve igletme
— Yasal gergeve

— Finansman ve mali destek.

I.2.1. Cevresel Kalite Standartlar:

Halen, bircok alici ortamin kirli oldugu, en basit gobzlemden en
karmagik aragtirma sonucuna dek, tiirlil yollarla ortaya konmustur, bi-
linmektedir. Oysa bu yénden soruna bakildiginda, ¢oziim icin ne kadar
kirlendigi degil, hangi dlgiide temizleneceginin saptanmasi zorunludur.
Proje cergevesinde, global yada bolgesel olarak alici ortamda hangi

"yararli kullanma'"nin dnceligi oldugu belirlenmelidir.

Bu yararli kullanmay1 saglamak tizere tanimlanacak olan kalite

faktorlerinin teknik dile cevrilmesi gereklidir. Bu cevirme,
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— cevresel kalite dlgiitlerinin (kriter)

— desarj Olg¢iitlerinin

— bu olgiitlerin yapisal dzelliklerinin

—— zaman boyutunda &lgiitlerde zorunlu goriilebilecek

degisikliklerin
belirlenmesi anlamini tasimaktadir.

Ulkemizde cevre kirlenmesinin kontroliinde geregi gibi diizenlen-
memis standartlarin ¢ok olumsuz etkileri 1380 sayili Su Uriinleri
Kanunu'na bagl tiiziiklerle yasanmugtir. Tablo-1, 4 Eyliil 1988 tarihinde
Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirliige giren Su Kirliligi Kontroli
Yoénetmeliginde endiistri atiksular: i¢in konmusg olan desarj limitlerin-
den birini vermekte, kirliligi onlemek i¢in arzu edilen seviyenin teknik

dile cevrilisine drnek teskil etmektedir (Cevre Miistesarligi, 1988).

Tablo-1. Melastan Alkol Uretici Sanayiinde Atiksu Desarj Limitleri

Parametre Birim  Anlik Kompozit
Numune Numune
2 Saatlik
Biyokimyasal Oksijen Ihtiyact, BOIy mg/l ..occooonnivirmminninnnees 80
Kimyasal Oksijen Ihtiyaci, KOI KE/L  eeeeeeeeeenemnnennnennns 20
Cokelebilir Kat1 Madde K/l e, 150 ‘
mg/l .......... 0,3
-12-




Kabul edilebilir aritma teknolojileri kullanmak suretiyle, melastan
alkol iiretiminde olusan atiksulari bu 6lgiide aritmak teknik olarak
miimkiin olmadigindan, Tablo-1'deki degerler yanlis bir uygulama

yaklagimint da orneklemektedir.

Yukaridaki ornekten de anlasilacagi gibi standartlar onlemleri ve
gerekli yatirimlari yonlendirdikleri igin fevkalade dikkatli hazirlanma-
lidir. Yanlis bir deger ¢ok biiyilik fakat gereksiz harcamalara neden
olabilir. Her zaman, her yerde ideali aramak ve saglamak da mimkiin
degildir. Ornegin bir yorede hem yogun sanayilesmeye imkan tanimak,
hem de ayni ydrede gevrenin dogal diizeyde kalmasini amaglamak,
gercek¢i bir amag¢ olmanin cok otesindedir. Dolayisiyla, cevrenin
korunmas: ile ilgili istek ve amaglar1 yorelere gdre ¢ok iyi ifade
edebilmek, sorunun ¢oziimiindeki ilk temel adimdir. Ulkemizde, cevre
standartlarinin heniiz 6zlenen seviyede ve diizeyde ele alinmus oldugunu

soylemek asir1 iyimserlik olacaktir.

1.2.2. Teknoloji

Teknoloji yonii sorunun genellikle ilk akla gelen yoniidiir. Bu
amaclar diger ana yonlerle bir biitlin teskil edecek tarzda;
— Xirleticide kaynaklarin normal atiklar yoniinden (s1vi, kati,
gaz) karakterizasyonu
— Kkirletici kaynaklarin "zararl" yada "dzel" atiklar yoniinden
karakterizasyonu
— kirletici kaynaklarin alici ortamin kirlenmesinde 6nem ve

oncelik derecelerinin saptanmasi
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— yukarnidaki bulgu ve verilere gore, antma ve uzaklastirma
gereksinmesinin, bireysel kirletici kaynak ve global olgekte
belirlenmesi

— ybre igin teknolojik ¢dziim optimizasyonun gerceklestirilmesi

s6z konusudur. Bir 6nlemin ne olacagini sdylemek kadar, o dnlemin
gerektirdigi teknik hususlar1 bilmek sarttir. Bir aritma tesisini degisik
teknolojiler ile ¢ok farkli gekillerde de ele almak miimkiindiir. Hatta
bazi kosullarda bu tesislerden 6nemli 6lciide enerji geri kazanarak
cevre koruma iglemini ekonomik olarak cazip hale getirmek bile s6z
konusudur. Cevre teknolojisi, gelismis tilkelerde, egitiminden aragtir-
masina ve pazarlamasina, iiretim kalitesinden calistirdigl teknik eleman
yelpazesine kadar, 6nemli bir sanayi dahidir ve bir sanayi dalinin gerek-
tirdigi teknik ve kalite kosullan ile hizmet vermektedir. Tiirkiye'de
cevre kirlenmesi konusunda teknolojik anlamda hizmet arzi, pazérm
yeterince olugmamis bulunmasi nedeni ile, bdyle bir sanayi gbriiniimun-

den ¢ok uzaktir.

1.2.3. Denetim ve Isletme

Cevresel standartlar1 saptamak ya da aritma ve uzaklastirma
sistemlerini kurmaktan amagclanan yarar, ancak bu tesislerin yeterince
isletilmesi ve denetlenmesi halinde saglanabilir. Bu konudaki yetersiz-
lik temel bir yaklasim sorununun tiim sakincalarini tasir. Bu goriis

cercevesinde,
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(a) Alici ortamda kirlenmenin kontrolii amaci ile alinacak 6nlem-

lerin etkin bir bi¢cimde denetlenmesine yonelik olmak lizere;

— gerekli teknik isgiicii potansiyelinin ve niteliginin
saptanmasi

— iggiicii eksikliginin zaman boyutunda giderilmesi i¢in

egitim programlarimin planlanmasi
— gerekli dl¢giim (laboratuvar) imkanlarinin saptanmast

— ol¢iim birimlerinin tanimlanmasi, bunlarin giivenilir
sonuclar alinabilecek sekilde "kalibrasyon” ¢aligmalarinin
diizenlenmesi.

(b) Aritma ve uzaklastirma tesislerinin isletilmesi i¢in gerekli is
giiciiniin saptanmasi, bu giiciin olusturulmasini amaclayan egitim

calismalarinin diizenlenmes;,

hususlarinin vazgecilmez dnemi ortaya ¢ikmaktadir. Denetim yapacak
kurulusta, bu gorevin gerektirdigi tim yetki ve teknik unsurlar toplan-
mis olmalidir. Ulkemizde, heniiz bdyle bir kurumlagmanin saglanama-
mas! yaninda, konu ile ilgili olarak, yetki ve bilginin yanyana olmama-
sinin getirdigi sorunlar hergiin yasanmaktadir. Bu eksikligin yamsira,
bakim ve isletme konusunda yeterli bilgi birikimini ve isgiiclini

olusturmak icin farkedilir bir ¢aba da goriilmemektedir.
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1.2.4. Yasal Cerceve ve Finansman

Yasal cerceve ve finansman imkanlar gerekli unsurlar zincirinin
son halkasini olusturmaktadir. Tiim istek ve 6nlemler yasal bir dayanak
bulduklar1 zaman bir uygulama degeri tasiyabilmektedir. Cevre ile ilgili
yasal hiikiimleri sadece polisiye tedbirler alarak diisiinmek fevkalade
yanilticidir. Konunun ilgili taraflarin igbirligi i¢inde ve tesvik hiikiim-
leri getirilmek suretiyle hakiki ¢dziimiine kavusturulabilecegi unutul-

mamalidir.

Yasal cerceve ve finansman imkanlarn ile inceleme konusu havza

ya da tesiste ¢evre korunmasi amaci ile gerekli olan ve

— idari mekanizmanin islerligini

— gerekli finansman kaynaklarini

saglayacak yasal diizenlemeler kastedilmektedir. Bu sekilde,

— uygulamanin her teknik ve idari yonii icin yasal temellerin
hazirlanmasi

— konuya yaklagim esaslarinin (prosediir) belirlenmesi

— o6zellikle, kalite dlgiitlerinin standartlar haline getirilmesi

— yetki ve sorumluluklarin belirtilmesi, dagitilmasi ve
denetlenmesi

— gergeklesme imkani sa8layacak gerekli finansman
kaynaklarinin yasal dlgekte tanimlanmasi

saglanmig olacaktir.
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Cevre kirlenmesi sorunu genel prensipleri itibar ile sozciiklerle
ifade edildigi seviyenin ¢ok iistiinde bir 6nem tagimaktadir. Sorunun
¢oziimlenmesi i¢in, bir makina aksami gibi, en biiyiik dislisinden en

kiiclik civatasina kadar, tiim elemanlarinin eksiksiz olmasi garttir.

Ayrntilar ile incelendiginde, hemen gdrmek miimkiindiir ki her-
hangi bir kirlenme kontrolii projesinde, ¢6ziim yaklagiminin temelini
olusturan 5 ana ilkeden birinin ele alinmamasi, yada digerleri ile uyum
saglayamamasi, tiim projelerin gegerliligini ve islerligini 6nemli Slgiide
etkileyecektir. Ulkemizdeki basarisiz uygulama orneklerini bu temel 1l-

kelerin eksikliginde aramak dogru olur.

Tekrar Sekil-1'e donerek gormek miimkiindiir ki, Denetleyici gore-
vini ancak bu ana unsurlar paketi ile yapabilecektir. Gorevde basart, bu
paketin iyi tanimlanmis olmasina baglidir. Bu gereksinme, diizenin
diger temel elemani olan aragtirma 'y1 tamimlamaktadir. Ulkemizde her
alandan ¢ok, saglikli ve gergekgi bir ¢cevre koruma politikas1 ve uygula-
masini saglayacak arastirmaya gerek duyulmakta, ama pratikte bu yola
hemen hemen hic¢ basvurulmamaktadir. Gelismis iilkelerde arastirma pa-
y1 milli gelirin % 2'si dolayindadir. Tiirkiye'de ise bu oran yukaridaki
seviyenin onda biri dolayinda oynamakta, ¢evre sektoriinde ise genel
ortalamanin da altinda kalmaktadir. Arastirma, sekilde goriildigi gibi
yaklagim diizeninin en istte tutulmasi gereken Ogesidir. Arastirma ta-
lepleri hem denetleyiciden hem de kirleticiden gelmelidir ve sonug¢lar:
uygulamaya yansidig1 kadar diger onemli bir 6ge olan bu konudaki egi-
tim / 6gretimin esaslarin olusturmalidir. Egitim / 6gretimden sadece

denetleyici ve kirleticinin yararlanacag: teknik bir etkinlik anlagilma-
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malidir. Kamu Oyu'nun olusturulmasi bu egitime baghdir. Cevre bilin-
cinin topluma iglemis olmasi ¢ok nemlidir: bu da iilkemiz i¢in ¢ok bii-
yiik bir eksiklik olan ve ilkokul 6gretiminden baglayan bir egitim zinci-
ri ile miimkiindiir. Kitle iletisim araglarinin da gerek dogrudan, gerekse
kamu oyu olusturarak denetleyici tizerinde ¢ok 6nemli etkileri s6z ko-
nusudur. Ancak bu alanda, gerek ¢evreden dogru bilgileri algilamakta,
gerekse bunlari kamu oyuna aktarmada 6zel bir ilgi, bilgi birikimi ve
egitim s6zkonusudur. Ulkemizde, 6zellikle basinda boyle bir ihtisaslag-

ma heniiz olusmus degildir.

1.3. CEVRE KORUNMASINDA YASAL VE KURUMSAL ALTYAPI
1.3.1. Yasal Durum

Hayatin diger alanlarinda oldugu gibi, gevre konusunda da hukuki
diizenlemeler getirilmesi kaginilmazdir. Cevrenin ¢ok yonlii olmasa,
uluslararasi, ulusal, bolgesel ve yerel boyutlarinin bulunmasi, getirile-
cek hukuki diizenlemelerin de cok cesitli olmasini gerektirmektedir.
Ozellikle son yillarda, gevrenin uluslararasi boyutu biiyiik 6nem kazan-
mis, cogu Kkirlilik tiirlerinin iilke sinirlarini asici ozelligi, konunun
uluslararas: diizeyde diizenlenmesini, belirli ortak kurallara baglanma-
sin1 zorunlu hale getirmistir. Bu ¢ercevede, gevre konusunda getirilecek
hukuki diizenlemelerin kapsami diizenlenen konunun Olcegine gore, ye-

rel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi dlgekte olacaktir.

Anayasamizin 56. maddesi "Herkes, saglikli ve dengeli bir gevre-

de yasama hakkina sahiptir” demektedir. Yine ayn1 maddede "Cevreyi
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gelistirmek, gevre saghigini korumak ve gevre kirlenmesini &nlemek

Devletin ve vatandaslarin 6devidir” hiikkmii yer almaktadir.

Ulkemizde dogal kaynaklarin tiikketim hizi ve bunun yanisira atik
bertarafi esnasinda meydana gelen cevre kirlenmesinin kapsam: ¢ok
ciddi boyutlardadir. Diger taraftan niifus artis hizinin, yogun cabalara
karsin yiiksek bir degeri korumasi ve artan niifusun tilke icinde
meydana getirdigi kentlesme bigimi kaynak tiiketimi ve ortam
kirlenmesi olgularin1 ¢ok daha énemli kilmaktadir. Toplumun refahini
amaclayan kalkinmanin dogurdugu ve yasam kalitesini bozucu yan etkKi-
ler olarak tanimlanabilen bu iki grup cevre sorununa, kentlesme ve hizli
niifus artis1 yiiziinden, dolayli olarak bir tiglincli grup ¢evre sorunu ek-

lenmektedir: altyap: eksikligi(4).

Ulkemizde, bu iic temel grupta yer alan gesitli cevre sorunlar ile
Anayasamizin 56. maddesinde bahsedilen prensipler birbirleriyle
celismektedir. Bu tiir geligkilerin olugmamasi icin devlet, 11 Agustos
1983 giin ve 2872 Sayili "Cevre Kanunu" ile gevre sorunlarin1 dnleme
ve coziimiine iligkin g¢ergeve kararlarini igeren bir yasal diizenleme
getirmistir. Bdylece ¢evre korunmasi ilk defa bir biitiin olarak ele

alinmastir.

Bu tarihten 6nceki kanun hiikiimlerinde, cevre korunmasinin ancak
kisitli ve belirli yonlerine deginilmis ve bu hususlarda ¢ok degisik ku-
rum ve kuruluglara gérev ve yetkiler verilmistir. Bu durum uzun yillar
yetkili kurum ve kuruluglar arasinda otorite girisimlerine, hatta otorite

kargasasina yol agmigtir. Ayni zamanda uyulmas1 gerekli mevzuat da
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cok karmagik hal almigtir. Ornegin, Izmit Korfezinde yer alan bir fabri-

ka, aritma tesisi kurmak icin Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligindan

onay almak durumunda iken, hemen yanindaki bir belediyenin atiklar1

iller Bankasinca korfeze dogrudan desarj edilmekte ve ayni anda Korfe-

zin tiimiinde Basbakanlik Cevre Miistesarlig1 genel bir kirlenme etidi

yaptirmakta idi. Bu ii¢ olayin da birbirinden bagimsiz hatta habersiz ge-

lisip sonuglanabildigi sdylenir ise otorite kargasasindan ne kastedildigi

daha iyi belirtilmis olur(5).

Cevreye iligkin ve yiiriirliikte olan belli bagh yasa, tiiziik ve yo-

netmelikler asagiya c¢ikartilmistir(6).

(a) Cevreye Iligkin Genel Diizenlemeler:

1.
2.
3.

10.

Anayasanin 56., 43., 57., 63., 168., 169., 166. maddeleri.
Cevre Kanunu (1983 tarih ve 2872 sayil1)
Belediye Kanunu (1930 tarih ve 1580 say1l1)

. Genel Saghigi Koruma Kanunu (Umumi Hifzisihha Kanunu

1930 tarih ve 1593 sayil1)

. Imar Kanunu (1985 tarih ve 3194 sayili)

. Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu

(1982 tarih ve 2863 say1)

. Medeni Kanun (1926 tarih ve 743 say1l)
. Ceza Kanunu (1926 tarih ve 765 sayili)

Gecekondu Kanunu (1966 Tarih ve 775 sayil1)

Cevre Bakanliginin Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname(21 Agus.1991 tarih ve 443 sayili KHK)
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11.
12.
13.
14.
15.
16.

17.
18.

19.

20.

21.
22.
23.
24.
25.

il Idaresi Kanunu (1949 tarih ve 5442 sayili)

i1 Ozel idareleri Kanunu (1913 tarihli)

Koy Kanunu (1924 tarih ve 442 sayil)

Sivil Savunma Kanunu (1960 tarih ve 132 sayili)
TSE Kurulus Kanunu (1960 tarih ve 132 sayil)

TUBITAK" 1n Kurulmas: Hakkinda Kanun (1963 tarih ve
278 sayil)

Kiy1 Kanunu (1990 tarih ve 3621 sayili)

Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun
(1984 tarih ve 3030 sayil1)

Isyeri A¢ma ve Caligma Ruhsatlarina Dair Kanun
(14.6.1984 tarih ve 3572 sayili)

Bagbakanlhik Ozel Cevre Koruma Kurulu Kurulmasina Dair
KHK. (1989 tarih ve 363 sayil1) 1991 yilinda Cevre
Bakanligina baglanmustir (21.9.1991 tarih ve 20967 sayili
R.G.)

Bogazi¢i Kanunu (1983 tarih ve 2960 sayil)
Karayollar1 Trafik Kanunu (1983 tarih ve 2918 say1l)
Orman Kanunu (1956 tarih ve 6831 sayil1)

Kara Avciligr Kanunu (1937 tarih ve 3603 say1l1)

Isci Saglhig: ve is Giivenligi Tiiziigu (4.12.1973 tarih
ve 7/7583 S.B.K.K.)
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(b) Cevreye Iliskin Ozel Diizenlemeler:

(aa) Sularla ilgili hukuki diizenlemeler

wos e N e

10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

. Su Uriinleri Kanunu (1971 tarih ve 1380 say1l1)

Sular Hakkinda Kanun (1926 tarih ve 831 sayili)
Yeralt: Sulart Hakkinda Kanun (1960 tarih ve sayili)

Koy Igme Sulari Hakkinda Kanun (1960 tarih ve 7478 sayil)

. Devlet Su Isleri Umum Miidiirligi Tesgkilat ve Vazifeleri

Hakkinda Kanun (1953 tarih ve 6200 sayili)

. Sicak ve Soguk Modern Sularimin Istismari ile Kaplicalar

Tesisat1 Hakkinda Kanun (1929 tarih ve 927 sayili)

. Batakliklarin Kurutulmas: Hakkinda Kanun (1950 tarih

ve 5516 sayil)

. Limanlar Kanunu (1941 tarih ve 618 sayili)

. Sahil Giivenlik Komutanhg: Kanunu (1982 tarih ve

2692 sayili)

Sular Kanununun Uygulamisinmi Gosteren Tiiziik
(28.8.1928 tarih ve 976 sayili R.G.)

Yeralt: Sular: Tiiziigii (8.8.1961 tarih ve 10873 sayili R.G.)

Su Kirliligi Kontrolii Yoénetmeligi (4.9.1988 tarih ve
19919 sayil1 R.G.)

Kaynak Sular1 Yonetmeligi (17.6.1974 tarih ve
14918 sayil1 R.G.)

Icme Suyu Temin Edilecek olan Yiizeysel Su Kaynaklarinin
Kirlenmeye Karst Korunmasi1 Hakkinda Yonetmelik
(13.3.1984 tarih ve 18340 sayili R.G)

Gemi ve Deniz Araclarina Verilecek Cezalarda Sugun Tesbit
ve Cezanin Kesilmesi Usulleri ile Kullamlacak Makbuzlara
dair Yonetmelik (3.11.1987 tarih ve 19623 sayili R.G.)

iSKI - Atik Sularin Kanalizasyon Sebekesine Desarj
Yonetmeligi (13.3.1984 tarih ve 18340 sayil1 R.G.)
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(bb) Hava kalitesi ile ilgili hukuki diizenlemeler

1.

Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirligii Tegkilat Kanunu
(1986 tarih ve 3254 sayih)

. Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanunu (1982 tarih ve

2960 sayil)

. Radyasyon Giivenligi Tiiziigii (24.7.1985 tarih ve

85/9727 sayili B.K.K.)

. Parlayici, Patlayici, Tehlikeli ve Zararli Maddelerle Calisan

Isyerlerinde ve islerde Alinacak Tedbirler Hakkinda Tiiziik
(27.11.1983 tarih ve 19269 sayili R.G.)

. Hava Kalitesinin Korunmas1 Y&netmeligi (2.11.1986 tarih ve

19269 sayili R.G.)

(cc) Toprak kalitesi ile ilgili hukuki diizenlemeler

1.

Tarim Orman ve Koyisleri Bakanlig: Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun (1985 tarih ve 3161 sayili)

_ Zirai Miicadele ve Zirai Karantina Kanunu (1957 tarih ve

6968 sayil1)

_ Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarnm

Reformu Kanunu (1984 tarih ve 3083 sayil1)

. Zeytinciligin Islahi ve Yabaniler'in Asilattirilmas: Hakkinda

Kanun (1989 tarih ve 3573 say1l)

_ Zirai Karantina Tiiziigii (2.9.1964 tarih ve 11796 sayili R.G.)

. Agaclandirma Fonu Yonetmeligi (1 1.3.1989 tarih ve

20105 sayili R.G.)

. Kamu Agaclandirmalar: ve Agag Bayrami Yonetmeligi

(23.11.1972 tarih ve 14370 sayili R.G.)

_ Kati Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi (14.3.1991 tarih ve

20814 sayili R.G.)
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(dd) Giiriiltii kirliliginin 6nlenmesine iliskin hukuki diizenlemeler

1. Giiriiltii Kontrol Yonetmeligi (11.12.1986 tarih ve
19308 sayil: R.G.)

(ee) Dogal kaynaklarin ve kiiltiirel degerlerin korunmasina

iliskin hukuki diizenlemeler

1. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlifi'mn Tegkilat ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun (1985 tarih ve 3154 sayili)

2. Petrol Kanunu (1954 tarih ve 6326 sayil)

3. Kiiltiir Bakanligi'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda K.H.K.
(24.1.1989 tarih ve 355 sayili)

4. Turizm Bakanligi'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda K.H.K.
(24.1.1989 tarih ve 355 sayil1)

5. Maden Kanunu (1985 tarih ve 3212 sayil1)

6. Tasocaklar1 Nizamnamesi (1319 sayili).

Tiirkiye'nin de imzasim: koydugu uluslararasi sozlesmelere ise su

ornekler verilebilir:

Avrupa Kiiltiir Antlagmasi, Niikleer Enerji Sahasinda Hukuki Me-
suliyete Dair Stzlegsme, Kuslarin Himayesine Dair Milletleraras1 S6z-
lesme, Niikleer Enerji Sahasinda Hukuki Mesuliyete Dair Sozlegmeye
Ek Protokol, Akdeniz'in Kirlenmeye Karsi Korunmasina Dair S6zlesme,
Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair S6zlesme, Uzun
Menzilli Sinirlardtesi Hava Kirlenmesi Sozlesmesi, Avrupa'min Yaban
Hayat: ve Yasama Ortamlarini Koruma Sozlesmesi, Niikleer Maddelerin

Fiziksel Korunmas: Hakkinda Sozlesme, Akdeniz'in Kara Kokenli
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Kaynaklardan Kirlenmeye Kars1 Korunmasi Protokolu, Akdeniz'de Ozel

Koruma Alanlarina Iligkin Protokol.

Goriildiigii gibi, belirtilen yasa ve yonetmeliklerin herbirinde
cevre yalnizca birer yonil ile ele alinmus, temel ilkeler aciklikla ortaya
konularak bir biitiin olarak yalnizca Cevre Kanununda yer almistir.
Cevre Kanunu, bu konudaki boslugu gidermekle kalmayip, OECD ve
AT tarafindan simdiye kadar uygulamaya konulmug dort adet cevre ey-
lem planindaki ilkeler son olarak yiirlirliige konularak 1992 yilina kadar
tek piyasa donemine gecilmesini dngdren Avrupa Tek Sozlesmesi'nin il-
gili maddeleri ile de uyum halindedir. Bu yoniiyle Cevre Kanunu, iilke-
miz ve topluluk iligkilerinde gevre hukuku alanindaki boslugu doldura-
cak niteliktedir. Cevre Kanunu'nun iistiinliikleri yaninda eksiklikleri de

soyle ozetlenebilir(7).

- Cevrenin korunmasiyla ilgili olarak cesitli Bakanliklar ve Kuru-
luslarin yetki ve sorumlulugundaki dagimklig1 giderecek hi¢bir hiikiim

bulunmamasi,

- Cevre Kanunu ile ayn1 amaglar dogrultusunda ¢ikarilmis bulunan
diger kanunlarin (6rnegin, 1593 sayili Umumi Hifzisithha Kanunu gibi)
halen yiiriirliikte olmas1; dolayisiyla mevzuattaki dagimkhgin da devam

etmesi,

- Kanunun baz1 maddelerinin agik ve kesin hiikiimler ihtiva etme-
mesi nedeniyle gesitli yorumlara miisait oldugu hususunda hukukgularin

elestirileri sayilabilir.
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1.3.2. Kurumsal Yapi

Tiirkiye'de gevre sorunlarinin anayasal ve yasal diizeyde ele alinip
diizenlenmesi 1978 sonrasina isabet etmekle birlikte; bu tarihten ¢ok
daha 6nceki tarihlerde klasik hizmet bakanliklar:1 biinyesinde, bunlarin
kurulus kanunlarinda ya da diger kanunlarla kendilerine verilen yetkiler

geregince ¢evre konularinda bazi diizenlemeler mevcut bulunmaktaydi.

Nitekim, genel olarak saglik ve ¢evre saghgi konularinda hizmet
vermek ve tedbir almak konusunda Saglik Bakanlig1; yakitlardan ve ma-
dencilikten kaynaklanan sorunlarda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanli-
g1; Imar Mevzuat ile ilgili sorunlarda Bayindirhk ve Iskan Bakanligi,
ekolojik dengenin ve yaban hayatinin korunmasinda Orman Bakanlhigi,
toprak, su, bitki ve hayvan varliginin korunmasinda Tarim ve Koyisleri
Bakanlig1, gerek kendi kurulus kanunlar ile gerekse diger baz1 kanun-
larla yetkili kilinmig ve yillardir bu konularda faaliyet gostermislerdir.
Yine de gergek anlamda ¢evrenin korunmasi ve geligtirilmesinde etkin

ve verimli ¢éziim ve sonuglar alinamamaistir.

flk kez 1978 yilinda 12.8.1978 tarihli ve 16375 sayil Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren bir Bakanlar Kurulu Karari ile
Basbakanliga baglh bir Cevre Miistegarlig: kurulmustur. Bu birim 1984
yilinda Genel Miidiirliige, 1989 yilinda da yeniden Miistesarliga dontis-
tiiriilmiistiir. 389 sayili kanun hiikmiinde kararnamede Miistesarlik,
"Cevrenin korunmasi, iyilestirilmesi, kirsal ve kentsel alanda arazinin
ve tabii kaynaklarin en uygun sekilde kullanilmas1 ve korunmasi, her
tiirlii cevre kirliliginin 6nlenmesi, iilkenin dogal bitki ve hayvan varhig:

ile tabii ve tarihi zenginliklerinin korunmasi1” konularinda yetkili ve
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gorevli kilinmigtir. Cevre Bakanligi'nin 1991'de 443 sayili kanun
hiikmiinde kararname ile kurulmasindan sonra Cevre Miistesarligt biin-
yesindeki yetki ve gorevler son bulmug ve bunlar Cevre Bakanligi'na

gecmistir.

Kararnamenin birinci maddesi Cevre Bakanhigi'min kurulusg amaci
olarak Miistesarlifin kurulug amacinin aymsidir. Kararname, Bakanlik
tasra teskilatinin olusturulmasini Bakanlar Kurulu'nun yetkisine
birakmis ve Yiiksek Cevre Kurulu ve Cevre Surasi adi altinda iki yeni

danigma birimi kurulmasini dngdrmistur.

Cevre Bakanligi'nin kurulug ve gorevleri hakkindaki 443 sayili
Kanun Hiikmiindeki Kararname klasik bir hizmet bakanlig1 seklindeki
teskilatlanmay1 esas almugtir. Buna gore, Cevre Kirliligini onleme ve
Kontrol Genel Miidiirliigii, Cevre Koruma Genel Midiirligi, Cevresel
Etki Degerlendirmesi ve Planlamasi Genel Miidiirliigii, Ozel Cevre
Koruma Kurumu seklindeki ana hizmet birimlerinden miitesekkil
Merkez Teskilat1 ile buna bagh Tasra Tegkilati ve bunun yanisira Ozel
Cevre Koruma Kurumu, Yiiksek Cevre Kurulu, Cevre Suras1 ve Mahalli
Cevre Kurullarinin iginde yeraldig: siirekli kurullar, Bakanligin tegkilat

semasinin gl omurgasini olusturmaktadair.

Yukarida aciklananlarin haricinde Tiirkiye'de Cevre Kirliligi ile
ilgili kuruluglar1 soyle siralayabiliriz.
— Bagbakanlifa bagli; DPT, Atom Enerjisi Kurumu, D.M.L
— Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'na bagli: MTA, TPAO,
EIEIL, TKIL
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— Tartm Orman ve Koyisleri Bakanhigi'na bagli: Koruma ve
Kontrol Genel Miidiirliigii

— Turizm Bakanlig:

— Sanayi ve Ticaret Bakanlig:

— Bayindirlik ve iskan Bakanligi'na bagh: DSI, Iller Bankasi
— Saglik Bakanhigi'na bagli: Temel Saglik Hizmetleri Genel
Miidiirligii, Refik Saydam Merkez Hifzisthha Enstitlisu

— Ulastirma Bakanligi'na baglh: Deniz Ulastirmasi Genel
Miidiirligi

— Yerel Yonetimler: Belediyeler, Biiyiiksehir Belediyeleri ve
bunlara bagli kuruluslar, iISKi, ASKI, BUSKI, vb.

— Goniillii Kuruluslar: Tiirkiye Cevre Sorunlar1 Vakfi, Tirkiye
Tabiatim1 Koruma Dernegi, Tiirkiye Belediyecilik Dernegi,
Tiirkiye Cevre Koruma ve Yesillendirme Dernegi, Tiirkiye
Dogal Hayat1 Koruma Dernegi

— Bilimsel Kuruluslar: TUBITAK ve Universiteler.

L4. CEVRESEL DEGERLER VE CEVRE SORUNLARI

Cevre kirliligini, insan yagamina direkt etkisi nedeniyle ili¢ ana
grupta siniflandirmak miimkiindiir. Bunlar, hava, su ve toprak kirliligi-
dir. Ayrica bu ii¢ grubun disinda kalan diger kirlilik tiirleri de insan

yasamini dolayli yoldan etkilemektedir.
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1.4.1. Hava Kirliligi

1.4.1.1. Hava Kirliliginin Tamm

Canlilarin yasamim siirdiirebilmesi igin gerekli olan solunum,
sindirim, fotosentez gibi siire¢lerin temel girdisi havadir. Ornegin,
yetigkin bir insanin giinde ortalama 14 kg havaya, 2 kg suya ve 1.4 kg

besin maddesine gereksinimi vardir(8).

Hava, atmosferi olusturan gazlarin karigimidir. Belli bir kaynak-
tan atmosfere birakilan kirleticilerin, havanin dogal bilesimini bozarak,
onun canlilara ve esyalara zarar verecek duruma doniigmesine hava

kirliligi denmektedir.

Hava kirliligi, suyun ve topragin kirlenmesi bakimindan Onemli
olabilecegi gibi ulusal sinir tamimamakta ve kirlilik kolayca yayi-
labilmektedir. Boylece bir iilkenin sinirlari disinda kirletilen hava,
bagka iilkelerin yalniz havasim degil, sularim1 ve topragini da kirlete-
bilmektedir. Bu nedenle hava kirliliginin dnlenmesi, denetlenmesi

uluslararasi isbirligini gerekli kilmaktadur.
Kirleticilerin havaya yayildiklar1 yerler kirletme kaynaklari

olmaktadir. Bunlar da bacalar gibi sabit kaynaklar, tasit eksozlar1 gibi

hareketli kaynaklar diye kiimelendirilmektedir.
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Havadaki kirleticiler belli bir miktar1 asti§1 zaman zararli duruma
gelmektedirler. Kirleticilerin hangi miktarin lizerinde zararli sayilacagi,
yani hava kalitesi sinir degerlerinin neler olacagi, ulusal ve uluslararasi

kuruluglar tarafindan hava kirliligi standardi olarak belirlenmektedir.

1.4.1.2. Hava Kirliliginin Nedenleri

Ekonomik etkinliklerin ¢ogalmasi, belli yerlere yigilmasi, buna
karsilik niifus hareketlerinin baglamasi yigilma olan bolgede daha ¢ok

enerji kullanimini gerektirmektedir.

Artan enerji ihtiyaci ve yiiksek oranda yakit tiiketimi hava kirlili-
gine yol agcmistir. Konuya bu agidan bakildiginda kirlenmenin temelin-

de iki olgu bulunmaktadir. Kentlesme ve endiistrilesme.

Kentlesme, niifus yogunlugunu beraberinde getiren bir olgudur.
Niifus yogunlugu ise kent alaninin yerlesiminin yanhs kullanilmasina

neden olur.

Kentlerdeki 1sitma sistemi, bu sistemin Ozellikleri ve 1sitina amaci
ile kullanilan yakit tiirleri hava kirliligini belirleyen O&gelerdir.
Ulasimda kullanilan araglarda eksoz gazlar ile hava kirliligine yol

acmaktadir.

Kent icindeki sabit ve hareketli kaynaklardan birlikte kaynaklanan
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kirliligin, ilk ve en ¢arpicit 6rnegi, 1952 Aralik ayinda Londra'da
gozlenen hava kirliligi olmustur. Golfistrimin yarattigi sicak bir bulut
tabakast bu kentin 100-120 metre yukarisinda 5-6 giin siirekli olarak
kalmistir. Bu bulutla birlesen, konutlardan, fabrikalardan, ulastirma
araclarindan ¢ikan dumanlar, gazlar kirlenmeyi ¢ok yiiksek orana
cikarmus, brong hastalikli olan binlerce kisi soluk alamaz hale diigmis
ve hastahanelere basvurmustur. Bu nedenle 5-6 giin i¢inde 4000 kisi

Olmiistiir(9).

Yukaridaki 6rnek bize kendi kentlerimizden en carpici olani,
istanbul'u tanimliyor. Kis aylarinda, ulasim araglarindan ¢ikan eksoz
gazlarina fosil yakit kullanimiyla bacalardan ¢ikan gazlar da eklenince
yasam tehlikesi baggdstermekte ve solunumla ilgili sorunlardan hasta-

haneler dolup tasmaktadir.

Endiistrilesmenin ise hava kirliligine olumsuz etkisi iki temel ne-
dene baglanabilir. Bunlardan ilki endiistrinin kurulug yeri se¢cimindeki
yanlighk, ikincisi isé yanma sonucu ortaya ¢ikan atik gazlarin onlem
alinmadan havaya birakilmasidir. Ulkemizde endiistrinin gelismesiyle
buna bagh kirlilik de artmaktadir. Hava kirliligine en fazla neden olan
endustriler sunlardir:

— Giibre endiistrisi

— Demir-celik endiistrisi

— Kagit ve seliiloz endiistrisi

— Cimento endiistrisi

— Tekstil endiistrisi

— Petrokimya endiistrisi
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— Seker endiistrisi
— Tarimsal miicadele ilaglar: endiistrisi
— Deri endiistrisi

— Enerji iiretimine iligkin tiim faaliyetler.

1.4.1.3. Hava Kirliliginin Cevresel EtKileri

Hava kirliliginin olumsuz etkilerini; insan saglift, doga ve esya
iizerindeki olumsuz etkiler olmak iizere ii¢ ayr1 ag¢idan incelemek

miimkiindiir.

insan yasaminin temel dgesi olan hava, insanlara solunum olanagi
sagladigindan, insan saghgi agisindan birinci derecede 6nemlidir. Kirli
hava, yani i¢ginde karbondioksit, karbon partikiili, karbonmonoksit,
ozon, kiikiirtdioksit, doymamis hidrokarbon, aldehit ve kanserojen
madde tasiyan hava, insanlarin solunum yollarini etkileyerek, dogrudan
insan sagligini tehdit etmektedir. Kronik bronsit, astim, akciger
kanseri, solunum yoluyla hava kirliliginin insan saglig: tizerindeki

temel etkisini gostermektedir.

Hava kirliliginin doga iizerindeki etkisi, iklim ile hayvan ve bitki
Srtiisii tizerinde de kendini gostermektedir. Hava kirliliginin atmosfer-
deki 1s: ortalamasim yiikselttigi, ultraviyole 1sinlarin kaybina neden
oldugu dolayisiyla dogal iklim dengesi iizerinde olumsuz etkilere yol

actig1 kanitlanmigtir.

Ayrica hava kirliliginin etkileri hayvan ve bitkilerde de goriilmek-

te, tarimsal iretimi olumsuz yonde etkileyerek ekolojik dengeyi
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bozmaktadir.

Ote yandan hava kirliligi yapilarin tag ve metal kisimlarina ve
makinalara zarar vermektedir. Kiikiirt igerikli yakitlarin yakilmasi ile
olusan kiikiirt oksitler atmosferdeki nem ile birleserek siilfiirik asite
doniismekte ve esyanin bozulmasina, omriintin kisalmasina neden

olmaktaduir.

1.4.2. Su Kirliligi

1.4.2.1. Su Kirliliginin Tanimi

Su kirliligi, genel anlamda, yerkiirede suyun dogal dolanimi
olarak adlandirilan hidrolojik devreye insan miidahalesi sonucu ortaya

¢ikan bir olgudur(10).

Akarsular iizerine elektrik enerjisi elde etmek amaciyla barajlarin,
sulama amaciyla goletlerin yapilmasi, akarsuyun ulasgti81 yiizeysel su
kaynaklarina tagidifi suyu azaltmakta, Karadeniz'de goriildigi gibi
kaynagin dogrudan zarara ugramasina neden olmaktadir. Degisik
amacla kullanilan sularn boru hatlariyla taginmasi da dogal dongiliyi
etkilemektedir. Hidrolojik devrede karsilasilan sorunlarin yanisira,
tarimsal, kentsel ve endiistriyel faaliyetlerin ortaya g¢ikardigi atiklar su

kaynaklarini bozmaktadir.

IULA Cevre Terimleri SozIligi su kirliligini, "suyun yararl

kullanimini etkileyecek miktarlarda kimyasal, fiziksel ya da biyolojik
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maddelerin katilmasiyla kalitenin bozulmasi1” olarak tanimlamaktadir.
Bu tanima gore en uygun su Kirliligi tanimi suyun kullanma amacina
gore yapilanidir. Ornegin igme suyu olarak kullanilamayacak oranda

kirli bir su, sulama amaci ile kullanilabilecek diizeyde olabilir.

Su, dogal ve yapay -yani insan miidahalesiyle- olmak iizere iki
yoldan kirlilige maruz kalmaktadir. Dogal yoldan su, erozyon nedeniyle
toprak ve onun getirdigi c¢esitli maddeler ile havanin icerdigi ve bura-
dan suya karisan ¢esitli unsurlarla kirlenmektedir. Yapay yoldan su ise
insanlarin su varhginm bir atik alani olarak gérmeleri sonucu kirlilige
ugramaktadir. Hangi yoldan olursa olsun, suda kirlilik olayindan bahse-
debilmek icin, onun kalitesini bozacak unsurlarin, belirli bir diizeyi
asmasi gerekmektedir. Bu diizey, suyun kendi kendini temizleyebilme
sinirinin agildigy diizeydir. Suya dogal yoldan belirli kirleticilerin
karigmasi, dogal isleyis icinde kacinilmazdir. Ancak, ekolojik isleyis
icinde, suya karisan bu maddeler, 6rnegin organik maddeler, suda
mevcut bazi bakterilerin yardimiyla mineralizasyona ugrayarak zararsiz
hale getirilir. Buna otopiirasyon yada suyun kendi kendini temizlemesi
adi1 verilir. Suyun kendi kendini temizlemesi olayinin meydana gelebil-
mesi i¢in, suda yeterli miktarda erimis oksijenin bulunmas: gerekir.
Zira, suya birakilan zararli maddeleri zararsiz hale getirecek olan bak-
terilerin varligi, erimis oksijenin varligina ve de miktarina baglidir.
Oysa, suya birakilan atiklarin, drnegin organik ve toksik maddelerin
fazla olmasi durumunda erimis oksijen miktar1 azalmakta ve bunun
dogal sonucu olarak da, su da kendi kendini temizleme olayim1 meydana
getirecek olan bakteri varligi azalmaktadir. Goriildiigii gibi, su kirliligi-

nin temel nedeni, biyolojik oksijen yetersizligidir. Dolayisiyla, biyolo-
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jik oksijen ihtiyaci (BOI), yani suda mevcut organik maddelerin biyo-
kimyasal olarak ayrigmasinda tiiketilen oksijen miktarinin yetersizligi
veya yeterliligi su kirliliginin Sl¢iimiinde 6nemli bir gdsterge olmakta-
dir. Bir baska ifadeyle, suya fazla miktarda organik atik birakilmasi
durumunda erimis oksijen o &lgiide fazla miktarda tiiketilecegi i¢in,
biyolojik oksijen ihtiyaci fazla olacaktir. O halde, biyolojik oksijen
ihtiyacinin diizeyi, ayni zamanda o suyun kirlilik diizeyini de ifade

etmektedir(11).

1.4.2.2. Su Kirliliginin Nedenleri

Su kirliliginin nedenlerini, tarimsal faaliyetler, sanayilesme ve
yerlesim yerlerinden kaynaklanan kirlilik olmak tlizere ii¢ grupta

toplayabiliriz.

Tarimsal faaliyetlerin neden oldugu su kirliligini meydana getiren
olaylari, erozyon, bitki besin maddelerinin olusturdugu kirlilik, hayvan
atiklarinin olusturdugu kirlilik, tarimsal miicadele ila¢larinin olusturdu-

gu kirlilik seklinde bir ayrima tabi tutabiliriz.

Yanlis tarim tekniklerinin kullanilmasi, tarla acmak amaciyla bitki
Srtiisiiniin zarara ugramasi baglica erozyon nedenleridir. Erozyona
ugrayan tarim topraginin en verimli iist katmani stiriklenerek bazi su
kaynaklarina siiriiklenirler. Gollerin, barajlarin, goletlerin tabanlari
tasinan bu toprakla ortiiliir. Erozyon ile taginan toprak zerrelerinin

(sediment) yol act1g1 6nemli bir kirlilik dtrafikasyondur. Tarim arazile-
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rinin st katmani fosfor gibi bitki besin maddeleri agisindan oldukga
zengindir. Asinim sirasinda bu besin maddeleri sedimentlerle karigarak
su kaynaklarina akmaktadir. Su kaynaklarina karisan yliksek miktardaki
zengin besin maddeleri, bazi yosun tiirlerini ¢ogaltmakta, erimig
oksijen tiiketimini artirarak diger bitki ve hayvan tiirlerinin yasamini

engellemektedir.

Bitki besin maddeleri, yani azot ve fosfordan olusan yapay giibre-
ler topraga karisip, dogal dolanim yoluyla su kaynaklarini kirletirler.
Fosfor, dtrafikasyona neden olurken, yiiksek miktardaki azot da balik

6limlerine neden olur.

Hayvancilik yapilan yerlerde alinir ve agil gibi hayvan barinaklari
yagislarla yikanir. Boylece hayvan atiklan ylizey sularina karigarak

kirletirler.

Tarla ve bahge tariminda yetistirilen tirtinlerin niteliginin ve nice-
liginin artmasi, ilaglamaya baglidir. Zararl bitki ve boceklerle miicade-
lede kullanilan ilaglar yikanarak su kaynaklarina karigir. Bu zehirler

zamanla birikerek zehirleyebilecek oranda zararli duruma ulagabilir.

Sanayi faaliyetlerinin neden oldugu su kirliligi cesitli gruplarda
incelenir. Bunlar; kimyasal kirlilik, fiziksel kirlilik, fizyolojik kirlilik,
biyolojik kirlilik ve radyoaktif kirliliktir. Su kaynaklarina organik ve
inorganik maddelerin karigmasiyla olugsan kirlilik kimyasal kirliliktir.

Protein, yag, gida maddeleri ve karbonhidrat gibi organik maddelerin

-36-



olusturdugu kimyasal kirlilige, mezbahalarin atik sulari, zamk ve jela-
tin fabrikalarinin atiklari, kagit ve tekstil fabrikalarinin atiklar1 neden
olmaktadir. Deterjan vb. sentetik maddelerin olugturdugu kimyasal kir-
lilik ise inorganik kirliliktir ve organik kirlilige gore daha tehlikelidir.
Fiziksel kirlilik suyun, renk, bulamkhk, sicaklik gibi ozelliklerini etki-
leyen bir kirlilik tiirtidiir. Fiziksel kirlilik, sogutma suyu gereksinimi
fazla olan termik santrallerde ortaya ¢ikar. Fizyolojik Kkirlilik suyun ta-
dini, kokusunu etkileyen kirlilik tiiriidiir. Sanayi atiklarinda bulunan
azot, demir fenolleri vb. kimyasal maddeler suya 6zel bir tad verirler.
Biyolojik kirlilik suda hastalik yapan bakteri, mantar, alg vb. karigma-
siyla ortaya g¢ikar. Radyoaktif kirlilik, niikleer denemeler ve niikleer
santraller nedeniyle atmosferde biriken radyoaktif maddelerin yagislar-

la yeryiiziine diigserek su kaynaklarina karismasiyla olusgur.

Niifus hareketleri nedeniyle kentsel yerlegmeler say1 ve niifus yo-
gunlugu bakimindan siirekli artig izlemekte, ¢cop gibi kat1, kanalizasyon

gibi sivi atiklarda niifus yigilmalarina paralel artmaktadir.

1.4.2.3. Su Kirliliginin Cevresel Etkileri

Su pek ¢ok canlinin yasam kaynagidir ve kirlilik orami belirli

diizeyleri gectiginde canli yagamini tehdit etmektedir.

Yukarida bahsi gecen nedenlerden dolay1 kirlenen su insan igin

yasam kaynagi degil hastalik kaynagi haline gelmektedir. Su kaynakla-
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rinin kirlenmesi, biyolojik cesitlilik diye anilan bitki ve hayvan toplu-
luklar: ile mikroorganizmalari da dogrudan etkilemektedir. Suda yasa-
yan bitki ve hayvan topluluklari, yasam ortamlarinin kirlenmesinden
dogrudan etkilenmekte ve zamanla tiirleri ortadan kalkmaktadir. Boyle-
ce olii sular sozkonusu olmaktadir. Ayrica kara canlilar igin bitki top-
luluklarinin yok olmasi burada yasayan hayvan topluluklarina da zarar
vermekte, yer degistirmelerine neden olabilmektedir. Su kirliligi, direkt
icme suyu olarak da hayvan topluluklarin: etkilemekte, ya hastalanma-
larina ya da zehirli maddeleri viicutlarinda biriktirmelerine neden ol-

maktadir.

1.4.3. Toprak Kirliligi
1.4.3.1. Toprak Kirliliginin Tanim

Toprak kirliligi, insan etkinlikleri sonucunda, topragin, fiziksel,
kimyasal, biyolojik ve jeolojik yapisinin bozulmasidir seklinde tanimla-

nabilir.

Fiziki cevrenin ii¢ temel unsurlarindan biri olan toprak bir tiretim
faktorii olarak tarim ve sanayi icin oldugu kadar, insanlarin yerlesim
yeri acisindan da biiyiik bir 6neme sahiptir. Kisaca topragin insan yasa-
mindaki ekonomik ve toplumsal iglevi her donemde yogun bir insan-
toprak iliskisinin varlhifinda temel neden olmustur. Niifus artisi,

sanayilesme ve hizli kentlegsme insanin topraga miidahalesini artirmig-
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tir. Dolayisiyla topragin yiikii de nicelik ve nitelik olarak artmuistir.
Insan-cevre iligkilerinin niifus artig1 ile zorlanmasi ve giderek insanin
cevreye miidahalesinin artmasi toprak kirliliginin de temelini olustur-

mustur.

1.4.3.2. Toprak Kirliliginin Nedenleri

insan etkinliklerinin kimisi topragi dogrudan kirletmekte, kimisi

de dnce hava ya da su kirliligine neden olup, ardindan toprak kirliligine
yol acmaktadir. Toprak kirliliginin nedenlerini §oyle siralayabiliriz:
Hava kirliliginden kaynaklanan kirlenme, su kirliliginden kaynaklanan
kirlenme, kat1 atiklardan kaynaklanan Kkirlenme ve tarim miicadele

ilaclar1 ve yapay giibrelerden kaynaklanan kirlenme.

Endiistri, eksoz yada 1sinma kokenli kirletici gazlarin yol actigl
hava kirliligi asit yagmurlar ile topragin ekolojik yapisini bozmakta-
dir. Topragin kirlenmesiyle iizerindeki bitki Ortiisti de zarara ugramak-
ta, bunun sonucu toprak asinmasi (erozyon) artmaktadir. Kentsel ve
endiistriyel atik sular aritilmadan su kaynaklarina birakilmakta, bu
sular tarimsal sulamada kullanildig1 i¢cin zararli maddeler topraga
karisarak topragin fiziksel, kimyasal ve biyolojik yapisini bozmaktadir.
Kentsel, endiistriyel yada tarimsal nitelikli olsun, tiim toplumsal ve
ekonomik etkinlik sonucunda ortaya g¢ikan kati atiklarin gereken 6zen
gosterilmeden toplanmasi, depolanmasi, toprak kirliligine yol agmakta-
dir. Kat1 atiklar icinde bulunan zararli kimyasal maddeler parcalanma-

dan uzun siire kalabilen naylon, pet sise vb. ambalaj maddeleri topragi
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kirletmekte hatta kacinilmaz duruma getirmektedir. Bitki hastaliklari,
zararli bocekler ve yaban otlarina karsi kullanilan tarimsal miicadele
ilaclarinin biiyiik bir kismi toprakta bozulmadan uzun siire kalmakta ve
topragin zehirlenmesine neden olmaktadir. Bu zehirlenme. besinlere de
tasinmaktadir. Yapay giibre tiirlerinin yanlis se¢imi yada agirt kullani-
mu da toprag: Kirletmektedir. Ayrica topragin su ve riizgar gibi dogal
etmenler ile agindirilmasi sonucunda bulundugu yerden bagka bir yere
siiriiklenmesi yani erozyon sonucu verimli tarim topraklarinin kaybi da

insan yasamu ic¢in bir tehdit unsurudur.

Bir de topragin kullanimindan kaynaklanan sorunlar vardir.
Bunlar, hizlandirilmis erozyon, yanlis toprak kullanimi, toprak

endiistrisi ve maden ocaklaridir.

Yukarida deginildigi gibi erozyon dogal olaylar sonucu ortaya ¢i-
kan bir olgudur. Oysa yanlig tarim teknigi uygulamasi, yanlig arazi kul-
lanmim ya da topragin iizerindeki bitki ortiisiiniin yok edilmesi gibi insan
miidahaleleri ile erozyon daha da artmaktadir. Buna hizlandirilmis eroz-
yon denir. Erozyon yanlizca topragin yiizeysel kaybina neden olmaz,
ayrica icinde bulunan ve bitkiler agisindan besin maddesi niteligi
tasiyan elementlerin giigli su akimlariyla topragin alt katmanlarina
inmesine ve giderek yeralti sularina karigmasina neden olur. Bu olaya
topragin yikanmasi veya kimyasal erozyon denir. Endiistrilegsme,
endiistriyel kuruluslara yer bulma, kentlesme, yeni yerlesim alanlari
acma, yol yapma zorunlulugu, verimli tarim topraklarinin hizla kentsel
topraklara katilmasina neden olmustur. Bu da tarimsal toprak kaybina

yol agmaktadir. Hammaddesi toprak olan sanayi tiirlerinin topraga
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olumsuz etkisi bulunmakta, toprak kaybina neden olmaktadir. Ornegin,
tugla ve kiremit endiistrisi hammadde olarak arazi yiizeyindeki 40-50
cm'lik en verimli topraklar: kullanrhakta, geriye kalan kismin tarima
elverisli olma 6zelligi yok olmaktadir. Maden ocaklar: acilmasinda,
ocak iistiindeki ortii tabakasinin kaldirilmas: gerekmektedir. Bu da

oradaki bitki 6rtiisiiniin bozulmasina neden olur.

1.4.3.3. Toprak Kirliliginin Cevreye Etkileri

Yukarida toprag: kirleten pek ¢ok etkenden bahsettik. Bu etkenler
direkt veya endirekt olarak insan yasamini tehdit eden unsurlardir. Ge-
rek topragin kullanilig biciminden gerekse dogal nedenlerden topragin
verimi diismekte, yapisi bozulmakta bu da bitki topluluklarina zarar
vermektedir. Ornegin, giibreleme topragin verimini artirmak icin yapi-
lirsa da bazi toprag: tanimadan yapilan giibrelemede bitkilerin yanmasi-
na, verimin azalmasina, toprak yapisinin bozulmasina neden olmakta-
dir. Yiiksek oranda kullanilan giibreler, topragin yikanmasi sonucu ye-
raltt sularina, nehirlere karisip nitrat ve fosfat diizeyini artirabilir.
Erozyon sonucu tasinan topraklar verimli topraklarin tizerine birikerek
bu alanlarin verimini azaltabilir. Bu tiir kirlenmeye sediment kirlilik
denir. Ayrica siiriiklenen toprak baraj, gol ve limanlarda sedimentlerin

olusmasina ve su kirliligine neden olur.

Biitiin bu aciklamalardan goriiliiyor ki hava, su ve toprak birbirini

tamamlayan ti¢ dogal 6gedir. Birinin dengesinin bozulmas: digerini de

etkilemekte bu da canli yagamu iizerinde olumsuz etki yapmaktadir.




1.4.4. Diger Sorunlar

Giiniimiizde, insan yasamuni olumsuz etkileyen unsurlardan biri de
giiriiltiidiir. Cevrebilim literatiirinde giiriiltii, ses kirliligi olarak adlan-
dirilmaktadir. Yapilan aragtirmalara gore, giiriiltii arttikga insanlarin
streslerinin artt1g1 ve is verimliliklerinin diigerek sagliklarinin bozuldu-
gu anlasilmistir. Ancak niifus artisi, kentlesme ve sanayilesmeyle

birlikte giiriiltiiniin de arttig1 yadsinamaz bir gergektir.

Cevrebilimsel dongiiyii tehdit eden diger bir sorun da ormanlarin
yok olmasi tehlikesidir. Bilimsel olarak orman, bir agac¢ toplulugu
olmanin 6tesinde "bitki ortiisii, hayvan ve mikroorganizmalar, mineral
maddeler, hidrolojik ve mikroklimatik 6zelliklerle aralarinda madde ve
enerji akimi bakimindan iligkiler biitiinline sahip aga¢c ve agaccik”
toplulugudur. Ormanlar, igme ya da kullanma amacli olan tim su gerek-
sinmelerini saglar. Ormanlar, yagiglari, dallari, yapraklari, govdeleri ve
kokleri ile tutarak yagis sularinmi yiizeysel ve yeralt kaynaklarina
aktarir, kaynaklarin siirekliligini saglar. Ayrica erozyona neden olan
hizli riizgar ve yagisin Oniinii keser ve toprag1 erozyona karsi korur.
Ormanlarin sicaklik diizenleyici islevi vardir. Riizgarin kurutucu etkisi-
ni de onleyerek 1sinin ve nemin oranlarini dengeler. Baslibagina oksijen
kaynagidir ve bu 6zelliginden dolayi yerkiirenin akcigerleridir diyebili-
riz. Biitiin bunlarin yanisira ormanlar ekonomik olarak da biiyiik deger
tasimaktadir. Orman {riinleri ¢ok genis bir yelpazede ekonomik fayda
saglamaktadir. Bu ytizden ormanlarin ekonomik yararlar1 fiyatlandirila-
bilen ve fiyatlandirilamayanlar olmak tizere ikiye ayrilir. Ilki ormanla-
rin iilke ekonomisine dogrudan katkisidir. ikincisi, iklim, su, toprak

gibi dogal 6geleri korumasi, cevrebilim dongiilerini siirdiirmesidir.
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Cevresel degerler arasinda yer alan canli ve cansiz dogal cevre
degerleri, insanin tarih boyunca gelistirdigi uygarliklarin triini olan
kiiltiirel cevre ile bir biitiin olusturur. Kiiltiirel ¢cevre de tipki su, hava,
toprak, flora -fauna (belli bir bolgeye ait bitki ortlisu- yabanci hayvan
toplulugu) gibi kirletilebilen ya da yitirilebilen bir cevredir. Bir bagka
deyisle, yaratilmis olan kiiltiir, yasayan kiiltiiriin yikici ya da bozucu et-

kisiyle kars1 karsiyadir.

1.5. GELISMEKTE OLAN ULKELER VE CEVRE SORUNLARI

Cevre bozulmas: baglangigta yalnizca zengin tlkelerin sorunu, si-
nai servetin bir yan iiriinii gibi goriiniirken, bugiin gelismekte olan tilke-

lerin de yasamini siirdiirmesi sorunu haline gelmistir(12).

Yillardir cevre sorunlarimin geligmis tilkelerin karsilastig1 bir zen-
ginlik kirlenmesi (pollution of affluence) oldugunu diisiinen anlayis ne-
deniyle iiciincii Diinya'nin gevre sorunlari yeterince dnemsenmedi. Bir
yandan gelismig iilkelerin tasidiklar zenginlik kirlenmesi, diger yandan
bilingsizce tiiketilen dogal kaynaklar ve azgeligmiglikten kaynaklanan

yoksulluk kirlenmesi (pollution of poverty)(13) ile bagbasa olan Uglin-

cii Diinya'nin ¢evre sorunlarinin kaynaklarini ve olasi ¢oziim yollarim

ortaya koymaya ¢alisacagiz. Hemen belirtelim ki Ugiincii Diinya'y1 tim

gelismekte olan iilkeleri igine alacak bicimde kullaniyoruz.
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Uciincii Diinya iilkelerinin ¢evre sorunlarinin kaynaklarini §dyle

siralayabiliriz:

- Azgelismislik

- Niifus

- Diizensiz sanayilegsme
- Atk ihract

- (Collesme ve toprak erozyonu

Ucgiincii Diinya iilkelerinin yalniz ¢evre sorunlarinin degil, bir cok

6nemli sorunlarinin kaynag: azgelismigliktir.

Giiniimiizde, gelismekte olan iilkeler tiim ¢abalarini kalkinmaya
yonelttikleri bir dénemde ¢evre sorunlariyla karsi karsiya kalmislardir.
Oysa, gelismis iilkeler ¢evre sorunlariyla ekonomik gelismenin belirli
bir diizeyinde kargilagmiglardir. Ancak, belirli bir diizeyden sonra, ¢cev-
re sorunlarindan kaynaklanan ve insan saghigini tehdit eden tehlikelerin
ulusal boyutlan asarak uluslararasi bir 6zellik kazanmaya baslamasi,
gelismekte olan iilkeleri de masrafli onlemler almaya zorlamaktadir.
Hem cevre korunmasini, hem de ekonomik biiyiimeyi saglamanin boyle

iilkelerin 6deyemeyecegi maliyetleri olabilir.

Uclincii Diinya iilkelerinin ihracatlarinin ithalatlarin1 karsilama
orani, ihracatlarinda tek bir tarimsal iiriiniin agirhig1 olmasi ve bu iiri-
niin fiyatindaki dalgalanma, ihracat gelirlerini 6nemli oranda etkile-
mektedir. Bu iilkelerin en biiyiik sorunu, niifusun temel ihtiyaclarini
karsilayamamasidir. Bu nedenle dogal kaynaklara agir1 yliklenilmekte,

sorumsuz ve sinirsiz kullanim nedeniyle énemli ¢evre sorunlari ortaya
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cikmaktadir. Bu sorunlarin baginda; topragin tahrip edilmesi, ormanla-
unutulmamalidir ki, Uclincii Diinya i¢in en biiylik ¢evre sorununun
kendisi azgelismigliktir. Azgelismislik zincirinden kurtulunamadig:
siirece ¢evre sorunlarinin ¢oziimiine yeterli kaynak ayirmak miimkiin

olmayacaktir.

Niifus artis1 Uglincii Diinya tilkelerinde ¢ok daha yiiksek oranlar-
dadir. Diinya niifusu iginde 1950'de %65, 1970'de %70, dolayinda olan
Uciincii Diinya niifusu orani, 2025 yilinda %83't bulacaktir. Varolan
niifusun bile temel ihtiyaglarini karsilamakta gii¢lik ¢eken Uclincii
Diinya iilkelerinin, gelecekteki niifus artis1 baskilariyla dogal kaynaklar
ve cevreye daha fazla baski yapacag: ve yeni gevre sorunlar1 yaratacagi
aciktir. Bu nedenle; niifus artis1, gevre sorunlarinin ana kaynaklarindan

birini olusturmaktadir(14).

Gelismis iilkelerde goriilen ¢evre kirlenmesi agirt tiretim ve tlike-
tim sonucu meydana gelmis ve dogal kaynaklarda asir1 kullanim dogal
dengenin bozulmasini veya yer yer yokedilmesini beraberinde getirmis-
tir. Geri kalmus iilkelerde gerek iiretim gerekse titkketim ¢ok diistik dii-
zeylerde oldugundan gevre kirlenmesinin nedeni olmaktadir. Bu iilke-
lerde bir yandan geleneksel iiretim bigimi stirmekte, bir yandan da ge-
lismis iilkelere benzeyen, ancak bagimli ve sagliksiz sanayilesmenin
gelistirdigi yorelerde gevre kirlenmeleri goriilmektedir. Ancak sanayi-
nin neden oldugu cevre kirlenmesi genellikle yoreseldir ve lilke boyu-
tunda ¢oziimii gereken en Snemli sorun dnceligine sahip degildir. Bu

sanayinin neden oldugu c¢evre kirlenmesi de, gelismis iilkelerdekinin
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aksine, asir1 iiretimden degil, plansizlik ve denetimsizlikten, ¢evrenin
yanlis veya yetersiz kullanilmasindan kaynaklanmaktadir. Ucglincii Diin-
ya'nin karsilastig1 dnemli sorunlardan biri de "atik ihrac1” dir. Son yil-
larda gelismis iilkelerin ¢ogunun sanayi kokenli tehlikeli madde atikla-
rim1 gelismekte olan iilkelere ihra¢ etmesi gibi bir ¢evre terdriiyle kargi-

lasildi.

Uciincii Diinya iilkelerinde her yil binlerce kisi tarim ilaci zehir-
lenmesinden olmekte, yiizbinlerce kisi de ciddi olarak hastalanmakta-
dir. Bunun nedenlerinden birisi de Ugiincii Diinya iilkelerinde kullanimi

yasak olan tarim ilaglarimin satilmasidir.

Ayrica, bircok gelismis iilke, kendi dogal kaynaklarini titizlikle
korurken, Uciincii Diinya iilkelerinin ayni dogal kaynaklarin yagma et-
mektedirler. Kendi ormanlarim titizlikle koruyan Japonya'nin, Tayland,
Pakistan ve Malezya orinanlarin1 yagmalarcasina tiiketmesi bunun en
giizel drnegidir. Geligmis iilkelerin sanayi tesislerinden c¢ikan gaz ve
toz bulutlarinin komsu Uciincti Diinya iilkelerini etkilemesi de bir bagka

tiir atik ihraci olarak degerlendirilebilir.

Uciincii Diinya'nin karsilagtigi Snemli gevre sorunlarindan birisi
de toprak erozyonudur. Bilingsizce ormanlarin tahribat1 erozyona neden
olmakta bu da ekilecek alan kaybina yol agmaktadir. Bu durum, ekono-

misi tarima dayali tilkelerde 6nemli sorunlar yaratmaktadir.

Uciincii Diinya iilkelerinin gevre sorunlari tarihsel bir yazgi
degildir. Bu iilkelerin ¢evre sorunlari zor bir siirecte, uzun dénemde ve

biiyiik cabalarla ¢oziilebilecek niteliktedir.
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Aclik ve sefalet, Uglincii Diinyanin ne gecikmigliginin ne de lireti-

ci giiclerinin yetersizligi sonucudur. Bu aglik ve sefalet(15);

- Sanayilesmis kapitalist iilkelerin, s6zii gegen lilkelerin kaynakla-

rini yagmalamalarindan,

- Bu iilkelerin kendi iiretici giiclerini kullanabilmelerinde kargilag-

tiklar1 politik ve toplumsal engellerden kaynaklanmaktadir.

Diinya dlgiisiindeki esitsiz geligme, her gegen giin, Uciincii Diinya
aleyhine gelismektedir. Aradaki bu fark Batili iilkelerin bilerek yarat-

tiklan bir durumdur.

Cevre sorunlarinin genel ekonomi tizerindeki etkileri ve genel bo-
yutlar: acgisindan gelismis ve geligmekte olan ilkeler arasinda Oonemli
bir fark yoktur. Ancak, ¢evre sorunlarinin ¢ézimi icin alinacak yasal,
mali ve idari 6nlemlerin iilke kosullarina gére uygulanmasinda kusku-
suz biiylik farkliliklar vardir. Gelisme yolundaki iilkeler bu sorunlari
olanaklar1 cercevesinde ¢dzmek istemektedirler. Geligme yolundaki iil-
kelerin ¢ok ciddi ¢evre sorunlarniyla karsi kargiya bulunduklar halde,
belirli 6nlem ve politikalan heniiz etkin sekilde uygulamaya koyama-
malar1 da bir gercektir. Hizli niifus artig1 ekonomik kalkinmaya uyum
saglayamadik¢a kentlere gbgiin yogunlagmasina ve ciddi cevresel ve
sosyal problemlerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Oysa, kalkin-
manin cevre iizerindeki olumsuz etkileri iyi bir planlama ve etkili
diizenlemeler ile azaltilabilir. Ayrica gelisme yolundaki tlkeler bu

konuda sanayilesmis iilkelerin tecriibelerinden yararlanma olanaklarina

da sahiptirler. Bunu gecikenlerin avantaji olarak gormek miimkiin-

diir(16).




Ayrica ¢evre sorunlari, uluslararasi ekonomik iligkiler iizerinde
giderek daha fazla etkisini hissettirmektedir. Sonug¢ olarak mukayeseli
iiretim maliyetleri, mevcut rekabet yapisi, sanayilesme gayretleri ve
diinya ticaretinin yapisi, bu durumdan olumsuz olarak etkilenmektedir.
Gelismekte olan iilkelerin ekonomik iligkileri tizerinde sanayilesmis ul-
keler tarafindan cevreyi korumak amaciyla alinan 6nlemlerin daha da
karmagik ve yogun olumsuz etkileri s6zkonusu olabilmektedir. Cevre
sorunlari nedeniyle bazi mallarin ithalatina konacak kisitlamalar ve bu-
na benzer bazi 6nlemler gelisme yolundaki iilkelerin ihracat: iizerinde

olumsuz etkiler yaratmaktadir.

Gelismis ve azgeligmis iilkeler arasinda yasanan bu esitsiz durum-
dan birinci derecede sorumlu olan gelismis iilkelerin sayilan sorunlarin
coziimlerinde destekleri gerekmektedir. D1s borg sorunu ve teknolojik
gerilik gibi sorunlarin gelismis tilkelerin yardimi ile ¢oziilmesi mim-
kiindiir. Ayrica bu iilkeler kendi potansiyellerini etkin ve verimli bi¢im-
de kullanmali, niifus artislarimi frenlemeli, ¢cevre bilincini yerlestirmeli-
dirler. Uciincii Diinya tilkelerinin kendi aralarinda yapacag1 dayanigsma
ve isbirligide bu sorunlarn ¢6ziimiinde dnemli adimlar atilmasini sagla-

yacaktir.

Uciincii Diinya iilkelerinin bunca sorunlari arasina onemli bir
cevre sorununun girmesi acit olmustur. Uciincii Diinya'ya "Cevre mi?
Ekonomi mi?" ikilemi yasatiliyor. Ugilincii Diinya ise bu ikilemi su
sekilde asacaktir. "Hem gevre hem ekonomi"(17). Bu da bizi daha sonra

ayrintilariyla inceleyecegimiz "Siirdiiriilebilir Kalkinma" kavramina

gotirmektedir.




Tiirkiye'de ise g¢evre kirliligi 1970'li yillarin baglarinda giindeme
gelmigtir. Diger azgelismis ililkeler gibi Tiirkiye'nin ¢evre kirliliginin
nedeni de disa bagiml olusu ve ileri teknoloji yerine, eski teknolojile-
rin kullanilmak zorunda kalinmasidir. S6zii edilen bu eski teknolojiler
cevreyi yogun olarak kirletmektedirler. Diger azgelismis tilkelerde
oldugu gibi Tiirkiye'de de sanayi sektdriinde kar giidiisii herseyden onde
geldiginden, ¢evre koruma yatinmlarina liiks olarak bakilmaktadir.
Fakat bu tiirden kisa vadede c¢coziim getiren yaklasimlar yarinlarin
cevresel degerlerinden 6diin vermek demektir. Kirlenmemis bir ¢evreyi
korumanin, kirlenmis bir cevreyi temizlemekten ¢cok daha kolay ve ucuz

oldugu yadsinamaz bir gercektir.

Metropolitan bdlgelerin plansiz biiyiimesi, konut sorunu, temizlik,
saglik ve kentsel gevrenin kalitesinin bozulmasi, diizensiz ve plansiz
sanayilesme ile paralel gelisen sorunlardir. Sanayi tesislerinin yanlisg
yerlesimi, yerlesim merkezlerinin yerleri belirlenirken sadece ekonomik
unsurlarin gézoniline alinmasi ve altyap1 yatirimlarinin yetersiz kalmasi

vb. nedenlerle yasadigimiz gevre giinden giine kirlenmektedir.

Ulkemiz kalkinma planlarinda, 6ncelikli sektoriin diin oldugu gibi,
yarin da sanayi sektorii olacagi kabul edilmektedir. Gelismesi 6ngorii-
len sanayi sektoriiniin, gerekli 6nlemler alinmazsa, hizl1 bir kentlesme-
ye yol agacag: aciktir. Hizli kentlesme ise olumsuz ¢evre etkilerini hiz-

la kabul edilebilir sinirlarin iizerine gikaracak ve gevreyi bozacaktir.

Bu durumda konuya, planlama ve kalkinma ag¢isindan bakildi-

ginda(18):
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- Bolge planlarinin yapimina hiz verilmeli ve bu planlama ¢alis-
malarinin baglica amaglarindan birisi de gelisecek sanayi sektoriinde

calisacak olanlarin kent merkezlerine akmasinin dnlenmesi olmalidur.

- Zorunlu olarak niifus akimina yol agacak yatirim projeleri hazir-
lanirken Cevresel Etki Degerlendirmesi (C.E.D.) yapilarak, kent imar
planlarindaki degisikliklerin zamaninda gerceklestirilmesine 6zen gos-

terilmelidir.

- Biiyiik sanayi yerlesimlerinin gerektirecegi ek teknik ve sosyal
altyapi ile konut ihtiyaglarinin karsilanmasinda biitiin ¢6ztim sadece ka-
mu kesimi ve yerel yonetimlerden beklenmemeli, 6zel kesim yatirimla-

rinin da ortaya c¢ikacak bu finansman yiikiine katilmalarini saglayacak

yaptirimci diizenlemeler yapilmalidir.
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IKINCi BOLUM: CEVRE EKONOMISI



IKINCI BOLUM

CEVRE EKONOMISI

I1.1. CEVRENIN EKONOMI POLITIGI

Bugiin, gerek teknolojik gerekse ekonomik gelisme siirecinin
insan ve cevresi iizerindeki olumsuz etkileri, yeryliziindeki yasamin sii-
riip slirmeyecegi sorununu giindeme getirmistir. Havanin, suyun ve top-
ragin dogal yapisinin bozulmasi, hammadde kaynaklarinin agiri tahribi

bitki ve hayvan tiirlerinin yok olmasina neden olmustur.

‘ Cevre ve ekonomi iligkileri ¢ok yonlii ve karmagik iligkilere teka-
biil etmektedir. Cevrenin ekonomik sisteme ve dolayisiyla insanlara ilk
temel getirisi, maddesel girdilerin kaynagini olusturmasidir. Bu anlam-
da cevre, farklh mal ve hizmetlerin iiretiminde kullanilan ve yeniden
iiretilemez "kapital" mallarin bir gegidini olusturmaktadir. Uretim sek-
téri bu "kapital” malini almakta ve diger iiretim girdileriyle birlikte
kullanip, tiiketim sektoriine nihai tiriinler olarak sunmaktadir. Ancak,
iiretim sektorii bu siirecte tiiketime sunmadigi bazi fazlaliklar1 ¢cevreye
atik tiriinler seklinde birakmaktadir. Diger yandan tiretim sektori kendi-

ne sunulan nihai iiriinlerden, tiikketim faaliyeti sonucunda ortaya g¢ikan
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fazlaliklar atiklar seklinde birakmaktadir. Bu siireg igerisinde ¢evrenin
ikinci temel hizmeti bu atiklarin "alicis1” olmasidir. Ancak ¢evrenin bu
atiklar1 emme ve 6ziimleme kapasitesi sinirhidir. Eger bu kapasite sinir-
1 olsa idi ¢evre sorunlar: ve 6zellikle de kirlenme sorunu olmayacak-

t1(1).

Piyasa ekonomisinin 6ziinii olusturan rekabet ve daha fazla kar
kavrami, dogal kaynaklar iizerinde baski yaratmaktadir. Kaynaklarin
siirliligl ve ekonomik yaklagimlarda ¢evre unsurunun da yasamsal-te-
mel bir girdi olarak degerlendirilmesi vazgec¢ilmez bir zorunluluktur.
Bu acidan asil olan piyasa ekonomilerinde ¢evre dgesinin fiyat meka-
nizmasi icine nasil sokulacaginin saptanmasidir. Planli ekonomilerde
ise, bu alanda, planlama ydntemlerinden nasil yararlanilacaginin belir-
lenmesi 6nem kazanir. Ekonomik sistemlerdeki bu ayrimlara karsin bi-

tiin sistemler icin gegerli sayilabilecek ortak sorunlar sunlardir.

(a) Bir kez, serbest rekabetin, kirliligi artirici, hi¢ degilse, azaltil-
masini giiclestirici bir etmen oldugu genellikle kabul edilmektedir.
Ciinkii, iiretici icin mal ve hizmetlerin en ucuza maledilmesi, yagsamsal
onem tagir. Bu agidan bakilirsa, aritim teknolojisi kullanan, bunun icin
harcama yapan kuruluglar, bir Sl¢lide zarar etmeyi de gdze almis olur-
lar. Aciktir ki, iiretilmesi ve kullanilmasi kirlenmeye yol acan mallarin
fiyati, kirlenme yaratmayan ya da az kirlilik yaratan mal ve hizmetlerin

fiyatlarindan diigiik olmaktadir(2).

(b) Ikinci olarak, ¢cevre sorunlari, biriken (kiimiilatif) etkileri olan

sorunlardir. Sonraya birakilmalari, savsaklanmalari, daha yiiksek mali-
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yetle "tedavi" edilmelerini zorunlu kilar. Aciktir ki, bu konularda,
onlemenin maliyeti, verilen zararlar1 sonradan ortadan kaldirmanin

maliyetinden daha yiiksektir(3).

(c) Cevre kirliliginin ekonomik analizinde, kirliligin tamamen
oniine gecilmesi miimkiin degildir. Insan ihtiyaglarinin kargilanmasina
yonelik iiretim ve tiiketim faaliyetleri devam ettigi siirece bu Oniine
gecilmesi imkansiz bir amag olabilecegi gibi, kirliligi onlemek igcin
iiretim ve tiiketimi sinirlamak da insanin ekonominin genel felsefesine

aykiridir.

Cevre sorunlari agisindan, gelismis ve gelismekte olan iulkeler
arasinda 6nemli bir fark vardir. Bu da ¢evre kirliligini 6nleyici yatirim-
larin finans kaynagidir. Ulkeler ¢evre politikalarini belirlerken, kendi
ekonomik, siyasal, toplumsal kosullarin1 gdzoniinde bulundurmak duru-
mundalardir. Ilke olarak, devlet, toplumsal yarari toplumsal maliyetini
gecen projéleri desteklemelidir. Burada bir kavram ortaya ¢ikmaktadir.

O da "Optimal Kirlilik Diizeyi"dir.

Cevre kirliliginin ekonomik analizinde yonelinen temel hedef, op-
timal kirlilik diizeyinin belirlenmesidir. Optimal kirlilik diizeyi, en ge-
nel tamimuyla, kirliligi azaltic1 6nlemlerin, saglayacagi sosyal faydadan
daha fazla bir sosyal maliyet yaratmaya baglayacagi kirlilik diizeyi-
dir(4). Genel olarak, atik miktarindaki artig ile kirliligi optimalin {izeri-
ne cikarmasi halinde, bu kirlili§in azaltilmasi gerekir. Beraberinde dis-
sal maliyet olarak ortaya ¢ikan gevre kirliliginin yarattig1 sosyal mali-

yetler i¢in golge fiyatlarinin belirlemesini gerektirir.
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(d) Optimal kirlilik diizeyinin belirlenmesi, kirlilik kontroliinde
onemli fakat giicbir istir. Kirliligin yarattig1 sosyal maliyetler i¢in fiyat
belirleme dogru bir sekilde yapilmalidir. Ancak, bu durumda Snemli bir
konu da, kirliligi 6nleme maliyetini toplumda kimlerin yiiklenecegidir.
Piyasa ekonomileri yiik paylasiminda "kirleten dder” prensibini uygula-
maktadirlar. Ancak "kirleten dder" yaklagim kapitalist ekonomik gelig-
menin islerliginde gerceklestirilemeyen sézde bir yaptirimdan bagka bir
sey degildir. Ciinkii, "kirleten 6der” sartina baglanmig yaptirim, cevreyi
kirlettikten sonra 6denen pasif ve tahrip edilmesinde sakinca olmayan
bir meta olarak gormektedir. Yani bir bagka ifadeyle, kapitalist gelisme
stratejisi acisindan ¢evrenin kirletilmesi dogaldir ve de bu kirletmenin
"bedeli 8dendikten" sonra da, sorun ¢oziilmiis olmaktadir. Oysa ¢evre
konusundaki 6nlemler, cevre kirlendikten sonra odetilen degil, gevre
kirletilmeden alinmasi gereken rasyonel tedbirlerle engellenmek
durumundadir. Ciinkii, ¢cevrenin higbir zaman ve hi¢bir kosul altinda

ddenmesi miimkiin olmayan bir maliyeti vardir.
I1.2. CEVRE MALLARI

Kollektif mallar, sosyal mallar, ortak mallar ya da kamusal mal da
denilen ¢evre mallarinin en onemli 6zelligi faydanin boliinmezligidir.
Faydanin boliinemez olmasi, bu mallarin -piyasa ekonomisinde ozel
mallarda oldugu gibi- fiyatin1 8deyene tahsis edilme olanagini ortadan
kaldirir. Bilindigi gibi, 6zel mallar yalmizca, onu piyasadan satin alan
tarafindan kullanilabilir. Dolayisiyla 6zel ya da kigisel mallarin faydasi
tam boliinebilirlik 6zelligine sahiptir. Kisisel mallarda faydanin bolii-

nebilir olusu ve ona 6denen fiyatla ifade edilebilmesi malin ne kadar
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iiretilecegi konusunda sorun yaratmamaktadir. Ancak gevre mallarinda
faydanin boliinmezligi ve dolayisiyla bu mallarin fiyatlandirilamamala-
r1, bunlarin piyasa ekonomisi tarafindan saglanamamasi, piyasa meka-
nizmasinin bu acidan yetersiz kalmasi sonucunu dogurmaktadir. Fayda-
s1 boliinemeyen bu tiir mallara en tipik 6rnek havay: gosterebiliriz. Ger-
cekten de kimsenin nefes almasini engelleyemeyiz ya da fiyat1 olgtitiin-
de bir kisiye daha fazla hava verip digerine daha az verme sansimiz
yoktur. Havadan faydalanma hakkini sinirlayamayiz. Cevre mallarinin,
faydanin boliinmezliginden otiirii pazarlanmalari, bunlara iligkin talebin
belirlenmesi ve bir piyasa fiyatinin olugmas1 miimkiin degildir. Diger
taraftan cevre mallanimin bagka bir 6zelligi de, toplumda bir kisiye ar-
zedilen mal ve hizmetin, diger kisilere de sifir maliyetle arzedilebilme-
leridir. Dolayisiyla ¢evre mallarinin maliyeti ile, bunlardan fayda sag-
layanlarin sayist arasinda bir bag yoktur. Clinki bu mallar sifir maliyet-
le, toplumun tiim bireylerinin yararlanmasina agiktir ve bu da gevre

mallariyla ilgili digsallik olgusunun ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.
I1.3. DISSALLIKLAR

Dissallik, belirli bir birey veya bireyler grubunun, aralarinda her-
hangi bir anlagma yada ticari iligki olmaksizin gayri iradi olarak, bir
baska birey veya bireyler grubunun herhangi bir eyleminden otiirti bir
fayda yada maliyetle karsilagmasidir. Goriildiigii gibi, digsallik, fayda
ve maliyet olmak iizere iki bigimde ortaya cikabilmektedir ki, buna

gore; birinci duruma digsal fayda veya dissal ekonomiler, ikinci duruma

ise digsal maliyet veya digsal eksi ekonomiler ad1 verilmektedir(5).




Cevre kirliliginin ekonomik etkilerinden sozettigimize gore, digsal
maliyetleri incelememiz gerekir. Daha 6nce de belirttigimiz gibi digsal
maliyetlerin iki temel 6zelligi vardir. Bunlar, fiyatlandirilmamis olma-
larindan dolay1 piyasa mekanizmasinin kontrolii disinda bulunmalar ve
maliyetlerin yiiklendi8i birey ya da gruplarin herhangi bir n bilgisi ve-

ya rizas1 olmaksizin ortaya ¢ikmalaridir.
Dissal maliyetler kaynaklarina gore su gruplara ayrilirlar. Bunlar,

— Ureticinin iireticiye yiikledigi digsal maliyetler,
— Ureticinin tiiketiciye yiikledigi digsal maliyetler,

— Tiiketicinin tiiketiciye yiikledigi digsal maliyetlerdir.
11.3.1. Ureticinin Ureticiye Yiikledigi Digsal Maliyetler

Belirli bir firma veya iireticinin iiretim faaliyetlerinden dolayi
diger firma veya iireticinin ek maliyet yiiklenmesi durumunda ortaya ¢i-
kan digsal maliyet tiiridiir. Ornegin ayni akarsu kenarina kurulmug
tekstil sanayinde boya ve apre fabrikalarinin faaliyetleri sonucu apre
fabrikas1 dissal maliyet yiiklenmek durumunda kalacaktir. Zira boya
fabrikas1 atiklarini nehre bosaltacak, apre fabrikasi da bu suyu ancak
arittiktan sonra kullanabilecektir. Aritma tesisi de apre fabrikasi igin
bir digsal maliyeti tegkil etmektedir. Bu acidan iireticinin {lireticiye
yiikledigi digsal maliyetler, sanayinin kurulus yeri karari acisindan

biiyiik 6nem tasimaktadir.
IL.3.2. Ureticinin Tiiketiciye Yiikledigi Digsal Maliyetler

Bu tiir digsal maliyetler, ekonomik gelisme ile birlikte gegitli ul-
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kelerde, kamuoyunun ¢evre kirliligi konusunda duyarliligini artirmagtir.
Sanayi tesislerinin iiretim faaliyetleri sirasinda, ¢evreye biraktiklari
atiklarin cgesitli olumsuz etkileri bulunmakta, ancak ¢evreye ve insanla-
ra verilen bu zararlardan 6tiirii s6z konusu tesis hi¢bir maliyete katlan-
mak zorunda kalmamaktadir. Bu konuda belki iiretim tesisinin kendi
personeliyle ilgili tedavi giderlerindeki artisa bir maliyet unsuru olarak
saymak miimkiindiir. Fakat ¢evre halkina olumsuz etkisi ele alindiginda
bu maliyetin az bir miktar oldugu dikkati ¢eker. Bu agidan sanayi tesis-
lerinin faaliyetleriyle yarattif1 digsal maliyetler gergekte tiim ¢evre hal-

kin1 kapsamaktadir ve bu 6lgiide ele alinmalidir.

Ureticinin tiiketiciye yiikledigi dissal maliyetler her zaman i¢in
cevre sorunlar1 baglaminda lizerinde en fazla durulan bir konu olmus-
tur. Nitekim, Pigou, daha 1920'lerde-Refah Ekonomisi adl: kitabinda-
bu tiir digsal maliyetler iizerinde 6nemle durarak, "sanayi bacalarindan
cikan dumanin topluma, bedeli 6denmeyen cok biiyiik zararlar verdigi-
ni; binalar, bitkileri harap ettigini, evlerinin iginin temizlenmesinden
camasirlarin yikanmasina ve hatta gereksiz yere fazladan aydinlanmaya

kadar birgcok bakimdan masraflan artirdigina” isaret etmistir(6).
I1.3.3. Tiiketicinin Tiiketiciye Yiikledigi Digsal Maliyetler

Bu tiir maliyetlere verilebilecek en giizel 6rnek kent i¢i trafiktir.

Ayrica evlerin bacalarindan ¢ikan duman, ¢op ve pis su gibi evsel

-60-




zamaninda alinabilmesi icin tasarlanan proje -spesifik bir vasitadir.
CED caligmalarinin, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagmada ve
cevre yonetiminde ¢ok etkin bir vasita oldugu ve gevre dostu tirlin ve
teknoloji secimi ile iiretimine yonelik baglica yaklasim oldugu unutul-

mamalidir(7).

Tiirkiye, ekonomik a¢idan tarim iiretiminden sanayi liretimine geg-
mekte olan bir iilke olarak cevre sorunlarini da beraberinde yasamaya
baglamustir. Sanayilesme ile birlikte hizli kentlesme, hava, su, toprak
ve giiriiltii kirliligi gibi pek ¢ok sorun dogurmustur. Bu yiizden daha
fazla problemle karsilagmamak icin gelismis iilkelerin tecriibelerinden
de yararlanarak ¢evre kirliligini olugsmadan 6nleme politikalarina ve bu
politikalar kapsaminda CED ydnetmeligine uygulamada daha ¢ok igler-
lik kazandirmak ve kalkinma ile cevresel degerleri koruma ilkesini den-
gede tutmak zorundadir. CED, insan faaliyetleri ile dogal gevre arasin-

daki iligkiyi irdelemek ve denetlemek amaciyla kullanilan bir aractir.

CED caligmalar1 mevcut durumun tesbiti ile baglamal:; planlanan
faaliyetin cevre iizerinde yaratacag: etkiler arastirilmali, matematiksel
model veya deneysel yontemler kullanmak suretiyle gelecege yonelik

tahminler yapilmalidir.

Tiirkiye'de artan CED c¢aligmalarinda, uygulamada bir takim
aksakliklar ile karsilasilmaktadir. Bunlar, idari yapi, biitce, siire,

mevzuat, veri temini, kamuoyu ve katilim ile ilgili giicliiklerdir.

CED caligsmalarinda iki ana unsur, yeterli biitce ve siiredir. CED
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calismalar i¢in, projenin niteligine ve biiyiikliigiine gore toplam proje
biitcesinin % 0.1 - % 1 arasinda olmalidir. CED raporlarinin etkinligi-
nin saglanmasi icin éngoriilen projeden tiim taraflarin haberdar edilme-

si ve uzun bir siirece yayilmasi gerekir.
I1.4.1. Turkiye'de CED'in Yeri

2872 Sayili Cevre Yasasinin 10. maddesine gore; "Gergeklestirme-
yi planladiklar1 faaliyetleri sonucu gevre sorunlarina yol acabilecek
kurum, kurulus ve isletmeler bir ¢evresel etki degerlendirme raporu
hazirlarlar. Bu raporda cevreye yapilabilecek tiim etkiler goz oOntiinde
bulundurularak cevre kirlenmesine sebep olabilecek atik ve atiklarin ne
sekilde zararsiz hale getirilecegi ve bu hususta alinacak ©6nlemler
belirtilir. Cevresel Etki Degerlendirme Raporu'nun hangi tip projelerde
istenecegi, ihtiva edecegi hususlar ve hangi makamca onaylanacagina

dair esaslar yonetmelikle belirlenir”.

CED yonetmeliginde faaliyetler iki ana grupta toplanmakta, "CED
Olumlu Belgesi" ve "Cevresel Etkileri Onemsizdir" seklinde yazili

karar alinmas: gereken faaliyetler yonetmelikte belirtilmelidir.

CED Olumlu Belgesi alinabilmesi icin, faaliyet sahibi, dilekce ve
ekinde proje 6zeti ile Cevre Bakanligi'na basvuracak, Bakanliktan
alacagi CED Raporu Formatina gére CED Raporu hazirlatacaktir. Daha
sonra bu raporu Bakanlifa sunacak, Bakanlik iki hafta igcerisinde CED

Raporunun formata uygunlugunu inceleyecektir. Sekil yéniinden uygun
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bulunmayan rapor, faaliyet sahibine gerekli diizeltmeleri yapmasi ic¢in
geri verilecek, uygun bulunan raporlar ise tesbit edilen bir inceleme-
Degerlendirme Komisyonunun iiyelerine génderilecektir. Bu asamada
faaliyet sahibi halkin bilgilendirilmesi ve goriislerinin alinmasi icin
yer, giin ve saati i¢in Bakanlikla igbirligi yaptig1 bir toplant1 diizenle-
yecektir. Incelenen Degerlendirme Komisyonu on hafta icinde CED ra-
porunu inceleyecek ve yeterli olup olmadig1 kararini verecektir. Yeterli
olduguna karar verilen rapor i¢in Bakanlik iki hafta icinde CED olumlu
yada olumsuz belgesini diizenleyecektir. Raporun yetersiz oldugunu
tesbiti halinde ise, Revize CED Raporu, faaliyet sahibinden istenecek-
tir. Bakanliga sunulan Revize CED Raporu bir hafta icinde inceleme
Degerlendirme Komisyonu iiyelerine gonderilecek ve dort hafta boyun-
ca komisyon tarafindan incelenecektir. Revize CED raporu ile birlikte
CED Raporunun yeterli oldugu tesbit edildiginde, Nihai CED Raporu
faaliyet sahibi tarafindan hazirlanarak Bakanliga sunulacaktir. Bakanlhk
iki hafta icinde CED olumlu yada olumsuz belgesini faaliyet sahibine

verecektir(8).

"Cevresel Etkileri Onemsizdir" karar yazisi igin; faaliyet sahibi
CED On Arastirma Kontrol Listesi ve Degerlendirme Tablosunu doldu-
racak Bakanlhigin Tasra Teskilatina sunacaktir. Tagra Tegkilat1 tic hafta
icerisinde gerekli goriirse bir Inceleme Degerlendirme Komisyonu da
kurarak inceleme ve degerlendirme yapacak, faaliyetin ¢evresel etkileri
hakkinda bir rapor hazirlayarak, bu raporu Mahalli Cevre Kurulu'na
sunacaktir. Mahalli Cevre Kurulu raporu inceleyerek ve ilk toplantisin-
da faaliyetin cevresel etkileri hakkinda karar verecektir. Eger "Cevresel

Etkileri Onemsizdir" karan verilirse, bu karar bir hafta siireyle askida
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ilan edilecektir. Bu siire icinde olabilecek itirazlar Valilikge degerlen-
dirilecek ve gerekli goriildiigiinde konu Mahalli Cevre Kurulu'na tekrar
gdnderilecektir. "Cevresel Etkileri Onemlidir" karar1 verilirse, faaliyet
sahibi Cevre Bakanligi'na bagvuracak ve CED raporunun hazirlanmasi

icin gerekli islemlere baglayacaktir(9).
11.4.2. CED Calismasinda Asamalar

Hazirlanacak bir CED ¢aligmasinin agagidaki asamalardan olugma-

s1 gerekmektedir(10).

— Hazirlik calismalar: ve problemin tanimi;

— Eleme, kapsam ve etkilerin belirlenmesi;

— Cevrenin halihazirdaki durumunun belirlenmesi;

— Cevresel etkilerin niceliksel kestirimi ve degerlendirilmesi;

— Gerekli ¢cevre koruma 6nlemlerinin belirlenmesi;

— Proje alternatiflerinin degerlendirilmesi ve Onerilerin
hazirlanmasi;

— Cevresel etki degerlendirme raporunun hazirlanmasi;

— Karar verme siireci;

— Proje sonrast izleme ve degerlendirme;
(a) Hazirlik ¢aligmalari ve problemin tanimui:

Bu agsama, CED c¢aligmasina baslamadan 6nce neler yapilmasi

gerektigi konusudur. Bunlar;

— Karar organinin belirlenmesi,

— Proje koordinatoriiniin se¢imi,
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— Is dagitminin yapilmasi,
— Planlanan faaliyetin tamimlanmasi,

— Konuya iligkin mevcut yasalarin taranmasi.
(b)Eleme, kapsam ve etkilerin belirlenmesi:

Cevresel etki degerlendirme raporu, disiplinlerarasi ve uzman bir
grubun yogun ve genis kapsamli bir mesaisi sonucunda ortaya cikan bir
calisma iiriiniidiir. Bu nedenle her proje ve/veya faaliyete CED
yaklasimini uygulamadan 6nce bdyle bir degerlendirmeye gerek olup
olmadig: belirlenmeli, eldeki kisitli sayidaki uzman personel, zaman ve
finansman en iyi bigimde kullanilmalidir. Baslangi¢ asamasinda eleme
prosediiriinde karsilagilabilecek giicliikleri yenmek i¢in her proje ve
faaliyet i¢cin bir 6n degerlendirme (ONCED) yaklasimi da uygun
olabilir. Béylece, bir proje ve faaliyetin CED gerektirip gerektirmedigi
Sekil-1'de gosterildigi bigimde belirlenebilir(11).

Kapsam ve etkilerin belirlenmesi bir CED caligmasinin sinirlari-
nin ¢izilmesi ve maliyetini kontrol etme agisindan onemlidir. Bu asa-
mada proje ve faaliyetin zaman siirecinde neden olabilecegi cevresel-
ekolojik etkiler ve bu etkilerin bodlgesel etki sinirlar1 saptanir. Kapsam
ve etki degerlendirmesi safhasinda, kamuoyunun da goruglerine bagvu-
rulur. Ozellikle, projeden etkilenecek bolge halki muhtemel etkilerin
neler olabilecegi konusunda CED c¢aligmas1 yapan gruba onemli bilgiler
verebilir. Bu asamada ayrica benzer faaliyetler i¢in daha 6nce yapilmis
CED raporlarinin bir sentezini ¢ikarmak etkilerin belirlenmesi agisin-

dan faydali olabilir.
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Proje veya Faaliyet

l

ONCED

CED

Onlem Gereksiz

A

Onlemler

Y \ 4

Uygulama Uygulama

Sekil 1: Eleme Asamasi

(c) Cevrenin halihazir durumunun belirlenmesi:

Bu, bir ¢cevre envanteri yapilmasi anlamina gelir ki degerlendirme-
si yapilacak proje veya faaliyetin segceneklerinin yaratacagi etkilerin

belirlenmesinde baz olusturur.
(d) Cevresel etkilerin niceliksel kestirimi ve degerlendirmesi:

Cevresel etkilerin degerlendirilmesi agamasi, bir CED calismasi-
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nin en somut kismidir. Bir 6nceki agamada belirlenen kapsam ve etkiler
¢ercevesinde herbir etkinin cevre iizerindeki olumlu ve olumsuz sonug-
larinin objektif ve niceliksel olarak degerlendirilmesi ¢evreyi koruma
agisindan gerekli olabilecek 6nlemlerin saptanmasi bu agsama icinde yer

alir.

CED'in sadece sozlii anlatimlardan ve siibjektif - niteliksel tasvir-
lerden olugsmasi bdyle bir ¢alismay: tartigmaya acgik birakir ve kalitesini
diistiriir. Niceliksellestirmenin ve bilimsel yaklasimin ¢ikis noktasi
olciim ve gozlem'dir. Bir CED calismasimin degerlendirme asamasinda
ilk ©nce etkilerin hangi gevresel parametreler iizerinde degisimler

yaratacagi konusunda hipotezler olusturulur(12).
(e) Gerekli ¢evre koruma onlemlerinin belirlenmesi:

Bu Onlemler, miihendislik hizmetleri (toz tutucular, camur havuz-
lar1, giiriiltii 6nleyiciler vb.) veya planlama uygulamalar: (her yil degi-
sik ekin ekerek topragin verimliligini koruma, tesisi belli siirelerde dur-
durma vb.) olabilir ve hepsinin bir maliyeti vardir. Etkileri niceliksel-
lestiren teknik uzmanlar ayni1 zamanda potansiyel etki azaltici dnlemler
tizerinde de caligirlar. Teknik uzmanlar uygulanabilir &nlemleri belirle-
dikten sonra, bunlarin maliyetlerini de belirlemek ve bunlar sonrasi
gergeklesecek etki diizeylerini yeniden niceliksellestirmek durumunda-

dirlar(13).
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(f) Proje alternatiflerinin degerlendirilmesi ve Onerilerin

hazirlanmasa:

Bu asamada her proje seceneginin yaratacagi cevresel kayip ve ka-
zanglar, ekonomik fayda ve maliyetler ile birlestirilir. Secenekleri
karsilastirma yontemlerinin en basiti, fayda-maliyet analizidir. Fakat
her cevresel etkiyi parasal esitliklere indirgeyebilmek de kolay
olmamaktadir. Sonug olarak karar merciinin iginden birini yegleyecegi

proje onerileri dizisi elde edilir(14).
(g) CED Raporunun hazirlanmasi:

Proje onerileri mukayese edildikten sonra galigsma bir rapor haline

dontistiiriiliir.

Raporun yazilmasinda dikkat edilecek husus, kolay anlagilabilir
olmasi, teknik ayrintilarla bogulmamasi ve varsayimlar ile karara temel
olusturacak onerileri de i¢cermesidir. Raporda karar merciine incelenen
projenin ¢evre iizerindeki etkilerinin neler olacagi, cesitli alternatifle-
rin yarar ve zararlar ile alinmas1 gereken onlemler tablolar ve grafikler

seklinde 6zetlenmelidir.

CED calismasina son gekil verilmeden 6nce tartismaya acilir.
Tartigma, ilgili kamu kuruluglarinin, yerel yonetimlerin, kamuoyunun,
sanayi ve ticaret odalarinin goriisleri seklinde olabilir. Elde edilen
goriisler dogrultusunda gerekirse rapor gdzden gecirilir ve karar

merciine sunulur.




(h) Karar verme siireci:

Rapor haline getirilen CED ¢alismasinin karar merciine iletilmesi

ile karar verme siirecine girilmis olur.

Genelde raporda "kabul edilemez" olarak nitelendirilen segenek,
karar mercii tarafindan da kabul edilmemektedir. "Kabul edilebilir”
secenekler ise, -karar merci genelde ekonomik ve ¢evresel bilgileri
siyasal gerekgelerle birlikte gézoniine aldigindan- rapordaki siralama-
dan "iyi" ve "daha iyi" olarak belirtilenlerden "iyi" olanin sec¢ilmesi

olanaklidir(15).Sonug olarak karar mercii;

— Proje segeneklerinden birini kabul eder,
— Yapilan CED calismasim yetersiz gorerek ek ¢aligmalar
yapilmasini ister, veya
— Onerilen faaliyeti tiimiiyle reddeder. Ikinci durumda siirecin
gereksiz yere uzamasini ve zaman kaybini 6nlemek i¢in, karar mercii
istedigi ek galigmalarin igerik ve kapsamini CED'ni yapan tarafa acgik

ve secik olarak belirtmelidir.
(i) Proje sonrasi izleme ve degerlendirme:

CED bir takim kestirimlere dayanir. Proje sonrasi izleme asamast,
bu kestirimlerin ne derece yanilgisiz olacagini gosterir. Proje koordina-
toriiniin olusturacag: bir ¢evresel izleme programu ile kurulustan veri

temin edilerek belli bir siirec icinde ¢evresel degerlerde meydana gelen

degisiklikler ile tahminde bulunulan degisiklikler karsilastirilabilir.




11.4.3. CED Yontemleri

CED calismalarinda kullanilan yontemleri, "metodolojiler" ve
"teknikler" olmak iizere iki gruba ayirabiliriz. Ozellikle bir faaliyetin
Onemli ¢cevresel etkiler yaratip yaratmayacagi konusunda hizli ve pratik
karar verme durumunda veya bir CED calismasinin kapsamini belirleme
durumunda kullanilan yontemler "metodolojiler" sinifina, etkilerin
degerlendirilmesi i¢in kullanilan yodntemler ise "teknikler" sinifina

dahil edilmektedir(16).

Cevresel etki degerlendirmelerinde diinyada en c¢ok kullanilan
yontemler; matrisler, iliski aglari, niceliksel ydntemler, elek pafta
yontemleri, modeller ve Project Assesment for Development Control
(PADC) - Gelisimin Kontroli icin Proje Degerlendirmesi yontem-

leridir(17).
(a) Matrisler:

Cesitli matris tiplerinden ilki leopold Matrisi'dir. Bu matris tipi-
nin bir ekseninde "¢evresel etkilere neden olabilecek faaliyet 6nerileri”
diger ekseninde ise "gevrenin mevcut ozellikleri” yer almaktadir. Bu
nedenle Etkilesim Matrisleri seklinde de adlandirilir. Herhangi bir faa-
liyet, cevresel degerleri etkiledigi zaman iki eksenin kesistigi kare iga-
retlenerek etki belirlenmektedir. Her birim kare icinde beklenen etkiler

6nem derecesine gore 1 ile 10 arasinda degisen puanlar verilmektedir.

Matrislerin kullanim avantajlari, ¢ok sayida verinin degerlendiril-
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mesini saglamalari, yalin anlatimi ile karar vericiler ve kamuoyu
tarafindan kolay anlasilabilir olmalaridir. Dezavantajlarn ise ¢ok gesitli
verinin esit degerlerle toplanmas1 ve matrislerin sadece birinci derece
etkileri gosterip dolayli etkileri gdstermemesidir. Matrislerin gevresel
etkilerin belirlenmesindeki en yaygin kullammlari, proje alternatifleri-

nin karsilagtirildigi durumlardir(18).
(b) Iliski Aglari:

Matrislerin eksikliklerini gidermek amaciyla bu yontem gelistiril-
mistir. Ag diyagramida denilen bu yontemin en dnemli yarari, ikinci ve

dolayli etkilerin degerlendirilebilmesidir.
(¢) Niceliksel Yontemler:

Tiim cevresel etkilerin niceliksel olarak tamimlanmasini saglayan
yéntemlérdir. Bu yontemler cevre etkilerini objektif olgiitler ile ortak
degerlere indirgemektedirler. Ornegin su kaynaklarina iligkin gevresel
degerlendirme sisteminde 100 deger birimi, 78 adet cevresel ve sosyo
ekonomik etmen arasinda, gesitli uzmanlarin yeraldig: bir ekip ¢alisma-
s1 sonucu paylastirilmaktadir. Her bir etmen i¢in mevcut ve optimum
kosullara gore gevre niteligini gosteren bir deger fonksiyonu grafigin-
den O ile 1 arasinda bir deger saptanmakta ve etmenler ortak paydaya
doniistiiriilmektedir. Herbir etmen i¢in elde edilen deger fonksiyonu

ayni etmenin 6nceden saptanmig agirhik puani ile carpilarak farkli
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ozelliklerin esit bi¢cimde kargilastirilmasi saglanmaktadir. Bu yontemin
uygulanmasina getirilen baglica etkiler; tanimlanmas: zor olan nitelik-

sel etkilerin puanlanmasinda karsilasilan sorunlardir(19).

(d) Elek Pafta Yontemi:

Bu yontemde proje alaninin ¢evresel karakteristiklerini (fiziksel,
toplumsal, ekolojik ve estetik) goOsterir haritalar hazirlanir ve bunlar {ist
tiste konulduklarinda o bolgedeki ¢cevrenin karma karakterizasyonu elde
edilmis olur. Bu y6ntem proje seceneklerinden birini secmede, bir pro-
jenin Oondegerlendirmesini yapmada; ¢evresel agidan duyarli alanlarin
saptanmasinda ve bazi etkilerin belirlenmesinde kullanilabilir. Fakat
etkilerin niceliksellestirilmeleri ve ikincil/iiglincii diizeydeki karsilikli

iligkilerin belirlenmesi bu yontemle olanakli degildir(20).
(e) PADC YOntemi:

PADC (Project Assesment for Development Control) ydntemi
gelismenin olasi etkilerini degerlendirmek amaci ile Ingiltere'de gelisti-
rilmigtir. Bu planlama sistemi g¢ergcevesinde; gelisim alternatiflerinin
degerlendirilmesi amaciyla, yatirnmcidan gerekli bilgilerin alinmasi ve
Onerilerin sistematik degerlendirilmesi amaclanmaktadir. Etkilerin
belirlenmesi ve bulgularin karar vericiye sunulmasi siirecine katkida
bulunmak iizere getirilen "Proje Tanimlama Raporu” ve "Etki Matris"
yontemin iki yeni 6gesidir. Proje tamimlama raporu, planlanan yatirim
matrisi ise planlanan yatirimin insaat ve igletme agamalarinda, mevcut
cevreye olan etkilerini degerlendirmektedir. Bu etkiler, boyut ve 6nem

dereceleri ile;
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— olumlu ve / veya olumsuz

— kisa siireli ve / veya uzun siireli

— geriye dondiiriilebilir ve / veya geriye doniillemez
— dogrudan ve / veya dolayli

— yerel ve / veya bdlgesel
ozellikleri igermektedir(21).
(f) Modeller:

Ele alinan projelere iligkin etkilerin se¢iminde ve seceneklerin ge-
lecekteki etkilerinin kestiriminde ve degerlendirilmesinde kullanilan

teknikler matematiksel modellerdir.
Cevresel modeller genel olarak su sekilde siniflandirilabilir(22).

1. Yapilarina gore simiflandirma
-Lineer - Non Lineer Modeller
-Stokastik - Deterministik Modeller
-Ampirik - Kavramsal Modeller
-Ortalanmis - Ayrintili Parametre Modelleri

-Statik - Dinamik Modeller

2. Amaglarina gore siniflandirma
-Kentsel Altyapr Modelleri
-Aritma Modelleri
-Ekolojik Modeller

-Tanisim - Karigtm Modelleri

74-




3. Karar Modelleri
-Optimizasyon Modelleri

-Benzesim Modelleri

Sosyo ekonomik etkenlerin griftligi ve amacglarimin ¢esitliligi,
simiflandirilmasi yapilan modellerin herhangi bir ¢calismada birden fazla

modelin i¢i¢ce kurulmas: zorunlulugunu gerektirmektedir.

II. 5. KIRLILIK KONTROLUNDE STANDART VE FIYAT
BELIRLEME

Kirlilik standartlari, pek c¢ok lilkede cevre koruma politikalarinin
en Onemli araclarindan biridir. Standartlar, ¢evre kirliligine yol acan
belirli kirleticilerin 6nlenebilmesi i¢in, ulasilmaya ya da korunmaya
calisilan hedefleri tanimlamaktadir. Standart belirleme, kirliligin
kontrol edilebilecek diizeyini gdstermesi agisindan dnemli bir unsurdur.
Ayrica kirlilik standartlarinin kamusal otorite tarafindan belirlenmesi

de onlara yasal ve yaptirimsal bir 6zellik kazandirmaktadir.

Standart sdzciigli, birbiriyle iliskili fakat teknik olarak farkli
anlamlarda kullanilabilmektedir. Ornegin, kalite standartlari, alici-
ortamda, yani kirlilige muhatap olan ¢evrede asilmamas: gereken kirli-
lik diizeyini belirlemektedir. Bu standartlar salt alict ortamin korunmasi
gereken niteligini gdstermekte olup, kirleticilere iliskin herhangi bir
deger ortaya koymamaktadir. Cok kullanilan diger standart tiirlerinden
emisyon standartlari ve iliriin standartlar1 ise dogrudan Kirleticilere
iliskindir. Emisyon standartlar1 birim zamanda, belirli bir kaynaktan
birakilan kirleticilerin miktarini gostermektedir. Uriin standartlar: ise,

belirli bir iiriiniin fiziksel ve kimyasal 6zelliklerini agikladigi gibi,

-75-




bunlarin kullanimindan kaynaklanan kabul edilebilir maksimum kirlilik
emisyonunu belirler. Emisyon ve iiriin standartlari, kirlilige neden
olabilecek faaliyetlerde bulunanlara - érnegin lireticilere - kars1 bagla-
yicidir ve kirlilik kontroliinde uygulanabilir araglardir. Goriildigu gibi,
teknik anlamdaki kavramsal ayrisimlar bir tarafa birakilacak olursa, bir
biitiin olarak kirlilik standartlari, kirlilik kontroliiniin en 6nemli ve

somut araglarindan biri olmaktadir(23).

Simdi, kirlilik kontroliinde fiyatlandirma ve standart belirleme
politikalarin1 birarada kisaca degerlendirmeye calisalim. Kirliligi
fiyatlandirma ile kirlilik standardi belirleme arasinda yakin bir iligki

vardir. Bu durumu asagidaki sekil yardimuiyla agiklamak miimkuindiir.

Sekilde, yatay eksende, O'dan saga dogru uzaklasildikca giderek
artan cevre temizligi; dikey eksende ise, bu cevre temizligini saglama-
nin maliyeti g&sterilmigtir. D, D, egrisi, ele alinan mekéanda, ornegin
belirli bir kentte yasayan toplumun daha temiz bir ¢cevreye olan talebini
gostermektedir. Talep egrisinin yukaridan asaglya dogru bir egime
sahip olmasi, ilk baglarda (O'dan saga dogru) toplumun, kirliligin azal-
tilmasina biiyiik 6nem verdigini fakat kirlilik azaldikga, kirliligi daha
da azaltma girisimlerinin toplumsal refaha daha az, katkida bulundugunu
-dolayisiyla, toplumca bu girisimlere giderek daha az deger verildigini-
gostermektedir. C, C, egrisl ise, kirliligi azaltma maliyet egrisidir.
Goriildiigii gibi, kirliligin azaltilma siireci i¢inde, kirlilik miktarindaki
her birim azalmayla birlikte -yani kirlilik azaldik¢a- bunun maliyeti de
artmaktadir. Bu durum, yukar1 dogru yiikselen bir egime sahip, C,; C,
egrisi ile gosterilmistir. Sekilden de goriildiigii gibi, kirlilige neden

olanlara, bunun tiim maliyetini édetme yoniinde bir politika izlenmesi
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halinde; bu Kkisi ya da kuruluslar, ¢cevreye biraktiklari her birim atik
icin P kadar bir fiyat 6demeye mecbur kalacaklardir. Bu yolla yani kir-
liligin fiyatlandirilmas1 durumunda; kirlilik, kirliligi azaltma maliyeti-
nin, kirliligin azaltilmasiyla saglanacak faydaya esit oldugu diizeye ula-
sincaya kadar azaltilacaktir. Dolayisiyla, kirlilife yol acanlara boyle

Maliyet,
Fiyat

Cevre temizligi

Sekil. 2

bir 6deme yiikiiniin konmasi veya bir bagka ifadeyle, kirliligin fiyatlan-
dirilmasi, sekile gore, cevrenin kirlilikten OQ kadar arindirilmasini
saglayacaktir ki, biitiiniiyle kirleten tarafindan gerceklestirilecek olan
bu durum; ya Kirletenin, kirlilige yol acan faaliyetini azaltmasi1 veya fa-
aliyet hacmini daraltmadan daha az kirlilige yol agacak bir teknoloji

kullanimiyla miimkiin olabilecektir. Toplum acisindan, Q'dan daha fazla
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bir ¢evre temizleme (kirliligi azaltma) girisimi rasyonel degildir; ¢iin-
kii, bu noktadan itibaren daha temiz bir ¢evreye sahip olmanin marjinal
maliyeti, bununla saglanacak sosyal faydadan daha biiyiik olacaktir. Ni-
tekim gekle gore de, Q noktasindan sonra, maliyet egrisi, talep egrisinin

lizerinde seyretmektedir(24).

Diger taraftan, fiyatlandirmaya alternatif olarak kirlilik standart-
larinin belirlenmesi de -dogru olarak saptanmalar: durumunda- ayni so-
nucu verecektir. Bu alternatif uygulamanin belirlenmesi durumunda,
kirliligin kaynaklar1 itibariyla saglikli bir degerlendirme yapma
imkéanina sahip olan ydnetim, bu degerlendirmeleri sonucunda, ¢evrenin
"OQ" kadar temizlenmesini saglayacak kirlilik standartlarini saptaya-
caktir. Bu durumda, herhangi bir fiyat veya bir baska bicimde 6deme
yiikli s6zkonusu degildir, fakat kirlilige yol acan faaliyetlerde bulunan-
larin, konmus olan yasa veya yonetmeliklere uymalari zorunludur. Bu
noktada belirtilmesi gereken Onemli bir husus, kirlilik standartlarinin,
cevre kirliligine yol acan tiim faaliyetlerin yasaklanmasi1 demek olan O
D, kadar bir ¢evre temizligini éngdren bir diizeyde belirlenmemesi ge-
rektigidir. Ciinkii, bu durumda, boyle bir ¢cevre koruma uygulamasinin
toplam sosyal maliyeti C, C,' D, O kadar olacakur ki, bundan saglana-
cak sosyal fayda sadece D; D, O diizeyinde kalacaktir. Bir bagka ifa-
deyle, sosyal maliyet, sosyal fayday: asmis olacaktir. O halde, kirlilik
standartlarinin da, ¢evreyi temizleme sosyal maliyetinin, bundan sagla-
nacak sosyal faydayi asmayacak, yani optimal kirlilik diizeyini gbdz6-

niinde tutacak sekilde belirlenmesi gerekir(25).

Bu agidan belirtilmesi gereken bir diger 6dnemli husus da belirle-

necek fiyat veya kirlilik standartlarinin, uygulanan mekana (6rnegin,
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kente) gore degisecegidir. Bu husus ¢ok 6nemlidir; ¢iinkii, ¢esitli iilke-
lerdeki uygulamalarda genelde gozlenen, fiyatlandirma veya standart
belirlemenin, tiim lilke kapsaminda (ulusal diizeyde) cikarilan yasa ve
yonetmeliklerle ele alindigidir. Oysa, temiz bir cevreye olan talep ile
bunu saglama maliyeti; daha dogru bir ifadeyle, toplumun ¢evre koruma
talebi ile ¢evre korumanin sosyal maliyeti mekansal olarak degisme
gosterebilmektedir. Ciinkii, en azindan, optimal kirlilik diizeyini belir-
leyen en onemli etkenlerden biri de, mekan (6rnegin, kent) biiytikligii-
diir. Kirliligin azaltilmasindan fayda saglayanlar bireylerdir. Dolayisiy-
la, daha temiz bir ¢cevreye olan toplumsal talep, bu konudaki bireysel
taleplerin toplamidir. O halde, mekéan, ornegin kentsel mekén biiyii-
diikce - yani kentsel niifus arttik¢a, daha temiz bir ¢evreye olan toplum-
sal talebin de artacag: aciktir. Ayni sekilde, kirliligi azaltma maliyeti
bireylerden dolay1 ortaya ¢ikmakta olup; toplumsal maliyet, bireysel
maliyetlerin toplamidir. Dolayisiyla kirliligi azaltma toplam mali-
yetinin biiyiik kentlerde, kiigiik kentlere gore daha biiylik olacag:
aciktir(26).

Sekilde C, C, ve D, D, egrileri, nisbeten kii¢iik bir kentsel
mekandaki kirliligi azaltma maliyet egrisi ile daha temiz bir ¢evreye
olan talep egrisidir. Aym sekilde, C'; C', ve D'| D', de, ondan daha
biiyiik bir kentsel mekana ait maliyet ve talep egrileridir. Sekilden de
goriildiigii gibi, kentsel mekén biiyiidiik¢e, gevre koruma faaliyetlerinin
hacmi de bityiimektedir. Bir bagka ifadeyle, farkli biiyiikliikteki mekan-
larda aym agirlikta - ya da etkinlikte - koruma &6nleminin uygulanmasi

yeterli olamayacaktir(27).
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I1.6. SURDURULEBILIR KALKINMA i1 KESi

Gevre hakki ve kalkinma hakki ayni kategoriye giren "iiciincii
kusak" haklardandir. Ancak "kalkinma"ya iliskin endiseler "gevre'sel
sakincalar gézoniinde tutulmadan bir amag¢ olarak benimsenirse ortaya
¢ikan sonuglar cevrenin zararina olabilmektedir. Iste, bu baglamda,
¢cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi amaci ile kalkinma amacini
bagdasgtirmak tizere gelistirilmis olan ilkeye "siirdiiriilebilir kalkinma

ilkesi" denilmektedir(28).

Kalkinma, ekonominin ve toplumun ileriye dogru degismesini
icerir. Insan ihtiyaglarinin karsilanmasi, kalkinmanin en basta gelen
amacidir. Geligsmekte olan lilkelerdeki cok sayida insanin temel ihtiyag-
lar1 karsilanamamaktadir. Ayrica temel ihtiyaglarinin 6tesinde bu insan-
larin daha iyi bir hayat icin hakh beklentileri vardir. Yoksullugun ve
esit olmayan yasam standartlarinin var oldugu bir diinya her zaman icin
ekolojik ve diger krizlere egilimli olacaktir. Siirdiiriilebilir kalkinma,
herkesin temel ihtiyaclarini karsilamay1 ve herkese daha iyi bir hayatla

ilgili beklentilerini tatmin etme firsat1 saglamayi1 gerektirir.

Temel ihtiyaglar1 karsilamak, kismen, tam biiylime potansiyeline
ulagmaya baghdir ve siirdiiriilebilir kalkinma da bu tiir ihtiya¢larin kar-
stlanamadig: yerlerde ekonomik biiylimeyi kesinlikle gerektirir. Yiiksek
diizeyde bir iiretimle, yaygin yoksulluk da bir arada olabilir. Bu da
cevreyi tehlikeye siiriikleyebilir. Bu sebeple siirdiiriilebilir kalkinma,
toplumlarin insani ihtiyag¢larini, hem {iiretim potansiyelini artirarak,
hem de herkese esit firsat taninmasini garanti altina alarak kargilamasi-

ni gerektirir.
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Sayilardaki artig, kaynaklara yiiklenen baskiyr artirabilir ve
yoksullugun yaygin oldugu yerlerde hayat standardindaki yiikselmeyi
yavaslatabilir. Gergi konu yalnizca say1 olarak niifus degil, kaynaklarin
dagilimi sorunudur ama, siirdiiriilebilir kalkinma, ancak demografik
gelismelerin ekosistemin degisen iiretim potansiyeli ile uyum icinde

olmasiyla temin edilebilir(29).

- Biliylimenin niifus ve kaynak kullanimi agisindan hangi sinirdan
sonra ekolojik felaketlere yol acacagi sabit ve kesin degildir. Enerji
icin bagka, malzeme ic¢in bagka, su icin bagka, toprak icin bagka sinirlar
vardir. Bunlarin bir ¢cogu kendilerini, yiikselen maliyet ve azalan gelir
bi¢ciminde belli eder; kaynak tabaninin birdenbire ortadan yok olmasi
seklinde belli etmez. Bilgi birikimi ve teknoloji gelismesi, kaynak
tabaninin kapasitesini sinirlar ve siirdiiriilebilirlik de, bu sinirlara varil-
madan cok 6ne diinyanin bu nadir kaynaklara ulagsma esitligini garanti
altina almasini, teknolojiyi baskiy:1 hafifletecek sekilde yonlendirmesini

gerekli kilar(30).

Ekonomik biiyiime ve kalkinma belli ki fiziksel ekosistemdeki de-
gisiklikleri de icermektedir. Her yerdeki her ekosistemi kusursuz sekil-
de muhafaza etmek miimkiin degildir. Bir ormanin bir yani eksilirken
oObiir yant genigleyebilir. Eger buna gore planlama yapilmissa, toprak
erozyonunun su sistemleri ve genetik kayiplar tizerindeki etkileri hesa-
ba alinmigsa, bu o kadar da koétii olmayabilir. Genel olarak, orman gibi,
baliklar gibi tiiketilebilir kaynaklarin azalmamasi gerekir ve bunu sag-
lamak i¢in de kullanim hizinin yeniden ¢ogalma ve dogal biiylime sinir-

lar icinde kalmasi yeterlidir. Ama yenilenebilir kaynaklarin ¢cogu girift
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ve birbirine baglantili bir ekosistemin pargalaridir. Sistemin tiimiinde
tiretimin etkileri saglandiktan sonra, azami siirdiiriilebilir verimin ne
olacagi tanimlanmalidir. Yenilenemeyen kaynaklara gelince, bunlar ara-
sinda fosil yakitlar ve mineraller sayilabilir. Bunlarin kullanimi, gele-
cek kusaklara kalacak stoku azaltir. Ama bu da, bu tiir kaynaklar hig¢
kullanilmamali anlamina gelmez. Genelde tiiketme hizinin, o kaynagin
ne derece kritik oldugunu, tiikenmeyi asgariye indirici teknolojilerin
bulunup bulunmadigini, yerine ikdme edecek baska imkéan olup olmadi-
g1 dikkate alarak ayarlanmasi gerekir. Yani toprak, yeniden kendini
toplayabilme hizinin 6tesinde bozulmamalidir. Mineraller ve fosil ya-
kitlar konusunda tiikenme hizi, yeniden kullanma imkénlarina ve kulla-
nimda tasarrufa agirlik verilerek oOlglilmeli, yerine kabul edilebilir
ikdme bulunmadan kaynagin bitirilmemesi saglanmalidir. Siirdiiriilebilir
kalkinma, yenilenemeyen kaynaklarin gelecege yonelik opsiyonlardan
miimkiin oldugu kadar azim1 tikayacak bicimde bir tiiketim hizina indi-

rilmesini gerektirir(31).

Ekolojik karsilikli etkilesimler, ne bireysel miilkiyet sinirlarina,
ne de siyasal yetki sinirlarina saygi gosterir. Bu yiizden uluslarin su an
uyguladiklar:1 cogunlukla bozucu biiylime ve kalkinma siireclerinden ay-
rilip stirdiiriilebilir kalkinma yollarina dénebilmesine izin verecek stra-
tejileri diinya ¢ok kisa siirede planlamak zorundadir. Bunun i¢in tim til-
kelerde politika degisikliklerine ihtiya¢ vardir ve bu degisiklikler de
hem kendi kalkinmalan konusunda, hem de kendi faaliyetleriyle, bagka
uluslarin kalkinma imkénlarina yaptiklart etkiler konusunda olmak

zorundadir.
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Siirdiiriilebilir kalkinma kavramindan c¢ikarilabilecek cevre

kalkinma politikalarinin kritik amacglarindan bazilar1 sunlardir(32):

— biiylimeyi canlandirmak;

— biiylimenin kalitesini degistirmek;

— is bulma, yiyecek, enerji, su ve saglik konularindaki
temel ihtiyaclarn karsilamak;

— siirdiiriilebilir bir niifus diizeyini garantiye almak;

— kaynak tabanini korumak ve zenginlegtirmek;

— teknolojiyi yeniden yonlendirmek ve riski yonetmek;
ve

— karar vermede ¢gevre ile ekonomiyi birlestirmek.
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UCUNCU BOLUM

ESKISEHIR'IN CEVRE SORUNLARI VE EKONOMIK
DEGERLENDIRME

IIL.1. ESKISEHIR'IN KENTSEL YERLESIM VE GELISIMI

I¢ Anadolu Bolgesi'nin kuzeybatisinda, 29 derece 58 dakika ve 32
derece 04 dakika dogu boylamlari, 39 derece 06 dakika ve 40 derece 09
dakika kuzey enlemleri arasinda yer alan Eskisehir'e dogudan Ankara,
batidan Bilecik ve Kiitahya, kuzeybatidan Bolu, glineydogudan Konya

ve giineyden Afyonkarahisar illeri komsudur.

13652 km? 'lik yiizolgiimii ile Tiirkiye topraklarinin %1.8'ine sahip
olan ilin sinirlan i¢inde, merkez il¢ce haricinde 12 ilce (Cifteler, Seyit-
gazi, Mahmudiye, Alpu, Mihaliccik, Sivrihisar, Beylikova, Han, Inonii,
Gunylizii, Saricakaya ve Mihalgazi) ile 16 Bucak, 23 belediye ve 403
koy mevcuttur (Sekil-1). Ayrica il topraklarinin kuzeybatisinda, deniz
seviyesinden 792 m. yiikseklikte, yiizolgiimii 3823 km? olan il merkezi-
nin 2 bucagi, 104 kdyi ve merkez belediye sinirlar iginde 63 mahallesi

bulunmaktadir(Sekil-2). 1990 genel niifus sayimlarina gore Eskigehir il
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ve ilce merkezleri niifusu 477.436, toplam niifus ise 641.057'dir. il ve
ilce merkezlerinin yillik niifus artis hi1zi1 %023.16, bucak ve kéylerinin
yillik niifus artis h1z1 ise %0-9.84'diir. Yani kdyden kente go¢ sdzkonu-

sudur.

11 topraklarinin %21,8'i daglarla, %25.8'1 ovalarla ve %52.4'ti pla-
tolarla kaplidir. Tiirkiye'nin en 6nemli akarsularindan olan Sakarya, ilin
basglica akarsuyudur. Cok sayida kola sahip olan nehrin baslica kollar
Porsuk, Seydisu, Sarisu, Thsaniye Suyu ve Bardake¢i Suyu'dur. Ilin ii¢
ovasi; Porsuk Ovasi, Sarisu Ovasit ve Yukari Sakarya Ovasi'dir. Ayrica,
Gokgekaya ve Porsuk olmak tizere iki baraji Musadzii ve Dodurga

goletleri bulunmaktadur.

Halkinin gecim kaynaklarinin %30'unu hayvancilikla sagladigi
Eskisehir, yeralt1 zenginlikleri bakimindan yurdumuzun nemli bolgele-
rinden biridir. Liiletasi, krom, manyezit, demir ve bor tuzu (boraks) ma-
deni isletilmektedir. Krom'un yillik tiretimi 70 bin ton, boraks'in 500
bin ton, manyezit'in 70 bin tondur. Ayrica il topraklarinda lamyant, lin-
yit, perlit, bakir, mermer, kil, kalay, kursun, mika, manganez ve algitag:

madenleri de cikarilmaktadir(l).
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II1.1.1. Sehirlesme

Kentlesme ve sanayilesme, toplumun ekonomik ve toplumsal
gelismesine katkida bulunan olumlu etmenleri kentlerde toplamakla
birlikte, ¢evre Kkirliligi ve bir¢ok dogal kaynagin asir1 derecede

kullanilmas: gibi sorunlar1 artirmaktadir(2).

Eskisehir'de artan niifusu beslemede en etkin rolii oynayan tarim
arazilerinin iizerinde etrafinda hi¢ yesil alan birakilmayan bitisik nizam
apartmanlar, igyerleri ve fabrikalar kurulmustur. Sehir merkezi oyle
yerlesmistir ki, daracik sokaklari yesillendirmenin imkani yoktur.
Havay1 temizlemesi, giiriiltliyli sogurmasi, iklimi diizenlemesi ve estetik
goriintimleri ile insan psikolojisine olumlu etkileri diisiiniiliirse

sehirlesme icin yesillendirmenin vazgecilmezligi anlasilir.

Modern kentlesmenin temel faktorii kentin altyapisidir. Eskisehir
ilinin 2050 yilindaki ihtiyacina gore proje edilen icme ve kullanma su-
yu aritma tesisi 1991 yilinda tamamlanmistir. Yine o yillarda hazirla-
nan kanalizasyon ¢alismalarinin bugiin merkezdeki anahatlar: bitirilmig

durumdadair.

Acik bir kanalizasyon goriiniimiinde olan Porsuk Cayi, iizerinde
yiizen 6lii yosunlar ve tabanindaki canli yosun tabakasiyla tam anlamiy-
la sivrisinek kaynagidir. Zira etrafindaki tiim esnafin ¢dpiinii, atik su-

yunu Porsuk Cay1 toplamaktadar.

Saglhikli bir kentsel ¢evre olusturulmasi i¢in sorunlarin belirlen-

mesi ve planlanmasi, belediyelerin en 6nemli islevlerindendir. Hizli
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kentlegen alanlarda yasayan kent halki hem ¢evre sorunlarinin yaratici-
lar1 hem de en ¢ok etkilenenlerdir. Bu agidan kentteki karmasik iliskile-
rin planlanarak, ¢evrenin bozulmasinin en aza indirilmesi biiyiik 6nem
tasir. Kent planlari, kentsel faaliyetlerin diizenlenmesi ve yerlegsmelerin
gevreyi en az bozacak sekilde gerceklesmesi icin belediyelerin en
onemli uygulama araclarindan biridir. Kent planlari; bir defa yapilan,
degismez, statik planlar olmayip canl: bir organizmaya benzeyen, ken-
tin gelismesine gore siirekli gdzden gecirilen dinamik diizenlemelerdir.
Diger yandan bir kentin plani, diger planlardan bagimsiz olmayip iilke,
bolge ve metropol dlgekte hazirlanacak sosyal, ekonomik, fiziksel veya

cevre diizeni planlar ile uyum icinde olmas: gerekir.

Cevreyi genis anlamda ele aldigimizda belediyelerin belde halki-
nin saglik ve huzurunu saglamak i¢in sunduklar: biitlin belediye hizmet-
lerini ¢evre hizmeti gibi kabul edebiliriz. Diger bir deyisle belediye
hizmetlerinin amaci, saglikhh bir ¢cevre olusturmaktir. Bu amacla beledi-
ye biinyesinde kurulmug olan ¢cok sayida hizmet birimi, ¢dplerin toplan-
masindan kanalizasyon yapimina, park ve bahc¢e yapimindan tarihsel ve
dogal degerlerin korunmasina kadar ¢ok sayida ¢evre hizmetini yiirtit-
mektedir. Ancak uygulamada bu birimler, cogu kez birbirinden kopuk
calismaktadir. Bu nedenle belediye biinyesinde dogrudan ¢evre konu-
sunda ¢alismalar yapan, konuya biitiinsel bakan gelistirecegi ¢evre plan
ve programlar: ile diger belediye hizmet birimleri arasinda eggiidiim
saglayan bir "cevre birimi'"ne ihtiya¢ vardir. Belediyeler biinyesinde
kurulacak olan ¢evre yonetim birimi, belediyenin biiyiikligiine gt‘)Ire da-

ire bagkanligi, miidiirliik, seflik veya ¢cevre biirosu bigiminde orgiitlene-
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bilir. Son zamanlarda 6zellikle biiyiik sehirlerde, belediyelerde bu tiir
birimler olusmus; fakat Eskigehir'de boyle bir birim olusturulamamig-

tar(3).
I11.1.2. Ekonomik Gelisme

Halkin biiyiik boliimiiniin gec¢imini tarim ve hayvancilikla sagladi-
g1 Eskisehir'de topragin ve iklim sartlarinin tahil ve pancar yetistiril-
mesine uygun, ancak bdlgeye diisen yagis miktar1 yetersizdir. Sulanabi-
lir arazinin %70'inde pancar iiretimi yapilmakta, kalan kisminda ise
sebze ve meyve yetistirilmektedir. Ekilebilir arazinin sulanamayan kis-
minin %90'1nda tahil yetistirilmektedir. Y1llik 600 bin tonluk tiretimle
Eskisehir, Konya ilinden sonra ikinci siradadir. Halkin gecim kaynagi-

nin %30'unu ise hayvancilik saglamaktadir.

Yiizdelerle Eskisehir sanayisine goz atarsak, Eskisehir'in gayrisafi
yurtici hasila (GSYIH) igindeki payr %1.35 ile %1.40 arasinda degis-

mektedir.

1990-1991 degerleriyle Eskisehir sanayinde ortalama kapasite kul-
lanim oram yaklasik %60'dir. Eksik kapasite kullaniminin nedenleri
arasinda %50 ile talep yetersizligi, %24 ile mali sorunlar1, %7 ile cah-
sanlarla ilgili sorunlar, %5 ile hammadde yetersizligi ve %14 ile diger
sorunlar gelmektedir. Ozetle Eskisehir sanayisi, malin satmakta giicliik

cekmektedir.

Eskisehir'in geleneksel sanayi dallar1 arasinda un ve gida sanayi,
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toprak sanayi ve madeni egya sanayi onemli bir yer tutar. Ilin etkili

oldugu bir digeri, 1sitma cihazlar1 ve soba iiretimidir.

1986-1990 donemi iiretim indeksleri agisindan incelendiginde,
kiremit ve tugla sanayinin net bicimde geriledigi gdzlenmektedir. Soba

imalati sanayiinde ise net bir gelisme goriilmektedir.

Eskigehir'in ihracat / ithalat orani yaklasik 1/4'tiir. Ihracat, ithalat
ancak %25 oraninda karsilanmaktadir. D6viz, siirekli olarak Eskisehir-

den disariya kagmaktadir.

Cumbhuriyetin ildnindan sonraki yillarda, dinamik yap1 Eskisehir'in
gelismesinde 6nemli etkenler arasinda yer alirken, 1950'1i yillardada
ozellikle kiiciik sanayideki gelisme Eskigehir'i Tiirkiye'nin belli bagl
merkezleri arasina sokmustur. Demiryolu ve Karayolu ulasim aginin dii-
giim noktasinda bulunmasi da Eskigehir i¢cin 6nemli bir avantaj olmus-
tur. Tarim sektoriinde devlet yatirimlarinin coklugu (sulama, tarimsal
kredi, arazi toplulastirmas: ve tesviye gibi), istihdam saglayan sanayi
yatirnmlarinin devlet tarafindan yapilmasi, bu kuruluglarda yetisen nite-
likli is giicii, 1960’1 yillardan itibaren orta ve biiyiik 6l¢cekli sanayi ya-
tirtmlarinin da gelismesini saglamistir. Ama 1980'1i yillara gelindiginde
Eskisehir'in bir fasit daire i¢ine girdigi goriilmektedir. Bunun nedenle-

rini de sOyle siralayabiliriz(4).

— Yan sanayiler dogurabilecek temel ve biiyiik dlcekli sanayi

yatinmlarindan Eskisehir son yillarda hemen hemen hi¢ pay almamigtir.

— Yerel birikim sahipleri ile sermaye sahipleri menkul ya da gay-
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rimenkul degerleriyle sanayi sektoriine yonelik yatirimlarint il disina

yapmislardir.

— Ozel sektor yatirimlarinin artirilmasi i¢in vazgegilmez 6n ko-
sul olan altyap: yatirimlari, yerel yonetimlerce zamaninda gerceklesti-

rilmemistir.

— ithal ikameci politikalarin terkedilip, diga agik ekonomi politi-
kalarinin izlenmeye baslandigi 1980'li yillarda Eskisehir'de sanayi ve

ticaret kesimi bu degisiklige bir tiirlii uyum saglayamamugtir.

— Eskisehir'de tanim, ticaret, sanayi ve hatta "rant" geliri sahibi
olup bagka illere yatinm yapan ¢ok sayida ig adami ve kiiciik birikim
sahibi bulunmaktadir. Oysa; Eskisehir'de g gerekli yonlendirmeler ya-
pildigi, organizasyon saglandigi ve giiven duygusu yaratildig: takdirde,
gerek is adamlarinin gerekse kiigiik tasarruf sahiplerinin hem bu kente
yatirim yapacak hem de kendilerine ek gelir saglayabilecek gizli kalmig

bir "potansiyel finans giicii" daima bulunmaktadir.
O halde neler yapilabilecegine bakarsak;

Gerek kirsal kesimde, gerekse kentsel kesimde "Devlet yapsin”

aliskanliginin yikilmasi ve "katilimcilifin" saglanmasi gerekmektedir.

Islenebilir tarim arazisi bakimindan sinira gelinen Eskisehir'de su-
lanabilir arazinin ancak %14'tiniin sulandig: diisiiniiliirse; tarimdaki po-
tansiyel kendiliginden ortaya g¢ikar. Ayrica, geleneksel tarim triinleri-
nin yerine, tutuculuktan vazgecip, Eskisehir'in kogullarina uygun yeni

tarim tiriinlerinin ekimine yonelinmesi de tegvik edilmelidir.
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Hayvanciliktaki gerilemenin gergek nedenlerinin saptanip, bu ne-

denleri ortadan kaldiracak &nlemlerin alinmasi zor olmasa gerek.

Tas ve topraga dayali sanayinin gelismis oldugu Eskigehir'de, gcev-
re illerdeki aymi nitelikli kuruluslardan daha farkli iirenleri geligtirmek

ve iilke genelinde pazarlayacak ¢alismanin igine girmek gerekmektedir.

Bazi alanlarda Tiirkiye'de tekel durumunda olan Eskisehir'in ima-
lat sanayinin sorunlar1 da asilmayacak gibi degildir. Bu alanlardaki te-
mel sorun "insan"dir. Makina ve binaya yatirim yapan Eskigehir'li sana-
yici, maalesef aragtirmaya ve gelistirmeye yeteri kadar yatinnm yapma-
makta, planlama ve pazarlamay: gergeklestirecek profesyonel insana ise
yatirnm hi¢ yapilmamaktadir. Eskisehir'li sanayici, artik inasana da ya-

tirtm yapmast geregini hissetmelidir.

Eskisehir'deki Kamu Iktisadi Tegebbiisleri Eskisehir'den de sagla-
yabilecekleri girdileri bagka yerlerde aramaktan vazgegip, bunlar1 Eski-

sehir'’kden salama yoluna gitmelidirler.

Sanayi, tarim ve ticaret U¢liisii i¢inde gelismenin bir dlglide sinira
vardig: diisiiniilmeli, gelismeyi saZlayacak bagka kaynaklar bulunmali-
dir. Ciinkii, Ankara - Izmir ve Bilecik - Kiitahya karayollarinin agilma-
s1, buna karsin Eskigehir'in transit karayolu tagimaciliginda eskiye
oranla merkez olma 6zelligini yitirmesi, giderek baska alanlarda sikin-

tiya yol agmaktadir.

Tarih ve doga zenginlikleri bakimindan sinirli olanaklara sahip
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olan Eskisehir'de turizm, gelismenin yoniinii belirleyici bir sektor
degildir. Ancak, bu sektoriin hidroterapi veya kiiltiir turizmi seklinde

orgiitlenmesi i¢in Eskigehir gerekli potansiyele sahiptir.

Eskisehir'de gelismenin yoniini belirleyecek sektorlerin tarim ve
sanayi oldugu bir kez daha vurgulamakta yarar vardir. Tarim sektdriin-
deki geligme, daha ¢ok tarim arazisi yerine, entansif tarim ile miimkiin
olacaktir. Modern isletmeciligin yanisira, tarim iriinlerinde ¢esitlilik,

kaliteli tohum ve sulama 6n plana ¢ikmaktadir.
I11.2. ESKISEHIR'DE HAVA KIiRLILIGI SORUNU

Eskisehir, artan trafigi, plansiz ve diizensiz kentlesme, sehrin
topografik yapisi (etrafinin daglarla cevrili olmas1 ve diiz ovada
bulunmas:) yesil alan azligi, olumsuz iklim faktorlerine bagli olarak
devamli bir hava kirliligine maruz kalmaktadir. Ancak kig mevsiminde
hava kirliliginin yiiksek diizeylere ulagmasi, Eskisehir'de en 6nemli kir-
lilik kaynaginin, sabit kaynaklarda kullanilan yakitlar oldugunu goster-
mektedir (Tablo 1). Bu kaynaklarda yakitlar, 1sitma, enerji liretimi ve

bazi1 endiistri islemlerinde kullanilmaktadur.

Kirletici bilesenlerin etkin kontrolii ve uygun teknoloji secimi,
dncelikle kirletici bilesen derisimlerinin ve miktarlarinin igyeri atmos-
ferinde, kaynaginda (emisyon) ve dagildiklart dig ortamda (imisyon)
giivenilir tesbiti ile miimkiindiir. Saglikli bir dis ortam ol¢limiintin
temeli ise, 6rnek toplanmasi, ¢ok degisik nitelik ve nicelik arzeden
kirleticilerin derigimlerinin hesaplanmasi ve degerlendirilmesi acisin-

dan, inceleme bolgesinde, inceleme alanlarinin, 6l¢gme konularinin, ol-
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¢iim yliksekligi, yeri, metodu ve sikliginin herbir 6l¢iim icin gereken
siire ve ornekleme seklinin uygun secimine dayanir. Ayrica, birincil ve
ikincil hava kirletici bilesenlerin kaynaklarindan dagilimlar1 ve belirli
yorelerde birikimleri ile iligkili modelleme siireci agisindan, meteorolo-

jik, topografik ve iklimsel kosullar 6zel 6nem tasir(5).

Giinlimiizde diinya enerji ihtiyacinin %80'1 fosil yakitlar tarafin-
dan karsilanmaktadir. Fosil yakitlar genelde yapilarinda karbon, hidro-
jen ile kiikiirt ve azot gibi temel elementlerden olusmus yakitlardir.
Modern sehirlesmede niifusun belli bolgelerde yogunlasmasi, bu yogun
niifusun 1sinma, ulasim ve benzeri islerinde genellikle fosil kokenli ya-
kitlarin kullanilmas: sonucu hava kirliligi ortaya ¢cikmstir. Havay: kir-
leten en Onemli etken yanma olayidir. Kati ve sivi yakitlarda bulunan
kiikiirt, yanarken havada oksijenle birleéerek kiikiirtdioksit (SO,), ayni
sekilde azot da azot dioksit (NO,) ve azottrioksite (NO3) doniismekte-
dir. Bu kimyasal olayla havadaki oksijen miktar1 azalirken, sagliga za-
rarli1 oksitler olusmaktadir. Bu iki gaz havada nemle, bir baska deyisle
su (H,O) ile birlesince kiikiirtdioksit (SO,), siilfiirikaside (HéSO4), azot
oksitler nitrik aside (HNO,) ve nitrataside (HNO,) doniigmektedir. Ha-

vada olusan bu maddeler yakict ve zehirleyici 6zellige sahiptir.
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Tablo 1: Cesitli Faaliyetlerin Baslica Hava Kirletici Bilesen

Emisyonlarindaki Paylari.

NO, SO, Co HC Partikiil
TASIMACILIK 393 24 63.8 519 4.3
Motorlu Tasitlar 349 09 59.2 48.8 2.8
Gazolin (benzin) 32 0.6 59.0 47.5 1.8
Dizel 29 0.3 0.2 1.3 1.0
Ucaklar N N 24 0.9 N
Demiryolu 1.9 0.3 0.1 0.9 0.7
Tankerler 1.0 0.9 0.3 0.3 0.4
Otoban olmayan yollarda
calisan tasitlarin yakiti 1.5 0.3 1.8 1.0 0.4
SABIT KAYNAKLARDA YAKMA 485 735 1.9 2.2 31.4
Komiir 194 605 0.8 0.6 29.0
Akaryakat (fuel oil) 4.8 13.0 0.1 0.3 1.0
Distilat 1.2
Alt {iriin (residual) 11.8
Dogal Gaz 23.3* N N N 0.7
Odun 1.0 N 1.0 1.3 0.7
ENDUSTRIYEL SURECLER 1.0 22.0 9.6 14.4 26.5
KATI ATIKLAR 29 0.3 7.8 5.0 39
DIGER 83 18 169 265 339
Orman Yanginlar 5.8 N 7.2 6.9 23.7
Ingaat Yanginlar N - 0.2 0.3 0.4
Komiir Kalintilarinin Yak. 1.0 1.8 1.2 0.6 14
Zirai Yakmalar 1.5 - 8.3 53 8.4
Organik Coziicii Buharlagmasi - - - 9.7 -
Benzin Satiglan - - - 3.7 -

N ihmal edilebilir
X LPG ve gazyagini (kerosen) da kapsar

Kaynak: Serap KARA ve Arkadaslari, Eskisehir; Yapist, Zen°1nhkler1 ve Faaliyetleri

ile Biitlinlegsen Cevre Kalitesi, s. 2--29.
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Isinma amaciyla tilkemizde genellikle linyit komiirii kullanilmak-
tadir ve yaklasik 8.5 milyar ton linyit rezervi ile Avrupa iilkeleri ara-
sinda besinci sirada yer almaktadir. Yine lilkemizde fert basina linyit
tiiketimi 302 kg ile diinya ortalamas: 247 kg'in bir hayli tizerindedir.
Diger enerji kaynaklarinin azlig1 ve pahali olusu linyit kOomiiriiniin fazla
kullanilmasinin bir nedenidir. Linyit rezervinin bollugu, cikarilisinin
kolayligi bu komiirlerin tiiketiciye daha ucuz bir sekilde ulagsmasini
saglamaktadir. Ayrica ililkemiz linyitlerinin 1s1 degeri diisiik, nem, kiil

ve kiikiirt oranlar1 oldukga yiiksektir(6).

Asagidaki bolimde 1995-1996 kis sezonu ic¢in hazirlanmig bir

komiir raporundan aktarmalar yapilacaktir.

I11.2.1. KOomiir Seciminde Yakit Analizleri (7)

Tablo -2 'de Eskisehir'de 1995-96 kis sezonunda konut 1sitilmasin-
da kullanilabilecek ve daha Once ilde kullanilmis olan bazi komiir alter-
natiflerinin toplam ve Kkisi basina tiiketimi ve 1sinma maliyetleri (1995

Ocak fiyatlar1 kullanilarak) gosterilmistir.

Eskisehir merkez ilgede kis sezonunda (~ 4-5 aylik donem) konut-
larda 1siznma amach toplam enerji tilketim miktar1 ve kisi basina diigsen

1sinma enerjisi ihtiyacinin hesabinda;

— Ilde toplam 110 bin adet bina (konut, isyeri, resmi daire)
bulundugu, bu sayinin 1856'sinin apartman, 108 104 'iiniin ise miistakil

konut seklinde oldugu;
— Bugiiniin sartlarinda kis sezonunda, yilda 2500 kcal / kg 1s11
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degere sahip komiirden, miistakil konutlarda 5-6 ton, apartman
seklindeki binalarda ise ortalama 150 ton tiiketildigi varsayilmisg,
boylece konutlar i¢in yillik toplam 1sinma enerjisi ihtiyaci 2x10'? kcal
olarak hesaplanmustir. Béylece, Iller Bankasi metoduna gore 1996 yili
niifusunun 570 084 olacag: dikkate alinarak Tablo - 2'deki kisi basina
diisen yillik 1sinma enerjisi ihtiyact ile Tablo - 3'deki ucuzluk siralama-

s1 bulunmustur.

Tablo-2'de listelenen komiirlerin satig fiyatina gore siralamasina
bakilirsa, kémiir fiyatlarinin, kémiirlerin 1s1l degerlerinin (Sekil-1,3)

artisina paralel olarak,
Seyitomer —> Tungbilek + 30 — Tungbilek 18-50 — Soma —> Ithal

dogrultusunda giderek pahalilagtigi goriiliir. Bu da bilingli bir tiiketici-
nin dncelilde 1s1l degeri daha yiiksek olan komiirii kullanmasinin, 1sin-
ma enerjisi ihtiyaci sabit kalarak, komiir tiikketimini azaltacagi ve
dolayisiyla kaliteli komiire harcayacagi ekstra paranin; 1s1l deger

artisina kiyasla ¢ok diisiik kalacagi anlamina gelir.
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Tablo 2 : Eskisehir Il Merkezinde 1995-1996 kis sezonunda konut 1sittilmasinda kullanilabilecek

bazi komiir alternatiflerinin toplam ve kisi basina tiiketimi ve 1sinma maliyeti

Fiyat AltIsil Deger Niifus Yillik toplam Kisi bagina  Tiiketilen Kigsi bagina  Sehirde
Komiir Tiirti (TL/Ton) (kcal/kg) enerji ihtiyac1  diisen enerji kg yakit/ 1sinma mal. tiiketilecek
(kcal/y1l) (kcal/kisi yil) yil kisi TL/yil kisi  top.komiir
mik (ton / y1l)
Ithal 3.990.000 6000 570.084  2.00E+12 3.508.255 585 2.332.990 333.333
Soma 2.650.000 4500 570.084  2.00E+12 3.508.255 780 2.065.972 444 .444
Seyitomer 1.400.000 2500 570.084  2.00E+12 3.508.255 1403 1.964.623 800.000
Tungbilek 18-50 2.530.000 4700 570.084  2.00E+12 3.508.255 746 1.888.486 425.532
Tungbilek 430 2.200.000 3700 570.084  2.00E+12 3.508.255 948 2.085.989 540.541




Tablo 3 : Eskisehir Il Merkezinde 1995-1996 Kis sezonunda

konutlarda isinma amach tiiketilmesi planlanan

komiirlerin ekonomik acidan karsilagtirilmasi.

KoOmiir Tirt Isil Deger Birim Fiyat Ortalama Isil Deger  Ucuzluk
(kcal/kg) (TL/ton)  Yanma Verimi Bagina Ort. Siralamast
Fiyat (TL/kcal)
Tuncbilek 18-50 4700 2.530.000 80 538 1
Seyitomer 2500 1.400.000 80 560 2
Soma (Eynez) 4500 2.650.000 80 589 3
Tungbilek+30 3700 2.200.000 80 595 4
Soma (Lawar) 4500 2.848.000 80 633 5
Ithal Komiir 6000 3.990.000 80 665 6
Kek ? ? 80 ? ?
Torba Komiir ? ? 80 ? ?
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II1.2.2. Motorlu Tasitlar (8)

Motorlu tagitlar en onemli ¢evre kirliligi sorunlarindan birini
olusturmaktadir. Hava kirliliginin yaklasik %50'si motorlu tasitlardan
kaynaklanmaktadir. Trafigin yogun oldugu kentlerde bu oran daha
yliksektir. Hava kirliliginin yanisira motorlu tasitlarin giirtiltiisii ve
hurdalann olusturdugu kati atiklarin bertarafina yonelik problemler atik
yaglarin olusturdugu su kirlenmesi, karayollarinin ¢cevreye ve ekolojik

sistemlere yaptiklar etkiler de dnemli ¢evre sorunlaridir.

Motorlu kara tasitlarinda yakilan 1 litre yakit, kendi hacminden
1000 kat daha fazla atik gaz olusturmaktadir. Bu gazlardan hava
kirliligine neden olan 100'ii askin atik madde saptanmigtir. Bunlardan
karbondioksit (CO,), azot (N,), su buhari (H, O), gibi kismen zararsiz
bilesenlerle karbonmonoksit (SO,) ve kursun (P,) gibi zararli unsurlar
icerirler. Bir otomobilin 1 km hareketi sirasinda atik gazlarla birlikte
15,9-39,9 gr karbonmonoksit, 1,5-2,3 gr hidrokarbonlar, 2,0-3,3 gr azot

oksitler ve 0.01 gr kursun atmosfere verilmektedir.

Egzos gazlarinin hava kirliliginde bu kadar etkili olmasinin nede-
ni egzos gazi c¢ikisinin yer seviyesine ¢ok yakin olmasidir. Seyrelme
oranlarina gore siraladigimiz, egzos gazlarinin seyrelme orani 1:1000
iken konut bacalarindan c¢ikan gazlar icin 1:50.000 endiistri bacalar1
icin bu oran 1:1.000.000'dur. (Seyrelme orani, atik gazin havada dagila-
bilme 6zelligini belirten bir degerdir. Ornegin, 1:1000 olarak verilen
bir oran 1m3 atik gazin ancak 1000 m> hava icinde dagilabilecegini

belirtir.) Otomotiv emisyonunun nitelik ve niceliginde, gergekte pek
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cok faktor s6z konusudur. Ancak motorlu tasitin tiretim teknolojisi ve
kalitesi ile bakim servis hizmetlerindeki hata ve noksanligin, bu faktor-
lerin en 6nemlilerini olusturdugu da kuskusuzdur. Nitekim emisyon
kontrol teknolojileri uygulamadan trafige c¢ikmis motorlu tasitlarin,
giinlimiiz emisyon standartlarina uygun motorlu tasitlara gére 20 kat
daha fazla kirlilik yarattigi, ayrica gerekli bakim ve servisten yoksun
bulunmasi halinde de bu diizeydeki kirliligin 2,3 kat daha artabildigi,

bilimsel arastirmalarla saptanmis gergeklerdir.

100 litrelik benzin sarfiyati ile, egzosta dl¢iilen emisyonlara alt
asagidaki degerlerin, bu kirliligin niceligi i¢in, gézard: edilemeyecek
bir uyar: oldugu kuskusuzdur. Bir diger yaklagimla ifade edersek bir
insanin giinliik ihtiyac1 15 m3 temiz havayi, tek bir tagit sadece 10 daki-

kalik bir siire icinde solunmasi sakincali ve tehlikeli hale getirmektedir.

100 litrelik benzin sarfiyati ile egzostaki emisyonlar:

— CO Karbonmonoksit 10-15 kg
— HC Hidrokarbonlar 0.3-0.6 kg
— NOx Azotoksitler 0.3-15kg
— SOx Kiikiirtdioksitler 30 gr

— Asitler 24 gr

— Inorganik kati madde 60 gr

Eskisehir Trafik Sube Miidiirliigii'nden alinan bilgiye gore trafige
kayitli arag sayisi1 110.000 ve trafige ¢ikan arag sayisi ise 12.000
dolaylarindadir

Tasitlardan kaynaklanan g¢evre sorunlarinin azaltilmasi ig¢in

planlayici ve teknolojik iki tiir yaklagimdan sozedebiliriz.




Planlayici ©nlemler, gevre kirlenmesi dikkate alinarak kent
planlarinda trafigin yarattig1 sorunlarin ¢6ziimiiniin giderilmesi i¢in

onemlidir.

Teknolojik onlemler ise basta motorlarda yakit kullaniminin daha
verimli bir bicimde gergeklestirilmesi, atik gazlarin igerdigi zararh
unsurlarin katalizoér kullanilarak azaltilmasi, geligsmis tilkelerde oldugu

gibi kursunsuz benzin kullanimina gidilmesi gereklidir.

Ayrica tasitlarda alternatif yakit) kullanim olayinin gelismesi

halinde hava kirletici emisyonlar 6nemli| 6lciide azaltilabilecektir.

II1.2.3. Hava Kirliligini Onlemede Dogal Gaza Doniisiim ve Bazi

Oneriler

Dogal gazin diger yakitlara alternatif olarak hava kirliligine
¢6ziim olarak goriiliir. Bunun sebebi dogal gazin icindeki kirletici

elementlerin yok denecek kadar az olmasindandir.

Bu hususa iliskin Almanya'da konutlarda ve kiiciik birimlerde
1sitma amacl ile yakit kullanimindan dogan zararli madde miktarlar:

asagidaki tabloda verilmektedir(9).

Emisyon Miktarlar

(mg / kcal)

SO, NO, CO is
TaskOmiiri 2.10 0.42 26.7 1.04
Fuel - Oil 2.04 0.75 0.04 0.12
Mazot 0.54 0.21 0.21 —
Dogal Gaz 0.01 0.21 0.25 —




Komiirii yakit olarak kullanan tesislerde dogal gaza doniisiimiin
ozellikle SO, ve partikiil agisindan biiylik miktarda havanin kirlenmesi-
ni 6nledigi yukaridaki tablodan anlagilmaktadir. Ayrica fuel-oil fiyatla-
rinin dogal gaza gore yiiksek olmasi ve dogal gaz kullaniminin isletme

kolayliginin bulunmasi da dogal gazin tercihinde dnemli bir unsurdur.

Eskisehir'de dogal gaz uygulamasim li¢ agsamada inceleyebiliriz(10).

I. Asama : EOSB'de dogal gaz uygulamasi.
Mevcut fabrika sayis1 : 114
Kullanim sayisi : 35
Tiiketim (hedeflenen) : %75

II. Asama : YUKSEK BASINGC HATTI
Bu hat dogal gazin yiiksek basingta kenti bir yay gibi
cevreleyerek ve bu hat iizerindeki dnemli gaz titketim
merkezlerinin gaz kullamimi 1995 yilinda baglamagtir.
Yatirim tutari : 1.100.000%

Halen doniistim isleri siirmekte olup, kuruluslar;

1. Seker Sirketi

2. TULOMSAS

3. TUSAS

4. Anadolu Universitesi

5. Osmangazi Universitesi

6. Magnezit A.S.




Ihale Bedeli : 11.600.000%
Hedef Abone Sayisi : 60.000

Isin Siiresi : 36 Ay

Celik Boru (300, 250, 50 mm) : 10 100 m
p-e. boru (125- 20- mm) : 300 000 m
Bolge Regiilatorii (5000 m3/h) @ 20 ad.

‘ III. Asama : Kent ici dogal gaz doniisiim projesi
Uciincii asama proje ile kabaca her konut i¢in 2 ton komiir tiiketil-
digi varsayimmiyla 120.000 ton kdmiirden kaynaklanan Kkirleticiden

%90'a varan bir azalma olacagini sdyleyebiliriz.

1994-1995 kis sezonunda kiikiirtdioksit (SO,) ortalamalarinin en
yiiksek oldugu il 280 mg / m?3 ile Eskigehir'dir(11).

' Yukarida agiklanan dogal gaz projesi gergeklestiginde hava kirli-
ligine %90 ¢bziim getirilecektir. Ayrica yeni yapilan binalarda proje ve
iskan ruhsati asamasinda 1s1 yaliimi y&netmeliginin 6ngordiigi sartla-
rin saglanmasi, buna uymayanlara gerek ingaat, gerekse oturma izni ve-
rilmemesi gerekmektedir. Boylece enerji tasarruffu saglanacak ve gcevre
ekonomisine katkida bulunulacaktir. Diger bir alternatif enerji kaynag:
ise jeotermal kaynaklarin isinma amagl kullanilabilirlik hususunda

arastirma yapilmasidir.
IIL3. ESKISEHIR'DE SU (PORSUK CAYI) KIRLILIGI
111.3.1. Porsuk Cay1 Havzasi

Porsuk Cay1 Kiitahya'nin 17 km uzagindaki Tokul Koyt yakininda
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1170 m yiikseklikte Ahir Dagi'ndan dogmaktadir. Akis yolu boyunca
cesitli kaynaklar:1 da igine alan Porsuk, - dogu ydniinde ilerleyerek
460 km'lik yol katedip denizde 600 m yiikseklikte Ankara-Eskisehir il
sinirindaki sazilar1 da Sakarya Nehri ile birlesir (Sekil -4).

Kaynaktaki debisi 1250 1t / sn olan Porsuk Cay:1 Kiitahya'nin icme
ve kullanma suyunu sagladiktan sonra kiiciik derelerle beslenen Porsuk
Cay1 Agackoy'deki DSI Regiilatoriine gelmektedir. Bu noktada 6zellikle
yaz aylarinda Kiitahya Ovasi'nin sulama ihtiyact karsilanmakta ve geri-
ye kalan su Porsuk yatagina birakilmaktadir. Agackdy DSI Regiilatorii-
niin ¢ikisinda Porsuk'un (o noktaya kadar olan) toplam suyunun

%75,6's1 degisik amaclarla tiiketilmis olmaktadir(12).

Kiitahya'nin evsel ve sanayi atik sularini aldiktan sonra bazi yan
kollar da beslenerek Porsuk Baraji'nda toplanan su buradan Karaca-
sehir'deki DSI Regiilatoriine gelmektedir. Burada Eskisehir'in icme ve
kullanma suyu ile arazi sulama suyu ihtiyacimi karsilamakta ve geri
kalan su Porsuk yatagina verilmektedir. Kentteki seyri boyunca
Eskisehir'in evsel ve sanayi atik sularini da icine alan Porsuk, Alpu ve
Beylikova ilgelerinden gectikten sonra asir1 kirlenmis olarak Sakarya
ile birlesmektedir. Birlesim noktasindaki debi, Porsuk'un kaynagindaki

debinin ancak %32 'si kadardir.
I1.3.2. Porsuk Cayim Kirleten Faktorler

Porsuk Caymm Kkirleten faktorleri iki boliimde incelemekte fayda
var. Bunlardan ilki Kiitahya bo&lgesindeki kirleticiler, ikincisi ise

Eskisehir bolgesindeki kirleticilerdir.
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(a) Kiitahya Bolgesindeki Kirleticiler(13).

Porsuk Cayinin ana Kkirleticisi Kiitahya Azot Fabrikasidir.
Teknolojisi bir hayli eskimis olan bu fabrika basit ve karisik azotlu
giibreler liretmek ordunun patlayici madde (teknik amanyum nitrat,
TAN) ihtiyacini karsilamak tlizere yaklasik 35 yil 6nce kurulmugtur. Bu
fabrika, Porsuk'a iki tiir sanayi at1g1 vermektedir. Kémiirden lde edilen
sugazi nedeniyle olugan ciiruflu sivi atiklar ve azot igeren atiklar DSI
tarafindan yapilan depolama barajinda durdurulmakta ve bu nedenle
Porsuk agisindan bir sorun yaratmamaktadir. Diger yandan yiiksek oran-
da azot i¢geren azotlu atiklar ise herhangi bir aritima ugramadan dolay-
s1z olarak Porsuk'a verilmektedir. Boylece 6500 kg / giin yogunlukta
yapilan atik bosaltimi Porsuk'u kimyasal yonden geri doniilemez bir
kirliligin igihe itmektedir. Ancak Porsuk Cay: icinde bulunan yiiksek
miktardaki azot bilesiklerinin tek sorumlusu Kiitahya Azot Fabrikas:
(ya da evsel atiklar) degildir. Ayni zamanda tarimsal sulama sonucunda
tarlalardan sizan azot igerikli giibreli sular da 6nemli bir kirlenme

kaynagidir.

Porsuk Cayinin bir diger kirlilik kaynagi olan Kiitahya kentinin
evsel atik sulari, kanalizasyon sistemi ile toplanarak %40 kapasite ile
calisan pis su aritma tesislerinde aritilmaya calisilmaktadir. Bu tesis
tam kapasite calistirilsa ancak %80 oraninda bir temizlik saglayabil-
mektedir. Boylece atik sular Porsuk Cayini %20 oraninda kirletmeye

devam etmektedir.

Kiitahya mezbahasi da siv1 ve kat1 atiklarimi herhangi bir aritma

-113-




ve 6nleme bagvurmadan sehir kanalizasyonuna vermektedir. Giinde 10
tonun tlizerinde et lireten Kiitahya Mezbahasinin organik kirlilik yiikii,
yaklasik olarak 55 ton / y1l olarak saptanmustir. Aritma tesisinin ancak
%40 kapasite ile ¢aligsmasinin ana nedenlerinin baginda tesisin teknoloji
geregi asint elektrik yogun olmas: ve Belediye'nin elektrik maliyetine
katlanmak istenmemesi nedeniyle tesisi zaman zaman c¢alistirmamasi

gelmektedir.

Porsuk'u kirleten bagka bir unsur olan Kiitahya Seker Fabrika-
s1’'nin da ®nemli bir yeri bulunmaktadir. 1954 yilinda kurulan fabrika,
35 000 ton / yil seker ve 12 000 ton / yil kiispe iiretmektedir. Uretim
siirecleri sonucunda olusan (yaklasik) 636 000 kg / yil organik kirletici
25 000 kg /yil azot yiikii ve 900 ton / yil fosfor yiikii Porsuk'a desarj
edilmektedir. Olagan durumda fabrikanin atik pis sulari ¢oktiirme, din-
lendirme ve havalandirma birimlerinden olusan aritma tesisinde aritilip

Felent Suyu'na oradan da Porsuk Cayi'na verilmektedir.

Porsuk cayini kirletenler arasinda Kiitahya Porselen ve Seramik
Fabrikasi ile Giiral Porselen Fabrikasi'nin aritma tesisleri yeterli
olmadigindan kil, kaolen, feldispat gibi suda aski maddesi ve zehirli

boya iceren atik sularini Porsuk'a vermektedirler.

Gegen yillarda Porsuk'u kirleten kaynaklardan biri olan Kiimas
Manyezit Fabrikasi geri su kazanma teknigi ile kurulan antma tesisini
faaliyete gegirince, ¢evreyi ve porsuk'u kirleten bir faktdr olmaktan

¢cikmastir.

Porsuk Cay1 ile birlesen Giivez deresi kiyisinda kurulan
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Seyitomer Termik Santrali da Su Kirliligi Yonetmeligi'ne uygun

olarak kurdugu aritma tesisi sayesinde Kirletici olmaktan ¢ikmigtir.
(b) Eskisehir Bolgesindeki Kirleticiler (14)

Porsuk havzasinin Eskisehir bslgesindeki kirleticiler arasinda
kentin evsel atik sulari ilk sirada yer alir. 1983 yilinda ingsaasina
baslanan sehir kanalizasyon sebekesinin heniiz %80'i tamamlanmigtir.
Kentin bazi bdlgelerinde kanalizasyon sisteminin bulunmamasi yoniin-
den evsel atik sular fosseptiklerde toplanmaktadir. Belediye tarafindan
vidanjorlerle toplanan pis sular gehir ¢ikisinda Porsuk'a birakilmakta-
dir. Yine kanalizasyon sebekesi yoluyla da evsel atik sular ve sanayi
atik sular1 da sehir ¢cikigindaki Karacahdyiik Koye yakinlarinda Porsuk

Cayi'na verilmektedir.

Bir kirletici unsur da Siimerbank Basma Fabrikasi'dir. Son y1l-
lara kadar boyali ve kimyasal madde icerikli sanayi atik sularin1 Porsuk
Cay1'na vererek kirleten Basma Fabrikas1 8 Haziran 1992 tarihinde atik
sularim1 Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi'nde 6ngoriilen standartlara

uygun hale getirilip, sehir kanalizasyonuna baglatmustir.

Demiryollarina yonelik olarak| motor ve lokomatif lireten
TULOMSAS, elektroliz aracilifi ile gerceklestirdigi metal kaplama
siireci sonucunda olusan ve madensel eriyikler igeren atik sularini
kendi tesisinde aritmakta ve evsel atik] sulan ile birlikte sehir kanali-

zasyonuna vermektedir.

TUSAS Ucak Sanayi Fabrikas: atik su aritma tesisini 1992 yih
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baslarinda devreye almustir. Sanayi atik sulan aritilarak sehir kanali-

zasyonuna verilmektedir.

Eskisehir Seker Fabrikasl, iki tiir atik desarj etmektedir. Bunlar-
dan ilki yikamada olusan ¢amurlu pis sudur ve Porsuk'a kirletici yonde
bir etkisi bulunmamaktadir. Seker fabrikasinin kirlilik kaynagi olmasini
saglayan bir diger tiir atik, seker pancarimin siireclenmesinde melastan
ispirto elde edilme iglemlerinde olusan silempedir. Silempe; s1v1, agir
kokulu ve zehirli bir maddedir. Fabrika, bu maddeyi yillar boyu Por-
suk'a desarj ederek sudaki hayvan ve bitki canli yagaminin yokolmasin-
da 6nemli pay sahibidir. Yine uzunca bir siire bu zehirli ve kokulu atik,
kente 17 km uzakliktaki sehir ¢opliigiine birakilmigtir. Sonunda gevre
kirletme 6zelligi kavranan silempe, su an aritma tesisinde kristalize
edilecek giibre iiretilme yoniinde degerlendirilmektedir. Silempenin
potasyum siilfat giibresi ve hayvan yemi olarak siireglenebileceginin ve
geriye herhangi bir zararli atik kalmayacaginin anlasilmasi tizerine

silempe sorunu ortadan kalkmsgtir.

1. Hava Ikmal ve Bakim Fabrikasi, tehlikeli atik sularini 1992
yilinda faaliyet geg¢irdigi modern bir teknikle kurulan aritma tesislerin-
de aritarak, yonetmeliklerde dngoriilen standartlara uygun hale getirip,

Porsuk Cay1'na desarj etmektedir.

Bir bagka kirletici kaynak da Eskigehir Mezbahasi'dir. Mezbaha-
da giinde ortalama 150 biiylikbag ve 500 kiiciikbag hayvan kesilmekte ve

aritma tesisi olmadig icin atik sulari ve kati atiklari dogrudan Porsuk

Cay1'na dokiilmektedir.




Eskisehir, giderek yogunlasan sanayi agirhikli bir kent olma
dzelligini siirdiirmektedir. Sehir merkezine 12 km uzaklikta 3000
doniim arazi iizerine kurulan Organize Sanayi Bolgesi'nde 116's1 faal,
12'si insaat halinde olmak iizere 128 kurulus bulunmaktadir. Sanayi
bolgesinde evsel atikdisinda sivi atik birakan iki kurulusta (Arcelik ve
Korsel Karton Sanayi) teknige uygun aritma tesisi mevcuttur. Bolgede
aritilan sanayi artik sular ile evsel nitelikli atik sular sehir c¢ikisinda

kanalizasyona baglanmaktadir.
I11.3.3. Eskisehir I¢me ve Kullanma Suyu

Sehrin igme suyu evlere tankerlerle dagitilan Kalabak Suyu ile’
karsilansa da niifusun %30'una yakin bir kismi1 i¢gme suyu olarak sehir

sebekesinde yararlanmaktadir.

Kis aylarinda (Ekim-Mayis) sehir igme suyu aritma tesisi, debisi
yiikselen ve kimyasal ydnden temiz olan Sabuncupinar ve Ulugayir
caylarindan su almakta, aritilarak gehir icme suyu sebekesine verilmek-
tedir. Porsuk Baraji'ndan sehir icme suyu aritma tesisine ham su olarak
verilmedigi miiddetce sehir igme suyu temiz ve icilebilir nitelikte

bulunmaktadir.

Cesitli kollarla beslenerek Porsuk Barajina toplanan suya Kiitahya
Azot Fabrikasi ve sehir kanalizasyonu atik sulari karistigindan bu suda
bol miktarda Azot bulunmaktadir. Azot suda hidrojenle birleserek
amonyak (NH;), yine Azot sudaki oksijenle birleserek nitrit (NO,) ve
nitrat (NO,) meydana gelmektedir. Boylece azot suda oksijeni azaltt1ig1

gibi, canlilar i¢in zararl bilesikler meydana getirmektedir.
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Yapilan incelemelere gore zehirli ve fizyolojik ag¢idan zararli olan
nitrit (NO,) Azot Fabrikas1 ¢evresinde 26 mg /it Porsuk Baraj Golii ¢1-
kisinda ortalama 12 mg / 1t'dir. Yaz aylarinda Porsuk Cayindan alinan
kirli su sehir igme suyu aritma tesisinde aritildiginda alinan son bilgile-
re gore; aritilmig suda ortalama 0.5 mg / nitrit, 5 mg / It amonyak, 12
mg / 1t nitrat bulunmaktadir. Igme ve kullanma sularindaki sinir deger-
leri belirleyen Diinya Saglik Tegkilati verilerine ve TSE 266'ya gore su-
daki nitrat (NO,) orani, kabul edilen simir degerlerin altindadir. Diger
taraftan suda hi¢c bulunmamas: gereken nitrit ve amonyum degerleri ise
cok ciddi boyutlardadir. Bu noktada iilkemizde siklikla yasanan bir
plansizlik, koordinasyon eksikligi ve halkin sahipsizligi 6rnegi kargumi-
za cikmaktadir. II. Simf su kalitesine uygun olarak tasarlanan Eskisehir
Belediyesi Icme ve Kullanma Suyu Aritma Tesisi yapilirken, Kiitahya
Azot Fabrikasinin ve Kiitahya Belediyesi Kanalizasyon Pis Su Aritma
Tesisinin kurulacagi ve bu tesisin etkin ve verimli olarak calisacagi
varsayilmistir. Bu gerekgelerle Eskigehir Aritma Tesisine nitrit ve
amonyum aritma o6zellikleri konmamigtir. Kiitahya aritma tesisindeki
yanlis teknoloji segiminin cezasim simdi Eskisehir halki ve Porsuk ¢ek-
mektedir. Aym sekilde Eskisehir kanalizasyon atiklarini onleyecek olan
tesis de aym elektrik yogun teknoloji ile tasarlanmig ve yapimi devam
etmektedir. Tesis faaliyete gectiginde Belediyenin sirtina yiiklenen
elektrik enerjisi mali yiikiiniin altindan nasil kalkilacag1 su an muallak-
tadir. Kaldiki 1.200.000 niifusa hitap edebilecek sekilde ve li¢ etapta ta-
mamlanmasi1 planlanan atik su aritma tesisinin 1. etap 300.000 niifusa
hitap edecek boliimiiniin 1996 yilinda tamamlanmas1 planlanmasgtir.

1993 Birim Fiyatlan ile 31.000.000.000._ TL ile ihale edilen tesisin ilk
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maliyeti yaninda bir de isletme maliyetini diisiiniirsek ¢evreyi mahfet-

meden alinacak onlemlerin daha mantikli olacagini sdyleyebiliriz.

IM1.3.4. Porsuk Cay: Kirliligini Onlemede Eskisehir Valiligi

Calismalar ve Baz Oneriler

Valilik¢e Porsuk Cayimi sanayi atiklariyla kirleten kurulug yoneti-
cilerinden 2871 Sayili Cevre Kanununun 8. maddesinde belirtilen
cevreyi kirletme yasagina uymalar1 ve 11. maddesinde 6ngoriilen aritma
tesis ve sistemlerini kurma yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri isten-
mistir. Sanayi kuruluglari bu sorumluluklarini hemen yerine getirmeli-

dir.

Sehir icinde Porsuk Cayim kirleten kii¢lik igyerleri ve konutlar

tesbit edilmekte ve uyarilmaktadirlar.

il Cevre Koruma Vakfinca Porsuk Cay1 ve ¢evrenin temiz tutulma-
s1 ¢op ve atik dokiilmesinin onlenmesi i¢in tedbirler alinip, uygulan-

maktadir.

Sehir kanalizasyon gebekesinin ingaati iller Bankasi ve Belediyece
ihale suretiyle yaptirilmaktadir. Kanalizasyon sebekesi ve Pis Su

Aritma Tesisi bir an 6nce tamamlanmalidir.

Kiitahya Belediyesi Pis Su Aritma Tesisini tam kapasite ile ve de-

vamlt c¢alistirmalidir.

Sehir icme ve kullanma suyu tam aritilmali olmali veya bagka bir

kaynak bulunmalidir. Bu da iki sekilde yapilabilir. Birincisi Eskigehir
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Icme ve Kullanma Suyu Aritma Tesisinde ilaveler yapilarak suda bulu-
nan amonyak ve nitrit gibi zararli maddeler de temizlenmeli, ikincisi
ise civarda bol miktarda bulunan yeralti sularn ile takviye edilmelidir.

Bunun igin gerekli calismalar yapilmaktadair.

Porsuk Cayinin gehir i¢i boliimii beton kanala alinmali ve gevre

diizenlemesi yapilmalidir.
IIL.4. ESKISEHIR'IN KATI ATIKLARI

Eskisehir Belediyesi Temizlik Isleri Miidiirliigii tarafindan yapilan
arastirmada, yaz mevsiminde giinliik kisi bagina 1.5 kg, kis mevsiminde

ise giinliik kisi basina ¢op tiretildigi ortaya ¢ikmugtir.

Eskisehir ¢opleri 1992 yilinda Belediye + Fatih insaat tarafindan
toplanmakta idi. Daha sonra yapilan ikinci ihale ile 1 Temmuz 1993 ta-
rihinden itibaren Fatih Insaat Eskisehir'in tiim sokaklarinin ¢coplerini

toplama ve temizligini yapma gorevini iistlenmisgtir.

Eskisehir Belediyesi (simdi Biiylikgehir Belediyesi oldu) Temizlik
fsleri Miidiirliigii elindeki tiim araglar1 (36 Adet) Fatih Insaat'a vermis-
tir. Bunlarin bakimi, yakiti1 gibi tiim masraflar1 Fatih Insaat'a ait olup,

ayrica Belediye'ye yillik arag kirasi odenmektedir.

Fatih Insaat topladig1 ¢opleri, merkeze 13 km uzaklikta bulunan
Seyitgazi yolu iizerindeki ¢op dokme alanina dokmektedir. Buraya evsel
nitelikli ¢opler disinda hastane ve endiistri kat1 atiklar1, hafriyat atikla-
r1 da dokiilmektedir. Copliige dokiilen hafriyat atiklari, insaat atiklari

ortii tabakasi olarak kullanmilmaktadir. Ayri uzaklagtirilmasi gereken
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hastane atiklar1 icin heniiz 6nlem alinmamigtir(15).

1994 yilimin 8. ayinda belediyeler, Eskisehir Biiytiksehir Belediye-
si ile ona bagli Odunpazari ve Tepebas1 Belediyeleri olmak tizere ayril-
mustir. Boylece Biiyiiksehir Belediyesinin temizlik hizmeti ortadan

kalkmus, ilge belediyeleri temizlik islerini ayr1 ayri ihale etmistir.

1994 yili Birim Fiyatlar: ile Tepebas1 Belediyesi 20 Milyar TL,
Odunpazar1 Belediyesi de 24 Milyar TL ihale bedeliyle temizlik isini
Fatih Insaat'a vermistir. Fatih Insaat'a yapilan 6demelerde akaryakit,

asgari iicret ve yedek parga igin ayrica fiyat farki da hesaplanmaktadir.

II1.4.1. Temizlik Giderlerinin Finansmani A¢isindan Cevre

Temizlik Vergisinin Onemi

26.05.1981 tarih ve 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun
miikerrer 44. maddesinde; "Belediye sinirlari ve miicavir alanlar icinde
bulunan ve belediyelerin kat1 atik toplama ile kanalizasyon hizmetlerin-
den yararlanan konut, igyeri ve diger sekillerde kullanilan binalar,
Cevre Temizlik Vergisine tabidir." demektedir. Yillik tahakkuk eden bu
vergi her y1l Ocak ve Temmuz aylarinda olmak iizere iki esit taksitle

odenir.

Uygulamada C.T.V.'nin ancak %60'1k boliimii toplanabiliyor.
Bunun nedeni tahakkuktan kaynaklantyor. Yine kanuna gore, "Cevre
Temizlik. Vergisinin miikellefi, her ne sekilde olursa olsun binalari
kullananlardir. Bos bulunan binalarda bu verginin miikellefi, binalarin

malikleri veya malik gibi tasarruf edenlerdir. "Ilk kez 1994 yilinda
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toplanmaya baglayan bu verginin tahsilati beyan usuli saglanmaktadir.
Yetersiz eleman ve kiraci takibinin gii¢ olusu nedeniyle C.T.V. tam

olarak toplanamamaktadir.

C.T.V. bir fon hesabidir ve fon hesaplarinin da 6zelligi amaci
disinda kullamilamayigidir. C.T.V. adi altinda belediyelerce toplanan
verginin %10'u Cevre Bakanlig1, "Cevre Kirliligini Onleme Fonu'"na ak-
tarilir. Geriye kalan %90'1tn %20'si Biiyiiksehir Belediyesi'ne aktarilir.
Bu %?20'lik kismu Biiyiiksehir Belediyeleri, ¢op imha tesisleri, aritma

tesisleri gibi alanlarda kullanir.

Odunpazar1 Belediyesi tarafindan 1995 yili i¢in toplanan C.T.V.
fonu ilk ayda sifir bakiyeye inmistir. Bu demektir ki C.T.V. fonuna
ayrilan pay gerekli temizlik hizmetleri i¢in yeterli gelmemektedir. Bu

yiizden veri toplanmasinin daha etkin hale getirilmesi gereklidir.

I11.4.2. Eskisehir Ornegi icin Kati Atik Probleminin Coziimiinde
Oneriler (16)

Yatirnm maliyeti ve igletme maliyetinin fazla olmasi nedeniyle, su
asamada kat1 atiklarin yakma yontemi ile bertaraf edilmesi sdzkonusu
olmasa da diizenli depolama y6ntemi daha ciddi bir gekilde uygulanabi-
lir. Ancak diizenli depolama sahasi segilirken, bu konuyla ilgili kriter-
lere dikkat edilmeli miimkiin oldugunca meskun sahalara ve yeralt
sularina zarar vermeyecek bolgeler bu yontem i¢in secilmelidir. Eski-

sehir'de uygulanan yontem olan depolama ydntemi daha gelistirilmis

sekilde siirdiiriilebilir.




Oncelikle zararli atik sinifina giren hastane atiklari evsel ¢Opler-
den ayri olarak toplanip bertaraf edilmelidir. Ayrica geri kazanmaya
yonelik olarak, evlerde ¢opler siniflara ayrilarak toplanabilir. Ornegin
cam, teneke ve kagit ¢opler, gida atiklarindan ayri toplanabilir. Ancak
bunun bir anlam kazanabilmesi i¢in ¢op toplama isleminin de ayri ayri
yapilmasi gerekir $Soyle ki, haftanin belli giinleri yalnizca cam ve ben-
zeri ¢copler, belli giinler kagit ¢opler ve benzer gekilde diger atiklar
toplanabilir. Sehrin belli bdlgelerinde, baz1 biiyiik illerde oldugu gibi,
cam kumbaras: ve kdgit kumbaras: konulabilir. Béylece geri kazanmaya

yonelik ayirma islemine ayrilacak zamandan tasarruf edilebilir.

Mevcut ¢op dokme alaninda, meydana gelebilecek zararlart Onle-
mek amaciyla daha ciddi ¢aligmalar yapilabilir. Gaz patlamalarina en-
gel olmak igin gaz tahliye bacalar agilabilir. Cikan gaz ise alternatif
gaz toplama ve degerlendirme tesisi insaa edilerek toplanabilir ve
enerji saglamak icin kullanilabilir. Ayrica ¢op dokim alaninin civarin-
da bulunan tarim arazilerine ve yeralti sularina miimkiin oldugunca az
zarar vermek icin gerekli énlemler alinmalidir. Zira goriilen odur ki ¢op
s1izint1 sulari bir dere yataginda akmakta ve biiyiik olasilikla yeralt1
sularina zarar vermektedir. Bunu ©Onlemek i¢in depo tabaninda

sizdirmazlik saglanip, sizan sular drenajla toplanabilir.

fleriye yonelik ¢aligmalar yapilarak maliyet, igletme, yapilabilir-

lik acisindan en uygun yontem segilmelidir.




I1L.5. ESKISEHIR'DE TOPRAK KIRLILIGI SORUNU

Bu konuyla ilgili herhangi bilimsel bir caligmaya bu aragtirma
esnasinda rastlanamamustir. Ancak zaman zaman konu ig¢lerinde toprak
kirliligine etki eden faktorlere deginilmistir. Ornegin; sanayi ve evsel
atiklarla kirletilmis olan Porsuk Cay: ile sulanan tarim arazilerinin
kirliligi, ¢cop alanlarinin tarim arazilerine yakinlifindan kaynaklanan
kirlilik, tarim arazilerinin yanlis kullanimindan ve yanlig sehirlesmeden

kaynaklanan tarim arazisi kaybi gibi.....
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SONUC VE ONERILER

Cevre, insanlarin biyolojik, sosyal ve ekonomik islevlerini siirdiir-
diikleri ortam olduguna gore, ¢evre sorunlar: da, bu ortamun iiretim sii-
regleri, hizli niifus artisi, plansiz kentlesme gibi nedenlerle bozulmasin-
dan dolay: ortaya cikmastir.

Gelismis lilkelerde cevre kirlenmesi asiri iliretim ve tiiketim sonu-
cu meydana gelmis ve dogal kaynaklarda asirt kullanim dogal dengenin
bozulmasini veya yer yer yokedilmesini beraberinde getirmistir. Geri
kalmis tlkelerde ise liretim ve tiiketim ¢ok diistik diizeylerde oldugun-
dan c¢evre kirlenmesinin nedeni olmaktadir. Bu iilkelerde bir taraftan
geleneksel liretim bicimi siirerken diger yandan gelismig lilkelerinkine
benzer, ancak bagimli ve sagliksiz sanayilesmenin gelistigi yorelerde
cevre kirlenmeleri goriilmektedir. Sanayinin neden oldugu ¢evre kirlen-
mesi de, gelismis lilkelerdekinin aksine, asir iiretimden degil, plansiz-
lik ve denetimsizlikten, ¢evrenin yanlis veya yetersiz kullanilmasindan
kaynaklanmaktadir.

Cevre sorunlarinin genel ekonomi iizerindeki etkisi, gelismis ve
gelismekte olan tilkeler agisindan farkli degildir. Ancak sorunun ¢ozii-
mi icin alinacak yasal ve mali 6nlemlerin iilke kosullarina gdre uygu-
lanmasinda kuskusuz farkliliklar olacaktir. Gelismekte olan {iilkeler de
cevre sorunlariyla kars1 kargiya olduklar: halde belirli 6nlem ve politi-
kalar1 heniiz etkin gekilde uygulamaya koyamamaktadirlar. Oysa, kal-
kinmanin c¢evre lizerindeki olumsuz etkileri iyi bir planlama ve etkili
diizenlemeler ile azaltilabilir. Bu diizenlemeler; bolge planlarimin olug-
turulmasi, yatirim projelerinde CED raporlarinin hazirlanmasi, kent
imar planlarinda degisiklikler seklinde uygulamalar dir. Ayrica geligme
yolundaki iilkeler bu konuda sanayilesmis iilkelerin tecriibelerinden ya-

-127-




rarlanma olanaklarina da sahiptirler.

Uretim ve tiiketimin artmasi, kaynaklar tizerindeki baskinin dola-
yisiyla kirlenmenin artmasi1 anlamina gelir. Cevre kirliliginin artmas:
ise ekonomik gelismenin sosyal maliyetini artirmaktadir. Ekonomik ge-
lismenin sosyal maliyetini artirmasi bakimindan gevre kirliligi bir zarar
olarak nitelendirilebilir. Bu ylizden bir¢ok gelismis iilke gibi Japonya
da, artik GSMH hesaplamalarinda, ¢evresel kirlenmeyi bir eksi kalem
olarak dikkate almaktadir.

Cevre, farkli mal ve hizmetlerin tiretiminde kullanilan, yeniden
liretilemez bir "kapital" maldir. Bu durumda cevre kirliligi ile miicade-
lede tiretimin sinirlandirilmas: akilci ve etkin bir yol olmadigina gore,
kirliligi yaratanlarn vergilendirme iktisat manti§ina daha uygun goriin-
mektedir.

Kaynaklarin sinirliligis ve ekonomik yaklasimlarda c¢evre unsuru-
nun da yasamsal-temel bir girdi olarak degerlendirilmesi piyasa ekono-
milerinde cevre 6gesinin fiyat mekanizmasi i¢ine nasil sokulacagini
giindeme getirmektedir. Kirlenmenin zararinin miktar olarak ol¢iilmesi
cok giictiir. Ancak bu giicliige ragmen sorunun ¢oziimii agcisindan miim-

kiin oldugunca 6l¢limiin matematiksel olarak gerceklestirilmesi gerekir.

Cevre sorunlarinin son yillarda yiikselis egilimine girdigi ve ge-
rekli tedbirlerin alinmasi1 gerektigi toplumun tiim kesimlerince kabul
gormektedir. Ancak bu diisiincenin uygulamaya gecmesi i¢in; toplumsal
sorumluluk sahibi, kArhiligin uzun dénemde ancak verimlilikle saglana-
bilecegini ve verimliligin, kaynaklarin etkin kullanimiyla gercgeklestiri-
lebilecegini kavramus igletmeciler, ¢cevre sorunlarina duyarli ve katilim-
c1 bir halk, cevre denetimi konusunda gerekli yasal diizenleme ve orgiit-

lenmeye sahip bir yiriitme giiciinlin ortak bir igbirligi ¢ercevesinde
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gerceklesebilir.

Cevre sorunlarint Eskigehir bazinda inceledigimizde, gerek garpik
yapilagsma, gerekse altyapi sorunu ilk gbze carpanlardir. Yine DIE ra-
porlarina gore ilin I. derecede hava kirliligi yasayan iller arasinda yer
aldigi, su (Porsuk Cayi) kirliliginde ise diinya siralamasina girdigi or-
taya konmustur.

Eskisehir'de, her gecen giin artan niifusu beslemede en etkin roli
oynayan tarim arazileri lizerinde, etrafinda hig¢ yesil alan birakilmayan
bitisik nizam apartmanlar, igyerleri ve fabrikalar kurulmustur. Bu agi-
dan kent planlari, kentsel faaliyetlerin diizenlenmesi ve yerlesimlerin
cevreyi en az bozacak sekilde hazirlanmasi gerekmektedir. Ayrica kent
planlari, bir defa yapilan, degismez, statik planlar olmaktan ¢ok, canli
bir organizma gibi kentin gelismesine gore siirekli gdzden gecirilen di-
namik diizenlemeler olmalidir. Ancak varolan ¢arpik yapilagmalari da
kentte yeni gelisme ve biiyiime mekanlar1 yaratilarak yoketmek miim-
kiindiir. Tabiidir ki bu yeni mekanlarin altyapisinin en once ¢dziimlen-
mesi gerekmektedir. Varolan altyap: eksiklikleri ise bir an 6nce tamam-

lanmalidar.

Hava kirliligi acisindan ilk sirada yer alan Eskigehir i¢in en uygun
¢coziim olarak dogal gaz veya kiikiirt miktar1 yaklagik %1 ve 1s1l degeri
6500 k cal / kg olan ithal kémiir kullanilmasinin uygun oldugu gorilii-
yorsa da bu durum ayni zamanda mali ve politik acilardan disa bagimli-
lik demektir. Dolayisiyla linyit rezervleri agisindan zengin olan iilke-
mizde, linyitlerin flatasyon, santrifiizleme, pnomatik ayrim, basit ¢O-
keltme, manyetik alandan gegirme,bakteriyolojik yontemler, kire¢ tag:
karistirilmasi, uygun yakicilarda yakilmasi gibi bir takim 6n iglemlere
tabi tutulmas: ile partikiil madde ve kiikiirt igeriginin azaltilmas1 yoluna

gidilmesi daha akilci olur.




Su kalitesinin iyilestirilmesi i¢in ise igme suyu aritma tesisine nit-
rit ve amonyum oranlarini diigiirecek ek yatinnm gerekmektedir. Ayrica
pis su aritma tesisinin bir an énce tamamlanip tam igletimi saglanmali-
dir. Isletimi i¢in de finansman kaynaklar: simdiden saptanmali, daha
sonra herhangi bir aksamaya meydan verilmemelidir. Cevre temizligi-
nin finansmani agisindan ¢evre temizlik vergisi biiyiik &énem tagimakta-
dir. Cevre temizlik giderleri ile ¢evre temizlik vergisi arasindaki oran
gbzden gegirilmeli, kanuni mieyyidesi artirilmalidir. Bu arada Porsuk

Cay1 Kkirleticilerine aritma tesisi kurma zorunlulugu da getirilmelidir.

Biitiin bu ¢alismalarin yapilabilmesi i¢in yerel yonetimlerin koor-
dineli ¢calismasi zorunludur. Iyi bir organizasyon ve igbirligi sorunun

¢Oziimi i¢in ilk adimdir.
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