AVRUPA BIRLIGI
VE
TURKIYE’DE
YATIRIMLARDA DEVLET YARDIMLARI
- MASTER TEZi -

Yunusemre Heper
ESKISEHIR-1996




AVRUPA BIRLIGI
VE
TURKIYE’'DE

YATIRIMLARDA DEVLET YARDIMLARI -

Yunusemre Heper
Eskisehir, 1996

bt Db agraiest

ihEne




I

A-Bolgesel Yardimlar ..............ccooooioiiiiiiiiee 26
1. En Dugik Geligmiglik Diizeyindeki Bolgelere
Yapilan Yardimlar ...........ccooooooiiiiiiiiiie 27
2. En Disiik Gelismislik Duzeyindekiler Digindaki Bolgelere
Yapilan Yardimlar ... 31
B- Sektorel Yardimlar ..o 33
1. Birligin Sektorel Yardimlara Iliskin Genel Yaklagmmu..................... 33
2. Birligin Tekstil ve Giyim Sanayiine Yapilan Yardumlara
Tliskin YakIaimm .....o.oooooieooo oo 38
3. Toplulugun Otomotiv Sanayiine Verilen Yardimlara
Tiskin Yaklagimi ........c.ooooivooiioeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 41
4. Toplulugun Gemi-Inga Sanayiine Yapilan Devlet Yardimlarina
Tliskin YaKIaSII «...o.ovoveeeieeeeeee e 45
C- Bolgesel Yada Sektorel Karakteri Olmayan Yardmlar ...................... 47
1. Cevre Korumaya Y6nelik Devlet Yardimlart................................ 47
2. Arastirma Gelistirmeye Yonelik Devlet Yardimlart ........................ 48
3. Kiigiik ve Orta Boy Isletmelere Yonelik Yardimlar ........................ 49
4. Zor Durumda olan Isletmelere Yonelik Yardimlar ........................ 50
5. Istihdama Yonelik Yardmalar ..., 51
D- Sanayi Sektorii Diginda Kalan Diger Sektorlere Verilen
Devlet Yardimlart ...............cooooooioiii e 53
L. Tarmm SeKtOTl .......oooiiiiiiioiee e 53
2. Balikgthik SeKtOri ........oovoeiiiiieiece e 55
3. Tagimacilik SeKtOTU ......c..oovioiiiiie e 57
4. Madencilik SektOril ..........c.ooooiiiiiiiiie e 58
<+ 1v- AVRUPA BIRLIGI’NIN UYE DEVLETLERE SAGLADIGI
YARDIMLAR ..o 60
A= Birlik FONIar ............cooooioioee e 60
+ 1. Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu ............................ 60
42.508SYal FON ..ot 60
4 3. Avrupa Bélgesel Gelisme Fonu ............c.ocooooeiiiiiiiiiii ...60
+ 4. Topluluk Arastirma ve Gelistirme Fonu ......................cccococoeiiiinni. 61
+ 5. Yeni Topluluk Yatirim Kredileri ............ccoooooeviiiiiiiiiiiiiii 61
+ 6. Odemeler Dengesine liskin Krediler ......................ocoooocoioveieinn.. 61
¢ B- Avrupa Birligi’nde Uye Devlet Yardimlan Uygulamalari .................... 61
LoGenel oo 61
2. Avrupa Birligi Ulkelerindeki Ulusal Devlet Yardimlari ..................... 67
a. Danimarka..............o. i 67
b FTansa.. ... 68
C.o AIMANYA....c.oiiiiieiii e 69




A Ol anda. oo 71

€ INGIIEIE. ... 72
£ THALYA. ..o 74
8 ISPANYA. ..o 76
B YUNANISTAN. ...t e 77
UGCUNCU BOLUM
TURKIYE'DE DEVLET YARDIMLARI
+I- YATIRIMLARDA GELISMELER .............cocoiiiiitieieeieceeieeee e 79
+II- TURKIYE'DE YATIRIM TESVIKLERT ... 80
-+ A- Yatirimlara Saglanan Baslica Yardmmlar ..o 85
-+ B- Destek Uygulamalarma Ait Uygulamalar ... 86
+ 1. Gimrik Vergisi ve Fon Muafiyeti ..............cccoooviiiiiiiiieee, 86
4 2. Yatrim Indirimi ..o 88
3 RredUler .o 89
+4. Vergi, Resim, Harg ISHSNAST ................ccooiiiiiiiieit oo 91
-+ 5. Finansman Fonu ... ISUSUUUTUIURTR 92
+6. Bina Ingaat Harci IStSnast. ... 92
+7. Katma Deger Vergisi Ertelemesi ..............occoooviiiiiiiii 93
+8. Makina ve Techizat Alimlarinda Katma Deger Vergisi Destegi ......................... 93
+ 9. ENerji DeStel .......oooiiiiiie e 93
10, Arsa Saglanmast ... 94
+ 11. D1 Kredi Temint Mektuplarma Katkt ..., 94
+ C- Ulkemizde Yatirim Tesviki Uygulamalart .............cocccooovvioeriiii oo 94

III- TURKIYE'DE UYGULANAN YATIRIM TESVIKLERI NiN
AVRUPA BIRLIGI’NE UYE ULKELERDE UYGULAMALARLA

KARSILASTIRMALI INCELEMESI .....ooooiiieeeoeeeeeeeeee e 95
+ A- Nakit Yardimlar ... 95
+B- Vergi ve Benzeri KolayliKIar ... 08
A G- KIedUeT ... 99
IV- TURKIYE’'DE UYGULAMALARIN BiRLIK KURALLARI
KARSISINDAKI DURUMU ..ot 99
-+ A- Ekonomik Kriz Aninda Uygulanan Yardimlar .............ccoccoeeiiiiiiniiiiiinee, 100
+ B-Bolgesel Yardimlar ... ..100
 C- Sektorel Yardimlar ...............co.coooioooooooeeoeeeeeee e 100
S O N U G oo e e 104
YARARLANILAN KAYNAKLAR ...t 106

I




TABLOLAR

No Tablonun Adi Sayfa No
1 Madde 92/3 (a)’dan Yararlanan Bolgeler................c............. 29
2 Komisyon’un 26.02.1992 itibariyle Bolgesel .

Geligsmislik Diizeyinin Tespitinde Kullandigt Esikler................... 32
3 Tarim Uretiminde Yaratilan Katma Degerin Yiizdesi

Olarak Ulusal Yardimlar................cccoooiiiiiiiiieeccece 55
4 Yapisal Politikalar Cergevesinde Balikgilik Sektoriinde

Birlik Midehalesi................c...ooooiiiiieee e 56
5 Yaratilan Briit Katma Degerin Yizdesi Olarak

Balik¢ilik Sektoriine Verilen Yardimlar.........................ocooo 56
6 Komiir Madenciligt Sektoriine Verilen Deviet

Yardimlart.............ooooii e 58
7 Uye Devletlerin Belli Basli Sektorlere (1988-90) Yillar

Arasinda Verdigi Yardmmlar..................cccoooiiiiiiiie 59
8 Avrupa Birligi’nde Yardimlar .................c.coccooiiiiiiiii 62
9 Avrupa Birligi’nde GSMH’nin Yiizdesi Olarak Devlet

Yardimlari. ... 63

10 Imalat Sanayiine Yapilan Yardimlar..................cccccocoveverirrnnnn 64

11 Avrupa Birligi Ulkelerinde Demir Celik Sanayiine
-Yapilan Yardimlar.................ooooiiee 65
12 Birlik Uyesi Ulkelerde Yardimlann Tiirleri itibariyle
Yizde Dagilimi............ocoooooiiiiiii e 66

13 Almanya’da Yatinm Tiirleri ve Yardim Oranlart ....................... 70
14  Ispanya’da Bolgelere Gore Devlet Yardimlar............................ 76
15 Yunanistan’da Boélgelere Gore Uygulanan Yardumlar................. 78
16  Tirkiye'de Sabit Sermaye Yatinmmlarimin Geligimi .................... 80
17 Tirkiye’de Yatinm Tegvik Belgeleri Geligimi...............c.ccccc...... 94

18 Yatimmlarin Sektorel Dagilim..................... e e 95




ABD
AEA
AR-GE
CIF
DEFIF
DIE
DM
DPT
EC
EEC
ECU
ECSC
E.CR.
EFTA
EURATOM
FEOGA
FERIS
FOB
GATT
GSKD
GSYIH
IGEME
KV
ISO
ITKIB

KDV
KIT
KKDF
KKDP
KOY.
NIC

0J
OECD
SSK
SSY
TUD
TUSIAD
UK.
YASED

KISALTMALAR

Avrupa Toplulugu

Amerika Birlesik Devletleri

Avrupa Ekonomik Alan
Arastirma-Geligtirme
Cost-Insurance-Freight

Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu
Devlet Istatistik Enstitiisii

Deutsch Mark

Devlet Planlama Tegkilatt

European Community

European Economic Community
European Currency Unit

European Coal and Steel Community
European Court Report

European Free Trade Associations
European Atom Community

European Fund for Agricultural Guarantee and Guidance
Dis Krediler Kur Farki Fonu

Free on Board

General Agreement on Costums and Trade
Gayri Safi Katma Deger

Gayri Safi Yurt I¢i Hasila

Ihracati Gelistirme Merkezi

Iktisadi Kalkinma Vakfi

Istanbul Sanayi Odast

Istanbul Tekstil Thracatgilar Birligi
Katma Deger

Katma Deger Vergisi

Kamu Iktisadi Tesekkulii

Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu
Kaynak Kullanimi Destekleme Primi
Kalkinmada Oncelikli Yore

New Community Instrument

Official Journal ' ,
Organization of Economic Cooperation and Development
Sosyal Sigortalar Kurumu

Sabit Sermaye Yatirimi

Tegvik Uygulama Dairesi

Tiirk Sanayicileri ve Iy Adamlar Dernegi
United Kingdom

Yabanct Sermaye Dernegi




Gumritk Birligi (GB) siirecine kisa bir sire kala sanayi kesimini yakindan ilgilendiren
konulardan birisi de, GB sonrasi tegvik politikalarnmin ne tir bir degisimin igine girecegl
olmustur. Bu tez de tegviklerin veya devlet yardimlarinin GB’den ne gekilde etkilenecegi ortaya
koymaya ¢aligimstir.

Avrupa Birligi (AB)’nde yatinmlara yonelik ulusal destekler AB hukuku iginde ortak
denetim altina alinmiglardir. Ortak Pazarin isleyigsine zarar vermeyecek sekilde disipline
edilmistir. Dolayisiyla AB’de devlet yardimlan tamamen yasaklanmamakta sadece kontrol
altina alinmaktadir. Ongoriilen devlet yardimlan iilkelerarasi ticareti etkilemedigi siirece ulusal
ekonomt ile siirlt oldugu siirece aykirilik tegkil etmemektedir. AB’de yardimlar bolgesel,
sektorel, sosyal amagh ekonomideki ciddi aksakliklara, firma olceklerine gore gesitlilik
gostermektedir. Kisacasi Birlik’de yardimlar uluslararasi ticarete zarar vermedigi siirece
oldukga yaygin kullanilan bir ekonomi politikasi durumundadar.

Tirkiye bu giin AB ile ortaklik iligkisini her gecen gin sikilagtiran bir tlkedir. AB
standartlarinda “en az geligmislik diizeyindeki bolge” statiisindeki tilkemizde yatirimlara verilen
yuksek oranl destekler bu statii nedeniyle devam edecek goriinmektedir. Ancak bu yardimlar
GB sonrasi geligmis yoreler disindaki (Istanbul, Kocaeli) bélgelerde siirebilecektir. Ancak
yardimlarin dozu iilkelerarasi ticaretin siibvansesi seklinde olamayacaktir.

Turkiye’de 1995’e kadar dagmik bir yapi gosteren tegvik politikalari, 1995 yilinda
ylrirlige giren teblig ile baghgindan baglamak iizere bir degisim igine girmistir. Bu girilen
degisimde AB normlarina  yaklagma temel hedefiir. Bu itibarla daha selektif, bolgesel ve
sektorlere donuk bir sisteme dogru gidilmektedir. Boylece bir yandan uluslararasi nitelikte bir

tesvik sistemine gegilirken diger taraftan devler yardimlanindaki niteligin artt1r11ma51 da
amaglanmaktadir.

GB sonrasi ve tam iiyelik simirlarina yaklagildikga Tirkiye yatirimlara uygulanan tegvik

sistemide Birlik paraleline getirilerek uluslarara51 ticaretin rekabeti bozucu niteliklerinden
anndirilacaktir.




SUMMARY

One of the issues that trouble the industry sector just when there’s quarter to Customs Union
(CU) process, is the kind of change in the incitement policies after Customs Union. In this
theses, how the incitements or state aids will be affected by Customs Union is put forward.

National investment supports in EU are under mutual control within the framework of EU
laws. They are arranged in order not to harm the actions of Common Market. So the state aids
in EU are not wholly forbidden but only taken under control. The state aids foreseen, do not
present offense under the conditions that they do not affect the international trade and are
united to the national economy. The financial aids in EU vary with respect to the scales of
firms and the serious problems in economy aimed at regional, sectoral and social issues. In

short, financial aids in EU is an extensively used policy of economy unless they cause harm to
the international trade.

Today, Turkey is a country tightening relations with EU day by day. So the high rated state
investment supports in our country which is considered in the status of “the least developed
region” under EU standards, are likely to continue. Yet those will only be given to the regions
other than the developed parts (Istanbul, Kocaeli) after Customs Union. The amount of the
financial aids will not have accordance with the subvention of international trade.

The incitement policies that present an irregular structure untill 1995 in Turkey has entered &
period of change beginning with a declaration made in the year 1995. The main goal in this
change is to approach the EU norms. Thus a more selective, regional and sectoral system i1s
aimed. This way, it is aimed to have an international incitement system on one hand and to
increase the standards of state financial aids on the other.

The more we get closer to the period of post Customs in Union and the limits of full
membership, the incitement policies applied to the investments in Turkey will be changed and
made parallel to those in EU and thus the qualifications that disturb the international trade
competton will be taken rid of.
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GIRIS

Avrupa Birligi’ni kuran Antlasma’da variimak istenen ekonomik hedefler Birlik
igi ekonomik hayatin uyumlu bir bigimde geliymesinin, devamli ve dengeli bir
ekonomik gelismenin, daha ileri bir isttkrann ve hayat seviyesinin hizla
yikseltilmesinin saglanmasi olarak sayilmugtir. Bu ana hedeflere ulagmada ise baslica
iki ara¢ se¢ilmigtir. Bunlar Gye devletler arasinda bir Ortak Pazar kurulmast ve iye
Devletlerin ekonomik politikalarinin birbirine yakinlagtiriimasidir.

Ortak ya da ig pazar tiye devietler arasi mal ve faktor harketlen tizerindeki
dolayl, dolaysiz tiim ulusal engellerin kaldirilmasi ile olugacaktir. Kaynaklarin etkin
dagilimint saglamasi, verimliligi tesvik etmesi beklenen bu rekabet ortaminda daha
verimli ¢aligabilen, bilgi ve yeteneklerini gelistiren ve bununla yeni iriin ve tretim
yontemleri gelistirebilen iireticilerin dier tye iilkelerin pazarlarinda herhangi bir
korumaci ya da ayinme1 uygulamaya maruz kalmadan faaliyette bulunabilmeler, dlgek
ekonomilerinden faydalanmalan, verimliliklerini ve karhiliklanni daha da
arttirabilmeleri amaglanmigtir. Boyle bir ortam tiiketicilere gesit, kalite ve fiyat
yoninden daha uygun bir segme imkani da sunacaktir.

Ancak tiim bu faydalarin saglanabilmesi olusacak bu pazarin gesitli suni
engellerle bozulmadan bitiinlesmis bir biiyiikk pazar olarak kalmasi ve olusan rekabet
ortammin bozulmamasi ile mumkiindiir. Iste Birlik bu ortamm bozulmamasini
saglamaya yonelik tedbirlerin bir pargasi olarak wiye tlkelerin ulusal siibvansiyon
uygulamalarint ortak pazarin bitiinliigiinin korunmas: ve gelistiriimesi agisindan
kontrol altina alan, kaynagim kurucu Antlasma’nin esas itibariyle 92 1la 94.uncii
maddelerinin teskil ettigi bir mevzuata sahiptir.

Avrupa Birligi tyeligine aday ve Giimriik Birligi siireci igine girmis bir tlke
olarak Turkiye’nin tegvik uygulamalarinin bu mevzuat karsisindaki durumunun
degerlendirildigi ¢alismanin birinci bélimiinde devlet yardimlar bir kavram olarak ele
alinmig, ¢esithi uluslararast kurumlarda devlet yardimlarinin bir degerlendirilmesi
yapilmugtir.




Ikinci boliimde Avrupa Birligi’ni kuran anlagmada devlet yardimlanimin sinirlart
belirtilerek, Avrupa Birligi’nin ulusal devlet yardimi uygulamalarinin kontrolii
konusunda uyguladigi mevzuat, olusumundaki ana amag, kurallan, istisnalart ve
igerdigi yaptinnm hikiimleri aynintih olarak incelenmustir.

Ucglincii ve son boliimde Birlige iiye olmaya aday bir iilke olarak Tirkiye’nin
devlet yardimlan politikasi, Birlik yardimlan kargisindaki durumunun ne oldugu,
Turkiye'nin tesvik politikas1 ile Birligin politikalant arasinda farkliliklar ortaya
konularak Gumriik Birligi siireci ile tam uyelige bir adum daha yaklasacak Tirkiye’de
tesvik politikalarinda yapilmasi gerekli degisiklikler karsilastirmali ortaya konulmustur.



BIRINCI BOLUM

GENEL ANLAMDA DEVLET YARDIMLARI

I. Devlet Yardimlarinin Tanimu

Diinyada yasanan sosyo-ekonomik ve politik dengeler, gelismeler dogrultusunda
diinya iilkelerinin ekonomi, sanayi ve ticaret politikalarinda ortaya ¢ikan yeni kosullar
cercevesinde rekabet giiglerinin korunmast ve rekabet edebilirliklerinin arttirilmast igin
yeniden sekillenmektedir.

Giiniimiizde giderek hizlanan kiiresellesme, mallarin, hizmetlerin ve iretim
faktorlerinin  ulusal pazarlardan bagimsiz  olarak uluslararasi  piyasalarda

sirkiilasyonunun gerceklestigi piyasa ekonomisi prensiplerine dayali bir sistem olarak
tammlanabilir.

Devletler, piyasa ekonomisi siireci iginde kamu yararina yonelik politikalari
uygularken, iilkedeki sektorlerin rekabet giiciinii arttirmayr hedeflerlerken yada

tamamen politik nedenlerle ¢esitli yardimlar yoluyla ekonomiye yardimda
bulunmaktadir. (1)

Deviet yardimlar en basit anlamiyla deviet tarafindan agik veya gizli olarak
yapilan maliyet diisiiriicii hedefi olan bir 6demedir. Genis anlamda devlet yardimlarini
tammlayacak olursak, devlet kaynaklarmin biitiin veya belirli yatirimlan veya bir
sektorii yada tiretim konusu belirli bir igletmeyi Giretimini, yonetimini himaye etmek,
tesvik etmek, rekabet giiciiniin artmasina katkida bulunmak, kurulus yerini etkilemek

(1) Arif ESIN, Diinya’da Globalizasyon ve Avrupa Toplulugu’nun Sanayi
Politikast-Tiirkive’ye Etkiler. IKV, Ya.No. 116, Istanbul, 1993, 5.5




suretiyle bir bolgenin geligmesini saglamak gibi amaglarla bir karsilik beklemeden her
ne sekilde olursa olsun yapilan yardimlardir. (2)

Uluslararasi pazarda ABD, Japonya, Asya Kaplanlan olarak tanimlanan
G.Kore, Singapur, Tayland, Taiwan ve AB’nin mevcut rekabet gi¢leri kendi
aralannda ciddi mucadelelere sahne olurken, pazar paylanmi arttrma yoéniindeki
hedefler nedeniyle miicadele siddeti artmakta ve bu gelismeleri etkileyen bir olgu
olmasi nedeniyle bir dizi agtk yada gizli korumaciik mekanizmalarini harekete
gecirmektedirler.

Belli ekonomik hedeflere ulagtimasinda devlet yardimlarmin gerekliligine
inanilmakla birlikte, diinya ticaretinde liberasyonun saglanmasi, ¢ok tarafli ticaret
sisteminin lyilestiriimesi ve uzun dénemde serbest ve garpitilmamis bir sistem igersinde
kaynaklarin rasyonel kullanimi yoluyla tiim ulkelerin refah diizeyinin artiniimasi ana
hedefi dogrultusunda uluslararas: gabalar sirdirilmektedir. Uzerinde durulan nokta
ise, deviet yardimlarimin uzun vadede ¢6ziim olmadigi, karsi tarafin uygulayacag
tedbirlerle zaman igersinde uygulanan yardimin etkinliginin kaybolacagi ve ticareti
kisitlayict etkisi sebebiyle kontrol altinda tutulmasi gerektigidir.

Diger iilkelerin uyguladiklant devlet yardimlarinin kendi ulusal ekonomilerini
zarara ugratmasini onlemek amaciyla tikeler, gerek ulusal, gerek uluslararasi diizeyde
birtakim diizenlemeler gelistirmislerdir.

II- ULUSLARARASI ANLASMALAR CERCEVESINDE
DEVLET YARDIMLARI

GATT (General Agreement on Tariffs and Trade/Giimrik Tarifeleri ve Ticaret
Genel Anlagmasi) uluslararas: ticaretin diizenlenmesinde etkin bir rol ustlenen,
himayeciligi durdurarak tiim iilkelerin yararina olmak iizere, dinya ticaretinde
liberasyonun saglanmasim ve gok tarafli ticaret sisteminin gelistirilmesini hedef alan
onemli bir kurulug niteligiyle faaliyetlerini sirdirmektedir.

Benimsedigi prensipler gergevesinde devlet yardimlarina iliskin diizenlemeler de
getiren GATT’a hem AB hem de Tiirkiye taraftir.

A- GATT’da Devlet Yardimlan

Ikinci Diinya Savas1 sona erdigi zaman uluslararasi ekonomik giindemin birinci
maddesini iggal eden konu daralan diinya ticaretini yeniden canlandirabilmek igin bir
uluslararast anlagmanin imzalanmastydi. (3) '

(2) Barbaros INECI, Avrupa Toplulugu ve Tiirkive’de Siibvansiyonlar,
Istanbul Sanayi Odasi, Marmara Universitesi Avrupa Toplulugu
Enstitiisii, Istanbul, 1993, s.5.

(3) Koray KURAL, Feridun KARAKECILI, Aylin SAKIZLIOGLU,
Devlet Yardimlani, DPT, Ankara, 1995, s.2.




Bu amagla olugturulan GATT, iyelerinin de kabul ettifi anlasma metni ile
diinya ticaretine asagidaki birkag 6nemli prensibin girmesini saglamigtir :

- Uye iilkelerin dis ticaretlerine giimriik vergileri disinda bir kisitlama

getirememeleri prensibi,

- Bir tilkenin dis ticaretinde bagka bir ilkeye tanidigy ayricaligi (6rnegin
gumriik vergisi indirimi), Anlagmaya taraf olan diger tlkelere de tam-
mas1 zorunlulugunu getiren En Cok Kaynlan Ulke Prensibi (Most
Favoured Nation),

- Bir uye iilke tarafindan diger bir iye tilkeye ihrag edilen triinlere, itha-
latet Giye tilkenin kendi yerli Grinlerine uyguladigindan farkl kural uygu-
lamama zorunlulugunu getiren Ulusal Uygulama Prensibi (National
Treatment).

Serbest ticarete yesil 151k yakan bu temel ilkelere karst, yine GATT ile bu temel
iikeleri bozan 6nemli sinirlamalar getirilmistir. Bunlar;

i) Ozellikle 6demeler dengesi sorunu ile karsilagan gelismis ve gelismekte olan
tlkelerin gegici koruyucu dnlemlere bagvurabilmeleri,

i) Iki veya daha fazla sayida iilkenin boélgesel entegrasyona giderek kendi
aralarinda Giimrik Birligi olusturabilmeleri,

i) Haksiz ticaret yapan bir iilkeye kargi, bu haksizhiga ugrayan tlkenin anti-
damping ve telafi edici vergiler yoluyla yerli sanayiini koruyucu onlemler alabilmesi,

1iv) Dokuma ve hazir giyim sektoriinde, 6zellikle gelismekte olan ilkelerden
gelen ihracati sinirlamak i¢in sanayilesmis tilkelerin kotalar tahsis edebilmeleridir.

Ayrica tarim {irtinler1 Anlagma diginda tutulmustur.

15 Nisan 1994 giinii 117 iilkenin delegeleri tarihin en kapsaml ticaret anlagmasi
olan Uruguay Round Nihai Senedini imzalanmigtir. Round’da varlan sonuglarla
diinya ticaretinde ciddi bir liberalizasyon ve genisleme saglamakta, siibvansiyonlar,
anti-damping, gimrilk kiymeti, ticarette teknik engeller ve koruma tedbirleri
alanlarinda ¢ok tarafli ilke ve kurallar geligtirmekte, ilkelerin ticaret politikalarmin
elestirel gozle incelendigi bir sistem kurulmakta, tekstil, tanm ve hizmet
sektorlerindeki ticari faaliyetler GATT gergevesine alinmakta, bunlara ilaveten ticaretle
baglantili fikri milkiyet haklan ve yatinm tedbirleri igin yeni kurallar
olusturulmaktadir. Neticede, mal ticaretinde giimriik tarifeleri ortalama % 33 oraminda
indirilecek, tarimda ihracat siibvansiyonlan ve i¢ destek seviyeleri asagiya gekilecek,
bir gecis doneminden sonra dokuma ve hazir giyim sektériinde miktar kisitlamalari
kaldirilacak, gonilla ihracat sinirlamalarina son verilecek ve hizmetlerde pazara girig
imkanlari saglanacaktir. Fikri miilkiyet haklarinda asgari normlara uyulmas: ve genis
bir koruma saglanmasi temin edilecektir. Liberal ticaret anlayigina aykinn yatinm

ok ‘.”'Jﬂgmsi
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tedbirleri ise yurirlikten kaldinlacaktir. En 6nemlisi, Round sonunda sonuglarn
uygulanmasini yonetmek ve gozetmek i¢in bir “Dinya Ticaret Tegkilati” (WTO-
World Trade Organization) kurulmugtir.

1. Uruguay Round’un Getirdikleri ve Muhteme] Etkileri

Yapilan hesaplamalara gore, Nihai Senedin tam olarak uygulanmas: halinde,
global gelirlerde kalici olarak 212-274 milyar ABD Dolan diizeyinde yillik artis trendi
ortaya gikacaktir. Bu artis, 1992 yili diinya GSYIH nin yaklagik yiizde 1’ine esittir.
Gelismekte olan ilkeler, bu artigtan yilhk olarak 80 milyar ABD Dolan pay
alacaklardir. Bu pay ise yine 1992 wyihindaki toplam gelismekte olan ilkeler
GSYIH’sinin yizde 1.7°sine esittir. Dinamik etkiler de hesaba katilirsa toplam
kazanglarin bunun hayli iistinde olmasi beklenebulir.

Imalat sanayii triinlerinde pazara girigin liberalizasyonu bes yillik bir doneme
yayimaktadir. GATT sekretaryasinin tahminlerine gore, sanayilesmis lkelerin
tarifeleri ortalama olarak yizde 6’dan 3,6’ya inecektir. Sanayilesmis ilke pazarlarna
sifir gumrukle giren mallarin oranmin yizde 20’den yizde 43’e yiikselmesi
beklenmektedir. Keza, gerek gelismekte olan tlkeler, gerekse Dogu Avrupa ilkeleri
tartfe taahhitlerini arttiracaklardir. Ayrnica, iglenmis mamullere hammaddeden daha
yitksek tarife uygulamasi anlamina gelen tarife eskalasyonlar genel olarak azaltilacak
ve gondlli ihracat kisitlamalari gibi “gri alan” (grey area) Onlemleri elimine
edileceklerdir. Sanayilesmis tlkelerin imalat sanayi Grinlerinde yapacaklan en biiyik
tarife indirimleri, hali hazirda nispeten digiik tarife uygulanan mallardan (tropikal
sanay1 ve kereste, kagit, mobilya, metal ve maden tirinleri gibi dogal kaynaklara dayali
mallar) yogunlasmaktadir. Hassas mallar (tekstil ve hazir giyim, nakliye araglari, deri
esya ve ayakkabilar ) i¢in ise daha sinirli indirimler s6zkonusudur.

Uruguay Round, hizmetler sektérinii ayrim gézetmemeye ve saydamhiga dayal
bir ¢ok tarafli kurallar demetine baglama konusunda da bir gergeve sunmaktadir.
Hizmetler bakimindan gelismekte olan ilkeler, dinya ticaret paylari 1970-1992
yillann arasinda yuzde 11’den yizde 15’e¢ yikseltmiglerdirr. Bu sektorde
liberalizasyonun daha da genigletilmesi, gelismekte olan ilkelerin kazanciu
arttiracaktir. Uruguay Round, hizmetler alaninda ¢ok tarafli kurallarn kapsamim
genisletmekte ve hizmet ticaretinin liberalizasyonu i¢in daima miizakereler tesis
etmektedir. Geligmekte olan ve gegis (eski sosyalist iilkeler) ekonomilerinin en ¢ok
kazang saglamalan beklenen hizmet alanlarinin, deniz tagimaciligi, mali hizmetler ve
13giiciiniin serbest dolagimi olacag: sanilmaktadir.

IMF’nin tahminlerine gore, “Ticaret ile ilgili Fikri Miilkiyet Haklari” (Trade
Related Intellectual Property Rights TRIPS) konusunda getirilen yeni kurallar
sonucunda, fikri miilkiyet haklarinin gelismekte olan iilkelerde artan bir sekilde
- korunmasi, bu iilkelere yabancit sermaye akigim artirabilecektir. Cinkii, korsanhk
riskinin azalmasiyla birlikte yatiimlardan daha yiksek getiri beklenmektedir. Ote
yandan, patent korumalarinin gelismekte olan ilkelerde ilag trinlerinin fiyatlarim
arttiracagi yolunda endiseler bulunmakla beraber, Fikri Miilkiyet Haklani (TRIPS)
Anlagmasimin tam etkilerini ancak 2015 yihinda gosterecegini de gozden uzak




tutmamak gerekmektedir. Ayrica, patent sahibinin ¢ok yiksek fiyat uygulamast

halinde bundan olumsuz yénde etkilenen ilkelerin telafi edici 6nlem alma haklan
mevcuttur.

Uruguay Round’un tanimdaki korumaciii azaltan reformlan, diinya
pazarindaki bozulmalart bertaraf etmenin yamswra pazar girigi imkanlanm da
genigletmektedir. Diger yandan daha once siibvansiyon alan tahil, et, stit iriinleri ve
seker gibi tarim iiriinlerinin fiyatlan da siibvansiyonlann diigiiriiimesine paralel olarak
yitkselme egilimine girecektir. Bu tir drtinlerin ihracatgist olan ilkeler s6z konusu
eSilimden yararlanacaklardir. Bu arada bazi Afrika ve Akdeniz ilkelerinin de
aralarinda bulundugu gida maddeleri net ithalatgisi Glkeler olasi yiksek fiyatlardan
endise duymakmaktadirlar. Yiksek fiyatlarin ¢ifigiye yansimasi sartiyla, bu gibi
olumsuz etkiler, bir yandan net ithalatginin kendi tarimsal sektoriindeks, bir yandan da
onceden korunan uriinlerin net ihracatgisi durumundaki gelismekte olan ilkelerin
tarim sektoriindeki liretim artigiyla bertaraf edilebilecektir. Yine de, gida maddelerinin
dinya fiyatlan genel olarak yikseldigi takdirde, uluslararasi ticarete konu olan gida
maddelerinin net ithalat¢isi durumundaki iilkelerin artan maliyetlerle karsi karsiya
kalacagi agiktir. Ancak, ticaret hadlerinde olusacak bu tir kayiplar, Uruguay
Round’un imalat sanayii trinlerinde daha genis pazar girisi saglamasi gibi diger
alanlarda (tekstil, hazir giyim dahil) dogacak kazanglarla dengelenecektir. Ustelik gida
madelerindeki fiyat yiikselisleri, alti yilhik bir doneme tedrici olarak yayilacagindan,
ulkelerin ayarlama onlemleri 1¢in yeterli zamanlan olacaktir.

Uruguay Round’un hem MFA (Cok Elyaflilar Anlagmasi), hem de diger
anlagmalarla dizenlenen tekstil ve hazir giyim kotalanni ortadan kaldirmaya yoénelik
hikimleri, bu sektorde uluslararasi rekabet giciine sahip tlkelere onemli kazanglar
saglayacaktir. GATT in yaptigi ilk tahminlere gore, 10 yilik uygulama doénemi
zarfinda gelismekte olan tlkelerin baglica OECD iilkelerine olan tekstil thracat: yizde
82, hazir giyim ihracat: ise yiizde 93 oraminda artig gosterecektir. Bu konuda yapilan
bir bagka caligma ise, Avrupa Birligi, ABD ve Kanada’da korumalarin azaltilmasi
sonucunda g¢aliymanin kapsamina alinan gelismekte olan 34 tlkenin lehine 1986 yili
fiyatlariyla 8 milyar dolarlik bir kazang dogacaktir. Bu kazancin ¢ogu etkin (efficient)
¢ahsan tretici Glkelere giderken, ihracatlan tarihsel paylara (past performance) dayah
MFA kotalarina bagh olan veya spesifik pazarlara tercihli giriy (GSP) imkanina sahip
daha az etkin ihracatgilar, Uruguay Round sonrasi dénemde satiglari idame
ettirebilmeleri igin sanayilerini yeniden yapilandirmak, maliyetleri kismak ve
kalitelerini iyilestirmek zorundadirlar. Anlagsmamin on yillik dénemde tedrici olarak
uygulamaya girecek olusu dolayisiyla, daha az etkin iireticilerin sanayilerini yeniden
yapilandirmaya yeterli zamanlan bulunacaktir. Geligmekte olan iilkelerin bu sektoérdeki
liberalizasyon konusundaki endigeleri su noktalarda toplanmaktadir :

a) MFA kotalarinin kaldirilmasi programm ¢ok gerilerine birakilmugtir. Oylesine
ki, kotalarin tamamen kaldinlacagi 2005 yilina kadar tekstil ticaretinin yiizde 49’u hala
MFA kapsaminda kalmaya devam edecektir.

b) Yiiksek tarifeler ve tarife pikleri siiriiyor olacaktir.




c) “Gegict koruma Onlemlen” (transitional safeguards) kapsaminda halen
kotaya tabi olmayan iiriinlerin ihracat: siirlandiniabilir olacaktir ve belirli ihracatgilara
selektif olarak kota uygulamasi getirilebilecektir.

Bu arada bazi gelismekte olan tlkeler, GSP, Lome Konvansiyonu ve Akdeniz
Anlasmalart gibi programlar yoluyla sanayilesmis tilkeler nezdinde elde ettikleri tercihli
rejim marjlarinin MFN tarifelerindeki indinmler sonucunda erozyona ugrayacagindan
endise etmektedir. Bu nedenle ortaya ¢ikacak gelir ve ihracat kayiplarini iilke bazinda
ayr1 ayn ele almak gerekmektedir.

Diger bazi gelismekte olan tlkeler igin tercih marjlarinin erimesinden
kaynaklanan kayiplarin daha miitevazi olmasi beklenmektedir. Simdiye kadar GSP
programlarindan en genis dlgiide yararlanan ilkeler, Asya’'nin ve Latin Amerika nin
iler1 diizeydeki gelismekte olan ilkeleri olmugtur. Fakat bu gibi iilkeler i¢in dogacak
kayiplar, MFN tanifelerindeki indirimler ve tekstil-hazir giyim de dahil olmak Uzere
Uruguay Round ile diger alanlarda getirilen liberalizasyon ile pekala telafi
edilebilecektir. Ayrica, her heraliikarda bu tiir ileri diizeydeki gelismekte olan iilkelerin
bir kismi yikselen yiikselen gelir diizeyleri nedeniyle artik GSP programlarnindan
¢ikariima ihtimaliyle zaten yiizyiizedirler.

Uruguay Round’un gelismekte olan ilkeler bakimindan diger 6nemli
yonlerinden biri de, kurallarin berraklastiiimast ve kuvvetlendirilmesi olmustur.
Ornegin, a) koruma énlemleri ile ilgili olarak, gonillii ihracat kisitlamalar gibi gri alan
(grey area) tedbirlerinin sanayilesmis iilkelerde dort yil iginde kaldinimalar; b)
siibvansiyonlarin, telafi edici 6nlemler alinabilecek tiirleri ve yasaklanmig olanlanyla
birlikte agik bir gekilde tanimlanmalar; c¢) anlagmazhklann ¢ozimii igin gigli
diizenlemeler getirilmesi ve buna gore, anlagmazlifa taraf olanlarin panel kararlarnin
kabuliinii veto edememesi 6n planda yer alan yenilikler arasindadir.

Bu gibi yeniliklere ragmen, GATT/WTO kurallari, koruma 6nlemlerinin
anti-dampingin ve belirli siibvansiyonlarin uygulanmasinda hala akit taraflara takdir
hakki tammaktadir. Ornegin koruma onlemleri bakimindan Tekstil Anlasmasinda
oldugu gibi, belirli durumlarda ihracatin olgiisiiz (disproportionately) bir bigimde
artmas: halinde 1lgili thracat¢: iilkeye karst 6nlem alinabilmektedir. Bu tirde koruma
onlemi uygulamalarinin 6nimiizdeki donemde GATT/WTO’nun giindemini sik sik
mesgul etmesi thtimal dahilindedir.

Ote yandan Uruguay Round sonrasi dénemde yeni diizenlemelere tabi
olacak alanlar arasinda gelismekte olan iilkeleri en yakindan ilgilendirenlerin baginda
tarimdaki daha da ileri liberalizasyon ve tekstil-hazir giyim sektorindeki tarife
piklerinin indirilmesi gelmektedir. Hizmetler sektoriinde liberalizasyon goriismelerinin
de baglamast beklenmektedir. Yakin gelecekteki GATT/WTO giindeminin gelismekte
olan tlkeleri hayli ilgilendiren bir diger konusu da, ticaret ile gevre ve sosyal/iggiicii
standartlarinin kagt kargtya getirilmesi olacaktir. IMF’e gore, geligmekte olan tlkeler,
genel olarak bu alanda global standartlarin yaratilma arzusunu takdir etmekle birlikte,
bunun bityik 6lgade siirduriilebilir bir ekonomik gelismeye bagh oldugu da agiktir.
Dolayisiyla 6niimiizdeki dénemde bu hususta yapilacak miizakerelerde gelismekte




olan ilkelerin, ¢evresel ve sosyal standartlann gergeklestiriimesi igin ticaret
sinirlamalannin kullanilmasinin optimal bir strateji olamayacagini vurgulamalan ve bu
standartlarla ilgili endigelerin himayeciligin artmasmna vesile (6nsart) olmamasin
saglamaya yonelik ¢abalar i¢inde girmeleri beklenmektedir.

2. Uruguay Round’un Devlet Yardimlarma Iliskin Hiiktimleri

Uruguay Nihai Senedinde devlet yardimlan ile ilgili hiikkiimler Tarim Anlagmasi
ile Stibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Anlasmasi1 kapsaminda yer almaktadirlar.
Tarim mallarinun ticareti bu Anlagsma ile ilk defa olarak ¢ok tarafli ticaret kurllarina
tabi tutulmaktadir. Tartm Anlasmasi, esas itibariyle; Pazara Girig, Yurtict
Stibvansiyonlar ve Ihracat Siibvansiyonlan hususlarinda iye iilkelerin yapacaklan
indirim taahhiitleri ve bunlarin uygulanigim kapsamaktadir. Ayrica, insan, hayvan ve
bitki saghg:; gelismekte olan ilkeler ve en az gelismis tlkeler ile net gida ithalatgisi
ulkelere ait 6zel diizenlemeler getirilmistir.

Yurtigi siibvansiyon indirimi taahhitleri, sadece ticareti saptirici tedbirlent
igerecektir. Buna gore 6 yil i¢inde yurtigi destekler yiizde 20 oraninda azaltilacaktir.
Gelismekte olan ilkeler icin ise indirim, bu oranin 2/3 nisbetinde olup, 10 yil i¢inde
gergeklesecektir.

Geligmis tilkelerce tarim uriinleri thracatina yapilan siibvansiyonlar 6 yil iginde
biitge harcamalart cinsinden % 36 oraninda, siibvansiyon verilen ihracat miktar
cinsinden ise, % 21 oraminda azaltilacaktir. S6z konusu azaltma i¢in oranlamada baz
alinan donem 1986-90 arasidir. Gelismekte olan dlkeler igin bu oranlar % 24 ve %
14°dir ve 10 yillik bir donemde gergeklestirilecektir.

Geligmekte olan iilkeler ayrica tarim urtnlerinin ihracatinda pazarlama
maliyetlerini azaltmak amaciyla yapilan sibvansiyonlar ve ig¢ sevkiyata tanmnandan
daha elverigli tagima kosullarini, ihracata yonelik sevkiyatlar i¢in uygulayabileceklerdir.

Tokyo Round’da miizakere edilen ve siibvansiyonlar Kodu olarak bilien “Genel
Anlasmanin VI, XVI ve XXIII.Maddelerinin Uygulanmasi ve Yorumu” Uruguay
Round’da Genel Anlagsmanmn. (Nihai Senedin) igine dahil edilmis ve béylelikle
Anlagmaya imza koyan iilkelerin “uyma zorunlulugu” otomatik hale getirilmistir.

Ote yandan, giderek “sakl bir korumacihk” uygulamasina déniigen anti-
damping ve anti-siibvansiyon tedbirlerinin ticareti bozucu etkilerini gidermek amaciyla
bunlarla ilgili kistas ve prosediirlerin ayrntii tanim ve yontemleri saptanmig ve
“stibvansiyonun” net bir tammi  yapilmistir. Ayrica, yine oncekilerden farkli olarak
Uruguay Round ile “spesifik siibvansiyon” kavrami getirilmigtir. Eger bir siibvansiyon,

sadece bir tegebbiise, bir endiistriye veya bir tesebbis ya da endistri grubuna
uygulantyorsa, bu tiir siitbvansiyonlara “spesifik” siibvansiyon denilmektedir. Anlasma

geregi sadece spesifik siibvansiyonlar, yine Anlagmada ifade edilen disiplinlere tabi
tutulmaktadirlar.




Anlagma, siibvansiyonun net bir tanimini yaptiktan sonra, bu tamima giren
“spesifik” nitelikteki siibvansiyonlan ii¢ ayr1 kategori halinde siniflandirmakta ve
kategorilere gesitli disiplinler getirmektedir. S6z konusu kategoriler ise, “yasaklanmig
sibvansiyonlar” (prohibited subsidies), “karst ©onlem almabilir stbvansiyonlar”
(actionable subsidies) ve “karst 6nlem alinmayan siibvansiyonlar” (non-actionable
subsidies) olmak iizere ele alinmaktadir.

a) Siibvansiyonun Tanimi

Devlet veya herhangi bir kamu kurulusu tarafindan asagidaki sekillerde bir mali
katki s6z konusu oldugunda bu durum siibvansiyon addedilir:

- Devlet uygulamasinin, hibe, kredi ve hisse katilimi1 gibi dogrudan fon transfert
igermesi veya potansiyel olarak dogrudan fon ya da yukiumlilik transferini
(kredi garantisi gib1) igermesi;

- Aksi takdirde tahakkuk etmig olacak bir devlet gelirinin affedilmesi veya tahsil
edilmemesi (vergi ertelemeleri gibi mali tegvikler) ;

- Devletin genel altyap: disinda kalan hususlarda mal veya hizmet temin etmesi
veya mal satin almas,

- Devletin bir fon mekanizmasina 6demeler yapmasi veya garanti saglamasi
veya bir 6zel kurulusa yukandaki siklarda belirtilen tipteki fonksiyonlarn
yurtitme gorevini vermesi (bu fonksiyonlar, normalde devlete diigen ve
uygulama bakimindan devletin uygulamalarindan gercek anlamda farkl
olmayan niteliktedirler); veya

- GATT 1n ihracat tegviklerinin kaldinlmasim 6ngéren XVI. maddesi anla-
minda herhangi bir sekilde gelir veya fiyat destegi verilmesi; ve

- Biittin bunlarin sonucunda bir “yarar” elde edilmig olmas1 gerekmektedir.
b) Siibvansiyon Kategorileri
aa- Yasaklanmig Sﬁbvansiybnlar

Tarim Anlagmasinda yer alan istisnalar diginda agagidaki siibvansiyonlar
yasaklanmuigtir:

- Kanunen veya fiilen, yalnizca veya diger baz1 kosullarla birlikte thracat perfor-

mansi kosuluna baglanmig siibvansiyonlar;

- Kanunen veya fiilen, yalmzca veya diger bazi kosullarla birlikte yerli kullam-
mun ithal edilmis mal kullaniminin izerinde olmasi kosuluna baglanmig
stibvansiyonlar.
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bb) Kargt Onlem Almabilir Sitbvansiyonlar

Yukarida, “Sibvansiyonun Tanimi” baghgi altinda yer aldig: sekli ile herhangi
bir sibvansiyon uygulamasimin, diger tye iilkelerin ¢ikarlarimi olumsuz yonde
etkilememesi  gerekmektedir. Yani, bir sibvansiyon asagidaki  sonuglan
yaratmamalidir;

- Bir bagka iiye tilkenin yerli sanayiine zarar vermek,

- GATT 1994’un, ozellikle de madde II’deki tarife ve es etkili vergilerde
saglanacak tavizlerin bir sonucu olarak diger tiye uikeler lehine ortaya
¢ikacak bir kazancin yokedilmesi veya eksik olusmasina neden olmak,

- Bir bagka tiye tilkenin gikarlarina “ciddi halel” getirmek. Bu kavram ciddi
tehdidi de igermektedir. (Bu hiikiimler, Tarim Anlasmasi’ nin 13. maddesin-
de belirtilen tarimsal triinlerde strdiriiimekte olan siibvansiyonlara tatbik
edilmemektedir.) “ciddi halel”in var addedildigi durumlar ise sunlardir:

a. Bir trtine deger tizerinden verilen toplam stibvansiyonlarmn Griiniin
degerinin % 5’1im1 agmast.

b. Bir endiistri veya bir igletme tarafindan stirdiriilen isletme zararlarinin
kapatilmasina yonelik siibvanstyonlar.

c. Devlet tarafindan borglarm affedilmesi veya borg geri 6demelerini
karsilayan yardimlar.

Ancak, yukaridaki siibvansiyonlarin “ciddi halel” addedilebilmesi, asagidaki
sonuglar1 doguruyor olmasma baghdir. Bu sonuglardan herhangi biri dogmamugsa
“c1ddi halel” yoktur;

- S6z konusu siibvansiyonun etkisi, siibvansiyonu uygulayan ilkenin
pazarina benzeri mallarin ithalatin1 6nlityor veya azaltiyorsa,

- Bir bagka iiye iilkenin Gi¢iincii iilke pazarina benzer mal ihracatini 6nlityor
veya azaltryorsa (bu durumda, siibvansiyon verilmemis Griiniin aleyhine olarak

pazar paylarimin degistigi Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Komitesi -
ne ispat edilmek zorundadir),

- Stibvansiyon verilen malin fiyati, aym pazardaki bir bagka uye iilkenin benzer
mallarnin fiyatina kiyasla belirgin bir fiyat kinlmasina maruz kalmigsa,

- Siibvansiyonu yapan iiye iilkenin, bir 6nceki 3 yil ortalamasina kiyasla diinya
pazarindaki pay1 bu sayede artmugsa.

Bununla birlikte, agsagidaki durumlarda ortaya ¢ikan ticaret azalmasi (sapmast)
veya 6nlenmesi halleri “ciddi halel” sayilmamaktadir :
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- Sikayetgi olan tye tlkenin benzer mallann ihracatt veya ithalatinda yasakiama
veya kisitlama uyguluyor olmast,

- S6z konusu malda devlet tekeli veya ticaret tekeli uygulayan ithalatg1 iilkenin

ticari olmayan nedenlerle ithalatim sikayet¢i tiye ilkeden Gginci tlkelere
kaydirmast,

- Sikayetci Glkenin thracatini, Gretim, kalite, miktar veya fiyat bakimindan

temelden etkileyen dogal felaketler, grev, nakliye engelleri gibi micbir sebep
hallert,

- Sikayetgi tilkede thracati sinirlayan diizenlemelerin varhig,

- Sikayet¢i tlkeden s6z konusu malin ihracatinin gonulli olarak azaltimast
(firmalarin thra¢ mallarini yeni pazarlara tahsis etmesi gibi),

- Ithalatc: iilkedeki standartlar ve diger gerekli mevzuata uyum saglayamamak.

cc) Karsi Onlem Alinmayan Siibvansiyonlar

Asagidaki sibvansiyonlar karsi 6nlem alinmayan kategoride sayilmaktadir:

- Spesifik olmayan siibvansiyonlar;

- Spesifik olmakla birlikte agagida (1) no.lu paragraftaki tiim kosullara uyan
sibvansiyonlar :

Asagidaki uygulamalar her haliikkarda karst onlem alinmayan siibvansiyon
niteligindedirler:

(1) Firmalarca veya yiiksek egitim ve aragtirma kuruluglarinca firmalarla yapilan
ve sozlesme bazinda yuritilen aragtirma faaliyetleri i¢in yapilan yardumlar; ancak,
yardimin endistriyel aragtirma giderlerinin yizde 75’ini ya da pazara giris Oncesi
gelistirme faaliyeti giderlerinin yiizde 50’sini agmamasi gerekmektedir. Ayrica boyle
bir yardim sadece agagidaki giderlere miinhasir olmak durumundadir:

a. Personel giderleri (sadece dogrudan aragtirma ile ilgili personel igin)

b. Minhasiran ve daimi surette aragtirma faaliyetine ayrilmug arag, gereg, ekipman,
arsa ve bina giderleri.

¢. Miinhasiran arastirma faaliyeti (teknik bilgi, patent ve aragtuma satin alma giderlen
dahil) igin kullanilan danigmanlik ve benzeri hizmet giderleri.

d. Aragtirma faaliyetlerinin dogrudan bir sonucu olarak maruz kilinan diger isletme
giderleri (malzeme ve tedarik ile ilgili olarak vb.).

12




(2) Bir iiye iilke topraklarinda, bolgesel kalkinma genel gergevesi iginde
dezavantajli bolgelere verilen ve spesifik olmayan yardimlar. Ancak bu yardimlarin
agagidaki sartlara uymasi gerekmektedir:

a. Her dezavantajli bolge cografi, ekonomik ve idari kimligi ile agtk bir sekilde
belirlenmeli.

b. Bolgenin dezavantajliligy, tarafsiz ve objektif kriterlere dayanmali, bolgenin
sorunlarinin  gegici nitelikteki sartlardan kaynaklanmadig isaret edilmeli, bu tur
kriterler yasa, tiiziikk veya diger resmi bolgelerde agikca zikredilmis olmalidir.

¢. S6z konusu kriterler, belirli ekonomik gelismislik 6lgtileri de igermelidir.
Buna gore, fert basina veya hane halk: basina diisen gelir veya fert basna GSYIH esas
alinabilmektedir. Bunun da soz konusu ilkedeki GSYIH ortalamasinin yiizde
85’inden vyiiksek olmamasi gerekmektedir. Alternatif olarak igsizlik orami esas
alinabilmektedir, bunun da o iilkedeki ortalamanin en az yiizde 110’u dizeyinde
olmasi gerekmektedir.

(3) Mevcut tesislerin, firmalara ilave mali yiik getiren yeni ¢evre mevzuatina
adapte edilmesine yonelik yardimlar; ancak, bu yardimlarin asagidaki sartlara uymasi
gerekmektedir:

a. Yardim, bir kereye mahsus olmalidir;
b. Adaptasyon giderlerinin yiizde 20’si ile sirli olmalidir.
c. Firmalarca ustlenilmesi gereken yatirimla ilgili tadilat ve ig masraflan yardim
kapsamina girmez;
d. Yardim dogrudan gevre kirliligindeki planlanan azalmaya baglantili ve uygun
olgtiide olmalidir;

e. Yeni ekipman ve/veya imalat prosesini benimseyebilecek olan tim firmalara
acik olmahdir.

“Dava Edilmeyen Siibvansiyon” uygulamalarinda, bir tye ilke, bunun kendi
sanayiine ciddi ters etkiler yaptigi kanisina hakh nedenlerle sahip oldugu takdirde
sibvansiyon uygulayan tilkeden “danigma” talep edebilir. Damigma yoluyla her iki taraf
igin makul bir ¢6ziim bulunamazsa sikayet¢i taraf durumu Siibvansiyonlar ve Telafi
Edici Onlemler Komitesi’ne bildirir. Eger Komite inceleme sonucunda, iddia edilen
“ters etkinin” gegerli olduguna karar verirse, siibvansiyonu veren tilkeye “ters etkiler1”
telafi edecek tadilat: yapmasinu tavsiye eder. Eger 6 ay zarfinda séz konusu tavsiyenin
dikkate alinmadid1 goriiliirse, o takdirde Komite sikayetci iilkeye uygun olan karst
tedbirleri alma yetkisi verir.

¢) Telafi Edici Onlemler

Genel olarak, belirli bir siibvansiyonu uygulayan iilke bunu Komite’ye bildirmek
durumundadir. Komite ise bunu iiye ilkelere sirkille etmektedir. Aym sekilde telafi
edici 6nlem uygulamalan da lyelere bildirilecektir. Anlagmanin bir bolimii de, Telafi
Edici Onlemleri diizenlemektedir. Bu konuda tedbirlerin baglatilmasi, ispat kurallan,
ilgili taraflanin  bilgilendirme ve savunma zorunluluklant belirli  displinlere
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baglanmaktadir. Yerli sanayiye verdigi zaranin belirlenmest bakimindan esas
oldugundan dolay1 bir siibvansiyonun miktarimin hesaplanmas: da belirli bir disiplin
gergevesine alinmigtir; buna goére, siibvansiyon alana yarattifi kazang bakimindan
stibvansiyon miktarinin hesabi gu esaslara baglanmugtir:

- Devletin sermaye katilimi yapmasi durumunda bu karar, o pazardaki 6zel
yatinmeilarin normal yatinm uygulamalanyla (risk sermayesi dahil) tutarli oldugu
surece, bir kazang dogurmuyor sayilir.

- Devletin verdigi bir kredi, alici firmanin bunun karsiiginda devlete ddemek
durumunda oldugu bedel ile pazarda aym kredi i¢in fillen 6denen bedel arasinda bir
fark olmadikga, bir kazan¢ dogurmuyor sayilir. Aksi durumda, s6zkonusu fark kadar
bir kazang dogmaktadir.

- Devletin verdigi bir kredi garantisi, alict firmanin bu garanti karsihiginda
ddedigi bedel ile garanti olmaksizin 6deyecegi bedel arasinda bir fark olmadikga, bir

kazan¢ dogmuyor sayilir. Aksi durumda, kazancin miktart iki bedel arasindaki fark
kadardir.

- Devletin mal ve hizmet temin etmesi (satmasi) veya mal ve hizmet satin
almasi durumlarinda, o ginki rayi¢ degerin altinda bigilen bedelle satmasi veya rayi¢
degerin ustiinde bigilen bedelle satin almasi s6z konusu olmadikga, bu islemlerden
dolay1 bir kazang dogmuyor sayilir. Aksi durumlarda, rayi¢ bedel ile iglemin yapildig
bedel arasindaki fark kadar kazang yaratiimig olmaktadir.

Anlagma, sanayiin durumunun dikkate alinmasini ve yapilan stiibvansiyon ile
1ddia edilen zarar arasinda bir nedensellik bag: kurulmasim da éngormektedir.

Ayrica, tegvik miktarimin minimum oldugu (siibvansiyonun iriinin degerinin
yizde 1’inden az) ya da tegvikli ihracatin miktariin ya da zararin ihmal edilebilir
oldugu durumlarda, telafi edici vergi sorusturmalan hemen sona erdirilecektir. Istisnai
durumlar disinda, sorugturmalar higbir sekilde 18 aydan daha fazla olmamak tizere bir
yil i¢inde tamamlanmis olacaklardir.

Biitiin bu telafi edici vergiler, konulmalarindan itibaren 5 yil iginde kaldirlmak
zorundadir. Ancak, otoriteler bir inceleme sonucunda, verginin kaldiriimasinin
siibvansiyon ve zararin devam edecegini ya da yeniden ortaya ¢ikabilecegini ihtimal
dahilinde gorurlerse verginin uzatilmasina karar verebilirler.

B- GATT/WTO’nun Denetim Ozelligi

Uruguay Round ile birlikte GATT, ilkelerin “Akit Taraflar” olduklart bir
konumdan “ye devletler” haline déniigtiikleri bir organizasyon sekline burtinmusgtir.
Nihai Senet, birgok anlagmanm yanisira Diinya Ticaret Teskilati (World Trade
Organization)’n1 kuran Anlagmayi da kapsamaktadir. Bir bagka deyisle, bundan boyle
GATT yerint WTO’ya birakmig olacaktir. WTO’ya tiye olan tlkeler Nihai Senetteki
anlagmalar manzumesiyle bagli olmakla birlikte, bunlara aykin hareket ettiklerinde,
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yine sozkonusu anlagsmalarda yer alan mieyyideler iglerlik kazanmaktadir. Bu
mieyyideler ise, o iilkeye kars: taviz ve taahhiitlerin askiya alinmasindan, zararlarn
telafisine kadar uzanmaktadir.

WTO’nun anlagmazliklarin giderilmesine iligkin olarak getirdigi mekanizma,
¢ok tarafli ticaret sistemine giivenilirik ve tahmin edilebilirlik kazandirmak
bakimindan merkezi bir 6nem tasimaktadir. Nihai Senette WTO’ya uiye tilkeler, ticaret
kurallarinin ihlaline kargi tek tarafli olarak tedbir almayacaklarimi taahhit etmislerdir.
Buna gore tlkeler, anlasmazliklarin halli i¢in yeni getirilen sisteme ve bu sistemin
ongordugi kural ve prosedirlere bagvuracaklardir.

WTO c¢ergevesinde, Nihai Senette yeralan herhangi bir anlagmadan dogan
anlagsmazhklarn ¢o6zimu i¢in tek bir organ vardir: “Anlasmaziik Coztim Organi”
(Dispute Settlement Body). Boylece ACO, panelleri kuran, panel ve temyiz raporlarint
kabul eden, hikim ve tavsiyelerin uygulanmasimin goézetimini (surveillance) yuriiten
ve gereginde karsi Onlem alma yetkisi veren tek otorite olmaktadir. Bu durum,
“anlagsmazliklann ¢o6zimi’nin boélik-péreitk bir bicimde Konsey ile gesitli Tokyo
Round Komiteleri arasinda dagildigi eski GATT a gore kayda deger bir ilerlemeyi
gostermektedir. WTO’yu GATT dan ayiran diger 6nemli bir 6zellik ise WTO’da ACO
tarafindan panellerin kurulmamasi veya panel raporlarimin kabul edilmemesinin ancak
konsensiis halinde miimkiin olabilmesidir. GATT da ise panel kurulmasi ya da panel
raporlarinin  kabulu i¢in konsensiis gerekmekteydi. Boylece, yenmi sistemde artik
anlagsmazliga taraf olan ulkeler kararlan engelleyemeyeceklerdir.

Diger bir yeni ozellik, panel kararlan igin daimi nitelikteki “Temyiz Mercii"ne
(Appelate Body) bagvurabilme imkamdir. Ayrica, WTO’nun yeni butinlesmis
(entegre) vyapisi, sikayetgi tarafa son ¢are olarak karsi tedbir alma (tavizleri ve
taahhiitler1 askiya alma) yolunu yetki alma sartina baglamak suretiyle agmig
olmaktadir. Prensip olarak, askiya alinan tavizlerin panel davasindaki urtinlerle aym
sektorde yer almasi esastir. Ancak, bu uygulanabilir ya da etkili degilse, o takdirde
aym anlasma kapsamindaki bir baska sektor, o da olmazsa bir baska anlagsma
kapsamina giren sektérler askiya ahinma iglemine tabi tutulacaklardir.

Ote yandan, “Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlagmast” kapsaminda,
tye Ulkelerin uyguladiklar siibvansiyonlar WTO’ya (Siibvansiyonlar ve Telafi Edici
Onlemler Komitesi’ne) bildirilmek durumundadir. Bu alanda en yetkili organ, iiye
tilkelerin temsilcilerinden olugan bu Komite ve onun kurdugu (Daimi Eksperler Grubu
gib1) bagh organlardir. Uygulanan siibvansiyonlari ve telafi edici 6nlemlerin
incelenmesi, iiyelere sirkiile edilmesi, herhangi bir panel talep edildigi takdirde
eksperler grubuna “yasaklanmig siibvansiyonlarin” varlig hakkinda inceleme
yaptirilmasi, Komite’nin gorevlert arasindadir.

C. EFTA Anlagmasinda Devlet Yardimlan

EFTA Anlagmasinin 13.maddesi ile iiye iilkelerde devlet yardimi uygulamalarina
iliskin esaslar belirlenmektedir.
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Anilan maddenin [. paragrafi iiye devletlerin,

a) Anlagsmamin C ekinde tanimlandig: bigimde, kendi aralarinda gergeklestire-
cekleri ihracatta her ne bigimde olursa olsun siibvansiyon uygulamalarini ve,

b) Taraflararas ticarette miktar kisitlamalar1 ve vergilerin kaldirilmasina bagh
olarak saglanmis ¢ikarlara halel getirecek herhangi bir yardimmn uygulanmaya
baslanmasi veya siirdiiriilmesini yasaklamaktadir.

13. Maddenin uygulanmasinda oncelikle dikkate alinacak husus, siitbvansiyonlar
yoluyla ticarete engellemeler getiriimemesi veya haksiz rekabete yol agilmamasi olarak
belirlenmistir. Siibvansiyonlarin, 13.maddede belirtilen ¢ergeveye uygun olarak
saglanmasi halinde, ekonomi politikasinin araglann olarak Uye devletlerce
kullanilabilecekleri hususu da, taraflarin izleyecekleri ekonomik ve mali politikalarin

Anlagsmanin  hedeflerine uygun olmasi gerektigini  belirten 30.maddes: 1ile
vurgulanmaktadir.

EFTA Anlagmasi, giimriik birligi yerine, yalnizca bir serbest ticaret bolgesinin
kurulmasimt hedeflemekte olup, bu nedenle, iye tlkelerin kurumsal ve ekonomik
yapilarinda farkliliklar olabilecegi kabul edilmekte, yeknesak bir siibvansiyon politikast
olusturulmasi hedeflenmemektedir.

Anlagmamn 13 .maddesinde yeralan genel ifadelere agiklik kazandirmak
amacityla, EFTA Konseyi zaman zaman s6z konusu maddenin yorumlarin
yaymlayarak, kurallari giniin ekonomik kosullarina uygun olarak diizenlemeye
caligmaktadir. Ayrica, 1987 yilindan bu yana baglatilmig olan yeni notifikasyon
prosediirii ¢ergevesinde, uygulanan tegvikler tye iilkeler tarafindan Sekreterya’ya,
yillik raporlar gseklinde yayimlanmak tzere iletilmektedir. Ancak, Sekreterya, iye
tilkelerin siibvansiyon uygulamalarina iligkin olarak sorusturma agma yetkisi gibi
yetkilerle donatilmamug olup, EFTA’da gozetim, kurulusun ticaret uzmanlan ve Gye
tilkelerin olugturdugu kurallar ¢ergevesinde saglanmaktadir.

EFTA iilkelerinde sanayi sektoriinme saglanan devlet yardimi diizeylerinde
genel olarak bir azalma gorilmekle birlikte, EFTA tilkeleri sanayilesmis tlkeler

arasinda sanayi sektoriine en yaygin ve yiiksek tesvikleri saglayan iilkelerin baginda
gelmektedir.

D. OECD Uzlagmasi Cergevesinde Devlet Yardimlan

Ihracata uygulanan siibvansiyonlar, ozellikle en yaygm ihracat
siibvansiyonlarinin baginda gelen ihracat kredileri ve kredi garantileri ise, OECD
bunyesinde ayn bir diizenlemeye konu kilinmustir.

Thracat kredisi, OECD yayinlarinda, ihrag edilen mal ve hizmetlerin yabanci
alicisiin 6demeyi ertelemesine imkan tantyan durumlan ifade etmektedir. Ihracat
kredileri genel olarak kisa (2 yildan az), orta (2-5 yil) ve uzun vadeli (5 yildan fazla)




olmak iizere lge aynlmakta ve dogrudan ihracat¢i tarafindan saglanan “tedarikei
kredisi” (supplier credits) veya ihracatgimin bankast ya da mali kurulusu tarafindan
alictya (ya da alicinin bankasina) agilan “alict kredileri” geklinde tanimlanmaktadir.

Ihracat kredisi kuruluslan her iki tir krediye de resmi  destek
saglayabilmektedirler. Bu resmi destek, ihracatgilara veya borg veren kuruluglara, mali
destek saglamaksizin sadece sigorta veya teminatla sinirlt kalabildigi gibi, dogrudan
kredi, finansman ve her tiirlii faiz siibvansiyonunu kapsayan “mali destek” seklini de
alabilmektedir. Resmi mali destek hem tek basina, hemde temel teminat veya sigorta
kolayliklar ile bir arada verilebilmektedir.

OECD Ticaret Komitesinin Kasim 1963 tarihli toplantisinda alinan bir kararla
olusturulan, “Ihracat Kredileri ve Kredi Teminatlari Grubu”, iiye iilke hitkiimetlerinin
ihracat kredileri ve kredi teminatlantyla ilgili politikalarmin incelenmesi, bu alanda
ortaya ¢ikan sorunlarin tespiti , bu sorunlara ¢ok tarafli goriigmelerle ¢oziimler
bulunmasi, ortak yon gosterici ilkelerin belirlenmesi, 6nceden istisare, onceden
bildirim ve/veya soru-cevap seklindeki yontemlerle tye ulkeler arasindaki igbirligimnin
gelistirilmesi imkanlan konularinda faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Turkiye ve Izlanda disinda kalan OECD iiyeleri tarafindan uygulanmakta olan
OECD Uzlasmasi ilk kez 1976 yiinda bir “prensipler yelpazesi” olarak ortaya
konmus, 1978 yilinda iizerinde anlagmaya vanlmis ve 1989 yili sonunda bugiinki
halin1 almigtir. Uzlagmada ihracat sigortalan kapsam disinda kalmugtir.

OECD Uzlagmasi (Guidelines on Officially Supported Export Credits) iki y1l ve
daha fazla geri 6deme siiresi olan mal ve/veya hizmet ya da buna egdeger leasing
iglemleri ile ilgili olarak resmi destekli ihracat kredilerine kurumsal bir gergeve
getirmeyi amaglamaktadir. Bu baglamda, Uzlagma ile resmi destekli ihracat kredilerine
belirli limitler ve sartlar getirilmekte; ancak bazi istisnai durumlarda bu limitlerin
astlmasina ve iyelerin onay1 almarak normal kogullarin diginda farkh uygulamalar
yapimasina da imkan saglamaktadir.

Uzlagma ile “pesin 6deme miktar”, “vade” ve “faiz oranlan” olmak lizere iig
temel konuda diizenlemeler getirilmektedir. Buna gore;

. Sézlesme tutarinin en az % 15’inin pegin olarak 6denmesi gerekmektedir.

. Geri 6deme siiresi en fazla 8.5 yil olmalidir. Ancak az gelismis iilkelere ve
baz1 gelismekte olan iilkelere istisnai olarak 10 yila kadar vade taninabilmektedir.

. Islemlere minimum sabit faiz hadleri uygulanmasi zorunludur. Sabit faiz
oranlan 2-5, 5-6 ve 8.5-10 yil siireli krediler i¢in degisik diizeylerde belirlenmis olup,
1983 yilindan itibaren her yiin Ocak ve Temmuz aylarinda “matris oranlart” adi
alinda yeniden diizenlenmektedir. Dolayisiyla Uzlagma, piyasa faiz hadlerinin
minimum (matris) orandan yiiksek olmasit halinde ihracat siibvansiyonuna miisaade
etmektedir.

Ote yandan, bir iilkenin parasmn ticari faiz hadleri diigtigii durumda diger
tlkeler yuriirlikkteki “referans ticari faiz oram” taban alinarak o tlkeye kredi agmakta




ve normal seviyeye ¢ekmektedirler. Bu ayarlama piyasa faizlerinin gelisimine gore de
diizenli bir bigimde aylik olarak yapilmaktadir.

OECD Uzlagmasi, faiz oranlarimi diizenleyen etkin mekanizmasinin yam sira

thracat kredileri izerine birka¢ 6nemli noktayr da kapsamaktadir. Bunlarin baginda az

gelismig tlkelerin kalkinmasina yararh olabilecek yatirm mallan ihracatinin kamu
kaynaklarindan tegvik edilmesi, hibe sekline donistiirtilmesi ve kredilendiriimesine
imkan taninmas1 gelmektedir. Ote yandan niikleer santraller, deniz ve hava araglanni
kapsayan ozel sektorel anlagsmalar da bulunmaktadir. So6zkonusu sektdrlerde matris
oranlar kullanilmamaktadir. Ayrica tarim sektorinin de Uzlagma kapsamina sektorel
anlagmalar ¢ergevesinde sokulmasi ¢aligmalan yapilmaktadir.

OECD Uzlagmasina imza koyan iilkeler ihracat kredilerinde “siyasi risklerin
sigortalanmasi izerine de anlagmig bulunmaktadirlar. Burada s6z konusu olan risk,
kamu tarafindan garanti altina alimirken bir 6zel finans kurulusuna da sigorta
ettirlmekte olup, yontemler ise ilkelere gore degismektedir. Esas itibariyle, OECD
Uzlasmasimin diger bir 6zelligi de garantilerin ve sigortalarin sart ve bigimlerinin
taraflann tasarrufuna birakilmasidir. Nitekim, devlet miidahaleler1 Bakanlik daireler:
(Japonya), kamu kuruluslani (Yunanistan), 6zerk kamu kuruluslani (Italya) veya
devletle anlasmali 6zel finans kuruluslari (Hollanda) aracihgiyla yapilmaktadir. Tigili
kuruluslarin ¢esitliligi ve yapilanndaki degisiklik thracat kredilerinin finansman
kaynaklarinda mengein degisiklik gostermesine yol ag¢maktadir. Bunlar butge
kaynaklari, kamuya ait 6zel fonlar, avanslar, devletin igletme sermayesine dogrudan
genel butgeden katihimi, menkul degerler piyasasi vb. yontem ve kaynaklardir.

E- AEA Anlagsmasinda Devlet Yardimlan

Avrupa Toplulugu ile EFTA ilkeleri arasinda, bir serbest Ticaret Alan
olusturan Avrupa Ekonomik Alami (AEA) anlagmasi ile diizenleme getirilen alanlar
arasinda devlet yardimlan da bulunmaktadir. Anlagmanin IV. kisminin 2. boliimi,
devlet yardimlarina iligkin olup, 61. madde ile, AT ve EFTA Anlagmalarindaki
minferit dizenlemelere paralel olarak, taraflararasinda, rekabet bozucu etkisi
olabilecek devlet yardimi uygulamalan yasaklanmaktadir.

Ancak gerek Stocholm Konvansiyonu, gerekse Roma Antlasmasinda yeralan
muafiyet hitkiimlerine uygun olarak, sosyal nitelikli yardimlar, tiketicilere, Griintin
menseine bagli aynmeilik yaratmamak kaydiyla uygulanacak yardimlar, dogal afetler
ve olaganisti durumlarda saglanan yardimlar ile Almanya’nin bélinmesi nedeniyle
ortaya ¢itkan bolgesel farkliliklarin ortadan kaldinlmasina iligkin yardimlara izin
verllmektedir.

Keza, gelismiglik diizeyi digitk bolgelere saglanan yardimlar; taraflanin ortak
¢ikarlarina hizmet edecek onemli projeler1 destekleyen yardimlar ve bazi ekonomik
faaliyetler ile bazi ekonomik bolgeleri desteklemeye yonelik yardimlar, AEA ile
bagdasir kabul edilmektedir. AEA Ortak Komitesine yardim saglanabilecek diger
alanlar tesbit etme yetkisi de verilmektedir. V
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Anlagmanin 62 nci maddesi ise, taraflan devlet yardimi uygulamalarmin ortak
bir bigimde denetimine iligkindir. Bu maddeye gore, EFTA Gozetim Orgam denetim
konusunda Komisyon ile aym yetkilere sahip kilinmaktadir. Gézetim, gerek yurtrliikte
olan, gerekse planlanan yardimlari kapsamaktadir. Denetim organlanimn birbirinin
faaliyetlerinin Anlagmanin amaglarina uygun olarak yiridigine ilisgkin kuskulari

olmasi ve uzlagma saglanamamasi halinde, taraflara tek tarafli gegict 6nlem alma hakki
da taminmaktadir.

AEA Anlagmasinin devlet yardimlarinin denetimine iligkin getirdigi en 6nemli
yenilik, EFTA g6zetim organina denetim konusunda saglanan daha genis yetki olup,
bunun yansira, iki GATT nezdinde yikimlalikleri de dikkate alinarak yeknesaklik
kazandirilmig olmaktadir. Bununla birlikte AEA oncesinde taraflanin devlet yardimi
verme ydntemlerinde temelde buytik farkliliklar olmadig: hususu da belirtilmelidir.

ITI- DEVLET YARDIMLARININ TURLERI
a) Amagclarna gore Devlet Yardimlarinin Tiirleri

Devlet yardimlar temelde tesvikler ve idame yardimlar olmak izere ikiye
ayrilir;

1) Tesvik niteligindeki devlet yardimlarindan amag, tretim artigi, mlli gelir
artig1, daha hizli bir buyiime hizina ulagmaktir.

2) Idame yardimlar ise verimli ¢aliymayan, rekabet giiciinii kaybetmis
ekonomik degerlerin faaliyetlerine siirdiirmelerine yardimci olmaktir.

b) Verilig Sekillerine Gore Devlet Yardimlar

Verilis sekillerine gore devlet yardimlari nakti yardimlar ve nakit olarak
nitelenen diger yollarla verilen yardimlar olarak ikiye ayrilirlar.

1- Nakit Yardimlar

Belirli bir igletme veya isletme grubuna veya sektore dogrudan biitgeden direk
olarak saglanan parasal yardimlardir.

Bu grup iginde yeralan hibe ve prim seklindeki yardimlar en 6nemli yert
tutmaktadir. Veriligleri belirh bir iretim dalina, isletme sekline, 6lgegine, mali
durumuna ve kurulug yerine sahip olmak gibi genel kriterlere baglanmustir.

2) Nakit Olarak Nitelendirilen Diger Yollarla Verilen Yardimlar

Bu tiir yardimlar kapsaminda devlet tarafindan kargilanan ve higbir bedel talep
edilmeden piyasa kosullanindan daha ucuza saglanan mal ve hizmetler, vergi
ertelemesi, vergi muafiyeti ve indirimler, sosyal sigorta primlerinden indirimler, devlet
garantisi, devlet kefaleti ve iyilegtirme kredileridir.
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a) Vergi Muafiyeti, Vergi Indirimi, Vergi Ertelemesi

Vergi muafiyeti seklinde uygulanan yardimlarda devlet belirli isletmelen veya
urettikleri mahin cinsi, faaliyette bulunduklan sektor, sahip olduklarn isletme sekli veya
olcegi ve faaliyette bulunduklar bolge unsurlarindan herhangi biri nedeniyle aralarinda
birlik bulunan bir grup isletmeyi, 6demeyi yiikimli olduklar1 vergiden tamamen veya
kismen muaf tutmakta yada vergi indinmi seklinde uygulanan stibvanstyonda bu
verglyi diger isletmelere uygulandigi oranlara gore daha diisitk oranlarda uygulamak

suretiyle vergi yitkii bakimindan avantajli duruma getirmekte, maliyetlerini hafifletmeyi
amaglamaktadir.

b) Devlet Garantisi, Devlet Kefaleti

Devlet garantisi seklinde siibvansiyon ile devletin belirli veya belirli ortak
ozellikleri bulunan isletme gruplarina aldiklari krediler i¢in stresinde ana para ve faizi
ile birlikte 6denecegine dair garanti vermesi, devlet kefaleti ile ise bu kredinin gen
ddenmemesi durumunda kefalet geregi borcu devletin ddemeyi tistlenmesidir.

¢) lyilestirilmis Krediler

Belirli bir isletmeye veya belirli tiretim dali veya sektorde yada bolgede faaliyet
gosteren veya belirli bir igletme olgegine sahip bulunan isletmelere faizsiz yada diisik
faizli kredi saglanmasi yada bir onceki maddede belirtildigi gibi isletmelerin
sagladiklart kredilere garanti verilmesi, kredi geri 0demesinin tretimde karhliga
gecilene kadar ertelenmesi ve/veya vergi uygulamalarinda krediye bagli olarak krediyi
alan lehine iyilestirilmeler yapiimasi anlagiimaktadir. (4)

(4) INECI, Avrupa Toplulugu........ s.12




[KINCI BOLUM

AVRUPA BIRLIGI’NDE DEVLET YARDIMLARI

Kamu kuruluslarinin ekonomi politikalan cercevesinde bazi igletmeler ya da
trettmi desteklemeye yonelik bir miidahale aract olarak kullanilan devlet yardimlari,
rekabeti bozucu ya da rekabeti tehlikeye dusturiici, mubadeleleri etkileyici ve
dolayistyla Ortak Pazar’'m isleyisim zedeleyici bir etki yaratabilir. Bu nedenlerden
dolay1 devlet yardimlarinin ciddi bir Birlik disiplini olmamas: halinde serbest rekabete
kars1 “finansal engel” olarak nitelenmesi mimkiindiir.

Soézkonusu igletmeler ya da kamu sektorleri devlet yardimlan sayesinde
teknolojik kapasite ve/veya insan kaynaklan gibi ekonomik faktorler ya da daha
onemli ekonomik kaynaklar nedeniyle degil, fakat devletin kendi ¢ikarlarma
mudahalesi sebebiyle daha olumlu bir rekabet dizeninden faydalanmaktadir.

Bununla birlikte, modern bir ekonomi politikasini ulusal igletmelerin yeni
hamle yapmalann ya da yeniden yapilanmalarini, yeni teknolojilerin geligmesinin
desteklenmesini, daha kot kogullarda olan bélgelere yeni iretim araglarmin kanalize
edilmesini, istihdamin korunmasini ve yatirimin tegvik edilmesini saglamaya yonelik bir
miidahale stratejisi olmaksizin diigiinmek zordur.

Birlik rekabet politikasinin ana hedeflerinden biri Avrupa pazarinda faaliyette
bulunan bitiin isletmeler i¢in esit rekabet kosullarmin olusturulmasi ve muhafaza
edilmesidir. Roma Antlagmast devlet yardimlariyla ilgili bir mevzuat belirlemis ve bu
mevzuatin tye Ulkelerce dogru bir sekilde yerine getirilmesinde kontrol yetkisini
Komisyon’a vermigtir.

Devlet yardiminin kontrolii bugiin rekabet politikasinin temel taslarindan
biridir. Resesyondan sarsilan veya Avrupa Tek Pazar programinin olusturulmasiyla
artan rekabet kargisinda miicadele edemeyen firmalar tegvik igin hikametlerine
basvurabilirler. (5)

(5) Arif ESIN, Aylin ALAGOZ, Sirin GALIS, Avrupa Bilrii’'nde Tesvik Sistemi,
IKV, Ya.No. 127, Istanbul, 1994, s.14.
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Hiikiimetleri ise yabanc rakiplere karst kendi firmalarim korumayi diigiinebilir.
Bu kosullarda verilen ve belki de dogasinda savunulabilir bu tesvikler rekabetin ciddi
sekilde bozulmasina yol agabilir. Tek pazar, sirketlerin biitiin tiye tilke pazarlarinda esit
kosullarda rekabet etmeleri ve biiyiik, birleymis pazardaki potansiyel olgek
ekonomilerinden faydalanmalan iizerinde yogunlagmaktadir. Ancak devlet yardimlan
bu olusumu engellemektedir. Eger bir iilke zararda olan sanayilerini finanse etmeye
baslarsa diger hiikiimetler de ayn1 yolu izleyebilir. (6)

Tesvigin rekabeti bozup bozmayacag hususundaki karar kolaylastirmak igin
Komisyon’un kabul ettigi “de minimis” kuralina gore 3 yillik bir siire igin bir firmaya
50.000 ECU’lik bir destegin saglanmasi Madde 92’ye goére bir yardim teskil
etmeyecek ve Komisyon’a bildirilmesi gerekmeyecektir. Madde 92 (1) kapsaminda
yer alan diger tegvikler ise Komisyon’a bildinilmelidir. Normal olarak tye ulkeler
maksimum tegvik seviyesini ve tegvigin nedeni veya hedefini belirten genel 6neriler1 bir
program seklinde bildirmektedir. Komisyon bu programin tamamu ile ilgili olarak
Ortak Pazar ile bagdagip bagdasmadigi hususundaki kararini vermektedir. Program

' onaylandiktan sonra sozkonusu iye ilke bu programin detayli bir sekilde

uygulanmastyla ilgili karar almakta serbesttir. (7)

I. AVRUPA BHSLIGI’NDE (AB) DEVLET YARDIMLARINA YONELIK
GENEL DEGERLENDIRME KISTASLARI

a) Uygunluk Prensibi

Uygunluk prensibi, verilen ya da verilecek olan yardim ile devlet yardimlarimin
genel ¢ercevesinin bagdasir olmasii hedeflemektedir. Talep edilen yardimlarin
hedefine ve amacina “uygun” oldugu ve bu amaca ulagmak i¢in de gerekli bulundugu
gosterilmek durumundadir. Ayrica yardimin bu amaca ulagmada kullanilabilecek en
uygun ara¢ olmasi gerekmektedir. Yardim gerektiren durumlarda verilecek yardim
onemli bir 6lgiide ¢oziime katki tegkil etmelidir. (8)

b) Birlik Boyutu Kistast

Sozkonusu tesvigin uygunlugu Avrupa Birligi cercevesinde degerlendirilmeli
ve Birligin gelisimine hizmet etmelidir.

¢) Tegvikten Faydalanan Isletmenin ya da Sektériin Birlik Rekabetine Uyumu ve
Tesvigin Siurh Bir Sireyi Kapsamasi

(6) ESIN, ALAGOZ, CALIS, Avrupa Birligi’nde .......... s.15.
@) Frqntier—Free Europe, Monthly newsletter, May. 1994, s. 1-2.
(8) ESIN, ALAGOZ, CALIS, Avrupa Birligi’'nde....... s.21.
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Tesvigin hedefi, tesvikten faydalanan isletme veya sektorleri etkin ve
uygulanabilir bir rekabet sisteminin i¢ine entegre etmektir. Ancak bu entegrasyon
baska durumlarda daha etkin bir sekilde kullanilabilecek kaynaklari ¢ok uzun bir siire
hareketsiz birakmadan, degisimlerin sosyal maliyetini azaltarak saglanmalidir.

Yine aym igletmelerin ve sektorlerin Birlik rekabetine adapte olmalan ve
devlet destegi olmaksizin kendi imkanlanyla miicadele etmelerini saglamaktir.

d) Telafi Edici Agiklama Kistast

Bir yardim projesinin kabul edilmesi i¢in tesvikten faydalananin Madde 92
(3)’de belirtilen ortak pazarla bagdasan yardim tirleri ile birlik hedeflerinin
gerceklestirilmesini kolaylagtiracak bir katki saglamasi gerekmektedir.

e) Seffaflik Kistasi

AB Komisyon’un yapilacak yardimlarn yatinim i¢in 6nemini en iy1 sekilde
degerlendirebilmesi i¢in yardimiar olabildigince seffaf ve agik olmalidir.

f) Faaliyet Kistasi

Rekabet tistiinliiguni kaybetmis ve zarar eden isletmeler: veya tesisler1 yapay
bir sekilde ayakta tutmaya yonelik siibvansiyonlar yasaklanmugtir.

II- AVRUPA BIRLIGI ANLASMALARINDA DEVLET YARDIMLARI

Maastricht Antlagmasi ile yeniden dizenlenen Roma Antlagmasi’min devlet
yardimlar ile 1lgili 92,93 ve 93. maddelerinin tam metni asagida veriimigtir.(9)

Madde 92 :

1. Isbu Antlasma’da aksine hiikiim bulunmadikca, bir iiye Devlet tarafindan
veya Devlet kaynaklan vasitasiyla herhangi bir sekilde yapilan ve belirli tesebbiisier:
veya belirli mallarin dretimini kayirarak rekabeti bozan veya bozmakla tehdit eden, her
turli yardim, uye Devletler arasindaki ticareti etkiledigi Olgiide, ortak pazarla
bagdasmaz.

2. Asagidaki tegvik tiirleri ortak pazarla bagdasir:

a) llgili tiriinlerin mengeine bagl bir aymm gozetmeksizin verilmesi kosuluyla
bireysel tiiketicilere yapilan sosyal nitelikli yardimlar,

b) Dogal afetler veya olaganiistii olaylarin neden oldugu zaran karsilamak i¢in
yapilan yardimlar,

(9) Ergin NOMER, Ozer ESKIYURT, Avrupa Sozlesmeleri, Istanbul Universitesi
HukukFakiiltesi Yaymlari, No. 2105, Fakilteler Matbaast. Istanbul, 1975 5.128
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c) Federal Almanya Cumhuriyeti’nin Almanya’nin bolinmesinden etkilenen
belirli bolgelerin ekonomisine, bolinmenin yarattifi ekonomik zararin giderilmest igin
gerekli oldugu olgiide yapilan yardimlar.

3. Asagidaki tesvik turleri ortak pazarla bagdasir sayilabilir:

a) Yasam standardiun anormal olgide dusik oldugu veya ciddi bir eksik
istthdamin hitkiim strdiigi bolgelerin ekonomik gelisimint desteklemeye yonelik
yardimlar,

b) Avrupa’nin ortak ¢ikarnna olacak onemh bir projenin gerceklestirilmesinin
tesvik edilmesi veya bir Giye Devlet ekonomisinde ortaya ¢ikan ciddi bir bozulmanin
giderilmesi i¢in yapilan yardimlar,

¢) Ticaret kosullarimi ortak ¢ikarlara zarar verecek oOlgiide olumsuz yonde
etkilemeyen ve belirli ekonomik bélgeler veya belirli ekonomik faaliyetlerin gelisimini
kolaylagtirmak i¢in yapilan yardimlar, sadece giimriik korumasinmn yoklugunun telafi
edilmesi'amaciyla kullaniimalan 6lgusiinde, isbu Antlagsma’nin tgncu tlkelere yonelik
ortak ticaret politikasi ile ilgili hitkiimlen: sakh kalmak kaydiyla, giimrik vergilerinin
kaldirilmasinda uygulanan koguilara tabi olarak tedricen azaltilir.

d) Komisyon’un onerisi iizerine Konsey’in nitelikli gogunlukla alacag: kararla
belirlenebilecek diger yardim tiirlert,

e) Ortak cikara aykirnt bir 6lgiide Birlik igi ticaret ve rekabet kosullarimi

degistirmedikler: sirece, kilturiin islahi ve kiltir degerlerinin korunmasina yonelik
yardimlar.

Madde 93:

1. Komsiyon, tiye Devletlerle igbirligi i¢inde bu Devietlerde mevcut olan tiim
yardim sistemlerini stirekli inceler. Komisyon, tiye Devletlere, ortak pazarn strekii
gelisimi veya isleyisi icin gereken uygun tedbirleri dnerir.

2. Eger Komisyon, ilgili taraflara kendi gorislerini bildirmeleri igin uyarnida
bulunduktan sonra, bir Devlet veya Devlet kaynaklan vasitastyla saglanan yardimin
92.maddeye gore ortak pazarla bagdagmadigim veya bu tiir yardimin kotiye
kullamldigim tespit ederse, ilgili Devletin Komisyon tarafindan saptanacak siire iginde
boyle bir yardimi kaldirmasina veya degistirmesine karar verir.

Sozkonusu Devletin 6ngériilen siire iginde bu karara uymamasi halinde
Komisyon veya ilgili herhangi bir Devlet, 169 ve 170.Madde hiikiimlerine uymaksizin
dogrudan Adalet Divaninda dava agabilir.

Bir iiye Devletin bagvurusu iizerine Konsey, istisnai durumlar gerektirdigi
takdirde, bu Devletin verdigi veya verecegi yardimin, 92.Madde hiikiimlerine veya
94 . maddede belirtilen tiiziiklere uymaksizin, ortak pazarla bagdastigina oybirligi ile
karar verebilir. Sozkonusu yardim ile ilgili olarak Komisyonun, bu paragrafin birinci
bendinde belirtilen siireci baglatmast halinde, ilgili Devletin Konseye yapacagt

24




bagvurunun, Konsey tutumunu belirtinceye kadar sézkonusu siirect durdurucu etkist
vardir.

Ancak, eger Konsey sozkonusu bagvurunun yapilmasini izleyen ¢ ay iginde
tutumunu belirtmezse, Komisyon bu konuda kendisi karar verir.

3. Komisyon, goriglerim bildirebilmesi i¢in, yardimmn yapilmas: veya
degistirilmes: ile ilgili tasarilardan zamaninda haberdar edilir. Eger Komisyon bu tiir
bir tasarinin 92.maddeye gore ortak pazarla bagdasmadigm disiintirse, 2. paragrafta
belirtilen siireci gecikmeksizin baslatir. Ilgili iiye Devlet, bu siire¢ nihai bir kararla
sonuglanmadan tasarlanan tedbirler yiirirlige koyamaz.

Madde 94: Konsey, Komisyon’un onerisi tstiine ve Avrupa Parlamentosu ile
Ekonomik ve Sosyal Komite’ye danistiktan sonra, nitelikli gogunluk esasi ile 92 ve 93
nci maddelerin uygulanmasi i¢in biitiin tiiziiklenn yapabilir ve ozellikle 93’ncii
maddenin 3’nct fikrasinin uygulama kosullarn ile bu usulden istisna tutulacak yardim
kategorilerini belirleyebilir.

Tegviklerin ortak pazarla bagdasmayan tesvik kategorisine girmest i¢in Devlet
agisindan mali bir fedekarlik tegkil etmesi, baska bir deyisle kamu biitgesi i¢in dolayl
ya da dolaysiz bir maliyet olusturmasi gerekmektedir.

Bununla beraber, miidahalenin tegvik olarak siniflandirilabilmest igin yaratacag:
etkiler de gozonine alinmahdir. Olasi etkiler arasmda sozkonusu isletmenin
maliyetlerinin hafifletilmesi temel unsur teskil etmektedir.

Sozkonusu rekabeti bozucu unsurlar meselesinde Devlet yardimlarn “sadece
devletin yaptig1 hibeler, ucuz krediler ve faiz indirimleri gibi karsiliksizhik unsurunun
apacik belli oldugu durumlardan ibaret olmayip vergi imtiyazlari, bankalardan veya
sermaye piyasalarindan bor¢ alan igletmelere saglanan devlet garantileri, mal ve
hizmetlerin daha uygun sartlarda temini ve devletin dogrudan ya da dolayll olarak
isletmelerin 6zsermayelerine katilimi” da diigiiniilmelidir.

Birlik bir yandan Devlet yardimlarina kargi rekabeti bozduklar i¢in oldukga
duyarhi kalirken diger taraftan uluslararasi pazardaki rekabet giicini korumak ve

gelisirmek  agisindan  tegviklere karst ¢ok da  olumsuz bir yaklagim
benimsememektedir.

AB Antlagmasin’nin 93(2).maddesi 1siginda; tiye devletler Komisyonu eskiden
uyguladiklart bir yardumi siirdiirecekleri veya yeni bir yardim planindan haberdar
etmemiglerse veya eger onaylamak igin ¢ok geg kalinmigsa madde 93(3)’un ihlal etmig
olurlar. Birlik hukukunun yiiriirlitkte oldugu zamandan buyana bu tir uygulamalar
kanuna aykinn olarak degerlendirilmektedir. Madde 92’de ise uygun olmayan
yardimlar yasaklanmstir. Kurallara aykirt bir durumun yaratilmasi ciddi bazi sonuglar
dogurabilir ¢iinkii bu durumun tespitine kadar gegen zaman zarfinda kanunlara aykin
olan tegvik ¢oktan aliciya 6denmistir. “Komisyon bu durumda 6zel bir gortis hazirlayip
Birlik resmi gazetesinde yaynlar ve aliciun iginde bulundugu riske dikkat geker.”




[0I- AB’DE DEVLET YARIMLARININ SINIFLANDIRILMASI

A) Bolgesel Yardimiar

Roma Anlagmasinin 6nsoézinde Birligin kurulus amaglarindan bini olarak
“Cesitli bolgeler arasindaki farkhihgin kaldirilmast, daha az gelismis bolgelerin geri
kalmighginin telafist” sayilmistir.

Bu amacin ortaya konulmasinin tstiinden otuz yili agkin bir siire gegmustir.
Ancak hala Birlik (*) gibi gelismiglik diizeyi dinya 6lceginde diigiinildiigiinde
ortalamanin Gstiinde oldugu bir tlkeler toplulugunda ne tike diizeyinde bolgesel, ne
de Birlik olgeginde tlkeler arasinda gelismislik farklar ortadan kaldirdamamugtir. Kigi
bagina gelir hala Birligin en az gelismis on bolgesinde, en gelismis on bolgesinin
sadece ugte biri diizeyinde bulunmaktadir. (10) ‘

Kisaca Birlik tiyesi ilkeler arasinda bugiin de hala belirgin bolgesel gelismuslik
farklibiklari mevcuttur. Bu farkliliklar Birlik boyutunda daha da belirgin hale
gelmektedir. Bu farkliliklarin bulunmasinda basta gelen neden topluluga daha sonraki
yillarda yapilan katilmalardir. Birligin kurulus yillarinda sadece Italya 6lgeginde
disiniilen bu sorun sirasiyla Irlanda, Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’in iyelikleri ile
daha genis kapsamli bir sorun haline gelmistir. Diger bir neden de Birligin 70’k
yillardan itibaren i¢ine girdigi ekonomik kriz ve sanayisinde gorilen gerilemelerdir. Bu
ilave etkilerle bolgesel gelismislik farkliliklan Birlikte bugiinkii boyutuna ulagmustir.

Birlik hesaplamalarina gére Birlikdeki niifusun % 20’si geri kalmig boigelerde
yagamaktadir. 60 milyonun ustiinde olan bu ntfusun Birlik ortalamasinin % 70’inin
altinda bir kisi bagina gelir elde etmekte oldugu ve bu bolgelerde issizligin % 30’un
Ustiinde oldugu ifade edilmektedir. (11) Bolgesel gelismislik farkliiklanna gesitli
gostergeler itibariyle ornekler verecek olursak basta igszilikle ilgili rakamlar garpici
sonuglar gostermektedir. 1990 yilinda igsizlik oran1 Topluluk ortalamasi % 8.5 olarak
gerceklesmistir. Ancak bu oran Luksemburg’da sadece % 1.5 iken, Italya
Andalusia’da % 28.5 diizeyinde bulunmaktadir. Italya’min kuzeyinde igsizlik % 5
glneyinde, % 20 diizeyindedir. (12)

PN

(*) Avrupa Toplulugu kavrami giiniimiizde Avrupa Birligi olarak degistiginden yarar-
lamilan kaynaklarda Avrupa Toplulugu olarak gorilen boliimler Avrupa Birligi
olarak degistiriimistir.

(10) Ergin NOMER, Ozer ESKIYURT, Avrupa Sozlesmeleri.......... 5.499

(11) EC Economic and Social Committee, “Opinion on Economic and Social
Cohesion (92/C 98/18), “OJC 98, 21 April 1992, 5.50.

(12) Eurostat, “Regions”, Rapit Reports Series, No. 3,Luxemburg, 1991.
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Birlik bolgesel gelismiglik farklarinin giderilmesine yonelik olarak iki ayag:
olan bir politika izlemistir. Birincisi, bolgesel gelismslik farklanni gidermeye yonelik
ulusal kaynaklardan saglanan devlet yardimlarina Birlik kurallannin 6ngordagi genel
yasaklamadan muafiyet tamimak, ikincisi Birligin ortak mali kaynaklarindan bolgesel
kalkinmayi hedefleyen projelere parasal destek saglamak.

Uye devletler bu politika iginde yakin zamana kadar agrilikli olarak ulusal
“devlet yardimlarindan” yararlanmiglardir. Birlik bu imkandan yararlanma yolunu iye
devletlere acik birakmistir. Ancak bu yardimlarin seviyelerinin bir devletten dierine
farklilik gostermesi durumunda bolgesel gelismislik farkliiklart sorununun Birlik
dlgeginde bir gikmaza girecegi nedeniyle ortak kurallarla miidehale etmgtir.

Gergekten de, bolgesel yardimlar isletmeler igin oOlgiide tesvik edici
olduklarindan, Birlikdeki her devlet yatinmlart kendi geri kalmis bolgesine ¢ekmek
amactyla diger Uye devletlerin verdigi yardimdan daha fazlasim yatirimcilara sunmak
isteyecektir. Ciinki yatinmer eger bir Giye tilkkedeki yardim seviyesi digerine gore daha
yiksekse yatirimlarni daha yiksek yardim temin edebildigi bu uye ilkede
yogunlagtiracaktir.

Kisacasi yatinmlar, yardimlarin geri déniig zamaninmn en kisa oldugu bolgelere
yonelecektir. Bu hem bélgesel kalkinmay1 pahalilandiracak hem de Birlik boyutundaki
bolgesel gelismiglik farkliliklarimi arttiracaktir. Bu sakincalan gidermek tizere Birlik
aldig1 “genel bolgesel yardim” sistemlerine iliskin ¢ergeve baslikli karar ile bolgesel
yardimlart Ortak Pazar diizeni ile bagdasabilir yardimlar gurubuna, agikgast daimi
kontroli altina almustir. Diger bir ifade ile Birlik bolgesel kalkinma maksath ulusal

devlet yardimlarina izin vermigtir. Ancak bu yardimlan belirli sartlan yerine getiriyor
olmalan koguluna baglamistir.

Bu sartlar Birligin ulusal devlet yardimlarina iligkin olarak tesbit etmis oldugu
ortak kurallardir. Bu kurallar yardima ihtiyag duyan bolgelerin tanimlanmas: ve ulusal
bolgesel yardim sistemleri arasinda koordinasyon saglanmasini igermektedir.
Birlik adina bu gorevi Birlik Komisyonu yiiriitmektedir. Bunun diginda geri kalmug

bolgelerin  kalkindinlmasi ile ilgili faaliyetleri baglatma goérevi iye devletlere
birakilmugtir.

1- En Dugiik Gelismiglik Duzeyindeki Bolgelere Yapilan Yardimlar

Birlik bolgeleri esas olarak iki ana gurupta toplamis ve her gurup igin
uygulanacak yardim miktarlan ile ilgili olarak ayn ayr tavanlar tespit edilmigtir. Iik
gurubu en disitk gelismislik diizeyindeki bolgeler olugturmaktadir. Birlik bu bolgeleri
son ig¢ yiin kisi bagina Gayrisafi Yurtici Hasila ortalamasimin (GSYIH) Birlik
ortalalamasindan en az % 25 digsik oldugu bolgeler olarak tanimlamistir. Yasam
standartlarinin gok diisitk oldugu ve dnemli boyutta igsizligin hikim sardagii bolgeler
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(madde 92/3 (a)) olarak kabul edilen bu bolgeler Birlik niifusunun yaklagik % 20’sin1
barindirmaktadir. Bu kapsamda olan bélgeler ve nifuslart Tablo I’de verilmugtir.

Bu bolgelerin gelismesi i¢in yapilacak yatitm yardimlan igin tavan Komis-
yon’un 1979 tarihli “genel bolgesel yardim sistemlerinin koordine edilmesi” baghkl
bildirisinde (13) sermaye yogun projelerde ilk yatrim maliyetinin % 75’1 veya emek
yogun projelerde ilk yatirimla yaratilan her yeni ig bagina 13.000 ECU olarak tespit
edilmistir. 3 milyon ECU’nun iizerindeki yatrimlarda beg yila yaymak kaydiyla ilk
yatinim maliyetinin % 25’1 ya da ilk yatinmla yaratilan her yeni i bagina 4.500 ECU
ilave yardim yapilabilmesine izin verilmistir. Yunanistan, Portekiz ve Irlanda’nin
tamam, Italya ve Ispanya’nin bazi bélgelerinin orek gosterilebilecegi (14) bu grup
bolgelere ulusal devlet yardimlarina uygulanan yasal Birlik disiplini iginde diger
bolgelere nazaran daha esnek davramimaktadir.

(13) OIC, 31, 1979.

(14) Commission Communication on the method for the appication of Article
92/3 (a) and (c) to regional aid, OJC 212, 12 August, 1988, s.2.




Tablo I

Madde 92/3 (a)’dan Yararlanan Bolgeler

Uye Devletler Bolge Niifus (Milyon)
(1.1.1990)
Yunanistan Ulkenin tamamui 10,046
Irlanda Ulkenin tamami 3,499
Portekiz Ulkenin tamami 10,337
Fransa Deniz asir1 topraklarn 1,270
Italya Campania 5,809
Abruzzi 1,266
Molise 0,335
Puglia 4,069
Basilicata 0,623
Calabria 2,153
Sicilya 5,173
Sardunya 1,658
Ispanya Galisya 2,807
Castilla y Leon 2,629
Castilla-la Mancha 1,713
Extremadura 1,128
Andalucia 6,903
Murcia 1,024
Ceuta y Mellina 0,124
Kanarya Adalan 1,478
Teruel 0,156
Comunidad Valancia 3,781
Ingiltere Kuzey Irlanda 1,584
TOPLAM 69,565

Kaynak: EC Commission, European Economy Series, no 48, September, 1991, 5.59.

92/3 (a) maddede tanimlanan bolgelerin sahip oldugu ciddi boyutlardaki
elverigsiz kosullar gozoniinde tutulacak olursa, bolgenin yardimlani kendine
¢ekebilmesi ya da yerli ekonomik faaliyetlerin gelisebilmesi i¢in yardimin sadece ik
yatinmla iliskilendirilmesi yeterli olmayabilir. Bu bolgedeki sirketler yerlesim yada
altyapt yetersizlikleri yada eksiklikleri nedeniyle ek bir takim maliyetler Gstlenmek
zorunda kalmakta, bu da rekabet edebilirlikleri lizerinde daimi bir zayifliga yol
agmaktadir. (15)

(15) EC Commission, Competition Law in the European Communities Volume II;
Rules Applicable to state Aids. s. 112.




Bu gergek nedeniyle bu bolgelerde “faaliyet yardimlarina” izin verilmesinin
mumkiin oldugu sonucuna vanlmugtir. Aksi takdirde, mevcut kurulu yatinmin
korunmasi dahi son derece gii¢ bir hale gelecektir. Oysa ki mevcut yatinnm gelismenin
ilk asamasinda daha fazla korunacak olursa kisa ve orta vadede bu durum yeni yatirimu
cezbedici bir faktor haline donugebilir.

Birlik bu bolgelere iligkin 6rnekler verirken bu bolgelerde sanayi yatinmlarinin
az oldugu, faaliyet gosteren isletmelerin ¢ok kiigiik ve daha ¢ok geleneksel
sektorlerde faaliyet gosterdiklerini, eger distan gelen bir tesvik bulunmazsa
genisleyemeyeceklerini ifade etmektedir. Bu gii¢ kosullardaki s6z konusu igletmelerin
Birlik i¢ pazarina hem tretici, hem de tiiketici olarak etkin bir bigimde katilabilmelerini
saglayabilmek i¢in Birlik belirli yardimlara, 6rnegin bir faaliyet yardimi olan pazarlama
yardimlarina 1zin verebilecegini belirtmistir.

Ote yandan, bu gurup iginde yer alan bolgelerin oldukca engebeli bir araziye
sahip olduklarimi ve bu durumun séz konusu bolgelerin tican iliskileri bakimindan
yuklendikleri agint nakliye masraflari nedeniyle daimi bir maliyet dezavantajina sahip
olduklarmi ifade etmig, bu dezavantaji ortadan kaldirmaya yonelik faaliyet
yardimlarimin verilmesine izin verebilecegini belirtmigtir.

Benzer bir ifadeyi soz konusu bolgelerin sahip olduklarn haberlesme
dezavantajlar1 ve buna bagl olarak ek maliyet kiilfetleri i¢in de kullanmustir. Bu tiir
maliyet yardimlarina izin verilmesinin en az gelismislik diizeyindeki bolgeleri merkezi
bolgelere baglayacagini ve boylece Birlikte Ekonomik butiinlesmenin gelismesini
saglayacagini belirtmistir.

Komisyon bu 6zel giigliikleri olan bolgelerde faaliyet yardimlarina izin verirken
su kosullan aramaktadir: (16)

- Yardim kisa sireli olacaktir ve bu bolgelerde yerlesmis bulunan sirketlerin yapisal
ekstkliklerini giderme amacina yénelik bulunacaktr;

- Yardim ekonomik faaliyetlerin kalici ve dengeli gelisimini saglamaya yonelik olacak
ve s6z konusu bolgesel problemden daha ciddi bir sektorel problemin dogmasma
neden olabilecek boyutta Birlik boyutlu bir sektorel kapasite fazlasinin olusumuna
sebebiyet vermeyecektir. Bu itibarla sektorel devlet yatimlarina iliskin Birlik
diuzenlemelerine uymaya 6zen gosterilecektir.

- Bu yardimlar giigliik i¢indeki sirketlere verilen yardimlara iligkin kurallart ihlal edici
olmayacaktir;

- Uygulamalan hakkinda yillik raporlar hazirlanacak ve Komisyon’a verilecektir. Bu
raporlarda beher yardim tiirii igin toplam harcama (veya vergi ayricaliklan ve sosyal
givenlik 6demelerinde bir ayricalik oldugunda gelirde meydana gelen kayiplar) ve
ilgili sektorler belirtilecektir;

(16) EC Commission, Competition.......... s.119.
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- Bu uygulamadan diger iiye devletlere ihracati tegvik etmek amaciyla hazirlanmig
yardimlar hari¢ tutulmustur.

2- En Dusiik Gelismiglik Diizeyindekiler Disindaki Bolgelere Yapilan Yardumlar

Ikinci grup bolgeler en az gelismislik diizeyindekiler disinda kalan nisbi
gelismislik azhgina sahip bolgelerdir. Bu bolgeler Anlasmamin 92/3 (c) maddesinde
tammmlanmigtir.  S6z konusu madde bu yardimlan (iye devletler arast) ticaret
kosullarint Birligin ortak ¢aligmalarina aykirt diisecek tarzda degistirmemesi kosulu ile
bazi ekonomik bolgelerin kalkinmasim kolaylastirmaya aynlan yardimlar olarak
tamimlamaktadir.

Birlik bir bolgenin gelismiglik diizeyinin diger bolgelere gore diisik olup
olmadigini tespit ederken iki alternatif kriterden yararlanmaktadir. Bu kriterlerden ilki
kisi bagina gayrisafi yurtigi hasila (GSYIH) yada faktor fiyatlanyla gayri-safi katma
deger (GSKD), digeri yapisal igsizliktir.

[lk kriterlerin uygulanmasinda 6nce minumum diizeyde bir boigesel farkliligin
bulunup bulunmadig: arastirilmaktadir. Buna gore eger incelenen bolgede gelir (kisi
basina GSYIH/GSKD cinsinden) o iiye devlet ortalamasinin en az % 15 altinda ise, bu
bolge minumum bolgesel farkliligin bulundugu bélgedir.

Bu tespit alternatif kriter yardimi ile yapilacak olursa, ayni sonuca eger yapisal
igsizlik o Uye devlet ortalamasmin % 10 tzerinde ise varilacaktir. Endeksleme
yapildiginda iye devletin ortalama kisi basina GSYIH/GSKD degeri 100 iken ele
alinan bolgeninki 85’in istiinde olmayacak, 6te yandan yine o iiye devletin ortalama
yapisal igsizlik degeri 100 iken s6z konusu bélgeninki 110’un altinda olmayacaktir.

Ancak 92/3 (c)maddesindeki yardimin ticaret kosullarini ortak menfaate aykin
diisecek tarzda degistirmemesi kaydi konuldugundan, ayrica beher iiye devletin Birlik
igindeki nisbi durumu ortaya koyulmaya calisiimaktadir. Bu durumun 6lgiilmesinde
her bir iye devlet igin aynt ayn hesaplanan iki Birlik endeksinden yararlanilmaktadir.
Bu endeksler her bir Uye devletin gelir ve yapisal igsizlik durumunu Birlik
ortalamalarmin  yizdesi olarak  gostermektedir. S6z  konusu  endekslerin

hesaplanmasinda (her yil giincellestirilen) son bes yilin ortalama degerlen
kullamlmaktadir.

Ikinci adimda beher iiye devlet esigi Birlik ortalamasi dikkate alinarak yeniden
ayarlanmaktadir. Bu hesaplama,

ulusal esik . 100

(Ulusal egik + ) / 2 seklinde formiile edilmektedir. (17)
Topluluk endeksi

(17) 0IC 212 ......s.2.
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Gelismis bir iye devletin gen kalmug yoresimin herhangi bir yardimdan
yararlanabilmesi i¢in formiilasyona gore yapilacak kiyaslamada o yorenin geri
kalmishk 6zelliginin gok buyik olmasi gerekir. Ciinkii nispeten daha az gelismishk

diizeyine sahip tlkelerin geri kalmug yoreleri ile bu tir yoreler arasindaki dengesizligin

giderilmesi igin nispi bir denkligi saglamasi amaciyla bir esik sistemi geligtiriimigtir.

Ornegin komisyon 1992 senesinde kisi bagina GSYIH/GSKD esigini Irlanda,
Ispanya, Portekiz ve Italya igin 85 olarak uygularken, drnegin Danimarka icin 72,
Almanya i¢in 75, Luxemburg i¢in 77 uygulamigtir. Diger iilkeler i¢in uygulanan esikler
Tablo II’den izlenebilir.

Tablo 11
Komisyon’un 26.02.1992 Itibariyle Bolgesel
Gelismislik Diizeyinin Tespitinde Kullandig Esikler

Kis1 Bagina Yapisal

Ulkeler GSYIH/GSKD Issizlik
Belgika 83 111
Fransa 79 110
Hollanda 83 113
Danimarka 72 124
Almanya 75 145
Ingiltere 85 115
Italya 85 110
Irlanda 85 110
Luxemburg 77 145
Yunanistan 85 125
Ispanya 85 110
Portekiz 85 145

Kaynak: EC Official Journal C 114, 5 May 1992, s.4.

Diger bir ifade ile, eger Irlanda’da bir bolgede kisi basina GSYIH Irlanda
ortalamasinin % 15 altinda ise Irlanda s6z konusu bolgeye 92/3 (c)gergevesinde
yardim saglayabilir. Danimarka’nin kendi sinirlan iginde az gelismis bir yoreye yardim
yapabilmesi ve bunun Birlik diizeni ile bagdagir sayilabilmesi i¢in s6z konusu bélgenin
kisi bagina GSYIH degerinin Danimarka ortalamasinin en az % 28 altinda olmast
gerekmektedir. \

Esasen bir bolgenin s6z konusu egiklere uygun olmasi o bolgenin otomatik
olarak yardima hak kazanmasini saglamamaktadir. Bu esiklere ek olarak eldeki Birlik
ve ulusal istatistiki verileri ger¢evesinde igsizliin trendi ve yapisi, istihdamin geligimi,
net go¢, demografik baski, niifus yogunlugu, faaliyet oranlari, verimlilik, ekonomik
faaliyetin yapist (gerilemekte olan sanayilerin payi), yatirim, cografik durum,
topografya ve altyapi gostergeleri incelemeye alinmaktadir.
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[k kriterlerin esas alindig: inceleme sonunda esiklerin hemen simirinda olan
bolgeler igin yardima hak kazanip kazanmadiklan ancak ikinct gurup gostergelerinin
incelenmesi sonucunda kararlastinlmaktadir. Ayni seyi birinci analize goére yardima
hak kazanamayacak durumda oldugu tespit edilen bolgeler i¢in de soylemek
mimkiindir. Benzer bir ikinci inceleme ile s6z konusu bolgelerin yardima hak
kazanmasi kararlastirlabilmektedir.

Ozetleyecek olursak eger bir bolgede kisi basina GSYIH (ya da GSKD) iiye
iilkenin kisi basina GSYIH ortalamasindan en az % 15 daha digitkse yada bu
bolgedeki yapisal issizlik diizeyi bulundugu ilkenin ortalama yapisal igsizlik
dizeyinden en az % 10 daha yiiksekse o bolgenin geri kalmig yore olarak kabul
edilmektedir. Bu esikler ayrica her bir iiye i¢in ayn ayn tespit edilmekte ve esiklere
uyan bolgeler i¢in aynica igsizlik, istihdam, nufus, gog, ekonomik faaliyet yapisi,
yatirim, cografik durum ve alt yapiya ait Birlik ve ilgili tye tlke istatistiki verilerindeki
gelismelerle ilgili degerlendirmeler yapildiktan sonra incelenen bolgeye yardim
yapilabilmesi miimkiin hale gelmektedir.

Birlik’te en az gelismislik diizeyindeki bolgeler disinda kalan bolgeler g
gurupta toplanmis olup bu bélgeler igin kullanilacak ulusal yardimlar igin su tavanlar
uygulanmaktadir: (18)

- Birinci gurup (Fransa, Italya ve Ingiltere’nin bazi bolgeleri): 1lk yatinm maliyetinin
% 30’u (max.+% 10) veya ilk yatirimla yaratilan her yeni is bagina 5.500 ECU.

- Ikinci gurup (Almanya ve Danimarka’nin baz: bélgeleri): Ik yatiim maliyetinin %
25’1 (max.+% 5) veya ilk yatirimla yaratilan her yeni is bagina 4.500 ECU.

- Diger bolgeler (merkezi bélgeler): Ilk yatirim maliyetinin % 20°si (max.+% 5) veya
ilk yatirimla yaratilan her yeni i bagina 3.500 ECU.

B) Sektorel Yardimlar
1- Birligin Sektorel Yardimlara Iliskin Genel Yaklagimi

Sanayi sektorlerine yapilan yardimlar Birlik Komisyonu’nun tegvikleri kontrol
faaliyetinin bir diger alanim olugturmaktadir. Avrupa Birligi’nde tlkeler genel olarak
iki gurup sanayiyi tegviklerden yararlandirmaktadirlar.

Krizde bulunan sanayilere (gemi-inga,tekstil-giyim, demir-gelik...) tegvikler
yeniden yapilasmalanm kolaylagtirmak i¢in verilirken diger gurup olan yliksek
teknoloji sanayilerine (bilgi-islem, uzay-arag ve geregleri, nikleer enerji) tesvikler
kurulup gelismelerine yardimcr olmak amaciyla kullandinlmaktadir. Bu iki grup

(18) OIC 31, 3 February 1979,




sanayinin gelecegi giiclii rekabete karsi koyabilmektir. Inise gegmis sanayiler olarak
adlandirabilecegimiz ilk gurup sanayinin rakiplerini genellikle gelismekte olan tlkeler
olustururken, ileri teknoloji sanayilerinin rakiplerini basta ABD ve Japonya olmak
Uzere sanayilesmis Ulkeler olusturmaktadir.

Inise gegmis Birlik sanayilerinde sektorel yardimlarn kullanihis amaci dogrudan
dogruya bu sanayilerin yeni pazar kosullarina uymalarnini saglamaktir. Diinya
ekonomik kosullarindaki degisim bu sektorlerin faaliyetlerinin daralmasina neden
olmustur. Ulkeler bu daralmanin 6zellikle istihdam iizerindeki etkilerini énlemek tizere
birbirleriyle oldukga yiiksek maliyetli bir siibvansiyon savagina girmislerdir.

Bu durumu gozlemleyen Birlik Komisyonu bir yandan bu savagin bitmesinni
saglayacak, diger yandan soz konusu sanayilerin diinya pazarlarinda rahathikla kendi
giglertyle rekabet edebilecekleri bir hale gelmelerini, kisaca yeni diinya pazar
kosullarina duzenli bir sekilde adapte olabilmelerini saglayacak bir sektorel tegvik
sistemine gerek oldugunu tespit etmigtir. (19)

leri teknolojili sanayilere verilen tesviklerle ise giiglii ABD ve Japon
firmalarina karg: esit gartlarda rekabet edebilecek ulusal firmalar olusturabilme hedefi
gozetilmektedir. Birlik bu yolla uluslararasi rekabeti tam anlamiyla gogiisleyebilecek
¢apta uluslararasi firmalara sahip olabilmeyi amaglamaktadir.

Birligin sektorel yardimlar konusunda izledigi politika dncelikle dis rekabet
nedeniyle oldukga biiyiik problemlerle (20) kars1 karstya bulunan bu tir sanayiler igin
devlet yardimlarimn hakh oldugu goriisiine dayanmustir. Ancak verilen yardimlarin
sektorlerin uyumunu gereksiz yere geciktirmemesi, ortak ¢ikarlara tamamen aykin
bigimde Ortak Pazar’daki rekabetin bozulmasina neden olabilecek karakterde
olmamasi ve en oOnemlisi Birlik hedeflerine uygun olmasi veya en azindan bu
hedeflerin gerceklesmesine engel olacak nitelikte bulunmamasi esasi kabul edilmigtir.

Bir ulusal devlet yardim planinin uygulamaya konulabilmesi i¢in kriz nedeniyle
meydana gelen ig kayiplarnin Oniine gegilmesi vs... gibi Birlik menfaatleri
gergevesinde bir sektorel yardimin yapilmasinin hakh goriilebilecegi giiglii gerekgelerin
bulunmasi ve ancak istisnai durumlar igin tahsis edilmesi gerekmektedir.

Petrol krizinin dogurdugu uzun sireli etkiler, uluslararas: ticarette tarife ve bazi
tarife dis1 engellerin kaldiriimasinin sebep oldugu artis ve 6zellikle Uzak Dogu’da hizla
gelisen yeni bir rekabet kapasitesinin olusmasi, bir yanda uluslararasi igbolimiiniin
onem kazanmasmna ve hizlanmasina yol agarken, diger yandan Birligin sanayi
yapisinda bir takim bosluklarin su yiiziine ¢tkmasina neden olmustur. Birlik boylece
yalnizca bu geligmelerin dogurdugu yapisal sorunlarla ve hala 6nemli seviyede olsa da
rekabet gliciini etkin bir bigimde siirdiirebilme ihtiyaci ile karg1 kargtya kalmugtir.

(19) INECI, Avrupa Toplulugu .......... s.123.
(20) Pari PATEL ve Keith PAVITT “European Tecnological Performance: Results
and Prospects”, European Affairs. No.2189, London, 1989, 5.56-63.
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Tium bu kogullar altinda Birlik rekabet politikasmi yalmzca rekabeti koruma ve
surdirmenin bir araci olarak degil, gerekli yapisal degisiklikleri de tegvik eden bir
sanayi politikasinin dinamosu olarak kullanmayr gerekli gormiistir. Iste deviet
yardimlar bu nedenle s6z konusu politikanin zorunlu araglarindan biri haline gelmistir.
Bununla beraber Birlik hedeflerine sadik kalmak, olaylann hep Birlik gergevesinde ve
ortak gikar prensibi gercevesinde degerlendirmek esas kabul edilmistir. Diger bir ifade
ile kargilagilan guglukler sadece ulusal boyutta digintlip degeriendirilemez. Devlet
yardimlann mutlaka ve sadece Birligin ortak ¢ikart gergevesinde disiniilmelidir. Bu
nedenle deviet vardimlart Ortak Pazar'in mevcut ve gelecekteki isleyisini riske
sokabilecek yapay diizensizlikleri onlemek {izere diizenlenmis Birlik kurallan ile tam
bir uyum i¢inde degerlendirilmektedir. Birlik i¢i rekabetin devlet yardimlan nedeniyle
bozulmamasi ve ortak pazarin korunmasi ve tamamlanmast esastir.

Bu kurallarin ifas1 bu nedenle son derece énemli oldugundan, Birlik
Komisyon’u sahip oldugu denetim vyetkisine dayanarak uye devletlerin Birlik
hukukunun emredici hiikiimlerinden dogan bildirimde bulunma yikiimliliklerini
yerine getirmelerim saglamada oldukga titiz davranmaktadir.

Eger bir sanayide rasyonellestirme tedbirlerinin ekonomik ve sosyal etkileri
tehlike arzediyorsa, bu tir sanayi sektorleri 6zel durumlarma cevap verecek onlemleri
belirlerler (Sentetik elyaf, celik, gemi-inga ve tekstil sanayilerinde oldugu gibi) Bu tir
onlemler dogrudan bu sanayilerin rekabet giiglerini yeniden kazanabilmelerine
yardimci olacak ozelliktedir ve bu 6zellikte de olmahdir. Cinki bu sanayiler Birligin
ekonomik gelisimi ve istihdam artigi i¢in biiyiik dneme sahiptirler.

Birligin sektorel devlet yardimlanna iliskin politikasinin 6ziinii su prensip
olustumaktadir: (21) Serbest piyasa gigleri Birligin ekonomik ve sosyal hedefleri
dogrultusundaki gelisimini veya Birlik ekonomik ve sosyal hedeflerinin makul bir siire
igcinde ve makul bir sosyal maliyet ile elde edilmesini engelliyorsa, rekabetin artan
yogunlugu kendi kendini tahrip edecek boyutta ise siirmekte olan sanayi yapisindaki
degisimin de derecesi dikkate alinarak devlet yardimlarina izin verilecektir.

Bugiin Birlik’te tiye devletler sanayilerine bu prensip ¢ergevesinde ve yine
Birligin siki denetimi altinda yardimda bulunabilmektedirler. Sektorel yardimlan
degerlendirirken devlet yardimlan ile ilgili Birlik kurallarimin idaresinden sorumlu
Birlik organi olan Komisyon genel olarak su kriterlerden yararlanmaktadir: (22)

- Sektorel yardimlarda Birlik boyutu mutlaka dikkate alinmalidir, Birlik menfaatine
uygun olmalidir, bir iilkedeki sanayi ve istihdam sorunlarinin diger bir iye tlkenin
sirtina yikilmasina neden olmamalidir,

(21) EC Commission, “Competition Rules in the EEC and the ECSC Applicable 1n to
State Aids”, Document Series, Luxemburg, 1987, s.38.
(22) INECI, Avrupa Toplulugu .......... s. 127.
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- Sektorel yardimlar sektorin iginde bulundugu sartlann hakl kildigr gerekgelere
dayanmug olmalidir,

- Yapisal sorunlanin ¢oziimine ve sektoriin uzun donemli yasayabilirligini yeniden
kazanmasina katkida bulunmalidir,

- Bu yardimlar Birligin ekonomik, sosyal ve bolgesel politikalarma pozitif katki
saglamalidir,

- Sektortin meveut durumu korumasina ve Birligin ilgili kararlarinin uygulanmasina,
degisimin gecikmesine neden olmamalidir. Kisacasi yardim segici olmhidir; sadece
gelecekte yasama olasiligy yuksek sanayilere verilmeli,

- Sektorel yardimlar, igletme diizeyinde, bu isletmelerin mevcut durumlarini
korumalarina destek olmak i¢in degil mevcut sanayi yapisini diinya ekonomisinin yeni
gereklerine uydurmak, yasabilirtiklerini yeniden kazanabilmelerini saglamak igin tahsis
edilebilirler. Tesvik edilecek olan yapisal degisimdir. Yardim ornegin sektordeki asirt
kapasite fazlasina son vermede veya yatinim veya arastirma geligtirme harcamalarmin
gelecek vaadeden faaliyetlere kanalize etmede kullaniimalidir.

- Uzun vadeli sorunlarin ¢6ziimii i¢in en etkili rasyonel ara¢ konumunda, rekabete ve

uye ulkeler arasi ticarete en az zarar veren, Birlik yararina hizmet eden ve kisa streli
olmalidir.

- Yardimin amaci, sektorin mevcut haliyle devamimin saglanmasi degil yeniden
yapilanmasina (6rnegin sektordeki kapasite fazlasinin ortadan kaldirilmasina) ya da
kurulup gelismesine (arastirma-gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesine) destek
olunarak degisen diinya ekonomik kogullarina uyumunun saglanmasi, uzun vadede
rekabet giicii kazandinimast olmahidir.

- Yardimlar gegici olmali ve sektoriin gecirdigi yapisal degisimdeki ilerlemelere gore
azalan bir trend izlemeli ve ¢6ziimlenmeye galigilan sorunlarla orantili olmalidir.

Tespit etmis oldugu bu. genel kriterle birlikte Komisyon sektorel yardimlarma
kontroliine iliskin politikasinin bir diger unsuru olarak her bir sektoriin durumuna 6zel
prensiplerde tespit etmistir. Burada temel nokta her iki tiye tlkede sektoriin iginde
bulundugu durumdan ziyade bu sektoriin Birlik genelinde hangi durumda oldugudur.
Diger bir ifade ile 6rnegin Italya’da kagit sanayinin giglik icinde bulunmasi
Komisyonu bu sektore ozel bir Birlik yardim politikast cergevesi gizmesine
yetmemektedir.

Bu dogrultuda bu béliimiin baginda belirtilen sanayileri 6zel sektorler
siiflamasi igine almig ve Birlik genelinde uygulanacak yaklagimlar geligtirmigtir.

Ornegin, giglitk iginde bulundugu kabul edilen kriz sanayilerine (tekstil,
demir-gelik, gemi-inga, motorlu tagitlar) iligkin olarak ulusal yardim planlarinin yeni
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pazar kogullarina uyumu (rekabet giiclinii yeniden kazandiracak yeniden yapilasmayr)
hedeflemesi istenmektedir. Ornegin;

- Genel olarak Topluluk sanayine rekabet giiciinin yeniden kazandirilmasini, daha
spesifik olarak ise,

- Uretim maliyetlerini diisirmeye, enerji tasarrufu saglamaya ve verimliligi arttirmaya,
triniin kalitesini yikseltmeye ve benzeri hedeflere yonelmis arastuma gelistirme
faaliyetlerinde bulunulmasini,

- Sektordeki isletmelerin birbirleri ile ortak arastirma-gelistirme faaliyetlerine
katiimalarini,

- Kapasite indinimine gitmelerini, tiretim kapasitesinde artiga yol agmadan sektérdeki

issizlik sorunlarnna ¢6ziim getiren istthdam yaratict yatirimlarda bulunmalarim tegvik
etmeleri,

hedeflerine yonlendirilmis olmalarina dikkat edilmekte ve ornegin ileride goriilecegi
gibi gemi-insa sanayinde veya demir-gelik sektorinde oldugu gibi yardim miktarlan
getirilen tavanlarla simirlandinimaktadir.

Bu prensipler is1¢inda kriz yasanan sanayilerde:

- Uretim yardimlarina, sadece statitkonun korunmasinda kullanmamalari, ancak siurlt
bir sire igin ve uyumu kolaylagtrmada Ornegin restructuring programlarinda
kullanilmalar kosuluyla izin verilmektedir,

- Benzer sekilde, sirket kurtarma yardimlarina normal faiz hadleriyle saglanmig yada
borg garantisi seklinde olmalari, kurtarma iglemi i¢in gereklt makul stre (genellikle 6
ay) i¢in ve ancak kurtulma igin gerekli miktarda verilmis olmalan ve kurtarilmalartyla

diger uye tlkelerin sanayileri izerinde olumsuz etkiler yasatmamalan koguluyla izin
verilmektedir.

- Yatinm yardimlarina ise kapasite artigina neden olmamalan koguluyla izin
verilmektedir. (23)

Biyiiyen sanayilere yonelik olarak ise Komisyon bu sanayilerde 6zellikle
aragtirma geligtirmeyi tesvik eden aktif politikalar uygulamalan igin tiye tlkeleri tegvik
etmekte, bu nedenle bu hedefleri gergeklestirmek igin yapilan yardimlara itiraz
etmemekte, izin vermektedir. Ayrica yeni bir isletmenin kurulusunun veya kiguk ve
orta buyikliikteki igletmelerin kurulmasim tesvik igin yapilan yardimlara da yine
olumlu tutum takinmaktadir.

(23) EC Commission, “Competition........... s. 41.
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2) Birligin Tekstil ve Giyim Sanayine Yapilan Yardimlara Iligkin Yaklagimi

Tekstil ve giyim sanayi Birlik’te giigliik i¢inde bulunan sanayiler guruplamasi
iginde yer almaktadir. Son yirmi yil iginde sanayi istihdam, katma deger ve ticareti
icindeki payr izl bir digiis gostermigtir. Bugiin Birlik imalat sanayinde istihdam
edilmis iggictinin % 9’unu temsil eden 1.8 milyon kigilik iggiiciinii, imalat sanayinde
yaratilan toplam katma degerin% 6’simt ve Birlik imalat sanayi {riinleri ihracati
toplaminin % 5’ini temsil eden bu sanayt 1970’lerin bagslarindan itibaren 6nce pazar
kosullarina uyumda guglikler yasamaya baslamig ve daha sonra diinyada yaganan
ekonomik krizin etkisine girmesiyle bu uyum giigliigi daha da artmistir. (24)

Birlik sanayinin sorunu 6nceleri sektordeki globallesme, diinya pazarindaki
liberallesmeye ve teknolojideki gelismelere uyum gosterememek olmustur. Cok sayida

kategoride rekabet Ustiinliiglini ele gegiren gelismekte olan tlkelerin rekabetiyle karst
karstya kalmiglardir.

Birlik tekstil sanayi, 1973’den sonra ise diinya ekonomik krizinin etkisine
girmigtir. Ekonomik durgunluk iginde bulundugu sorunlant ¢ok daha agir hale
getirmistir. Ekonomik durgunlukla beraber tcret artiglarindaki gerileme, tiiketim
kahiplarindaki aleyhte degismeler ve demografik gelismelerden dolayr yavaglayan
taleple birlikte Birlik sanayinde gériilen iiretim ve karhliktaki disigslere paralel olarak
benzer sonuglar dig ticaret ve istihdamda da meydana gelmistir. (25)

I¢ pazarda karsilastig1 bu yapisal ve sosyal sorunlara ek olarak, Birlik tekstil
sanayinin igeride ve digardaki geleneksel pazarlarinda tgiincii tlkelerden ozellikle de
gelismekte olan tlkelerden gordiigii rekabet siddetlenmistir. Birlik tekstil Grtinleri
tiiketiminin yariya yakin tgiinci tilkelerden ithalatla kargilanir hale gelmistir.

Azalan rekabet giictiniin bir sonucu olarak hizla etkinlesen gelismekte olan
tlkelerin bu rekabetine karg1 koymak ve ticret baskisint hafifletmek amaciyla iggiictini
tkame eden, verimliligi arttiran modern teknolojilerin kullanimina agirhk verilmis
ancak bu durum sektorde g¢ok biyiik is kaybina neden olmustur. Bu sektonin tek
onemli 1stthdam kaynag oldugu bolgelerde sosyal bir sorun hiivviyeti kazanmugtir.
Kisacasi sektor talepteki diigiisle birlikte kan kaybetmeye baslamis, yitksek kapasite
fazlalan olugmus, iflaslar, fabrikalarin kapanmasi ve artan igsizlik gibi ciddi sorunlarla
yasamaya baglamigtir. (26)

(24) EC Commissions, Panaroma of the EC Industry 1990, Luxemburg, 1990, s.78

(25) Sauny Afify HATEM, The Possibilities of Economic Corparation and Integration
Between the Community and Arab Leaque, Verlaq V. Florentz GmbH, Munchen,
1981, s.47.

(26) GATT, Textile and Clothing Industries in the World Economy Geneve, 1984,
s. 28.
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Bu sorunlarla kars1 karsiya kalan iye tilkelerin bastan itibaren ilk reaksiyonlan
devlet yardimlarina sarilmak olmustur. Her uye ilke kendi sanayinin karsilagtig:
sorunlan, istthdamdaki kayiplan, bu kayiplarin neden olabilecegi sosyal sonuglan
hafifletmek, sanayiyi degigen diinya pazar ve teknik kosullarina uydurmak amaciyla az
yada ¢ok devlet yardimlarina miiracaat etmistir. (27)

Bu yapilirken diger tiye iilkelerdeki benzer sorunlar dikkate alinmamug, devlet
kaynaklari her ne pahasina olursa olsun bu sanayilerin hayatta kalmalarina
yonlendiriimigtir. Bu durum sorunlann bir ilkeden digerine ve her defasinda daha

pahaliya aktarilmasina yol agmis ve en 6nemlisi Ortak Pazar’in varligini tehdit eder bir
hale gelmuistir.

Bu sanayiye yapilan yardimlarin diger tiye (lkelerde sebep olabilecegi olumsuz
yansimalart dikkate alan Komisyon, Birlik i¢i rekabet ve ticarette meydana gelebilecek
bozulmalart asganye indirecek bir yaklasimla, ulusal yardimlarin yapisal degisimler
bozmaktan ziyade bu degisime yardimci olacak 6zellikte olmalar1 yollarini aramustir.
Ik olarak 1971 yihnda yaymnladig: bir tebligle (28) bu sanayilere uygulanan ulusal
yardim planlarinda uyulmasi gereken kurallar belirlemistir.

Komisyona gore tekstil sanayine verilen yardimlara genel olarak sanayinin i¢inde
bulundugu sosyal sorunlara ¢oziim getirmede kullanildiklart 6lglide 1zin verilebilir.
Ancak, sanayide Birlik boyutunda yogun bir rekabet yasandigindan, yardim almayan
isletmeler igin ozellikle de bu yardimlar kapasite artigina imkan veren modernizasyon

ve rasyonellestirme yatinmlari ise dezavantaj olusturacak, Birlik 1¢1 rekabeti
bozacaktir. Bu itibarla;

- Yardimlar, ortak aragtirma-gelistirme faaliyetlerini kolaylagtirmak, asin kapasiteyi
ortadan kaldirmak, isletmeleri tekstil disi sanayilere yonlendirmek veya yatay yada
dikey entegrasyonu tegvik etmek suretiyle sanayinin yeni pazar kosullarina uyumunu
kolaylastiracak 6zellikte olmalidir. Diger bir ifade ile yardimlar rekabet giicii olmayan
tretimin muhafazast ve stirdiriilmesine yonelik olmamalidir,

- Sanayinin yapisinin iyilestiriimesine yonelik yardimlar kapasite fazlasinin bulundugu
brans veya alt branslarda bu kapasite fazlasinin ortadan kaldirilmasim kolaylastirmaya,
bazi onemsiz faaliyet alanlarma uretimden vazgecilerek tekstil sektori diginda
faaliyetlere yonelinmesini tegvik etmeye ve kapasite artigina yol agmadig: strece yatay
ve dikey birlesmeleri tegvik etmeye yonelik olmal;, sadece kisa sure igin uygulanmali,
yararlananlar stibvanse edilmig faaliyetlerin maliyet ve risklerine “6nemli” oranda
katkida bulunuyor olmali, yardimla yardimdan yararlanan faaliyet arasinda dogrudan
bir baglanti bulunmali, yardim uygulandig: faaliyet tizerindeki etkileri yoninden kolay
bir degerlemeye tutulabilecek geffaflikta olmali, bu etkilerin Birlik genelindeki
mukayesesi ayn1 kolaylikta yapilabilmelidir.

(27) Denis SWANN, Competition and Industrial Policy in the European
Community, Methven, London, 1983, 5.94.

(28) EC Commission, Opinion on Community Framework for Aids to the Textile
Industry, Document Series, July 1971, 5.363.

39




- Yatinmlara (6zellikle modernizasyon konulu yatiimlara) yardin tahsisi
ongortliyorsa, bu yardimlann ciddi istthdam ve uyum gugliklerine cevap verecek
ozellikte olmalan ve ciddi uyum giigliigi ile karst karstya bulunan sanayilere veriliyor
olmalan gereklidir. Siki sikiya bu sorunlann yasandigi sektor faaliyetleri simrh
olmalidiriar. Yararlananlarin yaganan globallesme olgusunu dikkate alarak en kisa
surede uluslararast rekabeti gogiisleyecek diizeye gelmelerini amaglamalidiriar.
Kapasite artigina yol agiyor olmamalidirlar.

Komisyon 1971 yilinda tespit ettigi bu prensiplere, sanayinin yasadig krizin
derinlesmesi ve uygulamaya konmus olan ulasal yardim planlannin sayica ¢ok fazla
artmastyla 1977 yihinda yaymladi@i ikinci bir tebligle bazi ilaveler yapmustir. Ik
tebligde sektorin iginde bulundugu sorunlara ¢oziim yollan ve yardim planlartyla bu
¢6ziim yollarntyla baglanti 6n planda iken yeni tebligde yardim planlarmin yanhs
maksatla kullaniimasinin 6niine gegilmesi on plana ¢ikmustir. Bu tebligde; (29)

- Komisyon oncelikle tretim kapasitesini artirict  Ozellikteki  yardimlara olan
muhalefetini tekrarlamigtir.

- Bunun diginda, kapasite fazlasimin ve diigiik talebin fiyatlarin Birlik genelinde
dismesine neden oldugu sektor kollarinda yardimlarin ancak faaliyetlerini diger
alanlara kaydiran isletmelere verilebilecegini, ancak bu yardimlara olumiu tutum
takinabilecegini belirtmigtir.

- Ote yandan, verimliligi arttirmak ve igiincii tlkelerden yapilan ithalata kargt iriin
farklilagmast yoluyla rekabet giicii artisi saglamak amaglanna yénelik olarak yeni
teknolojilerin  kullaniminin  edilmesinin yerinde oldugunu belirten Komisyon bu
amaglara hizmet edecek uretim islem ve tekniklerinde iyilestirme saglanmasin
hedefleyen faaliyetlere yardim saglanmasi kargisinda olumlu tutum takinacagim
belirtmigtir.

Ancak bu amaglan elde etmek amaciyla yapilacak arastirma faaliyetlerine
saglanacak yardimlarda aragtirma sonuglarinin mutlaka ve aymm go6zetilmeksizin
Birlik boyutunda ticarete konu-edilmesini sart kogmusgtur. Diger bir ifade ile sadece bir
isletmeye veya bir uye ulkenin sanayine ustinliik saglayacak yardimlar Birlik
kurallarina gore olumlu tutumdan yararlandirilmayacaktir.

Komisyon bu spesifik prensiplere ek olarak tekstil ve giyim sektoriine iliskin
ulusal yardim plam tasarilarini incelerken 6zetle su kriterleri dikkate almaktadir. Buna

gore tekstil sektorinde yatinm, modernizasyon ve rasyonalizasyon amagh devlet
yardimlan,

- Kapasite artiglarina yol agmamalidir,

(29) EC Commission, Competition Low in the European Communites Volume 11,
Rules Applicable to State Aids, s.48
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- Sektor alt kolunun Birlik genelindeki durumunu 6zellikle de Birlik pazar yapisindaki
dinamik geligmelerin getirdigi kosullan dikkate almalidir,

- Sadece agir sosyal problemler ve ciddi uyum giiglitkleri bulunan sektor kollan ile
stnurlt olmalidrr,

- Sadece kisa bir donem igin uygulanmahdir,

- Tedricen azaltiimahdir,

- Yararlananlar yapisal degisime 6nemli olgiide katki ile eslik etmelidir,

- Sorunla baglantili ve orantili olmalidir,

Sonug olarak diyebiliriz ki, Komisyon’un tekstil ve giyim sanayiine verilen
ulusal devlet yardimlarmin kontrolii amaciyla uyguladigi prensipler bu yardimlarin
sektorde yasanan guglitkleri bir liye iilkeden digerine aktariimasin1 dnlemek, yardimlan
sadece Birlik boyutunda var olan sorunlara ve ilgili igletmelerin yapisal degisim
¢abalarma baglamak yoniinde bigimlenmis ve Komisyon kendisine bildirilen yardim
planlarini degerlendirirken kapasite fazlasini digtiriicti, retim ve teknolojiyi iyilestirici
ve gelecek vaadeden pazarlara ve kalite diizeylerine dogru yon verici Ozellikte
olmalarina 6zellikle dikkat etmistir.

3- Birligin Otomotiv Sanayine Verilen Devlet Yardimlarina Iligkin Yaklasimi

Birlik sanayi iginde tekstil sanayi kadar 6nemli bir bagka sanayide otomotiv
sanayidir. Sanayi katma degerinin % 9’u bu sektorde gerceklestirilmekte ve sanayi
istthdamun yaklagik % 8’1 bu sektorde faaliyet gostermektedir. Diger sektorlerle olan
siki baglantilan ve oldukca genis bir yan sanayine sahip bulunmasi sektorii Birlik
ekonomisi i¢in son derece onemli kilmaktadir. Ayrica Birlik otomotiv sanayi diinya
tiretim igindeki % 37’lik pay1 ile ABD ve Japonya ile birlikte basta gelen ireticiler
arasinda yer almaktadir.

Birlik otomotiv sanayi geleneksel olarak i¢ pazara yonelik bir politika izlemigtir.
Ancak diinya otomobil pazar da tekstil ve giyim sanayinde oldugu gibi giderek global
bir karakter kazanmig ve diinya otomotiv reticileri arasinda rekabet hizlanmgtir.
Oysa ki Birlik otomotiv ureticileri kendi dar ulusal pazarlan i¢inde kalmuglar, Birlik
boyutu bir tek pazarin kendilerine saglayabilecegi avantajlardan yararlanmamuglardir.
Diinya gapinda iine sahip pek ¢ok Birlik otomotiv isletmesi satiglarinda gok buyiik
oranda kensi ulusal pazarina bagh kalmig, kendini digrekabet kargisinda tekstil giyim
sektdriinde oldugu gibi kat: ticaret engelleri (kotalar) ile korumaya almustir.

Bu davranig bigimi ile yeni diinya pazar kosullarina uyum gostermede yetersiz
kalan Birlik otomotiv sanayi baghca rakipleri karsisinda gerileyen rekabet giici
nedeniyle, hem i¢ pazarinda hem de diinya pazaninda diger otomobil treticisi iilkelerin
ozellikle de Japonya’nin biyiiyen rekabetiyle karst karsiya kalmig ve pazarlarim
rakiplerine kaptirmaya baglamistir. Bu rakip ilkeler iginde en onemlisi Japonya’dir.




Bugiin diinya otomobil pazarindaki paylarim % 30’a yiikseltmis olan Japonlarin
Topluluk otomobil pazarindaki paylan son yirmi yilik donemde hizli bir gelisme
goztererek yaklasik % 11°e ¢ikmugstir. (30)

Hem uluslararasi pazarlarda hem de kendi i¢ pazannda artan rekabetle kargilagan
Birlik otomotiv sanayi hig siiphesiz kendisine tekstil sanayinde oldugu gibi bir stratejisi
belirlemis ve rakipleri kargisindaki agiklarmi (yitksek birim dretim maliyeti, yiksek
stok maliyeti, yiiksek baga bag noktalari, iiretimde hata fazlalig, yetersiz kalite kontrol,
tretim suresinin uzunlugu, yiksek stok maliyeti, digik iggici verimliligi, disuk
aragtirma-gelistirme yatuimi, diisik kapasite kullanimi) kapatmaya gahgmustir.
Ornegin,

- Rekabet glicii olmayan veya rekabet giiciine olumsuz etki eden Gretim birimleri
kapatlmig, digerleri i¢in tekstii ve giyim sanayinde oldugu gibi teknoloji
modernlestirme, otomasyon ve rasyonalizasyon yatinmlarina gidilmistir.

- Yan sanayi dahil sektordeki igletmeler arasinda daha buytk pazarlar igin daha biyiik
miktarda tiretimde bulunabilmenin avantajlarindan miimkun oldugunca en kisa sirede

yararlanabilme imkan: yaratmak amaciyla bir birlesmeler ve ortak girisimler trendi
olugmustur,

- Isgiicii sayist 6nemli dlgiide azaltilmistir,
- Otomotiv parga Ureticileri ile 6zellikle de yabancilarla dikey entegrasyona gidilmistir,
- Esnekligi ve modellerin kalitesini arttirmak igin ileri tiretim teknolojilerine, 6rnegin
bilgisayarli Gretim ekipmanlarina robot teknolojilerine, esnek tretim sistemlerine ve
yeni Uriin arastirma-geligtirme ve uygulama altyapi ve faaliyetlerine yatinm yapilmstir,
- 1dari yapidaki aksakliklarin giderilmesine yonelik tedbirler uygulamaya konmustur.
Verimlilik ve karlibkta ¢nemli iyilesmeler saglayan bu yapisal tedbirlere en
onemli destek isletmelerin bagli bulunduklan tye devletlerden gelmistir. Bu

desteklerden en onde geleni dig rekabetin etkisini azaltan kota uygulamast olurken,
digeri ulusal devlet yardimlari, kisacasi1 korumacilik olmustur.

(30) INECI, Avrupa Toplulugu
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Bu durum devlet yardimlarinin agirliginin artmasi endigelerini dogurmustur. Pazar
glglerinin etkisini azaltacak, yapisal degisimin sagliksiz geligmesine hatta gerilemesine
neden olacak bu durumun oOniine gegmek gayesiyle Birlik Komisyon’u otomotiv
sanayine verilecek devlet yardimlanyla ilgili olarak bir cergeve tasari hazirlamig ve
Konsey’in onaymna sunmugtur. Konsey 7 Nisan 1989 tarihinde bu tasarty1 onaylamustir.

G

Buna gore otomotiv sanayine deviet yardimi ancak asagidaki sartlari yerine
getirtyor olma kosuluyla Birlik kurallar: karsisinda yasallik tasiyabilecektir:

- Yardim edilecek projenin maliyeti eger 12 milyon ECU’dan yiksek ise bu projeye
devlet kaynaklarindan yardim yapilacag: yardim verilmeden 6nce Birlik Komisyonuna
bildirilecektir. Bu sarttan 12 milyon dolarn altindaki projeler igin yapilacak yardimlar
i¢in &n bildirim sartinin aranmadids, bu dlgekte yatinmlarin iiye tlkeler arasi rekabet
ve ticareti etkileyecek boyutta bulunmadig: dikkat cekmektedir.

Yardim programi Komisyon tarafindan gérilmilg ve onaylanmus ise bu program
disinda kalan bir ek projeye ayrica yardim verilmek istendiginde aym proje ile ilgili
olup olmadigma balikmaksizin yine Komisyon’a onceden bildirilecek ve onayi
alimacaktir.

Goruldigi gibi, Birlik tye devletlerin otomobil sektériine yardim yapmasina
izin vermekte ancak bu yardimlarin aradigi kriterlere uygun olup olmadigini
denetlemektedir. Kendisine bildiriimeden uygulamaya konmus yada eksik yada yanhs
bilgilerle bildirilen planlar i¢in Komisyon parasal ceza verme yetkisini uygulamaktadir.
Bu planlar o halleriyle uygulamaya konulamamaktadir.

Bu “6n bildinm’ sistemi sektore yapilan yardimlari daha seffaf hale getirmekte
ve Komisyon’un bu yardimlarin Birlik rekabet kurallarina uygunlugunu daha
dogrudan incelemesine imkan tammaktadir. Ayrica, iiye devletler her yilin sonunda
rekabet uyguladiklari yardim planlan hakkinda ayrntth  bir raporu Birlik
Komisyon’una vermekle yiikiimlii tutulmugslardir.

- Sirket kurtarma ve gii¢ durumdaki sirketlerin yeniden yapilanmasi maksadiyla verilen
her tirden devlet yardimma ancak istisnai sartlarla izin verilmektedir. Sirketi
kurtarmanin veya yeniden yapilagmasma yardim etmenin Birlik menfaatlerine en iyi
sekilde hizmet ediyor olmast ve sz konusu sirketin bu yardim sayesinde pazar paymi

yardim almamus rakipleri aleyhine genisletmesine imkan vermiyor olmast
gerekmektedir. '

- Bolgesel kalkinmaya katki saglayan yatinm yardimlarina Birlik bir énceki yardim
konusuna gore ¢ok daha olumlu bakmaktadir. Birligin az gelismis bolgelerine
yapilacak yeni otomobil (kara tagitlar1) ve yan sanayi iiretim tesisileri ve/veya mevcut
faaliyetlerin genisletilmesi yatirimlarina yapilacak yatirimlar bu guruba girmektedir.

(31) INECI, Avrupa Toplulugu ....... S. 140.
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- Yeni uriin veya iiretim metotlar1 gelistirme, modernlegtirme veya rasyonellestirme
maksadina yonelik olarak yapilan yardimlara Birlik tavri biraz daha farkhdir. Bu
faaliyetler sirketlerin kendi istlenecegi, kendi 6z kaynaklartyla veya normal ticari
kosullar altinda finansman saglayabilecegi yatinmlardir.

Bu nedenle bu konularda yardimin hakh goriilebilmesi i¢in yatitmun sirket
tarafindan tstlenilmeyecek, 6z kaynaklanyla veya piyasada gegerli olan normal ticari
kosullar altinda finanse edilemeyecek boyutta oldugunun veya yalnz bir tye tlke i¢in
degil tiim Birlik i¢in ‘yeni’ kabul edilebilecek bir iiriin veya tretim metoduyla 1ilgili
oldugunun incelenip dogrulanmasi gerekmektedir.

- Aragtirma-gelistirme faaliyetlerine yapilan yardimlar konusunda Birlik olumlu bir
tutum igindedir. Birlik kurallari agisindan devletlerin sirketlere sagladiklart bu tir
yardimlar bir sorun olusturmamaktadir. Ancak, sirketlerin arastirma-gelistirme
faaliyetlerinin finansmani maksadiyla aldiklan yardimlan kendi kaynaklanyla finanse

edebileceklert gozden uzak tutulmayarak bu yardimlar uygulama asamasinda siki
gdzetim altina alinmiglardir.

- Daha az hava kirliligine yol agan ve enerji tasarrufu saglayan otomobillerin iretimi
bu sektorin ‘standart’ faaliyetlerinden sayildigindan Birlik bu amaca yonelik
yatirimlarin sirketlerin kendi kaynaklarindan kargilanmasim istemekte, bu nedenle bu

amaca yonelik olarak tye devletlerin girketlerine saglayacaklari yardimlari
onaylamamaktadir.

- Birligin mesieki egitim konusuna yonelik yardimlara da bakist olumludur. Ancak bu
amaca yonelik olarak verilen yardimlarin makul miktarlarda olmasi ve gergekten
is¢inin vasiflarimi kalitatif olarak arttirmasi gerekli gorilmistiir. Eger mesleki egitimin
konusu herhangi bir yatirimla dogrudan baglantili ise ve sozinu ettigimiz sonuglarin
elde edilmesine hizmet etmiyor, istthdamin korunmasini ve igsiz kalma riski olanlara
yeni i imkanlan bulunmasim saglamiyorsa Birlik bu yardimlart dogrudan yatinima
bagl diger yardim konularina uyguladig: kurallar yoniinden degerlendirmektedir.

Eger yatimmin maliyetini hafifletmek maksadiyla mesleki egitim ad1 altinda
yararlanmis oldugu tespit edilmigse bu yardim Birlik kurallanna aykirt adledilmekte ve
ona gore iglem goérmektedir.

- Sirketlerin normal faaliyetlerinin finansmaninda kullandirlan faaliyet yardimi diye
adlandinlan yardiumlar konusunda Birlik olumsuz bir tutum benimsemistir. Otomobil
sektori i¢in pazart bozucu buldugu, verildigi sirketleri rakipleri kargisinda suni bigimde
avantajli duruma sokmaktan bagka higbir sonucu olmayan bu tipteki yardimlarin bu
sanayi koluna bundan boyle verilmesini kesinlikle yasaklamigtir. Ancak bu yardimlar
tye devletler tarafindan bu sanayi koluna bundan bdyle verilmesini kesinlikle
yasaklanmigtir. Ancak bu yardimlar iiye devletler tarafindan kulandirilagelmektedir.

Bundan boyle halen yurirliikte olan bu tiir yardimlara tedricen son verilmesi
kararlagtirilmigtir.
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4- Birligin Gemi-Insa Sanayiine Yapilan Devlet Yardimlarina Iliskin Yaklagimu

Birligin giigliikk iginde bulunan sanayiler guruplamast i¢inde bulunan bir diger
onemli sanayu de gemi-inga sanayiidir. Sanayinin bu durumu oldukga eski tarthlere
kadar uzanmaktadir. Bu 6zelligi ile Birlik gemi-inga sanayi devlet yardimlar iligkisi
oldukga eskilere giden sanayilerden biri durumundadir.

Ozellikle Fransa ve Italya ikinci Diinya Savagini takip eden yillarda sanayilerine
Giretim maliyetlerinin altinda satig yapabilmelerini saglamak ve sektordeki isletmeleri
bu sanayi diginda faaliyet alanlarina yatinm yapmaya tesvik etmek amaciyla yogun bir
bigimde devlet yardimi kullandirmuglardir. (32)

Birligin bir pargasi haline gelmeleriyle birlikte Birlik rekabet kurallant ve
Komisyon’un kontrol yetkisi sahasina giren sz konusu iilkeler bu sanayilere uygulaya
geldikleri subvansiyonlari agamali olarak azaltmaya yonelik Komisyon planiarini
uygulamaya koymuslardir. Ancak séz konusu sanayilerde rekabet giictinin iyilesmek
yerine daha da kotillegmesi sonucunda bu planlann uygulanmasinda baganisiz kalinmus,
siibvansiyonlar azalmak yerine artma egilimine girmistir. Bu gelisim karsisinda Birlik

Komisyonu Siibvansiyonlarin kaldinimasi 1srarindan vazgegmis hatta gerekli olduklan
sonucuna varmistir.

Gelinen bu nokta Birlik Komisyonu’nu iilkeler arasi rekabetin uygulanan farkli
ulusal stibvansiyon politikalari nedeniyle bozulmasini temin maksadiyla sektore iliskin
ortak kurallar tespit etmeye yoneltmistir. Boylece “ortak siibvansiyon orani” ilk kez
1967 yilinda giindeme gelmistir. Tiim Birlik tlkeleri 1967-69 yillarini kapsayan bir
deneme siiresi igin gemi sozlesme fiyatina % 10°u diizeyindeki bir ortak siibvansiyon
oranini uygulamayi kabul etmislerdir.

Diinya’da 1970’li yillarin ortalarindan itibaren girilen ekonomik kriz Birlik
gemi-inga sanayinin sorunlarint daha da arttirmgtir. Talepte meydana gelen dusme ile
biytik bir kapasite fazlasi olugmus, fiyatlar Birlik gemi-inga sanayi sabit maliyetlerinin
de altina inmigtir. Talepte meydana gelen bu diisiis neticesinde Birlik gemi-inga sanayi
yalmz fiyat rekabetini kaybetmekle kalmamuis,yeni sanayilesmis tlkelerin gemi inga
sanayileri karsisinda maliyetler yoniinden de rekabet giiciinii bu ilkelere kaptirmigtir.

(33)

Diger geleneksel sanayilerde oldugu gibi gemi-inga sanayini de basta bugiinin
gelisen yiiksek teknolojisi sanayileri olmak tizere gesitli sanayiler i¢in 6nemli bir pazar
oldugundan, faaliyette bulunduklar bolgeler igin ve gemi yenileme, bakim ve onarim
sektorii igin 6nemli bir istthdam kaynag olugturdugundan hareketle Birlik sosyal ve
ekonomik gelismeye katkisi yilksek buldugu bu sanayiye eski rekabet giiciini
kazandirmak i¢in desteklemeye devam etmenin bir kez daha gerekli oldugu sonucuna
varmigtir
(32) D.SWANN ve D.L MALLACHLAN, Competition Policy in the European

Community, Oxford University Press, London, 1963, s. 53-54.
(33) EC Commission, Competition .................. s. 65.

45




Esas sorun talep yetersizligi olmayip yapssaldir. Ugiincii uilkeler karsisinda
kaybedilen rekabet giiciiniin yeniden kazanilabilmesinin ancak mevcut sanayi yapisinin
daha yiiksek teknolojide gemiler iireten, etkin, rekabetgi bir yapiya kavusturulmasi
saglanabilecektir. Bu disiinceden hareketle, maliyet avantajina sahip uglinci ilke
sanayileri kargisinda yapisal degisimin siibvansiyonsuz basart sansimin bulunmadigi ve
sanayi sektdriine uygulanan devlet yardimlan ile ilgili genel Birlik kurallarini birlestiren
Birlik gemi-inga sanayi i¢in yapilan ulusal devlet yardimlarina iliskin bazi temel
prensipler gelistirmistir.

Ancak Birligin bu sektore yapilan devlet yardimlanna iliskin bakis agisinda
eskiye gore ¢ok onemli bir degisiklik meydana gelmigtir. O da gegmiste siibvansiyon
konusunda rakip tlkelerin maliyetleri ile olan fark degil bu alkelerin kendi sanayilerine
uyguladiklar1 siibvansiyon miktarlann dikkate alimirken yeni yaklagimda uglnci
tilkelerle maliyetler yoniinden var olan fark telaffuz edilmeye baglanmustir.

Sozii edilen temel prensipler sunlardir: (34)

- Bu sektordeki yardimlarin temel amaci yeniden yapilanmadir.

- Gemi sahiplerine veya tersane sahiplerine tahsis edilen tim ulusal devlet yardimlan
bir ortak yardim tavanina tabidir. Bu tavan bir s6zlesmeye bagh tGretim yardimlarinda
yardim oncesi sozlesme degerinin yuzdesi olarak, diger yardim tiirlerinde ise ticari
gemi yapimi alaninda gergeklesen yilhik satislarin (ciro) ytizdesi olarak belirlenir.

Sozii edilen sozlesmeye bagl iiretim yardimlan diginda diger faaliyet yardimlan
isletmenin faaliyette kalmasii kolaylastirmaya yonelik olarak verilen zarar tazmini
yada kurtarma yardimi gibi dogrudan yeniden yapilasma tedbirlerinin gerceklesmesini
saglamaya yonelik olarak verilmeyen yardimlardir.

- Tavan en son 1987 yilinda en yiiksek % 78 olarak tespit edilmistir. Bu tavan her yil
gozden gecirilmektedir. Tavan Birlikteki rekabet giicii en yiiksek tersanelerdeki
maliyet yapisi ile diinya fiyatlan fark dikkate alinarak tespit edilmektedir

- Mevcut tersaneler yada yeni tersane yapimu igin verilecek yatirim yardimlarina tye
tilkenin gemi-inga kapasitesinin artmasina neden oldugu durumlarda izin verilmez.

Ancak eger yeni tersane o tilkenin yegane gemi-inga tesisi oluyorsa yada mevcut
bir tersaneye verilmekle birlikte bu mevcut tersane o iye iilkenin yegane gemi-inga
tesisi ise ve yardim Birlik gemi-inga pazanm etkileyemeyecek boyutta ise bu gibi
durumlarda da yatinm yardimlarina izin verilebilir.

Kisaca ozetleyecek olursak Topluluk bu sektorde faaliyet yardimlarma tespit
ettigl tavanla smnirli kalmak kaydiyla tiim faaliyet yardumlarina, temel amact yeniden
yapilanma olan yatinm, kapatma ve aragtrma-geligtirme yardimlarna izin
vermektedir. Kismi veya komple kapanmalar ve kapasitelerde herhangi bir artiga yol

agmadig1 stirece yeniden yapilanma ve yenilik maksadiyla yapilan yardimlar,
politikamn tesvik ettigi yardimlardir.

(34) INECI, Avrupa Toplulugu........... S.145
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C) Bolgesel Ya da Sektorel Karakteri Olmayan Yardimlar
(Genel Tegvikler)

Sektorel ve bolgesel yardimlar diginda, iiye iilkeler tarafindan bolge yada sektor

gozoniine alinmayarak verilen tesvikler genel tesvikler olarak nitelendirilebilir.

Bu tegvikler su amaglan igerebilir:

a) Genel ekonomik gelisme,
b) Ulusal ekonominin modernizasyonu,
¢) Uyum zorlugu yasayan isletmelerin yeniden yapilanmasi vb.

Komisyon, iiye iilkelerden bu yardimlan sektorel yada bolgesel karaktere sahip
ve Antlasma tarafindan ongoriillen yardimlarm ozelligine uygun olan bir program
icinde uygulamalarini istemektedir.

Bu alanda verilebilecek bir 6rnek Fransa’daki sanayi isletmelerinin yen
kosullara uymalar, uzmanlasmalari ve birlesmeleri nedeniyle tercihli kredi
verilmesidir.

Ayrica ne sektorel ne de genel olarak tanimlanamayacak miidehale
bigimleridir. Burada s6z konusu olan tesvikler, belli hedefleri gergeklestirmek ya da
belli sayida sektor igin ortak ¢oziim getirmek amaciyla verilen tegviklerdir. (35)

1- Cevre Korumaya Yonelik Devlet Yardimlan

Komisyon’a gore gevrenin korunmasi artik Birligin 6ncelikli hedeflerinden
birini teskil etmektedir. Cevrenin etkin bigimde ve rekabeti bozmadan korunmasi ancak
Birlik’te kirleten-dder prensibinin dogru bir gekilde uygulanmasiyla olabilir.

Cevreye verilen zarar ve kirliligin kabul edilebilir bir seviyeye getirilmesine
yonelik onlemlerin doguracagi maliyet bu zararlara yol agan isletmeler tarafindan
karsilanmalidir. Bununla birlikte, Komisyon kirleten-6der (36) prensibinin iiye tlkeler
tarafindan uygulamaya konulmasi amaciyla tamdigi gegis siiresi zarfinda gevreye
yonelik yardimlarda olumlu bir tutum izleyecegini belirtmigtir.

1 Ocak 1975-31 Arabk 1980 arasindaki bu gecis doneminde isletmelerin
kendilerine ek maliyet getiren yasalara veya diizenlemelere uyumunu saglamaya iliskin
devlet yardimlar Ortak Avrupa menfaatini igeren onemli bir projenin gergeklestirilme-

(35) ESIN, ALAGOZ, CALIS, Avrupa Birligi'nde ......... 5.59.

(36) EC, Commission, Competition ................... ,s. 124,




sini saglamaya yonelik yardimlar olarak Madde 92 paragraf 3 (b) sikkindaki istisnadan
faydalanabilecektir. Ancak yardimlarin bu istisnadan faydalanabilmesi igin su kistaslara
uymasi gerekmektedir;

a) Yardim, ilkenin ulusal yasa yada Topluluk mevzuatindan kaynaklanan yem
yukimliliklere uyum saglayabilmesi igin gerekli olmahdir.

b) Yardim yatinnm maliyetinin net siibvansiyon esdegerinin % 15’in1 gegmemelidir,

¢) Yardim ancak gevre konusunda yeni standartlarin yirirlige girmesinden en az iki

sene evvel hizmet veren tesislerin bu yeni normlara uyumunun saglanmasi igin
verilebilir,

d) Uretim kapasitesi ve isletme tesislerinin yenilenmesi ile isletme maliyetinde bir artisa
yol agan yatirimlar igin tegvik kabul edilemez.

Komisyon daha az kirleten tiriinii veya daha az kirletmeye yonelik sirecleri
kapsayan aragtirma-gelistirme caligmalarini tegvik etmeye ve ekolojik kosullardaki ani
ve Onemli dengesizliklerin gerekli kildig1 bazi yatiimlara yardim saglamaya yonelik

tegvikler i¢in Madde 92 paragraf 3, ¢ gikkindaki istisnalart gozonine alacagim
belirtmigtir.

2- Arastirma Gelistirmeye Yo6nelik Devlet Yardimlari

Birlik tilkelerinin rekabet edebilirligi ve ekonomik ve sosyal anlamda ilerleme
kaydedebilmesinin yolu dogal olarak “bilimsel aragtirma ve teknolojik kalkinmadan”
gegmektedir. Bu baglamda ortaya gikan Avrupa Birligi’nin aragtirma ve geligtirme
(AR_GE) alamindaki politikass aym zamanda Avrupa’min yapilanmasi igin de
gereklidir. Bu politikamin amaci, ulusal aragtirma projelerinin  koordinasyonunu
saglamak ve Birlik gikarlart dogrultusunda aragtirma projelerinin tanimlanmast ve
gelistirilmesini temin etmektir. Bu politika dzellikle de tiye devletlerin kendi baglarina
gergeklestiremeyecegi kapsamh projelerin Birlik tarafindan ele alinmasina yoneliktir.
AR-GE politikas: aslinda sanayi politikast ile dogrudan baglantihdir. Sanayi stratejisi
cercevesinde oOzellikle de yitksek teknoloji gerektiren sektorlerde aragtirma
zorunludur, aym zamanda enerji sektoriinde Avrupa’mn dig kaynaklara olan
bagimliigim azaltmada da aragtirmanin rolit kugku gétirmemektedir.

Bu nedenle Komisyon ulusal projeleri ve AR-GE programlarini, Birlik AR-GE
faaliyetleri alaninda devlet tegvikleri i¢in belirledigi 1986 yilindaki kararinin kriterini
esas alarak degerlendirmektedir.

Belirlenen bu yapinin 6zelligi firmalanin normal olarak izledikleri AR-GE
faaliyetlerinin 6tesinde fazla bir gaba gostermesini sart kogmasidir. Komisyon’un bu
tir devlet yardimi il amagladig: firmanin salt AR-GE harcamalarmi karsilamak

degildir. Bunun otesinde yardimin tegvik edici bir etkisinin olmasini saglamaya
caligmaktadir.
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Komisyonun bu konudaki gortisiinii 6zetlemek gerekirse firmalar tegvik
almadan 6nceki AR-GE faaliyetlerine oranla tesvigi aldiktan sonra arastirmaya yonelik
olan ¢alismalarm daha da arttirmalan gerekmektedir. Bu nedenle Komisyon bir
firmaya yardim vermeden o6nce gegmis yillarda firmanin AR-GE alanindaki
harcamalarim, bunlarin verimliligini (cirosu iginde AR-GE’nin % olarak payi
cinsinden), firmanm cirosuna olan katkistiu ve bu alanda cahsan isgi sayisini
degerlendirerek ortaya gikan veriler gergevesinde yardimi vermeyi kabul edebilir.

Komisyon 1993 yilinda Danimarka hiikiimetini, Grtin gelistirme finansmanin
saglamak tizere 132 milyon ECU’litkk bir fon tahsis etmede yetkili kilmistir. Bu fon
sanayi kalkinma fonu olarak adlandinimis ve yonetimi bagimsiz bir kurula
birakilmustir. Bu fon gergevesinde verilecek kredilerin geri 6denmesi i1se ancak proje
basartya ulasirsa sézkonusudur.

Ispanya’da ise devlet yardimlari madde 92(3c¢) kapsaminda Valencia bolgesindeki
firmalarin aragtirmaya ve smai olarak kalkinmasmna yonelik olarak tesvik
ongorilmektedir. Valencia bolgesinde emek yogun mallar dretilmekte ve firmalar
dustk bir teknolojt ile galismaktadirlar. Bu nedenle Valencia bolgesinin sanayi yapist
gozoéniinde bulunduruldugunda firmalar arasindaki igbirligini arttirmak, altyap:
olusturmak ve bir politika olusturulmasi suretiyle arastirmaya donik ¢alismalar
arttirmak hedeflenmektedir. (37)

3- Kigiik ve Orta Boy Isletmelere Yonelik Yardimlar

Dinamik bir yapiya sahip olan Kiigiik ve Orta Boy Isletmelerin (KOBI) iilke
ekonomisindeki rolleri giderek artmaktadir.

Komisyon, KOBI’lere destek olmak amactyla KOBI’lerin kurulmas: yada

yatinimlart i¢in siibvansiyon, diigiik faizli kredi veya devlet garantilerine izin
vermektedir.

20 Mayis 1992°de Komisyon tarafindan ¢izilen gergevede kiigiikk ve orta boy
isletmeleri en fazla 250 kisi istthdam eden, yillik cirosu en fazla 20 milyon ECU yada
toplam bilangosu en fazla 10 milyon olan ve kamu yatinim sirketi, risk sermayesi
sirketleri yada higbir denetim yapimama kaydiyla kurumsal yatirimcilar haricinde bu

tamim igine girmeyen bir yada birkag sirketin sadece % 25 hissesine sahip olduklari
isletmeler olarak tanimlamaktadir.

Bolgesel tesvik igin uygun olmayan bolgelerde kabul edilen yatirimlara
verilecek tesvik oramt % 7.5 ile smrlandinimistir. Ancak 50 ¢ahsami olan kiigiik
isletmeler i¢in bu oran % 15’e ¢ikabilir. Bolgesel tegvik igin uygun kabul edilen
alanlarda Madde 92 (3) (c)kapsamunda mevcut bdlgesel yardim oranina ilaveten %
10’luk bir oran da s6z konusu olabilir.

(37) ESIN, ALAGOZ, CALIS, Avrupa Birligi’nde
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Madde 92 (3) (a) bolgelerinde ise bu oran % 15°dir. Ancak bu her iki alanda
da yatinma yonelik tegvik tavani net % 30 ve % 75’tir. Egitim ve teknoloji transfers,
damgmanltk tegvikleri her tip bolgede kabul edilmekte ve % 50 oranlarina
ulasabilmektedir. :

Kiigiik ve orta boy isletmelerin kendilerine has zorluklan asabilmeleri ve
rekabetle daha iyi bir sekilde biitiinlesebilmelerini saglamaya yonelik onlemler olumiu

bir sekilde degerlendirilmedlidir. Burada;

a) Yatirmm igin tercihli kredi yada garantiler, buyuk isletmeler igin gegerli olan kredi
kosullari,

b) 1lgili sektordeki isletmelerin kendi baglarina yiriatemeyecekleri aragtirma-gelistirme
caligmalart igin soz konusu isletmelerin katkistyla kismen finanse edilmig yada
edilmemis teknoloji merkezlerinin kurulmast igin dogrudan geriye ddenebilir veya geri
ddemesiz tegvikler,

¢) Isletme yada ticaret politikas: alaninda teknik yardim, modern yonetim usullerine

kavugsabilmelerini saglama amaciyla finansal tesvikler tiird tesvikler s6z konusu
olabilir.

Komisyon, el sanatlart ve kiigilk ve orta boy sanayi isletmelerine yonelik
tesvikleri kapsayan projeleri bu genel yaklagim gergevesinde incelemektedir.

4- Zor Durumda Olan Isletmelere Yonelik Yardimlar
Bu tip tesvikler Antlagma gergevesinde su sekilde gegerli sayilabilir:

a) Zor durumda olan isletmeler ve/veya sozkonusu bolgelerin durumunu kalict sekilde
iyilestirmeye yonelik yeniden yapilanmayla ilgili olduklan takdirde,

b) Etkilerinin degerlendirilmesi igin yeterli bolgesel ya da sektorel bir ozellige sahip
olmalari halinde tegvikler gegerli sayilmaktadir.

Bir tespit yapilana kadar isletmenin faaliyetini devam ettirebilmesini saglamaya
yonelik sirket kurtarma tegvikleri su kogullara uymahidir:

a) Kredi garantileri yada hazine yardimlarindan olugmali,
b) Toplam miktar igletmenin faaliyetini devam ettirebilecek sekilde simirlanmals,

¢) Gerekli ve miimkiin iyilestirme énlemlerinin tanimlanmastyla gerekli bir dénem igin
verilmeli (genelde 6 ay),

d) Ciddi sosyal nedenler gegerli olmal,




W

e) Isletmenin desteklenmesi diger iiye iilkelerdeki sanayiinin durumunda dengesizlige
yol agmamalidir.

Komisyon’a gére, destekleyici tesvikler sézkonusu iiretimle ilgili rekabeti yeniden
olusturmaya elverigli, iyi belirlenmig yeniden yapilanma/yeni kosullara uyma
programiin gergeklestirilmesiyle baglantih olmali, boyle bir programin sonug
vermesinden once kagimilmaz olan gegis déneminde isletmenin dengesimi
koruyabilmesini saglayacak stnirlt bir miktar ve yogunluga sahip olmalidir. (38)

5- Istihdama Yonelik Yardimlar

Bu tesvikler Birlik icersindeki rekabeti bozmayacak bir bigimde verimelidir. Bu
baglamda, statitkoyu muhafaza etmeye yonelik ve sonug olarak issizligi ve sanayideki
zorluklar bir iiye tilkeden digerine aktarilma riskini en fazla tasiyanlarla, orta ve uzun
vadede isletmelerin faaliyetlerini siirdiirebilmelerini saglamaya ve bu isletmelerin
yeniden yapilanmasi ile piyasanin gelisimine cevap vermeye yonelik tesvikler arasinda
bir ayirim yapilmigtir.

Haziran 1993’de Kopenhag’ta toplanan AB Konseyi, Komisyon’a “istthdam,
rekabet glicii ve bityiime” {izerine bir Beyaz Kitap hazirlamasim 6nermistir. Bu 6neri
dogrultusunda Komisyon Baskani Jacques Delors’un esgiidiimiinde Beyaz Kitap
hazirlanmig ve 10-11 Aralik 1993 tarihinde yapilan AB zirvesine sunulmustur. AB’nin
ontmuizdeki yilarda uygulayacag: ekonomik politikalarin belirlenmesinde Beyaz Kitap
biyitkk 6nem tasimaktadir. Istthdamu arttiracak onlemler cergevesinde Oncelikle
uygulanacak yontemler su sekilde belirtilmugtir:

a) Hayat boyu 6gretim ve egitimin saglanmast,
b) Istihdam pazarlarinda ig ve dis esnekligin saglanmast,
c) Istihdam alanlarinda genis bir sekilde ademi-merkeziyetgiligin saglanmasi,

d) Vasifli ve yan vasifli isgilerin maliyetlerinin dagirilmesi,

e) Hikiimet ve iy diinyasiun igbirligi ile isthdam politikasinin tiim ilke dizeyinde
kontroliiniin saglanmasi,

f) Yen ihtiyaglarin g6zoniinde bulundurulmasi,

1994 sonu itibariyle Avrupa’daki igsiz sayist 18 milyonu agmustir. Bu rakam ise
Belgika, Danimarka ve Irlanda’nin toplam niifusuna esittir. (39)

(38) EC Commission, Eight Report on Competition Policy, Luxemburg, 1979,
$.228.

(39) IKV Dergisi, No.118, Mart-Nisan 1994, Avrupa Toplulugu Resmi Gazetesi
(ATRG) White Paper, Britksel, 5 Arahk 1993.




Istthdamun arttirilmast igin raporda iki alternatif ¢6ziim belirlenmigtir:

a) Normal bir ekonomik biyiime ve yiiksek istihdam artigi,
b) Daha giiglii bir ekonomik bityime ve daha fazla istthdam.

Ekonomik bityiimenin arttirilmasi ve dolayisiyla istthdamin yikseltilmesinin
birbirine bagh ii¢ itkkeye dayali bir stratejiyle olabilecegi tizerinde durulmaktadir.

a) Bir mikro ekonomik gergevenin saglanmasi ve korunmast,

b) Rekabet giiciiniin arttirtimast,

c) Istihdam piyasalarinda etkin politikalarin uygulanmasi ve yapisal degisikliklerin
gerceklestirilmesi. ‘

Istihdamin arttinimastyla ilgili olarak, ekonomide giderek daha fazla rol oynamaya
baglayan ve istihdamin vyaratilmasinda 6nemli bir faktor teskil eden KOBI'ler
cergevesinde de bazi dnlemler belirlenmistir.

a) KOBI'lerin finansman, bilgi kaynaklar, aragtirma-gelistirme ve egitim alaninda
Avrupa Sosyal Fonu’ndan Hedef 4 kapsaminda saglanan destek de dahil olmak tizere
rekabet edebilirliginin arttirilarak ortak i¢ pazara katiiminin kolaylagtiriimasi,

b) Istihdamin biiyiimesine engel teskil eden ve KOBI’lere orantisiz bir gekilde yanstyan
mali, vergi, idari ve hukuki zorluklarin oOniine gegilmesi i¢in bu unsurlarin
tamimlanmasi ve gézden gegirilmest,

¢) Kadmlann istthdam piyasasina entegre edilmesi ve boylece heniiz piyasa ile
biitiinlesmemis olan hizmetler ve mallarin sunulmasinda istihdam yaratilmast.

Yeni istthdam yaratilmastyla ilgili olarak ayrica su onlemler de siralanabilir:

a) Kamu-ozel sektor ortakligs ile 6zellikle potansiyel olarak biyimeye agik gevre,
enerji, ulagim, eglence, sanat, spor ve saglk alanlannda yeni istthdam olanaklarmin
gelisminin tegvik edilmesi,

b) Mevcut rekabet politikasi gézoniinde tutularak giderek biyiiyen dinlence pazarmin,
istthdam, ihracat gelirleri vb. gibi faktorleri etkileyebilecek olan ozellikle gorsel-isitsel
gibi sektorleri tegvik etmek,

c) Cevreyle ilgili sektorlerdeki potansiyel istihdamdan faydalanmak. AB
programlariyla ilgili kamu harcamalan da 6zellikle hedef 1 kapsamindaki bolgelerde
techizat, ingaat ve taahhiit hizmetleri alaminda istihdam yaratiimasina katkida
bulunabilir. Bu ise 1993-2000 dénemi i¢in yilda ortalama 25 milyar ECU’yi
bulabilecek ve bu yiizyilin sonunda 100.000 kisilik daimi istihdam yaratabilecektir.




d) Istihdamin yogun oldugu saglik, bakim hizmetleri ve dayanikli titketim mallart
alaninda biyimeyi tegvik etmek,

e) Yerel ekonomi ve istihdamin gelistirilmesinin genis sekilde ademi merkeziyetgiligin
saglanmasi ile giiclendiriimesi,

f) Uretimin degisen yapisina uyum saglayabilmek ve igyerinde esnekligi gelistirmek
amaciyla igyerinde iliskilerle 1lgili olarak yeni modellerin gelistiriimesi.
D) Sanayi Sektorii Diginda Kalan Diger Sektorlere Verilen Devlet Yardimlar

1- Tarim Sektoru

Ortak pazar diizeni iginde tarim sektorii ekonomik ve sosyal sebeplerle diger
sektorlere oranla daha fazla korunan ve gozetilen bir sektordir. Birlik bu sektor igin
ortak bir politika (Ortak Tarum Politikasi) belirlemigtir. 1988 yilinda biyitk ¢apli
reformlara sahne olan tarim sektorii 1990 yillardan itibaren daha ziyade tarim

- fiyatlarini diinya fiyatlarina yaklagtirmaya ¢ahisirken miktardan once gesit ve kaliteye

onem vermeye baglamigtir.

Avrupa Birligi, bu yeni yeni yaklagim gergevesinde uretim fazlasi olan tirlerin
tiretimlerini dstrebilmek amaciyla Giretim egikleri ve kotalarin disinda tarimsal arazide
dretimden vazgecilmesi veya iretim turinin degistirilmesi gibi uygulamalara
yonelmistir. Bu yeni yaklagimin amaglanna katkisi olabilecek projelerde AB tarafindan
desteklenmelidir.

Ortak Tanm Politikas: (OTP) ile benimsenen en dénemli prensiplerden biri ise
Birlik tercihi prensibidir.. Birlik {iriinlerinin satisina dncelik taniyan bu prensip ile ucuz
mallarin i¢ piyasayu istilast onlenmeye galigilmaktadir.

Birlik tercihi prensibi, AB’de pazar birligi olusumunun bir sonucu olarak
tanimsal Griinlerin  satin alinmasinda Birlik dreticilerine ugiincii ilke treticileri
karsisinda bir oncelik getirmektedir. Aslinda bu ilkeyi Birlik tariminin Gigtinct tlkelere
karst  korunmasi geklinde yorumlamak da mimkindir. “Birlik tercihi ile tarim
sektorii, prelevman, ihracat iadesi, giimriikk vergileri ve i¢ pazarda, Uretime yapilan
yardimlarla hem korunmakta hemde desteklenmektedir.” (40)

Birlik, OTP dahilinde zayif kalan isletmelerin durumlarm giiglendirmek
amactyla bunlara imtiyazli bir konum verilmesini diaginmugtir. Degisen
konjonktiirlerde bu isletmelerin gelismelere ayak uydurabilmesi igin ise “dogrudan
gelir yardimi” adi altinda bir yardim vermeyi uygun gormugtiir.

(40) Barbaros INECI, Topluluk Ortak Tarim Politikasinda Reform, IKV, Yay.No.87,
Istanbul 1990, s.16.
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21 Mart 1989’da 3808/89/AET nolu kararla (41) kabul edilen sistem, hem

tretim i¢in tegvik olusturmayacak hem de rekabeti bozmayacak sekilde
diizenlenmugtir.

Tarnim sektorii gibi bir hayli gelismig Birlik politikasinin devrede oldugu
sektorlerde, biiyitk 6lgiide ortak bir politika ile deviet yardimlarmin simirlan belirlenir.
Her ne kadar Roma Antlasmasi'nin devlet yardimlaryla ilgili 92-94. maddelen
prensipte diger sektorlere oranla tarim sektoriine daha fazla uygulansa da 42.madde
tarim sekt6riine uygulanacak olan bu tesvikelerin boyutunun Konsey tarafindan
belirlenecegini agikga belirtmektedir. S6zkonusu 42.madde ¢ok genis bir yelpazade
tarim GrGnlerinin desteklenmesine imkan tammaktadir. AB’de bu maddeden yola
ctkarak tarim sektortine verine desteklerle ilgili su ornekler: vermek miimkiindir.

“AB 10 iilkesinde tarim ve balik¢ilik sektorlerine yapilan yardlmlar 1988 ﬁyatlarlyla
yillik ortalama 10 milyar ECU’ye ulagmugstir.” (42)

Birlige sonradan katilan Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’de tarim sektoriine
yapilan yardim orami Birlik ortalamasinin altinda seyretmektedir. Briit katma deger
igcinde Almanya ve Luksemburg’da ise yardim oran ytiksektir.

Hollanda’da briit katma deger i¢indeki oran ortalamanin altinda olsa da tanim
sektorinde ¢ahgan kisi bagina diigen yardim orami yuksektir. Tarim iretiminde
yaratilan katma degerin yiizdesi olarak ulusal yardimlar Tablo III’de gosteriimigtir.

Bunlarin diginda 1986-87 yillan arasinda Birligin tarim fiyatlarint desteklemek
amacityla FEOGA (European Fund For Agricultural Gurantee and Guidance) Avrupa
Tarimsal Garanti ve Rehberlik Fonu kaynaklarindan garanti seklinde verdigi yardimlar
yilik ortalama 23.635 milyon ECU’ye ulagmis, FEOGA kaynaklarinin yénlendirme
kismindan yapisal yardimlar ise 915 milyon ECU’yii bulmustur.

Bu tespitin yanisira politikanin bazi alanlaninda tye devletlerin devlet yardimu
verme serbestisini Konsey sinirlamaktadir:

* Tarim Uriinlerinde pazarin desteklenmesi (bityiik 6lgtide Birlik kaynaklarim kullanan
(FEOGA) gibi tegvikler, sadece Konsey kurallan gercevesinde 6denebilir.)

* Uretim giftliklerine iligkin sosyal ve yapisal degisimleri dngoren desteklemeler (43)

Avrupa Birligi’nin ¢esitli kaynaklarindan finanse ettigi tesvikler Konseyin
kurallan ger¢evesinde miinhasiran ddenebilmektedir. Bazi 6zel alanlara ise sosyal ve

yapisal politikalar dahilinde ve iiretime doniik yatirimlan kapsadigi 6lglide yardim
yapilabilmektedir.

(41) ATRG, L 371, 20.12.1989, s.1.
(42) European Economy, n0.48, 1991, s.49.
(43) Avrupa Konseyi’nin 2328/91/AET No.lu Tizagu.




Tablo III

Tarim Uretiminde Yaratilan Katma Degerin Yiizdesi olarak
Ulusal Yardimlar
(AB Antlagmasi ek-2’de listelenen urtinlere gore)

%
Ulkeler (1986-88) 1988-90
Belcika 8 8.5
Danimarka 7.6 8.1
Almanya 20.3 20
Yunanistan 2.6 3.2
Ispanya 1.5 1.3
Fransa 9.3 9
Irlanda 6.8 4.4
Italya 12.9 12.9
Liksemburg 16.4 15.5
Hollanda 72 6.4
Portekiz 10.8 10.1
Ingiltere 8.9 8.6
TOPLAM 10 9.6

Kaynak: EC Commission, Third Survey on State Aids.

2) Balik¢ilik Sektorii

Birlik, ortak balikgilik politikas: dahilinde Antlasmanin 39.maddesinde devlet
tarafindan verilebilecek tesviklerin simurim ¢izmistir. Bu hedefler dogrultusunda
balikgilik ile ugrasanlara daha iyi bir yasam standardinin saglanmasi, balik stoklarinim

uygun bir bigimde degerlendirilmesi ve bu sektorde iletisimin iyilestiriimesine
yoneliktir.

Dolayisiyla deviet yardimlar: ortak politika ile bagdastig: dliide kabul
edilebilmektedir. Bahkeilik sektoriine verilen devlet yardimlan 92. ve 94 maddeler ve
1760/83/AET (44) nolu diizenlemeyle, AR-GE faaliyetlerine katiim, denizlerin
korunmasi gibi hedeflere yoneliktir:

1760/83 nolu diizenleme daha sonrada birkag kez tadilata ugramig ve en son
1993 yilinda (888/93/AET) tadil edilmistir. Balikgilik sektortinde devlet yardimlan
ortak balikgilik politikasi ile konulan limitler ve geligmelere bagh olarak verilebilir.

(44) ATRG 172 L, 30.6.1983.




Ayrica ortak hedeflere yonelik olmasi da 6nemlidir. Buradan gikanlabilecek
sonug ulusal devlet yardimlarinin sadece rekabete olan etkileri degil ayni zamanda
ortak amaca yonelik etkilerini de hesaba katmak gerekmektedir. Birlik balikgihk
sektoriline Griinin iglenmesi agsamast olan birinci agama ve ticaretine kadar olan donem
boyunca Birlik miidahalesi ve devlet yardimlarmmin miktari asagida Tablo IV’de

verilmistir. Tablo V’de ise Briit Katma Degerin ylzdesi olarak Balikgilik sektoriine
verilen yardimlar gosterilmistir.

1992 yilinda Komisyon balik¢ilik alaninda 33 tane yen1 tesvik projesini
kaydetmustir.

Tablo IV
Yapisal Politikalar Cergevesinde Balik¢ilik Sektoriinde
Birlik Miidahalesi
(Milyon ECU)
AB 12 1986 1987 1988 1989 1990
Garanti 18 17.4 46.9 24 23.6

Yonlendirme 104.6 1154 100.4 169.9 98.6

Kaynak: EC Commission, Third Survey on State Aids.
Tablo V

Yaratilan Briit Katma Degerin Yiizdesi Olarak Balik¢ilik
Sektortine Verilen Yardimlar

(%)
(1986-1988) (1988-1990)

Belcgika 1.2 1.6
Danimarka 2.6 3.1
Almanya 17.2 13.6
Yunanistan 14 0.6
Ispanya 2.9 - 34
Fransa 2.7 2.7
Irlanda 10.8 10
Italya 6.8 6.5
Liksemburg n.a n.a
Hollanda 0.6 06
Portekiz 1.4 1.1
Ingiltere 53 3.7
TOPLAM 3.9 3.7

(AB 12)

Kaynak: EC Commission, Third Survey on State Aids.
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3) Tagimacilik Sektort (Demiryollar, Karasularn igindeki Deniz Tasimaciligy)

Tasimacilik sektoriiniin Birlik genelinde mallann ve kisilerin serbest dolagimini
ongoren Tek Pazar gergevesinde ayrica bir onemi vardir. Birlik kurucu antlagmasinda
da bu sektore tesviklerinin verilme sebebi olarak tagimacilik hizmetlerinin
koordinasyonu hedeflenmektedir.

Ekonomik entegrasyon kapsaminda da ticaretin artmasi sonucu tasimacthk
sektori de bundan etkielenecektir. Dolayisiyla AB’de tagimacilik sektdrii ekonomik
entegrasyon asamasinda motor sektor olarak degerlendirilmektedir.

Ayrica bu sektér mallarin serbest dolagimi hedefini gergeklestirmede de en
onemli faktorlerden biri olarak goriilmektedir. Fakat bu sektorde maliyetlerin yitksek
olusu ticaretin genislemesinde ciddi bir engel teskil edebilecektir.

Tagimacilik sektériinii rekabete agmadan evvel kalitenin iyilegtiriimesi ve
hizmetlerin maliyetinin  diigirillmesi 6nem arzetmektedir. Ozellikle hava
tasimaciliginda da giivenlik son derece énemlidir.

Tasimaclik sektoriine devlet yardimlarn, yeniden yapilanma, kalitenin
tyilestirilmesi, AR-GE faaliyetleri gibi alanlarda verilebilmektedir.

Tagimacilik sektérinde devlet yardimlan 1107/70/EEC (45) nolu diizenleme
dogrultusunda yapilabilmektedir. Bu diizenlemeyle demiryolu, karayolu ve
denizyollan tagimacihgma ve bu sektor igindeki ilgili etkinliklere devlet yardimi
verilebilmektedir. Tagimacilik sektériniin koordinasyonu dogrultusunda verilen devlet
yardimlarinin amaci bu sektdrde aragtirmayi tesvik ve Birlik igin daha ekonomik
olabilecek  teknolojinin  tegviki  bigimindedir, yada Tagmmaciik sisteminin
geligtirilmesine  yoneliktir. Uye iilkeler verecekleri yardim bu diizenlemenin
maddelerine uygun olarak saptamak ve Komisyona bu konuda bilgi vermek
durumundadurlar.

“Genel olarak, tagimacilik sektoriine yapilan yardimlardan en biyik pay
demiryolu tagimaciligi almaktadir. Fakat 1985 yilindan sonra yardimlarda bir digis
olmustur. Ispanya ve Portekiz’in AB’ne heniiz katlmamis oldugu 1981-1985
doneminde AB 10 iiye devleti arasinda demiryolu tagimacilifina verilen devlet
yardimlar oransal olarak 1986-1988 donemine nazaran % 7 daha fazladir. 1986-1988
déneminde yardim orami sadece Danimarka ve Litksemburg’da artarken, Belgika,
Yunanistan, Irlanda ve 6zellikle de Ingiltere’de diigmiistiir. (46)

(45) ATRG 130 L, 15.6.1970.
ATRG. 15LL, 12.6.1975.
(46) European Economy, No. 48, 1991, s. 47.
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Komisyon, 115 milyon ECU’yii Ingiltere’de limanlarin yeniden yapilanmasi
projesi igin deviet yardimi vermeye yetkili kiinmigtir. Fakat seffaflik sorunu burada da
ortaya ¢tkmis ve kamu yetkilileri ile limanlar arasindaki mali iliskilerin seffafligy
konusu sorun olmus ve bagimsiz bir uzman tarafindan bu konuda bir ¢aligma yapilmasi
uygun gorilmiistiir. '

4) Madencilik Sektori

AB’nde madencilik sektériine devlet yardimlarnt Komisyonun 1973 yilinda
yaptif1 tadilata (73/287/AKCT kararina) uygun olarak verlebilir. 1992 yilinda
Komisyon 2064/86/AKCT nolu karanni madencilik sektoriine devlet yardumlan
konusunda Toplulugun kurallarini tegkil etmede 6nemli olan karan incelemeye devam
etmigtir. Komisyon bu sektore yardimi yeniden yapilanma, modernizasyon ve
resyonalizasyon kapsaminda vermeyi uygun gormektedir. Birlik tiye devletleri, demir
ve ¢elik sanayi igin kok kémiirii ve yiiksek firnda kok komiiri isletmecilerine tiretim
arttirmak, tretim alanindan uzak olan bolgelerde pazarlamasim saglamak ve uzun
donemli satis kontratlarni gelistirmek tizere tegvik vermeye yetkili kilmagtir,

Bu gercevede tegvik iretim igin her yil belirlenen maden bagina bir oran ile
(tretimin ortalama maliyeti, uzun doénemli olarak bu madenin ne kadar {iretim
yapabilecegi) devlet yardimi verebilmektedir. Satig tesvigi adi altinda ise maden

ocagmin pazara olan uzakh@ ve Birlik i¢i ticaretten etkilendigi olgiide bir yardim
yapiimaktadir.

Tablo VI'da istihdam edilen kigi bagina madencilik sektoriine verilen deviet
yardimlan verilmistir. Tabloya gore diger iilkelere oranla Belgika, Fransa ve
Almanya’da bu oranlar bir hayli yitksektir.

Tablo VII’de ise 1986-1988, 1988-1990 dénemlerindeki toplam devlet
dagilimi ulkelere gore gosterilmigtir. Gorildugir gibi her iki dénemde de imalat sanayi
en fazla paya sahip sektordiir.

- Tablo VI
Komiir Madenciligi Sektoriine Verilen Devlet Yardimlan
1986 - 1988 1988 - 1990

Istihdam Cari Istihdam Cari

edilen kisi Uretime edilen kisi Uretime

basina ECU  verilen basina ECU verilen

yardim (%) Yardim (%)

Belgika 112126 24 252412 14
Almanya 47006 52 60219 52
Ispanya 21882 40 27517 44
Fransa 74538 16 108349 7
Portekiz 2799 92 4117 100
Ingiltere 12180 33 40071 68

Kaynak: EC Commission, Third Survey on State Aids.
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. Tablo VII
Uye Devletlerde Belli Bagh Sektorlerde (1988-90) Yillan
Arasinda Verdigi Yardimlart

%

Balik¢ihk ve Tarim Imalat Tagimacilik Madencilik Toplam

(86-88) 88-90  (86-88) 88-90 (86-88) 88-90 (86-88) 88-90 86-88-90
Belgika 5 6 28 32 37 35 30 2 100
Danimarka 28 27 31 31 41 42 0 0 100
Almanya 10 11 32 31 28 26 30 32 100 .
Yunanistan 8 14 86 73 6 13 0 0 100
Ispanya 3 4 57 42 26 35 14 19 100
Fransa 14 14 39 38 32 31 15 17 100
Irlanda 23 20 59 60 18 20 0 0 100
Italya 16 15 46 49 38 36 0 0 100
Liitksemburg 8 7 16 19 76 74 0 0 100
Hollanda = 23 21 45 48 32 31 0 0 100
Portekiz 36 20 41 68 22 11 1 1 100
Ingiltere 11 10 55 38 17 10 17 42 100
TOPLAM 12 13 42 40 30 29 16 18 100

(AB 12)

Kaynak: EC Commission, Third Survey on State Aids.




IV) AVRUPA BIRLIGI’NIN UYE DEVLETLERE SAGLADIGI
YARDIMLAR

A - Birlik Fonlan

Uye devletlerin kendi biitgelerinden karsiladiklar1 devlet yardimlarmdan bagka,
Birlik biitgesinden, Birligin degisik fonlan kanah ile yapilan yardimlar vardir. Bu
fonlar asagida verilmistir. Birlikge yapilan yardimlanin yansindan ¢ogunun tarima
yapildig1, bunun yanisira, devletlerce yapilan yardimlarin Birlik¢e yapilan yardimlarin
dort katina ulastigi gézlemlenmektedir. (47)

1- Avrupa Tarimsal Yénlendirme ve Garanti Fonu (European Agricultural Guidanand
Guarantee Fund) :

Birligin Ortak Tarnm Politikasina iliskin bir fondur. Ortak Tarim Politikasi ise,
genel olarak i¢ pazara miidahalelerde ve pazarn dis etkenlerden etkilenmesinin
Onlenmesi ile sektoriin korunmasina yonelik olarak birtakim onlemlerin alinmasim

gerektirmektedir. Gumriik vergileri, kotalar ve taban fiyati mekanizmalan ile tarim
sektori korunmaktadir,

Ortak Tarum Politikas: ile ilgili olan bu fonun faaliyetleri dolayli ve dogrudan
yardimlar olarak iki bolimde incelenmektedir. Dogrudan yardimlar, kamu ve ozel
sektor yatinmeilarina yatirim projeleri veya programlart i¢in verilen yardumlan igerir.
Son yillarda dogrudan yardimlar fonun biit¢esinin yaklagik yansini olugturmaktadir.
Dolayli yardimlar ise, Komisyonun denetimi ve mali destegi ile iiye devletlerce
kullandinlan yardimlan kapsar. Genelde bu yardimlar, sosyal yapimnin diizeltilmesine,
az geligmis yorelerin gelistiriimesine yonelik yardimlan ya da yatinm igin giftgilere
verilen yardimlan igerirler.

2- Sosyal Fon (Social Fund)

Bu fonun amaci, gengler i¢in (25 yagin altindaki) diger desteklenmeye muhtag
gruplar (uzun sireli igsiz olanlar, sakatlar, go¢men igciler ve diger sosyal olarak
dezavantajli olan gruplar) igin ig imkanlarinn artirilmasidir. Bu sebeple fon kaynaklari,
kamu veya 6zel sektor tarafindan siirdiiriilen hizmet i¢i egitim, ticret siibvansiyonu, is
yaratmaya yonelik tavsiyeler verme gibi galigmalara mali destek saglamaktadir.

3- Avrupa Bolgesel Gelisme Fonu (European Regional Development Fund)

Avrupa Bolgesel Gelisme Fonunun (ERDF) amaci mevcut bolgesel farkliliklan
ortadan kaldumaktir. Bunun igin fon, ulusal nitelikte olan veya Birlige ya da kigilere
ait bulunan projelere veya galigmalara mali destek saglamaktadir. Genelde fonun
kaynaklarinin % 80’1 altyapi projelerine harcanmakta olup, fon kaynaklarindan
istisnai durumlar diginda dogrudan bir sirkete 6deme yapilmamaktadir.

(47) KURAL, KARAKECILI, SAKIZLIOGLU, Devlet Yardimlari ............. $.25
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4- Topluluk Arastirma ve Geligtirme Fonu (Community Research and Development
Fund)

Topluluk aragtirma ve gelistirme faaliyetleri, Ortak Arastirma Merkezinde
-yaplan, mali destek saglanarak bir aragtrmaciya yaptirilan ve iiye devletlerin
koordinasyonu ile yiriitillen galigmalar olarak ii¢ ana baghk altinda incelenmektedir.
Bunlardan sadece mali destek saglanarak bir aragtrmaciya yaptirilan aragtirmalar
devlet yardimi kapsaminda incelenmektedir.

5- Yeni Topluluk Yatinm Kredileri (New Community Investment Loans)

Bu fon tarafindan verilen borglarin ana amaci iye devletlerin ekonomik
politikalartmin ~ birlesmesine ve entegrasyonuna yonelik © yatinm  projelerinin
finansmanudir. Fon kaynaklan daha gok enerji, altyap:, orta ve kiigitk boy igletmelerin
gelistirilmesine yonelik projeler igin kullandmgtir. Borglandirma, Avrupa Yatirim
Bankasi tarafindan Birlik adina yapilmaktadir. Kredi faiz oranlan piyasa faiz oranlarina
esit olmakla birlikte, kredi, kar amaci gitmeyen bir kurulug tarafindan

kulladinlmasindan dogan bir avantaja sahiptir. Bu krediler bir yardim niteligi
tastmamaktadir.

6- Odemeler Dengesine iliskin Krediler (Balance of Payments Loans)

Uye devletlerin 6demeler dengesi ile ilgili sorunlarimin ¢oziimiine yardimca
olmak amaciyla kullandirilan bu krediler igin uygulanan faiz oranlannin piyasa faiz
oranlarna esit olmast sebebiyle bu krediler yardim olarak kabul edilmemektedir.

B) Avrupa Birligi’nde Uye Devlet Yardimlan Uygulamalari

I- Genel

Avrupa Birligi tiye tilkelerin ve Birligin sagladigi yardimlar hakkinda ilki 1988
digeri 1990 yili iginde olmak ftizere iki rapor yaymlamistir. Bu raporlar gostermustirki
incelenen dénemde (1981-86 ve 1986-88) Toplulukta yaklagik olarak yilda ortalama
100 milyar ECU yardim saglanmugtir. Bunun yaklagik % 84’4 uye devletler tarafindan
geri kalami Topluluk tarafindan verilmistir. Bu tutar Topluluk GSYIH min yaklagik
ortalama % 2.5’ine kargihk gelmekte ve galigan niifus bagma yilda ortalama yaklagik
740 ECU subvansiyon saglandigint gostermektedir.
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Tablo VIII
Avrupa Birligi’nde Yardimlar

(yillik ort.), milyar ECU
Ulusal Yardimlar Topluluk Yardimlan
Ulkeler 1981-86  1986-88 1981-86 1986-88
Belgika 4.4 3.9 0.9 1.9
Danimarka 1.0 0.9 1.0 1.2
Almanya 20.5 23.9 3.5 438
Yunanistan 1.6 1.3 2.0 1.9
Ispanya - 59 - 1.8
Fransa 19.1 153 5.1 6.7
Irlanda 1.0 0.7 1.3 1.5
Italya 24.2 20.6 5.0 5.2
Liksemburg 0.3 0.2 0.0 0.0
Hollanda 23 2.4 1.9 3.1
Portekiz - 0.7 - 0.7
Ingiltere 10.8 6.6 3.0 3.1
AT 85.2 82.3 23.7 24.1

Kaynak: Second survey on state aids in the EC, Brussels, 1990.

Yukandaki Tablo’da gorildigi gibi miktar itibariyle en yitkksek devlet yardimi
kullandiran dlkeler Italya, Almanya ve Fransa’dir. Ancak ornegin 1986-88 donemini
alirsak yardimlarmn GSTH’ya orani bakimindan ilk siray: Luksemburg almakta ve onu
sirastyla Belgika, Italya, Yunanistan ve Almanya takip etmektedir. AB ortalamasi bu
donemde % 2.2°dir. S6z konusu donemde kamu harcamalar igindeki pay bakimindan
bu ilkeler ilk siralarda yer almaktadir. Birlik'te tye tlkelerin yaptiklart kamu
harcamalarinin ortalama % 1.7’si (Danimarka) ile % 7.6’s1 (Luksemburg) devlet
yardimlarma aynlmaktadir. Is¢i bagma yardim bakimindan bir siralamada ise 1lk siray1
yine Litksemburg (1243 ECU) almakta ve onu sirastyla Belgika (1061), Italya (998
ECU) ve Almanya (942 ECU) takip etmektedir. AB ortalamas ise 687 ECU’dur.
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Tablo IX

Avrupa Birligi'nde GSMH nm Yiizdesi Olarak
Devlet Yardimlan (1986-88 Ortalamasi)

GSYIH nin %’si Kamu Harcamalarinin %’si
Belgika 32 52
Danimarka 1.0 1.7
Almanya 2.5 53
Yunanistan 3.1 6.5
Ispanya 2.3 55
Fransa 2.0 38
Irlanda 2.7 52
Italya 3.1 6.2
Luksemburg 4.1 7.6
Hollanda 1.3 2.1
Portekiz 23 53
Ingiltere 1.1 2.6
Kaynak:European Economy, Annual Economic Report 1991-1992 No.50,December

1991,5.20

Yardimlarin cogu imalat sanayine (1986-88’de %o 41°1) gitmistir. Aym dénemde
imalat sanayini demiryollan (% 30,7), komiir (%o 15.8) ve tarim ve balik¢ilik (% 12.5)
takip etmektedir.

Imalat sanayine en gok yardim saglayan iilke durumunda gozitken Yunanistan
1986-88 yillarim kapsayan donemde imalat sanayine yida ortalama olarak katma
degerin % 15.5’1 diizeyinde siibvansiyon saglamustir. Yunanistan’1 sirastyla Portekiz,
Italya ve Irlanda takip etmektedir. Bu iilkeler imalat sanayilerine Birlik ortalamasimn
¢ok ustiinde yardim saglamaktadirlar. Danimarka ve Ingiltere ise Birlik’te imalat
sanayilerine en az yardimda bulunan iilkeler olarak gorinmektedirler.
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' Tablo X
Imalat Sanayine Yapilan Yardimlar
yilhk ortalama (1986-88)

Is¢i Basina

Milyon ECU Katma Deger %’si (ECU olarak)

1981-86 1986-88 81-86 86-88 81-86  86-88
Belcika 1485 1054 6.4 44 2204 1601
Danimarka 363 275 2.8 2.0 1135 770
Almanya 7261 7639 7.3 2.7 1055 1135
Yunanistan 1382 1043 12.9 15.5 - 3545
Ispanya - 2929 - 53 - 1528
Fransa 8097 5667 4.9 3.7 1886 1456
Irlanda 501 408 79 6.1 2738 2504
Italya 13407 9563 95 6.7 4360 3136
Luksemburg 92 34 73 23 2471 956
Hollanda 1088 1070 4.1 33 1461 1458
Portekiz 5374 3570 3.8 2.7 1115 806
43309 33714 48 4.0 1761 1515

Kaynak: Second survey on state aids in the EC, Luksemburg, 1990

Birligin Devlet yardimlari hakkinda yapmis oldugu arastirmalarin sonuglarma
gore mmalat sanayine yapilan yardimlann biyitk bir bolimi giglik i¢inde bulunan
sanayilere gitmigtir. Bu sanayiler imalat sanayine verilen devlet yardimlarimin yaklagik
% 27’sini  almiglardir. Birlikte tiye devletlerin imalat sanayiine sagladiklan
siibvansiyonlari amaglar bakimindan ise baglica ii¢ gurupta toplanmak miimkindur :

- Sektorel veya bolgesel amaglh olmayan yardimlar,
- Sektorel yardimlar ve,
- Bolgesel kalkinma amagh yardimlar.

ilk gurupta yer alan yardimlar imalat sanayine verilen yardimlarin % 37’sini
olusturmaktadir. Bu amaglar iginde arastirma-gelistirme konusuna yapilan yardimlar

imalat sanayine verilen yardimlar igindeki yaklagtk % 10’luk paylanyla ilk sirada yer
almaktadirlar.

Birlik’te iiye devletler aragtirma-geligtirme faaliyetlerine yilda ortalama 3.3
milyar ECU tutarinda siibvansiyon saglanmaktadir. Danimarka imalat sanayine verdigi
yardimlarin % 40.47{inii aragtirma-geligtirme faaliyetlerine vermesiyle dikkat gekerken,
Almanya bu alanda ortalama olarak Birlik toplaminin yaklagik ticte birinden fazlasi
(yilda ortalama 1.3 milyar ECU) kadar tegvik saglamasiyla arastirma-gelistirme
konusuna en fazla fon ayiran iilke durumunda bulunmaktadir.

Imalat sanayine yapilan yardimlann yaklagik % 36’s1 ise bolgesel geligmislik

farklaninin giderilmesi hedefine ayrimugtir. Birlik Gyesi tilkeler imalat sanayiine her yil
12 milyar ECU tutarinda bir siibvansiyonu bolgesel gelismislik farkinin ortadan
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kaldinlmas: hedefine yonelik olarak vermektedirler. Bu meblagin % 45’1 en az
gelismiglik diizeyindeki bolgelere, geri kalam ise diger bolgelerdeki imalat sanayiilerine
odenmektedir. Bu ikinci gurup igine Birligin hesaplamalarinin 1981-1986 ve 1986-
1988 yillarim1 kapsamasi nedeniyle 92/2(c) maddesi uyarinca Bati Berlin’e yapilan
yardimlar da dahil edilmistir.

Bu madde uyarinca yapilan yardimlar ikinci gurupta yer alan yardimlar iginde
% 50’lik bir pay almiglardir. 1986-88 doneminde 92/3(a) maddesi diginda verilen
devlet yardimlarinin yillik ortalama tutar iggiicii bagina 6.700 ECU diizeyinde iken
sadece iki Almanya’nin bolinmiisgliginin neden oldugu dezavantajlan telafi etmek
amactyla Almanya’nmin Bati Berlin gehri ve diger Dogu siur bolgelerine yilda ortalama
3350 ECU diizeyinde siitbvansiyon saglanabilmistir.

Imalat sanayine yapilan yardimlar iginde miinferit sanayi dallanni hedef alan
siibvansiyonlarin toplam igindeki pay ise % 27 diizeyinde bulunmaktadir. Birlik’te tiye
devletler genel olarak demir-celik ve gemi inga gibi inige gegmis sanayilerden ibaret
olan bu sanayilere yilda ortalama 9.1 milyar ECU siibvansiyon saglamaktadir.

Ispanya’nin imalat sanayine sagladig: yardimlarin yaklasik % 85’ini bu konuya ayirmis
bulunmaktadir.

Yine Ingiltere imalat sanayine sagladig1 yardimlarin yaklagik % 34’@inii bu sanayi
dalin1 desteklemede kullanmaktadir. Ornegin, demir-gelik sanayine iiye devletler
tarafindan yilda ortalama 1.4 milyar dolar dolayinda siibvansiyon yapilmaktadir. Isgi
bagina diigen siibvansiyon miktar1 ise 3088 ECU diizeyindedir. Bu miktar Ispanya
demir-gelik sanayiinde 18558 ECU diizeyine kadar ¢tkmaktadir.

Tablo XI
Avrupa Birligi Ulkelerinde Demir-Celik Sanayiine
Yapilan Yardimlar (yillik ortalama)

Milyon ECU Isci Bagina

1986-1988 ECU
Belgika/Lux. 0 0
Danimarka .0 0
Almanya 60 432
Yunanistan 0 0
Ispanya 891 18.588
Fransa 16 252
Irlanda 0 0
Italya 357 5.598
Hollanda 0 0
Portekiz 21 3.663
Ingiltere 20 359
AT 3229 ' 3088

Kaynak: European Economy, Annual Economic Report 1991-1992,
No 50, Luxemburg, December 1991, 5.39.
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Gemi-inga sanayine yapilan devlet yardimlan ise yilda ortalama 1.6 milyar ECU
diizeyindedir. Ancak ig¢i basina siibvansiyon miktan itibariyle bakildiginda destekleme
seviyesinin ¢ok yukanda oldugu goriilmektedir. Gemi-inga sektoriine iiye devletlerin
sagladiklan siibvansiyonlar ig¢i bagina yilda ortalama 18.451 ECU diizeyindedir. Birlik
ortalamast bu dizeyde iken 6rnedin Fransa gemi-inga sanayiine yilda saglanan
ortalama siibvansiyon miktan ig¢i bagina 48.423 ECU diizeyine kadar ¢ikmaktadir.
Yine Ingiltere’de bu miktar yilda ortalama 41.000 ECU diizeyindedir. Gemi-inga
sanayine ig¢i basma Italya’da 19.130 ECU, Belgika’da 11.900 ECU, Danimarka’da

10.850 ECU, Hollanda’da 7.200 ECU, Ispanya’da 6.270 ECU siibvansiyon
saglanmaktadir.

Imalat sanayi disinda devlet yardimlarnin yoneldigi sektorlerin baginda
tagimacihk sektori gelmektedir. Bu sektore yapilan devlet yardumi toplami yilda
ortalama 25 milyar ECU gibi oldukga yitksek diizeydedir. Bu miktar Birlik’te yapilan
devlet yardimlarinin yaklagik % 30’unu tagimacihik sektoriine gittigini gostermektedir.
Tarim ve balik¢ilik sektériinde yilda ortalama 10 milyar ECU tutarinda devlet yardim
yatirimlarin siibvansiyonunda kullaniimgtir.

Tablo XTI
Birlik Uyesi Ulkelerde Yardimlarin Tiirleri itibariyle
Yiizde Dagilimi, 1986-1988

Vergi Sermaye lyiles.
Hibe Indiri. Ortakh. Kredi  Garanti Toplam

Belcika 893 29 1.7 33 2.8 100
Danimarka 91.0 0.0 0.0 82 0.8 100
Almanya 774 179 0.0 1.9 2.8 100
Yunanistan 90.2 0.0 72 0.1 2.5 100
Ispanya 89.0 00 93 1.1 0.6 100
Fransa 751 43 6.9 55 8.2 100
Irlanda 722 216 32 0.6 2.4 100
Italya 789 165 34 1.2 0.0 100
Luxemburg 949 14 09 ~ 28 0.0 100
Hollanda 83.5 13.8 0.0 2.7 0.0 100
Portekiz 531 379 74 1.6 0.0 100
Ingiltere . 830 16 8.7 3.6 3.1 100

Kaynak: EC Commission, Second Survey on State aids in the EC, Document
Office for Official Publications of EC, Luxemburg, 1990.

Tablo’da da goriildiigi gibi iye ilkeler bu yardimlari daha gok hibe ve vergi
indirimi tiiriinde yardimlarla saglamaktadirlar. Bu yogunlagma 6zellikle 1988 yilindan
itibaren daha belirgin hale gelmistir. Birlik Komisyonu'nun 1981-86 doneminde
yaplan yardimlar iizerindeki aragtirmasmnda bu iki yardim tiri disinda devletin
sermayeye ortaklig1 ve iyilestirilmis kredilerin de énemli bir yer tuttugu goériilmektedir.
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2) Bazi Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerdeki Ulusal Devlet Yardimlan

a) Danimarka

. 5.1 milyon niifuslu bu kiigiikk Avrupa tilkesi Avrupa Toplulugu tyes: ilkeler
arasinda kisi bagina GSMH’s1 en yiiksek ilke konumundadir. 1990 yihi ttibariyle
Danimarka’da kigi basina GSMH 25.000 dolar seviyesinde ger¢eklesmistir. Avrupa
Birlig1 ulkeleri arasinda toplam gayrisafi yurti¢i hasila iginde sanayinin pay: en kigik
tilke (% 28-30)) durumunda olan Danimarka’da ekonomi hizmet sektorii agirhktadir.
Tanmin GSMH i¢indeki payt sadece % 5 civarindadir. Bu ilke yatinm tegvik
politikasinin yasal gergevesi bolgesel kalkinma hedefi dogrultusunda belirli bolge,
ekonomik faaliyet ve sanayilere cesitl tesvikler saglamaktadir. Bu tegviklerin
baglicalar sunlardir:

- Ekonomik faaliyetlerin bagkent Kopenhag ¢evresinde yogunlagmasini yavaslatma ve
sanayilesmenin az oldugu bolgelerde bilyimeyi ve istthdami arttrma amact
dogrultusunda yasa ile belirlenen bolgelerde komple yeni yatinim, genigletme yatirimi
ve liretim konusuna yeni ilaveler gseklindeki yatinmlarin maliyetlerinin Kalkinmada
Oncelikli Bolgelerde % 35°i, diger bolgelerde % 25’ine kadarlik bolimii tutarinda
“hibe” formunda yardim (Bolgesel Kalkinma Yardimr). Danimarka’da Kalkinma
Oncelikli Bolge kapsamimna giren bolgelerde toplam nifusun yaklagk % 11’
yasamaktadir. Geni kalan normal kalkinma bolgelerinde 1se toplam  niifusun % 20’si1
yasamaktadir. Boylece kisi bagina milli geliri 25.000 §$ ile Avrupa Birlii’nin en zengin
tilkesi olan Danimarka’da toplam niifusun % 30’unun (1988 yilindan 6nce % 40’1nin)
tstiindeki bolimiini barindiran bolgeleri bolgesel gelisme farkliligi gerekgesiyle
devletten dolaysiz yardim almaktadir.

Bu hibe yardimlan vergiye tabi gelir kapsamunda tutulmakta, ancak vergileme
on yil siire ile ertelenebilmektedir. Danimarka’da bolgesel vergi tegvikleri
bulunmamaktadir.

- Yine bolgesel kalkinma amacina yonelik olarak Giiney Jutland Yatiim Fonu’nundan
Fon’a adin1 veren bolgede genisleme ve komple yeni yatirimlan yapan imalat sanayi
sirketlerine diigiik faizli krediler.

- Geri kalmus bolgelerde yapilacak sanayi binalarinin devlet tarafindan finanse edilmesi
ya da kiralanmasi geklindeki yardimlar. Ornegin Kuzey Jutland’da ingaat maliyetlerinin

yillik olarak % 111, gesitli yenileme ve satinalma giderleri de dahil olmak iizere devlet
tarafindan finanse edilmektedir.

Bu tegvik belediyeler kanahyla kullandirdmaktadir. Once devlet belediyelere
Bolgesel Kalkinma Yardimi almaya hak kazanmug proje sahiplerine kiralanmak tizere
ihtiyaglar olan sanayi binalan inga edilebilmeleri i¢in digiik faizli kredi vermekte, bu
kredileri alan belediyeler inga ettikleri binalan proje sahiplerine piyasada gecerli
rayiglerin altinda kiraya vermektedir. Bu kredilerin siirest 25 yildir. Binayr almak
isteyen proje sahipleri odedikleri kira bedellerini dugstiikten sonra buglinkii deger
hesabiyla bulunan bedeli 6demek suretiyle binalan satin alabilmektedir.
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Boylece Danimarka’da bir yatinme: geri kalmig bolge kabul edilen bolgelerde
yatinmin % 25-35’i tutarinda bir nakit yardim ve ilk yildan itibaren bina tutarinin
sadece yirmibeste biri (% 4) tutarinda bir kira art1 ingaatin maliyetinden kira bedelleri
dugildikten sonra kalan bedel iizerinden piyasada gegerli olan faiz oranlarindan
yaklagik dortte bir disik faiz 6demek suretiyle yatiima baslamakta ve 25 wyilin
sonunda veya isterse daha énce binasinin sahibi olabilmektdir.

- Danimarka’da ayrica yine imalat sanayi ve hizmet sektori isletmeleri igin

merkezlerini veya Uretim tesislerimi geri kalmig bolgelere tasinma yardimu
saglamaktadir.

- Proje fizibilite ¢aligmalan ve alt yapt projeleri dogrudan nakit yardim alan konular
arasindadir. Danimarka’da devlet Avrupa Yatinm Bankasindan her yil aldigi 50
milyon Danimarka Kronu tutarindaki krediyi de diisiik faizlerle dagitmaktadir.

- Yem teknoloji gelistiren igletmeler bulunduklan bolgelere bakilmaksizin tegviklerden
yararlandirilmaktadir. Ozel 6nem tagtyan yeni teknoloji konulan olarak segilenler
arasinda bio-teknoloji, ileri metaller ve gida isleme teknolojisi ilk sirada yer almaktadir.

Aragtirma-gelistirme konusunda verilen yardimlar genel olarak iyilestirilmis
kredi ve vergi indirimi formundadir. Aragtirma-gelistirme faaliyetlerinin finansmaninda
yatinmcilara destek olmada Danimarka’nin kullandipn diger bir arag da risk
sermayesidir. Yeterli bulunan projelere bu yoldan saglanan fon disinda bir yil stireli
aylik “mucit yardimi” yapilmaktadir. (48)

b) Fransa

Fransa ulusal ve bélgesel bazda gok ¢esitli yatirim tegviklen saglamaktadir. Devlet
yardimlarindan yararlandinlan alanlar genel olarak yiiksek igsizlik sorunu yagayan
alanlardir. Diger yandan devlet ekonomik faaliyetlerin Paris gevresinde
yogunlagmasinin dniine gegmek ve ekonomik faaliyetlerin diger bolgelere yayilmasim
saglamak amaciyla Paris bolgesinde emlak vergilerini onemli oranlarda arttirmak
suretiyle bu bolgede sanayi yerlesimi caydirma yoluna gitmistir. Boylece diger bolgeler
igin dolayli bir tegvik olusturmustur.

(48) INECI, Avrupa Toplulugu......., 5.190.
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Avrupa Kalkinma Bankasi adimt tagtyan ve Belcika ve Luxemburg smnirinda
kurulu bir uluslararasi ig bolgesi olan bu bdlgede yapilan yatinmlara Fransiz hiikiimeti

ve AB ortaklasa yatiim tutarmm % 37.5°sine kadar nakit “hibe” formunda katkida
bulunabilmektedir.

20 milyon Frank’n Gistiinde ve minimum sayida yeni 1§ yaratan yatirimlar i¢in her
yeni yaratilan ig bagmma 35.000 ila 50.000 FrF’1 arasinda degisen yatim primi
verilmektedir. Fransa ayrica tesis ettigi {i¢ vergisiz isletme bolgesinde yatiim yapan
isletmelere yatirimun yeni is yaratma kapasitesine ve sanayinin tiiriine gore kurumlar
vergisinde % 25 ila % 100 arasinda istisna edebilmekte, 10 yil siire ile kurumlar
vergisinden muaf tutabilmektedir.

Arastirma gelistirme faaliyetlerinin tegviki amactyla 1991 ve 1992 yillan i¢in
Fransa isletmelere son iki yil iginde bu alanda gerceklestirdikleri harcamalardaki artig
iizerinden hesaplanmak iizere % 50 vergi kredisi saglamaktadir. Bu alanda ayrica
ANVAR adli kamu kurulusu tarafindan elektronik, enerji, bioteknoloji, kirlilik
kontrolii ve benzeri alanlardaki arastirma gelistirme projelerine projenin bagarili olmas
halinde kullandinlacak avanslar seklinde yine “hibe” formunda tegvikler
saplamaktadir. Ar-Ge faaliyetleri igin saglanan sozinii ettigimiz vergl kredisi
formundaki tesvikler ayrica egitim harcamalarina da taninmaktadur.

SOFIREM adl kurulus ise madencilik havzalarmmn kalkinmasmnin yeniden
saglanmasi ad1 altinda bu bélgelerde yapilan yatirimlara uzun vadeli, dusik faizl kredi
tarzinda veya dogrudan yatima istirak tarzinda yardim saglamaktadir. Keza basta
sanayinin yeniden yapilanmast fonu olmak tizere gesitli kamu kurumlan veya bankalari
hibe veya uzun vadeli disiik faizli krediler seklinde yardimlar saglamaktadirlar. (49)

c¢) Almanya

Almanya’da da yatiim tegvik programlan belirli bolgelerde sanayi gelismeyi
tesvik etmek iizere dizayn edilmigtir. Yardimn miktari planlanan yatiim projesinin
konusuna ve projenin gerceklestirilecegi bolgeye gore farklilik gostermektedir.

Almanya’da uygulanmakta olan en énemli yatirim tegvik araci “yatinm yardimt”
dir. Nakit hibe formundaki bu yardimlardan imalat sanayi konulu yatirimlann tamami

ve onemli adledilen hizmet sektorii faaliyetleri yararlandinlmaktadir. Séz konusu
hizmet sektorii faaliyetleri sunlardr:

- Mektupla satig, ,

- Ithalat ve/veya ihracat toptan satig hizmetleri,

- Bilgi-iglem sirketleri,

- Ulusal ya da uluslararas diizeyde faaliyet gosteren hizmet sektori isletmelerinin
merkezleri,

- Konferans diizenleme faaliyetleriyle ilgili isletmeler,
- Matbaalar,

(49) INECI, Avrupa Toplulugu ......... s. 191.
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- Sanayi ar-ge firmalar,

- Sanayi ve ticaret labiratuvar hizmetleri,

- Yonetim ve teknik danigsmanhk hizmetleri,

- Pazarlama ve kamuoyu aragtirma hizmetleri,

- Sanayi ve ticari pazarlama ve satig geligtirme hizmetleri.

Agirlikli olarak bulunduklan bolge digina ihrag ediliyor olmalar1 ve bolge
gelirine net katki sagliyor olmalari kosuluyla diger hizmetlerinde yatinm yardimindan
yararlandinilabilmesi yolu agik birakilmigtir. Bununla beraber, toptan ve parekende
satig hizmetleri, hastahaneler, saglik merkezleri, klinikler, sanatoryumlar ve benzer

saghk hizmetleri, tagimaciik ve antrepo hizmetleri bu yardimin kapsami diginda
tutulmustur.

Yatinm yardiminin orani bulunulan béigeye ve yatinminin 6zelligine (proje
tipine) gore yatrimin % 10 ila % 23 arasinda degisen oranlarda uygulanmaktadir.
Almanya’da bolgesel yardimlardan yararlandinlacak bélgeler kendi i¢inde iki ana
guruba aynlmigtir. Sinir bolgeler ve diger kalkinma bolgeleri. Bolgesel yardimlardan
yararlanabilir bolgeler (kalkinma bolgeleri) toplami toplam nafusun % 29’unu
barindirmakta ve eski Federal Almanya’nin yiizolgimii olarak yaklagik yarisim
olusturmaktadir.

Stmir bolgeleri de kendi iglerinde dért, diger gelisme bolgeleri de kendi iglerinde
¢ guruba ayrilmigtir. Bu guruplar ve proje tiplerine gore yatinmlann alabilecegi
maksimum yardim oranlan agagidaki tabloda da gosterilmigtir.

Tablo XIII
Almanya’da Yatinm Tiirleri ve Yardim Oranlari (%)
Komple Yeni Genisleme __ Rasyonellestirme
Sinir Bolgeler '
A Gurubu 23 20 10
E Gurubu 23 20 10
C Gurubu 15 12 1
Diger Kalkinma Bolgeleri
B Gurubu 18 15 10
C Gurubu » 15 12 10
Kaynak: INECI, Avrupa Toplulugu ......... s. 194.

Bu bolgeler diginda kalan bolgelerin de gegici olarak yatinm yardimindan
yararlandirilmalart mimkiindiir. Bolgedeki igsizlik oraminin yitkselmesi (ve madencilik
bolgelerinde isten gikarmalarin gerekmesi) durumlarinda kalkinma bolgesi diginda
kalan bolgelerde yatinm yardimindan yararlandiriimaktadir.
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Yatinm yardimu diginda kalan dier yatinm tesvik araglarini ise goyle
siralayabiliriz:

- Ozel Yatinm Yardimlari: Bu yardimlardan yiksek nitelikli i yaratan yatinmlar ve
llave uzun donemli egitim vyeri olusturulmasiyla baglantili  yatirimlar
yararlandinlmaktadir. Bu yardimlardan yararlanabilmesi i¢in bir yatinm projesinin

basta tanumladifimiz ana yatrim yardimm almaya hak kazanmis olmast
gerekmektedir.

Bu yardimlardan ilki yaratilan bu nitelikte her yeni i3 bagina yukarida
siraladifimiz guruplar itibariyle 25.000 DM ile 20.000 DM arasinda degismektedir.

Ikinci tip 6zel yatinm yardim ise ilave uzun donemli egitim yeri bagina 5.000 DM
tutarindadir.

- Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu Yardimlan: Standart yatirim yardimi ile baglantil
olarak verilen yardimlar yaninda bu yardimlara hak kazanamayan yukanda
tamimladigimiz tiirde yatinmlar igin de tegvik imkan getirilmistir. Bu yardimlar diigik
faizli Avrupa Bolgesel Fonu Kredileri olup s6z konusu faaliyetlerde bulunan kugiik ve
orta biyiiklukteki igletmeler yararlandinimaktadir.

- Ozel Hizlandinlmis Amortisman: Alman tesvik mevzuati sir bolgeler igin ayrica
sadece bu bolgelere dzel yatiim tegvik araglan getirmistir. Bu tesvik araglan tagima-
nakliye yardimi ve taginabilir varliklarin maliyet fiyatinin % 50°si tagmmamaz varliklarin
% 40’1 tutarindaki bir defada amortisman ayrilmasi geklindeki yardimdir. (50)

d) Hollanda

Hollanda’da yatinimlara genel, bolgesel veya 6zel bazda tegvikler verilmektedir.
1990 yilindan itibaren kiigiik yatinmcilar i¢in yatim indirimi tegvigi uygulamaya
konulmustur. Yatinmct vergi miikellefinin istegi Uzerine bir mali yil iginde
gerceklestirilen  toplam  yatimin  belirli  bir  yiizdesi vergi matrahindan

digsilebilmektedir. Hollanda’da yatirimcilara saglanan diger tegvikleri su sekilde
siralayabiliriz:

- Kigik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin yatinmlarint tegvik etmek tizere ticari

bankalarin bu gurupta yer alan igletmelere sagladiklani kredilere verilen devlet
garantisi,

- Ulusal Yatinm Bankasi’'min sagladigi uygun kosullu krediler. Bu banka ticari
bankalara gore daha uygun kogullarla, daha fazla risk alarak kredi saglamaktadr.

- Ulusal Yatiim Bankasi’nin devletin kurmus oldugu bolgesel kalkinma sirketlerine
sagladif1 krediler. Bu sirketler kredileri ekonomik olarak geri kalmig bolgelerin
kalkindirilmast igin 6nemli olan faaliyetlerin finansmaninda kullanmaktadirlar.

(50) ESIN, ALAGOZ, CALIS, Avrupa Birligi’nde ............ 5.49.
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- Yeni istthdam yaratma amacina yonelik olarak egitim masraflan1 ve iicret maliyetinin
siibvanse edilmesine yonelik “hibe” formunda yardimlar.

- Enerji tasarrufu saglamaya yonelik faaliyetlerin finansmanina saglanan yardimlar.
Hibe formunda saglanan bu yardimlar ile 6zellikle riizgar enerjisi ve diger yenilenebilir
enerji kaynaklarinm uygulanirh@: ile ilgili fizibilite ¢alismalarina ve eneri tasarrufu
teknik ve sistemlerinin gelistirilmesi konusuna veriimektedir.

- Cevre koruma konusunda sirketlerin kirliligi azaltmaya yonelik Ar-Ge faaliyetlerine
saglanan hibe ve uygun kosullu krediler tarzindaki yardimlar. Bu tiir yardimlar
temizlik donamimlarma yapilan belirli yardimlan da kapsamaktadir. (51)

e) Ingiltere

Ingiltere’de tesvik sistemi oldukga zengin bolgesel ve sektorel tegvik araglarina
sahip bulunmaktadir. Bu tegviklerin bir kismu nakit bir kismi vergi tegvigi formundadur.
Bolgesel tegvikler genel olarak hibe formunda saglanmaktadir. Aynica buyik caph
projelere de yardim devletin yatirim projesinin finansmanina sagladigir dolaysiz
katiimlarla yapilmaktadir.

Biyiik Projeler: Hibe formundaki yardimlardan yararlanan konularin baginda
buytk projeler gelmektedir. Bu yardimlar bolge farki gozetilmeksizin saglanmakta
olup, miktart yatinimin “agirlikl’” bolimii yatinmemnin kendisi tarafindan kargilanmak
kosuluyla her bir proje i¢in karsihkh miizakere suretiyle tespit edilmektedir. Bu
projenin bu tiir bir tegvikten yararlanabilmesi i¢in ekonomi i¢in istisnai 6lgiide 6nemli
bir fayda getiriyor olmasi, yer aldigi sektoriin rekabet giciinii dnemli 6lgide arttirtyor
olmasi ve yardim goérmeden yiiriitilmemesinin miimkiin olmamast gerekmektedir. S6z

konusu projelerin bu ozellikte olup olmadiklannin degerlendirilmesinde su kriterler
dikkate alinmaktadir:

- Yatirim tilkenin yatirim konusu iriin alanindaki verimlilik ve kalite diizeyini arttirryor
olmalidir,

- Onemli yeni bir Giriin veya mevcut bir iriinde koklii bir gelisme saglyor olmalidir,

- Ulke igin onemli derecede teknik yenilik veya ustiin vasifi yeni iy imkam
kazandintyor olmalidir,

- Bagh bulundugu sektoriin topyekiin rekabet giiciind arttirtyor olmalidir.
Buytik projelere saglanan bu genel yatinm tegvigi disinda bolgesel politika araci

olarak baglica iki 6nemli tegvik araci daha bulunmaktadir. Bunlar, Bélgesel Kalkinma
Yarduni (RDGs) ve Bolgesel Segici Yardim (RSA) dir.

(51) KURAL, KARAKECILI, SAKIZOGLU, Devlet Yardimlar S. 61.
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Bolgesel Kalkinma Yardimlart (RDGs) : Bélgesel kalkinma yardimlan kalkinma
bolgelerinde onaylanmig projeler iin yeni yatirim ya da proje ile yaratilan her yeni is
bazinda saglanmaktadir. Yardimin miktari yeni sabit sermaye yatirim maliyetinin azami
% 15’1 diizeyinde olmaktadir. 200°den fazla ig¢i galigtiran igletmelerde yardim miktan
her yaratilan yeni i bagina 10.000 Sterlin tavam ile siurlandinlmigtir. Diger bir ifade
ille 200°den fazla isgi galigtiran igletmelerde yardimin miktan her yaratilan yeni i
bagina 10.000 Sterlin’i gegemez.

Emek yogun projelerde ise yardim miktan her yaratilan yeni is bagina 3.000
Sterlin olarak belirlenmistir. Bu ikinci gurup yardimlar ise imalat sanayi projelerinde
ilk yatinm tutarmin azami % 40’1 ile sinrlandiritmagtir.

Bolgesel Segici Yardimlar (RSA): Diger bolgesel tesvik aract olan bolgesel
segicl yardim, gelecekte yardimsiz kendi bagina yagayabilir olan ve ilgili kalkinma
bolgesinde istihdamin korunmasina ve arttinimasina hizmet edecek sanayi ve ticart
yatirim projelerine saglanmaktadir. Bolgesel segici yardimlar proje yardimi ve egitim
yardimi olmak izere baglica iki bigimde verilmektedir. Her iki yardim da hibe
formundadir. Sanayi ve hizmet sektoriiniin tamami bu yardimlardan yararlanmaktadir.
Yardim miktan biyik ¢apli projelere verilen yardimlarda oldugu gibi hiikiimetin
yetkisi dahilinde yatinmet ile karsilikl miizakere yoluyla saptanmaktadir.

Egitim yardimlarinda egitime tabi tutulan ig¢ilerin 25 yasin altinda olmasi, egitim
konusunun yiiksek teknolojiler olmasi ve egitimin bir imalat sanayi veya hizmet
sektorii yatirim projelerinin basarili olmasi i¢in mutlaka gerekli olmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla bu yardim tiirii ana bolgesel yardimlardan birini almaya hak kazanmug
projeler igin uygulanabilmektedir.

Kuzey Irlanda Bolgesine Yapilan Yardimlar: Kuzey Irlanda Ingiliz tesvik
sisteminde farkli bir konuma konulmustur. Bu bolge yatinm tegviklerinden en yiksek
oranda yararlandinimaktadir. Ornegin nakit hibe yardimlar vergiden muaftir. Yardim
tutani projenin bina ve makina donanimi maliyetinin % 50°si dizeyine kadar
¢ikabilmektedir. Ayrica yine bu bélgede iggilerin devlet egitim merkezlerinde iicretsiz
meslek egitiminden gegirilmesi, igverenin kendi imkanlanyla gergeklestirdii egitim
faaliyetlerinde egitime tabi tutulan iggi bagina haftada 52 L tutarinda egitim yardimu
saglanmasi, faiz siibvansiyonu, sanayi binalarnin kira bedellerinin devlet tarafindan
karsgilanmast ve Ar-Ge harcamalannin % 50’ye kadarlik boliimiiniin devlet tarafindan
karsilanmasi gibi ¢ok sayida tegvikten yararlandiriimaktadir.

Aragtirma-Gelistirme Faaliyetleri: Ingiltere’de bolgesel kalkinma amacina
yonelik olarak saglanan bu tegvikler diginda aragtirma gelistirme faaliyetleri de tesvik
edilen konular arasinda yer almaktadir. Buna gore yil icinde gergeklestirilen aragtirma
harcamalarinin tamami kurumlar vergisi matrahindan distilebilmektedir. Tegvik edilen
konularn baghcalan sunlardir:

- Yeni teknolojiler tizerine pazarlama 6ncesi arastirma faaliyeti,
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- Birden fazla isletmenin yararlanabilecegi birden fazla sanayi arastuma isbirligi
projeleri. Bu projelerin taraflan birlikte ¢alisan birden fazla isletme olabilecegi gibi bir
arastirma-teknoloji kurulugu ¢atisinda ya da hitkkmete ait bir aragtirma kurumu ¢atist
altinda faaliyet gosteren igletmeler de olabilmektedir,

- Firmalan sanayi aragtirma alaninda iiniversitelerle isbirligi yapmaya tesvik eden
projeler.

Kagiik ve orta dlgekli isletmelerin desteklenmesi: Sektorel ve bolgesel nitelikte
olmayan yardimlar iginde arastrma-gelistirme faaliyetleri disinda Ingiltere’de devletin
tesvik ettigi bir diger konu da kiigik ve orta oOlgekli isletmelerin gelistiriimesi
faaliyetleridir. 1989 tarihli Yerel Hitkiimet ve Konut Yasasi ile diizenlenen bu tegvik
faaliyetleri damgmanlik ve parasal destek olmak izere iki sekilde yiurutilmektedir.
Yerel dizeyde gesitli is gelistirme merkezleri araciligiyla yunitilen bu faaliyetlerde
merkezlerde biitgeleri devlet tarafindan karsilanmakta, ¢ogunlugu damigma hizmeti
vermek olan bu merkezlerin bazilan isletme bagmna 3.000 1la 30.000 ECU arasinda
degisen tutarlarda parasal destek de sunabilmektedirler.

Vergi Tesvikleri: Ingiltere’de bu tegvikler diginda isletmelerin vergi
yikimliliiklerini  azaltmak suretiyle saglanan tegvikler bulunmaktadir. Bunlan
baglicalart Ar-Ge harcamalarnnin ve Sanayi Bélgelerinde kurulu igletmelerin sanayi ve
ticari binalar ingaat masraflarinn % 100 oraninda Kurumlar Vergisi matrahindan
diisilmesi, makina parki i¢in yapilan yatitm maliyetinin % 25’inin kurumlar vergisi
kazancindan indirilmesi, igletme varliklarinin satigindan elde edilen gelirlerin eger 12
ay iginde yenilerinin alinmasinda kullanilmugsa bu gelir iizerine tahakkuk eden verginin
suresiz olarak ertelenmesi, Holding sirketlerde gruba bagh sirketlerin kar ve

zararlariin  konsoliasyonu suretiyle grubun toplam vergi yikiiniin hafifletilmest,
olarak siralanabilir.(52)

f) Italya

Italya’da yatiim tegvikleri agirlikh olarak geri kalmig giiney bélgesinde
yogunlagsmistir. Yiiksek diizeyde sanayilesmis kuzeyde ise tegvikler kiigiik ve orta
buytklukteki isletmelere verilen digik faizli krediler ve aragtirma-gelistirme
* faaliyetlerine verilen bir dizi tegvikle sirlandinlmgtir.

Italya’da Mezzorgiomo bolgesine yonelik olarak baglica dort tip tesvik
bulunmaktadir. Sermaye yardimi, kredi/faiz sibvansiyonu, sosyal sigorta igveren
katkisindan yapilan indirimler ve ii¢ vergi tesvigi. Bolgede bu ana tegvikler yaminda -
daha kigik tegvikler de uygulanmaktadir. Bunlarm baghicalan kigiik ve orta olgekli
isletmelere yonelik uygun kosullu krediler, hibe yardimlar sermaye’ye ortak olunmast,
¢ok kugiik 6lgekli igletmelere dusgiik elektrik tarifesi uygulanmasi, arastirma konusunda
biraraya gelmis igletme guruplarina, geng miitegebbislere ve kiigiik ve orta olgekli
igletmelere saglanan nakit tegvikler.

(52) INECI, Avrupa Toplulugy, .............. s. 197,
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- Sermaye yardimi: Bu tegvik proje bazinda otomatik olarak uygulanmaktadir. Yardim
orant 7.5 milyar liretin altinda sabit sermaye yatinmi 6ngoren projelerde % 40 daha
biiyiik projelerde % 15°dir. Oncelikli sektorlerde bu oranlar begte iki daha yiiksek
uygulanmaktadir. Béylece yardim tutan soz konusu smirin altinda kalan projelerde

sabit sermaye yatirimu tutariun % 56’s1, daha biiyiik projelerde % 21’1 diizeyine kadar
¢ikabilmektedir.

Bu yardimdan yararlanan sanayi kollar oldukga genis tutulmugtur. Celik boru,
celik levha, soguk ¢ekme, ¢imento iretimi, ilksel organik ve inorganik maddeler,
glbre, suni ve sentetik elyaf, metaller, bitkisel yag tretimi, demir yolu insaati,
makarna, seker, demirdigt metaliirji tretimi, bazi gelik Grinleri, soguk hava depo
tretimi, nitkleer sanayi, robotik sanayi, uzay teknolojisi, elektronik sanayi ve bilgisayar
program retimi konularinda komple yeni yatinm, genisletme ve yenileme yatinmian
bu konulan olugturmaktadir.

Ote yandan, yonetim gelistirme projeleri ile en az 15 aragtirmaci galistiran
aragtirma merkezleri, sanayi yenileme ve onarim projeleri, damigmanbk ve yonetim
hizmetleri, bilgisayar, satinalma, ihracat ve pazarlama, reklamciik, bilgi ve
telekominikasyon hizmetleri, teknoloji transferi hizmetleri gibi hizmet sektori
konularinda yapilan fiziki yatinmlar tegvik edilen konular arasinda yer almaktadir.
Séziinii ettifimiz aragtirma merkezleri igin yapilan yatinmlarda yardim miktan proje
tutarimin % 50’si oranina uygulanmaktadir. Bu oran merkezin ilgili oldugu sektore
veya kuruldugu mevkiye gére % 70’e kadar gikabilmektedir.

- Kredi/faiz stibvansiyonu: Yatirim tutari 32 milyar Liretin altinda olan projelerde orta
ve uzun vadeli kredilere uygulanan faiz orani ortalama piyasa faiz oranindan % 64
daha digiik olarak uygulanmaktadir. 32 milyar Liretin Ustiindeki yatiimlarda ise
verilen kredilerin faiz orami ortalama piyasa faiz oranindan % 40 daha dusiik olarak
uygulanmaktadir. Kredi miktan toplam yatinmin % 40’1 tutarinda olup, geri kalan
odeme stiresi ilk 3 ila 5 yth 6demesiz 10 ila 15 yildur.

- Sosyal sigorta igveren katkisindan yapilan indirimler: Bu indirim % 100 olarak
uygulanmakta olup siiresi ig¢inin ige alindigi tarihten itibaren on yildir.

- Vergi tesvikleri: Mezzogiorno bolgesindeki yukanda siralanan konularda yapilan
yatirimlardan elde edilen kar ve Kuzey’deki geri kalmig yorelerde gerceklestirilen
kiigiik sanayi projelerinden elde edilen kar yerel gelir vergisi ILOR’dan (vergiye tabi
gelirin % 16.2°s1) 10 yil siireyle muaf tutulmaktadir. Vergiye tabi kar eger yeniden
Mezzogiorno bélgesindeki projelere yatirlmig ise nerede ve nasil elde edildigine
bakilmaksizin ILOR’dan % 100 muaf tutulmaktadir. Mezzogiorno bolgesinde
gergeklestirilen yatinimlar yine bir gelir vergisi olan IPREG’den (vergiye tabi gelirin %
36s1) 10 yil siire ile muaf tutulmaktadir. (53)

(53) INECI, Avrupa Toplulugu
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g) Ispanya

Ispanya’da devlet sanayiye, bolgesel kalkinmaya, kiigiik ve orta 6lgekli
isletmelere, aragtirma-gelistirme, teknoloji ve istthdam yaratma konularina yoénelik
mali ve mali olmayan pek ¢ok tesvik tedbiri uygulamaktadir. Mali tegvikler hibe
seklindeki nakit yardimlar ile birlikte, uygun kosullu krediler, risk sermayesi, vergi
indirim ve muafiyetleri gibi gesitlilik gosterirken, teknik, mali ve yonetim konularinda
damismanlik, arazi temininde kolaylk, isgiicii temini ve sirket birlesmeleri konularinda
rehberlik etme gibi hizmetler devletin sanayiye sagladigi parasal olmayan destekleme
araglarini olusturmaktadir.

Yatirim tegvikleri bakimindan Ispanya baghca ii¢ bélgeye aynlmustir: ekonomik
gebistirme bolgelen, gerileyen sanayilerin bulundugu bolgeler ve 6zel bolgeler.
Ekonomik gelistirme bélgeleri (EGB) tanmin agirlikli ekonomik faaliyet oldugu az
gelismis bolgelerdir. Ikinci tip bolgeleri (ITB) yapisal giigliik iginde bulunan demir-
celik, gemi inga gibi sanayileri barindirmalan ekonomik faaliyetin bu sanayiler iizerine
dayandirilmig olmasi nedeniyle yiiksek issizligin yasandigi bélgeler olusturmaktadir.
Ozel bolgeler (OB) ise bolge siiflamasma girerken hesaba alnmamis bazi 6zel
gligliiklerle kars1 karstya kalmis bolgeler olarak tanimlanmuglardir.

Bunun diginda bu bélgelerin alacaklan yardimin derecelendirilmesi bakimindan
da dort alanli bir derecelendirmeye gidilmistir. Bu derecelendirmeye gore 6regin
ekonomik gelisme bolgesi 1 no’lu alanda ise devlet yatirmminin azami % 50’lik, 2 no’lu
alanda % 40’Iik, 3 no’lu alanda % 30’luk boliimiinii desteklemekte, 4 no’lu alanda yer
alan bu tammdaki bolgelere ise herhangi bir destekte bulunmamaktadir. Ispanya’da

bolge ve alan simiflamasina gére yatimlarin alabilecegi azami devlet yardimi asagida
gosterilmigtir:

Tablo XIV
Ispanya’da Bolgelere Gore Yardim
Oranlan (%)
EGB ITB OB

Alan 1 50 75 50
Alan 2 40 45 40
Alan 3 30 30 30
Alan 4 - 20 20

Yardimdan yararlanacak faaliyet konulari olduk¢a genis tutulmugtur. Tim
imalat sanayi konularinda ve hizmetler sektériiniin basta turizm sektorii olmak iizere,
sanayi hizmetleri ve ticari hizmetler alanlarinda gergeklestirilen komple yeni yatirim,
genisleme, bolge degistirme ve modernizasyon yatinmlan yardim kapsamindadir.
Ancak yatinmlarin yardimdan yararlanabilmesi igin asgari yatim tutari sarti
getirilmigtir. Buna gore komple yeni yatinmlarin ve genisletme yatirimlarnin
tesviklerden yararlanabilmesi i¢in yatinm tutanmin asgari 15 milyon peseta olmas;i
gerekmektedir. Bu esik modernizasyon yatrimlarinda 45 milyon peseta, yer
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degistirmede eger yeni yatirim s6z konusu ise asgari 15 milyon peseta, modernizasyon
s6z konusu ise asgari 45 milyon peseta yatirim tutan sarti bulunmaktadir.

Yatinmlann yardimdan yararlanabilmesi i¢in ayrica gelecekte yardim almadan
kendi bagmna yasayabilir bir proje olmasi, en az % 30’unun yatinmcinin kendi 6z
kaynaklarindan karsilaniyor olmasi sartlar1 aranmaktadir.

Basta da belirttigimiz gibi yatirimin, konusuna bélgesel konumuna ve istihdan
yaratma kapasitesine gore devlet belirli yatrnm projelerine devlete ait sanayi
arazilerinin satiginda uygun kosullar sunmakta, Sanayt Kredi Bankasi’nin piyasaya
gore daha uygun kogullu kredilerinden yararlandiriimaktadir. Bunun diginda yerel
vergilerde indirim ve hizlandinlmis amortisman gibi tesvikler de bulunmaktadir. Ote
yandan, sabit sermayeye, kiiltiirel degerde kabul edilen mallara, aragtirma-geligtirmeye
yapian yatinmlara, Ggiincii iilkelerde sube agma ve pazarlama faaliyetlerine, vergi
ertelemesi tesvigi verilmektedir. Istthdami arttirma ve egitim konularinda da deviet
tesvigi meveuttur. (54)

h) Yunanistan

Yunanistan’da tegvik tiirleri bakimindan oldukca zengin bir Topluluk tlkesi
durumundadir. Bu tegviklerin baghcalarim yatinm yardimi, faiz siibvansiyonu, yatinm
indirimi olarak siralanabilir.

Yatiim yardimi devlet tarafindan hibe formunda sermaye yardimi olarak
kullandinlan bir tegvik aracidir. Ancak devlet bu yardimi kullandirirken yatirimin
buytikligi ile baglantii olarak ortakhik yani devletin sermayeye ortak olmast seklinde
bir sartta uygulanmaktadir. Ornegin eger yatirimin tutart 2 milyar Drahmi ise bu
durumda yatirim yardimi tamamen hibe formunda saglanmakta fakat eger bu miktann
ustiinde 1se bu ilk 500 milyon Drahmilik fazlanin yansi igin hibe formunda yardim
saglarken geri kalan miktar kadar sagladigy yardimla isletmeye ortak olmaktadir. 2.5
milyar drabminin Gstiindeki yatinm projelerinde ise 2.5 milyarin iistii igin sagladig
yardim tamamen ortak olma seklinde saglanmaktadir. Isletmeler eger devletin
ortakligin1 kabul etmiyorlarsa sadece yatnimlarimin 2 milyar tutanindaki bolimi ile
ilgili olarak yatinm yardimi almaktadir.

Yatirm yardiminin miktar: bolgelere gore farklilagtirlmuistir. En geligmisten en
ger kalmis bolgeye gore siralamada ilk sirada yer alan A bolgesinde yapilan yatinmlar
igin hi¢ yatinm yardimi verilmemektedir. Bunun istisnast bu bolgeler iginde kalan 6zel
yatinm alanlanidir. Bu yatinmlara yatnm tutanmin % 30’u oraninda yardim
saglanmaktadir. Bolgelere gore yatinmlara uygulanan yatiim yardiminmn yatirimin
yiizde olarak miktar agagida gosterilmigtir.

(54) INECI, Avrupa Toplulugu ................ ,5.203.
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Tablo XV
Yunanistan’da Bélgelere Gore Uygulanan

Yardimlar

Standart Ozel Ihracat

yatinm yatmm  Ozel Ticaret
Bolge Min Max Max faalivetler Madencilik  Sirketlen
A 0 0 40 B bolge orant - C oram
B 10 25 40 D bolge oram  C oram C oram
C 15 40 55 Dbolge oram  C oram C oram
D 20 50 65 Dbolgeoram D oram C oram

Burada goriinen 6zel yatinmlar enerji tasarrufu, ¢evre koruma, aragtirma-
gelistirme konulu yatinmlar, yiiksek sayida istthdam yaratan yatinimlar, yerel
yonetimlerin ve kooperatif yatinmlan olarak sayilmistir. Ozel faaliyet kabul edilen
dolayistyla bulunduklai boélgeye gore daha yuksek sibvansiyondan yararlanan
faaliyetler olarak ise daha ileri teknoloji kullanan geleneksel faaliyetler, érnegin tarim,
gida isleme, balikgilik, hayvancilik, gemi-inga onarim, gemi yan sanayi, turizm ve atik
kullanan igletmeler gosterilmistir.

Yunan tegvik sistemi i¢inde yer alan bir diger tesvik olan faiz siibvansiyonu
sadece yatirim yardimindan yararlanmaya hak kazanmig olan yatinmlara taninan ve
yatinmla ilgili olarak alinacak kredilerde faizin yatinm yardumi uygulamasinda
ongoriilen oranlar 6lgiisiinde indirilmesi seklinde uygulanan bir tegviktir. Normal
uygulama siiresi ii¢ yil olan bu siibvansiyon D bolgesinde gerceklestirilen yatinmlarda
ve bolgesel aymm yapmaksizin tiim g¢evre koruma yatinmlannda altt yil sireyle
uygulanmaktadir.

Yatiim indirimi ise proje bazinda tanman ve yatiim tutarmn belirh bir
yizdesinin gelir vergisi matrahindan indirilmesini ongéren bir tegviktir. Bu tegvikten
en az 2 milyar Drahmi tutarindaki komple yeni yatirim, genisleme, modernizasyon,
tasinma gibi yeni iretken yatinmlar yararlandinlmaktadir. Bu tegvikten yararlanmak
i¢in ayrica yatirim yardimi ya da faiz siibvansiyonundan yararlanmiyor olma kosulu
aranmaktadir. Yatinim indirimi oranlann A bolgesinde sadece 6zel yatiimlar i¢in B
bolgesi orani, B bolgesinde % 40, C bolgesinde ve B bolgesindeki madencilik

yatiimlaninda ve bolge farki gozetmeksizin ihracat sirketleri % 55 olarak
uygulanmaktadir.

Hizlandinlmig amortisman tegviginde ise, normal amortisman oranlarinin % 20
ile % 150 oraninda arttirilmas: 6ngoriilmektedir. Dolayisiyla normal olarak binalardan
yilda % 5 amortisman ayrilirken bu oran yilda % 6 ila % 12.5’e ¢ikarilabilmektedir.
Amortisman oranlarindaki artig oranlarindaki farklilagma bolgelere gore yapilmugtir.

(33)

(55) INECI, Avrupa Toplulugu...........
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE'DE DEVLET YARDIMLARI

I) YATIRIMLARDA GELISMELER

Gectigimiz son on yillik dénemde toplam sabit sermaye yatirmmlannim GSMH
icindeki payi itibariyle gelisimi izlendiginde 1985 yilina kadar bir gerileme gosterdigi,
fakat bu yildan sonra hizla arttig: gorilmektedir. 1984 yilina gelindiginde 1970’li
yillarin ikinci yanisina gore (ortalama % 22.8) diigik bir seviyeye gerileyen toplam
sabit sermaye yatrimlarinin GSMH igindeki payr bu yildan sonra tekrar yiksek
seviyelere gikmis ve bu seviyesini hemen hemen aym duzeyde korumustur.

Bu dénemde sabit sermaye yatirimlaryla ilgili olarak baslca iki husus dikkati
cekmektedir. Bunlardan ilk kamu sektoriinin toplam sabit sermaye yatirimlart igindeki
paymin gerilemesidir. Dénem baginda % 61.5 olan bu pay 1991 yilinda % 45.5%e
gerilemigtir. Ozel sektor boylece toplam sabit sermaye yatirimlar igindeki paym %o
38.5°den % 54.5 e yitkseltmistir. Ayni donemde sabit sermaye yatimlarinin sektorler
itibariyle gosterdigi gelisim izlendiginde donemin ikinci bir ozelligi olarak ise
toplamdaki bu artigin imalat sanayi yatnmlarindan ziyade hizmet sektorlerinde

ozellikle de enerji, ulagtrma, turizm ve konut yatinmlarinda  yogunlastit
gorilmektedir. (56)

Imalat sanayi yatinmlarmin toplam sabit sermaye yatinmlan iginde 1975
yilinda % 36’ya kadar ¢ikmig olan payr 1982 yilina gelindiginde % 25’e kadar
gerilemis ve nihayet son on yilhk dénemde tersine bir atilim gostermeden 1989 yilina
gelindiginde % 13.5 gibi olduk¢a digik bir dizeye gerilemigtir. (57) 1991 yihnda
toplam sabit sermaye yatinmlari iginde imalat sanayi yatirimlanmn pay1 % 16.7 olarak
gerceklesmigtir.

(56) Emin CARIKCI, Tiirkiye’de Ekonomik Gicliikler ve Coziim Yollan,
Adim Yayincilik, Ankara, 1991.5.70.

(57) Osman ULAGAY, Yatinim Fakiri {malat Sanayi, Cumhuriyet Gazetest,
4 Kasim 1991.

79




Imalat sanayi yatmmlarindaki gerilemeye kargin daha ¢ok kamu agirhkh
hizmet/altyap: yatiimlariiin  artmast  ekonomide ¢esitli sorunlar dogurmustur.
Herseyden 6nce donem boyunca yatiim tasarruf agig stirekli biiyityen kamu bu
- yatirimlari, genel olarak ise harcama gelir dengesizliginden dolay: biitge agigin finanse
etmek iizere 6zel fonlar tizerindeki baskisim arttirmug ve boylece 6zel sektor yatirmmlart
icin kullanilabilir fonu azaltirken yine 6zel sektore geri kalan fonu maliyetini artan
faizler nedeniyle vyiikseltmistir. Boylece bu donemde ozel sektor imalat sanayi
yatinmlarimn gerilemesinde kamunun yatiim ve finansman politikast 6nemli dlgide
etkili olmustur. Uretken yatinmlardaki bu gerileme donem boyunca tilkenin
bilytimesindeki istikrarsizhigin kaynagi olmugtur.

Tablo XVI
Tiirkiye’de Sabit Sermaye Yatnmlarmin Geligimi
(1982-1992)

Sabit Ser. Sabit Ser. SSY/GSYH

Yatinmlari  Yatirimlari (Carn fiyat.) Imalat sanayi1

(milyar TL) (1988 fiy.) (%) 1 2) (3) (4)
1982 1.664 18.550 19.0 25.0 4.8 346 189
1983 2,192 17.887 19.0 23.8 4.5 33.8 15.8
1984 3.286 17.961 17.9 23.1 4.1 32.8 140
1985 5.554 20.976 20.0 21.1 4.2 33.0 126
1986 9.115 23.202 23.2 19.6 4.5 33.0 938
1987 14.128 24.446 24.1 15.7 3.8 263 65
19838 24.166 24.140 24.0 151 3.6 235 59
1989 38.304 23.901 22.5 13.5 3.0 209 45
1990 60.928 27.260 22.3 17.5 3.9 274 45
1991 102.393 27.014 22.6 17.3 3.8 277 5.1
1992 167.590 27.335 21.6 17.4 3.4 278 54

Kaynak: DIE, Temel Ekonomik Gostergeler, Nisan 1992, 5.23
TUSIAD, 1992 Yilina Girerken Tiirkiye Ekonomisi, 1992, 5.7
ANKA REVIEW, May 26, 1992, 5.25
(1) Imalat sanayi SSY/toplam SSY (%), (2) Imalat Sanayi SSY/GSMH,
(3) Imalat sanayi SSY/6zel SSY (%), (4) Imalat sanayi SSY/Kamu SSY(%)

II) TURKIYE’DE YATIRIM TESVIKLERI

Tiirkiye’de tesviklerinin tarihgesi 1913 tarihli “Tegvik-i Sanayi Kanunu”na kadar
uzanir. Tirkiye’de sinai tegvik onlemleri gergek anlamda ilk kez planl dénemde
uygulanmaya baglamis, keza sanayi iriinleri dig satimu da yine ilk kez bu tegviklerden
planl dénemle birlikte yararlanmaya baglamustir. Kalkinma planlarimin dzel kesim i¢in
yol gosterici olmasi ve uygulama zorunlulugu getirmemesi, bu tesvik tedbirlerinin ayn
yasal diizenleme ile ortaya konulmasim zorunlu kilmistir. (5 8)

(58) Yatirtm Tegvik Politikalari, V1. Bes Yilik Kalkinma Plant Ozl Ihtisas Komisyo-
nu Raporu, DPT Yayinlari, Ankara, 1989, s.9.
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1967 yilinda kabul edilen 933 sayili yasa ile 0 zamana kadar yurirlige konmusg
tum tesvik tedbirleri bir araya getirilmig ancak bu yasanin birgok maddesi Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmig ve etkisini yitirmigtir. (59) Bundan sonra mevzuat
dagilmis ve bugiine kadar bu mevzuati bir yasada toplamak miimkiin olmamustir.
Mevcut uygulamada yatinm ve ihracata iliskin tegvik sistemi kalkinma planlan
dogrultusunda hazirlanan yillik programlanin 6ngérdiigli hedef ve araglarin
uygulanmasi i¢in her yil ¢ikanlan ve genellikle yurtirlikteki uygulamalarda degisiklik
yapan yatiimlan ve doviz kazandiici hizmetlerin tegviki ve yonlendirilmesi ve
ihracatin ve dowviz kazandinci faaliyetlerin tesviki konulannda kararlarla ve bu
kararlarin uygulama esaslarini ortaya koyan tebliglerle ylritilmektedir.

Ulkemizde uygulanmakta olan yatinm tegvik sisteminin bashca dzelliklerini su
sekilde siralayabiliriz:

- Sistem merkezidir, tim tegvikler merkezi hitkiimet tarafindan verilmektedir. Tim
uygulama Devlet Planlama Teskilati Tesvik Uygulama Bagkanhg tarafindan
yurttillegelmistir. Son olarak bu bagkanlik DPT Miistesarhigi biinyesinden Hazine ve
Dis Ticaret Miistesarligi biinyesine nakledilmigtir. Diger bir ifade ile bazi tlkelerde
oldugu gibi ilkemizde yerel yonetimlerin, belediyelerin tesviklerle ilgili herhangt bir
yetkileri bulunmamaktadir. Bagvurular tegvike yeterlilik bakimindan sadece bu
baskanlik tarafindan degerlendirilmekte ve bu degerlendirme sonucu tegviklerden
yararlanmaya uygun gériilen yatirumlar tegvik belgesine baglanmakta ve yararlanilacak
tesvikler bu belge tizerine yazilmaktadir.

Ancak tegviklerin yonetimindeki merkezi idare caligmalarimi mevzuatin
uygulanmasi, belge diizenlenmesi ve gerektiginde bu belgeler iizerinde degisiklik
yapilmasinin  6tesine  gotirememektedir. Izleme, denetleme ve gergeklesme
degerlendirmeleri etkin bir bigimde yapilamamaktadir. Ote yandan her ne kadar
merkezi olarak adlandiriyorsak da bu merkezilik kurumsal olmaktan Oteye
gidememektedir. Bu sistem tegviklerde merkezi bir yonlendirme saglayamamaktadir.

- Sistem tegviklerden yararlanmak igin gesitli esikler veya sartlar igermektedir. Bunlar
asgarig o6zkaynak orani ve yatiim tutan ile ilgilidir. Diger yandan yatinmlarin yent
teknoloji getirmesi ve sanayini uluslararasi rekabet giictinii arttiracak nitelikte olmasi
sartlart aranmaktadir. Bu konuda somut kriterler getirilmemistir.

- Sistem tegvik tedbirlerinin uygulanmasi bakimindan bolgesel farklilagmaya gitmis ve
bu itibarla tlkeyi geligmislik diizeyine gére alti bolgeye ayirmustir. Geligmislik diizeyi
arttikga uygulanan tegviklerin miktan azaltilmaktadir. Bu bolgeler sunlardir:

* gelismis bolgeler,
* normal bolgeler,
* sanayi kusaklar,
* ikinci derecede kalkinmada oncelikli bolgeler,

(59) Yatiim Tegvik Politikalar,......... s. 14
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* birinci derecede kalkinmada dncelikli bolgeler.

- Sistem tesvik araglarina gore oncelikli sektorlere yer vermigtir. Ancak bu sektorler
hemen hemen ekonominin tamamimi kapsamaktadir. Dolaystyla sistemin merkezi
olma karakterini tam olarak igletememis olmasi nedeniyle sektorel yonlendirmede de
tam anlamiyla segici olunamamustir.

- Sistemde ayrica retim konusunun tegvik edilip edilmedigine bakilmaksizin saglanan
ve yararlanabilmek i¢in tegvik belgesi alinmasi sart1 aranmayan genel nitelikler olarak
adlandinlan tesviklere yer verilmistir.

- Sistemde yatinm tegvikleri yatinm asamasinda, igletme agamasinda ve hem yatinm
hem isletme asamasinda degisik avantajlar saglayacak bicimde diizenlenmigtir.

Bu siralama iginde de belirtildigi gibi genel karakterde yatirim tegvikleri hari¢
diger tegviklerden yararlanabilmek igin tegvik belgesi alinmast sarti bulunmaktadir.
Yatinmlarin tegvik belgesine baglanabilmesi i¢in ise kalkinma planlarina uygun olmasi,
tilke ekonomisi i¢in genel anlamda faydah karakterde bulunmasi ve yatinm tutarimmn
program kararnamesinin birinci maddesinde belirtilen asgari degerlerin altinda
olmamas: gerekmektedir.

1993 yili yatirim tesvik mevzuatinin diizenlendigi 14 Ocak 1993 tarth ve
93/4000 sayili Kararname ve 93/2 sayih Teblige gore tegvik belgesi alabilmek igin
aranan asgari yatirim tutari 5 milyar lira olarak tespit edilmigtir. Bu tutar;

- Serbest bolge ve kalkinmada oncelikli yore yatnmlarinda ve yore farks
gozetmeksizin bilgisayar yazilim sirketlerince yapilacak yatinmlarda, turizm yatirim
bolgesine haiz turizm yatinmlarninda, konfeksiyon yatinmlarinda, her tirli tevsi,
modernizasyon, tamamlama ve benzeri yatirimlarda 1 milyar lira,

- Uretime déniik olmayan ve sadece gevre kirliligini 6nlemeye yonelik yatinmlarda ve
aragtirma-gelistirme  konulu yatinmlar ile finansal kiralama girketlerinin yatinm
projelerinde 250 milyon lira ile sinirh tutulmustur.

Ote yandan tegviklerden yararlanacak yatirrmlardan ayrica asgari 6z kaynak
sart1 aranmaktadir. Buna gore yatirm eger geligmig bolgede yapiliyorsa yatinmin en az
% 60’min 6z kaynaktan kargilanmasi gerekmektedir. Bu oran normal yoreler igin %
50, ikinci derecede oncelikli yorelerde % 40, birinci derecede kalkinmada oncelikli
yorelerde % 30 olarak tespit edilmistir. ~

Tesvik tedbirlerinden yararlanmak igin tegvik belgesi alma ve bunun i¢in gerekli
esikleri yerine getirme diginda yatrim projelerinin uluslararast rekabet giici
kazandiran, ileri ve yeni teknoloji gerektiren ve Tegvik Dairesince sektor ve/veya proje
bazinda belirlenen asgari ekonomik kapasitelerde olmalart da aranmaktadur.
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Tiirkiye’nin Giimriik Birligi’ne gegis sireci ile birlikte iilkede uygulanmakta
olan tegvik politikalanmin da AB iilkelerindeki uygulamalara yaklagtinlmasi
zorunlulugu dogmustur. Bu nedenle mevzuatla “Yatimlan ve Doviz Kazandinci
Hizmetlerin Tesviki ve Yonlendirilmesi” baghginda uygulamaya sokulan kararlar,
94/6411 no.lu karar ile degistirilmis, 13.1.1995 tarih ve 22170 no.lu Resmi Gazete
“Yatinmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar” bash@: ile uygulamaya girmistir.
S6z konusu karar ve 4.4.1995 ve 22248 sayih tebligile baglayan yeni uygulamada daha
selektif bir tegvik sistemine gegis saglamistir.

Soz konusu karar kapsami; mal ve hizmet Uretimine yonelik yatirimlar ile
aragtirma gelistirme (Ar-Ge), gevre koruma kalite ve standart gelistirme, yoresel el
sanatlarmin gelistirilmesine yonelik yatiimlar ile kugik ve orta boy isletmelerin
desteklenmesi seklinde belirlenmistir.

Yeni uygulamaya baslayan yatinmer da deviet yardimlarinda g6ze garpan bir
diger degisiklik ise yoresel simflamada gergeklestinimistir. Desteklerden yararlanacak
yatirimin bulundugu yoreler;

a) Gelismis Yoreler (Istanbul, Kocaeli illeri ile Ankara, {zmir, Bursa ve Adana
Biyiiksehir Belediye Siirlar)
b) Kalkinmada Oncelikli Yéreler;
1) Kalkinmada Birinci Derecede Oncelikli Yoreler
ii) Kalkinmada Ikinci Derecede Oncelikli Yoreler
¢) Normal Yoreler
ayrima tabi tutulurken, Normal Yéreler basligs altindaki yoreler;

a) Sanayi Kusagi kapsamindaki normal yoreler
b) Sanayi kusaklan digindaki normal yoreler

olarak ayrima tabi tutulmustur.

Sanayi kusaklarmin tespitindeki temel unsur Organize Sanayi Bolgelert
(OSBYdir. Normal Yorelerde (gelismis ve kalkinmada oncelikli yorelerin diginda
kalan bolgeler) faaliyete gegmis olan OSB’leri 1995 yii programindan itibaren
VILBes Yillik Kalkinma siirecinde sanayi kusagi kapsamina almmis ve azami
oranlarda tegviklerden yararlanmalari ongdrillmiistiir. Bu OSB’leri ise sunlardir;

Ankara (Sincan), Adana (1)*, Afyon, Antalya, Aydmn, Bilecik (1), Bolu,
Burdur, Bursa (Inegdl (2), Denizli, Eskisehir (1,2), Gaziantep (1,2), Hatay
(Iskenderun), Istanbul (Tuzla/Deri), Izmir (Atatirk, Menemen/Deri) Kayseri D,
Kocaeli (Gebze), Konya (1,2), Manisa (1,2), Nigde, Ordu, Samsun, Tekirdag
(Cerkezkoy 1,2), Trabzon, Usak.

Normal yorelerde bulunan faal olmayan OSB’ye haiz illerde ise, 1995 yilindan
baslamak tizere 3 yil sire ile sanayi kugagi kapsaminda mitalaa edilerek devlet
yardimlarindan yararlanacaklardir. Bu iller ise;

(*) Parantez igindeki sayilar il’deki OSB’leri ifade eder.
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Adana (Biiyiiksehir Belediye hudutlan digt), Aksaray, Balikesir, Bilecik, Bolu,
Bursa (Biyiiksehir Belediye hudutlar dist) Canakkale, Denizli, Edime, Eskisehir,
Gaziantep, Giresun, Hatay, Isparta, Izmir (Biyuksehir Belediye hudutlart dig),
Karaman, kayseri, Kinkkale, Kirklareli, Kirgehir, Kiitahya, Manisa, Mersin, Mugla,
Nevsehir, Nigde, Ordu, Rize, Sakarya, Samsun, Tekirdag ve Usak’tir.

Sanayi kusaklan disindaki normal yoreler ise;

Afyon, Ankara (Bityitksehir Belediye hudutlart dist), Antalya, Aydin, Burdur,
Konya, Trabzon (Bu illerdeki OSB’ler harig) .

Yatirumlarm hangi devlet yardimindan ne sekilde yararlanacag tesvik belgeli
veya olmamasina gore de degismektedir.

Yatirtmlarnn;

a) Giumrik Ve Fon Muafiyets,

b) Yatirim Indirimi,

¢) Makina ve Techizat alimlarinda Katma Deger Vergisi destegi,
d) Dis kredi teminat mektubu masraflanina katki,

e) Arsa saglanmasi,

f) Kalite ve standart saglanmasi,

g) Enenj1 destegi,

h) Kredi

desteklerinden yararlanabilmesi igin tesvik belgesine baglanmasi ongorilmistiir. Bir
yatmm Tesvik Belgesine baglanabilmesi igin asgari sabit yatrim  tutariun
Kalkinmada Oncelikli Yorelerde (K.0.Y) gerceklestirilecek yatinmlarda 6 milyar TL,
diger yorelerde gergeklestirilecek yatinmlarda ise 10 milyar TL olmasi gerekmektedir.
Ar-Ge ve Cevre Yatirimlar ile Finansal Kiralama sirketlerince yapilacak yatinmlarda

aranacak asgari sabit yatim tutari yukarda belirtilen asgari tutarlarin yanst kadar
olmak durumundadur.

Ayrica bir yatirim tegvik belgesine baglanabilmesi icin yatiim fonu adi altindaki
dzkaynak oranina asgari bir oran getirilmistir. Bu oran kalkinmada oncelikli yorelerde
yapilacak yatrimlarda % 40, normal yorelerde yapilacak yatinmlarda % 60, Ro-Ro
tasimaciligy, karayolu kargo tagimacihgi yatnmlan % 25, gemi inga, yat insa, gemi
ithali, ugak ithali yatinmlan % 15, finansal kiralama sirketlerinin yapacagi kiralama
yatimmlan % 10’dur. Tegvik Belgeli yatinmlar kapsaminda tamamen dis kredi veya
doviz kredisi temin edilmesi  halinde, ozkaynak oranlant % 15’ Kkadar
indirilebilmektedir. Ayrica Hazine Miistesarlii’nca uygun gorilen Yap-Islet-Devret
modeli cercevesinde gereklestirilecek yatinmlarda bu sinira bagl kalinmaz.
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8- Makina ve Techizat Aliminda Katma Deger Vergisi Destegi
Yatirmmlarin Desteklenmesi Hakkindaki Karar geregince.
9- Enerji Destegi

Yatmmlarin Desteklenmesi Hakkindaki Karar geregince.
10- Arsa Saglanmast

Yatinmlarin Desteklenmesi Hakkindaki Karar geregince.
Dis Kredi Teminat Mektubu Masraflarina Katki:
Yatinmlarin Desteklenmesi Hakkindaki Karar geregince.
11- Taginma Destegi:

Yatinmlarin Desteklenmesi Hakkindaki Karar geregince.
12- Kalite ve Standart Saglama:

Yatirimlarin Desteklenmesi Hakkindaki Karar geregince.

B- Destek Unsurlarina Ait Uygulamalar
1- Giimriik Vergisi ve Fon Muafiyeti

Yatinmeilar yatinmda kullanmak istedikleri makina ve ekipmanin tamamuni
yerli piyasadan temin edebilecekleri gibi tamamum veya bir kismum disandan ithal
edebilirler. Iste giimriik muafiyeti tegvigi devletin ithal edilecek yatiima mallarina veya
hammaddelere uygulanan gimriik vergi ve resimlerinin tamamim veya bir kismim
tahsil etmemesi seklinde uygulanan ve yatrimin maliyetini hafifleten bir vergl
tegvigidir. Bu tegvikten yararlanabilmek igin tegvik belgesi alnmasi, soz konusu
projenin mutlaka uluslararasi rekabet giicii kazandiran ileri ve yeni teknoloji getiren ve
Tesvik Dairesince sektor ve/veya proje bazinda belirlenecek asgari ekonomik
kapasitede olan bir yatirim projesi olmasi garttir.

Gumrik muafiyeti esas itibariyle yatinm prbjesi kapsamindaki yatiim mallart
igin 6ngorilmis bulunmaktadir. Ancak Miistesarlik onayiyla bu muafiyet tesvigi
isletme asamasina da genisletilerek;

- Ithal makina degerinin % 5’ini gegmemek ve ana makina igin belirtilen miktarda fon
ddemek sartiyla yedek parga ithali,
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- Miiteahhitlik hizmetleri yardimlarinda, belge doéviz degerinin en fazla % 10’u
oraninda ve ihale bedelinin % 20’s1 i¢inde kalmak ve fon 6demek sartiyla,

- biyuk proje yatinmlaninda makina techizat bedelinin % 40’11 gegmemek kaydiyla 6
aylik isletme mal ihtiyacinin ithali ve,

- kalkinmada éncelikli yorelerde buyiik proje yatirimlarinda makina techizat bedelinin
% 30’unu gegmemek kaydiyla 4 aylik igletme mali ihtiyacimn ithali de gumrik
muafiyetinden yararlanma hakkina sahip kihinmaktadir.

Ote yandan otomobil sektoriine yonelik olarak, asgari 100.000 adet/yil
kapasitede otomobil iiretmek igin kurulacak komple yeni yatirimlarda, mevcut
tesislerin kapasitesinin yeni model tretimine yonelik asgari 100.000 adet/yil kapasitede
tevsi ve modernizasyon yatinmlarinda ve 100.000 adet/yil kapasiteli tesislerin yeni
model iretimine yonelik modernizasyon yatirimlarinda bu tesislerde tiretilen mamiiliin
binyesine giren CKD aksam ve parga ithalinde gimrik muafiyeti uygulanmaktadir.
CKD muafiyeti tesis tiretime gegtikten sonraki ilk iki yil limitsiz, daha sonraki yillar
igin ise aracin biinyesine giren pargalarin en fazla % 30’u igin uygulanmaktadr.

Gumrik muafiyeti uygulamas: her ne kadar gimriik vergi ve resimlerinden
muafiyet getiriyorsa da yine kendisi “yatinimlan ve doviz kazandirici hizmetleri tegvik
fonu” na fon 6deme miikellefiyeti getirmektedir. Buna gore yatinmeilarin;

1) % 20 orana tabi olan mallar:

Binek araglan, otobiis (¢ift katlilar harig), ¢ekici (Euro I ve/veya Euro II
normlarina uygun yesil motoru haiz olanlar harig), treyler (frigorifik olanlar harig),
televizyon ve video, mini buzdolabi, mobilya, yat ithali (motorbot dahil), kamyon (off

road-truck tipi ile karayoluna ¢ikmast miimkiin olmayan kaya tipi damperli kamyonlar
harig), mikser, transmikser.

i1} %o 13 orana tabi olan mallar:

Dinyada ilk iiretime gegis tarihinden itibaren 10 yil boyunca yeni model olarak
kabul edilen otomobil iiretecek firmalarin, asgari 100.000 ad/y1l kapasiteli tevsi veya
yeni yatinmlarinda; tesis iiretime gegtikten sonra, mamuliin biinyesine giren CKD

aksam ve pargalann ilk 2 yil igin limitsiz, daha sonraki yillar igin en fazla % 30’u
dikkate alinmak tzere.

iii) % 10 orana tabi olan mallar:

a) Komple yeni yatirimlarmn isletme ihtiyaci i¢in, makina techizat bedelinin %
20’s1 oraninda ve g aylik kapasiteyi gegmemek iizere ithal edilecek hammadde, ara
mal ve igletme malzemeleri.

b) Elektrik siipiirgesi, kesintisiz giig kaynagi, beton santrali, forklift, beton
pompasi (kamyona monteli olmast durumunda, kamyon I’inci fikrada belirtilen orana
tabidir), ¢ift katli otobiis.
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1v) % S orana tabi olan mallar:
ingaat malzemeleri.

fon ddeme yikimlilugi bulunmaktadir. Buna karsilik bazi yatinmlar fondan muaf
tutulmustur. Bunlar, birinci ve ikinci derecede kalkinmada oOncelikli yoérelerdeki
yatinmlar ve 6zel 6nem tagiyan yatinm konulan olarak sayilmistir.

Ozel Onem Tasiyan Sektorler;

Egitim, yatinmlan, saghik yatinmlan, uluslararast tagimacilk  yatinmiar,
havaalanlarinda olusturulacak turizm amagh terminal hizmetleri tesisleri yatinmlar,
gelismis yoreler diginda kalacak diger turizm yatinmlar, gemi ve yat ingaa yatirimlart,
normal yorelerde bulunan ve ozelligi itibariyle OSB’lerde gerceklestirilemeyecek
Mistesarlikga uygun gorillen yatnmlar, sanayi kusaklarinda gergeklestirilecek
yatinmlar, gelismis ve normal yorelerdeki tevsi, modernizasyon, yenileme, kalite
diizeltme ve darbogaz giderme yatinmlan olarak belirlenmistir.

2- Yatinim Indirimi

Gelirler ve Kurumlar Vergisi mikelleflerine taninan bir vergi istisnasidir.
Yatmimlar igin ayrilan fonlarin veya bunlann belirli bir oraniun Kurumlar Vergisi
matrahindan indirilmesi 6ngoriinen bir vergi tesvigi tedbiridir. En eski ve en istikrarli
tesvik aract olma ozelligini korumaktadir. Bu vergi istisnasindan tesvik belgesinde
yatirim indirimi 6ngérilmiis yatirtmlar yararlanabilir.

Yatirim indirimi Kurumlar Vergisi mikellefi yatinmcilanin (Anonim Sirketler
esanlamli Komandit Sirketler, anonim, limited, eshamli komandit ve kooperatif
sirketlere benzeyen yabanai sirketler) ve Iktisadi Kamu Isletmelerinin igtiraki bulunan
ve anonim girket halinde kurulu ortakbiklan ile dar miikellefiyete tabi kurumlar ve
iktisadi devlet tesekkiilleri ve is ortakliklan bilango esasina gore tespit edilmis
miinhasiran ticari ve zirai kazanglarina uygulanir.

Bir yatinmin yatinm indirimi tegviginden yararlanabilmesi igin Gretim
genisletmeye, verimliligi arttirmaya, ihracati gelistirmeye, mamul ve Kkalitesini
yiikseltmeye, enerji tasarrufu saglamaya, kiiltiir seviyesini yiikseltmeye, bilimsel ve
teknik arastirmalan gelistirmeye, cabisma giivenligini saglamaya ve turizmi tegvike
matuf olmahdir.

Yatirim indirimi tegviginin énemli bir 6zelligi, bu indirime yatirimin bina,
makina, tesisat, ara¢ ve benzeri amortismana tabi “yeni” degerlerinin maliyet bedelleri
Uzerine uygulanmasidir.

Yatinnmlara uygulanan yatirim indirimi oranlan ise soyledir;

- Kalkinmada oncelikli yorelerde
ve 0zel 6nem tagtyan sektorlerde
yapilacak yatirimlar Azami Oran % 100
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- Diger yorelerde yapilacak yatinmlarda Azami oran % 20

Yatinmin isletme doneminde toplam sabit yatirimn yukarida belirlenen
oranlarda elde edilen kardan diigiilmesi yoluyla uygulamasi ypilan yatinm indiriminin
birkere de kardan diigiilemesi durumunda bakiye kisim bir sonraki yilki kardan
indirilir. Ancak ilkemizde kronik bir hale giren enflasyonun yatrim indirimi
iizerindeki olumsuz etkisi daha sonraki dénemlere sarkan yatim degerleri izerinde
umulan etkiyi gosterememistir. Bu nedenle mevzuatta yapilan diizenleme ile bir
sonraki déneme veya dénemlere arkan yatinm tutarlarinin yeniden degerleme oranina
gore enflate edilmesi 6ngorilmiistir.

3- Krediler
aa) Tesvik Belgeli Yatiimlar

Tegvik Belgeli yatinmlarda kredi destegi saglanan yatirim gesitleri G¢ grupta
toplanmustir:

1) Ar-Ge Yatirimlar,
ii) Cevre korumaya yonelik yatirimlar,
ii1) Yoresel el sanatlarinin desteklenmesi,

i) Ar-Ge Yatinimlar; Sinai tesislerin yeni tiriin veya yeni tiretim yontemi gelistirmeye,
teknoloji yenilemeye, kalite ve verimlilik artigina yonelik projelerdir.

Soz konusu arastirma projelerinin alet, techizat ve yazihm giderlerinin % 50’s1
fon kaynaklarindan kredilendirilebilir. Aynica projeyle ilgili isletme mah ve sarf
malzemelerinin ithalatina fon muafiyeti taninur.

ii) Cevre Korumaya Yonelik Yatrimlar: Gelismis yorelerdeki meveut yatirimlarin,
diger yorelerdeki mevout ve yapilacak yatmmlarm Belediyeler, Il Ozel Idareleri,
OSB’lerdeki miitesebbis heyetler aracihigi veya firma tarafindan yapilacak Cevre Etki
Degerleme (CED) raporu bulunan gevre korumaya yonelik kismina, bu esaslarda

belirtilen hitkiimler cercevesinde fon kaynaklarindan toplam sabit yatirim tutarinin %
50’si oraninda kredi verilir.

iii) Yoresel El Sanatlarinin Desteklenmesi: El sanatlarmin korunmast, geligtirilmesi ve
bu alanlard istihdam arttirict ve doviz kazandirici faaliyetlerin desteklenmesi amaciyla,
gergek ve tiizel kigiler tarafindan yapilacak yatmlarin sabit yatrim tutarmin % 25’1
fon kaynaklanindan kredilendirilebilir.
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bb) Tegvik Belgesiz Yatirimlar

Tesvik belgeli olmaksizin kredilendirilecek yatinmlarda ti¢ bashikta mitalaa
edilir. ‘

) Kiigiik ve Orta Biyiiklikteki Isletmelerin (KOBI) desteklenmesi,
i1) Taginma destegi,
ii) Kalite-standart saglama
1) KOBI'lerin Desteklenmest,
1) Kiigiik ve Orta Biiyiiklitkteki fsletmelerin (KOBI) Desteklenmesi,
KOBI’lerin teknik danismanlik, kalite kontrol, kalibrasyon ve triin geligtirmeye

yonelik taleplerini kargilayacak ve KOSGEB tarafindan onaylanan yatinmlara fon
kaynaklarindan kredi verilebilir.

2) Makina ve Techizat Alimlarnin Desteklenmesi

Sartlart heniiz belirlenmis olmamakla birlikte KOBTI’lere ait yatinmlar fon
kaynaklarindan kredilendirilecektir.

3) Finansal Kiralama

Yukanda 1 ve 2 no.lu maddelerinde belirtilen yatinmlarn finansal kiralama
yoluyla gerceklestirilmesi halinde de fon kaynaklarmdan kredi verilebilir.

i Bu siralanan yatinmlara ait toplam sabit yatiim tutarmin azami 10 milyar
(K.0.Y ’lerde 6 milyar TL) asgari dzkaynak oraninin ise % 50 olmas gerekmektedir.

ii) Taginma Destegr:

Gelismis yorelerdeki mevcut yatinmlarn sanayi kugaklan ve K.0.Y ’lere fiziki
butinligi bozulmadan komple tagmmalan ve taginilan yerde faaliyetlerini

sirdirmeleri halinde sadece taginma giderlerinin % 50’si fon kaynaklarindan
kredilendirilebilir.

iii) Kalite-Standart Desteg;:
Yatiime1 firmalara, Tiirk Standartlani Enstitisa (TSE) ve International
Standardization Organization (ISO) normlarina uygun olarak kalite ve standart belgesi

verilmek iizere TSE tarafindan yapilan hizmet karsiiginmn bu kurulugca belirlenen
bedelin tamamu fon kaynaklaridan kargilanabilir.
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Fon kaynaklarindan kullandirdacak kredilerin faizi, K.0.Y ’lerde yapilacak
yatinmlarda % 40, diger yorelerde yapilacak yatinmlarda ise % 50 olup, 4 yilda 8 esit
taksitte geri ddenir. Ilk ana para ve faiz 6demesi KOBI’lere ait yatinmlarda 1 nci yilin,
digerlerinde ise 6 nc1 ayin sonunda yapilir. ‘

cc) Ozel Krediler

Ro-Ro tagimaciligs, havayolu kargo tagimacihigi, karayolu-demiryolu kombine
tasimacih@ ve havalimanlarinda soguk hava depolann yatinmlan i¢in  fon
kaynaklarindan % 50 faizli kredi verilebilir.

Ro-Ro tagimaciligi ve havayolu kargo tasimaciligina iliskin yatinmlarda asgari
ozkaynak oran1 % 25 olup, kullandinlacak kredinin vadesi 5 yilda 10 esit taksittir. 1k
ana para ve faiz 6demesi 2 yilin sonunda yapilir.

Digerlerinde asgari 6zkaynak oram % 50°dir. Geri 6demeler 4 yilda 8 esit
taksitte yapilir. Ilk ana para ve faiz 6demesi 6 nct ayin sonunda yapilir.

dd) Orta ve Uzun Vadeli I ve Dis Krediler

Orta ve uzun vadeli i¢ ve dig kredilerin destek unsurlarindan faydalanabilmesi
igin Miistesarlik tarafindan Tegvik Belgesine baglanmasi ve belgede belirtilen miktar
ve oranlara uyulmasi gerekmektedir.

Turkiye’de doviz kazandinc: yatinm yapan, mal treten miitesebbislerin
faaliyetlerine donik kredi imkanlan ile temin ettikleri dig krediye konu bankalar
araciiftyla verecekleri teminat mektubu masraflarinin % 50’si fondan karsilanabilir.

ee) Yatirnm Kredisi

K.O.Y ’lerde yapilacak yatiimlar igin toplam sabit yatrim tutarmin % 25’i
oranida ve % 40 faizli, sanayi kusaklarinda yaplacak yatinmlar i¢in toplam sabit
yatinm tutarimin % 15’1 oraninda ve % 50 faizlidir. Yatinm kredileri, 4 yilda 8 egit
taksitte geri denir. Ik ana para ve faiz 6demesi 1 nci yilin sonunda yapilir.

ff) Pazarlama Kredileri

Turizm yatinmlarinda, seyahat acentalarinin dogrudan veya yabancilarla ortakhk
seklinde yapacaklart pazarlama ve tamitim giderlerinin % 50’sine kadar fon
kaynaklarindan kredilendirme imkam mevcuttur. kredinin faiz oranlant K.0.Y ’lerde
% 40, diger giderlerde % 50 olup, toplam 1 yilda iki esit taksitte geri 6denir.

4- Orta ve Uzun Vadeli Yatinm Kredilerinde Vergi,Resim Harg Istisnas:
Tesvik belgesine bagli ve yatinmin tamamlanmasindan itibaren 5 yil miiddetle

agagida belirtilen asgari miktarda ihracat taahhiidiinde bulunan yatiimlar igin alinan
yatinm kredileri ile belge kapsamindaki sirket kurulusu ve sermaye tezyidi,
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gayrimenkullerin ve irtifak haklarinin ayni sermaye olarak konulmasi halinde bunlarnn
sirket adina tapuya tescil iglemleri ve bu iglemlerle ilgili olarak diizenlenen kagitlar 488

sayilh Kanun’a gore damga vergisinden ve 492 sayih Kanun’a gore harglardan istisna
edilir. '

Yoreler itibariyle toplam ihracat taahhiit miktarlan; Kalkinmada Oncelikli
Yorelerde 100.000 $, Normal Yorelerde 200.000 $, Gelismig Yorelerde 200.000 $,
Gelismis Yorelerde 300.000 $’dir.

Ancak 10 birimlik gekici treyler ve otobiis yatinmlan ile 100 birimlik krialik
otomobil yatirimlarinda, yore fark: gozetilmeksizin toplam 100.000 $ tutarinda ihracat

taahhtdii aranir (50 birimlik kiralhk otomobillere ait tevsi yatinmlannda bumiktar
50.000 $’dir).

5- Finansman Fonu

Tesvik Belgesine baglanmis olan ve Sermaye Sirketleri ile Kooperatiflerce
yapilacak yatirimlarin Finansman Fonu’ndan faydalanmast mimkiindiir.

Finansman Fonu, bir muafiyet ya da istisna uygulamast olmayip, vergi
ertelemesine yonelik bir diizenlemedir. Yapilacak yatinmlarm finansmaninda
kullanlacak bir fon niteligindedir.

Finansman Fonu’ndan, éteden beri faaliyetine devam eden ve hesap dénemini
karh kapatan kurumlarin yatinmlar yararlanabilir.

Finansman Fonu’nun sartlari:

- Aynlacak Finansman Fonu, Kurumlar vegisi matrahinmn % 25’ini ve yapilacak
yatirim tutarini gegemez.
- Finansman Fonu'nun T.C Merkez Bankasi’nda agiklacak, her an paraya
¢evrilebilir. Devlet tahvili hesabina yatiriimast mecburidir.
- T.C.Merkez Bankast’nda agilacak hesaptan gekisler, Miistesarlik¢a verilen ¢ekis
milsaadelerine istinaden yapilir ve yil iginde fiilen yapilan yatirim tutarini agamaz.
- Bir onceki yil safi kurum kazancindan Finansman Fonu olarak ayrilan meblag,
hesap donemi sonunda safi kurum kazancina eklenir.
- Finansman Fonu’ndan faydalanacak yatirimin Tegvik Belgesine baglanmis ve
yatirim Indiriminden faydalandirilmis bir yatiim olmast gerekir.

- Finansman Fonu, Yatinm Indiriminden faydalanacak yatiimlarin finansmaninda
kullanilmak {izere ayrilmig olmalidir.

6- Bina Ingaat Harc1 Istisnasi

21/1/1982 tarihli ve 2589 sayith “2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda
Degisiklik  Yapilmast Hakkindaki Kanun” geregince hastane, prevantoryum,
sanatoryum, dispanser ve benzeri saglik kuruluglan, her tirli fabrika, degirmen, smnai
nitelikteki imalathaneler ve tersaneler ile Organize Sanayi Bolgeleri, kiigiik sanat
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sitelerinde yapilan her tiirli bina ingaati ve Turizm Bakanhg ile Mustesarlikca
desteklenmesi karara baglanmig otel, motel ve benzer turistik tesisler Bina Ingaat
Harcindan miistesnadir.

18/5/1987 tarih ve 3365 sayili Kanun da belediye ve miicavir alan siurlan
iginde veya diginda inga edilecek ahir, samanlk, kiimes ve hayvan barmaklan ile
yemlik gibi yapi ve tesisleri bina ingaat harcindan istisna tutmustur.

Bina Insaat Harc1 Istisnasindan faydalanabilmek igin ayrica bir belge alinmasina
gerek yoktur.

7- Katma Deger Vergisi Ertelemesi

Miistesarlik tarafindan verilen Tegvik Belgelerinde gosterilen yatirim mallarinin
ithalinde 6denmesi gereken Katma Deger Vergisi, bu verginin fiilen indirilmesinin
mumkiin olacag: tarthe kadar ertelenir. Bu ertelemede 6183 sayii Amme
Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un siire ve tecil faizi ile ilgili hitkiimleri
uygulanmaz. Yatimmin Tegvik Belgesinde ongorildigi sekilde gergeklesmemesi
halinde ertelenen vergi, tahakkuk ettigi andan itibaren 6183 sayii Kanun’un
48 maddesine gore tespit olunan ilgili yillar igin gegerli tecil faizleri % 50 zamlh
uygulanmak suretiyle tahsil edilir. Erteleme siiresince zaman agimi iglemez.

8- Makina ve Techizat Alimlarinda Katma Deger Vergisi Destegi

Tesvik Belgesine istinaden diizenlenen yerli global listelerde yer alan, yeni
olarak temin edilen, yurti¢inde imal edilmig olan makina ve techizattan Miistesarhkga
proje bazinda uygun gorilenlerin Katma Deger Vergilerine 10 puan ilave edilerek
tesbit edilen meblag, Fon kaynaklarindan yatirimeilara 6denir.

Bu destek, uluslararasi ihale neticesi yapilan Tegvik Belgeli yatirimlarda,
ihalenin yerli firmada kalmasi halinde yatirime: firma yerine, ihaleyi kazanan yerli
firmalara 6denir. Bu hitkiim milletleraras: ikili anlagmalar cergevesinde Tirkiye’de is
yapan yabanci kuruluslara kata deger vergisi destegine tabi mal teslimi yapan yerli
firmalar i¢in de uygulanabilir.

Bu oran, insa edilen ve yatlara fatura bedeli {izerinen uygulanur.
9- Enerji Destegi

Kalkinmada Oncelikli Yorelerde bu Karar doneminde diizenlenecek Tesvik Belgeleri
kapsaminda gerceklestirilecek belli sektorlerdeki komple yeni yatinmlarin; ilk bes
isletme yilindaki elektrik enerjisi titkketiminin % 25’ine kadar olan kismi, Para Kredi ce

Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenecek esaslar gergevesinde Fon kaynaklarindan
kargilanabilir.
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10- Arsa Saglanmasi

Kalkinmada Oncelikli Yorelerde ve Sanayi Kusaklarinda yapilacak Tegvik
Belgeli yatinmlarda, yatinmecilarin kamudan arsa talep etmeleri halinde; bu talepler
oncelikle Arsa Ofisi Genel Mudiirligi’niin stok arazileri veya saglayacag: arazilerden
karstlanir.

11- Dig Kredi Teminat Mektubu Masraflarina Katki

Tirkiye’de déviz kazandinct yatinim yapan, mal ureten miitegebbislerin
faaltyetlerine donik kendi imkanian ile temin ettiklenn dig krediye kamu bankalari
aracithigiyla verecekleri teminat mektubu masraflannin % 50’si, Mistesarlikga
cikarilacak tebligle belirlenecek esaslar ¢ergevesinde Fon’dan kargilanir.

Tagima Destedi ve Kalite Standart saglamayla ilgili yardimlar krediler ile 1igili
bolimde agiklanmusti. '

C) Ulkemizde Yatiim Tegviki Uygulamalan

Ulkemizde yatiim tesvik uysulamalan konusundaki degerlendirmeleri verilen
tesvik bilgilerine gore yapilabilmektedir. Yatinm tegvik belgesi verilmesine 1968’de
baglanmustir. Ancak asil gelisme 1980°li yillarda saglanmig, 1986-1990 donemi hem
belge sayist hemde deger itibariyle en st seviyelere ulasmigtir. Tegvik Belgeleri sayist
ve belgelerin temsil ettidi toplam yatinm tutarlarmin gosterdigi gelisim asagidaki
tablo’da da gosterilmistir.

Tablo XVII
Tirkiye’de Yatiim Tegvik Belgeleri Gelisimi
1982-1992, (Milyar TL)

Belge Cari 1968 sabit (1) Endex
Yiilar Sayist Fiyatlarla Fiyatlaniyla (1982=100)
1982 1469 513,298 13,189 100
1983 1031 571,247 11,466 87
1984 1176 1,105,224 14,776 112
1985 1821 3,531,418 32,802 249
1986 2490 5,129,353 36,365 276
1987 2810 6,830,377 34990 265
1988 2742 11,653,387 36,022 273
1989 3256 19,376,212 35,883 272
1990 3140 22,628 262 27,411 208
1991 1175 38,131,300 29,396 223
1992 1150 51,230,072 24,290 184

Kaynak: DPT,_ Temel ekonomik Gostergeler, Ocak 1987, Nisan 1992.
TUSIAD, Turkiye Ekonomisi, ¢esitli sayilar.
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i) Tirkiye’de Uygulanig Bigimi:
Turkiye’de destek niteliginde dogrudan sermaye katkisi olan boyle bir tegvik
bulunmamaktadir. Sadece yurtiginde imal edilmis makina ve techizatin Katma Deger

Vergisi (KDV)’ne karsilik gelen miktar tegvik primi olarak yatinmctya denmektedir.

2- Ar-Ge Yardima

Aragtirma ve gelistirme faaliyetlerinin tegviki ve desteklenmesini saglayan deviet
yardimlandir.

1) AB’de Uygulanig Bigimleri

Ar-Ge faaliyetlerine iligkinm maliyetin belirli bir oraninin ve teknik gelismeyi
amaglayan yatinmlarin belirli bir oraninda faizsiz avans verilmesi ve Ar-Ge faaliyetleri
kapsaminda ucret maliyetlerinin fatura ibrazina goére belirli bir oranmin siibvanse
edilmesi seklinde uygulanmaktadir.
i) Tarkiye’de Uygulama Bigimi:

1995 yilindan itibaren uygulamaya konan tesvik kapsaminda Ar-Ge

faaliyetlerinin % 50°luk  bolimiinin  fon kaynaklarindan  degerlendirilmesi
Ongodrilmiigtir.

3- Egitim Yardimm

Sanayi sektorinde caligan kigilerin mesleki egitimine iligkin giderlerinin bir
kisminin devlet tarafindan karsilanmasidir.

1) AB’de Uygulanis Bigimi:
Egitim masraflarimin belirli bir oranmin devlet yardim ile kargilanmasi, ¢egith

kriterlere gore farkli oranlarda verilmektedir. Ornegin sadece is¢i ve giraklann egitimi,

yonetici ve giraklarin egitimi veya sadece ileri teknoloji kullanimina déniik egitimler
gibi. '

1) Turkiye’de Uygulanis Bigimi:

Egitim giderlerine devlet destegi ile ilgili bir finansman dested
bulunmamaktadir. ‘

4- Faiz Siibvansiyonu:

Firmalanin banka ve diger finansman kurumlanindan temin ettikleri kredilerin
dogrudan siibvanse edilmesi veya belli bir siire i¢in ertelenmesi geklinde nakit
yardimini igermektedir.
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1) AB’de Uygulams Bigimi:

Faiz siibvansiyonu belirli bir donem igin faiz ertelemeler, sabit sermaye
yatirrmlarmin belirli bir yiizdesi olarak ifade edilen ve bolgelere gore degisebilen faiz
silbvansiyonu uygulamalar1 mevcuttur.

5- Yeni Yaratilan Istihdam Yardim

Yatinmlann istihdam yaratir niteliklerini tesvik etmek amaciyla verilen nakit
yardimlardir.

1) AB’de Uygulanis Bigimu:

Yatinmlara bagh olarak yaratilacak istthdamin biyiikliigiine gére yatirm
harcamalarmin belirli bir oram kadar yardim verilmekte veya yine aym kritere gore
projenin baslangig yillarinda geliri artirmak amaciyla istihdam yardimi saglanmaktadir.
Yatiimun niteligine gore, her yeni yaratilan isle dogru orantili olarak, proje genelinde
saglanan devlet yardimi belirli oranda arttinlabilmektedir.

i) Turkiye’deki Uygulama Bigimi:

flave istihdam saglamaya yonelik bir tesvik sistemi Tirkiye’de
uygulanmamaktadir.

6- Makina Parki Modernizasyonu:

Yeni teknoloji kullammu saglayacak makina ve ekipman yenilenmesinde
maliyetin bir bolimii siibvanse edilmektedir. Ancak fon kaynakh kredilerden
yararlandiriimaktadir.

i) AB’deki Uygulanig Bigimu:

Destek miktar1 yatrim tutannmn belirli bir boliimii ile sinirlandinlmaktadir.
Ayrica yardim tutannim belirli bir bolimii vergiden muaf tutulmaktadir. Yeni yapilar
ile makina ve ekipman parkina yapilan yatiim miktarimin % 50’sine kadar mali yardim

yapilmaktadir. Yardim sermaye harcamalaninmn % 45’1 oranim agmadikca vergiden
muaftr.

i) Tiirkiye’de Uygulanis Bigimi:
Teknoloji yenilenmesine imkan verecek destek niteliginde bir tesvik araci

meveut degildir. Ancak modernizasyon yatinmlan o6zel onem tagtyan sektorler
kapsaminda miitalaa edilip azami oranlardaki tesviklerden yararlandurilir.
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7- Bina ve Kira Stibvansiyonu

Yatiim kapsaminda kiralanacak smai tesis binalarmn kiras: veya isletme
masraflarinin bir bolimii devlet kaynagindan kargilanmaktadir. '
i) AB’deki Uygulanig Bigimi

Yoresel kurum ve kuruluglar (Belediyeler, Kalkinma Kurumlar) bina ve
santiyelerle ilgili yatinm maliyetine finansman yardim: yapmaktadir. Ayrica baz

kurumlarin sahip olduklan binalar, sinai tesislerine belirli sirelerde ciizi fiyatlarla
kiralanmaktadir.

i) Turkiye’de Uygulamg Bigimi
Tiirkiye’de ayni nitelikte bir tegvik aract bulunmamaktadur.

8- Cevre Korumaya Yonelik Yardim

Cevre korumay: tesvik etmek amaciyla, proje bazinda tahsis edilen nakit
yardimlar ve faiz siibvansiyonu gibi tesvikler daha cazip hale getirilmektedir.

1) AB’deki Uygulams Bigimi

Yapilan yatirim gevre koruma ve olumlu ekolojik etki icerdigi takdirde yapilan
yardim ornt arttinimakta, faiz siibvansiyonu uygulandig: sire uzatilabilmektedir.

i) Tirkiye’de Uygulanig Bigimi:

Cevre korumaya yonelik yatirimlar, 6zel onem tastyan sektorler kapsaminda
azami oranlardaki tesviklerden yararlandirimakta, ayrca sabit yatirim tutarimin %
50’si fon kaynakli kredilerden yararlandirlmaktadir.

B- Vergi ve Benzeri Kolayhklar
1) AB’de Uygulams Bigimi:

Gelismemis yorelerdeki isletmelerin el degistirilmesinde gesitli oranlarda KDV
indiriminden yararlamlmaktadir. Bu o6zellikle Dogu Almanya’daki fabrikalarin
satisinda etkili bir tegvik olarak one gikanlmigtir. Bunun disinda iilkelerin kendi vergl
sistemleri iginde yatiim yapilan bolgeye gore -ozellikle geri kalmus yorelere yapilan
yatnmlarda- yaratilan istihdama gore belrili oranlarda veya belirli siirelerde vergi
indirimi veya muafiyeti saglanmaktadir. ‘

i) Tirkiye’de Uygulanig Bigimi:
Tiirkiye’de KDV ertelemesi, ithalatta giimrik vergisi muafiyet orta ve uzun

vadeli yatnm kredilerinde vergi, resim, harg istisnasi, bina ingaat harci istisnasl,
finansman fonu, yatirim indirimi bu kapsamda uygulanan tegvikler olarak siralanabilir.
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C- Krediler
1) AB’deki Uygulams Bigimi

Yatinm niteligi ve bolgelere gore yatinmlann belirli oranlar
kredilendirilmektedir. Bunun yaninda Ar-Ge kredileri, gevre korumaya yénelik
krediler, istihdami 6zendirici egitim kredileri sézkonusudur.

1) Tirkiye’de Uygulanis Bigimi

Tirkiye’de Ar-Ge yatiimlan, ¢evre korumaya yonelik yatinimlar, yoresel el
sanatlarmin  desteklenmesi, makina techizat almlarninin desteklenmesi, finansal
kiralama, tagima destegi, kalite ve standart saglama bashg altindaki yatinmla ilgih
faaliyetler fon kaynaklanndan kredilendirilmektedir. Ayrica orta ve uzun vadeli i¢ ve
dis krediler, igletme kredileri yurtdigt miiteahhitlik magavirlik hizmetleri de Turk tesvik
sistemi i¢indeki diger nakit kredileri kapsamindadir.

IV- TURKIYE 'DEKI UYGULAMALARIN BIRLIK KURALLARI
KARSISINDAKI DURUMU

Bir iilkenin Avrupa Birligi’nin tam Gyesi olmasi katilma anlagmasinda siiresi ve
sartlan belirtilecek bir gegis donemi sonunda Avrupa Birligi’nin mevcut mevzuatinin
tamamuni ve tim ortak politikalar kabul etmesini gerekmektedir. Bu durum muhtemel
bir dyelik halinde Tirkiye igin de gecerlidir. S6z konusu mevzuat ve Topluluk
politikast iginde devlet yardimlarina iligkin kurallar ve olusmus mevzuat énemli bir yer
tutmaktadir. Turkiye Birlige tam tye oldugunda devlet yardimlarina iliskin ulusal
mevzuatimt  koruyacak ancak wulusal yardim politikalarimin  koordinasyonu ve

kontroliinii saglama islevi ile donanmig bulunan Birlik kurallarina uyumlu hale
getirecektir.

Turkiye’nin 1963 yilinda Birlik’le imzalanan Ankara Anlagmasi ¢ergevesinde
olusturdugu 30 yili agkin zamandir bir ortaklik iligkisi mevecuttur. Bu ortaklik iliskisi
taraflar arasinda iye tilkelerin arasinda oldugu gibi bir guimrik birligi 6ngérirken,
bunun da 6tesine giderek yine Birlik iiyesi iilkeler arasinda oldugu gibi bir ekonomik
politikalarin yakinlastirilmasi hedefi ortaya koymugtur. Turkiye ile Birlik ekonomileri
arasindaki agigin kapatilmasinin  6ngorilldigi Ankara Anlagmastyla bunun igin
Tirkiye’ye destek olunacagi, bu destedin ileride Tirkiye’nin Topluluga katiimasim
kolaylagtiracag: ifadesine yer verilmistir.

Bu maddelerden 43-48.inci (60) maddeler rekabet, vergileme ve mevzuatin
yakinlagtinilmas: ile ilgilidir. Bu maddelerde Tirkiye ile Birlik arasindaki ortakhk
iligkisi iginde devlet yardimlarina uygulanacak rejim de ortaya konulmustur.

(60) Ergin NOMER, Ozer ESKIYURT, Avrupa Sozlesmeleri,........... 5.693
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Katma Protokoliin 43.iincii maddesinin ikinci paragrafi aynen goyledir:

“Gegls doneminde Turkiye, Birligi kurn Anlagsmanin 92.inci maddesinin 3(a)
fikrasinda Ongorilen durumda saylabilir. Bu bakimdan Tirkiye’'nin ekonomik
kalkinmasimin kolaylagtinlmasina yonelen yardimlar, ahgveris sartlarim akit taraflarin
ortak ¢ikanina aykin disecek olgiide degistirmedikge, ortakligm iyl iglemesi ile
bagdagir kabul edilir”.

Katma Protokol’iin bu hitkkmiinden agik¢a goriilmektedir ki Birlik Tirkiye’ye
liskilerimizin  bugiine kadarki siiresinde 92/3 (a) maddesi gergevesinde “en az
gelismislik diizeyindeki bolge™ statiisiind uygulamig, uyguladigimiz tegvik politikalarim
bu gozle degerlendirmigtir. Ancak aym madde bu politikalarin Birlik Turkiye
arasindaki tican iligkiler iizerinde etkisinin oldugu durumlan bu tercihli uygulamanin
disinda brrakmustir. Birligin devlet yardimlart kurallarinin temelini olugturan bu son
husus tam tyelik sonrasinda da devam edecektir.

Tam uyelikle birlikte Tirkiye nin Birlik devlet yardimlan kargisindaki durumu
bashca 3 baglik altinda degerlendirebiliriz; (61)

A) Ekonomik Kriz Aninda Uygulanan Yardimlar

Avrupa Birligi’ne tiyelik ve tesvik mevzuatinin bu Birligin devlet yardimlarina
iigkin  kurallarna uyumlu hale getirilmesi mecburiyeti, ekonominin diinya
konjonktriinde meydana gelen gelismeler kargisinda ciddi bir krize girmesi, sanayinin
bundan olumsuz gekilde etkilenmesi durumunda durma subvansiyonlar yolu ile
miidehale edilmesinin éniini kapamamugtir.

Tirkiye Birlige iye olduktan sonra da boyle bir krizle kars1 karstya kaldiginda
sanayisine destek saglayacak, krizin etkilerini en aza indirmeye caligabilecektir. Ancak
bunun igin bolgesel veya diinya g¢aph bir ekonomik krizin etkilerinin ortaya ¢tkmug
olmas: gerekmekte ve bu desteklerin hedefi istihdami korumak, giigliik i¢inde bulunan
isletmelerde igten g¢ikarmalan 6nlemek, geng isgiler igin ig olanaklan yaratmak olmals,
sadece ve sadece ortaya gikan konjonktiirel kotilesme nedeniyle zor duruma dien,
ekonomik kriz 6ncesinde yapisal yonden saglikli durumda bulunan igletmelere kriz
sirasinda bozulan yapilarii diizeltmek, ya da hala saglikli bir yapiyr krize ragmen
koruyan igletmelere bu durumlarini korumalarina yardimei olmak i¢in verilmelidir.

B) Bolgesel Yardimlar

92/1.inci maddenin bir devlet yardimina uygulanabilirliinin temel kosulu AB ig
ticaretinin etkilenmis olmasidir. Bir devlet yardimi ancak iye iilkeler arasi ticareti

etkiledigj, ticaret arttif1 ya da azaldig: olgiide 92/1. inci madde yasaklamas: kapsamma
girecektir.

(61) INECI, Avrupa Toplulugu
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Ancak bu yardimlar eger acik bir bigimde Birligin genel ¢ikarina uygun
bulunmus ve bu nedenle hakli adledilmiglerse varliklan ortak pazar diizeniyle bagdasir.
Ya da eger belirli hedeflerin elde edilmesine hizmet ediyorlarsa bu hedeften disari
cikmadiklan olgiide Ortak Pazar diizeni ile bagdagabilir. Birlik kurallart 92.inci
maddenin birinci fikrastmin getirdigi yasaklama hitkmiine igte bu cergeveler iginde bazt
istisnalar getirmigtir. Bazi yardim tiirlerini bu yasaklamadan kesin olarak istisna
ederken bazi yardim tiirlerini baz1 sartlarin yerine gelmesi kosuluyla bu yasaklamadan
istisna edebilirim demigtir.

Boylece Birlik bir yandan tiye ilkelerin pazarlarinin bir araya gelmesinden
olusan bliyik ortak pazann yeniden devlet yardimlan yoluyla ulusal pazarlara
boliinmesini ve olusacak bu biiyiik rekabet ortaminin devlet yardimlan yoluyla haksiz
rekabet alani haline gelmesini onlemek igin devlet yardimlanm bu yonde etkileri
oldugu olgiide yasaklarken, kendi kontrolii altinda bu tir bir yapiya sahip olupta
kendi tanimladigi bazi ozelliklere sahip olan ve genel olarak Topluluk gikarlarma
hizmet ettigi kabul edilen devlet yardimlarina izin vermigtir. Iste bu istisnalarin basinda
bolgesel yardimlar gelmektedir. O halde Tirkiye'nin Birlige tyeligi tilkemizdeki
bolgesel yardimlarin sonu olmayacaktir.

Birligin genel yasaklamadan istisna ettigi bolgesel nitelikli yardimlar iki guruba
ayrilmustir. Tk gurubu en disiik gelismislik diizeyindeki bolgelerdir. Birligin bu
bolgeleri son iig yilin kisi bagina gayrisafi yurtigi hasila ortalamasi (GSYIH) Birlik
ortalamasindan en az % 25 diisiik oldugu bolgeler olarak tanimlamigtir. Bu agidan
Tirkiye’nin durumunu tespit etmek tizere yapimig bir calismaya gore Tirkiye’de
1988 yili itibariyle Kocaeli ili harig tiim iller Birli§in bu en az geligmislik diizeyindeki
bolgeler tanimina girmektedir. 1995 yilinda uygulamaya sokulan tegvik politikalar

kapsaminda bolgesel (Kalkinmada Oncelikli Yore, Sanayi Kusaklar) destekler one
ctkmigtir.(62)

Buna gore Turkiye Birlige iiye oldugunda o tarihe kadar bu egiklerde herhangi
bir degsiklik olmayacak olursa hemen hemen iilkenin tamaminda bolgesel geligme i¢in
yapilacak yatinmlarda sermaye yogun projeler igin ilk yatrim maliyetinin % 75’1 veya
emek yogun projeler i¢in ilk yatinmla yaratilan her yeni ig bagina 13.000 ECU
tutarinda subvansiyon verebilecektir. 3 milyon ECU’nun tzerindeki yatirimlarda bes
yila yaymak kaydiyla ilk yatinm maliyetinin % 25’1 ya da ilk yatirimla yaratilan her
yeni 1§ bagina 4.500 ECU ilave yardim yapilabilmesine izin verebilecektir.

Birlikte bolgesel yardimlara iligkin olarak uygulanan kurallar1 tanimlarken
ortaya koydugumuz bir bagka gercek de Birligin en az gelismislik diizeyinde kabul
edilen bu bolgelerde yalnizca oldukga miisamahal:  esitlik dahilinde yatinm
subvansiyonlarina degil faaliyet/iiretim subvansiyonlarma da izin verdigidir. Bu itibarla
Birlik devlet yardimlari kurallan kargisinda yalnizca bugiinkii yatiim tegvikleri yatrim

(62) Necla UGURLU, Avrupa Topluluu Bolgesel Politikas: Yapisal Fonlar ve Bu
Fonlardan veTirkiye’nin Yararlanma Olanaklari, DPT Yayin No.2295, Ankara,
1992, 5.75
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~ indirimi gibi ya da enerji subvansiyonu gibi faaliyet/iiretime verilen subvansiyonlar da
giivende olacaklardir Bagka bir ifadeyle Tirkiye i¢in muhtemel bir Gyelik sonrasinda
bolgesel gelismeye yonelik tesvik araglarinda bir daralma degil aksine bir genislemeye
imkan verecektir.

Ancak Komisyon 6zel giicliikleri olan bolgelerde faaliyet yatirimlarina izin
verirken bazi kosullar aramaktadir. Herseyden dnce yardim kisa stireli olacaktir ve bu
bolgelerde yerlesmis bulunan sirketlerin yapisal handikaplarii giderme amacima
yonelik bulunacaktir, yardim ekonomik faaliyetlerin kalict ve dengeli gelisimini
saglamaya ygenlik olacak ve soz konusu bélgesel problemden daha ciddi bir sektorel
problemin dogrmasina neden olabilecek boyutta bir sektorel kapasite fazlasiun
olusumuna sebebiyet vermeyecektir.

Bu itibarla sektorel devlet yardimlanina iligkin Birlik diizenlemelerine uymaya
6zen gozterilecektir ve bu yardimlar giigliik icindeki sirketlere verilen yardimlara
ligkin kurallant ihlal edici olmayacaktir, uygulamalan hakkinda yillik raporlar
hazirlanacak ve Komisyon’a verilecek ve bu raporlarda beher yardim tiiri i¢in toplam
harcama ve ilgili sektorler belirtilecektir.

Sonug olarak diyebiliriz ki Birlige muhtemel tyeligimiz sonrasinda bugiin
bolgesel kalkinma amaciyla sagladigimiz subvansiyonlar iizerinde 6nemli bir sinirlama
meydana gelmeyecek, bugiin oldugu gibi liyelik sonrasinda da bu maksada yonelik
olarak destek saglanabilecektir. Ancak bugiinden farki yardim planlart hakkinda Birlik
i¢1 ticaret izerinde muhtemel etkileri olup olmayacagi konusunda bir degerlendirme
igin Birlik Komisyonu’na bildirilecekler ve ancak Komisyon’un bu yénde oluru
alindiktan sonra bu planlar uygulamaya konulabilecektir.

C) Sektorel Yardimlar

Avrupa Birligi’nin sektorel deviet yardimlarina iligkin politikasini gesith
temeller Gzerine kurmugtur. Herseyden 6nce Birlik iiye iilkeler arasi ticaret kosullarint
Birlik ortak menfaatine aykin bir bigimde degigtirmedigi 6l¢iide bazi ekonomik
faaliyetlerin yani sektorlerin gelismesi i¢in yapilan yardimlara izin vermektedir. O
halde muhtemel bir Gye olarak Tirkiye uyelik sonrasinda bolgesel kalkinma
kistaslarinin imkan vermedigi bazi durumlarda da sadece sektorel amach olarak
subvansiyonlar kullandirabilecektir.

Birlik bu yardimlara iligkin gériigiinii $oyle koymustur; Birlikte serbest piyasa
glicleri Birligin ekonomik ve sosyal hedeflern dogrultusundaki gelisimimi veya
ekonomik ve sosyal hedeflerinin makul bir siire iginde ve makul bir sosyal maliyet ile
elde edilmesini engelliyorsa, rekabetin artan yogunlugu kendi kendini tahrip edecek
boyutta ise, siirmekte olan sanayi yapisindaki degisiminde derecesi dikkate alinarak
devlet yardimlanna izin verilecektir. Bu yaklagim gergekte var olmayan teorik tam
rekabet kosullarnin tamamuni kapsamaktadir. Eger eksik rekabet kosullart s6z konusu
ise, pazar bozulmasi varsa, 6zel maliyetler sosyal maliyetleri yansitiyorsa devletin
subvansiyonla ekonomiye miidehalesi haklidir.
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Ancak sektorel yardimlarda Birlik boyutu mutlaka dikkate alinacak, Birlik
menfaati 6n planda olacaktir. Bir iilkedeki sanayi ve istthdam sorunlannin diger bir
iiye tilkenin sirtina yikilmasina sebep olacak devlet yardimlanna izin verilmeyecektir.
Kisacast yardim bugiin igin gesitli giiglikkler iginde bulunan ancak gelecekte yasama
olasilif: yiiksek sanayilere verilebilecektir.

Sektorel yardimlar, igletme diizeyinde, bu isletmelerin mevcut durumlarn
korumalarina destek olmak i¢in deil mevcut sanayi yapisini diinya ekonomisinin yeni
gereklerine uydurmak, yasayabilirliklerinin yeniden kazanabilmelerini saglamak 1i¢in
tahsis edilebilecektir. Tesvik edilecek olan sadece yapisal degisimdir. Yardim ornegin
sektordeki asint kapasite fazlasma son vermede veya yatirim veya aragtirma gelistirme
harcamalarinin gelecek vaadeden faaliyetlere kanalize etmede kullanilabilecektir. Uzun
vadeli sorunlarn ¢6ziimii icin en etkili ve rasyonel ara¢ konumunda olacak, rekabete
ve iiye tilkeler arasi ticarete en az zarar verecek, Birlik yararina hizmet edecek ve en
onemlisi kisa siireli olacaktir.

Birlige iiyelige hazirlanan bir iilke olarak Tiirkiye tesvik sisteminin yapisim
sanayisinin rekabetci yapisiyla ilgili Onceliklerini belirleyerek tespit etmelidir.
Ulkemizde verilen tegvikler her ne kadar segici olarak tammlaniyorsa da tesvik edilen
faaliyet konularinin neredeyse tilkemizdeki tiim faaliyet konularini igertyor olmasi ve
uygulamada bu tesviklerin daka gok tekstil/giyim gibi, gida, ulagtirma ve turizm gibi
sayist bir kagi gegmeyen alanda yogunlashigi ve nitelik itibariyle bu yatinmlarda
agirligin komple yeni yatrmm oldugu goruldigiinden bu segiciligin var oldugunu
soylemek pek mimkin degildir. Daha dogrusu yatiim projesiyle her bagvuran
tesviklerden yararlanmakta, yatinmim daha ucuz hale getirmektedir.
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SONUC

Birlik rekabet politikasinin gok nemli bir unsuru olan ve ana amaci Topluluk
ici ticaretin destekler nedeniyle etkilenmesini saglamak olan Birlik devlet yardimi
kurallan bir devlet yardimi saglama mekanizmast degil fakat iiye ulkelerin ulusal devlet
yardimi mevzuatlarm ana amag dogrultusunda kontrol altnda tutan bir Birlik
mekanizmasidir. Bu kurallar uygulamada olduklan 30 yih askin siire iginde ana
prensipler degismemek kaydiyla siirekli gelismis ve oldukga kabank bir mevzuat
olusturmuglardir. Uygulamislarinda da zaman zaman oldukga esnek bir yaklagim hakim
olmus, ana amag erezyona ugratimustir.

Giiniimiiz Avrupa Birligi’nde entegrasyon gayretleri en ist safhada
bulunmaktadir. Dolayisiyla devlet yardimlarmna iligkin kurallarda bir titizlik iginde
uygulanmaktadir. Ister iigiincii iilkelerle olan ticarete yonelik politikasinda olsun, ister
baglattig1 ve tamamlamak tizere oldugu i¢ pazar programinda olsun, ortak aragtirma
projeleri, ortak teknoloji politikalar gelistirme gayretlerinde olsun ve yine ortak tarim
politikasimn yiikiinii hafifletecek reformlarla Birlik biitgesi olmaktan gikarip, sanayi,
bolgesel ve sosyal politika konularma daha fazla kaynak aywrma gabalarinda olsun
Birligin biyiimesini hizlandirmak, bugiiniin ve gelecegin rekabetgi ortamima daha iyi
hazirlamak gayreti i¢inde oldugu goziikmektedir.

Birlikte genel yatiim yardimlarmin énemi son derece azalmigtir. Agirlik spesifik
konular tizerinde yogunlagmstir. Ornegin sadece aragtirma gelistirme konusuna Birlik
iiyesi tlkelerin imalat sanayilerine kullandirdiklan yardimlann toplaminin yaklagik %
10’u aynlmaktadir. Bolgesel kalkinma ikinci ¢nemli destekleme konusu olurken,
giigliik igindeki sektorlerde yapisal degisimin desteklenmesi onu takip etmektedir.
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Birlige tiye olmaya aday bir tlke olarak Birligin devlet yardimlarina iligkin
kurallarina uyumda son degisikliklerde g6zoniine alinirsa en azindan orta vadede ciddi
bir giiglikle karsilagilabilecegi gériinmemektedir. Baghca hassas noktalar rekabet giicii
nisbi olarak yiiksek olan tekstil-konfeksiyon, sentetik elyaf sanayi gibi sanayi
kollarinda devlet yardimlarinin kapasite artigina izin vermiyor olmasi olarak sayilabilir.
Bunun haricinde Birligin tgiincii iilkelerden gelen subvansiyonlu ithalata yonelik
mevzuatina da halen aym konuda uygulamakta oldufumuz benzer bir yasanin
bulunmasi nedeniyle yine bir uyum giigligii yaganmayacaktir.

Ulkemiz Birlik devlet yardimlani kurallan kriterlerine gore Kocaeli ili harig en
az gelismislik dizeyindeki bélge durumundadir. Dolayisiyla Tiirkiye’ye yatirimlarint %
75-% 100 seviyesine kadar subvanse edebilme imkanina sahip olacaktir. Bunun

disinda Topluluk yapisal fonlarmndan, Avrupa Yatinmm Bankasi Kredilerinden
yararlanabilecektir.

Ancak tesvik mevzuatimiz dagmiktir ve belirli hedeflere yonlenmis
gorinmemektedir. Genel yatinm yardimi agirliktadir. Aragtnima gelistirme, gevre
koruma ve kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin desteklenmesi daha gok yenidir ve yeterli
degildir. Yatirimlarda kalitatif yerine kantitatif bir yaklagim hakim goriinmektedir.
Yatinmlarin sagladig: fayda ve bu yatinimlara saglanan subvansiyonlarn finansmaninin
ekonomiye etkileri konusunda yeterli bir ¢aliyma yapilmamaktadir. Tegviklerin vergi
istisnalar1 yoluyla finasmam yolunun agirhk kazanmasi gelir dagilimini olumsuz yénde
etkilemektedir. Turkiye’de kamu finansman sorununun boyutlan da dikkate alinarak,
artik destek uygulamasinin ¢ok segici olmast, sanayide yeniden yapilanma ihtiyaglarini
ve AB ile giimriik birligi hedefini gozdniine almasi, finansmanmin ekonomide en az
olumsuz etki yapacak gsekilde yapilmasi ve ekonomide verimliligi ve kaynak
dagiiminda etkinli§i azami 6lgiide arttiracak bigimde kullandinlmasi Tirkiye nin
diinya ile buttinlesme ve rekabet giiciinii gelecegin diinya pazar ve rekabet kosullarina
uygun bigimde yiikseltme gayretlerine olumlu katki yapacaktir.

Sektorel politikada Birligin benimsedigi ilkelere benzer ilkelerin benimsenmest,
mevcut sanayilerimizde diinya sanayi rekabet sartlant esas alinarak gergeklesmesi
gereken yap1 degisikliklerine destek saglanmasi, detayl bir aragttrma sonucu tespitten
sonra gelecekte yagama kabiliyeti olmayan isletme ve sektorlere suf igsiziik
kaygilartyla yardim saglanmasi yoluna gidilmemesi, gelecegin sanayileri olan yiiksek
teknoloji sanayilerinin iilkemizde de geligmelerinin saglanmasi igin tegvige ayrnlan
fonlann dagilminda bu sektorlere oncelik taminmasi, kiigiikk ve orta odlgekli
isletmelerimizin modern, bilyiik sanayinin yardimcisi, sanayinin teknolojik yeterliligi ve
isletmecilik becerisine haiz gok énemli bir unsuru haline gelmesine onem verilmelidir.

Ayrnica destek sadece parasal ve mali subvansiyonlaria siurh tutulmamah,
ornegin devletin danugmanhk hizmeti, Gstiin kalitede egitim hizmeti gibi, tekno-parklar
kurma, patent havuzlan olusturma, universite-sanayi igbirligini geligtirme gibi
destekleme araglarinin daha etkin hale getirilmesi gerekmektedir. Tim bu araglarn
Avrupa Birligi iyesi ilkelerin elinde oldugunu, sektorel politikalara bu agilardan
yaklastiklarini gérmekteyiz.
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