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OZET

Giintimiizde tiim ekonomilerin diga agik ve birbirlerine bagimli oldugu bir diinyada

yasiyoruz.

Bir ekonominin disa agilmasinin temel 6geleri; ihracatin biiylimeye olan katkisinin
arttirilmasi, dig ticaretin serbestiestirilmesi, yabanci sermaye yatirimlarinin tegvik edilmesi
ve ulusal paranin konvertibilitesinin saglanmasidir. Gergekte ckonominin diga agilmasi

ihracat gelirini arttirma ve uluslararasi finansal piyasalarda bulunma bagarisina baglidir.

Kisaca disa agilma; iiretici faktdrlerin ve finansal kaynaklarin hizmetleri kargiligi cn

yiiksek getiriye uluslararasi diizeyde ulagabilme ¢abalar: demektir.

Tiirkiye nin ckonomik politikalart 70 yilt askin bir siiredir degigsmektedir ve 1923
yilindan beri birgok diga agilma dencyimlerine sahiptir. En son deneyim 1980 yilinda

baglanustir.

Tiirkiye 1980’lere birgok yeni ve karmagik problemlerle girmigtir. Bu sorunlari
¢ozmek icin hiikiimet istikrar programini uygulamaya koymustur. 24 Ocak 1980’ deki yeni
ckonomik politikalar disa agiimayida saglamugtir. Ekonominin diga agilmast dig aciklara ve

dis bor¢lanmaya neden olmustur.



SUMMARY
Now a days we live in an interdependent world and all economies arc open.

The fundamental elements of openness for the economy are to incrcase the
contribution of export to growth, to liberalize the international trade, to encourage thc.
foreign capital investment and to provide the convertibility of national moncy. In fact
openness of the economy depends on the success of increasing export income and having

been in the international financial markets.

In a nutshell openness means that productive factors and financial resources can

search internationally for the hights return on their services.

Turkey’s economic policies have varied over the more than 70 years and it has
many experiment to open its economy since 1923. The last experimentation was started in

1980.

Turkey entered the 1980’s with many new and complex problems. In order to solve
thosc problems government carried out the stabilization programme. The new cconomic
policies of 24 January 1980 also brought the openness of the cconomy. The openncss of

the economy caused to the foreign trade deficit and foreign debt.
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GIRIS

Gelismekte olan iilkeler 1960’11 yillarin ortalarina kadar olan siire iginde, ithal
ikamesine dayanan ticaret politikasini benimsemiglerdir. Baglangigta ithal ikamesi
politikas1 hizli bir bicimde geligmistir. Ancak uygulamada ithal ikamesi politikast birgok
lilkeyi 6demeler dengesi sorunuyla kargi karsiya biraknustir. Ciinkii yiiksek bir
korumacilik altinda geligen tiiketim mallarinin ithal maliyeti giderek artmistir. Yapay bir
sekilde gelisen bu sanayiler tiretim yapamaz hale gelmisler tiretim maliyetieri giderck
artmig dolayistyla ihracat imkanlar kisitlanmigtir. Sonugta birgok gelismekte olan iilke
ithal ikamesi yoluyla sanayilesmede basarisizliga ugramis ve bunun tizerine sanayilegme

politikalarini degistirerck daha ¢ok diga acilmaya baglamigtir.

Disa agiklik derecesini uluslararasi bir karsilagtirma i¢inde olgerken yararlanilan
temel gosterge, ihracat/GSMH oranidir. Dolayisiyla bir tilkenin disa agiklik derecesi,
genclde GSMH igerisinde dig ticar%;tin bﬁyﬁklﬁéﬁnc gore belirlenir. Ancak dig ticaret
bagumliligs disa acilmayi gosteren faktorlerden sadece birisidir. Sermaye harekcetlerinin
boyutu ve serbestlik dereceside diinya ekonomisiyle biitiinlesmede diger bir 6l¢iit olarak
kullanilmaktadir. Dolayisiyla son yillarda biiyiik 6neme sahip olan finansal piyasalar
nedeniyle sermaye hareketlerindcki biiyiik miktarlardaki hizli akimlarm varhg: diga
agilmada onemli rol oynamustir. Sermaye harcketlerindeki mobilitenin yiikselmesi diga

acilmayida beraberinde getirmistir.



Bir tilkede meydana gelen dis agiklar genellikle yapisal bozukluklardan ve
enflasyondan kaynaklanir. Bir iilke ve bu iilke ile ticaret yapan diger iilkelerde recl arz ve
talep kogullarinda gegici olmayan degismeler, uluslararasi ticarette kaymalar, teknolojik
ilerlemeler, tiiketici tercihlerinde meydana gelen degismeler sonucunda iilkenin
kargilagtirmali Gistiinliigiiniin giderck kaybolmasi uluslararasi ticareti engelleyici ve ulusal
tiretim sektorlerini koruyucu 6nlemlerin alinmasi dig dengesizlige neden olan belli bash
etkenler arasinda yerahr. Bu etkenler 6zellikle gelismekte ofan iilkeler agisindan biiyiik
Onem tagir. Nitekim gelismekte olan tilkelerin ithal cttikleri sermaye mallarindaki fiyat
artiglarinin bu Ulkclerin ihracatint olugturan hammadde fiyatlarindaki artiga gére ¢ok daha
fazla olmast yani ticaret hadlerindeki bozulma, gelismekte olan iilkelerin dis aciklarinm
artmasina yol agnustir. Dig agiklarin hizla artmasina neden olan bir diger gelisme, belirli
sanayilesmis iilkelerde goriilen ckonomik durgunluktur. Bu olay gelismekte olan iilkelerin
sanayilesmis lilkelere doniik ihracatini azaltmistir. Yine doviz kurlarinda ortaya ¢ikan
kuvvetli dalgalanmalar ticaretin finansmani, doviz rezervlerinin degerlendirilmesi ve borg

yiiklerinin degisimi iizerinde olumsuz ctkiler yaratarak dis agiklara neden olmustur.

Tiirkiye Ekonomisi de 1923 yilinda Cumhuriyet’in kurulugundan sonra hizla
gelismis ve 24 Ocak 1980 istirkrar programinin yiiriirlige girmesine kadar birgok diga
acilma denemeleri gegirmistir. Yasanan diga agilma dencmelerinin cn nemli dzclligi;
ihracat artigina dayali biiylimeyi icermemis olmasi ve hicbir disa agilma dencmesinin
amacina ulasamamast yani disa agilmay: gerektirdigi bicimde siirdiirememis olmasit ve
ckonominin yakla§1k'10 yil aralarla krize girmesidir. 1980 oncesi donemde, gerck
stirdiirtilen makro ekonomik politikak nedeniyle, hacim olarak ithalatin ithracattan daha
hizli artmasi, gerekse dig ticaret hadlerinin ihracat aleyhine gelismesi sonucu dis aciklar
onemli dlgiide artmigtir. 24 Ocak kararlarindan sonra ckonomide yapisal bir degisiklik
saglanmus, ithalatin liberasyonuna ve ihracatin tegvikine yonclik politikalara bagli olarak
ihracatta izl artislar olmug, dolayisiyla dig ticarct bilangosu agigi 1980 dncesine gore
nisbi olarak 1988 yilina kadar azalmigtir. Bununla beraber bu agik, giiniimiizde dc devam

etmektedir.



Disa agilmada dig agik sorunu ve Tiirkiye 6rncgini igeren galismamiz tig bolimden
olugmaktadir. Birinci bolimde, genel olarak disa agik ckonomi kavramindan
bahsedilmekte, diga agilma tanim olarak agiklanmaktadir. Ayrica diga acilmanin derecesini
belirleyen etkenlerden; yapisal ctkenler, konjonktiirel etkenler, disa acilmanin iktisat
politikast ve biiylime stratejisi il iligkisi, ¢ok uluslu sirketler ve dig diinyada uygulanan
koruma politikulzu.'mdan bahsedilmektedir. Son olarak da geligmekte olan iilkelerin diga
agtlmast ve bunun ig faiz hadleri ve sermaye harcketlerinin serbest birakilmasi, dig ticarct
politikasi, uyum yardumni, gergekgi doviz kurlari ve refah ctkileri tizerindeki etkileri

incelenmektedir.

Ikinci bolimde dis agik ve bunun nedenleri tizerinde durulmaktadir. Ozellikle dig
agiklarin iilke ekonomisine yapacagi etkiler olumlu ve olumsuz etkiler olmak tizere ayri
ayri cle alinarak incelenmekte ve dig agigin iilke ekonomisine yapacagi olumsuz ctkilerden
devaliiasyondan kaynaklanan refah kaybi ve uluslararast diglama etkisi tizerinde

\
durulmaktadir. Sonucta dig agiklarin kapatilmasinda izlenecek politikalardan déviz kuru
ayarlamalartyla dis agiklarin kapatilmasi, para ve maliye politikalariyla dig agiklarin
kapatilmasi, sermaye hareketleriyle dig agiklarin kapatilmasi ve yasal diizenlemelerle dig

aciklarin kapatilmast agiklannustir.

Cahismanin tglincii ve son boliimii Tiirkiye Ekonomisi tizerine yapilan uygulamayi
icermektedir. 1lk olarak Tiirkiye Ekonomisi’nin disa agilmasina neden olan digsal
etkenlerden sanayi devrimi ve tcknolojik degisim incelenmis, daha sonra Cumhuriyet’in
kurulugundan 1980 yilina kadar olan dénem planl dénem 6ncesi ve planli donemden 24
Ocak 1980 istikrar programina kadar olan donem olarak ayrilarak Tiirkiyc Ekonomisinin
disa acilma denemeleri ve bu yillarda karsilasilan chs agiklar incelenmistir. 24 Ocak istikrar
kararlarinin alindigi doneme gelindiginde isc Tiirk ekonomisinin diga agtlmasini
sckillendiren ctkenlerden serbest piyasa ckonomisine gegis, dig ticarct hacmi, thracatin

GSMH’a orani, konvertibilite, faiz hadlerinin scrbest birakilmasi, yabanct scrmayce



yatimlarinin yogunlugu, dis berglar, isci, turist, gorevli kimselerin girig-gikiglart ve
taahhiit hizmetlerinin boyutlart incelenmistir. Son olarak yukarida sayilan kriterlerin ig181
altinda Tiirk ekonomisinin 1980-1995 déncminde gergeklestirdigi dig agiklar, 1994

ckonomik bunalimi ve 5 Nisan kararlarinin alinma gerekgesi agiklannmugtir.



Birinci Boliim
DISA ACIK EKONOMI KAVRAMI
1. DISA ACILMA NE DEMEKTIR?

«Diga agilmay, iktisat yazininda, bir tlkenin uluslararasi pazarla biitiinlesmesi
anlaminda kullanilan genig kapsamli, ama sinirlart belirsiz bir terimdir. «I¢e doniik»
ekonominin tersine ¢evrilmesi, i¢ yapinin diinya ckonomisinden gelen etkilerc agiimasi ve
buna gore §ekillenmési amacini igermektedir(!). Disarnida satilabilecek mali olan ve
arzedebilecegi turizm hizmeti bulunan her iilke «diga doniik» sayilamaz. Diga doniikliik
bir biitiindiir. I¢ tiretimin organizasyonu, fiyat mekanizmasinn ve rekabetinin isleyisi, mal
ve hizmetlerin dig standartlara uygunlugu, dis pazarlama diizeni,ekonomik zihniyet ve
davraniglarin belli 6zelliklere sahip olduklari hallerde tam bir «disa déniikliik» ten
bahsedilebilir?®). Ancak bir iilkenin «diga kapali» ya da «disa agik» diye siyah - beyaz
cizgilerle kesin bigimde ayrilmasi sozkonusu degildir. Diinyanin bugiin en kapalt iilkeleri
arasinda sayabilecegimiz Arnavutluk’la, diinyanin en agik iilkesi Hong-Kong arasinda,
tlkeleri en kapalidan en agiga dogru siralamak olasidir. Ne varki, bu siralama yalnizca
giiniimiiz i¢in gegerli olabilir. Ciinkii bir tilkenin tarihin bir doneminde disa ¢ok agikken,

tarihin bagka bir doncminde disa goreli olarak kapanabilir, sonra tekrar agtlabilir vb...

M Giilien Kazgan, Ekonomide Disa Agk Biiyiime, Alun Kitaplar Yaymcvi, 2. basim, Istanbul,
1988, s. 32.
2) Ahmel Kiligbay, “Ihracatin Durumu”, Ankara Ticarct Odasi Dergisi, Aralik 1990, s. 14.
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Bagka bir deyigle disa agilma hem belirli bir tarih aninda, hem de zaman icinde, diinya

ekonomisiyle biitiinlesme derecesindeki artis anlamini icermektedir®).

Biitiin diinyada diga agilma; Yeni Liberal politikalar ile artiy gostermistir. Gelismekte
olan tlkelerin ¢ogu ithal ikamesine yonclik politikalar izlediklerinden disa agilma olgusu
diger lilkelere kiyasla dana hizli bir goriinim sunmaktadir. Diger bir ifadeyle bu iilkelerde

disa agilma daha net gozlenebilmektedir.

Daha 20 yil 6ncesine kadar Neoliberalizn, tamamen maziye karistigina inanilan bir
teoriydi ve bati dtinyeismda Keynesci devlet miidahaleciligi teorisi agir basmusti, fakat
Keynesci’lerin ctkinligi 1970 ve 1980’li yillarda biiyiik 6l¢ilide azalmistir. Durum
boyleyken Liberal teori ¢ok ¢esitli bigimleriyle yeniden giindeme geldi. Oyle ki
Neoliberalizim, Yeni Muhafazakarlik, Neoklasizm, parasalcilik gibi gesitleriyle yeniden
bir dogus yasadi. 70’li yillarin iktisadi bunalimi, Keynesci bunalim ydnetiminin yarattig
umutlart yikmig, sosyal devletin bunalim tehditlerine karsi koyacagina duyulan giiven
sarsilmug ve refah yillarinin bircysel ve ortaklaga umutlari darmadagan olmugtu. Durum
bdylc olunca, Neoliberalizm biiyiik bir ¢caba sarfetmeden puan toplamig oldu. Bu tcori,
bireylerin topluma yonelik her tiirli hak talebini gcri cevirdigi ve sonradan da

tutamayacag vaadler vermedigi icinde puanlarini kolay kolay kaybetmemistir.

Bu tarihi iki model bir ¢ok noktada birbirinden ayrihir. Keynesyen model, piyasanin
kendi kendine isleyisiyle hi¢ bir zaman tam istihdama Lil;1§zll11znyzlczlgll11, tam istihdam
saglamanin tek yolunun devlet miidahalesiyle olabilccegini savunur. Ciinkii tcorinin bu
asamada kalkis noktasi, calismak istcyen insanlarin is yoklugundan otiirti galigmadiklar
bir toplumun adaletsiz oldugudur. Buna karsin liberal teorinin savundugu tez, licretlerin
yeterince inmesi durumunda ¢aligma isteginin gergeklesmesinin miimkiin oldugu,
herkesin kendi kaderinden kendisinin sorumlu oldugu ve devlet yardimlarina bel

baglamayacagi seklindedir. Dolayisiyla Keynescilik, Neoliberal teoriden farkli olarak,

3 Kazgan, age., s. 32.
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Kapitalizmin gelismesiyle birlikte, iktisat siyasetinin teorik temellerinden bir uyarlamayi

zorunlu kilan toplumsal degisimlerin gergeklesmis oldugunuda gz ardi etmez(®.

Bir iilkenin diinya ckonomisiyle biitiinlesmesi, mal, (faktor dis1) hizmet, scrmaye ve
is¢i hareketleriyle gergeklesir. 11k ikisinin iilkenin yarattigr Gayri Safi Milli Hastlaya
(GSMH) oranmnin yiiksek ve dis ticarette devlet miidahalesinin en az diizeyde oldugu,
sermaye harcketlerinin iilke igi tasarruf ya da yatirimdaki oraninin yliksek vc devlet
denctiminden arinmug bulundugu tilkeler diga gok agik, diinya pazarlartyla biitlinlesmis
sayilir. Gergekte, uluslararasi is¢i hareketlerinin de bunun bir Ogesi olmasi gerektigi

halde, kavramin tanimina bu 6ge ¢ogu kez dahil edilmemektedir.

Dig ticaret orani (ithalat arti ihracat/GSMH) yiiksek olan iilkelerin diga agik
sayiimasi ya da zaman iginde bu oranin yiikseldigi durumlarin diga gittikce acilma kabul
edilmesinin nedenlerine gelince: Bir kere, bu oranin yiikseldigi iilkenin yarattig: toplam
hasilanin uluslararasi pazaria dogrudan baglantili olan béliimiinii gosterir. S6z konusu
orani, ihracat/GSMH yani ihracat orani ve ithalaGSMH, yani ithalat orani diye 2’yc
ayirarak incelemekte yarar vardur. Thracat oraninin yiiksek olmasi, ihrag mallarinin diinya
fiyatlarinda (yiirtirliikteki doviz kuruna gére) diinya pazarinda rekabet giiciine sahip
olmast, yani iilke i¢i fiyatlarinin diinya fiyatina esitlenmesi demektir; yeter ki, ihracat
yiiksek oranli tegvik 6demelerine tabi olmasin. Mallar yaninda, (iiretim faktorii disr)
hizmetler, yani ulagtirma; bankacilik, turizm vb. gibi gériinmeyen islemler iginde ayni sav
gegerlidir. Bazi iilkelerin diinya ckonomisiyle iligkilerinde bu tiir hizmetler, mal satiglars
kadar 6nemli yer tutabiliyor. Ornegin, Yunanistan igin gemi tasimaciligi, ingiltere yada
Isvigre icin bankadhk, biitiin Akdeniz iilkeleri i¢in turizm bu nitelikli hizmetlerdir. 1970°1i
yillardan itibaren yeni teknolojinin getirdigi yeni hizmetler (telekomiinikasyon, bilgi-islem

gibi) de devreye girmeye baglamistir.

Ithalat orani (ithalat/GSMH) isc, yurt igindeki toplam mal arzi yoluyla dis diinya

baglantisini kurar. Clinkii i¢ Gretimle birlikte ithal mallar yurt i¢cindeki mal arzinin

4 Genil Alp, “Geligmektc Olan Ulkelerde Diga Agilma Politikalart ve Tiirkiye Orncgi”, Istanbul

Universitesi, Yayinlanmanug master tezi, 1990, s. 1-2.



ogelerini olusturur. Ig iiretim mallari, cari déviz kurunda, dig diinya fiyatlanyla rekabet
edemedigi ve/veya ig fiyat diizeyindeki i¢ lirctim talcbi karsilayamadigr 6lgiide, ithalat
artmak egilimindedir; bu artis devletin i¢ tretimi korumak ve ithalati kisitlamak icin
uyguladigi “koruma” énlemleriyle sinirhidir. Ulkenin ithalati ise, ihracat geliri ve iilkeyc
giren dig kaynakli sermaye (borg¢lanma ve dolaysiz yabanct yatirim) le sinirlidir. Ulke dig
diinyadaki yatirim mallari, tiiketim mallart ve ara mallarins ithal ederken, hem teknoloji
hem tiiketim kaliplari etkilenmis, hem de ithalat igin uygulanan “koruma” ya bagli olarak,
diinya fiyatlarinin etkisi altina girmis demektir. Benzer bir ¢oziimleme (faktor dist) hizmet,
ithaline de genellestirilebilir. Diga agilma, bir yandan dig ticarct oraninin yiiksclmesi, bir
yandan da dig ticarctte (ihracata tesvik vc ithalatta koruma bigimindeki) devlet
miidahalesinin azalmasi kavramlarini icerdigine gore, iilke yukarida belirtilen ctkilerin

timiinc daha agik halc geliyor demektir.

Sermaye harcketlerinin boyutu ve serbestlik derccesi de diinya ckonomisiylc
biitiinlegme de diger bir 6lgiit olarak kullaniimaktadir. Ciinkii dis ticaret orani diisitk olan
bir iilke, sermaye harcketleriylc diga ¢cok agik olabilir ya da tam tersi gegerli olabilir. Ulke
net sermaye ithalatgis ise IMF ve Diinya Bankasi gibi resmi kurumlar ya da ticari nitelikli
kurumlar, iilkenin yatirimlarinda rol oynar. Cinkii iilke proje kredisi aliyorsa, hangi
projelerin kredilendirilecegi kararini veren dig kredi konumlari, iilkenin i¢ iiretim
yapisinda etken olabilir, verilen kredinin faizi, degisik projclerin krliligi farkli olduguna
gore, hangi projelerin scgilebileceginde ctkili olur (sik sik siyasi nedenlerde devreye
girebilmektedir). Tabii, ayrica net sermaye ithalatgsi iilke, i¢ yatirimlarini i¢ tasarruflarinin
tistiine gikarabiliyor, bdylece ig tiikctimini bu bor¢lanma olmasaydi diisecegi diizeyin
Ustlinde tutabiliyor demektir. Dis kredilerin faizleri diinya sermayc piyasasinda
belirlendigine gore bu, iilkedeki yatirim hacmi ve proje segiminin diinya kosullarindan

etkilenmesi anlamina gelmektedir.

Gerek dolaysiz yabanci yatirimlar, gerckse proje kredileri, Ulke i¢i diretim

kaynaklarint karli goziiken alanlara aktararak i¢ Gretim yapisinin sckillenmesinde ctken



9

olabilir. Ancak 1974 yilindan itibaren varhgint agirlagtirarak duyuran diinya bunalimu,
borglu birgok iilkeyi borgalarini §deyemez duruma getirince, kredi kurumlarinin borglu
tilkelerin i¢ ekonomi politikasin belirlemede etkenligi de artmigtir. IMF ve Diinya Bankasi
gibi resmi kredi kurumlar, koyduklar1 kosullara uyan iilkeler icin uluslararas ticari kredi
kurumlarina “yesil 151k” yakmaktadir(®). Boylece sermaye ithalini arttirarak ve
serbestlestirerek disa agilan bir iilke, i¢ ekonomi politikasi konusunda yiikiimliiliikler
altina giriyor ve diinya ekonomisinde saptanan kosullardan etkileniyor demektir. Bu
kosullar arasinda dig ticarette devict miidahalesinin azaltidmasi da vardir: dolayisiyla mal-
hizmet ithali ve ihracinin diinya fiyatlari ve diinya pazarlarindaki durumdan ctkilenme
dereceside, goreli olarak artma durumundadir. Bagka bir deyisle, s6zkonusu kosullarda
sermaye ithalini arttirarak diga agtlma, beraberinde dig ticarctte de disa acilmayi

getirmektedir.

Her ne kadar, disa agtlma teriminin “kabul edilen” taniminda isci hareketleri
kapsanmiyorsa da, asagida nedeni anlagilacagi gibi, bunu diglamak miimkiin degildir. Isci
gonderen ve is¢i alan ilkeler arasinda bir yandan toplumsal, bir yandan da ckonomik
nitelikte iliskiler bu hareket sonucu ortaya gikar. Hatta bir noktada (bugiin Tirkiye ilc Bati
Avrupa arasinda oldugu gibi) politik nitelik bile kazanabilir. Is¢i gdnderen iilke, is¢i doviz
transferlerinden ddviz kuruna, issizlik oranindan igci tgretlerine, sigorta konusudan
iscilerle ilgili gok sayida psikolojik ve toplumsal olguya kadar dis diinyayla baglantili hale
gelmektedir. Bu sonuncu 6genin kapsamina yagama bigimi, davranglar, tiiketim kaliplari,

edinilen (yada yitirilen) beceriler girebilmektedir.

Ulkenin diga agiklik derecesi arttikga diinya fiyatlari, cari déviz kurunda, i¢ fiyatlarla
daha yakin baglanti kurar. Ayrica yukaridaki 6rncklerden anlagtlacag iizere, i¢ tiretim
yapisindan tiiketim kaliplarina, i¢ ekonomi politikasmdan tcknolojiye kadar, degisik
nitelikli baglant1 zincirleri ortaya ¢ikar. Bu baglanti zincirinde, doviz kuru ve faiz haddi en

onemli konumda iki temel fiyattir; 6yle ki, tilkenin disa agiklik derecesi arttikga, bu iki

) Cheryl Paycr, Borg¢ Tuzagi-IMF ve Uciincii Diinya, Ceviren: Resit Ergencr, 1. basim, Nisan

1981, s. 41. o
ST
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fiyatda serbest piyasa fiyatina yaklasmak durumundadir. Kisacast disa acilmak, bagta

diinya fiyat sistemine, serbest piyasanin getirdiklerine de agilmak demekdir.

Cagdag milli muhasebe sistemi, tilkenin yarattig1 gelirle uluslararas: iliskiler arasinda
birkag bigimde baglanti kurmaktadir. Bunlardan biri, gayri safi milli hasila (GSMH) ile
gayri safi yurt i¢i hasila (GSYIH) arasindaki ayirimdir. Uretim faaliyeti kollari (tarim,
madencilik, imalat sanayi vb.) itibariyle hesaplamada, bu ikisi arasindaki fark, dis
diinyadan net faktor gelirine esittir. Bu sonuncu kalem GSYIH’a eklencrek GSMH’ya
varilir; kalem negatif-de olabilir, pozitif de olabilir, sifirda olabilir. Uretim faktérleri
gelirleri (licret, faiz, rant, kar) toplami olarak hesaplamadﬁ ise, GSYIH’ya dig diinya net

geliri eklenerek GSMH’ya varilir.

Toplam harcamalar itibariyle hesaplamada uluslararasi iliskilerin etkisi daha agik

bigimde goriilecegi igin, lizerinde biraz ayrintili durmakta yarar vardir(©).

Toplam talep; bir ckonomide tamamlanmig mal ve hizmetler igin tiiketicilerin,
yatirimcilarin ve devletin yaptigi harcamalar ile net dig kalem harcamalari olarak

tanimlanir.

Tanim dikkatle incelenirse, harcama y6ntemiyle Gayri Safi Milli Hastlanin
hesaplanmasi sonucunu gikarabiliriz(7). Tanimdan anlagilacag: iizere, toplam talep;
Tiiketim harcamalari, yatirum harcamalari, devlet cari harcamalanyla net dig ticarct

farkindan olugmaktadir. Kisaca toplam talcp;

Y=C+1+G +(X-M)ydir.

©) Kazgan, age., s. 33-36.

(M) Kemal Yildirim, Talep Yonli Makroekonomik Politikalarin Etkinligi 1980-1990
Tiirkiye Ornegi, T.C. Anadolu Universitesi Yayinlari No: 659, 1.I.B.F. Yayin No: 96, Eskigchir,
1992, s. 5-6. '



(Y; toplam harcamalari, C; tiikketim, I; yatirim, G; kamu harcamalarini, X; ihracat,
M ithalati gosterir). Burada (X - M) ihracatla ithalat farki, yani net ihracattir. Buna gore;
net ihracat pozitifse, toplam milli harcamalari arttirma, negatifsc cksiltme yoniinde etki
yaratir. Denklemi Y + M = C + 1 + G + X olarak yazarsak, sol tar{i ckonomideki toplam
arzi gosterir, yani ithalat toplam arzin bir 8gesidir. Sag tarafida toplam harcamlar gosterir,

yani ihracat toplam harcamalarin bir 6gesidir. Denge de, bu ikisi birbirine csittir.

Yukaridaki denklemlerden yola ¢ikip, iilkenin yurt ici tasarruf ve yatirimlariyla
ihracat ve ithalati arasinda da su iliskiyi kurmak olasidir. (S yurt i¢i tasarrufu gosterirse) S
- I'=X - M’dir. Yani tlkenin yurtigi tasarruf ve yatirim farki, dengede, llkenin net
ihracatina, baska bir deyisle yurt dig yatinmina esittir. Buna gére, yurt i¢i tasarruf fazlast,
nct ihracat fazlasina esittir. Bunu [ - S = M - X olarak gdsterirsek, yurt i¢i yatirim
fazlasinin tilkeye bunu karsilayacak sermaye girisi demek oldugu gériiliir. S - 1, kaynak

dengesi olarak da anilmaktadir.

Bu tanimlamalara gore, disa agik ve diga kapali denilen iilkeler arasindaki fark da
belirginlesmcektedir, Sermaye ithali yada sermaye ihracina tanik olan bir iilke, kaynak
dengesini, dig diinya araciligyla kuruyor demektir. Yada ithalat ve ihracat toplam
harcamalari i¢inde yiiksek bir oran olusturdugu igin, disa agik bir titkenin toplam mal arzi
icinde ithalat, toplam harcamalari i¢inde de thracat, diga goreli olarak kapali bir ilkeye
oranla daha 6nemli paya' sahip demcktir. Ya da GSYIH ile GSMH arasindaki farki
olugturan (kullanilan hesaplama bigimine gore) net dis diinya faktor geliri ya da net dis
diinya gelirini olt1§turan dgeler biiyiiktiir. Ornegin, hi¢ yabanci sermaye ithal ctmeyen
yada igci geliri olmayan bir tilkede, net dig diinya faktor geliri sifir oldugu gibi, bunlara
iligkin bir kayit da yoktur. Oysa faktor harcketlerine tanik olan bir titkede, birinin geliri

Obiiriiniin giderine esit oldugu icin sonug sifir olsada, gelir ve gider rakamlart biiyiiktiir.

Millt muhasebe sistemi, dig ticarct hadlerinde (ihrag mallar fiyat endeksi/ithal
mallart fiyat endeksi) biiyiik degismeler oldugu durumda, GSYIH ile GSMH arasinda bir

farkin ortaya cikabilecegini gosterir. Boylece dig diinyanin ctkisiyle iilkenin gelirinin
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GSYIH’dan fazla yada az olabilecegi ortaya ¢ikar. Buna gore, GSMH = GSYIH + dis
alem geliri olmaktadir. Eger x, sabit fiyatlarla ihracati gosterirse, x (Py/P,,,-1) formiilii ile
etkilenmenin yﬁnt‘mﬁ'bclirlcycbiliriz. Yani iilkenin ihracat recl olarak (sabit fiyatlaria)
artarken dig ticarét hadleri iyilesiyorsa, dig alem gelirinin yurtici reel gelire katkisi pozitif
olacaktir. Dolayisiyla da GSMH, dig diinyadan kaynaklanan bir gelismeyle, GSYIH nin
tzerine ¢ikacaktir. Yada iilkenin reel olarak ihracatr artarken dis ticarct hadleri aleyhe
donliyorsa, tersi gegerli olacak, GSMH, GSYIH’dan daha az artacaktir. Aleyhe donen dig
ticaret hadleri, Gilkenin artan ihracati yoluyla, artan iiretimi dis diinyaya transfer ctmis,

tretim artigt bu oranda iilke iginde reel gelir artigina doniigmemis demektir.

Disa agik biiyliyen bir titke dig ticaret hadleri aleyhe donerken ihracati reel olarak
artirma baskist altina girmigsc, bunun iilke digina bir “recl gelir transferi” yaratacag
agiktir. Bu durum genelde diisiik konjonktiir durumlarinda ortaya ¢ikar. Buna borg 6deme
baskist eklendiginde, ihracati reel olarak artirma baskist da katiir. Bu baski ne kadar
biiyiik ise, tilkenin GSYIH’da ihracat pay1 ne kadar fazla ise, iilke o kadar cok kayba
ugrar. Tersine, yliksek konjoktiirde dig ticaret hadlari iyilesiyorsa, kazanct da o kadar

fazla olur. Yani konjoktiire gore, iilke kazanabilirde kaybedebilirde®).
2. DISA ACILMANIN DERECESINI BELIRLEYEN ETKENLER

Giintimiiz modern ekonomileri oldukga “disa agik”, dolayisiyla birbirlerine kargilikls
bagimh ekonomilerdir. Boylece, bir ckonominin gelir, harcama ve fiyat seviyelerinde
ortaya ¢ikan gelismeler dis ticarct yoluyla ticari iliskiler igerisinde bulundugu tlkcler ve
diger iilkelerin gelir, harcama, istihdam ve fiyat seviyelerinde yansimalar doguracak; ayni
sckilde o iilke ekonomilerindeki degismelerden de olumlu veya olumsuz yonde

etkilenecektir®).

(8) Kazgan, age., s. 37-38.

C) Suat Oksiiz, Makro Analiz - Ders Notlari, Anadolu Universitesi Teksir Birosu, s. 280.
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Diga agiklik derecesini uluslararasi bir karsilastirma icinde olgerken yararlanilan
temel gosterge, ihracat/ GSMH orandir, nedenide bu gostergenin goreli olarak kolayca
biitiin tilkeler igin clde bulunmasi, karsilagtirmaya kolaylik saglamasidir. Ithalat, ihracattan
sermaye hareketle.ri oraninda farkl olduguna gore, ihracat orani diisiik olan bir iilkenin

sermaye ithalinin yiiksek olmasi ve bir diger anlamda disa agtk olmast miimkiindiir.

Ayrica disa agiklik derecesini «koruma» politikasindan bagimsiz olarak diisiinmenin
yetersiz olacagi agiktir. Bununla birlikte, uluslararasi karsilastirmalara temel olacak
«efektif koruma oranlari»(10) yada i¢-dis fiyat kar§11a§t11ﬁnaIarl verilerini elde etmek
olanaksiza yakindir; elde edilenlerinde karsilagtirma icin yeterli giivenilirlikte oldugu
sOylencmez. Birgok iilkede ihracat oraniyla «koruma» nin derecesi arasinda kesin bir iligki
de yoktur. Hatta bazen iligki olumsuz (menfi) bile olabilir; ihracat oraninin

yiikselmesinde, yiiksek oranli tegvikler rol oynayabilir{!D.

Kisacast bir ekonominin disa agiklik derecesi, genelde GSMH igerisinde dis
ticaretinin biiyiikliigiine gore belirlenir. Ancak dig ticaret bagimlilig1 disa agilmay gésteren
faktdrlerden sadece birisidir; belki de sinirli bir dneme sahiptir. Son yillarda biiyiik dncme
sahip olan finansal piyasalar nedeniyle sermaye hareketlerindeki biiyiik miktarlardaki hizli
akimlarin varligt disa agilmada 6nemli rol oynamugtir. Yine yabanci doviz piyasasi
diinyanin en bilyiik finansal piyasasini olugturmustur. Scrmaye hareketlerindeki

mobilitenin yiikselmesi disa agilmay1 beraberinde getirmistir¢!2).

Disa acgikhigin derecesini cn basit gosterge olan ihracat/GSMH oraniyla

olgtiigiimiizde, bu oranin iilkeler arasinda farkh olmasina yol acan etkenler sunlardir:

(0 Erekif (glimriik) koruma orani; dig ticarcticki nominal giimriik vergilerinin fiili ctkilerini dlgmek
igin IL. Diinya Savagidan sonra geligtirilmig olan bir kavramdir. Nominal glimriik vergisi orani fiili
koruma oranindan farkli olur. Efcktif koruma orani, dirctim birimi bagina katma degere giimriik
vergisinin ctkisini inceler. Ancak, bu ctkiye sadece giimriik vergilerinde rastlanmaz; dig ticretic
aliman diger ithal vergileri de benzer sonuglar yaratir. Bkz. Ekonomi Ansiklopedisi, s. 171.

an Kazgan, age., s. 70-71.

(12 Thomas F. Dernburg, Global Macroeconomics, 1989, Herper and Row Publishers inc. S. 5-6.



2.1. Yapisal Etkenler

Diinyada bugiin varolan 150 kadar iilkenin yiizélgiimi, niifusu ve dogal kaynaklar
varlig1 birbirinden gok farklidir. Birkag yiizbin niifuslu kiigiik devletlerden, bir milyar
niifuslu Cin Halk Cumhuriyeti’ne, yerkiirenin anakaralarinin ve dogal kaynaklarmin
biiylik bolimiinii kaplayan tilkelerden bir kdy kesimi ve tarim iiretimi olmayan Hong-
Kong’a kadar degisik yapidaki toplumlari kapsamaktadir. Gerek kuramsal olarak, gerekse
uygulamada gozlendigi gibi, bu toplumlarin diga agiklik derccesi arasinda «yapisal»
farklarin bulunmast dogaldir{'®). Bir iilke ekonomisinin yapist lizerinde dogal
kaynaklarin ve cografi yapinin etkisi biiyiiktiir. Dogal kaynaklarin zenginligi biitiin
ckonomik faaliyetlerinin temelini tegkil etmesi bakimindan ¢ok énemlidir(!4). Singapur,
Hong-Kong, Luxemburg, Bahreyn vb. gibi birkag milyon yada daha az niifuslu ve kiigiik
toprakli toplumlar, bir yandan i¢ dogal kaynaklarin yetersizligi, 6te yandan i¢ pazarin
darligr gibi, iki temel sinirlamayla kars1 karstyadir. Bu tiir toplumlar dis ticaretten ¢ok
yarar saglamaktadir. Topraklarin biiyiik bir béliimiinde tarim yapilamaz ayrica diger dogal
kaynaklarda yoktur; bunlarla ilgili mallar igin timiiyle dig diinyaya baghdirlar. Ote_ yandan
i¢ pazar, ¢agdag teknolojiyle kurulacak herhangi bir sermaye-yogun sanayiye kirh tirctim
olanagi veremeyecek kadar dardir; karli diretim agamasina gegebilmek, diinya
pazarlarindan yararlanmayi gerektirir. Bununla birlikte, kiigiik capli devletler arasinda diga
kapali, hatta otarsik yani kendi kendine yeterli olmaya calisan devletlerde vardir. Bunun
en yakin Ornegi, Arnavutluk’tur. Bagka bir deyigle, yaplszil etken olarak kiicik tilke gapi,
tilkenin diga gok agtk olmasini gercktiriyorsa da, segilen biiyiime stratejisi ve uygulanan

ekonomi politikast beklenenden farkli bir sonug ortaya ¢ikarabiliyor.

Bunlarin karsisinda, ABD, Rusya, Cin Halk Cumbhuriyeti, Hindistan, Brezilya gibi,

neredeyse anakara boyutunda bulunan ilkeler vardir. Dig ticaretten, en az yararlanan,

(13) Kazgan, age., s. 71.
(14 Halil Dirimtckin, Necat Berberoglu, Burhan Erdem, Nuvit Oktay, Tiirkiye Ekonomisi, Anadolu
Universilesi, Agikogretim Fakiiltesi, Ders kitaplari Yayin. No: 427, 4. baski, 1992. 5. 53.
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dolayisiyla ihracat orani en diisiik iilkeler bunlardir. Nedeni de aciktir: Topaklarin
genisligi, hi¢ olmazsa gida maddelerinin ve tarimsal hammaddelerinin énemli boliimiinii,
yeraltt kaynaklarinin bir béliimiinii tilke iginde saglama olanag: verir. Bunun igin tilke
bunlari ithal etmek zorunda degildir; Dolayisiyla ithalati karsilamak icin ihracat yapmak
geregide sdzkonusu degildir. I¢ pazar, her dlgekteki iiretime karl olabileccgi genisligi
saglayabilir; Buda pazari genigletebilmek igin dis diinyaya agilmak zorunlulugunu azaltir.
Kiigiik capli iilkelerde, dig ticaretten yararlanmak iilkenin sermaye birikimi ve biiyiime
hizini belirlemede ¢ok 6nemli bir etkendir. Oysa biiyiik boyutlu iilkelerde i¢ etkenler bu

noktada ¢ok daha agir basar.

Ulke boyutlar 6lgeginin bu iki ucunda disa agiklik derecesi kesin farklar gosterdigi’
halde 6lgegin orta kesitinde durum oldukga belirsizdir. Cesitli etkenler ayn boyuttaki
tilkelerde ihracat oranini farklilagtirabilmektedir. Genellikle, iilke boyutu veriyken, Bati
diinyasinin ileri derecede sanayilegmis iilkeleri, merkezi planl iilkelere gore daha yiiksek
ihracat oranina Saiiiptix'. Ornegin, bu oran B. Avrupa’nin niifusu 50-60 milyon arasinda
bulunan iilkelerinde %20-30 arasinda degismektedir. Buna karsilak, 35 milyon niifuslu
Polonya’da %15°i bile bulmamaktadir{!>), Baska bir deyisle, iilke boyutu yaninda
iktisadi sistem de, yapisal bir etken olarak disa agiklik gostergesi saydigimiz ihracat

oranini belirlemektedir.

Nihayet, petrol ihra¢ eden ve ihracatta bu tek hammaddeye dayanan iilkeler yaninda,
somiirge diizeninden yeni ¢tknmug gok yoksul tilkelerde de bu oranin sézkonusu yapisal

ctkenlerle yiiksek oldugu soylenebilir(10).
2.2. Konjonktiirel Etkenler

Ekonomik hayatla ilgili birgok aragtirma, ckonomik faaliyet hacminin siirckli oldarak

belli bir diizeyi koruyarak siirekli bir bigimde gelismedigini, tersinc dalgalanmalar

(15) Kazgan, age., s. 72-74.
(16) Kazgan, agc., s. 74.
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gosterdigini ortaya koymaktadir. Iste bir ekonomide iiretim diizeyindeki diisiislere ve

yiikseliglere «konjonktiir» denilmektedir(!?).

R. Frish (1933) ekonomik dalgalanmalarin kaynaginin ckonomik sistemin
kargilagtig rassal soklarda aranmasini ve bu soklarin dalgalanmalarla absorbe cdilecegini
s6ylemektedir. DoZas1 geregi serbest piyasa ckonomisi istikrarlidir. Gelir dengeli bir
biiyiime yolu izler. Ancak yinclenen soklar (yatirumlarin patlamas, niifusun degismesi)
ckonominin dengeden uzaklagmasina neden olur{!®). 1974°den itibaren su yiizline ¢ikan
diinya bunaltmindan 6nce yasanan bunalimlarin geleneksel ekonomi politikasi, iilkelerinin
diga kapanmasi olmustur. Kapitalizmin yasandigi en siddetli bunalim sayilan 1929
bunalimi, bunun en ¢arpict drncklerini vermektedir(!9). 24 Ekim 1929’da baglayan
Biiyiik Bunalim Amerikan ckonomisini, sonugtada (iim kapitalist iilkeleri icine ¢ekti. Bu
ckonomik bunalim, uluslararasi ticaret yoluyla Amerikan ekonomisiyle iliskili bulunan
uluslarara da sigrad: ve tiim Bat diinyast yikilisin esigine geldi@®. Bati diinyasimim XIX.
ylizyildan sonraki dénemde uygulamayi disiinmedigi, bilmedigi dis ticaret koruma
onlemleri giindeme getirilmistir. Bunalimin kendi ekonomisine bulagmasint énlemek igin
her llke disa kapanmus, hatta Almanya, Japonya gibi iilkelerde otarsi egilimleri ortaya
¢tkmigtir. Ornegin; bugiin yaygin bigimde uygulanan birgok déviz ve dig ticarct koruma

onlemi, o glinlerden kalma uygulamalardir.

II. Diinya Savasi’nin bitiminden 1974’¢ kadar gecen yaklasik ¢eyrek yiizyillik
donem ise, kapitalizmin yasadigi en uzun ve refahin en fazla yayildigi dénem olarak
tantmlanir. Biyik ol¢lide Keynes’ci kuramin koydugu cerceveden yola ¢ikan
sanayilesmis Bati Ulkelerinin iktisat politikasi, az gelismis tilkeler (AGU) ve orta gelirli
iilkelere (OGU) de refahin yayilmasinda ctken olmustur. Diinyanin her bolgesinde dig

ticaretin artig hizt, GSMH artig hizini agmustir. [hracat oraninin artig hizi, dzellikle

amn M. liker Parasiz, quro Ekonomi, Ezgi Kitabevi, 3. baski, Bursa, Mart 1991, s. 211.
(1%) Parasiz, agc., s. 225.

(19) Kazgan, agc., s. 74.

(20) Ravi Batra, Kriz 1990, Ccviren: Oya Argun Cakir, Alun Kitaplar Yaymevi, s. 83-84.
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sanayilesmis iilkeler ve OGU’de yiiksek olmus, 1965-1985 déneminde yiiksek gelirli

petrol ihracatgilar1 diginda her gelir kategorisinde, ihracat orant yiikselmigtir(2 1),

2.3. Iktisat Politikas1 ve Biiyiime Stratejisi

Iktisat politikasi, genel devlet politikasinin ekonomik y6niinii olusturmakta olup,
devletin belirli amaglara ulasabilmesi igin ekonomik hayata gerekli gordiigii zaman
" miidahale ederek, bu konuda aldigi karar ve uygulamalari kapsamaktadir. Ekonomi
politikhsunn baglica amaglari 6nem sirasina gore; Uretimi arttirmak, tam istihdam, fiyat
istikrar1, 6demeler dengesinin saglanmasi, adil bir gelir ve servet dagilimi, optimal faktor
dagilimi ve bazi bolge ve sanayi kollarina 6ncelik tanimak ve korumak seklinde

siralanabilir.

Ekonomik kalkinma planlarinin en énemli amaci ise, yeterli bir bliylime hizina
ulagmaktir. Kalkinma teorisinde yogun tartigilan konulardan biride kalkinmaya tarim
sektoriine mi, sanayi sektoriine mi dncelik verilerek baglanacagidir. Kuskusuz her iki tezi
de savunanlarin dayandiklar hakli nedenleri vardir, yalniz su 6nceden belirtilmelidir ki
burada amag, sézkonusu sektorlerden hangisine agirlik verilirse verilsin, kalkinmanin
ckonomi ve topluma olan maliyetinin daha az olmasi ve kendisini yasatabilir, stirdiirebilir

bir diizeye daha kisa siirede erigebilmesidir.

Kalkinma politikasinda izlenecek strateji olarak tarim sektrii yerine sanayi sektorii
tercih edildigi takdirde, bu durumda karsimiza yeni alternatif stratcjiler ¢ikmaktadir.
Bilindigi gibi bu konuda ileri siiriilen goriisler iki grupta toplanabilmektedir. Birincisi,
“Kargilagtirmalt Maliyetler ve Ustiinliikler” ve “disa doniik” teze dayanmaktadir. Ancak
mukayeseli tstlinliik kurallarina uygun (diga doniik) bir sanayilesmenin bazi gelismekte
olan iilkeler igin yeterli biiylime saglayamayacagi inanci, kalkinma stratejisinin ige doniik

olmasini gerektirmigtir(22),

an Kazgan, age., s. 74-75.
(22) fhsan Giilay, “Disa Ag¢ilmada ihracatin Tegvike Araci Olarak Déviz Kuru Politikast ve Dig Ticaret

Stratejisi” , Yaymlanmanus doktora tezi, Istanbul Universitesi, 1991, s. 62-64.



Ithal ikamesine yada i¢ pazarin genislemesine dayali biiyiime, 6zii itibariyle subjektif
bir yaklagimi temsil eder. Bu yaklagima gore, azgeligmiglik degismeye ayak bagi olan bir
dizi engelin agilmasini gerektirir. Bu engeller kurumsal nitelikte olabilir, iiretim
faktorlerinin yetersizligiden veya bunlarin harekete gecirilmemelerinden kaynaklanabilir
vb. Bu durumu agmak i¢in, ekonomiye bilingli bir miidahale gereklidir®®3). Genig anlami
ile ithal ikamesi, daha 6nce yurt digindan ithal edilmekte olan mallarin, uygulanan
koruyucu ve 6zendirici dnlemler yurt icinde iiretilmesini Ongdren bir sanayilesme
stratejisidir. Ithal-ikamesi ile dis koruma daima el ele gider. Kurulan endiistriler, her tiirlii
dig ticaret ve kambiyo politikalariyla dis piyasanin rekabetinden korunmaya galigir. Bu tip
saneyilesme modelinde Kargilagtirmali Ustiinliikler Tcorisi’nin yol goztericiliginden

yararlanilmaz.

Kamu miidalalesinin bulundugu sistemde déviz kurlarida hiikiimetler tarafindan
belirlenir. Denge degerlerinin altinda tutulan kurlar ulusal paray: asiri degerlendirmekte bu
da dug ticaret iligkilerini olumsuz yonde etkilemektedir. O nedenle ithal-ikamesi politikalars

¢ogunlukla kambiyo denetimi rejimi ile birarada uygulanir.

Doviz kurlart gibi faiz oranlari devletge belirlenmekte ve g¢ogunlukla piyasa
dengesini saglayan gercek deéerlerinin altinda tutulmaktadir. Faiz orani, tasaruflari
harekete gegiren ve yatirimlar: gesitli ekonomik faaliyetler arasinda yonledirilen énemli bir
aragtir. Diga agik ekonomilerde faiz, enflasyon ve déviz kurlarindaki degisme oranlari
arasinda belirli bir iligki vardir. Ornegin tasarruf yapanlarin reel bir gelir kaybina
ugramamalar: igin faiz oranlari enflasyon oraninin iizerinde tutulur. Ihracata yonelik
politika izleyen iilkelerde, bu iligkiler cogunlukla serbest piyasalardaki arz ve talep
gliglerinin igleyisi ile belirlenir. Oysa ithal ikamesi uygulayan iilkelerde ise genellikle bu

iliskiler kaybolur. Ornegin, enflasyon orani oldukga yiiksckken hiikiimet, yatirimlari

(23) Fikret Baskaya, Kalkinma Iktisadinn Yiikselisi ve Diisiisit, Imge kitabevi, 1. baski,
Subat, 1994, s. 114.
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0zendirmek amaciyla faiz oranlanini diisiik diizeylerde belirleyebilir. Buda ekonominin

kaynak dengesini bozabilir(24,

Baglanggta ithal ikamesi belki oldukga hizlt bir sekilde gelisebilir.Fakat belli bir
stire sonra bu siire¢ sona ermektedir. ilkin, tiretimdeki verimsizlik nedeniyle iirtinlere olan
talep diigecektir. Ikincisi, teghizat, teknoloji ve hammadde ithali icin ihtiya¢ duyulan
| dovize olan talep artacak ve ahgagelen doviz darbogazi ve ddemeler problemi ile
kargilagilacakur. Diger taraftan, kalkinma gabasi i¢inde bulunan gelismekte olan dlkeler
iktisadi kalkinmalarini siirdiirebilmelerinde kendilerine gercken ara ve yatirim mallarini,
ihtiyag duyduklar: tiiketim maddelerini temin edebilmek icin doviz kazanmak
mecburiyetindedirler. En 6nemli déviz kazanma yolu ise ihracattr. Dolayisiyla thracat
gelismekte olan bir tilkenin ithalat hacminide belirlemektedir. Ihracat doviz geliri
saglanmasinin yaninda, teknolojik geligmeyi uyararak iirctim bigimlerini degistirmede
etkili bir aragtir. Ciinkii, teknoloji sermaye arzinin yaninda iktisadi geligmeyi sinirlayici
onemli bir faktordiir. Ayrica ihracatin artmasi biiyime tizerinde olumlu bir ctki
yaratacaktir. Ciinkd, bir dilkenin ihracatina karg: talebin artmasi bir taraftan gelir artigina
yol agarken, diger taraftan da eger ihracat sektérii tam kapasite altinda calisiyorsa ve

uretim maliyetleri diinya fiyatlarina esit ise yatirimlarin artmasina neden olacaktir.

Nitekim uygulamada ithal ikamesi politikasi birgok gelismekte olan iilkeyi 6demeler
dengesi sorunuyla kargi karsiya birakmigtir. Yiiksek bir korumacilik altinda gelisen
tiketim mallarinin ithal maliyeti giderek artmistir. Yapay bir sekilde gelisen bu sanayiler
i‘u‘étim yapamaz hale gelmigler, tirctim maliyctleri giderck artmig dolayisiyla ihracat
‘imkanlarida kisitlannustir. Netice de, birgok geligmekte olan iilkede ithal ikamesi yoluyla
sanayilesme ¢abalari basarisizliga ugramis, bunun tizerine bu tilkelerin bir ¢ogu zamanla

sanayilesme politikalarini degistirmiglerdir(2>). Ikinci Diinya Savagindan sonra Giiney

24 Haiil Seyidoglu, Uluslararas: Iktisat Teori, Politika ve Uygulama, Giizem yayinlari, no:
2, Geligtirilmig 6. baski, Istanbul, 1988, s. 424-425.
(25) Kazim Yilmaz, “Tiirkiye Ekonomisinde ithal Ikame Sanayilesmeden Disa Agilmaya Gegis”, Istanbul

Universitesi, Yayinlanmamig master tezi, 1991, s. 21-23.
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Kore, Hongkong, Taiwan, Singapur gibi gelismekte olan Asya iilkeleri, ithal politikast
yaninda ihracati gelistirme ve tesvik politikalarina da gercken agirhigr vermis ve bunun

meyvelerini almaya baglamuglardir(29),

Ihracata yonelik sanayilesme stratejisi, dinamik kargilagtirmali iistiinliiklere uygun
bir sanayilesme modeline dayanir. Uretimde amag dis piyasalara yonelmek oldugundan, i¢
piyasa darligi engeli ortadan kalkmakta, iiretim tesisleri optimum teknik kapasite ile

kurulabilmekte ve 6lgek ekonomilerinden yararlanilabilmektedir.

Ihracata yonelen bir sanayilesme modelinde dig ticarct politikasinin temel islevi,
kurulan ve kurulacak olan endiistrileri dis piyasanin rekabetine hazirlamaktadir. O nedenle
geng endustrilerin bir siire dig rekabetten korunmalar gerekse de esas olan uzun dénemde
liberal bir dis ticaret rejimi uygulamaktir. Bylece ulusal ekonominin diinya ekonomisi ile

biitlinlesmesi saglanmis olacaktir.

Ihracata yonelik sanayilesme, koruyuculuk yerine, dig rekabeti esas aldig: icin
tiretici davraniglarinda ve iiretimin yapisinda 6nemli degismeler olacaktir. Dis rekabet,
monopollegmeleri 6nleyecek ve isadamlarini siirekli sekilde yeni mallarin bulunmasi,
kaliteyi iyilestirecek ve fiyatlar diigiirecek ydntemlerin aragtirilmasi yoniinde harckete
gegirecektir. Buda ekonomiye daha biiyiik bir dinamizm kazandirir ve gelismeyi

hizlandirir.

Kargilagtirmali Gstiinliik Teorisi’ne gore dig piyasalarda rekabet edebilmek igin
tiretimin, tilkenin en fazla sahip bulundugu kaynaklara dogru yonlendirilmesi gerekir.
Buda az geligmis tlkelerin isgiicii ve dogal kaynaklar agisindan zengin endiistrilerde,
ihracat potansiyeline sahip olmalart anlamina gelir. Boyle bir ilkcnin goz oniinde
bulundurulmas: dogacak olan sanayilerinde tilke kogullari ile uyumlu olmast sonucunu
dogurur. Ayni zamanda lretim emek-yogun yontemlere dayah oldugu ig¢in igsizlik

sorununada daha biiyiik élglide bir ¢dziim getirecektir.

(26) 5. Ridvan Karluk, Uluslararast Ekonomi, Bilim-Tcknik Yayinevi, Genigletilmis 3. baski,
Istanbul 1991, s. 211-212.
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Ihracata yénelik politikalarin dolaysiz etkisi dig 6demeler bilangosu iizerinde
goriilecektir. [hracat hacmindeki genisleme doviz rezervlerini artirir. Buda ithalat

girdilerinin daha kolaylikla karstlanmasina olanak verir(2?.

Ihracata Dayali Sanayilesme ile birlikte uygulamaya konulan politika degisiklikleri
genellikle gergekgi doviz kuru esasinin getirilmesi ve buna siireklilik kazandirilmasi,
pozitif-reel faiz uygulamalari, ihracat aleyhine carpikliklarinin giderilmesi, sanayide
korumaciligin azaltilarak verimliligin ve rekabetin artirilmasi, serbest fiyat uygulamalarina
gecilmesi ve tercihli kredi sistemi uygulamalarinda goriilen carpikliklarin sinirlandirilmast

seklinde kendisini gostermektedir(28).
2.4. Cok Uluslu Sirketler ve Buna Bagh Olusumlar

Teoride, bir gesit 6zel yabanci sermaye yatirimi olan Cok Uluslu Sirketler (CUS)
¢esitli yonlerden ele alinip degisik sekillerde tanimlanmugtir. J.H. Dunnig’e gore CUS’lar
s0yle tanimlamak miimkiindiir. «CUS, dogrudan yabanct sermaye yatiurimlart yaparak
birden fazla tilkede gelir getiren aktif degerlere sahip olan veya bunlart kontrol cden,
dolayiSIyla kaynak tilke diginda mal ve hizmet tireten zctle uluslararasi tiretim yapan
firmadir». R. Vernon CUS’lari, organizasyon yapilarindan veya isletme stratejilerinden
giderek agiklamaktadir. Vernon;a gore CUS, «cesitli milliyetlere sahip genig bir firmalar
grubunu kontrol eden ana sirkettir». Birlegmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi isc
CUS’lary, genig anlamda iki veya daha fazla Glkedeki imalat ve maden igletmelerini

kapsayan ve bunlarin mal varliklarint kontrol eden sirket olarak tanimlamaktadir9).

Uluslararasi Ozel Sermaye hareketlerinin bir organi, aleti olan CUSlar, 1973 yili

itibariyle merkezi planlt ekonomiler diginda kalan diinya iiretiminin 1/5’inden sorumludur.

27 Scyidoglu, Uluslararas: Iktisat, s. 428-429.
(28) Yilmaz, age., s. 24-25.
29 Karluk, Uluslararasy Ekonomi, s. 481.
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Biyiime hizlari, diinyadaki tirtin satig hizinin 2 kat1 kadar, yani yilda %10°dur. 1971
yilinda diinyanin en biiyiik 613 sirketinden 437 tanesi, toplam satiglarin 4/5’iinii
yapiyordu. Yine 1971 yili itibariyle iilkeler GSMH’lalarina gore, CUS’larde gayri safi
satiglarina gore siralandiginda 99 en biiyiik iilke veya firma arasinda 39 firma ile 60
tilkenin bulundugu goriilir®?. 1980’li yillarda Gelismekte olan Ulkeler’in gogunun agir
dis borg¢ yiikiiniin yarattig1r riziko CUS’i biraz daha sanayilesmis iilkelere
yoneltmigtirGD, CUS"ler, dolaysiz yatirnmlart ya yeni bir tesis kurmak ya da halen
mevcut bir sirketi satinalmak bigiminde gergeklestirirler(32). Gelismekte olan iilkeler’de
yapilan toplam dolaysiz CUS yatmlari ¢ok biiyiik gozikmese de, burada gozoniinde

tutulmasi gereken ti¢ 6nemli nokta vardir.

Bir kere, CUS’in dolaysiz yatirimlar biitiin gelismekte olan iilkeler arasinda esite
yakin bi¢cimde dagimuis olmayip, az sayidaki iilkede yogunlagsmistir. Bu az sayidaki
tilkenin ozelliklerini ise §oyle siralamak miimkiindiir. Bunlar, gerek tarihsel anlamdaki
baglaf, gerekse cografi konum agisindan, CUS’in kaynaklandigi sanayilesmisg tilkelere
yakin olan tilkelerdir; yeter ki, CUS bir yeralbu kaynag: yada hammadde liretimine yatirim
yapiyor olmasin. Bagka bir deyisle, dogal kaynak iiretimi icin dolaysiz yatirim yapan
CUSlar, disarida birakildiginda, digerlerinin yerlestigi gelismekte olan {ilkelerin tarihsel
kosullariyla cografi uzaklik gibi iki nemli boyutu oldugu gortilmektedir. ABD sirketleri
icin latin Amerika tilkeleri, B. Avrupa sirketleri icin Giiney Avrupa llkeleri, Japon
sirketleri igin Uzakdogu iilkeleri bu iki 6zelligi birlikte tagimaktadir. Kuskusuz bu gézlem,
ABD kokenli bir sirketin Gliney Avrupa ya da Uzakdogu’ya gitmemesi yada Bati Avrupa
sirketlerinin Latin Amerika vb. iilkelere gitmemesi demek degildir. Sadece CUS

yatirimlarinin yogunlasmasi bakimindan gegerlidir.

(30) Celik Kurdoglu, Uretiminin Uluslararasilagmast ve Teknolojik Geligme, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari: 494, Ankara, 1982, s. 49-50.

G Kazgan, age., s. 92.

(32) Halil Seyidoglu, Uluslararast Finans, Giizem yayinlari no: 8, Istanbul, 1994, 5. 305.
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Ikincisi, yine dogal kaynaklara yonelik dolaysiz CUS yatirimlari disarda birakilma
kosuluyla, CUS yatlrlmlarmda oncelik olan iilkelerin i¢ piyasasi genis, biiyiimesi hizli,
sanayilesmede belirli diizeye ulagmus, hatta cogunlukla OGU sinifina giren tilkeler
olmasidir. Bu kogullar birarada oldugunda, CUS dolaysiz yatinmlarinda yogunlagsma

~artmaktadir. Bunun baglica nedeni, II. Diinya Savagi sonrasi yularda gelismekte olan
iilkelere yapilan dolaysiz CUS yatirimlarinin ¢ogunlukla imalat sanayiinde

yogunlagmasidir. -

Ugiincii nokta, sanayilesmis Bati iilkeleri kgkenli CUS’in «diga déniik» biiyliyen
tilkelerin her boyuttakinde, ithal-ikamesine déniik bliyliyen tlkelerin ise daha ¢ok
yukaridaki ozelliklere (genis ve hizli genigleyen i piyasa, sanayilesmede belirli bir diizeye

ulagmig olma gibi) sahip olanlarinda yogunlagmasiyla ilgilidir.

Bu 6zelliklerin timiinii birden gosteren tilkeler, CUS’in baglica yerlesme alanlaridir.
CUS’lar bu iilkenin disa agik biiyiimesinde énemli bir rol oynamaktadir(33). Gelismis
tlkelerde faaliyet gosteren CUS’larin en az yerli rakipleri kadar, hatta cogu kez onlardan
daha fazla ihracat yaptiklar (satiglarina oran olarak) konusunda genel bir kaniya ulagmak
olanagi vardir. Oysa, gelismekte olan iilkelerin imalat sanayiilerinde calisan CUS’ larin
ihracatlarinin yeri tartigmalidir. Bu sirketlerin, gelismekte olan iilkelerin ihracatlarinda
yapisal bir dontislim yaratip yaratmadiklari konusunda, birbirine oldukga ters diisen tezler
ve bulgular vardir. Ancak gelismekte olan iilkelerin hiikiimetlerinin, iilkelerinde ¢alisan
CUS’larin gergeklestirdikleri ihracat diizeyinden memnun olmadiklarini ve onlardan daha
¢ok ihracat yapmalarint istediklerini, bu sirketlerin ise gelismekte olan iilkelerin hiikiimet
veya firmalart ile yaptiklart lisans ve igbirligi anlagmalarina ihracati sinirlayan veya
tamamen yasaklayan hiikkiimler koyduklart kesin olarak soyleyebiliriz. Bolivya,
Kolombiya, Ekvator, Peru ve $ili’de CUS’lerle imzalanan 409 lisans antlasmasindan
317 sinin (%78) ihracati tamamen yasakladigi, geri kalanlarin bir kismininda sadece belirli

bolgelere ihracata izin verdigi ortaya ¢ikarilmigtir. Yine bir UNCTAD caligmasinda

(33) Kazgan, age., s. 93-94.
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Kolombiya, Hindistan, Iran, Jamaika, Kenya ve Malezya’da calisan 147 yabanci
firmadan %53’ liniin hi¢ yada ¢ok az ihracat yaptigi saptanmustir. Uzakdogu iilkelerinde
calisan ve sayilari filkeden tilkeye 30-81 arasinda degisen ABD sirketlerinin yéneticilerine
uygulanan bir anketin sonuglari da bu sirketler arasinda ih‘racat icin liretimi temel hedef

alanlarin sayilarinin toplam iginde 1/10’u gegmedigini ortaya koyuyor®39.

Ortadogu’nun sérmaye fazlasi veren OPEC iilkeleri (Suudi Arabistan ve Korfez
Seyhlikleri gib), petrol fiyati artigini izleyen yillarda &nce Batili Sanayilesmis Ulkelerde,
bunun ardindan da Geligmekte Olan Ulkeler’de hisse satin alarak uluslararast yatirimlara
girismis ama ¢ogunlukla bu girisimleri portféy yatirimlara olmustur. Oysa Gelismekte
olan iilke kokenli CUS’ lar, teknoloji-yonetim gibi iki 6geyi de birlikte tagiyacak dolaysiz
yatirum yapmaktadir. Yatirimin bir diger 6zelligi, OGU diizeyinc ulagmig (Hindistan
bunun d1§mdad1r),' sinai geligimi ve ihracati 6nemli olan sdzkonusu iilkelerin kendilerine
oranla daha az geligmis, teknoloji diizeyi daha geri olan ilkelere dogru CUS’in
kaymasidir. Bir diger 6zelligi, bunlarin ¢gok zaman devletlerarast igbirligi anlagmalari
cergevesinde gergeklesmesidir. Sanayilesmis lilke CUS’1 diinya pazart gergevesinde karing
artirmaya donik secim yaparken, bunlarda karsilikli yardim anlayist daha yaygllldlx'.
Genellikle gittikleri {ilkenin tiretim sisteminden daha ¢ok yararlandiklart goriilmektedir.
Bununla birlikte, tipki digerleri gibi, ihra¢ pazarlarindaki ithal kisttlamalarint agmak da
temel amaglari arasinda yeralmaktadir. Ayrica bu CUS son zamanlarda geligmig llke
pazarlarina atladlklan- gozlenmektedir. Buna bir 6rnek Hindistan’m ABD pazarindaki

yatinnmlaridir.

Gelismis Bat iilkeleri kaynakli (bagta ABD kokenli) CUS’in geldikleri gelismekte
olan tilkelerin disa agilma derecesini artirmalari iki nedenc baglanabilir: Birincisi, CUS
faaliyetleri bir iilkede hizlandiginda diga agilma yoniinde o iilke tizerinde baskilarin ortaya
cikmasidir. Ikincisi de, gelismekte Olan Ulkeler’in 6zellikle disa agik biiyiime stratejisi
secenlerin, CUS’in kendilerine daha fazla ¢ekebilmek igin, ckonominin diga daha gok

acilmasini saglayacak politika uygulamalart getirmeleridir. Buna belki bir tigtinciisli de

(34) Nuri Yildirim, Uluslararas: Sirketler, Kaynak Yaymlar, 1. baski, Subat 1983, s. 77.
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eklenebilir. Buda, iginde yasadigimiz son durgunluga kadar gelismis Bat: iilkelerinin
¢esitli glimriik tavizlerini Geligmekte Olan Ulkeler’e ve burada yerlesen CUS’in kendi

pazarina yaptiklari ihracata taninmis olmalaridir.

" CUS yalniz ihracata doniik degil, ama ithal-ikamesi sanayilerine doniik yatirimlari
yaptiklar1 zamanda ekonominin disa agiklik derecesini arttirma yolunda bir baski
yaratirlar. Bir kere, CUS’in getirdikleri makine-donanum, gayri maddi haklar, geldikleri
tilkenin CIB’nun ithalat kalemlerine girer, karsiliida, sermaye harcketleri hesabinda
sermaye girisi olarak goziikiir. Eger tilkeye her yil yeni girig oluyorsa, artan ithalat ve
sermaye girisi nedeniyle iilke disa daha agik hale gelmis olur. Ithal ikamesine doniik
sanayilesme stratejisi uygulayan tlilkelerde genellikle ckonomi politikalart ithalati
caydirirken ihracati tegvik edici yonde oldugu icin, CUS’in faaliyctlerini ve kér
tarnsferlerini kesiksiz stirdiirmeleri, doviz dar bogazini azaltict yonde baskilar ortaya
cikarir. Ulke ya ihracati arttirmak veya sermaye girislerini (krediler yoluyla) hizlandirmak
yoluyla artan ithalat egilimi kargilamak durumundadir. Bu nedenle, diga goreli kapaly,
ithal-ikamesi stratejisi izleyen tilkelere gelen CUS’in dolaysiz yatirimlar arttikca iilke dis
ticaret rejimini liberatlestirmek ve disa donmek baskisi altinda kalir. Bunun en iyi 6rnegi

Brezilya’dir.

Gelismekte olan iilke kokenli CUS’de disa doniik biiyliyen iilkelerde disa agikhik
derecesini artirict niteliktedir. CUS’lar ilk olarak, gelismis tilkelerin pazarlarina girigi
sinirlayan etkenleri atmak igin iilkeden ilkeye si¢rayarak, ihracatt devam cttirmektedir.
Ikincisi, CUS’lar yoluyla bu iilkeler ihracatlarint arttirma olanagi bulmaktadir. Teknoloji
transferi yoluyla hizmet ihracati, miiteahhitlik girketierinin kendi {ilkelerinden yaptiklar
cesitli insaat malzemesi, ithalati ve is¢i ihracatinin sagladigi déviz gelirleriyle bu sirketlerin
kir transferleri; Geligmekte Olan Ulke kokenli bankalarin yabanci iilkelerdeki
faaliyetlerinin ihracat-ithalat iglemlerini kolaylagtirmast yaninda kér transferleri, yavru

sirketlerin ithalati ve kér transferleri vb. bunun dgeleridir.
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Ucret artislar: da Gelismekte Olan Ulke kokenli CUS’in dis diinyaya cikmalarinin
bir nedenidir. Cok uluslulasma yoluyla, bunun yol agabilecegi ihracat daralmas:
atlatilirken yavru sirketlerin sagladigi ithalat ve kar transferleri bunun yerini almaktadur.
Ozellikle Uzakdogu Ulkelerinin, bir zamanlar distik icret cenneti sayilmasi, gelismis tilke
kokenli CUS’1 buralara ¢ekmistir. Ancak kisi bagina ortalama reel gelirdeki artiglars
izleyerek bu iilkelerde ddenen reel iicretlerde de énemli artis olmus, bu artis bu kez kendi
yerli firmalarinin gok ulululagsmasinin nedenlerinden birini olugturmustur. CUS’lar biiyiik

Slclide disa agilmayi beraberinde getirmistir(3d).
2.5. Disg Diinyada Uygulanan Koruma Politikalar:

Diinyada ki biitiin devletlerin hemen hepsi iilkelerine giren mallardan glimriik
resimleri (vergiler) almaktadir. Serbest ticaretin faydalarina inanan, mukayeseli masraflar
teorisini tamamen kabul eden ve «Laissez Faire, Laissez-Passer-Birakin yapsinlar, birakin
gegsinler» doktrinini savunan iktisatgilara gore, gimriikler ve diger ticaret kisitlamalart
uluslararas: ticareti azaltarak ticaretin faydalarindan uluslarin tam olarak yararlanmalarina
engel olur. Glimriik korumasi sayesinde rekabet etkisinde kalmayan bircok sanayi
verimsiz galigarak iilkenin iiretken kaynaklarinin ziyan olmasina sebep olur. Serbest ticaret
taraftarlarinin bu delilleri yaninda, koruma taraftarlar: tarafindan korumacilik lehine gesitli

deliller ileri siiriilmektedir.

19. yiizyithin ilk yarisinda yaganmug bulunan F. List isimli bir Alman iktisatg,
korumacilik teorisini ilk olarak sistematik bir sekilde savunmus ve devietin dig ticaret

politikasinin korumaci olmasini onermistir(30).

II. Diinya Savagi sonrast donem, diinya ticaret hacminin geniglemesi ve dig ticarette

uygulanan koruma onlemlerinin azalmasina tanik oldu. Diinya ticarct hacminin,

(33) Kazgan, age., s. 92-105.
(36) Zeyyat Hatiboglu, Makro Iktisat, Dig Ticarct ve Geligme, Temel Aragtirma A.S. Yaymlari
No:11, I§lclme Yénetimi Ihtisas Dizisi No: 8, 1987, s. 259.



27

GSMH’daki artig oranindan daha yiiksek hizda bijyijmcsinde yiiksek konjoktiir kadar,
korumacilik egilimindeki azalma da rol oynadi. Yiiksck konjonktiirdeki hizlt biiyiimenin
tizerindeki bu artigta dig ticaretteki korumacilik egilimlerinin, 6zellikle iki diinya savas
aras1 doneme oranla, hizla azaliginin pay1 6nemle vurgulanmalidir3?). Korumacilik, yerli
paiarlara yabancilarin girmesini sinirlamak demektir. Bir iilke bdyle engeller koyunca
diger tilkelerde genellikle onu izler. Boylece uluslararast ticarctte genel bir daralma
olur(3®),

Diga agik biiylimek isteyen gelismekte olan tlkeler igin pazar genislemesi, i¢ tiretim
artig1 yaninda, bu amacin geiceklesme derecesini belirleyecek temel dgedir. Oysa
gerilemenin bunalima-doniistiigi 1979 sonrast yillarda pazar geniglemesi duraklanmustir.
Bunda, bliylimenin ithalatg1 iilkelerde duraklamas: kadar, koruma cgilimlerinin
yogunlasmasi da rol oynamaktadir. Bazen «yeni korumacilik», bazen de «tarife disi
engeller» diye anilan koruma onlemleri geleneksel dig ticarct korumasi araglari olan
glmriik vergilerini devre disi birakmaktadirG?), 1kiﬁci Diinya Savagi’ndan sonra «yeni
kurumlar» gelistirilirken, Ticaret ve Tarifeler Uzerinde Genel Anlagsma (GATT), Avrupa
Ortak Pazari (EEC), Avrupa serbest Ticaret Alant (EFTA), ticaret yapan tilkeler arasinda
tarifeléri azaltma, kotalarin kullanimuini kisitlama, déviz degerindeki diigmelerde rckabeti
saglama yolunda gosterilen ¢abalardan bazilaridir. Bu gelismeler ileri sanayi tilkelerinin
giderek artan ekonomik aydinlanmasi olarak yorumlanmaktadir. Uluslararasi ticaretin
onceki kosullarinda, tarifeler ve oteki kisttlamalar bir tilkenin piyasa sistemini 6teki
tilkelerin kargilagtirmali yada mutlak tstiinliiklerinden korumaktaydi(40),

1974’ de Cenevr'e’de Baglayan GATT goriigmeleri, 1960’1t yillarin sonlarmdan
Kennedy Round, 1979’da Tokyo Round ve 1986’da Uruguay Round gdriigmeleriyle

devam etmistir. Bu sonuncuda alinan kararlarin baginda korumaciligin daha

(37 Kazgan, age., s. 106.

(38) Batra, age., s. 190.

(39 Kazgan, agc., s. 106.

(40) john kenncth Galbraith, Ekonomi Kimden Yana, Ccviren: Belkis Carakgr - Nilgin
Himmeloglu, Alun Kitaplar Yaynevi, 2. basim, Ekim 1990, s. 195.



fazlalagtirilmamas: gelmektedir. Ne var ki, GATT anlagmastnin zaman iginde {iye sayisi
artarken, geleneksel koruma araglari, dis ticaret korumaciliginda ctken olmaktan ¢ikmistir.

Bu gelismeler diga agilmada biiyiik etken olmustur.

Giimriik vergilerine dayanan dis ticaret korumaciliginin dlglilmeye ve uluslararasi
karigilagtirmalara ¢ok elverisli oldugunu belirtmek gerekir. Ad valorem (ithalat degeri
izerinden oran) olarak anilan giimriik vergileri,«efektif koruma orani» gibi yeni
kavramlarla da tamamlaninca, karsilikli pazarlikta giivenilir bir rakam tabant olugturur. Bu

bakimdan, GATT goriismeleri goreli olarak saglam bir tabana oturmustur denilebilir.

1960’11 yillarin sonunda Bati diinyasinda bag gosteren yapisal sorunlarla birlikte,
farkli koruma tiirleri ortaya ¢ikmaya baglamistir. GATT anlagmasi sadece «mal ticareti»ni
kapsamaktadir; hizmet kalemleri tiimiiyle diglanmugtir. Oysa bankacilik, ulagtirma,
sigortacilik gibi‘ geleneksel hizmet kalemleri yaninda, 1970’1 yillardan itibaren yeni
hizmetler ¢ok biiyiik 6nem tagimaya baglamistir. Tele-komiinikasyon, bilgi-iglem,
enformasyon hizmetleri de burada iyice yogundur. Bu nedenle GATT goriigmelerini
tzunzimlayan Tokyo Round gortismeleri 1979°da sona erdiginde, GATT in varsaydigi dig

ticaret koruma araglarinin pek de 6nemi kalmamis bulunuyordu.

Bati dﬁnyasinm karsilastigr yapisal sorunlar; enflasyon ve igsizlik yaninda, dig
diinyanin beklenmedik bir rekabet giicline ulagmasi oldut*b. Uluslararast platformda
serbest rekabetin ideoloji planindaki savunmanligini yapan ABD, Grnegin, Japonya,
Gﬁnéy Kore’nin otomotiv, tekstil, elektronik ve daha pekgok alandaki serbest rekabetine
kars1 son derece duyarhi ve kendi i¢ pazari i¢in korumacidir. Buna kargihik serbest rekabet
semsiyesi altinda diinya pazarlarini zorlayan Japonya’da kendi i¢ pazari igin son derece
kat1 bir korumacidir{®). Bir yanda, Japonya bir teknoloji devi olarak diinya sahnesine

cikarken, teknoloji-yogun mallarda rekabet tstlinliigiinii ele gegiriyordu; bir yandan da bir

45 Kazgan, age., s. 107-108.
(42) MMO 1991 Sanayi Kongresi, Elcktronik Sanayi Scktor Raporu, Kastm 1991, s. 11.
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zamanlarin sbmijfge yada yar1 somiirgeleri, bagimsiz devlet olarak diinya sahnesine
cikiyor ve ucuz emek maliyetine dayanan mallarda rekabet giicii elde ediliyordu.
Konjontiir yliksek devam ederken bu gelisme énemsenmedi. Ancak durgunlugun
baglamasiyla birlikte, bu olanak ortadan kalkti. Gerileyen sanayi dallarinin yerine
gelistirilecek yeni sanayiler yaratilamiyordu. Ikinci bir neden, II. Diinya Savagi sonrast
doneminden (biiylik dl¢lide Keynesci diigiincenin etkisinde) devletin yeni islevler
yliklenmis olmasiydi. Yiiksek istihdam diizeyi, bolgesel esitlik, hi¢ kimsenin yada higbir
sosyal sinifin mutlak anlamda gerilememesi gibi toplumsal amaglar 6n plana gikmisti;
bagka bir deyisle, devletin «toplumsal refah fonksiyonu» degismisti. Oysa serbest dig
ticaret; yani her tiirlii devlet miidahalesinden arinmig dig ticarcet, farkli bir toplumsal refah

fonksiyonuna dayamiyordu.

Ugﬁncij bir etken, ozellikle esnek kur rejimine gegildikten sonra, bazi konularin
denemeyle anlasilmasi oldu. Onceden sanildiginin aksine, esnek kurlar, dngériilen
korumay1 saglayamiyordu. Bir yandan durgunluk, dig rekabet ve devietin «toplumsal
refah fonksiyonu» etkili ekonomi politikalar1 gerektiren bir ortam yaratirken, ote yandan
GATT anlagsmasinin dig ticaret korumasini ¢ok azaltmasi ve her bigimde kayitlamayi da

birlikte getirmesi, ¢ok c¢elisik bir durum yaratmaktaydi.

Iste bu nedenlerle, durgunluk yogunlastik¢a, Bati iilkeleri «yeni korumacilik» ta
giderek yeni buluglar yapti. Boylece diga agik biiylime amacindaki Geligmekte Olan
Ulkeler’in pazarlar giderak daraldi. Yeni korumacilik, gelencksel (glimriik vergilerine
dayanan) korumaciliktan, korumayi yaratan siiregten, dlglilmesine, niteliginden dereccsine

kadar farklidir.

Yeni korumacilik; fiyat destekleri, sinai politika, devlet satinalmalar, teknik
standartlar gibi geleneksel korumaciliktan farklt bir ¢ergevede yiiriitiilmektedir. Bunlara

GATT anlagmasinda korumaya déniik olan maddelerin «suistimal»i de cklenmelidir).

(43) Kazgan, age., s. 108-110.



3. GELISMEKTE OLAN ULKELERIN DISA ACILMASI

Gelismekte Olan Ulkeler’e, kalkinmanin, biiyiimenin, ekonomik ve toplumsal refahi
yakalamanin yegane yolu olarak &nerilen «disa acik biiyiime stratejisi», aslinda
sanayilesmis kapitalist Glkelerin ve onlarin CUS’nin gelismesine, yayilmasina,

bilylimesine, daha ¢ok kaynaga el koymasina olarak veren bir stratejidir(*4.

1944 yilinda Bretton Woods diizenlemeleriyle ikiz kardesi Uluslararas: Imar ve
Kalkinma Bankasi (IBRD-Diinya Bankasi1) ile birlikte kurulan Uluslararast Para Fonu
(IMF), kurulusundan beri tartisma konusu olmaktadir. 1944 &ncesi altin standardinin
sabit doviz kuru, dig fazla ve agiklar1 otomatik olarak ayarlandigindan dolay: IMF gibi bir
uluslararasi kuruluga gerek yoktu. Ancak Bretton Woods’un altin doviz standardinda
otomatik ayarlama sdzkonusu olmadig icin dis 6deme dengesizliklerini ayarlamada
uluslararasi igbirligini saglama gorevi IMF’ye verilmistir. Bunun igin IMF, sabit-fakat
ayarlanabilir kur sistemi ¢ergevesinde, hiikiimetin yurti¢i ekonomi politikalarina yol

gostererek bu gorevini yiiriitmektedir{4>),

Diinya Bankas1 ve Uluslararsi Para Fonu’nun (IMF) gelismekte olan bazi iilkelere
tavsiye ettikleri re¢etenin uygulanmasinda belirlenen sapmalarin azallmasi veya tiimiiyle
ortadan kaldirilmasi genel olarak bu politikalarin Snemli bir unsurudur. Hem banka, hem
de IMF, diger bir¢ok tavsiyelerin yanisira, gelismekte olan iilkelerden; reel faiz oranlarini
arttirmalarini, ithalatta uygulanan giimrik tarifelerini diisirmelerini, ithal kotalarini
kaldirmalarini ve ekonomilerini uluslararast mali piyasalar ile biitiinlestirmelerini

isterler(40),

(44) Bagkaya, age., s. 157.

(43) M. Erd Iyibozkurt, Kiiresellesme ve Ekonomimiz, Ezgi Kitabevi yaymlar, 3. baski, Kasim
1993. s. 19. |

(46) Sclim Giiven, “Kalkinmakta Olan Ulkelerde Ekonomi’nin Disa Agilmasi Siirccinde Onceliklerin
Belirlenmesi”, Petkim deérgisi, (59), Nisan 1988, s. 19.
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IMF’nin stand-by anlagmalari araciligiyla onerilen “politikalar demeti”, Diinya
Bankas: tarafindan onerilen “yapisal uyum programlariyla da”, desteklendi. Ozellikle
1980’den sonra, Diinya Bankasi standart bir yapisal uyum programi olusturarak
Geligmekte Olan Ulkeler’in ekonomik politikalarinin yonlendirilmesinde biiyiik etkinlik
sagladi. Diinya Bankast’nin yapisal uyum programi, 6zel ve kamu sektorlerinin kargiliklt
agirligi, pazarin i§levi,‘ithalat kisitlamalarinin kaldiriimasi, ihracatin zendirilmesi, Kamu
Iktisadi Tesebbiislerinin (KIT) Ozellestirilmesi, destekleme alimlarina son verilmesi,
mukayeseli Ustlinliiklere dayali bir biiylime stratcjisi izlenmesi vb. gibi éneriler

iceriyor(4?),

Diinya Bankasi-IMF isbirligi 6zellikle, IMF nin Yapisal Uyum Kolayligi
cergevesinde gelismekte olan tiyelerine agtig1 orta vadeli yapisal dig denklesme amagl
kredilerde ortaya glkmaktadu‘. SAF (Yapisal Uyum Kolaylig1) ve ESAF (Arttirilmis
| Yapisal Uyum Kolayligi) kolayhklarmdan yararlanmak isteyen gelismekte olan iilkelerc
kredi agilirken IMF ile Diinya Bankas: yakin isbirligi yapar ve bu tlkelerin izleyecekleri

yapisal uyum programlarinin hazirlanmasinda onlara birlikte yardimey olurlar®®),

Gelismekte olan ilkeler 1960’11 yillarin ortalarina kadar olan siire iginde, ithal ikame
politikasinin stratejisine daydnan ticaret politikasini benimsemisler ve bu politikanin ¢izgisi
i¢inde kalkinmalarina yon vermeye ¢alismislardir. 1970 yilina dogru ve ozellikle 1973
Petrol Boom olayindan sonra bu iilkeler, kalkinma sorunlarinin ¢6ziimiinde, gittik¢e artan

olclide ihracata dayalt kalkinma stratejisi benimsemi§lerdir(49).

Disa doniik politikalarin, verimli imalat sanayinin kurulmast ve genisletilmesi, yeni

ig olanaklarinin yaratilmast ve tiiketici refahi agisindan ithal ikamesi politikasindan daha

47 Bagkaya, agc., s. 152.

(48) 5. Ridvan Karluk, Diinya Ekonomisinde Uluslararasi Ekonomik Kurulus ve
Birlegmeler, Bilim Tcknik Yayinevi, 1. Basim, Mayis 1990, s. 289-290.

(49 Muhtar Baruter, “Ekonomik Kalkinma Politikasinda Digsa Ac¢itmanin Yeri ve Tirkiye deki
Uygulama”, Istanbul Sanayi Odasi Dergisi, Cilt:16, S. 87, Eyliil 1981, s. 23.
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yararli oldugu ifade edilmektedir. Bu stratejiyi savunanlara gore, disa déniik politikalar,
yurt i¢i sanayiinin kullaniminda ¢agdaglagsmay1 gerektirmekte ve ihracatin tegvikini

vurgulamaktadirlar.

Disa doniik politikalar izlenmesinin, dogaldir ki, dig piyasalara, ézellikle yiiksek
gelirli iilkelerin piyasalarina dayandigi agiktir. (1970’lerde koruma islemlerinin arttigi
konusundaki bazi diisiincelere karsin, gelismekte olan iilkeler, ihracatlarini artirma sansina

sahip olmuslardir)®9,

Uzak Dogu’da ihracata dayali kalkinma stratejisini benimseyen bazt iilkelerin
(Giiney Kore, Hong Kong gibi) bu alanda elde etmig olduklari bagarih sonuglar, diinya
pazarinda rekabete dayali ihracatin olusturdugu bu bilesik politikalar 6zellikle Japonya’nin

ve Giiney Kore’nin de yararia olmustur®b.

Ancak, konunun asil hareket noktalarindan biri, cnerji konusunun 1973 yili petrol
fiyatlarindaki gelismelerden sonra birinci plana gegmesi ve petrol ithal eden iilkelerin

doviz dengelerindeki ciddi bozulma ve bor¢lanma boyutlarinin hizla artmasidir.

Petrol ithal etmek zorunda bulunan gelisme halindeki iitkelerin Odemcler
| Bilangosundaki agiklar1 1973 den bu yana simdiye kadar goriilmemis 6lgiilerde hizla bir
artis igine girmistir. 1973 yilinda bu iilkelerin Odemeler agig1 11 Milyar Dolar iken 1979
yilinda 43 Milyar dolara ve 1980 yilinda da 50 Milyar Dolarin iistiinc ¢ikmugtir. 1973
yilindan 1980 yilina kadar olan 7 yillik dénem iginde toptam olarak agik tutart, 250 Milyar

Dolar1 agmustir.

Yukanidaki belirtilen gelisme halindeki iilkeler, ellerinde kuvvetli satiy glictine sahip

hammadde kaynag1 olmayan iilkelerdir. Bunlarin yaninda nisbeten daha kuvvetli kalkinma

(50) Beyhan Atag, Maliye Politikasi: gelisimi, Amaglar, Araglan ve Uygulama
Sorunlari, Anadolu Universitesi, 1.I.B.F. Bilimscl Aragtirma Cahgmalari Vakii Yayinlarn No: 86,
2. basim, 1992. s. 223.

(51 peter F. Drucker, Yeni Gergekler, Ceviren: Bir lanc Karanakgi, Tiirkiyce is Bankast Kultir
Yayinlart, Genel yayin No: 315, Tarih Dizisi: 25, 2. Baski, Ankara 1992. s. 155.
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gliciine sahip ve kiymetli hamlhadde kaynaklarini ellerinde bulunduran diger gelisme
halindeki iilkelerde de durum ok farkhi degildir. Onemli bir petrol ithalatgist durumunda
bulunan bu ilkeler, elilerindeki satig glicli kuvvetli hammadde kaynaklarinin destegine
ragmen, 1973’den bu yana her yil siirekli ve biiylik miktarlarda demeler agigi ile kargs
kargtya kalmislardir. Bu iilkelerinde ddemeler-Bilangosu agiklari, 1973 den sonra hemen

hemen her yil toplam olarak 10 Milyar Dolarin iistiinde olmugtur(2),

Ithal ikame politikas1 tizerinde bugiine kadar yapilan galismalar ile ihracata ve diga
agilma konusunda beliren son gelismeler, yeni bir goriiniimii ortaya koymustur. Bu

goriniim,;

- Ithal ikame politikasinin tek bagina kalkinmanin ticaret stratejisine gerckli destegi
saglayamacagi ve bu giinkii kalkinma kosullarinin dis kaynaklara bagliligi
kuvvetli bicimde arttirdig1, bu artigin ihracat alternatifine oldukg¢a ciddi bir 6nem
kazandirdigini ortaya koymaktadir. Ancak hemen belirtmek gerekir ki, bu yeni
durum sadece petrol fiyatlari boom olayina baglanamaz. Daha sonra ortaya cikan
sonu¢ ve gelismeler, kalkinma kosullarini etkileyerek, diinya ekonomik
konjonktiiriinde oldukga farkli bir ortamin dogmasina neden olmustur.

- Herseyden ©nce, enflasyonun genel cergevesi genislemis ve hizlannusgtir.
Enflasyona karsi ¢are arayisi iginde olan sanayi tilkelerinde, ckonomik geli§mc
hiz1 diigerken issizlik miktarinin boyutlar: artmistir. Bu gelisme ayni sekilde
gelismekte olan iilkeleri de (petrolcli olmayanlari) etkilemis ve bunlarda da,

- ekonomik kalkinma hizlart yavaglamistir. Bu durum 6zellikle geligmekte olan
tilkelerin ekonomilerinde ve 6demeler dengesi tizcrinde, bir dizi olumsuz
sonuglar yaratmuistir.

- Ayrica, gelismekte olan dlkelerin ithal ettikleri sermaye mallarindaki fiyat
artiglarinin bu tilkelerin ihracatini olugturan hammadde fiyatlarindaki artisa gore

cok daha fazla ve kuvvetli olmasi yani, «Terms of Trade» denilen Ticaret

(52) Baruter, agm., s. 23-24.
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hadlerindeki bozulma olayinin kuvvetli bir dengesizlik igine girmesi, gelismekte
olan lilkelerin 6deme agiklarini hizla arttiran bir unsur olmustur.

- Yine ddemeler bilangosu agiklarinin hizla artmasini saglayan diger bir gelisme,
belirli sanayilesmis tilkelerde kendini gosteren ekonomik durgunluk olayidir. Bu
olay, gelismekte olan tilkelerin sanayilesmis durumda bulunan iilkelere doniik
ihracatini oldukga belirgin bi¢imde sarsmis ve azatmigtir. Bu sarsintiyt hem
hammadde hem de, mamul madde halinde yapilabilen ihracat konularinda agikca
gormekteyiz.

- Nihayet, ddemeler agigini arttiran diger unsur, gelisme halindeki iilkelerin cari
agiklarini kapamak igin yaptiklari bor¢glanmalara ait faiz 6demelerinin yiikiiniin
artmasidir.

- Biitiin bunlarin disinda ayrica, doviz kurlarinda ortaya c¢ikan kuvvetli
dalgalanmalar sadece geligmekte olan iilkeler i¢in degil sanayi tilkeleri i¢in bile
ticaretin finansmani, doviz rezervlerinin degerlendirilmesi ve borg yiiklerinin
degisimi lizerinde 6nemli olumsuz etkiler yaratarak 6demeler bilangosuna yiikler

getirmigtir.

Sistem olarak bir uygulamanin basart sansi, diger sartlar aynr kaldig: takdirde,
belirgin bir ¢izgi gosterir. Ancak, sartlar degisirse, sistemin en azindan verim glicli ve

tekniginde Zaylflamalarm ortaya ¢ikmasini beklemek gerekir(>3),

Bir iilke ekonomisinin diinyaya agilmasinin, ekonomik reformun bir parcas: oldugu
genellikle kabul edilen bir husustur. Ancak bu hedefe ulagmak i¢in uygulamaya konulacak
onceliklerin siralanmasinin yapilmasi kolay degildir. Her tilkede, kendi 6zel durumuna ve

belirlenen hedeften sapmalari yaratan nedenlere baglt olarak degisik ozellikler izlenebilir.

Burada tartigtlan hﬁsuslar, gelismekte olan iilkelerin gogu igin gegerli olmakla beraber;

- Oldukca yiiksek enflasyonun,

- Para basimu ile kapatilmaya ¢aligilan biiyiik mali agiklarin,

53 Baruter, agm., s. 24-25.
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- Denetim altinda tutulan i¢ faiz oranlari ile gok sinirlt yerli menkul kiymetler
piyasasinin,

- Yiiksek ticari korumalann,

- Ulkeye giren ve ¢ikan sermaye hareketleri tizerindeki denetimlerin hiikiim

stirdligii orta gelir diizeyindeki ckonomiler i¢inde gegerli oldugu séylenebilir.
3.1. I¢ Faiz Hadleri ve Sermaye Hareketlerinin Serbest Birakilmasi

Iyi diizenlenmis bir ekonomik reformun bir yonii, yerli sermaye piyasasinin ve
sermaye hesabi 6demeler dengesinin liberallesmesidir. Sermaye hareketlerine (yurt igine
ve yurt disina) konulmug bulunan engellerin, yerli finansman sektdriiniin serbest
birakilmasindan dnce gevsetilmemesi gerektigi aciktir. Eger sermaye hareketleri, i¢ faiz
oranlar1 diisiikken veya reel‘ gelir saglayamayacak bir diizeyde sabit tutulurken
serbestlestirilirse, bu durum, Sermayenin digsariya kagmasina yol acacaktir. Eger i¢ faiz
orant, diinya faiz oraninin altinda (muhtemel devaliiasyon orant ile diizeltilmig hali ile) ise,
yerli sermaye iilkeyi terk etme egilimine girecektir. Gergekte sermaye kagislari, ig ve
uluslararasi faiz oranlari arasindaki dengesizliklerin bir sonucu olarak ortaya
¢tkmaktadir®®). Uluslararasi parasal dengedeki siirekli bir dengesizlik; diinyayn iki
boliim olarak diigiindiigiimiizde, bolimler arasinda tck yonlii bir 6deme (sermaye)
hareketi yer aldigi zaman ortaya ¢gikmaktadir. Yani burada her yil baginda belli bir mniktar
para bir iilkeden, diger bir iilkeye karsili§inda mal ve borg araglarinn bir akimi olmaksizin
siirekli bir sekilde 6denmektedir. Bu durum ilk dnceleri kendisine para gelen iilke igin bir
ddeme gerektirmeyen islem oldugundan, daha onccki dengcyi etkilemckte ve
bozmaktadir. Fakat bu islem diizenli ve siirekli olmaya bagladig1 zaman, her lilke
odemeler dengesine aktif veya pasif bakiye verdirerck, uluslararast parasal dengeyi
saglayici bir yol bulmaya galismalidir. Yani, burada demek istenen sey, ddemeyi kabul

eden iilke 6demeler dengesinde bir fazla olusturmaya caligmalidir.

(54) Giiven, agm., s. 19.
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Uluslararas: édemelerin diizenli bir akimi saglandigi zaman is hayati 6demeler
dengesizligine giderek bir uyum gostereceginden yeni bir denge durumuna erisir. Ne var
ki, bu elde edilen denge, tek yonli 6demeler (sermaye hareketleri) baglamasindan dnceki

mevcut denge ile ayni degildir.

Bu tek yonlii sermaye hareketlerinin yoklugunda, ihracat ve ithalat dengeye gelis
yolunda tabii bir egilim gosterdigi halde sermaye hesabinda boyle bir egilim
goriilememektedir. Bununla beraber, normal sermaye hareketleri, genel olarak reel faiz

hareketlerindeki farkliliklardan dogmaktadir.

Wicksell’e gore iki ayri faiz kavramu vardir: Tabii faiz (reel) ve piyasa faizi
(nominal). Kuskusuz ilk kez bdyle bir ikili ayarim yapan Wickscll, para tcorisine biiyiik
bir yenilik getirmistir. Bunlardan tabii faiz haddi, sermaye mallar1 piyasasina, kredi talebi
ile tasarrufu esitleyen gercek bir faizdir. Piyasa faizi ise bankalarin para arzi ve kredi

talebinegore belirlenen bir faiz olup, bunu bankalardan kredi talep edenler 6demektedir.

Eger bir iilkede tasarruflar, yatirim firsatlari igin yetirli hacimde degilse, o tilkede
faiz haddi yiiksek olur. Yine bir iilkenin reel faiz haddi diigiik isc o tilkede tasaruflar
yoniinden agir1 bir arz vardir. Bu bize kisaca su durumu agiklamaktadir; birincisi igin, bazt
mallarin nisbi fiyatlar yiiksek olup, bu mallar igin asir1 talep vardir. Ikincisi igin ise, bazi
mallarin nisbi fiyatlar diisiik olup, bu mallar i¢in astrt arz bulunmaktadir. Hig kugkusuz
bu nisbi fiyatlarda diisiikliik ve ylikseklik kriteri, uluslararast denge fiyatlari ve faiz
hadleri agxsmdaﬁ ele alinmaktadir. Iste bu durumda uluslararast mallarn fiyatlari,
uluslararasi ticaretle esitlendigi gibi, diinyanin her iki bélimiinde de paranin faiz hadleri

(reel ve pdrasal) esitlenecek kadar,«normal sermaye hareketleri» siire gelecektir®),

Sermaye hareketlerine iligkin sinirlamalar, i¢ faiz oranlari ger¢ek degerine

yiikseltilmeden kaldirilmamalidir. Bununla beraber, enflasyonist ortamlarda ig finansman

(35) flhan Uludag, Odemeler Dengesinin Ayarlanmasinda Parasal Tcoriler, Bursa fktisadi ve

Ticari Ilimler Akademisi Yayin No: 34, 1977, 5. 41-42.
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piyasasinin serbest birakilmasi, eger mali agik siki bir kontrol altinda ise
gergeklestirilebilir. Bu denetim saglanilmadan, bu yonde yapilacak bir girisim, yiiksck
enflasyon oranlarina yol agabilecektir. 1970’lerin sonlari ile 1980’lerin baslarinda
Arjantin’de mali agiklar azaltilmadan, i¢ sermaye piyasasinin liberallestirilmesine
gidilmesi, enflasyonun diigiiriilmesi i¢in harcanan tinﬁ cabalarinin bosa gitmesine neden
oldugu gibi, hiikiimetin harcamalarinin bir kismini finanse ctmek igin dig bor¢lanmaya

bagvurmasina da neden olmustur.

Bundan dolay:, siralamanin birinci kurali, uluslararasi sermayc harcketleri
kontroliiniin, ancak i¢ finansman piyasasinin diizenlenmesinden ve i¢ faiz oranlarinin
ylkseltilmesinden sonra kaldirilmasidir. Bu karsilik faiz oranlart ancak, mali acik denetim

altina alindiktan sonra yiikseltilmelidir(®),
3.2. Dis Ticaret Politikasi, Uyum Yardimi ve Giivenirlilik

Dis ticaret politikasinin (commercial trade policy) tanimint yapmadan &nce,
literatiirde oldukga degisik sekillerde ifade edilen ve bazen dis ekonomi politikasi olarak
da sunulan bu politikalarin Ingilizce uluslararasi ekonomi kitaplarinda ne sckilde
tamimlandigina deyinelim: G. Haberler ticaret politikasini, bir tilkenin dis ekonomik
iligkilerini diizenleyen biitiin tedbirler olarak disiinmektedir. Buna karsilik J.E. Meade
ticaret politikasini, demeler dengesideki 6zel kalemleri dolaysiz olarak kontrol etmeye
yonelik politikalar olarak ele almaktadir. Bela Balassa, ticaret politikasinin kapsamini,
sadece ithalat ve ihracat tizerindeki tarife, miktar kisitlamalars, vergiler ve mali yardimlarla
sinirlanmaktidir. Aslinda dis ticaret politikast, bilangonun cari islemler hesabinda ihracat
ve ithalat kalemleri iizerindeki tiim hiikiimet faaliyetlerini kapsayan bir ¢esit dis ckonomi

politikasidir®?).

(56) Giiven, agm., s. 19.
57 Karluk, R. Uluslararasi Ekonomi, s. 155-156.
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Ticari engellerin azaltilmasi veya kaldirilmast ile yurtici fiyatlar (nisbi), diinya
fiyatlarina (nisbi) yaklagacak ve kaynaklar sektorler arasinda yeniden dagitilacakur.
Genelde, ticaretin liberallestirilmesine iligkin her islem, degisen sartlar dolayisiyla,
firmalarin gerekli teghizat saglamalart ve iscilerine yeni beceriler kazandirmalart igin bir
uyum stirecine ihtiyag gosterecektir. Genelde bu uyum siireci zaman alacak ve oldukga
pahaliya mal olacaktir. Uyum maliyetlerinin en aza diisiiriilmesi genellikle iki politik goriig
altinda toplanabilir. Birincisi, dis ticaretin tedrici olarak serbestlestirilmesi, ikincisi

genellikle dig yardim seklinde goriilen, uyum yardimi saglanilmasidir(®),

1962’de Ticaret Genigletme Kanunu ile ABD’de baglatifan uyum yardimi,
giintimiizde de uygulanmaktadir. Uyum yardimi diger sanayilesmis iilkelerce de
benimsenmigtir. Uyum yardimi, yabanci rekabetine agildiklarinda yerli firmalara daha
etkin ¢aligmalari, bagka alanlara kaymalari ya da etkin teknolojilere ve geligsen yeni mallar
liretimine ge¢cmeleri halinde yardim yapmaktadir. Buda ilkelerin disa agilmalarin
gerektirmektedir. Uyum yardiminin altinda yatan diisiince ise, cger bir toplum uluslararasi
serbest rekabete gecerken ekonominin etkinliginin artmasindan dolay1 bir refah kazancina
sahip oluyorsa, refahi artanlar ithalat rekabetinden zarara ugramis olanlarin kayiplarinin
bir kismini gegici olarak telafi etmelidir seklindedir®?). Uyum yardimi alinmasiyla,
yumusak bir gecis saglamak hedeflenmekte ve ithalatla rekabet edebilen endiistrilerin
finansmaninda kullanilmak iizere, disaridan ithal edilen nisbeten ucuz bu kaynakla uyum
maliyetinin disiiriilmesi ongoriilmektedir. Bu goriise gore, scrmaye islemleri ilk olarak
veya.ticaret islemleri ile ayni anda serbestlestirilmelidir. Bu durum, uyum siirccini

kolaylastirmak iizere kullanilacak “ucuz” kaynaklarin saglanmast imkanint arttiracaktir.

Uyum siireci sirasinda dig yardim saglanilmasi, dig ticari islemlerin serbest
birakilmasinda yaratilan giivenilirlife ¢ok yakindan baghdir. Eger belli bir itimat diizeyi
yaratilmus ise, tiiccarlar ve yatinmeilar fiyatlarda ve yatirim gelirlerinde bir hareketlenme

bekleyecekler ve buna gore davranarak, i¢ ve dig yardimlarla saglanilan kaynaklarini yeni

(58) Giiven, agm., s. 20. '
09 1yibozkurt, age., s. 151.
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ihrag mali sanayilerine yonlendireceklerdir. Eger uygulanan politikaya giivenilmiyorsa ve
ileride beklentilerin aksine sonuglarla kargilagilacagi tahmin ediliyorsa, sermaye
islemlerinin agilmasi ile elde edilen ucuz kaynaklar, ithal ikamesi saglayan sanayilerin

sahipleri tarafindan girketlerinin zararlarini karsilamak iizere kullanilabilecektir.

Bu konuda gerekli giivenilirligi tesis etmenin temeli, uygulanan ve uygulanacak olan
politikalarin i¢ tutarliligini saglamaktir. Ornegin Arjantin’de 1970 lerin sonlarinda
uygulanmak istenen mali politika ile doviz kurlarl arasindaki tutarsizlik ve Sili’de 6nemli
Olclide deger kazanan doviz kurlari ile desteklenen tarife indirimleriyle dig ticarctin
liberallegtirilemeyecegi inanci sonucunda 1979-1981 yillar arasinda karstlagilan biiyiik
cari agik, bu politikadan beklenen sonuglar1 saglamaktan uzak kalmigtir. Giivenilirligin bu
yonii, bu politikalari uygulamaya girigen iilkelere uyum yardimi saglanmasinda Diinya

Bankasi ve IMF nin ¢ok dikkat ettikleri bir husustur(60),
3.3. Dis Iliskilerin Diizenlenmesi ve Gergek¢i Doviz Kurlar

Gelismekte olan iilkelerin dig ticaret ile ilgili temel sorunlarindan birisi de “doviz
kuru sistemi” ve bununla ilgili politikalardir. Déviz kuru sistemi, bir tlkenin doviz
gelirleriyle déviz giderleri arasinda belli bir dengeyi korumak amaciyla alinan 6nlem ve
diizenlemeleri i(;ex'il'(61). Doviz kuru sistemi ile anlam yakinligi icinde bulunan ikinci
kavram ise, “ddviz kuru politikast”dir. Denilebilir ki, sistem politikalardan olusan daha
genel bir terimdir ve ayni sistem iginde sistemin temeline aykirt olmamak iizere az gok
farkli politikalarin izlenmesi miimkiindiir. Bununla birlikte, izlenen doviz kuru politikalari
bir biitiin olarak, iilkenin doviz kuru sistemi konusunda bilgi vereceginden bu iki kavram

bir yerde gak1§maktad1r(62).

(69 Giiven, S. s. 20.

(61) Ergiil Han, Azgelismislik ve Kalkinma Ekonomisi, Anadolu Universitesi, [L.1.B.F,
Kiitahya, 1992, s. 222.

(62) Nevzat Giiran, Doviz Kuru Sistemleri ve Ekonomik Denge”, Dokuz Eyliil Universitesi

yayinlari, Kavram Matbaast Aralik 1987, s. 7-8.



40

Déviz kurunun iki amaci vardir. Birincisi, dig ticarete konu olan malin i¢ ve dig
degerini dengelemek, ikincisi ekonominin déviz arz ve talebini dengeleyerek dis 6demeler

dengesini saglamak.

Diger taraftan ekonomide ii¢ tiirlii ddviz kuru politikasi tanimlanabilir; denge doviz
kuru pplitika51, agirt degerlenmis doviz kuru politikast ve az degerlenmis doviz kuru
politikasi. Eger ekonomide doviz fiyatr arz ve talebe gore olusabiliyorsa denge doviz kuru
sozkonusudur. Bu durumda dis ticarete konu olan mallar iceride ve digarida esitleniyor
demektir. Dolayisiyla ekonomi mukayeseli tistiinliiklere sahip alanlardaki astiinliiklerini
kullanarak disa agilabilecek, doviz iireten biitiin sektorler tesvik edilmis olacaktr. Yani,
tlke ici tretim maliyeti ile dis piyasalardaki fiyatt esitleyen bir doviz kuru sanayilesmis
tilkelerde dengeye ulagmada yeterli oldugu halde gelismekte olan iilkeler agisindan yeterli
olmayabilir. Clinkl, gelismekte olan iilkelerdeki doviz kuru imalat sektoriindeki degil,
geleneksel sektordeki tiretimin parasal maliyetini yansitir. Geligmekte olan bir tilkede
imalat sektoriindeki tiretim maliyeti geleneksel sektore kiyasla daha yiiksektir. Dolayisiyla
geleneksel sektordeki maliyet ve fiyatlar dig pazardaki maliyet ve fiyatlara csitleyen denge
doviz kuru, imalat sektoriindeki maliyet ve fiyatlarin dig paralar cinsinden daha yiiksck
olmasina neden olacaktir. Bu demektir ki, mamul mal ihracati agisindan olmast gereken

daha yiiksek degerde bir doviz kuru sozkonusudur(3),

Bilindigi gibi, asir1 degerlenmis doviz kuru, ihracat iizerinde olumsuz, ithalat
iizerinde de olumlu etki yapar. Adindan da anlagilacagt gibi bu kur politikasinda ulusal
para yabanci paralar karsisinda ylksek tutulmaktadir. Bu kur politikast ithal ikameci
sanayilesme politikalari ile birlikte uygulanlx'((’4). Bu durumda ig¢ piyasa igin iiretim cazip
hale gelecek, ihracata yonelik yatirimlar azalacaktir. Ote yandan agirt degerlenmis kur,

ithalat: 6zendirerek ticaret agigina ve ithalat kontroliine ncden olacaktir. Bu durumda

(63) Yilmaz, agc., s. 28-29.
(64) Giilsen Topal, “Tiirkiye’de Uygulanan Déviz Kuru Politikalart (1980-1990)", Anadolu Universitesi,

Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmanug master tezi, Eskigchir 1991, s. 33.
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ihracatcinin kullandig: girdilerin maliyetini uluslararasi diizeyin Ustline gikaracaktir.
Boylece, eger uluslararasi piyasalarda fiyat degismezse ihracatginin rekabet sanst maliyet
artigt nedeniyle azalacaktir. Devaliiasyon eger maliyet sabit tutulabilirse ihracatginin sozii
edilen tiirden olumsuzluklarla karsilagmasini engelleyecektir. Bu itibarla, az degerlenmis

doviz kuru politikasi ihracat¢inin lehine olacakt(69),
3.4. Ekonomik Diizenleme, Tercihler ve Refah Etkileri

Gelismekte olan {ilkelerde ekonomik liberallesmenin dncelikleri lizerinde yapilan
analitik ve teknik tartigmalarin merkezinde refah etkileri yatmaktadir. Geligmekte olan
lilkelerde refah etkilerinin topluma kazandinlmasinda ve yayilmasinda iki ana konu ortaya

cikmaktadir.

Bunlardan birincisi, bu konuda giivenilir teorik ve dencysel sonuglar bulunmamakla
beraber, giimriik tarifelerinin mevcut bulundugu bir ortamda sermaye hareketleri
{izerindeki denetimlerin gevsetilmesinin yaratacag: sonuglardir. Sermaye iglemleri
{izerindeki simirlamalar bir kez kaldirldiginda, disaridan getirilen kaynaklarin bir bélimd,
ithal-ikamesi saglayan sektdrdeki yatirimlarin arttirilmasinda kullanilacakur. Bununla
beraber, giimuriik tarifeleri heniiz indirilmemis oldugundan, sanayii sektdrii, scrbest ticaret
rejimi altinda iiretmesi gerektiginden daha pahali ve daha verimsiz iiretim yapiyor
olacaktir. Buna karstilik, sermaye hareketlerinin, kisith tutuldugu bir ortamda giimriik
tarifelerinin disiiriilmesi, dolayli bir olumlu etki doguracak gibi goriinmektedir. Clinkd,
daha ucuz hale gelen ithalatin finansmani igin yabanci kaynaklara olan talep, meveut
kisitlamalar nedeniyle diisiik diizeyde kalacaktir. Bu gerge§e ragmen, heniiz kesin bir
yargiya ulastimasi sdz konusu degildir ve genel kani, sermaye islemlerinin
liberallestirilmesinden dnce di ticaret iglemlerinin serbest birakilmasinin, rcfah agisindan

tercih edilmesi gerektigidir.

(63) Yilmaz, age. 29-30.
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Ikinci konu, dig sektdriin biitiiniiyle mi, yoksa kismen mi serbest birakilacagidir.
Eger stzkonusu tilkenin, diinya fiyatlarini etkileyerek degigtirme imkani yoksa, en iyi
¢Oziim, tarifeler, kotalar ve mali iglemler {izerindeki tiim kisitlamalarini kaldirmasi
suretiyle ekonominin biitiiniiyle liberallestirilmesidir. Diger yandan, eger iilkenin tek satici
veya alict olma durumu varsa ve diinya fiyatlarini etkileyebiliyorsa bazi kisitlamalarin
konulmasi en uygun goriistiir. Buna ek olarak bazi durumlarda, gelir dagilimi ve kamu

gelirleri dikkate alinmak suretiyle mevcut kisittamalarin siirdiiriilmesi tercih edilebilir.

Gergekte, bazi mallarin tek direticisi durumunda bulunan belirli sayida gelismekte
olan iilke vardir ve bunlar, diinya finansman piyasasinda kiictik bir yer tutmaktadir(69),
Biitiin finansal piyasalar su veya bu sekilde fon saglarlar. Finansal piyasalarda yapilan
bor¢ anlagmalarinin bazilart ¢ok basit, bigcimsel olmayan bir sekilde ve birkag giin
stirebilir. Bunun yaninda diger bazt bor¢ anlagmalari ise daha karmagiktir ve yillarca
siirebilir. Biitiin finansal piyasalarda gozlenen “fon saglama” karakteristigi, finansal
piyasalart birbirine baglamaktadir. Bu nédcnle, finansal piyasalarin bir ekonomik
fonksiyonu yerine getirdiklerini soéyleyebiliriz. Diger deyigle, bu piyasalar gergek
ekonoinik kaynaklarin, bor¢ verenlerden borg alanlara transfer cdilmesini kolaylagtirirlar.
Borg verenler, parasal gelirlerinin bir kismini gelecekteki kullanimlari igin tasarruf ederek,
tasarruflari ile faiz kazanci elde etmeyi diigtindiiklerinde; mal, hizmet, ekipman, isgiicii
gibi gergek kaynaklar bor¢ alana yonelecek ve borcun vadesi sonunda borg veren Kisi ise
daha yiiksek bir gelire sahip olabilecektir. Finansal piyasalarin bu fonksiyonu, ekonomik
fonksiyonlaridir ve ekonomik fonksiyonlar1 yoluyla finansal piyasalar gergek kaynak
transferlerini kolaylastirarak ekonomiye ve bireylerin refahina hizmet ederler(67),
Bununla beraber bu durum, bu iilkelerin belirli bir faiz orani ile sinirsiz borglanabilecckleri
anlamina gelmemektedir. Aksine, bu iilkeler diinya mali piyasalarinda bazi kisitlamalar ile

karsilagmakta ve tagidiklart riskin derecesine gore bir miktar ilave prim 6demek zorunda

(66) Giiven, agm., s. 20.
(67) M. ilker Parasiz, Kemal Yildirim, Uluslararasi Finansman: Teori ve Uygulama, Ezgi

Kitabevi yayinlari, 1. baski, Mart 1994, s. 3.
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kalmaktadir. Bu sartlar altinda asiri dig bor¢lanmaya gidilmesi kaynak maliyetinin biitiin
diger borg alanlar iginde yiikselmesine neden olmaktadir. Agirt bor¢glanmayi dnlemenin en
uygun yolu, sermaye ithalatini vergilendirmek suretiyle toplam bor¢lanma tutarini

azaltmaya yonelmektir.

Bu durumda tiglinci kural, liberallesme diizenlemelerinden sonra bile olsa, scrmaye
hareketlerinin uygun bir bicimde vergilendirilmesi, bazi denetimleri elde tutmak igin en

akilci bir yoldur, seklinde dzetlenebilir(©®),

(68) Giiven, agm., s. 21.
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Ikinci Boliim
DIS ACIK SORUNU

1. DIS ACIK

Insanlarin ihtiyaglart gesitlendikge. iilke ici ve iilke digi ticaret de gelismis,
devletleraras: iligkilerde biiylik nem kazanmaya baglamistir. Caga hakim haberlesme
araglarinin ve ulagim vasitalarinin gelismesiyle devletler disa agilmaya daha da agirlik
vermeye baglamiglar ve dis ticaretin gelismesi icin liretim, ticaret, ulagtirma, maliye ve dig
politikay: yakindan ilgilendiren konularda bir takim tedbirler almak zorunda

kalmuslardir(D).

Bir iilkenin uluslararasi ekonomik dengesi, o iilke sakinlerinin belli bir siire iginde
digér tilkelerin sakinleriyle yaptiklari biitiin ekonomik islemleri icerir. Bir {ilkenin
uluslararasi ekonomik durumunu ¢dziimlemede kullanilabilecek en énemli alet “ddemeler
bilangosu”dur®. Odemeler bilangosu, bir iilkenin bir yil iginde ckonomik iligki i¢inde
bulundugu biitiin yabanci iilkelerle olan ekonomik durumunu géstermek igin belirli bir

sisteme gore tutulan kayitlardir(®). Sistematik kurallara uygun olarak tutulan 8demeler

(1) Rasih Demirci, “Dig Odemeler Dengesi Uzerine Diigiinceler”, Kooperatif Diinyasi, Ciit: 11, Sayr:
121, Nisan 1981, S. 10.

@ wallece C. Peterson, “Gelir, Istihdam ve Ekonomik Biiyiime”, Ceviren: Servet Mutlu, Eskisehir
Ikt.Tic.ll. Akademisi Yayinlari: 45 Doncr Sermayc Igletmesi yardimer ders kitaplart yaym no: 2,
1976, s. 266.

) Ridvan Karluk, “Tirk Ekonomisinde Dis Agik Sorunu ve Bu Agigin Bazi Ulkelerle
Kargilastinlmasi”, Eskisehir ikt.Tic.Il. Akademisi Dergisi, Cilt: 16, Sayi: 2, Haziran 1980, s. 214.
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bilangosundaki hesaplar; iilkenin uluslararast durumu hakkinda hiikiimet yetkililerine bilgi
vermekte, uygulanacak para ve maliye politikalarinin yonlendirilmesinde 6nemli rol

oynamaktadir®.

Ekonominin diger lilke ekonomileri ile olan iliskileri sonucundaki akim
degiskenlerinin yoniinii gosteren 6demeler bilangosundaki hesaplari inceledigimizde;
temelde, ti¢ grup hesapla kargilagiriz. Bunlardan ilki cari islemler hesabidir®). Ulkenin
tim mal ve hizmet, ithal ve ihracat1 bu hesapta toplanir. Cari igslemler hesabinin borglu
veya alacakli bakiyeleri lilkenin doviz gider ve gelirlérini, sonugta da milli gelir, istihdam

diizeyi, enflasyon orani ve biiylime hiz1 gibi degiskenlerini yakindan etkiler.

Cari iglemler hesabi, iilkenin diger ulkelerle (kisiler, isletmeler ve kurumliar)
yaptiklari mal ve hizmet alig-veriglerini belirtir. Genellikle bu hesap igerisindeki en 6nemli
kalem dig ticaret olup, bu mal ihracat: ile mal ithalatindan olusur. Bu ikisi arasindaki net

fark “Dis Ticaret Dengesini” verir.

Cari iglemler besabinda, dig ticaretten bagka “gdriinmeyen islemler” blal'ak
nitelendirilen ve genellikle faktor hizmetleri kargiligt saglanan veya yurt disina yapilan
Odemeler yeralir. Bu ‘hizmetler grubunun gelir tarafinda seyahat ve turizm gelirleri,
ulastirma hizmetlerinden saglanan gelirler, karlar, telif haklarindan ve patent haklarindan
elde edilen gelirler ve transferler yer alir. Gider (pasif) tarafinda ise yukarida sayilan

hizmet kalemlerine iligkin olarak yurt disina yapilan 6demeler yeralir(®),

4)  Kemal Yildinm, “Makrockonomik Politikalarin Etkinligi 1980-1990 Tiirkiye
Ornegi”, Anadolu Universitesi Yayinlart No: 659, I.L.B.F. Yayinlart No: 96, Eskischir 1992, s.
97.

() Kemal Yildirim, Mustafa Ozer, “Tiirkiye’de Odemecler Bilangosu Pozisyonuna Gore Cesitli
Politikalarin Degerlendirilmesi”,Anadolu Universitesi, Agikdgretim Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 1, Sayt:
1, Haziran 1994, s. 102. .

© Suat Oksiiz, “Makro Analiz Ders Notlar1”, Anadolu Universitesi Teksir Biirosu, Eskigchir, s.

303-304.
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Odemeler bilangosundaki ikinci grup hesaplar sermaye harketlerini kapsamaktadir.
Sermaye hareketleri, genellikle 6zel ve resmi (kamusal) olarak ayirt edildigi gibi, uzun
vadeli ve kisa vadeli sermaye hareketleri olarak da ayirt edilmektedir(”). Ayrica sermaye
hesaby, devletten devlete bagis ve kredileri, bor¢ 6demelerini, finansal portfoy (menkul
deger) yatirimlarini ve bedelsiz ithalati kapsar. Cikiglar veya 6demeler negatif (pasif),

girisler ise pozitif (aktif) bir islem olarak kaydedilir.

Ugiincii hesap grubu, Merkez Bankasi ve muhabirlerince tutulan altin ve doviz
rezervlerindeki degigmeler ile lilkenin uluslararasit para fonundaki rezerv pozisyonundaki
degismeleri ve Ozel Cekme Haklarr’ndan (OCH) kullanimlari icerisine alir. Altin ve doviz
rezervlerinde artis veya azalig ilk iki grup hesabin (cari islemler ve sermaye hareketleri)

sonucunu yansitir®),

Birde istatistik fark (hata ve unutmalar) diye bilinen bir hesap kalemi vardir. Bu
kalem bilancgo kayitlarinda alacakli ve borglu taraflar arasinda ortaya g¢ikan bir farki

gostererek muhasebe denkligi saglamaya yarar®),

Dis agik tanimu, tek bir tanimu igermemektedir. En kaba tanim, dis 6demeler dengesi
aciginy, cari islemler dengesiyle zdes tutmaktir{!9. Odemeler bilangosunun cari islemler
hesabinda yeralan kalemlerin bir kismt doviz getirici nitelik tagidig: halde, diger bir kismi
doviz gotiiriicti niteliktedil'.A'O'rnegin, ihracat, navlun ve sigorta gelirleri, yabanct turistlerin
bozdurduklari dévizler, hizmet gelirleri, dis yatirimlardan gelen gelirler doviz getirici;
ithalat, navlun ve sigorta giderleri, dis seyahat harcamalari, yabanct sermaye
kuruluslarinin kazanglarinin transferleri, dig borg faiz 6demeleri gibi kalemler doviz

gotiiriicii niteliktedir. Cari iglemler hesabinda yer alan bu kalemlerden aktif olanlar

) Scyidoglu, “Uluslararasi iktisat; Teori, Politika ve Uygulama”, Giizem Yaymlart No: 2,
6. baski, Istanbul 1980, s. 122.

() Oksiiz, “Makro Analiz Ders Notlar1”, s. 305.

®) M. ilker Parasiz, “Para, Banka ve Finansal Piyasalar”, Ezgi Kitabevi Yayinlari, 4. baski,
Bursa, Ekim 1992, s. 505.

(10) Oksiiz, “Makro Analiz Ders Notlari”, s. 305.
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pasiflere esitse cari islemler hesab: dengede, aktifler pasiflerden daha biiyiik ise cari
iglemler hesaba fazla, tersi bir durumda ise hesabin agik verdigi anlagilir. Literatiirde dar

anlamli olarak tanimlanan “dig agik” kavrami bu sonuncu durumdur(' D,

Ancak, insanlarin ihtiyaglart ¢esitlendikge tilke i¢i ve iilke digi ticarctin gelismesiyle
devletler arasi iligkilerde bilyiik 6nem kazanmaya baslanmus dolayisiyla uzun dénemde
ticaret dengesindeki (cari islemler dengesindeki) agigin yanisira sermaye hareketlerinden
kaynaklanan dengesizliginde “dig agik” tanimina ilave edilmesi gerekir. Buna gore dis
odemeler dengesindeki belli bir donemde “agik” ve “fazlalifin” genis anlamda
tanimlanmasinda genellikle “temel denge” ve “genel denge” kavramlarindan s6z
edilir!?), Temel denge, cari islemler dengesi ile net uzun vadeli sermaye hareketleri
toplamini ifade ederek 6demeler dengesinde temelli ve uzun donem trendlerini gosterir.
Genel denge ise, temel dengeye eklenmek iizere kisa vadeli sermaye hareketleri ile net hata
ve noksan teriminin “¢izgi Ustline” kaydirilmasi ile elde edilir. Bu, tlkenin likit (kisa
donem) sermaye giris ve ¢ikislart ile resmi (diger iilkelerin para kurumlarina kargi) alacak
veya borglarindaki, altin ve doviz rezervlerindeki net degismeyi gosterir(!3), Od;:meler
bilangosunda iglemler iki grup altinda kaydedilir. Bunlar “otonom” ve “denklestirici”
nitelik tasir. Otonom kalemler, amag olarak ddemeler bilangosunu denklegtirme amact
tasimayan ve bir milli ekonominin yerlileri ile yabancilar arasinda olugan ekonomik
akimlara bagli degerlerin bir araya getirdigi kalemlerdir. Denklestirici kalemler ise, bir
tilkenin 6demeler bilangosunu diger titkelerin 6demeler bilangolarina kargi fazla veya agik
verdiren diger biﬁih] kalemlér toplamidir. Boylece otonom iglemler ¢izginin lizerine
denklestirici islemlerde ¢izginin altina yazilabilir. Bu scbeple bazen otonom iglemlere

“cizgi listii”, denklestirici olanlara da “¢izgi alt” iglemleri denir.

(In Karluk, a.g.m., s. 217.

(12) M. Erol Iyibozkurt, “Déviz Kuru Sistem Tartgmalari Alunda Dig Odeme Dengemiz ve Doviz Kuru
Politikamizin Degerlendirilmesi (111)”7, Uludag Universitesi, Iktisat ve Idari Bilimter Dergisi, Cilt 5,
Sayi: 2, Kasim 1984, s. 10.

(13) guar Oksiiz, “Tiirkiye’de Para ve Dig Denge”, Eskischir ikt Tic.Il. Akademisi Yaymlart No:
223/146, Eskischir, 1980, s. 5.



50

ithalatindan biiyiiktiir ve cari i§1‘cmler dengesi fazla verir. Tersi gecerliyse, yani harcama,
i¢ lretimi agiyorsa, ithalat ihracattan biiyiiktiir, cari iglemler dengesi acik verir. Bu
nedenledir ki, cari iglemler dengesi agik verdigi durumda, ig tiretimin degismeyecegi kabul
edilerek i¢ harcamalarin (bagta kamu harcamalari) kisilmasi, ekonomi politikas1 araglanyla

gergeklestirilmeye calistlir(!8).

Baglangigta cari iglemler dengede ise, i¢ liretim artigiyla i¢ harcama artist oranlari esit
olmalidir ki denge bozulmasin. Ig tiretim artigi i¢ harcamay1 asarsa, cari islemler fazla,

tersi olursa agik ortaya gikacaktir.

Sozkonusu yaklagima, ayni zamanda, iilkenin i¢ tasarruf ve i¢ yatirnm dengesi
agisindan da bakilabilir. Tasarruf yani harcamadan alikoyma; yatiim yani harcama
iligkisine dayanarak cari iglemler dengesi konusunda su sdylenebilir: Ulkenin ic
tasarruflari i¢ yatirimlarina (planlanan anlamda) esitse, cari islemler dengededir. i
tasarruflars i¢ yatirimlarini agtyorsa, cari islemler dengesi buna esit bir fazla veriyor, titke
“dig yatirim” yapiyor demektir. Tersine i¢ yatrimlari i tasarruflari agiyorsa cari islemler
dengesi agik veriyor, iilke dig diinyada sermaye girisi yoluyla “dis tasarruflarr” kullaniyor
demektir. Gergeklesen nihai dengede, i¢ tasarruf fazlasi oldugu durumda, bu cari i§l.cmler
fazlasina, i¢ yatirim fazla oldugunda, bu da cari islemler agigina esittir. I¢ tasarruf yatirim
dengesiyle cari islemler dengesi arasindaki bu iligki, ekonominin “kaynak” dengesi diye

de anilmaktadir{!9.

Di1g denge bakimindan 6nemli olan, belirli bir ddnem igerisinde (1 yil) toplam gelir
ve giderlerin birbirine esitlenmesidir. Bazen dig dengenin saglanmasi bir yildan daha
uzun, Ornegin iki ya da ii¢ yilik donemleride kapsayabilir. Bu, 6zellikle konjonktiir
dalgalanmalari durumunda ‘gérﬁlijr. Konjonktiirin genigleme agsamasinda 6demeler

bilangosunda bir agik, daralma asamasinda ise bir fazla ortaya c¢ikar. Fakat donem

(%) Giilten Kazgan, “Ekonomide Diga Acik Biiyiime”, Alun Kitaplar yaymevi, 2. basim, Istanbul
1988, s. 65-60.
(19) Kazgan, a.g.c., s. 60.
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boyunca ortalama olarak dig fazlaliklar dig agiklari kargilar ve boylece net bir agik veya

fazlalik ile kargilasilmaz.

Dis 6deme agiklarini doguran faktérleri ti¢ grup altinda toplayabiliriz. Bunlar:

yapisal nedenler, iktisadi dalgalanmalar ve arizi faktorlerdir.
2.1. Yapisal Nedenler

Bu faktdrler ekonominin biinyesinden kaynaklanirlar. Bunlardan birisi enflasyon ve
ona bagli olarak ulusal paranin agir1 degerlenmesidir. Bir ekonomide uygulanan harcama
geni§lvetici politikalar (tiiketim ve yatirim harcamalarinin arttirilmasi), hem ithrag mallarinin
i¢ talebinin artmasina, hem de yab‘anm mallara olan ig talebin genislemesine neden olur.

Buda dis 6deme agiklarina yol agar ve mevcut agiklari biiyiitiir.

Icerde fiyatlar siddetle yiikselirken resmi kurlarin sabit tutulmasi, ulusal paranin
asir1 degerlenmesiyle sonuglanir. Asiri degerlenme ise yabanci para cinsinden ihracats
pahalilagtirdig1 igin bir yandan ihracat gelirlerini azaltici etki yaparken diger yandan ulusal

para ile nisbeten ucuzladiklari i¢in, ithal mallarinin talebini uyarici etki dogurur(29).

Odemeler dengesindeki kronik veya temel dengesizlik, genellikle tilkedeki yapisal
bozukluklardan ve enflasyondan kaynaklanir. Bir iilkede ve bu iilke ile ticaret yapan diger
tilkelerde reel arz ve talep kosullarinda gegici olmayan degismeler, uluslararasi ticarette
kaymalar, teknolojik ilerlemeler, tiiketici tercihlerinde siirc gelen degismeler ve diger
geligmeler (drnegin, yeni sanayi dallarinin geligmesi) sonucu iilkenin kargtlastirmali
Ustlinliigiiniin giderek kaybolmasi, uluslararasi ticareti engelleyici ve ulusal iiretim
sektorlerini koruyucu onlemlerin alinmasi, dengesizligi doguran belli bagh ctkenler

arasinda yeralir.

(20) Seyidoglu, “Uluslararas: Iktisat”, s. 131.



Bu etkenler ézellikle az gelismis ekonomiler agisindan daha biiyiik 6nem kazanir.
Ote yandan, az geligmig iilke ekonomilerinin gelisme siireci icerisinde scktorel
dengesizliklere, digsatim talebinde diigiik oranli biiyime, digsatim gelirlerinde
istikrarsizlik, ticaret hadlerinin uzun dénemde olumsuz seyretmesi, digsatimda yiiksek mal
ve cografi yogunluk gibi olgulara paralel olarak, hizli bir biiyiime ve sermaye birikiminin
yarattigi kronik doviz gereksinmesi, dig 6demelerde ortaya c¢ikan dengesizligin en dnde
gelen nedeni sayilmaktadir. Dig 6deme agiklarina neden olan yapisal faktorleride kendi
arasinda dort grup altinda toplayabiliriz. Bunlar: Enflasyondan kaynaklanan nedenler,
d6viz kurundan kéynaklanan nedenler, kalkinma hizinin yolagtigi nedenler ve diger

nedenlerdir(2D),
2.1.1. Enflasyondan kaynaklanan nedenler

Dis 6demeler dengesinde agiklara neden olan yapisal faktorlerin baginda “enflasyon”
yeralir. Enflasyonun dig agiklara yolagtigi goriisii genellikle benimsenmistir. Eger bir
tilkedeki enflasyon orani diger iilkelerinkinden daha biiyiikse veya bu iilkeler fiyat
istikrarini koruyorlarsa, enflasyon talep enflasyonu veya maliyet enflasyonu tiiriinde
olsun o iilkenin dig 6demeletinde, dis alim mallarinin ve digsatim mallarinin yurtigi

talebini arttirarak, agigmn ortaya cikmasina ve devam etmesine yol agacakltir.

Enflasyon ve boylece dig 6demeler dengesi agiklarinin nedenine yapisal agiklama
getiren goriis, II. Diinya Savasindan sonra Latin Amerika Ulkeleri agisindan

gelistirilmisgtir.

“Yapisal” gorisii benimseyenler, enflasyonun ekonomide doviz yetersizliginden,
tiretim yapisindaki bozukluklardan ve katiliktan, girdi-¢iktr iligkilerindeki dengesizlikten
dogan, ekonominin arz yoniiniin belirlendigi bir kavram oldugunu ileri siirmiigler ve

dolayistyla para politikasinin enflasyonun kokiine inemeyecegini belirtmiglerdir. Dig

2D Sksiiz, “Tiirkiye’de Para ve Dig Denge”, s. 12-13.
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Odemelerde dengesizligi giderme agisindan, enflasyonun kisa dénemde kontrolii, biiylime
ve istihdam feda edilmedik¢e imkansizdir. Yapisal goriisii benimseyenler ne tiir bir

politika ve segenek izlenecegi konusunda yeterince agik ve belirgin degillerdir.

Enflasyonun, parasal genisleme ile beslenen talep fazlasi sonucu ortaya ¢iktiging ileri
siren gorlige gore uretimdeki esneksizlikler ve yapisal degisiklikler yapisal goriis
sahiplerinin ileri stirdigii gibi geli§m\e stirecinin kaginilmaz bir tirlinii olmaktan ¢ok; bu
dengesizlikler, enflasyon siircci igerisinde fiyatlarda ve déviz kurunda geligen
carpikliklardan kaynaklanmaktadir. Burada enflasyona ve buna bagli olarak dig
odemelerdeki dengesizlige neden olarak sorumsuz para politikasi ve biitce agiklari

tizerinde durulmaktadir(?2),

Ayrica enflasydnun neden oldugu dig agiklara moneterist yaklagim agisindan
baktigimizda; fiyatlar genel diizeyindeki bir artig reel para arzini azaltacaktir. Eger
baglangicta reel para arz ve talebi dengedeyse, fiyat artiglarindan sonra reel para arzi reel
para talebinden daha az olacaktir. Kisiler, bu durumda reel nakit ankeslerini yeniden eski

diizeyine ¢ikarmak igin mal ve hizmet satin alimlarini azaltacaktir ve tahvil satacaktir.

Birinci durumda, yani halkin tiiketim harcamalarini kismalart durumunda bir yandan
ithalat azalirken Ote yandan tiiketim harcamalarindaki azalisa bagli olarak fiyatlarin
gerilemesi sonucu ihracat artacaktir. Boylece iilkenin 6demeler bilangosunun cari hesabi

iyilesecektir.

Ikinci durumda, yani halkin tahvil satmasi durumunda, tahvil fiyatlari diigerken faiz
oranlar yiikselecektir. Yurt i¢i faiz oraninin yiikselmesi yabanci sermaye akimlarini
lilkeye cekecektir. Bunun sonucu olarak 6demeler bilangosunun sermaye hesabi

iyilesecektir.

(22) Oksiiz, “Tiirkiye’de Para ve Dig Denge”, s. 15-17.
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Keynesyen yaklagimina gore ise, yurt igi fiyatlarin yiikselmesi ithalati arttiric,
ihracati azaltic1 yénde etkileyecektir. Bunun sonucu olarak da ddemeler bilangosu

kotiilesecektir(23).
2.1.2. Doviz kurundan kaynaklanan nedenler

Bir iilkenin belli bir donem (genellikle 1 yil) iginde dig alemle yaptig: biitiin
ekonomik islemlerin sistematik kaydina ve bylece ortaya ¢ikan tabloya, daha dncede
belirttigimiz gibi “6demeler bilangosu” denilmektedir. Ulkenin dig aleme yaptig1 biitiin
odemelerin ve dig alemden elde ettigi biitiin gelirlerin ¢ift-yanlt muhasebe teknigine gore
kaydedildigi bu bilango, her zaman denk olacaktir. Ancak muhasebe anlamindaki bu
denklik, ddemeler bilangosunun ekonomik anlamda denk veya dengede oldugunu
gostermez. $0yle ki 6demeler bilangosunun ekonomik anlamda denge de olmast, dis alem
gelir ve ddemelerinden otonom olanlarin birbirine esit olmasi; baska bir yonden,
denklestirici kalemlerde net bir degismenin bulunmamasi anlamina gelmekte ve bu duruma
“dig denge” denilmektedir. Buna kargilik, otonom ddemelerin otonom gelirlerden fazla
olmasi durumunda “dig agik”; tersi durumda ise, “dis fazla” denilen dig dengesizlikler

s6zkonusu olmaktadir.

Odemeler bilangosu kayitlari ile, doviz piyasasmun kayitlari, bagka bir deyisle, doviz
arz ve talebinin kaynaklari arasinda yakin bir iligki bulunmaktadir. Ancak, bunlar
birbirleriyle tamamen ayni degildirler. S6zkonusu kayitlar arasinda, kapsam, zaman ve
degerlendirme bakimindan farkliliklar vardir. Gergekten, 6rnegin takas, kliing gibi
yollarla yapilan dig ticaret, 6demeler bilangosu kayitlarina gegtigi halde; parasal bir 6deme

yapilmadigindan doviz piyasasi kayitlarina gegmez.

Buna ragimen, 6demeler bilangosu dengesi ve dengesizliklerini tesbit etmede, doviz

arz ve talep sediillerinden yararfaniimaktadir. Ciinkii dengesizlikte 6nemli olan doviz arz

(Z3) M. ilker Parasiz, Kemal Yildirim, “Uluslararast Finansman: Teori ve Uygulama”, Ezgi

Kitabevi Yayinlari, [. baski, 1994, s. 135,
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ve talebinin mutlak miktart degil, aralarindaki farkur. Ornegin, doviz talebinin déviz
arzindan biiyik olmasi (agir1 doviz talebi) durumunda bir demeler bilangosu acigindan
sOz etmek miimkiindiir. Ancak, burada sdzkonusu olacak déviz arz ve talep egrilerinin,
bir yilda gesitli kurlardan ortaya ¢ikan islemlerin ortalama bir kura gore toplanmasindan
olusursa anlam ifade edecegi agiktir. Ciinkii bir yillik kayitlari gostcren 6demeler
bilangosu ile heran degisen doviz arz ve talep sediillerinin karsilastiriimasi ancak bu

sekilde miimkiin olabilir.

Bu agiklamalara gore, doviz arz ve talebi arasindaki fark ddemeler bilangosunun
durumu; bu da, ilgili tilkenin ulusal parasinin yabanci paralar karsisindaki durumu
konusunda bilgi verecektir. Odemeler bilangosu dengesi ile doviz piyasasi dengesi
arasinda ¢ift yonli bir sebep-sonug iligkisi ortaya ¢ikmaktadir. Boylece, ds denge

sorununa, bir “denge déviz kuru sorunu” olarak bakilmasi miimkiindiir(24).

Odemeler bilangosunun agik ve fazlalari déviz arz ve talebi iizerinde etkide
bulunarak doviz kurunun belirlenmesinde 6nemli bir rol oynar. Bu sebeple ddemeler
bilangosu, doviz piyasasinin dﬁrumuna biiyiik 6l¢iide baghdir. Ornegin, bir iilkenin
odemeler bilangosunda agik oldugu zaman bilangonun pasifi, aktift gegmistir. Aktif ile
pasif arasinda ortaya ¢ikan bu durumun giderilebilmesi igin tilkenin dovize olan ihtiyaci
artar. DOvize olan talep artis1, doviz arzi sabit iken doviz kurunun yiikselmesine yolagar.
Doviz kuru yiikselirken, satin alinan déviz miktarida déviz arz egrisinin belirledi g1 sinra

kadar yiikselir ve bu sinir1 agamaz.

Sekil 2.1’de ddemeler dengesi aci1g1 sebebiyle doviz talep cgrisinin (DD) ileri
kaymasi (D’D’) sonucunda doviz kuru E;’den E,’ye gikar. Ornegin; doviz kurunun
yiikselmesi, ABD dolarinin TL’ye gore pahalilagmasi, dolar ile satin alinan mallarinda
pahalilagsmas: sonucunu dogurur. Bu ise, dolar ile yapilan ithalati kisarken dolar kuru

yiikselen tilkedeki dolarin satin alma giicii artacagi icin Tiirkiye’nin ihracatini artirir. Bu

24 Nevzat Giiran, “Doviz Kuru Sistemleri ve Ekonomik Denge”, Dokuz Eyliil Universitesi

yaylari, Izmir 1987, s. 29-31.
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durum, doviz arz egrisini etkileyerek ddemeler bilangosunda denge yaratan yeni bir kurun
olugsmasina katkida bulunur. Doviz kuru, 6demeler bilangosunda agik devam ettigi siirece

artma yoniinde gelisme gosterir.

» Ddviz Miklar

Sekil 2.1: Dovize Olan Talep Artisi Karsisinda Déviz Kuru

Ulkenin ddemeler bilangosunda fazla oldugu zaman doviz talebi sabit kalmak
sartiyla doviz arz egrisinde kayma olur. Boylece déviz kurunda diisme gorilir ve iilke

paras! yabanci paraya gore kiymetlenir. Bu durum Sekil 2.2°de g@sterilmistir.

Ulkede doviz arzinin artmasi bilangonun aktifinin pasifi agmasi ile miimkiin
olmustur. Bunun sonucunda doéviz kuru E,’den E,’e diiger. Ulke parasinin
kiymetlenmesi, ihracatin pahalilagmasy, ithalatin isc ucuzlamasina yolagmaktadir. Boylece
ihracat diigerken ithalat kisilir ve 6demeler dengesindeki fazlalik azalir, kur eski
seviyesinde dengeye gelir. Doviz kurunun yiikselimesi, yabanci paranin kiymetlenmesi,
buna karsilik iilke parasinin ucuzlamasi anlamina gelir. Kurun diigmesi durumunda isc

yabanci para ucuzlarken lilke parasi kiymetlenir(2),

(25) Karluk, “Uluslararasi Ekonomi”, s. 343-344.



» Doviz, Miklan

Sekil 2.2: Déviz Arzimin Artmasi Karsisinda Déviz Kuru

Asirt degerlenmis doviz kuru, tilkenin cari islemler hesabinda bir acik meydana -
getirir. Cari iglemler hesabindaki bu acik 6demeler bilangosuna da yansiyarak dengesizlige
yolagar. Bu durumda uygulanacak doviz kontrolii, aslinda édemeler bilangosundaki
dengesizligi gidermekten ote, baski altina alir ve sonugta doviz kurunun asiri

degerlenmesine yolagar(20),
2.1.3. Kalkinma hizinin yolac¢tifi nedenler

Geligmekte olan iilkelerin bir yandan kalkinmalarint siirdiirtirken diger yandan da

dis 6demeler dengesini koruyabilmeleri dnemli sorunlarindan birisidir®27).

Geligmekte olan lilkelerin kalkinma gabalarinda karsilastiklart dnemli problemlerden
birisi dig 6demeler dengesindeki agiklardir. Kalkinmanin gerektirdigi yatirimlarin dig

finansmaninin saglanmasi, dig ticarctte siirekli agiklar veren bu ilkeler agisindan,

(26) Karluk, “Uluslararasi Ekonomi”, s. 382.
@7 Gonil Alp, “Gelismckte Olan Ulklerde Disa Agilma Politikalart ve Tiirkiye Ornegi”,

Yayinlanmamis master tezi, istanbul Universitesi, 1990, s. 27.
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gorinmeyen kalemlerde de yeterli dl¢iide fazlaliklarin yaratilmamas: nedeniyle dig

borglarin artmast ile sonuglanmaktadir(28),

Geligmekte olan tlilkeler kalkinma ¢abalarinda baglica iki tiir agikla kargi kargtya

kalmaktadirlar. Bu iki tiir agiktan biri tasarruf agigi, digeri de dis ticaret agigidir.

Tasarruf geligmekte olan iilkelerin gerekli yatinmlarini finanse ettigi icin ekonomik
kalkinmada bir darbogaz olusturmaktadir. Gelismekte olan ilkelerin 6nemli bir kismi,
dbviz gelirlerinin 6nemli bir bdlimiinii bir kag temel triiniin ihracatindan saglariar. Uriin
cesitliligi yoktur. Bu durumda ihracat gelirleri, gelismekte olan tilkelerin 6nemli
sayilabilecek bijyiiklijkteki agiklarini kapatmaya yetmez. Ustelik bu dis agiklar gelismekte
olan iilkelerin cogunda siirekliligini korur. Geligmekte olan iilkelerde hizli kalkinmanin
sonucunda artan ithalatin finansmani igin ihtiya¢ duyulan dovizin saglanamamasi, bu
tilkelerin kalkinmalarini 6nemli 6lgiide engeller. Ciinkii ekonomik kalkinmanin
gergekle§tirilebilmesi. igin, baslangigta onemli 6lgiide digaridan sermaye mali ithali
gerekmektedir. Bu durum kalkinmanin basarisi igin kaginilmazdir. Ayrica kalkinma ile

birlikte, ithalatin yapisida hizla sermaye mallar lehine degismektedir(2?),
Iktisadi kalkinma ile dis agik arasindaki iligkiyi Sekil 2.3 ile agiklayabiliriz.

Sekilde diisey eksende milli gelir (Y), yatay eksende de, X,M,S,I gosterilmektedir.
jhracat, milli gelirden bagimsiz (otonom) bir biiyiikliik oldugu igin milli gelir eksenine
paralel bir dogru ile gdsterilmistir. Sekilde ayrica gosterilmeyen I ve S fonksiyonlarida
belli egilimlerle (yatirim egilimi ve tasarruf egilimi) milli gelire bagl bir geligme
icindedirler. Nitekim dis ag1gin 61mad1{g1 Y gelir diizeyinde (gizimde Dy noktasinda) dig

denge saglandig: gibi, yatinm-yurtici tasarruf dengesi de saglanmigtir.

(28) Murat Oguz, “Devaliiasyonun Ihracat ve Jthalat Hacmi Uzerindeki Etkileri™, Maliye dergisi (19),
Ocak-Subat 1989, s. 3.

(29) s. Ridvan Karluk, “Tiirkiye’de Ihracata Yonelik Dig Ticarct Politikasi ve Ihracatin
Yapisal Analizi”, Eskischir Ikt.Tic.Il. Akademisi yaymnlarn No: 237/158, Eskischir, 1981, s. 67-
69.
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A X I+X I|+X

S+M

0 - - X.M,S,1

Sekil 2.3: Genigleyen Dis Aqik

I+X ve S+M dogrulari, icerdikleri degiskenlerin, sahip olduklari egimler
gercevesinde yatay toplamlari ile elde edilmistir. Sekilde goriildiigu gibi gelir diizeyi
Yy'dan Y, e ¢iktiginda, milli gelir dengesi (I+X=S+M) D, noktasinda, ancak A, B,
kadar bir dig agikla saglanmaktadir. Eger milli geliri Y, diizeyine ¢ikarmak istersck, bu
- ancak daha fazla bir dis ag1a (A, B, kadar) katlanmakla miimkiindiir. Y gelir diizeyinde
S=I esitligi saglanmigken Y, ve Y, denge gelir diizeylerinde giderck bozulan I>S durumu
vardir. Bunun kaynagi ise M>X olmasidir. Bagka bir deyisle dis agik biiyiimekte, bundan
beslenen yatirimlar artmakta ve yatiim artislart da dogal olarak milli geliri arttirmaktadir.
(Yg'dan Y,’e ve Y,’ye) I>S bi¢iminde gosterilen yatirim fazlaligi, yurti¢i tasarruflarla
degil, yabanci sermaye girisi, dis borglanma ya da altin ihraci yoluyla finansc

edilmektedir.

Buradan anlagildigi gibi gelismekte olan iilkeler kalkinma cabalarint arttirdikga,

giderek artan bir dig agikla kargilasmaktadirlar(0),

(30) Ergiil Han, “Azgeligmislik ve Kalkinma Ekonomisi”, Anadolu Universitesi ik(.id.Bil. Fak.
Kiitahya, 1992, s. 212-213.
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Diger taraftan, 6demeler dengesinde denkligi saglamak igin ihracat endiistrilerinde
yatirimlarin ve iretimin arttirtlmast ve ithalatin kisilmasi yoluna gidildigini
varsaydigimizda, o zaman yatirim kaynaklarinin bir kismini ihracat endiistrilerine
aktarmamiz gerekir. Bu tip yatirimlarin diger sektorlerdeki veya dallardaki verimleri daha
¢ok olabileceginden sosyal alternatif maliyetleri yiiksek olur. Ithalatin kisilmasi yatirim
mallar1 arzini daraltarak onlarin fiyatlarini yiikseltiyorsa, bu iilkenin kalkinma temposu
yavaglayabilir. Bu takdirde dis agiklarin kap‘atxlmasx ile kalkinma hedefleri arasinda bir

catigma meydana gelir(3 b,
2.1.4. Diger nedenler

Dis agiklara neden olan dengesizlik sorunlarinda sanayilegsme politikalarinin etkisini
de unutmamak gerekir. Ice doniik politika izleyen iilkelerde agirlik, ithal ikamesi
endiistrilerine verilmektedir(?2), Geligmekte olan iilkeler arasinda yeralan Arjantin,
Brezilya, Kolombiya ve Meksika gibi iilkeler basit ithal ikamesi agamasini tamamladiktan
sonra ikamenin daha ileri agamalarina gegmislerdir. Fakat bu agamalar giderek artan
maliyetlerle gerceklesmistir. Ciinkii daha sonraki ithal ikamesi, daha fazla sermayec
gerektiren sermaye-yogun sanayi dallarinda olmus ve kurulu kapasiteden pazar darligt
sebebiyle tam olarak yararlantlamamuistir. Ayrica, ithal edilen yari islenmis maddeler ile
makine ve teghizata duyulan ihtiyag, net ithal ikamesinin oldukga diisiik olmasina
yolagmustir. [hracata gereken 6nemin verilmeyisi sonucunda demeler dengesi zorluklar
ile karsilagiimis ve iilkelerin 6demeler dengesi kronik olarak agik vermistir33). Oysa disa
acik kalkinma politikasi izleyen iilkelerde ihracatin tegviki birinci planda yeralir. Urctim
diinya piyasalart i¢in yapilir ve dolayistyla kazantlan dovizler, 6demeler bilangosu

sorunlarini ¢6zliim yoluna koyar.

G Orhan Cimenoglu, “Odemeler Dengesi”, Yeni Is Diinyasi, Cilt: 2, Sayi: 15, Ocak 1981, 5. 53.
(32) Scyidoglu, “Uluslararasi iktisat”, s. 132.
(33) Karluk, “Tiirkiye’dc Ihracata Yonelik Dig Ticarct Politikas1™, s. 127-128.
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Diger bir faktorde ekonomideki nisbi verimlilik degigmeleridir. Tcknolojideki gerilik
ve verimdeki diigtigler rekabeti giiclestirerek dis piyasa payinin azalmasina ve ihracat
gelirlerinin diigmesine neden olur. fleri bir teknolojik gelisme ve hizli verimlilik artisi
gergeklestiren iilkeler ise, dig rekabet giiclerini yiikselterek ddemeler bilangosu fazlasi elde

etmeyi basarirlar.

Hammadde y('jniinden disa bagimliligin yiiksek olmasi da bir bagka etkendir. Bu
gibi Ulkelér diinya hammadde fiyalarindaki artiglardan siddetle etkilenirler34). Ozellikle
1973-1974 petrol bunalimindan sonra, bir taraftan agirlasan petrol faturalari, te yandan
dig ticaret hadlerinin petrol ithalatcis: tilkelerin aleyhine donmesi bu iilkelerin biiyiik bir

dig 6demeler agig1 sorunu ile karsilasmalarina yolagnustir(33),

Halkin tercihlerindeki degisme de bir bagka faktdrdir. Bu 6zellikle dis ticaret
rejimleri nispeten liberal olan iilkelerde sézkonusudur(3®). Ciinkii ihracat artigt dig ticaret
¢arpaninin etkisiyle xﬁilli gelir seviyesinde artisa yol agar. Milli gelirdeki artis, ithal
egilimine bagl olarak ithalati kamgilar. Gelir seviyesi yiikselirken gelire bagl olarak
ortalama ve marjinal ithal egilimleri de yiikselir. Dolayisiyla kisilerinde istekleri artmakta
ve cesitlenmektedir. Bu durumda artan tiiketim kaliplari, gelismekte olan iilkelere yayilir
ve bu lilkelerde zaten kuvvetli bir gekilde hissedilen “gosteris etkisiyle tiketim” hizla artar.
Boylece, artan tiiketim iginde ithal mallarinin pay: giderek artar ve bu tiiketim artigr dis

ticaret agiginin biiyiimesine yol agar®?).

Diger yandan uzun siireli sermaye ihracida yapisal bir fak(ordiir. Bazi sanayilesmis
tlkeler siirekli sermaye ihracatgisi durumundadir. Dolayisiyla sermaye ¢iktigs iilkenin

ddemeler bilangosunu olumsuz yonde etkileyerek dis agiga neden olurG®).

(34 Seyidoglu, “Uluslararas: iktisat”, s. 132.

35) Oguz, a.g.m., s. 3.

(36) Seyidoglu, “Uluslararas: Iktisat”, s. 132.

G7 Karluk, “Tiirkiye’de Ihracata Yonclik Dig Ticaret Politikas1”, s. 76-77.
(38) Seyidoglu, “Uluslararas: Iktisat”, s. 132.
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2.2. Iktisadi Dalgalanmalar

Iktisadi_§artl'ar daimi bir degisme halindedir Refahin arkasindan panik ve ¢okiinti
yer almakta, milli gelir, istihdam ve tiiketim azalmaktadir. Sonunda tekrar canlanma
baglamaktadir. Yeni refah seviyesi uzun ve siirekli bir talep, bol istthdam tmkanlari,
ylikselen fiyatlar ve ylikselen hayat standartina yol acgabilir veya fiyatlarin ve
spekiilasyonun yiikselmesini takip eden ikinci bir zararli diismeye yolacabilir. Diinyanin
sanayilesmis iilkelerinin 6zelliklerinden biri haline gelen ve yukaridaki 6zellikleri g(’)'s‘teren
“iktisadi dalgalanmalar” dis dengeyi bozan faktorlerdirG?). iktisadi dalgalanmalar
sozkonusu iilkelerin dis denge durumlari bakimindan énemli sonuglar dogurur. Iktisadi
dalgalanmalarin genisleme agamasinda gelir ve harcamalar artip fiyatlar yiikseleceginden
ddemeler bilangosu agik verir. Daralma asamasinda bu faktorlerde tersine bir geligme
goriillir ve 6demeler bilangosunda bir fazlalik ortaya ¢ikar. Eger dalgalanma boyunca dig
acik ve fazlalar birbirine esitleniyorsa 6demeler bilangosundaki dengesizlikler boylece

giderilmis olur(40),

Iktisadi dalgalanmalar sonucu meydana gelen dengesizlikler ya ¢esitli tilkelerdeki
konjonktiir sekilleri farkli bir seyir izledigi veya ithalat i¢in talebin gelir elastikiyeti ¢egitli

iilkelerde farkli oldugu i¢in meydana gelir. Bunu iki tlke igin Sekil 2.4’de gosterebiliriz.

Sekilde, parasal milli gelir (B) iilkesinde sabittir ve (A) iilkesinde devresel olarak
dalgalanmaktadir. Ithalat igin talebin gelir elastikiyeti ayni veya farkl olabilir. (B)
iilkesinde ithalat icin talebin gelir elastikiyeti, gelir sabit oldugu igin dahil edilmemistir. Bu
durumda (A)’nin ithafatx (B’nin ihracati) buhran sirasinda azalacak ve refah déneminde
artacaktir. (B) nin ithalatr (A’ nin ihracatt) sabit kalmakta devam edecektir. Sonug, (A)

iilkesinin buhranda bir ihracat fazlasi ve refah déneminde bir ithalat fazlast vermesidir.

(39) Paul A. Samucléon, “Economics”, Ceviren: Demir Demirgil, Mentcs Kitabevi, Istanbul 1982, s.
281.
(40) Seyidoglu, “Uluslararast iktisat”, s. 132.
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Sekil 2.4:Devresel Dengesizlik: Farkli Gelir Sckilleri ve Ozdes Ithalat Gelir

Elastikiyetleri

Eger (A) ve (B) lilkelerinin milli geliri (A) iilkesinin devresel seyrini izlemekte ve iki
tilkede de ithalatin gelir elastikiyeti birim elastikiyete sahip ve bundan dolay1 dzdes ise,

hi¢bir dengesizlik mevcut olmayacaktir{*D.

Geligmekte olan ilkelerin ekonomileri uluslararas: piyasalarin dalgalanmalarina
karst son derece duyarlidir. Geligmis ekonomilerin taleplerinde en ufak azalmalar bu tiir
ekonomilerde dengesizlige yol agar. Bu yiizden az geligmis ekonomiler gerek pazar
gerekse fiyat istikrarina ¢ok mubhtagtir. Halbuki, ticaret hadlerinin kisa donemlerdeki
istikrarsizlig ise dis ticaret cemberinin adeta kilidi durumundadir. Bazir mallarin fiyatlar
bir yil i¢inde bir misli civarinda yiikselmekte veya ¢ok kisa siirede biiylik digmeler

gostermektedir.

Birlesmis Milletlerin yayinlarina gore, bir yil siireli devre iginde fiyat dalgalanmalart

%14 civarindadir. Bunun anlami ortalama bir yil i¢inde fiyatlarin digmesiyle ihracat

(41} Charles P. Kindleberger, “Uluslararasi Iktisat”, Ceviren: Necdet Serin, Dogan Yaymevi, 1L cilt,
Mayis 1970, s. 271.
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hacminde bir degisiklik olmamak kaydiyle ihracat gelirinde %14 bir azalma olmus
demektir. Diger taraftan ihracat hacminde de fiyat degigmelerinden daha yiiksek
dalgalanmalar gze ¢arpmakta, yiizde olarak 19°a kadar ¢ikmaktadir. Kisa dénemde ticaret
hadlerinin istikrarsizligs, fiyat ve doviz gelirlerindeki dalgalanmalar, tilkeyi enflasyona
gotlirmekte ve 6demeler dengesinin bozulmasina neden olmaktadir. Ticaret hadlerinin
uzun donemde 1srarli bozulma egilimi tagimasida, hayat scviyesinde olumsuz etkiler
yapmakta, bu iilkelerin geli§mi§ iilkelerle arasini daha gok agmaktadir. Tepki olarak, hizli
bir sanayilegme, tiretimin gesitlendirilmesi yoluna sapmak, bir bakima ithal kapasiteleri
azaltmak y6niinde etki yapabilir. Ancak ticaret hadlerinin diizelmesini 6ngdren bir politika
iktisadi kalkinma gayretleriyle uyusmazlik gosterecek, boylece dis ticarcte baglilik

katsayist artacakti(42).
2.3. Arizi Faktorler

Dis dengeyi bozan bir grup faktorde arizi faktorler diye nitelendirilir. Bunlar
beklenmedik sekilde aniden ortaya ¢ikan ve ilgili Gilkelerin denctimleri diginda kalan .

faktorlerdir.

Bir kismu gegici olup, anormal kosullar ortadan kalkinca dis denge tizerindeki
baskilarda giderilmis olur. Digerleri ise daha kokli etkiler dogurur. Bu faktdrler hem
dolaysiz, hemde dolayli yonden dig agiklarin artmasina neden olur. Diinya hammadde
fiyatlarindaki yiikselme bu grupta diigiiniilebilir®3). 1973 sonu ve 1974 baginda petrol
fiyatlarinin Petrol Thrag Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC) tarafindan 4 kat arttirilmasi
karsisinda Bat1 diinyasi yogun bunalima girdi; talebi csnck olmayan bir hammadde olan
petroliin fiyatlarindaki artig, ithalatci tilkelerde satinalma giiciiniin bir kismini yok etmis,
diger mallara talebi hizla azaltmustir. Uluslararasi piyasada, satin alma giici akiminin

paylasimindan OPEC iilkelerinin pay1 artiyordu. Bunlarsa ellerine gegen fonlarin tiimiint

(42) yiikscl Ulken, “20. yiizyilda Diinya Ekonomisi”, Istanbul Universitesi yayinlart no:3114,
iktisat fakiiltesi yayinlarn no:493, 1984, s.357-359.
(43) Seyidoglu, “Uluslararasi Iktisat”, s. 133.
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ithalat i¢in kullanmayip, biiyiik boliimiinii uluslararas: bankalara yatiriyorlar; bir
boliimiiyle de altin aliyorlardi: Bu durumda altin fiyatlari; hizlanan fiyat artiglariny kat kat
agryor; igsizlik yeniden tirmantyor, iirctim artglart duraklayip atil kapasitcler Bat

tilkelerinde hizla artiyordu. "

Biitiin petrol ithalatgisi gelismekte olan iilkelerde, bu déniisiimden olumsuz
etkilendi. Bir yandan Bati pazarlarinin daralmasi ihracati sinirliyor, bir yandan dis ticaret
hadlerindeki aleyhe doniis ithalat kapasitelerini daraltiyor, bir yandan da rcel gelir
kayiplar yaratiyordu, Boylece durgunlugun yayimasiyla birlikte, bu tilkelerde de fiyat

artiglar ve igsizlik trmanirken, yatirrmlar durakliyordu(*4.

Anizi faktorler arasinda, ayrica bir yil kot hava kosullari, su baskini, kuraklik,
savaglar vb... gibi gegici nedenlerle ihracatin azalmasi veya ithalatin beklenmedik sckilde

artmasida belirtilebilir(4>),

Mabhsiil yetersizligi veya nemli bir sanayi dalinda grev yaptlmasi, ihracatta bir
azalma, ithalatta da bir artiga sebep olabilir. Kurak iilkelerde, mahsiil miktarinda g61‘i’110n
bliyiik farkliliklar, ihrag edilecek ve dig lilkelerden ithalat olarak talep edilen tarimsal {iriin
miktarinda biiyiik bir olasilikla 6nemli miktarda degismelere yol agacaktr. Avrupa’da,
1947 yilinda yaganan koti bir kig, daha kot bir ilkbahar ve kurak bir yaz mevsimi, Ba

Avrupa’nin Odemeler dengesi giicliiklerini biiyiik dl¢iide arttirmustur.

- Ayrica savaglarda biitlin kademelerde iktisadi degismeyi ve kalkinmayr hizlandirir.
Bu sebeple, savagin etkilerini ¢ok uzun donemli olarak ve 6demeler dengesi denge
durumuna yaptig1 olumsuz etkileri nitelik bakimindan uzun donemli olarak diisiinmek

miimkiindiir40),

(44) Kazgan, a.g.c., s. 27.
(45) Seyidoglu, “Uluslararasi Iktisat”, s. 133.
(46) Kindleberger, a.g.c., s. 279-280.
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3.DIS ACIKLARIN ULKE EKONOMISINE YAPACAGI OLUMLU
ETKILER

Cogu kez, dis 6deme agiklar ile es tutulan dengesizlik, sabit kur sisteminde bir
ddeme sorununu da, beraberinde getirmekte ve bu acigin finanse edilmesi gerekmektedir.
Sonugta dengesizlik, ya ililkenin uluslararasi rezervlerindeki degisme veya iilkenin kisa
vadeli bonglanmasmda bir artig ya da alacaklarinda (varliklarinda) bir azalisla; esnek veya
dalgali kur sisteminde ise, doviz kurunda bir degigme (agik veren iilke parasinin diger
lilke paralari karsisinda deger kaybetmesi) ile ol¢iilecektir. Gizli tiirde dengesizligin
(agiklar) boyutunda; bir yandan disalim ve 6demeler lizerine konan kisitlamalar ile, diger
yandan digsatimi, doviz getiren iglemleri ve sermaye giriglerini dzendirici Onlemlerin

yogunlugu ile bu 6nlemlerin uygulamada kalis siiresi belirleyecektir.

Dis 8demeler dengesi agiklarina bu agidan bakildiginda dengesizlik, finanse edildigi
veya edilebildigi i¢in vardir denilebilir. Diger bir deyisle, dengesizligin varligi, acigin
finanse edilebildigini, lilke vatandaglarinin yabancilara karg1 ddemelerini veya finansal
yiikiimliiliiklerini (6rnegin, kendi altn ve doviz rezervlerini azaltarak veya net dig
borglanmasinia arttirarak) yerine getirdiklerini gosterir. Dig 6demeler dengesi agik veren
tilke yeterli altin ve doviz rezervleri veya uygun kosullarda dig borglanma kapasiteleri
oldugu siirece “dengesizlik”, bir dig Odemeler dengesi sorunu olarak
nitelendirilmeyebilir*?).

Bir tilkenin doviz gelirleriyle giderleri arasindaki ugurumu kapatarak cari iglemler
fazlasi vermesi kendi bagina bir bagart gostergesi olarak goriilebilir. Ozellikle bir iilkeye
disaridan bakanlar ya da kredi agmig olanlar bunu olumlu bir geligme olarak
degerlendirebilir, alacaklarini zamaninda tahsil edebilmenin bir giivencesi sayabilirler. Bir
iilkenin ihracatini ve doviz gelirlerini arttrabilmis olmasida kendi bagina olumlu

sayilabilecek bir gelismedir. Ancak birde madolyonun &teki ylizii var. Bir tilkenin cari

(47) Oksiiz, “Tiirkiye’de Para ve Dig Denge”, s. 10.
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iglemler agig1 vermesi, bu iilke ekonomisinin kendi kaynaklarina ek olarak disardan net
kaynak kullandig1 anlamina gelir. Cari islemler fazlast ise sézkonusu {ilkenin disa kaynak
aktirdig gosterir. Bir iilke dig borglarini 6deyebilmek igin i¢ tiiketimini ve ithalatini kisip,
yatirimlarint durdurup biitiin ¢abasini ihracata ve doviz geliri elde etmeye harcayinca dis
ticaret acif1 kapanir, cari iglemler dengesi fazla verebilir. Bu siireci yasayan bir
ekonominin gii¢lendigini iddia etmek ise ¢ok zordur. Tersine disa kaynak transferi soz

konusu ekonomiyi sarsar, gii¢siizlestirir.

Latin Amerika iilkeleri son 6 yilda bu deneyimi yasamistir. Agir dig borg yiiki
altinda kalan Latin Amerika tlkeleri, dis kredi girigini stirdtirebilmek igin ciddi kemer
stkma Onlemlerine razi olmak zorunda kaldilar. Bu siire¢ i¢ginde ¢ogu Latin Amerika
tilkesinde ig talep ve ithalat daraldi, yatirimlar durdu. Buna kargilik ihracat artti; dig ticaret
dengesinde ve cari iglemler dengesinde fazla veren lilkeler biiylik ¢capta digsa kaynak
transferi yapmaya bagladilar. Bu deney sozkonusu ekonomileri durgunluk i¢inde
enfiasyonla karst karstya getirdi, milli gelir, biiylime hizlart diiglik seyrederken yiiksek

enflasyon nlenemedit*®),

Bir ekonéminin di agik vermesi, bu agigin kargilanma bi¢imi ne olursa olsun,
tilkenin GSMH’ na net bir katki yapildigi anlamina gelir. Bagka bir deyisle tilkenin toplam
kaynaklar1 “GSMH + dis ac¢ik” kadar olur. Bu ekonominin kendi kaynaklariyla
yapabileceginden daha fazla yatirim yapabilme olanagina sahip olmasi demcektir®®). Bu
sebeple di§ acik, ekonomi iizerinde 2 6nemli etki yaratir. Ulke, dahili kaynaklar il
gergeklestirebileceginden daha fazla yatirim yapabilme imkanima kavugur. Boylece, i¢
tasarruflarina net bir ilave de bulunma imkanmna sahip olur. Bu ctkiye, dig agigin “tasarruf

etkisi” denir.

Dis agigin iilke ekonomisi iizerinde yaratacagi ikinci olumlu etki, “donligtim-

transformasyon etkisi” dir. Eger bir iilke heniiz eckonomik geligmesini

(48) Osman Ulagay “Eenflasyonu Asmak igin” Afa yaymlart 21. yiizyila dogru dizisi: 9, 2. bask.
Nisan 1990, s. 182-183.
(49) Han, age s. 211.
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tamamlayamamugsa, yapacagi yatrimlar igin gerekli olan scrmaye mallarinin tamamu tilke
icinde lretemeyecck ve bu mallarin bir kismini ithal etmek zorunda kalacaktir. Eger
tilkenin ddviz gelirleri ekonomik kalkinma ve geligmenin gerektirdigt yatirnmlarin
yapilmasi igin ihtiyag duyulan ithalati karsilamayacak durumdaysa, iilke ici tasaruflari
yatirimlara doniigtiirmek miimkiin olmayacakur. Bu sebeple, cari islemler hesabinin acik
vermesi, tilkenin kendi d6viz gelirleri ile yapabileceginden daha fazla yatirim yapmasina

imkan saglayacaktir®0),

Ayrica bir ekonomide dengesizlik sorunu sézkonusu oldugunda esas zorluk parasal
olmayan zorluklardan kaynaklanabilir. Hiikiimetler bu zorluktan kurtulmak amaciyla
istemeye istemeye 6demeler bilangosu problemleri yaratabilir. Ornegin iilkede igsizlik
artarsa, hiikiimet bu issizligi ortadan kaldirmak icin harcamay1 arttiran bir politika
izleyebilir. Bu nedenle faiz oranlarini azaltir, kredi kolayliklart saglar, biitce agiklart
yaratir. Biitiin bu tedbirler issizligi azaltabilir; fakat bir taraftan ihracati azaltarak ithalati
arttirir. Sonugta 8demeler bilangosu agiklari dogar. Burada bir scgim s0z konusudur.
Hiikiimet 6demeler bilangosu agig1 ilc igsizlik arasinda bir scgim yapmak zorundadir.
Issizligin tilke igin daha sakincali oldugu diisiiniiliirse siiphesiz ddemeler bilangosu

agiklari tercih edilecektir®h.

4. DIS ACIKLARIN ULKE EKONOMISINE YAPACAGI OLUMSUZ
ETKILER

Bir iilkenin cari ddemeler dengesi negatif bakiye verirse, agigin biiylimesi, yabanci
dovizlere kargi olan talebi arttirici rol oynar. Bu durumda iilke parast giderck deger yitirir.
Mali ortamda meydana gelen bu degisiklikler doviz kuru konusundaki tahminlerinde
degismesine sebep olur. Cari 6demceler dengesinin fazla vermesi, bu tilkenin kazandigi

gelirle borglarin sonuna kadar ddeyebilecginin bir kanitudir. Para akimlarmin siirekli

(0 Karluk, “Uluslararasi Ekonomi”, s. 423
5D Zeyyat Hatiboglu, “Makro Iktisat-Dig Ticaret ve Geligme”, Temel Arastirma A.S.
Yayinlart No:1 1. isleune Yonctimi [htisas Dizisi No:8, Istanbul, 1987. s. 246.



69

olarak 6nem kazandigi bir diinyada cari iglemler dengesinin durumu, bu iilkelerin dis

diinya kargisinda zenginliginin net olarak artip artmadigini gosteren bir 6l¢ii olmaktadir.

Bir tilkenin 6demeler dengesi bozuldugunda, o iilkenin parasinin gelecekteki
* degerine olan giiven zaylﬂayac’aklu‘. Cagimizda bitiin piyasalar giderek daha miikemmel
hale geldiginden, bilgileri toblamak ve karar vermek igin gerekli siire ¢ok kisalmustir.
Diinya doviz piyasasinda gérev yapanlar beklenmeyen olaylar ve degismelerin

kestirilmesinde oncelik kazanmak isterler.

Bir iilkenin cari 6demeler dengesine etki eden sayisiz faktor bulunmakla birlikte

bunlari iki ana grupta toplamak miimkiindiir:

a- Uretim maliyetleri ve nisbi fiyatlarin durumu,

b- I¢ talep iizerinde ne &lciide baskilar bulundugu.

Goriildiigi tizere bir tarafta tilkenin dig diinya kargisindaki tiretim kapasitesinin
diizeyi bulunmakta, diger tarafta i¢ talep lizerindeki baskilar yer almaktadir. Her iki
faktorii birlikte degerlendirmek gerekir. Iste bu noktada iilkede uygulanan para politikasi

d6viz kurlarinin tahmininde énemli rol oynamaktadir®?.

Bir iilke, diger yabanc iilkelerden aldigi mal ve hizmetlerin karsiligini kendi
ihracatindan veya goriinmeyen kalemlerden (turizm, nakliyat, bankacilik, sigorta
hizmetleri, tilke dig1 yatirimlardan gelen gelirler) sagladigi gelirleri ile 6deyebiliyorsa, o
tilkenin 6demeler dengesi acik vermiyor demektir. Aksine bir durum, yant bir lilke diger
yabanci iilkelerden aldigi mal ve hizmetlerin kargihigini ihracat gelirleri ve gériinmeyen
kalemlerden s.agladlgl gelirleri ile karsilayamiyorsa o iilkenin 6demeler dengesi agik
veriyor demektir. Ayrica bu iilkelerde olusan tasarruflar su veya bu nedenle dis tilkelere

akiyorsa, bu acik daha da biyiir.

(2) Diindar Saglam, “Dléa agik bir ckonomide kisittayicr para politikasinin ckonomik cikileri”, Banka

ve Ekonomik yorumlar, Cilt:23, Sayi: 6 Haziran 1986, s. 36.
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Odemeler dengesi acik veren iilkeler dig pazarda rekabet giiclinden yoksun, ithalat
glin gegtikge geniglemekte ise o zaman ithal ettigi mal ve hizmectlerin bedelini drg
bor¢lanma yolu ile 6deyecektir. Ancak, bu yola ¢ok sik bagvurursa, bu takdirde o tilkenin

parasina kargi giivensizlik baglar. Buda 6demeler dengesi krizine neden olur.

Odemeler dengesi agig1 ckonomik biiyilime {lizerine de ctki eder, Soyleki; ddemeler
dengesinin stirekli agik vermesi sermaye piyasasina olumsuz ctki cder. Ciinkii hiikiimetler
ithalata kisinti koyarak 6demeler dengesi agigint kiigiiltmeye hig degilse belli bir diizeyde
tutmaya cahigirlar. Bu durum dig ticaretin geligmesini engeller. Yabanci firmalarla

kurulmus olan ticari iliskileri zedeler ve bu tiir hiikiimet kararlar1 bu firmalari trkiitiir.

Eger 6demeler dengesi krizi enflasyonun bir sonucu isé, bu sonucu ¢oziimlerken
deflasyon aracina bagvurmak, yani vergileri arttirmak, kredileri kisttlamak, hiikiimet
harcamalarini kismak ve bdylece toplam talebi azaltmak ckonomik biiytimeyi sinirlar.
Deflaéyonist Onlemler yani harcamalarin kisiimasi, ithalatin digmesi, ihrag mallarinin
tiretimini de etkiler. Thrag mallarinin iiretimi diiser. Dolayisiyla atil kapasite ve igsizlik

baglar.

Dis agikla karst kargiya bulunan bir {ilkede sabit veya ayarlanabilir sabit kur sistemi
uygulaniyorsa genelde devaliiasyona bagvurmak, esnek bir kur sisteminde ise paranin
degerinin otomatikman digmesi sonuglart ile kargilagilir. Bunlar ise tretim maliyetleri ve
nisbi fiyatlar1 etkileyerek ekonomide refah kaybma yol acar(®3). Genel olarak dig
agiklarin iilke ekonomisine yapacagi olumsuz etkileri iki grupta toplayabiliriz. Bunlar;

devaliiasyondan kaynaklanan refah kaybi ve uluslararast diglama etkisidir.

(3 Giilay Kara, “Enflasyon-Ucret Sigramalari ve Odemeler Dengesi”, Ankara Ticarct Odasi dergisi,

Haziran 1975, s. 50-51.
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4.1. Devaliiasyondan Kaynaklanan Refah Kayb:

Kambiyo tehditlerinin bulundugu bir ekonomide, para miktarinin artmasit sonucunda
meydana gelen enflasyonist baski fiyatlar genel seviyesini yiikseltirken diger iilkelerde
fiyat ylikselisleri daha yavag bir seyir izlerse, bir siire sonra bir para ayarlamasi yapmak
gerekebilir. Ciinki iilke iginde fiyatlar yiikselmis, ihrag mallari pahalilagmig ve ithal
mallart ucuzlamigtir. Dig tilkelere daha gok ihrag mali gonderebilmek icin bu mallarin
fiyatlarinin dig piyasalarda ucuzlatilmas: gerekir. Bu ise, yabanct paralarin iilkeden ayni
birim para ile daha ¢ok malx ve hizmet satin alabilmesi ile miimkiindiir. Iste bunu
saglayacak mekanizma milli paramin dig degerini diisirmek yani “devaliiasyon’dur”0O%),
Dis 6demeler dengesi problemiyle kargilagan tlkelerden bir kismu IMF nin getirdigi
devaltiasyon Onerilerini tartigmasiz bcvnimscdiler ve uygulamakta tereddiit ctmediler. Bagta
Arjantin, Sili, Meksika ve Brezilya gibi Latin Amerika iilkeleri ile Tayvan, Giiney Kore ve
Tayland gibi Uzak Dogu iilkeleri olmak iizere, politik kaygilardan uzak birgok iilkede,
biiyiik oranda devaliiasyon opcrasyonlart yapildt ve soruna bir dlglide gegigi ¢oziim

bulunabildi.

Bazi iilkelerin IMF regetelerini uygulamakta tereddiit etmemesine karsilik, biiytik bir
cogunlugunun 6zellikle politik kaygilardan kaynaklanan direngleri, konunun teorik alanda

daha ayrintili olarak tartisilmasina yol agti.

Tartigmanin taraftarlarindan biiyiik bir cogunlugu ise devaliiasyonun dig ddemeler
problemine stirekli‘ bir ¢oziim getiremeyecegini, kisa donemde devalliasyon nedeniyle iilke
ihracatinda bir artis olsa bile, 6zellikle devaliiasyon sonucunda olusacak enflasyonist
baski nedeniyle, doviz kurlarinin degistirilmesi sonucunda, saglanan avantajli durumun
kisa siirede ortadan kalkacagini ileri siirmektedir. Bunlara gore, iilke ckonomisinde

yapisal iyilestirmelere gidilmedikge, devaliiasyon tek bagina, dig ddemeler dengesi

(34) Ridvan Karluk, “Tiirkiye’de Devaliiasyonlar”, Ankara Ticarct Odasi dergisi, Nisan 1973, 5. 72.
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sorununa ¢oziim olamayacaktir. Hatta, devaliiasyonun stagflasyona yol agacagida birgok

tilkede gézlenen drneklerine dayanarak bu goriisii savunanlarca iddia edilmektedir(3d).

Genellikle devaliiasyon, tilkenin temel ihracatinin maliyeti, diinya fiyatlarindan
tilkedeki enflasyon nedeniyle ciddi olarak uzaklagtiginda yapilir. Maliyetleri belirleyen ana
faktor (veya iilkede yapilan operasyonlarla katma degere dahil olan maliyetlerin bir
kismunin ana faktorl) emek maliyetidir. Bu diisiinceden hareketle eger tilkenin temel
ithracatinin ¢iktt bagma birim emck maliyeti resmi doviz kurunda diinya fiyatint agiyorsa
genel bir doviz kuru ayarlamasi yapilabilir. Temel ihrag tirtiniinde birim emeck maliyetinin
diinya fiyatini a§mas'1 durumunda para asir1 degerlendirilmis demektir. Bu sekilde agir
degerlendirmeyle endistriyi korumak, {ilkenin temel ihracatinda erozyona neden olabilir.

Bu fikri savunanlara gore; devaliiasyon savunulamaz. Bunun nedeni:

- Kismen, temel ihrag iiriinlerinin tlke i¢i arz esnekligi kiigliktiir. Arz ihracat

fiyatlarindaki degismelere tepki gosterememektedir.

- Doviz kuru ne olursa olsun doviz cinsinden hesaplanan ihracat fiyati aynidir,
degismez. Devaliiasyon yapilsa bile, devaliiasyon diinya talebini canlandirmayacaktir.
Ornegin, dzellikle kako, kahve ve buna benzer agag triinleri gibi nakit parayla satilan
{iriinler kisa donemde tamamen inclastiktir. Clinki tiretimde tarim alanlarinm artirdmasi
gerekir. Arzin artmasi i¢in yillar gerekli oldugu halde reel gelir kisa doncmde diigebilir.

Bu durum giftgilerde refah kaybina neden olur.

Tarimsal sektoriin karhiigini diisiirdiiglinden sorumlu tutulan agirt degerlendirilmig
ddviz kurunun devaliiasyonu ile iiretimin ve ihracatin artacag: konusunda dikkatli olmak
gerekir. Bazi Giiney Afrika iilkeleri agiri degerlenmis doviz kurunu devaliic ederek
ddemeler dengesi agigini kapatma politikasi giittiiler. Bu iilkelerde ihrag iriinlerinin

iiretimi daha da kétiilesti. ithalat sinirlamalarinin artmasint gerektiren ddemeler dengesi

giicliikleriyle kargilagtilar. Asir1 degerlendirilmig doviz kurunun bir nedeni de tilkedeki

(55 Oguz, agm. s. 3-4.
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hizli enflasyondur. Enflasyonun nedeni genellikle tarimsal mallarda diisiik fiyat politikas
uygulayarak tarimsal kesimden sanayi kesimine dogru gelir aktarimi diger bir ifadeyle
gelirin yeniden boliiglimiiydii. Yani agiri degerlendirilmis ddviz kurunda bile, ihrag
tirtinlerinin iilke i¢i fiyati, net ihracat gelirinin iilke parasiyla hesaplanan esit degerinden
daha diisiiktiir. Neticede devaliiasyonun (iilke parasi cinsinden) hastlati aritu‘aca{;ma

sliphe yoktur, fakat artan hasilatin ¢ift¢ilere gideceginin garantisi yoktur.

Cogu kimsenin kabul ettigi bir durum, temel ihrag tiriinlerinde diinyada agiri tiretim
olmasi nedeniyle, fiyatlarin diismesi, gelirin tarum kesiminden sanayi kesimine dogru
transferi vb... nedenlerle dig ticaret hadlerinin aleyhe donmesidir. Bu durum 6demeler

denge sorununu dogurarak sonugta toplumun refahini olumsuz yonde etkilemektedir®9),

Devaltiasyonun ticaret oranlarini devaliasyon yapan tilke aleyhine dondiirmes:
miimkiindiir. Ayni miktar ithal malini daha fazla ihracat ile teminetmek gerckse, ticaret
oranlari devaliiasyon yapan iilke aleyhine donmiis olur. Ornegin ithal mallarinin fiyat
esnekligi ¢cok az, buna karsilik ihrag mallarinin arz esnekligi fazla ise bdyle bir durum
ortaya ¢ikabilir. Bir lilke ihra¢ mallar1 bakimindan ithal esyasina oranla piyasada daha
onemli ise, devaltiasyonun ticaret oranlarini bunun aleyhine dondiirmesi olasilig1 fazladir.
Nitekim, ihra¢ mallarini satmak igin fiyatlarda 6nemli indirimler yapmak zorunda kalacagi

halde, ithal mallari igin ayn1 fiyatlar 6der®7).

Bir tilkenin dis ticaret hadlerinin aleyhe dénmesi dig nedenlerden de kaynaklanabilir.
Ornegin petrol gibi bazi temel ithal mallarinin fiyatlarindaki artig ticaret hadlerini
kotiilestirir. Boyle durumlarda devaliiasyona gidilmesi, zaman zaman dig ticarct hadlerini
daha da kotiilestirerek reel gelir kaybint arttirabilir. Bu ise reel gelir kaybindan dolayi reel

tilketimi azaltir. Neticede gelismekte olan ilkeler digsal nedenlerden kaynaklanan

(56) Nicholas Kaldor, “Geligmektc Olan Ulkclerde Devaliiasyon ve Kur ayarlamast”, Ceviren: Ercan Ercn,
Uludag Universitesi, Tktisadi idari Bilimler Fakiiltesi dergisi, Cilt: 5, Sayi: [ Mart 1984, s. 100-
101.

(57) Hatiboglu, age, s. 251-252.
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odemeler dengesi sorununa karsi, daha az reel gelir kaybina neden olacak (temel olmayan
mallarda ithalat sinirlamasi gibi) alternatif yollar denemeye hak kazanmalidir. Bu durumda

devaliiasyonun 6demeler dengesi sorununa ¢6ziim olmads g1 goriilmektedir(®),
4.2. Uluslararas1 Diglama Etkisi

Her ekonomide 6nemli iligkiler gesitli akim degiskenlerle stok degiskenler arasinda
olugmaktadir. Eger bir ekonomik biiyiikliik, bir zaman dilimi icin Ol¢iiliiyorsa, bu bir
akim degiskendir. Ornegin, GSMH, yatirim, kamu harcamalari, cari iglemler dengesi
agigy, blitge acig, tasarruf gibi. Ote yanda, bir ekonomik bilyiikliik zaman iginde belli bir
andaki degeri gosteriyorsa bu bir stok degiskendir. Ornegin, 1 Ocak 1995 tarihindeki
sermaye stoku, devlet borg stoku, net uluslararasi yatirim pozisyonu, para stoku, servet

stoku gibi.

1stikrarl1 bir ekonomik yapinin olugmasi ekonominin dinamik igleyis mekanizmast
olugturan stok ve akim degiskenlerin istikrarli olmalarini gerektirir. Ekonomide istikrarli
bir stok-akim dengesi olusumunun oldukga kati kurallart vardir. Fiyatlar genel diizeyi,
nominal licretler, doviz kuru, CID ve ¢ikti diizeyinin birbirleriyle uyumlu olmalarin
gerektirir. Sermaye hareketleri dengesi icin tilkedeki faiz oraninin diger iilkelerdeki faiz
orantyla uyumlu olmasi gerekir, yine devlet biitgesinin denk olmasi ve toplam talep ile
toplam arzin uzun dénem dogal ¢ikt1 diizeyi tizerinde bulunmasi gerekir. Yani, ekonomide
para piyasasi, mal piyasaél ve 0demeler bilancosu dengede olmalidir. Yine ddemeler
bilangosu ile ilgili olarak sermaye harcketleri ve cari iglemler dengesi ayri ayr
saglanmalidir. Eger bunlardan birisi kurala uymuyorsa dinamik mekanizma isleyecek,
sonugta uzun dénem dengesi olusuncaya kadar ekonomik faaliyetlerde dalgalanmalar

goriilecektir.

Devlet biitgesindeki bir dengesizlik, rnegin, biitge acigi, biitgenin yaytlmaci etkisini

harekete gecirir. Kisa donemde, bu a¢igin finansmani igin hiiklimetin bagvurabilecegi

(58) Kaldor, agm. s. 101.
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kaynaklar para basmak veya borglanmaktir. Eger hiikiimet para basarak acigi finanse
cederse genigleyici para ve maliye politikalar: nedeniyle toplam talepte asir1 siskinlik
sonucu enflasyon hizlanir. Bor¢lanma ise gelecek nesile yiik aktarmakla birlikte tilkedeki

faiz oranlar lizerinde arttirici etki yapar.

Biitge agig1 veya genisletici maliye politikasinin neden oldugu net ihracattaki azalma
makroekonomik analize, 1980°li yillarda, yeni bir kavrami sokmustur. Bu kavram, esnck
doviz kuru sisteminin uygulandig: diga agik ekonomilerde gozlencn “uluslararasi diglama
etkisidir”. Bu etkinin olugumu soyledir; genisletici maliye politakasinin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikan hazine bor¢lanmalari faiz oranlarini yiikseltir. Yiikselen faizler tilkeye yonelik
sermaye akimlarini arttirir. Sonugta ortaya ¢ikan doviz arzindaki reel artis reel doviz
kurlarinin diigiik degerlendirilmesine, yani itke parasinin agiri degerlendirilmesine neden
olur. Asir1 degerlenmis {ilke parast kargisinda ihracat azalirken ithalat cazip hale gelmekte,
do‘laylslyla net ihracatta azalma ortaya ¢itkmaktadir. Net ihracattaki azalma ise milli
gelirdeki azalmaya neden olmaktadir. Bu ise refah kaybinin gostergesidir. Bu siireg

“uluslararasi diglama etkisi” olarak tanimlanmaktadir.

Yine dis denge ile ilgili olarak bir iilkenin resmi rezervlerine iligkin dengeye bakarak
karar vermek her zaman igin saglikli olmayabilir. Ciinkd, resmi rezervler, hem mal ve
hizmet ticaretini, hem de finansal aktif ve gayrimenkul ticaretini kapsar. Eger iilkenin
biiylik miktardaki cari islemler dengesi agigi, sermaye harcketlerindeki fazlalik ile
dengeleniyorsa, yani yabancilarin iilkeye gonderdikleri sermaye iilkeden digartya ¢tkan
sermayeden fazla ise, yabancilarin tilkedeki aktifleri hizla artar ve iilke hizli bir gekilde
borg¢lu konuma gecer. Sonugtﬁ tilkedeki faiz ve kar payt scklinde digariya transfer edilecek
gelir artar. Bu 6demeler, iilke igindeki ¢ikti veya gelirdeki bir azalmadir. Clnkii
yabancilara ait yatirim gelirle_rini odemek igin daha fazla ihracat yapmaya gereksinim
vardir. Daha fazla ihracati gerceklestirebilmek igin doviz kuru yliksek oranda devaliie

edilmelidir. Bu yiizden borg¢lu iilkelerde toplumun refah diizeyinde diigme goriilebilir®?).

(59) Kemal Yildirim, “uluslararasi diglama ctkisi”, iktisat dergisi, Sayi: 352, Yil: 30, Eyldl 1994, s. 66-
67. '
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5. DIS ACIKLARIN KAPATILMASINDA IZLENECEK
POLITIKALAR

Bir iilkede dis ekonomik iglemler ok sayida firma, isadami, mali yatirimei ve kamu
kurulugu trafindan farkli farkli nedenlerle yapilmaktadir. O bakimdan dis alem gelirleriyle
dig alem giderlerinin heran birbirine esit olmasi beklenemez Hatta 6demeler bilangosu
dengesinin kendili§inden saglanmas: ender, bir dis agik veya dig fazlanin ortaya ¢ikmasi

ise daha ¢ok rastlanabilen bir durumdur(®0).

Uzun donemde cari islemlerin evrensel olarak denk olmasi beklenemez. Ciinkii bazi
tilkeler sermaye ihracatgisi bazilari ise sermaye ithalatgisi durumundadir. Gelismekte olan
bir lilke agisindan 6demeler bilangosu cari hesabinin agik vermesi, bu agik iktisadi yardim
veya sermaye ithali ile finanse edilebildigi siirece, olagan goriinmektedir. Ote yandan
diger iilkelerde iktisadi yardimda bulunan veya sermaye ihrag eden bir iilkenin 6demeler
bilangosu sorunu ile karsilagmamast igin cari hesabinda bir fazlaliga sahip olmast gerekir.
Kugkusuz burada sozii edilen sermaye ithali ve ihraci 6demeler bilongosuna giren tiim
sermaye islemlerini degil, sadece denklemin sol yanina dahil edilen, yani cari hesabi

denklestirici nitelikte olmayan, otonom sermaye islemlerini kapsamaktadir.

Genel olarak kullanimi sinirlr olmasina kargilik cari iglemler bilangosu gelismekte
olan iilkeler agisindan yakindan izlenmesi gereken 6nemli bir 6l¢iidiir. Cari islemler hesabi
ag181 acik kapatmak amact ile yurtdigindan gesitli yollardan 6diing almarak ve 6zellikle
krizleri 6nlemek amact ile sakin olmayanlardan bagis kabul edilerek, finanse ediliyor ve
bu finansman ddemeler bilangosunda agik¢a goriinmiiyor olabilir. Cari iglemler hesabi
agxgm‘m bu sekilde uzun siire devam etmesi miimkiin degildir, ¢linkii bor¢lanma ve bagig
alabilme kapasitesi eninde sonunda tiikenecektir. Dolayistyla siirekli cari iglemler hesabi

agtklari pek cazip olmayan ani diizenlemeler igin bir gosterge niteligindedir(®D.

(60 Seyidoglu, “Uluslararasi Finans”, s. 46.
(61) sacit Ertas, “Odemeler Bilangosu: Anlami, dengesinin 6lglimii ve sunulmasi , Tiirkiyc agisindan bir

degerlendirme”, Uludag Universitesi 1. §. B.F. dergisi, Cilt:3, Sayr:2, Arahik 1982. 5. 96.
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Dis 6deme dengesizliklel'i kargisinda iilkelerin izleyebilecegi farkli politikalar vardir.
Bunlardan birincisi agiklarin finanse edilmesiyle yetinmek ve tedavi edici bir politikaya
bagvurmamaktir. Agiklarin gegici olmast durumunda bu yola gidilebilir. A¢tk doguran
nedenler bir siire. sonra kendiliginden ortadan kalkacag: icin koklii énlemler alarak

ekonomideki kaynak dagilimin degistirmeye gerek yoktur(62).

Dis agiklar kargisinda izlenebilecek ikinci yol dig ticaret politikasi araclarini harekete
gecirmektir. Yani hikimetler gimrik vergileri, kotalar ve yasaklamalarla ithalati
kisitlamaya ¢aligirlar. Bu arada sermaye ¢ikigini 6nleyici énlemlerde uygulanabilir. Ancak
biitlin bu 6nlemler dis agiklart baski altina almaya yarar. Yani agiklar giderilmis olmadig:

igin kisitlayict dnlemler kaldirilinca yeniden ortaya gikabilirler.

Ugiincii bir yolda agiklarin tedavi edilmesidir. Bu yol en zor fakat en giivenilir
olanidir. Aciklarin tedavi edilmesi ihracatin ve 6teki doviz kazandirici igslemlerin
arttirilmasi ile miimkiin olur. Thracatin arttirilabilmesi icin kisa ve uzun dénemde
alinabilecek dnlemler vardir. Ornegin kisa donemde, gercekgi kur politikalari uygulanarak
ulusal paranin a§1‘r1 degerlenmesinin Onlenmesi, ihracat¢inin dis piyasalar konusunda
egitilmesi, ihracat icin yaptlacak iretime ucuz girdi ve kredi saglanmasi, ihracat
formalitelerinin basitlestirilmesi ve uluslararasi standartlara uygun paketleme ve
ambalajlama gibi 6nlemler alinmalidir. Fakat uzun donemdc konu daha ¢ok sanayilesme
stratejileri ile ilgilidir. Gergek anlamda ihracatin tegviki, kaynakliu‘m dinamik
karsilagtirmals listlinliiklere gore tahsisini, dig ticaret rejiminin liberallestirilmesini ve
uluslararasi igbdlimiine gidilerek i¢ ekonominin diinya ckonomisi ile biitiinlestirilmesini

gerektirir(63).

Enflasyon veya arz-talep kosullarindaki kalict degismelerden kaynaklanan
dengesizliklerin finanse edilmesi, a¢ik veren iilkenin doviz rezervlerini tiikkctecegi veya

agir bir kisa vadeli borg yiikii getirecegi durumlarda sakincali olabilir. Kronik bir

(6
6

2) Seyidoglu, “Uluslararast Finans”, s. 40.

3 Scyidoglu, “Uluslararasi Iktisat”, s. 129.
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dengesizlik durumunda, dig 6deme agiklarimin uluslararasi altin ve déviz rezervieri veya
uluslararasi sermaye hareketleri ile finanse edilmesi, bu yolun sinirlart ve bazi sakincalan
gozoniine alindiginda, dengesizligi gidermek icin gerekli ayarlamay: geciktirmekten ve

yiiktinii agirlastirmaktan bagka yarar saglamayacaktir.

Eger dengesizlik kaynaklarin (mal ve fonlarin) kullanimini ve dagilimini ctkileyen
gelir, harcama ve nisbi fiyatlarda yapilacak degismeleri iceren bir ayarlamayi
gerektiriyorsa, agigin finanse edilmesi agik veren iilkenin rezervlerini eritmesiyle son
bulacak, alinmasi gerekli 6nlemler gecikerek alinmis olacaktir(®4), Dis agiklarin
kapatilmasi kar§1sxhda'izlenebilecek politikalart genel olarak belirttikten sonra bunlari dért
grup altinda toplayarak daha ayrintih agiklayabiliriz: Bunlar, déviz kuru ayarlamalariyla
dis agiklarin kapatiimasi, para ve maliye politikalariyla dis agiklarin kapatulmasi, sermaye
hareketleriyle dig agiklarin kapatilmas: ve yasal dizenlemelerle dis aciklarin

kapatiimasidir.
5.1. Doviz Kuru Ayarlamalariyla Dis Aciklarin Kapatilmasi

Dis 6demeler dengesindeki dengesizlik (agiklarin kapatiimasi), 6zellikle sabit kur
sistemi veya ayarlanabilir sabit kur sistemleri agisindan, ¢oziimlenmesi gercken bir
sorundur. Kuramsal olarak, bir ex-post dig agik veya fazlalifin olmayacag: esnek kur
sisteminde bu sorun kendisini, bir dviz kuru veya déviz piyasasi istikrarsizig: sorunu
olarak gosterir(®), Esnek kur sisteminde doviz kurlarinin olusumu doviz piyasasindaki
arz ve talep giiclerine birakilmustir. En agirt uygulama seklinde piyasa izerindehic bir
hiikiimet miidahalesi bulunmaz, sistem tamamen kendi kendine i§ler((’(’). Doviz kurunun
serbestge degisebildigi bu sistemde, herhangi bir nedene bagli olarak doviz arz veya talep
sediiliinde ortaya ¢ikan bir kayma, cari kurda bir déviz arz veya talep fazlaligina neden

olacak, bu da sdzkonusu fazla talep veya arzi (potansiycl dis acik veya fazlayr) climine

(64) Oksiiz, “Tiirkiyc’de Para ve Dig Denge”, s. 19-20.
(65) Oksiiz, “Tiirkiye’de Para ve Dig Denge”, s. 17.
(66) Seyidoglu, “Uluslararas: ‘Finans”, s. 47.
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edecek sekilde, doviz kurunun yiikselmesi veya diigmesi sonucunu doguracaktir.
Bdylece, esnek kur sisteminde potansiyel bir dis dengesizlik, déviz kurunda degismeye

neden olacak kendi kendini diizeltme egilimini doguracaktir.

Doviz kuru degismeleri araciligiyla gergeklesen bu otomatik dengeleme sediillerinin
igleyisi, herseyden 6nce doviz arz ve talep sediillerinin clastikiyetlerine yani doviz
piyasasindaki karlilik kosullarina bagli bulunmaktadir. Dolayisiyla déviz arzi ne kadar az
esnekse, doviz talebindeki belli bir degisme doviz kurunda o 6lgiide biiyiik bir degismeye
neden olacaktir. Ancak déviz arz ve talep sediilleri ve bunlarin konum ve esneklikleri bir
¢ok faktdriin ortaklasa etkisi altinda belirlendiginden, bunlara dayanilarak dengelemenin

niteligi konusunda kesin bir degerlendirmenin yapilmasi giiglesmektedir(®7).

Parasalci yaklagima gore; esnek doviz kuru sisteminde 6demeler bilangosu dengesi
uluslararasi para yada rezerv akimlari olmaksizin d6viz kurundaki ani ve otomatik
degismelerle saglanir. B()‘yl‘ece, esnek doviz kuru sisteminde iilke para arzi ve para
politikasi iizerinde biiyiik kontrole sahiptir. Ayarlanma déviz kurundaki degisiklige eslik
eden yurigi fiyatlardaki degismeyle saglanir. Ornegin, 6demeler bilangosundaki bir agik
(para arzindaki bir asuiligin sbnucu olarak) {ilke parasinda otomatik bir deger kaybina
neden olmakta, bu durum fiyatlarda ve dolayisiyla para talebinde bir artisa sebep
olmaktadir. Bu durum agiri para arzini emmekte ve ddemeler bilangosu agigini otomatik

olarak ortadan kaldirmaktadir.

Ote yandan agir1 para talebine bagli olarak 6demeler bilangosunda bir fazlanin
olugmas: Ulke parasinin otomatik olarak degerlenmesine neden olacaktir. Bu durum yurt
ici fiyatlan diigiiriicti etki yapacaktir. Dolayisiyla agirt para talebi ve 6demeler dengesi

fazlas1 ortadan kalkacaktir(®®),

67 Giiran, age. s. 72.
(68) Parasiz, Yidinm age. s. 130.
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Ancak, uygulamada hiikiimet miidahalesine yer vermeyen bir kur sistemine
rastlamak pek miimkiin degildir. Bail ilkelerde sabit kur sistemi benimsenmistir. Buna
gore kurlar, ya bir biiyiik iilke parasina yada belirli para sepetlerine (ECU, SDR, vb...)
baglanmus olup hiikiimet miidahaleleriyle bu sabit kurlar siirdiiriilmeye caligtlir(%9). Dgviz
kurunun, altin yada destekleme noktalari arasindaki dar bir alanin (bantin) diginda
olugmasina izin verilmeyen sabit kur sisteminde, dis dengesizliklerin ortaya ¢ikmasi her
zaman mumkiindir. Gergekten, pek ¢ok faktoriin etkisiyle olusan ve degiscbilen doviz arz
ve talep sediillerinin, s6zii edilen bant icinde kesigmesini ve dolayisiyla édemeler
bilangosunun 0toriom gelir ve gider kalemlerinin mutlaka esitlenmesini saglayacak bir
sebep bulunmamaktadir. Déviz kurunun bant disinda olusma cgilimi gosterdigi
durumlarda, bu ancak telafi edici nitelikteki sermaye yada rezerv hareketleriyle
onlenecektir. Doviz kurunun sabitliligini saglayan bu harcketler ise, dig dengesizlikleri
finanse eden ve fiilen ortaya ¢tkmalarini miimkiin kilan harcketler niteligindedir. Kisacast

fiili dengesizlikler doviz kurunun sabit tutulmasinin dogal bir sonucudur(’®,

Iste, sabit veya ayarlanabilir sabit kur sisteminde dis dengesizlik sorununu

¢Oziimleyebilmek i¢in uygulanacak 6nlemlerden birisi kur ayarlamalaridir.

Kur ayarlamalari, agik veren bir iilkede hiikiimet kararlariyla doviz kurlarinin
yikseltilmesi (ulusal paranin dig degerinin diigiiriilmesi), fazla veren bir iilkede ise kurun
dusiirtilmesi bigiminde olur. Bunlardan birincisine devaliiasyon, ikincisine de revaliiasyon
denir. Ancak bu terimler sabit kur sistemlerinde hiikiimetin yaptigi kur ayarlamalari igin
kullanilir. Dalgalt kur sistemlerinde piyasa arz ve talebine bagh olarak déviz kurlarindaki

degismeler igin bu terimler kullaniimaz.

Fakat ister hiikiimet kararlartyla kurlarin ayarlanmas, isterse serbest piyasada ulusal
paranin deger kazanmas: yada kaybetmesi bi¢iminde olsun, kur degismelerinin

uluslararasi ekonomik iglemler iizerindeki ctkileri aymidir(7D). Soyle ki, devaliiasyon

(69) Seyidogiu, “Uluslararast Finans”, s. 47.
(70 Giiran, age. s. 44,
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ihrag mallarinin ucuzlamasi ithal mallarinin pahalanmasi sonucunu dogurur. Buna gore
ihracatin artigt, ithalatin azalmas1 beklenebilir. Devaliiasyonun beklenen faydayi saglayip
dig ag¢ifin kapatilmast igin, devaliiasyon yapilan iilkede ithal mallari talep esnckligi ile
stzkonusu tilkenin ihrag mallarina olan dis talebin esnekligi ve ihrag mallari arz esnekligi

yliksek olmalidir. Ancak bu gekilde devaiilasyonun ticaret bilangosunu olumlu yénde

etkilemesi beklenebilir(’2),

Kur degismelerinin dig ticaret bilangosu iizerindeki etkilerinin agiklanmasindaki
geleneksel yaklagim “esneklik yaklagim1” dir. Esneklik yaklagimi altinda tanimlanan fiyat
ayarlamasi mekanimﬁasx, Marshallgil kismi denge ahalizinden hareket ederck, déviz
piyasasini veya dig ticarete konu olan mallar piyasasini genellikle iki tilke- iki mal
cercevesinde inceler(73). Dis 6demelerdeki acik veya fazlaligin kur dalgalanmalariyla
giderilmesi, doviz arz ve talebindeki esnekliklere; yani ihrag mallarinin dig talep ve i¢
arzinin fiyat esnekliklerine; ithal mallarinin da ig talep ve dig arzinin fiyat esnekliklerine
baglidir. Bir lilkenin ithal mallari talep esnekligi ile bu tilkenin ihrag cttigi mallara karst dig
diinya talep esnekliginin 1’den biiyiik olmasi durumuﬁda, kur oynamalari, diger
kosullarinda varlig1 halinde dig 6demelerde denge saglayabilir. Sozkonusu iki esineklik
(ithal mallar talep esnekligi ile ihrag mallarina karg: talep esnekligi) toplamunin birden
biiyiik olmasi seklinde bilinen Marshall-Lerner kosulunun yerine gelmesi halinde dahi
ddemeler dengesinde iyilesmenin ancak yiiksek oranda kur ayarlamalari ile miimkiin

olabilecegi ileri siiriilmektedir("). Bu kosulu formiil ile ifade edersek; e,+ep21.

Burada ey; ihrag mallarinin dig talep esnekligini, e,,,’de ithal mallarinin yurt i¢i talep
esnekligini gosterir. Bu yaklagima gore, eger esnekliklerin degeri yeterli bir biiyiikliikte

degilse devaliiasyon yada serbest degisken kur sistemlerinde ulusal paranin degerindeki

(71 Seyidoglu, “Uluslararasi Finans”, s. 47.

(72) Rasih Demirci, “Ekonomik Durum ve Devaliisyon Karari”, Kooperatif Diinyasi, Cilt: 9, Sayr: 106,
Ocak 1980, s. 13.

(73) Oksiiz, “Tiirkiye’de Para ve Dig Denge”, 5.25.

T4 dztin Akgiig, “Dalgali Déviz Kuru Sistemi Dig édemeler Dengesi Igin Bir Coziim mii?” Banka ve
Ekonomik Yorumlar, Cill:l9,‘Say|:I, Ocak 1982, s.45-46.
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distigler tilkenin dig ticaret bilangosunu olumlu bigimde ctkilemez. Ornegin, ihrag
mallarinin dis talep esnekliginin ¢ok diigiik oldugunu varsayalim. Bu durumda iilkenin
mallari yabancilar bakimindan ne kadar ucuzlatilsada ihracat gelirleri arttirilamaz, hatta bu
gelirde bir disiis bile olabilir. Déviz arzi bakimindan bunun ifade ettigi anlam, d6viz arz
egrisinin pozitif degil, negatif egimli olmasidir. Bu durumda ise istikrarsiz bir denge s6z

konusudur(’).

Ayarlanabilir sabit dﬁviz kuru sisteminde doviz kurunda yapilan bir degisiklik
toplam talebide etkileyecekfir. Cunki bu degisiklikle hem mal piyasast dengesini saglayan
yatirim-tasarruf esitligini géstéren IS, hemde 6demeler bilangosundaki hesaplara iligkin
nihai dengenin saglandig1 BP egrisinin kaymasina neden olacaktir. Tabii ki bu degisikligin
etkisi Marshall-Lerner kosulunun gegerli olup olmamasina baghdir. Bu kosul gercgi
devaliiasyon 6demeler bilangosu dengesini pozitif yonde etkiler. Bu cetkilemeyi yaparken
ihracatta gelisme saglanacagindan, IS egrisinde bundan saga kayma seklinde
etkilenecektir. Yine devaliiasyonun ddemeler bilangosuna olumlu etkisinin “J cgrisi” etkisi
olarak goriilecegi ve bir zaman diliminin gerektirecegi belirtilmektedir(’®). Soyleki belli
bir anda cari hesap bilangosunun agik verdigini ve iilke parasinin degerinin diisiirtilerek
ithalatin nispi fiyatinin yiikseltildigini diigtinelim. Kisa donemde meydana gelecek ctki
oncelikle artan ithalat fiyatlarindan kaynaklanacaktir. Bu etkiyi hacim etkisi ¢ok az
dengeleyecektir. Bu nedenle ticaret bilangosu baglangicta kotiilesecektir. Zamanla ticaret
hacmi nispi fiyatlardaki degismeye ayarlandiginda, ihracat artacak ve ithalat hacmi artan
bir sekilde azalacaktir. Uzun dénemde hacim etkisi tistiin gelecek ve ticaret bilangosunda
iyilesme goriilecektir. Iste bu ayarlama siirccine Sekil 5.1°de goriildiigii gibi J harfine

benzedigi icin J-egrisi etkisi denilmektedir.

Sekil 5.1°de devaltiasyonu izleyen donemde miktarlarin ayarlanmasi i¢in zaman
olmayacag igin, tersine degerlenme ctkisi nedeniyle ticaret bilangosu kotiilegegektir.

Zamanla ticaret bilangosu esneklikteki tedrici iyileyme nedeniyle iyilesccektir. Bir stire

(75 Seyidoglu, “Uluslararas1 Finans”, s. 48.
(76) Yildirim, age, s. 112,
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sonra Marshall-Lerner kosulu gergeklesince baglangic noktasina ulasacak ve

asacaktur(’7).

J o

Sekil 5.1: J-Egrisi Etkisi

Devaliiasyonun etkilerini daha agik olarak Sekil 5.2’den izleyebiliriz. Sekilde
devalliasyon nedeniyle ithracatin artisi karsisinda ISg egrisi 1S;’e kayarken &demeler
bilangosundaki iyilesme nedeniyle BPg egrisi BP;’e kaymustir. Bu durumda i¢ dengenin
saglandigi K noktasina gore 6demeler dengesi fazlaligi mevcuttur. Bu nedenle para
arzinda arti olacagindan LM egriside saga kayacak ve E noktasinda i¢ ve dis dengenin

saglandigt noktaya ulasildcaktir.

Sonug olarak devaliiasyon 6demeler bilangosu agigini gidermek amaciyla yapilir.
Boylece bir yandan ig fiyatlar ile dig fiyatlar arasinda olusan dengesizlik ortadan
kaldirilmakta, diger yandan ithalati pahali duruma getirerck ve ihracati tesvik cderek
odemeler bilangosunda dengenin olusumuna hizmet ctmektedir. Tabi ki bu isgleyis
mekanizmasi i¢inde tilke igerisindeki fiyat diizeyinin istikrarlihigi, ihrag ve ithal mallarinin
talep ve arz esnekliklerinin yiiksek olugu, devaliiasyonun arzulanan amaca ulasgiimasinda

onemli rol oynayacaktir(78),

7" Parasiz, Yildinim, age, s. 57.
(78) Yildirim, age, s. 113.
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Sekil 5.2: Devaliasyonun Etkileri
5.2. Para ve Maliye Politikalariyla Digs Aciklarin Kapatilmasi

Geleneksel iktisat kuramu, cari islemler bilangosu dengesini, fiyat mekanizmasinin
kendiliginden igleyisi ¢ergevesinde agiklar. Statik kogsullar varsayildigi igin, yatirim ve
biiyiime siirecinde ortaya ¢ikabilecek degisiklikler bu kuramda belirtitmemistir. Ancak
varsayim, biiylime siirecinde ortaya ¢ikabilecek dengesizliklerinde fiyatlara iligkin olacagt

ve diizeltmenin yine bu gergevede olacag: yolundadir.

Sabit kur rejiminde ya da dalgali kur sisteminde kuram ayni temel ilkelerden hareket
eder. Acik veren lilkeler, sabit kur rejiminde doviz rezervleriyle bu aci§1 kargilar; bu
nedenle para arzi daralir. Para arzinin daralmast i¢ fiyatlarin dis fiyatlara oranla diigmesine
yol agarken, doviz fiyatinin (belli bir marj i¢inde) yiikscligi ihracati tegvik eder ve ithalati
kisar. Para arzinin daralmasi faiz haddinide yiikseltecegi icin, bir yandan i¢ harcamalar

kisilirken; diger yandan sermaye akimu dig diinyadan bu {ilkeyc yonelir™). Ozellikle kisa
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donemli sermaye hareketlerinin artmasi dalgali kur sisteminde para ve maliye
politikalarinin i¢ ve dis dengeyi saglamadaki onemli roliini bir kez daha ortaya

cikarmuistir.

Sermaye hareketleri serbest iken sabit kur sisteminde i¢ dengenin saglanmasinda
nialiye politikasinin etkili, para politikasinin etkisiz; dalgali kur sisteminde isec para
politikasinin etkili, maliye politikasinin etkisiz oldugu Mundell tarafindan ileri
sierllnij§ftir(80). Mundell’e gére genisletici maliye politikasi ile artan milli gelir paraya
olan talebi arttiracaktir. Ozel sektoriin likidite ihtiyaci, onlarin senetlerini satmalarina
neden olacak ve bu islem faiz oraninda ylikselmeye yol agacaktir. Faiz oranindaki
yiikselme iilkeye sermaye girisini hizlandiracaktir. Odemeler bilangosunda bu durum
gegici olarak fazlalik olusmasina neden olacak ve bu fazlalik karsisinda Mcrkez Bankasi
bu yabanci rezervleri satin aldiginda para stoku genigletilmis olacaktir. Doviz kurundaki
sabitligi korumak igin bu i§l'em yaptlmaktadir. Dolayisiyla parasal gcnigleme bu
zorunluluk neticesidir®!). Boylece genisleyici maliye politikasi ddemcler bilangosu

tizerinde pozitif etki yapmaktadir. Bu durum $ekil 5.3b’de daha net goriilebilir.

Sekil 5.3. (a) diisiik sermaye mobilctisine gore ¢izilmis BP egrisi ve faize gore daha
esnek para talebi igin ¢izilmis nisbeten yatik LM egrisi durumunu gostermektedir. Burada
genisleyici maliye politikas1 milli gelir tizerinde arttirict yonde etki yaparak, paraya olan
talebi arttirir. Bu nedenle faiz oranlarinda yiikselme olmaktadir. Ekonomi diga agik oldugu
icin gelir diizeyindeki artig cari iglemler dengesini olumsuz yonde etkilemcktedir. Ciinki
ithalat artmaktadir. (Eger ekonomi diga kapalt olsaydi, denge noktast ry faiz oranmin ve
Y| milli gelir dﬁzé_yinin belirlendigi N’de olusacakti). Bu dengesizlik sermaye mobiletesi
dﬁ§ijk oldugu icin dengelenememekte, ddemeler bilangosunda agik meydana gelmektedir.

Eger bu acik; kamu sektorii agigindaki degisiklikler, bono ihracindaki degisiklikler ve ozcl

(79) Kazgan, age, s. 56-57.

(80) Muzaffer Demirci, ilkin Baray, “Enflasyon siirccinde doviz kuru politikast ve Tiirkiye Orncgi”, Ege
Universitesi, iktisat Fakiiltesi dergisi, Cilt:1, Say1:2, Agustos 1980, s. 64.

@D yildirm, age, s. 110.
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kesime acilan krediler(_ieki degisikliklerle dengelenemiyorsa, yani sterilizasyon politikast
uygulanmuyorsa para arzi bundan etkilenir. Para arzindaki azalma LM cgrisini sola
kaydirarak dengenin F noktasinda olugsmasina neden olmaktadir. Béylece genisleyici
maliye politikas1 6demeler bilangosu iizerinde ag18a neden olurken, bu agik ise para
stokunda azalmaya neden olmaktadir. Dolayisiyla seklin (a) kisnu parasalct yaklagimdan
hareketle ddemeler bilangosu dengesizliginin yol agtif1 parasal isleyis mckanizmasini

agiklamaktadir(82),
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Sekil 5.3: Disa Agik Ekonomide Genisleyici Maliye Politikas:

Seklin (b) kisminda ise sermaye mobilitesinin daha yiiksek oldugu bir BP egrisi
cizilmistir. Yani para talebinin faize karst esnekligi disiik iken, sermaye mobilitesinin faiz
eénekligi yiiksektir. Bu dufurﬁa gore ¢izilen egrilerde LM cgrisi BP’ye gore daha diktir.
Burada genisleyici maliye politikasina baktigimizda, ulagilan (N) noktasi 6demeler
bilancosu agisindan fazlalik durﬁmunu gostermektedir. Bu fazlalik yiiksck faiz oramnin

tegvik ettigi igeriye yonelik sermaye akimindan kaynaklanmaktadir.

(82) Parasiz, Yildirin, age, s. 141.
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Neticede, genisleyici para politikasi milli gelir tizerinde pozitif, faiz oranlart iizerinde
ise negatif etki yapmaktadir. Odemeler bilangosu tizerindeki etkisi ise negatif yonliidiir.
Clinki gelir artigt ithalati tegvik ederken, faiz oranlarindaki diisiis igeriye sermaye akigini

onler. Her iki durumda da 6demeler dengesinin agik vermesine neden olur(83),

Enflasyon ve dig agikla kargilagan bir ekonomide daraltici para ve maliye politikalari
ara¢ olarak kullanlldlglnda her iki amaci da (enflasyonun onlenmesi, dig ac¢igin
kapatilmas1) saglayabilecektir. Durgunluk ve dig agik ile karsilasan bir ckonomide isc
durgunlugu gidermek igin genigletici para ve maliye politikalari isletilecck, dis agig
kapatmak igin ise aksine daraltici para ve maliye politikalari arac ol.arak

kullanilabilecektir®4),

Ozellikle sabit kur sisteminde i¢ ve dis dengeyi saglamak igin kulanilacak araglardan
birisi kamu harcamalari, digeri ise faiz oranlarini etkiler. Soyleki, faiz oranlari arttirilmak
isteniyorsa reeskont oranlar1 ve bankalarin kargilik oranlari yiikseltilebilir veya Merkez
Bankasi piyasada menkul degerler satigina baglar. Béylece para arzi azalir, tahvil fiyatlars
diiser ve faiz oran1 yiikselir. Faiz oranlarindaki bir degisme, 6te yandan &zel kesimin
yatirim harcmnalar&uda etkiler. Para politikasinin etkilerinin bu gekilde incelenmesi
Keynesyen modeline- dayanmaktadir. Burada ayrica ekonomide kaynaklarin eksik
istihdam edildigini ve fiyat diizeyinin istikrarli oldugunu varsayiyoruz. Boylece para
arzindaki bir artis faiz oranini disiirmekte fakat enflasyonist bekleyislere yol
agmamaktadir. Bu kosullar altinda i¢ ve dig dengenin gergeklestirilmesini Sckil 5.4 ile

agiklayabiliriz.

Sekilde yatay eksen kamu harcamalarini, dikey eksen ise faiz oranini
gdstermektedir. Dis dengenin saglanmasinda; D noktasint baglangictaki dig denge olarak
kabul ettigimizde kamu harcamalarindaki Go G, kadar artig ithalatr arttiracaktir. Ciinki

kamu harcamalarindaki artis disaridan mal ve hizmet alimini meydana getirir. Daraltict

(83) yidirim, age, s. 110-111.
(84) Demirci. Baray, agm. s. 64.

\
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para politikasi ise yerli ve yabanci mallara yapilan 6zel harcamalart azaltarak kamu
harcamalarindaki biiytimeyi dengeler. Boylece para politikasindaki daralmanin dozu iyl
ayarlanabilirse maliye politikalarinin dis ticaret bilangosunda neden oldugu bozulma
tamamen giderilebilir. O halde yeni dis denge noktas1 M’ gibi bir noktada bulunur. Dis
dengeyi saglayan noktalarin tiimii pozitif egimli BB dis denge egrisini olusturur. Yani
parasal daralma, dis dengenin saglanmasinda oldugu gibi mali genislemenin etkilerini

gidermede kullanilacaktir.

r
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Sekil 5.4: I¢ ve Dis Istikrarsizhk Bolgeleri: Para ve Maliye Politikalar:

Burada YY egrisi BB egrisine gore daha dik cizilmistir. Bunun nedeni uluslarasi
sermaye akimlaridir. Ulkeye giren yabanci sermaye dis dengeye olumlu etki yapar. Maliye
politikasi, faiz oranlar1 sabit kaldig1 siirece uluslararasi sermaye akimlarr tizerinde
dogrudan bir etki yapmaz. Siki para politikasi uygulamasi ise dig dengeyi iki ydnde
gelistirir. Faiz oranlart ylikseldikge bir yandan daralan 6zel yatuim harcamalart nedeniyle
ithalat azalir, diger yandan da yurt disindan yapilan sermaye girigleri artar. Mali geligme

ithalatr arttirarak dig ticaret bilangosunu bozar. Parasal daraima ise bir yandan i¢ dengeyi
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saglarken, diger yandan ithalat harcamalarini kisip tilkeye yabanci sermaye ¢ekerek dis
dengeyi saglar. Ornegin grafikte kamu harcamalarinda DN (= Gg G1) miktarindaki bir
artigtan sonra, i¢ dengenin saglanabilmesi i¢in gerekli olan parasal daralma NM’dir. Fakat
dis denge igin gerekli olan parasal daralma NM’ gibi bundan daha diigiik bir miktara
esittir. O nedenle BB’ dis denge egrisi YY' i¢ denge egrisinden daha yatiktir. Bu iki
egrinin kesigtigi D noktasindaki politika bilesimi ise ayn1 anda hem i¢ hemde dis dengeyi

saglayacak politikalari gosterir(8%),
5.3. Sermaye Hareketleriyle Dis Aciklarin Kapatilmasi

Sermaye mobilitesinin tam olmast, lilkede ihrag edilen ve o tilke servetinin bir
kismini olusturan menkul deéerlerle yabanci iilkelerdeki menkul degerler arasinda
ikamenin tam olmasi kosuluyla gerceklesir. Bu durumda tilkenin faiz orani dis diinyadaki
faiz orani ile esit olacaktir. Faiz oranindaki bir degisiklik iilkede hizli bir sermayc akumini
ortaya ¢ikarmaktadir. Bu sermaye hareketleri ise ddemeler bilangosunu denklestirmede
onemli rol tstlenmektedir®®). Buna gore, dis agik veren bir iilkede para arzi daralip faiz
haddi yiikselince gerek covered (korunmusg) gerekse uncovered (korunmamis) faiz
arbitraji seklinde sermaye girisi artacak ve baglangictaki dengesizligin diizelmesinde

sermaye bilangosu kanaliyla da bir katk: s6zkonusu olacaktir.

Sermaye hareketlerinin dis dengeye katkisi, faiz hadlerinde olumlu yodnde
degismeler ortaya ¢ikmasinin yanisira sermayenin uluslararast mobilitesinin mevcut ve
engellenmemis olmasinida gerekli kilmaktadir. Dolayisiyla sermaye mobilitesi yiiksek
oldugunda, dengelemenin daha etkin bir bicimde isleyecegi sdylenebilir®®7).

Ancak, 6demeler bilangosunu denklestirmede sermaye harcketleri hesabinin énemli

rol oynamast zaman zaman sorunlara neden olmaktadir. Ornegin cari islemler

(85) Scyidoglu, “Uluslararas: Iktisat”, s. 232-234,
(86) Parasiz, Yildirim, age, s. 143,
&7 Giran age s. 55.
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dengesindeki bir agik siirekli olarak faiz oraninin yiikselmesinden kaynaklanan sermaye
girisi ile gideriliyorsa, bu durum gelecekte onemli sorunlar yaratacaktir. Bu sorunlardan
ilki tlkenin hizla borglu' bir iilke durumuna diismesi sonucu, iilkeler arasinda
kredibilitesini azaltacaktir. Diger bir sorun, iilkede servet sahiplerinde goriilen
degismelerdir. Yani yabancﬂarin lilke igindeki serveti artacaktir. Bu durumda. bu serveti
llkede tutabilmek i¢in siirekli olarak faiz oranlarini ylksek tutmak gerekecektir. (1994
ytlinin Ocak ve Subat aylarinda Tiirk ekonomisinde yasanan kriz bunun en giizel
ornegidir). Bu sakincali yonlerine ragmen siirekli olarak cari iglemler dengesi agik veren
tilke refah agisindan avantajlidir. Ciinkii ithalat geklinde girdilerin fazlaligina ragmen
ihraéat seklindeki 6demeler daha az olacaktir. Ancak gergek hayatta bu tiir uygulamalar
uluslararas1 mali kuruluglar (IMF, Diinya Bankasi...) tarafindan sinirlamaya tabi

tutulmaktadir. Nitekim Ocak 1994’te iilkemizin kredi notu diitirtilmiigtiir(®$).
5.4. Yasal Diizenlemelerle Dis Aciklarin Kapatilmasi

Hiikiimetler kisa donemde ddemeler bilancosu dengesini saglayabilmek i¢in diger
lilke veya kurumlardan borg para almak veya kendi uluslararasi rezervlerini kullanarak
ddemeler bilangosu agi1gini kapatmak zorundadirlar. Eger yine 6demeler bilangosu agik
veriyorsa hiikiimetler doviz kuru ayarlamalari, para ve maliye politikasi araglari, sermaye
hareketleriyle agiklarin kapatilmast yaninda tarifeleri yiikseltmek, diger ithal kisitlamalarini
arttirmak, ihracatin arttirilmasi igin mali yardimlart g¢ogaltmak gibi carelere de
bagvurabilirler. Bu tedbirlerden herbiri tek olarak kullanilabilecegi gibi hepsi birlikte de

kullanilabilir®9),

Tarife dig1 kisitlamalar yani miktar kisitlamalart (kota) bir tilkenin uluslararasi
ticaretini diizenlemekte kullandig1 bir dis ekonomi politikast aracidir. Miktar kisitlamalari,
dig ticarete kesin ve mutla bir sinirlama getirir ve bu sebeple ¢ok etkilidir. Tarife digt

kisitlamalar uluslararasi mal alig-veriglerini diizenlemek, tilke igi tireticileri dig rekabetten

(88) Parasiz, Yildirnim, age, s. 144.
(89) Karluk, “Tirkiye’de Ihracata Yonelik Disg Ticaret Politikasr”, s. 8-9.
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korumak ve bozulan édemeler dengesini yeniden diizeltmek icin uygundur®9_ thalat
kotasindan amag; bir malin belirli bir siire iginde ithal olunabilecek en fazla miktarinin
saptanmasidir. Glimriik ve_rgilcri ithalatt, dogrudan dogruya smirlanamaz. Herhangi bir
maldan alinan giimriik arttirihinca bu malin pahali satilmasi nedeniyle talebi ve satigi
azalabilir. Halbuki kota sistemlerinde herhangi bir maldan ne miktarda ithalat yapilacagi

agik ve kesin olarak saptanacaktir®").

| Odemeler biiangosu agiklarini kapatmak amaciyla kullantlan bir diger aracta ithalat
tegviklerinin arttiriimasidir. Genel olarak ihracat: tegvik tedbirleri, maliyetleri diistirerck
veya gelirleri arttirarak ihracati karli kilan tiim tedbirleri icine almaktadir. Bir ckonomide
ihracatin gelistirilmesi i¢in bazi tegvik tedbirleri uygulantyorsa, bu politikaya bagli olarak
ihracat arttirilmali, ekonomide uygun bir kaynak tahsisi saglanmali ve sosyal karliligin

gerekleri yerine getirilmelidir®?).

Ne varki bir yandan édemeler bilangosu agigini gidermek zorunda, dte yandan da
diitik ya da yiksek oranli bir enflasyon tehdidi altinda bulunan hiikiimetler, ihracatin
Ozendirilmesi ve ithalatin kistmasina yonelik politikalari uyguladiklarinda i¢ piyasada mal
darliklari ve dolayisiyla fiyat artiglarinin olmast kaginilmazdir. Bunun disinda ihracatin
ozendirilmesiyle i¢ piyasada saglanan yiiksek tempo, ekonomiyi hizli bir biiyiimeye ve
agtr1 istihdam durumuna getirecektir. Sonugta, iicretler yiikselecek ve karsilanamayan
talep artiglar karsisinda fiyatlar tekrar yiiksclecek, bunun sonucunda ithalat kolaylasacak;

ihracat ise zorlasacak dolayistyla demeler bilangosu acigi daha da biiyiiyecektir®3),

0) Karluk, “Uluslararasi Ekonomi”, s. 160.

@b Hatiboglu, a.g.c., s. 257.

(92) Karluk, “Uluslararasi Ekonomi”, s. 215.

(93) Ergiil Han, “iktisada Girig 2”, Eskischir 1994, s. 80.
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Uctincii Boliim

TURK EKONOMISINDE DISA ACILMA VE DIS ACIK
SORUNU

1. TURKIYE’NIN DISA ACILMASINDAKI DISSAL ETKENLER

Dogusu ve batisiyla diinya giintimiizde bir yandan ekonomik bunalim yasarken bir
yandan da bazilarina gore Uglincii, bazilarina gore dordiincii sanayi devrimi etkilerini
gostermektedir. Tiirkiye'nin bir istikrar programi ¢ercevesinde giindeme gelen disa
acilmasini, ijlkeniﬁ denetimi diginda, fakat iilke ekonomisini her anlamda ctkileycbivlecek
nitelikteki bu iki egzojen etkenlerden soyutlamak mimkiin degildir. Ciinkii diinya
bunalimi disa agilmanin dnkosulu olan ihracat artisina sinirlar getirirken, yeni tcknoloji
devrimi de her yerde birim maliyetleri degistirmekte, yeni mal ve hizmetlerle yeni tiretim
tekniklerini devreye sokmaktadir. Boylece iiretimde goreli maliyetler degisirken, iilkelerin

ithalat ve ihracat bilesimleride degisme siirecine girmektedir(h.

Tarihsel olarak, gelismekte olan iilkelerdeki sanayilesme siirecinin ilk izlerini 19.
yiizyilin sonlarinda géxui§ yerel pazarlari olan Arjantin, Brezilya, Sili, Hindistan ve
Meksika gibi iilkelerde bulabiliriz. Her iki diinya savaginda uluslararasi ticarcte getirilen
engeller ve buhran yillarindaki 6demeler dengesi sorunlari nedeniyle ithalati kisitlayict

tedbirler, gelismis tilkelerdeki geleneksel saticilardan yapilan imalat sanayi {iriinleri

() Giilten Kazgan, “Tiirkiyc’nin Diga Agilmasinda Iki Digsal Etken Diinya Piyasasi ve Yeni Sanayi
Devrimi”, Iktisat Dergisi, Mart 1985, Sayi: 245, s. 52.
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ithal;mm azaltmug ve bu iilkelerdeki yerli firmalara ithalati ikame edici politikalar uygulama
imkanlan sunmustur. II. Diinya Savasin’dan sonra, yerli tiretimi ithalata karg1 koruyucu
politikalar uygulayan birgok bagimsizhigini kazanmus iilke ortaya cikmustir. Ithalati ikame
edici sanayilesme politikalar1 gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki gelencksel is
bolimiindeki temel degisim igin bir esas olusturmustur(®). Diinya ckonomisinde 1945
sonrasinda yer alan gelismeleri, rekabet edebilirlik ve kuramsal 6zellikleri agisindan iki
doneme ayirmak miimkiindiir: Birinci donem, savag sonrasi ile 1960’larin sonuna kadar
olan donemdir. Ikinci dénem ise, 1970’ lerin sonlarindan g‘Linijm'Lizé kadar olan geligmeleri
kapsamaktadir. 1960’larin sonlar ile 1970’ler sonlart arasi bir gegis ddénemi olarak

goriilebilir.

1945 ile 1960’larin sQn‘larmdaki donem, kurumsal acidan bir iilkenin, (ABD),
etkinliginde savag sonrast kurulmug uluslararasi ckonomik diizenlemeleri icermektedir.
Doviz kurlarinin sabit oldugu ve ticaretin artan bir sekilde serbestlestigi bu dénemde
diinya ticaret artig hizi diinya tiretiminin artig hizini gegmistir. Bu durum, ihracata yonelik
strateji izleyen iilkelerin bagarili olmasinda énemli bir rol oynanmustir. Bu dénemde diinya
ticaretinde serbestlesmeye gidilirken, sermaye dolagiminda ayni yonde bir gelisme

olmamugtir®).

Diinya ekonomisiyle yakindan ilgili bir kurum olan Diinya Bankas1 tarafindan
yapilan tahminlere gore ne sanayilesmis iilkeler ne petrol ihracatgisi iilkelerde GSYIH nin
reel biyiime hizi eski diizeyini bulabilecek; nede sinai mamul ihracatgist orta gelirli
lilkelerde ihracat artig hizi 1974 6ncesi yiiksek hizlara ulagabilecektir. Tabii, Tiirkiye gibi
yeni gelisen lilkelerden ihracati belirleyecek etken sadece sanayilesmig tilkelerin bitytime
hizi degildir. Sanayilesmig tlkelerin uygulayacaklari koruma politikasinin getirecegi

degisme ikinci onemli etkendir: Koruma, giderek sertlescbilecegi gibi zamanla

@ Isin Celebi, “Digsa Agik Biiyiime ve Tiirkiye”, ¢ yaymlari, 1. baski, Arahik 1991, 5.46.

®)  Gokhan Capoglu, “Dinya Ekonomisindeki Gelismeler Isiginda Tiirkiye icin Bir
Gelisme Stratejisi Onerisi”, 3. Izmir Iktisat kongresi, 4-7 Haziran 1992, Gelisme stratcjileri
ve Makro Ekonomik Politikalar, TC. Bagbakanlik DPT- 1993, 5.73.
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gevseyebilirde. Ugiincii 6nemli etkende, ihracat artisini gerceklestirmeye ve bunu
ekonominin biiyiimesiyle bagdagtirmaya uygun politikalarin ne dlgiide yiiriirlige
sokulabilecegidir. En son olarak, NIC’ler (Newly Industrializing Country-yeni
sanayilesen lilke) diye adlandirilan bir kisim iilkenin uyguladig: “ihracata doniik biiyiime”
politikasinin yeni gelisen iilkeler arasinda yayginlagsma déreceside dordiincii etken olarak

hesaba katilmalidir.

- Tiirkiye’nin uluslararasi iliskiye girdigi iilkelerdeki gelisme hizi diga agilmada
belirleyici bir faktor olabileccktir. Clinkii gerek mal harcketleri gerckse sermayc

hareketleri bu gelismelerden biiyiik ('jléijdc etkilenmektedir.

- Ikinci 6nemli etken koruma politikasinin, 6zellikle sanayilesmis bati iilkeleri
pazarlarindaki genislemeyi belirleyici etkisidir. Giinimiizde dig ticarct korumas,
geleneksel koruma araci olan giimriik vergilerinden tarife digi engellere kaymigtir. GATT
cergevesinde yapilan goriismelerin giimriik vergilerinin indirilmesi ve énemli bir koruma
araci olmaktan ¢ikarilmasi konusunda etkenligi 1970’11 yillarda Gnemini yitirmistir. Clink
bu kez tarife dist engeller bigimindeki koruma onlemleri etken olmaya baglamustir. Her ne
kadar GATT cergevesinde bu onlemlerin denetim altina alinmasi igin yeni girisimler
baglatilmis bulunuyorsada, bu girisimlerin bagarili olmasi glictiir. Nedeni de giimriik
vergilerinin 6lgiilebilir, karsilastirtlabilir, dolayisiyla denetlenebilir nitcligine karsihik tarife
dis1 engeller icin boyle bir olanagin bulunmamasidir. Ancak su gergektir ki, Tiirkiye’nin
iddial1 oldugu giyim-dokuma alaninda, bu engeller ¢ok serttir ve gok zaman agilamaz hale

gelmektedir®.

- Uclincii etken “ihracati tegvik politikalar’” ve bunun biiylimeyle
bagdastirilmasidur. IThracata yonelik politikalar izleyen iilkelerin istihdam ve biiylime
yoniinden ithal ikaméci politikalar izleyen iilkelere gore iyi bir performans gosterdikleri
genelde kabul edilmektedir. Bir tilkenin ihracat politikast ve ihracat yontemi en anlamh

bi¢imde temel biiyiime stratejisi anlayisi i¢inde analiz edilebilir.

S Kazgan, a.g.m., s. 53.
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Birgok ilkenin, ihracata kargi sapmalari ortadan kaldiracak veya telafi edecek
politikalarla, ihracat etkinliklerini dis piyasalardaki rakiplerle ve ithal ikamesi sanayileriyle
csit kosullara getirecek politikalar izlemeye basladiklart gériilmektedir. Bir iilkenin
mukayeseli Gstiinliiklere uygun diinya piyasalarinda uzmanlasabilmesi gerekir. Ornegin;
iretim giderlerine uygulanan yiiksek giimriik tarifeleri birim maliyetlerini arttirarak,
ihracatginin serbest ticaret ortaminda etkinlik gosteren yabanci ihracatgiyla esit kosullarda
rekabetini onlemektedir. Bu baglamda ihracat¢inin dig piyasalarda esit sartlarda,
carpitilmig pazar kogullarinda rekabet edebilmeleri nétral statii (yansiz statii) olarak
tanimlanabilecek kosullarin gergeklestirilmesine baglidir. Buda her iilkede; esnck veya
gercgekei bir doviz kurunu, girdi ve ¢iktilarin serbest ticaretini, rekabetgi‘bir finansman ve
para piyasasini, rekabetgi temel girdi piyasasini ve aymrimcilik yapmayan bir ig

vergilendirme sistemini gerektirir®).

Ihracati arttirmaya yonelik gesitli onlemlerin alinmast ve akilci bir bigimde
uygulanmasi gerekir. Tiirkiye’de 1980 yilindan itibaren benimsenen ihracata ydnelik
sanayilegme politikast ile birlikte, ihracata iligkin tegvik sisteminin iilke ckonomisi igin
onemi daha da artmug ve bu konuda kokli degisiklikler yapilarak sistem yeni bir yapiya

kavusturulmustur(®),

- Dérdiincii etken olarak; 1970’li yillarin sonuna kadar ihracata doniik biiyiiycn
tilkeler takimi ¢ok az sayida iilkelerden olugsmustur. Bazt aragtirmacilar bu niteliktcki
NIC’ler kategorisine sadece 6 tilkeyi sokmaktadir: Latin Amerika’da, Brezilya ve
Meksika; Uzak doguda Hong‘-Kong, Singapur, Giiney Kore ve Tayvan. Bazen bunun
sinirt daha genig tutulmakta ve kapsamda degigmektedir; ancak sézkonusu dort Uzakdogu
ilkesi mutlaka her kapsamda vardir. Gergekte Uzakdogu’daki s6zkonusu dort tilke
disinda istikrarli bicimde ge¢miste bu politikayr uygulayan iilke yok gibidir. Latin

Amerika devietleri bu modele girip ¢ikmig; Giiney Avrupa’dakilerden (Portekiz,

5} Celebi, a.g.c., s. 37-38.
(©) Celebi, a.g.e., s. 70.
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Yunanistan, Yugoslavya) de Portekiz ve dzellikle Yugoslavya konjonktiire gore politika

degigtirmigtir.

Tirkiye’nin disa agilmasindaki digsal etkenlerden diinya ekonomisindeki gelismeye
iliskin beklentileri belirttikten sonra ikinci olarak yeni sanayi devrimi ve teknolojik

degismeye iligkin beklentileri agiklayabiliriz:

Diinyada degisimi uyaran gelismeler cok boyutludur. Teknolojik degisme bunun
ba§m'da geliyor. Son 2 yiizyillik diinya tarihinde yaratilan 1., 2. ve 3. sanayi devrimi diye
antlan yeni teknoloji devrimlerinin neredeyse tiimiiniin kaynag: ileri sanayilesmis
tilkelerdir. Sanayilegmis iilkeler yeni buluglar bilimsel diizcyde yaratmakla kalmiyor, aynt
zamanda bunlari sanayiye uygulayip satilabilir mallar, hizmetler durumuna dontgtirip
pazarliyorlar. Teknolojinin degismesi iiretim ve tiiketim bigimlerini sitirekli
degi§tirmektedir(7). Bu durum Tiirkiye’nin disa agik biiylime hedefini g¢ok yonli
etkileme giiciine sahiptir. Bir yonii ile diinya ckonomisinden yansiyan belirsizlikleri
artirmakta, ihracat ve ithalata iliskin 6ngoriileri olanaksizlagtirmaktadir. Dolayisiyla yurt
i¢i Uretimin gelecege doniik geli§tirilmcsinde riziko biiyiik ¢lglide artmaktadir. Diger
yoniiyle, birim maliyetleri diiglirmek, reel geliri artirmak, biiytime hizini ylikseltmek
olanag: vermektedir; yeterki teknolojik degigme biylimeye kaynak olabilecck bigimde

izlenebilsin.

Giintimiizde yasanan yeni sanayi devrimi bir yandan genetik-biyoteknik-
mikrobiyoloji gibi alanlarda yarattg yeniliklerle tarim girdilerinde, Girtintin niteliklerinde
ve birim maliyetlerde biiyiik degigmeler yaratmaya gebedir; bir yandan clektronik,
haberlesme (felekominikasyon—enformatik) alanlarinda devrim yaratmaktadir; bir yandan
robotlar ile bugiin en emek-yogun diye bilinen alanlarda tirctim teknolojisini kapital-

yoguna doniistiirmektedir.

M Giilten Kazgan, “Yeni Ekonomik Diizende Tiirkiye’nin Yeri”, Alun Kitaplar Yayinevi, |.
basim, Agustos 1994, s. 20.
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Geleneksel yaklagim, Tiirkiye gibi emek bollugu ve kapital kitlig1 olan, fakat dogal
kaynaklarida gorece bol olan iilkelere su tavsiyeleri yapmaktadir: Tarim ve tarima dayali
sanayileri ve emek yogunlugu yiiksek sanayileri ihracat igin gelistirin; teknoloji ve kapital-
yogun mallar: ithal edin. Eski teknoloji cer¢evesinde, bunlarin hangi mal-hizmet
kategorilerini kapsadig bellidir. Oysa yeni teknolojiler bu belirliligi biiyiik bir belirsizlige
dénij§tl'jrmektedir.‘ Emek-yogun iiretim dallari kapital-yogun olmakta, bu dallarin birim
maliyetleri sanayilesmis ﬁlkelerde diigerken Uriinlerin kalitesinde de degisme ve iyilesme

olmaktadir.

Kisacasi, yeni sanayi devriminin her alanda getirdigi biiyiik degismeler, gelencksel
yaklagima bagli kalarak gelecege bakmanin cok yiiksek bir maliyeti olabilccegini
gosteriyor. Bugiin rekabet giicii saglandigi icin ihrag edilebilen mallarin, yarin rekabet
glici olmadigs sdylenebilir. Izlenemeyen teknolojik degisme, yarin fakirlesmeyide birlikte
getirebilir; tipki birinci sanayi devrimini izleyemeyerek el tezgahlariyla pamuklu dokuma

iireten iilkelerde ve toplumlarda oldugu gibi(®).

Tirkiye ckonomisinin diga agilmasi ve bunu siirdiirebilmesi rekabet giiciine ve bu
glictind zaman iginde artirabilmesine baghdir. 1980°den itibaren Tiirkiye ckonomisi diga
acilma siirecine g'irerken, imalat sanayiinde kullanilmayan kapasitcyi ihracat yoluyla
arttirabilmigtir. Firmalarda optimal 6lgegi segme yolunda 6nemli adimlar atmiglar ve
bunun sonucu birim maliyetler diistiigii gibi, firmalarin i¢ ve dis pazarda rekabet giiciide

artmusgtr.

Tiirkiye ekonomisinde ihracattaki gelismelere paralel, teknolojik agidanda olumlu
gelismeler kendini gb’stermi§tir. Bazi geleneksel sanayi dallarinda kullanilan tcknoloji
uluslararasi diizeye ulagtig1 gibi bazi alanlarda yurtdigina teknoloji transferi yapilabilecek
diizeye gelinmistir. Bﬁna kargin, tiim sanayi i¢in bu degerlendirmeyi yapmak miimkiin

degildir. Tiirkiye’nin yiiksek teknolojinin uyarlanmasint ve tirctimini yapabilir duruma

®) Kazgan, a.g.m., s. 55.
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gelememesi durumunda, yiiksek katma deger yaratabilen teknoloji yogun ara ve yatirim
mallari Gretimi ve ihracatina gecemeyebilecegi gibi iscilik maliyet avantajina sahip diisiik
gelirli gelismekte olan iilkeler karsisinda geleneksel emek yogun sektorlerdeki rekabet

olanagint kaybedebilecektir.

Bir tilkenin rekabet giiciiniin artmasi igin ekonomik biiyiimenin gerceklesmesi
gerekir. Ekonomik bilylimeyi saglayabilmek iginde, cahisan niifusun, sermaye
donaniminin ve mevcut dogal kaynaklarin kullaniminin artiriimass veya niteliklerin

lyilegtirilmesi gerekir. Bunu ise teknolojik diizey belirlemektedir.

Tirkiye’'nin ihracata yonelik sanayilesme agsamalarini saglikli bicimde gegebilmesi
igin yatinm-iiretim-ihracat zincirini tamamlayacak bir yapilanmanin ve bu yapilanmay1
tesvik edici p‘olitiklalarm uygulanmasx Onem kazanmaktadir. Ayrica Tirkiye’nin teknoloji
yarisinin diginda kalmasi diistiniilemez. Tiirkiye’nin diinya ticarctindeki pay: giderck
azalan disiik teknolojili sanayi mamulleri ihracatini daha fazla artirmast glicliikler
gostermektedir. Bu sektb’rlerdé ucuz emege sahip iilkelerin rekabeti siirekli artmaktadir.
Bu nedenle, sézkonusu geleneksel sanayi dallarinin yanisira orta ve yiiksek teknolojiye

dayali sanayi dallarinda da ihracata yonelinmelidir®).

2.1980°E KADAR TURK EKONOMISININ DISA ACILMA
DENEMELERI VE 1980 ONCESI DONEMDE DIS ACIKLAR

1923 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan sonra Tiirkiye ekonomisi hizla
geligmistir. Tijrkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusundan 24 Ocak 1980 istikrar programinin
yiriirlige girmesine kadar Tirkiye bir¢ok disa agilma denemeleri gecirmistir. Yaganan
disa acilma denemelerinin en dnemli ozelligi; ister 1920’1 yillarda oldugu gibi serbest
kambiyo rejimi ve dalgali kur sisteminde ya da 1950’11 yillarda oldugu gibi sabit ama
ayarlanabilir kambiyo rejiminde olsun, ister bolgesel anlagmalarla diga agilmaya caligiisin

yada diinya ekonomisine agilma hedef alinsin, bunun ihracat artisina dayah

® Cclebi, a.g.c., s. 243.
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biiyiimeyi icermemis olmasidir. Buna karsilik disa agilma; ithalat rejimini
serbestlestirmek, yabanci sermaye ithal etmek, dig borglanmayi her bicimiyle artirabilmek

ve bu yoldan ithalat: genigletmek anlamina gelmistir.

Ikinci dzelligi, higbirinin amacina ulagamamast, yani disa agilmayi gerektigi bicimde
stirdiirememis olmasi ve ekonominin yaklagik 10 yil aralarla krize girmesidir. Ugiincii bir

ozelligide, ekonomiyi disa agma konusunda yogun i¢ ve dis baskilarin bulunmasidir{'®,

1980’e kadar Tiirk ekonomisinin diga agilma denemeclerini ve bu dénemde
kargilagilan dig agiklar: Tiirkiye ekonomisini iki béliime ayirarak inceleyebiliriz: Birincisi;
Cumhuriyet’in kurulusundan planli déneme kadar disa agilma, ikincisi ise plank

donemden 1980 yilina kadar diga agilmadir.

2.1. Cumhuriyet’in Kurulugsundan Planli Déneme Kadar Disa Acilma

ve Dis Aciklar (1923-1963)

Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugu ilk yillarda ige-déniik ithal ikamesini amag edinen
bir politika uygulamug, hatta zaman zaman iilkenin dig diinyadan ilgisi neredeyse tiimiiyle
kesilmigtir. Ithal ikamesi politikalarinin uygulandigi bu donemde ekonomi hizla geligmisse

de biitiin dénem boyunca zaman zaman dig 6deme gligliigii, cnflasyon gibi sorunlar ortaya
ctkimug ve ekonomi duraklama dénemine girmistir. Her defasinda sorunlar ice donme

politikasindan ddiinler vererek ¢oziilmiis, fakat birkag yil sonra yine ige dbniillnii§liix‘(] D,

- 1923-1929 déneminde Tiirkiye, disa cok bagimli ve cok agik, fakir bir hammadde
ekonomisinin biitiin 6zelliklerini tagtyordu. Osmanlt Imparatorlugu’nun son yularini bir

yar1 somiirgeye doniistiiren kurumlar heniiz tasfiye edilmemiglerdi. Para, banka ve

(10) Giilten Kazgan, “Ekonomide Disa Aqik Biyiime”, Alun Kitaplar Yaymcvi, 2. basim,
Istanbul, 1988. s. 244-245.

an Zeyyat Hatiboglu, Mustafa Aysan, “Tirkiye Ekonomisinde 1994 Bunahmi”, Becla basin-
yayinevi, yayin no:449, 1. baski, Mayis 1994,Istanbul, s. 13.
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kambiyo sistemi yabancilar tarafindan belirleniyordu. Lozan Antlagmasinin 1929’a kadar
hiikiimetin giimriik vergisi koyma yetkisini kisitlayan hitkmii; yabanci sirketlerin
(bankalar dahil) ekonomideki egemenliklerini siirdiirmeleri, ckonominin cok zayif i¢
yapisiyla tamamlandiginda yar1 sémiirge ekonomisi gdriiniimi ortaya cikiyordu.
Ekonomik yapinin digsa yiiksek derecede bagimliligs, ckonominin diga acik kalmasini

zorlayan bir nedendir.

Thracatin agiri yogunlagmig goriintimiine kargin, ¢ok ¢esitli mal ithal ediliyordu.
Ama bunlar ithalatin sadece %30’uydu, geriye kalan %70 tiikctim mallart ithalatrydi.
fhracatin ilkel maddelerde agirt yogunlagmus ve uzmanlagmis yapisi, 1929 Diinya
Bunaliminin Tijrkiye’ye yansimasini kolaylagtirmigtir. Buna karsilik, ithalatta tiiketim
mallarinin %70’ olusturmasi ise, ithalatin kistlarak ithal ikamesi yapilmasint saglamus,
ithalatin azalmasiyla diigiik tiiketim diizeyi daha da kisilarak sermaye birikimi

yapilabilmistir.

Ekonominin disa agiklik ve bagimlilik derecesini yiikselten bir diger etken, yabanci

sirketlerin bu dénemde ekonomideki 6nemidir.

1924-1929 dénéminde ithalat GSYIH nin %14-11"i, ihracat %12-10’u arasinda
degismis, dis ticaret siirekli agik vermistir{!2). Dis ticareti diizenleme yetkisi Lozan
Anlagmastyla konulan siirenin sonunda, 1929’da g¢ikarilan bir yasa ile saglandi. Yeni
diizenlemenin temel amact, yerli tiretimin, 6zellikle sinai iiretimin dis rekabete karg
korunmasiydi. Yerli tiretimin artirlmasi yoniindeki genel politikaya uyumlu olan bu
diizenleme sonucu ilk kez dis ticaret fazlasi elde edildi. Dig ticaret alanindaki gelismeler

Tablo 1’de verilmektedir.

Ihracatin dénem baginda 6nemli artislar gstermesine karsilik daha sonraki yillarda
giderek azalmasinin nedeni, Tiirkiye’nin ihracatinda énemli yeri olan iilkclerde goriilen

ekonomik bunalimdir. ithalatta ise, 1929’a kadar azalma cgilimi goriilmektedir. Ayrica

(12) Kazgan, “Ekonomide Diga Agik Biiyiime”, s. 245-247.
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1929 yili dis ticaret agiginin en fazla oldugu yildir. Yeni giimriik diizenlemeleriyle ithalata
sinirlama getirilecegi beklentisi ithalat talebini ve stok yapma egilimini artirmistir. Daha
sonraki yillarda ithalatta goriilen azalma; giimriik tarifeleri alaninda getirilen siirlamalar

ve bir dlgiide dig ekonomik bunalima baghdir.

Tablo 1: Dig Ticaret Verileri, 1923-1932 (Cari [iyattarla, Milyon TL)

Yillar | Ihracat [thalat | Fark (-) Ihracat/ | Ihracatn | ithalaun | Dig Ticarct
Fazla (+) | Ithalat KUG'c KUG'e Hacmi
orani orani orani
(%) (%)
1923 85 145 -60 58.5 8.9 15.2 24.1
1924 159 - 194 -60 82.1 13.2 16.1 20.3
1925 192 241 -49 79.6 16.6 15.8 28.4
1926 187 235 -48 794 11.3 14.2 25.5
1927 158 211 -53 74.9 10.7 14.3 25.0
1928 173 223 -50 77.6 10.6 13.7 243
1929 155 256 -101 60.6 7.4 13.3 20.7
1‘930 151 147 +4 102.7 9.6 | 9.3 18.9
1931 127 126: +1 100.5 9.1 9.0 18.1
1932 101 86 +15 117.8 8.6 . 7.3 15.9

Kaynak: Yakup Kepenck, Nurhan Yentiirk, “Tiirkiye Ekonomisi”, sayfa 41 den alinnustir.

Ihracat-ithalat verilerinden ve tabloda ayrica belirtilen bunlarin katkilt ulusal gelir
(KUG) icindeki paylzirmda donem igerisinde tilkenin dig ticareti giderck daralmigtir.
Bunun nedeni 2 grupta toplanabilir: Birincisi, dig ticareti diizenleme yetkisini elde eden
hiikiimetin giimriik vergilerini, saglik malzemesi ve diger yasalarda taninan vergi
bagisikhigi disinda kalan tiim ithalat mallarinda %16’dan %40’ a ¢cikarmasidir. Amag kamu
gelirlerini artirmanin Stesinde, yerli Gretimi koruma ve Osmanl’nin diigtiiii borg tuzagina

diigmemekti. D1s ticaretin daralmasinin ikinci nedeni; diinya bunalimi veya biiyiik bunalim
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denilen ve ozellikle geli§mi§ kapitalist ekonomilerde goriilen bunalim nedeniyle dis
ticaretin sinirlandirilmasidir. Nitekim, 1929’dan sonra bir¢ok tilke ckonomik bunalima
¢Ozlim igin dig ticaretini sinirlama yoluna gitmistir. Tiirkiye’de benzer sintrlamalara
gitmig, ithalatta kota uygulamasi ve TL’nin dis degerini korumak iizere alinan énlemler ile
dig ticareti sinirlamigtir. Kisacasi iilke 1930’larin baginda i¢ ve dig kosullarin etkisiyle
giderek daha ice doniik, ekonomisinin diga bagimliligi daha az bir noktaya gelmigtir(!3),
Lozan Anlagmasi ile Tijrkiyé 1929 yilina gelinceye kadar giimriik tarifelerini yiikseltmek
hakkindan yoksun birakimistir. Bu nedenle, yiiksek oranli giimriik tarifc cetveli
yiirtirlige girmedeh once ith‘ala‘tgllar miimkiin oldugu kadar hizla ithalat yapmak istemisler
ve bu ylizden ithalatta 1929 yilma gelinceye kadar suni bir artis meydana gelmistir. Bu
durum kargisinda 1930 yilinda Tirk parasinin korunmasina iliskin 556 sayili kanun
¢ikartilmig ve ithalati kisitlayici tedbirler alinmigtir. Boylece 1930 yilindan 1946’ya kadar

Tirkiye ekonomisinde dis ticaret fazla vermistir.

- 1930-1946 doneminde Tiirk ekonomisinde goriilen dig ticarct fazlali§i tamamen
suni sebeplere dayanir. Clinkii bu dénemdeki ithalat, tilkenin talebini gostermemektedir.
Ithalat, iilke ihtiyact kadar degil, izin verildigi kadar yapildig1 icin sinirh bir seviyede

kalmus ve dolayisiyla Tablo 2’de goriildiigii gibi dis ticaret fazla vermigtir(!4).

Devletgilik uygulamalarinin gergeklestirildigi bu donemde dig ticaret alaninda belirli
diizenlemelere gidildi. Donemin dig ticaret politikasinin baglica amaci; dig ticaret agigindan
kaginmaktir. Bu amaca ulagilmasi icin dig ticaret buytk ol¢tide ikili anlagmalarla
yuriitiilmustir. Bu siiregte bagta Almanya olmak iizere birgok {ilke ile kliring anlagmalart
yapilmus ihracat kargiligi ithalat yaklagimi uygulannustir. Bu alandaki diizenlemeler
1934’de kurulan D1§ Ticaret Ofisi araciligiyla yiiriitiilmig, ayrica 1936’ dan sonra dis

ticaret biit¢eleri hazirlanmast yoluna gidilmistir. Ancak dis ticarctin 1937 de kliring

(13) Yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, “Tirkiye Ekonomisi”, Remzi Kitapevi, 6. Basim, Eylil
1994, s. 40-42.

(14) 5. Ridvan Korluk, “Tiirkiye’de ihracata Yénclik Dig Ticaret Politikasi ve ihracatin
Yapisal Analizi” Eskischir IKt. Tic. il. Ak. Yayinlan n0:237/158, Eskischir 1981, s. 141.
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anlagmalarindan kurtarilarak daha serbest olmasi ydniindeki girisimler 1938’de dig
ticaretin agtk vermesi iizerine terk edilmis, yeniden sinirlamalar getirilmistir. Savag
boyunca dig ticaretin sinirlanmasi politikasi stirmiistiir. Izlenen politika sonucu dis ticarct

Tablo 2’den de goriildiigii gibi, 1938 yili bir tarafa birakilirsa siirckli fazla vermisgtir.

Tablo 2: Dig Ticaret Verileri, 1933-1945 (Cari fiyatlarla, Milyon TL)

Yillar | ihracat lthalat | Acik () Dig Thracay  Thracat fiyau/
Fazla (+) { Ticarct Ithalat Ithalat fiyati oram
Hacmi orani
1933 962 74.7 +21.5 15.0 128.8 67.1
1934 92.1 86.1 +5.3 14.7 106.1 69.8
‘1935 95.8 88.8 +7.0 14.1 107.9 79.5
1936 117.7 92.5 +25.2 12.'4 127.2 929
1937 138.0 114.4 +23.6 14.0 120.6 89.0
1938 144.9 149.8 -4.9 156 96.7 ‘9().6
1939 127.4 118.2 +9.2 11.9 107.8 89.5
1940 111.4 68.9 +42.5 7.5 161.7 84.6
1941 123.1 74.8 +48.3 6.6 1.64.6 98.3
1942 165.0 147.7 +17.3 5.0 LT 109.3
1943 257.2 203.0 +54.1 5.0 126.7 78.5
1944 232.5 164.9 +67.6 59 141.0 65.1
1945 2189 | 1262 +92.8 6.3 173.4 70.9

Kaynak: Yakup Kepenck, Nurhan Yentiirk, “Tiirkiye Ekonomisi”, sayla 69 dan alinmustr.

Donem boyunca (1933-1945) dig ticaretin 1938 yili diginda siirckli fazla vermesi
altin ve doviz stoklarinin artisina yol agti{!?). Diger taraftan 1940 yilinda ¢ikartilan “Milli
Koruma Kanunu” cergevesinde ithal ve ihrag mallar fiyatlarina kontrol getirilmis,

hiikiimetin iilke ihtiyaci i¢in harigten ithali zorunlu olan mallarin; miktar. cins ve gesitlerini

(15 Kepenek, Yentiirk, age, s. 69-70.
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geriktiginde tesbit edebilecegi hitkme baglanm@nr; Dlé ticarete getirilen bu kisitlamalar ve
savag stiresince Tiirk ihrag mallarina olan talebin artmasi nedeniyle tilkemizin altin ve
doviz rezervlerinde nemli artiglar saglannustir(!®). Alun stoku, 1932-1945 déneminde
14.5 tondan 210.8 tona yiikseldi. Yalniz savas yillarinda iilke, 260 milyon dolarlik déviz
ve altin rezervi ve 60 milyon dolarlik da gevrilemez yabanci paraya sahip
bulunuyordu!”). Kisacas iilke, dénemi dig ticaret yoniinden giiglii bir bigimde gegirdi.

Dis agik vermedi.

- Ekonomi politikasindaki kokli degismeye ve bunun uygulanmasina bagli olarak
dig ticarct 1946-1962 doneminde ekonomik gelismede etkinlik kazand. Dis ticarette 1946
devalliasyonunu izléyen yillarda, 1953’e kadar goreli bir serbesti politikasi izlendi!S.
Ancak dis ticaret agiklarinin bilyiimesi nedeniyle Eyliil 1953 tarihinden itibaren tekrar
ithalati kisitlayici 6nlemlere bagvurulmug ve 1954 yilindan itibaren ithalat gerck miktar

gerekse deger agisindan sinirlamalara tabi tutulmugtur'?),

7 Eylil 1946’da yapilan devaliiasyon gerek nedenleri ve gerekse zamanlamasi
yOniinden Tiirkiye ekonomisinde yapilan birinci devaliiasyondur. Bu tarihte, TL nin 1
ABD dolan kargisindaki degeri 1,30 TL’den %53.6 dolayinda disiiriilerck 2.80 TL
yapildi. Devaliiasyon, savas sonrasi donemin kosullarina ve yeni ekonomi politikalarina
uyum saglamaya yonelikti. Amag, tizerinden fiyat ve miktar stnirtamalari kaldirilacak olan -
lirlinlerin dolar cinsinden fiyatinin diistirilmesiyle ihracati artirmakti. Savag yillarinin
enﬂasyomj, geleneksel ihrag tirlinlerinin fiyatini diinya fiyatinin tGstiine ¢ikarnugti. Ayrica
hiikiimet, biriktirdigi altin ve dovizin degerini yiikselterek i¢ bor¢larin ger¢ek degerini
diglirmek egilimindeydi. Bagka bir dnemli etmende, 1947 yilinda IMF’ ye katilinmast

sonucu devaliiasyon yapma yetkisinin kisitlanacak olmastydi. Yani birinci devaliiasyon,

(16) Koray Basol, “Tiirkiye Ekonomisi”, Dokuz Eyliil Universitesi, 1.I.B.F. Yayin no:2, {zmir,
1983, s. 316.

) Kepenek, Yentiirk, age, s. 70.

(18) Yakup Kepenck, “Geligimi, Uretim Yapisi ve Sorunlariyla Tiirkiye Ekonomisi”,
ODTU L1 B.F. yaym no: 46, Ankara, 1982, s. 163.

(19) Siibidey Togan, “1980’li Yilarda Tiirk Dis Ticarct Rejimi ve Dig Ticarctin

Liberizasyonu”, Tiirk Eximbank Aragtirmi Dizisi 1, s. 21.



105

doviz sikintisinin olmadig: bir ortamda yapilmusti. Ihracat ve ithalatta serbest piyasa
kogullarinin iglemesi stirecinde kararlilik saglamak ve IMF’ye katilmayla kisitlanacak olan
bir 'yetklinin onceden kullanilmas: amaglarina dayaniyordu. Devaliiasyon sonrasinda,

ihracatin ve ithalatin gelisimi Tablo 3’den izlenebilir:

Tablo 3: Dis Ticaret Verileri, 1946-1962 (Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
Yillar Ilhalql fhracat Agik (-) | Ihracat/ F,/F, | Dis Ticarct Hacmi
Fazla (+) Ithalat
orani
1946 2239 432.1 +208.2 1.93 - 9.6
1947 685.0 625.2 | -59.8 0.91 - 17.4
1948 770.1 551.0 -219.1 72 0.91 13.9
1949 812.3 693.9 -118.4 79‘ 1.01 16.6
1950 799.9 737.6 -62.3 92 1.24 15.9
1951 1125.8 879.4 -246.4 78 1.04 17.7
1952 1556.6 1016.2 -540.4 65 1.09 19.2
1953 1491.1 1109.0 -382.1 74 1.10 16.7
1954 1339.4 937.8 -401.6 70 1.05 14.3
1955 1393.4 877.4 -516.0 63 1.04 1.9
1956 1140.6 854.0 -286.6 75 1.16 9.5
1957 1112.0 966.6 -145.4 87 1.10 7.1
1958 882.3 692.4 -189.9 78 1.00 4.5
1959 1316.0 990.6 | -3254 75 0.95 5.3
1960 2213.7 1721.2 -492.5 78 0.89 8.4
1961 4585.1 3120.7 -1464.4 68 0.91 15.6
1962 5599.8 3430.8 -2169.0 61 0.99 15.7

Kaynak: Yakup Kepenck, Nurhan Yentiirk, “Tiirkiye Ekonomisi”, sayla 109 dan almmigur.

Tablodan goriildiigi gibi 1946 yili hari¢ dig ticaret siirekli agik vermigtir.
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Dénemin ( 1946-1962). baginda, ithalat tizerinden, fiyat ve miktar sinirlamalarinin
bityiik dl¢tide kaldiriimasiyla ithalat hizla artti. ithal mallarina olan talebin hizlr arug1, iki
onemli nedene dayanmaktadir. Bunlardan birincisi, savag sonrasi yillarda, 6zellikle 1950
sonrasinda, yabinci sermaye ve dis yardimlarla birlikte alinan yeni tiiketim bigimlerinin
tiiketim mallari talebini artirmasidir. Genisleyen parasal sermayenin yarattigs gelir artigl ve
hizli kentlesme, ithalatta kargilanan tiiketim mallarinn talebini arttirdi. Ikinci, daha nemli
ve ekonomik gelismeyi belirleyici olan neden, izlenen ekonomik gelisme politikasinin,
ithal girdi kulanimina dayanmasidir®9, jthalatin hizls artigt 1953e kadar stirdii. Bu yila
kadar dig ticaretin siirekli agik vermesine karsilik, 6nceden birikmis olan altin ve dévizin
kullanimi ve bu donemde baslayan ve hizla biiyiiyen dig yardim ve bor¢lanma ithalatin
kisitlanmadan siirmesini saglddl. Ancak bu yillarda, bir taraftan ihracat gelirlerinin
azalmasl, diger taraftanda borc;vlanma‘dahil dis finansrrian kaynaklarinin sinirina gelinmesi,

ithalatin sinirlandirilmast zorunlulugunu dogurdu.

Ihracat, Avrupa’nin yeniden yapimi ve Kore savagi’nin sagladigi olumlu ortamda
hizla artti. Ancak daha sonraki yillarda bu olumlu dig k0§ullur sona erdi. Ozellikle tarimsal
liretim, 1954’de kotii hava kosullar1 nedeniyle az oldu. Bunlara i¢ fiyat artigtarinin
olumsuz etkilerinide eklemek gerekir. I¢ fiyatlarin ihracat fiyatlarinin iizerinde olmasi
izlenmekte olan tarim iriinlerini destekleme politikasinin bir sonucuydu. Ayrica
hiikiimetin, ihracat gelirlerini kararli tutmak ve déviz karaborsasini engellemek amaciyla

ihracat fiyatlarini saptama yoluna gitmesi, ihracati olumsuz yonde etkiledi.

Tim bu 6nlemlere karsilik dig ddeme agiginin siirmesi tizerine hitkiimet ¢oguniugu
sosyalist lilkeler olmak Uizere bazi lilkelerle (ikili) kliring anlagmalari yapti. Bunun sonucu
olarak, dig ticaretin %30 dolayinda bir bolimi, 1955 de kiliring anlagmalariyla
yaplllyordu. Ayrica, bir kisim Bati Avrupa ilkesiyle ikili anlagmalar yapilarak, bu
tlkelerin Tiirkiye’den élacaklan iiriinlerin doviz karsihiginm bir bolimiiniin, bu litkelerden

yapilan ithalatin karsilanmasinda kullanilmasi yoluna gidildi.

(20) Kepenck, Yentiirk, age, s. 108-110.
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Tim bu uygulamalar, dis ticaret makasinin daralmasina ve buna bagli olarak
ckonominin bunalima girmesine neden oldu?Y. Tiirkiye 1956-1958 arasi disa giderek
kapand. Istikrar programi uygulamasi igin bask: yapmak {izere disaridan verilen program
kredileri azaldi; zaten Diinya Bankasi’ndan yeni proje krediside altnamiyordu. Kisa vadeli
kredilerle is idare edilmeye galisiliyorsada, idare edilir gibi degildi. Borg yiikii bu donem
%30’ lar dolayindayd:, kamu agiklarinin bilylimesiyle enflasyon %20’ye tirmanmaya
baglamisti. Dig kaynak yetersizligi, gerci dig ticaret agigim giderek kiigiiltmiigtii. Ancak,
doviz tahsisleri, ¢esitli kisitlayicr etkenlerle yiiriitiilen ithalat daraltmas: ve takas iside
gidisi olumsuzla§t1r1y0rdu(22). Ekonominin tiimiiyle bozulan i¢ ve dig dengesinin
yeniden istikrara kavusmasi, bu kisir dongiiyii kiracak giicte ancak birbirleriyle uyumlu
onlemleri igceren bir kurtarma operasyonuna gerek duyuruyordu. IMF ve OECD ile uzun
stiren gorigsmeler sonucu bu tiir 6nlemleri kapsayan regete 4 Agustos 1958’de istikrar
programi adi altinda uygulamaya kondu. Istikrar programina iglerlik kazandirmak
amaciyla, gerekli finansal destegin saglanmasi ve dig 6demeler dengesinin yeniden
dengeye kavugmasina olanak vermek igin Tiirkiye’ye ayrica 2 yil boyunca 359 milyon
dolar tutarinda bir yardim yapilmasida 6ngoriilmiistii23). Istikrar programinin yapilig
gerekgesi ve onu olusturan 6nlemlerin bir bolimii 6demeler dengesi ile direkt ilgili
bulunuyordu. Bagta de facto devaliiasyon olmak iizere, dig yardim ve borg ertelemesi ile
ozellikle ithalat lizerinde miktar kisitlamalarinin hafifletilmesi veya kaldirilmas sozkonusu

onlemlerin en basta geleniydi.

Tablo 4’de de goriildiigii gibi, Tiirkiye'nin dig ddemeler dengesine bakildiginda,
¢ok umut verici olmasa bile, 1958’den sonra bir diizelmenin ortaya ¢iktigin
soyleyebiliriz. Bu durumun ilk géstergesi olarak, “net hata ve noksan” kalemine bakmak
yeterli olacaktir. Kaydedilmeyen islemler ve sermaye kagiglarinin azaldigs, 1959 ve 1962

yillarinda dénemin en diisiik diizeyine indigi (17 milyon dolar) gdzlencbilir. Ayrica,

(20 Kepenek, Yentiirk, age, s. 165-167.

(22) Kazgan, “Ekonomide Diga \A(;lk Biyiime”, s. 275.

(23) suat Oksiiz, “Tiirkiye’de Para ve Dig Denge”, Eskischir ikt. Tic. 1. Ak, yayinlan
N0:223/146, Eskigchir 1980, s. 57-60.
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6demeler dengesini denklestirici bu kalemin 1960 yilindan sonra, pozitif degerler almasi
sermaye ¢ikislarinin tersine gevrildigini, spekiilasyon ve bazi bekleyislerin son buldugunu

acikca gostermektedir.

Di1s ddemeler dengesindeki olumlu geligmenin ikinci bir gostergesi, 1958 yilindan
baslayarak altin ve doviz rezervleriqde ortaya c¢ikan \;e doncm sonuna kadar siiregelen
artiglar olmaktadir. Tablodan goriildigii gibi, 1958-1962 yillari arasinda, rezervierde 137
milyon dolarlik toplam artig olmustur. Ancak bu rezerv artist cari islemler dengesinin

fazlalik vermesi sonucunu dogurmamistir.

Bir lgiincii gostergede, karaborsa doviz fiyatlarinin ve altin fiyatlarinin, 1958
sonrasinda gerilemesidir. Bununla birlikte, s6zii gegen gostergelere dayalt bir agiklama,
Tiirkiye’nin dig 6demeler dengesinde 1958 sonrasi donemde kalict bir diizelme ve

tyilesmenin ortaya ¢iktig1 goriistinii inandirict kilmaktan uzaktir.

1958 dncesinde oldugu gibi sonrasinda da, Tirkiye’nin dig 6demeler dengesini
giderek biiyiiyen dig ticaret ve cari islemler agiklarinin belirledigi tablodan goriilmektedir.
Dis agig1, cari islemler dengesi agigi olarak dar bir bigimde tamimlayacak olursak; disagig,
timiyle dig ticaret agiklarinin belirledigi apagik ortadadir. Bu dénemde, goriinmeyen
islemlerin net olarak 1958 oncesine kiyasla 2 kat artarak yilda 50 milyon dolarhik bir
o0demeyi gerekli kilmasina karsilik, enfrastriiktiir ve off-shore gelirlerinde ayni diizeylerde
gerceklesmesi sonucu gortinmeyen islemlerin cari islemler dengesi tizerindeki olumsuz
etkisi notiirlestirilmis olmaktadir. Goriinmeyen iglemlere (hizmetler) iliskin ddemelerin
artmasinda dig bor¢ faiz 6demelerinin, kar transferlerinin, turizm ve dis seyahat
giderlerinin payi biiyiik olurken; turizm ve dig seyahat gelir ve harcamalarinin her ikisinde
artmastyla, bu hizmet kalemi 1958 devaliiasyonundan sonrada agik vermeye devam

etmistir(?4),

(24) Oksiiz, a.g.c., s. 64-66.



Tablo 4: Tiirkiye'nin Dig Odemeler Dengesi, 1950-1962 (Milyon Dolar)

CARI ISLEMLER 1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954 | 1955 | 1956 | 1957 | 1958 | 1959 | 1960 | 1961 | 1962
A. Dis Ticaret
1. Digsatim (fob) 263 314 | 363 396 | 335 | 313 305 | 345 247 354 | 321 347 | 381
2. Digalim (cif) _ -286 | -402 | -556 | -533 | -478 | -498 | -407 | -397 | -315 | -470 -468 | -510 | -622
Dig Ticaret Dengesi - 23 -88 | -193 | -137 | -143 | -185 | -102 | -52 -68 | -116 | -147 | -163 | -241
B. Goriinmeyen iglemler (net) 27 1 6| 5 9 | <16 | -14 | 24 | 38| 58 | 57| 44 | .55 | 41
1. Turizm ve dis seyahat 6 | 1| 2| 9| 10| 7| 81110 7| 2] -5]-10
2. Dig borg faiz 6demeleri -15 - -12 -18 -18 -21 -16 -14 -18 -15 -29 -30 | -33
3. Diger goriinmeyenler -1 1 15 +18 12 14 -1 -13 -30 -35 -13 -20 2
C. Enfrastriiktiir ve off-share gelir - - - - - 43 67 40 52 35 52 43 40
Cari Islemler Dengesi -50 94 | -198 | -164 | -177 | -177 | -75 -64 -74 -138 | -139 | -175 | -242
SERMAYE HAREKETLERI
1. Kredili ithalat - 21 85 105 126 127 143 87 45 28 30 - 26
2. Ozel yabanct sermaye 2 7 10 8 8 3 2 17 13 11 24 24 36
3. Gida digalimu - - - - - - 40 58 42 27. 35 26 71
4. Resmi yardim/krediler 105 | 113 | 81 | 8 | 65 | 8 | 103 | 8 | 130 | 169 | 118 | 226 | 178
B. Dig borg ddemeleri -15 -18 -22 7 -20 -73 | -106 | -89 -83 -61 =77 -65 -84 -97
Sermaye hareketleri dengesi 90 123 154 175 116 105 199 168 169 158 142 1‘92 214
Genel denge 40 29 -44 11 -61 =72 124 104 95 20 3 17 -28
Kisa vadeli sermaye hareketleri (2) 2 3 1 10 57 61 - - - - - - -
Rezerv hareketleri (artig=-) 30 21 -99 69 66 -71 38 7 -34 -3 -51 -60 11
Net hata ve noksan -72 -53 132 -90 -60 82 -162 | -111 -61 -17 48 43 17
(1) Ticari krediler dahil Kaynak: Suat Oksiiz, "Tiirkiye'de Para ve Dig Denge", sayfa 252-253'ten alinmugtir.
(2) Kisa vadeli banka kredileri

601
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Turkiye Ekonomisi, 1960 yilina gelinceye kadar, plansiz ve dengesiz bir sekilde
biiylimis, yiriitilen projeler arasinda bir koordinasyon saglanamamig, projeler saglam
kaynaklarla finanse edilememistir. 27 Mayis 1960 ihtilalinden sonra, ckonominin bir
plana baglanmas: fikri genel kabul goriince, planlama bir kurum olarak 1961
Anayasa’sina girmigtir. 1961 yilinda gikarilan bu yasa ile DPT kurulmus ve kalkinma
planlarint hazirlamak ve yiiriitmekle gdrevlendirilmistir. Boylece Tiirkiye’de 1962°den

sonra planl kalkinma dénemi baglamigtir(25),
2.2. Planh Dénemde Disa Agilma ve Dis Aciklar (1963-1980)

Devlet Planlama Teskilatr (DPT) tarafindan hazirlanan ve TBMM karariyla
uygulamaya baglanan 5 yillik planlar, ckonominin tiimiinii kapsayan planlardir. Bu
planlarin kamu kesimi i¢in uygulamasi zorunlu, 6zel kesim iginde yol gosterici olmasi
kararlagtirilmistir. Bes yillik planlarda Tiirkiye ekonomisinin yillik biiytime hizi (ulusal
gelirin artis hiz1) belirlenmi§,ﬁbuna ulagsmak i¢in ne gibi 6nlemlerin alinmasi gerekecegi

aragtirilmig ve bu konularda 6neriler yapllml§t1r(26).
2.2.1. Birinci bes yilhk kélkmma plam1 donemi (1963-1967)

1963-1967 donemini kapsayan plan Tirkiye’nin dig ticaret politikasinin uluslararast
ihtisaslagma ve isbirliginin saglandig: imkanlardan en genis Olclide faydalanmak oldugunu
temel ilke olarak kabul etmekle birlikte, kalkinma asamasinda bulunan geligmekte olan bir
lilke olarak, gelisme yonlerimizi ve dig ticaret politikasini bugiinkii kargilastirmali maliyet
yapimiza gore tayin etmemizinde hatali olacagini ileri stirmektedir. Planda yapilan bu
secimle, Tiirk ekonomisinin, kargilagtirmali Gistiinliige sahip olmadigi alanlarda da liretime
gececegi ve bunun dogal bir sonucu olarak, bu kesimlerin belli bir perspektif iginde,

uluslararast alanda rekabet glicli kazanincaya kadar dig ticaret politikasi yoluyla

(25) 5. Ridvan Karluk, “Tirkiye Ekonomisi: Tarihsel Geligim ve Yapisal Degisim”,
Anadolu Universitesi, I.I.B.F. Eskigchir 1994.s. 71.-
(26) Hatiboglu, Aysan a.g.c., s. 22.
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korunacagi belirtilmektedir. Bu politikanin bir sonucu olarak ‘ithal ikamesi” imkanlarinin

ilk 5 yilda genis 6lgtide kullanilmasi, planin gergeklestirmek istedigi bir diger amagtir(2 7).

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (BBYKP)'nin dig 6demeler dengesi ile ilgili
projeksiyonlarina bakildiginda, planin toplam 1.256 milyar dolarlik (d6viz kurunu 9.000
TL = 1 ABD dolar aldigimizda bu miktar 11.3 milyar TL olmaktadir) yilda ortalama 250
milyon dolarlik, bir dis tasarruf aktarimi gerekli gordiigii gozlenebilir. Bunu.nla birlikte,
1963-1967 donemi i¢in gerek duyulan dis tasarruf miktart (ki bu, dig 6demeler dengesi
cari iglemler aglgma Ozdes olarak tanimlanabilir) 1950-1959 doneminde saglanan miktara
cari fiyatlarla 6lgiildiigiinde esit ¢ikmaktadir. Ayni dénemde, yaklagik 600 milyon dolarlik
toplam dig bor¢ ddemesi yapilacagi sdzkonusu oldugu i¢in gerek planin gerekse
programlarin dis finansman gereksinimi, déviz rezervlerinin yeterli diizeyde olmadigindan
dolay1 Ongiiriilen dig tasarruf miktarlarindan daha fazla olacaktir. Bu durumda Tiirkiye’nin
BBYP donemindeki dig finasman talebi yillik ortalama 360 milyon dolar, toplam ise 1.8
milyar dolar olmaktadir. Bu miktarlardan 6zel sermaye girisi diigiilecek olursa, yillik dis

yardim ihtiyact 350 milyon dolar civarinda olacaktir.

Plan 6ncesinde oldugu gibi, birinci plan doneminde de dis yardima bagvurma
zorunlulugu kuskusuz dig ticaret aciklarindan ileri gelmektedir. Boylece, dig 6demeler
dengesi politikasini dig ticaret politikasi bigimlendirmisg olmaktadir8). Birinci planda,
ana ilke olarak ihracat gelirlerinin cogaltiimasinin bir zorunluluk oldugu kabul edilmistir.
Bunun igin gelenéksel ihrag iirtinleri satiginin miimkiin oldugu kadar arturilmasi, bu
mallarin iglenmis olarak ihrag yollarinin aranmasi ve dig talebi digerine oranla daha fazla
artis gosteren yeni mallari dig piyasalara arzederek ihracatin yapisinin degistirilmesi ilke
olarak benimsenmistir(??). Diger yandanda, ithal ikamesine énem verilerek ve yerli
hammadde kullanilmasini uyararak ithalatta tasarrufu elverigli kilmak ve genel diizeyde

ithal talebini kontrol altinda tutmak amag olarak benimsenmistir.

(27) Basol, a.g.c., s. 319-320.
(28) (Oksiiz, a.g.c., s. 76-77.
(29) Karluk, “Tiirkiye’de ihracata Yonelik Dig Ticaret Politikas1”, s. 296.
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Tablo 5: Birinci Bes Yillik Plan Dénemi (1962-1967) Dis Odemeler Gergeklegmeleri
(Cari Fiyatlarla Milyon Dolar)

I. CARI ISLEMLER . 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967

A. Dis Ticaret
1. Digsatim (fob) | 381 368 411 464 490 523
2. Digalim (cif) : , -622 | -688 | -537 | -572 | -718 | -685
Dis Ticaret Dengesi =241 | -320 | -126 | -108 | -228 -162
B. Goriinmeyen iglemler (net) 41 -29 -42 14 51 34
1. Turizm ve dig seyahat -10 -13 -13 -11 -14 -14
2. Is¢i gelirleri - - 9 70 115 93
3. Dig borg faiz 6demeleri -33 -24 -31 -28 -28 -32
4. Kar transferleri oo 8 -10 -15 16 -25
5. Proje Kredileri Hizmet Odemeleri - - -4 -7 -7 9
6. Diger gorinmeyenler 2 16 7 5 l 21
C. Enfrastriiktiir ve off-share gelirleri 40 22 59 18 19 14
Cari iglemler agig; =242 | -327 | -109 -76 -158 -144
II. SERMAYE HAREKETLERI ‘
A. Ozel sermaye hareketleri 36 36 39 27 41 29
1. Bedelsiz ithalat - 5 5 5 I 12
2. Ozcl yabanci sermaye 36 31 34 22 30 17
B. Resmi scrmaye hareketleri 249 303 204 267 241 217
1. TL. Gida digahinu ve bagisi - 71 88 31 29 17 -
2. Proje kredileri - 61 47 48 71 83
3. Program kredileri 178 154 126 190 153 134
C. Dig borg 6demeleri | -97 -100 -85 -145 -97 =79
Sermaye harcketleri dengesi 214 239 158 149 185 167
Genel denge ‘ 28 | 88 | 49 | 73 | 27 53
III. KISA VE ORTA VAD. SERM. HARE. - -21 -15 -35 -39 -21
IV. IMF ve SDR (Ozel Cekis Hakki) KUL. - 4 3 -15 - 8
V. REZERV HAREKETLERI (artig=-) 1 48 -12 -13 39 25
VI. NET HATA VE NOKSAN 17 57 -25 -10 =27 -15

Kaynak: Suat Oksiiz, "Tiirkiye'de Para ve Dig Denge", sayfa 82'den alimmisur.
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Ithalat ve ihracattaki gelismeler sonucu 1963-1967 yillar1 arasindaki bes yillik dig
ticaret a1g1 toplami 944 milyoﬁ dolar olarak gergeklegmis bulunmaktadir. Ayrica 1965
yillik programindan sonra yéralén ve gorlinmeyen iglemler dengesini bu yildan baglayarak
planlt donem boyunca gél‘ﬁnﬁmﬁi1u degistiren toplam (287 milyon $ tutarindaki) isci
dovizleri girisine paral'el olarak cari iglemler dengesi agiklari toplami1 784 milyon dolar
olarak gergeklesmistir. Bu nedenle, 1963-1967 déneminde gerek duyulan dis tasarruf
miktar: 10 milyar yerine 7 milyar lira olmustur. Boylece, eger Konsorsiyum araciligt ile
proje ve program kl'edileri ad1 altinda saglanan krediler 6ngoriilen miktarda akmig olsaydi,
dis bor¢ ddemeleri yapiuldiktan sonra Tiirkiye, doviz rezervicrinde 6nemli artiglar
gerceklestirmis olacakti. Konsorsiyum tarafindan taahhiit edilen miktarin %22’ye yakin
bir boliimii kullanima elverigli olmasina ragmen, program ve proje kredilerinden fiilen
kullanim taahhiit edilen miktarin %77’si oraninda olmustur. Dig krediler akigindaki bu
azalma ile yatirtm mallari ithalatinin belirlenen seviyenin altinda gergeklesmis olmasinin
dis 6demeler dengesi iizerindeki genel etkisi; rezerv hareketlerinde 5 yillik siire sonunda
higbir net artig saglamfay1§1d1r. Tablo 5’den de goriildiigii gibi bu donemde doviz rezervi
hareketlerinde net 87 milyon dolarlik bir azalis s6z konusudur. 1963-1967 doneminde
1.40 milyar dolar1 bulan briit sermaye girisinden dig borg anapara ve faiz 6demeleri ile kar
transferleri toplami ¢ikarildiginda, geriye net toplam 654 milyon dolar kalkinma
finansmanindan kullanilabilecek, net dis orta ve uzun vadeli sermaye fonu kalmig
olmaktadir. Sonug olarak dig ddemeler dengesinin 1963 oncesi yapist, gdriinmeyen
kalemleri ve cari i§lémler dengesini 1965°den baglayarak olumlu yonde etkileyen isgi
dovizleri girisi disinda degigmemigtir. Dig ticaret politikasinda 6zellikle ihracat alaninda
koklii, 6zerdirici ve uzun déneme yoénelik dnlemler alinmamisg; ihracattaki geligme bir
yerde diinya ticaretindeki konjonktiire, i¢ fiyat istikrarinin korunmug olmasina ve 1958-
1960 kur ayarlamasinin etkilerine terk edilmistir. Buna gore 1. plan sonuglart azda olsa
olumlu olmasina ragmen, planin ekonomiyi, 1968-1972 donemine saglikh bir ekonomik

denge igerisinde hazirladigini sdylemek oldukg¢a g(jgtiix'(30).

G0 Oksiiz, a.g.c., s. 80-83.
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2.2.2. ikinci bes yilhk kalkinma plani doénemi: (1968-1972)

Ikinci Bes yilhk Kalkinma Plani (IBYKP), koruyucu dis ticarct politikasi
bakimundan, 1. plana gore daha fazla agiklik getirmistir. Plan ilkelerinde de belirtildigine
gore yeni kurulan sanayilerin kurulug giicliiklerini yeninceye kadar ithalat kisitlamalari ve
glimriik politikalar: ile korunmasi saglanacaktir. Ancak dnceden siiresi tespit edilen bir
tecriibe doneminden ve belirli sartlarin hazirlanmasindan sonra, ithalat kisitlamalari
kademeli olarak kaldirilacak ve politikalari tedricen liberalize edilecektir®D, IBYKP’da,
Tiirk mallarinin dig paiarlarda tanitilmasi ve stirtimiiniin artirlmast konusunda sanayici ve
ihracat¢ilara gerekli yardimin gosterilecegi, sinai liriin ihracatina uygulanmakta olan vergi
iadesi usuliiniin basitlestirilerek daha yaygin bir duruma getirilecegi ongoriilmistiir. Plan
stratejisinde ise, ihracat gelirlerini cogaltmak igin tiplestirme, standartlastirma, pazarlama
kredi vb... konulardaki ¢aligmalara hiz verilecegi, ozellikle dig talebin yiiksek ve siirekli
oldugu bilinen sahalarda iiretim, teskilatlanma ve pazarlama konularint igine alan ihracat
projeleri lizerinde durulacags, bunlarin bir biitiin olarak ele alinacagi ve daha yiiksek
seviyede ihracat hacmine ulagabilmek igin gesitli asamalarda ¢oziimlenmesi gerekli
sorunlar birlikte g6zoniinde tutularak kisa donemde sonu¢ alinmasina galigilacagi

belirtilmistir.

Tiirkiye 2. plan déneminde déviz darbogazini genisletmek, i¢ ve dig fiyatlar
arasinda ortaya ¢ikan dengesizligi gidermek, dolayisiyla ihracati artirmak icin tiglincii defa
Tiirk lirasini biiylik oranda devaliie etmi§tir(32). 10 Agustos 1970 devaliiasyonu, bazi
tedbirlere ragmen dis baglantilara yeterli Snemin verilmedigini ve disa doniik bir faaliyet
diizeninin kurulmasi hususunda yavas davranildigini gostermektedir. Gergekte ekonomik
faaliyetin “disa doniik” bir nitelik kazanabilmesi i¢in i¢ ckonomik faaliyetleric dig

faaliyetler arasinda ki baglant: iizerinde ciddiyetle durulmasi gerekir),

G Diindar Saglam, “Tiirkiye Ekonomisi: Yapisi ve Temcl Sorunlari”, Ayyildiz matbaas:

A.S. Ankara 1976, s. 315.
(32) Karluk, “Tiirkiye’de ihracata Yénelik Dig Ticarct Politikast”, s. 311-313.

(33) Ahmet Kiligbay, “Ihracatin Durumu”, Ankara Ticarct Odasi Dergisi, Arahk 1970, s.15.
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Tablo 6: Ikinci Bes Yillik Plan Dénemi (1968-1972) Dis Odemeler Dengesi Gergeklesmeleri
(Cari Fiyatlarla, Milyon $)

I. CARI ISLEMLER 1968 1969 1970 1971 1972
A. Dig Ticaret .
1. Digsatim (fob) 496 537 588 677 885
2. Digalim (cif) -764 -801 -948 -1171 -1563
Dig Ticarct Dengesi ' -268 -2064 -360 -494 -678
B. Goriinmeyen iglemler (nct) 37 42 181 379 640
1. Turizm ve dig seyahat -9 -5 4 21 44
2. Isci gelirleri 107 141 273 471 740
3. Dis borg faiz 6demeleri -34 -39 -47 -47 -62
4. Kar transferleri -32 -32 =33 -36 -35
5. Proje Kredileri Hizmet Odemeleri -15 -18 -30 -32 -35
6. Diger goriinmeyenler (net) 20 -5 14 2 -12
C. Enfrastriiktiir ve off-share gelirleri 9 8 8 6 30
Cari iglemler dengesi _ -222 -214 -171 -107 -8
II. SERMAYE HAREKETLERI '
A. Ozel sermaye hareketleri 35 44 92 72 82
1. Bedelsiz ithalat 22 20 34 27 39
2. Ozel yabanci sermaye 13 24 58 45 43
B. Resmi sermaye hareketleri 245 311 404 363 313
1. TL. Gida digalimi ve bagigt - 41 83 55 18
2. Proje kredileri 127 174 179 219 222
3. Program kredileri 118 96 142 89 73
C. Di1g borg 6demeleri =72 -87 -131 -91 -235
Sermaye harcketleri dengesi 208 268 365 344 160
Genel denge -14 54 194 235 152
IIL. KISA VADAELI SERM. HAREKETLERI - - - - 413
IV. IMF ve SDR KULLANIMI 27 -11 66 i -18
V.REZERV HAREKETLERI (art1§=\-) 6 - -236 -345 -564
VI. NET HATA VE NOKSAN ‘ -19 43 -24 99 17

Kaynak: Suat Oksiiz, "Tiirkiye'de Para ve Dis Denge", sayfa 88'den alinmmsur.
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Ozellikle 1970 6ncesi planli donem gozoniinde tutulacak olursa, bu devaliiasyonu
1958’dekinin aksine dnceki yillarda ortaya ¢ikan enflasyonlara baglamak pek miimkiin
degildir. Ayni sekilde, devaliiasyonun yapilig nedeni ilk bakigta ihracat ve buna paralel
olarak ithalatta siiregelen bir azalma ile de iliskilendirmek olanaksizdir. Bununla birlikte

genel olarak;

- Devalﬁasyoﬁdan once Tirk parasina yliksek deger bi¢ilmis olmast yani 1958
devaliiasyonun, fazla degerlendirilmis Tiirk lirasinin degerini, 1958 sonrasi fiyat
artislarida gozoniinde tutuldugunda, yeterince diiglirememis olmast;

- Planli donemde yiiksek bliylime hizt ve artan sanayilesme temposu uyarinca ve
kronik enflasyonist bekleyislerle hizla artan ithal gercksinmesinin
kar§1lanan.1amash

- Ihracatin yeterince artmamasi,

- 1963-1970 déneminde dig yardim akiginin arzulanan diizeyde gergeklegmemis
olmasi. Yapilan devaliiasyonun Tiirk parasinin agiri degerlendirilmigli§ini ortadan
kaldiracagi; ihracati canlandirarak, ithalat ve toplam talebi kisarak, sermaye
cikislarini dnleyerek ve hizmet gelirlerini artirarak dig 6demeler dengesi iizerinde
olumlu etkiler yaratacagi; geng sanayiinin korunmasi ve giiclendirilmesinin

saglanacagl belirtiliyordu®®.

Dis 6demeler dengesi agisindan, 10 agustos devaliiasyonun etkisinin, alinan
onlemler veya izlenen politika ile i¢ ve dig etmenlerin ctkilerinden ayirt edilerek

belirlenebilmesi giictiir.

Tablo 6’ya bakildiginda ikinci bes yilik planin II. yarisinda Tirkiye'nin dig
ddemeler dengesinde ilging gelismeler ortaya giknustir. Dig ticarct agifi gerek cari ve
gerekse sabit fiyatlarla giderek biiylimesine karsilik, cari iglemler dengesi agigi kiiglilerek
1972’de hemen hemen ortadan kalkmustir. Bunun baglica nedeni; devaltiasyon sonrasi

szellikle isci dovizleri girisinde ortaya gikan olaganiistli artiglardir. Ayrica turizm ve dig

(G4 Oksiiz, a.g.c., s. 90-91.
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seyahat kalemindeki olumlu gelismeler, is¢i déviz giriglerinde oldugu gibi, resmi déviz
kurundaki degismelere kars1 yiiksek duyarliliktan (elastikiyet) dogmaktadir. Kuskusuz,
bu kalemlerin déviz kurundaki degigmelere karsi biiyiik derecede esneklik gostermelerinin
sakincasida oldukga biiyiiktiir. Karaborsa ve resmi déviz kurlari arasindaki farkin giderck
birincinin lehine artmasi bu kalemlerdeki artigi kisa siirede ve 6nemli dl¢iide yavaslatacak

ve sonunda azaltacaktir.

Dis 6demeler dengesinde ilging bir diger gelismede, rezervlerde gozlenen artiglardur.
1970-1972 arasinda toplam rezerv artigi 1.145 milyar dolar olmus ve 1972 sonunda net
altin ve doviz rezervleri 1.132 milyaf dolara ulagmustir. Ancak, bu rezerv artiginin hemen
hemen tiimiinii, 457 milyon dolar tutarinda dig bor¢ ana para édemeleri ¢iktiktan sonra
kalan 623 milyon dolarlik net dis kredi ve yardim ile, 1972’deki 328 milyon dolarhik
bolimiint dovize gevrilebilir mevduat’larin olusturdugu 413 milyon dolarlik kisa vadeli
sermaye girisleri saglanmigtir. Bu durumda 1970-1972 yillari arasindaki rezerv artigi
devaliiasyonun dig 6demeler dengesi tizerindeki direkt olumlu bir sonucu olmamaktadir.
Boyle bir sonucu cari islemler dengesi ile ticaret dengesine dayandirmak daha gegerli

olacaktir.

Tablo 6’da dévalijasyon sonrasinda cari islemler dengesi a¢iginin giderek
kiiiildiigii, dis ticaret agifinin ise biiyiidigi gorilmektedir. Dig ticaret agig1 1972°de
1969 yilindaki seviyesine kiyasla gerek cari gerekse sabit fiyatlarla dolar olarak 2.5 kat,
cari fiyatlarla Tiirk lirasi olarak yaklagik 4.8 kat artis gostermistir. Tiirk lirasi olarak
yaklasik 10 milyar liray1 asan 1972 yili dig ticaret agigi miktar olarak 1963-1967
dénemindeki 5 yilin d1§ ticaret agiklari toplamina esittir. Bu durum, dig ticarct hadlerinin
kotiilesmesi nedeniyle ortaya ¢ikmayip, ithalat ve ihracattaki reel artiglarin bir sonucu

olarak dogmugtur(33),

1970 devaliiasyonu ile ihracatta istenilen artig saglanmig ve 1970 yilinda 600 milyon

dolar olan program hedefine gok yaklagilmugtir. Bu olumlu geligme 1971 yilinda da devam

(33) Oksiiz, a.g.c., s. 92-95.
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etmig ve 640 milyon dolarlik program hedefi gecilerek 677 milyon dolarlik ihracat
gergeklestirilmistir(30), Kuskusuz, ihracatin ve ozellikle igslenmis ihrag iiriinlerinin
artmasinda devaliiasyonun yanisira ihracatta vergi iadesinin katkisininda dikkate alinmasi
gerekir®?), Ancak 1973 yilindan itibaren devaliiasyonun ihracat iizerindeki olumlu etkisi
alinan biitiin istikrar tedbirlerine ragmen fiyatlarin hizla artmasi sonucunda ortadan
kalkmigtir. Bu yildan sonra ihracat artig hizi yavaglamig ve devalilasyonun ihracati arttirics

etkisi, ekonomi iizerinden hizla silinmeye baglamigtir(%),

2.2.3. Uciincii bes yilhk kalkinma plam1 dénemi (1973-1977)

Uglincii Bes Yillik kalkinma plani stratejisine gore; sanayilesmede benimsenen
prensip ige degil, “diga doniik” olmaktadir. Tirkiye uluslararast sartlara uygun, rckabet
giicline sahip, saglikli bir sanayilegmeyi gergeklestirmek zorundadir. Bu bakimdan
mevcut veya yeniden kurulacak sanayilerin uluslararasi ve dzellikle AET sartlarina
uyumunu kolaylagtiracak tedbirler alinacaktir(39), Boylece daha yiiksek seviyede bir dig
ticaret dengesine yaklagmak ve dis konjonktiirden az ctkilenen bir thracat yapisini
gerceklestirmek ve 6demeler dengesinde tavizli dig krediler payint azaltmak amag

alinmaktadir.

Uciincii Bes yillik kalkinma plani, “disa doniik”, uluslararast rekabet giicii olan
endiistrileri tesvik etmeyi amag edindiginden dig ticarete getirilen kisitlamalarin tedricen
kaldirilmasini hedef almistir. Esasen Ugiincii Beg Yillik plan Doneminin, Tiirk
Ekonomisi’nin AET ye tam‘ij‘ye olmasini saglayacak ge¢is donemini kapsamasi, planin
dis ticarete getirecegi koruyucu politikalari diizenlerken, anlagma hiiktimleri ile dogan

tiyelik yiikiimlerinide g6z oniine almasini zorunlu kilmaktadir{40),

(36) Karluk, “Tiirkiye’de ihracata Yviinclik Dig Ticaret Politikas: ve [hracatin Yapisal
Analizi”, s. 313-314.

Oksiiz, a.g.e., s. 97.

(33) Karluk, “Tiirkiye’de ihracata Yonelik Dig Ticarct Politikas1”, s. 314.

(39)
(40)

(37

Basol, age, s. 321.
Saglam, a.g.c., s. 317.
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I. CARI ISLEMLER 1973 1974 1975 1976 1977
A. Dig Ticaret
1. Thracat (fob) 1317 1532 1401 1960 1753
2. Ithalat (cif) 20806 -3777 -4739 -5128 -5796
Dig Ticaret Dengesi -769 -2245 -3338 -3168 -4043
B. Goriinmeyen iglemler (net) 1235 1500 1435 852 606
1. Turizm ve dig seyahat 78 42 46 -28 -64
2. Is¢i gelirleri 1183 1426 1312 983 982
3. Dig borg faiz ddemcleri -59 -102 -124 =217 -360
4. Kar transferleri -35 =71 -36 -84 -116
5. Proje Kredileri Hizmet Odemeleri =24 -17 -15 -15 -60
6. Diger goriinmeyenler (net) 92 222 252 213 24
C. Enfrastriiktiir ve off-share gelirleri 18 27 23 i5 12
Cari iglemler dengesi 484 -718 -1880 -2301 -3425
II. SERMAYE HAREKETLERI
A. Ozcl sermaye harcketleri T 146 251 163 169
1. Bedelsiz ithalat 50 58 98 136 102
2. Ozel yabanci sermaye 27 88 153 27 67
B. Resmi sermaye harcketleri 463 269 387 491 502
1. TL. Gida disalimut ve bagisi - - - - -

2. Proje kredileri 328 237 382 485 499
3. Program kredileri 135 32 5 6 3
C. Dig bor¢ 6demeleri -107 -156 -118 -119 -214

Sermaye harcketleri dengesi 433 259 520 535 457

Genel denge (I+11) 917 -459 -1360 -1766 -2968
III. KISA VE ORTA VAD. SERM. HARE. -224 60 666 1520 2328
IV. IMF ve SDR KULLANIMI | - -8 301 149 14
V. REZERV HAREKETLERI (arig=-) -728 431 417 112 551
VL. NET HATA VE NOKSAN 35 -24 -24 -15 75

Kaynak: Suat Oksiiz, "Tiirkiye'de Para ve Dig Denge"”, sayfa 104'den alinmigtir.



120

Ugitincii bes yillik plan’in dig 6demeler dengesine iligkin tahminlerinde devaliiasyon
sonrast ikinci planda: oldugu gibi bosa ¢iktigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu
durumda cari i§lem1¢r dengesi agiklarina bakmak yeterli olacaktir. Ornegin; cari islemler
ac1g1 Tablo 7°de goriildiigt gibi 1977 yilindan azalacag yerde, 1972 yilindaki agigin 428
kati, 1973 yilindaki fazlaligin ise 7 kat bir diizeye, 3.425 milyar dolara yiikselmigtir(*D.
Tirkiye’de ihracata, yapilan devaliiasyonlara ve ihracati 6zendirici diger tegvik tedbirlerine
ragmen ithalat devamli olarak ihracatin tizerinde olmugtur. Dolayisiyla ihracatin artis hizi
yetersiz kalm1§ ve Ozellikle 1973-1974 petrol krizi ile birlikte ithalat énemli dlgiide
artm1§t1r(42). Petrol fiyatlarina bagli olarak dig ticaret hadlerindeki bozulmanin, 6demeler
dengesine biiyiik yikler getirmis olmasina karsin bu olumsuz gelismeleri telafi edici
tedbirleriﬁ zamaninda alinamamasi, hem ithal talebini hem de kamu kesiminin finasman
acigin arttirmustir. Degisen diinya konjonktiiriine uyum saglayacak tedbirlerin yurt icinde
zamaninda alinamamasi sonucu ddviz gelirleri biiytik dl¢tide azalmugtir. Asirt degerlenmis
Tiirk Lirasi, dig ticaret politikasindaki agirt korumacilik, genisleyici maliye politikalari,
kisa vadeli dis borglanma stratejisi ve petrol krizinin etkisiyle ddemeler dengesi ciddi
bicimde bozulmugtur®3). Ozellikle ihracatin yetersizligi ve turizm-isgi dévizlcri'ndcki
artiglarin beklenen 6l¢iide olmamasi, 6demeler dengesinde dnemli agiklar meydana
getirmistir. Bu durumda Tablo 7°de goriildiigii gibi 6demeler dengesinde 2 egilim goze
carpmaktadir. Bunlardan biri, goriinmeyen iglemler pozitif bakiyesinin boyutlari, biiylyen
dis ticaret agigini kapatmada yetersiz kalmustir. Digeri, kisa vadeli sermaye harckcllerinin‘
eskiye nazaran olaganiistii bir gelisme gostermemesidir(*4),

Tablo 7’ye bakildiginda, dig ticaretten kaynaklanan olumsuz gelismeler sonucu

ckonominin plan dénemi sonunda dis dengesini 6nemli bigimde kaybettigi goriiliir. 1974-

(41 Bksiiz, a.g.c.,, s. 102.

(42) Miikerrem Hi¢, “Tiirkiye Ekonomisi Analizi-Baglica Ekonomik Gdstergelerle”,
Istanbul Universitesi-Yaym no: 2665, iktisat Fakiiltcsi Yayin no: 454, Istanbul, 1980. s. 35.

(43) Celebi, a.g.c., s. 57.

(44) Goniil Alp, “Geligmekte Olan Ulke'lerde Diga Agilma Politikalart ve Tirkiyc Orncgi”,

yaymlanmamig master tezi, [stanbul Universitesi, 1990., s. 33.
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1977 yillarini kapsayan dért yillik bir siirede, 6nceki dort yilda biriktirilen déviz
rezervlerinden 1.5 milyar dolan tiiketilmis, 4.5 milyar: kisa vadeli borglanma olmak {izere
toplam 6.7 milyar dolarlik (Ozel Cekme Hakki Kullanimi Dahil) ek bir finansal

yiiklimliilik altina girilmistir.

Ugtincii plan déneminin ilk yilt olan 1973 yilinda Tirkiye’nin dig 6demeler dengesi
ilk ve son kez bir fazlalikla kapanmig, 769 milyon dolarlik dis ticaret agigina kargilik, cari
islemler dengesi 484 milyon dolarlik bir fazlalik vermesi, déviz rezervlerinin 728 milyon
dolar artarak yil sonunda 2.040 milyar dolara ulagmasina neden olmustur(*>). Buna
karsilik, dis acigin olusumunda hizmet sektoriiniin diger bir deyisle gériinmeyen
kalemlerin 6nemli pay:r bulunmamaktadir. Ger¢ekten 1970 yilinda ekonomiye hizmet
gelirleri olarak digaridan 188 milyon SDR’lik d6viz girigi olmugtur. Aynit yif disariya 331
milyon SDR’lik 6demede bulunulmus ve hizmet kalemleri 143 milyon SDR’lik borg
bakiyesi vermistir. Borg bakiyesi 1973 yilinda 70 milyon SDR’ye diigmiistiir.
Tiirkiye’nin ddemeler dengesinde hizmet kalemlerinin 6zellikle 1974 yilindan sonra artan
bir sekilde borg bakiyesi vermesine kargilik transfer kalemleri diginda dis agik i¢indeki
payinda 6nemli sayilabilecek bir artis olmamistir{*®). Incelenen sézkonusu dénemde,
ozellikle cari islemler agig1 sebebiyle dis finansman ihtiyact hizla artig, 6zel yabanci
sermaye ithali yeterince gerceklestirilememis, bedelsiz ithalat nemli dl¢iide biylimiis,

kisa vadeli bor¢ kullanimida hizla artmugtir.

Biitiin bunlarin neticesinde Tiirkiye’de 1973-1977 doneminde dis agiklarda 6nemli
artiglar olmus, buda Snemli bir dis finansman ihtiyaci gostermigtir?). Tiirkiye’de bu
donemdeki dis agigi Tablo 8’de; cari iglemler agig1 ile dig borg ddemelerinin toplami ile

gosterebiliriz:

(43) Oksiiz, a.g.e., s. 102-103.

(46) 5. Ridvan Karluk, “Tiirk Ekonomisinde Dig Agik Sorunu ve Bu Ag¢igin Baun Ulkclerle
Kargilagtirilmasi” Eskigehir I.T.B.A. Cilt: 16, S:2, Haziran 1980. 5. 223.

(47 Alp, a.g.e., s. 37. ‘
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Tablo 8: (1973-1977) Doneminde Dis Agk ve Dig Finansman Geregi

1973 1974 1975 1976 1977
1. Cari Islemler Dengcsi 486 =719 -1880 -2300 -3425
2. Dig Borc Odémclcri 72 -126 -118 -119 214
3. Dis Finansman Geregi 414 -845 -1998 -2419 -3629

Kaynak: Maliye Bakanligi, 1979 yillik ckonomik raporu. Sayfa 43’den alimnugtir.

Ozellikle cari islemler agig1 sebebiyle dis finansman ihtiyact hizla artmistir. Bu
durumda bir takim ilke ve prensipler alinmustir. Bunlar, ihracatin g¢esitlendirilerek
artirilmasi, ihracatin tegvigi gibi onlemlerdir. Ancak 5 yillik uygulamada bu tedbirlerin pek
az1 alinmis ve tam uygulanmanustir. Thracat bu dénemde bazi yillarda artsa bile, ihrag
mallari icinde sanayi Uriinlerinin pay: yiikseltilmemis, ihrag mallart gesitlendirilememistir.
Biitiin bu olumsuz gidisle planin son yilinda Tirkiye doviz rezervlerini tiiketmis, dig
krediye ihtiyag artmus, ithalat transferlerini yapamaz ve dig borglarini 6deyemez hale

gelmistir(*8),

Kisacas1 Tiirkiye’de 6zellikle 1974’ den sonra ortaya ¢tkan dig agigin bilylimesinde
ham petrol fiyatlarxrim artmast ve buna bagli olarak geligmis tlkelerin trettikleri sinai
mallara yapmis olduklari zamlar, Tiirkiye’nin disaridan sagladigr is¢i gelirlerindeki
diisiisler, ihracatin yapilan devaliiasyonlar ve tesvik tedbirlerine ragmen istenilen seviyede
artirlamamasi dnemli rol oynamustir. Diger taraftan ekonominin yatirim ve ara mallara
olan bagimhiliginin azaltilamamasi dolayisiyla ithalatin ve bu arada 6zellikle spekiilatif
nitelikteki ithal talcbinin diisiriilememesi de Tiirk ekonomisinde o yillarda gikan dis agigin
sebepleri olarak sayilabilir. Bu giinkii durumda &nemli bir degisiklik olmazsa, Tiirk
ekonomisinde dis acik yani dis finansman ihtiyaci, daha uzun bir siirc devam edecek ve

. . o . e e | C
iilkenin ekonomik kalkinmasinda en 6nemli bir darbogaz olma niteligini koruyacuktu(d') ),

(48) Alp, a.g.c., s. 39.
(49) Karluk, agm, s. 224.



123

2.2.4. Dordiincii bes yillik kalkinma plami donemi (1979-1983)

Dérdiincti plan doneminde Tirkiye, ¢ok yonlii bir uluslararasi isbirligi
cercevesinde, dis ckonomik iliskileri bakimindan tutarli, bilingli, iilke yararina ve disa
bagimlilig1 azaltict bir tutum izlemek durumunda olmustur. Ithal edilen girdilere ve dig
finansmana ¢ok bagh olan Tiirkiye ekonomisinde yatirim ve iirctimi yonlendirmenin

baslica aract doviz tahsisleridir®9.

Dérdiincii beg yillik kalkinma plani stratejisinde Tiirkiye’nin dis 6deme glictini
artirma ve dig 6demeler dengesine erigsmeyi kolaylastirmanin planin bagta gelen
islevlerinden oldugu vurgulanmistir®). Ancak 1977°de doruga ¢ikan dengesizlikler,
1978’ de vadesi gelen borglarin 6denmeme durumu ortaya ¢ikinca, denge alinan politika
onlemleri ile saglanmaya ¢alistldi. 1977°de i¢ kaynak agig1 (i¢ yatirimla tasarruf farki)
GSMH’nin %7’sine varmugken, 1978’de %2.7’ye indi. Yatirim orani diiserken tasarruf
oraninin yiikselmesi bunu sagladi. 1977°de GSMH’ nin % 3.6’sina inen ihracat orani
1978’de %4.4’e ¢ikmug; ithalat orani ise %12.2°den %8.9’a ¢ekilmigtir. Boylece dis
ticaret ag1g1 %8.6’dan %5.5¢ inmistir®?2). Fakat Tiirkiyc'nin gittikge biiyliyen
ihtiyaglari, yeni caligma alanlari yaratilmasi yaninda mevcut tesislerin yiiksck bir kapasite
ile galigilarak halen galigmakta olan igglictini igsiz birakmamak icin daha fazla ithalat
kaginilmazdir. Bunu zorunlu kilan diger 2 sebepten biri, Tiirkiye’nin gittikge artan ham
petrol ithalat giderlerinin miktar ve fiyat artigindan dolay1 biiyiimesi, ikincisi isc sanayi
kesiminin 1977 yilinin sonlarinda normalin cok tizerinde yaptigi stoklarm biiylik olgiide

erimis olmasidir®3),

(50) Bagol, age, s. 321-322.

6GH Karluk, “Tiirkiye’de Ihracata Yonelik Dig Ticaret Politikasi” s. 332.

(52) Kazgan, “Yeni Ekonomik Diizendec Tiirkiye’nin Yeri”, s. 178.

(53) Necdet Serin, “Dig Ekonomik Iliskiler Agisindan 1978 Yilimin Gorliniimi™, Ankara Ticarct Odasi
Dergisi, Subat 1978, S. 2, 5. 13.
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gelen ikinci 6nemli artisin ekonomiye getirdigi ilave yiik, kaynaklarin kitlik derecelerini
yansitacak bir goreli fiyat sisteminin olusturulamamasi ve kamu harcamalarinin kontrol
edilememesi, hizli rezerv erimesine, ekonominin ihtiyag duydugu ara ve yatirim mallari
ithalatinin yapilamamasina ve 6nemli 6lgiide kamu finansman agiklarina yol acnmustir. Bu
durum Gretim ve toplam arzda gerilemelere ve piyasada mal kitliklarina neden olmustur.
Turkiye’nin bu donemde (1979-1983) 6demeler bilangosunda goriilen degismeler Tablo
9’da gosterilmigtir. Boylece Tiirkiye ekonomisinde ortaya ¢ikan birtakim bunalimlar 24

Ocak 1980 istikrar kararlarinin alinmasina yol agnustirO®),

3.24 OCAK ISTIKRAR PROGNAMINI iZLEYEN DONEMDE TURK
EKONOMISININ DISA ACILMASINI SEKILLENDIREN
ETMENLER

Tiirkiye 1970’11 yillarin baslangicinda elverigli diinya konjonktiirii, biiyliyen ig¢i
doviz gelirleri, 1970 devaliiasyonu ve devaliiasyona paralel ekonomik tedbirlerin |
odemeler dengesine olumlu katkilar sonucu artan doviz rezervlerinin verdigi avantajlari
kullanarak kalkinmay: gerceklestirmeye ¢aligmistir. Bu arada ortaya ¢ikan birinci ‘pctrol
soku ve buna bagli olarak meydana gelen dig ticaret hadlerindeki bozulma 6demeler

dengesine biiyiik ylkler getirmigtir.

Degisen diinya konjonktiirtine uyum saglayacak tedbirlerin yeterince alinamamast,
dis ticaret politikasindaki agirt korumactlik, genigleyici maliye politikalari, kisa vadeli dig
borglanma stratejisi ve bu arada 1974 Kibris Barig Harekatt sonucu uygulanan
ambargonunda etkisiyle 1977°den itibaren 6zellikle 6demeler dengesi alaninda ciddi
sorunlarla kar§1la§1llm§t1r(59). 1978, 1979 yillarinda uygulanan istikrar dnlemlerinin
yetersiz kalis1, 24 Ocak 1980;de yeni bir istikrar programinin yiiriirlige girmesine yol
agmustir. Baslangigta kisa donemli istikrar 6nlemleri olarak uygulanan program, zaman

icinde, diger politikalarin ve szellikle Besinci Bes yillik kalkinma planinin hedefleriyle

(58) Celebi, age, s. 58.
(39 Yildirim, age, s. 154.
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biitiinleserek Tirkiye’nin daha dnce uyguladig: istikrar programlarindan farklilagmus,

ekonominin sanayilesme stratejilerini etkileyen bir nitelige ulagmugtir(69),

Geriye doniik olarak yapilan bir degerlendirme asir1 gergekei olmayan déviz kuru
politikasinin hig degilse 1970’li yillardan sonra, sanayilesmemizin yapisini olumlu yénde
etkiledigini gostermektedir. Ucuz yabanci para, makina ve teghizat ithalini uyarmis,
sermaye yogun teknolojilerin secilmesini te§vik etmistir. Digaridan, agirt degerlenmis
Turk Lirasi sebebiyle ¢cok ucuza ithal edilebilen makina ve techizat Tiirkiye’de imal

edilebilecek benzerlerine tercih edilmektedir.

Bu sistem iginde sanayimizin disa bagimliliginin yiiksek olmasi, daha ziyade
tilketim mallar1 {iretimine yonelmesi kaginiimazdir. Yerli tirctimdeki artis, ithal ihtiyacinida
arttirmakta, dig ticaret agigini biiytitmektedir. Bu politikanin sonucu ise, dig borglarin hizla
artmasidir. Bir siire sonra, dis para bulmak gii¢lesecek ve hatta imkansiz hale
gelecektir(m). 1980’1i yillara kadar Tiirk sanayi bazi hatalar yapmugsa da, bugiin kendine
gore bir noktaya gelfni§, yavag yavas disa agilmaya baglamistir. Bunun nedeni; i¢ talebin
bir dereceye kadar karsilanmis olmasidir. 24 Ocak 1980 kararlari ile de bu siireg
hizlanmustir. Dig yardim beklentilerinin yerini ihracat ve dis miiteahhitlik hizmetleri
almustir. Gergekten 24- Ocak kararlari ile, bir yandan para arzi kistlmak suretiyle i¢ talep
onlenmeye ga11§11m1§t1r(62). Diger yandan koklu degisim siireciyle ekonomi disa

actlirken, Tirkiye’de enflasyon hi¢bir zaman tek rakamli olamamustir(63).

Ayrica 198011 yillarda disa agilan Tiirkiye ekonomisi ile birlikte bankalarimiz yapi

degisikligine girerken, Tiirk ekonomisinin diinya ekonomisine entegrasyonu da gittikce

(69 Ahmet Hasim Kose, “Biiytime ve Verimlilik”, Milli Prodiktivite Yaymlari: 471, Ankara,
1992, s. 93.

(6 Mustafa Erman, “Disa Agik Bir Ekonomiye Dogru”, Tiirkiyc iklisal gazetesi, 30 (1479), 21 Ocak
1982, s. 7.

(62) Mechmet Topgu, “Tiirkiyc’nin Diga Agilmasi ve Bankactligimizin Gorev ve Fonksiyonlan™, Yeni s
Diinyasi, Cilt:4, Say1:44, Haziran 1983, s. 22.

(63) Ekonomi-Politika dengesi, “Enflasyon Biiyimenin Bedeli mi?” 3-10 Ocak 1993, 5. 6-7.
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on plana 91km1§t1r(64). 24 Ocak kararlarinin temel felsefesi olan diinya ekonomisiyle
entegrasyon politikasi Tiirkiye’yi uluslararas: bankacilik agisindan cazip bir duruma
getirmistir. Bu donemde ihracatin tesvik edilmesi ve ithalatta serbestlik uzmanlik
gerektiren bankacilik hizmetlerine yonelik bir talep yaratmistir(®>). Dolayisiyla 24 Ocak
kararlarindan sonra, Tiirkiye’de birgok yabanci banka sube agmis ve Tiirk bankacilifida

disariya agilma geregi duymu§tur(6(’).

Donemin “serbest piyasa ekonomisiyle disa agilma” olarak tanimlanan temel tercihi,
ihracata yonelik bliylimeyi diga agik bilylimenin ana 6gesi yapmustir. Yani; disa agilma
ihracatta saglanan artiglarla 6zdes tutulmug ve bu amacla ihracat cesitli sekillerde
(stibvansiyon, vergi iadesi, giimriiksiiz girdi vb...) 6zendirilmistir®®?). Ger¢ekten bugiin,
ekonominin biiylimesi, yeni bir ihracat seferberligini gerceklestirerek daha ¢cok ve daha

genis sekilde disa agilmaya bagli bulunmaktadir(®®).

Bir ekonominin diga agiklif1 bir takim kriterlerin degerlendirilmesiyle ortaya
konabilir. Serbest piyasa ve 6zel girisime dayali ekonomiyi gergeklestirme, dig ticaret
hacminin ve-bzéllikle ihracatin GSMH’ya orani, konvertibilite, faiz hadlérinin
serbestlestirilmesi, yabanci sermaye yatirimlarinin yogunlugu, dig borglarin durumu, is¢i,
turist, gorevli kimselerin girig-¢ikislart ve taahhtit hizmetlerinin boyutlan gibi dlgiiler, diga
agiklik kriteri olarak ele alinabilir. Bu sebeple Tiirkiye’deki gelismeler bu kriterler

agisindan ele alinip degerlendirilecektir.

(64) Kerem Alkin, “Tiirkiye’nin Riskini Azaluyoruz”, Ekonomik Panorama, 10 Subat 1991, yil: 4,
Sayi: 6, s. 42. '

(65) Senol Babuscu, “Toptanci Bankacnixk ve Tiirkiye Uygulamasi”, Muhascbe Islcine ve Finans, Ocak
1991, yil: 6, Sayi: 58, s. 62.

(66) Topgu, agm, s. 22.

(67) Kose, age, s. 93.

(68) {brahim G6ktepb, “Ekonomizin Disa Acilmasi”, Tiirkiye Iktisat gazctesi, 29 (1447), 4 Haziran
1981, s. 3.
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3.1. Serbest Piyasa ve Ozel Girisime Dayah Ekonomiyi
Gergeklestirme ve Devletin Piyasaya Miidahalesini En Aza

Indirme

Piyasa ekonomisi y{jnijnde itk kokli degisimlerin yapildigt 24 Ocak 1980 kararlari
oncesinde Tiirkiye ekonomisi‘bir taraftan 1973-1974 petrol krizinin gecikmeli etkileri,
diger taraftan uygulana gelmekte olan yanlig ekonomi politika ve stratejileri, dzellikle agir
devletgilik ile mutlak korumacilik sonucunda ¢ikmaza girmisti. Nitekim, dis 6demeler
krizi ve déviz darbogazi had safhaya ulagmis, enflasyon giderek artmig, bilylime hizi

diiserck negatif diizeye inmistir(6%).
Bu alanda uygulama ti¢ yonde gelistirildi:

- Devletin mal ve hizmet iiretiminde etkinligi azaltilmalidir. Bu amagla, 24 Ocak
kararlarini izleyerek madenlerin kamulagtiriimasina iligkin karar iptal edildi. ,

- Ikinci uygulamada, mal ve hizmet fiyatlarinin olusumunda devlet nﬁjdahalesini
azaltmak amacina doniik politikalar uygulanmaya kondu. Bunun igin 24 Ocak
kararlarindan sonra fiyat saptama-kontrol- koordinasyon komitesi kaldirildi ve
fiyatlar serbest piyasa giicleriyle olugsmaya birakildi.

- Ugiincii uygulama kamu vergi gelirlerini azaltici uygulamalara donisti. Ozellikle,
sermaye gelirleri iizerindeki dolaysiz vergilerde biiyiik indirim

ger(;ekle§tirildi(70).

Bu genel cerceve icerisinde ekonomi politikalarinin uygulanabilmesinde bir takim

oncelikler vardir: Cari islemler bilangosu agiginin kiigiiltiilmesi ve dig borglarmn diizenli

(69) Miikerrem Hig, “Geligme stratcjileri ve Makro Ekonomik Politikalar, Piyasa Ekonomisi, Felsclesi,
| Temel Kurallari ve Uygulamasi”, 3. jzmir iktisal kongresi, 4-7 Haziran 1992, TC. Bagbakanlik
DPT, 1993, s. 146.
(70) Kazgan, “Ekonomide Diga Agik Biiylime”, s. 344.
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odenmesinde oncelik; Tiirk Lirasinin di degerinin siirekli diigiiriilmesi ve bununla birlikte
uygulanacak olan i¢ harcamalarin kisilmasidir’D. Ayrica bu sistemin uygulamasinin tam
olarak isleyebilmesi igin dncelikle bir rekabet ortamina gerek vardir. Yani, serbest piyasa

ekonomisi, yliksek diizeyde bir rekabet ihtiyacini biinyesinde tastmaktadir{’2).

24 Ocak kararlari ile o giinkii agir1 devletgilik ve agir1 korumact bir ortamda piyasa
ekonomisi yoniinde koklii politika devgi§meleri basariimustir. Alinan kredilerle ekonomide
iiretim artig1 yeniden baglamus, dis 6demeler siiratli bir diizelme yoluna girmis, ihracat
siiratle artarken ithalat artis1 yavaglatilmugtir. 1983’den bu yana ise, piyasa ekonomisi
uygulamaya daha da geli§tirmek iizere baglica politika ilkeleri ve tedbirleri uygulamaya

konmustur. Bunlar:

- Giinliik d6viz kuru ayarlamalarina devam edilmistir,

- Tiirk parasinin kiymetini koruma kanunu kaldirilarak doviz isletmelerine nisbi
serbestlik getirilmis ve 1989’da Tiirk lirasinin konvertibl olmasi yoniinde nemli
adimlar atilmigtir.

- Ithalatta liberasyon gerceklestirilmigtir.

- Hayali ihracata yol agan yiiksek vergi iadeleri gegte olsa kaldirimig ve ¢oklu doviz
kuru uygulamast kaldirilmistir.

- Alun ithalat1 serbest birakilmustir.

- Hisse senetleri ve menkul degerlerin digarida satigina miisade edilmigtir.

- Ozel yabanci sermayenin bankacilik dahil tiim sektorlere girmesi serbest
birakilmustir. | '

- Pozitif reel mevduat faizi uygulamasina devam edilmigtir.

Tiim bu politika ilke ve tedbirlerinin timii dogru ydnde ve piyasa ckonomisi

sisteminin gerceklesmesini saglayacak niteliktedir. Ancak bu geligmelere ragmen gerek

n Kazgan, age, s. 334.
(72) Herbert Jacob, “Tiirkiye'nin Diga Agilma Kosullari”, istanbul Ticaret Odasi mecmuast, (4-6), 4/6,
1981. s. 24.
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ekonomi politikalarinin uygulanmasinda, gerekse alinan sonuclarda ciddi aksamalar
olmustur. Bazi ilke ve politikalar fiilen yanlig veya eksik uygulanmis, piyasa ekonomisi

sisteminin temel ve gerekli bazi ilkeleri ihmal edilmistir(73).
3.2. Disg Ticaret Hacmi ve Ihracatin GSMH’a Oram

Uygulamaya konulan yapisal uyum ve ekonomik istikrar programinin temel
amaglarindan birisininde Tiirk eckonomisinin diinya ekonomisiyle entcgrasyonu ve
bilylimenin, ihracatin 6nciliik ettigi bir sanayilegsme politikast ile gergeklestirilmis
oldugunu daha 6ncede belirtmistik. |

| Programin ilk yillarinda faiz orani, doviz kuru ve KIT fiyatlari gibi baglica faktdr ve
mal fiyatlarinda olugsmug Onemli orandaki sapmalarin giderilmesinin ve emek
piyasalarinda reel ticret esneklifginin saglanmasininda katkisiyla ihracat artigi igin gerekli
olan i¢ talep daralmas: gergeklestirilmistir. Ekonorhiye getirilen bu fiyat diizenlemeleri
yaninda vergi iade ve muafiyeti, doviz kullanimi, ihracat kredisi gibi fiyat dig

tesviklerlede ihracat 6nemli boyutlarda arttinnlmaya calisimustir (7).

Disa acilma ve devletin ekonomiye miidahalesinin azaltilmasi yolunda izlenen
politikalar, orta vadeli bir stratejiden yoksun oldugu igin, siirekli degisiklige ugramis,
bagsarilarida sinurlt olmustur. Ornegin, disa agilma alanunda ihracat artiginin 1980”lerin itk
yarisindaki hizi kesilmig ve son yillarda bir duraklama donemine girmistir. 1980-1984
arasindaki ilk 5 yilda %145.2’lik bir artis gdsteren ihracat, 1985-1989 arasi ikinci besg
yilda sadece %46.1lik artis gdstermigtir. Ciinkii politika dnlemleri sadece var olan
kapasiteyi digsa doniik politikalarla harekete gegirmeye yonelmigtir. 1980 baginda
Tiirkiye’de oldugu gibi, atil kapasitenin varoldugu bir ekonomide kaynak girisi ile
desteklenen disa agilma politikalar1 kisa donemde bagariya ulagacak kolay bir yoldur. Asil

énemli olan, diinya kosullarinda rekabet edecek olan tiretim kapasitesinde siirekli artig

(73) Hig, agm, s. 147.
(74 Cclebi, age, s. 191.
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saglamaktir. Buda yatirimlarin artmasini tegvik eden istikrarli bir makrockonomik ortam

ve teknoloji alt yapisi saglamakla miimkiindiir(’>).

Ancak ekonomisini disa agarken Tirkiye’nin kargilastigi sorunlar sadece liretim
kesiminin rekabet giicliniin diisiikligii ve teknolojik degismeye uyumdaki yetersizlik
degildir. Bir diger sorun, ihrag mallarinin gelir esnekliklerinin disiik olmasina karsilik
ithal mallarinin gelir esnekliklerinin yiiksek olmasidir. Bu durumda ya biiyiime hizi ticaret
ortaklarindakinin (uygun 6lgiide) altina disiiriilecek yada devaliiasyon yapmak zorunda
kalinacaktir; yoksa cari iglemler bilangosu dengesizli§inden kaginmak miimkiin
olmayacaktir(’®). Bu uygulamalar ayr1 ayr1 incelendiginde, 1980°den sonra goriilen
ihracat artiginda etkili olan faktorlerin basinda devaliasyonlar gelmcktedir.
Devaliiasyonlarin en onemli etkisi agir1 degerli kur politikasinin ihracat iizerindeki

olumsuz etkisini ortadan kaldirmig olmasidir(7?,

Ihracattaki siirekli gelismeye paralel olarak ihracatin ithalati karsilama orani
yiikselmis, ancak ihracatta zaman zaman goriilen duraklamalar nedeniyle bu yiikselme
istikrarlt olmamustir. ihracat icinde éanayi mallarinin payimdaki artis i¢ t.alcbiﬁ yetersiz
oldugu donemlerde, imalat sanayiinin bliylimesine 6nemli katkilarda bulunmu§tur(78).
Ozellikle fiyatin talep esnekligi yiiksek olan birgok imalat sanayi ﬂl‘ﬁl]lél‘iﬂiﬂ thracatinin
hizla artabilmesi bu politikaya yakindan baglidir. Ihracatin artiginda rol oynayan en 6nemli
faktorlerden birisi de ig talebin kisilmasi ve buna bagli olarak iiretimin i¢ pazar ve talepten

dis pazar ve talebe kaymasidir.

(73) Gokhan Capoglu, “Tiirkiye Istikrar Iginde Nasil Kalkmir?” Adim yaymlar: 31, 1. baski,
Haziran 92, s. 15-16.

(76) Kazgan, “Ekonomide Disa Aqk Biiyiime”, s. 415.

an Nurhan Yentiirk, “1980 Sonrasi Tiirkiye Ekonomisinde fhracauin Yapisal Geligimi”, 3. fzmir iktisat
Kongresi, 4-7 Haziran 1992, Dis ckonomik iligkiler, TC Bagbakanlik DPT, 1993, s. 103.

(78 TUSIAD, “21. yiizyila Dogru Tiirkiye: Gelecege Doniik Bir Atihm Stratejisi”, 3.
bolim, Kasim 1992, s. 74.
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\

Ayrica deginilmesi gereken diger bir konuda vergi iadclerinin ihracat artigl
lizerindeki etkisidir. Bu tiir dogrudan siibvansiyon uygulamalari ihracata yonclmeyi
amaglayan bir¢ok geligmekte olan iilkelerde ig fiyatlari dis fiyatlar diizeyine indircbilmek

icin ilk elde bagvurulan uygulamadir(’?).

Ekonominin disa agilmas, ihracat, ithalat ve dig ticaret hacminin milli gelir icindeki
‘payinin yilikselmesiyle kendini gostermektedir. Dig ticaret hacmi 1980-1988 déncminde
tablo 10’dan da goriildiigii gibi 1986 yili hari¢ mutlak deger olarak siirckli yiiksclmistir.
Dis ticaretin yillik artis orani %2.6 ile %47.6 arasinda degismistir. S(izkonusﬁ dénemde
ayni ihracat politikast uygulamasina ragmen, dig ticaret hacmindeki yilhik artis oraninin
genig bir aralikta degismesi, Tiirkiye’nin dig ticaretinin dig ekonomik konjonktiirden

onemli dl¢iide etkilendigi ortaya koymaktadir(®0).

Dis ticaret hacmi, 1980-1988 déneminde yilda ortalama %11.6 oraninda arts
gostermesine ragmen. bu oran 1980-1989 déneminde %10.9 olmugtur. Yillik ortalama
artig oranindaki azalma, 1989 yilindaki dis ticaret hacmi artig oraninin diisiik (%5.4)

gergeklesmesinden ileri gelmistir(81),

Bir ekonomide dig ticaretin yerini belirlemede en dnemli 6lgiit, ihracat ve ithalatin o
ilkenin GSMH ig¢indeki oranmin bulunmasidir. Ayrica, kisi bagma ihracat ve ithalat
degerleri ile diinya ihracat ve ithalat payinin diger iilkelerle kargilagtinimasi da dlgiit
olabilir(®2). ihracat 1950°1i yillarin ba§1‘nda GSMH’nin %7.6’sint olugtururken oran
1958 yilinda %2’ye kadar diigmiis ve 1969-1979 doncminde de ortalama %4.7 olarak
gergeklegmi§tir(83). Ihracatin GSMH’ya orani 1980-1993 yillarinda isc tablo [0’dan da

(79) Yentiirk, agm, s. 104.

(80) Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticarct Odalari ve Ticarct Borsalart Birligi, Tktisadi Rapor 1989 s.

204.
(81) Tiirkiye Ticarct, Sanayi, Deniz Ticarct Odalart ve Ticarct Borsalart Birligi, Tktisadi Rapor 1989 s.
265.

(82) Karluk, “Tirkiye Ekonomisi”, s. 290.
(83) Togan, age, s. 177.
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goriildiigli gibi %5’ten yaklasik %15°e yiikselmistir. Boylelikle dig ticaret hacminin
GSMH’ya orani 1980°de %21.2’den 1993’de %45.8’¢ yiikselmistir.

Tablo 10: Bashca Dig Ticaret Gostergelerinde Gelismeler (1980-1993)

1980 [ 1981 [ 1982 | 1983 | 1984 [ 1985 [ 1986 | 1987 | 1988 | 1989 [ 1990 1991 [ 1992 11993

Ihracatin ithalal
kargilama orami | 36.8| 52.7| 65.0| 62.0| 66.3| 68.5( 66.6§ 71.4f 81.1] 73.6| 58.1| 64.5| 64.3} 52.1

IhracaGSMH 57| 88| 10.6| 99| 11.6{ 124 109]| 13.5| 153 ] 15.0{ 153 16.0| 16.2{ 157

IthalatGSMH 1554 16.7| 16.1 | 16.1] 17.5) 17.71 16.2| 18.8] 188 204 263} 24.7| 25.3{ 30.1

Dis Ticaret 21.2| 25.51 2671 26.0( 29.t1| 30.1 | 27.1} 323 34.1| 354| 41.6| 40.7| 41.5]| 458
Hacmi/GSMH ‘

Kaynak: DPT (Milyon $)

Ancak 1990’11 yillarin baglarinda endustrilegmis iilkelerde g(izlcnc'n durgunluk,
tilkemizin ihracatini olumsuz yonde etkilemistir. Ozellikle, OECD ve Avrupa iilkclerindcki
ekonomik daralma, bir yandan ihrag iriinlerimize yonelik talebi kisarken, Gle yandan,
lilkemizin uygun fiyatlarla ithalat yapmasina olanak vermigtir. Ayrica, Avrupa iilkclerinde
goriilen endiistriyel yapilanmadaki degisiklikler, Avrupa’nin terk cltifi, ancak tilkemizdeki
teknolojilere gore ileri olan makine ve teghizatin gok diigiik fiyatlarla tilkemize

getirilmesine olanak vermi§tir(84).

3.3. Konvertibilite

Tiirkiye’nin dis ticaret sistemi ile ilgili en dnemli tartigma konularindan birisi
uygulanan ddviz kuru politikalaridir. 1980 yilina kadar, dig ticarct agigimm temel nedeni
olarak, yurt igindé agir1 degerlendirilmis Tiirk lirast gosterilmigtir. Bu nedenle 1980 yihi
baglarinda doviz kurlarinin, ihracat potansiyeli bulunan scktorlerin geligmesini
engelleyecek bigimde Tiirk parasinin gergek degerinin lizerinde belirlenmesi uygulamasina

son verilmistir. 24 Ocak 1980 istikrar politikalar1 baglangicinda yapilan devaliiasyonla TL,

(84) M. liker Parasiz, “Kriz Ekonomisi ve 5 Nisan 1994 Kararlar1”, Ezgi Kitabevi Yaymnlary,
Bursa, 1995, s. 148.
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ABD dolari kargisinda %48.62 oraninda deger kaybetmis ve dolarin degeri 42.1 TL dan
70 TL’ya cikartimigtir(3), Boylece Tiirkiye, paranin dig degerinin diizenli bir sckilde
digtirilerek ihracata canlilik kazandirmaya yonelik aktif kur politikasini yiiriirliige

koymustur.

1 Mayis 1981 tarihinde yayinlanan bir Maliye Bakanlig1 tebligi ile Mcrkez Bankast,
Tiirk liras1 ile yabanci paralar arasindaki pariteyi, uluslararast piyasalarda ve ekonomideki
gelismeler esas alinarak belirlemeye yetkili kilinmistir®®). Nitekim, 1989 yilinda
uygulamaya konan Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayili karar ile gencl
olarak firma ve kuruluglarin dovizle bor¢lanmalarina olanak saglayan bir uluslararasi
finansal serbestlesme donemine girmis oldu ve 1990 yili baglarinda getirilen ilave
diizenlemelerle birliléte, sermaye hareketleri hizlanmug ve konvertibiliteye gecis siireci

baglamustir (87,

Konvertibilite uluslararasi ticaret ve sermaye harcketlerinin gelisimi igin zorunludur.
Eger diinyanin belli paralart konvertibil olmasa, serbest ticareti yaymak ve geligtirmek
zorlagir. Ciinkii hem ithalat hem de ihracat islemlerinde gerekli dovizleri saglamak igin ya
lisans almak zorunlulugu vardir yada Merkez Bankasinin (veya ilgili bagka bir bakanlik
yada kurulusun) onayini almak zorunlulugu vardir. Bu durumda dig ticaret iglemierinin
siiresini uzatir, zorlagtirir. Ayni sekilde konvertibilitenin olmamas halinde sermaycnin

serbest uluslararasi hareketide kisttlanmig olur®®),

Tiirkiye’de uygulanan yeni doviz kuru polikalan ile ticarct dengesindeki agik
ihracattaki artisa ragmen devam etmistir. Ancak dig ticarct agiginmn milli gelire orani

azalarak 1980°de %7.9°dan 1989°da %5.2’ye gerilemistir. Cari islemler dengesindcki

(85) Yildiim, age, s. 169.

(86) Karluk, “Tirkiye Ekonomisi”, s. 3‘I7.

87 Kepenek, Yentiirk, age. s. 475.

(88) M. Erol Iyibozkurt, “Kiiresellesme ve Ekonomimiz”, Ezgi Kitapcvi Yaymnlari. 3. baskr,
Kasun 1993, Bursa, s. 45.
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gelismeler ise oldukga ilgi gekicidir. 1980 yilinda 3.4 milyar dolarlik acik 1988 ve
1989°da yerini fazlalifa birakmugtir. Gériinmeyen iglemler hesabinda yer alan, dis borg
faiz 6demeleri giderek artmxé olmasina ragmen, gelir kalemlerinden 6zcellikle turizm
gelirlerinde saglanan olumlu artisin rolii biiyiik olmustur. Turizin konusundaki
kaynaklarin arttirilmasi ve Tiirk Lifasfmn asir1 deger kaybetmesi turizm gelirlerini arttirict
onemli faktdrler olmugtur. Ancak 1986 yilt baginda ortaya ¢ikan Libya-Amerika ¢atigmast,
cesitli gerilim orgiitlerinin terdr uygulayacaklart konusunda endiseler ve Cernobil Niiklcer
santralindaki patlama, Tirkiye’ye yonelen turizm hareketlerini olumsuz yoénde

etkilemigtir(8).

Nitekim korfez krizi nedeniyle de 1991 yilinda turizm gelirleri biiyiik 6lgiide

gerilemis 1992 yilinda ise %50.7 oraninda artarak 4 milyar liraya ulagmigtir(®0,
3.4. Faiz Hadlerinin Serbestlestirilmesi

Istikrar progrémmm ilkelerine uygun para politikasiyla, talebi kontrol altina almak,
ekonomideki asiri likiditeyi masederek fiyat artiglarini 6nlemck ve piyasa sartlarina gore
isleyen saglikli bir ekonomik yapi olusturmak amaciyla stki para politikast uygulamalari
gerceklestirilmis ve | 'temmuz 1980 yilinda yiriirliige giren kararla bankalara agacaklar
kredilere uygulayacaklari faiz oranlarini vadelerine gore serbestge belirlemeleri olanagi
saglanmustir(®1). Serbest faiz politikasi, gerek kamu ve gerekse 6zel sektor
bor¢lanmalarinda faiz oranlarinin fon arz edenler ile fon talep edenler arasinda piyasa
mekanizmasina gore, yani arz-talep iligkisine dayanilarak scrbestge belirlenmesidir. Faiz
politikasinda serbestlik yada giidiimliilik ise salt mevduat ve kredilerle ilgili bir fiyat
saptama yontemi degildir. Yontem farkliligi, banka ‘mcvduat ve kredilerinin diginda,
Merkez Bankasi reeskont kredileri ve avanslarindan, kamu sektoriiniin bono, tahvil, gelir

ortaklig1 senedi gibi bor¢lanma araglarina, 6zel sektortin ise tahvil, finansman bonosu,

(89) Yildinm, age, s. 173.
(90) 6.5 yillik kalkinma plant (1990-1994), 1993 yili programi, s. 29.
D Yildirim, age, s. 155.
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kar-zarar ortakligi belgesi vb... gibi araglara kadar borglanma araglarini ilgilcndireh bir

konudur(®?),

1980 sonrasi dt’)némde, i¢ tasarruflarin yetersizligi, kamu alt yapt yatirimlarinda ig
fonlarin masedilen oraninin yiiksekligi ve genelde kamu harcamalarindaki savurganlik,
enflasyonun ve déviz spekiilasyonunun denetimi gibi nedenlerle, reel faiz hadleri yiiksek
diizeylerde 01U§mu§tur(93). Bu durum Tiirkiye’ye kisa vadeli dis sermayeyi ¢ckimekic
biiytik rol oynamistir. Kamu bor¢lanma kagitlarinda (temelde Hazine bonolari) faiz
hadlerinin yiiksekligi, faiz-doviz arbitraji yoluyla kar elde etmek isteyen dis yatirimetlar
cektigi gibi, yerlesik ticari bankalar, sirketlerde disardan kisa vadeli borglanip igerde bu
kagitlara yatirim yapma yoluna gittiler. Her iki durumdada iilkeye scrmaye girigi
olmaktadir. Dolayisiyla digaridan sermaye girdikge TL nin dis dederi recl olarak

yiikseliyor; yani enflasyondan daha diisiik devaliiasyon meydana gelmektedir®9.

Ancak reel faiz hadlerinin yiiksek diizeyde tutulmasi, cari iglemler dengesi agisindan
biiyiik 6nem tagir. Ithalatin miktar kisitlamalariyla sinirlanmadigi, serbest (libere) ithalat
rejiminde, cari iglemler dengesini saglamanin iki yolu vardir. Bunlardan biri devaliiasyon,
digeri faiz hadlerinin yiiksek tutularak i¢ harcamalarimin kisilmasidir. Tiirkiye’de goriilen,
yiiksek faiz hadlerinin tasarruf oranini artirmayip, varlik kalemleri tercihlerini degistirdigi

ve reel mallardan parasal kalemlere dondiirdigi, buna karstlik yatirimlar ctkili bigimde

kistigidir.

Ne varki, faiz hadleri, glinliik diizenlenen siirekli devalitasyon rcjiminde sadece bu
amagcla ayarlanmaz; goézoniinde tutulmasi gereken diger iki ctken, secrmayc harckctlerinin
goreli serbestliginden ve ithalat serbestliginden kaynaklanir. Tiirk lirasiin siirckli deger

kaybetmesi ve dis diinyadaki faiz hadleri, i¢c faiz hadlerinin saptanmasinda mutlaka

(92) Tuncay Artun, “Tiirkiye’de Enflasyonla Miicadele”, Tckin yaymevi, [. basim, Nisan 1989,
Istanbul, s. 85.
(93) Kazgan, “Ekonomide Digsa Aqik Biiyiime” s. 420.

04) Kazgan, “Yeni Ekonomik Diizende Tiirkiye’nin Yeri”, s. 212.
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gbz0oniinde tutulmalidr. Eger iilke iginde faiz hadleri yillik olarak TL nin dolar karsisinda
deger kaybl ve dolar varliklari tizerindeki faiz haddini telafi etmez, bunun ¢ok altinda
kalirsa, dolara dogru sermaye kagigi baglar. Ayni olgu, diger konvertibil paralar i¢inde
gegerlidir. Sermaye kagis1 dis ve i¢ dengeleri daha da bozacag; igin, faiz hadleri icerde
bunu telafi edecek diizeyde saptanmalidir. Faiz hadlerinin olusumu serbest piyasaya
blraklllrsa, bu ka91§1}1' yaratacag etki faiz hadlerinde yiikselmeye neden olur ve telafi

edilmedikge de sermaye kagist devam eder.

Ikincisi, spekiilatif ithalati sinirlama geregiyle ilgilidir. TL nin stirekli deger kaybint
telafi etmeyecek kadar diigiik faiz haddi, spekiilatif ithalati kamcilayarak; biiyiik haksiz
kazanclarla birlikte ifhalat baskisini arttirici etki yaratir. Tiim bu ii¢ temel nedenle, serbest
dis ticaret-serbest sermaye hareketlerine dayanan disa agtk bir rejim faiz hadlerini ig
yatirim gereklerine gore ayarlamamalidir. Yatirim orani ve bilyiime hizini yiikseltmek
amaci oncelik alindiginda ve cari iglemler bilangosu dengesi, sermaye hareketleriyle
spekiilatif ithalata iligkin konular gézardi edildiginde, dig denge bozulur ve paranin kaybi

daha da artar®),

Ozellikle 1985°den sonra Tiirk finans sektoriinde yasanan hizli gelismeler ve yeni
yeni finansal araglarin piyasdlzira arz edilmesi ve halka oldukga yliksek getiri saglamasi,
bor¢ yonetimi politikasinin tilkemize yerlegsmesine katkida bulunmugtur. Bu durum, yurt
i¢i faiz oranlarinin daha da ytiksélmesine neden olarak, 6zel sektor tizerinde diglama
etkisine (cfowding out) neden ollnu§tﬁ1'. Yani, yiikselen faiz oranlar1 karsisinda bazi 6zel

sektor kuruluglari para ve finans piyasalarindan diglanmugtir.

11993 yilinin ikinci yarisindan itibaren diglama etkisine tepki gostercn 6zel sektor
karsisinda faiz oranlarini diisiirme denemelerine girisilmis, ancak doviz kurlari diigiik
olmadigi icin bu denemeler, 1993 yilinin ikinci yarisindan itibaren kisa vadcli dig kaynakli
fonlar cazip olmaktan ¢ikarmaya baglamigtir. Yurt ici faiz oranlarini diigiirme gabalar

1994 krizinin en 6nemli nedenlerinden birisidir(®®).

®5) Kazgan, “Ekonomide Disa Acik Biiyiime” s. 424-426.
(96) Parasiz, “Kriz Ekohomisi” s. 152-153.
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3.5. Yabanci Sermaye Yatirimlari

Tirkiyede’ki ydbanm sermaye yatirimlarinin, benzer diger iilkelerle
kargilagtirildiginda oldukga diisiik bir seviyede oldugu gériiliir. Ozellikle 1980’den dnceki
yillarda Tiirkiye’ye gelen yabanci sermaye miktar: ¢ok azdi. 1980 yilindan sonra goriilen
yabanci sermaye girislerinin artisinda temel faktor 24 Ocak 1980 tarihinde alinan
ekonomik istikrar tedbirleri ile Tiirkiye'nin disa agik bir politika izlemeye baglamasi,
tilkede siyasi ve ekonomik istikrarin yeniden saglanmasi ve yabanci sermayeye uygulanan

politikalarin giiven vermesidir®?).

Tirkiye ekonomisi igin gerekli yatirimlarin saglanabilmesi o yatirimlarin finansmani
ile miimkiindiir. Geligmekte olan iilkelerde bu finansmanin temininde yurtigi tasarruflar
yetersiz kalmakta ve dig borglarin yanisira yabanci sermaye de bir ¢6ziim yolu olmaktadir.
Bu ¢ergevede yabanci sermaye sadece finansman yoniiyle kalmamakta, iilkeye getirdigi
teknoloji, arastirma-gelistirme, iretim, yonetim teknikleri ve sundugu istihdam
imkanlariyla birlikte gelismede sosyo ekonomik bir boyutda kazanmaktadir. Bunun
yanisira doviz darbogazinin asilmasi ve gerek ihracata yonelik yatirunlar, gerekse ithalata
konu olan mallarin tretimiyle ilgili yatinmlar yoluyla édemcler dengesinede katki

saglamaktadir®®).

Ancak cari iglemlerde bir agik sozkonusu oldugunda bu kisa vadede yabanci
sermaye tarafindan finanse edilmektedir. Fakat; kimi durumlarda, agigin kurlar tizerinde
bask: olusturdugu ve agik finansmanin artik miimkiin olamayacagi durumlarda 6zellikle
kisa vadeli yabanci sermaye hizla yatirimlarini geri cekmekte, kurlar lizerinde baski

olusturmakta ve tilkenin uluslararasi rezervlerini hizla eritmektedir(®?).,

O7) Karluk, “Tiirkiye Ekonomisi” s. 330.

(©8) Tirkiye Ticarcl'Sanayi Dcniz Ticarct Odalan ve Ticarct Borsalarn Birligi, Iktisadi Rapor 1990. s.
306.

9 Faruk Sclguk, “Dis Dengede Bozulma Sinyali®, Yeni yiizyil, 13 Subat 1995, s. 10.
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Tiirkiye’de 1980 sonrasi uygulanan liberal ekonomi politikalar1 yabanci sermaye
giriglerine olumlu katkida bulunmustur. Ulkemizde yabanci sermaye girigini arttirmak
amaciyla mevzuat uygulamalarn yoniinden yapilan diizenlemeler ve alinan tedbirler
sonucunda 1980 yilinda 28.4 milyar TL olan yabanct sermaye miktar1 1990 yili sonunda
7.9 trilyon TL’ye yiikselmistir(!9. Yabanci sermaye Ulkemizin doviz ihtiyacinada kismen
yardim eder. Her ne kadar digariya faiz, kar, know-how ve patent édemeleri, transfer
fiyatlamas: seklinde kaynak aktdnml yapsada, net olarak ekonomide ciddi bir bilgi diizeyi
saglanmusg, geligsmis teknoloji ﬁnlaylgslmda beraberinde getirmis ve iilkeye doviz olarak
birseyler birakarak, doviz tasarrufu saglamistir. Bu nedenlc yabanct sermaye girigini

hizlandirmak gerekir{!01).

5 Nisan kararlariyla reel is¢i iicretlerinin diisiiriilmesi, yiiksek oranli devaliiasyon
yabanci sermaye i¢in Tiirk ekonomisinin bir {iretim faktori olarak emegi ¢ok ucuz hale
getirmigtir. Ancak istikrar onlemlerinde yabanci sermayeyi iilkemize ¢ekmede diger

ozendirici onlemlere yer verilmemistir(!02),
3.6. Dis Borglar

Gelismekte olan iilkelerde dig borcun ve bunu idare etmenin zorluklarinin en énemli
nedeni, ddemeler dengesinin cari iglemler agiginin idare edilebilir biyukliikten ¢ikmast
oldugu genel olarak kabul edilen goriistir. Bu goriig, sorunun 6demeler dengesinden
kaynaklandigini ve doviz sorunu olarak karsimiza ¢iktigini savunmaktadir. Dolayisiyla
sorunun ¢oziimii ddemeler dengesini destekleyici i¢ ekonomi polotikalar1 ve giderek
gercekci kur politikasinin uygulanmasidir. Ornegin, ihracat, ithalat, gériinmeyen kalemler
gibi dig faktorleri etkileyici politikalar dig borcun artigin1 6nleyebilecegi gibi idaresini de

kolaylagtiracaktir.

(100) Celebi, age, s. 240.

(ron Tiirkiye Ticaret Sanayi Deniz Ticaret Odalari ve Ticaret Borsalart Birligi, Iktisadi Rapor 1990. s.
316. o

(102) Parasiz, “Kriz Ekonomisi” s. 197.



Tablo 11: Dis Borg Gostergeleri (Milyar $)

1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993
Cari Islemler Dengesi 11936 | -952 | -1923 | -1439 | -1013 | -1465 | -806 | 1596 | 961 | -2625 | 272 | -943 | -6380
Toplam Borg - 15519 | 17619 | 18385 | 20659 | 25476 | 32101 | 40228 | 40722 | 41751 | 49035 | 50489 | 55592 | 67376
- Orta ve uzun vadeli borlar 13408 | 15855 | 16104 | 17479 | 20717 | 25752 | 32605 | 34305 | 36006 | 39535 | 41372 | 42932 | 48823
- Kisa vadeli borglar 2111| 1764| 2281 ] 3180| 4759| 6349 | 7623| e6417| 5745| 9500| 9117 12660 | 18533
Ana para 1411| 1732] 2321| 2144| 2463| 2551| 3130 4359| 4263| 3986 | 4095| 4871| 4412
Faiz 1443 | 1565| 1511] 1586 1753| 2134| 2387| 2799 | 2907| 3264| 3400| 3217! 3461
fhracat (fob) 4703 | 5890 | 5905 | 7389 | 8255| 7583 10322 11929 | 11780 | 10026 | 13593 | 14715 15200

YUZDE

1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993
Kisa Vadeli Borg/Orta ve Uzun Vadeli
Borg 16| 11| 14| 18] 23| 25| 23| 19| 16| 24| 22| 30| 38
Kisa Vadeli Borglar/Toplam Dis Borglar| 14| 10| 12| 15 o 20| 19 16| 14| 19 18] 23] 28
Toplam Dig Borglar/Ihracat 330 299 31t 280 309 423 390 341 354 376 371 377 443
Faiz/thracat st| 27 26 21 21| 28| 23| 23| 25| 25| 25| 2] 2

Kaynak: HDTM s. 107'den derlenmistir.

84!
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Ote yandan dar kapsamli olarak nitelendirilen bu gériige kargi toplam i¢ talebin
kontr"(z)lﬁne ve giderek lilkedeki yatrim-tasarruf esitlifine yada esitsizligine dayanarak
Odemeler dengesine olan etkileri 6n plana ¢ikaran gérijsl";er Latin Amerika borg krizinden
sonra Snem kazanmaya bagladi(!03), Yurtici tasarruflarin yetersizligi sebebiyle tasarruf-
yaﬁrlm denkliginin kurulamamasi, ekonomide ¢esitli sikintilara sebep olmaktadir. Bu
sikintilarin giderilmesi, ¢esitli kaynaklardan saglanacak finansman destegi ile
miimkiindir. Tiirkiye’de, cari islemler agigini kapatmak ve vadesi gelen borglarini

ddeyebilmek icin dis borg almaktadir(109,

Tiirkiye 1973-1978 doneminde borg¢lart bir 6nceki doneme gore neredeyse iki kat
artmus, agir1 Olglide borglanarak borgalarini yine borg olarak ddemistir. Tirkiye’yi

disaridan bor¢lanmaya su iki neden itmistir;

Birincisi, tasarruf yetersizligidir. Yani hedefledigi kalkinma hizini
gergeklestirebilmek icin yeterli miktarda tasarruf yaratamamasidir. Ikinci neden, dis
ddemeler darbogazi (doviz yetersizligi) 'olmu§tur. Odemeler dengesi darbogazinin devam
etmesine sebep ise ithal gereginin devamli artigina ragmen, ihracatin yetersiz kalmasidir.
Disaridan borglanma, benimsenen kalkinma hizini gerceklestirebilmenin esas sartlarindan
biri olarak goriinmiis, bu durum 6nceki plan donemlerindede degismemistir. Nitekim
diger plan donemlerinde de tasarruf yetersizligi ve doviz darbogaz: asslamanus, aksine

biiytimiistiir. Bu sebeplerden dolay: dis borglanma kesintisiz artarak devam ctmigtir(!92),

Dxé bor¢larin artmasinda rol oynayan bir diger faktdr, TL’nin asiri

degerlendirilmesidir. Asir1 degerlenmis TL. sayesinde rezerv ve sermaye harcketleri

(103) Gazi Ercel, “Tiirkiye’nin Dig Borg Birikiminin Kaynaklan™, 3. Izmir iktisat Kongresi, 4-7 Haziran
1992, Dig Ekonomik Iligkiler, TC. Bagbakanlik DPT 1993, s. 31.

(104) Tiirkiye Ticarel Sanayi Deniz Ticarct Odalari ve Ticaret Borsalart Birligi, Iktisat Rapor, 1990, s.
316.

(105) Alp, agm, s. 35.
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yoluyla Tiirkiye’ye Snemli Olgiide doviz girmis ve cari islemler agigi boylelikle

kapatilabilmigtir. Ancak bu aradada dis bor¢lar stokuda ‘yiikselmi§tir(]0(’).

Tablo 11°den de goriildiigii gibi 1981 yilinda toplam borglar yaklagik 16 milyar
dolar iken bu durum 1993 yilinda yaklagik 67 milyar dolara yiikselmistir. Bunun ise

18.533 milyar dolarim kisa vadeli borglar olusturmaktadir.

1985 yilindan itibaren dolarin siirekli deger kaybetmesi ve dis borglarin %42’ sinin
dolar geri kalaninin dolardan bagka paralar iizerinden olmast dis borglardaki artigin en
onemli nedenidir. Ciinkii Batt Alman marki, Isvigre frangi, Japon yeni gibi dolara kars
deger kazanan paralar iizerinden olan borglarin dolarla ifadesi buna yol agmaktadir.
Ikincisi, gegmiste alinan borclarin ddenmesi giderek borg¢ servisini biylitmiis, bu
ddnemde Tiirkiye yalniz faiz 6demeleri i¢in mal ihracat gelirinin %25’ini ayirmak zorunda
kalmugtir. 1984°den itibaren taksit arti faizin mal ve hizmet gelirine orani artarak 1987 de
%42.5’ine varmugtir. Ugiinciisii, resmi krediler 1984’den sonra azalinca, bunlarin yerine
0zel kurumlar devreye girmistir. Bu nedenle Tiirkiye artan oranda daha kisa vadeli ve
daha yiiksek faizli kredi kullanmak durumunda kalmig, buda borg sevi)}esini

agirlastirdikca yeni borglar arama baskisini daha da arttirmugtir(107),

Dolayisiyla mal ve hizmet ibracatinda 6nemli artiglar olmasina karsilik, bu artiglar
doviz talebini karsilayamanus ve dig ticaret agigi artmaya devam etmigtir. Odemeler
dengesi a¢1g1 dalgalanmalar gostermis, 1987 yili harig, artig egilimi i¢inde olmugtur. Bu

durum dig ticaret agigini kapatmak iginde dig bor¢lanma gerektirmigtir(108),

Tiirkiye’nin dig borglanma i¢inde 6zelikle son yillarda kisa vadelilerin payr hizla

yiikselmistir. 1989’da yaklasik % 14 olan kisa vadeli borglarin tiim borglar igindeki payi,

(106) Tiirkiye Ticaret Sanayi Deniz Ticarct Odalars ve Ticarel Borsalar Birligi, Iktisadi Rapor 1990, s.
324,

(107) Kazgan, “Ekonomide Diga Agk Biyiime” s. 369.

(108) Tansu Ciller, Mehmet Kaytcz, “Kamu Kesimi Agiklari ve Enflasyon”, [stanbul Ticaret
Odasi Yayimn no: 1989-11, s. 8-9.



144

1993°de %28’e yiikselmistir. Genel olarak kisa vadeli dig borglar, daha ¢ok dis ticaretin
finansmaninda kullanilmakta, ticari banka kredileri ile 6zel sektoriin aldigi kredilerden
olusmaktadir. Bu tip kredilerin toplam igindeki oraninda meydana gelen artig Tiirkiye’nin

yakin gelecekte 6nemli bir dis 8deme giicliiliigiiyle karsilasabileceginin bir gostergesidir.

Tirkiye’nin son ylllal'dz{ artan dig borglarinin ortalama ticte ikisinin, izlenen makro
ekonomi politikalariyla dogrudan iligkisi yoktur. Ayrica borg diizeltmeleri, artan borglar
iginde snemli bir pay tutlnaktédlx'. Bu iki faktor Tirkiye’'nin dig bor¢ sorununun
¢Oziimiint kolaylastirmaktadir. Bu éebeple bor¢ idaresinin dis bor¢larin vadelerini, faiz
oranlarini, degisken ve sabit oranlilarin bilesimini, faizlerin efektif maliyetlerini, 6zellikle
kisa vadeli borglaﬁnlalarda kur riskini, bor¢larin diinya ekonomisindeki gelismelere uygun
olarak kompozisyonunu uluslararast kuruluslarla igbirligi i¢inde belirlemesi, dis borg

yonetiminde ve borg yiikiiniin azaltilmasinda ¢ok onemlidir.

Dis borglarda meydz}na gelen artig, bilanconun cari iglemler hesabindaki agiktan
kaynaklandigina gore, bu hesaptaki kalemlerin dengeli bir sekilde geligmesine de dikkat
etmek gerekir. Hesabin agik vermesinde en onemli paya sahip olan ithalat kalemi,
hiikiimet tarafindan her zaman kontrol edilebilmektedir. Dig soklar diginda bu hesaptaki
kalemler iizerinde hiikiimet kontroliiniin arttirilmasi ve agigin biiylimesinin 6nlenmesi,

ayni zamanda dis borglarin azalmasina ve yeni dig borg alinmamasina yol agacakur(log)‘

3.7. Isci, Turist, Gorevli Kimselerin Giris-Cikiglar1 ve Taahhiit

Hizmetlerinin Boyutlar:

Tiirkiye’de isgiicii fazlasinin bir bdlimii yillardir yabanci iilkelerde galigmaktadir.
Yurt diginda caligan Tiirk iscilerinin %80’ AT iilkelerinde calistigindan, bu ilkeler
Tiirkiye’nin isgiicii hareketinde 6nemli bir yere sahiptir. Topluluk igerisinde istihdam

edilen Tiirk isgiicliniin %75°1 Bati Almanya’da bulunmaktadir! 9. Onceleri B. Avrupa,

(109) Karluk, “Uluslararasi Ekonomi” s. 629.
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daha sonra Orta Dogu ve Kuzey Afrika ilkeleri istihdam alanlart olmustur. 1985 sonu

itibariyle yurt digt istihdam miktari 1.071 bin’dir.

Diger taraftan, gerek iilke vatandaglarinin yurdisina turistik c¢ikiglari, gerckse
Tiirkiye’ye yonelik bir turizm talebi, son yillarda biiyiik artiglar kaydetmistir. Tiirkiye’de
ihracati gelistirme faaliyetleri ile dis tilkelere pazar arastirmasi, is goriigmesi vb... gibi
sebeplerle giren vatandag ve kamu gorevlilerinin sayisi gittik¢e artmaktadir. Bu durum

disa agilma derecesini olumlu yonde etkileyen bir faktor olmaktadir.

Tiirkiye’nin yurdisi taahhiit hizmetlerinde de, 1980’den sonra dnemli oranda artiglar
olmustur{* D). Son yillarda petrol fiyatlarindaki gelismeyle birlikte, 1983’den sonra
yavaglama goriilmiissede, Iran-Irak savaginin sona ermesiyle harpten zarar gdrmiig

tesislerin yeniden yapimu ve onarimu, yeni ig imkanlari agmuigtu{! 12),

Tiirkiye i¢in biiyiik gelecek vadeden nitelikteki ticari bolgelerden bir taneside Dogu
Avrupa ekonomileri ile Asya’da bagimsizliklarin1 ilan eden eski Sovyet

Cumhuriyetleri’nin tegkil ettigi soylenebilir.

Dogal Gaz Anlagmasi gergeveéinde yiiriitiilen ticaret ve miiteahhitlik hizmetleri, bu
anlagma diginda yiiriitiilen iktisadi iligkiler, Tirkiye’nin Rusya pazari’nda daha da
yerlesebilecegini gostermektedir. Rusya’daki déviz kithigr sorunu 1990 yilinda

Tiirkiye’nin bu iilkeye yaptigi ihracatin azalmasina neden olmustur.

Dogu Avrupa iilkeleri ile daha siki isbirligi saglamak igin bu lilkelerle aramizda ig

konseylerinin kurulmasi, Tiirk isadamlariyla Bulgar, Rus, Azerbeycan, Tirkmenistan,

(10) grol Kutlu, “Uluslararasi Isgiici Gégiiniin Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki
Etkilerinin Analizi”, T.C. Anadolu Universitesi yaymlart no: 656, L.ILB.F. Yaymlari no: 95,
Eskigchir, 1992, s. 35.

(1) Ahmet Incekara, “Disa Agilma Siirccinde Tiirkiyc Ekonomisi” Istanbul Sanayi Odasi Dergisi, Cilt:
22, say1: 254, Nisan 1987, s. 23.

(112) Tiirkiye Ticarci Sanayi Deniz Ticarct Odalari ve Ticarct Borsalari Birligi, [ktisadi Rapor 1990, s.
326.
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Glircistan ve Ermenistan’da is goren kimi devlet, kimi yeni kurulmug 6zel sirketlerle
dogrudan goriiserek isbirligi olanaklari aramadaki cabalara girigilmig olmasi bu bolgeyi
ilerde bir ekonomik birlik agisindan 6nemli kilmaktadir{!13). Bu Tiirkiye ckonomisi icin
onemli bir asamadir. Zira burada hizmet veren Tiirk‘mijhendisi, is¢isi, sermaye ve
teknolojisi, Tiirk ekonomisinin temsilcileri olarak, diger iilkelerle rekabet etmektedir. Bu

kalem agisindan Tiirkiye disa agilmada dnemli boyutlara ulagmugti{H4),

4 . TURKIYE’NIN DISA ACILMA KRITERLERI GOZONUNDE
BULUNDURULARAK 1980-1995 DONEMINDE DIS ACIKLAR
VE 1994 EKONOMIK BUNALIMI

4.1. 1980-1983 Donemi

24 Ocak 1980 istikrar programinin onceligi daha ¢ncede belirtildigi gibi,
Tiirkiye’nin ihracatini hizla artiracak onlemleri uygulamaya koymasi ve diizenli olarak dig
borglarin 6denebilir duruma gelmesidir. Tarim driinleri dig ticaret hadlcrindeki
gerilemeden otiird, ihracatxart1§mm sinai mamullere ve hizmetlere dayax'xmasl
gerikiyordu(!13), Gergekten 1980 yilindan itibaren uygulanan dig ticarct politikasinin
temel amaglarindan biri hizli ihracat artist olmugtur. Bunun gelistirilmesi i¢in 6nemli

gelismeler saglanmustu{!10),

1980 yilindan itibaren, ihracati tegvik tedbirlerinin etkin bir sekilde uygulanmaya
baslamasiyla toplzim ihracat gelirlerinde, 6zellikle sinai iiriin thracatindan kaynaklanan

6nemli artiglar meydana gelmistir! )

(113) Erol Kutlu, “Diinya Ekonomisi”, Anadolu Universitesi, Eskigchir, 1995, s. 155.
(114) fncekara, agm, s. 23.

(3) Kazgan, “Yeni Ekonomik Diizende Tiirkiye’nin Yeri”, s. 189.

(116) Celebi, age, 5. 191.

(117) T C. Basbakanlik DPT: 1981, “1985 Yihi Programi”, Ankara 1985, s. 29.
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\

Ihracat 1980-1983 yillar1 arasinda, diinya bunalimi yogunlagirken, Tablo 12°den de
goriildiigli gibi 2.9 milyar dolardan 5.7 milyar dolara ngk‘arak iki kat artmus, ihracatin
ithalati karsilama oran1 %60’1 é§abiln1i§ti1'(] 18). Ancak ihracat artist cari iglemler aciklarmin
kiictilmesi demek degildir. Alinan biiyiik dig krediler nedeniyle bu agiklar s6z konusu

dénemde GSMH’nin yilda ortalama %3’ii gibi yiiksek diizeyde seyretmigtir{!19),

R
gt

Tablo 12: Tiirkiye’nin Ihracat ve Ithalats, D1§H1Ticarct Dengesi ve Ihracatin

ithalat: Kargilama Orant (1980-1983)

. . DIS TICARET IHRACATIN
Yillar THRACAT ITHALAT DENGESI iITHALATI
Deger Degisim Deger Degisim Deger Degisim | KARSILAMA
(milyon $) (%) (milyon $) (%) (milyon $) (%) ORANI (%)
1980 2.901.1 28.7 7.909.4 56.9 -4.999.3 78.0 36.8
1981 4.702.9 61.6 8.933.4 12.9 ‘-4.230.4 -154 52.6
1982 5.746.0 22.2 8.842.7 -1.0 -3.096.7 -26.8 65.0
1983 5.727.8 -0.3 9.295.0 4.4 -3.507.2 133 62.0

Kaynak: DIE (Ocak-Nisan).

1983 yilina gelindiginde ise Tablo 13’den de goriildiigli gibi cari iglemlerdeki agiklar
1981-1982 yilarinda azalmasina ragmen 1983 yilinda tekrar yiikselmeye baglamus, cari
islemler ag1g1 2 milyar dolar diizeylerinde kalmustir. Ihracat ve is¢i gelirlerinde hedeflerin
gerisinde kalinmakla beraber 6zellikle sermaye hareketlerindeki pozitif geligmeler
nedeniyle 1983 yilina gelindiginde Odemeler agisindan bir darbogazla

karsilagiimanugtir{129),

Kisacasi, bu ddnemde cari islemler bilangosu acigt yaklasik 2 milyar dolar

diizeyinde kalarak, mutlak rakam olarak kiigiilmemistir. Ortadogu llkelerine yonelik

(118) Kazgan, “Ekonomide Diga Agik Biiyiime” s. 301.
(119) Kazgan, “Yeni Ekonomik Diizende Tirkiye’nin Yeri”, s. 189.
(120) T . Bagbakanlik DPT, 1985 Yili Programu, s. 5.
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ihracatin ve 6zellikle sinai mamul ihracatinin arttirilabilmis olmasina ragmen agik yiiksck
diizeyde stirmiistiir. Thracat artiginin, diinya bunaliminin yogunlagtigi 1980 sonrasinda
diinya ticaretinin durgunlastig1 siirede gergeklestirilmis olmasi yine de iizerinde onemli

durulmasi gereken bir konuduf('zl). :

Tiirkiye 1980—1983 doneminde borglarini aksatmadan, diizenli bi¢cimde 6demis
olsada cari iglemler bilangosu agig1, bu dénemdek‘i yillik faiz 6demelerini agmistir. Yani,
dis bbrca iligkin faizler bile tekrar dig borg alinarak 6denmigtir. Cari islemler bilangosu
ac1g1 toplamu bu 4 yilda yaklagik 8.5 milyon dolari bulmugken, dig borg faiz 6demeleri
toplamt sadece 5.6 milyar dolardir (Tablo 13). Tirkiye’nin 1979°da 13.8 milyar dolar

olan toplam dig borcu 1983 sonunda 16.8 milyar dolara ylikselmigtir.

Ihracat artisinin en dnemli sonucu ithalatin arttirilabilmis dolayisiyla ithalattan
kaynaklanan tikaniklarin giderilmis olmasidir. Boylece ekonomide ithalat darligindan
kaynaklanan fiyat artis1 ve tiretim duraklamasi ortadan kalkmustir. Ancak burada iizerinde
durulmasi gereken iki nokta vardir: Birincisi 24 Ocak programi yiiriirliige konmadan once
kacak ihracat-ithalat rakamlarinin resmi tahminlere yansimamasi yiiziinden, 1978-1980
rakamlarinin gergegi altinda kalmasidir; yani fiili ihracat artigt resmi tahminlerden daha
diisiiktiir. Ikincisi 1983 ylhrida su yiiziine ¢ikan hayali ihracat rakamlarint suni olarak

sisirmesidir(122),

(121) Kazgan, “Ekonomide Disa Agik Biiyiime” s. 361.
(122) Kazgan, “Ekonomide Disa Aqk Biiylime” s. 363.
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Tablo 13: Tiirkiye'nin Odemeler Bilancosu (1980-1983) (Milyon ABD $)

A. CARI ISLEMLER DENGESI 1980 1981 1982 1983
1HRACAT (FOB) 2910 4703 5890 5905
Ihracat ’ ‘ 2910 4703 5746 5728
Transit ticaret .0 0 144 177
ITHALAT (FOB) -7513 -8567 -8518 -8895
Ithalat (cif) -7909 | -8933 | -8843 | -9235
Altin ithalat 0 0 0 0
Transit ticaret 0 0 -112 -134
Navlun ve sigorta 396 366 -437 474
DIS TICARET DENGESI -4603 -3864 -2628 -2990
Diger mal ve hizmet gelirleri 762 1316 2038 2041
Turizm : 326 ¢ 380 373 420
Faiz Gelirleri 0 0 110 81
Diger 436 936 1555 1540
Diger mal ve hizmet giderleri - -1783 -1946 -2639 -2734
Turizm \ -104 -103 -146 -128
Faiz Giderleri -1138 -1443 -1565 -1511
Diger -496 -400 -925 -1095
TOPLAM MAL VE HIZMETLER -5579 -4494 -3229 -3683
Karsiliksiz transfer girigleri (6zel) 2166 2559 2189 1569
Gogmen transferleri 0 0 0 0
Isci gelirleri 2071 2490 2140 1513
Diger 95 69 49 56
Kargiliksiz transfer §1k1§]ar| (0zel) -13 0 0 -20
Kargiliksi1z transferler (resmi) 18 -1 88 211
Isci gelirleri 0 0 47 41
Diger 13 -1 41 170
CARI {SLEMLER DENGESI 3408 -1936 -952 -1923
B. SERMAYE HAREKETLERI (Rezerv harig) 672 899 280 883
Dogrudan yatrimlar (net) 18 95 55 46
Portfoy yaturimlari 0 0 0 0
Diger uzun vadeli scrmaye harcketleri 656 683 127 39
Kullanimlar , 2284 1972 1730 1817
Odemeler -1684 -1289 -1603 -2136
Dresdner (net) 0 0 0 358
Kisa vadeli sermaye hareketleri -2 121 98 798
Varliklar (net) 85 360 -181 177
Verilen krediler : ‘ 0 0 0 -105
Bankalar rez. ve diger varliklar 85 360 -181 282
Yiikumliliikler (net) -87 -239 279 621
Saglanan krediler -109 -347 -177 399
Mevduatlar . 22 109 456 222
C.NET HATA VE NOKSAN : 1434 649 -15 409
D. ODEMELER DENGESI FINANSMANI ‘ 1373 315 902 622
E. KARSILIK KALEMLERI 19 68 13 161
GENEL DENGE - 90 -5 168 152
F. REZERV HAREKETLERI -90 5 -168 -152
IMF 423 268 133 77
Resmi Rezervler -513 -263 -301 -229

Kaynak: MB, Tiirkiye'nin Odemeler Dengesi Istatistikleri, Haziran 1991,
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4.2. 1984-1989 Doénemi

24 Ocak pragraminn ikinci agamasi 1984 bagindan itibaren yiiriirliige girmistir. Bu
donemden itibaren mal, hizmet ile sermaye, para ve doviz piyasalarinda serbestlesme
stireci hizlandi. Ithalattaki serbestlesme, miktar kisitlamalarinin yerini giimriik vergisi arti
fonlar yoluyla fiyat korumasina birakilmasiyla bagladi, giimriik vergileri yariya

indirildi(123),

Dis ticaret dengesinin zaman iginde (6zellikle 1988 yilindan sonra) hizla aleyhte
degisim gbstermesi, cari iglemler hesabini olumsuz yénde etkilemis ve dis acigin
biiylimesinde etkili olmustur. Ozellikle turizm sektdriiniin tesvik edilmesi Tirkiye’ye
gelen turist saylslhlnda artmasina yol agmus ve ilk defa 1985 yilinda turizmden | milyar
dolarin tizerinde gelir elde edilmistir (Tablo 15). Bunda 1980’li yillarda turizm sektoriine
yapilan yatirimlarin ve kapasite genigletmelerinin etkili rolii olmustur. Turizm, ézellikle

1985 yilindan sonra cari iglemler dengesine 6nemli katkida bulunmustur(!24),

Dus ticaret rejiminde ithalatta libcrallesme siirdiiriiliicken ve giimriik vergi oranlari
distiriilirken, 1986 yilinin ikinci yarisindan itibaren ihracatin tegviki arttiriimig ve TL nin
yabanci paralar kargisindaki degeri yurt ici ve yurt dis1 fiyat artislarn dikkate alinarak
sirekli ayarlanmustir. '1987’de ihracat Tablo 14’den de goriildiigi gibi %36.7 oraninda
biiyiime gergeklestirirken, ithalat ise %27.5 oraninda artabilmigtir. Artan goriinmeyen
iglemler fazlasinin ticaret agiginin biiyﬁk kismini kargtlamasi ile yil sonunda | milyar
dolarin altinda cari islemler agig1 gerceklestirilmistir{!23). fhracat artis1 ve cari iglemler
bilangosu agiginin kiigiilmesi, gercekte diizenli borg 6deyebilmenin bir diger yonidiir. Bu
donemde ihracat yilda ortalama olarak %17.5 oraninda artarken cari islemler bilangosu -

acig1 %12.2 oraninda kiiglilmiistiir.

(123) Kazgan, “Yeni Ekonomik Diizende Tiirkiye’nin Yeri”, s. 192.
(124) Karluk, “Tiirkiye Ekonomisi” s. 247-248.
(125) Celebi, age, s. 183.
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Tablo 14: Dig Ticaret ve Biiyiime (1980-1989) (Milyon ABD $ ve % Artig)

v

Yillar GSMH fhracat [thalat Dis ~ Cari fhracat fthalat

Biiyiime , ‘ Ticarct Islemler Arug Arus

Hizt ~ Dengesi | Dengesi Hizi Hizi

1984 7.8 7.1 34 | 10.757 | -3.623 ~-1.439 24.5 16.5
1985 4.5 7.959 11.344 | -3.385 -1.013 11.6 5.5
1986 1.5 7.457 11.105 | -3.648 -1.465 -6.3 -2.1
1987 9.3 10.190 14.158 | -3.968 -806 36.7 27.5
1988 1.5 11.662 14335 | -2.673 1.596 14.4 1.3
1989 0.9 11.625 15792 | -4.167 961 -0.3 10.2

Kaynak: Emin Oztiirk, “Kur Harcketleri, Dis Ticaret Acigi ve Mecrkez Bankasi

Politikalar1”, Iktisat, i§lclmc ve Finans, s. 49°dan almnuistir.

Ancak ihracati artirma ve cari islemler bilangosu agiginin kiictiltmede gosterilen bu
basari ekonomiye biiyiik maliyetler yiiklemistir. Bunlarin baginda TL’nin reel efektif
kurundaki biiyijkvdij§ii§ gelir. 1983’te ortalama 80.1 olan endeks, 1987°de ortalama
64.4’e, yil sonunda ise 62.2’ye diismiistiir. TL’nin reel satin alma giiclinii bu 6l¢iide
diigiirmek, reel gelir kaybini goze almay1 gerektirmistir. Ayrica bunun gerektirdigi
nominal kur ayarlamasi biiyiik boyuta ulagmustir. Ayrica ihracat tegvikleri massettigi ig
fonlar agisindan 6nemli bir 6gedir. Dénem boyunca ihracatta vergi iadeleri once %20.8’¢
cikmig, sonra %12.7°e distirtilmiiy, 1986’da ihracatin duraklamasiyla tekrar
yiikseltilmistir. Thracat artarken bu oranin TL olarak massettigi kaynagin biiyiikliigiiniin
onemli tutarlara vardig: bir gergektir. Bunun faiz hadlerini yiikseltme, gelir boliigtimiini

yiiksek gelirli ihracatgi kesimi lehine degistirme gibi ¢cok yonlii etkisi olmugtur.

Bu yiiksek maliyete ragmen, ihracat artigi ve cari iglemler bilangosu agiginda
saglanan kiiciilmenin 6nemide dikkate deger. Ciinkii ihracat artiginin etkisiyle ckonomide
atil kapasiteler iiretime sokulabildigi gibi, olarak verdigi girdi ithalatr artigi da ayni yonde

etki yaratnugtir¢!29),

(126) Kazgan, “Ekonomide Disa Agik Biiyiime” s. 369-370.
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Cari islemlerdeki diizelme ya da bozulmalara neden olan pek ¢ok degisken vardir.
Siyasi istikrar, iliskide buiuﬁdufgumuz tilkelerin gelirlerindeki degisme, diinya faiz
hadleri, ihracat tegvikleri, ithalat kisitlamalar1 vb... Ancak kiigiik agik ekonomiler igin
biitlin bu degiskenlerden daha fazla agiklayici giice sahip olan asil degisken “reel doviz

kurlaridir”.

Tiirkiye’deki reel doviz kurlarinda meydana gelen beklenmedik sok cari iglemler
izerinde gecikmeiide olsa etki yaratmustir. Bu gecikme 1987 oncesinde 5-6 ay iken son
yillarda 2 aya kadar inmig durumdadir. Ornegin .reel kurlarda ani bir diigme oldugunda
yani TL. reel olarak deger kaybettiginde, 2 ay sonra cari iglemlerde bir diizelme goriilsede

ancak bu gegici diizelme 3-4 ay sonra sona ermektedir('27).

1984-1989 doneminin 1987’e kadar gecen yillarda ekonominin szellikle
serbestlesme cergevesinde basarili oldugu sdylenebilir. Cari iglemler agiginin GSMH’ya
orant 1981-1983 yillar: arasinda %3’den %?2.2’ye indi. Cari islemler 1984-1987 yillar
arasinda dig borg faizléri disinda pozitif bakiye verdi yani Tiirkiye dig borg faizlerinin bir
kismuni cebinden 6der hale gelebildi. Bu olumlu gostergelere ragmen, ekonomide hem
yapisal temel nitelikli, hem fiziksel nitelikli dengesizlikler giderek bilyimekteydi ve bu

siirecin sonunu hazirlamaktaydi(128),

1988 yilinin ikinci ‘yarxsmda baglayan ekonomik durguniuk ithalat artig hizini
yavaglatirken ihracat artigini sirdirmiistiir. 1989 yilinda ise ilk yarida yaganan durgunluk
ikinci yarida uygulanan ozellikle i¢ talebi artirici politikalar ve giimrik vergilerinin
‘dﬁ§iiriilmesi ile ekonomik c‘anhhga doniismiigtiir. Bu gelismeler sonucu, ithalat artarken,
ihracat bir 6nceki y1l seviyesinde gergeklesmis, hizmetler ve is¢i gelirlerinin artmasi

sonucu cari iglemler hesabi fazla vermigtir. Cari iglemler hesabi fazlasina ilave olarak

(127 Selguk, agm, s. 10.
(128) Kazgan, “Yeni Ekonomik Diizende Tiirkiye’nin Yeri”, s. 195-196.
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uygulanan siki para politikasininda etkisiyle, TL’nin 1988 yili Ekim ayinda baglayan reel

deger kazanmasi 1989 yilinda da siirmiistiir!29),

Ekonomik yapinin dis gelismelere duyarlilig: 6zellikle, doviz gelirleriyle yil iginde
odenecek dis borglar baglantisinda, sermaye hareketlerine neden olmaktadir. Daha genis
bir ifadeyle, dis gelirler-dis 6demeler arasindaki uyum yada uyumsuzluk, sermaye
hareketlerini etkilemektedir. Etkilesim, dis gelirlerin 6demelerinden az oldugu
durumlarda, yabanci para talebini arttirmakta ve ekonomi siirekli bir bigimde bu baskida
bulunmaktadir. Bu siire¢, sermaye sahiplerinin olanak 6lctistinde TL’den kagigini,
birikimlerini yabanci para olarak tutmalarinida birlikte getii‘mektedir. Yerli paradan bu tiir
bir kagis, sonugta lilkeden sermaye girig ve gikiglarinin biiyiik dlgiide serbestlesmesi ile
birlikte, sermaye kagisini éhlerhek ve sermaye girisini saglamak i¢in yiiksek oranl faiz
politikast uygulamigtir. Bunur; sonucunda artan doviz rezervleri TL nin degerlenmesini
saglamig ancak bunun dig ticaret agig1 iizerinde olumsuz etkisi olmustur. Ayrica yiiksek
faiz oranlari ve diisiik oranli devaliiasyonlar spekiilatif amagla gelen yabanci sermayeye

yiiksek karlar saglamugtir(! 30),

1989 yilinin 6demeler dengesi tablosunda 6nemli bir farklilik vardir. Daha 6nceki
yillarda (6rnegin 1985 yilinda) 269 milyon dolari gegmeyen altin ithalati, Tablo 15’den de
goriildiigli gibi, 1989 yilinda Merkez Bankasinda altin piyasasinin kurulmastyla 1 milyar
58 milyon dolara ulagmistir. Altin ithalati dikkati alinmadan, cari iglemler dengesinin,
1988 yilinda 1 milyar 628 milyon dolar, 1989’da ise 2 milyar 24 milyon dolar fazla
verdigi, altin ithalat: dikkate alinirsa sozkonusu yilardaki fazlaligin sirasiyla 1 milyar 596

milyon dolar ve 966 mﬂyon dolar oldugu goriiliir (Tablo 15).

Dis ticaret, altin ithalati dahil (1989 yilinda) 4 milyar 219 milyon dolar agik verdigi
halde cari islemlerin fazla ¢ikmasi turist ve is¢i gelirlerindeki artig yaninda, dzellikle 3

milyar 857 milyon dolar olarak belirlenen diger kalemlerden kaynaklanmustir.

(129) Celebi, age, s. 183.
(130) Yentiirk, Kepenek, age, s. 268-269.
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A. CAR! ISLEMLER DENGESI{

[HRACAT (FOB)
{hracat
Transit ticarct
ITHALAT (FOB)
Ithalat (cif)
Altin.ithalats
Transit ticaret
Navlun ve sigorta
DIS TICARET DENGESI
Diger mal ve hizmet gelirleri
Turizm
Faiz Gelirleri
Diger
Diger mal ve hizmet giderleri
Turizm
Faiz Giderleri
Diger . .
TOPLAM MAL VE HIZMETLER
Karsiliksiz transfer girigleri (6zel)
Gogmen transferleri
Isci gelirleri
Diger
Karsiliksiz transfer ¢ikiglari (6zel)
Karsiliksiz transferler (resmi)
Isci gelirleri
Diger
CARI ISLEMLER DENGESI
B. SERMAYE HAREKETLERI (Rezerv harig)
Dogrudan yatirimlar
Portfoy yatirimlar
Diger uzun vadeli sermaye harcketleri
Kullanimlar
Odemeler
Dresdner (net)
Kisa vadeli sermaye harcketleri
Varliklar (net)
Verilen krediler
Bankalar rez. ve diger varhiklar
Yiikiimliiliikler (net)
Saglanan krediler
Mevduatlar
C. NET HATA VE NOKSAN
D. ODEMELER DENGESI FINANSMANI
E. KARSILIK KALEMLERI
GENEL DENGE
F. REZERV HAREKETLERI
IMF
Resmi Rezervler

1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989
7389 | 8255 | 7583 | 10322 | 11929 | 11780
7134 | 7959 | 7457 | 10190 | 11662 | 11628
255 296 126 132 267 155
-10331{-11230|-10664 | -13551 | -13706 | -15999
-10757)-11344 | -11105| -14158 | -14335 | -15793
0 -269 -94 -121 -32 | -1058
-193 | -227 | -105 -88 -161 -76
619 610 640 816 822 927
-2942 | -2975 | -3081 | -3229 | -1777 | -4219
2366 | 3162 | 3338 | 4195 | 6026 | 7098
548 1094 | 950 1476 | 2355 | 2557
146 298 341 382 374 684
1672 | 1770 | 2047 | 2337 | 3297 | 3857
-2945 | -3184 | -3646 | -4162 | -4812 | -5476
=277 | -324 | -313 | -448 | -358 -565
-1586 | -1753 | -2134 | -2387 | -2799 | -2907
-1082 | -1107 | -1199 | -1327 | -1655 | -2004
-3521 | -2997 | -33891| -3196 | -563 | -2597
1901 | 1782 | 1718 | 2088 | 1846 | 317]
0 0 0 0 0 23
1807 | 1714 | 1634 | 2021 | 1776 | 3040
94 68 84 67 70 108
-16 -20 -15 -22 -19 -36
197 222 221 324 332 423
74 60 62 81 89 98
123 162 159 243 243 325
-1439 | -1013 | -1465 | -806 | 1596 961
73 1065 | 2124 | 1891 | -958 780
113 99 125 106 354 663
0 0 146 282 1178 | 1586
612 | -513 | 1041 | 1453 | -209 -885
1951 | 1509 | 2552 | 3385 | 3124 | 2620
-1907 | -2208 | -2173 | -2687 | -3927 | -4023
568 186 662 755 594 518
-652 | 1479 812 50 -2281 | -584
-1625 | 127 -313 | -945 | -1428 | 371
-573 | -296 | -253 | +842 | -607 390
-1052 | 423 -60 -103 | -821 -19
973 1352 | 1125 | 995 -853 -955
1095 | 1002 | 984 687 <943 | -1227
-122 350 141 | 308 90 272
469 -837 | -118 | -506 515 971
1002 | 676 0 0 0 0
-171 233 249 390 -263 50
-66 124 790 969 890 2762
66 -124 | -790 | -969 | -890 | -2762
-138 | -104 | -245 | -320 | -469 -252
204 -20 -545 | -649 | -421 | -2510

Kaynak: MB, Tiirkiye'nin Odemeler Dengesi Istatistiklcri, Haziran 1991.



155

Cari iglemlerin fazla vermesinde, 1989 yilinda uygulanan doviz kuru politikasininda
rolii olmugtur. Tiirkiye, bir taraftan déviz kurunu enflasyon oranmnin gerisinde ayanlamis,
diger taraftan mevduatlara yiiksek faiz uygulamistir. Bu érada doviz ithal ve ihracinmi ve
bankalar kanaliyla dis bor¢glanmayi kolaylastirmustir. Tiirkiye’deki faiz oranlart ile diger
tilkelerdeki faiz oranlari arasinda biiyiik bir fark olugmus, yurt icine ve disina doviz akigt
kolaylastirilmigstir. Bu yiizden, Tiirkiye’ye onemli 6l¢iide doviz girmistir. Bu dovizlerin
biiyilik bir bolimii TL’_ye cevrilerek vadeli mevduat hesabina yatirilmustir. Ayrica doviz
tevdiat hesabindan ¢ekilen ve TL’ye ¢evrilen onemli miktardaki dovizlerde vadeli
mevduata yatirilmigtir. Bu iglemler bir nakit hareketi oldugundan dig 6demeler dengesi
agisindan sermaye hareketleri ve karsiliginda doviz rezerv hareketlerine girmesi gerekirken
bu yapilmamuis, cari islemlerde diger goriinmeyen gelirler kismina dahil edilmigtir. Bu

durum ise cari iglemlerin fazla vermesine neden olmugtur(!3").

Sonugta Tiirkiye dis 6demeler darbogazint 1989 yilinda agmustir. Ihracat ve ithalatin
biliylime temposu ekonominin\geli§mesi ile uyum igine girmis, dis ticarct ve cari islem
dengeleri hedeflenen biiylikliiklere ulagmis ve ekonomi gerekli rezerv birikimine sahip
olmustur. 1989 ortalarindan itibaren vergi iadesi gibi dogrudan destekli thracat tc§v-ikine

yonelik kaynaklar, ihracata doniik sanayi tiretiminin tegvikine yoneltilmistir.

Dolayisiyla 1989 yilinda ihracat 11 milyar 625 milyon dolar olarak gergeklesmis,
ithalat ise %10 artisla 15 milyar 792 dolar olmustur. Dis ticaret agigi 1988 yilinda 2.673,
1989’da 4.167 milyon dolar olmus, dig ticaret hacmi, artig hizi diismesine ragmen

biiylimeye devam etmistir (Tablo 14).

Ancak 1989 yili gergeklesmeleride program hedeflerinden gok bliylik sapmalar
gostermis, ekonomide dig ticaret dengesizliginden kaynaklanan bir giiglik hissedilmigtir.

Bu bozulma 1990 yilinda da artarak devam etmistir(132),

(131) iktisadi Rapor, 1990, s. 303.
(132) fstanbul Ticaret Odasi, Ekonomik Rapor, Yayin no: 1991-26, s. 149.
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4.3. 1990-1995 Donemi ve 1994 Ekonomik Bunalum

Ulkemizde 1980’1i yillarda baglatilan ihracatta biiyiik bir sigrama saglamasina
yonelik politikalarla, ihracattmiz 4 milyar dolar civarindan, 1990 yilinin baginda yaklasik
14 milyar dolar diizeyine ulagmugtir. Ihracatta saglanan bu artis, biiyiik Slciide endiistri

mallari ihracati sonucu gergeklestirilmistir.

Ote yandan 1988 ve 1989 yillarinda Tiirk ekonomisinde énemli bir durgunluk
yasanmigti. Ekonomideki durgunlugun giderilmesi ve iilkemizde yeni iiretim
kapasitelerinin yaratilmasi igin 1989 yilinin ortasindan itibaren déviz kuru disiik
tutulmaya baglamustir¢!33), Tiirkiye’de 1989 yilinda baslayan doviz kuru artigini diigiik
tutarak enflasyonu dij§1'irme politika51, Agustos 1989°da sermaye hareketlerinin
serbestlesmesi ile ivime kazandi. 1989 ve 1990 yillarinda reel olarak degerlenen TL, banka
ve firmalarin dig bor¢lanma egilimlerini arttirds. 1990 yilinda artan 6demeler dengesi
agiklan diisiik doviz kuru politikasinin devam ettirilmesini zorlastirdi(!34),

'1990 yilinda ihracat ve ithalatta\kaydedilell artiglarla disa agilma devam etmis ve dis
ticaret hacmi bir Onceki yila gore %28.6 oraninda artarak 35.262 milyon dolara
yitkselmistir(!33), 1990 yilinda ihracattaki artis nominal %11.5 olmasina karsilik,
ekonomideki talep ve tiretim artigina paralel olarak ithalat hacminde dzellikle de yatirim ve
ara mallarininda 1989 yilina goére nominal ithalattaki artis %41.2’ye ulasmistir. Bu
gelismelerin sonucu, dig ticaret acigt 1989 yilina gore 2 katina ¢tkarak Tablo 16’dan da
goriildiigl gibi 9.5 milyar dolara ulagmustir. 1989 yilinda fazla veren cari iglemler, 1990
yilinda bu gelismelere paralel olarak 2.6 milyar dolar agik vermistir. Ayn1 yil faiz

oranlarindaki artis ve TL nin reel olarak deger kazanmasi sonucu toplam 3 milyar dolar

(33) M. flker Parasiz, “5 Nisan 1994 Istikrar Kararlar1 Nedenleri ve Olasi Etkileri”,
BUSIAD yayinlari no:13, s. 14.

(134) Capaoglu, age. s. 18.

(135) Tiirkiye Ticaret Sanayi Deniz Ticaret Odalari ve Ticarct Borsalan Birligi, Iktisadi Rapor 1991, s.
83.
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kisa vadeli sermaye girisi olmustur. Sermaye hareketlerindeki bu gelisme nedeniyle,
rezervler artis gdstermeye devam etmistir. 1990 yilt sonunda agiri degerlendirilmis TL

politikasi sonucu, uluslararasi rezervler 11.4 milyar dolar olarak gergeklesmistir.

1990 ve 1991 yillarinda geligmis tilkelerde gozlenen ekonomik durgunluk, korfez
krizi ve Dogu Avrupa’daki yeniden yapilanmalar uluslararasi ticareti olumsuz ydnde
etkilemigtir. Korfez krizi nedeniyle 1991 yilinda turizm gelirleri biiyiik dlgiide
gerilemigtir(139). 1992 yilinda 943 milyon dolar tutarindaki cari islemler agigt, 1993
yilinda 6zellikle dig ticaret agiginin artmasi sonucu yaklasik 6.4 milyar dolara cikmusgtir.
Acigin finansmamndé portfdy yatirimlari, kisa ve uzun vadeli sermaye hareketleri 6nem

kazan1m§t1r( 137),

Ozellikle 1993 yilinda ithalatin ¢ok hizli bilyiidiigii Tablo 16’da goriilmektedir. Ik
goze carpan hususlardan bir tanesi durakladigt ve hatta geriledigi kamuoyunda sik¢a ifade
edilen ihracatin 1993 yilinin ilk bes ay1 itibariyle %7.1, ilk altr ay1 itibariyle %4.3 oraninda
biiylimiis olmasidir{!138). Ancak 1993 yili sonunda, ithalatin %28.7 artarak 29.7 milyar
dblar, ihracatin ise %4.3 artarak 15.8 milyar dolar olmasi sonucu dig ticaret agigt 14
milyar dolar1 agmigtir. Dig ticaret agigindaki bu olumsuz gelisme, temel olarak ekonominin
hizli biiylimesine baglanabilir. I¢ pazarin canli olmasi tiiketim ve hammadde mallar
ithalatint arttirmis, yatirim talebide yatirim mallar1 ithalatinin artmasina neden olmustur.
Ayrica, 6nemli bir ihrécat pazari olan OECD iilkelerinde yasanan ekonomik durgunluk,
ihracat1 zorlagtiran, ithalati ise kolaylastiran bir etki yaratmustir(!39). Bu faktorlerin
yansira diigiik kur ayarlamalar nedeniyle de ithalat 1993 yilinda hizla yiikselirken, ihracat
bunun yarisina ancak ulagmus ve dis ticaret agigi Cumhuriyet tarihinin rekorunu

kirmugtu(140),

(136) 6. 5 yillik Kalkinma Plani (1990-1994), 1993 yili program, s. 28-29.
a7 Parasiz, “Kriz Ekonomisi”, s. 168.
(138) Emin Ouztiirk, “Kur Hareketleri, Dis Ticaret Ac¢igi ve Merkez Bankasi Politikalan”,
Iktisat, Isletme ve Finans, Yil: 9, Sayi: 91, Ekim 93, s. 46.
(139) Parasiz, “Kriz Ekonomisi”, s. 168.

(140) Hatiboglu, Aysan, a.g.c., s. 51.
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A. CARI ISLEMLER

IHRACAT (FOB)
[hracat
Transit ticaret
ITHALAT (FOB)
ithalat (cif)
Altin ithalats
Transit ticaret
Navlun ve sigorta
DIS TICARET DENGESI
Diger mal ve hizmet gelirleri
Turizm
Faiz Gelirleri
Diger
Diger mal ve hizmet giderleri
Turizm
Faiz Giderleri
Diger
TOPLAM MAL VE HIZMETLER
Karsiliksiz transfer girigleri (0zel)
Gogmen transferleri
Isci gelirleri
Diger
Karsiliksiz transfer gikiglari (6zel)
Kargiliksiz transferler (resmi)
Isci gelirleri
Diger
CARI ISLEMLER DENGESI
B. SERMAYE HAREKETLERI (Rezerv harig)
Dogrudan yatirimlar
Portfoy yatirimlar
Diger uzun vadcli sermaye hareketleri
Kullanimlar
Odemeler
Dresdner (net)
Kisa vadeli sermaye harcketleri
Varlhiklar (net)
Verilen krediler
Bankalar rez. ve diger varliklar
Yiikiimliilikler (net)
Saglanan krediler
Mevduatlar
C. NET HATA VE NOKSAN
D. ODEMELER DENGESI FINANSMANI
E. KARSILIK KALEMLERI
GENEL DENGE
F. REZERV HAREKETLERI
IMF
Resmi Rezervler

1990 1991 1992 1993 1994
13026 13667 14891 15810 10962
12959 13593 14715 15344 10753
67 74 176 269 209
-22581 | -21007 | -23082 | -29772 | -13940
-22302 | -21047 | -22872 | -29429 | -14338
-1532 -1181 -1430 -1881 -276
-40 -64 -151 -229 -185
1299 1269 1371 1767 859
-9555 -7340 -8191 | -14162 | -2978
8933 9315 10451 11843 7372
3225 2654 3639 3959 2609
917 935 1012 1135 496
4791 5726 5800 6749 4265
-6496 -6816 -7262 -7829 -4994
-520 -592 =776 -934 -630
-3264 -3430 -3217 -3461 -2440
-2712 -2794 -3269 -3434 -1924
-7118 -4841 -5002 | -10148 -600
3374 2679 3147 3035 1961
0 0 0 0 0
3246 2819 3008 2919 1895
128 60 139 114 66
.25 -25 0 0 0
1144 2245 912 733 238
79 82 66 - 44 19
1065 2163 846 689 219
-2625 258 -943 -6380 1599
4037 -2397 3648 8963 -3208
700 783 719 622 264
547 684 2411 3917 1061
-210 -808 -938 1370 -536
3679 3784 3523 4857 2192
-3938 -4095 -4871 -4412 -3450
49 -497 410 925 722
3000 -3020 1396 3054 -4017
-409 -2563 -2438 -3291 2707
156 -811 -327 - -
-565 -1752 -2111 - -
3409 -457 3834 6345 -6724
2520 590 4091 - -
689 -1047 -257 - -
-463 940 -1221 -2275 1184
0 0 0 0 0
364 170 0 0 0
1308 -1029 1484 308 -425
-1308 1029 -1484 -308 425
-53 0 0 0 231
1255 1029 -1484 -308 194

Kaynak: Yentiirk, Kepenek, a.g.c., s. 251'den ahnmugtir.
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. Biitiin bu gelismeler sonucu 1993 yilinda dis ticaret agigt yaklasik 14 milyar dolara
yiikselmis ve ul_uslarara51 rating kuruluglarinin tilkemizin risk puanini artirmalarina neden
olmustur. 1993 dig ticaret rakamlar1 1994 krizinin habercisi olmugtur!'*1. Bu durumda
Tirk ekonomisinde 5 Nisan 1994 tarihinde yeni bir istikrar kararlari uygulanmaya
konmustur. Ancak 5 Nisan 1994 istikrar kararlari, daha onceki istikrar kararlarindan farkh
bir ekonomik ortamda alinmugtir. Daha 6nceki istikrar kararlar alindiginda, Tiirkiye’de
mal ve emek piyasasinin yanisira, doviz piyasasi, sermaye piyasasi ve para piyasasi
mevcut degildi. Bu Ui¢ piyasa, 24 Ocak 1980 kararlarinin sonucu olarak tlkemizde

gelismigtir(142),

5 Nisan 1994 kararlarina bakildiginda genel olarak diinyada yiirtirlige konulan
istikrar onlemleri ile paralellik gostermektedir. Ozellikle de 1985 yilinda Israil’de
yirlirlige konan istikrar paketiyle benzerlik icermektedir. Ancak burada konumuz
acisindan 6nemli olan 5 Nisan 1994 istikrar kararlarinin diga agilmaya y&nelik ne gibi
Onlemler aldig1 ve bunun sonucunda Tirkiye’nin dig ticaretinin ne 6l¢iide geligmeler

kaydettigidir.
5 Nisan kararlarinin dis ticarete yonelik 6nlemlerini soyle siralayabiliriz:

- Oniimiizdeki dénemde basta ihracat olmak iizere, turizm, dig miiteahhitlik ve
doéviz kazandirici tiim hizmetler, Tiirk ekonomisinin itici giicii olmak zorundadir.
Daraltilacak yurtigi talep, yurtdisi talebin arttirilmasi yoluyla dengelenecek, bu
yolla iiretim, istihdam ve doviz gelirleri arturiacaktir.

- 1994 yili basindan itibaren reel diizeylerine ulagan doviz kurlart Tirk
ihracatgisinin bir kag yildir siiregelen fiyat dezavantajini ortadan kaldirmig ve
yeniden rekabet edebilir hale getirmistir.

- Ihracatcimiz icin dnemli olan Tiirk Eximbank kredi ve sigorta programlarinin,

1994 yilinda kapsami geni§lctilel'ek uygulamasina devam edilecek ve bu amagla

(141) Parasiz, “Kriz Ekonomisi”, s. 169.

(142) Parasiz, “5 Nisan Kararlari ve Olasi Etkileri”, s. 2.
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Eximbank’a gerekli kaynak transferi siirdiiriilecek, bu ¢ergevede biitge ve dig
kredi imkanlarindan yararlanilarak Eximbank’a ek 1 milyar dolar tahsis
edilecektir.

- AB ile gefgeklegirilebilecek gimriik birligi cercevesinde, AB ve genelde dig
piyasalarda rekabet giiciine sahip olabilecek sektérlerde iiretimin desteklenmesine
biiylik dnem verilecektir.

- Yabanci sermaye; yatirimlarin arttirilmasi, 6zellestirmenin hizlandirilmas: ve
biiyiik projelerin gerceklestirilmesi bakimindan 6nem tagimaktadir. Bu nedenle,
yabanci sermaye girigini hizlandiracak ortam yaratilacaktir.

- Ihracata yonelik sanayilerde tarimsal hammadde girdilerinin diinya fiyatlar
seviyesinden s_agl‘anmam amaciyla uygulanmaya baslanan prim sistemi kapsanu
genigletilerek siirdiiriilecektir.

- Oniimiizdeki dénemde ihracatin yeniden ivme kazanarak istikrarli bir bilyiime
trendine girmesi ve bunun sonucu- GSMH iginde payinin artmasi

beklenmektedir(143).

5 Nisan kararlarinin yarattig sok sonucu yapilan devaliiasyonlara gére TL nin dolar
ve mark kargisindaki deger kaybi daha hizhi olmugtur. Esnck kur sistemi gergevesinde
yasanilan ekonomik soklar sonucu doviz kurlarindaki diigiis olmast gerektiginden daha
hizli olmustur. 5 Nisan kararlarini izleyen dénemde 1 $ = 42.000 TL’ye yiikselmigtir.
Daha sonra 32-34.000 TL degerine geri donmistiir. Aslinda Satin Alma Giicii Paritesi’ne
gore ABD dolarinin 25-27.000 TL. olmasi gerekirdi. Ancak SAGP uzun donemi igeren
bir kuramdir. Cok kisa donemli analizlerde doviz kurlarindaki dalgalanmalarin drnegin
para arzindaki art1§lardan daha fazla olmaktadir. Bu duruma overshooting ctkisi ya da
hedefi agma (ani sigrama) etkisi denilmektedir. Ulkemizde yasanan durum budur. Ayrica
5 Nisan kararlariyla yasanan ddviz soku atlatilmasina ragmen ABD dolart ve Alman
markinin degeri olmas: gereken denge kuruna geri donmemektedir. Buna gore 5 Nisan

kararlarinin yarattigi sok ve belirsizlik i¢inde hizla yiikselen sonra biraz gerileyen déviz

(143) Parasiz, “Kriz Ekonomisi”, s. 178-179.
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kurlari, sokun ilk etkisi ortadan kalkmasina ragmen ayni diizeyini korumaya devam

etmektedir(144),

| Kisacasi, doviz kurlarinin olugsmasinda ¢ok kisa donemde para piyasas: etkili
olmakta ve bunun sonucu olarak TL’nin satin alma giicii paritesine gére TL nin yabanci
paralar kargisindaki degeri oldukga yiiksek bir diizeyde olugsmaktadir. Tiirk Lirasinin reel
olarak deger kazanmasl, cari iglemler gelir/gider oranindaki diismenin bir nedeni olarak
gosterilebilir. Temmuz 1992-Mart 1993 doneminde, TL nin hizla deger kazanmasi cari

islemler dengesindeki bozulmanin nedeni sayilabilir.

Ancak Nisan 1994°de reel kurlarda meydana gelen sok diisiis diger etkenlerinde
katkisiyla dis dengede belli bir diizelmeye neden oldu. Ancak dig dengede diizelme trendi
Agustos 1994°ten itibaren tersine dondii ve cari islemler gelir/gider orani diigmeye

bagladu.

Tablo 17: Odemeler Dengesi (Milyon $)

1995 1994 Decgisim
(%)

ihracat (Ocak-Mart) 4.761 - 3.826 24.41
Ithalat (Ocak-Mart) 6.856 5.887 16.5
Dis Ticaret Dengesi -2.089 -2.061 1.7
Ihraca(/ilhélat (%) 0.69 0.64 -
Turizm gelirleri (Ocak-Mart) 311 209 48.30
Cari Denge (Ocak-Mart) 440 -1.133 138.83
Yabanci S‘crmayc Izinleri (Ocak-Mayis) 776.6 527.35 47.30

Kaynak: Paramatik, “2000 yilinin hedefleri belirlendi”, 18-24 Haziran 1995, Sayi: 81, s. 26’dan

alinmigtir.

(144) Parasiz, “5 Nisan Kararlari ve Olas1 Etkileri”, s. 32..
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Acik finansmaninda her ¢areyi deneyen politika belirleyicisinin kimi dénemlerde
kurlar1 bask: altinda tutup, faizleri yiikselterek kisa vadeli sermaye girisini 6zendirici bir
politika izlemesi, ekonomideki borg¢ alinabilir kaynaklarda bir stire igin belli bir rahatlama

saglamugtir(149),

1995 yilina gelindiginde ise yilin ilk aylarinda ithalatta ortaya ¢ikan %16’k artis,
hiikiimetin hedefledigi %17’lik artisin altinda gergeklesmistir. Ustelik bu artig, tiiketim
mali ithalatindan degil sanayicilerin ithal ettigi ara mallar1 ve hammaddelerden
kaynaklanmaktadir. Ekonomide canlanma ivme kazandikga ithalatinda 28 milyar dolara
yaklagmasi cari iglemlerde kotiilesme yaratmayabilir. Ciinkii doviz gelirlerinde ve diger
tiim kalemlerde iyilesme meydana gelmektedir. lhracat, hem 19.5 milyar dolarlik ilk, hem

de 20 milyarlik revize hedefi a§ébilecek giictedir.

Tablo 17°de de gortildigi gibi gerek ihracat, gerekse ithalat 1995 yilinin Ocak-Mart
doneminde bir dnceki yila oranla art1§ gostermis, ozellikle cari islemler dengesi pozitif
bakiye vermistir. Bugtinkii %30’luk ihracat artig hizi, Tiirk Lirasinm yeniden deger
kazanmasi nedeniyle zamanla gerileyecek ama 21 milyar dolarlik hedefe ve %16’ lik artig

hizina ulagsmak zor olmayacaktir.

Ayrica is¢i dovizlerinde yilin ilk ii¢ ayinda %57 artig goriilmiistiir. Yine 4.5 milyar
dolardan 4.8 milyar dolara ¢ikarilan turizm gelirleri i¢in 5 milyar dolar hedef olarak
belirlenmistir. Nitekim yilin ilk beg ayinda gelen turist sayisininda %6.3 oraninda artigi

gerceklesmistir(146),

Sonugta; disa agilma siirecinde bulunan bir ekonomi, cogunlukla agama asama bir

yapilanma gostermektedir.

(145) Selguk, a.g.m., s. 10.
(146) Exonomist, “Y1l Sonu Hedeflerine Ulagmak Hayal Degil”, 18 Haziran 1995, Yil: 5, Sayr: 25, s.
39-40.
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Bu siiregte ihracat tegvikleri biiyiik 6l¢tide, ihrag edilecek iiriinlerin yatirimi ve
tiretimi agamasinda devreye sokulmaktadir. Ihracatin tesvik edilmesiyle yatirim-iiretim-
ihracat zinciri tamamlanmakta; esnek ve ger¢ekel bir doviz kuru, dig ticarctin
serbestlesmesi, rekabetgi bir para piyasasi, temel girdilerde rekabet edilebilir bir fiyat

yapist ve uluslararas: standartlarda bir vergilendirme politikasi 6nem kazanmaktadir.

Tiirkiye Ekonomisinde de kaynaklarin akilci kullanimi bilyiik énem tagimaktadir.
Oysa ekonomik hayatimizda hala, 1980 oncesinin kapali ekonomi ahiskanliklars, kurumlart
ve biirokrasisi etkin durumdadir. Bu nedenle, biirokratik kontroller ve diizenlemeler disa

agimay1 olumsuz yonde etkilemektedir.

Kapali ekonomiden disa agik ekonomiye gegis, piyasa ekonomisinin kurumtarinin
olugmaya baglamasi, toplumda ve iist yap1 kurumlarinda diinyadaki gelismelere paralel bir

degisimi beraberinde getirmektedir.

Disa agilma; ekonomik ve toplumsal hayatimizda, 6nemli gelismeleri beraberinde

getirmektedir{147),

(147) Celebi, a.g.c., s. 261.
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SONUC

Disa acik ekonomi; serbest piyaszi kosullarinda dis diinya ile biitiinlegen, sermaye
hareketlerinde goreli serbestlik olan, dis ticaret kontrolleri bulunmayan ya da en az

diizeyde bulunan bir ekonomidir.

1980 sonrasinda gelismekte olan bir¢ok iilke, yapisal uyum anlagmalari
cercevesinde serbest piyasa ekonomisi ve bu baglamda dis ticarette liberallesmeye yonelik
politikalar izlemisler ve daha ¢ok disa agilmaya baglamiglardir. Ancak gelismekte olan
ilkelerin, stiphesizki en 6nemli sorunlarindan birisi de dig agiklardir. Ozellikle gelismekte
olan iilkeler tarafindan uygulanan miktar kisitlamalarinin yaklagtk %85 cari islemler

hesaby agiklarinin kapatimasina yoneliktir.

Tirkiye Ekonomisinde de Cumhuriyet’in kuruldugu yillardan itibaren
uygulanagelmekte olan ithal ikamesi stratejisi benimsenmistir. Bu durum ekonomik
gidigin zorunlu kildig1 kaginilmaz bir sonug olarak ortaya ¢ikmustir. Nitekim, yillardir ig
piyasa igin liretim yapan ve devletin koruma semsiyesi altindaki sinai biinye, garpik bir
goriinlim arz ediyordu. Tiirkiye’de iiretimi olmayan bir malin girdisi tamamen ithalata
bagimli olsa da yerli iiretim halinde hemen korumaya alinmasi, bir takim gereksiz,
~verimsiz sanayiler ortaya ¢ikarmugti. Kit kaynaklar sinai gelismeyi biitiinléyecck ara ve
yatirim mallari sanzfyileri yerine, kisa vadede yiiksek karlar saglayan bu tiir alanlara

yoneliyordu. Nisbi fiyatlar etkin kaynak dagilimini saglayacak bir gosterge gdrevini
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yerine getirmiyordu, kurlar sabit, i¢ fiyatlarda dolayisiyla diinya piyasalarindan kopuktu.

Degisen diinya konjonktiiriine uyum saglayacak tedbirlerin yeterincve alinamamast,
dig ticaret politikasindaki asir1 korumacilik, genigleyici maliye politikalari, kisa vadeli dig
borglanma stratejisi ve bu arada 1974 Kibris Barig Harekati sonucu uygulanan
ambargonun da etkisiyle Tiirk ekonomisinde 1977’ den itibaren &zellikle 5demeler dengesi
alaninda ciddi sorunlarla karsilagilmugtir. Boylece ortaya ¢ikan bir takun bunalimlar 24
Ocak 1980 istikrar kararlarinin alinmasina yol agmistir. Uygulamaya konulan yapisal
uyum ve ekonomik istikrar programi ile Tiirk ekonomisinin diinya ekonomisi ile
entegrasyonu ve bilylimenin ihracatin onciliik ettigi bir sanayilegsme politikasi ile

gergeklestirilmesi hedef alinmustir.

1980 yilindan itibaren uygulanan ihracatin artigina yonelik dig ticaret politikasi
sonucu ihracat hizla artmistir. Yine bu dénemde, liberasyon ve gtimriik vergilerinin
diigiiriilmesi sonucu artan ithalata ragmen ihracatin ithalat: altin ithalati hari¢ kargilama
orant 1980’den 1989’a kadar %73.6’ya yiikselmigtir. 1990 yilinda bu oran 6zellikle
1989°dan itibaren giimriik vergilerinin disiirilmesi, TL nin reel deger kazanimi ve
ekonomideki canlilik nedeniyle ithalatin ihracattan daha hizli artmast sonucu %58.1
oraninda gerceklesmistir. Bunun yanisira dig borg faiz 6demelerinin siirckli artmasina
ragmen, Ozellikle turizm gelirlerinde saglanan olumlu artis ve is¢i doviz girisleri sonucu

1988 ve 1989 yillarinda cari iglemler hesabi fazla vermistir.

1990 yilinda da ihracat ve ithalatta kaydedilen artislarla dig agilma devam ctmig ve
dig ticaret hacmi yiikselmigtir. 1990 ve 1991 yillarinda gelismis dlkelerde gozlenen
ekonomik durgunluk, Koérfez Krizi ve Dogu Avrupa’daki yeniden yapilanmalar
uluslararasi ticareti olumsuz yonde etkilemis, 1992 ve 1993 yillarinda cari iglemler hesabi
acik vermistir. Ozellikle 1993 yilinda ithalat hizla biiylimiis ve dig ticaret agi§1 yaklagik 14
milyar dolara yijkselérek Cumbhuriyet tarihinin rekorunu kirmugtir. Bu durum uluslararasi

rating kuruluglarinin iilkemizin risk puanini artirmalarina neden olmustur. 1993 dig ticaret

T
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rekamlar1 1994 krizinin habercisi olmustur. Boylece Tiirk Ekonomisinde 5 Nisan 1994
tarihinde yeni bir istikrar karari uygulanmaya konmustur. 1995 yilinda ise 1994 yilina
gore gerek ihracat gerekse ithalat artig gostermis, 1994 yilindaki 1 milyar 133 milyon
dolarlik cari iglemler agig1 1995 yilinin ilk ti¢ ayinda 440 milyon dolar fazla vermistir.
Dolayisiyla kurlarin baski altinda tutulup, faizleri yiikselterck kisa vadeli scrmaye girigini
oOzendirici bir politika izlenmesi, ekonomideki bor¢ alinabilir kaynaklarda bir siire icin belli
bir rahatlama saglamugtir. Ancak izlenen reel kur politikasinin bir siire daha devam etmesi
durumunda ileriki donemlerde cari islemler dengesinin agik verecegi ve dis dengenin

bozulacagi soylenebilir.
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