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OZET

ﬁu ¢alisma da Tiirkiye’de ithal-ikameci politikalarin terkedildigi, disa agik bir
ekonomi modelin l?enimsendigi 1980 sonrasi yillarda uygulanan dig ticaret
politikalarina deginildi, uygulanan politikalar sonucunda Tiirkiye’nin dis ticaret
. degerlerinin ( ithalat-ihracat ) ne yonde gelistizi ve yapisal degisimi aragtirilda.
—

Tiirkiye’de uygulanan dig ticaret politikalarindan &nce, okuyucuya genel bilgi

niteliginde dus ticaret politikalari ile ilgili teorik bilgiler verildi.

Bir iilke dig ticaret politikalarm ySnlendirmede ihracat rejimi ve ithalat rejimini
kullanir. Bu agamada, Tiirkiye’nin 1980-1990 yillar1 arasinda dis ticaret politika
degisikliklerinde, ihracat rejimleri ile ilgili yasal diizenlemeler ve uygulamalar anlatiidi.
1980-1990 yillar1 arasinda ihracat tegvikleri uygulamalarina deginilerek tegvik araglar

aynintilari ile anlatilda.

Ithalat politikalarina deginilirken ithalat rejimleri ile birlikte ithalata uygulanan
gimriik ve benzeri vergilere donem iginde ortaya ¢ikan degisiklikler ile birlikte
deginilerek, ayrica Tiirkiye’nin Avrupa Toplulugu ile olan iligkilerin ithalat
politikalarina etkilerine ve bu topluluk iilkelerine verilen tavizler ayrica yasal

diizenlemelere de deginildi.

Sonug olarak 1980-1990 yillar: arasinda dis ticaret politikalarinda ortaya gikan
degigmelerin ihracat ve ithalat iizerindeki etkilerinin, genel bir degerlendirilmesi
yapildi. Donem iginde uygulanan dis ticaret politikalarinin degerlendirilmesi,

yapilirken koruma oranlari ile subvansiyon oranlar1 sektérel ayirim yapilarak incelendi.



ABSTRACT

In’ this study, giving up of import-substitution policies in Turkey, foreign
commerce policies applied after 1980’s when a foreign-oriented economical model had
been applied, are considered and the direction of progress of Turkey’s foreign
commerce values are as a result of applied policies and its structural change are

investigated.

Theoretical informations on foreign commerce policies are given to the reader as a

general information, before foreign commerce policies applied in Turkey.

A country utilizes export-import regime in directing foreign commerce policies.
At this stage, legal procedures and applications about exportation regime are stated in
changes of foreign commerce policies between 1980’s and 1990’s in Turkey. Means of
subvention are stated in detail by considering exportation subventions and applications

between 1980°s and 1990’s.

In considering importation policies, tariffs and similar taxes applied at the
importation by importation regimes, together with changes appeared in this period are
considered. In addition, effects of relations between Turkey and European Community
to importation policies, concessions given to the countries of Community and legal

procedures are stated.

Consequently, a general commendation is made about effects of changes appeared
in foreign commerce policies between 1980°s and 1990°s on exportation and
importation. Protection and subvention rates are investigated by making sectoral

discrimination as evaluating foreign commerce policies applied in the period.
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GIRIS

Giiniimiiz diinyasinda yaganan iktisadi olaylar, artik diinya ekonomisinde bir
kiiresellesmeye yonelindigi, iilkelerarasi ticaret iligkilerinin ¢ok ileri diizeylerde seyrettigi
ve ¢esitli anlagmalarla kargilikli olarak iilkelerin, aralarinda ticaretlerini serbestlestirme
yoniine gittiklerinin bir gostergesidir. GATT gergevesinde, 6zellikle Ikinci Diinya Savag
sonrast, iilkeler arasindaki ticareti engelleyici faktorler azaltilmaya, tiim diinyay: igine
alacak bir entegrasyon birligi yaratilmaya calisilmistir. Serbest ticareti Ongoren,
uluslararas: ticareti engelleyici faktorlerin olmadig: bir ortamda kargilagtirmal iistiinliiklere
dayal1 bir igb6liimii ve uzmanlagma ile diinya kaynaklarinin etkin bir gekilde kullanimi
saglanmaya, i_ilkclerin refah seviyeleri yiikseltilmeye ¢aligilmigtir. GATT Goriigmeleri’nin
bagladig1 yillardan giiniimiize diinya ticaretinin serbestlestirilmesi yoniinde onemli
derecede ilerlemeler saglanmig, glimriik tarife oranlarinda biiyiik indirimler

gergeklestirilmigtir.

Biitiin bunlarin yaninda, diinya iilkeleri arasinda globallesme ile ortaya ¢ikmaya
baglayan bolgesellesme cabalari hiz kazanmigtir. Siyasi, sosyal ve bélgesel yonden
birbirine uyumlu iilkeler arasinda yapilan ekonomik ve ticari igbirligi anlagmalar
sonrasinda gerceklegtirilen birlegmeler sonucu, bu iilkeler liretimlerini arttirmaya, serbest
ticaretin yararlarindan faydalanmaya ve refah diizeylerini arttirmaya ¢aligmiglardir. Bu
birlegmeler ile gergeklestirilen bolgesel entegrasyonlar, GATT ile ulagilan seviyeden, daha
ileri diizeylerde olusturulmug ve ozellikle Avrupa Toplulugu iiyesi iilkelerin ulagtiklar
refah seviyesi, son yillarda iilkeler arasi bolgesel anlagmalarin birdenbire Onem
kazanmasina ve mma31na neden olmugtur. Globallesme ile baglatlan siire¢ blgesellesme
ile devam edecek gibi goriinmekte bolgeler arasi ticaretin artacagi sonucu ortaya
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cikmaktadir.

Tiirkiye 1980 yili ile birlikte, diinyada ortaya ¢ikan bu gelismeler sonucunda,
serbest ticareti dngdren ve rekabete agik bir ekonomik modele yonelmistir. Bu yonde,
1980 ve sonrast yillarda 24 Ocak kararlar ve izleyen bir dizi ekonomik Onlemler
paketleriyle ekonomisini diinya ekonomisi ile entegre etmeye ¢aligmigtir. Devletin dig
ticarete olan miidaheleleri, 1980 6ncesi yillarin tam tersine, iyice azaltilmaya ¢aligilmig dig
ticarete miidahele yerine dig ticareti tegvik edici ve diizenleyici bir rol iistlenilmigtir. 1980
sonrast yillarda, dig ticaret, Onceki yillara gore 6nemli derecede serbestlestirilmis, dig
ticarete konulan engeller kademeli olarak bu yillar igerisinde azaltilmigtir. Diga agik
ekonomi politikalarinin bir devamt olarak, 1980 sonrasi yillarda Avrupa Toplulugu ile
giimriik birligi siireci baglatilmigtir. Ayrica Karadeniz Ekonomik Igbirligi goriigmelerinin
baslatilmasinda oncelik etr’ni§tir. Tiirkiye, Avrupa Toplulugu ile iligkiler siirecinde ve
Karadeniz Ekonomik Isbirligi olugturulmas: ¢abalar ile bolgesel bir ekonomik igbirligi

iginde yer almay1 hedeflemistir.

Bu ¢aligmanin amaci, 1980 sonras: yillarda Tiirkiye’nin uyguladig1 dig ticaret
politikalarinin incelenerek, bir degerlendirilmesinin yapilmasina yoneliktir. Caligmamiz

baslica ii¢ ana baglik altinda inceleyebilecegimiz boliimlerden olugmaktadur.

Caligmamizin birinci boliimiinde; dig ticaret politikalan ile ilgili teorik ve genel
bilgiler verilmig, bu agamada devletin dig ticarete miidahale nedenlerine deginilerek dig
ticaret politikasinin amag ve araglan agiklanmaya caligilmigtir. Politika araglan, tarifeler ve
tarife-dis1 dig ticaret engelleri basliklan ile agiklanmagtir. Daha sonra bu boliim iginde dig
ticaret politikalarinda serbest ve koruyucu dig ticaret goriiglerine deginilmis, bu goriilerin
dayandig1 temeller olumlu ve olumsuz yonleri ile agiklanmaya g¢aligilmigtir. Ayrica,
uluslararasi ticarette korumacilifin nedenleri ve 1970 sonrasi diinyada ortaya ¢ikan yeni
korumaci akimlarina deginilerek, son geyrek yiiz yil iginde uluslararas: ticarette

korumacilifin nasil bir yapisal degisim gecirdigi agiklanmaya galigilmigtir.

Caligmanin ikinci boliimiinde; 1980-1990 yillar: arasinda Tiirkiye’nin diga agilma



politikas1 ve uyguladigi dig ticaret politikalarina deginilmigtir. Diga agilma politikas1
gergevesinde, 1980 sonras1 uygulanan politikalann daha iyi anlagilmasinin saglanmasi
amaciyla, 1980 oncesi yillarda Tiirkiye’'nin uyguladigi dis ticaret politikalarina deginilerek
1980 yilina gviri§ yapilmigtir. Ve 1980 sonrasi yillarin dis ticaret politikalar
uygulamalarinda bir déniim noktasi sayabilecegimiz 24 Ocak Kararlan ile birlikte, 1980
sonrasi ihracat ve ithalat politikalarina gecilerek, dig ticaret politikalar1 uygulama siireci
verilmeye ¢aligilmigtir. Ayrica bu boliim iginde, Tiirkiye’nin en fazla ticaret faaliyetleri
i¢inde bulundugu Avrupa Toplulugu ile iligkileri ve Topluluk iiyesi iilkelere karg: kisaca
ithalat ile ilgili diizenlemelere deginilmigtir. Son olarak dig ticaret lizerinde ¢ok bilyiik

etkisi olan doviz kuru politikalarina deginilmistir.

Caligmamizin tigiincii ve son boliimiinde; 1980 sonras: Tiirkiye’nin dig ticaretinin
geligimi ve yapusi ile birlikte bir degerlendirme yapilmaya ¢aligiimigtir. Bu boliimde, 1980
sonrasi yillarda ozellikle ihracat1 arttirmaya yonelik politikalarin ihracat degerlerini ve
yapisini ne yonde etkiledigi arastirilmasg, ithalatta baglatilan serbestlestirme ile birlikte
ithalatin geligimi ve yapist incelenmeye galigilmigtir. Son olarak ekonomideki tiim
sektorler itibariyle nominal-efektif koruma oranlar1 ve nominal-efektif subvansiyon
oranlan yillar itibariyle verilmis ve kargilagtirma yapilarak dig ticaret politikalarin genel bir

degerlendirmesi yapilmaya ¢aligilmigtir.



BIRINCIBOLUM

DIS TICARET POLITIKASI, DIS TICARETTE KORUYUCU VE
DISA ACIK POLITIKALAR

1.DIS TICARET POLITIKALARI

Giiniimiizdeki diinyadaki biitiin iilkelerde devlet, ekonomik faaliyetlere az veya ¢ok
miidahelede bulunmaktadir. Devletin miidahelesi sadece iilke igindeki ekonomik
faaliyetleri degil aym zamanda iilkenin diger iilkelerle olan ekonomik ve ticari iligkilerini
kapsamaktadir. Devlet gesitli amaglan gergeklestirmek igin uluslararasi ticaretine

miidahelede bulunur. Bunlar ekonomik, sosyal ve siyasi amagl olabilir.

Diinya iiretiminin serbest ticaret ve uluslararas1 uzmanlagma ve igbirligi kogullar
altinda maksimuma ulagacag: klasik iktisatgilardan beri savunulan bir tezdir. Yani dig
ticaret yolu ile diinya refahinin artmas: yoniinde bir etkinin ortaya ¢ikmasi igin,
ekonomiler arasi ticaret iligkilerinin her tiirlii kisitlamadan anindinlarak serbestce
islenmesinin saglanmas gerekmektedir. Bu ise dig ticaret politikasinin gorevidir. Bunun
yamnda serbest dig ticaret politikasinin her iilke agisindan en olumlu dig ticaret politikast

olacagim ¢ikartmak olanag1 yoktur. Serbest dug ticaret kogullart gegerli olsada herhangi bir



iilkenin ithalat ve ihracatini bir miktar kisitlamasinin kendi yararina olacag
ispatlanabilir.! Ozellikle ikinci diinya savap sonrasi ekonomik sorunlar ve
dengesizliklerin ortaya ¢ikmasi tilkelerin dig ticaret politikalarinda korumacilifin
kacinilmazhifini gostermigtir. Giinlimiizde serbest piyasa diizeni gegerli olan ekonomilerde
bile dis ticareti pek ¢ok kisitlayici tedbirler uygulanmakta, yer yer himayecilie

bagvurulmaktadir.

Buna gore dig ticaret politikasinda kesin bir ¢izginin olamayacagini soyleyebiliriz.
Fakat bir ekonominin temel amacinin bireyler arasi ortalama milli gelir payin1 maksimize
etmesi hedefinden yola ¢ikarak dig ticaret politikasinda da amacin, bunun ile paralel bir
sekilde, gelir boliigiimii ve kaynak dagilimini etkilemeden, birey basina en yiiksek milli

gelir artis1 saglayan tedbirlerin alinmas: oldugunu sdyleyebiliriz.

Dig ticaret politikasini en basit gekliyle ekonominin yararlarina uygun olarak, dig
ticareti diizenlemek i¢in devletin aldig1 tedbirlerin tiimii olarak tamimlayabiliriz. Di§ ticaret
politikasi hiikiimetlerin dogrudan dogruya iilkenin dig ticaret akimlarini sinirlandirmak,
Ozendirmek veya bu islemlerin yapilig sekillerini diizenlemek i¢in almis oldugu 6nlemlerin
olugturdugu sistematik bir biitiindiir.2 Bir bagka sekilde dig ticaret politikasi
tamumlanirsa, bilangonun cari iglemler hesabindan ihracat ve ithalat kalemleri iizerindeki

tiim hiikiimet faaliyetlerini kapsayan bir gesit dis ekonomi politikas1d1r.3

Dag ticaret politikasinin iilke i¢i ekonomi politikasi ile uyum iginde diizenlenmesi
gereklidir. Ciinkli dig ticaret politikasinda veya i¢ ekonomi politikalarinda yapilan
ekonomik, mali ve yapisal diizenlemeler birbirlerini etkilerler. Bu nedenle i¢ ve dig
ekonomi politikalar birbirleriyle uyum iginde ve birbirlerini tamamilar nitelikte olmalidir.
Geligmekte olan iilkelerde dig ticaret politikasina bilyiik onem verilmekte ve devlet,

miidahelelerini arttirmakta, bu politika kalkinmanin bir arac1 olarak kullanilmaktadir.

g haberler, Dig Ticaret Teorisine Genel Bir Bakis, Ceviren: N. Mumcu, Istanbul 1970, s.116.
2H. Seyidoglu, Uluslararas: Iktisat, Giizem Yaymnlari, Istanbul, 1994, s.324.
3s.R. Karluk, Uluslararasi Ekonomi, Bilim Teknik Yaymevi, Istanbul, 1991, s.156.



Dug ticaret politikasinin en 6nemli araglan giimriik politikasi, kotalar, doviz kontrol
mekanizmasi ve ihracat tegvikleridir. Giintimiizde bu araglarin yerine dig ticarette yeni bir

¢ok politika araglar1 ortaya ¢ikmigtir.

1.1 Dis Ticaret Politikasinin Amaglar:

Hiikiimetler cesitli amaglarin1 gergeklestirmek igin, dig ticaretlerine miidahalede

bulunarlar. Bu amaglarn alt1 baglik altinda toplayabiliriz.
1.1.1. Ekonomik Kalkinma

Geligmekte olan bir iilkede kalkinma, sanayilesme diizeyine baghdir. Bu iilkeler dig
ticaret politikalarini, sanayilegsme yniinde, yeni sanayilerin olugturulmasi, giiclenmesi ve
ihracata yonelmesi yoniinde uygularlar Ithal ikamesine yonelik sanayi politikasinda, dig
ticaret politikasimn amaci iilke i¢i tiretimi koruyarak gelismesini saglamakutir. Diga agik
politika uygulayan iitkelerde ise dig ticaret politikasinin amaci, ihracati dzendirmiektir.
Tﬁu‘imsal ufunlen dig piyasalardaki istikrarsizliklardan korumak amacilya ekonomide
y£1p\1_§g1,.\,d’6gi§im ve gegsitlilik, liiks tiiketim yerine ithalatta yatirrm mallarina 6ncelik

verilmesi az geligmis iilkelerde dig ticaret politikasinin 6nemli amaglan iginde yer alir.
1.1.2. Odemeler Dengesi

Odemeler bilangosundaki siirekli dengesizlikler ekonomiyi olumsuz yonde etkiler.
Bunun igin her iilke demeler bilangosunu dengeye getirmeye galisir. Dig ticaret politikast
odemeler dengesini saglama amacina yonelik kullanilmaktadir. Dig agik var ise dig ticaret

politikas1 yolu ile ithalat ve diger doviz kayiplar: onlenerek, doviz kazandiricl iglemlere
tesvikler saglanabilir. Ayn1 gekilde demeler dengesi fazlas1 kargisinda ithalat ve diger
islemlere agirlik verilerek bu fazla, dig ticaret politikasi yolu ile azalulabilir. Bu amagla
ekonominin dis ticaret dalgalanmalarindan korunmasi ve giivence altina alinmasinin

yaninda ekonominin enflasyonist ve deflasyonist baskilardan korunmasi



saglanmaktad;lr.4
1.1.3. liktisadi Refah

Serbest dig ticarette, iiretim uluslararasinda kargilagtirmal: iistiinliik derecelerine
gore gergeklesirse, diinya kaynaklari en etkin bir bigimde kullanilmig ve en st diizeyde
iktisadi refaha ulagilmig olacaktir. Bunun yaninda korumaci politikalan savunanlara gore,
dig ticarete miidahele yapilarak kaynak dagilimi saglandigi zaman iktisadi refah
yiikselecektir. Her iki goriistede dug ticaret politikasmnin amaci ekonomik refah: arttirmaya

yoneliktir
1.1.4. Di1s Rekabetten Korunma

Dis rekabete kargi zayif endiistrilerin korunmasina yonelik ithalatta caydirici
onlemlere, dig politika yolu ile bagvurulabilir. Ozellikle yeni geligen ekonomilerin
endiistrilerini belli bir siire bu yol ile koruyarak, erdiistrinin geligmesini amagclarlar.
Azgelismiglerin yaninda sanayi iilkeleride azgeligmis iilkelerden ithal edilen emek-yogun
sanayi mallar1 ile rekabette yetersiz kalan kendi i¢ bazi endiistri dallarini koruyucu

politikalara yonelmiglerdir.
1.1.5. i¢ Ekonomik Istikrarmn Saglanmasi

Issizligin s6z konusu oldugu bir iilkede, istihdamin arttrilmasi igin dig ticaret
politikasina bagvurulabilir. Bunu gergeklestirmek i¢in iilkenin digaridan ithal ettigi mallara
dis ticaret politikast yolu ile gesitli sinirlamalar getirilerek talebin yerli iiretime yonelmesi
saglanabilir ve sonugta i¢ iireticilerin istihdam ihtiyaglari artacag igin, istihdam seviyesi
yiikseltilebilir. Aym sekilde tiretimi ¢ok az olan {iriinlerin ithalatlar1 kolaylagtinlarak i¢

fiyat artiglar1 engellenebilir.

4. Erkan, Ekonomi Politikasimin Temelleri, Aydin Yaynevi, Izmir, 1990, s.156.
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1.1.6. Hazineye Gelir Saglama

Ulkeler disaridan ithal ettikleri mallar {izerine gesitli giimriik vergileri ve fonlar
koyarak devlet hazinesi i¢in Onemli bir gelir kaynag1 olustururlar. Ayn sekilde, ¢cok sik

rastlanmasa bile, ihrag edilen iiriinler i¢in de fon ve giimriik vergileri uygulanabilir.

Dis ticaret politikasinin bu amaglar1 disinda, ekonominin kendi kendine yeterli hale
gelmesi veya serbest dig ticaretin saglanmasi, sosyal ve siyasal nedenler ve dig politika

amaglarim gerceklestirmek gibi ¢esitli amaglanda vardir.
1.2. Dis Ticaret Politikasimin Araclar1

Giiniimiizde hiikiimetler ¢ok ¢esitli iktisadi politika araglan ile, lilkeler arasindaki
ticarete miidahele etmektedir. D1s ticarete uygulanan iktisadi politika araglarn tiirettikleri
statik etkiler (bu araglarin sirasiyla ithal edilen bir mala uygulandiklarim diigiiniirsek), -
nitelik yoniinden genellikle aymidir. S6z konusu kisitlayic1 araglarin uygulanmasi
sonunda, ilgili malin yurt-igi goreli fiyat: degisecektir.” Dis ticaret politika araglan diger
ekonomi politika araglarindan farkli olarak, diger tilkelerle yapilan anlagmalardan 6nemli
Olciide etkilenmektedir. Dig ticarette miidahele amaciyla devletin kullandig klasik arag
giimriik tarifeleridir. Fakat giimriim tarifeleri son yillarda 6nemini iyice yitirmis ve yerini
yeni bir cok miidahele araglarina terketmigtir. Bunun en Snemli nedeni son yillarda GATT
ile saglanan 6nemli oranlardaki glimriik indirimleri sonucunda, iilkelerin tarife dig1 araglart
daha ¢ok kullanmalaridir. Giimriik tarifeleri-dig1 dig ticaret engelleri olarak bir baglik

altinda toplayabilecegimiz miidahele araglarini agagida inceleyecegiz.
1.2.1 Gumrik Tarifeleri

Giimriik tarifeleri, dig ticaret politikasinda eskiden beri kullanilan en yaygin ve en

onemli araglardan biridir. Giimriik, mallarin milli sinirlar gegmesi sebebi ile belli kural ve

5T, Baysan, Giimritk Tarife Indirimlerinin Kaynak Dagilimi ve Toplumsal Refah
Uzerindeki Etkisi, ODTU IIBF Yaymn No: 44, Ankara, 1983, s.5.



oranlara gore devletge alinan resimlerdir.% Tarifeler dis ticarete konu olan mallar {izerine
konan vergileri ifade etmektedir. D1g ticarete konu olan mallari ithal edilen ve ihrag edilen
mallar olarak siniflandirabiliriz. Genelde giimriik vergileri ithalat lizerinden alinr. Thracat
tizerinden alinan giimriik vergileri ise daha ender kullanilir ve koruma amacindan ¢ok, bir
vergi hasilati elde etmek igin veya izlenen dig ticaret politikasinin bir sonucu olarak
uygulanabilir. Ornegin iilkenin tek saticist durumunda oldugu mallarda monopol
giicinden yararlanmak veya igerde arz kitlif1 yaratmamak, ihracatin caydirilmasi gibi

amaglar’ icin ihracatta giimriik vergisi uygulanabilir.

Giimriik vergilerinin baglica amaglarinin hazineye gelir saglamak ve i¢ tiretimi dig
rekabete kargi korumaktir. Ozellikle yeni gelisen iilkelerde giimriik vergileri devlet igin
onemli bir gelir kaynagidir. Bu vergiler, genelde tiiketim mallari ithalat: iizerine konarak,
kolaylikla elde edilebilmektedir. Geligmekte olan iilkelerde giimriik tarifelerine, gelir elde
etme etkisinden ¢ok, yerli sanayiyi korumak i¢in bagvurulur. Geligen sanayi bu yolla

korunanak iilkenin daha hizli bir gekilde sanayilesmesi amaglanmaktadir.

Giimriik tarifelerinin bir diger etkiside demeler dengesi iizerinedir.8 Giimriik
tarifelerindeki bir degisiklik, dig ticaret bilangosu ve dolayistyla édemeler bilangosunu

etkileyerek iilkede fiyat, liretim, gelir ve istihdam seviyesinde degisikliklere neden olur.
1.2.2. Giimriik Tarifeleri Disi Dis Ticaret Engelleri

Ulkelerin dis ticarete miidahele igin kullandiklari araglar giiniimiizde ¢ok
cesitlenmigtir. Ozellikle GATT ile gerceklestirilen ¢ok yanh ticaret gériismeleri sonucunda
uluslararas: ticaretin serbestllestirilmesi i¢in, glimriik tarife oranlarinda 6nemli
sayilabilecek derecede indirimler gergeklestirilmesi sonucunda, dzellikle geligmis iilkelerin
tarife-digt dig ticaret engelleri olarak adlandirilan dig ticaret politikas1 araglar ile diger .
iilkelerle yaptiklan ticareti sinirlama yoluna gittikleri goriilmektedir. Bu dig ticaret en gcl}e_ri

ozellikle tespit edilmelerinin zor olmasi bakimindan giimriik tarifelerinden yapx itibariyle

OH. Olali, Dig Ticaret Teorileri ve Politikasi, Izmir, 1976, 5.331.
7y, Seyidoglu, a.g.c., s.353.
85. R. Karluk, a.g.e., 5.165.



aynlirlar.? Giiniimiizde geligmis ve yeni geligen iilkeler tarafindan bu araglar tarifelerden

daha ¢ok kullanilir hale gelmistir.

Tarife-dis1 araglarin biiylik kismai, ithalatin ve diger d6viz harcamalarinin
kisitlanmasina, bir kismida ihracatin 6zendirilmesine yonelik ve giimriik tarifelerinden
farkli olarak dig ticarete kesin bir sinirlama getirirler. Bundan dolay: dig ticaret
politikasinin etken araglarindan birisidir. Giimriik tarifeleri gibi tarife-disi engellerde
uluslararas1 mal hareketlerini diizenlemek, i¢ iiretimi dig rekabetten korumak ve 6demeler

dengesini diizeltmek i¢in kullanlirlar.
1.2.2.1. Miktar Kisitlamalar:

Tarife-dig1 dig ticaret araglarindan en yaygin olarak kullanilan miktar
sinirlamalandir. Miktar simirlamalar ithalat hacmini belirli bir donem igin, ve fiziksel say1
olarak ya da belirli bir deger olarak sinirlandirmaya yonelik dig ticaret engelleridir. Miktar
sinirlamalan kotalar, géniillii ihracat sinirlamalari, kambiyo kontrolu veya tarife-kotalar

yoluyla getirilebilir.

Tarifelerin s6z konusu oldugu durumda ithalat: sinirlandirma mekanizmas: fiyat

~ mekanizmasidir.}0 Oysa miktar kisitlamalarinda fiyat mekanizmas: engellenerek iilkeye

girecek mal miktarinin kamu otoritesince dogrudan dogruya belirlenmesi sz konusudur.
Miktar sinirlamalarinda esas olarak amag ulusal sanayii korumak yada devlete gelir
saglamaktir. Ayn1 sekilde miktar sinirlamalarinin bir bagka amaci da harcamalara bir sinir

koyarak doviz tasarrufu saglamaktr.

Hiikiimetlerin ithal ettikleri mal hacmini fiziki yada deger olarak simirlandirmalarina
kota ad1 verilir. Kotalar belirli siire igin diizenlenirler. Kotalarin dolaysiz etkisi bir malin
ithalatin1 belli miktarlarla sinirlar ve dolayli ydndende ithal mallarinin yurt-i¢i fiyatlarinin

yiikselmesine neden olur. Kotalar ile ithalat1 sinirlandinilan mallardan ayrica gilimriik

9$. Kara, Uluslararas: Ekonomi, Istanbul, 1976, s.108.
10, Nazim, ‘Uluslararas: Ticarette Korumaa Egilimler, ITO Yaym. No: 4, Istanbul 1992, 5.86.
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vergiside almabilir. Cogunlukla azgelismis ekonomilerde ve 6zellikle ithalat planlanmasim
kolaylagtirmak igin kota sistemi kullanilir ve belli mal ve iilke gruplarini kapsayabilecegi

gibi, ¢egsitli iilkeler i¢in ayn miktarlanida 6ng6rebi1ir.11

Ulkeler agir1 liikks sayilan iiriinlerin tiiketimi onleyerek doviz kaynaklarininin
korunmasi, i¢ sanayinin korunmasi ve dig 6demeler bilangosundaki agiklarin kapanmasi
i¢in ithalatlarina kesin yasaklar koyabilirler. Kotalarin en ug noktasi olarak nitelenen ithalat
yasaklari ekonomik yonden gelismekte olan endiistrileri ve yerli sanayiyi dis rekabetten

korumanin en etkin ve dolaysiz yoludur.

Yabanc iireticilerin yerli yerli sanayiye karg1 rekabetini sinirlandirmak ve biylece
yerli iireticilerin i¢ piyasa paylarini korumak igin iilkeler birbirleri arasinda goniillii ihracat
stnirlamalar1 yada diizenli pazar anlagmalari olarak adlandirilan bir takim anlagmalar
yapabilirler. Bu anlagmalar ithalatc iilke ile ihracatc iilke arasmda yapilir. Giiniimiizde
cogunlukla kullanilan tarife dist araglardandir. Sanayilesmig bir iilkenin, ¢ogunlukla
azgelismig bir iilkeden ithal ettii emek-yogun iiriinler igin iki iilke arasinda yapilan
anlagmalan 6rnek gosterebiliriz. Bu anlagmada amag ithalatci iilkenin, ihracati yapan
tilkeden ihracatini belirli oran veya miktarlarda, sinirlandirmas istegidir. Boylece ihracatgi
lilke kendi i¢ piyasasinda iirettigi liriiniin o tilkeye ihracatina bir nevi kota uygulayarak
simirlandirmay1 gergeklestirir. Bu anlagmanin en 6nemli amacs, i¢ liretimi dig rekabetten
korumaktir. Ithalat kotalarina benzerlik gosterirler. Yalniz tek tarafli degil, ithalat ve
ihracatgt ﬁlke1¢r arasinda anlagma ile uygulanirlar ve tek tarafli ithalat kotalarindan daha az

kisitlayici tedbirleri igerirler.

Miktar sinirlamalarinda bir diger amag kambiyo denetimidir. Kambiyo denetimi,
genel olarak hiikiimetlerin déviz piyasalarina miidahalelerini igerir.Odemeler dengesindeki
stirekli agiklarla birlikte doviz darbogazinin ortaya ¢ikmasi sonucu, iilkeler déviz kontrolu

uygulayarak, iilkeye gelen ve iilkedeki tiim dovizi kontrol altina almaya <;ah§1r1ar.12

lg, Kumbaracibagi, Dig Ticaret Teorisi ve Uluslararasi Ekonomi, Ankara, 1973, s.121.
12T Ertiiziin, Verimlilik-Thracat Kalkmma Sempozyumu:" [ktisadi Kalkinmada Dig Ticaret
Politikalar: ", MPM Yayin No: 351, Ankara, 1987, s.19.
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Kambiyo kontroliiniin cok ‘cgigik sekilleri vardir Bazi ekonomilerde kambiyo iglemleri ¢ok
az bir kontrole tabi olabilir, bazilarinda da dig ticaretle ilgili biitiin iglemler devletin gok
stki bir kontrolu aluna alinabilir.}3 En kat haliyle, kambiyo kontroliinde serbest bir
doviz piyasast yoktur ve biitiin doviz iglemleri devlet tarafindan yiiriitiilmektedir.
Ulkedeki ihracatg1 firmalarin ihrag ettikleri tiriinlerden elde ettikleri dovizleri, belli bir
stirede milli para ile degistirme zorunlulugu, kambiyo denetimi i¢inde yer alir. Ayrica,
ithalatg1 firmalarinda, ithalat igin, gerekli doviz miisaadesi alma zorunlulugu vardir.
Boylece iilkeye girmesinin istenmedigi mallara doviz miisaadesi verilmemek suretiyle
ithalat istenilen Olgiide sinurlandirilabilir.}4 Bu yOniiyle kambiyo d‘;:netiminin cogunlukla
ithalat kotalan ile uygulandifimi sdyleyebiliriz. Ithalat i¢in kambiyo kontrolunun
uygulanmasinin baglica nedeni iilkenin ihracatina nazaran ithalatin1 ok fazla olmasi ve
ithalatta selektif veya ayirt edici bir kontrol sistemi uygulayarak dengenin saglanmak
istenmesidir.Boylece devlet, ithal edecegi mal miktarlarini, talep edilen doviz miktarlarina
gore, her mal i¢in ne miktarlarda d6viz ayiracagini 6nceden bilerek, ithalatin1 kontrol altina
alir. Bu yoniiyle kambiyo kontrolunda, ithalat, elde bulunan déviz olanaklan gergevesinde

ve miisadeye bagl: olarak yapildig i¢in, dig ticareti kisitlayici bir aragtur.

Tarife-kotalar son yillarda yaygin bir gekilde kullanilan dig ticaret politikasi
araglanindandar. Tarife-kota uygulamasi belirli bir miktar yada degerde bir malin
giimriiksiiz olarak ithaline, belirlenen sinin1 agan miktarlarda da belirli bir tarife oranindan
ithaline miisade ile gerceklestirilir Tarife-kota uygulamasinda bir list simir s6z konusu
degildir ve ithalati yapilan yapilan malin iizerinde belirlenen sinir degerine kadar normal
giimriik tarifesi uygulanip, bunlarn asan miktarlan igin de yiiksek giimriikler
uygulanabilir. Burada amag zorunlu ihtiyaglarin kargilanmasina yoneliktir. Belirlenen sinir
degrleri agilincada liiks tiiketime ve yiiksek fiyat 6deyerek satin almak isteyenler igin iilke

igine yiiksek giimriiklerle mal girigi saglanir.
1.2.2.1.Tarife Benzeri Faktorler

Tarife benzeri dig ticaret politika araglar, giimriik tarifelerinde oldugu gibi fiyat

137 Hatiboglu, Dig Ticaret Teorisi Notlari, Istanbul, 1972, s.57.
14H. Olali, a.g.e., s.330.
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mekanizmasinin iglemesi sonucunda etkilerini gosterirler. Yani iilkenin digaridan ithal
ettigi mallann pahalilagmasina neden olarak, i¢ talebi ithal mallarindan yerli mallara dogru
kaydirir, bdylece ig liretim artarak ithalat azalir. Tarife benzeri faktorler iginde ithal

teminatlar, ¢goklu kur uygulamalan ve telafi vergileri ile dolayli vergiler girer.

Ulkeye, disaridan ithalét yapan ithalat¢1 firma tarafindan ithal edilecek mal de{;en'nin
kamu otoritesince belirlenen belli bir oraninin hiikiimetge tayin edilen bankaya yatinlmasi
ve ithalat gergeklestikten sonra, bu paranin ithalatg1 firmaya geri ddenmesi seklinde bir
politika araci olan ithalat teminatlari, genelde azgeligmig ve kismende sanayilegmis
iilkelerce uygulanir. Ithalatg boylece elinde ithalat igin bulundurdugu paranin bir kismini
teminat olarak yatirmak zorunda kaldigindan, ithalat iizerinde azaltic etki yaranr. $6yleki
ithalatg1 firma bankaya yatirdig1 paradan gelir kaybma ugrar, ayrica yatirilan para miktar
piyasadan geri ¢ekildigi igin i¢ talepte bir daralma ortaya ¢ikar. Her iki etkinin sonucunda
da genel ekonomi iginde toplam talep ve dolayisiyla ithal mallarina olan talepte bir azalma

ortaya ¢ikabilir.

Dag ticaret politika araglan iginde tarife benzeri faktorler arasinda sayabileéegimiz
coklu doviz kuru uygulamalarinin en 6nemli ozelligi farkli mal ve hizmetler ticaretinde
degisik doviz kurlaninin uygulanmasidir. En biiyiik etkisi 6demeler bilangosu iizerinde

oldugu i¢in, dig dengesizliklerin kapatilmasinda etkin bir politika aracidur.

Hiikiimetler bu sistemde, gelistirilmesini 6ngordiigli ¢abalara ve sektorlere ait
ithalata ve dig harcamalara nispeten daha diisiik doviz kuru, liiks tiiketim ve turizm gibi
alanlarda ise daha yiiksek doviz kuru uygulamak olanagina sahiptir.15 Ayn1 zamanda

ihracat gelirlerine de daha yiiksek bir déviz kuru uygulayarak ihracat tegvik ederler.

Devlet bazen ¢oklu kur uygulamasiyla kur farklilagtirmasi yerine, doviz ile ilgili
islemlere ¢esitli vergiler, siibvansiyon, teminat veya faiz 6demeleri ile miidahele ederek
kur farklilagtirmasindaki gibi aym etkileri elde edebilir. Omegin ihracatta vergi iadesine

giderek, gercekte elde edilen dovizi iilke parasi cinsinden arttirica bir etki yaratarak, ¢oklu

5y, Savag, Politik Iktisat, Beta Yayinlari, Istanbul, 1986, 5.290.
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doviz kuru gibi bir etki ortaya gikartir. Coklu d6viz kuru kotalar, ithalat yasaklari,
kambiyo denetimi ve benzer politika araglar ile birlikte yaygin olarak uygulanir ve en
Onemli ve en belirgin 6zelligi dis ticarette iiriinler arasinda bir ayrim yapar. Coklu kur
uygulamalarinda mal-hizmet ticaretinin yaninda iilkeler bazindada ayrimcilik yapilarak da

Odemeler bilangosu dengesizlikleri giderilmeye ¢aligilir.

Hiikiimetler igerde iiretim yapan firmalarin {irettikleri mallar {izerine gesitli vergiler
koyarak, daha iiriin iiretildigi andan itibaren, gesitli bir takim maliyet arttirici unsurlar
yaratarak, i¢ iiretimin ithal edilen mallar kargisindaki rekabet giiciinii zayiflatir, Dolayli
vergiler olarak adlandirilan ve iiretim yada satig agamasinda gergeklestirilen bu tiir vergiler

ihracat ve ithalat degerleri iizerinde degisiklikler meydana getirir.

Ulkede dig mallara gore nispeten daha pahali iiretilen mallar,ithal mallarina ig
piyasada rakip olamazlar. Bu nedenle devlet igerdeki yiiksek fiyatlart korumak igin, telafi
edici vergi uygulamasine giderek, bu iiriinlerin i¢ piyasadaki yiiksek fiyatlarini garanti

altina alir. Telafi vergilerinin ithalat iizerindeki etkisi kesindir ve ithalati azalir.
1.2.2.3. Devlet Eliyle Dig Ticaret

Son yillarda, piyasa ekonomisinin gegerli oldugu iilkelerde dahil olmak iizere,
diinyada birgok iilkelerde devlet ekonomi tizerindeki etkinligini arttirmig ve bu durum dig
ticarette de kendini gostermistir. Devlet dig ticaret yaparak, bir anlamda dig ticaretine

miidahale etmig olur.

Hiikiimetler, bizzat kendileri ithalat yaparak, kendine bagh kuruluglarin ihtiyaci olan
ithal mallarin, yurtigindeki ithalatgi firma yerine, direk olarak digaridaki saticidan elde
ederler. Boylece iilke igi ithalatg: firmalara 6denecek kir ve komisyon benzeri 6demeler
devlette kalarak bir tasarruf saglanir. Bununla birlikte, kota ve benzeri sinirlamalarla tilke
i¢ine az sayida giren mallarda da 6zellikle ithalat devlet tarafindan yapildig1 zaman buradan
elde edilecek yiiksek karlar devletin elinde kalacaktir.
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Devlet iilkede liretimi az olan ve ithalat1 gerekli dig mallar da 6zel sektoriin yaninda
kendiside ithal ederek, hem ig fiyat istikrarim1 saglamak hem de bu ithalattan yiiksek

oranlarda kér saglayarak firmalarin bu kirlarina engel olmak igin, bizzat katilabilir.

Devlet sadece tasarruf saglamasinin yaninda dig ticarete, sosyal ve politik amaglar
gergeklestirmek igin, miidahele eder. Ozellikle diinyada, hammadde kaynag: agisindan tek
satict durumunda olan iilkelerde, bu mallarin ihracatlan devlet tarafindan tamamen kontrol
altina alinanak, tek bir biyiik satict durumunda, hiikiimetler bu giigten yararlanma yoluna
gidebilirler. Devletin ekonomik giicii dolayisiyla tek tek firmalar yerine, bazi mallarda tek
alic1 yada tek satic1 pozisyonuna devletin ge¢mesi ithalat ve ihracat fiyatlarim etkileyebilir.
Soyleki ihracat fiyatlarinin bu politika ile arttirilip, ithalat fiyatlarinin dii§m‘fc'sine neden |

olunarak, dig ticaret hadlerinin iilkenin lehine degismesi saglanabilir.
1.2.2.4. Goriinmez Engeller

GATT goriigmeleri ile giimriik indirimlerinin saglanmasi sonucunda, diinya
ticaretini sinirlayan asil engellerin goriinmez engeller olduklan bir gergektir. Bir ¢ok
teknik ve idari diizenleme ticareti engelleme amaciyla konulmasalar dahi ticareti
engellemc:ktc:dir.16 Hiikiimetlerin ¢esitli mal ve techizatlarin teknik standartlar1 ya da
bunlarin kullanimz ile ilgili yonetmelikleri, iilke iginde gegerli olmasina ragmen, ithalat
acisindan yarattiklan etkileri dig ticarete engel tegkil ederler. Bunlar insan saghgi, cevre
kirlenmesi, ulusal giivenlik, kullamm kolaylig1 gibi nedenlerden dolay: yijrij_rliif”;e
konulmug olabilir. Digaridan gelen mallarindan bu kurallara uymak zorunda kalmasi, dig

ticareti engelleyerek azaltici etki yaratrlar.

Bu tiir diizenlemeler gidalarin saglik kogullarindan, paketleme ve hatta etiketleme
gibi bir ¢ok alanlan igine alabilir. Bu yoniiyle i¢ iireticilerin iilke standartlarinda iiretim
yapmasi1 dolayistyla, i¢ lireticiler dig firmalar kargisinda bir iistiinliik elde ederler. Ciinkii
bu iilkenin kosullarinda, iiretim standartlarinda iiriinlerin {iretilmesi, yabanci finnaiar

agisindan maliyet artigt ve zaman gecikmelerine yol agacaktir.Dig ticarette bu sekilde ig

16g yibozkurt, Uluslararas: Iktisat Teorisi, U. U. Basimevi, Bursa, 1995, 5.191.
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piyasaya yOnelik olan ama aslinda ithal iiriinlerinide i¢ine alan diizenlemelere goriinmez
engeller adi1 verilir.Dig ticareti engellemede bu araglarin énemi goz ardr edilemez.
Hiikiimetlerin siyasi nedenlerle koyduklar1 ambargolar, glimriik iglemlerindeki biirokratik

engeller, lisans ve mengei sahadetnameleri goriinmez engeller arasinda yer alirlar.
1.2.2.5. Ihracat Subvansiyonlan

Ihracat subvansiyonlar1 yada diger anlamda ihracatin dzendirilmesi, dig ekonomi
politikas1 araglarinin iginde dnemli bir yere sahiptir. hracat subvansiyonu en basit
sekliyle, belli bir malin ihracat1 kargiliginda devletin, ihracat1 yapan firmaya yaptig1 bir
O0deme olarak tanimlanabilir. Subvansiyonun amaci daha etkin olan yabanci iireticilere
kargi, daha az etkin olarak caligabilen yerli firmalarn rekabet edcbiiir duruma
gctinnektir.” Ihracat subvansiyonlan devlet tarafirdan belirlenen firmalara veya belli
sekttorlere saglanir. Ihracat subvansiyonlari negatif ihra¢ giimriikleri olarak

adlandirilabilir.18

Ihracat subvansiyonu, ihracati yapilacak malin yurt i¢inde iiretilen biitiin
miktarlarina degil, sadece ihracat1 yapilacak miktarlarma uygulamr.v19 Subvansiyon
dogruran dogruya 6deme olarak ihrag iiriinlerine verilebilecegi gibi, ihracat¢gilara veya bu
mallan ithal edecek yabanci ithalatgilara diisiik faizli kredi veya ihracati yapan firmalara
vergi iadesi, gegitli vergilerden muafiyet, dig piyasalar hakkinda bilgi, ucuz girdi

saglanmasi ve benzeri sekillerde olabilir.

Hiikiimetin izledigi dig ticaret politikasi araci olarak ihracat subvansiyonlarn
sonucunda ihracatg: firma, ihrag ettigi mallarin kargilifinda daha fazla gelir etmekte ve
aym zamanda bir yandan da ihracat maliyetini azaltmaktadir. Bu sekilde ihracat daha kérh
duruma getirilerek 6zendirilmektedir. Verilen subvansiyonlarla hiikiimet ticaret hadlerinde

bir iyilesme ve déviz islemlerinde bir artiy yaratma amacindadir. Bunun yaninda, firmalara

17E, tyibozkurt, a.g.c., s.180.
18¢ Han, iktisada Girig-II, Kiitahya, 1991, 5.193.
9. Engin, a.g.e., s.96.
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verilen subvansiyonlar dig piyasalarda bu firmalarin iiriinlerinin fiyatlarnim diigiiriicii etki
yaratarak elde edilen dovizin azalmasina neden olabilir. Fakat bu mallara yonelik talep
esnekliginin kuvvetli olmasi durumunda20 ticaret hadlerindeki diisiise ragmen iilkelerin
elde ettigi toplam doviz gelirleri artar. Ciinkii fiyat diigiigii karsisinda ihrag edilen miktar,

fiyat diigtistinden daha yiiksék oranlarda artmaktadir.

Hiikiimetler hem ig tireticilere hem de digardaki kendi mallarina ybnelik talep
edenlere diigiik faizli krediler vererek ihracatlarinm arttirabilirler. Diigiik faizli kredilerle,
ihracatgi firmaya mali destek saglanirken, kendi mallarini satin alacak dig firma veya
lilkelere ithalat igin diigiik faizli kredilerle bu satiglar: garanti altina alinarak hem ihracat
gergeklestirilir hemde verilen kredilerden bir gelir etkisi yaratulir. Bu ¢esit uygulamalarda
genellikle bu tiir iglemler igin kredi veren bankalarin iilke iginde mevcut olmasi

gerekmektedir.

Ihracatta prim sistemi, paranin agir1 degerlendigi ve ithal sinirlamalar ile giimriik
vergilerinin mevcut oldugu bir ortamda uygulanmaktadir ve bir tiir kismi devaliiasyon

niteligindedir. 21.Co§unluk1a maddi gekilde devletin sagladig yardimlan igerir.

Ulkedeki firmalann kiigiik 6lgeklerde olmasi ve sinirli kaynaklarindan dolay:
pazarlama ve benzeri teknik bir ¢ok sorunlar ile kargilagabilirler. Bu nedenle tilkelerde
devlet dig piyasalan ile ilgili bilgi toplama ve bilgi verme, piyasalar hakkinda genel
aragtirmalar yapma, personel yetistirilmesi ve egitimi ile ilgili kurslar diizenleme,
ambalajlama ve benzeri alanlarda bu tiir faaliyetleri dogrudan kendisi yapma veya
destekleme durumundadir. Bu tiir faaliyetlerin diger tegviklere oranla maliyetleri daha

diisiiktiir. Geligmis iilkelerde bu tiir pazarlama yardimlari oldukga ileri diizeydedir.

Verilen biitiin bu siibvansiyonlarin yaninda, koruyucu tarife ve kotalarin uzun

donemde bir nevi ihracata subvansiyon etkisinden sozedebiliriz.2? Ashnda tarife ve

20y, seyidoglu, a.g.e., 5.391.
21¢, Germni, Dig Ticaretin Finansmam, TOBB Yayin No: 139, Ankara, 1990, s.5.

22, Gemi, a.g.c., s.4.
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kotalarin bir anlamda amaci yerli iireticileri i¢ piyasaya iiretim yapmaya zorlar. Fakat
uygulanan uzun dénemli ekonomi politikalar1 sonucunda giiglii bir sanayii olugturulup

ardindanda koruma oranlan azaltilarak ihracat yapisi igin daha iyi bir zemin olusturulabilir.

1.2.2.6. Bagh Ticaret

Uluslararas: ticarette 8deme iglemleri nakit olabilecegi gibi bagka sekillerde de
olabilir. Firmalar ve/veya hiikiimetler arasinda saticinin sattig1 mal ve hizmet karsihg:
ahicidan belirtilmig miktarda mal ve hizmeti alacagini taahhiit ettigi anlagmalar1 kapsayan
ticarete kargilikli ticaret veya bagh ticaret ad1 verilir.23 Odeme sekilleri mal ve hizmet

yerine teknoloji transferi ve alacaklarin devri ile de olabilir. 24

Azgeligmig ve sanayilesmis tilkelerin ticaretinde giderek 6nem kazanan bagl ticaret,
Odeme igin yeterince dovizi olmayan, fakat elinde satabilecegi mal bulunan iilkelerin gogu

kez bagvurduklan bir yéntemdir.

Bagl ticaret anla§malér1 devletler arasinda yapilabicegi gibi iilkedeki firmalar veya
devlet arasinda da yapilabilir. Bu sekilde baglh ticaret iglemlerinde iki iilke arasindaki
ticarette mal veya hizmet karsihig1 yine aynt gekilde mal-hizmet kabul edilerek iki yonlii bir

ticaret ortaya ¢ikmaktadir.

Kars1 ticaret ¢ok cesitli gekillerde uygulanabilir. Uygulamada karsi ticaret
tekniklerinden bazilarinda sinai bazilarinda da ticari yonii agir basar.25 Kars: ticaret
teknikleri arasinda takas, kliring, switch, kargi satin alma, swap, bloke hesaplarin

¢oziilmesi ve ikili hesap iligkisi sayilabilir.

Takas, 6demelerin yer almadig1 ve s6zlesme ile gergeklestirilen, bir ihracatginin bir
ilkedeki ithalatgiya sattifi mallarin karsilifi olarak ayni degerdeki mallarla

degistirilmesidir. Takas mal ticareti yaninda, hizmetler, teknoloji ve iiretim faktdrlerinin

23p, Oncii, Kargihkli Ticaretin Diinya Ticaretindeki Onemi ve Tiirkiye, IGEME Yayinlan
No: 102, Ankara, 1986, s.1.
24N. Oktay, Kargihkli Ticaret Sistemi, A.U. Yayin No: 232, Eskigehir, 1987, s.1.

25N, Oktay, a.g.c.,s.9.
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degistirilmesi ile de gergeklestirilebilir. Normal degisimi yapilan mallar birbirinden
bagimstz, birbirlériyle ilgisiz mallardir ve tiim iglemler kisa sayilabilecek bir zamanda ( iki
yildan az ) olup biter20. Takas ticareti cesitli sekillerde olabilir. Ihracat¢1 firma ihracatim
yaptig1 mallanin karsilifinda mal olarak 6demeyi kabul edebilecegi gibi, ihracat yaptigi
iilke ile ithalat iligkisi iginde bulunan bir firmadanda ( ihracat: yapan iilke iginde ) ihracat
yaptif1 mallarin kargiligim yapilan kargilikli anlagmalarla iilke parasi cinsinden tahsil

edebilir.

Kliring iglemleri takasin geligtirilmig bir bi¢imidir. Takas iglemlerinde oldugu gibi
mal ve hizmet ticaretini kargilikli olarak 6ngoriir. Bir {ilkedeki ihracatg1 ve ithalatgilarla
karg1 tilkedeki ihracatgi ve ithalatgilan kapsar. Dort tarafl takas islemlerine kliring ofisleri
veya lilke merkez bankalari devreye girerek, ihracat kargilifi 6demeler iilke ig¢inde
gergeklestirilirken, kargilikli mal aligverisinde bulunulur?’. Bu sekilde uygulamamn‘
yapilabilmesi igin hiikiimetler arasinda bir anlagmanin yapilmas: gerekmektedir. Bu
sistemde ihracatgi ve ithalatgilar arasinda dogrudan bir iligki yoktur; fakat aym iilkedeki
ithalatgilar ve ihracatgilar arasinda bu yol ile iligki kurularak doviz transferine gerek

kalmadan alacagn tahsili ve borcunu 6demesi miimkiin olmaktadir?8.

Bir iilkedeki ihracatci firmanin karg: bir tilkeye mal satmasi ve karg: taraftan belli
degerdeki mali satin almay1 taahhiit etmesi ile kargi-satinalma gergeklestirilir. Burada
ihracat kargilig satin alinacak mallarin miktan1 anlagma yolu ile gergeklestirilir ve 6demeler
konvertible doviz ile yapilir2®. Ulkeler arasinda bir doviz transferi s6z konusudur.
Ihracat1 gergeklestiren firma, bunun kargilifinda gergeklestirecegi ithalati kendisi

yapabilecegi gibi bir bagka firmaya da devredebilir.

Das ticarette karg: ticaret teknikleri uygulayan iilkeler arasindaki bir hesap bir bagka
iitke veya firmalara devredilebilir. Bu gekilde alacak hakkinin kargilif olarak firma veya

devletin para yada mal geklinde iigiincii bir iilke ile girdigi islemler switch ticareti olarak

26 Oncii, a.g.e.,s.l.

27H. Olaly, a.g.e., 5.371-373.

28\, Giipgiipoglu, Dig Ticaret ve Bankalar, Tiirkiyc Bankalar Birligi Ankara, 1976, s.26.
29y, Seyidoglu, a.g.e., 5.408.
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adlandinlir. Kargiliklx ticaret iglemleri sonucu karg1 iilkeden alacak hakki kalan ve iilkenin
iilke mal ve hizmetlerine ihtiyac1 yok ise switch ticareti ile bu durum ¢oziilebilir. Aym
sekilde borgly iilke kendisiyle hesab1 bulunan bir bagka iilkedeki alacagini ( kars: ticaret
islemlerinden dogan ) borcunun kargilig1 olarak alacakli iilkeye devrederek bu iilkeler
arasinda bir ii¢lii ticaret gergeklestirilir. Islemler para veya mal-hizmet geklinde

gerceklestirilir.

Swap maliyetlerden ka¢inmak igin uluslararas: satiglara konu olan mallarin veya

hizmetlerin saticilarin1 degig-tokug etme islemidir.30

Bir firma ¢egsitli doviz kisitlamalar: nedeni ile bir iilkeden parasini veya varliklarimi
disartya gikartamiyorsa, bunlara bloke hesap adi verilir.3! Bu durumda sbz konusu
borg¢larin tahsili i¢in iilkeler arasinda 6deme anlagmalan yapilarak bloke hesaplarin
Odenmesi miimkiin olur. Borglu iilkenin alacakl iilkeye yaptig1 ihracatin belli bir bsliimii
soz konusu alacaklarin 6denmesine mahsup edilir ve boylece yapilan ihracatin bir boliimii
igin borglu iilkeye bir doviz 6demesi yapilmayarak, bunlarla gegmis borglarn 6denmis
olur32. Bloke alacaginin ddenmesinde bunlarin baska yontemlerde vardir. Ornegin
bor¢lu iilkeye alacakli iilkelerden gidecek turistlerin giderlerinin bu hesaplardan

kargilanmasi, yatirim yapilmasi ve benzeri sekilde dolayli yoldan bu hesaplar kapatlabilir.

2.DI$ TICARET POLITIKALARINDA KORUYUCU VE SERBEST DI$
TICARET GORUSLERI

Insanlar ve iilkeler arasinda ticaret tarihin eski devirlerinden beri gesitli sekillerde
stirmektedir. Diinya ticareti gegmisten giiniimiize kadar bir¢ok goriiglere sahne olmus,
iilkeler bu goriisler dogrultusunda dig ticaretlerini yonlendirmiglerdir.Uluslararasi ticaret
iilkeler arasinda ve iilkenin kendi ekonomisinde bircok sorunlarida beraberinde

getirmigtir. Ortaya ¢ikan bu sorunlar kargisindaki hiikiimetlerin davraniglan, lilkenin dig

30N. Oktay, a.g.e., s.40.
318 Oneii, age., s.4.
32y, Seyidoglu, a.g.e., s.411.
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ticaret politikasini olugturmustur. Bu sorunlanin ithalat ve ihracatin diizenlenmesi geklinde
ortaya ¢ikngim soyleyebiliriz. Devletlerin dig ticarete ait miidahele ve diger 6nlemlerin
derecesi hakkindaki goriisler korumaci ve serbest dig ticaret goriigleri olarak iki grupta

toplanabilir.

16.yy baglarinda merkantilizm ile birlikte diinya ticareti farkli bir goriiniime
kavugmaya baglamig, merkantilist politika ve doktrin 6zellikle biiyiik ve modern
devletlerin kurulmasinda 6nemli bir rol oynamigtir. Merkantilist politikalar yaklagik
iigyiizyll ekonomi politikalarina yon vermis ve ardindan 18.yy’da fizyokrat teoris> ortaya
¢ikmig ve hiikiimet politikalarinda uygulanmis, klasik diistincenin ortaya gikmasinda da

etkili olmustur.

Dig ticaret politikalarini serbest dig ticaret ve korumaci dig ticaret politikalar geklinde
inceleyebiliriz. Dig ticaret politikalarinin yapisini esas olarak sanayilesme politikalar
belirlemektedir3*. Giiniimiizde bu politikalar ithal ikameci ve ihracata yonelik politikalar

olarak tanimlayabiliriz.

D1 ticarete ilk kez yeni bir zihniyet ve anlayils merkantilizm ile olmugtur. 15.yy
ortalarindan 18.yy’in ortalarina kadar gegerli bir iktisadi diisiince akimi olmusgtur.
Merkantilistler ithalattan fazla ihracat gergeklestirilerek bilangonun hep fazla vermesinin
saglanmasi gerekliligi {izerinde durmuglardir. Altin ve degerli madenler en 6nemli servet
kaynag: idi ve dig ticaretin ashida daha fazla ihracat yaparak bu degerli madenleri
saglamakt1r35. Ihracat ile dig 6deme fazlas1 yaratilarak degerli maden stoklarn arttirlmak
istenmigtir. D1g 6demeler bilangosunu bu gekilde bir fazla pozisyonuna getirmek iginde,
ekonomik faaliyetleri ve ticaret iligkilerini dogal seyrine birakmakla degil, bu alanda
miidaheleci bir ekonomi politikasinin uygulanmas: ile miimkiin olabilecegi goriigi
savunulmug ve uygulanmigtir. 36 Bu nedenle dig ticarete siirekli miidahelelerde

bulunulmug ve ithalat kisitlanmigtir. Merkantilizm merkeziyetci bir doktrindir. Yani

33Fizyokrat teori ilk liberal diigiince olarak iktisat tarihgilerince kabul edilmektedir.
34t Ertiiziin, a.g.e., s.19.
35s. Barda-E. Alkin, Dig Ticaret Teorisi, 1.U. Yayin No: 1202, istanbul, 1967, s.14.

36y, Olali, a.g.e., s.113.
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merkantilizmle korumaci, milliyet¢i ve merkeziyetci devlet rejimlerinin kuvvetlenmesi
istenmigtir37. Merkantilizm sanayilesme inancini ve asint niifus goriigii getirmigtir.
Merkantilistler dig ticarete etkisinden dolay: niifus artiginida tegvit etmiglerdir.Clinkii
niifus artinca iggiicii artacak ve dolayisiyla iicretler diigecektir. Diigiik iicretlerle iiretim

artacak sonugta ihracat artacakti38, Boylece iilke zenginliginin artmast miimkiin olacaktir.

Goriildiigii gibi merkantilizmde i¢ ve dig ekonomik faaliyetlerin devlet tarafindan
diizenlenmesi zorunludur. Devletin en biiyiik etkisi dig ticaret iizerinde olacak ve ihracat
arti1 i¢in devlet elinden geleni yapacaktir. Hammadde ve 6nemli madenlerin ihracatlan
kisilarak, iglenmig iiﬁin ihracatina afurlik verilecek, agin litks tiiketim iiriinlerinin ithalati
kisitlanirken, hammadde mamiillerinin ithalat1 kolaylagtirnlacaktir. Bundan dolayi, devletin
biitiin bunlan gerceklestirmek icin genis kapsamli miidahele sistemleri geligtirdikleri

merkantilizm i¢inde goriillmektedir.

Merkantilizme karsit bir goriig olarak fizyokrasi insanlarin refahim arttiracak yollara
yonelmigtir. Fizyokratlar dogal diizene inanmiglardir. Onlara gore i¢ ve dig ticaret serbest
olmal1 dig ticarette himayecilikten kaginmalidir3?. Fizyokrat teori yaklagik yirmibeg yil
siirmil ve ardindanda klasik ekoliin ortaya ¢ikmasinda Onciiliik etmigtir. Bir iilke ancak
digerinin kaybettigini kazanir bigiminde 6zetlenebilecek merkantilist politikanin tersine,
klasik iktisat politikalan1 uluslararasinda uzmanlagma ve igboliimi doléylslyla da serbest
ticaretin yararim gosterir'®. Bundan dolay: giiniimiizde de serbest dig ticaret
politikalarindan s6z edildiginde akla ilk gelen klasik iktisatgilardir ve bir ¢ok iktisatg1

serbest dig ticareti klasiklerin goriigleriyle agiklamay: yeglemiglerdir.

374, Ozgiiven, Iktisadi Dusiinceler Doktrinler ve Teoriler, Filiz Kitapevi, Istanbul, 1984, s.44.
38E.Iyibozkurt, Cagdag Dig Ticaret Kurami, ITIA Yayin No: 36, Bursa, 1979, s.12.
39A. Ozgiiven,a.g.e., s.77.

40¢, Erdost, Sermayenin Uluslararasilagmas: ve Teknoloji Transferi, Savas Yaymlari, Ankara,
1982, s.13.
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2.1. Serbest Dis Ticaret Goriisleri

Serbest dig ticaret goriisii gogunlukla klasiklerin Karsilastirmali Ustiinlitk Kurami
| ile agiklanabilir. Ciinkii klasik doktrindeki dig ticaret kuramlar serbest dig ticaret ilkesiyle
uyum ig¢indedir. Serbest dig ticaretinin saglayacag: yararlar daha dncede One siiriilmiis,
fakat genis kapsamli ¢aligmalar once A. Smith ve daha sonrada D. Ricardo ve Torrens
tarafindan gelistirilerek yapilmistir. Ricardo’ya gore, ticaretin serbest rekabete agik oldugu
lilkelerde, A. Smith’inde belirttigi gibi, kisisel ¢ikarlarla toplum ¢ikar: devamli uyum
halinde olacakur?l. Boylece iilkeler arasinda igbdliimii sayesinde uzmanlagma sonucu,
her iilke dig ticaretten daha kazangh ¢ikacak ve milli gelirini daha hizhi arttiracakur?2,
Gortildiigii gibi Ricardo’ya gore iilkeler birbirleriyle serbest dig ticaret yaparak
kaynaklarini en verimli alanlarda kullanarak kazanglarimi arttiracaklardir. Bu durum
uzmanlagmanin kaynaklarin en iyi dagilimin saglamasindan ileri gelmektedir. Klasik
doktrinin d1g ticaret kurami daha sonralar1 John S.Mill ve A .Marshall’in katkilariyla talep
yoniinden de biiyiik olgiide gelistirilmigtir3.

J.S.Mill, serbest dig ticaretin diinya kaynaklarinin daha etkin kullanimin: saglamasi
yaninda diger dolayh etkilerinden sz etmigtir. Bunlarin i¢inde en nemlisi dig ticaretle her
tilke genig bir pazara {iretim yapma imkanini elde eder®4 goriiglidiir. Genig bir pazara
yapilan iiretim ise iiretim siirecinin gelistirilmesini gerektirir ve igboliimii ile verimlilik
arttiric1 yontemlerin bulunmasina yol agar. Ayni goriigler giiniimiiz Neo-Klasik

iktisatgilar tarafindan da savunulmaktadir.

Serbest dig ticaretin yaratacag: diger dolayli olumlu etkiler bazi iktisatgilar tarafindan
dig ticaretin yaratacag dinamik dolayl: etkiler, uluslararast ticaretin prodiiktivite kurami
seklinde ifade edilmigtir43. Serbest dis ticaret goriisiinii savunan iktisatgilar gogunlukla
gelismig ve azgeligmis iilkeler arasinda bir ayirim yapmazlar. Kargilagtirmali Ustiinliik

Kuram sadece geligmis iilkeler i¢in degil, azgelismis veya gelismekte olan iilkeler iginde

414, Bugra, Iktisatcilar ve Insanlar, Remzi Kitapevi, Istanbul, 1989, 5.51-52.
42M. Tekeoglu, iktisadi Dugiinceler Tarihi, C.U. Basimevi, Adana, 1993, s.87.
43E lyibozkurt, a.g.c., 5.22.
445. Erkok Yilmaz, Dig Ticaret Kurammin Evrimi; Gazi U. Yayin No: 178, Ankara, 1992, 5.87.
45¢. Alpar, Azgelismis Ulkelerin Dig Ticaret Sorunlar1 ve Sanayilesme, AITIA Yayin No:
195, Ankara, 1982, s.76.
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uygulanabilir46.

Serbest dig ticaretin tilkelere saglayacagi olumlu etkileri kisaca agagidaki bagliklarla

agiklayabiliriz:

- Dus ticarette bulunan iilkelerin iiretim seviyeleri maksimuma ulagir. Uretimdeki
artig uluslararasinda igboliimiiniin bir sonucudur. Ciinkii her iilke kendi iiretim faktdrlerini
en uygun alanlara kaydirarak ihtisaslagmay1 gergeklestirir ve iiretimi artar. Sonugtada tilke

ve diinya liretimi maksimum seviyesine ulagir.

- Serbest dig ticaret, rekabeti tegvik ederek iilke i¢inde tekelci egilimlerin ortadan
kalkmasina neden olur. Ciinkii serbest dig ticaret yoluyla ithal mallarinin i¢ pazara girmesi

saglanarak bu egilimlerin Oniine gegilebilir.

- Azgelismis veya yeni sanayilegen iilkelerin iilke i¢inde iiretemedikleri fakat
sanayilesmelerini gergeklegtirmeleri igin gerekli olan makina ve teghizatin, diger geligmis
iilkelerden ithal edilebilmelerine serbest dig ticaret olanak verir. Bu iilkelerin
sanayilesmelerinde yardimci rol oynar. Aynca sermaye mallan ithalati yaninda, tilkeler
arasinda teknik bilgi ve beceri gibi isletmecilik hizmetlerinin yayilmasinda da etken bir rol

oynar.

- Serbest dis ticaret yabanci sermaye hareketlerine zemin hazirlar. Geligmekte olan
iilkelerden azgelismis iilkelere yatinm olanaklarinin artmasina neden olur. Bu yonii ile

azgeligmis iilkelerin sanayilesmelerini hizlandirir.

- Serbest dig ticaret uluslararas: igb6liimiiniin sonuglan dolayistyla biitiin tilkeler
arasindaki iligkileri giiglendirir. Serbest dig ticaret ile uluslararasi ekonomik iligkiler en
yiiksek seviyesine ulagir, kiiltiirel ve sosyal iliskileri gelistirerek dostluk ve diinya bangina

hizmet eder.

46, Haberler, a.g.e., s.24.
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Goriildiigii gibi serbest dis ticaret iilkelerin ve diinyanin refahim arttirici, aym

zamanda da ekonomik kalkinmada etken bir role sahiptir.
2.2, Dis Ticarette Korumacit Goriigler

Dis ticaret politikalarinda korumacilik 14.Louis zamaninda Fransa’da bag
gostermigtir. Onciiliigiini J. B.> Colbert’in yaptig1 bu donem merkantilizm donemiydi ve
sanayi tarima tercih ediliyor, korumacilik 6n plana ¢ikiyordu*’. Daha sonraki
donemlerde fizyokrasi ve klasikler ile birlikte serbest dig ticaret goriisii agirlik kazanmusg,
fakat korumacilik 19.yy’in ortalarina dogru yeniden 6n plana ¢ikmigtir. 19.yy’in
baglarinda Ingiltere ve Fransa’nin sanayilesmesi, buna kargilik Almanya ve A.B.D.’nin
sanayilesmekte geri kalmalar1 Ingiltere ve Fransa’y1 serbest ticareti, Almanya ve
A.B.D.’yi ise korumacilif1 savunur duruma getirmigtir48. Fakat burada savunulan
korumacilik gegici bir ddneme dayandrilmistir. Aslinda yine serbest dig ticarete inani§ s6z

konusudur.

18.yy’da yeri kurulan endiistrilerin giimriik tarifeleri ile korunmas: fikri Amerikali
iktisatg1 A. Hamilton tarafindan savunulmugtur.4® Hamilton’a gére Amerika’min sanayi
iiretimini giiglendirmesi, Amerikan sanayi mallarinin Ingiliz mallarina karg: korunmast ile
miimkiin olabilecektir. Aym gekilde Alman iktisat¢1 F. List, Ricardo’nun serbest dig
ticaret kuraminin, dig ticaretin yarattugi dolayh etkileri dikkate almadigini ve farkh gelisme
diizeylerinde bulunan iilkelerin, geligmis bir iilke diizeyinde olan Ingiltere’nin takip ettigi,
serbest dig ticaret politikasina uygun bir politika izlemelerinin ¢ikarlarina ters diigecegini
ileri siirmiigtiir’0. F. List, klasik doktrine kars1 gikmakla beraber, gergekte, kaynag:
Smith ve Ricardo olan bir teorik akimi temsil etmekteydi; liberal evrenselciligi reddetmig,

yeni gelisen Alman sanayinin ihtiyaglarina uygun bir koruma politikas1 teorisi

47M. Teckeoglu, a.g.e., s.19.

48E.Iyibozkurt, a.g.c., 8.27.

495 Barda-E. Alkin, a.g.e., 5.32.

S0c. Alpar-M. Tuba Ongun, Diinya Ekonomisi ve Uluslararasi Ekonomik Kuruluglar, Tirkiye
Ekonomi kurumu Yayimn No: 1985/3, s.173.
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_ kurmugtu’l. F. List gegici korumaya taraftardi. Yani koruma giimriikleri ulusal sanayi
dig iilkelerin sanayileri ile rekabet edebilecek bir diizeye gelene kadar devam
ettirilmelidir>2. Bu normal seviyeye gelinceye kadar koruma zorunludur, iilke ekonomisi

rekabet imkanini elde ettikten sonra koruma kaldirilmalidir>3,

19. yy’nin ilk yarisinda birgok kbloninin bagimsiz birer deviet haline gelmeleri ve
ekonomik yapilarini giiglendirme istekleri, bu iilkeleri rekabetten yoksun yerli
endiistrilerini dig rakiplerden korumaya yoneltmistir. Sanayinin gii¢clenmesi i¢in katt bir
gilimriik korumasi zorunlulugu goriisii, 6zellikle Ikinci Diinya Savag sonrasi, F. List’in
goriigleri dogrultusunda bu iilkeler tarafindan benimsenmistir. Sanayilegsmede ithal-
ikameci politikalar uygulanmig, bu nedenle de koruyucu dig ticaret onlemlerine
bagvurulmugtur>*. Bu uygulamalar hemen hemen dénemin biitiin azgeligmis iilkelerinin

izledikleri bir yol olmugtur.
2.2.1 Dis Ticarette Korumaciligin Nedenleri

Ulkelerin ulusal sanayilerini korumalarinin nedenleri ile ilgili ok gesitli goriigler

mevcuttur. Bu goriigler kisaca agagidaki baghiklarda agiklanmigtir.

- D1g ticaret hadlerinin diizeltilmesi ve bdylece iilke refahinin arttinilmasi, korumaci
politikalarin savunulmasinin en 6nemli nedenlerinden biridir>3. Ukeler dig ticaretlerinde
kisitlamalar yaparak ithalatlarini1 azaltabilirler ve ithal ettikleri iiriinlerin fiyatlarinin
diigmesini zorlayabilirler ve bu yolla dig ticaret hadlerini diizelterek refahlarim
arttirabilirler. Bu durum iilkenin dig ticaret haddini etkileyebilecek kadar biiyiik olmasi

halinde gegerlidir.

51G, Kazgan, Iktisadi Diigiince veya Politik iktisadin Evrimi, Bilgi Yaymevi, 2. Basim,
Istanbul, 1874, 5.202.

52, Zarakulu, Iktisadi Disgiinceler Tarihi, A.U. Hukuk F. Y. No: 456, Ankara, 19855.61.
53y Olaly, a.g.e., 5.189.

S4c. Alpar, a.g.e., s.79.

5N, Engin, a.g.e., s.11.
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- Geng endiistriler tezine gore, bir tlilke baz1 endiistrileri kurabildigi taktirde bunlarda
kargilagtirmal1 bir iistlinliik elde edebilecektir; yabanci rekabet kargisinda bu gesit yavru
sanayiler baglangigtaki tecriibe ve mali giigliikkler devresini atlatamazlar. Bu nedenle ilerde
gelisip karsilagtirmali dstiinliige sahip olacak endiistriler optimum iiretim diizeyine
ulagincaya kadar giimriik tarifeleri ile korunmalidir. Bir iilke belli bir mal veya mallar
grubunun iiretiminde potansiyel bir kargilagtirmal {istiinliige sahip oldugu halde, gesitli
nedenlerle, 6rnegin teknik bilgi eksikligi, igsel ve digsal ekonomilerden yararlanamama®’
veya liretim kapasitesinin diigiikligii gibi nedenlerle, bu mal veya mallarn iiretimini
gergeklestiremiyor ya da yeterince yabanci rakipleri ile rekabet edemiyor ise s6z konusu
bu sanayiyi yabanci rekabetin olumsuz etkilerine kargi korumak igin, korumaci politikalar
uygulanabilir. Sonugta korunan bu sanayi uzun dénemde kargilagtirmali iistiinliigii elde

edebilecektir.

- Korumaci politikalara bagvurulmasinin bir diger nedenide yerli iireticilerin
dampinge kargt korunmasidir. Damping bir malin dig piyasalarda yurt i¢i satig fiyatinin
altinda satilmas1 demektir. Boylece haksiz rekabet ortaya ¢ikmaktadir. Bunun Oniine

gecmek icinde iilkeler giimriiklerle korumaciliga bagvururlar.

- Ulusal giivenlik ve savunma amaciyla, dig ticaretin engellenmesi ve ithalatin
siirlandirilmasi yolu ile korumacilifa bagvurulabilir. Bu nedenle ulusal savunma ile ilgili

sanayilerin dogrudan kurulmasinda ve gelistirilmesinde dig korumaya ihtiyag vardir.

- Istihdamin arttiriimasi ve 6demeler bilangosu agiklarinin kapatilabilmesi igin dig
korumaya bagvurulabilir. Ithalat lizerine konulan kisitlamalarla ithalat hacmi daralulip, dig
ddemelerin azaltilmasi saglanarak 6demeler bilangosu agiklarinin giderilmesi saglanabilir.
Ithalattaki daralma ile beraber yerli iiretime yonelen harcamalar iilke i¢inde iiretim ve
istihdam seviyesinin artmasina neden olacaktir. Bu yiizden iilkeler giimriik tarifelerini

yiikselterek istihdam seviyesini arttirabilirler.

- Ulke pazarhik giiclinii artirmak amaciyla yiiksek giimriik tarifelerine sahip olan

56y, Scyidogly, a.g.e., 5.333.
57R. Karluk, a.g.e., 5.184.
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lilkeler, bu avantajlarin1 kullanarak kendi ihra¢ mallarina yabanci iilke piyasalarinda
saglanacak kolayliklar kargilifinda, giimriik tarifelerinde indirim yapma yoluna
gidebilirler’8. Bu amagla uygulanan ve bagka lilkeleri tarife oranlarim diigiirmeye

zorlama amact giiden tarifelere pazarlik tarifeleri denmektedir.>

- Kuruyucu politikanin bir diger nederﬁ de sanayide yaratilan degerlerin yurt igi
hasilaya olan katkisi ile degil, fakat dinamik digsal ekonomilerinde degerlendirilmesi
sonucu Olgiilmesi gerektigi savindan kaynaklanmaktadir. Buradaki dinamik digsal
ekonomiler liretim siirecinde firmanin elde ettigi bilgilerin, egitilmis iggiiciiniin ve baz alt
yap1 yatinmlarinin ekonomideki diger kesimlercede kullanilmast ile ortaya ¢tkmaktadir®Y,

Bu durumda endiistrinin korunmasi gerekmektedir.

Goriildiigli gibi korumaci politikalar cogunlukla saglam temellere dayandiriimamaig
ve iktisadi agidanda savunulmasi bir kag istisna diginda pek miimkiin goriilmemektedir.
Korumacilik kaynak dagilimini bozar, rekabeti azaltarak diretimi etkiler ve iilke i¢i
monopollerin olugmasina yardimci olur. Belli sanayi dallarinin korunmas: bagka

sanayilerinde korunmasin1 gerektirir ve sonugta da ekonomiyi olumsuz yonde etkiler.

2.2.2, 1970 Sonrasi1 Diinyada Ortaya Cikan Yeni Korumaci

Politikalar

Ulkelerin sanayilerini dis rekabete karsi korumalarinin kokeninde yatan nedenin,
Ozii itibariyle, yapisal de:ngesizlik6l oldugunu séyleyebiliriz. Bu dengesizliginin siddeti
arttik¢a korumaciliktada degisiklikler olacak, soyut ve somut olarak mutlaka var olacaktir;
Ikinci Diinya Savag1 sonrasinda iilkeler arasinda korumacilig azaltacak bir uluslararas
anlagmayi igeren bir kurum olarak GATT ( Giimriik Tarifeleri Ticaret Genel Anlagmasi )

giindeme getirilmig, 1947 yilinda Cenevre’de baslayan GATT goriismeleri, 1986 yili

38y, Seyidoglu, a.g.e., s.337.

S9N. Engin, a.g.c., s.17.

60¢, Alpar-M. Tuba Ongun, a.g.e., s.174.
61N, Engin, a.g.e., s.51.
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Uruguay goriigmelerinin baglamasina kadar gesitli araliklarla siirmiigtiir. GATT 1n
kurulugsundan beri giimriik tarifeleri yapilan kargilikli goriigmeler sonucunda 6nemli
oranlarda indirilmigtir. Fakat giderek tarifelere dayali bir korumaciliktan tarife dig1 araglara
yonelik koruyuculuga gecilmesi ( 6rnegin goniillii ihracak kisitlamalar, pazar anlagmalan,
iiretim ve ihracat siibvansiyonlan, standartlar ve ithalat lisans1 gibi ) gerek diinya
ekonomisi gerekse diga agik ekonomi politikas: izleyen azgeligmiyg iilkeler lizerinde

olumsuz etkiler dogurmugtur92,

GATT sozlesmesine gore, iiye iilkenin ihracati, ithalatgi 6nemli sekilde zarara
ugrattyor ise bu durumda ilgili {ilkenin hiikiimeti i¢ piyasay: korumak igin, kisitlayici
Onlemler almak hakkina sahiptir. Fakat bu durum 6zellikle 1970 Bunalimi sonrasinda
sanayilegmig lilkelerin bu maddeye istinaden yeni koruyuculuk akiminm baglatmalarina
neden olmugtur. Bunalim ile birlikte 6zellikle mamiil mal ticaretinde azgeligmig iilkelerden
gelen rekabet sonucu bir ¢ok sanayilesmig iilkede yeni korumaci politikalarin uygulanmasi

yayilmaya baglamigtir.

1960’11 yillarin sonlarina gelindiginde gelismis iilkelerde yapisal sorunlar ortaya
¢ikmig ve bununla beraber farkli koruma tiirleride ortaya ¢ikmaya baslamigtir. Buna ek
olarak GATT anlagmalarindaki korumaya imkan veren maddelerin suistimal edilerek agir
yada kotii yonde kullamImaya baslaniimasi, GATT anlagmalarinin sadece mal ticaretine
yonelik igerigi gelisen hizmet sektoriinii igine almamasi, 1970 sonrasl bankacilik,
sigortacilik, ulagim, bilgi-iglem ve enformasyon gibi hizmetlerin ¢ok biiyiikk énem
tagimaya baglamasi, GATT 1n igerdigi dig ticaret koruma araglarinin énemini yitirmesine

neden olmusgtur.

Bat diinyasinin kargilagtifi yapisal sorunlar, enflasyon ve igsizlik yaninda dig
diinyanin beklenmedik bir rekabet giiciine ulagmast olmugtur. Bir yandan Japonya’nin
teknoloji-yogun mallarda rekabet iistiinliigiinii ele gecirmesi, diger yandanda 6nceden yar
somiirge olan yeni bagimsiz devletlerin diinya piyasalarina girerek, ucuz emek maliyetine

dayali mallarda rekabet iistiinliigiinii elde etmesi, yeni korumaci politikalara yoneligi

62y, Seyidoglu, a.g.e., 5.638.
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hizlandirmigtir. Ikinci bir neden Ikinci Diinya Savagt sonrast déneminde ( biiyiik dlgiide
Keynesci diisiincenin etkisi ile ) devletin yeni iglevler yiiklenmis olmasiydi®3. Yiiksek
istihdam diizeyi, bolgesel egitlik, hicbir sosyal sinif veya ziimrenin yada hi¢ kimsenin
mutlak anlamda gerilememesi gibi toplumsal amaglar 6n plana ¢ikmig yani devletin
toplumsal refah fonksiyonu kabuk degistirmigti. Fakat serbest dig ticaret yani devlet
miidaheleciliginin olmadig: ticaret farkh bir toplumsal refah fonksiyonuna dayaniyordu.
Son olarak dalgali kur 'sistemi Onceden sanilanin aksine ©ngoriilen korumayi
saglayamiyordu®. Ulke ne kadar disa agiksa, hiikiimetlerin ekonomi politikas: araglarida
o derecede etkisizlesiyordu. Bir yandan durgunluk, dis rekabet ve devletin toplumsal
refah fonksiyonu etkili ekonomi politikalar1 gerektiren bir ortam yaratirken, 6te yandan
GATT anlagmasinin dig ticaret korumasin1 oldukga azaltmas: ¢ok ¢eligik bir durum
yaratm1§t1r65. Bu ve bunlara benzer nedenlerden dolay: 1970°den itibaren durgunluk
arttikga sanayilegmig lilkeler yeni korumaci politikalari yavag yavag uygulamaya

baglamiglardir.

Yeni korumacilik akimlarinin ortaya ¢ikmasinda diinya ham petrol fiyatlarindaki
hizli artiglar dolayisiyla, sanayilesmig lilkelerde ortaya g¢ikan enflasyon ile birlikte
duraklama olayinin ve ekonomik biiylimedeki diisiigiin 6nemli etkileri olmugtu‘r66. Fakat

bu sorunlar zaman igerisinde bir ¢6ziime kavugturulurken korumacilik giderek artmigtir.

Buraya kadar anlatildig: gibi 197011 yillardan sonra artan ve yeni korumacilik olarak
adlandirilan korumaciligin F. List’in 6ne siirdiigii gen¢ sanayilerin korunmasina yonelik
korumaciliktan oldukga farkli gériinim sergiledigidir. List’in savandugu korumacilikta
ulusal sanayinin dig rekabete kargi korunabilmesi i¢in ekonominin diinya ekonomik
sisteminden gegici olarak kopmasi s6z konusu iken yeni korumacilikta bu tiir bir kopma
s6z konusu degildir®?. Yeni korumacilik ile koruma araglari uluslararas: ticaretin bir

pargasi haline gelerek, bu araglarla korumay1 gergeklestiren iilkenin diinya ticaret

03¢, Kazgan, Ekonomide Digsa Acik Bityitme, Alun Kitaplar Yaywnevi, 1988, 5.108.
646, Kazgan,Ekonomide... a.g.e., s.109.

65¢. Kazgan,Ekonomide... a.g.e., s.109.

66y Seyidoglu, a.g.e., s.638.

67N, Engin, a.g.e., s.51-52.
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sisteminden uzaklagmasi s6z konusu olmamaktadir.

1930’1u y1llardaki korumaci politikalardan nemli Slgiide farkliliklar gﬁstéren yeni
korumaci politikalarin en belirgin niteliklerinden bir tanesi de uluslararasinda ticaretin
geligmesine tarife-dig1 dig ticaret engelleri ile engel olmasidir. Yaklagik bine yaklagan bu
engeller diinya iiretim, ticaret ve refahinin geligimini ciddi bir bi¢imde tehdit etmekte,
ozellikle yeni sanayilesen iilkelerin dig ticaret politikalarinda serbest politikalar izlemesi
yeni korumacilik olgusunun ortaya ¢ikarttif1 yiikii bu iilkelere 6detmektedir. Bunun
yaninda yeni korumacilik sanayilesmiy iilkeler ile azgeligmis iilkeler arasindaki ticareti
degil, aym zamanda da sanayilesmis iilkelerin birbirleriyle olan ticaretini de tehdit

etmektedir.

Sonug olarak yeni koruyucu politikalarin olduk¢a yaygin oldugu giiniimiiz
diinyasinda, bundan en ¢ok etkilenen iilkeler, ihracata yonelik politika izleyen, yeni
sanayilegen iilkelerdir diyebiliriz. Diinya ticaretinin geligebilmesi igin bu politikalarin
terkedilmesi gerekmektedir. Ve en dnemliside serbest ticaretin siirekli olarak dnemini
belirten ve serbest ticareti siirekli savunan gelismig sanayi lilkelerinin., serbest ticarete

azgeligmig ve yenti sanayilegen iilkeler kadar uymamalan bir geligki yaratmaktadir.

2.3. Disa Acilma ve Dinamik Karsilastirmali Ustiinliikler

Dig ticaret Politikasinin temel arhaglarmdan biriside iilkelerin sanayilegme
diizeylerinin arttirilmasidir. Ozellikle azgelismis tilkeler dig ticaret politikalarini geligmis
sanayi lilkeleri diizeyine ulagabilme yoniinde belirlerler. Sanayilegme politikalarinda, dig
ticaretin 6nemli bir yeri vardir. Genelde lilkeler, kaynak durumuna, i¢ piyasa hacmine,
ekonomik ve siyasal goriislerine bagh olarak ¢esitli kalkinma politikalarini benimsemekte
zaman ig¢inde degisen kosullara gore dig ticaret politikalarinda ayarlamalar

yapmaktadlrlar(’g.

Bir iilkede biiylimeyi harekete geciren kaynaklar tice ayrilmaktadir. Bunlar ithalat

6811 Seyidoglu, a.g.c., s.498.
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ikamesi, ihracat ve ig talep artiglaridir. Ithal ikamesi ve ihracat dig ticareti, i¢ talep ise

harcamalan ilgilendirmektedir®.

Ithalat ikamesinde amag, ithal edilen mallarin yerine bu mallarin yurt-igi iiretimin
saglanmasidir. Daha 6nceden yurt-digindan ithal edilen mallarin yurt-igi iiretimi, koruyucu
politikalar ile tegvik edilerek saglanir. Bu sekilde uygulanan politika uygulamalan diga
kapal1 bir ekonomik yapiy1 gerektirir. Burada diga kapali ekonomik yapidan tamamen diga
kapali bir anlam ¢ikarilmamalidir. Ithal-ikamesi politika uygulamalaninda iilke igi iiretimin
disanidan ithal edilen mallara kars1 korunmas: siireklidir, ve kargilagtirmali iistiinliik
kuramina uygun bir ekonomi politikas1 degildir. Dig ekonomi politikalarinda iilke igi

{iretimin siirekli olarak korunmasi s6zkonusudur.

Gegmigte azgelismig iilkeler tarafindan sanayilegme politikalarinda ithal-ikamecilikle
saglanan bagarisizlik ve bu iilkelerde ortaya ¢ikan ekonomik darbogazlar, uluslararasi
kuruluslar1 ( 6rnegin; GATT, IMF, World Bank ) azgelismis iilkelere ithala-ikamesi
politikasim terkederek ihracata dayali sanayilesme stratejilerini Onermeye yéneltmi§tir70.
Ayrica 1930'1u yillarda yogun korumaci politikalann, ticareti bozucu etkileri 6zellikle
GATT'1n Ongordiigii serbest ticaret ile azaltilmaya c¢aligilmig, diinya ticaretinde
kargilagtirmali distiinlilk kuramina dayali bir bigimde siirdiiriilmek istenmigtir. Hong-
Kong, Kore ve Brezilya gibi iilkelerin 1960'lardan sonra sanayi mallan ihracatinda

gosterdikleri bagar1 ve sagladiklari ekonomik biiyiime, bu iilkelerin diger azgeligmis

iilkelere Srnek olarak gosterilmesine neden olmugtur”?,

Ikinci Diihya savagindan sonraki uluslararas: ekonomik diizenin temeli 1944'te
Bretton Woods Konferanslarinda at11m1§t1r72. Bu konferans ile Diinya Bankasi ve
Uluslararas: Para Fonu'nuh kurulmasina karar verilmigtir. Diinya Bankas1 Avrupa
ekonomilerinin onarimina katkida bulunmak, uluslararas1 Para Fonu'da uluslararasinda

parasal ve mali diizeni kurup uygulamay1 denetlemekle gorevlendirilmigtir.

59Y. Seyidoglu, a.g.c., s.499.
70c, Alpar, a.g.e., s.95.
¢, Alpar, a.g.c., 5.95.
T2y, Seyidoglu, a.g.c., s.417.
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Uluslararasinda ticaretin serbestlestirilmesi igin 1947-1948 yillarinda elli kadar
diinya iilkesi, Uluslararas: Ticaret Orgiitii ad1 verilen ( ITO ) bir kurulusun diizenlenmesi
konusunda igbirligi saglamislardir. ITO ile uluslararas: ticarette giimriik tarifeleri ve diger
benzeri kisitlamalarin kaldinlarak diinya ticaretinin serbestlegtirilmesi yoniinde ¢aligmalar
yapilmaya karar verilmigtir. ITO sozlegmesi iilkelerin i¢ ekonomi politikasina karigma
niteligi tagidig1 gerekgesiyle, gelismis sanayi lilkeleri yasama organlar tarafindan
imzalanmamigtir’3. Bunun iizerine iilkeler arasinda ticareti serbeslestirme yoniinde,
belirli mallar iizerinde giimriik tarifelerinde indirim yapmak {izere anlagma yoluna
gitmiglerdir. Bu sekilde giimriik indirimleri taraf iilkelerin hepsinde yayginlagtinnlmigtir.
Giimriik Tarifeleri Genel Anlagmasi ( GATT ), bir tarife stzlesmesi niteliginde gegici bir
anlagma olarak uygulanmaya baglamagtir. Sonraki yillarda ise 6nemi giderek artmig ve
giinlimiiz diinya ekonomik diizenini olugturmaya ¢aligan uluslararas: bir 6rgiit niteligine

ulagmagtir.

GATT diinya ticaretinin serbestlestirilmesi faaliyetlerini diizenleyen, iiye iilkeler
arasinda yapilan ¢ok yanlh gériigmeler yoluyla, ticaretin serbestlestirilmesine yardimci

olmaktadir.

1940'11 yillardan giinlimiiz diinyasina kadar GATT goriismeleri sonucu giimriik
tarife indirimlerinde ¢ok Onemli indirimler gergeklestirilmistir; GATT'1n Ongordiigi
ticaretin serbestlestirilmesi iiye lilkeler arasinda giimriik indirimleri yolu ile saglanmaya
caligiimigtir. GATT'1n kurulugundan giintimiize, ¢esitli tarihlerde iilkeler arasinda giimriik

indirimleri saglanmustir.

Yukarida da belirtildigi gibi ithal-ikameci stratejinin iilkelerde yarattig1 bagarisizlik,

GATT goriigmelerinin hizlanmasina ve iilkeleri diga agik politika izlemeye zorlamigtir.

Ithal-ikamesinin kargitt ihracatin 6zendirilmesidir. Bu sanayilesme dinamik

kargilagnrmall iistiinliiklere uygun bir yapiya dayanir. Kargilagtirmali iistiinliikler kurami

3. Seyidoglu, a.g.e., 5.416.
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yerine, kargilagtirmal1 iistiinliikler zaman iginde degerlendirilerek, dinamik bir yapiya
kavugturulmas: esasina dayanir. Sanayilesmede segicilik esastir’4, yani ithal
ikamesindeki tiim endiistri korunmas1 bu modelde yoktur ve ilerde gelisip rekabet
edebilecek is kollarinin dzendirilmesine galigilir. Bu politika ile dig piyasaya yonelmeye

caligilir.

Ihracata yonelik bu tiir sanayilesmede dig ticaret politikasinin temel islevi, dis ticaret
politikalar1 yoluyla, se¢ilmig endiistrilerin veya igkollarinin, dig iilkelerde gelisen rekabete
karg1 korunmasint saglamaktir. Buradaki koruma gegicidir ve uzun donemde disa agik bir
ekonomi politikasina yonelis ve uzun dénemde iilke ekonomisinin diinya ekonomisi ile
birlestirilmesi sz konusudur. Burada dikkat edilmesi gereken nokta, iilkelerin, kisa
donemde korunacak sektdr veya sektorlerin secimidir. Eger iilkeler kargilagtirmali
stlinligiin olmadif1 sektorlerde korumay: gerceklestirirlerse, diinya kaynaklarinin
dagilimin1 bozacaklardir. Bundan dolay: kargilagtirmali istiinliige sahip sektorlerin

titizlikle se¢imi gerekmektedir.

Korumact politikalarda bahsedilen geng endiistriler tezi, dinamik kargilagtirmali
iistiinliiklere uygun bir yap1 igermektedir. Ithal-ikameci politikalari uygulayan iilkelerin bu
sekilde bir politika degisikligine giderek, alinacak uygun onlemler ile uzun dénemde
ekonomik yapilarini diga agik bir hale getirmeleri miimkiindiir. Diga agilmada 6nemli bir
nokta da kambiyo rejimidir. Ulke parasimin gergek degerinin yansitildig1 bir rejim sarttir.

Aksi takdirde agin degerlenmis iilke paras: kaynak dagilimina etki edecektir.

Ihracat1 &zendirici politikalar, serbest ticaret ve uluslararasinda igb6liimii ve
uzmanlagmanin, yararlarina dayalt uygulamalardir. Bu nedenle bu tiir politika
uygulamalan iilke ekonomisini diinya ekonomisi ile biitiinlestirerek hem {ilke hemde

diinya kaynaklarinin etkin bir sekilde kullanimim saglar.

GATT o6nerileri dogrultusunda iilke ekonomilerinin diga agilmaya baglamas ile,

diinya ticaret hacminin 1960'l1 yillardan giiniimiize siirekli artmasina yol agmigtir. 1970

7Y, Seyidoglu, a.g.e., 5.503.
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sonras1 ortaya ¢ikan yeni korumacilik akimlar1 GATT ile saglanan geligmeleri
Onemsizlegtirmis gibi goriinsede, tarife dist bu engellere ragmen diinya ticareti, iiretim

hacminde hizh olarak gelisimini devam ettirmektedir.
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IKINCIiBOLUM

1980-1990 YILLARI ARASINDA TURKIYENIN DISA ACILMA
POLITIKASI VE DIS TICARET REJIMI

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu ilk yillardan itibaren Tiirkiye’nin dig ticareti ve
bununla birlikte dig ticaret politikalan ¢esitli agamalar gostermistir. Cumhuriyetin kurulug
yillarinda, Lozan Anlagsmasi’nin da etkisi ile liberal bir politika izleyen Tiirkiyel,
1930’lu yillarin baginda diinyada bag gosteren buhran ve Lozan Anlagmasi’ndaki
hiikiimlerin sona ermesiyle birlikte, liberal politikalarin yerine ilke olarak devletgiligi
benimsemis, ithalat politikasini1 kontrollii bir politikaya doniistiirerek glimriik vergisi
oranlarin arttirmig, kalkinmada sanayilesmeye oncelik vermistir. Ikinci Diinya Savagi’nin
biitlin diinyada ortaya ¢ikan etkilerini Tiirkiye bu donemde hissetmis savag yillarinda dig
ticaret ve ekonomide gerilemeler kaydedilmigtir. Savag sonras1 1950’1i yillarda gesitli dig
yardimlarin alindig1, devletgi politikalarin yerine dig ticarette liberal politikalarin yeniden
uygulanmaya baslandig1 bir donem olmugtur. Fakat bu yillarin sonlarina dogru savag
sonras1 genisleme konjonktiiriiniin ve liberal dig ticaret politikalarinin son buldugu,
ekonominin durgunluk i¢inde dalgalanmalar gosterdigi, ihra¢ mallarina yonelik dig talep

azaliglar1 ve dig kaynak yetersizligi sonucunda da ithalat sinirlamalarina gidildigi bir

1C. Keyder, Diinya Ekonomisi Iginde Tirkiye 1923-1929,Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal
Tarih Vakfi Y.No:4, 2.baski, Istanbul, 1993, 5.93-94.
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donem olmusgtur. 1958 yilinda alinan istikrar tedbirleri ile Tiirk Lirasinda devaliiasyona
gidilmig, 1960-1961 yillan1 dig ticaret politikalar1 biitlin 6zellikleriyle 1958 istikrar
tedbirlerinin izlerinin tagimigtir. 1960’11 yillarda planlt donemle birlikte ithal-ikameci
sanayilesmede yeni bir silire¢ baglatilmis ve dig ticaret politikalar1 buna gore
diizenlenmigtir. Birinci Plan’da da belirtildigi gibi ithal-ikamecilik 6n plana gegmis,
sanayilegmede bu politikalar diga bagimlilig1 azaltacakmig gibi goriinmiig fakat zaman
icinde teknoloji ve temel girdiler bakimindan ekonominin ithalata bagimliligini
artt1rm1§t1r2. Sinai tiretimindeki biiylik artiglar girdi ithalat talebini yiikseltirken, yatirim
mali ithalatinin yiiksek kalmasi sonucunu dogurmus, ihracatin geligmesi ise yavag ve
yetersiz kalmig sonugtada 10 Agustos 1970°de yiiksek oranli bir devaliiasyon yapma
geregi duyulmustur. Bu donemlerde asir1 degerlenmis kur politikas: uygulanmaus, ithalat
miktar kisitlamalari, lisans sistemi, ithali yasak mallar listesi ve yiiksek glimriik vergisi
oranlar ile azaltilmaya ¢aligtlmigtir. Dig ticaret rejiminin yaninda kambiyo politikas: da kati
kontrollere ve diizenlemelere dayandirilmigtir. 1970°1i yillanin ortalarinda ciddi bir dig
odemeler dengesi krizi ile birlikte ithalat kisitlamalar: ortaya ¢ikmig, enflasyon
artmig,biliyiime hizinda gerilemeler kaydedilmigtir. 1977-1979 yillart arasinda kriz en iist
diizeye ulagmig, doénem i¢inde uygulamaya konulan istikrar tedbirleri bagaril: sonuglar

elde edememigtir.

1980 yilina kadar ihracata agirlik veren politikalar izlenememis, Tiirkiye kapal bir
ekonomik modeli benimsemig, AT ile iligkilerinde de gereken politikalan
uygulayamamistir. 1980 yilinin hemen baginda, istikrar1 saglamaya ve saglikl: bir biiylime
ortami yaratmaya yonelik bir reform programi uygulamaya konulmus, ithal-ikameci
politikalar yerini liberal ve diga agik dig ticaret politikalarina terketmistir. Serbest piyasa
ckonomisi ile birlikte ithalat ve kambiyo kontrollerine son verilmis ihracati tegvik
politikas1 agirlik kazanmigtir. 1980 sonras: politikalarda temel amacin disa agilarak,
globallesen ve degigen diinya kogullarinda Tiirkiye’nin yeniden yapilanmasini saglamak

oldugunu sdyleyebiliriz.

2k. Boratav, Turkiye Iktisat Tarihi, Gergek Yaywmevi, 4. baski, Istanbul, 1993, 5.97.
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1. DIS TICARET POLITIKALARI

Tiirkiye ekonomisinin ve konumuz itibariyle dig ticaret politikalarinin 1980°1i
yilarda gecirdigi yapisal degisimi daha iyi anlayabilmek igin 1980 Oncesi politika ve
ekonomik olaylarinin bilinmesi gereklidir. Bu nedenle 1980 sonras: geligmelerden 6nce,

onceki yillarin ekonomik durumuna ve politikalarina deginilecekdir.

1.1. 1980 Oncesi Dig Ticaret Politikalar1 ve 1980 Yilina Gelindiginde

Ekonominin I¢inde Bulundugu Durum

1960’11 yillar hem Tiirkiye hem de diinya ekonomisinde onemli sayilabilecek
degigmelerin meydana geldigi bir donemdir. 1960 sonras:1 donem serbest dig ticaretin
yararlarini vurgulayan, serbest dig ticareti dnleyen engellerin kaldiriimasi geregi lizeninde
onemle duran fikri ve teorik geligmeler donemi olmustur3. Bu goriiglerin uygulamaya
aktarilmasinda rol oynamas: beklenen iki kurum IMF ve GATT iizerinde en ¢ok durulan
kurumlar olmustur. Tiirkiye bu yillarda Planli kalkinma donemine baglamig, AT ile

Ankara Anlagmasi’m imzalamis, uluslararasi ekonomik kurulusglarla iligkilere gegmistir.

Fakat biitiin bu olumlu gelismelere ragmen Tiirkiye uluslararasinda istedigi konuma
bir tiirlii ulagamamigtir. Bunun nedenlerine gelince, planli donemle birlikte yapilan
planlama ¢aligmalaninda bilimsellik ve gergek¢ilikten uzak kalinmig, planlamanin
ekonomideki niteligi yeterince anlagilamamistir. Karsilagilan dis agiklar sonucunda bu
agiklan azaltmak igin ihracata doniik, dig rekabete agik sanayi kurmak yerine, i¢ce doniik
ithal-ikamesine agirlik veren politikalar izlenmigtir. Bu durumu Ikinci Plandaki Dis

Ekonomik Lligkiler ve Dig Politika baglig1 alinda daha iyi gorebiliriz:

I. Biitiin ihracat firsatlart en genis 6lgiide degerlendirilecektir. Yatinmlarin gesitli
faaliyetler arasindaki dagilimlarinda ihracata yonelik faaliyetlere 6ncelik taninacakur.
II. Ekonomik goriilen alanlarda ve ozellikle tabii kaynaklara dayali dallarda ithalat

ikamesine 6nem verilerek sinirli doviz kaynaklarinin en etkin bir sekilde kullanilmasi

3A. Kiligbay, Degisen Diinyada Tiirk Ekonomisi , Cem Yayinevi, 1993, s.95.
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saglanacaktir.
III. Sinirhh doviz imkanlari ekonominin kalkinmas: ile ilgili faaliyet dallarinda

yoneltilecek ve liiks tiiketim mali ithalatindan kagimlacaktir.4

Goriildiigli gibi bu donemde dig ekonomik iligkiler yoniinden diga bagimliliginin
azaltilmasi bir politika olarak benimsenmigtir. Fakat sozii gegen bu 6nlemlere ragmen
Tablo 2.1°deki verilere bakildiginda, ithalat azaltilamamig 6zellikle 1969 yilindan sonra
Onemli oranlarda artma egilimi gOstermigtir. Bunun yaninda ihracattaki geligmelere
bakildiginda, ihracatin, ithalatin gerisinde kaldig: goriilmektedir. Yinede uygulamada
sonraki donemleri etkileyecek ( 6zellikle 1971-1973 ) bazi tedbirlerin alindig1 da bir

gercektir.

TABLO 2.1
Ithalat ve Ihracatin Yillar Itibariyle Degigimi milyon $
YILLAR  ITHALAT DEGISIM(%) IHRACAT DEGISIM(%)
1968 763,6 - 496,4 -
1969 801,2 4.9 536,8 8.1
1970 947,6 18.3 588,4 9.6
1971 1170,8 23.6 676,6 15.0
1972 1562,5 33.5 884,9 30.8
1973 2086,2 33.5 1317,0 48.8
1974 37715 81.1 1532,1 16.3
1975 4738,5 25.4 1401,0 -8.6
1976 5128,6 8.2 1960,2 39.9
1977 5796,2 13.0 1753,0 10.6
1978 4559,0 -20.7 2288,1 30.5
1979 5069,4 10.2 2261,1 -1.2

KAYNAK: DIE (1991)

Temel prensipleri aym olmakla birlikle dig ticaretle birlikte donemlere gore ¢ok daha

4Dcvlct Planlama Teskilat,Ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plani, Ankara, 1967, 5.119.
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liberal bir tutumla birlikte, donem boyunca alinan ihracati arttiracak tedbirler arasinda
ihracatta vergi iadesinin yeniden diizenlendigi ve etkinliginin artunildign goriilmektedird.

1960’11 yillarin dig ticaret rejimine genel olarak bakildi§inda, dig ticaret rejiminin biiyiik
Olclide sabit bir doviz kuru, kambiyo kontrolleri ve kotalarla yiiritildigi

gériilmektedix6.

1970’1i yillarin baginda bir yandan yapilan devaliiasyonun miispet etkileri diger
yandan dig pazarlardaki elverigli kogullar Tiirkiye’nin dig ticaret hacmini oldukg¢a olumlu
yonde etkilemistir’. Tablo 2.2°de dig ticaret hacminin dzellikle 1973 yihinda bir 6nceki
yila gore yiizde 39.1 oraninda arttig1 goriilmektedir. Aym sekilde dig ticaret hacmi iginde
ithalat ve ihracatin paylarina bakildginda her iki biiyiikliiglin karsilikli olarak dig ticaret
icindeki oranlarimi korudugu ve ithalatin payinin daha fazla oldugu goriilmektedir.

TABLO 2.2
Dig Ticaret Oranlar

DIS TIC. HACMI ICINDE

YILLAR IHR/ITH (%) DIS TiC. HACMI (000$) DEGISIM (%) 1HR (%) ITH (%)

1968 65.0 1,260,078 4.4 39.4 60.6
1969 67.8 1,338,070 6.2 40.1 59.9
1970 62.1 1,536,080 14.8 38.3 61.7
1971 57.8 - 1,847,523 32.5 36.2 63.8
1973 63.1 3,403,297 39.1 38.7 61.3
1974 40.6 5,309,741 56.0 28.9 71.1
1975 29.6 6,139,633 15.6 22.8 77.2
1976 38.2 7,088,861 15.5 27.7 72.3
1977 30.2 7,549,304 6.5 23.2 76.8
1978 49.8 6,887,187 -8.8 33.2 66.8
1979 44.6 7,330,589 6.4 30.8 69.2

KAYNAK: DIE (1991)

SA. Giilerman, Tirkiye'nin Ekonomik ve Toplumsal Yapisi, Anadolu Matbaacilik,1987, s.271.

Ok, Boratav, a.g.c., s.102.
Ty. Sertel, Tiirkiye'de Disa Donitk Ekonomi ve Cokiig,Alan Yayincilik,1988, s.95.
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1971-1973 déneminde Tiirkiye ihracatindaki siirekli artig hem birim fiyatlarin
yiikselmesinden hemde miktar artigindan ileri gelmi§tir8. Tablo 2.1’den de goriildiigi
gibi 1970°de 588,4 milyon dolar olan ihracat, 1973 yiina gelindiginde yaklagik olarak iki
kattan fazla artmig 1.3 milyar dolar seviyesine ulagmigtir. Bu dénemde diinya
ekonomisinin hizli bir biiyiime oranina ulagmasi, diinya hammadde kaynaklan iizerinde
agir bir talep baskis1 yaratmis ve enflasyonist etkiler ortaya ctkmigur?. Tiirkiye

ihracatida bu durumdan etkiienmi§tir.

1971-1973 doneminde ithalattaki artiglar ihracattan daha hizli ve siirekli olmugtur.
Diinya ekonomisindeki gelismelerin Tiirkiye ekonomisini olumlu yonde etkilemesi ve
1970-1973 doneminde yiiksek doviz gelirleri, ithalatin, pahalilagmasina ragmen, hem
miktar hem de deger olarak artmasina neden olmustur. Aym yillarda AET ile gelisen
iligkiler AET a ve Ozellikle Almanya’ya 1s¢i ihraci ve Tiirkiye’ye ig¢i doviz transferlerinin
siiratle artmas: (ig¢i dovizleri 1971°de 263 milyon dolardan 1973’de 1.1 milyar dolara

0

ulagmistir ) ekonominin ithalat imkanlarinin geniglemesinde etken olmugturl?.

Goriildiigii gibi is¢i dovizlerinin de artan ithalatta Onemli bir pay1 vardir.

Fakat 1973-1974 Birinci ve Ikinci petnol krizleriyle, petrol fiyatlarinin beg katin
iizerinde artmasi ve bunu izleyerek temel sinai maddeler ve ara mallan diinya fiyatlarim
yiikselmesi, Tiirkiye’nin yogun ekonomik iligkiler i¢cinde bulundugu iilkelerde, igsizlik ve
enflasyonun birlikte goriildiigi agir ekonomik bunalim, Kibris olay: sonrasi artan
savunma harcamalar ve dig yardimlarin azalmasi ithalatin 6nemli dlgiide yiikselmesiyle
dig 6demeler agiklarinin artmas: ekonomik bunalima neden olmu§tur1 1. Ayni yillarda
Tiirkiye ekonomisi ithal ikamesinin ikinci ve zor agamas: olarak siniflandirilabilecek ara
mallann ve sermaye mallan ikamesi dénemine gegmi§tir12. Di1s soklar, hatali makro

ekonomik politikalar ve i¢e doniik, ithal-ikamesine dayali sanayilesmenin yarattigi

8B. Ustiinel,1975 ilkbaharinda Tirkiye'nin iktisadi Durumu: “ Dis Ekonomik Hiskilerdeki
Geligmeler ve Yeni Dengenin Kogullars” Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konferansi Heyeti, Istanbul, 1975,
s.19.

9 B. Ustiinel, a.g.e., 5.16-17.

10p1, Hig, Tiirkiye Ekonomisinin Analizi, fstanbul U. Y. No: 2665, Istanbul 1980, s.21.

lly, Kepenck, Tiirkiye Ekonomisi, Verso Yayncilik, 5. Baski, Istanbul, 1990, 5.184.

127, Onig, Tiirkiye’de Dig Ticaret Politikalar1 ve Dig Bor¢lanma, ITO Y.No: 33, 1989 s.6.
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olumsuz etkiler Tiirkiye ekonomisini derinden etkilemis, 1977-1979 yillart arasinda

ekonomik krizin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Tablo 2.1’den de goriildiigii gibi 1974 yil1 ithalat bir 6nceki yila gore yiizde 81.1
gibi biiyiik bir oranda artmugtir. IThracat ise 1974-1975 yillarinda azalma egilimi gostermis
ihracatin ithalat1 kargilama orani 1975 yilinda yiizde 29.6’ya diigmiigtiir ( bkz. Tablo 2.1).
Das ticaretteki bu agik, kismen mevcut is¢i doviz transferlerinden birikmis doviz rezervleri
ve daha sonra kisa vadeli dig borglanma ( 6zellikle dévize gevrilebilir mevduat ) ile

kar§1lanm1§t1r13.

Tiirkiye’de 1960’larin sonuna kadar ithal-ikamesi sanayilegsmenin tiiketim mallarinin
ikamesine agirlik veren erken asamalarinda pazan genig ve teknolojisi kolay mallarin, yerli
iretimine gegilmesi pek bir sorun yaratmam1§t1r14. Ciinkii iilke i¢i talebin yeterli olmasi,
tiretimi karl kilarak arttirmigtir. Bu agamada sanayide ithalat girdisinin yiiksek olmamasi
dolayisiyla tarimsal iiriin ihracatindan elde edilen gelirler ile gerekli ithalat kolaylikla
kargilanabilmigtir. Ancak ara ve yatinim mallarini ikamesini amaglayan ileri agamalarda ilk
zamanlarda kiiciik 6l¢ek ve kolay teknoloji ile gerceklestirilen yatirimlar giderek daha ¢ok
sermaye ve daha ileri teknoloji kullanimi gerektirmi§tir15. Tiirkiye’de 1970’lerin sonuna
gelindiginde ithalatin yiizde 90’1ndan fazlas: yerli {iretime girdi niteliginden ve ihracat
yoniinden katkist simrli olan bir ¢ok sektorde ara ve yatirim mallarina ydnelik talep
kaymas1 ekonominin ithalat gereklerini biiyilik olgiide arttirmistir!®. Sanayilesmenin
siirmesi ve bunun gerektirdigi hammadde ve yatirim mallan ithalatinin yapilmast igin
istikrarli bir doviz gelirine yani sinai {iriin ihracatinin arttinilmasina gerek vardi. Bu ise
rekabet giicii olan, yeni teknoloji kullanan, etkin élgéklerde kurulmug bir sanayii yapisim
yani esas olarak sinai iiretimin verimlili§ine baghdir. Ugiincii Bes Yillik Plan’a

bakildifinda, bu yonde tedbirler alindigi, ihracat ig¢inde sinai iiriinlerinin payinin

13U. Eser, Tiirkiyede Sanayilesme, Imge Kitapevi, 1993, Ankara, s.64.

4y, Eser, a.g.e., s.7.

15 . Boratav ve E. Tiirkcan, Tiirkiye’de Sanayilesmenin Yeni Boyutlar: ve KiT’ler, Tiirkiye
Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi Y. No: 4, 2. baski, Istanbul, 1993, s.17.

16y Kepenck, Tirkiye Imalat Sanayi ve Uretim Yapisi 1963-1973, ODTU, Ankara, 1977, s.94.
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arttirilmasi ile doviz girdilerinde artigin saglanmast amaglandig1 goriilmektedir! 7. Ancak
verimlilik diizeyi diisiik ve rekabet giicii zayif sanayi yapisiyla diinya pazarlarinda ihracat
arttirmak olanaklh olmadigindan sanayi gereksindigi iiretimi iiretememigtir. Ve sonugta
Onemli ithalat tikaniklan ortaya ¢ikmig sanayi doviz darbogazindan kaynaklanan ciddi

liretim darbogazlar1 yagamugtr.

Das ticaret politikalarimin ithal-ikameci sanayilere sagladif1 koruma oranlarinin
verimlilik artiglarini ve sinai iiriin ihracatinin engelleyecek oranda yiiksek olmasi bu
donemde yaygin dig soklarin yol agtif1 maliyet artiglarinin siirmesi, boliigiim iligkilerinin
¢alisan kesimler lehine dénmesinin sonucu olarak ortaya cikan iicret artiglarinm telafi
edecek ve sinai kérlardaki diigiisii engelleyecek mekanizmalarin gelistirilememesi ithal-

ikameci birikim rejimini bunalima gotiiren etkenler olmugtur!8.

Ugiincii Planda sanayilegme ile birlikte ihracat iginde sinai iiriinlerinin agirlik
kazanmas1 benimsenmigse de Tablo 2.1 ve Tablo 2.2’den de goriildiigii gibi 1974 ve
sonrasi yillarda ithalat diizenli olarak hizla artmasina ragmen, ihracatta inigli-gikigh
dalgalanmalar ortaya ¢tkmig, sonugta da dig ticaret agiklan stirekli artmistir. Ihr_acatm
ithalat1 kargilama oram 1973 yilinda yiizde 63 olmasina ragmen, 1977 gelindiginde bu
oran yiizde 30’a kadar diigmiigtiir. 1978 ve 1979 yillarinda sirasiyla yiizde 49.8 ve yiizde
44.6 olan ihracatin ithalati kargilama oranlarinin artmasinin nedeni Tablo 2.1’den de
goriildiigii gibi kismen ihracat artiginin yaninda, daha ¢ok ithalattaki azalig sonu ortaya

cikmigtr.

Ithalat ve ihracatin mal gruplan itibariyle dagilimina bakildiginda 1973-1979 yillan
arasinda ithalattaki hammadler 6nemli payini korumay: siirdiirmis, yatirim mallarida
ikinci 6nem sirasini korumus ve plan dénemlerinin siirekli bir dig ticaret politikas1 amaci
olarak tiiketim mallar ithalat: ise §nccki donemlerde oldugu gibi ¢ok diisiik bir oranda

brrakilmigtir (bkz. Tablo 2.3).

17peviet Planlama Tegskilat, Yeni Strateji ve Kalkinma Plani “Ugiincii Bes Yil", DPT Y.No:
1272, Ankara, 1973, 5.12-13-892.
18x Boratav ve E. Tiirkcan, a.g.e., s.17.
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Hammaddelerin toplam ithalat i¢indeki siirekli artigina kargilik, ihracattaki yetersiz
geligme ithal edilen hammadlerinin ig tiiketime kaydlginl, sinai liretiminde kullanilarak
ihracata yonlendirilmesi yolu ile iilke ekonomisi ¢ikarina degerlendirilemedigini ortaya
koymaktadir.Tiirkiye’de sanayilegsmenin siirmesi i¢in, sanayi liriin ihracatinin arttirillmasi
gerekliligi daha onceden de belirtilmigti. Bunun ne kadar gerceklestirildigi mal gruplar
itibariyle ihracat degerlerine bakilarak degerlendirilebilir. Tablo 2.4’de 1973’ten 1974
yilina gegiste bu konudaki beklentilerin gergeklesmeye bagladigi, fakat izleyen yillarda
ihracat i¢inde tarim iirlinlerinin paymnin yiikselmeye bagladigi buna kargilik sanayi iiriinlere

ihracatinin payinin tekrar diigmeye bagladig: goriilmektedir.

Bunda petrol ithalatina ait déviz 6demelerinin yiikselmesi ile yatinm mallan
ithalatinin azalmas1 sonucu, gerekli girdiyi bulamayan sanayinin, ihracat iiretimini
arttiramamasi sonucu ve yildan yila genigsleme goOsteren grevler, sanayi ig kolunu
¢alisgamaz hale getirmig, maliyet artisina kargilik, iretim miktar: da ihracat1 etkileyecek
oranda azalmigtir. Sanayi iiriinleri ihracati i¢inde yiizde 48.5’lik bir payla yer alan
dokumacilik sanayi {iriinleri ihracatina, 1979 yilina dogru 6zellikle AET iilkeleri tarafindan

getirilen kasitlamalar da Tiirkiye’nin smnai iiriin ihracatim etkilemigtir!?,

TABLO 2.3
Ithalatin Mal Gruplari itibariyle Dagilim (%)
YILIAR YATIRIMMALLARI HAMMADDELER TUKETIM MALLARI
1973 48.1 47.6 43
1974 34.1 61.7 4.2
1975 41.4 54.3 4.3
1976 43.7 53.3 3.1
1977 389 58.0 3.1
1978 34.6 62.5 2.9
1979 315 66.6 1.9

KAYNAK: TISK (1973-1979)

194, Giilerman, a.g.e., s.317.
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TABLO 2.4

Ihracatm Mal Gruplar: Itibar1 fle Dagili (%)
YILLAR TARIM URUNLERI SANAYI URUNLERI MADENCITLIK URUNLER{
1973 63.1 33.9 3.8
1974 55.6 39.2 5.2
1975 56.6 35.9 7.5
1976 64.0 30.4 5.6
1977 59.4 - 33.4 7.2
1978 67.4 27.2 5.4
1979 59.4 34.7 59

KAYNAK: TISK (1973-1979)
1.2. 24 Ocak Istikrar Tedbirleri ve Dis Ticaret Politikasi

Buraya kadar anlatildig1 gibi, Tiirkiye 1960 ve 1970’li yillarda ithal-ikamesine
yonelik bir kalkinma stratejisini izlemis, 1974 yilina kadar kalkinmasini silirdiirebilmig
fakat bu donemde petrol krizi ve ardindan diinyada ortaya ¢ikan olumsuz konjonktiir,
Tiirkiye’nin dig ticaret hadlerini 6nemli sayilabilecek derecede bozmus, 6deméler dengesi
agiklan artmigtir. Tiirkiye bu donemde sabit kur politas1 uygulamis Tiirk Liras1 agin
sekilde degerlenmistir. Ithalat miktar kisitlamalari, lisans sistemi ve yasaklarla
engellenmeye ¢aligilmig, kambiyo rejiminde katt tedbirler alinmig, s6z konusu bu
politikalar ihracati olumsuz yonde etkilemigtir. Bunu engellemek i¢inde ihracatta tegvik
tedbirleri uygulanmaya baglanmis fakat yeterince bagarihh olunamamis ve sonugtada
1970’lerin sonuna gelindiginde Tiirkiye 6demeler dengesi gligliikleri ile kargilagmigtir.
Ekonomide ihtiya¢ duyulan ara ve yatirim mallar1 ithalat: gergeklestirilememis, iiretim

azalmus, igsizlik ve kitliklar ortaya ¢ikmustir.

Ekonominin ¢okiis noktasina gelmesi ve ithal-ikameci politikalarin tikanmasi
sonucunda 1980 yilinda ithal-ikameci politikalar bir tarafa birakilarak ihracatin
gelistirilmesine ve ekonominin diga agilmasina yonelik politikalar benimsenmig, bu

dogrultuda 1980 Ocak ayindan itibaren diga agik ve liberal bir politika izlemeyg: baglayan
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Tiirkiye, zamanla ithalatta liberasyona giderek ithalat1 serbeslestirmis, reel faiz oranlarina

gecilmis ve ihracat tegvikleri son dedece 6nem kazanmastir.

Tiirkiye’de 24 Ocak 1980 kararlar ile uygulanmasina gegilen istikrar politikalart,
oncelikle ekonominin i¢ ve dis dengelerini kurmayr hedeflemistir?0. 1977-1979 yillan
arasinda ekonomik kriz en somut bigimde yiiksek enflasyon ve doviz darbogazi bigiminde
kendisini gosterdiginden, istikrar programi 6ncelikle fiyat istikrarini saglamak ve doviz
sorununu asarak ddemeler dengesinin saglanmasi yoniinde kisa dénemli politikalar olarak
uygulamaya konulmugtur?!. Ancak kisa dénemli istikrar 6nlemlerinin de Stesinde, asil
amacin ekonomiyi igte ve dista serbestlestirmek bunun i¢in de uzun dénemde yapisal
degisikleri gerceklestirmek oldugu gbrijlmektedirzz. Bu agamada uygulamaya konulan
ekonomik politikalar genel olarak serbest piyasa modeli ¢ergevesinde olugturulmusg,
serbest piyasa ekonomisi ile diga agilmayr gergeklestirebilmek igin yiiriirliige konulan
ekonomik politikalarinin amacini ise kisaca su sekilde dzetleyebiliriz: “Merkezden alinan
idari kararlar yerini devlet miidahelesinden arindirilmig serbest piyasa giiglerine birakacak;
KIT’ler dahil tiim kamu kesimi daraltilacak ve Ozel girisim tegvik edilecek; fiyat
denetimini, ithal mallart rekabeti ve iceride yabanci sermaye mallarinin rekabeti
saglayacak; mal-hizmet ve sermaye hareketleri, déviz kuru, faiz haddi giderek daha

serbest kosullarda olusacaktir’23,

Uygulamaya konulan isﬁkrar program Ozellikle IMF, Diinya Bankas1 ve OECD
iilkeleri tarafindan biiyiik, ¢apta desteklenmistir?®. Hiikiimetin yaptig1 goriismeler
sonrasinda da é46 alacakh banka ve OECD temsilcileri ile yapilan goriismeler sonrasinda,
Tiirkiye’deki kamu ve 6zel kesimin borglarinin 6denmesi ertelenmis ve bu borglarin on yil

icinde 6denmesi kararlagtiriimugtir.

20g, Yemisgi ve digerleri, 1923-1993 Dineminde Tirkiye Ekonomisine Genel Bakis, HDTM
Dergileri, Cumhuriyet’in 70. Y1l Ozel Say1, 1993, s.10.

21U. Eser, a.g.e., 5.72.

22g, Aren, Bir Donemin Yazilar1 1980-1988, Gergek Yayinevi, Istanbul, 1991, s.12.

23¢. Kazgan, Ekonomide..., a.g.e., $.334-335.

247, Onis, a.g.e., 5.30.
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24 Ocak sonrasi izlenen diga agik politikalan ii¢ baghk altinda inceleyebiliriz:
Ihracatin tegvik edilmesi, ithalatin liberalizasyonu ve yabanci sermaye politikalan. Bu
amaglar dogrultusunda 6zellikle dig ticarete iligkin diizenlemelere bakildiginda dig ticaretin
liberallegtirilmesini ihracatin, 6zellikle sanayi iiriinlert ihracatinin, arttirnlmasina yonelik
tedbirler alinmagtir. Cesitli miktar kisitlaralarini igeren ithalat sistemi 1983 yili sonundan
itibaren degistirilmig, ithali yasak mallar ile ithalati miisadeye bagli mallar digindaki
mallarin ithalat1 serbest birakilmig, glimriik ve ihtihsal vergisi oranlar1 6nemli 6lgiide
azaltilmigtir®>, 1980 y1hi sonrasinda dis ticaretin liberalestirilmesi sanayi politikasinin da
temelini olusturmu§26, sanayinin diga agilmasi amaglanmig ve bdylece sanayinin disa
acilmasiyla kalite ve verimlilik artigin1 zorlayacagi, kaynaklarin daha etkin ve rasyonel
dagiliminin saglanacag: diigiintilmiigtiir. Yabanci sermaye konusunda, devlet, aynen dig
ticaret politikalar1 konusunda oldugu gibi, 1980 ©Oncesinde liberal politikalar
uygulayamamig fakat bu tutum 1980 sonrasinda degigmigtir. 1980 sonrasi kararlar
gercevesinde yabanci sermaye ile Tiirk sermayesi arasindaki fark kaldirilmig, Agustos

1989 tarih ve 32 sayili Karar ile sermaye hareketleri de serbestle§tirilmi§tir27.

Uygulamaya konulan istikrar programi ¢ergevesinde 8/173 nolu karar28 ile Fiyat
Saptama-Kontrol-Kordinasyon Komitesi’nin Kurulmasi ve Caligmasi1 Esaslan
Hakkindaki 1978 tarihli Kararnamenin yiiriirliikten kaldirilmasi sonucu, fiyat

kontrollerine son verilmis, fiyatlarin serbest piyasada olugsmas1 amaglanmagtir.

8/909 nolu Faiz Oranlari Hakkindaki Karar?? ile faiz oranlar1 1 Temmuz 1980
tarihinden itibaren gecgerli olarak serbest birakilmig, ihracati tegvik fonundan
kullandirilacak kredilerde faiz orani ile bankaya birakilacak miktarin Para Kredi

Kurulu’nca tespit edilecegi hitkkme baglanmigtir. Bu gekilde ihracatcilarin daha diigiik faiz

25Devict Planlama Teskilati, Beginci Bes Yilhk Kalkinma Plam Oncesinde Geligmeler
1972-1983, DPT Y. No: 1975, Ankara, 1985, s.85.

26y, Ergiin, Mal ve Ulke Cesitliligi Acisindan Ihracattaki Yapisal Degisim, DPT Y. No:
2282, Ankara, 1991, s.7.

27g, Togan, 1980°li Yillarda Tirk Dig Ticaret Rejimi ve Dig Ticaretin Liberizasyonu,
Tiirk Eximbank Aragtirma Dizisi 1, 8.17.

28R.G. 25.1.1980 Sayr: 16880,

29R.G. 4.6.1980 Sayr: 17007
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oranlarinda kredi almalanni saglayacak ¢nlemler getirilmistir ( iki yildan az krediler i¢in
ihracat kredilerine yiizde 10, digerlerine ylizde 25 faiz orani uygulanmasi hiikmii 4.

madde i¢inde yer almugtir ).

24 Ocak Kararlan ile yiizde 49 oraninda devaliiasyona gidilmig, giinliik kur
ayarlamalarinin baglatildigi 1 Mayis 1981 tarihine kadar yiizde 5’1 agmayan kiigiik oranli
devaliiasyonlar ile paranin degeri siirekli olarak diigiiriilmiigtiir. 1 Mayis 1981 tarihinden
itibaren de kur ayarlamalan yetkisi Maliye Bakanlifindan alinarak T.C Merkez Bankasi’na
verilmig, boylece giinliik kur ayarlamasina gegilmigtir. Béylece TL’min dig degerindeki
degisme bir hiikiimet sorunu yada siyasi sorun olmaktan ¢ikarilmig, T.C Merkez Bankasi
dig diinya ile Tiirkiye arasindaki enflasyon orani farkini giderme, dig ticaret hadlerindeki
degigmenin etkisini hesaba katma ve ihracati tegvik/ithalat: sinirlama gibi amaglara gore

TL’nin degerini siirekli ayarlayabilir duruma girmigtir30,

Yatinmlan ve ihracat gelistirmek ve tegvik amac1y1a 14.1 1980 tarih ve 4.43 sayili
Cumbhurbagkanlifinin Tezkeresi ile Bagbakanlik Tegvik ve Uygulama Dairesi kurulmug ve
8/182 sayihi Ihracau Tegvik Karar yiiriirliife girmis, ihracati tegvik ile ilgili iglemlerde
Tesvik Uygulama Dairesi’nin yetkili oldugu hiikkme baglanmigtir3!. Daha sonra gikan ek
kararnameler ve febligler ile ihracata 6nemli oranlarda tegvikler getirilmigtir. Bunlar
arasinda, ihracatgilara vergi iadesi ile {ilkeye kazandirdiklan dovizin 'IL:kar§1hgmm ihracat
tiirlerine gore d¢§i§en belli oranlarina kadar dogrudan 6deme yapilmasi, ihracatgilara
diigiik faizli kredi saglanmasi, her ﬁirlii ihracat kredisinden vergi-resim-harg istisnasi,
ihracatginin elde ettigi dovizi kullanma yetkisinin arturilmasi, giimriik muafiyeti ve benzeri

sayilabilir.

24 Ocak Karalar1 kurumsal diizenlemeleri de getirmigtir. Bu dogrultuda 8/166 nolu
Koordinasyon Kurulu ile Para ve Kredi Kurulu Tegkiline Dair Karar3? ile dig ekonomik

iligkilerde kordinasyon saglamak, ithalat ve ihracat rejimleri ile kotalarin diizenlenmesi ile

30g. Kazgan, Ekonomide..., a.g.c., s.347.
31R.G. 25.1.1980 Say:: 16880.
32R.G. 25.1.1980 Say:: 16880.
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ilgili esaslan tespit etmek ve dnemli proje ve programlarin koordinasyon ihtiyaglarini
saglamak amaciyla Koordinasyon Kurulu ve para kredi politikasinin uygulanmasinda
koordinasyonu saglamak, kredilerin uygun dagilimini saglamak, destekleme fiyatlar
konusunda tavsiyelerde bulunmak ve 6demeler dengesindeki geligmeleri takip ederek
gerekli dnlemleri almak amactyla Para ve Kredi Kurulu kurulmustur. Ayrica yabanci
sermaye islemlerinde uyumu ve siirati saglamak amactyla, yetkinin tek elde toplandlgi

Yabanci Sermaye Dairesi kurulmu§tur33.

Tiirkiye 24 Ocak istikrar paketi ve onu izleyen politika ve reformlan ile diga agilma
yoniindeki ¢abalarini, 1984 yili baginda, dig ticaretin ve dig 6demeler sisteminin
liberallesmesini amaglayan bir dizi yeni politika reformlar ile pekistirmistir34, Ithalatta
liberasyon oranindaki artiglarla ( liberasyon yiizde 90’1 gegmigtir ) birlikte ithalat kotalar
kaldirilmag, giimriik vergil;ri diisiiriilmiis ve doviz kontrolleri gevsetilmigtir. Ayrica Tiirk
Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu yiiriirliikten kaldirilarak doviz iglemlerinde de

kolayliklar saglanmigtir3>. Sonugta da ekonominin disa agiklik diizeyi arttinlmagtir.

1984 yilindan sonra uygulamasina ge¢ilen Beginci Kalkinma Plani’nda da ithalatta
liberasyon sinirlarinin genigletilerek siirecegi ve agin fiyatlarin fonlarla dengelénerck,
koruma oranlarinin dﬁ§ﬁrﬁlécegi belirtilmi§tir36. Goriildiigii gibi korumacilik glimriik

vergilerinden kaydinlarak diinyadaki ¢agdas yonteme uydurulmaya ¢aligilmigtir.

Ihracat tegviklerine 1980°1i yillar boyunca devam edilmis, tesvik sistemi dinamik bir
yapida gozden gegirilerek, imalat sanayinde belirli alt sektorlere artan oranlarda destek
saglanmasina, diga acilmasina ve ihracat pazarlarinin gesitlendirilmesine 6zen

gbsterilmistir”. Besinci Kalkinma Planinda ihracat politikast ve tegvik politikasinda,

33R.G. 25.1.1980 Sayr: 16880 ve R.G. 22.2.1990 Say:: 16908.

34y Olgun ve S. Togan, Tirkiye Ekonomisinin Diinya Ekonomisine Entegrasyonu, 1985
ENKA Birincilik Odiilii, Istanbul, 1985, 5.26. ' |

35s. Hig, Tiirkiye Ekonomisi I, Mentes Kitabevi, 2. Bask, Istanbul, 1987, 5.87.

36Devict Planlama Teskilati, Beginci Bes Yillik Kalkimma Plani, DPT Y. No: 1974, Ankara,
1985, 5.30.

377, Giingor Uras, Ekonomide Ozal’h Yillar, AFA Yayinlari, Ankara, 1993, s.101.

49



ihracatgilanin sorunlarina daha fazla yardimci olunacagi ve destek saglanacagi, potansiyel
ihracat giicii olanlara tegviklerin arttirtlacagy, ihracat iiriinlerinin ¢esitlenmesi igin yiiksek
oranh tegvikler saglanacagi, doviz kuru politikasinda da ihracatginin dig rekabetini
stirdiirecegi daha serbest bir ortam yaratilacag: belirtilmi§tir38. Ihracata verilen 6nem ve
tegvikler 1980°1i yillar boyunca diga agik ekonomi olusturmanin temel stratejisi
dogrultusunda devam ettirilmigtir. Fakat Ozellikle uygulamada kargilagilan sorunlar ve
kotiiye kullanma nedeniyle, Nisan-Aralik 1988 doneminde ihracata saglanan parasal
tesvikler kademeli olarak kaldirilmig, 1988°de kurulan Tiirk-Eximbank’1n tercihli kredileri
ile dogrudan tegvikler yerini dolayl: tegviklere terketmigtir>?.

Bu boliimde buraya kadar anlatildig: gibi 24 Ocak 1980 kisa donemli istikrar paketi
ile baglayan ve yapisal uyum programi ile devam eden dig ticaret politikalarinin ithalat
kontrolleri ve yasaklamalardan, agirlikhi olarak ihracati harekete gegirmeyi hedefleyen
dogrudan ve/veya dolayl tegviklere yonelik politika uygulamalarina yonelindigi,
ekonominin diga agilarak diinya ile biitiinlegmesinin saglanmaya caligildig1 agik¢a ortaya

¢ikmaktadir,
2.1980 SONRASI IHRACAT POLITIKASI VE IHRACAT TESVIKLERI

Mutlak himayecilik, asinn degerlenmis para ve diisiik faiz politikalan uygulayan
gelisen veya yeni sanayilegmis iilkelerin, sik sik dig 8demeler agig1 krizleri ile
kargilagtiklarini, biiylime hizinin kesildigini, buna kargin, ihracata ve ihracatin
geligtirilmesine dayanan ya da disa agik bir ekonomik modeli benimseyen iilkelerin ise dig
Odeme sorunlarini hallettiklerini ve hatta dig 6deme fazlaliklan ile kargilagabileceklerini,
daha siiratli biiyiime ve gelisme saglayabileceklerini sdylemek miimkiindiir. Tiirkiye 1980
oncesi donemde sabit kur politikas1 uygulamis sonugta TL agiri degerlenmistir. Ithalat
cesitli araglar ile kisitlanmaya galigilmig, kambiyo rejimi de kat1 kontrol ve diizenlemelere
dayandirilmigtir. Bu politikalarin bir sonucu olarak da ihracat aleyhine yandaglik

yaratilmig ve bu yandashg: giderebilmek igin de ihracat tegvik tedbirleri uygulanmaya

38pevlet Planlama Teskilat,, Beginci Bes Yillik..., a.g.e., 5.30-31.
39N. Tore, Sektorel Geligmeler, Tiirkiye Ekonomi Kurumu, Ankara, 1992, 5.194.
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baglanmistir*®. Ancak bu tedbirlerde yeterince bagan saglanamamig, 6demeler dengesi
agiklar artmig, gerekli ithalat yapilamamus, liretim gerilemigtir. 1980 yilindan itibarende
ihracat aleyhine yaratilmig olan bu yandaghg: giderecek ihracatin tegviki politikalarina daha

fazla agirhk verilmigtir.
2.1. 1980 Sonrasi Ihracata Yénelik Politika Uygulamalari

Tiirkiye’de 1980 sonrasi ihracat rejiminin geligimine bakildiginda Ocak 1980°den
sonra, Eyliil 1980 hiikiimet programinda, “ihracatin geligmesi i¢in her tiir tedbir
zamaninda ve eksiksiz alinacaktir; ihracat kredi sigortasi bir an Once yiirirliige
konulacaktir” denilmekte; Ekim 1980°de yayinlanan thracat Rejimi Karari’nda ise  ihracat
imkanlarinin ve ihracatin en yiiksek seviyeye c¢ikarilmasi, ilgili kamu ve meslek
kuruluglarinin en onde gelen aracidir” ifadesi kullanilmaktaydi. Daha sonra istikrar
politikasi gercevesinde doviz kuru politikasinda serbestlik sagland, talep politikas: yurt-igi
talebin daralulmas: y6niinde gergeklestirildi ve boylece sinai liretimin dig pazara yonelmesi

saglanmaya galigtlmigtir® 1.,

Tiirkiye’de 1980 sonrasi en 6nemli yasa Dig Ticaretin Diizenlenmesi Hakkindaki
Kanun’dur?Z, 1.984 yilinda kabul edilen bu kanunun amaci birinci maddede §oyle
belirtilmisgtir; “Dig ticaretin iilke ekonomisinin yararina diizenlenmesini saglamak amaciyla
ithalat, ihracat ve diger dis ticaret iglemleri {izerine vergi ve benzeri yiikiimliiliikler
digindaki ek mali yiikiimliiliikler konulmasi ve kaldirilmasi, bu yiikiimliiliiklere iligkin
esaslarin tespit edilmesi ve olugan fonlarin kullanilmas: bu kanun hiikiimlerine gore
yiiriitiiliir”. Bu kanunu yiiriitme yetkisi Bakanlar Kurulu"na verilmigtir. Bu kanuna
dayamlarak ¢ikartilan “Ihracat Rejimi Karan”, “Ihracat Yonetmeligi”, Bagbakanlik Hazine
ve Dis Ticaret Miistegarlig1 tarafindan yayinlanan “Ihracat Tebligleri” ve “ Sirkiilerleri” ile

ihracat rejimi diizenlenmektedir.

40g. Togan, a.g.e., s.52.
41C. Dura, Tiirkiye Ekonomisi, Erciyes U Y. No: 19, 1986, 5.207

42R G. 15.12.1984 Say:: 18313.
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Tiirkiye ihracata yonelik tegvik politikalarin1 1980 6ncesi yillarda da uygulamgtur.
Bunlar arasinda istihsal vergisi istisnasi, vergi iadesi, ihrag¢ iiriinlerinin i{iretiminde
kullamlan girdilerle ilgili giimriik vergisi ve vergi-resim-harg istisnas1 sayilabilir?3.
Ihracatin tegviki konusundaki en 6nemli adim 27.6.1963 tarih ve 261 sayili Ihracati
Geligtirmek Amaci ile Vergilerle 1lgili Olarak Hiikiimetge Alinacak Tedbirlere Dair Kanun
ile at11m1§t1r44. Bu kanun ile iiriinlere ihrag yiizii kazandirmak amaciyla, tegvik edilmesi
ve ihrag fiyatlarinda vergi-resim-har¢ ve benzeri yiikiimliiliiklerden istisna edilmesi,
bunlarin uygulanmasim miimkiin kilacak sartlarin hazirlanmasi ve gerekli degistirmeleri
yapmak i¢in Bakanlar Kurulu’na yetki verilmigtir. 1987 yilinda yiiriirliige giren 933 sayili
Kalkinma Planimin Uygulanmasi Esaslarina Dair Kanun ihracatin tegviki ile ilgili bazi

tedbirler daha getirmis ve 261 sayili kanunun uygulanmasinda etkinlik saglam1§t1r45.

Bu yasalardan bagka, 1980 sonrasi tegvik tedbirlerinin yasal dayanagini olugturan
Onemli bir yasaya da deginmek yerinde olacaktir; Giimriik Girig Tarife Cetveli’nin
yiiriirliige getiren 25.5.1964 tarih ve 474 sayil1 Kanun’un ikinci maddesinde?0 “Bakanlar
Kurulu Uzun Vadeli Kalkinma Plan1’nin hedefleri gz oniinde bulundurularak, Giimriik
Girig Tarife Cetveli’nin mali ve koruyucu etkisini memleket ekonomisine en uygun
nitelikte tutmak maksadiyla Kararnamelerle, Giimriik Girig Tarife Cetveli’inde gosterilen
vergi nispet ve hadlerinde ve tarifedeki noktalarda gerekli degistirmeleri yapmaya ve bu
degisikliklerin uygulamasina iligkin usuller ve gartlan tespite, yetkilidir” denilmektedir.
Boylece yapilacak vergi indirimleriyle ihracatgilara ucuz girdi ve maliyetlerde diisiis

saglanarak tegvik saglanmas: amaglanmigtir.

1980°den baglayarak ihracata agirltk veren politikalarin olugturulmasinda, gegmigte
uygulanan bu ihracat tegvikleri esas alinmig, mevcut sistem diizenlenip gelistirilerek

ihracat desteklenmeye ¢alisilmistir. hracatta uygulanan destekleme oranlan arttirilmasg,

43N. ibrahimhakkioglu, Planli Déonemde ihracati Tesvik Politikasi, IGEME Y. No: 107,
1986,s.3-5.

44..., Dis Ticaret ve Yatirim Mevzuati 1987, IGEME, Ankara, 1987, s.1.

450. Orhan Bali, Yatirimlarin ve Ihracatin Tesviki ve Kredilendirilmesi “Mevzuat ve
Uygulama Esas ve Usulleri”, Ankara, 1977, 5.335.

46 Dig Ticaret ve Yatrim Mevzuti 1987, IGEME, Ankara, 1987, s.8.

52



dovizle ilgili uygulamalarda ihracat lehine kolayhiklar saglanmig, vergi iade sisteminin

kapsamu genigletilmistir?”.

1980’lerde ii¢ grup politika arac1 ( zaman iginde agirlhik ve dozlar1 degismek iizere)

ihracat: 6zendirmek amaciyla kullaniimigtir:

I. Ihracatgiya dogrudan katkilar ( Ihracatta Vergi ladesi, DFIF ve KKDF’dan -
ihracatgilara yapilan 6demeler, Navlun Primi ).

I1. Ihracatin girdi maliyetini diigiiriicii 6nemler ( tercihli ihracat kredileri, giimriik
muafiyetli ithalat imkan1, doviz tahsisi, ihacat kargilig1 dévizlerden mahsup ).

III. Ihracatin vergi sonrasi karlihigini yiikseltecek 6nlemler ( KDV muafiyeti
Kurumlar Vergisi’nden kismi muafiyet, Konut Fonu muafiyeti, vergi-resim-harg

istisnalari )."'8

Tiirkiye’de ihracati tegvik politikasinin en 6nemli araglarindan biriside, Besginci Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda?® ve daha 6nceki planlarda da belirtildigi gibi, tilke ihracatini
arttirirken sanayi tiriinlerinin ihracat i¢indeki payinin da arttirilmasidur.

Tiirkiye’deki ihracati tegvik politikas1 araglarina gegmeden Once, ihracan tegvik

tedbirlerinin gesitli tilkelerdeki uygulamalarina deginilmesi yerinde olacaktr:

Brezilya’da normal kredi faizlerinin asgari yiizde 50 olmasina kargilik, Brezilya
Bankasi’nda olugturulan bif fondan ihracatgilar ( yiizde7 ila 12 arasinda 18 aya kadar
degigen ) ihracat kredisiu almaktadirlar. Aym bankanin dig igleri subesi 1 ila 5 yila kadar
ve Ozel durumlarda 8 yila kadar degigebilen, yillik yiizde 7 oraninda faizle, ihracat kredisi
vermektedir. Vergi ile ilgili tegvikler dogrudan maliyet indirimi seklinde uygulanmaktadir.

Cesitli indirimlerle ihracatginin maliyeti yiizde 40’a varan oranlarda azaltlmaktadir,>

470. H. Akian, GATT ve AT Mevzuati Karsisinda Tiirkiye’nin Ihracati Tegvik Politikas:
“Gegmigsi ve Gelecegi”, 3. lzmir Iktisat Kongresi Tebligler, DPT, Ankara, 1993, s.9.

48K Boratav ve E. Tiirkcan, a.g.e., 5.39.

49Devlet Planlama Teskilati, Beginci Beg Yillik..., a.g.e., 5.66.

504, Narli, ihracati Tegvik Tedbirlerinin Tarihsel Gelisimi, HDTM Ekonomik Arastirmalar ve
Degerlendirmeler Genel Miidiirliigii, 1988, 5.33-34.
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Fransa 1928 yilindan beri uluslararasi ticaretteki payin1 artirmak igin ihracati tegvik
etmektedir. Bir ayrim gozetilmeden biitiin ihracat¢i firmalar ayni oranda tegvik
edilmektedir. Ayrica kiigiik olgekli ve orta dlgekli ﬁrmalara, ihracatlarimi arttirmak igin
yillik yiizde 8-9 faizle yiikleme 6ncesi finansmam verilmekte, doviz kuru dalgalanmalarina
kargida garanti saglanmaktadir. Thracatgilara yiizde 17 tutarinda KDV iadesi yapilmakta ve

firmalarin yurt digindaki sube karlar kurumlar vergisinden muaf tutulmaktadir.3!

Almanya’da vergi iadesi yada muafiyet yolu ile ihracatin tegvikine iligkin diizenleme
bulunmamaktadir. Yanlhz ihracatgilara iilke i¢inde uygulanan yiizde 14 KDV
uygulanmamaktadir. fhracat kredisi alabilmek igin ihracatin tegvik edilebilir bir nitelikte
olmas: zorunlulugu vardir. [hracat kredi garantisi hiikiimet taahhiitii altinda gah§ah birkag
Ozel sirket tarafindan yiirlitilmekte ve bu sirketler ihracat¢inin veya kredi veren
kurulugun, politik ekonomik ve ticari risklerine kars: teminat altina alinmas1 gorevini

yiiriitmektedir.>2

Japon-Eximbank 6zel bankalar yoluyla alic1 ve satici kredisi temin etmekte, diger
hiikiimetlere Japon hiikiimeti adina yiizde 7’nin altinda bir faizle Japon mallarinin ithalati
i¢in kredi vermektedir. Dig Ticaret ve Sanayi Bakanliklan ile birlikte Japon-Eximbank
normal risklere karg1 ihracat sigortas1 yapmakta, Japon parasi hari¢ diger paralarla yapilan
sozlegmelerde kur garantisi temin etmektedir. Hiikiimetin etkisi ile ihracat¢1 firmalarin

kredi maliyetleri yiizde 60 oraninda azalmaktadur.>
2.2. Tiirkiye’de Ihracati Tesvik Politikasimin Araglar

Ihracati tegvik tedbirleri 6zetle, gesitli vergi iade, istisna ve muafiyetler ile kredi ve
doviz imkanlarindan olugmaktadir. Ihracaun tegviki ile ilgili 24 Ocak sonras: yiiriirliige
giren ekonomik kararlar ve tebligler dizisi ihracatinn tegvik mevzuatim istenilen seviyeye

getirmek amaciyla uygulanmagtir. 1980’1i yillarda uygulanan ihracati tegvik tedbirlerinin

S14. Narli, a.g.e., 5.34.
52Devlet Planlama Teskilat, Altincs Bes Yillik Kalkinma Plam OIK Raporu “Déviz
Kazandirict Faaliyetlerin Tegviki Politikalar:” , DPT Y.No: 2199_0IK:349, Ankara, 1990, 5.88-91.

53A. Narli, a.g.e., 5.34-35.
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araglan agagidaki bagliklarda incelenebilir.
2.2.1. Vergi ladesi Rejimi

216 sayili kanun ile uygulamaya baglanan vergi iadesi konusunda ¢ikartilan ilk
kararname 5.12.1963 tarih ve 6/2453 sayili Kararname’dir. Merkez Bankas1 bu
kararnameye dayanarak Mart 1964 tarihinden itibaren ilk vergi iadelerinde bulunmaya
baglamistir>4. 1964’ten sonrada vergi iadesi rejiminde kararnameler ile birgok degisiklik
yapilmagtir. |
Tiirkiye’de vergi iadesi ile giidiilen amag¢ kisa donemde mamiillere ihrag¢ giici
kazandirmak, uzun donemde ise ihracatin biinyesini degistirerek mamiil mal ihracatinin
toplam ihracat i¢indeki payim arttirmakur®®. Bu amag daha 6ncede belirtildigi gibi

ihracatin tegvik politikasinin temel 6zelligini ortaya ¢ikartir.

1975 6ncesinde ihrag iiriinlerine verilen vergi iadesi oranlan her mal igin ayn ayn
hesaplanmaktaydi. Ancak 16.9.1975 tarihli Resmi Gazete de yayinlanan 7/10624 sayili
Ihracatta Vergi ladesi Karar1’nda vergi iadesinden faydalanacak mamiiller 10 liste halinde
gosterilmig ve sirasiyla 1 nolu listede gosterilen mamiillere yiizde 20 olmak lizere 9 nolu
listeye sifir oraninda, bunun yanisira 10 nolu listede yer alan mamiillere listede yazili
tutarlarda vergi iadesi yapilacagi belirtilmi§tir56. Ihracatta vergi iade oranlarinda yillar
itibariyle gesitli tarihlerde degisiklikler yapilmigtir. Zamanla buna eklenen gesitli kararlar
ve tebligler gergevesinde vergi iadesi rejimi diizenlenmis liste sayilari da 1987°den itibaren
zaman iginde kademeli olarak azaltilmigtir. 31.3.1988 tarih ve 18/12813 sayili Karar ile,
Nisan 1988’den itibaren yil sonuna kadar her ay igin vergi iade listelerindeki yiizde
miktarlaninin 1/10 nispetinde diigiiriilerek 6deme yaptlmasina ve vergi iade uygulamasinin

1 Ocak 1989 tarihinden itibarenden de kaldirlmasina karar verilmistir'’. 1985 yilinda

54Devlet Planlama Tegkilati, Beginci Beg Yilhk Kalkinma Plam OIK Raporu “Yaurimlarin ve
Ihracatin Kredilendirilmesi.”, DPT Y .No: 1872_O1tK:293, Ankara, 1982, 5.130.

55T.C. Ticarct Bakanligi, 50 Yilda Tirkiye’de Ihracati Tegvik Tedbirleri, Ankara, 1974, s.12.
56pevict Planlama Teskilat, Altinci Beg Yillik Kalkmma Plam OIK..., a.ge.s 15.
57stanbul Sanayi Odasi, Yatim ve Ihracatin Tegvik Esaslari 1988, ISO Aragturma Dairesi
Y.No: 1988/10, 1988, s.27. ‘

55



Tiirkiye’nin GATT Siibvansiyon Anlagmasi’na imza koymasi bu politika degisikliginde

Onemli rol oynamagtir.
2.2.2. Kaynak Kullanimi Destekleme Primi

15.12.1984 tarihinde 84/8860 sayili Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu
Kurulmas: Hakkindaki Bakanlar Kurulu Karari38 ile Merkez Bankasi nezdinde KKDF
kurulmugtur. Bu karar 7 Hazinan 1988 tarih ve 88/12944 sayil karar ile tamamen
yenilenmigtir, Bu fonun amaci kalkinma plan ve yillik programlarda 6ngoriilen hedeflere
uygun olarak yatirimlarin ydnlendirilebilmesi ve ihracat kredilerinde kredi maliyetlerinin

diiglirilmesine yoneliktir.

Ihracati Tegvik Kararina gére ihracatini serbest doviz karsiliginda gerceklestiren
ihracatgilar Kaynak Kullanmimi Destekleme Primi’nden yararlanabilirler. Ba§1ang1g£a
ihracata tekabiil eden net doviz gelirine, tahsil olunan malin ihracinda yiizde 4 olarak
(Destekleme Fiyat Istikrar Fonu primi tahsil olunan mallarin ihracinda yiizde 2)
belirlenmig, fakat 1986’da yapilan degigiklikte bu oran yiizde 2’ye ( DFIF primi tahsil

olunan mallarda yiizde sifir ) indirilmigtir>®.
Kaynak Kullanimi Destekleme Primi 1984 yili sonunda kaldirilmig bulunan ihracatta
diisiik faizli selektif kredi uygulamasi ve ihracati tegvik fonu kredilerinin ihracatgilar

bakimindan dogurdugu kayiplan telafi ig¢in getirilmig bir 6nlem olarak uygulamaya

gegin'lmi§tir60.
2.2.3. Vergi, Resim Harg¢ Istisnas:

15.12.1984 yilinda, thracati Tesvik Karan ile yiiriirliige giren, Ihracat Tegvik

58R.G. 15.12.1984 Say:: 18606.

59Dev1et Planlama Tegkilati, Altinci Bes Yilhk Kalkinma Plam OIK..., age., s.17.

60y Seyidoglu, Tiirkiye’de Ihracati Tegvik Onlemleri ve Ekonomik Etkileri, Marmara U.
Ekonomik Aragtirma Merkezi Aragurma No: 6, Istanbul, 1986, 5.21.
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Mevzuat’nda alinan 85/9353 sayih Karar®! ile vergi, resim ve harg istisnasi yiiriirliige
girmigtir. Daha sonra degisik yillardaki tebliglerle gesitli ilave degisiklikler yapilmigur.
Bunlara gore, ihracat finansmaninda bankalarin kullandiracag krediler, ihracat iglemleri
ile ilgili olarak banka, sigorta sirketleri ve diger kuruluglarin yapmig oldugu hizmet ve
muameleler dolayisiyla tahsil ettikleri paralar, ihracati tegvik b;lgésine dayal1 yapilan
ithalat, ihracat karsilig1 6denecek vergi iadeleri ile ilgili diger islemler, Banka Sigorta
Muameleleri Vergisi ile Damga Resminden, Hal Riismundan ve diger harglardan mﬁaf

tutulmugtur.
2.2.4. Giimriik Muafiyetli Ithalat

Ihracatgilar igin ihrag iiriinlerinin girdilerinin ithalinde 6ncelikli olarak d(jviz tahsisi
ve ithal girdilerin giimriik vergisinden muafiyeti 1968 ve 1970°de ¢ikartilan thracatin

Tesgviki ve Geligtirilmesine Dair Karar’lar gercevesinde uygulanagelmektedir.

1984 yilinda 85/2 sayili Ihracat Tegvik Tebligi’nde ihracatgilarin kendilerinin veya
yan sanayicilerinin ihracim taahhiit ettikleri mallarin yapiminda kullanacaklar1 ham ve
yardimc1 maddeler ile ambalaj malzemelerinin ithalini, ihracat tegvik belgesindve belirtilen
esaslar ¢ergcevesinde, glimriik vergisi ile ithalde alinan diger vergi ve resimlerden ve fon
kesintilerinden muaf olacagi belirtilmistir62. Bu kolayliktan yararlanabilmek ihracati

tesvik belgesi alinmasi ile miimkiin kilinmigtir.
2.2.5. Gegici Kabul Rejimi Ile Mal Ithali

Gegici Kabul Rejim'i, 1615 sayil Giimritk Kanunu’nun 118. maddesine dayanilarak
getirilen bir uygulamadir. 933 sayili Kanun’un dordiincii maddesi geregince bu
uygulamanin yiiriitiilmesi Devlet Planlama Tegkilati, Tesvik Uygulama Bagkanligi’na
verilmigtir.

Doviz tahsisi suretiyle bedeli 6denerek veya bedelsiz olarak digaridan getirilecek ham veya

61R G. 13.4.1985 Sayr: 18724. .
62Dcvict Planlama Teskilati, Altmcr Bes Yilk Kalkinma Plam OiK..., age., s.18.
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yari-mamiil maddelerden, iilke i¢inde bagkaca maddeler katilmig olsun veya olmasin,
tamamlayici veya degerlendirici az veya ¢ok bir iggilik gordiikten sonra elde edilecek
mamiil veya yari-mamiillin, en ge¢ iki yil i¢inde tekrar yurt-digina ¢ikarilmas: ile ilgili

gegici kabul iglemleri DPT Miistesarligi’ndan ihracati tegvik belgesi alinarak yapilir.

Bedelsiz ithalatta genellikle fason imalat yapilacak bir iiretim s6z konusudur. Ayrica
gegici kabul yoluyla getirtilen mallarin ihracinda, ihracatgilarin belli sinirlar iginde vergi

iadesinden yararlanma olanag da verilmigtir®3.

2.2.6. Ihra¢ Sayilan Satis ve Teslimler Ile Doviz Kazandirici

Hizmet ve Faaliyetler

Ihracat sayilan satig ve teslimlerin 1984 yilindan itibaren vergi iadesinden
faydalanmasindan vazgegilmigtir. Ayn1 yi1l KKDF’ndan destekleme primi 6denecegi
hiikme baglanmigtir. Daha sonra 6denecek prim oranlar1 Nisan 1986 ve Ekim 1986°da iki
kez diigiiriilmiis ve Kasim 1986’da destekleme prim oraninin yiizde sifir olacarak
uygulanacagi belirlcnmigtiré“. 5 Nisan 1988 ve 11 Kasim 1988 tarihlerinde en son
tebligler ile de ihracat sayilan satig ve teslimler ile doviz kazandinic: hizmet ve faaliyetler
gercevesinde, giimriilk muafiyetli doviz tahsisi ile vergi-resim-harg istisnasindan
yararlanmak isteycn ihracatgilar bu Teblig hiikiimleri ¢ergevesinde DPT Miistesarlig1’ndan
ihracat1 tegvik belgesi almak zorundadir denilmekte ve s6z konusu hizmet ve faaliyetler su

sekilde belirtilmektedir:

I. Yatirim programlarinda yer alan yatinmlardan uluslararasi ihaleye ¢ikarilanlarin
veya yabanci parayla finanse edilenlerin tamaminin veya bir boliimiiniin ya da
malzemelerinin ihalesinin,

a) Yabanci firma tarafindan kazanilmis olmasi halinde bu iste kullanilacak mal ve
malzemeyi teslim eden yerli imalatg1 firmalanin teslimleri

b ) Yerli firma tarafindan kazanilmig olmasi halinde bu firmanin yaninda,

63H. Seyidoglu, a.g.c., 5.23.
64Deviet Planlama Tegkilati, Altinc1 Bes Yilik Kalkinma Plani OIK..., a.g.e., s.24.
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miikerrer tegviklerden yararlandirilmamak kayd ile, bu igte kullanilacak mal ve malzemeyi
tireten yerli firmalarin teslimleri

c ) Yerli ve yabanci firmalarin bir konsorsiyum geklinde kazanilmig olmasi
halinde, yabanci firmaya tekabiil eden oranda ( 1-a ) fikrasi ¢ergevesinde, yerli firmaya
tekabiil eden oranda ( 1-b ) fikras: gergevesinde yerli imalatgi firmalarin teslimleri

IL. Uluslararas: ikili veya ¢ok tarafli anlagsma hiikiimlerine gore yurt i¢inde bulunan
yabanci kuruluslanin yurt digindan getirme imkanina sahip bulunduklar: sinai mamiilleri

teslim eden imalat¢: firmalar ile tesislerin yapimini iistlenen miiteahit firmalarin
faaliyet ve teslimleri,

III. Kamu kurumu ve kuruluglarinca uluslararas: ihaleye ¢ikarilan yatinm mali ve
sinai mamiillerin ihalesini kazanan yerli imalatg1 firmalarin teslimleri,

IV. Ambalaj malzemesi imalatgilarinin ihracati tegvik belgesi siiresi iginde teslim
edilmek ve ihracatginin ihrag iriinii ile birlikte ambalaj olarak 12 ay igerisinde ihrag
edilmek sartiyla yapilan ambalaj malzemesi satiglari,

V. Yurt iginde ikamet eden yabanci uyruklu el¢ilik mensuplarina doviz kargiliga
yapilan otomobil veya dayanikli tiikketim mallan satiglart; yabanci uyruklulara, turistlere
veya yurtdiginda ¢aligan Tiirk vatandaglarina yapilan ve yillik 10.000 ABD dolarini agan
satiglar,

VL Yerlesim yeri, projesi, nitelikleri, teslim tarih ve 6deme gartlan belli toplu ve
sosyal konutlarda asgari 500 adet, litks konut ve igyerlerinde ise 200 adet olmak iizere
inga edilerek, bedelleri yurt diginda ¢aligan Tiirk Vatandaglari’nin yurda getirmek zorunda
olmadiklan dovizlerden ddenmek kaydiyla, bu sahislara konut ve igyeri satiglan,

VII. Kara,deniz veya hava ulagtirma hizmet ve faaliyetleri neticesinde kazanilan
navlun bedellerin serbest doviz olarak yurda getirilmesi, kamu kurum ve kuruluglarinca
uluslararasi ihaleye ¢ikarnlmig tagimalar1 yiiklenen firmalarin bu isten sagladiklan navlun .
gelirleri,

VIIL Turizm miiesseseleri ile seyahat acentalarinin yurt iginde veya yurt digindaki
turizm faaliyetleri sirasinda yaptiklar1 doviz kargihif1 hizmet satiglari,

IX. Uluslararasi ihaleye ¢ikan kamu projeleri veya yurt dig1 miiteahhitlik, miigavirlik
ve miihendislik hizmetleri gibi doviz kazandiric1 hizmet projeleri,

X. Bedelleri d6viz olamak kaydiyla yabanci bandiral gemi, ugak veya TIR’lann
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bakim ve onarimti ile bunlara yapilan mal ve hizmet ( yakit hari ) satiglan,

XI. Tiirk limanlan ile Adriyatik limanlan ve Késtence Limam arasinda ( devletge bu
amagla ihdas edilecek yeni hatlar dahil ) Tiirk bayrakli Ro/Ro gemisi g¢alistiran
donatanlarin Tiirk plakali TIR/ TREYLER’leri TL karsilif1 tagimalari,

XII. Yanhz tiirevi iireticilerin ikili veya gok tarafl1 anlagma hiikiimleri ¢ergevesinde
yurt i¢inde bulunan yabanci veya uluslararas: kuruluglara serbest doviz kargiliga akaryakat

teslimleri.63

Buraya kadarki 12 madde iginde 1 ve 2. maddeler yiizde 50 giimriik muafiyetli
doviz tahsisi ile vergi-resim-harg istisnasindan yararlanacak teslimler; 3-4 ve 5. maddelcr
yiizde 25 glimriik muafiyetli doviz tahsisi ile vergi-resim-harg istisnasindan yararlanacak
teslimler, digerleri de yalmz vergi-resim-harg istisnasindan yararlanacak faaliyetler olarak

belirtilmigtir.
2.2.7. Konut Fonu Muafiyeti

Tiirkiye tizerinden {igiincii iilkelere yonelik karayolu tagimalarinda, belirli petrol
iirinlerinden ton bagina 3 ABD dolari konut fonu kesintisinden, ihracatt tegvik belgesi
almak kaydi ile, miikellefler muaf tutulabilmektedirler. 1986 ve 1988°deki lhracati ve

Doviz Kazandiric: Faaliyetleri Tegvik Kararlarn i¢inde yer almigtir.
2.2.8. Ihracat Karsihg Doévizlerden Mahsup

Ihracat Tegvik Karar1 uyarinca tegvik belgesinde taahhiit edilmig bulunan ihracattan
saglanan dovizlerin yurda getirilmeyerek bazi doviz borglarina mahsup edilmesi imkan
vardir®. thracatgilarin kendilerinin ve/veya yan sanayicilerinin ithal ihtiyaglarinin
karsilanmast igin, ithal ihtiyaglart i¢in aldiklan dis kredilerin ana-para faiz giderleri ve
komisyonlar igin, ithal ihtiyaglar bedelleri dig llkelerden saglanan ve parga parga

kullanilacak dig kredilerden kullamlmas: halinde, bu girdilerle imal edilecek mamiillerin

65peviet Planlama Teskilati, Altinct Beg Yilhik Kalkinma Plam OIK.., a.g.e., 5.24-26.
66, Carikg1, Tiirkiye’de Ekonomik Giigliikler ve Coziim Yollar, Istanbul, 1992, s.106.
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ihrac1 kargilig1 olan dovizlerle yapilan ithalat bedelinin 6dendigi ana-para faiz ve komisyon
giderleri i¢in mahsup iglemi yapilmaktadir®?. Mahsup edilen bu dévizler ihracat¢inin

taahhiit hesabina sayilabilmektedir.
2.2.9. Ihracat Kredileri

1980’li yillarin baglarinda ihracatgi, ihracat kredisini baglici iki kanaldan miiracat
edebilmekteydi. Eger bagka iilkede bulunan bir ithalat¢i, kendi bankasina gitmis ve
ihracatg1 lehine akreditif agilmasini talep etmis ise, ihracatgi, bankasina gidip ihracat
kredisi miiracaat edebilirdi. Ihracatg1 lehine agilmig akreditifin bulunmadig: durumlarda,
ihracatgi, ihracati tegvik belgesi almak igin ilgili makamlara bagvurur ve belgenin verilmesi

durumunda belge ile birlikte bankasina bagvurarak ihracat kredisi agilmasini isteyebilirdi.

Tegvik belgesine gerek duyulmayan belgesiz ihracat kredisi uygulamas: 30 Mayis
1980 tarih ve 8/887 sayili Ihracati Tegvik Kararina Ek Karar’a gore yiiriitiilmiigtiir. Bu
uygulamaya gore, kredi miktan, ihracatginin ihracat kargiliginda taahhiit ettigi dovizin
yiizde 80’ni gegemez. Araci banka ise kredi talebinin asgari yiizde 20’sini kendi
kaynaklarindan karsilamak durumundadir. Geri kalan i¢cin TC Merkez Bankasi’na
reeskont talebi ile bagvurabilir. Kredi vadesi sanayi iiriinlerinde 8 aydir ve taahhiit edilen

ihracatin fiilen gerceklesmesi durumunda 3 ay daha siire uzatilabilir.

Ihracat tegvik belgesi kredisi olarak isimlendirilen ve 25 Ocak 1980 tarih 8/182
sayili Kararname’ye gore, ilgili kisi veya kurum, s6z konusu belge ile bankasina miiracaat
eder ve kredi agilmasini ister. Belgenin alinmasi ile saglanan tegvikler vergi-resim-harg

istisnas ile faiz fark: iadesidir®8. ihracat, siiresinde gergeklestirilmez ise saglanan biitiin

kolayliklar geri ahinir.

Ihracat tegvik belgesi alanlar ayrica Ihracat Tegvik Karar ile kurulmug bulunan

Ihracau Tesvik Fonu’ndan kredi kullanabilmektedirler. Bu krediler 9.Subat. 1982 tarih ve

670. Orhan Bali, ihracat Kredisi Sigortast Semineri 14-15 Nisan 1981 “/hracati Tegvik
Tedbirleri Uygulama Esas ve Usulleri”, AITIA Y No: 151, Ankara, 1981, 5.67.

688. Togan, a.g.e., s.77.
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82/1 sayili lhracati Tegvik Tebligi’ne gore yas sebze, meyve ve su iiriinlerine
verilmektedir. Tegvik ve Uygulama Dairesi, fondaki kredi imkanina gore, ihracatta vergi
iadesi listelerinde yer alan biitiin mallarin ihracat: iginde kredi verebilir. Kredi siiresi en
cok bir yildir. Taahhiit edilen ihracatin yiizde 50’si fiilen gergeklestirilirse siire 3 aya kadar

uzatilabilir. Yatinm mallan ihracatinda ise siire 3 yila kadar uzatlabilir.

Aynica yukarida belirtilen fondan bagka, Selektif Kredi Fonu ve Faiz Farki lade
Fonu uygulamalar: tekrar diizenlenmigstir. Bu 6demeler sadece serbest doviz kargiligi

yapilan ihracat igin alinan kredilere uygulanmagtir.

Daha sonra gesitli degisikliklere ugrayan ihracat kredileri, belgeli-belgesiz ihracat
kredisi, ihracat1 tegvik fonu, tiitiin finansmani, vesikal1 senet kredileri olmak lizere beg
grupta yiiriitiilmiig, 1985 yili baginda tiitiin finansmam digindaki spesifik ihracat kredisi

uygulamasina son verilmi§tir59.

1986 yil1 sonunda TC Merkez Bankasi ihracat reeskont kredisi uygulamasina tekrar
baglamigtir. Bu krediler son ii¢ yilda her yil 1 milyon dolardan az olmamak koguluyla,
toplam 5 milyon dolarhik ihracat yapmis olan firmalara kullandinlmigtir. Kisa vadeli
ihracat kredisi uygulamasi, 21Agustos 1987 yilinda, ihracatgilar1 ve yurt diginda
miiteahhitlik hizmetleri alamnda faaliyet gosteren firmalan kredi, garanti ve ihracat kredi-
sigorta yontemleriyle desteklemek iizere 87/11914 sayih Kanun ile kurulmug bulunan-
Tiirkiye Ihracat Kredi Bankasi ( Tiirk-Eximbank )’na devredilmigtir. 1988°de Ozel ihracat
reeskont kredisi olarak uygulanan bu kredi, 1989 yilinda dig ticaret sermaye sirketleri
reeskont kredisi adim alarak Tiirk-Eximbank tarafindan yilhik ihracat1 100 milyon dolari
asan dig ticaret sermaye girketlerine verilmigtir. Kredi vadesi 3 ay olarak belirlenmis, ilgili

firma vergi-resim-harg istisnasindan yararlandirilmamigtir.

2.2.10. Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonundan Yapilan Odemeler

Bu fonun amaci, belirli ihrag iiriinlerine dogrudan 6demede bulunmak yoluyla bu

690. H. Aktan, a.g.c., s.10.
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mallarin ihracatini, pazarlamasim, ihracata yOnelik ve ihracat sigortasi sistemini
desteklemek olarak tammlanmigur’?, DFIF 1980 yilinda olugturulmug, 8 Kasim 1988
yilnda Para Kredi Kurulu’nun 88/30 sayil tebligi ile ihracatinda DFIF’ndan ABD dolan
karsiliginda TL O0deme yapilacak maddelere iligkin liste yeniden diizenlenmigtir. Son
degisiklik 29 Aralik 1988 yilinda 88/32 sayil1 teblig ile yapilmistir’!. Hangi mallarin
ihracatinda DFIF’dan 6deme yapilacagi Para ve Kredi Kurulu tarafindan listeler halinde
kararlagtirilmaktadir. 29 Aralik 1988 tarihinden sonra 6deme yapilacak mallarin kapsami
genigletilmigtir. Baglangigta 24’ii imalat sanayii {iriinii olmak iizere 45 mala DFIF’ndan
spesifik bazda prim 6denmig, 1988°de bu say1 83’e ( 62’si sanayi iiriinii ), 1989’da ise
122’ye yiikselmigtir. Fakat 1986-1987 yillarinda, bu fondan yapilan 6demelerin, ihrag
degerini faturada yiiksek gostermek yolu ile istismar edilmesi ve hayali ihracati tegvik
etmesi, 1988 yilinda bu fondan yapilan prim 6demelerine advalorem olarak bir iist sinir
getirilmig, 1990 yilindan itibarende bu fondan yararlandirilan ihrag iiriinlerinin kapsami

daraltilmaya baglanmigtir.
2.2.11. Kurumlar Vergisi Muaflig:

24.12.1980 yil1 ve 2362 sayilh Kanun ile ihracatgilarin ihracat ile ilgili kurum
kazanglarindan belirli bir indirim yapilmasi olanag: getirilmigtir. Cesitli tarihlerde gesitli
degi§ik1ik1ikleré ugrayan bu kanun hiikiimlerine gére sanayi liriin veya yas meyve, sebze,
kesme ¢igek, siis bitkileri ve bunlarin tohum ve fideleri ile su iriinleri ihracatindan
indirilmekte; aym sekilde' doviz olarak saglanan dig navlun hasilat1 ve bazi doviz
seklindeki turizm hasilatinin da belli bir oram kurumlar vergisinden indirilmektedir’2.

Boylece ihracatgilara bir vergi avantaji taninarak ihracat 6zendirilmektedir.

Kurumlar vergisi istisnasindan sanayi iiriinleri igin en az 250 bin dolarlik bir simir
getirilmig iken diger mal ve hizmetler igin bir sinir getirilmemistir. Baglangicta ytizde 20

olarak belirlenen

700, H. Aktan, a.g.e., s.12,
Tlpevlet Planlama Teskilat, Altincax Beg Yilhik Kalkinma Piam OIK..., ag.e., s.29.

72, Togan, a.g.e., 5.140.
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vergiden istisna edilen gelirin orani, 1990 yilinda yiizde 18’e ve ayn: yil i¢inde de yiizde
16’ya indirilmigtir. Bunun yaninda ihrag ettigi iiriinleri Gretmeyen ihracatgi firmélar,

kurumlar vergisi istisnasindan 1/4 oraninda yararlandinlmugtir’3,
2.2.12. Navlun Primi

Para Kredi Kurulu’nun 7.4.1986 tarih ve 86/6 sayili Karan ile Tiirk bayrakli
gemilerle yapilan deniz tagimaciliginda mesafeye gore DFIF’ndan ton bagina prim
Odenmesi hiikkme baglanmigtir. Bu prim 6demeleri Kuzey Afrika iilkeleri i¢in ton bagina 3
dolar, Dogu Amerika sahilleri, Uzak Dogu, Aden Korfezi’nin kuzeyi igin ton bagina 8
dolar, Avusturalya, Japonya ve Bati Amerika sahilleri igin 12 dolar, navlun prim

Odemeleri olarak belirlenmigtir74.

Yukarnida belirtilen ihracat tegviklerinden bagka, 1980’li yillarda uygulanan 6nemli
diger tegvik ve tegvik sayilabilecek uygulamalarina da kisaca su sekilde bahsedebiliriz;
ihracatgilarin veya yan sanayicilerinin ihracini taahhiit ettiklerini mallarin tiretiminde
ihtiya¢ duyulan mallarin ithalatinin yapilabilmesi igin ihracatgilara veya imalatgi-
ihracatgilara, oduna dayal1 ham ve yart mamiil fiyatlarinin, ( bu firmalar igin ) diinya
fiyatlarindan yiiksek olmamak iizere her yil tebliglerle belirlenmesi; belirli bir sermayeye
sahip ve ihracat degeri yiiksek olan firmalar i¢in ayrica ek tegvik imkanlan getirilmig,bu
sirketlerden ihracati 100 milyon dolar1 aganlar dig ticaret sermaye girketi olarak
adlandinlmig, ve bu sirketlere saglanan kolayliklar ile, ihracatta, uzmanlagmig biiyiik

sermaye sirketleri olugturulmas: amaglanmagtir.

Goriildiigii gibi ekonomideki sartlarin degigmesinin bir sonucu olarak, tegvik
tedbirleri siirekli olarak kararname sirkiiler ve tebligler ile degistirilmis, baz1 tegviklerde
zaman iginde uygulanmasindaki garpikliklar, yeterince etkin olamama suistimal, dig

iilkelerle ya da uluslararasi kuruluglarla yapilan anlagmalar ve benzeri etkenlerden dolay:

30. 1. Aktan, a.g.c., s.12.
74Devlet Planlama Teskila, Altinci Bes Yilik Kalkinma Plam OIK.., a.g.c., 5.30-31.
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yiiriirliikkten kaldirilmagtir.

3. TURKIYE’'NIN 1980 SONRASI ITHALAT POLITIKASI VE
AVRUPA TOPLULUGU ILE ORTAKLIK ILISKILERI

3.1. 1980 Oncesi Ithalat Politikalar:

Tiirkiye’de Ithalat Politikas1 1980’lerden 6nce sanayilesme stratejisinin temel bir
araci olarak ithalat kontrolleri seklinde uygulanmaktaydi. Bu ¢ergevede ithalat, gesitli vergi
ve harg:lardan‘olu§an fiyat Onlemleri ile birlikte kotalar ve ithal yasaklan gibi miktar
kisitlamalan ile de kontrol edilmekteydi. 1950°li yillarin sonlarina dogru ithalat kontrolleri
kurumsallagmaya baslamig ve planli doneme gegilmesiyle birlikte ithalata miidahele daha

karmagik ve yaygin bir dug ticarette miidahele sistemine doniigmiistiir.

Tiirkiye’de ilk kez 1958 yilinda ithalat rejimi uygulamasina baglanmig, 1980 yilina
kadar da ¢ok 6nemli bir degisiklige ugramamigtir. 1960 ve 1970’li yillarda ithalatin
kontrolu ithalat programlan ile saglanmig; Devlet Planlama Tesgkilati, T.C Merkez
Bankasi, Maliye Bakanligi, Ticaret Bakanhigi, Sanayi Bakanlig: ile Ticaret ve Sanayi
Odalan Birligi’nin katkilan ile hazirlanan ithalat programlar1 Resmi Gazete’de
yayinlanmakta ve bu programlar ithalati diizenlemek iizere ¢ikartilan tiim kararlar,
yonetmelikler ve sirkiilerler hiikiimlerini kapsamaktayd175. S6z konusu yillarda
Tiirkiye’de yiiriirliikte olan ithalat rejiminde, ithalati kalkinma i¢in zorunlu sayilan girdi ve
yatirim mallarindan olugan Liberasyon Listesi, ithalati zorunlu sayilmayan ve ilgili iilke ile
Tiirkiye arasindaki 6deme anlagmalari ve ticaret anlagmalarina gore diizenlenen Anlagmah
Ulkeler Kontenjam Listesi olmak iizere ii¢ ayn listeden yap11m1§t1r76. Ithalat rejimine
gore, liberasyon ve tahsisli mallar listelerinde yer alan mallarn ithaline miisade edilmis,

liste dis1 kalan mallara ise dogrudan dogruya ithalat yasag: getirilmigtir.

Liberasyon Listeleri I ve II sayil listeler olmak iizere kendi iginde ikiye aynlmusg,

birinci listede serbestge ithal edilen hammadde ve yedek pargalar, ikinci listede ise ithali

73s. Togan, a.g.e., $.21-22.
76S. R. Karluk, Tiirkiye Ekonomisi, Bilim Tcknik Yayincvi, 1994, $.252.
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miisadeye bagl olan mamiil, yari-mamiil ve hammaddeler bulunmaktaydi. Tahsisli mallar
veya diger deyisle kota listesinde yer alan mallarin ithali tahsis edilen belli bir miktar doviz
ile simirlandirilmigtir’’. Liberasyon Listesi’nde yer alan bir malin yurt-igi iiretimi
bagladig1 zarﬁan bu mal, ¢ogu zaman Tahsisli Mallar Listesi’ne dahil edilmekte ve yurt-igi
toplam talebi kargiladiinda bu mal bu listeden de ¢ikarilmaktaydi. Boylece bu listelerde
yer almayan mallarin ithalati gergeklestirilemediginden, iireticiler dig rekabete kargt
korunmus oluyorlardi. Anlagsmali Ulkeler Kontenjan Listesi’ne gore yapilan ithalat,
toplam iginde kiiciik bir paya sahipti ve bu ithalatin en 6nemli kalemi 480 sayil: Kanuna
dayanan Amerikan yardimi gergevesinde yapilan ithalati kapsiyordu. Ithalat hacmini
miktar olarak simirlamaya doniik bu uygulamalarin yaninda, fiyat dnlemleri ( giimriik
vergisi, rthtim resmi, damga resmi, istihsal vergisi, ) ve dolaylh onlemler ( ithalat
temiratlari, dOviz tahsis belgeleri, v.b.) de koruma/6demeler dengesini diizenleme amagli,

yaygin olarak kullamlan araglar arasinda yer alm1§lard1r78.

Tiirkiye, bu boliimde de anlatildig: gibi 1980°1i yillara kadar ithalat rejimlerinde
miktar kisitlamalarini fiyat ve dolayl 6nlemleri ¢esitli siklik ve yogunlukta kullanmus, iilke |
i¢i fiyatlan diinya fiyatlarindan ayirmig, sonugta da diga kapal: bir ekonominin temel

fonksiyonlarini ithalat rejiminde de yerine getirmeye ¢aligmigtir.

3.2. 24 Ocak 1980 Istikrar Tedbirleri /Yapisal Uyum Program
Sonras! ithalattaki Simirlamamin Kademeli Olarak Azaltilmasi ve

Ithalat Politikasi

Tiirkiye 24 Ocak 1980 sonrasinda giimriik vergileri ile giimriik vergisine eg etkili
vergiler, Ithalat kotalari, ithalat yasaklan, ithalat teminatlan, v.b. kisitlayict 6nlemlerden
olusan ithalat rejimini zaman iginde liberallestirmigtir. Ithalatin liberallestirilmesi -
ekonominin diga agilmasini saglamak, kaynak dagihiminda etkinligi artirmak ve iilke igi

pazari uluslararasi sistem ile biitiinlegtirmek amacini tagimigtur.

775. R. Karluk,Tiirkiye EKo..., a.g.e., 5.252.
78K. Boratav ve E. Tiirkcan, a.g.e., s.43.



[thalatin libere edilmesi 1980 yilindan baglayarak kademeli bir gekilde
gergeklestirilmigtir. Once ithalattaki damga resmi yiizde 25°den yiizde 1’e

diigiiriilmiig, 1980 oncesi yiizde 25-40

arasinda degisen ithalat teminat oranlani yiizde 7.5/15.0 seviyesine diigiiriilmiigtiir’®.
Ocak 1981°den itibaren de liberasyon listeleri yeniden diizenlenmis ithalat rejimi ile
kotalar kaldirilmig, kota kapsaminda ithal edilen mallarin 1/3’ii I sayili liberasyon
listesine, kalam da II sayili liberasyon listesine alinmig, ithalat hacminin yaklagik yiizde
4’{int igeren 200 tarife pozisyonunu kapsayan mal grubu II sayilt liberasyon ( lisansa
bagl ) listesinden, I sayili liberasyon listesine aktarilmigtir. Ithalatin serbestlegtirilmesi
yoniinde en 6nemli adim 1983 yili sonunda atlmigtir. 1984 yil ithalat programu ile ithalat
rejimi tamamen de§i§tirilmi§tir80. Yeni diizenleme ile tiim ithal mallar ii¢ listede
toplanmagtir. Tiirkiye tarihinde ilk kez ithali yasak mallar listesi hazirlanmig ve hig bir
sckilde ithal edilemeyecek mallar bu listeye konulmusgtur. Bu listedeki mallar; domuz eti,
silah ve cephane tipik 6rneklerdir. Toplam ithalat iginde ¢ok kiigiik bir paya sahiptir.
Ikinci liste izne bagh ithal mallar listesi, resmi izin ile ithal edilebilecek mallar:
gostermektedir. Ancak Onceki kota listelerinden farkli olarak, bu listedeki mallar igin
miktar ya da deger kisitlamas1 bulunmamaktadir. Ugiincii liste, liberasyon listesi, resmi
izin gerekmeden ithal edilebilecek mallar géstermektedirgl. Boylece daha dnceki yillarda
hangi maddelerin hangi yollar ile ithal edilebilecegini belirten ve geriye kalan maddelerin
ithalatin1 yasaklayan bir ithalat rejiminden, ithali yasak mallan tek tek belirleyen ve diger

maddelerin ithalini serbest birakan bir rejime gegilmistir.

1984 ithalat rejimi ile getirilen en dnemli degisiklik, tahsisli ithal mallan listesinin ve
dolaylslyla miktar kisitlamalarinin kaldirilmasidir. Ancak ithalati izne tabi mallarin
ithalatim1 yapabilmek igin Hazine ve Dig Ticaret Miistesarlifi’ndan izin almak
gerekmektedir. Bu sekilde de bu listedeki mallarin ithali i¢in resmi izin zorunlulugu

hiikemete ithal mallarin1 kismen denetleme olanag: vermektedir. Ayrica bu listedeki

TDevlet Planlama Teskilati, 1980°den 1990’°a Makro Ekonomik Politikalar “Tirkiye
Ekonomisindeki Gelismelerin Analizi ve Bazi Degerlendirmeler” , DPT, 1990, s.43.

807, Onis, a.ge., 5.15.
81y, Olgun ve S. Togan, a.g.e., 5.28.
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mallarin biiyiik bir boliimii yurt iginde de iiretildiginden, izin zorunlulugu, hiikiimete
giimriik vergileri yetersiz kalip rakip ithalat yurt i¢i {iretime zarar verdigi takdirde, rakip
ithalat1 kisma yetkisi vermektedir®2. 1984 yil1 ithalat rejimi ile vergi oranlan yeniden
gbzden gecirilmig ve belirli olgiilerde diigiirtilmiigtiir.

1984 yilinda ti¢ ayn liste halinde diizenlenen ithalat rejiminin kapsami1 1985 yilinda
genigletilmis ve bunlara ek olarak fon ddemek siiretiyle ithal edilecek mallar listesi
yayinlanmig, fon 6denerek ithal edilecek mallar listesi daha gok tiiketim mallarindan
olusmustur3. Fon 6denmek suretiyle ithal edilecek maddelerin libere maddeler ( ithali
serbest ) rejimine tabi oldugu ithalat rejiminin ii¢lincii maddesinde belirtilmigtir. Ayrica
ithalatta fon uygulamasi ile, daha once ithaline miisaade edilmemesi veya sinirli miktarda
edilmesi nedeniyle yurda kac}ak olarak giren mallarin, fon 6denmesi yolu ile ithalatina izin
verilerek, haksiz rekabet Onlenmis ve saglanan kaynaklar ¢esitli sosyal programlara
aktarilmigtir. Baglangigta Konut Fonu’na kaynak olusturan ve sinirh sayidaki mallara
uygulanan bu fonun kapsami, zamanla geniglemis ve giderek artan sayida mal Konut
Fonu Odenecek Mallar Listesine alinmigtir. Boylece, bu vergi yurt igi tiretimi korumanin
Onemli bir arac1 konumuna gelmi§tir84. Daha dncede belirtildigi gibi ithalat korumasinin
giimriik vergilerinden tarife disi engellere kaydirilarak diinyadaki ¢agdas yonteme

uyduruldugu ortaya ¢ikmaktadar.

1986 yili ithalat rejiminde ithal edilebilecek mallar, miisadeye tabi ve libere mallar
olarak siniflandirilmakla birlikte, ithalati miisaadeye tabi mal sayis1 giderek azaltilmus,
1986 yilinda bu mal grubu sayis1 245 iken, 1987 yilinda 111, 1988 yilinda 33’e ve
1989 yilinda ise 16’ya diistiriilmiigtiir. 1990 yihinda da ithalat rejimine gore 0zel kanunlar
ile ithali yasak olan mallarin diginda, ithalat1 izne bagl higbir mal kalmam1§m’85. Ayrica
Ocak 1984 oncesinde ( Aritmetik ) grtalamam yiizde 76.3 olan nominal giimriik vergisi

orani yiizde 48.9°a indirilmi§86 ya da baz1 demir gelik iirtinlerinde oldugu gibi ( 1989 yil1

82y, Olgun ve S. Togan, a.g.c., s.28.

838. R. Karluk,Tiirkiye Eko..., a.g.e., s.253.

845 R. Karluk,Tiirkiye EKo..., a.g.e., 5.254.

85Dcvlet Planlama Tcgkilau, 1980°den 1990°a..., a.g.e., s.343.
86G. Kazgan, Ekonomide..., a.g.e., s.349.
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itibariyle ) tamamen kaldirilmugtir37,

1980’11 yularda sanayicilerin ve ithalatgilarin uzun vadeli plan yapabilmeleri ve
istikrarl1 bir ortam saglanmas1 amaciyla ithalat rejimlerinin y1llik olarak yayimlanmasindan
vazgegilmis buna karsilik, y1l i¢inde 6zellikle fon ve giimriik vergisi listelerinde ekonomik
konjonktiirde meydana gelen gelismelere ve duyulan ihtiyaca gore belli oranlarda
indirimler ve diizenlemeler yapilmig, yeni maddeler fona tibi tutulmus veya fon
listesinden ¢ikartilmistir88. Son olarak 1990 yilinda 89/14910 sayih Ithalat Rejimi

Karan®? ile getirilen son degisiklikleri 6zetleyebiliriz:

I. Miisadeye Tabi Mallar Listesi tamamen kaldinlarak ithalatin tamamen serbest
olmasi saglanmagtir.

I1. Ithalatta teminat uygulamasina son verilmistir.

III. Daig ticareti devletlegtirilmis iilkelerde yapilacak ithalat genel esaslara tabi
tutularak kisitlamalar kaldinlmigtir.

IV.Giimriik Vergisi Listesi ile Toplu Konut Listesi birlestirilmis ve tek listeye
doniigtiiriilmiigtiir.

V. Giimriik vergisi oranlarinda 6énemli indirimler yapilmagtir.

VI. Fona tabi maddelerden indirim yapilmigtir.

VIIL. Izmir Enternasyonal Fuarinda satigina izin verilen mallarda giimriik vergisi ve

Toplu Konut Fonunun yiizde 50 eksigi ile tahsil edilmesi saglanmigtir.

Tiirkiye ayrica, GATT 1n Anti-Damping Kodu’na uygun olarak hazirlanan 3577
sayil1 Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkindaki Kanun ile Karar ve
Yonetmelikten olugan Anti-Damping Mevzuati’n1 olugturmus, 1.10.1989 tarihinde
yiiriirliige giren bu kanun ile ithalatta haksiz rekabet hallerinden damping ve siibvansiyona
konu olan ithalatin sebep olacag: haksiz rekabete karg1 bir {iretim dalinin korunmasi veya
piyasa yapisinin bozulmasinin nlenmesi saglanmigtir. Yeni olusturulan mevzuat ile de

belirli esas ve usuller i¢in de incelenerek sonuglandiriimasina imkan saglanmigtur.

87N. Tore, a.g.e., 5.190.
88E, Ycmisgi ve digerleri, a.g.e., 5.50.
89R.G. 17.1.1990 Sayi:20405.
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3.2.1. Ithalata Konulan Engellerin Azaltilmasi Cercevesinde 1980

Sonras:1 Ithalata Uygulanan Vergi, Resim ve Fonlar

Tiirkiye’de 1980°1i yillarda uygulanan vergileri 9 baglik altinda inceleyebiliriz;
Giimriik Vergisi, Belediye Hissesi, Damga Resmi, Ulagtirma Alt Yapilar Resmi, Toplu
Konut Fonu, Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu, Maden Fonu , Kaynak Kullanimi

Destekleme Fonu ve Katma Deger Vergisi.
3.2.1.1. Giimriik Vergisi

Ocak 1980 Kararlar ile yapisal degisiklik politikalari ¢ergevesinde, ihracata y6nelik
politikalarin yaninda, ithalat rejiminde onemli degigiklikler yapilirken giimriik vergi
oranlar da biiyiik 6l¢iide indirilmistir. Ozellikle 1984 sonras: yillarda yogunluk kazanan,
ithalatin libere edilmesi yoniinde politikalarla bu dénemde bir yandan giimriik vergisi
oranlar1 diigiiriilerek ithalatta liberasyona gidilmis, diger yandan da vergi oranlarinin
yapisinda bir degisiklik yapilmistir. Giimriik vergisi oranlart ham maddelerde yiizde 15,
ara maddelerde ylizde 10 ile yiizde 30 ve mamul mallarda yiizde 30 ile yiizde 40 arasinda
tutulmugtur; bdyle bir tarife yapisi ise sanayilegmis tilkelerde goriilmektedir®®. Mamul
mallara uygulanan yiiksek tarife oranlan sanayi yapisim koruyucu etki yaratmakta olup,
hammadde ve ara mallara uygulanan diigiik tarifeler ise sanayide ihtiya¢ duyulan ithal

girdilerin maliyetlerini diigiiriicii etki yaratma amacina yoneliktir.

Tiirkiye’nin ayrica tarife indirimlerinde uluslararasi kuruluglarla iligkiler ve
iiyeliklerinden dolay: yiikiimliiliikleri vardir. GATT a {iye olan Tiirkiye, GATT iiyelerine
de anlagmalar gergevesinde diigiik oranlarda tarifeler uygulamak zorundadir. Ayrica
Tiirkiye ile ticaret anlagmasinda bulunan iilkelere karst1 da En Cok Kayrilan Ulke
Kurali’na gore diigiik giimriik tarifeleri de bulunmaktadir. Tiirkiye’nin iiye oldugu bir
diger uluslararast kurulug da AT ur. 1987’den sonra canlanmaya baglayan iligkiler

gergevesinde topluluk iiyesi iilkelere de tavizli vergi oranlan uygulanmaya baglanmigtir.

90y, Seyidoglu, Ulus..., a.g.e., s.373.
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1980°1i yillarda uygulanan giimriik vergisi oranlar1 14.5.1964 tarih ve 474 sayili

Yasaya dayandirilmigtir. Bu kanunda yer alan bir madde ile de giimriik vergileri ve ithalde

alinan diger vergi ve resim oranlarinda degisiklik yapma yetkisi Bakanlar Kurulu’na

verilmisgtir.

Giimriik tarifeleri 1 Ocak 1989 tarihine kadar Giimriik Igbirligi Konseyi

Nomenklatiirii’ne dayali bulunan Istatistik Pozisyonlarina Boliinmiis Giimriik Girig Tarife

Cetveli’ne gore diizenlenmig olan tarife cetvellerinden belirlenmistir. Bu tarife cetveli

Briiksel Nomenklatiirii olarak adlandinlmaktayd:.9!.

Istatistik No

09.01.11
09.01.19

09.01.21
09.01.29

48.13.10
48.13.20
48.13.90

Tarife No ve

TABLO 2.5

Briiksel Nomenklatiirine 66re Hazirlanmig Gumrik Girig Tarife

Cetvelinden irnekler

Istatistik i¢in liiztimli Kanuni Vergi Tavizli vergi

Esya Cinsi miktar birimi Haddi (%) Haddi (% )

TARIFE NO:09.01

Kahve

a. Cig

Cif Kahve....oovvvvieeririeericrieenens Kguooriiiiiinann, I TN 50
DiBerleri..nueiiiiieeerraneiennnenees Kgewovoiiiiiiiiinnn, T5.ciiiiiiiinanen. 50
b. Kavrulmusg

Kavrulmus kahve................. Kgeiiiiiiiiiiiiinaene 100...cceienenenn. -

Digerlerive e iinininininininn, Kgeriiiiiiiininenn 100...cccciiinins -

TARIFE NO:48.13

Kagit ve Sair

Karbon Kkafidi...coveuninreniines | 6 - S 50, 35
Stensiliceeiiiiiiiiiiiiininnen. | Q. SP 50ccciiiiiii. 26
Digerleri........... eeeenenae e K eiiiiiiiiii 50, -

KAYNAK: DIE( 1966

9y, Seyidoglu, Ulus..., a.g.e., s.371.
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Briiksel Nomanklatiirii’nde s6zkonusu mallarin tanimi ve kodlama sistemine gore
hazirlanmig olan giimriik tarife oranlan 7 siitun halinde gosterilmekte idi. S6z konusu
nomenklatiirde 21 boliim, 99 fasil ve 4’lii sayisal kod ile belirtilen 1011 tarife pozisyonu
yer almaktayd1.92, Tablo 2.5’de Briiksel Nomenklatiirii’ne gore hazirlanmig Giimriik
Girig Tarife Cetveli’nden 6rnek verilmigtir. Tablonun birinci stitununda malin giimriik
girig istatistik pozisyon numarasi ( 4’lii sayisal kod ), ikinci siitununda esyanin cinsi,
liclincii siitununda egyanin birimi, dordiincii siitununda kanuni vergi haddi ve besinci

slitununda da tavizli vergi haddi ( GATT ¢ergevesinde verilen tavizler ) gosterilmigtir.

Dordiincii siitiinda yer alan kanuni vergi haddi Tiirkiye’ye girecek olan mallarin
lizerine konulacak olan normal vergi hadlerini gostermektedir. Beginci siitunda yer alan
tavizli vergi haddi En Cok Kayrilan Ulke statiisiindeki iilkelerden ve GATT iiyesi

lilkelerden yapilan ithalata uygulanmakta olan tavizli vergi oranlarim gostermektedir.

1980°li yillarda her yil Ithalat Rejimi Kararlan ile Tiirkiye yillik olarak mallara
uygulayacag glimriik oranlarim belirlemektedir. Bu kararlar ile Istatistik Pozisyonlarina
Gore hazirlanmig giimriik cetvelinden yararlanilarak ( 6rnegin 2.5 ) bu oranlar her yil
belirlenmektedir. Ithalat Rejimi Karar1 Ekleri’nde her yil i¢in yapilan degisikliklikler

belirtilmektedir ( bkz. bu yillardaki dig ticaret ve yatinm mevzuatlan ).

1980’1i yillarda Giimriik Igbirli§i Konseyi biinyesinde Briiksel Nomenklatiirii
Sozlesmesi yerine kullamlmak lizere 14 Haziran 1983’te Briiksel’de hazirlanan Armonize
Mal Tanimlamas: ve Kodlamas: Sistemi Uluslararast Sozlesmesi’ne gore; akit taraf
iilkelerin, ithalat ve ihracat istatistiklerini Armonize Sistem’in alt1 sayili kod iizerinden
uygun olarak yayinlanmasi gerekmekteydi. Armonize Sistem Nomenklatiirii ile
Uluslararas1 Dig Ticaret Istatistikleri’nin derlenmesi, miikayesesi ve analizinin
kolaylagtirilmasi .amac;lanm1§, ikili veya ¢ok tarafli miizakereler igin gerekli verilerinde
Armonize Sistem Nomenklatiiri’de yer alan kodlara gore diizenlenmesi

6ng6rii1mii§tiir93. Armonize Sistem Nomenklatiirii’de 21 boliim, 97 fasil ve 4’lii sayisal

92pevlet Istatistik Enstitiisti, Istatistik Pozisyonlarma Boliinmis Gumrik Girig Tarife
Cetveli, DIE Yayin No: 1301, ankara, 1988, s.1.

93Devlet Istatistik Enstitiisii, Ista..., a.g.e., s.1.
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koda dayah 1241 pozisyon numarasi ve 6’11 sayisal koda dayal1 5019 alt agilim pozisyon
numarasl bulunmaktadir. 6’1 sayisal kodun ilk dort rakami ait oldugu pozisyon
numarasim ifade etmekte, besinci ve altinci rakamlar ise, iki farkli diizeydeki alt agilim

pozisyon numaralarini belirtmektedir.

AT’nun Armmonize Sistem Nomenklatiirii’ne gore hazirladig: 8’1i sayisal koda dayali
Kombine Nomenklatiir (CN)’ii Topluluk tarafindan 1.1.1988 tarihinden itibaren
uygulanmaya bﬁ§1anma31 ve Giimriik Igbirligi Konseyi’ne Tiirkiye’nin de iiye olmast
nedeniyle bu konudaki hazirlik ¢aligmalann 1986 yilinda baslatilmig, cesitli sanayi
kuruluglan ve odalan ile birlikte Maliye ve Gilimriik Bakanligl, Sanayi ve Ticaret
Bakanlig1, Devlet Planlama Tegkilati ve Hazine ve Dig Ticaret Miistesarlig1 kurulmustur.
Komite yapmis oldugu ¢aligmalarda genelde AT nun Armonize Sistem Nomenklatiirii’ne
gore hazirladign CN’ii esas almugtir>4, |

TABLO 2.6
Armonize Sisteme Gore Hazirlanmig Gimrik Girig Tarife Cetvelinden

Ornekler

474 AT INDIRIMINE ESAS KANUNI TAVIZLI
POZISYON ISTATISTIK ESYATANIMI OLCU KANUN! 22YILLIK KANUNI TAVIZLI VERGI VERGI

—_—NO PZS.NO _ ______ BIRIMI (% (% (% (B (R (R
0901 KAHYE
Kahve (kavrulmamis)
0901.11 0901.11.00 -Kafeini
alnmamug... Kg 75 - 75 - 75 -
0901.12 0901.11.00 -Kafeini
almms.... Kg 75 - 75 - 75 -
Kahve (kavrulmusg)
0901.21 0901.21.00 -Kafeini
alinmamis.... Kg 100 - 100 - 100 -
0901.22 0901.22.00 -Kafeini
alinmig....... Kg 100 - 100 - 100 -
0901.30 0901.30.00 Kahve kabuk.... Kg 75 - 75 - 75
0901.40 - _KAHVE {CEREN...
0901.40.10 Kavrulmamus. Kg 75 - 75 - 75 -
0901.40.10 Kavrulnms.. Kg 100 - 100 - 100 -

KAYNAK:DIE (1988)

94Devlet Istatistik Enstitiisii, Ista..., a.g.e., 5.2
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Dag ticarette iglem géren ve daha dnce 8042 olan istatistik pozisyon sayis1 17977’ye
¢ikarilmig ve Tiirkiye igin 6nem arzeden maddeler igin alt detaylara kadar inen Istatistik
Pozisyonlan agilarak bunlarin tarifleri yapilmigtir. 1989 yilindan itibaren Armonize
Sisteme gore diizenlenmig Glimriik Girig Tarife ve Cetveli’nden 6rnekler Tablo 2.6’ da
verilmigtir. Armonize Sistem Nomenklatiirii’ne gore hazirlanmig bu tarife cetvelinin

uygulanmasina 1 Aralik 1989 tarihinden itibaren baglanmugtir.
3.2,1.2. Belediye Hissesi

9.7 1974 tarih ve 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu 24 Ocak Istikrar
Tedbirleri’nden sonra, 2.2.1981 tarih ve 2300 sayih Belediyelere ve 11 Ozel Idarelerine
Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkindaki Kanun ile degistirilmigtir. Bu
kanun hiikiimlerine dayanarak alinan Belediye Hissesi, normal giimriik vergisinin yiizde
15’1 oraninda bir pay olarak alinmakta olup bu pay hazineye gelir olarak
kaydolunmaktadir. Belediye Hissesi’nin matrahi giimriik vergisidir ve bu oran 1948°den

beri aym kalmigtir.
3.2.1.3.pamga Resmi

Ithal edilen egyanin giimriik vergisine esas olandegeri iizerinden alinan Damga
Resmi 1963 yilinda uygulanmaya baglamigtir. 1980’1 yillara kadar ytizde 25 ile yiizde 5
arasinda, cesitli yillarda, degisen oranlarda uygulanmigtir. 1981 yilinda Damga Resmi
orani yiizde 1, 1984°de yiizde 4, 1986°da yiizde 6’ya ve 1988 yilinda da yiizde 10’a
yiikseltilmigtir. 1990 yilindan itibaren de 3675 sayili Ithalde Alinacak Damga Resmi

Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca yiiriitilmeye baglanmigtir.
3.2.1.4.Ulagtirma Alt Yapilar Resmi

Yabanci iilkelerden Tiirkiye’ye hava, deniz, kara ve demir yolu ile taginmak

suretiyle ithal edilen biitiin mallar, Ulagtirma Alt Yapilar Resmine tabi tutulmugtur??. 1k

958. R. Karluk,Uluslararas1 Eko..., a.g.c., s.192.
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defa 1951 yilinda Rihtim Resmi olarak uygulanmaya konulan bu verginin oram bu
donemde yiizde 2.5 olarak belirlenmis, 1960 yilinda yiizde 5’e ¢ikartilmig ve 1989 yilina
kadar bu oran dcgi§memi§tir96. 14.6.1989 tarihli 3571 sayili Kanun’un ¢ikmasindan
sonra da denizyolu ile yapilan ithalatta yiizde 4, karayolu, hava yolu ve demir yolu ile
yapilan ithalatta yiizde 3 oraninda tahsil edilmesi karara baglanmigtir. Bu kanun ile, ithal
olunan maddenin gilimriik vergisine esas olan degeri, ithalat sirasinda Gdenen her tiirlii
vergi-resim-harg ve ithalat ile ilgili olarak yapilan diger giderler toplami iizerinden, tahsil

edilecegi belirtilmigtir.
3.2.1.5.Toplu Konut Fonu

1984 yilinda, ithalat rejiminde degisiklik ile uygulamaya getirilen Toplu Konut Fonu
uygulamas: ile saghikli bir fon yaratilmaya galigilmig ve bu fon ile ilgili diizenlemeler
Ithalat Rejimi Kararlar: ile yapilmig, miktarlar ithalat Rejimi’ne ek listelerde
gbsterilmi§tir97. Fon, deger ve miktar bazinda uygulanmakta, mala gore degisen Toplu
Konut Fon miktarlar1 Ithalat Rejiminde Ek Tablolar ile ABD dolan iizerinden

yayinlanmaktadir.
3.2.1.6. Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu

1984 yilinda Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda 30 sayilh Kararin 28.
maddesiyle TC Merkez Bankasi’nda Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu Hesabi
olugturulmus ve fonun kaynaklari arasinda, ithal edilen her tiirlii malin CIF degerinin
yiizde 2’si tutarinda yapilacak olan tahsilat yer almigtir. Bu oran Bakanlar Kurulu Karar
ile aym yilin sonunda yiizde 6’ya ¢ikarilmig, 1987 yilinda tekrar yiizde 4’¢ indirilmig ve
son olarakta 1988 yilinda tekrar yiikseltilerek yiizde 10’a ¢ikartilmigtir. Petrol iiriinlerinde
dogrudan yapilan ithalatta ise CIF degeri lizerinden yiizde 15 tutarinda Destekleme Fiyat
Istikrar Fonu tahsil edilmekte bu oran normal ve siiper benzin ithalatinda ise yiizde 30’a

¢tkmaktadir.

963, Togan, a.g.e., s.36.
973. R. Karluk, Tiirkiye Eko..., a.g.c., s.258.
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3.2.1.7. Maden Fonu

3213 sayil1 Maden Kanunu’nun 34. maddesine dayanilarak g¢ikartilan yénetmelik ‘
cergevesinde enerji madenleri, sanayi madenleri ve kiymetli taglar olarak siniflandirma
madenlerin ithalatinda, giimriik vergisine tabi olan degerleri iizerinden yiizde 2.5 oraninda
Maden Fonu tahsil edilmektedir. Dolayisiyla, Maden Fonu mala bagli bir vergi olarak ele

alinabilir.
3.2.1.8. Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu

13.12.1984 tarihinde Bakanlar Kurulu’nca kararlaglagtinlan 84/8860 sayil1 Kaynak
Kullanim1 Destekleme Fonu Hakkinda Karar 15.12.1984 tarihinde yiiriirliige girmigtir.
Bu fonun gelirlerinin TC Merkez Bankasi’nda toplanmasi aym kararda belirtilmigtir.
Fonun ithalat ile ilgili hiikmiinii iceren 6. maddcsind698 fon kaynaklar1 soyle
belirtilmigtir: “Bankalarin kendi kaynaklarindan, d6viz iizerinden ikraz anlagmas: yaparak
kullandirdiklan krediler ile Tiirkiye’de yerlesik kisilerin yurt disinda saglayacaklar1 kabul
kredileri, prefinansman kredileri ve mal mukabili 6deme sekline gore yapilan ithalat
bedellerinin 6demeleri tizerinden, TC Merkez Bankasi’nca tespit‘edilen oranda fona
yatiracaklar1 kesintiler”. 1988 tarihinde fon kaynaklari degistirilmis ve kabul kredili,
vadeli akreditif ve mal mukabili 6deme gekillerine gore yapilan ithalatta yiizde 6 oraninda

kesinti yapilimasi kararlagtiriimigtic™®. Bu oran 1990 yilinda yiizde 1°e diisiiriilmiistiir.
3.2.1.9. Katma Deger Vergisi

2.11.1984 tarihli 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu ile daha dnceki yillarda
uygulanmis olan Istihsal Vergisi yerini Katma Deger Vergisi’ne birakmugtir. 1984 dncesi
kanununa gore Istihsal Vergisine tabi olan mallar igin ithalat gergeklestirenler Istihsal |
Vergisi oderler. Verginin matrahi, malin iizerine giimriik vergisi konulmug toplam tutari

olarak belirlenmis ve bu degerle birlikte hesaplanan diger vergi-resimler ile malin

9% Dis Ticaret ve Yaurim Mevzuau 1987, IGEME, Ankara, 1987, 8. B6liim s.1.
998. R. Karluk, Tiirkiye Eko..., a.g.e., 5.259.
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glimriikten gegirilinceye kadarki ddenilen sair giderler toplamindan olusmaktadur.

Katma Deger Vergisi’nin matrah1 sunlardir: Ithal edilen malin giimriik vergisi
tarhina esas olan degeri, ithal sirasinda 6denen her tiirlii vergi-resim-harg ve paylar, son
olarakta fiili ithalat yapilan diger giderler ve 6demeler ile mal bedeli iizerinden hesaplanan

fiyat farki, kur farki gibi 6demeler!00,

KDYV oran1 mala bagh olarak zaman i¢inde degigmektedir. Bu oran 1984 yilinda her
iglem igin yiizde 10 olarak belirlenmekle birlikte temel gida ve tarim iiriinlerinde vergi
oranini indirme yetkisi Bakanlar Kuruluna taninmigtir. 1986 yilinda bu oran her iglem igin
yiizde 12 olarak belirlenmisg, Bakanlar Kurulu’nun degistirme yetkisi devam ettirilmigtir.
1986 yilinda mallar dort gruba ayrilmig, 1987°de de ise mal gruplarinin sayisi altiya
¢ikartilmistir ve her grup igin farkli oranlar belirlenmigtir. 1990 yilinda Bakanlar Kurulu
Karan ile grup sayisit dorde indirilmis birinci listeye yﬁzdc 1, ikincisine yiizde 5,
tiginciisiine yiizde 20 ve geriye kalan dordiincii grup mallar igin de yiizde 11 olarak vergi

oranlarini belirlemistir.
3.3. Tiirkiye ‘nin Avrupa Toplulugu Ile Olan Iliskileri

Avrupa Toplulugu’nu olugturan Roma Anlagmasi’nin 1958°de yiiriirliige girmesinin
ardindan 1959 Temmuz ayinda Tiirkiye, Topluluga katilmak i¢in miiracaat etmistir.
Tiirkiye ile AT arasindaki gérgmeler dort yi1l boyunca siirmiig ve taraflar arsinda bir
ortaklik kurmug olan Ankara Anlagmasi, 12 Eyliil. 1963’de imzalanarak 1.Aralik 1964
tarihi itibariyle yiiriirliige girmistir!®l. Anlagmanin amac1 2. madde §oyle belirtilmigtir:
“Tiirkiye ekonomisinin hizlandirlmig kalkinmasimi ve Tiirk Halki’nin istihdam
seviyesinin ve yagama sartlarinin yiikseltilmesini saglama geregini tliimii ile gz oniinde
bulundurarak, taraflar arasindaki ticari, ekonomik iligkileri arliksiz ve dengeli olarak

giiclendirmeyi tegvik etmektir”. Ayrica anlagmada gosterilen amaglara erigilebilmesini

1OOS. Togan, a.g.e., s.38.
101...,T.C. , Basbakanhik HDTM, Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye, AT Koordinasyon Genel
Miidiirliigii 2. Baski, Ankara, 1993, s.162.
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teminen, taraflar arasinda bir glimriik birliginin gittikge gelisen sekilde kurulmas:

kararlastirilmigtir 102,

Ankara Anlagmasi,Tiirkiye ile topluluk arasinda ii¢ kademede tamamlanacak bir

ortaklik iligkisi kurmaktadir. Bunlar hazirlik, gegis ve son dénemdirl03,

Ankara Anlagmasi’nin 1.Aralik.1964°de yiiriirliige girmesi ile baglayan ve
1.0cak.1973 tarihinde sona eren hazirlik doneminde, Tiirkiye ile Topluluk arasindaki
ekonomik farkin azaltilmas: amaciyla tek tarafh 6diinler verilmigtir!04. Tiirkiye’nin bu
donemde yiikiimliliigi buhinmam1§t1r. Hazirlik doneminde AT, Tiirkiye’ye tek tarafli
tarife-kotalar1 agmig ve bdylece kota limitleri i¢inde Tiirkiye’ye tercihli bir tarife

uygulanmgtir.

Katma Protokol’lin 1970’de imzalanip 1973’de yiiriiliige girmesi ile de gecis
donemi baglamigtir. Bu dénem, hazirlik doneminde Toplulugun tek tarafli verdigi
odiinlere kargilik, Tiirkiye’nin de yiikiimliiliik altina girdigi, bir ddnem olmugtur. Gegis
donemi ile taraflar karsilikli odiinler vererek bir giimriik birligini gergeklestirmeyi
amaglamiglardir. Katma Protokol ile giimriik birliginin sanayi {iriinlerini kapsamasi

Ongoriilmiis, tarimsal {irlinler i¢in ortak bir tarim politikasi izlenmesi kabul edilmigtirl03,

Katma Protokol’e gére AT nin, Tiirkiye’den ithal edilen sanayi mamiillerine
uygulanan giimriik vergileri ile miktar kisitlamalarin1 Protokol’iin yiiriirliige girdigi tarihte
sifira indirmesi gerekmekte idi.Ancak AT bu yiikiimliiliigiinii daha once, 1 Eyliil 1971
tarthinde yﬁriirliiée giren gecici anlagma ile yerine getirmi§ti106. Petrol iiriinleri igin
Topluluk tarife kontenjan1 agmais, perakende satisa arzedilmeyen pamuk ve pamuk ipligi,
diger iglenmis pamuklu dokumalar, yiin ve ince hayvan tiiylinden yapilan makine dokuma

halilan iginde giimriikler, 12 yillik donemde sifirlanmak iizere, yiizde 25 gerlik dilimler

102...,T.C. , Bagbakanlik HDTM, Avrupa Top..., a.g.e., 5.163.

103...,T.C. , Bagbakanlik HDTM, Avrupa Top...., a.g.c., s.164.

1045 R, Karluk, Avrupa Toplulugu ve Tirkiye, Bilim Tcknik Yaymevi, 1990, s.213
1058. R. Karluk, Avrupa..., a.g.e., s.215.

106...,T.C. , Bagbakanhik HDTM, Avrupa Top..., a.g.c., s.189.
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icinde indirilmesi, istisnas1 getirilmigtir.107

Katma Protokol gergevesinde Tiirkiye’nin ekonomik kalkinmiglik ve baz iiriinlerin
duyarlilifn gbzoniine alinarak,Tiirkiye tarafindan Topluluk mallarina kars: uygulanan
vergilerin indirimi 12 ve 22 yillik listelere béliinmiis ve Tiirkiye’nin Ortak Giimriik
Tarifesi’ni kabiilinde de degisik asamalardan gegmesi Kabul edilmigtir!08. Giimriik
vergileri 12 yilda kaldirlacak iiriinlerde daha ¢ok, ge¢is doneminde dig rekabet giigii
kazanaca§ diisiiniilen iiretim dallan ile Tiirkiye’de kurulmas: diisiiniilmeyen endiistri
dallarimn tirtinleri yer almig, 22 yillik listede ise daha uzun bir siire sonunda dis rekabete
agilabilecek sanayi iiriinleri yer almistir!%%, Tiirkiye bu gergevede 1973 yihinda 12 yillik
listeden ilk ylizde 10’liikk ve 22 yillik listeden de ilk yiizde 5’lik giimriik indirimlerini
gergeklegtirmig, 1976 yilinda 12 ve 22 yillik listelerden sirasiyla yiizde 10 ve yiizde 5°lik

ikinci indirimlerini gerceklestirmistir! 10,

Ancak 1973 vel976 yilindaki 12 ve 22 yillik listeden zamaninda yapilan
indirimlerden sonra Tiirkiye 1976 yilindan itibaren yapmasi gereken indirimleri
gerceklestirmeyerek iligkileri 1987 yilina kadar dondurmugtur.Bu durumun sebeplerini
sOyle siralayabiliriz; AT in geniglemesi sonucu Protokol geregi yiikiimliiliiklerin
Topluluga yeni giren ililkeride kapsamasi, Tiirkiye’nin AT ile d1§ ticaret hadlerinin
bozulmasi ( Tiirkiye’nin AT ile dig ticaretinde ihracat/ithalat oran1 1974’de yiizde 76 iken
1976’da yiizde 50’ye dﬁ§mﬁ§tﬁr ), AT 1in EFTA iilkelerine tavizli ticaret tanimasi ve
GATT ¢ergevesinde yaptif1 yiizde 35 tarife indirimleri ile azgeligmislere AT 1n tamdig1
tavizli ticaret imkani. Bu sebepler ithal ikameci strateji izleyen Tiirkiye’nih kalkinma

politikalariyla ¢elismis dolasiyla iliskiler 1976’dan sonra askiya alinmgtir! 1.

107 g, Karluk, Avrupa..., a.g.e., s.215.

108R . D. Condon, Tiirkiye’nin Dis Ekonomik iliskilerinde Yeni Ufuklar Uluslararasi
Seminer 24-25 Subat 1992 “Tirkiye AT Giimriik Birligi", ISO Aragirma Dairesi Y.No: 1992/6,
istanbul, 1992, s.72

109...,T.C. , Bagsbakanhk HDTM Avrupa Top...., a.g.c., s.190.

1107, Saracoglu, Tiirkiye’nin Dig Ekonomik lligkilerinde Ye..., a.g.c., s.76.

g, Ertirk, Ekonomik Entegrasyon Teorisi ve Tirkiye’nin I¢inde Bulundugu

Entegrasyonlar, Ezgi Kitapevi, bursa, 1993, 5.206.
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24 Ocak kararlanyla birlikte disa agilma politikasinin sonucu olarak,1987 yilinda
yaptig1 tam iiyelik bagvurusundan sonra Tiirkiye, Katma Protokol geregince 1988’°de
yapmasi gereken 22 yillik listedeki yiizde 10’luk giimriik indirimini ertelemigtir.Fakat 12
yillik listedeki 1978°de ve 22 yillik listede daha 6nceki yillarda yapilmas: gereken tiim
glimriik indirimlerinin 1988’de gergeklesmesini saglamigtir. Boylece fiilen de giimriik

indirimleri yeniden baglamigtir.

1988 yili sonu itibariyle 12 yillik listede yiizde 30 ve 22 yillik listede yiizde 20
toplam giimriik indirimi seviyesine ulagilmig, ayn1 yilin sonunda Topluluk ile yapilan
anlagmalar sonuéunda da daha dnceden yapilmas: gereken indirimlerin hlzlandmlm1§ bir
siireg iginde yapilmasina karar verilmistir. 1995 yili sonunda da giimriik birliginin

saglanmasi kararlagtirilmagtir.

1981yilinda Tiirkiye’'nin kota sistemini kaldirmasindan sonra Topluluk lehine
kontenjanlar agilmasina gerek kalmamig, Katma Protokol’den dogan miktar kisitlamalan
ile ilgili yiikiimliilik yerine getirilmigtir! 12,

Katma Protokol ile Tiirkiye, Topluluk Ortak Giimriik Tarifesi’ne uymak
zorundaydi. 1977 yilinda yapilacak indirimlerle uyum siirecine girecek olan Tiirkiye,
1976 yilinda iligkilerin dondurulmasz ile ilk indirimlerini ancak 1989 yilinda 12 ve 22
yillik listelerde yiizde 20’serlik dilimler halinde yapmis, daha sonraki indirimlerde 20-21
Aralik 1989 tarihli Ad-Hoc Komite Toplantilarinda alinan kararlarla indirim takvimi

belirlenmisgtir.
4.1980 SONRASI DOVIZ KURU POLITIKASI VE KAMBIYO REJIMI
Buraya kadar anlatilan politikalar dogrudan dig ticaret kalemlerine yonelmis

araglardir. Dogrudan dogruya bu kalemlere yonelmeyen ancak dis ticaret kalemleri

iizerinde ¢ok biiyiik etkilere sahip olan ®nemli bir politika aract da doviz kuru

112g, Togan, a.g.;:., s.27.
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Politikas1’dir. Tiirkiye’deki 1980 sonrasi strateji degisikliginin bir sonucu olarak, kur
politikasinda sabit kurdan esnek bir kur sistemine gegiste, serbest piyasada doviz fiyatinin

belirlenmesi ve agin degerlenmis déviz kurunun olmamasi, gerekli olmustur.

Ihracatin artmasinda ve dolasiyla diga agik ve diinya ekonomisi ile biitiinlesmeyi
amaglayan bir programin bagarisinda, doviz kuru gok 6nemli bir degiskendir. Tiirkiye’de
1980’11 yillarda doviz kurlarn reel olarak diisiik tutulmugtur ve ¢ok 6nemli bir tesvik araci
olarak kullanilmigstir!13. Ulusal paranin degerinin siirekli diisiik tutulmasa, kurulﬁ
kapasitelerini ;115 pazarlara agabilecek ve rekabet edebilecek diizeyde olan sektorlerde
ihracat uyarmigtir. Ayrica maliyetler ve fiyatlar yoniinden dezavantajli durumda bulunan
dolasiyla rekabet giicli zayif ve ihracat yapamayan sektorlerde, ihracat fiyatlarini
devaliiasyonlarla dig pazarlar diizeyine indirerek bu tiir mallara rekabet giicii kazandirmak

yoniinde de etkili olmugtur!14,

1980 yili basinda doviz kurlarinin, ihracat‘ potansiyeli bulunan sektorlerin
gelismesini engelleyecek bigcimde Tiirk parasinin gergek degerinin iizerinde belirlenmesi
uygulamasina son verilmigtir.Uygulanan program gercevesinde ihracat ve diger doviz
gelirlerinin arttirilmasina yonelik olarak doviz kuru politikasindan biiyiik Slgiide
yararlamlmigtir.Doviz kuru politikasindan 6zellikle temel ihrag ve ithal ikamesi {iriinlerinin
maliyet yapisimt diizenleme,mevcut kaynaklan ihracat potansiyeli bulunan sektorlere
dogru kaydirma ve yapisal degismeyi tesvik etme yoniinde yararlanilmistir.Ayrica ihrag
iiriinlerinin karlilik ve rekabet edebilirlik sartlarindaki bozulmalar da déviz kuru
degismeleri ile giderilebilmigtir!13.

Ocak 1980 Istikrar Tedbirleri ile Tiirk paras1 yiizde 49 oraninda devaliie edilmistir.
Ayn1 yil i¢inde Tiirk parasinin degerindeki bu yiiksek oranli ayarlamanin ardindan doviz
kurlarinin, ihracatin rekabet giiciinii koruyacak, piyasadaki egilimleri yansitacak ve

¢apraz kur degismelerini dikkate alacak bigimde belirlenmesi temel yaklagim olmugtur.

13y, Escr, a.g.c., s.156.

”40. Abusoglu, Doviz Kuru Politikasi ve Ihracat Uzerine Etkisi 1980-1988, TOBB Y.No:
Genel 154/Ar-Ge: 64, Ankara, 1990, s.112-113.

1156, Abugoglu, a.g.e., s.3.

81



Bunun yanisira orta vadede ekonomik yapida, ihracat ve doviz kazandiric diger
hizmetlerin agirlikli olabilmesi i¢in kur politikasindan yararlanilmig, bu amagla once
Maliye Bakanhigi’min TC Merkez Bankasi’nin goriisleri dogrultusunda Tiirk parasinin
yabanci paralar kargisindaki paritesini tespit etmesi karar1 alinmigtir. Daha sonra 1 Mayis
1981 tarihinde giinliik kur uygulamasina gegilinceye kadar sik araliklarla kur ayarlamasina
gidilmi§tir“6. 1980 y1ih i¢inde yedi kez daha devaliiasyon yapilmig,1980 yili sonuna

gelindiginde Tiirk lirasi reel olarak yiizde 33 oraninda deger yitirmisgtir.

Mayis 1981°de TC Merkez Bankasi’nin giinliik kur saptamasi yoluyla denetimli
degisken kur sistemine gegilmistir!17. 1993 yili sonundan itibaren de kambiyo rejimini . -
serbestlestiren, esnek kur politikasina agirlik verilmigtir. 29 Aralik 1984 yilinda alinan
kararlarla kambiyo sistemi yeniden diizenlenmis, iilkeye doviz girisi tiimiiyle serbest
birakilmig, bankalarda doviz tevdiat hesab: agilmasina imkan verilmis, ve doviz kur
sisteminde esnek kur sistemine gegilmistir!18. 29 Aralik Kararlarini izleyeh ticari
bankalarin doviz kuru éaptanmasmdaki rolii devreye sokulmugtur. Buna gore TC Merkez
Bankasi’nin saptadigi esas kurun altinda ve iistiinde bir marjla ticari bankalarin kur
saptayabilmesi serbest birakilmistir. Once esas kurdan +/-%6 sapmayla kur saptamada
serbest birakilan ticari bankalar 1Temmuz 1985 tarihinden itibaren kurun olugmasinda tam
serbest birakilmistir. TC Merkez Bankasi’nin esas kuru saptama i§lévi boylece devre dist
kalmigtir. Ancak bu tarihten sonra yapilan spekiilasyonlar sonucu 14 Mart 1986’da TC
Merkez Bankasi yeniden devreye girmis, ticari bankalara birakilan marj +/ -%1

daraltilmigtir! 19,

Sabit doviz kurundan, déviz kurunun TC Merkez Bankasi’nca tespit edildigi
kontrollii dalgali kura gegis asamasindan sonra doviz kurlannin piyasa kosullarinda

belirlenebilmesi i¢in Agustos 1988°de TC Merkez Bankasi biinyesinde doviz ve efektif

116peylet Planlama Teskilat, 1980°den 1990’a..., a.g.e., s.16.

117G. Kazgan, Ekonomide..., a.g.e., s.347.

118peylet Planlama Teskilati, Altinct Bes Yilhk Kalkinma Plant Oncesinde Geligmeler
1984-1988, DPT Y.No: 2190, Ankara, 1990, 5.48.

119G, Kazgan, Ekonomide..., a.g.e., 5.347.
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piyasalari ile bu ortam hazirlanmist1120, Cesitli boliimlerden olusan bu piyasalar,
bankalarin doviz pozisyonlarini degerlendirebilmelerine imkan getirmis aym zamanda da

TC Merkez Bankast’nin da doviz politikasin1 yonlendirebilmesinde énemli rol oynamugtir.

Tablo 2.7°de 1975-1990 yillan i¢in TL’nin resmi kuru, tiiketici fiyat indeksi, ABD
fiyat indeksi ve Tiirkiye’nin 6nemli ticaret ortaklarinin fiyat indekslerinin tiirkiye’nin
ihracati i¢indeki paylanyla ag1r11klandmlm1§ ortalamasi verilmigtir.Bu verilerle Tiirkiye ve
ABD’nin diger 6nemli ticaret ortaklar kargisinda TL’nin satin alma giicii paritesi

hesaplanabilil2!,

Tablo 2.7°de goriildiigii gibi 1970’lerde TL 6nemli Slgilide degerlenmigti ( Dolar
kargisinda %19, 7 iilke paralan karsisinda %10 ). 1980 yilindan sonra TL’nin reel degeri
gerek dolar gerekse 7 iilke paralan kargisinda diigiiriilmiig, dolar cinsinden TL degeri -
1980-85 aras1 344.88 TL’den 574 TL’ye gerilerken ( %66 reel deger kaybt ) , 7 iilke
paralan cinsinden reel deger kayb1 Tablo 2.7 degerlerine gore bu donem iginde %74

olarak gerceklesmisgtir.

1985°den sonra 1989 yilina kadar TL’nin reel degeri oldukga istikrarlt kalmag, Tiirk
Lirasinda, Tiirkiye ile ortaklar arasindaki enflasyon farkin telafi etmeye yetecek kadar bir

deger kayb: gergeklestirilmistir!22,

1989 yilinda ise reel deger kaybi enflasyonun g¢ok altinda kalmig, TL gerek dolar
gerek 7 lilke parasi kargisinda %27-28 diizeyinde deger kazanmigtir.1990 yilinda ise
TL’min deger artis1 Dolar kargisinda %23, diger 7 iilke paras:1 kargisinda %24 olarak
gerceklesmigtir. 1988 yilina kadar ihracati tegvik yoniinde gelisen doviz kuru politikalari
bu tarihten itibaren, ekonomik karar organlarinin politikalar1 sonucunda 1989 ve 1990
yillarinda TL agir1 degerlenmistir. Ayn1 yilda enflasyonist baskilar aialtmak amactyla

yurt-i¢i talebi aaraltma yoniinde uygulanan politikalar sonucunda, ekonomik aktivitenin

120pevyiet Planlama Tegkilat:, 1980°den 1990’a..., a.g.c., s.10.
121g, Aktan, a.g.e., s.14.
1229, Aktan, a.g.c., s.14.
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yavaslamasi déviz kurlarinn yiikselmesine neden olmus, yiikselen kurlarin TL’den kagisa
ve ithal girdilerini yiikselterek maliyet enflasyonuna neden olmas1 TL’deki deger kaybinin
frenlenmesi ihtiyacini dogurmustur. Bu gercevede kur politikas: anti-enflasyonist bir arag
olarak kullanilmigtir. 1989 yili1 ikinci yanisindan itbaren canlanmaya baglayan ekonomik
aktivite Agustos 1989°da yabanci sermaye hareketlerinin serbest birakilmasiyla yurda
giren 6nemli miktarlardaki déviz, TL nin reel olarak deger kazanmast egilimine katkida
bulunmugturl23,
TABLO 2.7

Tiirkiye I¢in Nominal ve Reel doviz Kurlan

NDK TURKIYE ABD PPPNDK 7ULKE PPPNDK
YILLAR ~ _(TL/$) IFI IFl _TR/ABD _IFI _ TR/ ULKE

1975 15 2,74 50,03 273,89 50,03 273,89
1976 16,50 3,22 52,93 271,23 54,03 276,86
1977 19,25 4,09 56,32 265,08 58,03 273,12
1978 25,00 5,94 60,60 255,05 61,33 258,12
1979 35,00 9,42 67,45 250,61 66,24 246,11
1980 89,25 19,81 76,55 344,88 73,13 329,47
1981 132,30 27,06 84,44 412,84 80,22 392,21
1982 184,90 35,39 89,68 468,55 86,72 453,08
1983 280,00 46,50 92,55 557,29 91,84 553,02
1984 442,50 69,01 96,53 619,96 96,06 615,95
1985 574,00 100,00 100,00 574,00 100,00 574,00
1986 755,90 134,60 101,90 572,26 101,08 567,66
1987  1018,35 186,96 105,67 575,57 103,94 566,15
1988  1813,82 327,93 110,00 | 608,42 106,85 591,00
1989  2311,37 556,17 115,28 479,03 111,34 462,71

1990  2927,00 909,89 121,51 390,88 116,23 373,90

NOT
NDK: Nominal Déviz Kuru
PPP  Satin Alma Giicii Paritesi
7 iilke Almanya, Hollanda, ingiltere, Fransa italya, ABD, Isvigre
agirbkh Tirkiyenin bu 7 ilkeye olan ihracatimn Tirkiye’nin
toplam ihracati icindeki paylaridir.
KAYNAK:AKTAN(1993)

123\, Ergiin, a.g.e., s.9-10.
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Sonug olarak 1980°den 1989 yilina kadar déviz kuru politikas: ihracat ve diger
doviz kazandirict iglemleri tesvik etmig fakat 1989 vel990 yillarinda ihracatin

desteklenmesi yerine enflasyonu azaltma yoniinde bir arag olarak kullanilmigtir.
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UCUNCUBOLUM

1980'Li. YILLARDA DIS TICARETIN GELISIMI, VE
DEGEERLENDIRILMESI

1. 1980 SONRASI POLITIKALARIN TURKIYE'NIN [HRACAT
PERFONMANSINA ETKISI

19_é0’1i yillarin baginda Tiirkiye'nin, kalkinmasini saghikli bir bigimde
gerceklestirebilmesi igin, gerekli dig kaynagi, saglamasi gerekmekteydi. Bu gergevede
ekonomide ihtiya¢ duyulan dovizin temin edilmesi yoniinde 1980 oncesi politikalar
terkedilerek, 1980'li yillarda ihracat gelirlerinin arttirilmasina yonelik politikalar on
plana g¢ikartilmigtir. Bu asamada uygulanan doviz kuru poltikalan ve tegvik tedbirleri,
ihracat1 destekleme amaci ile kullamlmig, ihracatin onciiliik ettigi biiylime siireci iginde
ihracattan saglanan gelirlern istikrarh bir sekilde gelistirilmesine ve gesitlendirilmesine

caligilmagtir.
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1.1. Ihracata Yonelik Politikalarin Etkinligi

Ikinci boliimde de deginildigi gibi, 1980'li yillarda Tiirkiye'de izlenen ekonomi
politikalarini temel amaglarindan birisi hizli ihracat artiginin saglanmasidir. Bu
amacin gergeklestirilmesi yoniinde uygulanan ihracata yonelik politikalar sonucunda
1979 yilinda 2.2 milyar dolar diizeyinde olan ihracat, yillik ortalama yiizde 16'lik bir
artig gostererek 1990 yili1 sonunda 12.9 milyar dolar seviyesine yiikselmigtir.24 Ocak
1980 programi ¢ergevesinde alinan onlemler sonrasinda, 1980 sonrasi diinya ihracati ile
Tiirkiye ihracatindaki gelismeleri Tablo 3.1'deki veriler ¢ergevesinde inceledigimizde,

Tiirkiye agisindan ortaya olumlu sonuglar ¢ikmaktadir.

1970'li yillarda diinya ihracat1 y1lda ortalama yiizde 19 oraninda artarken, Tiirkiye
ihracati ortalama yiizde 15 oraninda artmigtir. 1970-1979 déneminde diinya ihracat
siirekli olarak Tiirkiye ihracatindan hizli artmig, sonugta da Tiirkiye'nin diinya ihracati
igindeki pay1 azalmigtir. Tablo 3.1'in birinci boliimiinde 1970-1979 yillan arasinda
Tiirkiye ve diinya ihracatlarinin bu dénem igindeki ortalama degisim yiizdesi verilmis,
ikinci boliimde ise konumuz itibariyla, her yil i¢in ihracat miktarlan ile degigim yiizdesi

verilmigtir.

Diinya'da 1980'li yillarda giderek yayginlasan korumac: politikalar, 1980 sonrasi
yillarda diinya ihracatinin daralmasina sebep olmugtur.! 1980 sonras1 diinyada
olusan bu daralmaya ragmen 1981 yilinda yiizde 61.6 oraninda ihracat artus
saglanmig ve ihracatin diinya ihracati1 igindeki pay: 1981 yilinda binde 2.5'e
ulagmigtir. 1981 ve 1982 yillarinda diinya ihracat hacminin diigmesine ragmen,
Tiirkiye'nin ihracatini arttirmast sonucu bu yillarda diinya ihracati igindeki payinin
artmasina neden olmugtur. Bu geligmede atil kapasitenin devreye sokulmasi ve artan
petrol gelirleri neticesinde ekonomik aktiviteleri canlanmaya baglayan Ortadogu ve

Kuzey Afrika pazarlarina girilmesi, katkida bulunmugtur.2

1'I‘iirkinvcsl, Tiirkiye Ekonomisinin Degerlendirilmesi, Istanbul, 1993, 5.15.
N, Ergiin, Mal ve..., a.g.e., s.15.
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TABLO 3.1

Tiirkiye ve Diinya Ihracatimin Geligimi

DUNYA
288.6

325.3

( milyar dolar )

ORTALAMA(%)
19

DUNYA IHR. ICINDE

YILLAR TURKIYE DEGISiM(%) DUNYA DEGISIM TURKIYE PAYI(%)

TURKIYE QORTALAMA(%)
1970 0.588
15
1979 2.261
1980 2,910 28.7 1897,6
1981 4,703 61.6 1865,1
1982 5,746 222 1733,5
1983 5727 -0.3 1681,9
1984 7,133 24.5 1783,5
1985 7,958 11.6 1806,0
1986 7,456 -6.3 1990,5
1987 10,190 36.7 2348,3
1988 11,662 14.4 2685,1
1989 11,627 -0.3 28922
1990 12,959 11.5 3315,2
KAYNAK:DIE (1991)

1983 yilinda ihracatin desteklenmesine yonelik politikalarin yeterince etken

olamamasi ve iiretimde gerilemeler dolayisiyla ihracat yiizde 0.3 oraninda azalmis,

20.4
-1.7
-7.1
-0.3
6.0
1.3
10.2
18.0
14.3
7.7
4.4

0.15
0.25
0.33
0.34
0.40
0.44
0.37
0.43‘
0.43
0.40
0.40

ancak Tablo 3.1'den de goriildiigti gibi bu donemde diinya ihracatinin gerilemesi

dolayisiyla, Tiirkiye'nin diinya ihracat1 i¢indeki pay1 artmigtir.

1984 yilindan sonra Tiirkiye'de alinan kararlarin ve doviz kuru politikasinin,

ihracat gelistirme yoniinde gittikge artan bir bigimde kullanilmaya baglamasi ile

ihracat yeniden artmaya baglamig 1985 yilinda Tiirkiye'nin diinya ihracat1 igindeki

payi binde 4.4' yiikselmigtir.
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1986 yilinda diinya petrol fiyatlarinin diigmesi ile birlikte petrol ihra¢ eden
tilkelerin tekstil ve demir-¢elik lriinlerine getirdigi kisitlamalar ve aym y1l vergi iade
oranlarinda yapilan biiyiik indirim, Tiirkiye'nin ihracat perfonmansini olumsuz yonde
etkilemig, ihracatimin diinya ihracati igindeki paymnin azalmasina neden olmusgtur.
Ancak 1987 ve 1988'de yeniden ihracata yonelik politikalarin etkenligindeki artiglar ile

ihracat yeniden yiikselme egilimi gostermis, diinya ihracati i¢indeki pay:1 artmigtir.

1989 ve 1990 yillarinda ihracatta goriilen genel diigme egilimi, bu yillarda, doviz
~ kuru politikalarindaki degigiklik ve ihracata verilen tegviklerin azaltilmasinin bir
sonucu olarak gosterilebilir. Bu donemde TL asinn degerlenerek ihracati olumsuz
etkilemis, ayn1 sekilde vergi iadelerinin 1988 yil1 sonunda kaldirilmas: da 1989-1990
yillarinda 6nceki doneme gore ihracat artigt yavaglamig ve sonugta da 1990 yilina

gelindiginde Tiirkiye'nin diinya ihracatinin binde 4'e diigmesine neden olmugtur.

1980-1990 yillar1 arasi igin genel bir degerlendirme yapilirsa, 1980 yilinda
Tiirkiye'nin diinya ihracat1 igindeki payinin binde 1.5'ten, 1990 yilina geldiginde binde
4'e ulagmasi ihracata yonelik politikalarin etken olarak kullanildigini gostermektedir.
Ihracat, ithalat dolayisiyla dis ticaret hacminin Gayri Safi Milli Hasila igindeki paylan
ekonominin diga agiklik derecesinin bir gostergesidir.3 Disa agik ekonomi, bir
anlamda dis ticaretin iilke milli geliri iginde 6nemli yer kapladigi bir durumu ifade
eder. Tablo 3.2. 1980'li yillarda GSMH ve ihracat degerleri ile ThracatyGSMH oranin
gostermektedir.Tablodan da goriildiigli gibi 1980 yilinda yiizde 8.1'e ¢ikmigtir.
Tablodan, daha sonraki yillarda lhracat/GSMH orani izlendiginde 1988 yilinda
ihracatin GSMH payinin yiizde 16.7'ye ¢iktig1, fakat 1990 yilinda yiizde 12'ye diistiigii
goriilmektedir. 1988 yilina kadar siirekli artan Ihracat/GSMH orani, bu yilda yiizde 16.7
olarak gergeklegmistir. Fakat bu orani, Avrupa Toplulgu iilkelerindeki yiizde 21.5ik

ortalamayla4 kargilagtirirsak Ihracat/GSMH oraninin halen diigiik oldugunu

3N. Tére, Sektorel..., a.g.c., 5.1992.
4Devlet Planlama Teskilat, Uluslararasi Ekonomik Gostergeler , DPT Yayin. No: 1240, Ankara,
1990,5.41.

89



sOyleyebiliriz.

TABLO 3.2

Ihracatin GSMH Icindeki Pay: ( milyon TL )

YILLAR GSMH [HRACAT IHRACAT/GSMH (%)
1980 4,435,153 221,498 5.0
1981 6,553,596 530,716 8.1
1982 8,735,010 937,311 10.7
1983 11,551,860 1,298,945 11.2
1984 18,374,840 2,608,332 14.2
1985 27,796,757 4,152,927 14.9
1986 39,369,505 5,012,345 12.7
1987 58,564,782 8,844,331 15.1
1988 100,582,185 | 16,809,242 16.7
1989 170,633,211 24,819,337 14.5
1990 284,176,256 34,070,324 12.0

KAYNAK: DIE (1991)

1980-1990 yillan arasinda IThracat/GSMH oraninin ve dolayisiyla ekonominin ne
derecede disa agildifinin (ihracat yoniinden) genel bir degerlendirilmesi yapildiinda
1980 yilinda yiizde 5 olan Ihracat/GSMH oran1 1990 yilina gelindiginde yiizde 12
olarak gergeklesmigtir. Sonugta da ekonominin diga agilma yoniinde 6nemli oranda
ilerleme kaydedildigi, fakat yukanida da belirtildigi gibi disa agik modeli uygulayan AT
ile (ve dolayisiyla sanayilesmis iilkeler) Tiirkiye arasinda bir fark vardir. Ozellikle

1990 yilinin verileri degerlendirilirse.

fhracatin ithalat1 karsilama oranindaki geligme, ithalat i¢in gerekli dovizin bu
yoldan ne derecede karsilandigini gostermesi agisindan onemlidir. Tiirkiye 1980
sonrasi “ihracata yﬁﬁclik politikalar yaninda, ekonomisini diga a¢gmak ve
liberallegtirmek i¢in ithalat1 nemli derecede serbestlestirmistir.

Tablo 3.3'de ihracat ile ithalat degerleri ile birlikte 1980-1990 yillan arasinda, ihracatin
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ithalat1 kargilama oranlart verilmigtir.

TABLO 3.3.
Ihracatin Ithalati Karsilama Oranlan ( milyon dolar )
YILLAR [HRACAT ITHALAT HR/ITH. (%)
1980 . 2,910 7,909 36.8
© 1981 4,703 8,933 52.6
1982 5,746 8,842 65.0
1983 5,727 9,235 62.0
1984 7,133 10,757 66.3
1985 7,958 11,343 70.2
1986 7,456 11,105 67.1
1987 10,190 14,158 72.0
1988 11,662 14,335 814
1989 11,627 15,792 73.6
1990 12,959 22,302 58.1
KAYNAK (D.P.T)

1980 yilinda ihracat/ithalat oran1 yiizde 36.8 iken, bu oran 1988’de yiizde 81.4
gibi oldukga yiiksek bir degere ulagmigtir. 1989 yilinda gerileyen ihracat, ve bununla
birlikte ithalat artigi, ihracatin ithalati kargilama oranimi diigiirmiig, 1990 yili ile
birlikte ithalattaki biiyiik oranli artigin gerisinde kalan ihracat degeri, ihracatin ithalan
kargilama oranim yiizde 58.1°e diigiirmiistiir. Sonug olarak 1980-1990 yillan arasinda,

son iki yil harig, ihracat/ithalat oranm1 donem bagina gére biiyiik oranda artmigtir.

Bu kisimda buraya kadar anlatilanlardan gikartabilecegimiz sonuglari kisaca
Ozetleyebiliriz. 1980-1990 yillan arasinda ihracata yonelik tegvikler ve doviz kuru
politikasinin etken bir gekilde kullanilmasi sonucunda Tiirkiye’nin ihracat perfonmansi
hizla artmigtir. 1980-1990 yillar1 arasinda daha Onceki yillara gére ihracatta biiyiik
artiglar kaydedilmigtir. Bu artiglar 6zellikle diinya iilkelerinin gerileyen ihracatlar1 ve

korumaci tedbirlerin arttig1 bir ortamda gergeklesmistir. Ancak 1989 ve onu izleyen
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1990 yilinda doviz kuru politikasindaki degigmeler ile ortaya ¢ikan Tiirk Lirasi’nin
deger artis1, ve te§vikleﬁn azaltlmasi ihracati bu yillarda olumsuz yonde etkilemistir.
Yine de 1980 ve 1990 yillan itibariyle ihracat degerlerini karsilastirdifimizda

ihracattaki olumlu gelismeyi ortaya koymak miimkiindiir.

Diger 6nemli bir sonug ise, ihracati tegvik amaciyla alinan 6nlemlerin(dogrudan
tesvik, doviz kuru politikasi, reel iicretlerin geriletilmesi v.b.) bir anlamda rekabeti
arttiricy etkileri ile saglanan ihracat artiglarinin yerini, bu tegvik 6nlemlerinin
azaltilmasi ile, ihracatta gerilemeye birakmasi tegviklerin devam ettirilmesinin
gerekliligini ortaya koymusg, ayn: zamanda Tiirkiye’'nin ihrag iiriinlerin uluslararasi

pazarlardaki rekabet giiciiniin gostergesini ortaya ¢ikartmistir.
1.2. ihracat Gostergelerindeki Gelismeler ve Yapisal Degisim

Tiirkiye ekonomisinde 1980 Oncesi yillarda ihracatin yapisinda snemli bir
degisiklik olmamigtir. 1980 oncesi yillarda ihracat biiyiik 6lgilide tarima dayali olarak
gerceklestirilmig, sanayi iiriinleri ihracat1 toplam ihracat iginde pek fazla bir artig

gosterememisgtir.

1980’1i yillarda Tiirkiye ihracatinda meydana gelen deger artiginin yaninda,
ihracati mal kompozisyonunda inceledigimizde sanayi liriinleri ihracatinda biiyiik

ilerlemeler kaydedildigi goriilmektedir(Tablo 3.4.)

1980-1990 yillan1 arasinda tarim {iriinleri ihracatinin pay: ylizde 57,4’ten yiizde
18,4’e diiserken sanayi iriinleri ihracatinin pay1 yilizde 36’dan yiizde 79’a

¢ctkmigtir(Tablo 3.5)

Tablo 3.4’ten de goriildiigii gibi Tiirkiye’nin tarimsal {iriin ihracat iginde bitkisel
tiriinler dnemli bir yer tutmaktadir. Bitkisel iiriinler i¢in pamuk, tiitiin, findik ve kuru
liziim sayilabilir. 1990 yilina gelindiginde toplam tanim iiriinleri ihracat1 iginde bitkisel

iirlin ihracat1 6nemini korumugtur.
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TABLO 34

IHRACATIN SEKTOREL DAGILIM (MILYON $)
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

I. TARIM VE HAYVANCILIK | 1671] 2219] 2141] 1880] 1749] 1719] 1885] 1852] 2341] 2126] 2387
a. Bitkisel Urinler 1535] 1922 1699| 1484| 1381| 1441 1546| 1484 1988] 1783] 2101
b. Hayvancilik Uriinleri 108] 258 389 362 323| 244 285 310 286 277| 217
¢. Su Uriinleri 22| 26| 24] 20 20| 21| 39| 44| 51| 52 56
d. Ormancilik Uriinleri 50 12 28 13 23 12 13 12 15 12 12
II. MADEN VE TASOCAKCILIG| 191| 193] 175| 188| 239] 243| 246] 272 377 413] 331
1. SANAYI | 1047] 2910| 3429 3658| 5144| 5994| 5324| 8065| 8943 9087| 10240
a. Islenmig Tarim Uriinleri 200] 411 568] 669] 808] 646 666] 953 884 918 917
b. Petrol Uriinleri 381 107| 343| 232 408) 372 178 232| 331| 254 278
¢. Diger Sanayi iiriinleri 799| 1771] 2517| 2756 3927| 4976| 4479| 6879| 7727| 7914 9044
- Cimento 39{ 198 206] 80| 56| 43| 26 7 6| 34 77

- Kimya 76] 93] 147| 120| 172| 265 350| 526| 734 774] 618

- Lastik, Plastik 15 71 60| 76| 97| 107| 140 257| 351 312] 226
Deri, Kosele 49 82| 111 192 400| 484 345 721| 514] 604 750

- Orman Uriinleri 4 191 33 14| 23| 105] 51 31| 21 16 22

- Dokumacilik 424]802| 1056| 1299] 1875[ 1789 1850] 2707| 3201| 3507 4100

- Cam, Seramik 35 102| 103] 108] 146| 189 157 204| 233| 258 325

- Demir, Celik 331 300] 362 407] 576] 968] 803| 851| 1457| 1348] 1619

- Demirdist metal 18] 29| 44| 78| 85| 115] 111| 134] 226| 265] 252
~Madeni esya 8 20 27| 19| 16| 72 60| 107 51| 22 27

- Makina imalat 21| 64| 115 102 118| 377| 202| 680] 333[ 195 204

- Elektirikli cihaz 110 26| 79| 69] 99| 118 129| 293 294| 234 420

- Tagtt araglar 50 117| 110 126] 134| 146] 82| 110] 118] 154 199

- Digerleni 10] 42| 62 60| 124] 189] 166] 245| 184| 185| 198
TOPLAM 2010[ 4703 5746| 5727| 7133| 7958| 7456|10190[11662]11627] 12959

KAYNAK : DPT (1993)




Madencilik ve tasocak¢ilig: ihracati toplam ihrag edilen iiriinler i¢inde en az paya
sahiptir. Bu iirlin ihracatinin toplam ihracat igindeki pay1 1980-1990 yillar1 arasinda
belirli bir egilimi sergilemekle birlikte 1980 yilindaki ihracat igindeki yiizde 6,6’lik
pay1 koruyamamig, 1990 yil1 sonunda bu pay yiizde 2.5 degerine diigmiistiir(Tablo
3.5).

Petrol iirlinleri ihracati, sanayi iiriinleri iginde 1980-1990 yillar arasinda en az
ihracat yapilan iiriin olarak goriilmekte, ikinci sirada ise iglenmig tarim iiriinleri

yeralmaktadir.

Toplam sanayi iiriinleri ihracatinda, Tablo 3.4’de diger sanayi iiriinleri bagligi
altinda yer alan {irlinlerin ihracat1 6nemli bir yer tutmaktadir. Burada yer alan sanayi
tiriinleri igerisinde dokumacilik ve demir-gelik iiriinlerinin 1980-1990 yillan arasinda
ihracati, dokumacilik sektoriinde yaklagsik 10 kat, demir-gelik sektoriinde ise yaklagik
48 kat artm1§t1r. 1980 y1ilinda 424 milyon dolar olan dokumacilik iiriinleri ihracat1 1990
yilinda 4,100 milyar dolara ulagmig, demir-gelik {iriinleri ihracati ise 1990 yilinda 33

milyon dolardan, 1990 yilinda 1,619 milyar dolara yiikselmistir.

1980-1988 doneminde dokumacilik sektoriiniin bliylime hizi Tiirkiye’de yiizde
23.2, diinyadaki biiylime hiz1 ise yilizde 5.04 olmus; bu sektoriin Tiirkiye’nin toplam
ihracati igindeki pay1, 1987-1988 yillan itibariyle, yiizde 32.5 ve toplam diinya ihracati
icinde bu sektoriin payi, 1987-1988 yillann itibariyle, yiizde 5.6 olmustur.5
Dokumacilik sektoriinde diinya ihracati iginde Tiirkiye’nin payi ise, 1987-1988 yillan

itibariyle yiizde 3.08 dolaylarinda seyretmistir.

Demir-gelik iiriinlerinin 1980-1988 dﬁneminde Tiirkiye’de yiizde 39.2 ve diinyada
yiizde 0.75 olmus, bu sektoriin Tiirkiye ihracat1 i¢indeki payr 1987-1988 yillan

itibariyle 11.2 ve toplam diinya ihracat1 i¢indeki pay: ise yiizde 5.6 olmu§tur.6

5S. Togan, a.g.c., s.183.
6s. Togan, a.g.c.,s.183.



Sonugta Tiirkiye’nin Demir-gelik iriinleri ihracati, diinya ihracat1 iginde 1987-1988

yillar itibariyle yiizde 1.08 olmustur.

Dokumacilik ve demir-gelik iiriinleri ihracauinda, verilen degerler ve biiyiime
hizlan dikkate alindiginda, bu iiriinlerin Tiirkiye’nin toplam ihracatinda ¢ok onemli bir
yere sahip oldugu goriilmektedir. Ozellikle 1980-1990 yillar1 arasindaki her iki iiriin
degerlerinin yillar itibariyle artiglarina bakildiginda bu durumu agikca sergiledigi

goriilmektedir(Tablo 3.4).

TABLO 3.5
Ihracatin Sektorel Dagihm
YILLAR TARIM MADENQ [LIK SANAYI
1980 574 6.6 36.0
19é1 47.2 4.1 48.7
1982 373 3.0 59.7
1983 32.8 33 639
1984 24.5 34 72.1
1985 21.6 3.1 75.3
1986 25.3 3.3 71.4
1987 18.2 2.7 79.1
1988 20.1 3.2 76.7
1989 18.2 3.6 78.2
1990 18.4 2.5 79.0
KAYNAK: D.LE

Sanayi.iiriinleri ihracatinda meydana gelen yapisal degisimi, imalat sanayi
ithracatinin sektdrel dagilimin inceleyerek agiklayabiliriz. Tablo 3.6 imalat sanayi
ihracatinin sektdrel dagilimini vermektedir. 1980 yilinda toplam imalat sanayi iginde
ylizde 61.4 oranla yer alan tarima dayali sanayi iiriinlerinin payi, 1989 yilina
gelindiginde toplam imalat sanayi ihracati iginde yiizde 19.2'ye, toplam ihracat igindeki

payinin ise yiizde 17'ye diistiigti Tablo 3.6'da goriilmektedir. Aym gekilde diger
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sanayilerin toplam icinde yaklagik iki kattan fazla artarak yilizde 29.5'ten yiizde 71.5'¢
yiikseldigi de Tablo 3.6'da agik¢a goriilmektedir. Sonug olarak imalat sanayi ihracatinda
alt sektorler itibariyle 1980-1990 yillan arasinda biiyiik bir degisim "ortaya ¢ikmisg,
imalat sanayi iginde, tarima dayali sanayi iiriinlerinin ihracati azalmig diger sanayi
iiriinlerinin ihracat ise artmigtir. Toplam sanayi iiriinleri ihracat iginde yer alan imalat

sanayi ihracatindaki bu yondeki yapisal degisim Tiirkiye i¢in 6nemli bir geligmedir.

TABLO 3.6
Imalat Sanayi Ihracatimin Sektorel Dagihm (%)
TARIMA DAYALI SNY. | DIGER SANAYILER
YILLAR L.S1P T.ID _1.S.1P T1P,
1980 61.4 46.9 38.6 29.5
1981 45.6 34.5 54.4 41.1
1982 34.8 27.3 65.2 51.2
1983 31.3 24.6 68.7 54.1
1984 25.8 21.7 74.2 62.4
1985 21.6 18.9 78.4 68.7
1986 254 21.8 24.6 64.0
1987 20.2 179 79.8 70.9
1988 18.3 15.8 81.7 70.3
1989 19.2 17.0 80.8 71.5

LS.1.P.- imalat Sanayi thracai Icindeki Pay
T.1.P.- Toplam ihracat I¢indcki Pay
KAYNAKD.P.T(1990)

Tablo 3.7 imalat sanayi ihracatinin tiiketim, ara ve yatinm mallar detayinda
dagilimini gdstermektedir. 1980-1989 yillar arasinda tiiketim mallan grubunun toplafn
icindeki agirhif1 azalmakla birlikte halen dnemini korudugu, yatinm ve Ozellikle ara
mallarinin toplam iginde paylarini arttirdiklan Tablo 3.7'den goriilmektedir. 1980
yilinda yiizde 35.5 oranina yiikselmis, yhtmm mallant ihracat1 ise donem iginde azalig

ve artislarla 1980 yilinda yiizde 4.7'den 1989 yilinda yiizde 7.3'e yiikselmigtir. Soiug
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olarak tiiketim mallari ihracatimin 1980-1989 yillan arasinda, toplam imalat sanayi
ihracat1 iginde nisbi degeri azalmakla birlikle, 6nemini korumus, ara mallan ihracat1 ise

Onemli oranda artmagtir.

TABLO 3.7
Imalat Sanayi Thracatinin Mal Gruplan itibariyleDagilim (%)

YILLAR TUKETIM MALLARI _ARA MALLARI  YATIRIM MALLARI

1980 83.1 12.2 4.7
1981 - 70.7 21.5 7.8
1982 60.2 30.8 9.0
1983 64.1 27.2 8.7
1984 63.5 289 75
1985 53.4 33.6 13.0
1986 58.1 320 9.9
1987 56.8 27.9- 15.3
1988 54.4 36.1 9.5
1989 57.2 35.5 7.3
KAYNAK: D.LE(1991)

Ihracat gelirlerinin iilke gruplarina gore dagilimi, OECD iilkelerinin, 1982 yilt harig,
1980-1990 yillar1 arasinda toplam ihracat iginde en yiiksek pay: aldifini ortaya
koymaktadir (Tablo 3.8). 1980 yilinda yiizde 57.7 olan OECD iilkelerinin pay1 1984
yilina kadar azalma egilimi gostermigsede genelde artarak, 1990 yilinda yiizde 68'lik

pay ile Tiirkiye Ihracat iginde yer almgtur.

1980-1990 yillar1 arasinda Islam iilkelerinin, toplam ihracat igindeki paylari
incelendiginde, 1981 yilinda yiizde 42 olan bu oran, 1982 yilinda dénemin en yiiksek
seviyesine (yiizde 48) ulagmisg, daha sonraki yillarda diigme egilimi gostermis ve 1990
yilinda bu dénemin en diisiik seviyesine ulagmigtir. 1980'li yillarin ilk yarisinda

Tiirkiye' nin Islam {ilkelerine yonelik ihracat, petrol fiyatlarinda meydana gelen
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TABLO 3.8

Ihracatin Ulkelere Gore Dagilim

) I

YILLAR TOPLAM _AET DIGER
1980 57.7 446 130
1981 48.1 332 148
1982 44.4 363 13.1
1983 48.1 360 121
1984 52.4 389 134
1985 51.5 402 113
1986 57.5 437 138
1987 63.2 477 154
1988 575 437 13.8
1989 57.5 437 13.8
1990 68.0 532 148

KAYNAK: DIE(1991)

dalgalanmalardan biiyiik ol¢iide etkilenmigtir. Petrol fiyatlarinin 1986'da gerilemeye
baglamas: ile bu iilkelerin ithalat talepleri daralmig ve sonugta bu iilkelerin Tiirkiye
ihracat1 igindeki paylari izlenen yillarda giderek azalmigtir. Koérfez krizinin 1990

yilinda yol agug: bunalim sonucunda da bu oran yiizde 19.3 seviyesine diigmiigtiir.

Dogu Avrupa lilkelerinin Tiirkiye ihracati igindeki pay1 1980-1988 aras: diisme
egilimi gostermig, donem icinde en diisiik oran1 yiizde 3.2 ile 1987 yilinda almagtir.

Izleyen yillarda bu iilkeler ile iligkilerin yeniden canlanmasi bu orani 1988-1989

22.5
42.0
48.1
46.0

42

42.8

34.9
30.2
30.2
30.3
19.3

(%)

ISLAMUL. DOGUAVR. DIGER

17.7
7.5
5.7
4.2
4.0
4.2
4.1
32
52
52
7.6

yillarinda arttirmig fakat 1990 yilinda bu oran yeniden diigmiistiir.

1980-1990 yillar: arasinda Tiirkiye ihracati iginde OECD iilkelerinin payinin

yiiksek seyretmesinde Tiirkiye'nin AT ile olan iligkilerinin pay1 biiyiiktlir. Aym
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zamanda diger OECD iilkeleri iginde yer alan A.B.D. ve Japonya ile ticari iligkilerin

geligmesi toplam ihracat iginde OECD iilkelerinin payinin artmasinda etkili olmusgtur.

Bu kisimda anlatilanlarin genel bir degerlendirilmesi yapilirsa, 1980'lerde
uygulanan politikalarla Tiirkiye 6nemli bir ihracat atilimin1 gerceklestirmig ve artigin
yapist sanayi {irlinleri lehinde degigmigtir. 1980'li yillanin baginda yiizde 74.1 oraninda
temel mal (gida, icki, tarimsal iiriin; vb ) ihra¢ ederken bu oran zaman iginde diigmiig |
ve imalat sanayi mallarinin ( tekstil, deri iiriinleri, kagit, vb ) toplam ihracat icindeki
payi siirekli olarak artmigtir. Bu dénemde imalat sanayinin toplam ihracat i¢indeki.
biiylime oranlan yiizde 23 dolaylarinda olmu§tur.7 Tiirkiye'nin OECD {ilkelerine olan
ihracati bu dénemde artmig, 1986 yilina kadar petrol fiyatlarindaki dalgalanmalarin
etkisiyle Islam Ulkelerine olan ihracat artmis ve daha sonrada azalmigtir. Bunun
disinda bu yillarda gok biiyiik bir degisiklik ortaya ¢ikmamig ve toplam ihracatta
OECD iilkeleri ilk siray1 alirken Islam Ulkeleri ikinci ve Dogu Avrupa iilkeleri son

stralarda yer almiglardir.
2. 1980 SONRASI ITHALATTAKI GELISMELER

1980 sonras: ithalattaki gelismeler genel oiarak incelendiginde istikrarli bir
gcli§menin'saglanamad1§1 goriilmektedir. Tablo 3.9 ithalatin yillar itibariyle milli gelir
icindeki paylarim gostermektedir. Tabloya gore IthalatyGSMH oran 1979 yilinda yiizde
8.12'lik bir paya sahipken, 1980 sonrasi diga agilma politikas1 ile bu payim hizla
artarmig ve 1987 yilinda milli gelirin yiizde 21.1'ini olusturmugtur. Bir iilkenin ihracat
ve ithalat degerlerinin daha dogrusu dig ticaret hacminin GSMH igindéki paylar1 o
lilkenin diga agilma derecesinin bir gostergesi olduguna gore, Tablo 3.9'daki veriler
incelendiginde, Tiirkiye'nin ayggnnj‘hracatmda oldugu gibi, ithalatin GSMH igindeki
payt 198011 yillarda artmig d(;laylslylada ekonominin diga agilmas: bir anlamda ithalat

yOniindende saglanmagtir.

7S. Togan, a.g.e., s.182.
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TABLO 3.9

Ithalatin Gayri Safi Milli Hasilaicindeki Paylan

YILLAR
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990

1980 sonrasi donemde ithalatta saglanan liberallesme, ihracat ile birlikte tdplam
dig ticaret hacminin GSMH igindeki payim arttirmigtir. 1980 yilinda dig ticaret

hacminin GSMH'ya oranin1 yiizde 18.6'dan 1990 yilinda yiizde 35.4'e yiiksellmi§tir.
2.1. Ithalatm Gelisimi ve Yapisi

1980 yilinda ithalatta baglatilan serbestlestirmeye ragmen ithalatta bu yillarda

istikrarli bir gelisme saglanamadigi goriilmektedir. Bu duruma ozellikle dis

GSMH ITHALAT
2,199,520,00 178,505,33
4,435,153,00 613,267,30
6,553,596,20 1,002,356,40
8,735,010,40 1,461,424,99
11,551,863,10 2,127,081,34
18,374,839,90 4,034,897,10
27,796,757,20 5,994,754,40
39,369,505,10 7,561,156,57
58,564,782,40 12,353,041,22
100,582,185,30 20,470,613,70
170,412,370,20 33,762,160,00
284,176,250,30 59,324,014,26

KAYNAK: DIE(1991)

( milyon TL )
ITH./.GSMH
8.12
13.83
15.29
16.73
18.41
21.96
21.57
19.21
21.09
20.35
19.81
20.88

konjonktiirdeki gelismeler ve Tiirkiye'nin uyguladig: politikalar neden olmugtur.

Tablo 10'da toplam ithalat degerlerinin donemsel olarak yiizde degisimine

baklldlgmdé, 1980 yilinda ithalatin bir Onceki doneme gbre yiizde 56 oraninda
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arttigini, izleyen yillarda bu artigin belirli bir istikrara kavusmadigi gt‘)rﬁlmektedir.‘
1982 yilinda yapilan toplam ithalatta bir 6nceki yila gore yiizde 1 gibi diisiik bir oranda
azalma ortaya ¢iktif1 goriilmektedir. 1984 ve 1986 yillar1 arasinda toplam ithalat
azalarak artmig ve 1986 yilinda bir 6nceki doneme gore yeniden azalig ortaya
¢ikmigtir. Bunun nedenini ham petrol ithalatina baktifimizda kolaylikla agiklayabiriz.
1984 yilindan sonra gerileme egilimi igerisine giren diinya petrol fiyatlar1 Tiirkiye'nin
petrole 6dedigi dOvizin azalmasina yol agmig, ithal edilen petrol miktar1 ¢ok onemli bir
degisiklige ugramamakla birlikte, toplam petrol fiyatinin deger olarak azalmasina yol

agmigtir.

1987 yil1 ile birlikte Tiirkiye'nin sanayii {iriin ithal talebinin artmasi donem

itibariyle ithalatin bir 6nceki yila gore biiyiik bir oranda artmasina neden olmus, fakat

1988 ve 1989 yillarinda yine inigli ¢ikish grafigini siirdiirmiigtiir. (Tablo 3.10) 1980-

1990 yillan arasinda ithalattaki istikrarsiz artiga ragmen ithalat deger olarak yaklagik 3

kat artarak 1980 yilinda 7.9 milyar dolar seviyesinden, 1990 yilinda 22.7 inilyar dolar

seviyesine artarak ulagmstir.

TABLO 3.11

Ithalatin Sektorel Dagilim (%)

YILLAR TARIM  MADENCILIK SANAYI
1980 0.7 39.1 60.7
1981 1.4 38.9 59.7
1982 2.0 42.3 55.7
1983 15 37.3 61.2
1984 3.9 33.9 62.2
1985 3.3 32.0 64.7
1986 4.1 19.3 76.6
1987 5.6 21.4 73.0
1988 35 19.9 76.6
1989 6.7 18.4 74.9
1990 6.3 17.8 75.9

KAYNAK: DIE1991)
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Tablo 3.11 ithalatin sektdrel dagilimini yillar itibariyle yiizde degisim olarak
vermektedir. 1980-1990 yillar1 arasinda, agirlikli olarak toplam ithalat iginde sanayi ve
madencilik iriinlerinin yer aldig: tablodan goriilmektedir. Fakat son yillarda tarim
iirlinleri ithalatinda, 1980 yil1 bagindaki degeri goz oniine alindiginda, toplam iginde
paymn arttirdif1 ortaya ¢ikmaktadir. 1990 yilina gore sanayi iiriinleri ithalatinin 1980
yilina gore arttif1 madencilik iirlinlerinin ise payinin azaldig: goriilmektedir. Tarim
iiriinlerin toplam igindeki artis1 6zellikle bu donem icinde ortaya ¢ikan mevsimsel
etkenlerden dolayidir. Sonug olarak 1980-1990 yillar: arasi, toplam ithalat igerisinde
tarim ve sanayi {iriinlerinin pay1 artarken madencilik {iriinlerinin pay1 azalmigtir. Daha
Oncedende belirtildigi gibi 1980°li yillarda ham petrol fiyatlarindaki gerileme

madencilik {iriinlerin toplam ithalat i¢cindeki payim azaltmasinda etkili olmugtur.

TABLO 3.12
Ana Mal Gruplarmma Gére Ithalat (%)
YILLAR YATIRIM _TUKETIM HAMMADDE-ARA
1980 20.0 2.1 7179
1981 24.7 2.0 73.3
1982 26.3 2.1 71.6
1983 25.1 2.6 723
1984 24.7 44 70.9
1985 229 8.0 69.1
1986 31.3 8.6 60.1
1987 27.0 8.2 64.8
1988 27.8 7.8 64.4
1989 243 8.7 66.8
i990 29.5 12.9 60.4
KAYNAK: DIE(1991)

Tiirkiye’nin 1980’1i yillardaki ana mal gruplarina gore ithalatn dagilimi Tablo

3.12°de verilmistir. Tiiketim mallarinin toplam ithalat i¢indeki pay:r 1980°de yiizde
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2.1°den 1990°da yiizde 12.9’a ¢ikmigtir. Hammaddeler ithalatindaki gerileme donem
igerisinde petrol fiyatlarindaki gerilemeden kaynaklanmis ve ara mallarinin nisbi oram
hammadde ve ara mallan siitununda artirmigtir. Yatirim mallan ithalati bu yillar
arasinda );iizde 31.3 ile en yiiksek seviyesine 1986 yilinda ulagmigtir. 1990 yllinda ise

yiizde 26.5 orani ile yatirim mallar1 oran1 ana mal grubu igerisinde yer almigtir.

1986 yilindan sonra ihracat subvansiyonlarinin azaltilmaya baglanmasi ile yurt
icinde Ozellikle ihracata yonelik liretim yapan sektorlerin yatirim mallan taleplerinde
azalmalara yol agmig, 1986 yilindan itibaren de yatinm mallar ithalatinin toplam

icinde azalmasina neden olmugtur.

Yatinm mallar1 ile ham madde ve ara mallan ithalatimn toplam iginde biiyiik bir
oran iggal etmesi, 1980’11 yillarda tiiketim mallan ithalati artigina karsilik toplam
icinde pek fazla bir yer tutmamasi, Tiirkiye’nin gelismekte olan bir iilke oldugunun
gostergesidir. Bununla beraber yatirim ve hammadde-ara mallan ithalatinin yiiksek
oranlari, ekonomideki sektorlerin ithal girdilere olan bagimliliginida ortaya

¢ikartmaktadir.

Sonug olarak bu yillar arasinda mal gruplan itibariyle ithalatta ortaya ¢ikan
degisim, ihracatin bilesimindeki kadar genis boyutlu olmamakla birlikte, tiikketim
mallar1 ithalatindaki artis géze carpicidir. Bunda o6zellikle 1984 sonrasi ithalat
rejimlerinin etkisi bulunmaktadir ve 1988 sonras1 TL’ nin deger artis1 tiiketim mallarina

yonelinmesine neden olmusgtur.

2.2. ithalatin Ulkelere Gére Dagilimi
1980’1i yillarda ithalatin iilkeler bakimindan dagilimi incelendiginde, OECD

lilkelerinden yapilan ithalatin donem iginde siirekli artt1ig1 sdylenebilir (Tablo 3.13)

1980 yilinda yiizde 45.3 olan toplam iginde OECD iilkelerinin payt 1990 yilinda
yiizde 63.8 oranina ulagmigtir. OECD iilkeleri igerisinde AT iiyesi iilkelerden yapilan

ithalatin daha fazla oldugu goriilmektedir. S6z konusu dénem iginde Islam Ulkelelerinin
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pay1 azalmigtir. Dogu Avrupa iilkelerinin payida donem bagi ve dénem sonu itibariyle

degigmemis fakat bu yillar arasinda degisik senelerde artig-azalis seklinde kendini

gOstermigtir.
TABLO 3.13
Ithalatin Ulkelere Gore Dagilim (%)
OECD ULKELERI
YIOLLAR TOPLAM _AET_ DIGER ISLAMUL. DOGUAVR. DIGER
1980 453 29.8 155 414 10.5 2.8
1981 - 479 295 184 40.3 - 9.5 2.3
1982 50.2 29.1  21.1 43.0 . 4.8 2.8
1983 48.5 30.1 18.5 40.1 8.7 2.7
1984 51.6 30.8  20.8 36.3 8.8 3.3
1985 56.0 343 21.7 33.0 5.7 5.1
1986 65.8 41.1 247 19.2 7.9 7.1
1987 63.8 400 238 22.2 6.9 7.1
1988 64.4 41.1 233 20.5 7.7 7.4
1989 62.8 383 244 18.5 9.5 9.3
1990 63.8 418 219 17.7 10.1 8.5

KAYNAK: DIE(1991)

Buraya kadar ki agtklamalardan anlagildig: gibi Tiirkiye ‘nin ithalat1 1980-1990
yilart arasinda ortalama yilda yiizde 7.9 gibi bir hizla artmigtir. 1980 yilinda
Tiirkiye’nin ithal ettigi temel mallarin toplam ithalat i¢indeki pay1 yiizde 61.7’den 1990
yilinda yiizde 50.2’ye diigmiistiir. Imalat sektoriiniin pay1 ise yiizde 38.2’den
yiizde49.7’ye ylikselmigtir. Aym1 dénem iginde temel mal ithalatinin biiyiime hiz: yilda
ortalama yiizde 4.5, imalat sanayinin biiylime hizi1 ise yiizde 11.9 olmu§tur.8 Toplam

. ithalattaki oftalama biiyiime hiz1 degeri ( %7.9 ) dehgeri gdz Oniine alindiginda, temel

mallar bu degerin altinda, imalat sanayi ise toplam ithalattaki ortalama biiyiime hizinin

8s. Togan, a.g.e., s.218.

105



listline cikmigtir.

1980 ‘sonrasmda dis ticeretin serbestlestirilmesi dogrultusunda ithalat biiyiik
ol¢iide libere edilmig, kotalarin ve diger kisitlayici tedbirlerin kaldirilmasi, giimriik
vergisi oranlarinin azalillmas1 yoniinde politikalar uygulanmig ve bu politikalar sonugta
Tiirk Sanayi Yapisinin koruma seviyesini diigiiriicii etkiye yol agmigtir. Fakat buna
ragmen, 1980 sonras1 dug ticaret politikalarinin Tiirk sanayisinin koruma diizeyini nasil
etkiledigini inceleyen baz1 aragtirmalar Tiirkiye’deki koruma oranlarinin 1980 sonrasi
azalmakla birlikte, sanayilesmis iilkelerin koruma diizeyleri ile kargilagtirildiginda,

halen yiiksek kaldigini ortaya koymaktadir.?

1980°1i yillarin baginda ithalat ile ilgili diizenlemelerde giimriik vergisi
oranlarinda 6nemli bir degisiklik getirilmemis fakat ithalatin liberasyonu yo&niinde,
ithalat rejimlerinde, kotalarin azaltilmasi veya ornegin damga resmi oranlarinin
indirilmesi ( 1981°’de yiizde 1’¢ ) seklinde kararlar ile liberasyon saglanmaya
caligilmigtir. 1984 yilindan sonra uygulanan politikalarin genel egilimi giimriik vergisi
oranlarinin azaltilmast dogrultusunda olmakla birlikte mal gruplan agisindan dnemli
farkliliklar ortaya ¢ikmig, bazi mal gruplarina ayrnicaliklar tamnm1§vt1r. Cogu kez
miktar kisitlamalarimin kaldinldigi mallarda, giimriik tarife oranlar1 bu kisitlamalar

kaldiriimadan 6nce yiikseltilerckm, bu mallarn iireticileri korunmaya ¢aligilmigtir.

1984 yil1 kararlarindan sonra giimriik vergisi indirimlerinde saglanan gelismelerle
birlikte diger yandan giimriik vergisi dig1 6nlemlerin arttrildig1 agikga goriilmektedir.
Ornegin 1981°de yiizde 1 olan damga resmi 1984 kararlariyla birlikte yiizde 4’e,
1986°da yiizde 6’ya ve son olarakta 1988’de yiizde 10’a yiikseltilmigtir. Ayrica 1984
sonrasinda KDV ve ¢esitli fonlar altinda yeni uygulamalarin ortaya g¢ikmasi,

Tiirkiye’nin koruma amagl politikalarda, giimriik vergisi harici araglara yonelindigini

9. Olgun-S.Togan, 1980'li Yillarda Tiirkiye'de Ithalatin Liberalizasyonu ve Giamritk
Vergilerinin Yeniden Diizenlenmesi:Bir Degerlendirme, Ankara Sanayi Odasi Dergisi , Eyliil-Ekim,
Ankara, 1989, 5.26-32 Ayrica koruma oranlari degerlendirme ve hesaplanmasinda degisik bir calisma
bkz. G. Ozhan Tanrikulu(1992).

10k Boratav-E. Tiirkcan, Tiirkiye'de Sanayiles..., a.g.c., 5.44-45,
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sergilemektedir.

3. 1980°LI YILLARDA TURKIYE'NIN UYGULADIGI DIS TICARET
POLITIKALARININ DEGERLENDIRILMES]

1980’li yillarda Tiirkiye serbest piyasa ekonomisini 6ngeren, ekonomide devlet
miidahalesinin azaltilmasi ve 6zel sektdriin 6n plana ¢tkmasini hedefleyen ekonomi
politikalar: ile ekonomisini uluslararas1 rekabete uygun bir yapiya kavusturmayi
amaglamigtir. Tiirkiye bu gergevede fiyat kontrollerini terketmis, serbest piyasa
mekaniémam icinde devletin ekonomiye miidahelesi en aza indirilmeye galigilmig ve
rekabeti engelleyici unsurlar azaltilmaya, lilke i¢i kaynak dagilim ve yatirimlarin
etkinligi arttinlmaya ¢aligilmigtir. Bu politikalarin sonucu olarak diga agilmada, 1980

oncesi yillar goz Oniine alindifinda, 6nemli sayilabilecek agamalar kaydedilmigtir.

Bir iilkenin uyguladig: dis ticaret politikalar1 eger yurt-i¢i piyasa ile yurt-dis:
piyasa iiretimi ( ihracat ) arasinda bir ayirim gozetmiyor ise bu iilkenin diga doniik
politikalar1 uyguladig: sdylenebilir. Bunun yaninda iilke bu iki iiretim sekli ( yurt-igi ve
yurt-dig1 ) arasinda bir ayirim yapiyor ise ve yurt-i¢i liretimi tegvik ediyor ise ige-
doniik politikalar uygulamaktadir. Ige-doniik ve disa-doniik politikalar arasindaki fark
tesvikler ile ilgilidir.!! Bir iilkenin uyguladig1 dis ticaret politikalarini kantitatif
olarak degerlendirebilmek igin genelde nominal ve efektif koruma oranlanna, miktar ve
deger agisindan simirlamalan kullanma yayginligina, nominal ve efektif siibvansiyon

oranlarina ve reel doviz kuruna bakilmaktadir. 12

Bu kisimda o6zellikle koruma oranlarina ve subvansiyon oranlarina deginilerek
agirhikli olarak bu iki faktdr agiklanacak ve daha sonra genel degerlendirme

yapilacaktir.

g, Karluk, Tiirkiye E...,a.g.c., s.262,
12g, Togan, a.g.e., 5.284.
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3.1. Koruma Oranlanr

Koruma diizeyini belirlemede yaygin olarak kullanilan yontem nominal koruma
oranidir. Bununla birlikte iireticileri ve dolayisiyla sanayi kesimini ilgilendiren efektif
koruma orani, nihai {irline saglanan korumanin yansira ithal girdilere saglanan dolayli
korumay: da gostermekte ve korumanin tiim boyutlariyla oOlgiilmesi olanagim

vermektedir.!3

Nominal koruma orani, ithal edilen bir mal igin i¢-fiyat ile dig-fiyat arasinda kota,
giimriik vergisi ve ithalattan alinan diger vergiler nedeniyle yaratilan farkin dig fiyatin
yiizdesi olarak ifada edilmesidir.}4 Bu anlamda nominal koruma orani i¢ fiyatlarin

yiikselmesi kargisinda tiiketicilere bindirilen yiikii ifade etmektedir.

Efektif koruma orani, uygulanan dig ticaret politikalart altinda elde edilen katma
deger ile serbest dig ticaret altinda elde edilecek olan katma deger farkinin, serbest dig
ticaret altinda yaratilan katma degerin yiizdesi olarak ifade edilmesidir.}5 Kisaca,

tiretimle yaratilan katma degerin ne derecede koruma ile yiikseltildigini gosterir.

Tablo 3.14, 1983-1990 yillar1 i¢in nominal ve efektif koruma oranlan ile
sanayilerin dig ticaretteki durumlarina gore ayiriminin yapildig: koruma oranlarim

gostermektedir.

Ekonominin geneli itibariyle bakildiginda 1983 yilnda yiizde 62.2 olan nominal
koruma orani 1990 yilinda yiizde 28.6’ya diigmiistiir. Ayni sekilde 1983 yilinda yiizde
70.9 olan efektif koruma oram1 da 1990 yilinda yiizde 39.1°e diigmiigtiir. Bu oranlar
gostermektedir ki 1980-1990 yillar1 arasinda nominal ve efektif koruma oranlar ( tiim

ekonomi genelinde ) 6nemli oranlarda azaltilmigtir.

Tablo 3.14’ deki mal gruplar itibariyle veriler incelendiginde koruma oranlarinin,

13y. Eser, a.g.e., s.160.
14g. Karluk, Turkiye E....a.g.e., 5.263.
15, Togan, a.g.c., s.228.
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1983 ve 1990 yillarinda, temel iiretim sektorleri igin en diisiik, daha sonra madencilik
ve enerji, en yiiksek oranlarn ise imalat sanayinde oldugu goriilmektedir. Ayrica goze

carpan bir diger nokta ise, imalat sanayinde 1990 yilinda yiizde 62.7 olan koruma orani,

TABLO 3.14
Baghca Mal Gruplarina Gore Nominal ve Efektif Koruma .
Oranlar (%)
NOMINAL EFEKTIF
1983 1990 1983 1990
TUM EKONOMI ICIN '
65.2 28.6 70.9 39.1
MAL GRUPLARI
L. Temel Uretim Sektorii......... 24.5 10.8 220 16.5
II. Madencilik ve Enerji.......... 56.0 18.2 73.9 29.8
I1L. Imalat Sanayi................... 81.8 36.2 104.0 62.7
a. Tiiketim mallari........ 129.0 523 178.3 79.0
b. Ara mallart............... 57.9 25.8 73.4 52.3
c. Yatinm mallari......... 61.5 37.8 89.5 72.9
d. Diger mallar.............. 79.0 23.7 75.6 38.5
" DIS TICARET KATEGORILERI
L Ihracata Yonelik Sanayiler.. 131.2 55.0 298.3 89.3
11. Ihracat Yapan ve Ithalat |
ile Rekabet Eden Sanayiler 46.7 17.2 59.3 325
I11. ithalat ile Rekabet Eden
Sanayiler.......cccoceeenennnne. 529 309 63.3 44.2
IV. Ithalat ile Rekabet Etme-
yen Sanayiler .................... 47.1 21.0 52.3 32.2
KAYNAK: TOGAN (1993)

bu sektdriin alt gruplar itibariyle incelendiginde ozellikle tiiketim ve yatinm mallarinda

koruma oranlarinin, toplam imalat sanayi korumasina gore yiiksek oranlarda
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korundugunu gostermektedir. Bu sekilde tiiketim ve yatinm mallarimn iireticilerin
yiiksek oranlarda korunmak istendigini (dis rekabete karsi ) soyleyebiliriz. Nominal ve
efektif koruma oranlarinin, dig ticaret kategorileri altinda ( Tablo 3.14), sanayi gruplari
itibariyle dagilimi izlendiginde; Ozellikle iiretici kesim igin efektif korumanin 6nemi
gbzoniine alindiginda; 1983 yilinda ¢ok yiiksek oranda korunan ihracata yonelik
sanayilerin, 1990 yilina gelindiginde koruma oraninin biiyiik oranda diigiiriilmesine
ragmen, hala yiiksek oranda korundugu gézlenmektedir. Ithalat ile rekabet eden
sanayilerin koruma oranlarida 1983 yilina gore azaltilmig fakat bu azalma biiyiik
oranda gergeklesmemigtir. Tablo 3.14°de ithalat ile rekabet etmeyen sanayilerinde 1990

yil1 itibariyle ylizde 32.2 oraninda korundugu goriilmektedir.

Tiirkiye 1963-1973 yillan itibariyle, uyguladig1 dig ticaret politikalarina gore
tamamen ige-doniik iilkeler siniflandirmasinda yer almakta iken, ozellikle 1980’li
yillarda uyguladig: liberal politikalarin sonucunda, Diinya Bankas1 ( 1987 ) raporunda
kismen diga-agik iilkeler siniflandiriimasinda gosterilmigtir. 1987 yilinda Ingiltere,
ABD ve Almanya’daki nominal koruma oranlarinin yiizde 7 seviyesinde ve 1960’l1
yillarda da ABD ve Ingiltere’deki efektif koruma oranlarinin sirasiyla yiizde 20 ve 27
seviyesinde oldugu gozoniine alinirsa Tiirkiye’de nominal ve efektif koruma oranlarinin
ekonominin tiimii i¢in halen geligmig iilkelerin gcﬁsindc kaldigim styleyebiliriz. Yine
de 1983 y1il1 koruma oranlar gézoniine alinirsa gelinen nokta igin bir fikir edinilebilir.
Son olarak 1990 yilindaki koruma oranlan ihracata yonelik sanayiler igin gozoniine
alindiginda, 1990 yilinda yiizde 89.5 oraninda olan koruma oraninin, 1980-1990 yillart
arasinda azalma sonucunda bu seviyeye ulagmis olmasi ( 1983’te yiizde 131.2, 1984°te
136.7 1988’de 93.1 ) dénem iginde ( 6zellikle 1988 yilinda ihracattaki azaliglarda
korumanin azalmasininda etkisi oldugunu soylersek ) ortaya g¢ikan ihracat artiglann

biiyiik oranda yiiksek koruma duvarlan altinda gergeklestigini sdyleyebiliriz.
3.2. Subvansiyon Oranlari

Devlet dis ticarete ihracatin 6zendirilmesi yoniinde miidahele edebilir. Ihracat

ozendirmek igin alinacak 6nlemler ¢ok gesitlidir. Bunlar arasinda 6zellikle vergi iadesi,
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dolaysiz 6deme, kredi saglama, vergi muafiyetleri, vb. sayilabilir. Devlet aldig1 bu
Onlemlerle, ihracatgiya ihrag¢ ettigi mallanin kargilifi daha fazla 6deme yapmig veya
iiretim maliyetini diigiirmiis olmaktadir. Bu durum ise ihracatin karliliginin artmasina
neden olur. Bu sekilde ihracata yonelik 6nlemlerin ortak noktas: ihracatin karliligini
arttirmaktadir ve tiim bu 6nlemleri subvansiyon olarak niteleyebiliriz. Subvansiyonlarin
oranin belirlemede kullanilan yontem, aynen korumada oldugu gibidir. Nominal ve
efektif degerlerinin hesc;lplanmasxyla bu oranlar belirlenir. Nominal subvansiyon orant,
ihrag edilen bir iiriin igin, i¢-fiyat ile dig-fiyatn yiizdesi olarak ifade edilmesidir.!10
Ancak bu oran diger mallara uygulanan vergilerin etkilerini gdsterememektedir. Efektif
subvansiyon orani ise saglanan subvansiyon yaninda ithalat ile ilgili olarak tiim diger
mallar iizerinden alinan ithalat vergilerini de kapsamaktadir.1”

Tablo 3.15 Tiirkiye’de yillar itibariyle c¢esitli tegviklerle saglanan subvansiyon
oranlarin1 gostermektedir. Tablo’daki degerler incelendiginde 1983 yilinda en 6nemli
iki tegvik aracinin ihracat kredisi ve vergi iadesi oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Fakat 1984
ve onu izleyen yillarda vergi iadesi ile saglanan subvansiyonun azaltildiga ve 1990

yilinda kaldirildig1 goriilmektedir.

TABLO 3.15
Cesitli Tesvikler Ile Saglanan Subvansiyon Oranlari (%)
SUBVANSIYONLAR 1983 1984 1986 1988 1989 1990
- Ihracat Kredisi 10.3 5.9 1.5 1.7 1.9 1.7
- Vergi fadesi 109 94 63 60 22 -
- DFIF - - - 4.9 33 3.8
- Giimriik Vergisi Muafiyeti 8.5 9.0 9.0 8.4 7.2 6.8
- Doviz Tahsisi 3.0 0.6 0.7 0.5 0.2 -
- Kurumlar Vergisi Muaflifn =~ 2.2 2.1 3.0 3.8 39 3.6
- KKDF - - 1.6 - - -
- Navlun Primi - - 0.2 0.2 0.2 0.2

DFIF: Destekleme Fivat Istikrar Fon
KKDF: Kaynak Kullanim: Destekleme Fonu

16R, Karluk, Tiirkiye E...a.g.c., 5.268.
17g, Togan, a.g.e., 5.265.
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Ihracat kredileri ile saglanan subvansiyonlarda 1990 yilina dogru azaldig
tablodan anlagilmaktadir. Bunun yaninda 1990 yilina gelindiginde Kurumlar Vergisi,
Destekleme Fiyat Istikrar 6demeleri ile saglanan subvansiyonlarinda artiglar ortaya

¢ikmagtir.

Tablo 3.16'da mal gruplarina gére nominal ve efektif subvansiyon oranlari
verilmigtir. Tablo'daki veriler incelendigindehem nominal hemde efektif oranlarda,
temel iiretim sektdrleri en diisiik, daha sonra madencilik ve enerji ve en yiiksek

subvansiyon oranlar1 da imalat sanayinde saglanmigtir.

1990 yilinda efektif subvansiyon oran1 degerlerine bakildiginda ekonominin tiimi
igin ylizde 187.7, mal gruplan itibariyle, temel iiretim sektorlerinde yiizde 37,
madencilik ve enerjide yiizde 60 ve imalat sanayi sekoriinde yiizde 601 gibi yiiksek
oranlar goriilmektedir. Bu oranlar nominal oranlar ile kargilagtirilir ise bu sektorlerin
( ozellikle imalat sanayi ) yiiksek oranlarda korundugu ve tegvik edildigi ortaya
glkmaknr: Ayrica imalat sanayinde alt sektorler itibariyle verilen subvansiyon oranlan

yiizde binlere ulagsmaktadir (Tablo 3.16 ).

Dig ticaret kategorileri siniflandirmasinda, dig ticaretteki durumlarina gore
sanayilere bakildiginda en yiiksek subvansiyon oranimin ihracata yonelik sanayilere
verildigi goriilmektedir. Efektif subvansiyon orani hesaplanirken igin igine ithalat ile
ilgili tim vergi ve diger kisitlamalar girdigi igin, ihracata yonelik sanayilerin, efektif
subvansiyon oranlarinin yiizde 1406 gibi ¢ok yiiksek bir degeri géstermesi bu sektoriin

ne kadar yiiksek oranlarda tegvik edildigini gostermektedir.

Tiirkiye'de ithalat gerek miktar gerek deger agisindan uzun siire sinirlamalara tabi
tutulmugtur. 1980 sonrasi yillarda ithalattaki sinirlamalar azaltilmaya baglanmig,
ithalatta liberasyona gidilmeye galigtlmigtir. Bu tarihten sonra ithalat teminatlar
azaltilarak 1981 yilinda tahsisli mallar listesi icerisinde yer alan mallar liberasyon

listelerine aktarilmigtir. 1984 tarihinden itibaren ithalat rejiminde degisikliklere
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TABLO 3.16

Baghica Mal Gruplarma Gore Nominal ve Efektif Subvansiyon

Oranlar (%)
NOMINAL | _EFEKTIF
1983 1990 | 199
TUM EKONOMI ICIN
36.4 15.7 187.7
MAL GRUPLARI
L. Temel Uretim Sektérii......... 13.0 4.3 - 370
II. Madencilik ve Enerji.......... 20.0 9.3 - 60.6
IIL Imalat Sanayi..................... 47.0 21.0 601.0
a. Tiiketim mallar........ 333 13.8 1262.4
b. Ara mallar............... 50.6 25.7 219.3
c. Yaurim mallar......... 67.9 20.3 349.3
d. Diger mallar.............. 455 11.7 1442
DIS TICARET KATEGORILERI |
I. Ihracata Yénelik Sanayiler.. 42.5 12.8 1406.4
I1. Ihracat Yapan ve Ithalat
ile Rekabet Eden Sanayiler 51.1 26.5 187.2
IIL Ithalat ile Rekabet Eden
Sanayiler.......ccccceveevuennnannen. 40.5 17.2 134.3
IV. Ithalat ile Rekabet Etme-
yen Sanayiler.................... 29.1 13.2 96.8
KAYNAK: TOGAN (1993)

gidilmig, ithalat1 yasak mallar listesi ve ithalati miisadeye tabi mallar listesi
hazirlanmig, bu listelerin diginda kalan tiim mallarin ithalati serbest birakilmigtir.
Miisadeye baghh mallar listesi igerisinde yer alan mal gruplarinin sayisi dénem

igerisinda azaltilmig ve 1990 yilindan itibarende bu liste tamamen sifirlanmigtir.

Sonug olarak ithalati yasak mallar diginda ithalat tamamiyle fiyatlara duyarh hale
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getirilmigtir. 1990 yilinda kaldinlan miktar ve deger kisitlamalart bu yil igerisinde
nominal ve efektif koruma oranlarinda goriilenlerden daha fazla bir indirim ortaya
ciktigini sOyleyebiliriz Ciinkii miktar ve deger ile ilgili kisitlamalar koruma oranlar
hcsaplamfkcn dikkate alinmamistir. Bu gekilde diigiiniildigiinde 1990'dan 6nceki
yillarda ki nominal ve efektif koruma oranlan degerlerine bakildiginda ( Tablo 3.14 )
bu degerlerin gergek degerleri yansitmadigini sdyleyebiliriz. Ciinkii dénem igerisinde

miktar ve deger kisitlamalarinin varligi, bir tiir koruma etkisi yaratmaktadir.

Tiirkiye 1980 Oncesi yillarda ihracat aleyhine yaratilmis olan yandaghig:
giderebilmek igin tegvik politikalarina yonelmig fakat bunda yeterince bagarili
olamamigtir. 1980'li yillar ile bu durum degigmis, donem iginde uygulanan 6zellikle
ihracata doniik tegvik ve politikalar ile yaratilmig olan bu 'yanda§hk giderilmeye
baglanmig bir Olgiide bunda da bagarili olunmugtur. Donem igerisinde ihracattaki
biiylik oranl1 artig, ¢ok yiiksek diizeylerdeki tegvikler ve gesitli tavizler pahasina da
olsa, gergeklestirilmigtir. Fakat 1980 ve 1990 yillarinda ihracatta gerilemeler ortaya
¢ikmigtir. Tiirkiye 1980'li yillarda reel doviz kurunu gergekgi bir yaklasim ile
belirlemig, donem iginde uygulanan doviz kuru politikalarinda, yaratilan
spekiilasyonlar kargisinda ( Ozellikle bankacilik kesimlerinin kar amagh
spekiilasyonlan ), sik sik degisiklikler gergeklestirmigse de, gergekci doviz kurunu son

iki yil hari¢ tiim dénem boyunca uygulamaya ¢aligmig ve bunda da bagar1 saglamagtir.

Sonug olarak Tiirkiye dig ticaret politikalarim1 1980'li yillarda 6nemli derecede
serbestlestirmigtir. 1980-1990 yillar1 arasinda nominal ve efektif koruma oranlari
azaltlmig, ithalatta miktar ve deger agisindan sinirlamalara son verilmistir. 1980
Oncesi ortaya gikan ihracat aleyhine yaratilan yandaghk, 1980'li yillarda uygulanan
tesvikler ile azaltilmaya ¢ahgilmigtir. Ancak 1988 sonrasi TL'nin yeniden revaliie
olmas1 tiim bu gelismeleri olumsuz y6nde etkilemigtir. 1990 yilina dogruda ihracata
verilen tegvikler azaltilarak diga doniik politika uygulamasinda siireklilik saglanmaya
caligslmigtir. Uygulanan politikalara ragmen Tiirkiye'nin 1990 yilindaki koruma
oranlar1 diga agik politika izleyen iilkelerin koruma oranlan ile kargilagtinldigin da

hala yiiksek diizeylerde kalmugtir.
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SONUC

Tiirkiye 24 Ocak 1980 Kararlan ile gegmis yillarda uyguladig: ithal-ikameci
politikalarin yerine, ihracatin tegvikine dayali bir stratejiye yonelmigtir. Bu kararlar ile
uzun donemde Tiirkiye ekonomisinin diga agilarak diinya ekonomisi ile biitiinlestirilmesi
amaglanmig, bunu gergeklestirebilmek icin de gerek i¢ gerekse dig ekonomi ile ilgili biitﬁn

alanlarda serbest piyasa mekanizmasina iglerlik kazandinlmaya caligilmigtir.

1980-1990 yillari arasindaki on yillik siiregte Tiirkiye dis rekabete agik bir
ekonominin ilke ve esaslarin1 benimsemis ve bunun gelisiminde 6nemli mesafeler almigtir.
Ozellikle 1984 yili ile birlikte ekonomide devlet miidaheleleri azaltilmig, miidahele yerine
devletin ekonomiyi diizenleyici rolii 6n plana ¢ikartilmig, serbest piyasa mekanizmasina
iglerlik kazandinilmaya ¢aligitimigtir. Bu yillarda birbirini izleyen kararlar ile dig ticarette
yeni uygulama esaslarina baglanmigtir. Kotalar kaldirilmig, giimriik tarife oranlari
azaltilmig ve dig ticaret rejimi serbestlestirilmigtir. Kambiyo rejiminde de serbestlestirmeye
gidilmis, esnek-kur sistemi ile gergekgi bir doviz kuru uygulamasina gecilmis ve doviz
fiyatlarinmin belirlenmesinde, idari kararlar yerine, biiyiik 6l¢iide piyasa mekanizmasi
hakim kilinmigtir. TC Merkez Bankas: biinyesinde doviz piyasas: kurulmugtur. Bu
donemde serbest faiz uygulamasina gecilmig ve bu alanda da serbest piyasa
mekanizmasina isglerlik kazandirilmas: yoniinde adimlar atilmigtir. Yabanci sermaye

hareketlerine tegvikler saglanmig ve serbest birakilmigtir.
Alinan biitiin bu 6nlemler 1980 6ncesi yillarda korumaci politikalar sonucu ihracat

aleyhine ortaya ¢ikmis garpikliklan gidererek, ihracati ve doviz kazandincr tiim faaliyetleri

arttirmaya yOnelikti.
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Tiirkiye, ekonomik istikrar tedbirleri ve yapisal uyum programi ile ekonomisinin
diga agilmasini birdenbire gergeklestirmemis, belli bir 6ncelikler sirasina gore kademeli
olarak tedbir ve programlart uygulamaya geg¢irmistir; 6nce dig ticaret serbestlestirilmis
ihracat, tegvik ve diger 6zendirici 6nlemler ile arttinlmaya ¢aligilmig, ithalat kademeli
olarak serbest birakilmagtir, ihracat ve ithalat ile ilgili bu diizenlemelerden sonra mali
piyasalarda yenilikler gergeklestirilmis ve son olarakta sermaye hareketleri serbest

birakilmagtir.

Tiirkiye’de 1980 yilindan sonra uygulanan disa agik ekonomi politikalar ile sadece
dig ticaret rejiminde degil, kambiyo rejiminde de biiyiik olgiide bir serbestlik saglanmgtir.
24 Ocak Kararlan ile baglayan serbest dig ticaret ilkesi, kambiyo rejiminde de kendini
gOstermis ve zaman i¢inde kisitlamalar kaldirilmigtir. Bunun sonucunda da dig ticarette

Onemli gelismeler saglanmigtir.

1980 sonras: yillarda doviz kuru belirlenmesinde, ihracatin rekabet giiciinii
yansitacak ve piyasadaki degismeleri dikkate alacak bi¢imde, gergekgi bir yaklagim
uygulanmaya c¢aligilmigtir. D6viz kuru politikasindan ihracati arttirmak ve kismende
ithalat: diizenlemek i¢in yararlanilmagtir. 1984 sonrast dénemde 30 sayih Karar ile d6vizin
kullanimi serbest birakilmig, 1988 tarihinde TC Merkez Bankas: biinyesinde doviz ve
efektif piyasalarinin kurulmasi ile bu tarihe kadar kontrollii bir doviz kuru politikasi
izleyen Tiirkiye serbest kur uygulamasina gegmistir.Doviz piyasas1 olugturulmasi, TC
Merkez Bankasi aracilifiyla, idari karar organlarinin doviz politikalarini
yonlendirebilmelerine olanak tammigtir. 1989 yilinda 32 sayili Karar ile de sermaye

hareketleri serbest birakilmigtir.

Tiirkiye bu donemde dis ticarette serbestlestirmeyi gergeklestirirken, ekonomide
kaynaklarin etkin dagilimim saglamaya ve dig ticaret ile ilgili diizenlemelerde yapay dis
ticaret engellerini kaldirmaya ¢aligmigtir. Ithalatta liberasyonun gergeklestirilmesi ile
ihracata yardimci olunacag: ve sanayinin rekabet giiciinii yiikseltecegi digiiniilmiigtiir. Bu
dénemde uygulamasina gegilen esnek kur politikasi, ithalatta liberasyon ve en dnemlisi

tesvik ve 6zendirici faaliyetler, jhracatin biiyiik bir hizla artmasina neden olmugtur.
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Burada, ozellikle tegvikler ile saglanan subvansiyon oranlarinin yﬁkéek olmas dolayisiyla
sanayinin gergek rekabet giiclinii yansitmadigini soyleyebiliriz. Ciinkii donemin son iki
yihinda azalulan tegvikler sonrasi ihracatta ortaya ¢ikan gerileme, ihracata yonelik ve buna
bagl sanayilerin rekabet giiglerini ortaya ¢ikartmigtir. Doviz kuru politikasinda gergekgi
kur uygulamasinda son iki yilda uzaklasilmas: da ihracat iizerinde olumsuz etkiler

yaratmigtir.

Tiirkiye 1980-1990 yillar1 arasinda ihracatta sagladig1 gelismelerle birlikte, ithalatta

kisitlayic1 yaklagimlar: agamali olarak kaldirmigtir. Ithalatta serbestlestirme 1981 yili ithalat
rejimi ile baglamistir. 1981 ithalat rejimi ile kotalar kaldinlmig ve kota kapsaminda ithal
edilen mallar liberasyon listelerine aktarilmistir. Ithalattan alinan giimriik vergisi ve
benzeri vergilerde indirimlere gidilmigtir. 1981 ithalat rejimi ile baglatilan serbestlegtirme
1983 yil ithalat rejimi ile daha da ileri diizeylere gekilerek, ithalatin giimriik tarifeleri dist
engeller ile degil, giimriik tarifeleri ve benzeri vergiler ile diizenlenmesi yoluna
gidilmigtir.Fakat ‘dénem sonlarina dogru bu durum tersine donerek, tarife dis1 engellerede
¢ok sik bagvurulmugtur. Bu donem iginde 6nceden de belirtildigi gibi dis ticarette
serbestlestirme belli oncelikler sirasina gore yapilmigtir. 1984 yilina kadar yapilan
caligmalar sonrasinda Ithalatin serbestlegtirilmesi yoniinde en 6nemli adim 1984 yih ithalat
rejimi ile atilmigtr. Bu tarihten itibaren ithal edilen mallar ii¢ listede toplanmugtir. Ithalat
yasak mallar listesi getirilmig, fakat bu liste i¢inde yer alan mallar, toplam ithal edilen
mallar igerisinde, ¢ok kiigiik oranlarda kalmigtir. Listeler, ithali izne bagli ve ithali serbest
olarak siniflandirilmig ve ithalat bu listeler iizerinden yapilmigtir. donemin son yilinda,
1990 yil1 ithalat rejimi karar ile de ithalati yasak mallar listesi kaldirilmg, ithalat tamamen

i¢ ve dis fiyatlara duyarl hale getirilerek serbest birakimigur.

Dis ticaretin serbestlegtirilmesi yoniinde uygulanan politikalar sonrasinda ihracatin
gelisimi ve yapisinda, 1980 6néesi dénemlere gore, biiyiik oranlarda olumlu geligmeler
ortaya ¢ikmigtir. Tiirkiye ihracati, bu yillar arasinda, tarim iiriinlerinden, sanayi iiriinleri
ihracatina dogru yapisal bir degigim gegirirken, toplam sanayi iiriinleri ihracan igerisinde
imalat sanayi iiriinleri siirekli olarak artig gbstermis ve nemli bir paya ulagmigtir. 1980

yilinda toplam ihracat iginde % 36 oran ile yer alan imalat sanayi ihracatinin pay1 1989 yih
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sonu itibariyle % 78.2’ye ulagmigtir. Aym sekilde imalat sanayi ihracati iginde 1980 yili
sonu itibariyle % 61.4 olan tarima dayal: iiriinlerin pay1 dénem iginde siirekli olarak
azalma egilimi gostermis ve 1989 yilinda % 19.2’ye diigmiistiir. Toplam sanayi iiriinleri
ihracat iginde imalat sanayi iiriinlerinin pay1 da 1980 yilinda % 38.6’dan 1989 yil1 sonu
itibariyle % 80.8’¢ ulagmigtir. Bu verilerden anlagildifi gibi 1980-1990 yillar: aras:
Tiirkiye ihracatindaki goriilen artigla birlikte ihracaun yapisinda da bir degisim ortaya
¢ikmigur. Diger bir sonugta sanayi liriinleri ihracatindaki artigin yonii, tarimsal iiriine
dayal: tiretimlerini gergeklestiren sanayilerin diginda kalan sanayilerde gergeklesmistir.
Imalat sanayiindeki bu artisin ardinda yatan en 6nemli neden te§viklér ile imalat sanayiine

saglanan gesitli subvansiyonlardir.

Tiirkiye’de bu donem i¢inde koruma oranlarinin seyrine bakildiginda, korumanin
bilyiik oranda azaltildif1 goriilmektedir. Fakat bu oranlar diger iilkelerin oranlan ile
kargilagtinldiginda, 1990 yili itibariyle, halen yiiksek oldugunu sdyleyebiliriz. Ayrica
ihracata verilen subvansiyonlarin oldukga yiiksek diizeylerde olmas1 dolayisi ile, tilke
ckonomisinde yer alan ihracata yonelik sanayilerin rekabet giigleri, gercek rekabet
gliclerinin iistiinde bir yapi sergilemistir. Ancak subvansiyonlarin dénem iginde kademeli
olarak azaltilmasi, rekabet seviyesini normal seviyesine dogru kaydirmaya baglamistir. Bu
durum ise ekonomide diinya fiyatlan ile rekabet edebilecek sektorlerin belirlenmesinde ve

yapisal diizenlemelerin buna gore yapilmasinda ileriki yillar i¢in, dnemlidir.

Koruma ve subvansiyon oranlannin degisimi, 1980 yili itibari ile diigiiniildiigiinde,
1990 yilinda gelinen agama Tiirkiye’nin on yillik siiregte ¢ok 6nemli mesafeler katettigini
gostermektedir. Ancak yukarida da belirtildigi gibi, ekonominin diga agilmas: bakimindan

koruma ve subvansiyon oranlar halen yiiksektir.

Tiirkiye 1980 yilindan itibaren uyguladig: politikalar ile, diinya ekononﬁsine
entegrasyonun gerektirdigi bir yapida ve istikrarl bir ortamda ekonomisinin geligiminin
saglanmasin1 amaglamigtir. 1980 yil1 baginda bir ekonomik istikrar programi niteligini
tasiyan 6nlemler, donem iginde tiim ekonomiyi icine alacak sekilde ve bir yapisal degigimi

hedefleyen diga agilma-serbestlestirme politikalarinin agirlik kazandigi bir yapi
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sergilemigtir. Bu amagla dig ticaret ve diger tiim ekonomiyi ilgilendiren alanlarda, devlet
miidahelesini azaltmaya yonelik tedbirler alinmis ve uygulamaya gegirilmigtir. Devlet
miidahelesinden piyasa mekanizmasinin saglandig bir ekonomik yapiya gegis yolunda

onemli mesafeler alinmigtir.

Diga agilmanin tam anlami ile gergeklestirilmesi ve ekonomideki sektorlerin gercek
rekabet giiciinii yansitmas: igin, Tiirkiye’nin, diger iilkeler ile kargilagtinldiginda yiiksek
diizeylerde olan, koruma ve subvansiyon oranlarinin bu iilkeler seviyesine getirilerek
uluslarasinda istenilen konuma ulasmasimin saglanmas1 miimkiindiir. Ancak burada
belirtmeliyiz ki tamamen diga-agik bir ekonomi yapisina, Tiirkiye’nin tiim iilkeler ile ancak

aym kosullara sahip olmas: durumunda gegmesi kanimizca daha yararli olacaktir.
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