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OZET

Emek kesimi ve toplumu yakindan ilgilendiren tcretler ile artik
Tarkiye'de kroniklesmis olan enflasyon arasindaki neden-sonug
iligkisi bu arastirmada detaylandirilmaya calisilmigtir. Cok acik
olarak gortlmektedir ki, calisma ekeonomisinin konulari artik
gindelik yasantimin parcalan haline gelmektedir.Ucretler, sendikalar,
enflasyon gibi konular sadece akademik cevredeki tartigsmalarin
disina ¢ikmistir. Siradan bir yurttas bu ve benzeri konulann hem

yasarak hem de uygulamadaki sorunlar ile yakindan izlemektedir.

Bu ¢alisma ti¢ bolimden olusmaktadir. Birinci béliimde ticret
kavrami tlzerinde durulmus ve tGceretin genel ekonomi agisindan
onemi vurgulanarak tcret teorileri, Gicret sistemleri, Gicret politikalan
ve piyasalardaki olusma kosullarina temas edilmistir. Ayric: toplu
sOzlesme modelleri, sendikalarin tUcret belirlenmesinde rolleri ve
sendikalasma disinda tcret duizeylerini etkileyen diger unsurlar

incelenmistir.

fkinci boltimde ise enflasyan kavram ve tarleri hakkinda genel
bir bilgi verildikten sonra, tcret-fiat mekanizmasimin nasil ¢alistii
anlatilmistir. Ucretlerin, birim isgicti maliyetini ve fiatlarn etkileyerek
maliyet enflasyonun itici gticd durumuna dasap dusmedigi

tartisilmis ve bu konudaki ¢esitli gértisler belirtilmigtir.



Son boélimde ise Tuarkiye'de toplu pazarhik o6ncesindeki ve
sonrasimdaki Gcretlerin gelisimi incelendikten sonra, sendikalarin
dcretler Gizerinde etkisini genel bir bakis ¢ercevesinde deginilmigtir.
Ayrica verimlilik-ticret iligkisini yer verilerek, Turkiye'deki
enflasyonun donemler itibariyle gelisimi incelenmis, 1970 sonrasi
enflasyonun nedenleri ve enflasyon-ticret iligkisi hakkinda bilgi

verilmistir.
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ABSTRACT

In this study, a detailed research about the relationship between
the inflation which has been a chronic problem and the sector of

labour with the stipends that concern the society closely is realized.

As it is seen clearly, the subjects of working economy have
become a part of daily life stipends, trade unions, inflation and other
similar concepts have gone out of being subjects argued only in
academical environment. An ordinary citizen always follows these

both living and encountering the problems.

This study consists of three sections. In the first section, the
concept of stipend is insisted and the significance of stipend‘in
general economy is emphasized by mentioning stipend theories,
stipend systems, stipend policies and conditions of forming in
markets. Also models of collective contrat, roles of trade unions in
determining stipends and other factors that effects levels of stipends

except trade unions explained.

In the second section, the generél knowledge about the concept
of inflation and its varieties is given; then haw stipend-price
mechanism works is explained. It is argued whether stipends of
working and prices, and various viewpoints are brought out about

this.



In the third and last section, development of stipends before and
after collective discussion is examined, then effects of trade unions
on stipends are mentioned. The development of inflation in Turkey is
also examined as a matter of periods by involving relationship
between efficiency and stipend, and a detailed information about the
reasons of past 1970 inflation and the relationship of inflation-

stipend.
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GIRIS

Bu arastirmada, emek kesiminin sorunlarindan birisi olan
dcretler ve hemen her dénemde Turkiye'nin giindeminde énemli bir

yer tutan enflasyon arasindaki neden-sonug iliskisi amaclanmistir.

Arastirmanin ilk béltimitinde Gceretin ekonomik agidan 6nemi,
teorileri, sistemleri, politikalan, aracglar1 ve piyasalarda olusma
kosullar: tzerinde durulmustur. Daha sonra toplu sdzlesme ve

sendikalarn tcretler tizerindeki etkilerine yer verilmistir.

Ikinci béliimde ise, ticretlerin, birim igglicti maliyeti ve fiyatlar:
etkileyerek maliyet enflasyonuna neden olup olmadig: tartisilmig ve

bu konudaki gesitli gortigler bildirilmistir.

Son bodltimde ise Oncelikle Tarkiye’de tcretlerin gelisimi ve
Gcretler tizerinde sendika etkisinin genel bir incelemesi yapilms,
daha sonra verimlilik-ticret iligkisine yer verilerek, Tuarkiye'deki
enflasyonun seyri, enflasyon-tcret iliskisi ve 1970 sonras: enflasyon

nedenleri Gizerinde durulmustur.



Birinci Boliim
UCRET KAVRAMI
1- UCRETIN TANIMI

Ucret bir is karsiifinda isveren tarafindan isciye saat basina,
gundelik, haftalik, onbes giinliik veya aylik olarak 6denen para ve

para ile ifade olunabilen mallarin olusturdugu bir gelirdir.

Ucret bir gelirdir. Ancak Ucret tasidifn bir takim o6zellikler
‘dolayisiyla diger gelir cesitlerinden ayridir. Kar, rant, faiz gibi
. gelirlerin hig¢birinin kaynag: calisma veya emek degildir. Bu tar
gelirler baz1 kigilerin maddi zenginlikler tizerinde sahip olduklari

miilkiyet hakkidir. Ucret ise calisma kargsihigidar(1),

Ucret geliri ile gecinen insanlara isci denir. Isci; kar, rant, faiz
gibi calisma karsihifi olmayan gelir elde etmesine olanak saglayacak
kadar iktisadi zenginlige sahip olmayan kimsedir(2).

Ucret, iscinin kapitalist tiretim stireci icerisinde tek gecim

kaynagi, yasam aracidir. Is ghchniin yeniden Gretim strecine

(1) Ekrem OZELMAS, “Ucret ve Ucretlerde Farkliik”, {.1.T.L.AT.E.E. Ya. No. 7
Istanbul, 19786, s. 26. .
(2)  Alpaslan ISIKLI, “Hicret”, Dogan Yaymevi, Ankara, 1975, s. 74.



kendisini sunabilmesi i¢in ig¢inin ve ailesinin ge¢im araglarina sahip

olabilecek bir diizeyde tGceret almasini gerektirirl®),

Genis anlamda ucret, kapital ve emegin entegrasyonu ile bilfiil
. ¢alisma karsilifi olmayan 6demeleri ihtiva eden bir Gcret anlayisi
ifade edilmektedir. Bu anlamdaki tcret'e “Sosyal ticret” denir. Dar

anlamda ise, is¢inin gordaga isin kar$1l1g1d1r.

Ucret; fiziki veya fikri olarak emek sarfeden kisiye, tiretimdeki
faaliyeti karsiliginda, isveren tarafindan édenen bedel olmaktadir. Bu
bedel, is¢inin isverenin isinde harcadiflt zaman esasina gére
hesaplanmakla beraber, is¢inin verimi de hesaplama yonteminde esas
alinabilir(4),

Burada, tucret kavramiyla, sadece parasal O6demeler
kastedilmemekte, parasal édemelerin yaninda mal cinsinden (ayni)
6demelerinde yapilabilecegi belirtilmektedir. Bunun yaninda, tcret
kavrami parasal ve aymi beklentilerle birlikte, yasal ve toplu is

sdzlesmesine dayanan her ttrla eklentiyi icermektedir.

Bu aciklamalardan anlasilabilecegi Gizere, ticret is¢i ve isveren
acisindan farkli anlamlar tasimaktadir. Ucret; iscinin dreticige
emeginin karsilifl olarak, igveren veya tctinct kisiler tarafindan
6denen ve ig¢inin gelirini olugturan 6zeiliginin yanisira, igveren
acisindan en 6nemli maliyet unsurlanndan biri olma 6zelligini de
tasimaktadir. Isveren yontinden, iscilere para ve mal olarak yapilan
her tarlt 6deme (primler, ayni harcamalar, sosyal yardimlar, Gcretli

izin vs.) isgliciintin maliyetini olusturmaktadir.

(3)  Orhan APAYDIN, “Dar Anlamda Ucret ve Sosyal Anlamda Ucret” TORK-I$
DERGISI, Ankara, S. 278(Haziran 1993), s. 9.
4)  canit TALAS, “Sosyal Ekonomi”, Seving Matbaasi, Ankara, 1979, s. 5-6.
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Ucret gelir olarak ele ahndiginda, Gretimin bir bsliminin,
toplumun tyeleri arasindaki dagihmim saglamakta, maliyet 8gesi
olarak ele ahndiginda ise, ekonominin tirli kaynaklarinin gesitli

daretim yOnlerine hangi oranlarda gétiirelecegini belirlemektedir.

Ucretin bu farkh iki yéna, ig¢ilerin ve igverenlerin ticret dizeyi
ile ilgili egilimlerini de ortaya koymaktadir. Is¢i yontinden, tceret bir
emek geliridir ve bu gelir ne kadar ytksek olursa emeklerini
arzedenlerin refah ve gecim seviyesinde o derece ytksek olmakta,

tasarruf imkanlan artmakta, yasama sartlan dizelmektedir.

Ote yandan, isveren yoéntinden masraf faktdrii olan ticret, ne
kadar dastk olursa uretilen malin veya hizmetin toplam maliyeti
dismekte, bunun sonucunda, sabit fiyat karsisinda kar marj
genislemekte veya kar marjin sabit tutarak fiyati distirmek yoluyla

stram olanaklarim arttirmak mtimkiin olmaktadir(®),

Ucretin ¢esitli yasalardaki tammlan asagidaki gibidir.

Ucretin, Anayasada tanmim yapilmistir. 1982 Anayasasinda;
“Ucret emegin karsihgidir” denmek suretiyle tcretin emege bagh
oldugu belirtilmistir (AY m.55).

Diger yasalarda ise ticret su sekilde belirtilmektedir:

Is yasasinda; “Genel anlamda tucret, bir kimseye ve bir is

karsihiginda isveren ya da uguncu kisiler tarafindan saglanan ve

nakden 6denen meblagi kapsar” (Is Y.m.26).

(5) ' Orhan TUNA - Nevzat YALCINTAS, “Sosyal Siyaset”, Istanbul, 1981, s. 80.
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Borg¢lar yasasinda; “Is sahibi, mukavele edilen veya adet olan
yahut kendisinin bagh bulundugu umumi mukavelelerde tespit

olunan tcreti tediye ile mukelleftir” (Bor¢ Y.m. 323).

Deniz is yasasinda; "Ucret, gemiadamina isi karsiigi isveren

vekili tarafindan nakden 6denen meblagdir” (Den.is Y.m. 29).

Vergi hukukunda; “Ucret, igverene tabi ve belirli bir isyerine bagh
olarak c¢alisanlara hizmet karsihifi verilen paralar ve ayniler ile
saglanan para ile temsil edilebilen menfaatlerdir. Ikramiye, prim,
6denek gibi 6demeler tcret sayilir (Vergi hukuku, 61. madde).
Seklinde tamimlanmaktadir(6).

2- GENEL EKONOMI ACISINDAN UCRETIN ONEMI

Ucretler, gerek emegi karsiiginda ¢alisan insanlarn gelirini ve
hayat seviyesini tayin eden bir faktér olarak gerek sanayinin
gelismesine tesir eden 6nemli bir maliyet unsuru olarak gerekse milli
gelirin degisik gelir gruplar arasindaki dagitimmmin ve toplumdaki
sosyal adaletin gerceklesme nispetini gosteren bir gésterge olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Ucretler ginimuzde sadece isci ve igvereni ilgilendirmemekte,
toplumun timuinidn refah1 ve toplumsal huzuru ile baglantili

olmaktadir.

Ucretlerin mutlak diizeyi, ticretlilerin ve ailelerinin iyi bir yasam

sansina sahip olup olamiyacagini, goreli dizeyi ise ulusal gelirdeki

®) can SAFAK - Sefik CALIK - Aydin YALCINER, “Is Yasas1 Uygulamasi”, B.5,
Istanbul, 1985, s. 218.



paylannin ekonomik ve sosyal tabakalasma ve toplumda sosyal

degisimler konusunda etkili olup olamayacagini belirlemektedir(?).

Ucretler, toplum ve is¢i bakimindan gelir dagiimda bir faktér
pay1 ve bireysel bir gelir olarak ve isveren sendikacihig ac¢isindan bir
maliyet unsuru olarak, diger yandan toplu pazarlik stirecinin en 6nde
gelen unsuru olarak, modern endistri toplumlarinda hayati bir konu
seklinde kendini gostermektedir. Bunun otesinde gerek kuramsal
alanda, gerekse ganlik yasamda, tucret ile biytume, enflasyon,
yatirnm, rekabet gibi ekonomik ydnii agir basan olaylarla, sosyal
adalet ilkesi gibi toplumsal yénu agir basan ilkeler arasinda iligkiler
kurulmakta ve ortaya cikan tartismalar bu c¢erceve igine

oturtulmaktadir.

Ucretler, genel ekonomik yasanti icerisinde gelir dagilimina tesir
ettigi, Gretim hacmiyle yakindan ilgili oldugu ve dustk ya da emek
veriminin Gsttnde seyrettigi hallerde igsizlige egilim verdigi icin,

degisik acilardan tzerinde durulmaya deger bir 6énem kazanmstir.

Sanayilesen toplumlarda, sinai gelismeye paralel olarak, tcret
karsiligy cahsanlann sayisi hem genel ntifus icinde, hem de iktisaden
faal nafus iginde oran ve miktar olarak giderek arttifindan, ticretin

6nemi de artmaktadir.

Ucretin éneminin anlasilmasiyla birlikte, ekonomik sistemlerin
mantigin1 gézénine alarak uygun bir tcret politikas1 yardimiyla,
ticretin adil ol¢ilerde olusmasina ve dicretininin sdmurtlmesinin

o6nlenmesi ¢alismalarina yénelinmektedir.

(7)  sebahaddin ZAIM, “Calisma Ekonomisi”, Filiz Kitapevi,B.7, Istanbul, 1981, s.
182,



Ucretlerin yiikselmesi durumunda, ticret kargihf ¢aliganlann
satin alma gticti ytikselmekte, aksi takdirde ise digme gbéstermektedir.
Durum bdyle oluncu, ntfusun biytk bir bélimine yakin bu kesimin,
satinalma gictnde olusacak al¢almalar ve ytkselmeler, tGretilen mal

ve hizmetlerin ttiketimini de etkilemektedir.

Gerc¢ekten Ucretlerin olusmas: gereken dtizeyden daha asag
olmasi veya abartili bir seviyede olusmasi, ekonomik ve sosyal

yasantiya cesitli yénlerde etki etmektedir.
L

Ucretlerin ¢ok diistik olmasi durumu, toplum da sosyal barist
tehlikeye soktugu gibi huzursuzluklara da zemin hazirlamaktadir.
Iscinin ise c¢alisma istegini azaltarak verimini olumsuz sekilde
etkilemektedir. Kisa ddnem i¢in de olsa UGcretlerin is¢inin veriminin
astinde olmasi ise, igverenler daha az is¢i calistirma yoluna
gittiklerinden belli 6l¢tiler de issizlik olusmaktadir. Bununla birlikte
isglictinin nispeten pahali bir duruma gelmesi, igverenleri “lkame
edilebilir” simirlan i¢inde, pahali isglicti yerine nispeten ucuz makine

kullanmaya yéneltebilmektedir(8).
3- UCRET TEORILERi

Ucret yer ve zamana gore buiytik degismeler gdstermektedir. Isci
ve isveren arasinda Ucretin serbest¢ce saptandifl zamanlar ve yerler
olmustur. Fakat bu her ekonomide miimkiin degildir.Bugtin dahi

Gcretin serbest olarak olusmadig géralmektedir.

{8}  pars ESIN, “Tiirkiye'de Isveren Sendikacilifr”, A.U.S.B.F.Ya.No 373, Ankara,
1974, s. 224.



Fiyat olusumunda en dnemli faktdr olan arz ve talep, Gcrette de
buytk bir rol oynamaktadir. Is¢i ve igvereni etkileyen genel faktorler

yamnda, psikolojik unsurlann da bulundugunu unutmamak gerekir.

Yazarlar dcret teorilerini, gesitli sekillerde simiflandirmiglardir.
Bu teorileri Doktriner tGcret teorileri; Klasik ticret teorileri ve modern
ucret teorileri olarak aynldig: gibi iyimser Gicret teorileri ve kétiimser

ticret teorileri seklinde de simflandinlmstic(®),

A- KLASIK UCRET TEORILERI

Klasik iktisat¢ilar ticreti daha ziyade arz ve talep kanunlan ile
ayni zamanda maliyet faktérleri ile agiklamaya calismislardir. Klasik

ucret teorileri iki grupta toplanabilir.

a- Ucret Fonu Teorisi

Ucret fonu gelistiren iktisatqilara gére (Adam Smith, J. S. Mill,
Mac Cullach) bir is piyasasi mevcuttur. Belirli bir devrede ulusal
sermayeden isci Geretlerine aynlan fon'un is¢i sayist béltmaua, Gceret

seviyesini belirler.

Burada ticret, objektif esaslarla belirlenmektedir. Ctnka fon'un
batin iscilerin sayisina boélimi neticesinde uceret haddi

bulunmaktadir ki, bu “ortalama ticret” tir.

Bu teoride arz ve talep kanunlarnimn is piyasasina uygulanmasi
gérﬁlmektedir. Is piyasasinda igsglicti talep edildigi nispette fiyat1
yﬁkselécek (vani Gicret artacak), aksine arz ¢ogaldig: takdirde fiyat:
disecek (yani Gicret azalacak) tir.

®)  Orhan OGUZ, “Genel iktisat Teorisi”, Seving Matbaas, Istanbul, 1964, s. 278.
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Ucret fonu teorisinde, emegin vasifli, kuvvetli, zayif olusu ve

cinsiyeti Gicretin belirlenmesinde gozéntnde bulundurulmamistir.

Teoriye gore mutesebbisin isletmeye koydugu sermayenin bir
kismi sabit sermayeye ayrilmakta, artanmi da dodner sermayeyi
olusturmaktadir. Déner sermayeden hem madde ve amortismanlarin

paymun cikarilmas: sonunda, geriye ticret fon'u kalmaktadir(10),

Ucret fon'u teorisi asagidaki sekilde formiile edilmektedir.

.. Ucret Fonu
Ortalama Ucret=—

Isci Adedi

Bu teoriye gore is¢i sayisi arttik¢a ortalama ucret dasmekte

bunun tersine isci sayisi azaldik¢a ortalama tcret yukselmektedir.

Bu teoride tcretlerin degismesi i¢in ig¢i sayisinin artip azalmasi

yanmnda, ticret fonun blytaytp kﬁgﬁlmesi.sbz konusu olabilmektedir.

Ucret Fonu'nun biytkliaga ekonominin gelisme duizeyine ve
gelisme hizina baghdir. Gelismis bir ekonomide tucret fonu daha
blytik olacaktir. Ote yandan igverenler ekonominin gelisme hizini
arttirmak isterlerse ticret fonunu baytteceklerinden ortalama tcrette

yukselmeler gortilebilecektir{1l),

Ucret fon'u teorisi, ticreti yalmz emegin talebi yontnden ele

almis ve buitiin emek tiarlerini farksiz olarak géormuagtar.

(10) Ha)il DIRIMTEKIN, “Genel iktisat Teorisi”, Eskisehir, 1985, s. 160.
(11) Necat BERBEROGLU, “Genel Ekonomi II”, Eskisehir, 1990, s. 164.

?
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Diger taraftan tcret fon'u, Onceden belirlenen bir miktar
oldugundan, tenkit edilmektedir. Matesebbis elindeki sermayeye ¢cok
onceden sahip olmayabilir. Sonradan sermaye elde etme imkani da
bulunabilir. Ayrica mitesebbis sermayesini Gretimin cinsine gore,

sabit ve déner sermaye seklinde ve degisik oranlarda aywrabilir{12),
b- Dogal Ucret Teorisi

Bu teoriyi savunan iktisat¢ilar emegin dogal bir fiyatimin séz
konusu olabilecegini ileri stirmuslerdir. Emegin talebi fiyat1 ise,
is¢inin isglctl maliyetidir. Is¢inin isglici maliyeti onun asgari

geciminin teminidir.

Isc¢inin tekrar tretime gecebilmesini saglayacak asgari bir
ucretten sodz agilabilir. Buna “isglici maliyeti” denilir. Dogal tcret
dedigimiz bu haddin, altinda ve Ustiinde “piyasa tcreti” olusur.
Piyasa ticretinin, daima dogal Gcerete esit olmaya dogru bir egilimi

vardar.

TURGOT; is¢ilerin aralanndaki rekabet nedeniyle tcretin asgari

hadde diisecegini, bunun normal olacagim sdylemistir.

RICARDO ve LASSALLE, iscilerin asgari ge¢imlerinden fazla bir
Ucret elde ettiklerinde, refaha kavusarak fazla ¢o¢uk meydana
getirecekleri fikrini savunmuslardir. Bu ise is¢i sayisini ve emek
arzimi arttiracagindan tUcretleri dastrecektir. Béylece Gicret seviyesi,
uzaklasmis oldugu dogal Gicrete yaklasacaktir. Bu fikirleri ile “piyasa

ucreti, dogal tucret seviyesine diuismek zorundadir, ondan

(12) pguz, s. 287
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uzaklagamaz” geklinde meshur “TUNC KANUNU" nu ortaya
koymuslardir{13),

KARL - MARKS ise; tcretin, dogal ticret seviyesine inebilmesi ve
yeni igc¢ilerin yetismesi i¢in buyltk bir zamana ihtiya¢ oldugunu
sOylemistir. Marx’a gore Utcreti, ddgal ucret seviyesine yakin tutan
neden bu olmayip, c¢alisan is¢i sinifinin yaninda, igsizlerin

olusturdugu “yedek isci ordusu” nun bulunmasidir{14),

Dogal tcret teorisi; Gicret haddini emek sahibinin asgari yasama
seviyesinin belirlenememesi nedeniyle tenkid edilmistir. Ornegin:
Iscinin yaz ticreti, kig Gicretinden yiiksektir. Boyle olmakta birlikte
isci kusin fazla olan ihtiyaglarnim karsilamak i¢in yazdan tasarrufta

bulunmaz.

Fiyatlarin zaman icerisindeki blytk hareketlerine karsi, Gicretler
ayni seyri gostermezler. Ornegin: Bugday fiyatlarindaki hareket,

ucrete gecmeyebilir.

Ucret hadleri tilkelere ve meslek dallarina gore degismektedir.
Gerekli olan asgari yasama haddine ait miktarlarin her is¢i i¢in, aym

olmasi gerekir.

Bu teoriye yonelen ikinci grup tenkidler ise; iggici utretim

maliyetinin, is¢i Gcretlerini asamayacag: konusundadir.

TURGOT ve KARL MARKS'1n dedikleri gibi; daima bir igci

bollugundan bahsedilemez. Ornegin iktisadi hayatin kalkinma

(13) DIRIMTEKIN, s. 162.
(14) peridun ERGIN, “Iktisat”, Hamle Matbaast, Istanbul, 1964, s. 335.
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devresinde igciye ihtiya¢ fazla oldugu yaz aylarinda yeterli isci
bulunmaz. Diger taraftan bir egitime ihtiya¢ gosteren kalifiye islerde,
daima bir ig¢i yoklugu ile karsilagilir. Biittin bu haller tcretin, isgiica

maliyeti Gistiine ¢ikmasina yolacar.

RICARDO ve LASSALLE, ig¢i tcretlerinin yiikselerek tiretim
maliyetinin tzerine ¢ikmasi halinde, is¢ilerin fazla ¢ocuk yaparak,
isgict arzimi arttiracagini sdylemektedir. Istatistiki sonuglardan,
ekonomik hayat ile ntiifusun akis: arasinda, ters ydonde bir hareket

gormekteyiz(15),
B- MODERN ANLAMDA UCRET

Modern tucret teorilerini G¢ grupta toplamak mumkiandur.

Bunlar:

I- Verimlilik Teorileri
II- Modern Arz ve Talep Teorisi
III- Keynes'yen Gorastar.

a- Verimlilik (Prodiiktivite) Teorisi

Is¢inin calismas: neticesinde yaratilan hasila ile ticret-verimlilik
teorisi ortaya ¢ikmistir. Bu teoride, is¢inin son dcretini, Gretimin

tayin edecegi belirtilmistir.

Bu teoriyi Amerika’h FRANCIS-WALKER ve Fransiz PAUL
LEROY BEAULIEN ortaya koymuglardir.

(15) pIRIMTEKIN, s. 162.
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PAUL LEROY BEAULIEN'e gore; ticret, is¢i emeginin verimliligine
(produktivitesine) gore belirlenir. Emegin prodiktivitesi arttikca
ekonomide meydana gelecek hasiladan, emek sahiplerine diigen pay
da fazla olacaktir. Emegin verimliligi arttig1 oranda gelir ytikselecek
ve bunun paylasilmas: sonucunda, emek sahiplerine diisen miktar
¢ogalacaktir. Aslinda Gceret artisinin devami, emegin verimini
fazlalagtinr. Ctanki Gcereti artan is¢i, daha dikkatli ve zevkli ¢calisma

arzusunda olur{16),

Verimlilik i¢in, iscinin isi sabit gérmemesi gerekir. Aksi halde
bunu normalden daha uzun bir siirede yapacak ve isi istismar ederek

verimi distrecektir.

Burada, verimliligin agiklanmasi gerekmektedir. Verimliligi belirli
bir zamanda bir ig¢inin harcadif1 emek sonucunda elde edilen tiretim

miktan olarak tamimlayabiliriz.

Zamanmmizda kitle dretimi yapildif1 icin is¢inin tek basina
verimliliginin hesaplanmasi imkansizdir. CtinkG tretime, kapital,

emek ve yonetim katildifindan, birlesik bir verimlilik s6z konusudur.

Ucret-verimlilik teorileri arasinda VON THUNEN'den de sdz
etmek gereklidir. Verimliligi temel olarak alan yazar, dGstncelerini su

formaul ile belirtmisgtir.
L =Wa.P

Burada (Wa) is¢inin en az gecim haddidir. (P) ise is¢i emeginin

verimliligidir. (L) iscinin aldig1 ticrettir. Isci calisma neticesinde

(16) pauz, s. 294.
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verimini artinr ise, o zaman almis oldugu ducret de yukselecek,

boylece asgari ge¢im haddinin tizerine ¢ikacaktir(17),
1- Marjinal Verimlilik Teorisi

Verimlilik teorisini yetersiz bulan iktisatcilardan ALFRED
MARSHALL yeni fikirler ortaya atmustir.

ALFRED MARSHALL gérustnde arz ve talebe yer verirken,
marjinal verimlilik digiincesini de onemli bir unsur olarak goz
onutnde bulundurmustur. Serbest rekabet dlizeninde tcret, kaliteli
igcilerin marjinal verimliliine bagli olarak olusur. Yani marjinal

iscinin Uretimi Gicrete esittir.

Amerikal iktisat¢i1 H.L. MOORE yapmis oldugu incelemelerde
marjinal verimlilik teorisi lehinde fikirler ileri stirerken, A. AFTOLION
miktar ve kiymet verimliliginin birbirinden ayrilmasi gerektigini
sOylemektedir. Ctinkti miktar bakimindan ¢ok tGretimde bulunmak,

kiymet fazlahgin ifade etmeyebilir(18),

Toplu verimlilik ve kisisel verimliligi de birbirinden ayirmak
gerekir. Fakat buginkd duretim tekniginde buna imkan
goruilmemektedir. Ctink(i tiretimde makina alet ve techizati kullanan

herbir emek sahibinin verimliligini ayirmak ¢ok zordur.

Gorualtyor ki; bu teori olaylar: yalniz talep yontnden ele alarak
aciklamaya calismakta, arz ve yontna disiinmemektedir. Oysa ki
sabit olmayan emek arzi gelire gore degisecektir. Bunu etkileyen

kadin ve ¢ocuk isgticlerini de hesap etmek gerekmektedir(19),

(17) DIRIMTEKIN,. s. 165.
(18) pguz, s. 298.
(19) DIRIMTEKIN, s. 167.
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2- fktidar Teorisi

Bu teoriyi Rus iktisat¢ilarindan TUGAN-BORONOVUSY ve
GELESNOFF, Japon iktisatcilarindan TAKATA, Almanlardan LEXIS
savunmuslardir. GELESNOFF s0yle demektedir. “Emegin verimliligi
ve piyasa kosullarinda bir degisiklik olmamak kaydiyle, Gicret diizeyini
belirleyen mttegebbisler ile iscilerin karsihikli iktidarlarindan
ibarettir.” Bu teori taraftarlan is piyasasma orgatlenmeden ¢ikan
iscilerin, daima igverenler karsisinda zayif olacaklarim ve isgig¢lerinin
beklemeye tahammilleri olmadigindan daima dcretlerinin dastk
olacagini soylerler. Boylece isciler tceretlerini yidkseltmek igin
orgatlenmeye zorunludurlar. Orglitlenen isciler pazarhik giacta
acisindan daha kuvvetli olacaklarindan tcretlerini de diizeltme

imkanina kavusgurlar.

Boylece isciler is piyasasinda utcretlerini asgari ge¢im haddinin
uzerine c¢ikarirlar ve kendilerine daha iyi hayat standardi saglama

imkam bulurlar@0),

b- Modern Arz ve Talep Teorisi

Ucret teorileri emegin talep ve arzina buiyiik énem vermiglerdir.
Bu bakimdan emek arzim ve talebini belirleyen faktérler 6nemli bir
yer tutar. Bu bakimdan 6nce, emek arzini, sonrada talebini tesbit

eden faktorleri inceleyelim.
1- Emek Arzim Belirleyen Faktoérler

Isci, arz ettigi emegin karsihiginda alismis oldugu hayati

(20} ERGIN, s. 337.
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saglayan, ucret haddi tGzerinden is muddetinin saptanmasimi
isteyecektir. Toplumda ¢alisma stresi 6rf ve adet ile veya kanun

tarafindan belirlenmis ve teminat altina alinmigtir.

Emek arzim belirleyen bir faktér de igin 6zelligidir. Isin 6zelligi
eger belirli bir kalitedeki is¢iyi gerektiriyorsa, s6z konusu kalifiye isci
bundan dolay: fazla Gcret taleb edecektir. Emek arzim etkileyen bir
diger faktoér ise isin devaml bir is olup olmadifidir. Cinki isgiler

devaml islerde ¢alismayr daha ¢ok isterler.

Emek homagen olmadigindan emegin yetenekli ve yeteneksiz
olmas: arz tizerinde etkilidir. Yetenekli is¢iler, yeteneksizlere kars is

piyasasma avantajli durumda bulunurlar.
2- Emek Talebini Belirleyen Faktorler

Emek talebi, emek arzina goére daha kuvvetli olup, az ¢ok bir
elastikiyete sahiptir. Toplam emek talebi, bir taraftan fiyatin
belirlenmesinde rol oynarken, diger taraftan da fiyat seviyesine bagh

bulunmaktadir.

Ucret haddinin alt siniri, is glicti Gretim maliyeti tayin

etmektedir. Bu ig, zaman ve mekana gore farkh olmaktadir.

Yeteneksiz emekte ticret haddi, ntfusun dogal artisina ve yer

degistirme imkanlarnna baghdir.

Ucret seviyesinin tist sir ise, tesebbitislerin karlhihklarina
baghidir. Emek talebindeki degisiklikler, ticret haddini aynm1 ydnde

etkilemektedir. Ucret degisiklikleri ise emek talebini ters ydnde
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etkiler. Gnimuzde Gcret hadlerinin saptanmasinda sendikalar ve

devlet en dnemli rolii oynamaktadirlar(2l),
c- Keynes'yen Goriis

J.M. KEYNES ilk olarak ekonomik hayatta gercgeklestirilmek
istenen tam istihdamin mevcut olamiyacagini, ekonominin eksik
istihdamda bulunacagimi séylemektedir. Ctuinkt eksik tiketim ve

- eksik yatinmlar eksik istihdami dogurmaktadir.

Tasarruf ve tuketim, gelirin bir fonksiyonudur. Yuksek gelirde
tasarruf meyli ytiksek, tiketim meyli az olup, diistik gelirde ise bu
ters yondedir. Yaksek gelirlerde zorunlu ihtiya¢larin tamami saglanip,
gelirin bir kismu arttinlhir. Boylece yuksek gelirde de tasarruf,
otomatik bir hal almaktadir. Bitin bunlar gelir dagihminda esitsizlik
yaratmakta, emek gelirinin belirli ve smirli kalmasina neden

olmaktadar.

Gunumuzde yatmmlérm azalmasi Keynes'in uzun dénemde
durgunlasma tezini ve eksik yatinmini acgiklamaktadir. Yatinm
teknolojik gelismelere baghdir. Fakat sendikalar teknolojik igsizlige
cephe almaktadir.

Uzun ddnemde durgunlasma, sermayenin marjinal etkinligini
azaltmakta ve faiz haddi ise aym derecede dustritlemediginden
yatirmma azaltmaktadir. Sonugta gelir yatinm ve tdketim denge

halinde oldugundan ekonomide yaygin bir igsizlik baslamaktadir.

21} DIRIMTEKIN, s. 168.
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Durgunlagsma teorisi, rijit bir dcret varsayimina dayanir.
Klasikler tcretlerin fiyat tesekkiala gibi serbest birakilmas: halinde,

ekonominin daima dengede bulunacagini sdylemislerdir.

Cunkt tceret, arz ve talebin karsilastifi noktada olusur, yani
ucret degismelerine bagh issizlik kisa bir devre i¢cin sdz konusudur.

Sonradan ekonomi tekrar tam istihdama gelecektir.

J.M. KEYNES tcret fleksibilitesi ile istthdam hacmi arasindaki,
ilgiyi arastirarak, tam istihdama bu yolla vanlip varilmiyacagini

incelemistir.

Emek giicinin bedeli olan ticertin dusmesi ve ylikselmesi ona
olan talebi ters yonde azaltir veya ¢ogaltir. Ekonomi bir btitiin olarak
ele alinacak olursa, nominal tcretlerdeki genel bir disme, toplam
harcamalar dolasiyle talep ve fiyatlarda ayni oranda bir disme
yaratacagindan reel Gcret seviyesi degismeyecektir. Bir isletme nakdi
acreti ve fiyatlarimi indirip satisini ve dretimini yukselterek
calistirdi:r isc¢i adedinini arttirabilir. Fakat bu ekonomide
genellesince tiketimin ve toplam talebin azalmasina neden olur ki,

bu da istihdam arttirmis olmaz.

KEYNES istihdam arttirabilmek i¢in Gcret yoninden hareket
etmiyerek, yani tcreti sabit tutarak toplam talebi arttirmak
gerekecegini sdylemistir. Boylece istihdam ve uretimdeki artig,
marjinal fiyat artislarina neden olur. Bu durumda nominal Gcret

sabit kaldiindan reel ticret dismustar.

Bu sonug dcretin ytakselisinden degil, istihdam artisindan ileri

gelmistir.
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J.M. KEYNES igcilerin fiyat artiglarini yakindan izlediklerine
isaret etmektedir. Fiyatlardaki hafif hareketlerde, isciler, Gcretlerin
yukseltilmesini istemeseler bile, 6nemli degismelerde veya devaml
fiyat ytukselmelerinde ticretlerin arttinlmasini talep edeceklerdir.
Cunkd fiyat artiglarindan dolayr nominal Ucretlerinde degisme

olmamakla beraber, reel ticretlerinde bir disme olmustur.

J.M. KEYNES istihdamin arttinnlmas: i¢in reel dcretin
diismesinin gerektigini soylemistir. Keynes’e gére nominal tcretler
asagiya dogru esnek degildir. Nominal ticretlerin diismesine ¢alisanlar

direng gosterirler. Nominal Gicretlerin digsmesinin nedenleri;

- calisma gelenegi,
- calisanlarin aliskanhiklann ve dismeye kars: gosterdikleri
direng,

- Sendikal mucadele ve toplu is stzlesmeleri olarak saylabilir.

Istihdam ytikselisi KEYNES'e gore masraflari arttiracaktir. Fakat
bu artis oram istihdam artig oramindan daha az olacak ve maliyet
artisy, teknik ilerlemenin getirdigi yenilikler sayesinde
giderilecektir(22),

4- UCRET SISTEMLERi
Ucret sistemleri, istihdam edilmis isgicinde isletme diizeyinde

tak yararlanmaya, bu dretim elemamn tam kullanimim saglamaya

yonelik ydnetim tekniklerdir(23). Isletmelerde uygulanacak tcret

(22) DIRIMTEKIN, s. 174-175.
- (23) Adil KORKMAZ - Aysegiil TURAN - Ahmet TURUNC, “Ueret ve istihdam”, M.P.M
Ya No 334, Ankara, 1985_, s. 15.
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sistemlerinde, igsgicine ddenen tcretde, isgiciinin isinde gosterdigi

bagan ve verimlilik géz 6ntinde tutulmalidur.

Isletmede uygulanacak dcret sistemi su nitelikleri
icermektedir{24),

1- Ucretler, isletmedeki islerin énem ve sorumluluguna uygun
olmahdir.

2- Ucretler, isgiicniin verimlilifini arttirmada 6zendirici
olmalidir. |

3- Ucretler, isglicintin anlayabilecegi, sekilde hesaplanmal1 ve
kabul edilebilir olmalhdir.

Isletmelerde genellikle uygulanan tucret sistemleri soyle

siniflandirilabilir:
A- ZAMAN ESASINA GORE UCRET SISTEMLERI

Bu sistemde isgaci, Gcreti saat basina, gtindelik, haftahk veya
aylik seklinde alir. Ucret miktar1 6nceden saptanmis oldﬁgundan
calisan kisi ticretin ne kadar olacagim bilir. Ucret tutan ile isin
niceligi ve igglicti verimi orasinda dogrudan bir iligki yoktur. $oyle bir

formulle gsterilebilir:(25)
UT: Belli bir stire icindeki ticret toplarm
U:Zaman birimi basina hesaplanan ticret haddi

Z:Calhsma zaman birimleri

olarak kabul edilirse:

(24) sinan ARTAN, “Endiistri Isletmelerinde Ucret Yénetimi ve Tiirkiye’deki
Uygulama”, E.L.T.1.A.Ya.No 239, Eskisehir, 1981, s. 185.
(25) Zaim, s. 249.
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UT=Ux2Z ' olur.

Bu sistemde ig¢iyi daha fazla ¢alismay tesvik edecek herhangi

bir unsur yoktur.

Bu ucret sistemi, daha ¢ok kalite s6zkonusu oldugunda veya
parga basmna tesbit edilemedigi hallerde kullanilir. Ornegin tamirat
atolyeleri, nakliye, temizlik isleri ve buna benzer faaliyetler

gosterilebilir.

Ucret sisteminin zaman esasina gore hesaplanmasimmin basit
olmas1 mutegebbise, calisma sonunda alacag: ticreti 6nceden bilmesi
de isciye kolayhk saglar. Fakat, tembel ile caliskani, becerikli ile
beceriksizi ayrramamaz ve verimliligin artmasma da engel olmasi gibi
zararlari vardrr. Isci, isin sonu ile dogrudan dogruya ilgili degildir. Bu
tcret sisteminde, elastikiyet de yoktur. Ucret seviyesini egitim
derecesi, sorumluluk, isin devamlilifi ve tehlikesi vs. tayin

etmektedir(26),

B- PARCA UCRET! “AKORD UCRET”

Bu sistem, iggictine yaptif: isin niceligine gore tcret ddenir.
Dogrudan dogruya verime baghdir. Genelde verimin 6lg¢tlebildigi her
iste akord tcreti uygulanabilir. Bu sistemin amac: isletmedeki
aretimi, verimi arttinip, maliyeti distrebilmektedir. Par¢a basina
odenecek ticret énceden tesbit edilmistir. isciye, yapmis oldugu parca

adedinin, birim dcretle carpimi kadar bedel édenir. Bu durumda, isci

(26) pa1il DIRIMTEKIN, “Ucret ve Asgari Ucret”, E.LT.LA. Ya. No. 36/12, Istanbul,
1966, s. 23.
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toplam ducretini arttirabilmek icin parca adedini ¢ogaltmaya
calisacaktir. |

Seri imalat islerinde, 6zellikle bu tcret sistemi kullanilir, Belirli
olan parcalarin, ne kadar zamanda yapildig1 snceden hesaplanmigtir.

Boylece igler arasinda esitlik saglanmaya gidilmistir.

Uretim artismna paralel olarak, parca basina ditisen masraflar
azalacagindan, bu miitesebbise menfaat saglayacak, fakat emek
sahibinin, hizh c¢ahsarak kaliteyi distirmesi de aleyhine olacaktir.
Bunlann yaninda is kazalannn ¢ogaldif: ve makinelerin daha ¢abuk
yiprandigr da goértlmektedir. Isciyi de kontrol etmeye gerek
kalmayacak, daha ¢ok uretime ¢alisacagindan bos durmayacaktir.

Durum formiile edilirse:(27)

UT: Belli zamanda alinan ticretin toplami
U:Parca basina 6denilen ticret

I: Belli zamandaki tiretim miktan

diye kabul edilirse

UT=0Ux1 olur.

Parc¢a basma tcrette, ayru zamanda Akorﬁ utcret de denilmekte ve

dort grup icersinde incelenmektedir.

1- Para Akordu: Emek sahibinin, 6nceden tesbit edilmis olan
asgari Gicretine, Grettigi her parca i¢in ayrica bir bedel édenir. Bbylece
emek sahibi parca adedini arttirarak Gretimi ytkseltirken tGcreti de

buna paralel olarak ¢ogalir.

27) zaim, s. 251.
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2- Zaman Akordu: Emek sahibi, belirlenmis zamandan, daha da

az bir strede uretimi tamamlar ise, aradaki stire farki kendisine kalir.

3- Ferdi Akordu: Uretimde calisan isciler, meydana getirmig
olduklar1 pargalarin karsiifinda ayr ayri tcret alirlar. Burada

calisan emek sahipleri, birbirilerine yardim etmezler.

4- Grup Akordu: Emek sahipleri bir araya gelerek, gruplasirlar.
Boylece arzlarinda organizasyon meydana getirerek, tretimi arttrmak
isterler. Uretim neticesinde elde edilen ticret, grupta bulunanlar

arasinda dagitilir. Bu sistem daha ¢ok maden islerinde kullamlir{28),

C- PRIM UCRETI

Zaman Ucreti ile parca Gcreti birlestirilerek, normal bir teret
tayin edilir. Belirli zaman igersindeki tretim fazlasi, mutesebbis ile
isci arasinda paylasilarak, iscinin tcretine eklenir. Uretimin
artmasina mitesebbis, Gretim araglanm iyi organize ederek isci ise,
bu organizasyonu icersinde rasyonel c¢alisarak, gelirin artmasina

sebep olurlar.

Baslhca primli Gicret sistemleri sdyledir.

a- Halsey Sistemi

Bu sistem F.E. Halsey tarafindan Amerika'da uygulanan en eski
seklidir. Bu sisteme gore, belirli bir igin yapilabilmesi i¢in standart

bir stire saptanmustir. Eger isglici, isi bu stire i¢inde yapiyorsa, saat

basina belirlenen kok ticreti alir. Buna karsiik daha az bir strede

(28) ARTAN, s5.192.
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yaparsa kok Gcretin yanisira belli bir prim almaktadir. Burada tGceret
verime gore degismeyip, asgari tGcrete ilaveten, norm stresinden
yapilan tasarruflarin rheydana getirdigi kazancin, miutesebbis ile ig¢i
arasinda 1/2 veya 1/3 seklinde paylasilmasidir(29), Su sekilde

formuile edilir{39),

y =a+bx veya y=a+bx+}t’—x2-
- X

b- Rowan Sistemi

Norm stiresinden is¢inin sagladig: tasarruf asgari Gcretine % de
olarak ilave edilir. Ornegin, bir saatte yapacag: bir isi 45 dakika
yapmuis ise, 15 dakikalik tasarrufu olan % 25 tcretine zam yapilir.
Ancak belirli bir ytizdeden sonras: 6denmediginden, is¢i kendisini
belirli bir hadden sonra zorlamiyacaktir. Béylece Gcretin arﬁs orani
baslarda yiiksek sonra azalarak bir noktada sifir olacaktir®l), Su
sekilde formuil edilir®2).

y:ﬁx..*.@.t.:l.a
t t t

y = belli zamanda alinan tcret
a = Ucret haddi (kok tcret)
x = Uretim

t = Zaman

(29) DIRIMTEKIN, Ucret..., s. 25.
(30) zaiM, s. 260.
81) pIRIMTEKIN, Ucret..., s. 26.
(32) zatMm, s. 260.
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c- Barth Sistemi

Barth sisteminde, asgari bir ticret taminmaktadir. Verime gore
dcret alinmaktadir. Bu sistem Rowan sisteminin dtzeltilmis bir
seklidir. Ise yeni giren emek sahipleri, 6grenme ve ilerleme
kabiliyetleri sayesinde bundan faydalanirlar. Mttesebbis ise, verimin
¢ok az olmas: halinde, asgari bir ticret 6deme yukamluliginden
kurtulur.

d- Bonus Sistemi

Bu sistemde zaman tcreti ile par¢a tcretinin birlestirilmesini
acik olarak géormekteyiz. Bunda emek sahibinin belirli bir zamanda,
belirli bir tretime ulasmas:1 gerekmektedir. Bu gergeklestiginde,
ucretine % oraninda bir ek yapilir. Belirli zamanda belirli bir parca

adedi asilirsa, o zaman parcga basmna ek ticret ddenir.
e- Gant Sistemi

Bu sistemde her is i¢in, giinliik normal bir Gicret belirlenir. Isciye
ginlik belirli Gretime ulassa da, ula$maéa da bu tcret 6denmektedir.
Fakat isci belirli bir Gretime ulastifinda, bir prim almaktadir. Bu %
25’den % 100’e kadardur.

f- Bedaux Sistemi

Muhendis Charles Bedaux, ilk defa bu sistemi koymustur.
Sistemin esas1 isin hizina, bliytk bir énem vermesine ragmen arada
kaybedilen zamanlar, gozetilmez. Bu sistemde gortilecek iglere zaman,

ettidir yapilir. Aradaki dinleme zamanlan i¢in, bir Gicret zammu ddenir
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ve Ol¢ilen her is Gnitesine ait dinlenme pay1 Verilir. Normalin Gzerine

cikarilan iglerin geliri % 75 igciye % 25 isletmeye kalir(33),
5- UCRET POLITIKALARI
A- UCRET POLITIKASI KAVRAMI

Ucret politikast makro bir kavramdir. Amac tilke ¢apinda bir
dizenleme olup, genellikle isgticGnin Ucretlerinde gerek gercek,
gerekse parasal anlamdaki degisimlerdir. Ucret artiglaninin dtizeyinin
saptanmasina iliskin dzenlemeler tcret politikasi kapsamina

girmektedir.

Ucret politikasinin saptanmasinda goz éntande bulundurulan
belli bashh baz1 dl¢ttler; produktivite (verimlilik), fiyat artislan ve
endeksler, karlilik, emsal icretler, istihdam dtzeyi, btGytime hiz,

ulusal gelir artis1 gibi buytiklikler olmaktadir(34),
B- UCRET POLITIKALARI

Ucret politikasinin toplumlann benimsedikleri ekonomik sisteme
gore degisik 6zellikler gdstermektedir. Ucret politikalarinin temel bazi

amagclan sdyle siralanabilir:

a) Adaletli bir ficret dizeyi saglamak,
b) Ekonomik istikran sturdiirmek,

¢) Yuksek bir istihdam duizeyine ulasmak.

(33) DIRIMTEKIN, Ucret..., s. 27.
(34) KORKMAZ - TURAN - TURURG, s. 15.
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Ucret politikasina, ekonomik politikanin bir aleti olarak
yatinmlan hizlandiricl, igsel fiyatlan1 koruyucu, is¢i etkinligini
arttinc, iggiicinta daha saghkh dagitici, ekonomiyi uluslararasi
rekabete acic1 ve yabanci sermayenin ige akimimi saglayaci bir

mekanizma olarak basvurulur(®9),
Uygulanan tcret politikalarinin baslicalan sunlardir:

a- Diisiik Ucret Politikas1

Bu politika, ekonomik gerileme ve durgunluk dénemlerde ve
Ozellikle igsizligin toplam isglicine orami normal sayilabilecek
diizeyin Gzerine qiktifi zamanlarda baz iktisatgilar tarafindan ortaya
atilmigtir. Igsizligin artisim tcretlerin agirt diizeyde ylikselmesine

baglamslardir.

W. Beveridge sbyle demektedir, “Kuramsal olarak herhangi bir
tilkede verim ve zaman degismelerine baglanamayacak bir issizlik
varsa, bunun nedeni emek tarafindan talep olunan ticretin o anda

piyasanin 6deyebilecegi diizeye gore ¢ok yiiksek olmasidir”(36),

Ucretlerin dastk tutulmas: gerektigi, klasik iktisatcilarca
savunulmaktadir. Bdylece, tretim maliyetleri azalacak, karlar
artacak, daha fazla kardan daha fazla yatinm yapilabilecek, bliyime
hizlanacak, ekonomik gerileme ve durgunluk dénemi asilacak, yeni

yatinm alanlarinin agilmasi, igsizligin azalmasina yol agacaktir.

Keynes'e gore ise yliksek ve dengeli bir istihdam dazeyine

ulasilabilmesi, is¢ci sendikalarinin pazarhk gtictine baghdir.

(35) TALAS, s. 34.
(36) KORKMAZ - TURAN - TURUNG, s. 17.
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Sendikalar gug¢la olduklann zaman igsveren kit emek gtactyle
kargilagacaktir. Is arayan kisiler daha titiz davranacaklar, tGceret ve
calisma kosullanim uygun bulduklan isi kabul edeceklerdir. Boylece,
isverenler arasinda daha canh rekabet olusacak ve tcretler yukar
dogru zorlanacaktir. Is¢i sendikalarn daha yuksek tcretler icin
diretecekler ve istihdam edilen kisi sayisinin azalmasi, korkusuna
kapilmayacaklardir. Keynes'e gore ticretlerdeki diisme sadece tek bir
firmay1 etkiliyorsa, daha ¢ok kisinin istihdamina olanak verebilir.
Ucretlerde genel bir diisme olursa, mal ve hizmetlerin toplam talebini
disarebilecek bu da issizligin daha ytksek bir dizeye gikmasim
gerektirebilecektir.

b- Yiiksek Ucret Politikas1

Genel olarak uygulanan ytksek tcret politikasi yalniz is¢i i¢in
degil, isveren icin de yarahdir. Isci kendini ¢ahistif isletmeye daha
yakinhk duyar. Sémiirtlmedigi diistincesi onun verimini arttinr.
Burada is¢i bilmektedir ki, Gretime yeterince katkida bulunmazsa,
isletmede bu. ylksek Ucreti ona 6demeyecektir. Burada asil olan

Gretimin maliyetini distk tutabilecektir.

Yuksek tcret politikast ayni zamanda tam istihdamin
saglanmasinda,tuketim mallan toplam talebinin yeterli bir dizeyde

tutulmasinda ve bu talebin istikrarli olmasinda baslica etkendir.

Ucretlere baglanamayacak nedenlerle fiyatlar ytkselmekteyse,
isciler satin alma glglerini korumak i¢in Gcretlerin ytukselmesini
talep ederler. Fakat bu, Oteki etmenlerin yarattifi enflasyon
sonuclarindan biri olmaktan baska bir sey degildir. Parasal ticretlerin
ytkselmesi engellenirse, enflasyonun ytktnan adil olmayan bir

yoldan iscilere yiklenmesi sonucu dogar.
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Yuksek tcret kuram yanhlanna gore, tcret verimlilikten biraz
fazla artmig olsa bile, bundan dogacak fiyat yuikselisi zay:f ve yavasg
olacak, ciddi bir tehlike yaratmayacaktir. Hatta bu artig, is
cevrelerinin inang¢ ve iyimserligini gelistirecek ve tam istihdamin
sturmesini kolaylastirarak yararh olur. Bu artis, belli parasal Gicretleri

degismeyen veya az degisen kesimler i¢in yararh olmayacaktir.

Ytaksek tcret politikas: toplum ybénﬁnden bir¢ok yararlar
saglamaktadir. Once, ucret yetersizliklerinden 6tiira iscilerle
igsverenler arasindaki uyusmazhklara yer kalmaz. Yuksek tucret,
igcilere daha iyi konut, daha iyi beslenme olanaklan saglar. Is¢inin
calisma gucinun her bakimindan artmasmi saglar. Bu durumdan

yararlanan sadece isci degil, ulusal ekonominin batanadur.
c- Satin Alma Giicii Politikas1

Satin alma gacta politikasy, daha ¢ok is¢inin yasam diizeyini
yukseltmeyi gozetir ve toplumsal bir icerige sahiptir. Satin alma
gactini yukseltme kurami, cesitli bicimlerde ele alinmistir.
Bunlardan biri, sadece parasal ve kisisel tcretleri arttirmakla
yetinmektedir. Fakat bu artig, eger bir b6lim isc¢iyi isinden yoksun
birakmakta, yani bir issizlik yaratmakta ise, toplam ucretlerin degil,
baz gruplarnn Gcretlerinin ytikselmesine ulasilmis olur ki, istenen bu
degildir. Ikinci bicimde ise, tim dcretlerin arttirilmasi 6nerilir. Bu
Onerinin gerekcesi, yetersiz taketimden o6tGri bir bunahmin
yasamakta olmasidir. Bunalimlari &6nleminin yolu, kéarlan
kisitlayarak ticretleri arttirmak ve boylelikle isc¢inin satin alma
giactinu destekleyerek, tiketim mallarina karsi toplam talebi

¢ogaltmaktir.
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Karin, ucretleri arttirma yoluyla iscilere aktarilmasi
ongorulmektedir. Ancak, serbest girisime dayanan bir ekonomik
dizen iginde, kar hadlerinin belirli bir diizeyden sonra kisitlanmasi,
girisim istegini azaltmak dogrutulsunda bir sonug¢ verebilecegi gibi,
yeni yatirim olanaklarini da kisarak is alanlarini daraltacak ve
dolayisiyla igsizligin baska bir nedeni olarak ortaya ¢ikacaktir. Bu
yuzden, kar haddinin tGceretler lehinde kisiltlanmasinda sinin
agsmamak, yatinmlann hacminin daralmamasini saglayacak
Oonlemleri almak ve 6zellikle hem is¢iye hem de girisimciye yararh

olacag1 acik olan verimliligi arttirmak gerekmektedir(®7),

d- Ulkelere Gore Ucret Politikalar:

Ulkeler, ekonomik kalkinma ve toplumsal gelisme dereceleri ile
bu baglamda izledikleri politikalar bakimindan c¢esitli farkhhklar
gostermektedirler. Genelde U¢ grup altinda simiflandirilan Geret

politikalar sdyledir.
1- Gelismis Ulkelerde Ucret Politikas:

Gelismis ulkelerde genellikle tam istihdam kosullarimin varhig:
kabul edilmekte ve bu kosullarda bir ticret politikasinin saptanmasi
bakimindan da, bu ulkelerde var olan gaglii bir sendikacilik
hareketinin ¢ok énemli oldugu diistintilmektedir. Bu tar toplumlarda
tcret saptamalannda karsilasilan bircok giiclitk olmakla beraber en
O6nemlisi, Gicret saptama stirecinin bir ¢ekisme ya da yans bi¢imine

dontsmesi tehlikesidir.

Tam istihdam altinda toplu pazarhk dézeninin fiyatlan

yukselterek bir ticret-fiyat cikmasi yaratmak yerine, uyusmazhklann

~ (37) TArAS, s. 35.
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¢6zimi ve bir dcret politikasinin belirlenmesi icin akilca

davranilmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Toplu pazarlik serbestisi korundugu strece bir ucret-fiyat
cikmasina dagtlmemesi igin gerekenler, ¢ogunlukla, isciler adina
pazarlig: ytrtitme sorumlulugu tasiyanlardan beklenmektedir. Ancak,
bu bekleyisin hakh bir zeminde olabilmesi bakimindan da devletinde
rol almas:i gerekir. Devlet kararli bir fiyat politikas1 izlemek

durumundadir(38),
2- Planh Ekonomilerde Ucret Politikas1

Bu tar ekonomilerde ne toplu pazarlik diizeni, ne de emek arz ve
talebi Geret politikasinin saptanmasinda etken degildir. Bu tlkelerde
diger ekonomik ve toplumsal pek ¢ok buyaklik gibi, Gceretlerde, plan
cercevesinde belirlenmektedir. Ucret politikas: ile birlikte tcret
sistemleri de merkezi olarak duzenlenmekte ve oOzellikle, Gretimi
ozendirmek, iggictina dagilimm diizenlemek ve toplumsal refah

yaymak gibi kaygilar gézetmektedir.

Merkezi plan udlkelerinde tecretler isglicinin niteligine gore
saptanmakta ve bu farklhilagmada, genellikle, verime gore ticret ilkesi
uygulanmaktadir. Plan, hem makro hem de endistri ve igletme
dtizeyinde gerceklestirilmekte, tim ekon.omi icin bir tcret fonu
saptanarak her bir sektor ve isletmeye de plan cergevesinde

dagitilmaktadir®9),

(38) A, KORKMAZ - A. TURAN - A. TURUNGC, s. 25.
(39) TALAS, s. 36.
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3- Gelismekte Olan Ulkelerde Ucret Politikasi

Gelismekte olan tlkelerde en 6nemli 6zelliklerinden biri, gelir
dagihmindaki bozukluktur. Bu ytizden istihdam artis1 saglamaya

yonelik politikalar uygulanmalidir.

Ote yandan devlet gelir dagihmim dogrudan, ya da dolayh pek
¢ok bicimde etkileyebilir. Aym zamanda sosyal givenlik sistemi ve
sosyal hizmetler yoluyla da gelir dagihm etkilenebilir. Asgari ticret
diizenlemesi, toplu pazarlhk dizenin gelistirilmesi ve kamu kesimi
aracilifiyla genel Gcret dizeyinin ytkseltilmesi gibi uygulamalar da

gelir dagilimim etkileyen 6geler olarak kullamlabilir.

Fakat, gergek ucretlerin genel dizeyini ylikseltmek ve bu artisa
kararliik kazandirmak, toplam tGretimin arttinlmasiyla mtmkuandr.
Bu ytzden, ytiksek bir kalkinma hiz1 saglanmas: ve bu ekonomik

basarimin stirdirtlmesi gerekir.

Gelisen tlkelerde nasil bir dcret politikasi uygulanmasi
gerektigine dair ¢esitli yaklasimlar {rardlr. Bunlardan birine gore,
ﬁ-cret politikasinin amaclarn ¢ok distik tceretleri 6nlemek, adil bir
tcret dizeyi kurmak ve tucretleri fiyat arttislarina kars: korumaktir.
Bu bakimindan, asgari ticret diizenlenmesinin bu tilkelerde énemli
yeri vardir. Daha genel olarak, tcret politikasimin amaglan arasinda;
calisan kesimin refahinin ylkseltilmesi, dis pazarlarda yarisma
gdcunun arttirilmasi, isglctintin nitelik ve dagiliminin
yonlendirilmesi, isgict verimliliginin arttirilmasi1 ve tiketim

talebinin ¢ogaltilmas: gibi hedeflerde bulunabilir{40),

(40) TALAS, s. 37.
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Bir diger goras ise bir tlkede gelismenin stirdartlebilmesini,
gercek ucretleri de igeren yasam standardinin verimlilikten daha
yavag arttmasina baglanmaktadir. Ote yandan, ticret geliri elde eden
nifusun hizla arttmasi1 yatirimlarin hizla arttmasin
gerektirmektedir. Buna karsilik, yasam kosullan gerilememeli, en
azindan bir parga iyilesmelidir. Bu ytizden de, yoksulluk dazeyindeki
ekonomik i¢in “yiiksek Gcret politikas1” yeterince anlamhdir. Canka,
beslenme ve temel refah dizeyindeki olumlu gelismelerin verimlilik
tizerindeki olumlu etkisi de kesindir. Ancak, dogrudan parasal dcret
arttislarinin toplumun timune yararhh olacag dastntGlmemelidir.
Buna karsihik yasam standardinin ytkseltilmesi i¢in, sosyal yardim
ve hizmetler, fiyat indirimleri, genellikle ¢ok daha etken ve adil

olmaktadir.

Gelismekte olan tlkelerde uygulanmasi gereken ducret
politikasina iliskin bir bagka yaklasima gore, bu tlkelerdeki Gceret
politikasinin en hizli ¢é6zim bekleyen sorunu, iscilere mali gelirden
adil bir pay verilmesi degil, acil bir sekilde onlara yeterli yiyecek
verebilmektedir. Kurallar karmagas: i¢inde ihtiyaclarini gidermeye

yoénelik daha anlamh bir Gicret politikas: diisinmek yerinde olacaktir.

Gelismekte olan ulkelerde ticret politikasinmin gelirin yeniden
dagihim i¢in kullanilmasi, ciddi sekilde kisitlanmistir. Ctnkd, tceretli
calisan nufusun toplam nufusa oram oldﬁkga kacaktiar. Daha da
onemlisi, kirsal kesim ve ekonominin diger kesimi arasinda yasam
sartlarindaki farklilagma ile ilgili olarak kalkinan ulkelerde tcret
politikas: yoluyla bir seyler yapmak ¢ok zordur. Normal olarak, ticret
politikas1 diastk yasam sartlanim yikseltmek icin kullanilmaz;
cunki, kirsal ekonomik iligkiler, genellikle kendi drettigini tiiketme

seklindedir.
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Ucret ytkselmeleri, bir¢cok gelismekte olan tilkede enflasyonun
sorumlusu olarak gortilmemektedir. Bu genellemenin baghca iki

istisnasi sunlan olabilr:

a) Ucret arttiglarimin yogun oldugu tlkeler,

b) Yann ekonomik ve politik kalkinmay: ulasmig, gicla karsit
cikarhi sosyal gruplarin olustugu tlkeler (Baz1 Afrika tlkeleri, birinci
grup, bazi1 Guney Afrikali alkeleri ise ikinci grup igerisinde yer
almaktadir.)

Gelismekte olan ulkelerin ¢ogunda enflasyonun nedeni, yapisal
dengesizlikleri, ve/veya asir1 htikiimet harcamalan olmaktadir. Sonug
olarak yapisal kalkinma politikasi ve uygun maliye, para ve kombiyo
politikalari, tGceret politikasy, yoluyla fiyat istikrar1 saglama

calismalanndan daha basarili olmaktadirt41).
C- UCRET POLITIKASI ARACLARI

Her tcret politikasinin kamuoyu tarafindan desteklenmesi ¢ok
onemli bir gerekliliktir. Ucret politikasinin uygulamaya konmasinda
kamu sektortiindeki ticretlerin genellikle ekonominin diger kesimlerine

oranla daha degisik bicimde belirlendigi gbz 6ntine alinmahdir.

Ucret politikasinin amagclarina ulasmak i¢in kullandifi énemli
politika aracglan vardir. Dogrudan uygulamalarin mtmkiin olmadig
durumlarda bu araglérla amaca ulasilmaya calisilir. Bunlardan en
onemlileri, kamu sektdrti, asgari Utcret dizenlemeleri ve toplu

pazarhk sistemidir.

(41) KORKMAZ - TURAN - TURUNC, s. 28.
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a- Kamu Kesimi

Gelismekte olan ulkelerin bir¢ogunda, kamu kesiminin
bayakligh nedeniyle, devletin istihdam ettigi kisileri kapsayan ticret
politikasinin &zel sektoérii de etkileyecegine ve dolayisiyla da kamu
kesiminin o6nemli bir lcret politikas: araci olarak isleyecegine
inamlmaktadir. Kamu sektér(i, Gcret politikasi tizerinde 6ncelikle
tcret yapisim ve ortalama tcret dizeyini saptamada bir arag olarak

kullanildiginda etkili olabilir.

Kamu sektértiinde yiksek ve distik maas ve Gcretler arasindaki
farkliliklar, merkezi ve yerel otoriteler ile diger devlet kuruluglarinda
0denen tucretlerdeki farkhliklar bir¢cok bakimindan karmasik ve
anlamsizdir. Aym zamanda, bu tlkelerde kamu sektértinde var olan
farkhlasmalar desteklemenin bir zorunluguda, beceri dagilimina
uymayan bir Gcret sistemi ve bazi kisilerin hak etmedikleri halde

yuksek tcretler elde etmeleridir.

Kamu sektdérinde izlenen dtistik tceret politikasimin stirmesi

yetenekli iscilerin 6zel sektdre kaymalarini da 6zendirmektedir(42),

b- Asgari Ucret

Asgari Gcret, “Bir yandan (is¢iye) insan htwviyeti sebebiyle sosyal
bakimdan uygun asgari bir yasama seviyesi saglamaya elverisli olan;
O6te yandanda igverenleri daha dustk tcret 6demekten men eden,

mecburi karaktere sahip bir Gcerettir.”

Asgari ucret yonetmeliginin 1.maddesi ise sdyle bir tamm

yapmaktadir. “Asgari ticret, iscilere normal bir calisma giici karsihf

(42) KORKMAZ - TURAN - TURUNG, s. 21.
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olarak O6denen ve ig¢inin gida, konut, giyim, saghk, ulasim ve kaltir
gibi zorunlu ihtiyac¢lanni ginan fiyatlan Gzerinden asgari dizeyde

karsilamaya yetecek ticrettir”(43),

Bugin, genellikle en az ticret, herseyden énce uygar ve ¢agdag bir
toplum i¢inde yasayan orta bir is¢inin normal ihtiyaclarim karsilayan
bir tcret olarak kabul edilmektedir. Baska bir deyimle en az tcret,
igciye ailesi ile birlikte yasadig: toplumda kabul olunabilen bir hayat

seviyesi saglayan ucrettir{44),

Asgari ticret, ucret sisteminin temeli oldugu kadar, ekonomik ve
sosyal hayatin ¢ogu alanin: yakindan ilgilendiren ve etkileyen
sonuglar yaratmaktadir. Dolasiyla asgari ticretin tespitinde ¢ahsani
kollama ilkesi yaninda, yatirnm ve istihdamin engellenmemesi,
kayitdis1 ekonominin 6zendirilmemesi, isgsizligin arttinlmamasi, dis
pazarlardaki rekabet gticimiziin kisitlanmamas: ve buna benzer

ekonomik ve sosyal degerler gbzontinde bulundurulmahdir.

“Arz-talep dengesine dayanan ucretlerin olustugu kalkinmsg
ulkelerde asgari ticret tesbiti anlamim yitirmekte, arzin kithgina goére,
Gcret seviyesi yikselmektedir. Bu tir tlkelerden farkli olarak geri
kalmig tulkelerde ise asgari tcret tespiti biyik bir anlam
kazanmaktadir. Bir kere kendi ¢ikar ve karnm dastinmesi dogal olan
isverenler, bu dengesizlikten yararlanarak efnegi degerinin ¢ok altinda
bir karsilikla ¢cahstirmak isteyecektir. Geri kalmis tlkelerde isveren
zihniyeti gelismis tulkelerden farkl oldugundan uzun vadeli

cikarlanin: degil, ginltk karnnin hesabinm1 yapmaktadir. Esasen fazla

(43) Metin KUTAL, “Teorik Esaslar1 ve Tatbikat:1 Bakimindan Asgari Ucret”,
1.0.Ya.No.149, istanbul, 1969, s. 157.
(44) Cahit TALAS, “I¢timai iktisat”, B.2, Ankara, 1961, s. 36.
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sermaye birikimi de olmadigindan, geri kalmig tlkelerde isletme
baytklikleri de uzun vadeli hesaplarn dnleyici rol oynamaktadir. Ote
yandan igverenlerin bu zihniyeti yaninda is¢ide karin tokluguna
calismaya razidir. Canka etraf daha iyi degil, k6t orneklerle

doludur.

Genel tcretin yapisimi degistirmesi ve seviyeyi yukan itici etkisi
yaninda, asgari Gcret, sigorta primi. vergi gibi kesintileri, kidem
tazminati, toplu is soézlesmelerdeki taban tcreti, asgari ticrete bagh
para cezalarinin uygulanmasi gibi yoénleri ile asgari ucret

sanmldigindan ¢ok daha fazla énem tasimaktadir.

Nitekim uluslararas1 ¢alisma oOrgiati, az gelismis ulkelerdeki

asgari ticretin 6nemini su sekilde agiklamaktadir.

“Az gelismis tilkelerin ekonomik ve sosyal gelismelerinin en acil
konularindan biri, ¢alisan nifusun en fakir kismini olugturan
iscilerin reel gelirini arttirma zorunlulugudur. Hizla kalkinan
tilkelerde asgari ticret tesbittine 6zel bir onem vermek gerekir. Ctinki
cok dustk dtucretler ulkenin kalkinmasina ug¢ sekilde engel

olmaktadir”.

- Birincisi; distk tcret verilen isci, etkili bir sekilde ¢alisan igci
olamaz. |

- Ikincisi; ig¢ilerin reel geliri dtstik oldugu strece bir ¢ok
mallara olan talep siirlanmis olacagindan siddetlendirilmis olan
ekonomik faaliyete yol agacak olan “pézann genislemesi” engellenmig

olur.

- Uctinct olarak da; ndfusun bir kismunin hige yakin dceret

almas1 sosyal bakimindan arzu edilmeyen meselenin insancil

37



cephesinden gayri adil ve siyasi bakimindan da tehlikeli bir durum

yaratir.
Bu diastk tcretlerin nedeni iki noktada toplanabilir:

a) Iscinin istihdam edildigi isyerinde ve is kolunda tretimin,
verimliligin ddstk olmasi nedeniyle ¢ok diistik dGcretler 6denmekte
olabilir. Genel olarak bir ¢ok az gelismis tlkelerde karsilasilan durum

budur. Adam basina tretim dtstik oldugundan, Gcretler digtktar.

b) Isc¢inin yaptigi isin devri ve isletmenin mali kapasitesi
cercevesinde, isciye ve o isletmenin 6deyebileceginden daha az

ddemede bulundugu i¢in ticretler cok diistik olabilir.

Birinci durumda tcretlerin zorunlu ytikseltilmesi, bir ¢dzGm
olamaz. Ciinku igletme, iktisadi bakimindan maliyeti karsilamayacak
bir durumdadir. Buradaki ¢6ztim, ya daretim gartlarini
modernlestirerek, yatinnmlarnn verimliligi arttirmak, ya da ¢ok dastuk
ucret ddenen iscilerin daha verimli islerde istihdamina imkah verecek
ulusal bir iktisadi kalkinma plani aracihifiyla ulkede verimliligi
yiikseltmelktir{45),

Az gelismis tlkelerde ntfusun buytk bir kismu tam istihdam
seviyesinin altindadir. Bunlar, potansiyel olarak sahip olduklan
tretim kapasitesinin ¢ok altindaki bir seviyede tretimde bulunacak

sekilde istihdam edilmislerdir.

Diger taraftan ikinci durumda zorunlu ticret tesbitleri 6nemli

derecede bir fayda saglayabilir. Burada isletmenin verimliliinde en

(45) KUTAL, s. 39-40.
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ufak bir artis yapilmaksizin bile tcretleri arttirmak olanakhdir.
Odenen tcretlerin digik olmasinin nedeni tlkenin ya da bdlgenin
iktisadi yapisinin bir sonucu olabilir. Igverenler arasinda, is giici
temini bakimindan kuvvetli rekabet yoksa, is¢iye, trettigi degerden
daha dagtk bir tceret 6denmesi mumkin olur ya da gutgla bir
sendikacilik hareketinin ulkede gelismemesi de ayni sonucu
dogurur(4),

Az gelismig ulkelerde isciler sendikalar icinde 6rgiitlenmelerini
tamamlayamadiklan i¢in bu ulkelerde standartlarin altinda tcret
o6demelerine daha sik rastlanmaktadir. Bu nedenle, asgari Gcretleri
saptarken, ayni zamanda daha buyuk bir etkiyi ve daha ytiksek bir
verimi saglayacak onlemleri almak htikiimetlerin tizerine diisen bir

gorevdir.

Asgari tcretin tlke olanaklarimi zorlayacak sekilde tesbit
edilmesiyle genel Gcret seviyesini yukari cekerek maliyetlerin
yukselmesine yol agacagindan sonugcta ytiksek seviyede olan igsizligin
daha da artmast sodzkonusu olacaktir. Cunkid, maliyetlerin
yukselmesi ya fiyat artisina veya fiyat sabit kalirsa faktor gelirlerinin
azalmasina yol agabilir. Neticede ya enflasyonist etki yapabilir veya

tasarruf meylini azaltarak iktisadi btiyime hizimi azaltabilir.

Enflasyonist etki yapabilmesi i¢in, asgari ticretlerdeki artigin
produktiviteyi arttirici bir etki yapmamasi, tiketim harcamalarinda
ise, efektif talebi arttirmasi1 ve ekonomide talebe karsi arz

elastikiyetinin diistik olmas: gerekir.

Ikinci olasiigin gergeklesfnesi, ast gelir gruplannmin produktif

sahalara yatinlacak tasarruflar1 azaltmasi halinde sézkonusu olur.

(48) 110, Minimum Wages In Latin Amerika, Geneva, 1954, s. 2.
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Bu etki, asgari tcretle, ortalama tcret arasindaki farkin produktif
yatirimlann azalmasi sonucunda istihdam seviyesini diisirmesi ve
igsizligi arttirmas: seklinde olabilir. Bu etki asgari ucrette

calisanlarin miktar ve oramyla dogru orantihdir.

Asgari Gcret igsizlige yol agarsa, asgari ticret artis ile yapilan
gelir transferi, ydksek gelir gruplarindan ziyade igsiz kalanlarin

sirtindan saglanmis olur.

Bir¢ok bilim adamu, asgari ticret diizenlemesinin gelismekte olan
tlkelerde 6nemli bir politika araci olduguna inanmaktadirlar.
Ucretlerin dlizeyini ve dagihmini etkilemek icin, hiikimetler bu araca
sahip c¢ikabilirler. Ancak gavenilir bir ara¢ oldugunu séylemek
olanaksizdir. Clinkt asgari ticret diizenlemekle, hedeflere ne 6l¢tide

ulasilacag, énceden kestirilemez.

Asgari ticret dtizenlemesinin amaci, yalnizea tcretlerin dizeyini
ve dagilimini etkilemek degil, genel olarak battin dcretlerin
yukselmesini saglamak da olabilir. Ancak asgari Gicretteki artis oramn,
Oteki dcretlerdeki artis oranin bir hayli asabilir. S6zgelimi, asgari
tcretin iki kat1 dtzeyindeki bir Gceretteki artis oram, asgari Gicretteki
artis oramndan daha asag olabilir. Boyle bir yontem, tcretlerdeki

farklilasmalan daraltic nitelikle goriinmektedir.

Ote yandan, asgari ticretlerde gerceklestirilen bir artig, ortalama
lcret duzeyinde bir artiga yol agabilir. Bu durumda, tim Gceretler
asafi-yukar1 ayni oranda ytkselir. Boylelikle de var olan tcret

farkhlagmalarda bir degisiklik olusmaz.



Bu konuda ortaya ¢ikan en 6nemli zorluk asgari Gcret ve diger
ficretler arasinda varolan karmasik iligkilerdir. Dolasiyla, Gcret
politikas1 araci olarak asgari tcret dizenlemesinin kullamma,

sonuglann belirsizligi nedeniyle sakincalar yaratabilmektedir.

Asgari ticret dlizenlemesi, gelismekte olan tlkelerin bir¢ogunda,
ekonomik kalkinma suarecinde, genellikle, distk tcretli kesimin
ekonomik anlamda ezilmelerini énlemek icin kullamlir. Ucretlerdeki
artiglar, tretim maliyetleri, verimlilik, fiyatlari, 6demeler dengesi,
harcamalar, bunlarin yatinm ve tdketim arasindaki dagilima,
htkiamet harcamalan, istihdam ve ekonomik btytime hizina, degisik
boyut ve bigimlerde etki eder. Dolasiyla, bu etkileri gézéntne
almadan asgari Uicreti saptayanlar, ekonomilerine zarar verme riskine
atilmis olurlar. Fakat asgari tcretler saptamirken bu kistaslardan
baska, is¢cinin yasamim strddrebilmesi, ailesine bakabilmesi i¢in
gerekli temel gereksinimler ve enflasyon dtizeyi gibi etmenlerin de

etmenlerin de gozéniinde bulundurulmas: gerekmektedirl47),
c- Toplu Pazarlik

Uygun yasa ve kararnamelerle gliclendirilen toplu pazarlik
yontemleri, bazilarina goére asgari tcret dizenlenmesinden daha
verimli bir ticret politikas: aracidir. Fakat, diger politika araglan gibi
toplu pazarhk yontemleriyle ticret belirlenmesi ancak iki taraf da esit
derecede giicluyse kabul edilebilir. Bu genellikle ger¢eklestirilmez.
Taraflardan biri, digerine oranla daha guglt olur. Bu durum dogal

olarak, toplu pazarlik sonuglarin1 da olumsuz anlamda etkiler.

Toplu pazarlik sisteminin genisleme ve durgunluk dénemlerinde

parasal tcretlerde farkh etkileri olur.

(47) KORKMAZ - TURAN - TURUNG, s. 22-23.
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Bunlar sdyle simflandinlabilir.
1- Genisleme Déneminde Sendikalarin Ucret Diizeylerine Etkisi

a) Toplu pazarlik sisteminin var oldugu ekonomilerde Gcret
artislan bu sistemin olmadig1 ekonomilere gore daha kisa zamanda
baslar. Ayrica Ucret artislari, daha diisuk bir istihdam dtzeyinde

olusur ve buytk bir hizla tilke ¢apinda gergeklestirilebilir.

.b) Genisleme doéneminde ulkelerde, sendikalar sendikasiz
tlkelere oranla daha yuksek dtizeyde Gicret artiglan saglayabilir. Eger
yasam kosullar1 zorlasiyorsa, korler yuksekse ve emek kitsa,
sendikalar 6nemli dizeyde tUcret artlslaﬁ icin baski yapacaktir.
Fakat, sendikalarnn olmadi@ durumlarda da bu kosullar altinda dicret

artis1 olmayacagini sdylemek yanhstir.

c) Toplu pazarlik sisteminde sendikalar, tcret artiglarinin
sikhifina da etki edebilirler. Sendikalarin olmadigy bir ortamda
yapilacak anlasmalar, daha uzun streli olabilir. Dolasiyla,
ekonomideki dalgalanmalar ticretinin aleyhine gelisebilir. Sendikalar
ise, ekonominin durumuna gore sozlesme dénemlerini daha sik

tutarak tcretlinin zarara ugramamasim saglarlar.

2- Durgunluk Dénemlerinde Sendikalarin Ucret Diizeylerine

Etkisi

Ucret dtizeylerinin asagiya dogru esnek olmadig: kabul edilmekte
ve genellikle, sendikalann varliliginin, bunu iyice belirginlestirdigi

savunulmaktadir.
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Sendikalar, tGceretlerin asag: ¢ekilmesini ya tamamiyle 6nleyebilir,
ya da erteleyebilirler. Sendikacihik aym zamanda isverenin tcretleri
herhangi bir yolla asag1 ¢ekmesini veya etken olmayan igcileri isten

cikarmasim da engelleyen bir isleve sahiptir.

Durgunluk doénemlerinde tGcret dﬁzeyierinin asag dogru esnek
olmamas1 ozellikle gelismis ulkelerde, arzu edilen bir durumdur.
Ucret-fiyat dlizeyinin dtistirilmesi ve daha alt diizeyde kararhhk
(istikrar) kazandirilmas: yoluyla daha ytksek istihdam déizeyine
ulasilmasi gibi bir diistincenin tartisilmas: dahi anlamsizdir. Ctnka,
uygulamada bu tir Gceret dastisi gerceklestirmek miémktn degildir.
Sendikalarin bulunmadig: kosullarda yasanan sudur; ucretlerin
yavas¢a dismesi durumunda bu disis bir bicimde is ¢evrelerine
yansimakta ve genel de maksimum dtizeyde belirsizlik yaratmaktadir.
Cunki, Geret dastslerini fiyat indirimleri izlemektedir. Béyle bir
stire¢cte bu ddéngintn tekrarlanmas: var olan durgunluk déneminin

atlatilmas: saglanamamaktadir.

Sendikalar yokken ya da gugstizken, tcretler ¢ok esnek olur.
Oysa sendikalar varsa ve bunlar da gigclayse, tcretler belirli bir
diuzeyde katilik kazanabilir. Bu kosullarda, sendikalar, genel fiyat
dizeyinde kararhihk saglanmasina katki da bulunduklarn gibi,
tcertleri diistrmeyi amagclayan politikalarin degismesine de katkida
bulunurlar. Béyle bir durumda, daha iyi ve daha yapici tcret

politikalannin giindeme gelecegi soylenebilir(48),
6- PIYASALARDA UCRETIN OLUSUMU

Ucret konusunda acik bir anlayisa ulasma acgisindan, tcretin

degisik piyasalarda ne sekilde olustugunu bilmek son derece faydali

(48) KORKMAZ - TURAN - TURUNG, s. 24.
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olmaktadir. Bu bakimdan ucretin ayr1 piyasa sartlarina goére

incelenmesi gerekmektedir.

A- TAM REKABET PIYASASINDA UCRETIN BELIRLENMESI

Tam rekabet piyasasinda tcretin olusumunu incelemeden 6nce
konuyla ilgili olarak, tam rekabet¢i bir modelde dcretlerin ve
istihdamin belirlenmesinde kullamlan 5 temel varsayima yer vermek

gerekmektedir.

Bu temel varsayimlar sunlardir.

a) Firmalarin amaci karlarnni, iscilerin amac: ise faydalarim

maksimize etmektir.

b) Isciler ve firmalar isgltici piyasasinda ticretler ve is imkanlan

konularinda tam bir bilgiye sahiptirler.

c) Is piyasasinda calisanlar beceri ve verimlilik agisindan es
degerdedirler. Firmalarin teklif ettikleri isler, ¢calisma sartlar ve Gicret

dis1 durumlar agisindan birbirinin aymdirlar.

d) Isgiicti piyasasi satin alanlar yéninden pek ¢ok firmadan,
satanlar yontinden ise pekcok isciden olusmaktadir. Is¢iler sendika
Oyesi degildirler, firmalar kendi aralarinda kanun disi1 anlasma

yapamazlar.

e) Isglicti piyasasinda bitiin isler rekabete agiktir. Isgaca
mobilitesini etkileyecek hicbir kurumsal engel yoktur (Ornegin kidem
sarti1 veya firmanmin kendi icindeki elemanlar1 6ncelikle istihdam

etmesi gibi). Isgiicti hareketlilifinin maliyeti sifirdir.
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Hem faktdr piyasasinda, hem de mal ve hizmet piyasasinda tam
rekabet sartlarinin gegerli olmas:1 durumunda, denge tcret ve

istthdam dtizeyini arz ve talep esitligi saglamaktadir(49),

$ekil 1.1, Tam Rekabet Emek Piyasasinda Ucret Olusumu

N (istihdam)

~ Sekil 1.1'de dik eksende icret haddi, yatay eksende emek miktar:
veya istihdam seviyesi yeralmaktadir. Emek arz egrisi SL ile emek
talep egrisi DL'nin kesisme noktas1 W, denge tUicret seviyesi ile No
denge istihdam seviyesini vermektedir. Diger sartlar degismedigi
takdirde bu bir kararh denge halidir. Ucret haddinin W,dan yukan
cikmasi halinde emek arzi emek talebini asacak ve isciler arasindaki
rekabet Gcreti tekrar W, seviyesine kadar dﬁsﬁrecektir. Ucret haddi
W,'dan aslagl seviyeye duiserse emek talebinin emek arzini agmasi
dolasiyla isverenler arasinda rekabet baslhyacak ve ticret haddi tekrar

W, seviyesine yukselecektir.

(49) Erdogan ALKIN, “iktisat”, I U1 F Ya. No 2291/448, Istanbul, 1982, s. 191,
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Emek piyasasinda tam rekabet sartlari gegerli iken gayriiradi
igsizligin belirmesine imkan yoktur. Cink emek arzinin emek
talebini agtifi her durumda tcret haddi tekrar W, seviyesine dagerek
cari tcret haddinde emegini arzédenlerin timundan istihdam
edilmesine yol acacaktir. Ancak ticret haddi W;’e ¢citkbmsken bu tGceret
seviyesinin diismesine karsi piyasada bir direnis dogarsa DS kadar
eksik istihdam belirir. Emek piyasasinda rekabet sartlarinin
bozulmasi, devletin enaz ticret politikasi, isci sendikalarinin dicret

indirmelerine kars: kaymalarn vs. bu duruma yol agabilir.

Piyasa dengesinin kararsizhik bir hal almas: emek arzinda
elastikiyetin oldugu durumlarda ortaya ¢ikmaktadir. Ucret haddinin
belli bir seviyenin tGstine ¢ikmasi halinde emek arz1 azalarak énce
saga dogru daha sonra geriye kivrilan bir sekil almaktadir. Arz egrisi
geriye donen bir arz egrisi niteligi tasimas1 durumunda, talep ve arz

egrilerinin iki noktada kesistigi goralmektedir.

Sekil 1.2, Emek Arzinda Tersine Elastiklik ve Kararsizik Dengesi




Sekil 1.2'de gorildiaga gibi emek arz: ve talebi iki nokta birbirine
esit olmaktadir. E; noktas: $ekil 1.1'de ele alinan kararli dengeyi
saglar. Bununla beraber E4 noktas: kararl bir denge noktasi degildir.
Cunka tdcret seviyesi Wy'nun ustine ¢iktiginda emek talebi emek
arzini agsmakta ve Gcretleri yeniden arttiricit bir etki belirmektedir.
Ucret haddi Wy'nun altina dastaginde ise emek arzinin emek

talebini asmasi ticretlerin devamh al¢almasina sebep olmaktadir.

Tam rekabet sartlarinda sendikalarin da dtcretlere birtakim
etkileri olmaktadir. Soyle ki; tam rekabet sartlarinin gerek emek,
gerekse mal piyasasinda aksamasi, ucret haddi tdzerinde

degisikliklerin meydana gelmesine neden olmaktadir.

Isci sendikalarinmin ticret hadlerini ve toplam ticret gelirini cgesitli
yonlerden etkilenmesi méimkiin olmaktadir. Bu etkileme yollarindan
baslicalan, emek arzimi kismak (simirlandinlmis gég¢, ¢ocuk isgilerle
ilgili kanunlar, zorunlu emeklilik, kisa ¢calisma streleri vs.) ve igveren

sendikasiyla toplu pazarhiga girismek olmaktadir(59),

Sekil 1.3. Tam Rekabet Sartlarinda Sendikalarnn Ucretlere Etkisi

=z
4
<

/@] PR

(50} ALKIN, s. 192.
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Burada W, , tam rekabette belirlenen tcreti, Wy ise sendikanin
pazarhk sonucu kabul ettirdigi denge fiyatimin ﬁstﬁndék; acreti
gostermektedir. Wy C arasinda, igveren ¢alistirdig: is¢ilere Wy ﬁcretini
vermek durumundadir. Igverenin bu tcereti vermemesi durumunda,
sendika grev karan alabilir. Eger isveren Q, miktarindan daha fazla
is¢i cahistirmak isterse o zaman daha fazla ticret 6demesi gerekir.
Ucret artisindan sonra isveren BA arasini isten cikarir. Buna ek
olarak, yuksek ticret CA kadarimi bu piyasada ¢alismak konusunda
cezbeder. Dolayisiyla sendikanin kabul ettirdigi ticrette BC kadar
isgticti fazlas1 s6z konusudur. Burada talep esnekligi ne kadar fazla
ise, BC aralig1 o kadar buytk olmékta, isgticintn sendika oncesi arz
esnekligi ne kadar fazla ise, o zaman AC aralift o kadar fazla

olmaktadir.

Emek kullamim miktarinin dismesine ragmen, yeni tcret
gelirinin yeni W¢Q4'nin eski toplam tcret gelirinden, yani W,,Qp,'den
kagiak buytk yada esit olmasi talep esnekligine bagli olmaktadir. Eger
emek talebi elastik degilse, daha az emek kullamilmasi1 durumunda da
olsa, tGcret haddinde meydana gelecek'bir artis, iscilere 6denen
toplam Ucretin gelirini artiracaktir. Emek talebinin elastik olmasi
durumunda ise, toplam tcret geliri disme gosterecek ve bu durumda
sendika Ucret artisi nedéniyle acikta kalan iscilere calisma olanag:

saglayamayacaktir®1),
B- AKSAK REKABET PiYASASINDA UCRETIN BELIRLENMES!
Isci sendikalarimin giiglii olmadig ekonomilerde emek piyasasi

daha cok isverenin etkisi altindadir. Emek piyasasinda monopson

sartlar1 gecerlidir. Monopson sartlarmmin hakim oldugu emek

(51) vyiksel LKEN, “Fiyat Teorisi”.C. I, Istanbul, 1980, s. 69-71.
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piyasasimnda Gcret olugumu, faktor fiyat:1 analizine paralel bir yorumla
Sekil 1.4'de gosterilmektedir.

Monopson piyasasinda Ucret haddine etki eden faktérlerden
birisi, nakdi marjinal prodiktivitedir. Monopol piyasasinda satici
satis miktarnn arttirmak i¢in fiyati azaltma egiliminde olacagindan,
faktortn nakdi marjinal prodiktivite egrisi daha hizla asagiya dogru

inen bir egri halinde olmaktadur.

Monopson piyasasinda ticret haddine etki eden ikinci faktor,
emegin, marjinal masrafidir. Emegin marjinal masrafi sadece son
isciye d6denen ucreti degil, diger is¢ilerin de Ucretlerinde meydana
gelecek artisi ifade etmektedir. Yani teknik deyimle, emegin marjinal
masrafi, emek istihdaminin bir Gnite artinldiginda, édenen toplam
ucretteki artist ifade eder. Istihdam arttikca ortalama tcret (yani

emegin marjinal masrafi) da beraberinde yiikselmektedir(52),

Sekil 1.4’de goraldaga gibi emek piyasasinda monopsonu olan
firmamn emek talebi, emegin marjinal ariin geliri egrisine ¢akisik
olarak, Dy, ile gostermektedir. Ortalama ve marjinal emek maliyeti de
AC; ve MC;, dogrulan ile belirtilmektedir.

Monopson firma ic¢in denge MRP ile MC;'nin esitlendigi A
noktas: ger¢eklesmektedir. Firma OQ, kadar emek kullanip, W, Gicret
haddini 6deyecektir. W, tGcret haddi emegin firmaya katkisindan
(AQ,) daha dastk olmaktadir. Ayrica istihdam edilen emek miktan
istihdam diizeyinden TQ,, kadar az olmaktadir(63),

(52} yryral SAVAS, “iktisadi Analiz”, Istanbul, 1983, s. 298.
(53) AIKIN, s. 184.
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Sekil 1.4. Monopson Halinde Ucret Olusumu

MCL
; SL(ACL)
Wo [~"" "= : :
f Dy (MRP) )
! . .
0 Qo T N

Emek piyasasinda “alim tekeli” hali mevcut oldugundan
mutesebbisin istihdam seviyesi ile ilgili karari1 ticret haddini
yikseltecegi gibi, istihdam miktarimin azalmasida tcret haddini
dasturmektedir. Bu nedenledirki, eksik rekabet sartlarimin gecerli
oldugu emek piyasasinda marjinal ve ortalama ucret egrileri sag

yukanya dogru yukselme gosterirler.

Isci ve igsveren sendikalannin giiclenmesiyle, emek piyasasinda
bilateral monopol kosullan gegerli olmaktadir. Burada iki taraf aym
glce sahip degildir ve her iki taraf da Gcret-miktar konbizonunu karsi
tarafa kabul ettirmeye ¢aligsacaktir. Sonug¢ karsihikli pazarhik gactne,

pazarhg idare edenlerin yeteneklerine vb. bagh olmaktadir.

Bilateral monopol kosullarinin’ gecerli oldugu emek piyasasinda
isc¢i-isveren sendikalari1 birbirinin rakipleri degil birbirlerinin
karsitlaridir. Bu durumda tcret yani fiyat taraflar arasinda da “iki
yanli tekel rejimi” kosullar: i(;iride yapilacak olan anlasma ve

pazarliklar yolu ile olusmaktadir.



Monopol piyasas: sartlarinda sendikalann ticretlere etkisi 6zetle
sOyle olmaktadir.

Mal piyasasinda eksik rekabet sartlann altinda faaliyetini
strdaren bir firmanin, sendikalarin gicti yoluyla yarattig: tceret
artislart sonucunda tretilen malin fiyat yﬁksélecek ve satislarda
azalmalar gorilecektir. Emek kullamimi ag¢isindan, monopolc bir
firmada gortlen azalig, her zaman tam rekabet sartlarindaki firmada

ortaya c¢ikan azalistan daha diistik olacaktir.

Sekil 1.5. Monopol Piyasasinda Sendikalarm Ucretlere Etkisi

w A

WRP,,

[ -—— e b= - -

QR2CQ2M QlcM N

Sekil 1.5'de, MRP, tretilen ilave birinden saglanan gelirdir. Tam
rekabet ve monopolci firmalann her ikisinde aym marjinal verimlilik
sartlarina sahip oldugu varsayilan Sekil 1.5'de; tam rekabeti firma
piyasa fiyatin1 veri almak durumdadir. Burada MRP tretilen ilave

birimden saglanan gelir olmaktadir. Monopolct firma azalan bir talep
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dogrusuna, dolasiyla negatif egimli bir marjinal gelir dogrusuna

sahiptir.

Sendikalarin W; udcret dGzeyine sahip oldugu QICM emek
kullamimina karsilik gelen Gretim miktannda, tam rekabet¢i firmann
marjinal gelirinin monopolct firmaninkine esit oldugu
varsaylldiglnda, Q'CM noktasinda her iki firmanin MRP'leri esit olma
durumundadir.Bu esitligi saglayan QICM noktasiin solunda
monopoliin MRP egrisi, tam rekabetc¢inin MRP’sinden daha buytk,
sag tarafinda ise daha kti¢tik olacaktir.

Sendikanin Wy Ucretini kabul ettigi varsayildiginda; tam
rekabetci firmanin emek kullanmimi QZC, monopolcu firmanin emek

kullanim ise Q2M olacaktir.

Ucretlerin yiikselmesiyle, emek kullaniminda; monopolci
firmada, tam rekabetci firmaya goére daha zayif bir azalma ortaya
citkmaktadir. Tam rekabet¢i firma, maliyet artisimin getirdigi yakda,
sadece Uretim miktarinda yapacag: ayarlamalarla giderme olanagina
sahipken, monopolcu firma, sadece uretim miktarnyla degil, fiyat
lizerinde de ayarlamalar yaparak, fiyat emek iliskisi yardimiyla emek

kullaiminda ufak bir azalma yaratabilmektedir®4).
7-TOPLU SOZLESME SiSTEMI
A- TANIMI

Sendikalarin genel olarak ti¢ tiirlii fonksiyonu vardir: Iktisadi,

sosyal ve siyasi. Sendikalar siyasi fonksiyonlarin1 siyasi partiler

(54} (JLKEN, s. 71-73.
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aracihigiyla, sosyal fonksiyonlarim bizzat sendika olarak toplumdaki
sosyal ve kultirel faaliyetlere katilmak suretiyle ve iktisadi
fonksiyonlarnini da kooperatifler ve toplu sézle$me mekanizmasi
yoluyla yerine getirirler. Sendikalarin iktisadi fonksiyonunun en

o6nemli tarafim1 meydana getiren toplu sozlesme sistemidir

Isciler, isverenlerle olan ilisklerinde ortak hareket etmelerine

toplu pazarlik demislerdir.

Toplu pazarlhk, isveren ile sendika iligkileri arasinda, istihdam
saresi ile sartlan, o6zellikle Ucret, is stresi ve is sartlar1 konusunda
bir anlasmaya varmak amaciyla yapilan bir seri gérusmeleri ve bu
gorusmeler sonunda taraflarca kabul edilen prensip ve sartlarin

uygulanmasini iceren kurumsal ve dinamik bir stirectir(55),

Toplu sozlesme sistemini dtizenliyen 5.5.1983 tarihli ve 2822
sayill Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununa gére, Toplu Ig
Sozlesmesi: “Hizmet akdinin yapilmasi, icerigi ve sona ermesi ile ilgili
hususlan dizenlemek tzere isci sendikasi ile isveren veya sendika

tiyesi olmayan isveren arasinda yapilan bir sézlesmedir{56),
B- TOPLU SOZLESMENIN UNSURLARI

Toplu sézlesme, iscilerin isverenle olan iliskilerini tek basina
degil, toplu olarak paylastirmalanni mimktn kilan mekanizmalardir.
Bu tanimla toplu soézlesme sisteminde su unsurlarin varhig:

goralmektedir.

(55) Serpil OZDAMAR - Ayse AKKOK - Giilay KAYA, “Tiirkiye'de Toplu Pazarhk
Sisteminde Yol G&sterici Faktérler”, M.P.M. Ya. No. 196 Ankara, 1975, s. 30.

(56) zAiM, s. 303.
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a) En az isciler yontinden, toplu hareket edilmesi,

b) Taraflarin pazarlik giictine sahip olmasi,

c) Surekli bir temsil orgam olarak kurumsal bir igerigi tagimasi,
yani en az ig¢i yoniinden toplu hareketin stirekli bir organ, bir ttzel-
kisi taarfindan ytriatalmesi,

d) Cesitli safhalardan olusan dinamik bir siire¢ olusudur.

Simdi bu unsurlarn ayn ayr inceleyelim.

1- Toplu bir hareket olusu: Toplu pazarlik sisteminin olusmasi
icin taraflardan birinin, yani is¢ilerin teskilati bir organ i¢inde ve
toplu olarak hareket etmesi sarttir. Bu teskilathh organ isci
sendikasidir. Toplu hareket, bir sart olarak yalniz iscilere aittir.
Isverenlerin de toplu hareket etmesi bir ihtiya¢ degildir. Bununla
birlikte isverenler de genellikle birlesir ve bir sendika ile ortak
pazarlia girisebilir. Toplu pazarlik sisteminde taraf olan isyerleri
¢ogaldikc¢a, ¢ok tarafh toplu pazarlhk sistemine yani bolge ve iskolu
seviyesinde toplu sofzlesmelere gidildikcge, isverenler acisindan da

kollektif bir 6nem tasir.

2- Taraflarin pazarlik gictne sahip olmasidir. Esasen bu
sistemin amaci, isc¢ilerin pazarhk gaglerini arttirabilmeleridir.
Pazarlik edebilmesi i¢in, taraflarin kuvvetleri arasinda bir denge
bulunmasi gerekir. Aksi takdirde, kuvvetli taraf digerlerine sartlarim
kabul etmeye zorlar, pazarlik olmaz. Bu sistemin mevcut olmayisi
halinde kuvvetli taraf igverendir. Sayet sendikalar, isveren karsisinda
cok kuvvetlenir ve pazarlik giglerini isveren aleyhine kullanirlarsa,
bu defa sendikalarin sartlarnim isverene kabul etmesi tehlikesi belirir.

Bu degisme, isverenlere de hareket getirir. Cok tarafli Toplu-
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sozlesmeler, bir bakima taraflarin pazarlik gtigleri arasinda yeniden

dengeyi saglamak amacindan dogar.

3- Toplu sodzlesme sisteminde isveren, bizzat isciyle degil, is¢iler
adina hareket eden ve tiizel kisilife sahip olan strekli bir kurum ile
temas eder. Bu kurum sendikadir. Bu ytzden temsil edilmek, isciler
bakimindan sarttir. Igverenin temsil edilme sarti yoktur. Kiig¢ik
isletmelerde, isletme sahibi bizzat isveren ve idareci olarak pazarhga
girigebilir. Fakat isletmelerin yapilar1 “sirket” haline kaydikea,
isletmenin asli sahibi olan hissedarlar, profesyonel bir yonetici sinifi
tarafindan temsil edilir. Toplu pazarlik sisteminde temsil hem akdin
gorismeleri sirasinda, hem de uygulama safhasinda gecerlidir.
Isletme icindeki en ufak is uyusmazhginda bile sendika temsilcileri
konuyu ele alir®7),

C- TOPLU SOZLESMENIN SAFHALARI
a- Toplu Sozlesmenin Tanzimi

Sendikalann, toplu sézlesmedeki amagclar, tyelerinin istihdam
sartlarini dizenliyen yazihh bir sdzlesme yapmaktir. Bu soézlesme,

taraflarm karsilikli olarak kabul ettikleri sartlar belirtir.

Toplu so6zlesme yapabilmek i¢in taraflarin sendika kurma
hiirriyetine sahip bulunmasi, diger tarafin etkisi olmaksizin,
temsilcisini sec¢ebilmesi ve karsilikli temsilcilere iyi niyetle

davramilmas: gerekir.

(67) zatwm, s. 304.

55



Toplu pazarligin safhalan, iskolunun yapisina ve ¢ografi yayilis
durumlarina gore degismekle beraber genellikle su asamalardan

olusur.
1- Taraflarin Tesbiti Safhas:

Karar verecek organ: Bu safha, sendika i¢inde liderle tiyeler ve
subelerle sendika merkezi arasinda gtciin béltistilmesini gerektirir.
Sendika i¢inde gi¢ 6nderde toplanir. Ctinka buydk topluluk, akid
yapmak i¢in elverisli degildir. Bu sebeple, baz1 ulkelerde toplu
pazarhk yapma hakki mahalli sendikaya verildigi halde, diger
bazilarinda bu hak st kademelere, federasyonlara veya is-kolu

sendikalarina tanumistir{58),

Toplu pazarhk sistemi dnce demokratik bir tepki hareketi olarak
baslar. Fakat sendika gerekli gtivenligi saglaymnca, isletmelerde
goraldaga gibi, merkezilesmg egilimi belirir. Gi¢ tyelerden 6ndere
gecer. Cunku toplu pazarlik, ancak 6nderin basaracag: istir ve 6zel
bilgiye dayanan pazarlik kabiliyeti ister. Béylece hukuki ve idari gtgle
birlikte biirokrasi artar. Isciler bu durumdan memnundur; hakkim
onderine devreder. Eger sendika lideri, toplu-sdzlesmeyi her yil
gelistirirse isciler tatmin olur. Bu egilim, sendikalan, isletme bilinci
ile hareket eden, kisa vadeli isler pesinde‘ kosan, muhafazakar bir
goraniime burtindurar. Ulkemizde 2821 sayili Sendikalar kanununa
gore ancak igkolu sendikalar1 Toplu Soézlesmede taraf olabilir;

Konfederasyonlar olamaz(59),

(58) zaim, s. 315. |
(59) Kenan TUNCOMAG, “is Hukuku”, istanbul, 1985, s. 28.
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2- Taleplerin Tesbiti Safhasi

Toplu pazarlik sirasinda, hangi konularin gortstlecegini ve
nelerin istenecegini dnceden kararlastirmak gerekir. Bunun ig¢in,
igcilerin taleplerini tespit etmek ve gerceklesmesi mtmktn olanlari
yérine getirmek lazimdir. Iscilerin taleplefini tespit konusunda ¢esitli
metotlar uygulanir. Her sendika temsilcisi, ¢ikan pdrtzlerin, eksik ve
aksak taraflarin bulundugu, tavsiyelerin belirtildigi dosyalar1 subelere
gonderirler. Subelerlerde ortak unsur toplanarak utst kademelere
iletilir. Boylece sendikalarin elinde talepleri gosteren giizel ve objektif
bir kaynak bulunmus olur. Bu arada is piyasinda ¢esitli aragtirmalar
da yapilir. Taleplerin tespiti safhas: ilmi ve iktisadi safhadir. Bu
safhada talepler objektif ve ilmi oOlgtilere gore hazirlanirsa, grev ve
lokavta gerek kalmadan toplu sdzlesme sonuglanir. Bu safhada

istatistik arastirmalara 6nem verilmesi gerekir.

3- Goértisme Sathasi

Gortismeler icin, ya idare heyetleri goérevlendirilir veya ozel
gorusme komiteleri kurulur. Bu sathada stibjektif unsurlar 6nemlidir.
Psikolojik ve sosyolojik metotlarin kullanilmas: gerekir. Psikolojik
metotlarla gérismelerin ikna edilmesine; sosyolojik metotlarla halk
topluluklarnn kazanilmasimna ¢alisilir. Gértsmeler arasinda konusma

san’at1 biyiik 6nem kazanr(60),
4- Sendika Uyelerinin Yapilan Akdi Onaylama Safhas:

Bu safha, gérisme ekibine verilen yetki derecesiyle ilgilidir. Sayet

gorismeleri sendika idare heyeti ytrttiyorsa nihai karan goragme

(60) Ciineyt YAZMAN, “Toplu Is Sézlegmeleri Miizakere ve Tatbikatinda Strateji ve
Taktikleri”, Ankara, 1969, s. 37.
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sirasin da verebilirler. Fakat, genellikle gorismeler sirasinda varilan
anlagma hedefi, Gst kademe organlarimin, ozellikle sendika idare
heyetinin ve baskanin onay1 alinarak, neticeye baglamir. Bu duruma,
6zellikle buayldk sodzlesmelerde, grev tehlikesi belirdigi zaman

basvurulur.
5- Yapilan Toplu Sézlesmenin Uygulanmas: Safhasi

Akdin uygulama safhasina basarili olmast i¢in, gandelik
uygulamada taraflanin bilgili ve anlayisli olmas: gerekir. Bunun i¢in,
Ozellikle alt kademedeki is¢ci ve isveren temsilcilerinin iliskilerini
dazenlemek ve toplu sdzlesmenin amag¢ ve icerigi konusunda
egiltilmelerini saglamak gerekir. Ctinkd, toplu sézlesmeleri, gindelik
hayatta uygulayanlar, en alt kademede bulunanlardir. Eger isyerinde,
en alt kademede bulunan sendika temsilcileri toplu sézlesmenin
hidkamleri, hangi sartlar altinda bu htktmlerin kabul edildigi,
igsverenin imkanlari, is piyasasinin durumu konusunda iyi

aydinlatilirsa, toplu sézlesme basan ile yuratiilebilir(61),

6- Akdin Uygulanmasindan Dogan Uyusmazliklarin Hali ve
Uzlastirma Safhasi

Toplu sozlesme sisteminde uzlastirma, taraflar arasinda
anlagsmanin durmasi hallerinde 3. bir grubun arabulucu gbérevini

yapmasi, grev veya lokavt dnlemege ¢ahismasidir.

Prensip olarak amag, taraflarin aralarinda anlasmalaridir. Fakat
bu antlasma her zaman saglanmayabilir. Toplu sdzlesme sisteminde
'uyusma'zhk cagn ve gorusme safhalarinda ortaya ¢ikabilir. Sonucgta

uzlasilmazsa grev ve lokavt olur.

(61) zafMm, s. 319.
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Ulkemizde 2822 sayii kanunun 3. béliim uyusmazhk ve

arabulucuk konulanm dizenlemistir.

Genellikle batin dinyada taraflar toplu sodzlesmelerin olusum
safhasina daha ¢ok 6nem verirler. Buna karsihk aktin uygulanmasim
o kadar 6nemsemezler. Halbuki amag, toplu sézlesmenin plrtizsiiz ve
basarnli uygulanmasidir. Ayrica sézlesmelerin yapilmas: sirasindaki
kisa streli strtiinmeler disinda akitlerin stiresi icinde c¢alisma

barisinin saglanmasi, verimliliginin ve Gretimin arttinlmasidir.

Toplu soézlesmelere aktin uygulanmasindan c¢ikacak
anlasmazhklan giderici htikumler konursa, olasi anlagmazhklarin
baris¢1 yollarla halledilmesi ve aktin stirekli islenmesi saglanir.
Isletmenin verimli calismasin saglar. Ayrica taraflarin uygulamadaki
purizleri halletmeye ¢calismasi toplu sézlesme gortismelerinde basan

oranin arttirir.

Uygulamada ¢ikacak anlagsmazhklarin halledilmesi konusunda

iki yol vardir.

Birincisi akte sadakat ilkesi: Bu gortise gore, uyusmazhklarin
halledilmesi akitte yazili olan metindeki kelime ve ifadelerin
anlamindaki farkli goértis veya anlasmazhklarin giderilmesidir.

Genellikle igverenler bu gértise taraftir.
Ikincisi ise, anlasmazliklarin metne siki sikiya bagh kalmadan

daha genis bir gortis acisindan ele alinmasidir. Isci sendikalan bu

gortise daha taraftir.
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Toplu sdzlesmelerin ¢ogunda uyusmazhk “ig¢i-igveren arasinda
aktin anlami, agiklanmasi ve uygulanmas: bakimindan ¢ikacak farkh
dastnce ve fikirlerin ¢6zim aranmasina dayanir. Bu durumda akte

sadakat yolunun uygulanmasi daha elveriglidir.

Genellikle anlasmazliklarin konulari, is saatleri, utcretler,

iscilerin siniflandinlmas , ytikselmesi, derece hareketleri ve askerlikle

ilgili konulardir.

Uyusmazligin halledilmesi agsamalar, isletmelerin baytkldgine

gore 1 ile 6 asama arasinda degisir. Genellikle 3’1 agamalar goralar.

Birinci asamada, isci ve sendika temsilcisi karsisinda ustabas:
yer alir. Fakat bizde genellikle usta ve ustabasilar is¢i cephesinde yer

aldigindan, igvereni temsilen genellikle kisim sefi yer alir.

Ikinci asamada, sendikalar rasyonel ¢alisiyorsa, anlasma veya

isletme komiteleri yer alir. Igvereni isletme muduiru temsil eder.

Uclincti asamada, esit sayida tyelerden kurulu uzlasma

komiteleri yer alir.

Bu asamalarda, iscilerin katilima, sevk ve idarecilerin katilim,

yazili anlagsma ve uzlagma i¢in zaman faktérG konusunda toplu

sdzlesmelere huikiim konmast gerekir(62),

(62) Kemal OGUZMAN, “Hukuki Yénden Isci-igveren iliskileri” 1.U.Ya.No.3211,
Istanbul, 1984, s. 44.



7- Is Miicadeleri, “Grev ve Lokavt” Safhasi

Toplu sodzlesme sisteminde, taraflar anlasamazsa, kendi
fikirlerini gorisme aninda kabul ettirebilmek icin iktisadi baski
hakkini kullanir., Bu baski hakkim, isciler kullanirsa GREV,
igverenler kullanirsa LOKAVT yapmis olur. Ulkemizde 2822 sayili
“Toplu-Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunun 25. maddesine gore:
“Iscilerin, topluca calismamak suretiyle isyerinde faaliyeti durdurmak
veya isin niteligine gore énemli 6l¢tide aksatmak amaciyla aralarinda
anlasarak veyahut bir kurulusun ayni amagla toplu ¢alismamalan

icin verdigi karara uyarak isi birakmalarina grev” denir.

Aym kanunun 26. maddesi Lokavt tarif etmistir. Bu tarife gore
“Isyerinde faaliyetin tamamen durmasina sebep olacak tarzda, isveren
vekili tarafindan kendi tesebbuisii ile veya bir isveren kurulusunun
verdigi karara uyarak iscilerin topluca isten uzaklastirilmasina

lokavt” denir.

Aym1 kanuna gore, grev ve lokavt'in iktisadi ve sosyal émac]a
yapilmasi1 ve belirli kurallara uyularak uygulanmas:i sart
kosulmustur. Bu sartlara uyularak yapilanlara kanuni grev ve kanuni
lokavt; aykiri olanlara ise kanun dis1 grev veya kanun disi lokavt

denmistir.

Her tlkede kanuni grev ve lokavt yetkisi yine kanunla
siirlanmistir. Belirli iskollarinda, isyerlerinde ve belirli hallerde grev
ve lokavt hakki kaldirilmigtir. Bu hallere grev ve lokavt yaSaklan
denmistir. Toplu sézlesme sisteminin amaci, bu silahlara mamkin

oldugu kadar basvurmadan anlasma yoluyla sonuca ulagmaktir. Aksi
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halde, grev ve lokavt'tan hem isveren, hem is¢i hem de butin

ekonomi zarar gorar(®3),
8- TOPLU SOZLESME MODELLERI

Toplu pazarhikta sendika pazarlik giicinin onemi bir kaynag
grev silahidir. Sendikanin isglicinGi ¢ekerek isverene maliyet
yukleyebilme yetenegi ve isverenin greve karsi direnerek isgilere
maliyet yuklemeye zorlamasi taraflarin gticind ve nihai anlasmay:
belirleyen en énemli unsundur. iktisat¢ilar genellikle sendika-isveren
gorismelerini nihai ¢éztGmtndn belirsiz oldugu iki yanli monopol
(bileteral monopoly) durumunu esas alarak incelerler. Buna gore
sendikanin en dastk kabul edilebilir teklifi isverenin maksimum
kabul edilebilir teklifinden kig¢tk ise taraflarin greve gitmeden
anlasmayi tercih edebilecekleri bir anlasma bdélgesi s6z konusudur.
Anlasma bodlgesinin st simirim1 sendikanin almay1 arzuladifa
maksimum tcret oran: olustururken alt sinirint isverenin vermeyi
arzuladigt minimum dcret oran olusturmaktadir. Ancak anlasma
bdlgesinin olmas: gerekli olmakla birlikte bir anlasmanin
gerceklesebilmesi i¢in yeterli degildir. Eksik bilgi ve yanhsma
hesaplama gibi unsurlar miizakere hatalarina ve grevlere neden

olabilmektedir{64),

A- PARETO OPTIMAL HATA MODELLERI

Ilk olarak 1932 yilinda Sr. John R. HICHS tarafindan ortaya
atilan bu modele gore Ucret pazarhiklarinda igverenin fedakarhik

yapma egilimi ile gérevin beklenen stiresi arasinda dogru yonld, buna

(63) zatm, s. 321.
(64) Kemal BICERLI, “Sendikalarin Ekonomik Analizi ve Isgiicii Gelirleri Uzerindeki
Etkileri: Tiirkiye Uygulamas1”, A.U. L.LB.F. Ya. No 99, Eskisehir, 1992, s. 50.
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karsilhik sendikanin direnme egilimi ile grevin beklenen stresi
arasinda ters yonla bir iligki vardir. Modelin isleyisini asagidaki sekil

tzerinde gérmek mimkdndir.

Sekil 1.6'da dikey eksende utcret orani, yatay eksende ise grevin
beklenen stresi yer almaktadir. Sekilde ZZ! epgrisi isverenin
sendikanin olmadigy durumda Odeyecegi tcreti (piyasa Gcretini)
gostermektedir. Isverenin fedakarhk egirisi isverenin belirli stiredeki
grevlerden kac¢imak i¢in kabul edecegi minimum ucretleri gosterir.
Igverenenin fedakarlik egrisi tizerindeki her noktada grevin beklenen

maliyeti fedakarlik yapmanin beklenen maliyetine egittir.

Kars: tarafin yani sendikanin direnme egrisi ise, ucret
taleplerinin alt ve st simirlarimi belirten egridir. Bu ytizden bu

efrinin altindaki tcretlerden sendika anlagmaya yanasmayacaktir.

Sekil 1.6’da gorulduga gibi isverenin fedakarlik egrisi ile
sendikanin direnme egrisi P noktasinda kesismektedir. Bu noktamn
ifade ettigi OA dtcreti iyi bir mtizakerenin igverenden alabilecegi en
yuksek utcrettir. Eger sendika temsilcileri bundan daha duagiak bir
acret talep ederlerse, bu talep kolaylikla kabul edilecektir. Ancak bu
durumda sendika adina pazarhklarn yoneten kigiler tiyelerin zararina

bir is yapmig olacaklardir.

Hicks'e gore grevlerin meydana gelis nedenlerinden birisi eksik ya
da asimetrik bilgiden kaynaklanan miizakere hatalaridir. Sendika
greve gitmekle zaman zaman daha iyi sartlarda anlagma imkani bulsa
da muzakerelere devam etmenin daha iyi politika oldugu
bilinmektedir. Greve gitmeksizin yapilacak her anlasma Sekil'deki P

noktasina tercih edilmelidir.



Sekil 1.6. Hicks'in Pazarhik Problemine Cbziimii

U’cretﬁ Oram
Isveren Fedakarhik
Egrisi
P
A ...................
Sendika Direnme
Egrisi
Z VA
0

o
Grevin Beklenilen Siiresi

Ancak bu duruma baz istisnalarin oldugu sdylenebilir. Hi¢ bir
zaman greve gitmeyen bir sendika, grevleri organize etme yetenegini
kaybeder ve tehdidi giderek daha az etkili hale gelir. Bu ytzden
sendikalar, grev diizenleme yeteneklerini formda tutmak, sendikanin

ghcunu igverene gostermek icin de greve giderler.

Hicks her ne kadar asimetrik bilgiden s6z etmisse de bunun
nasil olacagim agiklamamistir. BISHOP HICKS' in belirttigi asimetrik
bilginin iki varsayima dayandigim ilefi strmugstar. Bu varsayimlarnn
ilki isverenin sendikanin egrisi hakkinda bilgi sahibi olmasi ancak
sendikanin isverenin egrisi hakkinda bilgisinin bulunmamasidir.
lkinci varsayim ise Hicks' in tucretlerle ilgili tekliflerin sadece
sendikalardan gelmesi ve igverenin bu teklifleri egrilerin kesigme
noktasiin ustinde ya da altinda olmasina bakarak kabul veya
reddetmesi ile ilgili varsayimidir. Vurgulanan temel husus anlagma

ticretinin egrilerin egimine bagh oldugudur(®5),

(65) BICERLL, s. 55.



B- KAUFMAN'IN KARSILIKLI ETKILESIM PAZARLIK MODELI

Kaufman’ a gore gercekci ve analitik alarak islenebilir bir
pazarlik modeli olusturmak bir hayli giictir. Bunun bashca nedeni
taraflar arasindaki stratejik etkilesimdir. Stratejik etkilesim
sendikanin ve isverenin ucret talepleri arasindaki karsikh
bagimliliktan kaynaklanmaktadir. Isverenin ticret teklifi karsisinda
sendika talebini degistirirken, sendikamn talep degisikligi isverenin

teklifini tekrar gozden gecirmesine neden olmaktadir.

Sekil 1.7 Karsilikli Etkilesim Pazarlik Modelinin igleyisini

gostermektedir.

Sekil 1.7. Karsiliklk Etkilesim Pazarlik Modell

Ucretler (W) Ucretler (W)
[sveren Fedakarlik '
Wi Egrisi W; (+) Wi E
w2 !
: A
DA R e b
17,3 SRR 1Y SESPU PR
Wi I SEEEEEEE +B
W2 :
]
Wi Sendika Direnme ~ W! L X
Egrisi W (1) ! :
1 ) !
] . ]
0 P s
X Zaman (f) t Zaman ®

[A] (B]

Sekil 1.7'de yatay eksende mizakereler i¢cin harcanan zaman
gosterilmektedir. Buna gére t* zamani grevin baslama tarihini ifade
etmektedir. Baslangicta sendika Ws! {icretini almak isterken, igveren

Wil ticretini vermek istemektedir. Mtizakereler esnasinda her iki
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tarafda taleplerini yumusatarak pozisyonlarim ayiran mesafeyi
asamali olarak daraltirlar ve grevin baslama tarihinde direnme ve

fedakarhk egrilerini kesistirerek W* ticret oraninda dengeye gelirler.

Eger t* tarihinde anlasmaya varilamazsa, bu takdirde Sekil 1.7.
(b)’de gosterildigi gibi grev kagimilmaz olacaktir. Grevin baslangicinda
sendikamn ticret talebi Ws2 olurken isverenin ticret teklifi Wi2'dir.
Eger her iki taraf da grev yapmakla daha fazla kazang elde edecegini
diastnurse greve gidilir. Bu durumda sendika t glin grevden sonra
isverenin Ws3 ticretin vermeye raz olacagi diistnitirken (A noktasi),
isveren de bu stire sonunda sendikamn Wi3 Gcretine raz1 olacagim
dastnebilmektedir (B noktasi). Sonucta taraflar grev esnasinda
azalan pazarlik giiclerine bagh olarak tcret taleplerini azaltarak W*

Gcret diizeyinde anlasmaya ulasacaklardir.

Kaufman’a gére taraflardan birisi grev baslamadan énce anlasma
Gcreti olan W*a ulasmak i¢in baytk bir fedakarhik yaparsa, diger
taraf bunu bir zayiflik olarak algilar ve kendi talebini artirr(66),

C- ASHEN FELTER VE JOHNSON'UN POLITIK MODELI{

Ashenfelter ve Johnson modelinin temel gortsa olan
sendikalarin politik kurumlar olmalan 6zelligi Gizerinde durmuslardir.
Modelin digerlerinden farkhi yan: toplu pazarhga sadece sendika
yoOneticileri ve igverenlerin digel aym1 zamanda sendika tiyelerinin de
dahil oldugunun kabul edilmesidir. A aJ modelini asagidaki tizerinde

incelemek mitimktindiir.

(68) BICERLI, Sendikalar..., s. 57'den “Bargaining Theory, Inflation And Cyclical
Strike Activity In Manufacturing”, INDUSTRIAL AND LABOR RELATIONS
REVIEW, Vol. 34, No. 3, April 1981, s. 340.
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Sekil 1.8. A a J Modeline Goire Grev Siiresi ve Ucret Belirlemesi

Ucretler

Ucret
Belir.

En ¢ok Tercih Edilen Ucret

o i Sendikamn Kabul
Sendika Ucret Talebi Edemeyecegi Ucret Diizeyi

: o
' Grev Siiresi
| Kar .
;
]
]
1
]
i
]
1
:
: \ Grev Stiresi
]
e Anlagma Noktast
Grevin Stiresi

Sekil 1.8'den gorilecegi gibi grev baslangicinda sendikanin en

¢ok tercih ettigi maksimum tcret duzeyi ile isgilerin kabul
edemeyecekleri kadar duistik bir ticret diizeyi vardir. Grev esnasinda
egri maksimum ucret dlizeyinden baslayarak azalmakta ve bir
noktadan sonra minimum diizeye yakin bir yerde yatay eksene paralel
hale gelmektedir. Bu simirlardan en ¢ok tercih edilen tcret dizeyi
iscilerin tercihlerine bagh olurken, sendikanin kabul edemeyecegi
licret dtizeyi tyelerin tercihlerine bagh olacaktir. Iscilerin grev

esnasinda Ucret taleplerini ddstrme hizi egrinin egimini
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olugtururken, sendika liderleri, uyelerin talepleri anlasmaya
varilabilecek ve kendi politik stattilerini tehlikeye dtistirmeyecek, bir

seviyeye dustiigiinde, igveren ile anlasacaklardir.

Sekil 1.8’'in Gst kisminda sendika .ﬁcret talebi egrisi, alt
kisminda ise grevin c¢esitli asamalarinda sendikanin tcret talebi
kabul edilirse firmanin gelecekteki karlarinin nasil olacag
gosterilmektedir. Goraldagn gibi grevin erken devrelerinde isverenin
sendikanin talebi tizerinden anlasmay1 reddetmesi gelecekteki isgticti
maliyetlerini azaltmaktadir. Bu azalma satis geliri kaybindan baytk
oldugu middetge isverenin kar artacaktir. Ancak bir noktada satig
geliri kayb: isgticti maliyeti kazancindan btiytk olur ve igverenin grev
nedeniyle beklemekten dogan kan azalmaya baslar. Pazarligin bu
asamasimda isveren sendikamn taleplerini kabul ederek anlasmay

imzalar ve sona erer.

Modele gore igveren greve kan en ytuksek noktaya ¢ikincaya kadar
muidahale etmeyecek ve anlasmaya yanasmayacaktir. Model ayrica
sendika Uyelerinin de anlagmada 6nemli bir unsur oldugunu ileri
surmektedir. Buna gore, bakis acist genellikle tiyelerden daha genis
olan ve igverenin 6deme kapasitesi hakkinda bilgi sahibi olan,
sendika lideri igverenin ucret teklifinin iyi oldugunu dGsintyor
ancak, tyeleri Gicret taleplerini asagiya ¢ekmek konusunda ikna
edemiyorsa kendi politik gelecegini riske sokmamak i¢in greve

gidilmesine karar verecektir.

A aJ modelinin bu yapis1 ile bir pazarlik modeli olmayp,
firmanin ka&r maksimizasyonun nasil yaptigini dneren, grevlerden
sadece sendikalari sorumlu tutan bir model olmasi yonetilen baghca

elestiriler olmustur(6?),

(67) BICERLI, s. 58.



9- TOPLU SOZLESMEDE UCRET ARTIS TALEPLERININ
NEDENLERI

A- HAYAT PAHALILIGINDAN DOGAN UCRET ARTISLARI

Toplu pazarlik sirasinda degerlendirmeye konu olan kriterlerin
basinda, enflasyonla yakindan iligkili olan hayat pahalhilif:
kavramidir. Uygulama bu kavramdan hareket ederek talep edilen

ticret seviyesini belirleme imkam bulunmaktadir(68),

Hayat pahahh@ bir tek malin fiyatimin artisim ifade etmedigi
icin, burada 6nemli olan nispi fiyatlann artisimi takip edebilmektedir.
Nispi fiyatlarin artis1 ise (A malinin B malina gore fiyat artisi) mallar
arasindaki ikame imkanlarina goére degisecektir. Bir tek mal fiyatinin
artis1 enflasyon veya hayat pahahligina neden olmaz. Onemli olan
mal fiyatimin artisindan ¢ok o malin bireylerin “ttuketim
sepetlerindeki” kapladiklan yer, yani fiyat artisinin yansimalarn énem
tegkil etmektedir. Tuketici fiyatlan indeksinin hayat pahahliginin
Ol¢istiniin de gosterge olup olmamasi, ¢alisanlarin buyuk 6lgtide
tiketim kaliplart homogenligine ve indekslerin kapsadig: mallara

baghdir.

Bazi mal fiyatlarinin artarken diger bazi mallarin aym o&l¢tde
artmamasi, ya da tiketici indeksine yansxt11mamas1, calisanlarla
isveren arasinda Ucrete dayali uyumsuzluklan arttiracaktir. Gen_elde
isveren c¢alisanlann tukettigi ttiim mallan tretmektedir. Bu ytzden
sendika ucret artisini esas alirken sadece uyelerinin ¢alistify isletme
artinlerinin fiyatlanm degil, genel tuketici fiyatlar indeksini‘ dikkate

alacaktir.

(68) guvvet LORDOGLU, “Calisma Ekonomisine Girig”, Dogus Matbaasi, 1986
Istanbul, s 116.
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Bu tip tGcret artiglan, ya bir talep enflasyonu sonucu ortaya
cikan fiyat ytkselislerinden ileri gelir veya belli kesimlerde talepten
dogan fiyat artislari sonucunda diger kesimlerde maliyetten dogan
fiyat ylkselisleri nedeniyle ileri gelebilir. Sonunda tiketici fiyat
indekslerinin ytkselmesi, parasal tcretlerin satin alma gactna
dasirdiuga igin, dceretlerin ytkseltilmesi gerekir. Bu durum, hem
iktisadi bir faktdér olur, hem de sosyal adaletin gercgeklesmesi
yontinden devletin asgari ticretleri ytikseltmesine veya sendikalarin

pazarlik gticint kullanmasina yol acar.

Sendikalarin hayat pahalilifina iligkin istekleri bashica g

noktada toplanabilir.

a) Fiyatlar genel seviyesinin ticretle ortalamasim asmamasi
b) Enflasyon beklentisine uygun ticret artiglan

¢) Taketici fiyatlarnim indekslerinin belirli kosullarda yenilemesi

[Ik madde reel tcretlere iliskin bir konuyu gindeme
getirmektedir. Eger ticret/fiyat oraninda bir énceki seneye gore bir
gerileme mevcutsa, sendika bu farki kapatmaya ¢alisacak bir artis
talebinde bulunacaktir. Aksi halde tyelerinin hayat seviyeleri bir

onceki yila gerilemis olacaktir.

Diger bir nokta enflasyon beklentisidir. Bir sonraki yila iligkin
enflasyon tahminleri yliksek bir oranda gerg¢eklesiyorsa ticret talepleri
de aymi oranda ytikselecektir. Ancak bir sonraki yila iligkin tahminde
bulunmanin gugliga agiktir. Kald: ki enflasyon ve hayat pahalihg:
olgusunu etkileyen ¢ok sayida degisken mevcuttur. Sendikalarin basit
ve etkili yontemi gelecek tahmini icin yetersiz kalacaktir: %50 hayat
pahalilifi oran ise en az %50 tcret artisi. Bu basit yontem gelecegi

yonelik tahminlerde yetersiz kalacaktir.
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Sendika hayat pahalihfim 6l¢mede ttketici fiyatlar indeksinden
yaralnacaktir. Ancak “batan istatistiklerin sahip oldugu bazi
hatalarin giderilmesi indeksi” daha kullamsh hale getirecektir.

Indekse konu olan mal miktar1 ve kalitesindeki degismelerin
takip edilmesi gerekmektedir. Genel olara indekse konu olan mal
miktarindan yildan yila degismeler olmaz. Ancak bu mallarin

niteliginin degismesi fiyatlarin da degismesine neden olacaktir.

Tidketime konu olan mallarin tuketicilerce zaman icginde
degisiklige ugramamasi da tiketici fiyatlan indeksine yansimayan bir
gelismedir. Taketici fiyatlan indeksine giren mallarin daha ¢ok hangi
tar ailelerde yogunlastigimin incelenmesi gerekmektedir. Farkh gelir
gruplarinin ttiketim egilimleri de farkli olacaktir. Sonucta indekse
giren mallar ayni olmasina ragmen hayat pahalilig: tiketim egilimleri

farklh gruplan aym oranda etkilemeyecektir(®9),
B- PRODUKTIVITE ARTISINDA ILERI GELEN UCRET ARTISLARI

Gelisen bir ekonomide, enflasyonist fiyat ylkselisleri olmasa
dahi, isyeri, iskolu veya tlkedeki verim artigi, Gicret artislarini hakh
kilar. Ctanku verimliligin artmasi, girdi basina hasilay: ve geiri artinr.
Is saati basina gelir artinca, is saati ba$1na ucret gelirlerinin de
artmasi gerekir. Bir tilkede niifus basina sabit fiyatla, yurt i¢i gayri
safi hasilanin artis1 sonucunda, fert basina gelir artmms olur.
Ucretlilerde bu artistan pay almak ister. Produktivite artisiyla ilgili
olarak ticretlerin artis: fiyat ytkselisi sebebiyle ticret artisinda oldugu
gibi, ya toplu sézlesmeler yapilirken, dikkate alinir veya prodiiktivite

(69) zaiM, s. 335-336.
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esasina dayali degisken ucret sistemleri uygulaniyorsa, toplu

sozlesme siresi iginde saglanir.

Verim artisimin sonucu, c¢alisma surelerinin azaltilmasi, tcretli
izin sdresinin uzamasi, sosyal hizmetlerdeki artislar gibi ¢alisanlanin
kogullanni iyilestirecek potansiyel énlemlerle sendikanin etkinligi 6n

plana gegecektir.

Ote yandan sendikalarin emek verimlilifini arttirmadaki
¢abalara karsi olumsuz bir tavir izledikleri gértilmektedir. Clinka
sendikalara gére emek verimini arttinica ¢abalar buiytk 6l¢tide ¢alisan
tizerinde yogunlagsmaktadir.Cahsanlarin daha fazla dretmesi
anlamma da gelebilecek farkli yontemlerin sonug¢ta ¢alisanin ayri
ucret dizeyinde kalmasim saglayabilir. Verimdeki antslarin sonucta
emek unsurunun daha az kullamilmasini ortayai cikaracaktir. Bu

durum istihdam agisindan olumsuz &geler tasimaktadir.

Cogu sendika 1dcret artislarninin verimlilik tizerinde yaratacag:
olumlu etkilerden s6zederek karhhgin artacag: iddiasinda bulunurlar.
Oysa igverenler buna kars: ¢itkmaktadir. Ctinki onlara gére Gceretler
isletme ac¢isindan ddenecek olan oOncelikli sabit giderlerdir. Bu
yonuayle isletme c¢aligsanlarla bir antlasma yapmistir. Karlihik artis:
ise, yaratilan bir fazladir ve isletmenin yasamasi i¢indir. Yatinnmlann
olusmasi, i¢ finansman gugclukleri ve kredi maliyetlerinde ytkselmeler

isletmenin gelecek dénemine iliskin karhhigini ortadan kaldiracaktir.

Ucretlerin artisi, isletme icin rekabet sorununun 6n plana
getirecektir. Onemli olan uzun donem igerisinde tcretlerin artig
egilimidir. Sendika kisa doéneminde c¢ahsanlarin haklarinin

kaybolmamasini saghyacak olan ticret seviyesini aragtirmahdir.

72



C- ISLETMELERARASI VE ISKOLLARI-ARASI UCRET
FARKLARININ GIDERILMES! ICIN YAPILAN {(JCRET
ARTISLARI

Bu tip artislarda ancak sendikalann varligi halinde s6z konusu
oldugu takdirde, diger firmalar i¢in bu sebep ileri stirtilebilir. Ornek
akit sistemi bu tip artiglara bir érnek teskil edebilir. Bir igyerinde
benzer isyerlerine oranla tcretler diistik bulunuyorsa, sendika bu
faklar1 gidermek amaciyla Ucret artis: isteyebilir. Bu tip artislarda
yapisal farklar hakimdir(79),

10- SENDIKALARIN UCRET BELIRLENMESINDEKI ROLLERIi

Sendikalarin amagclarini gergeklestirirken bazi1 ekonomik
degiskenleri etkiledikleri bilinen bir gergektir. Bu degiskenlerin
basmda tcretler ve kisilere saglanan tGceret dist unsurlar ile verimlilik,

karlar, gelir dagihimi gelmektedir.
A- DOGRUDAN ETKIiSi

Sendikalarmn ig¢i ticretleri tizerinde hem dogrudan hem de dolayh
olarak etkileri vardir. Dogrudan sendika ticret etkisi daha oOnce
sendikaya Uye olmayan is¢ilerin tye olmalar: ile Gceretlerinde
meydaha gelen degismeyi ifade etmektedir. Dogrudan sendika tcret
etkisinin nasil olacagi asagidaki sekil tzerinden incelememiz

muamkanddr.

(70) zaiMm, s. 380.

73



$ekil 1.9. Sendikalann Ucretler Uzerindeki Dogrudan Etkisi

Ucret oran1 (W)
A MM

D=MUG (MRP)

0 -
E; Eg Istihdam (E)

Sekil 1.9'da dikey eksende Uicret orani ve yatay eksende istihdam
yer almaktadir. Isverenler sendikalasmamis iscilerden daha fazla
pazarhk gliciine sahip olarak bir anlamda monopolci bir giice
sahiptirler. Bundan dolay1 isveren sekilde gortldtign gibi tcretleri
igsgictiniin marjinal degerinin altinda bir yerde (sekilde W1 ticret
duizeyi) belirler. Bu durumda isveren isgiictiniin marjinal maliyetinin
marjinal gelirine esit oldugu B noktasinda OE1 kadar is¢i istihdam
eder ve buna karsilik, isciler aras: rekabet nedeniyle, OW1 kadar ticret

oder.

Isciler sendika catis1 altinda organize olmakla igverene karst
pazarhk guclerini artinrlar ve sendikalasma tcreti ger¢cek degerine,
OW2 diizeyine c¢ekebilir. Bu durumda, sendika iicretleri OW1
diizeyinden OWp diizeyine cekerek istihdami rekabetci sartlar altinda
olmasi gereken (OE,) ¢cekmek isteyebilecegi gibi, istihdam artirarak
yerine ucreti OWo dliizeyine c¢ekmek de isteyebilir. Sekilden de
gorulecedi gibi s6z konusu 1icret dtizeyinde marjinal Griin gelirine egit

olmakla ve ticretler karlann azalmasi sayesinde ytikselmektedir.
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Ancak Sekil 1.9'un sendikali ve sendikasiz sektorler arasinda
karsilikli bagimhihigin bulunmadlgl varsayimma dayandigim
belirtmekte yarar vardir. Bu varsayimi gercek hayatta saglamak bir
hayli zordur. Bu nedenle gercek hayatta sendikaciligin tcretler
tzerindeki etkisi bu kadar agik degildir ve ticretler her zaman Kkarlar
pahasmna artmaz{71),

B- DOLAYLI ETKISi

Dolayli sendika etkisi, sendikali ve sendikasiz sektoérler
arasmndaki bagimhlik sebebiyle sendikalarin sendika tyesi olmayan
iscilerin gelirleri tizerindeki etkilerini ifade etmektedir. Is piyasasi
sendikali ve sendikasiz sektérler ile bir buttinlak arz ettiginden
sendikali is¢i ¢alistiran sektdérdeki istihdami ve tcretleri dolayh
yonden etkilemesi s6z konusudur. Sendikali is¢i tGceretlerinin
sendikasiz is¢i Ucretleri Uzerindeki etkilerini dért bashkta

toplayabiliriz.
a- Sendika Yayilma Etkisi

Sendikalarin uyeleri ig¢in tcret artisi saglamalari bunun
sonucunda sendikali bazi is¢ilerin isglerini kaybetmelerine ve
sendikasiz sektérde isglici oramim artttirarak sendikasiz igci
tcretlerinin asagiya cekilmesine neden olabilmektedir. “Sendika
Yayilma Etkisi” olarak adlandinlan bu durumu basit iki sektdla bir is

piyasasim temel alarak inceleyebiliriz.

(71) BICERLY, s. 70.
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Sekil 1.10 Sendikalarin Ucretler ve istihdam Uzerideki Yayilma Etkisi

Ucretler (W) Ucretler (W)

% ! >
ES E! Istihdam (E)
a) Sendikal: sektor b) Sendikasiz sektor

0

Sekil 1.10’da (a) kismu sendikal isci calistiran sektoru, (b) kismi
ise sendikasiz is¢i ¢calistiran sektdri gostermektedir. Baslangicta her
iki sektdértiinde sendikasiz is¢i istihdam ettiklerini disinelim. Eger
sektorleraras:1 emek hareketlilidinin maliyeti nispeten az ise is¢iler
her iki sektérde de ticretler birbirine esit oluncaya kadar sektorler
arasinda hareket edeceklerdir. Dy ve Dn talep egrileri s6z konusu
iken, isciler arz egrileri sirasi ile Su® ve Sn® oluncaya kadar iki sektor
arasinda yer degistireceklerdir. S6z konusu arz ve talep egrileri ile
sonucta her iki sektorde de ayni denge Ucret ve istihdam dizeylerine

(WO ve EO9) erigelecektir.

Bu noktada birinci sektérde sendikanin organize oldugunu ve
Gcretleri denge diizeyinin tizerine, Wul'e c¢cekmeyi basardigim
varsayalim. Ucretlerdeki bu artis sekilden de goértlebilecegi gibi bu
sektordeki istihdami OEy®dan OEul'e dtistirecektir. Sendikal

sektorde ticret artis1 sonucunda issiz kalan Ey!-Eyw° kadar isci tekrar
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sendikal: bir ig arayabilecekleri gibi sendikasiz (b) sektértnde de is
arayabilirler. Bu ig¢ilerin timiintn sendikasiz sektore gectikleri
varsaylldiginda, sendikasiz sektor isgiicti arz egrisi bu artisi gosterir
sekil saga kayacak, sendikasiz sektdrde istihdam artarken
ucretlerdeki agagiya dogru baski nedeniyle denge ticret diizeyi Wo'dan
Wn'e dugecektir. Sendika birinci sektdrde isini koruyabilen iggilerin
dcretlerini arttirirken sendikasiz sektérde isc¢i dcretlerinin

azalmasina neden olmaktadir{72),
b- Sendikalasma Tehdidi Etkisi

Sendikal sektorde is¢iler ticret artisi temin ettiklerinde sendikali
sendikasiz is¢i Gicret farklan artacaktir. Bu durum sendikasiz iscileri
organize olmaya yoOnelteceginden sendikasiz is¢i ¢alistiran isverenler
igsyerinde sendikalagsmayr 6nlemek amaciyla iscilerine sendikal
isgilerin aldiklarina yakin bir ticret vermeyi isteyebileceklerdir.
fsverenin boyle davranmaktaki amaci buglinkii ticretler ile ytiksek
sendikalagsma ihtimali arasinda bir tercihte bulunarak iggica
maliyetini minimize etmek istemesidir(73), lsverenin daha yuksek
ucret 6demesine ragmen elde edecegi avantajlarin basinda isyerinde
sendikalasmanin olmama nedeniyle personel politikalarinin
kendisine daha fazla esneklik tanimas: gelmektedir. Bir baska
avantaj da sendikal: igyerleri grevde iken kendi isyerlerinin faaliyette
olmasidir. Grevlerin olmamasi c¢alisanlar1 da gelir kaybindan
korurken isciler bu durumda hem daha ytksek ticret olabilecek hem
de sendika aidati 6dem‘ek zorunda kalmayacaktir. Bu etkiyi asagidaki

sekil tizerinde géstermek mumkandir.

(72) BiCERL, s. 75.

(73) BICERLI, Sendikalann ..., s. 76'dan “Trade Union Power, Treat Effects and The
Extent of Organisation”, REVIEW OF ECONOMIC STUDIES, vol. 36, April 1969,
s. 189,
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Sekil 1.11. Sendikalagma Tehdidi Etkisi

Z'Jcret Sr? Sendikasiz Sektr
st |
n
Wo=W, T+
O . U
!
Wo fommmmmmeft Y !
] ' 1
| ! !
1
[ ! )
' ! 1
] ! [
] } '
i ' 1
' ' 1
i ! 1
0 n ! 1 -
E E? L Istihdam (E)

Sekil 1.11°de sendika UGcret artisi nedeniyle sendikasiz sektdrde
isglicti arz egrisinin Sn°dan Snl'e kaydigini; fakat sendikalasma
tehdidi etkisi nedeniyle isverenlerin tcreti Wn* dtizeyine
yakselttiklerini varsayalim. Goraldaga gibi Wn* dcreti tam olarak
sendikali isc¢ilerin aldiklar tcrete esit olmamakla birlikte, Gicretlerin
rekabet¢i ortamda olmas) gereken seviyeden yliksektir. Sendikasiz
sektdérde ticretlerdeki bu artis istihdamin En®dan En*a azalmasina
neden olacaktir. Sendikalagma tehdidi etkisi nedeniyle bu durumda
acretler azalamayacagindan Ln*-E* kadar issizlik sdz konusu

olacaktir.

Eger kisa dbnemde sendikalar sendikasiz is¢i dcretlerini
arttirabilirse (yani sendikalasma tehdidi etkisi yayilma etkisinden
daha gti¢li ise) bu taktirde sendika Ucret artislarinin ekonominin
tamande enflasyonist bask: yaratmas: beklenir. Ote yandan eger
bunun tersi séz konusu ise sendikalagma ile enflasyon iligkisi

samldig1 kadar gtigla olmayacaktir.
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Sendikalagmanin ytksek tcret ddeyen endtstrilerde yogun
oldugu gozdnine alindiginda, eger sendikalar sendikasiz isci
tcretlerini dGsdrdrse veya uyelerinin {eretlerini ytkselttikleri
orandan daha az bir oranda ytkseltirlerse, bu durumda sendikalar

igciler arasi gelir dagilimim bozacaktir.

Sendikalagma tehdidi etkisi sendika yayilma etkisinden btytikse
sendika Giyesi olmayan isciler sendikal isgilerlé daha fazla dayanisma
i¢cinde olacaklardir. Sendika yayilma etkisi kuvvetli ise dolayh olarak
sendikasiz isc¢ilerin disiik Gceretli ve istikrarsiz islerde toplanmalarina
neden olacaktir. Bunun Sonucunda sendikasiz isciler olmasi
gerekenden daha az istikrar: ve terfi etme imkanlan ile karg: karsiya
kalacaklardir(74),

c- Bekleme Issizlii Etkisi

Kahn ve Morimune'nin ampirik analizleri sonucu bulduklan bu
etki baz1 sendikasiz iscilerin gelecekte sendikali bir is bulmak
amaciyla islerini birakmalarin: ve 6nceden sendikali olupta igsiz
kalan iscilerin sendikasiz sektérde calismaktansa bir stre issiz kalp
beklemelerini ifade etmektedir.

Sendikali ve sendikasiz sektorlerdeki ticretlerin farklihg her iki
sektoérde de beklenen kazanglar birbirine esit oluncaya kadar is¢ilerin
sektorler arasinda yer degistirmesine neden olacaktir. Beklenen
kazancin sektdrdeki iicret orami ile bireyin o sektdrde istihdam
edilmeyi umdugu sirenin (F) ¢arpimina esit oldugu gbéz Onine

alindiginda sdyle bir forml elde edilmektedir.

Wu.Fu=Wn.Fn

(74) BiCERL, s. 78.
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Bu esitlikte “u” sendikali sektérii “n” ise sendikasiz sektérii
temsil etmektedir. Asagidaki sekiller tcret farklilig: ile iscilerin
sektdrler arasi1 hareketlerini ve bekleme issizligi kavramini

gostermektedir.

Sekil 1.12. Bekleme fssizlifi (Sendikasiz is¢i Ucretlerinin Diismesi)

Ucret Ucret
1
A Su g2 A s

thl """"""""""" Wo """""
I . : sl
. ! o
Wol--2/--"~-- T . Wip---/~-----+¢ '.LI
: l : : d !
2N SIS
B A o
0 —_— ’ - . ot >
El 12 g stihdam O B0 E2E!  Istihdam
a) Sendikal: Sektor b) Sendikasiz Sektér

Sendikalasma Tehdidi etkisi géz ardi edilirse sendikali isci
acretlerinin Wul'e yikselmesi sendikali sektoérde istihdamin Eyl’e
dismesine neden olacaktir. Iki sektérde de issizlik olmadigindan
(sendikali sektordeki istihdam kaybi sendikasiz sektdr tarafindan
kapatilir). Fu ve Fn bire esit olacaktir. Dolayisiyla denklemde ifade
edilen is piyasas: esitligi her iki sektoérde de Gcretlerin birsirinde egit
olmasim gerektirir. Ancak dcretler birbirine esit degildir ve Wul,
Wnl'den buyuktiar. Bu nedenle bireylerin beklenen kazanglan
sendikal sektérde daha buyuktar. Bu durum baz isc¢ilerin sendikasiz
sektdrden ayrilarak sepdikah sektorde is bulmak i¢in beklemelerine
neden olabilir. Dolaﬁswla sendikasiz sektdérde beklenen gelirler
artacaktir. Sendikali sektérde ise isgucti akim nedeniyle arz arttifi

icin bu sektérde is bulma ihtimali azalacak beklenen gelirler
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dasecektir. Her iki sektérde de beklenen gelirler sirasiyla Su2 ve Sn2
arz egrilerinde birbirine esit olacaktir. Sendikasiz sektdrde denge

ucret ve istihdam seviyeleri Wn2 ve En2 olurken, sendikal sektérde

“Bekleme Issizligi” s6z konusudur. Bu issizlik Li—Eu1 aralhif ile ifade
edilmisgtir.

Ancak bu durum her zaman gergeklesmeyebilir. Eger sendikal
sektorde talep egrisi esnek degilse, arz egrileri sendikal: sektérde saga
kayarak baslangictaki seviyelerine gelinceye kadar esitlik
saglanamayabilir. Sendikali sektdérde esnek olmayan bir talep egrisi,
istihdam kayiplan c¢ok kiicik olacagindan, sendika tcreti yikseltir
yiukseltmez beklenen gelirlerin (Wul.Fu) artmasina neden olabilir. Bu

durumu agagidaki sekiller tizerinde géormek mimktndar.

Sekil 1.13. Bekleme Issizligi (Sendikasiz Is¢i Ucretlerin Yiikselmesi)

Ucret Ucret
1
A Siog2 A S
S?
W}, """""""""" Wo “““““““
' ! sl
: W2|==-- - - -
WO --------- 1] 1 : thl Ny . t )
! : [] :
A , : !
] ]
\ : ' : d Il ' Dn
: : : 1 Du : : !
Lo : X L
0 - - _ : — -
El 12§ Istihdam O B0 E2p!  lstihdam
a) Sendikali Sektor b) Sendikasiz Sektor

Sekil 3.13'den goraldaga gibi arz egrileri sendikali sektérde saga
(Su8) ve sendikasiz sektdérde sola (Sp3) kayar. Bu durumda Eyl-Ly3
kadar bekleme igsizligi s6z konusudur ve sendikasiz ig¢i Gcretleri

Wo'dan daha yiiksek olan Wn3'e ytikselir(75),

(75) BICERLI, s. 79-81.
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d- Uriin Piyasa Etkisi

Sendikalann tacret artisi saglamalan o sektdrde maliyet artigina
yol acacak, bu artislar da sendikali sektérde dretilen mallarin
fiyatlarina yansiyacaktir. Bu durumda tuketiciler daha pahali olan
sendikali sektoértin urettigi mallar yerine daha ucuz olan ve

sendikasiz sektérde uretilen mallan satin almay tercih edeceklerdir.

Sendikasiz sektdriin tirettigi mallara olan talep artisi tiretilmisg
bir talep olan isgticti talebini de arttiracak, sendikasiz sektorde isci

ucretlerinin ylikselmesine neden olacaktir.

Buraya kadar ag¢iklanan doért etkiye bagli olarak,
sendikalasmanin, sendikasiz ig¢i Ucretleri tzerindeki etkileri
incelenmistir. Sendikalasmanin bu etkilerine genel olarak
bakildiginda, bu konuda bir ittifak bulunmakla birlikte, yapilan
arastirmalarin ¢ogunda sendikalasma tehdidi ve Urtin piyasasi
etkilerinin sendika yayilma etkisinden daha buytak oldugu ve.
sendikalarin genelde sendikasiz ig¢i ticretleri tizernde pozitif etkileri

oldugu bulunmustur!’®),

11- SENDIKALASMA DISINDA UCRET DUZEYLERINI
ETKILEYEN DIGER UNSURLAR

Sendikalasma dtizeyi ile Gcret artislann arasinda pozitif bir
korelasyon bulunmasi tcret artislarinin sendikalagmadan
kaynaklandigini gostermez. Bdyle bir durumda dcret artisi

sendikalagsmadan kaynaklanabilecegi gibi sendikalar ¢esitli

(76) BICERLI, Sendikalann ..., s. 82'den Contemporary Labor Economics, Second
Edition. Mc-Graw-Hill Book Company, New York, 1989, s. 226.
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nedenlerden dolay1 zaten ytiksek ticret 6deyen bu sektdérde organize
olmus olabilirler. Buradan anlasilacag: gibi sendikalagsma ucretleri
etkileyen tek unsur degildir ve diger unsurlarin varh@ da séz

konusudur. Bu unsurlan ti¢ bashk altinda incelemek mtmkuitnddr.
A- VERIMLILIK FARKLARI

Sendikali is¢ilerin c¢alistiklar1 firmalarin daha yiksek dcret
O0demelerinin nedenlerinden birisi bu firmalarin daha verimli ve
sendikalar olmasa bile yliksek tcret alabilecek iggileri istihdam
etmeleri olabilir. Bu durum sendikalasma oraminin yuksek oldugu
sektordeki firmalarin o6l¢ekleri ve tretim teknikleri ile ilgilidir. Bu
sektorler genelde sendikalasma oramnin diastk oldugu sektérlere
nazaran daha buytk fabrikalara ve sermaye yogun tretim
teknikliklerine sahiptirler. Firmalarin btytk olmas: bu firmalarda
denetimin kiigtik firmalara nazaran daha maliyetli olmasina yol agar.
Dogal olarak bu durumda isverenler daha az denetimle daha etkin bir
bicimde ¢aligma yetenegine sahip Ustian nitelikli ig¢ileri istihdam
etmek isteyeceklerdir. Bu tur isciler sahip olduklar1 nitelikleri
nedeniyle sendika tiyesi olmasalar bile ytiksek ticret alabilmektedirler.
“Kaliteli Isci Etkisi” olarak adlandirilan bu etki nedeniyle sendikal
iscilere 6denen yuksek ucretlerin ne kadarimn sendikalasmadan

kaynaklandig1 bilinmeyecektir(77),
B- DEMOGRAFIK OZELLIKLER
Sendikali ve sendikasiz sektOrdeki isgactinin demografik

ozellikleri arasindaki farkhiliklarin bulunmas: Gcreti etkileyen diger

bir unsurdur. Ornegin, sendikali iscilerin daha ¢ok erkek ve

(77) BiCERLL s. 71.
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sendikasiz iscilerden daha yash olmalan muhtemeldir. Erkek isciler
genelde kadinlara oranla daha fazla fiziksel gii¢ gerektiren iglerde
calistiklarindan daha yuksek tceret alabilmektedirler. Keza yagh
isciler kidemleri nedeniyle daha ytiksek Gceret alirlar.

Ucretin belirleyicilerinden birisi de yapilan igin niteligidir.
Yararlanma ve hastalik riskinin daha yiksek olmasi ve daha fazla
fiziksel gi¢ gerektirmesi, ¢alisma programlarnnin diger is¢ilere oranla
daha az esnek olmasi yuksek ticret 6denmesinin sebeplerindendir. Bu
tar islerde ¢alisan kisilerin isin niteligi nedeniyle digerlerine nazaran
daha ytksek almalan, iktisatta “Telafi Edici Ucret Farklar” olarak
isimlendirilmektedir. Ger¢ekte bu islerde ¢alisan is¢iler isin niteligi
nedeniyle sendika Ttyesi olmasalar bile ytksek fdcret
alabileceklerinden onlan séndika tiyesi olmaya tesvik eden birincil

unsur ¢alisma kosullannin iyilestirilebilmesi beklentisidir.

Dunca ve Stafford’'un arastirmasi sonucunda, sendikali-
sendikasiz isci Ucretleri arasindaki farkin yaklasik 5'te 2’sinin telafi
edici Gcret farklanindan kaynaklandig: bulunmustur. Ancak tlkemiz
gibi yuksek igsizligin oldugu tlkelerde telafi edici Gcret farklarimin
¢ok fazla 6nem tasimadigim belirtmemiz gerekir. Bu durumun baghca
nedeni az sayida alternatif imkanlara sahip igsiz is¢ilerin saghk
acisindan zararh olarak nitelendirilen isleri daha duasak tcret

farkhliklariyla yapmaya razi olmalandir{78),
C- PIYASA YAPISI

Ucret artislan yéntinden bakildiginda herhangi bir sektérde daha
yiksek tcret artiglan elde edilmesini mtmkian kilan i¢ unsurun

oldugu goralmektedir.

(78) BICERLY, s. 72.
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Bunlar;

1- Nispeten gtglad sendikalar (Bu unsur toplu is sézlesmesi
kapsamindaki is¢ilerin ytGzdesi ile 6l¢tlebilir).

2- Nispeten yuksek nonopollesme derecesi (Bu unsur
endutstrideki yogunlagsma oram ile 6l¢ulebilir).

3- Nispeten yiiksek kar oranlaridir(79),

Sendikalar giris serbestisinin ve sermaye mobilitesinin olmadii
yogunlasmis endustrilerde rekabet¢i piyasalarda olabileceklerinden
daha gtgla hale gelebilmektedirler. Fiyat liderliginin varhig: ve asagiya
dogru fiyat baskisinin olmamas: bu piyasalarda sendikalarin daha
saldirgan dcret politikas: izlemelerini muimkiin kilmaktadir. Ote
yandan tekel ve oligopol piyasalarinda isverenlerin asin1 karlar elde
etmeleri ve daha kaliteli iscileri istihdam etmeleri calhsanlara daha
yiiksek ticret verilmesini miimkian kilmaktadir(80),

(79) BICERLI, Sendikalarn ..., s. 73'den “Monopoly Plant and Union Effects On
Worker's Wages”, INDUSTRIAL AND LABOR RELATIONS REVIEW, Vol. 36, No.
2, January 1983, s. 251.

(80) Ta1at GULLAP, “Enflasyon Olay1”, Atatiirk Universitesi, Ya. No. 532 Erzurum,
1979, s 40.
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Ikinci Boliim
ENFLASYON VE UCRET ILiSKisi
1- ENFLASYON TANIMI VE TURLERI

A- TANIMI

Enflasyon kelimesi Latince kékenlidir ve anlam olarak, siskinlik
demektir. Iktisat ilminde, fiyatlarin sismesi, yiikselmesi anlaminda
kullanilmaktadir. Enflasyon fiyatlar genel seviyesinde gortlen stirekli
artiglar olarak tanimlanmaktadir(l). Bu anlamda enflasyon, fiyatlar
genel seviyesinin yukselmesi ve paranin i¢ satinalma gicinin
diismesi anlamim tasir{2). Genel olarak ytiksek fiyatlarenﬂasyonla
kanstinlmaktadir. Halbuki ne kadar ytiksek olursa olsun istikrar
kazanmig bir fiat diizeyinin enflasyonla hi¢ bir ilgisi kalmamig

demektir.

Enflasyon geleneksel gostergelerindeki fiatlar, Gceretler ve para
arzindaki degismeler, enflasyonun belirtileri, nedenleri ve etkileri

olarak yorumlanabilir®. Klasik iktisat¢ilarca benimsenen biraz

(1)t Hakki DUGER, “Enflasyon ve Parasal Dinamikler”, A.U.LL.B.F. Ya No. 8,
Eskisehir 1983, s. 2.

2)  Mikerrem HIC, “Enflasyonist Fiyat Artiglar1 ve Normal Fiyat Artiglar1”,
TURKIYEDE ENFLASYON, Sermet Matbaasi, Istanbul, 1968, s.10

(3} M. llker PARASIZ, “Makro Ekonomi Teori ve Politika”, Ezgi Kitapevi, Bursa,
1991, s. 232.
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B- TURLERI
a- Talep Enflasyonu

Talep enflasyonu teorisi, fiyat dizeyinde goérilen sirekli ve
hissedilir ytikselmeleri toplam arz-toplam talep esitliginde, talebin
arzdan biydk olma durumunda ortaya ¢ikan “Enflasyonist Acik”
kavramu ile aciklanmaktadir(4. Arzm; artan talebe cevap veremeyisi
ise kapasite yetersizligindan veya stoklarin bulunmayisindan ya da

¢esitli ekonomik dar bogazlardan kaynaklanabilir(5),

Tam istihdamdaki bir ekonomide, toplam talepte ortaya ¢ikan bir
artig, bir¢cok mal ve hizmetin piyasasinda asin talep yaratarak
fiyatlan yikseltmektedir. Aynica mal ve hizmet talebindeki artiglar,
uretim faktérleri talebini de artirarak bunlarin fiyatlarim da
yukseltmektedir. Boylece ekonomi tam istihdamdayken (veya genel
anlamiyla istihdamin arttinnlmadifi durumda) hem mal ve hizmet
hem de faktdr piyasalarinda gortilen talep artislan enflasyona neden
olmaktadir. ‘

Talep enflasyonu goéraslerinin timii enflasyonun nedenlerinin
toplam talepteki artislar oldugunu kabul etmekte ancak bunlar
toplam talebi genellikle hangi faktoérlerin arttirdifi konusunda

uzlasamamaktadirlar(®).

Klasik iktisatcilara gore; talebin arzi asmasina yol ac¢an tek
neden para miktarindaki artiglardir. Para arzindaki artisar, toplam

taleple ayni oranda artiglara sebep olmaktadir.

4)  Necat BERBEROGLU, “Makro Ekonomi Teorisi”, Eskisehir, 1994, s. 187-190.
(5) DIRIMTEKIN, Genel..., s. 294.
(6)  BERBEROGLU, Makro..., s. 190-191.
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Klasik teoride ekonomi daima tam istihdam dtzeyinde denge
olacagindan, para miktarinda meydana gelen artiglar fiyatlar genel

dtizeyihde de ayni oranda bir artisa ybl acacaktir.

Keynesci teoride ise, ekonominin tam istihdam dutzeyinde
olmasa da dengede olabilecegi varsayilmaktadir. Burada klasiklerdeki
gibi yalnizca para arzi degil, gelir ve harcamalarda fiyatlan

artirabilecegi ifade edilmektedir.

Neo-Klasikler ise; para arzi1 disinda, ttiketim, yatinm ve kamu
harcamalarnnin da toplam talebi artirabilecegini, hatta para arz1 hiz
artmazsa da beklentilerin etkisiyle ve toplam talepte artis

olabilecegini sdylemisglerdir(?).

Bu tartismalar bir yana birakarak asagidaki cizimde talep

enflasyonunun nasil olustugunu gérelim.

Sekil 2.1. Talep Enflasyonunun Olusmast

Toplam Talep

oo

0 Istihdam (Toplam Uretim)

(7)  DIRIMTEKIN, Genel..., s. 294.
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Cizimde dikey eksende toplam talep, yatay eksende ise toplam
istihdam ve aym zamanda toplam uretim yer almaktadir. Burada
toplam arz fonksiyonu (A), toplarﬁ talep fonksiyonu da (T) ile
gosterildigi zaman bunlar (X) noktasinda birbirine esit ollmakta ve bu
esitlik (N) istihdam dtizeyinde saglanmaktadir. Eger (N) istihdam
dazeyi bu ekonomi i¢in tam istihdam simin ise, toplam talebin simn
ise, toplam talebin yikselmesi durumunda (T1'e kaymasi) ekonomi
(N) istihdammin daha sagina kayamicagindan denge (Y) noktasinda
kurulamayacaktir. Bu durumda yeni denge (Z) noktasinda olusacak,
toplam arz dikey eksende (OX), toplam talep ise (OZ) duizeyi kadar
olacaktir. Bunun ekonomide toplam talebin toplam arzdan buaytk
olmasi anlamini tasimasi nedeniyle fiyatlar genel seviyesi ylikselmeye

baslayacak ve talep enflasyonu ortaya cikacaktir(®),

Uygulamada talep enflasyonu ile maliyet enflasyonu arasinda bir
ayinm yapabilmek kolay degildir, fakat prensipte ikisi de ayrn stre
gosterirler®. Talep enflasyonu durumunda mal talebi, mevecut fiyat
dazeyindeki arz seviyesini asar ve bdylece fiyatlar arz ve talebin

yeniden dengeye gelecekleri noktaya kadar yuikselir.

Schultz, talep kaymas: kurami ile ekonominin baz kesimlerinde
ortaya c¢ikan talep fazlasinin bu kesimlerdeki tcretleri ve fiyatlan
yukseltecegini, oteki kesimlerdeki talep zayiflamasina karsin,
fiyatlarin ve tcretlerin asagiya dogru esnek olmamasindan dolay1 bir
diasts olamayacagini, tam tersine talep fazlasimin ortaya ¢iktig:
kesimdekini taklit edici bir fiyat-Gcret hareketini
gerceklestirebilecegini soyler. Sonug arz yontunden gelen “taklit edici”

bir fiyat ytkselmesidir.

(8) BERBEROGLU, Makro..., s .191.
®) i Hakla DUGER, s. 33.



Arz yontinden gelen fiyat artislar1 “maliyetlerin yukari dogru
ittigi (cost push) fiyat artiglandir. Daha da 6tesi, maliyetin en énemli
elemaninin tcretler oldugu dastntlerek, “Geret maliyetinin yukan

dogru ittigi” (wage cost push) olarak da adlandirilmistir(10),
b- Maliyet Enflasyonu

Once maliyetlerin ylkselmesi, sonrada fiyat artislannmin bunu
izlemesi ve ardindan da talebin ylikselmesi ile ortaya ¢ikan streg,

maliyet enflasyonu olarak kabul edilir{11),

Maliyet artiglan ucretlerin ytikselmesine, hammadde fiyatlarinin
artmasina bazi mal ve hizmetlerin uzun zaman fiyatlarin artisina,
ithalatin pahalilasmasina, emegin marjinal veriminin dismesine vs.

bagh olarak ortaya cikabilir.

Baz: iktisatgilar bir ekonomide kolay kolay maliyet enflasyonu
gorilemeyecegini ileri strmektedirler. Bunlara gore, ekonomide
surekli maliyet artislarinin goralmesi durumunda talepte herhangi
bir artis s6z konusu olmazsa, maliyet artiglan sadece issizlige ve
durgunluga yol acar, kolay kolay surekli fiyat artiglarina neden
olmaz. Gerg¢ekten bdyle bir durumda ekonomide yeni satin alma gaca

yaratilmazsa strekli fiyat artiglan ortaya ¢ikmaz.

Bir ekonomide maliyet enflasyonunun goéralip goértlmemesi
piyasa yapisi ile de yakindan ilgilidir. Piyasalarin tekel veya benzeri

kosullara sahip olmas: durumunda ureticiler (arz edenler) maliyet

(10) Naci KEPKEP “Enflasyon, Kuramlar-Politikalar ve Avusturya Keynesciligi”, Cem
Yayinevi, Istanbul, 1991, s. 42.

(1) Mukerrem HIC, “Maliyet Enflasyonu ve Talep Enflasyonu Kavramlar1”,
TURKIY'DE ENFLASYON,Sermet Matbaasy, Istanbul, 1968, s. 100.
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artislanim1 kolaylkla fiyatlara yansitabilirler. Oysa ekonomide tam
rekabet piyasalarinin egemen oldugu durumda maliyet artiglan
nedeniyle arz edenlerin fiyatlan artirmalan pek kolay olmaz. tekel ve
oligopol piyasalarinda firmalarin mallarina olan talep tam rekabet
piyasasindakine gore daha az esnek oldugundan, girisimciler is¢ilerin
sagladiklan dcret artislarini kolayca ttketicilere yansitabilmektedir.

Ozellikle genisleme dénemlerinde ekonomi buna elverigli olmaktadir.

Bir ekonomide maliyet enflasyonun ger¢eklesebilmesi i¢in bazi

kosullarin saglanmas: gerekir. Bu kosullar(12);

1- Maliyet Enflasyonunun olmasi i¢in, treticilerin maliyet
artislanna kars: tepkilerinin giigcli olmas: gerekir. Baska bir deyisle
dreticiler artan maliyetler nedeniyle azalan karlann tekrar arttirmak

istemelidirler.

2- Ekonomide gériilen ticret artiglannin verimlilik artislarindan
fazla olmas: gerekmektedir. Eger ekonomide ticret artislann oraminda
verimlilik artis1 varsa, tcret artiglar: kesinlikle bir maliyet artisana

neden olmaz: Canku tretimle ticret artiglan kargilanmaktadir.

3- Piyasalarda fiyat artislann mallann striimina azaltmamahdir.
Baska bir deyisle mallarin talep fiyat esneklikleri az olmahdir. Bu
durumda maliyet artiglar1 nedeniyle fiyat ytikselmeleri mallarin talep
miktarlanni fazla azaltmaz ve maliyet enflasyonu baslar. Bunun tersi
durumunda fiyat artiglar1 piyasa talebini ¢ok azaltacagindan maliyet

enflasyonu yaratmaz.

4- Ekonomide, herhangi bir nedenle baslayan maliyet

enflasyonunun strebilmesi icin, enflasyonun da artmasi

(12) BERBEROGU, Makro..., s. 191
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gerekmektedir. Ctinkt artan maliyetler karsisinda kamu otoritesi
talebi arttiracak politikalar izlemezse maliyet enflasyonu kisa stire

devam eder ve durur.

Yukarida belirtildigi gibi maliyet tarafindan striiklenen
enflasyonun mutlaka talep tarafindan desteklenmelidir. Ancak bu
durumda fiyatlardaki artis strekli olacaktir. Talebin desteklenmesi

karsisinda da son s6z0 devlet sdyleyecektir.

Ekonomide maliyet enflasyonun nasil olustugunu asagidaki

¢izim Gzerinde gorelim.

Sekil 2.2, Maliyet Enflasyonun Olusmasi

p‘ Fiyatlar Genel
Diizeyi

| 2007 SYSCUUNPRE W A,
Pl —————————— - o ———

/

A 4

Py |2

Ay

Ag

Y

0

Cizimde dikey eksende fiyatlar genel dlizeyi (P), yatay eksende
ise, milli hasila veya tiretim (Y) gosterilmistir. Ekonomide toplam arz

(A,), toplam talep (T,) ile denge (D) noktasinda saglanmakta, milli
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hasila (Y,) dizeyinde gerceklesirken fiyatlar genél dizeyi (P,) da karar
kilmaktadur.

Burada dikey eksende fiyatlar genel dazeyi yer alirken toplam arz
(A) fonksiyonu artan bir fonksiyon olarak, toplam talep (T)

fonksiyonu ise azalan bir forksiyon olarak ¢izilmistir.

Ekonomide maliyet artislan nedeniyle toplam arz egrisi yukanya
(A;) kayarsa, toplam talebin (T,) da kalmas: durumunda (yani
ekonomide toplam talebi arttiracak bir olay yoksa yeni denge noktasi
(D;) olacaktir. Boylece ¢izimde goriildtiga gibi fiyatlar genel dtizeyinde
kagtk bir ytkselme (P, dan P; e) olurken, toplam uretim (Y;) e
gerileyecektir. Toplam uretimde, bagka bir deyisle toplam hasilada
gorulen bu azalma nedeniyle kamu o1toritesi toplam talebi arttiracak
ve yeni denge (Dy) noktasinda kurulacaktir. (Dy) dengesinde ise milli
hasila yine (Y,) da kalirken, fiyatlar genel diazeyi (Pp) ye kadar
yukselecektir. Burada ekonominin (Y) milli gelirinin Gzerine
cikamayacagl dustntldtiginden toplam arz fonksiyonlar: bu noktada

milli gelir eksenine dik hale gelmektedir.

Boyle bir yukselme yeni fiyatlar genel dtizeyinin (Py) ye ¢ikmasi
kolaylikla maliyet enflasyonu olarak kendini gésterecektir. Ciinki bu
fiyat artiglar1 kisa bir siire iginde' maliyetleri tekrar ytikseltecek ve
karsimiza (A,) arz fonksiyonu c¢ikabilecektir. Sonuc¢ta ekonominin
dengeleri (D3) veya (Dyle yukselerek maliyet enflasyonu sGrap

gidecektir({13),

Iktisatci Trevithick ve Mulvry maliyet enflasyonun kuramsal
faktorlerden dogdugunu ve Ucret-fiyat iliskilerinin degistirilmesi

gerektigine isaret ederler. Onlara gore en biytlik maliyet enflasyon

(13) BERBEROGLU, Makro...., s 192.
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kaynag! emek prodiktivitesini asan tcretlerdir{l4). Bu tir Geretler
maliyeti ytikseltmekme bu fiyatlara yansimakta ve tcret artis: Gcret-
fiyat sprilani olugturmaktir.

Ancak tcret artislarimin stirekli bir enflasyona yol agmasi, daha
¢ok bu tcret artislarinin verimlilik artiglanyla kargilanmadig: veya
verimlilik artislan ne olursa olsun tekelci durumdaki firmalarn gene

eski kar dtizeylerini koruma hirsi ile agiklanabilir.

Firmalar maliyetleri ytikseltirken; fiyatlannda yukseltirlerse
maliyetlerin Gistinde bir marj saglamaya calisirlar. Firma bu marj ile
fiyatlardaki hareketlerle maliyetler arasindaki iligkiyi kurmus

olur{19),

Ackley’e gore butun firmalar bir marj fiyat politikas: izlerler ve
standart bir marj uygularlar. Bu standart marj emegin ve ham
maddenin maliyetinden baska sabit masrafi ve kar1 da ilave eder.
Emek sahipleri gecim indeksindeki artislan1 karsilamak i¢in teceret
artisi isterler, Yani emek sahipleri de emeklerini veya hizmetlerini

gecim indeksinin Gstiinde sabit bir marj yolu ile degerlendirirler.

Acley’e gore, bu marj model enflasyon, istikrarli ytikselen veya
dasen fiyat seviyeleri meydana getirir. bu fiyatlarin seviyeleri de
firmalar ve isciler tarafindan uygulanan majlara gore degisir. Eger
isciler produktivite artisint asan bir ticret artis1 elde ederlerse ve
fiyatlarda gec¢im indensinde bir ytkselmeye sebep olursa birbirini

izleyen fiyat-ticret ytikselmeleri meydana gelir(16),

(14) siir YILMAZ, “Enflasyon, Gelismis Ulkeler icin Gelistirilen-Kuramlar ve Tiirkiye
Gergedi, G.U.1IBF. YaNo 3, Ankara, 1982, s. 128.

(18) GoLLAP, s. 78

(16) yILMAZ, s. 128-135.
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Sonucta, emek ve firma arasinda gelir paylasilmas:1 konusunda

mucadele dogar.

Marj mekanizmasi firmalarla isciler arasinda daha fazla pay icin

mucadeleye sebep olur.

Firma yoninden arzu edilen kar marjindan daha azinin kabul
edilememesi transfer ve yayilma mekanizmasin harekete gecirir. Eger
firma artan tcretleri veya diger maliyet artiglarim1 kabul ederse kar
marjinin korunmasi ic¢in tek ¢ikar yol fiyat artisi veya produaktivite
artisidir.

Produtiktivitede yeter miktarda gelisme saglanamamas: halinde
toplam gelir her iki tarafin isteklerine cevap vermez duruma gelir. Iste
firmalarla isciler arasindaki bu mticadele bizzat enflasyonun tahrik

edici durumu haline gelir.

Ucretlilerle kar sahipleri arasindaki miuicadele “gelir dagihmin1”
olusturmaktadir. J.M. Clarck gore transfer ve yayilma
mekanizmasmnin ilk olarak hangi grubun harekete gecirdigi sorusu

“tavuk ve yumurta” sorusuna benzemektedir{17),

Acley, maliyetin i¢inde yer alan igguct fiyatimn (Gcretin) isgtca
talebine bagh olarak degismeler gosteremiyecegini, ¢iinka igglct
arzinin gercek Ucretlere degil, parasal ticretlere karsi duyarh
oldugunu ileri sirmtstur. Bu nedenle tcretler asag dogru esnek
degildirler. Ackley'e gére mal ve hizmet ve tretim faktdrleri i¢in iki tar
piyasa mevcuttur. Birinde fiyatlar rekabet sonucu olusur, digerinde

ise fiyatlan belirleyen bir takim kurallar ile hakaniyet 6l¢titiddr.

(17) GULLAP, s. 106.

96



o w ee

Rekabet¢i piyasalarda arz kogsullannin gt¢liga nedeniyle her an
icin Grtn fiyatlann bayak artis gosterirler. Bu piyasada mallarnn
gecinme indeksini etkilemeleri daha kolaydir. Ucretler ise gecinme

indeksindeki gelismelere kars: en ¢ok duyarh olan fiyattir.

Ancak bu goértglerin anlamli olabilmesi rekabet¢i piyasalarda
olusan mal ve hizmetlerin strekli bir talep fazlasi ile kars: kargiya
kalmak zorundadirlar, yoksa maliyet enflasyonu ortaya ¢ikmaz. Aym
zamanda ducret artiglarninin kara dolayisiyla fiyat artislarina
yansimast gerekir. Fiyat artislar1 ise yeni ucret artiglarini

uyaracaktir{18),

2- MALIYET ENFLASYONU VE UCRET ILISKiSi
A- UCRET-FIYAT SPIRALI

Ucretler toplam maliyetlerin baytk bir kismini
olusturduklarindan ekonomide Ttcretlerdeki bir yﬁkselménin
gelecekteki enflasyon oram tizerinde buyik etkisi olur. Ancak bu
konudaki gozlemler simirhdir. Bunun yerine dcretler enflasyon

tablosuna toplam talep arttiktan sona girer.

Uretiminin artmas: isci ve diger girdi maliyetlerin artmasina
bundan dolay1 birim iggiicti maliyetinin ve toplam arz ve talebinin
artmasina, enflasyonun hiz kazanmasina neden olur. Ucret artislar,
birim iggiict maliyetini, fiyatlar ve tekrar iggtict (Gicret) artiglarina

neden olur. Buna ucret fiyat sarmani denir.

Bu strecin durdurulmasi toplam talebe baghdir. Toplam talep

kisitlaninca igsizlik artar ve fiyat, ticret ytikselisleri yavaslar. Ancak

(18) yMmAZ, s.129.
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enflasyonu orjinal seviyeye indirmek uzun ve masrafli bir stiregtir.

Se¢menler ve segilenler bunun igin yeterli sabirlan olmayabilir{19),

Ucret fiyat sarmalim enflasyonist aktarim stireci ile

gosterebiliriz.

llk etapta talep artisi ile birlikte fiyatlar hemen dismez. Ctnks
firmalar bu talep artisinin gec¢icimi yoksa kalicimi olacak emin
degildirler. Sik fiyat degisimi hem maliyet hem de tiiketicinin aklini

kanstiracagindan firma fiyata karar vermek i¢in biraz bekler.

Pekcok firma musterileri ile belirli bir stire bir fiyat Gizerinden

anlasmis olabilir.

Sekil 2.3. Enflasyonist Aktariin Mekanizmasi

Fiat Uyum Gecikmesi Bekleyis Gecikmesi
Talep Miktarlar Faktor Faktsr Uriin Fiat

. Maliyetler
Stok ve Uretim [ | Talebi [ Fiyan - Y > | Fiau | Bekleyisleri

fazlas
| ‘-l

Oligopoleti endustrilerde piyasadaki fiyatlama disiplinini

LD M-

saglamak ic¢in sik fiyat degistirilmez. Bu da bu sektorlerde kisa

res e

Uretinin artmasi isgticli, hammadde, arz madde talei ve buna
bagh olarak faktdr fiyatlar: artar. Faktor fiyatlar1 ise maleyitleri

artirir. Ureticiler bu maliyet artigin fiyatlara yansitirlar.

(19) Kemal BICERLI, Cahisma Ekonomisi, Yayinlanmarms Ders Notlar.
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Enflasyonist aktarnnm mekanizmasinda baslangictaki talep artisi
ile fiyat ytkselisi arasinda gegikme vardir. Bu gecikme fiyat uyum,
gecikmesi olarak gosterilmistir.

Bu sure¢ iginde iki faktdér ucret-fiyat sarmal hareketini
olusturur. Bunlardan birincisi Grtn fiyatlarindan, faktor fiyatlarina

geri giden itilim sarmahdir.

Sendikal: sektdrde calisan isciler i¢in belirli bir toplu sézlesme
stireci sozkonusu oldugundan ucretler fiyatlan takip eder. Reel
Gcretler azaldigindan ileri Gcret talepleri ile bunu yakalamaya
¢alisirlar. Bu ticret talepleri igverenin maliyetini ytkseltir. Igveren de
bunu fiyata yansitip bu da tekrar ticret taleplerinin artmasi

konusunda geri itilim saglar.

Ucret-fiyat sarmalinin bir nedeni iscilerin ge¢mis enflasyon
oranminmi yakalamaya ¢alismalandir. lkinci kaynag ise gelecekteki
enflasyon oraninin éntinde bulunma cabasidir. Dolayisiyla isgilerin
fiyat beklentileri, ticretlerin btiytime orani, daha yuksek beklenen

enflasyon oranmimin anahtar belirleyicisidir.

Enflasyonun ilk baslandiginda iscilerin fiyat bekleyisleri gercek
enflasyonun gerisinde kalir. Bu sekilde bekleyis gecikmesi olarak

gosterilmistir.

Bunun nedeni fiyat bekleyislerinin kismen ge¢mis trende bagh
oldugu ve ileriye dogru yeni deneyimlere bagh olarak asamah olarak
degistirilecegidir. lscilerin agiklanan aylik-t¢aylik enflasyon
oranlarindaki dnemli farklilasmalar arasinda enflasyonun gercek

trendini ayirt edebilmeleri zaman alir. Sonugcta enflasyon orammn

99



devaml ytukselmeleri is¢ilerin fiyat bekleyislerini yukariya dogru
gbézden gegirmelefine neden olur. Bir kez bdyle bir enflasyon
" beklentisi meydana geldiginde bu tcret taleplerinin artmasina neden
olacaktir. Bu da yine birim isgﬁcﬁ” maliyetlerini ytkselterek ilerideki
fiyat artiglanim arttiracaktir(20),

Maliyetteki artislarin genel harcama miktarina etkisi ile
sendikacilifin fiat seviyesine etkisini incelemek istersek maliyet
degisikliginin fiata olan etkisini bilmemiz gerekir. Emek talebindeki
degismelerin Gcret degismeleri ile ilgisi basamakli bir bag seklindedir.
1) Ucret hadlerinin iscilik maliyetiyle, 2) Isciilk maliyetinin genel
maliyette, 3) Genel maliyetin fiatla, 4) Fiyatlarin ciro ve hasila ile

ilgisi vardir.

Ilk inceleyecegimiz nokta, maliyet artislanmn fiatlara etkisidir.
Genellikle maliyetteki artislarin, produktivite ve islem hacmi
degismedigi strece fiyat arttiracagr kabul edilir. Genellikle buytak
enflasyonlar maliyet artisindan dogmamistir. Olagantsta
- zamanlardan bankalarin finanse ettigi 6zel yatirnm artist veya
hiuktmetin blitce acgig1 siyaseti ara sebeplerdir. Boyle zamanlarda
ekonomideki maliyet artiglari, dolaylt veya dolaysiz olarak likid
gelirlerini artirir. Likid gelirlerinin artisi, maliyet artiglarimin fiat
artistna dénmesine olanak verir. Isverenler de fiatlar nasil olsa

artacak endisesiyle, enflasyonist egimler artar(21),

Sirf maliyet artisinin enflasyon yaratma ihtimali ancak
hukiamet, maliyet artisinin yarattiy igsizligi énlemek i¢in, bitgeye
yeni is olanaklar1 a¢ip harcamalar yaparsa olur. Bu durumda ya

fiatlarin yiikselme sonunda daha ytiksek seviyelerde bir fiyat dengesi

(20) Kemal BICERL!, Calisma Ekonomisi, Yaymlanmamus Ders Notlar.
(21)  zatM, s. 318-319.
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kurulur, enflasyon olur. Ya da tekrar maliyetler ytkselir, enflasyon

yansi baglar.

B- BIRIM ISGUCU MALIYET! VE ENFLASYON ILISKiSl

Birim iggtic maliyeti bir birim ¢kti basina dtsen isgtct

W.L
maliyetini ifade eder (B-I-M- = —Q—) dir.

Birim isgiic maliyeti fiyat degisimini belirlemede O6nemlidir.
Cuankd bu ekonomide Gretilen mal maliyetlerin yaklasik %70'ini
olusturur. Ucret artiginin ilk etkisi birim isgicti maliyetinde géraldr.
Bu etkinin derecesi firmanin fiziki, Gretim fonksiyonun bic¢imine
baghdir. Cunkt bu fonksiyon bir tinite tiretimde igglici, sermaye ve
diger faktorlerin bilesimini gdsterir. Yani, tGicretlerde belirli bir artis
birim igglic maliyetinde belirli bir artis meydana getirir. Bu durum,
isgtct (emek) ve diger faktorler arasindaki birlesimini degigtirip

maliyeti dGigirmeyi zorlar.

Herhangi bir firmanin direkt isgicti maliyeti toplam maliyetin
yaklagik %20-401 arasinda degisir. Bunun disinda kalan maliyetlerin
¢ogu arz mallarin maliyetidir. Arz mallarda kendi i¢inde onemli

Ol¢tide isgticti maliyeti icerir

B.1. Maliyetleri ticretlerdeki % degisim ile verimlilik blytmesi
arasindaki farktir. Dolayisiyla ticretlerde % degisim artarsa verimlilik
(Q/L) sabit kalmak kosuluyla B.I.M. artar. Emegin etkenligi, parasal
tcret seviyesi ile birlikte ve ayni oranda artarsa is¢ilik maliyeti U/M
ayru kalir. Buna karsiik emegin etkenligi artmaksizin parasal Gcretin
yikselmesi, is¢ilik maliyetini artirir. Bu ytizden bir igletmede tcret

seviyeleri ylikseldigi halde emegin etkenligi daha fazla artarsa mamul
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birim basina is¢ilik masrafi diiser. Buna karsilik tcret hadleri
dastagh halde emegin etkenligi daha ¢ok diiserse mamul birimi

basina isc¢ilik masrafi ytikselmis olur.

Iscilik maliyetinin sabit kalabilmesi icin, emegin etkenliginde
meydana gelebilecek bir artisin, ona paralel gidecek bir tcret artisi ile
karsilanmasi lazimdir. Boyle oldugu zaman hem reel ticret, parasal
uacretle birlikte artar, hem de fiyat seviyesi istikrarini korumus

olurl22),

Iscilik maliyetinin yiikselmesi halinde fiyatlardaki degismeler su
sekilde olabilir;

1- Fiyatlarin diisme durumu: Istikrar bir ytikselis istihdam
seviyesinde, ani tcret yukselisi isletmelerin iktisadi durumunu
sarsar. Is hacmu yatinm ve gelirler daralir. Tam istihdam hali uzun
stire devam ederse piyasa alicilar icin daha cazip hale gelir. Her
nekadar sendikalarin pazarlhik gtgleri artsada bu durumun
yatinmlara etkisi olumsuz olabulur ve fiyatlann dagtriar. Eger teret
zamlar, fiyatlarnin artacagi ihtimaline gére yapilmis ve fakat fiat
artis1 gerceklesmemisse, tcret artiglan, fiat artisina sebep olmamig

demektir.

2- Fiyatlarin ayni seviyede kalmasi durumu: Ucret artist
isletmelerin etkenliginin artmasina sebep olarak iscilik digindaki
diger maliyet unsurlarinin azalisina etken olmus ve maliyetin
dastrmesine sebep teskil etmistir. Iskolu seviyesinde toplu sdzlesme
sistemin yaygin hale gelmesi bir ¢ok firmalar i¢in ¢ok tarafli toplu

sézlesmelerle saglanan ticret artiglanin fiyatlara yansimas imkansiz

(22} Kemal BICERLI,.Cahsma Ekonomisi, Yaymlanmamusg Ders Notlar.
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hale gelebilir. prodiktivite artislan fiyatlar artmadan cret
artislarina imkan verebilir. Yabanci rekabet, fiyat artislarini

6nleyebilir.

3- Fiyatlarin iicretlerle aym oranda artmasi durumu: Bu duruma
“statik enflasyon” denebilir; maliyete goére ayarlanan elastiki bir para
arz1 ve para politikas: izlenmisse olur veya enflasyonu geciktirmek
icin ayarlanmis akilli bir mali siyaset ile meydana gelebilir. Ucret
artislarinin ayni1 oranda fiyat artisina yol acan sartlan gosteren
modeller oldukg¢a boldur. Ucret artiglarina karsi firmanmn fiyat
artisiyla kansilik verebilmesi, piyasa hakkindaki fikrime, fiyatin
gelisim tarzina, Ucretten sonra hemen fiyati arttirmanin kisiler
tizerindeki etkilerine baghdir. Baz: firmalar isc¢ilik maliyetini esas
alan fiyat anlagmalanyla kendilerine koruyabilirler. Maliyetteki ticret
artislannn fiyat artislarina yansitilarak enflasyonist etki yapmasmin
mumkin oldugu haller dahil, bu egilim Ucret-fiyat yaris1 haline
gelmesini 6nleyecek sebepler vardir. Ucret-maliyet artisindan dogan
para arz1 artisi, baslangictaki fiyat artislariyla emilebilir. Boylece
ikinci bir artis bombardimam oOnlenerek fiyatlar daha ytiksek bir
seviyede korunmus olur. Ayni sonug, vergi yoluyla satin alma

gicdnin azaltilmas: ile elde edilebilir.

4- Fiyat-iicret yans1 durumu: Ucretlerle beraber giden bir fiyat
artis1 sonucunda meydana gelir. Eger iscinin tiketim
harcamalarindaki artis, yatinnmlardaki azalisla karsilanmazsa ve
- maliyet fiyatlan1 arasinda karsilikhi bir etki meydana gelirse olur.
Degisken tcret sistemleri, Gicretlerin artis fleksibilitesini son derece
yukseltir. Eger tuketici fiyatlan indeksi ile, tarimsal fiyatlar indeksi
gibi iki veya daha fazla gosterge ortaklasa ytkselirse daha ytksek bir

fiyat seviyesinde dengenin korunmas: giiclesir. Canka her derecede
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yeni Gicret artiglan ile para arzinin artmasi enflasyonist etki meydana
getirir. Is¢inin milli gelirden alacag pay: arttirmak i¢in uygulanan bu
yontem maliyetten dogan enflasyon olasiifimi artirabilir. Eger bu
sistem ¢ok yayilirsa, para otoritelerinin strekli artan fiyat
seviyelerine gore para arzini1 ayarlamalarn konusundaki siyasi

baskilara dayanmasi gii¢ olur{23),

3- SENDIKALARDAN KAYNAKLANAN UCRET ITISLERI

Ucretlerin enflasyonu basglatan bir unsur olmasi i¢in bu giiglerin
piyasalardaki arz ve talep kosullarindan bagimsiz olarak strekli
yukariya dogru itmesi gerekir. Boyle bir ticret itiminin en belirgin

kaynag1 sendikalardir.

Wiles’a gore maliyetleri i¢cinde 6nemli bir yeri olan tcretler
isghcl arz ve talebin serbest rekabet kosullarimin gecerli oldugu bir
piyasada karsilagsmalar1 sonucu olusmaz, tam tersine ucretler

sendikalarin kameis: altinda olusurlar(24),

Girdi fiat1 degistiginde arz efrisi yukariya kaydigina gore
sendikalar tucreti yiukselterek enflasyona neden olabilir. Cunka
sendikalar her zaman tUcret artislarini ticret sahiplerinin satinalma
guclerini artiran ara¢ olarak goérurler. Bu gortis refah ve ¢okanta
devrelerinde hemen hemen aym derecede savunulur. Yani
sendikalardan kaynaklanan tcret itici faktériiniin maliyetler ve
fiyatlar Gizerindeki yukseltici etkisi, enflasyonu tamamlayan bir unsur
_haline gelirler2%). Bu konuda yapilan tartigmalarda ileri stirilen

fikirleri belirli gruplarda toplamak miimk{nddr.

(23) zaiM, s. 367-368.

(24) yimAZ, s. 127.

(25) Kenan BULUTOGLU, “Tiirkiye’de Talep Enflasyonu ve Maliyet Enflasyonu”
TURKIYE'DE ENFLASYON, Sermet Matbaasi, Istanbul, 1968, s. 116.
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a- Baz1 uzmanlara goére tucret-fiyat yarisi enflasyonun
sebeplerinden biri olarak kabul edilse bile, tcretlerin ytkselisi
sendikalann pazarhk gitglerinden ileri gelmez. Ctinkd sendikalarn
dcret artiglar1 tzerinde etkisi yoktur. Enflasyonun sebeplerini
tamamen iktisadi etkilerde aramak gerekir. Gceretlerin artisi, sendika

olsun olmasin, bizzat is¢inin pazarlik giictinden ileri gelir.

b- Ikinci bir gériise, enflasyonun sebebi, dogrudan dogruya veya
baslica sendikalar ve toplu pazarlik sistemidir. Ctunkta sendikalar,
bunyeleri geregi bir tekel kurulusudur. Tam istihdam devresinde
pazarlik kudretleri artmistir. Ancak tekel guglerini toplu
sOzlesmelerde kullanimca, uUcretler serbest rekabet piyasasinda,

sendikalar olmadig zamanda artmasi gerekenden fazla artmigtir.

c- Diger bir goriise gore, tam istihdam halinde tcret ve fiat artis1
ve enflasyonist stireg¢ iktisadi etkilerin kagimilmaz sonucudur. Ancak
hiaktmetler tarafindan fiyatlar kontrol edildigi ve sendikalar
tarafindan “kendi kendini smirlama” siyaseti izlendiginde toplu

pazarlik sistemiyle enflasyonsuz tam istihdam yaratilabilir.

d- Bazilan ise enflasyonist etkinin sendika liderlerinin kararh
bir Gicret siyaseti takip etmesiyle, diger yandan sendika-igveren ve
devletin igbirligi ile 6nlemek gerektigini sdylerler Devletin direkt Gcret
ve fiyat kontrollerine gerek yoktur. Sendikalar sosyal sorumluluk

duygusuyla hareket ederlerse enflasyonu énlemek mimkuanddar.

e- Diger bir kismina gore ise, sendikalar tek basmna enflasyonist
bir etki yapmazlar. Enflasyonun asil sebebi, para miktarindaki artig
ve talep fazlaligidir. Bu ytizden ucret-fiyat yarisi, enflasyonun olus
stirecini aciklar, sebebi olmaktan ¢ok aracidir. Enflasyon ancak iyi

bir para politikasi ile agiklanabilir.
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Bu goéruaslerin 15181 altinda sendikalar-ticret artiglan iligkisi ile
ilgili fikirleri sendikalar ve toplu sézlesme sistemine kars: olanlar ve

olmayanlar geklinde iki kategoride incelemek mimkindur;
A- TOPLU SOZLESME SISTEMINE KARSI OLAN GORUSLER

Bu fikri savunanlara gore, bir ekonomide tam istihdam halinde
sendikalarin enflasyonist etkisini anlamak ig¢in durgunluk

déneminden baslamak gerekir.

Bir ekonomide tam istihdam siyaseti olarak bilinen “yiiksek ve
istikrarh bir istihdam seviyesi” nin olugsmasi i¢in genel harcamalrnn
arttinnlmas: gerekecektir. Artan talep ve uretim artisi istihdam
seviyesini ytikseltecektir. Dolayisiyla issizlik azalmaya baslayacaktir.
Ancak belli bir noktadan sonra harcamalarnn artisi1 deflasyonu
azaltirken bir yandan enflosyonist bir etki yapacaktir. Canka belli
nitelikteki igcilerin azligy ytzinden is miktari, igsiz miktarinin
azalisina oranla daha fazla artmaga baslayaéakﬁr. Her yeni harcama
sonunda yeni is sahalari, ayni harcamalar sayesinde is bulan
iscilerden fazla ol.acaktlr. Bu durum tekelci konumda olan
sendikalarin pazarhik gucani artiracaktir29). Sendikalarin, emek
piyasasinda sahip olduklar giice dayanarak verimlilik artiglaninin
tizerinde ticret taleplerini kabul ettirmeleri halinde, girisimciler bu
tcret baskisimi alicilara yansitmaya calisacaklar ve tcretlerin
yikselmesinden kaynaklanan ve adina ucret enflasyonu denilen bir

fiyat artis1 kendini gosterecektir(27),

(28) zaiMm, 5.362-363
(27) Ergiil HAN, “Iktisada Giris IT", A.U. Basimevi, Eskisehir 1994, s.51.
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Bu gdrtisti savunanlara gore, sendikalarin tekel karakteri ve
sendika bagkanlan arasindaki liderlik rekabeti enflasyonist etkiyi
arttirir. Ctnka her lider, secimleri kazanmak i¢in, en ylksek tceret
artiglan elde etmege ¢alisir. Bu yizden is¢iler ticretlerin yapisindaki
esaslarin bozuldugu bir enflasyon déneminde, ellerine gegen geliri

aymu kalsa bile parasal ticretlerin artmasim tercih ederler.

Ayrica bu gortsti savunanlar sendika ﬁcref politikasimin politik
yapisi Uzerinde de durmuslardir. Sendika lideri yeniden segilme
arzusuyla ucret pazarhginda orta kidemli is¢inin ticret talebini teklif
eder. Bu durum da isten ilk-cikanlacak kisiler en kidemsizlerdir. Bu
nedenle her bagarnl pazarhk seasinda kidem dagiliminda 6ncekinden
daha yuksek yerde bulunan bu nedenle daha ytksek iicret isteyen
yeni orta kidemli iscilerle sendika tiyeligi daha kugtuk olacaktur.
Sonugta daha ytksek tcret konusunda politik baskilar sendikanin
stirekli fiyat Gzerinde baskilara neden olacaktir. Sendika liderleri,
enflasyonun genel ekonomi tizerinde meydana getirecegi sakincalari,
tcret ve fiyat yukseligleri sonucunda o tdlkenin dis ticaretle
ulkeleraras: rekabet imkanlarimi kaybedecegini dikkate almazlar.
Cankil sendika bagkanhgina gelen kisi, memleketin genel ekonomik
refahim saglamak degil, temsil ettigi sendika Qiyelerine en yltksek gelir
ve menfaati saglamakla yuoktmladur.

Isyeri seviyesinde toplu-sézlesme yerine “¢ok tarafli” yani bolge
veya iskolu seviyesinde toplu sozlesme sistemine gidilir ve merkezi bir
sendika tucret siyaseti uygulanirsa,igverenlerin tcret artiglarina
direnmeleri biisbitiin azalir. Clink{, tcretlerin maliyet yoninden
isverenler arasinda farkli rekabet imkanlan yaratma olasilifi

O6nlenmis olur.
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Bu go0rtisi savunanlar daha da ileri giderek sendika ve toplu
pazarlik sisteminin ekonomi i¢in zararli oldugunu soéylerler. Cﬁnkﬁ'
gelisme doénemlerinde artis yonandeki tcretlerin esnek duruma
getiren sendikalar, daralma doénemlerinde dusme yoninde

katilagtirmalar sonucunda kronik bir enflasyona sebep verebilirler.

Kisaca onlara gore sendikacilik ve toplu pazarhk dcretleri
yukariya dogru fieksibl, asagiya dogru kati1 hale getirir, bu durum
smnsi enflasyona sebep verir. Bu durumun disinda, tdceretlerin
yapilarim1 bozarlar ve tcret seviyelerini ytkselterek, dcret-fiyat

yarisina yol acarlar(28),
B-TOPLU SOZLESME SISTEMINE TARAFTAR OLAN GORUSLER

Bu goriisti savunanlara gore, eger istihdam seviyesinin ytikselisi
halinde enflasyonist bir egilim ortaya ¢ikarsa, bunun nedeni sadece
Geret artisi degildir. Ustelik tam istihdam siyasetinin kendisi
enflasyon tehlikesiyle doludur. Fiyatlar1 kararla belirlenen
iskollarnindaki anohim sirketlerle biiytik trostlerin ekonomi icindeki
stratejik durumlart ve agirhify, her ne kadar tcret-fiyat yarigim
meydana getirecek kadar tehlikesebile, korkulacak kadar kuvvetli
degildir. Cunku tcretlerin maliyet ve gelire olan etkileri ayr1 ayr ele
alinir ve fiyatlar daha ¢ok rekabet esasina dayali is kollarinda
belirlenir. Fiyatlar enflasyon doneminde denge fiyatina gére yerlesir;
yuksek gelir dénenlerinde hizla artar, dusuk gelir devrelerinde hizla
azalir. Bu fiyatlarin olusumunda iscilik maliyetleri etkili degildir.
Ucretler ve iscilik maliyeti bulunduklan seviyeden ¢ok asagl disse
bile fiyatlar yine aym seviyede kalir. Bu tip saniyilerde ticret artiglar,

fiyat artislan i¢in sadece bir aracidir. Ancak idarecilerin kararlariyla

(28) zaiMm, s. 432-438.
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belirlenen fiyatlar esasen denge seviyesinin altinda belirlenmig ve bu
tip sanayiler fiyat siyasetini malite gére ayarlanmis oldugundan,

ticret artislan fiyatlann yukselisine etmendir(29),

Rekabet fiyatlarinin, bunlar arasinda zirai faktér fiyatlarinin
iktisadi konjonktire karsi ¢ok hassas olusu ve siddetli inip ¢ikigi
isttihdam seviyesindeki istikran bozmaktadir. Ctnki dcretlilerin aile
bttgesinde zirai madde fiyatlan onemli bir yer tuttugundan hayat
pahalliligina etkisi fazladir. Istiﬁdam seviyesi yukselirken, fieksibl
fiyatlardaki artis, hayat pahalliifina yol agmak suretiyle ticretlerin ve
kararla belirlenen fiyatlarnin ytikselisine ve sonucta genel tGcret fiyat

artigsana sebep olmaktadir.

Tam istihdam halinde tGceret seviyesinin seyri bu tcretleri
belirleyen toplu sézlesmenin isyeri, bolge veya iskolu seviyesinde
olusuna gore buayuk farklar olusturmaktadir. Toplu-sézlegmenin
genigligi ve buna katilan igveren sayis1 buytdikge, gticlenen sendika
ve anonim sirketlerin genel tGicret artislanna yol agacak etkileri azalr.
Avantajli yerlerdeki ve sanayilerdeki bu gti¢lii sendikalarin Gstin
pazarlik gticleri ya kismen &nlenir veya daha genis ¢aptaki bir toplu

sbzlesme ile Gicretlir ortalama seviyesine dtstrilebilir.

Diger yonden kilit durumunda bulunan belli sanayilerdeki baytk
sendikalann yaptif1 toplu sézlegmeler biitiin diger toplu sézlegmeler
icin bir érnek olmaktadir. Diger tek basina toplu sdzlesmeler érnek
olan toplu soézlesmelerdeki ticret seviyelerinin kolay kolay disina
cikmamakta, boylece ticret seviyesiyle ve yapisiyla érnek bir standart
teskil etmektedir. Dolayisiyla sendikalagmis sektorler genislediginde,

toplu pazarlik sistemi ile belirlenen ticret seviyesi blitiin sektordeki

(29) zatwm, s. 368-369.
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ucret seviyesini olusturmaktadir. Bundan dolayr ekonomide, tcret-

fiyat yansinda dogacak enflasyon onleyici bir ekti yapacaktir.

Ucret artiglarinin ytiksek gelir gruplan zararina gelirin yeniden
dagilimina yol agacag: ve bdylece tuketimi arttirarak enflasyonist etki
yapacag: iddiasida “her gelir asamasinda tiketim egiliminin ayni
oldugu™nu iddia eden teoriler karsisinda degerini kaybetmektedir.
Ciankd bu teorinin dogrulugu kabul edilirse, yiuksek gelirlerin
azaltilarak tecretlerin arttirilmas: toplam ttiketimi artirmaz ve

enflasyonist etki meydana gelmez.

Toplu pazarlhik sisteminde sendikalarin daralma devrelerinde
acretlerin diigsmesine engel olmasi, tekelci isverenleri, gelecek bir
enflasyonda ucret rijiditesi korkusuyla refah devresinde fiyat ve
ucretleri ytkseltirken daha dikkatli harekete yoneltir ve tcret

taleplerine karst direnmelerini artirr.

Sendikalarmn igverenlerin kars1 ¢ikmalarini 6nleseler bile iyi bir
para ve kredi siyaseti ile sendikalarin asiri dcret taleplerinin
onlenmesi mimkindar. Ucretlerin artis: isverenlerin kredi taleplerini
arttiracak, bankalarin kredileri c¢ogaltmalari, sonug¢ta Merkez
Bankasinin para ve kredi siyasetine baghdir. Sendikalarin Gceret
artislarinda basarili olabilmeleri i¢in banka siyasetini de kontrol
altinda bulundurmalar gerekir. Merkez Bankasi sik1 para siyasetini
kabul ederse isverenlerin kars: ¢itkmalarinin artabilecegini distiinmek
ve sendika tlicret taleplerine bir sinir ¢izmek mtmkindir. Ctinkd
aksini distinmek ﬁcfet artisinin meydana getirecegi genislemeyi
devam ettirmek icin gerekli fonun kolayca bulunabilecegi veya para
darhiginin olmayacag gorustine dayanir. Bu ise Reynolds'un ifadesiyle

“pek tatminkar olmayan basit bir gérastar”.
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Cagdas parasalci gortisin, 6ndef1igi yapan M. Frideman’a gore
fiyat artiglanimin degisik nedenleri vardir. Bunlarin baslayabilmesi
i¢cin para stokunda bir artig saglamalan gerekmektedir. Dolayisiyla
sendikalarin etkisi azdir. Sendikalar ilk kurulduklarinda ucreti
tekelci dizeyi iterler ve bir seferlek arz sokuna neden olurlar. Bir kez
denge sendikali-sendikasiz Gceret farklihfina ulasildiginda sendikalar
ucretlerin ve fiyatlanin uzun dénemli trendini etkilemezler. sendikalar
acret oranlén tizerinde daimi bir bi¢imde yukanya baski yapsalar bile
enflasyonun bagimsiz bir kaynagi olamazlar. Cuanka ucret
arzlarindaki artiglar sendika tyeleri arasinda issizligi arttiracaktir.
Bu artis ciddi bir boyuta ulastifinda sendikalar baskidan

vazgecgeceklerdir. Maliyet enflasyonu sona erecektir.

Isveren ancak mamul piyasasini kaybetmeden fiyatlar
yukseltebilirse, ticret artisana fazla ¢ikmaz ve bu artisi fiyatlara
yansitir. Bu durumda enflasyon ile tam istihdam bir stiire i¢in
uzlastinilabilir. Isveren mamul piyasasini kaybetme tehlikesiyle
karsilastiginda, dcrete karsi gitkmalar artar. Ctnkd, aksi durumda
igverenin piyasadan c¢ekilmesi ve aradaki iscilerin issiz kalmasi
demektir. Bu ylzden sendikalarin dGcret pazarhginda bu durumu
dikkate almayarak, Gicret zammi pesinde kosacagini sanmak yanhs

olur.

Huakumetin fiyat istikran siyasetinin mevcut baskisi, is¢i ve
isverenlerin ortak baskisina kans: ¢ikip ¢ikmayacag: biliytk bir énem
tagir. Ctinkdi para miktarinm ve paranin tedaviil hizinin artis1 ve mal
talebinin artis1 sonucunda mevcut fiyat seviyesinde katilmig talebi
emecek bir para fazlahg varsa, bu durumda Gcret seviyesinin
sendikalara stabilize edilmesi talebin artmasini &nlemez. Ucretten

kisilan pay diger gelir gruplanna gider; karlar artar, tiketim mallan
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yerine tretici mallarin talebi artar. Toplam falep yine aym kalir. Bu
durum, fazla para miktarinin varlifi nedeniyle ne enflasyon, ne
deflasyon ve ne de istikrar Gizerine etki yapar. Fakat toplam talep aym
kaldig: icin, enflasyonist etki ayni kalir. Asil sebep, talep artisi ve
para miktarinin artisadir. Enﬂasyonﬁ Onleyici tedbirler alindiginda,
iyl bir para politikasiyla, tcretlerin etkisi disinda fiyatlarin siddetli
yukselisi acgiklandiginda, sendikalar sosyal sorumlulukla hareket

ederler.

Toplu pazarlik ekonomisi icinde devletle is¢i ve isverenlerin
isbirligine gitmeleri gerekmektedir. Devlet ne bu isten elini tam olarak
¢ekmeli ne de bitin aynntilara mtidahale etmelidir. Baglica organize
olmus gruplar arasinda hentiz denenmemis uzlagtirma imkanlar:

vardir; bunlar aramp bulunmalidir(39),
4- UCRET CEKiMi: UCRET iTiCi KARAKTERININ DIGER YONU

Fiyat ytukselmesi ticret artigim gecmedigi stirece ticret artifi ile
meydana gelmis olan talep artis: yuksek fiyatlar tizerinden harcamaya
imkan hazirlamig olur ve devamli olarak bir tcret-fiyat yayilmasi

meydana getirir.

Ucret ¢ekimi toplam talebin dagilimina ve seviyesine iki ydnde
etki eder;

a) Dogrudan dogruya ve ¢ok kisa zamanda. Bu etki yltiksek ticret
alan tcret sahiplerinin marjinal tiketim meyilleri aracilifiyla ortaya

konulur.

(30) zaiM, s. 441-445.
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b) Dolayli olarak, yatirimda, ihracatta ve huidkimet

harcamalarinda meydana gelebilecek uzun devreli degismelerdir.

Ucret ¢ekiminin dogrudan etkisi, ytiksek {icret olan ﬁcretb
sahiplerinin gelirleri karsisindaki taleplerinin gosterecegi elastikiyete
baghdir. Ucret sahiplerinin harcamalarn marjinal tiketim meyilleri ile
ilgilidir. Eger is¢ilerin MTM’leri isverenlerin MTM'lerinden yiksek ise
igc¢ilerin artan harcamalar ile tiiketim mallarn ile hizmetleri
tretiminde net bir artis olur. Bu artis istihdam artisin1 da meydana
getirebilir. Fakat, yapilan ¢alismalar igverenlerin MTM’lerinin daha
yuksek oldugunu gostermistir.

Ayrica buitin tuketicilerin Geret artislan sonucunda meydana
gelen fiyat artisi karsisindaki tepkileri enflasyon olayinin
yayulmasinda veya dalgalanmas1 bakimindan birinci sirada 6nem
tasir. Burada s6z konusu olan belirli veya 6zel bir ka¢ mala ait
talebin fiyat elastikiyeti degildir. Enflasyon olmadan onceki reel
uretim, toplam harcamalar, birim maliyet ve fiyatlarla orantil1 olarak

artmadikc¢a, daha ytksek fiyatlardan satis olmaz.

Eger harcama yuksek fiyatlar seviyesini karsilayamaz ise
satiglarda (tGretimde) veya fiyatlarda veya her ikisinde birlikte bir

disme meydana gelir.

Ucret cekiminin meydana getirdigi talep, mevcut olan bir Gcret
fiyat1 dalgalnamasina ya destekler veya desteklemiyebilir. Bu durum
artinlan dcretlerin tamamiyle harcanip harcanmamasina ve ayrica
Ucretleri artmamus, ytksek fiyatlan geriden izleyen tGceret sahiplerinin

fiyat elastikiyetlerine baghdir. Ucretler de yetersiz harcama
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sozkonusu olursa istihdam ve tiretimde bir diisme gériliir. Ucretlerle

fiyatlarda yukan dogru meydana gelen gelisme yavaslar(31),
5- UCRET-FIiYAT YAYILMASINDA DiGER FAKTORLER
A- PARA HAYALI

Para hayali kavrami sudur: Fertler reel gelirlerinden ¢ok nakdi
gelirdeki degisikliklere gore hareket ederler. Bu ytizden tceretlerdeki bir
artisin, ttketici fiyatlaninin ayni zamanda ytkselmesine ragmen, reel

gelirde her zaman paralel bir artis meydana getirecegine inamlr.

Bunun icin fiyat enflasyonunda parasal ucret artarkan
(fiyatlarda bir yikselme halinde) fertler kendilerini zengin hissederler.
Bu ytizden tuketim ig¢in daha az harcamada bulunurlar. Bu durum
tcretler ytukseldikge, ortalama tiketim egilimin disecegine igaret

eder.

Bu kavrama “reel denge etkisi” denilir. Bu kavrama gore
fiyatlarda bir ytikselme fertleri reel tiketim i¢in daha az harcamaya
yoneltir. Ctink{, 6nce, kisinin parasal denge durumunda reel deger
azalmast olur. Boylece halk yiikselen fiyatlar sonucu kendisini fakir
hisseder, bu da reel ttketim harcamalarimin ve toplam talebin

dismesi manasina gelir.
B- YENIDEN DAGITIM ETKIiS!

Eger yukselen fiyatlar reel gelirin ylksek marjinal egilimine

sahip kimselerden diigik marjinal tiketim egilimine sahip kimselere

(31) GULLAP, s. 53-55.
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dogru yeniden dagiloyorsa tiketim i¢in reel harcama azalms olur.
Gelirleri karlan geriden' izleyen smiflarin (Gcretle ¢aliganlar ve sabit
gelirliler) azalan reel tiketim harcamalan enflasyondan yararlanan
simiflarin yapacaklar1 harcamalar tarafindan tamamiyle telafi
edilmiyebilir. Bu durumda taketim icin reel talepte azalma meydana
gelir.

C- YAPISAL DENGESIZLIK

Azgelismis ekonomilerde temel neden yapisal olmakla birlikte,
Oteki baz1 etkenler de fiyatlar genel diizeyinde artislarin olmasinda rol

oynarlar. bunlardan birisi de arttirici veya strdiirticti etkenlerdir.

Arttinic1 veya strdirici etkenler cesitli kesimlerin ve toplumsal
gruplarin goreli reel gelirlerini veya harcamalanm fiyat artislan
karsisinda strekli yeniden ayarlamalanidir. Ornegin ecretliler

grubunun Ucretlerini ve 6teki gikarlarim yeniden ayarlamalan gibi.

Yapisalct yaklasim blytliyen veya buliytime ¢abasi i¢inde olan bir
ekonomide arz kesiminde neler oldugu tizerinde durur. Azgelismis
ulkelerdeki ekonomik biiyime stresi iginde énemli kesimlerde baz1

arz darbogazlarinin ortaya ¢iktigini savunurlar(®2),

Yapisalc1 gorasler yakin zamanda Birlesik Devletler'de
duyulmaya baglandi. Ucretlerin ve ticretler arasindaki farklarin belli
bir yapisinin “dogal” veya “hak¢a” olarak kabul edildigi bir anda, eger
bazi tcretler ytikselirse, bunun sonucu olarak o&teki, tGcretlerin
alisilagelen goreli durumlanm yeniden saglamak i¢in 6nemli baskilar
olacak, bunun sonucu olarak da enflasyonist baskilarda genel bir

artis olacaktir.

(32) GULLAP, s. 57.
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Yapisalct model W. Baumol'a kadar gider. Baumol'un dengesiz
btytme modeli ger¢ekte bir enflasyon modeli olmamasina ragmen
yine bundan enflasyona iliskin bir sonug¢ taretilebilir. Baumol
ekonomiyi iki kesime ayirmaktadir. Gelisen endustri, bu kesimin
6zelligi isgiictintin verimliligidir. Digeri de tutucu olan hizmetler
kesimidir. Burada isgticti verimliliin sabit kalmasidir. Temel

varsayim parasal ucretlerin her iki kesimde de ayn1 oranda arttifidir.

Parasal dcretlerin isglictintin verimliligindeki artis oranina esit
bir oranda artmasi nedeniyle gelisen endiistri kesiminde fiyatlar sabit
kalirken, parasal tcretlerin her iki kesiminde ayni oranda artirilmas:
nedeniyle, statik hizmetler kesiminde stirekli bir maliyet baskisi
olacaktir. Hizmetler kesimindeki firmalar maliyetlerin tizerine sabit

bir kar marji uygulayarak, enflasyon stireci baslayacaktir.

Hicks-Tobin iggticti arz1 kuraminda ¢agdas endustri toplumunda
mal ve isgdct piyasalarinin ayni ekonomik ilkelere gore
gﬁzﬁmlenémiyecegi gortstnden yola ¢ikilmaktadir. Mal piyasasinda
gelen ile satan arasindaki iliski algveris gerceklestigi anda
bitmektedir. Oysa iggict piyasasinda iligki sO6zlesme stiresince, yani
belli bir zaman stresince olacaktir. Bu sureklilik ilkesi parasal
Ucretlerin piyasa guglerindeki degismelere gecikmeli olarak tepki
gostermesine yol acar. Isgiici i¢in bir talep' fazlasinin ortaya ¢ikmasi
ucretleri zaman icinde yavas yavas yukselecektir. Benzer bir bigimde
igsizlikteki bir artis parasal ticretlerde bir azalmaya yol agmaz. {sgiict
piyasasinin her iki yaninda bulunanlar isglici sdzlesmesinin
strekliligi isterler. Strekliligin 6n kosulu ise sdzlesmenin “hak¢a”

olmasadir.
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Gelismis endustri tlkelerinde *hakc¢a olma”nin 6nemli bir
niteligide giintimutizde “gdreli Gicret orani” dir. Bir igci veya bir isgiler
grubu kendi ticretini her zaman 6l¢ii olarak aldig: bir baska grubun
aldigy tcretle karsilagtirarak degerlendirir. Kendi Gcereti 6lga aldigy

grubun ucretine uygunsa, durumu *haksiz* kabul eder.

Uzun-dénemde talep fazlasi, isgtica verimliligindeki degismeler
goreli reel tcretlerde degismelere yol acacaktir. Kisa donemde
Geretlerin veri yapisimin sabit oldugu varsayilmaktadir. Isgici
piyasasinda denge fiyatimi belirleyecek bir kimse olmadigindan,
degisik isci gruplarn davramglarnim iicfet farklilklarina gore ayarlarsa,
akiler davraniyor demektir. Eger reel ticretlerde genel bir azalma
olursa, isciler reel Gceretlerini degil Gicret farklanni, yani goreli reel
dcreti savunmaya ¢alisacaklardir. Her grup reel Gicretlerdeki azalmay
kabul eder ve parasal tcretlerdeki bir azalmayl giderici bir artisi
istemezse tcret farklan sabit kalacak ve bdylece isgliictintin goéreli arzi
degismeyecektir. Eger bir grup reel Gicretlerini eski diizeyinde tutmak
icin parasal tcretleri ytikseltme yoluna giderse, 6teki gruplarda gelir
farklarini koruma yoluna gideceklerdir. Sonu¢ maliyet

enflasyonudur®3),

(33) KEPKEP, s. 96.
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Uciincii Boliim
TURKIYE'DE UCRETLER, VERIMLILIK VE ENFLASYON
1- TURKIYE'DE UCRETLERIN GELisiMi

Calismanin bu bdltimiinde Turkiye’'deki ticretler analiz edilirken,
ilk olarak, toplu sézlesme dizeninin olmadigi 1955-1963 yillarini
kapsayan donemdeki veriler ele alinacak daha sonra 1963'den
ginumuze Ucretlerin gelisimi ile sendikalarnn ucretler tizerindeki

etkisi incelenecektir.

A- TOPLU PAZARLIK ONCESINDE UCRETLERIN GELISIMI
(1955-1963 DONEMI)

Bu dénemde Istanbul Ticaret Odasi (ITO) tarafindan yayinlanan
ve baz yii 1955 olan ucretliler ge¢inme indeksi kullanilirken, ilk
olarak SSK tarafindan yayinlanan veriler esas alinacaktir. Bu veriler
kurum kapsamindaki is¢ilerin prime esas tegkil eden ortalama (alt ve
Gst siur arasindaki) Geretlerini yansitmaktadir. Bu veriler tcerete ek
olarak yapilan sosyal yardimlara iliskin bilgileri icermemektedir. Yine
de SSK verileri briait ¢iplak tcretlerin gelisimini en dogru yansitan

resmi kaynaktir().

(1) Mete TORUNER ve Kuvvet LORDOGLU, “Galisma Ekonomisi”, Beta Basmm
Yaymn, Istanbul, 1991, s. 99.
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Tablo 3.1. Sigortah Ortalama Parasal ve Reel Ucretler (1955-1963)

s

Ortalama Parasal Ist. Gegin Reel
Parasal Ucret 1st. Ucr. Indeksinin Ind.
Ucret Yillik Gegin Yilhk Reel iicr. Yillik
Indeksi Artig Indeksi Artig Indeksi Artig
Yillar  (1955=100) (Yiizde) (1935=100) (Yiizde) (1955=100) (Yiizde)
1955 100.0 - 100.0 - 100.0 -
1956 114.3 14.3 112.7 12.7 1014 14
1957 127.8 13.5 124.6 11.9 1024 12
1958 151.1 23.3 1441 19.5 104.8 21
1959 184.1 33.0 1724 283 106.8 19
1960 200.2 16.1 182.8 104 109.5 2.5
1961 216.9 16.7 188.8 6.0 114.8 4.8
1962 229.1 12.2 197.1 8.3 1162 1.2
1963 248.4 19.3 216.3 19.7 114.5 -1.5
1955-63 18.5 - 14.6 - 1.7
ortalama artig

Kaynak: Metin KUTAL, “Tiirkiye'de Toplu Is Sézlesmesi Diizeninde Ucret Politikas:”,

s. 40’dan alinmustar.

Tablo 3.1. toplu s6zlesme dlizeninin yururlukte olmadig 1955-
1963 yillarim1 kapsayan 9 yillik dénemde parasal ve reel ticretlerdeki

degismeleri gostermektedir.

Tablodan goralecegi gibi toplu sodzlesme dizeninin
uygulanmadifi bu dénemde gergek ucretlerde her yil ortalama
%1.7’lik bir artis meydana gelmistir. Ayma dénemde Istanbul Gcretliler
gecinme indeksi 6zellikle 1958 devaltiasyonundan sonra %28.3 ile s6z
konusu dénemin en bliyak artisint meydana getirmis, bu dénemde
indeksin ortalama artis1 %14.6 olarak gerceklesmistir. 1955-1963
yillar1 arasinda reel ucretlerde az da olsa bir artig saglanmakla
birlikte tcretlerin gecinme indeksindeki artiglan yeterince takip

edemedikleri s6ylenebilir.
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B- TOPLU PAZARLIK DONEMINDE UCRETLERIN GELISIMI
1963 SONRASI DONEM

a- Tiirkiye'de Sendikacilik Hareketlerine Kisa Bir Bakig

Sanayilesmenin ve siyasi 6zgtrligtin olusturdugu sendikacilik,
dlkemizde oldukca ge¢ baslamistir. Ancak, is¢i sorunu ve sendikacilik
sanayilesme hareketi ile ortaya ¢ikmmstir.

Anayasa teminati altinda cemiyet kurma hakki 1908 Mesrutiyet
hareketinden sonra baglamistir. Bu ddnemdeki grevlerin temel
nedeni, imtiyaz sahibi yabanc: sirketlerin yerli emegi sOmutrme
girisimlerine kars1 ¢tkmak olmusturm. 1924 Anayasa’'s: ile sendika
kurma hakk: kabul edilmistir. Ancak 1936 yilinda kabul edilen 3008
Sayih Is Kanunu'nda grev ve lokavt haklan yasaklanmistir. Bu
dénemde 5018 Sayih Sendikalar Kanunu'nun 1947 yilinda kabuliyle
birlikte sendikalasma yasag kaldirilmis, ancak grev ve lokavt
yasaklarinin devam etmesinin yamsira sdzkonusu kanunla
sendikalar tuzerinde etkin bir idari kontrol sistemi
olusturulmustur(®). 1952 yilinda Tarkiye Isci Sendikalar:
Konfedarasyonu (TURK-IS) kurulmakla birlikte mahalli is¢i birlikleri

ve fedarasyonlan sudan bir gerekge ile kapatilmistir.

Turkiyenin hiir sendikaciify ve etkin toplu pazarhk sistemi ile
cagdaslasma duizeyine ulastiran kuramsal devrim 27 Mayis 1960
ihtilali ile olusmustur. 1961 Anayasasi ile 1963 yilinda kabul edilen
274 ve 275 sayill kanunlar: ile Devlet ve Sanayii iligkileri ilk kez

{2)  Necat BERBEROGLU, “Calisma Ekonomisi”, Eskisehir, 1991, s.193.
(3} Orhan TUNA, “Toplu is S6zlesmesi Diizenin iktisadi ve Sosyal Tesirleri, DPT Ya
No 745, Ankara, 1989, s. 51-52.
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diizenlenmistir. Bu ddénemde Tiark-Is'in benimsedigi “partiler Gsta”
politika konfedarasyon iginde muhalefete neden olmus, bunun
sonucunda 1967 yilinda Devrimci Is¢i Sendikalari Konfedarasyonu
(DISK) kurulmustur.

1960-1980 ddneminde kanunlarin sagladig: kolaylik sonucunda
sendika sayist hizla artmistir. 1960’larda rahat calisan toplu
sOzlesme duizeni 1970’lerin sonunda isleyemez hale gelmigtir.
Grevlerin yayginlasmasi ile tiretim hacmi azalmistir. Bu donemdeki
ttkanmanin nedeni, Turk ekonomisindeki yasanan bunalim ve hizh
fiyat artiglaridir. Reel UGcretlerin diismesi grevlerin uzun zaman
almasina neden olmustur. Bunun yanisira ucretliler tizerinde
yogunlasan vergi yiakinin hafifletilmeside toplu pazarhklarin
uzamasina neden olmustur. Uygulanan kanunlardaki bosluklarin
doldurulamamasi, Tark sendikacihgin dagimk yapisi, sendika ici
demokrasinin istenilen 6l¢tiide isleyememesi gibi nedenler endiistriyel

iliskiler sisteminde yasanan sorunlar olmustur.

Ulkemizde yasanan krizin yamsira, 12 Eylil 1980 yilinda Tirk
ordusunun yonetimi ele almasi da sanayi iliskilerinin bozulmasina
neden olmustur. Turk ordusunun muidahalesi ile bazi konfedarasyon
(DISK-MISK) ve bunlara bagh sendikalann faaliyetleri durdurulmus,
tim grev ve lokévtlar ikinci bir emre kadar yasaklanmistir. 1983
yilinda 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu Is
Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu'nun yurtrlige girmesi ile sanayi
iliskileri yeniden duizenlenmis ama sendikalara baz1 yasaklar

getirilmistir(4)-

(4)  BICERLI, Sendikalann...., s. 94.
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b- 1963-1980 Déneminde Ucretlerin Sayisal Gelisimi

Toplu s6zlesme dizeninin yGrarlGge girdigi 1964 yiindan 1980

yilina kadar olan 17 yillik stirede sigortah is¢ilerin ortalama parasal

ve reel Ucretlerinde meydana gelen degismeler Tablo 3.2.'de

gosterilmektedir.

Tablo 3.2. Sigortali Ortalama Parasal ve Reel Ucretler (1964-1980)

Ortalama  Ortalama Ort. Ist. Ist. Reel
Sig. Parasal Parasal Uer. Gegin Ind. Reel Uer. Ind.
Isci Ucret Ucr. Ind. Geg. Yk Uer. Yillk
Parasal Ind. Yillik Artig Ind. Artig Reel Ind. Arng
vilr  Ucret  (1963=100) (%)  (1963=100) (%) Ucr.  (1963=100) (%)
1964 19.50 108.8 8.8 102.0 20 19.11 106.7 6.7
1965 21.64 120.8 11.0 138.4 6.2 19.96 1114 4.4
1966 23.28 129.9 7.5 113.1 4.3 23.58 114.9 31
1967 25.83 144.2 11.0 120.0 6.1 21.52 120.1 4.5
1968 28.22 157.5 9.2 125.0 4.1 22.57 126.0 49
1969 3213 179.3 13.8 131.2 49 24.48 136.6 84
1970 35.32 197.2 9.9 1433 9.2 24.64 1375 0.6
1971 3932 219.5 113 167.9 171 2341 1307 4.9
1972 43.88 245.0 11.6 190.1 13.2 23.08 128.8 -1.4
1973 54.41 303.7 23.9 217.3 14.3 25.03 139.7 84
1974 68.26 381.1 254 268.4 235 25.43 1419 15
1975 85.55 477.6 253 326.6 21.6 26.19 146.2 3.0
1976 11530 643.7 34.7 381.7 16.8 30.20 168.6 153
1977 146.52 818.0 27.0 498.4 30.5 29.39 164.0 -2.7
1978 207.93 1160.9 419 8424 69.0 24.68 137.8 -15.9
1979 29431 1643.2 415 1485.2 76.3 19.81 110.6 -19.7
1980 429.96 2383.9 45.0 2608.2 75.6 16.36 913 -174
1964-80 21.1 232 -1.2
ortalama artig

Kaynak: SSK ve ITO verilerinden hesaplanmistir.

122



Tablodan da gorualdaga gibi toplu sdzlesme dtGzeninin
baslamasmdan sonra 1964-1969 yillan arasinda fiyat hareketlerinin
ihmh olmasindan yararlanan isciler reel Ucretlerini arttirmay:
bagarabilmiglerdir. S6z konusu yillarda reel Gicretler ortalama %5.3,
toplam olarak ise %32 oraninda artmistir. En hizli Gceret artislan
1964 ve 1965 yillarinda olmustur. Planhh dénemdeki hizhh kalkinma
nedeniyle toplam talebin canli olusu, artan dcretlerin ya genel
maliyet icinde yok edilebilmesine ya da fiyatlara yansitabilmesine
imkan saghyordur. Buna ragmen fiyatlarin bir tist seviyede denge
haline gelmesi nedeni ile bir Gicret-fiyat yarisi yoktu. Ancak ihtilali
izleyen donemin ideolojik akimlarinin kuvvetlenmesi,
sendikalagsmanin isverenler tizerindeki ani sok etkisi, igverenlerin bu
sistem ig¢in hazirliksiz olusu nedeni ile artan ftcretler, baz
kesimlerde, 6zellikle kamu sektortiinde isveren kar marjinin daralmasi

sayesinde karsilanmus ve fiyatlara hemen yansitilamamstir(5),

1971 ve 1972 yillarinda fiyat artislar1 nedeni ile reel Gceretleri
%6.3 oraninda gerileyen igciler, 1973-1976 yillan arasinda reel
gelirlerini %28.2 oraninda arttirmiglardir. Buna karsilik reel isgi
dcretleri 1970°1i yillarin sonuna dogru gerilemigtir. Tablodan da
goraldaga gibi 1977-1980 doneminde reel ticretler toplam olarak

%55.7 oraninda gerilemigtir.

1964-1980 willar1 arasinda reel ticretler toplam olarak %1.2
oraninda gerilemistir. Onceki dénemde bu artigin ortalama %1.7
olmasina bakarak toplu soézlesme duzeninin reel dcretleri
kotalestirdigini sdylemek, diger gostergelere bakilmadig i¢in haksiz
bir yorum olacaktir. Ctinkd o6nceki dénemde ortalama parasal

tcretler yilda ortalama %18.5 oraninda artmmsken bu dénemdeki artig

(8)  zaim, s. 320.
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yilda %21.1 oraminda olmustur. Sonug¢ olarak reel tceretlerin bu
donemde gerilemesinin esas nedeni 1964-1980 ddéneminde fiyat

artislaninin 6nceki déneme nazaran daha yiiksek seviyede olusudur.
c- 1980 Sonrasinda Ucretlerin Sayisal Gelisimi

1981-1990 yillarim1 kapsayan 10 yillik donemdeki kamu ve 6zel
kesim itibariyle parasal (giplak ticret + sosyal yardimlar) ve reel

Ucretlerdeki gelismeler Tablo 3.3'de gosterilmektdir.

Tablo 3.3. Parasal ve Reel Isci Ucretlerindeki Degismeler (1981-1990)

KAMUKESIMI OZEL KESIM
DIETKYTF! Parasal Reel Parasal Reel
(1978-79)  Parasal Ucr. Arigt Reel  Ucr. Arugt Parasal Ucr. Arusi Reel  Ucr. Arngi
Yillar =100 Ucret (%) Ucret (%) Ucretler (%) Ucret (%)
1980 233.6 1161.1 - 497.0 - 1153.8 - 4939 -
1981 320.6 1673.9 44.1 522.1 5.0 1701.0 474 530.5 74
1982 410.3 1902.4 13.6 463.6 -11.2 2098.2 233 5113 -3.6
1983 539.1 24104 26.7 443.1 -3.5 25294 20.5 469.1 -8.2
1984 800.0 3029.9 25.7 378.7 -15.2 35353 39.7 441.9 5.7
1985 1159.6 3757.0 23.9 3239 -144 4772.9 35.0 411.5 -6.8
1986 1561.0 4383.0 16.6 280.7 -133 6299.9 31.9 403.5 -1.9
1987 2167.5 6175.0 40.8 284.8 14 98474 56.3 4543 12.5
1988 3801.8 9226.0 494 242.6 -17.3 16423.3 66.7 431.9 49
1989 6447.5 22234.0 1409 3448 42.1 36577.5 1227 56713 31.3
1990 9229.0 45933.0 106.5 4983 445 78642.0 115.0 852.0 50.1
1981-90 48.8 1.8 55.8 7.0
ortalama artig

Kaynak: Devlet Planlama Tegkilati, Calisma Hayat1 ve Sosyal Giivenlik Konularinda
Veri Tabaninin Olugsturulmasi (Kaynak ve Yéntemler), Sosyal Planlama

Bagkanh@, Kasim 1990, s. 13.

Tablodan da goéraldaga gibi kamu kesimi parasal dcretleri

ortalama %48.8 artarken 6zel kesimde ortalama artis %55.8 oraninda

124



gerceklesmistir. Ayni donemde reel ucretlerde gelisimlerine
bakildiginda, reel dcretlerin kamu kesiminde yilda ortalama olarak

%1.8 oranmnda attigi, 6zel kesimde artisin %7 oldugu goralar.

Toplu pazarlik dizeninin Gceretler tizerindeki etkisini 6l¢gmek igin
sendikal haklan bulunmayan devlet memurlarinin maaslarinda 1981-

1990 yillan arasmdaki gelismeler Tablo 3.4'de gosterilmektedir.

Tablo 3.4. Devlet Memur Maaslar1 Indeksindeki Gelismeler (1980=100)

DIE TURKIYE

KENT. YERL. Esas

TUKET. F1Y. Maag +

INDEKS! Esas Reel Dig. Reel Net Reel

Yillar  (1978-79)<100  Maag Aris  Odeme Artig Odeme Artig
1980 231.6 100.0 - 100.0 - 100.0 -
1981 320.1 1000 270 1105  -194 1469 72
1982 410.3 141.8 10.6 146.1 32 1914 16
1983 539.1 161.8 -13.2 177.5 15 246.5 20
1984 800.0 193.5 -19.4 2223 -15.6 321.3 -122
1985 1159.6 2303 -17.9 289.3 -10.2 440.1 5.5
1986 1561.0 289.2 6.7 384.6 -12 590.9 03
1987 2167.5 3404  -152 563.7 5.6 832.2 14

1988 3801.5 460.6 2229 980.5 -0.8 1347.0 N
1989 84475 19272 1467 23033 38.5 2663.0 16.6
1990 9929.2 45246  52.5 4852.5 36.8 4774.5 16.4

1980-90 8.75 2.94 1.55
ortalama artig .

Kaynak: Devlet Planlama Teskilati, Caligma Hayati ..., s. 15.

Tablo 3.4’den goruldiiga gibi 10 yilhk doénemde Devlet memur
maaslari esas maas olarak yilda ortalama %8.75 oraninda artarken,
esas maas + diger 6demeler reel olarak yilda ortalama %4.74, net

ddemeler ise %1.55 oraninda artmustir. Bu veriler Tablo 3.3'tn verileri

125



ile karsilastinldiginda memurun eline ge¢en maas reel anlamda yilda
ortalama %1.55 oraninda artarken. iscilerin reel Geretleri kamu
kesiminde %1.80, 6zel sektorde ise %7 oramnda artmigtir. Buna gére
orgatlenme haklar1 bulunmayan devlet memurlan ile 6zellikle 6zel
sektor iscileri arasinda tcret bakiminda isciler lehine Onemli
farkhiliklar ortaya ¢ikmastir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda, diger

faktorlerle birlikte, sendikalarin btiytik rolti oldugu séylenebilir.

1980 yihi ilke ekonomisi agisindan bir gec¢is donemi olmus, 24
Ocak kararlan ile tilke ekonomisinde goériilen tikanmikhklarin ¢éztime
kavusturulmasina yonelik bir ekonomik politika uygulamaya
girilmistir. Ancak s6z konusu kararlarin ¢alisanlara déntk tarafi
olumsuz olmustur. 1980'den sonra uygulanan bu politika,
calisanlarin zaten dengesiz ve adaletsiz gelir dagihminin isgiler

aleyhine bozulmasini saglamistir.

Tablo 3.5'de 1980 sonrasinda kamu ve 0zel kesimde caligsan

iscilerin gercek ve cari ticretlerin gelisimi gérilmektedir.

Tablo 3.5. Kamu ve Ozel Kesimde isci Ucretlerinin Gelisimi

Geginme Cari Ucret TISK Reel Ucret TISK

Endeksi Ucret Ucret
Yillar 1980=100 Kamu Ozel Serisi Kamu Ozel Serisi
1980 100.0 100.0 100.0 100.0 - 100.0 100.0 100.0
1981 137.6 179.0 154.7 145.2 130.1 1124 105.5
1982 182.5 206.0 192.2 2795 113.1 105.3 98.3
1983 235.2 2674 2344 2194 1137 99.6 932
1984 3424 402.4 358.2 308.2 117.6 104.6 90.0
1985 496.5 550.0 505.7 418.1 110.7 101.8 84.2
1986 669.3 641.6 625.1 545.6 95.8 93.3 81.5
1987 1.006.7 799.5 802.8 839.0 79.4 79.7 83.3

Kaynak: TISK 1988 Arastumasi.
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Kamu kesiminde c¢alisan isc¢ilerin reel tGceretleri, 1980-1987
doneminde %20.6, 6zel kesimde calisanlarin ise %20.3 oraninda
gerilemistir. Bdylelikle satinalma gﬁcﬁnde belirtilen oranlarda

azalmalarnn meydana geldigi goralmastar.

fsgtictine yapilan 6demeler bakimindan 1988 sonrasinin

gelismeleri Tablo 3.6'da verilmektedir.

Buna gore 1988 sonrasinda, sayilara yansidag: d6l¢tde tGm
kesimlerin gercek ucret gelirlerinin ya da alim gtli¢lerinin, 1988

dizeyinin altina diismedigi sonucuna varilabilir.

Tablo 3.6. Ucret Geligsmeleri (1988-1992) (Ucretler TL/Giin; Maaglar Bin

TL/Ay)
Parasal Ucretler/Giin -~ Maaglar Alim Giicii TOF
Ortalama Asgari Aylik Reel Olarak 1988=100
Yillar ¢)) @ 3 6] ) €)) 3
1988 8.025 6.675 1823 100.0 100.0 100.0 100.0

1989 15.707 11.700 378.1 119.8 107.3 127.0 163.3
1990 28.585 21.300 697.2 126.6 1219 146.1 261.7
1991 55.692 40500  1.239.7 1598 139.7 156.5 4344
1992 80.582 75.000 1.770.6 1359 152.1 131.5 788.7

Kaynak: Ortalama Ucret, DIE, TIY 1993, s. 273. SSK Istatistik Yilliklarinda yer alan,
SSK'nin “prim” 6demelerine esas olan tcretlerdir.
Asgari Ucret: Maliye Bakanhg, 1994. Biitce Gerekgest, s. 77-78.
Memur Maaglan: DPT, 1992 Yih Program, s. 343 (1992 i¢in.ortalama
katsay: artis1 oranminda, 1991 maasimn artiriimasi ile elde edilmigtir.)

Maaslar ortalamadir.

Bununla birlikte yine tim kesimlerin 1992 gergek gelirlerinin bir
onceki yila gore azaldifi anlasilmaktadir. Ucret-maas artig

oranlarinin incelenen yillarda en buyuk sigrama gosterdigi yil
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1991'dir. Bu yilin ytiksek oranl Gcret artiglaninin nedeni, bir dnceki
yil (1990), sabit sermaye yatirnmlarimin %14’e yakin ve olagantisti
artis ya da baytme oraninin %9.2 son 20 yilin en yiiksek dizeyde
olmasmin etkisi btylk olmustur.

1991'in iki ek ozelligi, dcret artislarinin nedenlerinin
aciklanmasinda, Onemlidir. Bunlardan birincisi 1980’lerin
sonlarinda, o6zellikle 1989 yerel sec¢imlerinden sonra, sendikal
haklann kullammmmnin giderek yayginlasmasidir. Gergekten de 1989’
da grevlerde kaybolan isgiici toplami bir onceki yila gore %54
dolayindan daha fazladir. Ikinci olarak 1991'in bir genel sec¢im yili
oldugu da, ucret-maas artislarimin ac¢iklanmasinda goéz ard:

edilmemelidir{6).

1- Ucretlilerin Milli Gelirden Aldiklar1 Paylar

Calisanlarin milli gelirden aldiklari paylar Tablo 3.7'de
gosterilmektedir. Tablodan da goértldtaga gibi ¢ahsanlarin milli
gelirden. aldiklarn paylar 6zel sektdérde 1980’de %8.50 iken 1990’da
7.23 puan artisiyla %15.73’e aikmustir. Ozel sektdrde ¢alisan iggilerin
bazilan toplu is s6zlesmesine tabii sendikali is¢iler, bazilan da toplu
is sozlesmesi yapmayan ve devlet kayitlarinda yer alan iscilerdir.
Kayith iggilerin grubunda 1980-1990 déneminde ucretin milli
gelirdeki payinda azalma olmustur. 1988 yilindaki ki¢tk azalma
harig¢ ticret payindaki genisleme 1985 yihinda baslamistir.

Devlet memurlarinin payr1 1980'de %8.33’'iken 1990'da sadece
0.37 puan artigla 8.70 olmustur. Kamuda c¢alisan is¢i ve memurlarin
pay1 da %14.77'den 0.75 puanlik bir artisla %15.52 olmustur. Gayri

(6)  yakup KEPENEK ve Nurdan YENTURK, “Tiirkiye Ekonomisi”, B.6, Remzi
Kitapevi, Istanbul, 1994, s. 391-392

128



resmi sektérde kayitsiz ¢alisan 6zel sektordeki isgilerin payr ise
%3'den %1.55'e ditsmustir?).

Tablo 3.7. Ucretli Gruplan itibariyle Milli Gelirden Ahnan Paylar (%)

KAMU KESimt OZEL KESIM Ucretliler
Kamu Genelve  Diger Ozel  Kayuh KayntDigt  Genel

Yillar Toplami Katma Kamu Toplam1  Seckitor Sektsr  Toplamt
1980 14.77 8.33 6.44 11.51 8.50 3.00 26.28
1981 12.26 6.76 5.50 11.16 7.84 3.32 2342
1982 10.42 543 5.00 9.97 7.16 2.81 20.39
1983 1111 6.13 498 12.01 8.41 3.61 23.11
1984 9.81 5.03 4.79 10.64 7.57 3.07 2045
1985 8.70 4.51 4.15 10.69 8.26 243 19.39
1986 8.60 4.52 4.08 11.58 9.34 2.24 20.18
1987 9.40 5.07 432 13.14 11.05 2.10 22.54
1988 9.07 4.83 424 12.69 10.87 1.82 21.76
1989 12.60 6.85 5.75 15.32 13.76 1.56 27.92
1990 15.52 8.70 6.82 17.29 15.73 1.55 32.81

Kaynak: TISK 1991 Arastirmast.

2- Ucret Uzerinden Devlete Yapilan Odemeler

Turkiye'de tcretlilerin milli gelirden aldiklar: paylarda meydana
gelen azalmanin temel nedenlerinden birisi tcret tizerinden yapilan
kesintilerin yuksekligidir. Bu durum asagidaki tablodan

goralmektedir.

Ucret tzerinden devlete yapilan ddemeler, net Ucretin isgiic
maliyetine ve brit ticrete oramim strekli azaltan bir faktor olarak
ozellikle son 6 yilda etki oldugundan 1988-1991 ddénemindeki net
Gcret gelismeleri ele alinmigtir. Ayrica Turkiye kentsel yerler, tiketici

fiyatlann indeksi tabloda kullamilmistir.

(7). TiSK, “Tiirkiye'de Ucretlilerin Milli Gelirden Aldiklari Pay Artiyor.”, C. XXIX,
S.11(Agustos-1991), ISVEREN DERGISI, Ankara,s. 2
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Tablo 3.8. Ucret Uzerinden Devlete Yapilan Odemeler

Bril

Isgiicii Giyflirl;ltmis Ucretten Ucret Ucret | Tiiketici Reel Reel |

Maliyeli Ucret Yapilan | Net Ucret | Kecsinli Vergi Geliri Geliri | Fiyatlan Ucret Maliyct

Yillar TL/Saat TL/Saat Kesintiler (%) Oran fadesi TL/Saat {ndcksi fndcksi Indeksi Indcksi
1985 808.32 690.89 213.90 476.99 31.0 41.54 518.53 100.0 100.0 100.0 100.0

1986 1054.86 879.82 279.72 600.90 31.8 64.05 664.15 128.1 134.6 95.2 69.9

1987 1622.12 1274.32 445.26 829.06 349 81.54 910.60 175.6 186.9 94.0 107.3
1988 2680.48 2026.36 699.36 1327.00 34.5 96.72 1423.72 274.6 327.8 83.8 131.3
1989 5896.00 4361.00 1586.39 2774.61 36.4 123.38 2897.99 558.9 5559 100.5 131.2
1990 11082.00 8374.00 3130.45 5238.65 374 170.03 5408.58 1043.1 891.1 117.1 153.9
1991 19824.00 19824.00 7695.00 | 12.129.00 388 348.00 | 1247.700 | 2406.2 1479.2 162.7 226.9
1992 47210.00 34840.00 13.371.00 | 21469.00 38.4 487.00 | 2195.600 | 42343 2381.5 117.8 245.2

Kaynak: TISK 1993 Aragtirmast.




Tablodan da goruldaga gibi, ortalama briit Gceretler devlete
yapilan kesintilerin oram 1985 yilinda %31 iken 1988'de %34.5
olmus, 1989'da %36.4’e ve 1990 yihinda %37.4’e cikmistir. Kesinti
oram1 1991 yilinda ise %38.8'e ulasmustir. Isgiicii maliyeti 1991
yiinda 1985 yilina gére reel olarak %126.9 oraninda arttigi halde
dcret gelirinin ayni donemde gosterdigi reel artis orami %62.7

olmustur.

Brut ucret is¢inin dogrudan yararlanabildigi nakdi ve ayni
o6demeler toplanmudir. SSK isveren primleri, kidem tazminatlar, fonlar

gibi isciye intikal etmeyen 6demeler harigtir.

Devlet tarafindan briit Gicretten yapilan kesintilerin ytiksekligi
agisindan ulkemiz, OECD’ye tye 24 tlke arasinda Danimarka'dan
sonra gelmektedir. OECD verilerine gore 1989 yih itibariyla kesinti
oranmi Tuarkiye’de %32; OECD ortalamas: olarak %12, AT ortalamasi
olarak %16’dir.

1991 yilinda ¢alisilan saat basina ortalama isglici maliyeti
27.132 TL/Saat'tir. Bu maliyet rakaminda SSK primi igveren payi,
zorunlu tasarruf fonu isveren payi, konut 6demesi ve sair fon
kesintileri ile diger 60demeler dusuldtikten sonra %73.1 oraninda
kalan 19.824 TL/Saat is¢iye brit gelir toplami olarak intikal etmistir.
Bu rakam isciden yapilan kanuni k_esintilerden sonra net 12.129

TL/Saat’e inmistir.

Isciye 6denen brit ticret arttikca kesinti miktarlari ve dolayisiyla
devlete aktanlan miktarda arttigy i¢in bu ¢arpiklik her gegen gtn
daha da buyamektedir. Toplu is so6zlesmeleri ile saptanan ucret

artislarinin calisanlara tam olarak yansimasini 6nleyen bu sistem,
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is¢i sendikalarinin Gicret zammu taleplerinin isletmeler agisindan asin
seviyelere yikselmesinin bir nedeni olmakta ve hem ¢alisma barisim
hem de ekonomiyi olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle iscilik
O0demelerini arttirict ve net Gereti az_alﬁm etkileri olan vergi ve sigorta

fon ve benzeri yiiklerin hafifletilmesi gerekmektedir(®).

d- Tiirkiye’'de Ucretler Uzerinde Sendika Etkisinin Genel Bir

incelemesi

Isci sendikalari, tilkemizde hukuki bir engel bulunmamasina
karsin, toplu pazarlik sisteminden 1963 yilina kadar
yararlanamamislar, bu ytizden etkili olmamistir. Bilindigi gibi, bu
durumun en 6nemli 6zelligi 1961 Anayasasi'na kadar, toplu pazarhk
sisteminin geregi olan grev ve lokavt'in yasaklanmg olmasidir. 1961
Anayasas ile yasaklar kaldinlarak sendikalarda ¢nemli geligmelerin

saglanmasina katkida bulunulmusgtur.

Bununla birlikte, toplu is soézlesmelerinin tlkemizdeki batin
iggilerin dGeret sorununu ¢6ztumledigini sOylemek mumkian
olamamaktadir. Ozellikle tesikilatlanmalar: yapisal sebeplerle gii¢
olan tarim isgileri ve kiiciik sanayide ¢caliganlann tcretleri, bugtin de
toplu pazarlhk disindaki faktorlere bagh olarak olugmaktadir. Halen
tlkemizde toplu pazarlik sisteminin, Ucret karsiligi ¢aliganlarin

timina kapsadigy dastnilmektedir.

Toplu is sbdzlesmesi dliizenin tlkemizde, Gicret konusuna 6nem
verilmeye daha sonraki yillarda da devam etmigtir. Bu duruma

yapisal nedenlerle birlikte, stirekli olarak ytikselen fiyatlarin da neden

(8)  TisK, “Ucret Uzerinden Yapilan Odemeler isvereni Zor Durumda Birakiyor.”, C.
XXX, 8.2 (Ekim-1991), ISVEREN DERGISI, Ankara,s. 28
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oldugu bilinmektedir. Toplu pazarlik sirasinda ucretin onem
tagimasinin nedenlerinden biri de tlkemizde fiyat istikrarimin tam
olarak saglanamamg olmasidir. Bu ytizden sendikalarin enflasyonun
Uzerinde ucret zamlar talep etmeleri tlkemizde yasanan fiyat

artiglandir.

Sendikalarin isgtici piyasasini sekillendiren en Onemli
kurumlardan biri oldugu kusku gétﬁrmemektedir. Uyelerin refah
dGzeylerini artirmalarinin yansira, ticretlerin ortalama duazeylerini

yukar cekici etkileri genel kabul gérmektedir(®),

Tarkiye'de dayanikli tiketim mallan sektériinin gelistigi 1965-
1976 donemi, reel tceretlerin ytikseldigi sendikal mticadelenin 6nem
kazandif1 gorece demokratik mekanizmalarin ya da populist
politikalarninin gecerli oldugu bir 10 yildir. Bu genisleme déneminde
Gcretlerin artis trendine katkida bulunan faktérlerden bir tanesi de
sendikalar olmustur. Bu etkilesimi gosterebilmek i¢in anilan
dénemde gercgeklestirilen toplu soézlesme sayisi, s6zlesmelerin
kapsadig: igyeri ve is¢i sayisi, grev sayisi, stiresi, katilan ig¢i sayisi,
kaybolan isgtcti, imalat sanayiindeki reel tcret gelisimleri

incelenebilir.

Tablo 3.9'dan goruldtga gibi imalat sanayiinde ortalama reel
tcretler, DIE verilerine gore 1965-1976 arasinda 10 yilda %88
artrmistir. SSK verilerine gore 1965-1976 doneminde reel ticretlerdeki
artis %41 dolayindadir; ancak bu kesintisiz bir gelisme degildir.
1970 izleyen 2 yilda, 1971 ve 1972 yllarinda reel Geretlerde dasus
gozlenmistir. DIE verilerinde bu diists, yanhzeca 1972 yilinda
gerceklesmistir. Bu diistis oram %14’e yakindir. SSK verilerine gore

®)  Nurcan OZKAPLAN, “Sendikalar ve Ekonomik Etkileri”, Kavram Yaynlari,
Istanbul, 1994, s. 93-103.
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Tablo 3.9. Imalat Sanayiinde Ortalama Reel Ucretler (1963=100)

i ‘1’781

Gida Dokuma Lastik Kimya Tagit Araglart Sanayii Ortalamast
Yallar DIE SSK DIE - SSK DIE SSK DIE SSK DIE SSK DIE SSK
1963 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1964 129.5 113.3 115.7 133.3 128.3 111.8 103.9 114.2 109.7 | 104.8 112.6 107.8
1965 136.3 120.0 123.7 1333 206.1 123.5 103.8 119.0 115.2 115.0 112.8 114.5
1966 134.8 120.0 123.1 1333 214.2 123.5 108.0 114.2 132.9 120.0 118.8 124.0
1967 139.5 120.0 125.7 1333 203.5 123.5 112.5 109.5 118.5 125.0 114.9 111.7
1968 139.3 120.0 128.4 1333 220.6 123.5 115.4 100.0 122.8 125.0 1273 118.4
1969 - 126.6 - 126.6 - 1294 - 114.8 - 135.8 - 1274
1970 153.2 1333 143.0 120.0 218.5 123.5 135.5 103.3 1221 125.0 148.7 128.5
1971 176.0 120.0 197.9 126.6 252.2 129.4 134.5 124.8 143.2 165.8 174.0 119.5
1972 145.8 113.3 164.6 126.6 238.9 129.4 136.9 1333 140.8 155.0 153.0 115.6
1973 176.5 126.6 169.3 180.0 136.7 135.2 110.6 123.8 162.8 145.0 169.1 125.1+
1974 203.2 160.0 176.1 126.6 138.5 158.8 1659 | 1333 144.4 155.0 177.5 129.6
1975 220.5 160.0 194.4 120.0 160.0 2118 165.8 138.0 163.0 175.0 197.0 134.6
1976 226.9 193.3 194.9 200.0 188.9 200.0 181.2 157.1 182.9 185.0 212.1 161.4
1977 296.0 206.7 2791 1933 291.1 194.1 321.3 166.7 293.3 175.0 247.7 158.1
1978 279.5 186.7 197.5 1733 204.7 158.8 2479 147.6 204.3 160.0 2356 140.7
1979 251.2 160.0 190.4 120.0 178.5 100.0 243.1 123.8 187.1 130.0 225.9 121.7
1980 218.6 106.6 185.5 106.6 180.3 100.0 205.4 85.7 203.7 100.0 204.7 89.9
1981 232.5 100.0 151.0 100.0 205.5 88.2 206.1 80.9 204.6 85.0 29.5 89.9
1982 231.3 100.0 190.4 106.6 186.5 88.2 185.5 76.2 192.8 80.0 212.6 81.6
1983 220.1 100.0 190.4 106.6 178.4 82.2 180.1 80.9 185.6 85.0 210.5 86.0
1984 2143 917.5 154.6 102.5 169.1 80.5 174.3 73.8 179.5 82.5 185.3 76.5
1985 210. - 141.5 - 165.3 - 167.2 - 162.1 - 172.1 -

Kaynak: DIE Yillik imalat Sanayi Anketleri ve SSK Istatistik Yilliklari, 1963-1985 yillari, Ankara




degerlendirildiginde reel Gcretlerde distis hizi %7'den fazladiwr. 1971-
1973 dénemindeki distsitn en onemli nedeni 12 Mart rejimiyle
_sagianan sendikal hak ve dzgarltklerdeki simirlamalardir. Ayrica,
1973 yihinda baslayan yiikselmenin, ancak 1975'te 1970'deki dizeyini
asabildigini vurgulamak gerekir. Ucretliler, 1971-1973 déneminde
kaybettiklerini geri alma surecini, 1973-1978 dodneminde
yasamslardir. 1975-1976 doéneminde kisi basina GSMH'nin sabit
fiyatlarla artis hizi %71°dir; bu yilda ortalama %5.3'ltik artig
anlamina gelmektedir. Ucret artisi, kisi basma diasen milli gelir
artisinin gerisinde kalmistir. Benzer saptama, net hasiladan alinan
paylar agisindan analiz yapildiginda da ortaya ¢ikmaktadir. Sanayi
katma degerinden ucretlilerin aldig1 pay 1967'den 1972'ye kadar
stirekli gerilemis, dénem basinda %31'i asarken, 1972'de %25'in
altina dasmustar. 1973’den baslayarak durum tersine dénmustar.
Ucretlilerin pay1 her yil artarak 1976'da yeniden dénem basindaki

durumuna gelmistir{10),

Ucretlerin trmandig1 dénemde, bagitlanan toplu sdzlegme sayst,
sézlesmelerin kapsadig: isyeri ve isci sayisimin gelisimi, sendikal
orgitlenmenin etkinligi konusunda 6nemli ipuclarnn vermektedir.
Tablo 3.10'da goraldaga gibi, 1965-1976 déneminde bagitlanan toplu
is sOzlesme sayist 872'den 1979’a yiukselmistir, yilhk ortalama artig
hiz1 %7°'ye yakindir. Toplu is s6zlesmelerinin kapsadig: isyerleri sayisi
(toplam) 2855’den 1976 yilinda 5176‘yé yakselmistir. 12 yilda
kapsanan igyeri sayis: yillhik ortalama %5 artmistir. Toplu ig
sbzlesmelerinin kapsadi is¢i sayis1 (toplam) 171.859'dan 413.773’e
yukselmistir. 1965-1976 yillan1 arasinda kapsanan is¢i sayis1 yillik
ortalama %7'den fazla artmistir. Isyeri ve isc¢i sayillarimin kamu-ozel

sektor ayinminda gelisimi daha ayrintili bilgi vermektedir. Buna gore,

(10} OZKAPLAN, s. 107.
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aym: donemde toplu is sdzlesmesinde kapsanan kamu isyeri sayisi
yillik ortalama %8'e yakin artarken, 6zel sektor igyeri sayisi %S'e
yakin artig kaydetmigstir. Kamu sektortinde kapsanan is¢i sayisi, aym
déonemde willik ortalama %5’e yakin ylkselirken 0zel sektdrde
kapsanan is¢i sayisindaki artis %13’e yakindir. Bununn nedeni, 1965

yiinda 6zel sektdrde kapsanan is¢i sayisimin goreli dagaklagadar.

Tablo 3.10. Toplu is Sézlesmeleri Isci ve Isyeri Kapsam1

Toplam
Stzlesme Isyeri Sayis1 Isci Sayisi

Yillar Sayist  Toplam  Kamu Ozl  Toplam - Kamu Ozel

1963 96 156 29 127 9.462 3.394 5.968
1964 1.078 3918 1.435 2.483 436.762 263.836 172920
1965 872 2.855 1.114 1.74 171.859 121.750 50.109
1966 1.152 2.595 1.000 1.595 334.388 159.375 175.013
1967 2.339 3.630 1.127 2.506 188.765 110.041 78.724
1968 1.332 2.981 1.450 1.531 418.297 254.600  163.697
1969 1.419 2.875 1.261 1.614 234.486 98.105  136.381
1970 1.516 5.036 2.309 2.727 550.951 334.708  216.243
1971 1.442 4.542 978 3.564 342.255 188.583  153.967
1972 1.606 3.382 1.504 1.878 408.237 254440  153.797
1973 1.921 6.309 4.211 2.098 443210 249901  193.389
1974 1.724 4323 1.880 2.443 601.779 427300 174479
1975 1.893 4.928 1.051 3.877 300.518 91.316  209.202
1976 1.979 5.176 257 2419 413773 204,428  209.345
1977 2.033 6.179 2498 3.981 590.098 369.324  220.774
1978 1.870 5.317 1.530 3.787  385.877 230.140  278.331
1980 2.247 1.066 2.578 1.488 279.327 215443 63.884
1981 647 3.794 2.754 1.048 465.353 357.850 442.112
1983 991 5468 3.875 1.593 261.264 174.287 86.977
1984 1.185 4258 1.499 2.759 340.095 147.163  272.228
1986 2.667 11.769 7.956 3.813 707.230 348.626  281.849
1988 2454 10.576 7.000 3.576 629.303 248.177 198.144
1990 1.954 11.399 7.799 3.600  483.852 278.590  205.262
1991 5.030 13.169 7.485 5.684 1.089.549 630.844  458.705
1992 1.783 9.537 5.888 3.649  450.906 269.938  180.968

Kaynak: Calsma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, Caligma Hayati Istatistikleri, 1971,
1983, 1991, 1992, Ankara.
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1976 yalinda, bagitlanan toplu is sézlesmelerinin kapsadigl igyeri

agisindan %53 kapsadig isci agisindan %49'u kamu sektériindedir.

Sendikalarnn etkinligini élgcen bir bagka gosterge de grev saysi,
grevdeki isci sayis1 ve kaybolan isgtici sayis1 olarak ele alinabilir.
Kamu sektdértinde grev sayis1 1965 yihinda 5 iken 1976 yilinda 22
olarak belirlenmigtir. Tablo 3.11'de goruldigt gibi 6zel sektérde grev
sayisimn kamuya goére daha fazla artis egilimi tasidig: sdylenebilir.
Grevdeki isci sayisinda ise, kapsanan igyeri/iskolu gergevesinde hem
kamuda, hem 06zel sektérde inis-¢ikislar s6zkonusudur. Ancak kamu
sektdrunde grevdeki isci sayisinda 1969-1970 yillaninda, 6zel sektérde
ise 1971 yilinda bir sigrama yasandig: vurgulanabilir. Dénemin siyasi
hareketliligi ile paralellik goésteren bu egilim kaybolan isgici
sayisinin gelisimiyle de belirgin hale gelmektedir. Ozel sektdrde
kaybolan isgtici sayis1 genel olarak kamunun o6ntinde yer alirken,
1976 sonrasi1 ekonomik krizle birlikte 06zel sektdrdeki isguct
kayiplarinin yogunlugunun arttifim gézlemek mumktndar. 1965-
1976 ddneminde toplam 200 bin is¢i grevde iken, kaybolan isgtici

sayist 5.8 milyonun Gsttindedir.

Bu ddénemde sendikalarin ekonomik etkileri konusundaki
yapilmis arastirma A. Aksoy (1980)un Tiirk Imalat Sanayiinde
Ucretler, Goreli Paylar ve Sendikalasma adl ¢alismasidir. Bu
calismasinda Aksoy, is¢i hareketlerinin iki farkli dénemde inceler:
1950-1963 sendika o6ncesi donem ve 1964-1975 sendikali donem:.
Yazarin vurguladig: gibi veri simirlamalar: nedeniyle sendikalagmann
etkisi dolayll olarak ol¢tilmektedir. Arastirma sonuglarina gore,
sendika tcretleri, sendikasiz dénemdeki tcretlere gére en az %30
daha yuksektir. Isgiintin katma deger icindeki pay:, sendikali

donemde artmamaktadir(!l), Bu sonug¢ Aksoy'a gore “... her iki

(11) ®ZKAPLAN, s. 94-105.
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donemdeki kapasite kullanimindaki farklhiiktan kaynaklanmaktadir.
Eger kapasite kullammmindaki farklilik ortadan kaldinlabilseydi,
isgicti paymin sendikah dénemlerde arttigini s6ylemek olanakh hale
gelecekti”.

Tablo 3.11. Kamu Ozel Aynminda Grevler

Kaybolan sgiinii
Grev Sayisi fsci Sayist . Sayist

Yillar Kamu Ozel Kamu Ozel Kamu Ozel

1963 1 6 218 1.156 3.488 8.767
1964 6 75 382 6.226 11.488 181.354
1965 5 38 524 5.049 15.466 225.088
1966 5 34 1.291 9.110 20.714 380.095
1967 40 51 5.266 2.896 54.425 137.771
1968 9 50 1.978 6.120 137.302 66.477
1969 22 60 15.342 7.848 122,478 235.321
1970 50 61 19.022 6.941 120.705 139.633
1971 30 67 6.523 13.493 100.850 195.100
1972 4 10 2932 4226 17.991 129.594
1973 7 15 5.179 7.105 215.387 264.470
1974 22 23 15.390 5.656 256.082 213.996
1975 13 77 5.847 19.542 231.048 871.634
1976 22 83 12.701 20.198 399466  1.368.735
1977 29 138 18.379 41.510 1.316.326 4.461.879
1978 27 148 3.006 24.202 153478  1.445.427
1979 46 144 21.857 18.044 714425  1.502.922
1980 30 197 1.652 34564 1.354.594 4.054.024
1981 - - - - - -
1982 - - - - - -
1983 - - - - - -
1984 3 1 526 35 2.252 2.695
1985 - 21 Co- 2410 - 194.296
1986 - 21 - 7.926 - 234.940
1987 4 303 6.490 21.808 341.360 1.620.580
1988 9 147 12.850 17.207  1.054.089 838.566
1989 7 164 30.153 9.282 2.258.633 652.774
1990 20 438 58.616 107.690 1.363.850 2.102.700
1991 22 376 62.528 102440  1.189.428 2.619.926
1992 48 50 57.464 4725 761.629 391.949

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlgi, Calisma Hayati Istatistikleri, 1971,
1983, 1991, 1992, Ankara.
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Nihat Ay'in doktora tezine dayanah daha eski bir arastirma (Ay,
1969) ise, 1963-1966 déneminde yeni calisma diizeninin; dzellikle
toplu pazarhk diazeni ve isgilerin toplu pazarlik sidrecindeki
etkililiginin reel ve parasal Ucretler dlizeylerindeki siirekli ve hizh
artiglarin-parasal ucret artisinin fiyat artislarini asmasi ve reel
Gcretlerin de milli gelir artisin1 daha yakindan izliyor olmasi ve etkin

ve yaygin toplu pazarlik diizenine bagh oldugu belirlenmektedir.

1977 yiindan itibaren reel Gicretler SSK verilerine gore gerilemeye
baslamistir. Sendikal muicadelenin bir gdstergesi olarak grevde
kaybolan isgiini toplami 2.5 misli artmistir. Genel fiyat diizeyinin
1978'de %53, 1979'da %44 oranlarinda artmas: sendikal mucadele
yoluyla is¢ilerin enflasyon karsisinda satin alma gutiglerini oldukga iyi
korumalari; tGceret/kar iligkisinin 1970’lerin ikinci yarisinda sanayi
sermayesi aleyhine dénmesine yol agmisti. Tlrkiye’de ticretin katma
deger icindeki payr 1976 yilinda %29.8, 1977 yilnda %35.1, 1978
yiinda %31.2 ve 1979 yihnda %32.2 olarak ger¢eklesmis, daha
sonraki yillarda dtismeye baslamistir.

Bu doénemde iki biiylik federasyondan birinin, TURK-IS'in
agirlikh olarak kamu sektoériinde ve i¢ piyasa déntk agik dallarda;
DISK'in ise 6zel sekt6r ve i¢ piyasaya donik dallarda orgiatlendigi

saptanmistir.

Sendikalarin etkinligi goésteren gostergelerden biride
sendikalasma oramidir. 1980’e gelindiginde sendikalagma oranimn
%24 olarak saptandifi s6ylenebilir. 1980 yilinda 1.3-1.5 milyon

sendikali is¢i olusmustur.
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1980 sonras1 diinya ekonomisiyle entegre olma ¢abasina girisen
Tiarkiye Ekonomisi, bu entegrasyonu saglayacak en o6nemli
mekanizma olarak, gelirler politikasini kullandi. Bu dénemde
dcretlerin belirlenmesi Yiksek Hakem Kurulu denetiminde, serbest
piyasa ekonomisiyle disa ac¢ilma déneminde, idari kararlara birakildi.
YHK'nun belirledigi Gicret artis oranlari, Ticaret Bakanhg: endeksi ile
hesaplanan enflasyon artis oraninin gerisinde kaldi ve reel Gicretlerde
gerileme devam etti. Toplu is sdzlesmesinin yenilendigi pek c¢ok
isyerinde tucretleri dengeleme amaci sebep gosterilerek ilke

kararlarinin altina inilmistir.

Ayrica, isciler arasindaki ticret farklhiliklarn ayni oranli dcret
artislan ile bayatalmuastar. YHK, bu uygulamas: ile isyerleri ile

iskollart arasindaki dengesizligi arttirmistir.

1984’den sonra sendikalar toparlanma dénemine girmislerdir.
Sendikalar 2821 ve 2822 sayili yasalarla getirilen sinirlamalarla
miicadele etmisler. Isveren iggiici maliyetlerini diigtirmeye yonelik
taseronlastirma, sézlesmeli personel kullamminin yayg1n1ast1r11mas1,'
isten ¢ikarma ve toplu s6zlesmelerdeki kapsam dis1 is¢i sayisim

arttirma yontemleri ile kars: karsiya kalmislardir.

Bu yoéntemlerle sendikal etkinligin zayiflatildigi, sendikalasma
oranlarindaki dGsme ile kendini gostermektedir. 1992 yilinda yine
toplu soézlesme kapsamindaki ig¢i sayisinda yapilan tahminle
bulunan sendikalasma oram %17'dir; ancak sendikal is¢i sayis1 1.5
milyon dolayindadir. Dolayisiyla sendikal is¢i sayis1 asagr yukan
1980-1992 doneminde sabit kalmistir.
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Gerg¢ekten de 1989, 1990 ve 1991 yillaninda, sendikal etkinlikteki
canlanma ile; ig¢ilerin 1980 sonrasi kaybettiklerini geri alma stirecini
yasadiklarini séylemek mumkuandur. Eger 1976 yilinda reel Gceretleri
100.0 kabul edersek, 1986 yih reel ticret endeksi, toplam imalat
sanayiinde 68.0’e, 1988'de 74.6'ya, 1989'da 90.1 ve 1990 yilinda
112.8’e cikmaktadir. Dolayisiyla reel ticretlerdeki tirmanma sonucu
igciler 1976 yihindaki satin alma gui¢lerinin 7izerine ancak 1990
yilinda ¢ikabilmiglerdir.

Sendikalarin isgtict gelirleri tizerindeki etkisini kesit analizi
yoluyla 6l¢en yeni bir arastirmada M.K (Bicerli) (Bigerli, 1992)'nin
doktora tezidir. Es zamanli denklemler sistemiyle ol¢tlilen
sendikalasmanin ¢iplak tceretler, yan 6demeler ve toplam isgiicti
gelirleri Gzerindeki etkileri, en kticik kareler yontemi ile anlamh
sonugclar vermistir. Ancak, hem mevcut verilerin gtvenilirligi hem de
yeterliligi tartismali oldugundan yorum yaparken daha dikkatli
olunmas1 gerektigi de arastirmada belirtilmektedir(12), Bu
arastirmaya gére 1990 yilinda sendikalasma oramindaki %10'Tuk bir
artig, Gcretleri etkileyen diger unsurlar sabitken, ¢iplak ficretleri %11
oraninda artirmaktadir. Sendikalasmanin yan 6demeler ve toplam
isglich gelirleri tizerindeki etkisi pozitif olmakla birlikte istatistiksel

olarak anlamh bulunamamuistir.

Arastirmanin diger sonuclarina géré isci devri katsayis: ile
iskollarinda calisan kadin iscilerin orani ile gelir unsurlan arasinda
pozitif ve anlaml bir iliski bulunurken, egitim dtizeyinin de tcretleri

olumlu yonde etkiledigi ortaya ¢cikrmstir23),

(12) 3zZKAPLAN, s.96.
(13) BICERL!, Sendikalann..., s. 129.
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2- TURKIYE'DE VERIMLILIK UCRET ILiSKisi

Verimlilik-Gicret artisi iliskisinin kurulmas: gantmiuzde gelismis
ve gelismekte olan tlkelerin tizerinde 6nemle durdugu bir konudur.
Ozellikle igsizlik oranmmn ytiksek oldugu ekonomilerde ve emek-yogun
teknolojilerin kullanilmasmin séz konusu oldugu hallerde verimlilik
konusu &nem kazanmaktadir. Ozellikler toplu sdzlesmeler yoluyla
saglanan ytiksek tcret artiglarinin verimlilik artislarinin Gzerinde
olmasimin birim' maliyetler ile birlikte fiyatlarin yikselmesine ve
enflasyon artisina sebep oldugu bilinen bir gercektir. Bu da isverenin
emek-yogun teknolojiler yerine sermaye-yogun teknolojileri tercih
etmesine neden olabilir. Ttrkiye'nin 6nemli seviyede issize sahip
oldugu duastnuilirse, konunun tlkemiz agisindan Onemi ortaya
‘¢itkmaktadir. Bunun icin verimliligi arttirmak, birim maliyeti
diastrmek, fiyatlar1 sabit tutmak ve iscilerin reel ucretlerinin
dasmesini saglamak gibi amagclan gerceklestirmek buytk bir 6nem

tasimaktadir.

Ucret artislarimin verimlilikle iliskilendirilmesi, isletmedeki
batan igcilerin belli amaglar etrafinda birlesmesini sagladig: gibi
isletme igerisinde maliyetlerin azaltilmasi yolu ile kazanglarin
artirilmas: ve dolayisiyla istihdam hacminde bir gelismenin

gorilmesini saglamaktadir.

Verimlilik-ticret artis: iligkisi; is¢iler acisindan bilgi ve
becerilerinin artmasi ve nitelik kazanmalarimin yaninda; daha fazla
ucret artisi, daha fazla is gtivenligi, daha huzurlu ¢alisma ortamu,
maliyetlerin daha fazla diismesi anlamina gelmektedir. Igverenler ise

verimlilik-ticret artis: iliskisini artan verimlilikten hisse alma, daha
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diastk maliyet, daha fazla Griin elde etme, kurulu kapasiteden tam
yararlanma, kit olan kaynaklarin rasyonel kullamlmasi, daha az grev,
daha etken bir ticret yapisi, isletmenin rekabet gucunin artmasi,
ihracat imkanlannmn fazlalasmasi ve yeni yatinm giicine sahip olma

seklinde anlamaktadirlar.

Toplu sdzlesme gorasmelerinde ticret artisimn verimlilik artisim
esas almasi gerekir. Aksi halde, verimlilife dayanmayan her tcret
artis1, enflasyon artiginin bir itici gtict olarak refah artisi saglama

yerine, gelir azalmasina neden olacaktir

Teorik olarak verimlilik, tGretimde c¢alisan bir is¢inin belli bir
donemde (1 yilda) Grettigi fiziki Grtnin, yani mal miktarinn
gosterdigi artig olarak ifade edilmektedir. Ne varki DIE'nin imalat
sanayi verilerinin higbirinde bu teorik durumdan hareket edilerek
olusturulmus veriler mevcut olmadigindan, mallarin degerini ifade
eden katma deger serisi, verimlilik tablosuna temel olarak
alinmaktadir. Mallarin degerini fiyatlar temsil eder ve bu degerler;
arz-talep dengesindeki degismeler ve fiyat dalgalanmalari, tekelci
etkiler, spekilasyonlarla gercek degerinden sapmaktadir. Bu nedenle
urdnlerdeki net artiglan ifade eden katma deger de, fiyatlarla ifade

edilmekte ve belirtilen sakincalan icermektedir(14),

Serilerde yer alan katma deger brut degerler olup, yani
makinelerin aginma pay: olan amortismanlan da igermektedir. Diger
yandan DIE verileri 1970-1991 dénemi i¢in tiretimde ¢ahsan iggilere
ait btitain yillar i¢in gerekli bilgilerden yoksundur. Bu nedenle esas
olarak yalnizca tretimde ¢alisanlarin dikkate alinmasi gerekirken,

tim cahisanlar dikkate alinmaktadir.

(14) pETROL-IS, Arastirma’91, Ankara, s. 457.
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Asagidaki tablo imalat sanayiindeki (1971-1991) ddnemine ait

verimlilik ve ticret verilerini géstermektedir.

Tablo 3.12. 1971-1991 imalat Sanayiinde Verimlilik ve Ucretler
(Cahsan baswna gercek katma deger, gergek ticret) (1963 fiatlarnyla, 1000 TL.)

Yillik Yilhk
Toplam Degisim Toplam  Degisim
Imalat Oranlan Imalat Oranlan
Yillar Sanayi (%) ENDEKS Sanayi (%) ENDEKS
1970 364.0 - 100.0 124.2 - 100.0
1971 393.4 8.1 108.1 134.3 8.2 108.2
1972 364.5 74 100.1 1265 -5.8 1019
1973 327.1 -10.3 89.8 127.9 1.0 102.9
1974 338.5 35 93.0 142.3 11.3 114.5
1975 427.0 26.1 117.3 160.7 12.9 129.4
1976 4745 11.1 130.3 204.2 27.1 164.4
1977 467.0 -1.6 128.3 214.7 5.1 172.8
1978 429.9 7.9 118.1 216.9 1.0 174.6
1979 339.8 -21.0 933 219.7 1.3 176.8
1980 3285 33 90.2 168.8 232 135.9
1981 436.3 3238 119.9 181.8 73 145.8
1982 449.4 30 123.4 184.8 2.1 148.8
1983 389.6 -133 107.0 174.7 55 140.6
1984 3826 -1.8 105.1 155.1 112 124.9
1985 404.2 57 111.0 147.4 5.0 118.7
1986 535.7 325 147.2 143.1 29 115.2
1987 5878 04 147.7 153.6 73 123.7
1988 545.1 14 149.7 145.0 56 116.8
1989 562.2 3.1 154.4 183.0 25.5 146.5
1990 5782 8.0 163.3 251.8 34.8 184.3
1991 596.4 9.1 178.6 304.4 263 2101 |,
1971-1991 Ortalama Aris 4.1 54

Kaynak: PETROL-IS Arastirmas:.

Calisan basia bazinda verimlilik dizeyi, toplam imalat sanayi
temelinde ikiye aynldiginda; 1970-1980 ddnemine gore 1980 sonrasi
daha yuksek olup, yillik artig orani 1981-1989 déneminde %7.1'dir.
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Tabloda goraldtga gibi verimlilik dizeyi 1970’de 100 olarak alinirsa,
1989'da 154.4'e gikmustir. Verimlilik dizeyi 1980’den sonra ancak
1986’da 1976 duzeyine eri§ebilmi$tir. Bu yildan sonra verimlilik
diizeyi sigrama gostererek artis hizim yﬁkseltmistir.

1970'lerin sonundaki 1978-1980 kriz déneminde verimlilik yilda
yaklagik %11 oraninda azalmistir. 1980°den sonra bir yandan tcretler
dasaralap, diger yandan fabrikalarda isciler dizerindeki “disiplin”
uygulanarak iscilerin ¢alisma yogunlugu artinlmigtir. Diger yandan
belirgin sekilde digsiuk dcretlere dayanan tretim sirecindeki eksik
kapasite, hem igcilere getirilen baski ile yogun ¢cahstinnlmalar: hem de
cikarilanlara oranla daha az sayida da olsa yeni is¢i alim ile hizla
giderilmeye cahsilmistir.1989 ile 1991 arasinda ise verimlilik yilda
ortalama %6.8'hik bir hizla artmistir.

Tablodan da goriildiiga gibi 1970-1989 déneminde ¢alisan basina
ucretler yillik ortalama %2.7 oraninda artms. 1971-1979 déneminde
ise bu artig oram yillik %6.9 olmustur. 1980’den sonra azalig vardir.
1980—1988 ddoneminde yillik azahs oran1 %4’ddr.1989’dan 1991°e
kadar c¢alisan basina Ucretler yilda ortalama % 28.7'hk bir hizla

artmistir.

Verimlilik ve calisan basina tcret endeksleri arasindaki iliskiyi
tablodaki verilerden yararlamlarak cizilen grafik tizerinde izlemek

daha kolay olacaktir.

Grafik 3.1'den de goralduaga gibi, 1974-1976 ddneminde
verimlilik ve tecret artislarinda paralellik vardir. Ucret artan
verimlilikte artmistir. 1977-1980 arasinda ise verimlilik azalirken

ticretler 1979 yih hari¢ devamh artmstir. 1980 yihnda ise her ikisinde
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de azalma gortlmektedir. 1980 yilindan sonra verimlilik 1983-1984
yili hari¢ artmis, buna karsihik tceretlerde azalma olmugtur. 1985
yilinda ucretlerdeki azaligla, verimlilikteki artis hemen hemen aym
seviyede ger¢eklesmistir. Bu yildan sonra tcretler azalirken, verimlilik
artmig, ancak 1989'dan sonra Ucretler yine artisa ge¢mistir.Nitekim
Yukandaki grafiktende gortlecegi gibi 1990’dan itibaren icretler

tekrar verimlilifin Gistiinde seyretmeye baslamstir.

Grafik 3.1. Verimlilik, Calisan Bagina Ucret Endeksleri (1970-1991).
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Kaynak: Tablo 3.12'den yararlamlarak ¢izilmistir.

Ancak olaya 500 buyik firma agisindan bakildiginda 1989'dan
itibaren ticretler reel olarak artmaya baslamistir. Ucretlerin katma
deger icindeki payr 1991'de %51.8’e ulagmugtir. Ucretlerdeki reel artis
1989-1991 déneminde stireklidir. 500 buyuk firmanin ekonomik

degerlerine gore ticretlerin 1989-1991 yilhik artig hizi ortalamasi
%27.4'ttir. Ucretlerin 1982-1988 dénemindeki yilhk ortalama artig

hiz1 ise %1.5'tir. (Tablo 3.13).
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Tablo 3.13. 500 Biiyiik Firmanin Ekonomik Biiyiikliikleri ve Gelirlerin Yillik

Biiyiime Hizlarn (%)
Satig Toplam Sermaye
Hasilan  KatmaDeger Geliri Ucret
1982 - 1988 Dinemi 11.7 13.6 20.8 1.5
7.7 5.8 -16 274
1989 - 1991 Dénemi

Kaynak: PETROL-IS Arastirmasi.

Ancak enflasyonun gelirler tzerinde o6zellikle de tcretler
tizerindeki yarattig: tahribati dikkate almak gerekir. Ucretlerin bir yil
icinde ugradigi erozyonu ortaya koyan sabit fiyatlarla yapilan
hesaplama, enflasyon karsisinda Gicretlerin bir yildaki ortalama satin
alma gtctuni belirlemektedir. Bu yaklasum ile ticretin katma degere
oraninin 1991 i¢in %39.6'larda oldugu goértilmektedir. Bu durumda
1989’'dan bu yana ucretlerin artisi nisbi bir artis olup, heniiz

tcretlerin en distik seyrettigi 1982 yilinin altindadir (Tablo 3.14).

Tablo 3.14. 500 Biiyiik Firmada Béliisiim ve Oranlar (Sabit Fiyatlarla %)

Ucretin Katma Degierden Aldif1 Pay
Yillar Yiizde Oranlar Yillik Degisim (%) Endeks
1982 423 - 100.0
1983 494 16.8 116.8
1984 37.8 -23.6 89.3
1985 34.6 -8.2 82.0
1986 252 -21.2 59.6
1987 231 -8.5 54.5
1988 228 -1.3 539
1989 289 26.9 68.3
1990 324 12.3 76.7
1991 39.6 223 93.8

Kaynak: Petrol-Ig 1991 Arastirmasi
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Ote yandan, DIE'nin verileri ile 1985-1991 déneminde imalat
sanayiinde sabit fiyatlarla is¢i basina tcret, tGretim (¢ikt1)) ve katma
deger degismeleri incelendiginde isc¢i basina reel Gicret indeksinin
1985°de 100 iken 1991°'de 179.3%e ¢iktig), buna karsilik isci basina reel
uretim indeksinin 108.2'de ve is¢i basina reel katma deger indeksinin
139.8'de kaldigy gértlmektedir.

Bir bagka deyisle 1985-1991 ddneminde tcret %79.3 oraninda
artarken, uretim %8.2 ve isglict verimliligi %39.8 oraninda
yukselebilmistir. 6 y1lhk dénemde yi1llik ortalama reel artis oranlan
Gcerette %10.2, verimlilikte %5.7, Gretimde %1.3'tdr.

Tablo 3.15. Imalat Sanayinde 1986-1991 Déneminde Ucret, Uretim ve

Verimlilikte Reel Artiglar
Bir Onceki Yila Gore Reel Artig
(%)

Yillar Ucret Uretim Verimlilik
1985 - B -
1986 -16.8 -8.6 9.8
1987 12.5 15.0 4.5
1988 -10.5 -6.3 0.3
1989 243 2.3 1.2
1990 324 84 15.4
1991 30.2 -0.8 39
Ort. 10.2 1.3 5.7

Kaynak: DIE Yillik Imalat Sanayi Anketleri.
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Grafik 3.2. Ulkemiz Imalat Sanayiinde is¢i Basina Ucret, Uretim ve
Verimlilikte Reel Artiglar (1986-1991).
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Kaynak: DIE

1991°'de isci basina reel ticret artis: bir énceki yi1la gore %30.2'ye
ulagirken, isgicd verimlilik artis1 %3.9’da kalmastir. Isci basina

uretim ise %0.8 oranminda azalmigtir.(Tablo 3.15).

Grafik 3.2'de goruldaga gibi,imalat sanayide ozelikle 1988'den

sonra ucret artiglan verimlilik artislannin tizerinde seyretmistir.

A- AT ULKELERINDE VE TURKIYE'DE 1SGUCU VERIMLILIGI
ICINDE UCRETLERIN PAYI

AT tlkelerinde isgiicti verimliligi icinde utcretlerin payr 1975
yiindan baslayarak 1992 yilina dek ozellikle gelismekte olan
tilkelerde %15-30 arasinda degisken oranlarda azalan bir gérGnum
arzetmektedir. Ornegin, Litkksemburg ve Almanya 1975 yilinda %85-
90’larda seyreden bu orami 1992'de %57 ve %70'lere; Belgika,
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Danimarka, Hollanda ve Ingiltere’de %80'lerden sirasiyla %61'e,
%67'e, %53’e ve %68'e, Italya’da %70'den %59a inmistir. lginctir ki
tek artis s6zkonusu dénemde %3.7 ile Fransa'da gergeklesmistir.
Ulkemizde 1980'lere kadar %80-90’lar civarinda seyreden bu oran,
1992 yilina kadar gittik¢e azalan bir trend izlemigsede 1992 yilinda
isgica verimliligi i¢cinde ucretlerin payr Turkiye'de (%65.1) bazi

gelismig AT tlkelerinden daha ytiksek seviyede gerceklesmistir.

1982-1992 déneminde AT tlkeleri ile Ttrkiye'de isgicti verimliligi
icinde ticret paylar: Tablo 3.16’de gorilmektedir.

Tablo 3.16.1982-1992 Yillan Arasinda Verimlilik icinde Ucret Paylan

Ortalama

Ulkeler (%)

Belgika 64.8
Almanya 70.9
Danimarka 67.0
Ispanya 57.9
Fransa 604
trlanda 50.7
ltalya 56.3
Liiksemburg 55.7
Hollanda 562
Portekiz 434
Ingiltere 65.0
Tiirkiye 61.6
AT. Ortalamas: 58.9

Kaynak: TISK.

1982-1992 yillan arasinda isgiicti verimliligi icinde tGceret paylan
AT tlkelerinde ortalama %59 civanindadir. Tarkiye'de ise bu oran %62

dizeyindedir.
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Sozkonusu gostergelere gore tilkemizde yaratilan katma degerden
geligmig tlkelere gore nisbeten fazla bir tcret paymnin verilmesi,

s6zkonusudur{l4,
B- TURKIYE'DE ISGUCU MALIYETI-UCRET ARTIS ORANLARI

Tablo 3.17. Tiirkiye'de Isgiicii Maliyeti ve Ucret Artislan (1985-1991)

Briit Tiiketici Reel Tiiketici

Isgiicii Giydirilmis Fiyatlan Maliyeti Reel Ucret

Maliyeti Ucret Endcksi Endeksi Endeksi
Yhllar (TL/Saat) (TL/Saat) 1985=100 1985=100 1985=100
1985 808.32 690.89 100..0 100.0 100.0
1986 1.054.86 879.32 134.6 - 97.0 94.6
1987 1.622.12 1.274.32 186.9 1074 98.7
1988 2.680.48 2.026.36 327.8 101.2 89.5
1989 5.896.00 4.361.00 555.9 131.2 113.5
1990 11.082.00 8.374.00 891.1 153.9 136.0
1991 27.132.00 19.824.00 1.479.2 226.9 194.0
Yillik Ort.
Artig (%) 79.6 75.0 56.7 14.6 11.7

Kaynak: TISK, DIE (TFI).
Not: Imalat sanayii, sendikali kesim

Ulkemizde ortalama isgiici maliyetindeki reel artis hizinin
giydirilmis Gcrete gore daha ytksek oldugu goértlmektedir. Tablo
3.17'de goruldaga tzere, 1985-1991 déneminde ¢alisilan saat bagina
ortalama reel giydirilmis tcret yilda ortalama %11.7 artmig, buna
karsilik birim isgticti maliyetindeki reel artis %14.6 olmustur. Ayrica
Grafik 3.3'de goriilldaigii tizere, reel Gicret maliyeti 1991 yilinda 1985’e
gore %127 artarken, reel Gicret artist %94’de kalmistir.

(14) TisK, “1991 Yih Cabsma Istatistikleri ve Isgiicii Maliyeti”, C. XXX, S. 12 (Eylil-
1992), ISVEREN DERGISI, Ankara, s. 4-6.
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Grafik 3.3. Ulkemiz imalat Sanayinde (Sendikali Kesim) is¢i Bagina Ucret ve
Isgiicii Maliyetindeki Reel Artiglar (1985-1991)
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Kaynak: TISK

Ozellikle son yillarda igverenler is¢ilik maliyetinin arttifindan
giderek daha ¢ok yakinmaktadirlar(1%), Bu agidan bakildiginda TiSK
verilerinin yanlihifl isci sendikalan tarafindan iddia edilegelmektedir.
Asagida Petrol-Is sendikasinin hazirladif: tabloda yer alan TISK ve
500 buyutk firma verilerinden elde edilen iscilik maliye'tleri gercek
degerler endeksi, gergek iscilik maliyetlerinin 1979-1988 déneminde

onemli 6l¢iide diismekte oldugunu ortaya koymaktadir.

Tablo 3.18."den de géruldagi gibi 1979'da 100 olarak kabul
edilen gercek iscilik maliyetleri 1981'de minik arti gdstermis ancak
daha sonra 1987 yih disinda strekli dismustir. 1988'de 68.3
olmustur. Gercek isci ticretleri de aym dénem i¢in benzer bir egilim
gostermekte ancak disis ¢ok daha fazla olup 1979 yih 100 olarak
kabul edildiginde 1988'de endeks rakam 52.6'ya dismugtar.

(15) TisK, “1993 Yih Calsma Istatistikleri ve Isgiicii Maliyeti”, C. XXXIII, S. 3 (Aralik-
1994), ISVEREN DERGISI, Ankara, s. 4.
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Tablo 3.18. TISK ve 500 Biiyiik Firma Verilerine Gore Iscilik Maliyetleri, Gercek
Isci Maliyetleri Gergek Deger Endeksi (1979-1988).

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
TISK gergek is¢ilik maliyetleri 1000 799 855 820 763 722 67.6 655 725 683
Gergek is¢i ticretleri 100.0 809 90.6 875 843 743 615 564 679 526
500 Bityiik firma gergek is¢ilik
maliyetleri - - - 1000 933 899 740 761 839 787
500 Bilyiik firma katma deger
artiglar: (1) - - - 1000 79.6 994 89.5 121.3 140.5 133.2
500 Biiytik firma bilango kar
artiglar (1) - - - 100.0 114.3 159.7 223.8 182.6 236.1 210.6

(1): sabit fiyatlarla
Not: Gergek deger ve sabit fiyatlar DIE titketici fiyat endeksine goredir.

Kaynak: Petrol-Is Arastirmas:, Yearbook. 1989, s. 232.

Ancak maliyetlerde artis oranimin 0Ozellikle 1988 sonrasi1 daha
yuksek olmustur.

Tablo 3.19. Nominal ve Gergek Iscilik Maliyeti (TL) ve Gergek Ucretler. (1979-

1990).
Gergek Iscilik Gergek Ucret
Yillar Isgilik Maliyeti Maliyeti Endeks Endcksi
1979 234972 234972 100.0 100.0
1980 398.755 189.203 80.1 80.9
1981 578.248 231.410 85.5 90.6
1982 716.042 193.317 82.0 86.7
1983 875.328 179.850 76.3 84.3
1984 1.229.008 170.152 72.2 74.2
1985 1.667.160 159.187 67.6 61.5
1986 2.157.649 154.335 65.5 543
1987 3.345.623 170.861 72.5 55.1
1988 5.528.490 160.970 68.3 52.6
1989 12.160.500 208.768 88.9 68.8
1990 22.856.625 244.789 104.2 76.2

Kaynak: TiISK Calisma Istatistikleri ve lIggiici Maliyeti Verileri yil olarak
hesaplanarak tablolastirildi.
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Tablo 3.19'da géraldaga gibi gercek iscilik maliyetleri 1988'de
68.3, 1990’'da 104.2 olmustur. Gercek ticretler ise 1988'de endeks
52.6, 1990'da 76.2'dir.

500 Buyuk firma verilerine gore gercek iscilik degerleri yine TISK
verilerine benzer bir egilim igindedir. 1982 yihh 100 olarak kabul
edildiginde gercek is¢ilik giderleri endeksi 1988'de 78.7 iken 1990'da
125.3'e grkmmigtir. Gergek Gceretler ise 1982-1990 déneminde; 1982 yih
100 kabul edilerek endekslendiginde, 1988'de bu endeks rakam
60.7'ye 1990'da 87.9'a ¢ikiyor. Bu karsilastirma gergek iscilik maliyeti
artis1 kadar gercek ticretlerin artmadigini ortaya koymaktadir.

Ancak tucret hesaplarinda en yaratici olam is¢inin eline net
olarak gecen ucretlerin yer aldirilmadi@ verilerdir. Nasil ki igveren
kendi agisindan is¢ilik maliyetini bir blitiin olarak degerlendiriyorsa,
igciler icinde kendi ellerine net gecen tutarlar dénemlidir. Isveren
acisindan 100 olan iscilik maliyetinin yalnizca %39.6’s1 1991'de
iscinin eline gecen net ticret durumundadir(16),

,\//‘/\»),7/\,

3- TURKIYE'DE ENFLASYONUN GELISIMI

Turkiye’de Is Uyusmazhiklarn 1936 yilinda 3008 Sayih Is
Kanununun kabuliinden 18 Temmuz 1963 tarihine kadar 25 yil

boyunca zorunlu (cebri) tahkim sistemi ile ¢éztilmeye cahsilmistir.

Zorunlu tahkim uygulamas: 1950 yilina kadar is¢i temsilcileri,
1950 yilindan sonra ise sendikalar yoluyla yurtitilmis, s6z konusu

sistem calisanlarin gercek satinalma guglerini arttirmak basarih

(16) pPETROL-IS, Aragtrma’9l, Ankara, s. 182.
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olmamistir. Ozellikle donemin sonuna dogru artan enflasyon

sistemin bu yetersizligini daha da arttirmuasgtir.
Bu dénemde TEFE (Toptan Esya Fiyatlann Endeksi), 1955 yilina
kadar normal ve makul gelismeler icinde olmus, ancak 1956 yilindan

sonra Onemli ziplamalar géstermistir.

Tablo 3.20. Toptan Egya Fiyatlar1 Endeksindeki Gelismeler (1953-1963).

Yillar 1953=100
1953 100.0
1954 1105
1955 118.8
1956 138.9
1957 165.0
1958 190.0
1959 2270
1960 293.2
1961 2463
1962 260.0
1963 2710

Kaynak: Ticaret Bakanhg: ve Elli Y11, Ankara, 1973.

Yukaridaki tabloda 1953 baslangic yiina gére Toptan Esya
Fiyatlar1 Endeksindeki gelismeler gc'jsterilmi§tir(17).

1960-1970 doneminde fiyatlar yém’indén denge saglanirken, diger
yandan 1967'den sonra; ortak pazara girme ddneminin baslamasi
mamul piyasalarda rekabeti siddetlendirmistir. Kamu kesimlerinde
siyasi etkilerle daha rahat saglanan tcret artiglan 6zel sektor

nizerinde de etkisini gostermeye basglamigtir. izlenen yumusak para

(17) flhan OZER, “1970 Sonras: Enflasyonu Nedenleri Sonuglari, Onleme
Yontemleri, M.B.T.K.Ya.No.199, Basbakanlik Basimevi, Ankara, s. 39, 1979.
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politikasi, toplam talepteki artisin devam etmesi bir ticret-fiyat yans:
yoluyla, zaten i¢ ve dis iktisadi etkilerle baslamis olan enflasyonist
seyri hizlandirmigtir. 1970 devaltiasyonu ile siddetlenen enflasyon
karsisinda tcret-fiyat yarist 1971 yilinda tlkemizde konusulan

konulardan biri olmustur. -

Asagidaki tabloda 1963 yili baz alinarak yapilan Toptan Egya
Fiyatlarn Endeksindeki gelismeler gosterilmistir.

Tablo 3.21. Toptan Egya Fiatlar1 Endeksindeki Gelismeler (1963-1981).

Yillar 1963=100 Yillar 1963=100
1963 100.0 1973 240.1
1964 101.2 1974 311.8
1965 109.4 1975 343.2
1966 114.7 1976 396.6
1967 1234 1977 492.1
1968 127.3 1978 750.8
1969 136.5 1979 1230.7
1970 145.7 1980 2550.6
1971 168.3 1981 34884
1972 199.3

Kaynak: Sevgl Ataman, Para Politikas: ve Enflasyon , DIE.

1970 sonrasinda, toplumumuzun is¢i, memur kesimlerine gelir
transferi yapilmistir. 1970 sonras: enflasyonu daha ¢ok “parasal”
gostergelerin zorlanrnasmdah dogmustur. Merkez Bankasi
emisyonunu arttiran parasal baskilar biytk rol oynamg; halkin
tasarruf distncesinden vazge¢mesi, bu etkiyi arttirmisgtir. Tark

toplumu “titketim toplumu olmak” durumunda kalmgtir(18),

(18) (OZER, s. 40
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Bu arada GSMH'de gorulen %6-7-8 artislar, toptam talepte
ortaya ¢ikan %20-30-40 oranindaki artiglara yetmemistir. Uretim ve
taketim dengeleri kurulamamistir. Dolayisiyla Turkiye'de gelir

dagilimi dengesizlikleri baytmutgstir.

1963-1969 dénemi Tark ekonomisi icin ilgi ¢ekici bir dénemdir.
Cinkd bu donemde ekonomik buyldme hizi ytksek ve kararh

enflasyon hiz1 alt1 y1lik donem igin %32 civarindadir.

1963-1964 aras: enflasyon hiz1 %1'dir. Bu dénem i¢in fiyatlarda
1963 fiyatlarina nazaran %1 “azalma” meydana gelmistir. 1964-1965
arasinda yillik enflasyon hizi pozitiftir. 1968-1969 yillik enflasyon
hizi ise %8 civanindadir. 1969-1970 yillan arasinda yillik enflasyon
hizi %9 civarinda bulunmak utzere “tek” rakambidir. Aymi yilda
btaytime hizi da dinya olctlerine gore oldukca ytiksek sayilabilir.
1970-1971 arasinda yillik enflasyon hiz1 %17 civarninda olmak tzere

“cift rakamh”dir. 1970’den sonra enflasyonda hizlanma géralmustir.

1974-1980 ddénemi i¢in, donem enflasyon hizi (6 aylik) %76.0°dir.
Bu doénem icindeki en buytk enflasyon hizi 1979-1980 arasindadir.
Yillhik enflasyon hizi %90 civarindadir. Bu dénem petrol ve ithalat
soklart dénemidir. Bu dénemde enflasyon hizla artarak 3 rakamh
seviyeye yaklasmigtir. Aym zamanda ekonomik buylime hizi sifira

yaklasan bir seviyeye dGsmustir.

1982’den sonraki TEFE'deki gelismeler 1981 baz alinarak
asagidaki tabloda verilmektedir. |
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Tablo 3.22. Toptan Egya Fiyat Endeksindeki Gelismeler (1982-1991).

Yillar Yillik Ortalama Yiizde Degismeler
1982 270
1983 30.5
1984 50.3
1985 43.2
1986 29.2
1987 32.0
1988 68.3
1989 69.6
1990 549
1991 553

Kaynak: DIE.

Bu doénem herkesce bilinen ve 24 Ocak 1980 kararlan ile
baslayan istikrar politikas: dénemidir. Bu donemin dikkat cekici
karakteri, ekonominin %100 (G¢ rakamli) enflasyonuna c¢ok
yaklagsmisken bu kisa zamanda %27’ye indirecek tedbirlere
bagsvurulmustur. Bu dénemde ayni yiksek enflasyon 1988’de
gerceklesmistir. 1987 Aralik ayinda yapilan kamu kesimi yuksek
oranda fiyat ayarlamalan déviz piyasindaki dengesizlikler, piyasadaki
likidite fazlas:1 ve olusan enflasyonist beklentilerin etkisiyle aylik
ortalama %6-7 civaninda artis kaydetmistir. Bu olumsuz etkilerin
sonuglarim gidermek icin Ekim 1988 kararlari alinmistir. Ekim
aymnda faiz oranlar1 serbest birakilmis, spekitilatif amacgh doviz
talebini dasurmek amaciyla bir dizi tedbir alinmis ve kamu

harcamalan kisiimistir(19),

1987 yili baz alinarak TEFE'deki degismeler asagidaki tabloda

gosterilmigstir.

(19) Ahmet KILICBAY, “Tiirk Ekonomisinde Enflasyonun Anatomisi”, . U.1.F. Ya. No.
507, s. 8, Istanbul, 1984.
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Tablo 3.23. Toptan Esya Fiatlar1 Endeksindeki Gelismeler (1987-1994)

Yillar 1987=100
1987 100.0
1988 ‘ 170.5
1989 279.5
1990 425.7
1991 661.4
1992 1072.0
1993 1.698.0
1994 3.747.0

Kaynak: DIE.

Bu dénemin en ilging ¢zelligi 5 Nisan 1994 tarihinde agiklanan
istikrar kararlandir. 1994 yilinda enflasyon oram %149’a ulagmstir.
5 Nisan 1994 kararlarimn, serbest piyasa ekonomisine gecmekte olan
ekonomimizde, para, déviz, sermaye, mal ve emek piyasas1 arasinda
ve Ozellikle de ilk {i¢ piyasada basgdsteren dengesizlikleri gidermek

amaciyla alinmistir(20),
4- TURKIYE'DE 1970 SONRASI ENFLASYONU VE NEDENLERI

1970 sonrasi enflasyonun en belirgin 6zelligi, durgun bir
ekonomi yerine canli-hareketli bir ekonominin tercih edilmesi ve

talebin tesvik yontemlerine bagvurulmasidir.
A- DEVLET MEMURLARINA VERILEN HAKLAR

1970 yilinda yapilan en énemli mali reformlardan birisi de

“Devlet Memurlan Kanunu”nun yurtrlige konmasidir. 1965 yihinda

(20) fiker PARASIZ, “5 Nisan 1994 istikrar Kararlar1 Nedenleri ve Olasi Etkileri”,
Busiad Yaymlan, No.13, s. 2.
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kabul edilen 657 sayil1 Kanunun, 1970 yilinda 327 sayilh Kanun'la
intibak sorunlar1 ¢dézimlenmis ve bu yi1l kamu personeli mali

gavenceyide igeren yeni personel diéizenlemesine kavusmustur.

Ancak, pek ¢ok ideal hikm@G kapsamina alan bu dtzenleme
¢esitli baski gruplarnnin yaptifi olumsuz girisimler sonucu buytuk

sapmalar gostermistir.

Baslangi¢ta, fiyat artiglarini gidermek amaciyla getirilen katsay:
yontemi bir tarld igletilememis, 1970 yhindan 1978e kadar fiyarlar
genel seviyesinde 4 misli artis oldugu halde, katsayr 7'den 14'e
cikanlmakla diger bir deyimle 2 misline ytikseltilmekle yetinilmigtir.
1970 sonras1 enflasyonu en fazla kamu goérevlilerini zarara
ugratmistir. Kamu gorevlileri, enflasyon nedeniyle artan fiyatlar
karsisinda, maas ve uUcretlerini arttiramamislardir. Bunun sonucu,
kamu hizmetlerinin kalitesi stiratle diismutstir. Enflasyonun devam
edecegini hisseden kamu personeli, artan gelirlerini ve yan

6demelerini titketim harcamalarina yéneltmistir{21),

B- TOPLU IS SOZLESMELERI

Sendikalara bagh olarak genellikle 2 yilda bir toplu is sézlesmesi
yapan isciler, kamu gorevlilerine daha sansh olmuslardir. 1970’den
sonraki enflasyon, isciyi memurdan daha itibarli bir duruma
sokmustur. Isci Gicretlerinin artiglarinda bir yandan asgari tcretin
yltikseltilmesi rol oynarken, isletmelerin karlihk durumlan ve

prodtiiktivite artis: gibi etkenlerde rol oynamaya baglamigtir.

Bu dénemde biitiin iktidarlar “is¢iyi” koruma altina alarak bu

gruba fazla gelir transferine ¢alismiglardir.

(21) ¢zER, s. 35
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C- ISCI-ISVEREN ILISKILERI

Tuarkiye’de htiktmetin ilan ettigi enflasyon hedeflerinin biiytk
0l¢tide asilmas: ve enflasyonla muticadelede beklenen sonuglann elde
edilememesi, bir yandan ek tcret taleplerini ve buna bagli olarak

uzlagmazhk sayisim artirir. Grevlerde buaytk sigramalara neden olur.

Enflasyonist ortamda grevlerin yayginlagsmasi arz azalmalarina
neden olarak enflasyonu koriikleyici bir etkiye sahip olabilmektedir.
Ayrica grevler toplam tasarrufun azalmasina neden olurken, tuketim
ayni Olcuide azalmadigindan mevcut kaynaklar tGzerindeki talep
baskisimin artmasin saglar. Grev ve lokavtlar ayni zamanda Gretimde

azalmalara neden olurlar.

Odalar Birligi'nce yayinlanan 1978 yili Ekonomik Raporu'na gore
1976 ve 1977 yillarindaki grev ve lokavtlarnin boyutlan séyledir.

Greve Katilan Kaybolan

Grevler Grev Sayisi Siire (Giin) Isci Sayist Isgiicti Sayis:
1976 30 1.749 6.264 337.728
1977 49 3.009 14.658 1.287.448

Greve Katilan Kaybolan

Lokavtlar Lokavt Sayisi Siire (Giin) Is¢i Sayist Isgiicii Sayis1
1976 7 983 372 49431
1977 3 292 1.538 194.051

Ayni raporda; Tarkiye'nin 1977’de grevler nedeniyle kaybolan
isgiicli sayisiagisindan 24 OECD tlkesi arasinda baslarda geldigi
vurgulanmigtir. Kaybolan isgiini sayis1 6zelde 1980’de 4.054.024,
1990'da ise 2.102.700°dtr. Kamuda ise 1980’de 1.354.594, 1990'da
1.363.850 olmustur.
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D- KAMU ACIKLARINDAKI ARTISLAR

Enflasyonun en biiytik sebeplerinden biri kamu ac¢iklarindaki
artislardir. Kamu agiklarn; merkezi idare, yerel idare ve KIT agiklan
seklinde ortaya ¢ikar. Bu ti¢ agifinda sebebi, gelirden ¢ok harcama

yapmaktr.

1970 sonras1 i¢ kamu borg¢larn “enflasyonist baskiyr arttiric1”
etkilerde bulunmustur. Bunlarin her an &6denebilmesi ve faiz

oranlarinin ytiksek olmasi enflasyon etkisi arttiracak niteliktedir.

Asagidaki tabloda 1973-1978 wyillan1 arasindaki i¢ kamu

bor¢larinmin gelisme seyrini gormekteyiz.

Tablo 3.24. I¢ Bor¢lanma Tahsilat Gelismesi (Milyon TL) (1973-1978).

1973 1974 1975 1976 1977 1978
2.886.5 3.603.5 7.484.8 10.974.0 19.500 15.500

Kaynak: 1978 Yih Buitce Gerekeesi.

Goruldaga gibi 1977'de 19.5 milyar, 1978'de 15.5 milyar liralik i¢
bor¢ tahvili satist éngéralmistiar(22). 1980'den sonrada kamu
aciklanndaki artislar devam etmistir. Nitekim 1985'de 513156 milyon
TL konsolide biit¢e acig1 1986'da 1157819, 1987'de 2346351, 1988'de
3858686, 1989'da 7502599, 1990'da 11781831 ve 1991'de 33316635
Milyon TL'ye ¢ikmigtir. Yani 6 yilda konsolide butge adig %6392
‘oraninda, diger bir ifadeyle yaklasik 65 kat artmigtir.

22) (OZER, s. 36-37
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4 Devlet bu agiklari, emisyon, dis bor¢lanmayla kapatir. Ancak
ekonomiye agiktan kaynak aktarilmis oldugundan emisyon ve dis
bor¢lanma enflasyona sebep olur. Bu nedenle, 1988'den beri
Turkiye’de enflasyonun %50'nin altina indirmeyen sebeplerden biri

emisyon, digeride dis bor¢glanma olmaldir.

Nitekim 1988 100 kabul edilirse M3 para arz1 1989’'da 182,
1990'da 268, 1991'de 430, 1992'de 698 ve 1993'de 1037 indeks
degerine ulasmistir. Buna gore, M3 para arzindaki 5 yillik artig
%957'dir. D1s borg stogu ise, 1989'da 41751, 1990°’da 49035, 1991'de
50489, 1992'de 55592 milyon dolar olmustur.

E- ISTIHDAM ARTISININ NUFUS ARTISINDAN KUCUK OLMASI

Enflasyonun bir baska sebebi, istihdamin nifus artisina denk
artmamasidir. Ciinkti ntifus artarken onlan istihdam edecek is
alanlar1 artmazsa, az sayida calisan isgticii daha ¢ok nifusu
beslemek zorunda kalir. Eger ntifus artisina denk istihdam artis:
saglanabilseydi ntfus artarken tretimde artacak ve ntifus artisindan

kaynaklanan enflasyonist baski olmayacaktir.

Ornegin 1927 yihnda Turkiye ntifusu sadece 13.6 milyonken,
1970°'de 35.6, 1980’de 44.7 ve 1993’de 56.5 milyona ¢cikmmstir. Buna
gore 1927-1990 doéneminde yillik ortalama ntifus artisi hizi yaklasik
%23'dar. Oysa, ise yerlestirilen kisi sayisy; 1988'de 241120, 1989'da
266874, 1990'da 283243, 1991°'de 268411, 1992’de 297765'dir.

1980-1988 déneminde yillik nifus artisi; ABD'de de %1,
Ingiltere’de %0.2, Almanya'da %0.1, Hindistanda %22, Suriye'de
%3.6’dir. Bu dénemde Turkiye'deki yillik niifus artisi yaklasik
%2.2'dir.
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F- KAYIT DISI EKONOMI

Bilindigi gibi kayitdis1 ekonomi; mevcut istatistik yontemleriyle
tahmin edilemedigi icin GSMH hesaplarina girmeyip vergi dis1 kalan
gelirleri ifade eder. Kayit dis1 ekonomi iki tirla enflasyonist etki
yapar. Birincisi, vergi dis1 kaldig1 icin kayit dis1 kazang¢ sahiplerinin
tiketim harcamalarinda o kadar buytk olur ve harcama artisi
fiyatlarn arttinr, {kincisi; kayit dis1 ekonomi vergilenmeyince kamu
aciklan artar. Artan aciklar emisyon ve/veya dis borgla kapatilmak

istenince de enflasyon artar.

Tuarkiye'de sifir vergi oramina gore tahmin edilen kayit disi
ekonominin GSVIiH'ya oran: yaklasik olarak 1970 ve 1980°'de %33,
1990’da %28 ve 1991'de %26'dir. Vergilenemeyen gelirin GCViH'ya
orar ise yaklasik olarak 1984’'de %48, 1986'da %21, 1988'de, 1990'da
%41 ve 1991'de %40’dir. Bu rakamlar, ekonominin istikrara
kavusmas: i¢in kayit dis1 ekonominin kayith ekonomi haline gelmesi

gercegini acikca gosterir(23),
5- TURKIYE'DE ENFLASYON-UCRET iLiSKiSi

Enflasyon hi¢ kusku yok ki, tucretlilerin ge¢im standardini
otomatik olarak geriletir ve yine diger “dar gelirlileri” sefalete
strukler. Sendikalar icin enflasyon, toplu is sbzlesmelerinde Uicret ve
tceret ekleri pazarliinda o6l¢t olarak degerlendirildiklerinden,
belirlenen enflasyon oranlan bltiytk 6nem tasimaktadir. Yine memur
Qcretlerinin ve diger tcretlilerin tcretlerinin belirlenmesinde bir

pazarlik usuld ile olmasa da gézéntnde bulundurulmaktadir.

(23) Osman DEMIR, “Tiirkiye'deki Enflasyon Sebepleri”, C. 23, S. 3, VERIMLILIK
DERGISI, Ankara 1994, s. 67.
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Enflasyon énemli bir 6l¢t olmakla birlikte Tarkiye'de ilan edilen
enflasyon rakamlarimin ne denli dogruyu, daha dogrusu ne denli
gecinme standartlarina iliskin fiyat artis oranlarini yansittify da
kesinlikle tartisma gétarar. Cunku, enflasyona iligkin seriler, temel
ele alinan yillar ve agiklama yapan kuruluglar degismektedir. Isveren
ile dcretlinin gecinme endeksi ayni endeks rakamlar: ile
gosterilmektedir. Bu yuzden Turkiye'deki enflasyon rakamlar:
ortalama olup, smifsal ayrimlarda, gelir gruplan farkhlhigin da anlam

yoktur.

Tarkiye, uzun zamandan beri enflasyonu yasiyor ve hala ytiksek
olmakla birlikte iyice kroniklesmis bir enflasyonla yasamaya devam
ediyor. Bu ytzden yiksek enflasyon ekonominin degismez bir islevi

olmustur(24),

Tarkiye ekonomisinden sorumlu kigiler, zaman zaman ¢esitli
enflasyon kuramlar drettiler ve bu kurumlara bagh farkh politikalar
savundular ve bir bélimuint de uyguladilar. Bu yaklasimlar arasinda

enflasyonu ticret artislarina baglayan kurumlarda oldu.

1970’li yillarin sonlarinda sermaye cevreleri enflasyonun temel
nedeni olarak isci ticretlerinni gosterdiler. Bu sawv1 ortaya atanlar,
ucretlerin toplam maliyetler icindeki paymin strekli olarak
ilerledigini savundular. Bu yiizden ucretlerle fiyatlar arasindaki

iligkiyi biraz daha yakindan incelemek yararh olacaktir.

Burada, tucretlerle tretim maliyetleri ve maliyet artiglariyla
enflasyon arasindaki iligkiyi tartismak gerekir. Cankt, Tarkiye

yapisindaki ekonomilerde, tarim-dis1 kesimlerde fiyatlar esas olarak

(24) PETROL-IS, Arastirma’9l, Ankara, 1991, s. 160.
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“maliyetler + kar marji” diyebilecegimiz bir ilkeye gore saptamr. Kar
marji, maliyetlere eklenen belli bir oranla olusur ve bdylece
maliyetlerde meydana gelen siirekli artiglar genel fiyat diizeyini de
surekli olarak arttinr. Bu silireg bazen “maliyet enflasyonu” olarak da

adlandinlr.

Tuarkiye ekonomisinin 19801 yillardaki kosullarinda sdza edilen
maliyetleri ana Ogelere ayirirsak su degiskenlern belirledigini
sdyleyebiliriz. Bunlar “sanayinin ithal girdi maliyetlerini belirleyen
KIT fiyatlar1”, “sanayiciler banka kredilerini isletme sermayesinin
finansmani i¢in kullamiyorlarsa kredi faizleri ve tcretler olarak
siralanabilir”. 1980°1i yillarda déviz kuru ile KIT fiyatlarindaki
ayarlamalar ve kredi faizleri genel fiyat hareketlerinin ustinde
tutuldugu i¢in sirketler bu fiyat hareketlerini kendi satis fiyatlarmna
yansitmiglar ve bdylece enflasyon kroniklésmistir. Bu yillarda tcret
hareketleri, genellikle fiyat artislarinin gerisinde kaldig:i igin

enflasyonist etki yaratmamistir.

Bu gértis ilk basta dogru gibi géranmektedir. Ancak, Turkiye'de
imalat sanayiine ait bulgular, maliyetlerle enflasyon arasinda
yukanida agiklanan ve genel olarak gecerli olan ilgkinin, (cretler s6z
konusu oldugunda ilging bir 6zellik gdsterdigini ortaya koyuyor;
Gercek ucretlerle kar orani arasinda ters yonla bir iligki vardir ve bu
da tcretlerle fiyatlar arasindaki bag: zayiflatmaktadir. Daha somut
bir ifadeyle; degisken turetim maliyetlerine eklenerek fiyatlan
olusturan “kar oram”, dzel sanayi igletmelerinde gercek ucret

hareketlerine bagh olarak degismektedir.

Tablo 3.25'de bu bulgulan gergek Ucret hareketlerinin farkl
yonde seyrettigi ¢esitli ddnemler i¢in ortaya koyuyor.
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Tablo 3.25. Ozel Sanayide Kar Oranlan ve Gergek Ucretler.

1963 - 66 1967-70  1971-74  1975-77  1978-88

Gergek Ucretlerde
Ort. Degisme (%) 4.7 6.5 -0.7 154 -1.1
Kar Oran (%) 27.0 194 290 26.5 33.9

Kaynak: Korkut Boratav, 1980’li Yillarda Tiirkiye’de Sosyal Siniflar ve Béliigiim,
Gergek Yaymevi, Istanbul 1991.

Tablodan da géraldGiga gibi, gergek ticretlerin arttif: veya artis
hizinin ytikseldigi 1967-1970 ve 1975-1977 doénemlerinde kar oranlari,
gercek Ucretlerin distGga veya artis hizimin yavasladigr 1963-1966,
1971-1974 ve 1978-1988 ddénemlerine gére daha dusuktar. Yani
ucretlerin dtsmesi enflasyonu dustrmemis, aksine karlari

arttirmistir(25)-

Ancak, hala arzuedilen seviyeye indirilemeyen enflasyonunda net

geliri erozyona ugrattif gercegini ihmal etmemek gerekmektedir.

Ucret artislarinin enflasyon orami, Ucret artis oram ve reel
Gcretler tizerindeki etkisini incelememiz Gceret - enflasyon arasindaki

iligkiyi anlamamiza yardimeci olacaktir.

Oncelikle isci ticretlerin incelersek, 1981-1994 yillan arasindaki
igei dGcret artis oranlarini gosteren Tablo 3.26 ile yillara gore
enflasyon oranlarimi goésteren Tablo 3.27'i karsilagtirmamz

gerekecektir.

(25) PETROL-IS, Aragtirma’91, Ankara, 1991, s. 157-161.
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Tablo 3.26. Parasal ve Reel Ucret Artislari.(1981-1994).

ISCILER MEMURLAR
Parasal Rec! Nominal

Ucret Arist | Ucret Arug Artig Reel Artig
Yillar (%) (%) (%) (%)
1981 44.1 240 (+) - -
1982 13.6 12.93 (5 41.8 15.27 (+)
1983 26.7 3.03(9) 20 9.73 ()
1984 25 23.83 (-) 31.7 17.83 ()
1985 239 17.73 (=) 36.8 4.83 (-)
1986 16.6 11.33(9) 59 31.07(+)
1987 40.8 4.03 (+) 50.8 14.03 (+)
1988 494 15.15(-) 50.5 14.05 (-)
1989 140.9 73.6 (+) 70.9 36(+)
1990 106.5 54.25 (+) 84.4 32.15(+)
1991 68.1 14.1 (+) 79.1 251 (+)
1992 76.4 154 (+) 96.5 35.5(+)
1993 73 12.7 (+) 63.9 3.6(+)
1994 83 66.6 (=) 39.3 1103 ()

Kaynak: Isciler f¢in: SSK, ITO, DIE kaynaklarindan yararlamlmistir.

Memurlar f¢in: Maliye ve Guimrak Bakanhgrndan alimmustr.
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Tablo 3.27. Yillara Gére Enflasyon Oranlan (1979-1994).

Yillar Enflasyon Orani (%)
1979 69.5
1980 98.75
1981 35.45
1982 26.53
1983 29.73
1984 59.53
1985 41.63
1986 27.93
1987 36.77
1988 64.55
1989 67.3
1990 52.25
1991 54
1992 61
1993 60.3
1994 149.6

Kaynak: DIE.

Her iki tabloda da gorulduga gibi 1980 yillarinda uygulanan
istikrar paketinden sonra enflasyon oram %98lerden %26'lara
diismiis, ancak bu diisiis parasal ticret artiglarimin hala tzerinde
seyretmistir. 1982-1986 yillan arasinda reel tcret artiglarinda %68.85

azalma olmustur.

Ayrica Grafik 3.4'de Ucret artislannin 1979 yilindan itibaren
enflasyon oranlan karsisinda nasil bir seyir izledigini tesbit etmek

bakimindan anlamlidir.

Asagidaki grafikte goruldiga gibi ozellikle 1982-1986 yillan

arasinda isci ticretleri enflasyonu arkasinda yer almistir. Bu doénemde
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iscilerin parasal dcret artigslarininda devamli bir azalma

gorulmektedir.

Grafik 3.4. Enflasyon Oram1 Kargisinda Ucret Artiglari
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Kaynak: Tablo 3.26 ve tablo 3.27" den yararlamlarak ¢izilmigtir.

1988 yilinda ise fiyatlardaki sigramalar nedeniyle enflasyonun
%64.5 olmasi ve reel ticret artisinda %15.15 gibi bir azalis sonucunda
isci ticretleri enflasyonun arkasinda yer almmstir. 1989-1993 arasinda
reel isci ticretlerindeki devamh artis %170’leri bulmustur. Bu durum
graﬁ%{’de goraldaga gibi parasal ig¢i tcretlerinin enflasyonun o6niine

gecmesini saglammstir.
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1994 yihinda enflasyonun ti¢ haneli rakamlara gikmas: is¢i
Gcretlerini olumsuz etkilemis ve ucret artisinda %66.6 azalma
olmustur. Bu ytzden parasal is¢i ticretleri enflasyonun arkasinda
kalmgtir.

Tablo 3.26, 1982-1994 yllan arasindaki memur Ucret artiglarim

gostermektedir.

Tablodan da goraldGga gibi 1982 yih memurlar igin olumlu
ge¢mis, nominal artis %41.8, reel artis ise %15.27 olmustur.
Dolayisiyla grafik 3.4’de goraldigt gibi memurlarin parasal tceret
artisi enflasyonun 6ntnde seyretmistir. 1983-1985 yillann arasinda
reel dcret artisy toplam %32.39 azalmistir. Bundan dolay:
memurlarin parasal tcret artisi enflasyonun arkasinda kalmistir.
1986-1993 doéneminde ise 1988 yih haric reel tcret artiglar1 devam
etmistir. Grafik'de géruldiga gibi bu dénemde memurlarnn parasal
acret artisi enflasyonun 6ntine gegmistir. Ancak 1994 yili memurlar
i¢in felaket bir yil olmus, reel artis %110.3 gerilemistir. 1994 yilinda

memur maaslan enflasyonun ¢ok gerisinde kalmstir.

Guanumuzde is¢ilerin sendikalar ve grevler yoluyla ucretlerini
yukseltmeleri kamuoyu tarafindan eskisi kadar sicak
bakilmamaktadir. Buna en buyuk etken son wyillardaki memur

Ucretleri ile is¢i Gicretleri arasindaki btiylik ugurumlardir.
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SONUC

Ucret, hem toplum agisindan hem birey acgisindan son derece
onem arz etmektedir. Toplum bakimindan bir faktdr pay: olan Gcret,
isci bakimindan ise bireysel gelirini olusturmaktadir. Ayni zamanda
ticret, sanayinin gelismesine etki eden dnemli bir maliyet unsuru

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ucretler, genel ekonomik yasant: icerisinde gelir dagilimana tesir
ettigi, tiretim hacmiyle yakindan ilgili oldugu ve distk ya da emek
veriminin ustiinde seyrettigi hallerde issizlige egilim verdigi icin,
degisik acilardan tzerinden durulmaya deger bir konu haline
gelmistir. Bu ytzden tcret sadece ig¢i ve igvereni ilgilendirmemekte,
toplumun tamuntn refahi ve toplumsal huzuru ile baglantih

olmaktadar.

Ucretin énemli olmas: yaninda, uygun politikas: sayesinde,
ticretin adil dlctilerde olusmasi, ekonomik istikran strdirmek ve
ytiksek istihdam dizeyini saglamak mimkan olabilmektedir. Ancak,
bir tlkede gelirlerin bir kismina mudahale edip diger kismina
etmemek anlasilir degildir. Ucret politikasimin adi gelirler politikasi

olmali ve bu kapsamda uygulanmaldir.

Ulusal ticret ve gelirler politikasi, her seyden once genel iktisat

politikasimin bir dgesidir. Enflasyonu onleme, dengeli kalkinma,

172



istihdamu artirma politikalanyla birlikte dGstntlmelidir. Ulusal Gceret
ve gelirler politikas: esasen hth ekonomik gelisme ve tam istihdamla
birlikte yarttialen istikrarh fiyat politikasmm yani sira, bliytimenin
yarattift zenginlikten toplumun tim kesimlerinin egit olarak
yararlanmasinm amagclar. Boyle bir politikanin olmasi, igveren ve isci
kesimlerinin birbirlerine gtven duymalarini gerekli kilmaktadir.
Toplumda, tim kesimlere kalkinmanin maliyetinin esit dagitildig: ve

refahun da esit paylasildifi inancinin bulunmasi gerekir.

Ekonominin batinlaga i¢inde ekonomik ve toplumsal hedefler
bir biittin olarak ele alimip, 6zveri dengeli bir bi¢cimde yapalmadikea,
bitin kesimlerin génualltd olarak benimseyecekleri bir politika

uygulamak gictiir ve boyle bir uygulamanin basan sansi azdir.

Uretime emekleriyle katilanlarin katma degerden alacaklan payin
ucret ve maaglann artmasinin; isgticii verimliliginin, ulusal gelirin
yukselmesi ve érgutlenme ile sendikal gii¢ bilesenlerinin etkenligi ile

mumkiin olabilecegi unutulmamahdir.

Isci sendikalarimin tcret hadlerini ve toplum ticret gelirlerini
cesitli yonlerden etkilemisi mimkin olmaktadir. Bu etkileme
yollarindan bashicalari, emek arzini kisarak igveren sendikasiyla toplu
pazarlhifa girismek olmaktadir. Toplu pazarlik sisteminin var oldugu
ekonomilerde tcret artislan bi sistemin olmadig: ekonomilere gore
sendikalar, tcret artiglarimin sikhigina da etki edebilirler.
Sendikalarin olmadif: bir ortamda yapilacak anlagmalar, daha uzun
strreli olabilmektedir. Is¢i sendikalarinin gﬂglﬁ olmadig ekonomilerde

emek piyasasi daha ¢ok isverenin etkisi altindadur.
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Sendikalarin amaclarin: gercgeklestirme de en 6nemli silahi
grevdir. Sendikalar isghcd arzimi azaltarak pazarhk giglerini
artinirlar. Bundan dolay1 igverene belli bir maliyet ytkleyerek toplu
sozlesmede kendi sartlarimi kabul ettirmeye c¢alisirlar. Grevlerin
meydana gelisi ile ilgili iktisat¢ilar arasinda garkli gortsler vardir.
Buna gore liderligini Hicks'in yaptif1 bir kisim iktisatcilar grevlerin
eksik bilgiden kaynaklandigim1 ayrica grev olmadan da taraflardan
birinin durumunu bozmadan digerinin durumunu daha iyi hale
getirecek Pareto Optimal ¢dztimlerin olabilecegini sOylemiglerdir. Bu
konuda Ashenfelter ve Johson ise toplu pazarhkta sadece isgi-igveren
temsilcilerinin degil, sendika tyelerinde bulundugu, sendika
liderlerinin dyelerden gelen baskilar sonucunda ve sayginhik

kazanmak amaciyla grev karar aldiklarini 6ne stirmuslerdir.

Toplu sdzlesmede tUicret artis taleplerinin nedenleri basinda
hayat pahallifi gelmektedir. Enflasyonla yakindan iligkili olan hayat
pahalligi kavrami bir tek mahn fiyatinin artisini ifade etmemektedir.
Onemli olan o malin bireylerin tiketim sepetlerindeki kapladiklari,
yer yani fiyat artisinin yansimalandir. Diger bir neden ise, verimlilik
artisindan ileri gelen ucret artislaridir. Verim artisinin sonucu,
calisma strelerinin azaltilmasi, tcretli izin surelerinin uzamasi,
sosyal hizmetlerdeki artiglar gibi ¢alisanlarin kogullarim iyilestirecek
onlemler sendikanmn etkinligini 6n plana ¢ikaracaktir. Ayrica bir is
yerinde benzer igyerlerine oranla tcretler d_ﬁsfjk tutuluyorsa, sendika

bu farklan gidermek amaciyla da tcret artisi isteyebilecektir.

Sendikalar faaliyetleri sonucunda bazi ekonomik degiskenleri
etkilemektedir. Bu degiskenlerin basinda tucretler gelmektedir.
Sendikalasma sendikali is¢i Gcretlerini etkileyebilecegi gibi dolayh

olarak sendikasiz is¢i ticretlerini de etkileyebilmektedir. Sendikal
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sektorde ticret artisi nedeniyle issiz kalan kisilerin sendikasiz sektore
gecip arz egrisini saga kaydirarak sendikasiz is¢i tcretlerinin
dasmesine saéhyaca@ gibi, potansiyel séndikalasma tehdidi nedeniyle
sendikasiz sektdérde isverenin tcretleri ytkseltmesi seklinde de
olabilmektedir. Bir baska etkide tGrin piyasas: etkisidir. Buna gére
sendikali ig¢i tceretlerinin artmasi1 o sektdérde turetilen mallarnn
sendikasiz sektdrde uretilenlere gore daha pahali olmasina neden
olacaktir. Sonuc¢ta daha ucuz olan sendikasiz sektdér mallarina olan
talebin artmasi o sektdrde ucretlerin ytukselmesine yol acacaktir.
Ayrica iscilerin sendikali sektdrde calismanin beklenen kazanc ile
issiz kalmanin maliyeti arasinda yapacag tercihlere de bagh olarak

sendikasiz isci Gicretleri artip azalabilmektedir.

Sendikalasma disinda ucret dtzeylerini etkileyen bir ¢ok
unsurlar vardir. isciler arasi ticret farklar iscilerin verimliliklerinin
farkli olmasindan kaynaklanabilecegi gibi, iscilerin demografik
Ozelliklerinden, yaptiklar igle ilgili 6zelliklerinden ve ¢aligtiklar:

piyasanin yapisindan da kaynaklanabilmektedir.

Teorik cercevesi bu sekilde ¢izilen ticretlerden sonra enflasyon
kavrammna gelindiginde bu olgunun sadece fiyatlar genel seviyesinin
yiikselmesi anlamina gelmedigi gérulmektedir. Enflasyon kavrami
toplam arz, toplam talep, para ve istihdamla da doigrudan dogruya

bir iligki i¢inde oldugu gézard: edilmemelidir.

Ancak bu arastirmada tizerinde durulan uretim faktéri olan

emegin tcreti ile enflasyon arasindaki iligkidir.

Ucretlerle ilgili boliimlerde ticretlerin maliyet arttinicl gaglerden

birisi olduguna isaret edilmistir. Uretimin artmas: is¢i ve diger girdi
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maliyetlerinin artmasmna bundan dolay1 birim igglicti maliyetinin,
fiyat arz ve talebinin artmasina, enflasyonun hiz kazanmasina neden
oldugu vurgulanmaktadir. Ucret-fiyat sarmali de denilen bu durumun

bir nedeni de is¢ilerin enflasyon oranini yakalamaya ¢ahismalandir.

Ucretlerin tasidign o6zelliklerden en o6nemlisi, diger maliyet
unsurlan ve gelir paylarn i¢in dogru oldugu gibi, iki yonla bigak
durumunda olmalandir; Gcretler maliyetlerin oldugu kadar talebinde
kaynagin teskil ederler. Her Gcret artisy fiyat seviyesine iki yonden
baski yapar; (1) maliyet yoniinden ve (2) talep yontinden. Dolayisiyla
maliyet yoninden baskinin siddeti verimlilik artisimin, isten
¢ikarmanin ve kar marjlarinin daraltihp daraltilmamasina baghdir.
Diger bir ifadeyle s6z konusu bask: ise, tiketim egilimine ve
Ucretlerin talep elastkiyetlerine baghdir.

Bu 6zelliklerin ortaya koydugu bir sonu¢ sudur; Gceret artisinin
talep yona (tcret ¢ekimi) daha yuksek fiyatlari desteklemek igin
gerekli olan talep artisina imkan veren bir potansiyel kaynak
durumunu ifade eder. Dolayisiyla burada fiyat ytikselmesinin Gcret

artisinm1 gecemeyecegi varsayilir.

Diger bir sonug, tcret artisinin meydana getirdigi maliyet artisi
ortalama verimilik artisin1 ge¢cmese bile (yani, maliyet yonuyle
ortalama fiyatlar istikrarlh kalsa bile) ﬁcret artisimin meydana
getirdigi “Gceret cekimi” etkisi ile talep yoniinden meydana gelen baski

enflasyon kaynag olur.

Son olarak milli verimlilik kazancimin pay edilmesi konusunda
gelir gruplarinin tcret ve fiyat mekanizmas: yoluyla strdtrdakleri

“maliyet + kar marj1” hesabi talep sartlarina bagh olarak maliyetlerin
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(artan tcretler ve diger maliyetler) sebep oldugu fiyat artislarina

imkan vermektedirler.

Tarkiye'de tucretlerin gelisimi incelendiginde ozellikle toplu
pazarhk dizenine gegildikten sonra parasal licretler artarken genelde
reel Gcretlerin geriledigi gérulmektedir. Enflasyonun ihmh seyrettigi
donemlerde sendikalar Ucretleri reel anlamda arttirmada basarili
olurken, enflasyonun ytksek diizeyde oldugu yillarda aym basaryl
gosterememislerdir. Ayrica organize olma haklarn bulunmayan devlet
memur maaslariyla ig¢i Gicretleri arasinda 10 yila iligkin yapilan
karsilastirma sendikalann tcretleri ytkseltmekte basarilh olduklarim

gostermektedir.

Toplu sézlesme gorusmelerinde Gicret artisimin verimlilik artigini
esas almasi gerekmektedir. Yoksa verimlilife dayanmayan her tcret

artisi, enflasyonun itici giicti durumuna duisebilir.

Petrol-Is verilerine dayamlarak hazirlanan ticretler ve verimlilik
degerlerine iliskin bulgulara gére: Calisan basina bazinda verimlilik
dtizeyi, toplam imalat sanayii temelinde; 1970-1980 dénemine gore
1980 sonras1 daha yiiksek olmustur. Ucretlerde ise 1971-1978
déneminde artis 1980°den sonra azalis ancak 1989’dan sonra
tirmams vardir. Petrol-Is verilerinde tcret-verimlilik iligkisine
bakildiginda ise 1970-1986 doéneminde tcretlerin verimliligin Gistiinde
ancak onunla paralel gelismis yani tcret arttiginda verimlilikte
artrmsg, azaldiginda ise azalmistir. 1986'dan itibaren 1989’a kadar
Tticretler verimliligin altinda seyretmis, bu yildan itibaren tecretler

tekrar verimliligin tGistiinde seyretmigtir.
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Ote yandan DIE'nin imalat sanayii verilerine bakildiginda
Ozellikle 1988 yilindan sonra tcret aft1slar1n1n verimlilik artiglarim
Gzerinde seyrettigi gortlmektedir. Petrol-Is ve DIE verileri arasinda
tam bir mutabakat bulunmamakla birlikte her ikiside incelenen
dénemde baz1 yillar hari¢ Gcretlerin verimliligin Gstinde seyrettigini
gostermektedir. Bu durumdan hareketle Tarkiye'de tceretlerin
enflasyonun nedenlerinden birisi oldugu sdylenebilir. Daha agik bir
ifadeyle verimliligin tzerindeki bu tcret artislar1 birim emek
maliyetlerinin artmasina yol agarak enflasyonu besleyici bir unsur
olmustur ifadesini kullanmamiz mumkindir. Ancak Turkiye'de
ozellikle ¢alisma hayatiyla ilgili istatistiklerin ¢ok saghkl olmadigi,
sendikalar ve c¢esitli meslek kuruluslarimin yayinladiklar:
istatistiklerin ise yanhlikla su¢landig: gézéntine alinirsa bu konuda
sonuca ulasirken ihtiyatli olunmas: gerekmektedir. Tarkiye'de
enflasyona neden olan ve/veya onu besleyen baska bir faktdrlerde
mevcuttur ve enflasyonun sorumlulugu tek basina isc¢i ticretlerindeki
artisa baglanmamaldir. Enflasyon ucret iligkisini stiphesiz daha
somut bir bicimde ortaya koymanin bir yolu ¢ok sayida ekonomik
degiskeni iceren genis bir ekonometrik model olusturarak regresyon
analizine bagvurmaktir. Bununla birlikte model olusturma ve saglkli
veri teminindeki giclukler nedeniyle bu c¢alhismada bdyle bir yola
basvurulmamistir. Ne varki analitik olarak regresyon analizi gibi
somut sonuglar vermese de, indeksler, tablolar yardimiyla yaptifimz
arastirma Tirkiye'de enflasyonist aktarim mekanizmasinin (Gceret-
fiyat spiralinin) islemekte oldugunu gostermektedir. Bu mekanizmay:
durdurmanin bir yolu verimliligi arttirnici tedbirlere bagvurmak
olurken buna ilaveten sendikalarinda ucret artis taleplerinde
verimlilik unsurunuda gézéntne almalarn gerekmektedir.
Sendikalarin mevcut tutumlarim stirdirmeleri bindikleri dali kesmek

olacaktir.
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