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OZET

Bu caligmanin amaci, Tiirkiye deki standardizasyon uygulamalari
ile Avrupa Birligi ndeki standardizasyon uygulamalar1 arasindaki
farkliliklar1 ortaya koyarak bunlarn giderilmesi i¢in alinmasi gerekli

Onlemleri saptamaktir.

Oncelikle standardizasyon kavrami ve standardizasyonun dis
ticarette tarife dis: teknik engeller i¢indeki yeri ortaya konulmustur. Daha

sonra Avrupa Birligi’nin standardizasyon politikalan ele alinmistir.

Avrupa Birligi’nde ulusal standardlardan kaynaklanan teknik
engellerin ticaret iizerindeki olumsuz etkilerini gidermek amaciyla yeni
yaklagim cercevesinde bir politika benimsenmistir. Tiirkiye ile Avrupa
Birligi’nin standardizasyona yonelik iligkileri bu yaklasim ¢ercevesinde

sekillenecektir.

Tiirkiye’deki standardizasyon uygulamalar da tarihsel geligimi

icerisinde incelenmig ve giiniimiize kadar getirilmistir.

Son olarak, Tiirkiye ile Avrupa Birli§i arasinda kurulacak olan
Giimriik Birligi ¢ercevesinde Tiirk mevzuatinin AB mevzuati ile uyumlu

hale getirilmesi i¢in yerine getirilmesi gereken c¢abalar irdelenmistir.

Sonug¢ olarak, standardizasyon caligmalarinin, AB ile Tirkiye
arasindaki iligkilerin gelecegi acisindan geciktirilmeden Oncelikle

gerceklestirilmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.



ABSTRACT

The purpose of this study is to stabilize the required precautions to
defect the differences between the standardization applications in Turkey

and standardization applications in European Community.

First of all, the term standardization and it’s place at technical
handicaps out of price list in foreign trade have been brought up. Then

European Community’s standardization politics have been taken charge.

In order to defect negative effects national standards caused in
European Community on trade, a new approach politics has been
considered. The relationship about standardization between Turkey and

European Community will be formed for the sake of this approach.

Standardization applications in Turkey have been examined in their

historical development and brought up to date.

Finally, at the frame of Customs Union that will be settled between
Turkey and AB, the required effects for agreement between Turkish

regulations and AB regulations have been inspected.

As a result, for the future of the relationships between Turkey and

AB, standardization studies should firstly be confirmed.
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GIRIS

Ekonomik ¢ercevede bir amag degil, bir ara¢ olarak degerlendiril-
mesi gereken standardizasyonun hedefleri dogrultusunda iglev gérebilmesi
icin oncelikle bu konunun dnemini bilen bilingli toplum kesimlerinin eg-

giidiimli birligine ihtiya¢ duyulacaktir.

Giinlimiizde endiistriyel gelismelere paralel olarak, iiretilen mal ve
hizmetlerin sayisinda biiyiik artiglar olmug ve uluslararas: ticaret biiyiik
boyutlara ulagmistir. Buna baglh olarak 6zellikle tiiketicilerin karsilagtigi
fiyat ve kalite celigkisini ortadan kaldirmak, hem iilke pazarlarinda hem
de uluslararas1 pazarlarda onlarin ugrayabilecegi zararlar 6nlemek ve
odedikleri paralar karsiliginda maksimum faydaya ulagmalarini saglamak

icin, liretimde standardizasyona gidilmesi geregi ortaya ¢ikmistir.

Standardlagtirma ¢aligmalar, teknolojinin ilerlemesi, kapasitelerin
artmast ve pazarin biiylimesine paralel olarak once milli ve bolgesel dii-
zeyde geli§mi§fir. 20. yiizyilin bagindan itibaren dzellikle uluslararasi ti-
caretin bilyiik geligme géstermesini takiben uluslararas: standardizasyon
calismalarinin baslatilmast bir zaruret halini almigtir. Elektroteknikte
baslatilan uluslararas: standardizasyon faaliyetlerinin boyutlan giiniimiiz-

de bir ¢ok dala yayilmistir.



Ulkemizdeki standardizasyon caligmalari, Avrupa Birligi ile Tiir-
kiye arasinda gergekle§rr'1esi beklenen Giimriik Birligi i¢in atilan onemli
adimlarin ardindan uluslararas: boyut kazanmistir. Ancak, kanimizca, her
iki tarafin da farkh teknik mevzuat ve farkli uygunluk degerlendirmesi
prosediirlerinin varli§1 nedeniyle, bu iliskide ortaya ciddi sorunlar

cikacaktir.

Bu calisma, Tiirk mevzuat: ile Avrupa Birligi mevzuatinin etkin
bir sekilde uyumlastirtlabilmesi i¢in ele alinmas: gereken dncelikli konu-

lar1 ve sorunlarin ¢6ziimii i¢in getirilebilecek onerileri kapsamaktadir.

Standardizasyon, ekonomik oldugu &l¢iide ayn1 zamanda sosyal bir
faaliyettir. Bu bakimdan toplumun tiim kesimlerini ilgilendirmekte ve bir
amac olmaktan 6te refahin yiikseltimesinde dnemli bir ara¢ haline gel-
mektedir. Dolayisiyla standardizasyon bilincinin geligmesi iiretim ve tiike-

tim iligkilerinin saglikl1 iglemesine yardimeci olabilecektir.

Ug boliimden olusan bu g¢aligmanin birinci bélimiinde,

standardizasyon kavrami ve dis ticarette tarife dis1 engeller incelenmistir.

Ikinci boliimde, Avrupa Birligi’nde standardizasyonun gelisim ve

standardizasyon politikalan ele alinmigtir.

Ucgiincii boliimde standardizasyon uygulamalarinin, Tiirkiye’deki
durumu Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde standardizasyon uygulamalari

arasindaki farkliliklar ve izlenmesi gereken politikalar ortaya konmustur.

Sonug boliimiinde ise genel bir degerlendirme yapilmigtir.



standardizasyonu konusu i¢inde bir ¢aligma sayilacagini belirtmektedir.

Yukaridaki tanimlamalardan ctkarilacak ortak noktalar standar-

dizasyonun icerigini ortaya koyacaktir.

-Benzerleri igin 6rnek olusturmal,

-Ilgili taraflarin ortak ¢oziim onerileri ile olugmaly,

-Optimum diizeye ulasmayi hedeflemeli,

-Insan giicii ve dogal kaynaklann kullaniminda giivenlik saglayici
olmali,

-Halen varolan ve olas1 sorunlara ¢6ziim iiretici olmalidir.3
2.STANDARDIZASYONUN TARIHI GELISIMI

Standard ve standardlastirmanin tarihini insanlik tarihinin ilk do-
nemlerine gotiirmek miimkiindiir. Insanlar, ilk ¢aglarda birbirleriyle
anlasabilmek i¢in standard bir dil kullanmay1 6grenmiglerdir. Toplu halde
yasamanin diizenli bir sekilde siirdiiriilmesi i¢in konan kurallar, uygu-
lanan orf ve adetler sosyal standardlar olarak ortaya ¢ikmistir. Bunlara ek
olarak; mesafeleri, zamani, agirhk ve alanlan 6lgmek icin standard

birimleri bulmuglar ve bunlar1 kullanip zaman i¢inde gelistirmiglerdir.

Toplumlarin kapali aile ekonomisinden ¢ikip k6y ve sehir ekono-
misi safhasina ge¢mesi, miibadeleyi yani ahigverisi baslatmigtir. Ayni
miibadelenin ortaya ¢ikardigi giicliiklert yenmek icin onceleri bolgesel
seviyede kullanilan ilk standard deger olciisii birimlerini, yani “parayr”
bulmuslar ve kullanmiglardir. Bu ise ekonomik hayatin canlanmasinda

onemli oranda etkili olmu§tur.4

3TSE, Egitimde Standardizasvonun Onemi.Ankara, 1994, 5.2




Bu dénerﬁde ikinci onemli gelisme, sosyal is boliimii olarak ifade
edilen mesleklerin ortaya ¢ikigidir. Boylece piyasa i¢in iiretim yapmaya
baslanmasi, is boliimiinii ortaya ¢ikarmis ve verimlilik &nemli olciide
artmistir. B'dyleljkle, bugiinkii anlamini tasgimasa bile ilk igyeri stan-

dardlan ortaya gikm1§t1r.

Bugiinkii anlamiyla standardizasyon caligmalar ise sanayi dev-
rimiyle ortaya ¢ikmigtir. Makina gliciiniin tretimde kullanilmasi, iiretim
tekniklerinin defigsmesine neden olmus, iiretimin ve verimin hizl bir ge-
kilde artmasmn: saglamigtir. Seri imalat tekniginin endiistrilerde uygu-
lamaya baglamasiyla standard iiretime ge¢mek kolaylasmis ve bir bakima
gerekli olmaya baglamugtir. 11k igyeri standardlar da seri ve biiyiik capl

iretim yapan isletmelerde ortaya ¢ikmistir.

Isletme d;iizeyinde baglayan standardlastirma calismalan tekno-
lojinin ilerlemesi, kapasitenin artmasi, pazarin biiylimesi sonucu milli ve
bolgesel standardlarin gelismesinde de etkili olmugtur. 20. yiizyilin bagin-
dan itibaren iktisadi gelismenin hizlanmasi, sanayinin gelismesi ve 6zel-
likle uluslararas: standardizasyon calismalarinin da baslatilmasi geregini
ortaya g1karm1§tir. 1903’te Amerikali ve Ingiliz elektirik miihendisleri,
Uluslararas: Elektronik komisyonu (IEC)’nun kurulug temellerini atmig-
lardir. 20.ylizyilin baslarinda elektroteknikte baglatilan uluslararast stan-
dardizasyon faaliyetleri, elektrik ve elektronik dallari disinda kalan konu-
larda da uluslararasi standardlagtirmay:1 gergeklestirmek tizere Ulus-
lararasi Standardizasyon Teskilati (ISO)’ nin kurulugu ile devam ettiril-

mi§tir.5

4KARABORKLU...

SMustafa TIRYAKIOGLU, “Tiirkiye’de Standardizasyon ve Standardlarin
Gelistirilmesinde Arastirmamin Onemi” Standard Dergisi, 1987, Say1:10, s. 10
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malarinda tercih edilmekte ve mallarin denenmesi, kontrolu ve belge-
lendirilmesi igid gerekli olan zamandan tasarruf etmektedir. Ureticinin,
standardlan esas alarak yapacag iiretim ile bu avantajlari kazanmasi
yaninda, talep edilen malin saglik ve giivenlik sartlarina uygun, kaliteli ve
daha ucuza ahcilara ulastirilmasi da firma ve {iriinlin prestiji acisindan

diger bir avantaji olacaktir.

Konuya tiiketici acisindan bakildiginda ise, talep edilen malin kali-
tesini, can ve mal giivenligi agisindan &zelliklerini belirleyen standard-

larin varlig: tiiketici acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

Standardlarin uygulanmasiyla, i¢glicli, hammadde ve enerji gibi
kaynaklarin yerinde ve ekonomik olarak kullanilmasi saglanmig olmak-
tadir. Boylelikle standardisazyon iilke ekonomisine de katkida bulunmak-

tadir.

Bu alanlan ayrn ayn incelemek, standardizasyonun etki alanlarinin

farkhiligimin gozlemi agisindan daha yararh olacakuir.”
5.1.Isletme Diizeyinde Standardizasyonun Yararlari

Standardizasyon, herseyden once iiretim planlamasina olanak tanir.
[sletmelerde bir yandan kalitenin korunmasina ve gelistirilmesine dikkat
edilirken, bir yandan da daha ekonomik bir tasirim ve tiretimle, maliyet-
lerin diisiiriilmesi hedeflenir. Firma, standardisazyon teknikleri ile artan
pazar taleplerine uygun tiretim diizeyine ¢ikarken, hem iirlin bagina diige-

cek sabit maliyetleri, hem de her {iriiniin de8isken maliyetlerini

9Arlgtan TONUK “Standardlar ve Standardizasyon” Semineri, TSE, Ankara,
Eyliil 1990, s.11
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diisiirecektir. 10

Isletme ;dﬁzeyinde standardizasyonun, seri imalat ve rasyonel
calismay1 saglémak, iretimi sadelestirmek, cesitliligi azaltmak, mal
kalitesini yiikseltmek, tagima, depolama, bakim ve onarim giderlerinden
tasarruf saglamak, maliyetlerin diisiirilmesi, faydanin en iist diizeye
cikarilmasi aglsfmdan genis kapsamli yararlan vardir. Ekonomilerde ilis-
kilerin karmagiklagmasi, sanayilesmis iilkelerin ileri diizeyde teknolojik
gelismeler yonelmesi, gelismekte olan iilkelerde sanayilesme siirecinin
tamamlanmak istenmesi ve bunlara bagh bircok degisken, iiretimde

standardla§mayi stirekli olarak canl tutmaktadir.

Gelismis iilkelerde diizenlenen standardlarin biiyiik bir boliimi
zorunlu olma hiteligi tagimamakla beraber, isletmeler arasi rekabet,
gerekse tiiketicilerin standard olmayan mal ve hizmetlere kargi gosterdigi
duyarhlik, bu iilkelerde ireticileri standardisazyona yoneltmekte 6nemli
rol oynamaktadir. Bu durum sanayilesmis iilkelerin ekonomik kalkinma

stire¢lerinin dogal bir sonucu olarak kabul edilebilir.

Geligmekte olan iilkelerdeki standard uygulamalan ise ¢ogu zaman
gelismis iilkelerin baskist altinda giidiimlii bir nitelik tasimaktadir.
Gelismekte olan iilkeler, teknoloji transferi kanaliyla, gelismis iilkelerin

standardlarina uyma yiikiimliiligiint iistlenmektedirler.

" Bu nedenle ozellikle gelismekte olan iilkelerdeki kiiciik ve orta
6lcekli isletmelere yonelik, standardisazyonun isletmelerine saglayacagi,
dolayisiya iilke ekonomisine yansiyacak olan yararlarnn konusunda

yapilacak tanitict ¢ahigmalann biiyiik bir 6nemi vardir.

10EX{M PAZAR, Subat 1994, Say1:2, 5.4
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Sonug olarak standardisazyonun isletme diizeyinde sagladig:

yararlar su sekilde tzetlenebilir:

Standardisazyon;

-Uretimiﬁ belirli plan ve programlara gére yapilmasina imkan
verir, ‘

-Seri liretim ve yiiksek kalitenin saglanmasina yardimei olur,

-Verimliligi ve hasilay1 artirir,

-Depolama, nakliye iglerini kolaylastinir ve bu kalemlerden
tasarrufu saglar,j

‘Maliyeti disiiriir.!!

5.2.Tiiketiciye Sagladigr Yararlar

Insan da&ramymn bir alt boliimii olarak kabul edilen tiiketici
davranisi; bireyin ozellikle ekonomik iirlinler1 ve hizmetleri satin alma

kullanmadaki kararlart ve bununla ilgili faaliyetleri olarak tanim-

lanabilir.12

Tiiketici davramiglarini agrklamak icin gesitli yaklagimlar getirilmis
ve tiim yaklasimlarin iki grup dediskende toplandigi odak noktasina

ulasitmistir. 13

-Ogrenme, giidiileme, algilama, kisilik ve tutum gibi i¢ degisken-

ler veya temel belirleyiciler denilen etmenler,

-Topluméal gruplar, aile, sosyal smf, kiiltiir ve bireysel etkiler

LIKUISGET, Verimlilik Ozel Sayist, 5.13

12vavuz ODABASI, Tiiketici Davramsi, T.C. Anadolu Universitesi Ya. No: 204,
Eskisehir, 1986, s.12

130DABASI, 5.16
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gibi kunolar igeren sosyo-kiiltiirel etmenler yada dig degiskenler veya

¢evresel belirleyiciler olarak da adlandirilabilen etkileyiciler.

Giiniimiizde; tiiketicilerin giderek artan bilgi diizeyleri, gelirleri,
sosyo-ekonomik davraniglari ve kiiltiirel gelisme tiiketici bilincinin yay-
ginlagmasina yol agmugtir. Yasam standardlarmin giderek sekil degis-
tirmesi ile pazara sunulan iriinler, teketicinin istek ve ihtiyaclarim
doyuracak binlerce cesitlilige ulasmistir. Dolayisiyla tiiketicilerle ilgili
birimler, konuya giderek agirlik vermis ve iiriinlerin tiiketici doygunlugu
yaratacak diizeye getirilmesine c¢alisilmistir. Bu gelismeler sonucu

tilketicinin konumasi konusu giderek énem kazanmaya b::1§lam1§t1r.14

Mikro pazarlama acisindan standardlar, pazarlamanin 4P’si
denilen fiyat, yer, tutundurma ve iirlin/mal alt karmalarindan olusan

pazarlama karmasinin “iirlin/mal” alt bilegeni i¢inde yeralir.

“Uriin”, herhani bir talep veya ihtiyact karsilamak iizere, dikkati
cekmesi, alinmasi, tiiketilmesi veya kullanimi amaciyla belirli bir piyasaya
sunulan herhangi bir sey olarak tanimlanabilir. Cagdas anlamda “iirlin”,
fiziksel nesneleri, hizmetleri, kisileri, mekanlari, orgiitleri ve fikirleri

kapsar.

Uriin eelistirme acisindan “iiriin” birbirlerivle bagiml iic diizeyde
o Y J Pl

ele alinir.

1-Uriiniin 6zii: Tiiketicinin gercekte ne satin aldig1 konusunu ifade
eder. Aslinda her iiriin ideal olarak tiiketicinin talebini kargilamak iizere

ortaya ¢ikan bir ¢oziim paketidir. Bu paket aynt zamanda bir hizmeti tem-

l4T()SIAD. AT de Tiiketicivi Koruma Politikalari_ve Tiirkive’de Durum
Ya. No: TUSIAD-T/90.04.132, Istanbul, 1990, s.4




14

sil eder. Ornegin pazarlama literatiiriinde klasiklesmis olan “fabrikada
kozmetik iiretir, magazada umut satariz” sozii, 6z {iriin kavraminin psiko-

lojik boyutu oldugunu ifade eder.

2-Somut iiriin: Oz iiriiniin somut ya da maddi hale getirilmesidir.
Somut iiriinlerin baslica 6zellikleri, kalite, standard, stil, marka, ambalaj

ve etikettir. |

3-Ge?1i§tirilmi§ iiriin: Uriine ek olarak saglanan diger servisler ve
yararlari kaﬁ)sar. Omegin kisisel ilgi, teslimat, para iade garantisi, sikayet
ve dilek seryisi, onarim, bakim, yedek par¢a, montaj, kredi vb. gibi satig
oncest, sat1§fam ve satig sonrasi servisler.

Maddi (somut) {iriiniin snemli bir par¢asi olan “standard”in hem
maddi ﬂrtinjﬁn kendi i¢indeki elemanlarla, hem diger iiriin alt karmasi
elemanlarlyia hem de fiyat, tutundurma ve yer gibi pazarlama bilesen-

leriyle kargjhkh bagimlilik iligkisi vardir. Bunlar;

1-Standard ve liriiniin 6zl

2-St4ndard ve stil, marka, kalite, ambalaj ve etiket

3-Stzind11rd ve gelistirilmig iirlin (garantiler, servisler vb.)
4-Stﬁndard ve fiyat, tutundurma ve yer (dagitim kanallari ve

fiziksel dagitim).

Uluslararast pazarlamada, ihracat ve ithalat yapan firmalar
acisindan da standard ile uluslararasi pazarlama karmast elemanlar ara-
sinda ayni jtijrden etkilesimler vardir. Yurt i¢ine yonelik pazarlamadan
tarkh olara%k dis piyasalarda rekabetin ¢ok daha keskin olmasi stan-

dardlara dal‘jxa da onem kazandirmaktadir.
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Odak néktam “firma” olan klasik pazarlama anlayisinda amag, ne
olursa olsun satig hacimini artirarak kar elde etmektir. Bu asamada satis
ve reklam agir basmaktadir. 1960’1l yillarda ortaya ¢ikmaya baslayan
modern pazarlajma anlayiginda ise, firmanin odak noktas: “tiiketiciler veya
tiikketicilerin is;tek ve gereksinimleri olup, amag ise tiim pazarlama
araglanyla tijl%eticiyi tatmin ederek kar saglamaktir. Bu asamada
gelistirilmis 'Liruin anlayig1 ve satig oncesi, satis aninda ve sati§ sonrasindaki
hizmetler ozel bir onem kazanmaktadir. Dolayisiyla standardizasyon da
bu uygulamadzﬁ gercek yerini bulmaktadir. Tiiketici egemenliginin kabul
edildigi bu anljay1§, saticilararas: rekabetin yogunlagtig1 ve tiiketicinin
gelir, bilgi, kiiltiir ve benzeri bakimlardan secici hale geldigi alicilar
piyasasinda gegerli olmaktadur.

Ote yandan, 1980°li yillarda kitle iletisimindeki gelismeler

nedeniyle tiiketicilerin, gii¢lenmeseler bile biling diizeylerindeki artig ve
saticilarin da nﬁodem pazarlama uygulamalarindan ve cagdas kiiltiirden
etkilenmeleri nedeniyle tiiketici lehine bir¢ok yeniliklere gidildigi

goriilmektedir. Bunun iilkemizdeki en tipik 6rnegi PTT dir.

Bununlaj birlikte, ne kadar gelismis modern pazarlama teknikleri
uygulanirsa uyéulansm, tiiketicilerin tatmini konusunda bir ¢ok sorunlarla
karsilagilmasi ﬁeticesinde tiiketicilerin haklarinin korunmasina yonelik
“tiketici harekétleri” akimlart zaman i¢inde ortaya ¢ikmig ve daha sonra
bu hareketler “sjosyal pazarlama” olarak ifade edilen pazarlama anlayisiyla
bir noktada ke§i§mi§tir. Boylece modern pazarlama anlayisinin yerine

gecen sosyal paizarlama anlayisinda standardisazyon da ozellikle toplumsal

onceliklerin belirginlestigi sahalarda onem kazanmugtir.
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Dar anldmda tiketicinin korunmasi, tiiketicilerin ddedikleri
paranin kar§1hg1hl tam anlamiyla almalar1 demektir. Genig anlamda ise,
toplumsal kaynaklarin halkin refahini, saglik ve egitimini en iyi sartlarda

sa8layacak §ekilde kullanilmasini 6ng6rﬁr.15

Tiiketicinin korunmas: hareketi, isletmeler iizerinde hukuki,
ekonomik veya moral baskilar yaratarak, tiiketiciye yardim etmeye veya
onu korumaya ¢alisan sosyal bir hareket olup, asagidaki sekiz tiiketici

hakkini kapsar: |

1-Temel gereksinimlerin giderilmesi hakki; insan yagamini garan-
tilemeye yetecek miktarda gida maddesi, giyim, barinma, saghk temizlik
vb. | »

2-Giivenlik hakki; yasam ve saghk icin tehlikeli ve zararl iiriin,
tiretim stirecleri, hizmetler ve firma davraniglarina karst korunma, giiven
duyma. Burada )%almz bedensel, fizyolojik saglik degil, psikolojik saghigin

da dikkate alinmasi grekir.

3-Bilgi edinme hakki; dogru karar almaya yardimci olacak sekilde
bigilendirilme, yanlltlcl, yanlis ve eksik reklamlar, etiketleme, amba-

lajlama vb.’ye k§r§1 korunma,

4-Segme§ hakki; tiiketicilere rekabetc¢i fiyatlardan cok cesitli
irtinler sunulma$1, tekel durumlarinda ise makul fiyatla tatmin edici kalite

ve servis garantisi saglamasi,

5-Sesini iduyurma veya temsil edilme hakki; ekonomik politi-

kalarin olu§turul?masmda dikkate alinmak, kamu organlarinda ve 6zellikle

15Omer Baybars %TEK, “Tirkiye’de Tiiketicinin Korunmasi Yoéniinden
Standardisazyon” Standard Dergisi, 1988, Say1:10, s.31-34

B
Whowrkess. ©
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firmalarda iriin gelistirme agamalarinda temsil edilmek,

6-Tazmih edilme hakki; hakli taleplerin firmalarca dikkate alinip
kusurlu mal veYa mallarin geri alinmasi, para iadesi veya yenisiyle degis-
tirilmesi, gerekirse tazminat édenmesi, resim kuruluslardan hukuki, adli

yardim alinmasi vb.
7-Egitilme hakky; sorumlu ve bilingli tiiketici olarak egitilme,

8-Saglikh bir cevreye sahip olma hakki; yasamin kalitesini artira-
cak fiziksel bir cevreye sahip olmak cevresel tehlikelerden korunma ve

cevreyi bugiinkii ve gelecekteki nesiller i¢in koruma.

Tiiketici haklarinin kapsamindan da anlagilacag: gibi, standardlar,
doga, kapsam ve amaglari geregi tiim tiiketici haklan ile iligkili ve bagim-
lidwr. Ciinkii standardisazyon iiriin ve hizmetin hangi 6zellikleri tasirsa

amacina tam uygun olabilecegini ve yararlarini ortaya koyar.16

Standelr@isazyon tiiketici haklarinin gerceklesmesine yardimei
olabilecegi gibi bu haklarin gerceklesmesi de standardlarin gelismesini
hizlandirir.

Standarcjiisazyonun tiiketici acisindan yararlarimi su bagliklar altin-

da toplayabiliriz.

-Standaﬂ”dlarm tiiketici thtiyagclarinin onceden tesbit edilerek,
ihtiyaclara uygun olan kalitede mallarin ve hizmetlerin iretilmesi
tekniklerini yonlendirir.

-Tiiketicinin alternatifler i¢inde ihtiyacina uygun olan mal veya

16TOBB, Avrupa Toplulugu Tiiketicivi Koruma Politikalari ve Tiirkive’nin
Uvumu Sanayi, Deniz Odalar1 ve Ticaret Borsalar Birligi.Yayin No:108, Ankara,
1989, .10 |
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hizmeti segebilme imkanina sahip olmasini saglar.

—Tiiketicijnin satin aldi@1 mal ve hizmetler ile piyasa hakkinda
bilgilenerek aldanmasi onlenir.

-Serbest ticaret sartlarinda rekabeti tesvik ederek ucuz ve yeterli

sayida mal ve hizmet iiretilmesine olanak saglar.l7
5.3.Milli Ekonomilere Yararlari

Standardisazyon ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismenin siiriikle-
yict bir unsurudur. Ekonomik faaliyetler, kit kaynak-sinirsiz ihtiyag
olgusu i¢inde, mjal ve hizmetlerin etkin kaynak kullanimina imkan verecek
bir sekilde Uretilmesi, iiretilen mal ve hizmetlerin pazarlama ve dagitim

kanallan ile tiiketicilere sunulmasi siirecinden olusur.

Yeryiiziinde mevcut sinirh kaynaklar karsisinda bu kaynaklan
kullanan insanlﬁarm ihtiyaclarinin sinirsiz olusu ve insan niifusunun
geometrik bir dizi icinde artigi, kaynak kullaniminda rasyonalizasyonu

gerekli kilmaktadir.

Teknolojideki yeniliklerin de temelini olugturan kit kaynak-sinirsiz
thtiyac olgusu i%ginde, kisaca etkin kaynak kullanimi esaslarina dayan-
dirilan ekonomik faaliyetlerde, bu kullanima imkan verecek arayislarla
stirekli de§i§en§. yenilenen ve verimli hale gelen iiretim teknikleri,
sanayilesme ¢abalar, igletme ve yonetim bigimleri, iiretilen mal ve hiz-
metlerin mekan §ve zaman faydasi saglayacak sekilde insanlarin hizmetine

sunulmasi yollar bulunmaktadir.

Bu siire¢ ve karsilikli iligkiler i¢inde standard tesbiti ile satan-

I7TEK, 5.36
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dardlastirmaya gjitmenin geligtirici rolii 6n plana ¢ikmaktadir.

Bir Ulkede standardizasyon onemi ve etkinligi sadece o iilkede ka-
bul edilen ve uygulamaya konulan standard sayis: ile lciilemez. Standar-
disazyonun etkihligi icin, tesbit ve kabul edilen standardin ekonomik ve

sosyal agilardan|gerekli fonksiyonlarini yerine getirmesi gerekmektedir.

Standardizasyonun milli ekonomiye sagladigi yararlari makro

diizeyde su §ekilbe ozetlemek miimkiindiir.

Standardiizasyon sanayilesme ile siki bir iligki icindedir. Ciinku
sanayilesme hart;‘,keti, biiylik miktarda, cok cesitli, daha ucuz ve daha kali-
teli mal iiret.imibe olanak veren bir gelisme anlamini tagimaktadir. Boyle
bir hareket iginjde standardisazyon sinai liretim konusunda firma i¢i ve
firma dig1 pek go]\ maliyet unsurunda onemli Olgiilere varan tasarrufa
olanak vermektedir. Sinai isletmelerde firma-i¢i ve digi pek ¢ok maliyet

unsurunda énemli 6l¢iilere varan tasarrufa olanak vermektedir.18

|
Standardjisazyonun temel amaclarindan biri, liretimde kullanilan
faktorlerden azfami yarar saZlamaktir. Bu amaca yonelik standardlar
belirlenip, 'Liretiﬁme gecilmesi faktdr verimliligini arttinp, diretim mali-
yetini dij§iiriirkén, tiretimde kalitenin artmasina, firmanin daha saglikli ve
glivenilir §artlar§da iretim yapmasina, firma irlinlerine kars: talebin art-

masina sebep olacaktir.

Bir firma veya endiistride standard iiretime geg¢ilmesi ve bu
endiistride i¢sel faydalar saglamasi sadece o firma seviyesinde kalmaz.

(;iirikij, firma ve endiistrilerin karsilikli iligkilerinden dolay1 bu gelisme,

18Feyzi DEVRiM-Aytag EKER “Standardisazyonun Milli Ekonomiye
Saglachg Faydalar” Standard Dergisi, 1988, Say1:10. 5.39-41
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diger endiistrilerde digsal faydalarin dogmasina yol acar. Saglanacak

.o .o
i

liretime gegmeyé gayret edeceklerdir.

Uretimde standardizasyona gidilmesiyle, kaynaklarin verimli bir
sekilde kullamhhasu isletme biinyesinde i¢sel ekonomiler saglayarak
Olcegin bijyijmegine katki saglamasi, digsal ekonomilere imkan vererek
endiistrilerin geli§mesi; iretim kalitesini arttirarak, tiiketicilerin daha
fazla fayda saglaimasn ekonominin yatirim mallari, hammadde ve modem
teknoloji ithal ed}ebilmesi icin ihtiya¢ duydugu doviz gelirlerini kazanacak

seviyede ihracat yapabilmesi miimkiin olacaktir.

Standardijzasyonun milli ekonomi yoniinden gériilen onemli bir
faydasi da iireticti ve tiiketici birimlerini belirli 6lci, tip diizen ve kalitede
mallar ile piyeisada karsilagtirmasidir. Geligmekte olan iilkelerde
birbirinden ¢ok %farkll cesit, miktar ve kalitede mal iireten ¢cok farkli
maliyet ve imkafnlarla caligsan firmalarin bir arada bulunmas: karsisinda
gerek bu Ureticiﬁbirimlerin kendi aralarinda giderek ortak ozellikler ve
maleyit §artlarm3da calisan firmalar haline gelmeleri ve gerekse tiiketici
birimlerin sat1n§ald1klar1 mal ve hizmetin fiyat ve kalitesinden emin

|

olabilmeleri de standardlagtirmanin gelistirilmesi ve yaygimlastiriimast ile
|

miimkiin olabilecjektir. Bu nitelikler1 ile standardizasyon;

-Milli ekonomiyi belirli hedeflere goneltir, milli karakterde bir
sanayinin kurulmasi ve geligmesinde onciiliik yapar.
-Yan sanayi dallannin kurulmasini gelismesini saglar.

-Thracaatta iistiinliigii saglar.1?

198ami GUCLU ‘fStandardizasyonun Makro Ekonomik Acidan Degerlen-
dirilmesi” Standaird Dergisi, 1989, Ozel Say1, 5.19-20



21

5.4.Ulu§slararaSl Pazarlamada Standardizasyonun

Yararlari

Uluslararast pazarlama kavrami yoniinden dar bir kapsam iger-
mesinde standardizasyon, “0zdes tretim dizilerinin, 6zdes fiyatla, 6zdes
dagiim kanallart yardimu ile, 6zdes gelistirme programlarinin destek-

lenmesiyle fark'lfl tilkelerde sunulmas1” olarak tanimlanmistir.

Dis pazara ve ¢okuluslu bir yaklasima dayali strateji icerisinde,

standardizasyonun baslica potansiyel yararlar su sekilde belirtilebilir.

-(")nemlﬂ oranda maliyet tasarrufu: En somut ve genellikle en
onemli alan tiri‘in tasarimidir. Standardizasyondan saglanacak potansiyel
ekonomiklik y;almzca iriin tasarimindan degil, bazi endiistrilerde
goriildiigii gibi, toplam maliyetlerin 6nemli bir kesimini olusturan
paketleme maliyetlerinden de saglanabilmektedir. Bu alandaki en somut

ornekleri gida sektoriinde gorebiliriz.

Bazi firmalarca, evrensel anlamda ortak imaj gelistirmek, tasarim
ve lretim maliyetlerinin azaltmak ve iletisim araclarindaki mesaj karma-
sasini ortadan kaldirmak i¢in reklamlarinda standardizasyona yoneldikleri

gbzlenmigtir.

Uluslararas: pazarlardaki bu ve benzeri uygulama &rnekleri, iirlin
tasariminin, paketlemenin ve gelistirme ara¢ ve gereclerinin standar-
dizasyonun uluslararas: pazarlamada onemli tasarruflar saglayabilecegini

gostermektedir.

-Miisteri ile dengeli iligkiler: Maliyet indirimi olanaklarindan ayn

olarak, bazi gol%uluslu firmalarin, miisteri ile olan anlagmalarinda dengeli
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iligki saglayabilmek i¢in standardizasyona yoneldikleri goriilmiigtiir.

Ulke suﬁrlarmm asilmasinda ve miigterilerle dengeli iliskiler
kurulmasinda. ortak reklam mesaji ile ¢ok yonlii pazarlardaki izleyicilere,
farkli marka isimleri ve gelistirme uygulamalan ile ulasma girisiminden
kaynaklanabilecﬁek riskler nedeni ile, teketim mallan ireticileri cesitli
kampanyalarinda standardlagtirmanin ara¢ ve yontemlerinin arastirmaya
yonelmislerdir. ;Unilever ve Nestle firmalan bu uygulamalarin somut

orneklerini olusturmusglardir.

-Yararh HU§anelerden yararlanma: Dig pazarlarda, olanaklar 6l-
¢lisiinde, en genis sekilde yararlanilabilecek elemanlarin kazanmilmas: ayr
bir 6nem tagimaktadir. Ciinkii, yararh diisiincelerin uygulanmasi sonucu,
tiriinler UZerind;e evrensel bir begeni yaratma olanag1 dogacaktir. Bu
goriis, b‘zelliklé reklamcilik ve gelistirme programlarinin yaraticilik

konusundaki sorunlarini ¢dzecek anahtardir.

Farkli ulusal pazarlarin her birinde ortalama diizeyde yaratici dii-
stincelerin bulunmasi kolay olabilir, ancak gercekten yeni ve 6zgiin yakla-
simlarin birbiri ile uyumlastirilmas: kolay olmamaktadir. Standardizas-

yonu dzendiren faktor gergek, yararl veya dnemli diisiincelerin kithgidir.

-Dengeli degerlendirme gereksinimi: Ozellikle Bati Avrupa pazar-
larinda sosyo.ekonomik egilimler, pazarlama politikalarinda daha fazla

standardizasyona yonelme seklinde olmaktadir.

Standardizasyonun potanysiyel yararina karsin, firmalarin biiyiik
bir gogunlugunfm, her ulusal pazarin farki oldugu ve dolayisi ile kendine

Ozgli pazarlama programlarinin saglanmasi gerektidi yargisi ile uluslar
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arasi pazarlarda etkinlikte bulunduklan goriigii savunulmaktadur.

Bununlaiberaber, ozellikle ¢ok uluslu firmalarin zaman iginde gi-
derek artan deneyimleri, pazarlama stratejilerinde biitiinlestirilmis yakla-

stmda potansiyel kazanglar bulundugunu géstermektedir.

Uriinlerin, ambalajlarin ve satig gelistirme yaklagimlarinin stan-
dardisazyonu, tiiketiciler agisindan daha dengeli iliskiler sagladig: kadar,

onemli oranda bir maliyet tasarrufunu da saglayabilmektedir.

Ayrica fiyat politikalarinin uyumlastirilmasi, ¢ogu kez daha iyi bir

planlama ve kontrol saglamaktadir.

Dolaylsﬂ ile, pazarlamada standardizasyonun etkileri dig pazarlara
yonelmede ve pluslalrara81 pazarlarda etkinlikte bulunmada, tiiketiciler
gibi pazarin Odijlgml olusturan bireylerden baslayabilmekte ve pazarlama
yontemlerinin fiziksel olarak uygulanmasinda yararlanilan ara¢ ve gereg-

lere degin uzanén bir pazarlama akis: icerisinde gdrﬁlmektedir.zo
6.STANDARﬂl,ARIN SINIFLANDIRILMASI

Standardlar, cesitli lciilere ve hareket noktalarina gore sinif-
landilabilir. Anjcak herseyden once, standardlastirilmas: s6zkonusu bin-
lerce madde, m%amiil, yontem ve hizmetin tiimiinde veya bir béliimiinde
ortaklasa kullajmlacak yararlanilacak bazi esaslarinin belirlenmesine
gereksinim vardlr. Bu belirlenen gruba “Temel Standardlar” ad: verilir.
Birimler, sembéller, standard sayilar, teknik resim ¢izim kurallar temel

standardlara dnﬁektir.

20Mete OKTAV ‘§‘D|§a Acilmada Standardizasyonun Onemi” Standard Dergisi,
1987 Ozel Say1, 5.47
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Temel standardlardan yola c¢ikarak olusturulan satandardlan ise

asagidaki gibi siniflandirabiliriz.
6.1.Yapi | Karakterlerine Gore Standardlar

-Madde Standardlari: Meyve, sebze, tahil, maden cevheri vb.

hammaddeleri dégal durumlar ile bir 6rnek yapan standardlardir.

-Mamiil Standardlan: Yart islenmis ya da tam islenmis olarak

kullanilan tarim driinleri veya sanayi tiriinleri ile ilgili standardlardur.

-Metod Sjtandardlan: Bir igin yapiminda kullanilan ekipmani ve o

isin nasil yapilacagini aciklayan standardlar,

-Kullanim Standardlar: Uriinlerin nerede ve ne sekilde

kullanilacagim ve tiiketilece8ini belirten standardlardir.
6.2.Uygulama Alanlarina Goére Standardlar

-Isletme Standardlari: Belirli igyerlerinin yine belirli gerek-

sinimleri i¢in diizenledikleri standardlardir.

-Endiistriyel Standardlar: Ayni mal iireten endiistri kuruluslarinin

tirlinlerine uygulanan standardlardir.

-Ulusal $tandardlar: Yasalarla gorevlendirilmis kuruluslarin ulusal

sinirlar icerisinde uygulamak iizere diizenledikleri standardlardir.

—B'cslgesejl Standardlar: Ayn bolge igerisinde olan iilkelerin ortak
konularda yararlanmak amaciyla aralarinda anlagarak diizenledikleri ve

birlikte uyguladiklan standardlardur.
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-Uluslararast Standardlar: Uluslararas1 kuruluglarin ¢aligmalar:
sonucunda ortaya cikan ve diinya piyasalarinda gecerli olan

standardlardir.
6.3.Uygulama Sekillerine Gore Standardlar

-Zorunlu Standardlar: Standardizasyon kuruluslan tarafindan iilke
thtiyaglan gozoniinde tutularak diizenlenmis uygulanmasi zorunlu olan

standardlardir.

-Zorunlu Olmayan (Ihtiyari) Standardlar: Standardizasyon
kuruluglan tarafindan ilgili ¢ikar gruplan ile birlikte hazirlanan ancak

uygulanmast zorunlulugu olmayan standardlardir.21

Gelismekte olan iilkelerde ¢ogunlukla tiiketicinin can ve mal
giivenligini, sagligim1 ve diger ¢ikarlarini korumak, ihracati arttirmak,
gelismekte olan sanayiyi belirli bir hedefe yoneltemek gibi nedenlerden

dolay1 ulusal standardlar yasa ile zorunlu uygulamaya konulmaktadir.

Gelismis iilkelerde ise insan hayatinin saghgini ve gilivenlidini
ilgilendiren konularin disinda zorunlu standard uygulamalarina pek
raslanmaz. Standardizasyonun eski ve kokli bir gecmisi olan bu iilkelerde
etkin bir rekabet ortamu icerisinde caligan ve ayn1 zamanda dis pazarlara
da onemli dl¢iide yonelmis ireticiler ve bilingli ve orgiitli tiiketicilerin
var olmas: zorunlu standard uygulamalarini zaman ic¢inde ortadan

kaldirmaktadir.

21Muammer KOCAOGLU Standardizasyon ve Uygulamalar Istanbul, 1979,
Osmanli Matbaasu, s.35-37
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7.BELGELENDIRME

Ureticiler ve saticilar yillar boyu miisterilerine kalite giivencesi
verebilme gereksinimi duymuglardir. Baglangicta bu glivencelergenellikle
belirsiz ve yetersiz diizeyde olmus, biiylik 6l¢iide iiretici ile saticinin
isbirligine bagli kalmistir. Ancak diinya ticéretinin gelismesi, tiiketicilerin
bilinglenmesi gibi nedenlerle mal ve hizmetlerin bir takim kalite
normlarina. teknik spesifikasyonlara uygunluklarinin teyid edilmesi
amaciyla c¢esitli sistemler ve yontemler ge1i§tiri1mesi zorunlulugu

dogmustur. Bu yontemler i¢inde en 6nemlisi ise belgelendirimedir.

Belgelendirme en genel tanimiyla bir iirlin veya hizmetin
standardlar veya teknik spesifikasyonlar acisindan kurallara uygun-
lugunun arastirilarak onaylanmas: ve bunun yazili hale getirilmesi
caligmasidir.

Belgeleme programinin amaci aliciya malin belir bir kalitede

olduguna veya kalite gereklerine uyduguna dair giiven vermektedir.22

20. yiizyilin baglarindan itibaren ekonomik ve sosyal hayatta
standardizasyonun Oneminin ¢ok daha iyi kavranmasi, satandard
uygulamalannin yayginlastirilmasi ve tiiketicinin korunmas: i¢in iilkeleri
baz: onlemler almaya yoneltmistir. Gerek tiiketici ile dogrudan temas
saglanmasi ve gerekse tiiketici i¢in glivence saglanmasi acgisindan iirtin
belgelendirme sistemlerinin kurulmasi, kisa vadede sonug alinabilecek en

etkili ara¢ olarak goriilmiistiir.

Belgelendirme sistemi gelismekte olan iilkelere dis piyasalara

giriste kolaylik saglamada Snemli bir faktor olabilmektedir.

{

8]

2Emine KILDIRGICI, jhracatin Temel Tasi: KALITE, IGEME Yayinlan, Subat
1991, s.24



27

Mallarin arzinin yetersizlidi ve gelismekte olan lilkelerde yaygin
olarak goriilen rekabet eksikliginden dolay: mal kalitesi diisiik olmaktadir.
Bu durumda zorunlu belgeleme sistemi minumum kalite seviyesini

saglamaktadir.

Ulkelerin kendi' sartlarina uygun “ulusal belgelendirmem”
sistemlerinin olmasi u‘luslararam ticarette onemli problemlere neden olur.
Her iilkenin kendi kosullarina uygun belgelendirme uygulamasina
yonelmesi sonucu iretici-ihracatg¢ilar her bir iilkenin ulusal belgesini
saglamak zorunda kalacaklardir. Bu islemlerin pahali ve zaman alict
olmas1 nedeniyle bu durum uluslararas: ticarette “teknik engeller” olarak

kabul edilmektedir.

Ulkelerin kendilerine ozgii “ticaretteki teknik engelleri”
yayginlastikca, iilkeler karsilikli olarak anlasma yapma yoluna git-
mektedirler. Bu anlasmalar genellikle, iilkelerden birinde belgelenen bir
tirlinlin ek bir test veya belgeleme gerektirmeden diger iilkede de
kabuliiniin esaslarina iligkin olmaktadir. Bu gelismeler ise, iilkeler
arasindaki karsihikli anlagmalar1 organize eden “Bolgesel veya Ulus-

lararas1 Belgelendirme Orgiitleri”nin ortaya ¢ikmasinda etken olmustur.

Belgelendirme kurulusu, iiretici ile tiiketici arasindaki zincire

sonradan ve digardan katilan bir organdir.

Belgelendirme kurulusu i¢in en dnemli konu “glivenirlilik”tir.
Gerek ulusal gerekse uluslararas: herhangi bir belgelendirme kurulusunun

glivenilirligi asagidaki sartlara baghdir;

-Yasal bir temel,
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-Ayrntili ve agik bir belgelendirme diizeni,
-Olast problemlerin ¢dziimiinde bagvurulabilecek sorumlu bir

mercinin varhidu.

Belgelendirmenin gerek iireticiye gerekse tiiketiciye saglamasi

gereken temel kosullar sunlardir;

-Belge malin, iretim tesislerinin veya iiretim kontrollerinin

degerlendirmesini yapmali ve ac¢iklamalidir,

-Kabul edilmis belirli standardlara uygunlugu tesbit ve teyid

etmelidir,

-Standardlarin ve belgelendirmenin yasalar tarafindan zorunlu

kilindi@1 durumlarda tiiketiciye uygunlugu bildirilmelidir.

Belgelendirme igmeleri ana hatlarn ile tiim iilkelerde uygulan-
maktadir. Bu sistemin uygulanabilirlik niteligini kazanmast icgin ise

asagidaki altyapi unsurlarinin varolmasi gerekmektedir.

-Belli bir malin tespit edilmis standardi olmalidir.
-Bu standardta test (muayene) yontemi de tanimlanmalidir.
-Test yontemlerinin etkin olarak uygulanmasinit saglayacak teknik

bilgi ve ekipman yeterli diizeyde olmalidir.23
7.1.Standardizasyonda Belgelendirme Uygulamalar:

Standardizasyonda belgelendirme uygulamalari, ulusal ve

uluslararas1 bazda farkliliklar gostermektedir. Bunun temel nedeni;

23Ruge:n DEMIREL, Ihracatta Standardizasyon ve Kalite Kontrolu, IGEME
Yayinlan, 1989 5.40-43
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iilkelerin hukuksal ve teknik altyapilan ile bilgi diizeylerinin farkliliklar

tagimasidir.

Ulusal ve uluslararast platformlarda uygulanan belgelendirme

yontemlerini 7 anabaslik altinda toplayabiliriz:

-Tip test metodu: Bu metod yalnizca iirlin Orneklerinin test
edilerek bir spesifikasyona uygunlugunun arastirildigi en basit ve en
sinirl aragtirma sistemidir. Avantaji minimum diizeyde harcama gerek-
tirmesidir. Ancak zayif noktasi, Ureticinin ayin kalite diizeyini siirdiiriip
sirdiirmedigini arastirmadigindan devam eden {retimin uygunlugu

konusunda giiven verememesidir.

-Tip test sonrasi piyasa Ornekleri ile gozetim metodu: Bu
belgelendirme sistemi tip test metoduna dayanmakla birlikte, piyasadan
aliman 6rneklerin denenmesi yoluyla siiregelen itiretimin uygunlugu konu-

sunda belirli bir oranda gdzetim olanag: saglamaktadir.

-Tip test sonras: fabrika ornekleri ile gézetim metodu: Bu belge-

lendirme sistemi hatalarin iiretim sirasinda giderilmesine olanak tanir.

-Tip test sonrasi piyasa ve fabrika ornekleri ile gézetim metodu:
Bu sistem tip test metoduna dayanmakla birlikte 2 ve 3 no’lu metodlarin

avantajlarina sahip olmaktadir.

~_Uretim yeterliliginin degerlendirilmesi ve tip test sonrast fabrika
ve piyasadan alinan orneklerle gozetim metodu: Bu metod spesifikas-
yonlara uygunlugun siirekli denetimi agisindan giivenilir bir sistem olarak
pek cok belgelendirme orglitiince yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. Bu

yontem esas olarak tip test metoduna dayanmakla birlikte imalat¢inin
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yeterlilifinin aragtinlmasi, onaylanmasi ve daha sonra gerek periyodik
liretim yeri incelemeleri, gerekse fabrikadan ve piyasadan alinan omek-

lerin test edilmesi ile siirekli bir gbzetim olanag: saglamaktadir.

-Imalat¢inin yeterliliinin incelenmesi ve onay1: Bu metod iiretim
teknigini, kalite kontrol organizasyonunun, tip ve rutin test olanaklarin:
degerlendirerek {lireticinin istenen bir iiriinii, istenen bir spesifikasyona
uygun olarak imal edilebilme yeterliliginin arastirilmasi ve belgelen-

dirilmesi esasina dayanmaktadir.

Metod ozellikle bir iiretim teknigini ve hammaddenin iiretimini
kapsadigi halde sonugta belirli bir spesifikasyona sahip olmayan ¢ok ¢esitli

formda mamuller ortaya ¢ikaran imalatlara uygulanmaktadir.

-Parti mallarinin belgelendirilmesi metodu: Bu sistem istatistiksel
metodlara goére alinan numunelerin denetlenmesinden sonra spesifi-
kasyona uygunlugu yoéniinden parti malinin belgelendirilmesi esasina

dayanmaktadnr.24

8.DIS TICARETTE TARIFE DISI ENGELLER, TEKNIK
ENGELLER VE STANDARDIZASYON

8.1.D1s Ticarette Tarife Disi Engellerin Tanimlanmasi

Tarife disi engeller kavrami, giimriik tarifeleri disinda,
uluslararasi mal ve hizmet akimlarinin normal gelisimini etkileyen her
tiirlii potilika ve uygulamalan ifade eder. Biiyiik cogunlugu ithalat

kisitlamalarina yonelik olmakla birlikte, thracatin ve diger doviz

244, flhan GUCLU “Standardlara Uygun Uretimin Yararlari ve
Belgelendirmenin Onemi” Standard Dergisi, 1990, Ozel Sayi, 5.43
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kazandirici iglemlerin tegvik edilmesi amaciyla da kullanilmaktadir.25
1970’1ere kadar genel olarak, devletin yerli sanayii korumak igin
kullandig1 geleneksel ara¢ giimriik tarifeleridir. Fakat zamanla miidahale
araclarinda biiyiik bir artma ve g¢esitlenme ortaya ¢ikmugtir. Tarife digt
engellerin bir boliimii 6zellikle 1973°den sonra sanayilesmis iilkelerde
yayginhk kazanan “yeni korumacilik” anlayisi i¢inde yogun olarak

kullanilmaktadir.

“Yeni korumacilik” olarak adlandirilan ve esas olarak 1970’lerden
sonra ivme kazanan korumacilik, Frederich List’in savundugu yavru
sanayilerin korunmasina yonelik korumaciliktan tamamen farkhidir.
List’in savundugu korumécxllkta, ulusal sanayinin dis rekabete karsi
korunabilmesi i¢in ekonominin diinya ekonomik sisteminden gegici olarak
kopmast s6z konusu iken, yeni korumacilikta, koruma araclari
uluslararasi ticaret sisteminin entegre bir parcasi haline gelmistir ve bu
aracilar kullanan iilkenin diinya ticaret sisteminden kapmasi s6z konusu

olmamaktadir.

Yeni korumacilik, sanayilesmis iilkelerde, 6zellikle geleneksel
sanayi dallarinda uluslararasi rekabet giicliniin zayiflamasina ve soz
konusu sanayi dallarinda issizlik oranlarinin ylikselmesine bir tepki olarak
dogmustur. Yeni korumaciligin nasil ortaya ciktifini ve niteliklerini
kavrayabilmek i¢in 1970 oncesi ve sonras1 donemleri karsilastirmak
gerekir. 1948-1973 aras1 donemde diinya toplam iiretim ve ticareti hizla
geligmistir. Bu donemde diinya toplam iiretimi yilda ortalama %35

oraninda artarken, ihracat yilda ortalam %7’lik bir hizla artm1§t1r.26 Bu

255 Ridvan KARLUK, Uluslararasi Ekonomi, Bilim ve Teknik Yaymnevi, Ugiincii
baski, Istanbul, 1991, 5.193

26Makbule KUCUKSOZEN, Esen EDREMITLIOGLU, “Ticarette Teknik
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durum, gelismig sanayi iilkelerinin ticaret bilangolarinin net fazlalar
vermesi ile sonuglanmistir. Dolayisiyla, gelismeler, diinya ticaretindé
liberallesme egilimleri i¢in uygun bir ortam yaratmigtir. Bu ortamda,
GATT’ in onderliginde gergeklestirilen uluslararasi ticaret goriismeleri
sonunda tarife oranlarinda onemli sayilabilecek oranda indirimler
gerceklestirilmigtir. 1973 Petrol Sokundan sonra, bu olumlu gelismelerin
aksine, sanayilegmis iilkelerde korumaci egilimler giindeme gelmistir.
1930’larin korumaci politikalarindan onemli ayriliklar gosteren ve
ekonomi literatiiriine “yeni korumacilik” olarak gecen bu politikalarin
belirgin niteliklerinden bir tanesi de uluslararas: ticaretin oniine “tarife
dis1 engeller” diye bilinen engelleri koymasidir. Tiirleri binlere yaklasan
ve diinya liretim, ticaret ve refahmin gelismesini ciddi sekilde tehdit eden
bu engellerin, 6zellikle Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu “yeni sanayilesen
ilkeler”in ihracatlarin1 6nledigi giiniimiizde, sanayilegmis iilkelerin bu
iilkeleri liberallesmeye ¢ekerken, yeni korumacilik olgusunun faturasinin

da yine bu iilkelere yliklendigi goriilmektedir.
8.2.Tarife Disi Engellerin Simiflandirilmas

Tarife dist aracilarin en belirgin 6zelligi, tesbit edilmelerinin g¢ok
giic olmasidir. Bu araglar, miktar kisitlamalarindan, goniilli ihracat
sinirlamalarina, {iretim ve ihracat slibvansiyonlarindan, say:1 ve tiirlerinin
belirlenmesinin miikiin olmadig: ¢esitli idari ve teknik engellere kadar
¢ok cesitli tiirleri kapsamaktadir. Dolayisiyla, tarife dis1 6nlemler ¢ok
cesitlilik goOstermekte ve bu konuda yapilan tamimlar arasinda da

farkliliklar bulunmaktadir. GATT 1n bu alana iligkin bir arastirmas: 600

Engeller (GATT Sisteminde ve Avrupa Birliginde)”, T.C. Basgbakanhk
HDTM, Dis Ticarette Standardizasyon Genel Miidiirliigli, Eskigehir, 1994, s.1
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kadar tarife dist 6nlemin varhgin: ortaya koymaktad1r.27

Tarife disi onlemler, ticaret engeli olarak uygulanabilecek her
tiirlii dis ticaret politikast aracim icerir. UNCTAD (Birlesmis Milletler
Ticaret ve Kalkinma Konferans1) Sekretaryasi, “Ticaret Onlemlerine
Iligkin Veri Tabam” diye adlandirilan, diinyada uygulanan tarife dist
onlemlerin kapsamlt bir envanterini tutmaktadir. Blj envanter kapsamina
airen tarifedisi onlemler, “ithal mallariyla yur icinde iiretilen mallar
arasinda pratikte ya da potansiyel olarak farkli iglemlerin uygulanmasina

neden olan ve iilkelerin sinirinda alinan 6nlemlerden” olugmaktadir.

Asagidaki tabloda UNCTAD’in hazirladig: ayrintila
siniflandirmaya dayanarak diizenlenen tarife dis1 O6nlemler
g()'riilmektedir.28 Farkedilecegi gibi caligmamizin esasini olusturan

“teknik gerekler” tablosunun “Diger Onlemler” kisminda yeralmaktadir.

27M. KUCUKSEZEN, E. EDREMITLIOGLU, s.3
28Tarife Digi Engeller hakkinda genis bilgi icin bkz. KARLUK, 5.193-209
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TABLO-1
1.MALI ONLEMLER
1.1.Ithalata 6zgii vergiler
1.1.1.Tarifeler
1.1.1.1.Kotal1 tarifeler
1.1.1.1.1.Kotal1 advalorem tarifeler
1.1.1.1.2.Kotah spesifik tarifeler
1.1.1.1.3.Kotal1 bilesik tarifeler
1.1.1.2.Donemsel tarifeler
1.1.1.2.1.Dénemsel advalorem tarifeler
1.1.1.2.2.D6nemsel spesifik tarifeler
1.1.1.2.3.Donemsel bilesik tarifeler
1.1.1.3.Spesifik bir alt esige sahip advalorem tarifeler
1.1.2.Beyan edilen degere gore uygulanan vergiler
1.1.2.1.Advalorem vergiler
1.1.2.2.Spesifik vergiler
1.1.2.3.Bilesik vergiler
1.1.3.Hesaplanmig degere gore uygulanan vergiler
1.1.3.1.Degisken ithalat vergileri
1.1.3.1.1.Degisken prelevmanlar
1.1.3.1.2.Degisebilir bilesken
1.1.3.2.Ticari anlagmaya 0zgii vergiler
1.1.3.2.1.Telafi edici vergiler
1.1.3.2.2.Anti-damping vergileri
1.2.Uriine ozgii vergiler
1.2.1.Advalorem vergiler
1.2.2.Spesifik vergiler
1.2.3.Birlesik vermler
2.MIKTAR KISITLAYICI ONLEMLER
2.1.Yasaklamalar
2.1.1.Tiimden yasaklamalar
2.1.1.1.Genel yasaklamalar
.1.1.2.Saglik ve giivenlik yasaklamalan
1.1.3. dean hayat yasaklamalari
.1.1.4.Yasaklamalar (sansiir)
.1.1.5.D6nemsel yasaklamalar
2.1.2.Kosullu yasaklamalar
.1.2.1.Kosullu genel yasaklamalar
1.2.2. Men§eye dayanan yasaklamalar
.1.2.3.Yasaklamalar (belirli alicilar istisna olmak

NNN;QNNNN

lizere) _
2.1.2.3.1.1thalatta devlet tekeli
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2.1.2.3.2.Tek bir ithalat¢inin varligi
2.1.2.4 .Belirli kulanim yasaklan
2.1.3.Kotalar
' 2.1.3.1.Genel kotalar
2.1.3.2.Global kotalar
2.1.3.3.Ulke kotalar
2.1.3.4.Donemsel kotalar
2.1.3.5.Goniilli ihracat kisitlamalar
3.ITHALAT RUHSATLARI
3.1.0tomatik olmayan ruhsatlar
3.1.1.Girig konttrolii icin verilen ruhsatlar
3.1.1.1.Ihtiyari ruhsatlar
3.1.1.1.1.Genel ithalat lisanslar
3.1.1.1.2.Ihtiyari lisanslar
3.1.1.1.3.0tomatik olarak verilen lisanslar
3.1.1.1.4.Vizeli beyan
3.1.1.1.5.Secilmis alict lisanslart
3.1.1.1.6.1thal izni
3.1.1.2.Kosullu ithalat ruhsatlan
3.1.1.2.1.1hracata baglh lisanslar
3.1.1.2.2.Arza bagh lisanslar
3.1.1.2.3.Yurt i¢i alima bagh lisanslar
3.1.1.2.4.Yabanci finansmana bagh lisanslar
3.1.2.Standardlara uygunlugunun kontrolii icin verilen
lisanslar
3.1.2.1.Saglik vegiivenlik lisanslar
3.1.2.2. Teknik standrt lisanslar
3.1.2.3.Sanslir lisanslan
3.2.0tomatik olarak verilen ruhsatlar
3.2.1.Gozetim amacls lisanslar
3.2.2.Liberal lisanslar
3.2.3.0tomatik olarak verilen lisanslar
3.2.4.Vize kosulu olmayan beyan
~ 3.2.5.Topluluk i¢i gdzetim sistemi
4.FIYAT DUZEYININ KOTROLU
4.1.Asgari fiyat sistemi
4.1.1.Asgari genel ithalat fiyat: kosulu
4.1.2.Referans ithalat fiyat: kosulu
4.1.3.Temel ithalat fiyat:1 kosulu
4.1.4.Baslangic fiyat: sistemi
4.2.Fiyat sorugturmast
4.2.1.Anti-damping sorusturmasi
4.2.2.Telafi edici vergi sorusturmasi



4.3.Fiyat gbzetimi
~ 4.3.1.Fiyat gozetim sistemi
5.DIGER ONLEMLER
5.1.Teknik gerekler
5.1.1.Saglik ve giivenlik diizenlemeleri
5.1.2.Teknik standardlar
5.1.3.Isaretleme ve ambalajlama kosullari
5.2.1thal ikamesi tiretimi desteklemek i¢in alinan énlemler
5.2.1.Uretim siibvansiyonlari
5.2.1.1.Hammadde siibvansiyonlan
5.2.2.Emek siibvansiyonlar
5.2.3.Sermaye siibvansiyonlari
5.2.3.1.Yatinm yardimlar
5.2.3.2.Aragtirma ve gelistirme yardimlari
5.2.3.3.Uriine 6zgii hizlandinlmis amortisman
5.2.4.Uriine 6zgii vergi imtiyazlari
5.9.Diger ithalat onlemleri
5.9.1.Cok Elyaflilar Anlagsmasi (MFA)
5.9.1.1.MFA katas1
5.9.1.2.MFA miizakere diizeyi
5.9.1.3.MFA ihracat kontrolii
5.9.2.Ek giimriik formaliteleri
5.9.3.1thalat teminatlar

36
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8.3.Teknik Diizenlemelerin ve Standardlarin,
Uluslararast Ticarette Teknik Engel Olarak Kullamimi ve

Gatt Sistemi

Uluslararas: ticaret sisteminin esas olarak iki egilime konu
oldugunu s6ylemek miimkiindiir. Bir yandan GATT c¢ergevesinde diizen-
lenen ¢ok yanli ticaret goriigmeleri aracilig: ile uluslararast ticaretin

liberallegmesi yoniinde onemli kararlar alinmig ve uygulanmastir.

Boylece GATT, uluslararas: ticareti diizenleyen ve iizerinde
anlagilan tek ¢ok tarafli sozlesme olmu§tur.29 Ote yandan da diinya
iretim ve ticaretinin biiylime hizinin diigmesinin ve belli bazi sektorlerde
1gsizlik oranmin artmasinin da baskisiyla, cok cesitli tarife dig1 engellerle,

ticaretin engellendigine tanik olunmugtur.

Bu arada, “standardlara uygun diismeme” ithalati kisitlamanin

onemli gerekgelerinden birisi durumuna gelmistir.

Hiikiimetlerin cesitli mal veya aracilarin teknik oOzellikleri
konusunda koyduklar1 standardlar veya bunlarin kullanislarina iligkin
cikarttiklar idari yonergeler, her ne kadar bagka amagclar icin konulmus
goziikseler de, dogurduklari etkiler bakimindan dis ticaret engeli
niteligindedirler. Bu gibi diizenlemeler, tiiketicinin korunmasi, toplum
saglig1 veya kisi giivenligi gibi nedenlerle ¢ikartilmis olabilir. Ancak
yaband ihracatgilarin bunlara uyma zorunlulugu, dig ticaretin giiclik-

lerini artirarak uluslararasi mal alimlarim engelleyici sonuclar dogurur.

Genellikle konulan teknik standardlarla birlikte, mal veya

29K ARLUK, 5.260
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aracilarin bu standardlara uygunlugunu test etmek icin gerekli analiz
yontemleri de belirtilir. Dolayisiyla bu amacgla gérevlendirilen
kuruluslara ithal mallarinin denetimini yaptirip standardlara uygunluguna

dair belge almak gerekir.

Bu gibi teknik standardlar yerli iireticilere, yabanci rakipler kargi-
sinda bir iistiinlik saglar. Cilinkil yerli firmalarin bunlara uymasi oldukca
kolaydir. Yabanct firma once ilgil iilkede yiirtirliikteki teknik standardin
ne oldugunu aragtiracak, sonra da malini o iitkedeki bir gozetim firmasina
gdnderecek teknik standarda uygunlugunu belgelendirecektir. Biitiin

bunlar ise dnemli masraf ve gecikmelere yol acabilir.

Dis ticarette bu gbi teknik ve idari diizenlemelere “gé6riinmez

engel” (invisible barriers) adi da verilmektedir.

Teknik diizenlemelerin ve standardlarin uluslararas: teknik engel
olarak kullanimi;

-Ulkelerin standard ve teknik diizenlemeleri arasindaki
farkliliktan,

-Test deney yontemleri ve belgelendirme prosediirlerindeki
farkliliktan,

-Ulkeler arasinda uygunluk degerlendirme (test ve belgelendirme)
sistemlerinin yeterliligine duyulan giivensizlik ve bu nedenle test ve

belgelendirme islemlerinin tekrar edilmesinden kaynaklanmaktadir.

Teknik diizenlemelerin ve standardlarin, uluslararas: ticarette tek-
nik engel olarak kullaniminin bertaraf edilmesi amaciyla yapilan caligma-
lar sonucunda GATT c¢ercevesinde 1979 yilinda “Ticarette Teknik Engel-
ler Kodu™ ya da “Standardlar ve Teknik Yonetmelikler Kodu”
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imzalanmugtir.

1979 yilinda Tokyo Round’da hazirlanan Standardlar ve Teknik
Yonetmelikler Kodu genisletilerek daha agik hale getirilmis ve Uruguay
Round Nihai Senedi’ne dahil edilmistir. Ayrica koda taraf lilkelerin
standardizasyon organlarinin katilmast beklenen Uygulama Kodu da

metne eklenmigtir.

1994 GATT Uruguay Round Anlagmasi, uluslararas: standardlarin
ve uygunluk degerlendirme sisteminin, iiretimde kaliteyi ve verimliligi
artiracag1 ve uluslararas: ticaretin yonetimini kolaylagtiracag: diisiintilerek

kabul edilmisgtir.

Teknik spesifikasyolarin ticarette engel olusturmamasi1 ve
uygunluk degerlendirme islemlerinde yerli ve yabanc: iiriinler arasinda
ayirim yapilmamasini 6ngoren Genel Anlagsmanin 3 (1). maddesi ile
teknik yonetmelik ve standardlarin keyfi olarak kullanimasina arac
olmasinin men edilmesini 6ngoéren ve séz konusu teknik kurallarin belirli
kosullarda kullanilmasint megru kilan Genel Anlagmanin 20 (6). maddesi

soz konusu Anlagmaya dayanak olusturmaktadir.

S6zkonusu anlagsmanin dnemli unsurlarini kisaca sole ozetlemek

miimktindijrz’o;

-Bir iilke herhangi bir standard: kabul etmeden Once,
standardizasyon kurumu, GATT Ticarette Teknik Engeller Anlagsmasi’na
taraf olan iilkelerdeki ilgili taraflarin, taslak standard hakkindaki

goriislerini alabilmek i¢in 60 giin bekleyecek, bu siire acil giivenlik, saghik

30M KUCUKSOZEN, E.EDREMITLIOGLU, 5.13-21
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ve cevre problemleri s6z konusu oldugunda kisaltilabilecektir.

-Ulusal standardizasyon kurumlari, standard hazirlanirken, kabul
edilirken ve uygulanirken uluslararas: ticaret i¢in gereksiz engeller

olusturmaktan kacinacaklardir.

-Standardlarin ve teknik diizenlemelerin miimkiin oldugunca genig
bir temelde uyumlastirilabilmesi icin ulusal standardizasyon kurumlari
olanaklan olciistinde katkida bulunacaklardir. Standardizasyon kurumlarn
uygun durumlarda iirlin standardlarim sekilsel olarak degil, islevsel

yoniinden belirleyecektir.

-Asgari her alti ayda bir, standardisazyon kurumlari c¢alisma

programlarini yayimlayacaklardur.

-Kod’a kabul edilecek veya Kod’dan geri c¢ekilecek
standardizasyon organlar1 durumu Cenevre’de bulunan ISO/IEC Bilgi
Merkezine bildireceklerdir. Bildirim soz konusu organlarin ad ve adres-

leri ile standardizasyon faaliyetlerini kapsayacaktir.

-Teknik diizenlemelerde yer ve yabanci iirlinler ayni igleme tabi
olacaklardir. Teknik diizenlemeler hi¢ bir zaman belirlenmis hedefin disi-

na ¢tkmayacaklar ve uluslararasi ticaret icin kisitlayicilik tasiyacaklardir.

-Uluslararas: standardlarin varolmadidr ya da uygun olmadig: ve
teknik diizenlemelerin diger ilkelerin ticareti lizerinde biiylik etki
yapmasinin olast oldugu durumlarda, taraflar diger taraflarn en kisa
siirede haberdar ederek s6z konusu diizenleyici tanitacaklardir. GATT
sekretaryasi da diizenleme kapsamindaki iirlinler konusunda haberdar

edilecektir.
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-Anlagmanin 12. maddesine gore gelisme yolundaki iilekeler’e
(GYU) kaydirict ve 6zel muamele taminmaktadir. Taraflar GY U’lerin
gelisme, finansman ve ticaret ihtiyaclarini bu anlagsmanin gerekleri
acisindan gozoniinde bulunduracaklardir. GYU’ler teknik diizenlemeleri
ve standardlan kendi kalkinma ihtiyaclanna gére hazirlayabilecekler ve
diger taraflar GYU’lerin gelisme, finansman ve ticaret ihtiyaclan ile
bagdasmayan uluslararasi standard ve yodntemleri uygulamalarini
beklemeyeceklerdir. Ticarette Teknik Engeller Komitesi GYU’lere bazi

gecici istisnalar taniyabileceklerdir.

| GATT 1n Tokyo Round sonucunda olusturdugu Ticarette Teknik
Engeller Kodu, Avrupa Birligi’nce de temel alinmaktadir. Buna ragmen
1987-1992 yillar1 arasinda Tek Avrupa Pazari'nmin olugturulmasi
sirecinde yeni standardizasyon ve kalite sistemi gelistirilmis ve bu
caligmalar artik GATT’a ¢rnek olusturmaya baglamistir. Calismamizin

bundan sonraki béliimiinde AB de standardizasyon konu incelenecektir.



II. BOLUM
AVRUPA BIRLIGINDE STANDARDIZASYON

1.IC PAZARIN OLUSUMUNUN TAMAMLANMASI VE TEKNIK
‘ENGELLER

Avrupa Birligi’nin ge¢mis yillarda karsilastifi en biiyiik
sorunlardan biri de milli pazarlarin maliyetleri artirici bir sekilde boliin-
miis olmasidir. AB’de bir i¢ pazarin yaratilmasi yeni bir hedef olmayip,
Avrupa Toplulugu’nu kuran Roma Antlagmasinin ikinci maddesi ile belir-
lenen ancak bugiine kadar tam olarak ulagilamamis olan en 6nemli
amaglardan biridir. Uye iilke pazarlarinin tek bir topluluk pazan olarak
biitiinlestirilmesi olarak tamimlanabilecek “i¢ pazar” hedefinin gergek-
lestirilmesi, iiyeler arasinda, mal, hizmet, kisi ve sermaye dolagiminin
oniindeki fiziki, teknik ve mali engellerin kaldirilmasima ve milli yasalarin
bu pazarin igleyiginin gerektirdigi 6lgiide yakinlastirilmasina bagh

bulunmaktadir. I¢ pazarin hukuki temeli, Tek Avrupa Senedi’dir.31

I¢ pazarin olusturulmasi geregi ilk defa 1983 Stuttgart zirvesinde

giindeme gelmistir. i¢ pazar, bu zirvede ele alinan ekonomik reform

3IRidvan KARLUK, Avrupa Birligi ve Tiirkive, Beta Yayinlar, Eskigehir, 1994,
$.23
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programinin en oOnemli unsurlarindan biri olmustur. Bu karar
dogrultusunda AT Konseyi, Komisyon’dan i¢ pazarin 1992 yilina kadar
gerceklestirilmesi i¢in somut dnerilerde bulunmasini istemigtir. Komisyon
bu istek iizerine 1985 tarihinde Milano’da toplanan Bakanlar Konseyi'nde
giindeme gelen I¢ Pazar Olusumunun Tamamlanmasi konulu Rraporu
kabul etmigtir. Beyaz Kitap olarak bilinen raporda, Avrupa Topluluguna
liye iilkeler arasinda i¢ sinirlardan tamamen arnndirilmig gercek bir
topluluk i¢ pazarn 1992 yilina kadar olusturulmas: amaciyla, mal hizmet,
kisi ve sermayenin serbest dogsaminmu oniindeki fiziki, teknik ve mali
nitelikteki engellerin kaldirlmasina yonelik 300 civarinda yasa Onerisi
~hazirlanmistir. Bu onerilerin her birinin Komisyon tarafindan Konsey’e
sunulusu ve Konsey tarafindan, kabul edilisi i¢in bir takvim belir-
lenmigtir. Bunun sebebi, i¢ pazar olusumu dogrultusunda kaybedilen

ilerlemeyi 6lgme imkani yaratmaktir.

Bu amag dogrultusunda AT Komisyonu, Beyaz Kitap’tan sonra her
yil i¢ pazar siirecindeki ilerlemeyi gosteren beg rapor yayinlamistir.

Sonug olarak i¢ pazar 1 ocak 1993 tarihinde gerc¢eklestirilmigtir.

lI¢ pazarin olusumu agisindan en az Beyaz Kitap kadar dnem
tastyan bir bagka belge de, 1987 temmuz ayinda yiiriirliige giren Tek
Avrupa Senedi’dir. Roma Antlagmasinin 236’nc1 maddesine dayanilarak
Antlagma iizerinde yapilan en onemli ve kapsamlh degisiklikler paketi
olarak nitelendirilen Tek Senet, i¢ pazarin 1993 yihna kadar tamam-
lanmast i¢in gerekli siiriikleyici giicii saglamakta ve hukuki yapiyi
olusturmaktadir. Tek Avrupa Senedi, Roma Antlagmasinin bazi
maddelerini degistirerek i¢ pazarin tanimimi yapmig ve pazarm kurulugu

ile ilgili prensipleri diizenlemigtir. Konsey’in kararlarindaki oybirligi
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sart1 kaldirilarak, tam iiyelik, mali konular, kigilerin serbest dolagimi ve
iye iilkelerde calisanlarin hak ve c¢ikarlarn konularn diginda kalan

alanlarda “nitelikli cogunluk™ kurali getirilmigtir.

Komisyon i¢ pazarin tamamlanmasinin yaratacagi kazanglari
bilimsel olarak degerlendirmek lizere bir rapor hazirlatmigtir. Cecchini
Raporu olarak bilinen bu ¢aligmaya gore, i¢ pazarin birlegstirilmesi
sonucu, orta vadede Topluluk ¢apinda 170-250 milyar ECU tutarinda bir
ckonomi saglanacaktir. Bu miktar, liye iilkelerde yaratilan toplam
GSMH’nin %4.5 - %6.5’ine denk gelmektedir. Aymi Rapor’a gore tek
pazara ulagilmasi1 2 milyon kadar yeni is imkam yaratacaktir. Zaman
igi_nde tilkketici fiyatlarinda %6’ya ulasan diisiigler saglanabilecektir.
Cecchini Raporu, 12 ayn piyasada sinir kontrollerinin AT na yiikledigi
maliyetleri degil, aynt zamanda i¢ pazarin tamamlanmasinin getirecegi

firsat ve yararlar1 da ortaya koymustur.
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I¢c Pazarin Tamamlanmasi Ile Toplulugun Potansiyel Kazanclarm

Mikroekonomik Tahminleri

(7 Qiye icin 1985 fiyatlar ile)(*)

Topluluk GSMH
Kazanglar Milyar ECU yiizdesi
1. Ticarete konan engellerin kaldiriimasi 8-9 0.2-0.3
2.Uretimi engelleyen sinirlamalanin kaldiriimasi 57-71 2.0-2.4
3.Engellerin kaldirilmasindan dogan kazanglar alt toplami 65-80 2.2-2.7
'4.0Igek ekonomilerinden tam yararlanma 61 2.1
5.Rekabet artisindan dogan kazanglar ve tekel gelirleri 46 1.6
6.1¢ pazanin saglayacagi kazanglar alt toplam1 62-107 2.1-3.7
7.Toplam kazanglar
-7 tilke igin 1985 fiyatlart ile 127-187 41/4-61/2
-12 iilke igin 1988 fiyatlan ile 170-250 41/4-61/2

Kaynak: S. Ridvan KARLUK, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, s.27

(*) 7 iilke sunlardir; Almanya, Fransa, Italya, Ingiltere ve Beneliiks. Adi

gecen iilkeler Topluluk GSYIH nin yiizde 88’ini iiretmektedir.

I¢ pazardan beklenen olumlu gelismeler, Raporun sonuglarina

gore, ana baghik olarak agagida verilmistir.

-Arz yoniinden etkiler agisindan giimriik iglemlerinde, kamu

alimlarinda ve mali hizmetlerdeki engellerin kalkmasiyla elde edilecek

maliyet tasarrufu sonucu kazanglar biiyiiyebilecektir.
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-Uretimde biiyiik pazar i¢in 6lgek ekonomilerine yonelinerek ir-

rasyonelliklerin ve monopol karlarinin azaltilmas: gergeklestirilebilecektir.

-Yogun rekabet ortami olugacaktir.

-Aragtirma ve gelistirme faaliyetlerine daha fazla fon
ayrilabilecektir.

-Talep yoOniinden etkiler agisindan, daha diigiik fiyatlar tiiketici
talebini harekete gegirecek, daha cesitli mal iiretimi ve kamu miidahaleleri
icin biitgceden daha az harcama yapxlacakhi‘.

I¢ pazarm olusumu dogrultusunda kaydedilen gelismelerin onemli
bir niteligi, her alanda esit seviyede ilerleme gergeklestirilmemis
olmasidir. Konsey’in kabul ettigi onerilerin %68’i teknik engellerin

kaldirilmasina yb‘neliktir.32

Topluluk i¢i serbest mal dolagimi oniindeki engeller i¢inde en

Onemli grubu, “ulusal teknik standard ve yonetmelikler”olusturur.
Teknik standard ve yonetmelikler;

-Uretimin rasyonellestirilmesi,

-Tiiketicilerin ve igcilerin “saglik ve giivenliklerinin” korunmast,

-Uriinlerin gerekli kalite sartlarmin saglanmas,

-Uriin kalitesinin iyilestirilmesi, |

-Dogal ¢evrenin korunmasi,

-Enerjinin daha ekonomik kullaniminin saglanmas: gibi amaclarla
hazirlanir. Teknik standard ve yonetmelikler, aynt zamanda, uygulandik-
lart diriiniin tlgili iilke smirlar1 iginde iiretim ve pazarlanmasinin da dii-

zenler. Bu olumlu 6zelliklerine kargilik, teknik standart ve yonetmelikler,

32K ARLUK, §.25-27
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bir iiye lilkeden digerine onemli farkhiliklar gostermeleri nedeniyle,
mallarin iiye tilkeler arasinda serbest dolasimi igin birer “engel” tegkil

etmektedirler.

Teknik standart ve yonetmelikler, iiye iilke hiikiimetlerin
vatandaglarimin saghk, giivenlik ve refahlarinin artirma hedeflerinin bir
sonucu olarak hazirlanmig ve yasalastirilmigtir. Ancak, hazirlaniglari
strasinda her iiye iilkenin diger iiye lilkeleri dikkate almamasi ve yalnizca
kendi kurallarini uygulamast gergegi kargisinda, lilkeleraras: ticareti
Onleyen birer engel hiiviyetine biirlinmiistiir. Bu durum, iireticileri ya
yalmz kendi ulusal pazarlar icin iiretimde bulunma ya da iiye iilke pazan
icin iiriinlerinin farkh versiyonlarini iiretmek zorunda biraktigindan, tek

ve genis bir i¢ pazarin saglayabilecegi avantajlar gdzoniine alinmamastir.
1.1.Teknik Engellerin Ekonomik Maliyeti

Uye iilkelerarasindaki teknik yonetmelik ve standard farkliliklar
nedeniyle diger iilke pazarlarina ihracat yapmak isteyen iireticiler
tiriinlerini diger iiye iilkede gegerli olan iiriin niteliklerine uydurabilmek
amaciyla gerekli parayr aymrarak, bu niteliklerin neler oldugunu tesbite
yonelik inceleme, sorugturma ve aragtirmalar yaptirmaktadir. Bu
aragtirmalarin sonuglari 1g18inda, genellikle bu iilkenin talep ettigi iiriin
ozellikleri ¢ergevesinde iirtintiyle ilgili farkli pargalar iiretmek ve iiretim
diizeni ile stoklarinda farklhilastirmaya gitmek durumunda kalmaktadirlar.
Bu durum Birlikte, lretimin olmasi gerekenin iistiinde bir maliyet ile

gerceklesmesine yol agmaktadir.
1.1.1.Isletmelere Getirdigi Mali Yiik

Uye iilkelerarast mal ticaretinin olmasi gerekenin altinda bir
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seviyede gerceklesmesi, bir takim ek maliyetlerin iistlenilmesine, iiretim
diizenin bozulmasina, birim maliyetin ve stok bﬁlundurma maliyetinin
yiikseltilmesine neden olmaktadir. Bu faktorler 6zellikle mali kaynaklar
stnirh kiiglik ve orta biiyiikliikteki isletmeler igin oldukca biiyiik bir sorun
dogurmaktadir. Teknik mevzuat ve standardlarin iiye iilkeler arasinda
gosterdigi diger bir olumsuz sonu¢ da; igletmeler arasi igbirligini

caydirici bir etki olusturmalaridir.

Teknik engellerin isletmelere getirdigi mali yiikleri su basliklar

altinda saptamak miimkiindiir;

-Bagimsiz hareketin sonucu olarak meydana gelen tekrarlar
nedeniyle arastirma ve gelistirme maliyetlerinde meydana gelen artis,

-Uretim diizeninin farkli ihtiyaglara gore, yeniden
diizenlenmesinin bir sonucu olarak, iiretim verimlilifinde meydana gelen
kayip,

-Stoklama ve dagitim maliyetlerinde artis,

-Kiicilik ulusal pazar bazinda iiretimde bulunmasinin bir sonucu
olarak diinya pazarlarinda rekabet edebilirlik yoniinden meydana gelen

zayiflama.
1.1.2.Tiketicilere Getirdigi Mali Yiik

Ticarette teknik engellerin tiiketicilere getirdigi mali yiikleri
asagidaki bagliklar altinda inceleyebiliriz:

-Dolaysiz maliyetler; yiiksek fiyat ve vergiler,

-Rekabet¢i liretim ve pazarlama yapilarimin -Birlik seviyesinde

rasyonellestirme eksikliginden dogan dolayh kayiplar.
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1.2.Avrupa Toplulugu Hukuku Yoéniinden Teknik
Engeller

Ulusal tedbirler, eger sadece diger iliye iilkelerdeki benzerlerinin
“es degeri” iseler ve eger mallann serbest dolagimi i¢in birer engel teskil
ediyorlarsa, Topluluk hukuku agisindan “yasal olmayan engel” olarak

islem goriirler.

Roma Anlagsmasimin 30. maddesi “ithalattaki miktar kisitlamalan
ile es etkili onlemleri” yasaklamaktadir. Ancak bu maddeye getirilen
istisnalar ile maddenin istenen etkiyi yaratmasi miimkiin olmamistir. Bu
istisnalarin birincisi; Avrupa Toplulugu’nda iiriinlerin iiretimi ve
pazarlanmasi ile ilgili ortak bir politika mevcut degil ise, yerli ve yabanci
lirlinlere esit uygulanmayan mallarin lretimi ve pazarlanmasi ile ilgili
ulusal Onlemlerin 30’uncu maddenin 6ngordiigii yasaklama kapsamina
girmemesidir. “Karsilikli tanima” prensibine gore bir liye iilkede yasal
olarak {iretilmig ve pazara sunulmug bir iirliniin diger bir iiye iilkenin

pazarina sebestge girebilmesini ongorir.

Ulusal yonetmelik ve standardlar prensip olarak mallarin iye
lilkeleraras1 sebest dolasimi igin bir engel teskil edemezler. Mallarin
Birlik i¢i serbest dolasimina yerli ve ithal iiriinler arasinda ayrim
gbzetmeksizin uygulaniyor olsalar dahi, engel olamazlar. Ancak bu
kurallar, insan saghig: ve giivenlidinin saglanmasi, ticari iglemlerin adilligi
ve tiiketiciler ile ¢cevrenin korunmast gibi zorunlu kosullart saglamak icin

gerekli olmalart halinde bunlar “yasal engel” olarak kabul edilmektedir.

Teknik engellerin Roma Anlagmasinin 30. maddesine ragmen

mevcudiyetlerini siirdiirebilmis olmalarinin nedeni, iiye iilke standard ve
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yonetmeliklerinin birbirinin esdegeri olmamasi, yani bu kurallarin
amaclannin veya bu amaglarin gerceklestirilme §ekilleriniﬁ birbirine
benzer olmamasidir. Dolayisiyla iiye iilkeler, diger iilkelerin {iriinlerini
kendi ulusal yasalarinin aradigi hedefleri (insan sagligi, giivenligi,
tiketicinin ve ¢evrenin korunmas: gibi) karsllalmadlgl gerekcgesiyle

engelleyebilmektedirler.

Teknik engellerin, Roma Anlagmasimin “ithalatta miktar
kisitlamalariyla es etkili dnlemleri yasaklayan” hiikmiine ragmen mecut
olmasinin ikinci nedeni Anlagmanin 36. maddesidir. 36. madde ile
mallann iiye iilkelerarasi dolagimmna “keyfi bir ayrnimcilik ya da gizli bir
sinirlama” araci olarak kullanmamak kaydiyla, kamu giivenligi, insan,
bitki, hayvan saghiginin korunmasi nedeniyle yasak veya sinirlama

getirilebilmektedir.

Bu istisnadan daha ¢ok 30. maddenin yasaklama hiikmiinden sapma
ve her defasinda daha fazla oranda, Birlik i¢i ticareti koruyucu onlemler
getirmede yasal dayanak olarak yararlanilmigtir. Avrupa Birligi mevcut
engellerin giderilmesi amaciyla sdzkonusu maddeyi, Adalet Divaninin
“Casis de Dijon” davasindan verdigi karar 1s181inda asagida belirtilen

sinirlar dahilinde uygulamaktadir.

-S6zkonusu standard ve teknik yonetmelikler ile yerine getirilmesi
gereken “zorunlu gerekler” arasinda bir neden sonug iligkisinin bulunmasi
gerekir, |

-Diizenlemelerin, karsilanmast gereken “zorunlu gereklerle”
iligkili olarak yerinde ve agiri olmamas gerekir,

-Herhangi bir alternatif ¢6ziimiin bulunmamas: gerekir, eger
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ticareti daha az etkileyecek ¢6ziim mevcutsa o uygulanmalidir.

Uye iilke, diger iiye iilkeden gelen iiriiniin ithalini “genel ulusal
menfaatlerine” uygun olmadig: (iilkesinde anlagildig1 anlamda tiiketicileri,
kamu saghgmi ve cevreyi korumadig) gerékgesiyle engellendiginde soz
konusu iiye devlet bu engellemede hakli oldugunu ispatla yiikiimliidiir.
Aksi halde bu engelleme 30. maddenin “es etkili tedbirlerin”

yasaklanmasina iligkin hiikmiine tabi olacaktir.33
1.3.Teknik Engellerin Kaldirilmasi

Mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagimini
sinirlayan teknik engeller, (liye llkelerin saglk, standardlar, ¢alisma,
giivenlik, tiiketiciyi koruma ve ¢evre korumasi gibi sebeplerle belirlenmis
olduklar1 milli mevzuatlar) amaclart ayn: bile olsa, birinden digerine
farklilik gdstermesi bakimindan, bulundugu iilkenin yasal gereklerini
biitiiniiyle yerine getiriyor ise, bu kisi veya firma Birlige iiye diger
lilkelerde de ayni ekonomik faaliyetleri yapabilme ve hizmetleri
gorebilme hakkina haiz olmalidir. Bu ilkelerden hareketle, sebest dolagimi

onleyen teknik engellerin kolayca ortadan kaldirilmasi miimkiindiir.34

Konsey, 18 aralik 1984°de, Topluluk ici ticarette tarife digi
engellerin kaldirilmasinda kullanilacak tek bir idari dokiimanin
hazirlanmasini kabul etmistir. Ticarette teknik engellerin kaldirilmasi
konusunda Topluluk i¢inde onemli ilerleme saglanmig olmasina ragmen

Konsey, 7 mayis 1985 tarihinde teknik uyum ve standardlar konusunda

33iktisadi Kalkinma Vakfi, Topluluk Ici Ticaret Uzerindeki Teknik Engellerin
Kaldiriimast. IKV Yayinlari, No:70, Subat 1989, 5.1-8

343. Ridvan KARLUK Avrupa Birligi ve Tiirkive, s.24
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yeni bir yaklagimi benimsemi§tir.35 Buna gore bu alandaki Topluluk
mevzuati, piyasaya siiriilen iiriinlere ait giivenlikle ilgili temel ihtiyaclan
icerecektir. Bunlar belirlendikten sonra ayrintili standardlar, Topluluk
standardizasyon kurumlarn tarafindan belirlenecektir. Son hedefe
ulasincaya kadar bir liye iilkede yasalara uygun olarak iiretilmis ve
pazarlanmug iiriinler, bazi 6nemli saghk ve giivenlik sinirlarina bagl

kalmak sartiyla, Toplulugun her yerinde satilabilecektir.36

2.AVRPA BIRLIGINDE STANDARDIZASYON POLITIKALARI
2.1.Yasal Uyumlastirma Politikasi

Yasal Uyumlastirma Politikasi, Roma Antlagsmasinin 100.
maddesine dayali olarak yiiriitiilmiistiir. Saghk, giivenlik, tiiketici ve
cevre korumasi gibi kamu menfaatine giren konularda iiye devletlerin,
ulusal {iriin yasalarinda meydana gelen farkliliklar oldugundan, bu yasala-
rin birbirine yaklastinnlmas: amaciyla, teknik diizenleme ve standardlarin
Konsey direktifleriyle ve oybirligi esasina gore yapilan oylama sonucunda
uyumlastirilmas: esasindan hareket edilmistir. Bu politikaya “uyumlas-

tirma politikast” adr verilmigtir.

Yasal uyumlastirma politikas: ¢ercevesinde liye iilkelerin teknik
diizenlemelerinin uyumlu hale getirilmeleri i¢in, Toplulugun ortak
mevzuat araclarinin kullanilmasi tercih edilmigtir. Bu araglarla gida
maddeleri, kimyasal maddeler, giibreler, eczacilik iriinleri, motorlu
araclar, tekstli driinleri, telekominikasyon ekipmanlart ve elektirikli

aletler gibi sektorlerde iiye lilkeler arasinda teknik mevzuatta ve

35KARLUK, 5.93
36KARLUK, 5.28
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uygulamalarda uyumlastirmaya gidilmeye caligilmigtir. Bu kapsamda
kabul edilen AT direktiflerinin son derece detayl teknik ayrintilart kap-
samlarina almalari, bunlarin AT karar mekanizmalar: iginde (Roma An-
lagmas1 Madde; 100) kabul edilmeleri ve iiye iilkeler tarafindan uygu-

lanmalarinda biiyiik giicliiklerle kargilagilmasina neden olmustur.

Bu politikanin en biiyilik sakincasindan birisi de, mamiillerin hangi
teknik sartlann yerine getirmeleri gerektigini en ufak ayrintisina kadar
acikladig: halde, mamiillerin test ve belgelendirilmeleri konusunda bir
uyumlastirmanin gercek anlamda dikkate alinmamasidir. Bu sartlar altin-
da aym tip mamiil, iki ayn lilkede ayni teknik diizenlemeye uygun olarak
birbirinden bagimsiz uygunluk de8erlendirmesi prosediirlerine* sahip

olmakta ve ¢cogu zamanda farkl: tipte uygunluk belgeleri hazirlanmaktadir.

Sonucta, uygulanan politika yetersizlikler ve eksiklikler nedeniyle
iye ililkeler arasinda var olan ticaretteki teknik engellerin ortadan kaldi-
rilmas: i¢in yeterli olmamis ve uygulanmaya c¢alisilan standardizasyon
faaliyetinde zorunlu teknik diizenlemelerin yaninda ihtiyari standar-
dizasyon faaliyetinin, test ve belgelendirme hizmetlerinin de dikkate alin-

masina karar veri]mi§tir.37

*Teknik Diizenleme: Uriiniin 6zelliklerini veya bunlarla ilgili liretim metotlarini,
uygulanabilir idari hiikiimleri iceren ve uyulmasi zorunlu olan dékiimanlardir. Bu teknik
dokiiman uygulandig: bir iiriine, liretim metoduna gore terminoloji, sembolleri,
ambalajlama, markalama veya etiketleme gereklerini de igerebilir veya sadece bunlardan
birtyle ilgili olabilir.

Uvgunluk Degerlendirmesi Prosediirii; Teknik diizenleme veya standardlarda belirtilen
konu ile ilgili gerekleri tesbit etmek i¢in dolaylh veya dolaysiz olarak kullanilan
prosediirlerdir. Uygunluk degerlendirme prosediirleri, numune alma, test etme ve
denetleme; degerlendirme, dorulama ve uygunluk garantisi prosediirleri; bunlarin

kombinasyonu ve onaylamayida igerir.
37iktisadi Kalkinma Vakfi, 5.9
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2.2.Yeni Yaklasgim Politikasi

Avrupa Birligi’nde, ié: pazarin kurulabilmesi i¢in mallarin serbest
dolagimi oniindeki engelleri gidermek amaciyla yeni yaklasim politikasi
olusturulmugtur. Bu politika esas olarak, kamunun, halkin saghk ve gi-
venligini korumak zorunda oldugu ancak bu zorunluluktan Gtiirii ticarette
engellere yol agacak durumlarda uygulanmasi gerekli ilkelerden olus-

maktadir. temel gerekler olarak adlandirilan bu ilkeler zorunludur.

Ancak yeni yaklagim politikast, yalnizca temel gereklerle ilgili
diizenlemeleri degil, ayn1 zamanda ihtiyari nitelikteki standardizasyon ko-
nusundaki diizenlemeleri ve ticari {irlinler i¢in uygunluk degerlendirme

prosediirlerini de kapsamaktadir.

Yeni Yaklagim Politikasinin temelini,

-Kargilikli tanima,

-Secici uyum,

-Kargiliklt bilgilendirme islemi olmak iizere li¢ prensip olustur-

maktadir.

Karsilikli tanima; mallarin bir liye lilkede kurallara uygun
iretilmesi ve pazarlanmasi halinde diger bir iiye iilkeye de serbestce
girebilmesi ve pazarlanmasidir. Saglik, giivenlik ve standardlari, gida
bilesim kurallar vs. karsilikli olarak tamimlamalidir. Ozellikle ithal eden
iilke farafmdan, bir triiniin o .ﬁlkenin teknik sartnamesine uymamasindan
dolay1 satigt yasaklanamaz. Alicilar igin, bir iriiniin ihra¢ eden iilke
kurallarina uygun olarak iiretildiginin ispati1 zorunlulugu yoktur. Buna ek
olarak, bir iiriin ithal eden iilkede, ek testlere ve belgelendirme islemine

tabi tutulmamalidir. Herhangi bir alici, arzu ettigi mali Birligin herhangi
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bir bolgesinden kisitlamaya ugramaksizin satin alma hakkina sahip

olacaktir.

Secici Uyum; iiye lilkelerin mevzuatinin, topluluk mevzuati ile

uyumlastirilarak degistirilmesidir.

Bu konuda uyumlastirmay: saglayabilmek amaciyla CEN (Avrupa
Standardizasyon Komitesi) ve CENELEC (Avrupa Elektroteknik
Standayrdizasyon Komitesi)’in c¢aligmalar1 ve ortak endiistriyel

standardlar1 geligtirilmeler1 ongoriilmiigtiir.

Yeni yaklagima paralel olarak geligmeler, Komisyonun esnekligini
ve caligmalardaki hizini arttirmig ve yeni ticaretteki teknik engellerin
yaratilmasini yavaglatmigtir. 1987’de kabul edilen Tek Avrupa Senedi, I¢
Pazar konularinda Konsey’e Komisyon tarafindan hazirlanan direktif
tasarilarini istenilen “oybirliginden” ziyade “nitelikli oy coklugu” yontemi

ile kabul etme iznini vermistir.

Karsilikli Bilgilendirme Iglemleri; tiye iilkelerin yeni ¢ikaracaklar
mevzuat ve standardlarini kabul etmeden 6nce Komisyona bildirme
zorunlulugunu igerir. Topluluk boyutlu uyumlastirma ve standardizas-
yonun ulusal mevzuat ve standardizasyunun gerisinde kalmamas1 amaciyla

lic yontem gelistirilmigtir.

Bir yillik beklemede kalma siiresi ile, Komisyonun istegi iizerine
ulusal mevzuat tasarisi bir y1l beklemede tutulmaktadir. Bu siire igerisinde
Komisyon ulusal mevzuatlari, elde edilmek istenen zorunlu gerekler
(saglik, giivenlik, tiiketicinin ve ¢evrenin korunmasi) karsisinda bir

asirihik tegkil edip etmedikleri ve iiye iilkeler aras: ticarette istenmeyen
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engellerin olusmasina neden olup olmadiklan yoniinden degerlendirmege

tabi tutmaktadir.

Altr aylik beklemede kalma siiresi ile, komisyonun ya da bir liye
lilkenin istegi lizerine ulusal mevzuat tasarist alti ay beklemede tutulmak-
tadir. Bu siire iginde tasarida gerekli degisikler yapilmaktadir. Daha sonra

tasarinin yasalagmasi miimkiin hale gelmektedir.

Bekleme siiresinin verilmedegi durumda liye iilkelerin yaptig:
bildirimler, herhangi bir resmi bekleme siiresi verilmeden, ilgili tasarida

gerekli degisikler yap11maktad1r.38
2.2.1.Standardizasyon Konusunda Alinan Kararlar

Standardizasyon ile endiistriyel iiriinlerin serbestce pazarlana-
bilmesi, biitiin iilkelerde kabul edilen standard teknik ortamin yaratilmasi
ile sadece i¢ pazarda degil, dis pazarlada da rekabetin iyilestirilecegini,
saglik ve giivenlik kriterlerinin belli edilerek tiiketicinin korunacagi
belirtilmis ve “Avrupa Standardizasyon Politikas1” i¢in Konsey tarafindan

asagidaki prensipler kabul edilmigtir.

-Uye iilkelerle kendi bolgelerinde eskiyen ve gereksiz olan teknik
yonetmeliklerin yiirtirliikten kaldinlmasi konusunda anlagmaya gidilmesi,

-Deney sonuglarinin karsihikli taninmasinin ve gerektiginde
belgelendirme kuruluglarinin isleyisi ile ilgili uyumlagtirilmig kurallarin
saglanmasi konusunda iiye iilkelerle anlasmaya gidilmesi,

-Milli tiiziikler ve yonetmelikler i¢ pazarin iglemesine ters etki

yarattiginda, bunu dnlemek i¢in lye iilkeler zaman kaybetmeden ve uygun

38Tiirk Standardlar: Enstitiisti, ndardizasyon ve Teknik m_Alt Komi
Raporuy.Ekim,1990, s.51-53
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bir komite toplanmas1 konusunda varnlan anlagma,

-Mamiillerin teknik ozelliklerinin tanimlanmasmin standartlara
birakilmasinda teknik harmonizasyon konusunda Topluluk uygulama-
larinin genigletilmesi, tercihen Topluluk ve gerekliyse bu amagla 6zellikle
saglifin korunmasi ve emniyetle ilgili sartlar gerektiriyorsa, milli stan-

dardlar yerine getirilmesi,

Ozel durumlarda, standard hazirlamanin gelistirilmesinde yeni
yontemler getirilmesi gerekece8inden, Topluluk¢a mevzuatin uyumlag-
tirtlmasi, ozellikle yeni teknoloji alanlarindaki endiistriyel gelismeler
dikkate alinarak standardizasyon kapasitesinin hizla gii¢lendirilmesi,
Avrupa standardlarinin onaylanmak lizere Avrupa standard kuruluglarina

(CEN, CENELEC) sunulmasi, konusunda anlasmaya varmiglardir.
2.2.2.Yeni Yaklasim Politikasinin Temel Ilkeleri

Konsey, standardizasyon kararlarin1 dikkate alarak yeni

yaklagimin ilkelerini s6yle belirlemistir.

-Mevzuatin uyumlastirilmasi, iiye iilkeler piyasaya sunduklar
Urtinlerin topluluk i¢inde serbest dolagimini saglamak i¢in ¢ikarilan
direktiflerde (Makine Emniyeti, Alcak Gerilim Cihazlari, Oyuncaklarin
Emniyeti vb.) belirtilen temel giivenlik gerekleri konusunda mevzuat

uyumuna gideceklerdir.

-Direktiflerde belirtilen temel sartlara uyan diriinlerin iiretimi ve
piyasaya sunumu igin gerekli teknik sartlarin tesbit edilmesi gorevi

standard alanindaki yetkili kuruluglara brrakilacaktir.

-Belirlenecek teknik gsartlara uyulmasi zorunlu degil ihtiyari
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standard niteliginde olacaktir.

-Ulusal yetkililer uyumlastirilan standardlara uygun olarak
iretilen triinlerin, direktifler tarafindan belirtilen, temel gereklere
uydugunu varsayacaklardir. Bu ydntem {ireticinin standardlara uygun
olarak tiretim yapmak zorunda olmadigim, ancak bu yolu sectigi takdirde
triinlerin direktif kapsamindaki temel gereklere uygun oldugunu

kanitlamakla yiikiimli oldugunu belirtir.

Bu sistemin isleyebilmesi igin, standardlarin direktiflerin
belirledigi temel gerekler konusunda bir kalite garantisi vermesi ayrica
kamu yetkililerinin, kendi bélgelerinde giivenlik, saglik, tiiketici ve cevre

korunmast sorumluluklarinin eksiksiz yerine getirmesi gereklidir.

Direktifler genel kural olarak “Tam Uyumlastirma™ esasina gore
diizenlenecektir. Buna gore pazarlanan iriinleri, kapsamina girdigi
direktife uygun olmasi gerekecektir. Uye iilkelerin satisa ¢ikacak iiriinlere
herhangi bir oOndenetim uygulamasi engellenecek ancak kamu
yetkililerinin sorumluluklarini yerine getirmek i¢in piyasa denetimi

yapmalar: serbest olacaktir.3%

Avrupa standardlarina uygunlugu tarafsiz bir kurulusun diizen-
ledigi bir belge, marka ya da imalat¢inin beyaniyla, belgelenen iriinlerin
serbest dolagimi, uygunlugun onceden dogrulanmasi aranmaksizin sagla-
nacaktir. Ancak bu konu ile ilgili yayinlanmig Avrupa standard: yoksa,
direktifin sartlarinin sagladigi, AT Komisyonu tarafindan dogrulanmig

olan milli standardlar gec¢ici olarak gecerli olabileceklerdir.

3‘9Tiirk Standardlant Enstitiisii, Avrupa Toplulugunda Standardizasyonun Yeri
ve Onemi, Ankara 1989, s.106-109
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Zorunlu belgelendirmenin ilke haline getirilmesinden ziyade ima-
latcinin beyanina dayanan bir sistem getirilecektir. Uye iilkeler bir iirii-
niin can ve mal giivenligi agisindan sakincali oldugunu tespit ettiklerinde,

belli bir prosediire gore bu malin satigim yasaklayabileceklerdir.4Q
2.3.Global Yaklasim Politikasi

7 mayis 1985 tarihli Konsey karari, mamuller i¢in uygunlugun
degerlendirilmesine yo&nelik bir politikanin yeni yaklasim kararlarina
eslik etmesi gere{;ini/ ortaya koymug ve bu konuya oncelik taninmasini

Topluluk Komisyonu’ndan talep etmistir.

Ticarette teknik engellerin kaldirilmast i¢in uyumlastirilmas:
gereken ulusal mevzuatlarin temelini olugturmalari ve mamullerin ortak
teknik 6zelliklerini belirlenmesi i¢in test ve belgelendirme konulari global

yaklasimin temelini olusturmaktadir.

Global yaklagim politikast kapsaminda piyasaya sunulacak iiriiniin

uygunlugunu kanitlama asagidaki seceneklerle miimkiin olabilecektir.

-Uyumlastirtimig standardlar, Avrupa standardizasyon kuruluslar
(CEN ve/veya CENELEC) tarafindan hazirlanir ve AT Resmi Gazete-

sinde yayimlanir. Bu yayimlama islemi liye iilkelerce de yapilmalidir.

-Uyumlastinlmig standardlarin heniiz var olmadigi alanlarda
gecici bir onlem olarak ulusal standardlar kullamilmaktadir. Ulusal
standardlar, uyumlagtirilmig standardlar hazirlanana dek siiren bir gegis

donemi iginde kullanilir.

-Uyumlastirilmig standardlarin ve ulusal standardlarin var

401sE
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olmamas: ya d? tireticinin higbir standarda uymamasi, ancak iiriiniin
uygunlugunu direktiflerde belirtilen prosediirler kapsaminda, uygunluk
degerlendirme araglarindan biriyle kanitlamasi durumunda, liriiniin

pazara sunumu i¢in temel gerekleri yerine getirdigi kabul edilir.

Dunyamh cogu iilkesinde oldugu gibi birgok iiye iilke icerisinde de
bir mamuliin emniyet diizeyini belirleyen temel faktorler olarak,
dreticilerin, test§ laboratuarlarinin, belgelendirme ve muayene kurulugla-
rinin kalite ve iuzmanhklarl goriilmektedir. Ancak kalite olayr mamul

kalitesini de kapsamaktadir.

Konsey Komisyon’dan bir mamuliin ya da hizmetin belirli bir
sartnameye yalnjlzca uygunlugunu belgelendirme degil, ayn1 zamanda test,
kalite sistemleri, belgelendirme ve akreditasyon ile ilgili ¢cok genis bir

alani kapsayan geni§1etilmi§ bir politika olusturmasin: istemigtir.

Bu nedenle, Avrupa Birligi’nde imalatcilarin, test laboratuarlari-
nin ve belgelendirme kuruluglarinin temel kalite araglarina yonelmesi bir

zorunluluk olarak goriilmektedir.

Kalite kiavramx ISO (Uluslararas1 Standardizasyon Orgiitii)’nun
tanimima gore, “bir mamiil ya da hizmetin dolayh veya dolaysiz olarak
belirtilen ihtiyajglan kargilama Ozellikleri ve niteliklerinin timiidiir.” Bu
tanim - temel allhdlglnda kalite kurulusu, uygulanan baglayici kurallar ve
ihtiyari standaréllar cercevesinde, bu dzelliklerin izlenebilirliginin kontrol
edilebilmesi igin gelistirilecek araclar ile ilgilidir. Boylece aligveriste

tiiketicinin bilgilendirilerek secim yapmas: saglanir.
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2.4.Glob§al Yaklagimin Uygulanmasi
2.4.1.Avfrupa Standardlan

Avrupa standardlarinin giiglendirilmesi amaciyla Komisyon,
Standard ve Tel{nik Uygulamalar Komitesine danigtiktan sonra, Avrupa
standardlarinin AB standardizasyon kuruluglart tarafindan hazirlanmasi

ve gelistirilmesi J983 yilinda uygulanmaya baglatilmistir.

Bugiine kadar bu sistem ile bircok standardizasyon programi
hazirlanmigtir (oyuncaklar, basin¢gh kaplar, makinalar, ingaat
malzemeleri, 1%<i§isel koruma cihazlar1). Ancak bunlar yeterli
g(jru'lmemektedijr. Zira direktiflerin cogu standardlara bagl oldugu i¢in
direktiflerin uygﬁlanmam standardlarin eksikligi nedeniyle gecikmektedir.
Bunun i¢in Avfupa standardlarinin hazirlanmas: ve yayinlanmasina

oncelik getirilmistir.

AB pazarlan incelendiginde esas sorunlar iiye lilkelerin standard-
larinda degil, bu standardlara uyumluluk saglanip saglanmadigmnin 6l¢ii-
miinde kullanilan 6l¢iim ve muayene metodlandir. AB iilkelerinin stan-
dardlarinda bijyijk olciide bir eksiklik goriilmemekle beraber, kurulus-
larin belirli metédlar kullanarak yaptig1 6l¢iimler ve buna dayanarak ver-
dikleri sertifikalar karsilikli taninmamaktadir. Bu sorunlarin giderilmesi

amaciyla ISO, CEN ve CENELEC ile 1sbirlii yapilmaya baslanmgtir.
2.4.2.Yeierlik ve Seffafhik Yoluyla Giiven Saglama

Avrupa Standardizasyonu ve imaltcilarin kalite yonetim
sistemlerini kullanmasiyla mamuller i¢in daha yiiksek kalite seviyesi
saglanacaktir. Test laboratuarlarimn, belgelendirme ve muayene

kuruluglarinin 1yeterlilik ve kalitelerinin geligtirilmeside buna katki
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saglayacaktir. Ancak yeni sistemlere giiven, sistemlerin hem iyi calismasi
hemde iyi ¢aligtiginin goriilmesi ile gelistirilebilecektir. Yani, seffaflik ve

yeterlilik her ikisi birden giivenin saglanmasinda esit olarak gereklidir.

2.4.3.Téknik Yeterliligin Saglanmasi I¢in Kriterler
2.4.3.1.Ureticiler

Uluslararast ve Avrupa standardizasyon kuruluslari, kalite
sistemlerinin uygun yonetimi yoluyla tutarli bir mamiil kalitesi elde etmek
isteyen ireticilere yardimci olacak uygun araglar gelistirmig
bulunmaktadlrfar. Bunlar, kalite giivence modelleri ile ilgili genel
kurallar1 kapsayan kalite giivence teknikleri hakkindaki EN 29000 (ISO
9000 serisinin| CEN ve CENELEC uygulamasi1) serisi standardlarda
yeralmaktad1rlar.4 1

ISO 9000 standardlar irine degil, iriinti ortaya ¢ikarmakta
kullanilan siste%ne yonelik standardlardir. ISO 9000 bir firmaya ihtiyaci
ve istedigi kad%dr kapsamli olacak sekilde, hem kalite kontrolii, hemde
kalite giivenceisini icine alan bir kalite sistemi kurmasi i¢in rehber
kurallart verir. iSO 9000 seri standardlar1 EN (Avrupa Standardi) olarak

asagidaki kod isjimleri ile yaymlanmistir.

ISO 9000 (EN29000)

ISO 9001 (EN 29001)
ISO 9002 (EN 29002)
ISO 9003 (EN 29003)
ISO 9004 (EN 29004)

41 7iirk Standardl?an Enstitiisii, Sinai Mevzuat Alt Komisyonu Raporu Ankara,
1994 5.23-25
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Bu seri i{:indeki ISO 9000 modiilii ISO 9001-9004 modiillerinin
nasil anlagilmasi ve uygulanmasi gerektigine iligkin bir kilavuzluk

gbrevini yerine getirmektedir.

ISO 900@, kalite yonetimi ve kalite giivencesi standardlarinin
secimi ve kullamjml icin bir rehberdir. Bu standardin ne anlama geldigini
aciklamak i¢in be§ kalite kavramini (kalite politikasi, kalite yonetimi,

kalite sistemi, kalite kontrol, kalite giivencesi) tammlar.

ISO 9001, liriiniin gelistirilmesi ve tasarimindan iiretim, iiriiniin
kurulup gallgtlrlima51 (tesisi) ve servis islemlerine kadar imalatin tiim
hususlan ile ilgiii firmalar i¢in kalite giivencesi standardidir. Bilgisayar,
otomobil ¢esitli ialetler yapan ve bu firmalarn, iirlin tasarimi da yapan

satci firmalar bu cesit firmalara 6rnektir.

ISO 9002, bir iirliniin iretimi ve kurulmas: ile ilgilenen, gelen
hammaddeden baglayarak iiretim hattinin ¢esitli safhalarinda kalite

sisteminin gelistirilmesini hedef alan bir standarddar.

ISO ,9003, basit ve diizgiin bir imalati olan veya miisterilerine
iretim sﬁreglerinje iligkin kalite giivencesi vermek isteyen firmalar igin ve

sadece test a§amhlarln1 iceren bir kalite glivencesi standardidur.

ISO 9004, hatalar1 6nleme, satinalma, miisteriye yonelme,

caligsanlarin egitimi ve motivasyonu gibi temel kalite kavramlari iizerinde

yogunla§m1§tlr.42

EN 2900}0 (ISO 9000) kalite yonetim sistemleri standard serisinin

42ponal A. Sonders vd.(Ceviren Goniil YENERSOY), ISO 900 Nedir? Nicin?
Nasil? Rota Yayinlan, 1994, {stanbul, 5.19-20
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yayg1n1a§masﬁ ile birlikte AB ig¢indeki kalitesiz iiriinlerin ortadan
kalkmasu-tiikjeticide kalite bilinci olugmasi, kaynaklarin ve maliyetlerin

diisiiriilmesi ve ¢evrenin korunmas: amaglanmaktadir.

AB igiinde EN 29000 (ISO 9000) kalite yonetim sistemleri
standardi uygvillamam zorunlu degildir. EN 29000 standardina gore kalite
giivence sistemi kurmak istemeyen kuruluslar direktiflere ve standardlara

uygunluk saglandig siirece iiriinlerini satma hakkina sahip olacaktir.

Ancak kurulan denetim ve muayene sistemi icinde EN 29000’e
gore uygulamalar yapan bir kurulusa iirliin denetimi ve sertifikasyona
iligkin belirli avantajlar saglanmistir. Boylece kalite gilivence sistemi
uygulamakta olan kuruluslar iriinlerinin muayene, denetim ve

sertifikasyon masraflarint 6nemli o6lciide azaltarak karliliklarim

arttirabilme olanag saglanmistur.
2.4.3.2.Test Laboratuarlari, Sertifikasyon, Denetim Kuruluglar

Standairdlara uygunluk degerlendirmesi yapilmas:i ve bunlarin
tilkeleraras: karsilikli kabul edilmesi, standardlarin kabul edilmesinden
daha biiyiik sorun yaratmaktadir. Bu sorunlar, AB iilkelerinde uygunluk
degerlendirmesi yapan kuruluslarin kargiliklt olarak giivence

vermemesinden kaynaklanmaktadir.

Bu nedenle “yetkili” olarak adlandirilan bu kuruluslarin ayni
kriterler dogrQltusuxlda degerlendirilmesi gerekmektedir. ISO, CEN ve
CENELEC ile isbirligi icinde. yetkili kuruluglarin degerlendirilme

kriterlerinin tesbiti amactyla En 45000 standard serisi gelistirilmistir.
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EN 4SOOQ standard serisi ile test laboratuarlan, iiriin sertifikasyo-
nu yapan kuruluiglar, kalite giivence sistemi belgelendirmesi yapan kuru-
luslarin caligma ve degerlendirme kriterlerini ve prensiplerini belirt-
mektedir. Direlétiﬂerde belirtilen “Yetkili Kuruluglar™in bu standarda

gore uygunluk saglamasi zorunludur.

Boylece lyapilan her ¢esit denetim, muayene ve sertifikasyonda
caligma kriterleri aym olacag icin bu kuruluslarin verdikleri belgeler de

karsilikli taninmasi saglanacaktir.

2.5.Modiiler Sistem

Mamul élygunlugunu degerlendirebilmek i¢in gerekli iglemler
Modiiler Sisterfl kapsaminda ele alinmakta, Test Etme, Kontrol ve
Belgelendirme islemlerini kapsamaktadir. Bu iglemler:

-Uriiniin igeligim safhasina (tasarim, prototip, iiretim)

-lgili degerlendirmenin tiiriine (belge kontrolleri, tip testi, kalite
giivencesi, muayene vb.)

-Degerlegldimeyi kimin yiiriittigline (liretici ya da 3. kisiler) gore

modiillere aynlrinaktadm

Uygunluk Degerlendirme Prosediirleri, tasarim ve imalat sathalan
olmak iizere iki agamada gerceklesmektedir. Istisnai durumlarda, imalat
safhasiyla ilgili baz1 modiiller tasarim asamasindaki modiiliin miidahalesi

olmaksizin tek bagina kullanilabilir.

2.5.1.Modiiller
Modiil A-AT Uygunluk Beyani

Tasarim ve Imalat safhalarini kapsar. Uretici uygunluk
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karsiladigini be?yan eder. Uretici Uygunluk Degerlendirmesi ile birlikte
mamuliin tasarim, imalat ve kullammin aciklayan Teknik Dosya’yi
hazirlar. Mamuiﬁne CE markasi (sabit olarak) ilistirir ve yazili uygunluk

beyani diizenlerf.

Bazi dujrumlarda' ise direktifler, AT uygunluk beyanina ilave
olarak mamuliin bir veya birden fazla belirli 6zelligiden dolay1
imalat¢inin kendisi ve 3. taraf bir kurulug veya yalnizca 3. taraf bir

kurulus tarafindan bir dizi testten gecirilmesini zorunlu kilar.

Direktiflfer ayni zamanda onaylanmig bir kurulus tarafindan veya
bu kurulusun sorumlulugu altinda random yontemi ile mamuliin kont-
rollerinin yapilmasini ister. Bu gibi durumlarda direktifler kontrollerin

yapilmasi i¢in Qenel kurallar tesbit eder.
Modiil B-AT Tip Incelemesi

Bu mod?ijl yalnizca tasanm asamasiyla ilgilidir ve bir “imalat
modiili” ile birlikte kullamilmalidir. Onaylanmis kurulus, imalat1
palanlanan maﬁnul numunesinin, ilgili direktifin gereklerini kargilayip
karsilamadigint inceler ve onaylar. Teknik dosyay: inceler ve sadece
direktif hiikiimlerine uygunlugu tayin etmek icin gerekli testleri yapar

veya yaptirir.

" Bu testlier, onaylanmis kurulug tarafindan, sadece uygunlugun
tayini icin gereljdi islemlerle sinirlandinimalidir. Onaylanmis kurulug AT
TipP INCELEMESI BELGESI’nin tanzim eder. Bu asama siiresinde

iiretici tarafindan CE markas: kullanilmaz.
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Modiil d-AT Tipe Uygunluk Beyani

Imalat a§éma31y1a ilgili bir modiildiir ve tek basina kullanilamaz.
AT tip incelemjesi belgesinin tanziminden sonraki iglemleri kapsar.
Uretici, mamulﬁhﬁn AT tip inceleme belgesinde tanimlanan tipe uygun
oldugu ve mamuliiniin direktifin gereklerini yerine getirdigi konusunda
emin olduktan sénra beyanda bulunur. Mamuliin iizerinde CE markasini

kullanir ve yazﬂﬂ olarak bir uygunluk beyan: yapar.

Ozel durumlarda direktif onaylanmig bir kurulus tarafindan veya
bu kurulusun soﬁumluluéu altinda random yontemi ile yapilacak mamul
kontrollerini geriekli kilabilir. Boyle durumlarda kontrollerin yapilmasi

icin genel kurallén tesbit eder.
Modil D-AT Tipe Uygunluk Beyam (Imalat Kalite Giivencesi)

Bu modﬁ} imalat safhasiyla ilgilidir ve tek basina kullanilmaz. AT
Tip Incelemesi Belgesinin tanzimini takip eder. Imalatg1 AT Tip
incelemesinden sjonra beyanda bulunur. Imalat¢i son imalat muayene ve
testleri i¢in onay)lanm1§ bir Kalite Giivencesi Sistemi (EN 29002’de tarif
edilen sekilde) isletir. Bu sistem AT gozetimine tabidir. Uretici CE
markasini mamuliin iizerinde kullanilir ve yazili bir uygunluk beyani

yapar. CE markas1 AT gbdzetimini icra eden onaylanmig kurulugun tanitici

isareti ile birlikte kullanilir.

Modiil E-AT Tipe uygunluk Beyami (Mamiil Kalite Giivencesi)

Bu modiil imalat safhasi ile ilgilidir. AT tip incelemesi ile birlikte
icra edilir. Ancjak ozel durumlarda tek bagina da yerine getirilebilir.

Imalatg, s6z konusu mamullerin AT tip incelemesi belgesinde tanimlanan
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tipe uygun olduigu veya temel gereklerin (direktifte AT tip onayi zorunlu
olarak talep edilmedigi takdirde) yerine getirildi§i konusunda emin

olduktan sonra ﬁeyanda bulunur.

imalatg:x}son mamul muayene ve testleri (EN 29003 te tarif edilen
sekilde) icin dnaylanmtg ve altinda biitin mamullerin birim olarak
muayenelerininive uygunluk testlerinin icra edildigi bir kalite giivencesi
sistemi igletir. CE markasini mamul iizerinde kullamir ve yazili uygunluk
beyani yapar. CE markasi, AT gozetimini icra eden onaylanmis kurulusun

tanitici igareti iie birlikte kullanilir.
Modiil F-AT Dogrulamas:

Bu modiil sadece imalat safhast ile ilgilidir. Normalde bir AT tip
incelemesi ile ﬁirlikte icra edilir. Onaylanmis kurum, mamullerin teknik
dokﬁmantasyoﬁa uygunlugunu (AT tip incelemesi direktifte zorunlu
olarak talep edi%lmedig',i takdirde) veya AT tip incelemesi belgesinde tarif
edilen tipe uyéunlugunu ve her iki durumda da mamullere uygulanan

direktifteki temjel gereklere uygunlugunu kontrol eder ve onaylar.

Imalatgil direktifte tesbit edilen sinirlar dahilinde imalat
prosesinde, ima}latm homojenligi kadar teknik dokiimantasyona uygunlugu
veya AT tip inéelemesinde tarif edilen tipe uygunlugunu temin etmek icin
gerekli énlemléri almak suretiyle bir istatistiksel dogrulamay: secebilir.
Onaylanmis k§11rulu§ ve imalat¢i, direktifin hiikiimlerine gore, CE
markasinin marjnuliin lizerine taginmasint saglar ve yazili uygunluk belgesi
tanzim eder, CE markasi onaylanmis kurulusun tanitict igareti ile birlikte

kullanilir.
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tanzim eder, CE markas1 onaylanmis kurulusun tanitici igareti ile birlikte
kullanilir.

Modiil G-AT Birim Dogrulamasi

Bu modiil tasarim ve imalat safhalan ile ilgilidir. Genellikle birim
imalatinda veya kiicilk seri imalatlarda kullanilir. Onaylanmis kurulus,
her birimin mamule uygulanan direktif hiikiimlerine uygunlugunu kontrol
eder ve onaylar. Onaylanmig kurulus mamuliin iizerine CE markasinin
tagmmasini saglar ve yazili bir uygunluk belgesi tanzim eder. CE markasi
onaylanmis kurulugun tanitic isareti ile birlikte kullanilir.

Modiil H-AT Uygunluk Beyam (Toplam Kalite Giivencesi)

Bu modiil tasarim ve imalat safhalarmin her ikisi ile ilgilidir.
Imalatgt ilgili mamuliin bu konuda uygulanan direktifin gereklerini yerine
getirilmesini temin ve beyan eder. Tasannm imalat ve nihai mamul
muayenesi icin EN 29001°de tarif edildigi gibi, onaylanmmg bir kalite
giivencesi sistemi isletilmektedir.

Direktif bazi durumlarda, imalat¢imin onaylanmig bir kurulustan
tasamminm  direktifin  gereklerine uygunlufunu incelemesini ve
onaylamasini zorunlu tutulabilir. Imalat¢ct AT gozetimine tabidir. Mamul
iizerine CE markasini tagir ve yazih bir uygunluk beyaninda bulunur. CE
markasi onaylanmig kurulugun tanmitici isareti ile birlikte kullanihir. 43
Avrupa Birliginde uygunluk degerlendirme prosedirleri EK-1’de

verilmigtir.
2.6.CE Markasi

Avrupa Birliginde mallarin serbest dolagimimn temini amaciyla

43K OSGEB, Avrupa Birliginde Yeni Yaklasim-Global Yaklasim Modiiler

Sistem, Ankara, Kasim, 1994, 5.6-10
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“Yeni Yaklagim Direktifleri” ve “Test ve Belgelendirmede Kiiresel
Yaklasim Politikalan™ cercevede CE markasimin kullanilmasini ongoren

14 adet direktif ¢ikartilmistir. Bu direktifler Ek-2’de yeralmaktadur.

CE markasinin kullanilmasini éngéren iiriin gruplart Ek-2’de yer
alan tabloda goriildigl gibi, sozkonusu direktifler ve bunlarmn iiye iilkede,
yiirlirliige girmesi igin bir tarih verilmekte, yiiriirliide girmesi igin bir
tarih ile birlikte CE markasinin kullanimi baslamaktadir. Gegis siiresi
sonunda ise bu markay: tasimayan mallarin Birlikte imali, iiretimi veya

satigt yasaklanmaktadir.

Bu direktiflerin amaci; iiye iilkelerin birbirleri arasinda pazarlama
engelleri koymalarini dnlemek, ticaretin serbestgce yapilabilmesini giivence

altina almak ve diisiik nitelikteki mallarin pazara girmesini engellemektir.

CE markasi; tasarim, liretim ve muayeneler sirasinda bir kalite
sisteminin gereklerinin yerine getirildigini ve herseyden onemlisi {iriiniin

yasal olarak satilabilirligini ve ilgili her direktife uydugunu gostermektedir.

CE markasmnin uygulanmast asagidaki kriterlerle belirlenir:
-Marka, yalmzca direktiflere uygunlugu belirtmek icin kullani-

lacaktir. Bu nedenle direktiflerin kapsami milli yasalanin yerini almalidir.

Marka, {iriiniin ya da iireticinin ya da {igiincii kisinin tirlinii piyasaya
engelsiz sunumu i¢in uygunluk degerlendirme islemlerini yerine getirdi-
gini belirtir.

-Marka tiriine sabitlestirilir.

-Marka ayni zamanda kullanildig: yilin son iki rakamini berabe-
rinde taglmahdir.

-CE markas1 mevzuata uygunlugu beyan ettiginden, Avrupa stan-
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sayist gecmesi mecburidir.

CEN tarafindan 1994 yilinda 1700 civarinda Avrupa standardi

hazirlanmigtir.

3.2.CENELEC-Avr_upa Elektroteknik Standardizasyon Komitesi

Elektirik]i aletler ve malzemeler konusunda Avrupa Topluluk-

larmin standardlarini hazirlamakla gorevli bir organizasyondur.

CENELEC (Comite Européen de Normalisation Electro-
Technique) 1 ocak 1973 tarihinde ayni alanda faaliyet gosteren iki Avrupa
standardizasyon kurulusunun birlestirilmesi ile buglinkii ismini ve
statiistinii kazanmugtir. Toplulukta imzalanan anlagma ile bu kurulus aym
zamanda elektrikli aletlerin piyasaya arzi ile ilgili teknik diizenlemeleri
yapan ve CE markas: tasima zorunlulugu getiren Elektromaqnetik

Uygunluk Direl{tifi (EMC) standardlan hazirlamakla gorevlendirilmistir.

4,AVRUPA BIRLIGI’NIN STANDARDLARI
4.1.EN-Avrupa Standard:

EN Avrupa standard: Avrupa standardizasyon organizasyonlari

tarafindan kabul edilen standardlardir. Bu standardlar kabul tarihinden
belli bir siire sQnra otomatikman iiye iilke standard: haline gelirler. Uye
iilkeler aym kdnuda mevcut diger standardlarini veya EN’lerle celigki

yaratabilecek stfandardlarlm kaldirmak zorundadirlar.
4.2.HD-§Harm0nize Dokiiman

Avrupa istandardlan ile ayn1 yol izlenerek hazirlanan ve kabul
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edilen dékﬁmaniardlr. Ancak uygulamada Avrupa standardlarina gore
iiye tilkelerdeki fduruma ve hakli gerekcelere bagh olarak bir esneklik

taninmaktadir.

Harmoniie dokiiman yani standardlarin harmonizasyonu c¢alis-
malari, ticarette teknik engellerin kaldirilmasi amaciyla yapilir. Avrupa
standardindan f;"trkl; teknik ve hukuki farkliliklari ihtiva etmesidir.

Dolayisiyla uyguﬁlamalarlda Avrupa standardindan farklidir.

Harmoniize dokiimanin baslica kullanilma amaci, [SO

standardlarinin Avrupa’da ortak olarak uygulanmasini saglamaktir.

Bir Avrupa standardimin ve harmonize dékiimanin onaylana-
bilmesi i¢in CEN iyelerinin ¢ogunlugu tarafindan kabul gormesi

gereklidir.
4.3.ENVLAvrupa Onstandardi

Avrupa énstelndardl teknolojinin hizla gelistigi veya degistigi
sektorlerde geli§%meyi ve uyumu destekleyici ve ihtiya¢ duyulan alanlarda
yon gosterici m?‘ahiyette hazirlanan standardlardir. Hazirlama ve kabul
mekanizmasi Avirupa standardina gore daha kisa tutulmustur. Her Avrupa
onstandard: kab&l edildikten sonra ii¢ yillik bir deneme siiresine tabidir.
Bu siire sonunda yeniden revize edilerek yeni bir Avrupa 6nstandardi
olarak ya da deneme siiresi sonucunda alinan sonuglar iiye iilkeler
tarafindan yeterii goriilirse harmonize dokiiman veya Avrupa standardi
olarak kabul edilebilir.44

44“Avrupa Dosyaél" Standard Dergisi, Temmuz 1994, say1:391, s.46-47



| III. BOLUM
TURmYE’DE STANDARDIZASYON VE AVRUPA
BIRLiGiNl«j UYUMDA iZLEMESI GEREKEN POLITIKALAR

1.TURK1YE’DE; STANDARDIZASYONUN TARIHSEL GELISIMI

Tiirkiye’de standardizasyon konusu, Osmanli ve Cumbhuriyet

donemleri olmak iizere iki devre halinde incelenmistir.
1.1.0smanhi Donemi

Dl'jnyadzjl heniiz metodlu standardizasyon akimi baglamadan 6nce,
belirli olciiler, ikaideler konularak, belli 6zellikte mal imal edilmesine
tilkemizde ba§ljanml§ bu suretle diinya standardizasyon tarihine degerli

belgeler armagan edilmistir.

Osmanli déneminde, standardizasyon ve kalite kontrol
konusundaki c¢aligmalarin ilk o&rneklerini Lonca Tegkilatlarinda
goriiyoruz. Bilindigi gibi Lonca ad: verilen esnaf teskilatlarinin en biiyiik

fonksiyonu yapilan igin hilesiz meydana getirilmesini temin etmektir.

Bilinen en eski standardizasyon belgesi ise II. Sultan Beyazid done-

minde yaymlanarj “Kanunname-i Ihtisab-1 Bursa”dir. (Bursa Belediye Kanunu)

74
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Bu belgede mallar tek tek ele alinip genel 6zelliklerine uygun narh

verilmektedir.

Osmanh jd(‘)‘neminin son zamanlarinda uluslararas: standardizasyon
calismalar ilerlej:yip teskilatlanmaya dogru giderken, iilkemizde de ihrag
mallarimizin standardlagtirilmast konusunda yeni ¢aligmalar baglatilmig ve
bu ¢aligmalara Iﬁstanbul Ticaret Odas1 6nciiliik etmistir. Istanbul Ticaret
Odasi, 13 Martg 1884 tarih ve 5 sayili tezkeresiyle Ticaret Nezaretine
bagvurarak, thra¢ mallarimizin bazilarinda hile ve tagsis yapilmasi
yiiziinden bu n1ailar1n dis piyasalarda benzer mallarla rekabet edemedigini
bildirmis ve Odaca s‘egilecek ehliyetli kimseler tarafindan ihracatlari
sirasinda gilimriiklerde muayene ve kontrol edilmeleri ic¢in karar

verilmesini talep etmistir.

\
1912 Bal}kan ve 1914 1. Diinya Savagi, firmalarimizin diinya ile
baglarini kesmi§ ve bizden mal almak zorunda olan miittefiklerimizin
bliytik miktardajki madde ihtiya¢lar1 karsisinda malda ozellik arama

endiseleri ¢ok arka plana diigmiistiir.
1.2.Cum§huriyet Donemi

L Dﬂnyaf Savag: sonrasi ticari anlayigtaki degisiklik, i¢ ve dig
ticaret alanindaki gelismeler gozoniinde bulundurularak {ilkemizde de
kokli onlemler alinmasina ihtiyag gostermis ve standardizasyon faaliyet-
lerinin gereklili}gine ilk olarak 1923 Izmir Iktisat Konresinde dikkat
cekilmigtir. Bunu takiben bu konudaki ilk kanun 1930 yilinda 1705 sayili
“Ticarette Tagéi§in Men’i ve ihracatin Murakebesi ve Korunmasi

Hakkinda Kanun” ¢ikanlmustr.
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Bu kanunun 1. maddesi, hiikiimeti i¢ ve dis ticarette

standardizasyor{ hizmeti yapmakla gorevlendirilmistir.

|
1705 sayili kanuna dayanilarak ilk olarak iki adet Nizammame
(Tiiztik) glkar11h11§t1r. Bunlardan biri “Findik [hracatinin Denetlemesine
Dair Nizamname” digeri “Yumurta fhracatinin Denetlenmesine Dair

Nizamname”dir.

1705 sayili Kanun mallarin denetimi i¢in hiikiimete yetki veriyor,
ancak denetim 1g1 devlet tarafindan yapiliyor, Ticaret Odalar1 ve onlarin
eksperleri tarafindan yapiliyordu. 1934 yilinda 2450 sayili “Iktisat
Vekaleti Te§kilét ve Vazifeleri Hakkinda Kanun” ile standardizasyon isleri
Miidiirliigii kujrulmU§ ve Tiirkiye’de standardizasyon bu miidiirliikce

yiiriitilmstir.

1936 yljlmda kontrol isinin dogrudan devlet kadrosu icinde
goriilen hizmetler arasina alinmas: amaci ile 1705 sayili Kanuna ek olarak
3018 sayili Kanun ¢ikarilmig ve ihracatin kontrolu ile Ticaret Bakanlig:
gérevlendirilmi@tir. Ayni yil thracatin denetlemesini yapacak ihracat
kontroldrleri Alman uzmanlar tarafindan yetistirilmis ve bu kontrolorler
madde tijz'uklefrinin uygulamasini (denetimini) yaparken diger yandan
diger ihra¢ iirlinlerimiz icin yeni denetim tiiziiklerinin hazirlanmasi
calismalarim Sftandardizasyon Midiirliigli ile birlikte 1960 yilina kadar

yiiriitmij§lerdiri

1954 yll;mda Ticaret Odalari, Sanayi Odalart ve Ticaret Borsalari
Birligi (TOBB)} biinyesinde Tiirk Standardlan Enstitiisii kurulmustur.

|
TSE 19;60 yilinda 132 sayili Kanun ile TOBB biinyesinden
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ayrilarak, tiizel kigilige sahip ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi ve bu esasa
gore yonetilen, fakat kamu hizmeti goren bir kamu kurulugu haline

gelmigtir.

TSE’nin%kurulmamyla Tiirkiye’de standard yapma yetki ve gorevi
bu kuruluga verilmig, Ticaret Bakanhig: Standardizasyon Miidiirliigii

Denetim tiiziigii hazirlama c¢aligmalarina son vermi§tir.45

2.TURK1YE’DE STANDARDIZASYON UYGULAMALARI
ILE ILGILI HUKUKI DUZENLEMELER

Tirk standardlari, temelde ihtiyari uygulamara yonelik olarak
hazirlanir. Staﬁdardlarm hazirlanmasi sirasinda takip edilen temel
prensipler, standardlarin hazirlanmasiyla ilgili biitiin taraflarin
katilmasini, hal)%at seviyesinin yiikseltilmesini, iirlin mal ve hizmetlerle
ilgili kalite fak}tbrlerinin yukanya cekilmelerini ongoriir. Uluslararas:
standardlarin mi%lli ekonomiye kazandirilmasi ile iiriin mal ve hizmetlerin,
dis pazarlarda k%‘ir§1la§t1klan teknik engellerin asgariye indirilerek rekabet

giiclerinin arttinlmasi da saglanacaktir.

Ulkemizde Cumhuriyetin ilanindan sonra ticaret ahlakini 1slah
etmeye yonelik kaliteli mal iiretimini ve satisii tesvik edici yasal
etkinlikler gergékle§mi§tir. 1705 sayili “Ticarette Tahgisin Men’i ve
Thracatin Murakabesi ve Korunmasi Hakkinda Kanun“la baslayan bu
etkinlikler giini:im'uze kadar gerekli goriilen konularda ¢ikartilan yeni

kanun, tiiziik vb, mevzuatla devam etmistir.

45Behzat ERTEN, Tarimsal ihrac Uriinlerinin Standardizasyon ve Kalite
Kontroli Ba511mém1§ Uzmanlik Tezi, Ankara, 1994, 5.9-10
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2.1.Kanunlar

Standardizasyon ve denetim uygulamasinda en 6énemli yasal metin
1705 sayih “’ficaretin Tagsisin Men’i ve lhracatin Murakabesi ve
Korunmasi: Hakkinda Kanun’dur. Bu kanunun birinci maddesi hiikiimete
standardizasyo_ré yetkisi verirken ikinci maddesi de denetleme yetkisi
vermektedir. Ayrica kanunda bu yetkilerin hangi sekil ve sartlarla
kullamlabileceigi de belirtilmistir. Buna gore denetleme, mallarin
iretildikleri i§léndikleri, depo edildikleri, satildiklan yerlerde veya ihrag

ya da ithal olunauklarl limanlarda ¢alisma saatleri i¢ginde yapilabilecektir.

Bu kanﬁn yaninda bir Bakanligin denetleme yapabilmesi i¢in
Bakanligin kui'ulu§ kanununda yetki veren bir hiikiimiin bulunmasi

gerekmektedir.

2.2.Tiirjﬂ( Standardlarimin Uygulanmasi Hakkinda Tiizik

Hiikiimlerine %Gﬁre Standardlarin Denetlenmesi

1705 saylh kanunla hiikiimete verilen yetki “Denetleme Tiiziikleri”
cikarmak suretiyle kullanilmigtir. Her mal icin ayr1 bir tiiziik genel bir
uygulama tiiziigi hazirlanmigtir. Bu tiiziik daha sonra Tiirk
Standardlarinin ¢cogalmasi ile birlikte, kapsami genigletilerek 1967 yilinda
“Tiirk Standardlarimin Uygulanmast Hakkinda Tiiziik” adiyla

yay1mlanm1§t1r.j

Tiiziik 1i¢ kisimdan olugmaktadir. Birinci kisimda, genel
hiikiimler, ikinci kisimda, denetleme, iiciincii kisimda, son hiikiimler yer

almaktadir.
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2.2.1.Ge1;1el Hikimler ve Denetleme

Tizigin 1. maddesi, 1705 sayili Kanun’a iligkin olarak Tiirk
standard ilgili Bakan onay! ile zorunlu uygulamaya sokulmaktadir. Bir

standardin zorunlu kilinabilmesi igin Tiirk standard: olmas: sarttir.

Zorunlu uygulamaya girecek standardin Resmi Gazete’de
yayinindan en az 15 giin sonra zorunlu uygulamaya girebilecegi hitkme

baglanmigtir.

Genel hiikiimler arasinda yer alan 6nemli konuda 4. maddede yer
almistir. Buna gbre, “Tiirk Standardlari; malin iiretim, satigi, ihraci veya
ithali safhalarindan biri veya bir ka¢1 veya hepsi i¢in zorunlu kilinabilir.
Buna gore zorunlu kilinan standarda aykiri olarak, malin iiretimi, satisi,
ihraci veya ithéli yasaktir. Ancak ilgili bakan onay: ile memleket
ekonomisinin ziorunlu kildig1 hallerde, standardina uygun olmayan

[13

mallarin belgelérine veya ambalajlarina; “ mal ve ambalaj standard
degildir ”, veya “ mal standard degildir “ gibi deyimler yazilmak suretiyle

standardina uygun olmayan mallarin iiretilerek ihracatina izin verilebilir.

Tiiziik hiikiimleri geregince, zorunlu kilinan Tiirk standardlan
kapsamina gireﬂ mallar ilgili Bakanlik’¢ca gorevlendirilenler tarafindan
standardlardaki ésaslara gore denetlenmektedir. Denetleme gere§ine gore
mallarin ijretildi?kleri, islendikleri, depo edildikleri, satildiklarn yerlerde,

ihra¢ sirasinda, gijmrijklerde veya nakilleri esnasinda yapilmaktadir.

Denetlerﬁe gorevi, denetlenen mallarin duysal incelemesini
yapmak, tartmajk veya olgme yoluyla ya da fiziksel veya kimyasal
deneyler yapmak suretiyle yerine getirilir. Denetleme sirasinda malin

laboratuarda muayene ve deneyleri gerekli goriildigi takdirde ilgili
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Bakanlik’ca gééterilen laboratuvara gonderilir.

Laboratuvar raporu ile malin standardina aykirilidr kanitlandigi
takdirde ilgililer hakkinda adli kavusturma yapilmak iizere islemler

yapulir.

Denetleme sirasinda malin, standardina aykinihig: goriildiigi

takdirde durum%mal sahibine ve temsilcisine duyurulur.
2.2.2.1hracatta Denetleme

Ihracatth denetleme, ihracat¢inin veya temsilcisinin malin
denetlenmesini isteyen bir beyanname vermesi iizerine yapilmaktadir.
Yapilan denetlemede malin muayene ve deneyleri gerekli goriildiigii

takdirde ilgili Hakanhk’ga gOsterilen laboratuvara gdnderilmektedir.

Malin sftandarda aykirilig: tesbit edildiginde ilgililer hakkinda
islem yapilmaktadir. Standarda uygunlugu gdsteren, ambalajlan iizerinde
gereken denetlejme isareti ve diger resmi igaretler bulunmayan, denetleme

belgesinin siiresi gegmis bulunan mallarm ihraci yasaklanmugtir.

2.2.3.Ithahlatta Denetleme

Ithalatté denetleme, ithalatci veya temsilcisinin, malin
denetlenmesini ;isteyen bir beyanname vermesi iizerine, tiizlikte belirtilen
sekilde yapilmaktadir. Malin standardina aykiri olmadigi takdirde
ambalajlarn ﬁzérine denetlendigini gosteren bir isaret konularak mahn
standardina uygunlugunu belirten bir denetleme belgesi verilmektedir.
Malin standardjma uygun olmadig1 durumlarda durum giimriik idaresine

bildirilmektedir.
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Sanayi Bakanhigi’min “Ithalatta Tiirk Standardlarina Uygunluk
Belgesi ve TSEE Markas1 Hakkindaki Teblig” ile halkin can ve mal
giivenligi ile doérudan ilgili olan ve Tiirk Standardi zorunlu yiirirliikte
bulunan sanayij mamullerinden TSE markast olmasi gerekenler
belirtilmigtir. Tebli§ ile kamu kurum ve kuruluslarimin her tiirlii satin
alma ve yatmm;ihalelerinde bu cercevedeki mamullerde TSE belge ve

markasi aramalah zorunlulugu getirilmigtir.

Ayrica bu tebligde Bakanlik’ca yapilacak denetlemelerde, belge
almayanlar ve TSE markasiz mamiilleri satanlar hakkinda kovusturma

yapilacag: belirtilmistir.46

3.TURKIYE’'DE STANDARDIZASYON UYGULAMALARINDA
YETKILI OLAN KURULUSLAR

3.1.Sanayi ve Ticaret Bakanhgi

08.0.1.1985 tarih ve 3143 sayili yasa ile Bakanlik’la ilgili kalite
kontrol sistemlérinin kurulmasi, gelistirilmesi, organize ve koordine

edilmesi gorevi, Sanayi ve Ticaret Bakanli§i’na verilmistir.

Bakanllgin standardlar konusu ile ilgili gorevleri sunlardir:

-Sanayi mamullerinin standardlarint hazirlamak veya hazirlatmak,
normlarini temih veya tesbit etmek ve kalite kontroliini yapmak veya
yaptirmak, gereﬂ(tiginde sanayi mamullerinin fiyatlanm tesbit etmek.

-Sanayinjin gelismesini temin etmek igin, kalite kontrol merkez ve
laboratuarlar1 kurmak veya kurdurmak,

-Thrag mallar1 ve diger bakanliklarin yetkileri disindaki mallann

46Ru§en DEMiREL, “Standardizasyon ve Kalite Kontrolii ile Ilgili
Mevzuat” HDTM Dergisi, Ankara 1993, Say1:16 5.24-26
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standardizasybnju ile ilgili ¢caligmalarn yiiriitmek,
-Lijzumljl halinde- sanayi mamiillerinin maliyet incelemelerini
yapmak, sat1§ figyatlarlm veya degerlerini tesbit ve kontrol etmek,
-Mevzuatin diger Bakanlik ve makamlara biraktig1 konular harig
olmak lizere i¢ iicarete konu olan biitiin mamiillerin standardlagtirnlmasini

saglamak.4’
3.2.Cevgre Bakanlhig:

21.8.1991 tarth ve 23967 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak
yiiriirliige girenz, cevrenin korunmast ve iyilestirilmesi ve kentsel alanda
arazinin ve dog%dl kaynaklarin en uygun ve en verimli sekilde kullanilmasi
ve korunmashj iilkelerin dogal bitki ve hayvan varhigi ile dogal
zenginliklerinirjl korunmas: gelistirilmesi ve her tiirlii ¢cevre kirliliginin
Onlenmesini aﬁnaglayan 443 sayili Cevre Bakanligi’nin Kurulug ve
Gorevleri Hakl{mdaki Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 10’ncu maddesi
geregince, gevﬁre standardlarinin tesbiti gorevi Cevre Bakanli§i’na

verilmigtir.

Cevre Bakanhgl’nca hazirlanan su, hava ve giiriiltii ile ilgili
ybnetmeliklerdé TSE tarafindan hazirlanmis standardlara atif yapilarak,
bu standardlarda verilen metodlarla kalite ol¢iimleri yapilacag: ifade

edilmigtir.

TSE ge\;/re standardlar hazirlik grubu tarafindan su kalitesi, hava

kalitesi ve gﬁrﬁltﬂyle ilgili ¢ok sayida standard hazirlanmigtir.48

47 Emel TANIN, f“Standardizasyonun Konusunda Sanayi ve Ticaret Bakan-
ligrnin Gorev ve Yetkileri” STANDARD DERGISI, NISAN 1992, Say1:364
s.34 }

48 Melih AKALIN “Cevre Bakanh@’min Standard Cahsmalari”, Tiketici
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3.3.Saghk Bakanhgi

“Saglik Bakanhg: Teskilat ve Gorevleri” hakkinda 13.12.1983
tarih ve 181 sayili KHK’ye gore, temel sorumluluk Saglik Bakanhigi’na ait
olmak iizere Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 ve mahalli idarelerle igbirligi
suretiyle gida maddelerinin ve bunlan iireten yerlerin saglik agisindan
kontrol hizmetlerini yiiriitmek bu Bakanligin gorevleri arasindadir.
Ayrica Bakanlik yurt i¢inde ilag, uyusturucu ve psikotrop maddelerin
iiretim ve tﬁketifnini her safhada kontrol ve denetlemek, farmasotik ve
tibbi gahgmalarzmx esaslara baglamak ve denetlemek gorevlerini de

siirdiirmektedir.4?
3.4.Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi

Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlifi’na bagli, Dig Ticarette
Standardizasyon Genel Miidiirliigii’niin gorevleri 436 sayili Kanun

Hiikmiindeki Kararname’nin 14. maddesine gore soyledir.

-lhra¢ ve ithal mallarinin standardlastirilmasini saglamak,

ihracatin bu bakimdan denetlenmesine ait mevzuati uygulamak.

-TSE’ce hazulanan ve mecburi uygulamaya konulmas: talebinde
bulunulan standardlarin dis ticarete konu olanlardan ihtiya¢ duyulanlar
Basgbakan veya ilgili Bakan onayi ile zorunlu uygulamaya koymak ve bu

standardlarin gerektirdigi denetimleri yapmak veya yaptirmak.

-Mevzua?tm diger Bakanlik ve kuruluglara birakti§1 konular

Biilteni, 1994, say1:75 s.10

49Mehmet PALA, Gida Kalite Kontrolu ve Yasal Diizenlemeler, Istanbul
Ticaret Odasi, Yayin No:19, Istanbul, 1992, 5.35
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disinda dig ticarette konu olan iiriin ve mamullerin standardlastiriimasini

saglamak.

-Mﬁste§arllkga verilecek benzeri gérevleri yapmak.

Ekonomi ve dis ticaret politikalarmn tesbitine yardimci olmak, bu
politikalar gergévesinde faaliyetlerin diizenlenmesi, uygulanmasi, uygula-
manin izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla kurulmasina karar verilen
Hazine ve Dig Ticaret Miistesarlig1, Dig Ticarette Standardizasyon Genel
Miidiirligi'ne bagli Ihracat Miidiirliikkleri ve Ihracat Kontrol
Memurluklarméa thrag mamullerinin standard ve kalite kontrolii ilsemleri
yﬁrﬁtﬁlmektedir. Standard ve kalite kontroliine tabi ihrag¢ iriinleri

Miistesarlikca belirlenerek Resmi Gazete’de yaynlanmaktadir.30
3.5.Tarmm ve Koy Isleri Bakanhg

Tarim ve Koy lIsleri Bakanlhigi’nin Teskilat ve Gorevlerine dair
441 sayili1 Kanun’un 10. maddesi cercevesinde gida standardlarn ve kalite

kontrolu konusundan asagidaki gérevler verilmistir.

-Gida ve diger tarim ve hayvancilik iriinlerinin kalite ve
standardlara uygun olarak iiretim, islenmesi, korunmasi, pazarlanmasi ve
degerlendirilmesini temin ve diizenlemek i¢in gerekli kontrol sistemi ve

kuruluslarini tesis etmek, isletmek.

-Gida standardlari ile buna bagli usul ve hizmet standardlarim
zorunlu yijriirlijge koymak uygulamasini saglamak ve belirli bir program
dahilinde gida ile ilgili tiizik ve yonetmelik g¢alismalarim ve

mevcutlarinm revizesini yapmaktir.!

50“Cumhuriyetiimizin 70. Yilinda Disticarette Standardizasyon’ Hazine ve
Disticaret Dergisi, 1993, Ozel Sayt, 5.140



85

3.6.Tirk Standardlar1 Enstitiisi

Tiirk Standardlarnt Enstitiisii, 16 Ekim 1954 tarihinde Tiirkiye
Odalar Birligi bﬁnyesinde bir birim olarak kurulmugtur. 18.11.1960 tarih

ve 132 sayih “TSE kurulus kanunu”ya 6zerk bir hal almigtir.

1705 sayihi “Ticarette Tagsisin Men’i ve IThracatin Murakabesi ve
Korunmast Hakkindaki Kanun”un standard hazirlama konusunda
hiikiimete tamidir yetki tiimiiyle Tirk Standardlari Enstitiisii’ne

devredilmistir.

Tirk Standardlart Enstitiisii tarafindan hazirlanan ve ilgili
Bakanliklarca mecburi yiirlirliige konularak, ihtiyari uygulamadan
cikarilan standardlar tam metinvolarak Resmi Gazetede yayimlanarak
teknik hususlan; diizenleyen birer direktif olmaktadirlar. Bu cercevedeki,

mamul standardlarinin denetimi ise ilgili Bakanhiga verilmigtir.

TSE’niﬂ gorevleri kurulus kanununda asagidaki sekilde
belirtilmigtir:

-Her tﬁrl;i standardlari hazirlamak ve hazirlatmak,

-Enstitii biinyesinde veya harigte hazirlanan standardlar tetkik ve
uygun buldugu fakdirde Tiirk Standardlan olarak kabul etmek,

-Kabul iedilen standardlart yayinlamak ve ihtiyari olarak
uygulanmalarini tegvik etmek, mecburi olarak yiirlirliige konmalarinda
fayda gortilenleri, ilgili bakénhgm onayina sunmak,

-Ozel ve resmi sektoriin talebi iizerine standardlar1 veya

projelerini hazirlamak,

S1Mehmet PALA, Gida Kalite Kontrolu ve Yasal Diizenlemeler, Istanbul
Ticaret Odasi, Yayin No:19, Istanbul, 1992, 5.35
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-Standaﬁdlar konusunda her tiirlii ilmi ve teknik incelemede
arastirmalarda bulunmak, uluslararas1 ve yabanci standard kurumlar ile
iligkiler kurmakg ve igbirliginde bulunmak,

-Standardlarla ilgili aragtirma ve ihtiyari standardlarin
uygulanmasmdé kontrol i¢in lavaratuarlar kurmak, muayene, analiz ve
deneyleri resmi veya Ozel sektdriin talep edecegi teknik caligmalart
yapmak ve rapdr vermek,

-Standardlara uygun, kaliteli liretimi tesvik ederek ve her tiirli
caligmalan yaprhak ve bunlarla ilgili belgeleri tanzim etmek,

—Metroldji ve kalibrasyon ile ilgili aragtirma ve gelistirme

caligmalan yaprhak ve gerekli laboratuarlan kurmak.

TSE’nin yukanida beriltilen gorevleri ¢ercevesinde bugiine kadar
yiiriittiigii calismalar sonucunda toplam 12000 Tiirk Standard: kabul edil-

mis olup, bunlarin 1050’si zorunlu uygulama kapsaminda yeralmaktadir.

Kabul edilen standardlarin gruplara gore dagilimi Tablo da

belirtilmektedir.
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Tablo-3
Kabulﬁ Edilen Standardlarin Gruplara Gore Dagihimi
Hazirlik 3 Kabul Edilen ~ Mecburi Yiiriirliikteki Ihtiyari
Grubu | Standard Sayisi Standard Sayisi Standard Sayist
Cevre Standardlan 109 | - 109
Elektrik 553 165 388
Elektronik | 515 32 483
Insaat 385 109 276
Kimya L 556 80 476
Laboratuar | 1180 1 1179
Maden 346 9 337
Makina 1086 250 836
Mamul Gidalar 414 72 342
Metalurji 541 36 505
Milli Savunma Sanayii 356 2 354
Niikleer Enerji 50 - 1
Ormancilik-Orman Uriinleri 528 25 503
Ozel Standardlar 57 2 55
Petrokimya 764 59 705
Petrol | 593 19 574
Saglik 411 110 301
Tekstil | 485 32 453
Ziraat | 1207 90 1117
Hizmet 151 15 136
Miihendislik 1141 20 1121

Kaynak: TSE Standard Hazirlama Dairesi Bagkanlig:
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Ugiincii- Bes Yillikk Kalkinma Plant ve 1977 Yili Program,
“ihaleye tabi' kamu yatlrlm;onarlm ve satinalmalarinda Tiirk
standardlarina: uygunluk asildir. S6zkonusu ihale onarim ve
satmalmalarda?TSE markalarim tagiyanlar tercih edilir, madde ve
mamullerin standardlar‘ma‘dair her tiirlii belge Tiirk Standardlar
Enstitiisii taraflhdan verilir”, hiikmiinti getirmis ve boylelikle her tiirlii
belgelendirme gdrev ve yetkisi Tiirk Standardlari Enstitiisii’ne

verilmistir.
3.6.1.Laboratuar Hizmetleri

Laboratljiar caligmalari, bir standarda uygunlugun tesbitinde

belglendirme faaliyetinin en 6nemli unsurunu olusturur.

Kurulug Kanunu 1ile verilen gorevler cercevesinde Tiirk
Standardlari Enstitlisi blinyesinde, ihtisas laboratuarlan tesis edilmisg
olup, standardla{ra uygunluk test ve deneyleri bu laboratuarlar tarafindan
yapilmaktadir. Diizenlenen test ve deney raporlan belgelendirmeye esas
teskil etmektedir. Bu cercevede Tiirkiye’de laboratuar hizmetlerinin
ylriitiilmesi ve akreditasyonu ile ilgili olarak TS-EN 45000 serisi

standardlar kabul edilmigtir.
3.6.2. Belgelendirme Hizmetleri

| Tiirkiye’de ihtiyarl belgelendirme ¢aligmalar kurulug kanunu ile
bu konuda gorevlendirilen TSE tarafindan mevcut bir standarda uygunluk
belgesi ve bunutescil eden TSE Markast uygulamas: ise 1964 yil icinde

baslatilmistir.
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Zaman ic¢inde sadece bir mal belli bir standarda uygunlugunu
gosteren ve esaslari, uluslararast standardlara uygun olarak tesis edilen

marka ve belgelendirme uygulamalart gelistirilmistir.

Standardi bulunmayan mamiiller i¢in uluslararas: teknik 6zellikler
dikkate almarak TSEK iiriin kalite markast ve patlayici ortamlarda
kullanilan elektirikli ve elektronik cihazlarla ilgili olarak TSE Ex Markasi
uygulamasina gegilmistir. Belli bir standarda gore hizmetlerini

diizenleyen isyerlerinin yeterliligini gosteren belgedir.

TSE tarafmdan verilen belgeler sunlardir;
-Imalat yeterlik belgesi

“Tiirk standardlarina uygunluk belgesi,
-Kalite uygunluk belgesi,

-Laboratuar yeterlilik belgesi,

-Kalite giivencesi sistem belgesi.

ISO (international Organization for Standardization) tarafindan
hazirlanan ISO 91000 Kalite Glivencesi Standardlari, TSE tarafindan aynen
almarak TS-ISO-9000 standardlan olarak kabul edilmistir.

TS-ISO 9000 standardlar cergevesinde Kalite Giivencesi Sistem
Belgelendirmesi yapmaya yetkili tek kurulug Tiirk Standardlan
Enstitiisii’diir. 1991 yilindan itibaren TS-ISO 9000 belgelendirme
faaliyetleri TSE tarafindan yiiriitiilmektedir.>?

1 TSE Yayin-

i
lar1, Ankara, 1992 s. 52
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4. TURKIYE ACISINDAN AVRUPA BIRLiGI STANDARDIZASYON
FAALIYETLERININ DEGERLENDIRILMESI VE OLASI ETKILER

4.1.1¢ Pazar Cercevesindeki Topluluk Mevzuat1 ve

Mukabil Tiirk Mevzuatinin Kargilastirilmasi

Avrupa ‘Birligi’'nde bir i¢ pazar olusumu dogrultusunda AT
Komisyonu Beyaz Kitap’tan sonra her yil i¢ pazar olusumu siirecindeki
ilerlemeyi gosteren Birinci, Ikinci, Ugiincii, Dérdiincii ve Besinci Rapor

olarak adlandirilan beg rapor yayinlamistir.’3

Toplulugun yayinladigi Besinci Rapor cercevesinde yeralan,
cogunlugu diréktif olan mallarin serbest dolagimina iligkin Topluluk
mevzuat Onerileri ile mukabil Tiirk mevzuatinin bir degerlendirilmesi
asagidaki basliklar altinda Ozetlenmistir. I¢ pazar hedefi gercevesinde
kabul edilen Topluluk mevzuati ve mukabil Tiirk mevzuatinin listesi EK-

3’de yeralmaktadir.
4.1.1.Yeni Yaklasim

Basmghj kaplar, oyuncaklar konularinda Topluluk direktifleri
saglik ve emniyét konularina agirlik vermektedir, ayrica her iki direktifte
de belgelendirme ve mamul kontrolii ile 1lgili hiikiimler yeralmaktadir.
Tiirk mevzuati ve standardlar1 Topluluk mevzuati ve bu mevzuata paralel

olarak ¢ikarilan CEN standardlan ile uyumlu haldedir.

-Makinalar kullanan kisilerin ve ¢evredekilerin giivenligi ile ilgili
Makina Emniyet konulu Topluluk direktifi ile Tirk mevzuati uyumlu
haldedir.

533, Ridvan KARLUK,Avrupa Birligi...s.26
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4.1.2. Motorlu Araglar

I¢ pazarl;n tamamlanmas1 ve standardizasyonda teknik uyum
kapsaminda ¢ikarilan direktiflerin bliylik ¢ogunlugunda insan sagligi, can
ve mal giivenligi ve cevrenin korunmas: gibi konular &n planda
tutulmustur. Motorlu araglar icin belirli bir AT tipi olusturmak ve bu
sayede bir iiye lilkede AT tip onayr almig bir motorlu aracin Topluluk i¢

pazarinda serbest dolagiminin saglanmasi amaglanmaktadir.

Topluluk mevzuatinda yer alan konularnin ¢ogunlugunun konu
basliklan itibariyle mevcut oldugu, ancak detaylan icermedigi tesbit
edilmigtir. Bu nedenle insan sagligi, can ve mal giivenligi ve ¢evrenin
korunmasina yonelik Tiirk mevzuatinda uyum calismalirinin yapilamasina
gerek goriilmektedir. Buna bagh olarak Tiirk mevzuati olarak tesbit
edilen Karayollar1 Trafik Kanunu, Cevre Kanunu, Giiriiltii Kontrol
Yonetmegili, Hava Kalitesinin Korunmas: Yonetmeligi ve ilgili Tiirk
standardlarinin yeniden diizenlenmesi veya revize edilmeleri

gerekmektedir.
4.1.3.Traktéor ve Tarim Makinalari

Traktor ve tarim makinalarn konusunda ili¢ adet direktif
bulunmaktadir. Direktiflerin ana gayesi teknik kurallarin uyumunun

saglanmasidir.

Tiirk mevzuatinda konu bashklar1 bulunmasina ragmen konularin

ayrintilan igermedigi goriilmektedir.
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4.1.4.Gida

Gida konusunda Toplulukta, katki maddeleri, temas maddeleri,
etiketleme, ozel beslenme amagh gidalar, gidalarda resmi kontrol

bagliklan ile yedi adet direktif ¢ikarilmigtir.

Topluluk mevzuatinda yer verilen gida maaddeleri ile temas eden
madde ve malzemelere iligkin Tiirkiye’de yonetmeligin kapsaminda sadece
plastik maddeler yer almakla birlikte dier temas ve malzemeler kapsama

alimmadig icin yeterli degildir.

Katki méddeleri, Topluluk mevzuati ile teknik hiikiimler a¢isindan
uyumlu olmakla beraber katki maddeleri saflik kontroliine iliskin
uygulanacak limitlerin yonetmelikte yeralmamasi bir eksiklik olarak

goriilmektedir.

Gida ma:ddelerinin etiketlenmesi, takdim ve tanitimi ile beslenme
yoniinden etikétlemeye iligkin kurallarin tam kargiliklari mevzuatta
mevcut degildir. Konular genel esaslan ile ele alinmig olup, genel bir
ambalajlama standard: i¢cinde gida maddeleri ile ilgili bazi hiikiimlere
yerverilmigtir. Toplulukta, tiiketicinin satin aldig: trlin hakkinda tam
bilgilendirilmesi buna gére dogru secim yapmast ve yaniltilmamasi
prensiplerinden hareketle etiketleme kurallar1 detayli bir sekilde

verilmektedir.

Tijrkiye"de gida kontroliine esas mevzuat,, daha cok son {iriin
kontrollerine dayanilarak yapilmaktadir. Toplulukta ise hammadde,
yardimci maddé, katki maddeleri 6zellikleri ile iirlin isleme teknikleri

ayrintilarn kapsamaktadir.
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Uriiniin iglenmesi ile ilgili, hijjyenik kurallarn belirlendigi imalat
teknikleri hakkinda yonetmelikler heniiz mevzuat ig¢inde
uygulanmamaktadir. Gida endiistrisine bir rehber tegkil edecek bu

esaslarin biran 6nce hazirlanmasi ve uygulanmasi gerekmektedir.

Ulkemizde gida kontrol hizmetlerinin tek otorite tarafindan
yiiritiilmesi ve yapilan hizmetlerin haberlesme ve bilgi aligverisininde

yeraldig1 bir sistem i¢inde yerine getirilmesi gerekmektedir.
4.1.5.Kimyasallar

AT Komisyonu’nun 11 mayis 1981 tarihli karari topluluk
piyasasinda mevcut ticari kimyasal maddelerin envanterinin ¢ikarilmasim
ongormiistiir. Uretici ve ithalatgilardan alinan bilgilerle hazirlanan
envanter 1 ocak 1971 ile 18 eyliil 1981 tarihleri arasindaki kimyasal
maddeleri kapsamaktadir. Bu kimyasal maddelerin tehlikeli iseler, iiretici

ve ithalat¢i tarafindan siniflandiriimas: ve etiketlenmesi gerekmektedir.

Gidalardaki tarnim ilact (pestisit) kahintisi limitleri ile ilgili
diizenlemeler mevcut degildir. Bu limitler Topluluk ile uluslararasi
kuruluglarin maksimum tolerans limitleri ile hazirlanmalidir. Ayrica
atiklarnin elden ¢ikarilmas: taginmasi ve kimyasal kazalar ile ilgili mevzuat

aciklart vardir.

Topluluk kimyasal madde mevzuati ile Tiirkiye’deki mevzuat
karsilagtirildiginda, kanunlarin mevcut oldugu ancak topluluk mevzuatina

gore diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.
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4.1.6.Eczacihik Uriinleri ve Ileri Teknoloji Uriinii

Ilaclar

Tiirkiye’de 1928 yilinda yiiriirliige konulan 1262 sayili “Tibbi
Miistahzarlar Kanunu”, satisa sunulacak her ilag i¢in ruhsat alma
zorunlulugunu, ila¢ ve ila¢ endiistrisi hakkindaki diger diizenlemeleri
kapsamaktadlr; Ancak sektériin gelisgme diizeyine ve gerceklestirdigi
bilimsel ve teknolojik asamalara uyum saglayacak nitelikte olmak iizere

yenilenmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Topluluk, genel politika olarak ilag¢ fiyatlarinin kontrol edilmesini
fakat “Tek Pazar” i¢cin olumsuz etkiler yapmamasi prensibini
benimsemistir. Topluluk icinde ilag fiyatlarinin standard usullere gore
saptanmast ve “Ulusal Saghk Sigortalari” kapsaminin tesbitine yonelik

caligmalar, kararlar ve uygulamalar bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin mevzuatin uyumlastinlmast amaciyla toplulukta uyum
saglanan, a§ag1daki bes onemli konu ele alinarak bu konularda ¢alismalar

siirdiiriilmektedir.

-Tlaglarin kalite, emniyet ve etkinligine iligkin kriterler, iiretim ve
piyasaya ¢ikis iini verilmesi ile ilgili konular,

-Topluluk kurallarina gore ilaglarin analitik deneyleri,

-imalat serilerine ait yapilan testler,

-Etiket, ambalajlama ve prospektiislerde asgari sartlan kapsayan
vasal diizenlemeler,

-Ilaglarda kullamilacak boya maddeleri ile ilgili yasal

diizenlemeler.
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4.1.7.Insaat ve Insaat Malzemeleri

Insaat ve insaat malzemeleri ile ilgili Topluluk direktifinin mevcut
Tiirk mevzuati ile genel olarak uyumlu olmakla birlikte yeniden

diizenleme yapilmas: gerekmektedir.
4.1.8.Diger Maddeler

Bu baghk altinda ¢evrenin giiriiltiiden korunmasi, tiiketicinin
korunmasi, laboratuar uygulamalari da dahil olmak iizere, topluluk

direktifleri mevcuttur.

Toplulugun giiriiltiiyle miicadele ve c¢evrenin giiriiltiiden
korunmas: programlar1 dahilinde ¢ikardif1 direktiflere kargilik olarak
Giiriiltii Kontrol Yonetmeligi’nin topluluk mevzuati ile uyumunun
saglanabilmesi .i¢in yonetmelik kapsaminin genigletimesi ve gerekli

diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

- Tiiketicinin korunmasi ile ilgili olarak c¢ikarilan Topluluk
direktifleriyle Tiirk mevzuati genel olarak uyumlu haldedir. Ancak gida
ve gida dist maddelerin etiketlenmesi ile ilgili mevzuat eski tarihlidir.

Konuyla ilgili mevzuatin giincel hale getirilmelidir.>*

4.2.Avfupa Standardizasyon Faaliyetleri ile Tirk

Standardizasyon Faaliyetleri Uzerine Gozlemler

Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda gerceklesmesi beklenen
Giimriik Birligi ile mallarin serbest dolagimi i¢in 6nemli bir adim atilmas:

s6zkonusu olsa‘ dahi, her iki taraf da farkli teknik mevzuatin ve farkli

54Tiirk Standardlan Enstitiisli, Av Toplulusy Ic Pazarin m hisma-
lari Raporu. Ankara, Mayis 1991, 5.239-246
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uygunluk degerlendirmesi prosediirlerinin varhi§1 ile ortaya ciddi

sorunlar glkacagl tesbit edilmistir.

Topluluk politikasinin amaci, tek bir direktif vasitasiyla ¢ok sayida
mamulle 1lgili dozenlemeleri siksik degistirmeye gerek duyulmayacak
sekilde bir defada yapmaktir. Tiirkiye’de genel yaklasim diizenlemelerin
mamul bazinda yapilmasidir. Tiirkiye’de kullanilmakta olan sistem belirli
motorlu aracglar, gida, ilaglar ve kozmetikler gibi konularda temel
ilkelerde Topluluga benzer bir diizenleme getirmekle birlikte genel
standardizasyon politikasinda mevzuat ve ihtiyari standard iligkisi

ilkemizde uygulama ac¢isindan farklilik gostermektedir.

Toplulugun politikasi, mamullerin tagimalart gereken ozellikleri
tesbit eden, piyasaya arz gibi konulari diizenleyen mevzuatin, temel
gereklere atif ‘yapmasml ongodrmektedir. Tiirk mevzuati ise ihtiyari

standardlar1 mamul bazinda zorunlu ¢erceveye alan bir yapiya sahiptir.

Ulkemizde uygulanan sistem zorunlu standardta sdzkonusu
standardi 1lgili kanun ve ilgili bakanhigin yetki kanunu geregi yayimladid1
teblige uygun imalat yapilmasini gerektirir. Bu sistemin altinda
imalat¢inin bagka bir se¢im hakk: yoktur. Toplulukta, “Standardizasyonda
Yeni Yaklasim Direktifleri’nin esasini tegkil eden “Modiiler Sistem”

sonucunda mevzuatta imalatciya birden fazla segenek taninmuistir.

Bu sistémle imalat¢i, mevzuatta iligkili kilinmig ihtiyari bir
standarda uygun imalat yapmanin yaninda, mevzuatta modiiler sisteme
uygun olarak verilen prosediirlerden birini takip ederek, mamuliin
mevzuata uygunluunu belgelendirmektedir. Yani imalatginin mamiiliin

tanidig1 emniyet risklerine gore bir se¢im hakk: bulunmaktadir.
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Toplulukta, test laboratuarlar1 ve belgelendirme kuruluglar
tarafindan yiiriitiilmekte olan uygunluk degerlehdirmesi faaliyeti ile,
piyasaya arzedilen mamullerin uygunlugunun kontrolii konusunda, kamu
kurumlarinin ve yetkililerinin miidahalesinin minumuma indirilmesi
yoniinde bir politika izlemektedir. Bu konuda amag gereksiz miidahale ve
biirokratik islemlerden kacinilarak kamunun harcamalarinin
azaltilmasidir. Bu c¢ercevede piyasa kontrolleri ile ilgili yetkilerin
kullanilmasi ve numune alinarak kontrol yetkisi onaylanan belgelendirme
kuruluslarina birakilmistir. Ulkemizde ise bu yetkiler ilgili kamu

kurumlarma birakilmig durumdadur.

Tiirkiye’nin Avrupa Topluluklarina tam {iyelik bagvurusunu
takiben standardizasyonun tasidigi oénem dikkate alinarak, Topluluk
iilkelerinde uyum saglanan konularda CEN ve CENELEC tarafindan
kabul edilen standardlarin Tiirk Standard:i haline getirilmesi ile ilgili

calismalar 1970’11 yillarda baglamustir.

Bu ¢alismanin daha saghkl yiirliyebilmesi icin 1991 yil1 i¢cinde
TSE Topluluk Standardizasyon Tegkilatlar1 CEN ve CENELEC’e resmen
iyelik bagvurusunda bulunmus, bu talep Avrupa Topluluklari Komisyonu
ve sozkonusu standardizasyon organlarn tarafindan kabul edilerek TSE’nin
bu kurulusa bagh iiyeligi kabul edilmigtir. Bu ¢ercevede TSE bir Avrupa
Standardin higbir izne bagli olmaksizin adapte edebilmekte, bu organlara
ait dokiimanlari temin edebilmekte, bu organlarin ¢alismalarini yerinde
ve zamaninda iileyebilmektedir. Bu ¢aligmalar sonunda ihtiya¢ duyulan
Topluluk standardi, Tiirk standardi haline getirilmis veya TSE Standard

Hazirlama Komitelerinin i¢ programina alinmigtir.
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Avrupa birligi ile karsilikli giivenin saglanmast igin, standardlar
konusunda uygunluk degerlendirmeleri yapan belge diizenleyen
kuruluglarla; bu sisteme hizmet vermek iizere test ve deney yapan
laboratuarlarin EN 45000 serisi standardlara uygun bir gekilde organize
edilmeleri ve akreditasyon sistemi icerisinde akredite edilmeleri zorunlu
goriilmektedir. Bu konuda iilkemizde yapilan ¢alismalar 1991 yilinda
kurulan ve faaliyetlerini halen siirdiiren “Milli Kalite Konseyi” ile
basglamistir. Konseyin yiiriittiigli gdrevler kisa bagliklar altinda sunlardir;

-Kalite konusunda ulusal diizeyde koordinasyon ve isbirligi
saglamak.

-Kalite konusunda gelismeleri takip etmek. Tiirkiye’ye bu
gelismeleri duyurmak ve kalite sisteminde yapilmasi1 gereken
degisiklikleri yapmak iizere ilgili kuruluglarla irtibata gecmek.

-Tiirk belgelendirme kuruluslarimin deney laboratuarlarinin
uluslararasi platformda taninmas: ve anlagmalarin yapilmas1 ¢aligmalarini
stirdlirmek.

-Tiirk belgelendirme kuruluslarinin yeterliliklerinin onaylanmasi

icin sistem gelistirmek.

Tiirkiye, Topluluk mevzuatini aynen alip uyguladig1 zaman ortaya
cikacak sorunlardan bir tanesi de uzman mahkemelerin olmamasidir. Bu

konuda hakim, savci ve avukatlarin da yetistirilmesi gerekmektedir.?>

'4.3.Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Uyum Siirecinde

Izlemesi Gereken Politikalar

Giimriik Birliginin ger¢eklesmesiyle mallarin serbest dolagiminda

53Tirk Standardlar Enstitiisii, Sinai_Mevzuat Alt Komisyonu Raporu TSE
Yayinlar, Ankara 1994, s.47-51
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bir adim atilmig olacak ancak, iki tarafin farkhi teknik diizenlemeler ve
test ve belgelendirme prosediirleri, nedeniyle serbest dolasimda birtakim
engeller ortaya ¢ikacaktir. Bu engellerin ortadan kaldirilmas: icin, ilk
etapta uygunluk degerlendirme prosediirlerinin ve belgelerin karsilikli

taninmast yolunda bir anlagma yapmak gerekmektedir.

Avrupa Birliginin standardizasyon konusundaki tiim
uygulamalarin Tiirkiyedeki ilgili kuruluslanin yakindan takip etmesi ve
Tiirkiyenin AB ile iliskileri ¢ercevesinde iistiine diisen gorevleri yerine

getirmesi gerekmektedir.

Tek i¢c pazar gelismeleri yeni bir standard felsefesi ortaya
koyarken, pazarin1 bazi agilardan girilmesi daha kolay, baz: acgilardan da
daha giic hale getirmektedir. Standard ve teknik kurallarin yanisira
uygunluk belgelerinin de karsilikli taninmasi sayesinde o6rnegin
Almanya’ya ihraci kabul edilen bir malin herhangi bir engellemeyle
karsilasilmaksizin diger biitiin Birlik liyelerine de getirilecek olmasi,
ithracatta kargilasilan standard ya da teknik kural kokenli sorunlann biiyiik
olciide hallini beraberinde getirecektir. Ancak Tiirk mallarinin AB
kapisindan donmesinin oniine gecilmesi isteniyorsa temel gereklere uygun

liretimin yapilmas1 zorunludur.

Avrupa Birliginde yeni yaklasim kapsaminda hazirlanan
direktifler, igerdikleri mal gruplart acisindan ayrnntili olarak
incelenmektedir. Bu mallar1 iireten ihra¢ eden sektdrlerin Avrupa
Birligindeki pazar paylarini koruyabilmeleri i¢in gerekli olan altyap:

olusturulmalidir.
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SONUC

Avrupa Birligi’nin temelini olusturan Roma Antlagmasi’nda da
belirtildigi lizere mallarin serbest dolagimi Birligin en ¢nemli konu-
larindan biridir. Birlik i¢inde ulusal yasa ve standardlarin farkliliginin
yarattig1 problemlere ¢6ziim amaciyla ve gerg¢ek anlamda bir liriin
pazarinin kurulmasi icin 6nemli bir engel teskil eden ya da Birlik i¢i mal
ticaretini, olmas1 gerekenden daha pahali hale getiren standardlarin
birbirine yakinlastirilmasi amaciyla “Yasal Uyumlagtirma” adi verilen
uygulamayla diizenlenmeye calisilmisgtir. Bu uygulama, kararin oybirligi
sartina bagli olmasi, dolayisiyla yasal uyumlastirma hizinin, ulusal
standardlarin ¢ikig hizinin gerisinde kalmasi nedeniyle arzulanan sonuca
ulagilamamis, sozkonusu farkliliklar iiye iilkeler i¢cin birer engel olmaya

devam etmistir.

Avrupa Toplulugu Konseyi 7 mayis 1985 tarihinde teknik
engellerin kaldirilmas: konusunda “Yeni Yaklagim Politikasim”
getirmigtir. Bu politika ile Birlik icinde piyasaya arz edilecek iiriinlerin
serbestce dolasabilmeleri icin “temel saghik ve giivenlik gereklerine”
uygunluk yeterli goriilmiistiir. Konsey direktiflerinde belirtilen temel

kriterlere uyan iriinlerin piyasaya sunumu igin gerekli teknik sartlarin
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tesbit edilmesi gorevi CEN (Avrupa Standardizasyon Komitesi) ve

CENELEC (Avrupa Elektronik Standardizasyon Komitesi)’e verilmistir.

“Global Yaklasgim” ile Avrupa Birligi tarafindan test,
belgelendirme ve muayene kuruluglarinin sorumluluk ve yetkilerin
degerlendirmek icin acgik ve objektif kriterler getirilmigtir. Birlik i¢inde
olusturulacak yapilar vasttasiyla giivenin gii¢lendirilmesi, Birlik dig1
tilkelerle ilgili uluslararast organizasyonlarla veya ikili zeminde kurulacak

iligkilerde daha biiyiik bir giivenin dogmasini saglamaktadir.

Birlik hukukuna gore, bir liye iilkede yasal olarak pazarlanan
herhangi bir mamiil ii¢lincii iilke menseili de olsa Birlik iginde serbestce
dolasabilecektir. “Global Yaklagim” sonucu olarak kargilikl1 giivenin
giiclendirilmesi uygunluk degerlendirmesine tabi ii¢iincii iilke ve Birlik
mamiilleri i¢in serbest dolagimin daha etkili bir gekilde isletilmesini

miimkiin kilacaktir.

Tiirkiye’nin Giimrik Birligine girmesi halinde mallarin serbest
dolagiminda onemli bir adim atilmig olacaktir. Bu nedenle cesitli kamu
kuruluglart biinyesinde baglatilmig olan mevzuat taramasinin
hizlandirilmasi ve uyum sorunlarina somut c¢oziimler getirilmesi

gerekmektedir.

Tiirk mevzuatinin, Avrupa Birligi mevzuat1 paralelinde revize
edilmesi ve olusturulacak mevzuatin etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in
oncelikle akreditasyon sistemi ve bu sistem ¢ercevesinde akredite edilen
onaylanmis kurumlarin tayin edilmesi 6nem kazanmaktadir. Bu ¢oziimler
hem kamu yetkilileri hem de ©zel sektoriin oniindeki belirsiz ortamin

berraklagtiriimasinda ve Giimriik Birli§ine katilma asamasinin sikinti-
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larim1 yagadigimiz su giinlerde, her iki tarafin oniine ac¢ik hedefler
koyabilme agisindan da biiylik deger tasir. Bu hedeflere yaklasabilmek
tam tyelik yblundaki tilkemizin oniline Avrupa Birligi tarafindan koyulan
sartlarin yerine getirilmesine baglidir. Bu sartlarin saglanmasi Tiirk
sanayi irlinlerinin sadece Birlik piyasasinda degil uluslararasi piyasalarda

da rekabet sansim arttiracaktir.
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Kontroli B. Tip Incelenmesi Dogrulamas Gilvencesi
Uretici yetkili kuruluga e g
Uretici - Teknik gelgeler ® Uretici Uretiei
Teknik belgeleri - Tip tammlannt - Teknik belgeleri | | - Tasarim igin onayh
ulusal yetkilerin verir incelemek igin verir. bir kalite giivencesi
incelenmesi i¢in hazir sistemni igletir
bulundurur. Onaylanm|§ Kurulu§ Onaylanmng Klll‘lllll§:

Aa

Onaylanmig
kurulugun incclemesi

A.

Uretici

- Esas gartlara
uyguniuk

- CE igaretini iiriine
sabitlegtirir.

Aa

Onaylanmug Kurulug

- Uriiniin belirli
ozelliklerini testten
gegirir (1)

- tiriinleri rastgele

araliklarla kontrol
eder (1)

- Esas gartlara uygunlugun dogru oldugunu kamtlar

- Gerekli ise testler yapar
- AT tip sertifikas: verir

C.Tipe uygunluk

Uretici

- Esas gartlara
uygunluk

- CE igaretini liriine
sabitlegtirir -

Onaylanmg Kurulug

- {iriiniin belirli
ozelliklerini testten
gegirir (1)

- iirlinleri rastgele
aralikiarla kontrol
eder (1)

D.Uretim kalite
giivencesi

EN29002

Uretici

- Uretim ve testler igin
onayh bir kalite
glivencesi sistemi
(KS) igletir.

- Onaylanmg tipe
uygunluk deklare

eder CE igaretini
iriine tespit eder

Onaylanmg Kurulug

- Kalite sistemini
onaylar

- Kalite sisteminin
g0zetimini yapar

E.Uriin kalite
giivencesi

EN29003

Uretici

- Muayene ve testler
i¢in onayh bir kalit
glivence sistemi
(KS) igletir.

- Onaylanmug tipe
veya esas gartlara
uygunluk deklare
eder

- CE igaretini {iriine
tespit eder

Onaylanmig Kurulug
- Kalite sistemini
onaylar

- Kalite sisteminin
gOzetimini yapar

F. Uriin
dogrulanmas:

Uretici

- Onaylanmg tipe
veya esas gartlara
uygunluk deklare
eder

- CE igaretini tiriinc
tespit eder

Onaylanmg Kurulug

- Esas sartlara
uygunliudu dogrular

- Uygunluk sertifikasi
verir

Uretici

- Uriinii test igin
saglar

- Uygunluk dcklare
eder.

- CE igaretini iiriinc
tespit eder

Onaylanmig Kurulug
- Esas sartlara
uygunlugu dogrular

- Uygunluk Setrifikast
verir

~ Kalite sistemim
inceler

- Tasartm dogrular (1)

- EC tasartm sertifikasi
verir

EN 20001

Uretici

- Uretim ve testler igin
onayh bir kalite
giivencec! sistemi
(KS) igletir.

- Uygunluk deklare
cder

- CE igaretini iirline
tespit eder

Onaylanmig Kurulug

- Kalite sistemini (KS)
uygunjugunu
denetler.

(1) Ban kararnameler ek kogullar gerektirebilir.
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Direktif Ref. No Resmi Gazete Yirirlige girig Gegis Donemi
i¢in son Tarih
1{LVD 73/23/EEC L77, 26/3/73 21/8/74 -
Algak Gerilim
Direktifi
(Elektrikli
Cihazlar)'
2 (Basit Basingh S7/404/EEC 1.220,8/8/87 1/7/90 117192
Kaplar (Azot, Degistklik
Oksijen)2 90/488/EEC 1.270,2/10/90
3|Oyuncaklarin 88/378/EEC 1L187,16/7/88 1/1/90 -
Emniyeti® Ek diizeltme
1.281,14/10/88
4\Ingaat Malzemeleri’ |89/106/EEC 1.40,11/2/89 27/6/91 -
S5{EMC 89/336/EEC 1.139,23/5/89 1/1/92 31/12/95
Elektromagnetik Dgisiklik
Uygunluk® 92/31/EEC 1L126,12/5/92
6{Makine Emniyeti2 89/392/EEC 1.183,29/6/89 1/1/93 31/12/94
diizeltme
L.296,14/10/89 1/7/95 31/12/95
Degisiklikler .
91/368/EEC L198/22/7/90 1/1/93 31/12/94
ve
93/44/EEC L175,19/7/93 1/7/94 31/12/96
(insan asansorleri ve 1/1/95 31/12/96
emniyet
komponentleri)
7 1Sahsi Kox;uma 89/686/EEC 1.399,30/12/89 1/7/93 30/6/95
Techizatr” Degisiklik
93/95/EEC 1L.276,9/11/93
8 | Otomatik Olrgayan 90/384/EEC L189,20/7/90 1/1/93 31/12/94
Tarti Aletleri” Diizeltme
1.258,22/9/90
9!Viicuda 90/385/EEC {1L.189,20/7/90 1/1/93 31/12/94
Yerlestirilebilen
Aktif Tnlzbi
Cihazlar”
10!Gaz Yakan Aletler” |90/396/EEC L196.26/7/90 1/1/92 31/12/95
11 Telekominikasyon [91/263/EEC 1128,23/5/91 6/11/92 -
Terminal ,
I Ekipmanlari”
D 12Sicak Su Kazanlann |92/42/EEC L167.22/6/92 1/1/94 31/12/97
(verimlilik)’ ;
13iTibbi Cihazlar" 92/42/EEC iL169.12/7/93 1/1/95 13/6/98
14!Uydu Yer Istasyonu |93/97/EEC 11.290,24/11/93 1/5/95 -

! Bir Yeni Yaklagm Direktifi olmamakla birlikie, 93/68/EEC sayili Konsey Direkifi ile CE markas; ile ilgili gartlarda dahil olmak tzere
$41/95-arihinden gegerli olmak Gizere bu gerceveye alinmisur (gegis dénemi 31/12/96 tarihine kadar )
geg gergevey Sur (gegy

¥ 93/68/EEC ile 1/1/95 tarihinden gegerli olmak {izere degigtirilmistir (gegis ddnemi 31/12/96 tarihine kadar )




IG¢ PAZAR HEDEFI CERGEVESINDE KABULL EDILEN TOPLULUK MEVZUATI VE MUKABIL TURK MEVZUATININ LIGIEGT

Konsey Tarafindan Kabul Edilmis Bulunan Beyaz Kitap Gerg¢evesindeki Mevzuatl

0J Sayisi Yayin Tarihi ve

Topluluk Mevzuatinmin Adr  ve ,
- YurOrlige Giris Tarihi

Sayi1si

Mukabil Turk Mevzuatirman Ada
ve BSayis:

03y L 220
g.8.1987
1 Temmuz 1990

1) Rasit Basingli Kaplar
Konusunda B84/404/€EC Sayila
Konsey Direktifi.

1}75 1519,Basingli Gazlar
Icin Gelik tupler.

2)3143 Sayili Sanayi ve
Ticaret Hakanlig: Kurulus
Kanunu, 1705 Sayili

Ticarette Tadsigin men’i ve
fhracaatin Murakabesi ve

Korunmasi Hakkinda Kanun
ile buna ek 3018 sayil:
Kanun, 132 ve 2881 sayil.
TSE Kurulug Kanunu ve 1987

tarih ve 6/7677 Sayilyr Tivk
Standardiarinin Uygulanmasa
Hakkindaki Tuz0de davanila-
rak Sanayi ve Ticaret Bakan-
1:dinca  yayanlanan Ve

T3 151974 mecburi yarGr 1Gde
koyan teblid.

Resmi Gazele Sayisi ve  Yayin
Tarihi, YUrir1lide Girig Tarihi,

I1gili Madde Mumarslar:

1985 Tarihinde TSE Teknik
Kurulunca kaoul cdilerek
yayimlanmigtir, :

14.1.1986 Tarih ve 18898
Say1li Resmi Garetade vavinla
nan FKS 85/134-137 Sayilu
Sanavi ve Ticaret Bakanlig:
tebligi ile 1.2.1986 tarihin-
de mecburi uygulanmasit ylarir-
l0ge girmistir.

Ju Tevlig ile;

~T8 15%1% stardard kapsamina
giren mali imal eden veya
satanlarin by standard hokm-
lerine uymalar:,

-Bu standardin hikimlerinin,
Resmi Gazeteds vayarn tarihin-
den itibaren 15 giin sonra
imalat ve satig zaflarinda
1705, 3018, 132, 2881, ve 314
Sayili Kanunlara gére Sanayi 2
ve Ticaret Bakanliginca uygu-
lanacags velirtilmistir.



Topluluk Mevzuatinin Adyi ve
Sayisi : : i

0J Sayisi Yayin Tarihi ve
YOrorldge Giris Tarihi

Mukabil TUrk Mevzuatinmin Adi
ve Sayisa

Resini Gazete Sayisi ve Yayin
Tarihi, YUrOrlidge Giris Tarihi,
ilgili Madde Numaralara

2) Standardlar ve Teknik Ku-
rallara 1iliskin Enformasyon
Yontemleri Hakkinda 88/182/
EEC Sayila Konsey Direktifi.

3) Oyuncaklarin Emniyeti Konu-
sunda 88/378/EEC Sayili Konsey
Direktifi.

4) Elektromanyetik Uygunluk
Konusunda 3.5.89 Tarih
ve B89/336/EEC Sayili
Konsey Direktifi.

0J L 81, 26.3.88
1 0Ocak 1989

0J L 187, 16.7.88
1.1.1990

6J L 139, 23.5.89
1.1.92

1) 18.11.1960 tarih ve 132
sayilyr TSE’nin  Kurulus
Kanunu.

1) 24.4.1930 tarih ve 1593
Sayil: Umumi Hifzirssihha
Kanunu.

2) 4.8.1952 tarih ve 3/15481
Sayili Gida Maddeleri TQzadd.

3) Tark Standardlar:

TS 5217, TS 5218, TS 5219,
TS 5329.

Turk Standardlar:
TS 2858,

10-661 sayili ve 22 Kasim 1960
tarihli Resmi Gazetede yayimlan-
mistir. Ilgili maddeler;

[Madde 2 (E), 2(F)]

1489 sayil:r ve 6.5.1930 tarihli
Resmi Gazetede vayimlanmistir.
[i1gili Madde 183].

8236 sayili ve 18.10.52 tarihli
Resmi Gazetede vayimlanmigtir.

[flgili Maddeler 671,672,674,675,
ve 676].

Metinde verilmistir,

Metinde verilmisgtir.



Topluluk Mevzuatinin Ady ve
Sayisa

0J Sayisi Yayan Tarihi ve
Yururloge Giris Tarihi

Mukabil Tark Mevzuatinin Ada

ve _Sayisi

Resmi Gazete Sayisi ve Yayan
Tarihi, YUGrdrlioge Giris Taribhi,
I1g9ili Madde Numaralara

5) Makina Emniyeti Konusunda
14 Haziran 1989 Tarih ve
89/392/EEC  Sayila Konsey
Direktifi.

0J L 183, 29.6.89
31.12.1992

1)7.1.85 ve 3146 sayili Galisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanlid:
Kurulus Kanunu.

2)4.12.73 tarih ve 7/7583
sayily Isci 5agligy ve I3
Qivenligi T4zagl

3)31.1.1983 tarih ve 7/5734
sayili Isg¢i Saglag: ve Is
Guvenlidi Kurallara Hakkinda
TOzOk.

4)Makina Koruyuculari Yoénet-
meligi.

5)23 Mayis 1967 tarih ve 872
sayirli kanunla onaylanan 119
sayili Milletlerarasi Galisma
SOzlegmesi.

&) Tark Standardliar:a
TS 3840, TS 3841.

18639 sayili ve 18.1.1985 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanmigtar.
[11gili Madde 2(g)]

11.1.1%74 tarih ve 14765 sayili
Resmi Gazetede yayimlanmistair.
[1lgili madde 2].

14453 sayrly ve 19.2.1973 tarinli
Resmi Gazete de yayimlanmistir.

17 Mayis 1983 tarih ve 18059
Sayili Resmi Gazetede yayinlanan
Yonetmelik.

12611 sayili ve 2.6.1987 tarihli
Resmi Gazete de vayimlanan
antlazma.

Metinde verilmistir.



Topluluk Mevzuatimin Adi ve
Sayisa

0J Sayisi Yayin Tarihi ve
YUrarlage Giris Tarihi

Mukabil Tark Mevzuatinin Ads
ve Sayisa

Resmi Gazete Savisi ve Yayin
Tarihi, Yurdrlide Giris Tarihi,
11g9ili Madde Numaralara

6) Sahsi Koruyucu Cihazlarla
ilgili 21.12.89 Tarih ve
89/68B9/EEC Sayili Konsey
Direktifi.

0J L 399, 31.12.89%
1.6.1992

1)TOrk Standardlara,

TS 2429, TS 3344, T5 3546,
TS 3547, TS 3667, TS 3883,
TS 4075, TS 5142, 78 5557,
TS 5558, TS 5559, TS 5560,
TS 6048, TS 6604, T3 €859,
TS 6860, TS 7973, 18 7304,
TS 7305, TS 7306.

2)8.1.1985 tarih ve 3143 sayil:
Sanayi ve Ticaret Bakanlig:
Kurulus Kanunu.

3)10.6.1930 tarih ve 1705 sa-
y1l1 Ticarette Tagsis’in Men’i
ihracatin Mukarakabesi ve
Korunmasi Hakkinda Kanun.

4318.11.1960 tarih ve 132
sayili TSE Kurulus Kanunu.

5)1967 tarih ve 6/7677
Sayili Turk Standardlarinin
Uygulanmasina Dair Tuzik.

Metinde verilmistir.

18639 sayila ve 18.1.1985 taribli
Resmi Gazete de yayimlanmigtir.

1524 sayili ve 19.6.1930 tarihli
Resmi Gazete de yayimlanmistir.

10661 sayili ve 22.11.1960 tarihli’
Resmi Gazetede yayimlanmistir,

12534 sayilar ve 22.2.1967 tarihli
Resmi BGazetede yvayimlanmigtar.



Topluluk Mevzuatimn Ady  ve
Sayisi ] :

0J Sayaisi Yayan Tarihi ve
Yurarlade Giris Tarihi

Mukabil Tdrk Mevzuatinin Ad:

ve Savisa

Resmi Gazete 8Sayisi ve Yayin
Tarihi, YOrurldde Giris Tarihi,
11g9ili Madde Numaralar:

MOTORLU TASITLAR:

7)Motorlu  Tagitlarin Rémork-
larimn Tip Onay: 1le tlgili
Uye Olkeler Kanunlarinin
uyumlagtirilmasina iligkin
87/358/EEC numaral:i Konsey
Direktifi.

8) Motorlu Tagitlardan ¢ikan
Gazlarin Olusturdudu Hava
Kirliligine Karsi: Alinacak
Tedbhirlerle flgili Ove Ulke-
ler Kanunlarinin Uyumlagti-~
tiri1lmasi Hakkinda 70/220/EEC
Sayr1: Direktifi DeJistiren
B88/74/EEC Sayil: Konsey
Direktifi.

0J L 192, 11.7.1987
1.10.1988

0J L 36, 9.2.88
1.7.88

1) Araglarin Imal, Tadil ve

Montaji Hakkindaki Yonetmelik.

2)Karayollar: TJrafik Kanunu

1) Araglarin imal, Tadil ve

Montaji Hakkindski Yonetmelik.

2) Hava Kalitesinin Korunmas:
Yénetinelidi

3) TS 4236 (Motorlu Karayolu

Tasaitlarinin gaz kirleticileri

i¢cin emisyon simr dederleri.

4) T3 5648 (Benzin wveya Dizel

18787 sayily ve 19.6.1985 tarih-
1i Resmi Gazete’de

18694 sayili ve 14.3.1985 tarihli

Rezmi Gazetede yavimlanmistir
[T1l9ili madde 297.

1878372 zavily 19.6.1925 tarihli
Rezmi Baretede yayimlanmistar.
[ilgili madde 2.1%].

19269 cayrl: ve 2.11.1984 tarihli

Resmi Gazetede Yavimlanmistir.
rilgili maddeler 3,47 48]

Tasari Halinde
(Mart 1988)

Tasar: Halinde

Motorlaranda Kirletici gazlarin {(Mart 1988)

emisyonuna gdre tasatlara tip
ve kabul deneyvleri).

vayimlanmis-
tar .[Tlgili maddeler 3.6.1,3.6.2]



Topluluk Mevzuatinin Adr ve
Sayisy

0J Sayisi Yayin Tarihi ve
YUurOrlade Giris Tarihi

Mukabil Tark Mevzuatimin Ada

ve Sayist

9) Tasitlarda Kullanilan Dizel
Motorlarindan Gikan Kirletici
Bazlarin Emisyonuna Karsi
Alinmasi Gerekli Tedbirlerle
t1gi1i Uye Ulkeler Yasalari-
nn Uyumlagtirilmas: Hakkin-
daki B88/77/EEC Konsey Direk-
tifi.

10} Tasatlarin Motorlarindan
fikan Gazlardan Qluzan Hava
Kirliligdine Kars: Uye Ulke-
lerin Alacaklar:i Tedbirlerle
I1gili Kanunlarimn Uyumlas-
tirilmasina Yonelik 70/220/EEC
Sayila Direktifi Tadil Eden
B8/436/EEC Sayila Konsey
Direktifi (Dizel Motorlardan
atmosfere atilan parc¢aciklarin
simflandirilmass ).

0J L 36, 9.2.88
1.7.1988

97 L 214, 6.8.88

1.10.88

1) Araglarin tmal, Tadil ve
Montajr Hakkindaki Ydnetmelik.

2) Hava Kalitesinin Korunmas:
Yonetmelidgi

3) TS 4236(Motorlu Karavolu
Tasitlarinin Kirletici gazlar
I¢in Emisyon Sinir Dederleri)

4) TS 5648 (Benzin veya Dizel
Motorlarinda Kirletici Gazlarin
Emisyonuna Gdre Tasitlarin Tip
ve Kabul Deneyleri)

1)Araglarin Imal Tadil ve Mon-
tajax hakkindaki Ydneimelik

2) Hava Kalitesinin Xorunmas:
Yonetmelidi

3) T8 4236 (Motorlu karavolu
tagitlarindaki gaz kirletici-
leri igin emisyon Simr de-
gerleri)

Resmi Gazete Sayisi ve Yayin
Tarihi, Y&rarlage Giris Tarihi,
I1gili Madde Numaralara

18789
Resmi

sayili ve 19.6.1985 tarihli
Gazetede vayaimlammigtar.

19267 sayili ve 2.11.1984 tarihli
Rezmi Gazetede Yayaimlanmistair.
[1lgili maddeler 3 ,47 ,b48]

[2.19 Maddesi Tasar:i Halinde]
(Mart 1988)

Tazari Halinde
(Mart 1988)

18739
Resmi

zayili ve 19.6.1985 =avil:
Bazetede vayualanmistar.

19269 sayilr ve 2.11.1986 tarihli
Resmi Gazetede Yayimlanmistir.
[flgili maddeler 3 ,47 48]

Tasari halinde
(Mart 1988)



Topluluk Mevzuatinin Adi ve
Sayisy

0J Sayasi Yayin Tarihi ve
YOrurluge Giris Tarihi

Mukabil Tark Mevzuatinin Ada
ve Sayisa

0J L 98, 14.4.1989

11) Motorsikletlerin Egzost
1.10.1989

Sistemi ve Musaade Edilebilir
Ses Seviyeleri 1Ile flgili

Uye Ulke Kanunlarinin Uyumlag-
tirilinasina Yénelik 78/101S/
EEC Sayili Direktifi Tadil Eden
89/235/EEC Sayil:i Konsey Direk-
tifi.

0J L 124, 5.5.1989

12) Bazi Motorlu Araglar ve
30.10.1989

Treylerlerin Yan Kisimlarinin
Korurmas: lle flgili (ye
Olkeler Kanunlarinin Uyumlag-
tirilmasina Yénelik 8%9/297/
FEC Sayili Konsey Direktifi

4) TS 5648 (Benzin veya dizel
motorlaraindan kirletici gazla-
rin emisyonuna gdre tasitlarain
tip ve kabul deneyleri)

1} BUrdltd Kontrol Yonetwmelidi

2) Araglaran Imal, Tadil ve
Montaji hakkindaki yénetmelik

Resm bazere wayisi ve  rayan
Tarihi, Yorurlage Girig Tarihi,
ilgili Madde Numaralari

Tasari halinde
(Mart 1988)

19308 sayil: ve 11.12.1986 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanmaighyi.

18789 Saylli ve 19.6.98 :tarihli
Resmi Gazetede yaywmlanmisbir.

3) TS 2214 (Tasitlarain gikar- QOcak 1976. ([tlgili waddeler

d1d1 giraltinin S8l¢ilmesi)

Bu konu ile ilqgili Tuark Mevzu-
ati1 mevcut degildir.

2.20,2.20.2,2.20.3,2.20.4]



Topluluk Mevzuatinin Adr ve

Sayisy

13)Arag Motorlarindan Gikan
Gazlardan Olusan Hava Kir-
1i1igine Karsa Uye Ulkeler
Kanunlarinin Uyumlastirilma-
sina Yonelik 70/220/EEC
Sayili Direktifi Tadil Eden
18 Temmuz 1989 Tarih ve

B89 /458 /EEC Say1l: Konsey
Direktifi (1400 cc’den asad:
olan otomobillerin gasr emis-
yon standardlari).

TRAKTOR VE TARIM MAKINALARI:

14) Dar 1z Tekerlekli Tarim

ve Orman Traktorlerinin Surdca
Roltugunun Bn Tarafindaki Ko-

ruyucu Yapailarla 1lgili
87/402/EEC Sayil: Konsey
Direktifi.

0J Sayisi Yayain Tarihi ve
YOorurluge Giris Tarihi

Mukaoil TOrk Mevzuatinin Ada

Ve 5ay1sy

Resmi Gazete Sayasi ve  Yayan
Tarihi, YOrGrldde Giris Tarihi,
1lgili Madde Numaralari

0J L NO 226, 3.8.89
1 Dcak 1990

0J L 220, 8.8.1987
25 Haziran 1989

D)Araglarin Imal, Tadil ve
Montajir Hakkindaki Yénetmelik.

2) Hava Kalitesinin Korunmas:
Yonetmeligi

3} TS 42736 - Motorlu Karayolu
Tagitlarinmin gaz Kirleticileri
i¢in emisyon sinir dederleri.

437S5-5648 (Benzin veya Dizel
Motorlarindan kirletici gazla-
rin emisyonuna gore tasitlarin
tip ve Kabul deneyleri)

1) 78 3412 (Taram Traktérleri
igin koruyucu cergeve ve kabin
deney esaslari).

18789 sayily ve 19.6.1985 tarihli
Resmi Gazete de yayvimlanmistir.
[11g9i)i maddesi 2.19]

19269 sayil: ve 2.11.17286 tarihli
Resmi Gazetede Yayimlanmistir.
[11gili waddeler 3 ,47 ,48]

Tasari Halinde

{Mart 1983)

Tasari Halinde
{Mart 1988)

Nisan 1979



Topluluk Mevzuatinin Adi  ve
Sayisa

0J Sayaisi Yayin Tarihi ve
Yorurlode Girig Tarihi

Mukabil Tdrk Mevzuatinin Ada

ve Sayisi

Resmi Gazete Gayisi ve Yavyan
Tarihi, YOrirlude Giris Tarihi,
Ilgili Madde Numaralari

15) Tekerlekli Taraim veya
Orman Traktorlerinin Tip Onay:
ile t1gili Uye Ulkeler Kanun-
larainin Uyumlastirilmas: Hak-
kinda 74/150/EEC Sayil: Konsey

0J L 126, 20.5.88
31.12.1988

Direktifini Dedigtiren 88/297/EEC

Sayili Konsey Direktifi.

16) Tekerlekli Taram ve Orman
Traktorlerinin Belirli Parga-
lari ve Karakteristikleri Ile
f1gili Uye Ulke Kanunlarinin
Uyumlastirilmasina Yonelik
89/73/EEC Sayil: Konsey Direk-
tifi. :

GIDA:

17) Kahve, Hindibagd 8za ile
flgili 85/573/EEC Sayila
Konsey Direktifi.

0J L 67, 10.3.89
30.10.1989

0J L 372, 31.12.85

0 1.1.87 (Uye Ulkelerin

uygulamasi mevcut mevzu-
ata uyumlu olmasi halinde)
1.7.88 (Uye Ulkelerin

“uygulamasi meveut mevzu-

ata uyuinlu olmamasi
halinde)

1) Karayollara Trafik Kanunu
2) Araglarain Imal, Tadil ve
Montaji1 Hakkindaki Yonetmelik

3) TS 858 -~ Tarim Traktérleri
i¢in deney esaslari.

1) Araglarin Imal, Tadil ve

Montaj: Hakkindaki Yonetmelik.

2) TS 858 (Tarim Traktorleri
I¢in Deney Esaslari).

TS 5389 - Kahve,

18694
Resmi

sayil: ve 14.3,1985 tarihli
Gazete. 1l1gili madde 29.

18789 sayili ve 19.6.1985 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanmigtir,

Nisan 19270 .

18739 sayili ve 19.6.1985 tarikli
Resimi Gazetede yayiwmlanmigtir
[fl9ili maddeler 2.1.2.,2.1.8].

Nisan 1970.

20128 sayili ve 3.4.1980 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanmistir.
Yayimlanisindan itibaren 3 ay
iginde.



Topluluk Mevzuatinin Adi  ve
Savisi

0J Sayisi Yayin Tarihi ve
YUrarluge Giris Tarihi

Mukabil TUrk Mevzuatinin Ada

ve Sayis:

Resmi Gazete Sayisi ve Yavain
Tarihi, YUrdarlide Giris Tarihi,
I1gili Madde Numaralara

18)EmUlsifiye Edici Stabilize
Edici, Kavam Verici ve Jel
Yapici Maddelerle ilgili 86/
102/EEC Sayila Konsey Direk-
tifi.

19)Prezervatifler Hakkinda
85/585/EEC Sayili Konsey
Direktifi

20) 85/572/EEC Saya ve

19 Aralik 1985 Tarihli Gida
Maddeleriyle Temas Eden Plas-
tik Madde ve Malzeme Bilesim-
lerinin Gegirgenligi Testinde
Kullanilan Simulantlarin Lis-
tesine fliskin Konsey Direktifi.

0J L 88, 3.4.86
26.%.88

0J L 372, 31.12.85
31.12.86

0J L 372, 31.12.85
82/71171e ayni

Bida Katky Maddeleri Yodnetme-

ligi.

Gida Katk: Maddeleri Yonetme-
1igi.

1)1593 Sayili Umumi Hifzissihha
Kanunu.

2)Gi1da Maddeleri Tuzdgd.

3)81da Maddeleri ile temasta
bulupan veva bulunmak Gzere
imal edilen plastikler hak-
kinda vonetmelik
Ek

20541 sayaly, 7.6.1990 tarihli
Resmi Gazetede Yayamlanmigtar.

20541 sayily ve 7.6.1930 tarihli
Resini Gazetede yayimlanmiztbir.

1489 sayiii ve £.5.30 tarihli
Rezmi Gazete

[119ili madde numaralari: 181,
183,1857.

8226 sayili wve 18.10.52 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanmistir,
[1lgili Maddeler 680,681].

17015 sayili ve 12.6.80 tarihli

Resmi Gazetede vayimlanmigtir.

19065 sayily ve 1.4.86 tarihli
Resmi Gazeltede yayimlanmigtir,



Topluluk Mevzuatinin Adr  ve
Sayis1 ' :

0J Sayisi Yayin Tarihi ve
YUrdrlide Giris Tarihi

Mukabil TOrk Mevzuatinin
ve Sayisa

Adh

Resmi Gazete Sayisi ve Yayin
Tarihi, YOrGrlige Giris Tarihi,
T19ili Madde Numaralara

21)Tuketiciye Sunulacak Gida
Maddelerinin Etiketlenmesi
Takdimi ve Reklamlarina 1lis-
kin Uye Ulkeler Mevzuatinin
uyumlu Hale Getirilmesi fle
f1gili~ 79/112/EEC Sayili Kon-
sey Direktifini Dedistiren
Alkol Derecesi ve ingredient-
lerin Bildirilmesi Zorunlulugu
Hakkinda 86/1%7/EEC Sayili
Konsey Direktifi. (x)

22) Kullanima Sunulan Gida
Maddelerinde Numune Alma ve
Analiz Metodlar: Hakkinda
85/5%1 /EEC Sayilir Konsey
Direktifi.

23) Gada Katk: Maddeleri ve
Girda Maddelerinpin fretiminde
Kullanilan Qoézuciler Hakkinda

88/344 /EEC Sayili Konsey Direk-

tifi.

x Konseyce kismen kabul edilmig

0J L 144, 29.5.86
1.5.1988 tarihine kadar
Direktif esaslarina uygun
drunlere izip verilecek,
1.5.1989 tarihinde Direk-
tife uyumlu olmayan Urin-
lerin ticareti yasaklana-
cak,

0J L 372, 31.12.85
23.12.87

0J L 157, 24.6.88

12.6.91

mevzuat

1)TS 4331 Ambalajlama Genel
ilkeleri.

2)6ida Maddeleri TGzuga.

Mecburi uygulamada bulunan
Tark Standardtari.

Bu konu ile ilgili TOrk Mevzu-
ati mevcul dedildir.

18954 sayili ve 10.12.1985 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanmistir.
Yayimindan itibaren 15 gun sonra.

8236 sayil: ve 18.10.1952 tarihli

Tazok. [T1gili madde numaralari
505,530,534 ,537].

Ek (1)’ de verilmektedir.



Topluluk Mevzuatinin Adr  ve
Sayisa ’

0J Sayisi Yayan Tarihi ve
YOrorluge Giris Tarihi

Mukapil Turk Mevzuatinin Ads
ve Sayisi

24) Gida Maddelerinde Kulla-
nlan Lezzet Vericiler ve
Bunlarin Uretiminde Kulla-
mlan Temel Maddeler Hakkinda
B88/388/EEC Sayili Konsey
Direktifi.

25) Meyva Regelleri, Jdleler,
Marmelatlar ve Kestane Plresi
Hakkinda 88/593/EEC Sayili
Konsey Direktifi.

26)Cabuk Dondurulmus Gidalar .
Hakkinda 89/108/EEC Sayil1
Konsey Direktifi.

27) Girda Katka Haddeleri Hak-

kinda 89/107/EEC Sayilar Konsey

Direktifi.

0J L 184, 15.7.88

Direktif esaslarina uygun
olmayan mallaran pazara
girisi 22.6.91 tarihinde
vasaklanacaktir.

0J L 318, 25.11.88
31.12.8%

1.1.91 tarihinden itibaren
Direktif esaslarina uygun
olmayan mallarin ticareti
vasaklanacaktir.

0J L 40, 11.2.89
10.7.90

©10.1.1991 itibariyle

Direktif esaslaraina uygun
olmayan mallarain ticareti

. yasaklanacak.

03 L 40, 11.2.89
28.12.90

-Bi1da Katki Maddeleri

Yonetmeligi.

1)TS 3734,3958,4186,4187 4188

2)61da Maddeleri TuzGgu.

3)G1da Katk: Maddeleri Yoénet-
melidi.

Bu konu ile ilgili Tirk Mevzu-
aktr mevcut dedildir.

~ Gida
1i1Gi.

Katki Maddeleri Yonetme-

Resmi Gazete Sayisi ve  Yayan
Tarihi, YOrarltage Girig Tarihi,
11l9ili Madde Numaralara

20541 sayiriyr ve 7.6.90 tarihli
Reeml Gazetede yayimlammigtar.

(Ek 1)

8236 zayili ve 18.10.52 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanmigtir.

20541 sayili ve 7.6.90 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanmistir,

20541 sayili ve 7.6.90 tarihli
Resmi Gazetede Yayimlanmistir.



Topluluk Mevzuatinin Adv  ve
Sayisi

28) Gida Maddeleri ile Temas
Cden Madde ve Malzemeler
Hakkinda 82/109/EEC Sayi1li
Konsey Direktifi.

29) Gzl Beslenme Amagla
“1dalarla flgil: 3.5.89
Tarih ve 89/398/EEC Sayily

Konsey Direktifi.

M)

30) Aromatize Saraplarin ve
Alkolll Igkilerin Tanimi,
Etiketlenmesi ile Ilgili
30.5.90 tarih ve 1576/89
Sayili Konsey Direktifi.

Direktifinin 13.

0J Sayisi Yayan Taribhi ve
YOrdrladge Giris Tarihi

0t L 40, 11.2.89
16.7.19%0

10.1.1992 tarihi itiba-
rivle Direktif esasla-
rina uygun olmayan
mallarin ticareti yasak-
lanacaktar.

0J L 186, 30.6.89
16.5.1990

Direktife uygun olmayan
Urdnlerin pazarlanmasi
16.5.1991 tarihi itiba-
riyle yasaklanacaktar.

0J . 160, 29.5.89

18.6.89

maddesinin
uyagulanmasi 15.12.89

tarihi itibariyle basla-
yacakbir .

Mukabil TUrk Mevzuatinin Adz

ve Savisa

1)1593 sayili Umumi Hifzissahba
Kanunu.

2)Gida Maddeleri Tuzuga.
3)Gi1da Maddeleriyle Tamasta
Bulunan ve Bulurmak {Jzere
imal Edilen Plastik Hakkinda

Yonetmelik.
Ek

Gi1da Maddeieri Tuziga.

1)G6:1da Maddeleri TUzOGO.

2)Ispirto ve Ispirtolu Ig¢kiler
Kanunu.

Resmi Gazete vayisi ve rvayin
Tarihi, YOrdrldde Giris Tarihi,

11zili_Madde Numaralara

1489 sayi1l1 ve €.5.30 tarihili

Resmi Gazetede Yayimlanmisgtar
[Tlgili maddeler 181,189,190].

B236 sayirly ve 18.10.52 tarihli
Resmi Gazetede Yayimlanmigtir.
[Tlgili maddeler 680,683,659 ,¢91
62].

17015 sayil: ve 12.6.80 tarihl.

Resmi Garzeteds Yavimlanmigho,

32736 sayil: ve 18,10 52 tarihlt
Resmi Gazelte Jde vayimlanmistir,
[Tigili Mad.Num. 43.B51am 9].

8276 sayilar ve 18.10.52 tarihli
Resmi Gazele de yayimlanmigtair.
[Tlgili madde 20.8610m].

5130 sayily ve 12.6.42 tarihli
Re=zmi Gazete de yayimlanmigtir,
[119ili maddeler 469,480].



Topluluk Mevzuatinmin Adyr  ve

Sayisa

0J Sayisi Yayin Tarihi ve
YOrorlage Giris Tarihi

Mukabil Tdrk Mevzuatinin Ad:

ve Sayisa

31) Gi1da maddelerinin (Resmi) O

Kontroll fle Ilgili 14.6.8% 3.

Tarih ve 89/3%7/EEC Sayrl.
Konsey Direktifi.

32) Gida maddelerinin, Etiket-
lenmesi, Takdimi ve Tanitimina
_dair 14.6.89 Tarih ve 83/395/€EC
Sayil: Konsey Direktifi.

33) Meyve Sulari ve Benzeri
Urinlerle 11g9ili 7%/726/EEC
Sayili Direktifi Tadil Eden
89/397 /EEC Sayilar Konsey
Direktifi.

J L 186, 30.6.89
6.1991

0J L 186, 30.6.89
20.12.50

20.12.90 tarihi itibarivyle

Direktife uygun olmayan
Urinlerin ticareti yasak-
lanacaktir

07 L 186, 30.6.89

14 .6.89

14.6.91 tarihi itibarivile
Birektife uygun olmayan
drinlerin pazarlanmasi
vasaklanacaktar

1)1705 sayi1lyr Ticarette Tadgsis-
in Men’i ve ihracatin Muraka-
besi ve Korunmasi Hakkinda
Kanun.

231593 sayili Umum: Hifzissihha
Kanunu.

334250 sayil: ispirto ve Ispir-
tolu fckiler Iphisar: Kanunu.

4)ithalat Rejimi Karari.
1)7S 4331 - Ambalajlama Genel
ilkeler .

2)Mecburi uygulamada bulunan

Tark Standardlar:.

3)61da Maddeleri TUzO4go.

1)TS 3632,36733,3684, 3685,
3984, 3985 ,3986.

3686,

2)Grda Maddeleri TazU090.

Resmi Gazele Sayisi ve Yayin
Tarihi YUrGrlU@e Girig Tarihi,

1524 =zayi1la ve 19.6.30 tarihli
Resmi Gazete de yayimlanmistar.

11 ve 6.5.30 tarihli
etz de yayimlanmistir.

12.6.42 tarihli
yayiumlammistir .

5130

Resmi

savyili ve
Gazete de

31A17.°P tarihli

20036 =ayils
t alanmisbir

Resmi de vayn

Fk-1
£k-1

8236 savily ve 18.10.52 tarihli
Resmi Gazete de yayvimlanmistur.
[Gen. Huk.2,13,14,15,16 -ve ilgili
krsunlarindal.

Fk-1

B236 sayila ve 18.10.52 tarihli
Resmi Gazete de yayimlanmigtair,



Topluluk Mevzuatinin Ady  ve
Say1s1 ’

0J Sayisi Yayin Tarihi ve
YOrOrluge Giris Tarihi

Mukabil Tdrk Mevzuatinin Ady

ve Sayis:

FARMASOTIKLER

34) Bioteknoloji ve Yiksek
Teknoloji Urund Tibbi Urin-
lerin Pazarda Yer Almas:
Hakkinda 87/22/EEC Sayils
Konsey Direktifi.

35) Tescilli Taibbi Urdnlerin
Testleri Hakkinda 75/318/EEC
Say1lyr Konsey Direktifini
Dedigtiren, 83/S570/EEC

ve B7/19/EEC Sayili Konsey
Direktifleri.

36) veteriner Tibbi Urdnlerin
test Edilmesi Konusunda Anali-
tik, Farmakostoksikolojik ve
klinik Standardlar, Protokol-
lerle Uye Ulkeler Yasalarinin
Uyumlastirilmasi Konusunda
B1/852/EEC sayili Direktifi
Diizelten 22.12.1986 Tarih ve
87/20/EEC Sayili Konsey
Direktifi.

07 L 15, 17.1.1987
1.7 1987

03 L 332, 28.11.1983
31.11.1985

0J L 15, 17.1.1987
1.7.1987 ( » )

03 L 15,
1.7.1987

17.1.1987

Bu konu ile ilgili Tirk Mevzu-

aty mevcout dedildir,

Sadlik Hakanligindan mustahzar
ilag ruhsaty almak igin Bakan-
11k fnceleme Komisyonuna sunu-
lacak dosyalarda bulunmasi ge-
reken bilgiler.

Ju konu ile ilgili Tuark Mevziu-
ati mevcut degildir.

Resmi Gazete Sayisi ve Yayin
Tarihi, YOrorlige Giris Tarihi,
I19ili_Madde Numaralara

1.7.1981 tarihli Bakanlik Prensip
Kararzy.



Topluluk Mevzuatinin Adi ve
Sayisy .

37)Pazarda Yer Alacak Tescil-
1i Tibbi Ordanlerin Testleri
Hakkinda 9.2.87 Tarih ve
B7/176 /EEC Sayili Konsey
Tavsiye Karari.

38) Tescilli Tibbi Urinler
Hakkinda Kanun, Yonetmelik
ve Idari Karar [le Tesbit
Edilen Tedbirler Hakkindaki
65/65/EEC Sayili Konsey
Direktifini DegJistiren
87/21 /EEC Sayili Konsey
Direktifi .

39) insanlarda Kullamlan
Tabbi Orunlerin Fiyatlandirail-
masindaki Kurallarain Seffaflai-
g1 ve Bunlarin Ulusal Saglik
Sigortas: Sistemine Dahil
Edilmesi Ile 1lgili 21.12.88
Tarihli ve 89/105/EEC Sayila
Konsey Direktifi.

0J Sayaisi Yavin Tarihi ve

Mukabil Tirk Mevzuatinin Ada

VE Sayisi

S 0J L 332,28.11.1983

0J L 73,16.3.87 (=)
Bu Tavsiye kararai ig¢in
herhangi bir uygulama
tarihi 6ngbridlmemistir.

0J L 332,28.11.1983
31.11.1983 ()

0F L 15/136,17.1.1987
1.7.1987

1.1.1992 tarihinde Yuna-
nistan, Portekiz,Ispanya

tarafindan uygulanacaktar.

0J NO L 40, 31.12.1989
31.12.89

Saglik Bakanlagandan mustahzar
ilag Ruhsatiy almak igin Bakan-
11K inceleme Komisyonuna sunu-
lacak dosyalarda bulunmasi
gerekli bilgiler

Sadlik Bakanligindan mistahzar
ilag¢ Ruhsat: alwak igin Bakan-
11k Inceleme Komisyenuna sunu-
lacak dosyalarda bulunmas:
gerekli bilgiler.

Turkive’de imal edilen Tibbi

ve Ispengivari mistahzarlarla
Kodeks Ampullerinin fiyatlari-—
na dair 84/8845 sayili Bakanlar
Kurulu Karara.

Resmi Gazete Sayisi ve Yayin
Tarihi, YarOrlige Giris Tarihi,

Bakanlik Prensip Karari
1.9.1981

Bakanlik Prensip Karari.

18619 sayili ve 28.12.1984 tarihli

Reami Gazetede yayimlanmigstir.



Topluluk Mevzuatinin Adi  ve

Sayisi

0J Sayisi Yayan Tarihi ve

Mukabil Turk
ve Sayisi

Mevzuatinin Adr

Resni Gazete Sayisi ve Yayin
Tarihi, Yararldge Giris Tarihi,
11gili_Madde Numaralar:

40)"European Pharmacopeia”
Yayinmna Oyelik Hakkinda
Konsey Direktifi.

41) Mastahzar Ilag Urdnleriyle
i1gili Olarak Yasa, Yénetmelik
veya ldari Tedbirlerle Ortaya
Konan Hikamlerin Uyumlastiril-
masy1 Ile flgili 65/65/EEC,
75/319/EEC Sayil: Direktif-
‘leri Tadil Eden 3.5.89 Tarihli
ve 89/341/EEC Sayil: Konsey
Direktif. .

42) Tescilli Tibbi Urunlerle
ilgili Olarak Yasa, Yonetmelik
Veva Idari Tedbirlerle Ortaya
Konan Hakumlerin Uyumlastiril-
mas: Ile 1lgili 65/65/EEC ve
75/319/EEC Sayil: Direktifleri-
nin Kapsamini Genisletecek,
Asailar , Toksinler, Serumlar ve

26.5.87 tarihinde Konseyce
kabul edilmis, ancak heniz
yayimlanmamigtair,

0J L 142, 14.6.89
1.1.92

07 I 142, 14.6.89
1.1.92

Aller jenlerden Olugan Immunolojik

ilag Urdnleri ig¢in Ek HOkGmler
getiren 3.5.89 Tarih ve
89/342 /EEC Sayili Konsey
Direktifi.

Ispengiyari ve Tibbi Mistahzar-
lar Kanunu,

Bu konu ile ilgili Tark MevIu-
ati mevcut dedildir.

397 sayili ve 26.5.1928 tarihli
Reemi Gazete de yvayiwmlanmistair.
[119ili madde 1242-2/RIIT]



Resmi Gazete Sayisi ve Yayin
Topluluk Mevzuatinin Adr ve  0J Sayasi Yayin Tarihi ve  Mukabil Tark Mevzuatinmin Adi Tarihi, YUrdrldde Giris Tarihi,

Sayis1 Yarorlige Giris Tarihi ve Sayisi 11gili Madde Numaralari
43) Tescilli Tibbi Urinlerle 0J L 142, 14.6.89 Bu konhu ile ilgili TUrk Mevzu-

Ilgili Yasa, Yoénetmelik Veya 1.1.92 aty mevcut dedildir.

fdari Tedbirlerle Ortaya Konan

Kurallaran Uyumlastiriimas:

Tie 1lgili  65/65/EEC ve
75/319/EEC Sayil: Direktiflerin
Kapsamini Genigleten ve Radyo-
farmasotikler Igin EK Kurallar
Getiren 3.5.8% Tarihli ve

89/343/EEC  3Bayili Konsey

Direktifi.

44} Tescilli Tibbi Urdnlerle 0J L 181, 28.6.89 ABu konu ile ilgili Tark Mevzu-
t1gili Olarak Yasa, Yénetmelik 1.1.92 ati1 mevcut dedildir.

ve 1dari Tedbirlerle Ortaya
Konan  Kurallarin  Uyumlasti-
rilmasy tle 1Ilgili 65/65/EEC
ve 75/319/EEC  Sayili Direktif-
lerin Kapsamini Genisletecek
ve Insan Kanindan Elde Edilen
Tibbi Urdnler Icin EK Kurallar
Getiren 14.6.8%9 Tarihli ve
89/1B1/EEC Sayilr  Konsey
Direktifi.



Topluluk Mevzuatinin Adi  ve

0J Sayiti Yayin Tarihi ve

Mukabil Tark
ve Sayisi

Mevzuatinin Ada

Sayisi
KIMYASALLAR:
45)Baza  Tehlikeli Madde  ve

Preparatlaran ( PCB) Pazarlan-
masinin ve Kullamminin Kisit-
lanmas: ile 11gili Uye Ulkeler
Kanun, Tuzik ve idari Hukumle-
rinin Uyumlastirilmasina Dair

27 Temmuz 1976 Tarihli ve

76/769 JEEC 3ayila Konsey
Direktifini 6. kez Dedigtiren
1 Ekim 1985 Tarihli ve
5/467 JEEC Sayil: Konsey
Direktifu.

46) Bazi Tehlikeli Maddele-
rin (Asbest) ve Karaisimlari-
nin Kullanim ve Pazarlanmasin-
daki Kisitlamalar ile Ilgili
Uye Ulkeler Kanun, TUzdk ve
idari HOkumlerinin Uyumlasti-
ri1lmasi Hakkindaki 76/7&3/EEC
Sayili Direktifi (Asbest) 5.
Defa Duzenleyen 20 Aralik 1985
Tarihli ve 85/610/EEC Sayil:
Konsey Direktifi.

0J L 269, 11.10.1985
30.6.1586

01 L 375,31.12.1985
31 Aralik 1987

Bu konu ile ilgili Tdrk Mevzu-
ati mevecut dedildir.

Bu konu ile ilgili Tdrk Mevzu-
ati mevcut dedildir.

Reomi Gazete Sayisi ve  Yayan
Tarihi, Yirdrlaje Girig Tarihi,
Ilgili Madde Numaralari




Topluluk Mevzuatinin Adar  ve
Sayisa

0J Sayisa Yayan Tarihi ve
Yurorlode Giris Jarihi

Mukabil Tork Mevzuatinin Ad

Ve Davist

47) Uye Ulkelerin Deter janlar-
la ilgili Mevzuatlarainin Uyus-
lastiralinasy Konusundaki

2 Kasim 1973 Tarihli Konsey
Direktifinin Ivonik Olmayan
Deter janlarla flqili HOkdmle-
rini Dedistiren 10.7.198¢
Tarihli ve B6/94/EEC Sayil:
Konsey Pirektifi.

48) Sivi GObreler, 76/116
Sayil: Direktifi Dedisti-
ren, 22.3.1988 Tarih ve
88/183/EEC Sayil: Konsey
Direktifi.

49)Tehlikeli Maddelerin Sinif-
landiriimasy, Paketlendiril-
mesi ve Etiketlenmesi Konulu
8.6.1988 Tarihli ve 88/37%/EEC
Sayili Konsey Direktifi.

50) fkincil Gobreler (Glbre-
lerdeki Kalsiyum, Magnezyum,
Sodyum ve Kikirt Miktarlar:
Agisindan 76/116 Sayili Direk-
tifin Dedistirilmesine Iliskin
13.4.1989 Tarihli ve 89/284/CEC
Sayili Konsey Direktifi.

0J L 80, 31.3.1986

31.12.1989
(YOrdarldge girig sartlara
uygulanabilir degil)

0J L 83, 29.3.88
25.3.1989

0J L 187, 16.7.1988
26.6.1987

07 L 111, 22.4.1989
16.4.1990

1)7S 518 Alkil s0lfat ve
Alkil Aril Sulfanot Tipi
Sentetik Deter janlar.

2)G1da maddelerinin ve Umumi
5a311§: Ilgilendiren Egya ve
Levazimin Hususi Vasiflarin
Rosteren TOzik.

Bu konu ile ilgili TUrk Mevzu-
at: mevcut dedildir.

Bu konu 1le ilgili Tdrk Mevzu-
aty mevcut dedildir.

Turk Standardlara,
TS 566, TS5 854, T3 2832,
TS 4837, T5836, TS 1054.

Resmi Gazete 3ayisi ve Yayin
Tarihi, YOrOrlide Giris Tarihi,
11gili Madde Numaralar:

20028 Sayilr ve 23.12.1988
Tarihli Resmi Gazetede Yayim-
lanarak vyayimlanis tarihinden
15 gin somra mecburi uygulamaya

konulmustur .{I1gili Madde 1.2.2.7.

YOrorliage Girig Tarihis
1.1.1982
(Il1gili Maddeler: 655/3,6%8/a]

Metinde verilmistir,



Topluluk Mevzuatinin Adr  ve
2ay1sa :

0J Sayisi Yayin Tarihi ve
YurOrldde Giris Yarihi

Mukabi’ TOrk Mevzuatinin Ad
ve Sayvsi

51) Deterjanlarla Ilgili
Avrupa Antlasmasina Uyelik
12.12.1985°de Kabul Edilmis,
Ancak Topluluk Resmi Gazete-
sinde Yayimlanmamistar.

52) Gidbrelerde Bulunan Oligo-
Elementler Konusunda 18 Eyldl
1989 Tarihli ve 89/530/EEC
Sayi1liy Konsey Direktifi.

INSAAT VE INSAAT MALZEMELERT:

53) Kule Vingleri (Gurdlta
Seviyeleri)

84/534/EEC Direktifine Dedi-
siklik Getiren Uye Ulkelerin
Kule Vinglerinde fzin Verile-
bilecek GUriltd Seviyeleri

Hakkindaki Kanunlarin: Uyum-

lastirmayr 8ngdren 25 Haziran
1987 Tarihli ve 87/405/EEC
Sayili Konsey Direktifi.

54) ingaat ve Insaat Malrzemele-

r'i Konusunda 21.12.88 Tarihli

89/106/EEC Sayila Konsey Direk-

tifi,

0J L 2681, 30.9.1989
18 Mart 1989

0J L 220, 8.8.1987
25 Haziran 1989

0J L 40, 11.2.89
27 Haziran 1991

Bu konu ile ilgili Tirk Mevzu-
at1 mevcut dedildir.

SUraltd Kontrol Yoénetmelidi.

1)Rayindirlik isleri Sart-
nanesi .

2)yapa Islerinde isgi Sag-
1181 ve 1s Glvenlidi Tuzuga,

Resmi Gazete Sayisi ve Yayin
Tarihi, Yoridrlage Girig Tarihi,
119ili Madde Numaralar:

11 Aralik 1986 tarih ve 19308 sa-
y1lr Resmi Gazetede vyayimlanarak

yirirlidde girmis olup Yonetmelik-
te Direktifle ilgili hUkum bulun-
mamak tadir.

-Her yil yenmlenmektedir.

-15004 savila ve 12 Ey1ul 1974
tarihli Resmi Gazetede yayimlan-
migtar,



