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OZET

Kiigiik ve Orta Olgekli isletmeler Diinye Ekonomisinde énemli
bir yere sahiptir. 1970 yilina kadar hakim olan “6l¢ek ekonomileri”
goriigli, petrol krizi sonrasinda yerini kiiciik ve orta 6lgekli isletmelere
birakmistir. Kiiciik ve orta 6lgekli igletmeler hayli esnek ve dinamik
yapilartyla ekonomik, toplumsal ve teknolojik dalgalanmalara biiyiik
isletmelere gore daha ¢abuk uyum gosterebilmektedir.

Bu yapilarindan dolay: diinyanin her yerinde oldugu gibi,
Tiirkiye’de de kiiclik ve orta olgekli isletmelere 6nem verilmektedir.
Kisa adi @SGEB} olan Kiigiik ve Orta Olgekli Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Bas anh@bu isletmeleri bir c¢ati altinda idare
etmekte, onlarla ilgili ara§t1r;nalar yaparak bu igletmeleri geligtirme
calismalar1 yapmaktadir.

Bununla beraber Tiirkiye’de kiiciik ve orta 6lgekli igletmelerin
bazi sorunlart mevcuttur. Bagta finansman yetersizli§i olmak iizere
egitim, igyeri ve pazarlama eksiklikleri en 6nemli problemlerdir.
Bunlarin ¢oziimii i¢in devlet tarafindan gerekli caligmalar
yapilmaktadir.

Diger yandan Tiirkiye Avrupa Birligine katilma c¢abasindadir.
Sanayinin mevcut yapist dikkate alinarak yeni politikalar: iiretilmesi ve
politikalar dogrultusunda yeni tedbirlerin getirilmesi ka¢imilmazdir.
Sliphesiz ana hedef Tiirk Sanayinin gerekli rekabet giiciine
kavusmasidir. Tiim kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerde bu yonde
caligmalar yapmaktadir.



ABSTRACT

Small and medium sized businesses occupy an important place
in the economies of the world. The dominant sight was “the economies
of scale” until 1970’s, after crises of petrol the importance of small and
medium sized businesses have fairly flexible and dynamic structures.
Thesefore they are more adaptive to the fluctuations of economical,

social and technological according to large economies.

Small and medium sized economies are important also in
Turkey like all over the world. KOSGEB-The Organization for The
Development and Support Small and Medium Sized Businesses is

gruing managerial support to these businesses.

Howover some problems are observed of small and medium
businesses in Turkey. First of the inefficiency of financing, training,
place of employment and marketing are the most important problems.

Required studies are done by the state for their solving.

On the other hand Turkey is in the efford to join to Union of
Europe. Thus the new policies be produced and new produced and new
preventions are not avoided on these policies and taking into
consideration the existent structure of industry. Without doubt the base
goal to obtain required compitive force of Turkish industry. These

studies must be done in both small and medium sized businesses.
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degismektedir. Baslangicta pek farkedilmeyen fakat cesitli sekillerde
kendisini hissettiren bu gelisme su giinlerde artik tamamen belirgin
hale gelmisg ve kiiciik ve orta 6lcekli igletmeler, sadece ekonomik ag¢idan
degil, sosyal ve politik yonlerden de cok onemli islevleri oldugunu

kabul ettirerek tistiinliiklerini kanitlamiglardir.

Bugiin, kiiciik ve orta 0lgekli isletlmelerin hayli esnek
dolayisiyla dinamik yapilariyla ekonomik, toplumsal ve teknolojik
dalgalanmalara biiyiiklerle kiyaslanamayacak c¢abuklukta uyum
gosterebildikleri, iiretim ve pazarlama stratejilerinin yaratici
davraniglarla hizla yenilegtiribildikleri herkesge kabul goren gercekler

olarak karsimizda durmaktadir!.

1.1. Kiiciik ve Orta Olcekli Isletme Taniminda

Kullanilan Kriterler

Kiiciik isletme terimi, is hayatindaki ve ekonomideki kapsami
ve Onemi acgik¢a belirtilmeden sik sik kullanilmaktadir. Bakkal
diikkkanini, manavt veya kii¢iik bir imalat atélyesini k‘ijgﬁk isletme
olarak diisiinmek kolay olmaktadir. Bu iki u¢ arasinda uygulanan
Olciilere gore biiyiik ve kiiclik olarak nitelendirilebilecek pek ¢ok

isletme bulunmaktadir2,

Kiiciik ve orta olgekli sanayi ile ilgili biiyiikliik kavrami
iilkelerdeki ekonomik yap1 ve gelismislik diizeyi ile alakali olarak

farklilikk gostermektedir. Sanayi sektoriiniin fazla gelismemis oldugu

listanbul Ticaret Odas1, Kiiciikk Sanayinin Sorunlari Semineri, Istanbul,
Mayis 1993, s.1.

2 san OZALP, Kiigiik Isletmeler, Ankara, 1971, 5.37.



-Bagimsiz miilkiyet, bagimsiz yonetim

-Miitesebbis, miilkiyet ve yonetimin biitiinlesmesi

-Pazar paymin kiiciik olmasi

-Pazardaki etkinligin diisiik olmas:

-Sermaye ve para piyasalarina katilimamamasi

-Yo6netim bi¢iminin bireysel nitélikte’ olmasi

-Ust yonetimdeki igboliimii ve uzlagsmaya gidilememesi

-Finansmanin bireysel veya veya kiiciik sermaye grublan
tarafindan saglanmasi

-Sermaye glicii ve kurumsal smirlilik finansman varliginin
azhgi

-Gerek alim gerekse satim islemlerinde igletme pazarhk
giiciintin zay1fli§1

-Isveren ve ig¢i arasinda yakin bir iligkinin bulunmasi

-{sletme sahibinin isletmeyle 6zdeslesmesi, tiim riski iislenmesi
1.2.2. Nicel (Kantitatif Kriterler):

-Istihdam edilen isgiicii sayis1
-Kapasite biiyiikliigii

-Mal varligi, sabit sermaye yatirimlari
-Aktif toplami

-Yaratilan sermaye

-Kar hacmi

-Makina parki1

-Odenen toplam iicret ve ayliklar

-Kullanilan toplam enerji miktar



-Thracat/Satis oram
-Toplam ¢evirici gii¢
-Katma deger

-Sektor i¢indeki pazar pay1

Yukarida siralanan ve genigletilmeye agik olan bu kriterler
degerlendirildiginde; kiiciik ve orta boy isletme tanimlarmin nitel bir
karekter tagidigi goriilmektedir. Bununla birlikte uygulamada
karsilagabilecek sorunlart gidermek ac¢isindan nicel kriterlere dayanan
bir tammin yapilmasi ve bunun yasallagtirilmasi1 zorunlulugu ortaya

cikmaktadir.

Kiiciik ve orta boy igletmelerin taniminda kullanilan kriterleri

asagidaki sekilde de incelemek miimkiin olmaktadir>:

Sosyolojik Kriterler: Isletmenin yonetim ve pazarla iliskilerinde
sahsi nitelik hakim goriiniiyorsa, yani is¢isi ve igvereni ile miisterisi ve
isletme sahibi arasindaki iligkiler daha cok kisisel baglar seklinde
diizenlenmigse, bu tiir igletmeler kiiciik ve orta boy igletme

sayilmaktadir.

Teknik Kriterler: Bunlar igletmeyle ilgili belirli biiyiikliiklerin
ifade etmekte ve igletmeler aras1t mukayeseye imkan vermektedir. Bu
kriterler soylece belirlenebilir:

a-Briit gelir

b-Katma deger fazlalig1

c-Birim bagina net kazang

d-Safi mal varlig

5 OZ-ALP, s.38.
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degeri toplami) 125 milyon Hindistan Rs’yi ge¢cmeyen igletmeler kiiciik
isletme olarak kabul edilmigtir.

Brezilya: 10-49 kisi arasinda isci ¢alistiran isletmeler kiigiik,
50-99 arasi orta igletme olarak kabul edilmigtir.

Japonya; Uretim sanayinde, sermaye miktar1 100 milyon Yen
ve/veya 300 kigi calistiran igletmeler, ticaret sanayinde 30 milyon Yen
ve/veya 100 kigi caligtiran igletmeler, hizmet sektoriinde ise 10 milyon
Yen ve/veya 50 kisi galigtiran isletmeler kiiciik igletme olarak kabul

edilmektedir.

Malezya: Isci sayist 5-49 arasinda olan isletmeler kiigiik

sanayi, 50-199 arasi olanlar ise orta 6l¢ekli olarak kabul gormektedir.

Almanya: Resmi bir tamimlama yoktur. Istatistikler baz

ayirim Olgiitleri saglamaktadir.

Nitel ol¢iitler; sermaye piyasasindan sermaye saglamayan ve
isletmenin biitiin teknik, finansmah, ekonomik ve sosyal sorumlulugunu
iistlenmesi bakimindan igletme sahibiyle yoneticisinin ayni kimse
sayilabilecegi bagimsiz isletmeler, kiiciik ve orta Olgekli sanayi

isletmeleri olarak kabul edilmistir.

Nicel olgiitler; kiiciik ve orta Olcekli sanayi isgletmeleri
aragtirma enstitiisii sektorlin 6zelligine gore is¢i sayist ve ciro miktarini
belirtmistir. Imalat sanayinde 50 isciden az is¢i ¢alistiran ve cirosu 2
milyon DM’a kadar olan igletmeler kiiciik igletme olarak sayilmiglardir.

2’den az ig¢i ¢aligtiran ve cirosu 100 bin DM’a kadar olan igletmeler
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kiiciik esnaf olarak tanimlanmigtir.

Belcika: Yasal bir tanim yoktur. Bazi yasalar, belirli sinirlar
koymugtur. Buna gore imalat sektoriinde 50°den az is¢i calistiran 15

miyon Bfrs’den az cirosu olan igletmeler kii¢iik igletme sayilmaktadir.

Italva: Hukuki genel bir tanim yoktur. Cesitli finansman
yasalar, kiiciik ve orta 6lgekli sanayi isletmelerini tanimlamak i¢in bazi
parametreler ortaya konmusgtur. (En ¢ok 500 isci ve 3 milyar Liretlik

yatinnilmig sermaye)

Ingiltere: Sadece kiiciik 6lcekli sanayi isletmeleri icin Kiigiik
Sanayi Firmalan Ara§t1frna Komitesi tarafindan yapilmis tanimlamalar
mevcuttur.Buna gére imalat sanayinde 280 isciden, insaat ve
madencilik sektoriinde ise 25 ig¢iden az olan igletmeler kiigiik olarak

nitelendirilmektedir.

A.B. Devletleri: ABD’de Kiigiik Isletmeler Idaresi (small

business administration-SBA) imalat¢i bir igletmeyi 250 veya daha az
isci caligtiran ¢atigsmast neticesinde kii¢iik olarak siniflandirmaktadir.
Ancak bazi sanayi kollarinda bu 06lcegin iki kat biiyiik 6lgcegindeki
kuruluslar kiiciik isletme olarak kabul edilir. Ciinkii bu tiir sanayilerde
cok sayida biiyiik olcekli isletme bulunmaktadir. SBA istihdam
kriterinin bir sanayiden digerine degisiklikler gosterecegini
bildirmektedir. Bu kurulusun kriterlerine gére ev egyalar1 sanayinde
bir isletme 500 kisiden az is¢i istthdam ediyorsa Kkiiciik

sayilmaktadir’,

7 Tenay KOPARAL, Tiirkiye’nin Kalkinmasinda Kiiciikk Sanayinin
Onemi ve Katkisi, Ankara, 5.37.
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Imalat sanayi isletmeleri diginda her isletme i¢in kriter satig
hacmi biiyiikligtidiir. Biiyiik igletmelerin daha da biiyiidiigi, kiiciik
isletmelerinde goreceli olarak kii¢iildiigli zamanlarda SBA bazi
sanayilerde kiigiik igletmeleri tanimlamak iizere koydugu bir kriterin
sintrlarimi periyodik olarak yiikseltmeyi uygun bulmaktadir. Aym
sekilde enflasyon yiiziinden paranin degeri diistiigiinde, para cinsinden
ifade edilen satis hacmi kriteride zaman zaman yiikselmektedir.
Goriildiigii gibi tanimlar esnek tutulmakta, kosullara gore diizenlemeler

yapilmaktadir.

2-KUCUK VE ORTA OLCEKLI ISLETMELERIN
GELISIMI

2.1. Kiiciilk ve Orta Olcekli Sanayi Isletmelerinin
Diinyadaki Gelisimi

1760 yilindan itibaren buhar makinasinin sanayide yeraligi
ilebirlikte sanayi devrimi adim1 verdigimiz ekonomik siire¢ baglamis,
tekstilde, demir-gelik endiistrisindeki gelismeler, buhar makinasinin
ulasimda kullanilmasi1 ve sonucta bilimin sanayiye daha fazla

uygulanmasi, teknolojik gelismelere, dogal kaynaklardan daha ¢ok

yararlanilmasina ve seri iiretime gecilmesine olanak vermistir. Gerek =

liberal, gerekse ekonomisi merkezi planlamaya dayali iilkelerde
igletmeler bijyiidiikge onemli 6lgek tasarruflar saglanabilecegi goriisii
yayginlagmistir. “Biiyiikliigiin sagladigt maliyet tasarruflan” geklinde
ifade edilen 6lcek ekonomileri kavramina gore, daha diigiik maliyetle
tiretimi miimkiin kilan teknolojiler daha biiyiik ol¢eklerde ¢alismayi

gerekli kildigindan biiyiik igletmelerin rekabet iistiinliigii sonucu, kiigiik
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ve orta Olgekli isletmelerin piyasada tutunamayacaklari goriigii hakim

olmusgtur.

1960’11 yillarin sonlarinda ise iiriinlerde, begenilerde,
standartlardaki degigsmeler ve tiiketicinin hizla olusan yeni talepleri,
iiretimde esnekligin 6nemini artirmig ve bu 6zellige haiz kiiciik ve orta
olgekli igletmeler lehine bir gelismenin bagladig: izlenmistir. 11k olarak,
biiyiik firmalarin diinya ekonomisinde her zaman yenilikler yaratmada
en basarili firmalar olmadig1 anlagilmaya baslanmig,biiyiik firmalar
yeni pazarlar ve iiriinler olusturmak yerine, mevcut firmalarin ellerine
gecirerek biiylime yoluna gitmigler, yiiksek maliyetlerden dolay1 yeni
teknolojileri sanayiye uyarlamak konusunda isteksiz davranmaya
baslamiglar ve boylece “Olcek Ekonomileri” 6nemini kaybetmeye

baslamigtir.

1973 petrol bunalimini takiben diinyada bir ekonomik kriz
yasanmig, hammadde maliyetindeki yiikselme ve talepteki gerilemeye
kargilik biiylik firmalar ucuz hammadde ve enerji kaynaklarinin
kesilmesi ile zorlanmaya baglarken kiiciik ve orta boy firmalarin esnek
yapilar ile krizi daha kolay atlattiklar: goriilmiistiir. Bu kriz, 6zellikle
ABD ve AT kokenli, bilyiik firmalarin gerek i¢ gerekse dis piyasada

zor duruma diismelerine yol agcmustir.

Sanayilegme siirecine daha ge¢ girmis olan Japonya’da ise,
Ikinci Diinya Savasgi’ndan sonra baglayan hizli kalkinma déneminde
kiiciik ve orta olcekli sanayi isletmeleri Japon ekonomisinin itici giicii
olmugtur. 1960’1 yillarin ortalarinda baglatilan modernizasyon hareketi

ve kiiciik isletmeler tarafindan iiretilen iiriinlerin ¢esitlendirilmesi
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caligmalar, bunlarm gelismelerine ¢ok biiyiik bir katkida bulunmustur.
1973’lere gelindiginde biiyiikk sanayinin yan sanayi olarak yerini
belirlemis olan kiiciik ve orta 6lgekli igletmeler gerek hiikiimetin aldig:
tedbirler ve gerekse esnek yapilan geregi ekonomik dengenin

korunmasinda biiyiik rol oynamigtir.

1980 yilinin basindan itibaren 6lgek ekonomilerin goriisiine
alternatif olarak “Kiiciik Giizeldir” goriisii daha ¢ok kabul goérmeye

baglanmustir.

Bugiin, uluslararasi platformda varolabilmenin en énemli sarti,
cok biiyiik hizla degisen ve gelisen bilim ve teknolojiyi siiratle iiretim
birimlerine yansitmak, iiretim mallarinin uygun kalite ve maliyette

piyasaya herkesden once arzetmektir.

Entegre tesisler olarak kurulan biiyiik sanayi isletmelerinin,
cagimizin bu hizli temposuna ayak uydurmas: sinirli, hatta bazen
imkansiz olmaktadir. Bu yiizden cagimizda artik biiyiikliik 6nemini
kaybetmig, bunun yerine hizli olanin yavag olami yok ettigi ve
teknolojinin kiiciik firmalar lehine biiyiik gelismeler saglandig: bir

sistem ortaya ¢ikmigtir.

21. ylizyila adim atarken, biiyiik sanayi isletmelerinin artik ana
girdi veya ara mali saglayan iiretim birimleri ile diger hizmet
initelerinin gerektirdigi ihtiyaclarin1 kii¢iik igletmelerden temini

yoluna gitmeleri kaginilmaz goriinmektedir.

Kiiciik ve orta olgekli isletmelerin gelismis ve gelismekte olan
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iilkelerde, ekonomideki 6nemi incelenmis ve yapilan caligmalar
sonucunda elde edilen verilere gore teknoloji ve sanayide hizla
ilerleyen ve diinya pazarinda etkin rol oynayan iilkelerdeki durum

sOyle ozetlenebilir.

Kiiciik igletmelerin toplam igletmelere oranimin %95’in
iizerinde, istihdam paymnin ise %50°yi gecen nispette oldugu
goriilmektedir. Istihdam oran1 Japonya’da %80’in iizerindedir. Yatirim

paylart geligmis tilkelerde %401 agmaktadir.

Kiiciik igletmelere verilen kredi pay: ise Japonya, Giiney Kore
gibi lilkelerde %50 civarinda olmaktadir. Diinya ekonomisinde kiigiik
ve orta Olgcekli igletmelerin lehine s6z konusu olan bu gelismeler,
yeniden yapilan siirecini yasayan Dogu Avrupa iilkeleri i¢in de

sozkonusu olmaktadir.

Alman sanayi, ticaret ve hizmet sektoriine bakildiginda Alman
ekonomisinin temelini kiiciik ve orta boy isletmelerin olusturdugu
goriiliir. Almanya’da bulunan 2.5 milyon kiiciik ve orta 6lcekli igletme,
istihdamin %64’iinii kargilamakta, Gayri Safi Milli Hasila’nin %50’sini
iiretmektedir. KOS’lar Alman ekonomisinde istikrar unsuru olarak

goriilmektedir.

Fransiz ekonomisinde de isletmelerin %99.9°u KOS niteliginde
olup en onemli kesim 6zelligi tagimaktadirlar. Ekonomide yarattiklar:
katma deger %54, toplam yatirimlar i¢indeki paylarida %45°dir. Bu
isletmeler 6zellikle gida sanayi, kara ulagimiticaret ve turizmde

yogunlagsmaktadir.
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Italya’da kiiciik ve orta dlgekli igletmelerin rolii 70°1i yillarm
baginda bu sektorde reform cabalar bagladiginda kesfedilmis olup
ozellikle savas sonrasi donemde iilkenin yeniden ingasinda Onemi
artmugstir. Italya’da kiiciik ve orta 6lgekli isletmelere dnem verilmesinin
ana sebebi yerel yada lokal ihtisaslagmayi1 saglayarak bolgesel
gelismiglik farklarini gidermesidir. Italya’da imalat sektoriindeki
KOS’larin toplam igletmelere orani %90, istihdamdaki pay1 ise
%55.86’d1r.

Ispanya’da da kiigiik sanayi isletmeleri ¢ok onemlidir. Clinkii en
genis ve en aktif igveren kesimini bu tiir igletmeler temsil ederler.
Ozellikle 1975’lerden sonra para piyasalarinin liberallesmesi igin
devletin kurdugu 6zel kuruluglar bu isletmelerin durumunun iyiye
gidisini saglamistir. Ispanya’da 1-50 kisi istthdam eden isletmeler
isgliciinin %60’ 1m temsil ederler. Bu iilkede kiiciik isletmelerin
yarattiklar1 katma deger %60, orta olgekli isletmelerin yarattiklarn
katma deger ise %35’dir3.

2.2. Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmelerin Ozellikleri

Yalniz kiiciik caph igletmelerde goze carpan ve bu yonleriyle
biiytik isletmelere kiyasla daha istilin sayilan kiiciik isletmelerde bu
farkliliklar1 ¢esitli gruplara ayirarak incelememiz miimkiindiir.

- Oncelikle 6zellikleri ii¢ temel gruba ayirdigimizda:

2.2.1. Tesebbiis: Kendi kendini istihdam, kabul edilir baska

secenekler olmamasi yiiziinden bir dereceye kadar girisim, risk alma

8 KOSGEB, 1992 Yilh Calisma Program, Ankara, 1992, s.21-23.
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veya onciiliik etme seklinde diigiiniilebilir. Ornegin gii¢ ekonomik
kosullarda biiytik bir firma iicretleri ¢ok diisiirebilir. Boyle bir
durumda iki ¢aligan farkli davranabilir; girigimciligi bulunmayan birisi
iicret indirimini kabul edebilir, digeri ise istifa eder ve iicretli
caligmayi tercih ettigi halde kendi isini kurar ve daha sonralan iicretler
eski aldig: ticretler diizeyine geldigi zaman tekrar iicretli caligmaya
baglayabilir. Burada girigim teriminden kii¢iik isletmelerde bir kisinin
kendi fikir ve yeteneklerini etkili bir bicimde uygulamaya koymasi

kastedilmektedir.

2.2.2. Bagimsizhik: Kabul edilen tanimlarla bagimsiz veya
dig kontroliin olmamas: tiim kiiciik isletmelerle ilgili bir 6zelliktir.
Bagimsizlik asirya giderse, kiigiik igletme i¢in sorun yaratabilir. Baz
hallerde bagimsizlik kavraminin yeterli olup olmadigi tartigma
konusudur. Ciinkii bircok kurulus, kurulusa destek veren aile iiyeleri
veya yakin akrabalarin ve bazi hallerde dig kredi kurumlar1 veya isim

ve riichan hakki veren firmalarca denetlenebilir.

2.2.3. Kisisel Temas: Bagimsiz girisimci genel olarak tiim

personelinin tanir ve birgok miisterisini ilk ismiyle bilebilir®. -

Bu ti¢ temel ozelligin disinda, kiiciik isletmeye iistlinliik
saglayan, baz1 yan 6zelliklerde vardir. Bunlan siralarsak;

1-) Talepte meydana gelen degisiklikler, farkli modellere
duyulan smnirli talep ve iiretim tekniklerindeki hizli gelismeler
nedeniyle esnek olabilme kiigiik igletmelere bir iistiinliik saglar. Kiigiik

isletmelerin baginda bulunan kimse, pazarin talep durumuna gére plan

9 OktayALPUGAN, Kiiciik Isletmeler, Trabzon, 1988, s.9.
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ve programt kisa siirede ve az masrafla degistirebilir.

11-) Daha 6nce bilinmeyen bir mamiil veya hizmetin piyasa
yoniinden uygun olup olmadigin1 anlamak ve boyle bir igi yapmak i¢in
sahip olunan yetenekleri dlgmede kiigiik isletmeler dinamik bir rol
oynar.

m-) Bazi durumlarda, el isciligi veya bir igle bizzat mesgul
olma gereklidir. Buna drnek olarak giizellik salonlarini, kuaférleri,
radyo ve buzdolabt tamirciligini gosterebiliriz. Kiigiik isletmeler bu tiir
islerde iistiin durumdadirlar.

1v-) Kiiciik isletmeler kitle halinde imalatta sart olan planlama
ve koordinasyon gibi zaman alict unsurlardan uzaktirlar. Az masrafla
tiretim metodlarinda degisiklik yapabilirler.

v-) Hammaddelerin veya mamiiliin ¢abuk bozulur cinsden
oldugu durumlarda siit mamiilleri, baz1 yiyecek maddeleri gibi bolgesel
kiiciik isletmeler 6nem kazanir.

vi-) Pazarin sinirlt oldugu durumlarda kiigiik isletmeler bagarili
olur. Ornegin bakkal, manav vs.

vi1-) Yiiksek gelirli, zevkine diiskiin kimselerin 6zel hizmet ve
mallara kars1 duyduklan talep artmaktadir. Bir ¢ok malin kitle halinde
imal edildigi bir diinyada farkli bir mamiile sahip olma, kendine uygun
bir malin siparis verebilme ancak kiigiik isletmeler sayesinde
miimkiindiir.

viu-) Alicilarla ve g¢alisanlarla bizzat mesgul olma kiigiik

isletmelerin basta gelen iistiinliiklerindendir?©,

Bagka bir acidan degerlendirdigimizde kii¢iik ve orta boy

10 3Z-ALP, 5.62-63.
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verilebilir!3.

Bazi lilkelerde yapilan arastirmalara gore ise, kiiciik
isletmelerin bagarisizlik oranlarinin biiyiik isletmelere gore daha fazla
oldugunu ortaya koymustur. Ayni arastirma sonug¢larina gore,
basarisizlikta en onemli neden finansal sorunlardan kaynaklanmaktadir.
Yapilan bir aragtirma ise girigsimci ve kredi verenin goriisii a¢isindan

basarnisizhk nedenlerini su sekilde 6zetlenmektedir!4:

Tablo:1
Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerin Basarisizlik Nedenleri

risizhk le%
Is Bunalimlart 68 29
Yetersiz Yonetim 28 59
Yetersiz Sermaye 48 33
Siipheli Alacaklar 30 18
Rekabet 40 09

13 Zeyyat SABUNCU-Tuncer TOKOL, isletme I-11, Bursa, 1987, s.30.

14 Ali CEYLAN, “Kiigiik Isletmelerin Finansman Sorunlar ve Coziim Yollari”,
Istihdam Yaratici Girigsimler Teknolojik Yenilikler ve Bolgesel
Geligsme Uluslararas1 Semineri, Ankara, Temmuz 1986, s.64.
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Bir bagka analize gore;

Basarisizhk Nedenleri Basansizhk %
[hmal 2.0
Hile 1.0
Is Kolunda Aynintih Tecriibe Eksikligi 16.0
Genel Yonetim Tecriibesinin Yetersizligi 14.0
Yonetim Fonksyonlarinda Farkh Tecriibe 22.0
Beceriksizlik 41.0
Dogal Afetler 1.0
Bilinmeyen Nedenler 3.0
Toplam 100.0

Basarisizlik nedenleri tablolordan anlasildig: gibi ¢ok cesitli
sekillerde gozlenmektedir. Ik analizde girisimcinin ve kredi verenin
goriiglerine yer verilmig, bunlardan girigimciye goére basarisizhigin
altindaki en biiyiik etken karsilagilan ekonomik giicliiklerin beraberinde
getirdigi i bunalimlan olarak goriilmiistiir. girisimci acisindan bu
etkenin yani sira yetersiz sermaye ikinci bir etken olarak saptanmusg,
ticlincii bir etken olarakta rekabet sistemi gosterilmigtir. Ayni nedenler
kredi verenin degerlendirilmesine sunuldugunda degisik bir
siralandirma goze carpmaktadir. Kredi veren en biiyiik etken olarak
girisimcinin yonetim tecriibesizligini 6ne siirmektedir. Bunu yetersiz
sermaye ve is bunalimlarinin izledigi goriilmektedir. Sonugta bu
analizin gosterdigi girisimci ve kredi verenin olaylara kendi
acilarindan bakmakta oldugudur. Girisimci hedefelerine
ulasamamaktan piyasayi sorumlu tutmakta, kredi veren ise girisimcinin

hatali davrandigin 6ne siirmektedir.



22

Ikinci analizin gosterdigi ise, beceri noksanliginin en biiyiik
etken oldufunu bir kere daha vurgulamaktadir. Bunun iizerinde
durmakta fayda vardir. Girigsimci igletmesini kurmaya karar verirken
olaylara dar bir ¢erceveden bakmakta, ya g¢evresinden gordiikleri yada
geleneksel yontemlerin dogrultusunda piyasaya girmektedir. Bu
noktada bilgi yetersizligi kendisini bariz bir gekilde gostermektedir.
Bir ¢6ziim onerisi olarak kurulmasi giindemde olan “Girigimcilik
Enstitiileri”nin bu soruna onemli katkilar saglayacagi gozden uzak
tutulmamalidir. Yine analizin devaminda karsimiza tecriibe eksiklikleri
cikmakta tiim benzer nedenler birlestirildigi zaman %93 gibi bir
toplamla kargilagiimaktadir. Israrla alt1 ¢izilen egitim Onerisinin bu

yiiksek oran kargisinda gerekliligi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir.

3-KUCUK VE ORTA OLCEKLi ISLETMELERIN
EKONOMIK ACIDAN DEGERLENDIRILMESI

3.1. Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmelerin Ekonomideki

Yeri ve Onemi

1970’1 yillarda, diinya genelinde ekonomik ve sosyal yapida
onemli dalgalanmalar olmugtur. Bu dalgalanmalara ragmen, kii¢giik ve
orta Olcekli igletmelerin olugsan yeni ortama daha rahat uyum

sagladiklart gorilmiigtiir.

Kiiciik ve orta olgekli igletmelerin iilke ekonomilerindeki
biiyiime, istihdam ve sanayilesme yoniinden oynadigi onemli oranli,

biitiin diinya tilkelerince kabul edilmektedir.
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Ozellikle son 10 yilda biitiin diinyada tiim alanda goriilen
degisiklikler kiiciik ve orta 6lgekli isletmeleride etkilemistir. Kii¢iik ve
orta Olgekli igletmelerde goriilen bu degisiklikler soyle 6zetlenebilir.

Mekanik teknolojilerin yerini elektronik teknolojiler aldigindan
biiyiik 6l¢ekli makinalar devre dig1 kalmistir. Tletigim ve bilgi islemede
kaydedilen degisiklikler, pazarlama, finansman, yonetim ve muhasebe
konularina yeni boyutlar getirmigtir. Ekonomilerin diga acilmasi, talep
cesitlerini artirmig, kiigiikk ve orta dlgekli igletmelerin girebilecekleri

talep bosluklar ortaya ¢ikmuigtir.

Kiictik ve orta 6lcekli isletmeler uluslararas1 pazara girme
konusunda simdiye kadar cok yeterli olamamiglardir. En gelismig
teknolojilere yada geleneksel teknolojilere de sahip olsalar yabanci
firmalarin sipariglerinin tamamin kargilamada gii¢likk cekmektedirler.

Daha ¢ok, fason imalat ve ara mal iiretiminde bulunmaktadirlar!s.

Kaynaklarin verimli yerlerde kullanimi ve istthdam ag¢isindan
onemli etkilere sebep oldugunu belirtmekte yarar vardir. Her tiirli
kaynagin yatirima doniistiiriilememesi sonucu, kalkinmanin ana
hedefine ulagsmak miimkiin degildir. Ulkede demokratik doénemi tehdit
eden vasatin mevcut olmasi halinde, tasarruflarin 6lii yatirim
karekterinde olan gayri menkule, araziye, altina ve bunun gibi seylere
yatirllmasina sebep olacaktir. Bu durum fiyatlar genel dengesinin

yiikselmesi sonucunu doguracaktir.

15 flhan KESICI, “KOS’larin Bati iilkelerindeki Yeri Onemi ve Bu Igletmelerin
Uluslarars1 Pazarlardaki Rekabet Sansi”, Ankara Sanayi Odasi Dergisi,
Ankara, 1992, S.115, s.6-7.
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Bu bakimdan ekonomik biiyiime, kii¢iik ve orta olgekli
sanayinin fonksiyonlarini azaltmakta ve onun bilinyevi degisme
gostermesini zorunlu kilmaktadir. Bugiin bazi kollarda biiyiik sanayi
kargisinda yagsama sansi siirdiiriilebiliyorsa, siparig yerine, hazir mal
imalatina gec¢is olmasmdandir. Yine baz1 kii¢iik sanayi, biiyiik sanayinin
hem miisterisi hem de miiteahhidi seklinde caligma gosterdigi igin
varligim korumaktadir. Diger yandan mevcut gartlara bagh olarak,
modern hayatin ihtiyaclarmin degismesi, bazi kii¢iik sanayi kollarinin

gerekliligini ortadan kaldirmaktadir.

Ekonomik gelisme sonunda kiiciik sanayinin, sadece kiigiik
sanayi ile miisteri ve miiteahhit fonksiyonu goérevi, varlhifim
siirdiirebilecekir. Hazir mal imalati yapanlardan bir kismi da

varliklarimi daha bir siire devam ettirme sansina sahiptir.

Biiyiik olcekteki igletmelerin ¢cogalmasi, teknolojik gelismelerin
hizlanmasi ve hatta sermaye birikiminin artis gostererek cok iiyeli
sirketlesmelerin dogmas1 vb. gibi sebeplerden dolay: kiiciik sanayinin
ekonomik biiyiime igindeki katki orani, gittikge diisme egilimi
gosterecektir. Ancak bu gelismelere ragmen, kiiciik sanayinin yapi
olarak degisiklik gostermesi sayesinde, ekonomik anlamda yasamasi ve
etkili bir rol oynamas: da miimkiindiir. Esasen saghkli, dengeli, milh
ve manevi degerleri ile gii¢lii ve ¢ozililmez bir toplumun meydana
gelmesinin ve hayatiyetlerini devam ettirmesinin temel garti, orta sinifi

temsil eden kiigiik sanayi ve mensuplarinin varligina baghdir.

Ozellikle koyliik alanlarda kiiciik sanayinin mahalli iiretim

imkanlariyla onemli 6l¢iide bolgesel talebi kargilayabilecek, yap1 ve
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seviyede olmadigini belirtmekte fayda vardir.

Toplumun mevcut ihtiyaclan ile gelismeye paralel olarak
ortaya ¢ikan yeni ihtiyaclardan biiyiik capta liretime uygun ve karl
olmayanlarin kiigiik sanayi tarafindan kargilanmasi, yeni is imkanlari
yaratmaktadir. Bu ise, Ozellikle konu degistirme elastikiyeti olan
isletmeler acisindan olduk¢a biiylikk onem tagimakta olup, tali

miiteahhitlik anlagmalan gerceklestirilmektedir.

Bu goriiglerin 15181 altinda, dinamik karakterli olan ekonomik
kalkinmanin, kii¢iik sanayi sayesinde olmasini beklemek agir1 iyimserlik
olur. Ancak kii¢iik sanayinin agirlikta tarima dayali mahalli nitelikte
olmasi ve tarim sektoriindeki istthdam fazlaliklarint emmesi ve biiyiik
sanayiye vasifh isgiiciinii hazirlamas:1 ve mesleki egitimini saglamig
olmasi ve ayrica, biiyiik sanayi i¢in karli olmayan mal ve hizmetleri

tiretmesi gibi biiyiik faydalarda saglamas1 miimkiindiir.

Kiic¢iik ve orta olgekli sanayinin bir iilkenin sosyo-ekonomik
gelismesine katkisi olabilmesi i¢in biiyiik sanayinin hem miisterisi ve
hem de miiteahhidi karakterini tagimasi gerekir. Ciinkii bu halde kiigiik
sanayi liniteleri, bilyiik sanayi iinitelerince karli bir gekilde iiretilmeyen

belirli mallarin iiretiminde 6nemli rol oynamaktadirlar!”.

Sonug¢ olarak, sanayilesmenin hizlanmasi, tiretimde sermaye
yogun teknolojilerin hakim olmasi1 kargisinda, cesitli tedbirlerle
desteklenmesi ve giiglendirilmesi gereken, tali miiteahhitlik

hizmetlerini yapan kii¢iik ve orta 0l¢ekli sanayi kesimi olmalidir. Bu

17 Ankara Ticaret Odasi, Sanayilesme Hareketinde Kiiciik Sanayinin Yeri
ve Onemi, Ankara Ticaret Odasi Yayinlar1 Yayin No.2, Ankara 1994, 5.67.



II. BOLUM

TURKIYE’DE KUCUK VE ORTA OLCEKLI ISLETMELER

1. TURKIYE’'DE KUCUK VE ORTA OLCEKLI
ISLETMELERIN GELISIiMI VE TANIMLANMASI

Ekonomik siirecin hangi doneminde olursa olsun, Tiirkiye’de
kiiciik ve orta Olgekli sanayi isletmeleri ekonomik, politik ve sosyal
onemlerini her zaman muhafaza etmisler, gerek politika ve stratejilerin
belirlenmesinde dikkate deger bir kesimi tegkil etmislerdir. Bugiline
kadar Tiirkiye’de hemen her donemde hiikiimetlerin ekonomik
politikalar parelelinde, dogrudan yada dolayli olarak kii¢iik sanayi
isletmelerini koruyan, gelismelerini hedefleyen uygulamalara
gidilmigtir.

1.1 Tiirkiye’de Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmelerin

Tarihsel Gelisimi

Cumhuriyet devrimine gelinceye kadar Tiirkler arasindan
biiyiik i3 adamlarinin ¢ikmayigi, ¢cok karli bir i§ olan ihracat ve ithalata
el atmayislarindandir. Ticaret yapabilecek durumda olanlar, sagladig:

prestij yiiziinden devlet memurlugunu ve askerligi tercih ediyorlardi.

30
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Onlar igin ticaret itibar azaltict bir meggale idi. Ticaret hayatindaki bu

bosluk giinlimiize degin etkisini stirdlirmiigtiir.

Osmanli Devleti’nin kudretli donemlerinde cogu devlete ait
olmak iizere biiylik sanayi kuruluslarina rastlanmaktadir. Devlet
orgiitiiniin ihtiyaglarim karsilayan yiizlerce ig¢inin caligtig: tersane,
baruthane, humbarahane, dokiimhane ve marongozhaneler bunlar
arasinda sayilabilir. Ozel sektérde de onemli sayida is¢i kullanan
dokuma, deri ig¢ileri, cinicilik, demircilik, marongozluk ve cesitli silah
yapan biiylik imalathaneler vardi. Biitlin bunlar 16-18. yiizyillarda
sanayi dalinda bat1 iilkelerinden geri olmadigimizi ve hatta bazi sanayi
kollarinda daha ileri oldugumuzu gosterir. Bu donemin dikkate ¢eken
bir yoniide yurdumuzda yiizyillarca o6nce belirli 6igﬁlere ve kurallara
uygun olarak mal iiretiminde bulunulmug olmasidir.’ O zamanin
sanayicileri ve esnaflar1 kurduklart lonca orgiitleriyle iiretimi kontrol
etmiglerdir. 16. yiizyilda II. Sultan Beyazit doneminde bazi iiriin ve
mamiillerin standartlagtiklar1 bilinmektedir. Esnaf orgiitii tarafindan
yapilan standartlagtirma ve kalite kontrolii halkin aldatilmasim 6nledigi
gibi kotii kalite mal c¢ikaranlarda bu loncalar tarafindan
cezalandirilacak ticarette belirli ahlak kurallarinin uygulanmasina

caligilmigtir!®,

Istanbul’un fethinden 18.yiizyil ortalarina kadar Osmanli
Devleti icin ¢ok parlak bir donem olmus, sanat ve ticaret hayatinin ¢ok
iistiin bir diizeye ulastif1 bu donemde, esnaf ve sanatkar altin ¢cagin

yasamigtir. Ahilik gelenekleri ve daha sonra kurulan giiclii lonca

18 Z-ALP, 5.11-12.

Py Sy L
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teskilatlar1 bu sinifin gelismesinde cok etkili olmugtur. Bu donemde el
sanatlan ve kiiciik sanayideki gelismeler 6ylesine belirgin bir hale
gelmis ve onem artmigtir ki; bircok sehir sadece kendi biinyesinde

iiretilen lirtin ile lin kazanir hale gelmistir.

Osmanli Imparatorlugunun bu parlak donemi, loncalarin
bozulmaya baglamasi, Avrupa’daki gelisme ve teknolojik ilerlemenin
ticari merkezleri yavag yavag batiya c¢ekmesi ile kapanmaya
baslamig,dis ticaret iyice diizensizlegmig, kapitiilasyonlar, verilen
tavizler Batr’nin giiclinii Osmanli Devleti’ne yavas fakat saglam bir
bicimde yerlestirmeye baglamigtir. Hizli bir mali krizin yagandig: bu
donemde yabanci firmalara her tiirlii kolaylik saglanmigken Osmanh
esnaf ve sanatkar1 birgcok vergi yiikiine maruz kalmistir. Biiyiik
savaglar, bazi Islahat ve Bat1 uygarlifim benimseme cabalar1 i¢inde 18.

yiizyila giren Osmanli Devleti i¢in genel ¢okiis boylece baglamistir.

Cumhuriyet Tiirkiye’sine gelindiginde yasanan savaslar
nedeniyle sinai ve ticari faliyetler hemen hemen
durmustu.Cumhuriyetin ilan1 ile Atatiirk’iin oOnderliginde,
sanayilesmenin Onemine dikkatler ¢ekilmis, “Ileri ve Gelismis Uygar
Tiirk Toplumu” temel hedef olarak belirlenmis, esnaf ve sanatkar ise

bu toplumun temel unsurlarindan biri olarak goriilmiistiir.

1923 yilinda Izmir Iktisat Kongresi ile, ilk olarak politika ve
'-stratejileri belirlenen ekonomimizin, sonraki donemlerde belli bagh
sistemleri tesis edilmeye baglanmigtir. {zmir Iktisat Kongresinin temel
amaclarindan biri 6zel sektoriin, iktisadi hayatta énemli bir yer almasi,

devletin ise tesvik ve himaye edici, diizenleyici bir fonksyona
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kavusturulmas: idi. Tiirkiye’nin i¢ine girdigi bu uzun siirecin belli bagh
doniim noktalart agagidaki gibi ozetlenebilir!?;

- Ozel tegebbiisii tesvik amach tedbirlerin getirildigi 1927
yilinda ¢ikartilan ve 1942 yilina kadar yiiriirliikkte kalmasi ongoriilen
“Tegviki Sanayi Kanunu”,

- Sanayilesme gayretlerinin arttig1, bir ¢ok sinai tesisin devlet
eliyle kuruldugu ve kalkinmada devletin faal bir rol aldigi, ekonomik
ve sosyal yasantida olumlu gelismelerin goriildigii 1933-1938 donemi
bagka bir deyisle Planli Devletgilik Yillari,

- 1939-49 Ikinci Diinya Savas1 yillar1 donemi yani ekonomik
kalkinma gayretlerimizin biiyiik 6l¢iide engellendigi yillar,

- Tiirk siyasi hayatint 6nemli bir doniim noktasini tegkil eden ve
cok partili donemin bagladig1 1950 yili,ekonominin dinamik bir
hiiviyete biirlindiigii, 6zellikle karayollar1 sebekesinin hizla genigledigi,
altyapr yatirimlarinin ¢ok siiratlenmesi ve kredi politikasinda
genigleyici bir yol izlenmesi sonucu enflasyonun arttigi 1950-60
dénemi,

- Tiirk ekonomi hayatina plan ve planlama unsurunun girdigi
1960’dan sonraki planli dénem,

- 24 Ocak 1980°’de uygulanmaya konulan ve sanayilesme
politikasinda onemli degisiklikler getiren ve ekonomiyi biiyiik olciide
pazar ekonomisine yonelten Ekonomik Istikrar Tedbirleri,

. Ayni politikalarin devaminda, tahditlerin asagiya indirilerek,
rekabet sartlarinin hakim kilindig:1 serbest pazar ekonomisinin
benimsendigi 1984 yili ve sonrasi.

Kisa bir tarihsel gelisimi verilen kiiciik ve orta 6lgekli sanayi

19 KOSGEB, 1992 Yih Cahsma..., s 29-30.
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isletmeleri hangi donem olursa olsun Tiirkiye’deki sosyal, politik ve
ekonomik 6nemlerini her zaman korumuslardir. Karar alicilar her
donemde degisse bile kararlar siirekli kiigiik ve orta 6l¢ekli sanayinin

gelisimi yoniinde olmugtur.

1.2. Kiiciik ve Orta Olcekli Isletme Kapsami ve

Tanim

1.2.1. Hukuki Altyapi: Kii¢iik ve orta olgekli isletmeler
-~ konusunu incelerken Tiirkiye’de bu konuda olusturulan hukuki
diizenlemelere ilgi gostermeliyiz. Sanayinin kalkinmadaki 6neminin
kavranmasi 1923’de toplanan I. lktisat Kongresi ile baslamis ve
glinimiizde gerek sanayici tanimlari, gerek faaliyetleri, gerekse
bunlarin Orgiitlenmesi agisindan c¢esitli kanuni diizenlemeler

yapilmistir.

- 655 Sayil Ticaret-Sanayi Odalar1 Kanunu (1924)
Bu kanun “bilumum esnaf ve diikkani bulunmayan kiigiik
tacirler”i ticaret siciline kayitla yiikiimli kilmig ve bilumum esnaf

cemiyetlerini Ticaret Bakanlhigi’na baglamigtir.

- Tegvik-1 Sanayi Kanunu (1927-1942)

Cumbhuriyet doneminde igletmeler ile ilgili bir ayrima ilk kez
1927 yilinda yiiriirliige giren ve I. Iktisat Kongresinde alinan
kararlarin uygulanabilirligini saglamak amacimi tasiyan, Tesvik-i
Sanayi Kanununda rastlanmaktadir. “En az on beygirlik muharrik gii¢

ile en az bes is¢i caligtiran igletmeler birinci simif isletmelerdir”.
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- 2284 Sayil1 Halk Bankasi1 Kurulug Kanunu (1933)

Bu kanun ile sosyo-ekonomik hayatta 6nemli bir yeri olan,
ekonomide denge unsuru saglayan ve istihdam yaratma 6zelligi olan
esnaf, sanatkar ve kiiciik sanayi igletmelerinin kaynak ihtiyaglarini
saglamak tizere Tiirkiye Halk Bankasinin kurulmasi kararlagtirilmis ve

bu banka, 1938 yilinda faliyetine baglamistir.

- 3008 Sayilt Is Kanunu (1936)
Burada ayirim bu kanuna tabi olup olmama agisindan
yapilmugtir. “ Is yerlerinde on isgiden az is¢i calistiran kisiler, kiigiik

sanayici olarak kabul edilirler.

- 4355 Sayili Ticaret ve Sanayi Odalari, Esnaf Odalan ve
Ticaret Borsalar1 Kanunu

Bu kanunda esnaf odalarinin kurulug amacinin meslek
hizmetleri gormek oldugu belirtilmi, odalarin kamuya ait baz1 yetkilere
sahip olmalart Ongoriilmiis, odalarin kurulug sekli ve organlan
diizenlenmigtir. Bu kanun yedi yillik bir uygulama siiresinden sonra

bazi1 sakincalan nedeniyle yiiriirliikkten kaldirilmigtir.

- 5590 Sayili T.O.B.B. Kurulug Kanunu (1950)

Bu kanunla T.T.K hiikiimlerine tabi olanlarin mesleki
tegkilatlanmalan saglanmistir. “Muharrik (gevirici) gii¢ ile birlikte en
az bes ig¢i ve muharrik gii¢ olmaksizin en az on is¢i cgaligtiran
sanayiciler, sanayi odalar1 kurabileceklerdir”. Burada zimnen on
isciden veya muharrik gii¢ kullaniliyorsa bes is¢iden az personel
caligtiran sanayicilerin kii¢iik sanayici olduklar geklinde bir tanimlama

getirilmistir.
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- 507 Sayili Tiirk Esnaf ve Sanatkarlar1 Kanunu (1954)
Bu kanun T.T.K.’ndaki tanimlamanin diginda kalan

sanayicilerin mesleki tegkilatlanmalarini saglamastir.

Goriildigi gibi 1923 yilindaki I. Iktisat Kongresinden
giiniimiize kadar kiiciik ve orta olcekli sanayi isletmelerinin gelismesine
iligkin temel bir kanun veya diizenleme bulunmamakta, ancak bazi
kurum ve kuruluglarinin yasal ve idari metinlerinde kiigiik ve orta boy
sanayiy1l ilgilendirdigi yoruma bagli olarak c¢ikarilabilen baz

hiikiimlere rastlanmaktadir20,

1.2.2. Tiirkiye’de Kiiciik ve Orta Olcekli Isletme

Tanim

Cesitli kuruluglar tarafindan tanimlamalar yapilmis ancak tiim
kuruluglarin mutabik oldugu bir tanima rastlanilamamigtir. Ulkede
kiicik sanayi tanimlamasiyla ugrasan yasa ve kuruluslar soyle
siralanabilir:

- Tiirk Ticaret Kanunu

- Gelir Vergisi Kanunu

- Esnaf ve Kii¢lik Sanatkarlar Kanunu

- Ticaret ve Sanayi Odalar, Ticaret Odalar, Sanayi Odalar ve
Borsalar Birligi Kanunu

- Sanayi Sicil Kanunu

- Tiirkiye Halk Bankast

- Devlet Istatistik Enstitiisii

- Sinai Yatirnm ve Kredi Bankasi

20 pP.T., VL. Beg Yillik..., 5.33.
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- Kiiciik Sanayi Siteleri Kredileri

6948 Sayili sanayi sicil kanunun l.maddesi ile “Sanayi
Isletmeleri ve sanayi islerine” tanim getirmistir. Ikinci fikra “El ve ev
sanatlar1 ile kii¢iik tamirhaneler bu kanuna tabi degildir. Ancak
bunlardan tegkilat imal ve istihsal nevi ve miktari bakimindan bu
kanuna tabi olacaklar iktisat ve ticaret vekaleti tayin ve ilan edebilir”
hiikmiinden hareketle 1980 yili icra planimin 212 sayih tedbir hiikmii
geregince D.P.T. ve T. Halk Bankasininda goriigii alinarak Sanayi ve
Teknoloji Bakanhginca kiigiik sanayiciye bir tanim getirilmigtir. Bu
tanimla “en ¢ok 25 kisi ¢aligtiran bilango degeri 20 milyon Liraya
kadar makina parkina sahip olup iiretim yontemi kismen teknik, kismen
deneye dayanan igletmeler” kiigiik sanayi isletmeleri olarak

belirlenmigtir?!,

Ayrnica T. Halk Bankasmin Sanayi ve Ticaret Bakanligma teklifi
tizerine, 1986 yilindan itibaren gegerli olmak kaydiyla bu tanim revize
edilmigtir. Bu tanima goére “en ¢ok 50 kisi ¢alistiran, bilango degeri
120 milyon TL’na kadar makina kadar sahip olan isletmeler” kiigiik
sanyi igletmeleri olarak kabul edilmistir?2, Daha derli toplu bir tanim
olarak “yil i¢cinde ortalama toplam 10-49 personel istihdam eden
isletmelere kiigiik sanayi, 50-99 personel istihdam eden isletmelere orta

olcekli sanayi” denmektedir?3.

21 D.P.T., Esnaf Sanatkar ve Kiiciik Sanayi V. Bes Yilhk Kalkinma
Plam, O.1.K Raporu, Ankara, 1983, s.3-4.

22 p.P.T., Kiiciik Sanayi Yénlendirme Ozet Raporu, Ankara, 1989, s.37.
23 D.P.T., VL. Bes Yillik..., 5.79.
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2. TURKIYE’DE KUCUK VE ORTA OLCEKLI
ISLETMELERIN MEVCUT DURUMU

2.1.Tiirkiye’de Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayinin

Ekonomideki Yeri

Ulkemizde ekonomik siirecin hangi doneminde olursa olsun,
kii¢ik ve orta dlgekli igletmeler ekonomik, politik ve sosyal énemlerini
her zaman korumuslar, genel politika ve stratejilerin belirlenmesinde

dikkate deger bir kesimi tegkil etmiglerdir.

Bugiine kadar Tiirkiye’de hemen her donemde hiikiimetlerin
ekonomik politikalar1 paralelinde, dogrudan yada dolayl olarak kiigiik

isletmeleri koruyan, gelismelerini hedefleyen uygulamalara gidilmistir.

1985 yili rakamlariyla toplam imalat sanayi isletmelerinin
%98.66’s1n1 olugturan kiigiik sanayi igletmeleri incelendiginde; bugiin
bunlarin biiyiik bir boliimiiniin 1-9 kiginin istihdam edildigi ¢ok kiigiik
igyerlerinden tesekkiil ettigi goriilmekte, bu igletmelerde is sahiplerinin
ve iy sahibinin akraba yakmligmdaki kisilerin iiretimde yer aldigina
siklikla sahit olunmaktadir. Ulkemizde kiiciik sanayi igletmelerinin daha
az sermayeli fakat emek veren ve kiigiildiikge riski azalan yapida

olduklarida bilinen bir gercektir.

Tiirkiye imalat sanayi genelinde yer alan kiigiik ve orta dlgekli
sanayi igletmelerinin sorunlan incelendiinde bunlarin ncelikle;
sosyal, ekonomik, siyasal ve yasal kosullar ile rekabet unsuru,

teknolojik geligim, bolgesel farklihiklar gibi faktorlere bagh olarak
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kendi kontrolleri disinda olusan sartlardan fazlasiyla etkilendiklerini

gormek miimkiindiir.

Bundan bagka, iilkemizde s6z konusu kesimin en ¢ok zorlandig:
konularin baginda pazarlama, planlama, egitim, teknoloji, bilgi,
finansman konularinin geldigi goriilmektedir. Gergektende ozellikle
¢ok kiiciik sanayi igletmeleri, oturmus bir yonetim mekanizmalarida

bulunmadigindan, bu konuda ¢ok giicliik cekmektedirler.

Isletmelerimizin ilk asamadaki sorunlari cOziilerek onlara
uluslararas: piyasada kabul géren mal ve hizmetleri iiretebilme ve
satabilme, pazar paylarini ve karlarini artirabilme ve hiikiimetten
dogrudan destek almadan en azindan mevcut durumlarm idame
ettirebilme ve gelistirme imkanlarmin yaratilmasi Tiirkiye agisindan

onde gelen hedeflerden birini tegkil etmektedir.

Tiirkiye’nin 1963 yilinda imzaladifi Ankara Antlagsmasi
uyarinca, Avrupa Birligi’ne kargi taahiit altina girdigi, giimriik
vergilerinin sifirlamasi, giimriik tarifelerinide uyumlu hale getirmesini

ongoren “Giimriik Birli§i”ne kisa bir siire kalmigtir,

Ekonomik ve finansal politikalarin uyumlu hale getirilmesi,
aym zamanda iiye iilkelerdeki kiigiik ve orta Slcekli igletmeler igin
onemli gelisme sartlarinin da uyumlu hale getirilmesi anlamina

gelmektedir. Bu durum Avrupa entegrasyon siirecinde onemli bir

adimdir?4.

Tiirkiye a¢isindan genel bir degerlendirme yapmak iizere,

24 KOSGEB, 1994 Yil Cahigsma Program, Ankara, 1993, s.31-32.
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Devlet Istatistik Enstitiisii’niin 1985 yih genel sanayi ve igyerleri sayimi
sonuglara gore; igyeri sayisi, ¢alisanlar sayis1 ve katma deger olmak
lizere lic onemli gosterge yardimiyla, iilkemiz imalat sanayinin genel
perspektifine goz atildiginda, Tiirkiye Imalat Sanayi Kapsaminda;

*194.000’in lizerinde igletmenin faliyet gosterdigi,

* Bu igletmelerde yaklagik olarak 1.400.000’den fazla kisinin
istthdam edildigi,

* Toplam imalat sanayi katma degerinin ise 1985 yih
rakamlariyla 6.5 trilyon TL. civarinda gergeklestigi goriilmektedir. Bu
veri 1992 yih fiyatlariyla yaklagik 191 trilyon TL.’ye karsihik
gelmektedir.

Imalat sanayimizin bu toplam degerleri iginde kiiciik ve orta
olgekli igletmelerin pay: incelendiginde ortaya ¢ikan goriintii ise;

* Toplam imalat sanayi igletmeleri i¢inde %99.6’sinmn,

* Toplam imalat sanayi istthdammin %357.3"iniin,

* Toplam imalat sanayi katma degerinin ise %31.7sinin kiigiik

ve orta Olgekli isletmelerce gerceklestirildigi seklindedir.
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Tablo:2

Imalat Sanayinde Olceksel Bazda Katma Degerin Dagilim

OLCEK ISLETME CALISANLAR K. DEGER
Sayvist  Pavi% Savist Pavi% MilyarTL .Pavi%
Kiigiik Sanayi(1-49) 191.609 98,7  641.704 455  1.297,7 19,8
Orta Sanayi*(50-199) 1750 0,9 165759 11,8 778,6 11,9
K.O.B.I 193359 (996 807463 573 20763 317

Biiyiik Sanayi(200+) 861 0,4 601.339 42,7 4.477,7 68,3
Genel Imalat Sanayi 194220  100,0  1.408.802  100,0 6.554,0 1000

Kaynak : D.I.E., Genel Sanayi ve Igyerleri Sayimi, 1985.
* D.LE., Smiflandirmalarinda Orta Olcek 50-199 olarak

verilmistir.

Yaklagik olarak genel imalat sanayimizin %99 unu yani tabanini
olusturan kiiciik o©lgekli imalat sanayi igletmeleri gercegi sz
konusudur. Imalat sanayi i¢in ¢ok genis bir taban teskil eden bu
kesimin ayn1 zamanda %45,5 oraninda ¢ok ©nemli bir istihdam
yarattigt goriilmektedir. Genel imalat sanayi iginde biiyiik bir igyeri
yogunluguna sahip kiiciik sanayi daha detayli incelendiginde de
goriilebilecegi gibi, bu yogunluk aslinda 1-9 arasi kisinin ¢aligtif1 ¢cok
kiiciik isletmelerden kaynaklanmaktadir. Gerek is yerleri sayisi,
gerekse istihdam bakimindan yigilmalarin hangi biiylikliikteki ig
yerlerinde gerceklestigi imalat sanayindeki yapiya 11k tutan onemli bir

ayrintidir.



Tablo:3
Imalat Sanayinde Olcek Bazinda Isyeri ve Istihdam

Olcek(Cahsan Sayisina Isyeri Cahsanlar
Gore Isyeri Biyiiklisi) Savisi  Pan% Savist Pavi%
1 Kisi Caligan 58258 30,0 58258 4,1
2 Kisi Caligan 53514 27,5 107028 7,6
3-4 Kigi Cahigan 48784 25,1 162694 11,6
5-6 Kigi Caligan 15264 7.8 82048 5,8
7-9 Kisi Calisan 7754 4,0 62042 4.4
10-24 Kigi Caligan 5779 3,0 160590 11,4
25-49Kisi Caligan 2256 1,2 9044 0,6
50-99 Kisi Caligan 1128 0,6 78531 5,6
100-199 Kisi Caligan 622 0,3 87228 6,2
200-499 Kigi Calisan 519 0,3 167248 11,9
500-999 Kisi Caligan 199 0.1 137323 9,7
1000+ Kigi Caligan 143 0,1 296768 21,1
Genel Imalat Sanayi 194220 100,0 1408802 100,

Kaynak : D.1.E., Genel Sanayi ve Isyerleri Saymmi , 1985

Imalat sanayinin tamamin kapsayan toplu bilgiler agisindan
1985 yilina bagimli olumsuz, iilke capinda tiim imalat sanayi
igyerlerine ait aciklanmig bilgilerin D.I.E. tarafindan en son 1985
yilinda toplanmig olmasindan kaynaklanmaktadir. Imalat sanayinin
genel yapisim yansitmast agisindan bu yila ait bilgiler iizerinde

yogunlagilmaktadir.

Kiigiik ve orta olgekli igletmeler agisindan son donemler
itibariyle onemli bir gelisme olarak, Devlet Istatistik Enstitiisii

tarafindan 1992 yilinda kiigiik ve orta olgekli sanayinin sorunlarim
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saptamaya yonelik olarak ilk defa “Kiiciik ve Orta Olgekli Imalat

Sanayi Anketi” uygulanmigtir.

1249 aras1 kisi calisan 1693 ve 50-99 arasi kisi calisan 765
igyeri olmak lizere toplam 2458 igyerine uygulanan anket sonuglan

sOyledir.

Tablo:4
Kiiciik ve Orta Olgekli Imalat Sanayi Anketi

Isyerleri Yiizdesi
Kiiciik Olcekli%  Orta Olcekli%

1. Kullanilan Uretim Kapasitesi

-- %39°dan az 18 8
-- %40-59 arasi 32 28
-- %60-79 arasi 31 39
-- %80-99 arasi 9 11
-- %100’in iizerinde 10 15
2. Aragtirma-Geligtirme Birimi Bulunma Oram 8 15
3. Piyasa Aragtirmas1 Yapma Oram 67 78
4. Tamtma Faliyetlerinde Bulunma Oramni 49 60
-- Firma brosiirleriyle tanitim yapanlar 34 30
5. Kredi Maliyetlerini Yiiksek Bulanlar 77 79
6. Ihracat Yapma Oram 25 51
7. Ithalat Yapma Orani 22 53
8. Hammadde Fiyatim Yiiksek Bulanlar 84 78

Kaynak: KOSGEB, 1994 Y1ili Calisma Programi, 1993, 5.40.
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2.2.Tiirkiye’de Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayinin Belli

Bagh Sorunlari

Oldukg¢a kokli bir gegmise sahip olan ve bugiin de imalat
sanayii i¢indeki 6nemini koruyan kiiciik ve orta 6lgekli isletmeler,
ekonomik yapidaki degigmelere kargt kendi i¢ yapilarinin sonucu
olarak, ¢ok hassastirlar ve genel sorunlardan ¢ok cabuk etkilendikleri
gibi degisen kosullara adapte olabilme yetenekleri bakimindan da
dikkat ¢cekmektedirler. Genel imalat sanayinin sorunlarindan farkli bir
ozellige sahip olmayan bu tip isletmelerin sorunlari, bir taraftan
faliyetlerini engellerken diger taraftan da bunun sonucu olarak

gelismeleri acisindan da 6nemli bir etken olmaktadirlar?s,

T.U.S.1.A.D. i toplam 12 sektdriinii kapsayacak sekilde 1004
igyerinde yapmis oldugu anket ¢alismasindan, sorunlarin énemlilik
derecelerine gore soyle bir dagilima sahip olduklar ortaya

ctkmaktadir.

25 LK.V. Yayinlari, A.E.T.’de Kiiciik ve Orta Biyiiklikteki Isletmeler ve
Tiirkiye, Istanbul, Mayis, 1988, 5.102.
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Tablo:5
En Onemli Sorunun Personel Buyiikliik Grublarima Gére

Dagilimi

Firma Biiyikligii(% Olarak)

Sorun Alam Kiiciik Orta Biiyiik
Kisa Vadeli Finans. 30,8 33,5 32,2
Uzun Vadeli Finans 7,1 6,5 6,3
Personelle Ilgili 20,0 17,7 16,3
Kamu Hizmetleriyle Ilgili 3,2 1,4 3,8
Pazarlamayla 1lgili 5,1 5,5 5,8
Thracatla figili 2,6 6,0 9.1
Ithalatla figili ‘1,9 3,1 2,9
Mesleki Kuruluglarla Ilgili 1,0 0,0 0,5
Diger Igyerleriyle flgili 1,3 2,2 1,4
Devlet Daireleriyle Ilgili 4,2 3,8 2,9
Belediyelerle 1lgili 3,2 4,8 1,9
Diinya Konjonktiirii fle lgili 0,3 1,2 2,4
Uretimle Tgili 9,3 11,0 8,7
Yatrimla Higili 2,2 2.4 3,4
Diger Sorunlar 1,9 1,0 1,0

Kaynak: TUSIAD, Is Diinyasinin Sorunlari,1987.

Acik olarak goriildiigii gibi finansman sorunlan tiim isletmeler
i¢in ilk sirada yer almaktadir ve personelle ilgili sorunlar bunu takip
etmektedir. Diger sorunlarin 6nemlilik dereceleri ise firma olceklerine
gore degismektedir. Ornegin, ihracat giiciinden yoksun olan kiigiik
61gek1ilerde,‘ bu alandaki sorunlar, yapilan siralamada %2.6 ile

sonlarda yer alirken, biiyiiklerde iigiincii Snemli sorun olma ozelligine
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sahiptir. Boyle bir cercevede belirlenen sorunlar su bagliklar altinda
toplamak olasidir:

1. Finansman Sorunlari,

2. Hammadde Teminindeki Sorunlar,

3. Isyeri Sorunlar,

4. Pazarlama Sorunlar,

5. Egitim Sorunlar,

6. Biirokratik Sorunlar,

7

. Diger Sorunlar.

2.2.1. Finansman Sorunlari: Tirkiye’de kiiciik ve orta
oleekli igletmelerin sorunlari orsinda ilk sirada yer alan finansman
sorunu, bu kesime saglanan kredilerin yetersizligi yanisira kendi
kaynaklarin1 yaratma (otofinansman) konusundaki girigimlerin
eksiklifinden de kaynaklanmaktadir. oysa kiiciik ve orta olcekli
igletmelerin yiiklenmis olduklart ekonomik faliyetleri yerine
getirebilmelerinin 6nemli kosulu, bu kuruluglarin saglam ve giivenilir
bir mali yapiya sahip olmalaridir. Maddi kosullar giiclii olan kiiciik ve

orta boy igletmelerin ekonomiye katkilar1 da biiyiik olacaktir2.

Isletme biiyiikliiklerine gore kisa vadeli finansman sorunlarmin

dagilimini inceledigimizde soyle bir tablo ile karsilasmaktayiz:

26 Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu, Tiirkiye Birinci esnaf ve
Sanatkarlar Surasi, Yayin No.27, Ankara, 1991, s.335.
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Kisa Vadeli Finansman Sorunlarimin Dagilimi(%)
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Sorunlar_ Kiigiik Orta Biiyiikk Tiim Firmalar
1. Yetersiz Isletme Sermayesi 19,7 17,4 189 18,9
2. Banka Kredilerinin pahali Olmas: . 26,5 25,1 37.8 28,6
3. Iglctme Kredisi Temininde Giigliikler 14,3 12,6 4.4 11,6
4. Py.dan Tahsilde Kargilagilan Giigliik.. 32,0 36,2 26,7 32,1
5. D1g Piyasalarin durumu 2,7 1,4 1,1 1,8
6. Resmi Kurulugdan Tahsilattaki Giigliik. 1,4 2,5 6,7 3,1
7. Digerleri 3,4 4,3 4.4 4,0

Kaynak: TUSIAD, 1987.

Kiiglik 6lcekli igletmelerin %32’si piyasadan kaynaklanan bir

takim zorluklarla karg1 kargsiya iken %26.5’i banka kredilerinin

pahalilifindan sikayet etmektedir. Orta boyutlu igletmelerde de aym

siralamaya gahit olmaktayiz.

perkez © PR frinatul

st
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Tablo: 7

Firma Biiyiikliigii ve Uzun Vadeli Finans Sorunlari(%)

Sorunlar Kiiciik Orta Biiyik Tiim Firmalar
Yetersiz Ozsermaye 21,2 28.4 17,4 23,2
Yatinm Kredisi Almaktaki Giigliik 19,7 21,0 28,3 23,2
Yatirim Kredilerinin Pahali Olmast 40,9 40,7 37,0 38.6
Sermaye Piyasasinin [yi Olmayisi 1,5 2,5 4,3 3,0
Hiikiimetin Genel Ekonomi Politikas: 7,6 2,5 6,5 5.1
Digerleri 9,1 49 65 6,6

Kaynak: TUSIAD, 1987.

Goriildiigii gibi bugiin, “yatirim kredilerinin pahali olmasi” tiim
isletmelerin uzun vadeli finansman temininde ortaya ¢ikan en 6nemli
sorun olmakta ve gerek kiiciik gerekse orta 6lgekli igletmelerin uzun
vadeli faliyetlerini etkileyen ikinci sorun “yetersiz dzsermaye” bunu
tamamlayici bir unsur olarak igletmelerin faliyetlerini nemli derecede

etkilemektedir?’.

Finansal sorunlan toparlarsak su sekilde snalayabi.l.iyriz;

a) Kiiciik girisimci genellikle teknik bilgi sahibidir. Bagka bir
deyisle, kiiciik girisimciler finansman konusunda daha az bilgi
sahibidirler. Ornegin kredili satiglar konusunda duygusal satiglar
nedeniyle,- alacaklarin tahs\ilinde genellikle sorunlarla

karsilasilmaktadir?8. Oysa miisterinin se¢imi, alacak takibi ve tahsili

27 {K.V, 5.104.
28 Ali CEYLAN, “Kiiciik Isletmelerin Finansman...”, 5.65.
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isletmeler icin ¢ok 6nemli bir konudur.

b) Genellikle sabit veya déner varliklara yapilacak yatirim
tutar1 girisimci tarafindan dogru tahmin edilememektedir. Yeni bir
isletme kurulurken, sermaye gereksiniminin saptanmasi giic bir
konudur.

¢) Tiim yiik genellikle bir kisinin iizerindedir. Genellikle
igletme sahibi biitiin igleri yapmak zorundadir. Islerinin bir kisinin
yetenek, enerji ve karakterine bagli olmasi, en iyi sekilde yapilmasini
onlemektedir.

d) Isletmeler igin en 6nemli fon kaynagi ticari kredilerdir. Ote
yandan yapilan bir arastirma, kii¢iik isletmelerin aldiklari ticari
krediden daha fazlasini tiiketici kredisi olarak verdiklerini ortaya
koymustur. Bu nedenle yeteri kadar, ticari kredi kullanmama
isletmenin basarisizliginda énemli bir rol oynamaktadir?d,

e) Biiyiik sanayicilerimiz ve ticaretle ugrasan biiyiik
kuruluglarimiz, gerek vade, gerekse faiz konusunda bankalarla
pazarlama, pazarlik yapabilmektedir, ancak bu kesimin pazarhik giicii
yoktur ve aym zamanda kredi veren kuruluglar, bu kesimden genellikle
gayrimenkul ipotegi istemekte ve kiigiik sanayicimiz kredi temin
etmekte olduk¢a zorlanmaktadir. Banka kredilerinin pahali olmasi
onemli bir etkendir. Genellikle bu kesime Halk Bankasi disinda kredi
veren diger bankalarimiz, faiz oranlarinda bir indirim
yapmamaktadirlar30,

f) Bir diger sorun hukuki yapidir. Genellikle kiiciik isletmelerin

29 Ali CEYLAN, Kiiciik Isletmelerin Finansal Yonetimi ve Bursa
Bélgesinde Bir Uygulama, Bursa, 1982, s.11.

30 Atilla KILIC, “Kiigiik Sanayide Finansman ve Kredilendirme”, Kiiciik
Sanayinin Sorunlari semineri, I.T.O. Yayinlari, [stanbul, Mayis, 1993, s.11.
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hukuku yapilan tek sahis yada adi ortaklik seklende olmaktadir.
Bagimsiz olma arzusuyla, kiiciik igletmelerin biiylimek istemeleri,
yasamlarinin sona ermesine neden olabilmektedir. Ciinkii yeni
ortaklarin alinmamasi finansman sorununu kotiilestirmektedir.

g) Son yillarda biitiin diinyada yasanan enflasyon, fiyatlar
artirmakta, girdi maliyetlerini yiikseltmektedir. Bunun sonucu olarak,
mevcut sermayenin giderek azalmasi, igletmeler i¢in bir bagarisizlik
ortami hazirlamaktadir. Bagka bir ifadeyle, enflasyon, ekonomik
durgunluk, siki para politikasi, artan maliyetler, arz kaynaklarinin
belirsizligi, vb. nedenler kiigiik isletmeleri yasama savagtyla karst

kargiya birakmaktadir3!.

Yapilan bir anket neticesinde finansman sikintis1 bulunan

firmalarin nedeneleri soyle dagilmaktadir.

Kiiciik igyerlerinde finansman sikintilar i¢inde ilk siray1 kredi
maliyetlerinin yiiksekligi almistir. Ikinci siray1 isletme sermayesinin
hizla artis1 ile kaynak yaratamamak almigtir. Orta boy isyerlerine
gelince bu kesimde de sikinti nedenleri baginda kredi maliyetlerinin
ylikselmesi yer almaktadir. Diger siralamada kiiciik igletmelerle
aynidir32, Finansal sorunlar tespit edildikten sonra ¢6ziim onerilerini
s0ylece siralayabiliriz:

a) Giri§imci icin devren satin almak yeni bir igletme kurmaktan
daha yararl olabilecektir. Bunun nedeni, isyeri kurulurken s6z konusu

olacak hatalarin devren satinalma ile giderilebilecegidir. Ote yandan,

31 Ali CEYLAN, “Kiiciik Isletmelerin Finansman...”, s.66.

32 1s.0. Aragstirma Dairesi, 1992 Yilinda Kicitk ve Orta Boy Sanayi
kuruluslan, Istanbul, 1992, 5.77.
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yeni makina ve alet satinalmak yerine, kullanilmis makine almak
sermaye ihtiyacini azaltabilir.

b) Isletme sahibi, hammadde veya mamiil madde aliglarindaki
finansal yiikiinii kismen yada tamamen hafifletmek i¢in, daha biiyiik
igletmeler hesabina fason ¢aligabilir.

c¢) Odemeler genellikle nakit yerine ¢ekle yapilmalidir. Boylece
girisimcilerin fon yaratmasi s6z konusu olacaktir.

d) Isyerinin ag¢ilmasi esnasinda yapilacak masraflar miimkiinse
taksitle 6denmelidir. Boylece baglangi¢ sermayesi azaltilabilir.

e) Kii¢iik igletmeler alacaklarini tahsil edememe yaninda, sik sik
bor¢larim 6deyememe durumuyla da karsilagirlir. Bunun nedeni
alacaklarin ve borglarin yonetimine gereken onemin verilmemesidir.
Bagka bir ifadeyle, nakit bijtgésinin yapilmamasidir.

@1 Kiiciik girisimciler genellikle uzun vadeli sermaye
gereksinmelerini 6zkaynaklardan karsilarlar. Bunun nedeni, uzun
vadeli kredi saglayamamalaridir. Oysa baska ortak istenmemesi
nedeniyle o6zsermaye yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle kiiciik
igletmelerde uzun dénemli varhiklarm finansmant igin kisa vadeli fonlar
kullanilmaktadir. Bunun sonucu olarak toplam sermaye icerisinde
0zsermayenin payinin az olmast kredinin maliyetinin yiikselmesine
neden olmaktadir. Ayrica sabit varliklarn kisa vadeli fonlarla finanse
edilmeye calisilmasi, igletmenin sik sik finansal sorunlarla

kargtlasmasina neden olmaktadir33.
2.2.2 Hammadde Teminindeki Sorunlar

Ozellikle kiigiik olgekli isletmelericin 6nemli bir maliyet unsuru

33 Ali CEYLAN, “Kiiciik Isletmelerin Finansman...”, s.67.
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olan ve diger taraftan iiriin kalitesi ile fiyat olusumunu etkileyen, ‘
hammaddelerin temininde kargilagilan sorunlar iiretim faliyetlerini
oldukga zorlagtirmakta, isletmelerin tiretim sorunlan iginde ilk sirada

yer almaktadir.
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Tablo:8

Firma Biiyiikliigii ve Uretim Sorunlar

Sorunlar Kiiciikk _Ortfa Biyviik _Tim Firmalar
Hammadde 66,7 53,8 50,7 58,0
Enerji 1,6 3,6 9,0 3,9
Yan Sanayinin Diizensiz Caligmas: 8,9 8,9 7.5 8,6
Ara Mallarin Kalite Sorunlar 3.3 8,3 6,0 6,1
Personelin Bilgi Yetenek Eksikligi 4,1 6,5 4,5 5,2
Personelin Verim Diigiikliigii 2,4 7,7 4.5 5,2
Yasal Sinirlamalar 0,8 1,8 1,5 1,4
Teknik Bilgi Eksikligi 4,9 4,7 4,5 4,7
Digerleri 7.3 4,7 11,5 6,9

Kaynak: TUSIAD, 1987.

Hammadde temininde karsilagilan sorunlar, goriildiigii gibi her
olcekteki firma igin ilk sirada yer almaktadir ve kiiciik dlceklilerin
%66.7’si bu sorunu, digerlerine gére daha dnemli gormektedir. Soz
konusu isletmelerin finansman bakimindan oldukga zor kosullarda
faliyet gostermesi bu alandaki sorunlarin olusumuna neden olan 6nemli
faktorlerden biridir. Gergcekten, hammaddelerin sik araliklarla zam
gormesi bu isletmeleri etkiledigi gibi, hammaddeleri genellikle pesin

almalarida bir ikilem yaratmakta, faliyetlerini etkilemektedir34.

Ham veya yar1 mamiil iiretimi Tiirkiye’de genellikle kamu
sektorii tarafindan gerceklestirilmektedir. Son senelerde artan ihtiyaca

kargilik, hammadde yar1 mamiil iretiminde yeni yatirimlara

34 {K.V., 5.106.
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gidilmemesi mamiil iiretiminde darbogazlara yol agmaktadir. Talebe
kargilik vermek i¢cin hammadde iireten kuruluslarin kapasitelerinin
zorlanmas: ise, Ozellikle kalite denetimi iizerinde olumsuz etkiler

yapmaktadir.

Bu darbogazi yenmek i¢in ithalata bagvurulmakta, ancak gerek
ithal edilen malzemede standartin siparig agsamasinda iyi belirlenmemesi
gerekse ithal sonrasi ortaya ¢ikan kalite sorunlar: biiyiilk ekonomik
kayiplara neden olmaktadir. Kii¢iik sanayini, ham veya yann mamiil
alimlarinda, siparig miktarlan diisiik oldugundan kamu sektoriinden
direkt alim ve direkt ithalat yollarina gidememekte ve yurti¢i piyasada

hakim olan araci ticari unsurlara bagvurmak zorunda kalmaktadir.

Sozii edilen ticari unsurlarin kalite denetimi olmadigindan,
istenilen nitelikte olmayan karnigik ve kalitesiz malzeme kiiciik sanayi
firmalarina yiiksek fiyatlarla satilmakta sonucta iiretilen mamiillerin
diisik kalitede ve bazende kullanilmaz durumda olmasina yol
acmaktadir. Coziim olarak sunlar siralayabiliriz;

a) Hammadde ve yarn mamiil {iretimi yapan kamu sektorii gerek
kapasite, gerekse kalite denetimi agisindan kuvvetlendirilmelidir.

b) Kalite konusunda belli standartlar1 saglamak kaydiyla 6zel
sektoriin hammadde ve yar1 mamiil iiretimi yapmasi tesvik edilmelidir.

c) Ithali yapilan hammaddelerin titizlikle denetimi ve ihtiyag
duyulan gercek malzeme kalemleri arastirilarak bu malzemelere
oncelik ve ithal kolaylig1 saglanmalidir.

d) Ticari igletmeler vasitasiyla pazarlanan hammaddelerin kalite
denetimlerinin yapilmasi, satilacak malzemenin kalitesine dair bir

belgenin mutlaka bulundurulmast ve istenildiginde satin alana ibrazin:
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mecbur kilacak kanuni diizenleme yapilmalidir.

e) Kiiciik sanayiciler birleserek hammadde temin ve tedarik

kooparatifleri kurmahdirlar3S.

2.2.3 Igyeri Sorunlari: Birince Bes Yillik Kalkinma Plam
ile giindeme gelen ve bugiine kadar yapilan plan-programlarda siirekli
olarak belirtilen igyeri sorunlar, kiigiik sanayicinin gelisimi agisindan

oldukca 6nemli bir faktordiir.

Bugiin Tiirkiye genelinde basta kiiciik isletmeler olmak iizere,
esnaf sanatkar kesimi olduk¢a daginik bir yapida ve 6zellikle konut
alanlart altinda, biyiiklik bakimindan yetersiz igyerlerinde faliyet
sirdiirmektedir. Diger taraftan, hemen hemen ¢ogu kiralik olan bu
igyerleri yeterli altyap: hizmetlerinden yoksun oldugu gibi, aralarinda

bir dayanigma da gosterememektedirler.

Bilindigi gibi Sanayi ve Ticaret Bakanhiginmn kiigiik sanayiye
yonelik faliyetlerini siirdiirmede onemli bir yeri vardir ve kurulug
yasasinda konuyla ilgili su amaglar belirtilmistir;

- Cesitli illerde yapilan Organize Sanayi Bolgeleri ve Kiigiik
Sanayi Sitelerini, mevcut ise yeni imar planlar1 hazirlatmak, iist
yapilarin kredilendirmek, insaatlarin1 kontrol etmek, ilgili kurum ve
kuruluglarla isbirligi icerisinde plan hedeflerine paralel olarak gerekli
mevzuat diizenlemeleri yapmak ve biitiin bu faliyetleri kontrol etmek,

- Sanayici, sanatkar ve imalat¢i esnafa teskilatlandirma,
finansman, egitim, hammadde temini, i¢ ve dig fuarlar ile pazarlama

gibi teknik ve ekonomik konularda ihtiya¢ duydugu hizmetleri vermek,

35 DP.T, VI Bes Yillik..., 5.150.
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plan hedefleri dogrultusunda varliklarmi korumalan ve gelistirmeleri

i¢in gerekli hukuki ve idari diizenlemeleri yapmakla sorumludur.

1962 yilindan bu yana devlet tarafindan ele alinan bu amaglarin
yerine getirilmesi, yukarida belirtildigi gibi, yapilan planlar ile
kordineli bir gekilde ele alinmigtir. Gergekten bugiine kadar kurulmug
olan kii¢iik sanayi sitelerinde bir takim altyap1 problemlerinin halen
tam olarak ¢o6ziilemedigi ve bununla beraber s6z konusu sitelerde
hammadde tedariki, liretim, pazarlama, kalite kontrolii gibi ekonomik
sorunlarin yanisira egitim, sosyal dayanigma, orgiitlenme gibi

sorunlarm halen varhigini siirdiirdiigiinii gérmekteyiz.

Diger taraftan bu sitelerde yer almayan isyerlerinin veya
sitelerin olusturulmadigi yerlesim yerlerindeki kiiciik isletmelerin,
dagmnik bir sekilde, yetersiz biiyiikliikteki yerlerde faliyet gostermeleri
ve bununla birlikte sagliksiz bir yapiya sahip olmalari, verimliliklerini
etkiledigi gibi, iretim asamasinda ¢ikan toz ve dumanin yaratmig
oldugu kirlilik, o yerlerde yasayan insanlarida rahatsiz etmektedir.
Bunun sonucunda, Hifzisthha Kanunu ve diger birtakim diizenlemelerin
boyle bir agamada yiiriirlige girmesi, s6z konusu isletmelerin
faliyetlerini etkilemektedir. Tabi ki bu daginik yap: bir taraftan da
igyerleri arasindaki dayamigmay: etkilirken, uzlagmay1 da engelleyici
bir faktor olmaktadlrd/g’anayi siteleri uygulamasi ile benzer iskollarinda
calisan igletmeler aym site igerisinde toplanmak suretiyle, ihtiyaclar:
hep birlikte kolayca karsilanabilmekte, boylece isyerlerine yeni

teknolojinin sokulmast daha kolay olmaktadir36.

36 iKWV, s.110-111.



57

2.2.4 Pazarlama Sorunlari: Bugiin bilindigi gibi pazarlama
faliyetleri artik modern isletmecilik anlayisinin onemli bir pargasi
haline gelmig, miihendislik, finansman ve planlama ile ilgili yapilan ana

caligmalar1 tamamlayici bir unsur olmustur.

Hangi mal1 ne kadar, ne zaman, ne sekilde yapmay: pazarlama
tiniteleri planlar, iiretim {initeleri de bunlar1 uygulamaya koyar. Zaten
ekonomistlerin tanimladig: gibi pazarlama; zaman, yer, miilkiyet yaran
yaratmakla ilgili olarak iiretimin bir pargasi sayilmaktadir. Bu nedenle
sanayi kuruluslari, ya pazarlamanin fonksiyonlarini firma olarak bizzat
yerine getirmek veya bu fonksiyonlar: yapan hizmetleri kiralamak veya

satin almak zorundadirlar’’.

Yeni yonetim anlayiginin ana iglevleri olan mihendislik,
finansman, planlama ve pazarlama bakimindan, Tiirkiye imalat
sektoriinde yer alan K.O.B.I.’lerin durumunu inceledigimizde soyle bir

tablo karsimiza ¢ikmaktadir:

_ Tablo:9
KOBI Yonetiminin Gelistirilmesinde Séz Konusu
Gereksinimler

Yonetim (Know-How %100)
Pazarlama Mihendislik Finansman Planlama

KOBI’lerde Olmas: Gereken %40 %80 %30 %30
KOB/’lerde Olan %05 %70 %10 %01
Fark %35 %10 %20 %29

Kaynak: DPT.,VI. Bes Yillik Kalkinma Plani, Kii¢iik Sanayi
OIK,s.211

37 MPM., s.162.
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Bugiin biiyiik olgekli isletmelerin gerek pazarlama ve
mithendislik agisindan olsun, gerekse finansman ve planlama acisindan
olsun, tim faliyetlerine %100 oraninda bir agirlik vermeleri
gerekmektedir. K.O.B.I.’ler agisindan durumu ele aldigimizda,
pazarlama i¢in %40’hk, miihendislik igin %80°lik, finansman igin
%30’luk ve planlama igin %30’luk bir yogunlagma, bu igletmeler igin
yeterli olmaktadir. Fakat Tiirk imalat sekt6riinde yer alan K.O.B.I.’ler
i¢in bir inceleme yapildiginda, sirasiyla %35, %20, %29’luk bir farkin

oldugunu gérmekteyiz.

Agik olarak gormektedir ki, miihendislik, K.O.B.1. yonetiminin
en kuvvetli oldugu alanlardir ve sirasiyla, pazarlama, planlama,
finansman faliyetleri en zorlandiklar alanlar olmaktadir. Oturmug bir
yonetim mekanizmasinin olmamasi, 6zellikle kiigiik 6lcekli igletmeler'in |
bu faliyetlerini giiclestirmektedir ve isletme sahibinin; |

- pazann biiyiikliigii ve potansiyeli,

- hedef pazarlarin neye gereksinim duydugu ve bunlarin nasil
karsilanabilecegi,

- pazara hitap edecek malin gelistirilmesi,

- s0z konusu malin miisterinin istedigi zaman ve kosullarda
saglanmasi

- pazar ve aracilara iriinle ilgili bilgilerin zamaninda
ulagtirilmasi

- satig sonrasi hizmetlerin yerine getirilmesi,
bakimlarindan yeterli olmamasi veya bunlara hi¢ 6nem vermemesi
isletmenin faliyetlerini olumsuz olarak etkilemektedir. Isletmelerin,

yukarida belirtilen modern pazarlamacilik anlayisindan uzak olarak



faliyetlerini siirdiirmesi, bu alanda su sorunlar1 dogurmaktadir:
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Durumu daha acik olarak ele aldigimizda, kiiciik ve orta 6lgekli
igletmelerin bu alanda soyle bir konuma sahip olduklarim goriiriiz.

Pazarlama faliyetlerini etkileyen ana faktorleri,

- igletmenin kontrolu digindaki etmenler,

- igletmenin kontrolundeki etmenler,
olarak ikiye ayirdigimizda yonetimin kontrolunde olanlari, iiriin, fiyat
tespiti, dagitim ve satig artirma faliyetleri olarak gormekteyiz.
Bunlarin diginda kalan tiiketici faktordi, sosyal, ekonomik, siyasal, yasal
kosullar, rekabet unsuru, teknolojik gelisim isletme yonetiminden
bagimsiz olarak olugmaktadir. Sahip yonetici konumunda olan kiigiik
isletmelerde pazarlama faliyetleride dahil olmak iizere, isletmenin tiim
faliyetleri bu kigiler tarafindan yiiriitiilmektedir. Her ne kadar,
bazilarinda pazarlama igin ya isletme dahilinden bir personel veya
disaridan bir yonetici gorevlendiriliyor ise de, bu tipteki igletmelerin
sayis1 ¢ok azdir ve diger taraftanda séz konusu bu gorevliler yeterli bir
pazarlama bilgisinden uzaktir. Ornegin, en azindan pazarlama
faliyetlerinin en 6nemli araglarindan biri olan pazar arastirmalari, bu
kisiler veya igletmeler tarafindan gereksiz goriilmekte veya ilk etapta
belli bir maliyet olusturdugu icin, gelecekte kazandiracag: geyleri
diisiinmeden, hi¢ dikkate alinmamaktadir. Dolayisiyla, bunun
sonucunda yukaridaki tabloda yer alan zorluklar1 degerlendirebilme
veya bunlari giderebilme yollar1 aranmaktadir. Sonug olarak yeterli bir
pazar bilgisinden yoksun olarak sadece giinliik islerle mesgul olarak

faliyetlerini siirdiirmektedirler.

Diger taraftan, maliyetlerin yanisira rekabeti etkileyen ambalaj,

satig sonras1 hizmetler, malin kalitesi, fiyat faktorleri ile birlikte
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bunlar1 tamamlayici bir unsur olan satis artirici faliyetlerinde bu
igletmelerde tam olarak yerine getirilememesi, pazardaki konumlarini

etkileyici bir rol oynamaktadir.

Yurti¢i pazarlardaki pazarlama faliyetlerinde bu gibi sorunlarla
kargilagan KOBI’ler bunlarin uzantis1 olarak sonugta ihracat
faliyetlerinde basarili olamamaktadirlar. Ulkeler tarafindan konulan

kotalar, biiyiik igletmelerin ihracata yonelmelerine neden olmaktadir.

Tim belirtilen ana sorunlar ¢ercevesinde kiiciik isletmelerin
pazarlama faliyetlerini zorlagtiran diger sorunlan soylece 6zetlemek
miimkiindiir.

- Emek yogun iiretimleri maliyetleri arttirmakta ve sonug
olarak pazarlama olanaklar1 simirlanmaktadir,

- istikrarsiz stok politikalar miisteri kaybima yol acmaktadir33.

Ag¢iklanmaya c¢alisgilan tim bu sorunlar karsisinda
getirebilecegimiz Onerileri s6ylece siralayabiliriz;

a) Gerek ana gerekse yan sanayi isletmeleri i¢in pazar bilgileri
sistemi “Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayiler Bilisim Merkezi” icinde yer
almahdir.

b) Mal borsalar1 benzeri is borsalarinin olugturulabilmesi igin
gerekli altyapt hazirlanmalidir.

¢) Yan sanayiye ihtiya¢ duyulan ve ulusal ekonomideki yerleri
¢ok onemli olan sanayi kollar1 hiikiimet bildirileri ile agiklanmalidur.

d) Alt sektorler bazinda aragtirmalar yapilarak yerlesebilecek

parcalar listelenmelidir.

381KV, s113-114.



63

e) Kamu kuruluglarinin piyasaya verecegi siparislerinin belli
bir yiizdesinin kiigiik 6lgekli isletmelerce kargilanmasimi saglayacak
kanuni diizenlemeler yapilmalidir.

f) Tipki imalatgr sanayiciler gibi kiigiik ve orta sanayicilerde

tesvik mevzuatindan yararlanmalidir3®.

2.2.5 Mesleki Egitim Sorunu: Cumhuriyetin kurulmasiyla
birlikte, sanayilesme dogrultusunda mesleki egitimde s6z konusu olan
boslugu gidermek amaciyla ilk defa 1923 yilinda izmir’de toplanan 1.
Iktisat Kongresinde, ¢irak okullarinin acilmasi onerilmistir. Béylece bu
alanda ¢aligmalara baglanmistir. Yapilan ¢aligmalar: ii¢ ayr1 béliime
ayirmak miimkiindiir:

- 1923-1940 Dénemi: Mesleki egitim sisteminin kurulus yillar,

- 1940-1960 Dénemi: Sistemin yayilma ve gelisme yillan

- 1960 Sonrasi: Sistemin degigen kosullara adapte edilmesi

donemi.

Boyle bir ¢ergevede bugiine kadar bir gelisme gosteren sistem
sonuéunda 1348 adet lise seviyeli mesleki ve teknik okul, 335 adet
endiistri meslek lisesi agilmigtir ve diger taraftanda ¢iraklik egitimi
konusunda ¢aligmalar yapilmigtir. Olugan tiim bu gelismelere ragmen,
her ne kadar KOBI’lerle ilgili spesifik rakamlar temin edilemiyor ise
de, toplam istihdami egitim diizeylerine gore soyle bir tablo ile

kargilagmaktayiz:

39 DP.T, VL Bes Yillik..., s.154.
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Tablo:11

Istihdamin Egitim Kademelerine Gére Dagilimi(%)

1960 1965 1975 @ 1980

Okuma yazma bilmeyenler 72,2 449 35,3 29,7
Okur-yazar, okul mezunu degil - 11,5 9,2 7,0
Ikokul 23,0 35,7 45,6 48,2
Ortaokul 2,1 2,6 3,7 4,8
Ortaokul dengi meslek okulu -—- 0,1 0,1 0,1
Lise 0,8 1,3 2,1 3,6
Lise dengi meslek okulu 1,0 1,7 2,2 3,2
Yiiksek Okul ve Fakiilte 0,8 1,4 1,7 3.4
Ogretim Kurumu bilinmeyen —-- 0,8 0,3 -

Kaynak: KUSGET, 1987.

Goriildigiu gibi, toplam istthdamin %37’si hicbir okuldan
mezun degildir ve diger taraftan lise dengi meslek okullan
mezunlarinin payr %3.2°dir. Yani, istihdam edilenlerin 6nemli bir
bolimii giraktan yetismektedir. 1960 sonrasi gelismeden anlagildig: gibi
bu kesimin orami o6nemli ol¢lide diigmiistiir. Okuma-yazma
bilmeyenlerin oran1 %59 civarinda azalirken, okur-yazar olup okul
mezunu olmayanlarda %40’Iik bir azalma olmugtur ve 1980 sonrast bu
alanda onemli caligmalarin yapildigin1 gozoniine alirsak bu oranmin

simdi daha da diistiigiinii s6ylemek miimkiindiir.

Toplam istihdam iginde egitim guruplarimm dagilimi boyle bir
geligim gosterirken, ozellikle kiiciik 6lgekli igletmelerde ¢aliganlarin en
karakteriksel ozelligi, mesleklerini ¢irakliktan baglayarak ogrenmeleri

ve hatta bu donemi gecirmek suretiyle igletme sahibi olmalaridir.
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Bu ag¢idan konuyu ele aldigimizda, c¢iraklik egitimi gerek
mesleki bakimdan ve gerekse istihdamin arttirlmasi bakimmdan 6nem
tagimaktadir. Bunun sonucunda 1977 yillinda 2089 Sayili Cirak, Kalfa,
Ustalik Kanunun ¢ikariimis oldugunu gérmekteyiz. Fakat uygulamada
istenen sonuglar elde edilememigtir ve 1986 yilina gelinceye kadar
yaklagik bir milyona yakin c¢alisan gen¢ olmasina ragmen, sadece
onbine yakim ¢irak-6grenci 6zelligine kavusmustur. Diger taraftan
sigorta primlerinin igverenlece ddenmesi ve tegvik edici bir takim
unsurlar1 icermemesi, igverenleri, ¢irak istihdam etmede olumsuz
olarak etkilemigtir. 1986 yilinda yiiriirliige giren yeni kanunla olumlu
gelismeler saglanmigtir. 1985-86 yilinda 13.000 olan ¢irak sayisi,
1986-87°de 83.600 olmugtur ve 1988 yili1 sonunda 150.000 olarak

hedeflenmigtir.

Cirak egitimi acisindan yapilan dﬁzenlemelerin sektore onemli
etkisi olacag: agiktir. Fakat, diger taraftan bugiiniin sanayilesmis
lilkelerinde, endiistri formunu degistirmek suretiyle su alanlarda
teknolojik bakimdan olduk¢a 6nemli gelismelere sahne olmaktadir.

- Mikroelektronik,

- Telkominikasyon,

- Enformasyon teknolojisi,

- Cok merkezli kitle iletigimi,

- Islerin otomasyonu,

- Genetik mithendisligindeki gelismeler,

- Tleri sanayi metaryali.

Bunlar, bugiin endiistri ve endiistri yapist iizerinde oldukca
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radikal etkilere sahip olacak bir siirece girmislerdir ve bunlarla birlikte
“fordizm” olarak bilinen geleneksel liretim metodunun terkedilmeye
baslandigim1 “esnek uzmanlagma” olarak bilinen sistemin yavag yavas

uygulamaya girdigini gormekteyiz.

Criraklik egitiminde ortaya ¢ikan bir sorunda bu kesimin sosyal
yapisindan kaynaklanmaktadir. Genellikle biiyiik sehirlerimizde yer
alan kiiciik ve orta dlcekli igletmelerde ¢alisan ciraklarin biiyiik bir
kesiminin kokeni kirsal kesime dayanmaktadir ve bunun sonucunda
kentsel yasama uyum saglayamamis c¢eligkilerini tam olarak
¢oziimleyememis bir kesimle kargilasmaktayiz. Iste bagta teknolojik
degisime uyum saglama konusu olmak iizere, bilgi ve becerilerin
arttirllmasina yonelik egitim caligmalarinin da bu unsurda gozéniinde
alinmasi gereklidir. KOBI’ler agisindan bir diger onemli egitim sorunu

da teknik elemana yonelik egitim faliyetlerinin eksikligidir#0.

Milli kalkinma cabalar1 icinde gerek orta, gerekse yiiksek
derecede nitelikli insan giicline duyulan ihtiya¢ bilinen bir gercektir.Bu
nedenle egitim planlamasmin iilke ihtiyaglar1 dikkate alinarak yapilmas:
yararh olacaktir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile olan iligkilerinin disa
acilma ve ihracati arttirma cabalarmin siirdiiriildiigii giiniimiizde, diga
acilimi ve ekonomiye etkinlik kazandirilmasini kolaylastirmayi ve
hizlandirmay:1 dikkate alacak sekilde insan giicii-egitim iligkisini
kurmamizda yararli olmaktadir. Sorunlara getirilen onerileri sdylece
siralayabiliriz; >

- Teknolojilerin hizla degismesi, bilgi birikiminin giderek

yogunlagmasi, bilgi iletme ve igleme imkanlarin gelismesi, belli bir

40 t K.V, 5.118-120.
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donemde aktarilmig hazir bilgilerin hizla 6nemsiz hale gelmesi
nedeniyle, egitim programlar:t siirekli olarak yenilenmeli ve
iyilegtirilmelidir.

- Genel egitimin belli kademelerinden mezun olan veya ayrilan
ve istihdamda gecerli herhangi bir beceriye kavusturulmayan,
teknolojik geligmeler sonucu mevcut becerilerinden yararlanilamaz
duruma gelen yetigkinler icin Oncelikle yaygin mesleki egitim
programlan diizenlenmelidir.

- Mevcut meslek kuruluglarinca ve kiigiik ve orta 6lgekli sanayi
1sletmelerince kurulacak oOrgiitlerin igyeri ve igyeri iistii pratik meslek
egitimi faliyetlerini bizzat planlamalari, diizenlemeleri, denetlemeleri
ve yaygin bir meslek egitimi danigmanligi hizmeti verebilmeleri igin
gereken yasal diizenlemeler yapilmali ve parasal kaynaklar
saglanmalidir.

- Sanayide tecriibe kazanmis personelin ihtiya¢ duyuldugunda
egitim kurumlarinda gecici olarak gorevlendirilmelerini tegvik edici
tedbirler alinmahidir.

- Smai egitimle, il 6zel idareleri ve belediyelerin de
ilgilenmeleri saglanmalidir.

- Isyerlerinde Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu ile Is Kanunu
hiikiimlerine gore teftis yapacak yeterli sayida eleman
gorevlendirilmesi i¢cin gerekli diizenlemeye gidilmelidir.

- Orta biiyiikliikteki igletmelerin kendi biinyesinde c¢irak-
O0grenci yetistirmeleri igin birer “egitim kosesi” kurmalari
saglanmalidir.

- TV’nin dérdiincii kanalinda kiigiik sanayicilere yonelik egitim
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vermek ilizere belirli bir siirenin ayrilmasi ve simdiden meslek
kuruluglarinca isbirligi yapilarak hangi konularin ne ol¢giide ekrana
getirilecegi tespit edilmeli ve program hazirhifina gidilmelidir.

- Egitimle ugragsan vakiflar, dernekler, tesekkiiller zamanla
kendi kendilerine yeter hale gelinceye kadar devlet tarafindan
desteklenmelidir4!.

2.2.6. Biirokratik Sorunlar: Bugiin, Tirkiye’de kiigiik ve
orta olgekli isletmeler agisindan biirokratik islemleri inceledigimizde,
Isletmeler iizerinde bunlarin olduk¢a agir yiikler olusturdugunu

gormekteyiz.

Gegmis boliimde ele alinan tanimlama farkliliklarina yeniden
bagvurmaksizin, igletmelerin kurulug agsamasindan baglamak lizere
kargilagtif1 sorunlari ele aldigimizda, izlenmesi gerekli olan
formalitelerin olduk¢a karigik bir yapida oldugunu gormekteyiz.
Ornegin, girisimcinin kurmak istedigi isyeri, belediye simurlar disinda
ise su mercilere bagvurmasi gerekmektedir:

a) Tarim, Orman ve Koyisleri Bakanlii,

b) Devlet Su Isleri,

¢) Karayollar1 Genel Miidiirliigi,

d) Kiiltiir Bakanligi,

e) I1 Imar Miidiirliigii,

f) Bayindirlik ve Iskan Bakanhg. Y,

Sozkonusu devlet organlariyla ilgili iglemler sonucu ortaya ¢ikan
sorunlar igletme biiytikliiklerine gore degisebilmektedir.

Asagidaki tabloda acgik olarak goriilmektedir ki kiigiik isletmeler
acisindan en Onemli sorunlar, sirasiyla gereksiz muamelelerin

41 DP.T., VI Bes Yillik..., 5.118-119.
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¢oklugundan (%28.1), mevzuattan (%24.6) ve sistemin yavas
caligmasindan (%22.8) kaynaklanmaktadir.

Tablo:12
Devlet Daireleriyle Ilgili Sorunlar(%)

Sorunl Kiiciil

1.Yonetmelik ve benzer mevzuatin

yarattif1 sorunlar 24,6
2. Devlet iist kademe yoneticilerinin

tutum ve davraniglari 7.0
3. Devlet iist kademe yoneticilerinin

yetenek ve bilgi diizeyinden dogan sor.
4. Memurlarin tutum ve davraniglarin-

dan kaynaklanan sorunlar 12,3

5. Memurlarin yetenek ve bilgi

diizeyinden kaynaklanan sorunlar 3,5
6. Sistemin ¢ok yavag ¢aligmasi 22,8
7. Sistemde gereksiz muamelelerin

¢oklugu 28,1
8. Digerleri 1,8

Orta

21,8

10,3

3,8

12,8

5,1
20,5

17,9
7,7

Biivii

23,4

8,5

6.4

8,5

10,6
14,9

21,3
6,4

Tim Firmalar

22,6

9,7

3,2

12,4

5,9
19,4

21,5
5,4

Kaynak: TUSIAD, Is Diinyasinin Sorunlari, 1987.

Bununla birlikte, igyerlerinin belediye sinirlar1 i¢inde olmasi

halinde su dairelere bagvurulmaktidir:

a) Belediye Imar Miidiirliigii,

b) Baymndirhik ve Iskan Miidiirliigii,

¢) Biiyiiksehir Belediye Cevre Saglig1 Sube Miidiirliigii,

d) Saghik ve Sosyal Yardim Bakanligi.
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Boyle bir cercevede, belediyeler ile olan iligkilerde isletmenin

karsilastig1 sorunlar goyledir:

Tablo:13
Belediyelerle llgili Sorunlar(%)

runlar Kiiciik Orta Biiviik Tiim Firmalar
1.Yerel yonetim karar ve uygulama-
larinin yaratt1g1 sorunlar 24,1 37,5 33,3 32,2
2. Yonetmelik ve benzer mevzuatin
yarattif1 sorunlar 20,7 19,4 11,1 18,8
3. Ust kademe yoneticilerin tutum
ve tavirlarindan kaynak. sorunlar 5,2 6,9 -—- 5,4
4. Ust kademe yoneticilerin yetenek
veya bilgi diizeylerinden kay. sorun. 1,7 1,4 --- 1,3
5. Memurlann tutum ve tavirlarindan
kaynaklanan sorunlar 19,0 9,7 5,6 12,8
6. Memurlarin yetenek veya bilgi
diizeylerinden kaynaklanan sorunlar 6,9 1,4 - 3.4

7. Sistemin ¢ok yavag ¢aligmasindan

kaynaklanan sorunlar 10,3 5,6 11,1 8,1
8. Sistemde gereksiz muamelelerin

coklugu 6,9 6,9 16,7 8,1
9. Digerleri 52 11,1 22,2 10,1

Kaynak: TUSIAD, Is Diinyasimin Sorunlari, 1987

Yerel yOnetim karar ve uygulamalarinin yaratmig oldugu
sorunlar goriildiigii gibi tiim igletme tiirlerinde ilk sirada yer
almaktadir ve ozellikle orta olceklilerde bu sorun diger igletme

tirlerine gore daha Onemli boyutlardadir. Mevzuattan kaynaklanan
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sorunlar kiiciik ve orta olcekli igletmeler i¢in ikinci sirada yer alirken,
biiyiik isletmeler, gereksiz iglemlerin ¢oklugunu ikinci sorun olarak

belirtmektedir.

Bununla birlikte diger bir 6nemli hususta, kamu biirokrasisinin
kendi i¢inde uyumlu ve tutarhi bir uygulama gostermemesi, Maliye
Bakanhg: ile Sanayi ve Ticaret Bakanliginin, DPT ile Maliye
Bakanhiginin, HDTM ile DPT’nin bazi uygulamalarda paralellik
saglayamamasi, girisimcileri olduk¢a etkilemektedir. Tiim bu sorunlan
su bagliklar altinda 6zetlemek miimkiindiir;

- Yer se¢imi agamasinda ortaya ¢ikan engeller,

- Toplum diizeni, genel ahlak ve saghk kurallari bakimindan
zorunlu olan hallerde karsilagilan engeller,

- Maliye biirokrasisi,

- Diger biirokratik engeller*2.

2.2.7 Diger Sorunlar: KOBI’lerin, yukarida ele alinan
sorunlarin haricinde sahip oldugu sorunlart su bashklar altinda
toplamak miimkiindiir:

a) Damgmanlik ve rehberlik hizmetlerinde ortaya c¢ikan
sorunlar: KOSGEB bu konuda faliyet gosteren en 6nemli kurulug
olmasma ragmen smnirli bir biitgeye sahip olmasi, ¢alismalarim
etkilemektedir. Bununla birlikte, kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler
acisindan onem tagiyan su bilgilerin toplanmasinda 6nemli eksiklikler
oldugu goriilmektedir;

- Firmalar ile ilgili bilgiler,

- Yeni iiriinlerin tiretilebilirligi,

42 {K.V., 5.123-124.

e g
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- Belirli bir yatinm miktar ile ¢aligabilecek sanayi kollari,

- Cesitli kamu kuruluglarindan saglanabilecek danigsmanlik
hizmetleri,

- Pazarla ilgili bilgiler,

- Ithalat belgesi almak icin gerekli belgeler,

- Hammadde temini i¢in gerekli olan bilgiler,

- Kamu alimlarna iligkin mallar ile ilgili bilgiler,

- Sanayi sitelerinden igyeri temini ile ilgili bilgiler.

Kiiciik ve orta olcekli igletmeler alaninda gerek kamu ve
gerekse Ozel sektorde cesitli kuruluslar olmasina ragmen, yukarida
belirtilen bilgilerin toplanamadigini veya toplanan bilgilerin 6nemli
eksiklikler igerdigini gormekteyiz*3.

b) Uretim teknolojisindeki eksiklikler: Genel olarak; kiigiik
sanayide makina parki, genelde ya biiyiik isletmelerden satin alinmig
veya yurt disindan diisiik fiyatla ithal edilmis olan ekonomik Omriinii
doldurmug, bilhassa telagh imalatta hassas toleranslarin elde edilmesine

imkan vermeyen tezgahlardan meydana gelmektedir.

Kiiciik ve orta 6lgekli sanayi igletmelerinin know-how, patent,
lisans ve yeni teknoloji konusunda modern teknolojinin imkanlarmni
tanitacak, temin edecek ve igbirligi saglayabilecek bir destek kurulusa
veya organizasyona kuvvetle ihtiyaclan vardir. Tezgah ve techizat
kiralama tegkilat1 kurulmalh bu sayade kii¢iik isletmelerin tezgah ve
makina parkinin fazla bir kaynak ayrilmadan modernizasyonu

saglanmalidir*,

43 {K.V., 5.125.
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¢) Sosyal giivenlik sorunlari: Bilindigi gibi, esnaf ve sanatkarlar
ile bagimsiz caliganlarin sosyal giivenlik sorunlarim1 ¢6zmek amaciyla
1971 yihinda ve 1479 Sayih Kanun ile BAG-KUR kurulmustur. Fakat
takip eden yillarda kanunun sosyal giivenlik haklar1 bakimindan énemli
derecede eksiklikleri ortaya ¢ikmis ve cesitli defalar degisime tabi
tutulmustur. Bugiine kadar kanun cergevesinde getirilen olumlu
geligmelerin yan1 sira bazi eksikliklerinin oldugu gézlenmektedir*S.

d) Fason iiretim alanlarinda ortaya ¢ikan sorunlar: Bugiin
Tiirkiye genelinde, c¢ogunlukla, kiiciik isletmeler ile biiyiikler
arasindaki iligkiler bir tesadiif sonucu baglamaktadir. Biiyiik isletmelere
girdi temin etemek amaciyla iiretimde bulunan kiigiik 6lgekli isletmeler
acisindan, iligkilerin gans faktoriine bagl olarak baglamas: faliyetlerin
gelisgmesini engelleyen 6nemli bir unsurdur. Bu alanda iligkileri
koordine edecek ve gerekli bilgi akigini saglayacak bir kurumun
olugmamasi onemli bir bosluk yaratmaktadir. Diger taraftan, bu
iligkilerin koordireli bir sekilde yiiriitilememesi gereksiz zaman
kaybina neden oldugu gibi, biiylik isletmeler acisindan da su
dezavantajlan olusturmaktadir:

- Isgiiciiniin ve sermayenin ekonomik anlamda verimliligini
etkilemektedir,

- Kiigiik 0lcekli igletmelerde s6zkonusu olan diisiik licret
avantaj1 kacirilmaktadir,

- Fason imalat yapan igletmedeki uzmanlagmis teknolojinin
sahip oldugu avantajdan yararlanilamamaktadir,

- Is hayatindaki dalgalanmalardan kacinmak daha zor

44 K.V, 5.125.
45 {K.V., 5.128.
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olmaktadir,

- Isgiicii yonetimi ile ilgili problemlerden sakinmak giic
olmaktadir#6,

3. TURKIYE’'DE KUCUK VE ORTA OLCEKLI SANAYI
KURULUSLARINA SAGLANAN MALiI YARDIM VE
DESTEKLER

3.1. Tirkiye’de Kiiciikk ve Orta Olgekli Sanayi Ile

Iigili Kamu Kuruluslar

Kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin yukaridaki baglikta ele alinan
sorunlar gergevesinde bunlari gidermek ve sozkonusu isletmeleri
yonlendirmek amaciyla, su kurumlarca caligmalarin yapildig
goriilmektedir.

- KOSGEB,

- HALKBANK,

- BAG-KUR Genel Miidiirligii,

- Kii¢iik Sanatlar, Sanayi Bélgeleri ve Siteleri Genel
Miidiirlii g,

- Ciraklik Egitimi Genel Miidiirliigii.

Yukarida siralanan bu kuruluglar genis olarak incelemeye tabi

tutalim;
3.1.1 KOSGEB

Gerek imalat ve hizmet sektoriinde, gerekse istihdam ve

yatirimlarda ki 6nemli payiyla ekonomimizin temel unsurlarindan biri

46 | K.V., 5.128.
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kabul edilen kiigiik ve orta 6lgekli sanayi isletmelerinin bilimsel ve
teknolojik yeniliklere siiratle entagrasyonunu saglamak, rekabet
giiclerini ve diizeylerini yiikseltmek, ekonomik katkilarini ve
etkinliklerini arttirmak amaciyla, Sanayi ve Ticaret Bakanlifi
tarafindan hazirlanan, TBMM’ce 12 Nisan 1990 tarihinde kabul edilen,
20 Nisan 1990 tarihli 20498 Sayili Resmi Gazete’de yaymlanarak
yurtirlige giren 3624 Sayili Yasa ile Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi

Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligi kurulmustur.

KOSGEB; yurt sathinda yayginlagtiracagi hizmetlerle, cesitli
sanayi; kesimlerinde sanayi igletmelerini igyerinde veya isyeri disinda
kargilagtiklar teknik ve ekonomik giicliiklerine g¢oziimler getirerek
desteklemeyi, bu igletmeleri kalite, teknoloji, pazar imkanlar1 yoniinden

daha iist diizeylere ¢ikarmay: hedef edinmistir®.
3.1.2 HALKBANK

Bugiiniin kiigiik isletmelerine kredi saglayan tek banka gérevini
iistlenen Halkbank, 1933 yilinda esnaf, sanatkar, kii¢iik sanayicinin
finansman ihtiyacin1 kargilamak lizere 2284 Sayili Yasa ile
kurulmugtur. Kurulusundan itibaren yapilan cesitli diizenlemeler ile
zamanla faliyet alan1 genigletilen Bankanin ana statiisii 28 Ekim 1984
tarihinde en son halini almigtir ve buna gore Bankanm faliyet alanlan
belirlenmigtir. Bankanin belli bagh goérevleri sunlardur;

- Esnaf ve sanatkarin kooperatifler halinde orgiitlenmelerine
yardimci olmak,

- Esnaf ve sanatkarin kredi gereksinimini kargilamak,

@iﬁ.O.S.G.E.B., 1992 Yili Faliyet Raporu, Ankara, 1993, s.15.
S
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- Santkar ve kiiciik sanayicinin egitimine yardimci olmak,

- Kiigiik igletmelerin iiretimlerinin pazarlanmasim saglamak
amactyla caligmalar yapmak,

- Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 emrindeki kiigiik sanayi fonunun

dagitilmasinda aracilik yapmak.

Halkbank kiiciik sanayi igletmelerine verdigi kredileri, tesis ve
isletme kredisi olarak kullandirmaktadir. Tesis kredisi, sanayi
isletmelerinin atlyelerini genisletmek veya yeniden organize etmek
icin kullandirilan kredilerdir. Isletme kredileri ise, isletmelerin
gereksinimi olan hammadde ve yardimci maddelerin aliminda

verilmektedir48.
3.1.3 BAG-KUR

Ulkemizde modern anlamda sosyal giivenlik kuruluglar1 ve
sosyal sigorta kanunlari Cumhuriyet déneminde yiiriirliige konulmus

ve kurumlagma sistematize edilmistir.

1946 yilmda 4792 Sayili Kanun ile Sosyal Sigortalar Kurumu
kurulmusg, 1950 yilinda 5434 Sayili Kanun ile de TC. Emekli Sandig1
olusturulmugtur. Sosyal giivenlikte kapsam dis1 kalan esnaf ve
sanatkarlara sosyal sigorta hakk: 2. 9. 1971 Tarih ve 1479 Sayih
Kanunla saglanmig ve bu kanun ile BAG-KUR Genel Miidiirliigii

kurulmugtur.

1479 Sayili Kanunun 24. maddesi sosyal sigorta haklar

48 ALPUGAN, 5.272.
37
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bakimindan sigortalt sayilacaklar1 genel anlamda su gekilde

belirlemistir.

“Kanunla ve kanunlarin verdigi yetkiyle kurulu Sosyal
Giivenlik Kuruluglart kapsami diginda kalan ve herhangi bir igverene
hizmet akti ile bagli olmaksizin kendi adina ve hesabina bagimsiz
caliganlardan, esnaf ve sanatkar gibi ticari kazang veya serbest kazanci
dolayisiyla gergek ve gotiirii usiilde gelir vergisi miikellefi olanlar,
esnaf ve sanatkar siciline kayitli bulunanlar veya kanunla kurulu meslek
kuruluglarina usuliine uygun olarak kayitli olanlar™ sigortali olarak

tanimlamistir.

BAG-KUR kapsamina giren esnaf ve sanatkarlarin, sosyal
giivenlikleri konusunda bir canlilik goriilmektedir. Nitekim 1980-89
donemini kapsayan 10 yillik donem i¢inde bildirge dolduran sigortali

sayisimnda %133 liik bir artis meydana gelmistir®.

3.1.4. Kiiciik Sanatlar, Sanayi Bolgeleri ve Siteleri
Genel Miidiirlagii

Isyeri temini bugiin ozellikle, kiigiik isletmeler agisindan, hala
tam olarak ¢oziilmemis bir sorundur. I. Bes Yillik Kalkinma Plam ile
birlikte giindeme gelen konu ¢ercevesinde, 1964-76 yillar arasinda
“Kiigiik Sanayi Site ve Caliganlarina Kredi Yardimi Fonu”nun
kuruldugu goriilmektedir. 1982 yilinda Sanayi Bakanligina bagh
“Kiigiik Sanatkar Sanayi Bolgeleri ve Siteleri Genel Miidiirliigii”
kurulmustur. Kiiciik sanayi sitelerini Tiirkiye genelinde

yayginlagtirmaya caligan genel miidiirliik dahilinde “Kiigiik Sanayi

49 TESK., s.131.
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Siteleri Dairesi Bagkanlig1” kurulmugtur.

Kii¢iik Sanayi Siteleri Dairesi Bagkanlig: faliyetlerini;
- Yer secimi ve Proje Miidiirliigii,

- Kesit ve Thale Sube Miidiirliigii,

- Hakedis ve Kesin Hesap Sube Miidiirliigii,

- Kontrol Sube Miidiirliigi,

birimleriyle yiirtitmektedir.

Sanayi ve Ticaret Bakanhi, kiiciik sanayi sitelerinin istyapi
masraflarinin kargilanmas: icin Halkbank vasitasiyla belirlenen
isletmelere kredi vermektedir ve uygulanan faiz oranlar1 bolgenin

gelismigligine gore degismektedir™.
3.1.5. Cirakhk Egitimi Genel Midiirligi:

Bagta c¢iraklik egitimi olmak iizere, teknik egitim, kiiciik olcekli
isletmelerin sahip oldugu sorunlardan birini olusturmaktadir. 1960
yilinda yaygin egitim sisteminin organizasyonu amactyla Milli Egitim
Genclik ve Spor Bakanligina bagli olarak “Yaygin Egitim Genel
Miidiirliigi” kurulmustur. Takip eden yillarda yapilan planlar
cercevesinde teknik alanda iggiicii ihtiyacint karsilama amaciyla faliyet
gosteren Genel Miidiirliik, 1983 yilinda “Ciraklik Egitimi Genel
Miidiirligi” ile birlegtirilmigtir. Kii¢iik sanayi mensuplarinin egitimi
icin sanat okullart ve sanat okullar1 &gretmenlerinden
yararlanilmaktadir. Kurslar yaz aylarinda yapilmaktadir. Ogretmenler

yaz tatillerinde caligmak yada fazla mesai yapmak istemediginde, kimi

50 p.p.T, VL Bes Yillik..., 5.173.
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yerlerde 6gretmen bulunamadi@: icin kurs acilamadigi, egitim igin
ayrilan fonunda kasada kaldigi edinilen bilgilerden anlasitmigtir.
Sonu¢ta bu kurslar icin O8retmen gereksinimi oldugu

anlagilmaktadir>1,

3.2. Kiicilk ve Orta Olcekli Sanayiye Saglanan

Finansal Destekler

Sosyo-ekonomik yasantimizda nemli bir yeri olan ve tarimdan
sonra ikinci biiylik kesimi olugturan, iglevleriyle ekonomide denge
unsuru saglayan ve istihdam sorununu ¢oziicii 6zelligiyle dikkat ¢ceken
kiiciik ve orta Olgekli isletmelerin kaynak ihtiyaclarini karsilamak
amaciyla gerek Tirkiye icinden gerekse dis iilkelerden yardim saglayan

kuruluglar mevcuttur.
3.2.1 Dis Kaynaklar

Diinya Bankas: ve diger dis finansman kuruluglarindan saglanan
fonlar, D1g Krediler Kur Farki Fonu (FERIS) sistemi ic¢inde araci
bankalar vasitasiyla kullandirilmaktadir. Dig Krediler Kur Farkt Fonu
ozellikle 1989 yili dncesinde kur riskini karsilamak ag¢isindan 6nemli
bir fonksiyon iistlenmistir. Bu fon kapsamindaki krediler ii¢ yih
0demesiz donem olmak lizere sekiz yil vadeli olarak

kullandirilmaktadir.

Diinya Bankasindan 1980 yilindan itibaren kii¢iik sanayi igin iig
kredi temin edilmistir. Ik kredi anlagsmas: 1981 yilinda yapilmistir.

Bunun tutar1 41 milyon dolardir. Sinai Yatinm ve Kredi Bankasi

51 KOPARAL, s.188.
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aracithigiyle kullandirlmigtir. Baglangicta kullanim yavas olurken Dig
Krediler Kur Farki Fonunun devreye girmesi sonucu kredi kullanimi
hizlanmustir. Ikinci kredi Mayis 1986 yilinda 100 milyon dolardir. Bu
kredinin de tiimii kullandinlmigtir. 1989 yilinda Diinya Bankasi’ndan
204.5 milyon dolar kredi daha temin edilmistir. Avrupa Konseyi
Sosyal Kalkinma Fonu aracilifi sonucu da 149.5 milyon dolar kredi

daha temin edilmistir.
3.2.2 Yurtici Kaynaklar

Kiiciik sanayiye, Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nca tahsis edilen
fonlar, Tiirkiye Halkbankas: tarafindan fon kredileri adi altinda
kullandirilmaktadir. Halkbank disinda Sinai Yatirnm ve Kredi
Bankasiyla Tiirkiye Kalkinma Bankasi da kiiciik ve orta olgekli

igletmelere finansman saglamaktadir.

Halkbank genel olarak “ihtisas kredileri” ad1 altinda tanimlanan
kooperatif, sanayi ve fon kredileri kullandirmaktadir. 1988 faliyet
doneminde kullandirdig: toplam 1.178 milyar TL tutarindaki kredinin,
882.8 milyar TL tutarindaki kismu, kii¢iik sanayiye kullandirilan ihtisas
kredileridir. Kii¢iik sanayi siteleri icin kullandirilan kredilerin faizleri,
piyasada uygulanmakta olan faiz oranlarinin altindadir. Ayrica bu
kredilerin 6demesiz donemi, ingaat tamamlandiktan sonra 10 y1l olarak

tespit edilmigtir?

52 Siileyman KARATAS, Sanayilegsme Siirecinde Kiiciik ve Orta Olgekli
Isletmeler, Istanbul, 1991, 5.428-430.



3. BOLUM

TURKIYE VE AVRUPA BIRLIGINDEKI KUCUK VE ORTA
OLCEKLI ISLETMELERIN EKONOMIK ACIDAN
KARSILASTIRILMASI

1 AVRUPA BIRLIGINDE KUCUK VE ORTA OLCEKLI
ISLETMELERIN DURUMU

Avrupa Birligi’nde sayilan 14.5 milyon olarak tespit edilen 1-9
arast ig¢i caligtiran igyerleri ¢ok kiigiik igletmeler, sayilari 1 milyon
civarinda tespit edilen 10-99 aras: is¢i cahistiran isletmeler ise kiigiik
isletmeler olarak tanimlanmaktadir. Orta biiyiikliikteki 70 bin
civarindaki isletmede 100-499 arasi is¢i ¢alismaktadir. KOBI'lerin
toplam igletmeler i¢indeki payr %99.9°dur. Toplulukta Dogu Almanya
hari¢ tutuldugunda, 1992 yili icinde 6zel sektorde faliyet gosteren
KOBT’ler 15.7 milyondur. 500+ ig¢i calistiran biiyiik isletme sayis ise
12 bin olarak tespit edilmistir.

AT’de ortalama 1000 kisiye 45 isletme diismektedir. Ancak
1000 kigiye diigen isletme sayisi iiye iilkeler arasinda farklilik
gostermektedir. Hollanda, Almanya, Danimarka’da her 1000 kisiye

diigen igletme sayis1 30, Portekiz ve Yunanistan’da 60’1n iizerindedir.

81
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AT’da faliyet gosteren tiim isletmelerde galisan sayis1 ortalama 6 kisi,
KOBI’lerde ise 4.5 kisidir.

1988-92 yillan arasinda AT’daki igletme sayisinda 6nemli bir
artiy gozlenmigtir. Bu artig ozellikle 1989 yilinda gerceklesmis, daha
sonraki yillarda ise yavaslama gériilmiistiir. Bu sayisal artis 6zellikle
kii¢iik igletmelerde gergeklesmistir. Bu donemde, orta 6lgekli igletme

sayisi sabit kalirken, biiyiik isletme sayilarinda azalma olmugtur.

1988 yilinda KOBI’lerdeki istihdam 62 milyondur. Toplam
istihdamin 16 milyonu igyeri sahibi olup, bunlar 46 milyon kisiyi
istihdam etmektedirler. 1-9 arasi is¢i calistiran isletmelerdeki
faliyetlerin ¢ogu kisisel hizmet, toptancilik ve perakendeciliktir. Cok
kiigiik igletmeler, son 4 yil icinde istihdamdaki bliylimeyi
gergeklegtirmiglerdir. Bu igletmeler yaklagik 27 milyon kisiye istihdam
olanag: saglamaktadir. 10-99 arasi is¢i ¢aligtiran kiiciik isletmeler,
istthdamin %25’ini olusturmakta ve 22 milyon kisiye istihdam
saglamaktadir. Orta 6lgekli igletmelerde ise 14 milyon kisiye istihdam

yaratilmistirs3,

1.1. Avrupa Birliginde Kiicik ve Orta Olcekli
Isletmelerde Meydana Gelen Degismeler

1.1.1 Istihdamdaki Degisiklikler:

1980-1987 yillar1 arasi AT’nda hizmet sektoriinde %11.8

istthdam artig1 gozlenirken, sanayi sektoriinde ise %12.7 istihdam

33 KOSGEB, Avrupa Toplulugu ile Giimrik Birligi Kapsaminda Kiiciik
ve Orta Boy Isletmeler, Ankara, Arahk, 1993, 5.22.
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azalig1 goriilmektedir. Bundan anlasilmaktadir ki istihdamdaki degisim
sanayi sanayi sektoriinden hizmet sektoriine kaymaktadir. Mikro
igletmeler daha ¢ok kadin ve yarim giin calisan personel istihdam
etmekte ve biiyiik igletmelere nazaran geng iscilere daha cok
giivenmektedirler. Ortalama kazanglar igletme olgegine gore
degismektedir. Orta ve biiyiik 6lgekli isletmelerdeki kazanglar, mikro

ve kiigiik igletmelere nazaran 6nemli derecede yiiksektir.
1.1.2 Is Maliyetleri ve Verimlilik:

Isci bagina diisen is maliyetleri, AB iilkeleri arasinda onemli
derecede farklhiliklar gostermektedir. Uye iilkelerdeki enerji ve tabi
kaynaklar sektorii ile imalat sektdriinde igci basina diigen ortalama is
maliyetleri kiigiik igletmelere nazaran biiyiik isletmelerde %30 ila %50
oraninda daha yiiksektir. Hollanda, igletme 6lcegine gore en kiiciik
maliyet varyasyonu gostermekte, Ispanya’da ise bu durum en yiiksek

diizeyde seyretmektedir.

Is verimliliginde (is¢i bagina katma deger) iiye iilkeler arasinda
¢ok genig farkhliklar goriilmektedir. Ancak, Toplulukta sanayi
sektoriinde biiyiik isletmelerdeki is verimliligi kiiciik isletmelere
nazaran tligte iki oraninda daha yiiksektir. 1980°1i yillarin ikinci

yarisindan sonra aradaki bu farkin daha da acildigr goriilmektedir.

Isci bagina ciro, is verimliligi icin alternatif bir Ol¢iimdiir,
ticaret ve diger hizmetler sektoriinde ¢ogu Birlik iilkelerinde biiyiik
igletmelere nazaran orta 6lgekli igletmelerde daha yiiksektir. 10 ig¢inin
altinda ig¢i caligtiran mikro igletmelerde ise en diisiik verimlilik diizeyi

gozlenmektedir.
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Iste bu nedenle, kiigiik igletmelerin gelistirilmesine iliskin acil
tedbirlere ihtiya¢ duyuldugu gériilmektedir. Kii¢ciik ve orta olgekli
sanayi sektoriiniin tegvik edilmesinin tutarli bir ekonomik sisteme

oturtulmasi goriisii, tim Topluluk iiyesi iilkelerce benimsenmistir.

Kiigiik isletmelerin igsizligi azaltmada yegane sosyal ¢oziim
olmadig1 gercegi de gozoniine alinmaktadir. Igsizligi azaltmak
konusunda hem biiyiik hem de kiiciik igletmelerin hedeflerini buna gore

yonlendirmesi gerekmektedir.
1.1.3 Makro Ekonomik Gelismeler:

Kii¢iik igletmelerin evrimi makro ekonomik gelismelerle c¢ok
yakindan ilgilidir. Ekonomik faliyetlerin AB icindeki biiyiime hizi
1990°dan beri diigiis gostermistir. 1986-1989’daki yiullik %3 biiyiime
hiz1 1990°da %2.8’e 1991°de %1.4’e ve 1992°de %1.1%¢ diigmiistiir.

Ozel tiiketim ve ingaata yatirnm gibi iki temel pazara
bakildiginda, genel gériintii pek i¢ agici degildir. Her ikiside diisiis
gostermekte ve diizelmeleri de yakin gelecekte beklenmemektedir.
Ornegin 1992 yilinda tiiketimdeki biiyiime %1.3’e diismiis ve 1993’de

bu oran ancak %0.7°1ik bir artis gostermektedir.
1.1.4. Teknolojik Degisim:

AB’nda teknoloji, ekonomik potansiyeli arttirmada onemli bir
aragtir ve bu nedenle tiim iilkeler az yada ¢ok teknoloji yarisinda yer
alirlar. Teknolojik gelisimdeki en ©nemli egilimler; yayilmisg

teknolojilerin ortaya ¢ikmasi, teknolojik gelismede hizlanma, iiriiniin
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pazara kazandirma siiresinin kisaltilmast ve AR-GE konusunda

isbirliginin artigidir.
1.1.5 Demografik Degismeler:

Kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler igin; olcek, Avrupa
popiilasyonunun kompozisyonu ve gelisimi 6nemli faktorler olup,
igletme faliyetlerinin arz ve talebini dogrudan veya dolayli olarak
etkiler. Talep agisindan demografik durum, perakende satiglar, kigisel
hizmetler ve tiikketim mallarimin dagilim yiizdesi seklinde, arz acisindan
ise kiigiik isletmelerde mevcut isgiiciiniin dagilim: big¢iminde

etkilemektedir.
1.1.6 Enternasyonalizasyon (uluslararasilastirma):

Uluslararasilagtirma tiim diinyada devam eden bir siirectir.
Avrupa diizeyinde tek Avrupa pazarinin yaratilmasi fikriyle yogunluk
kazanmugtir. Uluslararasilastirma igin, uluslararas: ticaretin artmasi en
onemli unsurdur, ancak dogrudan dis yatirim, firmalar arasinda
uluslararas: igbirli§i ve uluslararasi lisans verme bu siirecte Oonemli
unsurlardir. Hatta yalnizca i¢ pazarda faliyet gosteren firmalar bile

globalizasyon siirecinden etkilenmislerdir.

Kiiciik ve orta dlgekli igletmeleri etkileyen ice doniik etkenlere
g0z atildiginda ise;

- girisimcilik ve igletme dinamikleri,

- pazarlama ve satislar,

- iggiicii,
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- sermaye ve finans,
- bolgesel etmenler
dikkati ¢cekmektedir.

1.1.7 Girisimcilik ve Igletme Dinamikleri:

Yeni girigimcileri uyarmak ve gelistirmekten ziyade, mevcut
isletmelerin varliklarini devam ettirebilmeleri 6zel 6nem
arzetmektedir. Tecriibeler gosteriyor ki, AB’ne iiye iilkelerde yeni
kurulan igletmelerin varliklarin1 devam ettirebilme oranlar farklilik
gostermektedir. Biitiin dikkatler, yeni ig kuranlarin ilk yillarda
kargilagtiklar1 engelleri ve darbogazlari giderecek carelere

yonelmektedir.

Bu da ancak idari tutum ve becerilerin iyilestirilmesi ve genis
kapsamli bilgi saglanmasi ile bagarilabilir. Ilk yillarda kredi saglamaya
ve finansman imkanlarina 6zel 6nem verilmelidir. Su andaki issizlik
donemi, yeni i§ kuracaklara iyi kogullar yaratilmasini gerektirmekle
kalmayip, aym1 zamanda yeni girisimcileri uyarict firsatlarda

sunmaktadir.

Kigiik igletmelerde yeni ig kuracaklaraiyi bir ortam yaratacak

ve basarisizlik oranlarim en aza indirecek ¢oziimler gelistirilmelidir.
1.1.8. Finansman:

AB’nde kiiciik isletmeler daha diisiik maliyetli olmasina
ragmen, teminat ve garanti sorunlariyla kargt kargiya geldikleri icin

uzun vadeli bor¢lanmayr genellikle talep etmemektedirler. Bu
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igletmeler daha ¢ok kisa vadeli kredi kullanmay1 tercih etmektedir.

Ayrica kiigiik igletmeler, biiyiik isletmelere nazaran yiiksek faiz
oranlar1 (6zellikle kisa vadeli banka kredileri) konusunda da

dezavantajli durumdadirlar.

Bunun yanisira; risk sermayesi konusunda da ¢ok kiigiik
igletmeler igin Snemli giigliikler s6zkonusudur. Mikro ve kiiclik

igletmeler daha formal fonlara daha az siklikla ulagabilmektedirlers4.

AB’nin gesitli iilkelerinde kiigiik ve orta 6lgekli isletmelere ait

gosterge degerlerine baktigimizda su sonuglar ile karsilagmaktayiz:

54 KOSGEB, 1992 Faliyet..., 5.17-22.



Tablo:14
Isletmelerde Ol¢ek Bazinda Istihdam (x1000)

S <

Ulke Q-9 —10-99 -100-499  _500+
Belgika 729 620 428 793
Danimarka 375 628 290 403
Fransa 3837 3330 1933 4435
Almanya 3274 5381 3380 7518
Yunanistan 1180 410 213 182
Irlanda 277 245 146 140
Italya 6045 3007 1308 2358
Liiksenburg 32 42 30 37
Hollanda 1180 1073 779 1151
Portekiz 951 715 437 514
Ispanya 2967 2513 1393 1390
Ingiltere 5354 4262 3620 7189
AT-12Ulke 26202 22226 13956 26110

Toplam
2570
1695

13535
19553
1985
808
12717
141
4183
2616
8263
20425
88494

Kaynak: KOSGEB, 1994 Y1l Calisma Programu, s.19.

AT’nda igletme tamimlarma gore:

- Mikro igletmeler: 0-9 aras: igci caligtiran*®,

- Kiigiik olgekli isletmeler: 10-99 aras: isci calistiran
- Orta 6lgekli igletmeler: 100-499 aras: isci caligtiran
- Biiyiik olgekli Isletmeler: 500 + aras: isci caligtiran

(*) Kendi isletmesine sahip olarak c¢alisanlar “0” olarak

nitelendirilmektedir.
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Tablo:15

Avrupa Toplulugu Diizeyinde Temel Gostergeler

KOBI'ler Mikro isletmeler
(0-499 ) €09)
Isletme Say1s1 (x milyon) 14.6 13.6
Her 1000 Kisiye diigen igletme say1si 45 42
Istihdam edilen kisi sayist (x milyon) 62.4 26.2
Isletme bagina istihdam 4.3 1.9
Isletme bagma ciro (x 1000ECU) 97 69

Topluluk iiyesi iilkeleri inceledigimizde;

- Mikro igletmeler, Almanya’da ve benzeri bazi iilkelerde
istihdamin %17’den daha azmm olusturmakla birlikte Italya ve
Yunanistan’da istihdam yaratma konusunda cok biiyiik onem
arzetmektedir.

- Orta ve biyiik 6lgekli isletmeler tarafindan saglanan
istihdamin pay1 Almanya ve Ingiltere’de en yiiksek, Yunanistan, Italya,
Irlanda, Portekiz ve Ispanya’da ise en diigiik diizeydedir.

- AT genelinde, kendi iginde ¢aliganlar ve mikro igletmeler (10
kiginin altinda is¢i ¢aligtiranlar) istihdamin %30’unu, kiictik igletmeler
(10-99 arasi ig¢i ¢aligtiranlar) %25’ini, orta olgekli igletmeler (100-499
arasi ig¢i cahigtiranlar) %16’sm1 ve biiyiik isletmeler %30 unu (500 1s¢i
ve lizerinde ¢aligtiranlar) olusturmaktadir.

- AB’nda istihdamin;

%5’ini Enerji ve Tabi Kaynaklar Sektorii,
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%30’unu Imalat Sektorii,

%9 unu Ingaat Sektorii,

%36’s1m1 Diger Hizmetler,

%?20’sini Ticaret Sektorii olusturmaktadir.

- Mikro ve kiigiik igletmeler, ingaat sektorii ve ticarette toplam
AB istihdaminin %75’ini olusturmaktadir. Orta 6lgekli isletmelerdeki
en yiiksek oran ise enerji ve tabi kaynaklar sektorii ile imalat sanayinde

gozlenmektedir.

1.2. Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmelerin AB’ne
Sagladig:r Katkilar

Biiyiik sanayinin fazla esnek olmayan yapisi geregince
diigiiniilmeyince 1950’lerden itibaren geligimini basariyla siirdiiren
biiyiik sanayi 1970’1i yillarda ortaya ¢ikan ekonomik krizle birlikte bir
duraklama dénemine girmistir. Bu duruma kiiciik ve orta lcekli sanayi
sahip oldugu esnek yapisininda sayesinde ekonomide iiretim ve talep
farkliliklarindan kaynaklanan bogluklart doldurarak daha ¢ok el emegi
daha az nitelikli eleman ve otomasyon gerektiren geleneksel bazi
sanayilerde iiretim rasyonelizasyonuna giderek, talebin yiiksek gelir
esnekligi yada diisiik fiyat esnekligi gosterdigi iiriinlerin iiretiminde
yogunlasarak uyum gostermistir. Kiigiik igletmelerin Avrupa Birligi
biinyesinde gergeklestirdigi ve halen gerceklestirmeye calistig
ekonomik ve sosyal katkilar1 agagidaki sekilde siralamak miimkiindiir;

a) Ekonomik kriz dénemlerinde, is olanagi yaratma ve is
olanaklarini koruma agisindan kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler biiyiik

onem kazanmaktadir. Yeni ve siirekli istihdam kaynai olan kiigiik
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isletmeler Birligin az geligmis bolgelerinde de biiyiimeye katkida
bulunabilecek o6zelliklere sahiptirler. Bu igletmeler piyasa
degigsmelerine ticari dongii i¢inde inis ve ¢ikiglara daha ¢abuk uyum
gosterebilmekte ve 6zellikle gencler arasinda igsizlik sorununa ¢6ziim
getirebilmektedir. Kiigiik isletmelerin yaratmig oldugu istihdam Birlik
icindeki tilkelere gore farklilik gostermektedir. Ancak halen sanayideki
istihdamin Fransa’da %40’1, Almanya’da %43’ii, Italya’da %54’ii,
Ingiltere’de %44’ii, Hollanda’da %56’s1, Belgika’da %68’i,
Danimarka’da %70’i, Irlanda’da %74 i kiigiik isletmeler tarafindan
karsilanmaktadir. Bu da kiiciik isletmelerin Birlige istthdam agisindan
sagladig katkilan acik¢a ortaya koymaktadir.

b) AB‘nin ekonomik yapist kiiciik igletmelerin varligini zorunlu
kilmaktadir. Kiigiik isletmelerin iiretim, fiyat ve kalite konusunda
yapmig oldugu caligmalar hem tretimin kalitesini arttirmig, hem de
mevcut talepe ek talep yaratmigtir. Dier yandan, tiretim faliyetlerinin
biiyiik isletmelerde yogunlagsmasindan dogabilecek tekellesmeyi
onlemeleri ve merkeziyet¢i yapilarin olusumunu engellemeleri ve bu
vasita ile bolgesel kalkinmaya sagladiklarn katkilar kii¢iik isletmelerin
Birlik i¢indeki 6nemini arttirmugtir.

c) Birlik icinde yapilan arastirmalar bircok yeni bulug ve
teknolojinin kaynaginda kii¢iik igletmelerin oldugunu ortaya
koymustur. Yine aragtirmalarin ortaya koydugu diger bir gercek ise,
bir ¢ok kiiciik isletme sahibinin kendi patent (Know—how)’lérinin
olduguydu. Arastirmalardan da anlagildig: gibi kiiciik isletmeler bir
anlamda sanayinin okullugu gorevini iistlenmekte, yapmis oldugu
caligmalar ve yetisdirdigi elemanlar vasitasiyla sanayiye yol

gostermektedir. AB Konseyi 6zellikle yenilik alaninda gelismeler
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saglayabilecek, kiigiik isletmelere hizmet verebilecek ve Topluluk
capinda bir altyapr olusturacak bir plan hazirlamigtir. Uygulamaya
konulan bu plandan olumlu neticeler alinmaya baglanmistir.

d) Kiiik isletmeler hane halki gelirlerinin ve kigisel
birikimlerinin ekonomiye kazandirilmasinda da 6nemli rol
oynamaktadirlar. Kisi bagma diigen milli gelirin ve bu gelirden olusan
sermaye faktoriiniin biiyiik sanayi kuruluslarinda ve az sayida kigilerin
elinde birikmesini 6nlemekte, hem de kirsal alandan goci engelleyerek
toplumsal kalkinmaya yardimci olmaktadirlar. Sonucgta Topluluk
genelinde istikrarli bir biiyiime i¢in bu isletmelerin yadsmamiyacak

katkisinin oldugu ortaya ¢ikmigtirSs.

1.3. Kiiciik ve Orta Olgekli Igletmelerin AB Icindeki

Olumsuzluklari

AB. igerisinde yer alan kii¢iik ve orta 6lcekli isletmelerin
onceki baglkta sagladiklart ekonomik ve sosyal katkilarin yanisira bazi
olumsuzluklara neden oldugu da gézden uzak tutulmamasi gereken bir
konudur.

Bazi olumsuz yonlerini syle siralayabiliriz:

a) Ozellikle kisa zamanda, pazardaki biiyiime hem icte hem de
global olarak sinirlanacaktir.

b) Daha biiyiik ve kiigiik yabanci igletmelerden gelen gliclii bir
uluslararas: rekabetle kargi karsiya kalacaklardir. I¢ pazar, bazi

sektorlerde daha az gelismis iiye iilkelerde, iiretimin daha biiyiik

55 Leyla SAYDAM, Tirkiye’de Kiiciik Sanayi Tanim, Sorunlari,
Oneriler ve AT’a Entegrasyonu, Basiimamis Master Tezi, [stanbul, 1988,
$.148-149.
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firmalarda yogunlagmasina neden olacaktir.

¢) Biiyiik Isletmeler, yan sanayi durumdaki kiiciik igletmelerin
- standartlar, kalite ve benzeri konularda énemli kriterlere uymalarini
isteyeceklerdir. Bu nedenle, tali miiteahhitlik pazar: daha uluslararas
ve daha rekabetgi olacaktir.

d) Istihdam yaratma potansiyeli, sermaye yogun teknolojilerin
devreye girmesiyle diigiis gosterecektir.

e) Sermaye piyasasindaki liberalizasyon, KOBI’lere bazi
avantajlar saglamasina ragmen, ikincil durumdaki borsa hareketlerini
zayiflatmaktadir. Bu durum &zellikle orta boy igletmeleri olumsuz

yonde etkileyecektir.

Bu kesimin zayif noktalarim ve kisa vadeli dezavantajlarimi
g0zoOniine alarak, KOBI’lerin is yaratma potansiyelleri gelecek yillarda
daha da zorlagacaktir. KOBI’ler yeni istihdam yaratma yerine mevcudu
koruma egilimi gostereceklerdir. Ancak uzun vadede ekonomideki
durgunlugun etkileri giderildigi takdirde, bu igletmeler ekonomide
biiylime agisindan gelecek vaat etmekte ve boylece istihdam yaratmalan

beklenmektedir6.

Avrupa Toplulugu’nun tek pazara ge¢mesi durumunda, liye
iilkelerde teknik norm ve standart birliginin saglanmasi, tiiketici
vergilerinin fiyat seviyelerini ve tiiketim aliskanhklarim degistirmesi,
sinirlarin kalkmasinin 6zellikle kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler icin

thracat formalitelerini azaltmasi beklenmektedir.

Iktisadi ve mali politikalarin harmonizasyonu AB iiyesi

56 KOSGEB, Avrupa Toplulugu..., 5.32.
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lilkelerdeki kiigiik ve orta olgekli igletmelerin geligme sartlarin1 6nemli
Olglide degistirecek entegrasyonun gerceklesmesiyle kiigiik ve orta
olgekli isletmeler liye iilke pazarlarina girme ve ortakliklar kurma

imkanini bulacaklardir.

Beklenen bu gelismelerle, AB iiyesi iilkelerdeki kiiciik ve orta
olgekli igletmeler, teknik know-how degisimi giicliiklerini ve bilgi
eksikliklerini giderecekleri uluslararasi pazar arastirmalarinda
maliyetlerini diigiirecekler, hizli ticari antlagmalar yapabilecekler ve

sonu¢ olarak uluslararasi pazarlarda daha fazla pay sahibi

olabileceklerdir?’.

2. AVRUPA BIRLIGI’NDE KOS’LARA YONELIK
POLITIKALAR

AB’de KOBI'lerin gelistirilmesi ve motive edilmesi icin
rekabet, istthdam yaratma ve ekonomik biiyiime 6zel dikkat

gosterilmesi gereken unsurlardir.

Genel olarak, iiye iilkelerdeki KOBI'lere yonelik politikalar bu
kesimin belirli ihtiyaclarimi destekleyici ilave tedbirlerle, 1yi bir igletme
ortaminin yaratilmasini Sng6rmektedir. Kiiciik ve orta olgekli
igletmelerin toplam igletmeler icinde 6nemli bir paya sahip olmasi
Hiikiimetlerin bu konudaki destekleyici tutumlarini daha da arttirmig ve
uygun bir igletme ortaminin yaratilmas: konusunda hem KOBI’ler hem

de biiyiik isletmeler i¢in politikalar iiretilmistir.

Ilave KOBI politikalari, genel politikalarda KOB1’lerin bazi

5T KESICI, 5.7.
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ihtiyaglarina yer verilmemesi durumunda yiiriirliige konulmaktadir.
Hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde rekabetin siirdiiriilmesi ve
kolaylagtinlmas: “isletme ortam1” politikalarinin uygulanmasinda temel

bir islem gdrmektedir.

Istihdam yaratma, mevcut isletmelerin desteklenmesi ve isletme
dinamiklerinin arttirlmas: amaciyla yeni is kuranlarin desteklenmesi,

KOBI'lere uygulanan diger politikalar kapsamma girmektedir.

Bu ve benzeri KOBI politikalar1 Almanya, Ingiltere, Fransa,
Belcika, Hollanda, Liksemburg ve Danimarka tarafindan
uygulanmaktadir. Danimarka bu grup igerisinde irdelense de, iilkedeki
toplam igletmeler iginde kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler icin belirli bir
KOBI politikas1 goze garpmamaktadir. KOBI'lere yonelik daha
miidehaleci politikalar Portekiz, Yunanistan, Irlanda, Ispanya ve

Italya’da gozlenmektedir.

AB iiyesi iilkelerine iligkin KOBI politikalan asagida belirtilen
hedeflere gore tanimlanmaktadir;

- Yabanci yatinnmlarin tegvik edilmesi,

- Uluslararast diizeyde rekabet edebilecek imalat sanayi
isletmelerinin gelistirilmesi,

- Imalat sanayi Isletmelerinin modemizasyonu,

- Yenilesme ve geleneksel sektoriin modernizasyonu-
Yenilesmenin benimsenmesi,

- Istihdam yaratilmasi8.

Teknik ve istihdam konularinda KOS’larin énemi fark

58 KOSGEB, Avrupa..., s.34,
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edildikten sonra Topluluk 1973 yilinda KOS’larla ilgili 6zel bir birim
kurmugtur (Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler ve El Sanatlan
Birimi). Bu birim ve isletmeler arasi igbirligi merkezi koordineli

olarak KOS’lara yardimc1 olmuslardir.

Ancak bu konudaki 6nemli atilim 1983 yilinda baglamistir.
Kos’lara yonelik ¢aligmalar: arttirmak ve kamunun dikkatini bu ydne
¢ekebilmek igin Avrupa Parlementosu 1983 yilin1 “Esnaf ve Kiigiik ve
Orta Biiyiikliikteki Igletmeler Yili” ilan etmistir. 1983 yilimin KOS yih
ilan edilmesiyle birlikte Avrupa’nin kiigiik ve orta biiyiiklikteki
igletmelere olan ilgisi artmig, Ekonomik ve Sosyal Komite ve
Komisyon onemli politika ve ilkeler benimsemistir. Avrupa Birligi’nde
KOS’lart gelistirmeyi yonelik politikalari su baghiklar altinda

inceleyebiliriz.
2.1. Yonlendirme Politikalar
2.1.1 Task Force (Calisma Grubu)

Avrupa Komisyonu Agustos 1986’da kiiciik ve orta
biiyiikliikteki isletmelerin sorunlarindan hareket ederek bu sorunlarin
¢ozlimii, yeni igletmelerin yaratilmasi ve mevcut isletmelerin
geligtirilmesi amaci ile hazirladig1 faliyet raporunu Konsey’e, Avrupa
Parlementosuna ve Ekonomik ve Sosyal Komite’ye sunmustur. Ekim
1986°da da Konsey bu raporu kabul etmis ve dogrudan Komisyon’a

bagl bir birim olan “Task Force”u kurmustur.

Herhangi bir genel miidiirliige bagh olmaksizin, dogrudan

dogruya sdzkonusu goérevden sorumlu bir komisere bagli olarak
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kurulan “Task Force™n kurulug amaglar soyle belirlenmistir.

- Komisyon ile birlikte, KOS’larla ilgili olan tiim faliyetleri
koordine etmek,

- Topluluk ve ulusal politikalarin yakmlagtirilmas: ve daha iyi
bir konuma kavugturulmasi,

- KOS’lan temsil eden organizasyonlar arasinda irtibatin
saglanmasi icin bir sistem olusturulmasi,

- KOS’larin mevcut problemlerini ¢6zmek amaciyla Avrupa
diizeyinde bir mekanizma olusturmak, 6zellikle haberlesme ve egitim
alaninda gelismeleri saglamak, nitelikli personel yetistirilmesine

katkida bulunmak,

Bu iglevleri yerine getirmek igin ii¢ ana daire olusturulmustur;

- Kalkinma veKoordinizasyon,

- Enformasyon,

- Proje/BRE/BC-Net.

Boyle bir gergevede galigan “Task Force™in bugiine kadar
yapmus oldugu faliyetlerini soylece 6zetlemek miimkiindiir:

a) Miitegebbisligin Tegviki: Avrupa Sosyal Fonu’nun mali
destegi ve Mesleki Formasyonu Geligtirme Merkezi’nin (CEDEFQOP)
teknik yardimlariyla, KOS’larin gereksinim duydugu atilimci ve
kaliteli kadro istihdamina yonelik ¢aligmalar belli bir programa bagli
olarak siirdiiriilmektedir.

b) Yeni Tesebbiisler ve Eski Kuruluglarin Gelistirilmesi: 1986
yilinda Topluluk Konseyi’nin N.I.C. IV (Nouvel Instrument
communautaire) gergevesinde tahsis ettigi fazladan 1.5 milyon ECU,

tamamiyla KOS’larin modernlesme ve yenileme yatirimlarma kredi
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olarak ayrilmis, ayrica toplulugun ESPRIT, BRITE, STAR, COMETT
gibi programlar1 da KOS’larin aragtirma ve uygulama calismalarina
ortak edilmislerdir.

¢) Bilgi Akimimnin Yogunlastiriimasi: Eurochambres’in da
caligma grublarindan birini olugturan “euro-guichest”ler kurulmustur.
“Task Force” bu giselerle, merkezi Briiksel’de bulunan ve “araci
istasyon” vazifesi goren bir bilgi islem sistemi sayesinde AB’deki her
tirli KOS’a gesitli istatistiksel veya kurumsal bilgiyi vermeyi
amaclamaktadir.

d) AB Sinirlant I¢indeki Iligkiler: Topluluktaki KOS’larin
igbirligini ve yakinlasmasini saglamak amaciyla Task Force, komisyon
tarafindan kurulmug 6zel programlan kiigiik ve orta boy kuruluslarin

yararina kullanma yollar1 aramaktadir.

Task Force iki temel noktadan hareket etmektedir. Bunlar:
- Topluluk is aleminde uygun bir ¢evrenin yaratilmasi,
- I¢ pazarin tamamlanmasiyla birlikte yeni KOS’larin

yaratiimasi ve gelistirilmesi igin bir takim faliyetlerin saglanmasi,

Toplulukta is alemine uygun bir ¢evrenin yaratilmasi, Avrupa
ekonomisinin gelismesi agisindan onemlidir. Toplulugun rekabet
glictiniin artmast i¢in KOS’larin diinyadaki teknolojik ve ekonomik

degismelere hizla uyum saglamasi gerekmektedir.

Kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin biiyiik i¢ pazarlarda
rekabete karsi koyabilmesi ve bu pazardan maksimum faydayi

saglayabilmesi igin Topluluk’ta caligmalar baslatilmistir. KOS’larda
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sermaye birikiminin saglanmasi ve pazar kosullarindaki degisikliklere
uyum igin esnek bir yapiy1 6ngoren bu calismalar; enformasyon,
igletmeler arasi igbirligi merkezleri, is ve yenilik merkezleri yolu ile

gotiiriilen tegvikler ele alinabilir.
2.1.2 Ticaret ve Sanayi Odalarimin Cahgmas::

Toplulukta sayilari 600°den fazla olan Ticaret ve Sanayi
Odalan, bunlarin ulusal diizeydeki birlikleri ve AB seviyesinde de
“Eurochambers” (Avrupa Ticaret ve Sanayi Odalari) gerek iiye
tilkelerin, gerekse Toplulugun uyguladig1 ekonomi politikalarina ve
genelde uygun ortam gelistirmek tizere 6zel onlemler alip, gerekli
yapiyr yaratacak KOS’larin kurulmasi, geligmesi ve yasamasina

yardimct olma ¢aligmalarina katilmaktadirlar.

Topluluk iiyesi iilkelerin ¢ogunda, gelecegin girigsimcilerinin
ortaya ¢ikarilmasi ve desteklenmesine yonelik hizmetler yelpazesine,
tiizel kisiliklerin kendilerine yiikledikleri sorumluluklar cergcevesinde
dogrudan katkida bulunmaktadirlar. Bu ¢alismalari, isletmelerin ve
gelecegin isadamlarinin gereksinmelerine gére degismektedir. Genel
olarak KOS’lara yonelik uygulamalar sdyle siralamak miimkiindiir:

- Yeni Kuruluglar1 Harekete Gegirme-Bilgi Verme

- Damigma + Isbirligi organizasyonlar

- Eleman yetigtirme-formasyon

- Finansman>9.

59 DP.T., VL. Bes Yillik..., 5.225-226.



100

2.2. Destekleme Politikasi

Genel bir gergevede bir onceki boliimde ele alinan KOS’lan
yonlendirme ¢alismalarinin yanisira, bu isletmelerin mali ac¢idan
gelisimini saglamak amaciyla, devlet yardimlarinin yanisira Toplulukta

bazi kurumlarinda yardim yaptigim1 gérmekteyiz.
2.3. Arastirma-Gelistirme Politikalari

Topluluk Komisyonu oldukg¢a yaygin bir sekilde sektorleri ele
alarak Ar-Ge faliyetlerini organize etme yolunda faliyette
bulunmaktadir. Genis bir alanda arastirma faliyetlerini siirdiiren AB

agisindan oldukg¢a 6nem tagtyan programlar ESPRIT ve BRITE dir.
2.4. KOS’lar1 Dig Pazarlara Yoneltme Politikalan

AB’nin, KOS’larnt da gozoniinde bulundurarak dig pazarlara
yonelik olarak siirdiirdiigii faliyetleri {ic ana grubta toplamak
miimkiindiir:

A) AB ve Japonya iligkilerinde KOS’lar

B) AB ve ACP iilkeleri iligkilerinde KOS’lar

C) AB ve Akdeniz iilkeleri iliskilerinde KOS’lar

2.5. Finansman Politikalari

1970’lerde ortaya ¢ikan petrol krizi sonucu meydana gelen yeni
ekonomik konjonktiire, o giine kadar ihmal edilmis olan kiictik ve orta
biiyiikliikteki igletmelerin daha kolay uyum saglamalari tiim diinyada

oldugu gibi Avrupa Birligi’nde de giindeme gelmelerini saglamis ve bu
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tir igletmelerin sinirli finansman kaynaklari gozoniine alinarak
Topluluk bazinda mali agidan destekleyici bazi politikalar
benimsenmigtir. Uye iilkelerin tiimiinde uygulanmas: amaclanan bu
politikalar;

- Kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmeler icin gerekli
ozsermayelerin belirlenmesi ve iiye iilkelerdeki ©nlemlerin
koordinasyonu ile tegvik saglanmasi,

- Ogzellikle tek pazara dogru ortak sermaye endiistrisini
gelistirmek amaciyla Topluluk iginde bu isletmeler icin yeterli ortak
sermaye saglanmasi,

- Kredilendirmede uzun vadeli krediye yonelinmesi,

- Sermaye pazarlarina daha rahat girerek kolay kredi bulmalar:
icin gerekli onlemleri almak,

- Kii¢clik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin ileri teknoloji
kullanmalarim saglamak amaciyla yenilik¢i bu tiir isletmelere 6zel

kredi destegi,

Topluluk genelinde olugturulan yeni kredi kurumlan ile bu

politikalar yiiriitmek amaglanmistiré0,
3. AB’NDE KOS’LARI DESTEKLEYEN KURUMLAR
3.1.KOS’lara Yardim Yapan Kuruluslar
3.1.1 Avrupa Sosyal Fonu (ESF)

Bu fonun amaci, Toplulukta istihdami kolaylagtirmak, mesleki

ve cografi hareketliligi arttirmaktir. Bu fon KOS’lara yonelik

60 DP.T., VI Bes Yillik..., 5.230-231.
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faliyetleri li¢ ayr1 noktada toplamaktadir. Soyle ki:
* Mesleki Egitim Faliyetleri i¢in yardimlar.
* Sosyal uyum programlarina katilma.

* Hizmetler ve teknik yardim
3.1.2. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF)

Fonun amaci; Topluluk kaynaklarinin geri kalmug bolgelere
dagitilmasi, ulusal ve yerel otoritelerce belirlenen politikalarin mali
yonden desteklenmesi i¢in ek kaynaklarin harekete gecirilmesinin
saglanmasi, Topluluk politikalarinin uygulanabilmesinde bir arag roli

listlenmesi gseklinde 6zetlenebilir.

KOS’lara yonelik yardimlarini goyle siralayabiliriz;

* Uriin ve teknolojik yeniliklerle ilgili bilgilerin toplanmasi ve
dagitilmasi, fizibilite etiidleri ve firmalarin yenilik uygulamasi
projeleri icin gerekli teknoloji transferlerinin igletme yardimlar
yontemiyle finansmani,

* Ulusal pazarlar, AB pazan ve dig pazarlara ulasma olanaklan
ile ilgili sektor aragtirmalar ve sonuglarmmin dagitimini destekleyecek
yardimlar,

* Yoneticilik ve organizasyon konularinda, danigmanlik
hizmetlerine daha kolay ulagilmasinin saglanmasi konusunda yapilan
harcamalar kargilayacak yardimlar,

* KOS’larin sermaye piyasalarina kolay ulasmasini saglayarak
yeni firmalarin kurulmasini ve kurulanlarin gelismesini saglayacak

yardimlar.
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3.1.3 Avrupa Tarimmsal Yénverme ve Garanti Fonu
(EAGGF):

Bu fon iki ayr1 amaca hizmet etmektedir;
* Fonun toplam biitgesinin %9011 kapsayan, tarim sektoriinii

destekleyen mekanizmay1 finanse eden garanti boliimii,
*Fonun toplam biit¢esinin yaklasik olarak %10’unu kapsayan ve

Toplulugun tarim politikalarm destekleyen yonverme boliimi.
3.1.4 Entegre Akdeniz programlar1 (IMP)

Bu programlar, az gelismis bolgelerin desteklenmesi i¢in,
bolgesel, ulusal ve Topluluk bazinda yapisal sorunlari olan bolgelerin
faliyetlerini koordineli bigimde yiiriitmeyi amaclamaktadir. Bu

nedenle, faliyetlerin ve fonlarin birlestirilmesi planlanmustir.

KOS’lar igin 6nem tasiyan yardimlar sunlardir:

* Kiigiik ve orta boy isletmelerin kurulmasina ve
yayginlagtirilmasina, birliklerini kurmalarina yonelik yardimlar,

* Yeni teknolojilerin gelistirilmesine ve bu isletmelere
uygulanmasina yonelik ¢aligmalara yapilan yardimlar,

* Ulastirma gibi hizmetleri gozoniine alarak turizm
faliyetlerine yapilan yardimlar,

* Mesleki ve orta kademe yonetici egitim programlarina

yapilan yardimlarS!.

61 KOSGEB, Avrupa..., s.41.
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3.2. AB‘de Kredi Kurumlari

3.2.1 Avrupa Yatirim Bankasi (The Europan

Investment Bank)

Avrupa Yatinm Bankasi 1958 yilinda, Birligin kurulugunu
takiben 6ncelik tagiyan amaglarim gergeklestirmek, bunun icin iiretken
yatirimlar1 desteklemek ve boylece birligin dengeli bir sekilde
kalkinmasina katkida bulunmak amaciyla kurulmus ve Birlik tarafindan
oncelikli amaglara hizmet veren biitiin sektorlerdeki yatirim projelerini
destekleyen mali kurumlara, kamu yetkililerine, igletmelere kar amaci

giitmeden kredi verecek bir finans kurumu olarak tanimlanmgtir.

Avrupa Yatirrm Bankasmn faliyetleri, az gelismis Birlik
bolgelerine ve Birlik ¢ikarlarim destekleyen ve 6zellikle Birligin
hammadde ithaline bagimliligin1 azaltacak projelerin desteklenmesine
yonelmistir. Bunlara ilaveten endiistri projeleri, sermaye yatirim
projeleri veya altyapr projelerinde uzun vadeli krediler
saglanmaktadir. Tim bu faliyetlerde banka, sézkonusu projelerin
sermaye maliyetinin en fazla %50’sini kargilayacak sekilde kredi

vermektedir.

Avrupa Yatinm Bankasi yalmizca en az 2 milyon ECU
tutarindaki yatirimlar igin dolaysiz kredi verebilmektedir. Bu nedenle
daha kiigiik lgekli projelere fon saglanmasi icin de global kredi sistemi
geligtirilmigtir. KOS’lar agisindan 6nemli olan bu sistemin isleyisi su
sekildedir.

Minimum 20.000 ECU ve maksimum 7.5 milyon ECU
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arasindaki sabit yatinm maliyetlerinin %50°sine kadar kredi
verilmektedir. Global kredilerin verilmedigi iilkelerde banka
tarafindan, kiigiik ve orta olgekli projeler dolaysiz olarak finanse
edilmektedir. Bu kredilerin KOS’lar agisindan bir diger avantaji ise
kredi faiz oranlarimin diger bankalara nazaran daha diisiik ve esnek

olmasidir.

3.2.2 Yeni Topluluk Araci (The New Community

Instrument)

Avrupa Topluluk Araci, 4 Ekim 1978 tarihli Konsey karaniyla,
Topluluk Komisyonunu kredi vermeye ve bu yolla saglanan gelirleri
yatinm projelerini finanse etmek igin yeniden borg vermeye yetkili

kilan bir mekanizma olarak kurulmustur.

Ik defa 1979°da uygulamaya konulan Yeni Topluluk Araci,
1.000 milyon ECU’yu altyap: ve endiistri alanlarindaki finansmana
ayirmus, ikinci Arag’ta KOS’lara 6ncelik taninmis ve Nisan 1983’°de de
Konsey, Komisyona ligiincii ara¢ olarak 3.000 milyon ECU bor¢lanma
yetkisi tamimig ve su altyap projelerine 6ncelik verilmistir:

* Endiistri ve ilgili hizmetler,

* Rasyonel enerji kullanimu,

* Uretim faliyetlerinin geligtirilmesine yonelik olan altyapi

projeleri.

Dérdiincii Yeni Topluluk aracinda ise 1.500 milyon ECU
ayrilmig, tamammin yeni teknolojileri uygulayacak, rasyonel enerji

kullanim1 yoluna gidecek olan kiigiik ve orta biiyiikliikteki igletmelerin
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projeleri icin kulanacag: belirtilmigtir. Verilen bu kredilerde cografi
agidan hi¢bir sinirlama getirilmemigtir. 1984 itibariyle 1.500 milyon
ECU 4.000’in iizerindeki KOS’a dagitilmigtir62.

3.2.3 Avrupa Komir ve Celik Toplulugu (European

Coal and Steel Community)

1951 yilinda Paris Antlagmasi ile kurulan Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu sadece teknik ve ekonomik arstirmalar ve igcilerin
yeniden egitilmesiyle ilgili ¢aligmalara mali yardim saglayan bir arag
olarak goriilmemis, ayn1 zamanda komiir ve gelik isletmelerine yonelik
olarak gu iki arac1 da beraberinde getirmistir;

* Paris Antlagmasinin 54. maddesinde, komiir ve celik
sektoriiyle dolaysiz olarak ilgili programlarin desteklenmesi. Bu
maddeye gore, yatirim proje maliyetinin en fazla %50’sine kadar kredi
imkan1 saglanmaktadir.

* 56. madde ile de, daha ¢ok piyasanin durumuna bagli olarak,
sosyal yoni olan, islerini kaybeden komiir-gelik sektorii iscilerinin yer
alabilecegi ekonomik etkinliklerin desteklenmesi. Bu madde, komiir ve
¢elik sektorlerinin gerilemesinden dolay: zarar géren bolgelerde yeni ig
olanaklan yaratacak igletmelere kredi verilmesini ve projeler i¢in
gereken sermaye yatirim maliyetlerinin en fazla %59°si kadar bir kredi

saglamaktadir63,

62 KARATAS, 5.266.
63 KOSGEB, Avrupa..., 5.42-43.
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4. AB KARSISINDA TURK KUCUK VE ORTA OLCEKLI
SANAYININ REKABET SANSI

Avrupa Birligine girmeye ¢aligan Tiirkiye acisindan, kiiciik ve
orta olgekli isletmeleri rekabet edebilir diizeye getirme cahigmalar
AB’ne girinceye kadar ve girdikten sonra olmak iizere, iki agamal
olarak hazirlanmaladir. Oncelikle hangi sektorlerde sansimizin oldugu

veya olacagi saptanmali, plan ve programlar buna gore yapilmalidir.

Tiirk ekonomisinin AB’deki rekabet sansini kiiciik ve orta
Olgekli isletmeler agisindan degerlendirmek ve alinabilecek 6nlemleri

belirtmekte fayda vardir.

Daha oOnceki bolimlerde Tiirkiye agisidan yapilan durum
degerlendirmesinin, ortaya konan sorunlarin ve ¢6ziim seceneklerinin
biiyiik 6nemi vardir. Bununla beraber verilmeye ¢aligilan AB ile ilgili

verilerde daha isabetli degerlendirme yailmasina olanak verebilecektir.
4.1. Teknolojik Degisim

Sanayilesme stratejilerinin giin gegtikge daha belirgin bir hal
aldigi, giiniimiiz ekonomisinde, teknolojik gelisim, yeni teknolojilere
uyum saglama, yeni {iriin teknolojileri kavramlar giderek 6nem

kazanmaktadir.

Bu dogrultuda tiim iilkeler az yada ¢ok teknoloji yarisinda yer
alirlar. AB iilkelerinde teknoloji konusunda biiyiik ilerlemeler

kaydedilmis, cesitli yontemlerle daha yeni teknoloji kullanimi
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hedeflenmistir.

Tiirkiye’de ayni iretim dalinda ¢ok farkli teknolojilerin
transfer edildigi genel konu olmakla beraber hangi teknolojilerin yurda
geldigi konusunda sistematik bir bilgi toplanamamakta, yonlendirme
islemide yapilamamaktadir. Teknoloji transferi konusunu bu denli
diizensiz ve denetimsiz oldugu bir ortamda beklenebilecegi gibi yeni
teknoloji iliretme, mevcut teknolojilerin iilke kosullarina gore
gelistirme konusuna fazla 6nem verilmemektedir. Bugiin teknolojik
arastirmalar ile ilgili olarak yalnizca TUBITAK bir kurum olarak
tanimlanabilmekte, bu birimin c¢aligmalar1 da kisitli olanaklarla
yiiriitiilmektedir. Ozetle iilkemizde ileri teknoloji liretmek, biiyiik ¢aph
liretim birimlerinde en yeni teknolojiyi uygulamak veya mevcut
birimlerin iiretim teknolojilerinde yenilemeler yapmak seklinde
ozetlenebilecek c¢abalarin kisithh oldugu izlenmekte, giindemdeki
ekonomik politikalarda da dig diinya ile olan iligkilerde kisa donemli
ekonomik veriler ©nem kazanmaktadir. Gelismis sanayi
toplumlarindaki teknoloji agirlikhi politikalarin Tiirkiye 6rneginde

fazla yansima buldugu da séylenemez®.
4.2 Finansman

Olusan yeni ekonomik konjonktiir ile beraber AB’de KOS’lara
yonelik finansal destek politikalar1 yogunlasmistir. Uye iilkelerin
tiimiinde uygulanmasi amaglanan bu politikalar ile;

- Kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmeler icin gerekli
ozsermayelerin belirlenmesi ve iiye iilkelerdeki ©Onemlerinin

koordinizasyonu ile tegvik saglanmasi,

64 Ayla ERAYDIN, Bolgesel Gelismede Yeni Teknolojilerin Onemi, s.107.
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- Ozellikle tek pazara dogru ortak sermaye endiistrisini
gelistirmek amaciyla birlik i¢inde bu igletmeler icin yeterli ortak
sermaye temini,

- Bununla ilgili olarak Ortak Sermaye Birligi’nin kurulmas:
planlanmakta 6ncelikle igletmelerin tegviki konusuna 6nem verilmesi,

- Kredilendirmede uzun vadeli krediye yonelinmesi, sermaye
piyasalarina daha rahat girerek kolay kredi bulmalarn

amaglanmaktadir®s,

Bu amagla kurulan Avrupa Yatinm Bankas1 maksimum 7.5
milyon ECU’ya kadar sabit yatirnm maliyetlerinin %50’sine kadar
kredi vermektedir. Bagka bir kurulus olan Yeni Birlik Araci 3.000
milyon ECU’yu bu konu igin ayirmigtir. Yine Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu 15 milyon ECU kadarlik proje maliyetli kémiir ve celik

igletmelerine %50’si oraninca kredi destegi saglamaktadir.

Tiirkiye’de bu konuda biiyiik olgiide Halkbankasi bu gorevi
tistlenmektedir. Halkbankas: tarafindan verilen krediler gibi teknik,
idari ve mali konularda danigmanlik hizmetleri vermesi amaciyla
kurulan KOSGEB’in faliyetleri daha da arttinlmalidir. Kiiciik ve orta
olgekli igletmelerin finansal problemlerinin ¢oziimii ve AB’de rekabet
sanslarm arttirmak igin projelere kredi verilmeli, Halkbankas: disinda

ticari bankalarda kredi vermeye 6zendirilmelidir.
4.3 Girigimcilik ve Mesleki Egitim

Son yillarda Tiirkiye’de teknik ve mesleki egitime biiyiik énem

verilmektedir. Gerek girisimcinin daha fazla bilgilendirilmesi ve

05 KARATAS, 5.265.
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yonlendirilmesi amagli danigmanhik hizmetleri gerekse calisan
personelin yeterli mesleki egitimi almasina yonelik 6nemli adimlar

atilmgtir.

1990 yilinda kurulan ve teknik, idari ve mali konularda
damigmanlik hizmeti veren KOSGEB Tiirkiye’de girisimcinin
aydinlatilmasi konusunda 6nemli bir boslugu doldurmustur. Bununla
beraber iiniversitelerinde bu olusum igerisine cekilerek sanayi-
liniversite igbirliginin olusturulmas: bu konuda daha miispet yararlar
saglayabilecektir. Girisimcilik Enstitiisi adi altinda kurulmasi
diigliniilen birimlerin devreye girmesiyle girisimcinin bilgilendirilmesi

acisindan onemli gelismeler olabilecegi sanilmaktadir.

Milli Egitim Bakanligma bagli olarak hizmet veren Ciraklik
Egitim Merkezlerinde, mesleki egitim sonucu daha kalifiye personel
yetistirilmesinde 6nemli adimlar atilmigtir. 2000°1i yillarda geng niifus
bakimindan AB iilkelerinden daha iyi bir konumda olacagimiz
diisiiniiliirse, bu iistiinliigiin eitimle pekismesi sonucu istihdam

alaninda 6nemli geligmeler gosterilecedi acikca goriilmektedir.
4.4 Istihdam Durumu

Tiirkiye’de 1980 Genel Isyerleri ve Sanayi saymmina gore,
10°dan az ig¢i caligtiran igyerleri tiim isyerlerinin %93 iinii
olugturmaktadir. Bu nedenle, kiigiik ve orta olgekli igletmeler yalniz
Tiirk ekonomisinin degil, Tiirk demokrasisinin de teminatidir. Ote
yandan, 2000 yihnda Avrupa Birligine girmeyi amaclayan iilkemiz

agisindan, kiigiik ve orta 6lgekli igletmeler biiyiik 6nem tasimaktadir.
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Ciinkii Ortak Pazar’da ozelligi olan mal ve hizmet taleplerini bu

isletmeler karsilayabilir.

Bilindigi gibi, ekonomik krizlerden kiigiik isletmeler cabuk
etkilenmekte, orta olgekli igletmeler krizlere karst kendilerini
koruyabilmekte, biiyiik isletmeler ise krizlerden biiyiik yaralar
almaktadirlar. Bu agidan biiyiik 6lgiide kiiciik ve orta olgekli
isletmelerden olugan Tiirk ekonomisini sansli gérmek miimkiindiir.

Bir tablo ile Avrupa iilkeleri ile Tiirkiye arasinda mukayeseye

gidebiliriz.
Tablo:16
AT Uvesi Ulkeler ve Tiirkive'de KOBI'lere Ait Gostergeler
Ulke Isletme Ortalama Calisanlar Calisanlar
Sayisi(x1000) Firma 6lcegi % (0-9) %(0-499)
Belgika 530 5 28 69
Danimarka 180 9 22 76
Fransa 2040 7 28 67
Almanya 2160 9 17 62
Yunanistan 670 3 59 91
Irlanda 130 6 34 83
Ttalya 3170 4 48 81
Liiksenburg 20 9 23 74
Hollanda 420 10 28 72
Portekiz 640 4 36 80
Ispanya 2020 4 36 83
Ingiltere 2630 8 26 65
AT Geneli 14600 6 30 70
Tiirkiye 2112 3 42 81

Kaynak: EUROSTAT, 1988 - DIE,1985

66 Ali CEYLAN, Tiirkiye’deki Kiiciikk ve Orta Olcekli Isletmelerin AT’da
Rekabet Sansi Nedir?, Dig Ticarette Durum, Ocak, 1989, s.36.
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Yukaridaki tablodan cikarilabilecek sonuclardan birincisi
ortalama firma 6l¢egi hakkindadir. AB genelinde alti olan bu say1
Tirkiye bazinda ii¢ olarak saptanmigtir. Bu durum Tiirkiye’deki
isletmelerin daha kiigiik Slgekte oldugunu gostermektedir. Birlik
iilkeleri i¢inde sadece Yunanistan bu konuda Tiirkiye’ye

yaklagmaktadir.

1980-87 yillar1 arasinda AB’nde sanayi sektoriinde %12.7
istihdam azalmasi mevcuttur. Genelde bu kesim hizmet sektoriine
kaymaktadir. Tirkiye agisindan ise sanayi sektoriindeki istihdam
istenilen seviyede degildir. Tarim kesiminin iilkede biiyiik bir istihdam
barindirdig1 ve gizli igsizlik denilen olgunun yer aldiga Tiirkiye’de
zamanla tarimdan sanayiye olan gogiin ilk oncelikle etkileyecegi kesim
kiigiik ve orta 6lgekli igletmelerdir. boylece kalkinma agisindan ¢ok
onemli bir iglevi kii¢iik ve orta 6lcekli igletmeler yerine getirmis

olacaktir.

Bununla beraber Avrupa iilkelerinde goézlenen niifus azaliglan
sonucu emek daha pahali bir hale gelmekte, buna parelel Tiirkiye’deki

geng niifusta olugan artig ileride Avrupa’y: ister istemez etkileyecektir.
4.4.5 Sektorel Inceleme

Tiirkiye’de kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerin ithalat durumuna
baktigimizda kii¢ciik imalat sanayinde %22 ve orta imalat sanayinde
%53’liik sonuglara ulaginiz. Kii¢iik imalat sanayinde en fazla ithalat
gerceklestiren sektorler; diger imalat sanayi ve kimya sanayi sektorleri
olup, orta olgegine gecildiginde kimya sektoriinde ithalat oraninin
arttig1 goriilmektedir.
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Yine bir aragtirma sonucunda kiiclik olcekli sanayi
isyerlerinden %?25’i ihracat yapmaktadir. Ihracat yapan orta 6lgekli
isletme oram ise %351 olarak tespit edilmistir. Kii¢iik sanayide en fazla
ihracat oranina sahip sektorler, dokuma, giyim egyasi, deri sanayi ile
diger imalat sanayi sektorleridir. Orta 6lgekli imalat sanayi kapsaminda
ise ayn1 sektorler 6nemli oranlar ile ilk iki siray1 almaktadir.

Kiiciik olgekli imalat sanayi kapsaminda 1691 yilinda en fazla
thracat %50.29°luk oran ile dokuma, giyim esyasi ve deri sanayi
biinyesinde olmak tizere Avrupa Topluluguna yapilmigtir. Orta dlcekli
imalat sanayi incelendiginde ise ihracatin %56 ile tas ve topraga dayali
sanayi sektorii tarafindan yine Avrupa Toplulugu’na gerceklestirildigi

goriilmektedir®’.

Avrupa Toplulugu’nda rekabet sansimizi ortaya koyacak
calismalar yetersizdir. Buna ragmen, gida, tekstil, tas, toprak, petro-
kimya gibi sanayiler i¢in degerlendirme yapmak miimkiindiir.
Tiirkiye’de gida, tekstil, tas ve toprak sanayilerinin %95’ten fazlasi
kiiciik ve orta 6lgekli olarak kabul edersek boyle bir degerlendirme

yapabiliriz.

Gida sanayinde rekabet giiclimiiz, ortalama olarak Avrupa’daki
rakip isletmelerden diisiiktiir. Yapilan hesaplamalara gore, gida
sanayindeki isletmelerin rekabet giicii 0.96’dir. Tiirkiye acisindan bu
sektorde rekabet giiclimiizii azaltan en onemli faktor hammaddedir. Bu
nedenle AB’ne girilirken, gida sektoriinde hammadde ve teknoloji

maliyetlerini diisiiriicii caligmalar yapilmalidir.

67 KOSGEB, Avrupa..., 5.58-59.
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Rekabet giicli agisindan tekstil sektorii, en sanshi sektorlerden

birisidir. Ancak Tiirk sanayinin verimlilifi %68 oldugu halde,
_ahedt

rakiplerimiz %86 verimlilik ile ¢aligmaktadir. Buna ragmen rekabet

gictimiiziin dstiinligii, igcilik {ticretlerinin diigtikliiiinden

kaynaklanmaktadir. Verimlilikle ilgili sorunumuzu ¢ozebilirsek, tekstil

sektoriinde istiinliigii koruyabiliriz.

Tas ve topraga dayali sanayilerde de Tiirk sanayinin maliyet
tstlinligii olmasima kargin (1.13) verimlilik iistiinliigii acisindan (0.63)
¢ok gerilerdedir. Tiirk kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerinin AB’ndeki
tistiinliigiliniin bir nedeni de emegin maliyetinden kaynaklanmaktadir.
Kiigiik ve orta olgekli isletmeler emek yogun oldugundan, bu agidan
rekabet sansina sahiptirler. Ancak gelecekte bu konuda fazla iyimser

olmamak gerekmektedir%s.

68 CEYLAN, Tiirkiye’deki..., s.37.
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Diinyanin ekonomik ve siyasal haritasini yenileyen globallesme
sirecinde artik yaraticithifimi ve esnekligini kaybetmis biiyiik
isletmelerin yerine “esnek Uretime”e dayali faliyet gosterme
ozellikleriyle giiniimiiz ekonomisinin gelisme motoru, .istihdamn
kaynag ve atesleyicisi olarak kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler dﬁ plana
¢ikmistir. S6zkonusu isletmeler sadece yem 1§ imkanlart yaratmakla
kalmayip ayn1 zamanda sanayilesmenin ve rekabetmde en dinamik
kaynagini olugturmaktadirlar. Yo

Kigiik ve orta olgekli isletmelerin iilke ekonomilerinde yada
sosyal dokularinda arzettigi onemi kavrayan iilkeler bu igletmelerin
desteklenmem gelistirilmesi i¢in biiyiik atihmlarda bulunmuslardis, Bu
konuda olusturulan kurumsal yap: ve yasal diizenlemeler bir ¢ok iilkede

izlenmektedir.

Tiirkiye’de bunun onemini kavrayan iilkelerdendir. Cesitli
birimilerce kiigiik ve orta olcekli igletmeler tesvik edilmekte,
desteklenmekte ve de bilgilendirilmektedir. Bunun yanisira Tiirkiye’de
kiigiik ve orta dlgekli isletmelerin kargilagti1 pek cok sorun mevcuttur.
Sorunlarin giderilmesi sektorii daha hizli gelisme icine sokacaktur.

Genellikle problemlerin temelini finansman yetersizligi, egitim

115
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yetersizligi, pazarlama konusunda eksiklikler, biirokratik sorunlar
olusturmaktadir. Sanayilesme konusunda ge¢ kalan Tiirkiye i¢in bu tiir
sorunlarin ¢oziimleri mevcuttur ve bu ¢oziimlerin siiratle yiiriirliige

konmas1 gerekmektedir.

Yerinde bir kararla 12 Nisan 1990 yilinda kurulan KOSGEB;
KOS’lann ihtiya¢ duydugu bilgi gereksinimini kargilama ve sorunlarin
¢oziimiinde etkili bir rol oynama ilkesiyle yola ¢ikmigtir. Kiiciik ve
orta Olcekli isletmeler i¢in 6nemli bir gans olan bu kurulugun
sanayiciye yeterince tanitilmasi ve igbirliginin saglanmasi ile sorunlarin
¢oziimiinde c¢ok etkili bir rol oynayacagini soyleyebiliriz. Vasifli
girisimct sayisinin az olusu 6nemli bir engel olarak durmaktadir.
Asilmasinda ise liniversite-sanayici igbirligi etkin bir konumda
olacaktir. Ortaklasa hareket edilerek kurulacak olan “Girigsimcilik

Enstitiisti’niin fikri ¢cok cazip ve olumlu bir katk: saglayacaktir.

Avrupa ile giimriik birligine hazirlan Tiirkiye, sanayisini yeni
olusuma uyum saglayabilecek bir hale getirme ¢abasindadir. Tiirkiye
Avrupa Birligi’ne liye olmadan giimriik birligine giden tek iilkedir.
Siyasi mekanizmaya girilmeden iktisadi mekanizmaya dahil olunmasi
karsiliklilik agisindan alehte bazi sonuclar getirebilecektir. Katilmadig:
kararlart uygulama zorunlulugu olacaktir. Giimriik birligiyle birlikte
liclincli diinya iilkelerine kars: sahip olunan avantajlar kaybolacaktir.
Tiirkiye’nin giimriik birligine gitmesi Tiirkiye ekonomisini yalmzca
iye llkelerin rekabetine degii, birligin daha once {iciincii iilkelerle
yapmig oldugu veya yapacagi ticaret antlagmalarimin kapsamina gore bu

tilkelerin rekabetine acgacaktir.
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Tiirk sanayinde iiretim giderlerinin yiiksek olusu, hammadde
ithalatimin fazlalif1 sorun olacaktir. Giimriik birligi ile Avrupa
ilkelerinden yapilan ithalat artacaktir. Tiirkiye’de kisi bagina iggiicii
verimliligi son derece diisiik ve enerji maliyetleri yliksek oldugu igin
sanayl rekabete zorlanacaktir. Avrupa Birligi’nin Tirkiye’ye
uyguladig1 bazi kota ve kisitlamalar kalkacak ve iiriinler engelsiz olarak
ihra¢ edilebilecektir. Geng¢ niifus olarak Tiirkiye’nin diger Avrupa

iilkelerine olan tistiinliigii sosyal huzursuzluklar yaratabilir.

KOBI lerin gerek. 1§t1hdam 1mkanlar1 _gerekse yarattiklar

katma deger agisindan ekonomi igin buyuk bir dnemi mevcuttur. Bu
tiir sanayllerm degisen ekonomik gartlara adapte olma esnekhklen daha
hlledlr Boylehkle KOB/I’lerin Giimriik Birligi’nin gergekle§mesx i¢cin

buyuk Onem tagtyacaklarini soyleyebiliriz.

Isletme bazinda gergek¢i olarak etkilenme oranim
saptayabilmemiz zor gozukmektedlr Belli tahminlerde bulunulsa bile
Giimriik Birligi’ne gmldlkten sonra bu sartlar tutmayabilir. Kiiciik ve
orta 6lgekli igletmeler icin giimriik birligi ile beraber daha yogun bir
rekabet ortami baglayacaktir. Basarinin hangi derecede olacag: bir
bakima Tiirkiye’nin o zamanki makro ekonomik istikrar durumuyla

iligkilidir.

Yapilabileceklerin baginda rekabet giiciiniin mutlak suretle
arttirtlmasi gelmelidir. Boyle bir durumda ilk akla gelen biiyiik
sanalilerin rekabet sebebiyle kiiciik ve orta Olcekli isletmelere ig
kaydirmalari durumudur. Biiyiik sanayi ile entegrasyon bir zorunluluk

olarak goriilmektedir. Giimriik Birligi’ne gecisle yan sanayi olarak
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yasama sansi daha yiiksek olan kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler icin
modemn teknolojiyi kullanma yeteneginin arttirilmasi, makina parki
yenileme, kalifiye firma birlesmeleri ve benzer konularda alt
projelerin hazirlanmas1 ve ayni zamanda bilgi ve kalifiye eleman

eksikliklerini giderecek egitim programlarinin baglatilmasi zorunludur.
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