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OZET

Konvertibilite en genig anlami ile, doviz piyasasinda yerli
veya yabanci olsun, dileyen herkesin hi¢ bir resmi makamdan izin alma
zorunlulugu bulunmadan, mal, hizmet ve sermaye islemi yapmak gibi
herhangi bir amagcla iilkenin ulusal parasini, diger paralara
donigtlirebilmesidir. Bu tanim ¢ergevesinde konvertibilite, tilkelerin
digsa agilma siirecinde, uluslararast odemelerle ilgili sorunlarim

¢oziimlemek tlizere bagvurduklar bir aragtir.

Konvertibilite, uluslarast ticaretin geligtirilmesine, isbolimi
ve Uretim faktSrlerinin veriminin artirilmasina, kaynak dagiliminda
fiyat mekanizmasinin etkin bir sekilde kullanilmasma imkéan vererek
optimum kaynak dagihmint ve dolayisiyla toplumlarin refah

diizeylerinin artirtlmasimni saglar.

Konvertibiliteye geg¢is amacinda olan bir tilkenin oncelikle
gerekli olan kogullart, biinyesinde barindirmas:1 gerekir.
Konvertibiliteye gegiste oncelikle énem arzeden konular; zamanlama,

iktisadi, hukuki, sosyal kosullar ve yaptirnmlardir.

Tirkiye Cumhuriyeti 11 Agustos 1989 tarihinde Tirk
Parasinin Kiymetini Koruma Hakkindaki 32 sayili kararla

konvertibiliteye gecis i¢cin hukuki ortam1 gergeklestirmistir.



Bu ¢aligmada oncelikle, konvertibilitenin tamimi ve c¢esitleri
incclenmig, sistemin igleyebilmesi i¢in gerekli olan yurti¢i ckonomi
politikasina iligkin kosullar ve dig sektor ve disa agiima politikas: ile
ilgili kosullar, IMF’nin hiikimleri ve yaptirnmlari ile Merkez

Bankasinin islevi aragtirilmistir,

Daha sonraki agamada ise, konvertibilite Tiirkiye Ekonomisi
agisindan irdelenmigtir. 1930 oncesi konvertibil donem ve 1930 sonras:
konvertibiliteden uzaklasilan donem olmak iizere ikili bir donemsel
ayiruma gidilm‘i§tir. 24 Ocak 1980 kararlariyla piyasa ekonomisine gecis
ve ekonomide etkin kaynak dagiliminmin piyasa mekanizmas: ile
saglanmasi birincil hedef olurken, ikinci bir hedef olarak, disa acik ve
ihracaata yonelik sanayilesme politikasi ile Tiirk Ekonomisinin diinya
ekonomisi 1ile entegrasyonu yolunda adim atilmigtir. Bu hedcflerin
gerceklesmesinde kullanilacak araglardan bir taneside Tiirk Lirasi’nin

konvertibilitesinin saglanmasi olmustur.

Yaklasik yarim asirlik zaman diliminden sonra, tekrar
giindeme gelen Tiirk Lirasi’nin konvertibilitesinin ekonomik etkileri

calismanin temel amacini olusturmaktadir.

Konvertibilite sisteminin Tiirkiye Ekonomisinde basarili
olabilmesi i¢in, Tiirk Lirasi’na olan i¢ ve dig talebin yeterli seviyeye
¢tkalrilmasi, Tiirk Ekonomisinin diinya ekonomisi ile daha fazla
entegrasyonu, enflasyon hizinin kesilmesi, gelir dagiliminin adil hale
getirilmesi, makul diizeyde bir biiyeme hizinin saglanmasi gibi, i¢
istikrar unsurlarimin yanisira uluslararas: platformda Tiirk Lirasi’na
olan gilivenin artirtlmasr gereklidir. Tirkiye Ekonomisinin iginde
bulundugu bugiinkii kogullarda Tiirk Lirasi’nmin konvertibilitesi uzun

vadede kayg: vericidir.



SUMMARY

Making money is convertible means that everyone can feely
exchanged native money (Turkish money) for other types of money. By

doing this people don’t have to get permission from the goverment.

The idea is having convertible money to make bussiness freely
beetween countries also make paying easily without having any matter,

and makes reinforcement international bussiness.

Convertible money develop international trade, share of the
work, beetween countries, increase in the function of porduction and
caise using the price mechanism thercfore help to increase the cost of
living of the people the country which decide to make money
convertible first it has to have necessery conditions that are timing,

economic and social conditions.

On August 11th 1989 the Republic of Turkey has made it’s
money convertible by changecing the law about (the production the
value of Turkish money) in these works first convertible was examined

for 1t’s kinds and presentation.

Also the relation to the economy policy of the inside of the
country and being open abroad were examined. The rules of IMF were

searched. Ofter these works next step convertible was examined for



Turkey’s condition before 1930 and after 1980 periods of the
convertible was made two parts. With desicions of January 24th 1980
possing the marketing economy was the first aim to develop economic
source second aim was to expoyrt and make trade connection with the
other countries of the world to really happen for these aims, it was the
manner to make money is convertible. After about 50 years time
periods, making Turkish money is convertible again is the main goal of

economy.

For being succesful convertible in Turkey’s economy it’s
necessary to demand Turkish money inside and outside of the country
and to reduce inflation in addion it’s necessary to gain confidence for

Turkish money .In these days the economy of Turkey gives anxiety.
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GIRIS

Konvertibilite uluslararasi ig bolimii ve iiretim faktorleri
veriminin artirilmasi, yani dig ticaretin geligtirilmesinde kullanilan bir
aragtir. Bu arag esas olarak her g¢esit dig ticaret yasaklarimin,
sinirlamalarinin ve tahditlerinin bulunmadigi ve doviz alim-satiminn
serbestlestirildigi bir ortamda uygulanabilir. Ancak, diinyada hemen
hemen higbir llkede genis anlamda konvertibilete uygulamasina
raslanilmamaktadir. Bu nedenle sanayilesmis tilkedeki konvertibilite

uygulamalari “kismi konvertibilite” 6zelligini tagimaktadir.

Bir iilkenin konvertibiliteye gegisi b21§lzltip baglatamayacagi, o
iilke ckonomisinin oncelikle belli bir seviyede (ara ve yatirim mallari
tinretimi) sanayilesmis olmasina bagli olmaktadir. Bu ilk sartin yerine
getirilmis olmasindan sonra sanayinin gelistirilmesi yani lretim
maliyetlerinin diisiiriilmesi yoniinde verimin artirilabilmesi igin,
uluslararast rekabet (konvertibile uygulamasi) iilke ekonomisine faydali

olabilmektedir.

Ancak uluslararast ticaretin serbestlestirilmesi ve
gelistirilmesi hi¢ bir iilkenin tek bagina gergeklestirebilecegi bir olay
degildir. Nedeni ise bir iilkenin milli menfaatleri dogrultusunda

uygulayacagi dis ticaret politikalart diger iilkelerin aleyhine sonuglar



dogurabilir. GATT ve IMF uluslararas1 boyutta ticaretin
gelistirilmesine ve bununla ilgili parasal sorunlarin ¢6ziimiine yonelik
miisterek kurallarin uygulanmasi i¢in meydana getirilmis uluslararasi

kurumlardir.

Konvertibiliteye gecis amacinda olan bir iilkenin Oncelikle
gerekli kosullari yerine getirmis olmast gerekir. Konvertibiliteye
geciste oncelikle onem arzeden konular; zamanlama, iktisadi, hukuki,

sosyal kosullar ve yaptirnmlardir.

1930 oncesi konvertibil dénemden 1930°dan sonra
uzaklagilmasi siirecini takip eden yaklagik yarim asirhk zaman diliminde
Tiirk lirasinin konvertibilitesi giindemden ¢ikmigsti. Bu ¢aligymada 24
Ocak kararlannyla tekrar gindeme gelen Tirk Ilirasinin
konvertibiltesinin ekonomik etkileri aragtinimaya ¢aligiimigtir. Cahgma

baglica dort boliimden olugmaktadir.

Birinci boliimde; dnce konvertibilitenin tammi ele alinmus,
temel amaclart ¢ercevesinde konvertibilite ve gesitleri incelenmisgtir.
Konvertibilite tam ve kismi konvertibilite olmak tlizere ikiye ayrilarak,
konvertibiliteye getirilen her tiirli kisitlamanin farkli birer

konvertibilite ¢esidini ifade ettifi vurgulanmugtir.

fkinci béliimde ise; konvertibilite sistemine gegis ve bu
sistemin isleyebilmesi i¢in gerekli kosullar ele almmistir. Bu kosullar;
yurti¢i ekonomi politikasina, dig sektor ve diga agilma politikasina,

IMF’nin hiikiimlerine ve yaptinmlarina, Merkez Bankasinin gorevlerine



bagh olmak lizere dort baghk altinda incelenmigtir. Yurtici ekonomi
politikasina iligkin kosullar; i¢ ekonomik dengenin saglanmasi, fiyat
istikrar, para ve maliye politikalarinin etkinligi, para ve sermaye
piyasalarin geligtirilmesi ve dig piyasalarla biitiinlesmesi olarak
bolimlendirilmigtir. Dig sektor ve diga agilma politikasi ile ilgili
kosullar ise; yeterli doviz rezervinin dig borglarla iligkisi, gercek¢i
doviz kurunun segimi, cift kambiyo piyasasi, dig ticaret dengesinin

saglanmasi ve dig ticaretin liberasyonu olarak siniflandirilmistir.

Ucglincii  boliimde, konunun Tiirkiye ekonomisindeki
uygulanabilirligi irdelenmistir. Bu baglamda, Tiirkiye’deki kur
politikalari, 24 Ocak kararlart incelenmigtir. 24 Ocak kararlarindan
giiniimiize kadar sistemin igleyebilmesi icin gerekli olan i¢ ve dig
kosullar ele alinmigtir. Tiirk lirasinin konvertibiliteye gegigi ve Tiirk
ekonomisinde yaratacag: goreli etkiler irdelenerek, ekonomiye yon
verecek iktisat politikalari agisindan konvertibiliténin mevcut gelecege

yonelik etkileri degerlendirilmigtir.

Son bolimde ise Tiirkiye ekonomisinde konvertibilite
uygulamasinin genel degerlendirilmesi sonucu Tiirk parasinin gergek

anlamda konvertibil olup olmadi§1 sorusunun yaniti aranmistir.




I.BOLUM
KONVERTIBILITENIN TANIMI VE CESITLERI
I.I.,TEMEL AMACLARI CERCEVESINDE KONVERTIBIiLITE

19. Yiizyilda gecerli olan altin para sisteminde ve 1920’li
yillara kadar uygulanan altin standard: sisteminde bir paranin belli bir
oranda ve serbest olarak altinla degistirilmesi “Altin Konvertibilitesi”
olarak tanimlanmaktadir. Altin para sisteminde, dig ddemelerin altin
veya altini temsil eden vesikalarla (polige v.s.) yapilabilmesi olanag:
oldugundan, iilke paralarinin ayrica dig konvertibilitesi s6z konusu
degildir(l). Diger yandan, degisik milli paralarin kargilikli
degistirilmesi, “konversiyon” ve bu paralarin degistirilebilir ozelligi ise

“konvertibilite” olarak tanimlanir.

Diinya ¢apinda ekonomik istikrarin saglanabilmesi ¢abalarinin
diinya ticaretinin liberallegsmesi dogrultusunda gelismesi, parasal
isbirligi ve entegrasyonun bu siirecte bag rol oynamasina neden
olmustur. Il. Diinya Savagindan sonra ticaretin libere edilmesi yolunda

gerceklestirilen evrensel ve bolgesel bazdaki ¢aliymalara paralel olarak

Hzzet Aydin, 1980’li Yillarda Tiirk Lirasinin Konvertibilitesi
Sorunu [.T.O. Yayin No: 1984-12. s:6




Uluslararast Para Fonu ve Diinya Bankasinin kurulmasi konunun
onemini vurgulamaktadir. Evrensel bazdaki yaklagim GATT
cercevesinde ve ¢ok yanli goriigmeler yoluyla giimriik tarifelerinin
indirilmesidir. Bolgesel yaklagim ise, belirli bir cografi bolgede yer
alan ve yogun ekonomik iligkilerde bulunan bir grup ilkenin

aralarindaki ticareti serbestlestirmeleridir. AT orneginde oldugu gibi.

Uluslararas1 Para Fonu, diinya para sistemindeki diizensizligi
gidermek, liye ilkelerin kambiyo kisitlamalarini kaldirmak, uluslararas:
cok yonlii 6deme anlagmalarinin yayginlagmasini saglamak ve paralarin
konvertibilitesini gerceklestirmek suretiyle, uluslararasi ticaretin
geligtirilmesi amaciyla kurulmustur. Ulkelerin finansman ihtiyacini
karsilamak ve uluslararasi sermaye hareketlerinin canlanmasi amaciyla
kurulan Diinya Bankasi ile, serbest uluslararast ticaret amacinda

biitiinlesmiglerdir.

Diinya ticaretinin liberallesmesi ise, statik olarak ekonomik
yapt ve teknoloji sabit kalmak kosulu ile kaynaklarin yeniden ve
rasyonel dagilimmin saglanmasidir. Dinamik olarak ise, dig rekabetin
artmasini, biiyiik olgcekli liretim ekonomilerinin olugmasini, digsal
ekonomilerin olgunlagmasini, teknolojik ilerleme ve yatirimlarin tegvik
edilmesini ifade eder(2). Uluslararas1 ekonomik entegrasyona
gidilmesinde bolgesel birlesmeler birincil adimi olugtururken, iktisadi
biitiinlesme nihai adinu olugturur. Iktisadi biitinlesmenin basamaklar

1s€e;

2Halil Seyidoglu, Uluslararasi {ktisat [stanbul:Turhan Kitabevi,
1986, C.10, s:384,




I-Gimrik Birligi

2-Vergi sisteminin uyumlagtiriimasi

3-Ekonomik ve mali politikalarin uyumlagtiriimasi

4-Emek ve sermayenin birlik iginde serbest dolagiminin

sag";lanmasxchr@).

Bu anlamda konvertibilite, uluslararasi ekonomik
biitiinlesmenin en 6nemli gereklerindendir. Ancak serbest bir diinya
ticareti igin kisiler herseyden once diledikleri ddemeyi yapabilmek
amaciyla yabanci para satinalma hakkina sahip olmahdirlar. Bu hak
sinirlandi1 Slgiide diinya ticaretide smirlanmig olur(4). Buna gore,
uluslararas1 entegrasyonun amaglan paralelinde, konvertibilitenin
ekonomideki katkilar1 ve hedefleri su sekilde betimlenir. Konvertibilite
uluslararas: ticaretin gelismesine, igbolimii ve iiretim faktdrlerinin
veriminin artmasina ve kaynak dagihminda fiyat mekanizmasinin etkin
sekilde kulamlmasmi saglar. Ticaretten dogan borg ve alacaklar gok
yanli bir bigimde denklestirerek, uluslararasi uzmanlagmadan
yararlaniimasini saglar. Diger yandan iilkede faaliyet gosteren firma ve
diger ekonomik birimlere, uluslararas: ekonomik ve mali iligkilerinde
zaman kazandirarak, islemlerinde kolayhik ve basitlik saglar(®). Biitiin
bunlarin 15181 altinda konvertibilitenin amaci, i¢ ve dig fiyat sistemleri

arasinda bir halka kurarak iilke i¢inde ve diginda kaynak dagilimim

3Halil Seyidoglu, a.g.e s:318
4Halil Seyidoglu, a.g.e §:327
50rhan Morgil, “Tiirk Ekonomisinde Konvertibiliteye Gegis” Iktisat

Dergisi, s:29, Temmuz 1991



etkin bicimde gerceklestirecek fiyat sinyallerini uluslarasi rekabeti

yansitacak bigimde dijzenlemektir(6).

Bir iilkenin parasinin konvertibil olmasina hizmet edecek
amaclari, s6zkonusu iilke i¢in Ozgiin bir takim olusumlar ve
yapilanmalari da gerektirecektir. Yani konvertibiliteye gecis ekonomik
istikrart saglayici, kurumsal, hukuksal ve yapisal degisimlerin
yasanacagl uzun bir siirectir. Dolayisiyla sorun, bu siiregte aktif rol
oynayan makro biiyiikliiklerin ve ekonomik gostergelerin yonlendirgi

dinamik bir ortam sorunudur.

Konvertibiliteye geciste temel sorun ekonomik biiyiime ve
fiyat istikrarinin saglanmasidir. Ancak bu anlamda, “arag, amag, sonug”
iligkileri tartigmalarin odagimi olusturmaktadir. Konvertibilitenin bir
amag¢ mi1 yoksa mali disiplini saglamada ve iilke ekonomisinin diinya
ekonomisiyle biitiinlesmesinde bir ara¢ mi oldugu kargasas:
gozlenmektedir. “Dig ticaretin yada Diinya ticaretinin liberallesmesinde
en temel aractir seklindeki temel gercegin 15181nda, olusacak yeni
sistemin istikrarmin siirdiiriilmesi i¢in gerekli dengelerin kurulmasinda
konvertibil bir paraya sahip olmanin yararlart gozoniine ahinarak
konvertibilitenin kendi i¢inde ama¢ oldugunuda sdylemek

n1ijn1kijndiir”(7).

Bu agiklamalarin 1g1§inda konvertibilite i¢in bir tanimlama

6Bilge Erengiil, “Dogu Bloku Ulkelerinde Konvertibiliteye Gegis”,

Dis Ticarette Durum Dergisi sayi: 21, s:29

7Bilge Erengiil, “Dogu Bloku Ulkelerinde Konvertibiliteye Gegis

Siirecinde Enstantencler”, Bankacilar Dergisi, s:52, Temmuz 1990,




yapilacak olursa, “En genig anlamu ile konvertibilite, déviz piyasasinda
yerli ve yabanci olsun dileyen herkesin bir resmi makamdan izin alma
zorunlulugu bulunmadan, mal, hizmet ve sermaye islemi yapmak gibi
herhangi bir amacgla iilkenin ulusal parasini diger paralara
ddnii§t[irebilmesidir”(g). Bir ulusal paranin bu gekilde hicbir
sinirlamaya tabi olmadan yabanci lilke paralarina ¢evrilebilme
serbestisine “Tam Konvertibilite” denir. Sozkonusu tamimlama serbest
ve gozetimli kambiyo politikasmin uygulandig1 ekonomilere yoneliktir.
Altin kambiyo standardinda konvertibilite kavrami ise, bir iilke
parasimin bagka bir iilke parasi ile dig iglemler de kullanilabilirlik
durumuna gore, belli bir oranda degi§tirilebi1mesidir(9). Bu ozellige

sahip paralara “konvertibil para” denir.

Bir paranm ekonomik anlamda konvertibil olabilmesi i¢in, s6z
konusu ulusal paranin hi¢ bir kisitlama olmadan serbestce diger ulusal
paralara doniistiiriilebilmesi yeterli bir sart sayilmasina kargin, IMI
hiikiimlerine gore, bir paramin konvertibil niteligi o parann
kullanmilabilirligi, degistirilebilirligi ve kambiyo kurunun degerinin
belirlenmesiyle dlciilmektedir. IMF tarafindan 6ngdriilen bu kisitlar
cercevesinde, bir paranin konvertibil olmasi i¢in serbestce
kullamlabilmesi, hi¢ bir kisitlamaya konu olmaksizin serbestce bagka bir

paraya doniistiiriilebilmesi, ayn zamanda cari yada yasal doviz kurunda

8Melih Nemli, “Konvertibilite, IMF ve Tiirkiye”, Hazine ve Dig
Ticaret Dergisi, say1 6, s:17, 1990
9Nurdan Aslan, “Konvertibiliteye Gegisin On Kosulu”, Diinya
Gazetesi, (7-10 Temmuz 1987), s:5
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Bu genig tanimlamanin ardindan, genellikle konvertibilitenin
tanimlamp yorumlanmasinda sézkonusu olan goéreli bir farktan
sozetmek gereklidir. Bir iilke parasinin uluslararasi rezerv niteligi
kazanmasi ve uluslararasi para olarak kullanilmasi ile bir iilke parasinin
konvertibil olmasi kavramlarini birbirinden ayirmak gerekir. Bir ulusal
paranin uluslararasi para olabilmesi i¢in o paranin konvertibil olmas1 en
onde gelen garttir. Ancak, parasi konvertibil olan her iilkenin parasi
uluslararasi rezerv para olmasi sozkonusu olamaz. Ekonomisi ¢ok
giiclii, diinya ticaretinde biiyiik yer iggal eden, bankacilik sektori ve
sermaye piyasalart gelismis dolayistyla, uluslararast sermaye
hareketlerinde etkin bir konumu olan tilkelerin paralari, uluslarasi para
ve rezerv niteligindedir. Giinlimiizde bu durumda bulunan iilkelerin
paralari esas olarak, ABD dolan, Ingiliz sterlini, Alman mark: ve bir
dereceye kadar Japon yen’idir. Parasi konvertibilite kazanmis pek ¢ok

tilkenin paralan ise uluslararast para niteligine sahip olamaml§t1r(12).

Bu nedenle “Paramizin konvertibil” olmast olayim bu gergek
cercevesinde irdelemek, elde edilecek sonuglar ve yorumlarin
anlamlilif1 bakimindan ¢nemlidir. Ancak konvertibilite tek tarfli bir
kararla ilan cdilebilir ama, bu onun igleyecegi anlamina gelmez. Bir
anlamda onun devamimin saglanmasi ekonominin ve ekonomik
politikalarin prestijinin kurtartlmas1 anlamimna gelir. Konvertibilitenin
yogunluk ve kompleksligi, uluslararasi ekonomik, politik,
entegrasyonlarin yogunluk ve homojenligi ile ters, heterojenligi ile

dogru orantllldn'(m).

120rhan Morgil, a.g.y. :28
13 Asim Erdilek, “Konvertibilite Yarim Bile Degil”, Cumhuriyet
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I.2.KONVERTIBILITE CESITLERI

Konvertibiliteyi tam ve kismi konvertibilite olarak
siniflandirabiliriz. Tam konvertibiliteyi sinirsiz olarak uygulayan ABD,
Ingiltere, Almanya ve Japonya dahil higbir iilke yoktur Kismi
konvertibilite ise, tam konvertibiliteye getirilen bir takim smirhilik ve

kisitlamalar ifade eder. Bu kisitlamalari su sekilde irdeleyebiliriz;

a) Simrlamalar yapilacak doviz iglemlerinin tiirdi ve nitelifi ile
ilgili olabilir. Konvertibilite iizerine getirilen kisitlamalar en ¢ok bu
konuda kendini gosterir. Siyasi otorite, 6demeler bilangosunda yer alan
cari islemler ve sermaye islemleri arasinda ayrim yaparak cari iglemlere
hi¢bir kisitlama getirmez iken, sermaye iglemlerine belli bir kisitlama
getirmektedir. Bu kisitlama “Beynelminel sermaye hareketleri
serbestisinin kenvertibilete diginda birakilmasi” geklinde ifade edilir. Bu
IMF’nin koymus oldugu kisita oranla daha dardir. Nitekim IMF ticari
nitelikte olmayan kisa ve uzun vadeli sermaye hareketlerinin
konvertibilitesine tahdit getirmemigtir. IMF’nin sinirlandirmasina gore
cari iglemler sunlardir;

-Dig ticaretten dogan 6demler

-fkrazlarin faizleri veya diger yatirimlarin getirilerine ait
ddemeler

-fkrazlarin amortisman veya direkt yatirimlarin amortismani
ile ilgili mutedil ol¢tideki miktarlara ait ddemeler

-Aile gevresi icin gonderilecek belli olgiideki dovizlere ait

odemeler

Gazetesi, 23/8/ 1989, s:7
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saglanan dig konvertibilite hakki, serbest piyasa se¢imi olanagni saglar.
Fakat yerli sahislara cari iglemlerde konvertibilite saglanmamasi o ilke
ithalat¢ilarinin ucuz piyasa se¢imini engeller. Bu nedenle yabancilara
tam konvertibilite saglandiginda, yerli sahislarinda hi¢ olmazsa dig
ticaret ile u@rasanlarina cari iglemlerde konvertibilite hakk:

saglanmalidir.

Yerliler i¢in dis konvertibilite taninmasi, konvertibilite
rejiminin ilkesini teskil eder. Bu uygulamanin ithalatin libere edilmesi
ve ekonominin tiimii iizerindeki etkileri, yalnmizca yabancilara taninan
konvertibiliteden daha onemlidir. Ciinkii, yabanci gahislara ait
konvertibiliteye bir defada veya doniisii olmamak lizere gegilir. Fakat
yerlilere ait konvertibiliteye gegis, ozellikle ithalatin liberasyonu ve
sermaye ihraci, lilkenin dig ve i¢ ekonomik durumunun iyilegmesi,

olciistinde agamali olarak gergeklestirilebir.

c)Konvertibiliteye getirilen bir bagka kisitlamada, dis
konvertibilete hakkmin uygulanmasimin iilke bazinda veya cografi
bolgesel olarak saglanmasidir. IMF anlagmasmn hiikiimleri geregince
dis konvertibiliteyi kabul eden iiye bir iilke, bu diger lilkelerle iki yanh
anlagma cercevesinde, kargihkl alacak kalanlarinin konvertibil dovizle
odenmesi sartini koyabilir. Diger yandan IMF’ye iiye olmayan ilkelerle
olan ticari iliskilerinde s6zkonusu alacak odemelerinde sinirlamalar
koymak hakkina sahiptir. Dolar, Sterlin, Fransiz Frangi, cografi
bilgesel para saticilarina dahil ilkeler arasindaki konvertibilite, i¢

konvertibiliteyi ifade eder.

Bolgesel konvertibilite ise, aslinda cografi bir temele dayanir.

Bunun olugabilmesi i¢in bolge iilkelerinin birbirine sinirsiz bir giiven
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duymast ve birbirlerine sinirsiz bir gekilde kredi agmay1 kabul ctmesi
gerekir. Ancak, boylesi bir konvertibilitenin siirdiiriilmesi bolge
iilkelerinin dis ticaret ve 6demeler bilangosu denetleme ve diizeltme

mekanizmalarinmn birbiriyle homojen ve uyumlu olmasina baghdir.

d)Diger bir kisit, yalnizca bazi -paralara ¢evrilmeyi kabul
etmek seklindedir. Sozgelimi, aralarinda anlagma bulunan bir grup
tilkenin yanizca bu iilke paralarina konvertibilite tanimasi 0rneginde

oldugu gibi.

e)Tam konvertibilitenin smurlayict bir diger faktorii ise,
tamamen idari niteliktedir. Bu smirlama yerli ve yabancilarin ticari
iligkileri nedeni ile yaptiklar transfer ve ddemelerin sinirlanmasi ve
kambiyo muamelelerinin tiimiiniin belli mali kurumlar, Merkez Bankasi
veya yetkili bankalar aracihgr ile kanalize edilmesini ifade eder. Fakat
en yaygin uygulama halkin elde ettikleri dovizlerin biiyiik bir kismini
Merkez Bankasi’na tevdi etmelerinin zorunlu kilinmast suretiyle
gerceklesir. Doviz iglemlerinin belli bir kurumun eline birakilmast,
siiphesiz tiim uluslararas1 6demelerin daha saghkli bir gsekilde tesbit
dilmesini ve mevcut tahditlerin daha iyi uygulanmasmi saglar. Bu olay
doviz islemlerinin iyi idare edilmesi 6deme ve transferlerinin

geciktirilmemesi sarti ile ters diigmemektedir.

Goriildiigii gibi konvertibiliteye getirilen her tiirli kisitlama,
bir konvertibilite c¢esidine kargilik gelir. Genel olarak tim bu
sinirlamalardan uzak olarak gergeklegtirilen konvertibilite mutlak,
herhangi bir yada birden fazla kisiti igeren uygulamalar ise rijit
konvertibilite olarak nitelendirilir. Ancak uluslararas1 platformda, hig
bir iilkede mutlak konvertibilite uygulamasmin bulumadagida bir

gercektir.



II. BOLUM

ILKONVERTIBILITE SISTEMINE GECISIN VE SISTEMIN
ISLEYiSi iICIN GEREKLI SARTLAR VE POLITIKALAR

Uluslararast ekonomik ve ticari iligkilerin ¢ok tarafli bir
sistem icerisinde, olusum-evrim siirecine girmesi, sisteme dahil ve dahil
olacak iilkelerin paralarinm birbirine konvertibil olmasini gerektirir.
Ancak bu yeterli bir sart degildir. Ciinkii, konvertibilite, her nekadar
“uluslaras: ekonomik entegrasyona ulagilmasinda bir aragtir” seklinde
genel kabul goriiyorsada aymi zamanda sdzkonusu entegrasyonu
hazrlayan sartlardan birisi hatta bu sartlarin bileskesidir. Bu nedenle
konvertibiliteye gec¢is sartlarinm saglanmamas: durumunda paranin
konvertibilitesinin ilin edilmesi, konvertibilitenin varhgmi ve anlamimni
yitirmesine yol agar. Cok tarafli 6demeler sisteminin en onemli eleman
olan konvertibilite, “en 6nemli olma” fonksiyonunun ancak gerekli 6n
sartlarin saglanmasi kosuluyla, “anlam kazanma ve fonksiyonunu yerine

getirme” siireglerini bagariyla tamamladiktan sonra kazanabillir.

Su ana kadar ki agiklamalar, hep konvertibil sistemin
isleyebilmesi igin gerekli on sartlarin bulundugu kabuliiyle yapildi.

Habuki konvertibilitenin olumlu veya olumsuz sonuglanida yine

15
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onsartlarin yerine getirilmesine bzlglxdlr(]4). Konvertibilite sistemine
geciste zaman ayarlamasi, sistemin bagar sartidir. Simdi bu elverigli

konjonktiiri yaratacak kogsullarr inceleyelim.

IL1.YURTICIi EKONOMI POLITIKASINA ILISKIN
KOSULLAR

Konvertibilete sistemine gecisin kosullarini, tilkenin ekonomik
kalkinma ve ~biiyijme stireci hedeflerinin gergeklestirilmesi,
ekonomideki yapisal de§ismelerin hizt ve uygulanacak politikalarin,
ekonominin amaglari ile tutarl olarak konvertibilete sistemine gecisi ne
olciide saglayaca@i gergevesinde degerlendirmek gerekir(lS). Bu
durumda iilkedeki mevcut okenomik konjontiir kadar, lilekenin
gelecekteki konjonktiirel seyrine ait projeksiyonlarda dnemlidir. Ayrica
ilkenin olumlu ekonomik konjonktiriini tesbit ederken gegici
niteliklerine gore dedil, sozkonusu soklar karsisindaki devamlihk

derecesine gore degerlendirmek gerekir.
11.1.1.1IC EKONOMIK DENGENIN SAGLANMASI

Konvertibileteye gegisin en zorunlu kosulu, iilkenin ig
ekonomik dengesinin saglanmasidir. Enflasyonist efilimlerin
olugsmasinin ve hizlanmasinin onlenebilmesi, kaynaklarin rasyonel

kullammmm saglamak igin yeterli derecede akigkan olmasi, tretimi

l4Kadir Satiroglu, Konvertibilite ve Tiirk Ekonomisi Acisindan Bir
irdeleme, Ankara: A.U. SBF Yaymi 1984, s:433
151zzet Aydimn, a.g.y, s:39
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artirmak amactiyla tasarruf meylinin yiiksek olmasi, yani dinya
piyasalarinda rekabet giigiiniin bulunmasi, istikrar ve ekonomide giigli

bir i¢ dengenin varliginin en nemli gostergesidir.

Diger yandan i¢ ekonomik dengesizlikler, dig dengenin
saglanmasi olanagini giiclestirecegi igin, toplam harcamalarin
finansmaninin, 6demeler bilangosunda ciddi agiklar yaratmayacak
bicimde tanzim edilmesi gerekir. Ayrica iilkenin toplam tiiketim ve
yatirim harcamalarinin gercek tasarruflarla karsilanmas: ilke olarak
benimsenmeli ve hedeflenen biliyime hizinin gergek tasarruflar ve
zorunlu dis kaynak ile saglanmali, enflasyonist finansmandan

kaginilmalidir.

Biitiin bunlar cercevesinde, serbest piyasa ekonomisi ve
ozellikle serbest fiyat mekanizmasmmn igletilmesine yonelik miidahale ve
uygulamalarin yapilmasi, i¢ ekonomik dengenin saglanip korunmasi
bakimindan son derece etkili olacaktir. Dolayisiyla yurt i¢i ekonomi
politikasina iligkin kogullarin saghiklr ve uyumlu bigimde gergeklesmesi,

ic ekonomik dengenin de saglanmasi anlamima gelir.

I1.1.2.FIYAT ISTIKRARI DUZEYI VE PARA-
MALIYE POLITIKASININ IZLENMESI

Uluslararasi ticaret dengesinde temel makro ekonomik sorun,
uluslarast 6demelerde i¢ ve dig dengenin birlikte saglanip uzlagtirtimasi
sorunudur. Para, maliye ve doviz kuru politikar ise, bu uzlagmayi

basarmada kullamlan araglar olmaktadir(19). I¢ denege ve fiyat

16Nurdan Aslan, a.g.y, s:7
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istikrar1 diizeyi nispi niteliktedir. Ulkelerin hemen hepsinde belli

oranlarda eflasyon sdzkonusudur.

Ancak konvertibileteye gegen bir iilkede fiyat artig diizeyinin
olgiitii, o iilkenin baglaca ticari ortaklarinin enflasyon oram diizeyidir.
Bu diizey tabi ki mutlak olmaz., énemli olan sdzkonusu ilkedeki
enflasyon oraninin, ticari ortaklarinin enflasyon oramina yakin
olmasidir(2-3 puan). Bu kosulun saglanmasi ise ancak i¢ ve dig fiyat

farkinm asgariye indirilmesi ile miimkiindtir.

Ayrica, konvertibileteye ge¢is asamasinda iilkenin i¢ fiyatlari
ile ticari ortaklari arasindaki farklarin, kambiyo Kkurunun agiri
devaliiasyon ile giderilmesinden sakinilmalidir. Ciinkii baglangigta
devaliiasyon enflasyonun nedeni degildir ancak sonucudur. Bununla
beraber basarisiz devaliiasyonlar enflasyonist egilimleri tesvik eder ve
ekonomi, cnflasyon-devaliasyon-enflasyon dongiisiine saplanmir. Bu
nedenle konvertibilete sistemine gecis agamasinda fiyat istikrarinin
saglanmasmda bu tarz bir dar bogaz yaratilmamasi istikrar politikasinin
ilkesi olarak benimsenmelidir. Bu arada tutarli bir para politikasi
uygulamasida dogal olarak bir zorunluluk arzetmektedir. Uygulanacak
para politikast hem enflasyonist egilimleri elime edecek, hemde
odemeler blangosu dengesini kismende olsa gergeklestirecek nitelikte
olmalidir. Bir anlamda para politikasimn i¢ ve dig amaglan arasinda

uyum saglanmalidir.

Genellikle ekonomide onemli yapisal darbogazlar olmamak

kosulu ile fiyat istikrart ve milli gelirdeki minumum azals, para arzinin
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biiyiime hedcfi ile saglanir. Milli gelirdeki maksimum artig ise kredi
politikasi ile saglamr(”). Ancak sozkonusu politikalarin, ekonomiye
dogru konulmug teshislere ve fayda fonksiyonlarina gore belirlenip

yorumlanmas: ve de uygulanmasi gerekir.

Yurt i¢i kredi politikasinin, &demeler dengesinin
saglanmasinda ve milli gelirde i¢ bozukluklardan gelen dalgalanmalarin
giderilmesinde etkili oldugu, para politikasinin ise, otonom harcamalari
para talebi ihracat ve dig sermaye girigsinde onemli bir degisiklik
olmamak lizere, dissal bozukluklardan kaynaklanan dalgalanmalarin
giderilmesinde daha etkili oldufu soylenebilir. Ancak belirtilmesi
gereken onemli bir nokta da, 6demeler dengesini salamak amaciyla
uygulanan kredi politikasinin, milli gelirdeki beklenen artisi
saglayamamas1 durumunda, bunu telafi edici bigimde maliye
politikasininda devreye sokulmasidir. Bir bagka, nokta ise, uygulanan

para politikasinin, déviz politikasindan soyutlanamayacag gergegidir.

Esnck ve dalgali kambiyo kuru rejiminde, sozkonusu sistemde
ddemeler dengesi kur dengesi ile séﬁlanacakﬂr. Yani bu tiir iilkelerin
uyguladig1 para politikast digerlerinden bagimsiz ve daha etkilidir. Para
arzi, “istikrarhi biiyiime oranina ulagma” hedefine bagimsiz olarak

kanalize edilcbilir.

Sabit kambiyo rejiminde ise, i¢ fiyat farklar ve enflasyon
oranlan arasindaki farklar sonucu, dis ticaret agiklarmin giderilmesi

ancak, acik veren iilke parasimin diger iilkelerin Merkez Bankalan

17LIPSEY, STEINER,PURVIS, IKTISAT 2 Istanbul: Bilim Teknik
Yaymevi 1984, $:270-274



tarafindan massedilmesi (emilmesi)yle saglanir. Yani sabit kambiyo
sisteminde sozkonusu iilke, ayn1 sistemi uygulayan iilkelerden bagimsiz

olarak para ve ekonomi politikasi uygulayamaz.

Esnek kur sisteminde dig ticaret dengesi, kurdaki
dalgalanmalar ile giderildigine gore, para arzi ve kredi hacminin
sinirlanmamasi  gerekir. Buna gore kambiyo dalgalanmalar:
dogrultusunda.faiz oranlarimin da ayarlanmasi gerekecektir. Kisaca,
para, kredi ve faiz ve de kambiyo politikalarinin birbiriyle uyumlu ve
birbirini tamamlar nitelikte olmalart ve bunun yaninda etkili bir maliye
politikas1 ile desteklenmeleride konvertibileteye gecisin en onemli

kosullarini olugturmaktadir.

I11.1.3.PARA VE SERMAYE PIYASALARININ
GELISTIRILMESI VE BENZERI DIS PIYASALARLA
BUTUNLESTIRILMESI

Konvertibilete rejiminin diger bir sarti1 da, iilkenin para ve
sermaye piyasalarinin uluslararast para ve sermaye piyasalari ile
biitiinlesmeyi saglayacak dlgiide geli§tix'ilmesidir(l8). Geligmekte olan
bir iilkenin yabanci sermaye ve tcknolojiye kuskusuz ihtiyaci vardir.. Bu
ihtiyacin kargilanmast ise genellikle lilke sermaye piyasasimnin Kurularak

diga acilmasi ile miimkiindiir.

Yabanci sermayenin en onemli fonksiyonu, bir taraftan iilke

18Tevfik Ertiiziin, Iktisat Politikasi Modelleri, ISTANBUL
UNIVERSITESI IKTISAT FAKULTESI, 1984, No:503,
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P

icindeki yatinmlarla tasarruf arasindaki, tasarruf aleyhine olan itiyacin
ve acigin diizeltilmesine ve de diger taraftan ise, doviz ihtiyacinin
giderilmesine kismende olsa katkida bulunmasidir. Ayni zamanda i¢
tiretimde ihtiya¢ duyulan ara ve yatinm mallarinin ithalinde, diger bir
ifade ile {ilkenin doviz a¢iginin giderilmesinde yabanci sermaye
transferi etkili olabilmektedir. Ayrica, kamu ve &zel isletmelerin
uluslararasi piyasalara tahvil ve hisse senedi ihra¢ edebilme imkani, yine
sermaye piyasasmin gelismesi sonucunda saglanabilecek, boylece ilgili
kamu ve devlet kuruluglarimin verimli {iretim yapmalarinin bir
dinamizmi olugacaktir. Bu suretle lilkede sermaye piyasas:t tiretken
yatirimlarin orta ve uzun vedeli finansmanini artu'abilecektir(lg).
Ancak sermaye piyasast fonksiyonlarini iyi bir sekilde yerine
getirebilmesi i¢in faiz oranlarinin tesbitinin resmi otorite yetkisinden

alinip piyasa giiclerine birakilmasinda yarar vardir.

Para piyasasinin geligtirilmesinde ise, birinci sart mevduatlara
cnflasyon oranmin tizerinde faiz orani saglanmasi ve bununla saglanacak
tasarruflarin yatirnmlara aktanlabilmesidir. Mevduata saglanacak reel
faiz getirisi yurt disina sermaye kagigini onleyebilecektir. Yine bu
uygulama ile ilgili iilke parasimin konvertibil olmamas: halide,
karaborsada doviz piyasasmin gelismesini etkileyen faktorlerden birisi

kaldirilmis olur.

Para piyasasinin doviz piyasast ile biitlinlegtirilmesinde,

19Bela Balassa, “Tiirkiye Biiyiime Politikalar ve Déviz Kuru Tiirk
y y

Ekonomisinin Disa A¢ilmasinda Kambiyo Politikas1” Meban Sermaye

Piyasast Arastrmasi, ISTANBUL: 1979 s:21
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uluslararast kisa siireli sermaye hareketlerinin ilgili piyasalardaki denge
saglayict fonksiyonlart (arbitraj-spekiilasyon) elde edilmis olabilcektir.
Yani ekonomide rant gelirlerinin bdylece verimsiz kaynak dagilimm

kismen engellenmis olabilecektir.

Para ve sermaye piyasalarinin yeterince gelismis olmast ve dig
piyasalarla sozkonusu biitiinlegsmenin saglanabilmesi icin;

-Kisa vadeli sermaye harcketlerinin olugmas,

-Dalgdh doviz kuru sisteminin izlenmesi,

-Doviz kuru dalgalanmalart ile kisa vadeli faiz oranlan
arasidaki kargihk baglantinin saglanmas,

-Ulkede izlenen kisa ve uzun vadeli faiz oranlari politikasinin

sermaye hareketlerini etkileyebilmesi, gerekmektedir.

Para ve scrmaye piyasalari giicli olmak zorundadir. Ciinki,
esnek kambiyo sisteminde doviz kuru dalgalanmalar, kisa vadeli faiz
oranlart degigsmeleri ile giderilir. Kisa vadeli faiz oranlari, sonderece
gelismis para (ve sermaye) piyasasinda belirlendii 6lgiide bir miidahale

anlamlr olacaktir.

Konvertibileteye gecis asamasinda bulunan gelismekte olan
lilkeler, doviz kuru dalgalanmalarinda, sadece kisa vadeli faiz oranlari
politikasmi degil, aynt zamanda para arzi artigi ile harcamalar
arasindaki degisimlerin yonlendirdigi politikalarinda dnemini gozardi

etmemelidir



o
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I1.2.DIS SEKTOR VE DISA ACILMA POLITIKASI
ILE ILGILI KOSULLAR

11.2.1.DIS TICARET DENGESININ SAGLANMASI
VE DIS TICARETIN LIBERASYONU

Konvertibilite sistemine geciste yurtici makro dengeler
yaninda, ¢ok biiyiik énem arzeden bir diger denege ddemeler bilangosu
dengesidir. Dig ticaret bilangosu siirekli agik veren bir lilkede agik, cari
islemler bilancosundaki fazlalar ile giderilebilecek bir seyir dahi izliyor
olsa, konvertibiliteye ge¢cmemelidir.Yani konvertibiliteye ge¢cmekle,
serbest kambiyo kuru uygulamasiyla dig ticaret problemleri ¢oziilemez.
Bu sebeple once dig ticaret sorunlarinin ¢oziilmesi gerekir. Dis agik
probleminin yasandig! bir ilkede artan iiretim kaynaklarinin ihracaat
scktoriine kanalize edilmesi ve bu sektor gelirlerinin artirilmasi
zorunludur. Yine dig agifin giderilmesi amaciyla ithalat talebinin
diigiiriilmesi geregi, etkin bir ithal ikamesi politikasmnin izlenmesini
gerektirir. Ancak, ihracatin agir tesviki, ithalatin ise korunmasr ve
sinirlandirilmass, bir yandan kaynaklarin optimal dagihimint olumsuz
yonde etkilerken, bir yandan da konvertibilitenin 6n kosulu olan serbest

piyasa mekanizmasinin igleyisini aksatabilecektir.

Dis ticaret bilangosundaki diizelmeler siirekli ve kendiliginden
olusan bir nitelik tagimamakta, tegvikler arttik¢a diizelen, tegvikler
azaldik¢a bozulan bir gorinim arzetmeketedir. Dolayisyla

konvertibiliteye gegis icin gerekli olan tesvik tedbirlerinin kaldiriimas:



ve ticarct dengesinin saglanmasi kogullar birbiriyle ¢elismektedir.

Konvertibilite sistemine gec¢igin bir bagka onkosulu, glimriik
tarifelerinin agamali bir bigimde indirilmesi, miktar kisitlamalarinin
kaldirilmas1 suretiyle serbest dig ticaret politikasinin uygulamaya
gecilmesidir. Tabi bu uygulama asamali bir sekilde gerceklestirilirse
anlamlr olur. Bir diger onemli konu, liberal dis ticaret politikasinin,
gercekei doviz kuru uygulamalart ile paralel gitmesi gere§idir Ancak
korumanm minimize edilemedigi bir piyasada gergekci kuru belirlemek
son derece giictiir. Clinkii glimrik duvarlarinin indirilmesi yolu ile,
ithalatla rekabet edemeyen mallarin fiyatlart artacak, béylece nispi fiyat
yapisi degisecektir. Ithal mallari lehine, ihra¢ mallari aleyhine bir
geligme olabilecektir. Dolayisiyla liberasyonun fiyatlar ve ddemeler
bilangosunda yaratacag etkileri giderebilmek igin gergek denge kuruna
yaklasmak zorunlu olmaktadir. Durum boyle iken, diinyanin pek ¢ok
yerinde korumaciliga onem verilmektedir. “O halde konvertibilite, dig
ticaretteki tiim kisitlamalarin kaldirilmasindan ¢ok ayrimeiligm ve iki

taraflihigin kaldirilmasina baghdlr(zo).

Ulkeler birlikte diisiiniildiiklerinde, ulusal i¢ dengeleri, ulusal
dis dengelerinden ve bunlarda uluslararasi dengelerden bagimsiz
degildir. Dengesizlik kaynag: ister yapisal isterse fiyat farklarindan
kaynaklansin, ulusal paralarin konvertibilitesinin kurulma ve
stirdirtilmesi olasithigi zayiflatir. Buna bagh olarak dengesizlik
konusunda onemli olan, dengesizligin kendisi degil mahiyet biiyiiklik ve

siirekliligidir(21).

2OLipsey, Steiner, Purvis,a.g.c, s:112
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Konvertibiliteye gec¢iste birbirinden bagimsiz olarak
diigtintilmeyecek, dig ticarct dengesini saglayici ve dig ticaretin
liberasyonuna yonclik politikalar, komplike ve goreli etkileri genig bir
alana ve siirece yayilacak yatinmlar gerektirecegi igin, sonderece

dikkatli kararlar almay1 zorunlu kilmaktadir.

11.2.2.YETERLI DOViZ REZERVLERI DUZEYININ
MUHAFAZASI VE DIS BORCLARLA ILISKISI

Mevsimlik ve devresel dalgalanmalart konvertibiliteye gegis
icin dig denge kosulu gergeklesmis dahi olsa, cari iglemler ve sermaye
hareketleri bakiyelerinde olumsuz degismelere yol agabilecektir. Bu
dalgalanmalar, iilke i¢inden kaynaklanabilecegi gibi disaridanda
kaynaklanabilir. Boyle durumlarda parasi konvertibil olan bir ilkenin
gerekli tedbirleri alabilmesi ve saglikli bir miidahalede bulunabilmesi,
altin ve doviz rezervlerinin bulunmasina ve kullanilabilmesine baghdir.
Doviz rezervlerine, ozellikle kenvertibilitenin kuruldugu yada
dengesizliklerin, istikrarsizliklarin ortaya ¢ikti§1 donemlerde daha gok
ihtiya¢ duyulur. Ciinkii, bdyle donem ve durumlarda yabanci paralara
iilke icinde talep artacaktir. Bu talebi kargilayacak diizeyde ddvizin
bulunmamasi yada bulunamayacagt korkusu, bunalimm siddetlendirir ve
konvertibiliteyi darbofaza sokar. “Yeterli doviz rezervi”, kavramini
tilkenin ekonomik konjonktiiriiniin her safhasinda, konvertibilite
rejiminin korunmasint saglayan miktar olarak algilamak gerekir. Bu
arada yeterli doviz rezervi hem kalitatif hemde kantitatif agidan 6nem

arzeder. Bu cercevede, bir iilkenin dig ticaret kisitlamalarina

21K adir O. Satrroglu,a.g.c, s:437
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bagvurmadan, mal ve hizmet ithalatimin finansmani saglayan, agin
doviz kuru dalgalanmalarint gideren, vadesi gelen dig borglart ddeyen
ve konvertibilite sisteminin siireklilifini saglayan rezerv miktan,

“yeterli doviz miktan” olarak degerlendirilmektedir(zz).

Doviz rezervlerinin artmast toplam talebin artmasina,
dolayisiyla yiiksek bir geligme hizina ulasilmasma ve igsizligin
diigiiriilmesine yol acar. Dig ticarette mevcut smnirlamalarin
azaltilmasina yardim eder. Ancak fiyat istikrarmim saglanmas
konusundaki etkileri olumsuzdur. Ulkelerin bulundurmalart gereken
doviz miktarlarinin ekonomik dengeler 1s18inda, dis ticaret, ddemeler
bilancosu, fiyat istikrari, doviz rezervi diizeyi ve makro ekonomik
acidan belli kriterler ¢ergevesinde hesaplanmasi, yukaridaki olumlu
etkilere ulagilmasinda temel gerektirir. “Ciinki yetersiz rezerv miktari
ile konvertibilite sistemini saglama karari, iilkede istikrarsizli§i ve kit

rezervler i¢in kisir bir rekabeti tegvik edecektir”(23).

Konvertibiliteye gegiste, yeterli doviz rezervi saglanmasi
politikasinda, ileriki doénemlerde dovizle odenecek dig borglarinda
gozoniinde bulunmasi gerekir. Ciinki dis borglarinda 6demeler dengesi
ve doviz rezervleri iizerinde yaratacagi olumsuz etkiler, konvertibilite
sisteminin uygulanmasini biiyiik 6l¢iide giiglestirecektir. Bu nedenle
konvertibiliteye gecerken ihracaatin geligtirilmesi, yeni dig finansman

olanaklarinin bulunmasi, bdylece dis agiklarm giderilerek doviz

22Nurdan Aslan,a.g.y, s:5
23Tansu Ciller, “Diinyada ve Tiirkiye’de Kur Politikalart ve
Sorunlar” Istanbul 1983, s:15



rezervlerinin artirilmast zorunlu olmaktad1r(24).

11.2.3.GERCEKCI DOVIZ KURU POLITIKASI SECIMI VE
UYGULANMASI

Doviz piyasast giinlimiiz sartlarinda, yabanci paralarm alim ve
satim islemlerinin yapildigt basit ve sinirlt bir yer degil, bir
organizasyondur. Bu organizasyonun ¢ok yonli ve ¢ok boyutlu olmas:
gerekmektedir. “Uluslararas1 ¢ok tarafh ticaretin ve oOdemeler
sisteminin aksamadan gergeklestirilmesi, sisteme taraf olan iilkelerin i¢
ve dig dengelerinin kisa bir zaman boyutu igersinde yeni denge
durumlarina yaklagmast yada uzaklagmasi, uluslarast finansman ve doviz
piyasalart arasindaki iligkinin artan yogunluk ve hizina baghdlr(zS).
Buna bagl olarak ulusal doviz piyasalarinin uluslararas: piyasalara
uyum saflayabilmesi, iilke yonetimlerinin bu piyasalara miidahale

derecclerine ve miidahaledeki uyumlagmaya baghdir.

Konvertibiliteye gegiste gergekei doviz kuru politikasinin
uygulanmast zorunlu kogullardandir. Denge doviz kuru, milli gelir
olusurken doviz arz ve talebini kendiliginden dengeleyen kur olarak
tammlanmaktadir. Tabii doviz arz ve talebini dengeleyen bu Kur,
kambiyo ve miktar kisitlamalarmin kaldinldigr, gimriik duvarlarinin
onemli Slgiide indirildigi, bir ortamda olugabilmektedir. Dviz kuru
sisteminde en onemli nokta kambiyo hadlerinin olusumu ve bunlarin

ayarlanmasin optimal kaynak dagilimimna uygun olup olmadigimin

24Nurdan Aslan, a.g.y, s:7
25Kadir O. Satiroglu, a.g.c, $:438
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saptanmasidir. Bir diger onemli nokta ise, ddemeler dengesindeki
degisiklikler karsisinda doviz kurundaki gerekli ayarlamalari, kambiyo

sisteminin veya politikasinin saglayip saglayamayacagidir.

Gergek bir kambiyo kurunun ozelligi, bu kurun yurtigi
fiyatlar1 ile dig fiyatlar arasindaki farki gideren, dig alim, dig borg
odemeleri ve hatta kisa ve orta vadeli sermaye c¢ikislart nedeni ile
gereksinim duydugu doviz giderlerinin, doviz gelirlert ile saglanmasimi
ve llkede optilﬁum kaynak dagilimmi ve 6demeler blangosu agiklarinin
giderilmesini, eksik istihdam yaratilmaksizin saglayan bir kur olmasidir.
Gergekgi doviz kuru politikasimin amact, ihracaati degvik ederek hem
ihracaat, hem ithal ikame sektorlerini bir 6lclide kambiyo kuru ile
korumaktir. Anlami ise, tek kur uygulamasidir. DOviz kurunun
saptanmasinda tek kur sistemini engelleyen onlemlerin kaldirilmisi
zorunludur. I¢ fiyat istikrarsizliklarinin biytik oldugu gelismekte olan
iilkeler, yaptiklari yiiksek oranli devaltiasyonu izleyen donemde gergek
kambiyo korumasi i¢in ve i¢ fiyatlarda meydana gelen artiglarin doviz
kuru iizerindeki etkilerini telafi etmek amaciyla kaygan (gliding) doviz
kuru uygulamayabilirler. Kaygan doviz kuru, doviz kurlarinin sik

araliklarla yada hergiin degistirilmesidir.

Devaliiasyonla birlikte kaygan doviz kuru politikasinin
uygulanmasi, iilkenin i¢ fiyat istikran saglanmanug olsa dahi, gergek
kambiyo kurunun sirdiirilmesi amacmi igerir. Bu uygulama ise,
istikrarli fiyat diizeyinin saflanmasi i¢in hem devaliiasyon
yapilabilecegi, hemde enflasyonla miicadele edilebilecegi goriisiine

dayanmir. Eger i¢ fiyat diizeyi istikrar saglanabilirse, devaliiasyonla eg
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zamanli olarak sik kur ayarlamalart ile ger¢ek doviz kurunun strekliligl
saglanabilir. Yani gercek¢i doviz kuru, serbest uluslararast ticaret
sisteminde uygulanan konvertibilite ile birlikte, doviz kuru istikrarinin
saglanmasi, diinya ekonomisinde ticareti yapilan mal ve hizmetlerin i¢
ve dis fiyatlarini egitleyeccktir. Bu durumda sadece satinalma giicliniin
esitlenmesi ile, bir iilkenin konvertibil parasi, uluslararasi para gibi

islem gorecektir.

Doviz kuru politikasinda, satin alma giicii paritesinden
uzaklagildigr zaman agint yada cksik degerlendirilmis kur politikalar
sozkonusu olmaktadir. Agirt dederlendirilmis doviz kuru politikasinda,
doviz, gergekei kurdan daha ucuza almip satildigy icin, ihracatgilar
aleyhine, ithalatgilarin ise lchine bir durum yaratilacaktr. Eksik
degerlendirilmis doviz kuru politikasinda ise, ihracat sektori rant
saglayacaktir. Boyle bir ortamda konvertibil para birimlerine dogru
kayis olmast ve spekiilasyonlarin artmast nedenleri ile konvertibilite
basari ile uygulanamayacaktir. Gergekei doéviz kuru uygulamasi gerekir.
Bu se¢imde onemli olan, belirlenen kurlarin doviz arz ve talebinin
olusturdugu kurlara oldukca yakin olmasi ve giderek denge kuruna
yaklagsmasidir. Bir doviz sisteminde 6nemli ¢ unsur vardir;

-1.Kurun belirlenmesi ve bu amagla uygulanan yontem

-2.Efektif doviz kurlarini etkiyen gimriik vergileri, ithalat
kisitlamalar gibi diger faktorler

-3.Doviz ahg veriglerinin serbestlik derecest

Ger¢ek denge kuruna ulagabilmek igin belirli diizeyde bir
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ithalat liberasyonundan sonra gergegi yansitan bir denge kurunu

amaglamak gerekir.

Diger yandan ulusal doviz piyasalarinin, uluslararas:
piyasalara uyum saglayabilmesi, iilke yonetimlerinin bu piyasalara
miidahale derecelerine ve miidahalede uyumlagmaya baghidir. Dig diinya
ile uyum saglayamayan bir ulusal déviz piyasast ve konvertibil para hem
kendi, hem de uluslararast para ve doviz piyasalari tizerinde olumsuz

sonuglar dogurur.

Sonug olarak, ulusal doviz piyasalarinin ortaya ¢ikmas: ve
konvertibilite, bir evrim-olusum sorunudur. Onemli olan, doviz
kurlarmin serbest doviz piyasasinda belirlenmesi ve giderek denge
kuruna yaklasmasidir. Déviz kurunun siirekli olarak artmasi, enflasyonu
hizlandiran bir unsur oldugundan, bu kisir dongiiyli kirmak, para ve
maliye politikalarinin enflasyonu asag1 ¢ekecek sekilde uygulanmasi ile

miumkiindir.

11.2.4.CIFT  KAMBIYO PIYASASI NEDENLERI VE
MEKANIZMASI

Tam konvertibilite sistemi, uygulan doviz islemleri arasinda
cari islemler ve sermaye harcketlerine gére ayrim yapmayan bir
sistemdir. Konvertibilitenin yalnizca cari iglemler bilangosu kalemlerine
uygulanmasi, sermaye islemlerine uygulanmamasi halinde zorunlu
olarak ¢ift kambiyo piyasast ve bu piyasada olusan iki doviz kuru
sozkonusu olmaktadir. Buna “cift kambiyo piyasast” sistemi denir. Cift

déviz piyasasmin nedeni uluslararast dengesiz veya bagibog spekiilatif
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kisa vadeli sermaye hareketlerinin, iilkenin uluslararast déviz rezervleri
ile ilkenin para politikasinin bagimsizlidt iizerinde olumsuz etkilerinin
giderilmesidir. Dengesiz sermaye hareketlerinin ya idari kontrollerle ya
da kambiyo sistemi ile diizenlenmesi gerekir. Idari kontrol, serbest dig
ticaret ilkclerine aykin oldugundan ikinci segenek tercth edilmis ve

boylece ¢ift déviz piyasasi olugmugtur.

Cift doviz piyasast sistemi, sermaye islemlerinin yapildig:
mali ve scrbcst‘piyasadu dalgali doviz kurunun kullanilmasi, kisa vadeli
sermayc harcketlerindeki biiyiik degigmelerin resmi doviz rezervleri
tizerindeki baskisint kaldirilmasi, dig ticareti kambiyo etkilerinden
korumasi, scrmaye harcketleri iizerinde ctikisiz telafi edici sinirlamalari

bertaraf ctmesi dalayisiyla tercih eclilmektedir(26).

Cift doviz kuru sisteminin diger bir sekli ise, ddemecler
blancosu iglemlerini cari iglemler ve sermaye i§lexlllel'i resmi doviz
piyasasinda yapilmakta ve Merkez Bankasi buradaki kur
dengesizliklerine neden olan kaymalar 6nlemek i¢in doviz alim-satimi
yapabilmektedir. Sermaye bilangosu iglemleriyle ilgili doviz kurlar ise

piyasada arz ve talcbe gore OIU§11111ktz1(11r(27).
II.3.MERKEZ BANKALARININ ISLEVI

T.C. Merkez Bankasinm gorevleri yasada agik bir gsekilde ve 4

baslik altinda belirlenmigtir. Bu gorevler;

26177t Aydn, a.g.e, 5:85
27Rfat Yildiz, Konvertibilite Erzurum: Atatiirk Universitesi Yaymi
1988, No0:639 s:56
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I-Para ve kredi politikasini, kalkinma planlart ve yilhk
programlara uygun bir bicimde yiiriitmek,

2-Hiikiimetle birlikte, milli paranin i¢ ve dis de§erini
korumak amaciyla gerekli onlemleri almak,

3-Ulusal paramin miktar ve tedaviiliinli, bu yasa geregince
diizenlemek,

4-Bankalara 6diing para verme iglerini, bu yasada yazili

sintrlar igersinde yliklenmektir.
Ayni yasa bankanmn yetkilerini su sekilde belirlemigtir;

1-Ulkede banknot ihraci, tek elden sadece T.C. Merkez
Bankasina aittir.

2-Banka, kredi iglemlerinde uygulayacagr reeskont, iskonto,
faiz oranlarini tespit etmek hakkina sahiptir.

3-Qdiing para verme iglerinde ve mevduat kabuliinde alinacak
ve verilecck faiz, komisyon ve oteki tcretlerin oranlariyla, mevduatta
vade ve bunlarin yiiriiliilik zamanlarini banka saptayabilir.

4-Kalkinma planlarin ve yillik programlarin hedeflerine
uygun olarak, banka plasmanlan tstinde diizenleme onelemleri alir.
Yani, kredi tiirlerinin sektorler ve konular itibariyle dagilimini
diizenler.

5-Ozel sektor kuruluglarinca satiga ¢ikarilabilecek tahvillerin

miktar, faiz ve satiy kosullarmim saptanmasi ile ilgili kararlar alabilir.

Banka, yasa tarafindan verilen bu gorev ve yetkilerine bagh

olarak banknot ihra¢ etme hakkina sahip oldufu gibi, zaman zaman
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piyasaya yeni kiipiir ve bigimde para siiriirek, gerekirse eskilerini
tedaviilden kaldirmaktadir. Ayrica banka yaptigi islemlerde
uygulayacag reeskont, iskonto ve faiz oranlarini ve acik piyasa
politikasinin kosullarini, tiim iilke diizeyinde gecerli olmak iizere

saptayarak duyurabilmektedir.

Banka hiikiimetin mali ve iktisadi danigmant olarak da gorev
yapmaktadir. Devletin uluslararast mali ve ekonomik iligkileri, ithalats,
ithracati, kambiyo ve doviz iglemleri bankaca yapilmaktadir. Bunlarin
disinda bankalarin taahhitlerine ve mevduatlarina kars:
bulunduracaklar, genel disponibilitenin (kargihik ve ihtiyat) oram

Merkez Bankasinca bclirlcnmektedir(zg).

Doviz piyasalarinda {lke parasinin yabanci paralar
kargisindaki degerinde, doviz kurlarinda lehte ve alehte meydana gelen
asirt Olgiideki dalgalanmalarda Merkez Bankalari, doviz kurunun
istikrarint saglamak i¢in ddviz piyasalarma miidahale ederler. Merkez
Bankalariin miidahale edecekleri dévizin segimi ile doviz kurlarindaki

dalgalanmalarm sinirlarmin saptanmasinda tic onemli faktor rol oynar.

Uluslararasi para sistemi, bolgesel para sistemleri ve iilkenin
kambiyo rejimi olmak iizere uluslararas: para sisteminin niteligine gore
uygulanan sabit yada dalgali déviz kuru sistemi iilke parasinn
konvertibilitesine, doviz kontrol sisteminin olup olmamasina, tek veya

¢ift kambiyo piyasasinin varligma ve lilkenin parasmin bagh oldugu

28M.ilker Parasiz, Para, Banka ve Finansal Piyasalar Bursa:Ezgi
Kitabevi 1992 5:236




34

uluslar arast anahtar veya rezerv para birimine gore degismektedir.
Odeme dengesizliklerinin diizeltilmesi, kambiyo kurunun tanzim
mekanizmalari, sabit dalgali kambiyo kurlart ve doviz kontrol sistemini
igermektedir(29). Merkez Bankalarinin kambiyo piyasalarina

miidahale sekli ve sinirlart bu sistemlere gore saptanir.

Altin standart sisteminde, lilkenin i¢ ekonomik hedeflerinin
odemeler bilancosu dengesinin korunmasi amacina bagli olmasi ve
ayrica altin haraketleri ve otomatik mekanizma yolu ile bir iilkedeki
enflasyon ve deprasyonun diger llkelere yayilmasina ve ilkelerin i¢
ekonomilerini canlandirmak igin kargilikli rekabetgi devaliiasyonlara
yonelinmesi en ¢nemli sakincadir. Kagit para sisteminde ise, sabit ve
esnek veya dalgali doviz kuru rejimine gore Merkez Bankasinin doviz
kuruna miidahalesi farkhlagir. IMF tarafindan kabul edilen kambiyo
sistemi, dalgali sabit kambiyo kurudur. Su an bolgesel bazda 1979 dan
beri EMS (Avrupa Para Sistemi) uygulanmaktadir. Bu sistemde
miidahale “coklu para” seklinde ve kargilikh olarak yapilabilmekte ve
marj i¢cin doviz kuru dalgalanmalarinin tehlike ve kritik noktas:

hesaplanmaktadir.

EMS’deki yeniden diizeltme mekanizmasinin IMF’dekine
nazaran, ozelligi simetrik olusudur. Doviz kurlarinda yapilan
diizeltmelerde sorumlulufun 6demeler bilangosu agik veren iilkelerle,
fazla veren iilkeler, arasinda kargilikli paylagilmast ilkesinin

benimsenmesidir.

29Omer Abusoglu, “Tiirk Lirast ve Konvertibilite Sistemi” Iktisat

Dergisi Agustos 1990 s5:57-61
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11.4.IMF HUKUMLERI VE YAPTIRIMLARI

Bati diinyasinin parasal ve ¢demeler iligkilerini ikinci Diinya
Savasmdan sonra yeniden diizene koymak amaciyla 1944 yilinda Bretton
Woods Uluslararasi Para Sistemi Kurulmug, bu sistemin yiiriitiilmesi
ise, sitemle beraber kurulan Uluslararast Para Fonuna (IMF)
verilmigtir. IMF iiyeleri 6demeler blangosu orta vadeli
dengesizliklerinin giderilmesi igin kollektif bir kredi mekanizmasi
meydana getiril‘mi§tir. Uyelere uzun vadeli kalkinma yardimlari ise ayni

sistem i¢inde Diinya Bankasi tarafindan saglanmaktadir.

Birinci Diinya Savasina kadar uygulanan altin-para
standardinda birinci derecede ¢demeler bilangosuna ve paritelerin
muhafazasina éncelik verilmekteydi. Oysa, Bretton Woods Sisteminde 1¢
ekonomik amaglar daha genis tutulmugtur: Bu amaglar diinya ticaretinin
geligtirilmesi, yiiksek istihdamin saglanmasi, doviz kurlar istikrar ve
diizenlenmis doviz kuru anlagmalarina uyulmasr olarak tesbit edilmigtir.
Tam istihdama ve optimal iktisadi biyiimeye IMF tiiziigiinde oncelik
verilmistir. Ancak, burada mutlak bir oncelik sozkonu degildir.
Ornegin dis 6demeler agig: ile kargilagan bir tilke 6nce bu agiga karsi
hangi tedbirlere bagvuracagi hakkida karar vermek durumuyla kars:

kargtya bulunmaktadir;

a)Deflasyonist veya iktisadi bilylime hizinin yavaglaulmas
b)Sermaye hareketlerinin smirlandiriimasi

c)Déviz kurlarimin dedigtirilmesi ve bunlarin kombinasyonu.

Diger taraftan 6ddemeler bilangosu fazla veren bir ilke ise
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enflasyon, sermaye ithali smirlandirilmasi ve milli parasinin degerini

yiikseltmek gibi li¢ tercih arasinda kalabilir.

Bretton Woods Sistemi, IMF tarafindan yiriitiiliirken parasal
politikalar 4 boliimde toplanmaktadirlar,

1-Doviz kurlan rejimi

2-Denklestirme esaslar

3-Konvertibilite esaslar

4-Likidite veya rezerv esaslar

Bu esaslar uygulanirken IMF iyelerine danigmanhk

fonksiyonu da yapmaktadir.

BWS’de doviz kuru rejimi sabit doviz kuru gergevesinde
kaygan parite sistemine dayanmakta olup, altina ve dolara gore tesbit
edilen pariteler ( arti-eksi)%]1 dalgalanma limitleri iginde birakilmigtir.
Bu parite degismez olmayip ddemeler bilangosunda yapisal degigiklik
meydana gelmesi halinde degistirilebilmektedir. Kaygan parite

sisteminden esnek doviz kuru sistemine gegcis tyelere yasaklanmustir.

Denklestirme kurallari da, sabit ve belli sartlarda
degistirilebilir paritcler cergevesinde ele alinmakta ve genellikle
odemeler bilancosu dengesizliklerinde i¢ denklestirme tedbirleri ve IMF

kredileri devreye sokulmalidir.

Konvertibilite esaslari, IMF tiiziigtinde cari islemlerin
serbestligine dayanirken, sermaye islemlerinde serbestlik her llkenin

kendi insiyatifine birakilmig, hatta bazr durumlarda sermaye
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hareketlerinin siirlandirilmasi uygun goriilmiistiir. Diger taraftan cari
islemlere uygulanacak konvertibilite yine iiye iilkelerin ekonomik
sartlarinin gerekli kilmast halinde ithalatta tarife veya tahditlere de

bagvurularak konvertibilite daha da smlrlandlrllabilmektedir(30).

Konvertibilite prensipleri, IMF tiiziigiiniin VIII. maddesinde
belirtildigi gibi, yalniz ekonomik ve parasal durumu istikrarh iiyeler
icin gegerlidir. Ekonomilerini konvertibiliteye heniiz hazir gérmeyen
iilkeler IMF tiiziigiiniin XIV. maddesi uyarinca paralarina konvertibilete
tanimayacaklar1 gibi cari iglemlerde de tahdit ve simirlamalara da

gidebilmektedirler.

IMF’nin konvertibiliteye iligkin diizenlemeleri fon ana
sozlegsmesinin madde VIII: 2,3 ve 4. maddelerinde yer almakta olup,

kisaca su kosullar1 icermektedir.

1-Cari islemlerle ilgili 6demelerle ve tarnsferlerle ilgili her
tirli kistlamalarm kaldiriimas:

2-Ayrnimcr doviz anlagmalarinin bulunmamasi ve iki tarafh
ticaret anlagmalarinmn bertaraf edilmesi

3-Kath doviz kuru uygulamalarinin bulunmamasi

4-Yerli ve yabanci gahislarin, cari iglemlerden kaynaklanan ve
ayn1 zamanda cari iglemler kalemlerinde harcamak lizere kullanilacak
aktif degerlerin serbetge herhangi sinir ve ilke farki olmaksizin diger

yabanci paralara ¢evrilme olanaginin taninmasi.

IMF ana s6zlesmesinde ongoriilen konvertibilite kugkusuz tam

30R1fat Yildiz, a.g.e, $:125-126
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bir konvertibilite sistemidir. Madde VIIL.2. bélim hiikiimleri “piyasa
konvertibilitesi” olarak tanimlanmakta ve madde VIII.2. bélimde, lye
tilkelerin fonun izni olmaksizin, cari uluslararas: iglemlere iligkin ddeme
ve transferlerin yapilmasina sinirlamalar koyamayacag hiikmi yer

almaktadir.

Madde VIIL4. boliim genellikle “Resmi konvertibilite” olarak
anilmaktadir. Madde VIII.3. boliim, iliye iilkelerin, fon’un izni
olmaksizin, ayrim yapici doviz diizenlemeleri ve kath kur uygulamalari
yapamayacag1 belirtilmekte, madde VIIL4. bolim de ise, lye Ulkelerin,
baska bir iiye iilkenin elinde bulunan kendisine ait ulusal paray1, bu
iiyenin talep etmesi halinde satinalmak zorunda oldugu hikmi

yeralmaktadir.

Bolim 4, boliim 2’den farkli olarak yalmizca tye ilkeler yani
sadece Merkez Bankalan veya diger yetkili devlet organlart arasinda
gecerli olan bir konvertibilite kavrami getirmekte bu sebeple madde

VIII. 4. boliim “resmi konvertibilite” olarak adlandl_rllml.gtxr(m).

Uyeler, ddemeler dengesi performanslarimin madde VIII
yiikiimliiliik iistlenebilecek duruma gelip gelmedigine kendileri karar
verirler ve madde X1V sayesinde siirdiirdiikleri sinirlamalar olmaksizin
daha saglikli bir 6demeler dengesine sahip olacak duruma geldiklerine
inandiklarinda madde VIII yiikiimliiliklerini kabul ettiklerini fon’a
bildirirler. Bu, bir bagvurudan ziyade bir bildirim olarak
degerlendirilmelidir ayrica madde XIV bir tyenin bir takim doviz

siirlamalari uygulamasina olanak saglayan hiikiimleri igerir, fakat yeni

31Melih Nemli, a.g.y, :20



siirlamalarin getirilmesine izin vermez.

IMF’nin bir iiyenin madde VIII statiisiine ge¢cme istegine
olumsuz cevap vermesi miimkiin degildir ve bu konuda karar tiimiiyle
tiyelere brrakilmigtir. Ancak, madde VIII statiisiine gecen bir iilke, Fon
kargisinda sug¢lu duruma diisecektir. Dolayisiyla bu iilkenin Fon
kaynaklarindan yararlanmasi engellenebilir. Burada Onemle
vurgulanmasi gerecken nokta, madde VIII yiikiimliiliiklerini kabul
ettiini fon’a bildiren bir lyenin, ileri de tekrar madde XIV kapsamina

donmesinin olanaksiz oldugudur.



III. BOLUM
TURKIYE’DE KONVERTIBILITE

Uzun bir tarihsel perspektif ¢ercevesinde bakildi§inda,
Tiirkiye’de konvertibilitenin yeni bir sey olmadigni soylemek
miimkiindiir. Bu konuda bir irdeleme yaptigimizda ikili bir donemsel

ayirima gidebiliriz.

Birinci donem, 1930 oncesi konvertibil donem, ikinci donem
ise 1930 sonrasi konvertibiliteden uzaklagilan donemdir. Ve birinci
donem Osmanli ekonomik sisteminin bir uzantisidir. Bilindigi gibi altin
ve altin standard: rejimlerinde, konvertibilite sistemin tabii sonucu
oldugundan Osmanli doneminde son 1-2 yil istisnai tutulursa,
konvertibilite hep yiiriirliikte olmugtur. Imparatorluk sinirlart iginde
Tiirk altin ve giimiis paralarinin yaninda diger llke paralarida giinlik
kullanimda goriilmekte ve bu paralar serbestge alinip satilmakta idi.

Zaman icerisinde doviz kurlan degisiyorsa da bu sistemi etkilemiyordu.

Doviz arz ve talebine ve paralarin tagidifn saf altin miktarina
gore belirlenen kurlari, sebest piyasada olugmaktaydi. Sermaye
transferide serbestti. Doviz talebinde herhangi bir kisitlama ve

kontroliin sézkonusu olmadig diistiniiliirse, biiyiik boyutlara varan dig

40
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bor¢lanmalar, sermaye hareketleri ve goriinmeyen kalemler ile kacak
ithracaatin olugturdugu doviz arziminda bu talebi kargilamaya yetmesi

gerekmektedir.

Osmanli Imparatorlugu Birinci Diinya Savasma kadar, dig
ticarette ve kambiyo iglemlerinde herhangi bir sinirlama
uygulamamaktaydr. Yalmiz 1914 yilinda doviz alim ve satimim
diizenlemek tlizere kambiyo komisyonu kurulmus ve savastan hemen

sona bu denctim kal(llr11nn§t1r(32).

Bu doénemin dig ticaret agisindan dnem arzeden bir 6zelligide,
Lozan Anlagmasina gore Tiirk Hikimetinin 1929’a kadar batih
tilkelerden yapacag: ithal mallara giimrik tarifesi uygulama yetkisine
sahip olmamasiydi. Bu anlagmayla 1916’da imzalanmug ticaret anlagmasi
hiikkiimleri geregi spesifik giimriik tarifesi uygulanabilmekteydi(”).

Spesifik glimriik tarife oran ise %11 idi.

Ayrica bu donemde, I. Diinya Savaginda lutihat ve Terakki

Hiikiimetince uygulanan liiks mal ithalati da hala yijrijrlijkteydi(34).

Serbest doviz kuru uygulamast bu donemin ozelligini

yansitirken, TL, Sterline bagh olarak dalgalanmaya birakilmis, her ¢esit

32Erdogan Alkin, “Izlenen Kur Politikalarmin Etkileri, Tiirkiye’de

[zlenen Kur Politikalari, Tarihge, Bugilinkii Durum”, Meban_Sermaye

Piyasasi Arastirmasi,istanbul: 1981 s:8

333, Ridvan Karluk, Tiirkiye’de lhracaata Yonelik Dis Tic. Pol. ve
Ihracaatin Yapisal Analizi Eskigsehir:Bilim Teknik Yaymevi 1981 s:289
34Diindar Saglam, Tiirk Ekonomisi Ankara 1981 s:314
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kambiyo serbestligi saglanmig, yani TL genis anlamda konvertibildir.
Para politikasi, serbest degisken faiz sistemine dayanmakta ve para arzi
artist yalmz i¢ ve dig krediler yoluyla saglanmaktaydi. Finans piyasasini
gelistirmek lizere 1924 yilinda I Bankasi, 1925°de Sanayi ve Maadin
Bankasi, 1926’da Emlak ve Eytam Bankasi ve 33 yerel banka
kurulmustur. Kaynak yetersizli§i bol yabanci sermaye girigi ile
saglanirken, dig ticaret kisa vadeli ticari kredilerle finanse

edilmckteydi(%).

Yabanct sermayenin iilke ekonomisindeki agirhigi bu donemde
oldukca yiiksekti, bu donemde 7 demiryolu, 6 maden, 11 Belediye
hizmetlerinde, 12 sanayi ve 35 ticari igletme olmak iizere, 94 sirket
iretimden biiyiik pay almakta ve tipik bir diga agik ve diga bagimli
ckonomik yapi 0zellifini yansitmakta idi. Bu sirketlerin sayis1 1929°a
kadar 114’c yiikselirken, hiikiimet 1927’de sonug alinmamakla birlikte
yabanci sermayeyi tegvik diigiincesi ile “Serbest Mintika” kanunu

ctkarmastir.

Diger taraftan dzel girigimi sanayi lirctimine yoneltmek igin
1927°de “Tesvik-i Sanayi Kanunu” ¢ikarilmig, ancak serbest ithalat ve

ticaret kanmin yiiksek olmasi sanayi tegebbiislerini engellemistir.

Bu donemin tiretim yapisinin tipik 6zelligi, tarim sektoriinin
agirhik teskil etmesidir. 1923’c kiyasla 1929°da tanim sektdriniin GSYIH

icindeki payr %42,8’den %52,6’ya ytiksclmi§tir(36). Ancak tarim

35Giilten Kazgan, Ekonomide Disa Acgik Biiylime Istanbul: 1984,
$:283
36R 1 fat Yildiz, a.g.e, s:68
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potansiyeli, gerck kullanilan teknolojinin diigiik olmasi, gerekse tarim
kesiminde kismen aile ekonomisinin hakim olmas: edeniyle tam
degerlendirilmemektedir, ekilebilir alanlarin ancak 1/6’sindan iriin

alinabilmekte idi(37).

Yukaridaki yapisal gostergeler, yeni kurulmus olan Tiirk
devletinin i¢ lretim ve tiiketiminin asiri derecede disa bagimhiligini
ortaya koymaktadir. 1929 yili yaklagtik¢a Diinya Ekonomik Kriziyle
birlikte Osmanli Devletinden kalan borglarin 6denmesi geregi ve
yikselen biiylk bir ithalat talebi dénemin onemli sorunlarni tegkil
etmekteydi. Diinya Ekonomik krizi etkisiyle tarim {riinlerine olan talep
diigmekte, boylece diisen tarim dirlinleri fiyatlan Tirkiye’nin dis ticaret
hadlerini alehte degistirmekte bu da yurti¢i tarim lretiminin

gerilemesini elkilcxnekteydi(%).

Ayrica Lozan Anlagmasiyla 1929°da Glimriik imtiyazlarinin
kalkacag durumu tilkede biiyiik bir spekiilatif ithalat talebini yaratmis
ve TL’nin deger kaybini desteklemigtir. Diger yandan 1928°de yapilan
anlagmaya gore Osmanh borg taksitlerinin 1929°dan itibaren 6denmeye
basglanacagi, kaynak ihtiyacini artirmigtir. Hilkmet kaynak yaratmak
icin, yeni vergiler yiiriilige koymakta ve mevcut vergileri artirirken,
sirketlere kargi tedbirlere bagvurmustur. Bu tedbirler ise yabanci

sermayenin kagigimi artirmis ve boylece kambiyo ve kredi piyasasindaki

371lhan Tekeli, Selim 1lkin, 1929 Diinya Buhraninda Tiirkiye’nin
iktisadi Politika Arayislart Ankara: 1977, s:36
38Giilten Kazgan, a.g.e, $:293
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bask1 iyice artmigtir.

Bu baskilar, dig ticaretin yasak, tarife ve tahditlerle
sinirlandiriimasini ve kambiyo denetimi uygulamasini gerekli kilmig ve
1447 sayili “Menkul Kiymetler ve Borsalar Kanunu” ile ve onu takip

eden diger konularla yasaklar uygulanmaya baglatilmigtir.

Burada énemli olan bir nokta, buhranin kamuoyuna yansimast
szellikle TL nin.-Mayis 1929’dan itibaren Sterlin karsisinda hizla deger
kaybetmesidir. Mart 1929’da 1 Sterlin 0,888 kurug iken, Aralik 1929°da
1,125 kurusa yijkselmi§tir(39). Yani o doénemde TL’nin istikrar

ekonominin barometresi olarak degerlendirilmekteydi.

30 Mayis 1929°da 1447 sayili Menkul Kiymetler ve Borsalar
Kanunu’nun cikariimasiyla spekiilasyon yasaklanmak istenmis,
ihtiyaclari olmayan kisi ve kurumlann doviz alim ve satiminda
bulunamayacaklarini ve doviz ihtiyaglarm dnceden bir liste seklinde
tesbiti ongdriilmiistiir. Ancak bu kanun, kambiyo iglemlerini yasak veya
sinirlamaktan ziyade, belli formalitelerle doviz islemleri iizerinde smirh
bir kontrol getirmis ve yabanci bankalarin spekiilatif iglemleri

(40)_

engellenememistir. Ayrica ilk kez miktar kisitlamalar1 baglamistir

Daha sonra 25 Subat 1930 tarihli vel1567 sayili “Tiirk Parasm
Kiymetlendirme Kanunu” ve 1447 sayili kanunu tamamlayan

kararnameler ¢ikarilnustir. Bu kanunla déviz iglemlerini diizenleme

39Feridun Ergin, “Tiirkiye Ekonomisi ve Tiirk Ekonomi IImi”,
Ekonomi Dergisi, Ekim 1985 say1:161, s:9
40Ferhan Gokbayrak, Tiirkiye Kambiyo Sistemi, Ankara: 1983, s:500
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yetkisi Maliye Bakanhgi’na verilerck doviz kontrolii daha yogun bir
sekilde uygulanmaya baglanmistir. S6zkonusu kanuna gore her ne
sebeple olursa olsun doviz transferi Bakanligin iznine birakilmig ve
boylece Tiirk Lirast serbest doviz olmaktan ¢ikarak, konvertibilite de
giinlimiize kadar s6zedilmeyecek bigimde ortadan kalkml§t1r(41). Bu
kanunla kaldirtlan konvertibilite daha sonraki donemlerde EMA’ya
girmekte ilke olarak kabul edilmig, fakat diger Avrupa tlkelerinin 1958
yilinda sistemi yeniden kurabilmig olmalarina kargin Tiirkiye bunu
gerceklestirememigtir. Bunun diginda, konvertibilite 1930°dan 24 ocak

donemine kadar bir daha giindeme gelen bir konu olmamugtir.

Tiirk Parasimi Kiymetlendirme Kanunuyla Tirk parasinin
konvertibilitesi kaldirilarak yerine kontrollii kambiyo sistemi yiiriilige

girdi.

Ayrica, 11 Haziran 1930 tarihli ve 1715 sayih kanunla T.C.
Merkez Bankast kuruldu; Devicte doviz ve altm kargiligr emisyon
yapma yetkisi T.C. Merkez Bankasi’na verildi(?2). 22 Temmuz 1931
tarihli 1873 sayili kanunla Tiirkiye’de ithal kontenjanlari uygulamaya
girdi. Kliring anlagmalariyla ticarctte, 1930’lu yillardan itibaren takasda

yaptlmaya ba§land1(43).

41Omer Abugoglu, a.g.y, s:57-61
2Giilten Kazgan, a.g.e, s:257
43Giilten Kazgan, a.g.e, $:258
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IILLTURKIYE'DE UYGULANAN KUR POLITIKARINA
GENEL BIR BAKIS

III.1.1.ISTIKRAR PROGRAMLARI, DEVALUASYON,
KUR POLITIKALARI VE EKONOMIK GOSTERGELERIN SEYRI

1447 ve 1567 sayili kanunlaryla baglatilan kambiyo denetimi
ve Lozan Anlagmas: bitiminde yiiriiliige konan gilimriik tarifeleri ve
bunlart 1zleyen ithal kontenjanlart ve diger kanunlarin etkisiyle
1930’dan itibaren Tiirk Ekonomisinde dis itcaret fazla vermeye
baglamig, TL difer paralar kargisinda deger kazanmis ve dig borglar

ddenmeye baglamistir.

Diger yandan, 1930°dan itibaren disa agik salt ozel girisime
dayalt ekonomi felsefesi terk edilerek, devlet Onciiliigiinde karma
ekonomi sistemiyle, saneyilesme siireci, tiiketim mallar1 ithal ikamesi
basta olmak iizere baglatilmustir. Tiirk Hikiimetinin dig sektori denetim
aliina almasiyla dig ticarct bakiyesi 1930’dan itibaren fazla vermeye
baglamigtir. 1938 yili haric 1946’ya kadar bu olumlu gelisme devam

etmigti (4.

1930-1940 arasinda sanayilesmede hizli bir geligme
saglanabilmis, aym yillarda sirasiyla sanayinin GSYIH igindeki pay:
%8,5’den %’12,3’yiikselmigtir("'S). 1938 yilinda gelindiginde demir,
celik, seker, ¢cimento, mensucat, kagit ve cam egya sanayilerinde de

sonuglar alinmaya ba§lanml§t1r(46).

44R fat Yildiz, a.g.e, 5:120
45R fat Yildiz, a.g.c, s:121



47

I.Diinya Savasinin bag gostermesiyle Tirkiye’de de savag
ekonomisi uygulanmaya baglanmistir. Bu donemde GSMH nin azaldigs,
para arzinin hizla yiikseldigi ve enflasyon oraninin hizlandig dikkat
ccekmekte idi(47). 1945°de sanayinin GSYIH’daki pay: diigmiistiir. Dig
ticaret ise, 1947°de ithalat %106 artig gosterirken, buna karsilik ihracaat

%35 bir artiy gostermigtir.

7 Eylil 1946’da %36 oraminda devalie edilmigtir.
Devalijasyonun\gcrekgesi isc soyle agciklanmaktadiydi: “Milli ekonomiye
uygun bir fiyat seviyesi altinda diizenlemek, dig miicadeleyi her nevi
doviz ve rekabet esaslarina gore yapmak, suni usullerden kurtulmak, ic¢
fiyatlarla dig fiyatlar arasinda uygunluk saglamak, thracati tegvik etmek,
ihracat tesvikiyle birlikte ithalati genisletmek, Uluslararas: Para Fonu ve
Ulusulararast Imar ve Kalkinma Bankasina girmeyi miimkiin kilmak”
seklinde belirlilmi§tir(48). Devaliiasyonu takip eden 1947°de dis ticaret
acik vermeye baglamis ve enflasyon orant %25’e yaklagarak hizli bir
artiy gostermigtir. Tirk ekonomisi dretiminin ithal girdisine
bagimhligmn yiiksek olusu, yani ithal mallarinin talep esnekliginin de
zayif olusu devaliiasyonun bagarisini azaltmistir.Bu nedenle %36
oraninda TL’nin devalie edilmesi mali bir hata olarak

degcrlcndirilmcktcdir(49).

401 aluk Cillov, Tiirkiye Ekonomisi, {stanbul:1984, s:137

47viiksel Ulken, Cumbhuriyet Doneminde Iktisat Politikalar ve
Kalkinma, istanbul: 1984, s:10

48yiiksel Ulken, a.g.e, 5:15

49Haluk Cillov, a.g.e, s:139




48

TL’nin dolara karg1 degerinin 1,80’den 2,80 TL’ye
yiikselmesine paralel olarak T.C. Merkez Bankast altin satiglarini TL ye

giiveni artirmak amaciyla serbest blrakml§t1r(50).

Tiirkiye bu donem sonuna dogru, ulusularasi seviyede
ABD’nin 6nderliginde kurulan kurum ve kuruluslara da liye olmug ve
bat1 blokunun bir pargas: olarak menfaatlerini saglama politikasmi
ytiritmeye baslamigtir. Bu yolda ilk olarak 19.2.1947°de 5016 sayih
kanunla IMF ve Diinya Bankasina liye olmug ve ayarlanabilir sabit doviz
kuru politikasint uygulamaya ba.§lalm§11r(51). Ayrica Tiirkiye Truman
Doktrini gercevesinde ilk askeri yardim ve Marshall yardim plam
kapsaminda da 1949’dan itibaren de Kalkmma Yardimini ABD’den

almaya baglamigtir.

Tiirkiye’nin 1946’dan Sonra dig ticaretin agik vermesini
doguran nedenlerden biride, diga agilma politikasinin etkisidir. Onemli
olan iki husustan birisi Tirkiye’nin uyguladig: sirf ithalatla diga agilma
ve bununda dis hibe yardim ve kredilerle finansmanidir. Bir ikincisi ise,
I1. Diinya Savasi esnasinda disa kapali ve tasarruflu dig ticaret politikas
sartlar gere§i uygulanirken, i¢ tretimde gerckli yeni yatirimlardan
baska, yenileme yatirimlarida yasaklanmig ve engellenmigtir. Sonugta
iiretim araclarinin eskimesiyle birikmis bir ithalat potansileyi meydana

gelmistir.

1950°de baglayan Kore Savagiyla diinya ekonomisi yiiksek

50Giilten Kazgan, a.g.e, s:303
S1Gilten Kazgan, a.g.c, $:301-302
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konjontiir yagamustir. Bu yiiksek Konjonktiiriin etkisiyle Tiirkiye’nin
tarima ve yeraltt hammaddelerine dayali ihracatt 1951, 1952, 1953
yillarinda nispeten hizli bir artig gostermistir. 1953 den sonra ii¢ yil
ithracatin geriledigi goézlenmigtir. Bu istikrarsizliklarin nedeni,
Tiirkiye’nin ihracaat yapisinin %80’inin tarimsal kaynakl ilksel
maddelerden meydana gelmesidir. Bu donemde, ihracatin, ithalati
kargilama orani azalirken, ilgili dig agiklar digaridan alinan bagss, kredi,
yabanct sermaye girigleri, kredili ithalat ve rezervlerin kullanilmasiyla
kapat11m1§t1r(52). Ancak yabanci sermaye transferlerine ragmen dig
acik kapatilamamig ve dis borglanin trasferlerinin gecikmesiyle
uluslararast piyasada Tiirkiye’ye karst giiven azalmig ve bunun
sonucunda Tiirk Hikiimeti 1953 eyliil ayindan itibaren ithalat
liberasyonunu fiilen kaldirarak sikr bir kambiyo denetimini tekrar

uygulamaya baglamgtir.

1953 yihindan itibaren, uygulanan kathh ve g¢oklu Kkur
politikasina ve 1958 yilindaki devaliiasyona, 1960 yilinda IMF
tarafindan devaliiasyonun uygulanmas: ile tek kur sistemine gecilerek
son verilmigtir. Ancak bu uygulama saptinnlmigtir. 1958-60
donemlerinde odemeler dengesi agiklar, genellikle yiiksek oranh
devaliiasyon ve dig yardimlar aracihigy ile giderilmeye c¢ahigiimis,
ithalatin kisitlanmasi ve ihracaatin geligtirilmesinde de farkli primli kur
politikalart uygulanmigtir. Uygulanan, ¢oklu veya kath kur rejimi ile
gercekei ve esnck olmayan doviz kuru politikast sonucu olarak, resmi
déviz kuru, naminal ve fiili doviz kuru arasmdaki farklar, sliphesiz

Tiirk Lirasinin konvertibilite sistemine gegigini kambiyo kuru politikas:

52Halil Seyidoglu, a.g.c, s:342



bakimindan engelleyen baglica faktor olmustur. Clinkii, gimrik
tarifelerini, ihracaat primlerinin ve dis ticarete miidahale ve
kisitlamaliran bulunmadi§i konvertibil para sisteminde nominal resim

parite ve fiili kambiyo kurlan aymdlr(53).

Planli Dénemde, dig ticaret ve kur politikasinda 6nemli bir
degisiklik olmamistir. Yani agint degerlendirilmig doviz kuru ve kath
kur politikast plan doneminde de devam etmigtir. 1970 yilinda istikrar
programi, cergevesinde, Agustos’ta Tirk Lirast %66,6 oraninda
devaliiasyona tabi tutularak (1$=15TL), kath kur sistemi terk
edilmemekle beraber, miimkiin oldugu ¢l¢iide resmi parite civarinda
birlestirilmistir. Bu programin ¢esitli ekonomi politikalarinda da
TL’sinin konvertibilitesini temin edecek yonde temel bir degigiklik
ongoriilmemigtir. Para ve kredi politikasinda kontrolli faiz rejimine,
doviz kuru politikasinda da kath ve sabit kur politikasina devam

edilmigtir.

1971-73 yillarinda diinya ekonomindeki yiiksek konjonktir ve
tarimsal drinlerin fiyatlanimin yiikselmesi, dig ticaret hadlerinin Ichte
degismesine yardimci olmugtur. Yani bu donemde, yurtigi ckonomik
gelismelerin hispeten istikrarhi bir scyir gosterdifi ve konvertibilite
rejimine gegis siireci bakimindan elverigli bir dénemdir denilebilir.
Enflasyon hizida ortalama %15,1 idi. Yani Tiirkiye'nin ticari
ortaklarinin enflasyon hizina oranla yiiksek olmasma ragmen,

konvertibilite rejimine gecisi engelleyecek nitelikte degildi. Yine bu

53{zzet Aydm, a.g.y, $:20
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donemde konvertibilite sistemine geciste, Tiirk Lirasinin dig degerinin
yeniden ayarlanmasi suretiyle i¢ ve dig fiyat farklarimin olumsuz
etkilerini giderme olanag: vardi. Buna ragmen serbest bir faiz ve
serbest bir doviz sisteminin uygulanamamasi, konvertibilitee sistemine

gecis safhasinin baglica engelleyici faktorleri olmugtur.

Bu donemde, ya tek serbest doviz piyasast sistemi yada ithalat-
ithracat iglemleri i¢in resmi ve sabit kurun uygulandigi “resmi ddviz
piyasast” ve se‘rmaye hareketleri i¢inde esnek ve serbest bir kurun
uygulandig “serbest doviz piyasast” olmak iizere “¢ift kambiyo sistemi”
kurulabilirdi. Boylece konvertibilite sistemine gegigin on kogulu olan

“serbest doviz piyasasinin” olugumu saglanabilirdi(54).

Kisaca, 1970-73 doneminde, 1970 yilinda yapilan
devaliiasyonu izleyerek ortaya ¢ikan diinya konjonktiirli ve ihracaat
artig1 ile hizla artan igci dovizi girigleri ve kisa vadeli sermaye giriglert,
kronik dig 6deme agiklarimin, onemli olgiide doviz birikimine neden

olmustur.

Ancak 1973 yilinda petrol fiyatlarindaki artig, 1974-75
doéneminde, diinya ekonomisindeki enflasyon ve durgunluk, dig ticaret
hadlerinin alehte donmesi gibi dig kaynakli goklar, Tiirkiye’nin dig
ticaret agigini artirmigtir. Petrol fiyatlarindaki artisin olumsuz
etkilerine kargin hi¢bir onlem alinmamigtir. Ithalat talepleri, dnceleri
doviz rezervlerinin critilmesi daha sonra da kisa vadeli bor¢lanma

politikastyla kargilanmaya ¢ahigiinugtir.

S4zzet Aydin, a.g.y, $:67
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Dis rezervlerdeki azalig ve dig keredi olanaklarinin kesintiye
ugramasi, dis ddeme ve transferlerin yapilmasini engellemigtir. Bunun
sonucunda “¢ift standarth piyasa ekonomisi” olusmugtur. Hammadde ve
yatirnm mallar1 bakimindan diga bagimli olan Tiirkiye ekonomisinin
iiretimi daralmig ve enflasyon orani hizlh bir artig siirecine girerek, ig

ve dig dengesizlikler giderek artmugtir.

1977 yilindan itibaren ekonominin i¢ ve dig dengesizlikleri
karsisinda Tirk Lirasinin  konvertibilitesinin  digiliniilmesi

olanaksizlagmgtir.
II1.2.KONVERTIBILITEYE GECIS

I11.2.1. 24 OCAK ISTIKRAR PROGRAMI VE
KONVERTIBILETE’YE GECIS ACISINDAN DEGERLEN-
DIRILMESI

1977 yilindan itibaren ekonomide yaganan istikrarsizliklar ve
girilen dagbogazlar, karar organlarini yeni arayiglara yoneltmigtir.
Burada temel amag, cifte standarth fiyat sistemine son verilerek daha
gercekei fiyat politakasi tabanma oturtulmast i¢ ve dig fiyatlar
arasindaki devaliiasyonla giderilmesi, talebin kisilarak enflasyon hizinin
diisiiriilmesi, ihracaati tegvik ederek di agigin azaltilmas, ithal ikdmesi
sanayilesme modelinden vazgegilerek ihracata ve dig rekabete
acilmasmin saglanmasi ve serbest piyasa mekanizmasinin hakim
kilmmastydi. Goriildiigii gibi 24 Ocak kararlari, sanayilesme siirecinin
devamlilif ile biiyiime ve iiretim yapismda bir model degisikligi

ongormustur.



W
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Bu sebeple éncelikle, Tiirk ekonomisinin 1980 yilana girerken
ki genel durumunu ézetlcyelim;(ss).

-Doviz gelirlerinin yetersiz olmast dolayisiyla reel ithalat
1978 ve 1979°da %35,2 azalmigtir. Tiirk ekonomisinin ara ve yatirim
mallart agisindan biiyiik 6lgiide diga bagimli olmasiyla GSMH 1979°da
recl olarak azalma gostermigtir.

-Ihracaat reel olarak 1979’da %20 gerilemistir.

-1979’da odenmeyen dis borglar ertelenmis, ekonominin
kredibilitesi artik son noktasina varmig ve dig borg servis yiikii %45,6
yiikselmigtir.

-Uretimin aksamasi atil kapasite oramini artirmig, maliyetler
yiikselmis, mal ve hizmet arzi1 azalmistir.

-Uretim azalirken ve maliyetler yiikselirken toplam
harcamalar azalmamis, boylece enflasyon hizi devam etmis ve 1979’da
%63,9’a ulagmagtir.

-Tiirk ekonomisinin lokomatiflik goérevini yapan tarnm
tiretimi ithal girdilerin (giibre, ilag vs.) azalmasiyla tehdit altina
girmi§tir(56).

-Diger taraftan sanayi scktoriinin GSMH igindeki pay1 sabit
fiyatlarla 1978’de %24,1 iken 1979’da %22,9’a digmiistiir.

-Jhracaatin ithalat kargilama orami %45’°e dismiistir.

Biitiin bu gostergeler Tiirk ekonomisinin 1979’da bir kriz

doneminde bulundugunu ifade etmektedir. Bu krizin nedenlerinden

55Rifat Yildiz, a.g.e, $:200
56 Ahmet Kiligbay, Tiirk Ekonomisi, Istanbul: 1984, s:176
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biride, yillardan beri uygulanan “piir-ithal ikdmesi” sanayilesme

stratejisi ve ihracat sanayinin ihmal edilmesidir.

Bu sartlar altinda 24 Ocak 1980 Istikrar Tedbirleri
uygulamaya konarken, serbest piyasa ekonomisi diislincesi ¢ergevesinde

dayandig temel prensipler su sekilde ozetlenebir(®’).

-Ozel sektore agirhik vermek

-Ithalat: libere etderek ekonomiyi dig rekabete agmak,

-Gergek maliyetlere dayanan bir tiretim yaps: igin; fiyatlar
serbest birakmak, faiz oranlarini serbest birakmak, reel geligmeleri
yansitabilecek doviz kuru politikasi izlemek,

-Ekonomiye giivenin saglanmasi ve uluslarasi finans piyasalar

ile biitiinlesebilmek i¢in, kambiyo iglemlerini serbestlestirmek.

24 Ocak ve onu izleyen difer kararlarla serbest piyasa
ekonomisi mekanizmasmin c¢aligmasmna yonelik su uygulamalar
ba§lat11ml§t1r(58);

-Tiirk Liras1, yiiksek olgiide reel bir devaliiasyona tabi
tutulmusgtur.

-ithalatta sinirlamalar biiyiik ol¢iide kaldirilarak, liberasyona
gidilmigtir.

-Serbest piyasa ekonomisi mekanizmasinin iglerlik kazanmas:

amaci ile sanayi sektoriinde fiyat kontrolleri ve KiT’lerde

57Turgut Ozal, “6.Y1linda 24 Ocak™ Terciiman Gazetesi, 24/1/1986,
$:9
58T.C. Merkez Bankasi, 1980 Yilhk Raporu
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sibvansiyonlar kaldirilarak, “temel mal ve hizmetlerin” tanim yeniden
yapildi; elektrik, komiir, demiryollart ve denizyollari tagimacilif:
digindaki iriin ve hizmetlerin fiyatlarmi tesibiti ilgili kuruluslarin

yonetim kurullarina birakilmigtir,

Bankacilk sisteminde faiz oranlarinin bir kismi scrbest
birakilmig, bu sayede reel faiz oranlarinin ylikseltilmesine ¢aligilmistir.

-lhracaatta 6nemli tesvik tedbirleri uygulanmigtir,

-Enflésyon oranini diigiirmek amact ve yurtici toplam talebin
kisilmast i¢in daraltici-siki- bir para politikast uygulanmasina

calisiimugtir.

24 Qcak tedbirlerinin ve ¢nerilerinin daha onceki istikrar
programlarindan farkli olarak konvertibilite sistemine gecis agisindan
daha olumlu geligmeler yarattifi sdylenebilir. Bunu saglayan unsurlar
ise, gercekci kambiyo kuru politikasi, liberasyonun genisletilmesi, faiz
oranlarinin kismen serbest birakilmasi ve fiyat kontrollerinin

kaldirilmasidir.(1$=70TL)

Ancak sozkonusu tedbirler, konvertibilite sistemine gecis
acisindan onemli olan serbest bir doviz piyasasinin olusturulmasini ve
diinya para piyasalart ile baglantili kisa vadeli diga acik bir para
piyasasinin geligsmesini saglayamamistir. Yine serbest faiz
politikasindaki eksiklikler ve uygulamasindaki yanilgilar, hem kisa
vadeli para piyasast hem de sermaye piyasasinin gelismesi lizerinde

olumsuz sonuglar dogurmustur.

“1980 istikrar programinin baginda, doviz kurlarinin yurtici
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enflasyon hizindaki degigmelere gore enksleme yolu ile diizeltilerek
giinlik kur ayarlamalarina gidilmesi ve benzer sekilde baslangicta
serbest faiz rejimi yerine faiz oranlarinida endekslemeye tabi tutularak
enflasyon hizi degigsmelerine gore diizeltilmesi yonteminin uygulanmasi

daha basarili sonuclar verebilirdi”(59).

O halde sonug olarak, 24 Ocak kararlart iki temel ekonomik
hedefi gergeklestirmeyi amaglamistir. Birincisi, piyasa ekonomisine
islerlik kazandirilmasi ve boylece ekonomide etkin kaynak dagiliminin

piyasa mekanizmast vasitastyla saglanmasidir.

Ikinci temel ekonomik hedef ise, disa agik ve ihracata doniik
bir sanayilesme politikasinin uygulanmas ile Tiirk Ekonomisinin diinya
ekonomisine entegre edilmesididr. Bu baglamda, bu hedeflerin
gerceklestirilmesinde kullanilacak temel araglardan bir taneside Tiirk
Lirasinin konvertibilitesinin saglanmasidir. Bu agidan bakildiginda
konvertibiliteye gegisin saglanmas: uygulanan sdzkonusu ekonomik

programin bir sonucu olarak goriilmektedir.

111.2.2. KONVERTIBILETIN TURKIYE KOSULLARINDA
ANLAMI

IMF anlagmasint imzalayan {lkeler, perensip olarak
paralarinin konvertibil olmasini kabul etmektedirler. Ancak ekonomiler
arast mevcut farkliliklar dolayisi ile bazi iilkelere gegici bir statii
taminmig ve bu konudaki diizenleme anlagmanm 14. maddesinde

yeralmigtir.

izzet Aydin, a.g.y, s:38



Bu maddeyc tabi iilkeler, uluslararasi cari islemlere iligkin
ddemeler ve transferler tizerine smirlama koyma yada mevcut
siirlamay: siirdiirme yetkisine sahiptir. Bu gecici diizenlemenin
uygulanmasint istemeyen lilkeler bunu IMF’e bildirdiklerinde
konvertibiliteye ge¢mis olurlar. Tiirkiye sozkonosu bildirimi Mart1990
tarithinde yapmig ve para fonu BOARD’dan da bir itiraz gelmedigi i¢in
konvertibiliteye gecis gergeklestirilmis bulunmaktadir. Bu baglamda

Tiirkiye’nin tstlendigi yikiimlilikleri su sekilde ézetleyebiliriz(GO);

-Fondan onay almadikca uluslararasi cari islemlere iligkin
odemelerin ve transferin yapilmasina smir konulmayacaktir.

-Baz1 iilkeler yararina yada zararina ayrimci doviz
smirlamalart konulmayacaktir. Ayni zamanda katlt kur anlamma gelen
hi¢bir sey yapilmayacaktir.

-Her liye, bir bagka iiyenin elindeki kendi ulusal parasini talep
edildigi taktirde geri almak zorundadir. Uye iilke, kendi ulusal paras
karsihiginda altin yada talepte bulunan {ilke parasini vermek

durumundadir.

Boylece Tiirkiye, IMF raporuna gore, kambiyo rejimlerine
kisitlama getirmeyen 66 ilkeden biri haline gelmigtir. Ayrica bu tlkeler
arasinda, paralarinin degerini tamamen dalgalanmaya birakmig iilkeler
ile paralarini tamamen bir ilkenin para degerine baglamig iilkeler

olmak tizere bir klasifikasyon daha yapilmaktadir. Tiirkiye bu

60Caffer Tayyar Sadiklar, “Tiirkiye’de Konvertibilite ve Sorunlar”,
Iktisat Dergisi, Agustos 1990, $:37-50
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siniflandirmada, paranin degerini dalgalanmaya birakmig olmakla
beraber, bagka yollardan bunun kontroliinii yapabilen iilkeler arasinda
yer almaktadir. (Arjantin, Kostarika, Meksika, Dominic Cumhuriyeti

gibi).

Yasal olarak tahditleri kaldirmakla ve IMF’in de onayini
almakla yasal ve hukuki yap1 tamamlanmistir. Ancak “ckonomik yap:
tamamlanmis midir” sorusuna bu denli kesin ve iyimser bir yanit
veremeyiz. Ciihkij, konvertibilite, belli bir alt yapiy1 gerektiren bir

olusum, bir adaptasyon siirecidir.

Tiirkiye o©rneginde de gergcek, Tiirk Lirasimin hala
konvertibileteden uzak oldugu ve konvertibilite i¢in ¢ok daha radikal
onlemlerin gerekli oldugudur. Fakat burada igin en kritik yani,
konvertibilitenin ildnmin Tirkiye’nin elinde bulunan ve insiyatifine
bagl bir islem olmasina ragmen ilin edildikten sonra Tirk Lirasinin
seyrinin uluslararas: para sisteminin caligmasina bagh kihinmasidir. Top
ayagimzdan ¢iktiktan sonra inisiyatif bagkalarin eline gegmigtir. Bu
durumda geri doniisii olmayan bir akintiya kendimizi birakmig
durumdayiz. Zira, konvertibilitenin genel anlamda baz1 gostergeleri
vardir. Bunlardan biri, ithalat ve ihracatin konvertibil para ile
yapilabilmesi, digeri ise, sozkonusu paranin diinya piyasalarinda diger
paralar kargisinda degerinin asag:r yukar ayni diizeyde olmasidir. Bu
giin bu iki en genel gosterge dahi boyle bir olayin TL agisindan heniiz
gerceklesmedigini  ortaya koymaktadlr(m ). Bu temel yarayi

gercekleriyle irdeleyelim.

6lCaffer Tayyar Sadiklar, a.g.e, s:37-50
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I11.2.2.1. TURKIYE KONVERTIBILITEYE GECIS
SURECINI TAMAMLAMIS MIDIR VE GECIS ICIN
GEREKLI I¢ KOSULLAR TURKIYE EKONOMISINDE
SAGLANMIS MIDIR?

Tirk lirasimin fiili konvertibilitesinin gergeklesmesi, tek
tarafli bir karala ildn edilen resmi konvertibilitesinin, yabancilar
tarafindan da benimsenmesine ve Turk lirasina uluslararas: piyasalarda
talep olmasma ve dolayisiyla iktisadi iligkilerde 6deme araci olarak
genel kabul gdormesine baghdir. Bu kabul gérme ise herseyden once
Tiirkiye’nin dig dengesinin siirekli olarak saglanabilmesine (en az 5-10
yil) ve gecici dengesizlikler icin elde belli bir diizeyde doviz stokunun
(genellikle yillik ithalat tutarmmin %30’u kadar) siirekli olarak
bulundurulabilmesine ve ayrica Tiirk lirast’nin nispi istikrarina, déviz
kurunun siirckli olarak gercekci bir sekilde tesbit edilebilmesine ve
ilaveten Tiirkiye nin yilik biiylime hizinmn siirekli olarak %35 dolayinda

gerceklestirilebilmesine bughdlr(@).

Kisaca, bir iilke parasinin yabancilar tarafindan talep
edilebilmesine, siyasi ve iktisadi istikrarda goreli bir bagart ve
stireklilige baghdir. Ekonomik istikrar, i¢ ve dig dengelerin simultane
(es zamanh) ve stirekli bir gekilde saglanmasiyla elde edilir. Budaradan
hareketle Tiirk lirasi’nin konvertibiliteye gegisi i¢in gerekli i¢ ekonomik

kosullarin ne dlglide saglandigint yada ne diizeyde oldugunu inceleyelim.

62Emin Carikc, Yari Geligmis Ulkelerde ve Tiirkiyve’de Sanayilesme
Politikalari, Ankara: Turhan Kitapevi 1986, $:59-65
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A. IC ISTIKRARIN SAGLANIP SAGLANAMADIGI'NIN
ANALIZI

24 Ocak Kararlar1 i¢ ekonomik politikaya yonelik olarak
iiretimi artirtp, ekonomik biiyiimeyi kendi giiciiyle siirdiirebilir bir
yapiya kavugturacak onlemleri icermigtir. Enflasyonu yavaglatmak, fiyat
istikrarirnt saglamak ve enﬂasyohun devlet sektoriinden kaynaklanan
etkilerini hafifletmek, ckonominin doviz kazanma giictinii artirmak igin
ihracati onemli \(jlgiidc teyvik etmek, zorunlu ithalat diginda doviz
harcamalarin1 en az diizeye indirmek, yeni tasarruf, faiz ve kambiyo
polyitikalarini uygulamak ve nihayet arz ve talelp dengesini kurarak
piyasa mekanizmasmi isletmek, bu c¢ercevede temel ekonomik

hedeflerdi(03).

Buradan hareketle, oncelikle para artis hizt yavaslatilarak,
istikrar tedbirleri izlenmeye baglanmigtir.Ancak 1980 yilinin ilk
aylarinda goriilen {iretim duraklamalarinim sonucu olarak ekonomik
faliyetlerin diizeyinde onemli azalmalar olmustur. Bu istikrar
tedbirlerinin bir sonu olarak ekonomik biyiime hizi olumsuz yonde
ctkilenirken, enflasyon oraminda dnemli diigmeler saglanmig (%33),
boylece biiyime hizint diiglik tutup enflasyon hizini diisiirmeyi
hedefleyen birinci agama gergeklesmigtir. Yiiksek faiz politikas: ise,
steril paramn bir kismim harekete gecirmigtir. Boyle bir adim ise,
piyasa ckonomisine atilmig bir adim olarak dederlendirilebilir. Fakat,
1983-84 doneminde para politikasinin gevsemesi, biitge gelirlerinin

azalmast ve enflasyon nedeniyle i¢ ekonomik dengenin saglanmasinda

03 Asim Crdilek, a.g.y, s:7



61
aym basarinmn siirdiirelememesine yol agmisitir.

Gevgek para politikast ise, enflasyonun hizlanmasini
saglarken, biitge harcamalarindaki hizli artig ve gelirlerindeki azhigin
yanisira talep fazlaligi, maliyeti artiran ve arz tikanikligi yaratan
faktorler enflasyonun kaynagini olusturmustur. 1985’lerde enflasyon
oraninin %40’ lar civarinda seyretmesi, Tirk lirasimin talep edilebilir
bir para haline gelmesinin ne denli zor oldugunu biitiin ac¢ikliiyla
yansumaktadlr.\Dolaylslyla ulusal paraya olan gilivenin iyice sarsildigi
ve yabanci paralarin Tirk Lirasmna tercih edildigi bir ortamda, “Tlrk
parasi, Tiirkiye’de bile zor kabul edilirken diinya piyasalarinda nasil
kabul gorecektir?” sorusunun son derece anlamli oldugu goze carpar.
Zira yabanci paraya olan ragbetin artmasi, ulusal paranin itibari
degerinin daha da azalamasina yol acgacaktir. Goriildigi gibi,
lilkemizdeki sadece enflasyonisit ortam dahi konvertibileteye gegisin
temel handikapidir. Ote yandan kalkinma hizi %]1’ler seviyesine
inmigtir. Verimlilik konusunda ise, Tirkiye ticari ortaklan ile

karsilagtinilacak diizeyde degildir.

Bir diger nokta ise, konvertibilite, serbest piyasa
ekonomilerini asgari sartlarindan biridir. Serbest piyasa ekonomisinde
fiyatlarin ve faizlerin serbestge olugsmast ve serbest rekabet kosullarinin
uygulanmas1 gerckmekte iken, Tirkiye ekonomisinde bu sartlar
saglanamamistir. Ayrica ckonominin itici giici olan yeni yatarimlarin
bir anlamda kosteklenmesi dolayasiyla sanayi sektoriniin distigi
zorluklart belirterek, ithracaat ne kadar tegvik edilirse edilsin, bir nokta

da ihra¢ edilecck mal bulunamayacagt gergegini bir i¢ istikrarsizhik



olarak belirtmek gerekir.

Tiirkiye ekonomisinde 24 ocak 1980 kararlarinin takip eden
bes yilhik dénemde enflasyon orami ortalama %50’ye yiikselmistir.
Tiirkiye’de enflasyon oraninin yiiksek olmast adirhikla yapisal
nedenlerden kaynaklandigi gdzlenmistir. Uretim yetersizligi, pahal
iiretim yapisina sahip KIT ler ve oligopolist iiretim yapisina sahip 6zel
sektor, teknolojik gerilik gibi. Ayrica kisa vadeli nedenler olarak;
uygulanan doviz kuru politikasi ve artan ithalat liberasyonu, yiikseltilen
ve serbest birakilan faiz oranlart mevduat faizleriyle kredi faizlerinin
farklarmm yiiksek olmast (mevduat faizleri %48-54 arasinda oldugu
zamanlarda kredi faizleri %75-80 olabilxnéktedir) ve bunun sonucu

yatirim ve finansman maliyetlerinin yiikselmesi gdsterilebi]ir(64).

Enflasyon sonucu, Tirk lirast zayif duruma girecek, boylece
talep edilmeyen bir paranin zorla konvertibiletisi miimkiin
olmayacaktir. Boylece TL den kagis hizlanacaktir; nitekim 1985 sonu ve
1986 yili baglarinda Istanbul Kuyumcularinin dovizle satig yaptiklar

miisahade edilmektcdir(és).

Konvertibiletin siyasi bir kararla veya bir zorlama ile
uygulanamayacag: bir gercektir. Dolayisiyla sanayilesme ve ihracaatta

sinai mallarmda ihtisaslagmig olmaktan bagka, ekonominin istikrar

64Tuncay Artun, Tiirkiye Ekonomisi, Ankara: Bilgi Yayinevi 1985,
s:140-141
6SZekeriya Yildirim, “Konvertibilite” Tercuman Gazetesi 12 Mart
1986, $:9
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barometresi olan enflasyon oranmninda dis ticaret iligkilerinin yogun
oldufu diger iilkelerin enflasyon oranina yakin bir seviyede olmasi

gerckmektedir.

Tirkiye Ekonomisinin 1994 yili program hedeflerini
inceleyelim; Agiklanan 1994 yilh programinda, ekonominin daha yavas
bir biiylime hizina kargilik, daha yavas bir fiyat artisi, goreli olarak
daha diigtik bir kamu kesimi finansman agig1, daha dar disticaret ve cari
islemler agiklart hedeflenmektedir. Simdi program hedeflerini ve bu

hedeflerin gerceklesme olasiligini irdeleyelim(66).

-Yillik biiylime hizinin yavaglayarak %4,5’e inmesi: 1993
yilinda biiyiime hizi, licer aylik dénemler itibariyle, bir 6énceki yilin eg
donemlerine gore, sirastyla, %5,4 %12,9 ve %7,9 olmustur. 1994
programinda tiim yil i¢cin bliyime hiz1 gergeklegsme tahmini ise
%6,8’dir. Ancak yilin ilk dokuz ayindaki biytime hizi, 1993 yilinda
blylime hizinin %6,8’in iistiinde olabilecegini gdsmtermektedir. 1994
yilinda, bliylime hizinin yavasglamst gergekcei bir beklenti ve hedeftir.
Ancak gelecek yil biiylime hizinin, hedeflenen %4,5’in altinda kalmasa
olasidir. Ekonominin ge¢mis yillardaki performansina bakildiginda hizh

biiylimelert genellikle duraklamalar izlemektedir.

-Sabit sermaye yatirimlarinin hizlanmast ve yurtigl
tasarruflarin reel olarak artmasi: 1994 programi, sabit sermaye

yatirnmlarinda reel olarak%6,1 yurt i¢i tasarrflarda da %9,4 oraninda

600 ztin Akgiic, “1984 Yili Program Hedefleri”, Millivet Gazetesi, 12
Mart 1993, s:7
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artig hedeflenmektedir. 1993 yulu gibi biylimenin hizli oldugu ve rekor
diizeyde dig acgik verildigi bir yilda, sabit sermaye yatirimlarmnin,
program gerceklesme tahminlerine gore, ancak %4,9 oraninda arttig,
yurtigi tasarruflarin ise, %18,9 oraninda azaldig: dikkate alinirsa, 1994
yilr gibi biiylimenin belirgin bir sekilde yavaglayacagi ve dig agigin
daralacaginin hedeflendigi bir yilda sabit sermaye yatirnmlarimin bu
denli artmasi ve yurtigi tasarruflardaki artis hizinin eksiden, birden art1
%9,4’e doniigmesi olasim degildir. Programin en gergekei olmayan

hedefleri, kanimizca yatarim ve yur ti¢i birikimlere iligkin olanidir.

-Fiyat artig izinin gelecek yil 10 puan dolaymda yavaslamasi:
1994 yili programi, GSMH deflatoriinii %54,6 olarak almakta toptan
esya fiyat endeksinde yillik ortalama artiy hizinin yine %54.6, toptan
esya fiyat endeksi yil sonu itibariyle %48.2°1ik bir artis 6ngormektedir.
Programimn bu hedefi, giderek yavaslayan bir fiyat artis hizim
yansitmaktadir. 1993 yilinda aralik sonu itibariyle bir yillik fiyat artig
hizinin (TEFE) %60.0 dolayinda gerceklesmesi hemen hemen kesin
iken, oniimiizdeki yil bu artig hizinin 10 puan daha agagi ¢ekilmesi icin
hi¢cbir ekonomik neden bulunmamaktadir. 1994 yilinda fiyat artig

hizinin 1993 diizeyinde tutulmast dahi bir bagan olarak diisliniilmelidir.

Konvertibiliteye gecig icin, yurti¢i tasarruf oranmin yiiksek
olmasi, enflasyon oraninin diisiik seviyede seyir etmesi, biiylime hizinin
%5 olmasi yada bu diizeye yakin olmast gerckmektedir. Tiirkiye’'de
1994 yili program hedefleri yukaridaki tabloyu yansitirken ig

istikrardan bahsetmek mimkin degildir.
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B. PARA VE MALIYE POLITiKASI UYGULAMASI
ACISINDAN BiR DEGERLENDIRME

Konvertibilite sistemine gecerken uygulanan ekonomi
politikasinin, 6zellikle para politikasinin basarisi, fiyat istikrari, milli
gelir, biylime hizi, ddemeler denegesi, doviz rejimi ile i¢ icedir.
Tiirkiye’de 24 ocak o6ncesinde para arzindaki artigin, nihai iiretim
artisindan ¢ok daha hizli olmasiin fiyatlara yansiyan bir bask:
olusturmug olmasi nedeniyle 24 ocak sonrasi, siki para politikasina
agirhik veren monetarist bir goriis benimsenerek para-kredi kit hale
getirilmig, yani antienflasyonist bir politika izlenmistir. Bu mekanizma
enflasyon oraninin dligmesini saglamistir. Bu temel politikanin ana araci
1se, vadesiz ticari mevduat, vadesiz tasarruf mevduati ve Merkez
Bankasinda mevduat olarak tanmimlanan para arzi artig hizinin azaltilmast
olmustur. 1981 yilinda bu artig %23’lere kadar diigmiis, daha sonra ise
inigli ¢ikigh bir seyir izlemigtir. 24 Ocak kararlarindan sonra izlenen
para politikast her ne kadar siki para politikast olarak tanimlansa da
maalesef istikrar unsuru olmamugtir. Ornegin, enﬂdsyonun hizlandig1
donemde mevduat munzam kargihik ve disponibilite oram
digtirilmigtir. Yine sclektif bir kredi politikast izlenememesi nedeniyle
istikrarin saglanamamasi, konvertibilite agitsindan da uygun bir ortamin
yaratilmasina olanak vermemigtir. Istikrar programlarinin bagaril
olabilmesi ic¢in pra politikasinin mutlaka maliye politikast ile
desteklenmesi geregi ncdeniyle pck ¢ok onlem paketi getirilmigtir.
Ancak biitiin bunlara ragmen 1987 yilinda devletin artan vergi gelirleri
biitge acigint kapatmaya yetmemistir. Difer yandan i¢ bor¢glanmada

aligtimamig bir dl¢iide artmigtir. Yani lilkemizde bu donemde maliye
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politikasi, para politikasiyla uyumlagtirtlamamugtir.

1988 yilindan bu yana ise Tiirk ekonomisi onemli bir
yavaslama donemi yasamaktadir. Enflasyonla miicadele amaciyla 1988
baslarinda alinan kararlarla ekonomik faaliyete getirilen cngeller ve
bunlann etkilerinin giderilmesine ¢alisilirken, doéviz spekiilasyonunu
onleme ve kurlara istikrar kazandirma avaciyla alinan 12-14 Ekim
parasal kararlart ekonomik mekanizmay1 iyice yavaslatmistir.
Stézkonusu kararlar, bir yandan yatirim karalarimi olumsuz etkilerken,
diger yandan da iiretimde maliyet enflasyonunu hizlandiran ve iiretimi
gerileten en onemli etken olmugtur. Burada da izlenen durum, yine
biribirinden bagimsiz olarak isleyen para ve maliye politikast
celiskisidir. Ozellikle 1988’in ikinci yarasinda baslayan duraklama,
1989’un 1lk yansinda biylime hizinin negatif olmasina yol a¢cnug ve
giinimiize kadar ulagsan zincirleme istikrarsizliklarin kaynagini

01L1§tur1m1§tur(67).

1993 yilinda, enflasyon ve kamu acgiklari bakimindan
olumsuzluklar devam ederken, hizli fiyat artigina raZ8men biiylime
hizinin artig gdstermesi, 1§ diinyast i¢in olumlu bir noktadir. Ancak
devlet biit¢e yiikiiniin hafiifleyecegi inanciyla dzellestirmede hizh
adimlar atmaya baslamistir. Ozellestirme, kamunun miilkilyetinde
bulunan aktiflerin su veya bu bi¢cimde o6zel kigi yada kuruluglara
devridir. Yani toplumda bazi iiretim araglan iizerinde bulunan kamu

milkiyetinin 6zel kesim yararina yeniden dagmmldn'((’g). Bu

67TOBB 1990 Raporu $:232
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baglamada ckonomide temel sorun olmayr siirdiiren, enflasyon, biitge
acig1 ve dig borglar igin ivedi ¢oziim ozellestirmenin buyuld elinde
aranmaktadir. Bu amacla da ilk adim olarak, KIT lerin satig1 ile ilgili

geligmelerdir.

Ayrica hiikiimet 1993 kasim ayinda “vergi reformu” adiyla,
devlet giderlerinin, devlet gelirleriyle kargilanamadigi gerckgesiyle,
yeni ve onemli Boyutta vergiler koymak iizere harekete gegmigtir. 1993
Ocak-Eyliil déneminde tahakkuk eden 244 trilyon TL vergi gelirlerinin
ancak 175 trilyon TL’lik kismu tahsil edilmistir. Tahakkuk eden
vergilerin 70 trilyon TL’lik kismu isc tahsil edilememistir, Yani vergl
paketinin ongordigii temel ilke, tniter sistemdir. Buna gore, cesitli
gelirlere bir smur getirilmesi ve bu smir aganlara ayrica stopaj
uygulanmast éngdriilmiistiir. Ayrica ortiilii servet beyant yolu ile, vergi
miikelleflerinin geliri, harcamalar1 ve tasarrufu arasindaki farkin
aciklanmasi istenecektir. Kurumlar vergisi'ni %35°¢ indirmekte fakat
kurumlarin kamu kagitlan ve sermaye piyasasi kazanglarina stopaj

getirmektedir(9).

Yeni vergi tasarisi, hi¢ bir reform niteligi tagimamakta, her
yil biitge oncesinde biitge agiklarim kapatmaya yonelik, 1lave para

toplama amagli, toplu vergi degigikligi kanunlarindan biridir.

681ikmet Kurnaz “Ozellestirme ve Devletin Miilksiizlestirilmesi”
Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Aralik 1993, 5:30

69vildinm Kilkig, “Yeni Vergi Tasarist” Banka ve Ekonomik
Yorumlar Dergisi, Aralik 1993, 5:58-59
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27 ocak 1994’de “27 Ocak Kararlar” ile adlandirilan
kararlarla TL’s1 %13.6 oraninda devaliie edilmistir ve TL’s1 on yildir
ilk kez %13.6 gibi yiiksck bir devaliiasyonla karst kargiya kalmigtir.
Devaliiasyonun sebebi ise sdyle agiklanmaktadir; “Dovize olan agiri talep
karsisinda piyasada lira bollufu olmugtu. Ekonomideki fazla likiditenin
dovize kaymasit normaldir. Likidite fazlahfi ise, hazinenin
borglanmasindaki ve vergi kanunlarindaki belirsizlikten
kaynaklanmaktadir. Devaliiasyon ile hizli bir kur ayarlamasinin
yapilmasi amaglzmm1§t1r”(70). 27 ocak kararlari, ardindan mevduat
faiz oranlart %80-90 arasinda seyir etmekte, Hazine bonosu ve devlet
tahvili ve de repo gelirlerinden alman %S5 vergi kaldirildi. Munzam
karsiliklar sifirlandi, disponibilite genigletildi. Eskiden sadece mevduata
uygulanirken, simdi VDMK, ddviz hesaplari, yurtdigindan bankalarin

aldig1 doviz kredileri bu kapsama ullnc11(71).

Sonug olarak, 27 Ocak kararlart doviz spekiilasyonunu dnleme
ve kurlara istikrar kazandirma amact tagimaktadir. Sézkonusu karar
yatirim kararlarint olumsuz ctkileyebilecegi gibi bliylimenin durmast ve

yiiksek enflasyonu da beraberinde getirecektir.

90 doneminde uygulanmaya konulan parasal programlarda
temel amag istihdam yada diger istikrar unsurlarinimn denegesizligi

pahasina da olsa “i¢ ve dig fiyat farklarinin giderilmesi” olmasi,

T0Biilent Giiltekin, “Ekonomik Aragtirma”, Milliyet Gazetesi 27 Ocak
1994
T1Osman Ulugay, “Ekonomi Analizi” Millivet Gazetesi, 28 Ocak 1994
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biribirini destcklemiyor olan para ve maliye politikasi uygulamalarimn
en acik gostergesini olugturmaktadir. Konvertibiliteye gegiste bu konuda

olumsuzluk yorumu vardir.

C. PARA VE SERMAYE PIYASALARININ GELISTI-
RILMIS OLMASI

Tiirkiye’de para politikast uzun siire maliye politikalarindan
bagimsiz bir sekilde uygulanmigtir. Para piyasasinin serbestlestirilmig
olmasina ragmen para politikasi biiyik ol¢iide zorunlu kargihik
oranlarinmn degistirilmesi ile yiriitilmigtiir. Bu etkin bir arag¢ olmakla
beraber, bankalarin kaynak kullanma imkéanini simrlamaktadir. Oysa,
acik piyasa iglemleri, zorunlu karsilik oranlarinmn degistirilmesi
aracindan daha elastik ve giinliik ayarlamalara daha elveriglidir. Agik
piyasa iglemlerinin yapilabilmesi igin sermaye piyasasinin geligmis
olmas1 gerekmektedir. Sermaye piyasasi ancak son bir kag yilda gelisen

Tiirkiye’de agik piyasa islemlerine yeni baglanmgtir.

Merkez Bankast agik piyasa iglemleri yaparak, mali sistemin,
ekonominin kalan birimlerine agacagir kredi miktarmi ve faizi
etkileyebilmektedir. Tiirkiye’de uzun yillar gerek kisa ve gerekse orta
ve uzun vadeli kredi ihtiyact para piyasast tarafindan kargilanmig ve
sermaye piyasasinin kurulamamig olmasindan dolayr bu piyasanin
fonksiyonuda para piyasasi tarafindan yerine getirilmigtir. 1980’11
yillarda sermaye piyasasinin kurulmasiyla orta ve uzun vadeli fon
ihtiyaci kismen bu piyasa kanahyla gergeklestirilmeye baglanmig ise de
heniiz tam bir etkinlik saglanamamuistir. 1989 sonrasi, sermaye piyasasi

acisindan oldukga canh gegmesine ragmen, yeterli yayginliktan yoksun
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bulunmasi, bu piyasadan beklenen gorevlerin tam olarak yerine

getirilmesine imkan vermemigtir.

Tiirk mali piyasasimin gelismesinde ve dolayisiyla isletmelerin
kaynak saglayabilmelerinde sermaye piyasasinin gelismemis olmasi
onemli bir bogluk yaratmaktadir. Bu piyasanin 1980’li yillara kadar
saghkli ve yeterli geligmemis olmasinin nedenleri arasinda genis
kapsamli yasal bir diizenlemenin ve denetlemenin yoklugu ve
Tiirkiye’deki igletmelerin aile girketi yapisina sahip olmalan ve disa

acilmaya elverighi olmamalari g()'slerillnekledir(72).

Tiirk sermaye piyasasindaki boglugun doldurulabilmesi igin, 1
Temmuz 1981°de ilgili kanun yiiriilige konulmus ve bu kanunla
sermaye piyasasinda iki yeni menkul kiymet araci thdas edilmistir: “Kar
ve Zarar ortaklif1 Sertifikas1” ve “Gelir Ortaklig1 Sertifikasi”. Bu yeni
araglarla iilke i¢indeki kiiltiirel degerler dikkate alinarak tasarruflar
tesvik edilmek ve muhtemel atil paranin aktif hale getirilmesi

istenmektedir.

Ote yandan 26 Aralik 1985’de “Istanbul Menkul Kiymetler
Borsast”nin agilmasiyla Tiirk Sermaye piyasasinin geligmesine yonelik

onemli bir adim atilmigtir.

Doviz piyasasimin gelistirilmesi dogrultusunda ise, ihracaat ve

ithalat¢ilarin alacak ve borglarina gére, bankalardan doviz alig ve satig

72Meral Tecer, “Sermaye Piyasasindaki Gelismeler ve Yasal

Diizenlemeler” Amme Idaresi Dergisi, Haziran 1994,S:112
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islemlerinin serbestlegtirilmesi uygulamaya konulmustur. Ancak genelde
doviz piyasasmnin gelistirilmesi oncelikle Tiirk Ekonomisinin dig
odemeler denegesinin istikrarina baglt olan bir olaydir. Ciinki, doviz
serbestligi (kismi konvertibiliteye) olmadan doviz piyasast iglemez.
Doviz kullanim serbestliginin olabilmesi konvertibilite sartlarinin yerine
getirilmig olmasina baglidir. Bu gartlarin saglanmasi ile birlikte milli
para ve sermaye piyasasi ve kurumlarinin da uluslarasi boyutta geligmis
olmas: gereklidir. Zira gerek teknik gereksi ekonomik yonden tecriibeli
ve giiclii bir milli bankacilik sektorii olugmadan uluslararasi kisa siireli
sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesinin etkileri ekonomide

istikrarsizhik yaratabilecektir(73).

Sermaye piyasasinin hareketlenmesinde IMKB faaliyetleri
onemli yer tutmaktadir. Ancak, genel olarak menkul kiymet arz ve
talebinin kargilagmasi, ilkenin geligmiglik diizeyi, kalkinma hizi,
ekonomik konjonktiir ve buna bagh olarak uygulanan mali ve parasal
politika ile iktisadi ve politik istikrar unsurlarin etkisi altindadir.
Belirsizlikler ve enflasyon baskisma ragmen 1989-90 yillart IMKB ve
sermaye piyasast bakimmdan olumlu ge¢mistir denebilir. Ancak alt
yapinin giiglenmesi, gliven unsurunun ¢ekigmesi ve ekonomik bir ¢ok
kesimi etkileyecek istenmeyen gelismelerin oniine gegilmesi igin denetim

mekanizmasinin daha da saglamlagtiriimasi: gerekmektedir.

Ulusal mali piyasalarin liberallesmesinde biitce agiklarinin
kapanmas1 oncelik kazanmakta, faiz hadlert bu kosul gerceklestikten

sonra serbest birakilabilmektedir. Biitce agiklari kapatilmadan faizin

T3Rifat Yildiz, a.g.e, $:235
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serbest birakilmas: enflasyonu koriikleyerek daha olumsuz sonuglar
dogurmaktadir. Diga agilma siirecinde ise 6nce cari islemler, ardindan
sermaye hareketleri serbestlige kavusturulmalidir ki iilkeye biiyiik gapta
sermaye girisi oldugu taktirde, ulusal para birimi asir1 degerlenerek
ihracaat1 engellemesin. Devaliiasyon ancak sermaye girigi serbestlife
kavustuktan sonra ki agamada disiiniilmelidir. Bu asamada fiyat
istikrarint sarsmadan, ihrag iriinlerine rekabet avantaji saglama

amaciyla devalitasyona gidilmesi yarar saglar(74).

14 Ocak 1994 tarihinde uluslararast Rating (dereceleme)
kurulugu Tiirkiye’'nin uzun vadeli kredi notunu Baa3’den Bal’e diisiirdii.
Sonugta Tiirkiye, “kaliteli yatirnm” sinifindan, “spekiilatif yatirim”
siniffina diigtii. Hemen ardindan Standart and POOR’S adli rating
kurulugu da Tiirkiye’nin uzun vadeli kredi notunu “BBB”den “BBB-"ye
diiglirdii. Bu degerlendirmeye gore de Tiirkiye “kaliteli yatirnm”
sinifinin en alt simirina inmig oluyor. Mayis 1992 yilinda Standart and
POOR’S’un Tiirkiye’ye BBB notunu vermesiyle, Tiirkiye’nin oniine
uluslararast piyasalara tahvil ihra¢ etme ufku acilmist. Bu kararla dig
bor¢lanma azalacak ve faiz yiikselecek, ancak olayin ekonomik
sonuglarini inceledigimizde durum pek de i¢ agici goriinmemektedir.
Doviz arzi azalip kurlar yiikselecek, i¢ bor¢lanma artacag: igin faizler
yiikseldi, doviz ve faiz artisindan borsa olumsuz etkilendi. Ayrica déviz

ve faiz artist enflasyonu artirabilecegi gibi, biilyiime hizim, ozel

74Bilge Erengiil, “Tiirkiye’nin Diga Ag¢ilma Siirecinde Agamalar ve

Ekonomi Politikalarinin Degerlendirilmesi”, Dis Ticarette durum

Dergisi, Subat 1989, s:11
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sektoriin bor¢lanma maliyetini, istthdami da azaltabilecek ekonomik
sonuglar dogurmaktadir. Kredi notunun diisiilmesi nedenleri ise; KIT

aciklan ve dig ticaret aciginin biiylimesidir.

Diger yandan Tiirkiye’'nin kredi notunun diisiiriilmesi, 1994
yilina, ulagilan en yiiksek bilegik endeksle giren borsanin hizi kesilmig,
doviz ve faiz oranlari tirmaniga ge¢mis, sonug itibariyle de 27 ocak

1994 yilinda %13.6 oraninda TL’s1 devaliiasyona tabi tutulmustur.

Konvertibiliteye gecis icin gerekli i¢ kosullarin Tiirkiye
agisindan genel goriiniimiini incelemis olduk. Ancak Tiirkiye’deki ig
makro dengeler ve politikalar hi¢ de i¢ agict bir durum yansitmamak-

tadir. Bu olay da konvertibilite agisindan olumsuzluk ifade etmektedir.

111.2.2.2. TURKIYE’'DE DIS DENGELER, POLITIKALAR
VE KONVERTIBILITE

Dig dengeyi irdelerken lizerinde durmamiz gereken temel iig
konu vardir. Odemeler dengesi, dolayisiyla cari islemler dengesi, yeterli

doviz rezervleri ve uygulanan doviz politikalari.

Bir ekonomide dig ticaretin siirekli agik vermesiyle birlikte,
dig 6demelerde denklesme dig bor¢lanmaya gitmeksizin saglanabilir;
Ciinki; bazi iilkelerin ihracaat digi 6nemli doviz gelirleri elde etmeleri
nedeniyle dig odemelerde dengeyi ratahga saglayabilmektedirler.
Omegin, Misir ve Panama i¢in kanallar, Tiirkiye igin ig¢i dovizleri,
Ispanya ve Yunanistan igin turizm gelirleri gibi. Ancak bu tiir 6zel
doviz imkanlart ilgili iilkenin sanayilegmesini geciktirecek bir etki

yaratabilecegi gibi, tersi bir etki yani sanayilegmenin baglangicinda
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gerekli yatarim mali finansmanr kolayligi da saglayabilir. Diger bir
ifade ile, ihracaat dis1 Snemli doviz geliri olan bir iilke bu gelirleri ne
sekilde degerlendirecegi o iilkenin ekonomik hedeflerine ve uyguladigi
ekonomik politikalara baghdir: lhracaat disi énemli doviz gelirleri dig
odemeler dengesizliginin telafisinde kullanilabilecegi gibi, kalkinma

yaurimlarinin finansmaninda da kullanilabilir.

Tiirk ekonomisi cari iglemler bilangosu dengesini tahlil ve
degerlendirilmesinde doviz gelirleri (doviz arz1) yoniinden birinci
derecede ihracat ve ikinci derecede igci dovizlerinin artig1 ve paralel
olarak thracatin sanayi mallari Iehine yapisal degisimi sézkonusu

olmaktadir.

Doviz giderlert (doviz talebi) yoniinden ise, ithalatin yapisal
olarak degisimi ve azaltilmasi digiinilebilir. Tirk Ekonomisinde
ithalatin %70’ini hammadeler ve %?25’ini ise yatirim mallan
olusturmaktadir. Burada her iki mal grubunda da yaganan fiyat artisginin
sonuglart dig 0demeler dengesini olumsuz etkileyebilir. Boylece Tiirk
Ekonomisinde ithal-ikdmesi artigt yoniinde 6nemli bir degisme olmadii
ve digsa bagimhligin degigsmedigini ithalat yapisinda da devam ettigini

gormekteyiz.

1980-84 doneminde dig ticaret ve cari iglemler blangosu
agiklarinin mutlak dolar olarak yil ortalamasinda dnceki déneme kiyasla
artmis olmasina ragmen, ihracaatin ithalati kargtlama orani %38,6’dan
%56,6’ya ve cari iglemler bilangosu agiginin ihracat ve ig¢i dovizi

gelirlerinin orant %100 azalarak olumlu gelisme sergilemistir. Ancak
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bir taraftan dig ticaret hadlerinin bozulmasindan dogan reel kayibin
thracaat gelirlerinin iligte birine ulagmast ve diger taraftan dig
bor¢lanmanin hizli artigiyla ve yapisinin kétiilesmesiyle dis borg yiikii

%41 artig gostererck ihracaat gelirlerinin %39’una ulagsmistir.

Dolayisiyla 24 Ocak 1980’1 takiben uygulanan sanayilegme
stratejisi, ithal tkimesini ithmal eden plir ihracata dayali sanayilegme
stratejisi goriinlimiinli ortaya koymaktadir. Bu durumda ithalatin ve
doviz iglemlerinin serbestlegsmesi ve kismi konvertibilite uygulamasi, dis

odemeler dengesini sikintiya sokmaktadir.

Tirkiye’nin yeni sanayilegsmekte olan bir {ilke olas1 toplum
yapisimin tiiketim ve liks egilimli oldugu dikkate alinmadan ithalatin
tiketim malarinda serbestlestirilmesi, bir taraftan yatirim icin gerekli
tasarruflarin azalmasina ve diger taraftan kit doviz gelirlerinin israf

edilmesi sonucunu dogurmU§tur(75).

Odemeler dengesinin uzun yillardan beri agik vermesine
ragmen 1988 ve 1989 yillarinda cari islemler dengesinde ortaya ¢ikan
fazlalik, olduk¢a onemli bir geligmedir. altin ithalati dikkate alinmadan
cari iglemler dengesinin 1988 yilinda 1 milyar 628 milyon dolar, 1989
yilinda ise 2 milyar 24 milyon dolar fazla verildigi goriilmektedir. Bu
fazlahik turist ve igci gelirlerindeki artig yaninda, ozellikle “diger” adi
altindaki kalemden kaynaklanmaktadir. Bunu saglayan ise, uygulanan
doviz kuru politikasidir. Tiirkiye’de bir yandan doviz kuru enflasyon

oraninin gerisinde ayarlanmus, diger yandan da mevduatlara yiiksek faiz

T5Rifat Yildiz, a.g.e, $:232
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oram uygulanmigtir. Tiirkiye’deki faiz oranlan ile diger iilkelerdeki faiz
oranlari arasinda biiyiik bir fark olusarak yurtigine ve digina doviz
akigy, doviz itahalati-ihraci ve bankalar kanaliyla dis bor¢lanma
kolaylagtinlmigtir. Zira, bir memlekette mevduat faizleri yiiksekse, faiz
getirisi bagka memlekete gore yiiksekse, faiz nisbetleri yiiksek olan
yerlere para akimi olur. Tirkiye’de bu olgu vardir. Gerek yabanci
sahislar gerekse harigteki bir takim kuruluslar paralarini yiiksek faizle
degerlendirmek.i¢in Tirkiye’ye getirmiglerdir. Ve yliksek faiz aldiktan
sonra da geri gtitijrmij§lerdir(76). O halde doviz rezervlerindeki
artisgin bir nedeni, bu mekanizmanin isleyisinden kaynaklanmaktadir.
ikinci bir neden ise, bor¢lanmaya devam ediyor olmamizdir. Boylece
doviz rezervlerinin ve fon akiglarimmn artamasit doviz arzinin artig
anlamina gelir. Ancak ¢nemle vurgulanmast gereken bir noktada,
Tirkiye’ye giren dovizlerin biiyiik bélimiiniin Tiirk lirasina cevrilerek
vadeli mevduat hesabina yatirilmasi ile doviz tevdiat hesabidan ¢ekilen
ve Tiirk lirasina ¢evrilen onemli bir miktardaki dovizin de vadeli
mevduata yatirnldigidir. Biitin bu iglemler bir nakit hareketi
oldugundan, dig 6demeler agisindan sermaye hareketleri ve kargihiginda
doviz rezerv hareketelerine girmesi gerekirken, bu yapilmamig, bunun
yerine cari islemlerde diger goriinmeyen gelirler kismmna dahil
edilmigtir. Bunun dogal sonucu olarakta cari iglemler dengesi fazla
vermigtir. Bu arada Tirkiye’ye doviz girislerini hizlandiran bir bagka
olayda, bankalarin, para maliyetinin yiiksek olamasi nedeniyle digaridan

doviz tedarik edip onu Tiirkiye’de plase etmeleridir(’7).

T6Mesut Erez, “Tiirkiye’de Konvertibilite ve Sorunlar” Iktisat

Dergisi, Agustos 1990, s:37-50
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Daha onceki yillarin aksine 1989 yilinda Tiirk liras: asiri
degerlenmigtir. Nitekim ihracaatin duraklamasinda, izlenen bu kur
politikasinin etkisi biiyiiktiir. 1989 yilinda doviz kurunda ortaya ¢ikan
artiglar, enflasyonun gerisinde kalmistir. Enflasyon artis orami %69
olarak gergeklegirken, ABD dolarinin artig orani %27.5, Alman
Markinin %33.5, Ingiliz Sterlininin %33 artif1 goriilmektedir. Tiirk
lirast goriildigi gibi doviz kargisinda asirt degerlenmistir, Bu, bir
yandan ihracaatin duraklamasia yol acarken, diger yandan da ithal
talebini artirmistir. Ihrag mallar iiretiminde, ithal girdilerin orami ne
kadar diisiikse, agir1 degerlenmis doviz kurunun iiretim maliyetine etkisi
o oOlglide biliyiik olacaktir. Ciinkl yiiksek enflasyon sebebiyle yerli
girdilerin maliyeti artacaktir. Bu ise, ihra¢ {riinlerinin fiyatlarim

yiikselteceginden, Uretici ithal girdilere yonelecek ve ithalat artacaktir.

Diger yzmdan yerli girdi iiretimine talep olmayinca, liretim
azaligt meydana gelmigtir. Ve biiylime hizi digmiigtiir. Turizm ve
nakliye gelirleride diigiik kurdan hesaplandif: igin diigmiistiir. Sonug
olarak liranin agint degerlenmesi, digta rekabetin, igte yabanci mala
dayanma giiciiniin kaybolmasmna yol agarak dig ticaret ve Cari Islemler
dengesinin bozulmasina neden olmugtur. Her ne kadar faiz oranlarini,
uluslararast para ve sermaye piyasalarindaki faiz oranlarinin Ustiinde
belirleyerek ¢esitli sermaye ve rczerv hareketleri kanaliyla yeni doviz
imkénlarn saglamak miimkiin ise de bu gecici bir ¢oziimdiir. Benzer
bicimde dig bor¢lanma ile de cari iglemler agig1 kapatilabilir, hatta doviz

rezervleri artirilarak da doviz dengesi saglanabilir. Ancak temel ¢oziim

TTMesut Erez, a.g.y, s:48
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ihracaat artisidir. Bunun i¢inde doviz kurunun ihracaatgiyr cezbedecek
seviyede belirlenmesi ve yeterli tegviklerle desteklenmesi zorunluluktur.
Tiirkiye’de 1989 yilinda hem Tiirk Lirasi agirn degerlenmis hem de
etkinligi sinirli olan tegvikler uygulanmistir. Sonug olarak dig ticaret
ac1g1 bliylimiigtiir. Oysa bunun giderilmesi igin, doviz kuru artig
oraninin, enflasyon artis oranimin bir ka¢ puan iizerinde tutulmasi
gereklidir. Ayrica ihracaatin yeterli tegviklerle desteklenmesi

zorunluluktur.(78).

1991 yilinda doviz kurlari, 1989 ve 1990 yillarmn aksine,
enflasyonrdan daha hizli artnmig ve Tirk lirasi reel olarak deger
kaybetmigtir. 1989 ve 1990 yillarinda yurti¢i ve yurtdis1 faiz farkr ve
kur beklentisi, sermaye girisini 6zendirecek yonde olmus, bu sermaye
girigide Tirk lirasinin reel olaralar deger kazanmasina yol agmuistir.
1991 yihinda net kisa vadeli sermaye ¢ikisinin etkistyle Tiirk lirast reel

olarak deger kaybetmigtir.

Kurlardaki degigmeler Tablo ek -I-’den de goriileycegi tizere
1990 yilinda dolar satig kurlart 2612,85TL iken 1991 yilinda
4181,93TL olmustur. 1992 yilindan itibaren iilkemizde yeniden TL’nin
yabanct paralar kargisindaki deger kaybi enflasyon orammn altinda
tutulmaya baslanmigtir. 1992 yilinda ise dolar satig kuru 6882 TL
olmug, bu arada 3 aylik hazine bonolarinin getiri oranlart birsiire
enflasyon oraninin iizerinde tutulmugtur, bu olgu sicak doviz miktarini
artirmakla birlikte iilkemizin doviz faiz makasina girmesine sebep

olmustur. 1993 yilinin aralik ayinda 14054 TL olan dolar satig kuru

T8Mesut Erez, a.g.y, s:36
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1994 ocak aymnda 15266,55 TL olmug ve doviz faiz makasi giderek

agilmistir(7).

Tiirkiye’de doviz kuru, mayis 1981°den agustos 1988’e kadar
Merkez Bankasi tarafindan hergiin belirlenerek ildn edildi. Agustos
1988’den sonra ise, bankalararast piyasa bigiminde orgiitlenen doviz
piyasasinda belirlenip Merkez Bankasi tarafindan hergiin ildn
edilmektedir. Doviz piyasasinin geligmig olmasi ve iktisadi biiyiimenin
normal seyrini izlemesi halinde sonu¢ daha dogru ve rasyonel

olur(80).

Ithalatta uygulanan giimriik ve fonlarda yapilan indirimlerle
ilgili kararlar, ilk anyda diga acilma ve yeterli sanayii ithal mallar ile
rekabete zorlama agisindan olumlu goriiliirken pek ¢ok sanayiciyi

rahatsiz etmistir.

Doviz rezervlerinin durumunu inceledigimizde, bir
ekonomide uygulanan déviz kuru sistemi ile ihtiya¢ duyulan uluslararas:
likidite yani doviz rezervleri arasinda kurulan iligkiye gore, sabit kur
sisteminden esnek kur sistemine yaklagildik¢a dig 0demelerde ve
denklestirme amaciyla kullanilmak lizere thtiya¢ duyulan doviz rezerv
tutart azalir. Serbest doviz kuru sisteminde doviz arz ve talebine gore

doviz kurlarinda meydana gelecek denklesme otomatik olmakta ve

T9Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi, “Baslica Ekonomik
Gostergeler” Subat 1994, s:178

80Emin Carikgi, “Tiirk Lirasimin Kismi Konvertibilitesi ve Tktisadi
Istikrar” lktisat Dergisi, AZustos 1990, s:51-54
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rezerv kullamim geregini ortadan kaldirmaktadir. Sabit kur sisteminde
1se Mecrkez Bankasi her an kullanilmaya hazir doviz rezervi

bulundurmak zorundadir.

Tiirkiye’de 6demeler dengesi agiklar, ihracaat ve ithalattaki
mevsimlik dalgalanmalar, doviz iglemlerine taninan serbestlikler, disg
borg servis yiikleri ve dig diinyadaki kisa vadeli ticari ve mali gelismeler
dikkate alinarak belli bir nispi o6l¢iide doviz rezervi bulundurumasi
gerekir. Bu (jlgiinijn konulmasinda bir yandan doviz arz ve talebindeki
farkliliklar ve diger yandan ise, doviz piyasasindaki kisa vadeli
dalgalanmalar, dikkate alinmakta ve bu geligsmelerin ekonomiye

getirecegi olumsuz etkileri notralize edilmek istenmektedir.

1980 oncesi doneme kiyasla, Tiirkiye’nin doviz rezervi
bulundurma egilimi artig gostermis ve 1980-84 doneminden onceki beg
yillik doeneme kiyasla, ortalama bulundurulan net doviz rezervlerinin
ayhik ithalati kargitlama oram %2,1’den %?2,7’ye yiikseimigstir. Aym
sekilde doviz rezervlerinin dig ticaret agifini karsilama orant %28,2’den

%38,4’e yiikselmistir(81).

Doviz bollugu ancak ihracaat ve turizm gelirlerinin
artirtlmastyla saglanabilir. Oysa kisa vadeli bor¢laniliyorsa, dovize
cevrilebilen mevduatlardan faydalamliyorsa, Tiirk vatandaglarindan ve
Dresdner’den mevduat aliniyorsa, bunlar bu iilkenin paralari olamaz.
Bunlara dayanarak “doviz bollugu” vardir demek kadar yanhs birgey

olamaz.

81R1fat Yildiz, a.g.e, $:240
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Liberallesme politikalarinda dnemli olan bir nokta da, dis
ticarettcki kisitlamarmn kaldiriimasidir. Bu yolda onemli adimlar
atilarak ithalat kotalart indirilmis ve izne tabi mallar biiytik 6lciide
azaltilmigtir. fhracaat tesviki ise vergi iadeleri yoniinde olmustur. Bu
politikalar degerlendirildiginde Tiirkiye’nin uluslararasi piyasalarla
entegrasyonunun arttigini, ticaret hacminin biiylidiigiini ve tegvikler
sayesinde ihracaat kompozisyonunda sanayi mallarinin agirhiginin

arttigim goriiyoruz.

[thalatta liberallesme ise, ekonomide 1980 onceside yasanan
darbogazlarin giderilmesinde biiylik 6l¢iide yardimci olarak bu yonden
gelebilecek enflasyonist baskiyr azaltmistir. Ancak uygulanan kur
politikast ithal mallarn fiyatlarimin giinden giine artasina engel
olamamustir. lhracaata uygulanan vergi iadeleri ise, talebi sisirerek

fiyatlar tizerindeki baskiy1 koriiklemigtir.

Uluslararas: piyasalara entegre olunmas: disiniilirken dig
ticaret agiklarimin dretim yapisindaki degisikliklerle desteklenmesi
gerekir. Mevcut {lretim artigt kapasilte kullanim oranlarinin
yiikselmesiyle saglanmig ancak diga yonelik samnayilesme felsefesi

yatirim alanlarinm seg¢imi ve yatinm kararlarina yansimamigstir(3?).

Tablo ek I1I'de goriildiigii tizere Tiirkiye’nin ddemeler
bilangosu 1993 yili tahmini verileri; 13 milyar 421 milyon dolar
ihracaat, 26 milyar 523 milyon dolar ithalat gerceklesmis olup, dis

ticaret aci1g1 13 milyar 102 milyon dolar’dir. 1992’ye gore dis agiktaki

82Bilgc: Erengiil, a.g.y, s:13
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artis %79,4 olarak gergeklesmigtir. Thracatin ithalati kargilama orant ise
%51,5°dir(%3).

Cari islemler agig1 ise, 1993(tahminiolarak) yilinda 5 milyar
541 milyon dolardir. 1992 yilina gore agiktaki artig 9,5 kattir ve 1993

yili tahmini verilerine gore yabanci sermaye girigi 510 milyon dolardur.

Tiirkiye Ekonomisi bugiin 1993 tahmini verilerine gore, 70
milyar dolar dig bor¢ ve 370 tirilyon TL i¢ borg yiikii altindadir. Yine
1993 tahmini verilerine gore 170 trilyon TL biitge agig: vardir(34).

Yukaridaki verilerin sonucu, Tirkiye i¢in pek i¢ agict
olmanus ve uluslararast rating kuruluglart Tirkiye'nin kredi notunu
diisiirmiistiir. Buna neden ise yiiksek enflasyon, kamu acgiklart ve

devletin iginde bulundugu i¢ ve dig borglardir.

Devletin kambiyo islemlerine dogrudan miidahalesini igeren
miktar kisitlamalart ve her iglem igin izin alma zorunlulugu, sona
ermeden doviz kurunun serbest piyasada belirlenmesi ve Merkez
Bankasmin para arzini siki kontrol altina almasi saglanmadan, yani
gerek hukuki gerekse kurumsal geligmelerin seklende olsa
saglanamamast  durumunda TL’sinn gergcek anlamda

konvertibilitesinden sz edilemez(gs).

Kambiyo ve dis ticarctin serbestlestirilmesi fiili konvertibilete

83Hazine ve Dig Ticaret Miistesarhgy, a.g.y, $:39
84 Ekonomi Aragtirmast,Sabah Gazetesi, 16 Ocak 1994, s:7
85Caffer Tayyar Sadiklar, a.g.y, $:37-50
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uygulamasidir. Bu nedenle ekonominin ticari ve mali olarak dis
sektorde serbestlesmeye gidebilmesi esas olarak sanayilesme iizerine
oturtulmusg bir thracaat sektdriiniin varligr ile miimkiindiir. Sanayilesmis
olmaktan bagka iilkede ve dig diinyaya ekonomiye olan giivenin
kazandinmasi ve aym zamanda iilke ekonomisinde kaynaklarin verimli
kullanimin1 yansitan en Onemli gosterge fiyat artigi olmaktadir.
Sanayilesmis olmak, ithracaatta mamul mal (ara ve yatirnm mah dahil)
paymin yiiksek olmast ve nispeten diisiik enflasyon oram “ii¢liisi”ntin
varhig1 ile ekonomi uluslarasi rekabet dinamizmine acilarak, daha

verimli iiretim i¢in imkén arar.

Bu silirecin gelismesinde mali kurumlarin (para, sermaye ve
doviz piyasalart ve organlari) gelismisligi ve uluslararas1 boyutta bu
kurumlar1 gelistirebilecek para ve doviz kuru politikalarinin

uygulanmasi gerekli olan hususlardir.

Tiirk smai sektoriinde heniiz ithalat liberasyonuna ne yut igi
tirctimin rekabet glici ve ne de devamli artan dig borglarla birlikte

doviz talelp-arz dengesizliginin elverigli olmadig: izlenmektedir.

111.2.2.3. TURKIYE’'DE KONVERTIBILITENIN
DEGERLENDIRILMESI

Tirkiye 1980’1 yillarda, ihracaat atilimina oncelik vererek
doviz kazanmay: birinci hedef haline getiren yeni bir yaklagimin igine
girmigtir. Bu yaklagimda da belli bir noktaya gelinmistir. Bunun en
pahah bedeli tabii ki yiiksek enflasyon olmugtur. Dolayisiyla ihracaat

artigt ile enflasyonla miicadele arasindaki geligki ortadadir. Daha sonra
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bir taktik degisimi ile TL’nin enflasyonun altinda devaliie edilmesi
giindeme gelerek Tiirk Lirasi’min agin degerlendirilmesi saglandi.
Ancak buradaki temel geligki, “d6viz gelirini nasil artiracagim” sorusu
idi. Temel mantik biz kuru bu gikilde yiiriitiirsek, yani dovizlerin TL’s1
kargisindaki degerlenmesini enflasoynunun altinda gotiiriirsek,
ithracaatimizi bir dlgiide caydirmis oluruz, eskisi kadar ihracaat
atithmina da bel baglamamis oluruz. Fakat buna karsilik para
hareketelerini " digaridan igeriye dogru bir sermaye hareketine
doniistiirebiliriz. Saniyorum bunun tamamlayict unsuru da
konvertibilite”(80) seklinde 1di. Yardimci bir motif ise; Tiirkiye, IMF
ve Diinya Bankasimin ornek bir Glkesi olarak bir adim daha atmak ve
konvertibiliteye de ge¢cmis olmak, en azindan bu stratejide goriinmek
icin de bu adim atmistir. Her iki motifde kisa donemli bir
degerlendirme yapildiginda son derece tutarh goriinmektedir. Nitekim
bu amag¢ dogrultusunda kisa vadede ki hedefler biiyiik olciide
gerceklesmistir. Yani kisa vadeli dig aciklanin finansmani saglanmistir.

Sermaye transferi sozkonusudur.

Simdi hemen buna bagl olarak “Tiirkiye bu kosullar altinda
konvertibiliteyi siirdiirebilecek mi” sorusunu irdeleyelim. Zira hemen
herkesin temel endigesi burada odaklagmaktadir. Bilindii iizere Sili’de
1979 yilinda benzer bir uygulamaya gidilmigtir. 1979°da 1,2 milyar,
1980°de 2,5 milyar, 1981°de 4,5 milyar dolarhik sermaye girigler:

saglanmtg, bunun sonurcunda $Sili’nin parasi deger kazanmaya

860sman Ulugay, “Tiirkiye’de Konvertibilite ve Sorunlan”, Iktisat

Dergisi, Agustos 1990, s:37-50
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baglanmigtir. Bu stire¢ {i¢ yil devam etmigtir. Fakat bu siire¢ zarfinda
Sili'nin ithracaat sektorii tamamen rekabet giiclinii kaybederek ¢okme
noktasina gelmigtir. 1982 yilinda $ili enflasyon oraninin ¢ok iizerinde
yeni devalliasyonlara zorlanmig yani biitiin yapilmak istenenler bir
noktada agmaza girmi§tir(87). Her ekonomik analizin kendi nesnel
kosullarinda irdelenmesi gerekse de bu noktada Sili 6rnegi Tiirkiye’ye
biliyiik paralellikler gostermektedir. Temel sorun, bu uygulamanm

Tiirkiye’de uzun donemde tikanacag gercegidir.

Tiirkiye, asil doviz kazanma kaynag: olan ihracaatini tamamen
thmal ederek ve bugiin izlenen kur ve tesvik politikalaryla ihracaat
adeta caydirarak, buna karsilik konvertibilitenin sagladig imkanlarla,
para harcketlerini Tiirkiye’ye dogru ¢ekmeye caligarak bu isi nereye
kadar gbtiirebilir(gg). Ancak bunlarin i¢ ekonomi agisindan bedeli agir
olacaktir. Ornegin, Tiirkiye yiiksek faiz politikasi izleyerek veya
yabanci sermayenin Tiirkiye’de kalmasim saglamak amaciyla kur

politikasindan tavizler vermek zorunda kalmaktadir.

Diger bir nokta ise, olayin politik yoniinden
kaynaklanmaktadir. Tiirkiye bu yeni kazandif: statiide ikili iligkiler
seklinde ticaret yaptigr iilkelelerle durumunu yeniden belirlemek
zorundadir. Tiirkiye’nin 6niinde énemli dalgalanmalar yaratacak yada
degisimler gerektirecek olasiliklar vardir. Yunanistan, Kibris sorunu,
Giineydogu’daki terorist hareketler, Sovyetlerin ¢oziilmesi, bunlarin en

belli baglilaridir. Politik gelismelerin, ckonomik gostergelerin baglica

8T Tansu Ciller, a.g.e, s:63-67
880sman Ulugay, a.g.y, s:37-50
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belirleyicisi oldugu diisiintldiigiinde konunun goreli énemi daha iyi
anlagilmaktadir. Nitekim konvertibiliteye gecis olayininda her nekadar
ekonomik bir olay oldugu vurgulaniryorsa da politik ve hukuksal
yonlerininde varhigt unutulmamahdir. Ekonomik istikrarsizhiklarin,
politik bunalimlarla odaklagmasinin problemin ¢ozimiini ¢ok daha

giiclestirecegi bir gercektir.

Bir diger onemli nokta ise, ekonomik otoritelerle, siyasal
otoriteler arasinda, karsiliklt dayanigma olmasi geregidir.
Konvertibiliteye gegig gibi onemli ve kritik bir kararin alinmasinda,
ekonomik otoritelerin deste§i yada goérisleri son derece onemlidir. Oysa
tilkemizde sézkonusu kararm alinmasinda tek yonli bir prosediir iglemis
olmasi ve en Onemli parasal otorite konumunda olan Merkez
Bankasi’nin bu gecisten haberdar olmamasi son derece ilging bir
durumdur. Dolayisiyla Tiirkiye'de konvertibilite agisindan tartigmali
olan sadece siiriip stirmeyecc§i yada Tiirk ckonomisindeki goreli etkileri

degil, ayn1 zamanda konvertibiliteye gecisin kogsullaridir da.

Tiirk ckonomisinde konvertibiliteye gecis, gelecege yonelik
bir diistince olarak kabul edilebilir. Ancak boyle bir diisiincenin
uygulanmaya konabilmesi i¢in, ekonomide Oncelikle onemli yapisal
geligmelerin elde edilmis olmast gerckmektedir. S6zkonusu yapisal
degigimler goyle siralanabilir.

-Imalat sanayiinin ithal girdisine olan bagimhlginin asgari
diizeye indirilmesi ve ozellikle yatirim mallarinda, petrolde ve enerji

tiretiminde uzun vadede dig rckabete agilmak lizere ithal-ikdmesine
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gidilmesi.

-[hracaatta yapisal deigimler saglanarak, tarima dayalt ve
diger dayanikli tiiketim malarimin ihracatinin da yapilabilir hale
gelmest,

-Kamu Iktisadi Tegebbiislerinde ve ozel sektorde fiyat
artiglarina neden olan monopolist ve oligopolisit yapilarnn diizeltilerck
verim artigina ve maliyet tasarrufuna dayanan bir fiyat politikasinin
saglanabilmesi,.

-Cagdas teknolojinin geligtirilerek iiretimde kullanilabilmesi
ve boylece bir taraftan kit kaynaklarm verimli kullanilmasi ve diger
taraftan uluslarasi rekabet seviyisine ulagabilmesi igin, gerek kamu ve
gerekse 6zel sektdr aragtirma ve geligtirme yatinmlarinin artirtlmas: ve
ayrica iniversite-sanayi isbirli§i kurularak pratige yonelik
aragtirmalarin tegvik edilmesi,

_Bankacilik sektoriinde modernize hareketiyle birlikte, bu
sektorde hizmet ve kredi maliyetleri diisiiriilerek, maliyet enflasyonunda
snemli bir etkisi olan yiiksek mevduat kredi faiz farklarmm makul
seviyeye diigtirtilmesi,

-Sermaye piyasalarimin geligmesi ve sermaye birikimine
islerlik kazandirilmasi,

Diger yandan, dig ticarct politikasinda esas olarak diinya
konjonktiirii dikkate almarak, diger ilkelerin politikalar1 hesaba
katilarak, yeni mal gesitlerinin ihracaatinda ve yeni piyasalara ihracaatta
farkli efektif doviz kuru politikast uygulanmasi ve ithal ikdmesi
sanayilerinin belli bir siire dig rekabete kargi korunmasi ve yabanci

sermayenin Tiirk miitegebbislerle ortaklig tercihiyle tegvik edilmesi
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gerekli ve onemli hususlardir,

Tirkiye’de ara ve yatirnm mallarinda sanayilegsmenin
gergeklestirilmesi ve bunlarin olumlu etkisiyle cari islemler
blangosu’nda, doviz arz ve talebinide orta vadeli olumlu gelismeler
gozlenmeden ithalatin liberasyonu ve doviz kullaniminin
serbestlestirilerek konvertibiliteye gecis faydali olamayacak bir dis
ticaret politikasidir,

1989 sonunda kamu aciklari nedenyile artan i¢ faizler kisa
vadeli sermaye girigini hizlandirmistir. Kisa vadeli sermaye giriside, bir
taraftan artan ithalat finansmaninin saglarken, ydiger taraftan da kamu
aciklanirimi i¢ bor¢lanma yoluyla kapatilmast i¢in ek kaynak yaratmigtir.
Ancak bu finansman yontemi, bir yonden Tiirk lirasimin yabanci paralar
kargisinda reel olarak deger kazanmasima yol acarken, diger taraftan
kisa vadeli ve ¢ok yliksek faizlibir dig bor¢clanmay: beraberinde
getirmistilr. 1993 yilinda TL yabanci paralar kargisinda 1988’e gore
recl olarak %22 oraninda daha degerli hale gelmigtir. Kurdaki bu agin
degerlenme, thracatin kdrhiligim disiiriirken ithalati nispt olarak ucuz

hale getirmigtir.

Tiirkiye’de 5 Nisan 1994 tarihinde alinan “5 Nisan
Kararlant”nin temel amaci, enflasyonu hiza digtirmek, TL’ye istikrar
kazandirmak, ihracat artisimi hizlandirmak, ekonomik ve sosyal
kalkinmay1, sosyal dengeleride gozeten siirdiiiilebilir bir temelhe
oturtmaktir. Bu programla bir taraftan ekonominin hizla istikrarar
kavusturulmast amaclanirken, diger taraftan istikrarr stirekli kilacak

yapisal reformlarda gergeklestirilecektir. Istikrart saglamanin temelini
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¢ok yiiksek diizeye ¢ikmig bulunan kamu kesimi agiklarinm hizla agagiya
indirilmesi tegkil edecektir. Gelirlerin ekonominin rekabet giiciinii
dikkate alan ve verimli sitihdami destekleyen bir yapida geligmesi,

igtikrarin bir diger temel unsurudur.

5 Nisan Kararlarinda temel ilke, iiretim yapan, siibvansiyon
dagitan ybir devlet yapisindan ekonomide piyasa mekanizmasinin tiim
kurum ve kurallaniyla iglemesini saglayan ve sosyal dengeleri gozeten

bir devlet yapisma geemek olmalidir.

5 Nisan Kararlariyla, uluslarasi piyasalarda giivenin
saglanmasi, rezervleringiiclenmesi ve 6demeler dengesinin iyilesmesi
programin bir biitlinliik i¢inde ve tavizsiz uygulanmasina baghdir.
Programm uygulanmasiyla olusacakyeyni sartlarda, doviz kurunun
hedeflencn enflasyon orant ile uyumlu bir sekilde gelismesini saglamay:

amaclayan bir kur politikasmn izlenmesi hedeflenmektedir.

5 Nisan Kararlari, toplumun her kesininin fedakarhik
yapmaysini gerektirirken, ayni zamanda bazi sektorlerdeki i¢ talepte
belirli bir yavaglamaya neden olabilecektir. Ancak bu durum bu tiir
programlar: bagari ile uygulanmig olan iilkelerde de goriilmiistiir. Bu
porgramla Tiirk ckonomisinide yerlesmis bulunan ve bugiine kadar
ciddi tahribatlara yol agan enflasyonla birlikte yasama aligkanlhiklarin
kirmak, Tikr lirasina gliven kazandirmak miimkiin olacaktir. Boylece
Tiirk ckonomisinde, ekonomik birimler bekleyiglerini ileriye donik
olarak olusturacaklardir(3?).

895 Nsan Kararlari 1994, (Ekonomik Istikrar Paketi) Ekonomik
Trend Dergisi 10 Nisan 1994, s:3-5
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5 Nisan kararlariyla, Tiirk lirasina olan giivenin artmasi
yoniinde bir takim tedbirler alinarak, TL’ye istikrar kazandirmak
programin amaglari arasinda yer almasina ragmen, konvertibilite
sisteminin Tiirk ekonomisinde etkili bir dig ticaret politikas1 olabilmesi,

ancakuzun vadedeki ekonomik ve yapisal degisimlere baglidir.



SONUC

Konvertibilite, doviz piyasasinda yerli veya yabanci olsun
dileyen hereksin hig bir resmi makamdan izin alma zorunluluu olmadan,
mal hizmet ve sermaye islemi yapmak gibi herhangi bir amagla iilkenin
ulusalparasini, diger ilkelerin paralariyla degistirebilmesidir.Bu halde,
Merkez Bankasina Tiirk parasim getiren yerli yada yabanct herhangi bir
kimse bunun karsiiinda isltedigi yapanci paray: alabilir. Fakat bu tip
konvertibilite “tam konvertibilite” olarak tammlanmaktadir. Geligmims
iilkelerin ¢ogunda bile iitopik olarak nitelendirilen bu konvertibilite
cesidi uygulanmamaktadir. Tam konvertibilite degisimin ideal
kosullarda, i¢ piyasada serbeyst piyasa kosullarinim gecerli oldugu, dig
ticaret yasak ve tahditlerinin kaldirildifi varsayimlarima dayandigr i¢in

iitopik olarak nitelendirilmigtir.

Bugiin konvertibilite rejimine gegen llkelerin uyguladiklarn
konvertibilite “kismi konvertibilite” 6zelligi tagir. Kismi konvertibilite
ise, iilkelerin yalniz yabancilarm eclindeki paralara konvertibilite
tamimas! yabancilarin clindeki paralara konvertibilite tanimasi (dis
konvertibilite), yalmz bazi hesaplardaki paralara konvertibilite tanimasi,
bazi iilke paralarina gevrilmeyi kabul etmek, digerlerine etmemek gibi

cesitli kisitlamalarr igermektedir.

91
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P

Konvertibil olan paralar uluslararasi 6deme araci niteligine
sahiptir. Cniikii, hig bir lilke boyle bir parayy, istedigi difer bir paraya
cevirebilecegi igin tereddiit etmez. Parasina konvertibilite tantyan bir
iilke diinya ticaretinde Merkez Bankasiymis gibi oynar ve gene bir

Merkez Bankast gibi,yani ddeme araci iiretmek suretiyle bir kir saglar.

Konvertibilite sistemine gecisy karar1 alinirken 6n kosullarin
saglanip saglanmadig tarugmalar afirhik kazanir.Bagarnli bir
konvertibilit‘.eye\ gecig siireci igin ckonomik, mali, hukuki ve siyasi
dengelerin oturmasini takip eden bir hazirhik dénemine girilmesi
gerekir. Ciinkii konvertibilite, i¢ ve dig dengelerin birlikte saglanarak
uygulanmasini gerektiren bir siiregtir. Dolayisiyla dnemle vurgulanmasi

gereken nokta, konvertibiliteye gegisin zamanlamasidir.

Konvertibiliteye gecis ekonomide yapisal degisimi igerir.
Degisimin boyutu kadar gelecefe yonelik trendler ve ekonomik
faaliyetlerin gencline iligkin istikrarda bu baglamda onemlidir. Bu
nedenledir ki mevcut durum kadar gelecee yonelik tahminlerde

konvertibiliteye gegis kararimn belirleyicisidir.

Bir iilkenin parasini konvertibil yapmasi kolay degildir.
Bunun igin, 6demeler blangosunun daima denk olmast veayrica ani
bunalimlan kargilayacak kadar biiyiik bir alitn ve doviz rezervine sahip
olmast gereklidir. Ayrica, parasina kargi olan giivenin sarsiimamasi icin
sozkonusu tilkenin ¢ok dikkatli bir ekonomi politika izlemesi de onemli

bir kosuldur.

Tiirkiye Ekonomisinde 1930’1u yillarda baglatilan ve planl
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donemde kurumsallagtirilarak 1980’e kadar ithal-ikdmeci bir
sanayilesme stratejisi uygulannustir. Bu strateji ¢ercevesinde uygulanan
politikalar ekonomiyi devamli dig rekabete kapali tutmus ve ihracaatin
caydirilmasiyla pahal bir tretim yapisinin olusmasinda 6nemli bir etken

olmustur.

Bu uygulamalar sonucu, 1970’li yillarinn sonlarina
yaklagildik¢a bag gosteren dis odemeler krizi yeni arayiglar, yeni

stratejiler geregini dofurmustur.

Ancak, 24 Ocak 1980 Istikrar Tedbirleriyle, Tiirkiye
ekonomisinde “piir ihracaata yonelik” bir sanayilesme stratejisi
izlenmeye baglanmigtir. 24 Ocak kararlirt ikitemel ekonomik mhedefi
gerceklestirmeyi amaglamigtir. Birincisi, piyasa ekonomisen islerlik
kazandirilmasi ve boylece etkin kaynak dagiliminin piyasamekanizmasi
vasitasiyla saglanmasidir. Ikinci temel ekonomik hedef ise, disa agik ve
thracata doniik sanayilesme politikasinin uygulanmasi ile Tiirk
ekonomisini diinya ekonomisine entegre edilmesidif. Bu baglamda bu
temel hedeflerin gerceklesebilmesi i¢in gerekli olan araaglardan bir

taneside Tiirk lirasinin konvertibilitesinin saglanmasidir.

Tirk ekonomisinin, diinya ckonomisi ile entegrasyonu
dogrultusunda elbette ki konvertibiliteye gecgis gerekli ve hatta
zorunluydu. Ancak, bu gegigin saghkliligi ve yerindeligi, direkt olarak
mekanizmanin zamanlamadaki ve gerekli alt yapmin saglanmasindaki
isabetliligi ile baglantilidir. Tlrk ekonomisi i¢in acil ve oncelikli olan

sorun, parasinin diger énemli paralar karsisindaki konvertibilitesi degil,
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bir biitin olarak Tiirk ekonomisinin yapisal ve fonksiyonel

transformasyonudur.

Tiirk Lirasi’min konvertibilitesi ildn edilmistir. Bundan sonra
ceriye doniis miimkiin dedildir. Artuk Tirkiye uluslararast ikili
anlagmaya dayanan ticari iligkilerinde dahi uluslararas) faiz, kredi ve
odeme kosullarini uygulamak zorundadir. Bu noktadan sonra sorun,
konvertibiliteye ge¢mis Tiirk Lirasi’nin ve Tiirkiye ekonomisinin
konvertibiliteyi en iyi bi¢imde siirdiirebilecegi kosullarin ve

mekanizmanin saglanabilmesi sorunudur.

Konvertibiliteye gecigin bagarili olabilmesi i¢in Tiirk Lirasina
olan i¢ ve dis talebin yeterli seviyeye ¢ikarimahdir. Buna bagl olarak
ihracaat tegvik tedbirlerinin enflasyon-doviz kuru farkini telafi edecek
slgiide gelistirilmesi gercklidir. Giimriik duvarlarmin hangi sektorler ve
alt sektdrler icin her yil ne kadar indirilecegi bir takvime baglanarak

ilAn edilmelidir.

Tiirk Lirasi’min konvertibil hale gelmesi ve Tiirkiye
ekonomisinin dijnyﬁ ekonomisine daha fazla entegre olabilmesi,
sniimiizdeki donemlerde enflasyon hizinin kesilmesi, gelir dagihminm
daha adil hale getirilmesi, biiyiime hizmin makul bir diizeyde tutulmas:
gibi i¢ istikrar unsurlarinin saglanmasi ve uluslararasi platformda Tirk

lirasina duyulan giivenin artmast ile mimkinddr.

1994 yili Tiirkiye’sinde yaganan ekonomik ve siyasi kriz (16
Ocak doviz krizi), uluslararast iki Rating kurulugunun Tirkiye'nin

kredi notunu diiglirmesi, 5 Nisanda alinan ekonomik kararlar, Tiirkiye
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ekonomisinin i¢ ve dig platformdaki durumunun gostergeleridir. Buna
gore; Tiirkiye Cumhuriyeti 11 AZustos 1989 tarihinde Tirk Parasinin
Kiymetini Koruma Hakkindaki 32 sayili kararla konvertibiliteye gegig
icin hukuki ortam saglanmig olmasina ragmen, bugiin Tirk Lirasi
ekonomik anlamda konvertibil degildir yani Tiirk Lirast fiili

konvertibiliteyi gerceklegtirememigtir.
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TABLO I-A:DOVIZ KURLARI

A.B.D.DOLARI
DOVIZ SATIS
DOLAR KARSILIGI
B. ALMAN MARKI
DOVIZ SATIS
DOLAR KARSILIGI
FRANSIZ FRANGI
DOVIZ SATIS
DOLAR KARSILIGI
iSVICRE FRANGI
DOVIZ SATIS
DOLAR KARSILIGI
JAPON YENI
DOVIZ SATIS
DOLAR KARSILIGI
INGILIZ STERLINI
DOVIZ SATIS

DOLAR KARSILIGI

Kaynak: T.C.

1982

164.16

1.00

67.56

243

24.94

6.57

80.72

2.03

(.66

248.86

286.00

0.57

1983

228.47

1.00

89.25

2.55

2991

7.62

108.59

2.10

0.96

237.43

345.58

0.66

Merkez Bankasi

1984

368.66

1.00

129.33

2.84

156.61

2.35

237.35

489.19

0.75

1985

52497

1.00

180.84

2.94

59.27

8.97

- 217.30

2.45

2.23

238.36

684.82

0.78

96

1986 1987
680.50  859.97
1.00 1.00
31594 480.24
2.17 1.80
98.66  143.56
6.93 6.01
382.32  579.88
1.80 1.49
4.08 5.99
168.55  144.63
998.59 1415.02
0.68 0.61
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TABLO I-B:DOViIZ KURLARI

A.B.D.DOLARI
DOVIZ SATIS
DOLAR KARSILIGI
B. ALMAN MARKI
DOVIZ SATIS
DOLAR KARSILIGI
FRANSIZ FRANGI
DOVIZ SATIS
DOLAR KARSILIGI
ISVICRE FRANGI
DOVIZ SATIS
DOLAR KARSILIGI
JAPON YENI
DOVIZ SATIS
DOLAR KARSILIGI
INGIiLiZ STERLINI
DOVIZ SATIS

DOLAR KARSILIGI

1988

1425.87

1.00

810.54

175

238.95

5.95

972.43

1.46

11.15

128.05

2536.96

0.56

1989 1990 1991 1992 1993
2125.02 2612.85 418193 688259 110079
1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
1132.14  1623.89 251652 4428.89 06648.83
1.88 1.62 1.66 1.58 1.65
333.86 48232 740.14 130672 193892
6.37 545 5.64 5.39 5.66
1300.83  1896.61 2907.75 492643 7466.04
1.63 1.39 143 1.42 1.47
15.40 18.18 31.16 54.50 99.92
137.87 14473 134.49 12392 11113
3476.24  4679.11  7358.10 12102.80 16540.65
0.61 0.56 0.57 0.64 0.7

Kaynak: T.C. Mcrkez Bankas:
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TABLO-II:ODEMELER BILANCOSU

A.CARI ISLEMLER
Ihracat FOB
ihracat
Transil ticarct
[thalat FOB
Ithalay CIF
Alun lthalan

Transit ticarel
H.wlun ve sigorta

TICARET DENGESI

l)lggrln al ve hizmet gelirleri
Turizm
Faiz gelirleri
Diger
Diger mal ve hizmel giderleri
Turizm
Dig borg fuiz ddemeleri
Diger
TOPl AM MAL VE HIZMETLER
Karsihiksiz transler girigleri(6zcl)
Gogmen transfericri
I¢i gelirleri
Diger
Kargihksiz transfer ¢ikiglar (6zcl)
Kargthksiz transfer (resmi net)
bglGuhﬂLn
Diger |
CARI ISLEMLER DENGESI
B. SERMAYE HAREKETLERI (2)
Dogrudan yatinmiar (nct)
Portloy yatirsmlar
Diger uzun vd. scrmayc harcketicri
Kullanumlar
Odemeler
Nkyduu(kh4DT}lNLU
KlSlVddLllSCHndyc|LHLkCHCﬁ

Varhklar(nct)
Verilen Krediler

Bankalar rczervi ve difier varhiklar
Yiikimlilikler (nct)
Saglanan krediler
Mevduatlar
CNET HATA VE NOKSAN.
D.ODEMELER DENGEST FINAN(
E.KARSILIK KALEMLERI
GENLEIL. DENGE .
FREZIERV HARAKETLERI
IMF-
RESMI REZERVLER

Tablo Agikiamasi: (1) Gegici
Kaynak: T.C. Merkez Bankasi

»

1988

11929
11662
267
-13706
-14335
-32
-161
8§22
1777
6026
2355
374
3297
-4812
-358
-2799
~-1655

-563

{8406
¢
1776
70
-19
332
89
243
1596
-958
354
1178
-209
3124
-3927
594
-2281
-1428

-607

-821
-853
-943
90
5158
0
-263
890
-890
-469
-421

98

1989 1990 199119921993(1)
11780 13026 13667 14891 13654
11625 12959 13593 14715 13421
155 67 74 176 233
-15999 -22581 -21007 -23082  -26523
-15792 -22302-21047 -22872 26070
-1058 -1532 -1161 -1430 -1819
-76 -46 -04  -151 -199
927 1299 1265 1371 1565
-4219  -9555 -7340 -8191  -12869
7098 8933 9315 10451 10928
2557 3225 2654 3639 3802
684 917 935 10i2 984
3857 4791 5726 800 6142
-5476  -6496 -06816 —72 -7067
-565 -520  -592 -863
-2907 -3264 -3430 -3153
-2004  -27i2 -2794 -3051
-2597 -7118 -4841 -9008
3171 3374 2879 2791
23 0 0 0
3040 3246 2819 2689
108 128 60 102
-36 -25 -25 0
423 1144 2245 676
98 79 82 5 37
325 1065 2163 i 639
961 -2625 258 -943 -5541
780 4037 -2397 3648 9279
663 700 783 779 529

. 1586 547 0648 2411 3786
-885  -210  -808 -938 1193
2620 3679 3784 3523 4424
-4023  -3938 -4095. -4871 -4061
518 49  -497 410 8§30
-584 30000 -3020 1396 3771
371 -409 -2563 -2438 -674
390 156 -8§11  -327 117
-19 0 -565 -1752 -2111 -791
-955 3409 -457 3834 4445
-1227 2520 590 4091 4031
272 889 -1047 -257 414
971 -468 940 -1221 -2489
0 0 0 0 0

50 364- 170 0 0
2762 1308 -1029 1484 1249
-2762  -1308 1029 -1484 -1249
-252 -53 0 0 0
-2510  -1255 1029 -1481 -1249
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