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O0zZET

Piyasa Ekonomisi Sistemi icgerisinde kalkinmak
fikri, Cumhuriyetin 1ilk vyillarindan beri, Atatirk
dahi ! idarecilerin ve ekonomistlerin Uzerinde
durduklar: onemli konulardan biri olmustur. Ancak
kurulus yillarinda heniuz 6zel tesebbiis ve ©zel
sermaye gluclniudn olmayist gibi nedenlerle ekonomik
uygulamalarda Devietgilik her zaman on plana
ctkmistir, Zaman zaman piyasa ekonomisine gegi s
yoniunde denemel er olmussa da, ozellikle ikinci
Dinya Savasinin olumsuz etkileri nedeni ile bu
denemel er de basarisizlikla sonuglanmistir. Bu
bagsarisizlikliarda, vyaniis uygulamalarin ve yanlis
pltantarin roli oldugu kadar, partizanca faaliyet
gosteren siyasi orgitlerin, teror olaylarinin
ve de bunlarin gerekgesi olarak yapilan askeri
mudahalelerin de rold olmustur.
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24  Ocak 1980 tarihinde uygulamafgmkaﬂuLan

Ekonomik istikrar Tedbirleri ve 1983 vilinda

alinan ekonomik kararlar piyasa ekonomisine gegiste
buylik bir adim olusturmaktadir. Zikredilen kararlarin
uygulanmaya baslamas ile Ulkenin ekonomik tablosu
degismigtir.

) Ekonomik kalkinmada ozel tesebbis ve 0Ozel
“sermaye esas alinmis, Devliet vyatirimlar: alt-yapi
alanlarina yonlendirilmis, kaynaklarin dadiliminda

fiyat mekanizmasi esas alinmis, kamu yatirimlarinin
GSMH icindeki payi1 dusiuridlmis ve (KiT)lerin\ﬁzelle§—
tirilmesine baslaniimistir. o
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Bitun bu uygulamalarin neticesinde, Kamu
hizmetleri anlayisinda, tasarruflarin kullanilisinda
Uretici ve tiketicilerin Uretim ve tiuketim aliskan-
l1klarinda piyasa ekonomisinin uygulanmas! yoniinde
bir takim olumlu dedisiklikler olusmustur.

Ulkemi zde piyasa ekonomisinin uygulanabilmesi
icin ekonomik rekabetin de gelistirilmesi zorunludur.
Bunun igin de Devietin bitingli onderliginde
Ureticilerin ve tuketicilerin bilgilendirilmesi
ve iktisadi davranislarinin dedistirilmesi sarttir.
Bu da ekonomik faktorlere oldugu kadar, sosyal
ve kiultiurel sartlara da sik! sikiya baglidir.




ABSTRACT

The tought of developing with the market
economy had been the most important subject dealt

by administrators, economists and also Atatirk,
in the early vyears of the Republic However, in
practice, because of having no capital power
and because of another problems, heavy state
control on enterprises, always had became first

in the economic area. From time to time, there
were some experiments on transition to market
econonmy . But, these experiments had resulted
with failure because of the negative effects
of the Second World War. In these failures, the
partisan activities of the political organizations
and the military interventions as well as the
inapropriate goverment policies and applications
had played the major role.

The economic stability precautions of
the Jan.24th 1980 and the economic decisions
of 1983 were the most distinguished stage of
the transition to market economy. The whole economic
scheme of the country had became to change with
the application of these decisions.

Private enterpreneurship and private capital
were the fundementals of these approach. Goverment
investments had rout ed to infrastructural areas
and price mechanism had taken base in the allocation
of the resources. The proportion of the goverment
investments in the GNP had decreased.
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GiRIiS

Cumhuriyetin kurulusundan gunumuze kadar
gegen sure icinde yasanan ekonomik olaylar ve
alinan ekonomik kararlar, ekonomimizin gelismesi
ve giuglenmesi agi1sindan biuyuk rol oynamistir.
Baslangigta 1. i zmir iktisat Kongresinin tavsiye
kararlarina uyularak ".iberal Ekonomi Rejimi"
uygulanmistir. Ancak bu wuygulama, heniiz o yillarda
ozel tasarruf ve ozel tesebbls glcumizin olmayisgi
vb. nedenlerle basarisiz olmustur. 1929 vyi1linda
bitiun dinyada etkisini godsteren "Diunya Ekonomik
Krizi" nedeni ile, o6zellikle de Iikinci Dinya Savast
villarinda ekonomik alanda katt bir Devletgilik
Rejimi wuygulanmaya baslamistir. 1950'1i yillarda
kisitli da olsa ekonomimizde kamu sektoriniin yaninda
ozel sektorde faaliyetlerini gostermeye basglamis
1960'1+ vyillarda ise, Kamunun yaninda 0ozel teseb-
biise de imkdn taniyan ve planlamaya dayanan bir
"Karma Ekonomik Model'" uygulanmaya baslaniimis-
tir. 24 Ocak 1980 Ekonomik istikrar Tedbirlerinin
uygulanmaya baslamasi ile, ekonomimizde tam olmasa
bile piyasa ekonomisinin kuraltari islemeye

baglamis, dis ticaret, maliye ve iktisat politika-
larinda koklu bir takim dedismeler yapilmstir.

"Turkiye'de Piyasa Ekonomisi ve Uygulamada
Karsilasilan Sorunlar" adini tasgiyan arastirmamizin
agirlik merkezini, piyasa ekonomisine gegiste

biyuk bir adim kabul edilen 24 Ocak 1980 Ekonomik
istikrar Tedbirlerinin neler oldugu, uygulani st
ve netice itibari ile ilkemiz ekonomisinde piyasa
ekonomisinin uygulanabilirligdi olusturmaktadir.

Birinci bélumde; piyasa ekonomisinin tanimi,

unsurlar ve etkinltigdi i zah edildikten sonra,
fiyat mekanizmasinin isleyisi ve kaynak dagili-
mindaki rold ile piyasa ekonomisi sistemine yapilan

mudahaleler tartisilmstir.

ikinci bolimde; 1923-1980 dénemindeki
Tirkiye Ekonomisi hakkinda kisa bir bilgi verildikten
sonra, 1980 ve 1983 vyillarinda alinan ekonomik
\ \ -3 _
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kararlar incelenmis bu kararlar neticesinde Kamu

Hizmet i felsefesindeki degismeler, ozel sektoridn
durumu, tuketiciler ve Ureticilerin durumu ve de
toplam tasarruflarin kullantlis:r, kisacasi ulasilan

hedefler tartisitmistir,

Uglinci bolumde ise, Tirkiye'de piyasa ekono-

misinin uygulanabilirligi dzerinde durulmus,
ozellikie ekonomimizin, pivasa ekonomisi sartla-
rini tastyip tasimadig: , yine piyasa ekonomi si
sarttlari icinde incelenmis ve Ulkemizde piyasa
ekonomisinin etkin ve 1iyi islememesinin nedenleri

tartirsiimistir.,




1. BOLUM

PiYASA MEKANIZMASI VE ISLEYISI

A. PIYASA EKONOMISININ TEORIK GERCEVESI

1- Piyasa Ekonomisinin Tanimi ve Unsurlar:

, Piyasa ekonomi si esas itibar ile ozel
'te§ebbUse ve serbest rekabete dayanan, kaynak-
larin dagi ! iminda fiyat mekanizmasinin ve dinya
fiyatlarinin hakim kitindi g, Devlet mudabhale
ve vatirimlarinin asgari dizeye indirildigi,

kamu sektorinin GSMH igindeki payinin disiridldaga,

kkamu vatirimlarinin daha ziyade alt yap: alanlarina
yonlendirildigi bir ekonomik sistemdir. (1)

Tanimindan da kolayca antasilabilecegi
gibi pivasa ekonomisinin unsurlarini asagida
belirtilen noktalarda toplayabiliriz.

- Uzel tesebbis ve o0Ozel yabanci sermaye:
Ekonomik faaliyetlerde ozel tesebbusun esas
alinmasinin yaninda, meml| ekete ozel "~ vyabanci

sermayenin girisini saglayacak tedbirler alinmaitidir.

(1) Mikerrem HIC, "Piyasa Ekonamisi, Felsefesi, Temel Kurallari
ve Uygulamasi" 3. {ZMIR IKTISAT KONGRESI (TEBLIGLER) CiLT-1
izmir, 1992, s.1-24




% Serbest rekabet ve piyasanin seffafli1g1:

Monopol ler, ithalat serbestisi ve anti-trost
kanunlarla ©onlenerek, ekonominin muhtelif sektor-
lerinde serbest rekabetin varli1g: ve devamlil i1y

saglanmalidir.

1L Deviet midahalesinin asgariye indirilmesi:
Kamu vatirimlar: daha ziyade alt-yap!t alanlarina
yonlendiriimeli, alt-yap: alanltarinda dahi ozel
sermaye yatirimlarina imkan verilmelidir.

- Kamu sektorudniun GSMH igindeki payinin
ve toplam sabit vatirimlar icinde kamu vyatirim-
larinin payinin kicglultilerek wuzun vadede en aza
indirilmesi gerekmektedir. Kamu sektoriunin kigul -

tilmesinin bir tedbiri olarak ozellestirme programi
yuriurlidge konulmalidir.

+ Kaynaklarin dagiliminda fiyat mekanizma-
sInn hakim kilinmas: Sosyal gayeler ile bu
iltkeden sapmalar olabilir. Ancak bu sapmalarin
asgari olgude ve gerekli dizeyde tutulmas: gerekir.
Bunun igin de, "idari Fiyat Tesbitlerinden" ve
"Subvansiyonlardan'" vazgegilmesi, &zellikle Ucret,
sermaye ve doviz gibi temel Uretim faktorlerinin
gergek piyasa fiyatlarin vansttmasi ve sanay i
sektorinde "Maliyet Art:i Kar Marji1", "Fiyat Artisi

igin On Misade" gibi fiyat kontrollerinin kaldi-
rilmas:1 gereklidir. (2)

4 Dis ticarete adirlik verilmesi: Dis tica-
rette ve doviz islemlerinde serbestlidin saglan-
masi , asiri dederlenmis para politikast yerine
denge doviz kuru uygulamasinin baslatilmasi,
ithalatta; miktar kisttlamalarinin kaldiriimasi
ve liberasyona gidilmesi, Gumriuk vergilerinin
disiuridlmesi, gerekiyorsa kaldiritmas:, ihracatta;
uretim ve yatirim dizeyinde bazi tesvikler harig,
tesvik ve sibvansiyonlarin kaldirilmas:, gerek

> ' . . -
(2) Ahmet KILIGBAY, Tirk Ekonomisi, TURKIYE IS BANKASI
KULTUR YAY INLARI, Ankara, 1992, s. 303
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ihracatta gerekse ithalatta katl doviz kuru
verine tek doviz kuru uygulamasinin saglanmasi. (3)
/;¥£' 2- Piyasa Ekonomisinin Etkinligi :

iktisat litardtiridnde "Rekabetgi Fiyat
Mekanizmasinin Yetersizlikleri veya Piyasa Hatalari"
diye adlandirilan baz: engel ler, tam rekabet
sartlarinin var oldugu durumlarda bile pivasa
mekanizmasinin, uretim ve tiketim etkinligi ile
kaynaklarin etkin dagi!l imint saglamasina engel
olurlarﬂxBekabetgi piyasa mekanizmasinin etkinligini
azaltan ve dolay1 s ile devlet mudahalesini
gerektiren bu ©ze! durumlar: onemli kilan neden-
terden birisi, bu durumlarda piyasa fivatlarinin
marjinal sosyal fayda veya maliyeti vansi tma-
yacagi , bunun sonucu olarak da piyasa kéarlilik
oraninin sosyal net fayday gostermeyecedidir.
Piyasa mekanizmasinin etkin kaynak dagi b imini

‘ saglayacak baska mekanizmalara bas vurulmasini
gerekli kilmasi da dier bir neden olmaktadir. (4)
Bu mekanizmalarin bir Ki1smi kaynaklari dogrudan
dagitacak mekanizmalar (mesela, Devietin bazi
mallarin Uretimini dst!lenmesi) olabilecedi gibi,
piyasanin etkin islemesini saglayacak bazi
dolayl onlemler de (Vergiler-Mali Yardimlar)
olabilir.

Piyasa mekanizmasinin bu ozel durumlar
nedeniyle etkinligini yitirip-yitirmediginin
ol glsu "Ferdi Tercihler" olmaktadir. Bir Dbaska
deyisle toplumun ekonomik amaclar: ferdi tercih-
lere gore belirlenmektedir. Devliet bu ferdi amaclarin
toplamina sahip - ¢rkacak, bunun yaninda devletin

ayri bir tercihi olmayacaktir. (5) “Piyasa hatalar:,

(3) Nahit TORE, "Dis Ticaret ve Doviz Kuru Politikalar:" TURKIVYE
EKONOMISi SEKTOREL GEL iSMELER, TURKIYE EKONOMIi KURUMU,
Ankara, 1992, s. 185-206

(4) Ahmet CAVUSOGLU, "Serbest Piyasa Ekonomisi®™ EKONOMIDE ANKARA
DERGISI (OCAK-SUBAT) Ankara, 1992, s. 43

(5) Vural SAVAS, Piyasa Ekonaomisi ve Devlet, istanbul,, s. 76




devlet mudahal esi igin gerekli fakat yeterli

degildir. Yani rekabetgi piyasanin yvetersiz
kalmas: tek basina devlet midahalesi igin vyeterli
bir neden teskil etmemektedir. Devliet midahalesi,
piyasanin istenilen etkinlide wulasmasi acisindan
gerekli olmakta, ancak devlet mudahalesinin
vol acacagd bir takim vyan etkiler dolayisi ile
etkin olamiyacaktir. Devlet mudahalesinin butun
ekonomi tzerinde hissedilen bir "Maliyeti" olma-
sindan dolayt, midahal eye karar vermeden once,
rekabetgi piyasanin isteyisi ile ortaya ¢cirkacak
etkinlikle, mudahalenin meydana detirecegi etkin-
1igi ve maliyeti karsgilastirmak ve karari ona

gore almak gerekir. (6)

Piyasa teorisi Uretimde etkinlige; piyasanin
kendiliginden, vyani distan vyapilacak bir midahale
(Deviet) oldana wulasabilecedini o©One sirer. Uretimde

etkinligin saglanabilmesi icin butun uretim
faktorlerinin homojen oldudunu farzetmek gerekir.
Cinki Uretim faktorlerinin homojen olmasi hal inde
her faktordn ekonomide t ek bir fivati olacak-

t1r. Bu tam rekabet piyasasinin "Tam Bilgi" ve

giris-¢tkis serbestisi ozelliklerinin sonucu olacak-

ir. (7) Piyasa ekonomisi iginde feret "Fayda-Maliyet"
analizi kural ina gore rasyonel davranacaktir.
Fayda maliyet analizini dretim kurallarina
uyguladigim: zda, uretimin sadlayacagi fayda,
Uretilen ma | ve hizmet miktar:, yani dretim
fakt ordnidn mar jinal prodiktivitesi, Ureticinin
dretimini ; faktor prodiktivitesi faktor
Tiyati esit oluncaya kadar sirdirmesi anlamina
gelecektir. iste bu noktada serbest piyasa
mekanizmasinin duzenleyici ve etkinligi sagla-
vici rold orfaya crkmaktadir., Eger piyasa

(6) SAVAS, Age, s. 81

(7) Ahmet KILICBAY, Tirkiye'de Piyasa Ekonomisi,
istanbul, 1985, s. 15
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mekanizmas! iyi islerse piyasada olusan faktor

fiyvatlar:, once faktorleri, prodiktivitesi en
yuksek sektorlere yonlendirmesine neden olacak
ve daha sonra da bu faktor aktarma islemi sonunda
bitun dUretim dallarinda ayni faktorin hem fiyati,

hem de marjinal prodiktivitesi birbirine esit
hale gelecektir. ’

Serbest piyasa ekonomisinin UlUretimde etkinlik

sadlayan bu mekanizmas:i emek sodzkonusu oldudunda
dikkatlie incelenmelidir. GCunki hemen higbir
ulkede nufus artisi, dolayisi ile emek arzi ;
ekonominin istihdam imkdniarina godre belirlenmez.
Serbest piyasa mekanizmas| Ucretlerin esnekl igi
varsayimina dayanarak daima tam istihdama ulasmay!
hedefler. Yani emek arzi fazlali1g dcretleri
dusurur, Disen lcretler emek talebini arttirir.
Boylece issizlik ortadan kalkar. (8) Piyasa
mekanizmasinin devlet midahalesi olmakstzin
sosyal faydalar arasinda bu esitligi (mallarin
ve hizmetlerin sosyal faydalarinin, fiyatlarina
esit olmasi) sadlayacagini diustinmek imkdnsizdir.
Uretim ve tiket imde etkinligin sadlandi1gini
farzedersek, Uretilen mallarin bilesiminin de§is-
mesi ekonominin refah duzeyini de degistirecektir.
Uretilen mallarin bilesimlerini degistirmek,
Uretim faktorlerinin kullanim alanlarini degi s-
tirmek anlamina gelir. Ayni zamanda Uretimin
fertler arasinda dagirliminin degismesi t op lumun
mevcut tuketim yapisini da degistirir. Boyle
bir islemde, uretim ve tuketimin etkin bigimde

birbirleriyle koordinasyonunu gerektirir.

B- PiYASA MEKANIZMASININ 1ISLEYISi

G VE KAYNAK DAGILIMINDAKI RoLU

i e

W}; Piyasa ekonomisi iginde faaliyette bulunan
P kigileri ureticiler ve tiketiciler adi altinda

(8) Emin CARIKGCI, Tirkiye'de Ekonomik Glglikler ve Gozim
Yoliari, Ankara, 1991, s. 36




iki grupta toplayabiliriz. Uretici!er, Uretim
araglarini serbest piyasadan satIn alirlar.
Diledikleri mal ve hizmetleri Ureterek ve birbir-
leri ile rekabet ederek satarlar. Piyasada c¢ok
saytda Uretici oldugundan hig¢ birinin tek basina
fiyat arttirmaya ve duslrmeye glci vetmez.
Ureticiler, béyle bir piyasa ortaminda fiyat
yiukseltirterse misterilerinin bir kismini veya
tamamini kaybedebilirler. Fiyata disurirlerse
gereksiz yere _ dusuk fiyvatla mal satmis olurlar.
Boyle piyasalérda fiyattar, en disuk malivyet
ve en duslik kAra gore piyasada belirltenir. Serbest

rekabet piyasasinin ideal ozelligi yiuksek verim-—__

lilik, disuk kar ve biuyuk Uretimdir. rﬁ}eticiler,
piyasadaki ma | fiyatlarini, uretim = aracglar:i ve
retim faktorleri fiyatlarini, dretim teknol o-
Jisinin ozellikierini dikkate alarak Uretim vyapar-
lar. BOYylece en vyiuksek k&ra ulasmaya galistirliar.
Ancak piyasada olusan rekabet ortami bu kari
en aza fndirir. Bu da tiuketicilere ve dolayisi
ile topluma yarar saglar. Tiketiciler de; gelir-
lerine, zevk ve aliskanliklarina gore mallarin
piyasa fiyvatlarini baz alarak, tuketimden sagdla-
diklar: fayday en  yUksek duzeye ¢irkarmak ister-
ler. Dikkat edilecedi gibi serbest piyasada ana
mekanizma fivattir. Ureticiler hangi mallfar:,
ne kadar ve hangi teknoloji ile Uretebilecek-

lerini, tiketiciler de, elde ettikleri gelirleri tle

hangi ma ldan ne kadar satin alabileceklerini
serbest piyasada serbestge olusan fiyatlara gore
belirlerler J/ Fiyat lar piyasada gosterge rolidnd
oynar. /Bu gosterge piyasa mekanizmasinin iyi
galismasi halinde "Nisbi Kitliklari" belirter. (9)

Nisbi kithirk: Bir malin veya hizmetin piyasa
talebi veya arzina gore bol, veterli veya kit
oldugunu gosterir. Bol olmasi , arzin talebi
asmas! demektir ki, bu durumda fiyatlar duser.

(9) KIL ICBAY, Tirkiye'de Piyasa, ceceeey S. 16
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Yeterli olmast, arz ve talebin az-¢cok esit olmast
demektir ki, bu durumda fiyatlar kararlidir.
Kit olmast ise, talebin arzdan bluyuk olmasini
ifade eder ki, bu durumda da fiyatlar yukselir.

Genis kavrami ile fiyat mekanizmast ,
sadece tiketim mal ve hizmetlerinin dedil ayni
zamanda  butin retim aracglarinin, ara mallarin,
vatirim mallarinin fiyvatlarini, dolayist ile
onlarin nisbi kitliklarini belirler. Tuketiciler,
gelirlerini sahip olduklari uretim araglarini
kiralayarak veya onlari uretimde kul lanarak
saglarlar., iggi emedini piyasaya arz eder. Arz
ve talep durumuna gdre emedin fiyat: olan "Ucret
Haddi" belirlenir. Borg verilebilir paravya sahip
olanlar, paraltarint, para piyvasalarinda borg
verirler. Arz ve talep durumuna gore "Faiz Haddi"
belirlenir. Kiraltk taginmaz mali olanlar, bunlari
arz ederler. Boylece kiralar belirlenir. Butdn
bu fivatlar, (mal fiyatlar:, hizmet fiyatiar:,
yatirim ve ara mallar: fiyatlar:i, Ucretler, faiz
ve kiralar) dretim ve tuketim faaliyetlerinin.
ydridtilimesinde verilecek kararitara t emel teskil
eden gostergelerdir. Bu gostergeler de nisbi
kitliklar) aciklarlar. Bu gostergeler tiketicinin
ne kadar emek arz edecegini, ne kadar borg
vermek istedigini, malint kiraya wverip vermeye-
cegini tayin eder. Yine bu gostergeler, ureticinin
ne kadar emek istihdam edecegini ve ne kadar
borg alacagini, hangi tasinmaz mallar kirala-
yvacagini belirter. Yine bu gostergeler fertle-
rin gelirterinin " ne kadarini tasarruf edecegini
ve ne kadarinin tuketime harcanacagini belirler.
Ureticinin hangi maldan ne kadar uUretim yapaca-
ginin gostergesi de vine fiyat gostergesidir.
Suphesiz burada uretici ve tiketiciterin zevk
ve aliskanliklarinin, gorgi ve davranislarinin,
teknolojinin, bilgi birikiminin, fiziki sartlarin,
siyasal ve sosyal atmosferin de g¢ok buyidk roli
vardir.

Fiyat mekanizmasinin uygun kaynak dagi -
mindaki fonksiyonel karakterlerini su dort anabaslik




altinda toplamak mimkindir. (10)

1- Fivyat mekanizmas| uretim faaliyetlerine
yon verir. Onlari uygun yone dodru cgeker.

2- Piyasada mallarin ve uretim aragla-
rinin mibadele edilmesini saglar.

3- Karar birimlerinin (Tiketiciler, ozel
mutesebbis ve hikimet ) alternatif imkaniar
arasinda tercih yapmalarin: saglar.

4- Ekonomik faaltiyetlerin cevrede dedisen
sartlara uymasinda yardimci olur.

Serbest piyasa ekonomisinde fiyat meka -
nizmasinin en oneml i fonksiyonu, tiretim faktor-
lerinin, uUretim kollarina dagiliminda vyol goster-

mek ve her Uretim kolunda vyapilan Uretim hacmini
tayin etmektir. (11)

Bu mekanizma soyle isler: Gelir sahipleri
bilgi birikimlerine, zevk ve egilimlerine gore
gelirlerinin bir bolUmini tasarruf ederler.
Diger bolumunu ise, tketim harcamalarina ayirir-
lar. Tasarruflarint vya elde tutarlar ya da hisse
senedi veya tahvil alirlar. Veya bankaya yatirir-
lar. Boylece tasarruflar ya dogrudan yatirima
yonelir veya dolayl1 olarak vyatirimmn finansma-
ninda rol oynar. Tasarruflarin dogrudan yatirima,
hisse senedine, tahvile veya banka mevduatina
yonelmesinde, tasarruf edenin davranislarinin
yaninda, kér hadtleri, temettu nisbetferi, faiz
hadleri biyik rol oynar. Yine gelir sahibi tike-
time ayirdid:r gelirini, c¢esitli mal ve hizmetler
arasinda kendi zevk 've e3dilimine, mal ve hizmet-
lerin fiyatlarina gore dagitir. Bu harcamalar

(10) KILICBAY, Tirkiye Ekonomisi, s. 296

(11) KILICBAY, Turkiye'de Piyasa, ......, s. 17




yani tiketim harcamalar: o mal lari Uretenlerin

satis hasilatina, kdrlarina, retim ve yatirim
kararlarina yon verir. En c¢ok mal satanlar en

fazla kadr yvaparlar. Uretim ve vatirim artar.

Boylece gelir sahiplerinin, tasarruf edenlerin,
tuketim vyapanltarin ediltimleri, istekleri, hareket

yonleri, mal ve hizmet fiyvatlarina, faiz hadle-
rine yansir, Kisaca ma ! ve hizmet pivasalari

ile sermaye piyasalartndé belirlenen fiyatlar

(mal fiyatlar ve faiz hadleri) bir gosterge
olarak en uygun kaynak dag:limina yol agar.

Piyasa ekonomisinin en belirgin ézelliéi: f
tam anlam ile serbest karar ve tercih serbest—f
1igi, tam isleyen bir fiyat mekanizmasinin varll§|/
ve rekabettir. Bu ugli iliski hangi maldan\
ne kadar Uretilecegini, ne kadar tasarruf ve\\ |
vatirim vyaptlacagini, vatirimlarin hangi kol lara \«/ﬂ
ve ne nisbetlerde dagitilacagini, otomat ik \\i)
olarak, kendi kendine isleyen bir mekanizma ile -
tayin eder. Boyle bir mekanizma ig¢ginde Uretilen
ve arz edilen ile, talep edilenler arasinda tam
denge vardir. Herhangi bir kolda eksik veya
fazla UGretim, ¢ok hassas isleyen bu fiyat meka-
nizmasi yardim ile derhal dizeltilir. Boy!l ece
ekonominin batun dallarinda dengeler kurulur.
Denge hal inde kaynaklar {Ekonomide mevcut olan Y<
retim araglar:) en uygun bir sekilde dagilima
sahip olurlar. Boyle bir dagilista tuketiciler,

karar ve tercihlerine uygun en yiuksek faydaya
ulasirlar. Uretimde eksik veya fazlaliklar belir-
mez. Ekonomide {lretilen mal ve hizmetlerin arzi
ile onlara olan talep esitlenir, Bu esitleme mal
ve hizmet pivasalarinda, Uretim araglar: piyasa-
larinda ve sermaye piyasalarinda saglanir.

Sonug olarak ifade etmek gerekirse piyasa
mekanizmasi

- Ma | ve hizmetierin ne kadar, nasi |,
hangi teknoloji ile ve hangi faktor bilesimi ile
tretilecegini,




-  Uretilen mal ve hizmetleri, kimlerin
ne miktarlarda satin alacaklarini,

- Kaynaklarin ne kadarinin cari tuket imi
karsilamak icgin kullanilacagini ve ne kadarinin
gel ecek yillardaki Uret imi saglayacak vatirim-
larda kul lant Imak Uzere "Sermaye Birikimine"

ayrilacagini tayin eder.

< C- PiIYASA EKONOMIiSiNE YAPILAN MUDAHALELER

Piyasa ekonomisine yap! lan mudahaleleri
ic grup altinda toplamak mimkindir. )

a\Toplum Sagl g Dolaytsi ile Yap1 lan
Mudahaleler

Bu amacg ite ekonomivye vap! lan midahale-
ler, dogrudan yasaklama ve sinirlamadan, olcl
ve standart tayinine yonlendirmeye kadar uzanir.jy
Gida maddelerinin kontroll, standartlarinin belir=<
lenmesi ve benzeri midahaleler bunun bazi oOrnek-
leridir. Yine halk sagli1dina zararli olan veya
zararl i oldugu zamanla anlastilan bazi mallarin
tretiminin de ' devlet tarafindan yasaklandigi
gorilmektedir. (12) Ornegin, bugun "Narkotik"
maddel erin dinyanin hemen her Ulkesinde dGretimi
ve ticareti yasaklanmistir. Alkol ld iceceklerin

de zaman zaman Uretim ve tiketiminin deviet tara-
findan sinirlandi1g: gorulmektedir,

R ey

:\b—; Ekonomik Faaliyetlere Dizen Vermek

ve Tiuketic€ileri Korumak Amaciyla Yapilan Midahaleler
Bu gesit muidahaleler piyasa ekonomisine
sahip bir gok ulkede ozellikle bat i ekonomi -
ferinde g¢ok vyaygin ve tesir|idi{¥$ Ekonomik ahlak:i
guclendirmek, kaliteyi arttirmak, iretime ve
pazarlamaya dizen vermek amacina sahip bu g¢gesit
mudahaleler piyvasa ekonomisine olumsuz bigimde
mudahal eden ¢ok onun gerektirdigi gibi islemesini

saglayan tedbirlerdir. (13)

(12) SAVAS, '"Piyasa Ekonomisi, ......, s. 55
(13) KILICBAY, Turkiye'de Piyasa, ...... s. 20
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rBevletin Karar ve Tercihlterinin, Ozel
Tesebblsun Karar ve Tercihleri Yerine K1 smen
veya Tamamen ikame Ediimesi Dolayisi ile Yapilan
Midahaleler |

Serbest piyasa ekonomisine sahip bulunan
ve bu model iginde kalkinan bir UGlkede (Gelir
sahiplerinin, ureticilerin karar ve tercihle-
rine gore vyilda ornedin % 5 kalkinan bir ilkede)
Deviet, daha hizlt kalkinmayi gerceklestirmek
isterse, o] zaman ekonomiye direkt olarak mida-
hatle edecektir, Ornegin; Tasarruflar tesvik
edebilir. Faiz hadlerini yukseltebilir. Yiksek
faizli devliet tahvilleri gikartabilir. Tasar-
ruflardan alinan vergileri diusturebilir. BUt gede
vergi hasilatini arttirip harcamalari ki1 sarak
kamu tasarruflarini buyultebilir. Yatirimlari
arttirmak ig¢in tedbirler alabilir. Bitin bu uygu-
lamalar, dolaylii-dolaysiz ve zincirleme bir
tesir varatarak serbest karar ve tercihlere
dayal olmast gereken piyasa mekanizmasinin igle-

yisini bozabilirLA

Serbest rekabet piyasasinda aIIC|lar|nf
ve saticilarin higbiri pivasa fiyatini tek bas-i
larina tayin etmek gucune sahip de§illerdir.i
Bu piyasalarda tam rekabetten uzaklasgtIimasi
halinde yani alicitarin veya satictlarin, tekelci
veya tekele yaklasan bir glice ulasgmalar:t halinde
fiyvatlar wveri olmaktan ¢ikarak kontrol edilebilen
bir dedisken halini alir. (14) Bu hal fiyat meka-
nizmasinin gerektidgi gibi islemesini engel leyerek
tam olmayan rekabet, tekel, kartel ve trost gibi
olusumlarin meydana ¢itkmasina neden olur. Neti-
cede mal ve hizmetler, en disik maliyetle dUureti-
lip, en disik fiyatla satilamaz. Ayrica mal ve
hizmetler arasinda, en uygun kaynak dagi |l 1mi
bozulur ve sermaye birikimi de dagiiist ile uygun
olma vasfini kaybeder. Dolayisi ile piyasa ekonomisi

(14) KILIGBAY, Turkiye'de Piyasa, ....., s. 23
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kuratlarindan sapmalar meydana gelir. Piyasa
ekonomisinin kurallarindan sapmalarin nedenlerini

de iki grupta inceleyebiliriz.

Birinci Grup : Piyasa ekonomisi igindeki
alicr, satic ve Ureticilerin kurallari bozmala-
ridir. Ureticilerin ve saticilarin tekel, kartel
ve trost gibi kuruluslar seklinde teskilatlanarak
fiyatlara etki edebilecek hale gelmeleri gibi (15).
Uretim faktorleri arzindaki, oOzellikle emek arzin-
daki sendikalasmalarda kural lardan sapmalara
neden olur. Ornedin emek arzindaki sendikalasma
sayesinde emek arz edenler, emedin fiyvat olan
dcretin belirlenmesinde gug sahibi olabilmek-

tedirler.

ikinci Grup : Bu gruba devietin ekonomiye
vaptigi midahaleler girmektedir. Bu mudahaleleri;
soyle siralayabiliriz.

- Al im-Sat im vergileri, gumrik vergileri
ve silbvansiyonlar : Subvansiyon alan bir Uretici
serbest piyasada trettiginden daha fazla ma |
uretir. Satinalma verglsi de tuketicinin vergil

konan maldan daha az almasina neden olur. (16)

-  Mal ve hizmetlerin sosyal faydas) ile
ozel faydas: arasindaki farkin dodurdugu sonug:
Bir ekonomide, sosyal fayda ile ferdi faydalarin
farkl olmalar:, o ekonomiyi tam piyasa ekono-
misinden uzaklastirir. Baska bir ifade ile herhangi’
bir malin sosyal faydas1 ile ferdi faydas
arasindaki farklar tam rekabet piyasasindakinden
farkl sonuglara ve onun kurallarindan sapmalara
neden olur. (17) Ornegin; Ulkenin herhangi bir
verinde vapt lan bir yolun, sosyal faydasi ¢ok
buyuk olabilir, Ancak o yoldan, bara jdan veya

(15) CARIKCI, Age. s. 38
(16) SAVAS, Age. s. 34

(17) Husnli ERKAN, Sosyal Piyasa Ekonomisi, Ekonomik Sistem
ve Piyasa Ekonomisine Islerlik Kazandirilmasi, iznir, 1987 s.79
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herhangi bir tesisten yararlanmayan bir fert
igin bunlarin faydast hemen hemen hi¢g yoktur.
Hatta si1firdir.

Piyasa ekonomisine bagli ik derecesi ne
olursa ol sun, hemen her ekonomide bir devlet
vardir. Devlet, ca3@imizin politik ve sosyal felse-
fesine uyarak bazi onemli gorevieri yerine getirir.
Bu gorevieri yerine getirirken de bazi mallari
uretir, baz hizmetleri yerine getirir. Bunlarin
bazilari vyalniz devletin yapabilecedi 1ig¢ glvenlik,
dis savunma, editim ve saglik hizmetleridir. (18) Dev-
let ozel tesebbusun yapmak istemedigdi, serbest
tesebbis faaliyetlerinin disinda bulunan kamu
mallarinin ve hizmetlerinin Ureticisidir. Bu
y onu ile devlet muazzam bir dretim Unitesidir.
Ancak Uretilen bu mal ve hizmetlerin fiyat) yoktur.
Olculeri de piyasa ekonomisi olclilerinden tamamen
farklidir. (19) Deviet ic glvenlik, dig savunma
hizmetleri igin bir fiyat belirlemez. Kisacasi,
kamu mal ve hizmetleri piyasa ekonomisine girme%.
Ama bu mal ve hizmetlerin bir maliyeti vardir.
Devliet bu maliyeti vergilerle, ig¢ ve dis borglan-
malarla, hibe ve vardimlarla karsitar. Kisaca
deviet, ekonomi icinde piyasa ekonomisi kurallari
disinda isleyen g¢ok bulyuk bir varlikttir. Devletin,
ekonomi icinde bu anlamdaki yeri ne kadar buyuk
olursa, o ekonominin serbest piyasa ekonomisine

sahip olma karakteri o nisbette kigulidr.,

(18) KILIGCBAY, Tiurkiye'de Piyasa, ....., S- 24

(19) SAVAS, Age, s. 20
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1. BOLUM

TURK EKONOMISINDE PIiYASA MEKANIZMASI

A- 1923-1980 DONEMINDE TURKIYE EKONOMIiSI

Atatirk, vyeni Tirkiye Cumhuriyeti Devletini

kurduktan sonra Birinci iktisat Kongresinin
tavsiye kararlarina uyarak 'Liberal Ekonomi Rejimi"
uygulamaya baslamistir. (1) Fakat dis borc¢
(Diyun-u  Umumiye) odeme yukiu, belirti bir sitre
icin gumrik vergisi koymak vetkisinden yoksun
olmami z, henliz o doneml erde ozel tasarruf ve
ozel tesebbis gUctimizin hemen hemen hic olmayisi
gibi olumsuz etkenler, 1929-1934 villarindaki
diinya ekonomik buhraninin (2) menf i etkileri
ile birlesince, bu rejim altinda tatmin edici
bir sonug al inamamisgtir. Bu sebeple Atatirk;
1933 vilindan itibaren "Devietgilik Rejimi"
uygulamasina baslamistir. Atatiirk'in kabul ettigi
ilkelere gore devletgilik rejiminde;

- Ozel tesebbis esastir. Deviet ancak
ozel tesebbiisin o gin ic¢in giremeyecedi alanlarda

faaliyet gosterecektir,

- Kamu tesebbisleri "basiretli tuccar™"
gibi faalivet gdsterecektir.

(1) Hic, Agm.

(2) Gaglar KEYDER, "Kriz Uzerine Notlar", TURKIYE'DE VE DUNYADA
YASANAN EKONOMIK BUNAL IM, Ankara, 1984, s. 29-56
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- Zamanla ozel tesebbis gelistidinde Kamu
tesgsebbisleri oOzel tesebblislere devredilecektir.

itkeleri yer almaktadir.

Agikga goridliuyor ki, Atatirk, uygulayacagi
devietgilik rejimi icin katt degil, 1limlt yorumu
kabul etmistir. Zamanla ekonominin ve 0&zel tesebbisun
gelismesi ile "Liberal Ekonomi" rejimine doniilecedi
tasavvur edilmektedir. Atatirk doneminde bu
devletgilik rejimi anlayi s iginde kalkinma ve

sanayi |l esme yolunda buyuk bir hamle gercgekles-
tirilmistir,

Atatirk'ten sonra T'nci inont Doneminde
ve 1939-1945 ikinci Dinya Savas! boyunca daha
kat bir devletgilik rejimi wuygulanmis, devletin
denetim ve midahaleleri yodunlastirilmistir.,
Bu donemde g¢ikartilan deviet memuriugu ile ifgili
kanun ise Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin "basiretli:
bir ticcar'dan ziyade devlet muesseseleri zihni-
yeti ile idare edilmesine yol acmistir. Bu doénemde
ekonomide fiilen gerilemeler olmustur. ikinci
Dunya Savasindan sonra Tlirkiye'de devletgilik
rejiminin bu kati yorumuna kars: ‘'Liberal Rejim"
akimi kuvvet kazanmis ve Jliberal rejimi savunan
"Demokrat Parti" 1950 yilinda devletgilik rejimini
savunan "Cumhuriyet Hal k Partisi"nden hikumet i
devralmistir. Mluteakip donemler bu iki ekonomik
rejimin, iki biuyik partinin ve devamlarinin
rekabeti ig¢inde gegmistir. O ginki |iberal ekonomik
rejim taraftarlary 0Ozel tesebbiusin ve 0&zel vyabanci
sermaye girisinin tesvikini esas almisglardir.,
Fakat o donemde de 0Ozel tesebbis ve 0zel tasarruf
vetersizdi. Bu ylizden liberal ekonomik rejimi
uygulayan Demokrat Parti iktidar:1, ozel tesebbis
Uretimini ve yatirimlarini tesvik etmek tzere
alt-yap:r alanlar: yaninda ozel tesebbiusin, sermaye
biyik!lidi ve teknoloji itibari ile ele alamayacagi
Ust -yap alanlarini, ozellikle t emel sinai ve
tarimsal maddelerin Uretimini de devlet elivie
ele almstir. Sonugta devliet vyatirimlar: siratle
artmts ve bunu peyder pey ozel vatirimlardaki
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blyuk artislar izlemistir. Dis ticarette ise,

1950-1953 yillari arasinda ki1sa ve basarisiz
bir "Liberasyon' tecriubesinden sonra "Korumact 1 k"
rejimine donulmus, ozellikle 1954 yi1lindan itibaren
ige donuk ithal —ikamesi sanayi |l esme stratejisi
uygulanmistir. Yeni kurulan ve ozellikle o gun
igin iteri teknoloji gerektiren sanayi kollarinmin
kurulmasi ve geligmesinde ozel yabanci sermayenin
snemli katkisi olmustur.

1950-1960 y1llarinda enflasyon, dis odeme-
ler dengesindeki aciklar gibi bazi ciddi sorun-
lar basgostermis olmasina ragmen ekonomimi z bu
yillar arasinda kayda deger bir kalkinma sureci
igine girmistir. 1950 vy linda uygulamasina basla-
nan liberal ekonomi rejimi ve ozel yabanci sermayenin
tesviki dinyadaki gelismelere paraleldi. Gunkua
ikinci Dunvya Savasgindan sonra tum dunyada kalkin-
manin ve yeniden imarin esas olarak, dzel tegebbls
ve oOzel yabanci sermaye akimina dayanarak yap1!l-
masi , devlietin ve uluslararas) kuruluslarin
yardimlarinin sadece destek olmasi ongorilmekteydi .
Dis ticaret alaninda ise, Birinci Dinya Savasl
sonras! uygulanan korumacil1gin menf i etkileri
godzonune alinarak serbestinin saglanmasi ilkesi
kabul ediilmistir. (3)

"Liberal Ekonomi " tanimi icab; ozel
tesebbus ve serbest rekabet yaninda fiyat mekani z-
masinin hakim kilinmasina Ve dis ticarette serbes-
tiye dayanir. Bu agitdan baki ldi1§inda Turkiye'de
1950' 1 yi1llarda ve miteakip ytllarda uygulanan
liberal rejimin tam anlamiyla liberal rejim veya
piyasa ekonomisi sistemi olarak kabul edemeyiz. (4)
Cunki, unsurlardan sadece bir tanesi mevcuttur.
Ozel t esebbus ve ozel tesebbisun tesviki. Bu
ilke devlet kontrol ve yatirimlarinin genisle-
tilmesi tezine karsit olarak ileri sturiulmektedir.

(3) HIC, Agm.
(4) HIC, Agm.
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Demekki , o donemde ekonomik rejim tartismalarinmn

mihverini ozel tesebbus karsisinda kamu sektoru
teskil etmistir. Fakat ozel t esebbisin tesvikini
savunan liberal rejim taraftarlari dahi yodun
olarak, fakat ozel sektorle rekabet etmeyen ancak
onu tamamlayan kamu sektoriune yer vermislier,
asiri ol glide sUbvansiyoMarkxae idari fiyatlar
uygulamislardir. Dis ticarette ise, mutlak bir
korumaci | 1k stratejisini benimsemiglerdir. Bu
politika ve stratejilerin ise, piyasa ekonomi si
ile bagdasmadi gl gorulimektedir.

1960 y1 hindaki Askgri Miidahal eden sonra,
plansiz liberal ekonomi rejimi ve enflasyon
durdurulmak istenmistir. ({Enflasyon 1959-1960
yillarinda % 20'lere ulasmistir.) (5) Bunun yerine
yeni anayasada yer alan ifadesiyle ekonomik ve
sosyal reformlara ve planlamaya yer veren bir
"Karma Ekonomi Modeli'" ©ngorilmistur. (6) Ancak
siyasi miicadel ede ozel tesebblsin tesvikine,
sdratli kalkinmaya ve bu yoldan sosyal adaletin
gerceklestirilmesine dncelik taniyan, buna mukabi |
Anayasada ongorulmus bulunan sosyal reformlari,
t oprak reformu basta olmak izere geri planda
bi1rakan bir strateji ile, altmishi yitlarda
ve ozellikle ikinci yarisindan itibaren nisbeten
disuk bir enflasyon orani ile birlikte, nisbeten

yuksek bir buyume hi1zin(® gergek|e§tirilmi§tir.
Sabit doviz kuru uygulamasinm tedricen yol agti131

dis odemeler sorunu ise, 10 AQustos 1970 yilinda
yapi lan ylksek oranlt bir devaliasyon ile gideri-
lebilmistir. 1971 y1 linda, sosyal ve ekonomik
reformlarin geciktirilmesinin saglikl kalkinmay
onledigi, aynit zamanda terorist eylemlere yol
agt19: gerekgesinden hareketle ve bu defa da
bir muhtira yoluyla yine askeri miudahale yaptimistir.
Meclis disy reform hilkimetleri, reform kanunlarini

(5) HiIC, Agm.

(6) KILIGBAY, Turk Ekonomi si , s. 6
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yurdrluge koyduktan sonra 1973 vi1linda veniden

segimlere ve demokrasiye miisaade edilmistir.
Segimlerden sonra da yetmisli ytllar, altmisi
ve ellili yvillara kiyasla farkl ozellikler
gostermistir., Birincisi; Radikal sol ve radikal
sag akimiar giderek kuvvet kazanms ve bu akimlar
va siyasi parti olarak kurulan koalisyonlarda
veya belirli bir parti icerisinde hizip olarak
fiilen uygulanan politikalarda egemen olmaya
baslamistardir, Bu donemde Turkiye'deki radikal
solun Avrupa'daki 1li1mli1 sosyal demokrasi akimindan
ziyade "Marxist-Leninist" akimin etkisinde
kaldigini soyleyebiliriz. (7) Bu sebeple de,
radikal sol NATO'va AT'ye, 0O0ze! yabanci sermayeye
ve ozel t esebbisun tesvikine karsi bir tavir

koymus, basta agir sanayi olmak ulzere, tum alanliarda
kamu sektorinin genigletilmesi tezini savunmustur.

Radikal dinci kesimde, yine NATO'ya, AT'ye

ozel yabanci sermayeye karsi tavir koymus ve
adir sanayinin devliet tarafindan kurulmasi tezini
savunmustur. Radikal Milliyetgi akim ise NATO'ya
AT've, ozel yabanci sermayeye karsit oldugunu
i fade etmekle beraber hikumet koal isyonlarinda
daha 1limlt bir tutum gostermislerdir.

Bu yitllarda yvap1i lan segimlerde higbir
siyasi parti tek basina iktidara gelmek sansina
sahip olamamigtar. Boyl ece hikumet buhranlari
ve kisa siureli koalisyonlar birbirini izlemigtir.
Bu ortam igcinde uygulanan politikalarda radikal
akimlar etkilerini belirgin bir sekilde hisset-
tirmislerdir. Ortanin solundaki partinin kurdudu
koalisyonlar ve hukimet ler astiri devletgilige
yonelmisler, sag partilerin kurduklari koal isyon
hilkimet lerinin ekonomi politikalart da hedeflerine

ulasmamistir.

1970-1979 yillarindaki asiri devietgilik
denemesini izleyerek 1979 vilinda vyaptlan kismi

(7) HiC, Agm.




senato secgimlerini kazanan Adalet Partisi, diger
sag partilerin hiukumet disindan verdikleri
destekle azinlik hikimeti kurmustur. Bu hukumet
24 Ocak 1980 Ekonomik istikrar Tedbirlerini almak
ve uygulamaya koymak suretiyle piyasa ekonomisine

gecilmesi yonitnde gok ciddi ve kok !t G adimlar
atmistir. (8) Fakat kisa sure sonra 12  Eylul
1980'de bu defa terorun tirmanmas! ve meclisin
buna karsi etkin bir tedbir alamamas! nedeni
ile Uguncu bir askeri mudahal e yapitlmistair.
Askeri hikimetin idaresi doneminde 24 Ocak karar-
lartnin uygulanmasina devam edilmistir. 1983
yi1l1 sonunda yeniden demokrasiye ve genel segimlere

musaade edilmistir.

B- 1980 VE SONRAS! TURKIYE EKONOMI S|

1- 24 Ocak 1980 Ekonomik istikrar Programi
ve Piyasa Ekonomisi

24 Ocak 1980 Ekonomik istikrar Programina
gegmeden once 1980 bncesinin ekonomik tabl osuna
kisaca deginmek istiyorum.

- 1974 vyilindan itibaren tesirini goster-
meye baslayan petrol soklari ile onlarin dolayl!
soklari, ekonomimizin ithalat maliyetini bluyuk

ol gude arttirmigtir.

— Ekonominin ara mallar) ve yatirim mallar
ile bluyuk ol clide ithalata bagh olmasi, sinai
tiretimin i¢ piyasaya doniik karekteri, ihrag gucunun
zay1f1191 ve genellikle ekonominin doviz kazanma
glicunin yetersiz olmast, 1974 yili sonrasinda
dolay!li-dolaysiz petrol soklarinin buyuk bir
bslumunyd ekonominin sirtina yuklemistir.

_ Ekonominin; doviz harcamadan i sl emeyecek
bir durumda bulunmasina ek olarak "enerji'" baki-
mindan disa bagli 11§51, doviz enerji darbodazlarini

daha da daraltmistair.

(8) Engin ERDOGAN, "24 Ocak Kararlarinin Uygulama Sonuglari™
ESKiSEHIR iKTIiSADI E bARI BILIMLER CERGISI, CT-1, SAYI-2,
1983, s.31 '
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- D&viz ve enerji darbogazlarinin yarattigi

ara mallary ki1tl181 ve enerji yetersizligi, Uretimi
biyik o6lclude aksatmis, fazla kapasitelerin olus-
masina yvol agmi s ve bu da tretim maliyetini

yikselterek arzi daraltmistir.

- Genel arz darali s ve maliyetlerdeki
artislar karsitsinda toplam nakdi talep geredi
kadar daralmamis, boylece enflasyon g¢ark: gittikge
artan hizla donerek % 100'4G asan bir enflasyon
donemi yasanmistir.

- Doviz sitkintisi, girdi ithalatinin
zayi1flamast, gubre, ilag ve tarimsal vatirim
mallar:i arzinda sorunlar yaratarak tarimsal Ureti-

mi de tehdit altina almistir.

- Doviz rezervlerinin st1fira yaklasmasi
dis borg odemelerini sikintiya sokmus ve Turkiye'nin
dis kredi sagdlama hususundaki ekonomik itibari

¢ok zayiflamigtir.

- BUtUn bunlara ek olarak ig¢ huzursuzluklar
ve siddet hareketleri, ekonomik kararlara ve
ekonomik faaliyetlere olumsuz yonde tesir etmis,
6zellikle uzun vadeli karar ve uygulamalar aksamistir.

- Bunlarin sonucu olarak ortaya cirkan
gelir dagil 1 st carpikl g buyuk bir kitlenin
ekonomik ve sosyal refah dizeyini disurmuas, sosyal
yapiy! ve ekonomik dizeni sarsacak boyut ve gug
kazanmistir.,

24 Ocak 1980 oncesinin genel ekonomik
tabl osunu boylece belirledikten sonra, t emel
felsefesi serbest piyasa ekonomisine gegisi
kolaylastrmak olan ve liberal ekonomi gorisu
cercgevesinde hazirlanan, 25 Ocak 1984 tarihli

resmi gazetede yayinlanarak yuridrlige giren ekonomik
istikrar tedbirlerini anabasliklar halinde goylece
belirleyebiliriz. (9)

(9) Nazif EKZEN, "1980 Stabilizasyon Paketi", TURKIYE'DE VE
DUNYADA YASANAN EKONOMIK BUNAL IM, Ankara, 1984, s. 165-187
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1-  Yeni Kurun Belirlenmesi ve Goklu Kur
Uygulamalarina Son Verilmesi :

(Bakanlar Kurulunun, 8/167 say 1 |1 karari
ile Turk parasinin kiymetini koruma yasa5|'hakk|nda
25 sayil1 karar dedistirilmistir.) Bu kararin yayimi
tarihinden itibaren Tirk Lirasinin ABD Dolar:
karsisindaki paritesi 1 ABD Dolart = 70 Turk Lirasi
olmustur. Gibre, gibre hammaddesi ve =zirai ilag
ithalatinda parite 55 Tiurk Lirastdir. Bunun disinda
goklu kur uygulamasina son verilmektedir.

2- Fiyat Tesbit ve Denetlemel erine Son
Verilmesi :

{Bakanlar Kurulunun 8/173 sayt |1 karari
ile fiyat kontrol komitesi kaldiriimakta, 8/177
say1 |1 karar ile de fiyat kontrol ve tesbitine
imkan taniyan Turk parasinin kiymetini koruma
hakkindaki 19 say | karar ve uygulanmi s t im
tebligleri yurdrldkten kaldiriImaktadir.) Bu
kararltara paralel olarak KiT'lerde fiyat tesbiti
ve kontroline son verilmekte, temel mal ve hizmet
tanim yeniden vyapilmaktad:ir. (Bakanlar Kurulunun
8/180 sayill karari ile temel maltar; elektrik,
ferro krom ve aliminyum duretimi igin komir, her
cesit suni gibre, temel hizmet; DDY, Denizcilik
Bankasi ve DB Deniz Nakliyati, TAO'nun yik tagsima-
lari olarak belirlenmektedir. Ayni karar ile
bu t emel ma | ve hizmetlerin fiyatlar:, ilgili
kurum tarafindan serbestce tesbit edilerek ilgili
Bakanl ik tarafindan Bakanlar Kuruluna sunulacak.
Bakanlar Kurulu bir ay ic¢inde kesin fiyat: tesbit
ve ilan edecek.) Bakanlar Kurulunun bu karari
ile temel mal ve hizmetlerin kapsami daraltiliyor
ve fiyvatlarinin serbestge belirltenmesine imkan
tantniyor. Temel mal ve hizmet kapsamina alinan
mallarin fiyatlari da gdrevli KiT'ler tarafindan
serbestge belirleniyor, sadece bu fiyatlarin
kesin tesbit ve yayimlanmas: sorumlulugu Bakanlar
Kuruluna veriliyor. 8/173, 8/177, 8/180 sayil
Bakanlar Kurulu Kararltari tum fiyat tesbit ve

denetimlerini ekonomik yasantidan kaldirm s olmaktadir.
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3- Faiz Oranlarinin Yeniden Belirlenmesi :

(Bakantar Kurulunun 8/174 say |1 karari
ile mevduat faiz oranlar) ylkseltiimekte ve selektif
kredi uygulamasinda ihracat kredilerine yonel ik
olarak ayricalikli faiz fark iade oranlari
getirilmektedir. Faizler konusundak i bu dizenleme
1 Mart 1980 tarihinde yurdrlid8e girmistir. Serbest
faiz uygulamasi Bakanlar Kurulunun 8/909 Sayil
karari ile 1 Temmuz 1980 tarihinden itibaren
yuririidgde girmistir. Mevduat ve kredi faiz oranlarin
serbest birakan 8/909 sayt | kararname, '~ mevduat
munzam karsilitklarini yeniden dizenl emekte ve
ihracat kredilerine farkl) faiz oran| getir-

mektedir.)

4~ ihracatin Tesviki ve Farklilastirilmas: :

(Bakanlar Kurulunun 8/182, 8/175, 8/1172,

8/1173 sayi1l1 kararlar: ile genel olarak, ihracatin
tesviki, imalatg ihracatginin girdi temininde
gumrik muafiyetinden yararlanmas) ve imalatg!
olmayan ihracat sirketlerinin tesvikine itiskin
dizenlemelere gidilmektedir. ihracatin tesvikine
iliskin olarak vergi iadesi oranlar: yiuksel -
tilerek yeniden belirlenmektedir. Bu arada 8/909
say1 |1 faiz kararnamesini de ihracat tesvik
onlemleri arasinda saymak gerekiyor.) ihracat:
tesvik alaninda oneml i sayi1labilecek bir karar
da 8/175 sayili1 karardir. Bu karara gore imalatgl
ihracatgilar sagladiklar: ihracat dovizlerinden
ellerinde tutmaya vetkili olduklar: miktaria
sinirlr  olmak Uzere dUretimleri igin gerekli olan
hammadde ve ara mallari ithalatlarinda sifir
gumrik vergisine tabi olacaklardir. ihracat
sirketlerinin tesvikini ongodren 8/1173 sayt i
kararname bu imkani sozkonusu sirketlere de

tanimaktadir.

5- Yabanci Sermayenin Tegsvik Edilmesi :

(Bakanlar Kurulunun 8/168 sayt |1 karari
ile yabanc: sermayeye imkanlar sadlanmakta ve
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yabanci sermaye taleplerinin hizla sonuglandiriimasi

amaci ile biirokratik isleyis hizlandirilimaktadir.)
Kararin onemli yani, yabanci bankacili1§in Turkiye'ye
giris kosul larini son derece kolaylastirmts

olmasidir.

6- ithalatin Libere Edilmesi :

{Bakanlar Kurulunun 8/191 sayi |1 karar
ile yuridrliuge konan 1980 vyl ithalat rejimi,
liberasyon listelerini genisleterek ve kotalar:i
daraltarak bu yondeki ilk adimi atmaktadir. Ayrica
ithalden al inan damga resminin orant % 25'den
% 1'e indirilmektedir.

Temel olarak al inan bu alth karar ile
birlikte onemii olan 1iki karari daha agiklamakta
yarar vardir. 8/811 sayil:1 Bakanlar Kurulu Karari,
yurt disi1 miuteahhitlik hizmetlerinin desteklenmesi
ve gelistirilmesini ongormektedir. Bu amaca
yonel ik olarak bu kararname ile "Bakanliklar
Arasi Destekleme ve Gelistirme Kurulu" olusturul-
mustur. Bu kurul zaman igcinde gerekli tesvik
onlemlerini almakla yukimli tutulmaktadir. ikinci
karar; ihracata vyoneliktir. Bakanlar Kurulu Tirk
Parasinin kiymetini korumaya itiskin olarak 25
say1 |1 kararda yapti1g dedisiklik ile geleneksel
ihrag Urdnlerine ihrag¢ giuci kazandirma ve dinya
fiyatlarinda ortaya ctkabilecek gelismelerin
bu Urunlerin ihrag giciny azaltmamas: ig¢gin destek-
l emeye tabi ihrag drunlerinde fon uygulamasina

gegilmesini kararlastirmistir.

Bakanlar Kurulu Kararlarina dayani larak
yapilan bu dizenlemeler ile birlikte yasa dedisikligi
yap1 larak vergi alaninda veni dizenlemelere
gidi imek istendi. Gelir ve Kurumlar Vergileri
ile harg ve cezalari vyeniden dizenlemeye yonelik
bu vyasa tasarisi) yasama organindan gegmedi. Daha
sonra 1981 yi1linin basinda vyasalasarak vyirirlige
girdi. istikrar paketinin biutunligu iginde basglan-

gigcta htzla yerine getirilemeyen tek oOnlem vergi
konusu oldu.
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Ucret politikasina iliskin t ek godsterge

1980 VARN! butcesinde ver alan gostergelerdir.
1980 vyl bitge kanunu ile Jdcret ve maaslarda
% 60 oraninda artisa gidilmistir. Ayrica bitce
kanunu; istihdam konusunda kadro kullfaniming
% 2 ile sinirlandirmistir. Ocak ayi sonunda alinan
bu kararlarin ertesinde, once Mart ayinda, daha
sonra Nisan ayindaki gorusmeler sonucunda Tirkiye
"OECD" ile 1980 vyili1 program ve vyardim taahhidi
tzerinde anlasmaya vardi. Nisan ayinda OECD ile
yapitlan anlasma ile konsilidasyon takvimi belir-
lenmis ve 1980 yitinin 1,1 Milyar Dolarlik yardim
taahhtidi agikli18a kavusmustur. OECD ile varilan
anlasmadan sonra {( IMF) ile 1980 stand-by'i
imzalanmistir.

1 Temmuz 1980 tarihinde faizleri serbest
birakan kararin yarurluge girmesi, takip eden
donemde lcret artislarinin stnirlanmast yolunda
hakem sistemine gegi lmesi , vergi vasalarinin
1981 yilinin bastinda ¢gtkartilimasi ve nihayet
1 Mayis 1981 tarihi itibar:t ile ginliuk kur uygula-
masina gegilmesi ile, 1980 programinin kendi
igindeki biutinlugu tiumiyle saglanmistir. Program
bu butunl Ggu ilte stand-by anlasmasintn ikinci
ytltina girmis ve 1981 Haziran-1982 Haziran doneminde,
program setine dahil politikalar tuimud 1ile uygu-

lanmistar.

24 Ocak 1980 ekonomik istikrar tedbirlteri

ana hattar: ile yukarida acitklanmistir. Simdi
alinan bu tedbirlerin piyasa ekonomisine gecgiste
ne gibi katkilarinin oldugunu vyine alinan tedbir-

leri siralayarak sunmak istiyorum.

- ithalatta mut lak korumaci | 1k ilkesi
terk edilmistir. Jige donik ithal-ikamesi sanayi-
l esmesi yerine disa agtk, ihracatin ve ihracat
sanayinin, yine doviz geliri saglayan faaliyet-
ferin tesviki hedef alinmistir. Bu hedefi gergek-
lestirmek lizere yiuksek oranli bir devaliuasyonu
izleyerek sabit doviz kuru verine, gunluk kur
ayarlamalary vyapilmas)i yoluna gidilmistir. Boylece

- 28 -



asir: dederlendiriimis para politikasindan vazge-
cilerek onun yerine "Gergekgi Doviz Kuru' uygulamasi
baslattimistir. (10)

- Enflasyonu onl emek icin kamu maliyesi
ile ilgili bir dizi tedbirter albinmmistir. Bu
arada vergi sisteminde, vergi gelirlerini arttiran
ve enflasyonun etkilerini azaltan duzenlemeler
de yapilmistir. Gelir Vergisi dilimlerinde, ¢esgitl!]
muafiyetlerde duzeltmeler getiren degisiklikler
yapilm s, fakat vergi alanindaki adimlar sinirl
kalmistir. Bunun vyaninda KIT mamillerinde, KIT
zararlarina ve karaborsaya yol agan maliyetlerin
gok altindaki disuk seviyeli fiyvat -~ politikas
terk edilerek, fivatlar bir defaya mahsus olmak
lzere yiukseltilmistir. Boylece siibvansiyonlu
ve miidahal eci (idari) fiyatiar yerine, piyasa
fiyatlarinin hakim olmasina calisiimgstir. Ozellikle

petrol fiyatlar: yikseltilmigtir,

- Tar imda stibvansiyonlar, gerek girdi
fiyvatlari agt!sindan gerekse Urdn taban fiyatlar:
tesbitinde oneml i ol clide azaltiimistir. Girdi
fiyatlari yukseltilmis, ardn fivatlari arti1s
oranlarinin distrilmesi suretiyle dinya fiyatlarina

yaklastirilmak istenmistir. (11)

- Tasarruflar: tesvik etmek 1igin mevduatta
pozitif reel faiz ilkesi getirilmis ve faiz oranlar
enflasyonun lzerinde yukseltilmisgtir. Bunu
izleyerek kredi faizi ve maliyeti de ylkselmigtir.
Dikkat edilirse bu tedbirler ile temel Uretim
faktorlerinin fiyatlar:, ozellikle doviz ve finansman
fonlari veya sermaye maliyet ve fiyatlar: gergek

piyasa fiyatlarina yilkseltilmektedir.

- Enflasyonu on | emek tizere para alaninda
ise, gevsek para politikas: terk edilmig ve siki
para politikas: wuygulamasina gegilmigtir. Suphesiz

(10) HIC, Agm.
(11) ERDOGAN, Age, s. 31
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ki, Turkiye gibi gelisen bir Ulkede sk para

politikasinin basar: 11 colabilmesi igin t emel
sart, kamu biltcesi dengesinin saglanmasidir.
Kamu sektord dengesi sadlanmadi gi middet ce siki
para politikasi ya hi¢ basariya ulasmayacak va
da kamu sektoru icin gevsek, ozel sektor icin
asiri stk bir para politﬁkasn hakim olacaktir.
Bu durum ise, ozel sekt orun tesviki ilkesini
ve piyasa ekonomisini zedeler. {(12)

- Yeniden biyume surecine girebilmek Uzere

asiri devletgilik ilkesi ile gerek Ust-yapi gerekse
alt-yapt alanlarinda kamu vyatirimlarinin genisle-
tilmesi itkesi terk edilmistir. Bunun yerine

ozel tesebbilisin ve bu arada ©zel yabanci sermayenin
tesvikine yeniden donulmistir. (13) 24 Ocak 1980

kararlar: ile o ginki asiri korumaci ve devletgi
bir ortamda tam tersi ilkeler getirilmis ve piyasa
ekonomi si yoninde c¢ok <ciddi politika deGismeleri
basariImistir, 24 Ocak 1980 kararlari sonucu
fiyat artislar) ilk aylarda bilingli olarak ve
belirgin ol gide yuksel tilmis, fakat kisa siire
sonra dismeye baslamistir. Bunun yaninda alinan
dis kredilerle ekonomide tiretim artisi yeniden
baslamis, dis Oodemeler suratli bir dizelme yoluna
girmistir. ihracat siratle artmaya baslam s,
ithalat artisi yavaslamistir. Blyume hi1zinda
yikselme kaydedilmisgtir. Finansman darli13) sebebi
ile ozel yatirimlar bir sire reel olarak gerile-
mistir. Kamu maliyesi agiklarini azaltmak gayesi
ile Kamu vattrimlari da bir sire reel olarak

azaltiimistir.

2- 1984-1984 Kararlar: ve Ulasilan Hedefler :

12 Eylial 1980 Askeri Midahalesinden sonra
kurulan Askeri Hikumet Kasim 1983 vyi1lina kadar
isbasinda kalmistir. Kasim 1983 vyilinda serbest

(12) i. Hakk: DUGER, "1980 Sonrasi Liberal legme Siireci ve Bazi
Politika Sonuglari™ ESKISEHIR iKTISADI VE IDARI BILIM.ER
FAKULTESiI DERGIiSi, CILT-IV, SAYI-1, 1986, s. 129

(13) KAYA ERDEM "Turk Ekonomisinde 1980 Sonras: Geligmeler",
ISTANBUL. SANAY| ODASI DERGISI, 1985, s. 48-50
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segimlere mlisaade edilmis ve yapilan segimde

Anavatan Partisi iktidara gelmisgtir. Anavatan
Partisi iktidari, enflasyonu durdurabilimek, kotu
ekonomik gidise dur diyebilmek ve serbest piyasa
ekonomi si kurallarina isterlik kazandirabi I mek
amacH! ile bir dizi ekonomik kararlar alms ve
yeni bir iktisat politikasi olusturmustur. Biz

arastirmamizin bu boiuminde once bu iktisat modelinin
ana hedeflerini ve ana c¢izgilerini belirleyecediz.
Daha sonra da bu iktisat modeli icinde alinan
kararlari ve bu kararlarin serbest piyasa ekonomisine
ne gibi katkilar sagltadig@ini ve ulasilan hedefleri
acgtklayacagiz.

Modelin Ana Cizgileri : (14)

- Serbest tesebblis gliciinden en iyi bir
sekilde yararlanma istedi t emel unsur olarak
kabul edilmistir.

- Devlet midahalesinin ve birokratik engel -
lerin azaltilmas: hedeflenmisgtir.

- Kamu iktisadi Tesebblislerinin faaliyet
alanlar darattilarak, ozel sekt orun faaliyet
alan) genislettirilecektir.

- Piyasa ekonomisinin kendi kurallarina
gore en iyi bir sekilde isletilmesi hedeflen-
mistir. Serbest tesebbisun ekonomiyi surukleyen
giciinden vyararlanmak gayesi ile serbest t esebbis
Unitelerinin piyasa ekonomi si icinde faaliyette
bulunmalar: igin gerekli ortam hazirlanmaya

baslamistir.

- Kambiyo rejiminde biyuk ol glide serbestlik
saglanacaktir.

- Dis ticareti tesvik edici yonde kolayliklar
getirilecektir.

- 1983 yilinda disiurul en faizler yeniden
yikseltilecektir.,

(14) KILICBAY, Turk Ekonomisi, s. 175
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- Burokrasinin i1sfaht ig¢gin tedbirler alina-
caktir.,

- Gelir dag: |1 sindaki garptklik duzel ti-
lecektir.

- Ekonomideki , kisir ve at fonlarin
ekonomiye akisini saglayacak tedbirler alinacaktir.

- KiT'lerin para arzini arttiran ve enflasyonu
koridkleyen tesirlerini en aza indi rmek amac)
ile, KIT mamillerine ve &zellikle tekel mallarina
zam yapiimasi1 kararlastirtiimstir,

- Kopriu ve barajlar gibi kamuya ait mallara,
halkin hissedar edilmesi salanacaktir.

- ithalat serbestlestirilecektir.

- Faiz hadleri, enflasyonun Uzerinde net
faiz saglayacak bir dizeye c¢ikarilacaktir. Ticari
mevduat ile resmi mevduata da faiz odenecektir.

- Doviz islemlerine serbestlik getirilecektir.,

- Rekabet ortam varatilarak tiketicilerin
korumast saglanacak ve gelir dagilisindaki garpiklik
iyilestirilecektir.,

Model in ana hedefleri ve ana gizgileri
yukarida maddel er halinde belirtilmistir. Simdi
de, 1983 yitlindan sonra neler vyapilmistir. Bunlar

tizerinde dural im.

- Gunl ik doviz kuru ayarlamalarina devam
edilmistir.

-  Tirk parasinin kiymetini koruma kanunu
kaldirilarak doviz istemlerine nisbi serbestlik
getirilmistir., 1989 yilinda Turk parasinin
"Konvertibl" olmasi yolunda onemli adimlar atilmistir.

- dthalatta |liberasyon gerceklestirilmistir.,
Gumrik vergileri azaltilmistir. Kisacas: ithalatta
serbestlik esas alinmisg, yasaklar ve miktar kisit-
lamalar: istisnai hale getirilmistir.

- Dogrudan dayantkl1 veya dayaniksiz tiuketim
mallar) ithalati serbest birakiIlmistir.
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- Hayali ihracata yol agan yuksek vergi
iadeleri kaldiriimistir, Boylece "coklu doviz
kuru" uygulamasi genis Olgude bertaraf edilmigtir.

- Altin ithalati1 serbest biraktimigtir.

- Hisse senetleri ve menku | dederlerin
yabanci lUlkelerde satisina misaade edilmistir.

- Ozel vyabanci sermayenin bankacilik dahil
tim sektorlere girmesi serbest birakilmistir.

- Pozitif reel mevduat faizi uygulamasina
devam ediimistir.

- Kamu idaresinde Adem-i Merkeziyetgilik
yoninde ©onemli adimlar atilmistir. Yerel yonetim-
lere belirli vergi gelirleri tahsis edilmistir.
Harcamalar ve sehir planiari konusunda yerel

yonetimlerin yetkileri arttirilmigtir.

- Kamu yatirimlar:) esas itibar:t ile alt-yap!
alanlarina kaydirtimistir. Ust-yap1 alanlarit
ozel yatirimlara birakilimistir.

- KiT'lerin bzellestirilmesine baglanmistir.

Yukarida say! lan ve uygulanan itke ve
tedbirlerin hemen hepsi dodru yonde ve piyasa
ekonomisinin gergeklestirilmesini saglayacak
niteliktedir. Ancak bazi ilke ve tedbirlerin
yanlis uygulanmasi, bazilarinin ise, eksik uygulan-
masi ile ekonomimi zde "Piyasa Ekonomisi Model i "
heniz tam bir islerlik kazanamamistir. (15) Ancak
yine de bu donemde alinan tedbirlerin amaci ,
ozel tesebbisin ekonomideki itici glcinden azami

derecede vyararlanmay! saglamaktir. Alinan tedbirleri
iki grupta toplamak mimkindir. (16)

- Birincisi; ozel sektord guiclendirmek
icin alinan tedbirler: Serbest tesebbisin onindeki
engelleri kaldirmak, Ilisans, kontrol ve biurokratik

(15) Hic, Agm.
(16) KILICBAY, Tirk Ekonomisi, s. 178
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islemleri azal tmak ve kolaylastirmak oneml i

tedbirier olarak sayi labilir. Yani bu donemde
bu tedbirleri alan hiukimet sinirli da olsa '"birakiniz
yapsinlar - Laissez faire" modelini benimsemistir.

- Ikincisi; Tesvik tedbirleri : Tesvik tedbir-
feri karakteri ile piyasa mekanizmasinin bir
pargasi dedil, tam tersine ona vyabanci bir gugtir.
Bu gi¢ hikimetin ve iktisat politikasinin hedef-
lerinden kaynaklantr. Dodu Anadolunun kalkindirt!-
masina yonelik olarak bu bolgede vatirimlarin
tesviki icin Aralik 1983 - Ocak 1984 kararlari
arasinda vyer alan sifir kurumlar vergisi tedbiri
ornek olarak sayilabilir.

Ekonomimi zde yuksek enflasyonun onlenebil-
mesi, yine ekonomimizdeki kotuye gidisin durdurula-
bilmesi ic¢in alinan bu tedbir ve kararlarin sinirl
da olsa uygulanmaya baslamas: neticesinde ulasilan
hedefler nelerdir. Arastirmamizin bu boluminde
ulasilan bu hedeflere dedinmek istiyorum.

a- Kamu Hizmeti Felsefesindeki Degismeler :

1980 vyi1lt1 sonrasinda serbest piyasa modeline
bagli11§in aciklanmas: ile birlikte kamu hizmet-
leri anlayisinda, felsefesinde bazi dedismeler

meydana gelmis ve uygulama alaninda bu deJigmelerin
etkileri goriulmistir. Saglik hizmetlerinin, eg§itimin,

tagimacii1din bir boliminin kamu hizmeti alaninin
disina ¢ikartimasi bu donemin karakterini belirleyen
degismeler arasinda yer alir. Paral i yoliar,
Devlet hastanelerinde ©denen bedellerin arttiril-
mas! bu zihniyet dedisikliginin delilleri say | -
labilir. Kamu hizmeti anlayisinin dedi smesi,
onceden kamu hizmeti sayilan, bu sebeple vatan-
dastan hizmet karsili1g: bir bedel talep edilmeyen
bir alanin, tamamen veya kismen piyasa ekonomi-
sine ve fiyat mekanizmasina birakilmas: anlamina

gelir. (17) Birgok t(lkede denenmis olan bu vyol
pek ¢ok sorunu ¢ozmis, ancak beraberinde bazi

(17) KILICBAY, Tirk Ekonomisi, s. 211
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yeni sorunlar ortaya gikarmistir,

Devlietin gorevlierinin basinda kamu hizmet-

leri gelir. Kamu hizmet i anlayisi, hizmetlerin
nitelikleri, kapsami, finansman bigimlieri, politik
rejimlere ve benimsenerek kabul editen modellere
gore degisir. Boyle bir dedi sme sUrecinde en
oneml i husus, devletin piyasa ekonomisine birak-
ti1g1 hizmetlerin, serbest piyasa alaninda tam
olarak goridlebilmesidir. Bu konuda devletin,
kamu hizmeti tarifi disina g¢itkarak serbest piyasa
mekanizmasina biraktidr hizmetin tam olarak gori-
lebilmesi igin "bu hizmeti devralan serbest
pivasanin arz ettidi hizmetin kalitesi ve fiyati
ile, hizmetten bir bedel odeyerek yararlanacak-
larin milli gelirden aldikliar: paylar arasinda
uygun, adil bir denge kurulmas: gereklidir".
Bu ise, kamu hizmetlerini tarif edip tanimlamanin
disina ¢rkan genis kapsami i iktisat politikasi
sorunudur. Boyle bir dedismenin basarilis sonuglar
verebilmesi igin su kosul tarin yerine getiril-

mesi gereklidir.

- Piyasa mekanizmasinin iyi islemesinin
saglanmasi ,

- Serbest pivasada arz edilen hizmetlerin
kalitesi ve kalite-fiyat ahenginin saglanmast.

- Ekonomide kamu kesiminin biraktig: bosliugu
dolduracak kapasitenin var olmasi.

Ekonomimi zde bu sorun 1980 vyilindan sonra
¢ok sik tekrarlanan bir konu olmugtur. Devletin
kismen de olsa ©o0zel kesime biraktid) bu alanlarda,
kalitenin, fivatlarin ve kalite-fiyat iliski-
lerinin uzman bir kadro tarafindan cok titiz
bir bicimde kontroli zorunludur. "Serbest piyasa
modelinde kontrol olmaz" gorusi bu alanda yanlislik
arz etmektedir.

Ekonomik tabloda ver alan ve devietin
ekonomik kararlarindan kaynaklanan dolaysiz etki-
lerle, iktisat politikalarinin ve planlarin yarat-
tiklar: etkilerin bigimleri ve karakterleri 1980
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ytlindan sonra de3ismigstir.

b- Ozel Sektdrin Durumu :

1980-1990 doneminde ulusal tasarruflarin
vatirimlarda kul laniminda ozel sektorun durumu
soyledir.

Birincisi; Kamu Kesimi; ulusal finansman
kaynaklarindan ve hatta drs kredilerden yarar-
lanma bak imindan ozel sektore ciddi bir rakip
olmustur. Kamu kesimi, vergilerle, fon kesintileri
ile, i borglanmalar ile wve dis krediler ile

ozel kesimin finansman imkdnlarin: sinirlandirmistir.

ikinci olarak, kamu alt-yapi yvatirimlar:
ozellikleri, dagiltglar: ve teknik karekterieri
ile Ozel-tiretken yatirimlar:y en iyi sekilde tesvik
edecek Ozellikliere sahip olamamislardir.

Uclinci olarak, kamu kesimi bu donemde
tretken vatirim yapmiyacagini , valniz alt-yapi
ile ilgilenip imalat sanayi vatirimlarini ozel
sektore birakacagin: agltklamasina ragmen, imalat
sanayi vatirim boslugunun ©ozel sektor tarafindan
doldurulmasini sadlayacak sartlarin olusmasini

saglayacak tedbirleri almamigtir.

Ayrica bu donemde "konut yapimi'" politi-
kalar:, gerek finansman imkanlarini artirarak
ve gerekse bu alandaki k&rli111§1 buluyllterek alani
cekici bir hale getirmistir. Ozel sektorin konut
vatirimlar: 1990 yi1linda, 1984 yi lindaki ozel
sektordn konut yatirimlarinin gok’ ¢ok Ustilne

crtkmigtir., (18)

c— Tikketicilerin ve Ureticilerin Durumu :

Tirkiye'nin ekonomik yaptsinda, tiketicilerin
ve Ureticilerin veri ve onemi buyliktidr. 1980
sonrasinda serbest piyasa modeline verilen agirlik

(18) KILICBAY, Turk Ekonomisi, s. 217
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bu iki karar ve faaliyet alaninin ekonomideki
yer ve agirligina dikkat c¢ekmistir. Serbest piyasa

modell i fcinde tiketicilerin serbest karar ve
tercihleri fiyvatlarin belirlenmesinde rol oynar .
Bu fiyatiarda, Ureticilerin kararlarini etkiler.
Boylece fiyat sinyalleri uret ime ve arza y on
verir. Ekonomimizde bu mekanizmanin boyle g¢alis-
tigt soylenemez. Mekanizmanin iyi isleyebilmesi
igin, mekanizmayt olusturan pargalarin yerine
oturmus olmast gereklidir. Uretim ve arzin kesin-
tisiz, akici ve fiyat dedismelerine karsi duyarlti
ve esnek olmast zorunifudur. Bu da uUretim kapasite-
sinin yeterli olmasina, lUretim girdilerinin sturekli
olmasina ve Ureticiler ile pazarlamacilarin davranis

ve tutumlarina baglidir. (19)

Ekonomimi zde Uretim kapasitesini arttiracak
net vatirimlar yetersiz, hammadde ve ara mal:t
akimi suresiz, aksak ve gecikmelidir. Kredi
tedarikindeki guglukler, 0z sermaye vyetersizligi,
girdi ithalindeki aksamalar, vyerli girdi alimindaki
yetersizlikler Uretimde darbo3azlar olusturmak-
tadir. Ote yandan sosyal ve kiiltirel ozelliklere
bagli1 olarak olusan davranislar, Uretici ve pazar-
lamactlarin karar ve tutumliarin yonlendirmek-
tedir. Sonugta dretimin ve arzin, fiyat degisme-
lerine kars:! piyasa model inde olmasi gereken
duyarliliga sahip olmasinit onlemektedir. Tiketici-
lerin davranislar da ayni ozellikleri gosterir.
Ekonomimi zde tuketiciler tam anlam itle bilgili,
akilci, fiyatlara kars: duyarli, saticitlara karsi
birlesmis degdillerdir. Bilgi yetersizligi, piyasanin
durumu, bilgi aktminin yetersiz olmasy, tlketi-
cilerin tepkilerinin zayi1fli1gi, talebin pivasa
ekonomisinde olmasi gereken ozelliklere sahip
olmasint onfemistir. Fiyatlar arz ve talebin
birlikte etkisini yansitan duyarliliga ve esneklige
sahip degildir. Ureticiler ve saticilar, talep
artist ve maliyvetlerde bir yikselme olmadan fiyat-
lari yukseltebilmektedirler. Maliyetlerdeki gok

(19) KILICBAY, Tirk Ekonomisi, s. 212
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disuk bir artisi, abartarak fiyvatlara vansitta-
bilmektedirler. Ekonomimizde bu durum adeta bir
gelenek hal ini almigtir. Gittikge de geliserek
devam etmektedir.

Diger taraftan Ureticiler ve saticilar
talep azalisini, uretim ve arz fazlasini veya
maliyetlerdeki dusisi fiyatlara vyansitarak fiyat
dustirme aliskanlik ve wuygulamasina da sahip degdil-
dirler. Kisaca ekonomimi zde piyasa fiyatlar,
fiyvat artis olarak duyarli, fiyat diustsi olarak
tam anlami ile duyarsiz ve katidir. Bu 0zellik
piyasa model inin ana mekanizmas) olan ve
(arz-talep-fiyat) Uglusinden olusan serbest piyasa
model inin gelismesini ve islemesini onlemistir.
Byna ek olarak 1980 sonrasinda serbest piyvasa
model ine dayal politikalar izlenecegi beyan
edilmesine ve bazi serbestlesme kararlar:t alinms

olmastna radmen modelin kalbi olan (arz-talep-fiyat)
Uglusunden olusan ana mekanizmanin uygun c¢alisma-

stni saglayacak tedbirler alinmamistir. Oysa
modelin gelismesini sadlamak i¢gin vyasal temelleri
hazirlamak, serbest piyasa kuraliarini gelistir-
mek, hatta davranislarin uygun yonde bigimlenmesine
vardim edecek kosullari hazirlamak gerekmektedir.
Ornedin; Tekel lesmeyi onleyen vyasalarin g¢ikartil-
masi , alicirlarin egitilmesi ve bilgilendirilimesi
devletin onderliginde saglanabilir. Devietge
alinmasi onerilen bu tedbirlerin yasaklayici
veya sinirlayict ozelliklere sahip oldudu ileri
suridlmemelidir. Serbest piyasa ekonomisi,
dilteyenin-diledigini diledigi gibi yapabi I me
serbestligine sahip oldugu bir dizendir. Ancak
basibosluk ile es degerde bir model degildir.
Serbest piyasanin tarihi gelisimi, gelenekleri,
kurumlar:, kurallari, disiplini, hatta kendi
kendini kontrol eden mekanizmalari vardir. Bati
toplumlarinin sosyal ve kultirel ortaminda yizyillar
boyu olusup-gelisen bu modelin tam anlami ile
isleyip meyvelerini verebilmesi igin Devletin,
bilingli liderligine ihtiyac wvardir. Bu dislnce
piyasa modeline celisgki olarak dustnulmemelidir.
- 38 -




Bugin Dodu Avrupa ve yeni adiyla Baimsiz Devletler

Toplulugunda yvap i lan da budur. Ulkemi z serbest
piyasa uygulamasinda bu Ulkelere kiyasla daha
tecribeli wve daha bilgilidir. Buna radmen modelin
yerine oturabilmesi icin devletin bilingli midaha-

lesine buyuk ihtiyag¢ vardir.

d- Toplam Tasarruflarin Kullanilirs Bigimi :

Ekonomimi zde tasarruflar cok oneml i bir
vere sahiptir. Tasarruflar ekonomik biyuimenin
en sadlikl kaynadidir., 1980 sonrastnda tasarruf-
larin yap 1 sinda da baz! degismeler olmustur.
1980-1990 doneminde ulusal tasarrufun kaynagi
gonullli ©zel tasarruflar olmustur. Kamu tasarruf-
lartina gelince bunu iki alt gruba ayirmak

mumkindir. (20)

Birincisi; biutceden kaynaklanan tasarruf-
lardir. Bu tur tasarruflarin net-pozitif degere
sahip olabilmesi i¢in gergek biltge fazlaliklarinin
var olmasi gerekir. Bu donemde butcge devaml
agtk verdiginden tasarruflar, negatif olmus,
acgigin kapat i1 Imasinda ozel gonul i tasarruflardan
yararlaniimistir. ic borgianmalar bunun acitk
6rnedini olusturur. Iikincisi; Kamu Iktisadi Teseb-
buslerinin (KIiT) yarattiklar) net katma deger-
lerdir. Net katma de3erler ister tasarruf halinde
olsun, ister net yatirimlar: finanse etmede kulla-
nitsin, bunlar kamu kesiminde saglanan tasarruf
saytlirlar. Ancak (KIiT) lerin kérlarindaki artisin
ne kadarinin net reel tasarruf oldudunu belirlemek
zordur. Zira Kamu Iktisadi Tesebbislerinin kéarli-
{131 onltarin asiri ve sirekli zam vyapmalaritnin
sonucudur.

1980-1990 doneminde topiam ic tasarruf
arzinda "ithal edilmis tasarruflar" oneml i bir

yer tutmustur. Bu dodnemin baslarinda dikkat g¢eken
dis kredi sadlama kampanyasti, dis tasarruf ithalini

(20) KILICBAY, Tirk Ekonomisi, s. 215
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arttirms, bu da ekonomimizde <canlilik vyaratarak

bliyuime hizini yukseltmistir, ithal edilen tasarruf
hacmindeki artislar zamanla "Dis Borg¢ Stoklarinin"
artmasina sebep olmustur. Buyuyen dis borg¢ stok-
larinin, anapara deri odemesi ile faiz odemeleri
1980-1990 doneminin ozellikle ikinci yarisinda,
basta enflasyon olmak uUzere bazi ekonomik sikints-

larin artmasina neden olmustur.,

Biriken tasarruflar Ug¢ alaa dagilirlar. (21)
Bunlardan birincisi, pasif veya selektif alan-
lardir. Bu alanlara akan tasarruf ya hi¢ kulla-
nitimayarak pasifize edilir, va da spekilatif
faaliyetleri finanse etmede kullanittir., Her iki
faaliyet bigimi de reel gelir artisina ve gercek
biytimeye katkida bulunmaz. Bu alana akan tasarruf
meblagdlarinin miktarin: belirlemek de ¢ok zordur.
Tasarruflarin yoneldigi ikinci alan vyatirimlardir.
1980'de o6zellikle de 1983 sonrasinda "Kamu alt-yapi
yatirimlar:1" temposunda artis olmustur. Biltcgeden,
yeni veni kurulan fonlardan, ic ve dis kredi-
lerden kaynaklanan imkanlarla finanse edilen,
kamu alt-yapt yatirimlarinin artmasinin nedeni
su diusinceye dayanmaktadir. "Ekonomik kalkinmanin
temel i alt-yapi yvatirimlarinin yapilmasidir.
Alt-yap:1 vatirimlar: hirzl yapilasmanin ve hizli

biyumenin kaynagini olusturacaktir."

Bu gorts ana c¢izgileri ile doGrudur. Ancak
boyle bir sonucun saglanabi Imesi bazi kosul larin
verine getirilmesi ile mimkindur. Bu konuda bazi
olumsuz gelismelerin de olabilecegi dikkatten
kagmamalidir. Bunlardan baslicalarini soyle
siralayabiliriz.

Birincisi; Alt-yapinin hangi kaynaklardan
finanse edilerek, hangi yontemler ile vyapilacag
sorunudur. Biyuk ©Olglide vyeni fon kesintilerinden,
ig ve dis kredilerden finanse edilen, k1 smen

de bilitgeden finanse edilen kamu alt-yapi1 yatirimlari,

(21) KILICBAY, Tirk Ekonomisi, s. 216
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Ulkenin genel finansman tablosunu degistirmistir.
Bu donemde ulusal tasarruflarin buyuk boliminu
gonutild-ozel kesimin tasarruflar: olusturmustur.
Ancak bu tasarruflarin bliyldk bdluminid kamu kesimi
kultanmistir. Boylece de, ozel yatirimlarin finansman

alani daralmistir. Donemin "piyasa ekonomi si
modelini wuygulamak ve 0Ozel tesebbise firsat vermek"
gibi ana hedefleri, yeni alt-yap: finansman
politikasi ile badasmamaktad:r.

Alt-yap yatirimlar: tdretim kapasitesini
dogrudan arttiran, uretim ve arzi dogrudan ve
gecikmeden arttiran vatirim turlert degildir.
Ayn zamanda alt-yapi1 vyatirtminin temelinin atil-
masi ile faaliyetini yerine getirecek hale gelmesi
igin gerekli zaman sUresi de gok uzundur., Bu
uzun stire igcinde alt-yap1 yvatirimiari sadece
harcamay 1 gerektirirler. Bu harcama karsili13inda
herhangi bir Gretim ve arz artisi1 olmaz. Dolayist ile
bu harcamalar, bu stire icerisinde enflasyonist
bir etki yaratirliar., Yani arz-talep dengesini
bozarak enflasyonu koruklerler. 1980-1990 done-
minde de ki sa sirede uretken olmayan alt-yapi
yvatirimlarina adirlk verilmesi ekonomimi zde

enflasyonu koriklemis bu da bir takim sosyal
ve ekonomik sorunlarin kaynag: olmustur.

Butdn bu bilgiler Ulkemizin ekonomik
tablosunda, gegmis on yillik bir doénemde hedefleri
ile, kamu hizmetleri felsefesi ile, iktisat
politikasi ile, tuketici ve Gretici davrani s-
lari ile, tasarruflarin toplanmasi ve kaynaklara
dagir | ims ile oneml i gelismelerin meydana geldi-

dini gostermektedir.

e- Bankacilik, Sermaye Piyasasi, Dis Ticaret
ve Kambiyo Alaninda Yapilan Dizenlemeler

1- Bankacilik Altaninda Yapilan Dizenlemeler
24  Ocak 1980 ekonomik istikrar tedbirleri
ile, her alanda oldudu gibi, bankacilik alaninda
da yapisal bir dedisim ortaya konmustur. Bu dedisik-
lik ulusal oldudu kadar, wuluslararasi bankacilik
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faaliyetlerini de icermektedir. Bu donemde g¢gesitli

yasal dizenlemeler yapitlmistir, Bankalarin mal i
blinyelerini dizel tmek, rasyonel calismalarini
saglamak, bankatarda sahipligin ve yonetimin
belli ellerde toplamnmasini onl emek, bankaci ! 1k
ile baddasmayan uygulamalara son vermek amaci
ile 22.07.1983 tarihinde 70 Sayi!li1 Kanun hiukminde
kararname g¢ikarilimistir. 2 Mayis 1985 tarihinde
de 3182 Sayili1 Bankalar Kanunu kabul edilmistir.
(22)

Doviz alaninda da c¢esitli dizenlemer vyapil-
mis olup, 1.7.1985 kararlar: ile bankalarin doviz
fiyatlarin: serbestge belirlemeleri ongorulmustir.

Ancak doviz piyasasinda yasanan kriz nedeniyle
14.3.1988 tarihinden itibaren TC. Merkez Bankas:
duruma midahale etmek zorunda kalmisgtir.

24 Ocak 1980 istikrar programi ve bu programa;

di1sa agilma, serbest pazar ekonomisine geci s,
liberallesme gibi amaglartn da eklenmesi, Banka-
cilik kesimini de vyakindan etkilemistir. Finansal
pazarlarin serbestlestirilmesi (Deregulation)
egiliminin tim dinyada, 1980'1i yillarda gliglen-
mesine bagdl olarak Tiurk Bankacilik sistemi de
gelismelerden payini almstir. Bu donemde vyapilan
temel dedisiklikler olarak sunlar sayilabilir.

— Pozitif reel faiz uygulamasi,

- Tirkiye'de vyabancy bankalarin kurulmasina
veya sube agmalarina izin verilmesi,

- Yeni ticaret bankalarinin kurulmasina
izin verilmesi,

- Turk Bankacili1dinin disa agilmasi.

Bu donemin bir t emel ozel tigi de donuk
ve batik kredilerin bankacilik yapisini ve tum
ekonomiyi onemi i ol glide etkilemesidir. Pozitif
reel faiz uygulamasina badli olarak kaynak maliyet-
lerinin artmas:, genelde yabanc: kaynak agiriikh

(22) Tezer OCAL, "Bankacilik Sektori™, TURKIYE EKONOMISiNDE

SEKTOREL GHISMELER, TURKIYE EKONOMi KURUMU, Ankara, 1992,
s. 143-166
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calisan firmalar), aldiklar: krediyi geri Odeyemez

duruma disturmistur., Boylece banka kredilerinin
gnemli bir ylzdesi batik krediler haline dontgmustir.

Pozitif reel faiz uygulamast , serbest
faiz wuygulamas! ile birlesince bankacilik sekto-
rinidn tirevi olarak, Bankerlik mUessesesi bluyuk
ragbet gormistir. Bu ylUzden tasarruflarin onemli

bir kismt gayri resmi c¢alisan bu piyasayva akmigtir.

Serbest faiz politikast; Birikimlerin
bankaci 11k sistemine cekilmesi ve bankalarin
verimliligi arttirict onlemler aimalar: konularinda
iyi  sonug vermistir. Ancak kamu oyunda banker
bunal rmi olarak adlandirilan olayin yasanmasi ,
gelir dagi )l iminin daha da bozulmasi, bankalarda
donuk ve batik kredilerin artmasi, uUretken yatirim-
larin gerilemesine bagl olarak sabit sermaye
vatirimlarinin, ulusal gelire oraninin azalmasi,
uygulanan politikanin kisa vadeli sonuglar: olmustur.
Nitekim izleyen yillarda serbest faiz politikasindan
vaz gegilerek, deviet bankalarinin oncul Ggunde
guduml 4 faiz politikasi etkinlik kazanmistir.

1980 vyi1linda bankacilik kesimini etkileyen
kurumsal dedisiklikler incelendiginde su geligsmeler
dikkati cekmektedir. (23)

- {Ulkemizde faaliyet gosteren banka sayisi
cok artmis, 1980 vyilinda 44 olan banka sayisi
1990 y1i1linda 57'ye vyikselmistir. Bu artis esas
itibari ile sube agarak Tiurkiye'de faaliyete
gecen yabanci bankalardan kaynaklanmaktadir.

- Yeni bankaci 1k yasasi ile bankalarin
sube agma izin ve yukumlGliukleri arttirilms
ve zaman icinde enflasyona gore ayarlanabilir

bir duruma getirilmigtir.

- Cesitli dizenlemeler ile, oy hakkinin
by ik ortaklar el inde toplanmasi onl enmeye
cgalisilmistir.

(23) OCAL, Agm.
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- Bankalarin gozetim ve denetimini de
ilgilendiren, ozel denetgilik miessesesi uygulamaya
konulmustur.

- Ozel finans kurulusu olarak adlandirilian
kurumlar, bankacilik sistemine dahil edilmigtir.

1980"'1i yillarda onem kazanan diger bir
gelisme de teknolojinin bankaci l 1k kesiminde
daha yaygin bir sekilde kullani!masidir. Artan
rekabet , ozellikle bilgisayar: yaygin olarak
kullanmanin sadladi g verimlilik artislary, tum
bankalar:, teknolojinin getirdigi Ustunluklerden
yararlanmaya yoneltmistir.

Teknoloji alaninda oneml i bir girisim,
Merkezi Briiksel 'de bulunan "Dinya Bankalar arasi
Mali Telekominikasyon Kurumu''na (SWIF) bankalarimizin
biyuk bir c¢odunludunun Uye olmasidir. Bu sistemin
sagdlayabilecedi iletisim hizmetleri; misterinin
transfer emirlerini, doviz teyitlerini, kredi
ve borg teyitlerini, raporlary, tahsilatlary,
akreditifleri, bankalar arasi) menkul deder islem-
leri ile ilgili dokumleri, mesaj iletigimlerini,
cok kisa bir sirede gergeklestirmektedir.

Gunumizde bircok bankanin kullanima soktudu

"Reuters" cihazi da son zamanlarda yayginlasmis
bir aracgtir. Ozellikle Reuters'in bankalarin
doviz piyvasalarinda "Arbitraj" islemlerini yapma
esasina gore gelistirdigi sistem yaygin olarak

kultaniimaktadir.

Birgok bankanin uygulamaya koydudu
"24 Saat Bankacilik" slogant ile yayginlastirilan
otomatik para ©odeme makinalar: (ATM) da bankact |1k
alaninda teknolojinin hizmete koydugu oneml i
bir gelismedir. Gunin 24 saatinde hizmet veren
bu cihazlar ile para c¢ekip, vyatirabilmek, havale
ve virman isleri yaptirabilmek, bakiye ©8rene-
bilmek banka subelerine girip personel ile temas

kurmadan mumkin olabilmektedir.

1980 vyi1lindan sonraki geligmeler incelendi -
ginde dikkati g¢eken digder bir gelisme, tum dinyada
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finansal arag gelismesine (financial innovation)
bagl1 olarak c¢ok yeni finansal tekniklerin bankaci!ik
alaninda wuygulanmasidir. Bunlar arasinda leasing,
forfaiting, faktorinf, swap gibi teknikler giderek
yayginliasmaktadir.

TC. Merkez Bankast oncul iginde, para ve
doviz piyasalarinda da onemli gelismeler uygulamaya
konulmustur. Bankalar aras) para pivasasi
(Interbank), doviz wve efektif piyasalar:y, altin
piyasasi, ekonomide liberalizasyon ve Avrupa
Topluluguna uyum amaglars dodrultusunda olusturulan
sistemlerdir. Interbank piyasasinin devreye
girmesiyle, bankalarin Merkez Bankas:i kaynaklarina
olan ihtiyaclari azalmistir. Piyasa sayesinde,
Turk bankaci l1gindaki para hareketleri banka
banka izlenebilmekte, her bir bankanin gun ! uk
para ihtiyac: veya fazlasi durumu o©nceden 0©9re-
nilebilmekte, ekonominin likidite ihtiyaci her
an igin bilinebilmektedir.

Yine bu piyasa sayesinde bankalar arasi

dovi z ve efektif hareketleri diizenl enmekte ve
bankacilik alanindaki doéviz ve efektif kaynaklari
daha verimli kullanilabilmektedir. Doviz ve
efektif alim-satim yapi larak TL'nin yabanct
paralara kars: dederinin, piyasa ekonomisi kural-
lar cergevesinde belirlenmesinin amacglandi g
bu piyasada, TC. Merkez Bankasi aracilik gorevini

yuridtmektedir.

Bu piyasalara; Bankalar, ©o0zel finans kurum-
lar1 ve Bakanlikga tesbit ve tayin olunan "yetkili
miesseseler" katrlabilirler. Piyvasalarda en az
igslem 1limiti, dovizde 200.000.- ABD Dolar: veya
esiti doviz, efektif islemlerde 50.000.- ABD Dolar:
veya esiti dovizdir. Piyasadaki kurulusltarin
gergeklestirilmek istenen islemlerle ilgili teklif
ve talepleri ile bunlarin en uygunlari, bilgisayar
sistemi ile tim kuruluslara iletilmekte ve aninda
bilgi sahibi olmalar: sa3lanmaktadir. Diger kurumlar
gibi Merkez Bankasinin teklif ve talepleri de

aynt bigimde islem gormektedir.
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1989 vyilinda uygulamaya konulan altin piyasasi

da ozellikle halkin Jdovize olan asiri talebini
azaltmak ve bu isi yasa dis) yollardan yapanlarin
asiri kazanglarini onl emek, ayrica yapi lan isi
yasal last 1 rmak icin Merkez Bankasinin onderlti -

Jinde bankalarca faaliyet gosterilen bir piyasadir.

Gorulmektedir ki, 1980 sonrast uygulamalar,
bankaci ik alaninda, kurumsal , teknolojik ve
fonksiyonel acgtlardan gok oneml i dedisiklikler

igermektedir,
2- Sermaye Piyasasi Alaninda Yapilan
Dizenl emel er

Sermaye piyasast Tirkiye'de ilk kez 8.7.1981
gin ve 2489 Say1 | "Sermaye Piyasas! Kanunu"
ile dizenlenmistir. Kanunun amact,

- Tasarruflarin tasinir degerlere yatirilmas)

yoluyla, halkin ekonomik kalkinmaya etkin ve
yaygin kati1limini1 saglamak.

- Sermaye piyasasinin given, agrklik ve
kararlili1k icinde calismasini saglamak.

- Tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerini
korumak .

Yasa konu itibari ile sermaye piyasasindaki
anonim sirketler ile ilgili ozellikleri, tasinir
dederlerin halka satirsint ve sermaye piyasas!
yardimci kuruluslarinin dizenlemesini ve orgut -
lenmesini igerir.

a- Yardimct Kuruluslar :

1- Arac: Kurumlar :

Menkul kiymetlerin, kiymetli evraklarin mal i
dederlerini temsil eden menkul kiymetleri ve degerli
evraklar: ihrac edenlerin mali yUkumliliklerini igeren

belgelerin, baskasi adina, kendi hesabina alim-satimni
yapan kurumlardir. (m. 31 a) (24)

(24) ilhan ULUDAG, "Sermaye Piyasasi", TURKIYE EKONOMISINDE
SEKTOREL GELISMELER, TURKIYE EKONOMI KURUMJ, Ankara, 1992,
s.167-183
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Araci kurumlarin, kurulus izni alabil-
meleri icin asadida belirtilen sartlar aranir.

- Anonim ortakli1k olarak kurulmus olmalari.

- Hisse senetlerinin tamaminin nakit karsili18)
cgikariImis olmasi.

- Hisse senetlerinin tamaminin nama yazili
olmasi .

- Kurucularinin muflis olmadiginin ve
yiz kizartici bir sugtan dolayi hikidmlUldklerinin
bulunmadidinin tesbit edilmis olmasi.

- Esas sozlesmelerinin kanun hikimlerine
uygun olmasi .

- Kuruluslar icin ilgili Bakanligin uygun
gorusiunin altnmis olmast .

Araci kurumlar, menku | kiymetlerin ve
diger kiymetli evraklarin alim ve satimini yaparken
aracilik istemierini Ug sekilde yerine getirirler.

- Bankalar ve Menkul Kiymetler yatirim
ortakliklari haricg, mal i konularda faaliyet
gosteren mevcut veya kurulacak anonim ortak-
l1klara odenmis sermaye ve yedek akgeleri toplaminin
7 25'ini asmamak Uzere istirakte bulunmak. (Ancak
bu tar ortakliklarda sermayenin veva oylarin

% 10'undan fazlasina sahip olamaziar.)

-  Menkul kiymetler, diger kiymetli evrak,
yatirim ve finansman gibi konularda danismanlik
hizmetleri yapmak.

-  Menkul kiymetler, dier kiymetli evraka
iliskin saklama, anapara, faiz, temettud vb. gelir-
lerin tahsiti, opsiyon haklarinin kul taniImasi
hizmetlerini yapmak.

- Hisse senetlerinden do3an oy haklarini,
yazili direktiflere uygun olarak senet sahipleri
adina kullanmak.

2- Menkul Kiymet Yatirim Ortakliklar: {MKYO)

Sermaye Piyvasasi Kanununun 33'ncu maddesine
gore bu ortaktiktlar, menku i kiymet portfoyu
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istetmek Uzere kurulan anonim ortakliklardir.

Menku | kiymetler vatirim ortakliklarina iliskin
Sermaye Pivasas! Kurulunun 27.11.1983 tarih ve
18234 Sayil: Resmi Gazetede vyayinlanan seri Vi.
nolu tebliginde kurulustarin, kurulus kosullar:,
kurulus islemleri, vapabilecekleri ve yapama-—
yacaklary ister agrklanmistir. Buniari ki1 saca

belirtelim.

Kurulus Kosullar:

- Anonim ortaklk bigiminde ve kayirt
sermayeli olarak kurulacaklar.

- Kurulus sermayesi en az 5 milyar olacaktir.
(A1t sinir Maliye ve Gumrik Bakanli13inca belirlenir.)

- Pay senetleri nakit karsilii18i clkarti -
tacaktir.

- Kurucularin muflis olmamalari ya da
yliz kizartici sugtan dolay: hukim giymemis olmatari
ve odeme gicliugi iginde bulunan bankerler arasinda
bulunmamalar:.

Yapabilecekleri ligler :

- Menkull Kiymet konusunda danismanl i1k
yvapmak .

- Menkul kiymetlerin anapara, faiz ve

kdrlarin) odemek.
- Menkul ktymetleri muhafaza etmek.

Menkuil kiymetlerin anapara, faiz ve kdrlarini

tahsil etmek.
- Hisse senetlerinden doZan haklar: yazil
izin ile kullanmak.

3- Menkul Kiymet Yatirim Fonlari

Menku! Kiymetler Yatirim Ortakli1klarinin,
vasada belirlenen (SPK  mad. 34) anonim ortaklik
sekl inde kurulmalari mumkindir. Ancak menkul
ktymet!ler vatirim f onunun kesinlikle ve ancak

bankalar tarafindan kurulmalari gerekmektedir. (9. mad. 35/2)
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Bu fonlar "halktan katilma belgeleri karsgi-
l1dinda toplanacak paralar ile" riskin dagitiimas
ilkesi ve inancli mulkiyet esastarina gore belge
sahipleri hesabina "Menkul Kiymet Portfdyid isletme"
gorevini uUstlenmektedir.

Fonun, bankadan ayri bir tuzel kisiligi
yoksa da, korunmas ve sak lanmasindan yonetici
bankanin, borglar hukukundakii vekal et sozlesmesi
cercevesinde sorumlu ofdudu, ayri bir mal varlig

vardir. (SPK. mad. 35/3) Banka yatirim fonu kurmak
icin en az kosullar: yasada belirlenen (SPK. mad. 37)

bir (¢ tuzik hazirlayip Maliye ve Gumrik Bakan-
l1§indan izin almak zorundadir. (SPK. mad. 36) Fon
tuzUgunian ticaret siciline kayit ve 1ilani gerek-

lidir. (SPK. mad. 38)

b- Menkul Kiymet Borsalar: :

Borsalar; Buyuk ticaret merkezlerinde,
betirli zamanlarda, belirli ticaret dallar: ile
ugrasan ticcar ve dyelerin bir araya gelerek
yasal ilkeler cercevesinde tasinir deder fiyat-
larini kararlastirdikliar: yverlerdir. Borsalarin
pazar ve panayirliardan baslica fark tasinir
dederlerin veya mallarin hazir bulundurulmasina
gerek duyulmaksizin ornek tizerine  alim-satim
yapi labilmesidir. - Menkul ki1ymet borsalarinda
kote ettirilmis tahvil ve pay senetlerinin alim-satim
yaptlir. Ozellikle Bat Avrupa Deviletlerinde
borsa, devietin yasayla dizenledigi resmi bir

kurulustur.

Tirkiye'nin t ek menkul kiymet borsasi
1984 ytlinda istanbul 'da faaliyete gegmi s ve
1929 vyilinda 1447 Sayilir Yasa ile dizenlenmistir.
91 Sayilr KHK ile (Resmi Gazete 18183/6.10.1983)
menkul ki1ymet borsalarinda yeni dizenlemel er
vapirimistir., KHK 'de "Menkul Kiymetler Borsalar:"
menku | kiymetlerin, alim-satimit, fiyatlarinin
tesbiti wve ilani isleriyle yetkili olarak kurulan,
tizel kisiligi bulunan bir kamu kurumu olarak
tanimlanmistir. Borsalar Sermaye Piyasas! Kurulunun

— 49 -




denetiminde galisirlar. Sermaye piyasasi konusundaki

bu aciklamalardan sonra, piyasanin Tuirkiye'de
gelisimi ve sorunlari hakkinda sunlari sodyleyebiliriz.

Ceyrelk yiuzyili askin bir sitredir ibhtiyac)
dile getirilen sermaye pivasas! bugin Turkiye'nin
vazgegemeyecedi gercekleri arasina girmistir.
Enflasyonun disiplin altina alinmas: ve boyleliklie
sanay i vatirimcili1gina acikga etkisi gorul en
yiuksek faiz uygulamasinin frenlenmesi hal inde
Tirkiye'de sermaye piyasastnin boyutu stratle

genisleyecektir.

- Bat | Ulkelerde sermaye piyvasasinin
motor istevini gdren ve "Kurumsal Yattrimeci"
olarak nitelendirilen sigorta sirketleri, Emek! i
Sandigi, vakif ve vyardimlasma kurumlarinin sermaye
piyasasindaki etkinlikleri tlkemi zde bekl enen
duzeyde dedildir. Bu kurumlar ellerindeki fonlari
kullanma ve vyonlendirmede vyeterince ©6zerk dedil-
dirter. Batinin ¢ogul cu demokrasi lerinde Merkez
Bankalar, iniversiteler ve ellerinde yatirim
potansiyeli bulunan kurumlarin, kamu otoritesine
karsi asgari dizeyde belirtli bir ozerklikle
donatiimalar:, sistemin dogal yapisinin sonucu
olarak kabul edilir. Bu kurumlarda kendi fonlarini
isletmede karar organlarina midahalenin belirli
bir siniri tasmamasi derekir. Bu tiur midahalelere
belirli stnirlarin konmas durumunda Turkiye'de
de kurumsal yatirimctlardan, sermaye piyasinda

daha etkin aktivite beklenebilir.

- Ozellikle Kamu adirlikli1 tasinir dederler
bak rmindan, faiz politikasina; cesitli yatirim
getirileri arasinda karli1lik-risk dengesinin
kurulmasina yardimci olacak bir nitelik kazan-
diririmalidir. Oysa Tirkiye'de aslinda enflasyon
riskinden baska hele higbir oddenme riski bulunmayan
kamu tastnir deerlerine, riskli ozel yatirim-
fartnin da Ustinde getiri imkanlari) taninmaktadir.
Boylesine riski sinirli kamu borglanma senetlerine
gegen ytllarda Tiurk Sermaye Piyasasinda, riskli
bir yillik banka mevduatina gore bile 3-4 puan
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fazla getiri imkan: taninmistir., Bunun sonucu

olarak son yillarda sermaye piyasasinin imkdnlarini
geni s oranda kamu borglanma senetleri absorbe
etmis ve devietin ic borglanmasi suratli bir

sekilde artmistir.

- Sermaye piyasasinda ktguk vatirimciyi
yonlendirebilecek bilgi akiminin sisteme baglanmas:
ve analiz kurumlarinin vyayginlastirilmasi yoluyla
sermaye piyasasinin gelisimini, tasinir dederin
t ek tek degeriendirilmesi bilgilerinin kullaniima
sinitrlarinin genisletilmesi gereklidir. Bu da
dis denetim hizmetlerinin sinirta kurumlarin
tekel inden ¢ikarilarak, finansal tablolarin badimsiz
denetgiler tarafindan deferlendirilmesinin uygulamaya
konulmasini gerektirir. Kisacasi vatirimciya
givenli bilgiler sadlayacak "Yatirim Danismanligi"

kurumunun olusturulmas: gerekmektedir.

- Ozellestirilecek KiT'lerin pay senetlerinin
satislarina gegilmesi de borsanin eksigini gidermede

onemli katkilar saglayacaktir.

- istanbul Menkul Kiymetler Borsas: islem
yontemlerinde de ciddi degisikliklerin yaptlmasi
ve oOncelikle de devamli islem yapiciya {(continous

auction) gecilmesi zorunluludu ortaya cirkmigtir.

Gel ecek doneml erde borsayi etkileyecek
belli basli gelismeler sunlar olacaktir. (25)

- Sermaye piyasast kanununda yap lacak
degisiklikier, oydan yoksun, kdrdan imtiyazl
hisselerin ve gayrimenkul yvyatirim fonlarinin
cikarilabiimesi, sirket yetkilerinin "icerden
ogrenenlerin ticareti" ad verilen spekilatif
kdr vyaratan tesebbls!eri tesbit edildigi taktirde
bu kisilere hapis cezast verilmesi, eski ve yeni
hisse senedi farkinin ortadan kaldirilarak, her

iki hisse senedine ayni oranda temettiu Odenebilimesi,
derecelendirme (rating) kuruluslarinin kurulabilmesi,

(25) ULUDAG, Agm.
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takas ve saklama sirketi kurulabilmesi ig¢in ortam
olusturulmas: ,

- Borsanin teknoloji yonunden gelisgtirilmesi;

istem hacminin arttiriltabilmesine, islem hatala-
rinin en aza indirilmesine ve emirlerin alim-satim
sistemine girildigi anda fiyat bilgilerinin ilgili-
lere gonderi lmesine imkan veren oneml i rekabet

avantajlari1 saglayabilecektir.

- Kurulacak vyeni piyasalar, kambiyo, altin
ve mevcut piyasalarda islem goren drunlerin tlrevi
olabilecek "Hisse senedi endeksli vadel i islem
piyasasi'" wve Turk lirasi ile belli basli1 vyabanci
paralarin daha onceden belirlenmis iteriki bir
tarihte alim-satimn vapi labilecegi piyasalar

olabilir.

3- Dis Ticaret ve Kambiyo Uygulamalar:
Alaninda Yapilan Diizenlemeler :

1980 sonrasi donemin t emel felsefesi;
i fadesini, 24 Ocak 1980 tarihinde agiklanan ve
iktisat tarihimize 24 Ocak Kararlari diye gegen
yeni ve kapsamli bir istikrar programinda bulmustur.

24 Ocak Kararlar:;

- Ekonomik politika kararlarinin alinmasinda
ve wuygulanmasinda hatalar, eksiklikler ve gecik-
meler oldudu,

— Enflasyonun hizlandi1 3,

- Petrol ve enerji yetersizligi, ulasim
darbodazi, ithal girdilerinin yoklugu ve finansman
stkinti1st yltzinden kapasite kullaniminin azaldigi,

- jihracaiitn giderek durgunlastigy,

- Dis borglarin ve ozellikle kisa vadel i
dis borg yukunun agirlastigi,

- issizligin arttidn,

- Vergi yukunde adaletsizligin fazlalas-
t181, bir donemde yuririide konulmustur. Kararlarin
agiklanan kisa vadeli hedefleri arasinda;
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- Ma | darliklarini gidererek kuyruktari
kaldirmak,

- Enflasyonu asagi gekmek,

- ihracat arttirmak, dis ticaret agi1dini
kgl tmek,

- Buyume hizin yeniden pozitif yapmak
ve yuksel tmek,

- Piyasa ekonomisine islerlik kazandirmak.

Yer aliyordu. 24 Ocak Kararlarinin konu
aglsindan tasi1dign onem, 1960"' 1 yillardan 1980
ytlina kadar izlenmis olan ice donik sanayilesme
stratejisinin icerdigi ithalati kisici dis ticaret
politikalarindan, ihracat tesvik edici, ithalatq
serbest birakici yeni dis ticaret politikalarina

gecgisin olmasindandir.

a- D6viz Kuru Politikas: :

24 Ocak kararlarinin ylurdrlidge konulmasindan
sonra, 1970'1i yillara nazaran daha degdisik bir
doviz kuru politikasi izlenmeye baslamistir.
25 Ocak 1980 tarihinde vyaptlan % 33 oranindaki
devaliiasyon bir tarafa birakilacak olursa 1 Mayis 1981
tarihine kadar Turk parasinin, yabanci paralar
karstsindaki dederinin sik sik % 1,5 - 5,5 oranlar:
arasinda dedistirilmesi big¢giminde "esnek kur
politikasi" wuygulanmistir. 1 Mayrs 1981 tarihinde
TC. Merkez Bankast, Tirk paras: ile yabanci paralar
arastindaki pariteyi "Uluslararast piyasalarda
ve ekonomideki gelismeler esas alinmak suretiyle
her gin tesbit ve ilan etmeye" yetkili kilinmigtir.
1984 vt linda getirilen "esas kupr?" uygulamasi
ile de TC. Merkez Bankasi biutun konvertibl doviz
kurlarinin her gun agtklanmas) yerine sadece
TL'nin ABD Dolar:i karsisindaki esas kurunu belir-
l emeye baslam s, ticari bankalara da bu kur
lizerinden belli bir mar jla serbestge dovi z
alim-sat mi yapma yetkisi taninmistir. 29 Haziran 1985
tarihli resmi gazetede yayinlanan TC. Merkez
Bankas1 Genelgesi ile de "bankalarin ticari ve
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gayri ticari islemler ile bankalar arasi islemlerde
uygulayacaklar: doviz ve efektif alis-satyis kurla-
rini serbestge tesbit edebilecekleri™ bildirilerek
parami zin drs dederi Kambiyo Piyasasinda bir
gesit dalgatanmaya birakiimistir. (26)

1986 yi1linin itk d¢ ayinda Turk Lirasinin
dis dederi Uzerindeki baskilar artinca Mart ayinda,
bankalarin kendi kurlarin tesbit etme serbestisi
daraltilmis, bunlarin belirleyecekleri kurltarin
Merkez Bankas: kurlarinin en cok z ] altinda
ya da Ustinde olmas ilkesi getirilmistir. Bu
ilke de Ekim ayinda yeniden dedistirilmistir.
Yeni dizenlemeye g&re Merkez Bankas! doviz satis
kurunu gun | Uk olarak belirleyecek, alis kurunu

ise, satis kurunun %° 5 altinda tesbit edecektir.

1987 yilinda da doéviz kurlarinin belirlenmesi
yont emi dedismemistir. Bankalar, dovi z sati1s
kurlari Merkez Bankasinin ginlik olarak belirlenen
satrs kurunu asmamak sartiyla, kendi islemlerinde
uygulayacaklari dovi z alis kurlarin serbestcge
belirlemislerdir. Ancak Ocak 1987 vyilinda, Bankalar
disinda doviz islemieri vapmaya vetkili miesse-
selere, dovi z alis ve sati1s kurlarini, Merkez

Bankasinin satis kurunun en fazla % 2 dzerinde
belirleme imkani taninmistir.

1988 vilinda Merkez Bankasi biunyesinde
agilan doviz ve efektif piyasalar: ile, kurlarin
piyasa kosul lar: altinda belirlenmesi sistemine

gegilmisgtir.

1989 yitlinda, Bakanlar Kurulunun kabul
ettigi 32 Sayi1lir Tirk Parasinin Kiymetini Koruma
Hakkindaki Kararla Turk Liras: ve vyabanci paralar
ile yapilan uluslararas: o&deme, islem ve transferler

UGzerindeki kisitlamalar buyik olglde kaldirilmistir.

1980'1i yirllarin liberallesme sirecinin

sonuglarindan sayilabilecek bu tedbirlerin uluslar-

arast para fonuna { IMF) bildirilmesiyle paramiz

sozkonusu kurulus tarafindan 22 Mart 1990 tarihinde
"Konvertibl" ilan edilmistir.
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DOViZ KURLARI (X)

YL DOLAR/TL 528?@?% DM/TL Dééﬁéﬁﬁ
(%) (%)

1983 224,0 39,2 87,6 32,3
1984 364,9 62,9 128,0 46,1
1985 518,3 42,1 179,3 40,1
1986 669, 4 29,1 310,6 73,3
1987 855,7 27,8 477,9 53,8
1988 1.420,8 66,0 809,9 69,5
1989 2.120,8 49,3 1.130,0 39,5
1990 2.607,6 23,0 1.620,6 43,3

(X) Yillik Ortalama De3derler

KAYNAK : Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi.

iktisadi Rapor 1991 s.102 Tablo. 88

TOB Birliginin hesaplamalarina gore, ulkemizde
doviz kurlarinda meydana gelen artislar 1990
yrlinda enflasyon oraninin hayli gerisinde kalmr s-
tir. Enflasyon orani % 53,1 olurken Dolar/TL
kurunun artis orant % 23, DM/TL kurunun arti s
orant % 43,4'te kalmistir.

b- Dis Ticaret Politikas: :

1978-1979 yllfarunda Tirkiye'nin yasadi g
ekonomik bunalimin baslica etkenlerinden birinin

dig ticaret aci1g:r olmas:, 1980'li yillarda Kamu

otoritelerini bir yandan ihracat: ozendiren dider

yandan da ithalaty giderek Ilibere eden bir dis

ticaret politikast izlemeye yonlendirmistir.

Bu donemde ihracat cesitli araglarla tesvik
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edilmistir. ihracat tesvik tedbirleri kapsam-
11 bir siniflandirma vyapildiginda vyedi anabaslik
altinda toplanabilir. {(27)

1- Thracatta pirim sistemi

2- lhracatta vergi iadesi ve vergi muafiyetieri

3- Girdi tesvikleri

4- Devlet pazarlama yvardim:

5- Kambiyo rejiminde yapilan dizeniemeler

6- DOviz kuru politikasi, gunlik kur uygulamasi

7- Diger tesvikler

ihracat tesvikleri 1980'1i yillar boyunca,
disa actk ekonomi olusturma teme | stratejisi
dodrul tusunda devam ettirilmistir. Fakat uygula-
mada karsilasilan sorunlar ve kotiuye kul lanma
nedeni ile vergi iadesi Nisan - Aralik 1988 déne-
minde kademel i olarak kaldiriIimistir. 0 tarih-
ten beri Ulkemizde ihracat; Tirk Iihracat ve lithalat
Bankasinin (Eximbank) tercihli kredileriyle
tesvik edilmektedir. Bu donemde ithalatin serbest-
lestirilmesine, 4 AQustos 1958 istikrar progra-
mindan beri uygulanan ithalat kotalarinin, 1984
y1 linda kaldsriimasi ile baslanmistir. Daha
sonra ithal edilebilecek maddel er arasinda
misaadeye tabi mallar Ilistesi giderek daraltilms
ve ithalat rejimi libere hale getirilmistir.
1990 yi lindan itibaren de ithalat teminat

uygulamasina tamamen son verilmistir. (28)

(27) Davut AYDIN, "Liberal Politikalarin, Bankalarin

Mali ve Ekonomik Gostergelerine ve Gosterge Dag: -
limlarina Etkileri™, ANADOLU UNIVERSITESI YAYIN-
LARI YAYIN NO- 459, Eskisehir,1990, s. 7

(28) TORE, Agm.
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DIS TICARET VERI VE GUSTERGELERI (1980-1990) (Bin Dolar)

DIS TICARET IHRACAT IN
i ; ITHALAT |
H C .
YIL I THALAT {HRACAT DENGES | KARS ILAMA
ORANI (%)
1980 7.909.443 2.910.122 - 4,999.321 36,8
1981 8.933.365 4.702.934 - 4,230.431 52,6
1982 8.842.664 5.745.973 - 3.096.691 65,0
1983 9.235.001 5.727.833 - 3.507.168 62,0
1984 10.756.922 7.133.602 - 3.623.320 66,3
1985 11.343.375 7.958.008 - 3.385.367 70,2
1986 11.104.770 7.456.424 - 3.648.046 67,1
1987 14.157.805 10.190.047 - 3.967.758 72,0
1988 14.335.396 11.662.021 - 2.673.375 81,0
198S 15.792. 143 11.624.692 - 4,167.520 73,6
1990 22.302.261 12.959.288 - 9.342.973 58,1
KAYNAK : DIE, istatistik Gostergeleri, 1923-1990
Tablo XV-2 s.294
Tab | oda gorilecegi gibi ihracatimiz 1980

vi1linda 2.910 Mi lyon Dolar iken, 1990 vyt linda
12.959 Milyon Dolara yikselmistir. Bu da 1980-1990

doneminde ortalama % 17,5 bir artisa tekabil etmek-
tedir. Cumhuriyet tarihimizin baska higbir on
yilinda bu kadar hizl ihracat artisi kaydedil-

memistir. Ustelik bu gelisme ikinci petrol krizinin,
dinya ekonomisini ve ticaretini durguniuga soktudu
bir donemde saglanmistir.
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Ana Mal Gruplarina Gore Ithalat
(1980 - 1990)

(Dolar Dederleri Uzerinden Hesaplanmis % Paylar)

YAT IR IM . -
YOI L L VAL ar  HAMMADDELER
1980 20,0 2,1 77,9
1981 24,7 2,0 73,3
1982 26,3 2,1 71,6
1983 25, 1 2,6 72,3
1984 24,7 44 70,9
1985 22,9 8,0 69,1
1986 31,3 8,6 60,1
1987 27,0 8,2 64,8
1988 27,8 7.8 64,4
1989 24,3 8,7 66,8
1990 26,5 12,9 60,4

KAYNAK : DIE, istatistik Gostergeleri, 1923-1990
Tablo XV-4, s. 297

1980'1i ytllarda ithalatimizin anamal
gruplarina gore dagi !l imini sergileyen vukaridaki
tabloda, bu donemdek i liberasyon calismalarinin
sonuglarini gormek  mimkiundir. Tiketim mallarinin
toplam ithalatimiz icindeki pavyi 1980 yit linda
% 2,1 iken, 1990 yilinda % 12,9'a yiukselmistir.
Bu donem icinde hammadde ithatindaki dismenin
nedeni ise, bazi yillar petrol ithatat im zdaki
azalma ile, diunya petrol fiyatlarinin bu donemde

gerileme sirecine girmesindendir.
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ihracatin GSMH igindeki Payil
(1980-1990) (Milyon TL)
YiL GSMH THRACAT PAY (%)
1980 4.435.153 221.498 5,0
1981 6.553.596 530.716 8,1
1982 8.735.010 937.311 10,7
1983 11.551.860 1.298.945 11,2
1984 18.374.840 2.608.332 14,2
1985 27.796.757 4.152.927 14,9
1986 39.369.505 5.012.345 12,7
1987 58.364.782 8.844.331 15, 1
1988 100.582. 185 16.809.242 16,7
1989 170.633.211 24.819.337 14,5
1990 284.176.256 34.070.324 12,0

Kaynak : DIE, istatistik Gostergeleri, 1923-1990,
Tablo XV-3, s. 295

Yukaridaki tablo 1980'1i yillarda (TL)
cinsinden GSMH ve ihracat dederleri ile ikincinin
birinciye oranfamasiyla bulunmus yuzde paylari
sergilemektedir., Goruldugu gibi, 1980 yi1 linda

% 5 olan bu pay 1981'de % 8,1'e g¢ikmistir. Daha
sonra ihracatimizin  GSMH icindeki payinin 1988

yvilinda % 16,7'ye kadar c¢iktigint, fakat 1990
yi1 linda yeniden % 12'ye distuguni goriyoruz.
Suhpesiz bu diizey bile baslangtg ARR olarak
al inan 1980'e gore cok oneml i bir gel ismeyi

sergilemektedir.
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111, BOLUM

TURKIYEDE PIYASA EKONOMIiSINIiN
UYGULANAB IL iRL iG i

Bu bollimde serbest piyasa ekonomisinin
sartlarini belirleyen olgiteri teker teker ele
alip ekonomimizin bu temel &lgilere ne derecede

uyup-uymadi1 g uUzerinde durulacaktir.

A— PIYASA EKONOMISi KOSULLARI

1- Ekonomik Karar ve Tercih Serbestligi:

Tercih ve karar serbest!iginin birinci

r;ar‘tl, calisip-galismama serbestligidir. Bu anlamda
ilkemizde, Anayasa ve demokratik dizenin sagla-
di g haklar gergevesinde geni s bir serbestlik
vardir. Calisip-galismama serbestligini daha da
géni§letip "kisilerin ve oOzel kuruluslarin sahip
olduklar:, gelir yaratan her tirlid araci, emek
de dahil olmak Uzere, turetimde kullanip-kullanmama
serbest!igi" (1) otarak tanimlayabiliriz. Buna gdr?;‘

a- Ulkemizde, c¢alisma glicine sahip olan bir

kisi, emedini yani dretim gucunt kul lanip-kul lanmama
hususunda tam serbestlige sahiptir. Kisaca Ulkemizde
“"calisma zorunlugu" diye bir sey - yoktur. Buna
ek olarak, kisiler istedigi yerde, istedigi iste

(1) KILICBAY, Tiirkiye'de Piyasa, ......, s. 42
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eger istihdam edilirse galisma hak ve serbest -
ligine sahiptirfer.

b- Ulkemizde, kisiler ve ozel kuruluslar
sahip olduklar: tasinmaz, Uretken mallar: kullanma
ve uret ime arz edip-etmeme serbestligine de
sahiptirler. Ornedin; bir giftgci tarlasini yillarca
ekmedigi gibi, kiraya vermeme hakkina da sahiptir.
Kisiler, evierini, is verlerini kiraya vermeden
diledigi surece bos tutma serbestlidine de sahip-
tirler.

c- Ulkemizde, mitesebbis olan bir kisi,
fabrikasini, alet ve techizatini isterse kullanir,
isterse kutlanmaz veya isterse diledigi siirece
kullanir. Yani isterse bir yil boyunca calisir,

isterse bir hafta calisir veya hig calismaz.
Bu konuda tamamen hirdirler.

d- Yine Ulkemi zde, nakdi tasarrufu olan
bir kimse, bunu isterse faiz ile bor¢ verir. listerse
dorudan yatirima yoneltir. isterse tasarruflarini
nakit olarak veya herhangi bir sekilde el inde
tutar. Bu konuda da tamami ile hirdir.

e- Bilgili, gucgli ve yetenekli bir mitesebbis,
isterse istedigi alanda is kurabitir. isterse

isini birakip caltsmayabilir.

f- Yine serbest piyasa ekonomisinin temel
ozelliklerinden olan, tasarruf edebi I mek ve
harcama vapabi I mek serbestligi de Ulkemizde tam
anlami ile vardir, Kisiler, aileler ve ozel
kuruluslar, gelirlerinin diledikleri bolumuni
tiket ime ayirmak ve diledikleri tiketim malla-
rindan diledikleri kadar satIn almak hakkina
sahiptirler. ctkonomimi z bu anlamda da tam bir
serbestlige sahiptir. Ornegin; Tasarruf etmek
veya tiketmek, tasarruflarini diledigi alara
yonel tmek, yani, tasinmaz mal satinalmak, kiymetli
maden veya micevherat satinalmak, do3rudan vatirim
yapmak , hisse senedi satin almak, tahvil almak,
bankaya yatirmak ve paray: elde tutmak serbest-
liklerine Ulkemi zde kisiler, aileler ve ozel
kuruluslar tam anlami ile sahiptirler.
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demokrat ik gelenekler gcercevesinde, emegdin,

Kisaca, Turk ekonomi sinde Anayasa ve

kapitalin, tesebbus guclinun, toprak ve nakdi
kapitalin (paranin} idretim amaci ile kullanilimas:
zorunluludu yvoktur, Herkesin diledigi alanda is
yvapmak serbest!igi, ana ¢izglleri ile temel bir
hak olarak varsa da, bu serbestlik c¢ok sayida
sinirlamalara maruz blrakrlm|§t|r._1 isin mahiye-
tine gore merkezi idareden veya vyerel idareden
izin almak gerekmektedir. Ekonomimi zde, ekonomik
sartlar ve imkdnlar misait olsa bile istenilen
faaliyet alanina gi rmek kolay dedildir. Bunun
di1 sinda "Tesvik Tedbirleri" denilen ozendirici
tedbirler, baz: alanlarda bilingli olarak vyapilan
caydirici etkenler, is yapma faaliyetlerini engel-
ledigi gibi, genellikle ekonomi hakkinda bilgi-
sizlik, gergek mitesebbis sayisinin sinirl: olmasi,
tesebbiis serbestiigini tamamen ortadan kaldirmasa
bile ondan yararlanma sanslarini azaltmaktadir.
Ayrica ekonomimizde, is alanlar)i, bunlarin ozellik-
leri hakkinda bilgi toplayacak, toplanan bilgiyi
mitesebbislere aktaracak "haber merkezleri™ y ok
denecek kadar azdrir. Birikmis bilgi ve bilgi
akimi vyetersizligi tesebbis serbestliginden vyarar-
lanma hakkini fiilen azaltmaktadir, Ekonomimi zde
tesebbilis serbest!ligi kanunlarla konulmus bir hak
olmasina radmen, ekonomik sartlar bu haktan yarar-
lanmaya elverisli olmayan ozellikler arzetmektedir.
Ml kemi zde kanunla vasaklanan tretim dal lar
ve faaliyet kol lar: ile devlet tekelinde bulu-
nan alanlara girmek sozkonusu degildir. Bunun
disinda girisi serbest faaliyet alanlarina bile
girmek ve istenilen faaliyet alaninda is kurmak
sanildidindan gok daha zordur. Bunun sebeplerini
de soyle siralayabiliriz.

- Birincisi, birokratik mekanizmanin enge-
lidir. Bu engel cok onemlidir. Bunu bilenler,
daha bastan bu mekanizmay' asamayacaklarini disu-
nerek isten vazgegmektedirler.

- ikinci engel , iktisat politikalarinda
ve planlarda agiklanan tercihlerdir. iktisat
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politikalar: ve pianltarla saglanan "ozendirici
ve caydirici tedbirter demeti" piyasanin kendi
isleyisi ve fiyat mekanizmas: ile belirlenen normal
gekicilik derecelerini degistirmektedir.

Sermaye yetersizligi, yveni sermaye bulma
gucglugl, sermaye piyasasinin heniuz tam anlami
ile kurulamam: s olmast , mitesebbislerin dunya
bilgilerinin kit!i18) ve disa actlmanin kanuni
engelleri, isi blyUtmenin ve disa agilmanin ©onune
set gekmektedir. Bilindigi gibi ekonomimi zdek i
sirketlerin oneml i bir bolimi aile serveti ile
destekl enen aile sirketleridir. Piyasaya girmek
ve isi buylultmek istedi, aile imkanlar: ile sinir-

ltdir. Birgok aile sirketleri hiuviyetlerini degis-
tirip, baska sirket bigimine girme vyerine, kendi
imkanlar: iginde kalmayi tercih etmektedirler.

Ulkemi zde serbest rekabete dayal: bir piyasa
ekonomisinin kurulmasiny onleyen en biuylk faktor-
lerden birisi de, disa nisbeten kapali olmamizdir.
Sanayilesmemiz bile "ihracata" dedil, i¢ piyasaya
donik olmak Uzere "ithal —-ikamesi" staratejisi
ile gelistirilmeye cgalisilmis, bu da korumaciligi
beraberinde getirmistir. Boylece sanay i dallari
da rekabetten uzak, yar) tekelci hiuviyete bilrin-
mislerdir., ithalat ve Jihracatin, para ve sermaye
hareketlerinin c¢ok yaygin olduu glnUmizde, disa
acilmayan tesebbisin, dis dinya ile iligki kurma-
yan ilkelerin saglam bir piyasa ekonomisine sahip
olmas1 ¢ok zordur.

Serbest piyaéa faaliyetleri uygulamalari,
bu gin milli hudutlary asms, bilgi ve teknoloji
transferlerinin en givenilir yolu haline gelmis-
tir. Ulkemizin bu alanda sinirli imkanlara sahip
olmasi, piyasa ekonomisinin gerektigi gibi,
yerlesip, kokl!esmesine engel teskil eden en blyuk
faktorlerden biri olmustur. ithalat ve ihracat

serbestliginin piyasa ekonomisinin gelisip-geligmemesi

izerinde biyik tesirlere sahip oldudu bir gergektir.
ithalat serbestligi i¢ piyasada, fiyat ve kalite
rekabetine yol acarken, ihracat serbest1igi de
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mitesebbisleri, uluslararas: rekabete yoneltir.

Bu durum ise, piyasa ekonomisinin, piyasa modelini
benimseyen 0Oteki Ulkeler standardina wuymasiy zorun-
lulugunu dogurur. Ekonomimizde, kalkinma strate-—
jileri, planlar, uygulamalar, iktisat felsefesi
ve burokratik engel ler, ithalat ve ihracatin
yukarida belirtilen boyutlara ulasmasini engeller.
Buna ek olarak doviz kitliGr, sikir doviz kontrol-
leri de ozellikle ithalat sinirlayan faktorler
arasina girmis ve ekonomimiz 1980 vyi1lina kadar
oldukga kapali sayi labilecek bir o6zellige sahip
olmustur. Bu durumda piyasa ekonomisinin kendi

kurallarina wuyar bicimde isleyen bitinlide sahip
olmasinti engellemistir. -

2- Milkiyet Hakki ve Servet
Bicimleri Serbestligi

Ulkemi zde, ' herkes, gelirini diledigi
gibi harcama hakkina sahip oldudu gibi, servetini
de diledidi bigimde tutma hakkina sahiptir. Buntltar
arasinda milkiyet hakkinin iki kategorisi ozel -
likle ¢ok onemlidir. Birisi gayri menkul (tasinmaz
mal) milkiyeti, otekisi ise sermaye milkiyetidir.
Bunlar serbest piyasa ekonomisinin hukuki temelini
olugtuﬁan unsurlardir. (2) Ozellikle sermaye
milkiyeti Anayasami zda yer alm s temel haktir.
Tirkiye'de herkes tasinmaz mal ve sermaye milki-
veti hakki1na sahiptir. Ancak prensip olarak bu
hak vardir. Kisilerin bu haktan yararlanmalar:
ise, ayri bir sorundur. Yani dileyenin sermaye
sahibi olmasi sozkonusu degildir. Bu haktan
fiilen yararlanma sansi, gelir ve servet dagiligi,
ekonomik uygulama, ilgili kanunlar, tuzikler ve
yonetmelikler ile stnirlandirmilmistir., Ulkemi zde
sermaye sahibi olabilmek igin bluylukge bir tasar-
rufu bir ise yatirmak ve onun sahibi veya ortagi
olmakla miumkindir. Bunun disinda kalan kiguk ve
orta tasarruf sahiplerinin tam anlam ile sermaye
milkiyetine sahip olmalari g¢ok glg hatta inkansizdir.

~

(2) KILIGCBAY, Tiurkiye'de Piyasa, ....... sS. 43
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3- Mal ve Faktor Piyasalarinda
Tam Rekabet Kosul lar:

~ Devlet Midahalesinin En Az Olmasi : Serbest

piyasa ekonomi si model inde, Deviet planl veva
plansiz olarak ekonomiye midahale eder. Bu mida-
hale yasakiama, siniriama, yonlendirme, ozen-—
dirme ve caydirma bigiminde ortaya c¢ikar. Devletin
kasitli olmayan, baska bir tur midahalesi daha
vardir ki, bu midahale c¢adimizda c¢ok ©&nemli bir
yer tutmaktadir. Ornedin; Deviet kamu harcama-
larin arttirma geredi duyarsa ve bu harcama-
larin finansmanin vergilerle, ic ve dis borg-
larla karsilama karar) alirsa, ekonomiye dolayl:
veya dolaysiz olarak miudahale eder. Ulkemizin
piyasa ekonomisinin dinami zminden yvarar!lanma-
sini istiyorsak, kamu maliyesi ile ilgili karar
ve uygulamalar ile, iktisat politikasi ve plan
hedeflerinin bu mekanizmanin isleyisi Uzerindeki
tesirlerini cok iyi tahmin' etmek gerekmektedir.
Bu durum ekonomimizin gel i smesi agt!sindan cok

onemlidir.

- Rekabet : Ekonomimi zde "ekonomik reka-
betin" kural lar: yerlesip-koklesmemistir. Rekabet
miessesesinin kurallarina gore isleyisini kont -
rol edecek kamu otoriteleri kurulamamis ve kamuoyu
tesekkil etmemistir. Ote yandan bu alandaki
dedismeleri, sistematik olarak duyuracak ozel
haber merkezleri kurulup isletilmemistir. Ulke-

mi zde birgok alanda faaliyet gosteren ekonomik
birimlerde '"rakip" dismanla es anlamda ifade edil-
mektedir. Bu durumda piyasa ekonomisinin gelisip
yerlesmesinde ve islemesinde en bluyuk engel -
lerden birini teskil etmektedir.

~ Piyasanin Tam Bir Agiklida Sahip Olmas: :

Piyasinin, tam agikli3ga sahip olmas:1 sarti,
alicilarin ve saticilarin, ureticilerin, mal ve hizmet-
lerin, kaliteleri, &zellikleri ve fiyatlar: hakkinda tam bir
bilgiye sahip olmalarini gerektirir. Boylece
taraflar, mal ve hizmetieri, kalite ve fiyatlar:
ile, iki boyuttu olarak kiyaslama imkanina kavu-
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surlar. Ulkemizde bu zorunlu sartin aksamasina
yol agan gok sayi1da sebep vardir. Bunlardan
bazilarini soyle siralayabiliriz. Birincisi; alici-
lar, 0Ozellikle tiUketiciler, piyasay:r kendi maksat-
lar) udrunda arastirma istedine ve hevesine
sahip degitlerdir. Bunda mahal li saticilar ile
dost luk ve arkadasliklarin buyuk pay | vardir.
ikincisi ise, pazarlama dizenimizdir. Pazarlama
dizenimiz mal ve hizmetlerin, fiyatlar: ve kaliteleri
hakkinda tam bir bilgi vermekten yoksundur. Bu
sektorde gorev alanlar ¢ok zaman kasitli1 olarak

bilgi vermekten kaginirlar.

- Uretimin Biiyilk Boluminin 0Ozel Tesebbis
Tarafindan Gergeklestirilmesi : Piyasé ekonomisinin
tam ve mikemmel isleyebilmesi ig¢gin ulusal Uretimin
tamaminin veya ¢ok buyuk bir bolUminun serbest
rekabet piyasasi icerisinde, ozel tesebblis tara-
findan dretilmesi gerekir. Bu sart ¢cagimi zda,
meml eket imi zde ve biutun dinyada Uzerinde en g¢ok
tartisilan konu olmustur. Bu sarti ileri slrenler,
devletin yapmasi zorunlu olan ic gluvenlik, dis
savunma, egitim ve sagli'k gibi geleneksel kamu
hizmetlerinin disinda kalan biutin Uretimin serbest
piyasa kesimine birakilmasin: gerekli sayarlar.

Serbest piyasa ekonomisini olusturan sart-
lar: inceledik. Bir yanda serbest piyasa ekonomi-
sinin teorik ozelliklerini, diger yanda da ekono-

mimizin bunlara ne derecede uyan bir vyapiya sahip
bulundugunu ele aldik. Vardigimi z sonug sudur.
Ekonomimi zi serbest piyasa ekonomi si sartla-
rindan uzaklastiran ¢ok sayida neden vardir.
Meml eket imi zde, piyasa ekonomisinin uygulan-
masint ve bu mekanizmanin dinami zminden yarar-
lanmay i istiyorsak bu aksakliklarin en ki1 sa
zamanda giderilmesi zorunludur.

B- PIYASA MEKANIZMASININ [ISLEYISIiNI
ENGELLEYEN SEBEPLER

Turkiye ekonomisi ; fiyat mekanizmasinin,
basta "enformasyon" (bilgi) veren sinyal fonksiyonu

- 66 -




olmak Uzere, oOteki fonksiyonlarini yerine getire-

bilmesi, boylece ucuz ve hizli c¢alisan bir meka-
nizma haline gelmesini gerektiren vyapiya sahiptir.
Ancak ekonomimi zde bu mekanizmanin iyi isleme-
sini engel leyen sebepler vardir. Bunlar soyle
siralayabiliriz. (3)

a- Oneml i dretim alanlarinda, ozellikle
sanayi dal! larinda tekellesmeler, oligopoller
piyasanin rekabet piyasasi olarak gelismesini
onlemektedir. Bu kuruluslar fiyvatlari rekabet

fivatlarinin Uzerinde tutacak guce sahiptirler.

b- Ekonomimi zde "K&r" istegi buyuktir.
Bunun da ¢ok sayida sebepleri vardir. Basglicalar:;

- Ekonomik belirsizlik.

- Ekonomideki kontrol mekanizmasinin, karar-
larin ve iktisat politikalarinin stk sik degismesi.

- Mitesebbislerin kisa surede sermayelerini

amortize etme edilimleri.

- iktisadi ufukltarin darti1g veya ki sa
vadel i dusinme egdilimi.

Bu ve baska faktorlere badgla olarak Kké&r
bekleyisi yiksek olan mitesebbis k&ri, faiz gibi,
vcret gibi gdrmekte, tesebbiis guclini, sermayesini
ve k&r bekleyisini bir masraf gibi ele alarak

arz fiyatini tayin etmektedir.

- Kicik Unitelerde donem sonu toplam kdrdan
cok "birim kK&r" yani beher initenin sagladi g
"inite kA&r:1" karar ve stratejilere esas tegkil
etmektedir.

- Ekonomimizde alicitar, ©ozellikle tiketi-
ciler, yeterince rasyonel , bilingli, bilgili ve
gayretli dedildir. Fiyat kalite kiyaslamasi
zayitftir. Ucuz ve iyi mal satana yonelerek, pahal:
mal satana bir sinyal verme gibi bir tutum yaygin

degildir.

(3) KILICBAY, Tirk Ekonomisi, s. 303
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- Pazarlama dizenimiz, mal ve kalite fiyat-

farini kiyaslayacak bir strukture ve ozellige
sahip degiidir.

- Satis Uniteleri en yuksek fiyata nisgan
alan ve ona ulasmay! saglayan bir tutum igeri-
sindeler. Fiyat rekabeti aliskanli1§r vyoktur. Hatta
fiyat rekabeti "bozgunculuk" olarak telakki edil-
mektedir.

- Tuketim maltar: satan perakende sati1s
Unitelerinde sasilacak bir haberlesme ve fiyat-
lari en vyiksede dodru esitleme mekanizmasi isie-

mektedir.

c- Birgok alanda yeni kurulan sinai unite-

lerinsayi s stnirli  oldudundan bu alanlarda mute-
sebbis ve sermaye yveterince bol degildir. Bu
yizden bu sinai dalltar) tekel ve oligopol glicine
sahip olarak dodmakta ve c¢ok defa "kitlik tekeli"
meydana gelmektedir. Daha baska bir i fade ile
ekonomimi zde mal ve hizmetler arzinin elastikligi,
yani fiyat dedismeleri karsisindaki duyarli 18
piyasa ekonomi sinde olmast gerektiginden daha
zayi1ftir. Bu sebeple talep artisi karsisinda
piyasa ekonomisinde gorul en hassasiyet, bizim

ekonomimi zde yoktur.

Simdi ekonomimizin performansinda gorilen
ve yanlis bir sekilde piyasa ekonomisinin uygulama
sonucu olarak yorumlanan enflasyon, Gcretler,
gelir dadilimindaki carpikliklar gibi menfi geligs-
meleri ve bu gelismelerin piyasa ekonomisiyle
iliskilerini kisaca tesbit edelim.

1- Enflasyon :

Dinyada fiyat istikrarinin hukum surdugu

1983 ve sonraki yillarda Turkiye'de enflasyon

giderek hizlanmis, Aralik aylari itibar ile 1987

yilinda % 70, 1988 yilinda ise % 88'e ulasmstir.

Bu gin icin enflasyon orani bu oranlarin biraz

altina diusmis olmakla beraber kabul edi |l emeyecek
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seviyededir. (4) Yiksek oranl) bu enflasyonun ve KIiT
Urinlerine s)k stk yapilan zamlarin halk arasinda;
uygulanmaya calisilan piyasa ekonomisinin kaginilimaz
sonucu 6Idu§u sekl indeki vanlis izlenim vyaygin-
lasmaya bastamistir. Enflasyon, vyanlis bir tesghis
ile sistem olarak on fiyvat kontrollerinin uygu-

lanmasi ve ozel sektorun kdrlarini arttirmak
mak sad1 ile tekelci fiyat yukseltmelerine bas
vurmas sekl inde izah edilmeye baslanmistir. (5)

Gercekte Ulkemizde bu ddnemde olusan yiksek enflasyon
S P e S, - . . - . W [
ve fiyat zamlari piyasa ekonomisi sisteminin degil,

uygulanan vyanlis maliye, para ve ekonomi politi-
kalarinin sonucudur. Bu giunkiu enflasyonun bu denli
yiukselmesinde, "kamu sekt ord finans dengesinin
kurulamamas: , aksine butge acgiklarinin giderek
artmasi, bu aciklarin artan i¢ ve dis borglar
yaninda, ( emi syonla ve KiT drdnlerine SLE___EIk
yapilan { zamlarla karsilanmaya calisiImasi, kamu
sekt orudnun ve kamu harcamalarinin ise stiratle
yliikselmesi. ve GSMH igindeki paytnin artmasi" en
oneml i roli oynamaktadir. Giderek yikselen butge
actklary piyasa ekonomisinin kaginilmaz bir sonucu
olarak kabul edilemez. Sade bir ifade ile vergi
gelirlterinin veterli ol clide arttirilmamasinin,
daha da onemlisi Kamu harcamalarinin kamu gelirle-
rindeki artisin gok Ustiunde yiukseltilmesinin
kaginilmaz bir sonucudur. Kamu sektorunin  GSMH
icindeki payinin giderek arttirilimas: 1ise, aslinda
piyasa ekonomisinin kag¢inilmaz bir sonucu olmasinin
¢ok wuzaginda, piyasa ekonomisine ters disen bir
fFiili uygulamadlr.f

2- Ucret Artislarinin Yetersizligi
ve Sendikal Haklar :

Baz:i isci sendikalarinin 1970'1i yi1llarda
radikal akimlar ve terodrle iliskisi oldu8u, doktriner
maksatlarla yapilan ve wuzatilan grevlerin Uretimi
ve biluylme surecini aksatti19: gerekgesi ile 1982

(4) DIE, Fiyat Indeksleri ve DPT 1991 Yil:1 Program, s. 114
(5) HIC, Agm.




Anayasasinda ve anayasay! hemen izleyerek c¢ikar-
tilan 2821 ve 2822 say 11 kanunlarla sendikal
haklara stniriamalar getirilmistir. Ozellikle
1983'ten 1988'e kadarki, donem icinde ise, nominal
dcret artislarinin genel fivat seviyesi artis-
larinin altinda kaldigi ve reel ucretlerin geri-
ledigi gorulmektedir. Bu donemde toplam dcret
odemelerinin GSMH'ya orani ise disus godstermistir.
cret artislar: ve grevierle itgili sinirfamalar

12 Eylal 1980 Askeri Midahalesinin hemen ardindan
uygulamaya konmustur. Bu da bir kisim isgi sendi-

kalar: tarafindan 24 Ocak 1980 kararlarinin ve
bunu izleyerek piyasa ekonomisinin Tirkiye gibi
gelisen bir Ulkede basarily bir sekilde wuygulan-
masi igin isci ticretlerinin dustrilmesinin sart
ol dugu seklindeki yanlis bir kanaatin dodmasina
yol agcmistir., Bu iddiaya gore dUlcretlerin disuk
tutulmast i¢in sendikal haklara, bunu da izleyerek
demokrasiye mutlaka sintrlamalar getirilecektir.
Bu yvanlis noktalardan hareketle bahis konusu

sendikaci lar derek 24 Ocak 1980 kararlarina ve
gerekse piyasa ekonomisi sistemine agir elestiriler
yonel tmislerdir.

Aslinda daha vyakin vyillarda ozellikle 1989
yilinda ve bunu izleyerek 1990 vyilinda nominal
tcretlerde o) yillardaki enflasyon oraninin cok
Ustinde gergeklestirilen artislar ve ayni edilimin
1991 ve 1992 vyilinda da devam ettirilmesi sonu-
cunda isgilerin durumu (reel icret seviyesi) bugﬁn
1983 vyi1lina nazaran daha iyi bir dlzeye gelmis
bulunmaktadir. 1989 vyi1lindaki ytikselme bu sonuca
ulastimasini t ek basina basaramami s, 1990 ve
sonraki yillardaki viukselmelerin 1989 yi1 lindaki
yikselmelere eklenmesi ile gerek reel dcretlerin
gerekse dcret odemelerinin GSMH igindeki pay!,
1983 rakamlarinin Uzerine citkilmasini sagdla-
mistir. Bu fiili gelisme dahi piyasa ekonomisi
sisteminde gelisen ulkel erde tcretlerin zorla
disitk tutulmasinin kaginiimaz ol dugu yolundaki
iddialari giiritmeye vyeterlidir. Bu son gdelismeler
bu kere de sanayiciler ve ©0zel tesebbiis nezdinde
ters yonde endiseler yaratmaya baslamistir.
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Enflasyonun c¢ok Ustinde artan ucretlerin istihdam
kisilmalarina, robotlasmaya ve ekonomide sanayinin,
dinya piyasalarinda rekabet guciunun azalmasina
yol acacag endisesindedirler. Uecret ve maas
yikselmel eri kamu blitcesi dengesinin saglanmas
acisindan ciddi sorunlar vyaratabilir. Kamu bitgesi
icinde personel giderleri kalemini daha da yuksel -
tecektir. Bu yikselme vergi artisi ile sagliki
bir sekilde finanse edilmedigi taktirde, emisyon
ve KIT dridnteri zamlarina basvurulacaktir. Bu
da iicret ve maas atislarinin erimesi bir vyana,
enflasyonu korukleyecektir. Aslinda hangi ekonomik
rejim uygulanirsa uygulansin Turkiye gibi nufus
artisi yliksek ve i sgicl fazlasina sahip olan
geligsen bir Ulkede, Ucret seviyesi ve icret artig-
lari kritik bir onem arz eder. Ilke olarak yiksek
bir bidyume hizi (reel GSMH artisi) sa@lanabildigi
surece, hem reel Gcretleri eski villara oranta
yiksel tmek, hem de istihdam artisi kaydetmek
mumkiandir . Yatirimlarin verimli alanlara yonlen-
dirilmesi ve nifus artis hizinin dusturdlmesi bu
sureci gabuklastiracaktir. Demokratik ve sendikal
haklarin tam oldugu bir ortamda bu sonug bilingli
sendikalar ve hikimetler tarafindan saglanabilir.
Piyasa ekonomisi wuygulandig) taktirde bu dengeden
sapilacadgi ve Ucretlerde azalma olacag gorisi
vanlistir. Aksine icretlerin asiri ol cide yukse-
lerek istihdam azalmalarina, uUcret yikselmelerinden
dogan maliyet enflasyonuna ve buitgce agiklarina
vol acacagi ise kesindir. Uzun suredir piyasa
ekonomisini demokratik ve sendikal haktar ortami
iginde uygulayan gelismis tlkeler bu dengeyi
bilingli kamuoyu ve hikimet, bilingli sendikalar
sayesinde saglayabilmislerdir. Ulkemi z igin de
hedef bu olmalidir.

3- Gelir Dagiliminin Bozulmasi
1989 yil1 sonuna kadar isgi Uucretleri reel
seviyesi ve i{cret odemelerinin GSMH igindeki pay1,
1983 yilindaki seviyenin altinda kalmstir. Tarim
kesiminde ise, t eme! maddel erin fiyatlarindaki
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ve maliyetlerindeki artislar arin fiyatlarinin
artistarimin cok Ustinde seyretmis ve tarimdaki
verim artisi bu farki telafi etmekte yetersiz
kalmistir. Buna karsi ik tcretliler ve tarim

disindaki sektorlerin GSMH'dan aldiklar: pay ise,
yiukselmistir. Kisaca, gelir dagilimi 1983 vyilina

oranla bozulmustur. Ayrica vergi sistemi de daha
adaletsiz bir hale gelmistir. Gelir dagilimin-
daki bu bozulmada yukarida zikredilen enflasyon
ve Ucretlerle ilgili yanlis yorumlarda ol dudu
gibi, gelir dagi i imindaki bu bozulmada piyasa
ekonomisinin kaginiimaz bir sonucu ve gelir
dagirtimini bozdugu sek | indeki yorumlara neden

olmustur.

4. Dzel Tesebbiis ve Serbest Rekabet
ilkesindeki Aksamalar

Piyasa ekonomi si ilkeleri ile do8rudan
geliskili olan, pityasa ekonomi si sistemi igin
gerekli olupta halen ilkemizde uygulanmayan ilkeler
ve politikalarin basinda ozel tesebbiis ve serbest
rekabet ilkesinin iyi isl ememesi gelir. Piyasa
ekonomi sinde ozel tesebbis ve serbest rekabet
esastir. Bunda gaye, kAr pesinde kosan ozel teseb-
bisin en karli, toplum igin en faydali1 ve verimii
alanlara yonelmesi, teknolojik yeniliklerin ve
mami | kalitesindeki ve fiyatlarindaki iyilestir-
melerin rekabet sarti altinda tiketicilere ve
tum halka yansimasi ve yine rekabet sarti altinda
kidr orantnin ise disuridlmesidir. Bugiin Ulkemi zdeki
uygulamalarda ozel t esebbis esas alinmaktadir.

Fakat rekabet ve piyasanin seffafl1§1 gibi gerekli
sartlara riayet edi | memektedir. ilkemi zde firma-

lar arasindaki rekabeti ve piyasalarin seffaf-
I1gd1n1 zedeleyen unsur sudur. Halen kamu sektoru
ihaleler ve alim-satimiar yoluyla ©ozel tesebbis
ile dodrudan karsi karsiyadir. Ayrica kamu banka-
lar ozel tesebblise dodrudan kredi acmakta ve
yine ozel tegebbuse yonelen tesvikler deviet eliyle
yurittiulmektedir. Buatun bu alanlarda herhangi bir

partizanlik veya yolsuzluk ihtimali piyasa ekonomisinin
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en temel! ilkesini zedeler. Cunki tesvikler, krediler,
ihaleler vsS. verimli calisan firmalara dedi |
verimsiz c¢alisan fakat, partizanca imtiyaz sadla-

yan firmalara yonelecektir. Bu da hem t esebbiis
ve rekabet ortaminin hem de piyasanin seffafli1g:

ilkesinin zedelenmesine yol agar. Butidn bunlarin
varl g buylime hirzinin dusmesine, kamu harcama-
larinin artmasina ve enflasyonun t1rmanmastna

neden olur. Bu yizden ihaleler, tesvikler, krediler
ve alim-satimlar mimkin mertebe objektif kistas-

lara baglanmal: ve piyasada seffafl ik saglanmal 1dir.
Aciklik ve seffaflik uygulanmakta olan ©zelleg-
tirme programlarinda da temel ilke olarak kabul

edilmelidir.

5- Fiyat Mekanizmasinin isleyisini
Engel leyen Faktorler

Sosyal gayel er ile ve uzun vadeli verim-
lilik beklentileri ile yap1 lacak istisnai ve
belirli midahaleler disinda, piyasa ekonomisinde
kaynaklarin dagi 1l i1mi, fiyat mekanizmasi , piyasa
fiyatlar: ve dinya fiyvatlar yoluyla saglanir.
Turkiye gibi geligmekte olan ve sektorler itibar:
ile gesitli darbogazlar gosteren bir ilkede piyasa
ekonomisine ve dolayisi ile fiyat mekanizmasinin
kaynak dagdi !l imindaki roline midahal e geredi fazladir.
1983 yi1lindan bu yana devaml enflasyon ve KIiT
mami! lerine yaptilan zamlar, mitesebbislerin, Uretim
ve yatitrimcilarin onceden dogru fiyat tahmini
yapmalarini, bu itibarla saglikli yatirim butge-
lerini hazirlamalarint imkansiz hale getirmigtir,
Bu durumda halen Ulkemizde fiyat mekanizmasinin,
kaynaklarin etkin dagi l1mi fonksiyonunu basari
ile verine getirmesi bekl enemez. Gunku yuksek
oranl enflasyon ve vyapilan zamlar ig¢ tasarruf-
lar:1 azaltmakta hem de yatirimlarin verimli alan-
lardan ziyade ki1sa vadel i spekilatif alanlara
yonelmesine neden olmaktadir.
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6- Faiz ve Doviz Kuru
Uygulamalarindan Sapmalar

Son ytllarda gerek pozitif mevduat faizi
gerekse gergekgi déviz kuru ilkelerinden onemli
6l ciide sapmalar olmustur. Pozitif reel faiz ilke-
sinden sapmalara, bankalararasi rekabet i uyarmak
ve banka kredisi maliyetlerindeki artisi azal tmak
icin basvurulmustur. Fakat sonugta reel tasarruf
artisi menfT i yonde etkilenmis ve bu da borglan-
may t arttirmistir., iceride yiuksek enflasyon ve
fiyat artislarina ragmen doviz kurlar:t artisinin
son ¢ yi1ldir fiyat artiglarinin gerisinde tutul-
mas: da muhtemelen doviz maliyetlerini, ozellikle
sinai mallarin maliyetlerindeki ve fiyatlarindaki
fazla yukselmeleri engellemek amac ile yapilmak-
tadir. Boyle bir uygulama "asiri degerlenmis para
politikasina" donusiu hyzlandirar ve ihracat
azaltir. Ayrica ithalat egilimini yiuksel terek
dis borglanmayt korikler.

7—- Kamu Sektorinin Buyimesi

Piyasa ekonomi si sisteminde kamu yatirim-
larinin esas itibar ile alt-yapi yatirimlarina
yonelmesi gerekli olmakla beraber tek basina yeterli
degildir. Bu sistemde aynt zamanda kamu sekt o-
ranin GSMH igindeki payinin kicultilerek asgari
duzeye indirilmesi gerekmektedir. Ul kemi zde 1983
y 1l indan bu yana tam tersi yaptIlmistir. Gergi
konsol ide butgenin GSMH 'ya oranit 1983 yilindan
bu yana % 21-22 dolayinda asagi -yukari sabit
kalmistir. Fakat konsol ide bitge yaninda vyerel
idareleri, KiT'leri ve sosyal fonlar:y bir arada
aldigim zda, tum kamu sektorunun GSMH'ya orant,
harcamalarda, ic¢ ve dis borg faiz odemeleri ile
gelirierde yeni i¢ ve dis borclanma dahil, siratle

yikselerek 1983'de 7 30'lardan 1985'de 7 45'lere
yukselmis ve o zamandan beri bu duzeyde kalmistir.

Toplam sabit yatirimliar icinde kamu sekt grunin
pay:' ise % 50'nin tGstindedir. Aslinda ozel sektorun
sabit yatirimlar icindeki pay! yetmigli vyillarda
finansman dar! 181, aykiri ekonomi politikalari
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gibi nedenlerle dismustir. 18983 y1 lindan sonra
da vyukseltilen kamu alt-yap: vyatirimlar: nedeniyle
oran itibar: ile uzun siire % 50'nin altinda kalmis-
tir. (6) Bu ise, kamu sektorinin, ekonominin tasarruf
ve finansman kaynaklarinin buyuk bolumine el koyma-

sina, reel kredi ve borglanma maliyetinin yiksel-
mesine yol agmistir. Bu durumda ozel vyatirimlarin,
norma! faiz dizeyine ktyasla azalma egilimine
girdigi (crowding out effect) gorilmektedir. Bu

durum piyasa ekonomisi sistemine zit bir uygulamadir.

Rakam vermek gerekirse TC. Merkez Bankas!
kredilerinin Aralik 1988'de % 61,5'i kamu sektorine
yonelmistir. % 13,5'i tarim sektorine geri kalan
% 25'i ise, banka reeskontu yoluyla sanayi, ticaret,
insaat sektorine ve kiuclik sanayici esnafa vyonel-
mistir. Yine 1988 vyi1linda toplam uzun ve orta
vadeli dis kredilerin hemen hemen tamami (% 99,5)
kamu kesimine yonelmistir. Kisa vadeli dis borg-
larda hesaba katilirsa toplam dis kredilerin % 85'i
KiT'ler, Belediyeler dahil, kamu sektérine ancak
% 15'i ozel sektore yonelmistir. (7)

(6) Mikerrem HiC, Bozulan Ekonomi Nasil Diizelir,
istanbul, 1989, s. 71
(7) TUSiAD, 1990 Yilina Girerken Tiirk Ekonomisi,
Ankara, 1989, s. 69
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ozel yabanci sermayenin girisi uygulamalarina

bliyik hi1z wverilmistir. Ancak bu doénemin de son
yvillarindaki bazi partizanca uygulamalar, piyasa
ekonomisi agisindan istenilen sonucun alinmasinda

vetersiz kalmistir.

1960 yitlindan sonra, ekonomik wve sosyall
reformlara ve planlamaya yver veren bir "Karma
Ekonomi Modeli" uygulanmaya baslamis, bu uygulamada;
ozellikle 1970'1i ytltlarda belirgin bir sekilde
faaliyet gosteren g¢esitli siyasi akimlarin, artan
terorist eylemlerin ve yasanan hiikimet buhrantarinin
etkisi ile, ekonomimi zde istenilen hedeflere
ulasilamamistir. 1979  yilinda kurulan "Azinl k"
hikumeti, Devlet gelirlerini arttirmak, enflasyonu
durdurmak ve de Devietin disa actimasint sadlamak
amaci ile, "24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Tedbir-
leri"ni hazirlamis ve uygulamaya koymustur.
12 Eyldl 1980 Askeri Midahalesinden sonra kurulan
Askeri Hiukimet ve 1983 yilinda yeniden demokrasiye
gegilmesi ile serbest segimlerle iktidara gel en
hikiumet | er de bu kararlari uygulamislardir. Bu
kararlarin uygulanmasi neticesinde uygulanan
ekonomik politikalarda, mal i politikalarda, dis

ticaret ve doviz kuru politikalarinda bir takim
degisiklikler vapilmistir. 1980 yilindan sonra
vyapitlan bu deJisiklikler neticesinde alinan sonucg-
lar) sdyle siralayabiliriz.

- Kamu yatirimlari, doJrudan lUretken yatirim-
lardan ziyade Uretken olmayan alt-yapi1 alanlarina
yonlendirilmistir.

- Ust-yap: yatirimlary ile, dofrudan Uretken
yatirimlar blylk olglde 6zel kesime birakilmistir,

- Kamu finansman modelinde o6nemli dedismeler
olmus, vergilerin yap ! sindaki degi sme, fonlarin
sayilarinin artmasi ve kaynaklarin biiyiUmesi finansman
tablosunu de§i§tfrmi§tir.

- Tarima verilen onem azalmts, tarimin,
mitlli gelir ve ihracattaki nisbi payl dusmus,
sanayinin nisbi payt!t artmistir.
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SONUC

Tirkiye Cumhuriyeti Hukumet leri, Cumhuriyetin
ilk yillarindan beri ekonomiye mudahal e etmis-
lerdir. Bu midahaleler kimi zaman kamu yarari
gozetilerek, kimi zaman halkin sagli1g1 disunidlerek,
kimi zaman da yurtigi sanayii dis rekabete karsi
korumak amac: ife vaptimistir ve de yapila gelmek-
tedir. Cumhuriyetin ilk yillarinda 1. iktisat Kongre-
sinin kararliar dogrul tusunda "Liberal Ekonomik
Rejimi" wuygulanmaya bagtanmistir. Ancak dis borg
yukunidn fazlali13:1, odeme giicumiizin olmaytrsi, dis

ticarette gimrik vergisi koymak yetkimizin olmayisi,
en onemlisi de ozel tasarruf ve &zel tesebbis gucu-

mizin hi¢ olmayisi gibi nedenlerle tatmin edici
bir sonu¢ alinamamistir. 1929 ytlinda ortaya g¢ikan
"Diinya Ekonomik Krizi"nin de etkisiyle liberal
ekonomi dizenine kars: olan gliven sarsilmis, 1930
yi1lindan itibaren de ekonomi politikasinda
Devietcgilige ve mudahalecilige dogru bir donis
olmustur. Ozellikle de 1934 yi1 lindan itibaren
"Devietgilik Rejimi" uygulanmaya baslanmistir.
1934-1938 donemini kapsayan bu yillarda da, ekonomi
politikasinda, ozel tesebbis esas alinmis, ancak
"o gin icin ozel tesebblisiin giremeyecedi faaliyet
alanlarinda Devlet faaliyet gosterecek, ozel
tesebblisin ekonomik yonden guglenmesini miteakip,
Devletin faaliyet gosterdigi bu alantar ozel
tesebbiise devredilecektir® gorust  hakim olmustur.
Ancak bu wuygulamadan da tatmin edijci bir sonug
alinamamistir. ikinci Dinya Savasi yvillarinda
yani 1939-1945 doneminde daha kat: bir Devietgilik
rejimi uygulanmistir. Ekonomik hayatta Devietin

denetim ve miidahaleleri bu d&nemde ¢ok yogunlasg-
mistir, 1946-1949 yillar:t arasinda gerek ¢ok partili

doneme gegilmesi ve de gerekse bat. dinyasi ile
vakinlasma neticesinde Devletin ekonomiye midahale-
sinin azaldig:, kamu faaliyetlerinin vyaninda ©&zel

tesebblis faaliyetlerine de vyer verildigi goridlmek-
tedir. 1950-1960 doneminde ise, Liberal Ekonomik
Rejim wuygulanmasina ve o&zel tesebbus ile yurda




o

- ilhracatta ve ithalatta biyik artislar
meydana geimis, ihracatin~ithalatt karsilama orani
buyumis, ithalat ve ihracat toplami olan dis ticaret

hacmi dikkat gekici bir buylkltge ulasmigtir.

-  ithal ikamesi stratejisi terk edilmis,
ihracata dayali blyiUme stratejisi kabul edilmistir.

Piyasa ekonomisine gegiste buyuk bir adim

kabul edilen 24 Ocak 1980 kararlarinin uygulamaya
konuldugu tarihten itibaren de Devietin ekonomiye
midahalesi su veya bu sekilde devam etmistir. Ekono-
mimizde ©Ozellikle 1980 yilindan sonra, "tesebbius
serbestliginin ve piyasa mekanizmasinin belli ©6lgl
ve sinirlar igerisinde isledigi" zihniyet, davranis
ve tutumlarda serbest piyasa ekonomisinin alt yapi-
stni olusturacak bazi dedismelerin meydana geldigi
kabul edilse de, ekonomimizin "Tam Rekabet Piyasa-
sinin'" bitdn sartlarina sahip oldugu soéylenemez.
Cinki, gerek zihniyet, gerek genel kultir, gerekse
piyasa vyapisi sonucunda '"Rekabet'" vyeterli derecede
gelisememistir, Ureticiler ve pazarlamacilar
ekonomik rekabete vyakintik gosteren bir edil ime

sahip olamamislardir.

Gergek piyasa ekonomisinde Uniteler, daha

¢ok satmak, piyasadaki satts paylarini arttirmak
ve "toplam karlarini" maksimize etmek edilimin-
dedirler. Buna karsilik ekonomimizde "fiyat rekabeti"
yoktur. Olsa bile ciddiye alinmaz. Sonunda rakip
firmalar arastinda gizli veya agtk anlasmalarla
son bulur. Diger taraftan kiiciuk pazarlama Unite-
leri rakiplerinin fiyatlar:t ile ¢ok yakindan ilgili-
dirler. Bu ilgi daha kiguk fiyatla satmak vyerine,

en az onlar kadar fiyatla satmak amacina yoneliktir.

Ozellikle tiketim mali satan kiigik pazarlama
Uniteleri bu bilgi baglantisi ile alictlarin glcunu
gok iyi ©lgerek, c¢ok Uniteli buyuk bir "Tekel"
olusturmakta "Tiketici Ranti" denilen ve tiketiciye

avanta]j saglayan payt da kendilerine cekmektedirler.

Ekonomi zdeki piyasa modelinde ise, 0Ozellikle
kicuk {Unitelerde piyasada vyerlesme, glglenme ve
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uzun vadeli toplam kéarlarini arttirma ediliminden
cok "birim k&r'ini maksimize etme edilimi vardir.
Birim KA&r : Satilan her birim malin toplam masraf
ile satis fiyatt arasindaki farka esittir., Miteseb-
bislerin g¢odunun birim kdr maksimizasyonuna agirlik
vermelerinin sebepleri, bir yanda davranisa, kattar
seviyesine, ekonomik belirsizliklere diger yanda
ise, her birim kadr'in hazzin) bizzat tatma istedine
baglidir.

Biitin bunlar ekonomik rekabetin, dogal bir

6zellik olmaktan c¢ok, kultiurel ve geleneksel temel
lere dayali oldudu gergegdini ortaya koymaktadir.

Ekonomimizde, piyasa ekonomisinin giuglendi-
rilmesini hedef alan calismalarda ve "karma ekonomi "
modelinin 1slahinda bu hususun dikkatle ele alin-
masi zorunludur. Kamu iktisadi Tesebbislerinin
(KiT) sayilarini azaltmak, hatta sifira indirmek
bile ekonomimizde, piyasa ekonomisinin ve ekonomik
rekabetin gelistirilmesi igin ne zorunlu bir sebep
ne de vyeterli bir sarttir. Asil gerekli olan
"Davranisglarin Dejistirilmesidir" ki, bu da ekonomik’
faktorlere oldudu kadar, sosyal ve kultirel sart-
lara da sik: sitkiya baglidir.
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