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Ö Z E T 

Piyasa Ekonomisi Sistemi içerisinde kalkınmak 

fikri, Cumhuriyetin ilk yıllarından beri, Atatürk 

dahil idarecilerin ve ekonomistlerin üzerinde 

durdukları öneml i konulardan biri olmuştur. Ancak 

kuruluş yıllarında henüz özel teşebbüs ve özel 

sermaye gücünün olmayışı gibi nedenlerle ekonomik 

uygulamalarda Devletçi 1 ik her zaman ön plana 

çıkmıştır. Zaman zaman piyasa ekonomisine geçiş 

yönünde denemeler olmuşsa da, özellikle ikinci 

Dünya Savaşının olumsuz etkileri nedeni ile bu 

denemeler de başarısızi ıkla sonuçlanmıştır. Bu 

başarısızi ıklarda, yani ış uygulamaların ve yani ış 

planların rolü olduğu kadar, partizanca faaliyet 

gösteren siyasi örgütlerin, terör olaylarının 

ve de bunların gerekçesi olarak yapılan askeri 

müdahalelerin de rolü olmuştur. 

------24 Ocak 1980 tar i h i nde uygu 1 am~y_a _____ kl:rfl-u1an 

Ekonomik istikrar Tedbirleri ve 1983 yılında 
alınan ekonomik kararlar piyasa ekonomisine geçişte 

büyük bir adım oluşturmaktadır. likredilen kararların 

uygulanmaya başlaması ile ülkenin ekonomik tablosu 
değişmiştir. 

Ekonomik kalkınmada özel teşebbüs ve özel 

sermaye esas alınmış, Devlet yatırımları alt-yapı 

alanlarına yönlendi ri Imiş, kaynakların dağı 1 ımında 

fiyat mekanizması esas alınmış, kamu yatırımlarının 

GSMH içindeki payı düşürülmüş ve (KiT)Ierin '-özelleş­
t i ri 1 me s i n e baş 1 an ı 1 m ı ş t ı r • 



B ü t ün b u u y g u 1 ama 1 a r ı n n e t i c e s i n d e , 

h i zmet 1 er i an 1 ay ı ş ı nda, tasarruf 1 ar ı n ku 1 1 an ı 1 

üretici ve tüketicilerin üretim ve tüketim al 

Kamu 

ışında 

ışkan-

1 ı k 1 ar ı nda piyasa ekonomi s i n i n uygu 1 anma s ı yönünde 

bir takım olumlu değişiklikler oluşmuştur. 

Ülkemizde piyasa ekonomi sinin uygulanabilmesi 

i çin ekonomik rekabetin de gel i ştirilmesi zorunludur. 

Bunun için de Devlet in bi 1 inçl i önderi iğinde 

üretici lerin ve tüketici 1 er i n bi lgi lendiri lmesi 

ve i ktisadi davranışlarının değ i ş t i ri 1 me s i şart t ı r • 

Bu da ekonomi k faktörlere olduğu kadar, sosyal 

ve kültürel şartlara da sıkı sıkıya bağ 1 ı d ır. 



ABSTRACT 

The tought of devel oping wi th the market 

economy had been the most important subject dealt 

by administrators, economists and also Atatürk, 

in the early years of the Republic However, in 

pract i ce, because of having no capital power 

and because of another problems, heavy state 

control on enterprises, always had became first 

in the economic area. From time to time, there 

were some experiments on transition to market 

economy. Bu t, t hes e experiment s had re su 1 t ed 

with failure because of the negative effects 

of the Second World War. In these fai lures, the 

partisan activities of the political organizations 

and the military interventions as well as the 

inapropriate goverment policies and applications 

had played the major role. 

The economic stability precautions of 

the Jan.24th 1980 and the economic decisions 

of 1983 were the most distinguished stage of 

the transition to market economy. The whole economic 

scheme of the country had became to change with 

the appl ication of these decisions. 

Private enterpreneurship and private capital 

were the fundementals of these approach. Goverment 

investments had routed to infrastructural areas 

and price mechanism had taken base in 

of the resources. The proportion of 

investments in the GNP had decreased. 

t h e a 1 1 o ca t i on 

the govermen t 
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and because of anather problems, heavy state 
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GiRiŞ 

C u m h u r i y e t i n 

geçen süre içinde 

kuruluşundan günümüze kadar 

yaşanan ekonomik olaylar ve 

a 1 ı nan ekonomik kararlar, ekonomimizin gelişmesi 

ve güçlenmesi açısından büyük rol oynamıştır. 

Başlangıçta 1. izmir iktisat Kongresinin tavsiye 

kararlarına uyularak "Liberal Ekonomi Rejimi" 

uygu 1 anmıştır. Ancak bu uygu 1 ama, henüz o yı 1 1 arda 

özel tasarruf ve özel teşebbüs gücümüzün olmayışı 

vb. nedenlerle başarısız olmuştur. 1929 yılında 

bütün dünyada etkisini gösteren "Dünya Ekonomik 

Krizi" nedeni ile, özellikle de ikinci Dünya Savaşı 

yıllarında ekonomik alanda katı bir Devletçilik 

Rejimi uygulanmaya başlamıştır. 1950'1i yıllarda 

kısıtlı da olsa ekonomimizde kamu sektörünün yanında 

özel sektörde faaliyetlerini göstermeye başlamış 

1960 1 1 yı 1 1 arda i se, Kamunun yan ı nda öze 1 t eşeb-

büse de imkan tanıyan ve planlamaya dayanan bir 

"Karma Ekonomi k Mode 1" uygu 1 anmaya baş 1 an ı 1 mı ş­

tır. 24 Ocak 1980 Ekonomik istikrar Tedbirlerinin 

uygulanmaya başlaması ile, ekonomimizde tam olmasa 

bile piyasa ekonomisinin kuralları işlemeye 

baş 1 am ı ş, d ı ş t i care t , ma 1 iye ve i k t i sat po 1 i t i ka­

larında köklü bir takım değişmeler yapılmıştır. 

"Türkiye'de Piyasa Ekonomisi ve Uygulamada 

Kar ş ı 1 aş ı 1 an Sorun 1 ar" ad ı n ı taş ı yan araşt ı rmamı z ı n 

ağırlık merkezini, piyasa ekonomi sin~ geçişte 

büyük b ir ad ı m kabu 1 ed i 1 en 24 Ocak 1980 Ekonomi k 

istikrar Tedbirlerinin neler olduğu, uygulanışı 

ve netice itibarı ile ülkemiz ekonomisinde piyasa 

ekonomisinin uygulanabi 1 iri iği oluşturmaktadır. 

Birinci bölümde; piyasa ekonomisinin 

unsurları ve etki ni i ği izah edi i dikten 

tan ı mı, 

sonra, 

dağ ı 1 ı-fiyat mekanizmasının işleyişi ve kaynak 

mındaki rolü ile piyasa ekonomisi sistemine yapılan 

mü daha 1 e 1 e r t a r t ı ş ı 1 m ı ş t ı r • 

ik i nci 

Türkiye Ekonomisi 

sonra, 1980 ve 

bölümde; 1923-1980 dönemindeki 

hakkında kısa bir bi lgi verildikten 

1 9 8 3 yı 1 1 ar ı nda a 1 ı nan ek on om i k 
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kararlar incelenmiş bu kararlar neticesinde Kamu 

Hizmeti felsefesindeki de§işmeler, özel sektörün 

durumu, tüketiciler ve üreticilerin durumu ve de 

toplam tasarrufların kullanılışı, kısacası ulaşılan 

hedef ı er tart ı ş ı 1 m ı ş t ı r. 

Ü çü n cü b ö 1 ü md e i s e , Tü r k i y e ' d e p i ya sa e k o n o-

misinin uygulanabi 1 iri i§i üzerinde duruımuş, 

özellikle ekonomimizin, piyasa ekonomisi şartla-

rını taşıyıp taşımadı§ı yine piyasa ekonomisi 

şartları içinde incelenmiş ve ülkemizde piyasa 

ek on om i s i n i n et k i n ve i y i i ş 1 e meme s i n i n n ed en ı er i 

tart ı şılmı ştır. 

- 4 -



·"~-. J l .. 

1. BÖLÜM 

PiYASA MEKANiZMASI VE iŞLEYIŞI 

A. PiYASA EKONOMiSiNiN TEORiK ÇERÇEVESi 

1- Piyasa Ekonomisinin Tanımı ve Unsurları 

Piyasa ekonomisi esas itibarı 

teşebbüse ve serbest rekabete dayanan, 

ların dağılımında fiyat mekanizmasının 

fiyatlarının hakim k ı 1 ı nd ı ğı, Devlet 

i 1 e öze 1 

kaynak­

ve dünya 

müdahale 
ve yatırımlarının asgari düzeye indirildiği, 

kamu sektörünün GSMH içindeki payının düşürüldüğü, 

kamu yatırımlarının daha ziyade alt yapı alanlarına 

Y?nlendirildiği bir ekonomik sistemdir. (1) 

Tanımından da kolayca anlaştiabi !eceği 

gibi piyasa ekonomisinin unsurlarını aşağıda 

bel i rt i 1 en noktalarda toplayabi 1 i riz. 

"+-- Özel teşebbüs ve özel yabancı sermayıe: 
Ekonomik faaliyetlerde özel teşebblisün esas 

alınmasının yanında, memlekete özel yabancı 

sermayenin girişini sağlayacak tedbirler alınmalıdır. 

( 1) M.ikerrem H iç, "Piyasa Ekonani si, Fel setesi, Tanel Kuralları 

ve Uygularmsı" 3. i ZMiR iKTi SAT KONGRES i (TEBL iGLER) CiLT -1 

izmir, 1992, s.1-24 
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""f, Serbest rekabet ve piyasanın şeffaflığı 

Monopoller, ithalat serbestisi ve anti-tröst 

ka n u n 1 a r 1 a ön 1 e n e r e k , e k o n o m i n i n mu h t e 1 i f s e k t ör -

lerinde serbest rekabetin varlığı ve devamlılığı 

sağ 1 an ma 1 ı d ı r . 

Kamu 
+ Dev 1 et 
yatırımları 

müdaha 1 es i n i n asgari ye 

daha ziyade alt-yapı 

indirilrrı,esi: 

alanlarına 

yön 1 e nd ir i 1 me 1 i , a 1 t -yap ı a 1 an 1 ar ı nda dahi öze 1 
sermaye yatırımlar ı na i mkan ver i 1 me 1 i d ir. 

Ka mu s e k t ör ünü n GSMH i ç i n d e k i pay ı n ı n 

ve toplam sabit yatırımlar içinde kamu yatırım-

larının payının küçültülerek uzun vadede en aza 

indirilmesi gerekmektedir. Kamu sektörünün küçül­

tülmesinin bir tedbiri olarak özelleştirme programı 

yürürlüğe konuimal ıdır. 

* Kaynakların dağı 1 ımında fiyat mekanizma-

sının hakim kılınması Sosyal gayeler ile bu 

ilkeden sapmalar olabilir. Ancak bu sapmaların 

asgari ölçüde ve gereki i düzeyde tutulması gerekir. 

Bunun için de, "idari Fiyat Tesbitlerinden" ve 

"Sübvansiyon i ardan" vazgeçilmesi, özel i iki e ücret, 

sermaye ve döviz gibi temel üretim faktörlerinin 

gerçek piyasa fiyat 1 ar ı n ı yansıtması ve sanayi 

sektöründe "Maliyet Artı Kar Marjı", "Fiyat Artışı 

i ç i n Ön Mü sa d e " g i b i f i ya t k o n t r o 1 1 e r i n i n ka 1 d ı -

rı 1 ma s ı ger ek 1 i d i r. ( 2) 

~ D ı ş t i care t e ağ ı r 1 ı k ver i 1 me s i : D ı ş t i ca­

rette ve döviz işlemlerinde serbest! iğin sağlan-

ması, aşırı değerlenmiş para politikası yerine 

denge döviz kuru uygulamasının başlat ı lması, 

ithalatta; miktar kısıtlamalarının kaldı rı lması 
ve liberasyona gidilmesi, Gümrük ver-gilerinin 

düşürülmesi, gerekiyorsa kaldırılması, ihracatta; 

ü re t i m v e ya t ı r ı m d ü z ey i n d e b a z ı t e ş v i k 1 er ha r i ç .,. 

teşvik ve sübvansiyonların kaldı rı lması, gerek 

( 2) 
.. 

Ahmet K IL IÇBAY, BANKASI Türk Ekonani si, TÜRK ~YE iş 

Kü_ TÜR YAY 11\LAR 1, Ankara, 1992, s. 303 
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ihracatta gerekse ithalatta katlı döviz kuru 

yerine tek döviz kuru uygulamasının sağlanması (3) 

fo 2- Piyasa Ekonomisinin Etkin! iği 
iktisat 1 itarütüründe "Rekabetçi Fiyat 

Mekanizmasının Yetersizlikleri veya Piyasa Hataları" 

Eliye adlandırılan bazı engeller, tam rekabet 

şart larının var olduğu durumlarda bi le piyasa 

mekanizmasının, üretim ve ,tüketim etkinliği ile X 
kaynakların etkin dağı lımını sağlamasına engel ' 

olurlar.XRekabetçi piyasa mekanizmasının etki ni i ği ni 

a z a 1 t an v e d o 1 ay ı s ı i 1 e d ev 1 e t mü daha 1 e s i n i 

gerektiren bu özel durumları önemli kılan neden-

lerden birisi bu durumlarda piyasa fiyatlarının 

ma r j i na 1 s o sya 1 fayda v eya ma 1 i y e t i ya n s ı t ma -

yacağ ı, bunun sonucu o 1 arak da piyasa kar 1 ı 1 ı k 

oranının sosyal net faydayı göstermeyeceğidir. 

Piyasa mekanizmasının etkin kaynak dağı 1 ımını 

sağlayacak ba~ka mekanizmalara baş vurulmasını 

g e r e k 1 i k ı 1 ma s ı da d i ğ e r b i r n e d e n o 1 ma k t ad ı r • ( 4 ) 

Bu mekanizma 1 ar ı n b ir k ı sm ı kaynak 1 ar ı doğrudan 

dağıtacak mekanizmalar (mesela, Devletin bazı 

malların üretimini üstlenmesi) olabileceği gibi, 

piyasanın etkin işlemesini sağlayacak b~ı 
dalaylı önlemler de (Vergiler-Mali Yardımlar) 

o 1 ab i 1 ir. 

Piyasa mekanizma s ı n ı n bu özel durumlar 

nedeniyle etkin! iğini yitirip-yitirmediğinin 

ölçüsü "Ferdi Tercihler" olmaktadır. Bir başka 

deyişle toplumun ekonomik amaçları ferdi tercih-

lere göre belirlenmektedir. Devlet bu ferdi amaçların 

toplamına sahip çıkacak, bunun yanında devletin 

ayrı bir tercihi olmayacaktır. (5) -Piyasa hataları, ,__ ____ 

( 3) Nah it TÖRE, ''Dı ş Ticaret ve Döviz Kuru Pol it ikaları 11 TÜRK iYE 
EKONOMiSi SEKTÖREL GELiŞMELER, TÜRKiYE EKONOMi KURUMU, 
Ankara, 1992, s. 185-206 

(4) Ahmet ÇAVUşoGLU, 115erbest Piyasa Ekcrıani si 11 EKONOMiDE ANKARA 
DERGiSi (OCAK-ŞUBAT) Ankara, 1992, s. 43 

( 5) Vura 1 SAVAŞ, Piyasa Ekonani si ve Devi et, i stanbu 1 , s. 76 
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d ev 1 e t mü daha 1 e s i i ç i n g e r e k 1 i f ak a t y e t er 1 i 

değildir. Yani rekabetçi piyasanın yetersiz 

ka 1 ma s ı t e k b a ş ı na d ev 1 e t mü daha 1 e s i i ç i n y e t er 1 i 

bir neden teşkil etmemektedir. Devlet müdahalesi, 

p i ya sa n ı n i s t e n i 1 e n e t k i n 1 i ğ e u 1 a ş ma s ı a ç ı s ı n da n 

gereki i olmakta, ancak devlet müdahalesinin 

yol açacağı bir takım yan etkiler dolayısı ile 

e t k i n o 1 am ı ya ca k t ı r . D ev 1 e t mü daha 1 e s i n i n b ü t ün 

ekonomi üzerinde hissedilen bir "Maliyeti" olma-

sından dolayı, müdahaleye karar vermeden önce, 

rekabetçi piyasanın işleyişi ile ortaya çıkacak 

e t k i n 1 i k 1 e , mü daha 1 e n i n m eydana g e t i r e c e ğ i e t k i n -

liği ve maliyeti karşılaştırmak ve kararı ona 

göre almak gerekir. (6) 

Piyasa teorisi üretimde etkinliğe; piyasanın ;(_ 

kendi 1 iğinden, yani dıştan yapı lacak bir müdahale 

(Devlet) oldana ulaşabileceğini öne sürer. Üretimde 

etkinliğin sağlanabilmesi için bütün üretim 

faktörlerinin homojen olduğunu farzetmek gerekir. 

Çünkü üretim faktörlerinin homojen olması hal inde 

her faktörün ekonomide tek bir fiyatı olacak-

tır. Bu tam rekabet piyasasının "Tam Bilgi" ve 

serbestisi özelliklerinin sonucu olacak­

Piyasa ekonomisi içinde feret "Fayda-Maliyet" 

analizi kuralına göre rasyonel davranacaktır. 

Fayda ma 1 i yet analizini üretim kurallarına 

uyguladığımızda, üretimin sağlayacağı fayda, 

mal ve h i zme t m i k tar ı , yani üretim üreti,Jen 

faktörünün 

üretimini; 

mar j i na 1 p ro d ük t i v i t e s i , üreticinin 

faktör prodüktivitesi 

fiyatı eşit oluncaya kadar sürdürmesi 

gelecektir. işte bu noktada serbest 

mekanizmasının düzenleyici ve etkinliği 

yı Cl rolü ortaya çıkmaktadır. Eğer 

(6) SAVAŞ, Age, s. 8 1 

faktör 

an 1 am ı na 

piyasa 

sağ 1 a­

p iyasa 

(7) Ahmet KILIÇBAY, Türkiye'de Piyasa Ekonomisi, 

istanbul, 1985, s. 15 
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mekanizması iyi işlerse piyasada oluşan faktör 

fiyatları, önce faktörleri, prodüktivitesi en 

yüksek sektörlere yönlendirmesine neden olacak 

v e daha s o n ra da b u f ak t or ak t a r ma i ş 1 e m i s o n u n da 

bütün üretim dallarında aynı faktörün hem fiyatı, 

hem de marjinal prodüktivitesi birbirine eşit 

hale gelecektir. 

Serbest piyasa ekonomisinin üretimde etkinlik 

sağ 1 ayarı bu mekanizma s ı emek söz k onu su o 1 du ğu nda 

dikkatle incelenmelidir. Çünkü hemen hiçbir 

ülkede nüfus artışı, dolayısı ile emek arzı; 

ekonominin istihdam imkanlarına göre belirlenmez. 

Serbest piyasa mekanizması ücret 1 erin esnek! iği 

varsay ı m ı na dayanara k da i ma t am i s t i h da ma u 1 aşma y ı 

hedefler. Yani emek arzı fazlalığı ücretleri 

düşürür. Düşen ücretler emek talebini arttırır. 

Böylece işsizlik ortadan kalkar. (8) Piyasa 

mekanizmasının devlet müdahalesi olmaksızın 

sosyal faydalar arasında bu eşit 1 iği (malların 

ve hizmetlerin sosyal faydalarının, fiyatlarına 

eşit olması sağlayacağını düşünmek imkansızdır. 

Ü r e t i m v e t ük e t i md e e t k i n 1 i ğ i n sağ 1 an d ı ğ ı n ı 

farzedersek, üretilen malların bileşiminin değiş-

mesi ekonominin refah düzeyini de değiştirecektir. 

Ür et i 1 en ma 1 1 ar ı n b i 1 e ş i m 1 er i n i değ i ş t i rmek, 

üretim faktörlerinin kullanım alanlarını değiş-

tirmek anlamına gel ir. Aynı zamanda üretimin 

fertler arasında dağılımının değişmesi toplumun 

mevcut tüketim yapısını da değiştirir. Böyle 

b i r i ş 1 e md e , ür et i m ve tü ket i m i n et k i n b i çi md e 

birbirleriyle koordinasyonunu gerektirir. 

'-----{' 
;;:.;>/ ?__:__.;, 

B- PiYASA MEKANiZMASININ iŞLEYiŞi 
VE KAYNAK DAGILIMINDAKi ROLÜ 

\/ /Piyasa ekonomi si içinde f aa 1 iye tt e 

ikişiieri üreticiler ve tüketiciler adı 

bulunan 

al tırıda 

( 8) Emi n ÇAR JI<Ç 1 , Türk i ye' de Ek on ani k Güç 1 ük 1 er ve Çözün 

Yol ları, Ankara, 1991, s. 36 

- 9 -



iki grupta toplayabiliriz. Üreticiler, üretim 

araçlarını serbest piyasadan satın alırlar. 

D i 1 e d i k 1 e r i ma 1 v e h i z m e t 1 e r i ü r e t e r e k v e b i r b i r -

leri le rekabet ederek satarlar. Piyasada çok 

sayıda üretici olduğundan hiç birinin tek başına 

fiyat ı artt ı rmaya ve düşürmeye gücü yetmez. 

Üreticiler, böyle bir piyasa 'ortamında fiyatı 
yü k s e 1 t i r 1 e r s e mü ş t e r i 1 e r i n i n b i r k ı s m ı n ı v eya 

tamamı n ı kaybed eb i 1 ir 1 er. Fiyat ı düşürür 1 er se 

gereksiz yere düşük fiyatla mal satmış olurlar. ,. 
Böyle piyasalarda fiyat lar, en düşük maliyet 

ve en düşük kara göre piyasada belirlenir. Serbest 

rekabet piyasasının ideal özelliği yüksek verim­

lilik, düşük kar ve büyük üretimdir.füreticiler, 

piyasadaki mal fiyatlarını, üretim araçları ve 

üretim faktörleri fiyatlarını, üretim teknolo­

Jisinin özelliklerini dikkate alarak üretim yapar­

lar. Böylece en yüksek kara ulaşmaya çalışırlar. 

Ancak piyasada oluşan rekabet ortamı bu karı 

en aza inçlirir. Bu da tüketicilere ve dolayısı 

ile toplu(Tla yarar sağlar. Tüketiciler de; gelir- / 

lerine, zevk ve alışkanlıklarına göre malların 

piyasa fiyatlarını baz alarak, tüketimden sağla-

dıkları faydayı en yüksek düzeye çıkarmak ister-

ler. Dikkat edi 1 eceği gibi serbest piyasada ana 

mekanizma fiyattır. Üreticiler hangi malları, 

ne kadar ve hangi teknoloji ile üretebilecek-

1 er i n i , t ük et i c i 1 e~ d e , e 1 d e et t i k 1 er i ge 1 i r 1 er r t. 1 e 
hangi maldan ne kadar sat ın alabileceklerini 

serbest piyasada S'erbestçe oluşan fiyatlara göre 

belirlerler{/ Fiyatlar piyasada gösterge rolünü 

oynar. ;Bu gösterge piyasa mekanizmasının iyi 

çalışması halinde "Nisbi Kıtlıkları" belirler. (9) 

Nisbi kıtlık: Bir malın veya hizmetin piyasa 

talebi veya arzına göre bol, yeterli veya kıt 

old1.,1ğu,nu gösterir. Bol olması, arzın talebi 

aşması demektir ki, bu durunıda fiyatlar düşer • 

( 9) KILIÇBAY, Türkiye'de Piyasa, ...... , s. 16 
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Yeteri i o 1 ma s ı , a r z v e t a 1 e b i n a z - çok e ş i t o 1 ma s ı 

demektir k i b u d u r u mda f i ya t 1 a r ka ra r 1 ı d ı r • 
K ı t o 1 ma s ı ise, talebin arzdan büyük olmasını 

i fade eder k i bu durumda da fiyat lar yüksel ir. 

Geniş kavramı ile fiyat mekanizması, 

sa d e c e t ük e t i m ma 1 v e h i zme t 1 er' i n i n değ i 1 aynı 

zamanda bütün ür et i m araç 1 ar ı n ı n, ara ma 1 1 ar ı n, 

yatırım mallarının fiyatlarını, dolayısı ile 

onların nisbi kıtlıklarını belirler. Tüketiciler, 

gel irierini sahip oldukları üretim araçlarını 

kiralayarak veya onları üretimde kullanarak 

sağlarlar. işçi emeğini piyasaya arz eder. Arz 

v e t a 1 ep d u rumuna g ör e e m e ğ i n f i ya t ı o 1 an 11 Ü c r e t 

Haddi 11 bel i ri eni r. Borç verilebi 1 ir paraya sahip 

olanlar, paralarını, para piyasalarında borç 

v e r i r 1 e r • Ar z v e t a 1 ep d u rumuna g ör e 11 Fa i z Ha d d i 11 

belirlenir. Kiralık taşınmaz malı olanlar, bunları 

arz ederler. Böylece kiralar belirlenir. Bütün 

bu fiyatlar, (mal fiyatları, hizmet fiyatları, 

yatırım ve ara malları fiyatları, ücretler, faiz 

ve kiralar) üretim ve tüketim faaliyetlerinin 

yürütülmesinde veri 1 ecek kararlara temel teşki 1 

eden göstergelerdir. Bu göstergeler de nisbi 

kıtlıkları açıklarlar. Bu göstergeler tüketicinin 

ne kadar emek arz edeceği n i, ne kadar borç 

vermek istediğini, malını kiraya verip vermeye­

ceğini tayin eder. Yine bu göstergeler, üreticinin 

ne kadar emek istihdam edeceğini ve ne kadar :< 
\borç alacağını, hangi taşınmaz malları kirala-

yacağını belirler. Yine bu göstergeler fertle-

rin gelirlerinin ne kadarını tasarruf edeceğini 

ve ne kadarının tüketime harcanacağını bel iri er. 

Ür et i c i n i n hang i ma 1 dan ne kadar ür et i m yapaca-

ğının göstergesi de yine fiyat göstergesidir. 

Şüphesiz burada üretici ve tüketicilerin zevk 

ve a 1 ı şkan 1 ı k 1 ar ı n ı n, görgü ve davranış 1 ar ı n ı n, 

teknolojinin, bilgi birikiminin, fiziki şartların, 

siyasal ve sosyal atmosferin de çok büyük rolü 

vardır. 

Fiyat mekanizma s ı n ı n uygun kaynak dağ ı 1 ı-

mındaki fonksiyonel karakterlerini şu dört anabaşlık 
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a 1 t ı nda top 1 ama k mümkündür. ( 1 O) 

1 - F i ya t m e ka n i z ma s ı ü r e t i m f aa 1 i y e t 1 e r i n e 

yön verir. Onları uygun yöne doğru çeker. 

2- P i ya sa da ma 1 1 a r ı n v e üretim araçla-

rının mübadele edilmesini sağlar. 

3- Karar 

müteşebbis ve 

birimlerinin (Tüketiciler, özel 

hükümet) alternatif imkanlar 

arasında tercih yapmalarını sağlar. 

4- Ekonomik f aa 1 iye t 1 er i n çevrede 

şartlara uymasında yardımcı olur. 

Serbest piyasa ekonomi s i nde fiyat 

nizmasının en önemli fonksiyonu, üretim 

lerinin, üretim koliarına dağılımında yol 

mek ve her üretim ko 1 unda yap ı 1 an üretim 

tayin etmektir. (11) 

değişen 

meka­

faktör­

göster­

hacmini 

Bu mekanizma şöyle işler: Gel ir sahipleri 

bilgi birikimlerine, zevk ve eğilimlerine göre 

g e 1 i r 1 er i n i n b i r b ö 1 ü mü n ü t a sa r r u f e d e r 1 e r • 

Diğer bölümünü ise, tüketim harcamalarına ayırır-

lar. Tasarruflarını ya elde tutarlar ya da hisse 

senedi veya tahvil alırlar. Veya bankaya yatırır-

lar. Böylece tasarruflar ya doğrudan yatırıma 

yönelir veya dotaylı olarak yatırımın finansma-

nında rol oynar. Tasarrufların do~rudan yatırıma, 

hisse senedine, tahvile veya banka mevduatına 

yönelmesinde, tasarruf edenin davranışlarının 

yanında, kar hadleri, temettü nisbetleri, faiz 

hadleri büyük rol oynar. Yine gel ir sahibi tüke­

time ayırdığı gel i rini, çeşit 1 i mal ve hizmet 1 er 

arasında kendi zevk ve eği 1 imi ne, mal ve hizmet­

lerin fiyatlarına göre dağıtır. Bu harcamalar 

( 1 o) KILIÇBAY, Türkiye Ekonomisi, s. 296 

(11) KILIÇBAY, Türkiye'de Piyasa, •••••• ,s. 17 
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yani tüketim harcamaları o malları üretenterin 

satış hasılatına, karlarına, üretim ve yatırım 

kararlarına yön verir. En çok mal satanlar en 

fazla kar yaparlar. Üretim ve yatırım artar. 

Böylece gelir sahiplerinin, tasarruf edenlerin, 

tüketim yapanların e§i 1 imieri, istekleri, hareket 

yönleri, mal ve hizmet fiyatlarına, faiz hadle-

rine yansır. Kısaca mal ve hizmet piyasaları 

i le sermaye piyasalarında belirlenen fiyatlar 

(mal fiyatları ve faiz hadleri) bir gösterge 

o 1 arak en uygun kaynak da§ ı 1 ı mı na yo 1 açar. 
/ 

Piyasa ekonomi sinin en bel i rgin özel! i§i 
( 

tam anlamı le serbest karar ve tercih serbest-

l i§i, tam işleyen bir fiyat mekanizmasının varlı§ı 

ve rekabettir. Bu üçlü ilişki hangi maldan 

ne kadar üret i 1 ece§ini, ne kadar tasarruf ve 

ya t ı r ı m yap ı 1 a ca§ ı n ı , ya t ı r ı m 1 ar ı n ha n g i k o 1 1 ara /~ 
ve ne nisbetlerde da§ıtılaca§ını, otomatik ':) 

olarak, kendi kendine işleyen bir mekanizma ile 

tayin eder. Böyle bir mekanizma içinde üretilen 

ve arz edi 1 en i 1 e, talep edi 1 eni er arasında tam 

denge vardır. Herhangi bir kolda eksik veya 

fazla üretim, çok hassas işleyen bu fiyat meka-

nizması yardımı ile derhal düzetti ir. Böylece 

ekonominin bütün dal larında dengeler kurulur. 

Denge hal inde kaynaklar (Ekonomide mevcut olan 

üretim araçları) en uygun bir şekilde da§ılıma 

sahip olurlar. Böyle bir da§ılışta tüketiciler, 

karar ve tercihlerine uygun en yüksek faydaya 

ulaşırlar. Üretimde eksik veya fazlalıklar belir­

mez. Ekonomide üretilen mal ve hizmetlerin arzı 

i 1 e on 1 ara o 1 an ta 1 ep e ş i t 1 en i r • Bu e ş i t 1 eme ma 1 

ve hizmet piyasalarında, üretim araçları piyasa-

larında ve sermaye piyasalarında sa§lanır. 

Sonuç 

mekan i zma s ı 

olarak ifade etmek gerekirse piyasa 

Ma 1 ve h i zme t 1 er i n ne kadar, nasıl, 

hangi teknoloji le ve hangi faktör bi leşimi le 

ür et i 1 e c e§ i n i , 
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Üretilen mal ve hizmet leri 

ne miktarlarda satın alacaklarını, 

Kaynakların ne kadarının cari 

karşılamak için kul lanılacağını ve ne 

gelecek yıllardaki üretimi sağlayacak 

kimlerin 

tüketimi 

kadarının 

yatırım-

1 a r da k u 1 1 an ı 1 ma k üzere "Sermaye Birikimine" 

ayrılacağını tayin eder. 

~ PiYASA EKONOMiSiNE YAPILAN fvÜDAHALELER 

Piyasa ekonomi s i ne yap ı 1 an müdahaleleri 
~~ 

üç grupaltında toplamak mümkündür. 

~~oplum Sağlığı Dolayısı 
"-.:._) Müdahaleler 

1 e Yap ı 1 an 

Bu amaç i 1 e ekonomi ye yap ı 1 an müdaha 1 e-

l,er, doğrudan yasaklama ve sınırlarnadan, ölçü 

ve standart tayinine yönlendirmeye kadar uzanı';.J: 

Gıda maddelerinin kontrolü, standart larının bel ir-

lenrnesi ve benzeri müdahaleler bunun bazı örnek-

leridir. Yine halk sağlığına zarari olan veya 

zararlı olduğu zamanla anlaşılan bazı malların 

üretiminin de ·devlet tarafından yasaklandığı 

görülmektedir. (12) Örneğin, bugün "Narkotik" 

maddelerin dünyanın hemen her ülkesinde üretimi 

ve ticareti yasaklanrnıştır. Alkollü içeceklerin 

de zaman zaman üretim ve tüketiminin devlet tara­

fından sınırlandığı görülmektedir. 

, (b:·\ ~konomi k Faa 1 i yet 1 ere Düzen Verrnek 

ve Tük'ei--i--c'i 1 er i Korumak Amac ı y 1 a Yap ı 1 an Müdaha 1 e 1 er 

Bu 

bir 

çok 

çeşit müdahaleler piyasa ekonomisine 

sahip 

lerinde 

güçlendirmek, 

pazarlamaya 

müdahaleler 

müdahaleden 

çok ülkede özellikle batı ekonomi-

yaygın ve tesirlidi.ı::-4 Ekonomik ahlakı 

kaliteyi arttırmak, üretime ve 

düzen verrnek amacına sahip bu çeşit 

piyasa 

çok onun 

o 1 urnsuz 

gibi 

biçimde 

işiernesini 

s~ğlayan tedbirlerdir. 

ekonomi sine 

gerektirdiği 

( 1 3 ) 

(12) SAVAŞ, "Piyasa Ekonomisi, •••••• ,s. 55 

(13) KILIÇBAY, Türkiye'de Piyasa, ...... s. 20 
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Qjloevletin 

Teşebbüsün Karar 

Karar ve Tercihlerinin, Özel 

ve Tercihleri Yerine Kısmen 

veya Tamamen ikame Edilmesi Dolayı sı i 1 e Yapılan 

Müdahaleler 

Serbest piyasa ekonomisine sahip bulunan 

ve bu model içinde kalkınan bir ülkede (Gel ir 

sahiplerinin, üreticilerin karar ve tercihle-

rine göre yılda örneğin% 5 kalkınan bir ülkede) 

Devlet, daha hızlı kalkınmayı gerçekleştirmek 

isterse, o zaman ekonomiye direkt olarak müda-

hale edecektir. Örneğin; Tasarrufları teşvik 

edebilir. Faiz hadlerini yükseltebilir. Yüksek 

faizli devlet tahvilleri çıkartabilir. Tasar-

ruflardan alınan ver~gileri düşürebilir. Bütçede 

vergi hasılatını arttırıp harcamaları kısarak 

kamu tasarruflarını büyül tebi 1 ir. Yatırımları 

arttırmak için tedbirler alabilir. Bütün bu uygu-

lamalar, dolayiı-doiaysız ve zincirleme bir 

tesir yaratarak serbest karar ve tercihlere 

dayalı olması gereken piyasa mekanizmasının işle-

yişini bozabilir\.J 

Serbest rekabet piyasasında alı cı ların 

ve satıcıların hiçbiri piyasa fiyatını tek baş-

larına tayin etmek gücüne sahip değillerdir.' 

Bu piyasalarda tam rekabetten uzaklaşılması 

halinde yani alıcıların veya satıcıların, tekelci 

veya tekele yaklaşan bir güce ulaşmaları hal inde 

fiyatlar veri olmaktan çıkarak kontrol edilebilen 

bir değişken halini alır. (14) Bu hal fiyat meka­

nizmasının gerektiği gibi işlemesini engelleyerek 

tam olmayan rekabet, tekel, kartel ve tröst gibi 

oluşumların meydana çıkmasına neden olur. Neti­

cede mal ve hizmetler, en düşük maliyetle üreti­

lip, en düşük fiyatla satılaınaz. Ayrıca mal ve 

hizmetler arasında, en uygun kaynak dağı 1 ımı 

bozulur ve sermaye birikimi de dağılışı le uygun 

olma vasfını kaybeder. Dolayısı ile piyasa ekonomisi 

(14) KILIÇBAY, Türkiye'de Piyasa, ..... , s. 23 
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kurallarından sapmalar meydana gelir. Piyasa 

ekonomisinin kurallarından sapmaların nedenlerini 

de iki grupta inceleyebiliriz. 

Bi ri nci 

sat ı c ı 

Üretici 

Grup Piyasa ekonomisi içindeki 

a 1 ı c ı, 
rıdır. 

ve üretici 1 erin kuralları bozmala-

l er i n ve sat ı c ı 1 ar ı n tek e 1 , kart e 1 

ve tröst gibi 

fiyatlara etki 

kuruluşlar şeklinde teşkilat lanarak 

edebilecek hale gelmeleri gibi (15). 

Üretim 

daki 

neden 

faktör! eri arz ı ndaki, özel! iki e emek arzın­

sapmalara 

sendikalaşma 

fiyatı olan 

ol ab i 1 mek-

s e n d i ka 1 a ş ma 1 a r da k u ra 1 1 a rdan 

olur. Örneğin emek arz ı ndaki 

emek arz edenler, sayesinde 

ücret in 

tedirler. 

belirlenmesinde güç 

emeğin 

sahibi 

ikinci Grup 

yap t ı ğı müdaha 1 e 1 er 

Bu gruba devletin ekonomiye 

g i rmek t ed ir. Bu müdaha 1 e 1 er i ; 

şöyle sı ra layabi 1 i riz. 

Alım-Satım vergileri, gümrük vergileri 

ve sübvansiyonlar Sübvansiyon alan bir üretici 

serbest piyasada ürettiğinden daha fazla mal 

üretir. Satınalma vergisi de tüketicinin vergi 

konan maldan daha az almasına neden olur. ( 16) 

Mal ve hizmetlerin sosyal faydası ile 

özel faydası arasındaki farkın doğurduğu sonuç: 

Bir ekonomide, sosyal fayda ile ferdi faydaların 

farklı olmaları, o ekonomiyi tam piyasa ekono­

misinden uzaklaştırır. Başka bir ifade ile herhangi· 

bir malın sosyal faydası 1 e ferdi faydası 

arasındaki farklar tam rekabet piyasasındakinden 

farklı sonuçlara ve onun kurallarından sapmalara 

neden olur·. ( 17) Örneğin; ülkenin herhangi bir 

yerinde yapılan bir yolun, sosyal faydası çok 

büyük olabilir·. Ancak o yoldan, barajdan veya 

( 15) ÇAR IKÇ 1, Age. s. 38 

( 16) SAVAŞ, Age. s. 34 

( 17) Hüsnü ERKAN, Sosyal 

ve Piyasa Ekoocmi sine 

Piyasa Ekoocmi si, Ekoocmik Si stern 

Işleri ik Kazandırılrmsı, iarir, 1987 s.79 
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herhang i b ir te s i st en 

faydası 

yararlanmayan bir fert 

için bunların 

Hat ta s ı f ı rd ı r . 

hemen hemen hiç yoktur. 

Piyasa ekonomi sine bağlılık derecesi ne 

olursa olsun, hemen her ekonomide bir devlet 

vardır. Devlet çağımızın politik ve sosyal felse-

fesine uyarak bazı önemli görevleri yerine getirir. 

Bu görevleri yerine getirirken de bazı malları 
üretir, bazı hizmetleri yerine getirir. Bunların 
bazıları yalnız devletin yapabileceği iç güvenlik, 

d ı ş savunma, eğit i m ve sağ 1 ı k h i zmet 1 er i d ir. ( 18) Dev-

let özel teşebbüsün yapmak istemediği, serbest 

teşebbüs faaliyetlerinin dışında bulunan kamu 

mal larının ve hizmetlerinin üreticisidir. Bu 

yönü ile devlet muazzam bir üretim ünitesidir. 

Ancak üretilen bu mal ve hizmetlerin fiyatı yoktur. 

Ölçüleri de piyasa ekonomisi ölçülerinden tamamen 

farklıdır. (19) Devlet iç güvenlik, dış savunma 

h i zme t 1 er i i çi n b i r f i ya t b e 1 i r 1 e me z • K ı sa ca s ı , 

kamu mal ve hizmetleri piyasa ekonomisine girmez. 
~ 

Ama bu mal ve hizmetlerin bir maliyeti vardır. 
Devlet bu maliyeti vergilerle, iç ve dış borçlan-

malarla, hibe ve yardımlarla karşılar. Kısaca 
devlet, ekonomi içinde piyasa ekonomisi kuralları 
dışında işleyen çok büyük bir varlıktır. Devletin, 

ekonomi içinde bu anlamdaki yeri ne kadar büyük 

olursa, o ekonominin serbest piyasa ekonomisine 

sahip olma karakteri o nisbette küçülür. 

( 18) KILIÇBAY, Türkiye'de Piyasa, . . . . . ' s . 24 

( 19) SAVAŞ, Age, s. 20 
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1 1. BÖLÜM 

TÜRK EKONOMiSiNDE PiYASA MEKANiZMASI 

A- 1923-1980 DÖNEMiNDE TÜRKiYE EKONOMiSI 

Atatürk, yeni Türkiye Cumhuriyeti Devletini 

kurduktan sonra Birinci iktisat Kongresinin 

tavsiye kararlarına uyarak "Liberal Ekonomi Rejimi" 

uygulamaya başlamıştır. (1) Fakat dış borç 

(Düyun-u Umumiye) ödeme yükü, belirli bir süre 

için gümrük vergisi koymak yetkisinden yoksun 

olmamız, henüz o dönemlerde özel tasarruf ve 

özel teşebbüs gücümüzün hemen hemen hiç olmayışı 

gibi olumsuz etkeni er, 1929-1934 yıllarındaki 
dünya ekonomi k buhran ı n ı n ( 2) menf i et k i 1 er i 

ile birleşince, bu rejim altında tatmin edici 

bir sonuç alınamamıştır. Bu sebeple Atatürk; 

1933 yılından itibaren "Devletçilik Rejimi" 

uygulamasına başlamıştır. Atatürk'ün kabul ettiği 

ilkelere göre devletçi 1 ik rejiminde; 

Özel teşebbüs esastır. Devlet ancak 

özel teşebbüsün o gün için girerneyeceği alanlarda 
faa 1 i yet gösterecektir. 

Kamu teşebbüsleri "bas i ret 1 i tüccar" 
gibi faaliyet gösterecektir. 

( 1) H iÇ, Agm. 

(2) Çağlar KEYDER, ''Kriz Üzerine Notlar", TÜRKiYE'DE VE DÜNYADA 

YAŞANAN EKONOMiK BUNALlM, Ankara, 1984, s. 29-56 
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Zamanla 

teşebbüsleri özel 

özel teşebbüs geliştiğinde 

teşebbüslere devredi lecektir. 

ilkeleri yer almaktadır. 

Kamu 

Açıkça görülüyor ki, Atatürk, uygulayacağı 

d ev 1 e t ç i 1 i k r e j i m i i ç i n ka t ı d e ğ i 1 , ı 1 ı m 1 ı y or u mu 

kabu 1 et mi ştir. Zaman 1 a ekonomi n i n ve öze 1 t eşebbüsün 

gelişmesi le "Liberal Ekonomi" rejimine dönüleceği 

tasavvur edilmektedir. Atatürk döneminde bu 

devletçilik rejimi anlayışı içinde kalkınma ve 

sanayi 1 eşme yo 1 unda büyük b ir hami e gerçek 1 eş-

tirilmiştir. 

Atatürk'ten sonra 1'nci inönü Döneminde 

ve 1939-1945 ikinci Dünya Savaşı boyunca daha 

katı bir devletçi 1 ik rejimi uygulanmış, devletin 

denetim ve müdahaleleri yoğunlaştırı !mıştır. 

Bu dönemde çıkart ı lan devlet memurluğu i le i lgi 1 i 

kanun ise Kamu iktisadi Teşebbüslerinin "basiretli 

bir tüccar"dan ziyade devlet müesseseleri zihni­

yeti ile idare edilmesine yol açmıştır. Bu dönemde 

ekonomide fiilen gerilemeler olmuştur. ikinci 

Dünya Savaşından sonra Türkiye'de devletçi 1 ik 

r e j i m i n i n b u ka t ı y or u mu na ka r ş ı "L i b er a 1 R e j i m" 

akımı kuvvet kazanmış ve liberal reJımi savunan 

"Demokrat Parti" 1950 yılında devletçilik rejimini 

savunan "Cumhuriyet Halk Partisi "nden hükümeti 

devralmıştır. Müteakip dönemler bu iki ekonomik 

rejimin, iki büyük partinin ve devamlarının 

rekabeti içinde geçmiştir. O günkü liberal ekonomik 

rejim taraftarları özel teşebbüsün ve özel yabancı 

sermaye girişinin teşvikini esas almışlardır. 

Fakat o dönemde de özel teşebbüs ve özel tasarruf 

yetersizdi Bu yüzden 1 iberal ekonomik rejimi 

uygulayan Demokrat Parti iktidarı, özel teşebbüs 

üretimini ve yatırımlarını teşvik etmek üzere 

alt-yapı alanları yanında özel teşebbüsün, sermaye 

büyüklüğü ve teknoloji itibarı ile ele alamayacağı 

üst-yapı alanlarını, özellikle temel sınai ve 

tarımsal maddelerin üretimini de devlet eliyle 

ele almıştır. Sonuçta devlet yatırımları süratl·e 

artmış ve bunu peyder pey özel yatırımlardaki 
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büyük art ışi ar i zl emi ştir. 
1950-1953 yılları arasında 

Dış ticarette ise, 

kısa ve başarısız 

bir "Liberasyon" tecrübesinden sonra "Korumacı lık" 
reJımine dönülmüş, özellikle 1954 yılından itibaren 

içe dönük i thal-ikamesi sanayileşme stratejisi 

uygulanmıştır. Yeni kurulan ve özellikle o gün 

için ileri teknoloji gerektiren sanayi kollarının 
kurulması ve gel i şmesinde özel yabancı sermayenin 

öneml i katkısı olmuştur. 

yı 1 larında enflasyon, dış ödeme-

açıklar gibi bazı ciddi sorun-

olmasına rağmen ekonomimiz bu 

1950-1960 

ler dengesindeki 

1 ar başgöstermiş 
kayda değer bir kalkınma süreci 

1950 yılında uygulamasına başla­
reJımi ve özel yabancı sermayenin 

gelişmelere paraleldi. Çünkü 

yıllar arasında 

içine girmiştir. 

nan 1 i be ra 1 ekonomi 

teşviki dünyadaki 

ma n ı n v e y e n i d e n i ma r ı n e sa s o 1 a ra k, öz e 1 t e ş e b b ü s 

ve özel yabancı sermaye akımına dayanarak yapı ı-

İki nci 
Dünya Sava ş ı ndan son ra tüm dünyada ka 1 k ı n-

ması, devletin ve uluslararası kuruluşların 
yardımlarının sadece destek olması öngörülmekteydi. 

Dış ticaret alanında ise, Birinci Dünya Savaşı 
sonrası uygulanan korumacı 1 ığın menfi etki leri 

gözönüne alınarak serbestinin sağ 1 anma s ı i 1 kes i 

kabul edilmiştir. (3) 

"Li be ra 1 Ekonomi " tan ı mı icab ı ; öze 1 

teşebbüs ve serbest rekabet yanında fiyat mekaniz­

masının hakim kılınmasına ve dış ticarette serbes-

tiye dayanır. Bu açıdan bakıldığında Türkiye'de 

1950'Ii yıllarda ve müteakip yıllarda uygulanan 

rejimin tam anlamıyla liberal rejim veya 

ekonomi si si st emi olarak kabul ederneyi z. (4) 

unsurlardan sadece bir tanesi mevcuttur. 

1 i bera 1 
piyasa 

Çünkü, 

Özel 

i 1 k e 

teşebbüs ve özel teşebbüsün teşviki. Bu 

devlet kontrol ve yatırımlarının genişle-
tezine karşıt olarak ileri sürülmektedir. 

t i 1 me s i 

(3) HiÇ, Agm. 

( 4 ) H l Ç , Agm. 
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Demekki, o dönemde ekonomik rejim tartışmalarının 
mihverini özel teşebbüs karşısında kamu sektörü 

teşkil etmiştir. Fakat özel teşebbüsün teşvikini 
savunan liberal reJım taraftarları dahi yoğun 
olarak, fakat özel sektörle rekabet etmeyen ancak 

onu tamamlayan kamu sektörüne yer vermişler, 
aşırı ölçüde sübvansiyonlar\~~e idari fiyatlar 

uyg u 1 am ı ş 1 a r d ı r • D ı ş t i ca r e t t e i s e , mu t 1 ak b i r 

korumacılık stratejisini benimsemişlerdir. Bu 

politika ve stratejilerin ise, piyasa ekonomisi 

i le bağdaşmadığı görülmektedir. 
r 

1960 yı 1 ı ndaki Asker i Müdaha 1 eden sonra, 

plansız liberal ekonomi rejimi ve enflasyon 

durdurulmak istenmiştir. (Enflasyon 1959-1960 
yıllarında% ZO'Iere ulaşmıştır.) (5) Bunun yerine 

yeni anayasada yer alan ifadesiyle ekonomik ve 

sosyal reformlara ve planlamaya yer veren bir 

"Karma Ekonomi Modeli" öngörülmüştür. (6) Ancak 

s i yas i mü cad e 1 ed e öze 1 t eşebbüsün teşvik i ne, 

süratli kalkınmaya ve bu yoldan sosyal adaletin 

gerçekleşti ri tmesine öncel ik tanıyan, buna mukabi 1 

Ana ya sa da öng örü 1 mü ş bu 1 u nan sosya 1 reformlar ı , 

toprak reformu başta olmak üzere geri planda 

bırakan bir strateji ile, altmışlı yıllarda 
ve özel 1 iki e ikinci yarısından itibaren nisbeten 

düşük bir enflasyon oranı ile birlikte, nisbeten 

yüksek bir büyüme hı zın0 gerçeki eşt i ri Imi ştir. 
Sabit döviz kuru uygulamasının tedricen yol açtığı 
dış ödemeler sorunu ise, 10 Ağustos 1970 yılında 
yapılan yüksek oranlı bir devalüasyon ile gideri-

lebilmiştir. 1971 yılında, sosyal ve ekonomik 

reformların geciktirilmesinin sağlıklı kalkınmayı 
önlediği, aynı zamanda terörist eylemiere yol 

açtığı gerekçesinden hareketle ve bu defa da 

bir muht ıra yoluyla yine askeri müdahale yapı !mıştır. 
Meclis dışı reform hükümetleri, reform kanunlarını 

( 5 ) H iÇ , Agm. 

(6) KILIÇBAY, Türk Ekonomisi, s. 6 
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yürürlüğe 

seçimlere 

Seçimlerden 

ve el 1 i 1 i 

koyduktan sonra 1973 yılında yeniden 

ve demokrasiye müsaade edi Imi ştir. 

göstermiştir. 

akımlar 

sonra da yetmişli yıllar, altmışlı 

yıllara kıyasla farklı özell iki er 

Birincisi; Radikal sol ve radikal 

giderek kuvvet kazanmış ve bu ak ı ml ar 

parti olarak kurulan koalisyonlarda 
sağ 

ya 

veya 

s i yas i 

be 1 ir 1 bir parti içerisinde hizip olarak 

olmaya 

radikal 
fiilen uygulanan po 1 it i ka 1 arda egemen 

başlamışlardır. Bu dönemde Türk i ye' dek i 

solun Avrupa'daki ılımlı sosyal demokrasi akımından 

"Marxi st-Leninist" akımın etkisinde 

( 7) Bu sebeple de, 
ziyade 

kaldığını 

radikal sol 

s öy 1 ey eb i 1 i ri z • 

NATO'ya AT'ye, özel yabancı sermayeye 

ve özel teşebbüsün teşvikine 

koymuş, başta ağ ır sanayi ol mak 

kamu sektörünün genişletilmesi 

karşı bir tavır 

üzere, tüm alanlarda 

tezini savunmuştur. 

Radikal dinci kesimde, yine NATO'ya, AT'ye, 

özel yabancı sermayeye karşı tavır koymuş ve 

ağır sanayinin devlet tarafından kurulması tezini 

savunmuştur. Radikal Mi ll iyetçi akım i se NATO'ya 

AT'ye, özel yabancı sermayeye karşıt olduğunu 

ifade etmekle beraber hükümet koal isyanlarında 

daha ı ımlı bir tutum göstermişlerdir. 

Bu yıllarda yapılan seçimlerde hiçbir 

siyasi parti tek başına iktidara gelmek şansına 

sahip olamamıştır. Böylece hükümet buhranları 

ve kısa süreli koalisyonlar birbirini izlemiştir. 

Bu ortam içinde uygulanan politikalarda radikal 

akımlar etkilerini belirgin bir şekilde hisset-

tirmişlerdir. Ortanın solundaki partinin kurduğu 

koal isyanlar ve hükümetler aşırı devletçi 1 iğe 

yönelmişler, sağ partileı~in kurdukları koalisyon 

hükümetlerinin ekonomi politikaları da hedeflerine 

ulaşmamışt ır. 

1970-1979 yıllarındaki aş ı rı d ev 1 et çi 1 i k 

denemesini izleyerek 1979 yı ında yapılan kısmi 

( 7 ) H iÇ , Agm. 
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senato seçimlerini kazanan Adalet Partisi, diğer 
sağ part i !erin hükümet dışından verdikleri 

destekle azınlık hükümeti kurmuştur. Bu hükümet 

24 Ocak 1980 Ekonomik istikrar Tedbirlerini almak 

ve uygulamaya koymak suretiyle piyasa ekonomisine 

geçilmesi yönünde çok ciddi ve köklü adımlar 
atmıştır. (8) Fakat kısa süre sonra 12 Eylül 

1980'de bu defa terörün tırmanması ve meclisin 

buna karşı etkin bir tedbir alamaması nedeni 

i 1 e u ç u n cü b i r a s k e r i mü daha 1 e yap ı 1 m ı ş t ı r • 

Asker i hükümet i n i dare s i dönemi nde 24 Ocak karar­

I a r ı n ı n uyg u 1 an ma s ı na d eva m e d i 1 m i ş t i r • 1 9 8 3 

yılı sonunda yeniden demokrasiye ve genel seçimi ere 

müsaade edi !miştir. 

B- 1980 VE SONRASI TÜRKIYE EKONOMiSi 

1- 24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Programı 

ve Piyasa Ekonomi si 

24 Ocak 1980 Ekonomik istikrar Programına 

geçmeden önce 1980 ön ce s i n i n ekonomik tablosuna 

k ı sa ca değinmek i st i yorum. 

1974 yılından itibaren tesirini 

meye başlayan petrol şokları le onların 
şokları, ekonomimizin ithalat maliyetini 

göster­

do! ay 1 ı 

büyük 

ölçüde arttırmıştır. 

Ekonominin ara malları ve yatırım malları 
ile büyük ölçüde ithalata bağlı olması, sınai 
üretimin iç piyasaya dönük karekteri ihraç gücünün 

zayıflığı ve genellikle ekonominin döviz kazanma 

gücünün yetersiz olması 1974 yılı sonrasında 
dolayi ı-dolaysız petrol şoklarının büyük bir 

bölümünü ekonominin sırtına yüklemiştir. 

Ekonominin; döviz 

bir durumda bulunmasına ek 

mından dışa bağlılığı döviz 

daha da daral tmışt ır. 

harcamadan işlemeyecek 

olarak "enerji" bakı­

enerji darboğaz 1 ar ı n ı 

( 8 ) Eng i n ER DaGAN , 11 24 Ocak Karar 1 ar ı n ı n Uygu ı arm Sonuç ı ar ı " 
ESKiŞEHiR iKTiSADi VE bMi BiLiMlffi [EffiiSi, dLT-1, SAYI-2, 

1983, s.31 
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Döviz ve enerji darboğaziarının yarattığı 

a ra ma 1 1 a r ı k ı t 1 ı ğ ı v e e n e r j i y e t e r s i z 1 i ğ i u r e t i m i 

büyük ölçüde aksatmış, fazla kapasitelerin oluş-

ma s ı na y o 1 a ç m ı ş v e b u da ü r e t i m ma 1 i y e t i n i 

yükselterek arzı daraltmıştır. 

Genel arz daralışı ve maliyet 1 erdeki 

artışlar karşısında toplam nakdi talep gereği 

kadar dara 1 mamı ş, böy 1 ece enf 1 asyon 

artan hızla dönerek % 100'ü aşan 

dönemi yaşanmıştır. 

çarkı gittikçe 

bir enflasyon 

D öv i z s ı k ı nt ı s ı , girdi i t ha 1 at ı n ı n 

zayıflaması, gübre, ilaç ve tar ı msa 1 yatırım 

malları arzında sorunlar yaratarak tarımsal üreti­

mi de tehdit altına almıştır. 

Döviz rezervlerinin sıfıra yaklaşması 

dış borç ödemelerini sıkıntıya sakmuş ve Türkiye'nin 

dış kredi sağlama hususundaki ekonomik itibarı 

çok zayıflamışt ır. 

Bütün bunlara ek olarak iç huzursuzluklar 

ve şiddet hareket 1 eri, ekonomik kararlara ve 

ekonomik faaliyetlere olumsuz yönde tesir etmiş, 
özel 1 iki e uzun vadel karar ve uygulamalar aksamıştır. 

Bunların sonucu 

gel ir dağ ı 1 ı ş ı çarpık 1 ı ğı 

olarak 

büyük 

ortaya çıkan 

b i r k i t 1 en i n 

ekonomik ve sosyal r e f ah d ü z ey i n i d ü ş ü r mü ş , 

yapıyı ve ekonomik düzeni sarsacak boyut 

kazanmıştır. 

24 Ocak 1980 öncesinin genel 

tablosunu böylece belirledikten sonra, 

fe 1 sef es i serbest piyasa ekonomi s i ne 

kolaylaştırmak olan ve 1 iberal ekonomi 

çerçevesinde hazırlanan, 25 Ocak 1984 

resmi gazetede yayınlanarak yürürlüğe giren 

istikrar tedbirlerini anabaşlıklar halinde 

b e 1 i r 1 ey eb i 1 i r i z • ( 9 ) 

sosyal 

ve güç 

ekonomik 

temel 

geçişi 

görüşü 

tar i h 1 i 

ekonomi k 

şöylece 

( 9) Naz i f EKZEN, "1980 S tab i 1 i zasyro Paket i ", TÜRK iYE' DE 

DÜNYADA YAŞANAN EKONOMİK BUNALlM, Ankara, 1984, s. 

VE 
165-187 
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1- Yeni Kurun Bel i ri enmesi ve Çoklu Kur 

Uygulamalarına Son Verilmesi 

(Bakan 1 ar Kuru 1 unun, 8/167 say ı 1 ı karar ı 

i 1 e Türk para s ı n ı n k ı ymet i n i koruma yasası hakkı nda 

25 sayılı karar deği;;tirilmi;;tir.) Bu kararın yayımı 

tarihinden itibaren Türk Lirasının ABD Doları 

kar§ ı s ı n da k i par i t e s i 1 AB D D o 1 ar ı == 7 O Tür k L i ra s ı 

o 1 mu ş t u r • Gü b r e , gü b r e hammad d e s i v e z i ra i i 1 a ç 

ithalatında parite 55 Türk Lirasıdır. Bunun dı;;ında 

çoklu kur uygulamasına son verilmektedir. 

2-
Veri 1 mesi 

Fiyat Tesbit ve Denetlemelerine Son 

(Bakan 1 ar Kuru 1 unun 8/173 say ı 1 ı karar ı 

ile fiyat kontrol komitesi kaldırılmakta, 8/177 
sayı ı karar le de fiyat kontrol ve tesbitine 

imkan tanıyan Türk parasının kıymetini koruma 

hakkındaki 19 sayılı karar ve uygulanmış tüm 

tebl igleri yürürlükten kaldı rı lmaktadır.) Bu 

kararlara paralel olarak KlT'Ierde fiyat tesbiti 

ve kontrolüne son verilmekte, temel mal ve hizmet 

tanımı yeniden yapılmaktadır. (Bakanlar Kurulunun 

8/180 sayılı kararı ile temel mallar; elektrik, 

f er r o k r om v e a 1 i mü n yu m ü r e t i m i i ç i n k ömü r , h er 

çeşit suni gübre, temel hizmet; DDY, Denizcilik 

Bankası ve DB Deniz Nakliyatı, TAO'nun yük ta;;ıma-

ları olarak belirlenmektedir. Aynı karar le 

bu t eme 1 ma 1 ve h i zme t 1 er i n fiyat 1 ar ı , i 1 g i 1 i 

kurum tarafından serbestçe tesbit edilerek ilgili 

Bakanlık tarafından Bakanlar Kuruluna sunulacak. 

Bakanlar Kurulu bir ay içinde kesin fi.,yatı tesbit 

ve i 1 an edecek.) Bakan 1 ar Kuru 1 unun bu karar ı 

ile temel mal ve hizmetlerin kapsamı daraltılıyor 

ve fiyatlarının serbestçe belirlenmesine imkan 

tanınıyor. Temel mal ve hizmet kapsamına alınan 

malların fiyatları da görevli KlT'Ier tarafından 
serbestçe bel iri eniyor, sadece bu fiyatların 

k~sin tesbit ve yayımlanması sorumluluğu Bakanlar 

Kuruluna veri 1 iyor. 8/173, 8/177, 8/180 sayılı 
Bakanlar Kurulu Kararları tüm fiyat tesbit ve 

denetimlerini ekonomik yaşantıdan kaldırmış olrraktadır. 
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3- Faiz Oranlarının Yeniden Belirlenmesi 

(Bakanlar Kurulunun 8/174 sayı 1 ı kararı 

ile mevduat faiz oranları yükseltilmekte ve selektif 

kredi uygulamasında ihracat kredi 1 erine yöne! ik 

olarak ayrıcalıklı faiz farkı iade oranları 

getirilmektedir. Faizler konusundaki bu düzenleme 

1 Mart 1980 tarihinde yürürlüğe girmiştir. Serbest 

faiz uygu 1 ama s ı Bakan 1 ar Kuru 1 unun 8/909 Say ı 1 ı 

ka ra r ı i 1 e 1 T e mm u z 1 9 8 O t a r i h i n d e n i t i b a r e n 

yürürlüğe girmiştir. Mevduat ve kredi faiz oranlarını 

serbest bırakan 8/909 sayılı kararname, mevduat 

munzam kar ş ı 1 ı k 1 ar ı n ı yen i den düzen 1 emekt e ve 

ihracat kredilerine farklı faiz oranı getir-

mektedir.) 

4- ihracatın Teşviki ve Farki ı laştı rı lması 

(Bakanlar Kurulunun 8/182, 8/175, 8/1172, 
8/1173 sayılı kararları ile genel olarak, ihracatın 

teşvik i , i ma 1 at çı i h ra ca t çı n ı n girdi temin i nde 

gümrük muafiyetinden yararlanması ve imalatçı 

olmayan ihracat şirketlerinin teşvikine ilişkin 

düzenlemelere gidilmektedir. ihracatın teşvikine 

ilişkin olarak vergi iadesi oranları yüksel-

tilerek yeniden belirlenmektedir. Bu arada 8/909 
sayılı faiz kararnamesini de ihracatı teşvik 

önlemleri arasında saymak gerekiyor.) ihracatı 

teşvik alanında öneml i sayılabi 1 ecek bir karar 

da 8/175 sayılı karardır. Bu karara göre imalatçı 

ihracatçı lar sağladıkları ihracat dövizlerinden 

ellerinde tutmaya yetki 1 i oldukları miktarla 

sınırlı olmak üzere üretimleri için gereki olan 

harmıadde ve ara malları ithalatlarında sıfır 

gümrük vergisine tabi olacaklardır. ihracat 

şirketlerinin teşvikini öngören 8/1173 sayı 1 ı 

kararname bu i mkan ı sözkonusu ş irket 1 ere de 

tanımaktadır. 

5- Yabancı Sermayenin Teşvik Edilmesi 

(Bakanlar Kurulunun 8/168 sayılı kararı 

i 1 e yaban c ı sermayeye i mkan 1 ar sağlanmakta ve 
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yaban c ı sermaye taleplerinin hızla sonuçlandı rı lması 

amacı le bürokratik işleyiş h ı z 1 and ır ı 1 maktadı r. ) 

Kararın öneml i yan ı, yabancı banka c ı ı ı ğın Türkiye'ye 

giriş koşu 1 larını son derece kolaylaştırmış 

olmasıdır. 

6- ithalatın Libere Edilmesi 

(Bakan 1 ar Kuru 1 unun 8/191 say ı 1 ı karar ı 

ile yürürlüğe konan 1980 yılı ithalat rejimi, 

liberasyon listelerini genişleterek ve kotaları 

daraltarak bu yöndeki lk adımı atmaktadır. Ayrıca 

ithalden alınan damga resminin oranı % 25'den 

% 1'e indi ri lmektedir. 

Temel olarak alınan bu altı karar ile 

biri ikte öneml i olan iki kararı daha açıklamakta 

yarar vardır. 8/811 say ı 1 ı Bakan 1 ar Kuru 1 u Karar ı , 

yurt dışı müteahhitlik hizmetlerinin desteklenmesi 

ve geliştirilmesini öngörmektedir. Bu amaca 

yönelik olarak bu kararname i 1 e "Bakanlıklar 

Arası Destekleme ve Geliştirme Kurulu" oluşturul-

muştur. Bu kurul zaman içinde gerekli teşvik 

önlemlerini almakla yükümlü tutulmaktadır. ikinci 

karar; ihracata yöneliktir. Bakanlar Kurulu Türk 

Parasının kıymetini korumaya ilişkin olarak 25 

sayılı kararda yaptı ğı değişiklik i 1 e geleneksel 

ihraç ürünlerine ihraç gucu kazandırma ve dünya 

fiyatlarında ortaya çıkabi lecek gelişmelerin 

bu ürünlerin ihraç gücünü azaltmaması için destek­

lemeye tabi ihraç ürünlerinde fon uygulamasına 

geçilmesini kararlaşt ırmıştır. 

Bakanlar Kurulu Kararlarına dayanılarak 

yapı lan bu düzenlemeler i le biri ikte yasa değişiki iği 

yapı larak vergi alanında yeni düzenlemelere 

gidilmek istendi. Gelir ve Kurumlar Vergileri 

i le harç ve cezaları yeniden düzenlemeye yönelik 

bu yasa tasarısı yasama organından geçmedi. Daha 

sonra 1981 yılının başında yasalaşarak yürürlüğe 

girdi. istikrar paketinin bütünlüğü içinde başlan­

gıçta hızla yerine getiri lemeyen tek önlem vergi 

konusu oldu. 
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Ücret politikasına ilişkin tek gösterge 

1980 yılı bütçesinde yer alan göstergelerdir. 

1980 yı 1 ı bütçe kanunu i 1 e ücret ve maaşlarda 

% 60 oranında artışa gidilmiştir. Ayrıca bütçe 

kanunu; istihdam konusunda kadro kul lanımını 

% 2 ile sınırlandırmıştır. Ocak ayı sonunda alınan 
b u karar 1 ar ı n er t e s i n d e , ön c e Mar t ay ı n da , daha 

sonra Nisan ayındaki görüşmeler sonucunda Türkiye 

"OECD" ile 1980 yılı programı ve yardım taahhüdü 

üzeri nde an 1 aşmaya vardı • N i san ay ı nda OECD i 1 e 

yapılan anlaşma ile konsilidasyon takvimi belir­

lenmiş ve 1980 yı ının 1,1 Milyar Dolarlık yardım 

t aa h h ü d ü a ç ı k 1 ı ğ a ka v u ş mu ş t u r • O E C D 1 e va r ı 1 an 

anlaşmadan sonra (IMF) ile 1980 stand-by'ı 

imzalanmıştır. 

Temmuz 1980 tarihinde faizleri serbest 

bırakan kararın yürürlüğe girmesi, takip eden 

dönemde ücret artışlarının sınırlanması yolunda 

hakem sistemine geçilmesi vergi yasalarının 

1981 yılının başında çıkart ı lması ve nihayet 

1 Mayıs 1981 tarihi itibarı ile günlük kur uygula-

masına geçilmesi i 1 e, 1980 programının kendi 

içindeki bütünlüğü tümüyle sağlanmıştır. Program 

bu bütünlüğü i le stand-by anlaşmasının ikinci 

yılına girmiş ve 1981 Haziran-1982Haziran döneminde, 

program setine dahi 1 politikalar tümü i le uygu­

l anmıştır. 

24 Ocak 1980 ekonomik istikrar tedbirleri 

ana hatları le yukarıda açıklanmıştır. Şimdi 

al ınan bu tedbirlerin piyasa ekonomisine geçişte 

ne gibi katkılarının olduğunu yine alınan tedbi r­

I eri sıralayarak sunmak istiyorum. 

ithalatta mutlak korumacılık ilkesi 

terk edilmiştir. içe dönük ithal-ikamesi sanayi-

leşmesi yerine dışa açık, ihracatın ve ihracat 

sanayinin, yine döviz geliri sağlayan faaliyet-

lerin teşviki hedef alınmıştır. Bu hedefi gerçek-

leştirmek üzere yüksek oranlı bir devalüasyonu 

izleyerek sabit döviz kuru yerine, günlük kur 

ayarlamaları yapılması yoluna gidilmiştir. Böylece 
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aş ır ı değer 1 endi r· i 1 ın i ş par-a po 1 il i ku. s ı ndan vazge­

ç i 1 e r e k o n u n y e r i n e "G e r' ç e k ç i D ö v i z 1< u r u " uyg u 1 ama s ı 

başlatılmıştır. (10) 

Enf 1 asyonu ön 1 emek iç i n kamu ma 1 i ye s i 

i 1 e 1 g i 1 i b i r d i z i t ed b i r 1 er a 1 ı n m ı ş t ı r • Bu 

arada vergi sisteminde, vergi gelirlerini arttıran 

ve enflasyonun etkilerini azaltan düzenlemeler 

de yapılmıştır. Gelir Vergisi dilimlerinde, çeşitli 

muafiyetlerde düzeltmeler geti"ren değişiklikler 

yapılmış, fakat vergi alanındaki adımlar sınırlı 

kalmıştır. Bunun yanında KiT mamüllerinde, KlT 

zarariarına ve karaborsaya yol açan maliyetierin 

çok altındaki düşük seviyeli fiyat ·politikası 

terk edilerek, fiyatlar bir defaya mahsus olmak 

üzere yükseltilmiştir. Böylece sübvansiyonlu 

v e mü daha 1 e c i ( i da r i ) f i ya t 1 a r y e r i n e , p i ya sa 

fiyatlarının hakiııı olıııu.sınu. çalışılırıışlır. Özellikle 

petrol fiyatları yükseltilmiştir. 

Tar ı mda sübvansiyon! ar, gerek girdi 

fiyat ları açı sı ndan gerekse ürün taban fiyatları 

tesbitinde öneml i ölçüde aza 1 t ı 1 m ı ş t ı r • Girdi 

fiyatları yük se 1 t i 1 mi ş, ürün fiyatları art ı ş 

oranlarının düşürülmesi suretiyle dünya fiyatlarına 

yaklaştırılmak istenmiştir. (ll) 

Tasarruf 1 ar ı teşvik etmek için mevduatta 

pozitif reel faiz ilkesi getirilmiş ve faiz oranları 

enflasyonun üzerinde yükseltilmiştir. Bunu 

izleyerek kredi faizi ve maliyeti de yükselmiştir. 

Dikkat edilirse bu tedbirler ile temel üretim 

faktörlerinin fiyatları, özellikle döviz ve finansman 

fonları veya sermaye maliyet ve fiyatları gerçek 

piyasa fiyat ları na yükselt i lmektedi r. 

i se, 

para 

Enf 1 asyonu ön 1 emek 

gevşek para politikası 

politikası uygulamasına 

( 10) HIÇ, Agm. 

(11) ERDoGAN, Age, s. 31 
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üzere para 

terk edilmiş 

geçi Imi ştir. 

alanında 

ve s ı k ı 

Şüphesiz 



ki, Türkiye gibi gel i şen 

politikasının başarı i 

bir ülkede 

o 1 ab i 1 me s i 

sıkı 

iç i n 

para 

t eme 1 

şart , 

Kamu 

para 

da 

kamu bütçesi 

sektörü dengesi 

dengesinin 

sağlanmadığı 

hiç başarıya 

sağlanmasıdır. 

mü d d e t çe s ı k ı 

politikası ya ulaşmayacak ya 
kamu sektörü iç i n gevşek, özel sektör için 

aşırı sıkı bir para politikası hakim olacaktır. 

Bu durum ise, özel sektörün teşviki i 1 kes i n i 
ve piyasa ekonomi sini zedel er. ( 12) 

Yeniden büyüme sürecine girebilmek üzere 

aşırı devletçilik ilkesi ile gerek üst-yapı gerekse 

a 1 t -yap ı a 1 an 1 a r ı n da ka mu ya t ı r ı m 1 a r ı n ı n g e n i ş 1 e-

tilmesi ilkesi terk edilmiştir. Bunun yerine 

özel teşebbüsün ve bu arada özel yabancı sermayenin 

t e ş v i k i n e y e n i d e n d ön ü 1 mü ş t ü r • ( 1 3 ) 2 4 O ca k 1 9 8 O 

kararları ile o günkü aşırı korumacı ve devletçi 

bir ortamda tam tersi ilkeler getirilmiş ve piyasa 

ekonomisi yönünde çok ciddi politika değişmeleri 

başarılmıştır. 24 Ocak 1980 kararları sonucu 

fiyat art ı şi arı lk aylarda bi 1 inçl i olarak ve 

belirgin ölçüde yükseltilmiş, fakat kısa süre 

sonra düşmeye başlamıştır. Bunun yanında alınan 

dı ş kredi 1 eri e ekonomide üretim art ı ş ı yeniden 

başlamış, dış ödemeler süratli bir düzelme yoluna 

girmiştir. İhracat süratle artmaya başlamış, 

ithalat artışı yavaşlamıştır. Büyüme hızında 

yükselme kaydedi Imi ştir. Finansman darlığı sebebi 

ile özel yatırımlar bir süre reel olarak gerile-

miştir. Kamu maliyesi açıklarını azaltmak gayesi 

ile Kamu yatırımları da bir süre reel olarak 

aza 1 t ı 1 m ı ş t ı r. 

2- 1984-1984 Kararları ve Ulaşılan Hedefler : 

12 Eylül 1980 Askeri Müdahalesinden sonra 

kurulan Askeri Hükümet Kasım 1983 yılına kadar 

işbaşında kalmıştır. Kasım 1983 yılında serbest 

( 12 ) i • Hakk ı DÜGER , " 1980 Sa-ıra s ı Li bera 1 1 eşre Süreci ve Baz ı 
Politika Scrıuçları" ESKİŞEHİR İKTiSADi VE İDARi BİLİM..ER 
FAKÜLTESi DERGiSi, CİLT-IV, SAYI-1, 1986, s. 129 

( 13) KAYA ERDEM ''Türk Ekanemisinde 1980 Sa-ırası Gel işreler", 
İSTANBUL SANAYİ ODASI DERGiSi, 1985, s. 48-50 
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seçimlere müsaade ed i 1 mi ş ve yap ı 1 an seçimde 

Anavatan Partisi iktidara gelmiştir. Anavatan 

Partisi iktidarı, enflasyonu durdurabilmek, kötü 

ekonomik gidişe dur diyebilmek ve serbest piyasa 

ekonomi s i kura 1 1 ar ı na i ş 1 er 1 i k kazand ı rab i 1 mek 

amacı ile bir dizi ekonomik kararlar almış ve 

yen i b i r i k t i sat po 1 i t i ka s ı o 1 uşturmuştur • B i z 

araştırmamızın bu bölümünde önce bu iktisat model inin 

ana hedeflerini ve ana çizgilerini belirleyeceğiz. 

Daha sonra da bu iktisat modeli içinde alınan 

kararları 

ne gibi 

ve bu kararların serbest 

katkılar sağladığını ve 

piyasa ekonomisine 

ulaşılan hedefleri 

açıklayacağız. 

Model in Ana Çizgi leri ( 14) 

Serbest teşebbüs gücünden 

t eme 1 

en iyi b ir 

şekilde yararlanma isteği unsur olarak 

kabu 1 ed i 1 mi ş t i r. 

Devlet müdahalesinin ve bürokratik engel­

lerin azaltı lması hedeflenmiştir. 

Ka mu i k t i sa d i 

alanları daraltı larak, 

alanı genişlettiri lecektir. 

Teşebbüslerinin 

özel sektörün 

faaliyet 

faaliyet 

Piyasa ekonomisinin kendi kural !arına 

göre en iyi bir şekilde i şi et ilmesi hedef 1 en-

miştir. Serbest teşebbüsün ekonomiyi sürükleyen 

gücünden yarar 1 anmak gaye s i i 1 e serbest t eşebbüs 
ünitelerinin piyasa ekonomisi içinde faaliyette 

bulunmaları için gerekli ortam hazırlanmaya 

başlamıştır. 

Kambiyo rejimi nde büyük ölçüde serbest 1 i k 

sağlanacaktır. 

-Dış ticareti teşvik edici yönde kolaylıklar 

ge t i ri 1 e c ek t i r • 

1983 yı 1 ı nda düşürülen faizler yen i den 

yükselt i 1 ecektir. 

( 14) KILIÇBAY, Türk Ekonomisi, s. 175 
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Bürokrasinin ıslahı için tedbirler alına-

cak t ır. 

Ge 1 ir dağ ı 1 ı ş ı n dak i çarpık 1 ı k düzelti-
lecektir. 

Ekonomideki, kısır ve at ıl fonların 

ekonomiye akışını sağlayacak tedbirler alınacaktır. 

- KiT'Ierin para arzını arttıran ve enflasyonu 

körükleyen tesirlerini en aza indirmek amacı 

i 1 e , K i T ma mü 1 1 e r i n e v e öz e 1 1 i k 1 e t e k e 1 ma 1 1 a r ı na 

zam yapı lması kararlaştı rı lmışt ır. 

-Köprü ve barajlar gibi kamuya ait mallara, [ 

halkın hissedar edilmesi sağlanacaktır. 

- it ha 1 at 

Faiz 

faiz sağlayacak 

mevduat i le resmi 

serbestleştiri lecektir. 

hadleri, enflasyonun üzerinde net 

bir düzeye çıkarı lacaktır. Ticari 

mevduatada faiz ödenecektir. 

-Döviz i şlemierine serbest! ik getirilecektir. 

Rekabet ortamı yaratılarak tüketicilerin 

koruması sağlanacak ve gelir dağılışındaki çarpıklık 

i yi 1 eşt i ri 1 ecektir. 

Modelin ana 

yukarıda maddeler 

de, 1983 yı 1 ı ndan 

üzerinde duralım. 

hedefleri ve ana çizgileri 

halinde belirtilmiştir. Şimdi 

sonra neler yapılmıştır. Bunlar 

Günlük 

edilmiştir. 

döviz kuru ayarlamalarına devam 

Türk par·asının kıymetini koruma kanunu 

kaldırılarak döviz işlemlerine nisbi serbestlik 

getirilmiştir. 1989 yılında Türk parasının 

"Konvertibl" olması yolunda önemli adımlar atılmıştır. 

ithalatta 1 iberasyon gerçekleşti ri Imi ştir. 

Gümrük vergileri azaltılmıştır. Kısacası ithalatta 

serbestlik esas alınmış, yasaklar ve n.ıiktar kısıt­

lamaları istisnai hale getirilmiştir. 

Doğrudan dayanıklı veya dayanıksız tüketim 

malları ithalatı serbest bırakılmıştır. 
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Hayal i ihracata yol açan yüksek vergi 

iadeleri kaldırılmıştır. Böylece "çok 1 u d öv i z 

kuru" uygulaması gen i ş ölçüde bertaraf ed i 1 m i ş t i r. 

-Altın ithalatı serbest bırakılmıştır. 

Hisse senetler·i ve menkul değerlerin 

yaban c ı ü 1 k e 1 e r d e sa t ı ş ı na mü sa ad e e d i 1 m i ş t i r • 

Öze 1 yaban c ı 

tüm sektörlere girmesi 

sermayenin bankacı 1 ık 

serbest bırakılmıştır. 

dahi 1 

Pozitif 

devam edilmiştir. 

reel mevduat faizi uygulamasına 

Kamu idaresinde Ad em- i Merkez i ye t ç i 1 i k 

yönünde öneml adımlar atılmıştır. Yerel yönetim-

lere belirl vergi gelirleri tahsis edilmiştir. 

Harcamalar ve şehir planları konusunda yerel 

y ön et i m 1 er i n y e t k i 1 er i ar t t ı r ı 1 m ı ş t ı r • 

Kamu yatırımları esas it i barı 1 e alt-yapı 

alanlarına kaydırı !mıştır. Üst-yapı alanları 

özel yatırımlara bırakılmıştır. 

- Kil'lerin özelleştirilmesine başlanmıştır. 

Yukarıda sayı lan ve uygulanan i lke ve 

tedbirlerin hemen hepsi doğru yönde ve piyasa 

ekonomisinin gerçekleştirilmesini sağlayacak 
niteliktedir. Ancak bazı ilke ve tedbirlerin 

yan lı ş uygulanması, bazılarının i se, eksik uygulan­

mas ı i 1 e ekonomi mi zde "Piyasa Ekonomi s i Mode 1 i" 

henüz tam bir işleri ik kazanamamı ştır. ( 15) Ancak 

yine de bu dönemde alınan tedbirlerin amacı, 

özel teşebbüsün ekonomideki it i ci gücünden azami 

derecede yarar 1 anmay ı sağ 1 amak t ır. A 1 ı nan t edb ir 1 er i 

iki grupta toplamak mümkündür. ( 16) 

Birincisi; özel sektörü güçlendirmek 

için alınan tedbirler: Serbest teşebbüsün önündeki 

engelleri kaldırmak, lisans, kontrol ve bürokratik 

( 1 5 ) H iÇ , Agm. 

(16) KILIÇBAY, Türk Ekonomisi, s. 178 
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işlemleri azaltmak ve kolaylaştırmak önemli 

tedbirler olarak sayılabi ir. Yani bu dönemde 

bu tedbiı·leri alan hükümet sınırlı da olsa "bırakınız 

yapsınlar- Laissez faire" modelini benimsemiştir. 

ikincisi; Teşvik tedbirleri :Teşvik tedbir­

leri karakteri le piyasa mekanizmasının bir 

parçası deği 1, tam tersine ona yabancı bir güçtür. 

Bu güç hükümet in ve ikti sat politikasının hedef­

lerinden kaynaklanır. Doğu Anadolunun kalkındı rı l-

masına yönelik olarak bu bölgede yatırımların 

teşviki i çin Aralık 1983 Ocak 1984 kararları 

arasında yer alan sıfır kurumlar vergisi tedbiri 

örnek olarak sayı labi 1 ir. 

Ekonomi mi zde yüksek enf 1 asyonun ön 1 en eb i 1-
mesi yine ekonomimizdeki kötüye gidişin durdurula-

b i 1 me s i i çi n a 1 ı nan bu te db ir ve karar 1 ar ı n s ı n ır 1 ı 
da olsa uygulanmaya başlaması neticesinde ulaşılan 

hedefler nelerdir. Araşt ırmamızın bu bölümünde 

ulaşılan bu hedeflere değinmek istiyorum. 

a- Kamu Hizmeti Felsefesindeki Değişmeler 

1980 yılı sonrasında serbest piyasa model ine 

bağlılığın açıklanması ile birlikte kamu hizmet­

leri anlayışında, felsefesinde bazı değişmeler 

meydana ge 1 mi ş ve uygu 1 ama a 1 an ı nda bu değ i şme 1 er i n 

etkileri görülmüştür. Sağlık hizmetlerinin, eğitimin, 

taşımacı 1 ığın bir bölümünün kamu hizmeti alanının 

dışına çıkarılması bu dönemin karakterini belirleyen 

değişmeler arasında yer al ır. Paralı yol lar, 

Devlet hastanelerinde ödenen bedelierin arttırıl-

ması bu zihniyet değişiki iğinin del i Ileri sayı-

1 ab i 1 ir. Kamu 

kamu 

hizmet 

hizmet i aniayı şının değişmesi, 

hizmeti sayılan, bu sebeple vatan­

karşı lı ğı bir bedel talep edilmeyen 
önceden 

da ş tan 

bir alanın, tamamen veya kısmen piyasa ekonomi-

sine ve fiyat mekanizmasına bırakılması anlamına 

ge 1 ir. ( 17) Birçok ülkede denenmiş olan bu 

pek çok sorunu çözmü ş, ancak beraberinde 

yol 

baz ı 

(17) KILIÇBAY, Türk Ekonomisi, s. 2 1 1 
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yeni sorunlar ortaya çıkarmıştır. 

Devletin görevlerinin başında kamu hizmet-

leri gelir. Kamu hizmeti anlayışı, hizmetlerin 

nitelikleri, kapsamı, finansman biçimleri, politik 

rejimiere ve benimsenerek kabul edilen modeliere 

göre değişir. Böyle bir değişme sürecinde en 

öneml i husus, dev 1 et i n piyasa ekonomi s i ne b ı rak-

tığı hizmetlerin, serbest piyasa alanında tam 

olarak görülebilmesidir. Bu konuda devletin, 

kamu hizmeti tarifi dışına çıkarak serbest piyasa 

mekanizmasına bıraktığı hizmetin tam olarak görü­

lebilmesi için "bu hizmeti devralan serbest 

piyasanın arz ettiği hizmetin kalitesi ve fiyatı 

ile, hizmetten bir bedel ödeyerek yararlanacak-

ların mi ll i gel irden aldıkları paylar arasında 

uygun, adil bir denge kurulması gereklidir". 

Bu ise, kamu hizmet lerini tarif edip tanımlamanın 

dı ş ı na çıkan gen i ş kapsamlı ikti sat politikası 

sorunudur. Böyle bir değişmenin başarı 1 ı sonuçlar 

verebilmesi için şu koşulların yerine getiril-

mesi gereki idir. 

Piyasa mekanizmasının iyi işlernesinin 

sağ 1 anma s ı , 

Serbest piyasada arz edilen hizmetlerin 

ka 1 it es i ve ka 1 it e-fiyat aheng i n i n sağ 1 anma s ı • 

Ekonomide kamu kesiminin bıraktığı boşluğu 

dolduracak kapasitenin var olması. 

Ekonomimizde bu sorun 1980 yı 1 ından sonra 

çok sık tekrarlanan bir konu olmuştur. Devletin 

kısmen de olsa özel kesime bıraktığı bu alanlarda, 

kalitenin, fiyatların ve kalite-fiyat ilişki-

l erinin uzman bir kadro taraf ı ndan çok titiz 

bir biçimde kontrolü zorunludur. "Serbest piyasa 

model inde kontrol olmaz" görüşü bu alanda yani ı şlık 

arz etmektedir. 

Ekonomik tabloda yer alan ve devletin 

ekonomik kararlarından kaynaklanan dolaysız etki­

ı er 1 e, i k t i sat po 1 it i ka 1 ar ı n ı n ve p 1 an 1 ar ı n yara t­

tıkları etkilerin biçimleri ve karakterleri 1980 
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yılından sonra deği şmi ştir. 

b- Özel Sektörün Durumu 

1980-1990 dönemi nde ulusal tasarrufların 

yatırımlarda 

şöyledir. 

kullanımında özel sektörün durumu 

Birincisi Kamu Kes i mi ; ulusal finansman 

kaynak 1 ar ı ndan ve hatta dış kredi 1 erden yarar-

lanma bakımından özel sektöre c iddi b ir rakip 

o 1 mu ş t u r • Ka mu k e s i m i , vergilerle, fon kesintileri 

ile ve dış krediler ile 

i mkan ı a r ı n ı s ı n ı r ı an d ı rm ı ş t ı r • 
ile, iç borçlanmalar 

özel kesimin finansman 

ikinci olarak, kamu alt-yapı yatırımları 

özell ikieri, dağılışiarı ve teknik kareklerleri 

ile özel-üretken yatıı~ımları en iyi şekilde teşvik 

edecek özel 1 ikiere sahip olamamışlardır. 

Üçüncü olarak, kamu kesimi bu dönemde 

üretken yatırım yapmıyacağını, yalnız alt-yapı 

ile ilgilenip imalat sanayi yatırımlarını özel 

sektöre bırakacağını açıklamasına rağmen, imalat 

sanayi yatırım boşluğunun özel sektör tarafından 

doldurulmasını sağlayacak şartların oluşmasını 

sağlayacak tedbirleri almamışt ır. 

Ayrıca bu dönemde "konut yapımı" politi-

kaları gerek finansman imkanlarını artırarak 

ve gerekse bu alandaki karl ı 1 ığı büyüiterek alanı 

çeki ci bir hal e geti rmi ştir. Özel sektörün konut 

yatırımları 1990 yılında, 1984 yılındaki özel 

sektörün konut yatırımlarının çok çok üstüne 

çıkmıştır. (18) 

c- Tüketici lerin ve Üreticilerin Durumu : 

Türkiye'nin 

ve üreticilerin 

sonrasında serbest 

ekonomik yapısında, tüketici lerin 

yeri ve önemi büyüktür. 1980 

piyasa modeline verilen ağırlık 

(18) KILIÇBAY, Türk Ekonomisi, s o 2 17 
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bu i k i 

yer ve 

model i 

karar ve faaliyet alanının ekonomideki 

ağır! ığına dikkat çekmiştir. Serbest piyasa 

içinde tüketicilerin serbest karar ve 

tercihleri fiyatların belirlenmesinde rol oynar·. 

Bu fiyatlarda, üreticilerin kararlarını etkiler. 

Böylece fiyat sinyalleri üretime ve arza yön 

verir. Ekonomimizde bu mekanizmanın böyle çal ış-

tığı söylenemez. Mekanizmanın iyi işleyebilmesi 

için, mekanizmayı oluşturan parçaların yerine 

ot u rmu ş o 1 ma s ı ger ek 1 i d i r • Ür et i m ve arz ı n k e s i n­

tisiz, akıcı ve fiyat değişmelerine karşı duyarlı 

v e e s n e k o 1 ma s ı z o r u n 1 u d u r • B u da ü r e t i m kapa s i t e­

s i n i n y e t e r 1 i o 1 ma s ı na , ü r e t i m g i ı~ d i 1 e r i n i n s ü r e k 1 i 

olmasına ve üreticiler ile pazarlamacıların davranış 

ve tutumlarına bağlıdır. (19) 

Ekonomimizde üretim kapasitesini artt ıracak 

net yatırımlar yetersiz, hammadde ve ara mal ı 

akımı süresiz, aksak ve gecikmelidir. Kredi 

tedarikindeki güçlükler, öz sermaye yetersizliği, 

girdi ithalindeki aksamalar, yerli girdi alımındaki 

yetersizi ikler üretimde darboğazlar oluşturmak-

tadır. Öte yandan sosyal ve kültürel özelliklere 

bağ 1 ı olarak ol u şan davranış 1 ar, üretici ve pazar­

lamacıların karar ve tutumlarını yönlendirmek-

tedir. Sonuçta üretimin ve arzın, fiyat değişme-

lerine karşı piyasa model inde olması gereken 

duyarlı 1 ığa sahip olmasını önlemektedir. Tüketici­

l erin davranışları da aynı özellikleri gösterir. 

Ekonomimizde tüketiciler tam anlamı ile bilgili, 

akılcı, fiyatlara karşı duyarlı, satıcılara karşı 

birleşmiş değillerdir. Bilgi yetersizliği, piyasanın 

durumu, bilgi akımının yetersiz olması, tüketi-

cilerin tepki lerinin zayıflığı, talebin piyasa 

ekonomisinde olması gereken özel 1 ikiere sahip 

o 1 ma s ı n ı ön 1 em i ş t i r • F i ya t 1 ar arz ve t a 1 eb i n 

birlikte etkisini yansıtan duyarlılığa ve esnekliğe 

sahip değildir. Üreticiler ve satıcılar, talep 

artışı ve maliyetlerde bir yükselme olmadan fiyat­

ları yükseltebilmektedirler. Maliyetlerdeki çok 

( 19) KILIÇBAY, Türk Ekonomi s i , s. 2 12 
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düşük bir artışı, abartarak fiyatlara 

bilmektedirler. Ekonomimizde bu durum 

gelenek halini almıştır. Gittikçe de 

devam etmektedir. 

Diğer taraftan üreticiler ve 

yansıta­

adeta bir 

gelişerek 

sat ı c ı 1 ar 

talep azalışını, üretim ve arz fazlasını veya 

maliyetlerdeki düşüşü fiyatlara yansıtarak fiyat 

düşürme alışkanlık ve uygulamasına da sahip deği 1-
dirler. Kısaca ekonomimizde piyasa fiyatları, 

fiyat artışı olarak duyarlı, fiyat düşüşü olarak 

tam anlamı le duyarsız ve katıdır. Bu özellik 

piyasa model inin ana mekanizması olan ve 

(arz-talep-fiyat) üçlüsünden oluşan serbest piyasa 

model inin gelişmesini ve işlemesini önlemiştir. 

Buna ek olarak 1980 sonrasında serbest piyasa 

modeline dayalı politikalar izleneceği beyan 

edilmesine ve bazı serbestleşme kararları alınmış 

olmasına rağmen modelin kalbi olan (arz-talep-fiyat) 

üçlüsünden oluşan ana mekanizmanın uygun çal ışma-

sını sağlayacak tedbirler alınmamıştır. Oysa 

model in gelişmesini sağlamak için yasal temel leri 

hazırlamak, serbest piyasa kurallarını geliştir-

mek, hatta davranışların uygun yönde biçimlenmesine 

yardım edecek koşul ları hazırlamak gerekmektedir. 

Örneğin; Tekelleşmeyi önleyen yasaların çıkartıl­

ma s ı , a 1 ı c ı 1 ar ı n eğ i t i 1 me s i ve b i 1 g i 1 e nd i ri 1 me s i 
devletin önderi iğinde sağlanabi 1 ir. Devletçe 

alınması öneri 1 en bu tedbi ri erin yasaklayı cı 

veya sınırlayıcı özelliklere sahip olduğu ileri 

sürülmemel idir. Serbest piyasa ekonomisi, 

di 1 eyenin-di 1 ediğini di 1 ediği gibi yapabilme 

serbestliğine sahip olduğu bir düzendir. Ancak 

mode 1 değ i 1 d ir. başıboşluk ile eş değerde bir 

Serbest piyasanın tarihi gelişimi, gelenekleri, 

kurumları, kuralları, disiplini, hatta kendi 

kendini kontrol eden mekanizmaları vardır. Batı 

toplumlarının sosyal ve kültürel ortamında yüzyıllar 

boyu oluşup-gelişen bu modelin tam anlamı ile 

işleyip 

b i 1 i nç 1 

piyasa 

meyvelerini verebilmesi için Devletin, 

liderliğine ihtiyaç vardır. Bu düşünce 

modeline çelişki olarak düşünülmemelidir. 
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Bugün Doğu Avrupa ve yeni adıyla Bağımsız Devletler 

Topluluğunda yapılan da budur. Ülkemiz serbest 

piyasa uygulamasında bu ülkelere kıyasla daha 

tecrübeli ve daha bilgilidir. Buna rağmen modelin 

yerine oturabilmesi i çin devi et in bi 1 inçl i müdaha­

lesine büyük ihtiyaç vardır. 

d- Toplam Tasarrufların Kul lanı 1 ış Biçimi 

Ekonomimizde tasarruf 1 ar çok öneml i bir 

yere sahiptir. Tasarruflar ekonomik 

en sağlıklı kaynağıdır. 1980 sonrasında 

ların yapısında da bazı değişmeler 

1980-1990 döneminde ulusal tasarrufun 

gönüllü özel tasarruflar olmuştur. Kamu 

larına gelince bunu iki alt gruba 

mümkündür. ( 20) 

büyümenin 

tasarruf­

olmuştur. 

kaynağı 

tasarruf­

ayırmak 

Birincisi bütçeden kaynaklanan tasarruf-

lardır. Bu tür tasarrufların net-pozitif değere 

sahip olabilmesi için gerçek bütçe fazlalıklarının 

var olması gerekir. Bu dönemde bütçe devamlı 

açık verdiğinden tasarruflar, negatif olmuş, 

açığın kapatılmasında özel gönüllü tasarruflardan 

yararlanılmıştır. iç borçlanmalar bunun açık 

örneğini oluşturur. İkinci si; Kamu iktisadi Teşeb­
büslerinin (KİT) yarattıkları net katma değer­

Ierdi r. Net ka tma değer 1 er i st er tasarruf ha 1 i nde 

olsun, ister net yatırımları finanse etmede kulla­

nılsın, bunlar kamu kesiminde sağlanan tasarruf 

sayılırlar. Ancak (KİT) lerin karlarındaki artışın 

ne kadarının net reel tasarruf olduğunu belirlemek 

zordur. Zira Kamu iktisadi Teşebbüslerinin karl ı­

lığı onların aşırı ve sürekli zam yapmalarının 

sonucudur. 

1980-1990 döneminde toplam iç tasarruf 

arzında "ithal edilmiş tasarruflar" önemli bir 

yer tutmuştur. Bu dönemin başlarında dikkat çeken 

dı ş kredi sağlama kampanyası, dı ş tasarruf i thal ini 

(20) KILIÇBAY, Türk Ekonomisi, s. 215 
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arttırmış, bu da ekonomimizde canlılık yaratarak 

büyüme hızını yükseltmiştir. ithal edilen tasarruf 

hacmindeki artışlar zamanla "Dış Borç Stoklarının" 

a r t ma s ı na s e b ep o 1 mu ş t u r . Büyü y e n d ı ş b or ç s t o k -

larının, anapara geri ödemesi le faiz ödemeleri 

1980-1990 döneminin özellikle ikinci yarısında, 

başta enflasyon olmak üzere bazı ekonomik sıkıntı­

ların artmasına neden olmuştur. 

Biriken tasarruf lar üç alaı:ı. dağı lı rlar. (21) 

Bunlardan birincisi, pasif veya selektif alan­

lardır. Bu alanlara akan tasarruf ya hiç kulla-

nılmayarak pasifize edilir, ya da spekülatif 

faaliyetleri finanse etmede kullanılır. Her iki 

faaliyet biçimi de reel gelir artışına ve gerçek 

büyümeye katkıda bulunmaz. Bu alana akan tasarruf 

meblağlarının miktarını bel iriemek de çok zordur. 

Tasarrufların yöneldiği ikinci alan yatırımlardır. 

1980'de özel! iki e de 1983 sonrasında "Kamu alt-yapı 

yatırımları" temposunda artış olmuştur. Bütçeden, 

yeni yeni kurulan fonlardan, iç ve dış kredi-

lerden kaynaklanan imkanlarla finanse edi fen, 

kamu alt-yapı yatırımlarının artmasının nedeni 

şu düşüneeye dayanmaktadır. "Ekonomik kalkınmanın 

temel i alt-yapı yatırımlarının yapılmasıdır. 

Alt-yapı yatırımları hızlı yapılaşmanın ve hızlı 

büyümenin kaynagını oluşturacaktır." 

Bu görüş ana çizgi leri ile doğrudur. Ancak 

böyle bir sonucun sağlanabilmesi bazı koşul ların 

yerine getirilmesi ile mümkündür. Bu konuda bazı 

olumsuz gelişmelerin de olabi !eceği dikkatten 

kaçmamalıdır. Bunlardan başlıcalarını şöyle 

s ı ra 1 ayab i 1 ir i z. 

Birincisi; Alt-yapının hangi kaynaklardan 

finanse edilerek, hangi yöntemler i le yapı lacağı 

sorunudur. Büyük ölçüde yeni fon kesinti !erinden, 

iç ve dış kredilerden finanse edilen, kısmen 

d e b ü t çe d e n f i na n s e e d i 1 e n ka mu a 1 t -yap ı ya t ı r ı m 1 ar ı , 

(21) KILIÇBAY, Türk Ekonomisi, s. 2 16 
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ülkenin genel finansman tablosunu değiştirmiştir. 

Bu dönemde ulusal tasarrufların büyük bölümünü 

gönüllü-özel kesimin tasarrufları oluşturmuştur. 

An ca k b u t a sa r r u f 1 a r ı n b ü y ük b ö 1 ü mü n ü ka mu k e s i m i 

kullanmıştır. Böylece de, özel yatırımların finansman 

a 1 an ı da ra 1 mıştır. Dönemi n "piyasa ekonomi s i 

modelini uygulamak ve özel teşebbüse fırsat vermek" 

gibi ana hedefleri yeni alt-yapı finansman 

p o 1 i t i ka s ı i 1 e bağda ş ma ma k t ad ı r • 

Alt-yapı yatırımları üretim kapasitesini 

doğrudan arttıran, üretim ve arzı doğrudan ve 

gecikmeden arttıran yatırım türleri değildir. 

Ay n ı zamanda a 1 t -yap ı ya t ır ı mı n ı n t eme 1 i n i n at ı 1-

ması ile faaliyetini yerine getirecek hale gelmesi 

i ç i n g er e k 1 i zama n s ü r e s i d e çok u zun d u r • B u 

uzun süre içinde alt-yapı yatırımları sadece 

ha r ca ma y ı g e r e k t i r i r 1 er • B u ha r ca ma ka r ş ı 1 ı ğ ı n da 

herhangi bir üretim ve arz art ışı olmaz. Dolayısı i le 

bu harcama 1 ar, bu süre içeri s i nde enf 1 asyon i st 

bir etki yaratırlar. Yani arz-talep dengesini 

bozarak enflasyonu körüklerler. 1980-1990 döne-

minde de kısa sürede üretken olmayan alt-yapı 

yatırımiarına ağırlık verilmesi ekonomimizde 

enflasyonu körüklemiş bu da bir takım sosyal 

ve ekonomik sorunların kaynağı olmuştur. 

Bütün bu b i 1 g i 1 er 

on yı 1 1 ı k 

ülkemizin 

b ir dönemde 

ekonomi k 

hedefleri 

i k t i sat 

tablosunda, geçmiş 

i 1 e, kamu 

politikası 

ları i le, 

dağılımı 

hizmetleri felsefesi i 1 e, 

ile, tüketici ve üretici davranış­

tasarrufların toplanması ve kaynaklara 

le öneml gelişmelerin meydana geldi-

ğini göstermektedir. 

e- Bankacıl ık, Sermaye Piyasası, Dış Ticaret 

ve Kambiyo Alanında Yapılan Düzenlemeler 

1- Bankacı 1 ık Alanında Yapı lan Düzenlemeler 

24 

i 1 e, her 

da yap ı sa 1 

1 i k u 1 usa 1 

Ocak 1980 ekonomik istikrar tedbirleri 

alanda olduğu gibi, bankacı 1 ık alanında 

bir değişim ortaya konmuştur. Bu değişik-

olduğu kadar, uluslararası bankacı 1 ık 
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faaliyetlerini de içermektedir. Bu dönemde çeşitli 

yasal düzenlemeler yapılmıştır. Bankaların mali 

bünyelerini düzeltmek, rasyonel çalışmalarını 

sağlamak, bankalarda sahipliğin ve yönetimin 

beli ellerde toplanmasını önlemek, bankacılık 

i le bağdaşmayan uygulamalara son vermek amacı 

i 1 e 2 2 • O 7 • 1 9 8 3 t a r i h i n d e 7 O Say ı 1 ı Ka n u n hükmü n d e 

kararname çıkarılmıştır. 2 Mayıs 1985 tarihinde 

de 3182 Sayılı Bankalar Kanunu kabul edilmiştir. 

( 2 2) 

Döviz alanında da çeşitli düzeniemer yapıl-

mış olup, 1.7.1985 kararları ile bankaların döviz 

fiyatlarını serbestçe belirlemeleri öngörülmüştür. 

Ancak döviz piyasasında yaşanan kriz nedeniyle 

14.3.1988 tarihinden itibaren TC. Merkez Bankası 

duruma müdahale etmek zorunda kalmıştır. 

24 Ocak 1980 istikrar programı ve bu programa; 

d ı şa aç ı 1 ma, serbest pazar ekonomi s i ne geç i ş, 

1 iberal leşme gibi amaçların da eklenmesi, Banka-

cı 1 ık kesimini de yakından etkilemiştir. Finansal 

pazarların serbestleştirilmesi (Deregulation) 

eği 1 iminin tüm dünyada, 1980' 1 i yıllarda güçlen-

mesine bağlı olarak Türk Bankacılık sistemi de 

gelişmelerden payını almıştır. Bu dönemde yapı lan 

temel değişiki ikler olarak şunlar sayı labi 1 ir. 

-Pozitif reel faiz uygulaması, 

Türkiye'de yabancı bankaların kurulmasına 

veya şube açmalarına i zin verilmesi, 

Yeni 

izin verilmesi, 

ticaret bankalarının kurulmasına 

-Türk Bankacı ığının dışa açılması 

Bu 

ve bat ı k 

ekonomiyi 

reel faiz 

dönemin bir temel özelliği 

kredilerin bankacılık yapısını 

ön em 1 i ö 1 çü d e et k i 1 erne s i d i r • 

uygu 1 ama s ı na bağ 1 ı o 1 arak kaynak 

1 erinin artması, genelde yabancı kaynak 

de donuk 

ve tüm 

Pozitif 

maliyet­

ağ ı ri ı k 1 ı 

( 22) Tezer ÖC.AL, ''Bankacılık Sektörü", TÜRKİYE EKONOMİ S iNDE 

SEKTÖREL GBJ şrvt:LER, MKİ'ıE EKONOM i KURUMJ , Ankara , .1992, 
s. 143-166 
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ça 1 ı şan firma 1 ar ı , a 1 d ı k 1 ar ı k red iyi ger i ödeyemez 

duruma düşürmüştür. Böylece banka kredi lerinin 

öneml i b ir yüzdes i bat ı k k red i 1 er ha 1 i ne dönüşmüştür. 

Pozitif re e 1 

f a i z uyg u 1 ama s ı i 1 e 

rünün türevi olarak, 

rağbet görmüştür. Bu 

bir k ı smı gayri resmi 

Serbest faiz 

banka c ı 1 ı k sistemine 

f a i z uyg u 1 ama s ı , 

birleşince bankacılık 

Bankeri ik müessesesi 

serbest 

sektö­

büyük 

yüzden 

ça 1 ı şan 

ta sar ru f 1 ar ı n ön emi i 

bu piyasaya akmı ştır. 

politikası; Birikimlerin 

çekilmesi ve bankaların 

verimliliği arttırıcı önlemler almaları konularında 

iyi sonuç vermiştir. Ancak kamu oyunda bank er 

buna 1 ı m ı o 1 ara k ad 1 an d ı r ı 1 an o 1 ay ı n ya şan ma s ı , 

gelir dağı 1 ımının daha da bozulması, bankalarda 

donuk ve batık kredilerin artması, üretken yatırım-

ların gerilemesine bağlı olarak sabit sermaye 

yatırımlarının, ulusal gelire oranının azalması, 

uygulanan politikanın kı sa vade! i sonuçları olmuştur. 

Nitekim izleyen yıllarda serbest faiz politikasından 

vaz geçi !erek, devlet bankalarının öncülüğünde 

güdümlü faiz politikası etkin! ik kazanmıştır. 

1980 yı ında bankacılık kesimini etkileyen 

kurumsal değişiki ikler incelendiğinde şu gelişmeler 

d ikkat i çekmektedir. ( 23) 

çok 

1990 

Ülkemizde faaliyet gösteren banka sayısı 

artmış, 1980 yılında 44 olan banka sayısı 

yılında 57'ye yükselmiştir. Bu artış esas 

itibarı ile şube açarak Türkiye'de faaliyete 

geçen yabancı bankalardan kaynaklanmaktadır. 

Yeni bankacılık yasası ile bankaların 

şube açma izin ve yükümlülükleri artt ı rı lmış 

ve zaman içinde enflasyona göre ayarlanabi 1 ir 

bir duruma getiri Imi ştir. 

büyük 

Çeşit 1 i 

ortaklar 

ça 1 ı ş ı 1 mı ş t ır. 

(23) ÖCAL, Agm. 

düzenlemeler ile, oy hakkının 

e 1 i nde top 1 anma s ı ön 1 enmeye 
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Bankaların gözetim ve denetimini de 

ilgilendiren, özel denetçilik 

k onu 1 mu ş tur. 

müessesesi uygulamaya 

Özel finans kuruluşu olarak adlandırılan 

kurumlar, bankacılık sistemine dahi 1 edi Imi ştir. 

1980'1 yıllarda önem kazanan diğer bir 

gelişme de teknolojinin bankacılık kesiminde 

daha yaygın bir şekilde kullanılmasıdır. Artan 

rekabet, özellikle bilgisayarı yaygın olarak 

ku 1 1 anmanın 

bankaları, 

sağladığı verimi i 1 ik art ı ş 1 ar ı , tüm 

teknolojinin getirdiği üstünlüklerden 

yararlanmaya yöne! tmiştir. 
Teknoloji alanında önemli bir girişim, 

Merkezi Brüksel'de bulunan "Dünya Bankalar arası 

Mal i Telekominikasyon Kurumu"na (SWIF) bankalarımızın 

büyük bir çoğunluğunun üye olmasıdır. Bu sistemin 

sağlayabi !eceği i! etişim hizmetleri; müşterinin 

transfer emirlerini, döviz teyitlerini, kredi 

ve borç teyitlerini, raporları, tahsilatları, 

akreditifleri, bankalar arası menkul değer işlem-

leri ile ilgili dökümleri, mesaj iletişimlerini 

çok kısa bir sürede gerçekleştirmektedir. 

Günümüzde birçok bankanın kul lanıma soktuğu 

"Reuters" ci haz ı da son zaman 1 arda yaygın 1 aşmış 

bir araçtır. Özellikle Reuters'in bankaların 
döviz piyasalarında "Arbitraj" işlemlerini yapma 

esasına göre geliştirdiği sistem yaygın olarak 

kul lanı lmaktadır. 

Birçok bankanın uygulamaya koyduğu 

"24 Saat Bankacılık" sloganı ile yaygınlaştırılan 

otomat ik para ödeme makinaları (ATM) da bankacılık 
alanında teknolojinin hizmete koyduğu önemli 

bir gelişmedir. Günün 24 saatinde hizmet veren 

bu cihazlar i le para çekip, yatırabi lmek, havale 

ve virman işleri yaptırabilmek, bakiye öğrene-
bilmek banka şubelerine girip personel ile temas 

kurmadan mümkün olabilmektedir. 

ği nde 

1980 yı 

dikkati 

ı ndan 

çeken 

sonraki gelişmeler 

d i ğer b i r ge 1 i ş me , 
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finansal araç gelişmesine (financial innovation) 

bağlı olarak çok yeni finansal tekniklerin bankacılık 

alanında uygulanmasıdır. Bunlar arasında leasing, 

forfaiting, faktorinf, swap gibi teknikler giderek 

yaygınlaşmaktadır. 

TC. Merkez Bankası öncülüğünde, para ve 

döviz piyasalarında da öneml gelişmeler uygulamaya 

konulmuştur. Bankalar arası para piyasası 

(!nterbank), döviz ve efektif piyasaları, altın 

piyasası, 

Topluluğuna 

ekonomide iberal izasyon 

uyum amaçları doğrultusunda 

ve Avrupa 

oluşturulan 

sistemlerdir. !nterbank piyasasının devreye 

girmesiyle, bankaların Merkez Bankası kaynaklarına 

olan ihtiyaçları azalmıştır. Piyasa sayesinde, 

Türk bankacılığındaki para hareketleri banka 

banka izlenebi lmekte, her bir bankanın günlük 

para ihtiyacı veya fazlası durumu önceden öğre-

nilebilmekte, ekonominin ikidite ihtiyacı her 

an i çin bi 1 inebi lmektedi r. 

Yine bu piyasa sayesinde bankalar arası 

döviz ve efektif hareketleri düzenlenmekte ve 

bankacı 1 ık alanındaki döviz ve efektif kaynakları 

daha verimi i kullanılabi lmektedir. Döviz ve 

efektif alım-satımı yapılarak TL'nin yabancı 

paralara karşı değerinin, piyasa ekonomisi kural­

ları çerçevesinde belirlenmesinin amaçlandığı 

bu piyasada, TC. Merkez Bankası aracı 1 ık görevini 

yürütmektedir. 

Bu piyasalara; Bankalar, özel finans kurum­

ları ve Bakaniıkça tesbit ve tayin olunan "yetki 1 i 

mü e s s e s e 1 e r " ka t ı 1 ab i 1 i r 1 e r • P i ya sa 1 a r da e n a z 

işlem limiti, dövizde 200.000.- ABD Doları veya 

eşiti döviz, efektif işlemlerde 50.000.- ABD Doları 

veya eşiti dövizdir. Piyasadaki kuruluşların 

gerçekleştirilmek istenen işlemlerle ilgili teklif 

ve talepleri ile bunların en uygunları, bilgisayar 

sistemi i 1 e tüm kuruluşlara i 1 et i lmekte ve anında 

bi lgi sahibi olmaları sağlanmaktadır. Diğer kurumlar 

gibi Merkez Bankasının teki if ve talepleri de 

aynı biçimde işlem görmektedir. 
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1989 yılında uygulamaya konulan alt ın piyasası 

da özellikle halkın Jövize olan aşırı talebini 

azaltmak ve bu i şi yasa dışı yollardan yapanların 

aşırı kazançlarını önlemek, ayrıca yapılan işi 

yasal laşt ırmak i çin Merkez Bankasının önderi i-

ğinde bankalarca faaliyet gösterilen bir piyasadır. 

Görülmektedir ki, 1980 sonrası uygulamalar, 

bankacı 1 ık alanında, kururnsa 1 , t ekno 1 oj i k ve 

fonksiyonel açılardan çok önemli değişiklikler 

içermektedir. 

2- Sermaye Piyasası Alanında Yapı lan 

Düzenlemeler 

Sermaye piyasası Türkiye 1 de i lk kez 8.7.1981 

gün 

i 1 e 

ve 2489 Sayılı 11 Sermaye Piyasası Kanunu 11 

düzeni enmi ştir. Kanunun amacı, 

- Tasarrufların taşınır değerlere yatırılması 

yoluyla, halkın ekonomik kalkınmaya etkin ve 

yaygın katı 1 ımını sağlamak. 

Sermaye piyasa s ı n ı n güven, açı k 1 ı k ve 

karari ı 1 ık içinde çal ışmasını sağlamak. 

Tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerini 

korumak. 

Yasa konu it i bar ı i 1 e sermaye piyasa s ı ndaki 

anonim şirketler i le lgi 1 i özell ikieri, taşınır 

değerlerin halka satışını ve sermaye piyasası 

yardımcı kuruluşlarının düzenlemesini ve örgüt-

lenmesini içerir. 

a- Yardımcı Kuruluşlar 

1- Aracı Kurumlar : 

Menkul kıymetlerin, kıymetli evrakların mali 

değeri erini temsi 1 eden menkul kıymet 1 eri ve değeri i 

evrak 1 ar ı ihraç eden 1 er i n ma 1 i yükümlü 1 ük 1 er i n i içeren 

belgelerin, başkası adına, kendi hesabına alım-satımını 

yapan kurumlardır. (m. 31 a) (24) 

(24) ilhan LLUDAG, "Semaye Piyasası", TÜRKiYE EKONOMiSiNDE 

SEKTÖREL GEL i ŞNELER, lÜRK iYE EKONOM i KURUMJ , Ankara , 1992, 

s.167-183 
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Aracı kurumların, kuruluş izni alabil-

meleri için aşağıda belirtilen şartlar aranır. 

-Anonim ortakl ık olarak kurulmuş olmaları. 

- Hisse senet 1 erinin tamamının nakit karşılığı 

çı kar ı 1 m ı ş o 1 ma s ı • 

Hisse senetlerinin tamamının nama yazılı 

olması. 

yüz 

Kurucularının 

kızartıcı bir suçtan 

müfl is 

dolayı 

bulunmadığının tesbit edi Imiş olması 

olmadığının ve 

hükümlülüklerinin 

Esas 

uygun olması. 

sözleşmelerinin kanun hükümlerine 

Kuruluşları için ı gi ı Bakani ığın uygun 

görüşünün alınmış olması. 

Aracı kurumlar, menkul kıymetlerin ve 

diğer kıymeti evrakların alım ve satımını yaparken 

aracılık işlemlerini üç şekilde yerine getirirler. 

Bankalar ve Menkul Kıymetler yatırım 

ortaklıkları hariç, mali konularda faaliyet 

gösteren mevcut veya kurulacak anonim ortak-

lıklara ödenmiş sermaye ve yedek akçeleri toplamının 

% 25'ini aşmamak üzere iştirakte bulunmak. (Ancak 

bu tür ortaklıklarda sermayenin veya ayların 

% lO'undan fazlasına sahip olamazlar.) 

Menkul kıymetler, diğer kıymeti evrak, 

ya t ı r ı m v e f i na n s ma n g i b i konu 1 arda danışman 1 ı k 

hizmetleri yapmak. 

Menkul kıymetler, diğer kıymetli evraka 

i 1 işkin saklama, anapara, fa i z, te me t tü vb • ge 1 i r-

1 er i n tah s i 1 i , op s iyon haklarının kul lanı lması 

hizmetlerini yapmak. 

Hisse senetlerinden doğan oy haklarını, 

yazı 1 ı direktiflere uygun olarak senet sahipleri 

adına kullanmak. 

2- Menkul Kıymet Yatırım Ortakl ıkiarı (MKYO) 

Sermaye Piyasa s ı Kanununun 33'ncü maddesine 

göre bu ortaklıklar, menkul kıymet portföyü 

- 47 -



i§letmek üzere kurulan anonim ortaklıklardır. 

Menkul kıymetler yatırım ortaklıklarına ili§kin 

Sermaye Piyasası Kurulunun 27.11.1983 tarih ve 

18234 Sayılı Resmi Gazetede yayınlanan seri VI. 

nolu tebliğinde kurulu§ların, kurulu§ ko§ulları, 

kurulu§ i §l emi eri, yapabi 1 ecek! eri ve yapama-

yacakları i§ler açıklanmı§tır. Bunları kısaca 

belirtelim. 

Kuruluş Koşul ları 

Anonim ortaklık biçiminde ve kayıt 1 ı 

sermaye! i Olarak kurulacaklar. 

K u r u 1 u § s e r ma y e s i e n a z 5 m i 1 ya r o 1 a ca k t ı r • 

(Alt sınır Mal iye ve Gümrük Bakanlığınca belirlenir.) 

Pay senet leri nakit kar§ı 1 ığı 

1 acak tır. 

Kurucuların müfl is olmamaları 

yüz kızartıcı suçtan dolayı hüküm giymemi§ 

ve ödeme güçlüğü içinde bulunan bankerler 

bu 1 unmama 1 ar ı • 

Yapabi lecekleri işler 

çıkart ı-

ya da 

olmaları 

arasında 

Menkul kıymet konusunda dan ı §man 1 ı k 

yapmak. 

Menkul 

karlarını ödemek. 

kıymetlerin anapara, faiz ve 

-Menkul kıymetleri muhafaza etmek. 

Menkul kıymetlerin anapara, faiz ve karlarını 

tah s i 1 et rnek. 

izi n 

Hisse senet lerinden doğan hakları 

1 e ku 1 1 anmak. 

3- Menkul Kıymet Yatırım Fonları 

yazı 1 ı 

Me n k u 1 K ı y me t 1 er Ya t ı r ı m Or t ak 1 ı k 1 ar ı n ı n , 

yasada bel i ri enen (SPK mad. 34) anonim ortaklık 

§eki inde kurulmaları mümkündür. Ancak menkul 

kıymetler yatırım fonunun kesinlikle ve ancak 

bankalar tarafından kurulmaları gerekmektedir. (9=1<. rrad. 35/2) 
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B u f o n 1 a r "ha 1 k t an ka t ı 1 ma belgeleri karşı-

ığında toplanacak paralar 

i 1 k e s i v e i na n ç 1 ı mü 1 k i y e t 

i 1 e" ri sk i n dağ ı t ı 1 ma s ı 

esaslarına göre belge 

K ı y me t Por t f öy ü i ş 1 et me" sahip 1 er i hesabı na "Menku 1 

görevini üst 1 enmektedi r. 

Fonun, bankadan ayrı bir t üze 1 k i ş i ı i ği 

yoksa da, korunması ve saklanmasından yönetici 

bankanı nJ borç 1 ar hukukundak i v eka 1 et söz 1 eşmes i 

çerçevesinde sorumlu olduğu, ayrı bir mal varlığı 

vardır. (SPK. mad. 35/3) Banka yatırım fonu kurmak 

için en az koşulları yasada belirlenen (SPK. mad. 37) 
bir iç tüzük hazırlayıp Mal iye ve Gümrük Bakan-

lığından i zin almak zorundadır. (SPK. mad. 36) Fon 

tüzüğünün ticaret siciline kayıt ve ilanı gerek-

I i d i r • ( SP K • ma d • 3 8 ) 

b- Menkul Kıymet Borsaları 

Borsalar; Büyük ticaret merkezlerinde, 

belirl zamanlarda, belirli ticaret dalları ile 

uğraşan tüccar ve üyelerin bir araya gel erek 

yasal lkeler çerçevesinde taşınır değer fiyat-

larını kararlaştırdıkları yerlerdir. Borsaların 

pazar ve panayırlardan başlıca farkı taşınır 

değerlerin veya malların hazır bulundurulmasına 

gerek duyulmaksızın örnek üzerine alım-satım 

yap ı 1 ab i 1 me s i d ir. Menku 1 k ı ymet borsa 1 ar ı nda 

kote ettirifmiş tahvil ve pay senetlerinin alım-satımı 

yapılır. Özellikle Batı Avrupa Devletlerinde 

borsa, devletin yasayla düzenlediği resmi bir 

kurul uştur. 

Türkiye'nin tek menkul k ı ymet borsası 

1984 yı 1 ı nda istanbul 'da faal iyete geçmiş ve 

1929 yı 1 ı nda 1447 Say ı 1 ı Yasa le düzen 1 enmi ştir. 

9 1 Say ı 1 ı KHK i 1 e (Resmi Gazete 18183/6.10.1983) 

menku 1 k ı ymet borsa 1 ar ı nda yen i düzen 1 erne 1 er 

yapılmıştır. KHK'de "Menkul Kıymetler Borsaları" 

menkul kıymetlerin, alım-satımı, fiyatlarının 

tesbiti ve ilanı işleriyle yetkili olarak kurulan, 

tüzel kişiliği bulunan bir kamu kurumu olarak 

t an ı m 1 an m ı ş t ı r • B or sa 1 a r S er ma y e P i ya sa s ı K u r u 1 u n u n 
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denetiminde çalışırlar. Sermaye piyasası konusundaki 

bu açıklamalardan sonra, piyasanın Türkiye'de 

gelişimi ve sorunları hakkında şunları söyleyebiliriz. 

Çeyre!< yüzyılı aşkın bir süredir ihtiyacı 

di 1 e getiri 1 en sermaye piyasası bugün Türkiye'nin 

vazgeçemeyeceği gerçekleri arasına girmiştir. 

Enflasyonun disiplin altına alınması ve böylelikle 

sanayi yatırımcılığına açıkça etkisi görülen 

yüksek faiz uygulamasının frenlenmesi hal inde 

Türkiye'de sermaye piyasasının boyutu süratle 

genişleyecekt ir. 

Bat ı 1 ülkelerde sermaye piyasasının 

motor işlevini gören ve "Kurumsal Yatırımcı" 

o 1 ara k n i te 1 e nd i ri 1 en s igorta ş i rke t 1 er i , Emek 1 i 

Sandığı , vakıf ve yardımlaşma ku rumi ar ı n ı n sermaye 

piyasasındaki etkinlikleri ülkemizde beklenen 

düzeyde değildir. Bu kurumlar el i erindeki fonları 

kullanma ve yönlendirmede yeterince özerk deği 1-

d ir 1 er. Bat ı n ı n çoğu 1 cu demokrasi lerinde Merkez 

Bankaları, üniversiteler ve ellerinde yatırım 

potansiyeli bulunan kurumların, kamu otoritesine 

karşı asgari düzeyde belirli bir özerklikle 

donatı lmaları, si st emin doğal yapı sının sonucu 

olarak kabul edi 1 ir. Bu kurumlarda kendi fonlarını 

işletmede karar organlarına müdahalenin belirli 

bir sınırı taşmaması gerekir. Bu tür müdahalelere 

belirli sınırların konması durumunda Türkiye'de 

de kurumsal yatırımcı i ardan, sermaye piyasında 

daha etkinaktivite beklenebi 1 ir. 

Özell iki e Kamu ağırlıklı taşınır değeri er 

bakımından, faiz politikasına; çeşitli yatırım 

getiri leri arasında karlılık-risk dengesinin 

kurulmasına yardımcı olacak bir nitelik kazan-

dırılmalıdır. Oysa Türkiye'de aslında enflasyon 

riskinden başka hele hiçbir ödenme riski bulunmay·an 

kamu taşınır değeri erine, ri ski i özel yatırım­

l a r ı n ı n da ü s t ün d e g e t i r i i mkan 1 a r ı t an ı n ma k t ad ı r • 

Böylesine riski sınırlı kamu borçlanma senetlerine 

geçen yıllarda Türk Sermaye Piyasası nda, ri ski i 

b ir yı 1 1 ı k banka mevduat ı na göre b i 1 e 3-4 puan 
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fazla getiri imkanı tanınmıştır. Bunun sonucu 

o 1 a ra k s o n y ı 1 a r da s e r ma y e p i ya sa s ı n ı n i mkan 1 a r ı n ı 

geniş oranda kamu borçlanma senetleri absarbe 

e t m i ş v e d ev 1 e t i n i ç b o r ç 1 an ma s ı s ü ra t 1 i b i r 

şekilde artmıştır. 

Sermaye piyasasında küçük yatırımcıyı 

yönlendirebilecek bilgi akımının sisteme bağlanması 

ve anal iz kurumlarının yaygınlaştı rı lması yoluyla 

sermaye piyasasının gel i şimini, taşınır değerin 

tek tek değeri endirilmesi bi lgi 1 erinin kullanılma 

sınırlarının genişletilmesi gereklidir. Bu da 

dış denetim hizmetlerinin sınırlı kurumların 

tekelinden çıkarılarak, finansal tabloların bağımsız 

denetçi ler tarafından değerlendirilmesinin uygulamaya 

konulmasını gerektirir. Kısacası yatırımcıya 

güveni i bi lgi 1 er sağlayacak "Yatırım Danışmanlığı" 

kurumunun oluşturulması gerekmektedir. 

- Özelleştirilecek KiT'Ierin pay senetlerinin 

satışlarına geçilmesi de borsanın eksiğini gidermede 

öneml i katkı lar sağlayacaktır. 

istanbul 

yöntemlerinde de 

ve öncel iki e de 

auction) geçilmesi 

Menkul Kıymetler Borsası işlem 

ciddi değişikliklerin yapılması 

devamlı işlem yapıcıya (continous 

zorunluluğu ortaya çıkmıştır. 

Gelecek dönemlerde borsayı etki 1 eyecek 

( 25) bel 1 başi gelişmeler şunlar olacaktır. 

Sermaye piyasası kanununda yapı lacak 

değişiklikler, oydan yoksun, kardan imtiyazlı 

hisselerin ve gayrimenkul yatırım fonlarının 

çıkarılabilmesi, şirket yetkilerinin "içerden 

öğrenenlerin ticareti" adı verilen spekülatif 

kar yaratan teşebbüsleri tesbit edildiği taktirde 

bu ki şi 1 ere hapis cezası verilmesi, eski ve yeni 

hisse senedi farkının ortadan kaldırılarak, her 

iki hisse senedine aynı oranda temettü ödenebilmesi, 

derecelendirme (rating) kuruluşlarının kurulabilmesi, 

(25) ULUDAG, Agm. 
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takas ve saklama şirketi kurulabilmesi 

o 1 u ş t u r u 1 ma s ı , 

için ortam 

- Borsanın teknoloji yönünden geliştirilmesi; 

işlem hacminin arttırılabilmesine, işlem hatala­

rının en aza indi ri lmesine ve emi ri erin alım-satım 

s i st emi ne gir i 1 d i ği anda fiyat b i 1 g i 1 er i n i n i 1 g i 1 i-

1 ere gönderilmesine imkan veren öneml i rekabet 

avantajları sağlayabilecektir. 

Kurulacak yeni piyasalar, 

piyasa 1 arda i ş 1 em gören 

kambiyo, a 1 tın 

ve mevcut 

olabilecek 

piyasası" 

paraların 

tarihte 

ürünlerin türevi 

"Hisse senedi endeksi va d e 1 i i ş 1 em 

ve Türk lirası le belli başi ı yabancı 

daha önceden bel i ri enmi ş leriki bir 

a 1 ı m- sat ı m ı n yap ı 1 ab i 1 eceği piyasalar 

ol ab i 1 ir. 

3- Dış Ticaret ve Kambiyo Uygulamaları 

Alanında Yapı lan Düzenlemeler 

1980 sonra s ı d ön em i n t e me 1 f e 1 s e f e s i ; 

ifadesini, 24 Ocak 1980 tarihinde açıklanan ve 

iktisat tarihimize 24 Ocak Kararları diye geçen 

yeni ve kapsamlı bir 

24 Ocak Kararları; 

istikrar programında bulmuştur. 

Ekonomik 

ve uygulanmasında 

meler olduğu, 

politika kararlarının alınmasında 

ve gecik-hatalar, eksiklikler 

Enflasyonun hızlandığı 

Petrol 

darboğaz ı , it ha 1 

sıkıntısı yüzünden 

ve enerji 

girdi lerinin 

kapasi te kul 

yetersizliği, ulaşım 

yok 1 uğu ve finansman 

1 an ı mı n ı n aza 1 d ı ğı , 

ihracatın giderek durgunlaştığı, 

Dış borçların ve özel 1 iki e kısa vadel 

dı ş borç yükünün ağırlaştı ğı, 

işsizliğin arttığı, 

Vergi yükünde adaletsizliğin fazlalaş-

tı ğı, bir dönemde yürürlüğe konulmuştur. Kararların 

açıklanan kısavadeli hedefleri arasında; 
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Mal darlıklarını gidererek kuyrukları 

ka 1 d ırmak, 

Enflasyonu aşağı çekmek, 

ihracat ı artt ı rmak, dış t i care t aç ı ğı n ı 

küçültmek, 

Büyüme 

ve yükseltmek, 

hızını yen i den pozitif yapmak 

-Piyasa ekonomi sine işleri ik kazandırmak. 

Yer alıyordu. 24 Ocak Kararlarının konu 

açı sı ndan taşıdığı önem, 1960'1ı yıllardan 1980 

yı 1 ına kadar izlenmiş olan içe dönük sanayileşme 

stratejisinin içerdiği ithalatı kısıcı dış ticaret 

politikalarından, ihracatı teşvik edici, ithalatı 

serbest bırakıcı yeni dış ticaret politikalarına 

geçişin olmasındandır. 

a- Döviz Kuru Politikası 

sonra, 

döviz 

24 Ocak 

1970 ı ı i 

kuru 

25 Ocak 1980 

karar 1 ar ı n ı n yürür 1 üğe 

yı 1 lara nazaran daha 

politikası izlenmeye 

tarihinde yapı lan % 

konu 1 mas ı ndan 

değişik bir 

başlamıştır. 

33 oranındaki 

devalüasyon bir tarafabırakılacak olursa 1 Mayıs 1981 

tarihine kadar Türk parasının, yabancı paralar 

karşısındaki değerinin sık sık% 1,5 - 5,5 oranları 

arasında değiştirilmesi biçiminde "esnek kur 

politikası" uygulanmıştır. 1 Mayıs 1981 tarihinde 

TC. Merkez Bankası, Türk parası ile yabancı paralar 

arasındaki pariteyi "Uluslararası piyasalarda 

ve ekonomideki gelişmeler esas alınmak suretiyle 

her gün tesbit ve ilan etmeye" yetkili kılınmıştır. 

1984 yılında getirilen "esas kur" uygulaması 

ile de TC. Merkez Bankası bütün konvertibl döviz 

kurlarının her gün açıklanması yerine sadece 

TL'nin ABD Doları karşısındaki esas kurunu bel ir-

lemeye başlamış, ticari bankalara da bu kur 

üzerinden belli bir marjla serbestçe döviz 

alım-satımı yapma yetkisi tanınmıştır. 29 Haziran 1985 

tarihi i resmi gazetede yayınlanan TC. Merkez 

Bankası Genelgesi ile de "bankaların ticari ve 
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gayri ticari işlemler ile bankalar arası işlemlerde 

uygulayacakları döviz ve efektif alış-satış kurla­

rını serbestçe tesbit edebilecekleri" bildirilerek 

paramızın dış değeri Kambiyo Piyasasında bir 

çeşit dalgalanmaya bırakılmıştır. (26) 

1986 yılının i lk üç ayında Türk Lirasının 

d ı ş d e ğ e r i ü z e r i n d e k i b a s k ı 1 a r a r t ı n ca Ma r t ay ı n da , 

bankaların kendi kurlarını tesbit etme serbestisi 

daraltılmış, bunların belirleyecekleri kurların 

Merkez Bankası kurlarının en çok% altında 

ya da ü s t ün d e o 1 ma s ı i 1 k e s i g e t i r i 1 m i ş t i r • B u 

ilke de Ekim ayında yeniden değiştirilmiştir. 

Yeni düzenlemeye göre Merkez Bankası döviz sat ış 

kurunu gün 1 ük o 1 arak be 1 ir 1 eyecek, a 1 ı ş kurunu 

i se, sat ı ş kurunun % 0 5 alt ında tesbit edecektir. 

1987 yılında da döviz kurlarının belirlenmesi 

yöntemi değişmemiştir. Bankalar, döviz satış 

kurları Merkez Bankasının günlük olarak belirlenen 

satış kurunu aşmamak şartıyla, kendi işlemlerinde 

uygulayacakları döviz alış kurlarını serbestçe 

bel irlemişlerdir. Ancak Ocak 1987 yılında, Bankalar 

dışında döviz işlemleri yapmaya yetkili müesse-

selere, döviz alış ve satış kurlarını, Merkez 

Bankasının satış kurunun en fazla % 2 üzerinde 

be 1 ir 1 eme i mkan ı tan ı nmıştır. 

1988 yılında Merkez Bankası bünyesinde 

açılan döviz ve efektif piyasaları ile, kurların 

piyasa koşulları altında belirlenmesi sistemine 

geçi Imi ştir. 

1989 yılında, Bakanlar Kurulunun kabul 

ettiği 32 Sayılı Türk Parasının Kıymetini Koruma 

Hakkındaki Kararla Türk Lirası ve yabancı paralar 

ile yapılan uluslararası ödeme, işlem ve transferler 

üzerindeki kısıtlamalar büyük ölçüde kaldı rı lmışt ır. 

1980'1i yılların 

sonuçlarından sayılabilecek 

arası para fonuna (IMF) 

sözkonusu kuruluş tarafından 

"Konvert ibi" i lan edi Imi ştir. 
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DÖViZ KURLARI (X) 

YIL DOLAR/TL YILLIK 
DM/TL 

YILLIK 
DEGiŞiM DEGiŞiM 

(%) (%) 

1983 224,0 39,2 87,6 32,3 

1984 364,9 62,9 128,0 46' 1 

1985 518,3 42' 1 179,3 40, 1 

1986 669,4 29' 1 310,6 73,3 

1987 855,7 27,8 477,9 53,8 

1988 1.420,8 66,0 809,9 69,5 

1989 2. 120,8 49,3 1. 130' o 39,5 

1990 2.607,6 23,0 1.620,6 43,3 

(X) Yı ll ık Ortalama Değeri er 

KAYNAK Türkiye Odalar ve Borsalar Biri iği 
iktisadi Rapor 1991 s.102 Tablo. 88 

TOB Biri iğinin hesaplamalarına göre, ülkemizde 
döviz kurlarında meydana gelen artışlar 1990 
yılında enflasyon oranının hayli gerisinde kalmış­

tır. Enflasyon oranı % 53,1 olurken Dolar/TL 
kurunun artış oranı% 23, DM/TL kurunun aı::-tış 
oranı % 43,4'te kalmıştır. 

b- Dış Ticaret Politikası 

1978-1979 yıllarında Türkiye'nin yaşadığı 

ekonomik bunalımın başlıca etkenlerinden birinin 
dış ticaret açığı olması, 1980'1i yıllarda Kamu 
otoritelerini bir yandan ihracatı özendiren diğer 

yandan da ithalatı giderek libere eden bir dış 

ticaret politikası 

Bu dönemde ihracat 
izlemeye 
çeşit 1 i 
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edilmiştir. ihracatı teşvik tedbirleri 

1 ı bir sınıflandırma yapı ldığında yedi 

a 1 t ı nda top 1 an ab i 1 ir. ( 2 7 ) 

1- ihracattapirim sistemi 

kapsam­

anabaş 1 ı k 

2- ihracatta vergi iadesi ve vergi muafiyetleri 

3- Girdi teşvikleri 

4- Devlet pazarlama yardımı 

5- Kambiyo rejiminde yapı lan düzenlemeler 

6- Döviz kuru pal it ikası, günlük kur uygulaması 

7- Diğer teşvikler 

ihracat teşviki eri 1980' 1 i yıllar boyunca> 

dışa açık ekonomi oluşturma temel stratejisi 

doğru! tusunda devam etti ri Imi ştir. Fakat uygula-

mada karşılaşılan sorunlar ve kötüye kullanma 

nedeni ile vergi iadesi Nisan Aralık 1988 döne-

mindekademeli olarak kaldırılmıştır. O tarih­

ten beri ülkemizde ihracat; Türk ihracat ve ithalat 

Bankasının (Eximbank) tercihli kredileriyle 

teşvik edilmektedir. Bu dönemde ithalatın serbest-

leştirilmesine, 4 Ağustos 1958 istikrar progra-

mından beri uygulanan ithalat kotalarının, 1984 

y ı 1 ı n da ka 1 d ı r ı 1 ma s ı i 1 e b a ş 1 an m ı ş t ı r • Daha 

sonra ithal edi !ebi lecek maddeler arasında 

müsaadeye tabi mal lar 1 istesi giderek daraltı lmış 

ve ithalat rejimi libere hale getirilmiştir. 

1990 yılından itibaren de ithalat teminatı 

uygulamasına tamamen son veri Imi ştir. (28) 

(27) Davut AYDIN, "Liberal Politikaların, Bankaların 

Mal i ve Ekonomik Göstergelerine ve Gösterge Dağı­

lımiarına Etkileri", ANADOLU ÜNiVERSiTESi YAYIN-

LARI YAYlN NO- 459, Eskişehir, 1990, s. 7 

(28) TÖRE, Agm. 
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DIŞ TiCARET VERi VE GÖSTERGELERi (1980-1990) (Bin Dolar) 

YIL 

1980 

1981 

1982 

1983 

1984 

1985 

1986 

1987 

1988 

1989 

1990 

KAYNAK 

iTHALAT 

7.909.443 

8.933.365 

8.842.664 

9.235.001 

10.756.922 

11.343.375 

11.104.770 

14.157.805 

14.335.396 

15.792.143 

22.302.261 

iHRACAT 

2.910.122 

4.702.934 

5.745.973 

5.727.833 

7. 133.602 

7.958.008 

7.456.424 

10. 190.047 

11.662.021 

11.624.692 

12.959.288 

DIŞ TiCARET 
DENGESi 

- 4.999.321 

- 4.230.431 

- 3.096.691 

- 3. 507. 168 

- 3.623.320 

- 3.385.367 

- 3.648.046 

- 3.967.758 

- 2.673.375 

- 4.167.520 

- 9.342.973 

DiE, istatistik Göstergeleri, 1923-1990 
Tablo XV-2 s.294 

iHRACATlN 
iTHALAT 1 

KARŞILAMA 

ORAN 1 (%) 

36,8 

52,6 

65,0 

62,0 

66,3 

70,2 

67' 1 

72,0 

81 'o 
73,6 

58' 1 

Tabi oda görüleceği gibi ihracat ımı z 1980 
yılında 2.910 Mi Iyon Dolar iken, 1990 yılında 

12.959 Milyon Dolara yükselmiştir. Bu da 1980-1990 
döneminde ortalama% 17,5 bir artışa tekabül etmek­
tedir. Cumhuriyet tarihimizin başka hiçbir on 
yılında bu kadar hızlı ihracat artışı kaydedil­
memiştir. Üstelik bu gelişme ikinci petrol krizinin, 
dünya ekonomisini ve ticaretini durgunluğa soktuğu 

bir dönemde sağlanmıştır. 
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Ana Mal Gruplarına Göre ithalat 

( 1980 - 1990) 

(Dolar Değerleri Üzerinden Hesaplanmış% Paylar} 

Y 1 L YATIRIM 
MALLARI 

TÜKETiM 
MALLARI HAMMADDELER 

1980 20,0 2' 1 77,9 

1981 24,7 2,0 73,3 

1982 26,3 2, 1 71 '6 

1983 25' 1 2,6 72,3 

1984 24,7 4,4 70,9 

1985 22,9 8,0 69, 1 

1986 31 '3 8,6 60, 1 

1987 27,0 8,2 64,8 

1988 27,8 7,8 64,4 

1989 24,3 8,7 66,8 

1990 26,5 12,9 60,4 

KAYNAK DiE, istatistik Göstergel eri, 1923-1990 
Tablo XV-4, s. 297 

1980' ı i yı 1 1 arda ithalatımızın anama 1 
gruplarına 

tabloda, bu 
göre dağ ı 1 ı mı n ı sergi 1 ey en yukarı dak i 

dönemdek i 1 iberasyon ça 1 ı şma 1 ar ı n ı n 
sonuç 1 ar ı n ı görmek 

top 1 am i t ha 1 at ı m ı z 

% 2,1 iken, 1990 
Bu dönem içinde 

nedeni i se, bazı 

azalma i le, dünya 

mümkündür. 

içindeki 

yı 1 ı nda % 

Tüketim mal larının 

payı 

12,9'a 
1980 yı 1 ı nda 
yükselmiştir. 

hammadde ithatındaki düşmenin 

y ı ll a r p e t rol i t ha 1 a t ı m ı z da k i 
pet ro 1 f i ya t 1 ar ı n ı n b u d ön e md e 

gerileme sürecine girmesindendir. 
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YIL 

1980 

1981 

1982 

1983 

1984 

1985 

1986 

1987 

1988 

1989 

1990 

Kaynak 

ihracat ın GS~ içindeki Payı 

(1980-1990) (Mi 1 yon TL) 

GSMH iHRACAT PAY (%) 

4.435.153 221.498 5,0 

6.553.596 530.716 8' 1 

8.735.010 937.311 10,7 

11.551.860 1.298.945 11 '2 

18.374.840 2.608.332 14,2 

27.796.757 4.152.927 14,9 

39.369.505 5.012.345 12,7 

58.364.782 8.844.331 15' 1 

100.582.185 16.809.242 16,7 

170.633.211 24.819.337 14,5 

284.176.256 34.070.324 12,0 

DiE, istatistik Göstergeleri, 1923-1990, 
Tablo XV-3, s. 295 

Yukarıdaki tablo 1980 ı ı i yı 1 1 arda (TL) 

cinsinden GSMH ve ihracat değerleri ile ikincinin 
birinciye oranlamasıyla bulunmuş yüzde payları 

sergilemektedir. Görüldüğü gibi, 1980 yılında 

% 5 olan bu pay 1981'de % 8, 1'e çıkmıştır. Daha 
sonra ihracatımızın GSMH içindeki payının 1988 
yılında% 16,7'ye kadar çıktığını, fakat 1990 
yı 1 ında yeniden % 12'ye düştüğünü goruyoruz. 
Şühpesiz bu düzey bi le başlangıç yılı olarak 
alınan 1980'e göre çok öneml i bir gelişmeyi 

sergilemektedir. 
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lll. BÖLÜM 

TÜRKIYEDE PIYASA EKONOMISINiN 

UYGULANABILIRLiGI 

B u b ö 1 ü md e s e r b e s t p i ya sa ekonomi sinin 

şartlarını belirleyen ölçüleri teker teker ele 

alıp ekonomimizin bu temel ölçülere ne derecede 

uyup-uymadığı üzerinde durulacakt ır. 

A- PIYASA EKONOMISI KOŞULLARI 

1- Ekonomik Karar ve Tercih Serbest! iği: 

Tercih ve karar serbest! iğinin birinci 

f;art ı, çalışıp-çalı şmama serbest 1 i ği dir. Bu anlamda 

ülkE;!mizde, Anayasa ve demokratik düzenin sağla-
dığı haklar çerçevesinde geniş bir serbestlik 

vardır. Çalışıp-çalışmama serbestliğini daha da 

genişletip "kişilerin ve özel kuruluşların sahip 

oldukları, gel ir yaratan her türlü aracı, emek 

de dahi 1 olmak üzere, üretimde kullanıp-kullanmama 

serbestliği" (1) olarak tanımlayabiliriz. Buna göre~ 

a- Ülkemizde, çal ışma gücüne sahip olan bir 

kişi, emeğini yani üretim gücünü kullanıp-kullanmama 

hususunda tam serbestliğe sahiptir. Kısaca ülkemizde 

"çalışma zorunluğu" diye bir şey· yoktur. Buna 

ek olarak, kişiler istediği yerde, ist'ediği işte 

(1) KILIÇBAY, Türkiye'de Piyasa, ...... , s. 42 
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eğer i st i h dam edi irse ça 1 ı şma hak ve serbest-
1 iğine sahiptirler. 

b- Ülkemizde, kişiler ve özel kuruluşlar 
sa h i p o 1 d u k 1 a r ı t a ş ı n ma z , ü r e t k e n ma 1 1 a r ı k u 1 1 an ma 

ve üretime arz edip-etmeme serbest! iğine de 

sahiptirler. Örneğin; bir çiftçi tarlasını yıllarca 
ekmediği gibi, kiraya vermeme hakkına da sahiptir. 
K i ş i 1 er, 

dilediği 

tir 1 er. 

ev 1 er i n i , 

sürece boş 

iş yerlerini kiraya vermeden 

de sahip-tutma serbest 1 iğine 

c- Ü 1 k emi zde, müt eşebb i s olan bir kişi, 
fabrikasını alet ve teçhizatını isterse kullanır, 
isterse ku 1 1 anmaz veya isterse di !ediği sürece 
kullanır. Yani isterse bir 

isterse bir hafta çalışır 

Bu konuda tamamen hürdürler. 

d- Yine ülkemizde, 

bir kimse, bunu isterse faiz 

doğrudan yatırıma yönel tir. 

nakit olarak veya herhangi 

tutar. Bu konuda da tamamı le 

yıl boyunca ça 1 ı ş ır, 

ça 1 ı şmaz. veya hiç 

nakdi tasarrufu olan 

ile borç verir. isterse 

isterse 

bir 

hürdür. 

tasarruflarını 

şekilde elinde 

e- Bi 1 gi 1 i, güçlü ve yeteneki i bir müteşebbis, 
isterse istediği alanda iş kurabilir. isterse 
işini bırakıp çal ışmayabi ir. 

f- Yine serbest piyasa ekonomisinin temel 

özell ikierinden olan, tasarruf edebilmek ve 

harcama yapabilmek serbestfiği de ülkemizde tam 

anlamı ile vardır. Kişiler, aileler ve özel 

kuruluşlar, gel irierinin diledikleri bölümünü 

tüketime ayırmak ve diledikleri tüketim malla-

rından diledikleri kadar satın almak hakkına 

sahiptirler. Ekonomimiz bu anlamda da tam bir 

serbest! iğe sahiptir. Örneğin; Tasarruf etmek 

veya tüketmek, tasarruflarını dilediği alare. 

yöneltmek, yani, taşınmaz mal satınalmak, kıymetli 

maden veya mücevhera t sat ı na 1 mak, doğrudan yatırım 

yapmak, hisse senedi satın almak, tahvil almak, 

bankaya yatırmak ve parayı elde tutmak serbest­

l ikierine ülkemizde kişi ler, ai Jel er ve özel 
kuruluşlar tam anlamı le sahiptirler. 
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/Kısaca, Türk ekonomisinde Anayasa ve 

demokratik gelenekler çerçevesinde, emeğin, 

kapitalin, teşebbüs gücünün, toprak ve nakdi 

kapitalin (paranın) üretim amacı ile kullanılması 

zorunluluğu yoktur. Herkesin dilediği alanda iş 

yapmak serbestliği, ana çizgileri ile temel bir 

hak olarak varsa da, bu serbestlik çok sayıda 

sınırlarnalara maruz bırakı lmışt ır._) işin mahiye-

tine göre merkezi idareden veya yerel idareden 

izin almak gerekmektedir. Ekonomimizde, ekonomik 

ş a r t 1 a r v e i mkan 1 a r mü sa i t o 1 sa b i 1 e i s t e n i 1 e n 

faaliyet alanına girmek kolay değildir. Bunun 

dışında "Teşvik Tedbirleri" denilen özendirici 

tedbirler, bazı alanlarda bilinçl olarak yapılan 

caydırıcı etkenler, iş yapma faaliyetlerini engel­

I ediği gibi, geneli iki e ekonomi hakkında bi lgi­

sizlik, gerçek müteşebbis sayısının sınırlı olması, 

teşebbüs serbest! iğini tamamen ortadan kaldırmasa 

b i 1 e ondan yarar 1 anma şans 1 ar ı n ı aza 1 tmaktadır. 

Ayrıca ekonomimi zde, i ş alanları, bunların özel! ik-

I eri hakkında bi lgi toplayacak, toplanan bi lgi yi 

müteşebbi si ere aktaracak "haber merkezi eri" yok 

denecek kadar azdır. Birikmiş bilgi ve bilgi 

akımı yetersizliği teşebbüs serbestliğinden yarar-

lanma hakkını fiilen azaltmaktadır. Ekonomimizde 

teşebbüs serbest! iği kanunlarla konulmuş bir hak 

olmasına rağmen, ekonomik şartlar bu haktan yarar­

lanmaya elveri şi i olmayan özell iki er arzetmektedi r. 

rrrı k emi zde kanun ı a yasak ı anan ür et i m da ı ı ar ı 
ve faaliyet kolları le devlet tekelinde bulu-

nan alanlara girmek sözkonusu değildiı:.J Bunun 

dışında girişi serbest faaliyet alanlarına bile 

girmek ve istenilen faaliyet alanında iş kurmak 

sanı ldığından çok daha zordur. Bunun sebeplerini 

de şöyle sıralayabi 1 i riz. 

1 i d ir. 

daha 

n erek 

Birincisi, bürokratik mekanizmanın enge-

Bu engel çok önemlidir. Bunu bilenler, 

baştan bu mekanizmayı aşamayacaklarını düşü-

işten vazgeçmektedirler. 

ve 

iki nci 

planlarda 

enge 1, 
açıklanan 

iktisat politikalarında 

tercihlerdir. iktisat 
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politikaları ve planlarla sağlanan "özendirici 

ve caydırıcı tedbirler demeti" piyasanın kendi 

işleyişi ve fiyat mekanizması ile belirlenen normal 

çekici 1 ik derecelerini değiştirmektedir. 

Sermaye yetersizliği, yeni sermaye bulma 

güçlüğü, sermaye piyasasının henüz tam anlamı 

i 1 e k u r u 1 ama m ı ş o 1 ma s ı , mü t e ş e b b i s 1 e r i n dünya 

bilgilerinin kıtlığı ve dışa açılmanın kanuni 

engelleri, işi büyütmenin ve dışa açılmanın önüne 

set çekmektedir. Bilindiği gibi ekonomimizdeki 

şirketlerin öneml bir bölümü aile serveti ile 

desteki enen ai 1 e şirket 1 eridir. Piyasaya girmek 

ve i şi büyü! tmek isteği, ai 1 e imkanları i 1 e sınır­

I ıdır. Birçok aile şirketleri hüviyetlerini değiş­

tirip, başka şirket biçimine girme yerine, kendi 

imkanları i çinde kalmayı tercih etmektediri er. 

Ülkemizde serbest rekabete dayalı bir piyasa 

ekonomisinin kurulmasını önleyen en büyük faktör­

lerden birisi de, dışa nisbeten kapalı olmamızdır. 

Sanayileşmemiz bile "inracata" değil, iç piyasaya 

dönük olmak üzere "ithal-ikamesi" staratejisi 

ile geliştirilmeye çalışılmış, bu da korumacılığı 

beraberinde getirmiştir. Böylece sanayi dalları 

da rekabetten uzak, yarı tekelci hüviyete bürün-

mü ş 1 er d i r • i t ha 1 a t v e i h ra ca t ı n , pa ra v e s er ma y e 

hareketlerinin çok yaygın olduğu günümüzde, dışa 

açılmayan teşebbüsün, dış dünya le ilişki kurma­

yan ülkelerin sağlam bir piyasa ekonomisine sahip 

olması çok zordur. 

Serbest piyasa faaliyet 1 eri uygulamaları, 

bu gün milli hudutları aşmış, bilgi ve teknoloji 

transferlerinin en güveni 1 ir yolu hal ine gelmiş­

t i r • Ü 1 k e m i z i n b u a 1 an da s ı n ı r 1 ı i mkan 1 a ra sa h i p 

olması, piyasa ekonomisinin gerektiği gibi, 

yer 1 eş ip, kök 1 eşmes i ne enge 1 t eşk i 1 eden en büyük 

faktörlerden biri olmuştur. ithalat ve ihracat 

serbest 1 i ği nin piyasa ekonomi sinin gelişip-gelişmemesi 

üzerinde büyük tesiriere sahip olduğu bir gerçektir. 

ithalat serbestliği iç piyasada, fiyat ve kalite 

rekabetine yol açarken, ihracat serbestliği de 
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müteşebbisleri, uluslararası rekabete yöneltir. 

Bu durum i se, piyasa ekonomi sinin, piyasa model ini 

benimseyen öteki ülkeler standardına uyması zorun-

luluğunu doğurur. Ekonomimizde, kalkınma strate-

jileri, planlar, uygulamalar, iktisat felsefesi 

ve bürokratik engeller, ithalat ve ihracatın 

yukarıda belirtilen boyutlara ulaşmasını engeller. 

Buna ek olarak döviz kıt lı ğı, sıkı döviz kontrol-

leri de özellikle ithalatı sınırlayan faktörler 

arasına girmiş ve ekonomimiz 1980 yılına kadar 

oldukça kapalı sayılabilecek bir özelliğe sahip 

olmuştur. Bu durumda piyasa ekonomisinin kendi 

kural !arına uyar biçimde işleyen bütünlüğe sahip 

olmasını engeli emi ştir. 

2- Mülkiyet Hakkı ve Servet 

Biçimleri Serbestliği 

Ülkemizde, herkes, gel irini di !ediği 

gibi harcama hakkına sahip olduğu gibi, servetini 

de dilediği biçimde tutma hakkına sahiptir. Bunlar 

arasında mülkiyet hakkının iki kategorisi özel­

likle çok önemlidir. Birisi gayri menkul (taşınmaz 

ma 1 ) mü 1 k i y e t i , ö t e k i s i i s e s er ma y e mü 1 k i y e t i d i r • 

Bunlar serbest piyasa ekonomisinin hukuki temel ini 

oluşturan unsurlardır. (2) Özellikle sermaye 

mülkiyeti Anayasamızda yer almış temel haktır. 

Türkiye'de herkes taşınmaz mal ve sermaye mülki-

yeti hakkına sahiptir. Ancak prensip olarak bu 

hak vardır. Kişilerin bu haktan yararlanmaları 

i se, ayrı b ir sorundur. Yan i d i 1 ey en i n sermaye 

sahibi olması sözkonusu değildir. Bu haktan 

fiilen yararlanma şansı, gelir ve servet dağılışı, 

ekonomik uygulama, i lgi 1 i kanun lar, tüzükler ve 

yönetmelikler ile sınırlff1dırılmıştır. Ülkemizde 

sermaye sahibi olabilmek için büyükçe bir tasar-

rufu bir i şe yat ırmak ve onun sahibi veya ortağı 

olmakla mümkündür. Bunun d ı ş ı nda ka 1 an küçük ve 

orta tasarruf sahiplerinin 

mülkiyetine sahip olmaları 

tam an 1 am ı i 1 e sermaye 

çok güç hatta i rrkansı zd ır. 

(2) KILIÇBAY, Türkiye'de Piyasa, s. 43 

- 64 -



3- Mal ve Faktör Piyasalarında 

Tam Rekabet Koşul ları 

Devlet Müdahalesinin En Az Olması Serbest 

piyasa ekonomisi modelinde, Devlet planlı veya 

plansız olarak ekonomiye müdahale eder. Bu müda­

hale yasaklama, sınırlama, yönlendirme, özen­

dirme ve caydırma biçiminde ortaya çıkar. Devletin 

ka s ı t 1 ı o 1 maya n , b a ş ka b i r t ü r mü daha 1 e s i daha 

vardır ki, bu müdahale çağımızda çok önemli bir 

yer tutmaktadır. Örneğin; Devlet kamu harcama-

l a r ı n ı a r t t ı r ma g e r e ğ i d u ya r sa v e b u ha r ca ma -

ların finansmanını vergilerle, iç ve dış borç-

larla karşılama kararı alırsa, ekonomiye dolayi ı 

veya dolaysız olarak müdahale eder. Ülkemizin 

piyasa ekonomisinin dinamizminden yararlanma-

s ı n ı i s t i y or sa k , ka mu ma 1 i y e s i i 1 e i 1 g i 1 i ka ra r 

ve uygulamalar ile, iktisat politikası ve plan 

hedeflerinin bu mekanizmanın işleyişi üzerindeki 

tesirlerini çok iyi tahmin etmek gerekmektedir. 

Bu durum ekonomimizin gelişmesi açısından çok 

öneml i d ir. 

betin" 

Rekabet 

kuralları 

Ekonomi mi zde "ekonomi k 

yerleşip-kökleşmemiştir. 

müessesesinin kurallarına göre i ş 1 ey i ş i n i 

reka­

Rekabet 

kont-
ro 1 edecek 

teşekkül 

kamu otoriteleri 

etmemiştir. Öte 

kuru 1 amamı ş ve 

yandan bu 

kamuoyu 

alandaki 

değişmeleri, sistematik olarak duyuracak özel 

haber merkezleri kurulup işletilmemiştir. Ülke-

mizde birçok alanda faaliyet gösteren ekonomik 

birimlerde "rakip" düşmanla eş anlamda ifade edil­

mektedir. Bu durumda piyasa ekonomisinin gelişip 

yerleşmesinde ve işlemesinde 

etmektedir. 

en büyük engel-

lerden birini teşki 1 

-Piyasanın Tam BirAçıklığa Sahip Olması 

Piyasının, tam açıklığa sahip olması şart ı, 

alıcıların ve sat ı c ı 1 ar ı n, üretici leri n, ma 1 ve hizmet-

lerin, kaliteleri, ö ze 1 1 i k 1 eri ve f i ya t 1 a r ı ha kk ı nda ta m b i r 
b i 1 g i ye sa h i p olmalarını gerektirir. Böylece 

taraflar, 

i 1 e, i k i 

mal ve 

boyut 1 u 

hizmetleri, kalite ve fiyatları 

olarak kıyaslama imkanına kavu-
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şurlar. Ülkemizde bu zorunlu şartın aksamasına 

yol açan çok say ı da sebep vardır. Bunlardan 

bazılarını şöyle sıralayabil 

lar, özellikle tüketiciler, 

ları uğrunda araştırma 

sahip değillerdir. Bunda 

dostluk ve arkadaşlıkların 

ir iz. Birincisi 

piyasayı kendi 

isteğine ve 

maha 1 1 i sat ı c ı 

büyük payı 

a 1 ı c ı-

maksat-

heves i ne 

lar i 1 e 

vardır. 

ikincisi ise, pazarlama düzenimizdir. Pazarlama 

düzenimiz mal ve hizmetlerin, fiyatları ve kaliteleri 

hakkında tam bir bilgi vermekten yoksundur. Bu 

sektörde görev alanlar çok zaman kasıtlı olarak 

bi lgi vermekten kaçınırlar. 

Üretimin Büyük Bölümünün Özel Teşebbüs 

Tarafından Gerçekleştirilmesi Piyasa ekonomisinin 

tam ve mükemmel i şi eyebilmesi i çin ulusal üretimin 

t ama m ı n ı n v eya ç o k büyü k b i r b ö 1 ü mü n ün s e r b e s t 

rekabet piyasası içerisinde, özel teşebbüs tara-

fından üretilmesi gerekir. Bu şart çağımızda, 

memleketimizde ve bütün dünyada üzerinde en çok 

tartışılan konu olmuştur. Bu şartı ileri sürenler, 

devletin yapması zorunlu olan iç güvenlik, dış 

savunma, eğit im ve sağlık gibi geleneksel kamu 

hizmetlerinin dışında kalan bütün üretimin serbest 

piyasa kesimine bırakılmasını gereki sayarlar. 

Serbest piyasa ekonomisini oluşturan şart-

ları inceledik. Bir yanda serbest 

sinin teorik özeti iki erini diğer 

piyasa ekonomi­

yanda da ekono-

mimizin bunlara ne derecede uyan bir yap ı ya sahip 

bulunduğunu ele aldık. Vardığımız sonuç 

Ekonomimizi serbest 

rından uzaklaştıran 

piyasa ekonomi s i 

çok sayıda neden 

Memleketimizde, piyasa ekonomisinin 

mas ı n ı ve bu mekan i zman ı n d i nami zmi nden 

şudur. 

şart 1 a-

vardır. 

uygul an-

lanmayı istiyorsak bu aksakl ıkiarın en 

yarar­

kısa 

zamanda gideri tmesi zorunludur. 

başta 

B- PIYASA MEKANIZMASININ 
ENGELLEYEN SEBEPLER 

1 ŞLEY 1 Ş iN 1 

Türk i ye ekonomi s i ; fiyat mekanizmasının, 

"enformasyon" (bi lgi) veren sinyal fonksiyonu 
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olmak üzere, öteki fonksiyonlarını yerine getire­

bilmesi, böylece ucuz ve hızlı çalışan bir meka­

nizma haline gelmesini gerektiren yapıya sahiptir. 

Ancak ekonomimizde bu mekanizmanın iyi işleme-

sini engelleyen sebepler vardır. Bunları şöyle 

sıralayabi 1 i riz. (3) 

a- Öneml üretim alanlarında, özel 1 iki e 

sanayi dallarında tekelleşmeler, oligopoller 

piyasanın rekabet piyasası 

kuruluşlar 

olarak gelişmesini 

ön 1 emek t ed i r. Bu fiyatları rekabet 

fiyatlarının üzerinde tutacak güce sahiptirler. 

b- Ekonomimizde "kar" isteği büyüktür. 

Bunun da çok sayıda sebepleri vardır. Başi ı caları; 

-Ekonomik belirsizlik. 

Ekonomideki kontrol mekanizmasının, karar­

ların ve iktisat politikalarının sık sık değişmesi. 

Müteşebbislerin kısa sürede sermayelerini 

arnortize etme eğilimleri. 

iktisadi ufukların dar 1 ı ğı 

vadel düşünme eğ i 1 i mi 

Bu ve başka faktörlere bağlı 

bekl ey i şi yüksek olan müteşebbi s karı, 

ücret gibi görmekte, teşebbüs gücünü, 

ve kar b ek 1 ey i ş i n i b i r ma sraf g i b i 

arz fiyatını tayin etmektedir. 

veya kısa 

olarak 

faiz gibi, 

sermayesini 

ele alarak 

Küçük ünitelerde dönem sonu toplam kardan 

çok "birim kar" yani beher ünitenin sağladığı 

"ünite karı" karar ve stratejilere esas teşkil 

etmektedir. 

c i 1 er, 

gayret 1 i 

Ekonomimizde al ıcı lar, özel 1 iki e tüketi-

yeterince rasyonel, bilinçli, bilgili ve 

değildir. Fiyat kalite kıyaslaması 

zayıftır. Ucuz ve iyi mal satana yönelerek, pahalı 

mal satana bir sinyal verme gibi bir tutum yaygın 

değ i 1 d ir. 

(3) KILIÇBAY, Türk Ekonomisi, s. 303 
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Pazar 1 ama düzen i miz, ma 1 ve kalite fiyat-

larını kıyaslayacak bir strüktüre ve özelliğe 

sahip değ i 1 d i r • 

Satış üniteleri en yüksek 

alan ve ona ulaşmayı sağlayan bir 

sindeler. Fiyat rekabeti alışkanlığı 

fiyat rekabeti "bozgunculuk" olarak 

mektedir. 

fiyata 

tutum 

yoktur. 

telakki 

Tü k e t i m ma 1 1 a r ı satan perakende 

ünitelerinde şaşılacak bir haberleşme ve 

ları en yükseğe doğru eşitleme mekanizması 

mektedir. 

ni şan 

içeri­

Hatta 

edi 1-

sat ı ş 

fiyat­

işle-

c- Birçok alanda yeni kurulan sınai ünite-

lerinsayısı sınırlı olduğundan bu alanlarda müte-

ş e b b i s v e s e r ma y e y e t er i n c e b o 1 d e ğ i 1 d i r • B u 

yüzden bu sınai dalları tekel ve ol igopol gücüne 

sa h i p o 1 a ra k d o ğ ma k t a v e çok d e f a "k ı t 1 ı k t e k e 1 i " 

meydana gelmektedir. Daha başka bir i fade i 1 e 

ekonomimizde mal ve hizmetler arzının elastikliği, 

yani fiyat değişmeleri karşı sı ndaki duyarlılığı 

piyasa ekonomisinde olması gerektiğinden daha 

zayıft ır. Bu sebeple talep art ışı karşısında 

piyasa ekonomisinde görü 1 en hassasiyet, bizim 

ekonomimizde yoktur. 

Şimdi ekonomimizin performansında görülen 

ve yanlış bir şekilde piyasa ekonomisinin uygulama 

sonucu olarak yorumlanan enflasyon, ücretler, 

gelir dağılımındaki çarpıklıklar gibi menfi geliş­

meleri ve bu gelişmelerin piyasa ekonomisiyle 

ilişkilerini kısaca tesbit edelim. 

1- Enflasyon 

Dünyada fiyat istikrarının hüküm sürdüğü 

1983 ve sonraki yı larda Türkiye'de enflasyon 

giderek hızlanmış, Aral ık ayları itibarı i le 1987 

yılında % 70, 1988 yılında ise% 88'e ulaşmıştır. 

Bu gün için enflasyon oranı bu oranların biraz 

altına düşmüş olmakla beraber kabul edilemeyecek 
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seviyededir. (4) Yüksek oranlı bu enflasyonun ve KiT 

ürünlerine sık sık yapılan zamların halk arasında; 

uygulanmaya çalışılan piyasa ekonomisinin kaçınılmaz 

sonucu olduğu şeklindeki yanlış izienim yaygın­

laşmaya başlamıştır. Enflasyon, yanlış bir teşhis 

ile sistem olarak ön fiyat kontrollerinin uygu-

lanması ve özel sektörün karlarını arttırmak 

maksadı ile tekelci fiyat yükseltmelerine baş 

vurması şeklinde izah edilmeye başlanmıştır. (5) 

Gerçekte ülkemizde bu dönemde oluşan yüksek enflasyon 

ve fiyat _zamTaFT piyasa ekonomisi sisteminin deği 1, 

uy-gulanan yan,lış maliye, para ve ekonomi politi­

ka 1 ar ı n ı n sonucudur. Bu günkü enf 1 asyanun bu den 1 i 

yükselmesinde, "kamu sektörü finans dengesinin 

kurulamaması, aksine bütçe açıklarının giderek 

artması, bu açıkların artan iç ve dış borçlar 

yanında, emisyonla ve KiT ürünlerine sı'k sık 

yap ı 1 an (' zam 1 ar 1 a kar ş ı 1 an maya ça 1 ı ş ı 1 ma s ı , k amu 

sektörünün ve kamu harcamalarının ise süratle 

yükselmesi. ve GSMH içindeki payının artması" en 

önemli rolü oynamaktadır. Giderek yükselen bütçe 

açıkları piyasa ekonomisinin kaçınılmaz bir sonucu 

olarak kabul edilemez. Sade bir ifade ile vergi 

gelirlerinin yeterli ölçüde arttırılmamasının, 

daha da öneml i s i !<amu harcama 1 ar ı n ı n kamu ge 1 ir 1 e-

rindeki artışın çok üstünde yükseltilmesinin 

kaçınılmaz bir sonucudur. Kamu sektörünün GSMH 

içindeki payının giderek arttırılması ise, aslında 

piyasa ekonomisinin kaçınılmaz bir sonucu olmasının 

çok uzağında, piyasa ekonomisine ters düşen bir 

f i i 1 i uygu 1 amadır ·? 

radikal 

2- Ücret Artışlarının Yetersizi iği 

ve Sendikal Haklar 

Baz ı i şçi sendikalarının 1970 ı ı i 

akımlar ve terörle i ı i şk i s i olduğu, 

maksat lar la yap ı 1 an ve uzat ı 1 an grevierin 

ve büyüme sürecini aksattığı gerekçesi 

yı 1 1 arda 

doktriner 

üretimi 

i 1 e 1982 

(4) DiE, Fiyat Indeksleri ve DPT 1991 Yılı Programı, s. 114 

(5) HiÇ, Agm. 
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Anayasasında ve anayasayı hemen izleyerek çıkar-

t ılan 2821 ve 2822 sayılı kanunlarla sendikal 

haklara sınırlamalar getirilmiştir. Özellikle 

1983'ten 1988'e kadarki dönem içinde ise, nominal 

ücret artışlarının genel fiyat seviyesi artış-

larının alt ında kaldığı ve reel ücret lerin geri-

lediği görülmektedir. Bu dönemde toplam ücret 

ödemelerinin GSMH'ya oranı ise düşüş göstermiştir. 

Ücret art ı ş 1 ar ı ve gr ev 1 er 1 e i 1 g i 1 i s ı n ı r 1 ama 1 ar 

12 EylUl 1980 Askeri MUdahalesinin hemen ardından 

uyg u 1 ama ya k o n mu ş t u r • B u da b i r k ı s ı m i ş ç i s e n d i -

kaları tarafından 24 Ocak 1980 kararlarının ve 

bunu izleyerek piyasa ekonomisinin Türkiye gibi 

gel i şen bir ülkede başarı 1 ı bir şekilde uygulan-

ması için işçi ücretlerinin düşürülmesinin şart 

olduğu şeklindeki yanlış bir kanaatin doğmasına 

yol açmıştır. Bu iddiaya göre ücretierin düşük 

tutulması için sendikal haklara, bunu da izleyerek 

demokrasiye mutlaka sınırlamalar getirilecektir. 

Bu yanlış noktalardan hareketle bahis konusu 

sendikacılar gerek 24 Ocak 1980 kararlarına ve 

gerekse piyasa ekonomisi sistemine ağır eleştiriler 

yön e 1 t mi ş 1 er d i r. 

Asi ında daha yakın yı 1 larda özel 1 iki e 1989 

yılında ve bunu izleyerek 1990 yılında nominal 

ücretlerde o yıllardaki enflasyon oranının çok 

üstünde gerçekleştirilen artışlar ve aynı eğilimin 

1991 ve 1992 yılında da devam ettirilmesi sonu-

c u n da i ş ç i 1 er i n d u r u mu ( r e e 1 U c r e t s ev i y e s i b ugÜn 

1983 yılına nazaran daha iyi bir düzeye gelmiş 

bulunmaktadır. 1989 yılındaki yükselme bu sonuca 

ulaşılmasını tek başına başaramamış, 1990 ve 

sonraki yıllardaki yükseltnelerin 1989 yılındaki 

yükselmelere eklenmesi ile gerek reel ücretierin 

gerekse ücret ödemelerinin GSMH içindeki payı, 

1983 rakamlarının üzerine çıkılınasını sağla-

mıştır. Bu fiili gelişme dahi piyasa ekonomisi 

sisteminde gel i şen ülkelerde ücretierin zorla 

düşük tutulmasının kaçını lmaz olduğu yolundaki 

iddiaları çUrUtmeye yeterlidir. Bu son gelişmeler 

bu kere de sanayi ci 1 er ve özel teşebbUs nezdinde 

ters yönde endişeler yaratmaya başlamıştır. 
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Enflasyonun çok üstünde artan ücret lerin istihdam 

kı sılmalarına, robot !aşmaya ve ekonomide sanayinin, 

dünya piyasalarında rekabet gücünün azalmasına 

yol açacağı endişesindedirler. Ücret ve maaş 

yükselmeleri kamu bütçesi dengesinin sağlanması 

a ç ı s ı n da n c i d d i s o r u n 1 a r ya ra t ab i 1 i r • Ka mu b ü t çe s i 

içinde personel giderleri kalemini daha da yüksel-

tecektir. Bu yükselme vergi artışı ile sağlıklı 

bir şekilde finanse edilmediği taktirde, emisyon 

ve KiT ürünleri zamlarına başvurulacaktır. Bu 

da ücret ve maaş atışlarının erimesi bir yana, 

enflasyonu körükleyecektir. Asi ında hangi ekonomik 

rejim uygulanırsa uygulansın Türkiye gibi nüfus 

artışı yüksek ve işgücü fazlasına sahip olan 

gelişen bir ülkede, ücret seviyesi ve ücret artış­

ları kritik bir önem arz eder. ilke olarak yüksek 

b i r b ü y üm e h ı z ı ( r e e 1 GSMH a r t ı ş ı ) sağ 1 ana b i 1 d i ğ i 

sürece, hem reel ücretleri eski yıllara oranla 

yüksel tmek, hem de istihdam artışı kaydetmek 

mümkündür. Yatırımların verimi i alanlara yönl en-

dirilmesi ve nüfus artış hızının düşürülmesi bu 

süreci çabuklaştıracaktır. Demokratik ve sendikal 

hakların tam olduğu bir ortamda bu sonuç bi 1 inçl i 

sendikalar ve hükümetler tarafından sağlanabi 1 ir. 

Piyasa ekonomisi uygulandığı taktirde bu dengeden 

sapılacağı ve ücretlerde azalma olacağı görüşü 

yanlıştır. Aksine ücretierin aşırı ölçüde yükse-

lerek istihdam azalmalarına, ücret yükselmelerinden 

doğan maliyet enflasyonuna ve bütçe açıklarına 

yol açacağı ise kesindir. Uzun süredir piyasa 

ekonomisini demokratik ve sendikal haklar ortamı 

içinde uygulayan gelişmiş ülkeler bu dengeyi 

bilinçli kamuoyu ve hükümet, bilinçli sendikalar 

sayesinde sağlayabi lmişlerdir. Ülkemiz için de 

hedef bu olmalıdır. 

3- Gel ir Dağı 1 ımının Bozulması 

1989 yıl sonuna kadar işçi ücretleri reel 

seviyesi ve ücret ödemelerinin GSMH içindeki payı, 

1983 yılındaki seviyenin altında kalmıştır. Tarım 

kesiminde ise, temel maddelerin fiyatlarındaki 

- 71 -



ve maliyetlerindeki artışlar ürün fiyatlarının 
artışlarının çok üstünde seyretmiş ve tarımdaki 
verim artışı bu farkı telafi etmekte yetersiz 

kalmıştır. Buna karşılık ücretliler ve tarım 

dışındaki sekt6rlerin GSMH'dan aldıkları pay ise, 

yükselmiştir. Kısaca, gelir dağılımı 1983 yılına 
oranla bozulmuştur. Ayrıca vergi sistemi de daha 

adaletsiz bir hale gelmiştir. Gelir dağılımın-
daki bu bozulmada yukarıda zikredilen enflasyon 

ve ücretlerle ilgili yanlış yorumlarda olduğu 
gibi gel ir dağı 1 ımındaki bu bozulmada piyasa 

ekonomisinin 

dağılımını 

olmuştur. 

ka ç ı n ı 1 ma z b i r 

b o zd uğu ş e k 1 i n d e k i 

sonucu ve 

yorum! ara 

4. Özel Teşebbüs ve Serbest Rekabet 

Ilkesindeki Aksamalar 

gel ir 

neden 

Piyasa ekonomi s i i 1 k e 1 er i i 1 e doğrudan 
çelişki 1 i olan, piyasa ekonomisi sistemi için 

gerekli oluptahalen ülkemizde uygulanmayan ilkeler 

ve politikaların başında 6zel teşebbüs ve serbest 

rekabet ilkesinin iyi işlernemesi gelir. Piyasa 

ekonomi sinde 6zel teşebbüs ve serbest rekabet 

esastır. Bunda gaye, kar peşinde koşan 6zel teşeb­
büsün en karlı, toplum için en faydalı ve verimli 

alanlara y6nelmesi, teknolojik yeniliklerin ve 

mamül kalitesindeki ve fiyatlarındaki iyileştir-
melerin rekabet şartı altında tüketicilere ve 

tüm halka yansıması ve yine rekabet şartı altında 
kar oranının ise düşürülmesidir. Bugün ülkemizdeki 

uygulamalarda 6zel teşebbüs esas alınmaktadır. 
Fakat rekabet ve piyasanın şeffaflığı gibi gereki i 

şartlara riayet edilmemektedir. Ülkemizde firma-

lar arasındaki rekabeti ve piyasaların şeffaf-
lığını zedeleyen unsur şudur. Halen kamu sekt6rü 

ihaleler ve alım-satımlar yoluyla 6zel teşebbüs 
ile doğrudan karşı karşıyadır. Ayrıca kamu banka­

ları 6zel teşebbüse doğrudan kredi açmakta ve 

yine 6zel teşebbüse y6nelen teşvikler devlet eliyle 

yürütülmektedir. Bütün bu alanlarda herhangi bir 

partizanlık veya yolsuzluk ihtimali piyasa ekonomisinin 
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en t erne 1 

ihaleler 

ilkesini zedeler. Çünkü teşvikler, krediler, 

vs. verimli çalışan firmalara değil 

verimsiz çalışan fakat, partizanca imtiyaz sağla­
yan firmalara yönelecektir. Bu da hem teşebbüs 
ve rekabet ortamının hem de piyasanın şeffaflığı 
ilkesinin zedelenmesine yol açar. Bütün bunların 
var 1 ı ğı büyüme h ız ı n ı n düşme s i ne, kamu harcama-

larının artmasına ve enflasyonun tırmanmasına 

neden olur. Bu yüzden ihaleler, teşvikler, krediler 

ve alım-satımlar mümkün mertebe objektif kıstas­

lara bağlanmalı ve piyasada şeffaflık sağlanmalıdır. 
Açıklık ve şeffaflık uygulanmakta olan özelleş­
tirme programi ar ı nda da t erne 1 i 1 k e o 1 arak kabu 1 

ed i 1 me 1 i d i r • 

5- Fiyat Mekanizmasının işleyişini 
Engelleyen Faktörler 

Sosyal gayeler 

ı i ı i k beklenti 1 eri 

bel i ri müdahaleler 

kaynakların dağılımı 

ve dünya 

ve uzun vadeli verim-i 1 e 

le yap ı 1 acak istisnai ve 

d ı ş ı nda, 

fiyat 

fiyatları 

piyasa ekonomi s i nde 

mekanizması, piyasa 

yoluyla sağlanır. 
fiyatları 

Türkiye gibi gelişmekte olan ve sektörler itibarı 
ile çeşitli darboğazlar gösteren bir ülkede piyasa 

ekonomisine ve dolayısı i le fiyat mekanizmasının 

kaynak dağ ı 1 ı m ı n da k i r o 1 ün e mü daha 1 e g e r e ğ i f a z 1 ad ı r • 

1983 yı 1 ından bu yana devami ı enflasyon ve K iT 

mamüllerine yapılan zamlar, müteşebbislerin, üretim 

ve yatırımcıların önceden doğru fiyat tahmini 

yapmalarını, bu itibarla sağlıklı yatırım bütçe-

lerini hazırlamalarını imkansız hale getirmiştir. 
Bu durumda halen ülkemizde fiyat mekanizmasının, 
kaynakların etkin dağı 1 ımı fonksiyonunu başarı 
ile yerine getirmesi beklenemez. Çünkü yüksek 

oranlı enflasyon ve yapılan zamlar iç tasarruf-

ları azaltmakta hem de yatırımların verimli alan­

lardan ziyade kısa vadeli spekülatif alanlara 

yönelmesine neden olmaktadır. 
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6- Faiz ve Döviz Kuru 

Uygulamalarından Sapmalar 

Son yıllarda gerek pozitif mevduat 

gerçekçi döviz kuru ilkelerinden 

sapma 1 ar o 1 mu ş tur • Po z i t i f re e 1 fa i z 

faiz i 

öneml i 

i 1 ke-
gerekse 

ölçüde 
s i nden sapma 1 ara, banka 1 ara ra s ı r ekabet i uyarmak 

ve banka kredisi maliyetlerindeki artışı azaltmak 

için başvurulmuştur. Fakat sonuçta reel tasarruf 

artışı menfi yönde etkilenmiş ve bu da borçlan-

mayı arttırmıştır. içeride yüksek enflasyon ve 

fiyat artışlarına rağmen döviz kurları artışının 

son üç yıldır fiyat artışlarının gerisinde tutul-

ması da muhtemelen döviz maliyetlerini, özellikle 

s ı na i ma ll a r ı n ma 1 i y e t 1 e r i n d e k i v e f i ya t 1 a r ı n da k i 

fazla yükselmeleri engel !emek amacı i le yapı lmak­

t ad ı r • B ö y 1 e b i r uyg u 1 ama "a ş ı r ı d e ğ er 1 e n m i ş pa ra 

politikasına'' dönüşü hızlandırır ve ihracatı 
azaltır. Ayrıca ithalat eği 1 imini yükselterek 

dış borçlanmayı körükler. 

7- Kamu Sektörünün Büyümesi 

Piyasa ekonomisi sisteminde kamu yatırım-

larının esas itibarı le alt-yapı yatırımiarına 

yönelmesi gereki i olmakla beraber tek başına yeteri i 

değ i 1 d i r. Bu s i st emd e aynı zamanda kamu sekt ö-

rünün GSMH i çi nd ek i payının küçültülerek asgari 

bu yana 

gerekmektedir. Ülkemizde 1983 

tam tersi yapılmıştır. Gerçi 
düzeye i n d i r i 1 me s i 

bütçenin GSMH'ya oranı 1983 yılından 

% 21-22 dolayında aşağı-yukarı 

yı 1 ı ndan 

konsol i de 

bu yana 

kalmıştır. Fakat konsol ide bütçe yanında 

sabit 

yerel 

idareleri, KiT'leri ve sosyal fonları bir arada 

aldığımızda, tüm kamu sektörünün GSMH'ya oranı, 
harcamalarda, iç ve dış borç faiz ödemeleri ile 

gel i ri erde yeni iç ve dı ş borçlanma dahi 1, sürat 1 e 

yükselerek 1983'de % 30'lardan 1985'de % 45'lere 

yükselmiş ve o zamandan beri bu düzeyde kalmıştır. 
Toplam sabit yatırımlar içinde kamu sektörünün 

payı ise% SO'nin üstündedir. Aslında özel sektörün 

sabit yatırımlar içindeki payı yetmişli yıllarda 
finansman darlığı, aykırı ekonomi politikaları 
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gibi nedenlerle düşmüştür. 1983 yılından sonra 

da yü k s e 1 t i 1 e n ka mu a 1 t -yap ı ya t ı r ı m 1 a r ı n e d e n i y 1 e 

oran itibarı ile uzun süre% 50'nin altında kalmış­

tır. (6) Bu ise, kamu sektörünün, ekonominin tasarruf 

v e f i na n s ma n kaynak 1 a r ı n ı n b ü y ük b ö 1 ü mü n e e 1 k oy ma -

s ı na , r e e 1 k r e d i v e b or ç 1 an ma ma 1 i y e t i n i n y ük s e 1 -

mesine yol açmıştır. Bu durumda özel yatırımların, 

normal faiz düzeyine kıyasla azalma eği 1 imi ne 

girdiği (crowding out effect) görülmektedir. Bu 

durum piyasa ekonomisi sistemine zıt bir uygulamadır. 

Rakam vermek gerekirse TC. Merkez Bankası 

kredi 1 erinin Aralık 1988'de % 61 ,5' i kamu sektörüne 

yönelmiştir. % 13,5'i tarım sektörüne geri kalan 

% 25'i ise, banka reeskontu yoluyla sanayi, ticaret, 

inşaat sektörüne ve küçük sanayici esnafa yönel-

miştir. Yine 1988 yılında toplam uzun ve orta 

vadeli dış kredilerin hemen hemen tamamı(% 99,5) 

kamu kesimine yöneimi ştir. Kısa vadeli dış borç­

larda hesaba kat ı lı rsa toplam dı ş kredi 1 erin % 85' i 

KiT'Ier, Belediyeler dahil, kamu sektörüne ancak 

% 15'i özel sektöre yönelmiştir. (7) 

( 6 ) Mükerrem HiÇ, Bozulan Ekonomi Nasıl Düzelir, 

i st anbu 1 , 1989, s • 7 1 

( 7 ) TÜSiAD, 1990 Yıl ı na Girerken Türk Ekonomi si, 

Ankara, 1989, s. 69 
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özel yabancı sermayenin girişi uygulamalarına 

büyük hız verilmiştir. Ancak bu dönemin de son 

yıllarındaki bazı part i zanca uygulamalar, piyasa 
ekonomisi açısından i st en i 1 en sonucun alınmasında 

yetersiz kalmıştır. 

1960 yılından sonra, ekonomik ve sosyal 

r e f or m 1 a ra v e p 1 an 1 ama ya y e r v e r e n b i r "Ka r ma 

Ekonomi Mode 1 i" uygu 1 anmaya baş 1 am ı ş, bu uygu 1 arnada; 

özellikle 1970'1i yıllarda belirgin bir şekilde 

faaliyet gösteren çeşit 1 i siyasi akımların, artan 

terör i st ey 1 emi er i n ve yaşanan hükümet buhran 1 ar ı n ı n 

et k i s i i 1 e, ek on om i m i zd e i st en i 1 en hedef 1 er e 
ulaşılamamıştır. 1979 yılında kurulan "Azınlık" 

hükümeti, Devlet gelirlerini arttırmak, enflasyonu 

d u r d u r ma k v e d e D ev 1 e t i n d ı ş a a ç ı 1 ma s ı n ı sağ 1 ama k 

amacı ile, "24 Ocak 1980 Ekonomik istikrar Tedbir-

1 er i "n i hazır 1 arnı ş ve uygu 1 arnaya koymuştur. 

12 Eylül 1980 Askeri Müdahalesinden sonra kurulan 

Askeri Hükümet ve 1983 yı i ında yeniden demokrasiye 

geçilmesi i 1 e serbest seçimi eri e iktidara gel en 

hükümetler de bu kararları uygulamışlardır. Bu 

kararların uygulanması neticesinde uygulanan 

ekonomik politikalarda, mali politikalarda, dış 

ticaret ve döviz kuru pol ilikalarında bir takım 

değişiklikler yapılmıştır. 1980 yılından sonra 

yapılan bu değişiklikler neticesinde alınan sonuç­

ları şöyle sıralayabi 1 i riz. 

- Kamu yatırımları, doğrudan üretken yatırım­

lardan ziyade üretken olmayan alt-yapı alanlarına 
yön 1 e n d i r i 1 m i ş t i r • 

Üst-yapı yatırımları ile, doğrudan üretken 

yatırımlar büyük ölçüde özel kesime bırakı lmışt ır. 

Kamu finansman modelinde önemli değişmeler 

olmuş, vergi 1 erin yapı sı ndaki değişme, fonların 

sayı larının artması ve kaynakların büyümesi finansman 

tablosunu değiştirmiştir. 

Tar ı ma ver i 1 en önem 
mi ll i gelir ve i h ra ca t tak i 

sanayinin nisbi payı artmıştır. 
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SONUÇ 

Tur k i y e C u mh u r i y e t i H u k u me t 1 er i , C u mh u r i y e t i n 

i lk yıllarından beri ekonomiye mudahal e etmiş-
I e r d i r • B u mü daha 1 e 1 e r k i m i zama n ka mu ya ra r ı 
g öz e t i 1 e r e k , k i m i zama n ha 1 k ı n sağ 1 ı ğ ı d u ş u n u 1 e r e k , 

kimi zaman da yurtiçi sanayii dış rekabete karşı 
korumak amacı ile yapılmıştır ve de yapıla gelmek­

tedir. Cumhuriyetin ilk yıllarında 1. iktisat Kongre­

sinin kararları doğrultusunda "Liberal Ekonomik 

Rejimi" uygulanmaya başlanmıştır. Ancak dış borç 

yükünün fazlalığı, ödeme gücümüzün olmayışı, dı ş 
ticarette gümrük vergisi koymak yetkimizin olmayışı, 
en öneml i si de özel tasarruf ve özel teşebbüs gücü­

müzün hiç olmayışı gibi nedenlerle tatmin edici 

bir sonuç alınamamıştır. 1929 yılında ortaya çıkan 
"Dünya Ekonomik Krizi"nin de etkisiyle iberal 

ekonomi düzenine karşı olan güven sarsılmış, 1930 
yılından itibaren de ekonomi politikasında 
Devletçi 1 iğe ve· müdahaleci 1 iğe doğru bir dönüş 
o 1 mu ş t u r • Öz e 1 1 i k 1 e d e 1 9 3 4 y ı 1 ı n da n i t i b a re n 

"Devi et çi 1 ik Rejimi" uygulanmaya başlanmıştır. 
1934-1938 dönemini kapsayan bu yıllarda da, ekonomi 

po 1 it i kas ı nda, öze 1 t eşebbu s esas a 1 ı nmış, ancak 

"o gün için özel teşebbüsün girerneyeceği faaliyet 

alanlarında Devlet faaliyet gösterecek, özel 

teşebbüsün ekonomik yönden güçlenmesini müteakip, 

Devletin faaliyet gösterdiği bu alanlar özel 

teşebbüse devredilecektir" görüşü hakim olmuştur. 

Ancak bu uygulamadan da tatmin edici bir sonuç 

alınamamıştır. ikinci Dünya Savaşı yıllarında 
yani 1939-1945 döneminde daha katı bir Devletçilik 

rejimi uygulanmıştır. Ekonomik hayatta Devletin 

denetim ve müdahaleleri bu dönemde çok yoğunlaş­
mıştır. 1946-1949 yılları arasında gerek çok partili 

döneme geçilmesi ve de gerekse bat ı dünyası i 1 e 

yak ı n 1 aşma neticesi nde Dev 1 et i n ekonomi ye müdaha 1 e­

sinin azaldığı, kamu faaliyet 1 erinin yanında özel 

teşebbüs faaliyet lerine de yer verildiği görülmek­

tedir. 1950-1960 döneminde ise, Liberal Ekonomik 

Rejim uygulanmasına ve özel teşebbüs ile yurda 
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ihracat ta ve ithalatta büyük artışlar 

meydana ge 1 mi ş, i h ra ca tın- it ha 1 at ı kar ş ı 1 ama oran ı 

büyü mü ş , i t ha 1 a t ve i h ra ca t t o p 1 am ı o 1 an d ı ş t i care t 

hacmi dikkat çekici bir büyüklüğe ulaşmıştır. 

ikamesi stratejisi terk ed i 1 mi ş, it ha 1 

ihracata dayalı büyüme st rat e j i s i kab u 1 ed i 1 mi ştir. 

Piyasa ekonomisine geçişte büyük bir adım 

kabu 1 ed i 1 en 24 Ocak 1980 karar 1 ar ı n ı n uygu 1 arnaya 

konulduğu tarihten itibaren de Devletin ekonomiye 

müdahalesi şu veya bu şekilde devam etmiştir. Ekono­

mimizde özellikle 1980 yılından sonra, "teşebbüs 

serbest 1 iğinin ve piyasa mekanizmasının beli i ölçü 

ve sınırlar içerisinde işlediği" zihniyet, davranış 

ve tutumlarda serbest piyasa ekonomisinin alt yapı­

sını oluşturacak bazı değişmelerin meydana geldiği 

kabul edilse de, ekonomimizin "Tam Rekabet Piyasa­

sının" bütün şartlarına sahip olduğu söylenemez. 

Çünkü, gerek zihniyet, gerek genel kültür, gerekse 

piyasa yapısı sonucunda "Rekabet" yeterli derecede 

gel işememiştir. Üretici ler ve pazarlamacı lar 

ekonomik rekabete yakınlık gösteren bir eği 1 ime 

sahip olamamışlardır. 

Gerçek piyasa ekonomisinde üniteler, daha 

çok satmak, piyasadaki satış paylarını arttırmak 

ve "toplam karlarını" maksimize etmek eğilimin-

dedirler. Buna karşılık ekonomimizde "fiyat rekabeti" 

yoktur. Olsa bi le ciddiye alınmaz. Sonunda rakip 

firmalar arasında gizli veya açık anlaşmalarla 

son bulur. Diğer taraftan küçük pazarlama ünite­

leri rakiplerinin fiyatları ile çok yakından ilgili­

dirler. Bu ilgi daha küçük fiyatla satmak yerine, 

en az onlar kadar fiyat la satmak amacına yöneliktir. 

Öze 1 1 i k 1 e tük et i m ma 1 ı sat an küçük pazar 1 ama 

üniteleri· bu bilgi bağlantısı ile alıcıların gücünü 

çok iyi ölçerek, çok ünitel büyük bir "Tekel" 

oluşturmakta "Tüketici Rantı" denilen ve tüketiciye 

avantaj sağlayan payı da kendi lerine çekmektediri er. 

Ekonomizdeki piyasa modelinde ise, özellikle 

küçük ünitelerde piyasada yerleşme, güçlenme ve 
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uzun vade 1 i toplam karlarını artt ırma eği 1 iminden 

çok "birim kar"ını maksimize etme eğilimi vardır. 
Birim Kar Satılan her birim malın toplam masrafı 
i 1 e sa t ı ş f i y a t ı a ra s ı n da k i f a r ka e ş i t t i r • Mü t e ş e b -

b i s 1 e r i n çoğu n u n b i r i m ka r ma k s i m i z a s y o n u na ağ ı r 1 ı k 

vermelerinin sebepleri, bir yanda davranışa, kültür 

seviyesine, ekonomik belirsizliklere diğer yanda 

i se, her bi ri m kar' ın hazzın ı bizzat tatma isteğine 

bağ 1 ı d ır. 

Bütün bunlar ekonomik rekabetin, doğal bir 

özellik olmaktan çok, kültürel ve geleneksel temel­

lere dayalı olduğu gerçeğini ortaya koymaktadır. 

Ekonomimizde, 

ri lmesini hedef alan 

model inin ıslahında 

ması 

piyasa ekonomisinin güçlendi­

ça 1 ı şma 1 arda ve "karma ekonomi" 

bu hususun dikkatle ele alın-

Kamu iktisadi Teşebbüs.lerinin 

(K iT) 

zorunludur. 

sayılarını azaltmak, hatta sıfıra indirmek 

b i 1 e ekonomi mi zde, piyasa ekonomi s i n i n ve ekonomi k 

rekabetin geliştirilmesi için ne zorunlu bir sebep 

ne de yeterli bir şarttır. Asıl gerekli olan 

"Davranı şi arın Değişti ri lmesidi r" 

faktörlere olduğu kadar, sosyal 

larada sıkı sıkıya baği ıdır. 

ki, bu da ekonomik 

ve kültürel şart-

/ 
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