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Bu ¢aligma, Turkiye'de kii¢iik ve orta o6lgekli isletmelerin genel
durumunu, bu isletmelerin 6zellik ve niteliklerinin belirlenmesi ve
Tiirkiye istihdamindaki Oneminin ortaya c¢ikartilmasi amaciyla
yapilmigtir.

| Arastirma dért béliimden olusturulmustur. Ilk bsliimde 6ncelikle,
kiiciik ve orta olgekli isletmelerin tamimi, tarihsel gelisimi, tirleri,
ozellikleri, nedenleri, amaglar gibi genel kavramlara iliskin kuramsal
bilgiler verilmigtir.

Kiiciik ve orta olgekli igletme tamimu tlkenin ekonomik yapisina ve
gelisme diizeyine gore degisiklikler gostermektedir. Bu isletmelerin
onemi 1970’lerde anlagilmakla birlikte, bu tir igletmeleri belli bir
cerceveye oturtmak gercekten giic olmustur. Kiiciik ve orta olgekli
igletmeler i¢cin ¢ok farkli tanimlamalar yapilmakla birlikte son yillarda
bu alanda yapilan ¢alismalar OECD tarafindan yapilan siniflandirmaya
dayandirilmigtir. Maksimum 20 is¢i caligtiran igyerleri kiigiik 6lgekli
isletme, 20-99 arasinda ig¢i ¢aligtiran igyerleri ise orta 6lcekli igletme
olarak tamimlanmigtir. Kiiciik ve orta 6lgekli igletmelerin amac ise kér,
topluma hizmet, isletmenin yagamim siirekli kilmak gibi genel amaciyla
birlikte, tiiketiciye kaliteli mal ve hizmet sunmak, ¢aligsanlarina iyi icret
vermek, topluma ve devlete hizmet ve istihdami siirekli kilmak gibi de
genel amagclar olmaktadir.

Ikinci bslimde kiiciik ve orta 6lcekli isletmelerin Tirkiye’deki
tarihsel geligsimi, ekonomideki yeri, kalkinmaya etkisi ve kalkinma
planlarindaki yeri incelenmigtir. »

Tiirkiye’de kiiciik ve orta olgekli igletmelerin gecmisi 13.ytuzyila
kadar uzanmaktadir. Kisa adi KOSGEB olan, Kiigiik ve Orta Olgekli



Isletmeleri Geligtirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig, bu igletmeleri
bir ¢at1 altindan idare etmekte, onlarla ilgili ¢esitli aragtirmalar yaparak
bu igletmeleri geligtirme ¢aligmalar: yapmaktadir.

Kiigiik ve orta 6lcekli igletmelerin Tiirkiye ekonomisindeki yeri ve
onemi bu bélimde ayrintili bir sekilde agiklanmaktadir. 1970-85
donemini kapsayan 15 yilhik geligimi ele aldigimizda, kii¢iik olgekli
isletme sayisindaki %9,8’lik artisa karsin, istihdaminda da %40
oraninda bir artig olmustur. Orta 6lgcekli isletme sayisindaki %58,5
oranindaki artig, bu grubun | istihdaminin %78,9 artmasiyla
sonuclanmistir. Bu iki grubu toplu olarak ele alirsak, kiuigiik ve orta 6lgekli
igletme sayisinin %194, isgiiciiniin ise %64,1 oraninda arttigini
gormekteyiz.

Uciincii béliimde ise, ayrintili olarak Tiirkiye’de kiiciik ve orta dlgekli
igletmelerin istihdam i¢indeki rold, isletme biiyukliiklerine gore istihdam
durumlari, bu igletmelerde ticretler, maag ve isguci verimliligi konularini
incelemis bulunmaktay:z.

Kiiciik ve orta 6l¢ekli igletmelerde caliganlarn iicte ikisi dokuma ve
giyim, gida ve metal egya imalati1 alanlarinda istihdam edilmektedir.
Dokuma ve giyim, gida sektﬁrlérinde ortalama igletme buyiikligi
kiiciikten biiyik 6lcekli igletmelere gecildikce diger faaliyet alanlarina
gore ¢ok hizh bir artig géstermektedif. Kii¢iik imalattan buyik igletme
biiytikligiine gecildikce sektorlerin katma deger i¢indeki goreli paylar: da
degismektedir. Dokuma ve giyim paya azalirken, gida maddeleri
imalatinin payr artmaktadir. Gida sektérlerinin toplam katma deger
icindeki pay1 kiiciik imalatta yiizde 13.4 olurken, buyiik 6lcekli isletmeler
icinde gidanin pay1 yizde 27.7’ye yiikselmektedir.
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ABSTRACT

This study is prepared to bring up the Turkish small and medium-
sized businesses general situation and to determine their characteristics
and qualities.

The study consist of four chapters. In the first chapter, general
concept such as the deﬁnition of small and medium-sized businesses, the.
historical development, types, characteristics; reasons and purposes of
them are given.

The definition of small and. medium-sized businesses changes
depending on the country’s economic structure and development level.
Although the importance of there businesses is realized during 1970s, it
had been difficult to put them in a particular framework. Though there are
many definition of smal and medium-sized businesses, in recent years the
studies about these businesses are depended on the classification of
OECD. In the classification of OECD, the businesses where 20 laborers
works are defined as small businesses and where 20-99 laborers works
are defined as medium-sized businesses. The purposes of these
businesses are to make profit, to give service to the public, and to survive
in the laug-run. Besides these general purposes, there are specific
purposes of these businesses such as to render quality products and
services, to give a good salary to the laborers, to serve to the public and
goverment and to emplosr some number of laborer.

In the second chapter, the historical development of Turkish smal
and medium-sized busiﬁesses, their place in the Turkish economy, their
effect for the development of Turkey and their place in the development
plans are investigated. The history of the Turkish small and medium-

sized businesses goes back to thirteen century KOSGEB-The



Organization for the Development and Support Small and Medium Sized
Businesses is giving managerial support to these businesses.

Also, the place of small and medium-sized businesses is given in
detail in the second chapter. When we consider the 15 years development
of these businesses between 1970 and 1985, the number of small
businesses increased by 9.8% and the laborers employed in small
businesses increased by 40%. During this period, the number of medium-
sized businesses increased by 58.5% and the employment rate increased
by 78.9%. When two group of businesses is taken together, the number of
them increased by 10.4%, the number of the laborers working in these
businesses increased by 54.1%.

In the third chapter, the role of Turkish small and medium-sized
businesses in employment, the employment situation according to their
size, the wages and salaries, and the productivity of the labor are studied.

Two-third of the laborers working in these businesses are employed
in the textile clothing, food and metal industry. The size of the businesses
in increasing more rapidly when the business becomes to a large company
in the textile clothing and food induétry. Also, the proportional value-
added share of the these industries changes when the share of the textile
and clothing industry is decreasing, the share of the'food industry is
increasing. The value-added share of the food industry among the total is

13.4% in small businesses and is 27.7% in large businesses.



GIRIS

Uygarlik tarihinin temeli olan iiretim, insan ile doga arasindaki
catismadan ortaya cikan bir olgudur. Insanoglu énce atesi buldu. Sonra
usta bir “avc1” oldu, topragl ekip bigmeyi, hayvanlar: evcillestirmeyi
ogrendi. Tekerlegi, madenciligi, yaziyr kegfedip uygarhiklar yaratti. Buhar
makinasinin bulunusu ile birlikte sanayi devrimi denilen ekonomik siireg
bagladi. Bu da bilimin sanayiye daha fazla uygulanmasina, teknolojik
gelismelerin dogal kaynaklardan daha ¢ok yararlamilmasina ve seri
iiretime gecilmesine olanak verdi. !

Ancak uretim sistemlerinde goriilen teknolojik gelismeler, ig
organizasyonunun daha rasyonel ve etkin yéntemlerle planlanmasi,
standartlaéma, diinya talebindeki hizli artig, isletmelerde 6lgek sorununu
giindeme getirmistir. Ozellikle II. Diinya Savas: sirasinda ve sonrasinda
kabul géren “biliytikliigiin sagladigi maliyet tasarruflari” kavramina gére,
daha diisitk maliyetle tretimi fnﬁmkiin kilan teknolojiler, buyiik
olgeklerde caligmayi gerekli kildig, biiyiik igletmelerin rekabet iistiinligii
sonucu ise, kiicik ve orta 6lgekli isletmelerin piyasada
tutunamayacaklar: goriisii hakim oldu. 2

Ancak 1960’hx yillarda, iriinlerde, begenilerde ve standartlardaki
degisimler ve tiiketicinin hizla olugan yeni talepleri, iiretimde esnekligin
onemini arttirmis, bu da kiiciik ve orta olgekli igletmelerin diinya
ekonomisindeki yerini gozden gecirme geregini dogurmustur.

Biiyiik firmalar diinya ekonomisinde yeni pazarlar ve irtinler
olusturmak yerine mevcut firmalar1 ele gecirerek biiytime yoluna
gitmislerdir. Maliyetleri ¢ok yitksek oldugu i¢in de yeni teknolojileri

sanayiye uyarlamada isteksiz kalmiglardir.

1 Bozkurt Giiveng, Insan ve Kiiltiir, (Istanbul: Remzi Kitabevi, 1979), 5.208-232.
2 Kosgeb, 1992 Yili Faaliyet Raporu, s.4.



1970’11 yillarin basinda yasanan petrol bunaliminin ardindan,
diinyada bir ekonomik kriz dogmusg, hammadde maliyetindeki yiikselme
ve talepteki gerilemeye karsilhik biyiik firmalar ucuz hammadde ve enerji
kaynaklarinin kesilmesi ile zorlanmaya baglamais, kiiciik ve orta 6lgekli
firmalarin esnek yapilariyla krizi daha kolay atlattiklar gorilmiistiir.

Bu da eldeki sanayi dokusunun yenilenmesi zorunluluguna yol agmis
ve kiiciik boyutlu, kisa zamanda seri iiretim yapabilen ¢esitli ekonomik
birimlerin dogusuna yol agabilen modeller lizerine egilmeyi giindeme
getirmistir.

1980 yilinin bagindan itibaren dlgek ekonomileri gorigiine alternatif
olarak “KUCUK GUZELDIR” goriisii daha ¢ok kabul gérmeye
baglamigtir. 3

Bugiin uluslararasi platformda varolabilmenin en 6nemli garti, ¢cok
biiyiik, hizla degisen ve geligen bilim ve teknolojiyi siiratle tiretim
birimlerine yansitmak, tretim mallarin1 uygun kalite ve maliyetle
piyasaya herkesten 6nce sunmaktir.

Entegre tesisler olarak kurulan biiyik sanayi isletmelerinin,
éaé1m1zm bu hizli temposuna ayak uydurmasi sinirli, hatta bazen
imkansiz olmaktadir. Bu ylizden ¢agimizda artik biiyukliik 6nemini
kaybetmis, bunun yerine hizli olanin yavas olani yok ettigi ve
teknolojilerin kiiciik firmalar lehine biyiik gelismeler sagladig: bir sistem
ortaya cikmustir. Kiiciik ve orta 6lgekli igletmeler bu dénemde hem
entegre sanayinin bir yan sanayisi olarak goérev yapmakta, hem de
ekonomik dengenin korunmasinda biiyiik rol oynamaktadir.

Giintimiizde kiiciitk ve orta olgekli isletmelerin ABD, Ingiltere,
 Japonya, Almanya, Fransa, Taiwan, Giiney Kore gibi gelismis ya da

gelismekte olan iilkelerdeki ekonomik 6nemini sayilarla ifade edersek;

3 Boris Frankel, Sanayi Sonras: Utopyalar, (Istanbul: Ayrint1 Yay., Cev: K.Durand,
1991, s.21.



Kiigiik iglet.melerin toplam isletmelere oraninin %95’in tizerinde,
istihdam payinin ise %50’yi gecen nispette oldugu gorilmektedir.

Gelismisg tilkelerde yatirim paylari ise %401 agmaktadir.

Bu alandaki siirece verilebilecek en anlamli 6rnek Japonya’dir.
Japonya sanayilesme stirecine hizli kalkinma ve kii¢iik ve orta olgekli
sanayi igletmeciligi ile girmigtir. Bu igletmelerin Japonya’da istihdam
orani %81.4, yatirim pay1 %40, iiretim payr %52, toplam igletmelere oranm
%99.5dur. 4

Bu ¢aligmada da, kiiciik ve orta olgekli igsletmelerin varhigy yontinden
bagka iilkelerde az rastlanabilen bir gegmige sahip olan Tiirkiye’de, bu
igletmelerin istihdama etkisi incelenecektir. Ancak bunu agiklamadan
once Kkiiciik ve orta olcekli igletmelerle ilgili genel bilgileri vermek

gerekmektedir.

4 Kosgeb, 1991, Faaliyet Raporu, s.3.



BIRINCI BOLUM

KUCUK VE ORTA OLCEKLI iISLETMELERE GENEL BiR BAKIS

1. KUCUK VE ORTA OLCEKLI iISLETMELERIN TANIMI VE
DUNYADA TARIHSEL GELISIiMI

1.1.Kiigiik ve Orta Olgekli isletmelerin Tanmm

Kiiciik sanayi kavrami, goreli olarak kiigiik kabul edilen
kuruluglarda yapilan biitiin yapim igleri anlamina gelmektedir. Kiigiik
sanayi kavram, biitin kiicik 6l¢cekli yapim éanayii kuruluglarini i¢ine
almaktadar.
yapisina ve gelisme diizeyine gore degisiklikler gostermektedir. Ileri
sanayi iilkelerinde kiigiik ya da orta buyukliikte kabul edilen bir sanayi
igsletmesi daha az sanayilesmis, daha kii¢iik bir pazara sahip iilkelerde
ise biyiik igletme olarak kabul edilebilir. Kiiciik igletmeler, iilkeler
arasinda oldugu gibi, aym iilke ig¢indeki bolgeler arasinda da goreli bir
anlam tasimaktadar. ‘

Biiyiik igletme ile kiiciik isletme arasindaki sinirin belirlenmesi,
daha c¢ok, gozetilen amaca bagli olmaktadir. Isletme buytkliigd,
etkinlikte bulundugu tretim koluna gore de degisebilir. Celik sanayiinde
kiiciik sayilabilen isletme, giyim sanayiinde oldukca biiylik sayilabilen bir
isletmeden birkac kat biiyiik olabilir. Isletme biiyiikliigiinii 6l¢mek i¢in bir



cok degisik yollar da vardir. (Gayri safi ya da net iiriin, fiziksel ya da
parasal terimler, calisan is¢i sayisi, vb.). Buyiikliik kavraminin zamanla
da siki bir baglantisi vardir. Ulkenin ekonomik yapilar1 her giin
degismekte, bugin kii¢iik sayilan igletmeler geligerek orta ya da biiyiik
isletme tamimi i¢ine girmektedirler. Bu nedenle, gelismekte olan
tilkelerde kiigciik sanayi taniminin sik sik degistirilmesine gereksinme
duyulmaktadir. Yine, ayn1 tlke i¢inde cesitli yasalarin tanimi da degisik
olabilmekte, ayrica, gegitli kuruluslar kendi amagclarn icin degisik tanim
kullanmaktadirlar. °

Kiiciik ve orta olgekli isletmelerin 1970’lerde énemi anlagilmakla
birlikte, bu tiir igletmeleri belli bir ¢erceveye oturtmak gercekten giic
olmustur. Ozellikle firma biiyiikliikleri ve istihdamlari bakimindan
kargilagtirma yapmak ¢esgitli zorluklara neden oldugu gibi, bu durum,
uluslararasi alanda da aym zorluklara yol agmaktadir.

Kiciik ve orta o6lcekli isletmeler., fabrikalardan ticarethanelere ve el
sanatlar1 atélyelerine kadar genis bir yelpazede yapilanarak
faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Gergekten, incelendiginde gérillmektedir
ki, geleneksel yontemlerle calisan isletmelerden cagdas isletmelere,
bagimsiz igletmelerden yan sanayi igletmelerine, fason imalat¢ilara,
ihracatgilardan, i¢ pazara yonelik iiretim yapanlara kadar olduk¢a genis
bir alanin i¢inde yer aldig goriilmektedir.

Bu alanda faaliyet gosteren isletmelerin 6zelliklerinden dolay:
tilkeler arasinda kargilagtirma yapabilmek amaciyla 1930’lu yillarda,
sanayi sektoériinde maksimum 200 ig¢i istihdam eden igletme kiigik
isletme olarak simiflandirilmig, bu tanimlama 1950°li yillarda da
gecerliligini stirdirmisgtiir. 1970li y1llara geldigimizde ise maksimum 50

is¢l calistiran igyerleri kii¢iik 6lgekli, 50-500 arasi istihdama sahip olan

5 Tenay Koparal. Tirkiye'nin Kalkinmasinda Kiigiik Sanayinin Katkis1 ve Onemi,
(Ankara: Ozyurt Matbaasi, 1978), s.35-36.



orta olcekli ve 500’den fazla isci calistiranlar ise biiyiik 6lgekli isletme
olarak tanimlanmislardir.

Son yillarda bu alanda yapilan ¢alismalar OECD taraf1ﬁdan yapilan
simflandirmaya dayandirilmigtir. Maksimum 20 is¢i caligtiran igyerleri
kiigiik 6lgekli isletme, 20-99 arasinda ig¢i ¢aligtiran igyerleri ise orta
6lcekli igletme olarak tanimlanmislardir. 6

Genellikle bu alandaki calismalarda bu tanimlamadan hareket
ediliyorsa da baz iilkelerin kiictik ve orta 6lcekli isletme tanimini nasil
yaptiklarina bir goz atabiliriz.”

Diinyanin en geligsmis ve sanayilesmisg tilkelerinden biri olan ABD’de,
calistirilan ig¢i sayis1 100’den az olan isletmeler, genelde kiigiik isletme
olarak benimsenirken; kimi zaman bu simr 500 kigiye, hatta-cesgitli
orgiitsel destek programlarina gore 1500 kisiye kadar gikabilmektedir.

F.Almanya’da ise, imalat ig kolunda bir kii¢iik igletme, en ¢ok 50 kisi
caligtirmakta ve cirosu 2 milyon DM’yi gegmemektedir. Orta boy bir
igletme ise, 50-499 kisi caligtirmakta ve ig hacmi 2-25 milyon DM
arasinda degismektedir. Kii¢iik esnaf ve hizmet sektori agisindan bir
kiiciik igletme, 2 kigiden fazla ¢caligtirmamakta ve yillik cirosu 100 bin |
DM’yi asmamaktadir.Orta boy bir igletme ise, 3-49 kigi ¢aligtirmakta,
cirosu 100.000-200.000 DM arasinda degigmektedir.

Belcika’da, kii¢iik igletmeler i¢in sanayi kolunda en ¢ok 70, ticaret
sektorinde ise, 40 ig¢i sinir1 vardir. Ayrica vergilendirme agisindan bir
kiiciik igletmenin yillik cirosunun 15 milyon Bel¢ika Frank:’ni, bir orta
boy igletmenin y1llik cirosunun ise 50 milyon Bel¢ika Franki’m1 agmamasi

gerekmektedir.

6 {ktisadi Kalkinma Vakfi, AET’de Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler ve
Tirkiye, Mayis, 1988.

7 Ali Osman Giirbiiz, Is¢i ve Halk Sirketleri Orneginde Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki
Isletmelerin Finansal Sorunlan ve Coziim Onerileri (Yayinlanmamg Doktora
Tezi) (Istanbul: Marmara Uni. Sos.Bil.Enst., 1987), s.71.



Fransa’da kiiciik ve orta olcekli isletmelere yoénelik donanim
kredilerinde ve cesitli istatistiklerde, bu isletmelerin 6lgeklerini
simirlamak tzere 10-500 iscilik bir istihdam dilimi benimsenmektedir.
Fransa’da en ¢ok 5 igcl ¢aligtiran igyerleri “esnaf (zanaatkér) igletmesi”
olarak el sanatlar: sektéri icinde kabul edilirken, 6-50 ig¢isi olan yerler
kiicik igletme, 51-500 iscinin caligtigl yerler ise orta boy igletme
sayilmaktadar.

Diinya’nin sayili gelismis sanayi tilkelerinden Japonya’da ise mevecut
kuruluslarin %99,2’sini ve toplam istihdamin %72’sini kapsayan kiigiik ve
orta olgekli igletmeler i¢in, 1963 yilinda kabul edilen “Kii¢iik ve Orta
Isletmeler Yasas1” ile ii¢ ana baglk altinda tanimlar getirilmistir: 8

a) KOBTler

aa) Imalat sektérii: 300’den az is¢i ¢aligtiran ya da 6denmis
sermayesi 100 milyon Yen’den (ya da 133.000 dolardan) az
olan i§1etmelér.

ab) Toptan ticaret sektorii: 100’dan az is¢i caligtiran ya da
odenmis sermayesi 30 milyon Yen’den az olan isletmeler.

ac) Perakende Ticaret ve Hizmetler Sektoérii: 50’den az is¢i
caligtiran, sermayesi 10 milyon Yen'den az olan igletmeler.

b) Cok kiigiik igletmeler

ba) Imalat sektorii: 20’den az isci calistiran isletmeler.
bb) Toptan ve perakende ticaret sektorii: 5’den az ig¢i cahstiran
igletmeler.

c) Ciice igletmeler

ca) Imalat sektorii: 5’den az is¢i ¢alistiran igletmeler.
cb) Toptan perakende ticaret sektori: 2’den az ig¢i ¢aligtiran

igletmeler.

8 Giirbiiz, s.76.



Giiney Kore’de kiigik igletmelerin 6zel bir yeri vardir. Nifus
yogunlugu gorece fazla olan Giiney Kore, 1960 yi1lindan bu yana, disa agik
bir kalkinma politikas: izlemistir. Bu nedenle, iggilicii yogun sanayiye
agirlik veren iilke, sermayesi yogun biyik isletmeler yaninda kii¢iik ve
orta olgekli igletmelere de birbirine yakin yasama ve rekabet sansi
tamiyan kalkinma modelini benimsemistir. Ulkede, isletmelerin
buytkligi cahstirilan iggi sayisi ile ol¢tiliirken; kiiciik igletme tanimina
degil, kiiciik ve orta 6lgekli igletme tantmina yer verilmigtir. 1974 yilina
kadar en ¢cok 200 igci caligtiran tiretim bigcimi kiiciik ve orta olgekli
igletme olarak kabul edilirken, bu tarihten sonra s6z konusu simir 300

isciye cikarilmistir. ©

1.2. Diinyada Tarihsel Gelisimi

Kiictik ve orta biuyiiliikteki igletmelerin kisa bir ge¢misine goz
atildiginda, bunlarin 6zellikle 1970’lerden sonra 6nem kazanmis,oldugu
goriilmektedir. Gergekten, II. Diinya Savagim takip eden yillarda, tlkeler,
yok olmus sanayilerini yeniden olugturmak ve ekonomisini canlandirmak
amaciyla yogun bir ¢alisma igine girmis ve bu arada, gelisen teknoloji ile
birlikte biiyiik 6lcekli igletmelerin kurulmasina 6nem vermis, kitle
tiretimi faaliyetlerine girmiglerdir. 'Dolay181y1a bu yillarda, kisaca KOBI
olarak “Kiiciik ve Orta Biiyiiklikteki Isletmelerin” gerek ekonomik ve
gerekse sosyal yapi igindeki 6nemi ikinci plana atilmig ve tiim bunlarin
sonucunda biiyiik 6leekli kuruluglar her bakimdan desteklenmistir. 10

1960’11 yillarin sonlarinda ise iiriinlerde, begenilerde

standartlardaki degisimler ve tiiketicinin hizla olusan yeni talepleri,

9 Giirbiz, ss.71-84.
10 {xtisadi Kalkinma Vakfi, AET’de Kii¢iik ve Orta Biiyiklikteki..., s.1.



uretimde esnekligin 6nemini arttirmis ve bu 6zellige haiz kiiciik ve orta
oleekli igletmeler lehine bir gelismenin basladig izlenmistir. ilk olarak,
buiytk firmalarin diinya ekonomisinde her zaman yenilikler yaratmada en
basarili firmalar olmadigr anlasilmaya baglanmis, biiyiik firmalar yeni
pazarlar ve urinler olusturmak yerine, mevcut firmalar ellerine gecirerek
biiytime yoluna gitmigler, yiiksek maliyetinden dolay: yeni teknolojileri
sanayiye uyarlama konusunda isteksiz davranmaya baglamiglar ve
boylece “dlcek ekonomileri” kavrami énemini kaybetmeye baslamigtir.

1973 petrol bunaliminmi takiben diinyada bir ekonomik kriz
yasanmig, hammadde maliyetlerindeki yiikselme ve talepteki gerilemeye
karsilik biyik firmalar ucuz hammadde ve enerji kaynaklarinin
kesilmesi ile zorlanmaya baslarken kii¢iik ve orta boy firmalarin esnek
yapilar ile krizi daha kolay atlattiklar: gorillmiistiir. 11 Zira, kiiciik ve
orta boy igletmeler daha fazla el emegi, daha az nitelikli eleman ve
otomasyon gerektiren sektorlerde rasyonel bir iiretim programi
uygulamiglar, talebin yiksek gelir esnékliéi veya diguk fiyat esnekligi
gosterdigi trinlerin iiretiminde yogunlasma yoluna gitmisglerdir. Bunun
sonucunda kii¢iik ve orta 6lcekli isletmeler umulanin aksine bir gelisim
gostermig ve biyiuk sanayi bu ortamda tamamlayici bir yapiya
biiriinmiistir. 12 | |

Bu kriz, 6zellikle ABD ve AT kékenli, biyiik firmalarin gerek ig,
gerekse dig piyasada zor duruma diismelerine yol agmisgtir.

Sanayilesme siirecine daha gec¢ girmis olan Japonya’da ise 2. Diinya
Savagi’'ndan sonra baglayan hizli kalkinma déneminde kiiciik ve orta
olcekli sanayi isletmeleri Japon ekonomisinin itici gucu olmusgtur. 1960’h
yillarin ortalarinda baslatilan modernizasyon hareketi ve kicik
isletmeler tarafindan tiretilen drinlerin ¢esitlendirilmesi caligmalari,

bunlarin gelismelerine c¢ok biiyik katkida bulunmustur. 1973’lere

11 KOSGEB, Faaliyet Raporu, 1992, s.1.
12 {ktisadi Kalkinma Vakfi, AETde ..., s.2.



10

gelindiginde, biiyiik sanayinin yan sanayii olarak yerini belirlemis olan
kiiciik ve orta olgekli isletmeler gerek hiikiimetin aldig tedbirler ve
gerekse esnek yapilar1 geregi ekonomik dengenin korunmasinda biiytik rol
oynamigtir.

Japonya’da kiiciik ve orta 6lcekli isletmeler birbirinden bagimsiz
olarak kurulmus olmakla birlikte, yap1 icindeki yerleri, herhangi bir
siparig veren ana firmaya tiretim yapan yavru firma olmak bi¢imindedir.
Bu sistem kendi i¢cinde ana firmalarin yavru firmalara rehberlik etmesi,
gerektiginde finansal yardim saglanmasi avantajlarini da beraberinde
tagimaktadir. Yine bu sistem i¢inde tam zamanl, kaliteli ve diisik
maliyetli tiretim miimkiin olmakta, kargilikli giiven ve baglilhik anlayis:
geligtirilebilmektedir. Japonya’daki bu gelismelerin de etkisi ile dért
kaplan olérak adlandirilan Gtiney Kore, Hong Kong, Taiwan ve
Singapur’un da rekabete girmesi dikkatlerin 1970’li yillarin ortalarindan
itibaren kiiciik ve orta olgekli igletmelere yonelmesine neden olmusgtur.

Diinyada zaman zaman ortaya ¢ikan ekonomik krizlere, uluslararasi
dengeleri degistiren durumlara kargi, gelisen ve kalkinan ekonomiler i¢in
temel ¢oziimlerden birisi de kii¢iik ve orta olgekli sanayi igletmelerini

desteklemek ve giiglendimektir.13

2. KUCUK VE ORTA OLCEKLI iISLETMELERIN TURLERI

Kiiciik ve orta olgekli igletmeler degisik sekilde siniflanabilir.
Biiyiikliik, kurulus yeri, iiretim araglari, faaliyet konusu, mamul ve

yapilan hizmet tiiri, hukuki gekil bunlar arasinda sayilabilir. 14

13 KOSGEB, Faaliyet Raporu, 1991, s.1.
14 san Oz-Alp, Kiigiik isletmeler, (Eskigehir: EITIA Yayi, 1971), s.55. -
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“Kiiciik igletmelerin idaresi” kii¢iik igletmeleri agagidaki ayirima
tutmusgtur.

-Perakendeci

-Hizmet

-Ingaat

-Tagima

-Toptanci \

-Uretim

1968 yilinda “Kiigiik Sanayi Tahmini” adiyla Devlet Istatistik
Enstitiisii tarafindan yapilan bir ar.a§t1rmada kiiciik igletmeler 32
sektore ayrilmigtir. Bu kadar ¢cok kiigiik igletn_le tirinin olmasi, konunun
énemini arttirdig gibi gerekli yardimin yapilabilmesi i¢in sektorlere gore
gruplandirilmalarim zoruntu kilmaktadir.

Tum kiiciik igletmeleri icine alan ayrim ¢alismalar1 yalmz iilkelere
ozgi degildir. Uluslararas: istatistiklerin de karsilagtirilabilmesi i¢in bu
tiir stmflamaya gerek vardir. 15 Bu amacla 1948 yilinda Birlesmis
Milletler Ekonomik Komisyonu tarafindan biitiin ekonomik faaliyetleri
icine alan “Uluslararasi Standart Sanayi Tasnifi ve Indeksleri”
hazirlanmistir. Genig aragtirmalar ve hemen her iilkede 6nem tagiyan
ekonomik faaliyet kollarini1 temsil eden kuruluslarin yardimiyla bu
sanayii simiflar1 tesbit edilmistir. Bu standartlarin, memleketlerin ig¢
ihtiyaclarini tam anlamiyla karsilamasi icin temel gruplar yan gruplara
bélme imkani da agik tutulmustur. Bu sgekilde biitiin tilkelerin
istatistiklerde uluslararasi karsilagtirmalari miimkiin kilacak bir yol
izlemeleri saglanmis olmaktadir. Ekonomik faaliyetlere ait biitiin alan
dokuz bélime ayrilmistir. Her boéluimde ayrica 10 yan bolim
bulunmaktadir. Bu siniflamada yer alan bélimler sunlardir:

1-Tarim, ormancilik ve balikeihik

15 Al Ceylan, Kiiciik Isletmelerin Finansal Yonetim ve Bursa Bolgesinde Bir
Uygulama, (Bursa: BITIA Yayinlari, 1982), s.7.
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2-Madencilik ve tag ocak¢ilign

3-Imalat sanayi

4-Insaat

5-Elektrik, havagazi ve saghk hizmetleri
6-Ticaret

7-Ulastirma, depolama ve haberlesme
8-Hizmetler ‘ )

A
9-Iyi tanimlanamayan faaliyetler 16

3-KUCUK VE ORTA OLCEKLI ISLETMELERIN OZELLIKLERI

Yalniz kiiciik isletmelerde gﬁrﬁleri ve biiyiik igletmelere kiyasla bir
iistiinliik saglayan belirli baz1 6zellikler vardir. Bazilarim ii¢ ana grupta
toplamak miimkiindiir. 17

1-Bagimsizlik veya disaridan herhangi bir kontrolun bulunmayis:
genellikle bitiin kiigiik isletmelerde bulundugu varsayilan bir 6zelliktir.
Uygulamada bunun bir ¢ok problemler ortaya koydugu ileri siiriiliirse de
en fazla deger verilen ve aranan bir 6zelliktir. Baz1 durumlarda, ilgili
kisiler, kuruluslar ve kredi kurumlar igletmeye miidahale edebilecekleri
icin bagimsizligini tam olarak tanimlamas: gucttir. Bununla beraber,
bagimsizlign “herhangi bir dis etkinin altinda ve giidiimiinde olmaksizin,
her yénden insiyatifi kendi elinde bulundurma durumudur” diye
tanimlayabiliriz.

2-Bagka bir alternatif bulunmadigindan girisilen bir tek is de olsa,

her cesit is miitesebbisligin, tehlikeye atilmanin, maceranin ve 6nciilliigiin

birer ornegidir.

16 (5z-Alp, Kiigiik isletmeler, s.58.
17 Agk, s.61.
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3-Kiiciik igletmelerin bir ¢ogunda mali faktérlerin disinda kigisel
faktorler de rol oynar. Oteki alternatiflerin arasinda miitesebbisin dogum
bélgesinde ig tutma arzusu, yeni bir ige atilmada dikkate alinan 6nemli
bir faktérdir. Bunun disinda miitegebbisin yasgi, saghgi, yahut ailesine
yakin olma, zevklerini, aligkanhklarini devam ettirme istegi kendi bagina
ig sahibi olmak i¢in 6nemli sebeplerdir.

Bu ii¢ temel 6zelligin diginda, kiigiik isletmeye istiinliik saglayan
bazi yan 6zellikler de vardir. Bunlar su sekilde siralayabiliriz: 18

1-Talepte meydana gelen degisiklikler, farkli modellere duyulan
simirll talep ve tiretim tekniklerindeki hizli geligmeler nedeniyle esnek
olabilme kiiciik igletmelere bir tistiinlilk saglar. Sabit varliklar sinirh
oldugu icin, kiiciik isletmeler bir tip mamulden veya hizmetten digerine
kolaylikla koyabilirler. Kii¢iik igletmenin baginda bulunan kimse, pazarin
talep durumuna gére plan ve programlarini kisa siirede ve az masrafla
degistirebilir. |

2-Daha 6nce bilinmeyen bir mamul veya hizmetin piyasa y6niinden
uygun olup olmadigini anlamak ve boyle bir isi yapmak i¢cin sahip olunan
yetenekleri 6lgmede kiiciik igletmeler dinamik bir rol oynar.

3-Bazi durumlarda, el is¢iligi veya bir isle bizzat mesgul olma
gereklidir. Buna 6rnek olarak giizellik salonlarini, berberleri, radyo ve
buzdolab1 tamirciligini gosterebiliriz. Kiiciik igletmeler bu tir iglerde
tstiin durumdadirlar.

4-Kigciik isletmeler kitle halinde imalatta sart olan planlama ve
koordinasyon gibi zaman alici unsurlardan uzaktirlar. Az masrafla
tretim metodlarinda degisiklik yapabilirler.

5-Hammaddelerin veya mamuliin ¢abuk bozulur cinsten oldugu
durumlarda -siit mamiilleri, baz1 yiyecek maddeleri gibi- bélgesel kiigiik

igletmeler 6nem kazanir.

18 (z-Alp, 5.62-63.
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6-Pazarin smirh oldugu durumlarda kii¢ciik igletmeler bagarih olur.

7-Yiiksek gelirli, zevkine diigskiin kimselerin 6zel hizmet ve mallara
karsi1 duyduklar: talep artmaktadir. Bircok malin kitle halinde imal
edildigi bir dﬁhyada farkli bir mamule sahip olma, kendine uygun bir
mali siparig verebilme ancak kii¢iik igletmeler sayesinde miimkiin
olabilir.

8-Buyiik isletmelerde, alicilara \\Ieya caliganlara egit davranma
prensibi 6n planda oldugu i¢in davranmiglar1 tayin etmek ve bu
davranislar1 denetlemek zorunludur. Bir dereceye kadar standart
davraniga ve faaliyetlerin kigisel unsurlardan siyrilmasina yol acar.
Alicilarla ve saticilarla bizzat meggul olma kiiciik isletmelerin basta
gelen ustiinliiklerinden biridir.

Sanayi Bakanliginin, “Ki¢iik Sanatlar Dairesini Tanitma
Mubhtirasi’nda kii¢tik sanayinin belli bagh 6zellikleri bagka bir acidan ele
alinarak su sekilde siralanmaktadir:

1-Kiiciik sanat faaliyetleri nispeten az sermayeye daha ¢ok el
emegine ihtiyag gosterirler.

2-Kiciik sanayi igletmeleri o6lcili veya kisith talep ile de
yetinebilirler. Bu sebeple tiiketim rﬁerkezlerine yonelmek zorunda
degillerdir.

3-Bu tiir igletmelerde, vasifli ve vasifsiz igciler, hatta iggiler ile
patron arasinda 6nemli bir fark yoktur.

4-Kigiik sanayi grubu toplumda yogun bir orta sinif meydana
getirerek, alt ve ist sinif arasinda denge saglarlar. Orta s1n1f1n kuvvetli
olmasi, sosyal ve iktisadi dalgalanmalardan meydana gelen zararlar: en

az seviyeye indirir. 1°

19 Oz-Alp, Kiiciik isletmeler, s.61; Ceylan, s.7-10.
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4-KUCUK VE ORTA OLCEKLI ISLETMELERIN KURULUS
NEDENLERI VE AMACLARI

4.1. Kurulus Nedenleri

\

Isletme kurmanin ¢esitli nedenleri vardir. Kiiciik isletmeler icinde
olan bu nedenleri soyle siralayabiliriz:

1-Bagimsizhik istegi. Kuskusuz bir kimsenin kendi adina bir igletme
kurup caligtirmak isteginin en giiclii nedeni, o kimsenin kendi kendinin
patronu olma isteginden kaynaklanmaktadir.

2-Miras. Cok kere, bir kigi tarafindan kurulmus bir isletmeye o
igletmeyi kuranin ¢ocuklari veya akrabalari tamamen veya kismen sahip
olabilmektedir. Ana-babalar ogullarinin veya damatlarinin aile
isletmesini kendilerinden sonra yiirtiiteceklerini diisinmektedirler.

3-Kazang istegi. Kiiciik igletme kurmanin en 6nemli 6zelliklerinden
birisi de kar etme istegi olmaktadir. Girigsimci bagimsiz olma veya
kendine is temin etme nedenlerinin yamnda, bir ise kar elde edecegini
diisiinerek yatinm yapmaktadir.

4-Sosyal sayginlik. Kigiik isletme kurmanin bir nedeni de kiginin
toplumdan gérecegini umdugu sayg: olmaktadir. Toplumunun bir igyeri
sahibi olarak kendisine goésterecegi yakinlik, kisinin bazi toplumsal
gereksinimlerini doyurabilmektedir. Ote yandan kiiciik isletmeler
girigimcilere biiyik igletmelerden daha ¢ok tatmin verebilmektedir.

5-Bagka firsatlarin yoklugu. Baz insanlar,‘ isteklerine uygun is
bulmay1 basaramayabilirler. Bu durum, ya genel iktisadi giicliikler, ya
baska bir yere gitmeyi istememe, ya da belli bir yasa gelmis olma gibi
kisisel faktorler nedeniyle ortaya c¢ikabilmektedir. Béyle bir durumla

Anadotu Uy
MorkeZ Kitoph: -
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karsilasan bir insamin hayatini kazanmak i¢in bagvuracag tek yol kendi
adina kii¢ik bir igletme kurup, ¢aligtirmak olabilmektedir.

6-Girigimcilerin bir bagka amaci, kendine es veya ¢ocuklarina bir is
temin etmek arzusu olabilmektedir. Gergekten kiiciik igletme kurmanin
en 6nemli nedenlerinden birisi de girigimcinin bir ig sahibi olma
isteginden kaynaklanmaktadir. |

7-Sermayenin daha buyiik bir igletme kurmaya olanak vermemesi.
Bilindigi gibi kiiciik igletmelerin ¢ogu tek gahis igletmesi olmaktadir.
Genellikle satiglar1 ve sermayeleri biiyiik igletmelere goére sinirlh
olmaktadir. Bu nedenle biiytik bir igletmeyi kurmaya sermayesi yetmeyen
girigsimei kiictik igletme kurmaktadir.

8-Meslegini degerlendirme veya daha ¢ok kazanma istegi. Ozellikle
tlkemizde mesleginden anlayan isgoren kendi bagina bir is kurmaya
daha ¢ok kazanmaya ¢caligmaktadir.

9-Gelecekte zengin olma arzusu. Bir¢ok kiiciik girigimeinin riiyasi,
gelecekte igletmelerinin basariya ulastirmak ve cok zengin olmaktir.
Bugiiniin biiyiik isletmelerinin ¢ogu gegmisin kii¢lik igletmeleridir.

Yukarida agiklanmaya calisilan nedenler, belli bash kiigiik igletme
kurma nedenleri olmaktadir. Bunun disinda bazi nedenlerin de
olabilecegi soylenebilir. Bir genelleme yapmak gerekirse; kiiciik girigimeci
ige sermayesini, enerjisini ve fikirlerini baglayan, buna kargilik igten kéar

ve kigisel doyum gibi beklentileri olan kigidir denilebilmektedir. 20

4.2. Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerin Amaclar

Kiigiik ve orta dlgekli isletmelerin amaclari, genel amaglar ve 6zel

amaclar diye ikiye ayrilir.

20 i Cemalalar, D.Bayar, 1.Askun, S.0z-Alp, isletmecilik Bilgisi, (Eskigehir: Ana.
Uni. Yayi, 1989), s.37-38; Ceylan, ss.5-9.
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a) Genel Amaclar

Kiigiik igletmelerin baglica genel amaglan sunlardir:

1-Kar

2-Topluma hizmet

3-Isletmenin yagsamim siirekli kilma.

Bu amaglarin oncelik siras: igletme sahibine gére degismektedir.
Amaclardan birini temel amag olaralk se¢gmek zorunda kaldiginda,
sozgelisi kdr1 amag olarak se¢tiginde, bu amaca ulagabilmek i¢in diger
amaclarda s6z konusu olmaktadir. Bu goriis isletmelerin hemen hepsinin
sahiplerine kir saglamak i¢in kuruldugu varsayimina dayanmaktadir.
Ama, kapitalist ekonomilerde bile devlet ekonomiye karistigina gore,
igletmelerin, topluma hizmet saglamaksizin kar saglamalar: ve ozellikle,
uzun siire hayatta kalmalar1 beklenmemektedir. Topluma hizmetin
temel amag¢ oldugunu savunanlara gore, kiiciik igletmeler insanlarin
istedikleri mallar ve hizmetleri saghyor ve bunu akla uygun oélgiide bir
verimlilikte yapiyorlarsa, kir etme ve isletmenin yagaminin stirekliligi
kendiliginden bunu izleyecektir. Baz1 kigiler de igletmenin yagamim
stirekli kilmanin temel ama¢ olduguna inanmaktadirlar ve topluma
hizmet etmeyen bir isletmenin yasamayacagini séylemektedirler. Bu
goriige gore, kiiclik isletmelerin faaliyetlerini sturdiirebilmeleri i¢gin karin
normal olmas: gerekmektedir.

b) Ozel Amaclar

Kiiciik igletmelerin 6zel amaclar da asagidaki gibi siralanmaktadir;

1-Surekli olarak tiiketicilere daha iyi kaliteli mal ve hizmet sunmak,
ya da ucuza mal edip ucuza satmak. Bu tiir faaliyetler kir elde etmek icin
¢ok snemli olmaktadur. |

2-Isletmelerle ¢alisanlara iyi tcret vermek. Genellikle ki¢uk

isletmelerde, igletme sahibi ile ¢aliganlar arasindaki iligski daha yakin ve
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samimiyete dayanmasi dolayisiyla igletme sahipleri, caliganlarina daha
1yi licret 6demek istemektedirler.

3-Topluma ve devlete hizmet. Hizmet toplumun bazi 6zel isteklerini
doyurma biciminde olabilmekte veya harp ara¢lar: imali yolunda devlete
hizmet olabilmektedir.

4-Isletmede caligmay1 (istihdami) siirekli kilmak. Bu durum
kugskusuz, ¢aliganlar bakimindan istenen bir durum olmaktadir. Ayrica,
isletme masraflarimin azalmasina da neden olmaktadir. Isgiicii dicretleri

pahali olmaktadir. 21

5-KUCUK VE ORTA OLCEKLI iISLETMELERIN AVANTAJLARI VE
DEZAVANTAJLARI

5.1. Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerin Avantajlar:

Gelismis ve gelismekte olan biitiin ekonomilerde kiiciik ve orta
olcekli isletmelerin 6nemli bir yeri vardir. B&xiiyen ekonomilerde gelir ve
niifus artis1 gibi faktorler kiiciik ve orta @icekli ekonomiler icin yeni
olanaklar hazirlamaktadirlar. 22 Kiiciik ve orta olgekli isletmelerin
ozellikle biiyik 6lcekli isletmeler karsisindaki avantajli yonlerini ve

sonucta iilke ekonomisi i¢in 6nemli yararlar—1 goyle siralayabiliriz;23

1-Tiiketici Tercihlerine Daha Esnek Bir Yaklagim
Talepte meydana gelen degisiklikler, fz=h modellere duyulan sinirh
talep ve iiretim tekniklerindeki hizli gelisrm=-er nedeniyle esnek olabilme

kiiciik ve orta olgekli isletmelerin bir ave=taji olmaktadir. Degismez

21 Cemalalar ve digerleri, s.84.
22 A gk, ss.11-14.
23 Ceylan, s.11.
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varhklar sinirh oldugu i¢in, kiiciik ve orta Slgekli isletmeler bir mamulden
digerine kolaylikla kayabilirler. 24

2-Calisanlarla Daha Yakin Iligki

Kiigiik ve orta olcekli igletmelerde girisimcilerin ¢ogu ig¢ilerle
birlikte calistiklarindan igcilerle iligkilerini arkadage¢a geligtirmek ve
devam ettirmek olanagina sahiptirler. Ciinki, isci ile girisimci arasinda
dolaysiz bir iligki vardir. Bunun sonucu olarak iki tarafin birbirini
anlamas1 kolaylagmaktadir. Sonu¢ olarak toplu sézlesme, grev, isi
yavaglatma gibi tiretim seviyesini diisiriici toplu is¢i eylemleri biiyuk
igletmelere gore yok denecek kadar az olmaktadir. 2°

3-Daha Yiiksek Oranda Istihdama Katk:

Kiiciik ve orta boy firmalarda bir kisi istihdam etmek icin gerekli
olan yatirim harcamas bityiik firmalara oranla, 1/3 kadar az oldugundan,
kiiciik ve orta boy firmalarin desteklenmesi ayni1 zamanda ulkedeki
igsizligin azaltilmasi anlamina gelmektedir.26

Sermayenin gelismekte olan iilkelerde kit olmasi, biiyik ve ileri
teknolojiye dayali isletmelerin kurulmasina pek fazla olanak
vermemektedir. Ayrlca biytk igletmeler igsizlik sorununa bir ¢6ziim
- getirememislerdir. Belirtilen nedenlerden dolayi, az sermaye ve ¢ok
iggiicii istihdam edebilen -emek yogun- kiicik ve orta 6lcekli isletmeler
biiyiik igletmelere gire ¢cok daha fazla ig¢i istihdam edebilmektedir. 27

Ote yandan kiiciik ve orta olcekli firmalar, teknik ve mesleki
personelin egitildikleri ilk yer olmalari ve bu elemanlarin daha sonra
kalifiye olarak diger firmalara ve 6zellikle biiyiik boy firmalara gitmeleri,
kiicitk ve orta 6lcekli igletmelerin ekonomiye olan diger bir katkisi

olmaktadir. Ek olarak kiiciik ve orta boy igletmelerde sakat, emekli ya da

24 Atilla Bagragk. Disa A¢ilma Siirecinde Kii¢iik ve Orta Boy Firmalar, (Istanbul:
Edebiyat Fak. Yay., 1989), s.13.

25 Ceylan, s.12. ‘

26 Bagriacik, s.17.

27 Ceylan, s.13.
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ikinci i arayanlar da istihdam olanag da bulabildiginden, bu firmalarin
sosyal politika bakimindan da 6nemini ortaya ¢ikarmaktadir. 28

4-Pazar Aragtirmasinin Daha Kolay Yapilabilmesi

Daha o6nce bilinmeyen bir malin veya hizmetin pazar yoniinden
uygun olup olmadigim anlama ve boyle bir isi yapmak i¢in sahip olunan
yetenekleri 6lgmede kiigiik isletmeler dinamik bir rol oynarlar. 29

5-Yeniliklere Daha Yatkin Olunmasi

Biyiik boy firmalara gore, kii¢iik ve orta boy firmalarin her diizeyde
miisteriye daha yakin olmalari, onlarin miisteri sorunlarini daha kolay
anlamalarina ve buna bagli olarak hemen pazarlanabilir teknik
yeniliklerde bulunabilmelerine yol agar

Teknik yenilikler alaninda bagarisizliga ugrayan firmalarin temel
nedeni, onceden firma ihtiyaclarina gore belirlenmis tasarima sadik
kalinarak miigteri tercihlerinin dikkate alinmamasi, onlarla her diizeyde
yeterli iligkinin kurulamamis olmasindan kaynaklanmaktadir.

Bu bakimdan kii¢ciik ve orta olgekli isletmelerin her diizeyde
miisteriye daha yakin olmalari, onlarin daha yiiksek oranda teknik
yenilikte bulunmalarina yol agmaktadir. Oysa, ¢ogunlukla merkezi
ybnetimi benimseyen biiyik boy igletmelerin, taleplere cevap vermeleri,
dolayisiyla piyasaya aninda uymalari, oldukea gii¢c olmaktadar.

6-Teknik Yeniliklerde Daha Fazla Verimlilik

Kiiciik ve orta olgekli igletmeler ayni parasal harcama ile biyik
firmalara oranla daha fazla teknik yeniliklerde bulunabilmektedirler.
Nitekim bu konuda “American National Science Foﬁndation”m konuya

‘iligkin aragtirmasina gore, arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde
harcanan her dolar i¢in kii¢iitk firmalar, orta boy firmalara oranla dort
kat, biiyiik boy firmalara oranla yirmi dért kat daha fazla yenilik

iiretmektedirler. Ciinkii bu firmalar, bliyik boy firmalar gibi yillarca

28 Bagnacgik, s.17.

29 Cemalailar ve Digerleri, s.84.
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siiren ve sonucu 6nceden kestirelemeyen arastirma projelerini bir¢ok
teknik personelle stirdirme yerine, az personelle kisa siirede pazarda
degerlendirilebilir nitelikte yenilik ve degisiklikler yaparak, miigteriye
sunabilmektedirler. Teknik yenilik faaliyetinde bulunan kii¢iik ve orta
olcekli igletmelerin genelde temel yaklagsimlar “biraz dene, biraz sat,
biraz daha dene, biraz daha sat” bigiminde olmaktadir.

Ote yandan her bakimdan biiyiik boy firmalarin tamamlayicis: ve
yardimcis: olabilen kigiik ve orta olgekli igletmeler, teknik alandaki
diisiince ve uygulamalan ilk defa ortaya koyarak bunlari, daha da
gelistirmek ve iglenmek tizere biiyiik boy firmalara sunabilmektedirler.

7-Uretimdeki Bosluklarin Hizla Doldurulmas:

Kiiciik ve orta 6lcekli isletmelerde caliganlar, genellikle igletmenin
temel iglevlerini yapip 6grendiklerinden, herhangi bir elemanin eksikligi
halinde, diger yetismis elemanlar hizla bu eksikligin giderilmesine
calisarak, iiretimde kesinti olmasini 6nlerler. Bu firmalarda ¢aiganlar
oyle bir sorumluluk duygusu i¢inde bulunurlar ki, igyerinde sorunlar
olustugunda, herkes bu sorunlara sahip gikabilmekte, basar1 oldugunda
ise, sorun c¢bzenin ve yaraticiligin te§vik edilmesi icin, cesitli aracglarla
basar, ilgili kigiye mal edilmektedir.

- 8-Daha Az Kurmay ve Biirokrasi

Yapilan uygulamali ¢aligmalara gﬁré igyerlerinde istihdam edilen
kurmay sayis: arttikea verimlilik diismektedir. Uretim hatt1 ile iligki
icinde bulunmayan, elle tretilen mala hi¢ denememis olan ve fildisi
kulelerde gézﬁmler arayan kurmay ya da kurmay grubunun aldig:
kararlar yanlis cikabilmekte, igleri daha da zorlastirabilmektedir. Kiigtik
ve orta boy firmalarda, genelde kararlar iiretim hattinda ¢alisanlarla
birlikte verilip, uygulamaya konuldugundan, sonug¢ olarak basar: orani da

yiikselebilmektedir.
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Kiiciik ve orta olcekli igletmelerde ya hi¢ ya da optimal 6l¢iide
kurmay bulunmasi ve biirokrasinin aza indirilmesi firma verimliligini ve
piyasa basarisini yiikseltebilmektedir. Ote yandan biiyiik boy firmalara
oranla, kii¢iik ve orta 6lcekli igletmelerin yonetim giderlerinin daha az
olmasi, maliyetleri asagiya cekebilmektedir.

9-Ferdi Tasarruflarin Tesvik Edilmesi

Biyiik boy firmalara oranla, kiiciik ve orta olgekli igletmelerin
kaynak temininde yabanc: kaynak yerine 6z sermayeye bagvurmalari ve
iglerini biiyiitmeleri i¢in 6z kaynaklarim arttirma durumunda kalmalari,
bu firmalarin {iretim sonucu elde edilen net kirlarin da tiiketim yerine
yatirim harcamalarina gitmelerine yol agcmaktadir. Bu bakimdan ulusal
ekonomi i¢inde tasarruf ve dolayisiyla yatirim oranlari yiikselmekte,
tiretim ve istihdam seviyesi de yukariya cekilebilmektedir.

10-Biiyiik Firmalara Yoénelik Olumlu Etkiler

Giiniimiiz ekonomik yagantisinin temel gergeklerinden biri de hig
kugkusuz kiiciik biyiik farki gézetmeden, biitiin firmalar arasindaki
bagimliliktir. Cogu tilkelerde, bircok kiiciik ve orta 6lgekli igletme, biiytik
boy igletmelerin yan sanayisi ya da tagsaronu durumundadir.

Biiyiik boy firmalarin yan sanayii ile igbirligi egilimi, diger ilkelere
gore Japonya’da daha ust diizeydedir. Bu tilkede yan sanayiler, ana
sanayinin gelismesi ve basarisi i¢in, vazgecilmez bir unsur olarak
degerlendirilmektedir. Uretim siirecindeki asamalarin sayis1 anlamina
gelen “liretim derinligi’nin Japonya’da daha digiik diizeyde olmasi;
firmalar aras: igsb6limd, igbirligi ve uzmanlagmay: tegvik etmekte, ana
firmanin daha az stok bulundurmasina ve piyasa gelismesi karsisinda
daha esnek davranmasina yol acabilmektedir.

Ote yandan biiyiik firmalar da dahil, tiim kuruluglarin ve nihai
titkketicilerin servis, bakim, tamir gibi hizmetlerin hemen hemen tamam

kiiciik ve orta 6lgekli igletmeler tarafindan kargilanmaktadir.
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11-Rekabetin Tegvik Edilmesi

Mal ve hizmet piyasalarinda monopol ve oligopol piyasa kogullarinin
egemen olmasi halinde, belirlenen fiyatlar, rekabet piyasas: kogullarina
gore belirlenen fiyatlardan daha yuksek olmakta, tiretim diizeyi daha
dusik gerceklegmekte, kalitenin iyilegtirilmesi, teknik yeniliklere
bagvurulmasi gibi hususlara yeterince ilgi goésterilmemektedir.
Monopolcii ve oligopolcii egilimler nedeniyle piyasaya yeni rakiplerin
girmesi engellenerek, is hayatindaki canlilik ve motivasyon yok
edilmektedir.

Bu bakimdan mal ve hizmet piyasalarinda rekabet piyasasi
kosullar1 mevcut degilse, isleyebilir bir piyasa sisteminden s6z edebilmek
mimkiin dééildir. Bu agidan, kiigiik ve orta o6l¢ekli igletmelerin
desteklenerek, ekonomideki agirliklarinin artmasi mal ve hizmet
piyasalarindaki gerek tek, gerekse grup halindeki monopollesmeyi
engellerken piyasa ekonomisinin kendisinden beklenen bi¢imde
iglemesine de yardimeci olmaktadir.

12-Bolgelerarasi Dengeli Biiyiimeye Katkisi

Kiiciik ve orta 6lgekli igletmelerin ve bu igletmeler icinde 6zellikle
sanayii igletmelerinin kurulmasi ve genisletilmesi i¢in, biiyiikk boy
igletmelere oranla daha az sermaye kaynagina ve daha digiik diizeydeki
teknolojinin kullanilmasina gerek duyuldugundan bu firmalarin iilke
icinde bir¢ok bélgeye yayilmalar1 s6z konusu olabilmektedir. Kiigiik ve
orta 6lcekli sanayii isletmelerinin faaliyet gosterdikleri yérede bélgenin
ihtiyacini ve girdilerini dikkate alarak modern teknolojiler yerine, ara
teknolojileri kullanmalari, hem bélgenin kalkinmasina, hem de cevrenin

korunmasina yardima olmaktadir.30

30 Bagriagik, s.19.
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5.2. Kiiciik ve Orta Olgekli isletmelerin Dezavantajlar: 31

1-Tek Bagina Olmak

Kiiciik igletmelerin fonksiyonel yonetim bigimine sahip olabilme
olanaklari1 olduk¢a simirhdir. Konularinda uzmanlagmis yéneticilerin
bulunmamasi ¢ogu kiiclik ve orta 6lgekli isletmelerin ortak niteligidir. Bu
nitelik onlarin yénetimlerinde ¢ok 6nemli bir sorun olugturur. Baglangicta
igletme olduke¢a kiiciik oldugunda, girigsimei igletme fonksiyonlarina
iligkin tiim goérevleri yardimciya pek gereksinme duymadan yerine
getirebilir. Ancak, biiyiimeyle birlikte, girigimci tek bagina bu goérevleri
geregince yerine getiremez veya getirmede gticliiklerle kargilasir. Kisith
zaman icersinde tim igleri tek bagina yapmaya caligsan girigimei ¢ogu
zaman bunda basarili olamaz. Isletme fonksiyonlarin: yerine getirmede
giicliiklerle karsilagan igletme sahibi, uzman kigileri igletmesinde
calistirmada istekli olabilir. Ancak, bu durumda da, ¢ogu kez, igletmenin
buyikligi ve kazanci profesyonel bir yoéneticinin igletmede istihdam
edilmesini ekonomik kilmaz. ‘

2-Yetenekli Isgiicii Saglayamamak

Yetenekli ve kalifiye iggiici saglamak kii¢iik ve orta olcekli
igletmelerin en 6nemli sorunlan arasida yer alir. Degisik faktorler onlarin
personel saglamada karsilagtiklar: giicliiklerde etkili olur. Biyik
igletmelerin 6dedikleri ticrete ve sosyal haklara esit bir geliri kiigtik ve
orta dlgekli igletmeler genellikle kendi personeline saglayamaz. Buytlik
isletmelerde calismanin sagladigr giiven ve prestij kisilerin bu tir

isletmelerde ¢aligmay: tercih etmelerinde etkili olan baska bir faktordur.

31 Oktay Alpugan, Kiiciik Isletmeler Kavrami, Kurulusu ve Yonetimi, (Trabzon:

KTU Basimevi, 1988), s.33; Ertan Toskay, “AET Ulkelerinde Kiigiik ve Orta
Sanayi Tesebbiisleri ile Ilgili Gelismeler” i¢cinde; MPM Kii¢iik ve Orta Sanayi
Tesgebbiislerinin Geligtiriimesi Semineri, 1973, 5.234; Bagnacik, ss.20-25; MPM
Kiiciik ve Orta Sanayi Tesebbiislerinin Geligtirilmesi Semineri, 1973, s.235.
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Kiiciik ve orta o6lgekli igletmeler tist yonetimde gorevlendirmek
amaciyla yonetici bulmak konusunda da gigcliiklerle karsilagirlar.
Ozellikle, konjonktiiriin olumlu gelismeler gésterdigi durumlarda, onlar
yetenekli yoneticileri calistirabilmek konusunda biiyik isletmelerle
rekabet etmek zorundadirlar.

3-Teknoloji ve Bilgi Akimi

Kiciik ve orta olgekli igletmeler teknolojik alanda meydana gelen
yenilikleri uygulama yoniinden yetersiz bulmaktadir. Nispi olarak kii¢ciik
sayilabilecek bir sermaye ile calisan bu igletmelerin, teknolojik
yeniliklerin gerisinde kalmalari normal kargilanmaktadir.

Ancak bu sonucu etkileyen etmenlerin biriside bilgi akimidir. Bir
yandan ilgili firmalara piyasadan gerekli olan veriler hizh, dogru, acik ve
zamaninda gelebilmeli, diger yandan da bu veriler islenip, firma igin
degerlendirilebilmelidir. Ancak uygulamada go6zlendigi tlizere, baz1 kii¢iik
ve orta Olgekli igletmeler icin s6z konusu bilgilerin yeterli 6l¢iide ve
zamaninda saglanamamas1 yaninda, bu tiur verilere karsi duyarlh
olmadigi ve bilginin 6nemli bir tretim girdisi olarak degerlendirilmedigi
gozlenmigtir.

4-Pazarlama

Kiicik ve orta olcekli isletmeler, pazar biiyudikce, pazarlama
konusunda gugliklerle kargilagmaktadir. Ciinkd bu pazarda nispeten
sinirli olan tiretimin yine sinirh olanaklarla tanmitilmas1 ve pazarlanmasi
oldukea giic olmaktadir. Isletmenin basaris1 ve biiyiimesi i¢in gerekli olan
tiim isletme faaliyetlerinin optimal &l¢lide biraraya getirilmesi konusu,
ihmal edilmektedir. Uretilecek mallar i¢in gerekli hedef pazar ya da
pazar boliimlerinin belirlenmesi, miigteri ya da tiiketici tercihlerinin bu
boliimlerde saptanmasi, numune ve dizayn calismalarinin yapilmasi
siparis almak i¢in yalmzca miigterilerin gelmesini beklemeden, ayrica
miisterilerin faaliyette bulundugu piyasalara da gidilmesi, kalite-kontrol,

ambalaj, zamaninda yiikleme gibi, pazarlama c¢aligmalarina verilen

Anadoit oo -
darke: witint
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onem yetersiz kaldigindan kii¢itkk ve orta o6lcekli igletmeler i¢in bir
dezavantaj olusturmaktadir.

5-Bagimsiz Hareket Edememe

Kugik ve orta olcekli igletmeler baz1 kesimlerde bagimsizligini
kolayca kaybederler. Eger isletme bir ara mali {iretiyor ve iiretiminin
biyik kismim bir firmaya satiyorsa, kiiciik ve orta olgekli igletme
zamanla biiyik firmaya bagh hale gelerek bagimsiz hareket etme yetenek
ve olanaklarini yitirebilir. Bu ise kiiciik ve orta olgekli isletme icin
arzulanmayan bir durumdur.

6-Finansman

Kuguk ve orta Olgekli igletmelerin sermaye yapisinin biiyiik boy
firmalarinkine oranla daha sagliksiz oldugu goriisii, pek gercegi
yansitmaz. Finansman bakimindan kiigiik ve orta olgekli igletmeler ile
biiylk boy firmalar arasindaki temel farklilik, sermaye piyasasina giris
olanaginin mevcut olup olmamasi ile yatirimin yapilacagi zamanda
yeterli kaynagin saglanip saglanamamasi hususudur. Kiiciikk ve orta
olcekli igletmelerin sermaye piyasasindan kaynak temin edebilmeleri
icin, kaynak verenlere kars1 teminat gostermesi gerekmektedir. Ancak,
kendi 6z kaynaklari, teminat vermeye yetmedigi ve bu bakimdan kaynak
verenlere yeterli giivence saglayamadiklar: i¢in, dis kaynak bulmalar:
giiclesmektedir. Sermaye piyasasindan yetersiz kaynak temini yaninda,
banka kredilerinden yararlanma konusunda da, kiiciik ve orta 6lgekli
isletmelerin gerekli teminati veremedikleri i¢in, dis kaynak bulmalar: da
bu bakimdan sinirh olmaktadir.

Yukarida belirtilen nedenlerle, yeterli kaynak bulamayan kiigiik ve
orta 6lcekli isletmeler, gayri resmi piyasalara yonelmekte, ancak bu tir
bor¢clanmanin maliyetinin banka ve diger resmi kuruluglarin maliyetine
oranla oldukca yiiksek olmasi, genelde, bu tiir isletmeleri daha da zor

duruma diigiirebilmektedir.
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7-Fiyat Rekabeti

Bircgok is kolunda, 6zellikle sanayii sektoriindeki is kollarinda, kii¢iik
ve orta 6lcekli isletmelerin birim maliyetleri biiyiik rakiplerine oranla
daha yiiksektir. Endiistri igletmelerinde daha ayrintili ig béliimtine
gidildikce emegin verimi artmakta, buna baglh olarak da birim ig¢ilik
giderleri azalmaktadir. Makinalagma ve ayrintih ig bolimi ise daha ¢ok
yigin iretime 6zgi bir niteliktedir. Bunun yanisira, yigin tretimde
bulunan igletmeler biiyiik miktarlarda alimlarda bulunduklarindan daha
‘kaliteli materyali, daha disiik fiyatla, satin alabilmektedirler. Bu
durum, materyalin verimini arttirdig: gibi, birim maliyet giderlerini de

azaltmaktadir.

6. KUCUK VE ORTA OLCEKLI iISLETMELERIN EKONOMIDEKI
YERI, ONEMI VE CALISMA ALANLARI

6.1. Kiiciik ve Orta Olgekli isletmelerin Ekonomideki Yeri ve Onemi

Diinya ekonomisinin dinamik bir gelisme gosterdigi 1950-60 yillar:
arasinda “biyiik giizeldir” felsefesi egemendir; hem batinin kapitalist
tilkelerinde, hem de sosyalist tilkelerde buytk iiretim komplekslerinin
kurulmasina 6zen gosterilmektedir. Daha sonraki dénemlerde,
uluslararasi platformdav igsizlik sorunu agirhgimi hissettirince, iggiicii
talebi yaratmada, kii¢iik ve orta 6lcekli isletmelerin 6nemi tartigilmaya
baglanmistir. 32 Kiciik ve orta olgekli igletmelerin diinya ekonomisinde

pneminin anlasilmasi iizerine ¢esitli tlkelerin ve uluslararasi

32 Kiiciik Sanayi Isletmelerinin Performansi ve Finans Giigligii, BIAR, Subat, 1988,
s.1.



28

kuruluglarin bu konuya iligkin ¢aligmalari son yillarda biiyiik bir artig
gostermigtir. Artan bu ilginin bir¢cok nedenleri bulunmaktadir. Bunlar
arasinda:

1- Kiiciik ve orta 6lgekli igletmelerin ekonomik ve sosyal éneminin

anlasilmaya baslanmasi,

2- Biiyiik ve kiigiik igletmelerin birbirlerine bagh olmalari,

3- Biiyik igletmelerin ¢cogunun bir zamanlar kigiik igletme olarak

kurulmusg olmalar:,

4- Baz1 igletmelerin ekonomiyi etkileyecek kadar biiytimeleri ve

" rekabeti ortadan kaldirmalar: endigesi
sayilabilmektedir.

Siiphesiz en kiiciik igletme ile en biiyugii arasinda ortak bircok
yonler olmaktadir. Her iki tiir de aym1 ekonomik diizende yer almalari
dolayisiyla benzer problemlerle karsilasilabilmektedirler. Ugiincii
kigilere karg: (mal sahiplerine, miisterilere, isletmede caligsanlara,
topluma ve hiikiimete) sorumluluklar: ayni olmaktadir.

Kiiciik ve orta 6lgekli igletmeler, biiyiik igletmelerin ihtiyaci olan
hammadde ve yardimci maddeleri saglayarak; onlarin acentalik ve
bayiligini alarak; biiyik sirketlerin mallarini perakende satarak
faaliyette bulunmaktadirlar. ‘Bundan baska, biiyiik isletmelerin
faaliyetlerini belirli konulara teksif etmelerini saglayarak ve ilerde biiyiik
isletmelerde gérev alacak yoneticileri yetistirerek ekonomiye yardimei
olmaktadirlar. 33

Gelismekte olan iilkelerde, sermaye birikimi yetersizdir; daha diisik
gelirle caligilmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde yatirimlar emek-yogun
oldugu zaman, daha ¢ok insana is olanag saglanacak, iicret diizeyi

yiikselecektir. Bu nedenle kl'igﬁk olcekli isletmeler yoksulluk ve esitsizligi

33 Oz-Alp, s.69.
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azaltmada etkin bir aragtir, dolayisiyla, kiigik 6lcekli igsletmeler tegvik
edilmelidir. ‘

Ancak, kiiciik ve orta o6lgekli igletmelerin emek-yogun alanlara
yonelik olacag konusunda kesin bir goriis yoktur. Ornegin, Almanya’da
kiiciik ve orta olgekli igletmelerin bir boliimii, olduke¢a teknoloji yogun olan
imalat ve ozellikle yatirmm mallar1 sanayinde biiyiik igletmelerin yan
sanayileri olarak girdi tireterek, ekonomi i¢cin 6nemli bir iglevi yerine
getirmektedirler.

Kiiciik ve orta olcekli isletmelerin istihdam yaratma yetenekleri,
teknoloji yogun tretim alanlarina girdi vererek onlarla uyum icinde
caligmalari, talep farklilagmasina karsi uyumda gosterdikleri esneklik
gibi ekonomik nedenler kadar, bilgisayara dayali dar ve genis anlamda
otomasyonun yarattigar “ileri teknoloji” ve onun yarattig: yeni tilkketim
kalibindaki iiriinlerde kitle tiretiminden ¢ok, kii¢iik iiretim birimlerine
yonelik olmasi da “teknolojik nedenlerle” kiigiik ve orta olgekli igletmeleri
on plana ¢gikarmigtir.

Sanayilegsmesini tamamlamig tlkelere gore, heniiz sanayilesen
ekonomilerdeki kii¢iik ve orta olgekli igletmelerin yeri ¢cok daha 6nemlidir.
Gelismis ekonomilerde de kiigiitk ve orta 6lcekli igletmelerin ozellikle
tiketim mallar iiretimi ve hizmet edimi dallarinda bélgesel ihtiyaca ¢ok
hizlh uyum gosterdikleri ve biiyiik igletmeler igin iiretim giicti israfl
sayilabilecek pek ¢ok gelir kaynaklarini daha kolay harekete
gecirebildikleri saptanmigtir. 34

Kiiciik ve orta 6lgekli igletmeler, teknolojide ortaya ¢ikan yeniliklere,
konjoktiirdeki degisikliklere daha ¢abuk ayak uydurabilmektedirler. Bu
nedenle onlar ortaya ¢ikacak olumsuz durumlar:t daha az etkilenerek
gecirebilmektedirler. Kiigiik ve orta olgekli isletmeler bu niteligin

kendilerine sagladign esneklik dolayisiyla devamh bir istihdam kaynag

34 Biar, Kii¢iik Sanayi..., s.3.
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olabilmektedirler. Bunun yamsira, kii¢iik igletmelerin iilkenin her yerinde
kolaylikla kurulabilmesi, bireylere issizlik nedeniyle yasamalarim
surdiirdikleri toplumdan ve ortamdan kopmadan is olanaklari
saglamaktadir.3®

Degisik ekonomi sistemlerinde -Amerika, Isve¢ ve Ingiltere gibi
sanayilesmisg, Tirkiye, Meksika ve Yunanistan gibi yeni sanayilesmeye
baglamig, Hollanda ve Isvicre gibi geleneksel serbest ekonomiye sahip,
Hindistan gibi demokratik sosyalizmi benimsemis ve Cin gibi komiinist
iilkelerde - kii¢iik ve orta 6lgekli isletmelere verilen énemin derecesini bu
iilkelerin kurduklar: ¢egitli yardim orgiitlerinden de anlayabiliriz. Kii¢iik
igletmelere verilen 6nemin belli bagh iki nedeni vardir: Birincisi, kuvvetli
bir ekonominin biiyiik isletmeler kadar kiiciik ve orta tlgekli ekonomilere
de ihtiyac gosterecegidir. Ikincisi de, kiiciik ve orta olgekli igletmelerin
optimum biiyiikliige erigsmeleri i¢in resmi ve 6zel kuruluglarin ¢abalarinin
zorunlu oldugudur. Yeryiiziinde kiiciik isletmelere yardim amaciyla
kurulmug orgiitlerin biyuk bir cogunlugu son yirmibes yilda

kurulmustur. 36

6.2. Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmelerin Calisma Alanlar

Her iilkede degisik tiirlerde birg¢ok biiyiik ve kiigiik isletme ekonomik
sistem icersinde calismalarim siirdiirmektedirler. Bu igletmeleri ve
onlarin (;ahgmalamm daha iyi anlayabilmek amaciyla onlarin belli
gruplar altinda toplayarak incelemenin baz1 yararlari bulunmaktadir.
Ancak ilkelerin ekonomik ve sosyal yapilarinin 6zelliklerine bagh olarak

isletmelerin tiirleri ve ¢alisma alanlar1 da farkhliklar gosterdiginden,

35 Alpugan, s.14.
36 Oz-Alp, s.70.
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tim iilkeler i¢in gecerli olabilecek kesin bir siniflamaya gidilerek onlar
inceleme olanagi pek olmamaktadir. Bu nedenle en genel bicimiyle ele
alindiginda, kiiciik ve orta 6lgekli igletmelerin ¢alisma alanlan:

1-Ticaret Sektoru

2-Uretim Sektorii

3-Hizmet Sektora

olmak iizere 3 temel grup altinda incelenebilmektedir. 37

6.2.1. Ticaret Sektorii

Ticaret sektériinde yer alan igletmeler asil olarak ekonomik
mallarin el degisimiyle ilgilenen igletmelerdir. Bu sektordeki igletmeler,
ekonomik mallarin toptan ve perakende satigi, mallarin depolanmasi,
ulagimi, mallarin el degisimine iligkin sigorta ve finansman igleri ve bu
gibi bagka konularla ilgilenmektedirler.

Gilntmiizde, y1gin iretim sistemi, dolayisiyla yi181in iiretimde
bulunan biiyiik igletmeler, tiriinlerinin pazarlanmasinda biiyiik 6l¢iide
toptan ve perakende igletmelere bagli bulunmaktadirlar. Genellikle
kiicik ve orta olgekli igletmeler olarak kabul edilen bu igletmeler,
ekonomik mallarin, ozellikle tiiketim mallarinin, tiiketicilere
ulastirilmasinda 6nemli iglevleri yerine getirmektedirler.

Perakendeci, mali dogrudan imalat¢idan almayan, ikinci veya daha
cok ellerden gectikten sonra alan ve onu tiiketiciye satan kimsedir.
Giiniimiiziin ekonomik yasami igersinde yer alan isletmeler
incelendiginde onlarin ¢ogunlugunu perakende igletmelerin olusturdugu
gérillmektedir. Bunlarn ¢ogu kii¢iik, hatta mini igletmeler olmaktadir.

Cogu durumlarda, bu igletmeler bir veya iki kisiyi istihdam etmekte,

37 Alpugan, s.23.
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genellikle de isletmenin sahibi yalniz basina ya da aile bireyleriyle
birlikte igletmede c¢aligan isciler durumundadirlar. Bu tiir igletmeler
birkag gesitten ytzlerce tiire kadar degisik mamullerin perakende satisini
gerceklegtirmektedirler. Dagitim zincirinin son halkasini olugturan
perakende isletmeleri, ozellikle tiiketim mallarinin tiiketicilere
ulagtirilmasinda o6nemli rol oynamaktadirlar. Sanayi ve hizmet
sektoriindeki igletmeler ile ticaret sektoriindeki toptanc: igletmeleriyle
kiyaslandiginda, perakende igletmeleri daha az bir baslangi¢ sermayesi
ile kurulabilmektedir. Igletme sahibi kisa bir siirede igin niteliklerini
ogrenebilir ve bir ¢ok konuda egitilmis isgiiciine pek gereksinme
duyulmaz. Bu nedenlerle, perakendecilik kii¢iik ve orta 6lgekli igletme
girigimcileri i¢in ¢ok genig bir caligma alam olugturmaktadirlar.

Kigcik ve orta o6lgekli i§letﬁ1e1er ekonomik mallarin toptan el
degisiminde de 6nemli bir yere sahip bulunmaktadir. Ancak, daha ¢ok
sermayeye gereksinme gostermesi nedeniyle, bu alanda kiiciik ve orta
olgekli igletmelerin payim perakendecilige oranla daha az oldugu goriiliir.
Ote yandan, giiniimiizde y181n tiretimde bulunan kimi biiyiik igletmelerin
kendi dagitim sistemlerini olugturmalar: ya da bayiler araciligy ile
urinlerini pazarlamayl tercih etmeleri kiigiik isletmelerin toptancilik
alanindaki ¢aligma olanaklarimi eskiye oranla daraltmigtir. Bununla
beraber, kiicik ve orta olgekli igletmelerin bu alandaki c¢alisma
olanaklarinin yine de kﬁgﬁmsenmeyecek kadar genig oldugu

soylenebilir.38

38 Alpugan, s.24.
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6.2.2. Uretim Sektorii

Uretim, temel ham maddelerin, yar1 mamiillerin veya mamiillerin
toplumun gereksinim duydugu ve talepte bulundugu mamiillere
doniistiirilmesi islemidir. Uretimin amaci kisilerin taleplerini
doyurmaktadir ve liretim igletmeleri bu amaca yo6nelik ¢caligmalarda
bulunmaktadirlar.

Biitiin sanayilegmis ve sanayilesme yolundaki iilkelerde sanayinin
temelini kii¢iik ve orta olcekli igletmelerin olusturdugu, makinalarin
sanayi yapisina girmedigi ytizyillarda sanayi alanindaki gereksinmelerin
kiiciik ve orta olgekli igletmeler tarafindan kargilandigr tarihi bir gercek
olmaktadir. Endiistri Devriminin getirdigi en 6nemli degisikliklerden
birisinin y1gin tiretimi gerc¢eklestirmek amaciyla biiyiik igletmelerin
kurulmas: oldugu soylenebilir. Endiistriyel devrim sonrasinda kii¢iik ve
orta olgekli igletmelerin biiyytkleriyle rekabet edemeyecekleri ve bunun
sonucunda da onlarin ekonomik yagsam terk etmek zorunda kalacaklari
goriisii olduk¢a benimsenmistir. dysa k1 1973 yilinda diinya genelinde
yasanan petrol sokunun yaratmig oldugu ekonomik kriz, tim diinya
iilkelerini etkilemigtir. Bunun sonucu olarak, biiyiik sanayinin gerek
tiretim, gerekse finansman agisindan bir darbogaza girmesi, o giine kadar
olugan goriisleri temelinden sarsmgtir. 39

Dagitim sisteminde oldugu iizere y1gin tiretim sistemi, tiretimin
gerceklestirilmesinde de biyiik élgiide kiigiik ve orta olgekli igletmelere
bagli bulunmaktadir. Yigin iiretiminde bulunan igletmeler, kendi
dallarinda uzmanlasmis birgok kiigiik igletmenin tirettikleri mamulleri
biraraya getiren, bagka bir deyisle monte eden isletmeler olarak kabul

edilmektedir.

39 iktisadi Kalkinma Vakfi, s.2.



34

Yigin tiretimi yapilan, motorlar, motorlu tasitlar, buzdolabi, radyo,
televizyon, camagir makinasi, ucak ve bunun gibi bagka bir¢ok iiriin
birka¢ adetten binlere ulagsan ayr1 ayr parcalarin biraraya getirilmesiyle
mamil Uurin durumuna getirilmektedir. S6zkonusu mamiillerin
uretiminde kullanilan parcalarin cogu ise kiigiik ve orta olgekli igletmeler

tarafindan iiretilmektedirler.

6.2.3. Hizmet Sektorii

Kiigiik ve orta 6lgekli igletmeler hizmet sektoérinde olduk¢a genisg bir
calisma alani bulmaktadir. Bu sektérde calismalarimi siirdiiren
isletmeler yizlerce hizmeti tiiketicilere, baska isletmelere, kamu
kuruluglarina ve kazan¢ amaci giitmeyen isletmelere sunarlar. Sé6z
konusu hizmetlerin ¢ogunlugu kisisel hizmetler niteliginde olmaktadir.
Ornegin; otel, restorant, kuru temizleme, avukathk, saglik hizmetleri gibi.

Hizmet igletmelerinin ¢ogunlugu konularinda mesleki egitim
gbérmiis profesyonel kigileri veya konularinda egitilmig teknik elemanlar:
istihdam ederler ve tiiketiciler bu kigilerin hizmetlerini satin
almaktadirlar.

Kimi arastirmacilar, hizmet igletmeleri tarafindan ortaya konulan
hizmetlerin iiriin olarak kabul edilemeyecegi goriisiindedirler. Bunun
nedenini aragtirmacilar, hizmetlerin ortaya konulmasinin iiretim siirecini
gerektirmemesiyle aciklamaktadirlar.. Ekonomik amag¢larla
tanimlandiginda {iriin, fiziksel boyutlari bulunan, belirli bicimlerde
dlciilebilen ve tiiketilmesi sonucu bireylere belirli yararlar saglayan
madde bi¢giminde tanimlanabilmektedir. Ancak bu tanimin hizmet
isletmeleri tarafindan ortaya konulan tdriinler i¢cin kullamlmasi olduk¢a

gic¢ olmaktadir.
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Yerine getirdikleri bircok degisik islevler nedeniyle hizmet
sektoriinde ¢aligmalarda bulunan igletmeler igin kesin bir stmflamaya
gidilmesi oldukc¢a giic olmaktadir. Bu nedenle, arastirmacilar
gerceklegtirdikleri degisik gruplamalar altinda hizmet sektoriindeki
igletmeyi incelemeye ¢aligmiglardir. Buna gore, hizmet sektériinde yer
alan igletmeler agagidaki bicimde siniflandirilabilirler.

1-Kisisel hizmetler (kuru temizleme, berber vb.)

2-Ticari hizmetler (muhasebe, mali danismanlik vb.)

3-Bakim ve onarim hizmetleri

4-Eglence ve bog zamanlar: degerlendirme (rekreasyon) hizmetler

5-Turizm hizmetleri (otel, motel, seyahat acentasi, vb)

6-Saglik hizmetleri

7-Hukuk

8-Banka ve sigorta hizmetleri

9-Ulagim ve haberlesme hizmetleri.40

40 Alpugan, s.28.
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IKINCi BOLUM

TURKIYE'DE KUCUK VE ORTA OLCEKLI ISLETMELER

1.TURKIYE'DE KUCUK VE ORTA OLCEKLI iSLETMELERIN
TARIHSEL GELISIMI VE EKONOMIDEKI YERI

1.1. Tiirkiye’de Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerin Tarihsel Gelisimi

Tirkiye'de kiigiik ve orta 6lgekli igletmelerin olusum dénemini
inceledigimizde, olduk¢a koklii bir tarihe sahip oldugu goériilmektedir.

13. yiizyilda, o zamanin sosyo-ekonomik yapisi icinde orta tabakay:
olugturan esnaf kesimini bir ¢at1 altinda toplamay1 amaclayan ve Seyh
Mahmut Nasreddin Ahi Evran tarafindan olugturulan “Ahilik Sistemi”
zamaninin érnek kurumlarindan birini olugturmaktadir.41

Ahilik, Abbasi halifeleri zamaninda meslek haline getirilmigtir.
Bunlar, comertlikleriyle, zuliim gorenleri korumalariyla taninmis
kigilerdi. Sel¢uklular zamaninda gelisen Ahilik’in Anadolu’nun ilk istila
zamanlarinda da sosyal kurullar halinde bulunduklar: anlasilmaktadir.
Ilk zamanlarda Selcuk Hiikiimdarlarimin bekgileri gibi goriilen Ahiler,
devletin zayif diismesinden sonra esnaf kurumlarimi korumak suretiyle

onlara dayanmis ve bir c¢esit tarikat birligi meydana getirmiglerdir. Bu

41 f{xtisadi Kalkinma Vakfi, AET'de Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler ve
Thirkiye, Mayis, 1988, s.82.
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orgilitler Anadolu’'nun hemen her sehir ve kasabasinda bulunmaktaydi.
Osmanli Devleti kurulduktan sonra Ahilik sadece hayirsever esnaf
kurullar: halinde devam etmistir.

Degisen kogullar sonucu Ahilik daha sonra yerini Loncalik sistemine
birakmistir. Her is kolunda kurulmus birlige lonca denilirdi. Lonca’larin
en Onemli gérevleri, malin cinsini daima yiiksek tutmak, standart tiretimi
saglamakti. Ayrica, usta is¢inin yetigmesi, is ve ticaret ahlakinin
korunmas, is¢inin elinden tutulmasi, belirli zamanda bagimsiz sermaye
sahibi olmasi, elde edilen malin miigterilerinin eline en kisa yoldan
gecmesi, malin degerlendirilmesi, degerini korumasi, loncalarin gordigi
igler olmaktaydi. Loncalar, esnafi ve sanat sahiplerini siki bir disiplin
icinde tutan kuruluslar olmaktaydi.42

18. yuzyilda sanayi devrimini gerceklestiren Avrupa’ya ayak
uyduramayan Osmanh Imparatorlugu'nda yavas yavas tarimsal diizenin
bozulmasi, kentlerin ekonomik yapisini da etkilemisti ve bu donemde,
ozellikle, tarimsal alanda sézkonusu vergilerin oldukea yiiksek olmas:
burada yasayanlarin kente go¢ etmeye zorlamis ve bagibos bir iggiicltiniin
buralarda birikmesine yol a¢migtir. Lonca diizenini etkileyen ig¢
dinamikler boyle bir gelisim gésterirken, diger taraftan Ipek Yolu'nun
kontroldan ¢ikmasiyla birlikte Akdeniz’in 6nemini kaybetmesi ve
Avrupali ureticilerin uzak pazarlar i¢in tretime yonelmeleri sonucu
ortaya ¢ikan hammadde gereksinmeleri i¢cin ucuz bir pazar olarak
Osmanli Imparatorlugu'nu gérmeleri de dis dinamik olarak lonca
sistemini etkilemistir. Bu gelismelerle beraber 1838 yilinda Ingilizlerle
imzalanan Ticaret sozlesmesi, Ingilizler icin Imparatorluk simrlarindaki
biitiin kisitlamalari kaldirmis ve Ingiliz menseli tiriinler i¢in
imparatorluk acik bir pazar haline gelmigtir. Tim bu gelisimler zamanin

esnaf-sanatkar kesimini olduk¢a etkilemis, kiiciik bir atélye kurmaga

42 Diindar Hazar, “Kiigiik ve Orta Sanayi Tesebbislerinin Egitim Sorunlan ve
Isbasinda Egitim”, MPM Kiiciik ve Orta Sanayi Tegebbiislerinin Geligtirilmesi
Semineri, Ankara, 1973, 5.203-204.
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yetecek kadar bir sermaye birikimi saglayip iiretimde bulunan kesimin
faaliyetlerini zorlagtirmig, kendi basina iiretim yapmak isteyenleri de
caydirmigtir. Avrupa’ya goére yeni yeni olugsmaga baslayan sanayi,
emekleme dénemindeki olumsuz gelisgimler sonucu, gerek esnaf kesimi ve
gerekse kiiciik atélye sahiplerinin yapmis oldugu baskilar, 1864 yilinda
“Islal1 Sanayi Komisyonu”nun kurulmasma neden olmustur ve komisyon,
kiiciik sanayinin bat1 tirtinleri ile rekabet edemeyecegi ve yavas yavas seri
iiretim yapan daha biiyiik igyerleri haline doniistiirmeyi gerekli bulmus ve
su onlemleri almigtir:

-Gilimrik resimlerini ytikseltmek

-Esnaf ve sanatkarlan birlegtirip sirketler kurmalk,

-Sanat okullar1 agmak,

-Sergiler diizenleyip yerli Girtinleri tamitmak.

Ancak takip eden yillarda bu onlemlerin uygulamaya koyulmadig
gorulmiistiir. Tanzimat Fermani’nin (1839) ilan edilmesiyle birlikte
olusan gelismelerden biri de “Lonca Sistemi’nin ve bu sistemin énemli
bir kurumu olan narh uygulamasimin kaldirilmasidir. 1879 yilinda,
Birinci Mesrutiyet’i (1876) takiben “Istanbul Ticaret Odasi”nin
kurulmasi, gerek ekonomik ve gerekse sosyal bakimdan énemli sorunlara
sahip olan esnaf-sanatkar-kii¢iik atélye sahiplerinin yeni bir ¢at1 altinda
orgiitlenmesini de saglamigtir. Ozellikle Ikinci Mesrutiyet’in (1908) ilam
ile birlikte milli bir sanayinin olusturulmas: dogrultusunda 6zel sektorin
tesvik edilmesi, kiiciik treticilerin esnaf ve sanatkar kesiminin
faaliyetlerini bir ol¢tide etkilemis, fakat ekonomik yapinin bir ¢okiis
donemi yasamasi da sorunlarina ¢oziim yollarimi zorlagtirmistir. 43

Cumhuriyet dénemine kadar ve 6zellikle Tanzimat Fermani sonras
ulusal bir sanayinin olusturulmas: i¢in cesitli diizenlemeler yapilmais,

ancak kismi basarilar elde edilebilmistir. Lozan Antlagmasi ile

43 {ktisadi Kalkinma Vakfi, s.82-83.
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kapitilasyonlar kaldirilinca, Sanayi Kanunu gibi sanayii canlandiracak
kanunlar ¢ikarilmigtir. Sanayinin kredi ihtiyaci i¢in Sanayi ve Maadin
Bankas: kurulmusg, daha sonra Stimerbank adim1 almigtir. 1924 yilinda
Ticaret ve Sanayi Odalar1 Kanunu ¢ikarilarak esnaf, sanatkar ve kiigiik
sanayicinin kredi ihtiyacini gidermek i¢in Tirkiye Halk Bankas:
kurulmugtur. 1943 yilinda “Ticaret ve Sanayi Odalari, Esnaf Odalari,
Ticaret Borsalar1” Kanunu yirurliige girerek, bu kuruluslarin
orgiitlenmesi hizlandirilmigtir. 1949 yilinda ise ticaret ve sanayi odalan
ile esnaf odalar1 birbirinden ayrilmig ve esnaf kesimi icin “Esnaf
Dernekleri ve Esnaf Birlikleri” yasasi ¢ikarilmigtar.

1950°den sonra izlenen hizli sanayilegsmeye bagh olarak 1957 yilinda
“Sanayi Sicili Kanunu” yiiriirliige girmistir. 1963 yilinda baglatilan planl
kalkmma ile birlikte gesitli agsamalar kaydedilmistir.#4 Bu planlar ve
agamalar1 ilerde daha genis ve ayrintilh olarak ele alacagimizdan
simdilik anlatmiyoruz.

Ulkemizin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarinin karsilanmasinda kiigiik
ve orta Olcekli sanayi igletmelerinin payimi ve etkinligini arttirmak,
rekabet giiclerini ve dizeylerini yiikseltmek, sanayide entegrasyonu
ekonomik geligmelere uygun bi¢imde gerceklestirmek amaciyla
hazirlanan “Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekléme
Idaresi Bagkanliginin Kurulmasi Hakkinda Kanun Tasarisi” TBMM
Sanayi Teknoloji ve Ticaret Komisyonu'nda 15 Kasim 1989 tarihinde
Biitce Plan Komisyonu'nda 21 Mart 1990 tarihindé gorisilmiig, Meclis
Komisyolarinin goriisleri dahilinde gerekli diizeltme ve diizenlemeler
dikkate alinarak son sekli verilmis ve Meclise sunulmustur. Tirkiye
Biiyiikk Millet Meclisi Genel Kurulu’'nda 12 Nisan 1990 tarihinde
goriigiillen tasari kanunlagmistir. “Kagcik ve Orta Olgekli Sanayi

Geligtirme ve Destekleme Idaresi Baskanhigi Kurulmasi Hakkinda

44 Bagnacik, s.84.
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Kanun” 20 Nisan 1990 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige
girmigtir.

KOSGEB, Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Bagkanligi'nin bu kanun cergevesindeki gérevleri dért ana baglik
altinda ozetlenebilir;

1)Bilgi ve Teknoloji Temini

Kiiciik ve orta olgekli sanayi igletmelerini talep ve ihtiya¢ olan bilgi
ve teknolojinin gerek yurtici gerekse yurtdisi kaynaklardan tedarikini
saglamak, bununla ilgili aragtirma ve geligtirme faaliyetlerini tesvik
etmek ve desteklemek, ileri diizeyde teknolojileri bu igletmelere
aktarmak, mevcut teknolojilerin gelistirilerek yenilenmesi i¢cin imkanlar
hazirlamak, bunlar yurt ¢capinda yayacak gekilde sistemler kurarak
igletmelerin istifadesine sunmak.

2)Miitesebbisligin Desteklenmesi

Miitesebbisligin gelistirilmesi ve tegviki icin uygun ortamlari
hazirlamak, tasarruflarin uygun yatirimlara yénlendirilmesini saglamak,
ortak girigim imkanlar1 yaratmak, yeni fikir ve buluglarin sanayiye
kazandirlmas: yoniinde faaliyetleri gerceklegtirmek,

8)Yan Sanayi Iligkilerinin Kuvvetlendirilmesi

Kiciik ve orta ve odlgekli sanayi igletmelerinin uluslararasi standart
ve kalitelerle mal lretmelerini temin etmek lizere malzeme, tasarim,
uretim metodlari, bakim/onarim ve pazarlama gibi faaliyetlerine yonelik
her tirli destegi saglamak, yan sanayi iliskilerini kuvvetlendirici
tedbirler almak, gerekirse isletmelerarasi koordinasyonu temin etmek,

4)Egitim

Kiiciik ve orta o6lcekli sanayi kesiminin ihtiyaci olan bilgiye
ulasmada, teknoloji, yatirim, tiretim, yonetim, planlama ve pazarlama
gibi konularda giiclenmelerini ve gelismelerini saglayacak Uygulamal:

Egitim Sistemlerini kurmaktir.4?

45 KOSGEB, 1990 Yili Faaliyet Raporu, s.5-6.
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1.2.Tiirkiye’de Kiiciik ve Orta Olgekli isletmelerin Ekonomideki Yeri

Ulkemizde kiigiikk sanayi isletmelerinin kokli bir gecmisi
bulunmaktadir. Tanim ve degerlendirme farklihiklarina ragmen bu
isletmelerin Tiirk ekonomisindeki yeri ve 6nemi gozard: edilememektedir.

Kiiciik ve orta o6lgekli igletmeler, gecmiste oldugu gibi giiniimiizde de
tlkemiz ekonomisindeki nemli bir yere sahip olmaktadirlar. Ulkemiz
sosyal ve ekonomik kalkinmasinda ¢nemli bir islevi yerine getiren ve
bunu halen biiyiik olciide siirdiiren kiiciik isletmelerin sisteme olan
katkilarim gozardi edememekteyiz.46

Tum kiiciik ve orta 6lgekli firmalara ait elde edilebilinen 1980 yihi
verilerine gore bu firmalarin alt sektorlere gore dagilimi agsagida

Tablo:1’deki gibidir.

Tablo:1
Sektorlere Gore Kiigiik Isletme Sayisi (1980)

Sektorler Kentsel Kirsal (Bin Adet)
Toplam
A-Imalat Sanayi _ 117 36 213
B-Hizmetler 731 127 858
a)Ticaret, Otel,
Lokanta ve
Kahvehanecilik 313 81 394
b)Ulagtirma 361 32 393
c)Diger Hizmetler 57 14 71
TOPLAM 908 163 1.071

Kaynak: DIE, 1980 Genel Sanayi ve Is Yerleri Sayim:

46 Mehmetv Erkan, Kiiciik ve Orta Olgekli isletmelerde Finansman Sorunu ve Dig
Kaynakh Krediler, Anadolu Universitesi Afyon 1.I.B.F. Yilliga 1990, 5.26-27.
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Tablodan gorildiigi gibi kii¢iik firmalarin toplam sayisi 1 milyon 71
bin olup, bunun 213 bini %20’sini kiiciik sanayii igletmeleri, 858 binini ya
da %80’ini ise kii¢iik hizmet firmalar1 olusturmaktadir. Kentlerde
bulunan kii¢iik sanayi firmalarinin toplam i¢indeki payr %83, kirsal
sanayi firmalarinin pay1 %17 iken, hizmet kuruluslarinin %85’1 kentlerde,
%15 ise kirsal kesimde faaliyette bulunmaktadar. —

Kii¢iik firmalarin istihdam durumu ise asagidaki Tablo:2’deki gibi

olmaktadar.
Tablo:2
Sektorlere Gore Kiiciik Firmalarda Cahsan Sayisi (1980)
Sektorler Kentsel Kirsal (Bin Adet)
Toplam Yiizde
A-Imalat Sanayi 620 90 710 29.7
B-Hizmetler 1.416 264 1.680 70.3
a)Ticaret, Otel,
Lokanta ve
Kahvecilik 940 204 1.144 47,9
b)Ulagtirma 361 32 393 16,4
c)Diger Hizmetler 115 28 143 6
TOPLAM 2.036 354 2.390 100

Kaynak: DPT Tahminleri ve DIE.

Tablodan da goriilecegi gibi kii¢iik firmalarda calisanlarin toplam
sayis1 1980 yili itibariyle 2 milyon 390 bindir. Aileleri ile ‘birlikte ele
aldigimizda bu kesimin niifusu 10 milyonu agmaktadir ve béylece
tarimdan sonra ikinci 6nemli kesim olarak, kii¢iik firmalar toplumun

beste birinin gecim kapisim olugturmaktadir. Kii¢iik sanayi firmalarinda
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calisanlarin tiim kiigiik firmalarda istihdam edilenler icindeki pay1 %29.7
hizmetlerde ise %70,3tiir.47

1-19 arasi istihdami olan igletmeleri kii¢iik ve 20-99 arasindaki
iggiiciine sahip olanlar1 orta 6lgekli olarak ele aldigimizda, 1970-85
doneminde, Tablo:3’te yer aldigi gibi bir gelisime sahip olduklarini
gormekteyiz.

Sozkonusu dénemde, kiiciik igletmelerin gerek igyeri gerekse
istihdam bakimlarindan genel imalat sanayi i¢cindeki paylarinda énemli
bir degisiklik olmamasina ragmen, 1970-80 dénemindeki gelisime dikkat
¢ekmektedir. Gergekten bu donemde, kii¢iik élgekli igletmelerin sayisinda
%4.9 oraninda bir artis gerceklegmis iken, bu isletmelerde caligsan
isgiicinde %44’liik bir artis olmugtur ve Tablo:3’de gbrﬁldﬁéﬁ gibi bu
gelisim imalat sanayi ortalamasimi etkilemigtir. Diger tim o6lgekli
isletmelerin sayisindaki artig ile bunlarin yaratmis oldugu istihdam
artis1 hemen hemen ayni oranlarda gerceklesirken 1-19 aras: istihdama
sahip olan firmalarin istihdamdaki bu artig 1970-80 déneminin en
belirgin 6zelligi olmaktadir.

Kiigiik ve orta olgekli igletme olarak ele aldigimiz, 1-99 aras:
iggiicline sahip firmalar agisindan bu dénemi analiz ettigimizde, bu
gruptaki toplam isletme sayisindaki %5,7 oranindaki artigin, iggiiciinde
%48,3'liik bir artis saglamig oldugu gorilmektedir. Halbuki, 10 iggiicliniin
iistiinde istihdama olan firma sayisindaki %44,7’1ik artis isgiiclinde ancak
%50,4 oraninda bir artisa neden olmustur.

1985 déneminde, kiiciik ve orta olcekli isletmelerin her ne kadar
genel imalat sanayi icindeki paylarinda 6nemli bir degisiklik olmamis ise
de, bu grupta yer alan igletmelerin sayisindaki %6,8’lik du§u§ ve buna

karsilik istihdamlarindaki %8 oranindaki artis dikkat cekmektedir.

47 Bagriaqk, s.87-88.



Tablo: 3
Tiirkiye Imalat Sanayiinde Yer Alan Igletmelerin Olgeklerine Goére 1970-1985 Dénemi Geligimi

1970 1980 1980/70 1985* 1985/80 1985/70
Gruplar | fgyeri | , | Isei o |lsveri | | Isei % |lsyeri| Isei | Isyeri % Igei o |lsveri |ls¢i |lsyeri | Is¢i
Adet Adet Adet Adet % % Adet Adet % % % %
1-9isci | 172.339| 98.3 | 352.532 | 42.0 | 180.900 | 97.4 | 507.683 | 405| 49 | 44.0 | 189.349 | 97.4 | 565.764 | 40.0 | 4.6 |11.4 | 98 |604
20-99 isci 2135 12| 8so052| 105 | 3634 | 19| 145837 | 116|702 | 656 3884 | 1.7 | 157575 | 111 ] 68 80| 585 | 789
100-499 isci 620 0.3]135.693| 16.2 904 | 04| 197515 | 157| 458 | 455 1141 | 05 | 254476 | 180 | 262 |28.8 | 84.0 | 875
500 + iggi 205| 0.1)g261.111] 811 290 | 01| 899.469 | 31.9) 414 | 529 342 | 0.1 | 434.001 | 30.7 | 17.9 86| 668 |66.2
Toplam | 175.209 |100.0 | 837.388 { 100.0 | 185.728 | 100.0 | 1.250.504 |100.0| 59 | 49.3 | 194216 [1000 |1.411.906 [100.0 | 45 {129 | 107 |686

* 1985 sayiminda ele alinan kriterler degigmis oldugundan, bu yil igin 1-19 ve 20-99 arasi istihdama sahip olan igletmeler, 1-24 ve25-99 olarak degerlendirmeye alinmigtir,

144
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Diger taraftan, s6z konusu donemde toplam kiiciik ve orta olgekli igletme
sayisinda %4,4'lik artigla birlikte, bu ‘gruptaki iggiiclinde %10,6 oraninda
artis saglamigken 100 iggiicinden fazla istihdam alan igletme
sayisindaki %24,2’lik artig isgiciinde ancak 15,3’lik artigsa neden
olmustur.

1970-85 donemini kapsayan 15 yilhik gelisimi ele aldigimizda,
Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmelerin durumu dikkat cekmektedir ve kiigiik
olgekli igletme sayisindaki %9,81ik artisa karsin, istihdaminda da %40
oraninda bir artis olmusgtur. Orta olgekli igletme sayisindaki %58,5
oranindaki artig, bu grubun istihdaminin %78,9 artmasiyla
sonuclanmistir ve bu iki grubu toplu olarak ele ahirsak, kiiciik ve orta
olgekli igletme sayisinin %10,4 iggiiciiniin ise %64,1 oranlarinda arttigini
buna kargilik 100 iggiiciinden fazla istihdama sahip olan isletme
sayisindaki %79,7 oranindaki artigin isgiiciinde %73,5lik bir artiga neden
oldugu goriilmektedir.

1970 sonras: olusan tiim bu geligmeler, s6z konusu donemlerde
zaman zaman yasanan ekonomik krizlere karsin, kiiciik ve orta 6lcekli
igletmelerin, olusan yeni §artlaré ve pazar kogullarina adapte olarak
faaliyetlerini siirdiirmeleri, yeni istihdam olanaklar yaratarak iilke
ekonomisine katkida bulunmalar: bakimindan dikkat cekmektedir.48

Esnaf, sanatkar, kiiciik ve orta olgekli igletmeler kesimi, sermaye
birikiminin oldugu ve ticaretten sanayicilige kayisin fazla oldugu bir
kesim olmaktadir. Gida, tekstil gibi ihracata doniik ve hizla gelisen
imalat sanayiinden biiyiikk sanayiye dogru kaymakta, yeni gelisen
'dallarda ise kii¢iik /ticaretten sanayicilige gecis hizli olmaktadir. Bu
hareket esnaf, sanati«:ar, kiiciik ve orta ol¢ekli isletme kesiminin yapisimin
dinamikligini ortaya koymaktadir. Bu kesimin tasarruf egiliminin yiiksek

olmasi, bir iist seviye organizasyon ve teknolojiye adaptasyonunun kolay

48 {ktisadi Kalkinma Vakfi, s.88-89-90.



46

olmasi, sermaye birikimi ve yatirim egilimlerini de kuvvetli hale
getirmeye neden olmugtur. Emek-yogun teknolojiler cogunlukta oldugu
icin bu kesimin istihdam alani saglama etkiside yiiksek olmaktadir.
Gelismekte olan teknolojinin kullanilmasi yoluyla iiretim talebinin
kiiciik ve orta olcekli igletmeler tarafindan karsilanmasina elverigli
olmasi; hizla artan igsizlige kars: istihdam sahasi agma etkisinin yiiksek
olmas: ve daralan dis ticaret hacmine mamullerin ¢esitlendirilmesi gibi
olumlu etkisi bulunacag: kanaatiyla, kiiciik ve orta olgekli isletmelerin
ekonomimizdeki 6nemi énla§1lm1§ ve gerekli tedbir ve tegvikler alinmaya

baslanmigtir.4°

2- TURKIYE'DE KUCUK VE ORTA OLCEKLI iISLETMELERIN
KALKINMAYA ETKIiSI

Geligmig tlkeler i¢in “ekonomik biiytime” ve geligen tilkeler i¢in
“ekonomik kalkinma” kavramlarini kullanmak c¢agdag bilimde
genellesmigtir. Kalkinma kavrami yaninda gelisme ve biiyiime
kavramlarimin da kullamldigr gorilmektedir.

Geligme, biyime ve kalkinma kavramlari, es anlamda
kullanimlarina goére: “Bir yillik siire i¢inde birey basina diisen tiretimde
meydana gelen artig™ gostermektedir.

Eger bir iilkenin ekonomik yapisi, iiretim kapasitesini sinirhyor ise;
érnegin, heniiz sanayilesmenin baslangi¢c dénemlerinde olan, tarima
dayali bir ekonomi, mal ve hizmet tiretimini arttirabilmesi i¢in tiretim
yapisimi degistirmek yoluyla sanayilesmeye baslamak zorundadir. Bu
durum, dogal kaynaklarin ve oteki tiretim etkenlerinin daha biiytik bir

bolimiiniin, sermaye mallarinin ve sosyal duragan sermayenin yapimina

49 Kiisget Kiitiiphanesi, Tiirkiye Kiigiik Sanayi Aragtirma Raporu, s.33.
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ayrilacagi anlamina gelmektedir. Uygulamada bu, emek ve sermaye
etkenlerinin tarim kesiminden sanayi kesimine aktarilmasi, kaynak
dagilimi ve iiretim yapisinda bir degisme sonucu vermektedir. Bu degisim
siireci, birinci kesimden (tarim kesimi), ikinci (sanayi, insaat, madencilik)
ve ligiincii kesime dogru (toplumsal hizmetler) olacaktir. Bu degisim,
béylece buyiimeyi gerceklestirmek i¢in araclar saglarken, ekonomik
gelismeyi kolaylasgtirabilecektir. Sonug olarak, ekonomik kalkinma, énce
ekonomik yapida bir degisim ve ondan sonra iiretimde bir artisi, meydana
getirecegi soylenebilir.50

20. yiizyilda tim tlkelerin ortak hedefi, kalkinma ve gelisme
olmugtur. Bireylerin yagam diizeylerini yiikseltmek, istihdam
imkanlarin1 kararhh ve devamli olarak arttirmak, bélgeleraras:
esitsizlikleri gidermek, gelir dagilimini tilke sathinda dengeli hale
getirmek, teknolojiyi yenilemek ve modernlestirmek, kisacas: kalkinmak
icin tilkeler, lokomotif olarak sanayii se¢miglerdir.

Gerek kalkinma diizeyleri, gerekse, sosyal, ekonomik, cografi,
kiltirel ve politik yapilari, birbirinden biiyiik farklilik gosteren birgok
ulkenin ortak yonlerinden bir tanesi, hem tegebbiis sayisi, hem de tiretim
ve istihdam kriterleri agisindan biinyelerindeki kiiciik ve orta olgekli
isletmelerin ekonomilerinde 6nemli paya sahip olmalaridir.

Kalkinmakta olan tilkelerin ¢cogunda ortak 6zellik, artan niifus ve
dolayisiyla biiyliyen igsiz sayisidir. Calisan niifusun yaridan fazlasinin
tarimla ugragmasina ragmen tim gelismekte olan tilkelerde devlet,
iggiiciinii tarim disindaki alanlara ¢ekmeye caba gostermektedir. Is
arayanlarin ancak sinirli bir bolimi tarim sektorinde istihdam
edilebilmekte, modern endiistride yaratilacak is basina diisen yatirim
maliyeti yitksek oldugundan, sermaye darhig icinde olan bu tlkelerde,
tarim disinda olusacak is imkanlarinmin sayis1 da simirhh bir bicimde

artabilmektedir. Bu hususlar dikkate alindiginda etken kalkinma

50 Koparal, s.9.
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politikasi, ekonomik olarak verimli oldugu 6l¢iide, iggiiciiniin sermaye
kullanimina gore artirilmasin gerekli kilmaktadir. |

Kicik ve orta o6lcekli sanayi igletmeleri, biiyiilk sanayi
kuruluslarinda karh olmayan, kiigiik odlgeklerde tiretim yapabilmekte,
hizhi piyasa degisikliklerine, biiytklere gére nispeten daha kolay uyum
saglayabilmektedir. Genellikle emek-yogun iretim tiiriinde faaliyet
gosterdikleri i¢in, bu kesimdeki i§letme1ef istihdam ag¢isindan 6nem
tagimaktadir.?l

Tiirkiye .Cumhuriyeti’nin kurulus yillarina baktigimizda, askeri ve
siyasal yonden bagsariya ulagmig olan Geng¢ Tiirkiye’nin éniindeki en
biiyiik sorunun, ekonomik kalkinma oldugu goériilmektedir. 1923’lerde
alinan karar, kalkinmanin ancak sanayilegsme ile ger¢eklesecegi yoniinde
olmustur. Turk kalkinma siirecinin giiniimiize kadar geligimine
baktigimizda-bazi ara doénemler disinda-sanayileserek kalkinma
onceliginin temel alindig1 saptanabilmektedir.52

Bilindigi gibi Tirkiye, son yillarda diger ilkelerdeki gelismelere de
uyuni saglayacak sekilde ve hayli radikal sayilabilecek ekonomik, sosyal,
kultiirel ve politik kabuk degistirme siireci igine girmistir. Bugiin i¢in
gelisen ve kalkinan Tirkiye portresi ¢izerken, pek tabidir ki, ekonomik,
kiiltiurel ve sosyal alénda Tirkiye, siyasal hudutlar: ile belirli ve simirh
Turkiye olmayacaktir. Ciinkii ilkemiz, insaniyla, tarimiyla, sanayicisiyle,
esnafiyla, sanatkariyla, fabrika51yla, miesseseleriyle, uluslararas:
platformda rekabete ve igbirligine acilmaktadar.

Tiirkiye’de tarim digi1 ekonomik ve sosyal yapinin énemli bir b6limd,

kiiciik tesebbiis ekonomisi ozellikleri, tasimaktadir. Isyeri itibariyle

51 Giiler Yalim. “Kiiciik ve Orta Ol¢ekli Sanayi Tesebbiislerinin Ekonomimizdeki
Yeri, Onemi ve Tamimlanmas1”, MPM Kiiciik ve Orta Boy Sanayi Tegebbiislerinin
Sorunlar, Coziim Yollar: ve Gelismesi Semineri, Ankara, 1987 ,‘ 8.27-28.

52 Ergil Han, Tiirkiye’de Sanayilesme Siireci Stratejisi, (Eskigehir: EITIA Yayin,
1978), s.4.
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kiigiik isletmelerin pay:r %98.8, toplam istihdam i¢indeki pay: ise
sigortasiz calisanlar hari¢ %45.4'tur. Kucik ve orta 6lcekli isletmelerin
yarattign katma deger yaklasik 130 milyar TL.dir ki bu deger imalat
sanayiinde yaratilan tiim katma degerin yaklagik %20’sidir.%3

Kurulugtan bu yana kalkinmamiz i¢in gosterilen sanayilegme
cabalan ve ozellikle kiiciik ve orta olgekli isletmelerin cabalar: Tiirkiye
ekonomisini kalkinma agisindan nasil etkilemistir?

Bu gelismeyi etkileyen etmenleri kisaca inceleyelim:

2.1. Uretkenlik

Yapilan arastirmalar, calisan basina katma degerle 61g:iilen‘
iiretkenligin isletme 6lcegi biiyiidiikce arttigini gostermektedir. Ornegin
1985’te zanaatkar igletmelerindeki tiretkenlige 100 dersek, bu say1 kii¢iik
sanayi i¢in 174, orta olgekli igletmeler icin 284, biytikler icinse 432
olarak bulunmaktadir. Uretkenligi géh§an ba§1na' tretim degeriyle
olctiigimiizdeyse bu sayilar sirasiyla 288, 416 ve 506 olarak
bulunmaktadir. Ne var ki, igletme o6lcegi biiyiidiikkce bu sayilarin
iiretkenligi oldugundan az gosterme egilimi de artmaktadir. Bunun
nedeni, turetkenlik hesaplamasinda tim calisanlarin hesaba
katilmasidir. Daha saglikli bir hesaplama icin yalnizca iiretimde
caliganlarin dikkate alinmas: gerekmektedir. Zanaatkar isletmeleri
disinda kalan i§yef1erinde calisanlarin dortte birine yakin bolimi tretim
dis1 iglerde gah@makta‘dlr. Veriler bu oranin isletme 6lcegine gore nasil
farklilastigin1 belirlememize olanak vermemektedir. Ama odlcegin
kiiciikliigi, dogrudan tretimle ilgili islerle yonetsel islerin birbirinden

ayrilmamis olmasi gibi nedenlerle, bu oranin zanaatkar isletmelerinde

53 Yalim, s.34.
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oldukca disiik oldugu goriilmektedir. Kiiciik isletmelerde ise, bu islerin
bir bolimu (6rnegin defter tutma gibi) isletme disinda gordiiriilmektedir.
Olcek biiyiidiikge bu tiir digsallagtirilmis islerin isletme icine alinmas:
gerekeceginden, Uretim disi iglerde calisanlarin oraninda bir artig
gortilecektir. Yonetsel iglerde de 6lcek ekonomileri gecerli oldugundan,
belirli bir ol¢cekten sonra s6z konusu oranin sabit kalacagi, hatta
diisebilecegi, daha sonra yeniden yiikselmeye baslayacag séylenebilir.
Uretim dis1 islerde calisanlarin toplama oramimin olgekle birlikte nasil
degisecegini ortaya koymamiza yarayacak verilerin olmamasina karsilik,
yalnizca tretimde caligsanlarin sayisini kullanarak yapilacak bir
dretkenlik hesaplamasinin farkli isletme tiirleri arasinda
yukaridakilerden daha fazla bir farklilagsmay: sergileyecegini
soyleyebiliriz.

Yukarida verilen kargilagtirmada katma deger kullanarak yapilan
hesaplamada ortaya ¢ikan farklilagmanin dretim degeri kullanildiginda
gorilenden daha az olmasi, isletme 06lgceginde biiyudiikce emek
yogunlugunun azalmasina karsilik girdi kullaniminin artiginin bir
gbstergesi olmaktadir. Ote yandan, isletme o6lcegi ile iiretkenlik
arasindaki bu iligki, farkh buytklikteki isletmelerin kullandiklar:
tiretim tekniklerinin sermaye yogunluguyla da yakindan iligkili
olmaktadir. Genel olarak, sermaye yogunlugunun isletme olcegiyle
birlikte arttign séylenebilir. Elimizdeki veriler bu iliskinin Tirkiye imalat
sanayisinde de gecerli olup olmadigini ortaya koymaya olanak
vermemektedir. Ama isletme basina kullanilan cevirici giic kapasitesini
sermaye yogunlugunun bir gostergesi olarak alirsak, bu iligkinin
Turkiye'de de gecerli oldugﬁnu gorebilmekteyiz. Ornegin, ortalama bir
zanaatkar isletmesinde kullanmilan g¢evirici giic kapasitesini 100 olarak
alirsak, kiiciik sanayi igletmesindeki 968, orta 6l¢ekli isletmedeki 5.695,

biiyiikk sanayideki ise 32.854 olmaktadir. Ortalama zanaatkar
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igletmesinde ¢aligsan bagina cevirici gii¢ kapasitesi 4 beygir gii¢ iken, bu
miktar 6biir sanayi isletmelerinde 14 beygir giiciine ¢ikmaktadir. Bu
ol¢tilerin farklh olgekli igletmelerin kullandiklar: makina ve donanim nitel
hesaba katmamasina karsilik, gene de sermaye yogunlugunun élcekle
birlikte arttigini gostermektedir. Bu da, ¢l¢ek biiyiidiikce insan emeginin
yerine makinelerin almasinin ve inorganik enerji kullaniminin

artmasinin dogal bir sonucu olmaktadir.

2.2. Ucretler

Veriler, ticretlerin de isletme 6l¢egine bagli olarak degistigini
gostermektedir. Ornegin, 1970’te zanaatkar igletmelerindeki ortalama
ticret diger sanayi isletmelerindekinin yarisindan daha az olmustur.
1980°de bu farkin daha da arttig goriilmiistiir. Ustelik kiiciik, orta ve
biiyiik 6lgekli isletmeler arasindaki farkhilik da artmigtir. Buna karsilik,
1985’te tuicretler acisindan goriilen igletmeler arasi farklihik 1970’e oranla
daha fazla olmakla birlikte, 1980’e gore bir azalma s6z konusudur. Bu
gelismede 12 Eylill sonrasinda sendikal hak ve 6zgiirliiklere ve grev
hakkinin kullanimina getirilen simrlamalarm rol oynadig: soylenebilir.
Cinkd bu tir uygulamalarin etkisiyle igletmelerin biiyiikliigii arasinda
dogru yonlii bir iliski olmaktadir. Ucretler arasindaki farkliligin bir
nedeni kullanilan isgiiciinin niteligindeki ve tretkenligindeki
farkhiliklardan kaynaklanabilmektedir.

Ucret diizeylerinin boyle farklilasmasi, farkliigin siirmesi, hatta
1970-80 déneminde oldugu gibi artmasi, igletmeler aras: farkhilagmaya
kosut bir bélimlenmis iggiicii piyasasinin varligindan kaynaklanmaig

olabilmektedir. Bagka bir deyigle, farkl olgekteki isletmeler isgiicii

gereksinimlerini farkli piyasalardan saglamaktadirlar. Bu durum
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Kiiciik ve ota olgekli igletmeler, ayni zamanda, biiyiik isletmelerin
gerektiginde igglicii gereksinimlerini kargilayabilecekleri isgiicii depolar
ve iggliclinlin egitildigi yerler olmaktadirlar. Bu nedenle, biiyiik
isletmelerin hizla buyidiikleri donemlerde steki isletme tiirlerinde de

ucret artiglar: gorilebilir, ticret farkliliklar: azalabilmektedir.

2.3. Karhhk

Isletmelerdeki sermaye stoku verileri bulunmadigindan sermayeye
gore karhihk hesaplanamamaktadir. Bu nedenle burada fiyat-maliyet
marjl denilen kavrami kullanilabilir. Fiyat-Maliyet Marji (FMM) soyle
hesaplanabilir.

FMM-= (Cikt1 - (girdi+lcretler) )/gikta
sonuglar verebilecektir. Ciinkii bu tiir igletmelerde bir iicret kargilig:
caligmayan igletme sahipleriyle aile iiyelerinin emegi hesaba
katilmamaktadir. Bu nedenle, s6z konusu igletmeler i¢in bu tiir hesaba
katilmamig maliyet kalemlerini de dikkate alan bir hesaplama y6ntemi
gerekmektedir. Boyle kigilerin tek seceneginin gene aym tiir igletmelerde
ticretli olarak ¢alismak oldugunu varsayabiliriz. Bu durumda s6z konusu
kigilerin kendi igletmelerinde ¢aligmalarinin alternatif maliyeti, bu tir
isletmelerdeki ortalama iicret olarak alinabilir. Oyleyse, bu bigcimde
uyarlanmig FMM soyle hesaplanacaktir.

FMM1= (aikti-girdi (ortalama iicret x ¢caligan sayis1))/gikt:

Isletme 6lcegi biiytidiikce iki farkl fiyat-maliyet marji arasindaki
farkin azalacag aciktir. Ama, farkh biiyiikliikteki igletmeler arasindaki

kargilagtirmalar igin uygun olan ikincisi olmaktadir.
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Eger FMMUY'in 1985’te kiigiik dlgekli isletmeler igin hesaplanan
degerine 100 dersek, bu say: orta ol¢ekli igletmelerde 112.1, biiyiik 6lcekli -
igletmeler icin ise 144.6 olarak bulunmaktadir ki bu sayilar 1980’de
sirasiyla 127.7 ve 138’di. Biiytiik igletmelerin bu goreli yiiksek karhlig: bif
yandan daha yiiksek tretkenlikle ¢aligmalarindan, éte yandan da girdi ve
cikt1 piyasalarinda daha elverigli kogullar saglamalarindan
kaynaklanmaktadir. Ayrica, eger kiiciik ve orta olgekli igsletmelerde
calisan is sahipleri ve aileleri igin alternatif maliyet olarak benzer
igyerlerinde caligsanlarin aldiklar: ortalama ticret degil de aym: sektordeki
biiytik igyerlerinde gegerli olan ortalama ticret alinmis olsaydi, farklh
olcekteki igletmeler arasindaki karlilik farkliliklar1 yukarida verilenden

daha yiiksek ¢ikacaktir.

2.4. Yatirnmlar

Zaman ic¢inde kiigiik ve orta 6lgekli igletmelerin sanayi i¢cindeki
paylarmm.diigmesinin onemli bir nedeni, bu tiir isletmelerin biiytime i¢in
gerekli olan yatirim fonlarini yaratmada karsilagtiklar1 giiclikler
olmaktadir. Dolayisiyla boéyle isletmelerin sabit sermaye yatirimlar:
olduk¢a diigiik diizeyde olmaktadir. 1985 yilinda ortalama bir kiigik
isletme i¢in y1lhik sabit sermaye artig1 5.619 bin TL., iken orta ol¢ekliler
icin 111.401 bin TL., biiyiikler i¢in ise 912.459 bin TL. olmustur. Calisan
basina yillik sabit sermaye artiginda bu sayilar sirasiyla 268 bin TL.,
1.190 bin TL. ve 1.623 bin TL. olmustur. Bu durum, isletmelerin iretim
icindeki paylariyla sabit sermaye artisi ig¢indeki paylan
karsilastirildiginda daha carpict bir bigimde gériltiyor. Gene 1985’te,

kiiciik igletmelerin iiretim igindeki payr %14.4, sabit sermaye artisi

gt
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icindeki paylar ise %5.6 olmugtur. Bu oranlar orta 6lgekli isletmeler i¢in
%19.3 ve %22.9; biyiikler icinse %50,6 ve %647,7’ydi. Kiigiik ve orta
olgekli igletmelerin yatirimlar bakimindan geride kalmasinin temelinde
tiretkenligin ve karhihgin disik olmas: gibi igletmeye 6zgii icsel
nedenlerle gerekli yatirim fonlarim1 yaratmalari yaninda, yatirim
amaciyla yararlanabilecekleri dig kaynaklara ulagmalarindaki giicliikler

de yatmaktadir.5¢

3-KALKINMA PLANLARINDA KUCUK VE
ORTA OLCEKLI iISLETMELER

Turkiye 1963 yilindan baglayarak 5 ayr1 Bes Yillik Kalkinma Plam
donemlerinden ge¢mis, su anda da 6. Bes Yillik Kalkinma Plani icerisinde
bulunmaktadir. Planli dénemden once, 1924 yilinda “Ticaret ve Sanayi
Odalar Yasas1” ¢ikartilmig, esnaf odalarinin kurulmasina baglanmigtir.
1943 yilinda Ticaret ve Sanayi Odalari, Esnaf Odalari ve Ticaret
Borsalar1 Yasasi yururlige girmig, 1949 yihinda Esnaf Dernekleri ve
Esnaf Birlikleri Yasas: ile birlikler ve dernekler sistemi baglamistir.
1964 yilinda yurirlige giren 507 Sayili Esnaf ve Sanatkarlar Yasasi,
esnaf ve sanatkarlarin tanimi ile beraber tegkilatlanmasini da
belirlemigtir. Yasaya gore tanimlanan esnaf ve sanatkarlarin derneklere
kaydolma zorunlulugu vardir. Dernekler birliklere, birlikler de
federasyona baglh olma durumuna getirilmistir. Is kollarina gére olusan
federasyonlarin bu yasa ile Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlar

Konfederasyonuna baglanmas: zorunlu kilinmigtar.5°

o4 Sezgin Tiiziin; Girel Tiziin, Tiirkiye Sanayisinde Kiictik Uretim, Istanbul,
Tiirkiye Sosyal Ekonomik Siyasal Aragtirmalar Vakfi, s.25-31.
55 Kiisget, Tiirkiye Kiigiik Sanayi Arastirma Raporu, s.35.
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3.1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967)

Bu plan déneminde esnaf ile ilgili konulara fazla yer verilmemis,
daha ziyade kiiciik sanayi ile el sanatlari konusu tizerinde durularak
tanimlari ve ortak ozelliklerine isaret edilmigtir.

Kiiciik sanayi ve el sanatlarimin planli bir caligmayla gelismesini
saglamak i¢in finansman, kredi, tegkilatlanma, hammadde, donatim, i¢
ve dig pazarlarinin bulunmasi, mevzuat ve kalite kontrol islerinde yol
gosterecek ve yardim edecek bir kurulusa ihtiyac oldugu belirtilmigtir.

Dagimik sekilde faaliyet gosteren kiiciik sanayiinin, sehir
planlamalarinda sanayi bolgelerinde toplanmasi geregi belirtilerek;
kurulacak kurum yardimiyla, devlet kesimi ve biiyiik sanayiin, birlesmisg

kiiciik sanayiye siparig vermesinin saglanacag ifade edilmigtir.
3.2. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1968-1972)

Ikinci plan déneminde; kiiciik sanayinin piyasa sartlarinda
ya§ayabi1ir olmasi1 ve biiyiik sanayinin yan sanayii hizmetlerini
gorebilecek duruma gelmesi gerektigine isaret edilerek, tiretimde kalite
dugiikligi, atil kapasite, yan sozlegme sisteminin gelismemis olmasi ve
tiretimin sistemli olarak pazarlanabilmesi i¢in gerekli tegkilatlanmanin
bulunmamasi baglica sorunlar olarak ifade edilmistir.

Uretimde kalite digiikliginin énlenmesi igin egitime gerekli
agirh@in verilmesi ve mesleki teskilatlar kanaliyla kalite kontrolunun
yapilmas: ongoriilmusgtir. Atil kapasitenin giderilmesi i¢in, yatirim
sahasinda kredilendirme, teknik yardim ve teknik egitimin &nemi
vurgulanmistir. Kiigiitk sanayi mamiillerinin pazarlanabilmesi i¢in ise

gereken piyasa tegkilatlarinin kurulmas geregi belirtilmigtir.56

56 DPT, Japonya’da Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmelere Yonelik Ekonomik, Sosyal
Politika ve Tedbirlerinin Tiirkiye Bakimindan Degerlendirilmesi, Mart 1987,
Yayin No: 2005, s.111.
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3.3. Ugiincii Bes Yillik Kalkmma Plam (1973-1977)

Ucgtincti Plan déneminde kiigiik igletmeler konulari, kullandiklar:
teknoloji, biiytlklik gibi 6zelliklerine gére gruplandirilarak bu gruplar icin
farklilagtirilmis, secici 6zendirme ve yénlendirme politikalar izlenmesi
ongorilmugtir.

Buna gore:

1-Niteligi geregi yogun miihendislik hizmeti veya sahsi beceri ile
teknik bilgiyi gerektiren ve bu nedenle kiiciik sanayi ¢apinda kalmas:
uygun olan tesebbislerin devamlilig saglanacaktir.

2-Biiylime imkani ve yetenegi bulunan veya biyimekte olan kiiciik
sanayi igsletmelerinin kisa stirede ekonomik biiytikliige erigecek sekilde
gelismeleri tegvik edilecektir.

3-Uretim konular: itibariyle biiyiik sanayii ile yan sozlesmeler
yaparak calisma olanag bulunan kii¢ik sanayi kuruluslarinin biiyiik
sanayi ile igbirligi kurmalar: tegvik edilecektir.

4-Hammadde veya diger sekilde kaynak kaybina yol acan ve
buytliyerek geligmesi mumkiin olmayan kii¢ciik sanayiide ¢alisanlarin
bagka tiretim konularina gecmeleri tegvik edilecektir. |

Bu politikalarin uygulanmasi i¢in alinmasi gerekli énlemler 6nceki
planlarda belirtilenlerden farklh degildi: Kolay ve ucuz kredi saglanmasi,
ktigciik sanayiyi gelistirmek i¢in merkezi bir orgit kurulmasi,

kooperatiflesmenin 6zendirilmesi, vb.

3.4. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plam (1979-1983)

Dérdiincii plan doneminde sanayii sitelerinin daha rasyonel

kilinmas: ve yenilerinin planli bir bicimde geligtirilmesi vurgulanmaistir.
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sanatkar, kii¢iik sanayici ile bunlarin yaninda ¢alisanlarin toplam
istihdam igerisindeki payini artirici yénden tedbirler alinacaktir.

4-Esnaf, sanatkar ve kii¢iik sanayi kesiminin iilkemizde miilkiyetin
yayginlastirilmasi konusundaki énemli rolii de dikkate alinarak iiretini
glicliniin arttirilmasina ve tretimin yurt i¢inde ve yurt disinda
pazarlanmasina yardimci olarak mali ve teknik destek saglamasiyla
ilgili tedbirlere éncelik verilecektir. I¢ ve dig pazarlama organizasyonu
icerisinde, ozellikle organize olmamig kii¢iik igletmelerin piyasa ile
irtibat kurmalar: amaciyla teknik danigmanhk hizmetleri saglanacak ve
ihracat igin 6zel tegvik sistemi geligtirilecektir.

5-Kiiciik sanayi gelistirme caligmalar: ¢ercevesinde ele alinacak is
kollari belirlenecektir.

6-Biitiin esnaf ve sanatkarlarin, iilke diizeyinde baslatilmis olan
“esnaf ve sanatkarlar sicili” kapsamina dahil edilmesi i¢in gerekli
tedbirler alinacaktir.

7-Kiiciik sanayinin, orta ve biiyiikk sanayinin yan hizmetlerini
gormede daha etkili bir hale gelmesi i¢in gerekli tegvik programlari
uygulamaya konacaktir.

8-Kiiclik sanayiide kalite kontrolunun yapilmasi amaciyla gerekli
organizasyon saglanacaktir.

9-Aile tasarruflarinin yatirima doénismesinde 6nemli rolii olan
kiiclik sanayi sitelerinin, kiigiik sanayi potansiyelinin geligtirilmesinde
etkili bir ara¢ olarak kullamilmasi amaciyla, bu sitelerin yaygin bir
sekilde yapilmasina agirlik verilecektir.

10-Kiiciik sanayi sitelerinde yaygin teknik egitim ile igsbag1 egitim
sistemi olugturularak birlikte yiiriitiilecektir.

11-Ferdi miilkiyet sistemi i¢inde énemli bir yere sahip olan kii¢iik
isletmelerin birlikler halinde teskilatlanarak tretim gilg¢lerini

artirmalar saglanacaktir.
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12-Kiciik igletmelerde ihtiya¢ duyulan yetismis insan giiciiniin
egitilmesine ve teknik yaygin hizmetlerinin yapilmasina o6nem
verilecektir.

13-Bu sektorii ilgilendiren kamu politikalarin ¢izilmesinde gerek
duyulan istatistiklerin zamaninda ve saglikli olarak saglanmasi icin
baglatilan ¢aligmalar siirdiiriilecek ve DIE tarafindan her yil igyerleri
sayimi yapilacaktir.

14-Esnaf ve sanatkar ve kiigiik sanayicilere devlet destegi ile
saglanan ucuz tesis ve igletme kredisi imkanlar: artirilacaktir.

Goruldugt gibi, Bes Yillhik Kalkinma Plani’nda esnaf, sanatkar ve
kiiciik sanayi tegvik icin agagida belirtilen ilke getirilmistir.

Azgelismis bolgelerde yer alacak imalat sanayi birimlerine isletme
kredisi saglanacak, bu kredilere vergi, resim ve harg istisnas: uygulamasi
getirilerek, ucuz maliyetli kredilendirmeye tabi tutulacaktir.

Ayrica biiytik ve kiiciik sanayi butiinlesmesini saglamak amaciyla
asagidaki politikalar belirlenmigtir:

Organize Sanayi Bolgesinde bulunan yerlerde tamamlayic:
faaliyetlerin yer aldigy kiiciik sanayi sitelerininde kurulmas: tesvik
edilecektir.

Kalkinmada Oncelikli Yoreler basta olmak iizere, gelismekte olan
bélgelerde yer alan gehirlerde yan sanayii fazla olan imalat sanayiilerinin

kurulmas: desteklenecektir.

3.6. Altinci Bes Yilhik Kalkinma Plam (1990-1994)

Altinc1 plan doneminde kii¢ciik ve orta olgekli sanayiye genis yer
verilmesi, bu kesimin giiclendirilmesi hedef olarak alinmistir. Bu amagla
devletin belirgin ve kapsamli bir kii¢iik ve orta sanayi politikasi

olugturmasi, bu politika 1siginda somut onerilerin - olusturulmas:
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE'DE KUCUK VE ORTA OLCEKLI ISLETMELERIN
ISTIHDAMDAKI PAYI

1.KUCUK VE ORTA OLCEKLI iISLETMELERIN ISTIHDAM
ICINDEKI YERI

Istihdam yaratmak giicli, gerek iilkemizde gerekse bize gore refah
diizeyi daha yiiksek olan iilkelerde, kii¢itk ve orta olgekli igletmelerin
basgta gelen ustiinliklerinden biri olarak kabul edilmektedir. Kiiciik ve
orta odlcekli igletmelerin bu ustunliigi gintimiizde o6zellikle 6nem
kazanmaktadir. Cinki, gﬁnﬁmﬁzdeki hizli sosyo-ekonomik
degisikliklerin ve teknolojik geligmelerin bir sonucu olarak isten
cikarmalar artmakta, emek faktorii yiiksek teknolojinin sundugu
makinalar ve robotlarla ikame edilmektedir. Bu ikame siireci fizik
emegin yerini makinalarin aldig1 klasik seklinden hizla uzaklagmakta,
kimi fikri emek unsurlarinin da makinalastirilmaya baslandig: bir
doneme girmis bulunmaktadir. Oniimiizdeki yillarda da bu siirecin
hizlanarak devam edecegi konusunda genig bir goriig birligi vardir.

Bu gelisme iki acidan biiyitk 6nem tagimaktadir. Istihdam
konusunun ekonomik yonii yaninda, daha biiyiik bir 6nem tagiyan, bir de
sosyal yoni bulunmaktadir. Ciinki istihdam edilemeyen insanlar
igsizdirler, kendilerinin ve aile bireylerinin gecimi i¢in gerekli gelire sahip

degildirler. Igsizlik oram yiiksek olan toplumlar agik veya potansiyel bir
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huzursuzluk icersindedirler.

S6z konusu gelismenin dikkate alinmas: gereken ikinci 6nemli yonii
ise yukarida belirttigimiz degismelerin bu sonucu olarak, is arayan
insanlarda aranilan nitelikleri giniimuzde hizla degismeye
ugramaktadir. Artik insamin fiziki giiciiniin ekonomik degeri kimi
iskollarinda tamamen sifirlanmig bulunmakta ya da hizla asagiya dogru
inmektedir. Hatta bu a¢idan giintimiizde emek-yogun ve sermaye-yogun
teknolojiler rekabet giiciine sahip olabilmek i¢in belirli bir sermaye
yogunlugu vazgecilmez kogul durumuna gelmigtir. Bu sermaye
yogunlugundan vazgecerek emek-yogun teknolojilere dogru kayisin bedeli,
ya diinya pazarlarinda rekabet etmekten vazgecerek dig rekabete kars:
korunmus i¢ pazara yénelmekle veya isletmelerin rekabet giictiniin devlet
destegiyle suni olarak yilikseltilmesiyle kar.g.llanabilir. Ancak, her iki
yolda emin oldugumuz globalizasyona ters digmektedir. Dolayisiyla
istihdam sorununun ¢ézuimiinde ¢ekici gibi gériinen bu yola kesinlikle
girilmemesi, bu konuda taviz verilmemesi gerekmektedir. Salt istihdam
tesvik amaciyla yukaridaki bicimde emek-yogun teknolojiye verilecek her
kurus, bizi globalizasyona uyum saglamanin alternatifi olmadigina gore,
istihdam politikalarinda bu gercek kesinlikle dikkate alinmalidir. Bu
gercek cercevesinde igsizlik sorununun ¢ézimi i¢in insanlarimizin iginde
bulundugumuz degisim stirecinin gerektirdigi niteliklerle donatilmas,
cocuk ve genclerin bu yonde egitilmesi gerekmektedir.

Bu degisim siireci iginde saptanan kesin bir gercek, insanmin fiziki
emeginin ekonomik degeri hizla diigerken, fikri emeginin daha hizli bir
bicimde deger kazandigi konusu olmaktadir. Fikri emek i¢in sanat ve
bilim yaninda insanin girigimcilik ve yoneticilik nitelikleri de énemli bir
yer tutmaktadir. Burada o6zellikle girisimcilik c¢ok biiyiik bir énem
. tasimaktadir. Ciinkii girisimeilik, son yillardaki hizli teknolojik

gelismelerin de ortaya koydugu gibi, makinalarla ikamesi kesin olarak
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miimkiin olmayan, sadece insana o6zgii bir iiretkenlik niteligidir.
Oniimiizdeki yillarda iilkemizde de insanin girigimcilik niteliginin ¢ok
biiyiik bir 6nem kazanacagi, ekonomik degerinin hizla yiikselecegini
sbyleyebiliriz. Bu nedenle, insanlarimizi girigimcilige 6zendirmek,
gencleri girigsimcilik niteliklerini gelistirecek bigimde egitmek ve nihayet
en Onemlisi, girigimcilik niteliklerine sahip olan insanlarimizi sahaya
cikarmanmmn yollarini bulmak, girigsimcilife soyunabilmeleri icin onlara
gereksinim duyduklar: sermayeyi saglamamiz gerekmektedir. Sanayi
toplumunun ig¢i-igveren bigimindeki ikili yapimn yirmibirinei yiizyilda
bilginler, sanatgilar ve girigimciler ile yéneticilerden olugan, insana ¢ok
daha yakigan bir toplum diizeninin olacag anlasilabilmektedir.61

Mimkiin oldugu kadar ¢ok sayida kigiye kiigiik bir isletme kurma
olanag saglamaya ve bunlardan bagarnh olanlara, pazarda kendilerini
kamtlayanlara biiyiime yolunu agmaya ¢aligilmalidir. Ciinkii biiyiimek,
girisimcilikte basta gelen basar: dl¢iitiidiir. Burada dénemli olan konu,
biiylime olanaginin yalnizca pazarda basarilarim1 kanitlamis olanlara
verilmesi, bagka yollardan biiyiime yollarimin kapilarinin sikica
kapatilmasidir. Ote yandan, yeni girigimcilerin sabaha ¢ikabilmeleri icin
girisimcilik niteliklerine sahip kisilere igletme kurabilme olanaklarimin
olabildigince saglanmasi, pazarlara bir girisimci olarak giris kapisinin
ise olabildigince agilmasi gerekmektedir.

Istihdam konusu bu acidan degerlendirildiginde, kiigiik ve orta
olcekli igletmelerde istihdam arasinda ¢ok yakin bir iligki ortaya
cikmaktadir. Bu iligki, kii¢lik ve orta olgekli isletmelerin daha az sermaye
ile daha ¢ok sayida insana is olanag sagladig bigimindéki klasik
goriislin 6tesinde, ¢ok daha onemli bir gercegi gozler 6niine sermektedir.
Kiigiik ve orta dlgekli igletmeler daha ¢ok sayida insana isgéren veya
ticretli personel olarak istihdam olanag saglamanin otesinde, ayni

zamanda daha ¢ok sayidaki girigsimcilik niteligine sahip insanlara fiili

61 TOBB, 5.23-24.
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Tablo: 5
Tiirkiye’de Imalat Sanayindeki Isletmelerin Olgek Biiyiikliiklerine Gore
Istihdamm Dagilin
Yillar  Cok Kiigiik % Kiigik %  Orta Olgekli %  Biyik %
Isletmeler Isletmeler Isletmeler Isletmeler
(1-9 personel) (10-49 personel) (50-99 personel) (100+Personel)
1970 327022 39.0 71662 9.0 41971 5.0 396804 470
1980 493666 38.0 135737 11.0 63852 5.0 596984 46.0
1985 526436 36.0 169610 12.0 78531 5.0 688567 47.0

Tablodan da gortildiigu gibi, 1-9 personel istihdam edilen ¢ok kiigiik
isletmelerde istihdam edilen personel sayisinda mutlak bir artis olmakla
birlikte, bu grubun toplam istihdam igerisindeki pay1 1970 yilindaki %39
oranindan 1980 yilinda %38 ve 1985 yilinda %36’a inmistir. Bu gruptaki
isletmelerin daha ¢ok emek-yogun teknolojiler kullandiklar1 g6z 6niinde
tutulursa, istihdam oranindaki bu azalma olumsuz bir gelisme olarak
yorumlanabilir. Ancak, bir sonraki 10-49 personel caligtiran kiciik
isletmeler grubunda hem istihdam edilen personel sayisinin ve hem de
istihdam; payinin artiyor olmasi, bu olumsuz gelismenin yikini
hafifletmektedir. Bu gruba giren igletmelerin ¢ok kiiciik igletmeler
grubundan (1-9 personel) kii¢iik igletmeler grubuna (10-49 personel)
gecmekle basarilarimi kanitlamig igletmeler olarak degerlendirilmesi
durumunda, bu iyimserligin derecesi daha da artmaktadir. Yine tabloda
gorildiigii gibi 50-99 personel ¢aligtiran igletmelerdeki istihdam mutlak
deger olarak artarken, bu grubun toplam istihdam igersindeki pay: 1970,

Il
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sanayiinde ¢alisanlarin en yogun bulundugu sektér dokuma ve giyimdir.
Bu grupta toplam c¢aliganlarin yiizde 29,3"i dokuma ve giyim sektériinde
cahismaktadir. Bunu metal esya sektori izlemektedir. Calisanlarin yiizde
23,51 metal igleri ile ilgili islerde bulunmaktadir. Aga¢ ve mobilya yapim
ve onarim iglerinde ¢aliganlar kiiciik imalat sanayiinde 6nemli bir yere
sahiptir. Bu oran Tablo:6’da da géruldugi gibi 19.9’diir. Diger isletme
biiyiikliigli gruplarinda bu sektoriin goreli pay: hizla diismektedir. Kiigiik
isletmelerde bir diger faaliyet alam gida sektoridiir. Kiiciik sanayide
toplam c¢alisanlarin yilizde 14.1’i gida tretimindedir. Bu dért sektorde
caliganlar kictik imalatta caliganlarin yiizde 86.8’ini istihdam
etmektedir. Katma deger i¢indeki payi ise yiizde 76.3’tir.

10-49 kisinin calistigy isletme 6lceginde toplam c¢aliganlar icinde en
cok yogunlugun bulundugu alan metal egya igyerinde olanlardir. Orta
biytklikteki igletmelerde toplam c¢alisanlarin yiizde 24.8’1i metal
sanayiinde caligsmaktadir. Yaklagik ayni orana sahip diger sektor
dokuma ve giyimdir. Bunlar: gida tiretiminde ¢aliganlar izlemektedir.
Orta olgekli isletmelerde mobilya yapiminda caligsanlarin oram kiigiik
6lcekli igletmelere gore hizla azalmig ve yiizde 4.7'ye diigsmiistiir. Ote
yandan, mutlak say1 olarak ¢aligsanlarin sayis1 kii¢ciik ¢apli igsletmelere
gore azalmakla birlikte kagit, basim, kimya, plastik, tas ve topraga
dayali sanayi, metal ana sanayiinde ¢alisanlarin toplam orta olgekli

isletmelerde caliganlar icindeki oram artmaktadir.64

64 {smail Bulmus, Ertan Oktay, Mete Toriiner, Kii¢iik Sanayi Isletmelerimizin
Konumu, Onemi ve AT’a Girerken Karsilasilabilecek Sorunlar ile Coéziim Yollar,
MPM, Ankara, 1990.
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2. TURKIYE'DE IMALAT SANAYIINDE KUCUK VE ORTA OLCEKLI
ISLETMELERIN BUYUKLUKLERINE GORE iSTIHDAM DURUMU

Turkiye’de imalat sanayisinin farkli igletme biiyiikliiklerine gore
istihdam yaratma giicii ise Tablo:7’de verilmigtir. 1970, 1980 ve 1985 yih
verileri asil tutularak diizenlenen tablo ayni zamanda séz konusu

donemlerde gergeklesen artis ve azaliglara iliskin bilgileri de

kapsamaktadir.
. Tablo: 7
Tirk Imalat Sanayisinde Istihdam Yaratma (1970-1985)
Olgek Biiyiikligii
1-9 10-49 50-99 100-199 200-499 500-999 1000+ Toplam
-1970-1980

¢h) 166644 230719 21881 24542 37280 27412 110946 452780
(2) 166644 230719 252600 277142 314422 341834 452780

3 36.8 51.0 5.58 61.2 69.4 75.5 1000
4 51.0 89.4 52.1 52.0 42.1 31.2 64.0 54.1
1980-1985

1) 32770 33873 14679 15530 41431 22159 12463 172905
(2) 32770 66643 81322 96852 138283 160442 172905

(3) 19.3 38.5 47.0 56.0 80.0 92.8 100.0
4 6.6 25.0 23.0 21.7 32.9 19.2 4.4 13.4
1970-1985
(@)) 199414 97948 36560 40072 40072 78711 49571 123409
62568
(2) 199414 297362 333922 373994 452705 502276 625685
3 31.9 47.5 53.5 59.8 72.4 80.5 100
4 61.0 136.7 87.1 85.0 88.9 56.5 71.2 74.7

(1) Isyeri Sayisindaki Net Degigsme
(2) Toplam Artig/Azahs

(3) Toplam %

(4) Biiytime %
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Tablo: 7°de de goriillecegi gibi onbeg yili kapsayan 1970-1985
déneminde en yiiksek istihdam yaratma 10-49 kisi istihdam edilen kiigiik
olcekli sanayii igletmelerinde %136.7 oraninda gergeklesmistir. Tdm
olceklerde istihdam azalmasi olmamasina kargin, 1-9 ve 1000+ kisi
istihdam eden ol¢ekler diger 6lceklere gore daha diisiik istihdam yaratma
diizeylerinde bulunmaktadirlar. Artan istihdamin %53.4iniin kiiciik ve
orta olgekli igletmelerde gerceklesmesi, istihdam yaratmada kiigiik ve
orta olcekli isletmelere kayisin bir gostergesidir. Kiigiik 6lgekli
isletmeleri, 200-499 ve 50-99 kisi istihdam eden 6l¢ekli isletmeler
izlemektedir. %56.5 ile en diigiik biiyiime ise 500-999 kisi istihdam eden
sanayi isletmelerinde gergeklesmistir. Kugiik ve orta olgekli igletmelerde
yaratilan istihdam ise toplam imalat sanayii istihdaminin %53.4"id{ir.

1970-1980 doneminde yine en yiiksek istihdam yaratmanin %89.4
ile kiigiik olgekli igletmelerde oldugu goriilmektedir. Kii¢iik ve orta olgekli
igletme niteligindeki sanayi isletmelerinde yaratilan istihdam toplam
istihdamin %55.8’dir. Tablo:7’de de gorildiga gibi, 1980 oncesi kiigiik ve
orta élgekli igletme niteligindeki sanayi igletmelerinin istihdamai
yaratma potansiyeli olduk¢a giiclidiir. Ayn1 zamanda, toplam olarak
degerlendirildiginde bu dénemde istihdamdaki biiyime %54.1 olarak
gerceklesmigtir. |

1980-1985 doneminde ise en hizli biiyime 200-499 kisi istihdam
eden sanayi igletmelerinde gerceklesmistir. Bu 6lcegi %250 ile kii¢iik ve

%230 ile orta olcekli sanayi igletmeleri izlemektedir.65

65 TOBB, s.29.
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3. TURKIYE'DE MEVCUT iSLETME SAYILARINA GORE
ISTIHDAM DURUMU

1985 yilinda sanayi ve igyerleri sayimi sonug¢larina gére toplam
ticaret, perakende ticaret, ticaret (toplam ticaret + perakende ticaret)
lokanta ve oteller, mali kurumlar, hizmet sektorii bicimindeki sektorel
ayirima gore kiiciik ve orta 6lcekli isletmelerin igletme biiyiikliigiine gore
sayisal dagilimi Tablo:8’de verilmigtir.56

Tablodan goriildiigii gibi kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerin yogunluk
kazandigr isletme buyikliga 1-9 kisi istihdam eden isletmeler
olmaktadir. Bu isletme biyukliigiinde bulunan igletmeler toplam
isletmelerin %98,05’ini olusturmaktadir. Bu grupta bulunan isletmeler
icinde de en ¢ok igletme sayisini perakende igletme sektori
olusturmaktadir. %99,14’liik oranla, daha sonra %98,50’lik bir oranla
ticaret sektori gelmektedir. Daha sonra ise sirasiyla lokanta ve oteller,
mali kurumlar, hizmet ve toptan ticaret sektorii izlemektedir.

Imalat sanayiinde isyerine gore istihdamin dagilisini Tablo:9’dan
izleyebiliriz. Tablodan da goruldiigi gibi imalat sanayiindeki toplam
194.219 isletmeden 1 kisi ¢ahigtiranlar toplam isletmelerin %30unu
teskil etmektedir. Toplam isletmelerin, imalat sanayiinde ti¢te birine
yakin bir kismi 1 kiginin calistiga isletmeler olmaktadir. Iki kisinin
caligtigr igletmeler ise toplam igletmelerin %27.55’i olurken; 3-4 kiginin
caligtigr igletmelerin orani %25.12’dir. 1-4 igletme biyiklugu ele
alindiginda toplam igletmelerin %82.67’lik boliimuntin bu biyiiklikteki
igyerlerinde caligtigr goriilmektedir. Calisan sayisina gore igletme
biyiikligi 9’a kadar ciktiginda toplam igletmelerin %94.52’sinin
bulundugu goriilmektedir. Bu da, imalat sanayiindeki igletme 6l¢eginin

ne kadar kii¢iik oldugunu gostermektedir.

66 TOBB, s.29.



Tablo: 8

isyeri Sayisina Gore Isletme Biiyiikliiklerinin Sektérel Dagilim1

Biiytiklikk| Toptan Perakende Ticaret Lokanta Mali Hizmet Toplam| Toplam
Ticaret| % |Ticaret % | (Toplam) % | Oteller % | Kurumlar| % % %

1-9 46358 93.80| 365952 |99.14|412310 |98.50] 83191 | 98.17| 31008 97.56| 135167 | 96.72 | 661676

10-19 2022 4.09 2348 0.63] 4370 | 1.04/ 1019| 120 536 1.69] 2065 | 1.48 7990 1.18

20-49 975 1.97 721 0.20| 1696 | 0.41 404 0.48} 186 0.59| 2411 | 1.73 4697 0.70

50-99 72 0.14 44 0.01 116 | 0.03 69| 0.08 41 0.13 62 | 0.04 288 0.04

100+ 1 0.000 68 0.02 69 | 0.02 56( 0.07 10 0.03 50 | 0.03 185 0.03
49428 7.32| 369133 |54.70| 418561 |62.02| 84739 | 12.56] 31781 4.71] 139755 |20.71 | 674836 | 100.00

¢l



2 r g

2% g

Tablo: 9 a g =

1985 Y1l itibariyle Imalat Sanayiinde Isyerine Goére Istihdamin Dagihim "‘W. o g:

5 B o

Isyeri Icindeki % Istihdam Icindeki % g SR %

5 o g

o

Caliganlar JIgyeri Calisanlarin Kiimiilatif Kiimiilatif gf < B
Ortalamast Sayis1 Sayisi Pay1 Pay Payr  Paym 5 2': @
1 58.258  58.258 30.00  30.00 414 11.74 2 T 2

2 53.514 107.028 27.55 57.55 7.60 23.74 S K %

3-4 48.784 162.694 25.12 82.67 11.55 29.11 5 o2 o

5-6 15.264 82.048 7.86  30.53 5.82 33.51 g o :

7-9 7.753 62.034 3.99 94.52 4.40 39.94 o B e
10-24 5.779 90.590 2.98 97.50 6.43 45.55 g: % =
25-49 1 2.255 70.044 1.16 98.66 5.61 45.55 “ " g"
(*) 10-49 8.035 169.634 414  98.66 12.04  51.12 E g B
1.128 78.531 0.58 99.24 5.57 57.31 "fé- % =

622 87.228 0.32 99.56 6.19 69.18 E g5 @

519 167.248 0.27  99.83 11.87 7893 5 o o

199 137.323 0.10  99.83 9.75 T 5 R

194.219 1.408.794 100.00 100.00 o g o

e g

(*) Daha onceki yillara ait tablolarla karsilagtirma olanag saglamak i¢in ayrica @ @
diizenlenmigtir. 5 o
Kaynak: DIE, Genel Sanayi ve Isyerleri sayimina iligkin yayimlanmig dékiimanlarda yer alan ve R E
yaymmlanmamis verilerden hareketle hesaplanmigtir. i L
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Geri kalan toplam igletmelerin %1.4’4 ise istihdamin %54.5’ini
caligtirmaktadir.

Bu durum bir yandan kii¢tik ve orta ol¢ekli igletmelerin yayginligini
gosterirken istihdamin yarisindan fazlasinin az sayidaki ¢ok biiyiik

olcekli firmalarda caligtign goriilmektedir.67

4. KUCUK VE ORTA OLCEKLI iSLETMELERDE UCRETLER VE
MAAS

Kiigik olgcekli sanayi igletmelerinde maag+iicretler diger grup
igletmelere nazaran daha diigiik olmaktadir. Tablo:10, 1985 yilinda Tirk
imalat sanayi igletmelerinde faaliyet gosteren igletme gruplarinda kisi
basina maag ve lucret verilerini gostermektedir. Bu tablodan da
izlenebilecegi gibi ortalama maas ve ticretler igletme 6lcegine bagli olarak
artis gostermektedir. Kiiciik ve orta 6lgekli sanayi igletmelerinde maag ve
tcretler ortalama degerin altinda bulunurken, 100 kisiden ¢ok istihdama
sahip isletmelerde maasg ve iicretlerin, 6lcek biyiiklugiine gore,

ortalamanin oldukga tizerinde bulundugu gorilmektedir.

67 Bulmusg ve digerleri, s.58.
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Tablo: 10
Imalat Sanayinde Calismalarda Bulunan isletmelerde Ortalama Maas
ve f]cretler, 1985

Isletme (2) (2) (3) 4)

Buytikligi (3) : (1)
1-9 467476 3566030 4033506 8.62
10-49 662990 10931354 11594344 17.49
50-99 979039 14413343 15392382 15.72
100-199 1189124 17128760 18317785 15.41
200-499 1475403 18854135 20330425 13.77
500-999 1503273 20662180 22167645 14.72
1000-+ 1553099 20661624 22214723 14.3
Genel imalat 1114890 12508835 13623725 12.22

(1) Kisi Bagina Maag ve Ucretler
(2) Ciktidan Kalan Kisim ( (1)-(3))
(3) Kisi Bagina Cikt

(4) Ucret ve maaglarin TL. karsihg ciktisi (maas ve ticretlere gore iiretim

orani)

Verimlilik kisi bagina gqkt1 degeri lizerinden degilde, maag ve
tcretlerin TL. karsilig1i ciktisi cinsinden olg¢iildiiginde, Tirkiye genel
ortalamasinin altinda, sadece ¢ok kiigiik 0Olgcekli isletme olarak

tamimlanan 1-9 kisi istihdam eden igletmeler kalmakta, diger gruplarda
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yer alan sanayi igletmelerinin ise ortalamanin olduk¢a tizerinden
seyrettigi goriilmektedir. Zaten Tablo:11’den de goriilebilecegi gibi kisi
basina maag ve tcretler ile kigi bagina ¢ikt1 arasindaki fark isletme

olgegi buytudiikce artmaktadir.

Tablo: 11
Imalat Sanayinde Calismalarda Bulunan isletmelerde Maas ve Ucretler
1985

Isletme (2) (2) (3) (4)
Biyiikligi (3) : (1)
1-9 467476 113297 1599873 3.42
10-49 662990 2118000 2780990 4.21
50-99 9799039 3043044 4022084 4.11
100-199 1189024 3998779 51878804 4.36
200-499 1475403 5642588 7118879 4.82
500-999 1503273 5857884 7361156 4.9
1000-+ 1553099 5910626 7463725 4.81
Genel imalat 1114890 3336737 44441643 3.98

(1) Kisi bagina maag ve tucretler

(2) Net giktidan kalan kistm ( (1) - (3) )

(3) Kisi bagina net ¢ikt:

(4) Ucret ve maaglarin TL. karsilig1 net giktisi (maas ve licretlere gore net

uretim degeri)
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Her iki tablodan da anlagilacag: lizere igletme gruplarinda kisi
bagina maag ve ticret, ¢cikt1 ve katma deger arasindaki fark isletme 6lcegi
biiytidiikge artmakla birlikte gruplar arasindaki artiglar biiyiiklere dogru
gittikce daha yavas olmaktadir. Buyiikliik gruplarina gére, verimlilik ile
ortalama maag+icretler karsilagtirildiginda gerek katma deger, gerek
cikt1 cinsinden yapilan degerlendirmelerde, ortalama verimlilik
degerlerinin maag ve ticretlerin oldukca lizerinde seyrettigi goriilmektedir.
Tablo: 10 ve Tablo:11'in gosterdigi gibi, kisi bagina katma deger, maag ve
ticretlerin yaklagsik 4-5 katidir. 1-9 kisi istihdam eden sanayi
igletmelerinde maag ve tcretlerin diigik olmasina karsin, belli bir ticret
avantajina sahip olduklarinin séylenmesi olasidir. Cunki, yaratmig
olduklar: katma deger, maag + ticretlerin ancak 3.42 kata olmaktadir. Bu
yaklagima gére en avantajsiz durumda olan grup 500-999 kisi istihdam
eden sanayi igletmelerinde caligan grup olmaktadir. Ancak, konuyu
sadece maas + ucretler agisindan inceledigimizde, biiyiik 6lgekli (1000 - +
kigi istihdam eden) sanayi igletmelerinde kullanilan teknolojiye bagh
olarak nitelikli iggiici istihdami, sendikalagma gibi nedenlerden dolay:
maasg ve tcret avantaji olmakla birlikte, yaratmig olduklar: katma deger
icinden aldiklar: pay dikkate alindiginda, {icret avantajinin s6z konusu
olmadig1 ortaya ¢ikmig olmaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken
konu, isgilicii verimliligini biiyiik 6l¢tide etkileyen unsurun iretim araclar:
ve bunlarin iggiicii tarafindan kullamis bi¢cimi oldugudur. Biytklerin
kiiciiklere oranla daha ¢ok sermaye yogun teknikleri kullaniyor olmalar:

verimlilik agisindan biiyiiklerde avantaj saglamaktadir.68

68 TOBB, 5.33-34.



1-9 Isletme Biiyiikligiinde imalat Sanayii Alt Dallar1, Ticaret ve

Tablo: 12

79

Hizmetler Sektoriinde Ucret Karsihig Cahsanlar ve Toplam Calisanlar,

1985

Sektorler Ucretle Toplam Ucretlilik

Caligsanlar Caliganlar Orani (%)
(Gada, igki, tiitin 38.510 72.748 52.9
Dokuma, giyim 69.367 150.796 46.0
Orman tirtinleri ve
mobilya san. 45.624 102.395 44.6
Kagit ve basim san. 8.881 15.001 59.2
Kimya, petrol, kauguk
plastik 15.535 25.820 60.2
Tag ve topraga dayali
sanayi 10.419 18.547 56.2
Metal sanayi 5.432 8.533 63.7
Metal, boya, makine
techizat, ulagim mak. 58.789 120.829 48.7
Imalat (Toplam) 252.557 514.669 49.1
Toptan ticaret 55.990 122.604 45.7
Perakende ticaret 114.012 675.125 16.9
Otel-lokanta 93.992 226.120 41.6
Ticaret (Toplam) 263.994 1.024.449 25.8
Mali kurulusglar,
sigortalar 30.799 67.298 45.8
Toplum hizmetleri,
sosyal ve kigisel hiz. 114.760 289.189 39.7
Hizmetler toplam 145.559 356.487 40.8
Genel Toplam 662.110 1.895.605 34.9
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Genel bir degerlendirme yapilacak olursa, kii¢iik sanayiinin yaygin
bulundugu alanlarda ticretli caligtirmada daha genis bir gekilde ig sahibi
ve ortaklarinin ¢aligmasiyla ticretsiz aile ig¢iligi seklindeki calisma
gorilmektedir. |

Tirkiye ortalamasi olarak kiigiik sanayiide ¢alisanlarin éncede
belirtildigi gibi ytizde 49’u ¢alisirken yiizde 37’si ig sahibi ve ortak yiizde

14’ti de iicretsiz aile fertleri olarak calismaktadirlar.89
4.2. Cesitli Sektorlerde Isletme Biiyiikliigiine Gore Ucretler
Tablo: 13

Kiigiik, Orta, Biiyiik Isletmelerde imalat, Ticaret ve Hizmetler
Sektorlerinde Ortalama Ucretler, 1985

(Bin TL.)
1-9 10-49 50 +
Sektorler Ortalama Ucret  Ortalama Ucret  Ortalama Ucret
(Yib) (Y (Yih
Imalat sanayi 467.4 622.8 1429.5
Toptan ticaret 588.7 978.6 1503.1
Perakende ticaret 501.5 752.9 744.0
Toptan ve perakende
ticaret ortalamasi 530.2 870.4 987.0
Otel-Lokanta | 450.1 508.9 1095.2
Mali kurumlar ve sigortalar 508.5 813.2 1551.3
Sosyal ve kigisel hizmetler 382.6 491.4 864.4

69 Bulmug ve digerleri, s.60.
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Tablo:13’den de goriilecegi tizere 1985 yilinda 1-9 kisinin caligtign
kiiglik igletme biuytkliginde en diisiik ticretler yilhik 382.6 bin TL. ile
sosyal ve kisisel hizmetler sektoriinde olmaktadir. Bunu 450.1 bin TL. ile
otel, lokanta gibi iglerde ¢aliganlarin ucretleri izlemektedir. Kiigiik imalat
sanayiinde yillik ticret 467.4 bin TL dir. Kii¢iik igletme biiyiikliigiinde en
yiksek iicretler toptan ticaret islerinde olmaktadir. En diisiik iicretin
oldugu sosyal ve kigisel hizmet iglerine gore iicretler toptan ticarette
yizde 53.8 daha yiksek bulunmaktadir. Toptan ticarette yillik iicret
588.7 bin TL. iken perakende ticarette 501.5 bin TL. olmustur.

10-49 kisinin calistign orta biyiiklikteki igletmelere gecildiginde en
disiik tcretler sosyal ve kisisel hizmetlerin yapildigi islerde
gorilmektedir ki bu ticret yillik 491.4 TL.’dir. En yiiksek ticretler bu
biiyiiklikte de toptan ticaret faaliyetlerindendir. Bu islerde iicretler
kiicik isletmelerinkine gore yiizde 66.2 artigla yillik 978.6 bin TL.’dir.
Kiicukten orta biiytlikliige gecildiginde en yiiksek ticret artis: ticaretle ilgili
islerde izlenmektedir. Bu alanda iicretler orta isletme biyiikliugiinde
yiizde 64.2 artarak yillik 870.4 bin TL. olmustur. Imalat sanayiinde orta
buytiklikte ticretler yizde 33.2 artigla yilhk 622.8 bin TL. ve otel-
lokantada yiizde 13.1 artigla 813.2 bin TL.'dir.

50 kigiden fazla ig¢inin caligtign biiyik isletmelerde en diigiik tcret
yulik 744.0 bin TL. ile perakende ticarette goriilmektedir. Bu iglerde ticret
diizeyi aym iglerde orta biiyiikliikteki iglere gore yiizde 1.2 gerilemigtir.
En yiiksek ticret diizeyi ise orta biytklukteki islere gore yuzde 90.8
artarak mali kurumlar ve sigorta islerinde ortaya gikmistir (1551.3 bin
TL.). Perakende ticarette yillik ortalama {icret orta olcekli igletmelere
gore yiizde 53.6 artarak 1503.1 TL. olmaktadir. Orta buytiklikteki
igletmelere gore biiyiik isletmelerde en hizli artisin oldugu sektor imalat
.sanayiidir. Burada iicretler yiizde 119.5 artarak 1429.5 bin TL.

olmaktadir. Biiyiik igletmelerde otel ve lokanta islerinde iicretler orta
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capl igletmelere gore yiizde 115.2 artigla yilhk 1095.2 bin TL.dir. Sosyal
ve kigisel hizmetlerle ilgili islerde ticretler yiizde 75.9 artisla yillik 864.4
bin TL.’si olmugtur.’0

4.3. Imalat Sanayiinde Isletme Biiyiikliigiine Gére Ucretler

Tablo: 14
Imalat Sanayii Alt Sektérlerinde Kiigiik, Orta, Bityiik Isletmelerde
Ortalama Ucretler, 1985
(Bin TL.)

1-9 10-49 50 +
Sektorler Ortalama Ucret  Ortalama Ucret Ortalama Ucret

(Y1) (Y (Yah
Gada, igki, tiitin 483.1 702.0 1207.3
Dokuma, giyim 469.0 530.2 1088.9
Agac, mobilya 420.3 468.7 992.0
Kagit, basim 493.8 719.7 1608.0
Kimya, petrol, kauguk,
plastik - 562.9 805.6 1843.4
Tag ve topraga dayali
sanayi 493.7 497.5 1623.2
Metal ana sanayii 590.7 736.2 1793.8
Metal egya, makina
techizat imalati 446.5 757.2 1642.1
TOPLAM 467.8 622.8 1429.5

NOT: Ortalama iicretler ticret fonunun ticretli ¢alisanlara boliinmesi
suretiyle bulunmusgtur.

70 Bulmus ve digerleri, s.62.
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Tablo: 14’den de gorildugi gibi kiigiik imalat sanayiinde yilhik iicret
467.8 bin TL.dir. En digiik tcret 420.3 bin TL. ile aga¢ ve mobilya
igslerinde bulunmaktadir. Bunu 446.5 bin TL. ile metal esya isleri
izlemektedir. Bu iki sektorde ticretler kiiciik sanayii ortalama ticretinin
altinda bulunmaktadir. Dokuma ve giyim sektériinde ortalama yilhik
ticretler 469.0 bin TL. ile ortalama kii¢iik sanayi iicretinin biraz tizerinde
olmaktadir. En yiiksek ticret yilhik 590.7 bin TL. ile metal ana sanayiinde
bulunmaktadir. Kiiglik imalat sanayiinde tag ve topraga dayali sanayii
ile kagit ve basimda yilhik ticret 493 bin TL. ile aym1 diizeydedir. Kimya,
kauguk, pléstik iglerinde ise yillik ticretler 562.9 bin TL. dir.

Ortalama 20 kisinin calhistigr 10-49 orta biiytikliikteki isletmelere
gecildiginde orta imalat sanayii ortalama ticreti ytizde 33.1 artigla yillik
622.8 bin TL. olmaktadir. Bu biiyiikliikteki yillik 468.7 bin TL. ile en
distuk ticretler aga¢ mobilya iglerinde olmaktadir. Bunu yillik 497.5 bin
TL. ticret diizeyi ile tag ve topraga dayali sanayii izlemektedir. Orta
imalat sanayiinde dokuma ve giyim sektoriindeki iicretler imalat sanayi
ortalamasi iicretinin altinda kalmaktadir (530.2 bin TL.) Kiiciik
imalattan orta imalata geg¢ilirken dokuma ve giyimde ticretler yiizde 13.0,
agac ve mobilyada yilizde 11.5 ve tag ve topraga dayali sanayiilerde yiizde
0.8’lik artig gostermektedir. Ortalama sanayii licretinin {izerinde olan
sektorlerdeki tcret artiglari kiigciik imalattakine gére daha fazla
bulunmaktadir. Orta ¢apli imalat sanayiinde en yiiksek ticret kimya,
plastik, kaucuk sektoriinde olmaktadir. Ayni sektorin kiicik
isletmelerine gore ticretler yuizde 43.1 artig gostererek yillik 805.6 bin TL.
olmustur.

50 kisiden fazla is¢inin ¢aligtigr biiyilik igletmelerde ortalama ticret
orta dlgege gore yiizde 129.5 artarak yillik 1429.5 bin TL.’ye ¢ikmigtir.
Agac, mobilya iglerinde orta ¢apli igletmelerdeki iicretlere gore biliyiik

isyerlerinde ortalama yiizde 111.6 artig olmasina ragmen yillik 992.0 bin
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TL. ile en diigiik tcretler bu alanda bulunmaktadir. Biiyiik imalat
sanayiinde gida, icki, tiitiin ve dokuma, giyim sektorlerindeki imalat
sanayii orﬁalama yillik ticretlerinin altinda bulunmaktadir. Gida, icki,
titlin sanayiindeki y1llik ticret 1207.3 bin TL. iken dokuma ve giyimde
1088.9 bin TL. olmaktadir. En yiiksek ticret kimya, petrol, kaucuk, plastik
sektoriindedir. Ayn sektorde orta biiyiikliikteki isletmelere gore ticret
biiyiik isletmelerde ytzde 118.8 artigla yillik 1843.4 bin TL. olmaktadur.
Orta o6lgcege gore biiylik sanayiide en fazla ticret artisi ise yiizde 225.2 ile
tas ve topraga dayali sanayiide goriilmektedir. Yillik ticretler bu alanda
1623.2 bin TL.dir. Diger yandan metal ana sanayiinde iicretler yillik
1793.8 bin TL. metal egya, makina techizat gibi yatirim mal imalatinda
yiullik 1642.1 bin TL. olmugtur. Kagit, basim iglerinde biiyiik isletmelerde
ticretler ayni iglerdeki orta biiyiikliikte isyerlerine goére yiizde 113.4
artigla 1608.0 bin TL. olmustur.’1

Aym ve benzer iretim kollarinda kii¢iik-orta-biiyiik igletmeler
arasindaki maag ve tcret farkhiliginin 6nemli nedenlerinden biri de,
kiiciik olcekli sanayii igletmelerinin nitelikli elemanlar ile iiretimi
gerceklestirmemeleridir diyebiliriz. Ancak, igletme biiytikliiklerine gore
ticret ve maaslar arasindaki farkhlik iilkelere gore degisiklik géstermekle
birlikte, 6zellikle biiyiik 6l¢ekli isletmelerde ¢alisanlarin belli bir kidem
sistemine bagli olarak caligtirilmalar1 ve kiigiik 6l¢ekli igletmelerde
iggiicti degisiminin fazla olugu farkliligin nedeni olarak ileri siiriilebilir.
Ayni zamanda, kiiciik igletmelerde istihdam edilenlerin nitelikli eleman
olmamasi1 da diger bir unsurdur. Sendikalagmanin kigc¢iuk o&lgekli
isletmelerde yayginlagsmamasi, tlicret ve maag konusunda caliganlarin
pazarhk giiciine sahip olmamasi, maag ve ticretlerin diigiik seviyelerde
kalmasinda etkili olabilmektedir. Ancak, tim bunlara karsin, igveren-igci
iligkisinin olduk¢a yakin olusu gibi kigisel iligkilerin kiicik ol¢ekli

isletmelerde yaygin olusu, diisiik ticret ve olduk¢a kisitli saglanan

71 Bulmus ve digerleri, s.63-64.
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imkanlarin bir 6l¢iide telafisi olmaktadir. Gézden uzak tutulmamas:
gereken diger bir konu, isletmelerin iggiicii ihtiyaclarimi degisik
piyasalardan temin etmekte olmalaridir. Kalifiye ve kalifiye olmayan
iggliciiniin pazarhk giicleri, sahip olduklar ozelliklere bagli olarak

degisebilmektedir.”2

5. KUCUK VE ORTA OLCEKLI ISLETMELERDE
ISGUCU VERIMLILIGI

Isgiicti verimliligi, ¢caligan basina diisen katma deger oram (isgiicii
verimliligi= katmadeger/is¢ci sayisi) olarak kiyaslamaya temel
tutuldugunda, Tiirk Imalat Sanayiinde ¢alisma verimliliginin igletme
biiytkliigiine paralel olarak arttig: goriilmektedir.

Aym bicimde, isgilicli verimliligi ¢calisan bagina diigen gkt1 degeri
(isgticti verimliligi= g1kt degeri/isci sayisy) olarak ifade edildiginde, isgiicii
verimliligi yine igletme biiytikligu arttikca yikselmektedir. Ancak, ikinci
orandaki calisan bagina diisen cikfi degeri, birinci orandaki ¢aligan
basina diigsen katma deger verilerinin altinda seyretmektedir. Ancak,
burada daha onemli olan sonug, her iki orana gore belirlenen iggiicii
verimliligi degerlerinin de igletme buytikligl ile ayni yonde dogrusal bir
iligkinin olmasidir.

Tablo:15’de isletme o6lgek biiyiikliklerine gore kisi basina katma
deger ve verimlilik endeks degerleri yer almaktadir. Bu tablodan da
izlenebilecegi gibi, 198571 yillarda kisi bagina katma deger isletme olgegi
biyudikee artigs gostermektedir. Ancak, bu artis ilk gruplarda hizh
olmakta, 200-499 kisi istihdama sahip isletmelerden itibaren daha

72 TOBB, s.35.
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yavag olmaktadir. 1980 yilinda ise 200-499 kisi istihdam eden sanayi
igletmelerinden bir sonraki lgek biiyiikligiine gecildiginde katma deger
dismekte, daha sonra tekrar artmaktadir. 1980 yih kisi bagina katma
deger verilerinden hareketle iggiicii verimliligini endeksledigimizde

kargimiza ¢ikan sonug,

Tablo: 15
Tiirk imalat Sanayiinde Isletme Olgegine Gore Kisi Bagma Katma Deger
ve Kisi Basina Verimlilik Endeksi (1980-1985)

Kisi Basina Katma Kigi Bagina Vergi Endeksi

Deger
Isletme 1980 1985 1980(*) 1985 () 1980=100
Biiyiikligi
1-9 217021 1599873 100.0 100.0 610.7
10-49 567427 2780990 2615 173.8 490.1
50-99 882962 4022084 406.9 251.4 455.5
100-199 1057002 51878804 487.1 324.3 490.1
200-499 1350713 7118879 622.4 444.9 527.1
500-999 1091288 7361157 502.9 460.1 674.5
1000- + 1122581 74637725 517.3 466.5 664.9
Tiirkiye 721646 4441642 332.5 277.6 615.5

(*) Bu siitunlarda yer alan hesaplamalarda:

Kisi Bagina Katma Deger _ Kisi Basina Katma Deger <100
Verimlilik Endeksi  ~ Kigi Bagina Kat.Deg. (1-9) "
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Taban olarak 1,9 kisi istihdam eden igletmeler alinmigtar.

Kiiciik dlcekli igletmeler (10-49) igin 261.5, orta boy isletmeler (50-
99) icin 406.9 ve biiytik 6lcekli igletmeler i¢in (100- +) yaklagik 520 elde
edilmigtir. 1985 yili icin ise sirasiyla, 174, 252 ve 425 degerleri elde
edilmigtir. Goruldugi gibi biyiik 6lcekli sanayii igletmeleindeki iggiicii
verimliligi, kiiciik olgekli igletmelerdeki iggiicii verimliligin 4-5 kat
olmaktadir. Elbette burada, kullanilan teknoloji ve iggiicii niteligi nem
kazanmaktadir.”3 Aym sekilde de verimliligi kisi bagina cikt1 degeri
tizerinden hesaplayarak endekslendiginde Tablo:16’de yer alan durum

ortaya cikmaktadir.

Tablo: 16
Tiirk Imalat Sanayiinde Isletme Olgegine Gore Kisi Basma Cikt: ve Kisi
Basma Verimlilik Endeksi (1980-1985)

Kisi Bagina Katma Kisi Bagsina Vergi Endeksi

Deger

Isletme 1980 1985 1980(*%) 1985 (*)
Biiyiikliigii

1-9 732648 4033506 100.0 100.0
10-49 2095031 11594344 285.9 287.5
50-99 2851788 15392381 389.2 381.6
100-199 2736144 18317785 373.5 454.1
200-499 3109989 20330425 424.5 504.0
500-999 2735430 22167645 373.4 549.6
1000 - + 3051399 22214723 416.5 555.8
Tiirkiye Genel 2013709 13623725 274.9 337.8

(*) Bu siitunlarda yer alan hesaplamalarda
Kisi Bagina Cikt1 _ Kisi Bagina Cikta
Verimlilik Endeksi = Kigi Bagina Cikt1 (1-9)

73 TOBB, 5.36.
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Taban olarak 1-9 kisi istihdam eden igletmeler alinmistir.

Tablo:16’da elde edilen degerlere gore, 1980 yili i¢in sirasiyla 286,
389, 370 degerleri ve 1985 yihi i¢in ise 288, 382, 515 degerleri elde
edilmistir. Goriildagi gibi her iki tiir hesaplamadan elde edilen sonuglar,
az da olsa farkhihk gostermektedir. Kisi bagina ¢ikti degerlerinden
hareket ederek yapilan hesaplamalarda biyik ©6l¢ekli sanayii
igletmelerindeki verimlilik, 1-9 kisi istihdam eden sanayii
igletmelerindeki verimliligin 3-4 katidir. Katma deger verilerinden
hareket edildiginde bu oran 4-5 kat olmaktayda.

Her buytiklik grubunda yer alan isletmelerin katma deger icindeki
paylarinin istihdam i¢indeki paylarina boliinmesiyle elde edilecek nispi

igglict verimlilik degerleri ise, Tablo:17’de yer almaktadir.

. Tablo: 17
Nispi Isgiicii Verimliligi (1985)

Isletme Katma Deger Istihdam  Nispi Isgiicti  Nispi Isgiicii

Biiyiiklugii Icin Pay Icin Pay Verimliligi Verimliligi En.
(1) (2) 1 :©) (1-9)=100
1-9 0.13 0.36 0.36 100.00
10-49 ' 0.07 0.12 0.63 175.0
50-99 0.05 0.06 0.91 252.8
100-199 0.07 0.06 1.17 325.0
200-499 0.18 0.11 1.60 444 .4
500-999 0.16 0.09 1.66 461.1
1000-+ 0.34 0.20 1.68 466.7
TOPLAM 1.00 1.00 1.00 2717.8

Tablo:17’den de goriilecegi gibi, buyuk isletmelerde nispi iggiici
verimliligi kiiciik isletmelerdekinin hemen hemen bes katidir.
Verimlilikler arasindaki bu biiyiik farklilik dcretler arasindaki farkhihiga

neden olmaktadir.
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Olgek biiytidiikce isgiicii verimlilifin artmas: igglicli ogesinde 6lgek
ekonomileri oldugu anlamina gelir. Yalniz, biitiin sanayii dallarinin sl¢ek
ile iggiicii verimliligi arasinda pozitif bir iligki bulunmamaktadir. Genel
imalat sanayii icin 6l¢ek ekonomilerinin varliginin sektérel bazda
gecerliliginin kontrol edilmesiyle sektorel bilgiler elde edilebilir.

Isgiicii verimliligi, kisi basina cikt1 ve kisi bagina katma deger
verilerinden hareket edilerek 6l¢iilmeye calisildiginda igletme 6lgegi ile
isgticl verimliligi arasinda dogrudan pozitif bir iligkinin oldugu sonucuna

ulasilabilir.”4

74 TOBB, s.38.
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DORDUNCU BOLUM

SONUC VE ONERILER

1-SONUC

1973 petrol bunalimini takiben enerji fiyatlarinin ve buradan da
tiim sektorlerdeki maliyetlerin yiikselmesi, diinyada ekonomik durgunluk
ve hatta krize neden olmug ve dolayisiyla firmalara yonelen taleplerde
gerilemeler olmustur. Maliyetlerde yiikselme ve talepteki gerilemeler
karsisinda, ozellikle ihracata daha ¢ok yonelmis ABD ve AT koékenli
biiyiik firmalar zorlanmaya baslarken, piyasa kogullarina daha esnek
uyabilen kiictik ve orta olgekli isletmelerin krizi daha kolay atlattiklar
gibi, ekonomi i¢indeki say: ve 6nemlerinin giderek artmakta oldugu
gozlenmigtir.

Boylece 6zellikle 1980 yilinin basindan itibaren “small is beautiful”
ya da “kigiik giizeldir” goriigii, “olcek ekonomileri” goriigiine alternatif
olarak, daha ¢ok kabul edilmeye baglanmigtir. Hatta Dogu Bloku iilkeleri
bile, 6zel miilkiyet sinirlarini genigleterek, kiiciik ve orta olgekli
igletmelerin sayisim1 artirma ¢abasina girmistir.

Ulkemizde “kiiciik giizeldir” goriisii halen anlagilmis olmayip, “6lcek
ekonomileri” goriigii, hakim bir felsefe olugturmaktadir. Tiirkiye imalat
sanayii icinde faaliyet gosteren kii¢iitk ve orta olgekli isletmelerin
konumlarimi ve bu isletmelere yonelik siirdirilen faaliyetleri

inceledigimizde, sektér icinde énemli bir paya sahip olmalarina ragmen,
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parlak bir durumda olmadiklarini gérmekteyiz. Her ne kadar, 1960
sonrasi planl déneme gegis ile birlikte yapilan “Bes Yillik Plan”larinda,
bu igletmelerin geligimlerine yonelik hedefler belirlenmis ise de,
inceledigimizde bunlarin biiyiik bir kisminin uygulamaya koyulamadlgi
anlasilmaktadar.

Piyasa kosullarina ve degisen teknolojiye uyum saglamada esnek bir
ozellige sahip olan, yeni istihdam olanaklar yaratma bakimindan dikkat
ceken kiiciik ve orta olgekli igletmelere yonelik faaliyetlerde bulunan
kuruluglarin diger ilgili kurumlar tarafindan yapilan tanimlarinin
farklilik gostermesi, “esnaf-sanatkar-kiigiik 6lgekli isletme”
tanimlamasinin agik olarak yapilamamasi ve yapilan tanimlamalarin
biiyiik bir bsltimtiniin orta 6l¢ekli igletme ile biiyiik igletmeyi ayni grupta
toplamasi, her seyden once, bu igletmelerin geligimlerine yonelik
yapilacak faaliyetlerin baglangi¢c noktasi i¢in 6nemli bir eksiklik
olmaktadir.

1980-1988 déneminde uygulanan ekonomik istikrar politikalar
karsisinda, kii¢iik ve orta 6lgekli igletmelerin yalmz birakilmig, destekler
daha ¢ok biiyuk firmalara ve o6zellikle biiyiik dis ticaret firmalarina
verilmigtir. Bu yaklagimin daha da devam ettigini gozlemekteyiz.
Nitekim, daha 6nceleri, sanayii tiriinii ihra¢ eden ve yillik ihracat tutar:
250 Dolar1 ya da muadili yabanc1 para karsihign Tirk Lirasini agsan
imalat¢r kurumlarin, ihracattan sagladiklar1 gelirin Tiirk Liras:
karsiliginin %20’sini vergiden bagisik tutma olanaklar: bulunurken, 5
Kasim 1988’de yapilan bir degisiklikle, bu limit bir milyon Dolara
yiikseltilmigtir. Ancak daha sonra 1989 ve 1990 yillan ic¢in tekrar eski
diizeyine indirilmistir. Bagka bir 6rnek olarak, firmalarin finansman
sikintis1 gidermeleri i¢in finansman bonolar: ¢ikarmalar: onerilmektedir
ki, bunun i¢in 6denmis sermayenin en az iki milyar lira olmasi

gerekmektedir. Bu ve benzer uygulamalar sonucu, ki¢iik ve orta olgekli
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igletmelerin yapisi giderek onemli 6l¢iide bozulmus, esneklik ve
canhhiklar kaybolmus ve ise devam etmeleri ile etmemeleri arasinda,
firma sahipleri kayitsiz kalmaya baglamig, baska bir anlatimla, ise
devam etmenin marjinal kazanci ve doyumu oldukg¢a azalmigtir.

Sayica yuksek olan ve aileleri ile birlikte sayilar1 10-12 milyona
cikabilen bu kesimin reel gelirinin diigmesi, toplumdaki gelir dagilimim
daha da bozmus ve sosyal baris ve demokratik rejimin devamlilig:
bakimindan olumsuz etkilerde bulunmusgtur.

Kiigtik ve orta olgekli igletmelerin sinirh bir 6zkaynaga sahip olarak
faaliyetlerini oldukca zor kogullarda siirdiirmeleri, bu isletmelerin
geligimlerini engelledigi gibi, gelecege yonelik modernizasyon
caligmalarimi da geciktirmektedir. Diger taraftan sanayii sektériinde son
yillarda goriilen gelismeler i¢cinde yan sanayii olarak o6nemi hig
kiicimsenmeyecek kiigiik ve orta olgekli igletmelerin séz konusu
sorunlarinin devam etmesi, biiyiik igletmeleri de zamanla etkileyecektir. -

Kicgiik ve orta olgekli isletmelerin kurulug o6l¢eklerinin
kugikliigiinden ileri gelen ve 6nemli boyutlara varan verimlilik kayiplar
soz konusudur. Bu igletmelerde verimlilik diizeyinin digiik olmasi,
makroekonomik olarak tilke kaynaklarinin olabildigince etkin
kullamlmadlgml ifade ettigi gibi, mikroekonomik olarakda bu
isletmelerin rekabet olanaklarinin yoklugunu ve bunun sonucunda da
diigiik bir rantabilite ile ¢aligtiklarini gostermektedir.

Kiigiik ve orta 6l¢ekli igletmeler emek-yogun iiretim tniteleridir. Bu
olgu, memleketimiz faktér donanim yapisimn dogal bir sonucudur. Ayrica
isgiiciiniin bilyiik dlgtide érgiitlendigi, iicretlerin nisbeten daha yitksek
oldugu batinin gelismis ekonomileri karsisinda kiigiik ve orta o6lgekli
isletmelerimizin emek-yogun turetim teknikleriyle caligmalari, dig
rekabet acisindan halen ve 6zellikle potansiyel olarak biiyiik bir
avantajdir. Bununla beraber, bu avantaj, sermaye faktoriiniin iiretim

siirecindeki 6nemini gézardi etmek i¢in bir neden olmamalidir.
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Kiicik ve orta olgekli igletmelerin yatirim mallar kullanimindaki
yetersizlik, bu igletmelerde ¢aligan iggiiciiniin verimliligini biiyiik sl¢iide
dustrmektedir.

Kiiciik imalat sanayiinde en yaygin faaliyetler metal egya, dokuma-
giyim, gida, mobilya, kimya-plastik imalatiyla ilgili iglerdir. Kii¢iik
imalat sanayiinde yaratilan toplam katma degerin dértte ii¢ii bu
alanlarda olugmaktadir.

Kiigiik imalattan buyiik igletme biuyiikliigiine gecildikce sektorlerin
katma deger icindeki goreli paylar: da degismektedir. Dokuma ve giyim
payr azalirken, gida maddeleri imalatinin pay1 artmaktadir. Gida
maddelerinin toplam katma deger igindeki pay: kiigik imalatta ytizde
13.4 olurken, biyik ol¢cekli igletmeler icinde gidanin pay: yiizde 27.7’ye
yukselmektedir. Kiigiik imalat sanayiinde yaygin bir faaliyet alani olan
mobilya yapimi biiylik 6l¢ekli igletmelerde onemini kaybetmektedir. Keza
kimya ve plastik imalat1 katma degerinin toplam icindeki pay: kii¢iik
imalatta ytizde 14 olurken, biiylik imalatta goreli 6nemi azalmaktadar.

Gerek kiigiik imalatta gerek biiyiik olgekli igletmelerde ¢aliganlarin
ucte ikisi dokuma ve giyim, gida ve metal egya imalati alanlarinda
istihdam edilmektedir. Dokuma, giyim ve gida sektorlerinde ortalama
isletme biyiikliigi kiiciikten biiyiik olcekli isletmelere gecildikce diger
faaliyet alanlarina gore ¢ok hizli bir artis géstermektedir. Gada, dokuma
ve giyim sektorleri biiyiik imalat sanayii ortalama isletme biiytkligu
olan 295 kigiyi agmaktadir.

Olgekteki degismenin ticretler iizerine etkisi de dokuma-giyim ve
gida sektorlerinde yiiksek ¢itkmaktadir. Ancak bu sektoérlerin goreli ticret
diizeyi genellikle yatirim ve aramal iireten sanayiilerle kargilagtiginda

diigiik bulunmaktadir.
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2-ONERILER

Biytik firma saplantisindan kurtularak “kii¢lik giizeldir” goriigiini
toplum olarak benimseyip, yasama gec¢irmemiz gerekir. Bunun i¢in ilk
onlem olarak, kiiciik ve orta o6lgekli igletmelere taninmayip, yalnizea
biiytik firmalara verilen tegviklerden vazgecilmeli, eger tesvik verilecekse
her boy igletmeye verilmelidir. Tegvikler bir anlamda siibvansiyon olup,
toplumun bir kesiminden alip, diger kesimine kaynak aktarmak
demektir. Bu bakimdan yapilacak her tegvikin mutlaka makro a¢idan bir
fayda-maliyet analizi yapilmalidir. Kanimizca, konuya bu ac¢idan
bakildiginda tegvikler daha ¢ok iireticiye ve uretici-ihracatgiya
verilmelidir.

Kiiciik ve orta olgekli igletmelerle ilgili acilen bir ana kanun ve buna
bagli olarak, bu firmalara gotiiriilecek ¢esitli hizmetleri diizenleyecek bir
cok tali kanunlar gitkanlmahdir.

Kiiciik ve orta 06lgekli igletmelere yonelik olarak ¢ikarilacak
yasalardan biri de “Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerin Korunmasini
Tesvik Kahunu” olmali ve bu kanunla, yalnizca kii¢iik ve orta o6lgekli
igletmeler tarafindan tiretilecek mal ve hizmet tiirleri belirlenmelidir.

Kiiciik ve orta olgekli igletmelerde yetismis insan gliciniin
saglanmasi, bu igletmelerin geligmesini énemli derecede etkilemektedir.
Teknolojik gelismeye paralel olarak nitelikli iggiicliniin yetistirilmesi,
yaygin egitim faaliyetlerinin koordineli bir gsekilde organizasyonu ile
miimkiindiir. Ciraklik Kanunu’nun uygulamaya konulmasiyla birlikte, bu
alandaki 6nemli bir bosluk giderilmigtir. Teknik alandaki geligmeleri
kolay bir sekilde kavrayabilecek ve uygulayabilecek, aragtirma giici
yiiksek personel yetistirilmeye yonelik calismalara hiz kazandirilmalidar.

Kiiciik ve orta olgekli isletmelerin uygun makina secimi, {irtin se¢imi,

tiretim planlamasi, fizibilite etiidleri, kalite kontrol gibi ihtiya¢larina
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cevap verebilecek teknik danigmanlik merkezlerinin yayginlagtirilmasi
gerekmektedir. KUSGET, bir olgiide bu alanlardaki eksikligi
doldurmakla beraber, faaliyetleri simirli kalmaktadir ve bu kurulusun
caligma alaninin genigletilmesi, proje hiiviyetinden kurtarlhp
faaliyetlerinin Tiirkiye geneline yayilmas: i¢in gerekli diizenlemelerin
yapilmasi, sadece bu alanda degil, kiiciik ve orta olgekli igletmelerle ilgili
tiim alanlardaki 6nemli bir eksikligi giderecektir.

Sanayii sektoriinde toplam c¢aliganlarin iicte birine yakin bir
kisminin kiigiik sanayii igyerlerinde ¢aligmasi ve bunlarin kazang¢larinin
asgari tucret diizeyi veya daha altinda bulunmasi asgari tcret
belirlenmesinin burada c¢aligsanlar1 ¢ok yakindan etkiledigini
gostermektedir. Bu nedenle, ilgili kuruluslar bu igyerlerinde asgari
ucretlerin uygulamp» uygulanmadigin1 kontrol ederek uygulanmasini
saglamalidir.

Kiiciik igletmelerde ¢alisanlar arasinda sendikalagsma
gelismemigtir. Buna karsilik buyik o6lcekli isletmelerde daha
yayginlasabilmektedir. Baz hallerde aym faaliyet alani icinde bulunan
igletmelerin bazilar1 sendikal: ig¢i caligtirip licret ve diger sosyal haklar
toplu soézlesmelerle belirlenirken digerleri sendikasiz igeci
calistirmaktadir. Bu ikili yap1 sendikasiz is¢i caligtiran isyerlerine
haksiz bir kazan¢ saglamaktadir. Bunun 6nlenebilmesi i¢cin optimum
olcekli igletmeler tegvik edilmeli sendikalagma 6zendirilerek istihdam
glivencesi artirilmahidir.

Kiiciik ve orta olgekli igletmelerin istihdam yaratan bir igletme
bicimi oldugu kugskusuzdur. Bu baglamda yeni istihdam alanlar: yaratan
bu isletmelerin istihdam tegviklerinden yararlandirilmalan oldukga
etkili bir uygulamadir. Ancak burada uluslararasi paylasim sisteminin

girdigi globalizasyon egilimlerinden Tiirkiye’yi uzaklagtiracak bi¢cimde



96

emek-yogun igletmelerin desteklenmesi de sakincalidir. Bu denge cok iyi
kurularak istihdami yaratici tegvikler degerlendirilmelidir.

Cevreye uyumlu kiiciik ve orta 6lgekli isletmeler desteklenmeli,
kalkinmada o6ncelikli yorelerin kalkindirilmasinda yéredeki girsimeci

potansiyelinin harekete gecirilmesine agirlik verilmelidir.
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