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Tirk Finans Sistemi igerisinde yer alan Kalkinma ve Yatirim
Bankalan, yatirinmlarin finansmam vaglsmdan onemli bir yere sahiptir.
Ozellikle tasarruf agi@1 bulunan ve sermaye birikimi yetersiz olan iilke
ekonomilerinde, yatirinmlarin gerceklegmesi i¢in gerekli olan finans
kaynaklarinin nereden ve nasil bulunacag énemli bir sorundur.

Kalkinma Bankacailig, 6zellikle gelismekte olan tiilkelerde mevcut ve
harekete gecirilebilecek birikimleri verimli endiistriyel yatirimlara
yonlendirebilecek, iilkelerin yatinm serniayesi noksanlarimi gidermek ve
teknik yardim saglamak yoluyla girisimcileri temel endistrilere yatirim
yapmaya yo6nlendirerek, endiistriyel geligmeyi hizlandirmak amacim
giiden finansman kurumlarini kapsar.

Yatinnm Bankaciligi, mevcut servetlerin transferi, hisse senedi ve
tahvillerin tedaviilii, menkul kiymetlerin yonetimi dahil sermaye
tesekkiiliintin bulundugu tiim iglemleri ve kuruluslan kapsar. Bu gruba
giren kurumlar, mevduat kabul etmeyen, kalkinma bankaciligs
fonksiyonunun digsinda kalan alanlarda faaliye gosteren miiesseseler
olarak yorumlanmaktadirlar.

Kalkinma Bankalari, sermaye piyasasimin bulunmadig: veya iyi bir
sekilde isleyemedigi ekonomilerde faaliyet gostermektedirler. Ekonomide
saglanan gelismeye paralel olarak zamanla Yatirim Bankacilifi'na da

kaymaktadirlar. Kalkinma Bankalarinin en 6nemli mali fonksiyonu,



ekonomik gelismeye katkida bulunacak projelere, orta ve uzun vadeli fon
temin etmektir. Bunun yaninda, sermaye piyasasinin geligsmesine
katkida bulunmak, girigimcilere teknik yardim saglamak, yeni
yatirnmlara onciiliik etmek, kalkinma planlarinin gergeklegtirilmesine
katkida bulunmak gibi 6nemli fonksiyonlan da yerine getirmektedirler.
Yatirnm Bankalarimin fonksiyonlar1 arasinda, tasarruf sahipleri ile
menkul kiymetler ihrac yoluyla uzun vadeli kaynak saglamak, menkul
kiymetlerin ihraci yoluyla sermaye piyasasindan fon talep etmek ve
gerekse tasarruflarini menkul kiymetlere yatirarak, sermaye piyasasina
fon arz etmek isteyenlere damgmanhk yapmak, girket birlestirme, vb.
sayilabilir.

Tiirkiye'de faaliyette bulunan Kalkinma ve Yatirnm Bankalarindan;
kamusal sermayeli olarak Tirkiye Kalkinma Bankasi, 6zel sermayeli
olarak Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi 6nemli bir yere sahiptir.

Ulkemizde ilk olarak yabanc kurulusla Yatinm Bankacilig: 1988
yilinda olugturulmustur. 1.3.1988 tarihinde kurulan Yatinm Bankas: bu
anlamdaki ilk gergek yatirnm bankasidir.

Giniimiizde Kalkinma ve Yatirnm Bankalart’nin kendi kaynaklarim
yaratmalafl gerekliligi ortaya gitkmugtir. Bunun igin en etkin yol, faaliyet
alanlarinin gesitlendirilmesidir. Bu bankalar, bankaciligin bir ¢ok
alaninda faaliyete bulunurlar. Toptanct Bankacilik anlayis:
icerisindedirler. Faaliyet alanlarimin ¢esitlendirilmesi ihtiyaci ile birlikte,
Kalkinma ve Yatirim Bankalar:i, Universal Bankacaliga dogru

yoneleceklerdir.




SUMMARY

The Development and Investment Banks which have obtained
finance for investments have had an significant place in the finance
system of Turkey. It is concern that how will the finance be able to find in
the countries which have shortage capital.

Development Banking has included Finance Institutions which will
be able to canalize industrial investment the accumulation and accelerate
the industrial development by obtaining technical aid and the capital
ofinvestment mainly in underdeveloped countries.

Investment Bénking has included all institutions and procedure
which is transferring alloted portion billand the currency of changing and
managing the securities. All institutions in this group; called as out of
Development Banking functionand the institutions that are not accept
deposits.

In addition, it has some functions, these are; to contribute to
develope the market of capital, to obtain technical aid for investors, to
lead new investors, contribute to realize the development plans.

On the other hand, it could be told that Investment Banks has many
functions such as; to obtain deposit account for a long time, to obtain fund
from the market of capital, to be advisor for everybody who wants fund
from the market of capital, to unfy companies.

Turkey Development Bank that has public capital and Turkey

Industrial Development Bank that has special capital have been a



significant place in Turkey.

In our country, foreign Investment Banking was built on 15t March
1988. It was the first real Investment Bank in Turkey.

Today, it is neccessary that Development and Investment Banks
have built their source. For this reason, the most effective way is
diversified the activity area. These Banks have active role in many area of
Banking. They have the approaching of wholesaler banking.

Development and Investment Banks will trend towards Universal

Banking.
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GIRIS

Kalkinmanin finansmamn a¢isindan Tiirk Finans Sistemi icerisinde
Kalkinma ve Yatirim Bankalan énemli bir yere sahiptir. Geligmekte olan
iilkelerde sermaye piyasasi yoktur veya tam anlamyla olusmamgtir. Bu
iilkelerde sanayinin finansman ihtiyact Kalkinma Bankalari’'ndan
saglanmaktadir. Ekonomileri gelismisg olan iilkelerde, finansman ihtiyaa
Yatinnm Bankalarindan saglanmaktadir.

Kalkinma Bankalar1 ve Yatirim Bankalari, kalkinmanin
finansmaninda etkin rol almiglardir. Kalkinma Bankalarnnin en 6nemli
fonksiyonu, ekonomik gelismeye katkida bulunacak projelere orta ve uzun
vadeli fon temin etmektir. Ulke ekonomisi geligmislik diizeyine ulastik¢a
Kalkinma Bankalari’min faaliyet alanlarn gesitlenmektedir. Bu bankalar
Yatinm Bankalari’na doniismektedirler.

Ulkemizde Kalkinma ve Yatirim Bankalan 6zel ve kamusal
sermayeli olarak faaliyet gostermektedir. Kalkinma ve Yatirim
Bankalar genis bir yelpaze i¢inde faaliyetlerini siirdiiriirler. Faaliyet
alanlarindaki gesitlilik Toptanci Bankaclik kavramini getirmisgtir.
Kalkinma ve Yatirim Bankalari’min her tiirli faaliyetleri yapmas:
durumunda Universal Bankacilik’a dogru bir gidis vardr.

Calismamda, Kalkinma ve Yatinm Bankacihigh dort bolim halinde

ele alinmgtir.



Birinci béliimde, Kalkinma ve Yatirim Bankacaligi’min Kuramsal
Cercevesi baghg adi altinda, ayn ayn olarak Kalkinma Bankamhgl’mn
ve Yatinm Bankaalifmin tammlan, fonksiyonlar: ve kaynaklan
verilmigtir. Bu bankalarin benzer yanlar1 ve farklilhiklar ortaya
konduktan sonra, Kalkinma ve Yatirim Bankalar’nin d\'inyadaki ve
Tiirkiye’deki tarihsel geligimlerine deginilmigtir.

Ikinci boliimde, Tiirkiye’deki Kalkinma ve Yatirim Bankacilign
incelenmigtir. Bu inceleme sirasinda Kalkinma ve Yatirnm Bankalari’nin
kurulusu ve ilgili yasal diizenlemeler verilmigtir. Faaliyette bulunan
kamusal ve 6zel sermayeli Kalkinma ve Yatirm Bankalarr’na genel
olarak deginilmigtir.

Uctincii bolimde, konunun ayrintilan ile kamusal sermayeli olarak
Tiirkiye Kalkinma Bankasi, 6zel sermayeli olarak Tirkiye Sinai
Kalkinma Bankas1 incelenmigtir. Kalkinma ve Yatinm Bankaciligi'nda
daha onceki denemeleri saymazsak, gercek anlamda ilk Kalkinma ve
Yatirnrm Bankas:1 Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi’dir. Yatinnm
Bankaciligi’'nda tamamen yabanc sermayeli olarak kurulan ilk banka
Yatirim Bankasi’dir. Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi, kurulusu,
amaclari, kaynaklari, kredileri, hazine faaliyetleri, danigmanhk
faaliyetleri, igtirakleri ve diger faaliyetleri baghklar: adi altinda ayrintili
olarak incelenmigtir. Kamusal sermayéli olan Tirkiye Kalkinma
Bankasr’da olusumunda yer alan Turizm Bankasi ve DESIYAB
incelenerek Tiirkiye Kalkinma Bankasi, Tirkiye Sinai Kalkinma Bankas:
orneginde oldugu gibi aynntili olarak incelenmistir.

Son olarak doérdiincii béliimde, Tiirkiye’de mali kesim iginde
Kalkinma ve Yatinm Bankalari’min ekonomik etkileri, karsilagilan
sorunlar ve ¢6ziim onerileri getirilmigtir. Bu arada ekonomik degismeler
kargisinda Kalkinma ve Yatirim Bankalarinin durumu ortaya konulmak

istenmigtir.




BIRINCi BOLUM

KALKINMA VE YATIRIM BANKACILIGININ
KURAMSAL CERCEVESI

L. KALKINMA VE YATIRIM BANKACILIGI

1. KALKINMA BANKACILIGI

1.1 Kalkinma Bankacithgimn Tammm

Kalkinma Bankalari kurulus amaclar, kurulduklan ilkeler ve
yerine getirdikleri fonksiyonlar agisindan farkhdir. Bu yiizden, ortak bir
tamm yapmak olduke¢a giictiir. Kalkinma Bankalar’n1 tanimlarken uygun
bir yaklagimla fonksiyonel bir tanim yapabiliriz. Bir kurulusun Kalkinma
Bankasi olup olmadigini tayin etmek i¢in onun, gelisen bir ekonomi i¢inde
gordigi ya da gormesi istenilen hizmetleri incelenmelidir. Bu gériiste
“hem bankacilik hem de kalkinma fonksiyonlarimi ifa etmek iizere

kurulan miiessese kalkinma bankasidir.” denebilir.l

1 Dogan YALIM, “50 Yilda Yatirnm ve Kalkinma Bankachgimiz”, Tirk
Bankaciliginda 50. Yil, Banka ve Ekonomik Yorumlar Yayim, Istanbul, 1974,
s.96.



Kalkinma Bankalarn ekonomideki sermaye noksanim gidermek i¢in
kurulan ve kaynaklarimi ekonominin geligmesini arttiran yonde
kullanilan kuruluglardir.

Kalkinma Bankalarinin biraz daha genig tanmiminmi gu sekilde
yapabiliriz. Kalkinma Bankalar 6zellikle gelismekte olan iilkelerde,
mevcut ve harekete gegirilebilecek birikimleri verimli endiistriyel
yatinmlara yénlendirebilecek, iilkelerin yatirim sermayesi noksanim
gidermek ve teknik yardim saglamak yoluyla girisimcileri temel
endiistrilere yatinm yapmaya ydnlendirerek, endiistriyel geligmeyi
hizlandirmak amac giiden finansman kurumlandir.?

Kalkinma Bankalar1 “tabi kaynaklarin degerlendirilmesini
amaclayan, tarimin ve sanayinin randimanlarimi arttirmanin yollarini
arayan, ticari kanallar1 daha etkin kilan, ger¢eklegsmesini kolaylastirdig
yatirim projeleri kanahyla doviz gelirini yiikselten, bu suretle daha adil
dagitmaya c¢ahistigr milli geliri arttiran, bunlara ulagsmay: en etkin
bi¢cimde saglayacak projelerin dogmasim ve gerceklesme yoluna girmesini
tahrik eden, hatta baz hallerde bizzat proje hazirlayip gerceklestiren
miiesseselerdir” diye de tanimlanabilir.3

Ekonomik yonden az geligsmig iilkeler, ekonomik geligmelerini
saglayabilmek i¢in biiyiik ¢abalar harcamaktadirlar. Bu amagla da yeni
miiesseseler kurmaktadirlar. Azgelismis iilkelerde Kalkinma Bankalan
ozel sektor ve kamu sektéri igcinde gelisen tasarruflarin ve dig
kaynaklardan saglanan fonksiyonlarin kalkinma projelerine transferinde

onemli rol oynamaktadirlar.

2 Oztin AKGUC, “Kalkinma Bankacihin”, Para ve Sermaye Piyasas: Dergisi,
Haziran 1988, s.18.

3 Yasar FINDIKCIOGLU, “Diinyada Kalkinma ve Yatirim Bankaciligr”, Kalkinma
ve Yatirim Bankacihginda Yeni Geligsmeler, Iktisadi Aragtirma Vakfi Yayim,
Istanbul, 1990, s.25.



Banka tarifinin, ekonomik geligme ile ilgili fonksiyonlan kapsamasi
sart degildir. Bu nedenle Kalkinma Bankalar terimi yerine bazen
kalkinma kurumlari, kalkinma girketleri gibi terimler de

kullanilmaktadar.

1.2. Kalkinma Bankalarmmin Fonksiyonlarn

Dar anlamda Kalkinma Bankalarini, hem bankacilik hem de
kalkinma fonksiyonlarini yerine getirmek iizere kurulan miiesseseler
olarak tamimlamistik. Bu tanim g¢ercevesinde fonksiyonlarimi bankacihik
fonkisyonu ve kalkinma fonksiyonu olmak iizere ikiye ayirabiliriz.

Bankacilik fonksiyonu, bir kalkinma bankasimin en 6nemli mali
fonksiyonu, ekonomik gelismeye katkida bulunacak projelere orta ve uzun
vadeli fon teminidir. Fonksiyonlarn daha ¢ok sanayi bankaciliga
fonkisyonlarin benzer ve banka sermaye istiraklerinde bulunur. Uciincii
kigilerce yapilacak ikrazlar icin tegebbiislere garanti vermesi,
miitegebbislerin sermayesini veya bor¢larimi arttirma ¢abalarina aracilik
etmesi ve iilke iginden veya disindan mali temaslar saglamas: gibi
hizmetleri kapsar.

Kalkinma fonkiéyonu; bir kalkinma bankasi bankacilik fonkisyonu
yamnda, ilkeden iilkeye degisen gelisme problemleri ile de ilgilenmelidir.
Bu problemleri goyle siralayabiliriz:

-Yaplabilir projelerin yetersizligi,

-Tegebbiis ruhu ve teknik ve idari bilgi yetersizligi,

-Sermaye piyasasinin geligtirilmesi,

-Kalkinma planlarinin uygulanmasindaki gii¢liikkleri ortadan
kaldirmak ve bankacilik fonkisyonu baghklari altinda topladik. Bu

fonksiyonlart maddeler halinde genel olarak su sekilde siralayabiliriz:



a-Sanayi sektoriine orta ve uzun vadeli kredi saglamak:

Kalkinma bankalarinin iglevlerinden biridir. Belki de en dnemli
iglevidir.

b.I¢ kaynaklan harekete gegirerek sanayi sektoriinii yonlendirmek:

Ekonomide kaynak akig yoniinii degigtirerek toplumsal, ekonomik ve
kiiltiirel agidan oncelikli alanlara akmayacak kaynaklari sanayi
sektoriine yonlendirmektir.

c.Sermaye piyasasinin gelismesine katkida bulunmak, olanak
hazirlamak:

Geligsmekte olan iilkelerde genellikle birikimleri yatirnm yapacak
girisiméilere kanalize edecek gelismig bir sermaye piyasas1 yoktur.
Kalkinma Bankalan sermaye piyasasinin gelismesine gu gekilde katkida
bulunabilirler.

-Kendi ¢ikardiklar: finansal varliklar: halka satarak,

-Sinai igletmelerin ¢ikaracaklar1 finansal varlhiklari (menkul
degerlerin) halka satisinda gesitli sekillerde aracihik yaparak,

-Istirak portféyiinde bulunan pay senetlerini genis halk kitlesine
satarak, katkida bulunmaktadirlar.

d.Girigimcilere teknik yardimda bulunmak:

Kalkinma Bankalar, gerek proje asamasinda, gerek uygulama ve
igletme agsamasinda teknik ve yonetsel yardimlarda bulunmak yoluyla,
yatirim projelerinin gergeklegtirilmesine katkida bulunurlar.

e.Umit verici uygun karh yatirim firsat ve alanlarn konusunda etiit
arastirmalan yapmak:

Kalkinma Bankalarinin geligmekte olan iilkelerdeki iglevlerinden
biri de uygun iimit verici kdrh yatirim alanlarini aragtirmak, bu konuda
arastirmalan yayinlamak yolu ile girigimcileri yonlendirmektir.

f.Yeni yatinm alanlarinda onciiliikk yapmak:

Kalkinma Bankalan, bu tiir onciiliik faaliyetleri ile 6zel sermayenin



yeni yatirim alanlarina kaymasinmi ve yeni iiretim yontem ve tekniklerinin
kullandinlmasim 6zendirmekte ve girigimcileri uyarlamaktadar.

g .Kalkinma planlarimn gergeklestirilmesine katkida bulunmak:

Kalkinma Bankalarinin plan uygulamasindaki rolleri, diger
kuruluglarin islevlerini yiiklenmek degil, bu alandaki bogluklan
doldurmaktar.

h-Di1g iilkelerden ve uluslararasi finansman kurumlarindan
saglanacak doviz ve teknik yardimi sanayi sektoriine aktarmak:

Uluslararas: finansman kurumlar: ve uluslararas: finans pazarlan
ile siirekli iligki i¢ginde bulunmak, bu kurumlardan veya pazarlardan

saglanan kaynaklan sanayi sektoriine aktarmak.*

1.3. Kalkinma Bankalarinin Kaynaklan

Kalkinma Bankalan i¢in gerekli fonlarin saglanacag kaynaklan
yurt i¢i ve yurt dig1 finansman kaynaklan olarak ikiye ayirabiliriz.

Yurt I¢i Finansman Kaynaklar;

Yurt i¢cinden saglanacak fonlar 6zel ve kamu fonlar olmak iizere
ikiye ayirabiliriz. |

Yurt I¢i Ozel Finansman Kaynaklan, |

Kalkinma Bankalarimin fon temin edebilecekleri yurt i¢i kaynaklar:
arasinda mevduat toplamayr sayamayiz. Oncelikle gelismekte olan
tilkelerde mevduatin biiyiik kismi1 vadesizdir. Vadesiz mevduata
dayanarak uzun vadeli yatinnmlara kaynak aktarmak klasik bankacilik
kurallan ile ¢elisir. Bunun yaninda mevduat bankacilhigi genis bir teskilat
ve masraf gerektirir. Diger 6nemli bir nokta da ticaret bankalan bu

konuda muhalefet olmaktadirlar.

4 Qztin AKGUC, Orta ve Uzun Vadeli Krediler ve Finansman Kurumlari, TBB
Yaymn No: 47, 1975, s.219-222.
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Yurt igi 6zel fon kaynaklarim, kurumsal ve ferdi yatinmecilar olarak
ikiye ayirabiliriz. Baglica kurumsal yatirimecilar; ticaret bankalan,
sigorta sirketleri, kooperatifler ve girket bigimindeki igletmelerdir.

Kalkinma bankalarinin finansmani i¢in ferdi yatirimcilarin
cezbedilebilmesi, kurumsa yatirnmalara gore daha zordur. Eger kalkinma
bankas1 kii¢iik ve kalkinmayi1 gerceklestirmeye yonelik projeleri
destekliyor ve enflasyonist sartlarda galisiyorsa ferdi yatirimcilan
cezbetmek daha da zorlagir. Diger yatirim firsatlari énemli bir
cezbedicilige sahip degilse, piyasa mekanizmas: yetersizse, yatirimci
diger imkanlarin farkinda degilse ve bilinen alternatifler banka
hisselerine yatirim yapmaya gore daha az giivenli ise 6zel tasarruflarin
cezbedilmesi daha kolay hale gelebilir.

Yurt i¢i 6zel kaynaklardan fon temininin bir yolu da kurumsal ve
ferdi tasarrufculara tahvil satmaktir. Yurt i¢i 6zel fonlarn elde edilmesi
i¢in, bagvurulabilecek bir yol da ticaret bankalarindan orta ve uzun vadeli
krediler temin etmektir.

Yurt I¢i Kamusal Finansman Kaynaklar,

Ozel sektérce yonetilecek bir Kalkinma Bankas: bile kredi veya
sermayeye katilma biciminde devlet fonlari katkisina ihtiyacg
duyabilmektedir. Kamu fonlarindan su sekilde yararlanabilirler.

-Kalkinma bankalarimin sermayelerinin tiim veya bir kisminin
devletge kargilanmasi,

-Devlet veya merkez bankasi kaynaklarindan uzun vadeli kredi
saglanmasi,

-Merkez Bankasina veya tasarrufcu kamu kuruluslarina (emekli
sandiklan veya sosyal sigorta kurumlan gibi) tahvil satilmasi,

-Baz1 kamu fonlarinin yonetiminin kalkinma bankalarina verilmesi,

-Hitkiimetin déviz kuru riskini kargilamasi ve geri 6deme amindaki
kur farki dolayisiyla yerel parayla daha fazla 6deme yapma durumunun

ortadan kalkmas,



-Kalkinma Bankalarina reeskont imkan: saglamak. Banka elindeki
finansal varhklan gerekli oldugunda bagka bir kuruma veya hiikiimete
satabilir. Veya iskonta ettirebilirse likitidet ag¢isindan gii¢clenmis
olacaktir. Bu .imkamn saglayacag ilave fonlar, kalkinma bankalarinin
orta ve uzun vadeli fon saglanmasinda 6nemli rol dynayacaktn‘.

Yurt Dis1 Finansman Kaynaklan,

Yabana finansman kaynag elde etmenin doviz sikintisimi giderme
yaminda, teknolojik beceri ve tecritbenin aktarnlmasi agisindan geligsmekte
olan iilkelere 6nemli bir katkis1 vardir. Kalkinma Bankalarinin Yabana
sermayeyi cezbetmesi i¢in arkalarinda hiikiimet desteginin bulunmas:
gerekmektedir. : ' <

Ozsermaye veya kredi bi¢ciminde fon temin edilebilecek baghca ™=
kaynaklar soyle siralayabiliriz:

- Uluslararasi Finans Kurumlan

» Diinya Bankasi (IBRA)
+ Uluslararas: Kalkinma Birligi (IDA)
+ Uluslararas: Finans Kurumu (IFC)
« Uluslararas:1 Kalkinma Ajansi (AID)
« Avrupa Yatirnm Bankas: (EIB)
+ Islam Kalkinma Bankas1 (IDB)
- Baz1 Gelismis Ulkelerin Uluslararas: Finans Piyasasinda
Faaliyet Gosteren Finans Kurumlan
« Birlesik Devletler Kalkinma Kredi Fonu (USDLF)
« Birlesik Devletler Uluslararas: Isbirligi Idaresi
« Washington ihracat-Ithalat Bankas:
« Diger Geligsmig Ulkelerin Benzeri Kurumlan
- Yurt Dis1 Biiyiik Sermaye Piyasalarina Tahvil Arac

- Dis yardimlann bir boliimiiniin Kalkinma Bankalarina tahsis
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edilerek, bu bankalarca belirli amacglara yonelik fonlarin tesisinde

kullanmilmasidir.®

2. YATIRIM BANKACILIGI

2.1. Yatinm Bankacihginin Tanimi

Yatirim Bankaciliginda da tek bir tamim veremiyoruz. Bu ¢ergevede
yatirim bankaciliginin hukuki bir kapsami olup olmadig tesbit
edilemediginden bu gruba giren mali kurumiar, mevduat kabul etmeyen
ve kalkinma bankacilign fonksiyonunun diginda kalan alanlarda faaliyet
gosteren miiesseseler olarak yorumlanmaktadir.8"Bu konuda genel bir
yaklagim i¢inde Investmen Trusts ve Mergering’den bahsedilebilir.

Investmen Truts (Fonds de Placement): Tasarruflar1 bir plasman
fonu tegkil etmek tizere toplayip, karsihginda certificat ihra¢ eden ve bu
fonu menkul veya gayrimenkul veyahut karma degerlere yatirirlar. Bu
kurumlar tasarrufla yatirnmi aym1 zamanda gergeklestirmektedir.
Certificat’larin miiessesenin servetinde ifade ettigi pay iizerinden satin
alinmasim garanti etmektedirler. Bu tip kurumlar gelismis tilkelerde
yaygindir.

Bunun disinda para ve sermaye piyasasinda, doviz payasasinda,
sirketlerin birlestirilmesinde (mergering), 6zellestirmede, sirket satin
alinmasinda (aeguisition), kredi i¢in sendika tegkilinde faaliyet gosteren
ve merchant bank adi verilen klasik ticari bankalardan farkh olarak az

sayida miisteri ile ¢gahgan bankalarda bu grup i¢inde yer almaktadur.

5 AKGUC, Orta ..., 5.223-224.
6 FINDIKCIOGLU, s.28.
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Yatirnm bankalar1 esas itibariyla yukarida degindigimiz iki
miiesseseden meydana gelmektedir.

Ekonomi politikasinda onemli degisiklikler yapan iilkeler ile
yabanci sermayenin hizli bir gekilde girmeye basladigr ekonomilerde
(yani yeniden yapllahma slirecine giren iilkelerde), merchant bank’lar i¢in,
bahis konusu olan iilkeler gelisme yolundaki gruba dahil olsalar bile,
faaliyet imkanlan artmug demektir. Investment trustlar i¢in de belli bir
gelisme seviyesine ulasmis ekonomilerde rahat ¢alisma imkanlan
bulunabilecektir.

Yatirim bankalarini dar anlamda, devlet kuruluslarimn ve 6zel
sirketlerin menkul kiymetler ihracim1 baglatan, bunlara garanti veren ve
tedaviiliinii saglayan kuruluglar ve firmalardir diye tanimlayabiliriz.

Genig anlamda yatirnm bankaciligi, mevcut servetlerin transferi,
esham ve tahvilatin tedaviilii, menkul kiymetlerin yonetimi dahil
sermaye tesekkiiliiniin bulundugu tiim iglemleri ve kuruluslan kapsar.

Bilindigi tizere, fon aligverisinin yapildig: piyasaya sermaye piyasasi
denilmektedir. Bu piyasayi, tasarruflarin sermaye fonlarim tegkil ederek
yatirimlara yonelmesini saglayan kurumlar, araglar ve yontemlerin tiimii
olarak tarif etmek miimkiindir. Yatinm Bankalari, bu piyasanin en
énemli kurumlarindan biridir.”

Yatirim Bankalan, Investment Bank’lar veya Merchant Bank’lar
biitiin diinyada ticari bankalardan farkli bir konum igefisinde
caligmaktadirlar. Ulkemizde daha bu konunun farklihig kendisini yeteri
kadar ortaya koymamgtir. Hatta o kadar ki, kanuna gire, her ne
kadar aralarinda isim farklar: olsa da, tizerinden mevduat tutmanin
haricinde, bugiin bir ticari bankanin yapabilecegi herseyi yatirim

bankalari yapabilmektedir. Yatirim bankaciligindan “no business action”

7 YALIM, 5.95-96.
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istenmektedir. Borsada, 6zel sirketleri borsaya gétiirme teknigini
kullanmalar istenmektedir.8

Yatinnm Bankalarinin gesitlerini goyle siralayabiliriz:

-Toptancilar

-Toptancilik ile biiyiik perakendeciligi birarada yapanlar

-Kii¢iik perakendeciler.

Toptancilik, emtia piyasasindan alinmig ve bir menkul ‘degerin
tamamimn, yatirim bankas:i tarafindan ihra¢ eden sirket veya kamu
kurumundan satin alinip pazarlanmasi halini ve bunu pazarlayan
yatirim bankasini ifade etmektedir. Toptancilar bir grup olusturarak da
caligabilirler. Cogu kez bagvurulan yol budur. Grubun bag: olan ve menkul
kiymeti ihra¢ eden ile goriismeleri yiiriiten organizator, digerleri ise
istirake¢i olarak amhrlar.

Kiic¢iik perakendeciler, satig igini yiiklenmisg olan bir gruba girerek
menkul kiymeti kendi adina kii¢iik paketler halinde satin alarak satar
veya grubun iiyelerinden birine bir risturn karsiliginda yardima olurlar.

Aradaki tir olan, toptancilik ile bilyiik perakendeciligi bir arada

yapanlar, diger ikisini kombine ederek cahgirlar.d

2.2. Yatirim Bankalarmin Fonksiyonlari

Yatirim bankalarinin fonksiyonlarini genel olarak go6yle
siralayabiliriz:

a.Tasarruf sahipleri ile menkul kiymetler ihraci yoluyla uzun vadeli

8 Giines TANER, “A¢is Oturumu Konugmast”, Kalkinma ve Yatirim Bankacihiginda
Yeni Gelismeler, fktisadi Arastirma Vakfi Yayim, Istanbul, 1990, s.15.

9 {Unal TEKINALP, “Tirk Hukukunda Kalkinma ve Yatirim Bankalan ile
Merchant Banks Kavramlary”, Iktisat ve Maliye Dergisi, Cilt: 31, Subat 1985,
5.468.
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kaynak saglar. Bu suretle kamu ve 6zel sektor kuruluglan arasinda
araclik yapmak,

b.Faaliyetlerini diiriist, ekonomik ve etken bir gekilde yiiriiterek
gerekli giiven havasim yaratip, sermaye piyasasimin geligimine katkida
bulunmak,

c.Menkul kiymetlerin genis halk kitlelerine dagilimin
kolaylagtirarak ekonomide mevcut servetlerin miilkiyetinin transferini
saglamak,

d.Gerek menkul kiymet ihraci yoluyla sermaye piyasasindan fon
talep etmek ve gerekse tasarruflarini menkul kiymetlere yatirarak
sermaye piyasasina fon arzetmek isteyenlere danismanlik yapmak,

e.Firmalara sermaye piyasas: kanahyla uzun vadeli fon saglamak,

f.Menkul degerlere yatirim yapan tasarruf sahiplerinin cikarlarnim
korumak!® ana para ve faiz 6demelerini garanti etmek,

g.Para ve sermaye piyasasinda, doviz piyasasinda, iskonto ve istirak
edilmesi,

h.Sirket birlestirme, dagitma, tiir degistirme,

1.0zellestirme,

1.Sirket satin alinmasi,

j-Kredi i¢in sendika tegkil edilmesi,

k.Underwrite yapmak, |

L.Her tirld mal mukabili, vesaik mukabili akreditif agmak, kontr
garanti vermek,

m.Teminat mektuplar: vermek-almaktir.

Bu sayilan fonksiyonlardan bir veya birka¢inm yerine getirmek iizere

Yatirnm Bankalar kurulmustur.

10 Tiirkel MINIBAS, “Yatinm Bankalan”, Para Dergisi, 22.5.1990, s.15.
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2.3. Yatirnm Bankalarimin Kaynaklan

Yatinm Bankalan, fonksiyonlarim yerine getirirken su fonlar:
kullanilirlar.

-Kendi 6z sermayeleri,

-Idarelerine tevdi olunan fonlar,

-Aldiklan borglardan olusan fonlarla faaliyetlerini siirdiiriirler.!!

3. KALKINMA, YATIRIM VE
TICARET BANKALARININ KARSILASTIRILMASI

3.1. Yatimm Bankalarimn Ticaret Bankalarindan Bashca Farklan

Onemli iki noktada ticaret bankalarn diger araci kurumlardan
dolayrsiyla yatinm bankalarindan ayrihirlar. Ticari bankalar, ¢eke tabi
mevduat nedeniyle kaydi para yaratirlar. Yatirnm bankalari mevduat
kabul etmeyen kuruluglardir. Ikinci 6nemli noktada ticaret bankalarinin
aktif ve pasifinin daha fazla olmasidir. Atildiklan sahalarda diger mali
aract kurumlan ya geride birakmakta ya da pasif hale getirmektedirler.
Bugiin ticaret bankalar her tiirli mevduat: toplayan ve bircok isi
birarada yapan mali arac kurumlardir. Yatirim Bankalarinin sahasi ise
bu kadar farkli ve cesitli degildir. Ciinkii yatirrm bankalar1 belli

konularda ihtisaslagmis bankalardir.

11 yALIM, 5.99.
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Ticaret bankalarn sermaye piyasasinda gesitli faaliyetlere girigtikce
yatinm bankalarimin iglevlerinin bir kissmm yapmaya baglarlar. Sonugta
sermaye piyasasi ¢ok gelismisg iilkelerde (6rnegin A.B.D.) biraraya gelerek
yatinnm bankalan olugturabilirler.

Yatinm bankalarinin, ticaret bankalarindan farklihklarimi su
sekilde siralayabiliriz. '

-Yatinm Bankalan, kendi 6z sermayeleri, idarelerine tevdi olunan
fonlar ve adiklart borglar ile faaliyetlerini yuritiirler.

-Ticaret bankalan gibi mevduat toplamazlar.

-Yatirnm Bankalan, ticaret bankalarinin aksine kredi vermezler.
Dolayisiyla, para ve kredi yaratma gérevlerini yapan banka, yatirnm

bankalarm kapsamaz.1?

3.2. Kalkinma Bankalarnnin Ticaret Bankalarindan Farklar

Kalkinma Bankalarn ile Ticaret Bankalar1 arasindaki en énemli
fark, ticaret bankalarimin kalkinma fonksiyonunu da yerine
getirmelerinin gsart olmasina ragmen, bu fonksiyonu yerine getirmeyen bir
banka kalkinma bankas: olarak nitelenememektedir.

Ticaret Bankalar, kalkinma fonksiyonuna dahil bazi hizmetleri
yapmalarina ragmen, ticaret bankalarimin bu fonksiyonu yerine
getirmelerinin uygun olup olmamas: tartismal bir konudur.13

Ticaret Bankalar’nin, Kalkinma Bankacihigi’'nin fonksiyonlarim
yerine getirmesi pek miimkiin goriillmemektedir. Ciinki ticaret
bankalarinin fonlan kisa vadelidir. Bunun yaninda personel ve idarecileri

genellikle kisa vadeli risklere gore yetistirilmistir. Kalkinma

12 yALIM, 5.96.
13 YALIM, 5.98.
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Bankalar’min tasidigh risklere genellikle yabanaidirlar. Ticaret bankalan
birinci derecede kir unsuruna énem vermektedirler. Oysa Kalkinma
Bankacihigi’min ilk devirlerinde bu unsur ikinci planda yer alabilir.
Geligmekte olan ekonomilerde miitegebbislik, teknik ve idari bilgide en
az yatirim kredisi kadar onemli ve gereklidir. Ticaret bankalarinin
tegkilat: bu bilgi ve yardim: temin edecek sekilde kurulmamigtir. Bu
nedenle ticaret bankalarimin kakinma bankacahgmnn fonksiyonlarim
yerine getirmeleri beklenemez. Nitekim biitiin gelisen ekonomilerde
nisbeten gelismig bir ticari bankacahik sektérii mevecut olmasina ragmen,

kalkinma bankalan ayn bir tegkilat olarak kurulmustur.14

3.3. Kalkinma Bankalarimin Yatirim Bankalan ile
Farklan ve Benzerlikleri

Yatirim Bankaciligi ile Kalkinma Bankaciligi arasinda esas amag
bakimindan bir fark yoktur. Her iki bankada sermaye birikiminin
artmasi i¢in ¢aligmaktadirlar. Ancak yatinnm bankaciliginda ig sektoriine
kanalize edilen fonlar sermaye piyasasindan, yani tasarruf sahiplerine
inilerek temin edilmesine kargin, kalkinma bankacilifinda sermaye
piyasasinmin olmamasi veya mevcut piyasanin fonksiyonunu yerine
getirememesi sebebiyle is sektoriine aktarilmasi, arzulanan fonlar bizzat
Kalkinma Bankalari’nin 6z varhklarindan veya idaresi kendilerine
birakilan kaynaklardan temin edilmektedir. Buna ilaveten yatirim
bankaciliginda birinci gaye kﬁrl_lhk oldugu halde kalkinma

bankaciliginda birinci gaye kdrhihik olmayabilir.

" 14 Metin TOKPINAR, “Tirkiye’de Yatinm Bankacihg”, IV. Seminer (Bankacihik
Semineri), Prodiiktivite Kurumu Yayini, Istanbul, 1968, 5.163-164.
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Kalkinma Bankalan gerek portféyiindeki hisse senetlerini dogrudan
dogruya satarak ve gerek underwriting mekanizmasi ile diger sirketlere
ait menkul kiymetleri piyasaya arz ederek sermaye piyasasinin
gelismesine katkida bulunurlar. Serméye piyasasinin tam geligemedigi
tilkelerde kalkinma bankalan, yatirim bankalarimin bir fonksiyonu olan
portféy idaresini yapamamaktadir.

Kalkinma Bankalar1 sermaye piyasasimin olmadigr veya iyi
geligemedigi ekonomilerde faaliyet gostermekte ve gelisme saglandik¢a
yatirim bankaciligina kaymaktadir.

Kalkinma Bankalari1 ile Yatirnm Bankalari arasindaki fark ve
benzerlikleri gu sekilde maddeler halinde siralayabiliriz:

-Yatirnm Bankalarn araciligi ile is sektoriine kanalize edilen fonlar,
sermaye piyasasindan temin edilir. Kalkinma Bankalarinin
plasmanlarinin kaynagim genellikle kendi sermayeleri ile idaresi
kendilerine birakilan fonlar olusturur.

-Kalkinma Bankalari’’nin en 6nemli mali fonksiyonu orta ve uzun
vadeli kredi vermektir. Yatirim Bankalari dogrudan dogruya kredi
vermemektedirler.

-Geligsmekte olan iilkelerde Kalkinma Bankalari, sermaye
piyasasinin geligimini saglamak tizere, Yatirnm Bankalarimin baz
fonksiyonlanm yerine getirmektedirler.

-Kalkinma Bankasi’'ninda Yatinnm Bankasi’ninda esas ugrasi,

sermaye birikiminin artmasidir.19

15 yALIM, s.98.
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II. KALKINMA VE YATIRIM BANKACILIGININ
TARIHSEL GELISIMI

1. DUNYADAKI TARIHSEL GELISIMi

Bugiinkii anlaminda olmamakla birlikte kalkinma bankalarinin ilk
orneklerine rastlanmaktadir. Milattan 3000 yi1l once Mezopotamya’'da
“Tapinak Bankalar”nin oldugu 6grenilmigtir. Kalkinma Bankalarinin en
ilkel 6rnegini olusturmustur. Bu gibi 6rneklere rastlanmaktadir.
Kalkinma Bankaciligi'nin 19.yiizy1l sonlarinda izlerine rastlanmaktadir.
Bu zamana kadar kiigiik olgekli ve aile girketi durumunda olan kuruluglar
giderek biyiimiistiir. Dolayisiyla iglerin biiyiimesi ile uzun vadeli
sermayeye olan ihtiyacin artmasi, ticari bankaciligin yetersiz kalmasi
sonucunu dogurmustur.

Kalkinma Bankalari’’nin diinyadaki ilk denemelerine baktigimizda
Fransa’da 1852 yilinda kurulan “Societe Cenerde Credit Mobilier” adli
banka yatirima katkida bulunan bankalarin onciliiganii yapmistir.
Credit Mobilier, yeni kurulan sirketlerin hisse senetlerini ve ¢esitli
tahvillerini kendi adina satin aldiktan sonra piyasaya sunma yéntemini
ilk olarak uygulamigtir.16

Credit Mobilier diiniin Avrupa’daki yatirim bankalarinin, bugiin ise
geligmekte olan iilkelerdeki kalkinma bankalarinin prototipini
olusturmaktadir. Birincisi kisa omiirli olmus, fakat etkileri diinyada
gorilmustir.

Fransa’daki bu ilk Kalkinma Bankas: drnegi ile tiim memleketlerde

benzer kurumlar kurulmustur.

16 Burhan ULUATAM, Bankaciligin Tekamiilii, Ankara, 1957, 5.238.
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Bugiin Fransa’da “Credit Nationale” Sinai Kalkinma Bankas:
gorevini yapmaktadir. Bunun diginda Bélgesel Kalkinma Bankalan
Societes de Development Regional, bélgesel kalkinmay:1 saglayan
kurumlardir.

1902 yilinda Japonya’da bir kurum kurulmusgtur. Biiyiik sl¢giide
devlet destegine sahip orta ve uzun vadeli krediler agabilmektedir. Aym
zamanda kamu ve 6zel kesimin ¢ikardigh menkul degerlerin ihracinda
aracihik gorevi yapmaktadir.

Bel¢ika’da Birinci Diinya Savasi’ndan sonra kurulan The National
Industrial Credit Comparation, tarim, sanayi ve ticari kesime orta ve
uzun vadeli kredi verir. Sermayesinin %50’si devlete ait olup, Kalkinma
Bankas: gibi ¢aligmaktadir.

Hollanda’da “De National Investerina Bank” Kalkinma Bankas: gibi
cahigir. Sermayesinin gogu kamuya aittir. Sanayiye orta ve uzun vadeli
kredi verir. Finansal yénden zor duruma diisen firmalara hiikiimet
destegi ile kredi verir.

Italya’da ise endiistrinin yeniden yapilanmasi i¢in 1930’lardan sonra
zora diisenleri kurtarmak i¢in kurulmustur.

Rusya’da 1917 devrimi ile Carhik doéneminin bankalar:
kapatilmigtir. 1930 yilinda yapilan reform ile belirli alanlardaki
yatirnmlara kredi agmakta yetkili doért ihtisas kurumu faaliyete
gecmigtir.17

Ingiltere’de ise kalkinmanin finansmaninda diger Avrupa tlkelerine
gore ayricalik vardir. Ingiltere diger iilkelere gére sanayi devrimine ¢ok
daha once baslamigtir. Sanayi devrimi, gelismis kiigiik igletmelerin
yarattiklar1 fonlarla, otofinansman ile biiyiimiislerdir. Ingiltere’de

“Endiistri I¢in Ozsermaye Kurumu” 1976 yilinda kurulmustur.

17 Tyuran CADIRCIOGLU, “Avrupa Yatirim Bankas1 Faaliyetleri”, Maliye Tetkik
Kurulu, No: 1594, 1973, s.13.
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Ingiltere’de kisa vadeli finans igleriyle ugrasan ticari bankalarin
yaninda, sabit sermaye yatirimarina fon saglamak i¢in menkul kiymet
emisyonu ile ugragan kurumlar (Insue Houses, Underwriters, Investment
Trusts) gelismeye baslamigtir.

Amerika Birlegik Devleteri’nde ise, biiyiik olgekli ulasim
sistemlerinin ve hizmet kuruluslarimn (demiryollan, madencilik, elektrik
sirketleri) tesisi ile bu alanda meydana ¢ikan sermaye gereksinimi, bu
kuruluglarin hisse senedi ve tahvil ¢ikarmas: yolu ile ¢6ziimleniyordu.
Gittikge faaliyetlerin uzmanlagmasi gereginden hareket edilerek yatinnm
bankalan kurulmustur.

Bugiinkii modern anlamda Kalkinma Bankalan “Diinya Bankas1” ile
gelismistir. Milletleraras: Yeniden Yapilanma, Yapma, Yeniden Insa
Etme ve Kalkinma Bankalarinin amaci 1929 buhram ardindan 1940
Ikinci Diinya Savasi’nin neden oldugu c¢ékiintiilerin atlatilmasi ve
Avrupa’nin yeniden imar ve insa edilip kalkindinlmasidir. 1948 Marshall
Plan ile bu amaglar yerine getirilememis ve ¢caligma sahas1 geligmekte
olan iilkelere yonelterek, bu iilkelerin kalkindirilmas: projelerin teknik
yardim ve finansal destek saglama gekline dontgtiurilmistir.

“Merchant” kelimesi, bankacilikta ugrasan “tacir’den gelmektedir.
Bu tiir bankacihik ticari faaliyet yaninda birde bankacihkla ugrasan ve
ugrasma zorunlulugu ile karsilagan bazi biyik tacirlerce
baglatilmigtir.18

Merchant Bank, Ingiliz banka hukuku ve bankacilik literatiiriinde
kullanmilan bir deyimdir. Merchant Bank’in geleneksel faaliyet alani kabul
kredisi vermek, bagka bir deyisle, bir komisyon karsihiginda “kabil”inu
satmaktir.

Merchant Banking kavrami 17. yiizyill Hollanda’sinda gelismistir. Bu

donemde Hollanda’nmin belli bagh tiiccarlan ticaretle biriktirdikleri

18 TEKINALP, s5.466.
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sermayelerini emtiadan kagda ¢evirmeye baglamiglardir. Fazla biriken
sermaye ve itibarlarindan dolay: bankerlik goérevi yapmaya
baglamglardir.

Bu bankalar itibarlarim1 kanun koyucunun ortaya koydugu giivenden
almazlar, kendilerinden alirlar. Bu tacir bankalan diger tiir bankalardan
ayiran en onemli unsur, bunlarla is yapan kisilerin riski kendilerinin
almasidir. Bunlara kaynaklarim getirenler profesyonél kigilerdir. Bir
ortakhk anlagmas: yaparlar. Karsgih@inda bir kar elde etmek if;in yapilan
ticari iglemdir. Bu bankalar acceptance: gelistirmiglerdir. Yani kendi
aval’leriyle, kendi imzalanyla baska yerdeki tacirlere giden kagidin bir
malin kargihigt oldugunu belirlediler. Bu zamanmimiza akretif olarak
gelmigtir.

Daha sonra bunlar harpleri finanse etmiglerdir. Birinci Diinya
Savagi'na dogru Tiirkiye’de de bunlar vardir. Galata Bankerleri 19.
yiizyilda Ortadogu’nun 6nemli Merchant Bankerleri’dir. 19.yiizy1lda
Hollanda’dan sonra 20. yiizyilda Ingiltere’ye geliyor. Sonra Amerika’da da
bunlan goériiyoruz. Amerika’dakiler Investment Bank adimi ahyorlar.
Buradaki yétlrlm bankasi, yatirnm kelimesi, miitesebbis anlaminda
alinmahdir. Giderek 20.yiizyi1lda bu bankalarin konsorsiyum bankaalan
riskleri dagitma bazinda, underwriting, sposorcapital giderek
zamanimizda sirketlerin birlegtirilmesi, sirketlerin satilmasi, satin
alinmasi, yatinm projelerinin finansmani ve global-banking, diinya
boyunca bankacilik diyebilecegimiz 24 saat bankacilik yapmaktadir.
Sistemin biyiikliigiiniin menfaati i¢in simirlar konmaktadir. Bunlar T.C.
'~ Merkez Bankasi’'ninda koydugu pozisyon simrlandir. Bir bankanin bir
gin sonunda alacag pozisyon onun o&zvarhgyla, kaldirabilecegi risk

kadar olur.1®

19 yyral AKISIK, “Tirkiye’de Mali Kesim Iginde Yatirnm Bankaciligr”, Kalkinma ve
Yatirim Bankacihiginda Yeni Gelismeler, Iktisadi Arastirma Vakfi Yayn,
Istanbul, 1990, s.62-64.
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Isletmelerin fon ihtiyaci, sanayi devrimi ile birlikte artmigtir. Fon
talebinde bulunan sinai ve ticari sirketlerle, tasarruf mevduat: diginda
gelir saglamak isteyen fon arz edenleri biraraya getirecek mali arac
kuruluglarin ortaya ¢ikmasina neden olmugtur. Ozellikle Amerika
Birlegik Devletleri'nde bu amagla faaliyette bulunan bankalar kurulmaya
baslanmigtir. Ortaya ¢ikan sermaye gereksinimlerini, hisse senedi ve

tahvil gikararak kargilamglardir.

2. TURKIYE’'DEKi TARIHSEL GELISIMi

17.2.1923-3.3.1923 tarihleri arasinda Izmir'de toplanan I.Iktisat
Kongresi'nde Kalkinma Bankalari’na olan ihtiyag giindeme getirilmistir.
Kongreye katilan gruplar arasinda sanayi grubu, sanayi kesimine
finansman saglayacak sanayi bankalarimn kurulmasini dile getirmistir.
Bu baglamda 19.Nisan.1925’de 633 Sayili yasa ile Tiirkiye Sinai ve
Maadin Bankas1 kurulmugtur. Bu bankanin kurulus amaclarim séyle
siralayabiliriz.

-Tirkiye Sinai ve Maadin ydnetimine birakilan sinai isletmeleri, bu
isletmeler kendi kendine yasayabilir hale gelene kadar yonetmek,

-Baz1 sinai igletmelerin kuruluguna katilmak ve onlar yonetmek,

-Madencilik imtiyazlan elde etmek ve yonetmek,

-Tirk sanayicileri ve madencilerine kredi vermek, v

-Kurulus amaglarina uygun her tirli bankacilik faaliyetleri ile
ugragmak.

Bunlara ilave olarak sézkonusu bankaya anonim sgirketler
olusturma ve mevduat toplama imkanlar1 da sagland.

Bankanin 6zkaynaklarinin simirh olusu gibi sebeplerle gercek

anlamda bir kalkinma bankacilign yapamamistir. 1930’da Ankara’da
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yapilan sanayi kongresinde yeni bir kurulug olugturulmasi ihtiyaci
giindeme getirilmigtir. Tiirkiye Sinai ve Maadin Bankasi, daha ziyade bir
sanayi holding girketi gibi caligmak zorunda kalmgtir.20

Bankanin isletmecilik fonksiyonu 3.7.1932 tarih ve 2958 Sayili
Kanunla Devlet Sanayi Ofisine, bankacilik faaliyetini de 7.7.1932 tarih ve
2064 Sayilh Kanunla bankanin statiisiinde gerekli degigiklikler yapilmak
suretiyle Tiirkiye Sanayi ve Kredi Bankasi’na devrederek Tiirkiye Sinai ve
Maadin Bankasi fesh edilmigtir.

Tiirkiye Sanayi ve Kredi Bankasi’'nin kurulug amaci, makina, sanayi,
ingaat malzemesi {izerine kredi agmak, sanayiye isletme kredisi vermek,
kiiciik sanayi arasinda kargilik esasina dayanarak kurulacak kredi !
kurumlarnna, magaza, depolama, tamirhane ve imalathanelere kredi
saglamak, ulusal sanayinin hammadde bulmasina araci olmak vb.’dir.

Banka 1932 yihinda hazirlanmaya baglanan, 1934’te yurirlige giren
Birinci Bes Yilhik Sanayi Planinda, ekonomik geligmenin 6zel sektor
aracahigi ile saglanmasi goriisii yerine devletgilik goriisiiniin 6nem
kazanmasi ve kaynaklarinin sinirli olmasi nedeni ile 3.6.1933 tarih ve
2262 Sayili Kanunla Siimerbank’a devredildi.2!

Tirkiye Sanayi Kredi Bankasi ve Devlet Sanayi Ofisi birleserek
Siimerbank olusturulmugtur. Birinci Beg Yillik Sanayi Plani’nin
gerceklesmesi i¢in kurulmustur. Belli baghh kurulus fonksiyonlan
devralinan fabrikalan igletmek, yeni projeler hazirlamak, yeni igtiraklere
katilmak, bankacihik islemleri yapmaktir. Ulkenin enerji ve maden
ihtiyacim kargilamak iizere 20.Haziran.1935 tarih ve 2985 Sayili
Kanunla Etibank kurulmustur.

20 Avni ZARAKOGLU, Cumhuriyetin 50. Yilinda Memleketimizde Bankacihk,
Tiirkiye Bankalar Birligi Yayim, No: 61, Ankara, 1974, s.18.

21 geluk ABAC, “Tiirkiye'nin Sanayilesmesinde Bankalarin Roli”, Cumhuriyetin 50.
Yilinda Sanayilegsme ve Sorunlar Semineri, S.B.F. Yaymm, Ankara, 1973, 5.534.
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Tirkiye’de 1948 Marshall Planmi ile yardim almasi ve yeni
liberallesme hareketinin paralelinde, lkinci Diinya Savas: sonrasinda
savasin tahribatini gidermek amaciyla kurulan Diinya Bankas;,
TSKB'nin kurulusunda onemli rol oynamigtir. Diinya Bankasi’nin
kurulugundan sonra Kalkinma Bankalan yayginlagmistir. Azgeligmig
iilkelerin sanayilegmeleri ve kalkinmalarinda yetersiz durumda kalan
iilke i¢i kaynaklarin distan uzun vadeli kaynaklarla desteklenmesi
gereginde savag sonrasinda belirgin olarak ortaya gkmigtir. Kaynak
transferine araci olmak iizere Kalkinma Bankasi modeli se¢ilmigtir.

Birinci Beg Yillik Kalkinma Plam 6zel bir Kalkinma Bankasi’min
kurulmasmmi éngérmiistiir. Bu amagla 1963 yilinda 1315 Sayili
Kararname ile alti tane ticaret bankas: tarafindan 40 milyon TL.
sermaye ile Sinai Yatinm Kredi Bankas: kurulmustur.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Kamu Iktisati
Tesebbiislerinin giddetle eksikligini duyduklan orta vadeli krediye
ihtiyaclammn karsilanmasi icin, Kamu Iktisadi Tegebbiisleri’nin fonlanm
toplayacak bu fonlan tek elden idare edecek bir bankanin kurulmas:
ongorilmistiir. Devlet Yatirim Bankasi1 (DYB) bu kurumlardandir. Devlet
Yatirim Bankast, Iktisadi Devlet Tegebbiisleri’nin plan hedeflerine uygun
karara baglanmis yatirimlar1 igin gerekli kredileri saglamalk,
gerektiginde bu amach garantiler vermek iizere 441 Sayili Kanun ile 1964
yilinda kurulmustur. Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin ozellestirilmesi ve
ekonominin diga agilmasinin benimsenmesiyle Devlet Yatirnm Bankas,
B‘akanlar Kurulu’'nun 17.6.1987 tarih ve 87/11914 Sayili karari ile
Tiirkiye Thracat ve Kredi Bankas1 A.S. (EXIMBANK) adiyla yeniden
diizenlenmigtir.22

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Planr’'min éngérdiigii Devlet Sanayi ve
Is¢i Yatinm Bankas: (DESIYAB) 13 Sayili kanun hitkmiinde kararname
ile 1 milyar TL. sermayeli olarak, 1975 yilinda kurulmustur. Kurulus

22 AKGUC, “Kalkinma ...”, s.18.



25

amac olarak, Tiirkiye'nin hizla ve yurt diizeyine yaygin sanayilegsmesini
hedeflemektedir. DESIYAB Cok Ortakh, Halka A¢ik Anonim Sirketlerin,
yurt diginda ¢ahgan ig¢ilerin kurduklar bir bankadir. Bu kapsamda
“Halk Sektoriiniin” Kalkinma Bankasi’dir diyebiliriz. DESIYAB kurulus
amacim gergeklegtirmek lizere su ¢aligmalan yapmaktadir.

-Birikimleri 6zendirmek ve fon saglamak,

-Yatirim girigimlerine her tiirlii teknik yardimda bulunmak,

-Sanayi yatinnmlarinm ve igletmelerini finanse etmek,

-Yatirima: ve igletmeci girisimlerin kurulmasina 6nciilitk etmek ve
sermayelerine istirak etmek,

-Kaynaklarim1 uzun siireli kalkinma plani ve yillik programlarnn
hedeflerine ve toplum yararina uygun yatirimlara yoneltmek ve
bolgeleraras: gelismiglik farklanm azaltmaktir.23

1933 yilinda g¢ikarilan kanunla bankalar, ticaret, tasarruf ve yatirnm
bankalan geklinde ayrilmigtir. Yatinm bankaciligh iglevlerini yiiriiten bu
kuruluslar, menkul deger ihracinda %90 paya sahiptir.

Yatinm Bankaciligi’'min iillkemizdeki ge¢misi ¢ok yenidir. 1983
yilinda Kastelli Krizi'ni atlattik. Daha sonra 1984-1985 wyillarinda
bankacilik sektorii altin yillarim yasadi. 1986’da bankalarimiz %2.25
primle doviz aldilar, sattilar. Boylece bankacilik oldukea giizel bir meslek
haline geldi. Herkes o donemde banka sahibi olmak istedi. Hazine'nin
kuyrugunda, onlarca, yirmilerce insanlar gruplar olugturmaya baslad.
Sistemin agik oldugu, girisin serbest oldugu ilan edildiginden, nasil bir
¢6ziim bulunmasi konusunda diisiinmeye baglanilmigtir.

Kastelli krizinin, mevduatin riske edilmedigi bir ¢éziimin
bulunmaya ¢ahsilmas: gozoniinde bulundurularak, mevduat: riske
etmeyen bir bankacilik kurulugu bulunmaya g¢alisildi. Bu durumda hem
insanlar memnun edilmis olacak hem de sistemin kapahligimin ortadan

kaldinlmas: konusunda yeni birgey kesfedilmemis ancak bu konuda

23 pecer OCAL, Para ve Banka, Anadolu Universitesi Yayim, 1987, s.37.
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yatirnm bankacihiginin ¢6ziim olacag diigiiniilmiistiir. Bu kapsamda
mevduat bankaciligina miisaade edilmedigi, yatirim bankasi olarak
banka kurabilecekleri, boylece performansinin gériilmek istenmesi 6n
plana ge¢mistir. Yatinm Bankacilig olay: boylece baslammsgtir.24

Baz goriiglere gore ise, ilk yatirnm bankas: Sinai Yatirnm Kredi
Bankasi’dir. Bu konuda géyle bir goriig vardir. “Her ne kadar resmi
adinda Kalkinma kelimesi yerine yatirnm ve kredi ibaresi yer almig ise de
bu miiessese 1968 yilindan sonra gergek bir Kalkinma Bankas:
organizasyonu kurmus, 1974’ten itibaren ise Kalkinma Bankas1 olarak
caligmanin gercek sartlarina kavusmustur.2°

Ulkemizde 1988 yilinda yabanci kurulusla yatirim bahkacﬂlgq
olusturulmustur. 1.3.1988 tarihinde iilkemizin ilk ger¢ek yatirim bankasi
olan Yatirmm Bank kurulmugtur. Tamamen yabana sermayeli bir yatirrm
bankasidir. Bundan 6nce temsilcilik diizeyinde faaliyette bulunan Trans-
Arabian Investment Bank EC (TAIB)nin bir kurulusu olarak faaliyetini
siirdiirmektedir. Banka ikili bir biinyeye sahiptir. Hem bir banka, hem de
uluslararas1 bir yatirnm kurulusudur. Ana faaliyet konusu, dis ticaret
finansmam ve yatirim bankacahgdir.

Ikinci olarak, yabana sermaye agirhikli olarak Nisan 1988’de Tiirk
Merchant Bank A.S. kurulmugtur. Bankanin sermayesinin %601 Bankers
Trust Company, %30’u Tiirkiye Is Bankasi, %10’u Disbank’a aittir. Ticari
ve Yatinm Bankaalig1 alaninda faaliyet gostermek tizere kurulmustur.

1989 yilinda Birlesik Yatinm Bankas: kurulmustur. %5171ik pay
Tiirk sanayici grup ve diger pay yabana isadamlarina ait olmak iizere,

yatirim bankacailigh faaliyetini yapmak i¢in kurulmugtur. Bir Holding’e ait

24 Yavuz CANEVI, “Tiirkiye’de Mali Kesim I¢inde Yatinm Bankacihig” Kalkinma ve
Yatirnm Bankacihginda Yeni Geligmeler, Iktisadi Arastirma Vakfi Yaymm,
Istanbul, 1990, 5.69-70.

25 Yasar FINDIKCIOGLU, “Kurulusun 25. Yilinda S.Y.K.B. ve Kalkinma
Bankaali$”, Para ve Sermaye Piyasas1 Dergisi, Haziran 1988, s.18.
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olmak iizere kurulan bir yatinnm bankasida Tekten Yatirim ve
Finansman Bankasi’dir. Bu banka da 1989 yilinda kurulmustur.

1990 yilinda da Avrupa Tirk Yatirim Bankas:t kurulmugtur. Bu
bankanin ortaklar arasinda iinlii finansman kurumlan yer almaktadir.
Sermayesinin %401 Baque Indosuez, %25’ini Generale Bank, %25’ini

Amra Bank’a, %10’nu Societe Generale de Belgigue olusturmaktadar.



IKINCI BOLUM

TURKIYE'DE KALKINMA VE YATIRIM BANKACILIGI

1. KALKINMA VE YATIRIM BANKACILIGININ
BANKACILIK SISTEMINDEKI YERI

Kalkinma en basit gekilde genel refah seviyesinin arttirilmasidir.
Bu kapsam i¢inde ilk akla gé]en sanayilesmek olmaktadir. Sanayi
sahasinda yatinm yapmak, bir¢ok faktorlere baghdir. Bu faktérlerden en
onemlisi de sinai yatinnm i¢in gerekli kaynagin temin edilmesidir. Bu
kaynak, 6z varlik denilen miitegebbisin koyacagi sermayeden veya
yabanc kaynak denilen uzun vadeli kredilerden temin edilebilir. Kendi
ozvarliklar ile miitesebbisin gerekli yatirimlar yapmas: oldukga giigtiir.
Iktisaden gelismis ve gelismekte olan iilkelerde sanayiciler yatirim i¢in
gerekli olan fonlan dis kaynaklardan saglamaya ¢aligirlar.

Ekonomik ag¢idan geligsmis iilkelerde ig sektoriiniin kaynak ihtiyac
sermaye piyasasindan temin edilmektedir. Bu arada sermaye piyasasi,
ozel tesebbiisii ve ozel sermayeyi esas alan karma ekonomilerde
tasarruflann sermaye fonlar1 tegkil ederek yatirimlara ydnelmesini

saglayan kurullar, araglar ve yontemlerin tiimiinii kapsayan bir terimdir.
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Sermaye piyasasinin aract miiesseselerinden en énemlisi de yatinm
bankalaridr. Ekonomide biriken tasarruflarin ig sektériine aktariimasini,
gelismig ekonomilerde genellikle Yatirim Bankalan yapmaktadir.

Gelismekte olan ekonomilerde sermaye piyasasi teskil
edilmediginden, ig sektori yatirim i¢in gerekli kaynaklarn bulmakta
giclik ¢ekmektedir. Geligsmekte olan ekonomilerde, az da olsa bir
sermaye birikimi vardir. Ancak, bu iilkelerde sanayi sahasinda karh
tesebbiislerin yeterli olmayi$1, miitesebbislik ruhunun tam anlamiyla
gelismis olmamasi, teknik ve idari bilgi eksikligi gibi faktorlerden dolayr
biriken tasarruflar, genellikle gayrimenkul, altin, ticaret gibi sahalara
gitmektedir. Bu olumsuzluklan gidermek amaciyla gelismekte olan
iilkelerde Kalkinma Bankalar kurulmustur.

Kalkinma Bankalari, sermaye piyasasinin bulunmadig: veya iyi bir
sekilde igleyemedigi ekonomilerde faaliyet gostermektedir. Ekonomide
saglanan gelismeye paralel olarak zamanla Yatirnm Bankaciligina da
kaymaktadirlar.

Kakinma ve Yatirim Bankalarinin genis agiklamalarina gegmeden

once Tiirk Finans sistemi i¢indeki yerlerine deginmek yararh olacaktir.

1. TURK FINANS SISTEMI

Tiirk Finans Sistemi, fon sunucu ve fon kullanic1 kesim ile finansal
kurullar, finansal enstriimanlar ve finansal kurumlardan olugmaktadir.
Finans sisteminin en énemli unsuru finansal kurumlardir. Zaman zaman
finans sistemi ile finans kurumlar eganlamh olarak kullanilmaktadir.
T.C. Merkez Bankas: raporlarinda finans sistemi veya mali kesim gu

sekilde simflandinlmaktadir.
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A.Bankacalik Kesimi
a. Parasal Yetki Kurumlan
1.T.C. Merkez Bankas
2.Hazine
b. Mevduat Bankalan
1.Kamu Mevduat Bankalan
2.0zel Mevduat Bankalan
B. Diger Mali Kuruluglar
a. Kalkinma ve Yatirnm Bankalan
b. Sosyal Giivenlik Kurumlar
c. Sigorta Sirketleri
d. Kooperatifler
e. Toplu Tasarruf Kuruluslan.
Sistemi tamamlayan, borsa ve aract kurumlar, leasing, factoring ve
forfarting gibi kurumlarda bulunmaktadlr.‘26
Tirk Banka Sistemi igerisinde Bakanlar Kurulu’'nun 16.12.1983
tarih ve 83/7506 Sayili Kararinin ve buna bagh olarak Hazine ve Dig
Ticaret Miistesarhgr’'min ve T.C. Merkez Bankasi’nin belirledigi esaslar
dogrultusunda kurulan “Ozel Finans Kurumlan” yani faizsiz ¢aligsan
bankalar sistem disginda tutulmaktadir.2’” Bunun yaninda Tiirk Finans
Sisteminde, diger mali kuruluslar baghg altinda yer alan Kalkinma ve
Yatinnm Bankalarn, Tiirk Banka Sistemi’'ne dahil edilecektir.
Tirk Banka Sisteminde yer alan bankalari su sekilde
simiflandirabiliriz:
-Emisyon Bankasi (T.C.Merkez Bankasi)

-Ticaret Bankalan

26 Tecer OCAL, “Bankacilik Sektorii”, Tiirkiye Ekonomisi (Sektorel Geligmeler),
Tirkiye Ekonomi Kurumu, 1992, s.147.

27 Servet EYUPGILLER, Bankacilar I¢in Banka Isletmeciligi Bilgisi, Banka ve
Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, Tirkiye Is Bankas: Vakfi, Hukuk
Fakiiltesi, Olga¢ Matbaasi, Ankara, 1988, s.43.
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-Kalkinma Bankalan

-Yatirim Bankalan

Geligmig tlkelerdeki sermaye piyasasimin en 6nemli araglarindan
birisi, Yatirnm Bankalari’dir. Genellikle belirli biiyikligin iizerindeki
menkul deger ihraglan ile ilgilenirler. Bunun yaninda, biiyiik firmalarin
hisse senedi ve tahvil ihraglarini1 istlenirler. Amag, kredi riskine
girmeden iicret ve komisyon geliri saglamaktir.28

~ Qelismekte olan ilkelerin kalkinma c¢abalarimi desteklemek,

gelismis iilkelerden saglayacaklan sermaye ve teknoloji transferlerini

ilgili iilkelere aktarmak iizere Kalkinma Bankalar kurulmustur.2?
2. TURK FINANS SISTEMINDE YER ALAN BANKALAR

Sistemdeki banka gruplarim kesin ¢izgilerle birbirinden ayiramayiz.
T.C. Merkez Bankas1 hari¢ olmak tizere, diger bankalarin fonksiyonlan
baz1 yonlerden birbirine karnigmistir. Tirk banka sisteminde yer alan

bankalari bir Tablo:1’de su gekilde gosterebiliriz.

28 Cumhur FERMAN, “Uluslararasi Sermaye Piyasas1 ve Bankalar Semineri”
(Teblig), 24-25 Ekim 1983, Altinyunus-Cesme, sayfa numarasiz.
28 FERMAN, sayfa numarasiz.



32

Tablo: 1
Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren Bankalar

1. Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi 1

2. Ulusal Ticaret Bankalan 37
A.Kamusal Sermayeli Bankalar 6
B.0Ozel Sermayeli Bankalar 31

3. Diger Ticaret Bankalan _ 20
A Tirkiye’de Kurulmus Bankalar 9
B.Tirkiye’de Sube A¢an Bankalar 11

4. Kalkinma ve Yatirim Bankalan 12

A.Kamusal Sermayeli Bankalar

B.Ozel Sermayeli Bankalar 9
a)Ulusal Sermayeli Bankalar 6
' b)Yabana Sermayeli Bankalar 3
TOPLAM 70

Kaynak: TBB, Bankalanmiz 1992, Ankara, 1993.

Tiirk Banka Sistemi, oligopolistik bir yapiya sahiptir. Pazarin
%50’ye yakimna 3-5 banka egemendir.30

Mali piyasalarda faaliyet gosteren bankalan, cesitli gekillerde
siniflandirmak miimkindiir. Sermaye yapilarina gore; karhu ve ozel
bankalar, verdikleri hizmetlere gore; ihtisas bankalari, tniversal -
bankalar, igslemlerin hacmine gore; perakende ve toptanci bankalar,

finanse ettikleri sektorlere gore; ziraat, konut vs. bankalarn, mevduat

30 fsrafil AYDIN, “Tiirk Bankacahginda Kamu Kesiminin Agirhig ve Sektorin
Oligopolcii Yapis1”, Maliye Yazilar Dergisi, 22 Ocak/Subat 1990, s.19.
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kabul edip etmemelerine veya sermaye piyasasinda faaliyet gosterip
gostermediklerine gore; ticaret ve yatirim bankalar diye
siniflandirilabilir.

Yatinnm Bankalan, klasik ayinma gére yatirnmlar: finanse etmek,
sermaye piyasasinda faaliyet gostermek ve damsmanlhk yapmak, portfoy
yonetimi, girket birlegmesi gibi ¢esitli hizmetler vermek amaciyla
kurulmusgtur. Yatinm Bankalan, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde
Kalkinma Bankalan ile birlikte amilmaktadir. Her iki bankada, agirhikh
olarak sanayinin finansmanina hizmet etmek iizere kurulmuglardir.
Kalkinma ve Yatirim Bankalari’min amag birligine ragmen, kurulug
yapilarn, faaliyet konulan ve yatirnmlan finans edig sekilleri birbirinden
farklidir. Bu farkliliklara su sekilde deginebiliriz:

Kalkinma Bankalari, devlet tarafindan veya devlet destegiyle
kurulmaktadir. Yatirimlarin finansmaninda kullanilan fonlar
ozkaynaklardan veya yonetimi kendilerine birakilan fonlardan ya da yurt
disindan temin edilmektedir. Kir saglamak birinci amaclar: degildir.
Ozel sektore ait olsalar bile faaliyetleri agirhkh olarak ilkenin kalkinma
politikasina gore sekillenmektedir.

Yatirim Bankalari ise genellikle 6zel sektor tarafindan
kurulmaktadir. Yatirimlari, yurt i¢i ve yurt dist mali piyasalardan temin
edilen fonlarla finanse etmektedirler. Aymi zamanda serbest piyasa
ekonomisinin ihtiyaglarina cevap verebilecek mali hizmetler

vermektedirler.31

31 Mehmet CEKINMEZ, “Tirkiye’de Mali Kesim Iginde Yatirm Bankacihin”,
Kalkinma ve Yatrim Bankaciliginda Yeni Gelismeler, Tktisadi Arastirma Vakfi
Yayim, Istanbul, 1990, s.73.
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3. KALKINMA VE YATIRIM BANKALARININ KURULUSU

Ulkemizde Kalkinma ve Yatirim Bankaciliginin gegmisi 1950 yilina
" kadar uzanmaktadir. Ticari bankalar ortakliga ile kurulan Tiirkiye Sinai
Kalkinma Bankasi, faaliyet gosteren ilk kalkinma bankasidir. Ozel
sanayi sektoriiniin kurulup gelismesi i¢in mali ve teknik yardim
olanaklan saglamak ve Uluslararasi Finans Kurumu (IFC) ve Diinya
Bankas1 kredilerinin dagitimim istlenmek iizere kurulmustur. Birinci
Bes Yillhik Kalkinma Plani’'nda 6ngoriilen ilkeler dogrultusunda
ekonominin ihtiyag¢larini saglayacak, orta ve uzun vadeli krediler
saglayacak, Kalkinma ve Yatinnm Bankalan kurulmustur. 1963 yilinda
Sanayi Yatirnm Kredi Bankas1 kuruldu. 1964 yilinda KIT lerin orta vadeli
kredi ihtiyacim1 karsilamak tizere Devlet Yatirnm Bankasi kuruldu. 1987
yihinda Tiirkiye Thracat ve Kredi Bankas: (EXIMBANK) olarak yeniden
diizenlendi. Bu sekli ile ihtisas bankas: gekline dontistiiriilmistir. 1975
yilinda Devlet Sanayi Is¢i Yatinm Bankas: (DESIYAB) kuruldu. 1988
yilinda Tirkiye Kalkinma Bankas: A.S. adim1 aldi. Ayrica 1933 yilinda
Belediyeler Bankas: olarak kurulan kurum 1945 yilinda Iller Bankasi
adim almigtir. Bu banka bir kalkinma bankasindan ¢ok yerel yonetimleri

finanse eden 6zel bir ihtisas bankas: niteligini tagimaktadir.32

4. KALKINMA VE YATIRIM BANKALARIYLA ILGILI
YASAL DUZENLEMELER (MEVZUAT)

Finans sistemi, bir takim kanunlar, tebligler, kararnameler ve 6rf ve

adetlerle diizenlenmistir. Bunlar arasinda bagta Bankalar Kanunu

32 CEKINMEZ, 5.74.
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olmak iizere, Sermaye Piyasas1 Kanunu, Odiin¢ Para Verme Isleri
Kanunu, T.C. Merkez Bankasi Kanunu sayilabilir. Tebligler,
kararnameler, 6rf ve adetlerde 6nemli yer tutmaktadir. Bu arada
konumuz geregi en onemli yeri Bankalar kanunu tutmaktadir. Kanunda
“Kalkinma ve Yatinnm Bankalan” olarak ele alinmisgtar.

Kalkinma ve Yatirim Bankalarina mevzuatimizda ilk kez 23.6.1959
tarih ve 7129 Sayih Bankalar Kanunu’nun 4863 maddesinde yer
verilmigtir. Daha sonra bu kanuna 1962 yilinda 123 Sayili Kanunla Ek 3
ve Ek 4’inci maddeler ilave edilmistir. 512 Sayili Kanun Hikmiinde
Kararname ile degisiklikler yapilmistir. Bu kanunlarla Kalkinma ve
Yatinm Bankalarimin faaliyetleri diizenlenmistir. Boyle bir diizenlemeye
gidilmesinin gerekliligi arasinda sunlan sayabiliriz:

-Kalkinma bankalarimn gelismekte olan iilkelerde Ikinci Diinya
Savagi’'ndan sonra basarili uygulamalan g}briilmii§tiir,

-Kalkinma bankalarinin gelismis iilkeledeki yatirim bankalariyla
ozdes olmasi, ‘

-Tirkiye Sanayi Kalkinma Bankas%l’mn tilkede basarili bir érnek
olmasi,

-Ekonominin sektoérlerinde bu bankaiara ihtiyacin olmasi.

123 Sayili kanunun gerekg¢esinde Bjankalar Kanunu'nun mevduat
koruyucu bir kanun olmasi nedeniyle bu iamaca yonelik cesitli maddeler
icerdigi belirtilmektedir. Mevduat kabul etmeyen kalkinma bankalarnmn
bu tiir maddelere tabii olmalan hahinde fonksiyonlarin1 yerine
getiremeyeceklerinden, bu bankalarin arjnlan kanun hiikiimlerine tabii
olmalarimin yersiz oldugu vurgulanmaktadlr.

1985 yilinda yiirirliige giren 3182§Say111 Bankalar Kanunu, 123
Sayilh Kanunla degisik 7129 Sayih l;anunun prensiplerini aynen
muhafaza etmistir. Ayrica 13. mad@e ile Kalkinma ve Yatirim

Bankalarinin tahvil, fon, vb. menkul klymet ve kiymetli evrak ihraa,

sermaye piyasasindan kaynak saglamalarimin mevduat sayilmayacag
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kabul edilmigtir. Madde 95 ile de bankalarin diger bankalardan kaynak
saglamas1 ve kredi verdikleri firmalardan para kabuli imkam
getirilmigtir.

3182 Sayili Bankalar kanununda degisiklik yapilmasi; 24.5.1993
tarihli ve 3911 Sayili kanunun verdigi yetkiye dayanmilarak Bakanlar
Kurulu'nca 23.8.1993 tarihinde kararlagtirilmigtir.33

512 Sayihh KHK ile 3182 sayih Bankalar Kanunu’'nda Kalkinma ve
Yatinm Bankalariyla ilgili su degisiklikler yapilmigtir. Kalkinma ve
Yatirnm Bankalariyla ilgili, Bankalar Kanunu'nun 94. maddesinin
4.fikrast (Yatinm Bankalan ve Kalkinma Bankalar’nin bankalardan ve
kendi miistakrizlerinden genel esaslar dahilinde sagladiklar1 her tirli
paralar mevduat sayilmaz.) metinden gikarilmistir. Buna karsilik
“Sermaye Piyasas1 kanunu hikiimlerine gore, Sermaye Piyasas: aracglar:
ihraca hakkinda bu madde hiikiimleri uygulanmaz” geklinde yeni bir
4 fikra diizenlenmigtir. Kalkinma ve Yatirim Bankalar, Bankalai'
Kanunu’nun 92. ve 93. maddelerinde tamimlanmigtir. Madde 91’de,
Kalkinma ve Yatirnm Bankalari’min faaliyetlerine iliskin olarak bu
kanunda ve ilgili kanunlarda hiikiim bulunmayan hususlarda diizenleme
yetkisinin Bakanlar Kurulu'na verildigi belirtilmigtir. Diger maddeler
ilave olarak KHK ile Yatirim ve Kalkinma Bankalari’nin bu Kanun'un 10,
11, 12, 13, 14, 46. maddelerine de tabi olmasi kabul edilmistir. Ayrica
talepleri halinde, bu bankalarin mevduat kabul izninin T.C. Merkez
Bankasi’'min gorisi alinarak Bakanlar Kurulu'nca verilecegi hiikme

baglanmigtir.34

33 Resmi Gazete, 16.9.1993 giin 21700 sayih, s.1.
34 Sefa REISOGLU, “512 Sayth KHK ile Bankalar Kanunu'nda Yapilan Baghca
Degisiklikler”, Bankacilar Dergisi, TBB Yayim, Ocak 1994, s.15-19.
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II. TURKIYE'DE KALKINMA VE YATIRIM BANKALARININ
KURULMASINI GEREKTIREN KOSULLAR VE
KURUMSAL YAPILASMA

19507li yillardan giinimiize kadar olan dénem ele alindifinda,
kalkinma ¢abalan i¢inde yatinmlarin finansmanminin énemli bir sorun
oldugu ortaya gikmaktadir. Bu soruna ¢6ziim olarak, ihtisaslagmis mali
kurumlar onerilmektedir.

1990’1 yillanin 6ncesinde baslayan, diinya ekonomisi ve mali
sistemdeki degisiklikler, sozkonusu yillarda da devam etmistir. Diinya
ekonomisindeki degigiklikler tlkemizi de onemli 6l¢iide etkilemistir.
Iktisadi gelismeyi siirdiiriirken, diinyadaki degismeleri de izleyebilmek
onem tasimaktadir.

Oncelikle yillar itibariyle, temel ekonomik gostergeler ele
alinacaktir. Daha sonra yatlr’lm kredilerinin kamuca desteklenme

bigimleri ve kurumsal yapilagma tizerinde durulacaktir.

1. TEMEL EKONOMIK GOSTERGELER VE KOSULLAR

Sanayilesme ve kalkinma ¢abalarina, II. Diinya Savas: sonrasinda
yer verilmigtir. Bu villarda savasin yaralan ancak sanlmaktayda.

Tablo:2’de donemler halinde, 1950, 1970 ve 1990’ yillara ait baz1
temel ekonomik gostergeler ve kogullar ayrintili olarak verilmigtir.
Verilen temel ekonomik gostergelerin dénemler arasinda karsilagtirmas:

yapilabilir.



Tablo: 2
1950, 1970 ve 1990'lar Tiirkiyesi'ne Ait
Baz1 Temel Ekonomik Géstergeler ve Kogullar

1950 1970 1990
1. Milli Gelir Artina disik yiksek yavaglama var
2. Reel Sektorlerin digik gelisme hiz1 kazanmg onemli bir diizeye erismig
Gelisme Diizeyi
3. Sehirlegme Oram diisiik hizh artig hizl1 ve %50 diizeyini agmg
4. Kurumsal Geligme Diizeyi disik adimlar atilmig yap giiclendirilmekte
5. I¢ Tasarruflarin Diizeyi diigiik olduk¢a diisik yeterli diizeye varmig degil
6. Dig Tasarruflardan Yararlanma  digiik oldukg¢a diigik yabanci sermayeden yararlanma
yeterli diizeye varmig degil
7. Yatirimlarin Tesvik Politikas: yok yeni o]usturulmug mevcut
8. Mali Sektoriin Geligme Diizeyi  ¢ok diigiik olduk¢a diigiik gelisme hizlanmg
9. Ozel Bankacihk baglangig asamasinda  mevduat agisindan geligmis  6nemli diizeylere varmig
10. Sermaye Piyasas mevcut degil baslangi¢ asamasinda kurumsal altyapr tamamlanmig

11
12
13
14

. Faiz Politikasi

. Kur Politikasi

. Dig Ticaret Rejimi

. Ihracatta Sinai Uriinlerin
Pay

idari kararlara tabi
idari kararlara tabi
liberallesme egilimi var
¢ok diigiik

diizenleme yetersizligi var
idari kararlara tabi
idari kararlara tabi
idari kararlara tabi
¢ok diisiik

serbest faiz politikasi
serbest kur politikas:
liberallestirilmis
yiiksek (%80'lerde)

Kaynak: IAV, Kalkinma ve Yatinm Bankacihginda Yeni Gelismeler, Istanbul, 1990

8¢
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2. YATIRIM KREDILERININ KAMUCA DESTEKLENME
BIiCIMLERI VE KURUMSAL YAPILASMA

1945-50 doéneminde yatirnm yapmak isteyen miitesebbisin
isteklerini inceleyecek, projenin gerektirdigi orta ve uzun vadeli i¢ ve dig
kredileri verebilecek bir mali kurum yoktu. Bu nedenle, girisimler
degerlendirilemiyordu. Bu tilkemizde, bu alanda ihtisaslasacak bir
kalkinma bankasinin kurulmasi geregini ortaya ¢ikarmigtir.

1925 y1linda kurulan Sanayi ve Maadin Bankas:1 ¢ok kisa siire
faaliyet gostermisgtir. Bunu saymazsak, ilk olarak 1950 yihinda Tiirkiye
Sinai Kalkinma Bankas: kurulmustur. Yatinmlarin finanse edilmesi icin
kamu tarafindan sistemler ve mekanizmalar olugturulmustur. Asagida
yer alan Tablo:3’de 1950-1990 déneminde faaliyete gecen kalkinma ve

yatinm bankalar1 ve mali kurumlar yer almaktadir.
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Tablo: 3

Yatirim Kredilerinin Kamuca Desteklenme Bicimleri ve

Kurumsal Yapilagma

Do

Donemde Mevcut Mekanizmalar ve Kurumlar

I. 1950 Oncesi

11.1950-1970 Doénemi

111.1970-1990 Donemi

Orta ve uzun vadeli kredilendirme igin kamu
destekli mekanizmalar yok

Yatinmlarn finansmamyla gorevli ihtisas
kurumu (bankasi) yok

(Iller Bankas1 kapsam dig1 tutulmustur.)

Kamu destekli mekanizmalar yok. Kalkinma
yatirim bankalari var:

Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi (1950)

Sinai Yatinnm ve Kredi Bankasi (1963)
T.C.Turizm Bankasi (1955-1988)

Devlet Yatinm Bankas: (1964-1987)

Kamu destekli mekanizmalar var.

-TCMB Orta vadeli reeskont mekanizmasi
(1970)

-Kur garantisi sistemi (1976-78)

-D1g Krediler Kur Farki Fonu (1984)

-Faiz farki iadesi ve kaynak kullanimini
destekleme primi (1970)

Mevcut Kalkinma-Yatirim bankalarina yeni
ilaveler:

Devlet Sanayi ve Is¢i Yatinm Bankas1 (Daha
sonra Tiirkiye Kalkinma Bankasi) (1976)
Tiirkiye Thracat Kredi Bankas1 (1987)

Yeni tir yatirinm bankalarinin kurulmasi
Yatirnmbank (1988)

Tiirkiye Turizm Yatirim ve Dig Ticaret Bankas:
(1988) |

Tirk Merchant Bank (1988)

Tekfen Yatirim ve Finansman Bankas: (1989)
Birlesik Yatinm Bankas: (1989)

Avrupa Tirk Yatirnm Bankasi (1989)

Kaynak: 1AV, Kalkinma ve Yatirim Bankaciliginda Yeni Gelismeler, Istanbul, 1990.
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1950-1990 willarn arasindaki incelemede 6nemli olan tarih ve

konulara gu sekilde deginebiliriz.

| 1970 yilinda T.C. Merkez Bankas: Kanunu'nun kabul edilmesi ile,
orta vadeli senetler reeskonta kabul edilmeye baglanmigtir. 1950-70
déneminde, yatirimlarin finansmaniyla goérevli mali kurumlar
kurulmustur. Ancak kaynak sorununa ¢6ziim yaratamadigindan, ticaret
bankalarimi da igerecek tarzda, mali sistemin bir biitiin olarak ve T.C.
Merkez Bankas: reeskontuyla desteklenerek orta vadeli kredilendirme
faaliyetine katilmas1 1970 y1hindan itibaren tegvik edilmigtir.

1976 yilinda kamu tarafindan, tegvikli ve 6ncelikli yatirnmlarin
desteklenmesinde kullanilan kur garantisi sistemi getirilmigstir. 1978
yilinda bu kur garantisi sisteminin iptal edilmesi, bir¢gok yatirim
projesini ve girisimci kurulusu zor duruma diigirmistir. Ayrica kamuya
giiveni sarsici rol oynamigtar.

1980 yilindan itibaren faiz ve kur politikasinda liberallegsme
politikas: izlenmektedir. Bu politika ile uygulanan stabilizasyon
programinin etkileri birlesince, yatinmaeilar orta-uzun vadeli dig kredi
kullanmaktan vazgegmisglerdir. Yurt disindan, yatirimlarin dis
finansmani i¢in saglanan vasifli kaynaklarin yatirimlara tahsis
edilebilmesi, ancak 1984 yilinda kamu tarafindan ihdas edilen “Dig
Krediler Kur Farki Fonu™nun faaliyete gegmesinden sonra miimkiin hale
gelmigtir. Bu fon kapsamina alinan krediler ¢ok biiyiik oranda mevcut
Kalkinma ve Yatinm Bankalan aracilig: ile kullandirnnilmaktadar.

1989 yilinin son aylarinda kamu tarafindan yapilan diizenlemeler
ile orta-uzun vadeli yatirnm kredileri i¢in kamu destekli mekanizmalara
(T.C. Merkez Bankasi orta vadeli reeskontu ile Dig Krediler Kur Fark:
Fonu kapsamindaki krediler) sabit faiz uygulamasindan vazgecilerek 3
ayda bir degigken faiz esas1 getirilmigtir. Diger bir ifade ile yatirnmalara,

5-8 y1l vadeli kredilerde kredinin 6mrii boyunca sabit kalan faiz hadleri
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yerine cari piyasa kogullarindan etkilenecek degigken faiz oranlan

uygulanacaktar.39

III. FAALIYETTE BULUNAN KALKINMA VE
YATIRIM BANKALARININ GENEL DEGERLENDIRILMESI

Faaliyette bulunan Kalkinma ve Yatirnm Bankalari’'mi kamusal
sermayeli ve 6zel sermayeli Kalkinma ve Yatirnm Bankalari olmak tizere
ikiye ayirabiliriz. Bu bankalarla ilgili genel degerlendirme ve
aciklamalardan sonra takip eden bolimde Tirkiye Sinai ve Kalkinma
Bankasi ile Tirkiye Kalkinma Bankasi’nin genis agiklamalarina yer
verilecektir. Kamusal ve 6zel sermayeli Kalkinma ve Yatirim Bankalan
su sekilde simiflandinlmigtar.

KAMUSAL SERMAYELI KALKINMA VE YATIRIM BANKALARI

Iller Bankas:

Tirkiye Ihracat Kredi Bankas1 4.5, (7crt €ximbent)

Tiirkiye Kalkinma Bankas:

OZEL SERMAYELI KALKINMA VE YATIRIM BANKALARI

Avrupa Tiirk Yatinmm Bankas:

Birlegik Yatinnm Bankas:

Park Yatirnm Bankast

Sinai Yatinm ve Kredi Bankasi

Tat Yatinm Bankas:

Tekfen Yatirim ve Finansman Bankas:

Tiirk Merchant Bank

Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi

Yatinm Bankas:

35 Ahmet DEMIREL, “Tirkiye’de Kalkinma ve Yatirim Bankacihigi”, Kalkinma ve
Yatirim Bankaciliginda Yeni Geligmeler, lktisadi Arastirma Vakfi Yayim,
istanbul, 1990, s.42-44.
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1. KAMUSAL SERMAYEL] KALKINMA VE
YATIRIM BANKALARI

1.1. Nler Bankas:

Belediyeler Kanunu, belediyelerin imar etkinliklerini desteklemek
tizere bir uzmanhk bankasimin kurulmasim 6ngoriyordu. 23 Ekim
1933’te 2301 Sayili Kanun ve 15 milyon TL. nominal sermayeyle
Belediyeler Bankas: kurulmugtur. Belediyeler Bankas1 13.Haziran.1945
tarihinde 4759 Sayili Kanun ile adi degistirilerek Iller Bankasi olmustur.
Adinmin degistirilmesi ile faaliyet alanlar1 da genigletilmistir. Faaliyet
alanlan arasinda, belediyelerin yaninda il 6zel idareleri, koyler ve
bunlarin kuracaklan birliklerde yer almaktadar.

Iller Bankasi, 1936 yilinda kurulan Belediyeler Imar Heyeti’nin
gorevlerini de devraldi. Bu arada sermayesi 15 milyon TL."den 100 milyon
TL’ye cikarilirken, gelir kaynaklan arttirilmigtar.

Itler Bankasi’nin amaci, il 6zel idareleri ile belediye ve koy
idarelerine ve bu idarelerin kuracaklar birliklerle, bu idarelere bagh,
tiizel kisiligi olan veya olmayan, katma biitgeli idare ve kurumlara imar
igleriyle ilgili konularda kredi ve teknik yardim saglamaktadir.3® Bu
belirtilen yerlerle ilgili isleri kolaylagtirmak i¢in kendi tiiziigiinde yazih
esaslara ve sozlesmelere gore Iller Bankas: kredi saglamaktadir.

Iller bankasi, teknik ve mali hizmetlerinin yanisira her tirli
bankacilik igleride yapmaktadir. Bu alandaki gorevlerinden biri biitge
vergi gelirleri ile Belediyelet: Fonu, 11 Ozel idareleri Fonu, Mahalli Idareler

Fonu gibi kamu fonlarindan yerel yonetimlere ayrilan paylan

36 T C. Turizm Bankas: A.S. 15 Y1l Turizm Bankasi A.S. (1962-1976), 1977, s.41.
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dagitmaktadir. Daha sonra 1981 yillarinda pay alinan vergilerin sayis1 -~
azalmigtir. Bunun yaminda fonlarin sayis1 artmis ve pay miktarlar:
yiikkselmisgtir. Ayrica banka safi kazancinin yiizde 30’u, kéy kalkinma pay
olarak aymlmakta ve genel kurulda kararlagtirilan koylere egit olarak
dagitilmaktadir.37 Harita ve imar plam sektorlerinde 6nemli yere
sahiptir.

Iller Bankasi, 1990 yil1 sonuna kadar mevduat bankas: olarak
gorevini siirdiirmiistiir. Bu tarihten sonra, kalkinma ve yatirim bankasi
olarak nitelenmistir. Yerel yonetimlere verilen krediler 6nce mevduat
bankalar hesaplarinda goriiliirken, bu tarihten sonra Kalkinma ve
Yatirim Bankalar hesaplarinda goriilmektedir.

Iller Bankasi, kamusal sermayeli bir kalkinma ve yatirnm bankas:
niteligine dontismiistiir. Bundan dolay:1 Kalkinma ve Yatinm Bankasi

olarak agiklamalara yer verilmistir.

1.2. Tiirkiye Thracat Kredi Bankast A.S. (Tiwrk Eximbank)

Tiirkiye Thracat Kredi Bankasi, 25.3.1987 tarihli ve 3332 Sayih
Kanunla Devlet Yatirnm Bankasi’nmin doniistiiriilmesi ile tiizel kisilige
kavugmusg bir kurumdur.

Devlet Yatinm Bankasi, 1964 yilinda 441 Sayili Kanunla iktisadi
devlet tesekkiili olarak kurulmustur. Hisse senedi satin almak veya .
sermayeye istirak etmek suretiyle ve bagka yollarla kamu ve ozel sektor
tesebbiisleri ile ortaklik kuramayacagindan, esas amact olarak iktisadi

devlet tesekkiillerinin yatinmlar i¢in gerekli kredileri saglamaktadir.38

37 T.C. Turizm Bankasi, s.41.
38 YALIM, s.104.
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Devlet Yatirnm Bankasi kaynaklar1 6zkaynaklar ve yabana
kaynaklardan olusmaktadir.39

Oz vkaynaklar

-Sermaye

-Ihtiyatlar ve karsiliklar

Yabana Kaynaklar

-Bankalar kanununun degisik 33. maddesine gore tesis edilen
munzam kargihiklardan, 301 sayih kanunun 4.maddesi ile Amortisman
ve Kredi Sandigi’na birakilan meblaglar,

-Cikanilacak tahviller

-Hazinece agqilacak krédi ve avanslar

-Bankanin hazine kefaleti ile yerli ve yabanci mali kurumlardan
saglayacag krediler

-KiT’lerin bankaya yapabilecekleri tevdiat ve acabilecekleri cari
hesaplar

-Kanun ve kararlarla Banka'ya saglanan diger kaynaklar.

1980 yilinda uygulanmaya baglayan ekonomi politikalari, disa agik
bir kalkinma modelini ortaya koymustur. Dig ticaretin finansmaninda da
daha ciddi ¢aligmalara yoneltmistir. Yapilan ¢esitli aragtirmalar ihracati
ve ihracat i¢indeki sanayi iriinlerinin payim arttirmak ve bu artisa
siireklilik kazandirmak i¢in ihracatgiya finansman, sigorta ve garantiden
olusan ii¢ boyutlu bir destegin saglanmasi ve bu destegi uygulayacak dis
ticarete ozgi bir kurumun olusturulmasi zorunlulugunu ortaya
koymustur.40

Tirkiye Thracat Kredi Bankasi'min amaclarimi su sekilde
siralayabiliriz. En 6nemli amaci, ihracatin geligtirilmesidir. Thrac edilen
mal ve hizmetlerin ¢egitlendirilmesi, ihra¢ mallarina yeni pazarlar

kazandirilmasi, ihracat¢ilarin uluslararas: ticarette paylarinin

39 Devlet Yatiim Bankasi (DYB), 441 Sayih Kurulug Kanunu, md.5.
40 Kemalettin CONKAR, Kalkinma Bankacihigh ve Tirkiye’deki Uygulama,
Eskigehir, 1988, 5.286.
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arttirilmasi, girisimlerinde gerekli destegin saglanmasi, ihracatgilar ve
yurt diginda faaliyet gﬁsteren miiteahhit ve yatinmecilara uluslararas:
piyasalarda rekabet giicii ve giivence saglanmasi, yurt disinda yapilacak
yatirnmlar ve ihracat amacina yonelik yatinm mallan iiretim ve
satigimin desteklenerek, tesvik edilmesi seklinde siralanabilir.41

Banka sayilan amaglara ulagabilmek i¢in, ihracat kredi
programlari, garanti programlar ve ihracat kredi sigorta programlan
uygulamaktadir.

Tirk Eximbankin Uyguladig: Kredi Programlan

-Dis Ticaret Sermaye Sirketleri Reeskont Kredisi

-Sevk Oncesi Thracat Kredisi

-Hedef Pazar Thracat Kredisi

-Ahca (Ulke) Kredileri

-Islam Kalkinma Bankas: Kredisi

-Yurt Disi1 Miiteahhitlik Hizmetleri Garantisi

Tirk Eximbank’in Uyguladig Sigorta Programlan

-Kisa Vadeli Thracat Kredi Sigortas:

-Spesifik Thracat Kredisi Sigortasi

-Yurt Digi1 Miiteahhitlik Hizmetleri Sigortas:

-Yurt Dis: Yatinm Sigortas:

Tirk Eximbank, faaliyete gegtigi 1987 yihindan itibaren uygulamaya
koydugu kredi ve sigorta programlan ile, Tiirkiye'nin dig finansmanimn
saglanmasinda olumlu geligmeler yaratmigtir. 1989 yilinda toplam
ihracatin %20’sini finanse etmistir.42 1992 yilinda toplam ihracatin 3,5
milyar ABD $1m1 (%24) finanse etmistir. 1993 yilinda 6,2 milyar
ABD$'na (toplam ihracatin %35') cikacag beklenmektedir.43

41 Tirk Eximbank, Kanun, Esaslar, Ana Soézlesme, Ankara, 1987, s.2.

42 M Metin ARTUKOGLU, “Tirkiye Ihracat Kredileri ve Tirk Eximbank
Uygulamalan”, Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Eyliil 1990, s.48.

43 Tirk Eximbank, 1993 Yilh Program, s.2.



47

Ticari banka olmadif i¢in kir amaa giitmemektedir. Banka, mal ve
hizmet ihracina baglangi¢ asamasindan itibaren finansman, garanti ve
sigorta destegi saglamayr amacglamaktadir. Bu alandaki boslugu
doldurma gérevini iistlenmigtir. Tiirk Eximbank, ihracat¢1, yatirimae ve
miiteahhitlerin dig pazarlara girerken ve sonraki asamalarda
kargilagabilecekleri riskleri azaltarak, dig pazarlardaki faaliyetlerini
arttirmigtir. Aglan krediler sonucu diinya pazarlarina yeni agilan Dogu
Avrupa tilkeleri basta olmak iizere, diger iilkelerede girilmesinde

Eximbank 6nemli roller iistlenmistir.

1.3. Thirkiye Kalkinma Bankas1

Tiirkiye Kalkinma Bankasi, tarihi perspektif igerisinde, 1975 yilinda
kurulan DESIYABin, 6.Nisan.1988 tarihinde yeniden orgiitlenmesi ile
Tirkiye Kalkinma Bankas: adim1 almigtir. 20.0cak.1989 yilinda da T.C.
Turizm Bankas biitiin aktif ve pasifleriyle Tiirkiye Kalkinma Bankasi’na
devrolunmusgtur. Kamusal sermayeli Kalkinma ve Yatinnm Bankas:
olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Tirkiye Kalkinma Bankas: ile ilgili genig agklamalara iigiincii

boliimde yer verilecektir.
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2. 0ZEL SERMAYELI KALKINMA VE YATIRIM BANKALARI

2.1. Avrupa Tiirk Yatirmm Bankasi A.S. (Euroturk Bank)

Ulkemizde 1988 yilinda yabana kuruluglarla yatinm bankacilii
olusturulmaya baglanmigtir.

Avrupa Tirk Yatirnm Bankasi yabanci sermaye ile 1990 yilinda
kurulmustur. Ozel sermayeli bir Kalkinma ve Yatirim Bankasr’dir.
Bankanin ortaklar arasinda iinli finansman kurumlan yer almaktadir.
‘Bu finansman kurumlar ve sahip olduklar hisseler géyledir. %401 Baque
Indosuez, %25’1ini Generale Bank, %25’ini Amra Bank ve %10’unu Societe
Generale de Belgigue olusturmaktadir.

Avrupa Tirk Yatirim Bankas:, yatinm bankacihigr kapsaminda tek

subeli olarak faaliyette bulunmaktadir.44

2.2. Birlesik Yatirnm Bankas1 A.S.

Bankacilik alaninda faaliyet gostermek iizere, Bankalar Kanunu ve
ilgili mevzuat uyarinca anonim girket olarak, 1989 yihinda kurulmustur.
Sermayesinde %51'lik pay Kavala Sirketler Grubu’na, %49luk pay Urdiin
ve Kuveyt’li yatinmeilara aittir.4® Yatirim Bankamhgl’mn gerektirdigi
tim sahalarda faaliyette bulunmak {izere kurulmugtur. Bu amag

cercevesinde islemlerde bulunmaktadir.

44 Géniil TORE-Bilgin SENTURK, Bankalarimz 1992, Tiirkiye Bankalar Birligi,
Mays 193, s.31.

45 Selguk ABAC-IBAR Grubu, Tiirkiye’de Bankalar ve Bankacilik Sistemi ‘89,
Istanbul, 1990, s.217.
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Birlesik Yatirim Bankasi’'nin biiyiik bir bsliim hisselerine Kavala
Sirketler grubu sahiptir.

Kavala Sirketler Grubu Yo¢netim Kurulu ileriye doniik olarak gu
agiklamalarda bulunmugtur. Birlegik Yatirirm Bankasi 1994 yilindaki
TL. kur degisikliklerinden en asgari slgiide etkilenmigtir. Banka, 1994’
saghkli gegirmek, 1995 yilinda mevduat bankacilifzn konusunda-
girisimlerde bulunmay hedeflemistir. 1994 yilinda dig kaynakla ilgili bir
takim sorunlar yagsanacaktir. Bu agidan, bankaciligin gelisgimini de
gozoninde tutarak, mevduat bankacilign yapilmaya karar verilmistir.
Kriz ortaminda miimkiin oldugunca gereksiz harcamalar1 kismaya
yonelik tedbirler ahhnmas: amaclanmigtir. Ayrica baz sektorlere yani
doviz kazandiran ihracata donik sektorlere agirlik verilmesi
hedeflenmigtir.

Birlesik Yatirnm Bankas1 1992 yilinda toplam aktiflerini % 106
oraninda arttirarak 323.8 milyar liraya ¢ikarmgtir. 1993 yilindaki
toplam aktifleri ise 914.5 milyar liraya ulagmigtir. Bankanin net kin
1992’'de % 136 artarak 15.9 milyar liraya yiikkselmigtir. 1993 yilinda ise

net karim % 88 oraminda arttirarak 29.5 milyar liraya ulagsmstir.48

2.3. Park Yatirnm Bankas1 A.S.

Yatinm bankasi olarak 1992 ynlinda kurulmustur. Tek subeli olarak

yatinnm bankacahg faaliyetlerinde bulunmaktadar.

46 Ayfer ARSLAN, “Kavala Birlegik Yatimm Bankasi’m1 Satmaktan Vazgegti”, Diinya
Gazetesi, 11.4.1994, s.3.
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2.4. S1inai Yatinm ve Kredi Bankasi1

Sinai Yatinm ve Kredi Bankasi, 1963 yilinda bes ticaret bankas:
tarafindan, 40 milyon lira kayith sermaye ile anonim sirket olarak
kurulmusgtur.

Sinai Yatirim ve Kredi Bankasi'min amaglarim su .s,ekilde/
siralayabiliriz:

-Tirkiye’de mevcut veya kurulacak 6zel sanayiye orta vadeli yatinm
ve igletme kredisi saglamak,

-Yerli ve yabanci 6zel sermayenin Tirkiye’de o6zel tesebbis
tarafindan kurulacak sanayiye igtirakini tesvik etmek,

-Ulkede menkul kiymetler piyasasimn kurulup gelismesine hizmet
ei:mek.47

Sinai Yatirim ve Kredi Bankas1 bu amaci gergeklestirmek i¢in su
islemlerde bulunmaktadar:

-Ulke i¢inden veya disindan kisa, orta ve uzun vadeli krediler almak,
her cins tahvil ihrag¢ etmek ve kendisine yatinlacak fonlar kabul ve idare
etmek, T.C. Merkez Bankasi ile her tiirli islemde bulunmak,

-Aqik kredi yolu ile veya kefalet, rehin veya ipotek kargiliginda orta
ve uzun vadeli krediler vermek,

-Pay sahibi bankalarin kurulmus ve kurulacak 6zel sinai kurumlara
Bankanmn o6nceden onayi ile yapacaklar: orta ve uzun vadeli kredilerden
elde edecekleri senetleri iskonto etmek veya avansa kabul etmek,

-Ozel girigimcilerce kurulmug veya kurulacak sanayi kurumlar ile
yatinmlarin finansmam konusunda ¢alisan mali kurumlara ait her tir
hisse senedi ve tahviller ahp satmak,

-Ozel tesebbiis tarafindan kurulmus ve kurulacak sanayi

kurumlarnin hisse senedi veya tahvil ihraa islerine aracilik etmek,

47 SYKB Esas Mukavelesi, md.1-2.
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-Gerektiginde gayrimenkul tasarruf etmek, alacaklarimin temini i¢in
ipotek kabul etmek ve alacaklarimin tahsili i¢in her tiirli gayrimenkulleri
ve ayni haklan iktisap etmek ve satmak,

-Ozel sanayiye teknik ve idari yardim saglamak,

-Konu ile ilgili diger banka iglemlerini ve hizmetleri yapmak,

-Satin alinan hisse senetlerini ve tahvilleri elden gikararak banka
kaynaklarnmn tekrar kullanimini saglamak,

-ldare meclisi karan ile sigorta acentalign yapmak,

-Bénka, mevduat kabul etmemektedir.48 |

Sinai Yatirim ve Kredi Bankas: kaynaklar, 6zkaynaklar yaninda
yabanci kaynaklardan da olugsmaktadir. Yabanc1 kaynaklar arasinda
Uluslararast Kalkinma Idaresi (AID), Avrupa Yatirnm Bankasi (EIB) ve
Diinya Bankasi kredileri 6nemli yer tutmaktadir. Eximbank kredisi 1984
yihndan sonra ahinmamigtir. Kaynaklar arasinda T.C. Merkez Bankas
reeskont kredileri de énemli bir yer tutmaktadir.

Bankanin kredilerini, yatirim kredileri ve igletme kredileri
olugturmaktadir. Sinai Yatirim ve Kredi Bankas: kredilerinden, daha ¢ok
dokuma ve hazir giyim sanayi, makine yapirm ve malzemesi, kimya
sanayi ve ¢imento-cam ve cam Uriinleri sanayileri yararlanmaktadir.

Sinai Yatirim ve Kredi Bankasi’nin 1992 yihh sonu bilang¢osunda yer
aldigr tizere 6zkaynaklar toplami 98.709 milyon TL.’dan olugmaktadar.
Bunun 63.300 milyon TL’s1 itibari sermaye, 9.134 milyon TL’s1 kanuni
yedek akgeler, 10.467 milyon TL’s1 ihtiyari yedek akgeler ve 15.808 milyon
TL.’sim da sabit kiymet yeniden degerleme fonu olusturmaktadir.

Sinai Yatirim ve Kredi Bankasi’nin, Merkez Bankasi, yurtigi
bankalar, yurtdisi bankalar ve diger kuruluslardan saglanan krediler

toplamn  1.097.595 milyon TL. olarak, 1992 wyih sonu itibariyle

48 SYKB Esas Mukavelesi, md.3-6.
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gerceklegmigtir. Aynm1 y1l igtirakleri ise 18.217 milyon TL. olarak
gerceklegmigtir.49

2.5. Tat Yatirnm Bankas1 A.S.

Tat Yatirim Bankasi, Bankalar Kanunu, ilgili mevzuat ve Tiirk
Ticaret Kanunu hiikiimleri uyarinca 1992 yilinda kurulmustur. Ozel
sermayeli kalkinma ve yatirnm bankas: tasnifi igerisinde yer almaktadir.
Amagcglan c¢ergevesinde yatirim bankaciliga fonksiyonlarini yerine

getirmektedir. Faaliyetlerini tek subeli olarak yapmaktadair.

2.6. Tekfen Yatirim ve Finansman Bankas1 A.S.

Tekfen Yatirim ve Finansman Bankasi, 1988 yilinda Bankalar
Kanunu, ilgili mevzuat ve Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine uygun olarak
kurulmustur. Ana faaliyet alanimi yatirnm ve finansman bankacilify
olusturmaktadir. Yatirnm ve finansman bankacilig1 yaparken yatirim,
proje finansmani ve menkul kiymetler ile ilgili her tirld yatirim
bankacailig: igslemleri yapmaktadir. Hisselerin % 50’si Tekfen Grubu
Sirketlerine aittir. Geriye kalan hissenin % 40’1 sahislara ve % 10'u TST
Int’e aittir.50 |

49 SYKB 1992 Yili Bilangosu.
50 ABAC-IBAR Grubu, 5.217.
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2.7. Tiirk Merchant Bank A.S.

Tiirk Merchant Bank, 1988 yilinda ilgili mevzuat, Bankalar Kanunu
ve Tirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine uygun olarak kurulmustur.
Bankamn kurulug amaglan arasinda, bankalar aras1 mevduat piyasast,
menkul kiymet ve kredili finansman hizmetleri, menkul kiymetlerin
alimp satilmasi, portfoy yonetimi ve yatinnmi, damgmanhk hizmetleri,
yatinm bankacahg ile ilgili ekonomik organizasyon, misavirlik
faaliyetlerinde bulunmaktir. Tirk Merchant Bank, tek gubeli olarak
belirtilen amagclar dogrultusunda faaliyetlerini siirdiirmektedir. Yabana
sermaye agirhkh bir bankadir. Sermayesinin %601 Bankers Trust

Company, %30'u Tiirkiye Is Bankas: ve %10’u Disbank’a aittir.5!

2.8. Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S.

Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi, 2.6.1950 tarihinde anonim sirket
olarak kurulmustur. Tiirkiye’de 6zel sanayinin kurulmasina ve mevcut
0zel sanayinin geligmesine yardimcit olmak amaci ile kurulmugtur.
Kurulus amacina uygun olarak faaliyetlerde bulunmaktadlr.' Ozel
sermayeli kalkinma ve yatirim bankalar1 tasnifi igerisinde yer
almaktadir.

Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi ile ilgili genis a¢iklamalara {iglinci

béliimde yer verilecektir.

51 ABAC-IBAR Grubu, s.271.
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2.9. Yatirim Bankasi A.S.

Yatirnm Bankasi, 1.Mart.1988 tarihinde kurulmustur. Tiirkiye;nin
tamamen yabanci sermayeli ilk yatirnm bankasidir. Uluslararas: bir
yatirnm kurulusu olmasi yaninda birde yatinnm bankasidir. Bu ikili
biinyesi ile déviz kolayhiklar1 ve sendikasyon kredileri konusunda
uluslararas: uzmanhk, sermaye sirketlerinin ticaret finansmani ve proje
finansmam konularinda mali hizmet geligtirmek ve bi¢imlendirmek
amacim gerceklestirmeye ¢ahsgir.

Yatirim Bankasi, tek subeli banka olarak, amaglan dogrultusunda

faaliyetlerini yerine getirmektedir.



UCUNCU BOLUM

TURKIYE SINAI KALKINMA BANKASI VE
TURKIYE KALKINMA BANKASININ INCELENMESI

I. TURKIYE SINAI KALKINMA BANKASI A.S.

1. KURULUSU

Ikinci Diinya Savasi’m izleyen yillarda uluslararasi politika ve
ekonomi alanlarinda ortaya ¢ikan yeni kogullar altinda, Tiirkiye’'nin
ulusal ekonomi politikalan ve dig ekonomi iligkilerinde 6nemli geligsmeler
olmustur. Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi’nmin kurulusu bu gelismelerle
yakindan ilgilidir.

Savastan sonra bati diinyasinin baglica sorunu, yikilan
ekonomilerini yeniden kurmak, iretim araglarim1 baris ekonomisine
yoneltmek ve uluslararasi ticareti canlandinp geligtirmekti. Bu amaglar
dogrultusunda 1945°te Bretton Woods konferansinda aralarinda

Tirkiye’ninde bulundugu 45 ilkenin imzaladigh anlagma ile Uluslararas:
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Para Fonu (IMF) ve Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankas: (Diinya
Bankasi) kuruldu.

Marshall yardimindan yararlanmaya bagladigimiz 1948 yilinda,
hiikiimetimiz bir taraftan da Diinya Bankasi’ndan kredi temini amaa ile
ilk damigma goriigmelerine girigmis bulunuyordu. Yil sonunda Diinya
Bankasi’'na proje 6zetleri verilmigtir. 1949 yilinin ilk aylarinda bir Diinya
Bankasi heyeti Tirkiye'ye gelmisgtir.

Uluslararas: Imar ve Kalkinma Bankas: (Diinya Bankasi) heyetinin
hazirladigr raporda su hususlar belirtilmektedir. Tirkiye’de az ¢ok bir
sermaye birikiminin oldugu, ancak bilgisizlik ve ¢ekingenlik sebebi ile
biriken sermayenin sanayi sektorii yerine gayrimenkul ve altin gibi diger
sahalara kaydigini, fakat alinacak bazi tedbirlerle Tiirkiye'nin
kalkinmasinda o6zel tesebbiisiin onemli bir rol oynayabilecegi
belirtilmekte idi. Yine bu raporda, 6zel tegebbiisiin yapacag: yatirnmlar
i¢in liizumlu i¢ ve dis finansmanda bulunacak ve teknik yardim yaparak
bir kredi miiessesesinin yeni bir Kalkinma Bankasinin kurulmasi tavsiye
edimekte idi. Tavsiye edilen bu kredi miiessesesi 6zel tegebbiis
tarafindan sevk ve idare edilecekti. Hiikiimetde bu miiesseseyi tegvik
edecek ve destekleyecekti.??

Hiikiimetimizin ve Milletleraras1 Imar ve Kalkinma Bankasi’min
destegi ile 2.6.1950 tarihinde Tirkiye Sinai Kalkinma Bankas: bir
anonim sirket olarak ve 12.5 milyon lira sermaye ile kuruldu. Kar
gayesinden ziyade bir kamu hizmetini yerine getirmek tizere kurulmusg
olan bankanin ilk yillarinda hissedarlarina makul bir temetti
dagitamayacakti. Bu diisiinceyle 24.3.1950 tarih ve 5660 Sayilh Kanunla
Maliye Bakanhigi’na bankanin %6 oraninda bir temettii dagitmasim
teminen bankaya ileriki yillarda olusacak karlardan 6denmek sartiyla
avans verme izni verilmistir. Aym kanun bankayr mevduat kabul

etmedigi miiddet¢e Bankalar Kanunu'nun hikimlerinden muaf

52 TOKPINAR, s.166.
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tutmugtur. Aym zamanda Ticaret Kanunu’nun 422. maddesi geregince
anonim sirketlerin gikaracaklan tahviller hususunda koydugu tahditten
istisna tutmustur.

Kurulug sermayesinin yaklagik olarak %75’i o6zel ticaret
bankalarinca, %15’ Ticaret ve Sanayi Odalarinca ve kalan 910’u da 6zel
sanayi kurumlan ve kigiler tarafindan kargilanmigtir.

Kurulug sermayesi olan 12.5 milyar TL., 1993 yil1 itibariyle 420
milyar TL.’ya yiikselmigtir.

2. AMACLARI

-Tirkiye’de yeni 6zel sanayinin kurulmasina ve mevcut 6zel
sanayinin gelismesine yardim etmek, |

-Yabana ve yerli 6zel sermayenin Tiirkiye’de kurulan éanayiye
istirakini saglamak,

-Tiirk sanayine ait gesitli hisse senedi ve tahvillerin 6zel miilkiyette
bulunmasina gayret etmek, Tiirkiye'de sanayiye ait hisse senedi ve tahvil
piyasasinin gelisimine yardim etmek,

-Bu amaglar1 gercgeklestirmek ig¢in, ac¢ik kredi, rehin, ipotek
karsihiginda orta ve uzun vadeli ve gerektiginde kisa vadeli krediler
vermek,

-Cesitli 6zel sektor sanayi girisimlerine ve menkul degerler iizerinde
sermaye piyasasi iglemlerini yapmak igin kurulmug ve kurulacak
sirketlere istirak etmek,

-Ayricalikh hallerde Bankamin kaynaklan ile yeni sanayiler kurmak,

-Bankanin iligkide bulundugu miisterilerine teknik ve idari yardim

saglamak,
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-Menkul ve gayrimenkuller iizerine kendi adina ve gergek veya tiizel
kigilerle birlikte her tiirli iglemlerde bulunabilmek, alacaklarimn temini
i¢in ipotek kabul etmek ve gayrimenkullere sahip olmak,

-Bankanin kaynaklarim bu amaglar igin tekrar kullanilabilir hale
getirmek igin, istiraklerin ve sanayi kuruluglarinin seri bir gekilde satima.
Ayrica konusu ile ilgili biitiin banka igslemlerini yapmak, banka sigorta
istihsali ve sigorta acentaligr yapmak.

Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi, mevduat kabul etmemektedir.®3

Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi amaglarim gerceklegtirebilmek
igin Tirk Liras1 kredisi yaninda 6zel sektor sanayine de doviz kredisi

vermektedir.

3. FAALIYETLERI

Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi, kurulusunda belirtilen amaglan
yerine getirmek iizere bir takim faaliyetlerde bulunmaktadir. Bunlan su
sekilde siralayabiliriz:

-Tirk Liras1 ve doviz kredisi olmak iizere, orta ve uzun vadeli
krediler vermektedir. Kredinin édeme siiresi 5-12 y1l arasinda degisir.5*

-Proje desteklemeleri yapmaktadir. Proje desteklemelerinde amag
projenin sermaye ac¢igimi kapatmaktir.

-TSKB, istirak faaliyetlerinde bulunmaktadir.

-Sermaye piyasasimin gelistirilmesi i¢gin ¢aba sarfetmektedir. Bu
kapsamda, banka portféyiinden halka hisse senedi satmak, tahvil
ihraclarinda aracilik yapmak, 6zel sanayi kuruluglarinin ihrag ettikleri

tahvillerin faiz ve ana para ddemelerini garanti etmek, hisse senetleri ve

53 TSKB Esas Mukavelesi, Istanbul, 1985.
54 CONKAR, s.205.
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tahvilleri satin alarak kendi nam ve hesabina halka satmak gibi
faaliyetlerde bulunmaktadir.

-Girigsimcileri, girigimleri ve kalkinmay1 desteklemek amaciyla,
teknik yardim hizmetlerinde bulunmaktadir.5°

Belli bagh amaglar ¢ercevesinde faaliyet konularim1 daha arttirmak

miimkiindiir. Temel olarak bu faaliyetlerde bulunmaktadir.

4. KAYNAKLARI

Tﬁr.kiye Sinai Kalkinma Bankasi, uzun vadede kaynaklarim1 kendi
yaratan bir kurum olma amacindadir. Uluslararas: finansman kurumlan
ile Tirk miitegebbisi arasinda finansman aligverigini saélamaktadlr.‘
Aym zamanda sermaye piyasasinin gelismesine de yardima olmaktadir.

Mevduat toplamadig i¢in kaynaklarimi mevduat toplama digindaki
kaynaklardan saglamaktadir. Oz sermayesine ilaveten uluslararasi
finansman kurumlarindan kaynak saglamaktadir. Yurt digindan
finansman saglanan belli baghh finansman kurumlarimi gu gekilde
siralayabiliriz. Uzun vadeli borglar i¢cinde en 6nemli kalem Uluslararas:
Imar ve Kalkinma Bankasi (IBRD)ndan saglanan kredilerdir. Daha
sonra Mali Yardim Anlagmas: (KFW), Avrupa Yatinm Bankasi (EIB),
Uluslararas: Finans Kurumu (IFC) ve bankalardan saglanan krediler
6nemli bir yer tutmaktadir.56

Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi’'nin yurt i¢i kaynaklarim hiikiimet
kredileri ve tahvil satiglan olugturmaktadir.

Son bes yilhik dénemde Tiirk ekonomisi ve mali sisteminin dig diinya

ile biitiinlesmesinde katedilen 6nemli agamalar sonucunda, 6zel sektor

55 CONKAR, 5.217-220.
56 CONKAR, s.227.



60

firmalan ile Tiirk bankalan yurtdigindan serbestge borglanabilmek ve
yabanci paralar tizerinden gesitli bankacilik uygulamalar1 yapabilmek
imkanmina kavusmuglardir. S6zkonusu degisim ortaminda, hizmet verdigi
miigterilerinin geligen ihtiya¢glarim kargilamak ve firmalarin sorunlarina
en uygun ¢bziimleri iretmek geregini duymustur. Bu amagla yurtdigindan
ve yurt i¢inden temin edilen kaynaklarda, gesitli mali iglemler yoluyla
miigterilerinin isteklerine uygun vade, para cinsi, sabit veya degisken
faiz, erken 6deme opsiyonu gibi niteliksel iyilestirmeler saglanmgtir.

Bankanin orta ve uzun vadeli kredilendirme faaliyetinin
fonlanmasinda kullamilmak amaciyla uluslararasi mali piyasalarda
tahvil ihracina 1993 yilinda da devam edilmigtir. 1991 yilinda alinan ve
kullanim 1992 yilinda artarak siiren Dinya Bankas: kredisi ile Bank of
Tokyo onderligindeki Japon bankalar konsorsiyumu kredisine ilave
olarak, 1992 yilinda tarimsal sanayilerin desteklenmesi amaciyla Diinya
Bankas: kaynaklh yeni bir kredi temin edilmigtir.

Tokyo sermaye piyasasinda biri orta, digeri uzun vadeli olmak tizere
iki tertip halinde ihrag edilen tahvillerin satilmasi ile yaklagik 80 milyon
dolar tutarinda fon saglanmigtir.

ABD mengeli yatirnm mali ithalatinda kullanilmak tizere, Amerikan
EXIMBANK kaynakh kredi, y1l iginde yiiriirliige girmig ve tamamen
kullanilmigtir.

1993 yilinda banka bonosu ve banka garantili bono satig1 yoluyla 86
milyar lira net ilave kaynak saglamigtir. Yine yil i¢inde “Fon” kaynakh
kredi, reeskont kredisi ve Eximbank sevk oncesi ihracat kredisi olarak,
toplam 561 milyar lira yurt i¢i kaynak kullamlmgtir.

1993 yilinda alinan genel kurul karan uyannca sermaye miktar: 300
milyar liradan 420 milyar liraya yikseltilmigtir. Artan 120 milyar
liranmin yarnsi, gayrimenkul ve hisse senedi satig kdrindan 41.7 milyar

lira, yeniden degerleme fonundan 18.3 milyar lira olmak {izere toplam 60
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milyar lirahk tutarin sermayeye doniistiiriilmesi yoluyla kargilanms, 60

milyar liras: ise nakden taahhiit edilmis ve tamamen sdenmistir.57

5. KREDILERI

TSKB’nin kredilerinde izledigi politikalar vardir. Bu politikélan su
sekilde siralayabiliriz:

-Orta ve uzun vadeli kredi verir. Borcun 6deme siiresi TL. veya déviz
borcu olmasiyla baglantilidir. Vadesi 5-12 y1l arasinda degisir. Bu
sirenin 1 ile 3 y1ili geri 6demesiz olan siireyi kapsar. TSKB yonetim
kurulunca saptanacak esaslar ve limitler dahilinde kisa vadeli kredi de
verilebilir.

-Her tirli tegebbiis tipini finanse edebilir. Amaglarindan biri
sirketlesmeyi tesvik oldugu i¢in, mimkiin olan hallerde tegebbiisiin
anonim sirkete doniigtiirtilmesi i¢in ¢abalar harcar.

-Doviz kredilerinde TSKB kaynaklarim olugturan dévizin cinsi ile
borg verir ve kur degisimlerinden dogacak riski tizerine almaz.

-Kredilerin amaglarina uygun olarak kullandirilmasi temel
prensiplerindendir. Bunun ig¢in gerekli onlemleri alir. Kredi yatirim
sermayesinin finansmani i¢in verilir. Isletme sermayesi olarak
kullanilamaz. TL. bi¢gimindeki krediler; bina insaati, giimriik giderleri,
montaj ve iilke i¢inden temin edilen makinalar igindir. Doviz kredileri ise
iilke digindan ithal edilecek makina, techizat ve hizmet ifalarinda
kullanilabilir.

-Banka teminat karsihigi kredi verir. bu arada kredi verdigi

igletmelerin tesislerini sigorta ettirir.

57 TSKB Faaliyet Raporu, 1993.
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-TSKB’nin bir igletmede kredi ve igtirak olarak yiiklenebilecegi
azami risk, kendi 6z varlig1 ile sermaye benzeri hiikiimet kredilerinin
banka zimmetindeki bakiyesi toplamin %15’ini gegemez.

Projeler itibariyle krediler, yi1ldan yila bir artis géstermektedir. 1992
yilina gelindiginde krediler gu gekildedir. 1992 yilinda 6zel sektor imalat
sanayi yatinmlarinda goérilen %1 civarindaki artiga ragmen plasman
faaliyetinde onemli gelismeler kaydedilmistir. Y1l i¢cinde doviz kredisi
tasvipleri %34 artarak, 150.8 milyon dolara yiikselmigtir. Bu tutann
%36’s1n1 olusturan 54 milyon dolar, ihracata doénik sanayilerin
finansmani amaciyla onaylanmistir. Déviz kredilerinin %63’ mevcut
firmalarn genisletme, modernizasyon ve darbogaz giderme yatirimlan,
%37’side yeni yatinmlar i¢in kullanilacaktir.

1988 yilindan sonra disme egilimine giren doviz kredisi
mukavelelerimiz, 1992 yilinda 90.3 milyon dolara gikmigtir. Buna ilave
olarak yil iginde 26.2 milyon dolarhik dovize endeksli kredi mukavelesi
yapilmigtir. Bu sekilde toplam orta vadeli doviz plasmanlarimiz, 1992
yilinda %70 artigla 116.5 milyon dolara ulagmisgtir.

Yil i¢inde en onemli gelisme bankanin orta vadeli Tiirk Liras: kredi
tasviplerinden goriilen 21 kat biiyiimedir. 1991 yalinda 71.2 milyar TL.
seviyesinde gerceklesen orta vadeli kredi tasvipleri, 1992 yailinda 1.472,5
milyar TL.’ya yiikselmigtir. Bu tutarin %86’sin1 1.271,0 milyar TL. ile
“Yatinmlan ve Déviz Kazandina Hizmetleri Tegvik Fonu” kaynakh
yatinm kredileri olusturmaktadir. Banka kaynakli yatirnm kredileri de
%292 oraminda artarak 46.0 milyar TL'dan 180.3 milyar TL.’ya ¢itkmustar.

1992 yilinda Tirk Lirasi ile kredi mukaveleleri %146 biiyiiyerek
482.5 milyar TL’ya ulagmistir. Yatirnm kredileri %86 artarak 204.6
milyar TL'ya, kisa vadeli kredilerde %196 artarak 250.0 milyar TL’ya
yiikselmigtir.
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Faaliyetleri hizla gelismekte olan finansal kiralama sirketleri 1992
yilinda kisa ve orta vadgli krediler yoluyla desteklenirken, y1l i¢cinde 23.5
milyon dolarhk dogrudan finansal kiralama gergeklegtirilmistir.

1993 y1hi faaliyet raporu incelendiginde, imalat sanayinin belli bagh
alt sektorlerinde genellikle yurt i¢i talepteki canliliga bagh olarak iiretim
artisi gergceklesmistir. Uretim artiss bazilarinda kapasite smrlarim
zorlamaya baslamigtir. Yatirnm tegviklerinin vaat ettigi avantajlar ve
yatirim mallan fiyatlarinin nispi ucuzlugu, 6zel sektoriin imalat sanayi
yatirimlarimi uyaric1 faktoérler olmustur. Yatirim talebindeki artis,
plasman faaliyetini kredi cinsleri agisindan farkh yonlerde etkilemistir.

Déviz kurlarindaki ileriye doniik belirsizlik nedeniyle, 1993 yilinda
bankanin doéviz kredisi tasvipleri %5 azalarak 142.5 milyon dolar
olmustur. Y1l i¢cinde 81.6 milyon dolarlik déviz kredisi, 12.7 milyon
dolarlik da dévize endeksli kredi mukavelesi yapilmigtir. Bu gekilde
toplam orta vadeli déviz plasmanlarimiz, 1993 yilinda %19 azalarak 94.3
milyon dolar seviyesinde gerceklesmistir.

Bankanin orta vadeli Tirk Liras: kredi tasvipleri, 1993 yilinda
%248 artarak 5.117,4 milyar TL'ya yikselmistir. Bu tutarin %97’sini
“Yatinmlan ve Déviz Kazandirici Hizmetleri Tegvik Fonu” kaynakl
yatirim kredileri meydana getirmektedir.

Fon kaynakh kredilerin bankaya  aktarilmasinda meydana. gelen
gecikmeler, biiyiik miktarlara ulagmis bulunan orta vadeli Tiirk Liras:
kredi tasviplerinin yil i¢inde yiiksek oranda mukaveleye doéniigmesine
imkan vermemektedir. Tirk Liras1 ile kredi mukaveleleri %124
biiyiiyerek, 1.078,8 milyar TL’ya ulagsmistir. Yatirim kredileri %203
artarak 619.1 milyar TL’ya, kisa vadeli krediler de %80 artarak 449.4
milyar TL’ya ¢ikmigtir.

Geleneksel orta vadeli plasman faaliyetlerine ilave olarak, 1993

yilinda yatirim mallan ithalatinda kullanilan gayri nakdi kredilerimiz |
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biiyiik oranda artmigtir. 1992 yilinda 65 milyon dolar olan ithalat hacmi,
1993 y1linda 179 milyon dolara yiikselmigtir.

Finansal kiralama girketlerinin faaliyetleri hizla gelismektedir.
1993 yilinda kisa ve orta vadeli kredilerle desteklenmistir. Yil i¢inde 8
milyon dolarlik dogrudan finansal kiralama gergeklestirilmigtir.58

Tablo: 4
Mukaveleye Baglanan Krediler
Yillar TL. Kredileri Doviz Kredileri
Milyar TL. Milyon $
1988 494 139,8
1989 94,0 110,1
1990 146,3 67,9
1991 196,5 68,4
1992 482,5 116,5

Tablo:4’de de goriilldiigi tzere Tirk Lirasi kredilerinde yillar
itibariyle bir artig olmustur. 1992 yilinda 482,5 milyar TL'ya kredi
ulagmistir. Déviz kredileri incelendiginde ise 1988-1990 yillar arasinda
bir diigme olmustur. 1991 yilinda yiikselme egilimine giren déviz kredileri

1992 yilinda 116,5 milyon dolara ulasrrhgtlr.

58 TSKB Faaliyet Raporu, 1993.
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6. ISTIRAKLERI

TSKB’nin igtirak politikasim1 ve uyguladigi limitleri su sekilde
siralayabiliriz:

-Sermaye noksam bulunan sinai tesislere sahip anonim sirketlerin
kuruluglan veya sermaye arttinmlarinda sermaye istirakinde bulunmak,

-Bu igtirakler yoluyla elde edilen hisse senetlerini, en kisa bir
zamanda, sermaye piyasasimin gelismesini saglamak amaciyla tasarruf
sahiplerine satmak ve elde edilen imkanla yeni hisse senetlerini satin
almak,

-Bir miiessesedeki kredi ve/veya istirak seklindeki toplam riskin
bankanin 6z varhk ve sermaye benzeri kredi toplaminin %15’ini
gegmemesi,

-Bir miiessesedeki sermaye istirakinin, miiessesenin kayith
sermayesinin %25'ini gegmemesi.>?

1991 yilinda istirakler net olarak 50.634.610.478 TL iken 1992 yilh
sonu bilancosunda istirakler 56.264.215.644 TL’ya ulagsmigtir. 1993 yih
bilangosunda ise istiraklerin miktarinda bir diisiis olmustur. Istirak
miktar 55.867.076.299 TL. olarak gergeklesmistir.

1992 yili sonu itibariyle igtirakinde bulunulan girket sayis1 26’d1r.
1993 yili sonunda istirakinde bulunulan sgirketlerin sayisi 19’a
digmistiir.

31.12.1993 itibariyle TSKB’min istirakte bulundugu sirketleri, bu
sirketlerin sermayelerini ve bankamin sermayedeki payim su gekilde

verebiliriz.

59 TSKB, TSKB Politikas: ve TSKB Faaliyet Raporlar:.
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Tablo: 5
Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas1 A.S. Istirakleri

Sirketin Adh Sermayesi Sermayedeki
(000 TL.) Payimmiz
(%)

Aykim Aydin Kimya San.ve Tic.A.§. - 22.500.000 2,3
Cam Elyaf Sanayii A.S. 162.000.000 2,0
Caysan D.Karadeniz Cay Enteg.San.A.S. 2.940.000 10,0
Cukurova Kimya Endistrisi A.S. 18.000.000 3,3
Giidesan Giimiighane Degirmen

Deri Tic.ve San.A.S. 2.430.000 10,5
IMKB Takas ve Saklama A.S. 20.000.000 1,0
Is Factoring Finansman Hizmetleri A.S. 30.000.000 10,0
Is Genel Finansal Kiralama A.S. 35.000.000 10,0
Karsusan Karadeniz Su Uriinleri A.S. 3.600.000 13,1
Kuzey Mobilya San.ve Tic.A.S. 20.400.000 1,7
Man Motor San.ve Tic.A.S. 94.480.000 37,4
Mormag Malatya Orman Uriin ve Mob.A.S. 300.000 0,5
Tekstil Damismanhk Servisi A.S. 230.000 35,9
Terme Metal San. ve Tic.A.S. 25.000.000 17,8
Tungas Tunceli Gida San.A.S. 5.000.000 12,1
Van Et Entegre Et Sanayi A.S. 12.500.000 2,4
Yatinm FinansmanA.S$. 25.000.000 55,4
Yatinnmlar Holding A.S. 2.025.000 12,2
Yifas Yesilyurt Tekstil San.A.S. 5.700.000 20,0

Kaynak: TSKB, 1993 Faaliyet Raporu.
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7. HAZINE FAALIYETLERI

Hazine Mudiirligii, alim satim odasi ve Menkul Kiymetler Merkezi
araciligiyla bankanmin Tirk Lirast ve doviz fonlarini en yiiksek verimi
saglayacak sekilde yonetir. Kurumsal ve bireysel miigterilerinin sermaye
piyasasi, kisa vadeli fon temini ve kambiyo islemlerine aracilik etmeye
devam etmektedir.

Bankanin 1993 yilinda hazine faaliyetlerindeki etkinligi artmistir.
1993 yilh mali piyasalarda Tirk Lirasi plasmam ve likidite idaresi,
menkul kiymet portfoyii ve doviz pozisyonu yobnetimi, uluslararasi
piyasalarda ise doviz ve dovizli menkul kiymet alim satim ile fon
yonetimi gibi konularda etkinligi artmigtar.

Bu faaliyetlere ek olarak, uzun vadeli d6viz taahhiitlerinin miktar,
vade ve para cinsi yéniinden dévizli aktiflerle uyumunu saglayacak hazine
teknikleri kullamlmigtir. Bu tekniklerin kullamilmasi olabilecek riskleri
gidermistir.

Menkul kiymet alim-satim grubu uygun sartlardan yararlanarak
karlihk ve iglem hacmini arttirmistir. Bunda Avrupa Para sistemindeki
dalgalanmalara bagh faiz hadlerindeki diigiislerin ve ABD ekonomisinin
istikrara yonelmesinin uluslararas: bono-tahvil portfoylerine son derece
olumlu etkileri olmustur.

Faaliyetler sonucunda 1992 yili yurti¢i menkul kiymet islem hacmi,
41.4 trilyon TL’dan 1993 yilinda 65,6 trilyon TL’ya ulasmlstlr.l Yurtdis1
sermaye piyasasi ve doviz piyasalan iglem hacmi 192 yilinda 6 milyar
dolar iken, 1993 yilinda 7.v3 milyar dolara artmistir. Tirk Lirasi para
piyasalari iglem hacmi de 1993 wyili itibariyle 79.4 trilyon TL’ya
yﬁkselmistir.so

60 TSKB Faaliyet Raporu, 1993.
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Yatinnmcilarin taleplerini kargsilamak amaciyla mevcut doviz
kaynaklarindan yeni finansal teknikler kullanilarak yaratilan kaynaklar
ile plasman faaliyetlerine destek verilmigtir.

Dévizlerden daha yiiksek verim elde etmek i¢in, yurtdigi menkul
kiymet piyasalarinda taminmis ve saglam kuruluslarin sabit getirili
kiymetlerine yatirim yapilmaya devam edilmistir. Bundan doviz
tasarrufu olan Tirk yatinmcilanda yararlanmglardir.

Menkul Kiymetler Merkezi, bireysel yatirimcilara, sermaye
piyasalarinda mevcut yatirim araclarimi pazarlamaktadir. Bunun
yvaninda, yatinmecilara yatirnm ve portféy damismanlig:r hizmetini de
vermektedir. Boylece miisterilerinin menkul kiymet piyasalarindaki

geligsmelerden en iyi sekilde yararlanmalann saglamaktadir.
8. DANISMANLIK HIZMETLERI

Danigsmanlik hizmetleri kapsaminda, Makina ve Kimya Endiistrisi
Kurumu’na ait 12 tesisin rehabilitasyonu projesine 1992 yilinda da
devam edilmistir. Bu 12 tesis degisik sektorlerde faaliyet gostermektedir.
Bu tesislerle ilgili olarak banka uzmanlarinca teknik, ekonomik ve mali
yonlerden incelemeler yapilmigtir. Konu ile ilgili ¢ agamah
degerlendirme raporlar yazilmigtir.

U¢ yabana firma i¢in ekspertiz gallsmasyve sektor etidi
yapilmigtir. Yerli firmalara da belirli konularda danigmanlik hizmeti
verilmisgtir.

Yurt i¢i ve yurt digindan gelen talepler degerlendirilmigtir.
Ozbekistan Milli Bankasi’na proje degerlendirme konusunda
damismanlhik hizmeti vermek amaciyla Avrupa Imar ve Kalkinma

Bankasi nezdinde girigsimde bulunulmustur.
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TSKB proje finansmamn faaliyetinin yamsira, Tiirk sanayine iiretim,
pazarlama, planlama, yonetim ve finansman konularinda damigmanhk
hizmeti sunmaktadir. Once tekstil sektsriinde baglayan bu hizmet daha
sonra biitiin sektorleri kapsamgtir.

TSKB’nin tek basina veya uluslararasi piyasada iin yapmig
danigsmanhk firmalanyla 6zellestirme ¢aligmalarim yiuritmektedir. Bu

da danigmanhk hizmetlerinin bir 6rnegini olugturmaktadir.

9. DIGER FAALIYETLER

TSKB, Tirkiye'nin kalkinma plan ve programlarinda belirlenen
iktisadi ve sosyal gelisme hedefleri dogrultusunda faaliyetlerine 6nem
vermisgtir. Ozellikle, ihracata déniik sanayilerin gelistirilmesine, bslgesel
kalkinma amach yatirimlarin desteklenmesine, genig halk kitlelerinin
ortakhik yoluyla yatirim faaliyetlerine katilmasina 6nem vermistir.

Sermaye piyasasim tegvik faaliyetleri onemli bir yer tutmaktadir.
TSKB, banka portféoyiinden halka hisse senedi satmak, tahvil
ihraglarinda aracilik yapmak, 6zel sanayi kuruluslarinin ihrag ettikleri
tahvillerin faiz ve anapara 6demelerini garanti etmek, hisse senetleri ve
tahvilleri satin alarak kendi nam ve hesabina halka satmak
(underwriting) gibi yollarla iilkemizde sermaye piyasasinin geligmesi i¢in
caba harcamaktadir.5!

TSKB, kar elde etmekte olan ve diizenli temetti politikas: izleyen
sirketlerin hisselerini halka satmaktadir. Béylece menkul kiymet yatirim
aligkanli$ olmayan tasarruf sahiplerine giiven vermigtir. Ku¢iik tasarruf
sahiplerinin sermaye piyasasina katilmasiyla belirli bir hizmet ifa

etmigtir.

61 CONKAR, 5.219.
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Ayrica, uzun vadeli kaynak temin etmek isteyenlere yardima
olmugtur. TSKB, sermaye piyasasimin gelismesi bakimindan belirli
katkilarda bulunmustur.

TSKB, yatirnnm kredileriyle destekledigi kuruluglarin igletme
agsamasindaki finansman ihtiyacini kargilamaktadir. Bunun yaninda, disg
ticaretin finansmaninda tim bankacilik hizmetlerini yerine
getirmektedir.

Tirkiye’de finansa kiralama faaliyetinin giindeme gelmesinde
oncilik etmigtir. TSKB, swap, option ve futures gibi ileri finansman
tekniklerinin yayginlagmasi i¢in ¢aba gostermektedir.

TSKB’da aragtirma ve sektor izleme ¢aligmalari 6nemlidir. Yeni
cikarilan kanun ve tebliglerle desteklenmeye ve gelistirilmeye c¢alisilan
Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’ndaki faaliyetlerin degerlendirilmesi,
hisse senedi fiyatlarimi ve genel endeksi etkileyen faktorlerin belirlenmesi
ile ilgili temel ve teknik analiz ¢aligmalarina 1992 yilinda devam
edilmistir. Bu arada bankamin ¢aligmalar1 sonucunda elde edilen
bulgular gkanlan ayhk yayinlarla kurumsal ve bireysel miigterilere -
sunulmaktadir.

Bankanin portfoy riskine, proje degerlendirme faaliyetine, sanayiye
finansman ve damismanhik alaninda hizmet verme iglevine 151k tutmak
amaciyla sektsr izleme ¢aligmalarina devam edilmektedir.52

TSKB’nin diger faaliyetleri arasinda, gelismemis yorelere yonelik
caligmalarda vardir. TSKB, sanayinin iilke diizeyine daha dengeli
yayilmasi1 bakimindan o6ncelikli yorelerde karsilagilan teknik bilgi
yetersizligine ve finansman sorunlarina egilmektedir. Bununla ilgili
olarak, Bélgesel Kalkinma ve Proje Geligtirme Midiirligi’ni 1971 yilinda

kurmustur. Gerice yorelerin sanayi potansiyelini aragtirma ve tesbit

62 TSKB Faaliyet Raporu, 1992,
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edilen yatinm olanaklarini degerlendirmek igin fizibilite raporlan
hazirlamaktadir.

TSKB’min faaliyetleri arasinda 6nemli bir yeri, teknik yardim
faaliyeti tutmaktadir. Kredi ve igtirak talepli kredilerin incelenmesinde
proje sahiplerine, iiretim metodlarinin ve teknolojisinin uygunlugu
konularinda tavsiyelerde bulunulmaktadir. Ekonomik ve teknik
bakimdan uygun bulunmayan yatirimlarda miitesebbisleri
uyarmaktadir. Tesis igletmeye agildiktan sonra rantabiliteye ulagmak
i¢in, ekonomik gartlarin irdelenmesi, tesislerin deger tesbitlerini ve hisse
senetlerinin degerlendirilmesini yapmak gibi teknik bilgi yardimlar
yapilmaktadir.83

Teknik organizasyon, isletme organizasyonu ve mali organizasyon
konularinda genig 6l¢tide yardim etmektedir. Teknik yardim faaliyetleri
sonucunda 6zel sektor sanayinde proje hazirlama bakimindan 6nemli bir
gelisme olmustur. Sanayicilerimiz teknik yardim taleb eden duruma
gelmiglerdir. Ozel sektér sanayinin ihtiya¢ duydugu misavirlik
hizmetlerini sunmaktadir. KiT’lerin 6zellegtirilmesi ile ilgili plah ve
calismalar yapmakta, ayrica yatirnm maliyetlerinin hesaplanmasinda
kullanilan yardimci tesislerin maliyetinin saptanmas: i¢in fiyat

giincellestirme ¢alismalan da vardir.

63 YALIM, 5.103.
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II. TURKIYE KALKINMA BANKASI

1. TARIHI PERSPEKTIF iCERISINDE
TKB'NIN SISTEMDEKI YERI

1.1. Turizm Bankas1

1.1.1. Kurulugsu

1963-1967 yillarim1 kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda,
mevcut kredi kurumlarinin ekonominin farkl kredi ihtiyaclarina cevap
veremedigi, ticaﬁ banka kredilerinin dolayh yoldan orta ve uzun vadeli
ihtiyaclar i¢in kullanilmasinin bankalarn ticari kredilerinin 6nemli bir
bélimiiniin donmus olacak durumuna getirdigi ve bu durumun mali
sistemin saglikli gelismesi i¢in sakincal oldugu belirtilmigtir.

Bu gelisme ilé ilgili olarak, kalkinan ekonominin ihtiya¢larina cevap
verebilecek, farkli finansman kurumlarinin olusturulmasi ve mevcut
kurumlarda gerekli reformlarin yapilmasi konusunda o6neriler
getirilmistir. Bu 6nerilerle KIT lerinin orta ve uzun vadeli yatirim kredisi
ithtiyaclarinin tek elden kargilanmasimi saglamak amaciyla Devlet
Yatinm Bankasi1 kurulmas: gerekmistir. Boylece, 6zel sektoriin orta
vadeli isletme sermayesi ihtiyag¢larinin kargilanmasi: amaciyla,
bankalarn katilimi ile finansman kurumu olugturulmas: 6ngérilmiistir.

Sanayi sektorii digindaki diger sektorler iginde uzun vadeli yatinnm

kredisi saglayacak kalkinma bankalarimin kurulmas: digiincesiyle ilk
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olarak Maden Bankasi’'min olugturulmas: ve Turizm Bankasi ile Ziraat
Bankasi’nda yatirim kredilerine yénelik iyilestirmeler yapilmasi:
éngorilmistir.

Birinci Beg Yillhik Kalkinma Plani’'nda belirlenen ilkeler
dogrultusunda ilk olarak 1960 yilinda 7470 Sayih kanun ile T.C. Turizm
Bankas1 kurulmusgtur. Turizm sektoriini finanse etmek ve geligsmesine
yardimci olmak amaciyla, bir ihtisas bankas: olarak kurulmustur. T.C.
Turizm Bankasi, turizm sektoriine gerekli kisa, orta ve uzun vadeli
kredileri turizm sektoriiniin gelismesini saglayacak tegebbiislerde
bulunmak tizere teskilatlandimlmigtir.64

Turizm endiistrisinin desteklenmesi goriigii 1950°li yillardan sonra
giderek 6nem kazanmgtir. 1954 yi1linda, 10 milyon TL. sermaye ile
Tiirkiye Turizm Bankasi1 kurulmustur. Ziraat Bankasi’ndan aldig
kredilerle turistik bir takim tesisler meydana getirmistir. 1958 yilina
kadar bu ¢alismalarina devam etmistir. Bu ¢aligmalarin bagarili bir
sonu¢ vermemesi iizerine devlet bankas: olarak yeniden diizenlenmesi
geregi ortaya cilkmigtir.

4.5.1960 tarih ve 7470 Sayili yasa ile Tiirkiye Turizm Bankasi’min
biitiin aktif ve pasifini devralarak T.C.Turizm Bankasi kurulmustur.
Kurulus sermayesi 300 milyon TL’dir. Bunun %401 hazineye, %401
bankalarla, resmi ve 6zel kuruluslara ve %20’si 6zel ve tiizel kisilere

aittir. 8.2.1962 tarihinde fiilen faaliyete ge¢mistir.$°

1.1.2. Amaglar

T.C. Turizm Bankasi’nin amaglar su sekilde siralanabilir. Turistik

tesisler kurmak, turizm sanayine gerekli malzeme ve techizati imal ve

64 H.Cahide BOLAY, “Tiirk Bankacthk Tarihi”, Bankacilar Dergisi, TBB Yayiny,
Temmuz 1991, Ozel Bslim, s.60.
65 T.C. Turizm Bankas: AS., s.21.
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ithal etmek ve techizatin ticaretiyle ilgilenmek, turistik miiesseselere
krediler a¢gmak, ayrica yabanci sermayeyi tegvik kanunu hiikiimleri
cercevesinde, yabana firmalarla turizm konusunda igbirligi yapmak ve

turizm sanayine her hususta hizmet etmektir.

1.1.3. Faaliyetleri

Kurulug Yasasi’na gére bankamn.faaliyetlerini, turizm endiistrisi
igleri ve bankacilik igleri olarak iki baglik altinda inceleyebiliriz.

Turizm Endiistrisi Isleri:

-Turistik tesisler kurmak, isletmek, kiralamak, kiraya vermek ve
satmak,

-Bakanlik¢a tesbit edilecek turistik yérelerde, turizme yardim
edecek insaat yapip kiralamak, isletmeye agmak ve satmak, |

-Tarihi eserlerin restorasyonu ile ilgilenmek,

-Kamp yerleri kurmak, isletmek,

-Sosyal turizm tesisleri kurmak, gerekli goriilen yerlerde ihtiyaca
gore turistik tesisler kurmak, isletmek,

-Turizm sektérd i¢in gerekli malzeme ve techizatin imal veya
ithalini saglamak,

“Yurtici ve yut disinda seyahat acentaliklar agmak, tlkeyi turistik
acidan tamitmak,

-Yabanc1 Sermayeyi Tesvik kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde, yabanci
miiesseselerle igbirligi yapmak,

-Turizmle ilgili her tiirld, ticari, sinai ve mali igleri yapmaktir.

Bankaacihk Isleri:

_Turizm endiistri miiessese ve igletmelerine gerekli kisa, orta ve

uzun vadeli krediler agmak,

Y
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-Turizmi ilke i¢i ve disinda tasarruf yoluyla kolaylastiracak
mevduat kabul etmek, '

-Bankalar Kanunu hiikiimleri uyarinca her tiirlii banka iglemleri ile
ugrasmak ve mevduat kabul etmektir.

T.C. Turizm Bankasi, sayilan faaliyetleri dogrudan dogruya veya
istirakler kurarak veya kurulmusg ve kurulacak sirketlere katilarak
finanse eder. Bunun yaninda kiralamak veya kiraya vermek suretiyle de
yerine getirebilir. Kurulus Yasas’'nda bunlar hiikme baglanmgtir.66

T.C. Turizm Bankasi, 1989 yihinda biitiin aktif ve pasifiyle Tiirkiye

Kalkinma Bankasi’na devrolunmusgtur.
1.1.4. Kaynaklart

T.C. Turizm Bankasi, faaliyetlerini yerine getirebilmek i¢in
6zkaynaklarini agirhikhi olarak kullanmaktadir. Ozkaynaklarim,
sermaye, ihtiyat ve kargihklar olusturmaktadir. Oz sermayesinin %51k

béliimii, son diizenlemeye gore hazineye aittir.
1.2. Devlet Sanayi ve Is¢i Yatinm Bankasi (DESIYAB)

1.2.1. Kurulugu

.1960’11 yillarda bat1 ekonomilerinde iggiict talepleri kendi iggiicii

arzlan ile karsilanamamaktadir. Boylece bu ekonomiler iggiicii agiklarim

66 1 C. Turizm Bankasi AS., s.23.



76

gidermek i¢in kapilarm yabana iscilere agmiglardir. Ulkemizden de yurt
disina ve ozellikle Federal Almanya’ya isgiicii ihraci bu dﬁnémde
basglamigtir. 1960’1 yillanin sonlarnna dogru giderek artmgtir.

Yurt digindaki ig¢ilerimizin tasarruflan, ilk 6nce yurtta ailelerinin
cari harcamalarina ve/veya tasinmaz mallara kaymigtir. Sonra ise
tasarruflarin ekonomik, sosyal ve ulusal diisiincelerle tiretim hizmetine
tahsis edilmesi olayr giindeme gelmigtir. Bazi miitegebbislerin
onderliginde yurtdis1 tasarruflar, yurt igindeki diger kii¢iik tasarruflan da
uyararak ilke ¢apinda ve 6zellikle kalkinmada oncelikli yorelerde yaygin
yatinm ve sanayilesme heyecam ve hareketini baglatmigtir. Bunda yurt
digindaki igcilerimizin geligmis iilkelerin ekonomik durumlan ile
Tirkiye'yi kargilagtirmalar etkili olmustur. Bunun yaninda yurda
dondiiklerinde ¢aligsabilecekleri ig sahalarimin bulunmasini istemeleri ve
tasarruflarim gelir getirebilecek alanlarda degerlendirilmesi amaglan
onemli yer tutmaktadir.

1960’lr yillarin ortalarinda isimleri ¢ok ortakli sirketler, halk
sirketleri, hemsehri girketleri, ig¢i sirketleri gibi tanim birligi olmamas:
nedeniyle degigik isimlerle amilan ve iilkemiz ekonomisine has bir
sirketlesme olayr baglamigtir.

1966 yilinda ilki kurulan bu tip sirketlerin sayis1 1970°li yillarin
basinda hizla artmigtir. Yurt digindaki vatandaglarimizin gelistirdikleri
ve yurt i¢indeki kiiciik tasarruflar ile de desteklenen ve diinyada 6rnegi
bulunmayan bu sirket modelinin etkinligi giderek artmistir. Mevcut 6zel
finansman kurumlarina ek olarak, devlet desteginin de saglanmas:
amamylé 1975 yihinda DESIYAB,Devlet Sanayi ve Isci Yatirim Bankas:
A.S. kurulmustur.57

Devlet Sanayi ve Is¢i Yatirim Bankas: (DESIYAB), 17.4.1975 tarih
ve 1877 Sayili Yetki Kanununa dayanarak ¢ikanlan 11.11.1975 tarih ve

67 A Hulisi NASUHOGLU, “DESIYAB Taniyahm”, DESIYAB Biilteni, 1983, Say1:1,
s.10.
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13 Sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulmustur. 26.5.1976
tarihinden itibaren fiilen ¢aligmaya baglamsgtar.

DESIYAB, 1 milyar TL. sermaye ile kurulmustur. Kurulug
sermayesinin %85’ini hazine karsilamigtir, %15’ini Makina ve Kimya
Endiistrisi Kurumu, Tiirkiye Demir ve Celik Isletmeleri, Stimerbank,
Tirkiye Fabrikalan A.S., Tirkiye Cimento Sanayi T.A.S. ve Azot Sanayi
olmak iizere aitl Kamu lktisadi Tesebbiisii tarafindan taahhiit

edilmistir. Sermayenin tamam 31.12.1982 itibariyle 6denmigtir.58

1.2.2. Amaglart

Bankanin amaglan, yayinlanan yetki kanunu ve kanun hitkmiindeki
kararnameye gore, su sekilde siralanmigtir. Amaglar halkimizin ve yurt
disinda ¢alisan vatandaslarimizin tasarruflarini degerlendirmeye
yoneliktir.

-Ekonomik bir gii¢ halinde birlestirerek karlihk ve verimlilik
anlayisi icinde degerlendirmek,

-Kalkinma planlaﬁnm temel ilkelerine uygun ve yurt sathina yaygin
tesebbiislere, 6zellikle sinai yatinmlara yoénelmek olarak belirlenmistir.

1877 Sayili Yetki Kanunu ve 13 Sayili Kanun Hilkmiinde
Kararname’de diizenlenen hususlar diginda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
ve anonim girket statiistinde kurulmus bir Kalkinma ve Yatirim
Bankasi’'dir.

DESIYAB, belirtilen amac¢larim gergeklestirmek i¢in bir takim

faaliyetleri yerine getirmektedir.

68 DESIYAB Biilteni, “Cumhuriyetimizin 60. Yihnda DESIYAB” 29.Ekim.1983, Ozel
Sayni, s.15.
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1.2.3. Faaliyetleri

-Gerektiginde yurt i¢i ve yurt disinda subeler ac¢ar, yatirnm ve
kalkinma bankaciliginin gerektirdigi her tiirlii faaliyette bulunur,
tasarruflar1 yatirnmlara doniistiirmeye gayret eder, arégtlrma, inceleme
ve proje ¢caligsmalan yabar ve yaptirabilir,

-Yurt i¢i ve ozellikle yurt disinda ¢aligsanlarca girigilen yatinm
tesebbiislerine yatirim ve igletme kredisi agma veya sermayelerine
katilma yoluyla destek saglar,

-Karlh ve verimli goriilen projelerin gergeklestirilmesinde ve bolge
sirketlerinin kurulmasinda onciilik eder, gerekli tegebbiis ve yatirim
ortakliklar1 kurulabilir, her tiirli teknik yardim: saglayabilir ve
saglanmasina arachik edebilir, |

-Sermayesine katildigr kuruluglarin yonetimine istirak edebilir.
Kendi kurdugu veya sermayesine katildig tegebbiislerin hisse senetlerini
ligiinct gahisara, tercihen yurt diginda ¢alisan vatandaglara satabilir,

-Sermayesine katildign yatinm tegebbiislerine “kir ortakligr esasi
kredi” verebilir,

-I¢ ve dig finansman kuruluslarina yatinmlarla ilgili kredilerin
temini i¢in cari usuller dahilinde garanti verebilir. Usuliine gore i¢ ve dig
bor¢ saglayabilir. Her tiirlii tahvil ve kar ortakhig: senedi alip satabilir,

-Yurt. i¢i ve ozellikle yurt diginda g¢ahsanlarin tasarruflarin
arttiracak ve tasarruflanin ekonomik bir gekilde kullanilmasina yardime:
olarak biitiin hizmetleri goriir,

-Her tiirlii mevduat kabul edebilir imkam taminmakla birlikte
uygulamada diger Kalkinma ve Yatinm Bankalan gibi mevduat toplama

imkanina sahip degildir,
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-Amag¢larinin gergeklegsmesine yardlmél olacak diger her tiirlii is ve
iglemleri yapabilir.69

DESIYAB’a finansman talebiyle basvuran sirketlerin projeleri,
bankanin amaglar1 dogrultusunda ve kalkinma planlari ynlhk
programlan ile hiikiimet politikalannda dikkate alinarak ekonomik,
teknik ve mali yonlerden uluslararas: gegerliligi olan kriterlere gore
degerlendirilmekte ve uygun bulunanlara tahsisi yapilmaktadir.

DESIYAB, Kurulus Kararnamesine gére ddenmis sermayenin
%5'inden fazlasina higbir ortagin sahip olmadigr, en az 250 ortakh
kuruluglar, bankanin kredi, istirak ve diger hizmetlerden tercihan

faydalandinhir.

1.2.4. Kaynaklart

Bankanin finansal kaynaklarn, diger bankalarda oldugu gibi, 6z ve
yabanci kaynaklardan olugsmaktadir.

Ozkaynaklar sermaye, ihtiyat ve karsihiklardan olugmaktadir.
Yabanc1 kaynaklari, su kalemler olugturmaktadir. Tirk Liras1 ve doviz
iizerinden ¢ikarlacak tahviller, Hazine ve Merkez Bankasi'nca
DESIYAB’a aqilabilecek krediler ve verilebilecek avanslar, yérli ve
yabanct kuruluglardan hazine kefaletiyle saglanabilecek krediler, kanun
ve bakanlar kurulu karan ile bankaya saglanacak kaynaklar ve yurt i¢i ve
yurt disindan saglanacak her tiirli bagislardir.

Baglangigta kaynaklarin tiimii kamuya ait o6zkaynaklardan
olusmaktaydi. Daha sonra yabanc: kaynaklarin pay: siirekli olarak

artmigtir.

69 DEBIYAB, Kurulus Kanunu, md 4.



80

Bankanin kurulugundaki sermayenin %49 unu gegmeyen boliimiiniin
oncelikle yurt diginda ¢aligmig ve ¢aliganlara olmak iizere halka ve diger
tiizel kigilere devredilebilecegi belirtilmigtir. Bunun ¢ok az bir kismi

satilabilmigtir.

1.3. Tiirkiye Kalkanma Bankasi A.S. (TKB)

1.3.1. Kurulusu

1975 yilinda 1 milyar TL. sermaye ile 6zel hukuk kurallarina tibi
olarak kurulan Devlet Sanayi ve Is¢i Yatinm Bankasi (DESIYAB),
6.Nisan.1988 tarihinde yeniden orgiitlenmigtir. Bu tarihte Tiirkiye
Kalkinma Bankasi adim1 almigtir. 1960 yilinda, turizm sektoriiniin
geligtirilmesi i¢in, T.C. Turizm Bankasi1 kurulmugtu. 20.0cak.1989
tarihinde biitiin aktif ve pasifleriyle birlikte Turkiye Kalkinma
Bankasi’'na devredilmigtir. Bankanin ¢ tiir pay senetleri vardir.
Bunlardan A grubu senetler (%49) hazineye, B grubu hisseler (%20)
oncelikle yurt disinda ¢aligan Tiirk uyruklu gercgek kigilere ve C grubu
hisseler (%31) yerli ve yabana tiizel kigilere aittir.”0

1.3.2. Amaclart

Bankanin amaglan, kalkinma plan ve programlarinda su sekilde

siralanmigtir:

70 A Sait YOKSEL, Bankacihk Hukuku ve Isletmesi, Istanbul, 1989, s.27.
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-Tirkiye’'nin kalkinmasinda anonim sirket statiisiindeki
tesebbiislere karhlik ve verimlilik anlayig1 igcinde kredi vermek,

-Sézkonusu sirketlere igtirak ederek finansman destegi saglamak,

-Yurt i¢i ve yurt dis1 tasarruflann kalkinmaya déniik yatirnmlara
yoneltmek,

-Sermaye piyasasinin geligsmesine katkida bulunmak,

-Yerli, yabana ve uluslararasi sirketlere i¢ ve dig kaynakh
finansman saglamak,

-Tim kalkinma ve yatirim bankaciligi iglevlerini yerine getirmek.

1.3.3. Faaliyetleri

Banka amaglanm gergeklestirmek tizere bir takim faaliyetlerde
bulunur.

-Tirk Liras:1 ve déviz olarak kisa, orta ve uzun vadeli her tiirli nakdi
ve gayri nakdi kredi agabilir. Kar ortakhg veya kiralama esaslhi kredi
iglemleri yapabilir. Yerli ve yabana kisi ve kurumlara gerekli teminatin
ahnmas kargiliginda garanti verebilir ve arac: olabilir.

-Kurulmus sirketlere igtirak edebilir ve yeni sirketler kurabilir. Bu
sirketlerin pay senetlerini satabilir, geri alabilir ve kir garantisi
verebilir.

-Her tiirlii menkul kiymetleri satabilir ve satin alabilir.

-Aragtirma, proje geligtirme ve egitim calismalar yapabilir veya
yaptirabilir. Teknik yardimda bulunabilir. Finansman iligkisinde
bulundugu sirketlerin rantabl ¢aligmalarm saglayic: énlemleri alabilir.

-Ithalat, ihracat ve gériinmeyen iglemler gibi her tiirli kambiyo

islemleri yapabilir ve déviz pozisyonu tutabilir.
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-Sigorta acentalign yapabilir.

-Gerekli izinleri almak kaydiyla yurti¢i ve yurt disinda sube,
temsilcilik agabilir.

-Yurt i¢i ve yurt dis2 finans kurumlan ile igbirligi yapabilir ve
bunlann katildigr ulusal ve uluslararas: kuruluglara tiye olabilir.

-Sanayide miilkiyetin tabana yayilmas: i¢in tedbirler alabilir,

-Yurt i¢i ve yurt disi1 finans kurumlar ile para ve sermaye
piyasasindan kaynak saglayabilir,

-Kaynaklar, kalkinma plan ve programlarin hedef ve ilkelerine uygun
olarak kullamlir,

-Her tiirli menkul ve gayrimenkul mallan alir, satar, kiralar, kiraya
verir,

-Actign krediler karsiliginda, menkul rehni ve ticari igletme rehni,
olmak iizere her tiirlii teminat: olabilir.

-Amacin gerceklesmesine yardimc olacak her tiirld ig ve islemleri

yapabilir.71

1.3.4. Kaynaklart

Tiirkiye Kalkinma Bankasi’min kaynaklarim, 6zkaynaklar ve yabanc
kaynaklar diye ayirabiliriz. Ozkaynaklar igerisinde 6denmis sermaye,
yedek akgeler ve kargiliklar yer almaktadir. Yabanci kaynaklar arasinda
da taahhiitler, muhtelif bor¢lar, diger pasifler sayilabilir.

1991 ve 1992 yllan arasindaki kaynak degisimini gorebilmek i¢in
soyle bir degisim tablosu verebiliriz.

71 Resmi Gazete, 15.7.1988 giin, 19873 sayih.
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Tablo: 6
Pasif Hesaplar (1)
(Milyar TL)
% % %

31.12.1991 Daghm 81.12.1992 Daghm Fark Degisim

L.OZKAYNAKLAR 876.7 16.4 1.179.2 13.4 3025 345
a.0Odenmis Sermaye 755.1 14.1 944 .4 10.8 189.3 25.0
b.Yedek Akgeler 51.9 1.0 68.9 0.8 17.0 32.7
c.Kargihiklar 69.7 1.3 165.9 1.78 96.2 138.0

ILYABANCI KAYNAK 4.418.1 82.8 7.526.6 85.8 3.108.5 70.4
a.Taahhiitler 3.701.7 69.4 6.617.2 75.5 2.915.5 78.8
b.Muhtelif Bor¢lar 171.3 3.2 204.2 2.3 32.9 19.2
c.Diger Pasifler 545.1 10.2 705.2 8.0 160.1 29.4

IIL.KAR 41.5 0.8 69.7 0.8 282  68.0

TOPLAM 5.336.3 100.0 8.755.5 100.0 3.439.2 64.4

Kaynak: TKB, Faaliyet Raporu, 1992
(1) Odenmis Sermaye diigiilmiis olup; Birikmis Amortismanlar, Aktifte Sabit Kiymetler

iginde dikkate alinmigtar.

Tablo:G’da goriildiigi lizere 6zkaynaklardaki artis %34.5, yabana
kaynaklardaki artis ise %70.4’dur. 1991 yilinda 6zkaynaklarin pasif
icindeki pay1 %16.4 iken 1992 yilinda %13.4’e dismistiir. Yabanc:
kaynaklann pasif igindeki payina baktigimizda, 1991 yilinda %82.8 iken,
1992 yilinda %85.8’e yiikselmigtir.
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Tablo:6’da, 6zkaynaklar toplami 1992 yih itibariyle 1.179.2 milyar
TL dir. Ozkaynak igerisinde 944.4 milyar TL. 6denmis sermayeye aittir.
68.9 milyar TL’ olan yedek akg:elef su ayrintilara sahiptir. 13.9 milyar
TL’st kanuni yedek akgeler, 32.5 milyar TL’s1 ihtiyari yedek akgeler, 9.8
milyar TL’s1 muhtemel zararlar karsiliga yedek akgeler, 12.7 milyar TL’s1
Ozel kanun ve Ana Sozlesme geregi ayrilan yedek akcelerdir.

Ozkaynaklar igerisinde yer alan kargihiklar yani Yeniden Degerleme
Fonu 165.9 milyar TL’dir. Bunun 20.1 milyar TL’s1 yeniden degerleme
yapan igtiraklerden bankaya diigen paydir. 113.9 milyar TL’sim1 Sabit
Kiymet Yeniden Degerleme Fonu ve 31.9 milyar TL’sin1 Finansal
Kiralamaya Iliskin Menkullerin Yeniden Degerleme Fonu
olusturmaktadir.?2

Yabanci kaynaklarin durumuna baktigimizda 1992 yilinda 7526.6
milyar TL’ya ulasmstir.

1.3.5. Krediler

Tiirkiye Kalkinma Bankasi, 6zkaynaklarindan ve saglamig oldugu
yabanci kaynaklardan kredi ile desteklenmesini uygun buldugu girketlere
kisa, orta ve uzun vadeli yatirnm ve igletme kredileri agmakta ve
kullandirmaktadir.

Toplam krediler; sanayi kredileri, turizm kredileri ve kisa vadeli
kredilerden olusmaktadir. 1992 yili sonu itibariyle, gerceklestirilen

kredilerin durumu Tablo: 7’de aynntihi olarak belirtilmistir.

72 TKB Faaliyet Raporu, 1992, s.36.
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Tablo: 7
Toplam Krediler

Tahsis % Sozlesmeye %
Tutarn Dagthm Baglanan Dagihm

Tutar
Sanayi Kredileri 5469 386 208.9 39.7
Sanayi (Koy+Isci Sir.) Krd.  260.9 18.4 134.2 25.5
Turizm Kredileri 4302 304 178.4 33.9
Kisa Vadeli Krediler 179.0 12.6 4.7 0.9
Toplam 1.417.0 100.0 52.2 100.0

Kaynak: TKB, Faaliyet Raporu, 1992,
-Gayrinakdi krediler dahildir.
-Turizm kredilerinde ev pansiyonculugu kredileri dahildir.

-Rehabilitasyon kredileri dahildir.

Tablo:7 incelendiginde sanayi kredilerinin ilk siray: ald1§1; daha
sonra turizm kredilerinin geldigi gorilmektedir.
Sanayi, turizm ve kisa vadeli krediler tek tek incelenecek ve 1992

yili sonu itibariyle son durum ortaya konulacaktur.
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1.3.5.1. Sanayi Kredileri

Sanayi sektéri yatirimcilarina yonelik kredi pazarlama
faaliyetlerinin agirlik noktasini, sirketlerin ve projelerin sorunlarinin
saptanmasi ve ¢oziimlenmesi, kredi tahsisinin yanisira bankacilik
sektoriindeki yeni finansal araglarin tamitilmasi, sirket yapisina uygun
finansman bi¢iminin belirlenmesi olusturmaktadir. Ozellikle
Kalkinmakta Oncelikli Yorelerdeki yatirimecilara cesitli konularda
danmigmanhk ve yonlendirme hizmetleri verilmigtir.

Kredilendirme faaliyetlerinde, bir takim ilke ve sartlar
éaptanm1§t1r. Kredi politikasinin hedefleri su sekilde belirlenmistir.
“Kalkinma Plan ve Programlari” ile “Yatirnmlarin, Déviz Kazandirica
Hizmetlerin ve Isletmelerin Tegviki ve Yonlendirilmesi” ile ilgili
kararname ve teblig hiikkiimleri ¢ergevesinde anonim girket statiisiindeki
tesebbiislerin yatinm ve isletmecilik faaliyetlerinin yonlendirilmesinde
yardima olurlar. Bu sirketlerin finansman gereksinimlerini verimlilik ve
karhhik anlayis: ile kisa zamanda tamamlarlar. Kredi politikasimin bir
baska hedefi de banka kaynaklarinin verimli ve etkin bir gekilde
kullamilmasim1 saglamaktir.

Banka tarafindan kredilendirilebilecek yatirim ve hizmet konulan,
“Yatirnnmlarin, Doviz Kazandirici Hizmetlerin ve Isletmelerin Tegviki ve
Yonlendirilmesi” ile ilgili kararname ve tebliglerde belirlenmis olan
“Tegvik Edilen Yatinm Konularn”dir. Kapasite artisina gerek olmayan
sektorlerdeki yatinmlar bunlarin disinda tutulur.

Kredi tahsis edilecek yatinmlarda bir takim kogullar aranmaktadir.
Bu kogular arasinda, yatinmcinin anonim sirket olmasi, yatirnmcinin
tegvik belgesine sahip olmasi ve firma hakkinda yapilacak istihbarat

sonuglan ve proje ile ilgili degerlendirme sonug¢larinin olumlu olmasi
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gerekmektedir. Kredi deéerlendirfneleri, teknik, mali ve ekonomik
degerlendirmeleri kapsar.

Kredi tiirleri arasinda, kur garantili doviz kredileri, kur garantisiz
doviz kredileri ve i¢ krediler vardir. Bunlarda kendi aralarinda
kaynaklarina gire gesitlere aynhirlar.

Kredilerin vadeleri, kullanilma sekilleri ve faiz oranlar1 ayn ayn
ilgili banka tablolarinda belirtilmistir.

Kredilendirme faaliyetleri g¢ergevesinde 1992 yilinda sanayi
yatinmcilarimin kredi taleplerinin incelenmesi sonucu raporu olumlu
bulunan 58 girkete 530.1 milyar TL. kredi tahsis edilmigtir. 30 girket ile
de 208.9 milyar TL. kredi sozlesmeye baglanmistir.”3 Tablo: 8’de sanayi
kredilerinin kaynagina gore dagiliminda tahsis tutar1 530.1 milyar
TL.min %50.5'ni KKDF kredisi olusturmaktadir. Sézlesmeye baglanan
208.9 milyar TL'min %50.6’s1m1 doviz kredisi olugturmaktadar.

Tablo: 9°da sanayi kredilerinin sektorel dagilimm verilmigtir. %79.6
ile imalat sektérii 530.1 milyar TL. tahsis tutarindan 53 girket sayisi ile
en yiiksek payr almistir. Imalat sektorii icerisinde en yiiksek pay: %60 ile

tiketim mallan olugturmaktadir.

73 TKB Faaliyet Raporu, 1992, s.18.
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Tablo: 8
Sanayi Kredilerinin Kaynagina Goére Dagihm

Milyar TL.
Kaynaklar Tahsis % S6zlesmeye %
Tutan Daglhm  Baglanan Dagihm
Tutar
Ozkaynak Kredileri (TKB) 92.3 17.4 63.6 30.5
Toplu Konut Fonu
Kaynakh Kredi 32.8 6.2 -- --
Tegvik Fonu Kaynakh Kredi 25.7 4.8 4.0 1.9
KKDF Kredisi 267.6 50.5 35.5 17.0
Déviz Kredisi 111.7 211 105.8 50.6
Toplam 530.1 100.0 208.9 100.0
Kaynak: TKB, Faaliyet Raporu, 1992
Tablo:9
Sanayi Kredilerinin Sektorel Dagilim
Milyar TL.
Sektorler Sirket Tahsis %
Sayis1 Tutan Dagihm
I.Madencilik 1 2.3 0.4
II.Imalat 53 421.9 79.6
+ Tiketim Mallan 26 253.2 60.0
« Ara Mallar 20 109.4 25.9
« Yatinm Mallan 7 59.3 14.1
IITI.Hizmetler ‘ 4 105.9 20.0
IV.Enerji -- - -
Toplam 58 530.1 100.0

Kaynak: TKB, Faaliyet Raporu, 1992
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Tablo: 10
Tahsis Edilen ve Sozlesmeye Baglanan Kredilerin
Kaynagina Gore Dagihmi
Kaynaklar Tahsis % Sozlesmeye %
Tutan Dagthm Baglanan Dagihm
Tutar

Ozkaynak Kredileri (TKB) 1.8 0.7 0.2 0.2
Kamu Ortakhigs Fonu

Kaynakh Kredi 117.0 44 .8 61.9 46.1
KOF 11 12.6 4.8 9.4 7.0
KKDF Kredisi 120.7 46.3 62.7 46.7
Doviz Kredisi 8.8 3.4 -- -
Toplam 260.9 100.0 134.2 100.0

Kaynak: TKB, Faaliyet Raporu, 1992

Kalkinmada Oncelikli Yérelerdeki Kredilendirme Faali&etleri
Tablo:10 da sunulmustur. tahsis olunan 260.9 milyar TL.nin
kaynaklarina bakildiginda %46.3 olarak en yiiksek paya KKDF Kredisi
sahiptir. Kamu Ortaklign Fonu Kaynakh Kredi ise %44.8 ile ikinci en
yiiksek paya sahiptir. Buradan anlagildig iizere tahsis edilen kredilerin
%91.1 gibi 6nemli bir kismini bu iki kaynak olusturmaktadir.

Sozlesmeye baglanan tutar 134.2 milyar TL'dir. Bunun %46.7’sini
KKDF Kredisi, %46.1’'ini Kamu Ortakligi Fonu Kaynakli Kredi
olugturmaktadir.
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Tablo: 11
Kallkainmada Oncelikli Yorelerdeki Sanayi Kredilerinin Sektérel Dagihmm
Milyar TL)
Sektorier Sirket Tahsis _ %
Says1 Tutan Dagihm
I.Madencilik 2 9.3 3.2
II.imalat 34 ‘ 245.7 94.2
« Tiiketim Mallan 17 111.3 45.3
» Ara Mallar 14 131.5 53.5
* Yatirnm Mallan 3 2.9 1.2
III.Hizmetler 3 5.9 2.2
IV.Enerji - -- --
Toplam 39 260.9 100.0

Kaynak: TKB, Faa]iyet Raporu, 1992

Tablo:11’de Kalkinmada Oncelikli Yorelerdeki Sanayi Kredilerinin
Sektorel Dagilim verilmistir. Faaliyetleri arasinda raporu olumlu bulan
39 firmaya 260.9 milyar TL. kredi tahsis edilmigtir. Tahsis edilen
kredilerin sektérel dagalimimi degerlendirdigimizde %94.2’lik pay ile
imalat sektorii 6nemli bir paya sahiptir. Imalat sektori icinde %94.2'nin
%53.5’1 ara mallarina aittir. Tablo:11’'den de gorildiugi iizere enerji

sektoriine kredi tahsis edilmemistir.
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1.3.5.2. Turizm Kredileri

Sanayi kredilerindeki hedefler gibi turizm kredileri politikasiminda
bir takim hedefleri vardir. Kalkinma Plam, Yillik Programlar ve Turizmi
Tegvik Mevzuat:1 geregince Turizm Bakanligi’'nca belirlenen politikalar
dogrultusunda turizm sektdriindeki yatirim, igletmecilik ve pazarlama
faaliyetlerinin yonlendirilmesine ve gergeklegsmesine yardimci olur.
Sanayi sektoriinde de oldugu gibi girisimcileri yénlendirmek 6nemli
hedeflerdendir.

Turizm kredisi verilebilecek yatirim ve hizmet konularinin bir¢ogu
2634 Sayih Turizmi Tegvik Yasasi1 ve 1618 Sayili Seyahat Acentalan
Birligi Yasasina bagh olarak yayinlanan yonetmeliklerde ve Turizm
Bakanhp tarafindan belgelendirilen yatinm hizmetlerini kapsar. Bu
konular arasinda Turizm Yatinm ve Isletmeleri Yénetmeligi, Yat
Yonetmeligi, Seyahat Acentalar1 Yonetmeligi, Hava Yolu Sirketleri ve Ev
Pansiyonlan sayilabilir. Belirtilen yonetmeliklerden yararlanacak
tesisler aynl ayn sayilmisgtir.

Kredi tahsis edilecek yatinnmlarda bir takim kosullar aranmaktadir.
Kredi talepleri, teknik, mali ve ekonomik a¢idan degerlendirilir.

Banka tarafindan yatirnm kredisi, igletme kredisi, spot kredi ve
koprii krediler‘ verilir. Yatirim kredileri kapsaminda yeni yapilacak
yatinmlar i¢in agilan orta ve uzun vadeli yan komple yeni yatirnm kredisi
oldugu gibi mevcut bir tesisin yan uniteleri icinde tevsii yatirim kredisi ve
mevcut tesisin démriinti uzatmak, verimliligini _arttlrmak, onarim,
yenileme ve benzeri konular i¢in modernizasyon ve yenileme yatinm
kredisi yer almaktadur.

Isletme kredisi, éngorillen yatirimlarn, isletmeye agilmas:
sirasinda gerekli igletme sermayesi ihtiyacini finanse etmek amaaciyla

aglan kredidir.
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Spot kredi ise, banka tarafindan Kaynak Kullanimi Destekleme
Primi talebinde bulunan A.S. statiisiindeki yatinmacilara prime iligkin
mali ve teknik incelemenin tamamlanmasindan sonra verilen kredidir.

Kopri Krediler, Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu ve
Yatirimlar1 ve Doviz Kazandirici Hizmetleri Tegvik Fonu kaynakh
kredilerin tahsis edilerek, mukaveleye baglanmasindan sonra firmanin
nakit gereksinimini oldugu taktirde HDTM tarafindan Fon’dan banka
hesaplarina aktarnim yapihncaya kadar gegen siire i¢in agilan kredilerdir.

Kredilerin bir takim sartlari, vadeleri ve faiz oranlan gerekli
tablolarla banka tarafindan ortaya konulmustur.

Ev Pansiyonculugu, bir ailenin devamh oturmakta oldugu ve
kendisine ait evin bir veya birka¢ odasini normal bir ev diizeni i¢inde
pansiyon haline déntistirmesi ve turistlere iicret kargihigh kiraya
vermesidir.

Ev Pansiyonculugu ile ilgili kredilerinde gerekli sartlari, vadeleri ve
uygulanacak faiz oranlarn kaynaklarin durumuna gore saptanmigtir. Ev
Pansiyonculugu kredileri, turizm kredileri igerisinde alinnmgtar.

1992 yilinda banka tarafindan turizm yatimmlarina nakdi ve
gayrinakdi krediler ve ev pansiyonculugu kredileri dahil olmak tizere 63
projede toplam 356.8 milyar TL. tahsis edilerek, 2994 oda ve 6510 yatak
~ desteklenmistir. Y1l icinde 177.4 milyar TL. kredi sézlesmeye
baglanmigtir.

Tahsis edilen ve sozlesmeye baglanan turizm kredilerinin kaynagina

gore dagilhimi Tablo:12’de verilmistir.
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Tablo: 12
Tahsis Edilen ve S6zlesmeye Baglanan Turizm Kredilerinin
Kaynagina Gére Dagithinu
(Milyar TL)
Kaynaklar Tahsis % Sozlesmeye %
Tutarn  Dagthm Baglanan Dagilm
Tutar
Ozkaynak Kredileri (TKB) 0.4 0.1 0.4 0.2
Tegvik Fonu Kaynakh Kredi 93.1 26.1 37.6 21.2
KKDF Kredisi 219 6.1 43.1 24.3
Doviz Kaynakh Kredi 135.4 38.0 96.3 54.3
Kamu Ort.Fon.Kay.Kredi - - -- -
Gayrinakdi Krediler 106.0 29.7 -- -
Toplam 356.8 100.0 177.4 100.0

Kaynak: TKB, Faaliyet Raporu, 1992

-Ev pansiyonculugu kredileri dahildir.
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, Tablo: 13
1988-1992 Yillan1 Arasinda Bankamin Kredi Tahsisleri ile
Desteklenen Kapasite (Turizm)

KONAKLAMA YATLAR DIGER(*)  TOPLAM
Yillar Proje Tutart Yatak Proje Tutar1 Yatak Proje Tutart Proje Tutan Yatak
Sayis1 (Milyar Kapa- Sayisi (Milyar Kapa- Sayis1 (Milyar Sayis1 (Milyar Kapa-
TL)  sitesi TL)  sitesi TL.) TL.)  sitesi
1988 319 5584 24270 12 54 425 10 18.8 341 582.6 24.695
1989 201 255.5 13.077 9 31 191 10 5.2 220 261.8 13.268
1990 120 401.6 13.841 5 1.8 96 8 67.3 133 470.7 13.937
1991 19 176.4 2.101 - - - 42 914 61 267.8 2.101
1992 22 256.0 6.357 1 15 48 25 989 48 356.4 6.405

Kaynak: TKB, Faaliyet Raporu, 1992
Ev pansiyonculugu kredileri harigtir.
(*) Seyahat Acentas,Yat Limam, Kiiltiir Varhklar, Golf Alani, Hava Terminali

projelerini kapsamaktadir.

Tablo:12’de tahsis edilen ve soOzlesmeye baglanan turizm

kredilerinin kaynagina gore dagilimi incelendiginde tahsis tutan olan

356.8 milyar TL.'nin %38.0" d6viz kaynakl krediden saglanmistir. Ikinci
sirayl %26.1 ile Tegvik Fonu Kaynakh Kredi almaktadir. 177.4 milyar TL.

sozlesmeye baglanmigtir. S6zlesmeye baglanan krediler iginde %54.3Tik

pay ile Déviz Kaynakli Kredi ilk siray1 almaktadir.
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Tablo:13’de 1988-92 yillar arasinda kredi tahsisleri ile desteklenen
turizm kapasitesine yer verilmigtir. Tablo:13 incelendiginde 1991 yilinda
snemli bir diisiigiin oldugu goriilmektedir. Bu kapasite daralmasinda
Korfez Krizinin etkileri vardir.

Bunun yaninda banka tarafindan 1992 yili i¢inde rehabilite
edilmekte olan turizm firmalarina 73.4 milyar TL. (41.0 milyar TL.
ertelemeye baglanan) kredi tahsisedilmigtir. 1.0 milyar TL. kredi

sozlegsmeye baglanmgtar.

1.3.5.3. Kisa Vadeli Krediler

Sanayi sektériine yatrim yapanlara ve yatirnm kredisi kullanan
firmalar ile banka istiraklerinin finansman ihtiyaglarim kargilamak
iizere kisa vadeli nakdi ve gayrinakdi kredi, spot kredi tahsis ve
kullandirimu gerceklestirilmigtir.

1992 yihinda asagidaki Tablo:14’de ayrnintihh olarak goriilebilecegi
gibi 68 projeye 132.7 milyar TL. nakdi, 10 projeye 41.6 ‘milyar TL.
gayrinakdi kredi kullandirilmak iizere 174.3 milyar TL'hik kisa vadeli

ticari kredi verilmigtir.
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Tablo: 14
Kisa Vadeli Nakdi ve Gayrinakdi Kredi Tahsislerinin
Kaynagina Gore Dagahm
(Milyar TL)
Kaynaklar Proje Tahsis %
Adedi Tutan Dagihmi
Kisa Vadeli Nakdi Kredi 9 95.1 71.7
« Eximbank 1 11.0 11.6
~+ Banka Kaynakh Déviz Krd. (TL) 7 82.1 86.3
« D1g Kaynakh Déviz Krd.

(Sendikasyon) 1 2.0 2.1
SPOT KREDI 59. 37.6 28.3
+ Sanayi 27. 11.2 29.8
» Turizm 32 26.4 70.2
Toplam 68 132.7 100.0
GAYRINAKDI KREDILER 10 41.6 100.0
» Teminat Mektuplarn 6 21.7 52.2
+» Akreditif Taahhiit 3 13.9 33.4
« Harici Garanti ‘ 1 6.0 14.4
Toplam 10 41.6 100.0

Kaynak: TKB, Faaliyet Raporu, 1992
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Tablo: 15
TKB Tarafindan Sanayi Sektoriine Tahsis Edilen Kredilerin, Kalkinma
ve Yatinmm Bankalan Tarafindan Sanayi Sektoriine Tahsis Edilen

Toplam Krediler I¢indeki Pay1
(Milyar TL)
Yillar I o I IV (IVIID) %
1979 1.7 1.842 127.9 1.44
1980 1.1 3.009 151.1 1.99
1981 2.2 6.801 243.0 2.79
1982 7.5 3.848 340.5 1.13
1983 12.7 16.923 417.5 4.05
1984 18.4 4.153 516.2 0.80
1985  18.1 10.818 619.2 175
1986 80.3 62.985 997.2 6.32
1987 301.0 105.342 1.316.9 7.99
1988 582.6 205.039 2.177.7 9.41
1989 261.8 275.381 2.641.3 10.42
1990 472.6 568.900 3.682.2 15.45
1991 269.1 498.300 4.499.4 11.07
1992 430.2 807.900 16.659.4 48.49

Kaynak: TKB
I) TKB Tarafindan Turizm Sektériine Tahsis Edilen Krediler
II) TKB Tarafindan Sanayi Sektériine Tahsis Edilen Krediler
IIT) Kalkinma ve Yatinm Bankalan Tarafindan Sanayi Sektériine Tahsis
Edilen Toplam Krediler
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Tablo:15 incelendiginde TKB tarafindan turizm sektériine aynlan
krediler yillar itibariyle artmigtir. Sadece 1991 yilinda Korfez Krizi
nedeniyle bir diigiis yagsanmigtir. TKB’nin sanayi sektoriine tahsis ettigi
kredilere baktigimizda aym gekilde artig olmustur. Ancak Korfez Krizi
yillarinda da arti1g devam etmigtir.

Tablo: 15’den de goriildiigii iizere aym gelismeier Kalkinma ve
Yatinm Bankalan tarafindan sanayi sektoriine tahsis edilen toplam
krediler igin de gegerlidir.

TKB tarafindan sanayi sektﬁrﬁn.e tahsis edilen kredilerin, Kalkinma
ve Yatirim Bankalan tarafindan sanayi sektoriine tahsis edilen toplam
krediler i¢indeki payr yillar itibariyle artig gostermistir. Diger
aciklamalarda oldugu gibi 1991 yilinda Kérfez Krizi nedeniyle genel
oranda bir diisme olmustur. 1990 yihinda %15.45 olan pay, 1991 yilinda
%11.07’ye diismiigtiir. 1992 yilinda yiiksek bir oranda artigla %48.49’a

yiikselmigtir.

1.3.6. Istirakler

Bankanin 1989 yilindan bu yana kaynaklari dogrudan istirak
plasmanina yonlendiren aktif bir istirak politikasi izlememektedir.
Istirak portfoyii toplam plasmanlarin belli bir diizeyinde tutulmak
istenmektedir. ‘

Son yillarda igtirak plasmanlan genelde, mevcut istiraklerin riichan
haklarinin kullanim, rehabilitasyon programi amacina yonelik olarak
yapilmigtir.

1992 Yili Faaliyet Raporu’nda belirtildigi tzere, 3 sirketteki banka

hisselerinin Borsada satiglanna devam edilmig ve bir girketteki banka
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hisselerinin Borsada halka arzina baglanmigtir. Aym: y1l i¢inde beg
sirketteki banka hisseleri blok olarak satilmigtir. Ug sirketteki banka
paylarn ise hibe yoluyla devredilmistir.

1992 wl sonu itibariye istirak sayis1 56, igtirak 6demesi 16.0 milyar
TL. (deger artig fonu dahil) olmustur.

Bes temel sanayi kurulugu harig, bankanin 31.12.1992 tarihli
itibariyla istiraki bulundugu 51 sirketin yoresel dagilimi asagdaki

tabloda verilmigtir.,

Tablo: 16
Istiraklerin Yoresel Dagilim
BANKA ISTIRAKI
Sirket Yatmm Istirak Ort.ist.
Yoreler Sayis1  Tutamm Istihdam Sermaye Sozlesmesi % Oranm
(Milyar (Milyar  (Milyar TL) %
TL.) TL.)
Geligmis 16 2495  1.237 129.7 56.6 28.2 43.6
Normal 23 5.293.8 11.884  1.100.3 124.7 62.2 11.3
K.Oncelikli 12 390.7 127 64.2 19.2 9.6 30.0

Toplam 51 5.934.0 13.248 1.294.2 200.5 100.0 15.5

Kaynak: TKB, Faaliyet Raporu, 1992
5 Temel sanayi kurulugu harigtir. Bu girketlerde bankanin sézlegme tutan 3

milyar TL dir.
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Tablo: 16 incelendiginde sirket sayisi, yatirim tutar, istihdam,
sermaye ve banka istirakleri agisindan normal yéreler en yiiksek pay

almigtir.
1.3.7. Menkul Kiymet Faaliyetleri

Sermaye Piyasas1 iglemleri faaliyetleri ¢ercevesinde, Sermaye
Piyasasi1 Kurulu tebliglerine uygun olarak kisa ve orta vadede kaynak
temin edilmek amacindadar.

Sermaye Piyasasi Grubu, sermaye piyasasi mevduat: gercevesinde
bireysel ve kurumsal yatirnmcilara bir takim hizmetleri verirler. Halka
arza aracilik ederler. Sirketler banka kredileri diginda, hisse senedi,
tahvil, finansman bonosu vb. menkul kiymetleri ihra¢ ederek sermaye
piyasasindan fon temin etmektedirler. Menkul kiymet alim-satim
yaninda borsada da igslem goren hisse senetlerinin misteri adina alim-
satimini yaparlar.

Miisteri portfoy yoénetimi ve yatirnm damigmanhgida verilen
hizmetler arasindadir. Yatirnmeailarn portfoy olusturmalar ve yatinm
karar: vermeleri, risk ve getiri gibi unsurlarla birlegtiginde gii¢liikier
ortaya c¢ikar. Bu durum karsisinda, yatinnm karariyla ilgilenen
profesyonel portfoy yoneticilerine ihtiya¢ vardir. Kurumsal yatirnmeilarn,
menkul kiymet ihraci ve yeni yatirmm kaarlarinmin uygulanabilecegi
profesyonel yatirnm damsmanhig giindeme gelmistir. '

Portféy yonetimi, miisteri ile araci kurum arasinda musteri
tasarruflarimin portféy yoneticisinin ongoriileri ve miigteri tercihleri
dogrultusunda yatinnmlara yonlendirilmesini i¢ceren bir anlagmadar.

Yatirim damsmanhgn ise, genel ekonomik gartlar ve konjonktiir,

piyasa durumu ve beklentiler gozéniine ahnarak, yatinnm yapmak isteyen
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yatinmcilara yol gostermek, yatirim alanlarim ve araglarim tespit
etmektir.

Menkul kiymetlerin geri alma vaadi ile satimi, bireysel ve kurumsal
yatinmcilarin tasarruflarimin klvsa vadeli olarak degerlendirilmesidir.
Ozellikle Hazine Bonosw/Devlet tahvili ahm-satimidir. Piyasada REPO
denir. Normal alim satimdan fark: 6denecek faiz tutar1 6nceden
saptanmig ve piyasadaki degisimlerden etkilenmemektedir.

Kisa vadeli yatirnm aracglan i¢ginde (6zellikle vadesiz mevduatin
alternatifi olarak) en gozde araglardan birisi de, Yatirim Fonlan katilma
belgeleridir. Nominal degeri yoktur. Belgelerin degeri giinliik olarak
belirlenir, giinliik alim-satimi bu deger {izerinden yapihir. Vade sézkonusu

degildir ve istenildigi anda nakde ¢evrilebilmektedir.

Tablo: 17
Toplam Sermaye Piyasasi
Milyar TL)
1992 Yilh % Dagilim

Gergeklesme
Menkul Kiymet Nev'i Islem Islem Islem Islem

Hacmi Kan Hacmi Kan
Hazine Bonosu/Devlet
Tahvili ve Gelir
Ortakligh Senedi 14.478.4 40.1 97.1 85.7
Ozel Sektor Tahvili 11.4 0.5 0.1 1.0
Hisse Senedi 2259 3.5 1.5 7.5
Yatinnm Fonu 193.5 2.7 1.3 5.8
Banka Bonosu -- -- -- --
Finansman Bonosu -- -- -- --
Toplam 14.909.2 46.8 100.0 100.0

Kaynak: TKB, Faaliyet Raporu, 1992
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Tablo: 17°de 1992 ynh itibariyle gerg:eklesen toplam menkul kiymet
islem hacmi ve kdn gosterilmistir. Islem Hacmi degerlendirildiginde
Hazine BonoswDevlet Tahvili ve Gelir Ortakhg Senedi %97.1 ile en
yiikksek paya sahiptir. Islem kirinda da %85.7lik pay ile Hazine
Bonosu/Devlet Tahvili ve Gelir Ortaklign Senedi yer almaktadir. Banka

Bonosu ve Finansman Bonosu y1l igerisinde iglem gérmemigtir.

1.3.8. Darugmanlik Faaliyetleri

Bu kapsamda arastirma ve miisavirlik hizmetlerinde
bulunmaktadir. Finansman talebinde bulunan girigimcilerin projelerini
ekonomik degerlendirmenin yanisira uygun yatirim alanlari, sektor
arastlrmalam ve fizibilite etiidleri yapmaktadir. Bunlan yapmasindaki
amag, tasarruflarin ekonomik ac¢idan anlamli projelere
yonlendirilmesidir.

1989 yihinda kesintiye ugrayan gelismekte olan iilkelere teknik
igbirligi kapsamindaki, teknik yardim faaliyetleri giincel hale gelmigtir.
Bunda Devlet Planlama Teskilat1 ile yapilan goriigmelerin 6nemli bir
etkisi vardir. Yeni Teknik Yardim ve Protokoli’'niin yiiriirliige girmesi ile
Sudan-Hastane, Banglades-Ogrenci Yurdu, Gambiya-Dokiimhane, Cape
Verde-Marangozhane Pr'ojeleri ve Cad-Cimento Fabrikas1 fizibilite
etiidiiniin yapim: Devlet Planlama Tegkilat:1 tarafindan Tirkiye
Kalkinma Bankasi’'nca verilmistir. Ayrnica Turizm Bakanhg adina gesitli

turistik yerlerdeki insaat iglerine devam edilmigtir.”

74 TKB Faaliyet Raporu, 1992, s.26.
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1.3.9. Diger Faaliyetler

Tirkiye Kalkinma Bankasi’'nda finansal kiralama yoluyla
finansman saglama faaliyetleri yapilmaktadir. Finansal kiralamada en
yiiksek pay sanayi sektoriine aittir. 1992 yili itibariyle finansal kiralama
ile tahsis edilen kredi tutar1 171.4 milyar TL’dir. Bunun 161.3 milyar
TL’s1 %94.1'lik pay ile sanayi sektoriine aittir. Bu baglamda 10 proje
finansal kiralamadan yararlanmigtar.

Tirkiye Kalkinma Bankas: tarafindan factoring faaliyetleride
yvapilmaktadir. Bu iglemler ile ihracatginin istemesi halinde ihracatlar
finanse edilmektedir. Bor¢lu firmalarin alacak riskleri tistlenilmektedir.
Bunun yaminda olacaklarla ilgili muhasebe kayitlarinin tutulmas: ve
alacaklarin tahsili iglemleri yapilmaktadir. Factoring iglemlerinde ig
hacminin énemli bir kismini yurt i¢i olusturmaktadir.

Bankanin énemli faaliyetlerinden birisi de yurt i¢i ve yurt dis1
islemler i¢in sirketlere teminat mektubu vermektedir. Bunun yaninda
sigortacilik iglemleri de yapmaktadir.

Tirkiye Kalkinma Bankasi, ¢ahganlan i¢in egitim caligmalan
diizenlemektedir. Bu ¢ercevede yurt i¢i ve yurt digi kuruluglarla igbirligi
halindedir. Halkla iligkiler konusunda, Tirkiye Kalkinma Bankasi
yayinlan ile aydinlatia rol oynamaktadir. |



DORDUNCU BOLUM

TURKIYE'DE MALI KESIM ICINDE KALKINMA VE YATIRIM
BANKACILIGININ EKONOMIK ETKILERI,
KARSILASILAN SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

L. KALKINMA VE YATTRIM BANKALARININ KATKILARI

Kalkinma ve Yatirnm Bankalan, faaliyet gostermeye bagladiklan
dénemden giniimiize kadar genel olarak bir takim faaliyetlerde
bulunmuslardir. Faaliyet alanlarim kredilendirme, istirak ve cesitli
hizmetler sunma geklinde siralayabiliriz. Ancak, Kalkinma ve Yatirim
Bankalari’'min ayri 6zellik tasiyan hususlarint ve dolayisiyla Tiirk
Ekonomik ve mali yagsamina katkilarini su basghklar a‘ltmda
toplayabiliriz.”®

-Onciiliik Gorevi

-Ilkeli, Vasifii Finansman Saglama Gérevi

-Bilgi Uretimi ve Yayim Géorevi.

75 Ahmet DEMIREL, Diinya’da ve Tiirkiye’de Kalkinma Bankaciliginin Rolii ve
Gelecegi, TKB Yayim, Ankara, 1993, s.45.



105

1. ONCULUK GOREVI

Kalkinma ve Yatirim Bankalar ge¢mis dénemde gerekliligi
hissedilen ancak piyasadaki diger mali kuruluglarin uygulamaya
koyamadiklan yeniliklerde 6nciliik gorevini yerine getirmistir. Bu
kapsamda onciiliigiinde bulundugu bir takim faaliyetleri su sekilde
swalayabiliﬁz:

-Proje degerleme esasina dayah orta vadeli yatirnm kredisi

-Yatinma kuruluglara teknik yardim

-Baganh sirketlerin hisse senetleri ve tahvillerin halka arz

-Yeterince gelismemis yorelerdeki girigimlere proje, sermaye, kredi
ve yonetim destegi

-D1g piyasalarda tahvil ihraa

-I¢ piyasalarda banka bonosu ihrac

Kalkinma ve Yatirim Bankalar, onciilitk gorevi igerisindeki
faaliyetlerini kurulusundan giiniimiize kadar en iyi sekilde yapmaya

calismaktadir.

2. ILKELI, VASIFLI FINANSMAN SAGLAMA GOREVI

Kalkinma ve Yatinnm Bankalari, kurulus yillarinda dénemin
onceliklerini dikkate alarak ancak belirli sartlan tatmin eden yatirim
projelerini desteklemiglerdir. Bu yatirim projelerini finanse etmiglerdir.

Orta ve uzun vadeli kredi verirken, Kalkinma ve Yatirnm Bankalan
projenin karlihg yaninda, yatinmc kurulusun mali giicii, teminat
kosullarina dikkat etmektedirler. Dénemin onceliklerine gore bazi

noktalar snem kazanmistir. Bu 6nemli noktalar su sekilde siralanabilir:
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-Briit veya net doviz tasarrufu,

-Dig rekabet giicii (efektif koruma ihtiyac veya ekonomik i¢ karhlik
diizeyi),

-Kiigiik-orta boy ve emek-yogun olmas,

-Thracata ve dig turizme doniikliik. |

Finansmamn saglanmasinda ilkeli finansman destegi, Kalkinma ve

Yatinm Bankalar’nin iilkemize 6nemli katkis: olmustur.

3. BILGI URETIMI VE YAYIMI GOREVI

Kalkinma ve Yatirim Bankalar’min en dnemli yerine getirdikleri
gorevlerden birisi de bilgi tiretimi ve yayimm gorevidir. Kalkinma ve
Yatinm Bankalar’min kurulus yillarinda saghkh ve giivenilir bilgi
toplama faaliyeti giiniimiizde de devam etmektedir. Eski yillarda saghkh
ve giivenilir bilgi toplamak olduk¢a zordu. Kalkinma ve Yatirim
Bankalari, bu konuda da énciiliik gérevini yapmiglardir. Bu saglikh ve
giivenilir bilgi konusunda yaptiklar ¢ahgmalar ile kamuyu ve konuyla
ilgili kisi ve kurumlan aydinlatic, bilgilendirici faaliyetlerde bulunurlar.
Bu faaliyetlerden en énemlilerini su sekilde siralayabiliriz:

-Makro ekonomik aragtirma ve etiidler,

-Sektorel aragtirmalar ve etidler,

-Dis pazar etiidleri,

-Dokiimantasyon hizmetleri.

Kalkinma ve Yatirim Bankalari’'nda yetismis nitelikli personelin bir
bsliimii de bugiin diger mali ve sinai kurumlarda basanlh hizmetler

vermektedirler.
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II. KALKINMA VE YATIRIM BANKALARININ BASLICA SORUNLARI
VE GETIRILEN COZUMLER

Kalkinma ve Yatinnm Bankalarinin, baglica sorunlarimi su baghiklar
altinda toplayabiliriz.”6

-I¢ Kaynak Sorunu,

-Dig Kaynak Sorunu,

-Mevzuattan Gelen Sorunlar.

1. IC KAYNAK SORUNU

Ekonominin temel sorunlarindan birisi de, tasarruflarin
yetersizligidir. Bunun yaminda mali sektoriin gelismesinin de disik
oldugu ekonomilerde, yatirimlar i¢in i¢ kaynak sorunu ortaya
cikmaktadir. Ekonominin bu kosullar1 altinda Kalkinma ve Yatirim
Bankalar1 6z kaynak tiiriinden fon saglayamamaktadirlar. I¢ kaynak
séglamamn miimkiin olmamasi durumunda, Kalkinma ve Yatirim

Bankalan kamu kaynaklarina bagiml kalmiglardir.

2. DIS KAYNAK SORUNU

Dis kaynak sorunu incelenirken en énemli sorun tilkenin ekonomik
istikrar durumuna gore, dig kaynaklardan bor¢lanma olanaginin olup

olmamasidir. D1s kaynaklardan bor¢lanma olanaklar, Tirkiyenin dig

78 DEMIREL, s.47.
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bor¢ alabilme kapasitesi ile kisitlanmigtir. Ulkenin dig kredi itibarinda
zaman zaman dar bogazlar yagsamasi durumunda, Kalkinma ve Yatinm
Bankalar1 dig piyasalardan orta ve uzun vadeli bor¢ bulabilme
imkanlarin1 kaybetmektedirler. Bu nedenle Kalkinma ve Yatirim
Bankalan, devletlerarasi mali destekler ile Diinya Bankasi, Avrupa
Yatinm Bankas:1 gibi uluslararas:1 kalkinma finans kurumlarindan
saglanabilen fonlara bagimh kalmiglardir.

Tirk Lirast kaynak saglamanin sorunlar1 yaninda, Kalkinma ve
Yatinm Bankalari’'nin uluslararas: piyasalardan kaynak temininde de
zorluklarla karsilasilmaktadir. Yukarida deginildigi iizere kredi
degerliligi 6nemli yer tutmaktadir. Dig kaynaklardan bor¢lanma
konusunda kargilagilan bir sorun ise bu kredilerin 6demesiz siire ve geri
odeme siiresi yoniinden Kalkinma ve Yatirim Bankalari’nin destekledigi

projelerin finansman gereklerine uygun olmamasi olasilig: vardir.

3. MEVZUATTAN GELEN SORUNLAR

Kalkinma ve Yatirim Bankalari’min kaynaklan ile ilgili olarak
Doérdiincii Bes Yillik kalkinma Plani’'nda agiklamalara yer verilmistir.
“Kalkinma ve Yatirim Bankalari’nin kaynaklarim arttirmak amaciyla bir
yandan faiz rejimi, mevduat kaynagina dayanmayan Kalkinma ve
Yatirim Bankalari’na fon aktaracak bir bigcimde diizenlenirken, dte
yandan mevduat kaynagina dayali bankalardan kamu ihtisas ile yatinm
ve kredi bankalarina idari kararlarla ek kaynak transferinde
bulunacaktir.””7

Kalkinma ve Yatirnm Bankalari, Bankalar Kanunu'nun 92.
maddesinde belirtildigi iizere, mevduat kabulii hari¢ bankacilik iglemleri

yapmak tizere kurulurlar.

77 DPT, Dérdiincii Bes Yallik Plan, s.260.
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Bankalar Kanunu’'nun 94. maddesinde de su hiikiimlere yer
verilmigtir. “Kalkinma ve Yatirinm Bankalari, talepte bulunmalan
halinde Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi’min goriigii alinmak
suretiyle Bakanhigin 6nerisi tizerine Bakanlar Kurulu’nca mevduat kabul
izni verilebilir. Bu takdirde mevduat kabul eden Yatinm Bankalan ve
Kalkinma Bankalarn bu kanunun diger hiikiimlerine de tabi olurlar.
Yatirnm Bankalan ve Kalkinma Bankalarimin, bankalardan ve bendi
miistakrizlerinden genel esaslar dahilinde sagladiklan her tiirli paralar
mevduat sayilmaz.”’8

Kalkinma ve Yatirim Bankalar’nin dig ve 6zellikle i¢ piyasalardan
fon mobilize ederek pozitif bir marj ile ikraz edebilmeleri, uzun yillar faiz
hadlerinin idari kararlarla belirlenmesi gibi nedenlele kisithi kalmistir.
1980°’li yillarin sonrasinda mali sektordeki liberallesme sonucunda,
engeller ortadan kalkmigtir.

Kalkinma ve Yatirim Bankalari, kokli ve 6nemli sorunlarla igige
yagsamiglardir.

1992 yilinda dig piyasalardan borglanmanin, i¢ piyasaya gore daha
cazip ve ucuz olmas: kargisinda kamu ve 6zel sektor kurulusglar: dig
bor¢lanmaya daha fazla agirhik verdiler. Dogal olarak bankalarin dig
bor¢lanmasi1 da hizhh bir artig gosterdi. Bankalarnin kullandigr dig
kaynaklar esas olarak kisa vadeli borglar tizerinde yogunlagt:.”

Kalkinma ve Yatinm Bankalan’nda kaynak yaratilmas: onemli bir
sorundur. Bunun yaninda kaynak kullanim ile ilgili sorunlarda énemli
yer tutmaktadir. Kaynaklarin ilke kalkinmasina yonelik ve amaglarn
dogrultusunda kullanimi agisindan da gesitli sorunlar sézkonusudur.
Kalkinma ve Yatinm Bankalari’min kaynak kullanim ile ilgili
sorunlarinin ¢oéziimlenmesinde hiikiimet politikalar: énemli bir yer

tutmaktadir. Yatirinmlarn azgeligsmis yorelere gotiirmek amaciyla

78 Bankalar Kanunu, md.94.
" Diinya Gazetesi, Bankacihk Eki, 26.4.1993, s.8.
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uygulanan tesvikler, gerekse bu bankalarin verdikleri kredilere
uygulayacaklan faiz ve uluslararas: piyasalardan temin ettikleri doviz
kaynaklarinin kullandirilmasi, kamu otoritesi tarafindan belirlenen
politikalar ¢ergevesinde uygulanmaktadir.

Kalkinma ve Yatinm Bankalar’nin en ﬁnerhli kaynaklarindan birisi
déviz kredileridir. Ancak son yillarda Tirk Lirasi’min stirekli deger
kaybetmesi yiuziinden, doéviz kredileri yeterli diizeyde
kullandinlamamaktadir. Yurt disindan, uluslararas: .mali kurullardan,
kamu destegi ile saglanan uzun vadeli doviz kredileri, kur riski
tagimasindan dolayr yatirimcilar tarafindan talep edilmemektedir.
Bunun yaninda Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’'nca kargilanan orta
vadeli TL st kredilerine yogun talep olmaktadir.

Kalkinma ve Yatirim Bankalari’'nda bir sorun da agilan kredilerin
vadelerinde geri 6denmemesidir. Bu noktada ekonomide meydana gelen
daralmalar veya kamu tarafindan izlenen politikalar etkili olmaktadur.
Kalkinma ve Yatinm Bankalar’'min kargilagtiklan diger bir sorunda, kisa
vadeli fonlann uzun vadeli yatirnnm kredilerine doniistirdiikleri zaman
kargilagilan likidite sikintisidir. Kamu tarafindan destek olanag:
bulunursa, kalkinmada 6ncelikli alanlarin gerektirdigi uzun vadeli ve
uygun maliyetli fonlan saglamakta daha basarih olurlar.

Kalkinma ve Yatirim Bankalari’min baglica sorunlarina, i¢ kaynak
sorunu, dig kaynak sorunu ve mevzuattan gelen sorunlar basgliklar:
altinda deginilmigtir. Bu genel sorunlar1 bagliklar halinde gu sekilde
sualayabilirizf

-Portfoy idaresi 6nemli bir problemdir. Ge¢gmis yillarda Kalkinma
- Finans Kurumlari’nda aktif yénetimin biiyiik bir boliimi 6denmemis ve
tahsili gecikmig, oranlan gittikce biiyiiyen alacaklar durumuna gelmisgtir.
Bu durum mali canlilhiklan etkilemistir. Bu karakterdeki Kalkinma

Finans Kurumlan kapatihrlar. Baz1 durumlarda ise farkli bir isim
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verilerek bagkalagtinlirlar. Biitiin bu sorunlar i¢ten kaynaklanmaktadir.
Yetersiz proje analizleri, bor¢ tahsilinde goriilen zayif ig performans:
sayilabilir. I¢ faktérler Kalkinma Finans Kurumlar’nca incelenmelidir.
Amacina ulasmayan kredilerde 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu geri
odeme giicli olmayan kredileri geri gevirerek politik tavsiyelerin etkisinde
kalimlmamalidir. Tek ¢6ziim bor¢ analizinin yapilmasidir.

-Kalkinma Bankalan tarafindan kullanilmas gereken yeni sermaye
kaynaklan ya da ek sermaye kaynaklarimin saglanmasa.

Ek fon veya tahsisat kaynaklari bakimindan, Kalkinma Finansman
Kuruluglar:1 i¢ ve uluslararasi sermaye piyasalarinda yeterlilige
sahiptirler. Geligmekte olan tilkelerde i¢ sermaye piyasasi yeterince giiglii
degildir. Bu yiizden kisa ddénem igin ticari bankalar kanaliyla bir képri
fonksiyonu yerine getirebilecek tiirde borglar verebiliriz.

-Kalkinma Finans Kurumlarinin yeni faaliyet alanlan
sozkonusudur. Banka kendisine tercihli finans sektorleri segebilir. Bu
durumda bankanin dikkatine projeler getirecek potansiyel borg¢lulara
umut baglamamig olur.

-Proje incelenmesinde, 6rnek olmada, yonetimde, fon temini ve
degerlendirilmesinde iyilestirilmelerin yapilmasi gereklidir. Proje
incelenmesinde i¢ kazang oranlari, ekonomik kazang oranlan, digiik
maliyeti saglayan diizenlemeler, duyarhlik analizleri, sosyal marjin
verimlilik analizleri sadece bir kopri islevi yapmamahidir. Her yil
bor¢lularin mali dtirumlam incelenmelidir.

-Cok amagh Kalkinma Bankaciligi 6nem kazanmigtir. Kalkinma
Finans Kuruluslan geleneksel alanlannmin tersine olan alanlara girip,
ticari bankaya déniigsmelerini saglayacak endiistriyel girdilerin finans

ihracatina olanak saglayan unsurlardir. Sadece bu tiir mevduat degil,
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fakat aym zamanda Kalkinma Bankaciligh diisiincesinde 6n siralarda yer

almayan mevduat sertifikalan da diigiiniilmelidir.80

IIL. EKONOMIK DEGISMELER VE ISTIKRAR PAKETI (5 NISAN)
UYGULAMASINDA KALKINMA VE
YATIRIM BANKALARININ DURUMU

1990’larin basglarinda ekonomik ve finansal alanlarda degismelerin
yaninda, siyasi ve sosyal gelismelerde eklenmigtir. Haberlesme
teknolojisindeki hizh gelisme ile birlikte mali piyasalarin birlestirilmesi,
Tirkiye’de bankacilign ve mali sistemi yakindan ilgilendirmektedir.
19807li yillarin sonuna dogru hizlanan diga agilma, para ve sermaye
hareketlerinde tiim liberasyon ve Tiirk parasim konvertibl hale getirme
caligmalar: diinya geligmelerine uygundur.
Bu gelismelerden iilkemizdeki Kalkinma ve Yatirnm Bankalar da
baz yonlerden etkilenmektedir. Bunlan su sekilde siralayabiliriz:
-Hizmet verdikleri alanlarda ihtiyaglar degigsmektedir,
-Bu alanda hizmet veren rakipler ortaya ¢ikmaktadir,
-Kalkinma ve Yatinm Bankalari’nin biinye ve yapilarinda degisme
ve gelisme geregi dogmaktadir.
/w—m\Deg'isen ekonomik gartlar altinda firmalarin artan i¢ ve dig rekabet
-kosullar1 altinda gelisebilmeleri i¢in rekabet giiclerinin arttirilmas:
gerekmektedir. Cogu kamu kaynakli olan tavizli kredilerin 90'h villarda
yatinmlarin finansmam i¢in 6nemini yitirmesi ortaya ¢ikmistir.
Merkez Bankasi 1970’li yillarda bankacilik sistemine sekiz yil

vadeye kadar orta vadeli bir finansman olanag saglamisti. Ozellikle

80 Jose EPSTEIN, Diinyada ve Tiirkiye’de Kalkinma Bankaciliginin Rolii ve
Gelecegi, TKB Yayim, Ankara, 1993, 5.25. o
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proje bazinda orta vadeli kredi veriyordu. Fakat daha sonra 1990’h
yillardan itibaren Merkez Bankasi1 bu politikasini1 degigtirdi. Bugiin
Merkez Bankasi, bankacilik sektoriine orta vadeli kredi vermiyor. Sanayi
kredilerini hemen hemen kesti. Sadece bankacilik sistemine gecici
likidite agiklarim kapatabilmek i¢in 92 giin vadeli krediler veriyor. A¢mig
oldugu reeskont penceresi kisa vadelidir. Bu da bankalarin, Merkez
Bankasi’ndan destek gormeyen bankalar, kendi kaynaklarimi daha ¢ok
kisa vadeli alanlara kaydiryorlar.8!

1990’1 yillarda uygulamaya konan bir énemli madde de kur
garantili dis krediler i¢in, degigken faizli bir sistem yiiriirliige konmustur.
Dis bor¢lanmada, kur riskini yiiklenmek koguluyla, firmalar serbest
birakilmigtir.

Bu sartlar altinda Kalkinma ve Yatirim Bankalar i¢in zorlu giinler
s6zkonusu olmaktadir. Serbest piyasa ekonomisi kogullarina gecis siireci
icinde, i¢ ve dig mali piyasalarin Tirkiye'nin orta ve uzun vadeli kredi
ihtiyacim1 karsilamak i¢in yeterli olup olmayacag: onemlidir. 1990 yili
baginda mevcut kogullar su sekilde belirtilebilir.

-Enflasyonun yiiksek diizeylerde seyretmesi, fon sahiplerini giderek
kisa vadeli plasmanlara yoneltmistir.

-Ticari bankalardan orta vadeli kredi saglanmas1 ¢ok yiiksek
maliyetlerle ve az sayida yatirimer igin sézkonusudur.

-Yurtdigindan, kur riskli bor¢lanma, gecmis yillarin ac tecriibelerini
yagsamig bir¢ok firma i¢in heniiz cazip gérillmemektedir.

-Halka hisse senedi arz1 yoluyla, piyasadan sermaye saglanmasi,
.yeni yeni diigiiniilebilir bir imkan haline gelmistir.82

Tiirk ekonomisi son yillarda adeta kroniklegen, giderek tehlikeli
boyutlara ulasan bunalim ile kars1 karsiyadir. Ocak 94’ten itibaren ciddi

bir ekonomik kriz sézkonusudur. Bu kriz yillardir olugan bir birikim

81 Oztin AKGUC, Diinyada ve Tiirkiye’de Kalkinma Bankaciliginin Rolii ve
Gelecegi, TKB Yaym, Ankara, 1993, s.37.
82 Ahmet DEMIREL, Diinyada ..., s.49.
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| sonucunda ciddi boyutlara ulagsmistir. Buna yol acan temel nedenler
arasinda gittikce biiyiiyen kamu agiklari, dig borglar, yiiksek faiz, diigiik
devaliiasyon ve bunlardan kaynaklanan yurt disi1 kaynakli ve her an
geldigi gibi gidebilen “sicak para”, bankalarin agik pozisyonlan (sene
sonu itibariyle 4-5 milyar dolar) kisilerin ag¢ik pozisyonlan (dovize
endeksli ev veya otomobil kredisi, takriben 5 milyar dolar), sirketlerin
acik pozisyonlarn ve kamunun agik pozisyonlan (belediyeler, KiT'ler)
gosterilebilir.83

Baslangigta dévizle baglayan kriz, ikinci ve ligiinci dalgalar olarak
faiz ve kredi problemleri olarak ortaya gikmistir. Merkez Bankasi’nin
dovize olan talebi kirabilmek i¢in, Cumhuriyet tarihinin en yiiksek
faizleri ortaya konmusgtur. Bunun iizerine ilk olarak Interbank’tan
bor¢lanmak durumunda olan bankalart ve elinde biiyiik hazine bonosu
portfoyl olan bankalan zor duruma sokmugtur. %80-90 getirisi olan
bonolari, %150-450 oranlarinda repo yapmak mecburiyetinde
kalmiglardir. Bu yiiksek faiz politikasi biitiin kredi kullanan firmalan zor
duruma getirmistir. Firmalar faizlerini 6deyemez duruma gelmiglerdir.
Bu 6deyememe hatta iflas durumu bankalar da peginden siriiklemistir.

Istikrar programlarinin igerigi bellidir. Birde IMF’ye sunulacaksa
belli bir klasik recete s6zkonusudur. Bu recgete su gekildedir. D‘evletin
geliri gideri denklestirilecek, tiikketim kisilacak, ig¢i licreti ve maaglar
indirilecek, ithalat ve ihracat iizerindeki her tirli tahdid kaldinlacak,
faiz ve doviz fiyat1 serbest birakilacaktir. Onceki krizlerde Tirkiye’de de
bu regeteyi uygulamigtik. Ancak bu defaki krizin oncekilere gore birkag
farkl niteligi vardir. Tiirkiye’de de biitiin diinyada oldugu gibi iki kesim
vardir. Bunlar parasal kesim ve reel kesimdir. Istikrarsizhk bu iki kesim
arasindaki uyumsuzluktan ¢itkmaktadir. Finans kesimi ile reel kesim

arasindaki dengenin bozulmast ile olur. Tiirkiye’de bu son kriz finans

83 Aykut AKDAG, “Bugiinlere Nasil Gelindi”, Diinya Gazetesi, Bankacihk Eki, 25
Nisan 1994, s.10.
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kesiminden ¢ikti. Bundan 6nceki krizler reel kesimden ¢ikardi. Reel
kesimde fabrikalar dururdu, iiretim tikanirdi. Reel kesimde iiretimin
durmasiyla kriz qakardi. Oysa son kriz finans kesiminde ¢ikti. Finans
kesiminde ¢ikan krizi halk fark edemedi. Finans kesiminde ¢ikan kriz,
entellektiiel baz ldsilerce ve devlet tarafindan fark ediliyor.84

5 Nisan istikrar paketinde, bankacilik olarak ana baghik yoktur.
Sektorler ayr isimler halinde ele alinmamistir. Genel ekonomik tedbirler
alinmigtir. Diinya Bankasi ve IMF’nin 6nerdigi ¢oziimlere bakildiginda
giiclii bir bankacilik sistemi onerilmektedir. Istikrar paketinde Merkez
Bankasi’'nin parasal biiyiikliikler tizerinde kontrol giiciinii arttiracak ve
mali piyasalarda istikrar saglamak iizere kararlar alinmistir. Bu
baélamda‘, Merkez Bankasi’min kredi kullanimlarina sinirlama
getirilerek, Merkez Bankas1 daha dzerk bir yapiya kavusturulacaktir.
Merkez Bankasi'nin parasal buyiklikler izerindeki kontroliini
arttirabilmek i¢in mevduat munzam karsiligi ve disponibilite
uygulamalan yeniden diizenlenmistir.85

Istikrar paketinin ana amac ekonomik istikrar ve yeniden
yapilanmadir. Ana baglik bu durumda kamu maliyesidir. Sene bagindan
bu yana yalnizca para ve déviz piyasalarinda cesitli midahalelerde
getirilmek istenen mali istikrann, ekonomik istikrar olmadan bir yere
gidemeyecegi goriilmiis olmaktadir. Diger yandan, Merkez Bankasi’nin
ozerkligi, munzam karsiliklar, disponibilite ve Merkez Bankasi’'min doviz
kurunu belirlemesi gibi baz1 diizenlemelere yer verilmigtir.

Disponibilite oranlari mevduat iizerindeki agir yiiki biraz
hafifletmistir. Onemli bir kaynagin yeniden diisiiniilebilir hale gelmesine
imkan vermistir. Yalmiz, yine de bankalarin verdigi faiz oranlarim

goriince tedirginlik yaganmaktadir. Ornegin, yiizde 140 oranindaki 3 ayhik

84 Banka ve Ekonomik Yorumlar, Mays 1994, s.7.
85 (Cahit UYANIK-Erdogan SUZER-Elif UNAL, “5 Nisan Kararlan”, Ekonomik
Trend Dergisi, 10-16 Nisan 1994, Say:: 15, s.4.
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bir faizin efektif maliyeti yiizde 190’a gelmektedir. Bu oran ile verilecek
bir kredinin borg¢ alan girkete maliyeti yiizde 210 civarinda olmaktadir.
Bu da 6demesi ¢ok zor bir yiiktiir. Bu oranlarda kredi vermekte olmak da
anlamim yitirmektedir.86

Kriz ortaminda sinai firmalar stratejilerini ortaya koymahldirlar.
Uygulamada bir takim zorluklar igerse bile asagida belirtilecek
stratejilerin siiratle benimsenmesi ve hayata gecirilmesi, beklenenden
daha uzun siirecegini ve yeniden yapilanma dénemini bagan ile
gecirebilmek a¢isindan 6nemlidir.

-Uretimin i¢ pazara yonelik boliimiiniin azaltilarak kapasitelerin dig
pazarlara yonlendirilmesi, bu amagla yeni pazarlar ve yeni pazarlama
kanallar1 bulunmas,

-En kisa zamanda bor¢lanma diizeyinin azaltilabilmesi i¢in énlem
alinmasi, bu amagcla firma i¢inde finansman geregini azaltic1 politikala_r
benimsenmesi ve yeni 6z kaynak temini ig¢in i¢ ve dig sermaye
pivasalarinin olanaklarinin zorlanmasi, |

-Diinyadaki hizli degisime Tirkiye’nin de kacimilmaz olarak ayak
uydurma zorunlulugu bulundugunu kabul ederek sadece kisa vadeli
c¢oziimlere degil, iiretim, pazarlama, irin geligtirme ve girket yonetimi
alanlarinda c¢agdas isletmecilik bilim ve sanatin firma biinyesinde
iyilestirici etkiler yapmasinin yolunun agilmas.

Firmalara yol gostermek, yardimei olmak ve damigmanhk yapmak,
yatirim bankacilifinin gérev alanina girmektedir. Ulkemizde mevcut
kalkinma ve yatinm bankalari, konularinda bilgi ve becerileri yogun
kurumlar olarak bu alanlarda sanayimize hizmet etméye hazir

bulunmaktadirlar.87

86 Diinya Gazetesi, Bankaahk Eki, 25.4.1994, s.2.
87 Ahmet DEMIREL, “Kriz Ortaminda Firma Stratejileri ve Kalkinma-Yatirim
Bankalar1”, Diinya Gazetesi, Bankaahk Eki, 25.4.1994, s.2.
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Ekonomik istikrarsizhik ortaminda yatinmlar gerilemistir. Kredi
faizlerinin yiiksek olmasi, bu belirsizlik ortaminda, firmalan yatinm
yapmaktan uzaklagtirmaktadir. Sanayi yatirimlar1 yerine, elinde
likiditesi bulunanlar alternatif araglara yonelmektedirler. Son alinan
istikrar tedbirlerinden sonra Tiirk Lirasina yeniden giiveni saglamak,
dovizin yiikselisini engellemek igin banka mevduatlan yiksek faiz
politikas ile cazip hale getirilmigtir. Girigimciler yiiksek kredi faizlerinin
oldugu bu doénemde risk tasiyarak yatirimlara yonelmekten
cekinmektedirler. Getirisi belli olmayan riskli yatirimlar yerine alternatif
yatirim araglanna yonelmiglerdir. Yiiksek mevduat faizleri yaminda bir
de haftalik mevduat uygulamas: bir bagka alternatif olarak tasarruf

_sahiplerine sunulmustur.

IV. KALKINMA VE YATIRIM BANKACILIGININ GELECEGI ILE
ILGIiLi ONERILER

1. KALKINMA VE YATIRIM BANKALARINA
KAMU TARAFINDAN SAGLANABILECEK
KATKI VE DESTEKLER

Ulkedeki yétlrlmlarln finansman: gerceklestirebilmek, mali
piyasalan genisleterek orta ve uzun vadeli kredi arzini arttirabilmek i¢in
kamu tarafindan bir takim katkilar olabilir. Kamu tarafindan saglanan
k?tkllann bazilarim su sekilde siralayabiliniz:

_Mali piyasalardan sagladiklan kisa vadeli fonlarla makul 6l¢itler

icinde, vade transformasyonunu yaparak orta vadeli (degisken faizli)
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krediler agan mali kurumlara (bankalara) destek (stand by) olanaklar
saglayabilir.

-Dis borg¢lanmalarda belirsizlikleri ve riskleri azaltic
mekanizmalan bir siire daha siirdiirebilir.

-Oncelikli yore, sektor ve faaliyetleri desteklemek amaciyla
subvansiyonlar yerine, kredi veren kurumlara kismi kredi garantisi
verebilir.

-Piyasadan kaynak mobilize ederek yatinimlara yonlendiren araa
kurumlarin maliyetini arttiran banka ve sigorta muamele vergisi, damga
pulu ve ¢esitli fon primlerini hizli bir bi¢cimde azaltabilir ve sonunda
kaldirabilir.

-Enflasyonun disiirilerek, ekonomide istikrarin saglanmasi

suretiyle orta vadeli araclarin cazibesini arttirabilir.88

2. KALKINMA VE YATIRIM BANKALARININ
ONUMUZDEKI DONEMDEKI ROL VE ISLEVLERI

Son yillarda kurulan yatirnm bankalan, Kalkinma ve Yatirim
Bankalari’na kiyasla farkh 6zellikler tagimaktadirlar. Hizmet ve aracilik
agirhiklh piyasa olusturmak gayreti i¢cindedirler.

Orta ve uzun vadeli kredilendirme faaliyetini esas alan Kalkinma ve
Yatirim Bankalar1i sadece bu faaliyetleri yapmak imkan:
bulamayabileceklerdir. Disa ac¢ilma olgusuyla, i¢ ve dig piyasalardaki
rekabetten dolayr1 bu kamudan saglayabilecekleri 6zel kosullu
kaynaklarin azalmasi1 gibi nedenlerle bu kurumlarin faaliyetleri ve
kaynaklar1 cesitlendirilmeye ¢alisilmaktadir. Kalkinma ve Yatirim
Bankalari’'nda 1990l yillarin hedefi etkin birer mali araci kurum haline

gelmektir. Hizla gelisen ve degigen bankacilik sektoriinde, bu kurumlar

88 DEMIREL, Diinyada ..., s.51.



120

bankaciligin bir¢ok alaninda faaliyet gostermektedir. Kurumsal
miigterileriyle toptanci bir bankacilik anlayisi icinde hizmetlerini
stirdiirmektedir.

Kalkinma ve Yatinm Bankalan, onceleri yatinm kredilerini esas
alarak belirlemiglerdir. Yeni donemde, sirketlere dig ticaret iglemlerine
aracilik etmektedirler. Her tiirlii menkul kiymet ihraglarina leasing
taleplerine kadar, yatirnm bankacilifimin her tiirli drinlerini
sunmaktadirlar. |

1990’ yillarda Kalkinma Bankalari’min kendi kaynaklarim
yaratmalarinin gerekliligi ortaya gikmigtar. Kaynaklarin yaratilmasi i¢in
en etkin ¢oziim yolu faaliyet alanlarinin gesitlendirilmesidir. Ancak,
boylelikle Kalkinma Bankalan Universal Bankacihiga gegmekte ve finans
sistemine entegre olma siirecine girmektedirler. Kalkinma Bankalars,
Universal Bankacahiga gegiste, dis kaynaklarin yamisira, kendilerine
kaynak yaratma ¢aligmalan gergevesinde finans sektoriiniin karh
alanlarina girmektedirler. Bu bankalara yatinm fonlan gkarnimaktadir.
Aym zamanda istiraklerini de Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’nda
halka acmaktadirlar.90

90 Kalkinma Dergisi, TKB Yayim, Mart 1991, 5.27.
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Kalkinma, en basit sekilde genel refah seviyesinin yiikseltilmesidir.
Bu kapsam i¢inde ilk akla gelen sanayilesmek olmaktadir. Sanayi
alaninda yatinm yapmak, birgok faktorlere baghdir. Bu faktérlerden en
snemlisi de sinai yatirim i¢in gerekli kaynagin temin edilmesidir. Bu
kaynak, 6zvarlik denilen miitesebbisin koyacag sermayeden veya yabanci
kaynak denilen uzun vadeli kredilerden temin edilebilir. Kendi
bzkaynaklan ile miitegebbisin gerekli yatirimlarn yapmas: oldukea
zordur. |

Ekonomik a¢idan gelismis ilkelerde is sektérii kaynak ihtiyacim
sermaye piyasasindan temin etmektedir. Sermaye piyasasinin
geligmedigi veya yeteri kadar gelisemedigi tilkelerde sanayi sektérinin
finansman ihtiyactmi Kalkinma Bankalar1 saglamaktadir. Ulkenin
geligmislik diizeyi arttik¢a Yatirim Bankalar’na déntigtim olmaktadir.

Kalkinma Bankalar, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde mevcut ve
harekete gecirilebilecek birikimleri verimli endistriyel yatirimlara
yonlendirebilecek, tilkenin yatirnm sermayesi noksanim gidermek icin .
kurulan finansman kurumlardir. Gelismekte olan iilkeler, ekonomik
gelismelerini saglayabilmek i¢in biiyiik ¢abalar harcamaktadirlar. Bu
amacla yeni miiesseseler kurmaktadirlar. Azgelismis ilkelerde
Kalkinma Bankalan o6zel sektér ve kamu sektori iginde geligen
tasarruflarin ve dis kaynaklardan saglanan fonlarin kalkinma projelerine

transferinde 6nemli rol oynamaktadirlar.
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Kalkinma Bankalar’min en 6nemli fonksiyonu, ekonomik gelismeye
katkida bulunacak projelere orta ve uzun vadeli fon saglamaktir. Bunun
yaninda kalkinma planlarinin gergeklesmesine katkida bulunmak,
girigimcilere teknik yardimda bulunmak, yeni yatirnm alanlarinda
oncilik yapmak, damgmanhk yapmak gibi cesitli fonksiyonlarn yerine
getirmektedirler. Fonksiyonlarim1 yerine getirirken yurt i¢i ve yurt dig1
kaynaklardan yararlanmaktadirlar.

Yatirim Bankaciligi, mevduat kabul etmeyen ve Kalkinma
Bankalari’nmin disinda kalan alanlarda faaliyet gosteren miiesseselerdir.
Bu miiesseseler geligsmig iilkelerde yaygindir. Mevcut servetlerin
transferi, tahvil ve hisse senedi, menkul kiymetlerin yonetimi ve sermaye
birikiminin bulundugu tiim igleri yaparlar. Yatirim Bankalari sermaye
piyasasimin en 6nemli kurumlarindan biridir.

Yatirim Bankalari’nin fonksiyonlar:i arasinda tasarruf sahipleri ile
menkul kiymetler ihrac1 yoluyla uzun vadeli kaynak saglamak yer alir. Bu
suretle kamu ve ozel sektor kuruluslar1 arasinda aracihik yaparlar.
Sermaye piyasasinin geligsmesine katkida bulunurlar. Faaliyetleri
arasinda sirket birlestirme, satin alinmas: vb. bulunur. Kaynaklar, i¢ ve
dis kaynaklar kapsar.

Kalkinma ve Yatinm Bankalar’nin esas amaci sermaye birikiminin
artmasim saglamak ve sermaye piyasasimin gelismesine katkida
bulunmaktir. Kalkinma Bankalan, sermaye piyasasinin bulunmadig:
veya iyl gelisemedigi ekonomilerde faaliyet gostermektedirler. Gelisme
saglandik¢a Yatimm Bankacihgi’na kaymaktadirlar. Kalkinma ve
Yatinm Bankalari’'min birbirlerinden az da olsa farkhliklar1 vardir.
Yatirim Bankalan ile ig sektoriine kanalize edilen fonlar sermaye
piyasasindan saglanir. Kalkinma Bankalari plasmanlarimin kaynagi,
genellikle kendi sermayeleri ile idaresi kendilerine birakilan fonlardir.

Kalkinma Bankalari’nin en 6nemli mali fonksiyonu orta ve uzun vadeli
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kredi vermek olurken, Yatirim Bankalari dogrudan kredi
vermemektedirler.

Ulkemizde, 17.2.1923-3.3.1923 tarihleri arasinda, Izmir'de toplanan
I.Iktisat Kongresi'nde Kalkinma Bankalan’na olan ihtiya¢ giindeme
getirilmigtir. Bu baglamda, Kalkinma ve Yatinnm Bankalan kurulmustur.
Gergek anlamda bir Kalkinma ve Yatinm Bankasi olarak 1950 yilinda
Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi1 kurulmustur. Yabanci sermayeli ilk
Yatirim Bankasi 1988 yalinda kurulan Yatinm Bankasi’dir.

Faaliyette bulunan Kalkinma ve Yatirnm Bankalari’ndan 6zel
sermayeli olarak Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi, kamusal sermayeli
olarak Tirkiye Kalkinma Bankasi 6nemli bir yere sahiptir. Tirk Finans
Sistemi igerisinde amag¢lar1 dogrultusunda faaliyetlerini
sirdiirmektediler.

Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi’'ma ele aldigimizda, TSKB'nin
kredileri projeler itibariyla artis gostermistir. Bankanin Turk Lirasi
kredileri 1992 yilinda %146 artmistir. Yatinm kredileri %86, kisa vadeli
krediler ise %196 artig gostermistir.

Istiraklerde, istirak sayisimin azaltilmasina gidilmektedir.
Olusturulan Hazine Midiirligi, Alim-Satim Odasi ve Menkul Kiymetler
Merkezi araciligiyla bankanin Tiirk Liras1 ve doviz fonlarini en yiiksek
verimi saglayacak gekilde iglemlerini yuriitiir. Bunun yaninda girketlerin
rehabilitasyonu ile ilgili olarak danigmanlik hizmetleri sunmaktadir.
Finansal kiralama faaliyetinin giindeme gelmesinde 6nciiliik yapmigtir.
Swa, option ve futures gibi ileri finansman tekniklerinin
yaigmlasmasmda caba gostermektedir.

Turizm sektoriinii finanse etmek ve gelismesine yardimei olmak
amaciyla bir ihtisas bankasi olarak T.C. Turizm Bankasi kurulmustur.
1989 yilinda biitin aktif ve pasifleriyle Tiirkiye Kalkinma Bankasi’ma

devrolunmugtur.
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Yurt disindaki ig¢ilerimizin tasarruflarini degerlendirmek iizere
1975 yihinda Devlet sanayi ve Ig¢i Yatirnm Bankasi (DESIYAB)
kurulmustur. DESIYAB, 1988 yilinda yeniden orgiitlenerek, Tiirkiye
Kalkinma Bankasi1 adim almigtir. TKB’nin tarihi perspektifi igerisinde,
Turizm Bankasi ve DESIYAB'in 6nemli etkileri goriilmektedir. Agirhkh
olarak sanayi ve turizm sektorine orta ve uzun vadeli kredi
saglamaktadir. 1992 yili itibariyle %38’lik payla sanayi kredileri,
krediler i¢inde en yiiksek paya sahiptir. Sanayi kredilerinin sektorel
dagilimina bakildiginda imalat sektéri agirhikhdir.

1992 yilinda TKB tarafindan turizm yatirimlarina nakdi ve
gayrinakdi krediler ve ev pansiyonculugu kredileri dahil olmak iizere 63
projede toplam 356.8 milyar TL. destek saglanmistir. Istiraklerdeki
durumuna baktigimizda 1992 yili sonu itibariyle 56 istiraki vardir.
Istirak azaltimi politikast uygulanmaktadir. Portfoy yonetimi ve yatinnm
damismanlig1 hizmetlerini de bagari ile stirdirmektedir.

Kalkinma ve Yatirim Bankalar, yatirimlarin finansmaninda 6nemli
bir gorev yiiklenmiglerdir. Bu gorevlerini yerine getirirken en bagta dig ve
i¢ kaynak sorunu ile kars1 karsiya kalmaktadirlar. Tasarruf
yetersizliginden dolayi, mali sektériin geligmesinin digiik oldugu
ekonomilerde i¢ kaynak sorunu vardir. Bunun i¢in tasarruflar cazip hale
getirilmelidir. Ulkenin istikrar durumuna gére dig kaynaklarla
bor¢lanma durumunun uygun olup olmadigl énem tagimaktadir. Uzun
vadeli doviz kredileri, kur riski tasimasindan dolay: yatirimei tarafindan
talep edilmemektedir. Bunun i¢in déviz kredilerinde kur garantisi
saglanmalidir. Kalkinma ve Yatinm Bankalar’min kaynak ile ilgili
sorunlanndan birisi de mevzuattan gelen sorunlardir.

Kalkinma ve Yatinnm Bankalan, klsé vadeli fonlar, uwzun vadeli
yatinnm kredilerine doniistiirdiigi zaman likidite sikintisi ile kars:

karsiya kalmaktadirlar. Uzun vadeli déviz kredilerindeki kur riski
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karsisinda yatinmalar, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas tarafindan
kargilanan orta vadeli TL. kredisini talep etmektedirler.

Kalkinma ve Yatirim Bankalari tarafindan kredi verilirken,
projelerin mali ve teknik analizleri en iyi sekilde yapilmalidir. Geri
6deme giicii olmayan kredi talepleri geri ¢evrilmelidir. Kredi, 6deyebilecek
olana verilmelidir. Kredi verilen projeler her y11 denetlenmelidir. Mali
biinye analizleri belirli periyodlar halinde takip edilmelidir.
Verimlilikleri degerlendirilmelidir. Politik tavsiyelerin baskis: altinda
kalinarak kredi verilmemelidir. Politik baskilar, kredilerden
soyutlanmalidir. Projesine kredi verilen yatinmlarin kurulug yeri
uygunlugu arastinlmahdir. Kredi faizlerinin yiiksek oldugu donemlerde
basta olmak iizere, sanayici ile hiikkiimet arasinda isbirligi kurulmahdir.
Yatirimlar cazip hale getirilmelidir.

Kalkinma ve Yatimm Bankalar’min belirtilen sorunlarina getirilen
¢oziimler tam anlamiyla uygulanirsa, Tiirk Finans Sistemi igerisinde
Kalkinma ve Yatirim Bankalan kendisinden beklenen gorevleri daha iyi
yerine getirebilecektir.

Kalkinma ve Yatirim Bankalar: kendi kaynaklarimi yaratabilmek
icin faaliyet cesitlenmesine gitmektedirler. Di1s kaynaklarin yanisira
kendilerine kaynak yaratma gergevesinde finans sektdriinin karh
alanlarma gitmektedirler. Universal Bankacihiga dogru bir gegis vardir.
Buna da faaliyet cesitlenmelerine bagh olarak Kalkinma ve Y;Eltll’lm

Bankalar’nin yeni boyutu diyebiliriz.
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