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OZET

Avrupa Para Sistemi (APS) sabit fakat ayarlanabilir bir doviz
kuru sistemi olup uluslararasi alanda doviz kurlarindaki asin
dalgalanmalarin yol ag¢tig1 ekonomik ve parasal istikrarsizliga bir

reaksiyon olarak 1979'da kurulmustur.

APS'nin temel amaglart olan, doéviz kurlarindaki
dalgalanmalarin azaltilmas: suretiyle parasal istikrar alani olusturma
ve liye lilkelerin ekonomi ve para politikalar arasinda daha fazla bir
yakinlagmanin saglanmasini gerceklestirmede bagsarihh oldugu
soylenebilir. Sistem bir Avrupa Merkez Bankas: ve Birlik sinirlan
icinde ortak bir .para birimi ECU'yii 6n plana ¢ikarma ve kullanma

konularinda 6nemli adimlar atmigtir.

Tiirkiye Avrupa'da olusan bu entegrasyona 1987'de tam iiyelik
bagvurusunda bulunmus ancak olumlu bir sonu¢ alamamistir. Bunun en
biiylik sebebide o giin oldugu gibi bugiinde Tiirk ekonomisinin serbest
piyasa ekonomisine dogru ilerlemesine ragmen makro ekonomik
sorunlarin heniiz istesinden gelememis olmasidir. Dolayisiyla bu
sartlar altinda Tiirkiye'nin Avrupa Birligine dolayisiylada APS'ne
katilimi miimkiin olmamakla beraber ekonomik sorunlarini hallettigi
blgiide Avrupa Birligine dolayisiylada APS'ne iiyeligi glindeme

gelecektir.



ABSTRACT

European Monetary System (EMS) is a permanent but fixable
exchange rate system that has been established in 1979 as a reaction to
the economical and monetary instability caused by excessive floats in

exchange rates on international areas.

EMS is supposed to be successful for its main principles; to
occur monetary stability area by reducing floats in exchange rates and
to realize a closer rlationship between the economy and monetary

politics of member countries.

System has taken important steps on the subject of finding out
and use ECU which is a common monetary unit in the boundaries of

an European Central Bank and union.

Turkey has applied to this entegration which was occured n
Europe in 1987 to entire membership but couldn't get any positive
result. The most important reason for that is-as in those days Turkey
hasn't been able to overcome macro economical problems although
nowadays Turkish economy is going forward to unreserved market
economy. Consequently, under these circumstances, It's impossible
Turkey to attend to the Eufopean Union and also to EMS but when
Turkey overcomes economical problems, membership for European

Union and EMS will be able to taken care of.
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GIRIS

Maastricht Anlagmasinda belirtilen Avrupa Birligi’nin
hedeflerinden biri Anlagsma hiikiimleri uyarinca, 6zelikle i¢ siirlarin
kalktig1 bir alanin olusturulmas:, ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin
giiclendirilmesi ve belirli bir vadede tek parayida igerecek sekilde
ekonomik ve parasal bir birligin kurulmas: yolu ile dengeli ve siirekli

bir ekonomik ve sosyal kalkinmanin gerceklestirilmesidir.

- Birligin Avrupa’da bir para birligi kurma hedefi, bir ortak
pazar kurmak {izere glimriik birligi temeli iizerine kurulan Avrupu
Ekonomik Toplulugu’nda entegrasyon siirecinin basariyla ilerlemesi ve
1970’lerin baglarinda uluslararasi konjonktiirde ekonomik ve parasal
dalgalanmalar, istikrarsizliklar meydana gelmesi karsisinda, 1969
sonu-1970 baslarini kapsayan donemde Toplulukta c¢aligmalar
Ekonomik ve Parasal birlik kurmaya dogru yonelmisti. Ancak, yapilan
ilk girisim basarisiz olmus ve yerini 13 Mart 1979’da kurulan ve
islerligini giiniimiizde de siirdiiren Avrupa Para Sistemi (APS)’ne

brrakmigtrr.

Bu calisma, Avrupa Para Sisteminin kurulusunu, isleyisini,
uygulamalarinin degerlendirilmesini ve Tiirk Lirasinin APS’ne uyum

derecesini ele almaktadir.



Bu dogrultuda galigmada i¢ temel bolim bulunmaktadir.
Birinci béliimde Avrupu Para Sisteminin kurulusundan &nceki
gelismeler, Sistemin kurulusu, igleyis mekanizmalari ve 1993 sonuna
kadar geldigi durum incelenmektedir. Ayrica, ileride Sistemin temelini

olusturacak olan Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi ele alinmaktadir.

Ikinci boliimde ise, APS’nin uygulamalarinin degerlendirilmesi
ve varsa eksikleri ele ahnmakta, sirket ve bireylerinin Avrupa’da bir
parasal birlige bakig agilart incelenmekte ve son olarakta Avrupa’da

parasal birligin gelecegi ele alinmaktadir.

Uciincii boliimde, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiyeligi
amaclamas1 sebebiyle, Tiirkiye’nin APS’ne ve onun en Onemli
mekanizmasi olan Déviz Kuru Mekanizmasina katilabilme durumunun

bir degerlendirilmesi yapilmaktadir.

Sonug ve genel degerlendirmede ise, Avrupa Para Sisteminin
isleyisi, bagaris1 ve Tiirk Lirasinin sisteme uyumu hakkinda genel bir

degerlendirme yapilmaktadir.



BIRINCI BOLUM

AVRUPA PARA SISTEMi VE GUNUMUZDEKI DURUMU

I-ULUSLARARASI PARA SISTEMININ TANIMI VE
GELISIMI

Giiniimiiz ekonomilerinde para, klasik fonksiyonlarinin
yaninda ekonomide istihdam ve gelir seviyesini, fiyat istikrarim ve dig
dengeyi etkileyebilen onemli bir ekonomi politikasi araci haline
gelmistir. Bu sebeble paranin ne miktarda yaratilacagi, arzinin ne
sekilde kontrol edilebilecegi gibi konular milli ekonomilerde giderek
onem kazanmaya baglamigtir. Ayni sekilde paramin uluslararasi
ticaretin hizla gelisimine bagl olarak kullanim alaninin iilke sinirlari
disina tagmasi, uluslararast ddemelerde kullanilabilecek bir

“uluslararasi para” sorununun ortaya ¢ikmasima yol agmistir.

Giiniimiizde, uluslararas1 odemelerde kullanilabilecek bir
uluslararasi para yaratilamamistir. Ciinkii, her iilke kendi milli para
birim ve sistemine sahip olup halen diinyada 130’un iizerinde milli
para birimi bulunmaktadir. Ayrica, diinyada para arzimi ve mali

kurumlar: diizenleyebilecek bir merkezi gili¢ veya kurumda yoktur.



4

Dolayistyla uluslararasi ekenomik iligkilerin diizenli bir sekilde
gelisebilmesi ve diinya refahinin arttinlabilmesi i¢in bir uluslararasi

para sisteminin kurulmasina ihtiya¢ vardir.

Para sistemi, bir iilkede parayla yapilan islemleri diizenlemek
amaciyla alinan biitiin tedbirleri, kanuni hiikiimleri ve uygulama
sekillerini kapsar. Ulkede para biriminin se¢imi ve tanimlanmasi, para
cesitlerinin tespit edilmesi, para yaratacak kurumlarin belirlenmesi
ancak para sistemi icinde gerceklesir. Fakat uluslararasi para
“sisteminde para arzim diizenleyen bir merkezi kurum ile bir tek diinya
parast yoktur. Aksine diinya iizerinde mevcut milli devletler kadar
milli para mevcuttur. Diger bir deyigle parasal birlik ile siyasal birilik

arasinda ¢ok yakin bir iligki vardir.

Bu sebeble iilkeler milli paranin diizenlenmesine biiyiik 6nem
vermekte ve bu konuda fedakarlik yapmaya pek yanagmamaktadirlar.
Diinya ilizerinde bagimsiz devlet sayis1 arttikga uluslararas: ekonomik
diizende parasal boliinme buna paralel olarak ¢ogalmaktadir. Her ne
kadar Keynes ve Triffin tarafindan bir Diinya Merkez Bankasi ve tek
bir diinya parast kullanilmasi konusunda teklifler yapilmig ise de,
bunlar simdilik uygulama gansi1 olmayan iitopik fikirler olarak kitap
sayfalari arasinda kalmigtir. Diinya {izerinde tek bir paranin
kullanilabilmesi i¢in sliphesiz biitiin diinyada siyasi bir birligin

gerceklesmesi, yani bir diinya devletinin kurulmas: gerekmektedir.

Uluslararasi para sistemi, diinya lizerinde mevcut olan bagimsiz
iilkeler ile ekonomik birimlerin kendi aralarindaki her tiirlii 6demenin

yapilabilmesine imkan taniyan uluslararasi1 kurumsal, yapi, mekanizma



ve uygulamalar biitiiniidiir. Bu anlamda uluslararasi para sistemine
“uluslararas1 ddemeler sistemi” de denir. Ayrica, degisik kaynaklarda
konu “diinya para sistemi” veya “uluslararasi para mekanizmasi”
olarakta tanimlanmaktadir. Uluslararas: 6demelerin yapilabilmesi igin
milli paralarin birbirine ¢evrilmesi gerekmektedir. Bu sebeble
uluslararsi para sistemi, milli para sistemlerini de kapsar ve onlara sik1
stkiya baghidir. Milli para sistemlerinden farkh olarak, birbirinden
ayn ve bagimsiz pargalan birlestirdigi i¢in oldukca gevsek iligkilerden

olusur.

Diinyada hizla gelisen ekonomik olaylar karsisinda 6nemli
olan, uluslararasi para sistemini tamimlamaktan ¢ok sistemin
cercevesini c¢izmektir. Uluslararasi para sisteminde ¢nemli nokta,
uluslararas1 ¢demeleri kolaylagtiran bir rezervin olugmasina imkan
saglamak, sistemin aksamadan igleyebilmesi i¢in gerekli kurumsal yap:
ve mekanizmay1 olusturmak, paranin “6l¢ii birimi olma” ile merkez
bankalar arasinda “6deme araci olma” gorevlerini eksiksiz yerine
getirmesini saglamaktir. Biitlin bu fonksiyonlarin elde edilebilmesi
icin, iilkelerin para konusunda bagimsiz politikalar izlemekten
vazgecgerek bu konuda uluslararasi igbirligini artirmalar sistemin

isleyebilmesi i¢in §artt1r1.

Uluslararas1 6demeler sistemi 1929 Buhrani’na kadar altin
standartina dayaniyordu, 1930-1943 yillar1 arasinda bir buhran

d6nemi yasanmis ve 1944 yilinda kurulan Bretton Woods Para Sistemi

1 S. Ridvan KARLUK, Uluslaranisi Ekonomi, Bilim Teknik Yayinevi, B.2,

Istanbul, 1987, 5.444,445.



ile uluslararasi1 para sistemi altin doviz standartina dayandirilmistir.
Buna gore iilkeler ayarlanabilir sabit kur sistemini olugturmayi
amaclamis, gii¢lii bir para olan ABD Dolan rezerv para olarak kabul
edilmig ve ABD Dolan altina baglanmisti (1 ons altin=35$), diger iilke
paralart da +-%1 marjlarla ABD Dolarina baglanmigti. 1950 ve
1960’11 yillardaki hizhh ekonomik gelisme kit olan ABD Dolarim
bollagtirmis ve ABD ddemeler bilancosu 6nemli agiklar vermi§ti2.
Vietnam Savagi ile ABD’nin harcamalar artmig takip eden enflasyon
oranlarinin artiglariylada Dolar’a karsi giivensizlik artmigti. 15
Agustos 1971°de Dolarmn altina konvertibilitesi kald1r11m1§t13. Ayni
yil yapilan Smithsonian Anlagmasi’da Sistemi kurtaramamig ve sabit
kur sistemi 1973 yilinda sona ermisti. Ekonomileri gii¢lii ve daha az
bagimli olan iilkelerin paralart tek bagina veya gurup halinde
dalgalanabilirken, diger lilkelerinde paralarini tek bir para birimine

veya para sepetine bagladiklar sdylenebilir.
II-PARASAL BIRLIK KAVRAMI

Para birligi, doviz kurlarinda birligin saglanmasini, sermaye
hareketlerine konan tiim kisitlamalarin kaldinlmasim, iiye tlkeler
arasinda konvertibilitenin gerceklestirilmesini, bu konvertibilitenin

korunacagi konusunda tam bir giivencenin saglanmasim ve milli

2 Omer BOLAT, “1970’den Giiniimiize Kadar Uluslarars: Para Sisteminde Meydana

Gelen Degismeler”, BANKA VE EKONOMIK YORUMLAR DERGISI, Ocak

1986, s.51;

3 TUSIAD, Avrupa Para Sistemi ECU’niin Kullanilisi Gelece#i ve Tiirkive icin

Anlami, Istanbul, 1989, s.1.



paralarin birbirine ¢evrilmesinde her tiirlii banka giderlerinin ortadan

kaldinlmasim gerektirir.

Para birliginin gerceklestirilmesinde doviz kuru birliginin
saglanmis olmast birinci garttir. Birlik igerisindeki milli paralar
daralan ve giderek ortadan kalkan bir bant igerisinde sabit bir paritiyle
birbirine baglanir. Corden’in ifadesi ile boyle bir birlige, sozde
(pseudo) doviz kuru birligi denir. Buradaki s6zde kelimesinin anlami
sudur: Corden, boyle birlikte ortaya c¢ikacak sorunlar karsisinda

birligin devaminin tehlikeye girecegini 6ne siirmektedir.

Para birliginin saghkli bir gsekilde igleyebilmesi i¢in birlik
icinde tam bir konvertibilitenin saglanmis olmasi gerekir. Tam
konvertibilite olmadan birlik icinde ortak doviz rezervleri fonu ve
borg tasfiye sisteminin iglemesi miimkiin degildir. Ayrica, doviz kuru
kisitlamalart olmamali, iiye iilkeler bilango a¢i81 vermemeli,
dolayisiyla da para ve maliye politikalarinda koordinasyon saglanmis

olmalidir.

Birlik iiyelerinin doviz rezervlerini ortak bir rezerv fonunda
toplamasi sarttir. Bu fon tek bir merkez bankasi emrine tahsis edilerek
birlik ilyelerinin kargilasabilecekleri gecici nitelikteki ddemeler
bilangosu agiklarini kapatmasi saglanmig olur. Tek merkez bankasinin
ctkaracagi ortak bir para birimi oldugu i¢in i1zlenecek para politikas:

kararlart bu bankaca alinir.

Para birliginde iilkeler, kendi milli paralar arasindaki kurlarin

dalgalanma marjin1 ortadan kaldirarak sabit kur sistemini uygularlar,



birlik dig1 paralara kargida milli paralarint dalgalanmaya birakirlar.
Para birliginin sonucunda doviz kuru birligi gerceklestirilirse cari ve
vadeli doviz kurlan sabitlesir. Cari ve vadeli kurlardaki birligi tam
konvertibilite saglar. Bu kurlar arasinda enflasyon hizlan ve faiz
oranlar1 kadar fark olabilir. Boylece birlik i¢inde sermaye, faiz
farkina gore serbestce hareket eder ve piyasalar biitiinlesmis olur. Para
birliginde son amag¢ ise tek bir para biriminin birlik i¢inde
kullanilmasimin saglanmasidir. Bunun gergeklesmesi politik birlesmeyi

saglar4.

IiI-PARA BIRLIGINE KATILMANIN FAYDA VE
MALIYETLERI

1-Para Birligine Katilmanin Faydalar:

Para birligine katilmanin faydalan oldugu gibi bir maliyetide
vardir. BirliZe katilmanin saglayacag: faydalan su sekilde 6zetlemek
miimkiindiir. Birlige katilma ile birlikte déviz rezervlerinde tasarruf
saglamir. Ciinki, birlige katilan iilkelerin rezervleri ortak bir fonda
toplanir. Boylece her iiyenin tek basina ihtiya¢ duyacagi rezervden
daha az bir rezerve'ihtiyag dogar. Uyelerden birinin dis dengesizlikle
kargilagmast durumunda, ortak rezerv bu ag¢if: kapatmak igin

kullanilir. Bu islem sonucunda diger birlik iiyeleri dis agik ile

4 S. Ridvan KARLUK, Avrupa Topluluklan ve Tiirkive, Bilim Teknik Yayinevi,

1990, 5.92-94.



kargilagan iilkeye bor¢ vermis sayilir. Boylece, tek tek iilkelerin

karsilagacaklarindan daha fazla miktarda dis agik finanse edilebilir.

Birlik d6viz kuru birligi i¢inde belirsizligi ortadan kaldirr.
Sermaye hareketlerinde mobilizasyonu saglar, mali birlesmenin
gergeklestirilmesine imkan tanir. Eger mali sermayenin kazancinda

farkhliklar olursa, reel sermayenin iiyeler arasinda dagilimi degisir.

Bunun sonucunda ekonomide reel iiretim kayiplari ortaya
¢ikar. Ayrica, doviz kurlarina iliskin belirsizlik, mal ve hizmet
ticaretini olumsuz bir gekilde etkiler. Hedging, diger bir deyisle vadeli
doviz kuru ile yapilacak Gdemeler bile bu belirsizligi ortadan
kaldiramaz. Para birliginde tek bir para biriminin uygulamaya
konulmasiyla kambiyo islemlerine gerek kalmaz. Boylece 6nemli bir
kaynak tasarrufu saglanarak, doviz islemleri ilgili kisi ve kurumlarin

zaman ve emeginden tasarruf edilmis olur.

Para birliginde tek bir paranin kabul edilmesi ile birlik
iyelerinin doviz kurlarinda meydana gelen degismeleri izlemek
zorunlulugu ortadan kalkar. Ayrica, birlik digindan birlige gelecek
turistler doviz degistirme kiilfet ve maliyetlerinden kurtulur. Birlik
icinde tek bir para birimi olacag i¢in paramin mal ve hizmet
degismelerinde 6nemli bir fonksiyonu olan enformasyon maliyeti .
azalir. Tek bir paranin gegerli olmas1 paranin degisim araci, hesap
birimi ve tasarruf araél olma fonksiyonlarinin daha saglikli bir sekilde
yerine getirilmesine yol agarak, biitiin bu islemlerden tasarruf saglar.

Birlik i¢inde izlenecek ortak para politikas: sonucunda para biriminin
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istikrar1 daha kolay saglanir. Para istikrari, paraya likidite 6zelligini
verir. Eger ekonomide fiyat istikrarsizligi varsa, paranin para olma
niteligi ortadan kalkar ve ekonominin istikrar ile biiylimesi engellenir,

sermayenin lilke digina kagmasina yol aglhrs.

Ekonomik birlik ile saglanan parasal biitiinlesme uluslararasi
platformda birlige daha biiyiik soz hakk: verecegi gibi sanayilesmis
tilkeler ile gelismekte olan iilkeler arasindaki iligkide birligin etkili

olma kapasitesini artiracaktir®.
2-Para Birligine Katilmamin Maliyetleri

Para birli§ine katilmanin maliyetleri ise, iiye iilkeler igin
kambiyo politikas: iizerinde sahip olduklari serbestinin ve para
politikasini olusturan bagimsiz faiz politikast vb. araglar iizerindeki
bagimsizliklarinin kaybedilmesi yani kisaca para ve maliye politikalar
tizerindeki egerrienlik haklarinin birakilmas: en ©nemli maliyet
unsurudur. Diger maliyetler ise, bolgesel dengesizlikleri gidermenin
maliyeti ve seignorage (para basmaktan dogan kazanglar) kazan¢larimn

kaybolmasindan dogan maliyettir7. Y

IV.-ROMA ANLASMASINDA PARA BIRLIGI

1958°de yiiriirliige giren ve AET ile EURATOM’u kuran

5 KARLUK, Avrupa..., 5.94-95;

6 Farih ANIL, Delors Raporu Kapsaminda Ekonomik ve Parasal Birligin

Gergeklesmesi, Tktisadi Kalkinma Vakfi, No. 79, Istanbul, Eyliil 1989, s.V.

7 Cahit YILMAZ, “Ingiltere_Avrupa Para Birligine Katlmak Istemiyor mu?”,

MULKIYELILER BIRLIGI DERGISI, Mart 1992, 5.27;
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Roma Anlagmas: parasal birlik konusunda agik ve belirleyici hiikiimler
ihtiva etmemekteydi. 1958’de Tek Avrupa Senet’i ile getirilen
degisikliklerden once Roma Anlagmasinda parasal konularla ilgili
olarak 103 ile 108. Maddeler arasinda bazi agik olmayan hiikiimler
bulunmaktaydi. Bu hiikiimler iiye degletlerin genel ekonomik ve para
politikalarinin Roma Anlagmasinin hedeflerini gerceklestirmek icin
gerekli olan boyuta kadar koordine edilmeleri gerektigini ima
etmekteydi. Anlagmanin ekonomik ve parasal birligin
gerceklestirilmesi ile 1lgili neden acik ve kesin hiikiimler icermedigi
sorusunun cevabi, Birligin kurulug temelini aciklayan Madde 9°da
belirtilmektedir: “Topluluk iiye iilkeler arasindaki ticarette uygulanan
glimriik vergileri, miktar kisitlamalar1 ve es etkili tedbirlerin
kaldirilmasi ile ortak bir dig glimriik tarife sisteminin uygulanmasimi
kapsayan bir glimriik birligi temeli iizerine kurulmustur”. Bundan
dolayr ekonomik ve parasal birlik gibi derin ekonomik ve sosyal
etkileri olacak bir tegebbiisle ilgili ayrintili ve kesin hiikiimlerin

Anlagma’da yer almasini beklemek gergekci olmazdi.

Bundan bagka liye devletler, ekonomik ve parasal birligi
gerceklestirmek i¢in kaginilmaz bir gereksinim olan milli yetkilerin

Topluluga devredilmesi hususunda ciddi endiselere sahiptilerg.

8 Omer BORAT, Avrupa Para Sistemi, Iktisadi Kalkinma Vakfi, No. 88, Istanbul,

Haziran 1990 s.2-3.
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V-AVRUPA PARA SISTEMI’NIN KURULMA
HAZIRLIKLARI

Roma Anlagmas1 1958’°de yiiriirliige girdiginde Topluluk iiyesi
alt1 iilke paralarinin dig konvertibilitelerini saglamiglar ve Anlagma’da
ongoriilen para komitesini faaliyete gegirmiglerdi. Komisyon 1962
Ekim’inde Konseye bir memorandum sunarak iiye iilkelerin
paralarinin  birbirlerine kargi dar bir bant icerisinde dalgalanmasinin

para politikalan arasinda bir koordinasyon saglayacagim bildirmistir.

1963 ve 1964 yillarindaki konsey toplantilar1 sonunda Merkez
Bankalar1 Giivernorler Komitesi, Biitce Politikam ve Orta Vadeli
Ekonomi Politikast Komiteleri kurulmustur. Ayrica Konsey, liyelerin
doviz kurlan degisikliklerinde birbirlerine danigarak hareket etmesini
ve Para Komitesi’nin yetkilerinin genisletilmesi kararimida almagtir.
Komisyon’un enflasyonla miicadele liyelerin uyumlu hareket etmesi

konusundaki teklifi de Konsey tarafindan benimsenmistir.

1968 yilinda patlak veren para bunalimina kadar parasal birlik
konusunda bir gelisme olmamistir. Komisyon 5 Aralik 1968 tarihinde
Konsey’e, AET nin ekonomik ve parasal sorunlara ¢6ziim bulunmasi

icin izlenecek politikalar hakkinda bir memorandum sunmU§tur9.
1-Barre Raporlar

Parasal birlige ulagmak i¢in hazirlanan raporlardan biri olan

Barre Raporu Subat 1969°da hazirlanmistir. Bu rapora gore,

9 KARLUK, Avrupa..., .99,
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Avrupa’da ekonomik ve parasal birligin gergeklestirilmesinde en
onemli faktor parasal araglardir. Parasal birligi gergeklestirirken 6nce
doviz kuru birligi kurulmali, doviz rezervieri ortak bir fonda
toplanmali, daha sonra ekonomi ve maliye politikalarinda birlik
saglanmalidir. Fransa ve Belgika’'nin onderligindeki bu goriiste
ekonomik birlesme para birliginden sonra gerceklestirilmelidir,
Dolayisiyla bu goriisii savunanlar paracilar olarak adlandirnlmiglardi.
Buna karsilik Almanya ve Hollanda’nin temsil ettigi iktisatgilar
(Schiller Raporu) doviz kuru birligi kurulmadan 6nce ekonomi
politikalarinda bir koordinasyonun saglanmasi geregi iizerinde
durmuglardir. Ciinkii, Topluluk i¢cinde ekonomi politikalar1 arasinda
bir koordinasyon saglandiginda,herhangi bir bask: olmadan para
birligine daha kolay gecilebilecektir. Sonugtada bilangosu fazla veren
tilkeler, acik verenleri finanse etme yiikiimliliiglinden
kurtulacaklardir. Ayrica bu iktisat¢ilar dis dengeyi saglamada sermaye

hareketlerinin serbestlestirilmesinden yanadlrlarlo.
2-Werner Raporu ve Avrupa Para Yilam

Aralik 1969°da La Haye Zirvesi’nde Avrupa’da bir para
birliginin kurulmast i¢in ¢agrida bulunulmus, ¢agri lizerine Barre
Raporu esas alinarak yeni bir ¢alisma yapilmistir. Werner Raporu
olarak anilan bu rapor Ekim 1970°’de ‘tamamlanmis Barre
Raporlari’ndan da yararlanilarak paracilar ile iktisat¢ilarin goriigleri

uzlagtirilmaya ¢alisilmigti. Raporun temel ilkeleri sunlardir.

a)Topluluk iginde tek bir para birimi olusturmak veya milli

10 KARLUK, Avrupa..., s.99-101.
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paralar arasindaki dalgalanmaya engel olacak sekilde bir doviz kuru

birligi saglamak ve tam konvertibilitiye ge¢mek;

b)Topluluk i¢inde sermaye hareketlerine konan kisitlamalar:

tamamen ortadan kaldirmak;

c)Topluluk i¢i ve uluslararst para politikasimi yiiriitecek bir

merkez bankasi1 kurmak ve ortak bir rezerv fonu olusturmak;

d)Avrupa Parlementosuna kargt sorumlu olacak ve uygulanacak

ekonomi politikalarini belirleyecek yeni bir organ olu§turmak11.

Ayrica Ekonomik ve Parasal Birligin (EPB) ii¢ asamada ve 10

y1l i¢inde (1980’edek) gergeklestirilmesini ongoriiyordu.

Werner Plant’nin en 6nemli 6zelligi; doviz kurlarindaki
dalgalanma marjlarin1 daraltmay1 hedefleyen Tiinelde Yilan
Sistemi’dir. Bu sistem katilan {iye iilkelerin paralarinin merkezi
paritelerinin birbirlerine kars1 %1.2°lik (yilan), ABD Dolari’na kars:
ise %1.5’'lik bir dalgalanma marj1 i¢inde (Tiinel) hareketi
disiiniilmistiir. Ancak 1971°deki ABD Dolan krizi nedeni ile
dalgalanma marj1 siras1 ile %2.25 ve %4.5’e yiikseltilmigtir
(Smithsonian Anlagmas1). Sistem ancak 24 Nisan 1972’den 12 Mart
1973’e kadar isleyebilmigtir. Uluslararas: alanda doviz kurlarindaki
dalgalanmalar sebebi ile para birimleri deger kayb: tehlikesi ile
kargilagmig ve bazi iiyeler sistemi terk etmistir. Bretton-Woods

sisteminin ¢okiigi ile 12 Mart 1973’de ABD Dolarina kars1 %4.5’luk

11 KARLUK, Avrupa..., 5.101-102.
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marj igerisinde dalgalanma terk edilmigtir (yani yilan tiinel olmadan
dalgalanacakti). Sonugta Avrupa Para Sistemi (APS)’nin iglemesine
baslayana kadar (Mart 1979), baz1 Topluluk paralan %2.25’lik bir
marj icinde ortak dalgalanmalarin siirdiirdiiler, fakat sik sik kur

ayarlamalan Yilanin 6zelliklerinden biri olmustu.

Bu arada Werner Planinda 6nerilen Avrupa Parasal Isbirligi
Fonu (APIF) Nisan 1973 te kuruldu. Gérevi, gerceklestirilecek parasal

diizenlemelerin idaresini saglamakt:.

Tiineldeki Yilan uygulamasinin bagsarisizlifi asagidaki

faktorlere baghdir:

a)Sistemin hedefi doviz kurlar istikrar1 oldugu halde diinya
konjiiktoriindende kaynaklanan kurlardaki devamli dalgalanmalar

bulunmakta idi;

b)iiye tilkeler arasindaki etkili bir ekonomik ve parasal

koordinasyon yoktu;

c)iiye iilkeler arasinda ekonomik ve mali disiplini saglamak
amaciyla, 6demeler dengesi giicliikleri ile karsilasan tlkelere verilmek

tizere kredi imkanlar sunulmas: gerekmekteydi;
d)Sistemin mekanizmasi katxydllz.

Ancak, herseye ragmen Topluluk parasal birlik hedefinden

vazgecmemis aksine 1y1 bir tecriibe kazanmigtir.

12 BOLAT, Avrupa..., s.5.
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VI-AVRUPA PARA SISTEMI
1-Kurulusu

Yilan Diizenlenmesi’nin sonuna yaklasirken, asiri dalgalanma
gosteren doviz kurlan, yiiksek enflasyon, dis ticaret ve cari iglemler
bilangolan dengesizlikleri, yetersiz biiyiime hizlari, ABD Dolariin
zay1flig1 gibi sebeblerden kaynaklanan ekonomik dengesizlikler
karsisinda toplulukta endiseler belirmisti. AET iilkeleri disa agik bir
yapida oldugu icin doviz kurlart istikrarsizliklarindan olumsuz
etkileniyorlardi. ABD’nin bu konuda tepkisiz kalmasi, Topluluk ile
ABD arasindaki iligkileri gerginlestiriyordu. ABD’nin bu
kayitsizhgina kargihk Alman Sansolyesi ile Fransa Devlet Bagkani
Yilan Sistemi’ndeki gibi milli paralarin ortak dalgalanmaya
birakilmasi formiilii yerine, Nisan 1978’deki Kopenhag Zirvesi’nde
kisisel insiyatifleri ile bir Avrupa Para Sistemi (APS)’nin kurulmas:

fikrini ortaya atmiglardi.

Bu noktada APS’nin kurulmast fikri 6zellikle siyasi agidan
Avrupa’nin uluslararasi meselelerde bagimsizligini ortaya koymak ve
1971-1978 yillart arasindaki durgunluk doneminden sonra siyasi ve
ekonomik biitiinlesmenin geni§letilmési amaci 1le oldugu soylenebilir.
APS’nin kurulugunu belirleyen tasarida, Sistemin kurulusundan iki yil
sonra ikinci ve nihai asamaya gecilerek Avrupa Para Fonunun
kurulmas: ve ECU (Avrupa Para Birimi)'nun bir rezerv varhik ve

O0deme araci olarak kullanimini 6ngormesi gercegi disinda, APS’nin
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bir ekonomik ve parasal birligin ger¢eklestirilmesi yolunda bir agama

olarak siyasi bir kararla kuruldugu soylenebilir.

Uye devletlerin liderleri 6-7 Temmuz 1978 tarihleri arasinda
diizenlenen Bremen Zirvesinde bu fikir iizerinde resmi tartigmalara
girmisler ve Avrupa Konseyi’nin Briiksel Zirvesinde 5 Aralik 1978
tarihinde kabul ettigi bir karar tasarisi ile Avrupa Para Sistemi resmen

kurulmug ve 13 Mart 1979’da iglemeye ba§lam1§t113
2-Amaglari

APS’nin temel amact Konsey tarafindan 5 Aralik 1978 tarihli
tasarida belirtildigi gibi, Topluluk i¢inde parasal istikran
gerceklestirmek ve istikrarll bir Avrupa Para Bolgesi yaratmaktir.
Uzun donemli amaglan ise; istikrar i¢inde biiyiime tam istihdam, hayat
seviyeleri arasindaki dengesizlikleri giderme, Birlik bolgeleri
arasindaki farklih@1 asgariye indirme ile tyeler arasindaki isbirligini

saglamaktlrM.
3-Ozellikleri

APS’nin esasi sabit fakat ayarlanabilir doviz kurlandir. Sistem
icindeki her iilkenin milli parasinin merkezi kuru (esas kur) ECU
cinsinden ifade edilmistir. Ulkelerin milli paralari bu merkezi kurlar

etrafinda +-%?2.25 dalgaianabilmektedir.

Sistemin temel 6zellikleri agagida belirtilmigtir:

13 BOLAT, Avrupa..., s.10.
14 K ARLUK, Avrupa..., s.110.
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a)Sistem Topluluk dis1 iilkelere agiktir.
b)Parasal islemler ECU’ye dayanmaktadir.
c)Uye iilkelerin 6zel ‘durumlarl dikkate alinmaktadir.
d)Uye iilkelerin merkez bankalarindaki doviz rezervlerinin bir
boliimii ortak kullanima ayrilmig boylece onemli 6l¢iide mali imkan

saglanmigtir

e)Odemeler bilangosu fazla veren iiyelerin de sistem iginde
sorumluluklart vardir.
f)Sistem Avrupa Para Yilanmi kadar siki kurallara

baglanm1§t1r15.
VII-AVRUPA PARA SISTEMI’NIN MEKANIZMALARI

Avrupa Para Sistemi’nin birbirini tamamlayan ii¢ onemli
mekanizmas: bulunmaktadir. Bunlar Doviz Kuru Mekanizmasi

(DKM), Avrupa Para Birimi (ECU) ve bir dizi kredi imkanlaridirl6.
1-Déviz Kuru Mekanizmasi ve Miidahaleler

APS, temelde sabit ama ayarlanabilir bir doviz kuru sistemidir.
Doviz Kuru Mekanizmasinda iki tiirli dalgalanma 'marjl
bulunmaktadir. Oncelikle Doviz Kuru Mekanizmasina katilan her bir
iiye tilkenin para biriminin ECU kargisinda merkezi paritesi vardir. Bu
merkezi paritelerden, herbiri bir milli paranin DKM’na katilan diger
iiye iilkelerin milli paralan karsisindaki ikili merkez pariteleri

hesaplanir (Tiinelde Yilan Sistemi’nde milli paralarn ABD Dolarina

15 KARLUK, Avrupa..., s.110.

16 BOLAT, Avrupa.... s.11.
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karsgi merkez pariteleri hesaplaniyordu). Ikili merkezi paritelerin +-

%2.25’1 dalgalanma marjini belirlemistir.

Ikili dalgalanma marjlar1 miidahale noktalarini belirlemektedir.
DKM’na katilan bir iilkenin para birimi bir bagka katilimct iilkenin
parast karsisinda miidahale sinirina ulastigi zaman, hem parasi
degerlenen hem de parasi1 deger kaybeden iilkelerin merkez bankalar
DKM’na dahil olan para birimleri ile doviz borsalarina miidahale
etmek sureti ile ikili doviz kurlanni dalgalanma marjlar i¢inde tutmak

yiikiimliiligii altndadirlarl”.

Doviz kuru mekanizmasindaki ikinci dalgalanma marji ise
maksimum sapma marjt ve sapma esigi seklinde tanitilabilir. Sapma
esigi, DKM’na dahil olan bir para biriminin Topluluk ortalamasini
temsil eden ECU karsisindaki durumunu ve hareketini belirlemeyi
miimkiin kilmaktadir. Maksimum sapma marj1 belirli paralarin doviz
piyasalarindan gereksiz baskilarla karsilagmasini 6nleme amacina
yonelik olarak bir para biriminin Sistem icinde hangi boyutta deger

kazanabilecegini yada kaybedebilecegini gostermektedir.

Bir para biriminin sapma esigi asildig1 zaman ilgili iilkenin
sorumluluklart APS’in kurulmasint O0ngdéren Avrupa Birlidi
Konseyi’nin karar tasarisinda ongoriilmistiir. Bunlar merkezi paritede

degisiklikler yapma, ekonomik diger politika tedbirleri alma ve milli

17 Omer BOLAT, “Avrupa Para Sisteminin 11 Yilhk Uygulamasinin Bir

Degerlendirmesi”, IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI, S.79, mayis 1990,

s.14.
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para politikas: tedbirleri §eklindedir18.

2-Avrupa Para Birimi (ECU):

Avrupa Konseyi Aralik 1978’de ki karartyla APS’nin ana
hatlart kuruluyor ve Sistemin merkezinde de ECU yer aliyordu.
Ancak bu kararla ECU’nun goérevi bir hesap birimi olmakla kalmiyor,
tiim parasal faaliyetleri iistlenen bir ara¢ olma yolunda ilerlemeye
basliyordu. Birligin geligsmesiyle ECU’da bir hesap birimi olma

roliinden miikemmel bir para birimi olma yolunda ilerlemektedirl?.

APS’nin Yilan sisteminden en biiyiik farki ECU’nun
olusturulmasiydi. ECU her bir iiye ililke parasimin belli paylarda
katilimiyla olusturulan bir sepet paradir. Ulkelerin sepet igindeki
paylan bu iilkelerin GSMH’larina ticaret hacimlerine ve kisa vadeli
kredi kotalarina gore degismektedir. Paralarin sepet ic¢indeki
agirliklan sabit olmasina karsin, zamanla paralar arasinda deger
kazananlarin sepet igindeki agirliklari artarken (8rnegin; Alman
Marki) deger yitirenlerin de agirliklari azalmigtir (6rnegin; Ingiliz
Sterlini). Ancak, Sistemde bir paranin ECU sepeti i¢cinde tek basina
dominant hale gelmesini 6nlemek icinde diizenlemeler yapilmistir.
Buna gore; eger bir paranin agirhigt %25’ten fazla bir degisim
gosterirse, sepet icinde ayarlamalara gidilmekte, normal durumlarda

da 5 yilda bir sepetin kompozisyonu gdzden gecirilmektedir. ECU

18 Aysegiil SIMSEK, Avrupa Para Sistiminde Enflasyon ve Tiirkiye, DPT

Uzmanhk Tezleri, Ocak 1992, 5.25-26.

19 By Horst UNGERER ve digerleri, The European Monetary System,

International Monetary Funt, Washington D.C., November 1990, p.6-7.
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1979’dan 1993 sonuna dek ii¢ ayarlama gec¢irmistir, bundan sonra

1994 yilinda ayarlama yapilmas: gerekmektedir.

1993 sonu itibariyle ECU’yii olusturan paralarin sepet i¢indeki
agirliklan ise Tablo-1’de goriilmektedir. Tablodan goriildiigii gibi
sepet i¢indeki en biiyiik agirligt Alman ve Fransiz paralan
olusturmaktadir. Buna bagli olarak bu paralarin degerlerindeki
degismeler ECU’nun degerini, diger paralarin degerlerindeki

degismelere gore daha fazla etkilemektedir.



ECU’yii Olusturan Paralarin Agirhklar:

TABLO-1

PARA CINSI

Belgika Frank: {(BFR)
Danimarka Kronu (DKR)
Alman Marki (DM)
Yunan Drahmisi  (DRA)
Portekiz Eskudosu (ESC)
Fransiz Franki (FF)
Hollanda Florini  (HFL)
Irlanda Poundu (IRL)
Liiksemburg Frank! (LFR)
fialyan Lireti (LIT)
Ispanyol Pesetasi  (PTA)
Ingiliz Sterlini (UKL)
TOPLAM

Kaynak: Eurostat ECU-EMS Information, Subat 1994.

AGIRLIGI

8.21
2.66
32.02
0.54
0.72
20.37
10.01
1.06
0.32
8.47
4.46
11.16
100.00

22

Baglangicta 9 iilke parasindan olusan ECU sepeti Eyliil 1984°de

Yunanistan’in daha sonra Eyliil 1989°da Ispanya ve Portekiz’inde

katilimiyla 12 parali bir sepet haline gelmistir

20

Bugiin ECU resmi ve 6zel alanda kullanilmakta ve bu kullanimi

20 Cahit YILMAZ, “Avrupa Para Sistemi: Islevisi ve Son Gelismeler Isi8inda

Gelecegi (I)”, MULKIYELILER BIRLIGI DERGISI, C. XVII, S.160, Ekim

1993, 5.43-44.
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giderek yayginlastirmaktadir. ECU’nun resmi “Resmi ECU” olarak

adlandirilmasina yol acan fonksiyonlan sunlardir:

Hesap Birimi (Unit of Account=Denominator):ECU nun
bu fonksiyonunun kapsamina bir taraftan Avrupa Para Sistemi ile ilgili
mekanizmalar, yani Doviz Kuru Mekanizmasi’na katilan herbir iiye
iilke paras: i¢in ECU iizerinden birimlendirilmis merkezi paritelerin
tesbit edilmesi yine ECU temelinde sapma esiklerinin belirlenmesi,
Avrupa Parasal Isbirligi Fonu ve Kredi Mekanizmalari, diger taraftan
Birligin ECU iizerinden birimlendirilen biitiin mali faaliyetleri, yani
biitgce, Ortak Tarim Politikasi, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu,

Avrupa Yatirim Fonu, Avrupa Kalkinma Fonu vs. girmektedir.

Rezerv Varhk (Reserve Asset): Doviz Kuru
Mekanizmasina katilan {iye iilkeler merkez bankalarindaki altin ve
ABD Dolan tiiriinden rezervlerinin %20’sini Avrupa Parasal Isbirligi
Fonu tarafindan ihra¢ edilen ECU ile degistirmislerdir. Bu swap
islemleri merkez bankalarindaki dolar ve altin rezervlerindeki
degisiklikler karsisinda her li¢ ayda bir yeniden ayarlamir. ECU

rezervleri doviz piyasalarindaki miidahaleler i¢in kullanilabilir.

Odeme Araci(Means of Settlement): Cok kisa vadeli
finansman mekanizmasi c¢ergevesinde ECU; déviz piyasalarinda
zorunlu miidahalelerde bulunan merkez bankalart arasinda borg alacak
bakiyelerinin denkligini saglamada bir ara¢ fonksiyonu gérmektedir.
APS’nin kurulugunda %50 olarak tespit edilen ECU’nun bu amag i¢in
kullanilma orami, Haziran 1985’den itibaren %100 seviyesinde

uygulanmaktadir.
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Buna ek olarak, merkez bankalari tarafindan Avrupa Parasal
Isbirligi Fonu’nda tutulan ECU rezervlerine Haziran 1985°den bu
yana, ECU sepetine dahil olan para birimleri i¢in para piyasalarinda
gecerli faiz oranlanimin agirlikh ortalamas: iizerinden hesaplanan bir
faiz verilmektedir. Soz konusu ECU rezervleri i¢in bu tarihten 6nce
ise liye iilkelerin merkez bankalarinin uyguladiklari resmi reeskont

oranlarinin adirlikli ortalamasi tizerinden faiz verilmekte idi.

Diger taraftan, ECU ticari alaninda da muhtelif gekillerde
onemli 6lciide geligmig bulunmaktadir. ECU’nun ticari alanda
gelismesine ornek olarak, ECU iizerinden diizenlenmis tahvil
ihraglarini, ECU iizerinden faturalandirmay: ve ihracatta 6demeleri,
ECU iizerinden diizenlenmig seyahat c¢eklerini vs. saymak
miimkiindiir2!. Ozel ECU’nun kullanimma ikinci bolimde daha

ayrintil1 deginilecektir.
3-Kredi Mekanizmalari

Tiineldeki Yilan uygulamasinin basarisizhik sebeblerinden
biride yeterli miktarda kredinin bulunamamasi idi. Avrupd Para
Sisteminin kurulusunda gerek Déviz Kuru Mekanizmasi'nin igleyisini
kolaylastirmak, gerekse odemeler dengesi giicliikleriyle karsilasan
iilkelere yardim amaciyla daha biiyiik miktarlarda kredi imkanlar

olusturulmustur.

21 BOLAT, Avrupa Para Sistemi, s.19-20.
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A-Cok Kisa Vadeli Finansman

Déviz Kuru Mekanizmasina katilan liyelerin merkez
bankalarinin birbirlerine bir fon aracihigiyla sagladiklan kredilerdir.
Bu krediler, doviz piyasasinda miidahale etmek icin kullanihir.
Mekanizmaya katilan merkez bankalari, birbirlerine kendi milli
paralar1 cinsinden kredi agarlar. Krediler ECU cinsinden Avrupa
Parasal Isbirligi Fonu (FECOM) kayitlarinda gosterilir. Siiresi 45
giindiir. Bu siire, tavan1 agmamak sartiyla ii¢ ay i¢in otomatik olarak
uzatilabilir. Tavan Fon’dan alacakl olan merkez bankalarnin izni ile
yiikseltilebilir. Bu destegin faizi, Birlik merkez bankalarinin
uyguladiklarn iskonto oranlarmin agirhkli ortalamasi iizerinden

hesaplanir.

6 Nisan 1973’te liye iilkeler arasindaki doviz kurlar: arasindaki
dalgalanma marjimt azaltmak i¢in yiiriirlige giren FECOM, ¢ok kisa

vadeli finansmanin yonetiminden sorumlu olmustur.
B-Kisa Vadeli Finansman

Sisteme dahil olan iiyelerin dis dengesizliklerini gidermek i¢in
merkez bankalarina verilen kredilerden meydana gelir. Kisa vadeli
parasal destek, 9 Subat 1970 tarihinde olusturulmustur. 1973, 1974,
1977 ve 1979°da kotalan arttirilmigtir. Finansman Uye iilkeler kotasini
asabilir. Bu finansmandan yararlanma herhangi bir sarta
baglanmamigtir. Kredilerin siiresi ii¢ aydir. iki defa toplam alt1 ay

uzatilabilir.



26

C-Orta Vadeli Finansal Yardim

Birlik icinde bir nevi karsihkli ekonomik yardimlagma
mekanizmasidir. 22 Mart 1971°de Konsey karari ile olugturulmustur.
Birlik iiyelerinden biri, eger bir dig denge sorunu ile karsilagirsa,
Konsey bu iiye iilkeye orta vadeli finansal yardimda bulunur. Bunun
icin iiye iilkenin komisyon tarafindan belirlenen gerekli ekonomik ve
parasal politikalarim gozden gegirmesi ve uygun tedbirleri almasi
gerekir. Destek iiye iilkelerin belli tavan limitleri i¢inde verdikleri
krediler ile olusur. Bu tavanin baglangigtaki miktar 5.45 milyon ECU
iken 21. 12. 1978 tarihinde Konsey karar ile tavanin miktart 14.100
milyon ECU’ye c¢ikarilmig ve Ongoriillen artig 30. 6. 1979°da
tamamlanmistir. Bir iye iilkenin alabilecegi kredi ancak toplam
taahhiit tavaninin %50°si kadardir.Kredi alan iilkenin, kendisine
onerilen para, maliye ve ekonomi politikalarini izleyecegini taahhiit
etmesi gerekir. Kredilerin geri odeme siiresi 2-5 yil arasindadir ve

ECU cinsindendir.
D-Yeni Birlik Araci

1978 yilinda Topluluk, en fazla 1 milyar EUA (Avrupa Hesap
Birimi) tutarinda iiyelerine bor¢ verme yetkisi ile donatilmigtir. Bu
borg iiye iilkelerin ekonomik politikalari arasinda mevcut bulunan
farkliliklar1 gidermek igin kullanilacak ve bu amaca yonelik
yatinmlan finanse edecektir. Bu finansmana, Yeni Birlik Araci denir.
Arag 6zellikle altyap: ve enerji sektoriine ayrilmistir. Avrupa Yatirim
Bankas: da bu amagla ozellikle kiiciik ve orta olgekli firmalarin

finansmanina katkida bulunacaktir. Birinci tahsisler tiikenince Konsey
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yeni tahsislerde bulunmaya karar vermistir. 1985 yilindaki toplam
krediler 5.083 milyon ECU’ye jula§m1§ ve bunun 2.657 milyonu
ftalya’ya gitmigtir. 1981 yilindan itibaren Yeni Birlik Araci veya
Avrupa Yatinm Bankast kaynaklarindan verilen krediler i¢in faiz
siibvansiyonu yapilmaktadir. Bunun i¢in bor¢larn APS’ne dahil olan

azgelismis iilkeler tarafindan kullal‘nlmasx gerekirzz.
VIII-DELORS RAPORU

1-Ekonomik ve Parasal Birlik Kurma Girisimlerinin

Nedenleri ve Gelismeler

|

Avrupa Birligi’nde Werner Plani’'ndan sonra bir Ekonomik ve
Parasal Birlik olusturulmas: yolundaki ikinci tesebbiis, 28-29 Haziran
1988°de Hanover’de toplanan Topluluk Ziresi’'nde liderlerin
“Toplulukta asamali olarak bir Ekonomik ve Parasal Birlik
olusturulmasi” hedefini benimsemeleri ve “Ekonomik ve Parasal
Birlige dogru izlenecek belirli asamalar hakkinda onerilerde
bulunulmasi1” amaciyla bir galléma komitesini gorevlendirmesiyle
baglamisti. 1988’in ilk alt1 ayinda iistlendigi Konsey donem bagkanligi
siiresince basarili bir performans gosteren F. Alman Hiikiimeti’nin
insiyatifiyle giin‘deme alinan Ekonomik ve Parasal Birlige dogru
hazirlik ¢aligmalan ile ilgili olarak kurulmug olan 17 tyeli yiiksek

diizeyli ¢alisma komitesinde 12 iiye devletin merkez bankalari

22 g, Ridvan KARLUK, Uluslararsi Iktisat, Anadolu Universitesi Agik Ogretim
\
Fakiiltesi, Yaymn No: 22, Ocak 1994, Eskisehir, 5.316-317.
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bagkanlarn ile disardan dort uzman yer almaktaydi. Komisyon Bagkan:

Jacques Delors Komite’nin de bagkanligina getirilmigti.

Toplulukta bir Ekonomik ve Parasal Birlik gerceklestirme
yolundaki birinci tegebbiisiin Mart 1973’de basarisizlikla sonuglanmast
lizerine iiye iilkelerin 15 y1l aradan sonra Hanover’de bu konuda ikinci
bir tesebbiiste bulunma cesaretini gdstermeleri, gelisi giizel bir sekilde
veya birdenbire giindeme gelmemistir. Ekonomik ve Parasal Birlik
yolundaki bu ikinci tesebbiisii Toplulugun 1985’den beri i¢inde oldugu
hizli biitiinlesme siirecinin dogal bir uzantis1 olarak degerlendirmek
gerekir. Birligin kurulusundan Maastricht Anlagmasi’na kadar olan
gelisme seyri incelendiginde, Birlik 1958-1969 yillari arasindaki
donemde hizli bir biitiinlesme siireci igerisinde olmug, 1970-1984
donemi duraklama icerisinde gecerken 1985°den sonra tekrar hizli bir

biitiinlesme donemi yagamigtir.

Ekonomik ve Parasal Birlik yolunda ilerleme hususundaki
ikinci tegebbiisiin altinda yatan iki temel faktdrden birincisi, Birlikte
1979’dan beri uygulanan Avrupa Para Sistemi’nin bagarili sonuglar
vermesi ve boylece Ekonomik ve Parasal Birlik i¢in bir gekirdek
olusturmasidir. Ikinci temel faktor de Haziran 1985’deki Milano
Zirvesi’nde kabul edilen ve ortak pazarin temel unsurlarnn olan
mallarin, insanlarin, sermayenin ve hizmetlerin serbest dolagiminin “i¢
pazar” programi gergevesinde 1992 yih sonuna kadar tamamlanmasi
yolunda oldukc¢a biiyiik bir mesafe alinmig olmast ve bu durumun
biitiinlesme siirecini Ekonomik ve Parasal Birilige dogru bir adim

daha ileriye gotiirme hususunda iiye iilkeleri cesaretlendirmesidir.
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Sonu¢ olarak APS’nin kurulmasi ve bir i¢ pazarin amaglanmasi
Ekonomik ve Parasal Birlik olusturma ihtiyacini giindeme

getirmi§ti23.

O siralarda bagta Fransiz ve Italyan hiikiimetleri olmak iizere
baz1 gevreler Avrupa Para Sistemi’nin F. Almanya’nin uyguladig anti-
enflasyonist ekonomik ve parasal politikalar ile milli para birimi
Mark’in egemenligi altinda oldugunu ve bu durumun Sistem iizerinde
deflasyonist etkiler olugturdugunu ileri siirerek rahatsizliklarini
belirtiyorlardi. Bundan dolayi, Avrupa Para Sistemi’nin aksayan
yonlerini diizeltecek sekilde harekete gecme hususunda diger iiye
devletlerin ve Avrupa Toplulugu Komisyonu’nun baskilarina maruz
kalan F. Alman hiikiimeti kendi merekez bankasinin isteksizligine ve
ithtiyathligina ragmen toplulukta bir Ekonomik ve Parasal Birlik

gerceklestirme konusunu Hanover Zirvesi’ne getirmisti.

Hanover Zirvesi ve sonucunda amaglanan Ekonomik ve Parasal
Birligi hazirlayan ikinci faktdr, 1992°ye kadar asamali olarak
gerceklestirilecek i¢ pazar cercevesinde iiye devletler arasindaki
sermaye hareketlerinin 1 Temmuz 1990’dan itibaren (bazi istisnalar
disinda) serbestlestirilmesi, APS’nin daha da gelistirilmesini zorunlu
kilmisti. Cilinkii mevcut sekliyle APS, sermaye hareketlerinin
liberasyonunun gerceklestirilmesinden sonra kaldiramayacag baskilara

maruz kalabilirdi.

Son faktor olarak da, Komisyon’da para‘sal meseleleri kendi

23 Omer BOLAT, Avrupa Toplulugu’nda Ekonomik ve Parasal Birlik, Iktisadi

Kalkinma Vakfti, Istanbul, Ekim 1994, 5.11-12.
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sorumluluk alani olarak kabul eden bagkan Delors, AT nda mevcut bir
cok para biriminin sorunlara yol agtif1 gerekgesiyle bu sorunlan tek
bir para birimine ve ortak bir merkez bankasi sistemine gecis yoluyla

¢ozme goriisiinii tagiyordu

Bu arada, F. Alman Merkez Bankasi ile - Ingiltere
Bagbakan1 Thatcher ortak bir para biriminin kullanilmas: onerilerine
kars1 ¢ikmiglardi. Sonugta, Avrupa Konseyi bir merkez bankasi
kurulmas: veya ortak bir para birimine gecilmesi gibi spesifik, ¢ok
dolaysiz ve de zamanlama agisindan erken bir &neri yapma yerine,
yalnmizca Toplulukta bir Ekonomik ve Parasal Birligin
gerceklestirilmesi ile ilgili agamalarin ne olabilecegi konusunda

onerilerde bulunmast i¢in s6z konusu ¢aligma komitesini olugturmustu.

Caligma Komitesi’nde yapilan tartigmalarin ortak noktasi
Ekonomik ve Parasal Birlik’in mahiyet veya kapsamu ile zamanlamasi
iizerinde yogunlagmisti. Komite’nin ¢aligmalar esnasinda basgta F.
Almanya olmak iizere Irlanda, Danimarka ve'Lﬁksemburg’un
temsilcileri, Ekonomik Birlik’in Parasal Birlige gidilmesi halinde
bunun Toplulugun az gelismis bolgelerinde sanayileﬁnenin
gerilemesine ve refah diizeyi yiiksek bolgelere go¢ edilmesine yol
acacagim ileri siirmiiglerdi. Bundan dolayr Toplulukta uzun bir
donemde ekonomik yakinlagmanin ilerletilmesine ve Avrupa Para
Sistemi’nin daha da gelistirilmesine oncelik verilmesi gerektidini
onermislerdi. Komite'nin ¢ahismalarinin baglangicinda bu goriig

benimsenmig goriiniiyordu.
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Bu arada, Ingiltere’nin goriisiinii temsilen Merkez Bankas:
Baskani Pemberton, F. Alman meslektaginin pozisyonuna yakin
olmakla beraber, Ekonomik ve Parasal Birlik’in gergeklestirilmesi
hususunda daha olumsuz bir goriisle, parasal birligin milli egemenligin
Topluluga devredilmesi gerektirecegi igin kabul edilemez oldugunu ve
tek pazann 1992 sonuna kadar tamamlanmasinin saglayacagi ekonomik
biitiinlesmenin A.T’nda biiyiime ve kalkinmay1 garanti etmede yeterli

olacagint vurgulamasti.

Buna kargm, Fransa, [talya ve AT Komisyonu’nun resmi
goriisleri ise ortak bir merkez bankasi kurulmasi ve ortak bir para
birimine gegilmesi yolunda kurumsal diizenlemelere gitme yoniinde
idi. Hatta ilk rapor taslaginda Komite Bagkani Delors’un goriisiini
yansitir sekilde parasal birligin 1992 tek pazar progrémmm
tamamlanmasini miiteakiben baslamasi seklinde bir goriis yeralmisti.
Daha sonra F. Almanya ve Ingiltere Merkez Bankalarnin
baskanlarmin buna itirazlan sonucunda nihai raporda ekonomik ve
parasal birlige dogru adimlarin birbirine paralel olarak atilmasi

hususunda uzlagma saglanmisti.

Sonugta, yiiksek diizeyli uzmanlar komitesi yaklagik 9 ay siiren
calismalarii tamamlayarak orjinal adiyla “Avrupa Toplulugu’nda
Ekonomik ve Parasal Birlik Kurma Hususunda Rapor” veya kisaca
komite bagkaminin adiyla anilan Delors Raporu’nu oy birligi ile kabul

etmi§tiz4.

24 BOLAT, Avrupa Toplulugu’nda.... s.16-17.
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2-Delors Komitesi’nin Raporu: U¢ Asamada Tam Bir

ekonomik ve Parasal Birlik

Delors Komitesi Avrupa Konseyi’'nin istegi lizerine Haziran
1989°da Madrid’de yapilan Topluluk Zirve toplantisinda goriisiilmek
tizere bir Ekenomik ve Parasal Birlik (EPB) kurulmas: konusunda
hazirladig1 raporu 17 Nisan 1989’da Zirve’ye iletmigti25. Rapor
ekonomik ve parasal alanda planlanana paralel bir gelisme ile EPB’nin
belirsiz bir siire¢ igerisinde ii¢ asamada gergeklestirilmesini
ongormekte idi. Parasal birlik liye lilkelere ait tim para birimlerinin
kesin konvertibilitesini, entegre olmus mali piyasalarda sermaye
hareketlerinin serbestligini ve iiye lilkeler arasinda dalgalanma
marjlar olmadan sabit doviz kurlarimin varhigini igermektedir.
Ekonomik birlik ise kisileri mal ve hizmetleri kapsayan ve sermayenin
serbestce hareket edebildigi, makro ekonomik politikalarin yeterli

ol¢iide koordine edildigi bir piyasa olarak tammlanmaktadir.

Delors Raporu bir parasal birlik ve tek bir para olusturmak
amaci ile Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi (ESCB) kurmayi onermis,
sistemin Uye ililkelerin merkez banka guvernérlerinden olusan federal
bir bicimde orgiitlenmesini planlamigtir. Bu banka para politikas:
olusturacak ve yliriitecek doviz kurlarini ve rezervleri idare edecek ve
ddemeler bilangosunu denklestirecektir. Banka ayrica bagimsiz olacak

ve kamu sektoriine borg veremiyecektir26.

25 BOLAT, Avrupa Toplulugu’nda.... s.18.

26 Nurdan ASLAN, “ Avrupa Toplulugu’nun Ekonomik ve Parasal Entegrasyonu
Sorunu”, BANKA VE EKONOMIK YORUMLAR DERGISI, S.11-12, Kasim-

Aralik 1992, s.8-9.
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Ekonomik ve parasal birligin olusturulmas: tek bir siire¢
olarak diisiiniilmemektedir. Bununla birlikte s6z konusu stire¢ sonug
asamasina dogru birbirini izleyen safhalarla agiklanmaktadir. 113
safhaya baslamak tiim siirecin baglamasi karar1 olacaktr. Safhalarin
siire olarak ne kadar siirecei baglangicta kesin olarak belirtilemeyecek
tecriibelerin 151inda ortaya glkacakt1r27. Bu asamalar, soyle

ozetlemek mimkiindiir:

Birinci Asama: Bu asamanin 1 Temmuz 1990’a kadar
baslamasi 6nerilmisti. Mevcut kurumsal cercevede ekonomi ve para
politikalar1 arsindaki igbirligini artirmak suretiyle Topluluk iyesi
iilkeler arasinda ekonomik sonuglarin daha fazla yakinlagtirilmasi
saglanacaktir. Bu agama icerisinde biitiin idye ilkelerin APS
mekanizmalarnin hepsine ayni sartlarda katilmalari, bagka bir deyisle
Ingiltere, Yunanistan ve Portekiz’in Doviz Kuru Mekanizmalarina
katilmalar1 ve hi¢ bir iiye iilkenin +-%6’lik dalgalanma marjindan
yararlanamamasi 6ngdriilmektedir. Ayrica ileriki agsamalara gegiste
gerekli bir husus olarak Toplulugun kurucu Anlagmasinda
degisiklikler yapmak amaciyla bir hiikiimetler arasi konferansin

caligmalara baglamasi onerilmekte idi.

fkinci Asama: AT iiyesi iilkelerin hepsinin onayi ile
hazirlanan yeni Anlagmanin veya mevcut kurucu Anlagmalarda
yapilacak degi§iklikle‘rin yiiriirliige girmesiyle baglayacak bu gegis

doneminde karar alma mekanizmasi agsamali olarak milli diizeyden

27 ANIL, 5.31-32.
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Topluluk diizeyine dogru kayacaktr. Bir Avrupa Merkez Bankalan
Sistemi kurulmaya baglaniyor ve bu sistem mevcut olan isbirligi
agirlikli parasal diizenlemeleri igine aliyor. Uye iilkelerdeki yllllk
biite agiklarimin hacmi konusunda belirli ama simdilik baglayici
nitelikte olmayan kurallar da dahil olmak tizere makro-ekonomik
politika i¢in yon verici prensipler kabul edilir. APS’nin Doviz Kuru
Mekanizmasi cercevesindeki dalgalanma marjlar igilincli agamaya

hazirlik olarak daraltilacaktir.

Uciincii Asama: Bu agamanim doviz kurlarmin degismez bir
sekilde sabitlestirilmesiyle baglamast ongoriilmektedir. Makro ekonomi
ve biitce politikalarinin koordinasyonu ile ilgili kurallar baglayic
nitelik kazanir. Topluluga milli biitcelere miidahale yetkisi verilir.
Avrupa Merkez Bankalart Sistemi Toplulugun ortak para politikasim
belirler ve yiiriitiir, dglincii ilkelerin para birimleri ile doviz
piyasalarinda miidahalede bulunur. Rezervler Avrupa Merkez
Bankasinda toplanir ve onun tarafindan yonetilir. Milli para

birimlerinin yerine tek bir para birimi kullanilmaya baglamr.

Ekonomik ve Parasal birlik saglandiktan sonra da Topluluk
icindeki milletler farkhilik gosteren ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve
siyasi ozellikleri ile varhklarim devam ettireceklerdir. Bu c¢ogulcu
durumun varlig1 iiye iilkelere ekonomik kararlar almada bir dereceye
kadar ozerklik saglayacak olmakla beraber, milli ve topluluk
diizeyindeki yetki alanlari hususunda bir denge saglamak zorunda
kalinacaktir. Tek Avrupa Senedi ile degisiklik yapilan Roma

Anlagmasi, ekonomik entegrasyon dogrultusunda pek c¢ok adimin
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atilmasmi miimkiin kilan yasal temeli saglamakla beraber, bu
Anlasmada bir Ekonomik ve Parasal Birlik kurulmasi konusunda
adimlar atilmasmi miimkiin kilacak sekilde degisikliklerin yapilmasi ve
bunlarin iiye devletlerin parlementolar tarafindan onaylanmasi
zorunludu28. Delors Raporu’nda ongoriilen asamalar 6zet olarak bir

tablo halinde Tablo-2’de gosterilmistir.

TABLO-2
Delors Raporu’nda Ongoriillen Asamalar
L ASAMA
-I¢ pazarin olugturulmas: -Sermaye piyasasinin liberalizasyonu
-Rekabet politikasinin giiglendirilmesi -Para ve doviz kuru politikalarnnin
koordinasyonun giiclendirilmesi
-Yapisal fonlardaki reformlarinin -Kur ayarlamalarinin azaltilmasi
tamamlanmasi
-Koordinasyonun gii¢lendirilmesi ve -Tiim Topluluk paralarinin dar banda
[zlenmesi dahil edilmesi
-Biitge ag1g1 veren ityelerde biitge -ECU’iin daha fazla kullanaminin
disiplinin saglanmasi saglanmasi
II. ASAMA
-1. Asamadaki politikalarinin geligtirilmesi, -Bir Avrupa Merkez Bankasi kurulmasi
uygulanmast
-Milli makro ekonomik uyumlarin -APS’nda bantlarin daraltilmasi
gozden gecirilmesi
III. ASAMA
-Kesin biit¢e koordinasyon sistemi -Avrupa Merkez Bankasi’nin para
politakindan sorumlu olmasi
-Yapisal ve bolgesel politikalarin -Degismez sabit doviz kurlan veya

giiclendirilmesi ECU’niin tek para birimi olmasi

Kaynak: S. Ridvan KARLUK, Avrupa Topluluklan ve Tiirkive, $.293.

Goriildiigii gibi Delors Raporu, ¢zellikle makro-ekonomik
koordinasyonun gerekliligi itizerinde durmustur. Rapora gore

koordinasyonsuz ve birbirinden kopuk yerel biitce politikalaﬁ parasal

28 BOLAT, Avrupa Toplulugu’nda.... 5.19-20.
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istikrar1 zayiflatarak, Toplulugun bir ¢ok sektoriinde dengesizlikler
dogurabilecektir. Rapor ayrica her iiye ilkenin biitge aciklarini ve
-Topluluk dis1 paralarla- dig borglanmayi sinirlayict kurallar

getirmi§tir29.

Kuskusuz Delors Raporu bir¢ok yonden elestirilmigtir. Fransa
ve Italya’nin liderligindeki bir grup ortak kurum ve politikalara hizli
ulasilmas1 gerektigini savunurlarken Hollanda ve Almanya’nin
liderligindeki grup daha yiiksek seviyede ekonomik entegrasyon icin

daha uzun bir siirenin gerekliligini ileri sijrm(i§lerdir30.

Ote yandan Kasim 1989°da ABD yetkilileri Rapor’un
“kurumsal” yaklasimina bir alternatif olarak “evrimsel” yaklagimi
onererek kendi parasal entegrasyon fikirlerini tavsiye etmistir. Buna
gore ulusal paralarin ve ulusal para otoritelerinin merkezilestigi ¢ok
parali bir model ileri siirerek, politik sorumluluk sorununu en aza
indirmektedir3!. Ancak para birimleri arasindaki rekabet sistemi
Toplulugun istikrarli ve birbirine siki bir gekilde bagli parasal birligi

ile celistiginden bu ve buna benzer oneriler fazla ragbet gormemistir.

Rapor Madrid Zirvesinde belirtilen tarih olan Temmuz

29 Cahit YILMAZ, “Avrupa Para Sistemi [slevisi ve Son Gelismeler Isi8inda

Gelecegi (1), MULKIYELILER BIiRLIGI DERGISI, C.XVII, S.161, Kasim
1993, s.41.
30 ASLAN, 5.8-9.

31 Horst UNGERER, “Europe-The Quest for Monetary Integration”, Finance and.

Development, Dec. 1990, p.15.
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1990°da uygulanmaya baglanmig ve iiyeler raporun gereklerini yerine
getirme yolunda harekete geg¢mislerdir. Raporun hedeflerini yerine
getirme siirecinde yapilmasi gereken bir difer is ise, Roma
Anlagmasi’nin, bu hedeflere ulagsmay1 saglayacak sekilde yeniden
degistirilmesiydi ki bu da Aralik 1991°deki Maastricht Zirvesi'nde
gerceklesmistir.

IX-MAASTRICHT ANLASMASI VE SONRASI
GELISMELER

1-Maastricht Anlagsmasindan Onceki Durum

Delors Raporu Ekonomik ve Parasal Birlik’e dogru izlenecek
agsamalar konusunda yonverici nitelikte bir oneriler paketi idi. Delors
Raporu, kamu oyuna agiklanmasini miiteakiben Ingiltere digindaki

Topluluk iiyesi iilkelerin hiikiimetlerinden genel bir kabul gormiistii.

Ingiltere gerek Delors Raporu sunuldugunda gerekse raporun
kabiilinden sonra Avrupa’da bir birlige fazla sicak
yaklasmamistir.Bunun nedeni Ingiltere’nin para ve maliye politikalar
alanlarinda ayrica siyasi platformlardaki egemenlik haklarindan taviz
vermek istememekte ayrica , Avrupa’da kurulucak bir birligin
liderligine oynama sansinida Almanya karsisinda yitirmesinden dolayi
Avrupa’da olusan entegrasyona daima temkinli yaklagmigtir.
Dolayisiyla da Ingiltere birlik yolunda kendi fikir ve amaglan

dogrultusunda o6neriler sunmugtur, bu Onerilerden biri de Hard
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ECU’diir32,

Haziran 1990 tarihinde Ingiltere Maliye Bakani John Major
Ekonomik: ve Parasal Birlik’in Birinci Asamasindan sonraki adimlar
konusunda yeni bir alternatif plan ortaya atmistir. Buna gore Hard
ECU olarak isimlendirilen yeni bir para birimi, liye tilkelerin para
birimleri ile tedaviilde olmalidir. Toplulukta bir “paralel para birimi”
gerceklestirilmelidir. Hard ECU cinsinden banknotlar ¢ikarip,
mevduat kabul edebilir. Bu yeni paraya, faiz uygulanabilir. daha sonra
Fon Avrupa Merkez Bankasi’na d'c)n[i§tiiriilﬁr ve Hard ECU Topluluk

icinde tek bir para birimi olur.

Ingiltere Maliye Bakani’min bu teklifi Almanya, Fransa,
Hollanda, Italya ve Komisyon tarafindan incelenmekle beraber, olumlu
karsilanmamustir. Ingiltere Bagbakan: bayan M. Thatcher’de,} ECU’niin
milli para birimlerinin yerine kullanilmasina ve ortak merkez bir
bankas: kurulmasina karsi oldugunu ag1klam1§t133. Dolayisiyla
Ingiltere Topluluga hep kendi amaglar1 dogrultusunda fikirler sunmus
ve Avrupa’da ki siki bir entegrasyona -agik¢ca olmasada- karg

ctkmistir.

Bu donemdeki diger gelismeler ise Topluluk Ekonomi ve
Maliye Bakanlar1 Konseyi, 12 Mart 1990 tarihli toplantisinda,
Ekonomik ve Parasal Birli§in gerceklestirilmesine yonelik iki 6nemli

karar almistir. Bunlar; iiye iilkelerin ekonomik politika ve

32 YILMAZ, “Ingiltere...”, 5.27-28.
- 33 KARLUK, Avrupa..., s.302.
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sonuglarmin agamah olarak yakinlagtirilmasimnin saglanmas ile merkez
bankalari arasindaki isbirliginin artirilmasidir. Boylece, Madrit
Zirvesi’nin ardindan Ekonomik ve Parasal Birligin 1 Temmuz 1990°da
baslayan birinci agamast ile ilgili hukuki ve ekonomik diizenlemeler
olugturulmu5tur34. Ayrica, yine ayni tarihteki Ekonomi ve Maliye
Bakanlar Konseyine sunulan Ekonomik ve Parasal Birlik’in temelleri
ve fayda maliyet analizi konusundaki raporda 6zet olarak AT'nda tek
bir para biriminin kullanilmasi durumunda para degistirme
islemlerinin maliyeti bakimindan 15-20 milyar ECU arasinda bir
tasarrufun saglanacagida belirtilmigti.

Yine Maastricht oncesi bu donemde degisik bir Oneri
olarak da F. Alman Merkez Bankasi Bagkan: Pohl, “farkhi iki hiz
temposunda bir Ekonomik ve Parasal Birlik gerceklestirilmesi”
onerisinde bulunmustur. Pohl’iin énerisine gore, ekonomik gelismislik
ve yakinlagma dereceleri bazinda Toplulugun kurucu bes tiyest F.
Almanya, Fransa ve Beneliiks iilkeleri daha hizli hareket ederek
aralarinda bir Avrupu Merkez Bankalar sistemini kurup faaliyete
gecirirken, Ingiltere, Italya ve diger iilkeler ileriki bir tarihte bu
sisteme katilmaya davet edilebilirler. Bu arada kriter, geride kalan
iilkelerin de yiiksek enflasyon oranlarimi ilk guruptaki bes {ilkenin
diizeylerine indirmelerini, boylece doviz kurlarinda degisiklik yapma
ihtiyammﬁ ortadan kalkmasini saglamakur. Parasal Komite Bagkani
Mario Sarcinelli ve Fransiz merkez Bankas1 Guvernorii De Larosiere,
12 iiye iilkenin Ekonomik ve Parasal Birlik’e dogru hizla

ilerlemelerinin tercih edilmekle beraber, farkli iki hiz temposunda

34 KARLUK, Avrupa..., 5.298-299.
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hareket yamlagiminin da gerekli olabilecegini belirterek Pohl’in
Snerisini desteklemisler. Buna kargin Ingiltere, Fransa, Italya, Ispanya
ve Portekiz hiikiimetleri oneriye karsi ¢ikmiglar ve oneri uygulama

bulamam1§t1r35.

Maastricht oncesi bu donemde mali ve parasal entegrasyon
alaninda diger bircok 6nemli gelismelerde olmustur. Ozellikle Fransa
ve Italya geriye kalan sermaye kisitlamalarimi kaldirmiglardir (Ocak
1990 ve Mayis 1990). Belgika ve Liiksemburg ise Mart 1990°da cari
islemler ve sermaye iglemleri i¢in ikili ddviz kuru rejimine son
vermiglerdir. Ispanya Haziran 1989’da daha genis dalgalanma
sinirlarindan faydalanarak déviz kuru mekanizmasma katilmigtir.
ftalya ise daha dar sinrlar benimsemistir (+-%6’dan +-%2.25’e). 8
Ekim 1990’da ise Ingiltere sterlinin doviz kuru mekanizmasi paralar
kargisinda dalgalanmasini azaltmak ve enflasyon oranim diiglirmek

amaci ile doviz kuru mekanizmasina kat11m1§t1r36.
2-Maastricht Anlagmasi’nda Parasal Birlik

Yukardaki konularda ele alinan gelismeler 15181inda amaglarin
birlestirilmesi -tek ekonomik alandan maksimum faydanin saglaﬁmasL
ekonomik ve sosyal birlesmenin saglanmasi, kurumlararasi igbirligini
ortaya koyan kurallarin uygulanmasi ve kesin biitce disiplinin
saglanabilmesi- igin yeni bir anlagmanin dolayisiylada Roma
Anlagsmasi’min degistirilmesi giindeme gelmistir. Ote yandan Sovyetler

Biriligi’nin yikiligi, Dogu ve Bati Almanya’nin birlesmesi, Korfez

35 BOLAT, Avrupa Toplulugu’nda..., 5.36.

36 ASLAN, 5.10-11.
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Krizi ve Yugoslavya gibi sorunlar bu gelismeler i¢inde katalizor

roliinli oynamustir.

Avrupa Toplulugu hiikiimet ve devlet bagkanlar1 9-10 Arahk
1991°de Maastricht’de Avrupa Birligi Anlagsmas: (Treaty on Europan
Union) tasaris1 fikir birligine varmiglardir. Boylece ekonomik ve
parasal birlik konusunda Roma Anlagmasi’nda degisiklikler yapilacak
ve son yillarda siirekli tartigilan parasal birli§in gergeklesmesi i¢in

onemli bir adim atilacakti.

Avrupa Birligi'ni kuran (ortak hiikiimler madde A), ve bu
anlasma hiikiimleri uyarinca 6zellikle i¢ simirlarin kalkuig: bir alanm
olusturulmasi, ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin gii¢lendirilmesi ve
belirli bir vadede tek parayida igerecek sekilde ekonomik ve parasal
bir biriligin}kurulmam yolu ile dengeli ve siirekli bir ekonomik ve
sosyal kalkinmanin gergeklestirilmesini de amaglayan (ortak hiikiimler
madde B)37 Maastricht Anlagmas: 7 Subat 1992°de onaylanip, Kasim

1993°de yiiriirliige konmu§tur38.

Delors Raporu ile kararlagtirilan Ekonomik ve Parasal Birlik’e
dogru ii¢ asamada ulagma hedefi Maastricht Anlagmast ile daha somut
temeller iizerine oturtulmustur. Delors Raporu’nda belirtildigi gibi 1.
Asama’da, varolan kurumsal yapr g¢ercevesinde ekonomik

performanslarin birbirine yakinlagtirilmast igin tiyeler arasinda daha

37 Can BAYDAROL, Avrupa Birligini Kuran Andlagma, Iktisadi Kalkinma Vakfi

Yayinlari, No.115, s.4.
38 Diinya Gazetesi, 3 Mart 1994, s.13.
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yakin ekonomik ve parasal igbirligi uygulunmasini ve Toplulugun

rekabet politikalarimin gii¢lendirilmesini icermekte idi.

Maastricht Anlagmast ile Ekonomik ve Parasal Birligin
gerceklestrilmesinin ikinci agamasi 1 Ocak 1994 tarihinde baglamasi
kararlastirlmig ve bu tarihten once iiye devletlerin Ikinci Asama’ya
hazirlanmasi icin bir yol gostermistir (iiye devletlerin agir kamu

harcamalarindan kaginma gayreti gostermesi gibi).

fkinci Asama’da ise her iiye devlet merkez bankasini
bagimsizliga gotiirecek olan sireci baglatir, Ikinci Asama’da
gerceklesecek onemli bir gelismede Avrupa Para Enstitiisii (EMI)’niin
kurulmasidir. Bu kurum Uglincii Asamaya kadar ulusal otoritede
kalacak olan parasal politika kararlarinda, kanigiklhiklara yol acmamak
iizere Guvernorler Komitesine danismanlik yapacaktir. Avrupa Para
Enstitiisii’niin gorevleri ise: |

_Ulusal merkez bankalar arasindaki igbirligini giiclendirmek;

-fiyatlarin istikrarim1 saglamak iizere iye devletlerin para
politikalarmnin koordinasyonunu gii¢lendirmek;

-Avrupa Para Sisteminin igleyisini denetlemek;

.Ulusal Merkez Bankalarimin yetkilerine giren ve finans
kurumlart ile piyasalarmin istikrarim etkileyen sorunlar hakkinda
istisarelerde bulunmak;

-fesh edilen Avrupa Parasal Isbirligi Fonu tarafindan bugiine
kadar iistlenilen islevleri tistlenmek;

-ECU’nun kullanimini kolaylastirmak ve ECU cinsinden

odiinleyici sistemin iyi isleyisi de dahil olmak iizere gelisimini
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denetlemek.

Ucgiincii agamanin hazirlanmas1 gayesi ile Avrupa Para
Enstitiisii:

-Uglincii agama siiresince tek para politikasinin uygulanmasi
icin gerekli aygitlar1 ve usiilleri hazirlamak;

-Gerek duydugu takdirde para emisyonu ile ilgili kurallarin ve
bunu diizenleyen uygulamalarin uyumlastinimasini, kendi yetki alanina
giren alanlarda istatistiklerin olusturulup dagitimin tesvik etmek;

-Avrupa Merkez Bankasi cergevesinde Ulusal Merkez
Bankalar tarafindan iistlenilecek iglemlerle ilgili kurullari olugturmak;

-tilkeler aras1 6demelerin etkinligini tegvik etmek ve

-ECU cinsinden etiketlendirilen kagit paralarin teknik olarak
hazirlanigini denetlemek (Madde 109 F)39.

Avrupa Para Enstitiisii’niin iyeleri iiye ilkelerin merkez
bankalarinin baskanlarindan olusmasina ragmen kendisinin de tam

zamanl bir bagkan: olacaktir.

Uciincii Agsamaya gecis ise agagida belirtildigi sekilde
gerceklesecektir. Komisyon ve Avrupa Para Enstitisd, Ekonomik ve
Parasal Birligin gercgeklestirilmesindeki yiikiimliliiklerinin
tamamlanmasinda iiye devletler tarafindan kaydedilen ilerlémeler
hakkinda Konsey’e rapor verirler. Roporlar ayni zamanda iye
devletlerin asagidaki kriterleri hangi 6lgiide tatmin etti§inin analizini

yaparak yiiksek seviyeli siirekli bir uyumun gerceklesip

39 BAYDOROL, 5.33-35.



44

gerceklesmedigini inceler, bu kriterler:

-Fiyatlarin istikrarinin yiiksek bir derecede gerceklesmesi; bu
kriter fiyat istikran konusunda en iyi sonuglart temsil eden ¢ tye
devletin enflasyon oranina yakinhkla ortaya ¢ikacakutir;

-kamu finansmam durumunun kabul edilebilir nitelikte olmas,
bu kamu acig1 suclamasina girmeyecek biitge durumuna bagh olarak
ortaya ¢ikacaktir;

-enaz iki y1l boyunca bir iiye devlet parasinin bir diger iye
devlet paras: kargisinda devaliie edilmeksizin Avrupu Para Sisteminin
degisim mekanizmasinda ongoriilen normal dalgalanma marjlarina
saygi gostermesi;

-iye devlet tarafindan saglanan uyumun siiregen niteligi ve
uzun vadeli faiz hadleri seviyesine yansiyacak sekilde Avrupa Para

Sistemi degisim mekanizmasima katilimz.

Bu rapor ve kriterlerden hareketle, Konsey, Komisyon’un
tavsiyesi iizerine nitelikli cogunluk esas: ile karar vererek:

-her bir liye devlete yonelik olarak, tek bir parayi uygulamak
icin gerekli kosullan yerine getirip getirmedigini degerlendirir ve
vardig1 sonuglan tavsiyeler halinde devlet ve hiikiimet ba§kan1ar1
seviyesinde toplanan Konsey’e iletir. Avrupa Parlementosu’na da
danisilir ve goriisii, devlet ve hiikiimet bagkanlan seviyesinde toplanan

Konsey’e iletilir.

Konsey nitelikli ¢ogunluk esasi ile en ge¢ 31 Arahk 1996

tarthinde:

Uye devlet cogunlugunun tek bir paray1 uygulamak igin gerekli
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kosullar1 yerine getirip getirilmedigine dolayisiylada l¢iincii agamaya
girilmesine mahal olup olmadigina karar verir ve bu kararin olumlu

olmasi halinde, iiglincii agamann yiiriirliige giris tarihi belirlenir.

Eger 1997 yilinin sonuna kadar iiclincli asamanin baglangi¢
tarihi saptanmamig ise, ligiinci asama 1 Ocak 1999 tarihinde
uygulanmaya baglar. 1 Temmuz 1999 tarihinden Once, devlet ve
hiikiimet bagkanlan seviyesinde toplanan Konsey, hangi iiye devletlerin
tek bir parayr uygulamak icin gerekli kosullari yerine getirdigine

karar verir (Madde 109 S)4O.

1997 ve 1999 tarihlerine kadar 3. asamaya gegis icin gerekli
kriterleri yerine getiremeyen llkeler, gerekli performansa
ulastiklarinda 3. agamaya gegen lilkelere katilabileceklerdir. En az her
iki yilda bir veya tek paraya gegis igin gerekli sartlart yerine
getirmemis olan bir iilkenin talebi iizerine, Komisyon ve Avrupa
Merkez Bankasi durumu inceleyecektir. Ekonomik ve parasal birlie
yeni bir iiyenin kabulu, Konseyin nitelikli ¢ogunlukla aldig: karara
bagh olacaktir. Anlagmadan muafiyet hiikkmii sadece Ingiltere i¢in
gecerli kilinmig ve Anlagma metni i¢inde degil Anlagmaya ek bir

protokolde buna yer verilmistir.

Danimarka ise Danimarka halkinin biitinlesmeye taraftar
oldugunu vurgulamig, ancak bu 6nemli kararin referanduma sunulmasi

gerektigini belirtmistir.

Ucgiincii agsamaya gecis igin son tarih olan 1.1.1999°da tek

40 BAYDAROL, 5.37-38.
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paraya gecis ¢ogunluk sarti kalkmaktadir. 1 Temmuz 1998’de once
Devlet ve Hiikiimet Baskanlan nitelikli ¢ogunlukla ve Konseyin
tavsiyesi iizerine hangi iiye devletlerin tek para i¢in gerekli kosullari
yerine getirdigiini tespit edecektir. Bu durumda tek paraya gegis igin
dort devlet yeterli olacaktir. Bu sartlar altinda Konsey, Komisyon’un
tavsiyesi iizerine nitelikli cogunlukla hangi iilkelerin istisna edilecegini
tespit edecektir. Uye iilkeler iigiincli asamaya gegis igin gerekli
kriterleri yerine getiremedikleri takdirde 2/3 oy agirlikla Anlagmada
ongoriilen dort miieyyideden biri veya hepsi uygulanabilecektir. Bu
miieyyideler:

a-Uye iilke bankalarinin sagliksiz oldugu yolunda bir bildiri
yayinlanmasi.

b-Avrupa Yatirim Bankasi’nin ilgili iilkeye bor¢ vermemesi.

c-A.B’ne .  bir depozito yatirilmasi zorunlulugu.

d-Para cezasi.

Uciincii asamada ise ESCB olarak adlandirilacak olan bir
Avrupa Merkez Bankalan Sistemi ile ECB olarak adlandirilacak olan
Avrupa Merkez Bankasi gorevlerine tamamen baglamak iizere
hazirlamrlar. Ucgiincii agsamanin ilk giiniinden itibaren yetkilerini
tamamen kullanirlar (Avrupa Merkez Bankalari Sistemi ayni adi
tasiyan bashk altinda ayrintih olarak ileriki konularda incelenecektir).
Kuruldugu andan itibaren ECB Avrupa Para Enstitiisii’niin gdrevlerini

tistlenir (Avrupa Para Enstitiisli fesh olur)"’1

Ayrica ECU degeri geri doniilmez bir bigimde saptanacaktir.

41 BAYDAROL, 5.40.
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Boylece ESCB ve ECB tek para olan ECU’nun tek ihracatgist ve tek
yoneticisi olacaktir. Bundan sonrada ECU’niin “sepet” tanimlamas yok

olacaktir. Ancak, ulusal paralar zaman igerisinde ortadan kalkacaktir.

Ayrica, Maastricht Anlagmasi’na eklenen uyumlagtirma
kriterleri hakkindaki protokolde (Protocol on the Convergence
Criteria) yukarida agiklanan kriterleri kesin hatlar ile belirlemektedir.

Bu kriterler:

-Bir iiye ile en diisiik enflasyona sahip iig tilkkenin enflasyon
oranlar arasindaki fark %1.5’den fazla olmamaly;

-uzun vadeli faiz oranlan arasindaki fark %?2’den fazla
olmamali;

-biitce a¢1g1 GSYIH nin %3’iinii agmamali ve

-kamu borglari/GSMH oran1 %601 a§mamahd1r42.

Bu kriterlerle parasal birligin baﬁayabilmesi icin ¢ogunlugun

(enaz 7 iilkenin) belirlenen kriterlere ulagmas: gerekmektedir.

Biitce ac1g1 GSYIH nin %3’tinii agmamali kriterini 1993 yili
itibariyle sadece Danimarka, Irlanda ve Liiksemburg
saglamaktad1r43. Kamu bor¢lari/GSMH orani %60’1 agmamal

kriterini ise 1992 performanslarina gdre 1993 tahminleri olarak higbir

42 S. SOYDEMIR, C. YILMAZ, “Maastricht Anlagmas) Oncesi ve sonrasindaki

Gelismeler”, MULKIYELILER BIRLIGI DERGISI, C.XVII, S.156, Haziran
1993, s.42.

43 Commission of the European Commonities 1993, European Economy: Annual

Economic Report for 1993, No.54, Brussells, p.239.
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tilke yerine getirememektedir44.

Ozetle Maastricht anlagmasi ile Toplulugun en ge¢ 1999 yilina
kadar “tek para”ya ge¢mesi kararlagtiriimigtir. Maastricht takvimine
gore 1997 yilina dek Zirvede belirlenmis olan ekonomik yakinlagma
kriterlerine ulagsmasi, Avrupa Merkez Bankasi’nin en ge¢ 1997 yih
icinde faaliyete gegmesi ve -eger daha once kararlagtirllmamigsa- en
gec 1999 yilina dek tek para ile birlikte ekonomik ve parasal birligin
gerceklestirilmesi ongoriilmistiir. Birlik bu hedefler konusundaki
kararhiligini, Gigiincii asamaya geldiginde, hazir olan iilkelerin katihmi
ile birligin gerceklesecegini ve digerlerinin beklenmeyecegini

vurgulamigtir.

Maastricht Anlagsmasi’nin imzalanmasindan sonra Topluluk,
uzun zamandir hi¢ goriilmemis bir bigimde iki kesime ayrilmig ve bazi
iilkelerden Anlagsmaya yogun bir muhalefet gelmistir. Bu geligmeler
sistemde bir zayiflamaya yol acarken, uzun vadeli ¢ikarlari tehlike
altina giren spekiilatorlerin e zamanh baskilar ve diinya ekonomisinin
icinde bulundugu olumsuz ekonomik konjiiktiiriin de etkisiyle Avrupa
Para Sistemi kuruldugu 1979 yilindan bu yana kargilagtigi en ciddi

krizi yasamaya baslamigtir.

3-Maastricht Anlasmasr Sonrasi Avrupa Para Sistemi

ve Krizler

Avrupa Para Sistemi ve Doviz Kuru Mekanizmasi'nda 1987

yili bagindan 1992 yili Eylil’ine kadar nispeten istikrarli ve

44 {1k TISADI KALKINMA VAKFI DERGISI, S.111-112, Ocak-Subat 1993 5.39.
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degismeyen kurlar donemi yasandi. Bu donemde Liret %6’lik banttan
%?2.25’lik banta gegerken (8 Ocak 1990), Ispanyol Pesetasi (%6’lik
bantla 19 Haziran 1989), Ingiliz Sterlini (%6’lik bantta 8 Ekim 1990)
ve Porteki Escudosu’nun (%6’lik bantta 6 Haziran 1992) Doviz Kuru
Mekanizmasi’na katilmalar1 nedeni ile yapilan ayarlamalar hari¢ hig
bir ayarlama yapilmamigtir. Almanya’larin birlesmesinden Onceki
dénemde Doviz Kuru Mekanizmasi’nin istikran iiyelerin paralel

ekonomik gelismeleri sebebi ile saglanabiliyordu.

1991 sonunda, Maastricht Zirvesi’nin sonug¢larinin piyasalarda
yol agtig belirsizlik ve Almanyada faiz oranlarinda artig beklentileri
nedeniyle DKM iginde bir sikinti bulunuyordu. 1992 yilimn ilk
aylarinda da DKM istikrarim korumustu. Ancak bu donemde resesyon
etkisi ile Sterlin zayif para olarak kalrhaya devam ederken, Peseta gii¢

kazanmist1. Ayrica Fransiz Franki Sistemin en gii¢li parast olmustu.

Sistemin bu bicak sirt1 istikrart Danimarka’da Maastricht ile
ilgili referandumdan (Haziran 1992) hayir ¢ikmasindan sonra
Fransa’dan da zayif bir evet ¢ikmasi (Eyliil 1992) ile sona erdi. Bu
durum piyasalar etkilerken Italya’daki biitce agigimin tahmin
edilenlerin iizerinde gerceklesmesi Lireti spekiilatif bir para haline
getirdi. Ingiltere’de ise ekonomik iyilesme beklentileri realize
olmayinca, faizlerin indirilmesi konusunda bir bask: ortaya ¢ikti.
Uyelerdeki bu farkli ekonomik gelismeler ve Almanya’daki yiiksek
faizler piyasalarda DKM’nin paritelerinin deyigmesi yorumlarini
getirdi. Almanya’nin kisa donemde faizleri indirmeyecegini

gostermesi, gerilimi iyce arttirdl. Liret, Peseta ve Sterlin iizerinde’
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boylece Spekiilatif baskilar olustu. Sonugta Liret % 7 devaliie
edildikten sonra 17 Eylil 1992 de Liret ve Sterlin gecici kaydiyla
DKM digina ¢iktilar ve serbest dalgalanmaya gectiler. Peseta da bu

arada % 5 devaliie edilmigti.

Bu gelismeler sonucunda baskilarinda etkisiyle Bundesbank faiz
indirimlerine gitti, ancak bu indirim piyasalan tatmin etmediginden
etkili olmadi, ve kaos devam etti. Sonugta bazi iilkeler paralarin:
desteklemek i¢in faizleri yiikseltmek durumunda kaldilar ayrica doviz

kontrollerini siklastirdilar.

Bu gelismeler olurken Fransa’min Maastricht Anlagmas:
hakkinda diizenledigi referandumun ardindan Ingiliz dénem baskanlig:
tarafindan verilen bir mini zirve ¢agrisinda bulunulmustu . Zirvenin
amaci bir yandan Maastricht Anlagmésmm gelece8ini goriismek diger
yandan da Avrupa para piyasalarinda calkantilardan sonra Avrupa
Para Sistemi hakkinda olasi reform politikalart hakkinda fikir
teatisinde bulunmak idi. Birmingham’da Ekim 1992’de toplanan mini
zirvede ele alinmasi beklenen konular sunlardi:

1-Danimarka’nin Haziran ayinda Maastricht Anlagmasmé hayir
demis olmasinin ne sekilde iistesinden gelinecegi.

2-Ingiliz Sterlini ve Italyan Lireti’nin Avrupa Para Sistemi’ne

ne zaman ve ne kosullarda donecekleri.

Beklenenin aksine Birmingham Zirvesi bu sorulara cevap
verememis hatta glindeme dahi almamistir Somut olarak Maastricht

Anlagmasi’na baghlik vurgulanmugtir.
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Bu geligmelerin ardindan, Eyliill 1992 sonundan Kasim 1992
ortasina kadar DKM’inda nispeten istikrar‘ll bir dénem gecti. Bu
donem Isve¢’in Kron’un degerini ECU’ye kars1 %10 devaliie ederek
ECU’ya bagliligina son vermesiyle yerini yine gerilimli bir doneme
birakti. Piyasada Pound, Peseta, Kron, Escudo iizerinde baskilar
olustu. Kasimin 23’iine gelindiginde Peseta ve Escudo’nun diger DKM
paralarina karst %6 oraninda devaliie edilmelerine karar verildi.
Diger paralar iizerinde baskilar siirmesine kargin, merkez bankalarinmn
piyasalara miidahaleleri ile bu baskilar atlatilabilmis ancak, Norveg
Kronu’nun da deger kayb1 ve ECU’ye bagliliinin son bulmas: ile
(Aralik 1992) yeniden ortaya ¢ikmistir*>. 11-12 Aralik 1992
tarihinde toplanan Edinburg Zirvesi’nde Danimarka’min birlikten
kopmamast ve Maastricht siirecinin sarstimamast i¢in bu lilkeye bazi
odiinler Vermeyi kabiil etmistir. bu Danimarka’nin yeniden halk
oylamasma gitme imkani idi. Ayrica Danimarka para birligine dahil

olmak ve ortak savunma sistemine katilmak zorunda olmayacakti.

Ayrica Zirvede “Delors Paketi II” olarak adlandirilan
finansman konulan iizerinde anlagmaya varildi.Bu paket Maastricht
Anlagmasinda belirtilen tek paraya yonelik taahiitleri kargilayacak mali
imkanlarin saglanmasi konusunuda ig¢ermekteydi Birmingham
Zirvesi’'nde oldudu gibi bu Zirve’de de Toplulugun tiim gelismelere
ragmen Maastricht hedeflerine iligkin kararliligini ortaya koymasi
yeniden APS i¢inde bir rahatlama saglarms ve baskilar azalmigtir.

Ancak benzeri baskilar iilke paralan tizerinde (Alman Marki, Hollanda

45 YILMAZ, “Avrupa Para Sistemi (II)...”, 5.41-43.




52

Florini ve Belgika Kronu hari¢) yine kendini hissettirmeye bagladi.
Aslinda bu olumsuzluklar Maastricht sonrasi iiye iilke vatandaslarinin
birlesmeye sicak bakmamas: (biiyiik oranda da aslinda kendi
hiikiimetlerine ve politikalarina sicak bakmamalarindan), piyasadaki
durgunluk, sermaye hareketliligi ile artan spekiilatif hareketler
sayilsada olaylarn koriikleyen 6nemli bir etmende iki Almanya’nin
birlesmesi ile dogan sikintilar1 dogal olarak sadece Federal Almanya
yiiklenmesi gerekirken, bunu tiim Topluluga yaydirma ve kendisinin
en az zararla kurtulma ¢abalan bu sorunlarin daha giddetlenmesine yol

acmisti.

-Agustos (1993) Krizi

Temmuz aymnn ikinci yarisinda DKM paralari ﬁzerindeki
Spekiilatif ataklar yeniden yogunlasti. Delors Raporu’na uygun olarak
tiim iye ﬁlkelerdev sermaye kontrollerinin kaldirilmis olmas: spekiilatif
hareketleri daha kolaylagtirmig oldugundan, bu tiir baskilar artik sik¢a
ortaya ¢ikmaya baslamisti. Almanya’nin da kendi ¢ikarlarina gore
hareket edip Topluluk ¢ikarlarint gdzardi etmesinden dolay: baskilar
hafifletilemiyordu. Bu doénemde DKM paralarinin biiytik kismi
devaliiasyon baskilarniyla karsilaginca Topluluk sonunda iki segénekle
karst karsiya kaldi. Ya sistemin isleyisine -gecicide olsa- son
verilecekti yada paralarin rahat hareket edebilecegi yeni bir
dalgalanma marj1 belirlenecekti (Bu arada Alman Marki’'nin sistem
disina ¢ikmasi ve diger paralarla sistemin yiirlimesi fikride glindeme
gelmisti.). Krize ¢dziim bulmak i¢in toplanan Topluluk Maliye
Bakanlan ve Merkez Bankalari Baskanlan sonugta ikinci alternatifi

benimseyerek Alman Marki ve Hollanda Florini digindaki diger DKM
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paralan i¢in dalgalanma marjlarin1 genisgletip %2.25°den %15’
cikartma karan aldilar. Boylece paralar kriz siiresince toplam %30’ luk

bir marjda dalgalanma imkanina kavu§tular46.

Bu karar ile ashnda paralar serbest dalgalanmaya birakilmig
idi. Ancak, Topluluk para birligi konusundaki hedeflerinden
vazgecmedigini ve sistemin yikilmadigini gostermek ve en kisa siirede
yeniden eski isleyige doniilecegini vurgulamak igin boyle bir genis
marj benimsemisti. Nitekim, Hollanda Maliye Bakani Kok’da “alinan
karar en kotii ancak tek secenekti ve sistemin ¢okisiinii onlemeye

yonelikti” diyerek Toplulugun tavrim aglkllyordu47.

Topluluk bu olumsuzluklara ragmen Edinburg Zirvesi’nde de
belirtildigi gibi Maastricht’in 15181 altmdé ilerlemeye devam edecegini
ve genigleme amacinda oldugunu belirtmistir (ancak Birligin belirttigi
bu genisleme her Avrupa iilkesine yonelik bir teklif olmaktan ¢ok
zengin Avrupa iilkelerine yonelik bir tekliftir). Kasim 1993 de
Maastricht uygulanmaya konmus ve Avrupa Toplulugu Avrupa
Birligi olarak amilmaya baglanmistir. Mart 1994 de ise Isveg ve
Finlandiya’nmn 1 Ocak 1995 de resmen liye olacaklari agiklanmustir.
Birlik parasal birlikte kararhdir. Tiim tiyeler katilmasa dahi hazir
olanlarin katilim1 ile parasal birligin gerceklestirilmesi karar Birligin

bu konuda kararliligin1 vurgulamaktadir.

46 YILMAZ, “Avrupa Para Sistemi (II)...”, 5.43.

47 Diinya Gazetesi, 3 Agustos 1993, s.13.
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X-AVRUPA MERKEZ BANKALARI SISTEMI

Wemer Raporu’nda onerilen goriislerden biri de Toplulugun
ortak i¢ ve dig politikalarint yiiriitmek i¢in bir Topluluk merkez
bankasi kurmaku*8. Delors Raporu’nda da konuya ayrintili bir
sekilde deginilmisti. Raporda ekonomik ve parasal birliligin Topluluk
kurumlar i¢inde yer alacak olan para ile ilgili bir kurumu gerektirdigi
ve ayrica tek bir parasal politikanin farkli merkez bankalan tarafindan
bagimsiz olarak alinan kararlar ve fiillerle yiiriitilemeyecegi
belirtilmisti. Buna ilaveten giinlilk para politikalar ile ilgili bir
uygulama merkezi kararlastirtimadikca, degisen piyasa kosullarina

sliratle cevap verilemeyecegide ag1klanm1§tl49.

Kurulacak olan merkez bankas: ilk asamada milli merkez
bankalar1 yetki alaninda olan kararlart nihai agsamada kendi yetki
alanina dahil edecektir. Bu gecis siirecindeki temel giicliik karar alma
yetkisinin milli yetkililerden bir Topluluk kurumuna asamali olarak
devredilmesinin organizasyonunda yatmaktadir. Delors Raporu’nu
hazirlayan komite bu gec¢isin saglanmasi icin ayrnintili bir 6neri paketi
hazirlamay1 uygun bulmamstir. Ciinkii bu gecis birinci asamada elde
edilecek politikalarin koordinasyonunun etkinligine, Anlagsmanin
hitkiimlerine ve yeni kurumlar tarafindan alinacak kararlara baglh
olacaktir. Dolayisiyla kurulacak olan merkez bankasinin gérev yetki ve

statiisii Delos Raporu’nda cergeve olarak ele alinmasina ragmen

48 TUISIAD, s.4.
49 ANIL, 5.24-25.
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kurulacak olan sistemin kesin hatlari Maastricht Anlasmasi ile

belirlenmistir.

Maastricht Anlagmast’na gére ESCB olarak adlandinlacak olan
bir Avrupa Merkez Bankalarn Sistemi ile ECB olarak adlandinlacak
olan bir Avrupa Merkez Bankas: kurulacaktir (Madde 4a). Madde
105°de ise ESCB’nin hedef ve gorevleri su sekilde belirtilmistir:

ESCB’nin temel hedefi fiyatlarin istikranni saglamakutir.
Fiyatlarn istikrar1 hedefine halel getirmeksizin siirekli ve enflasyonist
olmayan bir biiylimenin, ekonomik performanslarin yiiksek derecede
biitiinliigiiniin, yliksek seviyeli bir isttihdam ve sosyal korumanin,
yasam seviyesinin ve kalitesinin yiikseltilmesinin iiye devletler arasinda
ekonomik ve sosyal dayanigmanin iyilestirilmesi gorevi hedeflerinin
gerceklestirilmesine katkida bulunmak gayesi ile Toplulugun genel
ekonomik politikalarina destek verir. ESCB kaynaklarin etkin
kullammmim destekleyen, rekabetin serbest oldugu bir a¢ik pazar

ekonomisi ilkesine uygun olarak hareket eder.

ESCB’nin gorevleri de su sekildedir;

-Toplulugun para politikasin1 tanimlamak ve yiiriirlige
koymak;

-kambiyo iglemlerini yiiriitmek;

-liye devletlerin resmi kambiyo rezervlerini tutmak ve
yonetmek;

-6deme sistemlerinin iyi isleyisini 1slah etmektir.

ECB’nin Topluluk dahilinde kagit para emisyonuna izin verme
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konusunda tek yetkili organ oldufu Madde 105a’da belirtilmigtir.
Bunun diginda Konsey ekonomi ve para politikasi ile ilgili pekgok

konuda ECB’ye damigsmak durumundadir.

ESCB’nin yapis1 ise Madde 106 ve 109a’da belirtilmigtir. Buna
gore: ESCB, ECB ve ulusal merkez bankalarindan miitesekkildir.
ESCB, ECB’nin Guverndorler Konseyi ve Yonetim Kurulundan olugan
karar alma organlari tarafindan yonetilir. ECB Guvernorler Konseyi
ise ECB yonetim kurulu iiyelerinden ve ulusal merkez bankalar’nin

guverndrlerinden olug,maktadlrso.

50 BAYDAROL, 5.26-27.



IKINCI BOLUM

AVRUPA PARA SISTEMINDEKI UYGULAMALARIN
DEGERLENDIRILMESI VE SISTEMIN GELECEGI

I-AVRUPA PARA SISTEMI’NIN 1994 YILINA KADARKI
UYGULAMALARININ DEGERLENDIRILMESI

Avrupa Para Sistemi’nin temel hedefi olan doviz kuru
degismelerinin azaltilmasi ve Doviz Kuru Mekanizma51’na katilan
iiltkelerin, ekonomi ve para politkalan arasinda daha fazla
yakimlagsmanin saglanmas: yoluyla Avrupa’da bir parasal istikrar
alaninn tesis edilmesi yolunda kaydedilen ilerlemelerin, Avrupa Para
Sistemi uygulamasinin degerlendirilmesi i¢in en iyl gosterge
durumundadir>!. Bundan dolay1 caligmanin bu boliimiinde bu temel
hedef ile onunla baglantili hedefler bazinda sistemin uygulamasi
degerlendirilecek kurumsal ve fonksiyonel eksiklikleri ortaya
konulacak, 6zel ECU’nun kullanimindaki gelismeler incelenecek,
Avrupal sirketlerin ve bireylerin parasal birlige bakig1 ve beklentileri
ele alinacak son olarak Avrupa’da parasal birligin gelecegi kisaca

incelenecektir

51 BOLAT, Avrupa Para Sistemi. s.23.
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1-Doviz Kuru Mekanizmasi’na Katilan Para Birimleri

Arasinda Parasal Istikrarin Saglanmasi

Avrupa Para Sistemi’nin kuruldugu yildan 1994 yilina kadar
olan 15 yillik isleyisi, doviz kuru degismelerinin 6nemli olgiide
azaltilmasiyla Doviz Kuru Mekanizmasi’na katilan iiye {ilkeler arasinda
parasal istikrarin 6nemli 6lciide saglandigimi gostermektedir. Bu
basarili sonug ¢ok istikrarsiz ve degisken bir uluslarars: ekonomik ve
parasal ¢evre icinde elde edilmistir. Bunu gostermek icin 1979’daki
ikinci petrol fiyatlari sokunu, onu takiben 1980’li yillarin basinda
biitiin diinyada hiikiim siiren ekonomik durgunlugu, ABD dolarinin
degrindeki agirt ve istikrarsiz ¢ikiglar ve inigleri (Mesela 1 ECU 1979
yili sonunda 1.44 ABD dolar1 ederken Subat 1985’de 0.67 dolara inmis
ve tekraryiikselmis 16 Subat 1990°da 1.199 dolar degerinde olmustur),
19 Ekim 1987°de ortaya c¢ikip bir hafta siiren 1929°dak:i biiyiik
ekonomik buhrandan sonraki en biliylik borsa krizini érnek vermek
miimkiindiir. 1990’ yillarin basindaki durgunluk ve iki Almanya’nin
birlesmesi sonucu Topluluk’ta ortaya c¢ikan igsizlik oranlén ve
enflasyon oranlarinin artit ile biiylimenin yavaglamas: sonucu dogan
krizleri Avrupa Para Sistemi yukanida deginilen krizler kadar nispeten

rahat bir sekilde atlatamadiysada ayakta kalmay1 basarmigtir.

Tiinelde Yilan Diizenlemes:t ve onu izleyen Yilan
Diizenlemesi’nin aksine Doviz Kuru Mekanizmast’na katilan lilkelerden

hicbiri Eyliil 1992 Krizine kadar Sistem’den ayrnilmamiglardir. Ancak,
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Eylil 1992’de Sterlin ve Liret -gecgici kaydiyla- Doviz Kuru

Mekanizmasi’n1 terk etmek zorunda kalmiglardir.

APS’nin kuruldugu 1979’dan 1983°e kadar ekonomik
farkhiliklar nispeten devrin; enflasyon oranlan yiiksek ve Doviz Kuru
Mekanizmasi’na katilan iilkeler arasinda oran farklar biiyiik ve biiyiik
biitce agiklari da ¢ogu kez 6nemli boyutlarda idi. APS’ne katilan
paralarin degerleri sik sik yeniden ayarlanmakta ve bu baslangicta
farkli enflasyon diizeylerine edilgin bir tepki olarak yap11maktayd152.
Bu donemde parasal istikrar hedefinin saglanmasi yolunda basarisiz
olunurken, iiye iilkelerin ekonomi ve para politikalar1 arasinda daha
fazla yakinlagma saglanmasi ihtiyaci 6zellikle ortaya ¢ikmisti. Buna
kargilik Mart 1983’den 1993 sonuna kadar olan donemde o6zellikle
milli ekonomi ve para politikalarinin gittikge daha fazla
yakinlastirilmasinin etkisiyle déviz kuru degisiklikleri 6nemli olgiide

azalmig ve parasal istikrar saglanmistir.

Bu arada, Sistem i¢indeki doviz kuru gelismelerinin ABD
dolarinin degerindeki degismelerden, ozellikle de Dolar/DM

kurundaki degismelerden etkilendigini vurgulamak gerekir.

ABD dolar1 ve DM rezerv para birimleridir. Dolar deger
kaybettigi zaman, dolardan DM’a dogru biiylik miktarda sermaye akis1
olur, DM’in degri yiikseldigi icin DM ile Do6viz Kuru
Mekanizmasindaki dier paralar arsindaki parite agilir, sonugta Doviz
Kuru Mekanizmasi’nda baskilar olusur. Bagka bir degisle Dolar/DM

kuru ile DM/doviz Kuru Mekanizmasi’ndaki diger paralarin kurlari

52 EC, News, S.14, 31 Mart 1989.
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arasinda tersine igleyen bir korelasyon mevcuttur. Boyle bir durumda
sermayenin dolardan Mark’a akmasi, Doviz Kuru Mekanizmasi’na
dahil diger para birimlerinin alternatif rezerv ve yatirim birimi olarak
cok sinirlt bir rol oynayabildikleri ger¢egi ile agiklanabilir. Buna
karsin, ABD dolarinin degerinin yiiksek oldugu zamanlarda Doviz

Kuru Mekanizmasi’nda baskilarin olmadig1 miisahade edilmi§tir53.

Aps’nin kuruldugu 1979 Mart ayindan 1993 sonuna kadar
yapilan yeniden ayarlamalara iliskin durum asagida Tablo-3’de
ayrintilt olarak verilmigtir. Tablodan da izlenebilecegi gibi Sistemin
kurulusundan 1992 Eyliil ayina kadar toplam 12 ayarlama yapilmistir.
Bazi aragtirmacilar tarafindan bu ayarlamalar oldukc¢a fazla
bulunmasina ragmen bu sonu¢ Avrupa Para Sistemi oncesi donenmle
kiyaslandiginda genelde basarih sayilmaktadir. Ayarlamalarin
niteligine bakildiginda da genelde zayif paralarin baskilar ile
yapildigini ve buna ragmen bu paralarin eski durumlarina (APS
oncesi) kiyasla daha az ayarlamaya konu olduklarini gormekteyiz.
Diger yandan 1980’lerin biiyiik kismini etkileyen olumsuz ekonomik
kosullar1 g6z oniinde bulundurdugumuzda ayarlamalarin ¢ok sik

olmadigmi sﬁyleyebiliri254.

53 BOLAT, “Avrupa Para Sistemi’nin 11 Yilhk...”, s.18.

54 YILLMAZ, “Avrupa Para Sistemi (I1)...”, 5.37.
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TABLO-3

DKM’da 1979’dan Bu Yana Yapilan Kur Ayarlamalari

[NSTR S I S I S I S I Y A

TARIH BFR_DKR DM DR PTA__FF_IRL__LIT HFL ESC UKL
13.03.79 Avrupa Para Sistemi (APS), Belgika, Liiksembureg, Danimarka, Almanya, Fransa, Irianda,
Italya, Hollanda ve Ingilterc’nin kaulmasiyla bagladi. Bu iilkelerin paralan ECU scpetini
olusturdu. Ingiltere harig diger iilkc paralan Déviz Kuru Mckanizmasimna (DKM) katlds.
DKM iginde falya %6’lik bir bantta yer alirken diger paralar %2,25'lik dar bir bantta yer
aldilar.
24.09.79 Ayarlama 0 -3.00+2.00 1 1 0 0 0 0 1
30.11.79 Ayarlama 0 -5.00 0 1 1 0 0 0 0 1
23.03.81 Ayarlama 0 0 0 1 1 0 0 -6.00 0 1
05.10.81 Ayarlama 0 0 +5.50 1 1 -3.00 0 -3.00 +5.50 1
22.02.82 Ayarlama -8.50 -3.00 0 1 1 0 0 0 0 1
14.06.83 Ayarlama 0 0 +4.25 1 1 -5.75 0 -2.75 +4.25 1
22.03.83 Ayarlama +1.50 +2.50 +5.50 1 I -250 -3.50 -2.50 +3.50 1
17.09.84 ECU’niin kompozisyonu degistirildi. Drahmi ECU sepetine dahil oldu, fakat DKM’na
katilmadi.
22.07.85 Ayarlama +2.00 +2.00 +2.00 2 1 +2.00 +2.00 -6.00 +2.00 1 2
07.04.86 Ayarlama +1.00 +1.00 +3.00 2 1 -3.00 0 0 +3.00 1 2
04.08.86 Ayarlama 0 0 0 2 i 0 -8.00 0 0 1 2
12.01.87 - Ayarlama +2.00 0 +3.00 2 1 0 0 0 +3.00 1 2
19.06.89 Peseta APS’ne katildi ve DKM nin genig bandina girdi fakat ECU scpetine dahil olmadi.
21.09.89 ECU’nun kompozisyonu degistirildi. Pescta ve Escudo ECU sepetine dahil oldu. Ancak,
Pescta DKM’ na kattlmadi.
08.01.90 [talyan Lircti DKM nin dar bandina gegli.
08.01.90 Ayarlama 0 0 0 2 0 0 0 -3.67 0 2 2
08.10.90 Sterlin genig bantta (%6) DKM'na kauld:.
06.04.92 Escudo genig bantta (%6) DKM na katldi.
14.09.92 Ayarlama +3.50 +3.50 +3.50 2 +3.50 +3.50 +3.50 -3.50 +3.50 +3.50 +3.50
17.09.92 Sterlin ve Liret DKM dan g¢tktilar
17.09.92 Ayarlama 0 0 0 2 -5,00 0 0 2 0 0 2
23.11.92 Ayarlama 0 0 0 2 -6.00 0 0 2 0 -6.00 2
01.02.93 Avyarlama 0 0 0 2 0 0-10.00 2 0 0 2
14.05.93 Ayarlama 0 0 0 2 -8.00 0 0 2 0 -6.50 2
02.08.93 DM ve HFL hari¢ diger DKM paralart i¢in % 15’1k dalgalanma bandi kabul edildi.
1.APS’ne katilmayan paralar
2.DKM’na kaulmayan paralar
BFR: Belgika Frank:, DKR: Danimarka Kronu, DM: Alman Marki, DR: Yunan Drahmisi,
PTA: fspanyol Pesctasi, FF: Fransiz Franki, IRL: Irlanda Poundu, LIT: ltalyan Lireti,
HFL: Hollanda Florini, ESC: Portckiz Eskudosu, UKL: Ingiliz Sterlini.
KAYNAK: Commission of thc Europecan Communitics, European Economy: Annual
Economic  Report for 1993, No:54, Brussels, s.157.



Eyliil 1992 doénemine kadar olan siirede mekanizmay: ayrintili
bir gekilde incelersek; 1981 yili bagina kadar olan ilk iki yillik
donemde DKM’na dahil iilkelerin enflasyon oranlar1 arasinda onemli
farklar olmasina ragmen Sistem baskilarla karsilasmadan normal bir
sekilde iglemigti. Bu donemde ABD’de uygulanan anti-enflasyonist
para politikalari sonucunda ABD dolar biiyiik oranda deger kazanmus,
Alman Marki ise hem dolara hem de diger Avrupa para birimlerine

karsi deger kaybetmigti.

1981-1983 yili baglarina kadar olan dénem iseAvrupa’da doviz
borsalarinda 6nemli dalgalanmalarin ve karisikliklarin meydana
geldigi, merkezi paritelerde sik sik ayarlamalarin yapilmas: gerektigi
bir donem olmustu. Bu donemde Bundesbank ozellikle 1981 yili
basindan basglayarak ABD dolar kargisinda aktif bir politika izlemis ve
basta Mark’in devaliie edilmesini 6nlemek amaciyla faiz oranlarininda
ylikseltilmesi de dahil olmak olmak lizere anti-enflasyonist tedbirler
almisti. Uye iilkelerin ekonomi ve para politikalarn arasinda
yakinlagma saglanamamasindan kaynaklanan ve DKM’na dahil
tilkelerde gerceklesen enflasyon oranlart arasindaki biiyiik farklar
nedeni ile, bu donemde merkezi paritelerde ayarlamalar yapilmasi
kaginilmazdi. Ozetle, Sistemin ilk 4 yih icindeki uygulamasi onun daha
genis bir doviz kuru istikrari kapasitesi hakkinda siipheler

dogurmustu.

Bununla beraber Mart 1983’deki biiyiik oranli parite

ayarlamalarim takiben, tipki F.Almanya ve Hollanda’da oldugu gibi
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DKM’na dahil diger iilkelerde enflasyon oramini, kamu agiklarini
diisiirmek ve dig dengelerini saglamak amaciyla radikal nitelikte siki
tedbirler almiglardi. Temmuz 1985°e kadar herhangi bir parite
ayarlamasina gidilmedigi, ABD dolarinin da gii¢lii oldugu bu dénemde

Sistem’de baskilarla kargilagiimamugtir.

Temmuz 1985- Ocak 1987 arasindaki donemde iiye iilkelerin
ekonomik ve para politikalar1 arasinda yakinlagma saglanmis olmasina
ragmen dort defa daha parite ayarlamalarina bag vurulmasi Sistemin
déviz kuru degigmelerini azaltma ve parasal istikrar alani olusturma
kapasitesi hakkinda yine siipheler uyandirmist:. Bununla beraber, séz
konusu parite ayarlamalari, Italyan Lireti’nin Temmuz 1985’deki ve
Irlanda Poundu’nun da Agustos 1986’daki devaliiasyonlarinda oldugu
gibi, yalnizca bir iilkenin d1§ denge durumunda ve rekabet
edebilirligindeki bozulma ile, D. Mark ve Hollanda Florini’nin
degerinin yiikselmesine karsin ABD dolarimin de8erindeki diisme gibi
nedenlerden kaynaklanmigti. Gergekte bazi siyasi diigiinceler dikkate

alinmasaydi, bu parite ayarlamalarindan bazilarindan kacinilabilirdi. "

12 Ocak 1987 tarihinde 6nemli parite ayarlamasindan sonra
Sistem {i¢ y1l boyunca diizgiin bir sekilde isledi ve 8 Ocak 1990’a kadar
herhangi bir parite ayarlamasina gidilmedi. Ancak, [talyan Lireti’nin
Alman Mark: kargisinda onemli dlgiide deger kaybetmesi ve doviz
borsalarinda miidahalelere ragmen doviz kurunun dalgalanma marj
icinde tutulamamasi1 nedeniyle Italyan Lireti’nin DKM igindeki
merkezi pariteleri %3.7 oraninda devaliie edilmistir. APS’nin

kurulusundan Eylil 1992 tarihi ile baglayan doneme kadar
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gergeklegtirilen parite ayarlamalar i¢inde en rahat ve karngikliklara
meydan verilmeyen bir gekilde gergeklestirilenlerden biri olan bu
parite degisikligi, Italyan Hiikiimetinin onayiyla Liret’in DKM icinde
diger paralar kargisinda dalgalanma marjinin +-%6’dan +-%2.25’¢

diistiriilmesinin kararlagtirilmasina da bir vesile teskil etmistir.

Diger taraftan, APS’nin igleyisi sirasinda Alman Markinin
anahtar para durumunda oldugunu, DKM’na katilan iiye devletlerin
F.Almanya’nin ¢ok diisiik enflasyon oranina ulagsmay: amaglayan
ekonomi ve para politikalart uyguladiklarini, bu ¢ergevede milli para
birimlerinin kurlarm1 Alman Markina bagladiklarint vurgulamak
gerekir. Sistemin igleyisi sirasinda Alman Marki cinsinden 6nemli
miktarlarda miidahaleler yapilmig olmakla beraber, Bundesbank bu
miidahaleleri, gerek kendisinin ABD dolart cinsinden yapti§:
miidahaleler ve iilkedeki para arzi iizerinde dolaysiz bir etki
yapmayacak bir sekilde aldi1 ekonomi ve para politikalari, gerekse
DKM’inda yer alan diger iiye iilkelerin merkez bankalarinmin yurt
disindaki Mark piyasasinda yaptiklari miidahaleler sayesinde absorbe
edebilmistir. Kisacasi, APS F.Almanya’'nin fiyat istikrarina dayali para
politikasml sarsmadigr gibi, DKM alaninda da hermangi bir

enflasyonist egilim meydana getirmemistir.

Ozetle, APS’nin “Tiinelde Yilan” diizenlemesine kiyasla ¢ok
daha az sayida meydana gelen parite ayarlamalarini karigikliklara
meydan vermeyen bir sekilde gerceklestirme kapasitesi ve Sisteme
dahil iilkelerin hig¢birinin Sistemden ayrilmamasi, Toplulukta bir

parasal istikrar alaninin bu donemlerde saglandiginin gostergeleri
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olmaktadir. Bu goriise destek vermek iizere, 19 Ekim !987’de &nce
ABD’de baglayip daha sonra tiim diinyadaki hisse senedi borsalarini
etkisi altina alan borsa krizi esnasinda F. Almanya liderliginde
DKM’na dahil iilkelerin gerek DKM c¢ercevesinde gerekse ABD ve
Japonya ile i§birligi iginde uluslararas1 doviz borsalarinda yaptiklan
miidahalelerin, bu krizin doviz kurlar arasinda dalgalanmalar:

arttirmasini onledigini belirtmek gerekir.

DKM alaninda parasal istikrarin saglanmasi sonucunun altinda
yatan faktorler sunlardir: Tiinelde Yilan Diizenlemesi ile mukayesede
APS’nin esnek yapisi ve DKM’na dahil para birimleri arasindaki doviz
kuru degisebilirliginin 6nemli 6l¢iide azaltilmasi. Simdi bu iki faktorii
APS’nin kurulugsundan Eylil 1992’ye kadar olan ve 12 ayarlamayi

kapsayan donemde inceleyelim:

1-APS’nin Igleme Mekanizmasinin Esnek yapist

APS kurulusu ve isleyisi bakimindan daha az kati idi, boylece
doviz kurlan iizerinde baskilar olustugu zaman pek ¢ok durumda
miidahale ihtiyacimi azaltmigti. Bir para biriminin dalgalanma marji
icinde pozisyonlarin tersine donmesi kisa bir siire icinde %?2.25’°lik
dalgalanma marjin1 azami iki katina (yani %4.5)¢ikarabilmekte,
boylece ddviz kurlart herhangi bir parite ayarlamasina gerek olmadan
marjin en st noktasindan en alt noktasina dogru veya tersi bir sekilde

hareket edebilmektedirler.

Ikinci olarak, her bir para biriminin DKM’ndaki diger para

birimleri kargisindaki ikili merkezi pariteleri sabit ama ayarlanabilir.
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niteliktedir. Bagka bir deyigle, Sistem’deki iki para biriminin déviz
kurlart arasindaki degigsmeler, doviz miidahaleleri veya faiz
oranlarindaki degismeler yoluyla dalgalanma marji i¢inde tutulamazsa,
DKM’ndaki iiye iilkelerin ortak anlagmas: yoluyla ikili merkezi
paritelerde ayarlamalar yapilabilmektedir. Ozellikle Tiinelde Yilan
diizenlemesi ile mukayese edildiginde, Mart 1983 ve Ocak 1987’deki
parite ayarlamalar haricindeki merkezi parite ayarlamalarinin biiyiik
¢ogunlugu son derece hizli ve gerekli oranlarda gerceklestirilmistir.
Yalnizca Mart 1983 ve Ocak 1987’deki parite ayarlamalan o zamanlar
sirastyla Fransa ve Federal Almanya’daki secimler nedeniyle tartismali

olarak yapilabilmisti.

Buna ek olarak, APS’de iiye iilkeler paralan tizerinde baskilar
olustugu ve ddemeler dengesi giicliikleri ile karsilastiklari zaman

nispeten biiyiik miktarlarda kredi imkanlanndan yararlanabilmiglerdir.

2-Doviz Kuru Degisebilirliginin Biiyiik Olciide Azalmast:

APS’nin igleyisi sirasinda nominal ve reel doviz kurlarinin
degi§ebi1irliklerinde onemli 6lciide azalmalar kaydedilerek, DKM’na
dahil paralar arasindaki déviz kurlarimi istikrara kavusturma amacina
ulasilmasinda biiyiik mesafe alinmistir. Tablo-4, 1974-1985 yillan
arasinda DKM’na dahil para birimleri karsisindaki ikili doviz

kurlarinin degisebilirligini gostermektedir.
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DKM’na dahil Para Birimleri Karsisinda Ikili Déviz

Kurlarmin Degigebilirligi (1974-1985)
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A-Nominal Doviz Kurlannin

Degiscbilirligi (1)

1974-78 1979-85

Belgika 20.3 13.6
Danimarka 25.0 14.8
Fransa 31.6 15.9
F.Almanya 29.2 16.3
Irlanda 36.0 12.2
Italya 36.0 19.3
Hollanda 21.1 13.2
ORTALAMA DKM (3) 284 15.1
Avusturya 20.3 12.3
Kanada 441 52.0
Japonya 44.5 48.1
Norveg 25.3 242
Isveg 30.2 31.6
Isvigre 44.0 25.9
ingiltere 32.7 37.8
ABD 34,7 55.7
DKM DISI ULKELERIN

ORTALAMASI (3) 345 35.9

DKM DISI AVRUPA
ULKELERININ ORT.(3) 30.5

Kaynak:O BOLAT Arupa Para Sistcmi,s.30.

26.3

. B-Recl D(iviz_KurIarmm

Degisebilirligi (2)

1974-78

22.0
26.0
30.3
28.0
27.6
26.2
21.1
25.9
19.4
43.4
40.3
248
28.2
35.7
28.1
33.1

31.6

27.2

14.6
14.0
17.8
16.4
15.7
18.9
13.6
15.9
1.3
52.2
45.5
25.1
33.7
23.9
42.7
53.5

36.0

273

1979-85

(1) DKM’na dahil para birimleri kargisindaki ikili nominal déviz kurlarinin degiskenliginin
agwrlikle ortalamasi. Dcgigkenlik ikili doviz kurlaninin aylik ortalamasinin degigkenlik katsayis

(1000 ile garpilmigtir) ile Slgiilmiigtiir.

(2) Nominal doviz kurlarinin nisbi titketict fiyat harckctlerine gére ayarlamas: yapildiktan

sonra yukaridaki metoda gore hesaplanmig agirlikly ortalamast.

(3) aAgirhikli olmayan ortalama.

Tablo-4 uyarinca DKM dahilinde ikili nominal doéviz

kurlarinin degiskenligi APS oncesi donem (1974-78 yillari arasinda)

ile APS donemi (1979-85 yillart arasinda) biiyiik olgiide azalmig.
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bulunmaktadir. Uye iilkelerdeki enflasyon oranlari arasinda da biiyiik
bir yakinlagma saglandig1 i¢in s6z konusu donemler arasinda DKM
dahilinde ikili reel doviz kurlarinin degiskenligi de biiyiik dlciide

azalmig bulunmaktadir.

APS’nin kurulusundan 1982 yilina kadar Sistem icinde bircok
defa parite ayarlamalan gerceklestirilmekle beraber, DKM i¢inde hem
nominal hem de reel doviz kurlarinin degiskenligi azaltilabilmisti. Bu
azalma ekonomik politikalar ve gostergeler arasinda biiyiik olgiide
yakinlagmanin 1983-1985 yillan arasinda daha belirgin oldugu
gozlenmistir. Kesin veriler elde edilememekle beraber, sadece iki defa
parite ayarlamasina gerek duyulan 1986-1989 yillar1 arasindaki
donemde de DKM alan:t i¢inde nominal ve reel doviz kurlarinin
degiskenligi daha da diisiiriilmiistii. Hangi metod kullanilirsa
kullaniisin, DKM alaninda doviz kurlarinin kisa donemli mesela aylik
degiskenliginin azaltilmas: anlaminda DKM alanma dahil paralarin
doviz kurlarinn istikrarinin énemli dlclide saglandigi belirtilebilir.
APS oncesi ilgili donem ile muhayese edildiinde, degiskenlikteki

azalmanin muhtemelen 1/2 ile 1/3 arasinda oldugu sdylenebilir. .

Bu sonug sistem dig1 para birimler1 karsisinda degiskenligin
artmas1 pahasina elde edilmemistir. DKM diginda kalan onemli bazi
para birimlerinin DKM'na dahil para birimleri karsisindaki doviz
kuru degiskenlik derecesi, APS oncesi donem ile APS ddnemi arasinda
asag1 yukar degismememistir, ancak DKM alanindaki doviz kurlannin
degiskenligi ile muhayese edildiginde seviye olarak daha yiiksek

diizeyde gergeklesmigtir. Ornegin ABD dolarinin en biiyiik
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de8iskenligi gostermesine karsin, DKM’na dahil iilkelerle 6zellikle F.
Almanya ile ekonomik ve mali baglar olan Avusturya ve Isvigrenin
milli para birimleri bu baglamda onemli bir azalma saglamis

durumdadir.

Sonu¢ olarak gerek ikili nominal ve reel doviz kuru
degiskenliginin biiyiik 6lclide azalmasi, gerekse sistemin kurulusu ve
isleyisinin dodviz kurlann iizerindeki baskilart Onlemesi veya
hafifletmesi,parite ayarlamalarinin rahat¢a gergeklestirilmesi gibi
faktorler sonucunda APS Toplulukta parasal istikrar alani olusturmada

basarili olmu§tur55.

Ancak Eyliil 1992 krizi ile baslayan donemi ele alirsak
degisken ekonomik ve politik ortamin etkilerine paralel olarak
Maastricht Zirvest sonucu ortaya c¢ikan kararlarinda isleyisi
etkilemesiyle birlikte olumlu gidis etkilenmis ve 1992 Eyliil ayindan
itibaren 1993 sonuna kadar sistem icinde toplam bes yeni ayarlama

gerceklestirilmigtir.

Bunun sebepleri ise; diinya ekonomisinin i¢ine diistiigii
durgunluk ve iki Almanya’nin birlesmesinin sonuclart Topluluk
liyelerini fazlasiyla etkilemesidir. Uye iilkelerde issizlik oranlan
biiytlimiis, biiylime hizlan diigmiistiir, enflasyon oranlan yiikselmis,
biitge agiklan ve dig aciklar artmigtir. Bu sonugtada her iiye kendi
cikarlarina uygun politikalar uygulamaya baglamasi Sistemi

etkilemistir. Almanya ise birlegmenin maliyetlerini tek bagina 6demek

55 BOLAT,Avrupa Para Sistemi,s.28-31.
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istemeyip Topluluga odetmeye c¢aligmigtir. F. Almanya Dogu
Almanya’nin parasini bire bir degistirdikten sonra parasinin degerini
diisiirmeyi ve ekonomisinin ihtiyaci olan faiz indirimini diisiinmeyen
bir politika uygulamig ve tam tersine faiz oranlarim yiikseltmigtir. Bu
olusum ise sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi neticesinde
oniinde bir engel bulunmayan sermayenin Almanya’ya akmasina ve
diger iiyelerin zor duruma diigmesine yol agmstir. Yasanan resesyon
nedeni ile faizleri diisiik tutmak isteyen liye iilkeler, Almanya faizleri
diigiirmedigi i¢in bunu gergeklestirememis ve yliksek maliyetler
ddemek durumunda kalmiglardir. Bu gelismeler olurken Alman Marki
diger paralara kargi deger kazanmig ve bu paralarin sistem iginde
(%?2.25’1ik bantta) kalmalan yiiksek develliasyon gerekleri nedeniyle
giiclesmistir. Bu sebeplerle sistemde kur ayarlamalart geregi dogmus
bazi liyelerde sistemin yakin gelecegini belirsiz gordiiklerinden ve
paralarma bir esneklik kazandirmak amaciyla DKM’dan ¢ikmay: tercih
etmiglerdir. Sonugta APS sarsilmig fakat yikilmamigtir. Sistem
islemektedir ve AB hedefleri dogrultusunda bagarili oldugu

sb‘ylenebilir56.

2-Avrupa Para Sistemi’nde Ekonomi ve Para

Politikalarmmin Yakinlagsma Derecesinin Artmasi:

APS acgisindan ekonomik yakinlagma, doviz kuru istikrari
iizerinde dolaysiz bir etki olusturan ekonomik ve parasal politika
hedefleri ve degiskenlerinin yakinlastinilmasini gerektirmektedir. Bu

anlamda enflasyon oram ve para arzi artisn gibi belirli ekonomik

56Y1.MAZ,”Avrupa Para Sistemi (I)...”,s.39.
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degigskenlerdeki yakinlagma diger ekonomik gostergelerden daha
onemli kabul edilmektedir. Ciinkii APS gibi sabit (ama ayarlanabilir)
bir doviz kuru sisteminde iiye iilkelerin enflasyon oranlar arasindaki
farkhiliklar, diigiik enflasyon oranl iilkeler karsisinda yiiksek enflasyon
oranl iilkelerin rekabet edebilme giiciiniin azalmasina boylece de
sistemin istikrarin1 bozabilecek sekilde yiiksek enflasyon oranh
lilkelerin paralarinin degerinin diismesine yol agacakt1r57. Bu gibi
verilerin izlebilmesi i¢in Tablo-5 asagidadir, ayrica daha ayrintih bilgi
icin ilerideki Tiirkiye ve Birlik {iyelerinin ekonomik
performanslarinin karsilastirilmas: konusundaki ayrintili tablolara

bakilabilinir.

TABLO-5
Uye Ulkelere Ait Yilik Ortalama Ekonomik Géstergeler

1974-84} 198511986} 198711988)1198911990{199111992}1993
GSMH (sabit fiyatla) 1.9 24128129 }14.1134128}1.4})1.1]0.7
Enflasyon 11.3 5 3813.6}13.8]149|14.5]54] 4.8 4
Istihdam -0.1 05107112116l 1.6l1.6]0.21-0.5]-0.8
Issizlik 6.4 10.8110.7}10319.818.9}18.3}1838] 9.5(10.6
Cari Denge (GSMH'nin% si) -0.2 0.7113}10810.1}1-0.1}-03{ -1 1-1.1{-1.2
Kamu Bor¢lari(GSMHmin% si)] 46.1 {58.5]159.3160.8]160.1159.5[(59.5|161.4[63.9]66.9
Para Arzi 12.6 1 9.6 19.7]1 9.6 J10.1}11.1} 8.5 6.5 .
Faiz Oranlari (uzun vade %) 11.7 }10.6] 8.9 9 9.119.6110.9]110.2) 9.8

Kaynak: Commission of tte European Communities 1993, European Economy:

Annual Economic Report for 1993, 5.239.

2Tablo-5 deki verilere gore iiye lilkelerin enflasyon oranlan
APS o6ncesi donem (1974-1978) ile APS’nin 1988’e kadarki donemine

gore onemli Olgiide diigmis ve daha da oOnemlisi birbirlerine

57 BOLAT,Avrupa Para Sistemi,s.32.
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yakinlagmistir. Ancak 1989°dan itibaren enflasyon yiikselmeye
baglamis (%4.9) ancak yine 1993°de 1988’dekine yakin bir seviyeye
inmigtir(%4.0). 1993 de iilkeler arasindaki enflasyon oranlari farkina
bakildiginda en yiiksek enflasyonlu iilkeler ile (Italya: %4.5 ve
Portekiz: %8) en diisiik enflasyonlu iilkeler (Danimarka: %1.7 ve
Hollanda: %2.8) arasindaki fark %5’i gegmezken bu oran 1978’de
%9.5 idi (Almanya: %2.7 ve ltalya: %12.1).

Para politikalarinin yakinlastirilmasinda iyi bir gosterge olarak
kabul edilen nominal kredilerin geniglemesindeki gelismelerde de
benzer bir durum goézlenmis ve DKM’na katilan iilkeler arasindaki
mutlak farklar APS donemi ile APS 6ncesi donem arasinda ortalama

olarak azalmistir.

DKM’na dahil iilkeler gurubunda M2/M3 bazinda para arzinin
artist APS oncesi ve APS donemleri arasinda ortalama olarak yiizde 7-
8 puanlik azalmiglar (1971-1980 aras: ortalama artis %14.4 iken bu

oran 1991 de %6. S olmugtur ) gdstermek suretiyle yavaglamistir.

Issizlik oranlarinda bir diigiis saglanamamis hatta artmalar
kaydedilmistir(1974-84 arasi ortalama %6.4 iken 1993: %10,6 dir).
GSMH artig oranlarinda ise; 1974-84 ortalama artist %1,9 iken bu
1988’e kadar yiikselme gostermis (%4,1) fakat o yildan sonra btilyiik
bir diisiis kaydedilmistir (1993: %0,7)°8. Sonucu tiim veriler bazinda

ve son birkag yili kriz sebebi ile dikkate almazsak APS’nin basarili

58 Commission of the European Communities (1993),European Economy:Annual

Economic Report for 1993 No 54,Brussells s.154.
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oldugu soylenebilir ,ve bir de tiyelerin bir birlik olusturmadan bu

sonuglan elde edip edemeyeceginide diisiinmemiz gerekecektir.

APS’nin bagan gostergelerinden biride ECU’nun kullaniminin
giderek yaygmlasmasidir. Ozel sektor giderek artan bigimde ECU’yu
kullanmaya baslamistir. Ozellikle ¢ok uluslu sirketler muhasebe
kayitlarin1 ECU cinsinden tutmak veya faturalama islemlerini ECU
cinsinden yapmak yada doviz kuru hareketlerinin olumsuz etkilerinden
korunmak i¢in dig ticaret islemlerini ECU cinsinden belirtmek i¢in

cesitli yontemler kullanmaktadirlar.

ECU’niin bir sepet para olmasi risk azaltici bir 6zellik olmakta
dolayisiyla yatirnmcr ve borglanict agisindan ulusal paralara kiyasla
tasidi1 avantajlar olmaktadir, bunlar; daha istikrarli bir getiri ve
dalgalanmas1 az oldugundan belirsizligi ortadan kaldirmas:idir. Birlik
icinde bazi lilkelerde (Belgika, Liiksemburg gibi) ECU tasarruf hesab
actlabilmekte Birlik genelinde de ECU seyahat c¢ekleri
kullanilabilmektedir>?.

ECU cinsinden tahvillerin diinya tahvil ihraglan i¢indeki pay:
giderek artmig ve 1990 yilindan itibaren sabit getirili tahvil
piyasasinda en fazla kullanilan iiclincii para olmustur. Eger Birlik para
birligi konusunda ongoriilen geligmeleri gosterirse ECU 1990’1arin
sonlarinda diinyanin engok kullanilan parasi olabilecektir Ayrica,ECU

ESCB’nin bankonotu olarak piyasaya 1.1.1999 tarihinde glkacakt1r60.

59 YILMAZ, “Avrupa Para Sistemi (II)...” .s.33-36.

60 The Economist,2-8 Marc 1991,s.83.
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ECU uluslararas: piyasalarda ayrica ¢ok degisik islemlerde de
kullanilmaktadir. Bunlar; options, futures, swap, tahvil ihrac,
krediler, ticari bonolar, underwriting ve ECU esasli yatinnm

fonlaridir.

II-AVRUPA PARA SISTEMI’NIN KURUMSAL VE
FONKSIYONEL EKSIKLIKLERI

1-Kurumsal Eksiklikler

APS Birlige iiye biitiin iilkelerin para birimlerini kapsayacak
bir parasél istikrar alan1 olusturma amaciyla kurulmustur.
Uygulamada 1993 sonu itibariyle Ingiliz Sterlini, Yunan Drahmisi ve
Italyan Lireti DKM’na dahil degildir®!. Topluluga 1986 yili baginda
katilan ve DKM’nin diginda kalmay: tercih eden Ispanya uyguladig:
anti-enflasyonist politikalar sonucunda fiyat gelismeleri ve parasal
gostergelerde DKM’na iiye iilkeler ile arasindaki farki biiyiik 6lgiide
kapatmay1 basarmig ve 19 Haziran 1989’da milli para birimi Peseta’y1
DKM’na dahil etmistir62,

Ispanya ile aynt zamanda Topluluga katilan Portekiz ise Eyliil
1989’da ECU sepetine dahil olmasina ragmen, ancak Nisan 1992°de ve

genis bantta ( % 6) DKM’na katilmigtir®3,

Ingiltere Tiinelde Yilan Sistemi’nin uygulanmasi sirasinda

61 Commission, s.157.

62 BOLAT, Avrupa Para Sistemi, s.44-45.

63 Commission, s.157.
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Sterlin’in degerini korumak i¢in yaptigi miidahaleler sonucu resmi
rezervlerinin 1/3’linii kaybetmis, bu nedenle Sistem’i terk etmistir. Bu
tecriibeyi unutmayan ve APS’nin kurulusunda F. Almanya ile
Fransa’nin gizli pazarhk yaptig1 yolunda siipheleri olan Ingiliz
Hiikiimeti hem bir petro-para hem de bir yatirim araci olan Sterlin’i
parite ayarlamasina gitmeden dalgalanma marjt i¢inde tutmanin

glicliigiinii One siirerek DKM na katilmamigtir®.

Sterlin Ekim 1990°da genis bantta (%6) DKM’ na katilmig fakat
Eyliil 1992 Krizi sebebi ile mekanizmay1 gecici olarak terketmek

durumunda kalmistir63,

Yunanistan ise, Merkez Bankast’nin APS Anlagmasi’m
imzaladi8i zaman APS’nin iiyesi olmug ama sistemin temel tag1 olan
DKM’na bugiine kadar katilmamigstir. Yunan parast ECU’ye dahildir
ve merkez bankast ABD dolan ve altin rezervinin %20°sini Avrupa
Parasal Isbirligi Fonu (APIF) tarafindan ihra¢ edilen ECU ile
degismistir. Yunanistan’in DKM’na katilmamasindaki sebeb DKM
tilkelerinin ekonomik yapisina yakinlasmasini heniiz tamamlayamamisg

olmasidir®®.

Italyan Lireti APS kuruldugundan itibaren DKM i¢inde yer
almig fakat genis banti (%6) kullanmistir. Ocak 1990’da dar banta
(2,25) gecen Liret Eyliil 1992 Krizi ile birlikte-a§1r1 dalgalanmalar

64 BOLAT,Avrupa Para Sistemi, s 45.
65

Commission, s 157.

66 BOLAT,Avrupa Para Sistemi, s 50.




76

sebebi ile DKM’na uyamayacagin1 anladifindan Sterlin ile birlikte
DKM’n1 terk etmek zorunda kalmistir. Dolayisiyla Sistemin eksikligi;

Sistemin DKM’na tiim iyelerin ve ayn: bandda katilmamis olmasidir.
2-Fonksiyonel Eksiklikleri

Tiinelde Yilan diizenlemesinde doviz kurlarina yapilan
miidahaleler tamamen ABD dolan ile yapilirken, APS’nin amaglar:
arasinda doviz kuru miidahalelerinin DKM’na katilan iilkelerin para
birimleriyle yapilmasi ve ECU’nun bir rezerv varlik ile bir 6deme

araci olarak daha c¢ok kullanilmasida yer almakta 1di®’.

APS’de miidehaleler ¢ogu zaman miidehale sinirlart i¢inde
(intra-marginal) gerceklesmistir. Fakat APS, gercek anlamda ancak
zorunlu miidahale sinirlarinda fonksiyonel olabilmektedir. Bli zorunlu
miidahale sinirina gelmeden bir iiye iilkenin merkez bankasindan o
para biriminde doviz ¢ekmek o merkez bankasimin onayina baghdir.
Bu durum iilkeleri otomatik, sartsiz ve kolay olan dolarla miidahale
yontemine itmektedir. Bu durum hem ECU’niin kullanimini ve
onemini azaltmakta, hem de sapma esigi gibi bir dl¢iiyii gereksiz hale

getirmektedir®8,

Sistem digindan kaynaklanan bir sorunda sermaye
hareketliliginin serbestisi nedeniyle 1992’de dogan krizde gozlendigi

gibi (Onceki boliimlerde daha ayrintili olarak incelenmistir)

67 BOLAT,Avrupa Para Sistemi, s 41.

68 Tansu CILLER, “Avrupa Para Sistemi ve Son Gelismeler”, ISTANBUL

SANAYI ODASI DERGISI, $.256, 15 Haziran 1987, s.13.
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Almanya’daki faizlerin daha yiiksek olmasi sebebi ile sermayenin
Almanya’ya akmasi ve di8er lilkelerin zor durumda kalmasi ve
DKM’nda bir dizi yeniden ayarlamalara gidilmesi hatta kimi iilke

paralarinin DKM’dan ayrilmasi ile sonuglanmigtir.

Sonu¢ olarak kurumsal ve fonksiyonel eksiklikler zamanla
giderilebilir bir yapidadir ve APS’nin basarisint fazla

golgelemeyecektir.

III-AVRUPA BIRLIGI’NDEKI SIRKETLERIN PARASAL
BIRLIGE BAKISI

Temmuz 1989’da Avrupa Toplulugu Ulkelerinde Avrupa’da
parasal bir birlik ve Avrupali sirketlerin bu parasal biitiinlesmeye
bakis acilart konusunda bir arastirma yapilmistir. Arastirma
Avrupa’da sirketlerin ithalat ve ihracat hacimleri en az 300.000
ECU’yii bulan 1428 sirket yoneticisinin katilim ile gerceklesmistir.
Anketler; GSYIH yoniinden Avrupa Toplulugu’nun en énemli yedi
ilkesinde yiiriitilmiistiir. Bu ilkeler, Bel¢ika, Federal Almanya,

Ispanya, Fransa, Italya, Hollanda, Ingiltere’dir.

-Ortak Para Birimi:
Avrupali yoneticiler ortak bir paranin kabul edilmesine ¢ok

olumlu bakmaktadirlar.

Ulkelere gore tutumlan incelendiginde, bir isteksizligin
goriildiigii Ingiltere ile olaya daha olumlu bakan F. Almanya diginda
tiim iilkelerde goriislerin birbirleri ile benzer oldugu ifade edilebilir.

Aragtirma ortak bir para birimi diislincesinin uzun vadede
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olusturulmasint Ongdren tek para kavrami ile biliylik olgiide

Ozdeslestirildigini gostermektedir.( Tablo-6 ve Tablo-7).

AT’nde Ortak Paraya Karsi Yaklasim (% Olarak)

TABLO-6

(Soru: AT’nda ortak bir para biriminin kullanilmasini nasil

karsilarsiniz.)

BELCIKA {F.ALMANYA|ISPANYA | FRANSA | ITALYA | HOLLANDA | INGILTERE | ORTALAMA
OLUMLU 90 69 92 90 94 82 65 83
OLUMSUZ 3 19 2 3 5 13 24 10
BILMIYOR 7 12 6 7 ! S 11 7
TOPLAM 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: TUSIAD, “Parasal Birlik ve Avrupa Sirketleri” GORUS DERGISI, Nisan
1991, 5.57.

TABLO-7

Ortak Bir Para Birimi Ulusal Paralarin Tedrici Olarak

Kaldirilmasina Yol A¢malimidir?

BELCIKA | FALMANYA|IsPANYA | FRANSA | ITALYA | HOLLANDA |INGILTERE | ORTALAMA
oLuMw | 83 81 76 66 80 67 70 76
oLUMSUZ| 6 13 12 26 18 29 26 18
BILMIYOR| 6 6 12 8 2 4 4 6
TOPLAM | 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak : TUSIAD, "Parasal Birlik ve Avrupa Sirketleri", GORUS DERGISI Nisan

1991,s.

57.

Fransa ve Hollanda’da inceleme yapilan diger iilkelere gore
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ortak para ile tek para birimi arasinda daha az iligki vardir. Ote

yandan bu iligki Belgika,ltalya ve F. Almanya’da ise ¢ok giicliidiir.

Anket yapilan tiim yoneticiler hesaba katildiginda ise 1989
yilinda inceleme yapilan yedi iilkedeki yoneticilerin %76’sinin uzun
vadede tek bir ortak para biriminin olugmasini destekledikleri

anlagilmaktadir.
-Merkez Bankasti

Anket yapilan Topluluk yoneticilerinin %73’ii bir Avrupa
Merkez Bankast kurulmasini olumlu degerlendirmektedirler. Ancak bu

yaklagim iki gurup iitkeye gore degisiklik gostermektedir.

Bir yandan Avrupa Merkez Bankasi’nin kurulmas: yoniindeki
goriisleri olduk¢a béliinmiis durumda olan Ingiliz yoneticiler
bulunurken (%48’i olumlu %48’i olumsuz) 6te yandan biiyiik oranda
goriis birligi i¢cinde olan diger iiye lilkeler bulunmaktadir (%65
oraninda olumlu olan F. Alman ve Hollanda’l1 yoneticiler ile %89

oraninda olumlu olan Italyan yoneticiler arasindaki iilkeler).

Genel olarak Avrupa Merkez Bankas: kurulmasina yonelik
istek ¢cogunlukla olumludur, ancak ortak para birimine y&nelik istekten

daha az yaygin oldugu soylenebilir.
-Haziran 1989 Madrit’teki AT Zirve Toplantis::

Topluluk iilkeleri yoneticilerine 26-27 Haziran 1989’da

Madrit’te toplanan Avrupa Konseyi’'nde Devlet ve Hiikiimet.
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Bagkanlarinin Avrupa’da parasal igbirligini saglama yolunda ¢ok mu

asirt davrandiklar, yoksa yetersiz mi olduklarn sorulmustur.

Sonuglar iilkelere gore onemli derecede farkliliklar
gostermektedir. Avrupa Toplulugu diizeyinde anket yapilan
yoneticilerin ¢ogunlugu (%51°1) zirve katilimcilarinin daha da ileri
gidebileceklerini belirtirken ¢ok az bir kismi zirvenin agin ileri

gittigini diisiinmektedir (%3).

Genel olarak, ¢cogunlugun tutumu parasal biitiinlesme siirecine
destek verme yoOniinde olup, ayni zamanda siirecin hizlandirilmasi

istegi de agir basmaktadir.
ECU Kullanimi:

Avrupa Toplulugu Sirketleri parasal biitiinlesme konusunda
c¢ok onemli bir oranda olumlu bakmalarina ragmen is ¢evrelerinin
ECU kullanim orani ayni seviyede gelismemistir. Tablo-8’de ig

cevrelerinin ECU ile ilgili sorunlan gozlenmektedir.



TABLO-8

ECU Kullanimi Ile Iigili Sorunlar (% olarak )

Soru: ECU ile ilgili sorunlarimz nelerdir?
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Bel. JAlm |isp.] Fr. | ltal.|Holl.} Ing. {Ordl.

ECU hakkinda az bilgim var 40 | 31 133135§31 41 40| 41 (| 35
thtiyaclari karsilamiyor 18124 {13113 6 13 ] 14} 14
Daha degisik aliskanhiklar 35124 3412128} 31 24} 27
Bonknot ve bozuk para sikinusi var 18 7 119) 121221231 17 ] 16
Merkez Bankasi destegi az 201 13 1331271314 18] 27 | 25
Para Sepetinde yeni bir revizyon planlamyor| 4 5 9 6 6 5 16 | 8
Kabul edilmesi zor 35120 126]40]1 39} 41 ] 27 | 32
Cok kansik 6 1471415 5 5 10 | 8
Hammadde fiyatlart ECU Sisteminin disinda | 24 | 14 {25119 ]136] 19 ] 26 | 24
Kullammmda kisitlama var 15116 1041 7 4 9 16 | 11
Bazi bolgeler konu ile ilgili degil 13 | 15 |30fj16f 15} 18{ 25 | 19
Yanit yok 111113 6 6 9 11
Top]am * * * * * * *

*Birden fazla yanit verildigi igin toplam 100°li agmaktadur.

Kaynak :TUSIAD,GORUS DERGISI ,Nisan 1991,5.62.

1988°de anket yapilan yoneticilerin ancak beste biri ECU’yii

kullanmaktéydl. Bu oran Italya’da %47 iken, Ingiltere ve Hollanda’da
%10 daha asagidayd.

1989°da ise anket yapilan AT iilkeleri yoneticilerinin yalmzca

ylksek bir durumdadir.

Bununla beraber bu sonuglar 1988°deki incelemenin sonuglart

% 11’1 gecen yilda sirketlerinin ECU kullanimint arttirmak i¢in ozel
caba harcadigini belirtmistir. Bu oran Italya’da % 30’a ulagmakta ve

temel olarak ECU kullaniminin daha gelismis oldugu tilkelerde de daha
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ile birlikte ele alinirsa Avrupa Toplulugu yoneticilerinin ortak bir
para birimi uygulamasindan kesin ve hizli avantajlar bekledikleri

ortaya ¢tkmaktadir.

Algkanliklarin birakilmamas: veya ECU’niin benimsenmesi ile
ilgili zorluklarda onemli engeller arasindadir. Ikinci derecedeki
giicliikler arasinda ise ortak bir merkez bankasi desteginin yoklugu
bulunmakta ve bu da 6nemli bir dezavantaj olusturmaktadir. Boylece
ECU’niin geligmesine iligkin engellerin ¢ok ¢esitli oldugu
goriilmektedir. Bu zorluklardan bazilant sirket yoneticilerini ikna
etmek yoluyla agilabilecegi gibi digerleri politik tercihler ile yakindan

ilgihidir.

Bu konudaki bilgisizlik ve aligkanlik zorlamalarinin uygun bir
egitimle giderilebilecegi disiincesiyle arastirmada ECU hakkinda
egitim seminerleri diizenlenmesine yonelik ilgi arastirilmistir. Anket
yoneltilen isadamlarinin % 80’1 sirketlerinin bu tiir seminerlere en az

bir temsilci gonderebilecegini belirtmistir.

Uye tilkelerin sirket yoneticilerinin ortak bir para biriminden

bekledikleri faydalarda Tablo-9’da 6zetlenmigtir.
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TABLO-9

Ortak Bir Para Biriminden Beklenen Faydalar (% olarak)
Soru: Goriisiiniize gore ortak bir para biriminin temel

avantajlar1 ne olabilir?

Bel, § Alm. { Isp. § Fr. | ltal. { Holl. { Ing. { Ortl.
Déviz komisyonlar: nin
azalmasi 52 18 38 31 32 43 33 33
Déviz riski yonetiminde »
dilsiik maliyet 49 40 48 ¢ 43 68 4() 60 51

Déviz cinsinden nakit akist den-
gelerinin azalulmasi ,diizeltilmesi} 24 12 29 22 13 23 9 18
Ticari akig istikrarinin
saglanmasi 32 29 31 49 42 28 44 38

Yatinmlann giivenligi

13 12 29 & 20 17 15 17 18

Parasal dalgalanmalarin

azalulmasi 34 57 63 71 49 76 73 64
Avrupanm yapilanmasina
katki 66 36 31 46 34 33 28 35
Digerleri

1 2 1 2 1 1 1
Hicbiri

12 3
Yanit vok

1 1 1 1 1 3 1
Toplam

* * * * * * * *

* Sorulara birden fazla yanit verildigi i¢n toplam 100'i agmaktadir.
- Anket tarihi: Temmuz 1988

Kaynak: TUSIAD, GORUS DERGISI Nisan 1991, 5.64.

Tablodan da izlenebildigi gibi yoneticilerin ortak bir para
birimiden bekledikleri en ©nemli fayda parasal dalgalanmalarin

azaltilmasi iken, ikinci olarak déviz riski yontemlerinde diisiik maliyet
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saglanmas1 ve liclincli olarakta ticari istikrarin saglanmasi

gelmektedir®,

IV.AVRUPA BIRLIGI’NIN ECU KULLANIMINA
GECMESI ILE BIREYLERIN KARSILASACAKLARI
DEGISIKLIKLERI VE BIREYLERIN BUNA BAKISI

Avrupa Birligi’nde tek para birimine gecilene kadar bireyler
acisindan onemli bir degisiklik olmayacaktir. Tek para birimine
gecildikten sonra liye iilke paralan degistirilirken alinan komisyonlar
kaldirilacak ve bu konuda daha az zorlukla karsilasilacaktir. Ote
yandan ii¢iincii iilke vatandaslarnin Birlik iilkelerinin birinden
digerine gecerken paralarint degistirmelerine gerek kalmayacaktir.
Fiyatlar, iicretler, vergi, banka hesaplart vb. biitiin degerler ECU

iizerinden belirlenecektir’C.

Birlik ijyeSi tilkelerin ulusal paralarini ECU ile degistirmeleri
konusunda Avrupa Para Birlii dernegi tarafindan 12 iiye iilkede 6049
kisiye bu konu hakkinda goriislert sorulmustur. Goriis belirtenlerin
%61°1 ECU kullanimina tarftar olduklarini ( 5-6 yil sonra ), %39’u
boyle bir degisiklige kars1 olduklarini belirtmislerdir. Uye iilkelerin
dokuzunda ECU’ya gecis cogunluk tarafindan desteklenmektedir.
Aragtirmaya katilanlar parasal istikrar Avrupa Birligi’nin giiclenmesi

ve tek pazar gibi stratejik konularin birinci sirada; kolay seyahat doviz

69 TUSIAD, “Parasal Birlik ve Avrupa Sirketleri” GORUS DERGISI, C.XIX,

S.4, Nisan 1991, 5.56-65.

70 TisK, TISK Haber Biilteni 100 Soruda AT, s.21.
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degismelerinin getirdi8i ek yiikler gibi tiiketicileri direkt ilgilendiren
konularinda ikinci sirada Onem tasidigint belirtmislerdir. Ulusal
egemenlik konusuna da 6nem verildigi anlagilmaktadir. Bir Avrupa
Merkez Bankasi kurulmasinada arastirmaya katilanlarin %76’°s1 olumlu

yaklagmugtir. Tablo-10’dan anket sonuglari izlenebilir’!,

TABLO-10

Birlikteki 12 ulusal para biriminin 5-6 yil icinde tek bir para birimi
olan ECU ile degistirilmesi diisiiniilmektedir. Bu su demektir; biitiin
harcamalar ulusal paradan farkl olarak iizerinde ECU ibaresi bulunan

parayla yapilacaktir. Sizin bu tiir bir degisiklige yaklasimimmz nedir ?

BEL. | DAN.JALM.{ YUN.|1SP.| FR. | {RL.] ITL JLUKSJHOLL] POR.| ING. JORTL

TARAFTAR| 76 | 31 51 80 {751 73 |74 1 661 79 | S6 | 76 | 37 | 61

KARSI 24 1 69 | 49 | 20 [ 254 27 126 ] 34 ] 21 44 1 24 | 63 | 39

TOPLAM } 100 1 100} 100 | 100 ] 100] 100 11001100} 100 ] 100} 100 {100 100

Kaynak: TUSIAD,”ECU’ve Gegiste Avrupanin Tutumu”,GORUS DERGISI,Ocak
1991,s5.40.

V-AVRUPA’DA PARASAL BIRLIGIN GELECEGI:

Ekonomik ve parasal birligin Birlik i¢inde tam anlamiyla
uygulanmaya baglamasi sonucunda Birlik ekonomilerinde Onemli

etkiler ortaya ¢ikacaktir. Parasal alanda olusacak etkileri asagidaki

71 TUSIAD,”ECU’ve Gegiste Avrupa’min Tutumu”, GORUS DERGISI, C.19,
Ocak 1991,5.37-40.
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sekilde inceleyebiliriz:

Tek bir para birimi ve ortak bir Merkez Bankasimin kabulii ile,
para politikalarinin yonetimi konusunda nemli degisiklikler olacakur.
Mesela, fiyat istikrarini saglamaya yonelik olarak izlenecek para
politikasi, biitiin Birlik i¢inde kabul edilebilir bir nitelik tagimak

zorunda olacaktir.

Tek bir pazarda tek bir paranin bulunmasi Birlik seviyesinde
fiyat mekanizmasi araciliiyla kaynaklarin etkin bir gekilde dagihimina
yol agacaktir. Bunun basarilabilmesi i¢in tek pazarda tek bir paranin
kullamimda olmasi1 gerekir. Boylece doviz kurlarinda meydana gelecek
dalgalanmalarin giderilmesi ile para degistirme iglemlerinden
saglanacak maliyet diisiisii dolayisiyla liretimde artig
gerceklestirilecektir. Para degistirme maliyetinden saglanacak tasarruf
ortalama olarak Birlik GSMH’nin en azindan 1/251 kadardir(13-19
milyar ECU). Bu oran kiigiik tyeler igin )yij;Flle kadar
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yardimct olacaktir.

Birlik’te tek para birimi olarak ECU’niin kullanilmasi ECU’ya
temel bir uluslararas: likidite 6zelligi kazandiracaktir. Bu durum, bagta
emisyon kazanglar olmak iizere (bir defalik 35 milyar dolar) bir ¢ok
mali avantaj saglayacaktir. Ticari iglemler icin ECU bir niimerer
olarak degerlendirildiginde, uluslararas: piyasalardaki pay: artacak ve
Birlik GSMH’nin yilizde 0.05°1 kadar islem maliyetlerinde tasarruf
saglayacaktir. Bir 6deme ve deger muhafaza araci olarak ise, diinya
toplam portfoy yatirimlarinin ortalama yiizde 5’ini ifade edecektir.
ECU ile gosterilen Birlik disindaki uluslararasi rezervlerden de

yaklasik 200 milyar dolarhk tasarruf gergeklestirecektir’2,

Ayrica Birlik 2000 yilina kadar olan siirede ve cesitli bakig
acilart ile senoryolar hazirlamistir. Bu senaryolardaki gelismelerde,

Tablo-11’de goriilmektedir.

72 KARLUK, Avrupa..., 5.287-289.
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TABLO-11

1993-2000 Yillari Reel GSMH ve Issizlik Oranlari
Tahminleri (Yilllk % Degisme)

7

1993 ¢ 1994 ¢ 1995 1 1996 | 1997 i 1998 i 1999 : 2000

Reel GSMH arust

Scnaryo 1 0.7 1.7 2.3 2.2 2.1 2 2 2.1

Scnaryo 2 0.7 1.7 2.3 3 38 3.9 3.8 3.7

Scnaryo 3 0.9 1.8 3 33 4.1 4 3.9 3.8
Issizlik oranlar

Senaryo 1 10.6 11 11.1 11.1 11.3 11.5 11.6 ¢ 11.7

Scnaryo 2 106 1 11 10.9 § 106 { 9.6 8.5 7.4 6.3

Senaryo 3 10.5 § 10.7 § 10.1 9.5 8.2 6.9 5.7 4.3

Kaynak: Commission of the Europcan Communitics (1993), European Economi Annual

Economic Report for 1993, No. 54, 1993, 5.117. ‘




UCUNCU BOLUM

TURK LIRASI’NIN AVRUPA PARA SISTEMINE UYUMU

Tiirkiye 1960’1 yillardan itibaren Avrupa Birligi’ne ilgi
gostermektedir. Bu amaglada 14 Nisan 1987 tarihinde ortak iiyelik
statiisii ile yetinmeyip, tam iiyelik bagvurusu yapmustir fakat, bir
olumlu sonu¢ alamamuigtir. Tiirkiye Avrupa Birligi’ne tam ilye olarak
katilsada Birlik diginda kalsada, Avrupa Para Sistemi Tiirkiye’yi
yakindan ilgilendirmektedir. Tiirkiye 24 Ocak 1980°den beri disa
acilimct ve serbest piyasa ekonomisini amaglayan atilimlar igerisinde
olmasi ve dig ticaretinde Avrupa Birligi’nin ¢ok onemli bir yere sahip

olmasi, APS’ni Tiirkiye agisindan énemli kilmaktadir.

Avrupa Birligi’ne katilan yeni bir iiye Birliin gelistirilmisg
hukuki mevzuat: ile ortak politikalarin hepsine belirli bir zaman siireci
icinde uyum saglamak zorundadir. Daha nce Yunanistan, Ispanya ve
Portekiz ormeginde oldugu gibi Tiirkiye Birlige liye olursa, bir siire
sonra APS anlagmasini imzalamak suretiyle APS’ne resmen

katilabilir’3.

5 Aralik 1978 Briiksel Zirvesi karalarina gore APS’ne yanhiz

73 SIMSEK,s.106.

89
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Birlik iiyeleri katilabilir. Ancak Birlikle siki ekonomik ve parasal
iligkilerde bulunan diger Avrupa iilkeleri, Sistemin doviz kuru ve
miidahale mekanizmasina istirak edbilirler ve c¢ok kisa vadeli

kredilerden yararlanabilirler.

Bu durumda Tiirkiye kurumsal olarak, APS ile organik
iliskiler kurma bakimindan iki yol takip edebilir: Birlige tam tiyelik
yoluyla APS’e katilma veya digaridan parasi tam konvertib! iilkelere

acik olan Sistemin doviz kuru ve miidahale mekanizmasina katilma’4,

Birinci yol olan Avrupa Birligi’ne katilip boylece APS
mekanizmasina istirak edebilme Tiirkiye ve Birlik iyelerinin
ekonomik yapilarinin birbirlerine yakinlagtigr olglide ihtimal
kazanabilecek bir olasiliktir. Dolayisiyla once Birlik iilkelerinin ve

Tiirkiye nin ekonomik performanslarin karsilagtirmak gerekmektedir.

I-TURKIYE ILE AVRUPA BIRLIGI ULKELERININ
EKONOMIK PERFORMANSLARININ KARSILASTIRIL-
MASI

Bu bashk altinda Tiirkiye ile Avrupa Birlidi iiyelerinin ve ilave
olarakta ABD ile Japonya’nin biiyiime hizlari,para arzi artig
hizlar,enflasyon oranlar, biitce agiklar, faiz oranlari, doviz kurlar,
issizlik oranlan kargilagtinlacak sonugta da Tirkiye'nin bu veriler
bazinda Avrupa Birligi’ne ve dolayisiyla APS’ne katilimi

degerlendirilecektir. $imdi bu verileri tek tek incelersek:

74 Okan H. AKTAN, Para Birlikleri Kurami veAvrupa Para Sistemi, Hacettepe

Univ. I.1.B.F. Yay. No.4, Ankara 1983, 5.170.
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1- Biyiime Hizlar:

Biiyiime hizlan olarak reel gayri safi yurti¢i hasilamin (GSYIH)
yillik artis hizlan secilmistir. Tablo-11’den izlenebilecegi gibi
Tiirkiye’nin GSYIH artig hiz1 se¢ilmis iilkelerin GSYIH artis hizlarinm
cok iistiindedir. Avrupa Birligi iiyelerinin GSYIH artig hizlar
1980’lerin sonuna kadar hizlanarak artmig ancak durgunluk sebebi ile
1990’dan itibaren bir diisiis gostermeye baglamistir. Referans olarak
alman ABD ve Japonya’nin GSYIH artig hizlari ise, ABD nin biiyiime
hiz1 ortalama olarak %?2,5 civarinda olmakla beraber GSYIH yilhik
artis izt 1989 yilina kadar hizlanarak artmig 1991 ve 1992°de ¢ok
kiiciik hatta negatif degerler almasina kargin 1992 ve 1993’°de yeniden
hizlanarak % 2’yi asmugtir . Benzeri geligsmeleri Avrupa Birligi
ortalamasinda da gorebiliriz 1988 yilina dek GSYIH artig hizlan
giderek artmig ancak 1988’den sonra bu hizda bir diisiis baslamig ve
GSYIH artis hizt giderek azalarak 1993’de %0,7 olmugtur. Bu GSYIH
artts hizindaki diisiisii ABD’nin verilerinide go6zoniine alarak
inceledigimizde diinya ekonomisindeki durgunluga baglayabilirsekte,
Avrupa Birligi’nin en giiclii ekonomisi olan F. Almanya’nmin Dogu
Almanya ile birlesmesi sonucu dogan ekonomik sorunlarinin Avrupa
Birligi ortalamasim da etkiledigi gozard1 edilmemelidir. Ayn1 sekilde
referans iilke olan Japonya’nin da yiiksek GSYIH yillik artig hizinin
yiiksek seviyelerde seyretmesine ragmen yasanan durgunluk sebebi ile

1992 ve 1993’de ¢ok diisiik degerler ( %1,5) aldig1 gdzlenmektedir.

Tiirkiye ile Avrupa Birligi tlkelerini ve referans iilkelerini

karsilastinrsak Tiirkiye'nin yilhik GSYIH artig hizlan ilgili tilkelerden’
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daha yiiksek degerde oldugu gozlemlenmektedir. Ancak, Tiirkiye’nin
biiylime hizi umut verici olmasina ragmen fazla istikrarli oldugu
s0ylenemez. Tirkiye ileriki yillarda yiiksek seviyeli ve istikrarli
biiyiime hizlan elde ettigi 6lgiide Avrupa Birligi tilkelerine ekonomik

ac¢idan daha da yakinlasabilir.
TABLO-12.

GSYIH Yillik Artis Hizlari (% olarak sabit fiyatlarla)

BIok|[Df{or{E| FImL|f v |n|pjuk|as!|rtclasp| s
1974-84{ 1.911.811.712.5]11.7]12.2|3.8}2.8]1.7{1.712.1{1.2]1.9{/4.5]2.5]/3.9

1985 ] 0.814.3§1.913.112.3}11.813.112.612.9}12.6}42.813.7]2.415.1}1 3 | S

1986 1 1.513.612.2]11.6}3.212.4}1-0.412.9}4.8] 2 |4.1]4.112.81 8 }2.6}2.6

1987 | 2 10311.410.715.612.2]1 5 13.112.910.815.314.8/2.916.8}1 3 }4.1

1988 S 11.2]3.7]14.115.2]143]14914.1]15.712.613.9/4.314.113.213.9{6.2

1989 1 3.810.813.413.514.8}13.816.5]12.916.7{4.7§5.212.113.4[0.3]12.6{4.7

1990 3.4 1.7)5.11-0.113.6712.218.312.213.213.9/4.4/0.5]2.817.4}10.715.2

1991 §1.9]11.213.7}1.812.4}1.112.5])1.413.112.2}1.9}2.2}1.4}1.1]1.3}4.4

1992 1 1 [1.91.511.2011.9/2.9[1.12.2}1.3{1.71-0.911.1]5.5{ 2 1.5

1993 10.511.80 0 J1.6] 1 1 12.1]0.8} 2 J0.6j1.3}11.4]10.7}7.112.4}1.5

B:Belgika, DK:Danimarka, D:Almanya, GR:Yunanistan, E:Ispanya, F:Fransa, IRL:irlanda,
[:ftalya, L:Liiksemburg, NL:Hollanda, P:Porickiz, UK:Ingiltere, AB:Avrupa Birligi,
TC:Tirkiye, ABD:Amerika Birlesik Devletleri, J: Japonya, ( Bu kisaltmalar ilerdeki tablolar
iginde gegerlidir).

Kaynak:European Economy:Annual Economic Report 1993

Tirkiye i1¢in;DPT,Tiirkiye Temel Ekonomik Gostergeler,Subat 1994,
2-Para Arzi Artis Hizlar

APS’nin kuruldugu ilk yillardan itibaren (Tablo-12’den
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izlenebilecegi gibi) para arzi artig hizlari %10°larin listiinde iken bu
oran 1990’dan itibaren %10’un altina ¢ekilmistir. Sisteme sonradan
katilan Yunanistan’da 1981°de bu oran %34,7 iken seneler itibari ile
artiy hizimi gittikce asagi cekmis ve 1991°de %12,3’liik bir artig hizt
elde etmistir. Aym1 basany1 Ispanya gosteremez iken, Portekiz’in
basarist Yunanistan kadar olamamistir. Birligin yiiksek hayat
standartina sahip tiyelerindeki oranlar ise Almanya’da %6 civarlarinda
gerceklesirken Fransa’da ise %10’larn altina ¢ekilebilmigtir. ABD ve
Japonya’da ise 1990°dan sonra bu oranlar % 5°in altinda

gerceklesmisgtir.

Tiirkiye ise gerek Sistem iiyelerinden gerekse referans
iilkelerinin degerlerinden ¢ok uzak degerlere sahiptir. 1980’lerin
basindan itibaren bu artig hizi ancak birka¢ yil %50’nin altinda
seyretmistir. Bunun baglica sebebi ise Tiirk Ekonomisinin yasadig:
enflasyon problemidir. Dolayisiyla Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne
gore neredeyse 10 kati olan para arzi artig hiz1 ile Sisteme ayak

uydurabilmesi imkansizdir.
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TABLO -13

Genis Para Arzi Artis Hizlan
( % M2,M3 Bir onceki yila gore)

BL]DK] D | GR E F JIRL| I NL|J P | UK| AB | TC |ABD}]

19811591 101 5 [34.7]16.6]11.1117.4] 10 | 5.3 124.1]20.4111.5188.9] 10 ] 11

19821 5.4 111.41 7.1 4 29 |17.9}12.4] 13 | 18 | 7.6 }24.3} 12 J12.1{50.218.9} 7.9

1983] 9 [25.4] 5.3 [20.3]115.6[113.1] 5.6 112.3[10.7{ 17 {13.3}11.3}28.7} 12]7.3

19841 5.8 117.8§4.7 |29.4]15.6] 11 }10.1}12.1) 6.9 124.9}113.6]10.5{58.3}8.6} 7.8

19851 7.8 115.8] 5 }26.8]13.8/7.4153J11.1110.7128.6]1 13 |9.6{ 57 {8.318.7

198612.71 8.4} 6.6 | 19 | 14 | 6.8 -1 110.7] 5.1 126.3]15.9]19.7 ] 43 }9.4]19.2

1987110.214.1 159} 24 ]154]9.8)109) 7.214.4)19.7J16.4}19.6 }43.7}3.5110.8

19881 7.713.5]16.9123.2114418.4}16.317.6{10.6}417.7J17.6}10.1171.8{5.5{10.2

1989113.318.3§15.6(24.2114619.6} S 9.9 113.7110.4119.14111.1}186.6]5.1] 12

1990145 17.1 142 1531531891154 821 8.2 111.3111.5}18.5148.5§13.517.4

1991]1 53 16.4]16.311231109]2.5] 3.1 9 | 4.7}1 19158165587 3 |23

Kaynak:European Economy:Annual Economic Report for 1993
Tirkiye icin;DPT,Tiirkive Temel Ekonomik Géstergeler.Subat 1994.

3-Enflasyon Oranlari

Tablo-13’den izlenebilecegi gibi, Sistemin kurucu iyelerinin
1980’lerin basinda %10 civarinda olan enflasyon oranlar yillar
itibariyle diisme gostermis ve 1993 yili itibariyle %3-4 oranlarina
inmigtir. Aym sekilde Sisteme sonradan katilan iilkelerde, Sistem
icinde basarili bir enflasyonla miicadele 6rnegi vermiglerdir. Ingiltere
%6’lardan %3,4’lere, Irlanda % 6’lardan %2,3’e, Ispanya %10’dan
%4,7’ye son olarak Portekiz’de %20’den % 8’e diislirmeyi bagarmigtir.
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Ayni basarilart Yunanistan gosterememigstir, ve enflasyon oranlarint
diger iiyeler gibi yliksek seviyelerde asagi cekememistir. 1993 itbari
ile Sistemin %12,7’lik enflasyonu ile en yiiksek enflasyona sahip iilkesi
durumundadir. Sonu¢ olarak APS’nin enflasyon problemi olan
iilkelerde enflasyonu azaltict etkisi oldugu sonucuna vanlabilir. Ancak
iiyelerin diger iiyelerle yakin enflasyon rakamlar elde edebilmesi i¢in
ekonomisini ¢ok daha siki bir sekilde disipline ettigini dolayisiyla
APS’nin kuvvetli bir disiplin oldugu da dikkate alinmalidir. Referans
tilkeleri olan ABD ve Japonya’da da enflasyonun %?2’ler civarinda
oldugunu dikkate alarak Tiirkiye’yi incelersek arada ¢ok biiyiik
ucurumlarin oldugu gozlenir. Avrupa Birligi’'nde 1990’larda
enflasyonun %5 civarinda Tirkiye’de ise %70 civarinda oldugu bir
durumda Tiirkiye’nin Birlige iiyeligi c¢ok uzak bir ihtimaldir.
Tiirkiye'nin bu oranda enflasyon ile birlige iiye olmas: Birlikteki pek
¢ok makro ekonomik dengeyi alt list edecektir. Portekiz’in Birlige iiye
oldugu zaman Birlikteki ortalama enflasyon ile kendi enflasyonu
arasindaki fark % 15’e yakindi ve Yunanistan’in Birlik ortalamasindan
yaklasik % 8’lik bir fark: bile Birlikte 6nemli problemler ¢ikarirken
Tiirkiye'nin bu yiiksek enflasyonla Birlige tiyeligi dolayisiyla sisteme

katilimi imkansizdir.



TABLO-14

Enflasyon Oranlari (%)
(GSYIH Deflatorii kullanmlmigtir)
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B

DK

D

GR

E

F

IRL

1

L

NL

P

UK

AB

ABD

1981

4.7

10

4.1

19.8

12

11.4

17.4

19

7.2

5.5

17.6

11.4

10.9

37.9

10

3.7

1982

7.1

11

4.4

25.1

13.8

12

15.2

17.2

10.8

6.1

20.7

7.6

10.5

23.2

6.2

1.7

1983

5.6

7.6

3.5

19.1

11.6

9.6

10.7

15.1

6.8

1.9

24.6

5.2

8.5

31.4

4.1

1.4

1984

5.2

5.7

2.1

20.3

10.9

7.3

6.4

11.6

4.4

1.9

24.7

4.6

6.8

48.4

4.5

2.3

1985

6.1

4.3

2.2

17.7

8.5

5.8

5.2

8.9

3

1.8

21.7

5.7

44.9

3.6

1.6

1986

3.8

4.6

3.3

17.5

11.1

5.3

6.5

7.9

3.3

0.5

20.5

3.5

5.6

34.6

2.7

1.8

1987

2.4

4.7

1.9

14.3

5.8

3

2.3

6

-1

-0.4

11.2

5

4.1

38.9

3.2

1988

1.8

3.4

1.5

15.6

5.7

3.1

2.9

6.6

4

1.2

11.6

6.6

4.5

75.4

3.9

0.4

1989

4.7

4.3

2.6

12.7

7

3.5

4.7

6.2

6

1.2

13

7.1

61.7

4.5

1.9

1990

2.7

2.1

3.4

20.5

7.3

3.1

-1.6

7.5

2.9

2.5

14.3

6.3

5.3

60.3

4.3

2.1

1991

2.7

2.9

4.2

19.5

6.9

3.1

1.2

7.3

3

3

14.3

6.7

5.4

68.9

1.9

1992

3.6

2.5

4.5

15.6

6.3

2.9

2.9

5.2

2.2

2.7

13.1

4.6

4.8

73.8

2.6

1.9

1993

3.1

1.7

3.5

12.7

4.7

2.9

2.3

4.5

4.1

2.8

8

3.4

84.3

2.6

1.8

Kaynak: European Economy: Annual Economic Report for 1993

Tiirkiye icin; DPT Aylik Istatistik Biiltenleri, 1984-1994 ( Istanbul Ucretliler Geginme

Endeksi, 1963=100)

4-Biitce Aciklar:

Biitce agiklarimn GSYIH’ya orani (Tablo-14) Birlik ortalamas:

olarak 1983’den 1990’a kadar bir iyilesme eyilimi gostermistir.

1990’dan itibaren ise yasanan resesyon ve 1992°den itibaren ¢ikan

krizler Birligi olumsuz yonde etkilemis ve biitce agiklarinin artarak

1993°’te %5,4’de gergekleserek 1983 degerinin {stiine ¢ikmistir.

Uyeler bazinda incelersek; Belgika, Danimarka, Ispanya(tam iiye
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oldugu 1986’dan itibaren incelenirse), Irlanda, Hollanda, Portekiz(tam
liye oldugu 1986’dan itibaren) biitce acgiklarini basarili bir sekilde
azaltmiglardir.Almanya ise 1983’den 1990’a dek basarili bir sekilde
mevcut biitgce agifim sifirtayabilmistir ancak Dogu Almanya ile
birlesmesi sebebiyle birlesmenin sancilar: biitge agiklanna sebep olmus
ve 1990’dan itibaren artarak agik 1993°de %3.,6 seviyesinde
gerceklesmistir. Yunanistan ise Birligin en sorunlu {iyesidir, daima en
yliksek biitce agig1 oranimin Yunanistan’da oldugu dolayisiyla da
basarili politikalar izleyemedigi soylenebilir. Fransa ise 1990’a kadar
aciklarin azaltabilmis ancak 1990’dan itibaren agiklar artig trendine
girmistir. Italya ise bu konuda onemli bir gelisme saglayamamig
Liikksemburg’da uzun yillardan beri gerceklestirdigi biitce fazlasi
degerini 1990°dan sonra biit¢e agiklarina doniistiirmiistiir. Ingiltere ise
basarili politikalarint 1990’larda devam ettiremeyip 1993°de
Yunanistan’dan sonra en biiyiik biitce acigina sahip olmustur. ABD’de
ise 1990°1ardaki durgunluktan etkilenerek 1990°larda biitge aciklan
artis gostermektedir. Japonya’da 1987°den beri biitgce fazlasi veren
nadir iilkelerden biridir. Tiirkiye’de ise bu oran daima artig trendi
gostermektedir. Birlik liyelerinden oran olarak ¢ok biiyiik olmasada
Birligin 1990’larin basinda belirtilen sorunlarindan dolay: elde edilen
degerlerin yiiksek oldugu diisiiniiliirse Tirkiye bu degerler bazinda

Birlikten gittikge uzaklagsmaktadir.
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TABLO-15

Biitce Acigr /GSYIH (% olarak )
(-) acik; (+) fazla

B JDK| DJGRJ E | F JIRL} T J LINL| P |UK{AB|TC {ABD] J

1983{-11.8]-7.2]-2.6] -8.1 |-4.7|-3.2{-11.8}-10.6[1.5]-6.4] -9 |-3.3]-5.1{-1.9{-4.1}-3.6

19841 -9.51-4.1{-1.94-981-541-2.81-9.81-11.6{2.8}-63}-12]-3.91-5.1{-5.4]1-2.9{-2.1

1985f -9 -2 1-1.24-13.61-6.9}1-2.9]-11.2}-12.6]16.2]-4.8}-10)1-2.9{-4.9]-2.61-3.1}-0.8

19864 -9.4 13.41-13] -12 ] -6 |-2.7]-11.14-11.6}4.3] -6 |-7.2}-2.4]-4.5}-3.31-3.51-0.9

1987} -7.512.4{-1.9]-11.6{-3.1{-1.91-89] -11 12.4]-59]1-6.8{-1.3} -4 |-4.4{-2.5}0.5

1988} -6.7 | 0.6 {-2.2{-13.8-3.3}-1.7} -4.81-10.7}3.1}-4.61-5.4] 1 |-3.4[-3.8] -2 ]1.5

1989} -6.7 | -0.5]0.1}-17.74-2.81-1.1} -1.81-99153}-4.7}-3.4[]09)-2.7}-44]1-1.5}2.5
1990] -5.7 {-1.4} -2 |-18.6] -4 |-1.4]-25]-109} 5 {-49]-55}-1.3] -4 |-4.1]-2.5] 3
19914 -6.6 | -2 1-3.21-15.21-491-1.9} -2.1 [-10.2] -1 }-2.5}-6.4}-2.81-4.5]-7.4}-34]2.4
19921 -6.9 [-2.3{-3.2{-13.4}-4.6}-2.8] -2.7}-10.5] 0 }-3.5}-5.6}1-6.2{-5.2}-6.1]1-4.8

1993| -6.2 |1 -2.7[-3.6] -9.8 |-4.2{-3.2] -3 ]-10.2} -1 |-3.5{-4.8]-8.3}-5.4]-9.4|-4.8

Kaynak:Commission of te European Communities,European Economy: Annual

Economic report for 1993,

Tiirkiye i¢in$;DPT,Tiirkiye Temel Ekonomik Gostergeler, Subat 1994.

5-Faiz Oranlari

Nominal faiz oranlarina bakildiginda (Tablo-16) Tiirkiye’ nin
Birllik’ten cok yiiksek degerlere sahip oldugu gozlenmektedir. Ancak
nominal faiz oranlarindan enflasyon oranlarini ¢ikarttigimizda bulunan
reel faiz oranlarinin Tiirkiye ile Birlik arasinda biiyiik bir farkin
olmadig:1 gozlenmektedir. Ancak faizlerin enflasyon tarafindan yiiksek

derecede etkilendigi gdzoniine alinirsa reel faizlerin Birlik degerlerine



yakin olmasi fazla bir anlam ifade etmemektedir.
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Ekonomik ve Parasal birlik igin belirlenen yakinlagma

kriterlerinden birde “uzun vadeli faiz oranlar arasindaki fark %2 den

fazla olmamali” sartidir. Bu sartin 1992 faiz oranlarina baktigimizda

Avrupa Birligi iilkeleri arasinda yakinlagsmanin siirekli arttig

gozlenmektedir. Tiirkiye i¢in ise bu kritere uyum aradaki farkin

%60’dan fazla olmasi sebebi ile su an i¢in ¢ok uzak bir ihtimaldir.

TABLO -16

Nominal Faiz Oranlar1 (%)

Uzun Donemli Devlet Tahvili Faiz Oranlan

BIK| DJorR]I E] Flwel o in] P luk|aB]| TclaBD] J
19811 14] 19110.4] 18115.8}15.9117.3120.6] 8.7}12.2 14.8]114.8[37.5{12.9[ 8.4
1982 14] 21{ 9] 15[ 16]15.7{17.1{20.9] 10[10.5 12.7{13.9{37.5{12.2] 8.3
19831 12| 14 7.9] 18{16.9]13.6]13.9] 18| 9.8] 8.8 10.8]12.3140.5{10.8] 7.8
1984 12| 14] 7.8] 19]16.5}12.5]14.6] 15| 10f 8.6] . |10.7011.5]55.7] 12]{7.3
1985] 11] 12} 6.9] 16]13.4]10.9]12.7/14.3] 9.5} 7.3]25.4/10.6] 10.6]52.3]10.8] 6.5
19861 7.9] 11] 5.9 16f11.4} 8.4}11.1111.7] 8.7] 6.4]17.9] 9.8 8.9[49.5] 8.1]5.2
19871 7.8] 12] 5.8] 17]12.8] 9.4[11.3]11.3] 8] 6.4]15.4] 9.5] 9150.4] 8.7 4.7
1988 7.91 11} 6.f 17f11.8f 9} 9.4{12.1} 7.1] 6.3}14.2] 9.3] 9.1{68.7] 9]4.7
1989] 8.7} 10{ 7 13.8] 8.8] 911291 7.7{ 7.2{14.9] 9.6] 9.6/ 64.4] 8.5|5.2
1990} 10] 11f 8.9 14.70 9.9]10.1}13.4] 8.6]  9]16.8111.1[10.9]57.5] 8.6] 7.5
19911 9.3{ 10] 8.6 12.4] 9] 9.2] 13]8.21 89]17.1] 9.9{10.2] 70| 8.1]|6.7
1992] 8.6 10| 8 12.2{ 8.6 9.1J13.7{ 7.9 8.1{ 15{ 9.1] 9.8]70.2f 7.7]5.3
Kaynak:Commission of the European Communities,Europegn Economy:

Economic Report for 1993

Annual

Tiirkiye icin; DPT,Temel Ekonomik Gostergeler,Subat 1994 ( biiyitk bankalarin 12

aylik ortalama vadeli tasarruf mevduat orani )
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6-Doviz Kurlan

Sistemin kurulus tarihi olan 1979’dan bu yana (1992 ve
1993’de yasanan krizleri gozard: edersek) iiyelerin doviz kurlarinda
ECU karsisinda istikrar biiyiik 6l¢iide saglanmigtir. Bu kur istikrarinda
iiye iilkelerin ekonomik politikalari arasinda saglanan uyum rol
oynamistir. Tablo-17’den izlenebilecegi gibi 1 ECU’nun o iilke paras
izerinde olan degeri gosterilmistir. ECU ile ABD dolarim
karsilastirirsak ECU dolar kargisinda azda olsa deger kazanmaktadir.
Fakat ECU Japon yeni ile kargilagtirtlirsa ECU’nun bir deger kayb1 soz
konusudur. Bunun sebebi Japonya’nin biiyiik bir ekonomik gii¢ olarak
ortaya ¢ikmasi, tiim diinya piyasalarina girmesi dolayisiyla da Yen'in
giiclii bir ekonomiyi ifade etmesi sebebi ile diinyanmn engok talep
edilen paralan arasma girmesi bu sonucu dogurmustur. Ancak ECU
ilerisi icin belkide diinyanin en aranilan parast olma yolunda
ilerlemektedir. Bu baglamda ECU ile Tiirk Lirasini
karsilastirdigimizda liranin tim diger onemli paralar kargisinda
oldugu gibi ECU karsisinda 6nemli bir deger kaybi s6z konusudur. Bir
an icin Tiirkiye'nin de Birlige tiye oldugu diisiiniiliirse APS’nde
belkide hergiin ayarlamalara gidilecek ve Sistemin istikrari
bozulacaktir. Dolayisiyla Tiirk Liras: iilkenin ekonomik sartlarindan

dolay1r APS’ne hazir degildir.



TABLO -17
1 ECU=.. .. Ulke Parasi
1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993
B/LFR | 44,91 43,79 43,04 43,42 43 38 42,42 | 42,22 | 41,59 | 40,47
DKR | 8.02 | 7.93 | 7.88 | 7.95 | 804 | 7.85 | 7.9 | 7.8 | 7.59
DM 2,22 2,13 2,07 2,07 2.07 2,05 2.05 2,02 1,94
DRA 105,7 137.4 156,2 167.,5 178.8 201,4 | 225,2 247 268.,5
ESC 130,2 147 162,6 170 173,4 1811 178,6 | 174,7 | 188,3
FF 6,79 6,79 6,92 7,03 7,02 6,91 6,97 6,84 6,63
HFL 2,51 2.4 2,22 2,33 2,33 2.31 2,31 2,27 2,17
IRL 0,75 0,73 0,77 | 0,77 0,77 0,76 0,76 0,76 0,79
LIT 1447 1461 1494 1537 1510 1521 1533 1595 1841
PTA 129,1 137,4 1421 137,6 130.,4 129,4 | 128,4 | 132,5 | 149,1
UKL 0,58 0,67 0,7 0,66 0,67 0,71 0,70 0,73 0,77 .
TL 395,67 | 658,84 | 988,09 | 1679,4 1 2335,7}13321,815167,118944,8] 12864
US S 0,76 0,98 1,15 1,18 1,1 1,27 1,23 1.29 1,17
YEN 180,5 164,9 166,5 151.,4 151,9 183.,6 166,4 1 164,2 | 130,1
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B:Belgika Franki, LFR: Litkscmburg Franki, DM: Alman Marki, DRA: Yunan Drahmisi, ESC:

Portckiz Eskiidosu, FF: Fransiz Franki, HFL: Hollanda Florini, IRL: frlanda Poundu, LIT: ltalyan

Lircti, PTA: Ispanya Pesectasi, UKL: Ingiliz Sterlini, TL: Tiirk Lirast, US S:Amerikan Dolari, YEN:

Japon Yeni.

Kaynak: EUROSTAT,ECU-EMS Information,Febniary 1994

Tiirkiye i¢in; $-ECU; $-TL pariteleri kullanilarak hesaplanmigtir

7-Issizlik Oranlar:

Birligin en basarisiz oldugu alan %10’un iistiinde olan igsizlik
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oranidir. Bunun sebebide Birligin enflasyonla miicadeleyi ¢n plana
cikarmig olmasindandir. Birligin ortalama igsizlik orani ile ABD’ndeki
igsizlik oram arasi fark %3 civarinda iken Birlik ile Japonya

arasmdaki fark %8 olmaktadir(Tablo-18).

Tiirkiye igsizlik oranlari bakimindan daima Dbirlik
ortalamasiin iistiinde seyretmekle beraber, igsizlik orani Irlanda ve

Ispanya’dan daha diisiik seviyelerdedir.

Yukarida incelenen ekonomik degerler bazinda Tiirk
ekonomisinin Birlige hazir olmadii goriilmektedir. Birlik zaten
geniglemesini 1995°de fsve¢ ve Finlandiya’nin tam iiyeligi ile
siirdiireceginden Tiirkiye’nin kisa ve orta vadede tiyeligi diisiiniilemez.
Dolayistyla Tiirkiye nin APS’ne Birlik tiyeligi yoluyla katlhim ancak
uzun vadede Tiirk ekonomisindeki iyilesmelere bakilarak

diisiiniilebilinir.



(Igsiz + eksik istihdam nedeni ile atil durumda bulunan isgiicii oram)

TABLO-18

Issizlik Oranlari ( % )
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B

X

D

GR

IRL

L

p

UK

AB

TC

ABD

J

1983

12.5

9.2

6.9

7.9

17.8

8.2

15.2

8.7

3.5

12.4

8.1

9.9

15.7

9.6

2.7

1984

12.5

8.7

7.1

8.1

20.6

9.7

16.8

9.3

3.1

12.3

8.7

11

10.6

16.3

7.5

2.7

1985

11.8

7.2

7.1

7.7

21.6

10.1

18.2

9.6

2.9

10.5

8.8

11.4

10.8

15.8

7.2

2.6

1986

11.7

5.5

6.5

7.4

21

10.3

18.2

10.5

2.6

10.3

8.3

11.4

10.7

15.2

7

2.8

1987

11.3

5.6

6.3

7.4

20.4

10.4

18

10.3

2.5

10

6.9

10.4

10.3

14.5

6.2

2.8

1988

10.2

6.4

6.3

7.6

19.3

9.9

17.3

10.8

2

9.3

5.7

8.5

9.8

16.8

5.5

2.5

1989

8.6

7.7

5.6

7.4

17.1

9.4

15.7

10.6

1.8

8.5

5

7.1

8.9

15.4

5.3

2.3

1990

7.6

8.1

4.8

7.2

16.1

9

14.5

9.9

1.7

7.5

4.6

7

8.3

14.3

5.5

2.1

1991

7.5

8.9

4.2

7.7

16.3

9.5

16.2

10.2

1.6

7

4.1

9.1

8.8

14.6

6.7

2.1

1992

8.2

9.5

4.5

7.7

18

10.1

17.8

10.2

1.9

6.7

4.8

10.8

9.5

15.5

7.3

2.1

1993

9.3

9.5

6

8.5

19.5

10.8

19.2

10.6

2

7.6

5.4

12.3

10.6

13.8

7.2

2.2

Kaynak: commission of the European Communities,European Economy: Annual

Economic Report for 1993 .

Tiirkiye i¢in;DPT,Tiirkive Temel Ekonomik Gostergeler,Subat 1994

8-Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’in Topluluga Uye

Olduklari Donemlerde Toplulugun ve Tiirkiye’nin Ekonomik

Yapilarinin Kargilastirilmasi

Yunanistan, Ispanya ve Portekiz Topluluga sonradan katilan

lilkeler arasinda Tiirkiye’ye ekonomik yonden digerlerine nazaran

daha cok benzerlik gostermektedir. Dolayisiyla adt gegen iilkelerin

iyeliklerini gergeklestirdikleri donemde ki topluluk ve Tiirkiye ile.




104

ekonomik yapidaki yakinliklart ve suanki Tirkiye ile Birligin
ekonomik yonden yakinligi Tirkiye'nin birlige uyumu acisindan

incelemeye degerdir.

Yunanistan 1960’lardan itibaren hizli bir kalkinma
kaydetmistir. 1970’lerde bu kalkinma cabalar sebebiyle sermaye
mallar ithalati 6demeler dengesinin goriiniir iglemeler kaleminde
onemli bir acik olustururken, naviun hizmetleri,turizimden saglanan
gelirler ve is¢i dovizleri girisleriyle 6demeler dengesi ag131 6nemli
boyutlara ulagmamugtir. Ayrica bor¢ 6deme yiikiide normal sinirlar
icinde kalmistir’>. Dolayisiyla Yunanistan’in Topluluga aday bir lilke
oldugu 1970°li yillar ve 1980°li yillarin baginda Tiirk ekonomisinden
daha saglikli oldugu soylenebilir. Yunanistan’in Topluluga dahil
oldugu 1981 yilinda Toplulugun ortalama enflasyon orani %14.8 iken
Yunanistan’in enflasyon oramt %17.7 idi. Aymi yil Tirkiye'de
enflasyon oramt %37.5 olarak tespit edilmigtir. Tiirkiye 1970°h
yillarda ve 1980°de biiyiik bir ddemeler dengesi ag1g1 yasamaktayd: ve
bu ac1g1 kapayacak onemli kalemlerimiz yoktu borg yiikii de yliksek
seviyelerdeydi aym donemde enflasyonda %100’lere tirmanmakta idi.
Fakat Toplulugun o zamanki Tiirkiye'ye bakig agis bugiinkiinden

iiyelik i¢in daha sicakti.

Benzeri degerlendirmeler Ispanya ve Portekiz iginde

yapilabilinir. Ispanya aday oldugu donemde Yunanistan’in ekonomisine

75 iktisadi Kalkinma Vakfi, Ispanya Yunanistan ve Portekiz’in _Avrupa

Topluluklanina Kaulmalarinda Ekonomik Durumlan ve Tiirkiye, IKV Yaynlan,

No. 32, Istanbul, Ocak 1987, s.6-7.
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kiyasla daha gii¢lii bir yapida idi. 1960’lardaki hizli biiylime
doneminde Ispanyol sanayi hizli bir sekilde gelismistir. Esasinda
Ispanya’nm sanayi kalkinmas:, biiyiik ol¢iide kiiciik dlgekli ve i¢ piyasa
icin ¢alisan diigiik verimli firmalardan tegkil edilmig olarak baglamigti.
1960’lardan itibaren, ozellikle yabanci yatirimcilarin liberasyonu
politikasinin kesin ve etkili bir gsekilde uygulanmasini miiteakiben
biiyiik ve ileri teknoloji kullanan ihracata yonelik firmalar
kurulmustur’6. Dolayisiyla Ispanya’nin serbest pazar ekonomisine
uyumu Tiirkiye’den ¢ok daha &nce baglamistir. Ayni sekilde iiyelik
oncesi donemde Ispanya’nin is¢i dovizi ve turizm gelirleri Tiirkiye’den
¢ok daha yiiksekti. Benzeri sekilde Ispanya’nin Topluluga iiye oldugu
1986 yilinda Ispanya’da ki enflasyon orami %11,4 iken bu deger
Topluluk ortalamas: olarak %8,9 idi ayn1 yil Tiirkiye’deki enflasyon
ise %49,5 olarak gerceklesmistir.

Portekiz ekonomisi ise 1970’1 ve 1980’1 yillarda Ispanya’nin
gosterdigi ekonomik performanstan ¢ok uzaktir, ve makro ekonomik
bozukluklar igindedir. Ancak Portekiz’in Ispanya ile gosterdigi sosyal
ve cografik agidan biitiinliigii ve Ispanya’ya oranla Cok daha kiigiik
bir iilke olmast Toplulugun Portekiz’i sindirmesinde fazla bir problem

¢ikartmamigtir,

Ispanya, Portekiz ve Yunanistan’in Topluluga aday oldugu
yillardaki mevcut Topluluk iilkelerinin ekonomik performanslan,
Toplulugun 1990’1larin baslarindaki ekonomik performanslan kadar

iyi degildi. Dolayisiyla o zamanki bu li¢ aday iilkenin ekonomik

76 {krisadi Kalkinma Vakfi, Ispanya..., s.8.
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gostergeleri ile topluluk ekonomilerinin ekonomik gdstergeleri, suanki
Tiirkiye’nin ekonomik gostergeleri ile topluluk iilkelerinin ekonomik
gostergelerinden gok daha biribirine uyumluydu. sonug¢ olarak anilan
donemlerde Tiirkiye’nin iiyeligine fazla sicak bakmayan Topluluk

bugiinkii sartlarla daTiirkiye’nin iiyeligine fazla olumlu bakamaz.
II. KONVERTIBILITE VE TURK LIRASI

Tiirkiye'nin APS ile organik iligkiler kurabilmesi bakimindan
takip edebilecegi ikinci yolunda Avrupa Birli§i'ne liye olmayan ve
parasi tam konvertibl iilkelere agik olan Doviz Kuru Mekanizmasi’na
katilma segenegi oldugu yukarida belirtilmisti. Dolayisiyla once Tirk

Lirasi’nin tam konvertibl olup olmadig1 incelenecektir.

2.Konvertibilitenin Tanimi, Tam ve Simmirh

Konvertibilite

Konvertibilite tam ve sinirli olmak lizere iki bdéliimde
incelenebilir.Tam komvertibilite bir iilkede yerlesik ve yerlesik
olmayan gercek ve tiizel kisilerin hangi nedenlerden kaynaklanirsa
kaynaklansm o iilkenin parasi veya difer yabanci paralar ile olan
alacaklarim serbestce elde edebilmeleri, diger yabanci paralar ile

degistirebilmeleri ve transfer edebilmeleri seklinde tanimlanabilir’’.

Bir paranin konvertibilite 6zelliginin karsit uygulamasi, dig

diinya ile ekonomik ve mali iligkileri kisitlayan veya yasaklayan

77 sadi UZUNOGLU, “Konvertibilite Icin Hazirmiyiz?”, Para ve Sermaye

Piyasasi, Eyliil 1988, s.22.
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kambiyo denetimi (dig ticaret kotalari, yasaklari, tarifeleri ve ithalat
tahditleri) ile birlikte yiiriirliikte olmasidir. Bu kargit uygulamalaria
serbest doviz piyasasi, uluslararasi sermaye hareketleri ve serbest dig
ticaret yasaklanarak serbest piyasa mekanizmas: devre dig
birakilmaktadir.Bu sistemde déviz alim ve satimi resmi kurumlarca
yonetilmekte, ithalat lisansa bagh yapilabilmekte , boylece de diinya
ticaretinin gelismesi engellenebilmektedir.Buradan hareketle tam
konvertibilite ile kambiyo denetimi karsit uglarin arasindaki
uygulamalar, yani paranin serbest degistirilebilmesinin ve
kullamlabilmesinin kismen uygulanabilmesi durumlarinda “sinirh
konvertibilite” s6z konusu olmaktadir.Dolayisiyla bir paranin
konvertibilite derecesi (smurlt konvertibilitesi) o paranin uygulamada
degistirilebilme ve kullanilabilme derecelerindeki farkliliklar

sonucunda belirlenebilmektedir’s.
2. Konvertibilitenin Amaci

Konvertibilite ile uluslararasi ticaretin gelistirilmesi yaninda
uluslararasi piyasalarin biitiinlesmesi amaglanmaktadir. Uluslararasi
piyasalarin mekanizma ve fiyatlarinca yiiriitiilecek serbest ticaret,
uluslararast piyasalarda olugan optimal fiyat diizeyinin, gelir ve kaynak
dagiliminin, ulusal piyasalarada yansiyarak, ekonomik gelismeye ve

optimum kaynak dagtlimina yol agacag: kabul edilmektedir’®.

78 Tansu CTLLER , Diinyada ve Tiirkive’de Kur Politikalari, Sorunlari, [stanbul

Sanayi Odas1, No. 13 . Istanbul, 1983, 5.57.
79 UZUNOGLU, s.23.
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3. Konvertibilite ve Tirk Lirasi

Tiirkiye 1980 yili bagindan bu yana dig ticaret kisitlamalarin
ve kambiyo kontrollerini azaltict yonde alman tedbirler sonucunda
IMF, Nisan 1990 baslarinda Tiirkiye’nin IMF anlagmasimin 14.
Maddesinden 8. Maddesine alinmas: istegini kabul etmig ve Tiirk

Lira’sinin Konvertibilitesini ilan etmigtir.

Milli para birimikonvertibiliteye gegen bir iilkede fiyat
artislarinin  kontrol altina alinarak enflasyonist egilimlerin
durdurulmas: yaninda iilkenin diinya ekonomik konjonktiirii iginde
gelismislik seviyesini arttiracak sekilde devamli biiylime perfonmansi

icinde olmasi gerekir.

Ancak Tijfkiye baz1 donemler yiiksek biiyiime hizlar elde
etmis olmasina ragmen enflasyonunun siirekli olarak %70 gibi yiiksek
diizeylerde seyretmesi, i¢ ve dig bor¢lanmanin artmasi, biitge
aciklarimin giderek bilyiimesi igsizlifin yiksek boyutlarda olmas: gibi
olumsuz i¢ makro gostergelerin yani sira, 1960’lardan beri stirekli dig
ticaret ag1g1 vermesi, kisacast i¢ ve dig ekonomik dengelerin istikrarh
bir seyir takip edecek diizeye gelmemis olmasi sonucunda Tiirk
Lirasinin heniiz yurt diginda aranilan, dis ticarette yaygin olarak
kullanilan bir para birimi ozelligine sahip olmamasi, TL’ nin

konvertibilitesinin heniiz tam olarak saglanamadigini gostermektedir.
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III-TURK LIRASNIN DOViZ KURU MEKANIZMASINA
KATILABILME DURUMUNUN DEGERLENDIRILMESI

1-Tiirkiye’de Doviz Kuru Politikalari

1980’¢e kadar iilkemizde izlenen doviz kuru politikasi, 1944’den
1971 yilina kadar diinyada genel olarak uygulanan ve Bretton-Woods
Sistemi olarak adlandirilan”ayarlanabilir sabit doviz kuru sistemi” idi.
Bu doviz kuru sistemi doneminde ¢esitli yillardaki biiylik oranh
devaluasyonlara(1946°da %115, 1958’de %221, 1970’de %65 ve
1974°den itibaren asag1 yukari her yil ancak daha diigiik oranlarda)
ragmen, TL yine de agir1 degerlenmig(overvalved) durumda kalmugt1.
Tablo-19, 1950-80 doneminde tiirk Lirasimin ABD dolar kargisindaki
nominal déviz kurlan ile SGP (Satinalma Giicii Paritesi) bazindaki

doviz kurlarini gostermektedir.
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TABLO-19
1950-1980 Doneminde Tiirk Lirasrfmmn ABD Dolarn
Kargisinda Nominal Déviz Kurlari ile SGP (Satinalma Giici

Paritesi) Bazindaki Doviz Kurlarn

YILLAR Nominal Doéviz SGP Temelinde Doviz

Kurlari Kurlari
1950 2,80 3.83
1955 2,80 4,66
1960 9,00 8,71
1965 9,00 11,06
1970 14,85 13,97
1975 15,15 29,18
1980 79,62 169,62

Kaynak: Omer Bolat, Avrupa Para Sistemi, IKV, No:88, [stanbul, Haziran 1990,

s.104

Boylece asiri degerlenmis TL, ihracati engellerken, ithalati
tesvik etmis 6demeler dengesi agiklar agirt boyutlara ulagms, ve
iilkemizin sanayisi bityiik ol¢tide ithal girdilerine bagimh hale gelmisti.
Kisacasi Tiirkiye’de doviz kuru politikast uzun yillar izlenen ithal
ikamesi ve korumacilik politikasinin 6nemli bir aracit olarak

kullanilmagti.

Bu arda, 1970’li yillarn sonunda kargilasilan dis temel

dengesizlikte 1973 ve 1979 petrol soklarinm, ve 1975-76 diinya
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ekonomik buhraninin toplam talebi kisici etkileri de rol oynamigtir.
Dis soklarnin TL’nin 1973-1980 arasindaki deger kaybediginde %20-
25°1ik bir etkiye sahip oldugu kabul edilmektedir.

24 Ocak 1980’de ekonomiyi disa agmak amaciyla alinan
kararlar cercevesinde ilk adim olarak TL devaliie edilerek 15=47.10
TL’den 1$=70 TL’ye yiikseltilmisti. Bunda amag¢ TL’nin denge doviz
kuruna varmak ve dig denge agigimt kapatmakti. Daha sonra May1s
1981°den itbaren giinliik doviz kuru ayarlamalari seklinde yiiriitiilen
“kontrollii dalgali kur sistemi” (managed floating exchange rate
system) uygulamasina gegilerek TL’nin degeri gergek piyasa kuruna
yaklastirilmaya gahgilmisti. Bunu takiben 29 Aralik 1983’den itibaren
TL’nin konvertibl yabanci paralar kargisindaki degerinin belirlenmesi
déviz arz ve talebin otomatik gostergelerine gore degil, Merkez
Bankasindaki doviz rezervlerinin miktari, doviz giris ve ¢ikiglari,
ihracat ve ithalat durumu, yurt i¢inde ve yabanci iilkelerdeki enflasyon
oranlari oOzellikle ABD dolar1 ve Alman Markinin doviz
piyasalaridaki degerlerinde kaydedilen degismeler, gelecekteki kur ve
fiyat artiglar ve karaborsa kurunda meydana gelen degismeler esas
almarak yapilmistir. Mini develiiasyon olarakda adlandirilan bu
“crawling peg” uygulamasimn temel hedefi, yurt i¢i ve yurt dist
enflasyon oramm kapatardk, enflasyonun ihracat ve dolayisiyla dig

sdemeler dengesi iizerindeki olumsuz etkilerinin bertaraf edilmesiydi.

Bununla beraber 1989 yilinda doviz kuru politikalarinda
snemli bir degisme kaydedilmistir. Doviz kuru degisiklikleri

enflasyonun gok gerisinde kalmugtir. Tiiketici fiyatlar endeksi bazinda
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enflasyon oram 1989’da %68,8 olurken aym yil Tirk Lirast ABD
dolan kargisinda %26,9 oraninda, Alman Marki kargisinda %34.9
oraninda deger kaybetmistir. Boylece Satinalma Giicii Paritesi (SGP)
temelinde fiyat artiglari kadar develiiasyon yapma politikasindan
uzaklasilmstir80, Asagida Tablo-20.(Teori takip eden konuda ayrintili
olarak ele alinacak ve yine ilerki konularda teori kapsaminda Tiirk
Lirast ile AB iilkelerinin milli paralar1 Tablo-20 yardimi ile
karsilagtirilacaktir). 1990 yilinda da 1989°da oldugu gibi Tiirk Liras
diger dovizlere kargi agirt degerlenmistir, ve bu oran ABD dolan
karsisinda %42,8 iken Mark karsida %38,6 olmustur. Ancak 1991 ve
1992 yillarinda SGP temelinde fiyat artiglari kadar develiiasyon yapma
uygulamasina yeniden yaklasildig1 gozlenmis ve TL bu yillarda ABD
dolarma karst %5-6 oraninda asirt degerli iken Alman Markina
karsida %5 civarinda diisiik degerlenmistir. Bu uygulama 1993°de
isletilmeye devam edilememis ve TL diger dovizlere karsi %30

civarinda agir1 degerlenmistir.

Aralik 1983°de alinan kararlarl5 Mart 1986’ya kadar devam
etmis ve bu tarihte Merkez Bankasi'nca giinliik olarak belirlenecek
doviz ve efektif alig kurlarinin %1’in altin ve istiinli gegmemek tizere

kurlarin yetkili bankalarca belirlenmesi ilkesi getirilmisgtir,

Tiirkiye’de doviz kurunun arz ve talep sartlan altinda serbetce
belirlenmesi yoniinde 6nemli bir adim ,Agustos 1988’de Merkez
Bankas: biinyesinde “doviz ve efektif” piyasalarinin agilmasiyla

atilmigtir. Bu piyasalarda bankalar, 6zel finans kurumlan ve yetkili

80 BOLAT, Avrupa Para Sistemi, 5.89-90.
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miiesseseler ile Merkez Bankasi’nin doviz pozisyonunu Déviz Iglemleri
Miidiirliigii katilmaktadir. Piyasalarda doviz, efektif ve altin alim
satimi yapilabilmektedir. Doviz kurlarinin kamu otoritesinden
bagimsiz olarak belirlenmesine ise, Subat 1990’da izin verilmistir.
Bankalar, 6zel finans kurumlari ve yetkili miiesseseler,1990 yilindan
bu yana doviz kurlarini Merkez Bankasi’ndan bagimsiz olarak

belirleyebilmektedirler.

Tiirkiye’de doviz kurlari giiniimiizde 3.1.1991 tarih ve 20913
sayil1 Resmi Gazete’de yayinlanan Merkez Bankas1 Genelgesi'ne gore
belirlenmektedir. Buna gore bankalar,yetkili miiesseseler,6zel finans
kurumlart ve PTT’ce ticari ve gayri ticari islemler igin
uygulayacaklarn “Gige Ahg ve Gise Satig Kurlar”, Merkez Bankasi'nca
giinliik olarak belirlenen kurlardan bagimsiz olarak serbestge
olusmaktadir. Bu kurlara “Gise Kurlar” denir. 3000 ABD dolar1 ve
esiti diger cins dovizlere kadar olan ticari ve gayri ticari iglemler igin
uygulanir ve giin i¢inde degistirilmez. Miktari bu tutart asan iglemler
icin Tiirk Liras1 kurlar taraflarca serbest¢e belirlenir. Dolayisiyla
giiniimiizde doviz kurlarmimn serbest piyasa altinda belirlendigi
s6ylenebilir. Merkez Bankasi’nin zaman zaman doviz piyasalarina
yaptig1 miidahaleler, her iilkede kargilagilan’ ve serbest kur sistemine

engel olusturmayan bir uygulamadir!.

81 g Ridvan KARLUK, Tiirkiye Ekonomisi, Eskisehir, 1994, s.298-300.
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TL’Nin Bazi Onemli Para Birimleri Kargisitnda Nomnal Déviz Kurlarindaki

Degigmeler veBunlarin Enflasyon Oranfari ile Mukayesesi

YILLAR

A-Tiirk Lirasinin Nominal Déviz Kurlar

ABD Dolari

Alman Marki

Fransiz Franki

Belgika Franki

Ingiliz Sterlini

B-TL'nin Nominal Déviz Kurlanndaki Yillik

Degismeler (degier kaybt %

ABD Dolan

Alman Mark:

Fransiz Franki

Belgika Franki

Ingiliz Sterlini

C-Enflasyon Oranlan (tiiketici fivat
endcksleri bazinda % )

Tiirkiye (Istanbul igin)

ABD

Almanya

Fransa

Belgika

Ingiltere

D-Tiirkive ile flefli Ulkeler Arasinda Enflasyon
Oranlanndaki Farkhlik

ABDile

Almanya ile

Fransa ile

Belgika ile

Ingiltere ile

E-TL’ nin Astri (+) veya Degerinden

Diisiik (-) Degerlenmesi (%)
ABD Dolan

Alman Marki

Fransiz Franki

Belgika Franki

ingiliz Sterlini

1981

132,3
58,35
23,07

3,46
250,2

48,2
29,2
18,1
23,1
19,1

37,6
10,3
6.3
134
7.6
11,9

273
313
242
30,0
257

=209
+2,1
+6,1
+6.9
+6.,6

1983

280,0
101,7
33,25

5,09
4013

-25,0
4.5
1,3
1.7
93

TABLO DIGER SAYFADA DEVAM ETMEKTEDIR

29,7
65,1

60,1

+11,8
223
-25,9
2223
21,2

1987

1018
6356
188.3
29,83

1892

348
68,3
62,9
63,7
74,2

56,

F - IS R S e
o O\ — O\ — N

524
55,9
53,4
54,9
523

+17,6

12,4
9.5
88

219

1988

1816
1015
2979
48,5
3252

78.3

713
74,0
72,5
74,0
703

-7,0
+14,3
+14.3
+114

-1,5



YILLAR

A-Tiirk Lirasinin Nominal Déviz Kurlan
ABD Dolan

Alman Marki

Fransiz Franki

Belgika Franki

ingiliz Stenrlini

B-TL’nin Nominal Déviz Kurlarindaki
Yillik Degigmeler (deger kaybi orant % )
ABD Dolan '

ALman Marki

Fransiz Franki

Belgika Franki

Ingiliz Sterlini

C-Enflasyon QOranlar (tiiketici fivat
Endcksleri bazinda % )

Tiirkiye (Istanbul igin)

ABD

Almanya

Fransa

Belgika

Ingiltere

D-Tiirkiye ile ilgili Ulkcler Arasinda Enflasyon

Oranlanndakd Farklilik (%
ABDIile

Almanya ile

Fransa ile

Belgika ile

Ingiltere ile

E-TL’nin Asirt (+) veya Deferinden
Diisiik (-) Degerlenmesi

ABD Dolan

ALman Marki

Fransiz Franki

Belgika Franki

Ingiliz Sterlini

1989 1990 1991 1992

2304
1369
400,6
65.1
3723

25,9
349
345
342
14,5

68.8
4.6
3,0
3.6
3.6
7,7

64,2
65,8
65,2
65,2
61,1

-37,3
+30,9
+30,7
+31,0
+46,6

2607
1620
4813
78.5
4670

13,2
18,3
20,1
20,6
254

60,3
43
3,4
3,1
27
6.3

56
569
57.2
57,6

54

+42.8
+38.,6
+37,1

+37
+28,6

4169
2511
738,7
122
7345

59.9

55
53,5
55,4
57,2

68.9
40
42
31
2,7
6,7

64,9
64,7
65.8
66,2
62,2

+5
+9.9
+12,3
+10.,8
+5

6887
4422
1304
214,8
12084

65,2
76,1
76,6
76,1
64,5

73,8
2,6
4,5
2,9
3,6
4,6

71,2
69.3
70,9
70,2
69,2

+6
-6,8
-5,7
-5,9
+4.7

1993

10986
6635
1935

317,2

16508

59.5

50
483
47,7
36,6

84,3
2,6
3,5
2,9
3.1
34

81,7
81,7
80,8
81,2
80,9

+22,2
+31,7
+32.5
+33,5
+44.3
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Kaynak:1981-1989 yillart arasi :Omer BOLAT, Avrupa Para Sistemis.94;1990-1993 yillari arasi
Tiirkiye icin TL’nin nominal d6viz kurlari veTiirkiye’de enflasyon degerleri DPT,Temel Ekonomik
Gostergeler,Subat 1994’den ve Diger utke cnflasyon oranlari_European Economy :Annual Economic
Report 1993 “den alinarak hesaplanmigtir.
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2- Enflasyon Déviz Kuru Iligkisi ( Satinalma Giici

Paritesi Teorisi )

Gerek uzun dénemde enflasyonun doviz kurlari tizerindeki
etkilerini agiklayabilen etkili bir teori olan ve gerekse kur
degisikliklerinin tahmininde kullanilabilen bir tahmin yontemi olan

Satmalma Giicii Paritesi (SGP) teorisinden bahsetmek gereklidir.

Iki (yada daha fazla) iilke arasinda milli para birimlerinin
gercek satinalma giiclerinin birbirinden fiyat degismeleri nedeniyle
sapma gosterdikleri durumlarda doviz kuru mekanizmasimin devreye
girerek bu satmalma gii¢leri esitligini yeniden saglayacagini savunan
teoriye “SGP teorisi” denir. Buna gore, iki iilke para birimi arasindaki
doviz hareketleri, bu iilkeler arasindaki enflasyon oranlarinin farkina
esit olacaktir. Diyelim ki, Tiirkiye ile ABD arasinda yillik enflasyon
oranlan farki %50 olmussa, TL/$ spot doviz kuru bu oranda degisme

ve TL, $ kargisinda %50 deger kaybetme egilimi gosterecektir.

Ancak burada vurgulanmasi gereken husus sudur: “SGP teorisi,
déviz kurlarinin her malin nispi fiyatlanni egitleme egilimi
doguracagmi degil, yalmzca iki iilke arasindaki genel fiyat
diizeylerindeki farkhiliklarm doviz kurunun degismesi yoluyla

esitlenecedi tezini one siirmektedir.

Bunun yaninda SGP teorisi kur degisikliklerinin dnceden
tahmin edilmesinde de etkili bir sekilde kullamlmaktadir. Everett,

George ve Blumberg’in (1980) buldugu yontem, iki iilke arasindaki
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kiimiilatif doviz kuru degismelerini karsilastirmaya dayanmaktadir.
Bununla beraber, bir¢ok vakada gorildigi gibi, doviz kuru
ayarlamasinin ne zaman yapilacagi ozellikle sabit doviz kuru
sisteminde milli hiikiimetlerin yetkisi dahilinde olup, bir¢ok durumda
SGP’ndeki degigsmelerin gerekli kildigi kur ayarlamalan
geciktirilmigtir. Ancak uzun donemde SGP kur degisiklikleri yoluyla

mutlaka saglanacaktir$2,
3-Tiirk Lirasimin Doviz Kuru Mekanizmasina Katilim

Tiirkiye’de doviz kurlart SGP teorisi c¢ercevesinde
incelendiginde Tiirkiye ve ticaret ortaklarinin enflasyon oranlar
arasindaki farkin zaman zaman dikkate alinmadigini gostermektedir
yukarida Tablo-20 1981-1993 doéneminde Tiirk Lirasinin ABD dolan
ile DKM’na dahil olan veya olmayan baz: iilkelerin para birimleri
karsisinda nominal doviz kurlarindaki yillik degisme oranlarini,
Tiirkiye ile s6z konusu iilkelerdeki yillik enflasyon oranlarni ve
TL’nin s6z konusu para birimleri karsisinda asir1 degerlenmis veya

asir1 deger kaybetmis olup olmadigint géstermektedir.

Buna goére Tiirk Lirasinin nominal doviz kurlarinin degisme
orant Tablo-20’de gosterildigi lizere DKM’na katilan iilkelerin para
birimlerinin doviz kurlarindaki degismelere gore cok yiiksek oranda
oldugu géze carpmaktadir. Tiirkiye ve secilmis iilkelerdeki fiyat
artiglar1 arsindaki farklar bulunarak nominal doviz kuru degigme
oranlar1 ile mukayese edildiginde Tiirk Lirast ABD dolan karsisinda

1981, 1983, 1988, 1989 yillarinda degerinden diisiik oranda

82 BOLAT, Avrupa Para Sistemi, s.90-91.
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degerlenmigken 1990 ve sonraki yillarda dolar kargisinda asir
degerlenmis durumdadir. Bu arada 1986, 1988, 1991 ve 1992
yillarinda da Tiirk lirasinin dolar karsisindaki gercek degerine en
yakin degerde oldugu sdylenebilir. Birlik iiyesi lilkelerin milli
paralanyla Tiirk Lirasin1 mukayese ettigimizde ise Tiirk Lirasinin son

yillar itibari ile genelde asirt degerde oldugu gézlemlenebilir.

Sonug olarak 1990’h yillar itibariyle 'tijrkiye’deki doviz kuru
politikasinin Tiirkiye ile diger lilkeler arasindaki enflasyon oranlarinin
farkliliginm1 genelde tam olarak yansitmadigini ve Tiirk Lirasinin

gercek degerinden uzak oldugunu sdyleyebiliriz.

Tiirk Lirasimin Birlikteki 6nemli para birimleri karsisinda
nominal déviz kurlarindaki yillik dedismeleri, DKM’na katilmasim
imkansiz kilacak sekilde cok yiiksek oranlidir. Bu durumda Tiirk
Lirasinin DKM’na dahil oldugu varsayilsa bile, Tiirk Liras: i¢in
DKM’na katilan diger para birimleri kargisinda tespit edilecek ikili
merkezi paritelerin +- %2.25’lik veya istisnal bir diizenleme olarak +-
%6’ 11k dalgalanma marjlari i¢inde tutulmas1 mimkiin olmayip, Tiirk
Liras1 devamh baski altinda kalacakur. I¢ vevd1§ ekonomik dengelerin
heniiz yeterince oturtulamadig: tilkemizdeki doviz rezervleri Tiirk
Lirasint uluslarast kambiyo piyasalarinda destekleyecek kadar yeterli
degildir. Sonugta Tiirk Lirasinin doviz kurunda sik sik ayarlamalar
yapilmasi kag¢inilmaz olacak bu da sistemin parasal istikrar saglama

amacina ters bir durum olusturacaktir.

Tirk Lirasinin DKM’na katilmasi ayrica, 1993 yihi
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incelendiginde uygulanmadi$1 gozlenen ve ihracatin duraklamasi
sebepleri arasinda olan SGP temelinde fiyat artiglart kadar develiiasyon
yapma aracinin ihracatin arttirilmasinda kullanilmasinida imkansiz
hale getirecek ve yine Tiirk Lirasinin gercek degerinden uzak bir

degerde degerlenmesi Birlik paralartyla sorun olusturabilecektir.

Buglinkii sartlar altinda Tiirk Lirasinin DKM na dahil edilmesi,
ancak Tirkiye’de yillik enflasyon oraninin en azindan %10 gibi Birlik
liye ililkelerindeki enflasyon seviyelerine yaklastirilmasi ve boylece
develliasyon gerekliliginin azaltilmasi1 ve uzun donemde ihtiyag
kalmamast s6z konusu olabilecektir. Bunun icinde ekonomik
politikanin hedefi fiyat istikrarini saglamak olmali, buna uygun sekilde
kamu harcamalanni azaltacak vergi ve vergi dig1 gelirleri arttiracak
sekilde biitge agiklarim1 kapamak parasal genislemeyi sinirhi tutmak
zorunludur. Ancak bu sartlarnin saglanmasi Tiirkiye’'nin DKM’na
uyumu giindeme gelebilir. Fakat mevcut sartlar altinda Tiirkiye’nin

DKM’na katilma alternatifi de gecersiz kalmaktadir.

IV-TURK LIRASI’NIN AVRUPA PARA SISTEMINE
KATILMASININ FAYDA VE MALIYETLERI

Tiirkiye’nin yukarida incelenen ekonomik sartlar1 altinda
APS’ne uyumu dolayisiyla da Avrupa Biriligi’'ne tam iiyeligi
sozkonusu degildir. Ancak sartlarin iyilesmesi Tirkiye ile Avrupa
Birligi’nin biribirine daha sicak bakmasim gerektirecektir.Bu durumda
da Tirkiye’nin APS’ne girmesi so0z konusu olabilecektir APS
iyeliginin de Tiirkiye’ye bazi1 fayda ve maliyetleri s6z konusudur.

Tiirkiye’nin bu iiyelikten kazanacag: faydalar soyle ozetlenebilir:
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Doviz kurlan ile ilgili belirsizlikler ortadan kalkarak sermaye,
mal ve hizmet ticareti gelisecektir. Dig 6demelerde ortak para birimi
kullanilarak iilkenin mali ¢evrelerde giivenirligi artacak ve kredi
imkanlar1 kolaylasacaktir83. Ayrica doviz spekiilasyonlan artik

onemli bir konu olmayacaktir.

Bunun yanisira sisteme katilmanin bazi maliyetleride
bulunmaktadir. Tirkiye’nin Birlife uyum amaciyla ekonomi
politikalarini degistirmesini gerekecektir. Bu arada sistemin belirledigi
veya onerdigi politikalar uygulandiginda gerceklesecek biiylime hizi,
igsizlik oranlar ulusal hedeflere uymayabilecektir. Sistem icindeki
tilkeler arasi gelismislik diizeyindeki dengesizliklerde uyum sorunlarn

dogurabilecektir®*.

83 ASLAN, s.55.
84 SIMSEK, s.112.



SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

Diinya ekonomileri sabit kur sisteminden vazgecip dalgali kur
sistemine ge¢cmeye karar verdiklerinde, yeni sistemin igleyisi nedeniyle
zarar gorecegini diisiinen iilkeler yeniden sabit kurlara dayali bir
sistem olusturmaya c¢alistilar. Bu iilkeler gurubunun basginda ise AET
iilkeleri geliyordu. Ozellikle Ortak Tarim Politikasi’nin igleyisi
acisindan Topluluk sabit kurlara ihtiya¢c duyuyordu. Bu gelismelerle es
zamanli olarak, uzun vadede daha siki bir birlik olusturma hatta bir
politik birlige gitmek diislincesi de péra birligi kurmak i¢in tegvik
olusturuyordu. Sonucgta da Topluluk parasal birlik alaninda ilk
girigsimini 1970 yilinda hazirlanan Werner Raporu ile ile yapmaistir.
Werner Planinin en dnemli 6zelligi; doviz kurlarindaki dalgalanma
marjlarini daraltmay1 hedefleyen Tiinelde Yilan Sistemi idi. Ancak,
Sistem gerek diinyadaki ekonomik dalgalanmalardan, gerekse liye
tilkeler arasinda etkili bir ekonomik ve parasal koordinasyon

yoklugundan dolayt basarisiz olmustur.

Topluluk 1970’lerdeki basarisiz girisimden sonra 1979’da
Avrupa Para Sistemi (APS) ve onun operasyonel yonii olan Doviz
Kuru Mekanizmasim (DKM) kurdu. Avrupa Para Sistemi sabit fakat

ayarlanabilir bir doviz kuru sistemi olup uluslararas: alanda doviz.
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kurlarindaki agirn dalgalanmalarin yol ag¢tif1 ekonomik ve parasal
istikrarsizliga bir reaksiyon olarak kurulmustur. Sistem doviz kuru
dalgalanma marjlari, sapma esigi, maksimum sapma marjlan ile 12
liye tilkenin para birimlerinin belirli miktarlarindan olugan bir sepet-
para birimi nitelifindeki ECU gibi yeni ve iyi igleyen mekanizmalarla
donatilmigtir. Sistemin temel amaci; doviz kurlarindaki
dalgalanmalarin azaltilmas: suretiyle parasal istikrar alani olusturma,
ve liye lilkelerin ekonomi ve para politikalarn arasinda daha fazla bir

yakinlagmanin saglanmasim gercgeklestirmedir.

Bir para birliginin iiyelerine sagladigi cesitli ekonomik
faydalar1 olmasina karsin, APS sadece bu ekonomik faydalan elde
etmek i¢in kurulmamistir. APS’ni kurma fikrinin ardindaki en 6nemli
destek politik nitelikli idi. Yani, APS’ni kurma fikri gérgekte yalnizca
teknik sebeplere dayanmiyordu. Ciinkii para birligi, egemenlik
haklarini ilgilendiriyordu ve liye tlilkelerin ekonomik politikalarina
miidahaleyi gerektiriyordu. Topluluk icinde de APS’nin kurulusunu
aciklamada -1970’li yillarda- politik nedenler teknik nedenlerin
oniinde yer aliyordu. Avrupa iilkeleri AET kuruldugundan beri
sirekli olarak, ekonomik oldugu kadar politik olarak da yakinlagmayi
istemiglerdi. Bu iilkeler Avrupa’nin gelecegini bu isbirliginde
gormiigler ve bu amaca uygun hareket etmiglerdir. Bu konudaki

kararhliklarim1 da Delors Raporu ile gdstermislerdir.

Rapor ekonomik ve parasal alanda planlanana parelel bir
geligsme ile Ekonomik ve Parasal Birligin belirsiz bir siire¢ igerisinde

iic asamada gerceklestirilmesini 6ngdrmekteydi. Parasal birlik iiye
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iilkelere ait tiim para birimlerinin kesin kovertibilitesini, entegre
olmus mali piyasalarda sermaye hareketlerinin serbestliini ve iye
iilkeler arasinda dalgalanma marjlar1 olmadan sabit doviz kurlarinin
varligim icermekteydi. Ayrica Rapor bir parasal birlik ve tek bir para
olusturmak amaci ile Avrupa Merkez Bankalari Sistemi Kurmayi

onermisti.

1991°de toplanan Maastricht Zirvesi gergekte Topluluk
devletlerinin Delors Raporu ile onayladiklari hedefler konusunda
kararliliklarimi vurgulamalart agisindan 6nemli bir zirve oldu. Bu
zirvede AT devlet ve hiikiimet baskanlari Avrupa Birligi Anlagmasi
tasaris1 iizerinde fikir birligine vardilar. Bu anlagma ile parasal
birligin gergeklestirilmesi konusunda Topluluk bir takvim
belirlemistir. Subat 1992°de imzalanan Maastricht Anlagmas: ile
Birligin en ge¢ 1999 yilina kadar “tek para’ya gecmesl
kararlastirilmistir Avrupa Merkez Bankasmin da en geg 1997 yili
icinde faaliyete gegmesi ve -eger daha Once kararlagtirnlmamigsa- en
gec 1999 yilinda tek para ile birlikte Ekonomik ve Parasal Birligin
gerceklestirilmesi ongoriilmiistiir. Topluluk bu hedefler konusunda
kararhiligini, igiincii agamaya gelindiginde, hazir olan iilkelerin
“katihmuyla birligin gerceklesecedini ve digerlerinin beklenmeyecegini

belirterek kararhiligmi vurgulamstir.

Avrupa Para Sistemi genellikle, isleyisi itibariyle basarili
bulunmaktadir. Kurulugundan itibaren Birlikte enflasyon oranlari
diismiis ve birbirine yakinlagmis, biiylime mzlari artmus, faiz oranlan

yakinlagmisg, igsizlik azalma gostermig ve kur ayarlamalar ¢ok-
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azalmigtir. Bu sonuglara diinya ekonomisinde seksenli yillarin
ortalarinda yasanan olumlu gelismelerde katkida bulunmus olmasina
ragmen, seksenlerin basinda yasanan petrol krizi gibi kritik bir
dodemde de Birlikte istikrarin siirmesi sistemin basarili oldugunun bir

gOstergesi olarak kabul edilmektedir.

Avrupa Para Sistemi 1992 ve 1993 yillarinda krizler
atlatmigtir. Sistemdeki krizlerin arkasinda iki Almanya’nin
birlegsmesinin sancisi ve sermaye hareketlerinin tamamen serbest
birakilmig olmasindan faydalanan spekiilatif hareketlerin oldugu
s()'ylenebilir.. Ancak bu gelismeler diger yandan spekiilatorlere ve
spekiilasyona bir tepkinin dogmasina yol actifindan, bunlardan
kurtulabilmek i¢in para birliginin ve tek paranin gerekliligi konusunda
Birligi etkileyen olumlu bir ge1i§méye de sebepolmustur. Bugiin sistem
cesitli tehlikeler atlatmasina ragmen nihai hedefi olan Ekonomik ve

Parasal Birlige dogru ilerlemektedir.

Tiirkiye 1987°de Avrupa Toplulugu’na tam iiyelik
bagvurusunda bulunmug ancak olumlu bir sonu¢ alamamigtir. Bunun en
biiyiik sebebi de o giin oldugu gibi bugiinde Tiirk ekonomisinin serbest
piyasa ekonomisine dogu ilerlemesine ra§men makro ekonomik
sorunlarin iistesinden gelememis olmasidir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin
APS’ne Avrupa Birligi lyeligi yoluyla katilimi bu sartlar altinda
miimkiin goriinmemektedir. Avrupa Birligi tiyesi olmayip parasi tam
konvertibil paralara agik olan APS’nin DKM’na katilabilme se¢enegide
Tiirk Lirasmin yasal konvertibilitesini saglamis olmasina ragmen

bunun kalic1 ve uygulanabilir olmamasi ve yine Tiirk ekonomisindeki
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sagliksiz igleyis sebebi ile Tirk Lirasinin DKM’s1 marjlan iginde

tutulabilir olmamasi bu se¢enegide olanaksiz kilmaktadir.

Tiirkiye nin uzun dénemde de olsa Biflik iyeligini arzu etmesi
Birligi’nde uzun vadede genisleme cergevesinde difer aday lilkelerle
birlikte Tiirkiye’nin de yer almasi, Tiirkiye’nin ekonomisini saghkli
bir igleyise soktugu miiddetce Avrupa Birligi iliyeliine, parasal agidan

da APS’ne katilmaya yaklagtiracaktir.

Gelecekte Tiirkiye'nin Birlige, Tirk Lirasininda APS’ne
iiyeligi Tiirkiye’nin kalkinmas: agisindan ¢ok daha genig ufuklar

acabilecektir.
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