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OZET

Artik giiniimiiz diinyasinda iilkeler fiize savaglari ile degil;
uluslararasy pazar genisletme sava§la}1yla kargikarsiyadir. Hatta
gcligsmisligi uluslararasi pazardan, aldig: payla dlgiliir. Artuk siyasi gii¢
yerini ekonomik giice birakmigtir. Bu yiizden giiniimiizde azgelismig
iilkelerin bagimliligt bilgi transferi bagimliligina doniigmiistir. Bu
kxshlrd(ingiiniin kirtlmasi, firma yoneticilerini teknoloji transferinden daha
ziyade teknoloji Uretimiyne onem vermeye itmektedir.

Gelisen endiistri, artan rekabet, biiyliyen piyasalar, yiikselen
ckonomik ve sosyal refah, degisen tiiketici davraniglart firma
yoneticilerinin siirekli yenilikler gergeklestirmesini zorunlu kiimaktadir.
Giiniimiizdeki firmalar bunun bilincine ulagmis durumdadir.

Firmalar artik kisa donemli faaliyetler yerine orta ve uzun donemli
AN
faaliyetlere yonelmektedirler. Bunun en giizel drnegi aragtirma-yelistirme
faaliyetleridir. Kisacasi galigmamda inceledi§im aragtirma-gelistirme
faaliyetleri firmalar igin zorunlu hale gelmigtir. Fakat beraberinde bir
ckonomik yiik ve riskke katlanmay: gerektirmektedir. Ulkemizin yukarida

bahsedilen kisir déngii zincirini kirabilmesi igin bu riskke katlanmak

zorundadir.




SUMMARY

In today’s world countries are not facing the missile war but international market
enlargement war. More over, its devlopment is scaled wiht its share received from that
market. Now economic power his replaced political power. Less-developet countries
dependency has, therefore, transformet into know-hov dependency. To avoid this
situation, company managers pay attention to producing technology rather than

technology transfer.

Advanced industry, increased competition, enlarged markets, high economic and
social welfare, and changing consumer attitudes are all forcing the company directors

realise constant innovations. Nowadays most of the firms are aware of the subject.

The firms tend to have middle or long range objectives instead of short-teim ones.

One of the best examples is research and development activities. In short, what I studied
in this work has become an obligation for the companies. Of course it also brings a certain
cost whit it and reguires to take risk. Our country is to take the risk in order to break off

the above mentioned situation.
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1. GIRIS

Ulkeler, toplumlarin refahi, mutlulugu ve giivencesi igin ekonomik
ve sosyal yonlerden devamli bir geligsme ¢abasi i¢inde bulunmaktadirlar.
Bunun icin her tiirlii teknolojik imkanlarin en geligmigini kullanmayi,
bunlar: iiretmeyi, iiretebilecek giice sahip olmayz1, iilkelerin bagimsizlig
acisindan temel unsur olarak gormektedirler. Ulkelerin ekonomik ve
savunma giicii bakimindan iistiinliikleri, ¢a§imizdaki olaganisti hizdaki
teknolojik geligsmelerdeki yeri ile belirlenmektedir. Dengeli ve planli bir
sekilde geli§en' toplumlarda, aragtirma - gelistirme igin yapilan harcamalar
ve yatirim degerleri biiyiik rakamlara ulagmaktadir.

Teknikte ¢ok ileri gitmis bulunan Amerika Birlesik Devletleri,
Japonya, Almanya, Fransa gibi iilkelerdeki aragtirma-gelistirme
caligmalar: bu iilkelerin ekonomik geligmelerine onemli katkilarda
bulunmaktadir.

Yalniz gelismekte olan iilkelerde teknoloji transferi daha
agirhiklidir. Teknoloji transferi ekonomide biiyiik bir yer tutmaktadir. thal
edilen teknolojiyi caligir hale getirip iiretime basladigimizda, teknoloji
ilerlemekte ve bizim ithal ettigimiz teknoloji geri kalmaktadir. Ayrica
teknoloji transfer ettigimiz iilkeye teknolojik olarak bagimh kalmaktayiz.
Bunun igin firmalar wzun vadeli diisiinerek arastirma-gelistirme
faaliyetinde bulunmaktadirlar.

Ozellikle 6zel sektdr aragtirma-geligtirme faaliyetinde bulunmasinin
nedenleri; karlarini maksimum seviyeye g¢ikarmak, piyasada rekabet
edebilir diizeye gelmek, triinlerin maliyetini diigirebilmek firmalarin Ar-
Ge faaliyetinde bulunabilmesi igin ilk 6nce Ar-Ge laboratuvarinin

kurulmasi, Ar-Ge igin aragtirmaci istihdami, Ar-Ge harcamalart igin

kaynak ayrilmasi.




Tiirkiyede Ar-Ge yeni yeni benimsenmekte. Ar-Ge harcamalar:
GSMH’nin %0.33 diir. Bu rakam VII bes yilhk kalkinma planinda %2
¢ikarmay: hedeflenmektedir. Ar-Ge harcamalarinin dagilimi ise, yliksek
6gretim 912 milyar/TL, kamu kuruluslart 165 milyar/TL, 6zel sektor 239
milyar/TL. Aragtirmaci sayisi ise 1991 verilerine gore 37.877 kisidir.

Tezimin ilk boliimiinde iktisadi kalkinmada aragtirma-geligtirme
caligmalarinin kuramsal cercevesini, ikinci boliimiinde Tiirkiye’'nin iktisadi
kalkinmasinda arastirma-gelistirme ¢aligmalarina devletin ve dzel sektoriin

katkisini, son bolimde degerlendirme yapmaya galigtim.




2. GENEL KAVRAMLAR

ARASTIRMA-GELISTIRME :Bilimsel ve teknik bilgi birikimini artirmak

TEKNIK
TEKNIK SECIM

TEKNOLOJI

TEKNOLOJIK DEGISIM

TEKNOLOJIK YENILIK

amaciyla sistematik bir temele dayali olarak
yiiriitilen yaratici ¢aba ve bu bilgi
birikiminin yeni uygulamalarda kullanimi!
:Uretimde bir yontemdir.

:Uretim“&e kullanilan y6ntemlerden birinin
secimidir.

:Tiim iiretim yontemleri ve techizatin
uygulaniginin bir biitiiniidiir.> Ya da bir
malin diretilmesi veya bir silirecin
isletilebilmesi ve bu amagla bir iretim
biriminin kurulmasi i¢in gerekli bilgilerin ,
tecriibelerin, becerilerin toplamidir.>
:Vardan iiriinlerin yeni iliretim yontemleri,
iretimin 6nemli niteliklerini degistiren yeni
tasarimlar ve yeni Orgiitlenme yonetim
teknikleri bi¢giminde ortaya ¢ikmasi?

:Yent teknolojilerin yaratilmasi ve

uygulanmasi amaciyla bilginin kullanimini

ifade eder’

1 OECD, “The Measurement of Scientific and Technical Activities” DAS / SPR / 1970,

40 (teksir) S.8

]

Han, Ergiil, Iktisada Girig II, Eskigehir 1993, 5.239

Ortan, Ali Necip, “Patent Lisans: Sozlegmesi”, Dogan Basimevi, Ankara, 1979, s.1

4+ Mansfield, E. “The Economics of Thechnological change” Norton, New York, 1968,

s.10-11

Scmookler, J. “Invention and Economic Growth” Chambrige, 1966, 5.83




TEKNOLOJIK GELISME :Firmalarin - ya da ekonominin tiimiinii dev

bir firma sayarsak, ekonominin - belli bir
girdi ile daha fazla ¢iktr ilde etmesini, ya da
bir bagka deyisle ayn1 miktar ¢iktinin daha
az girdi yardimi ile elde edilmesini saglayan

unsurlar biitiiniidiir.®

TEKNOLOJI TRANSFERI :Diger toplumlarin bilgi birikimlerinin,

iilkeye getirilmesi7

6

7

Erkok, Siir, “Teknoloji Segimi ve Istihdam Sorunlart” Ankara, 1977, s.5

Perrin Jacques, “Teknoloji Transferi” istanbul, 1992, s.41 “Cep Universitesi

Yayinlart” Ceviren : Arnas, Turgut.




Birinci Bolim

{KTiSADI KALKINMADA ARASTIRMA - GELIiSTIRME
CALISANLARININ KURAMSAL CERCEVESI

1. ARASTIRMA - GELISTIRME KAVRAMI

Var olan teknik bilginin gelistirilmesi ya da yeni teknik bilgiler
bulmaktir. Firmalar uzun vadeli diisiinerek iiretimi, iiriiniin kalitesini
artirmak, tirin maliyetini azaltmak, liriinii gesitlendirmek ve piyasada
rekabet edebilme diizeyine gelmek igin aragtirma - gelistirme ¢aligmalarina
baslarlar. Aragtirma - gelistirme ¢aligmalan risklidir, sonucu olumlu yada
olumsuz olabilir firma bu sonuca katlanmak zorundadir. Aragtirma -

geligtirme 2 tiirli yapilir.

Uretimde
Aragtirma - Geligtirme

Teknolojik
Arastirma - Gelistirme

A) Teknolojik Arastirma - Geligtirme :

Var olan teknigin biraz daha ilerletmek, iiriinti artirmak, maliyetini
diigiirmek vb. yaptlan teknigin biraz daha ileriye gitmesini saglamak.
Ornegin; argelik’te ¢amagir makinasinm diisiinelim, yeni bir yikama
tekniginin bulunmasi, daha az titregimli ve az ses ¢ikaran ¢amasir

makinasinin iiretimi.! Teknolojik arastirma-gelistirme ig¢in bazi unsurlar

I Siimer, Tahsin, Arcelik A.S. Cayirova / Istanbul, 1993




vardir.
1- Arastirict nitelikli yetigkin insan giicii
2- Bilgi birikimi
3- Maddi yatinim
4- Teknolojiye inang

Bunlardan en dnemlisi arastirict nitelikli insan giiciidiir. Teknoloji
ve aragtirma olayinin itici kuvveti beyin giiciidiir. Ancak beyin giicii bile,
yeteri kadar bilgi birikimi ve onu destekleyen maddi yatirim ve is sahipleri

tarafindan teknolojiye inan¢ yoksa yetersiz kalabilir.>

B) Uretimde Arastirma-Gelistirme :

Yeni bir iirctim tekniginin veya yeni bir iiriiniin bulunmasi.?
Ornegin: Yeni bir ¢amasir makinasinin, bulunmasi, giines enerjisi ile
calisan, yikayan, durulayan, sikan, kurutup, biraz abartily olacak ama
itileyen.4 Kisaca iiretim teknolojisi denilince, atdlye, sirket, sanayl
kolu, ulusal ve uluslararas: diizeyde maddeyi (iiriinii) degistirmek, yeni

bir iiriin elde etmek i¢in kullanilan bilgilerin biitiiniidiir.>

C) Arastirma - Gelistirme Cegitleri :

a) Temel Arastirma : Yeni bilimsel bilgi ve anlayisin elde
edilmesi amaciyla girigilen 6zgiin ¢aligmadir. Belirli bir ticari amaci
bulunmamakla beraber endiistrinin bugiinkii veya gelecekteki faaliyet
alanlari agisindan yararli bilgiler ortaya gikarabilirler. Temel aragtirmada
incelenen konunun anlagilmasi ve tam bilginin elde edilmesine ¢aligilir.

Bilginin uygulanabilirligi ve/veya uygulamadaki degeri aragtirmaciyi

2 T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanlig1, Sanayi Arasgtirma ve Geligtirme Genel Miidiirliigii

“Bilim Teknoloji Biilteni” 1987, Ankara Sayi: 28, s.31
3 Tez, ibrahim, Arcelik A.S. Eskischir, 1994
4 Uslu, Ahmet, TEK, Makina miihendisi

(v

Perrin, Jacoues, a.g.e. 1992, .8




ilgilendirmez.%

Temel arastirmada hipotez, teori veya kanunlar formiile etmek ve
sinamak amaciyla 6zellikler, yapilir ve iligkiler incelenir.” Elde edilen
bulgulari, agiklayici ifadeler ve yorumlayict kuramlar yardimiyla genel
yasalar bigiminde diizenlemeye ¢alisilir. Temel aragtirma sonuglari,
gencllikle tartigma kabul etmeyen gergeklerdir ve ¢ogunlukia bilimsel
dergilerde yayinlanarak ilgilenen bilim adamlarina ulagtirilir. Bu tiir
arastirmalar ¢ofunlukla, iiniversiteler, kir amaci olmayan orgiitler ve
devlet aragtirma laboratuvarlarinda yiiriitiiliir. Yonlendirilmig temel
arastirmalar ise igletmelerde istihdam edilen aragtirmalar tarafindan
isletmenin bugiinki veya gelecekteki bilimsel ekonomik ve sosyal ilgi
alanlarina y'dne.lik olarak yiiriitiiliir.®

b) Uygulamali Aragtirma : Ozellikle belirli uygulamalara
ve ticari amaglara yonelik olarak iiriinler ve iiretim siiregleri iizerinde
yapilan ve yeni bilimsel ve teknik bilginin elde edilmesine ve bilimin
ilerlemesine yol agan 6zgiin aragtirmadir.

Uygulamali aragtirma, temel aragtirmanin bulgularindan yararlanma
olanaklarint belirlemek veya bazi belirli ve beklenen amaglara
ulasabilmenin yeni yol ve ydntemlerini saptamak amaciyla yiiriitiilir. Bu
¢abalar, bilinen bilginin gézdniinde bulundurulmasni ve bunlarin belirli
sorunlarin ¢dziimii amaciyla genisgletilmesini ve derinlestirilmesini igerir.

Uygulamali aragtirma sonuglari, gogunlukla tek veya sinirli sayida
iiriin, islem yontem veya sistemler agisindan gegerlik tasimaktadir.
Uygulamali aragtirmalar kavramlar ve diigiinceleri kullanilabilir bigimlere

doniistirmektedirler. Boylelikle saglanan bilgiler genellikle firmalarda

6 National Science Foundation, Research and Developmentin Industry 1971, Washinton

D.C. 1973, 5.18-19
7 TUBITAK “Tiirkiye’nin Arastirma ve Geligtirme (A+G) Durumuna Genel Bakis™
Ankara, -12- 1983, s.2

8 Barutcugil, Ismet, “Teknolojik Yenilik ve Aragtirma Gelistirme Yonetimi” s.14

D>
7 Werker Ki¥:




uygulanir. Yalniz arastirmanin sonuglaria firma katlanir.”

Uygulamali aragtirma, fikirlerin gergeklestirilmesine imkan verir.
Bu yolla iiretilen bilgi genellikle patent yoluyla korunur, bazende gizli
tutulur.10

¢) Deneysel Gelistirme : Arastirma ve pratik tecriibe yoluyla
elde edilmis mevcut bilgiye dayanan, sistematik ¢aligmadir. Amact ise yeni
malzeme, mamul, cihaz iiretmek; yeni sistem, hizmet ve prosesleri
nygulamaya koymak veya mevcutiari onemli dlgiide iyilestirmek11
ve/veya yeni onemli dlgiide iyilestirilmis malzeme, arag, iiriin, liretim
siiregleri, sistemleri veya hizmetler ortaya koyabilmek amaciyla bilimsel
bilginin kullanimidir. Diger bir ifade ile, gelisgtirme, temel ve uygulamal
arastirma sonuglarinin yararly malzemeler, aygitlar, iiriinler, sistemler,
iiretim siiregleri ve hizmetlere doniistiiriilmesi ile ilgilenen ve tekdiize
olmayan teknik faaliyetler olarak da tanimlanabilir. Burada gelistirmenin
arastirma faaliyetleri ile iiretim faaliyetleri arasinda bir kopri
gtjrevindedir.12 Endiistri firmalarinda, uygulamali arastirma ile deneysel
gelistirme ¢aligmalari yan yana ve hatta i¢ ige siirdiiriiliir. Uygulamali
arastirma konulari, gogunlukla gelistirme ¢aligmalar: sirasinda kargilagilan

bilgi yetersizliinin saptanmasiyla dogar.!3

9 OECD, Loc.Citolen naklen Freeman, c. (1974) op.cilt s315
10 TUBITAK a.g.e., Ankara, 1983, s-2
I TUBITAK a.g.e. Ankara, 1983, s-3

2 jackson, Spurlock, Op. Cilt, s.11’den naklen Devir, G,] “Isletmelerde Aragtirma-
Gelistirme fonksiyonu”, A.U. Siyasal Bilimler fakiiltesi dergisi. C.XXV., s.4
Aralik, 1970, s.240

13

Heyveart, H. Strategiect innovation dans L’Enterprise, Lovvain, 1973, 5.107"den naklen

Eren, E., “Isletmelerde yenilik kavrami ve yenilik siirecinin safhalari”, Y dnetim,

I.s-4., s-51




2. ARASTIRMA - GELISTIRMENIN KAYNAKLARI

Aragtirma-Gelistirme ¢aligmalarinin kaynaklari gok fazladir. Kamu
arastirma kurumlari, liniversite aragtirma laboratuvarlari, bagimsiz ¢alisan
bilim adamlari, ortak calisan orgiitler, firmalarin aragtirma-geligtirme
bolimleri, bu kaynaklardan en belirgini firmalardaki aragtirma-geligtirme

bolimleridir. Simdi bunlar: tek tek inceleyelim.

A) Kamu Aragtirma Kurumlari :

Arastirma-geligtirme faaliyetleri, genig bir uzman kadronun ve
biiyiik tesislerin varligin1 gerektirmektedir. Bu nedenle yanlizca ¢ok biiyiik
olcekli isletmelerin tagiyabilecegi Snemli bir mali yiik s6z konusu
olmaktadir. Bunun sonucu olarak, birgok iilkede Ar-Ge galigmalarinin
yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan tesislerin kurulugsunda, yonetimde
finansmaninda énemli gorevler istienmektedir. Bu Ar-Ge drgiitlerinin elde
ettikleri sonuglar iilkedeki igletmelerin yararina sunulurken, uzun donemde
tiikketicilere de daha kaliteli ve daha uzun iiriin yoluyla dolayl: yararlar
saglamaktadlr.14 Bu tiir bir arastirma orgiitii, bir kamu kurulusunun
caligmalarinin geregi olarak yalnizca kendisi i¢in kurulabilecegi gibi,
endiistrinin belirli teknolojik sorunlarinin ¢éziimiine de yardimci olmasy
amaciyla da kurulabilir. {1k gruba giren arastirma orgiitleri, ozellikle bagl
olduklari kamu kurulusunun Ar-Ge projelerinin hazirlanmas: ve
yiiriitiitmesi ve teknik danigsmanlik hizmetlerini yerine getirirler. Diger
grubtaki arastirma orgiitleri ise, devletin bilim ve teknoloji politikas:
dogrultusunda endiistriye ve ozellikle yeni kurulan ve geligmekte olan
endiistrilere yol gosterici ve destek saglayici bir rol oynarlar. Cesitli
uygulamali arastirma projelerini yiriiterek endiistriye digsal fayda
saglayacak teknik bilgi birikimine katkida bulunuriar. Kamu aragtirma
kurumlarimin etkinligi saglamada kargilastiklari temel soruniar; kéar

saglama giidisiiniin uyarici etkisinin olmamast, diisiik maag ve iicretler,

4 Ferman, C. Isletme Iktisad: Dersleri, AITIA, Ankara, 1966, s-122




kamu organlarinin yakin ve sik denctimi ve ydneticilerin bagh kalmak
zorunda olduklar1 yasalar ve kurallarin ¢oklugu bagliklari altinda
toplanabilir.15 Bu 6rgiitlerin bagaril: olabilmeleri biiyiik olgiide, hiikiimet
biirokrasinin disinda kalabilmelerine ve 6zellikle kamu hizmetleri iicret
gostergesinin digina ¢ikarak nitelikli bilim adamlarini ve aragtirmaciiary

cekebilecek diizeyde iicret odeyebilmelerine bag”;lldlr.]6

B) Universite Arastirma Laboratuvarlar: :

Universitelerimiz egitimin yaninda, Ar-Ge g¢aligmalarida
yapmaktadir. Genellikle iiniversiteler Ar-Ge faaliyetierini firmalarin
ihtiyaclarina cevap verebilecek bigimde koordineli olarak yapmaya
caligmaktadirlar.

Universitelerde siirdiiriilen arastirmalarin endiistriyel Ar-Ge
caligmalari agisindan dnemi iki yonliidiir. Her geyden once, bu ¢aligmalar
gelistirmeye ve uygulamaya deger bilimsel gdriis ve oneriler ortaya
koyarlar. Ayrica, bir isletmenin problemleri ile yorulmamis geng ve
dinamik insangiicii yetigtirirler. Bu nedenle, Ar-Ge ¢aligmalar: agisindan
bir Giniversitenin ilgili bolimi ile yakin iligkiler kuran igletmenin
saglayacag: onemli yararlar séz konusudur. Bu 6zellikle uzun donemli ve
temel bilimsel nitelikli arastirmacilar a¢isindan ge(;erlidir.17

Temel bilimsel caligmalar i¢in gerekli ve uygun ortam, bilimsel
diigiinme ve deneylerin yalnizca bilim adina yapildi1 ve dogrudan
topluma, endiistriye, devlete veya herhangi bir bagka kuruma saglayacag:

yararin ve tagiyacaBi deferin gozetilmedigi ortamlardir. Bir aragtirmanin

15 Antony, R.N. Management Control in Industrial Research Organization Harvard Univ.

Press, Boston, 1952, s-316-317

16 Jackson, T.W., Spurlock, J.M., Research and Development Management, Homewood,

[I1, Trwin Inc.; 1966, s.40-41

17 White, P.A.E., Effective Management of Research and Development, Macmillan
London, 1975, s.81




gelecekteki uygulama alanlarimi ve bilimde getirecegi yeni boyutlary
onceden kesinlikle belirlemek genellikle olanaksizdir.'® Universitelerde
ve bagli arastirma birimlerinde siirdiiriillen Ar-Ge c¢aligmalarinin
finansman1 ¢ogu kez arastirma sonuglarindan yararlanan veya bu sonuglara
ilgi duyan endiistri firmalart tarafindan kargilanir. Bu, genellikle belirli
arastirma projeleri i¢in konulmug fontar ve geng bilim adamlarina verilen
burslar bi¢iminde ortaya cikar.'” Bunun yaninda iiniversitenin Ar-Ge ile
ilgili sorunlarida vardir.

Universitenin Ar-Ge ile ilgili sorunlar

1- Universitedeki yaptsal yetersizlik

2- Ar-Ge harcamalar: ve bunlarta ilgili sorunlar,

: . )]
3- Arastirma sonuglarmin yaymlanmasindaki zorluklar.20

C) Bagimsiz Calisan Bilim Adamlary :

Cogunlukla, bir bulug veya yenilik, bir arastirmacinin ismi ile
birlikte ortaya cikar. I¢inde yasadigimiz ¢a8a bugiinkii gdriiniimiinii veren
pek cok yeniligin kdkenide bagimsiz galigsan bilim adamlarinin uzun ve
yorucu arastirmalar: yatmaktadir. Bireysel arastirmacilar, caligacag: konu
ve alanlar: kendileri belirleyen, sahip olduklar: kaynaklart kullanan veya
calismalart iizerinde higbir denetim hakki vermeksizin bagkalarindan
kaynak saglayan, kendi buluglarinin basarili veya basarisizlikliarn ite
dodrudan kazanacak veya kaybedecek olan bireylerdir. Bunlar, ¢ogunlukla
sinirlt kaynaklarla galisirlar ve kendi rehberlik ve onderlikleri altinda
caligma arkadaslar: bulurlar.?!

Ancak, bireysel arastirmacilarin giiniimiizde bulug ve yenilik

Barutcugil, Ismet, a.g.e. s. 15

Mees, C.E.K., Leermakers, J.A., The Organization of Industrial Scientific Research
(Second Iid:) Mc Graw-I1itl, N.Y., 1950, 5.85

20T C. Devlet Bakanhgs, Tiirk Bilim Politikasi, Ankara. 1983-2003, s.41

Jewkes, Sawers, Stillerman, Op. Cit., s.72




yapmalarindaki rollerinin ve oOnemlerinin giderek azaldigida one

et as <. 272
stiritlmektedir.==

D) Ortak Calisan Orgiitler :

Ayni alanda g¢alisan, ortak ¢ikarlart veya benzer teknolojik
gereksinimleri olan firmalar, aralarinda isgbirlidine giderek belirli bir
projenin gerceklestirilmesi siiresince veya siirekli olarak ortak bir Ar-Ge
drgiitiinii kurabilir ve yiiriitebilirler.

Boyle bir Ar-Ge orgiitiine katilan igletmeler, toplam maliyetlerin
yalnizca kendi paylarina diigen kismina katilacaklar; bdylece, belirli Ar-Ge
caligmalarinin sonuglarindan diigiik bir maliyet ve risk ile
yararlanacaklardir. Bu arada toplam kaynaklarin biiyikligi, Ar-Ge
caligsmalarinin daha kisa zamanda ve daha etkin bir big¢imde
sonuglandirilmasini saglayacaktir.

Diger taraftan, bilginin sakli tutulamamasi, Ar-Ge sonuglarinin her
isletmenin ozel gereksinimlerini ayrr ayri kargilayamamasi ve isletmelerin
aragtirma yontem ve araglarini denetleyememesi, bu orgiitlerin baglica

sakincalar: olarak sayilabilir.?3

E) Firmalarin Biinyesindeki Aragtirma-Gelistirme
Béliimleri :
Genellikle Ar-Ge galigmalari sanayi kesiminin gelisme ve olgunluk
diizeyinin bir gdstergesi olarak biiyiik firmalarin 6nemi, aragtirma-
gelistirme faaliyetlerinin yapilmasinda ve sonuglarinin kullaniimasinda

belirleyici bir 6gedir.24 Kiiciik firmalar fazla Ar-Ge caligmalarina

22 Yangrish, 1., et al., Wealth from Knowledge, Astudy of Innovation Industry, Macmillan,

1972, s.10-11

23 Barutgugil, ismet, a.g.e. 5.10

24 Erdost, Cevdet, “Sermaye’nin Uluslararasilagmasi ve Teknoloji Transferi”, Ankara,

1982, s.120




yanagmamaktadirlar. Ciinki Ar-Ge masraflarini kargilayabilmeleri ve Ar-
Ge riskine katlanmalar: nedeni ile kiigiik firmalar Ar-Ge ye yanagmiyor.
Biiyiik firmalar masraflara ve riskine katlanmak zorundadirlar. Ar-Ge yi
uzun vadeli diisiindiikleri taktirde, ayrica firmalar piyasada soz sahibi
olabilmeleri, maliyetlerini diigiirebilmeleri vb. nedenler ile biiylik firmalar

Ar-Ge yapmak zorundadirlar.

3. OZEL FIRMALARDA ARASTIRMA - GELIiSTIRME
CALISMALARI

A) Firmalar: Arastirma-Gelistirmeye Iten Nedenler :

a) Firmanmin Karimi Maksimum Yapmast : Firmanin
onde gelen amacy kiri azamilestirmektir. Uretim fonksiyonu anlaminda da
amag, liretimi kérin az'ami oldugu noktada durdurmakla saflanmig
olacaktir.

Bu ifadeyi soyle gostermek de kabildir. Firmanin iretim
fonksiyonunu,

L. Q=1 (kL)
olarak tanimlayalim.

Firmanin iiretim maliyetini soyle yazabiliriz : Tam rekabet

kosullarinda,

2. .C=WL +rk

Firmanin kari, toplam geliri ile toplam maliyeti arasindaki farktan
olugacaktir. '

3. n=pQ-C

= p f(K,L) - (WLrK)

kismi tiirevini aldigimizda,

O of _
K P ac 70
gt of _
aL P L v
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ile kargilasiriz ikinci tiirevin minimum kosulu saglanmasindan sonra, 4.
no.lu ifade ile belirlenen marjinal hasilatlarin faktor fiyatlar: oranina esgit
olduBu noktada firma kérini azamilegtirmig olacaktir.2® Teoride kirin
maksimum seviyeye gelmesini yukarida anlattik ama firmalar karlarini
maksimum yapmalar: igin teknolojik geli§meye ayak uydurmak zorundadir.
ilerleyen teknolojiye ayak uydurabilmesi igin firmalarin iki secenegi
vardir. Birinci segenek teknolojiyi, disaridan ithal (transfer) etmektir.
fthal ettikleri teknolojiyi alip kuracak iiretime gegmeleri en az 1,5 sene
almakta o zaman yeni teknolojiler ¢ikmakta ve bu firmalarimiz 1,5 sene
ileri teknolojiden geri kalmaktadirlar. ikinci segenek firmalarin kendi
biinyesinde, iiniversitelerde, ortak Ar-Ge laboratuvarlarn kurarak yeni
teknoloji veya bulunan teknolojiyi ilerletebilirler.
Teknolojinin ilerlemesi ile birlikte iiretim artar maliyetler diiger
(fiyat diiger) kalite artar vb. firma karini maksimum seviyeye getirmig
olur. |
b) Piyasada séz sahibi olmasi (rekabet edebilirligi) :
Firmalarin rekabet edebilmesi icin teknolojinin ileri olmasi ve iiriiniin
maliyetinin diisiik olmasi, piyasada diisiik fiyatli iiriin siirebilmesi
firmanin piyasada sz sahibi olmasini saglar. Firmalar: biiyikliiklerine
gore incelersek biiyiik isletmelerin lirinleri arasinda biiyiik bir kalite farki
yoksa, diger teknolojisi biraz ileri biiyiik firmalardan piyasada haksiz
rekabet soz konusudur. Orta igletmelerin zararina ¢aligmamak i¢in kapasite
alt1 caligmaya baglamasi, bilyiik isletmelerin agir1 ve erken makinalagmaya
gitmesi, piyasada ¢ok sayida ciice isletmelerin son derece emek-yogun,
geri bir teknikte ¢aligmast Uriiniin piyasaya daha fazla sunumu piyasay1
daraltmaktadir.?® Kiigiik igletmeler iiriin farklilig: yaratabildikleri siirece,

farkli piyasalarda, farkl: gekillerde piyasada s6z sahibi olabilirler.2”

25 Kurdoglu, Celik “Uretimin Uluslararasilagmasi ve Teknolojik Geligme” Ankara, Subat

1982, 5.6
26 Erkok. Siir, a.g.e. s.205
27 Erkok. Siir, a.g.e. 5.205
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Firmanin rekabet edebilmesi ig¢in kullandig: teknoloji 6nemlidir.
Emek-yogun teknolojimi kullantliyor, sermaye-yoZun teknolojimi
kullaniliyor, Ulkemiz icin diisiindiigiimiizde bazi sanayi dallarinda emek-
yogun teknoloji, agir sanayide sermaye-yogun teknoloji kullaniliyor,
emek-yogun teknoloji i¢in ideal bir iilkeyiz ¢iinkii ¢aligmak isteyipte is
bulamayan igsizler ordusu var ve galigtirilan igcilerin ticretleri diger

geligsmig iitkelerdeki iicretlerin epey gerisindedir.?8

¢) Nihai Mali Daha Ucuza Satabilmesi : Tamamlanmig
bir malin ucuza satilabilmesi ig¢in, '

1- Hammadde fiyatlarinin ucuzlamasi

2- Iscilik giderlerinin ucuzlamasi

3- Digerleri ile maliyetin azaltilmasi gerekmektedir.

Biz burada bunlar: tartigmiyoruz. Firmada Ar-Ge souncunda
teknolojinin ilerlemesi iiretimi artirir. iiretimin artmasiyla maliyette bir
diigiis saglamir ve fiyatlar agagiya itilir. Yukarida belirttigimiz gibi
lireticimiz emek-yogun teknoloji se¢migse ucuz emek faktori sayesinde
maliyetini ucuzlatabilir.

Emegin maliyetindeki pay: da tek bagina se¢imi etkilemez eger
girigimci ticret zamlarim iiriin fiyatlarina yansitabiliyorsa emek-yogun
teknolojiden yiiz ¢cevirmesi i¢in bir neden kalmaz. Bunun icin yalnizca
icret artiglarini izlemek yetmez, iicret endeksi ile fiyat endeksint
karsilastirarak emegin iireticiye mal olug fiyatina bakmamiz gerekir.29

Sermaye-yogun teknolojik geligsme, faktor fiyatlar:, sabit iken
emek/sermaye oranini kiigiiltiir. Emek tasarrufu saglayan bu tiir geligsmede
sermayenin marjinal verimliligi emeginkinden daha fazla artar ve sermaye
emek faktdrii yerine ikame edilmis olur. Dolayisiyla iiretimde kullanilan
emek miktar: diiger ve tasarruf edilen emek sebebiyle iiretim maliyeti

azalir. Emek-yogun teknolojik geligmede ise yine faktor fiyatlar: sabit

28 Erkok. Siir, a.g.e. 5.203
29 Erkok. Siir, a.g.e. 5.203




iken sermaye/emek orani kiigiilir. Emeg8in marjinal verimliligi sermayeye
gore daha fazla yiikselir. Uretimde kullanilan sermaye miktar: azalacags
icin iiretim maliyetlerinde bir diigme saglanir.30

A. Smith ikinci kitabinin son béliimiinde artik iiriiniin degerinin

artirmasinin ise, is boliimiindeki ve dolayisiyla teknolojik gelismeye bagh

oldugunu séylenebilir.3!

d) Uriin Farkhlastirmasi vb.: 1967 yilinda yayinlanan bir
arastirmada, arastirma-gelistirme, mal farklilastirmas: vb. bdylece pazarda
iistiinliik elde etme arasindaki iligkiler incelenmigtir'}2 Bu arastirmada 21
endiistri igin aragtirma ile firma biiyiikligi arasindaki esneklikler
hesaplanmistir. Firma biiyiiklikleri aragtirma alaninda ¢alisanlarin sayis:
ile 6l¢iilmiis ve bunlarda uzman aragtirma personeli, toplam aragtirma
personeli seklinde ikiye ayrilmigtir. Elde edilen sonug biyiik firmalarin
kiiciiklere oranla‘ daha yiiksek oranda teknisyen c¢alistirdikiar: olmustur.33

Ayni ¢aligmada yapilan bir diger hesaplama, aragtirma
esneklikleriyle ortalama firma biiyiikliiklerine iliskin olmugtur. Buradan
elde edilen sonug, firmalar kiigiik oldugunda arastirma esnekliklerinin
birden az firmalar biiyiik olduBunda ise yaklagsik olarak bire egit
oldugudur. Bu bulgu s6yle de§erlendirilmektedir. “Firmalarin genellikle
kiiciik ya da orta biiyiikliikte oldugu endiistrilerde goreli olarak kiigiik
firmalar rakiplerine oranla daha 6nemlidir. Fakat tipik firma biiyiik
oldugunda, aragtirma harcamalar: kii¢iik ve biiyiik firmalar arasinda

oransal olarak esittir.34

30 Karluk Ridvan “Uluslararasi Ekonomi, Teori Politika Sistem Kurumlan™, 1987 s.136

31 Tanyeri, Ibrahim “Fiyat Teorisi Olcek Ekonomileri ve Teknolojik Gelisme”, Ankara,
1984, s-52

32 Comanor, W.S. Market Structure, Product Difterentiotion and Industrial Research,

Q.J.E. Now. 1967, 5.639-57

33 Comanor, W.S. 1967, 5.642-43
34 Comanor, W.S. 1967, s-645




Bir firma iiriin farklilastirmasina giderken pazarin bir boliimiini
kendi mallarina ayirmayr ve bagka iireticilerin bu boliime girmesini

engellemeyi amaglar.35

B) Firmalarda Arastirma-Gelistirme Caligmalari

a) Arastirma - Gelistirme Laboratuvarlarimn
Kurulmas1 : Firmalar teknoloji ithal etmiyorsa, teknolojiyi kendileri
iiretmesi gerekir. Firmanin teknoloji iiretebilmesi icin firmalarda Ar-Ge
bsliimii olmas: gerekir. Ar-Ge boliimii igin ilk dnce arag-gereg, aragtirmaci
istihdam edilmelidir. Arastirma-gelistirme genellikle Ar-Ge
laboratuvarlarinda yapilir. Firma ilk olarak belirli bir yeri laboratuvar
olarak kurmas: iilkemizde olmayan teghizatlar1 disaridan ithal ederek, Ar-
Ge laboratuvarlarini kurmast gerckir. Ornegin; Argelik’te Ar-Ge boliimii
var ve biinyesinde

1- Proje laboratuvart

2- Is1 laboratuvar:

3- Ses laboratuvar:

4- X 1sinlari ile 1s1 laboratuvar: bulunmaktadir.3®

Bu laboratuvarlar firmanin diger boliimleri ile siki iligkiler

icindedir. Ozel sektorde ve kamu aragtirma laboratuvarlarinda teknoloji
liretimi 1960 oranla 1993°te gelistigi ve bu aragtirma laboratuvarlarinda
uzun vadeli teknoloji iiretimi yapiimaya galigilmaktadir.

b) Arastirma-Gelistirme I¢cin Arastirmaci Istihdam :
Arastirici insangiicii gerek sayr gerekse nitelik olarak bir iilkenin Ar-Ge
faaliyetleri a¢tsindan sahip oldugu en degerli varhiktir. Ciinkii aragtirmada
gorevli insangiiciiniin yetigtirilmesi ve belirli bir seviyeye ulagtirilmasi en
uzun zaman alan ve bu nedenle Ar-Ge seviyesinin gelistirilmesi agisindan
en kritik olan unsurlardan biridir. Giiniimiizde Ar-Ge artik bir ekip

caligmast bigiminde yiiriitilmekte olup ileri iilkelerde bir sanayi durumuna

35 Kurdoglu, Celik, a.g.e. s. 106

36 Siimer, Tahsin, ARCELIK A.S Cayirova / istanbul
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dénii:gmektedir.37

Firmalar arastirmaci istihdam ederken kaliteli eleman istihdam
etmeye ozen gostermeliler. Gerekirse kendi biinyelerinde aragtirmaci
istihdam ederek onlari yetistirmeli ve onlara gesitli tesvikler (pirim, 8dil,
ikramiye vb.) verilmelidir.

¢) Arastirma-Gelistirme Harcamalari Icin Kaynak
Ayrilmast : Ar-Ge harcamalar igin temel olgi kurum-i¢i harcamalardir.
Kurum-igi harcamalar fon kaynag: ne olursa olsun; bir istatistiki birim ya
da iktisadi kesim i¢inde Ar-Ge i¢in yapilan tiim harcamalardir. Bunlardan
cari harcamalar isgiicii ficretferi ve diger cari giderierden olugmaktadir.
Yatirim harcamalari ise Ar-Ge programlart icin kullanilan sabit kiymetler
icin yapilan yillik gayrisafi harcamalardir. Arazi ve binalar, ara¢ ve
donanim i¢in yaptlan harcamalarda buna girmektedir.

Tiirkiye’de devlet sektoriinde 1981 yili Ar-Ge harcamalar, 9 742

518 737 TL dir. Bunun 9% 83.4’ii kamu kesimince, % 16.6’s1 da

iiniversitelerce harcanmigtir.38

O Universite

Kamu

NN

Temel Miihendislik Tip Tanm Sosyal
Bilimler Bilimler

Ar - Ge Harcamalarinin Kamu ve Universite Daglimu.

o0}

37 T.C. Devlet Bakanhgs “Tiirk Bilim Politikasi” 1983-2005., 5.5
38 T.C. Devlet Bakanhp: a.g.e. s.22
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Ozel sektoriin Ar-Ge harcamalar: hakkinda simdilik yeterli bilgi

bulunmamakla beraber, yapilan ilk hesaplamalardan ¢ikan sonuglara gdre

bu rakamin 1982 yil1 i¢in miihendislik alaninda harcandig: diigiiniilebilir.

Milyon TL

Sosyal
Temel Bilimler Bilimler

Miihendislik

Tanm

Tip

Bilim Dallarma Gore Ar - Ge Harcamalari

g Universite &
)
1 N §
z :m§ I‘_§ : § , § : ‘

Arastirmact Bagina Diigen Yillik Harcama, 19813°

1990 yilinda Ar-Ge faaliyetlerine GSMH’dan ayrilan pay %

39 TUBITAK a.g.e. s.7.8.9.
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0.33diir.4Y VII. Besyillik kalkinma planina gore ise bu paymn % 0.33
den %2 ¢ikariimast planlanmaktadir®!.

Aragtirma-Gelistirme Harcamalar: (1990)

Aragtirma - Geligtirme | Arastirma - Gelistirme Harcamalart Yiizde
Faaliyetinde Bulunan (Milyar; TL) Pay
Kesim
Yiiksek Ogretim 912 69.3
Kamu Kuruluglar 165 12.5
Ozel Sektor 239 18.2
Toplam 1.316 100

4. ARASTIRMA-GELISTIRME PERSONELI

Tiirkiyenin Ar-Ge agisindan ulagmig bulundugu seviyeyi belirlemek
amaclyla diizenlenen 1983 Ar-Ge envanteri* iceriginde arastirma ve

gelistirme faaliyetlerinde gorevli insangiicii agagidaki gibidir.

A) Bilim Adamlari1 ve Miihendisler (arastirici)

Aragtiricilar, yeni bilgi, iiriin, siire¢, yontem ve sistemler
bulunmasi ya da yaratiimasi ile ugrasan mithendis ve bilim adamlaridir.

Bir aragtiricinin iginin bilimsel ve teknik yanlarinin planlanip

yonetilmesi ile ugrasan igsletmeci ve yoneticiler de bu tanim igine alinir.

B) Teknisyenler ve Digerleri :

Arastiricilarin gozetiminde bilimsel ve teknik hizmetler gorerek Ar-
Ge projelerine katilan diger kigiler, 0§renimlerine bakilmaksizin teknisyen
olarak nitelendirilir,

Bir projede bu tiir bir gorev listlenenler bagka projelerde arastirici

olarak caligmakta olsalar bile s6z konusu proje agisindan yapilan

40 Devlet Istatistik Enstitiisti, Yilltk Raporu, Ankara, 1990, 5.29
41 Devlet Planlama Tegkilati, VL. Begyillik Kalkinma Plani
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degerlendirmede, teknisyen olarak ele alinirlar.

Diger destek gorevlileri : Ar-Ge projelerine katilan ya da bu

projelerde dogrudan dogruya ilgili vasifli ve vasifsiz zanatkarlar,

sekreterler ve biiro hizmetlileri dier destek gorevlilerini olustururlar.4?

Ar-Ge Tiirlerinin

Yiiksekogretim ve Aragtirici

Kesimlerindeki Oranlar

Yiiksek Ogretim |  Aragtinct Kamu
Temel Aragtirma 30 10
Uygulamali Aragtirma 50 70
Deneysel Geligtirme 20 20
Toplam 100 100
TUBITAK

Kamu

Teknisyenlerin yaridan ¢ogu yiiksekoZretim, yaklagik iigte biri

de aragtirict kamu kesimindedir.

Buna go6re aragtirici, teknisyen ve

toplam Ar-Ge gorevlisi dafiliminda sirayla yiiksekogretim, aragtirict

kamu ve sanayii kesimi gelmektedir.

43

Teknoloji iiretimi igin ileri diizeyde arag¢ gerek yaninda ¢ok iyi

yetigmis teknik elemanlarada gereksinim vardir.

44

*  Bknz 1983 Tiirkiye Arasirma ve Gelistirme Envanteri

42 T.C. Devlet Bakanlig a.g.e. s.58
43 T.C. Deviet Bakanlig1 a.g.e. 5.60

44 (Ozok, F.Ahmet “Teknik Egitimin Diinii Bugiinii ve Gelecegi” 1983, 5.2-20
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Kamu Kurumlary, Yiikseckogretim Kurumlari ve Ozel Kuruluglarda

Ar-Ge Faaliyetlerinde Caligsan Personel Sayisy 1991

Meslek OZEL KAMU  [YUKSEKOGRETIM{ TOPLAM

Gruplarn Say1 | TZE | Say1 | TZE Say1 TZE Sayr | TZE

Aragtirmaci 1745 1.551 | 1.877 | 1.476 | 28.555 | 9.207 |32.177}12.234

Teknisyen ve | 911 674 | 756 | 552 - - 1.667 | 1.226

Esdegerleri

Diger Destek | 547 | 430 |} 3.486 | 2.356 - — 4.033 | 2.786

Personeli

Toplam 3.203 | 2.655| 6.119 | 4.384 | 28555 9.207 |[37.877|16.246
Kaynak : DIE

TZE : Tam Zamana Egdeger Personel Sayisi

5. ARASTIRMA-GELISTIRMENIN FAYDA-MALIYET ANALIZi

A) Teknolojik Gelismenin Uriin Maliyetinde Diisme

Etkisi:

a) Olgek ve Maliyet Arasindaki Iliski : Nihai mallarin
maliyetlerini azaltabilmemiz, ilk 6nce nihai malin girdilerinin ucuzlamas:
gerekmektedir. Firmalar Ar-Ge sonucunda pahal: girdi yerine ucuz girdiyi
kullanarak nihai malin maliyetini diigiirebilir.

Girdi fiyatlarindaki de8igsmelerin girdiler arasi ikameden ¢ok
teknolojik geligmeye yol agan degismeler olmasi, dl¢ek diizeyi ile girdi
oranlar1 arasindaki etkilegimi gorebilmek acisindan da 6nemlidir. Yeni bir
iretim tekniginin bulunup uygulamaya sokulmasi, genel olarak, yeni bir
iretim 6lgeginin seg¢ilmesini de gerektirir. Bu bakimdan girdi oranlari ile

iiretim OJlcedini birbirinden bagimsiz olarak ele almak ¢ok kolay
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dcgildir.45 Boyle olunca girdi oranlarint belirleyen teknik se¢imin
teknolojik geligme ve iiretim Slgei ile birlikte ele alinmasi gerekir.40
Teknolojik gelisme sonucunda bulunan yeni iiretim yontemleri ile
iiretilen mallarin daha ucuza iiretilip daha ¢ok kir olanag: yaratacag:
aciktir. Ote yandan teknolojik geligme ile biiyiik olg¢ekli tiretimin,
genellikle, olumlu bir etkilesim i¢inde oldugu kabul edilirse birim iiriin

maliyetini azaltan dlgek ekonomilerinin teknolojik geligmeye bagli olarak

gergeklestigi ileri siiriilebilir.

b) Uretim Fonksiyonu, Maliyet ve Fiyat Iliskisi :

Urctime katilan girdiler ile nihai mallar arasindaki iliskiytr gOsteren
fonksiyondur: Ya da; iiretim fonksiyonu, iiretim teknolojisi veri iken,
zaman birimi bagina kullanilacak belirli girdi miktar: ile clde edilecek
azami iiriin miktarlary arasindaki iligkidir. Uretim fonksiyonunu sembolik
olarak soyle yazabiliriz:

X = f(a,b,........ n)

Burada X iirin miktarini, a,b ve n de degisik faktorlerden
kullanilan miktarlars gtjstermektedir.47 Fonksiyon, iiriin miktarlarinin
kullanilan faktdrierin miktarlarina bagli olarak degistigini gostermektedir.
Tanimimizdan da anlagilacag: gibi, iliretim teknolojisi veri iken, iretim
teknolojisi gelistikge, liretimin artmasu ile, birim bagina maliyet diisecek,
maliyetin diigmesi fiyatlari agagiya gekecektir. Firmalar maliyetin diigmesi
ile fiyatlarint diigiirmeyip, yiiksek kirt amaclarlarsa o zama piyasadaki
diger firmalar, fiyatlarini diigiirerek piyasadan daha fazla pay alirlar. Bu
diigiincemizin zittin1 Walras su sekilde yorumluyor; iiretim fonksiyonunu

iiretilen miktar ile kullanilan faktdr hizmetlerinin miktariar: arasinda bir

45 E.H. Chamberin, “The Cost Curve of The Individual PRoducer” E.H. Charberin, The
Theory of Monopolistic Competition, 8th.ed. Cambridge, Harvard University

Press, 1962, s.230

46 Tanyeri, ibrahim, a.g.e. s. 102
+7  Tiirkay, Orhan, Mikro lktisat Teorisi Ankara, 1991, s.78




iligkiyi gostermektedir. Faktor hizmetleri miktarlarindaki degigmeler
iktisadi geligme siireci iginde ortaya ¢itkmakla beraber, bu siire¢ esnasinda
teknolojide bir degigsme olmadig: varsayilmaktadir. Bu durumda iiretim
fonksiyonunun kendisinde bir defisme soz konusu olmamaktadir. Boyle
bir iiretim fonksiyonu yaklagimindan hareket eden Walras, iliretim
maliyetinin satig fiyatina esit olacagi denge durumunda iiretken hizmetlerin
marjinal verimliliklerine, yani iiretim fonksiyonu yaklagimindan hareket
eden Walras, iiretim maliyetinin satig fiyatina esit olacag: denge
durumunda iretken hizmetlerin fiyatlarinin, bu hizmetlerin marjinal
verimliliklerine, yani iiretim fonksiyonunun kismi tiirevlierine, orantihi
olacagini ve ekonomide serbest rekabetin varliginin iiretim maliyetini enaz

yapacagint belirtir.48

B) Teknolojik Diizeyinin Uriin Kalitesini Artirmasi ve
Verimlilige Etkisi :

Ulkedeki firmalarda Ar-Ge ¢aligmalar arttikga, iilkenin teknoloji
diizeyide artmaktadir. Eskiden koylerde hali tezgahlari vard: ve koyli
kadinlar 2 veya 3 ayda bir hali ¢ikarirlardi, eski teknoloji ile, halinin ipi
boyanir ve dokunur, halilar ne derece kaliteli bilmiyoruz tek bildigimiz
verim sifirin altinda, teknoloji ilerledi ve fabrikalarda hali iiretilmeye
baglandi. 3 saatte bir hali ¢ikarihiyor verimlilik 100 de 100 artti. Teknoloji
ne kadar ilerlerse verimlilik o kadar artmaktadir. Yanliz Ar-Ge
harcamalarinin verimlilik artigini herhalde etkiledigi ve bu etkinin artig
yoniinde oldugu kesindir.4?

Yiiksek giimriik vergileri, firmalara dogal bir korunma saglamakta
ve firmalar iiriin kalitelerini iyilestirme yoniinde bir zorlama ile kargt
kargiya kalmamaktadlflar. Bu tiir ortamlarda, iiretilen iiriin miktarini
artirma, iriin iyilestirmeye tercih edilen bir teknolojik ¢aba olmaktadir.

Rakiplerinizde kalite ile ilgilenir sizin kalitenizle, ¢iinkii kalite unsuru,

48 Tanyeri, Ibrahim, a.g.e. 5.26-27

49 Minasian, J., 1962, s.111-188
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mal ve hizmetleri rekabet agacinin en tepesine koyar. Rekabet edici bir
kalite, ancak mallarin piyasa arastirmasinda, dizayn edilmesinden,
iiretilmesinden ve pazarlanmasindan sorumlu olan herkesin bu amaca

yonelik bir bilesik ¢abalari ile saglanabilir.*

C) Arastirma - Gelistirme Calismalar1 Teknolojik Rekabet

a) Uriiniin ve Kullanilan Tcknoloji’nin Yayilmasinda
Talebin Rolii :

Teknolojik iistiinliigiin zamanla maliyet iistiinligiine doniigmesi,
iiretim yerinin degismesini aciklamak bakimindan yetersiz kalmaktadir.
Uretim icin gerekli bilgilerin nasil ortaya ¢iktigr ve bu teknik bilgilerin
dolagiminin hangi sekillerde serceklestigi, ne teknolojik acik analizinde,
ne de iiriin dévreleri analizinde aciklanmistir. Her iki analizde de,
teknoloji, mallara i¢erilmig olarak dolagmakta ve teknolojinin yayilmasi da
bu mallarin yayiimasr ile belirlenmektedir.>”

Uriinlerin uluslararas: diizeyde yayilmasinda talebin yaratilan yeni
iirinlere tepki siiresi, iiretime baglamak igin gerekli taklit siiresini
belirlemektedir. Taklit siiresi yeni driiniin teknolojisinin elde
edilebilirligine ve bunun ig¢in katlanilacak masraflara ba8l1 olmakla
birlikte, analizlerde agirhik, ireticiye pazarin varliini gosterdigi
gerekgesiyle, talebe verilmisgtir. Bu egilim Tilton’da daha da belirgindir.
Yari-iletkenler alaninda talep kosullari ne kadar elverigli ise, taklit siiresi
de o kadar kisa olmaktadir. Taklit siireleri bakimindan, iilkeler arasindaki
farkliliklarin temel nedeni, yeni teknolojilerin kullanilmasinda ¢esitli tilke

iireticilerinin karstlastiklart kosullar arasindaki farkliliklarda

*  Armagan Kirnim “Tiirkiye imalat Sanayiinde Tcknolojik Degisim” Ankara, 1990, s.21

(Sanayi ve Ticaret Bakanli31, Bilim Teknoloji Biilteni) say: 32, Ankara, 1990

50" Erdost, Cevdet, a.g.e. s. 39




yaratmaktadxr.51 Yani firmalarin tepkilerini agiklayan, talep ve talebin

iretici oniinde agt131 ufuklardir.

b) Firmalarin Piyasada Rekabet Edebilirligi :

Firmalar yeni bulug gelistirme maliyetlerinin artmaya baslamasina
kargin, pazardaki tekelci durumunu bagka firmalara kaptirmamak igin
aragtirma-gelistirmeye devam edebilir. Fakat s6z konusu endiistri dalinda
teknik gelisme bilimsel gelismeye asimtotik oldugu andan baglayarak,
bulus elde etme olasiligi, yapilacak ek aragtirma-gelistirme harcamalarina
degil, bilimsel sinirlamanin yukariya dogru yer degistirmesi olasili§ina
bagh olacaktir.??

Firmalarin piyasada sbéz sahibi olabilmesi igin maliyetlerini
diisiirebilmeli, buna istinaden fiyatlar1 distirmeli, kaliteyi artirmalr,
verimliligi artirmalidir. Ar-Ge harcamalarini yapmali ve Ar-Ge uzun vadeli

diigiinmelidir.

¢) Tam Rekabet, Monopol, Oligopol Piyasalarinda
Teknolojik Rekabet :

“Tekelci” piyasa yapilar: daha gok iiretilen iiriin miktarini artirmaya
yonelik teknolojik g¢abalar: szendirmektedir; bu tiir piyasa yapilarinda
maliyet-diigiirme ve iriin kalitesi iyilestirme .gabayarl ¢ok onemli
olmamaktadir.

“Oligopolcii” yapilarda ise iiriin farklilastirmasina yonelik
teknolojik arama ¢abalar ile maliyet diigirmeye yonelik ¢cabalar dnem
kazanmaktadir.

“Tam rekabetci” yapilarda ise birincil olarak maliyet diigiiriicii ve
ikincil olarakta iiriin farlilagsmasina yonelik bir tepkileri yoktur. Bunun
haricindeki piyasalarda iiriin farklilagtirmasina yonelik teknolojik arayis

cabalarimi tegvik etmektedirler.”>

50U R.J. Tilton (1971), 5.35
52 Kurtoglu, Celik, a.g.e. s.116
53 Kirim, Arman, “Tiirkiye imalat Sanayiinde Teknolojik Degisim” Ankara, 1990, s.21
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D) Teknoloji Uretiminin Istihdam Diizeyine Etkisi :

Teknolojinin uyarlanmas: ile ilgili ilk sav, ithal edilen teknolojinin
istihdam iizerindeki etkisine iligkindir. Geligmis ilkelerden ithal edilen
teknikler, sermaye yogunlugu yiiksek tekniklerdir. Bu bakimdan istihdam
artirilmas1 amaglandiginda, sermaye-yogun teknikler azgeligmis tilkelerce
izlenen politikaya ters diigmektedir. Azgeligmis iilkelerin faktor
donanimlarina uygun olmayan teknolojilerin transferi, diisiik istihdama ve
bozuk bir gelir dagilimina yol agmaktadlr.s4 Azgeligmis iilkelerin
ekonomik kosullarina uygun digmeyen teknolojilerin ithal edilmesi
pazardaki aksak rekabet kosullarina ba,igv,lanmaktadlr.55

Teknolojik geligme, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel geligme ile
birlikte yiiriiyen bir olusumdur. Kapital (Makinanin) kullanimi, toplumsal
deger yargilarindan ve genel bilgi diizeyinden biiyiik dlgiide etkilenir.

Simdi bu soylediklerimizi bir sekil iizerinde agiklayalim.

40

13 giichh bidmleri

Kl K,)

Kapital birimleri

54 C. Cooper (1972), s.12 Neo-Klasik tipteki bu savin en geliskin bicimi igin bkz.
D.BLONOEL (1966)

55 Erdost, Cevdet, a.g.e., s.78
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fsgiici OK; kadar kapital kullanimi zorunludur. Sadece L
faktsriini arttiracak OL2 kullanimina gegersek Qi egrisi (dogrusu)
iizerinde bulunuruz. L1 den L2 ¢cikarken k1 de k2 ye yiikseltirsek ancak bu
durumda Q2 iiretim diizeyine (20 ton) erigmis oluruz.

Tarim, sanayii ve hizmetlerde liretim faktorlerini ikame durumlar:
biiyiik ayriliklar gosterir. Tarim kesiminde makina ve iggiicli arasinda
ikame olanaklari genis oldugu halde sanayide boyle degildir. Ozellikle
sanayii’nin bazi dallari, kapital/iggiicli oranini belirleyerek ikameyi ¢ok
sinirli noktalar arasina iter. Demir-Celik, petro-kimya agir kimya gibi
dallarda ikame ¢ok sinirlidir veya hi¢ yoktur. Buna kargilik metal isleme,
elektronik otomativ gibi sanayi dallarinda, tiretim faktorleri arasindaki
ikame olanaklari daha geni§tir.56

Bunlarin yanisira diger makro etkenler, rnegin nitelikli insangiici
arz1 ve ozellikleri, igsgiiciiniin uzun donem egitimi ¢abalar, hitkiimetlerin
firma bazli Ar-Ge faaliyetlerine sagladiklar: destedin tiirii ve onemi gibi

unsurlarda teknolojik c¢abalarin yénii ve boyutunu Onemli olgiide

etkilemektedir.>’

E) Teknoloji’nin Tiiketici Refah1 Acisindan Incelenmesi :

Teknoloji’nin ekonomik faaliyetler iizerine olan etkisi son derece
biiyiiktiir. Gergekte, giiniimiizde gesitli ekonomik sektérlerde yeni
tekniklerin uygulanmasi igin biiyiik gabalar sarfediliyor ve yatirimlar
yapiliyor. Bu sayede firmalar, iiretimde parga bagina diigen zamani
kisaltmak ve maliyeti diigirmek imkan: bulabiliyor. Bu prodiiktivitenin
artmasi demektir. Ayn: zamanda kalitede yiikselmektedir. Bu sekilde
belirttigimiz etkenler sonucu prodiiktivitedeki artig isci bagina gelir artig1
saglamaktadir. Toplam olarak diigiiniiliirse cesitli sektorlerde olacak
prodiiktivite artigt neticede milli istihsal ve dolayis: ile milli gelir artigi

sonucunu verecektir. O halde teknolojinin genel bir ifade ile, refah:

56  Manisali, Erol; “Mikro Tktisat” 1991, s.46

57 Kinim, Arman, a.g.e. s.21




artirdiZin1 sdyleyebiliriz.

Yalniz burada bir husus akla geliyor. Yeni teknikler kabul
edildiginde acaba o zamana kadar istihdam edilen i giiciinde bir azalma
olmuyor mu? Bu da isg¢ilerin iglerini kaybetmeleri sonucunu dogurmuyor
mu?

i1k anda boyle bir vakianin ortaya ¢ikacag zannedilebilir. Fakat
aslinda pek oyle olmuyor. Bunun nedenlerini soylece siralamak
miimkiindiir.

a) Is¢i basina prodiiktivite artigy gelir artig1 sonucunu
dogurdugu i¢in piyasaya yeni ek talepler ¢ikmakta bu da diger is
alanlarinda daha fazla istihdama yol acabilmekte ayrica yeni yeni faaliyet
kollarinin dogmasina sebebiyet vermektedir.

b) Teknolojik geligme sadece bir iyilesme ve geligtirme
etkisine sahip olmayip aynt zamanda yeni buluglar sonucu yeni sanayi
dallar: kurulmaktadir. Bu da istihdam imkanlarint genigletmektedir. Ayrica
teknik alet ve ekipmanlarin yapimi ile ilgili ve biiyiik olgiide ig giicd
istihdam eden sanayi dallari da yine hesaba katilmalidir (Elektronik
sanayisi; Kompiitiirler).

¢) Fertlerin taleplerinin daha ¢ok ig giicli isteyen mallara
kaymasi. Diin 500 is saatinde yapilan bir otomobili kullanan bir adam,
bugiin geliri artti81 igin 1.500 ig saatine ihtiya¢ gosteren liiks otomobil
veya 10.000 ig saatine ihtiya¢ gdsteren spor ucak almak isteyebilmektedir.
Bu da istihdam: genigleten bir husustur.

Biitiin bu saydiklarimizda az ¢ok gercek payt bulunmasina ragmen
teknolojik yeniliklerin bazen issizliklere de sebep oldugu
gtiriilmektedir.58 Bununla beraber global olarak teknolojik geligmeler ve

otomasyonun igsizlik yaratmadi§: miigahade edilmistir. Bu konuda 1966

58 «Business Managemecnt and Technical Change: Co-ordinating Techinical and
Manpower Plannning.” The O.E.C.D. OBSERVER, No: 33, April, 1958. s.12.
Bu makaleye gore, drnedin bir Amerikan sirketinin 6 fabrikasini kapatmasi
6.000 iscinin ve Ingilterede 5 yil igerisinde 7 bityiik demiryol atolyesini

kapatmasi 20.000 kisinin iginden olmasina sebep olmustur.
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yilinda O.E.C.D. nin>% Ziirihte yaptig1 “Otomasyonun ekonomik ve
sosyal etkileri” isimli toplantida ele alinan meselelerden biri de “Teknik
geligsmenin istihdam biinyesine ve miinferit mesleklere olan etkisinin
incelenmesi” idi.®°

Bu alanda Avrupa icin yapilan tahminlere gdre halen geligmekte
olan otomasyon biiyiik dlgiide ve uzun vadeli igsizlik yaratmayacaktir.

Bununla beraber bazi alanlarda caligan isgilerin otomasyonun uygulanmasi

sonucu baska bir ise gecmeleri gerekebilir.61

59 O.E.C.D. Kelimeler: Avrupa Iktisadi igbirligi Teskilatimn kisaltiimig rumuzudur. The

Organization for Economis Co-operation and Development (Fr.O.E.C.D.)
60 “Teknik Tekamiil ve istihdam Biinyesi”, TICARET VE IKTISAT GAZETESI, 24 Mart

1966
61 Demir, Ahmet, “Cagdas Teknolojik Gelismeler Sosyo-Ekonomik Etkileri ile” Ankara,
1981, 5.8-9
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ikinci Bolim

TURKIYE’NIN IKTiSADi KALKINMASINDA ARASTIRMA-
GELISTIRME CALISMALARINA DEVLETIN VE OZEL
SEKTORUN KATKISI

Birinci Kisim
ARASTIRMA-GELIiSTIRMEDE DEVLETIN ROLU
1. TURKIYE’NIN TEKNOLOJi VE TEKNIiK BiLGi pUZEYI

1960°11 yillarda planli kalkinma donemine girildikten sonra,
kalkinma hareketlerinin stratejisi, yogun bir sanayilesme siireci iizerine
oturtulmak istendigi halde izlenmis olan sanayi politikalar: genellikle Ar-
Ge ye ihtiyag duyulmayacak teknoloji transferine dayali bir yapida
olmustur.

Tiiketim mali ve benzeri iiriinleri iireten sanayi dallarinda tiretim
araclarinin biiyiik bir bolimi ve ozellikle tiretimin teknolojik agidan
belirleyici unsurlarini olugturan makina ve techizat iiniteleri, daima
digsaridan ithal edildigi i¢in, bu tip kuruluglardan meydana gelmis olan
endiistri kesiminde aragtirmaya ihtiyag duyulmamigtir. Ayni gekilde
kurulmug bulunan yatirim mali ve aramali niteliginde mal iireten sanayi
dallarinda da yabanct kaynakli lisanslardan yararlamilarak siirdiriilmekte
olan iiretim faaliyetlerinde de Ar-Ge ihtiyag duyutacak bir husus
bulunmamaktadir.

Ar-Ge faaliyetlerindeki boglugu doldurmak i¢in 1960’11 yillarda bir
kamu kurulugu olan TUBITAK (Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Aragtirma

Kurumu) kurulmustur. Beklenen faydanin tam elde edilememis olmasina
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ragmen bu kurulugun faaliyete gecirilmesi arastirma, konusunda bir bilgi
birikimi saglamasi agisindan iitkeye dnemli yararlari olmustur.

Ar-Ge temel amaci iilke kalkinmasinin dengeli ve hizli bir sekilde
saglanmasina yardimci olmaktir. Ancak, bunu gergeklesgtirebilmek i¢in
iilkenin etkin bir teknolojik alt yapiya sahip olmas: gerekir. Teknolojik alt
yapi, ilkenin sahip oldugu bilim adami, aragtirmaci sayisi, bunlarin
nitelikleri, Ar-Ge harcamalarinin miktar1 Ar-Ge faaliyetlerinin

organizasyonu ve bunlarin etkinligine baglidir.

Teknolojik Uretim = Yetigmis insan giicii + Para + Tegkilatlanma

sonucu olu§ma.ktad1r.l

Ulke kalkinmasint dengeli bir sekilde saglamak igin teknolojik alt
yapiy: ve bilgi birikimini saglamanin yaninda teknoloji transferi yoluyla
sanayilegmeyi hizlandirmak gerekmektedir. ithal edilen teknolojinin
uygulanmasi ve adaptasyonu kisa siirede gerceklestirilerek yeni
teknolojilerin iiretebilecek duruma gelmelidir. Bunun igin iyi bir bilgi agy,
iyi bir organizasyon siirekli yeterli bir egitim lizumlu bir kadronun
yetigtirilmesi Ar-Ge ve yetistirilen kadronun muhafazasini saglayacak
personel politikasiyla mimkiindiir.”

Bu nedenle kalkinmanin hizl: ve dengeli olmasini saglayacak etkili
bir Ar-Ge sisteminin olusturulmasi kaginilmaz gézukmektedir.3
Firmalarda halen eski teknoloji kullanildigi gdrilmekte eski teknoloji
kullanim: firmay: zararli duruma koymakta piyasada rekabet edecek
diizeyde degil, iiriin kaliteli olmamakta. Genellikle eski teknoloji emek-
yogun teknoloji kullaniimakta verimlilik az olmakta firmanin kar: kendini

ancak kurtarabilecek diizeyde olmaktadir. Ulkemizde artik emek-yogun

! Kurdoglu, Celik, a.g.e. 5.29

8]

Yiicel, ismail Hakki, “Ulke Kalkinmasinda Aragtirmanin Onemi”; Ankara, 198, s.3
Yiicel, Ismail Hakki, a.g.e. 5.58
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teknolojiden scrmaye-yogun teknoloji kullanilmakta ve halen teknoloji
transfer etmekteyiz.

Tirkiyede teknoloji aktarimina iligkin aragtirma ve caligmalar ile
bu alanda siirdiiriilen tartigmalar hep uluslararas: teknoloji aktarimi
konusu ile ilgili olmugtur. Bu tartigmalarda da genellikle yabanci
sermayenin iilkeden ne alip gotiirdigi, buna ragmen iilkeye ne getirdigi
tart1§11m1§t1r.4 Teknoloji transferinde ozellikle Tiirkiye’de teknoloji
aktarimina iligkin tartigmalarda sermaye-yogun teknolojiler, ileri
teknolojiler olarak tanimlanmakta ve kalkinma planlarinda ileri
teknolojilere yer verilmesi istenmektedir. Ayrica 1960°’dan 1978’e kadar
uygulanan ii¢ ayr1 bes yillik kalkinma plani deneylerinin is alani yaratma
ve isci caligtirma amacina agirhk vermesine karsin segilen geri teknolojiler
nedeniyle igsizlik sorununu ¢6zemediBi bazi yazilarda ileri
siiriilmektedir.”

Tiirkiye’deki ilk sanayilegsme gabalari, 6zellikle ozel sektorde, ithal
edilen pargalarin montaji ve ambalajlanmasindan ibaret olarak kalmigtir.
Montaj sanayii ismiyle belirlenip kiigiimsenen bu geligme, teknolojik
icerigi neredeyse sifir olan basit bir iiretim faaliyetinden ileri gitmemekte
birlikte, Tiirk girisimcisinin sanayi kavrami ve teknikleriyle karg: kargiya
kaldig1, bunlar: 6grendigi ve benimsedigi ilk 1stnma agamasi olarak onemli
yarara saglamigtir. Bu ilk adimi izleyen yillarda iilke olarak sanayilesmek,
Tirkiye'de bir milli politikanin dtesinde topyekiin bir hedef bir ulusal
onur sorunu sekline dénligmiigtiir. Devlet’in, sanayi ve teknoloji Bakanlig:
araciliiyla uygulamaya koydugu tesvik tedbirlerinden yararlanma kosulu
olarak yerli girdi oraninin asamal olarak artirilmasi, bir ¢ok sanayi
tarafindan erisilecek degil, asilacak hedef olarak degerlendirmis ve bu
“sinirlan agarak yerli oranini daha da artirabilen sanayi bunu bir reklam ve

ogrenme vesilesi yapm1§t1r.6

4 Erdost, Cevdet; a.g.e. s.14

5 Kurdoglu, Celik; a.g.e. s.52

6 Tanyeri, Ibrahim; a.g.e. 5.12




1970°1i yillarin ortalarina gegildiBinde Tiirk sanayiinde genelde iki
sanayici tipi oncelik kazanmaktaydi; Lisans, know-how, komple tesis vb.
yollarla teknoloji ithal eden, royalty 8deyip marka kullanan sanayici tipi
ile yabanci drnekleri kopya ederek baslayan bunlar ilizerinde, mevcut
tezgahlarina ve malzemeye uygun degisiklikler yapan ve sonunda isleyen
ve korumaci ithalat diizeni icinde satig sansi olan iriinler ortaya
¢ikarabilen sanayici tipi. Anadolu sanayiinde drnekleri daha ¢ok bulunan
bu ikinci kesimden bir ¢cok firma bugiin anlamh bityikliklere ermig ve
ihracat yapar duruma gelmistir. Daha ziyade Istanbul ve gevresi bolgede
yerlesik biiyiik sermayeyle kurulup yabanci teknoloji kullanan sanayi ise,
yerli girdisini artirmis, yerli marka kullanmaya baglamig, teknoloji
aolaptasyonuyla maliyetlerini ve rekabet gansin1 artirmaya yénelmistir.7

1970°1i yillarin ortasindan sonra kendini belirtmeye baglayan
ekonomik kriz 4. Bes Yiilik Kalkinma Plan: dénemi baglarinda dnemli
olgiilere ula§m1§, olgegini biiylitememis sanayi kapanmig, ancak
Tiirkiye’nin o giinkii kogullar cercevesinde ekonomik olabilen
biiyiikliikteki sanayi, ayakta kalabilmistir. Ayakta kalabilen sanayi i¢inde
satin alinmis teknoloji uygulayan sanayi oldugu gibi kopya edilerek
baglanmig ve zaman iginde gelistirilmis, kendi Uriini teknoloji kulianan
firmalarda az degildir. Bu kendi kendine ve hizla geligme gdsteren sanayl
yapisi, inanmig bir grup insanin cabalari ile son 10 yil icinde Tiirkiye’de
buz daginin su altindaki kismi gibi, goriinmeyen, resmi makamlara,
istatistiklere gecmemis gok daginik ancak o derecede biiyiik bir teknoloji
potansiyelinin olugmasina neden olmustur. Tiirkiye’de biiyiik ve orta
imalat sanayiinin gezerek, yapilanlari ve kimi c¢izim masasinda kimi
protatip agamasinda yapilacaklar: ve yapilabilecekleri gorenler bu ifadenin
abartilmis olmadigim anlayacaktlr.8
Tiirkiye'nin teknolojik durumuyla ilgili olarak rakamlara dokiilmis

bilgiler ise bambagka bir tablo ¢izmektedir. Rakamsal bilgiler, ozellikle

7 T.C. Devlet Bakanhg1 a.g.e. Madde 344, 5.86
8  T.C. Devlet Bakanlig a.g.c. Madde 345, s.86
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kotay kopya edilemeyen karmagik ve pahali teknolojiler olan yatirim mali
liretimi teknolojilerinin biiyiik clgiide lisans ve know-how anlagmalari ve
bir oranda da anahtar teslimi projeler kanaliyla ilkemize girdigi
gézlenmektedir.9

Ozetle : Tiirkiye, kendi bilim sistemiyle teknoloji sistemi
arasindaki baglari zayif olan bir iilkedir. Tiirkiye’nin bir bilim politikasi
bulunmamas: sebebiyle bilim sistemi yonlendirilememis, serbest
birakilmig, teknolojik arastirmadan ¢ok temel veya akademik arastirmaya
yonelmis bireysel gayretler arasinda bu amagla bir igbirligi
saglanamamistir. Diger taraftan 1960’lardan baglanarak, Tiirkiye’'de
sanayilesme konusunda uzun ve yakin vadeli hedefler konulmug ve bu
hedeflere ulagmak igin politikalr belirlenmis ve uygulanmigtir. Bunun
sonucu olarak kamu ve 6zel scktdr sanayilegsmede Snemli asamalar
kaydetmis, sanayilesmenin paralelinde iilkeye biiyik olciide teknoloji
girigi saglanmistir. Daha cok tiiketim mal iretimiyle ilgili olan
kesimlerdeki bu teknoloji, lilkenin bilim sisteminden bir girdi alinmadan,
dogrudan hazir teknolojik bilgi olarak ithal edilmis ve iilkenin teknolojik
sisteminin bir girdisi olarak (kopya, taklit durumunda) digsaridan
gelmistir. Teknoloji sistemi, teknolojik Ar-Ge merkezleri olmadan sanayl
isletmelerinin kalite kontrol laboratuvarlarinda, aviularinda gelistirmis;
szellikle makina, imalat, elektrik-elektronik dallarinda Tiirkiye, teknoloji
ireten degilse bile teknoloji adapte edebilen bir seviyeye gelmis bir ¢ok
alanda teknoloji satin almaya ihtiyag duymayacak bir duruma
ulagmistir.}0

Teknik bilgi diizeyinde ise 1950’lerden itibaren meslek okullarinin
agilmas: ve gu anda diiz liselerden ¢ok meslek liseleri olugmus, devlet
1994 yil1 programinda 2 senelik meslek yiiksek okullari kurma gabast
icindedir. Diyebilirizki Tiirkiye hem teknik bilgide hemde teknoloji

iiretiminde belirli bir seviyeye gelmek iizeredir.!!

9 T.C. Devlet Bakanlig: a.g.e. Madde 346, 5.86
10 T .C. Devlet Bakanhigi a.g.e. Madde 349, s.87
[T Sobacioglu, M.Emin, Vali Bahaeddin fikogretim Okulu Miid.
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2. TURKIYEDE’Ki ARASTIRMACI SAYISI VE ARASTIRMA-
GELISTIRMEYE AYRILAN KAYNAKLAR

1983 Tiirkiye Ar-Ge Envanteri* belirlenmesine gore yurdumuzda;
16.955°i arastirmaci, 8736 s1 teknisyen ve 4217’si diger destek gorevlisi
olmak iizere toplam 29 026 kisi Ar-Ge caligmalarina katilmaktadir.
Asagidaki tabloda bunlarin kesimlere ve 6grenim diizeylerine gore daZilim
goriinmektedir. Aragtirmacilarin dortte iigiine yakin bir bélimiiniin yiiksek
ogretim, yaklagik beste birinin aragtirici kamu kesiminde yer aldig:
islenmekte ve her ii¢ aragtiricidan birinin doktorali oldugu anlagiimaktadar.
Arastirmacilardan 25537ii doktora; 20227si yiiksek lisans 6grencisidir.

Teknisyenlerin yaridan ¢ogu yiiksek ogretim, yaklagik ligte biride
arastirict kamu kesimindendir. Buna gdre arasgtiric, teknisyen ve toplam
Ar-Ge gorevlisi dagiliminda sirasiyla yiiksek 8gretim, aragtirict kamu ve
sanayi kesimi gelmektedir.m

1991 yilinda ise aragtirmaci sayis! 37.877e ¢ikmigtir. 1991 ile
1983 arasinda tahminen 8.851 aragtirmaci farki vardir. Bu sayi yeterli
degildir. Tiirkiye’de Ar-Ge ile ilgili 6nlemlerin alinmasi gereklidir. Bunu
diigiinerek 7. Beg yillik kalkinma planinda bu sayinin 40.000 ve daha fazla
olmasi planlanmaktadlr.13 '

Uygun kosullar saglandiginda Ar-Ge de arastirici olarak galisacak
lisansl1 veya daha iist diizeyde 68renim gormig oldukc¢a kabarik bir
potansiyelin varhig1 tahmin edilmekte ve yeterli iicret politikasi ile bunlarin
kisa zamanda arastirma kesimine aktarilabilecegi tahmin edilmektedir.'4

Ar-Ge harcamalari icin temel &lgii kurum-igi harcamalardir; fon
kaynagi ne olursa olsun bir istatistiki birim ya da iktisadi kesim ig¢in Ar-

Ge igin yapilan tiim harcamalarduir. Bunlardan cari harcamalar, iggiicii

*  Bknz. 1983 Tiirkiyedeki Ar-Ge Envanterine

12 T.C. Devlet Bakanlig a.g.e. 5.59-60

13 VII Bes Yillik Kalkinma Plan1 1993, Ankara. s.24
14 grksk Siir, a.g.e. 5.48
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ticretleri ve diger cari giderlerden olugmaktadir. Yatirim harcamalar: ise,
Ar-Ge programlar: ig¢in kullanilan sabit kiymetler i¢in yapilan yillik

gayrisafi harcamalardir. Arazi ve binalar, ara¢ ve donanim i¢in yapilan

harcamalarda buna girmektedir. Mevcut donanim: ve sabit tesisleri

yenilemek ya da yeni yatirimlara kaynak yaratmak iizere yipranma paylar

ayrilmasi yaygindir.!?

Cesitli Kesimlerde Ar-Ge de Gorevli Insan Giiciiniin Ogrenim

Diizeylerine Gore Dagilimi

Insan On Doktora Y.Lisans Lise
Giicil Kesim Doktora Y.Lisans Lisans Lisans Ogrencisi Ofrencisi  Lise  Alu Toplam
Y uksckisgrcti.m 5278 1835 1136 86 2206 1992 - - 12533
Aragtirict | Aragtirmact Kamu 679 1619 852 16 347 30 - b 3543
Sanayi _ 58 263 . 361 197 - - - - 879
Tiirkiye Toplanﬁ 6015 3717 2349 269 2553 2022 - - 16955
Y iiksekgretim - 1144 306 201 - - 1124 903 3678
Teknisyen | Aragtirmact Kamu - 483 460 292 - - 1512 1008 3755
Sanayi - 60 124 263 - - 503 353 1303
Tiirkiye Toplami - 1687 80 756 - -~ 3139 2264 8736
Y tiksekogretim ~ 12 120 54 - -~ 680 716 1582
Diger Aragtirmaci Kamu - 39 77 27 - - 360 2102 2635
Destck Sanayi - - - - — - - - -
Tiirkiye Toplami - 51 197 81 - - 1070 2818 4217
Y tiksekogretim 5278 2001 1562 341 2206 1992 1804 1619 17793
Toplam | Aragtirmaci Kamu 679 2141 1389 335 347 30 1502 2628 9051
Gorevli | Sanayi 58 323 485 460 - - 503 353 2182
Tirkiye Toplami 6015 5455 3436 1156 2553 2022 3809 4600 29026

Not : 1983 Ar-Ge Envanterinde sanayi kesiminin diger destek gérevlileri

kapsama alinmamis, Bogazi¢i Universitesinden ise veri elde edilememistir.

15 T.C. Devlet Bakanlhig a.g.e. 5.65
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Ar-Ge nin egitim, iiretim ya da kalite kontrolii vb. caligmalarla
birlikte yiiriitiildigi kuruluglarda, cari ve yatirim harcamalarinin net Ar-
Ge ye diigen paylarini belirlemek kolay olmamaktadir. 1983 Envanteri
yapilirken bu durum vurgulanmig ve bu tiir bilgi iki farklh yoldan ayr1 ayrni
alinarak de8erlendirilmistir.

Ar-Ge harcamalarinin boyutunu belirtmek ve uygun
karsilagtirmalar yapmak igin kullanilan baslica dlgekler, sunlardir, Ulkede;

- Kisi bagina diigen Ar-Ge harcamalan

- Arasgtirmact bagina diisen Ar-Ge harcamalar: ve

- Toplam Ar-Ge harcamalarinin Gayri Safi Milli Hasilaya orani

(Ar-Ge /| GSMH);

ilkelerin geligmigliginin gdstergelerinden birisidir. Genel olarak
tanimlamak gerekirse, az geligmig iilkelerde bu oran %1 degerinin ¢ok
altinda kalmaktadir. %1 ve yakin degerler ise, geligmekte olan tilkelerde
goriilmektedir, orta diizeydeki ilkelerde %1-2’lik sinirlar iginde yer
almaktadir. %2 ve listli geligmisgligin bir ol¢iisii olarak gériilmektedir.l's
1991 yili i¢in diigiiniiliirse Ar-Ge harcamalarinin GSMH’nin %1’ine
¢ikartilmasi hedeflenmisti. Bu kapsamda oncelikle iiniversitelere ayrilan
payin artirilacagt belirtilmigtir.!”

Ulkemizdeki 1983 yilindaki fiili Ar-Ge harcamalarinin kesimlere

dagilimi gdyle idi.

15.083,1 | v iksekogretim
Arastirct

Kamu

Tiirkiyede toplam 27220 milyon TL. Ar-Ge harcamasmin kesimlere dagilimi.

16 T.C. Devlet Bakanlig1 a.g.e. 5.65
17 Tigrel, Ali “Kalkinma Planlarinda Bilim-Teknoloji ve Diinyadaki Geligmeler”,
Ankara, 1990, s.10




1990 Ar-Ge harcamalari ise;

Ozel Sektor

239
(% 18.2)

Kamu

912
Kuruluglar

(% 69.3)

Yiiksekogretim

Kaynak: DIE

Arastirma-Gelistirme harcamalan 1990 (Milyon, TL)!8

Ayrica 1990 yilinda Ar-Ge faaliyetlerine GSMH’dan ayrilan pay
%0.33"diir. Hedeflenen %1°dir, arada ¢ok fark vardr.!?

3. TURKIYE’DE ARASTIRMA-GELISTIRMENIN GENEL
DURUMU

A) Tiirkiyede’ki Mevcut Teknik Eleman Durumu :

V1. Plan doneminde arastirma, teknolojik geligme alaninda onemli
geligmeler planlanmig, somut hedefler belirlenmigtir.

Toplum giderek bir bilgi toplumuna doniismesi ve Ar-Ge alt
yapisinin kurulmas: amaciyla;

- 23.000 olan arastirmac: personel sayisini 2 kat artirilmasi,

- her 10.000 kisiye diigen aragtirict sayisinin 15’e yiikseltilmesi

bulunmaktadlr.zo

18 Devlet Istatistik Enstitiisii 1990 Yillik Raporu Ankara, 1990, 5.2
19 Devlet Istatistik Enstitiisii, a.g.e., 5.8

20 Tigrel, Ali, a.g.e. 5.14-15
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1983°de Ar-Ge de caligsan 29 026 kisi
- 16.955 aragtirmaci
- 8.736’s1 teknisyen
- 4.272 diger gorevliler?!
ama 1993°de Ar-Ge béliimiinde ¢alisan 33.000 kisidir. %26.5 iiniversite

kesiminde, %45.6’s1 kamu kesiminde, %?27.9 da sanayi kesimindedir.>>

B) Universitedeki Arastirma Cahismalary :

Universite, 6zellikle temel arastirmada, gerektiginde (sdzlesmeli
olarak) uygulamal aragtirmada biiyiik bir potansiyele sahip olup, bilim ve
arastirma, teknolojik ilerleme politikas: igeriginde onemli bir yer
tutmaktadir.

Universite arastirma yapisi, lniversite diizeyinde ve
iniversitelerarasi diizeyde agagidaki sekilde ele alinir.

Universite diizeyinde arastirma yapisi; fakiilte bilim dal1 6lgeginde
egitim ve aragtirma fonksiyonlarint birlikte yiiriiten ogretim iiyesi, asistan
ve lisans iistii grenciler boliimleri olugturmaktadir. Bu bosliimler fakiiltece
ortaya konulan arasgtirma ilkeleri uyarinca kendi konularindaki egitim
amacli ya da sdzlegmeli aragtirmalari yiiriitmekle yiikiimlidiirler. Boliimler
fakiiltece onaylanmis aragtirma proframlarini siirdiiriirken bu amagla
kontrollarina verilmis arastirma arag-gereci ve imkanlarint en verimli
sekilde kullanmakla ve arastirma sonucu raporlarint bagli olduklar
fakilteye vermekle sorumludurlar, ¢ok disiplinli aragtirmalar i¢in uygun
yapidaki gegici aragtirma bsliimleride olugturulabilir.

Fakiilte kurullar: kendilerine tahsis edilen aragtirma biit¢cesini,
kendilerine verilmis bulunan aragtirma gorevini yerine getirebilmek igin
serbestce kullanabilecektir.

Universiteleraras: diizeyde aragtirma yapist : Universilerarasi

diizeyde bolim bazinda resmi bir kurulug 6ngdriilmemektedir. Ancak

21 T.C. Devlet Bakanlig1 a.g.e. 5.59
22 T.C. Devlet Bakanlig: a.g.e. s.108




benzer konudaki arastirmalarla ilgilenen farkh iniversitelerdeki
arastircilarin bir araya gelip bulgu ve sorunlarin: tartigsacag: seminer,
sempozyum ve kongreleri diizenlemesi, zaman zaman aragtirma yiiriiten
boliimlerin kollokyumlar diizenleyerek sagladiklar: geligmeleri tartigmaya
a¢gmalarinin tegvik edilmesi bu agamada TUBITAK ve gerektiginde diger
ulusal ve uluslararasi kuruluglarla igbirligi saglanmasinin dnemi lizerinde
durulmaktadir.

Universite arastirmalarini disiplinler bazinda koordine etmek ve
disiplinler bazinda iiniversite aragtirma politikasinin olugturma ve
yonlendirmesinde danigmaniik gorevi yapmak lizere, her disiplinde birer
adet olacak sekilde, Disipliner Aragtirma Danigsma Komiteleri

kurulmaktadxr.'

C) Arastirma-Geligtirmeye Ayrilan Kaynaklarin

Yetersizligi

Universite arastirmalar: dort ana kaynaktan finanse edilebilir. Bu

kaynaklar sunlardir;

1. Devlet Biitcesinden Universite E§itimi Geregi Olan; Aragtirma-
Geligtirme igin Tahsis Edilecek Pay : Bu kaynak, yillik biitceden
tiniversiteler icin ayrilmis bulunan miktarin aragtirma i¢in tahsis edilmig
olan boliimiidiir. Bu miktar genellikle egitimin geredi ve bir pargasi olarak
yiiriitiilmesi gart olan arastirmalar: finanse etmek ig¢in kullanilir. Bu
kaynagin dagilimi iiniversitelerin nitelikleri ve bildirdikleri ihtiyag¢ goz
sniinde tutularak YOK tarafindan yapilir. Bu fonlar ulusal arasgtirma-
gelistirme harcamalari agisindan, belirli alanlarda gerekli insan giiciinii
yetigtirmek amaciyla eZitime yapilmig yatirimlar arasinda goriitiir ve
ileride gereginde revize edilmek lizere bir kac¢ yillik bir program igeriginde

stirdiiriiliir.
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2. Universite Arastirma-Geligtirme Projelerinin Bakanlikc¢a
Finansmani : Universitelerde Ar-Ge sonucunda sonucun yeterli bulunmasi
sartiyla projeler bakanlik¢a desteklenir.

3. TUBITAK’¢a proje destekleme ve desteklenen iinite seklinde
iiniversite aragtirma yapisina yoneltilen kaynaklar : Kamu biit¢esinden
tiniversite arastirmalarinin dolayli olarak desteklendigi bir kaynak olarak
beliren TUBITAK finansmai, halen yiriitildigu sekilde temel ve
uygulamali aragtirmanin desteklenmesi aragtirma aligkanhiinin yerlesip
arastirma kalitesinin yiikseltilmesini amaglamaktadur.

4. Sozlesmeli aragtirma projeleri

Kamu Arastirma Kesimindeki Aragtirma Finansmani : Kamu
arastirma kuruluglarinda yiiriitilen aragtirmalarin finansmani ili¢ ayrt
kaynaktan saglanabilir.

1- Devlet biitcesinden arastirici kamu kuruluglarinin ayrilan
pay.

2- Dig yardimlardan elde edilen miktarlar

3- Arastirict kamu kuruluglarinin bilimsel ve teknik hizmetler,
yayin cihaz satigi ve aragtirma-geligtirme hizmetleri gibl
hizmetler karsiliginda sagladigi kazanglar.

Devlet Ar-Ge icin belirli aragtirma kontratlar veya miinhasiran 6zel
aragtirma icin fonlar halinde de yiiksek ogretim sektoriine para yardiminda
bulunabilir. Bu durumun dogrudan devlet kaynakli fonlar olarak
siniflandirilmasinda istatistikgiler genellikle bir problemle
kar§1la§mamaktad1rlar.23

Tiirkiye nin Ar-Ge ye ayirdigi kaynaklarla ilgili elimizde yeni ve
giivenilir bilgiler bulunmamaktadir. Ulkenin Bilim Politikasinin
saptanmamig oluguna kargin TUBITAK tarafindan yapilan ¢aligmalarda,

Tiirkiye’nin 1964 yilinda Ar-Ge ye ayirdig1 para cari fiyatlarla GSMH nin

23 DPT “Bilimse! ve Teknik Faaliyetlerin Olgiilmesi” Ankara, 1990, s.74
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binde 3.57 sini olustururken bu oranin 1972°de binde 2.972 kadar diigtiigu

saptanm1§t1r.24 1991°de bu oran %0.33diir.>?

D) Universiteler Kamu ve Ozel Kuruluslar Arasindaki
Iliski

Universiteler kamu ve 6zel kuruluglarin ortaklasa galigmalarr su an
icin yetersiz durumdadir. Ama sozlesmeli aragtirma projeleri liniversitenin
kamu ve 6zel kesiminden yurt igi veya yurt digi miisterilere (tarim, sanayi,
hizmetler, vb.) sundufu uygulamali aragtirma ve geligtirme hizmetleridir.

Ozel firmalarda en ¢ok gereksinim duydukiar: kaliteye eleman
bunun temini i¢in en giizel yer iiniversitelerdir. Universitelerde yetismig

elemanlart kendi biinyelerindeki Ar-Ge boliimlerinde istihdam eder.

E) Bilim Adamlar: I¢in Ozendirici Tegviklerin
Verilmesi:

Tiirkiye’de istiin zekal: ve kendini yetigtirmig bilim adamlarimiz
dis iilkelerde istihdam edilmektedir. Bilim adamlarimiza digaridan verilen,
yiiksek iicret, sosyal imkani retdetmemektedirlier. Bu bilim adamlarimiz:
kendi biinyemize ¢ekebilmemiz igin bizde onlara Ar-Ge lizerinde
caligmalar: ig¢in ikramiye, pirim, odiil gibi cazip teklifler yapmaliyiz.

" {UUniversitelerde ve diger aragtirmaci kuruluglarda bilim adami
tutmaya, geligtirmeye ve yetistirmeye yonelik imkanlar ve dzendirici
tedbirler saglamak,mevcut statii olan memur veya isci statiisii diginda dzel
bir statiiye kavus;turmak.’—)6

Geligmisg iilkeler ikinci diinyii savagindan sonra ABD, genis ig
imkanlar: sagladi1§1 yiiksek icretlerle Avrupada’ki tecriibeli bilim adam: ve

miihendisleri genis capta iilkesine ¢ekerek, Avrupa kitasinda gelistirilmig

24 TUBITAK, Bilim Politikasi Unitesi Verileri
25 Devlet istatistik Enstitiisii 1991 Yilhik Raporu

26 T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanli§i, Sanayi Aragtirma ve Geligtirme Genel Midiurligi

“Bilim Teknoloji Biilteni” 1987, Ankara say1: 28, s.32
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olan teknolojileri clde etmigtir. Tiirkiye'nin ¢aligma mevzuati ve sinirh
imkanlari bu yolun isletilmesine miisaade etmemektedir. Ancak
Sniimiizdeki yillarda, yabancilarin de§ilse bile yurtdiginda yerlesmis Tiirk
bilim adami ve mithendislerin igbirligi saglanarak, bu kisiler aracil1giyla
onemli dlgiide teknolojik bilgi yurda sokulabilir. Giiney Kore’nin son
yillarda elde ettigi hizh teknolojik gelismenin temelinde bu unsurun
onemli bir pays bulunmaktadir.

Yurt disindaki Tiirk bilim adami ve miihendislerin bilgilerinden
yararlanmak i¢in gerekli yasal ve idari diizenlemeler teskilatlanma, Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi ve Disgisleri Bakanliginin igbirligi ile

w 2
saglanmaktadlr.~7

4. TURKIYE'NIN ARASTIRMA-GELISTIRME, TEKNOLOJIK
GELISME POLITIKALARININ ANA HEDEFLERI

A) Almmasi Gereken Tedbirler :
Kurumsal yapi ile ilgili tedbirler :
a) Yasama ile ilgili fonksiyonlar: yerine getirecek yap1
b) Bilim ve aragtirma politikast ve planini yiiritecek ve
uygulamasini saglayacak yapi
¢) Bilim ve aragtirma politikas: ve planinin olusturululmasi,
yiiriitiilmesi ve gereginde revizyonu durumunda
danigmanlik fonksiyonunu yerine getirecek
kurumsallasma.
-Arastirma ve geligtirmede caligan insangiici
-Ar-Ge harcamalari
-Teknolojik yap1 ve seviye
-Enformasyon sistemi

-Dis (ulusltararasy) ilisgkiler.

Bunlar genel tedbirlerdir. Birde scktdrlere gore Ar-Ge tedbirleri

vardir:

27 T.C. Devlet Bakanhgi a.g.e. s.123




a) Ar-Ge olanaklarina iligkin tedbirler :
_Kamu 6zel kuruluslarinda ve iiniversitelerde aragtirmaya

ayrilan 6deneklerin artiriimasy ve harcama iglemlerine

kolaylik getirilmesi;
-Arag ve gereglerin standardizasyonuna gidilmesi,
-Arastirmaci istihdamini o6zendirici ilicret artiglarinin

saglanmasi.

b) Arastirict ve egitime iligkin tetbirler :
-Gerekli teknik ve uzman personelin yetigtirilmest,
_Konuya ve hedeflerec uygun e8itim programlari,
-Bulgu ve sonuglart uluslararasi toplantilarda sunabilme
kolaylig:, uluslararas: iligkilerin artirilmasy igin
.diizenlemeler,
-Arastirict yetigtirme programlari geligtirmesi, planli bir

tegvik sistemi olugturulmasi.

B) Arastirma-Geligtirmede Arastirmaciya Iliskin
Tedbirler :

a) Ar-Ge kurulusu iginde aragtirmaci yetigtirmek :
Meslek sahibi kigi ancak bir aragtirma kurulusunda caligmakla aragtinicilik
niteligi kazanir. Bu niteligin gercek olarak kazanilabilmesi ise, aragtiricl
icinde fiilen belirli bir siire caligmig olmak, bilgi ve tecriibe edilmekle
olur. Edinilmis olan aragtirma aligkanliklar (metot, diizenli ¢aligma, cihaz
kullanma, 6lgme duyarli§i, not tutma aliskanligi vb.) gergek anlamda
aragtirici egitiminin en onemli unsurlaridir. Bu nedenle, aragtirma
kuruluslarindaki ¢aligmalar her seviyedeki arastirict i¢in bu bilgi ve

diizene gore siirdiiriilmelidir.
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b) Ekip Calismasimin Saglanmasi : Tiirkiye’de ve
geligmekte olan bir ¢ok iitkede Ar-Ge yapisinin en biiyiik hastaliklarindan
biri, ekip ¢aligmasinin saglanmamasidir. Ekip ¢aligmas: saglanmadikea,
arastirma g¢abalari kiiciik dlgekte kalacak ve etkili bir yarar
¢ikarilamayacaktir. Ekip ¢aligmast, cesitli netelik, kapasite ve hatta
uzmanlik alanlarindaki arastiricilarin gayretlerinin ortak bir aragtirma
amact icin belirli bir ekip liderinin yonetimi altinda birlestirilmesidir.

Ekip c¢aligmasinin yiiriitilmesi igin yetenekli aragtirma
yoneticilerinin yetigtirilmesi otesinde, arastirma kuruluglars iginde ekip
caligmasint dzendirici (terfi, prim, vb.) onlemler alinmali, kiigiik kigisel
projelerden gok ekip g¢aligmasini gerektirecek biiyiikliikteki projelere
yonelinmelidir. Ekip caligmalari egiticilik, isbirligi ve yarigma (rekabet)
unsurlarin: tasimakta olmasindan basgka, biiyiikliik olarak belirli sinirlarin
iizerinde oldugundan ekip ¢aligmasinda bulunan aragtiricilarin kargi
kargiya bulundukliar: problemler ¢coziimiinde kullandiklar metodlar (arag,
gereg ve teknikler) ile birlikte calisan arastiricilar arasindaki etkilesim,
hem arastirma ve hem de arastirici kalitesini yiikseltici onemli faktdrler

olacaktir.

¢) Etkili Bir Enformasyon Hizmeti Saglanmasy :
Arastirici genellikle giinlik olmayan problemlerle ugrasan ve asiri beyin
faaliyeti i¢inde olan bir kigidir. Cabasu, bilgiyi ve ¢aligmalari, bagka bir
arastiricinin biraktig1 yerden bir adim daha ileriye gotiirebilmektir. Diger
bir degisle, aragtirici ¢aligmakta oldugu alandaki mevcut bilginin ist
simirina yakin bir bolgede faaliyet gostermektedir. Kitaplardaki bilgi
arastirict igin ¢ok eskidir. Caligmalarim gerektigi gibi yiiriitebilmesi i¢in
konusunda yayinlanmis en son makalelere, bildirilere, raporlara ihtiyag
vardir. Bu nedenle, arasgtirict, aligiimig bir kiitiiphaneden ¢ok az yarar
saglar. Ciinkii ihtiyaci olan bilgiler kiitiiphane rafina gelene kadar zaten
eskimis olup, kiitiphane rafindaki bilgiyi en iyi bilgi olarak kabul edip

arastirmalarini ona gore diizenlemek ise bilim ve arastirma alaninda geri
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kalmay: onceden kabullenmis olmak anlamina gelir. Bu gerekgeyle,
arastirict kuruluglara aktif ve etkili bir enformasyon ddkiimantasyon
hizmetinin ulastirilmas: saglanmaktadir. Bu hizmetten yararlanan
arastiriciya; yayin taramasi, secimli bilgi duyurusu, giincel basliklarin
duyurumu gibi kolayliklar saglanmali ve aragtiricinin, aragtirmayt
yiriittigi mekandan ¢ikmasina gerek olmadan konusundaki en yeni
bilgilerden haberdar olmast ve istedigi makale, rapor, tez ve bildirilerin

tam metinlerinin eline ulastiriimas: saglanmalidir.

d) Yurt Disi Temaslarin Saglanmasi : Arastirict kendi
alanindaki mevcut bilginin iist sinirinda gdrev yapan bir kisidir.
Arastirmacinin canlilifini, yaraticiliint koruyabilmesi, caligmalarinda geri
kalmamas! kendi alaninda caligma yapan difer kurulug ve arastiricilaria
temas icinde olmasina ve bu amagla diizenlenen uluslararasi kongre,
seminer, kollokyum gibi toplantilara bildiriyle katilmalar: 6zendirmeli, bu
tiirden bilimsel toplantilardan saglanacak yararlar: pekigtirmek ve
yayginlagtirabilmek igin bunlarin bir boliimiinin Tiirk.‘ara§t1rlcx
kuruluslarinin ev sahipligiyle Tiirkiye’de yapilmasi i¢in imkan ve yardim

saflanmaktadir.

5. DEVLETIN UYGULADIGI ARASTIRMA-GELISTIRME VE
TEKNOLOJI POLITIKASI

A) Uzun Vadeli Arastirma-Gelistirme Politikalar: :

Ulkemizin kiiltiirel geligmesi ve kalkinma politikalarina katkisy ile
iretken sektdrler tizerindeki omemli etkisi agilarindan, Tiirkiye igin
benimsenecek olan Bilim ve Aragtirma Politikasi, sektorel politikalari
etkileyebilecek degisimleri yeterince iyi izleyebilecek ve bunlara gdre
kendi biinyesinde gerekli diizenlemeleri yapabilecek bir sistem niteliginde

olmalidir.28

28 TUBITAK “Teknoloji Politikasi Goriigii” Ankara, 1991, 5.3
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Diger taraftan, ulusal kalkinma plan ve stratejilerinin dayandigt
snemli desteklerden biri olmas: ve bunlar: yonlendirmedeki etkisi goz
6nine alinarak, Bilim vecAragtirma Politikasinin formiilasyonu ve
uygulanmas: yoniindeki kararlarin hiikiimet diizeyinde verilmesi gerekir.
Bunlarin 6nceligi ve ekonomik kalkinma planlar: esdegerinde yaptirim
giicii bulunmasy sarttir. Bilim arastirma-geligtirme planlari hem ulusal
kalkinma planlari ve ekonomik programlarla parelellik gostermeli, hem de
genel anlamda iilkedeki bilimsel seviyeyi yiikseltici ve bilimsel kiiltiiri
gelistirici uzun vadeli yaklagimlari igermelidir.zg

Yakin donemde, 6zellikle 2. Diinya savagindan giliniimiize kadar
gecen siire i¢inde bilimsel agidan yetkinlik kazanmg iilkelerdeki bilim ve
aragtirma faaliyetleri, sanayi, tarim ve saglik sektdrlerindeki geligmelere
katkilart nedeniyle desteklenmis ve bdylece ekonomik kalkinmada
dogrudan etkili bir unsur olarak goriilmiiglerdir. Ayrica, s6z konusu
dénemde bilim ve teknolojinin savunma giiciiniin gelistirilmesine katkisida
ekonomik kalkinmaya katkisina egdeger dlgiide degerlendirilmistir. insan-
cevre dengesi ve tiikenen yenilenmeyen kaynnaklar kargisinda uygun
teknolojilerin gelistirilmesi ve alternatif teknolojilerin toplumsal
maliyetlerinin goz onlinde tutulmasiyla, hizla degigen diinya dengeleri
icinde ozelde iilkelerin ve genelde insanlifin yasam savasindan galip
¢ikmasini saglayabilmek gerekmektedir. Bu miicadelede iilkeler, bilimsel
yetkinlikleri oraninda basarili olacaklardir. Tiirkiye kaynaklarin daha da
kitlagsacagi ve rekabetin kizigacagy ilerideki bir donemde firsatlan
degerlendirmek veya yasayabilmek i¢in bilimsel ve teknolojik alanda
ulusal yeterligini miimkiin olan en iibt diizeye getirmek zorundadir.?0

Tiirkiye igin bilim ve arastirma-geligtirme politikasini belirlerken
asagidaki hususlar g6z dniinde tutulmasi gerekir.

1. Bilim ve Arastirma Planinin ekonomik kalkinma planmiyla uyum

29 T.C. Devlet Bakanhgi, a.g.e. s.94

30 7.C. Develet Bakanhig) a.g.e. .94




icinde olmasinin saglanmasi,

2. Arastirma kuruluslariyla iretici kurulustar arasindaki
baglantilarin iyi kurulmasi. Diger bir deyisle; aragtirma sonuglarinin
uygulamaya yansitilmastnin saglanmasi,

3. Uretici kuruluslarda teknik, teknolojik degisikliklerin tesvik
edilmesi,

4. Temel arastirmaya yonelik yatirimlara ne diizeyde agirhk
verilmesi gerektiginin ve hangi disiplinlere oncelik verilece8inin
belirlenmesi.

5. Teknoloji ithalinin bir sistematik icinde gerceklestirilmesi
gerekli yapinin kurulmasi.

6. Temel ve uygulamals bilimlerde nitelikli elemanlarin aragtirmada
¢aligmasinin saglaxm\asn ve bunlarin etkili olabilmeleri igin gerekli

diizenlemelerin yapilmasi.

B) Arastirma-Gelistirme Faaliyetlerinin Artirilmasi:

Ar-Ge faaliyetinin amaci, iiretim fonksiyonlarini degistirmek ve
yeni mallar iiretmektir. Bu baglam icinde, uzmanlagmanin ve uluslararasi
pazarlardaki tistiinfiigiin agiklanmasinda, faktor yogunluklarinin ve faktor
fiyatlarimin dnemini de oldukga azaltmaktadir. Uretilen her yeni iriin,
mutlaka iistiinliik dirimi yaratmaktadlr.31 Ar-Ge faaliyeti ile ihracat
egilimi arasinda oldukga belirgin ve anlamli bir iligkinin varhigini ortaya
koymaktadlr.?’2

Ar-Ge faaliyetini artirmak i¢in Ar-Ge’ye ayrilan finansal olanaklar
artirmak gerekir. Ar-Ge harcamalarinin yogunlugu ile ihracat yogunlugu
yani toplam ¢iktinin yiizdesi olarak ihracat arasindaki iligki, Ingiltere ve
Almanya’da, ABD’dekine gore daha zayiftir. Diger iilkeler igin ise, benzer

bir iliskiden stz etmek hemen hemen olanaksizdir.33

31 Erdost, Cevdet, a.g.e. .27
32 Erdost, Cevdet, a.g.e. s.26

33 OCDE (1970)




Yukarida bahsedildigi gibi ilk 6nce finansal olanaklarin artirtimasi

sonra arastirmact istthdamim fazlalagtirmak.

C) Universite - Sanayi Iliskileri :

Universite - Sanayi igbirligi i¢in Ar-Ge’nin Snemi; Tim iitkelerde
oldugu gibi, iilkemiz geligmekte olan yeni teknolojilerden etkilenecektir.
Bu etkiler en fazla kaynak yetersizligi Ar-Ge eksikliginden olusmaktadir.

Halen iilkemizde seramik malzemeleri, riizgar enerjisi, robotlann
sanayide uygulanmast, biyotecknoloji, enformasyon, egitimde yeni
teknolojilerden yararlaniimasi iizerinde caligmalar yapiimaktadir. |

Bu teknolojilerin geligmesi ddemeler dengesine refah ve hayat
sartlarina, sektorierde kalitenin yiitkselmesi ve maliyetlerin diigmesine ve
cemiyetin sosyal anlayis ve kavrayigina cok yonlii olarak etki eder. Bu
sebeple, bu teknoloji alanlarinda iiniversite bilgi birikimi ile sanayinin
fiziksel ve finans kaynaklarinin birlestirilmesi, kollektif olarak sanayide
uygulanabilecek.

Sanayide yenilik, ekonomik a¢idan yani iiretim fonksiyonlarinin
bulunmasidir. Teknik Ar-Ge, liretime uygulama, pazarlama denemesi pazar
arastirmas: yenilikler icerisindedir. Dolayisiyla Ar-Ge faaliyetleri
sonucunda bulunan bir ¢ok bulug, teknolojiye doniigtiirilemez ve yeni
iiriin iretiminde kullanilamaz.

Bir teknolojinin ileri teknoloji niteligi tasiyabilmesi icin:

1. Ar-Ge harcamalari sanayi dalinda yogun olarak yapilmali,

N

Stratejik bir dnemi olmaly,

3. Teknolojik bulug sanayide uygulanmasi uzun bir siirecgle
butunmaliy,

4. Yogun sermaye yatirimlarina ihtiyag gosterilmeli,

5. Ar-Ge’nin iiretimi ve diinya ¢apinda pazarlanmasinda




yiiksek seviyede uluslararasi isbirligi ve rekabet

gerektirmelidir.

ilerlemek, sanayilesmek, bilgi yogun toplum haline gelebilmek, Ar-Ge
harcamalari ve arastirici insan giicli kaynaklarinin artirtimasina
baglidir.?4

Universite - Sanayi iligkileri, okul - hayat iliskiterinin bir
boliimiidir. Tiirk egitim sistemi eleyici teorik bilgilerden beceri
kazandirict pratik bilgilere yonelmedikge kalkinmamiza ketkisi az
olacaktir. Uygun teknoloji transferide ve yerli teknoloji iiretiminde
iiniversite - sanayi iligkileri vazgegilmez unsurdur. Bu iligkiler: sanayiden
iniversite hareketlerine yardimlar, iiniversite imkanlariin sanayl
tarafindan kullanilmasi, ortaklaga hareketler ve iigiincii kurulusfarin
onemli rolii diye siniflandirabiliriz. Ulkemiz gerek iiniversite ve gerekse
de sanayi olarak belirli bir potansiyele kavugmugtur. Universite -sanayi
iliskilerini en yiiksek seviyeye kavusturmak igin derhal bir ortak komite
kurulmal: ve iki tarafi da memnun edecek ortak ¢oziimler bulunmalidir. Bu
konuda Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu, TUBITAK, YOK, Sanayi
Bakanligi, SEGEM ve KUSGET koordineli ¢aligmaya girme]idir.35

D) Arastirma - Gelistirme Harcamalar: ve Oncelikler :

Onceki bolimlerimizde Ar-Ge harcamalari ile ilgili bilgi vermistik.
Tirkiye’nin uzun vadeli arastirma politikasinin hedeflerinde, Ar-Ge
harcamalarinin GSMH’ya oraninin bugiinkii %0.24 mertebesinde 1990
yilinda %1 ve 2000 yilinda da %2’ye gikariimas: gerektigi belirtilmisti.35

Ar-Ge galigmalarinda desteklenecek birinci bilim alanlary;

34 Giileg, Kemal, “Yent Gelisen Teknolojilerin Kalkinmaya Etkisi” , Ankara, 5.8-9

35 Bilim Teknoloji
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1. Makina Miihendisligi 8. Enstrimantasyon

2. Elektronik Miihendisligi 9. Metaliirji Mithendisligi
3. Yoéneylem Aragtirmasi 10. Ziraat Miihendisligi
4. Elektrik Miihendisligi 1. Telekomiinikasyon

5. Bilgisayar Bilimi 12. Biyoteknoloji

6. Malzeme Bilimi 13. Zooteknik

7. Kimya Miihendisligi 14. Maden Miihendisligi

Diger iilkelere bakti1gimizda Ornegin; ABD yillik Ar-Ge
masraflarinin GSMH’ nin %3’ii olduu ve savunma masraflarinin biiytik
mikyasta olugu dikkate alinarak diger iilkeler i¢in de GSMH uin %?2 kadar
olmas: uygun gériilmii§.3(’ Bir de sundan bahsetmek istiyorum.
Teknolojik agik konusunda yetkili, birgogunun kanaatine gore, Ar-Ge
masraflarindaki fonksiyonel farkliliklar; problemin onemsiz bir yoniidiir.
Miihim olan mesele teknolojiye dayanan firmanin sevk ve idaresinin yeni
bir bulug i¢in pazar goriisii ve bu yeni bulusun ticari alana intikal

ettirilmesindeki hiinercilik derecesidir.>”

E) Arastirma-Geligtirme Faaliyetlerini Destekleyici
Araclar :

Ar-Ge caligmalar: i¢in en biiylik stkintimiz, yetersiz fon ayrimi ve
yetenekli aragtirmaci eksikligidir. Firmalar su an igin Ar-Ge ye yeterinci
fon ayirmamaktadiriar. Ashinda firmalar ansizin gelebilecek kazalara kargi
yedek akge ayirmaktadirlar, bu gibi Ar-Ge diye bir siitin agip fon
ayirabilirler. Bunun yanr sira devlet bunu (fon ayirmay1) desteklemelidir.
Bu ayrilan fonlardan vergi almayabilir. Ikinci olarak aragtirmaci, ¢ogu
iistiin zekalt bilim adamlarimiz disarida istthdam edilmekte, yurt iginde

yeterince aragtirmaci bulunamamakta. Bu aragtirmacilarimizt yurt igine

36 Bozoglu, Emin, “Teknolojik Agik ve Ulkeler Arasi Refah Farkliliklar™, Ankara, 1990,
s.16

37 Bozo8lu Emin, a.g.e. s.17




cekebilmek, aragtirmacili: daha cazip hale getirmek igin onlara, tesvik
primleri, 6diiller, yarigmalar, bilgilerini birbirine aktarabilmek i¢in, panel,

konferans, kollekyumlar yapilmalidir.

6. OZEL SEKTORDE ARASTIRMA-GELISTIRMENIN
YOGUNLASMASINDA DEVLETIN VERDiIGI TESVIKLER

Kamunun, arastirma alaninda, ozel sektore yonelik finansman
akimlari birkag sanayi kesiminde yogunlagmis durumdadir. Firmalarin
arastirmalarini otofinansman yoluyla kargiladiklar Japonya’'nin ozel
durumu hari¢, kamu kaynaklarinin onemli bir bolimii havacilik ve
elektronik alanlarina yonelmektedir. Devletin Ar-Ge finansmaninin
yoniiyle ilgili olarak su sonug ortaya ¢ikmaktadir : Sinai Ar-Ge nin yapisi,
yani firmalarca gergeklestirilen Ar-Ge ler, genis dlgiide devletin Ar-Ge
harcamalar: yoluyla izledigi amaglara ba,g”’,lldlr.3’8

Sanayi kesimindeki Ar-Ge, firma ve sektor diizeyinde olmak lizere
ikili bir yogunlagsma gostermektedir. Genel olarak, biiyiik firmalarin
yaptiklart aragtirmalar orta ve kiiciik firmalarinkinden daha coktur.
1966°da ABD’de 1000 kisiden az insangiicii ¢aligtiran firmalarin ancak
%4 aragtirma faaliyetinde bulunurken, 5000 den ¢ok insangiicii kullanan
firmalarin %91°i arastirma yapmaktadir. Gene ABD’de ayn1 yilda, sanayi
alanindaki Ar-Ge faaliyetlerinin %881 5000’in iizerinde insan c¢aligtiran
571 firmada yogunla§m1§t1r.39

Ar-Ge nin sanayi kesiminde belirhi alanlarda yogunlagmasinin
ikinci gériiniimii, Ar-Ge projelerinin, aragtirma yapan firmalar arasinda
dagilimina iligkindir. Bu konuda ilk olgiit, sanayi kesiminde
gergeklestirilen toplam Ar-Ge nin yiizdesi olarak, firmalarin, Ar-Ge

projelerinin onemidir. OECD iiyesi 11 iilkede 1963-1964’te, ilk siradaki

38 Erdost, Cevdet, a.g.e. s.118

39 K. Pavitt (1971 b), 5.39




dért biiyiik firma, sanayideki toptam Ar-Ge projelerinin ortalama %54 tini
gerceklestirmistir. Aym iilkeler grubu icinde ilk sirayi alan 100 biiyiik
firmanin Ar-Ge programlari, toplamin %75’ine ulagmaktadir.
Arastirmalarin firmalarda yogunlagmasi ile ilgili bagka bir olgiit, yapilan
Ar-Ge harcamalaridir. 1964’te ABD’de sanayideki toplam Ar-Ge
harcamalarinin %81’i 5000°den fazla insan c¢alistiran firmalarca
yapilmigtir. Anilan donemde bu oran, Fransa’da %63, ingiltere’de %92,

Japonya’da %40 ve Kanada’da %77’ dir. 40

Ikinci Kisim

ARASTIRMA-GELISTIRMEDE OZEL SEKTORUN ROLU

1. OZEL SEKTORDE TEKNOLOJI GELISMESININ
SAGLANMASI

A) Firma Diizeyinde Tcknoloji Aktarimi :

Tiirkiye teknoloji politikalarini belirlerken ister istemez transfer’e
oncelik taniyan bir politika olusturmak zorundadir. Bunu zorunlu kilan
sebebler soyle siralanabilir;

1- Ekonominin teknolojik ihtiyaclar acildir.

2- Ar-Ge faaliyetlerine ayrilabilecek kaynak kit, personel
yetersizdir.

3- Ar-Ge faaliyetleriyle Milli teknolojinin tiretilmesi, ¢ok
uzun zaman gercktirmektedir.

4- Cagimizin sosyal problemleri gibi teknik meseleleri de bir

veya birkag kisinin altinda kalmayacagi kadar karmasiktir.

40 OECD (1970), 5.173 (Bu konuda OECD aragtirmasindan sonra ayni kapsamda yeni bir

aragtirma olmadig1 igin, son yillardaki duruma iliskin gelismeleri yansitamiyoruz)
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Tiirkiye gibi isbirligi ve ekip ¢aligmas: zihniyetinin heniiz

yeterli seviyede geligmis olmadig: iilkeler Ar-Ge

harcamalarinin biiyiik dlgiide boga gitme ithtimali vardir.
5- Sinai kuruluglar denenmig ve etkinligini kesinlikle ispat

etmis olmayan teknolojilere itibar etmemektedirler.?!

B) Ithal Edilen Teknolojinin Firmaya Uygulamgy :

Teknolojinin uyarlanmasi ile ilgili elestirel analizlerin temelinde
teknoloji transferinden beklencn fakat saglanamayan sonuglarin yarattig:
diis kirikl1g1 yatmaktadir: ileri teknolojilerin ithali ne fazla ig glicini
emme olanag: yaratabilmig ne de ckonomik sektdrler arasindaki teknolojik
farklari azaltmigtir. Ortaya ¢ikan bu durum, transfer edilen teknolojinin
hem ilkenin ekonomik kaynaklarina, hem de sinai yapisina uygun
diismemesine, ve bunlara uyarlanmasina baglanmigtir. Bu analizlerin
kaynaklandig: digiince, ozetle soyledir: ileri teknolojiler az geligmisg
iilkelerin icinde bulunduklar: ortamda ¢ok farkl: bir sosya-ekonomik
ortamda gelistirilmis olup, bu ortamin bir iriiniidiir. Genel olarak, emek
faktoriniin nispeten kit ve maliyetinin yiitksek oldugu sanayilesmisg
iilkelerde teknolojik yenilikler emek - sakinyan niteliktedir. Bu nitelikteki
teknolojilerin emegin fazla ve sermayenin kit oldugu azgeligmis iilkelerin
yerel kaynaklarina, i¢ pazarnn boyutlarina ve faktor donanimlarina
uyarlanmasindan transfer edilmesi, igsizlik, atil kapasite gibi toplumsal
maliyetler bi¢iminde somutiagan bazi1 yapisal saptamalara ve
dengesizliklere yol ac;maktadn“2

Goriildiigii gibi, teknolojinin uyarlanmasina iliskin elegstirilerin
temel savi neo - klasik tipte bir diigiinceye dayanmaktadir. Boylece yeni
teknolojilerin ithaline karg: ileri siiriilen sav, ithal edilecek teknolojinin

ileri bir teknoloji degil, tersine nispeten daha az dinamik ve eski olmasi

41 Demir, Ibrahim “Teknolojik Gelisme ve Tiirkiye’nin Teknolojik Meseleleri”, 1983,
$.36

42 Erdost, Cevdet, a.g.e. .75-76




yoniindedir. Teknolojik diizeyde bu tez “ara teknoloji “ ya da “uygun
teknoloji” kavrami ile ifade edilmektedir.43> Bu acidan teknolojinin
uyarlanmast sorunu ekonomik kalkinmada teknik segimi tartigmast ile

birle§mektedir.44

C) Firmalarda Ar-Ge Laboratuvarlarinda Teknolojik
Geligme

Eskiden arastirma-gelistirme ¢abalari ferdi olarak yapildidindan
istenen dizeyde geligsmeler saflanmasi miimkiin olmamakta. Ancak
giintimiizde bu islem cesitli organizasyonlar sonucu olarak
yapilabilmektedir. Bunun icin bitylik arastirma-gelistirme laboratuvarlar:
ve biiyiik ¢apta arag-gereg ihtiyaci ortaya gikmsgtir. Ulasilan teknolojik
seviye, arttk ferdi caligmalaria gergeklestirilecek boyutlardan uzaklagmig

ve komplike bir yapiya kavusmu§tur.45

. 43 Ara teknoloji kavrami Hindistan’da kirsal kesimdeki kiigitk endiistrilerin rolii ve
ozellikleri dolaysiyla ilk kez D.R. GAGDIL (1944) tarafindan kullanilmig, hemen
hemen aym donemde, Ingiliz iktisatgiss E.F. SCHUMACHER (1965) tarafindan yeniden
ele almarak, ara teknolojiyle ilgili bilgilerin toplanmast, aktarilmast ve bunlarin kirsal
kalkinma, sulama, ingaat vs. alanindaki projelere uygulanmasi amaciyla 1966 yilinda
Londra’da Intermediate Technology Development Groupe (ITDG) kurulmustur. Daha
sonralari ara ya da uygun teknoloji savinin temel sanayileri de kapsayacak bigimde
genigletilmesiyle bu konuda tartismalar baglamistir. Bu alandaki yaymn ve elektrileri
burada anmamiz olanaksizdir. Sadece birka¢ dmek vermekle yetinelim.

E.F. SCHUMACHER (1973); P.STEWART (1974a) ve (1974b); D. DICKSON
(1974); 1. SACHS, D.THERY, K.VINAVER (1974); OCDE (1976); H.
RATTNED (1975); G. BALCET (1976); L. SACHS, K. VINAVER (1976);
A.MARONES DOS SANTOS (1970).

4+ Frdost, Cevdet, a.g.c. s.76

45 Yiicel, ismail Hakki, “Ulke Kalkinmasinda Bilim - Aragtirma ve Geligtirmenin Onemi”

Planlama Dergisi, Say1: 16, Aralik 1984, s. 107
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2. OZEL SEKTORDE ARASTIRMA - GELISTiRME
CALISMALARINA GENEL BIR BAKIS

A) Gida Sanayii :

Gida sanayii, tarim ve imalat sektorleri ile icige bir alt sektordiir.
Tiirkiye, besin maddeleri iiretimi bakimindan diinyada kendi kendine yeten
sayili iilkelerden biridir. Tiirkiye’de beslenmede hububatin onemi ¢ok
biiyiiktir. OrneBin; kisi bagina tiiketilen toplam hububat miktar:
Almanya’nin 3.5, [talya ve Yunanistan’in yaklasik 1.9 ve Yugoslavya'nin
1.3 kat: olmasina karsin, bu iilkelerde kist bagima tiiketilen et miktari,
Tiirkiye'de tiiketilen et miktarindan 2-4 kat daha fazladir. Siit ve peynir
tiitketimimiz de nisbeten azdir. Buna gore, niifus artigina ve gelisen hayat
standardimiza orantili olarak, beslenme durumumuzu da daha iyi bir
diizeye getirebilmek igin, beslenme maddeleri diretimimizin artiriimas:
serekmektedir. Memleketimiz imalat sanayii i¢inde, gida sanayii'nin dnemi
biiyiiktiir. Ulusal ekonomimizde bu denli 6nemli bir yeri olan gida

sanayiimizin mevcut durumu ve olanaklar: alt sanayiiler itibariyle soyledir:

Sebze ve meyve isleme sanayii :

Son yillarda hizli bir geligme kaydedilen bu sektorde mevcutlara
ilaveten bir cok yeni konserve fabrikalar: iretime gegirilmigtir. Bu
sektoriin teknolojik ve pazarlama ile ilgihi sorunlar1 vardir. ¢ tiiketimin
yetersizli§i, istikrarsiz ihracat politikasi gibi etmenler sonucu bu

sektdrdeki kurulu kapasitenin biiyiik bolimii atil kalmisgtir.

Un ve mamiilleri sanayii :

Ulkemizde, sayilar: 80’in iistinde bulunan vasli un fabrikalarinda,
i¢ tiketimin sinirtr ve kurulu kapasitenin i¢ talebin iistiinde olmasi
nedeniyle, %30-40 atil kapasite mevcuttur. Ayrica gerekli kalitede bugday

bulma gii¢liikleri vardir.




Siit ve mamiilleri sanayii :

Ulkemizde hayvan sayisi ¢ok fazla olmasina kargin, birim sagilan
hayvandan elde edilen siit miktar: diigiiktiir. Nstw artig1 ytizdesi, siit
iiretimindeki artigin daima iistiinde oldugundan, birey basina siit ve siit
iriinleri tiketimi gittikge gerilemektedir. Dolayisiyla, ¢ok sayida kurulu
siit ve siit iriinleri igletmeleri dnemli boyutlarda hammadde sorunuyla
kars: kargiyadir. Buna ilaveten teknolojik yetersizlik nedeniyle tirtinlerde
standardizasyon saZlanamamakta ve siirekli kalite sorunlar:

bulunmaktadir.

Bitkisel yag sanayii

Bu sektoriin en onemli sorunu hammadde darhigidir. Bu soruna
¢oziim getirilmeden yeni modern isletmelerin kurulmus olmass nedeniyle
yaratilan atil kapasite, soruna yeni bir boyut daha kazandirmigtir. Bunun
disinda, yeni modern igletmeler yaninda, hala ilkel yontemler uygulayan

tesislerde gereksiz kayiplara ve kalite sorunlari ortaya ¢ikmaktadir.

Hayvansal iiriinler sanayii

Bu scktorde ise, diger gida sanayiilerinin aksine, mevcut
hammadde potansiyelini layikiyle degerlendirebilecek isletme kapasitesi
istenen diizeye heniiz ulagamamistir. Bu nedenle i¢ tiketimimizden ¢ok
daha yiiksek olan hayvansal iiriin potansiyelimizin biiyik bir kismi

islenmeden ihrag edilmekte, bu durumda déviz kaybina neden olmaktadir.

Endiistriyel mikrobiyoloji ve biyoteknoloji

Son yillarda, yurdumuzda stedenberi uygulanagelen geleneksel
biyoteknolojik proseslierin endiistriyel uygulamalari iizerine, diger
iilkelerdeki geligmelere parelel olarak, arastirmalar baglatilmigtir. Konuya
iliskin ¢esitli mikroorganizma ve enzim sistemlerinden yararlanilarak
ekonomik deger kazandirilmasr igin yapilmig aragtirmalarin

degerlendirilerek uygulamasina heniiz gecilememigtir.
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Gida sektoriinde endiistriyel kuruluglarin aragtirma olanaklari
bulunmadig: gibi, bir cogunun kalite kontrol laboratuvariari dahi yoktur.
Ayrica aragtirma kuruluglarimiz da kendi aralarinda koordinasyona
gitmemislerdir.

Cok ¢esitli tarimsal Uriin potansiyeli olan Tirkiye’de, clde olunan
iriinlerin bir kismi, tretimden tiketime kadar gegen sireg igerisinde
tamamen, ya da tat, lezzet, koku ve sekil bozuklu§una ugrayarak, kismen
ziyan olmaktadir. Bu amagla tiim yurt diizeyinde olusturulacak bir soguk
depolama ve tasima zincirinin gercgeklestirilerek, bu kayiplarin en aza
indirilmesi i¢in galigmalar siirdiirilmektedir.

Gida sanayiini ilgilendiren konularda yapilan arastirmalarin
Tiirkiye deki odaklar1 Universiteler, TUBITAK ve diger kamuu arasgtirma
kurulugtaridir. Bu odaklarda saglanan bilgi birikimi endiistriyel
kuruluslarin biinyelerine aktararak kullanimlarint saglama gorevi ise
DESIYAB, IGEME, OTIM, Sinai Kalkinma Bankasi, DPT gibi
kuruluslarca istlenilmelidir. Bu kuruluglararasi koordinasyonun
saglanabilmesi igin, Once tum kamu aragtxrmd kuruluskarinda ve
iiniversitelerde mevcut bulunan aragtirma arag V¢ gereglerin tam olarak
belirlenmelerini saglayacak bir envanterin 'gcrg;ekle§tirilmcsi
gerekmektedir. Cesitli gida aragtirma konularinda programlarin
hazirlanmasi ve yiiriitiilmesi igin, konuyla ilgili kuruluglarin bu yonde
yeniden organize cdilmeleri gerckebilir.

Oniimiizdeki yillarda, gelismis ilkelerde oildugu gibi, bize
dearagtirma faaliyctlerinin kamu sektorindeki yiki azaltirken,
sonuglarinin uygulamaya konma sansimin da artirilmasi amaciyla ozel
sektére benimsctilmesi politikast izlenmelidir. Konu ile ilgili
kuruluglararasi komisyonlar olusturularak, ortak sorunlarinin
¢oziimlenmesine yonelik caligmalarda miimkiin arastirici diizeyinde,
degilse maddi agidan destek saglanmalary istenebilir.

Kurulu tesislerden en fazla yarar saglanabilmesi igin, kapasiteleri




dahilinde iiretebilecekleri gerek ic, gerek dis tiikketime yonelik yeni iiriinler
ve atiklarina ekonomik deger kazandirabilecek ek iiniteler dnerifebilir.

Cesitli gida iiriinlerinde kalite kontrolu ve standardizasyonu
saglayabilmenin, mimkiin olmadig: taktirde her kurulusun kapasitesi
oraninda belirlenecek maddi katkisiyla olusturulacak fonlarla, Devlet
kontroliinde, bu kuruluglara hizmet verecek “sektor kalite kontrol ve
arastirma birimleri” kurulabilir. Bu birimler halihazirda mevcut aragtirma
kuruluglarinda da olugturulabilir ve destekleyici iiye kuruluglarin
iirinlerinde kalite kontrolii, standardizasyonu ve pratikte ortaya
¢ikabilecek her tiirli teknolojik sorunlara ¢dziim getirecek aragtirmalari
gergeklestirebilirler.

Her sektdr igin ilgili yayinlar takip edilerek ilging yenilikler igeren
konulardaki Ar-Ge faaliyetleri periyodik olarak derlenerek sektordeki her
kurulusa iletilebilir. Ayrica yetkili resimi kuruluglar tarafindan, piyasaya
sunulan gida iirinlerinde siki bir kalite ve fiyat kontrolu, gida sanayiini

kalite kontrolu ve arastirma laboratuvarlar: kurmaya yijneltecektir.46

B) Tekstil Sanayii

Avrupa ile rekabet edebildigimiz ve uzmanhik alanina giren, tekstil
sanayii devamli geligme gostermektedir.

Bu geligmeyi saglayan dokuma giyim firmalarinda yeni
teknolojilerin kullaniimasi, iirinlerin devamli geligmesidir. Dokuma
firmalarimiza baktigimizda artik babadan kalma tezgahlarin gittigini, yerini
otomatik tezgahlarin aldigin1 goriiyoruz. Tezgahlarin ¢ogu disaridan ithal
edilmektedir. Kisaca tekstil sanayindeki makinalar teknoloji ile digaridan
transfer edilmektedir.Giyim sanayinde bu gekilde degil, kalip, kesim,
dikimin yapildig: giyim isi ile ugragan firmalarin %98’ inde Ar-Ge bolimi
var bunlar devamli yeni modellerin bulunmasi, kumagin en giizel bigimde
bu modellere uygulanmasi ile ilgileniyorlar. Bu firmalarda Ar-Ge nin iki

bolimii var.

46 T .C. Devlet Bakanlif1 a.g.e. s.162-163
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[- Var olan iiriinii biraz geclistirmek, 6rnedin etek modeline bir

diigme, fermuarint arkadan degil onden yana koymak.

2- Yent bir iiriin bulup iiriine, yeni modele uygulamak. 6rnegin,

yazin insani serin tutan bir kumas ve hi¢ goriillmemis bir elbise modeline

uygulamak.

Simdi 6zel sektdr olarak yillar itibar: ile dokuma, giyim sanayii

inceleyelim.

1982 Y111 Dokuma, Giyim Egyasi

1981 Yih 1982 Y1l Cari Fiyatlarla| Sabit Fiyatla |Zimmi Fiyat
Uretim Kiymeti | Uretim Kiymeti | Biiyiime (%) {Biiyiime (%) { Detlatiirii
Dokuma, Giyim
Esyas: 230.465.808 | 301.177.465 30.7 3.1 126.8

1982 yilinda 6zel

gormekteyiz.

kesim dUstiin bir geligme elde edildi8ini

Teksti Sanayiinin 1982 yili IV. Dénem ve 1983 yili [. Dénemin Ug

aylarina ait liretim, satiglar ve stok degisimi.

1982 - [V'iincii 3 Ay

1983 - linci 3 Ay

isyeri{ Uretim Satig Stok |igyerij Uretim Satig Stok
Sayis1| TL (000) | TL (000) [Degisim{Sayisi| TL(000) | TL (000) {Degisim
Tekstil| 92 ]33.256.692|32.466.082| 2.01 78 128.974.010{28.925.033( 0.0l

1983 yil1 itibar: ile tekstil kesiminde %5.0’luk stok artigy var.
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Verilen iiretimden stoklara ilave oranlari stoklardaki reel biiyiimeyi
gdstermektedir.

1983 yil1 itibari ile tekstilde %66.9 kapasite kullaniliyordu.
1982’ den itibaren bakilinca %63.5 den %66.9 ¢ikmasi kapasitenin arttigini
gosterir. Ayrica 1983 yilinda dokuma, giyim esyasinda 238 firma firetim
yapilmaktayd:. Bu 238 firma iSO’nun belirli firmalarinda 6rnegin 500
firma aliyoriar bu 500 firmanin 238’1 tekstil sanayiine ait firmadir. 238
firma Tiirkiye’nin toplam tekstil firmalarin gdstermiyor.

1984°de tekstil sanayiinde kapasite kullanim orani I’inci 3 ayinda
%65.4 iken 1’inci i¢ ayda %46.3 olmustur. 1984 de II’inci 3 ayinda
eksik kapasite ile ¢aligma nedenleri talepteki yetersizlik, mali giigliikler,
hammadde yetersizligidir.

1985°de ise kapasite kullanim orani %60.7’é dilgmiugtir.
Nedenleri, yerli ve ithal hammadde yetersizligi, ig¢i, mali gligliikler,
enerji, i¢ ve dig talep yetersizlikleridir.

1985 yil1 itibari ile ise tiretim cari fiyatlaria 131.878.105 dir. Sabit
fiyatla 91.362873 dir. Tekstilde 170 firma ve 43.583 kisi iiretimde
caligmaktadir.

1986°da tekstil sanayiinde firma 227, satiglar 238.017 milyon/TL
dir. Kapasite kullanim orani ise %68.0 dir.

1987°de 194 firma, iiretim 377,799 milyon/TL, satig ise 378,908
milyon/TL kapasite kullanim orani %74.0 dir.

1988, 185 firma, iiretim 650.326 milyon/TL satis, 615 884
milyon/TL, kapasite %72.4 dir. 1988 yil1 itibari ile 170 firmada 49 642
kisi iiretimde 7,740 kisi diger islerde caligmaktadir.

1989, 198 firma, iiretim | 278 491 milyon/TL satig, 1.292.717
milyon/TL kapasite kullanim orani %74.4 dir.

1990, firma sayisi 232, iretim 1593 563 milyon/TL, satis
1.474.792 diir. Kapasite kullanim orani %82.2 dir.
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1991-1992, 1992 deki korfez savag: iiretimi etkilerdir. Tekstilde
%4.5 lik bir artis olmasina ragmen kapasite kullanma orani %82.5 oldu

¢cok az bir artig oldu.4’

C) Deri Sanayii

Deri ve deri mamullare sanayiinin ekonomideki yeri :

Planli dénemin baglangicinda kiigiik imalathaneler seklinde caligan
ve esas olarak i¢c piyasanin ihtiyaglarini kargilamaya yonelik olan
scktsrde, son yillarda onemli geligmeler olmakta, modern teknolojiye
yonelik igletmeler kurulmakta ve ihracatta, ozellikle deri giyim cgyast
ihracatinda artig saglanmaktadir.

Sektorde faaliyet gosteren firmalar, Tiirkiye'nin bat: bolgesinde,
szellikle de Istanbul ve Izmir’de toplanmistir.

Deri ve deri mamiilleri sanayii iiretimi, toplam fiziki. liretim icinde
1986 yili itibarivyle yiizde 2.7 lik bir paya sahiptir. Bu pay 1987 yilinda
3.2 olmustur.48

Deride Arastirma-Gelistirme Imkanlars :

Dericilik konusunda e8itim ve aragtirma calismalarinyt yiiriiten,
“Dericilik Egitim ve Aragtirma Enstitiisii” mevcuttur. Ancak bunun
imkanlarinin gelistirilmesi ve konfeksiyon konusundaki egitime a8irhik
verilmesi gerekmektedir, ve bu Enstitiiniin geligtiriimesi saf“g,lzmmalldlr.49
1970°1i yillarda petrol fiyatalarinda meydana gelen fiyat artiglart iilkelerde
biiyiik bir maliyet artis1 meydana getirmig, bu durum ise birgok sanayide
iiretimin azalmasina ve durgunluga sebep olmustur. Bu sirada, biiyiik

firmalar ile iiniversiteler ve aragtirma kurumlari arasinda meydana getiriien

yakin igbirligi sonunda, Ar-Ge agirlikli yeni teknolojiler geligtirilerek

47 {S0, 1992, “Yihnin Iik U¢ Ayinda imalat Sanayii Sektdriiniin Durumu ve Uretim
Kapasite Kullanim Orani™; Temmuz 1992, .25, Ankara

48 Deride Aragtirma-Gelistirme Imkanlari :

49 Kiigitkbali M.Kemal, “Tiirkiye Deri ve Deri Mamiilleri Sanayii Ham Deri Mamul Deri
ve Deri Konfeksiyon™”, Ankara, 1983, s.103




maliyctler asadiya gekilmis ve meydana gelen darboBazlar agtlarak,
piyasalar canlandiriimigtir. Bu scbeple 1980’11 yillar diinyada Ar-Ge
faaliyetlerinin hizlandigi, yeni tcknolojilerin gelistirildigi ve bunlarin
hizlica kullandi81 yillar olarak gegmistir. Biitiin sanayi dallar1 gibi, deri
sanayii de bu geligmeden nasibini almistir.?0

Kokli bir ge¢migi olan deri ve deri mamulleri sanayii, bilylik
oleiide yerli hammaddeye dayali, yurtigi talebe yeterli ve geligen bir
ihracat potansiyeline sahip olma 6zelligi tagimaktadir. Planh donemde ilk
basta anlatti3im gibi kiigiik imalathaneler seklinde ¢alisan ve esas olarak 1¢
piyasanin ihtiyaglarim kargilamaya yonelik olan sektorde, son yillarda
snemli geligsmeler olmakta modern teknolojiye yonelik igletmeler
kurulmakta ve ihracatta, 6zellikle deri giyim egyas: ihracatinda artiglar
sag”;lanmaktadlr.51

Ulkemizdeki mevcut teknolojik durum ve gcli§me.lcr ise kisaca
soyledir:

Bugiin iilkemizde uygulanan teknoloji genel olarak Diinya’da
yaygin olarak uygulanan tcknolojidir. Ancak daha dncede belirttigim gibi
dericilikte esas olan ham dare yapisindan gelen farkliliklar1 goz Oniine
alabilen uygulamalardir. Bunun iginde isletmelerin biiyiikligi ¢ok
snemlidir. Ne teknolojiyi uygulayamayacak kadar kiiciik bagka bir
soyleyigle ciice, ne de sonucu etkileyen ayrintilar g6z ardi etmek zorunda
kalacak kadar biiyiik. Ne yazik ki tilkemizde teknolojinin gereklerini
uygulayamayacak kadar ciice igletme sayisi goktur. Bunu uygulayabilecek
teknik donanima sahip olanlar ise rantabilitesi erozyona ugradig: i¢in
gerekli dinamizmi her gegen giin kaybetmektedirler.

Sonuc¢ olarak denebilir ki eZer isletmelerin biiyiimelerini
saglayacak karlilik sartlar saglanabilirse teknoloji olarak ciddi bir sorun

s6z konusu olmayacaktir. Ciinkii sektdrde karar verme durumunda olanlar

50 Giileg, Kemal, “1989 Sanayi Kongresi Bildirimleri (I)” Ankara, 1989, 5.29

5t DPT. Ozcorekei, Mustafa; “Deri ve Deri Mamulleri Sanayiine Genel Bakis™; Ankara,
1988, 5.3




teknolojik geligsmelere agik acik insanlardir. Diinya’nin neresinde olursa
olsun tim geligmeleri izlemek, uygulamak yoniinde tiim cabay1
harcayacaklardir.

Yeni teknolojilerin geligtirilmesi konusu ise daha yeni yeni

ilkemizde yaygmla§maktadlr.52

D) Beyaz Egya Sanayii :

Beyaz egya denilince hemen aklimiza, buzdolabi, ¢amasir
makinasi, bulagik makinast, firin vb. gelmektedir. Beyaz egyanin iilkenin
kalkinmasindaki yeri onemlidir. Ozel sektorde en ileri teknikler
kullanilmaktadir. Beyaz esya-sanayiini bir ornekle agiklamay1 uygun
buluyorum. Kogun grubu olan arcelik, beyaz egyaya giren biitiin iiriinteri
iretmekte, Eskisehirde buzdolabu, i{stanbul pendikte (¢ayirova) ¢amasir,
bulasik makinasi, gibi. istanbul Pendik, Cayirovada ana bayisi var.

Biinyelerinde Ar-Ge boliimii var. Ar-Ge boliimiinde 6 tane laboratuvar var

bunlar :

1- Proje deneme laboratuvari 5- X 1sinlari deneme laboratuvar:
2- Titresim laboratuvar: 6- Elektronik parca gelistirme

3- Ses laboratuvari laboratuvari

4- Is1 laboratuvari

Ar-Ge boliimiinde kadrolu 30 aragtirmaci, teknisyen ve bilim
adamlari ile yaklagik 60 kisi caligmaktadir. Sosyal giivenceleri fazla
olmakla birlikte bu arastirmacilar devamli tesvik edilmektedir.

Buradaki izlenimin bir iiriini Ar-Ge de gelistirmek icin ya da yeni
bir iiriin elde etmek icin ilk dnce tiiketiciyi analiz ediyorlar. Tiiketici ne
istiyor ?, Uriin nasil olmalidir ? ona bakiyorlar veiiriinii buna gore

uyguluyorlar.S3

52 DPT, Deri ve Deri Mamulleri Sanayii™; Ozel ihtisas Komisyonu Raporu. Ankara,
1991, s.42
53 Siimer, Tahsin, Arcelik A.S Cayirova / Istanbul, 1993
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E) Cam Sanayii

Cam sektorii, harmandan veya cam kirigindan izabe(ergitme)
yoluyla iiretilen her gesit cam irtinil ile bu iirtinlerin cesitli iglemlere tabi
tutulmas: sonucu elde edilen iriinleri kapsar. Camda kullanifan ilk madde;

Baslica 3 cins oksittir :

1- Asil cami yapan madde (oksit vitrinat)
2- Tutturucu maddeler (fondan)

3- Temizleyici maddeler ve renk verici maddeler (Affinant)

Asil cami meydana getiren maddeler ise silis SiO,,Anidrit Borik
B,03 olmak iizere iki cinstir en 6nemlisi silistir.5

Cam sanayiindeki firmalarin hepsinde Ar-Ge boliimii var yalmz,
Ar-Ge ismini tasimiyor. Yeni tiriin bulma, iiriin gelistirme gibi boliimler,
her evde cam dan egya bulabiliriz, hergiin kullandigimiz ¢ay bardagini
diigiinelim. Diiz, kristal bigimi, kiigik, buyilk, sapli, beyaz, yesil,
kahverengi vb. bardak gesitleri vardir. Bir donem kristal bardak piyasada
tutulurken pagabahge bahar dalli ¢cay bardag: ¢ikarir o an igin o tutulmaya
baglar. Bu geligmelerin hepsinde Ar-Ge boliimlerinin dirinleridir.

Simdi Istanbul Sanayi Odasinin yukarida belirttidimiz an.ketler
yapilip belirli firmalari anket yapip cevap veren firmalari
degerlendirmesine bakiyoruz.

{SO’nun anketinde 828 firma de§erlendirmeye alinmiyor, buradan
cam ve camdan mamul egyalar iireten firma sayist 12, iiretim 499.418.826
milyon/TL, satig 465.797.476 milyon /TL kapasite kullanim orani yaklagik
%73.3 dir.”?

54 {Jnal, Sedat, “Teknoloji Mal Bilgisi”, Ankara, 1985, s.119.
55 DPT. 1992 Yilmin ilk Ug¢ Ayinda Imalat Sanayii Sektériiniin Durumu ve Uretim

Kapasite Kullanim Oram” Temmuz 1992, s.25
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F) Cimento ve Seramik Sanayii :

Klinger hammaddesinden yz{pxlan bir iirtindiir. Cegitler: beyaz
¢cimento, dokme ¢imento vb.

Tiirkiye’de haten 21 firma vardir. 5 adedi karma kesime ve 13
adedi de 6zel sektore ait olmak iizere toplam 39 fabrikanin bulundugu
¢cimento sanayiinde 1986 yilt itibartyla 16.250 kisi istihdam edilmig ve
165 milyar TL ik katma de8er yaratilmistir.

Cimento sanayii iilkemiz sartlarima uyum sa8lamig bulunmakla
birlikte, olgcek biyiikliigi, teknolojik diizey, tggliclt verimliligi, yakit,
enerji, isletme malzemesi kullaniminda verimlilik ile katki maddeleri
kullanim: acisindan geligmis iilke ¢imento sanayilerine gore dezavantajlara
sahiptir. Buna kargilik son yillarda yakit maliyctint azaltici fuel-oilden
katr yaklrla gecisi saglayan komiir degirmenlerinin ilavesi, 1st ckonomisi
saglayict ve kapasite artirici prekalsinasyon yatirimlari, enerji tasarrufuna
yonelik yatirimlar, kulfanilan katk: maddesinin artirimi, ¢imentonun daha
biiyiik oranda dokme olarak kulaniimasi, isgiicii verimliligint artirma
caligmalar: ¢evre kirlili§ini azaltict toz tutma sistemlerinin 1slahr ve beton
kalitesini iyilestirici ve standartlagmayi saglayict hazir beton tesislerinin
kurulmasi, ¢cimento sanayii’nde olumlu gelismeler olL1§tl1rrnaktad1r.56

Cimento i¢ ve dig olarak tiiketimi vardir. I¢ tiiketimin yaklagik
%50°si Marmara ve i¢ Anadolu bolgelerinde gergeklestirilmekte ve tiiketim
biiyiikliigii agisindan bu bolgeleri Akdeniz, Karadeniz ve Ege bolgeleri
izlemektedir.?’

1980°den sonra ¢imento sanayiinde ozel sektdrce 71 milyon/ TL
toplam yatirim: olan 42 adet tesvik belgesi alinmigtir. Genellikle
modernizasyon amaglt tesvik belgeleri ile mevcut tesislerin
darbogazlarinin giderilmesi, o8iitme ve hammadde hazirlama

kapasitelerinin artirifmas: ile komir degirmeni yatirimlarn

56 Temel Adil, “Cimento Sanayii Konusunda Kisa Bir Degerlendirme”, Ankara, 1987, s.1

57 Temel, Adil, a.g.e. s.14
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amaglanmaktadlr.58

Cimento ve seramik sanayiinde Ar-Ge boliimleri var. Ornegin;

Eskisehir’de; Tiirkiye Cimento ve Toprak San. T.A.S. Ar-Ge
birimi, Tiirkiye Cimento Miistahsilleri Birligi, Cimento Ar-Ge merkezi

Canakkale’de; Canakkale Seramik Fab. A.§. Ar-Ge birimi Ar-Ge
merkezi laboratuvarlar: vardir.

istanbul; Eczacibas: Seramik San. ve Tic. A.S. Ar-Ge birimi, Ar-

Ge laboratuvarlari®®

G) Basim Sanayii

Gazetelerin, dergilerin, kitaplarin vb. girdigi basin sanayiinde
devamli gelisme vardir. Gazeteleri diigiindiiimiizde, gazetelerin birbiri ile
piyasada rekabet cdebilmesi igin, fiyatinin diigiik olmasi, kalitesi (1.
hamur yada 2. hamur, iyl basiimis olmasi), verimliligi, renk olarak vb.
diger gazetelerden farkli duruma gelmesidir. Yukaridaki saydiklarimizi
yapabilmesi i¢in Ar-Ge bdliimlerinin olmasi sarttir.

Simdi basim sanayiini izleyelim;

- Basin sanayiinde teknoloji transferi makina-donatim ithali ile
yapilir. Bir bagka deyigle basim sanayiindeki teknolojik geligsmeler hig
kuskuya yer birakmayacak bi¢gimde sermaye-mallarinda belirmis teknolojik
geligmelerdir.

_ Basim sanayiinde birim maliyet i¢inde emegin dnemli bir yeri
vardir. Bu nedenle faktdr fiyatlarinin teknik se¢cimindeki rolii gayet iyi
gdzlenebilir.

- Basim sanayi sermayc-mallari ile emek arasinda difer kesimlere
kiyasla daha ¢ok ikame olanag: verebilecek bir kesimdir. Ciinkti asil
iiretim siirecinin yanisira emek ile sermaye arasinda kolay ikameye zemin

hazirlayan yan iiretim siire¢leri vardir. Harmanlama, kapak gecirme,

58 Temel, Adil, a.ge. s.25

59 TUBITAK “A+G 500 Biiyiikk Sanayii Kurulusunda Ar-Ge Birimleri” Ankara, 1987,
$.19-20-21




paketieme vb. gibi.

Basin sanayiinde dlgek, teknik segimini biiyiik olgekde ctkilemekle
beraber, demir-celik, makine yapimi, petro-kimya gibi ¢aZdag teknolojinin
biiyiik dl¢eklere ulagtig: kesimlerde oldugu gibi etkilemez. Bugiin basim
isleri hala ¢ok kiigiik olgeklerde de yapilabilmektedir. Basim sanayiindeki
bir teknik secimi, bir demir-gelik tesislerinin kurulmasi devreye sokacak

bir segin1dir.6o

3. OZEL SEKTORDE ARASTIRMA - GELIiSTIRMENIN
YETERINCE YAPILMAMASININ NEDENLERI

A) Ar-Ge Harcamalarinin Vergi Indiriminden
Yararlanamamasi :

Sanayiinin dallari dzelliklede, elektronik sanayii’nin can damarini
olusgturan aragtxfma—gel@tirme faaliyetlerinde, diinya iilkelerinin aksine,
sadece bize has bir yontemle TUBITAK iznini almak kaydiyla vergi
ertelemesi yaptimaktadir. Oysa geligsmis iilkelerde arastirma-gelistirme
giderleri Kurumlar Vergisinden muaf tutulurken, bu giderlerin dnemli bir

kismida devletge karsllanmaktadlr.(’l

B) Ar-Ge de Kullanilan Malzemeden Vergi Alinmasi :

Ar-Ge i¢in alinan malzemeler sadece Ar-Ge kullaniliyor iiretimde
kullanilmiyor, ama bu malzemeler gider olarak yazilamiyor ayrica bu
malezmelerden vergi alinmiyor. Uretici gider olarak yazamamas: ve vergi

vermesi ile aitte standart, yiikiimliiliik altina giriyor.62

60 Erkok Siir; a.g.e. 5.219-220
61 Tifek¢ioglu, Nuri, Ankara Sanayi Odasi Dergisi “Teknoloji Transferinden Teknoloji

Uretimine” sayr: 117, s.4

62 Akig, Teoman, Ankara Sanayi Odasi Dergisi, a.g.e. s.7
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C) Ar-Ge nin Riskinin Fazla Olmasi :

Yukarida belirttigim gibi Ar-Ge malzemeleri idretimde
kullanilmiyor. Her Ar-Ge ¢aligmasinin sonucu olumlu olacak diye birgey
yok. Devlet malzemeden vergi aliyor, Ar-Ge harcamalarini gider olarak
yazilmasina izin vermiyor bunun istiine birde Ar-Ge faaliyetlerinin sonucu

olumsuz olursa firmalar Ar-Ge ¢aligmast yapmak istemiyorlar.

D) Ar-Ge de Teknik Eleman Eksikligi :

Arastirmaci ve bilim adami eksikligi duymaktayiz. Kalifiye
arastirmacilarimiz ve yetenekli bilim adamlarimiz, disaridan gelen cazip
tekliflere, kapilarak digriya gitmektedirler, Tiirkiye’de kalanlar ise Ar-Ge
calismalarina yetmemektedirler. Firmalar Ar-Ge faaliyetinde bulunmak

istese arastirmaci cksikliginden, Ar-Ge ¢aligmas: yapamamaktadirlar.

4. TURKIYE BiLIMSEL VE TEKNIK ARASTIRMA
KURUMUNUN ARASTIRMA-GELISTIRME’DEKI ROLU
(TUBITAK)

Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Aragtirma Kurumu, Tirkiye’de
bilimsel ve teknik alandaki faaliyetlerin geligtirilmesi ve mevcut yapinin
koordinasyonunun saglanabilmesi amaciyla 278 sayil1 kanunla 1963

yilinda Bagbakan’a bagh olarak kurulmusgtur.®?

A) TUBITAK’in Gérevleri
|- Miisbet bilimler ve kalkinma planlari dogrultusunda
aragtirma ve geligtirme yapmak veya ayni ve mali destek
saglamak suretiyle rekabete agik sekilde yaptirmak,
2- Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu’na sekretarya gdrevi

yapmak,

63 T.C. Devlet Bakanhg, a.g.e., .35
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3. Kamu idare ve kurumlar: ile 6zel idare, belediye ve diger
gergek ve tiizel kigilerin bilimse! ve teknik aragtirma
alanindaki taleplerini karsilamak, faaliyetleri ile ilgili bilgi
akimin saglamak,

4- Kurulug amacina uygun olarak bilim adamlarinin,
aragtirmaciiarin yetigtirilmesi ve geligtirilmesi igin
imkanlar saglamak, 6grenme ve 8gretme teknolojilerine ait
caligmalar yapmak ve ilgili kuruluglara tavsiyelerde
bulunmak; Ogrenim ve sonrasinda istiin kabiliyet ve
basariyla kendilerini gosteren gengleri izleyerek onlarin
yetigme ve geligmelerine yardim etmek, bu maksatla yurt

_iginde ve diginda burslar saglamak, yarigmalar takip etmek
ve yayinlar yapmak. '

5- Kurumun gorevleriyle ilgili konularda yapilacak
milletlerarasi anlagsmalarin hazirianmasi ve miizakeresi igin
gerekli bilgileri hiikiimete vermek ve anlagmalarin
onaylanmasindan sonra ilgili kuruluglarla isbirligi
yapmak,

6- Caligma alanina giren faaliyetlerle ilgili yerli ve yabanci
kurumlar ve kisilerle igbirligi yapmak, bunlarin
caligmalarini yakindan izlemek,

7- Bilim ve teknoloji kavramlari, hakkinda milli bir suur
yaratilmasi maksadiyla seminerler, konferanslar, kurslar
tertip etmek ve ettirmek,

8- Kurumun ¢aligma alani ile ilgili konularda yayinlar
yapmak, yaptirmak, dokiimantasyon merkezleri kurmak,
uygulamaya doniik olarak kiitiiphane ve dokiimantasyon
hizmetlerini geligtirmek,

9- Arastirma ve geligtirme caligmasi yapan kamu ve Ozel
sektor kuruluslarinin faaliyetlerini takip etmek,

miikerrerlikleri onlemek amaciyla veri temelleri ve bunlara
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dayali raporlama sistemini kurmak ve ilgili kuruluslara
tavsiyelerde bulunmak,
10- Teknolojik bulgularin, kullanim alanina aktarilmasim

saglayacak projeleri inceleyip goriis bildirmek.%*

B) TUBITAK’in Organlar: :
1- Yénetim Kurulu ve Baskanlhk
Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Aragtirma Kurumu’'nun en yiiksek
seviyede yonetim ve karar organi olan Yonetim Kurulu, miisterek kararla
atanan bir Bakan ve sekiz iiyeden olusur; TUBITAK Bagkan: Yo6netim
Kurulu’nun da bagkanidir. Yonetim Kurulu ve Bagkan, TUBITAK kurulus

kanununda gosterilen gorevleri yerine getirirler.

2- Arastirma Merkezi ve Enstitiileri :

.a) Marmara Arastirma Merkezi (MAM) : Ulkenin
bilim, teknoloji, teknolojik sistemler, yonetim sistemleri ve temel bilimler
alanindaki Ar-Ge gereksinimlerine katkida bulunmak, artirma sorunlarini
ortaya koymak, ¢oziimlemek ve bu ¢coziimlerin uygulanmasini saglamak
amaciyla caligmalarini yiiriitmekte olan MAM, informatik alaninda da Ar-

Ge ve uygulama faaliyetlerinde bulunmaktadir.6?

b) TUBITAK Ankara Elektronik Arastirma-
Gelistirme Enstitiisu (TAEAGE) : TAEAGE, ulusal kalkinma
hedeflerini gdzoniinde tutarak, elektrik ve elektronik miihendisligi
alanlarinda arastirma-gelistirme sorunlarin: ortaya koymak, ¢oziimlemek
veya ¢coziimlenmesine yardimc: olmak ve bu ¢oziimlerin uygulanmasini

sag”;lamak.66

64 . TUUBITAK, Faaliyet Raporu., Ankara, 1992, 5.3

65 TUBITAK, Faaliyet Raporu, Ankara, 1992, s.4

66 TUBITAK, Ankara Elektronik Aragtirma ve Geligtirme Enstitiisi Faaliyet Raporu, 1992,
Ankara, s.3
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¢).Savunma Sanayii Aragtirma ve Geligtirme
Enstitiisii (SAGE) : TUBITAK in diger organlariyla ve gerektiginde
kurum dig1 yerli ve yabanci kuruluglarla igbirligi yapmak suretiyle, ulusal
kalkinma hedeflerini ve diinyadaki geligmeleri gbzoniinde tutarak,
savunma sanayii ile ilgili yurtdisi teknolojileri takip etmek, bu konularda
yurti¢ci teknolojileri olusturmak, diger kuruluglarin savunma sanayii ile
ilgili konularda ve 6zel olarak bu ihtiyaclarin giderilmesine yonelik Ar-Ge

ve egitim ¢aligmalar: yapmaktir.

3- Aragtirma Gruplary :

Arastirma Gruplari, kalkinma programlarini hedef, ilke ve
politikalarma'parelel olarak, oncelikli arastirma konularini tespit etmek,
bu konulardaki Ar-Ge faaliyetlerini programlamak, desteklemek,
yonlendirmek ve solarin hizmet ve / veya iiriine doniistiiriilmesini talep
etmek iizere, 278 sayili TUBITAK kurulug kanununu degistiren 294 nolu

kanunla kurulmugtur.67

C) Tiirkiye Teknoloji Geligtirme Vakfi ve TUBITAK

iligkisi

Tiirkiye Teknoloji Geligtirme Vakfi 2.5 sene once risk sermayesi
olusturma diigiincesiyle ortaya ¢ikmig; Diinya Bankas: ile yapilmig bir
girigim iriintidir.

Tiirk mali mevzuati risk sermayesine miisaade etmedi8inden,
Diinya Bankasindan hazineye, toplami 100 milyon olan $ olan fon,
Tiirkiye’ye 3 pargada verilmigtir. Bunlardan biri, Tiirk Standartlar
Enstitiisiine, ikincisi TUBITAK 1n arastirmalar igin igiinciisii de; Tirkiye
Teknoloji Gelistirme Vakfina ayriliyor. Vakfin temel iglevi; kisinin
aklinda bir fikrin olugmasindan baglayip, pazarda tilkketicinin eline gegen

iirin haline doniigme siireci icinde Tiirkiye’de eksik olan yerlerden birini

67 TUBITAK, Faaliyet Raporu, 1992 Ankara. s.3-4-5-6




doldurmak. Genelde iiniversitelerde fikirler olusur; bunlar
laboratuvarlarda prototip haline gelir. Enstitiideki kullanima ge¢meden
6nceki bir prototip daha gerekli. Bunu kismen TUBITAK yapmaktadir.
Ama TUBITAK genel amacin1 birinci kisma vermektedir.®®

Teknoloji Gelistirme Vakfinda, laboratuvar prototipin satilabilir bir
iiriin haline gelmesini saglamak i¢in, sanayi kesiminde Ar-Ge faaliyetlerini
baslatmay: ve baglayanlar desteklemeyi amaglamaktadir.

Bu su sekilde yapilir; Vakif belirli bir degerlendirme siireci
olusturuyor, bir takim teklifleri topluyor ve basin yoluyla ne zaman teklif
alinacagini duyuruyor. Simdiye kadar iki kez teklif almaya ¢ikti.
Ugiinciisii de 1993 Subat’inda cikacak. Senede iki kez ¢ikiyor, bir takim
formlara uygun, istenilen yeterli bilgiler var ve bunlar teklif sahipleri
teknolojik aianlarda Tiirkiye diizeyinde uzmanlagmis, bir kism
iiniversitede, bir kismi sektdrde, kendini belirgin diizeylere getirmig
kisilerden olusan, “Alan Komiteleri” degerlendiriliyor. Bu projeler belirli
bir siraya sokuluyor sonra bunlardan belirli derecede iyi degerlendirme,
alan projeleri yonetim kurulu kendi i¢lerinde koyduklar: kriterlere gdore,
mesela, getirdigi teknoloji ne kadar iyi bir teknoloji ve ekonomik olarak
ne derece iyi bir katk: getirebilecegi gibi, yeniden siraya diziyor ve ondan
sonra her proje i¢in bir biitge ayiriliyor.

TUBITAK,32 kurucu iiyesinden birisidir. Yalniz hazinenin
koydugu kosullar nedeni ile yonetim kurulunda kamunun cikarlarimi
korumak igin, bilimsel ve teknik yam acisindan TUBITAK temsil

edilmektedir.®®

D) TUBITAK’in Firmalardaki Ar-Ge Caligmalarinda
Uretilen Projelere Tegvikler
a) Bilim Odiilii :
TUBITAK a sunulan projelerin kabuliinde bilim adamlarina verilen

odiil 6rnekleri

68 Teknoloji Gelistirme Vakfi, “Yeni Teknolojilerin destegi” Ankara, 1993, 5.9
69 Ankara, Sanayi Odasi Dergisi, Sayi: 117 Ankara, 1993, 5.9-10
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Prof.Dr. Hakki B. OGELMAN
“Yiiksek enerji astrofizigine, ozellikle X-1s1n1 ve gama 1§1n1 astronomisine
uluslararas: diizeyde yaptig: iistiin nitelikte katkilar: nedeniyle”

Prof.Dr. Ayhan ULUBELEN
“Tirkiye’nin dogal kaynaklarinin kimyasal ve farmakolojik yonden
incelenmesi, organik kimya bilimi ve spektral yontemlere iistiin nitelikte

uluslararas: katkilar: nedeniyle”

b) Hizmet Odiilleri
Prof.Dr. Remziye HISAR
“«Brnek bilim insani kisilii ve hocaligimin yanisira, fosfattan sebze ve
meyveye kadar iilke kaynaklarinmin degerlendirilmesine yonelik iistiin

nitelikli ¢aligmalar: nedeniyle”.

¢) Tesvik Odiilleri
Do¢.Dr. Selguk S.BAYIN
“Fricolman Termodinamiginde Sicaklik ve Bunun Keyfi Uzay-Zaman’da
Genellestirilmesi” adl1 ¢aligmasi nedeniyle”
Do¢.Dr. Can Fuat DELALE

“Hilbert Teorisinde H. Teoreminin Genellestirilmesi” adh qa11§ma5170

E) 500 Biiyiik Firmada Ar-Ge Birimleri, Harcamalary,
Aragtirmaci Sayisi
TUBITAK 1n aragtird181 500 biiyiik firmadaki Ar-Ge birimleri Ar-
Ge bolimii olarak cogunda gegmiyor. Bagka isimlerle gegiyor.*
TUBITAK Mihendislik Arastirma Grubu (MAG), Sanayi

kesimindeki Ar-Ge birimlerinin tesbiti ve ayrica bu alandaki arastirmaci,

70 TUBITAK 1992, Faaliyet Raporu, Ankara, 1992, 5.93-94
* Bknz, “A + G 500 Biiyiik Sanayi Kurulusunda Aragtirma - Gelistirme Birimleri”,
Burada 500 Biiyiik Sanayi kurulugunun Ar-Ge birimlerini veremiyorum.

incelemek isteyenler, a.g.e bakabilirler.
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arac-gereg potansiyeli ile Ar-Ge harcamalarini belirtmek amaciyla 1SO
tarafindan 1985 yilinda agiklanan 500 Biiyiik Sanayi kurulugundan isimleri
belli olan 482 kurulusa anket formlari gonderilmigtir. Bu kuruluslardan
271 tanesinden yanit alinmisgtir. |

Gelen yanitlardan elde edilen sonuglari soyle siralayabiliriz.

- A + G birimi olan kurulug sayis: 1 125

- A + G faaliyetler merkezi tarafindan

yiiriitiilen kurulug sayisi : 68
- Toplam aragtirmact sayisi : 1044
_ A + G harcamalan toplami (1985) : 11.5 milyar / TL

kuruluglarin yogunlagtigr ilk ¢ sanayi dali ise Tekstil Sanayii (96), Gida
Sanayii (71), Kimya Sanayii (49). Ankete yanit veren kuruluglardan A +
G birimi olanlarin imalat sanayii dallarina gore dagilimi incelendi§inde,
Ar-Ge birimi en fazla olan ilk ii¢ sanayi dalinin Cimento ve Seramik
sanayii (29), Tekstil sanayii (28) ve Gida sanayii (20) oldugu
gijriilmektedir.'Bu sayilara Ar-Ge faaliyetleri bagli olduklari merkezi
kuruluglar tarafindan yiriitiilen kuruluslarda dahildir. Ar-Ge faaliyetleri
merkezi olarak yiiriitiilen kuruluglar harig tutuldugunda bu siralama su
sekilde deBismektedir. Kimya Sanayii (17), Elektrikli Makina Imalat
Sanayii ve Elektronik Sanayii (16), Gida Sanayii (15).

En c¢ok aragtirmacinin ¢aligtigt ilk ii¢ sanayi dal1 ise, Elektrikli
Makinalar imalat Sanayii ve Elektronik Sanayii (261), Tekstil Sanayii
(177) ve Gida Sanayii (117) dir.

Ar-Ge harcamalarini bildiren kuruluglarin 1985 yilinda gerceklegen
Ar-Ge harcamalarinin sanayi dallarina gore dagilimina bakildiginda,
toplam Ar-Ge harcamalarinin yaklagik %40°1m Elektrikhi Makinalar Imalat
Sanayii ve Elektronik Sanayii’ndeki harcamlarin (4.7 milyar / TL)
olusturdugu goriilmektedir. Toplam Ar-Ge harcamalan icinde en ¢ok pay:
olan diger sanayi dallari ise Karayolu Tasitlari imalat Sanayii (1.9 milyar /

TL) ve Gida Sanayii (1.4 milyar/ TL) dir.”!

7t TUBITAK, a.g.e. s.47
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Uciincii B6lim

ULKENIN IKTiSADIi KALKINMASI ACISINDAN
FIRMALARDAKI ARASTIRMA-GELISTIRME
CALISMALARININ DEGERLENDIRMESI

1. OZEL FiRMALARIN ARASTIRMA-GELISTIRME icIN
ONERILERI

1- Firmalarin arastirma - geligtirme yapabilmesi i¢in ABD gibt
devlet, firmalar: tegvik etmeli.

5 Universite ve TUBITAK igbirligi ile bir, Akademi kurulmasini
istiyorlar,

3- Firmalar arastirma-gelistirme igin alinacak malzemeden vergi
alinmamas: ve defterlerine gider, olarak yazmak istiyorlar.

4- Teknik eleman ve yeterli aragtirmaci igin ise iniversitelerin

tesvik edilmesi gerekiyor.

5. TURKIYEDE’Ki ARASTIRMA-GELiSTIRME SISTEMININ
DEGERLENDIRILMESI VE GELIiSTIRME YONUNDEKI
CALISMALAR

Ulkemizde firmalarda yapilan aragtirma-gelistirme caligsmalar:
yetersizdir. Yeterli hale getirebilmek igin ise birincisi, devlet aragtirma-
geligtirme ¢aligmalarint tegvik etmelidir. Yukarida da belirttigim gibi
devlet arastirma-gelistirme ¢aligmalarindan vergi almasi, Ar-Ge
malzemelerinden vergi alinmasi, firmalarn defterlerine, Ar-Ge

malzemelerini masraf olarak yazamamalari, firmalarin biinyelerinde Ar-Ge
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bolimii agmalarint engellemektedir. Diger bir sebep, Amerikada yillik Ar-
Ge masraflarinin GSMH nin %3’ii oldugu ve savunma masraflarinin
biiyiik mikyasta olugu dikkate alinarak diger iilkeler i¢in de GSMH nin %2
kadari olmasi uygun olarak diigiin‘lilmektedir.l Ulkemizde Ar-Ge
harcamalart GSMH’nin %0.33°di, 1990°da> VII. Besyillik kalkinma
planina goére ise bu payin %0.33 den %2 ¢ikarilmasi planlanmaktad1r.3
Ulkemizde Ar-Ge’nin gelistirilmesi i¢in niversite ile TUBITAK in
kurmaya calistiklar: bir Akademi caligmas: vardir. Burada Ar-Ge
caligmalar: yapilacak ve firmalar ile iligkiler koparilmayarak, firmalara
yardimci olunacak, firmalar iirtinlerinin gelistirilmesi i¢in bu Akademiye
bagvuracaklar, Akademideki aragtirmacilar, iriinii firma adina gelistirmeye

Qallsacaklar.4 '

3. FIRMALARDAKI ARASTIRMA-GELiSTIRMENIN
YOGUNLASMASINDA DEVLETIN TESVIKLERINI
DEGERLENDIRME

Devlet firmalara Ar-Ge yapabilmeleri i¢in ilk once ne hakkinda Ar-
Ge caligmas: yapiyorlarsa, bu iriin ya da mazme hakkinda proje
hazirlamalarini ve bu projeleri TUBITAK’a sunmalarini, proje siiresinci
TUBITAK izin verdigi taktirde Ar-Ge malzemelerinden ve Ar-Ge
caligmalarindan alinan vergi ertelenebilir diyor. Kurumlar vergisinin ilgili
maddesinde Ar-Ge sonucunda proje olumlu sonuglandiginda TUBITAK da
onaylayinca vergi alinmaz tegvik edilir.

Giniimiizde, artik teknolojik gelismenin Snemi ve bir tilkeye

sagladig avantajlar nedeniyle az gelismig iilkelerin gayretleri yani sira,

Bozoglu, Emin, a.g.e. 5.16

2 Devlet Istatistik Enstitiisii, Yillik Raporu, Ankara, 1990, .29
Devlet Planlama Tegkilati, V1L Begyillik Kalkinma Plans.

4 Ankara Sanayi Odasi Dergisi, sayr: 117. Ankara. 1990, 5.9
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iktisaden ileri iilkelerin de kendi aralarinda biytk bir miicadele
yaptiklarint goriiyoruz. Bu nedenle de daha hizli geligmeler
gergeklestirebilmek igin biitiin imkanlarin1 seferber etmektedirler.
Gelismis iilkelerin teknolojik aragtirmalarini askeri amaglar igin
yogunlagtirdiklarint kabul ctsek bile bu ¢esit buluglar yeni mal veya
hizmetler seklindc sulh ckonomisine de hizmet etmektedir. Boylece Milli
ckonominin geligmesine ve toplumlarin refahinin artmasina olumlu

katkilar olmaktadir.”

4. TURKIYE'DE TEKNIiK BILGI VE TEKNOLOJi DUZEYININ
YETERLILIGININ OLCULMESI

Tiirkiye gibi ekonomik planlamay1 secmig iilkelerde amag, iilkenin
tiim kaynaklarini belirli hedefler ve amaglar etrafinda seferber etmektir.
Kalkinma, iilkenin imkanlarint cn iyi sekilde kullanarak
gergeklestirecektir. Ekonomik planlamanin yaninda bilim ve aragtirmanin
planlanmasi, bir yandan genel hedeflere, dte yandan scktor hedeflerine
ulagmak ig¢in vasita olacak, imkanlari hazirlayacak, zamani kisaltacaktir.

Hizli bir sanayilesme siirecine girmig bulunan Tiirkiye’de bir
yandan dretimin artirilmasi gerekirken, diger yandan yeni sanayi alanlari
agilmali, lirctim cesitlendirilmelidir. Bilimsel ve teknolojik arastirmalarin
iilke sanayiine hizmet edecek sckilde yonlendirilip planlanmasi, bu
ihtiyacglarin daha kisa zamanda karsilanmasini saglayacaktir.

Bilim ve bilim ve arastirma politikasinin varligs Tiirkiye'de egitim
ve dgrenimin uzun vade igin planlanmasina biyiik katki saglayacaktir.
{ilkenin ekonomik ve sosyal hedeflerine hizmet edecek arastirmalarin
planlanmasi, ayni zamanda hangi donemde, hangi alanlarda, ne kadar

aragtiriciya ihtiyag duyulacagini belirleyecek, egitimin yonlendirilmesi,

5 Planlama Dergisi, Arabik, 1984. Say:: 16, 5.107
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planlanmasi, kalitesinin yiikseltilmesi imkant dog“\;acaktlr.6

Tiirkiyede teknik bilgi, ilk Once teknik liselerde, sonra
iiniversitelerin bazi boliimlerinde verilmektedir. Son 1993-1994 yilinda 2
senelik yiiksek okullar agilmaya bagladi. Ama ilkemizin teknik bilgi
diizeyi yeterli degildir. Teknoloji ise bu zamana kadar hazir teknoloji ithal
ediyorduk teknoloji iiretimi diye birgey yok gibiydi. Son zamanlarda
firmalar teknoloji iretimi ve / veya teknolojiyi gelistirmek igin
biinyelerinde Ar-Ge bolimleri agmaya bagladilar. 1994 i¢in diyebiliriz ki
teknik bilgi diizeyi ve teknolojik geligme diizeyi geligmeye bagladigim
soyleyebiliriz.

Teknolojik politikanin belirlerken 3 noktaya en kisa zamanda
ulagiimasi geréken temel hedefler olarak alinmalidir.

1- Teknolojik alt yapiy: tamamlamak,

2. Ulkenin ihtiya¢ duyduBu teknolojilerin en uygun sartlarla
ithaline imkan taniyan bir transfer sistemi kurmak,

3- Ar-Ge faaliyetlerini artirici tedbirler almak”

5. TURKIYE’DE TEKNOLOJININ GELISMESI ICIN YAPILAN
YATIRIMLARIN DEGERLENDIRME

Ulkemizde ilk ©Once insangiiciine (arastirmaciya) yatirim
yapilmalidir. Teknolojik olarak siyasi giice devamli olarak muhafaza
edebilmek icin maddi kaynak ve dzellikle insan giiciine yapilacak yatirimda
dahil, uzun yillar biiyiik yatirimiar yapmak gerektigini bilen sanayilesmis

iilkeler bu konuda hig¢bir fedakarliktan kagimmamaktadir.

6 T.C. Devlet Bakanhs, a.g.e. s.4-5

7 Demir, Ibrahim; “Teknolojik Gelisme ve Tiirkiyenin Teknolojik Meseleleri”,

Ankara, Temmuz 1983, s.30
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Arastirma-Gelistirme Faaliyetlerinde Yatirim Tegvikleri

Tegvik Belgesi [Toplam Yatiim| Sabit Yatinm |
Yillar Alan Proje Tutar Tutar Tutan Istihdam Edilen
(Milyar TL) (Milyar TL) (Milyar TL) | Personel Sayisi

1990 2 18 18 155
1991 5 68 56 136
1992 2 69 57 62

1 Agustos 1992 sonu itibari ile.®

1992 Yili Kamu Yatirimlarin Sektdr Alt Sektore Gore Dagilim:

Proje | Proje Tutan 1991 Sonu Kiimiilatif {1992 Y1l (Program) Odenegi

Teknolojik | Sayisi| Digs  Toplam Harcamalart Dis Kredi|Ozkaynak | Toplam
Aragtirma
136 | 1300 484.147 128316 0 0 225.44
1992 Yili (revize 1992 Y1l Gergeklesme
program) Odenegi Nakdi Gergeklesme Y iizdesi

Dig Kredi|Ozkaynak | Toplam | Dig Kredi| Ozkaynak | Toplam | Program| Revize

0 0 223.198; O 0 209.922] 93.1 94.1

1992 Yili Yatirimiary (Milyon TL)

8  HDTM (Hazine Dis Ticaret Miistesarli81), 1992
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6. TURKIYE’'DE TEKNOLOJI TRANSFER KANALLARININ
YETERLILIGININ OLCULMESI

Tiirkiye’ye teknoloji transferi genellikle su yollardan
yapilmaktadir:

- Yabanci yatirimlar,

2- Lisans, patent ve teknik bilgi anlagmalari,

3- Makina ve donatim ithali,

4- Teknik uzman de8isimi gibi kigisel iligkiler,

5- Teknik yardim programlari,

6- Teknik yayinlar, dergiler, brogiirler vb.

7- Sanayi casuslugu.

Tiirkiye’ye gelen yabanci sermaye seklindeki teknoloji ya 6224
saytli yabanci sermayeyi Tegvik Kanunundan ve 6326 sayili petrol
kanunundan faydalanmak istemekte veya istememektedir.” Yabanc:
Sermayeyi Tesvik Kanuna gore yaptlan yatirtmlarla, bu yatirimlarin
gerektirdigi transferler, Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakklndaki 17
saytli karara iligkin sermaye Hareketi Tebligi; Petrol Kanunu ile ilgili
yatirim ve transfer ise Petrol Nizamnamesinin 209 ve 213 ve dider
maddeleri ile s6z konusu Tebligin 11-14 maddelerine gore yaplllr.m Her
iki yasa da yabanci yatirimlarin lisans, patent know-how gibi teknik

bilgiyi “sermaye mevcudu” adr altinda yurda sokmalarina izin vermistir.

9 R. Poray, “Tiirkiye'ye Teknoloji Transferi” Teknoloji ve Iktisadi Kalkinmanm:
Genel Meseleleri, IAV Teknoloji ve fkt. Kalkinma Semineri, istanbul, 1969, s.7

10 Barutqugil Ismet, a.g.e. 5.7
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Bugiine kadar transfer edilen teknoloji genellikle eski oldufu igin
ucuz olan teknolojidir. Bagka bir deyisle, cesitli derecelerde tecriibe
kazanilmis olan geleneksel sanayi dallarinda ¢ok ©nemsiz miktarda
teknoloji transferi sz konusudur. Tiirkiye en ileri igerilmemis
teknolojinin kullaniimasini gerektirecek bir sanayilegme diizeyine
ulagmamistir. UBYKP'nda da belirtildigi gibi, heniiz Tiirk sanayii,
kalkinmaya katkisi sinirli olan tiikketim mallarina doniik oldugu gibi, son
on yilhik dénemde yapim sanayii ig¢indeki temel kesimlerin payinda,
yatirim mallari sanayii-ki biiyiik olgiide teknoloji transferine baghidir-

lehine biiyiik bir geligme saglanamamlstlr.”

7. OZEL SEKTORDE VE KAMU KURULUSLARINDAKI
ARASTIRMA-GELiSTIRME CALISMALARININ GENEL
DEGERLENDIRME

Ulkemizde Ar-Ge faaliyetleri oldukga yent sayilmakla beraber
szellikle son yillarda uygulama ve gelistirmeden ¢ok ilmi yonii agir basan
arastirma cabalari gozlenmektedir. Bu nedenle organize sanayi Ar-Ge
faaliyetlerine agirlik vererek, bilgi stokunun sinirlarimi genigleterek ve
elde olunan sonuglarin uygulanmasini kolaylastiric tedbirleri olarak
kalkinma hiz: artiriimalidir.!'? En 6nemli gdrev ozel sektdr ve devlete
diigmektedir. Ozel sektorde daha yeni yeni Ar-Ge faaliyetleri baslamigtir.
Ulkemizde 6zel sektor teknoloji transferinin kesin bir ¢oziim oimadigini,
kisa vadeli bir ¢oziim oldugunu anlamig, uzun vadeli diisiinerek Ar-Ge
faaliyetlerine baglamigtir. Ozel sektor ve devlet sektorii olarak bundan
sonra Ar-Ge nin temel tagint olugturan yeligmig aragtirmaciy!

iiniversitelerden veya kendi biinyelerinde yetistirmeleri gereklidir.

'l Serin N., “Tiirkiye'de Teknoloji Transferi”, Gelismekte Olan Ulkelerde Teknoloji
Transferi Semineri, MPM Yayinlari, No: 171, Ankara 1975, s.250

12 Akman Oral, Aragtirma Harcamalari, DPT yaymn No: 639 iPD.221 Ankara, Ekim
1967, s.3
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8. SONUC

Ulkemiz bilim, arastirma-geligtirme teknoloji potansiyelinin
gelistirilmesinde maddi kaynaklar kritik rol oynamaktadir. Geligmekte
olan iilkelerde maddi kaynaklarin yetersiz olusu bilim ve teknolojik
alaninda istenilen hedeflere utagilmasini saglayabilecek kritik diizeyin gok
altinda kaynak ayrilmasina neden olmaktadir.

Teknolojik gelismede itici giiciin bilimsel aragtirmalar; bitlimsel
arastirmalardaki lokomatifin ise beyin giicii olarak tanimlanan aragtirmaci
kadrolar oldugu bir gercektir. Nitelikli bilim adamlarindan olusan
aragtirmacilar, aragtirma-gelistirme yatirimlarinin ana elemanlaridir. Bir
iilke yeralt: ve yeriistii kaynaklart bakimindan ne kadar zengin olursa
olsun, efer ihtiyag duydugu nitelik ve nicelikteki arastirmacilar:
yetistirmiyor ve yetistirmeleri de yerinde ve milli hedefler dogrultusunda
kullanamay1p heba ediyorsa, o iilkede saglhikli bir gelecekten bahsetmek

miimkiin olmayacaktir. 13

Ote yandan, bilim, aragtirma-geligtirme alaninda geligmig iilkelerle
gelismekte olan iilkeler arasindaki farlili8in giinden giine artt18:
gozlenmektedir. Halen kalkinmig iilkelerde yapilan arastirma-gelistirme
caligmalari, diinyada yapilan arastirmalarin %95’ ini olustururken, diinya
niifusunun %70°ini teskil eden kalkinmakta olan iilkeler bu ¢aligmalarin
ancak %5’ini gergeklestirmislerdir. Geligmekte olan iilkeler diinya patent
miilkiyetinin yalnizca %6’sina sahiptirter.'® Geligmis iilkelerin bilim ve

teknoloji alaninda yaptiklart arastirma-gelistirme harcamalari

GSMH’larimin %2-%3’ii dolayinda iken geligmekte olan iilkelerde bu oran

I3 Yiicel Hakk Ismail a.g.c. s.116
14 United Nations Conference on Trade and Development Transfer of Techonology. It’s
Implications for development and envirorment, TD/B/C.6/22. United Nations,

New York, 1978 s.29




%0.2-%0.3 dolaymdadlrls. Gelismekte olan iilkemizde isc ¢ok daha
yiiksek olmas1 gereken bu oran 1990 yilinda %0.33 lerde kKalmigtir. Ayni
sekilde geligmis iilkelerde 10.000 kisiye diigen aragtirmaci saylisi 110-120
arasinda deBisirken lilkemizde 10.000 kisiye ancak 8-9 arasinda
diigmektedir. 1994 de bu sayimn 15-20 olmast beklenmektedir.

Ancak teknolojik yenilige yapilan yatirim, riskli, uzun doénemli ve
pahalidir. Fakat boyle bir yatinmin yenilik¢i firmalar igin ortalama getirisi
oldukga biiyiik olmaktadir. Ekonominin biitiinii i¢in ise daha da biiytiktiir.

Gelismig iilkelerin hiikiimetleri, iilkelerin kaynaklarim ekonomik
geligmenin hizlandirilmas: i¢in tiim imkanlart ile scferber ctme
girigimindeler, iiniversiteleri ve diger aragtirma kuruluglarini bu yondeki
katkilar i¢in tegvik ediyorlar. Hayat oldugu kadar pahali da olan bu
teknolojik savasta ayakta kalabilmenin ve bagarilt olabilmenin genel ilkesi,
Ar-Ge faaliyetleri igin gerekli olan tim ilgili kaynak ve imkanlardan milli

hedefler dogrultusunda en verimli bir sekilde yararlanabilmektedir.

15 Seyhun Altunbay, Dr.Giilseren Kisiltan, Bilim ve Teknoloji Sisteminde Sorunlar ve
Oneriler. TUBITAK, Marmara Bilimsel ve Endiistriyel Arastirma Enstitiisi,

Proje Kontrol, Degerlendirme ve Planlama Grubu Ekim 1981, s.1
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