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OZET
X

Tiirkiye ile AB arasimnda 1995 yili baginda gerceklesmesi planlanan
Giimriik Birligi seklinde bir ekonomik birlesmenin ilk adimi 1963 yilinda
Ankara Anlagmas ile atilmagtir. |

Ankara Antlagsmasindan bu giine kadar, Tiirk Ekonomisi 6nemli
gelismeler gostermesine ragmen, AB ile arasinda ekonomik geligmisglik
bakimindan biiyiik farklar bulunmaktadir. Esit olmayan ekonomiler
arasinda kurulacak giimriik birliginin ekonomik etkileri ise, egitlikler
arast kurulacak gilimriik birliginin ekonomik etkilerinde farkli olacaktir.

Bu teorik gercek 1s18inda, Tiirkiye ile AB arasinda kurulacak olan
glimriik birliginin ekonomik ‘etkilerini kisa ve uzun donemde
degerlendirmek gerekmektedir.

Kisa donemde bu etki teoriye uygun olarak olumsuz olacaktir. Uzun
donemde Tiirk ekonomisinin ne yonde etkilenecegi, ekonominin dinamik
unsurlarinin harekete gecirilmesine ve ekonominin potansiyel gelisme
olanaklarina baghdir. Dolayisiyla bu kogullar altinda, stézkonusu giimriik
birliginin statik etkileri olumsuz, dinamik refah etkileri ise olumlu

olacaktir.



ABSTRACT

The first step of the economic agreement in customs union which is
planned torealize in the early 1995 between Turkey and EU has been by
the Ankara Treaty in 1963.

Although the Turkish Economy has shown considerable development
since the Ankara Treaty there are great differences compared with EU
from the point of economic development. The effects of establishing
Customs Union between the unequal economies will be different from the
effects which will be established between equal economies. In short and
long term in the light of this theoric truth, it is essential to evaluate the
economic effects of the Custom Union which will be established between
Turkey and EU.

In short term this effect will be negative according to the theory. In
what way the Turkish economy will be effected depends on activation
dinamic elements and potential development possibities of economy-
consequently, under these circumstances the static effects of the Costum

Union will be negative and the dinamic welfare effects will be possitive.
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GiRiS

Tiirkiye’ nin 1930 lu yillarda baglattigi kalkinma ve gelisme ¢abalari
Avrupa Birligi ile gergeklesecek olan Giimrik Birligi ile degisik bir

boyut kazanacaktir.

Giimriik Birligi’ne gecis siiresine kadar bir sekilde devam eden
koruyucu politikalar, Avrupa Birligi’ni olusturan 12 iilkeye karg
terkedilecektir. Yeni siire¢ ile birlikte Tiirkiye, sozkonusu iilkeler ile
karsilikli olarak mevcut giimriik vergisi ve diger kisitlayici engelleri
ortadan kaldiracak, ii¢lincii iilkelere kargi ise ortak glimriik tarifesi

uygulayacaktir.

Bu calismanin amaci, sozii edilen bu siire¢ icinde Tiirk Ekonomisinin

ne sekilde etkileyecegini belirlemeye yoneliktir.

Bu dogrultuda caligma ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci bolimde,
Ekonomik Birlegsmeler Teorisi kapsaminda Giimriik Birligi Teorisi genel
hatlar1 ile ele alinmakta, bu sekildeki bir ekonomik birlesmenin iiye

tilkeler tizerindeki etkileri teorik olarak agiklanmaya calisilmaktadir.

Ikinci boliimde, Avrupa Birligi ekonomisi genel olarak ele
alinmakta, birligin ihracatta uyguladigi tegvikler ile dis diinya ile énemli

goriilen bazi iligkiler1 ortaya konmaya calisilmaktadir.



Ugiincii boliimde, Tiirk Ekonomisi’ndeki gelismeler ile Tiirkiye’nin
uyguladig: ihracat tesvikleri agiklandiktan sonra alt sektorler itibariyle
Tiirk sanayi iiriinlerinin birlik sanayi iiriinleri kargisinda rekabet sanslari

ortaya konmaya caligilmistir.

Sonug boliimiinde ise, Avrupa Birligi ile gergeklesecek olan Giimriik
Birligi’ nin genel bir degerlendirmesi yapildiktan sonra, birlik oncesi

yapitlmasi gercken bazi hazirhiklar vurgulanmaktadir,



BIiRINCI BOLUM
EKONOMIK BIRLESMELER TEORISI
I. EKONOMIK BiRLESMELERIN TANIM VE KAPSAMI

Uluslararas1 ekonomik birlegmeler, bir ¢ok birlegsme sekillerini
kapsayan bir iist kavramdir. Bu bakimdan uluslararasi ekonomik
birlesmeler teorisini, ekonomik birlesme gekillerinit agiklayan teorilerden
soyutlamaya olanak yoktur. Genel olarak ifade etmek gerekirse teori,
birlesmeye giden ekonomilerde mal, hizmet ve faktor akimlarim
engelleyen kisitlamalarm kaldinimasmin ekonomik sonuglarimi ortaya
koymaktadir.

Bazi iilkelerin, kendi refah ve hayat seviyelerini yiikseltmek amaci ile
bir araya gelerek, aralarinda mal,hizmet, sermaye ve insan hareketlerinin
serbest dolagimini temin etmeleri ve aralarinda anlagarak topluluklar
meydana getirmeleri, ekonomik biitiinlesme olarak adlandiriimaktadir!.
Bagka bir deyisle uluslararasi ekonomik birlesme; her tiirli mal ve
hizmetlerin serbestce miibadele edilebildigi genis ve ortak bir pazar
yaratmadlrz. Hem firmalar, hem de biitiin bir iilke eckonomisi agismdan
genig piyasalarin, kaynak etkinligini yiikseltmek, i¢sel ve digsal
ckonomiler yaratmak, teknolojik gelismeyi hizlandirmak ve dig rekabeti

artirmak gibi yararlart bulunmaktadir 3,

1 Orhan OGUZ, Tiirkiye ve Ortak Pazar, 1966, s. 11,

2 Besim USTUNEL, Milletleraras: iktisadi Birlesmeler Teorisi ve Ortak Pazar
Kargisinda Tirk Ekonomisi,. Ankara, 1960, s. 14.

3

Halil, SEYIDOGLU. Uluslararass Iktisat Teori Politika ve Uygulama, 1988 s. 18.



Uluslararasi ekonomik birlegmeler, ilgili iilkelerin giimriik sistemleri
ile ilgilidir. Bir iilkenin giimriik sistemi; ya ililkeye giren mallarin
mengeine bakmaksizin “cesidine gore” giimriik tarifesine tabi tutar, veya
mallarin ¢esidine bakmaksizin “mengeine gore” giimriik tarifesine tabi
tutar. Mallarin mengeine bakmaksizin gesidine gore giimriik tarifesine tabi
tutulmas1 “Giimriik Teorisi”nin, c¢egidine bakmaksizin, geldikleri iilke
orjinine gore glimriik tarifesine tabi tutulmasi ise birlesme (Entekrasion)
teorisinin konusunu Olu§turur4. Buna gore Uluslararast Ekonomik
Birlesmeler Teorisi, giimriik vergilerinde mallarin mengeine gore
farkhiliklar yaratan anlagmalarin ekonomik analizini yapmaktadir.

Biitiin ekonomik birlesmeler igboliimii ve uzmanlagmaya dayanir.
Gergekte, is boliimii ve uzmanlagsmaya dayanan boyle bir birlesme, bizi
bolgesel bazda Rikardo’nun Kargilagtirmah Ustiinliikler Teoris'ine
yaklastirmaktadir. Ciinkii en azindan birlesmeye giden ekonomilerde,
iretim faktorlerinin kargilagtirmali olarak en rantabil sektorlere
yoneltilmek zorunlulugu vardir. Bagka bir deyisle ekonomik
birlesmelerde tiretim faktorleri, en diisik maliyetle iiretilebilecek
mallarin iiretimine kaymaktadir. Bu, disaridan daha ucuza satin
almabilecek mallarin iiretiminden vazgecilip o mallarin iiretiminde
kullanilan faktorlerin daha avantajli sektorlere kaydirilmas: demektir.
Stiphesiz ki bu durum, birlesmeye iiye ekonomilerin birbirleriyle olan
ticaretleri bakimindan s6z konusudur. Ugiincii iilkelere karsi ise ortak bir
glimriik tarifesi uygulandig1 igin koruyucu etkiler ortaya ¢ikacakuir.

Literatiirde kisaca “Entegrasyon Teorisi” olarak ta adlandinlan
uluslararast ekonomik birlesmeler teorisiyle ilgili ilk bilimsel caligma, J.
Viner’in 1950 yilinda yayimnlanan “The Customs Issue “ adli kitabiyla

yaptlmistir.

4 Vvural SAVAS, Tiirkiye ve Ortak Pazar, istanbul,1966, s. 2.



Viner’den once diinya refahinin artirllmasma yonelik digiinceler,
Klasik Ogretinin serbest ticaretine dayanmaktaydi. Buna gore, iilkeler
arasinda ticareti engelleyen unsurlar ortadan kaldirildigi zaman
kargilagtirmalr olarak istiin olunan alanlarda uzmanlagilacak, boylece
iretim, en az kaynak harcanarak gerceklesecektir. Ekonomik
birlesmelerde de ticareti engelleyen unsurlar ortadan kaldirildigina gére
bu durum, serbest ticaretin refah sonuglariyla esit sonuglar verecekti.

Viner ilk defa bu olumlu yorumun mutlak dogru olamayacagin
ortaya koymusgtur.Viner’in ¢ahgma sonuglarina goére, bir entegrasyon
hareketinin, Klasiklerce ifade edilen olumlu etkilerinin yanmnda, hem
entegrasyona liye lilkeler ve hem de diinya refaht agisindan olumsuz
etkileri de olabilecek ve cogunlukla bu iki etki bir arada ortaya ¢ikacaktir.
Bu nedenle her iki etkinin bir arada dij§iiniilmesi gerekmektedir5 .

Viner’den sonra Meade, Vanek, Lipsey, Mundel gibi iktisatgilar
konuyla yakindan ilgilenmigler ekonomik birlesmelerin sonuglarini,
Giimriik Birlikleri Teorisiyle agiklamaya caligmiglardir.Boylece giimriik
indirimlerinin olas1 sonuclartyla ilgili ¢esitli diisiinceler olugmustur Bu
diisiincelerden ozetle soz etmek gerekirse Meade, “Ikinci En lyi
Teort”siyle giimriik indirimlerinin diinya refahina olumlu ve olumsuz
etkilerini,Vanek, giimriik indirimlerinin dider {ilkelerinkinden biiyiik
olmas1 durumunda diinya refahimnn artacagini,Lipsey ve Meade giimriik
indirimlerinin nispi fiyatlar1 degistirmesi nedeniyle mallar arasi ikameye
yol acacagini one siirmiiglerdir 6.

Ekonomik birlesmenin -ctkileri uzun siire kismi denge analizi ile
sinirhr kalmastir.Statik olarak iiretim ve tiiketim etkilert ayri ayn,
birbirinden bagimsiz olarak analiz edilmeye calisgiimigtir.Daha sonraki

yillar daha c¢agdag bir yaklagsimla teoriye yeni unsurlar dahil

> Besin USTUNEL, Avrupa Migterek Pazarimin Tirkiye Ekonomisi Uzerine

Muhtemel Tepkileri, Ankara, 1962, $.63. J.Vincr, The Customs Issuc. Newyork Cornegic
Endowment for International. Peace 1950, .



6

edilmigtir.Boylelikle ¢esitli etkilerin birlikte ortaya ¢ikaracagi sonuglar,
zaman unsuruyla birlikte analiz edilmeye baglanmistir.Bagka bir deyisle
kismi denge analizinden ,genel denge analizine gegilmistir.

Biitiin bu gelismelere ragmen, Ekonomik Birlesme Teorisinin
inceledigi konular sinirli kalmistir.Bugiin de, ekonomik birlegmelerin
birlik iiyesi iilkeler ve birlik disindaki iilkelere ne kazandirip ne
kaybettirecegi tartigilmaktadir.Diger yandan birlesmenin, ekonomik
seviyeleri aynt ya da farkli.ekonomilerde nasil etkiler yaratacagi
konusunda farkh goriigler ortaya konmaktadir.Bunun nedeni; birlesme
teorisinin, iktisadin diger dallarina gore oldukga yeni olmasinin yaninda,
analizde kullamlan veri ve varsayumlarin gerge§i yansitmakta yetersiz
olmalandir.Fakat bu durum, teorinin gereksizligini degil, daha saghkh
veri ve varsayimlarin gerekliligini ortaya koymaktadir.

“Ekonomik Birlesme”,cesitli birlesme sekillerini kapsayan genel bir
terimi ifade etmekte idi. Viner ve onu takibeden iktisat¢ilar ekonomik
birlesmelert incelerken “Giimriik Birligi Teorisi”ni kullanmiglardir.
Literatiirde ve konu ile ilgili yayinlarda bu iki kavram eg anlamli olarak
kullamlmaktadir. Biz de bu caligmamizda, agiklamalarimizi Giimriik

Birlikleri Teorisine dayandirdik.
II. EKONOMIK BIRLESME SEKILLERI
A. Tercihli Ticaret Kuliipleri

Iki ya da daha ¢ok iilkenin aralarinda ekonomik iligkilerini
geligtirmek amaciyla, karsilikli olarak uwygulamig olduklar1 glimriik
tarifelerini bir miktar indirmeleridir. Tercihli ticaret kuliibiine iiye
tilkeler, diger iilkelerle olan tarife yapilarini aynen korurlar.

1932 yilinda Ingiltere ve Commonwealth iiyelerinin olusturduklari

birlik, tercihli ticaret kuliiplerine 6rnek olarak gosterilebilir.



B. Serbest Ticaret Bolgesi (Free Trade Area)

Bu tiir anlagmalarda esas amag, iiye iilkeler arasinda mal ticaretine
tam bir serbestiyet kazandirmaktir.Bu suretle iliye iilkeler, aralarimdaki
her tiirlii kota, kontrol ve tarifeleri kaldirirlar ve irettikleri mal ve
hizmetler icin ortak bir piyasa olustururlar. Ancak serbest ticaret
bolgesinde, liye iilkelerin dig diinyaya karg1 ortak ekonomik politikalar
uygulama zorunluluklar1 yoktur.Baska bir deyisle, dis ckonomi
politikalarinda tamamen bagimsizdirlar. Serbest ticaret
bolgelerinde,iiretim faktorlerinin serbest dolagumi da s6z konusu degildir.
Mal ve hizmetlerin dolagimina saglanan serbestiyet, iiretim faktorlerine
saglanmamugtir.

1960 yilinda kurulan Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi (EFTA),
serbest ticaret bolgelerine ornek olarak gosterilebilir. Norveg, Isveg,
isvigre, Izlanda, Finlandiya, Lichtenstein halen EFTA nin iiyesidirler.

L)

C. Gimriik Birligi (Kustoms Union) +

Giimriik birligi seklindeki birlesmelerde, iiye iilkeler hem
aralarindaki ticareti kisitlayan unsurlart ortadan kaldirirlar, hem de
ticlincii iilkelere kargt ortak bir giimriik tarifesi uygularlar. Gimriik
birliginde, iiye iilkelerin iigiincii iilkelere karsi ortak giimriik tarifesi
uygulamalan sonucu, birlik icinde farkli gelisme seviyelerine sahip
tilkelerin kazanclarimin ya da kayiplarinin ne olacagmin analizi, lizerinde
durulmast gercken bir konudur. Bdyle bir analiz, farkli gelisme
seviyelerindeki iilkelerin, giimriik birliginden saglayacaklari kazanglar
kargilagtirma olanag: verecektir.Ciinkii, esit olmayan ekonomilerin dig
diinyaya karst esit bir sekilde korunmasi, gercekte esit olmayan bir

korunmadir.
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1934 yilinda, bir ¢ok bagimsiz Alman devletinin kurduklar
Zollverein (Giimriik Birligi) ile Mart 1957 yilinda Fransa, Italya,
B.Almanya, Hollanda, Belgika ve Liiksemburg tarafindan kurulan Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) ilk haliyle giimriik birligine iyi birer

ornektirler.
D. Ortak _Pazar\\‘

Ortak pazarda iiye ilkeler, aralarinda hem mal ve hizmetlerin, hem
de iiretim faktorlerinin serbest dolagimini engelleyen vergi, kota, calisma
izni, sermaye transferi gibi unsurlart ortadan kaldirirlar.Yabanct mal ve
hizmetlere kargt hem ortak tarife uygulanir, hem de yabanci iiretim
faktorlerinin girigi ortak ilkelere gore belirlenir. Mal ve faktér mobilitesi
yOniinden cografi farklar da tamamen ortadan kaldirthir.

Giimriik Birliginden daha ileri bir ekonomik birlesmeyi saglayan bu
tiir birlesmelerde, para ve maliye politikalari ile sosyal politika tedbirleri
birlikte yiiriitiilmektedir. Ancak kurumsal birlik s6z konusu degildir.
Giinlimiizde Avrupa Birligi, ortak pazarin son asamasi niteliginde

caligmaktadir.
E. Ekonomik Birlik (Economik Union)

Ekonomik birlikte iiye iilkeler, mal ve faktor piyasalarindaki
engellerin kaldirnlmasina ek olarak, ckonomik politikalarini ve
kurumlarin1 da birlestirirler. Uye iilkeler, uygulayacaklari ortak
politikalarin tespitini, uluslariistii kurulan ortak bir kuruma devrederler.
Ekonomik birlikte esas amag, birlige dahil iilke ekonomilerini kaynagtirip
biitiinlegtirmek, tam bir ekonomik birlik kurmaktir. Bu nedenle bu tiir
ekonomik birlegmeler, siyasi ve politik birlesmelerle birlikte

gerceklestirilir. Bu anlamda, ulusal ekonomi politikalarimin

Anadoiu Universitesi

Merkez Kiuphané



koordinasyonu kapsamida ziraat politikalarinin, dig ticaret, para ve
maliye politikalarinin koordine edilmesi, yatirnmlarin ortak planlanmasi
ormnek olarak zikredilebilir.

Eyalet sistemi ile yonctilen tek bir devleti andiran ekonomik birlikte,
tek para birimi ve tek merkez bankasi vardir. Para, maliye ve sosyo
ekonomik politikalar birlestirilmig; egitim, i¢ giivenlik ve kiiltiir sorunlar

gibi sorunlar iiye iilkelere birakilmistir
HI. GUMRUK BIRLIGI TEORISI
A. Gumrik Birliginin Tanim ve Kapsami

Giimriik birligi teorisinin temelleri J.Viner tarafindan atilmig, daha
‘sonra J.E. Meade, Markus Fleming, H.G.Johnson, C.A.Cooper-
B.F.Massel, R.G.Lipsey ve Kelvin Lancester’in katkilar1 ile
geligtirilmigtir. Bir giimriik birliginin gerceklestirilebilmesi igin iki kosul
gereklidir. Bunlar:

. Giimriik birligine iiye iilkeler arasindaki giimriik tarifelerinin
ortadan kaldirilmasi,

2. Ugiincii iilkelere kargs ortak bir giimriik tarifesi uygulanmast.

Viner’den sonra, M.Chocholtiaden ve iktisadi entegrasyona ait
eserlerinde j.Harrop ve W.Mole, giimriik birliginin ekonomik etkilerini
modern yontemlerle analiz etmisler ve konuya 'ycni boyutlar
kazandirmiglardir. Buna gore bir giimriik birliginin gergeklesebilmesi
igin gerekli tki kosuldan birincisi, iiye iilkeler arasinda rekabeti
hizlandiran ve ticareti tegvik eden bir sonug dogurmaktadir. Gerekli
kosullardan ikincisi ise, dig diinyaya kargt ortak bir tarife uygulanmasi

sebebiyle koruyucu bir sonu¢ dogurmaktadir.
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B.Gimrik Birliginin Ekonomik Etkileri

Giimriik Birliklerinin ekonomik etkileri statik ve dinamik olarak

incelenmektedir.
1. Statik Etkiler

Faktor donanumi, teknolojik seviye ve talep yapisi gibi
paramctrelerin sabit kaldigr varsayi altinda, birlik i¢inde kaynaklarin
yeniden dagihimi sebebiyle ortaya g¢ikan etkilerine statik etkiler
denmektedir® Ulkeler giimriik birligine gitmekle, hem birlik icinde
hem de birlik diginda kalan iilkelerin refah seviyelerini etkilerler. Bunun
nedeni nispi fiyatlarin degismis olmasidir.

Giimriik birliginin ii¢ tiir statik etkisi bulunmaktadir. Bunlar; iretim,

tiiketim ve gelirin yeniden dagihimi etkilerinden olugsmaktadir.
a) Uretim Etkileri

Giimriik Birliginin yaratacag etkiler incelenirken bazi varsayumlar
yapilacaktir. Bu varsayimlar; Ekonomiler tam rekabet sartlari altinda
bulunmakta, iiretim sabit maliyetle yapilmakta, parasal fiyat ve maliyctler
reel sosyal fiyat ve maliyctleri yansitmakta, ulastirma masraflar
bulunmamakta ve advalorem giimriik vergileri uygulanmaktadir .

Giimriik birliginde; birincisi olumlu, ikincisi de olumsuz olmak
tizere iki tiirli tretim etkisi ortaya ¢ikmaktadir. Bu etkiler; tiiketici
talebinin, ig¢iinci lilke ve i¢ iireticilerden ortak iiretici iilkelere kaymass
sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Olumlu iiretim etkisi, birligin “ticaret yaratici
etkisi”,olumsuz iiretim etkisi ise, birligin “ticaret saptirict etkisi” olarak

tammlanir.

6 Ridvan KARLUK, Uluslararas1 Ekonomi, Istanbul, 1993, 5.238.
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i4

1. Olumlu Ul‘(&ﬁlﬂ Etkisi (Ticaret Yaratilmasi)

Olumlu iiretim etkisinde, giimriik birligine iiye iilkeler arasindaki
gimriik oranlarmin ortadan kaldirilmast sonucu iiretim, yiiksek maliyetli
birlik i¢1 iilkelerden, diigiik maliyetli birlik i¢i iilkeye kaymaktadir. Bu
sekilde bir kayma, bagka bir deyisle,lirctim maliyetinin diismesi, bir refah
artigin1 ortaya ¢ikaracaktr. Bu, hem ithalatgr iilke, hem de ihracatg iilke .
icin dc gegerlidir. Ciinkii tiiketici durumundaki iilke daha ucuza mal ve
hizmet satin alabilecek, daha once yiiksek maliyetle gergeklestirdigi
iretimin, Uretiminde kullandigi faktorleri daha verimli alanlarda
kullanabilecektir. Uretici durumundaki iilke ise, Birlige dahil iilkelerce
yiiksek maliyet nedeniyle iiretiminden vazgecilen mallari daha fazla
miktarlarda iiretebilecektir Uretimin, yiliksek maliyetli iilkeden diisiik
maliyetli ililkeye kaymasi seklinde ortaya ¢ikan ticaret yaratici etkiyi bir

tablo yardimiyla da ac¢iklamak miimkiindiir.

Tablo: 1 Ticaret Yaratic1 Etki

A B C A'da Uretim
Giimriik Birliginden Once Ulkesi Ulkesi Ulkesi veya Ticaret
Fiyat (Maliyet) TL. 100 80 60
A’ nmin koydugu Giim. Vergisi - 56 42
Vergili Fiyatlar 100 136 102 Kendisi tiretecek
Giimriik Birliginden Sonra
Fiyat 100 80 60
Ortak Vergt - - 42
Giimriiklii Fiyatlar 100 80 102 B'den ithal edecek

Tablo 1’e gore, C iilkesi stz konusu X mahini, A ve B iilkesine gore

daha diisiik maliyetle iiretmektedir. Bu iiretim maliyetler gecerli iken A
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iilkesinin %70 advolorem giimriik vergisi uyguladigint varsayalim Bu
durumda B ve C’den ithalat miimkiin olmayacaktir. Ciinkii B’nin
gimriikld fiyat1 136, C’nin giimriiklii fiyati ise 102 TL dir. Bu fiyatlar,
A’nin 100 TL olan iretim maliyetinin iizerindedir. A’nin uyguladigi
boyle bir giimriik politikasy, ithal ikamesine yonelik mutlak koruyucu bir
politikadir.

Bu iiretim maliyetleri ve giimriik politikast kosullar1 altinda iken A
ve B’nin bir giimriik birligi olusturduklan, C’yi ise digarda biraktiklarini
varsayalim. A ve B, birbirlerine uyguladiklart giimriik vergilerini
kaldiracaklardir. Her iki tilke de disariya karst %70 oraninda ortak
glimriik tarifesi uygulasinlar. A iilkesinde, B’nin fiyatt 80 TL’ye
diigecektir. Bu durumda A iilkesi, s6z konusu malin iiretiminden
vazgececek ve B’den ithal edecektir. Boylece, A iilkesi ile B iilkesi
arasinda daha 6nce yapilmayan bir ticaret baglamig olacaktir. B iilkesi
liretimini, A’nin talebini de karsilayacak sekilde artiracaktir. Sonugta, her
ik1 iilke de, tiretim faktorlerini daha ucuza iiretebilecekleri mallarin

tiretimine kaydmrlar Bu, giimriik birliginin ticaret yaratici etkisidir.
2. Olumsuz Ticaret Etkisi (Ticaret Sapmasi)

Ticaret saptirict etki, ithalatin diisiik maliyetli iireticiden yiiksek
maliyetli iireticiye kaymast anlamimna gelmektedir. Ciinkii A iilkesi, ilgili
mali daha diisiik maliyetle iireten birlik digt iilkeden satin almas1 miimkiin
iken, giimriik birligi nedeniyle, daha yiiksek maliyetle iireten birlik iiyesi
tilkeden satin almaktadir. Bu durum hem A iilkesi tiiketicilerinin, hem de
diinya refahinin azalmasia neden olacaktir. Ciinkii A, deginildigi gibi
daha yiiksek fiyattan ithalat yapacak, B ise digsaridan daha ucuza satin
almast miimkiin olan bir mali iretmeye devam cdecektir.Bu ise diinya

kaynaklarinm optimal kullanimma engel olacaktir.
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Giimriik birliginin ticaret saptirict etkisini 6rnek tablo yardimiyla da

aciklamak miimkiindiir.

Tablo: 2. Ticaret Saptirict Etki

A B C A'da Uretim
Giimriik Birliginden Once Ulkesi Ulkesi Ulkesi veya Ticaret
Fiyat (Maliyet) TL.. 100 80 60
A’ nin koydugu Giim. Vergisi - 40 30
Vergili Fiyatlar 100 120 90 C' den Ithal Edilecek
Giimriik Birliginden Sonra
Fiyat 100 {0 60
Ortak Vergi - - 30
Giimriiklii Fiyatlar 100 80 90

Tabloya gore X malmm iiretimini, birinci ornekte oldugu gibi C en
az maliyetle gerceklestirmektedir. Ancak bu sefer, A mutlak koruyucu
ithal ikamesi bir giimriik politikas1 yerine dig rekabete agik bir giimriik
politikast ugulasin ve giimriik vergisini daha diisiik, 6regin, %50 olarak
belirfesin. Bu durumda, A’nin C'den ithalatta bulunmasi mimkiinddr.
Ciinkii C’nin giimriikli fiyati, A’min i¢ tretim maliyetinin altindadir. Bu
kosullar gecerli iken A ile B’nin, kendi aralarinda bir giimrik birligi
olusturduklarmi, C’yi ise digarda biraktiklarmi varsayalim. Giimriik
birliginde her iki iilke de aralarinda daha once uyguladiklart giimriik
vergisini kaldiracaklar, iiciincii iilkelere karsi, isc ortak giimriik tarifesi
uygulayacaklardir. Digartya kars1 uygulanacak ortak giimriik tarifesinin
%50 oldugunu varsayalim. Buna goére A'nin fiyatt 100, B’nin fiyat1 80,
C’nin fiyati ise 90 TL olacaktir. Bu sartlar alunda A ilkesinin talebi, C

iilkesinden B iilkesine kayacaktir. C’den ithalat miimkiin olmayacaktr.
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ithalatim kendisine daha ucuza gelen B’den yapacaktir.Oysa C, s6z konusu
mal1 en ucuza iiretmektedir. Bu, iiretim ve ticaretin daha diigiik maliyetli
C’den, daha yiiksek maliyetli B’ye kaymasi demektir. Bu ise diinya
kaynaklarinin daha az etkin kullanimi, dolasiyla refah kaybidir.

Analizde kullandifimiz tabloda yer alan degerler, keyfi olarak
belirlenmistir. Gergekie bu boyle olmayabilir. Ornegin A en diisiik
maliyetle iiretimde bulunan iilke olabilir. Bu durumda A iilkesi yoniinden
bahsedilen etkiler ortaya ¢ikmayacaktir. Bagka bir durumda ise, birlik digs
birakilan idlkenin tiretim maliyeti o kadar diisiik olabilir ki, uygulanan
ortak giimriik tarifesine ragmen ticaret saptiric1 etki ortaya ¢ikmaz. Bu ve
buna benzer durumlar, analizde anlatilmak istenilen sonucglari
degistirmeyecektir. Bagka bir deyisle her giimriik birliginin, hem iiye
iilkeler, hem de birlik diginda kalan ilkeler bakimindan iiretimin olumlu
ve ulumsuz etkiler yaratmasi soz konusudur”.

Bu etkilerin hangisinin hangi iilke i¢in hangi oranda ortaya ¢ikacag,
birlik iiyesi iilkelerin ve iciincii iilkelerin maliyet durumlarma, onceden
uygulanmakta olan giimriik tarife oranim yiiksekligine, glimriik
birliginden sonra uygulanan ortak giimriik tarifesinin yiikseklifine ve
talep esnekligine gore belirlenccektir. Ote yandan analizimizde tek bir mal
kullanilmistir. uluslararasi ticarete binlerce malin konu edildigi
diisiiniiliirse, bazi mallar -veya scktorler- igin ticaret yaratici etki, bazi
mallar -veya sektorler-igin de ticaret saptirici etki ortaya ¢ikabilecek, bazi
mallar -veya sektorler- bakimindan ise hic bir etki ortaya ¢tkmayacaktir.

Bir giimriik birliginde, ortaya ¢ikacak olan olumlu ve olumsuz

etkileri gekil yardimyla da agiklamak miimkiindiir:

7 SAVAS .. s 19.
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Sekil 1. Gimriik Birligi’ nin Olumlu ve Olumsuz Etkileri

SH
Frer Sl 1+ )]
U
e
E
e %)
D ««"""“’J ]
C Py /
R Dy

3
A K L M N P Sw

Dy
O q1 2 3 Jq qJs

Sekilde H ev sahibi iilkeyi, P giimriik birligine gidilecek iilkeyt, W
ise tgiinci iilkeleri gostermektedir. Sw, W’nin (X) mali i¢in tarifesiz tam
esnek arz egrisidir.SH, H’nin arz egrisi, SH+P ise H ve P’nin tarife
uygulanmayan arz egrileridir. H tarafindan giimriik birliginden once
uygulanan egit tarife (th) nedeniyle H iilkesinin efektif arz egrisi,
BREFQT olmaktadir. Bu egri, E noktasina kadar kendi arz egrisi, E
noktasindan sonra ise tarife nedeniyle ortaya c¢ikan arz
egrisidir.(Sw(l+tH). Buna gore fiyat D olmakta ve 0Q2 kadar yurt i¢i
tiretim gergeklegsmektedir. DH talcp egrisi olduguna gore yurt igi toplam
tiikketim 0Q3 kadar olmakta, 0Q2 iiretime ilave olarak Q2Q3 kadar ithalat
yapilmaktadir. S6z konusu mal i¢in yapilan toplam ithalat harcamasi
Q2EFQ3 alanina egittir. Bunun Q2LMQ3 kadar1 yabanc iireticilere
ddenirken, geri kalan LEFM dikdortgeninin alam ile gosterilen tutar ise,

tarife nedeniyle devletin tiiketicilerden sagladigi transferdir.
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Giimriik vergisinin olmadig1, serbest dig ticaretin gecgerli oldugu bir
durumda H iilkesinde, X mali A fiyatindan 0q5 kadar tiiketilecektir.(i¢
tiretim yok) Bu en ideal durumdur.Simdi H ve P’nin aralarinda bir
giimriik birligi olugturduklarint ve iigiincii ilkeleri temsil eden W’yi
birlik diginda brraktiklarint varsayalim. H ve P, aralarinda giimriik
vergisini kaldiracaklar, W’ye ise ortak giimriik tarifesi uygulayacaklardir.
Bu durumda efektif arz egrisi BRGQT olacaktir.Fiyat C’de olusacak, i¢
tiretim 0Q1’e diisecektir. Toplam i¢ tiiketim 0Q4 olacak ve bunun Q1Q4
kadan ithal edilecektir.lthalat miktarindaki toplam artg (Q1Q2)+(Q3Q4)
kadar olacaktir.

Giimriik birligi kurulmast ile ortaya ¢ikan bu degismeler, tiretici ve
tiikketici fazlalari ile agiklanabilir.Glimriik birligi nedeniyle tiikketimin
artmasina baglt olarak tiiketici fazlasi CDFG’ye yiikselir,.Bunun CDEJ
kadar iiretici fazlasindaki diismeden kaynaklanmaktadir.IEFH alam
tiiketiciye transfer edilen tarife gelirleridir. JEI ve HIFG tiggenleri ise CU
fiyatinin yaratti1 net kayip ve kazanglardir.

Bu kayip ve kaZanglarm aciklamas sudur : Giimriik birligi nedeniyle
i¢ dretim Q2’den Q1’e diigmiigtiir. Bu, Q1JIQ2 kadar ithal maliyetini
gerektirir. Oysa gercek maliyet, bagka bir deyigle i¢ iiretim maliyeti
QUIEQ2’dir. Bu durumda JIE kadar bir tasarruf ortaya ¢ikmaktadir.
Tiiketimin Q3’ten Q4’e yiikselmesinin ithal maliyeti ise Q3HGQ4 tiir.
Bunun tiiketiciye sagyayacagr refah artist ise Q3FGQ4 kadardir.
Dolayisiyla HFG kadar fark dogmaktadir. Bu, tiiketici refahindaki net
artig1 ifade eder.

Diger yandan, daha onceki Q2Q3 kadar miktarm maliyeti Q2LMQ3
idi ve LIHM kadar kamu gelirt vardi. Kurulan giimriik birligi nedeniyle
bu kamu geliri de ortadan kalkmistir JEI ve HFG liggenler: alanlarimn
temsil ettigi kazang toplami ile, tarife gelirlerindeki azalmayi temsil eden

LIHM alani kargtlagtirilarak net kayip ve kazanclar ortaya ¢ikarilabilir.
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b) Tiiketim Etkisi

Giimriik birliginin diretim etkisi, kaynaklarin etkin kullamiminin bir
sonucu idi. Giimriik birligi kurulunca iiretim, diisiik maliyetle iiretim
yapan iilkelere kaymakta ve boylece, iiye iilkeler arasinda daha once
ticareti yaptimayan bir kisim mallarin ticareti baglamis olmakta idi. Bu,
ticaret yaratici; bagka bir deyigle iiretim etkisidir. Buna ilave olarak, Bir
giimriik birligi kurulunca, fiyat seviyesinin degismesi sonucu bir de
ticarct geniglemesi soz konusu olacaktir. Tiiketim ctkisi, sozii cdilen bu
ticaret genislemesi ile 1lgilidir.

Daha onceki varsayimlarda, birlikten 6nce ve sonra mallarin
tiiketilme oraninin esit oldugu, bagka bir deyisle so6z konusu mallara
iligkin talep esnekliginin sifir (ed=0) oldugu kabul edilmigsti. Oysa giimriik
tarifelerinin degismesi ekonomide nispi fiyatlar1 da degistirecektir. Nispi
fiyatlarin deismesi, talep esnekliginin biiyiikliigline gore talep edilen
miktarlart da degistirecektir. Buna gore giimriik birligi kosullarinda  bir
“ticaret genislemesi” dogacakuir. Indirilen giimriik oranlari nedeniyle
nispi olarak daha ucuza gelen yabanci mallar (ortak iiye mallar) daha
fazla talep edilecek ve giimriik birliklerinin “tliketim etkisi” ortaya
glkacakllrg.

Giimriik birliklerinin tiiketim iizerindeki etkilerini, Lipsey’den
yararlanilarak hazirlanan tablo:3 daha net bir gekilde ortaya koymaktadir.

Diinyada A,B,C gibi ii¢ iilkenin bulundugunu, A iilkesinin (X), B
iilkesinin (Y), C iilkesinin ise (Z) malm irettiklerini varsayalim.MRS,
(X) ve (Y) mallart arasindaki marjinal ikame oramint ifade ediyorsa;
serbest ticaret varsayimi altinda,

MRSxy=MRSxz=MRSyz

Px:Py=Px:Pz=Py:Pz

Ridvan KARLUK, Ekonomik Birlegsmeler Teorisi Yoninden Tirkiye’ nin AET
Uyeligi ve Samnayilesme Sorunu, Eskigchir, 1976, $.24.



18

Ozdesligi durumunda, diinya tiketicileri maksimum tatmini

saglamaktadir. Ciinkii her mala harcanan marjinal liramin faydalan egit

olmaktadir.
Tablo :3 Giumriik Birliklerinin Tiiketim Etkileri
ithalata Uygulanan
Serbest Ticaret Giimriik Vergisi Giimriik Birligi
Pxi Py P Py Py Py
Py, Py Py, Py l)yl ‘jy(i
Pxi _Pxg Py Py Pxi Py
b, T, PP P, P,
8J
Pri Py Pyvi Py Pyi Py
PZi P'/.d Pl,i Pl,d Pl PY. l

Tabloda, (P), A iilkesinin iirettigi (x) malimin B ilkesindeki fiyatini,
(1) mahln i¢ fiyatim, (d) malin uluslararast fiyatini gostermektedir.

B iilkesi A ve C’den ithal etti§i mallara advalorem giimriik vergisi
uyguladigr durumda (x) ve (z) malmn B iilkesindeki fiyati, advalorem
gimriik vergisi kadar yiikselir ve bu mallara ait fiyatlar uluslararas
fiyatlar: agar. (Ikinci siitun) Bu durumda B iilkesinin tiiketicileri (x) ve (z)
mallar1 yerine, kendi iilkelerinde iiretilen (y) malint ikame cdecekler ve
boylece ithalat kisitlanmig olacaktir. Bu durumda iken, A ve B iilkelerinin
bir giimriik birligine gitmeleri halinde (x) mali iizerinde uygulanan
giimriik vergisi kalkacag: i¢in,(x) ve (y) mallart arasindaki nispi ve
uluslararast fiyat oranlari, serbest ticaret kogullarinda oldugu gibi tekrar
esitlenir.(Ugiincii siitun, birinci sira) Ciinkii B iilkesinin tiiketicileri
ucuzlayan (x) malim yerli mala ikame edeceklerdir. Diger yandan kurulan
giimriik birligi nedeniyle lciincii iilke mallarma (z mali) ortak giimriik
tarifesi uygulanacakur. Boylece (z) mali karsisinda A iilkesinin (x) mal
ucuzlamis olacaktir. Sonugta B iilkesindeki tiiketictler, A lilkesindeki (x)
malini, yerli ve liclincii tilke mallarm temsil eden (y) ve (z) mallan

yerine ikame edeceklerdir.
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Tabloya gore, serbest ticareti gdsteren birinci siitunda (x), (y) ve (z)
mallarinin i¢ ve uluslararas: fiyat oranlari egitlenmekte, maksimum refah
seviyesine ulagilmaktadir. Bu optimum durumdur. Giimriik vergisi
uygulamasi bu optimumu bozmaktadir. (Ikinci siitun) A ile B arasinda
kurulan giimriik birligi de bu optimumu saglayamamaktadir. Ancak diger
kosullarla birlikte en iyiden bir sonraki duruma ulagmak miimkiin
olmaktadir. Bu, toplum agisindan ikinci en iyi refah seviyesidir.

Giimriik birliginin, tiiketim etkisi yoluyla diinya refahini
artirabilmesi i¢in iki kosul gereklidir:

I- Birlik oncesi ilgili iilkelerin dig ticaret hacimleri kiiclik olmalidir.

2- Birlik 6ncesi ilgili iilkelerin biribirleriyle yaptiklari ticaret, dis
diinya ile yaptiklar ticarete oranla daha fazla olmahidir 9.

Giimriik birliginde, olumlu tiiketim etkisi, birligin ticaret yaratmasi
durumunda ortaya c¢ikar. Boylece daha ucuz bir kaynaktan daha fazla
tiketim yapma olanagi dogar. Olumsuz tiiketim etkisi (Negative
consuption effect) ise ticaret sapmast durumunda ortaya ¢tkar. Ciinkii
birlik kurulmadan 6nce daha ucuza ithal edilebilen digiincii iilke mallari,
birligin kurulmasiyla uygulanan ortak gimriik tarifesi sebebiyle
pahalanmakta ve tiiketim, daha yiiksek maliyetle iirctilen ortak iliye
mallarma kaymaktadir. Buna bagh olarak s6z konusu mallarin fiyatlar

yiikselmekte, talep esnekliginin biiytikliigiine gore tikketim azalmaktadir.

C.Gimriik Birliklerinin Ticaret Hadleri Uzerindeki
Etkileri

Ticaret hadlerini, genis anlami ile ithalat ve ihracat fiyatlar
arasindaki iligki olarak tanimlamak miimkiindiir.

Bu nedenle giimriik birligi hem iiye lilkeler, hem de digarda kalan

9 KARLUK,, Uluslararas vy 8. 249,
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lilkelerin refah seviyelerini, ticaret hadlerindeki degismelere bagh olarak
etkileycccktirlO Eger giimriik birligi bir ticaret sapmasina yol agmigsa,
liye olmayanlarin iiriinlerinc olan talep ve bu ckonomilere olan arz
diigsecektir. Bu durumda birligin ithal fiyatlar da diisccek, ihracat fiyatlart
ise artacaktir. Bu durum iiye iilkelerin refahina olumlu bir etkidir LT,

Kurulacak giimriik birliginin neden olacagi uzmanlagma ve igbirligi
yoluyla ortaya ¢ikacak olan rcfah artigindan hangi iilkenin ne kadar pay
alacagim belirleyen en onemli faktor ticaret hadleridir. Ticaret hadlerinin
herhangi bir nedenle bir iilke aleyhine donmesi demek, o iilkenin ihrac
edecegi mallar kargiliginda, eskisine oranla daha az ithal mal elde
edebilmesi demektir.Bu ise agtk bir refah kuybldn‘]z.

Giimrik birliginin ticaret hadlerine etkisi dort nedene
dayanir.Bunlar;

1- Pazarlik giiciiniin degigmesi,

2- Birlik i¢inde prodiiktivitenin artmasi

3- Birligin ekonomik biiyiikliigii

4- Giimriik birligi ile ticaretin, iic¢lincii tilkelerden ortak iiyelere

donmesit.
1. Pazarlik Giiciiniin Artmasi

Ticaret hadleri sadece ekonomik faktorlere bagh degildir. Ekonomik
faktorler sadece alt ve ilist simirlart belirler. Ticaret hadlert bu smirlar
icinde pazarlik giiciine baghdir.

Birlesen ekonomilerde kendi kendine yeterlilik artmaktadir. Bu, soz

konusu ekonominin pazarhik giiciinii de artiracaktir. Pazarlik giictiniin

10 o~ v oo

. Ridvan KARLUK, Avrupa Topluluklar: ve Tirkiye, Eskischir, 1990, s. 34.
SAVAS ..., s. 33.

12 3

USTUNEL, Milletlerarast ..., s. 43.
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artmasi, ticaret hadlerini birlegen ckonomiler lehine, fakat disarda
kalanlar aleyhine degistirecegi kesindid 3. Birlesen ckonomiler ile diger
ekonomiler arasindaki ticaret hadleri azami derccede, zaten birlesen
ekonomiler lehine mevcut ise, dogal olarak, birligin ticaret hadlerine

etkisinden s0z edilemeyecektirm.
2. Prodiiktivitenin Artmasi

Prodiiktivite artigr, ckonomide statik etkinligin artmasi veya
teknolojik yeniliklerin ortaya c¢ikmast ile gerceklesir. Birlik iginde
prodiiktivite artismin ve bunun doguracagi maliyet azahsmmn birlik
yoniinden ticaret hadlerini lehte etkileyecegi kesindir. bunun diger
tilkelerle olan ticari iligkilerde, ticaret hadleri iizerinde nasil etkiler
doguracagmin kestirilmesi ¢ok zordur. Maliyet azaliglari, bir yandan
ticaret hadleri, diger yandan ¢demeler bilangosu iizerinde ¢esitli etkiler
yaratir. Odemeler bilangosu lizerinde ortaya c¢ikabilecek bu etkileri
ortadan kaldirmak ig¢in alinacak 6nlemler, aym zamanda ticarct hadlerini
de degistirmektedir.

Birlik diginda kalan iilkeler, birlik i¢indeki prodiiktivite artigindan
ancak, ithal edilen mallarin {iretiminde saglanan prodiiktivite artiginin,
dolayisiyla maliyet azahsinin, birlik iiyesi iilkelerin reel gelirlerini
artirmasi nedeniyle bu iilkelere ihracatlarindaki artig oraninda dig

odemeler bilangosu kanaliyla olumlu yonde etkilenirler.
3. Birligin Ekonomik Biyiakliga

Ekonomik biiyiikliikkten kastedilen sey, birligin niifus ve cografya

biiyiikliigii degil, birligin toplam iiretim hacmidir. Ancak bu ifade,

13 KARLUK, Uluslararasi ..., s. 253.
14 (STUNEL, Milletlerarasi ..., s. 61.
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potansiyel biiyiikliiglii ifade etmektedir. Tiiketicilerin zevk ve
tercihlerindeki benzerlik veya farkhilik, birlik iiyesi ilkeler arasindaki
ulagim giderlerinin yiiksekligi veya disiikliigii, iyelerinin kiiltiirel
benzerlikleri veya farkhiliklart gergek biiyiikliigii belirleyen unsurlardir.
Gergek bir ekonomik biiyiikliige ulasan bir birlik, diinya fiyatlarim
degistirerek ticaret hadlerini kendi lehine cevirebilir. Birligin ekonomik
biiyiikliigii arttikca, birlik arz egrisinin esnekligi de artmaktadir. Disarda

kalanlarin arz egrisi ise azalmaktadir!9.
4. Ticaretin Birlik Dist Ulkelerden Birlik Igine Dénmesi

Ticaretin birlik digi iilkelerden birlik icine donmesi, bagka bir deyisle
ticaret sapmasi durumunda birlik iiyesi iilkeler ticaret hadlerini kendi
lehlerine dondiirebilirler. Ciinkii birlik kurulmadan once birlik digindan
yapilan bir kisim ithalat birlik i¢ine kayacaktir. dolayist ile ticaret
sapmasina neden olan mallarin arz ve talep esnekliklerinin biiytikliigiine
gore yeni fiyatlarolusacak ve iigiincii iilkelerden ithal edilen mallarin
fiyatlar diisecektir. Eger birlik y611i111d611 dis talep ve arz esnekliklerinin
degeri sifir ise, ticaret hadleri biiyiik 6lciide birlik lchine donebilir.
Ciinkii bu durumda disardaki iilkelerin ithalatinda bir azalma olmakta,
fakat ihracatlari daha diisiik fiyatlardan eski scviyelerini

koruyabilmektedir.
1V. DINAMIK REFAH ETKILERI

Statik teoride; i¢sel ve digsal ekonomiler ihmal edilmig, faktor
donanimu, talep yapist ve tiiketim kalibr gibi yapisal parametreler sabit
kabul edilmisti. Bu nedenle teori, iiye tilkelerdeki istihdam seviyesi,

prodiiktivite ve biiyiime hizlarindaki geligmeler ile talep yapisi lizerindeki

15 KARLUK, Avrupa Topluluklan ..., s. 38.
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etkilerin saptanmasinda yetersiz kalmaktadir. Oysa prodiiktivite ve
biiyiime hizindaki gelismeler, ancak i¢sel ve digsal ekonomiler yardim ile
ve kaynaklarin optimal dagilimmin agiklanmasi ile belirlenebilmektedir.
Dinamik teoride ise faktdr donanimi, talep yapisi, iiretim kapasitesi,
teknolojik seviye, ticaret ve tiiketim kahbi devamli degisim igindedir.

Statik teoride, iiretim imkanlar1 egrisi sabit ve bu egri ile toplumun
farksizlik egrisinin teget oldugu, ekonomide statik iiretim denge noktasini
verir.Dinamik tcoride ise iiretim faktorleri arzi ve teknolojik seviyenin
siirekli degisim i¢inde bulundugu kabul edildigi icin iiretim imkanlar
egrisi de ileriye dogru hareket etmektedir. '

Statik teori olgek ekonomileri de ihmal etmektedir. Oysa genigleyen
piyasalar oOlcek ekonomilerden yararlanmayi olanaklt kilmaktadir.
Kurulan giimriik birligi nedeniyle genisleyen piyasalarda yapilan iiretimin
ekonomide, iiretim faktorlerinde saglayacagi tasarruflar icsel ve digsal
tasarruflarin dogmasimna yol agmaktadir. Genigleyen piyasalar yatirimlar
da artiracagi icin, ekonomik birlesmeler, ayrica iiye iilkelerin istthdam
seviyelerini de etkilemektedir!© Dinamik etkileri aciklayabilmek i¢in,
genisleyen piyasalarla birlikte ortaya ¢ikan bu olanaklarin incelenmesi
gerekmektedir. Bunlar;

- I¢sel Ekonomiler,

- Digsal Ekonomiler,

- Rekabet Artig

- Teknolojik Degisme

- Belirsizligin Azalmasi

- Yabanci Sermaye iizerindeki etkiler

olarak siniflandirilabilir.

16 KARLUK, Avrupa Topluluklari ..., s. 43,
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A. I¢sel Ekonomiler

I¢sel ekonomilerin agiklanmasinda, lcek ekonomiler analizinden
yararlaniimaktadir. Bilindigi‘ gibi olcek eckonomiler, bir firma ya da
sanayi dalinda, iiretim hacmini veya iiretim fonksiyonunu degistirerek,
veya teknolojik yenilikler getirerck, veya dig cevrede meydana gelen
maliyet diisiiriicii faktorlerden yararlanarak prodiiktiviteyi artirmaktadir.

LEger Olgek ckonomiler, ckonomideki firma, veye o firmanin i¢inde
bulundugu endiistri kolunda meydana gelen degismelerin sonucu olarak
ortaya ¢ikmig ise i¢sel ekonomilerden soz edilecektir. Bagka bir deyisle,
icsel ekonomiler bir firma veya endiistri kolunun, kendi i¢ biinyesinde
meydana gelen degismelerin o firma veya endiistri dalina sagladig:
yararlardlr‘1 7,

Daha once bircok mal i¢cin optimum biiyiikliikte olmayan piyasalar,
kurulan giimriik birligi nedeniyle optimal biiyiikliige ulagabilmekte ve
boylece igsel ekonomilerden yararlanma olanagi dogmaktadir. Optimal
biiylikliikteki piyasalarda daha ileri teknoloji ve iiretim metodlar
kullanilacaktir. Firmalar, boylece optimum iiretim hacminde yeni iiretim
fonksiyonuna sahip olacaklardir. Bu iirctim fonksiyonun da ortalama
maliyet daha diigiik olacaktr. Bu ise, iiretim faktorlerinde recl bir
tasarrufu ifade etmektedir. Bagka bir deyigle optimal iretim 0Olgegine
gecen firmalar, ayn1 miktar girdi kullanarak daha fazla ¢ikti elde etme
olanagina sahip olmaktadirlar. Boyle bir sonug, firmanm ig¢sel
ekonomilerden yararlanmasint ifade etmektedir. Bu anlamda ig¢sel
ekonomileri,” dOlgege gore artan verimler” veya “Olgege gore azalan

maliyetler” olarakta tamimlamak miimkdiindiir.

17 Caler UNAY, “Igsel tasarruflar veUluslararast Ekonomik Entegresyonlar”, BITIiA Dergisi. ¢.1 No: |,

Temmuz 1973, s. 99-124.
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B. Dissal Ekonomiler (External Economies)

I¢sel ekonomiler gibi digsal ckonomiler de olgek ekonomiler
analizine dayanmaktadir. Bir ¢ok durumlarda igsel olgek ekonomileri
nedeniyle bir firma ya da sanayi dalinda meydana gelen gelismeler, diger
firma ya da sanayi kolunda da digsal ekonomilerin dogmasina yol
acabilmektedir. Ciinkii firmalar, biri birlerinden bagimsiz olarak aldiklar
kararlarla diger firmalarin maliyctlerini azaltici veya artirict etkiler
yaratabilmektedirler. Ornegin, bir firmanm yapaca@i tamtici reklamlar,
benzer mali iireten diger bir firmaya daha az reklam masrafi yapma
olanagi verebilmektedir! 8.

Prof. Scitovsky’nin tanmimma gore digsal ekonomi, bir iireticinin
diger bir iretici veya ireticilere yapmis oldugu kargiliksiz kazang veya
kayiplardir. Bu bakimdan dissal ekonomiler, makro ekonomi agisindan
sosyal hasilanin maksimize edilmesinde biiyiik 6nem tasimaktadir

Dissal ekonomileri iki gruba ayirarak incelemek miimkiindiir:

I- Piyasa Dig1 Digsal Ekonomiler: Piyasa digt digsal ekonomilerde
kedi arasinda ikiye ayrilir. Eger bir firmanin c¢iktisi, bu firmanm
kullandig1 iiretim faktorlerine degil de, diger bir firmanm ¢iktisind ve
iiretim faktorlerine bagh ise teknolojik digsal ckonomilerden soz
edilecektir. Buna gore, dissal teknolojik etkilerin bir sonucu olarak bir
sanayi dalinda meydana gelen maliyet azaliglart bagka sanayi dallarinin da
kar etmesini saglayacaktir.

Ikinci grup piyasa disi digsal ekonomilerde ise, piyasanin digimnda
meydana gelen teknolojik gelismelerin, yonetici ve ig¢i kalitesinin
yiikselmesinin sonucunda ortaya ¢ikan dinamik digsal ckonomilerdir.
Diger yandan ekonomide yol, baraj, koprii gibi sosyal sabit sermayenin

genislemesi de digsal ekonomilerin dogmasina yol agmakl1achrl9,

18 SAVAS ... s. 38.

19 o
KARLUK, Avrupa Topluluklari ..., s. 52. J. Marqolis “Sccondary Benefits, Exicrnal
Economies and the Justification of Public investment” Rcs., 1957, 5.284, 291
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2.- Piyasa Dissal Ekonomileri:

Piyasa digsal ekonomileri, parasal digsal ekonomiler olarak ta
adlandirtlmaktadir. Piyasada arz ve talep kogullarina bagh olarak degisen
fiyatlar sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Sanayiler arasinda girdi-¢ikti
akimlarimin dogurdugu iligkiler, firmalar veya sanayiler arasinda ara
baghilik nedeniyle biri birlerini etkilemekte, boylece digsal ekonomilerin
ya da eksi digsal ekonomilerin dogmasma neden olmaktadir. Omegin,
aralarinda ara baghlik bulunan iki firmadan birincisi ara mali, ikincisi ise
mamiil mal {irctiyorsa birinci firmanm idirctimi herhangi bir nedenle
artmig olsun. Eger bu firmanmn iretim artigi i¢sel ekonomilerden
yararlanmasina olonak saghyorsa, s6z konusu ara malmin maliyeti,
dolayisi ile fiyat1 diisecektir. Bu durumda birinci firmann direttigi ara
malmnt girdi olarak kullanan ikinci firmanin iiretim maliyeti, dolayisi ile
fiyat1 da diisecektir. Tersi durumda ise “digsal eksi ekonomiler” ortaya
cikacaktir. Bunun onlenebilmesi icin iiretim faktorlert kithginm
giderilmesi  gerckmektedir. Bunun diginda piyasa digsal
ekonomiler,ekonomide dengeli biiyiime ile endiistrilerin biribirlerinin
tiretimlerine taleplerinin artmas: ile ortaya ¢ikmast da miimkiindiir20.

Giimriik birliginin i¢sel ve dissal ekonomilerin ortaya ¢ikmasima yol
acacagr konusunda iktisat¢ilar arasinda tam bir goris birligi
bulunmamaktadir. Bir kisim iktisatgilar agiklandigi gibi olumlu
yaklasirken, bir kisum iktisatgilar ise bu sonucu giiphe ile
karsilamaktadirlar. Ornegin Jhonson’a gore gore ekonomik birlik
nedeniyle olusacak genis bir piyasa, aym biiyiikliikteki ulusal bir piyasa
gibi aym olumlu sonuglart vermeyecektir. Kindleberger ise firmalarin
zaten ihracatta bulunma olanaklarina sahip olduklarina dikkat
cekmektedir.

Gergekte aragtirilmast gereken sorun sudur: Biiyiik i§lcln'1elér mi

entegrasyona yol agmakta, yoksa entegrasyon mu biiyiik igletmeleri

20 KARLUK, Avrupa Topluluklar . .93 FLEMING “External Economics and...”, s. 272 294



27

yaratmaktadir? Her 1ki olgunun da bir digerini etkileyecegi kuskusuzdur.
Ancak gozlemler, biiyliik boyutlara ulagan, daha genis bir ifadeyle,
uluslararasi nitelik kazanan biiyiik sirketlerin entegrasyona yol agtigim
gostermektedir. Az geligmig lilkeler arasinda kurulan entcgrasyonlarin
biiylik 1sletmeleri yaratamamalari, bu gozleme kanit olarak ileri

siiriilebilir.
C. Rekabet Artig

Balassa ve Scitovsky, giimriik birliginin monopol egilimler:
azaltacagini ve rekabeti artiracagint ileri siirmektedirler. Buna gore ulusal
firmalar, genellikle monopolist yapidadirlar. Eger giimriik vergilen
kaldirihip ekonomi yabanci mallarin arzina agildigr zaman, yerli firmalar
yabanci firmalarla rekabet etme durumunda kalacaklardir. Bunun
sonucunda yiiksek fiyat ve diistik kalite gibi monopolist olumsuzluklar
azalacaktir21.

Bir kisim iktisat¢ilara gore ise gimrik birligi, igletmeler arasi
birlesmeler ve cok uluslu sirketler yolu ile monopollesmeyi artiracaktir.
Sonug olarak bazi sektorlerde rekabet artiginin, bazi sektorlerde ise
monopolist egilimlerin ortaya ¢ikacag sdylenebilir. Biiylik piyasalarda
potansiyel rekabetin her zaman varhigi, firmalart optimum 6lgek
maliyetine yaklagtiracaktir. Bu durum optimum olgekte iretim
yapabilecek giicte bulunmayan ya da bulunamayacak olan firmalan
piyasanin digina atar. Sonug olarak hacimce biiylimiis monopoller ortaya
¢ikar. S6z konusu monopoller, dlgcek ekonomi maliyetinde iiretimde
bulunabilecekler fakat, monopol fiyati uygulama olanagina sahip olmaya
devam adeceklerdir. Siiphesiz ki bu durum genellikle birim maliyeti

yiiksek mallar i¢in sdz konusudur.

21 SAVAS .., s. 40. i
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D. Teknolojik Degisme

Giimriik birliginin, teknolojik gelismeyi hizlandiracag goriisiinii
savunan iktisatcilarin gerekgeleri daha ¢ok, biiyiimiis ve rekabete a¢ilmig
(eger rekabet ortaya cikiyorsa) isletmelerin teknolojik arastirmaya daha
fazla agirlik verecekleri fikrine dayanmaktadir. Diger bir gerekge ise
isletmelerarasi teknolojik haberlesmelerin artacagi, digsal ekonomilerden
yararlanma oraninin yiiksck olacagi, bunun sonucunda teknolojik
gelismenin hizlanacagi fikrine dayanmaktadir. Ancak ABD’deki
argtirmalarda bu konuda bir paradoks gozlenmistir. Bu arastirmalara gore
biiyiik firmalarin teknolojik arastirma igin daha fazla harcama yaptiklar,
fakat orta olcekteki firmalarin teknolojik gelisme bakimindan daha

bagsarili olduklar saptanml§t1r22.
E. Belirsizligin Azalmasi

Giimriik birligi, dis ticaretle ilgili ekonomik politikalart belirli ve
stirekli kurallara bagladigi i¢in, mikro ve makro diizeyde verilen
kararlari etkileyebilecek bircok kararlar azaltmaktadir. Ornegin giimriik
vergisi veya kotalarla ilgili politikalarin orta ve uzun vadede bilinememesi
ile, uygulanan giimriik vergisinin ne oldugunun ya da nc olzicagmm
biliniyor olmasi, yatinnm kararlarum etkileyecektir. Kugkusuz, Giimriik
birligi kosullarmda ahnacak kararlar daha istikrarl olacakur.

-Giimriik Birliginin Istihdam Seviyesine Etkileri:

Eger iiye iilke ekonomilerinde diisiik istihdam soz konusu ise ve
kurulan giimriik birligi ticaret sapmasina yol agmigsa bunun, iiye iilkelerin
istihdam seviyelerine etkisi olumlu olacaktir. Ciinkii efer s6z konusu

ekonomiler zaten tam istihdam seviyesinde iseler, olumlu bir etkiden de

22 SAVAS .., s. 41.
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s0z edilemeyecektir. Boyle bir durumda istihdam agisindan birlikten
beklenen emek verimliligini artirict etki olabilir.

Diger yandan, eger birlik ticaret sapmasina yol agmissa tiye iilkeler
arasindaki ihracat (ticaret) artmaktadir. ihracattaki bu artrg, noksan
istihdam durumunda igsizligi biiyiik ¢capta emecektir. Ihracata bagli olarak
gelirlerlerdeki artig 1se efektif talebi, talebin gelir esnekligine bagh olarak
artiracaktir. Boyle bir talep, dolayisi ile harcama artig istihdam seviyesini
de yiikseltecektir.

Ayrica, glimriik birligi ile ortaya ¢ikan genig piyasalar, dlgek ekonomiler
kanali ile sermayenin marjinal etkinligini artirmasi sonucu yatirum
harcamalarint da artirir. Toplam talebin bir béliimiinii olusturan yatirim
harcamalar: bu yolla ekonomiyi noksan istihdamdan tam istihdama dogru
harekete ge(;irebilir23 Ancak ekonomi tam istihdama dogru yaklastikca
bazi darbogazlarin ortaya ¢ikmasi da miimkiindiir. Talep artiglarina
iiretim artig1 1le cevap verebilecek hazir iiretim kapasitelerinin
bulunmayig ile ortaya cikabilecek bu darbogazlar, Scitovsky’e gore

ekonomik birlesmelerin etkisi ile azalmaktadir24.
F. Yabanci Sermaye Akumi Uzerindeki Etkiler

Giimriik birliginin, yabanci sermaye iizerinde iki tiir etkisi
bulunmaktadir:

1- Birlik digindan birlik iiyesi iilkelere sermaye akigi,

2- Uyeler arasindaki sermaye akist iizerindeki ctkileri.

Giimriik birliginin ticaret saptirict etkisi artukga, birlik digindan
birlik iiyesi iilkelere sermaye akigt hizlanmaktadir. Ciinkii birlik, dis

diinyaya karst belli oranda bir koruma olusturdugundan, birlik dig

23 KARLUK, Avrupa Topluluklari..., s. 59,
24 USTUNEL, Avrupa Misterek ..., s. 88.
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tilkelere ait firmalarin birlik i¢ine ihracatlan kisitlanacaktir. Bu durumda
yabanci firmalar birlik i¢inde ortak bulma yoluna gideceklerdir .

Ticaret sapmasinin derecesine gore, yabancit sermayenin birlik iiyesi
tilkelere belli oranda kayacadi dogrudur. Ancak gozlemler, bu oranin
olduk¢a diisiik oldugunu géstermektedir. Ornegin Berker Yamanm
belittigine gore, Amerika’nin 1965 yilinda Avrupa’ya yaptig1 4 milyar
dolarhk yatinmdan sermayenin sadece %10’unu ABD’den getirmisler,
diger kismni Avrupa’dan temin etmiglerdir. Cok uluslu sirketler,
baglangic yatirimi digindaki sermayce gereksinimlerini genellikle yatirmmda
bulunduklar iilkelerden temin etmektedirler2?.

Birlik digindan birlige sermaye akisint hizlandiran bir bagka neden,
birligin vadettigi istikrar olmaktadir. Eger liye iilkeler arasinda ekonomik
gelismisghik farki bulunuyor ise s6z konusu sermaye akig1 daha ¢ok,
Mrydal’in geriye itme etkisi ile gelismiglik derecesi yiiksek bolgelere
kayacaktir. Bu ise zaten mevcut olan gelismiglik farkini daha da
artiracaktir. Bu, hem iiye iilkeler arast gelismiglik farki bakimindan, hem
de belli bir iiye ekonomisi igindeki bolgesel gelismiglik ferki bakimindan
ayni sonucu doguracaktir.

Sonug¢ olarak, eger iiyeler aras1 geligmiglik farki bulunuyor veya
birlige iiye bir ekonomide bélgeler arast gelismiglik farki mevcut ise,
giimrik birligi, bu gelismiglik farkinin kapatilmasini daha da

zorlastiracak tir.

25  Berker YAMAN, “Dev Firmalarn Kapitalizmi, Multinasyonal Firmalar ve Diinya Ekonomisindcki
Yeri”, BITIA Dergisi, ¢.1 N., 2 Eyliil 1973, s. 692-693.
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IKINCI BOLUM
AVRUPA BIRLIGI EKONOMISI
I. AVRUPA BIRLIGI'NIN EKONOMIK KONUMU

Avrupa Birligi cografi alan olarak oldukga smirhdir. Diinyanin %2’
sini kaplayan 2.260 milyon Km? yiizol¢iimii ile ABD topraklarinin 1/4” i,
SSCB’ nin ise 1/10° u kadardir. Boylelikle Toplulugun simirli alam
icerisinde yogun bir ekonomik faaliyet, kolay baglanti ve iletisim
olanaklarmnin saglandi@i goriilmektedir. |

1985 yilt verilerine gore Diinya niifusunun %6° s olugturan 322
milyon kisinin yasadigr Birlik niifusu, biliyiik 6lgiide kenflerde
yogunlagmigstir. Japonya’ dan sonra diinyanin en yogun niifusuna sahip
bolgesi olan Toplulugun 2000’ li yiullarda diinya niifusu igerisindeki
paymn %5’ e diisecegi tahmin edilmektedir.

Bu bilgilere gore Birligin niifus yogunlugu olduk¢a fazladir. Bu
nedenle Birlik; homojen, ekonomik faaliyetlere elverigli, dolagim ve
ticaretin kolay oldugu bir bolge olarak goriilmektedir.

Tablo 4’ de Avrupa Birligi Ulkelerine iligkin genel bilgiler

verilmigtir.



Tablo 4. AB Uye Ulkelerine Iliskin Genel Bilgiler

(Y1il) Niifus YiizOlgiimii

(1000) Yo6netim Sekli  Dil Para Blrimi Baskent
Belgika 9855.3 30.5 Krallik Fransizca-Flamanca Belgika Fr. Briiksel
Danimarka 5111.6 43.1 Krallik Danimarka Danimarka Kr. Kopenhag
F. Almanya 61175.1 248.7 Cumbhuriyet Almanca Alman Marki Bonn
Yunanistan 0895.8 132.0 Cumbhuriyet Yunanca Drahmi Atina
Ispanya 38386.8 504.8 Mesruti Monarsi Ispanyolca Peseta Madrid
Fransa 549471 544.0 Cumbhuriyet Fransizca Fransiz Frang1  Paris
Irlanda 3535.0 68.9 Cumhuriyet Irlandaca Sterlin Dublin
[talya 57004.9 301.3 Cumhuriyet [talyanca Liret Roma
Litksemburg 365.9 2.6 Gradiikliik Fransizca Liiksemburg Fr. Liiksemburg
Hollanda 14424.2 41.2 Krallik Flamanca Hollanda Florini Amsterdam
Portekiz 10089.3 92.1 Cumhuriyet Portekiz Eskudo Lizbon
Ingiltere 56487.8 244.1 Krallik Ingilizce Sterlin Londra

Kaynak: HDTM.

[43



33

Tablo 5 ise, Birlik ile; ABD ve Japonya'nin bazi ekonomik
biiylikliiklerinin karsilagtirilmasina olanak vermektedir.

Tablo 5. AB ile ABD ve Japonya'nin Bazi1 Ekonomik Biiyiikliikleri

Toplam Niifus (Milyon) AET 328.0
ABD 2514
JAP 123.5
EFTA 32.6
GSMH (Milyar $) AET 6010.2
ABD 5391.3
JAP 2941.5
EITTA 862.2
Kisi Bagina Gelir ($) AET 18324
ABD 21446
JAP _ 23810
EFTA 26485
Reel Biiylime Hizi (1990) AET %?2.8
ABD %1.0
JAP %5.6
EFTA %1.9
Enflasyon (1990) AET %4.2
ABD %5.0
JAP %2.4
EFTA %06.0
Igsizlik (1990) AET %8.4
ABD %35.5
JAP %2.1
EFTA %2.5
Ihracat (Milyon $) AET 1,341,965.00
ABD 393,592.00
JAP 2,869.49
EFTA 225,094.00
ithalat (Milyon$) AET 1,407,159.00
ABD 516,987.00
JAP 234,800.00
EFTA 230,062.00
Diinya Ticaretin pay (1989) AET 9%39.6
ABD %13.1
TAP %7.5
EFTA %06.6

Kaynak: Avrupa Toplulugu ve Tirkiye, H.D.T.M. Yaymlarn 1993, s. 148.
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Tabloda goriilen kargilagtirmalarin diginda, ,birlik iiyesi ilkelerin
gelismiglik diizeyleri de farkhidir. Birlik icinde GSMH bakimmdan ¢
grup lilke bulunmaktadir. Birinci gruba giren Beneliiks, Almanya,
Danimarka ve Fransa'da kisi Bagina GSMH 12000-15000 $ arasinda
degisirken, Ikinci grupta yer alan, ingiltere, Italya ve Ispanya'da kisi
basina GSMH 10 000 $'in alunda kalmaktadir. Uciincii kategoriyi
olusturan Irlanda, Yunanistan ve Portekiz ise kigi bagina 4000-5000 $ ile
birligin en fakir iiyeleri durumunda bulunmaktadirlar. ‘

Birlik bazinda bolgesel gelismiglik farki daha da biiyiimektedir.
Birligin en zengin 10 bolgesi ile en fakir 10 bolgesi arasindaki kigi bagina
gelir farky 5 katina kadar yiikselmektedir.

Avrupa Birligi uluslararas: iligkilerde, sahip oldugu tiizel kigilik ile
yetkili oldugu alanlarda egemen bir devlet gibi davranabilmektedir.Bu
baglamda Birlik, 130 kadar iilke ile diplomatik iligki kurmustur. GATT
ve Kuzey Atlantik Balik¢ilik Organizasyonunda, Komisyon araciligr ile
iye lilkelerin yerini almigtir. Gozlemci statiisiinde Birlegmis Milletlerin
calismalarinda aktif rol oynamakta, OECD c¢aligmalarina katilmaktadir.

Avrupa Birligi 120 iilke ile imzalanan ikili anlagmalarin yanisira, 30
kadar ¢ok tarafh anlagmaya tarafur.Birlik, yetki alanma gore, uluslararasi
ticaret, bahkc¢ilik gibi bazi alanlarda iiye iilkelerin tiimii adina hareket
ederken; cevre korumasi, ulagtirma gibi bazi anlagmalarda da lye

iilkelerle birlikte yer almaktadir.
II. AVRUPA BIRLIGI’ NIN EKONOMIK DURUMU

AB’nin ekonomik durumunu yansitan makro biiyiikliikleri Tablo 6’da

izlemek mimkiindiir.
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Tablo 6.Uye Ulkelere Ait Yillik Ortalama Ekonomik Gostergeler

1974-841198511986[19871198811989[199011991]1992|1993
GSMH (Sabit fiyatla) 1.9] 2.4} 2.8] 29| 4.1 3.4 2.8 1:4] 1.1] 0.7
Enflasyon 11.3 51 3.8] 3.6] 3.8] 49| 4.5| 5.4} 4.8 4
istihdam -0.1( 0.5] 0.7 1.2} Lo| 1.6f L.6] 0.21-0.5]-0.8
Igsizlik 6.4110.8]110.7]110.3] 9.8 89] 83} 88| 9.5]|10.6
Cari Denge (GSMH'nin % s1) -0.20 071 1.31 0.8 0.1 -0.1}1-0.3] -1f-1.1]-1.2
Kamu Borglart (GSMH'nin % si) 46.1158.5159.3160.8]60.1{59.5{59.5|61.4]63.9{606.9
Para Arzi 12,61 9.6] 9.71 9.6110.1j11.1] 85| 6.5 - -
Faiz Oranlan (uzun vade %) 11.7110.6} 8.9 91 9.11 9.6]109]10.2]1 9.8

Kaynak: Commission of Europcan Communitics 1993, European Economy: Annual Economic

Report for 1993, s. 239,

Tablo 6’daki verilere gore iiye iilkelerin enflasyon oranlari, 1974’
ten 1988’ e kadar onemli olgiide diigmiis ve daha da 6énemlisi birbirlerine
yakinlagmistir. Ancak 1989’ dan itibaren tekrar yiiksclmeye baglamig
(%4.9), ancak yine 1993’ de 1988’ dekine yakin bir scviyeye inmistir.
(%4.0). 1993° de iilkeler aarasindaki enflasyon oranlart farkina
bakildiginda en yiiksek enflasyonlu iilkeler ile (Italya: %4.5 ve Portekiz:
%8) en diisiik enflasyonlu iilkeler (Danimarka: %1.7 ve Hollanda: %2.8)
arasimndaki fark %5’ 1 gegmemektedir. Bu oran 1978 de %9.5 idi
(Almanya: %2.7 ve ltalya: %12.1).

Igsizlik oranlarinda bir diisiis saglanamanmig hatta artmalar
kaydedilmigtir (1974-1984 arasi ortalama %6.4 iken 1993: %10.6" dir).
GSMH artis oranlarinda ise; 1074-84 ortalama artisi %1.9 iken bu 1988’ ¢
kadar yiikselme gostermis (%4.1) fakat o yildan sonra biiylik bir diigiis
kaydedilmigtir (1993: %0.7).
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A. Gayri Safi Yurt ici Hasila

Birlik iilkelerinin GSYIH’ s1 Tablo 7° da goriildiigii iizere 1980-85
yillart arasinda artma egilimi gostermistir.

Uye iilkelerden F. Almanya 826.4, Fransa 674.8 ve Ingiltere 595.0
milyar ECU’ liik 26 GSYIH’ lari ile en yiiksek; Liiksemburg 4.7, irlanda
24.1, Portekiz 27.3 milyar ECU’ yle en diisiik degerlere sahip iilkelerdir.

Kurucu iilkelerden sonra, yeni iiyelerin Topluluga katilmasiyla
iktisadt gelismiglik diizeylert agisindan énemli farkliliklar ortaya ¢tkimaig,
bu da homojenligi sarsan bir goriiniim arzetmistir. Ozelliklec son
liyelikler, en yiiksek ve en diigiik GSYIH oranlari arasindaki farki daha da
artirmistir. Ornegin, 1985 yilinda 12 iiyelik Birlik GSYIH farki 821
milyar ECU’ ya ulasmistir. |

26 gcu Topluluk iiyesi iilkelerin belirli miktarlardaki paralarindan olusan sepet tipi kur sistemi olarak
tamimlantr. ECU’ nun degeri Avrupa Toplulugu’ nun yeni iki Giycsi disinda on iilke paralarmdan
olugmaktadir. Ispanya ve Portekiz paralari yeni diizenlemenin yapitacagi 1989 sonbaharda sepete
katlacakur. Yunan drahmisini de igeren 17 Eyliil 1984 tarihindeki son diizenlemeye gére ECU™ nun
birlcgimi soyledir:

Alman Mark1 0.719
Ingiliz Sterlini 0.0878
Fransiz Frang: 1.31
fralyan Lircti 1.40
Hollanda Guldesi 0.256
Belgika Frang1 3.71
Liiksemburg Frang: 0.14
Danimarka Kronu 0.219
Irlanda Paundu 0.00871

Yunan Drahmist 1.15
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Tablo 7. Cari Fiyatlarla Gayri Safi Yurti¢i Hasila (Milyar ECU)

Ulkeler 1980 1981 1982 1983 1984 1985
A.T. (12) 2197.7  2408.6  2626.3 2794.6 30084  3230.7
Belgika 84.8 86.2 86.7 90.5 96.9 104.5
Danimarka 47.8 51.5 56.9 63.0 68.7 76.4
F. Almanya 585.9 613.0 672.5 737.6 783.8 826.4
Y unanistan 28.8 33.2 39.1 39.1 42.7 42.8
Ispanya 152.5 165.5 181.9 174.4 198.5 216.2
Fransa 471.9 515.0 554.0 581.2 623.3 674.8
Irlanda 13.8 16.4 19.3 20.3 22.2 24.0
ftalya 284.8 317.9 355.4 399.9 4453 473.0
Liiksemburg 3.3 3.4 3.6 3.9 4.4 4.7
Hollanda 122.0 127.1 141.1 150.2 157.9 165.3
Portekiz 181 215 238 233 244 273
Ingiltere 384.0 457.8 491.3 511.2 540.3 595.0

(1) 1985 yili GSIH’ s1 degerinden , aym yila ait ABD Dolart ve ECU paritcleri bulunarak hesaplannigtir.

Kaynak: Eurostat Basic Statistics of Commonutiy 24 th cdition, Liixemburg, 1987, s. 39.

Artis oranlar gozoniine alindiginda, 1980-85 yillar arasinda GSYIH
acisindan en yiiksek artis gerceklestiren iilkelerin, F. Almanya, Ingiltere,
Fransa ve lItalya oldugu goriilmektedir. En diisiik arusglar ise,

Liiksemburg, Irlanda, Portekiz ve Yunanistan® da gergeklesmistir 7.
B. Biiyiime Hizi

Birlik iiyesi iilkelerin 1970-80 arasinda ortalama biiyiime hizt %2.9
dolayinda gerceklegmigtir. 1973 te baglayan petrol bunalimma kadar
Birlik kurucu iilkeleri ekonomisi énemli bir biiyiime gostermis, hemen
her sektorde verimlilik artmigtir. Ancak, petrol krizinden sonraki on yil
icinde duraklama donemine giren Birlik ekonomisi, ¢cogu sektdrlerde

27 Tirkiye ile AT iilkelerinin Sosyo Ekonomik Verilerle Kargtlastirilmasi, Tiirkiye Ticarct S

anayi
Deniz Ticaret Odalari ve Ticarct Borsalari Birligi, Ankara, 1989, 5. 16.

N
\:
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Japonya ve ABD’ nin gerisinde kalmigtir. 1980 yihinda etkisini gostermeye
baglayan ikinci petrol krizi nedeniyle 1980° de %1.1° ¢ inen GSYIH arusi,
1981’ de negatif olarak gerceklesmigtir. 1982’ den itibaren yeniden
canlanmaya baglayan biiyiime hizi, 1979 oncesi rakamlara ulagamamugtir.
Uye iilkeler arasinda 6nemli farkhihiklar goriilmesine kargim 1987 den
itibaren yasanan kismi yavaglama siirecinde, Birligin ortalama biiyiime
hiz1 %2.5 un altina diigmiigtiir.

1986 yilinda Belcika, Federal Almanya, Fransa ve Hollanda’ da
sektorel biylime hizlar Birlik ortalamasmimn alunda seyretmigtir. Diger
iilkelerde (Ispanya, italya, Portekiz ve Ingiltere) ise Birlik, 1980-87
yillart arasi yedi yillik donemde, GSIYH Japonya’ da %27, ABD’ de %19
oraninda biiylirken, Birlikteki artig %17 civarinda kalmigtir. Bunun
yaninda, yatirnmlarda Japonya’ da %31, ABD’ de %30 artig goriiliirken,
bu oran AB’ de %4 olarak gerceklesmistir. Uretim artigmna iliskin
yiizdeler ise sirasiyla soyledir: Japonya ve ABD 29; AB 24.

Tablo 8. GSIYH’ nin Yillik Biiyiime Oram (Sabit Fiyatlarla)
(1981-1986) (%)

istihdam Edilen

Ulkeler Toplam Kigi Bagina Kigi Bagina
A.T. (12) 1.9 1.7 1.9
Belgika 1.5 1.5 1.6
Danimarka 3.3 3.3 1.9
F. Almanya 1.7 1.9 2.0
Yunanistan 1.6 1.1 1.2
ispanya 2.1 1.6 2.8
Fransa 1.7 1.2 [.9
irlanda 1.1 0.6 2.8
ftalya 1.9 1.7 1.1
Liiksemburg 3.5 3.4 2.7
Hollanda 1.6 i1 1.8
Portekiz 1.6 1.1 0.8
ingiltere 2.6 2.5 2.5

(1) TOBB Arastirma-Planlama Koordinasyon Daircsince hesaplanmigtir,
Kaynak: Eurostat, 25 th cdition, s. 42.
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C. Dis Ticaret

Avrupa Birligi’nin ticaret hacmi, diinya ticaretinin 1/3° iini
olugturmakta ve bugiin diinya ticaretinde agirh@im hissettirmis
bulunmaktadir.

Bu ticaretin o6nemli bir kismi iiye ilkeler arasinda
gergeklestirilmektedir. Birligin diciincii iilkelerle ticari iligkilerinde en
onemli yert ABD ve Japonya almaktadir. Avrupa Birligi'nin ABD’ den
yapugi ithalat %8, ABD’ ye thracati %10 iken, Japonya’ dan ithalati %3.
ihracati 1se %1 olarak gerceklesmektedir. Yillardir ABD lehine gelisen
Birlik ile ABD arasindaki ticari iligkiler, Birlik agisindan onemli bir
sorun olarak goriilmektedir. 1980 yilinda Toplulugun ABD ile
iligkilerindeki ticareti a¢igi 18 milyar ECU dolayinda gerceklesmistir.
Kimi sektorlerde diinya ticaretini elinde tutan Birlik, bilgisayar agirlikh
teknoloji, kimya ve ila¢ sanayi gibi scktorlerdeki rekabet giiciinii giderck
kaybetmektedir.

Tiim bu gelisimeler cergevesinde diinya ticareti hacmindeki biiyiimeye
karsin Birligin pazar paymimn giderck diigmesi, Birlik diyclerini
kaygilandirmaktadir. Birlik iiyelerinin 1980-85 yillan arasindaki ithalat
ve ihracati tablo 9 ve Tablo 10°da goriilmektedir. Uye iilkelerden ihracati
en yiiksek olanlar 1985 yili itibariyle

Almanya 241.369 milyar ECU ile %9.5

ingiltere 131.621 milyar ECU ile %5

Fransa 128.180 milyar ECU ile %5.1

italya 103.443 milyar ECU ile %4.1

Hollanda 94.156 milyar ECU ile %3.7 seklinde siralanmaktacir 28,

28 Tiirkiyc ve AT Ulkelerinin Sosyo Ekonomik Verilerle Kargilagurilmasy, Tiirkiye Ticarct, Sanayi,

Deniz Ticarct Odalan ve Ticarct Borsalari Birligi, Ankara 1989, s. 31.
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Tablo 9.Toplam Ihracat

Diinya

Milyon ECU  [hracatindaki

Ulkeler 1980 1981 1982 1983 1984 1985 Payi (%)
AT (10) 478848 549088 601708 0644500 41485 811831 32
AT (12) 497137 571054 626652 671884 777918 849923 33.6
Belgika/Litksemburg 46459 49881 53551 58460 65956 700649 2.8
Danimarka 12195 14526 15843 182278 20051 22811 0.9
E. Almanya 138787 157881 180026 190388 218141 241369 9.5
Yunanistan 3728 3860 4381 5028 6138 5950 0.2
Ispanya 14958 18215 20691 22231 29857 30675 1.2
Fransa 80150 91122 94379 102651 118433 128180 5.1
Irlanda 6101 7006 8238 9701 12254 13621 0.5
Italya 56115 68170 74935 81908 93407 103443 4.1
Hollanda 53184 53184 61559 67658 73583  R5995 3.7
Portekiz 3330 3751 4253 5153 6576 7447 0.3
ingiltere 82063 95081 102698 104503 120511 131621 5.2
Tiirkiyé 1974 4274 5885 6471 10613 10368 04
ABD 158515 209360 216671 225268 276146 279319 11
Japonya 93290 135936 141310 165128 214972 232241 9.2
Q 1434000 1769000 1883000 2034000 2413000 2530000 10

Kaynak: Eurostat, 24 th cdition, s. 260-261.

Birlik iiyesi iilkelerin diinya ihracatindaki payr %33.6° dir. Uyeler
icinde en yiiksek paya sahip yukarndaki 5 iilkenin payt isc 27.6" dir. Buna
gore, bu iilkelerin Birlik ihracatindaki paymin %82 oldugu
goriilmektedir. Geriye kalan 7 {iyenin payi ise ancak %18 1 bulmaktadir.
Buradan anlagilacagi gibi, Birlik thracatinda iilkelerin agirhiklar

farkhidir.
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Ithalat iizerine yapilan karsilastirmalarda ise elde edilen bulgular
sOyledir:

Diinya ithalatinda 1985 yili itibariyle Birlik iiyeleri i¢inde en yiiksek
paya F. Almanya (%7.8) sahiptir. Daha sonra Ingiltere %5.4, Fransa
%5.3, ltalya %4.5 ve Hollanda %3.4 ile Birlik icinde en yiiksek ithalati
olan iilkelerdir. Tiim iiyeler i¢inde ithalati en diisiik olan iilkeler Portekiz
%0.4, Ispanya ve Yunanistan %0.5 olarak tesbit edilmistir.

Birligin tiim diinya ithalatindaki payt isc %32.9" dur. En yiiksek
ithalati olan F.Almanya, hlgiltere; Fransa, Italya ve Hollanda olmak iizere
5 liye iilkenin toplam ithalati, Birlik ithalatinin %80’ ini, diinya ithalatinin

i1se %26’ sin1 olusturmaktadir.

Toplulugun dig ticaretine iligkin rakamlar incclendiginde 1980-85
donemi itibariyle siirekli olarak aleyhte bakiye verdigi goriilmektedir.
Ancak bu bakiyenin gittikce azalmakta oldugu izlenmektedir. 1980 yilinda
60.609 ECU olan dig ticaret acigt 1985’ e do@ru diizenli bir azalma
kaydetmis 1985’ de ise 24.600 ECU’ ye diigmiistiir. Boylece sozkonusu
donemde yaklasik %60 oraninda bir azalma gériilmiistiir.

Birlik i¢inde F. Almanya ve Hollanda digindaki tiim iilkelerin dig

ticareti siirekli acik vermektedir. Birlik’te Ingiltere’ nin dis ticaret agig
1980’ de 3.590 milyon ECU’ dan %23’ luk bir artigla 1985" te 11.865

milyon ECU’ ye ¢cikmistir. Ingiltere’ den sonra en yiiksek dig ticaret agig
artigina sahip lilke Yunanistan’ dir. 1980" de 3.906 milyon ZCU’ dan, a¢ik
1985’ te %90 artig ile 7.411 milyon ECU’ ya ulagmmstir.
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Tablo 10. Toplam ithalat

Diinya

Milyon ECU ithalaundaki

Ulkcler 1980 1981 1982 1983 1984 1985 Pay1 (%)
AT (10) 526561 581243 630593 665798 765896 §28234 3.2
AT (12) 557746 618870 672187 707694 812568 874523 329
Belgika/Liikscmburg 51632 55613 59095 62475 70750 74347 28
Danimarka 1406 15899 17452 18501 21327 24265 0.9
F. Almanya 135243 146855 158445 171851 194029 208334 7.8
Y unanistan 7634 8017 10189 10863 12259 13361 0.5
Ispanya 24348 28735 31929 32784 36631 36257 14
Fransa _ 97102 108421 117882 118154 131572 141642 53
Irlanda 7999 9488 9870 10306 12291 13167 0.5
ftalya 71813 82108 87740 90403 107281 119416 4.5
Hollanda 55269 59272 63934 69077 81699 90217 34
Portckiz 6837 8892 9666 9113 10041 10032 0.4
Ingiltere 85653 95571 105986 114168 134688 143486 54
Tiirkiye 4499 8011 9125 10533 13825 14839 0.6
ABD 173231 233761 249004 289870 412818 452471 17.0
Japonya 100926 127763 134291 141950 | 724()2 172067 6.5
Q 1476000 1823000 1950000 2119000 2526000 2657000 100

Kaynak: Lurostai, 24 th cdition, s. 258-259.

ITI. AVRUPA BIRLIGI SANAYII

Avrupa Birligi sanayi yoniinden, kurulusundan sonraki yillarda, daha
diisiik derecede sanayilesmis baska iilkelerin de katilmalari ile birlikte,
yine de ileri derecede sanayilesmis ckonomiler gruplagmas:

goriintimiindedir.
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A. Avrupa Sanayiinin Bunalimi

ikinci Diinya Savagindan sonra, savasin verdigi yikintilarin imari_-
calismalan ile ivme kazanan kalkinma ¢abalari, AET nun kurulmasidan
sonra da devam etti ve Birlik iilkeleri biiyiik bir ckonomik gelisme
gosterdiler. Alt1 ayr pazardan olusan ekonomik ortam, bir kisim teknik
engellerin varlifina ragmen, giimriik engellerinin ortadan kaldirilmas ile
ortak ve biiylik bir pazar haline doniistii. Ancak zaman iginde, mevcut
ckonomik yapt yeni duruma uyarlaminca, giimriik duvarlarmn ctkileri de
zayiftfamaya basladi ve teknik engellerin varhig: dikkat cekmeye bagladi.

Birlik Sanayi, savastan sonraki hizli gelismesini, gelencksel agir
sanayi yapist ile gerceklestirmigti. Ancak bu gelisme, pazarn
boliinmiishigii ve katilasmig geleneksel sanayilere bagliliklart nedeniyle,
resesyon donemlerinde rakipleri olan ABD ve Japonya'ya oranla daha
fazla etkilendiler. Ornegin, 1973 petrol soku ile ortaya ¢ikan krizden,
ABD ve Japonya yapilarimi degistirip, zaman ve kosullara uyum
saglayarak kendilerini daha ¢abuk toparladilar. Birlik ckonomileri, tutucu
baglar: koparamadiklari igin ayni gokun etkisini uzun yillar yasadilar. Bu
nedenle, bu yillarda goriilen Avrupadaki krizin, diinyadaki krize bagh
oldugu savi dogru degildir. Ciinkii daha sonra, diinya ckonomilerinde
ortaya ¢ikan canlanmayi, AET iilkeleri takip edememistir.

Ekonomik alanda, Birlik iiyelerinin bir adim geride bulunmalarti,
bilimsel ve teknolojik aragtirmalarin, rakipleri olan ABD ve Japonya’ya
oranla yetersiz olmasindan kaynaklandig1 da ileri siirlilmektedir.

Son 25 yildir Avrupa’nin rakipleri ile olan teknoloji ag¢i8:
biiyiimiistiir. Bu acik, yatinnm eksikligi ve gelismenin yavashgi nedeniyle
daha da genislemektedir.

1973-1983 yillart arasindaki yatirim artiglarim kargilagtiracak olursak,

ABD: %24,

Japonya: %33,
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Almanya: %2,

Fransa: %1,13,

Ingiltere: %-2,4

olarak gerceklesmistir.

Bu verilerin ardindan Birlik ekonomilerinin, rakipleri olan ABD ve
Japonya karsisinda rekabet giicii eksikligi ileri siiriilebilir. Bu durum,
Avrupa’nin eskiden, ekonomik ve askeri giiciinii borclu oldugu agir

sanayilerle kaybettigini gostermektedir.
B. Avrupa Birligi’ nin Sanayi Politikasi

Avrupa’da; demir-celik, maden ve fabrikalarini, komiir ocaklarinin
kontrol ve isletmesini, Birlik diizeyinde tek bir otarite altinda toplayan
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Antlagsmasi (CECA)'nin aksine,
AET’nu kuran Roma Antlasmasi, her hangi bir sanayi koluna yénelik bir
otorite ongérmemistir. Aksine, yatirim kararlarmin olugumu, iretim
mekanizmasini yonlendirme ve iiretim yapma sorumlulugu, piyasa igin
iretim yapacak olan isletmelere birakilmistir. Bunun yaninda devlet,
isletmeleri harekete gecirmek ve degigmeleri yonlendirmek gibi
sorumluluklar istlenmektedir. Bu sorumluluklar kapsaminda kamu
miidehalest;

- Isletmelerin karar aldiklari ortami diizenlemek,

- Ar-Ge yardimlan ve yaraticihigi 6zendirmek,

-.Sosyal veya bélgesel bir kisim nedenlerle c¢egithi scktorel
miidchalelerde bulunma,

- Genel konjonktiir politikast olusturma, disa az veya ¢ok agilma,
ticaret ortakliklarim farkhlagtiriimast gibi dig ckonomik iligkiler anlayigt

gelistirmek gibi konular iizerinde yogunluk kazanmaktadir.
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Bu amag ¢ercevesinde Avrupa Birligt’ nin sanayi politikast su sekilde
ozetlenebilir: |
- Uriin kalitesi, arz kosullart ve §tandardl konusunda, ulusal
uygulamalarm farklih@indan dogan teknik éngcllcrin ortadan kaldirilmasz.

- Kamu satin alimlarinin, Birlik iyesi sirketlere agik ihalelerle
yapilmast. |
| - Ticari alanda hukuksal uyumun saglanmasi, 1scilerin iflas ve igten
ctkarmalara karst giivenlik altina almma;sx, Avrupa lisans sisteminin
kurulmasi. |

- Kartellerin ve gizli siibvansinlarin dnlenmesi, sagliklt bir rekabet

|

ortammm saglanmasi. |

- Sanayi yatirimlarimin 6zendirilmesi. Bu amagla, tasarruflar sanayi
yatirimlarina yoneltebilmek icin, Birlik gz{pmda finans biitiinlegmesinin
saglanmasina calisilmaktadir. Bu gergevéde Ortak bir Para Politikasi
olusturarak, Avrupa Para Birimi (ECU)nin kullanim
yayginlastinlmaktadir. 1

Diger taraftan, Birlik biinyesinde yatirnmlara yardimct olmak
amaciyla, Avrupa Yaurnim Bankasi, (EIB) Avrupa Bolgesel Kalkinma
Fonu gibi organlar devreye sokulmustur.

- Kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmelere yardim.

- Teknolojik gelismeyi siirdiirebilmek ve yeni teknolojilerin ortaya
ctkmasuiu saglamak icin Birlik seviyesinde ortak Ar-Ge’ler geligtirmek.

- Birlik iiriinlerinin ihracatinda, dig korumalara karsi Birlik digi
tilkelerle isbirligi olanaklart geligtirmek. |

- Kriz halindeki sektorlere dogrudan ckonomik miidchalelerde
bulunulmasi. Bu dogrultuda halen, demir-gelik sanayiine, otomotiv,
dokuma ve tekstil sanayiine kagit ve karton sanayiine, ilag ve gemi

sanayiine miidehaleler yapilmaktadir.



46

IV.AVRUPA BIRLIGI’NDE DEVLET YARDIMLARI VE
TESVIKLER

Ulkelerin kalkinma gabalari cergevesinde izledikleri stratejiler
icinde, devlet yardim ve tesvik politikalar1 onemli bir yer tutmakitadir.
Ancak, bu yonlii politikalar, amaglanan hedeflere ulasilmasina yardimci
olurken, ¢ogunlukla uluslararasi ticareti olumsuz yonde ctkileyerek, diger
tilkeler aleyhine sonuglar dogurmaktadir. Dogaldr ki tilkeleri ilgilendiren
konu ise, bagka iilkelerin ugradiklarn ya da ugrayacaklart zarardan ¢ok,
kendi ekonomik durumlarmnn iyilestirilmesidir. O nedenle, Birlik
tarafindan uygulanmakta olan yardim ve tegvikler, genel ekonomik
politikalar icinde ulagilmak istenen amacglarin gerceklestirilmesinde,
onemli bir ara¢ durumundadir.

Kuskusuzdur ki bu politikalar, serbest piyasa ekonomisine dayal
diislincelerle c¢eligmektedir. Bu celigkiden ¢ikarilmasi gereken sonug
sudur: Uluslararasi diizeyde rekabet¢i yapi, ulusal ekonomik amaclara
hizmet ettigi siirece korunacak ve kollanacak, diger iilke ckonomilerine
hizmet ettigi slire 1se korunmayacaktir.

Birlik tarafindan yapilan biitiin yardim ve tegviklerin, rekabetgi
politikalarla ¢elistifini 6ne siirmek giictiir.Birlik tarafindan uygulanan ve
rekabeti engellemeyen yardimlar da bulunmaktadir. Bu tiir yardimlar
genellikle uluslararast rekabete dogrudan yansimayan ckonomik ve
cogunlukla da sosyal igerikli yardumlardir. Bu tiir yardimlara ornck
vermek gerekirse,

- Ciddi oranlarda igsizlik sorununun bulundugu, yasam standardimn
diisiik oldugu bolgelerin kalkinmast ve istthdam olanaklarmin artiriimas
icin yapilan yardimlar.

- Onem arzeden bazi ekonomik faaliyet kollarinda, geligmeyi
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kolaylastirici yardimlar.

- Bir ekonomik krizden ¢ikig1 amaclayan yardimlar.

Bu tiir yardimlar, AB Komisyonu tarafindan rekabeti engellemedigi
farzedilen yardimlardir. Bu kapsamda yapilan yardimlar, gencllikle diigiik
faizli krediler ve vergi indirimleri gseklinde goriilmektedir. Bu destekler
belli bir siire i¢in verilmekte ve agiriliktan kaginilmaktadir.

Bu dogrultuda yardim cesitlerini ve uygulayict iilkeleri siiflandirmak
gerekirse,

- FFransa, Almanya: Yaurnm siibvansiyonlari,

- Belgika, Fransa , Danimarka: Yatinnmlarda 6zel amartisman,

- Fransa, Danimarka: Kredi ve kredi garantileri,

- ltalya: Faiz siibvansiyonlari ve diisiik faizli krediler
ve biitiin iiye iilkelerce istihdam siibvansiyonlarn uygulanmaktadlrlar29.

Ayrica AB Komisyonu, bilgisayar elektronik ve uzay caligmalar
sektorlerinde uluslararasit bir rekabet so6z konusu oldufu igin, bu
sektorlerin desteklenmesi gerektigini savunmaktadir. Diger yandan,
rekabeti bozucu ve olumsuz yonde etki yapict her tiir yardim yasaklandig:
halde, Kiiciik ve Orta Olgekli Igletmeler (KOBI) bu uygulamalarin diginda
tutulmaktadir. Bu konuda iiye iilkelerce yapilan yardimlar, Birlik

tarafindan yapilan yarardimlarin ¢ok iizerindedir 30,
A. Birlik Yardim Politikasinda Kullanmilan Mali Araclar

Birlik tarafindan yapilan yapilan yardimlann %80°1t Tarim sektériine

yoneliktir.Birlik bu yardimlart gu mali araglarla gerceklestirmektedir:

29

Avrupa Toplulugunda Uygulanan Dcvlet"Yar-(hmlan, Tesvikler ve 'l‘iirkiw ile
Mukayeseli Incelemesi IGEME, 1993 s. 14. ‘

( . - -
30 IGEME, Avrupa Foplulugunda Uygulanan ..., s. 15.

-
Agvgciiz ¢ Wil Tt

Bk -

w i inhiang
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Topluluk Mali Araclan Alanlari
- Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve - Tarim Politikast dogrultusunda
Garanti Fonu (FEOGA) verilen yardimlar
- Avrupa Sosyal Fonu (ESF) - Istihdama yonelik Yardimlar
Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF) Bolgeler arasi dengesizliklerin
azaltilmasi
- Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (ECSC) - Endiistriyel krediler, isletme
biinyesinde verilen yardim ve hibeler kredileri, ig¢i kredileri
- NCI (New Community Instrument Loans) - Yatinm Projeleri Finansmani
ve EIB (Avrupa Yatirim Bankasi)
- Cesitli araclar - Enerji kaynaklarinin geligtirilmesi

ve Aragtirma ve Gelistirme
aaliyetlerini desteklenmesi

Bu araglar, Birlik anlagmalarinin rekabet kurallarindan genellikle
ayrt olarak ele alinmaktadir. Ancak Komisyon tarafindan, Birlik
araglarinin devlet yardimlari ile uyumlu bir gekilde uygulanmas:
savunulmaktadir. Bu uyumun saglanabilmesi i¢cin, AB Anlagmasinin 92 ve
93. maddeleri devlet yardimlarina iligkin genel prensipleri icermektedir.

Toplulugun kurucu anlagmasindaki esaslar, savunulan prensipler ve
baz1 uygulamalar arasindaki ¢arpici ¢eligkileri de ortaya koymakta yarar
vardir. Ornegin, Kurucu Anlagsmanm 85 ve 94. maddeleri, rekabcti
bozdugu gerekgesi ile genel olarak devlet yardimlarina karsi ¢ikmaktadir.
Diger tarafta, uluslararasi piyasalarda, rekabet giiciinii korumak ve
gelistirmek amaciyla, bu tiir uygulamalara goz yumulmakta veya acikga
olmasa bile izin verilmektedir. Cogunlukla da bu yardimlarin saptanmasi
miimkiin ofamamaktadir. Bu yardimlar,

- Hibeler,

- Ucuz krediler,

- Faiz kolayliklan

- Vergi imtiyazlar,

- Bankalardan veya sermaye piyasalarindan bor¢ alan i§1et|11clcrc
saglanan devlet garantileri

- Mal ve hizmetlerin daha uygun kogullarda temini,
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- Devletin dogrudan veya dolayl olarak sirketlerin 6z sermayelerine

katilum gseklinde olabilmektedir3 !,
B. Avrupa Birligi’ nde Uygulanan Ihracat Tegvikleri

i¢ piyasaya yonelik yardim ve tesvikler, baska iilkelerin aleyhlerine
dogrudan bir sonu¢ dogurmadiklar icin diger iilkeler tarafindan ilgi
cekmezler. Dider iilkeleri ilgilendiren esas konu, ihracata Llygtilzlllzlll
yardim ve tegvikler olmaktadir. Ciinkii ithracata uygulanan yardim ve
tesvikler, bagka iilke ekonomileri iizerinde dogrudan olumsuz etkiler
yapmaktadir. Avrupa Birligi iiyesi iilkeler de, yogun bir sekilde ihracata
yonelik tesvik uygulamaktadirlar. Bu tegviklerin baghcalari,

I- fhracat kredileri ve faiz siibvansiyonu,

11- Thracat kredi sigortasi ve garanti programlari,

I11- Diger tesvik araclar,

- Vergi istisnalari,
- Pazarlama ve dig tanitim destegi

seklindedir3?. Bu tesvik araclart her bir iiye iilkede farkli bicimde ve

farklt yogunluklarda uygulanmaktadir.

C.lIhracat Tesviklerinin Avrupa Birliginde Uygulamg

Bicimi
I. Fransa
Fransiz ihracatgilari, kisa, orta, uzun vadeli krediler ile

desteklenmektedir. Bu krediler, ticari bankalar ile FFransiz dig ticarct
Bankasi (BFCE) ve COFACE’min isbirligi ile diizenlenmektedir.

31 IGEME, Avrupa Toplulugunda Uygulanan ..., 5. 20
32 D Ekonomik iligkiler, DPT Yaywmlary, 1992, s, i1,
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BFCE’nin kullandirdig1 krediler, COFACE tarafindan sigortalanmaktadir.
Fransiz Frangi1 olarak verilen orta vadeli kredilerde kur
dalgalanmalart BFCE tarafindan hazine adina garanti altina alinmaktadir.
Ayrica BFCE, “referans faiz hadleri” ile, OECD diizenlemesi
cercevesindeki faiz hadleri arasindaki farki kar§1lamaklad1r33.

ihracatin sigorta ve garanti yoluyla tesviki, resmi bir kurum olan
COFACE tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu sigorta ve garantilert;

- Kendi hesabina kisa vadeli ticari riskleri garanti altina almaktadir.
Bu amagla devlet, COFACE nin kisa vadeli kredi sigortalarma kaynak
aktarimi yapmaktadir.

- Genelde orta vadeli kredileri devlet hesabina sigortalamaktadir.

Bu yondeki agir yatinnm mallarinin ihracatina iligkin kabul kredi
sigortalart ticari rizklerin %851, siyasi rizklerin %90’nina kadar
oranlarda olabilmektedir.

Tiiketim mallart ve hammadde ihracatinda verilen krediler ise kendi
hesabina yapma yetkisine sahiptir. COFACE ayrica bir igletmenin
sagladig1 ozel krediye de garanti verebilmektedir. |

COFACE’nin diger sigorta ve garanti iglevleri ise sunlardir:

- Ihracatta kur garantisi. Burada lehteki kur degismelerinden
COFACE yararlanmaktadir.

- Uretim girdi fiyat sigortasi. Bu yol, isletmenin siparig aldig tarihte
verdigi fiyatlarin, girdi maliyetlerinin artmast sonucu , teslim tarthinde
zararina saug yapilma durumunu 6nlemektedir.

- Ozel bankalarca dig ihaleler i¢in verilen teminat mektuplari

sigortalanmaktadir.

33 IGEME, Avrupa Toplulugunda Uygulanan .., s. 63
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2. Almanya

Almanya’da ihracatin finansmani ile ilgili kuruluglarin en énemlisi
50’den fazla bankanin istiraki ile kurulan AKA’dir. AKA’da devletin
katkis1 yoktur. Kullandirilan kredilerin yatirnm mallari veya hizmetleri
kapsamasi zorunlulugu bulunmaktadir.

Bir bagka ihracat finansmam saglayan kurulus ise resmi bir kurum
olan KFW’dir. Bu kurum genel olarak alict kredilerini finanse
etmektedir. AKA, yabanct para birimi cinsinden kredt agma olanagmdan
yoksun olmasina karsilik KFW, ABD Dolart iizerinden Hermes kur
garantili ihracat kredisi verebilmektedir.

Ozel bir sirket olan “HERMES”, bu faaliyetleri devlet adina
yapmaktadir.iki milyon DM’nin alndaki tim ihracat sigortalamaktadir.
Daha yiiksek miktarlardaki ihracatlar icin Federal Ekonomik Igler
Bakanhgindan verilen izin ile iglem yapilmaktadir.

Ozel sigorta sirketleri de kendi hesaplarina ticari rizkleri sigortalama
hakkina sahiptirler. HERMES garantisindeki ihracatin %100 Alman
mengeili olmast zorunlulugu bulunmaktadir. Kredi garantilerinde
ithracatginin da siyasi rizk icin %10, ekonomik rizk i¢in %135, ithalat¢
firmanin keyfi 6dememe durumunda ise %25 oraninda rizk payma ortak
olmasi s6z konusudur.

HERMES ayrica kur garantisi ve dig miiteahhit hizmetlerinde verilen

teminat mektuplarint da garanti kapsamina almisur.
3. italya

italya’da tesvik kredileri, Mediocredito Contrale (MC) tarafindan
finanse edilmektedir. MC genellikle orta vadeli kredilerde siibvansiyon
uygulamaktadir. Kisa vadeli kredilerde ise piyasa kosullart gecerli

olmaktadir.
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Faiz siibvansiyonu sadece doviz kredilerine uygulanabilmektedir.

Italya’da sigortalama ve garanti altina alma islevini, tiim finansal
ihtiyac1 devlet tarafindan karsilanan Milli Sigorta Tegkilatmin uzman kolu
olan SACE yiiriiriitmektedir. Ayrica 6zel sigorta sirketleri de ayni iglemi
yapabilmektedir. Sace, 6zel sermayeli bir kurulug olan SIAC ile yapugt
anlagma geregi ticari rizkleri %45, siyasi rizkleri isc %95 oramnda
reasiire etmektedir.

Devlet garantisi altindaki kredilendirmede, mal ve hizmetlerin Birlik
tiyeleri icin %30, diger iilker igin ise %15 araninda yabanci katkisma izin
verilmistir.

SACE ayrica AB disindaki yabanci iilkelerde diizenlenen fuar, piyasa
aragtirmasi, reklam, ticari ofis, tanitim pavyonu, dagitim sebekesi gibi

faaliyetleri de sigortalamaktadir.
4. Ingiltere

Ingiltere’de biitiin 6zel bankalar ihracat kredisi verebilmektedir.
Ihracat kredisi veren resmi bir kurum bulunmamaktadir. Ancak, resmi
kurum olan ECGD, ihracat kredi sigortast ve garanti kurulusu olarak
fonksiyon gormektedir. Sevkiyat sonrasi finansmana ECGD tarafindan
belirlenen sabit bir faiz orani uygulanmaktadir. Bu faiz orammin, OECD
uzlagmasmda belirlenen minimum faiz oranmna veya Ticari Faiz Referans
Oranlarma (CIRRS) uygun olmasi zorunludur.

Ingiltere’de ayrica, “The Aid and Trade Provision” (ATP) ihracat
kredisi ile birlikte kargiliksiz yardim olarak desdeklenmcktedir. ECGD
aynmi zamanda doviz cinsinden hem satict, hem de alici kredileri igin sabit
oranh finansman destegi saglamaktadir. ECGD’nin bagka bir fonksiyonu

da Ingiliz ihracatgilarina ve ingiliz mah ahicilarina kisa ve orta vadeli
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finansman saglayan bankalara sigorta ve garanti sunmasidir. Sunulan bu
sigorta ve garantinin programu su sekildedir:

Ihracatgmmn 180 giin vade ile satilan mallar icin her tiirlii ihracat
islemleri sigortalanmaktadir. Bu sigorta ve garantiler ticari rizklerin
%9011, siyasi risklerin ise %95°ni kapsamaktadir. ECGD’nin sundugu
bir bagka sigorta programi ise tahvil rizk sigortasi, yatirim sigortasi ve
ihracatginin sozlesme tarihinden yiikleme tarihine kadar gegen sevk dncesi

donemdeki rizkini kapsayan sigorta programlaridir.
5. Belgika

Belgika'da ihracatin finansmani, hi¢ bir resmi kurum olmadan
bankacilik sistemi i¢inde saglanmaktadir. Bu amacl bir kurulug olan
Office National du Ducroire (OND) ihracat kredileri finansmanina
katilabilmektedir. OND ayrica, yabanci ticari belgeler: kabul edebilmekte,
satin alabilmekte ve yabanci alicilara dogrudan borg saglayabilmektedir.
Bu islemler genellikle kisa ve orta vadeli kredilerin finansmani igin
uygulanmaktadir. Iki yili asan kredileri Creditexport kurulugu tarafimdan
finanse edilmektedir.

ihracatin finansmanina saglanan kisa vadeli kredilerde piyasa faiz
oranlart uygulanmaktadir. iki yili agan krediler ise daha ¢ok sermaye
mallar1 ve bunlara iligkin hizmetler icin Creditexport tarafindan
verilmektedir.

Sigorta ve garantiler genel olarak teslim sonrast rizkleri
kapsamaktadir. OND tarafindan garanti cdilen rizk orani ticart rizkler
icin %90, siyasi rizkler i¢in %95 olabilimektedir. Garanti ve sigorta edilen
kredilerin siireleri, ihrac edilen malin tiikketim yada sermayc mali oluguna
gore maksimum diizeyi ile belirlenmektedir. Ihracat¢i ayni zamanda
kontratin ihlal edilmesine kargt da giivence altina almnng.t1r34. Bunun

yaninda, OND tarafindan kur sigortasi da uygulanmaktadir.

4 icE f
IGEME, Avrupa Toplulugunda Uygulanan ..., s. 78



54

6. Liksemburg

Liiksemburg’ta thracat kredilerinin finansmani,ticari bankalar ile
resmi bir kurulug olan “Societe Nationale de Credit et d’Invetissement”
(SNCI) adh kurulugun isgbirligi ile saglanmaktadir.SNCI ihracatta
kullandirdigr kredi kaynaklarimi kamu sektoriinden veya i¢ ve dig sermaye
piyasalarindan elde etmektedir.

Liiksemburg’ta faiz siibvansiyonu sadece sermaye mali ithracatinda
uygulanmaktadir. Siibvansiyon miktari, rakiplerin sahip olduklart kredi
kosullarmma gore belirlenmekte ve uygulanacak faiz oram, OECD
uzlagmasindaki kosullara uygun olmass gerekmektedir.

Liiksemburg’ta sigorta ve garantilerc iligkin islemleri “Office du
Ducroire” adli kurulus yapmaktadir. [hracat sigortalart kapsamindaki
policeler: |

- Kapsamh poligeler

- Kapsamli anlagmalar

- Borglu tarafindaki olabilecek hata rizki veya ticari rizklere iligkin
policeler

- Politik rizkler i¢in poligeler,

Bunun digida ihracatgi, kendisine finansman saglayan bankaya, kendi

poligcesinin islemlerini devredebilmektedir.
7. Ispanya

[spanyada ihracat kredilerinin finansmani Ispanya Dig Bank
tarafindan kargilanmaktadir. Dig Bank bu finansman kaynagni,
ozkaynaklar ile birlikte cari islemlerden clde ettigi karlar, para

piyasalarindan sagladig1 kaynaklar ve Ispanya Merkez Bankasmin bir
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organi olan “Resmi Kredi Kurumu” (ICQO) tarafindan aktarilan kaynaklar
yoluyla saglamaktadir. Resmi Kredi Kurumunun para piyasalarmdan ve
dis kaynaklardan elde ettigi krediler D1g Bank’a aktarilmaktadir.
Dig Bank tarafindan saglanan bu kredilerin geri donmemesi durumunda
zararlart CESCE, kredinin agildig1 doviz cinsinden 6demektedir.

Bunun diginda, Ispanyol ekonomisinde siirekli ihracat olonag
yaratilmasmi ve Ispanyol teknolojisi kullanilan projelerin finansmanina
desdek olmak amaciyla Ispanyol hiikiimeti, FAD olarak adlandirilan kamu
yardim fonlarn saglayabilmektedir.

Faiz siibvansiyonu konusunda ise, piyasa iizerindeki fonlarin ve buna
eklenen kar marj ile bankalar tarafindan verilen orta ve uzun vadeli
kredileri arasindaki farkin siibvansiyonu geklindedir. Bu faiz oran1 OECD
uzlagmasina uyan sabit bir orandir.

CESCE tarafindan saglanan sigorta ve garantilerinin siyasi rizki
devlet tarafindan karsilanirken, ticari rizkler tamamiyle s6z konusu
kurulug tarafindan kargilanmaktadir. CESCE’nin sigortaladigs mal ve

hizmetlerde %90 Ispanyol mensei kosulu aranmaktadir.
8. Portekiz

Portekiz’de ihracatin tesviki bizzat devlet tarafindan saglanan
kredilendirme yolu ile yapilmaktadir. Ancak ticari bankalarca verilen
kredilerde OECD wuzlagmasma ve AT kurallarina uwyulmaktadir.
Prefinansman ve ihracat kredileri, ihracatgiya devlet garantili olarak
verilmektedir. Garantinin diginda devlet, kalkimmighk diizeyi nedeniyle
ihracatgiya ucuz kredi sunmamaktadir. Buna Kargilik ihracatgyi, ihracat
rizklerine karsi korumaktadir. ihracatciya verilen kredinin siiresi ve
miktari, alicinin  kullandigr kredinin siire ve miktarim

asamamaktadir.Kredilerde uygulanan faiz orani ise, piyasada benzer
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kosullarda uygulanan faiz oramicir. Ihracatgidan aym zamanda, Doviz
Rizki Garanti Fonu (FGRC)’den, kredinin doviz rizkini onaylamasi
istenmektedir.

Portekizde sigortalama ve garanti iglemleri COSEC adli resmi bir
kurulug tarafindan yapilmaktadir. Verilen garantilerde yabanci mengei
orami en fazla %40 olmaktadir. Sigorta edilen krediler, ihracat¢iin tiim
mal ve hizmet ihrac iglemleri ile, ithalat¢inin tiim mal ve hizmet islemleri
ve yerel giderleri kapsamaktadir.

Ayrica Mcrkez Bankasma bagh FGRC tarafindan kur garantisi

verilmektedir.
9. Yunanistan

Yunanistanda ihracat kredilerinin finansmanm 06zel bankalarca
iistlenilmigtir. Bununla birlikte “Doviz komitesi” diye anilan bir kamu
kurumu o6zel bankalarca verilen kredilere iligkin faiz hadlerinin genel
hatlarim1 belirlemektedir. Bu yolla, diger alanlara verilen kredilere
oranla, ihracat¢inin kullandigr krediler daha avantajlv sckle
sokulabilmektedir.

ihracat sigorta ve garanti islemleri ise Ihracat Kredileri Sigorta Fonu
(ECIF) tarafindan diizenlenmektedir. Bu kurulusun biitiin yiikiimliikleri
devlet tarafindan garanti altima alnmus bulunmaktadir. Sigorta kapsamma
giren mal ve hizmetlerde en az %25 Yunan menseili olma zorunlulugu
aranmaktadir. ECIF’in ihracattaki iglevleri:

- Thracat kredilerinin %100’nii sigorfalayabiImck.

- Kur garantisi vermek,

- Ozel banka ve sigorta sirketlerinin, Yunan Miiteahhitlerine
verdikleri yurt dig1 ihalelerdeki teminat mektuplarim garanti aluna almak

seklinde ozetlenebilir.
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10. irlanda

Irlanda’da ihracat kredileri tamamiyle ©6zcl bankalar tarafindan
verilmektedir. Sanayi ve Ticaret Bakanhigi ve bankalar arasindaki
diizenlemeler ile ihracat kredi finansmani, iilkenin kendi para birimi ve
konvertibil bir doviz ile gerceklestirilebilmektedir.

Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 ve lilkede bulunan yabanci bankalar ile
Yunan 0zel bankalarmn birlikte yaptiklart diizenlemeler ¢ergevesinde
imtiyazh faiz oram uygulanmaktadir. Bu oran OECD uzlagmasimdaki
oranlar ile paralel olmak zorundadir.

irlanda’da ihracat kredilerini sigortalama ve garanti iglemlerini
devlet adina ICI yiiriitmektedir. Resmi desdekli biitiin ihracat kredilerinin
sigortalanma zorunlulugu bulunmaktadir.

Kisa vadeli sigortalamalar i¢in odemeler, sézlesmede yer elan
miktarin veya ihracata konu mal ve hizmetin fatura degerinin belli bir
oranidir. Bu oran ithalatginin giivenilirlifine, 6deme durumuna ve ihracat

yapilan iilkeye gore degisebilmektedir.
11. Hollanda

Hollanda’da resmi finansman yardimyla beraber dzel bankalar da
ihracat kredisi agmaktadir.Ekonomik iligkiler Bakanhgt isc, hem faiz
yardim plan1 uygulamakta, hem de organizasyon gorevi yapmaktadir.

Finansman yardim ile ilgili resmi kurulug ise digigleri Bakanligina
bagl Uluslararas: Isbirligi Bagkanhgi (DGIS) dir.

Faiz siibvansiyonu konusunda, ayni alanda faaliyct gdsteren rakip
firmalar ile aym kogullarda finansman destegi saglanmasi geklinde bir
olgiit getirilmigtir. Bu amagla, aleyhte bir faiz orant mevcut ise, aradaki

fark siibvanse edilmektedir. Bu siibvansiyon vadesi iki yilr asan krediler
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icin s6z konusu olabilmektedir.

Sigortalama ve garanti islemleri, ¢zel bir sigorta sirketi olan ve 1925
yilindan bu yana faaliyet gosteren NCM adh bir kurulug tarafindan
yapilmaktadir. ihracat kredisinin sigorta edilebilmesi icin bazi kriterler
aranmaktadir. Buna gore hem ithalat¢r iilke ve hem de ilgili ithalatg
firmanin giivenilirliginin arastirilmast gerekmektedir. NCM- bu
islemlerde uluslararast anlagmalar goz 6niinde bulundurmaktadir.

Alict kredileri i¢in sigorta islemi, Hollanda’da yerlesik ve Hollanda
kanunlarina gore iglem yapan her bankaya verilebilmektedir. ihracat
kredilerinden yararlanabilmek icin Hollanda’da yerlesik herhangi bir
ithracatci olmak yeterlidir. Bankalar igin garantiler;

- Ahicr kredileri

- Alict kredilerine iligkin banka kredileri

- Yabanci bankalar i¢cin garanti programi ¢ergevesinde verilmektedir.
12. Danimarka

Danimarka’da dogrudan ihracat kredi programi uygulanmamaktadir.
Ihracatin  finansmam ile ilgili “Danish Export Finance
Corparation”(DEFC) adhi kurulus faaliyet gostermektedir. Bu kurulug
Danimarkalt ihracatgilara ve finansal kuruluslara, yurt digindaki alimlar
ve finans kurumlart iizerindeki teminat haklart karsiligr odiing para
vermektedir. Saticilara verilen kredi, kurum borg¢larimin yaklasik %28 ni
olusturmaktadir.DEFC, ayrica alici kredileri yolu ilc ihracati finanse
etmektedir. Krediler genellikli Danimarka Kronu cinsinde verilmektedir.

Danimarka’da sigorta ve garanti islemlerini ise, lhracat Kredi
Konseyi (EKR) adl yiiriitmektedir. Garanti ve sigortaya iligkin poligeler;

- Sevk sonrast ticari rizk sigortasi
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- Sevk sonrasi politik rizk sigortasi

- Genel sigorta

- Kontrat garantileri

- Kamu alicilan i¢in indirim sigortasi

-Servisler ve insaat miihendisligi projelerinc iligkinrizklere karsi
sigorta alanlarim kapsamaktadir.

Ayrica, kur rizki sigortasi, destekli kur garantisi, senct sigortasi ve

kontrat garantisi seklinde sigorta programlar uygulanmaktadir.

D. Diger Tesvik Araclari

Birlik iiyesi iilkelerde, yukarida agiklanmaya caligilan thracat
tesviklerine ilave olarak, Vergi Istisnalari, Pazarlama ve Dis Yardim
Destegi biciminde de ihracata destek saglanmaktadir. Ornek vermek
gerekirse, Almanya, Fransa, Belgika, Irlanda, Ispanya ve yunanistan’da
ihracatta KDV istisnast uygulanmaktadir. Ayrica thracata konu malin
tiretiminde kullanilan ithal girdilere giimriik muafiycti uygulanmaktadir.
Bunun yaninda iilke diginda satig, aragtirma veya enformasyon ofisi ya da
sirketi kuran firmalarinkarlarr vergi dist birakilabilmekiedir.

Bunlarin diginda resmi destekli bir ¢ok kurulug, dig pazarfar
hakkinda bilgi temin etmekte, yurt diginda taniim ve yabanct fuarlara
katilmalarda mali destek saglamaktadir. Resmi nitelikli bu kuruluglar
genelde ckonomi veya dis ticaretle ilgili bakanliklara bagh olorak hizmet

vermektedirler 33,

35 IGEME, Avrupa Toplulugu Uygulanan ..., s. 59
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V. AVRUPA BIRLIGININ ORTAK POLITIKALARI
A. Ortak Tarim Politikasi

Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran Roma Antlagmasimin 3/d
maddesi, tarim alaninda ortak bir politikanin tesisini éngérmektedir. Bu
politikanin ana hedefleri, Antlasmanin 39. maddesinde ortaya konmustur.

Bu hedefler:

1- Tarimsal Gretinn artirmak,

2- Ciftgilere daha iyi bir yasam standardr yaratmak,
3- Piyasay1 Istikrara kavusturmak,

4- Arzin devamliligimi saglamak,

5- Uriinlerin tiiketiciye makul fiyatlarda ulagmasini saglamaktir 3¢,

Bu hedeflerin uygulanmaya konulmas: siireci, 1960 yilimda Birlik
Bakanlar Konseyinin hedefleri benimsemesiyle baglamistir. Bu amagla
cesitli sektorler bakimindan piyasa diizenlerinin asamalr bir bigimde
olusturulmasma baglamlnustir. 1k "Ortak Piyasa Diizeni” 1962 yihinda
hububat sektoriinde yiiriirliige girmis ve halen 22 iiriin ve/veya iirlin
grubu Ortak Piyasa Diizenleri kapsaminda yer almaktadir.

S6z konusu tarnm iiriinleri veya tarim iiriinii grubu sunlardir:

1- Tahillar

2- Piring

3- Seker

4- Zeytinyagl

5- Sigir eti

36 Avrupa Toplulugu Nedir,. Avrupa Toplulugu Yaymlart, $.55.
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6- Domuz eti

7- Koyun ve keci etleri

8- Kiimes hayvanlari etleri

9- Yumurta

10- Sarap

11- Siit ve siitlii iiriinler

12- Yaprak tiitiin

13- Su iiriinleri

14- Taze scbzeler ve sofralik meyveler

15- Tahillarin 1glenmesinden saglannus iriinler
16- Meyve ve sebzelerin iglenmesinden saglanmus iirtinler
17- Keten ve kenevir

18- Serbetci otu

19- Kurutulmug hayvan yemleri

20- Tohumluklar

21- Yaglh tohumlar

22- Ipek bocegi

Ortak Tarim Politikasi ii¢ ana prensibe dayanmaktadir. Bunlar:
a) Ortak Bir Pazarm Kurulmasi:
Bu ilke, Birlik ig¢i ticarette giimriik engelleri ve diger engellerin

kaldirnlmasini ve ticarette rekabeti bozacak diger hertiirlii engellerin

kaldirilmasim ifade etmektedir.
b) Birlik Tercihi:

Bu ilkeye gore Birlik iiriinlerinin satigimma oncelik verilmektedir.

Birlik fiyatlarmin diinya fiyatlarmm Ustiinde olmasi nedeniyle, ucuz
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ithalattan korunma gorevi, Ortak Tarim Politikasina diigmektedir. ithalat
ve 1hracat akimlarmin diizenlenmesi ve dig korumanin miimkiin olmadigi

durumlarda birlik iiriinlerine siibvansiyon saglanmasi ongoriilmektedir.
¢) Mali Dayanmigma:

Ortak bir politikanin maliyetinin, ilgili taraflarca kargilanmasi
geregince, Nisan 1962'de Avrupa Tarmmsal Garanti ve Yoénverme Fonu
(FEOGA) kurulmustur.

Ortak Tarim Politikasimin ilkeleri, Ortak Piyasa Diizenleri
cercevesinde yiiriitiillmektedir. Buna gore bir kisim diizenlemeler,
miidehale ve dig koruma saglamaktadir. Bu tiir diizenlemeler, tarimsal
iiretimin %70'ini kapsayan hububat, siit ve siit iiriinleri ile geker ve et
sektorlerinde mevcuttur.

Bir kisim Diizenlemeler ise sadece disa kargt koruma saglamaktadir.
Bu diizenleme kapsamindaki iriin gruplarn tarimsal diretimin %25'ni
kapsamaktadir. Bu grupta piyasa diizenlemeleri, ithalatta referans fiyati ve
fark giderici vergi seklinde goriilmektedir. Yumurta ve kiimes
hayvanlarinin etleri, sarap, cicek, yas sebze ve meyve bu grupta yer
almaktadir.

Ortak Piyasa Diizenleri cergevesinde diger bir diizenleme ise bir
kisim iiriinlere ek iiretim olanagi saglamaktadir. Bu grup driinler toplam
tarim iriinlerinin %?2,5'unu kapsamaktadir. Bu grupta; aygicegi, pamuk,
bezelye ve bakla gibi iirlinler yer almaktadir.

Bazi tarim iriinleri ise Ortak Piyasa Diizeni ¢ergevesinde ortak
politikadan sinirli yardimlar seklinde yararlanmaktadir. Bu grupta yer
alan tirtinler; keten, kenevir, serbetgi otu, ipek bocegi ve tohumluklar gibi

tirinlerdir.
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Genel olarak bakildiginda Ortak Piyasa Diizenlerinin her birt;

- Fiyat Politikast,

- Birlik i¢i serbest dolagumPolitikast,

- Toluluk dig1 iilkelerle alig verig politikast,

- Rekabet Politikasi,

- Finansman Politikasi
olmak lizere bes alt politika icermektedir.

Birlik bunlarin disinda, tarim diriinlerinin ii¢iincti ilkelerden
ithalatinda, "OGT" yoluyla bir koruma saglamaktadir. Ayrica bu

politikalar bir "Fark Giderici Vergi" ile desteklenmektedir?’.

Ortak Tarim Politikasinin olusumundan sonra, kiigiik iireticilerin
tamamen veya kismen iiretim vergilerinden muaf tutulmasi, direkt olarak
yarduim verilmesi, 55 yasin iizerindeki iireticilere erken emeklilik
saglanmasi tedbirlerinin yanisira, tiretimin yaygmlagtirilmasi amaciyla,
bir¢cok yan tedbirler de uygulamaya konulmustur. Ancak bu tedbirler
kendinden beklenen sonucu verememigler ve boylece Birlik Komisyonu, 9
Temmuz 1991 tarihli toplantisinda, Komiser Mac Sharry tarafindan
hazirlanan ve politikanin olusumundan itibaren 30 yillik siireyi kapsayan
enz radikal degigiklikleri iceren reform paketini benimsemigtir. Soz
konusu paket;

- Piyasa Diizenleri ve garanti edilmig fiyatlarla ilgili tedbirler,

- Cevre bakimindan daha az riskli ve agaclandirmanin tegvikine
iliskin tedbirler,

-Sosyal tedbirler
olmak iizere li¢ ana boliimden olugmaktadir.

Bu paket, Birlik'te Ortak Piyasa Diizeni'ne tabi, 22 iiriin grubundan
sadece 5-6 sektore yoneliktir. Bu sektorler de Birlik'te iiretim fazlalig

bulunan ve temel iiriin niteliginde olan scktorlerdir 38,

37
38

IGEME, Avrupa Toplulugunda Uygulanan ..., s. 24.
Avrupa Toplulugu ve Tirkiye, HD.T.M. Yaymlart 1993. s. 30.
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Reform uygulamalari ile bir kisim iireticiler onemli gelir kayiplarina
ugrayacaklarindan, bu kayiplarin telafisi i¢in dirckt gelir yardimliari
ongoriilmektedir. Bu yardimlar, destekleme niteliginde olmayip,
vazgecilen iiretime ve gelir kayiplarina kargt telafi cdici tazminatlar
seklinde verilmektedir. Boylece yeni stoklara neden olunmayacagi ve
piyasa arz-talep dengelerine miidehale edilmeyecegi diisiiniilmektedir.

Ayrica uygulamaya konulan bu reform karar ile, Avrupa Birligi'ni
korumacilikla suclayan iilkelere karsi "GATT miizakerclerini kilitleyen

taraf” olmaktan kurtulunulacag: beklenmekiedir .
B. Ortak Ticaret Politikasi

Roma Antlagmasmin 110-116. maddesi hiikiimleri, Ortak Ticaret
Politikas1 alaninda, iiye iilkelerin yiikiimliiliiklerini ve uyacaklar ilkeleri
belirlemektedir.

110. madde, iiye iilkelerin aralarinda bir giimriik birligi tesis
ederlerken diinya ticaretinin gelismesine, uluslararasi ticarctte uygulanan
kisitlamalarin tedricen kaldirilmasma katkida bulunmalari prensip olarak
kabul edilmigtir.

I11.madde ozetle,

a) Dig ticarette ortak bir politikanin uygulamaya konulmasinda
gerekli sartlarin yaratilmasim saglayacak sekilde, iiye iilkelerin iigiincii
lilkelerle ticari iligkilerinde koordinasyon saglanmasi,

b) Uye iilkelerle Ortak Giimriik Tarifesi iizerinde goriismeler
yapilmasi,

c¢) Uye iilkelerin, iigiincii iilkelere kargt uygulayacaklari liberasyon
listelerini miimkiin oldugu kadar genisletmeleri
ongoriilmektedir.

I 12.madde, iiye iilkelerin ihracatta uyguladiklart yardim rejimlerini
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uyumlastirmalart esasini getirmektedir.

113.madde, giimriik tarifelerinde degisiklik yapilmasi, ticaret ve
tarife anlagmalar1 ve tiim liberasyon tedbirlerinin yekseneklagtirtimasini
ithracak politikasi, damping ve. siibvansiyon alanlarinda Birlik ticaret
politikastnin aym ilkelere dayandirilmast ongoriilmiistiir.

114, 115 ve 116. maddeler ise, ticaret politikast alaninda alinacak
kararlarda uyulacak usul ve esaslar hiikkme baglanmigtir.

Uye iilkeler, sayilan bu hiikiimleri, ge¢s dénemi sonunda uygulamaya
kolup, ger¢eklestirmiglerdir.

Birlik ayrica, Ortak Ticaret Politikast cergevesinde bir ¢ok

uluslararasi anlagmalar yapmigtir. Bu anlagmalar;
a) Ortaklik Anlagmast:

Bu giine kadar sadece Tiirkiye ve Yunanistan'la ortakhk anlagmasi
imzalanmigtir. Bu anlagmalar, her iki iilke i¢in de taraflarin Birlige tam
tiyeligini hedeflemektedir. Ancak Yunanistan, anlagmada belirtilen siireyi

kisaltarak, 1 Ocak 1981 Tarihinde birlige tam iiye olmustur.
b) Giimriik Birligi Anlagmalar:

Birlik ile Malta ve Kibris arasinda varilan anlagmalara gore taraflar

arasinda bir giimriik birligi kurulmasi éngoriilmektedir.
c) Serbest Ticaret Bolgesi Anlagmalari

EFTA'ya dahil iilkelerle ayr1 ayr birer serbest ticaret anlagmasi
imzalanngstir. Sanayi iriinlerini ve bir kisim iglenmig tarm Griinlerini
kapsayan bu anlagmalarla Bati Avrupa'da gilimriiksiiz bir bolge
olusturulmustur. Bu kapsamda Birlik, EFTA iilkeleri ile "Avrupa

Ekonomik Alani"ni kurmustur.
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d) Tercihli Ticaret Anlagmalart:

Bu anlagmalar Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri, ingiltcre'nin Birlige
katiltmindan sonra Afrika, Karayipler ve Pasifik'te yer alan 46 Ingiliz
Uluslar Toplulugu iiyesi iilkelerle "Lome Anlagmalar" imzalanmstir.
Ayrica Akdeniz Politikasi cergevesinde Fas, Tunus, Cezayir, Israil, Misir,
Urdiin. Kibris, Suriye, Liibnan, Malta ve Yugosloya ile Serbest Ticaret

Anlagmalar1 imzalanmagtir.

e) Tekstil Anlagmalar:

Hammadde ve iggiicii acisindan karsilastirmali iistiinliige sahip
bulunan gelisme yolundaki baz iilkelerin artan rekabeti ile kargilagan
Birlik, i¢ piyasanin, artan ithalat nedeniyle sarsilmasini onlemek ve yerli
tireticilerin i¢ piyasada yeterli pay almalarint saglamayr amaclamaktadir.

Bu amaca yonelik olarak Birlik, ithalat miktarm smurlayarak, ya da
ihrag¢ fiyatlarinin yiikselmesini saglayarak, i¢c piyasada fiyat istikrarini
korumay1 amaglamaktadir.

Bu gekilde 27 imalatgi ve ihracatgr iilke ve 4 Akdeniz iilkesi (Malta,
Tunus,Fas, Tiirkiye) ile "Gonillii ihrag Kisitlamalar1 Anlagmalan"
yapmigtir.

Birlik, Uluslararas1 Tekstil icaretini Diizenleyen Anlagma'ya atifta
bulunarak ve tekstil sektoriinde serbest ticaret bulunmadi@r ilkesinden
hareketle tekstil sektoriinii eniyi sekilde korumustur. Bu koruma GATT-
Tekstil Anlagmasi hiikiimleri ¢ercevesinde olmaktadir.

Birlik, tekstil politikast ile, ithalatin1 denetlemenin yanisira
gelismekte olan soz konusu iilkelere de giderek artan oranda ihracat

yapmay1 amaglamaktadir.
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Anlagmalarda yer alan "esneklik hiikiimleri ¢er¢evesinde denetim
altindaki ithalat” ilkesi uyarinca, ihracat¢r iilkelerin mevcut kotalars
"carry over," (Kullanilmayan kotanin bir sonraki yila transferi) "carry
forward" (miiteakip yil kotasimin iginde bulunulan doénemde
kullanilmas1) seklinde taraflarca uygun goriilecek transferlerin yapilmasi
yoluyla kullanilmas1 miimkiindiir.

Diger yandan, birlik mengeili hammadde kullanilarak iretilen
maddeler, Birlige daha esnek bir rejimle ihra¢ edilebilmektedir.(Fason
tirctim)

Soz konusu kisitlama anlagmalarinda, anlagma kapsamindaki tekstil ve
konfeksiyon mamiillerinin tamam belirli kategoriler (mal gruplar)
olarak tamimlanmaktadir. |

Bu sekildeki Birlik politikasi ¢ergevesi icinde yeniden yapilanma
politikast uygulanmig, sanayinin emeck yogun yapist degistirilerek,
sermaye yogun bir yapiya kavugturulmustur.

Bu baglamda Avrupa Parlemantosu Komisyonu, bu amaca yonelik
olarak,bir program (RETEX Programi) olusturmakla géreviendirilmigtir.

RETEX Programi, az gelismis Birlik bolgelerine, kriz iginde
bulunan sanayi bolgelerine, tekstil ve konfeksiyona genig dlciide bagiml
bolgelere, ¢esitli nedenlerle ekonomik faaliyetlerini ¢esitlendiremeyen
bolgelere ve geri kalmig tarim bolgelerine yardim yapilmasini
ongormektedir. Bu program aym zamanda, s6z konusu bélgelerde kiiclik
ve orta Olcekli igletmelerin modernizasyonunun saglanmasint da

hedeflemektedir.
f) Tavizsiz Anlagmalar:

Birlik, Amerikan ve bazi1 Uzak Dogu iilkeleri ile ticaretini

diizenleyen ¢erceve anlagmalari imzalamistir??,

39 H.D.T.M., Avrupa Toplulugu ..., s. 43.



Tablo 11. Avrupa Birligi Ortak Tlcaret Politikasinda Yer Alan Korumac: Tedbirler

iliskin tedbirler

Onlem Hukuki Dayanag1| Uyeulayici Birim | Onlemin Gerekcesi ve Uygulama Yontemi
Anti-Damping 2423/88 (EEC) | DG1-DIREC.C |Haksiz rekabet yaratacak sekilde indirilmis
Yonetmeligi DIVISION 1 |fiyatlarla yapilan ithalata karsi
2424/88 (ECSC) : Stzkonusu malin ithal fiyatint ylikseltmeye yonelik
Karan
Telafi edici Onlemler 2423/88 (EEC) | DG1-DIREC.C |Haksiz rekabet yaratacak sekilde tegvike konu
(Countervailing Measures) Yonetmeligi DIVISION 1 |olmus iiriinlerin ithaline kars
2424/88 (ECSC) Sozkonusu malin ithal fiyatini yiikseltmeye yonelik
Karari
Koruma tedbirleri 288/82 (EEC) | DGI1-DIREC.C |Topluluk i¢ sanayiini zarara ugratacak miktarlara
(Safeguard measures) 1765/82 (EEC) DIVISION 1 |ulagmug ithalata karg1
1766/82 (EEC) Sozkonusu malin ithalat miktarini sinirlamaya yonelik
Yonetmelikleri
Yeni ticari 2641/84 (EEC) | DGI1-DIREC.C |Ugiincii lilkelerin kurallara aykirt (ILLICIT) ticari
politika araci Yonetmelig DIVISION 1 Juygulamalarina kargt (1984' te uygulanmaya
(New Commercial bagladt) Avrupa'nin ticari ¢ikarlarnin tigiincii
Policy Instrument) tilke pazarlarinda korunmasina yonelik (ABD Ticaret
Yasast Boliim 301 6rek alinarak diizenlenmis)
Zaran giderecek oOlgiide:
a) Aykin uygulamalara karsilik verilebilir
b) Toplulugun kanunlardan veyva ticari teamiillerden
kaynaklanan haklar sonuna kadar zorlanir
Taklit mallara 3842/86 (EEC) | DG1-DIREC.C |Giimriik otoritelerinin de yardimi ile taklit mallarin
iligkin tedbirler 3077/87 DIVISION I | Topluluk sinirlanindan girmesinin ve Topluluk
Yonetmelikleri icinde serbest dolagiminin engellenmesine yonelik
Topluluk sanayiine zarar sartt aranmaz: malin
taklit olmasi yeterlidir.
Biiyiik olclide milli mevzuatlara bagvurulur.
Deniz tasimacilifindaki 4057/86 (EEC) DG VI Uclincii iilke denizyolu nakliyecilerinin uyguladig:
haksiz fiyatlandirma Yonetmeligi diisiik fiyatlarin yarattg: zarara karst haksiz
uvgulamalarina fiyatlandirma ile taginan malin ithalatina diizeltme

(REDRESS) vergisi uygulayip fiyatt yiikseltilir
veva nakliveci ile fivat taahhiidii anlagmas: yapilir.

89
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Birlik GATT mn ilgili hiikiimlerine paralel olarak, kendi damping
mevzuatini gelistirmig bulunmaktadir. S6z konusu mevzuata gore
herhangi bir iilkeden yapilan ithalatta, birlik i¢indeki bir firma ya da
kurulug, veya birlik {iyesi bir lilke damping yapildigint iddia cder ve
dampingli bir ithalatin birligin belli bir sektoriindeiiretim ve ticareti
bozucu etkiler tagidigint ortaya koyarsa birlik komisyonu tarafindan
damping sorusturmasi acilir. Sorusturma sonucu bir damping marj
saptanirsa, egit diizeyde anti damping vergi tahsiline gidilerek birlik
endistrist korunur.

Anti-damping vergi uygulamast ve diger koruma tedbirlerini Tablo
11°de gormek miimkiindiir.

Boylece birlik sanayi mamiillerinin korunmasi giimrik vergisi ile
degil; miktar kisitlamalari, ozellikle de anti-damping ve anti siibvansiyon

mevzuati kapsamindaki uygulamalan ile ger¢eklestirmektedir.
C. Ortak Sanayi Stratejisi ve Ortak Rckabet Politikass

Birlik sanayi stratejisinin esasini, tiiketici thtiyaclarina cevap
verebilecek kalite ve miktarda iiretim yapihirken fiyatlarin i¢ ve dig
piyasalarda rekabet edebilecek diizeyde olmasi teskil etmektedir.

Roma Antlagmasi’ nda sanayi sektorii i¢in ortak bir politika
ongoriilmemigtir. Antlasmanin sanayi iiriinleri ile ilgili olarak 6ngordiigi
hiikiimler, rekabet politikast ile deviet yardimlarmm denetimini
icermektedir. Ortak Rekabet Politikasma iligkin h'Lik'Limlcf, Roma
Antlagmasmin 85-94 maddelerinde yer almaktadir. Bu maddelerde
goriilen genel amaclar arasinda; rekabeti dnlemeye, simirlamaya veya
bozmaya yonelik isletmeler arasi anlagmalar ve monopol olusumunun
piyasalara hakim olunmasimin o6nlenmesi, devletin siibvansiyon

uygulamalarinin kisitlanmasi veya yasaklanmasi benimsenmektedir.
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Ortak Rekabet Politikasin1 diizenleyen maddelerden 85. madde,
isletmelere uygulanacak kurallar1 belirlemektedir. Buna gore,
monopollesmeyi onlemek amaciyla yatay ve dikey anlagmalar
yasaklanmistir. Bu yasaklamalar genelde kiigiik ve orta olgekli
isletmelerin yasaklama diginda tutulmalarr gibi istisnalari mevcuttur.

86 madde hakim durumun kotiye kullanilmasint énlemeye
yoneliktir.

90-91 ve 92 maddelerde ise kamu kuruluslarini tegviki yoluyla ortak
piyasada csitligin bozulmasma yol acabilecck siibvansiyon veya damping
tiirli uygulamalara getirilen kisitlamalart icermektedir. Ortak Rckabet
Politikasinin temelini, ortak ¢ikarlara zarar verilmesini onleme diisiincesi
olugturmaktadir. “Ortak Cikar”m yorumunu yapma yetkisi ise Komisyon’
a aittir.

Ortak Rekabet Politikast cergevesinde getirilen kisitlama ve
yasaklamalarin bir kisim istisnalar bulunmaktadir. Bu istisnalarin
tamaminda gozetilen temel olgiit, sosyal amacg tiiketicinin korunmasi
olmaktadir.

Ortak Rekabet Politikalar olusturulurken lizerinde tnemle durulan
bir konu kiigiik ve orta olcekli isletmelerin tegvikidir.

Bu politikalar olugturulurken kabul goren diger bir konu ise,
bolgesel ve sosyal amacglar disinda devlet yardimlarim
benimsemmemesidir.

Ortak Rekabet Politikalarinin ana hedefini, timiine devletler arasinda
tam esit kosullar altinda rekabeti saglayacak, saglikh ve gercek anlamda

liberal bir Tek Pazarin olusumunu saglamak oldugu sdylenebilir.
D. Diger Ortak Politikalar

Avrupa Birligi iiyesi iilkelerarast entegrasyonu daha da

etkinfestirmek amaciyla yukarida anifan ortak politikalara ck olarak bir
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takim bagka ortak politikalar da uygulanmaktadir. Bu ortak politikalar
arasinda;

- Ortak Sosyal Politikalar,

- Ortak Tagimacilik Politikasi: (Uye iilkelerde tagimacilikla ilgili
kurallarin ortak ilkelere baglanmasidir),

- Ortak Vergi Politikalari,

- Ortak Para Politikalan,
olarak saymak miimkiindiir. Ayrica Ortak Savunma politikalart da
uygulamaya gecgis asamasindadir. Buna gore Ortak  Savunma
Politikalarimin uygulanmasi gorevi Bati Avrupa Birligi (BAB)" ne

verilecektir.

VI.AVRUPA BIRLIGI’NIN UCUNCU ULKELERLE
ILISKILERI

A. Afrika, Karayip ve Pasifik (AKP) Ulkeleri fle Iliskiler

Birlik ve AKP iilkeleri ile iligkileri, Birligin gelismekte olan iilkcler
ile olan isgbirligi cercevesinde 1964 yilinda yiiriirliige giren 1. Yaounde
Sozlesmesi ile baglamigtir. AKP iilkeleri ile 15 Aralik 1989 da imzalanan
IV. Lome Sozlesmesi ile bugiine kadar hibe, tavizli kredi ve AYB
ozkaynaklarindan piyasa kosullu kredi seklinde finansman saglayan
sozlesmeler imzalanmig bulunmaktadir. Bu sozlegmeler global mali
nitelikteki sozlesmelerdir.

IV. Lome Sozlesmesi’ ni 66 AKP iilkelerine ilaveten Haiti ve
Dominik Cumhuriyeti’ nin de katthm ile 68 iilke imzalamigtir. Sézlesme
1 Ekim 1991 tarihinde yiiriirliige girmistir. Sozlesme 10 yilhik bir donemi
kapsamaktadir®?,

Lome Sozlesmeleri ile AKP iilkelerine saglanan mali destek

paketlerine iligkin veriler Tablo 12. ve Tablo 13’te gosterilmigtir.

40 H.D.T.M., Avrupa Tophulugu ..., s. 69.
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Tablo 12. AKP Ulkeleriyle Yapilan Mali Paket Sozlesmeleri

Krediler Toplami

Toplam AYB Biitge
Sozlesme Adi (1) Siire (2) | Mali Destek | Ozkaynaklar | Kaynakh
Yaounde I 1964-1989 800.0 St 48.8
(20 Afrika Ulkesi)
Yaounde I 1970-1975 1,000.0 95.0 93.2
(20 Afrika Ulkesi)
Lome I 1976-1980 3,559.5 397.0f 1015
(46 AKP+13 sonradan katilan)
Lome II 1981-1985 5,716.0 612.5 285.4
63 AKP llkesi
Lome 111 (1) 1986-1990 8,500.0 1,100.01 1200(2)
66 AKP ilkesi
Lome IV (1) 1990-1995 12,000.0 1,200.0] 825.0(3)
68 AKP llkesi
Toplam 31575.5 3455.6] 25559

Kaynak: HDTM

(1) I1L. ve IV Lome Sozlegmelerinde yeralan tavan rakamlardur.

(2) 1200.0 mityon EC’ niin %50 risk scrinayesi, %50 isc biitge kaynaklarmdan ¢zel sarth krediden
kargilanacaktir.

(3) Tamami risk scrimaycsinden kargilanacakur.



Tablo 13. Lome HI ve Lome IV Sézlesmeleri ile AKP Ulkelerine

Saglanan Mali Destck Paketleri

Komisyon tarafindan yitirilen boliim

(Avrupa Kalkinma Fonu (AKF) kaynaklardan) L. Lome IV. Lome
Hibeler 4.645 7.715 (1)
Stabex 925.000 1.500
Sysmin 415 480
Ozel Sarth Krediler (2) 600.000 -
Toplam 0.585 9.695
AYB tarafindan yitirilen boliim

AYB zkaynaklarindan (2) 1.100 1.200
AKF kaynaklarindan :
(Risk sermayesi) (2) 600 825
AKF kaynaklarindan

Faiz siibvansiyonlari 215 280
Toplam 1.915 2.305
Genel Toplam 8.500 12.000

Kaynak: HDTM
(1) .250 milyon ECU yapisal uyum igin ve 350 milyon ECU acil yardim igin veritenier dahil,

(2) Kredi niteligi tasiyan mali destckler,

B.Akdeniz Ulkeleri Ile Yapilan Anlagmalar ve
Yenilestirilmis Akdeniz Politikasi (YAP)

Avrupa Birligi, 1970 i yillarm ikinci yarnisindan itibaren, ikili
tercihli anlasmalarin Akdeniz iilkeleri arasmda egitsizhik yaratacagi,
bolgenin ekonomik sorunlarmin ¢oziimiinde yetersiz kalacag@ diigiincesiyle
Global Akdeniz Politikasin1 benimsemigtir. Ancak diinyadaki ekonomik
gelismeler, Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’in tam tiycliklerinin getirdigi

sorunlar gibi konular, bu donemde Birligi, aktif bir dig politika
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uygulamaktan alikoymustur. Ancak Dogu Blokunda meydana gelen biiyiik
degigmeler, Avrupa’ min gelecegi ile ilgili goriigleri degistirmis. ve
Avrupa’ nin geleceginin belirlenmesi siirecinde daha etkin rol alma
zorunlulugu hissederek Dogu Avrupa ve EFTA iilkeleri tle yogun iliskiler
icine girmistir.

Anilan nedenlerle uzun siire ithmal edilmis bulunan Akdeniz
iilkelerine yonelik politikaya yeniden islerlik kazandirmak amaciyla konu
yeniden gozden gecirilmis ve 23 Kasim 1989°da hazirlanan, SEC(89) 1961
sayili bildiri ile Yenilestirilmis Akdeniz Politikasimin temel ilkeleri
benimsenmigtir. Konuyla ilgili yonetmelik 1992 tarthinde yiiriirliige

girmigtir. Buna gore YAP, su hususlar1 icermektedir.

a) Akdeniz iilkelerindeki ekonomik reformlarm desteklenmesi,

b) Bu iilkelerde 6zel yatirimlarm tegviki,

¢) Yaurmmlarm daha genis bir olcek iginde gerceklestiriimesi,

d) Bu iilke mallarina Birlik pazarlarinm ag¢ik tutulmas,

e) Bu iilkelerin, Birliin gelisme siireci ile daha yakin bir gekilde
iliskilendirilmesi,

f) Ekonomik diyalogun gii¢clendiriimesi.

Y AP i¢in Toplulugun toplam tahsisatt 4.405 milyon ECU dur. Bunun
2.075 milyon ECU’luk kismi mali protokoller kapsammda, 300 milyon
ECU’luk kismi ise ekonomik reform amach kredilerdir. Geri kalan 2.030
milyon ECU’luk kisum ise, Akdeniz Bolgesinde ¢evre, insan haklari,
bolgesel igbirligi, ortak yatinmlar ve ortak ya da bolgesel ¢ikarlara
hizmel edecek yatay projelerin finansmaninda kullamilmak tizere tahsis

edilmistirt!.

41 H.D.T.M., Avrupa TFoplulugn ..., s.73.
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YAP cercevesi icinde Tiirkiye, sadece yatay isbirligini dngdren,
belirli kami projelerden ve bunlarm mali kaynaklarmmdan yararlandiriimasi
tasarlanmigtir. Bu cercevede Tiirkiye’ ye 2.030 milyon ECU’ luk bir
kaynak kullandirilacaktir. Program kapsaminda finanse edilebilecek
projelerin secimi amaciyla Kasun 1992 yilinda ilk agamada belirlenen

projeler AYB ve Komisyona iletilmigtir*2,
C. Orta ve Dogu Avrupa lle lliskiler

AB’ nin Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine iligkin dig politikasinda ilk
adimim 25 Haziran 1988 tarihinde AT ile COMECON arasinda imzalanan
Ortak Deklerasyonla diplomatik iligkilerin tesisi olugturmaktadir.

Dogu Avrupa iilkelerindeki demokratiklegsme siirccine paralel olarak,
s0z konusu iilkelerin piyasa ekonomisine gegislerini kolaylastiracak ve
Birlik ile aralarinda ortakhik iligkisi doguracak Avrupa Anlagmalarinm
imzalanmast giindeme gelmis ve 17 Eylil 1990 tarihinde ikinci kusak
anlagmalart diye ifade edilen ve bu anlagmalarm igerigini belirleyen
Komisyon belgesi Birlik Dig Isleri Bakanligi Konseyi’nde onaylanmistir.

Sozkonusu belgede, Cekoslovakya, Macaristan ve Polonya ile
goriismelerin hemen baglatilacagi, Bulgaristan ve Romanya ile de
demokratiklesme siirecine paralel olarak ikinci kugak anlagmalart i¢in
miizakerelerin agilmasi yoluna gidilecegi vurgulanmaktadir. Nitekim bu
iilkelerle baglatilan goriigmeler Haziran 1991° de tamamlanmistir.

Hali hazirda Birlik, tiim ¢abalarint ve mali destegini Orta ve Dogu
Avrupa lilkelerine ayirmig goriinmektedir. Nitekim 1991 yili iginde Dogu
Avrupa iilkelerine Birlik Biitgesinden yapilan yardim 1.200 milyon ECU’
ya ulagmistir. Bu rakam, biitce dig1 kaynaklari ve sermaye transferleri de
hesaba katildifinda daha biiyiiyecektir. Tiirkiye' nin bu giine kadar

Birlikten aldigi mali yardim tutarinin 827 milyon ECU oldugu
1 HD.T.M,

VR Uupa

Avrupa T =
LoYrupa Toplulugu ..., g.74.
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diistiniiliirse bu miktarin ne kadar 6nemli oldugu anlagihr.

Birligin bu iilkelere kargi izledigi tutum Bauli Sanayi ve Finans
cevrelerini gimdiden harekete gecirmis bulunmaktadir. Bunun da dikkate
almarak Tirkiye’nin rasyonel bir ekonomi ve ticarct politikast ile
potansiyel pazarda yerini almaya caligmas1 gerekmektedir.

Birlik ile Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri arasindaki eckonomik
iligkileri diizenleyen Avrupa Anlagmalari 16 Arahik 1991 tarihinde
imzalanmigtir. Ancak, bu anlagmalarm ilgili tlkclerin parlznncﬁlolzu'mda
onaylandiktan sonra yiiriirliige girecek olmasi ve bununda zaman almasi
nedeniyle, ticari hiikiimlerin ara anlagmalarla (Interim Agreements)
yiiriirliige girmesi kabul edilmistir. Ara anlagmalar ise 1 Mart 1992
tarihinde yiirtirliige girmistir.

Ara anlagsmalarm amaci, Birlik ile sozkonusu li¢ iilke arasinda
ticaretin serbestlestirilmesidir. Bunun igin en fazla 10 yil olarak
ongoriilen ge¢is donemi sonucunda ticarette tiim vergiler ve difer
kisitlayict onlemler kaldirilacaktir.

Ayrica Avrupa Anlagmalarmmda nihai amacin sézkonusu iilkelerin
Birlige iiyesi oldugu da belirtilmigtir.

Bu anlagmalar su konulan kapsamaktadir:

- Siyast diyalog,

- Serbest ticaret, (taraflar arasinda 2001 yihinda scrbest ticaret
bolgesi kurulacak bicimde hareket edilecektir)

- Ekonomik ve teknik igbirligi,

- Kiiltiirel igbirligy,

- Mali igbirligi, (AYB’ den bu iilkelere kredi gseklinde yardim
yaptlacak ve bu ii¢ iilkenin makroekonomik dengesizliklerinin
giderilmesine destek olunacaktir)

- Odemeler dengesi ve sermayenin serbest dolagimi,

- Isgiiciinii dolagim,
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- Hizmetler,

- Rekabet kurallar ve diger ekonomik onlemler,

- Ticarete iligkin genel onlemler,

- Mevzuatin yakinlagtirilmasa.

Bu geligsmeler ve Avrupa Birliginin genigleme alam iginde, EFTA
iilkelerinden sonra Dogu Avrupa iilkelerinin de Birlige liye olmalarinin
ongoriilmesi kargisinda Tiirkiye, liyelik bagvurusu ile ilgili karar alma
stirecini hizlandiracagmmt diistiinmiis ve Dogu Avrupa iilkeleri ile Serbest

Ticarct anlagmast imzalamak konusunda temaslar baslattmistir®3.
D. Avrupa Birligi -EFTA Higkileri

Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA), 1960 yilinda Ingiltere,
Iscvigre, Isveg, Avusturya, Danimarka, Norveg ve Portekiz tarafindan
kurulmustur. Daha sonra, Ingiltere, Danimarka ve Portekiz Avrupa
Birligine Katilmiglardir. Finlandiya, izlanda ve Liechtenstein ise EFTA’
ya sonradan iiye olmuslardir. Bu giin, yedi iiyesi ile EFTA Avrupa’nin
ikinci biiyiik ticari blogudur.

2 Mayis 1992 tarihinde Avrupa Birligi ile EFTA arasinda imzalanan
Avrupa Ekonomik Alani Anlagmasi (AEA), AB ile EFTA arasinda
kisilerin, mallarin ve sermayenin serbest dolagimmi amaglamaktadir. Bu
mekanizma sayesinde EFTA iilkeleri AB i¢ pazarma dahil olmaktadir.
Boylece Avrupa’ da ondokuz iilkeden olugan 370 milyonluk tck bir pazar

gerceklesmis olacaktir 44,

43
44

H.D.T.M., Avrupa Toplulugu .., s. §5.
H.D.T.M., Avrupa Toplulugu ..., 5. 86.
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L. BOLUM

AVRUPA BIRLIGI KARSISINDA TURK EKONOMISININ
DURUMU VE AVRUPA BIRLIGI ILE
GERCEKLESTIRILECEK GUMRUK BIRLIGININ TURK
EKONOMISI UZERINDE OLASI ETKILERI

I. TURKIYE’ NIN EKONOMIK KONUMU

Tiirkiye; niifusu 60 milyon, yiizol¢iimii ise topraklarinin bir boliimii
Avrupa, birboliimii de Asya’da olmak iizere 780.000 km2’dir.

Kalkinma agisindan az geligmis ya da geligmekte olan ilkceler
kategorisine girmesine karsi tarimda diinyada kendi kendine yeterli birkag
lilkeden biridir. Hem diiriin ¢esidi ve hemde iiretim miktari bakimindan
oldukc¢a yiiksek potansiyele sahiptir. Bu bakimdan bir¢ok sanayi iiriinii
hammaddesi iiretilmektedir. Tiirkiye gelisme hizi bakimindan 1960
yilindan giiniimiize kadar ii¢ defa siyasal tikamikhk yasamig olmasina
ragmen AB’den daha yiiksek bir biiyiime oranimna ulagmigtir. Ekonomide
geleneksel birtakim yapisal bozukluklarin varlifi da dikkate alinirsa bu
yiiksek biiyiime oram yadsinmamahdir.

Ayrica, Dogu blokugunda meydana gelen de§ismeler Tiirkiye™ nin
ekonomik konumuna biiyiik 6nem kazandirmigtir. Eski SSCB’ nin
dagilmasi ile bagimsizligina kavusan Tiirk Cumhuriyetleri ile diger bazi
tilkeler potansiyel bir pazar olugturmaktadir.

Sozkonusu iilkelerde imalat sanayiinin geligmemis olmamasi, Tiirk

imalat sanayiinin ihracat sansmi artirmaktadir. Ayrica bu iilkeler ile
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Tiirkiye arasinda kiiltiirel ve tarihi baglar bulunmaktadir. Bu durum
ekonomik isbirligini kolaylastiracak énemli bir olgudur. Diger yandan bu
iilkeler ile ekonomik iligkiye girmek isteyen batil iilkeler ile ortaklik
iligkileride geligtirilebilir.

II. TURKIYE’ NIN EKONOMIiK DURUMU
A. Gayri Safi Yurt I¢i Hasila

- Tiirkiye'de cari fiyatlarla GSYII" nin gelisimi incelendiginde, Tablo
14’ten goriilebilecedi gibi 1979 yihnda 2015.3 olan GSYIH, 1990 yila
gelindiginde 251.732,17 e yiikselmistir.

1994 yihnda ise GSYIH tahmini katrilyonu agmig durumdadir.

GSYIH’ min 1968 yili fiyatlari ile gelisimi ise, 1979 yilinda 189.5
olan GSYIH, 1990 yilinda 304.9° a yiikselmistir. Buna gore GSYIH’ nin
11 yillik reel biiylimesi %62’ dir.

Tablo:14. Gayr Safi Yurti¢i Hastla (Milyar TL)

Yullar Cari Fiyatlar 1968 Fiyatlar lle
1979 2015.3 189.5
1980 4098.0 188.5
1981 6024.0 195.3
1982 8080.8 204.2
1983 10817.4 212.1
1984 17349.1 2249
1985 25526.1 2343
1986 35627.8 251.4
1987 52928.6 267.7
1988 91741.0 280.2
1989 151488.3 281.1
1990 251732.1 304.9

Kaynak: DIE
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B. Ekonomik Biiyiime

Son yillarda ekonominin biiyiime hizinda bir istikrarsizlik
gozlenmektedir. Ekonomik biiyiime hiz1 1987 yilinda %9.3 iken, 1988
yilinda %1.5" e, 1989’ da %0.9’ a diismiis 1990 yilinda %9.7" ye
yiikselmis, 1991 yilinda tekrar %0.5” e kadar gerilemistir®S.

Tablo:15. Biiyiime Hizlan

1991 1992 1993(1)

Tarim -1.2 3.7 0.0
Sanayi 2.7 5.8 8.3
Maden 4.5 0.3 -0.0
imalat 2.3 5.6 9.5
Enerji 4.5 11.8 8.3
ingaat 3.1 6.7 6.4
Ticaret -1.1 6.0 1.3
Ulagtirma 0.8 5.9 7.6
Mali Miiesseseler 0.8 -2.1 -1.0
Konut 2.4 2.5 26
Serbest Meslek ve Hiz. 1.2 5.1 5.7
izafi Banka Hizmetleri 0.2 -2.3 -1.1
Sektorler Toplami 0.4 5.1 -15.7
Devlet Hiz. 2.4 34 2.3
Kar Amaci Olm. Ozel Hiz. Kur. 3.5 2.2 1.5
Ithalat Vergisi 4.1 12.7 50.6
GSYH (Alic1 Fiy.) 1.0 5.5 7.4
Net D1g Al Fak. Gel. -46.7 76.4 57.0
GSMH (Alic Fiy.) 0.5 5.9 7.9

(1) i1k 9 aylik verilere gore.

Kaynak: DIE, Yeni GSMH Serisi

45 1994 Y1l Baginda Tiirkiye Ekonomisi, iSO Yaymlary, s. L1,



&l

DIE’ nin Ocak, Eyliil dénemini kapsayan tahminine gore sanayi
sektorii genelinde biiyiime hizt %8.3 olmugtur. 1992 yilindaki biiyiime
oraninin %35.6, 1994 programinda %6.0 oldugu diisiiniiliirse 1993 yilinda
sanayinin biiylime hizinm hem bir azalma yiln,hemde 1994 yilt hedefini
astig1 goriiliir. et

Tarim sektoriinde ise aymt doneme ait biiyiime hizt sifirdir. 1992
yilinda %3.7 oraninda biiyiime gésteren tarimda, bilyiime hzinin diistiigii
goriilmektedir. Oysa tarim sektoriiniin 1993 program hedefi %3.0 idi.

Hizmetler sektériinde 1993 yilini, ilk dokuz aylik dénemininde alt
sektorler itibari ile biiyiime hizlar, ticaret %11.4, ulastirma-haberlesme
%38.0, serbest meslek ve hizmetlerde ise %6.1 biiyiime gozlenmistir.

C. Dis Ticaret

Tiirkiye'nin ihracati, 1979 yilinda 2.3 milyar dolar iken, 1991
ythinda 4,7 kat bir artigla 13.59 milyar dolara yiikselmistir. Aym donemde
ithalat ise 4,2 kat artarak 5.06 milyar dolardan 21,05 milyar dolara
ylikselmistir.

Bu donemde ihracat artigl, biiyiik o6l¢iide sanayi iiriinlerindeki ihracat
artigindan kaynaklannugtir. Toplam ihracat i¢inde sanayi iriinlerinin payi
1980 yilinda %36 iken 1991 yilinda %77,8’e yiikselmistir. Ayn1 donemde
tarim iirtinlerinin pay: ise %57,5 tan %20,1 olmustur.

Tablo 16’dan de izlenebilece§i gibi ihracatimizin %51,87i,
ithalatimizin ise %43,8°i Avrupa Birligi iilkeleri ile yapilmaktadir. Ote
yandan genel ihracat artig1 iginde AB'ne yonelik ihracatimiz da biiyiik
artiglar gostermis, dig ticaret dengesindeki Tiirkiye 'nin aleyhine olan agik,
1989 yilina kadar siirekli diiserek 650 milyon dolar seviyesine kadar
inebilmigtir. 1990-1991 yillarinda tekrar yiikselen agtk bu donemde
gergeklesen genel ithalat patlamasindan kaynaklanmaktadir.1989 yilinda
15,762 milyar dolar olan toplam ithalat, 1990 yilinda 22,316 milyar

dolara yiikselmigtir.



Tablo 16. Dig Ticaret Dengesi ile Cari Islemler Dengesindeki Geligmeler

1979 1981 1983 1985 1987 1939 1990 1991
I- IHRACAT
Topl. Deger (Milvon $) 2.0261} 4.702] 5.728] 7.958] 10.19] 11.627] 12.956] 13.598
Yillik Arus Oram (%) -1.1 61.6 -0.3 11.5 36.6 -0:3 11.4 4.9
1I- ITHALAT
Toplam Deger (Milvon %) 5.069] 8.933] 9.235{ 11.344! 14.163| 15.762] 22.316] 21.047
Yillik Artis Orani (%) 10.2 12.9 4.4 5.5 27.5 9.9 41.6 -5.7
I1I- DIS TiC. DENGESI(MILYON %) -2.808) -4.231| -3.507{ -3.386] -3.973] -4.135 -9.36]  7.449
IV- IHRACATIN ITHALATI 44.6 52.6 62 70.2 71.9 73.8 58.1 64.6
KARSILAMA ORANI

V- AT ULKELERINE THRACAT(1)
Topl. Deger (Milyon $) 1.098] 1.456] 1.953] 3.204] 4.868} 5.408] 6.893| 7.042
Topl. Thracat icindeki %'si 48.5 30.9 34.1 40.3 47.8 46.5 53.2 51.8
VI- AT ULKELERINDEN ITH. (1)
Topl. Deger (Milvon $) 1828 2497} 25.75| 3.895 5668 6.055] 9.328] 9.221
Topl. Ithalat Icindéki %'si 36.9 28 28.9 34.3 40 38.3 42.8 43.8
VII- AT ILE TICARET DENGESI

(Milyon §) 2730 -1.041 -6.22 -6.91 -800| -6.472] -2.435] -2.179
VII- [HRACATIN SEKTOREL DAG.
Tanm 5.9 4.1 3.3 3.1 2.7 3.6 2.8 2.1
Mhaderethtk - S @ ey 34.7 48.7 63.9 75.3 79.1 78.1 82.4 77.8
Sanavi pMloaoadenc ik 6.7 -8.8 -11.7 -8.1 -11.5 -7 -7.2
Tarima Dayali Sanavi 1.694 2.49 15.13 1.714 2.021 3040 3246 2819
IX- 1SCl DOVIZLERI (MILYON §) 186 277 292 770 1028 1992 2500 2062
X- NET TURIZM GELIRLERI 86 141 87 158 171 738 789 910
XI- Y. SERMAYE GELIRLER! -1.186] -2.052] -1.828f -1.013 -987 966] -2825 259

XII-CARI ISLEMLER DEN.MILYON §)

Kaynak: TOBB, "Iktisadi Rapor™ Muhtelif Yillar
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1980 yilindan bu giine dis ekonomik gostergelerde onemli gelismeler
ortaya konmustur. Bu gelisme, ihracat artigi, cari islemler aciginmn
dengeye yaklagmasi, yabanci sermaye girigsinin hizlanmasi, turizm
gelirlert ve 1s¢i dovizi girislerinin  yiikselmesi sonucu doviz
rezervlerindeki artig seklinde goriilmektedir.

Bu donemdeki ihracattaki biiyiik artig, i¢ talepteki canlilikla beraber
ekonominin itici gilicleri olmustur. Nitekim ihracatta yiiksek oranh

artiglarin gergeklestigi yullarda, GSMIT artiglar da yiiksck olmugtur.
I1I. TURK SANAYIINDEKI GELISMELER
A- 1980 Oncesi

Tiirk Sanayii, Avrupa’ya kiyasla cok yakin bir tarihsel ge¢mige
sahiptir. Daha agik bir deyimle bu giinkii Tiirk Sanayii, son 60 yilin
triiniidiir.

Bu giinkii sanayiimizin temeli,1933-1939 yillarnm kapsayan Birinci.
Bes Yillik Sanayii Planmi ile atlmistir. Bu donemde gergeklestirilen sanayi
hamlesi 2. Diinya savagi ile kesintiye ugrannsg, savastan sonra isc dagmik
ta olsa devam etmigtir. Ancak Tiirk Sanayii gercek ivmesini 1960 sonrasi
ekonomik planlar déneminde kazanmistir.

Tiirkiye’nin o6teden beri siirdiirdiigii, 1931 yilinda hazirhgina
baglanip, 1934 yilinda da uygulamaya konan Birinci Bes Yilhik Sanayi
Plani ile somutlastirdigi kalkinma g¢abalart, 1960 yilindan sonra yeni bir
planlama anlayisi ile ele alinmistir.

1960 yilinda ¢ikarlan bir yasa ile, kalkmmanmn planlanmasi gorevi
daha sonra kurulacak olan “Devlet Planlama Tegkilatina”na verilmigtir.
Cizilen planlama anlayig1 ¢ercevesinde on bes yih kapsayan ve beser

yildan olusan ii¢ dilimlik bir plan perspektifi ortaya konmustur. On beg
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yillik perspektifin ilk dilimi “Birinci Beg Yilhik Kalkimma Plam”
donemidir.

1963-1967 yillarin1 kapsayan Birinci Plan Déneminin, atihm dénemi
olmast ongoriilmiistiir. Bu donemde, planin ana ilkesi ¢ercevesinde imalat
sanayiine yapilacak yatirimlara, 6zellikle de metale dayali ara mal iireten
sanayie oncelik verilmistir. Bu durum, planin ithal ikameci politikasmnin
bir sonucudur. Metale dayali ara mali iiretiminden sonra sirayi, kimya,
makine ve gida-igki-tiitiin sanayi almaktadir?0,

ikinci Bes Yillhik Kalkinma Plam ise, yiiksck bir kalkinma hizi
saglamay1 hedeflemektedir. Buna gore kalkinma hizi yillik ortalama %7
olacaktir. Planin ikinci hedefi ise, kalkinmada “Tiirk Ekonomisinin disa
bagimhiliginin azaltilmast” olmugstur. Bu donemde, dengeli kalkinma
stratejisi icinde sanayii, ekonomiyi siirikleyici unsur olarak
diigliniilmiistiir. Bu plan déneminde ayrica, sanayi tiirii olarak ta agir
sanayie Ozel bir onem ve oOncelik verilmigtir. Bu onceligin nedeni,
kurulacak agir sanayi tesislerinin, bir yandan tarim sektoriiniin
modernlesmesi ve tarim sektoriinden sanayi sektoriine kaynak aktariimast,
diger yandan kiiciik sanayiin gelismesine yardumci olacagr diisiincesine
dayanmaktadir.

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, on bes yilhik perspektifin son
dilimi olan 1973-1977 yillarimt kapsamaktadir. Ancak bu donemde, bir
kistm ekonomik nedenler ve oOzellikle AET ile imzalanan “Katma
Prortokol”lin ortaya c¢ikardigt yeni durum, yeni bir on bes yilhik
perspektif planinin ortaya konmasini gerekli kilmigtir. Bu sebeple 1973-
1977 dénemi, ikinci on bes yillik perspektif planin ilk dilimi olmugtur.

Uciincii Plan, Tiirkiye'nin AET’na katilma yolundaki siyasal
tercihini, Tiirkiye’yi sanayilesme zorunluluguna iten bir neden olarak

gormekte ve bu tercihin, “Tiirkiye’nin AET icindeki ekonomik, sosyal ve

46 Ergil HAN. Tirkiye’de Sanayilesme Siireci ve Stratejisi, EITIA Yaymlan, Eskischir
1978, s.60.
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kiiltiirel varhigini gelistirerek devam ettirebilmesi i¢in, AET ile Giimriik
Birliginin gergeklesecegi 1995 yilina kadar sanayisini saglam bir temele
dayandirmasimi zorunlu kildig...” ileri siiriilmektedir.

Ugiincii Planin temel stratejisi, AET gergegi karsisinda Tiirkiye’nin,
ekonomide yapisal degisimi saglayacak temel sanayileri kurmak olmugtur.
Bu nedenle imalat sanayiinde diga doniik bir sanayilesme gerekliligi,

Ugiincii Planin icerigini olusturmaktadir 47,

Tablo:17. Gayri Sali Yrtigi Hastlanmin (GSY111) Gelismesi
(Ortalama Yillik %)

1960-1968 Dinemi %5.8
1968-1973 Donemi %6.0)
1973-1979 Donemi %5.1
1979-1988 Donemi 9%4.7
196()-1988 Donemi %35.3

Kaynak: Avrupa Toplulugu Kargisinda Tiirkiye’ nin Durumu, iIKV Yaymlan, 1992, s. 7.

Cesitli donemler dikkate alinarak geligme hizlarn gozlendiginde,
1960- 1968 doneminde yillik ortalama %5.8, 1968-1973 doneminde %06.0
oraninda gerceklesmis, bu donemin sonunda ortaya ¢ikan petrol krizi
nedeniyle %4.7°ye diismiistiir. 1973-1978 doneminde %2-%5 arasinda
scyreden ekonomik gelisme hizi, sik sik hiikiimet ve ckonomik politika

degigmelerinin de etkisiyle 1979-1980 yillarinda -0.5’e kadar diigmiistiir.
B. 1980 Sonrasi
Tiirkiye, 1973 Petrol krizi ile ortaya ¢ikan ve gittikge agirlagan

ekonomik bunalimdan gikabilmek icin “24 Ocak 1980 Istikrar Paketi”

diye adlandinilan bir ekonomik programi uygulamaya koydu. Bu

47 HAN, ... 570
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program, Tirk Ekonomisinin i¢ ve dig dengelerindeki yapisal
bozukluklarn diizeltmek, iilke ekonomisini serbest piyasa mekanizmasi
lizerine oturtmak,boylelikle ekonomiyi dig rekabete agmayi amaglamigtir.

1980 oncesi, ithal ikamesi stratejisine dayali, yiiksek giimrik
duvarlar bulunan, biiyiik 6lgiide i¢ piyasaya yonclik iiretim yapan, siki
bir kambiyo rejimi olan, para ve sermaye piyasalart geligmemis,siki doviz
kontrolleri uygulayan, kiigiilen ekonomi ile yiiksek enflasyonu birlikte
yasayan bir ekonomik durum bulunmakta idi. Ekonomi bu kogsullarda iken
alinan ve ckonomide bir doniim noktast olarak kabul edilen “24 Ocak

Kararlart” nin amaci,

- Sik1 para politikasi ve yiiksek faiz politikast ile tasarruflarr tegvik
etmek, tiikketimi kismak.

- Giimriik vergilerinin tedricen indirerek ithal ikamesi stratejisinden,
ihracata yonelik rekabet¢i gelisme modeli olugturmak.

- Kambiyo rejiminin serbestlestirilmesi, TL nin degerinin
belirlenmesinin piyasaya birakilmasi.

- Para ve Sermaye piyasalarinin kurulmasi, menkul kiymetler
borsasmin olugturulmasi.

- Yabanci sermayenin tegvik edilmesi.

- Devlet siibvansiyonlarmin ve fiyat kontrollerinin kaldirtimasi

Tiirk Ekonomisi 1979-1980 yillarindaki negatif eckonomik
biiyiimeden, giiniimiize kadar yilhk ortalama %5 dolaymda ekonomik

biiyiime gerceklestirmistir.Bu durum tablo 18’den izlenelir.



Tablo 18. Tiirkiye' de Makro Gostergelerdeki Gelismeler

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

A- REEL EKONOMIK BUYUME %

Tiirkiye 1.7 0.1 6.4 -01 3.5 479 21 8 .12 1l
Tanm 58 7.4 49 g8 101 63 87 9.6 3.1 3.1 99 2.6
Sanayi 0.2 37 35 39 53 4 6.4 6.8 4.1 4 7.9
Hizmetler 07 36 45 3.9 6 42 73 6.5 47 04 9 0.9
G.S.Y.LH. -1.4 41 45 33 59 51 81 7.5 36 1.6 92 0.3
G.S.M.H. 1.2 0.1 0.7 16 23 24 27 28 39 33 28 1.4
AT ORTALAMA GS.Y.ILH. 12 1.7 -03 27 47 35 3 3.4 4.5 3.2 24 -
OECD ORTALAMA G.S.M.H.
B- ENF. ORANI Tiik. fiyat endeksi %
Tiirkiye 110.1 36.6 29 314 484 45 34.6 389 754 68.8 60.3 71.1
AT 13.8 124 109 87 73 62 38 3.4 36 51 57 49
C- TURKIYENIN BUTCE DENGESI

Biitce Ac181/G.S.M.H. (%) 53 029 -21 33 49 23 29 -4 -38 -4.1 4 6
D- KAMU KESIMI BORCLANMA

GEREGI/G.S. M H. (%) 105 49 4.3 6 65 48 47 78 62 7.1 9.5 11.7
E- SABIT SERMAYE YATIRIMI

G.S.M.H. (%) 19.7 18.9 18.8 18.8 17.9 20 23.1 24 24 225 21.3 15.8
F- SABIT SER. YATIRIMLARI (%)
KAMU 56.6 60.9 61.1 60.3 55 58.1 38.1 53.5 48.3 44.3 42.7 43.9
O7EL 44 39,1 38.9 39,7 45 41.9 41.9 46.5 51.7 55.7 57.3 56.1
G- PARA ARTIS ORANI (%) 58 38 38 48  17.5 39.8 56.7 62.1 30.3 72.9 60.5 34.1
{DAR TANIM)
G- TURKIYEDE ISSIZIIK ORANI (%) 11.2 11.3 114 11.7 114 114 102 92 95 10.1 10.5

Kaynak: TOBB, "Iktisadi Rapor”, Muhtelif Yillar

Ly
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Tablo 18-A’dan goriilebilecegi gibi bu doénemdeki biiyiime oranlari
istikrarsiz bir seyir izlemigtir. 24 Ocak kararlarindan sonra enflasyonun
diigiiriilmesi amaciyla izlenen siki para politikasi, 1980-81 doneminde
ekonomik durgunluga neden olmus, daha sora ortaya g¢ikan ihracattaki
artigin sagladign itici giic, i¢ talebi canlandirmig, yine parasal geniglemeyle
birlikte ozellikle altyapr yatirimlariin artmasi nedeniyle artan kamu
harcamalari, 1982-89 doneminde ekonomik biiyiime oranm yiikselmesini
saglamistir. Ancak 1987 yili sonundaki genel segimlerle birlikte artan
emisyon hacmi ve artan kamu harcamalaruun yol actifn enflasyondaki
hizli  yiikseligi  frenlemek amaciyla izlenen siki  para
polititikalari,ekonomide bir daralma meydana getirmis ve 1989 yilinda
GSYIH artis hiz1 sadece 0.4 olarak gergeklegmigtir.

1980-1991 yillarm1 kapsayan bu donemde ekonomik biiyiimenin
lokomotifi sanayi ve hizmetler sektorii olmugtur. Sanayi iriinlerinde dig
rekabete agilmanin zorluklarina ragmen sanayi sektoriindeki geligme,
genel ekonomik biiyiime hizinmn iizerinde olmustur. Hizmetler sektériinde
de GSMH’daki payn siirekli arttig1 gozlenmektedir. Tarim sektoriinde ise,
sanayi ve hizmetler sektoriiniin aksine GSMH’daki payr siirekli
azalmaktadir.

Ekonomik gelisme, biiyiik dl¢iide teknolojik geligmeyi de igerdigi ve
teknolojik gelismenin etkisi daha ¢ok sanayi sektoriinde belirginlestigi
icindir ki, Tiirk Ekonomisinin yillar itibari ile gerceklestirdigi biiyiime
oranindan ve bu oran igindeki sanayi sektoriiniin katkisindan ¢ikan sonug,
ekonomimizin belli bir olgunluk ve rekabet giicii seviyesine ulagtifidir.
Bu durum 1984 yilindan sonra ortaya konan ihracat performansi ile de
gozlenmektedir.

Bu donemde, sabit sermaye yatirimlarinda isc bir istikrarsizhik
gozlenmektedir. Tablo 18-E’ye gore sabit sermaye yatirimlarimin
GSMH’ya oram 1980 yilinda %19.7 iken, 1984 yihnda %17.9%a inmis,
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1985-88 arasi1 tekrar %24’lere yiikselmis ve 1991 yilina kadar tekrar
gerilemigtir.

Tiirk Sanayii uzun yillar ithalat engelleri ile korunmus, dis rekabetin
olmadigi bir ortamda geligmistir. Baglangigta sadece tiiketim mal
iretimine yonelik olarak olusan sanayimiz, daha sonra ara ve yatﬁ‘ﬂﬂ mali
iiretmeye baglamsgtir. Ancak bu gelisme, pazar darligi nedeniyle yetersiz
kalmig, rekabetsiz ortam nedeniyle de iirlin kalitesi diisiik olmugtur. Bu
giin bile Tiirk tiiketicisinde gozlenen ithal mal arayist bu imaj
dogrulamaktadir.

Yine bu donemde ekonomik yapida, yatirimlarda onceligin ozel
sektore birakilmasi hedefi gergeklestirilmigtir. 1988 yilina kadarki
donemde sabit sermaye yatirtmlarinin yarisindan fazlasim kamu sektorii

gergeklestirirken, 1988’den sonra bu fazlalik ozel sektore gegmistir,

Ihracattaki bu artista, ozellikle 1988 yilina kadar saglanan ¢esitli
tesviklerin 6nemli rol oynadig: soylenebilir. GATT ve AT gibi olusumlar
kapsammda uluslararast yiikiimliilikiere uyma zorunlulugu ile Eximbank
kredileri diginda biitin dolaysiz tegviklerin kaldirilmasi, ihracat
artiglarinda saglanan bu ivmenin yavaglamasina neden olmustur.
Giiniimiizde ihracat, sadece Eximbank kredileri ve TL'nin yabanci
paralara kargi deger kaybi ile desdeklenmektedir. 1988 yili sonunda
1$=1800 TL iken 1994 yili baginda 1$=14.500 TL’ na yiikselmigtir. Bu
kadar yiiksek oranli develiiasyona ragmen ihracat artisgt 1989’da %0.3’liik
bir azalma, 1990°da %11.4’liik bir artma, 1991 yilinda ise sadece
%4.9°luk bir artma gergeklesebilmigtir. Bu durum Tirk sanayiinde
kapasitenin- iist smirina yaklagildigini, yeni sabit sermaye yatirnmlarina ve
yeni teknoloji gerektiren yatirnmlara gerek oldugunu gostermektedir.
Halen yasanan yiiksek oranh enflasyon nedeniyle, uygulanan yiiksck kredi

faiz oranlar1, gerekli olan bu yatinmlann yapilmasmi giiglestirmektedir.



90

Bu donemde, cari iglemler bilancosunun dengelenmesinde de dnemli
gelismeler kaydedilmigtir. Tablo 17-X11’den goriilebileccgi gibi, o yila
kadar siirekli acik veren cari iglemler dengesi ilk defa 1989 yilinda 966
Milyon dolarlik fazla vermistir. |

Diger yandan bu donemde , yabanct sermaye girisi bakimidan da
Tiirk Ekonomisinin cazibesi artirilmigtir. 1950-1980 déneminde sadece
229 Milyon dolarlik yabanci sermaye girisi gergeklesebilmisken, 1981-
1991 donemini kapsayan on yillik donemde iilkeye giren yabanct sermaye
miktar1 3 milyar dolart gegmistir.

Dis borglarm seyri incelendiginde ise olumsuz bir tablo ortaya
cikmaktadir.1980 yilinda 13.5 milyar dolar olan dig bor¢ miktari 1991
yili sonunda 48.66 milyar dolara yiikselmigstir. Bu miktar GSMH nn
%44.5°dir. Ancak Tiirkiye, bu donemin sonuna kadar kredibilitesini
korumayi1 basarmigtir 48.

Dikkate deger bir baska konu ise, pazar biiyiikligii ve pazar
biiyiikligiiniin gelisimidir. Tiirkiye’nin pazar biytikligii AT pazar
biiyiikliigiiniin %6°s1 olmasina kargilik, pazarin yilhik gelisimi AB'nin 5.5
katidir. (AT %08, Tiirkiye %4.4)

GSMH Biiyiikliigii i¢inde sektor paylar incelendiginde, sanayiin pay1:

1960 %14.6
1968 %19
1978 %23
1984 %29.4
1988 %32.4
1989 %31.4
1992 % 32

olarak gerceklesmistir.

48 i
1991 Yitma Gircrken Tiirkiyc Ekonomisi, TUSIAD, s.17



91

IV.AVRUPA BIiRLIGI KARSISINDA TURK

EKONOMISININ REKABET GUCU

Rekabet giicii denildiginde, bir iilkede; biitiin ekonomi, sanayi, ticaret
teknoloji, insan giiclii ve yetigkinligi, hatta politik yeteneklerin
degerlendirildigi kriterler anlasiimaktadir. Bu konuda en anlamh
calisma, merkezi Cenevre’de bulunan Diinya Fkonomik Forum’unun 330
kritere dayanarak yaptidl “Uluslararast Rekabet Giicii = aragtirmasit kabul
edilmektedir. Diinya Ekonomik Forumu’nun 1991 yilinda yaymladigi
Diinya Rekabet Edebilirlik Analizi’nin sonuglarma gore Tiirkiye, OECD

iilkeler1 arasinda 20. sirada bulunmaktadir.

Sekil :2 de de goriildiigi gibi, Tiirkiye, Rekabet giicii siralamasinda
AB iiyesi olan Portekiz ve Yunanistan gibi iilkelerin iizerinde, ltalya ve

Ispanya gibi iilkelere ise olduk¢a yakm bulunmaktadir.
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V. TURKIYE’'DE UYGULANAN IHRACAT TESVIKLERI

- Vergi, Resim ve Harg istisnasi

- Glimriik Muafiyetli Doviz Tahsisi

- Enerji Indirimi ve/veya Muafiyeti

- Gegici Kabul Rejimi ile Mal Ithali

- Ihracat sayilan Satis ve Teslimler ile Doviz Kazandiricr Hizmet ve
Faaliyetlere Taninan Giimriik Muafiyetli Doviz Tahsisi

- Konut Fonu Muatfiyeti

- Kurumlar Vergisi Istisnast

- Ihracat Kargihgi Dovizlerden Mahsup

- Thracat Krediler

- Dig Ticaret Sermaye Sirketlerine Kullandirilan Ihracat Kredileri

- Ihracat Kredi Sigortas:

- Navlun Destegi
A. Vergi Resim ve Harg Istisnasi

Ihracatin, ihracat sayilan satis ve teslimler ile doviz kazandirici
hizmet ve faaliyetlerin finansmanimda kullanilmak kaydiyla,

- Merkez Bankasi’nin ve bankalarin kullandiracagr krediler,

- Sigorta sirketlerinin ve diger kuruluslarin ihracatla ve doviz
kazandirict diger faaliyetlerle ilgili olarak yapmis olduklar: biitiin hizmet
ve muameleler dolayis: ile kendi lehlerine her ne nam ile olursa olsun
nakden veya hesaben aldiklart paralar,

- Ihracati Tegvik Belgesine istinaden yapilacak ithalat, ihracat
karsilig1 6denecek vergi iadeleri ve diger odemeler, veya ihracatla 1lgih
her tiir iglemler ve bu iglemler nedeniyle diizenlenen kagitar,

- Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisinden, 488 sayili kanunla
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ihdas edilen Damga Vergisinden, 492 Sayilhi Kanun geredince alinan
harglar ve diger kanunlarda yer alan vergi, resim ve harglar ile 80 sayili

Kanuna gore alinan Hal Riisumu’ndan istisna edilmektedir.
B. Gimriik Muafiyetli Doviz Tahsisi

ihracatgilar ya da imalatgi-ihracatgilar, ihrac edecekleri mamiillerin
biinyesine giren hammadde ve igletmenin ihtiyaci olan diger madde ve
malzemeleri, gilimriik vergi ve fonlardan muaf olarak ithal
edebilmektedirler. Ihracatgilar, bu muafiyetten yararlanabilmek igin
ihracat taahhiidiinde bulunmalart gerekmektedir. Ayrica bu tegvik
kapsaminda ithracatgilara, taahhiit ettikleri ihrac bedeli dovizin belli bir

oranmi kadar ithal hakk: verilmekte ve doviz tahsis edilmektedir.
C. Enerji Indirimi ve/veya Muafiyeti

[hracata konu nihai mal iireten firmalar, sézkonusu malin iiretimi
sirasindakullanilan elektrigi, dogalgazr ve suyu %25 indirimli olarak,
fuel-oil’1 ise giimriik vergisi ve her tiirlii fondan muaf olarak alabilirler.
Bu indirim ve muafiyet, maliyetinde enerji payi, %5’1 asan ihrac

mamiillerine uygulanmaktadir.
D. Gecici Kabul Rejimi ile Mal Ithali

Bir kisim mallar, islenmek iizere ithal edilip, yurt i¢cinde az veya ¢ok
bir igleme tabi tutulduktan sonra, mamul veya yart mamul olarak en fazla
iki yil icinde tekrar ihrac edilebilmektedir. Boyle bir malin ithali
sirasmda, Giimriik Vergi ve Resimleri ile Fon Bedelr karsih§inda teminat
almmmakta ve bu tutar, taahhiit edilen ihracat gerceklestifinde ihracatgiya

re’sen iade edilmektedir.



95

E.Ihracat Sayilan Satis ve Teslimler Ile Déviz Kazandirici
Hizmet ve Faaliyetlere Tanmman Gimrilk Muafiyet Doviz
Tahsisi, Vergi, Resim ve Harc Istisnasi

Hazine ve Dig Ticaret Miistesarhigi’nca belirlenmis, thracat sayilan
satig ve teslimler ile doviz kazandirict hizmet ve faaliyetlere de giimriik
muafiyetli doviz tahsisi ile, vergi resim ve harg istisnast tanmmaktadir. Bu
tesvikten yararlanabilmek ig¢in ihracatgilarin, Thracatr Tegvik Belgesi

almast gerckmektedir.
F. Konut Fonu Muafiyeti

Giimriik tarife numaralar (27.09, 27.10, 27.11, 27.12.10, 27.12.20-
90, 27.13-11, 12, 20, 90) gosterilen mallarin Tiirkiye iizerinden c¢egitli
iilkelere yonelik karayolu tagimalarinda, giimriik giris ve ¢ikiglarinda
yaptlmast gereken beher metrik tondan 3 ABD Dolar’hk konut fonu
tahsilatina muafiyet uygulanmaktadir. Bunun i¢in ihracati Tegvik belgesi
almak gerekmektedir.

G. Kurumlar Vergisi Istisnasi

Firmalarin yapmuis olduklart ihracat, belli oranlarda Kurumlar
Vergisinden muaf tutulmaktadir.
1993 yilinda bu oran; Sanayi, Tarim ve Dig Navlun Hasilatinda %3,

Turizm hasttatinda %20’ dir.
H. Ibracat Karsithg Dévizlerden Mahsup

Yapilan ihracattan saglanan dovizler, yurda getirilmeycrck, thracati

Tesvik Belgesinde adi kayith ihracatgmm doviz ihtiyaglarn ve borglarimin
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odenmesinde veya mahsubunda kullanilabilmektedir. Bu tegvikten, thracat
bedeli dovizleri 90 giin icinde yurda getirebilirse yararlanabilmektie ve

toplam bedelin %30 unu yurtdiginda kullanabilmektedir.
I. Ihracat Kredileri
I. Sevk Oncesi Ihracat Kredisi

Bu kredinin amaci, ihracat¢ilarin  igletme  sermayesi
gereksinimlerinin, ihracata hazirlik agamasinda desteklenmesidir.

Kredi tutari, taahhiit edilen FOB ihra¢ tutarinin; sanayi iriinleri
ihracati ile tarim ve madencilik iiriinleri ihracati igin %50’si, gida sanayi
ihracati, el hahis1 ve kilim ihracat1 ile cam ve seramik ihracatt icin
%70’ 1dir.

2. Ulke Al Kredileri

Bazi Tiirk ihrag iriinlerinin belirli iilkelerc ihracatinm finansmani
amaciyla, s6z konusu iilkeler ile Eximbank arasinda imzalanan kredi
sozlesmeleri ¢ergevesinde kullandinlan kredilerdir.

Bu ¢ergevede 1993 yila kadar agilan krediler sOyledir:

Bulgaristan 50 milyon $

Romanya 50 milyon $
Arnavutluk 15 milyon $
Cezayir 100 milyon $
Suriye 15 milyon $
Tunus 40 milyon $

SSCB (1989) 300 milyon $
SSCB (1991) 300 milyon $

Macaristan 50 milyon $
SSCB 50 milyon (miiteahhitlik projelerinin finansmanminda)

Nahcivan 10 milyon $
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3. Thracat Kredi Sigortasi Kapsamindaki Ulke Kredileri

Tirk Eximbank ile Tiirkmenistan, Kazakistan, Kirgizistan
Azerbaycan, ve Giircistan arasinda imzalanan kredi anlagmalar ile Tiirk
ihracatcilarinin, bu iilkelere yapacaklari mal ihraci i¢in ticari bankalar
nezdinde, Tiirk ihracatgilar lehine agilacak akreditiflerin FOB bedelinin
%95’ inin finansmaninin temini saglanmaktadir.

Kapsam dahili mallarda yerh katkr orammin asgari %50 olmasi
zorunludur.Ayrica yapilacak ihracatta, Tirk firmalarimn kredi
anlagmalart ¢ergevesinde Spesifik Thracat Kredi Sigortasi yaptirmalari
gerekmektedir.

Bu program cercevesinde ihracat ve proje yatirimlarinda kullanilmak

lizere acilmig bulunan krediler su sekildedir:

Ozbekistan : 250 milyon $
Kirgizistan : 75 milyon $

Kazakistan : 200 milyon $
Azerbaycan : 250 milyon $
Giircistan : 50 milyon $
Tacikistan 50 milyon $

4. Hedef Pazar Ihracat Kredisi

Vadesi en fazla 180 giin olan bu kredi, Kuzey Amerika Serbest
Ticaret Anlagmasi kapsammda yer alan iilkeler ile Japonya ve Giiney
Afrika Cumhuriyet’ine tekstil, konfeksiyon, saraciye, ayakkabi ve deri
tirlinleri ihracat1 igin verilmektedir. Bu kredinin kullandirma amaci,
ihracatgt ve imalatgilanin isletme sermayesi ihtiyaclariin ihracata hazirhk

asamasinda desteklenmesidir.
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Taahhiit edilen FOB ihracat tutarinin %70’ kredilendirilmektedir.

Firma limit1 50 milyar TL. sidir

5. Dig Ticaret Sermaye Sirketlerine Kullandirilan Ihracat
Kredileri:

- Dig Ticaret Sermaye Sirketleri Kisa Vadeli Senet Reeskont Kredisi:
DTSS’nin 1hracat faaliyetleri ile ilgili sevk éncesi ve sevk sonrasi
finansman ihtiyaglarmm karsilanmast amaglanmaktadir.

- Dis Ticaret Sermaye Sirketleri Kisa Vadeli Doviz Kredisi : Kisa
vadeli Senet Reeskont kredisi kullanan Dis Ticaret Sermaye Sirketlerinin
bu krediye esas ihracat projelerine saglanmakta olan finansman

olanaklarinin Eximbank kaynaklari ile artirllmast amaglanmaktadir.
J. Ihracat Kredi Sigortasi
1. Spesifik Ihracat Kredi Sigortasi Programi

ihracatgilarin tek bir satis sozlesmesine bagh olarak bes yila kadar
vadeli ddeme kosulu ile yapacaklart sermaye mali ihracatindan dogan
alacaklarin ticari ve politik rizklere kargt teminat altina alinmasidir.
Sigorta kapsamindaki sermaye ve yari sermaye mali niteligindeki bu threc
mallarinda yerli katki orani en az %60 olmalidir.
Tiirk Eximbank, bu kredi sigortasi ¢ergevesinde teminat altina aldigs

risklerden kaynaklanan zararlarin %80’ini 6demeyi taahhiit etmektedir.
2. Kisa Vadeli Ihracat Kredi Sigortast Programi

Ihracatgilarin bir yil iginde, Tiirk Ekximbank tarafindan kapsama

alinan iilkelerdeki alicilara fiili ihra¢ tarihinden itibaren en fazla 360 giine
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kadar vade tamidigi tiim sevkiyatlar sigortalanmaktadir. Ticari ve politik

rizkten kaynaklanan zararlarin %90°1 bu kapsamda sigortalanmaktadir.
K. Navlun Destegi
Uzak iilkelere yonelik tagimalarda devlet destegi saglanmaktadir

VI.AVRUPA BIRLIGI KARSISINDA TURK SANAYIiNiN
DURUMU

1960-1988 doneminde Tiirkiye Avrupa iilkeleri arasinda %7’lik
sanayl geligimi ile ilk sirayr almigtir. Bu geligme sonucunda , sanayi
sektoriiniin GSYIH ig¢indeki payr 1950°de %12.9 iken 1991°de %32.0°ye

yiikselmigtir.

Tablo:19. Sanayi Sektoriiniin Urctim Igindeki Payi

G.S.Y.LH. Istihdam Igindeki

Yillar icindeki Payi Payi
1950 129 -

1960 14.9 7.6
1968 19.0 9.5
1979 21.8 12.0
1988 32.4 13.1
1992 32.0 14.9

Kaynak HDM.

Sanayide en hizli gelisen grubun yatirim mallari sanayileri olmasma
ragmen bu grubun liretim i¢indeki payr ancak %Y} dir. Sanayi sektoriinin
tiretim icindeki payr artarken, imalat sanayi sabit sermaye yatirimlari
siirekli gerilemigtir. Imalat sanayi yatrimlart 1975%te 100 kabul edilirse,
sabit fiyatlarla 1990 yilinda %50-65 civarina gerilemis bulunmaktadir.
Yiiksek enflasyon sonucu kredi maliyetlerinin yiiksekligi, biit¢e aciklar

nedeniyle kamu kesiminin bor¢lanma yoluyla kaynaklart emmesi bu
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olumsuz gelismenin nedenleridir.

Ekonomik kalkinmanin saglanmasi ve rekabet giiciiniin
artirllabilmesi i¢in imalat sanayiinc oncelik verilmesi, bu alanda
yatinnmlarin tegvik edilmesi, ileri teknoloji ile birlikte yabanct sermayenin
bu sektore kaydirilmast gerekmektedir?.

Tablo:19. imalat Sanayimizde Yapisal Defisme
Imalat Sanayi Uretiminden Paylan (%)

SEKTORLER 1972 1977 1083 199()
TUKETIM MALI 47.8 42.9 43.7 36.1
* Gida 34.7 29.7 30.5 19.4
*icki 1.4 1.3 1.2 1.6
* Tiitiin 2.7 2.3 2.4 1.7
* Dokuma-Giyim 9.0 9.5 9.0 13.4
ARA MALI 42.0 44.2 43.4 42.6
* Oman Uriinleri 5.7 5.5 6.0 4.9
* Kagt 0.8 0.8 0.7 1.6
* Basim 1.2 1.0 1.0 0.7
* Deri ve Dert Mam. 2.0 24 2.5 2.3
* Lastik 0.3 0.7 1.0 1.5
* Plastik Igleme 0.6 0.9 1.1 2.1
* Kimya 3.4 3.7 3.8 4.7
* Petro Kimya 0.8 1.6 2.0 4.0
* Petrol Uriinleri 15.4 14.8 12.4 9.1
* Giibre 0.8 1.1 2.1 1.2
* Cimento 1.6 1.7 1.4 1.8
* Pigmig Kil. Gereg 1.3 1.4 1.3 1.2
* Cam 0.5 0.7 0.3 1.2
* Seramik 0.2 0.3 0.3 0.7
* Demir Celik 4.5 4.7 5.3 0.6
* Metalurji 1.4 2.1 1.8 1.6
YATIRIM MALILARI 10.2 13.0 12.9 21.3
* Madeni Egya 2.5 29 3.1 5.3
* Makina 1.0 1.8 2.0 2.2
* Tarim Mak. 1.0 1.1 1.1 0.5
* Olgii Aletleri 0.1 0.1 0.1 0.2
* Elektrik Mak. 1.3 1.5 1.5 1.9
* Elektronik 0.5 0.8 0.8 1.8
* Tagt 3.0 4.1 3.2 3.7
* Demiryolu Tagit 0.3 0.3 0.3 0.1
* Gemi Insaati 0.5 0.3 0.3 0.2
* Ugak Ingaau 0.1 0.1 0.1 0.1
IMALAT SANAYI 100.0 100.0 100.0 100.0

Kaynak: TOBB.

49 IKV, AT Kargisinda Tiurkiye’ nin Durumu, KV Yaymlani, Ekim 1992, 5. 39,
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A. Imalat Sanayiinin Dis Ticarctte Yeri ve Ihracat Dagilum

24 Ocak Kararlarindan sonra izlenmeye baglanan ihracata yonelik dig
ticaret politikalar1 sonucu, sanayi iiriinlerinin ihracat igindeki payi
1970°te%17.5 iken 1991 yilinda %77.8 e yiikselmistir. Sanayi iiriinleri
ihracatinda ise imalat sanayi onemli bir yer tutmaktadir. Sanayilesmenin
bir geregi olarak, imalat sanayi triinleri ihracatinin hem miktari, hem de
toplam ihracatimiz i¢indeki payt siirekli yiikselmektedir.

1980 yihinda sanayi iriinleri i¢inde, imalat sanayi diriinleri ihracats
799.5 milyon dolar ve yiizdesi 76.3 iken, 1991 yilinda 9.201,2 milyar

dolar ve yiizdesi, iken 87.0’a yiikselmistir 30,

B. Sanayi Uriinleri Ithalatimin Dagilinu

imalat sanayiinde ithalat ise, gerek Tiirk Sanayiinin diga agilmada
rekabet giicii kazandiracak girdi ve yatirim mallarimin temini, gerckse
sanayinin “dig rekabet yolu ile terbiye edilmesi acisindan onem
tagimaktad el

1991 yilinda toplam sanayi iiriinleri ithalat1 17.242 milyon dolar ile
toplam ithalatmm %81.9’ unu olusturmaktadir. Bu tutarin 72.7°sini ise
imalat sanayi iiriinleri olusturmustur.

imalat sanayi ithalatinda makine iiriinleri sanayi, %17%.8’la ilk siray1
almaktadir. Kimyevi iiriinler sanayi %143, demir-celik iiriinleri sanayi
%993, elektrikli cihazlar sanayi %8.9, ulagim araclart sanayi %7.3 ve
lastik-pastik sanayi. %4 ilc sirayr izlemektedirler. Tablonun
incelenmesinde, 1980 yilindan 1991 yilina ¢imento ve kimya sanayiinde
ithalat oranimmin diistiigii, diger sanayilerde ise arttit ya da aym diizeyde

kaldigr goriilmektedir. Bir bagka dikkat ¢eken nokta 1980 yihinda ilk

S0 {KV, AT Kargisinda Tirkiye’ nin ..., 548

S jKV, AT Kargismda Tirkiye’ nin ..., .5.44
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siray1 kimya Uriinleri alirken, 1991 yihinda ilk sirayr makine iiriinleri

almaktadir.
Tablo:20. Sanayi Uriinleri [hracatinin Dagilhmi
1980 1991 1980-91
Degisme
Sanayi Dallar (Milyon $) (%) (Milyon $) (%) Orani (%)
A. Tanima Dayali Islenmig
Uriinler Sanayi 209.4 20.0 1097 10.4 4239
B. lslenmiy Petrol Uriinleri
Sanayi 38.5 3.7 277.3 2.6 620.2
C. imalat Sanayi Uriinleri 799.5 76.3 9201.2 87.0 1050.9
- Cimento San. 39.6 3.8 110.7 1.0 179.5
- Kimya San. 76.0 7.2 462.1 4.4 508.0
- Lastik-Plastik San. 15.9 1.5 324.0 3.1 1937.7
- Deri ve Kosele San. 49.5 4.7 612.0 5.8 1136.4
- Orman Uriinleri San. 4.3 0.4 14.1 0.1 227.9
- Tekstil-Giyim San. 4243 40).5 4397.8 41.6 936.5
- Demir-Celik San. 33.9 3.2 1451.6 13.7 4182.0
- Cam-Seramik San. 35.9 3.4 357.7 34 896.4
- Demir-Dig1 Metaller San. 18.3 1.7 174.2 1.6 851.9
- Madeni Egya San. 8.1 0.8 32.5 0.3 301.2
- Makina San. 21.7 2.1 236.5 2.2 990.3
- Elektrikli Cihazlar San. 11.5 1.1 5334 5.0 4538.3
- Ulagim Araglar San. 58.3 5.6 249.6 24 328.1
- Diger Sanayi Uriinleri 2.2 0.2 2449 2.3 11031.8
Toplam Sanayii Uriinleri 1047.4 100.0  10575.5 100.0 909.7

Kaynak: TOBB, Muhtclif Yillar



103

Tablo:21. Sanayi Uriinleri Ithalatinin Dagilimi

1980 1991 1980-91
Degisme
Sanayi Dallan (Milyon $) (%) (Milyon §) (%) Oram (%)
A. Tartma Dayal Iglenmis
Uriinler Sanayi 301.3 6.4 989.2 5.7 228.3
B. Islenmis Petrol Uriinleri
Sanayi 909.8 19.4 962.1 5.6 57
C. fmalat Sanayi Uriinleri 3457.7 74.2 15291.2 88.7 3422
- Cimento San. 310.0 0.6 . 217 0.1 -93.0
- Kimya San. 1121.7 . 239 2462.7 143  119.6
- Lastik-Plastik San. 181.4 3.8 8479 49 367.4
- Deri ve Kosele San. 0.3 0.01 114.3 0.7 38000.0
- Orman Uriinleri San. 2.6 0.1 20.7 0.1 692.2
- Tekstil-Giyim San. 79.5 1.7 733.9 4.3 823.1
- Demir-Celik San. 34.6 0.7 181.4 - 1.1 4213
- Cam-Seramik San. 462.5 9.8 2009.4 11.6 334.5
- Demir-Disi Metaller San. 87.1 1.8 4519 2.6 418.8
- Madeni Egya San. 22.8 0.5 120.2 0.7 427.2
- Makina San. 847.4 18.1 3758.6. 21.8 . 343.5
- Elektrikli Cihazlar San. 270.4 5.8 1877.0 10.9 594.2
- Ulagun Araglart San. 2224 4.7 1540.0 89 592.4
- Diger Sanayi Uriinleri 129.3 2.8 11515 . 67 790.6
Toplam Sanayii Uriinleri 4677.0 100.0  17242.5 100.0 208.7

Kaynak: T.0.B.B. “Iktisadi Rapor”, muhtelif yillar.
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VII.AVRUPA BIRLiGi KARSISINDA TURK TARIMININ
DURUMU

Tarim sektorii, ileri derecede sanayilesmis iilkelerde bile kamu
tarafindan desteklenmekte ve dis rekabete kargt korunmaktadir. Bunun
nedeni, tarim sektoriiniin, insanlarin yasamasi i¢in zorunlu besinleri
iretmesi, sanayi scktoriine verdigi girdiler ve bu sektoriin toplam
istihdam icindeki 6nemi gibi gibi nedenlerdir. Tarim scktoriinde
calisanlarin, sektore biiyiik oranda bagimli olduklari, bagka bir deyisle is
degigtirme olanaklarmin fazla olmadigi da bir gergektir.

AB'nde, tarim sektoriiniin GSMH icindeki pay1, %3.6’dir. Bu oransal
diisiikliige ragmen, tarim sektorii onemli hacimsel biiyiikliige sahiptir.
AB'nin kurulug ve biitiinlesme agsamasinda tarim sektorii, katalizor rolii
oynamigtir. Roma Anlasmasinda ortak bir tarim politikast uygulanarak,
tarimda ¢alisanlarin gelirlerinin, diger sektorlerde caliganlar seviyesine
ulastirlmasina 6zel bir 6nem verilmis, bu amaca yonelik olarak Orak
Tanm Politikast olusturulmustur ve AB fonlarindan desdeklenmistir. Bu
destek, 1990 yilinda AB biitgesinin %61.9'na kargilik gelen 43 Milyar
ECU (yaklasik 50 milyar dolar)’dur. Bu rakamlar AB'nin tarim scktoriine
verdigi onemi gostermektedir.

Bu giin AB iiyesi iilkeler kendilerine 6zgii metodlarla, iirctilen
toplam tarim iriinlerinin %95’ ni desdeklemekte ve %25’ mi dig rckabete
kargt korumaktadirlar. Bu koruma nedeniyle olusan yiiksek fiyatlarla,
ihracatta bulunabilmenin zorluklarina kargt Birlik, ihracata 6zcl primler
vererek siibvansiyona ba§vurmaktad11'.52

Tiirkiye ise onemli bir tarim iilkesi olarak gortilmekte, tarimda genel

olarak kargilagtirmalr iistiinliige ve rekabet giicline sahip bulunmaktadir.

52 iKv, AT Karsisinda Tiirkiye’ nin ..., .s. 58
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Bu bakimdan tarim sektorii, sadece i¢ iirctim ac¢isindan degil, dis
ticaretimiz acisindan da biiyiik 6nem tagimaktadir.

Tiirkiye'de tarimsal iiretim, genellikle bitkisel liriinlerin liretimine
dayanmaktadir. Toplam tarmmsal iiretimin yaklagik %70°in1 bitkisel
iretim, %30’unu ise hayvancilik {rctimi olusturmaktadir. Birhik

genelinde ise hayvancilik iiretimi 6ncelik almaktadir.

Tablo 22. Tarimsal Uretimin Dagilini (%)

Tarnim Uriinleri Tiirkiye Yun. AET(10) lIspanya AET (12)
Hayvansal Uriinler 29.5 33.2 56.3 43.5 55.3
Bitkisel Uriinler 70.5 60.8 437 56.5 44.7
Meyve.Sebze Yagli Tohumlar,

Pamuk, Tiitiin Payi (51.3) (47.0) (18.8) - -

omos b bR

Tirkiye’deki tarimsal iiretimin ozelliklerine bakilacak olursa,
bugday, arpa gibi bazi tahil diriinleri, tiitiin pamuk gibi baz endiistriyel
bitkileri, narenciye, findik, kuru iiziim, uru incir ve bazi bakliyat iiriinleri
ihracat potansiyeline sahiptirler. Tiirkiye sayilan bu tarim iriinlerinin
diginda bir ¢ok tarimsal iiretimde de kendi kendine ycterli durumdadr.
Tarimsal alanda daha ¢ok damizlik ve tobumluk gibi girdilerin ithalat

yaptlmaktadir.
A. Tarimda Verimlilik

Tiirkiye, biiyiik bir tarimsal iiretim potansiyeline sahip olmasma ve
tarimda kendi kendine yeterli birkag iilkeden birt olmasma ragmen,
verimlilik yoniinden Toplulugun olduk¢a gerisindedir. Bu durum,
tarimsal 1§letmelenn biiyiikliigi, isgiiciiniin prodiiktivitesi ve tarimsal
girdi kullanimi yoniinden Toplulugun oldukga gerisinde olugumuzdan

kaynaklanmaktadir. Ancak, tarimsal girdileren artiriimasi, tarimsal
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teknolojinin gelistirilmesi, elverigli iiretim kosullarmm olusturulmasi
halinde kisa siirede Birlik diizeyine ¢ikanlabilinir. Ciinkii Tiirkiye’deki
tarimsal liretim verimsizliginin nedenleri doga ve iklim kaynakh degildir.
Aksine Tiirkiye doga ve iklim kogullart bakimindan, hem iirctim
verimliligini ve hem de iiriin ¢esitliligini elverigli kilacak bir cografyaya
sahiptir. Nitekim, 1984 yilindan baglayarak ithal edilen hibrid (yiiksek
verimli) tohumlarin kullanilmast ile ¢zellikle misir ve patates gibi bazi

irtinlerde onemli tiretim artiglar saglanmigtir.
B. Tirk Tarmmmn Rekabet Giicii

Birlik ile Tiirkiye’nin, tarim iriinlerinde iiretim, kendi kendine
yeterlik ve ihrac potansiyelleri incelenerek, AT kargisinda Tiirk tarimmn

rekabet durumu, iiriin gruplart itibari ile asagidaki gibi 6zetlenebilir.
a) Bitkisel Uriinler

1- Hububat Uriinleri

Hububat iriinlerinden misir iiretiminde AB'nin liretim agigi
bulunmaktadird3. Bugday, arpa, cavdar, yulaf ve piring gibi Uriinlerde
ise Tiirkiye ve AB kendi kendine yeterli ya da yeterlilik diizeyine
yaklagmis durumdadirlar. Bu bakindan, bu gibi iriinlerde Tiirkiye,
liretim yapisim ve iretim planlamasi; ihracatini, Orta Dogu ve Dogu

Avrupa lilkelerine yonelecek bigimde olugturmahdir.
2- Baklagiller

Mercimek, nohut gibi kuruya ekilen tiriinlerde Tiirkiye’nin rckabet

istiinliigii vardir. Bu iiriinlerin tretimi artirtfarak AB'me ihracatlar

53 jKV, AT Kargisinda Tirkiye’ nin ..., s. 68
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artirilabilir. Bakla, bezelye, fasulye gibi suluya ckilen iirlinlerde isc

AB’ne ihracatin artirilmasi zordur.
3- Endiistriyel Bitkiler

Tiirkiye, tiitin ve pamukta rekabet iistiinliigiine sahiplvir‘ ve bu
iiriinlerin AB’ne ihracati artirtlabilir. AB’nde ise biiylik bir seker fazlas
mevcuttur. Dolayisi ile seker konusunda Tiirkiye'nin AB ile rekabet
edebilmesi miimkiin goninmemcktedir. Tiirkiye scker pancart ckim
alanlarm genigletmeden verimlilik artigt yoluyla iilke gercksiniminin

kargtlanmasma caligmalidir.
4- Yumru Bitkiler

AB, kuru sofan ve patates gibi yumru bitkilerde kendi kendine
yeterli durumdadir. Bu bakimdan Tiirkiye'nin bu iiriinlerde AB pazarnda
yer etmesi olanak disidir. Tiirkiye, bu iriinlerin iiretiminde, i¢ talebin
kargilanmasi ve Orta Dogu iilkelerine ihracatin artirtlmasi yoniinde

politikalar izlemelidir.
5- Yagh Tohumlar

Aycicegi, ¢igit, soya gibi yagh tohumlarda AB’ndc iirctim agigs
bulunmaktadir. Bu iiriinlerin iretiminin artirtlmast AB'ne ihracatin
artirtlmasi kolaylagtiracakuir. Zeytinyagi tiretiminde ise Birlik kendi
kendine yeterlidir. Bu nedenle zeytinyaginin artirilmas: yerine, rafine

edilmis, kaliteli zeytinyagi iiretimine énem verilmelidir.
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6. Sebzeler

Sebze iiretiminde Birlik genelde kendi kendine yeterli durumdadir.
Topluluga katilmakla Tirkiye'nin sebze ihracati ancak, Birlik
tiiketicilerinin zevk ve tercihlerine uygun iiriin iirctilebilmesi, soguk
sistemli depolama, turfandacthigin gelistirilmesi ve ambalajlama

sorununun ¢oziimlenmesi ile miimkiindiir.

7. Meyveler

Tiirkiye, kuru incir, kuru tizim,tiitiin ve ozellikle findik lirctiminde
rekabet iistiinliigiine sahiptir. Topluluga katilmakla bu iiriinlerin

ihracatinda énemli gelismeler kaydedilebilir.
b) Hayvansal Uriinler

Toplulugun, sigir ve dana etleri, siit mamiilleri ile yumurta gibi
hayvansal iiriinler bakimindan fazlasi vardir. Bu iiriinlerin iiretiminde
Tiirkiye, Birlik kargisinda dezavantajli durumdadir. Sadece koyun ve kegi
eti liretiminde rekabet iistiinliigiimiiz bulunmaktadir. Ancak, koyun ve
keci etinin, Toplulugun tiiketim tercihine fazla uymadig: bilinmektedir.
Dolayisi ile hayvansal iiriinlerde, Tiirkiye’nin Birlik'ten yapacag ithalatin
artacag diisiiniilebir. Bu durumda Tiirkiye'nin hayvancihk alanmda ig
tiiketimi kargilamaya ve Orta Avrupa iilkelerine yonelik politikalar

gelistirmesi gerekmektedir.
¢) Su Urinleri

Su iiriinleri iretiminde Tiirkiye, i¢ talebi kargilayamamaktadir. Bu

nedenle Tiirkiye’nin su iiriinleri ithalati artacaktir. Bu durumda,
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balikgilikta donamm eksikligi ve finansman sorununun ¢éziimii, denizlerin
kirlenmesinin onlenmesi, tatli su baliklar iretiminin tegvik edilmesi
gerekmektedir.

Sonu¢ olarak, Topluluga katilmanm, Tirkiye nin tarim sektori
izerinde olugturacagi olumlu etkiler, olumsuz etkilerden daha fazla
olacaktir.Birlik iiyeligi Tiirk tariminin, hem Birlik diginda kalmasidan
kaynaklanan sorunlarin ¢oziimi, hem de iilkenin tarim yapismn
geligtivilerck vermliligin artmasmin saglanmasi bakimindan faydah

olacaktir.

VIII.TURKIYE AVRUPA BIiRLiGi ILISKILERININ
GELISIMI

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasmda bir giimriik birligi kurulmasim
ongoren, nihai hedef olarak ta Tirkiye’nin Topluluga tam iyeligini
amagclayan ve “Ankara Anlagmasi” olarak bilinen ortaklik anlagmast, 12
Eyliil 1963 tarihinde imzalanmig, 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirlige
girmistir.

Bu anlasmaya gore ortaklik siircci ti¢ agamadan olugmaktadir,

Bunlar;
A. Hazirhk Donemi

1 Aralik 1964 ten itibaren 5 yil siirmesi ongoriilmiis ancak 7 yil
siirmiistiir. Hazarhk doneminde, toplulugun tek tarafli yiikiimliiliiklerle
Tiirk ekonomisini giiclendirmesi ve Gimrik Birligine gegise hazir
duruma getirilmesi ongoriilmiigtiir. Bu baglamda Tiirkiye'nin bazi
tarimsal ihrag iriinlerine tarife kontenjanlari tammnmig ve mali

yardimlarda bulunulmustur.
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B. Gegis Donemi

Resmi olarak 1 Ocak1973 tarihinde yiirirliige girmigtir. Gegig
doneminde Tiirkiye ve AT, karsilikh yiikiimliiliikler gercevesinde gittikge
gelisen bir sekilde sanayi iriinleri ticaretinde gilimriik birliginin
yerlesmesini iistlenmiglerdir.Gegis doneminin 12 yil siirmesi, bazi

istisnalarla 22 yila uzatilmasi éngoriilmiistiir.
C. Son Donem

Tam iiyelik kosullarinin miizakere edilecegi donemdir.

Ortaklik siirecinin gegis doneminde, Tiirkiye ile AB arasinda
kurulacak olan Giimriik Birligi’'ne iligkin sartlart belirleyen bir katma
protokol imzalannmis ve bu protokol 1 ocak 1973 tarihinde resmen
yiiriirlige girmigtir. Ayrica, Tirkiye ile Topluluga sonradan katilan
liyeler arasinda da “Uyum Anlagmasi” (Tamamlayict Protokol)
imzalanarak Tiirkiye-AB ortakhigma dahil edilmistir.

S6z konusu protokol kapsaminda Birlik, 1 Eyliil 1971 tarthinden
gecerli olmak iizere Tiirkiye’den yaptii sanayi iriinleri ithalat
tizerindeki giimriik vergilerini ve es etkili tedbirleri kaldirmugtir. Ancak,
ozellikle 1982’den itibaren, Tiirkiye’nin birgok tekstil iiriinlerine degigik
kategorilerde kotalar uygulanmigtir. Birlik halen, Tiirkiye’den yapilan
ithalatta gelisme gosteren kalemlere kota, anti damping veya anti
siibvansiyon vergileri uygulayarak ithalatint simirlamaktachr.

Tiirkiye ise, Birlikten yaptig1 sanayi triinleri ithalatina uyguladig:
giimriik vergisi ve eg etkili tedbirleri kaldirmayi ve giimriik tarifesini,
toplulugun OGT’si ile uyumlagtirtimasim agamali olarak gergeklesgtirmeyi

kabul etmistir. Buna gore, daha az koruma gercktiren iiriinler igin
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giimriik vergisi 12 yilda, yani 1985 yilinda sifirlanmasi gerekirken, 1992
yili bagi itibari ile %70’lik bir indirim yapilmigtir. Daha uzun siire
koruma gerektiren dirtinler igin ise %060 oraninda indirim
gergeklestirilmistir.Birligin OGT’sine uyumu bakimindan ise hem 12
yillik, hem de 22 yillik listelerde %40’ lik indirim oranlarina ulagilmistr.
Tiirkiye ayrica, Birlikten yaptigi sanayi iirtinleri ithalati iizerindeki
miktar kisitlamalarini kaldirma taahhiidii ile ilgili yiikiimliiliiklerini de
yerine getirmistir.1991 yil1 basi itibari ile %80'lik konsolide liberasyona

ulagan oran, 1995 yili baginda % 100’c ulagacaktir.

Tablo: 23. Katma Protokol’a Gére Tiirkiye’” nin Taahhiit Ettigi ve
Fiilen Gergeklestirdigi Liberasyon Oram (%)

Taahhiit Edilen Fiillen Gergeklestirilen
Yillar Yallik Toplam Yillik Toplam
1973 35 35 35 35
1976 5 40 5 40
1981 5 45 - 40
1986 15 60 - 40
1989 5 45
1990 15 60
1991 20 &0 20 &0
1995 20 100

Tarim driinleri, gecis dénemi sonuna kadar giimriik birligi dl§hldﬂ
birakilmistir. Ancak Tiirkiye 22 yil icinde, tarim politikasmi toplulugun
tarim politikasia uyumunu saglayacakl.n‘54

Avyrica, Ankara AnlagmaBirliks1 uyarinca Tiirk Ekonomisi'nin Birlik
ekonomisine yaklagabilmesi igin, Birlik¢ce Tiirkiye’ye miktar ve sartlan
bir “Mali Protokol” ile belirlenecek olan bir dizi mali yardimlar

ongoriilmiistir. AB’nin bu mali protokol ¢ercevesinde Tiirkiye'ye

54 KV, AT Kargismda Tirkiye’ nin ..., 5. 73
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sagladigy yardimlar sunlardir:
- Birinci mali protokol. (1964-1968) : 175 milyon ECU.
- Ikinci mali protokol (1971-1977) : 220 milyon ECU.

-Tamamlayic1 Protokol : 47 milyon ECU
- Ugiincii mali Protokol 1979-1981)  : 310 milyon ECU
- Ozel Isbirligi Fonu (1980-1982) : 75 Milyon ECU
TOPLAM : 827 Milyon LECU

1981-1986 Yillarini kapsayan 600 Milyon ECU’luk 4. Mali Protokol
Yunanistanin vetosu nedeniyle AB Konseyi tarafindan onaylanamanustir.

Birlik, 1964-1982 yillan arasinda Tiirkiye’ye kredi olarak sadece
827 Milyon ECU’luk bir desdek saglarken, daha kisa zaman diliminde
Eski Yugoslavya, Misir gibi bir ¢ok Akdeniz iilkesinc daha fazla
miktarlarda desdek saglam1§11r55.

Ankara Anlagmasi, Tiirkiye’nin ig¢i fazlast sorununa ¢are bulmak ve
iscilerin gonderecekleri tasarruflarin, Tiirkiye nin mali kaynaklaria katki
saglamasi i¢in isgilerin serbest dolagimim da ongdrmektedir.Katma
Protokoliin 36. maddesi, bu serbest dolagimin kogullarmin saptanmasini
Ortakhik Konseyine birakmaktadir. Buna ragmen bu konu Almanya'nin
muhalefeti nedeniyle halen gerceklestirilememigtir.

Tiirkiye ile Birlik arasindaki inigli ¢ikigl ililigkiler siirecinde,
Tiirkiye 14 Nisan 1987 Tarihinde AB’ne tam iiyelik bagvurusunda
bulunmugtur. Bu bagvuru, kurucu anlagmalardan AET Antlagmasinin
237., AKCT Antlasmasimin 98., ve Avrupa Atom Lnerjisi Toplulugu

Antlagmasinin 205. maddesi uyarinca yapilmigtir.

55 §KV, AT Karsisinda Tiirkiye’ nin ..., 5.77
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IX. TURKIYE’NIN GUMRUK BIiRLIGINDEKI AMACLARI

Tiirkiye-AB iligkilerinin nedenleri, Tiirkiye'nin AB iiyeligindeki
amaglan ile aciklanabilir. Bu amaclar;

-Tiirkiye, oncelikle modernlegsmesini hizlandirmak, ekonomik olarak
geligmis iilkeler seviyesini yakalamak istemektedir. Bu yiizden;

a) Satin alma giicii fazla ve istikarli bir pazara girmek.

b) Ortaklik Anlagmasi geregince, sanayi iiriinlerimizden giimriik
vergisi alimmamakla birlikte, diger sanayilesmis iilkelerde oldugu gibi
Avrupa Birliginde de gelisen korumacthik akimi nedeniyle, thrac
tirtinlerimiz; kotalar, anti damping vergileri gibi cngellerle
sinirlanmaktadir. Diger yandan Birlik, Tiirk tarim iiriinlerine karst kendi
tarim sektoriini referans fiyatlar, prelevmanlar veya lisanslar ile
korumaktadir. Tiirkiye AB’ne iliye olmak suretiyle bu tiir engellerden
kurtulmak istemektedir.

c¢) Biiyiik pazar dinamiklerinden yararlanmak, boylelikle sanayiin
gelismesini hizlandirmak.

d) AB’nin karar masasinda bulunmak ve ekonomik ve siyasal
alanlarda kendi aleyhine kararlar alinmasima engel olmak. kendi
ctkarlarim korumak.

e) ABnun biiylik miktarlara ulagan yapisal fonlarindan yararlanmak.
Bu fonlardan elde edilecek mali yardimlar, Tiirkiye'nin altyap:
yatinnmlarinin finansmaninda dnem tagimaktadir.

f) Modern teknolojinin ve Avrupa sermaycsinin Tiirkiye'ye
transferini mzlandirmak.

Anilan bu amagclari, gercekte tek bir amaca indirgemek miimkiindiir:
Tiirkiye, kalkinmasini tamamlamak istemektedir. Glimriik Birligi,
Ortaklik anlagmasiin bir tercihidir. Burada goz Oniinde tutulmasi
gereken bir nokta vardir: Bir tarafta, Tiirkiye gibi, her ne kadar

ekonomik alanda 6nemli mesafeler almig olmasma ragmen birgok
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eksikleri bulunan az geligmisler kategorisindeki bir iilke, diger tarafta
kalkinmasini tamamlamig Birlik iiyeleri. bulunmaktadir. Ekonomik
gostergelerinde cok biiyiik farklar bulunan iilkeler arasindaki bir
entegrasyonun, birinciler aleyhine, en azindan belli bir siirc bir ¢ok
sektorlerde rekabet giiciiniin olmamasindan kaynaklanan olumguz

etkilerinin ortaya ¢ikmast kagmllmazdlr.56

X.GUMRUK BIiRLiGi KOSULLARINDA SEKTORLER
ITIBARI ILE TURK SANAYININ REKABET
EDEBILIRLIGI

Tirkiye’nin AB ile Giimrik birligine gitmesi halinde Tiirk
sanayisinin rekabetliligini Devlet Planlama Teskilati, Iktisadi Kalkmma
Vakf1 gibi kurulu§laf ile ilgili diger bazi kurumlarca incelenmigtir. Biz de

burada, bu kurum ve arastiricilarin bazi calismalarmi ele alacagiz.
A. Devlet Planlama Tegkilatimin Calismalar

DPT, 1989 yilinda yaymladigi, “Tiirk Sanayiinin AT Sanayi
Kargisinda Rekabet Imkanlari O.1.K. Raporu, Ankara 1989 ¢alismasim
ic cilt olarak yaymlamigtir. Calisma ayrnintili olarak sanayisin rekabet
durumunu ele almaktadird’.

DPT tarafindan yapilan bu arastirmada, bugiinkii durumuyla dig
rekabete dayanabilecek yerli imalat sanayiin %09.4°i icinde, sadece
%27.7 sinin rekabet edebilir durumda oldugunu ve %40 nun isc ahmacak
tedbirlerle rekabet giicii kazanabilecegini gostermistir. Tablo 24" de

sanayilerimizin durumunu 6zetle gormek miimkiindiir.

56 Memduh AYDUR, Kalkinma Yarign ve Tirkiye, Bilgi Yaymcvi Ankara 1970 s..143

37 IKV, AT Kargisimda Tiirk Sanayiinin Durumu, BUSIAD Yaymlan, s.19
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Tablo:24. Gida, I¢ki, Tiitiin Sanayi Rekabet Sansi

(1986 Yil1 Verilerine Gore)

Gida, Icki, Tiitiin

Sanayi Uretimdeki

Gida, I¢ki, Tiitiin

Sanayi Thracatindaki

%o Yiizde Payi Yiizde Payi
- Rekabet Sanst Olmayan 14.00 6.90
- Alinacak Politika
Tedbirleriyle Rekabet
Sanst Artacak Olan 30.93 24.50
- Rekabet Sansi Olan - 36.85 12.90
TOPLAM 81.78 44.30
Degerlendirmeye Dahil Olmayan 18.22 55.70
GENEL TOPLAM 100.00 100.00

Tablo:25. Imalat Sanayi Rekabet Sans1

(1986 Y1l Verilerine Gore)

imalat Sanayi

fmalat Sanayi

Uretimdeki Uretimindeki
% Yiizde Payt Yiizde Pay
- Rekabet Sans1 Olmayan 1.82 0.09
- Alinacak Politika
Tedbirleriyle Rekabet
Sans1 Artacak Olan 39.90 43.01
- Rekabet Sans1 Olan 27.72 38.52
TOPLAM 64.44 82.22
Degerlendirmeye Dahil
Olmayan Sektorler 30.56 17.78
GENEL TOPLAM 100.00 100.00
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DPT’ nin incelenmesinde Gida-Igki, Tiitiin sanayi sektorlerinden
ithracat bakimindan rekabet sansi yiiksek olanlar;

- Kuru incir,

- Kuru tiziim,

- Seker,

- Unlu mamullerdir.

Buna karsilik incelenen imalat sanayi sektorlerinden ihracat
bakimindan rekabet sanst oldukga yiiksck olanlar;

- Hazir giyim

- Iplik ve dokuma,

- Dert ve mamiilleni,

- Orman iiriinleri,

- Refrakter ve Yap1 El.,

- Giibre,
- Elektrikli makinalar,
- Elektronik,

- Basim-Yayimm,
Rekabet sansi diisiik ve rekabet i¢in tedbir alinmasr gerckli sektorler isc;
- Et
- Siit
- Cay
- Yem
- Bitkisel yaglar ve margarin
- Meyve suyu
- Tiitlin
- Alkollii igkiler
imalat Sanayi sektorlerinde ise;

- Iplik ve dokuma
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- Cimento

- Demir-gelik

- Kara nakil vasitalar
- Kagit

- Cam

- Seramik

- Lastik

- Gemi-inga

- Tarum makinalar

- Bakir ve alagimlan
- Aliiminyum ve alagimlar
- Kursun-Cinko

- Volfram-Civa’ dir.
B. Iktisadi Kalkinma Vakfimn Calismas:

Iktisadi Kalkinma Vakfinm “IKV, Aragtirmalarinda Tiirkiye nin AT
Kargisinda Durumu, istanbul, Haziran 1988” adli c¢aligmast Tiirk
sanayiinin rekabet durumunu ele almaktadir.

incelenen 53 sanayi kolundan, 15’inde (sanayi iiretiminin %22 sini
olusturmaktadir) AB karsisinda rekabet giiciiniin zayil oldugu, bu sanayi
kollarini yagatabilmek icin onemli onlemler alinmas: gerekecegi ortaya
cikmugtir. Bu sanayiler sunlardir8 ;

Et ve et mamulleri sanayi, siit ve siit mamullert sanayi. konscrve
sanayi; sekerli maddeler sanayi, sarap sanayi, yem sanayi, bigki sanayi, hif
levha sanayi, ahgsap ambalaj sanayi, mobilya sanayi, endiistriyel lastik
esyast, boya sanayi, tarim ilaglart sanayi, kozmetik sanayi, sofra ve siis
esyast sanayi, yiiksek gerilim izalatorleri, aliminyum igleme sanayiinde

ekstriizyon tiriinleri, binek arabalart (otomobul).

58 jKV, AT Kargisinda Tiirkiye’ nin ..., .5..53
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Rekabet giicii normal kabul edilenler;

Biskiivi sanayi, seker sanayi, meyve sulari sanayi, alkollii i¢kiler
sanayi, yiinlii dokuma ve giyim esyast, makina hahisi, kontraplak sanayi,
kagit sanayi, ara ve ana kimyasal maddeler sanayi, soda sanayi,
petrokimya sanayi, kimyevi giibre sanayi, ila¢ sanayii, temizlik
malzemeleri sanayi, seramik yer ve duvar dosemeleri sanayi, seramik
saglik gerecleri sanayi, elektroporselen sanayi, alcak gerilim izolatorleri,
demir gelik sanayi, dokiim sanayi, metaliirji sanayi, madeni egya sanayi,
aliminyum iletkenler aliiminyum levha, folyo, bakir borular, makine
imalat sanayi, kiigiik ticari tagitlar, otomativ yan sanayi, elektrik
makinalart ve geregleri sanayi.

Rekabet giicii yitksek olarak bulunanlar ise sunlardir;

Un sanayi, makama sanayi, domates igleme sanayi, bitkisel yag
sanayi, kira sanayi, pamuklu dokuma ve giyim sanayi esyasi, ¢l halisi, deri
giyim sanayi, yonga levha sanayi, seliiloz sanayi, sentctik ve scliilozik
elyafl sanayi, petrol rafineri sanayi, cam sanayi, ¢cimento sanayi, ¢elik boru
sanayi, aliminyum dokim sanayi, otomobil ve kiiciik ticari tasitlar
digindaki diger ticari tagitlar, dayamklt tiketim mallan.

IKV ¢alismalarinda rekabet sans1 zayif olan scktorler igin diisiiniilen
onlemler sunlardir;

Et ve et mamulleri sanayi: Besicilik c¢agday yontemlerle
gelistirilmeli. Hayvanlarin kullanilabilen her kisimdan yararlanilarak
verim artirtlmali. Yeni kurulmakta olan ¢agdas ct sanayiinde AB
teknolojisi gozoniine alinmal..

Siit ve siit mamulleri sanayi: Siit besiciligi ¢agdas yontemlerle
geligtirtlmeli. Siit igletmeleri biyiitilmeli, AB™ nin irctim fazlas:
nedeniyle tehlikeli bir baski durumu var. Uretim kapasitelerini ve

teknolojisini AB gozoniine alarak gelistirmek gerckir.
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~Konserve sanayi: Uluslararas: standartlara uygulanmali. Ambalaj
sorunu ¢oziimlenmeli, l,ekynoloji AB uygun bir sekilde geligtirilmelidir.

Sekerli maddeler sanayi: Geri olan teknoloji, AB tekniklerine
uygun sekilde kesinlikle gelistirilmelidir.

Sarap sanayi: AT’ ta iretim fazlasinin olmasi, sorunu ¢ok
giiclestiriyor. |

Yem sanayi: Fabrikalar genisletilmeli, hammadde iirctim artiglari
saglanmali, kurutma tesisleri yatinnmlart hizlandirilmali.

Lif levha sanayi: Entcgre tesisler kurulmal,

Ahsap mobilya sanayi: Yeni teknolojilere gore tesis kurulmali.

Mobilya sanayi: Kiiciik atolyeler dinamik bir pazarlama
organizasyonu altinda bir araya getirilmeli, aranan tipler iirctilerek thrag
giicii yaratilmali.

Endiistriyel lastik egyasi: Kalitenin gelistirilmesi.

Bigkr sanayi: Tesisler genelde kiiciik ve teknoloji eskidir, éncelikle
yap1 degisikligi yapilmali, daha genig tesisler kurularak modern teknoloji
kullanilmahdir.

Plastik isleme sanayi: Kaliteye onem verilmeli, yapr degisikligi
yaptlarak modern teknoloji uygulanmaladir.

Boya sanayi: Aktif boya maddeleri ithal etmek durumunda oldugu
icin fiyat avantajm kaybetmekte, yiiksek maliyetlerle ¢alismak zorunda
bulunmaktadir. Aktif boya maddelerinin yurti¢i iiretimi i¢in onlem
alinmahdir.

Tarim ilaclar1 sanayi:Kapasite kullamimi orant  diisiiktiir,
yiikseltilmelidir. Sanayiinin hammadde ve yan mamul maddeleri ithal
ederek dig rekabet imkam yaratilmahdir.

Kozmetik sanayi:Lisans altinda ve montaj sanayi scklinde
calisabilir durumdadir.

Seramik sofra ve siis esyasi sanayi: Hammaddeler Avrupa ile

rekabete elvermemektedir. Teknoloji yetersizdir.



120

Yiiksek gerilim izolatorleri: Sorunlari bulunmaktadir. AT la
rekabet edemez durumdadir.

Binek arabalari (otomobil): Umit AT iiretici olan iki biiyiik
firmanin sermaye ortagr olmalarmndadir. Onlarin destegi ile yagama

imkam bulabilirler.
C. Diger Bazi1 Calismalar

Tiirkiye Igveren Sendikalart Konfederasyonu™ nun Kasum 1988° de
“AT Damisma Kurulu Rekabet Alt Komitesine Tiirk Sanayiinin Avrupa
Birliginde Rekabet Giicii ve Problemleri Konusundaki Goriiglerr” olarak
sunulan raporda su goriislere yer verilmigtir.

Tiirkiye’ nin AB kargisindaki durumunun arastirildigr gesitli
caligmalarda tam iiyelik sonucunda Tiirk sanayiinin Birlik ile rckabet
edebilme giicii ii¢ seviyede belirlenmigtir »7.

1- Yiiksek derecede rekabet edebilecek sanayi sektorleri,

2- Orta derecede rekabet edebilecek sanayi sektorlert,

3- Rekabet sans1 zayif olan sanayi sektorleri.

1- Yiiksek derecede rekabet edebilecek bazi sanayi sektorleri
sunfardir: Un sanayi, makarna sanayi, bitkisel yag sanayi, pamuklu
dokuma ve giyim cgyasi, el halisi, deri giyim sanayi, seliiloz sanayi, petrol
rafineri sanayi, cam sanayi, ¢imento sanayi, ticari tagitlar sanayi, dayamkh
tiiketim mallan sanayi.

Bu sanayilerin rekabet edebilme giicleri yiiksek olmasina ragmen. en
azindan bu durumlarint muhafaza edebilmeleri i¢in de bir takim tedbirler
almmasi gerekir. Rekabet sansi yiiksck olan dayanikli tiiketim mallarinda

mevcut tesislerin teknoloji ve kapasitelerinin genisletilmesi gercklidir. El

59 BUSIAD, AT Karsisinda ..., 5.32.
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hahisinda, pazarlamaya ve tanitmaya onem verilmelidir. Tican tagitlar
sanayl daha ¢ok emek yogun oldugundan avantajli durumdadir, ancak

kaliteye dikkat edilmesi gereklidir.

2- Rekaet durumu normal olan sektorlerimiz isc baghca biskiivi
sanayi, zeytinyag sanayi, seker sanayi, meyve sulart sanayi, alkollii ickiler
sanayi, sigara sanayi, yiinlii dokuma ve giyim esyasi sanayi, makina halis
sanayi, ayakkabr sanayi, kagit sanayi, ana ve ara kimyasal maddeler
sanayi, petrokimya sanayi, kimycvi giibre sanayi, ila¢ sanayi, demir ¢elik
sanayi, dokiim sanayi, aliminyum bakir igleme sanayi.

Bu sektorler agisindan AT’ ye tam uycllk halinde 1ckdbet1n
sirdiiriilmesi icin ilgililer tarafindan baslica su onlemlerin alinmas:
gerektigi ifade edilmektedir.

Biskiivi sanayindeki biiyiik sirketler giicliidiir, kiiciiklerin ise
Olceginin biiyiitiilmesi gereklidir.

- Zeytinyagi sanayinde rekabet cok fazladir, bunun i¢in modern
zeytincilik ve modern zeytinya8r ¢ikarma teknikierinin kullanilmasi
ozendirilmelidir.

- Seker sanayinde maliyetler diisiiriilmeli, meyve sular sanayinde
iretici iligkileri, teknoloji ve ambalaj geligtirilmelidir.

- Sigara sanayinde Tiirk tiitiiniiniin ¢agdag teknolojilerde kullanilma
yollar1 arastirilmahidir.

- Makina halisi sanayinde tesisler yenidir, teknoloji ¢agdastir. Burada
maliyeti yiikselten girde fiyatlart diisiiriilmelidir.

- Ayakkabi sanayinde tiiketim ¢ok yaygimn oldugu ic¢in biiyiik tchlike
yoktur. Italya’ da oldufu gibi artizanal seviyedeki kiigiik atolyelerin
iretimlerinin tek bir biliylik sanayi gibi igletilmesinmi saglayacak
organizasyonlar yaptlmahdir.

- Kagit sanayinde ihracat yapabilmek icin katma degeri yiiksek olan

tiirler lizerinde uzmanlagmak gereklidir.
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- Ilag sanayinde biiyiik ol¢iide yabanci lisans ile cahigilmaktadir.
Kalite ve fiyat bakimindan durum iyidir, ancak kalite kontrolii daha
gelistirilmelidir.

- Modermn egya sanayinde yabanci firmalarla igbirligi ie miihendislik
teknolojis daha da gelistirilmelidir.

- Bakir isleme sanayinde kalite iyilestirilmelidir.

3. Son olarak ele alinmasi gereken sanayi sektorleri ise AT karsisinda
rekabet sansi ¢ok zayif olanlandir. Bunlar baghca et ve siit mamuller
sanayi, konserve sanayi, sekerli maddeler sanayi, sarap sanayi, yem
sanayi, ahsap ambalaj sanayi, mobilya sanayi, boya sanayi, tarim ilaglan
sanayi.

Bu sanayi sokterlerinin belli bir seviyeye ulasabilmesi igin ilgililer
tarafindan asagidaki tavsiyelerde bulunulmugtur.

- Et ve et mamulleri sanayinde teknik rekabet giicii yoktur, fakat
gelistirilebilir. Tiirkiye’ de ¢agdas bir et sanayi yeni kurulmaktadir ve bu
yeni kurulan tesislerde AT teknolojisi gozoniine alinmalidir. Besicilik
cagdas yontemlerle gelistirilmelidir.

- Sii ve siit mamulleri sanainin teknik giicii zayiftir. Sanayi fazla
gelismemigtir. Uretim kapasitelerini ve teknolojisini AT gozoniine
alinarak gelistirmek gerekir. Siit besiciligi ¢agdas yontemlerle
geligtirilmeli, siit igletmeleri biiyiitiilmelidir.

- Konserve sanayi uluslararasi standartlara uyulmali, teknoloji
gelistirilmeli ve ambalaj sorunu ¢oziilmelidir.

- Sekekli maddeler sanayiinde teknoloji geridir. Avrupa tekniklerine
uygun yeni fabrikalar kurulmahdir. \

- Tiirkiye’ de sarapgilik geridir. AT’ de de biiyiik bir iiretim fazlasi
vardir.

- Mobilya sanayi gergekte heniiz kurulmamigtir; daha ¢ok kiigiik



123

atolyeler seklinde faaliyet gosterilmektedir. Bu atdlyeler bir dinamik
pazarlama organisazyonu altinda biraraya getirir ve 6zcl aranan tipler
harekete gecirilirse bir ihrag giicli dogaldir.

- Tarim ilaglan sanayinde yapisal degisiklik gergeklestiriimeli
kapasite kullanim orani arttirdmalidir. Hammadde ve yart mamul etkili
madde ithal edilerek diinya kosullart ile yurti¢i iiretim siirecinin
genisletilmesine ¢aligilmahdar.

TiSK. AT pazarinda gerekli bazi uluslararas kosullari da su sekilde
belirlemigtir:

a) Standart hammadde tkmali gerceklestirilmelidir

b) Yiiksek teknoloji kullanimi saglanmahidir

c) Otomasyona gecis saglanmalidir

d) Iste calismamin devamlilifi yerine getirilmelidir. Cahigma giinleri
275, ¢aligmadan iicret aliman giin 90 olunca iste devamhhktan soz
edilemez. Bu durum diizeltilmelidir.

e) Verimlilik-iicret iligkisi kurulmahdir

f) Tamitim ve pazarlama ile ilgili diizenlemeler AT seviyesine

¢cikariimalidir.

Tiirk Sanayicileri ve isadamlarn Dernegi (TUSIAD) da yapugi bir
caligmada Tiirk sanayilerinin rekabet giiclinii incelemigtir. Bu ¢aligmada
sektorlerin a) Rekabet iistiinliiklerinden yararlanabilme, b) Sosyo
ekonomik etki yaratabilmesi dikkate alinmistir. REkabet iistiinliiklerinden
ihracata yonelme, sosyo-ekonomik etkiden ise istihdam yaratma ifade
edilmigtir. Caligmanin sonunda;

Lokomotif Sektorler

Dokuma-giyim

Diger tas ve topraga dayali sanayi

Tartm

Cam ve camdan mamul esya
Gida
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Deri ve kiirk iiriinleri
Kauguk ve kauguk iiriinleri
Demir-celik ana sanayi
Buyumeye acik sektorler
Hayvancilik

Balik¢ihik

Elektriksiz makineler

Icki

Diger petrol ve komiir diriinleri
Gelisme Scktorleri
Diger kara ulagim araglan
Diger kimyasal maddeler
Deniz ulagim araclan
Kimyasal giibreler

Demir cevheri ¢ikarimi
Metalik olmayan madenler
(Cimento sanayi

Komiir madenciligi

Ham petrol ¢ikarimi

Diger metal ana sanayi
Kagit ve kagit iiriinler
Demiryolu ulagim araglan
Etkinligi Diisiik Sektorler
Petrol aritimi

Ormancilik

Metal esya sanayi

Tiitiin sanayi

Plastik iiriinleri

Aga¢ ve mantar iriinleri
Agac mobilya ve mefrugat
Elektrikli makinalar

Diger imalat sanayi
Tarimsal makina ve techizat
Basim, yayun ve ciltgilik.
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SONUC

Bt A N

Gimriik Birligi, Tiirk Ekonomisinin gelisim siirecinde onemli
donemeclerden biridir. Bu giinkii diinyada, eski bloklagmalarm yerini,
ckonomik birlesme gekillerinden biriyle ifade edilen gruplagmalar
almistir. Ulkelerin bu gekilde bir birlik iginde yer almalari, daha oncelert
ideal durum olarak kabul edilen ekonomik bagimsizlik kavramim da
yeniden tanimlanmaya muhtag hale getirmigtir. Ekonomik alanda alman
bircok karar, birlik igindeki iilkelerce ortak olarak alinmakta ve her iye
iilkeyi baglamaktadir. Yeni durumun ozelligi, iilkelerin ekonomik alanda

gittikce birbirlerine bagimh hale gelmeleridir.

Devletin islevinin de degisiyor olmasi, ornegin ekonomide kamu
payimnmn asgariye indirilmesi diisiincesi, yeniden sekillenen diinya
diizeninde bu olusumu hizlandumaktadir. Artik ekonomik alanda karar
merkezlerinin sayis1 hizla artmakta, hatta bu karar merkezleri ¢ok ulusiu
hale gelmektedir. Bu siireg, bir dongii halinde ekonomik birlegsmeleri,
ekonomik birlesmeler de bu siireci hizlandirmaktadir. Biitiin diinyada
gozlemlenen bu olgu, iilkelerin disa agilma gabalarint yogunlagtirmugtir.
Bu noktada ekonomik birlesmeler, iilkelerin disa ag¢ilmalarmda iyi bir

ortam olusturmaktadir.

Ancak, ekonomik birlesmeler yoluyla ticaretin libere cdilmesi,
bolgelerarast gelismiglik farkint biiyiitme egilimini de biinyesinde

tagimaktadir. Bunun onlenebilmesi igin, bdlgeler arast denklik ve
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kalkinma politikalar1 ile bu ¢abalarin desteklenmesi gerekmektedir.

Giimriik Birliginin ekonomik etkilerini belirleyecek olan en 6nemli
faktor rekabet giicii olacaktir. Rekabet giiciiniin &n kosulu ise yiiksek
kalite ve diisiik maliyettir. Bu agidan bakildi§inda, AB kargisinda Tiirk
ekonomisinin rekabet giicii, bu giinkii goriiniimiiyle, tekstil, tarim ve bir
kisim alt sektorlerin disinda yeterli degildir. Ancak sahip olunan dogal
kaynak ve isgiicii, gerekli teknolojik geligmelerle desteklenebilinirse

rekabet giictiniin yiikselecegi beklenebilir.

Tiirk ekonomisi onceki donemlerde, AB’ ne gore yiiksek bir biiyiime
orant gerceklestirmistir. Ancak bunun rekabetsiz bir ortamda ve
korunarak gerceklestigi unutulmamalidir. Ayrica saglanan biiylimenin
kalite yiikselisini ve maliyet azalisin1 ne derece igerdiginin aragtirilmasi
gerekmektedir. Diger yandan ekonomik biiyiime bakimindan Tiirkiye
lehine olan bu oransal fark, rekabet giicii kargilagtirmasma ayncn

yansimamaktadir.

Bu nedenle, konuya teorik bazda bakildiginda, giimriik birliginin
statik etkileri olumsuz olacakur. Dinamik etki ise kugkusuz, Tirk

ekonomisinin gelecekteki performansina baglidir.

Tiirkiye-AB arasinda kurulacak giimriik birliginin ekonomik
etkilerinin ne olacagmi sadece teorik ¢ergevede agiklamak olanaksizdir.
Teorik etkiler kadar, Giimriik Birli§i Anlagmasma goriismeler yoluyla
dahil edilecek konularda 6nem tagimaktadir. Ornegin bu giinki
goriinimle Giimriik Birligi, tarimsal iiriinleri kapsamamakta, iggilerin
serbest dolagimina izin vermemektedir. Ayrica Mali Protokol

islememekte, Ortaklik Konseyleri toplanamamaktadir.
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