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O6zET

Tanmsal Grunlerin genelde gosterdigi 6zellikler; fiyatin Gnemini tarim sektorll agisindan
arttirarak, tarlmsa;I fiyatlara kendine has bir takim nitelikler kazandirmaktadir.

Tarim Urlinlerinde gérilen fiyat istikrarsizliklan ve belirsizlikler tarim alaninda toplam riski
arttinr. Bu da giftgilerin buniara kargi tedbir almasi gibi sonuglar dodururken, ekonominin ve
tarimin geligmesini yavaglatir.

Tarim sektdriiniin iktisadi kalkinmadaki fonksiyonu ve iktisadi katkinmadaki dneminden
dolay tarim sektdriine destekleme yapilmaktadir.

Fiyat destek politikasinin, hemen tim (lkelerde gériilen ortak yonu, fiyatlarin belli bir
dizeyin altina digmemesi igin, ¢ifigiye bir garanti saglamaS|dIrM1g&ggﬂtikaS| tarimsal
gelisme ve ilerlemeyi 6zendirir. Ulusal kalkinmada énemli bir yer tutar.

Tanmi desteklemek amaciyla bagvurulacak tedbirler ¢ok ve gesitlidir. Bunlarin arasinda;
zor durumdaki tarimcer ailelere dogrudan yardim yapmak, tarim teknolojisini geligtirmek, toprak
mulkiyetini dizenlemek, piyasa mekanizmasinin igleyigle ilgili olmayan tedbirler oldugu gibi,
piyasa mekanizmasina dogrudan dogruya miidahale tedbirleri de vardir.

Dolayli destekleme; arzi ve talebi etkileme geklinde kendini gosterir. Dolaysiz
destekleme; }iaban-tavan fiyat politikasi ve fiyat siibvansiyonu yoluyla gergeklesgtirilir. o

; Tuarkiye'de de kokli bir yer kaplayan tarim sektorli, gelisememis ve ekonomimizin

gelismesi igin, ¢6zUmi kisa siirede gerekli olan en biyilik problemlerden biri olmustur.

Turkiye'de; tarimsal yapiyi iyilegtirme yapildiktan sonra, tarimsal fiyat politikasi tamamlayict bir

6ge_olarak iyi-kullamimalidir. UlkémiZde tanimsal i]rﬁnlerin devletge desteklenmesi, ekonomik
ve sosyal yapinin geredi olmaktadir.

Tarkiye'de titin fiyati ve destekleme politikasinin ekonomi Uzerine etkilerini daha lyi
gorebilmek-igin;-uygulama &rnegi olarak tUt‘EJ_rL_sgq_i_lgpig__t_ir, politikalarin genel degeriendirmesi

yapiirmigtir.



ABSTRACT

The general characieristics of agricultural products increasing the signifrance of prices

in terms of forming sector, to contribute-some kind of features of unce-tainity their own to

-

prices.

The instability and experienced with the prices of farming products increase the risk of
the related field. Thus resulting in taking measures by formers slown down the development
of the economy and agriculture as well.

Because of the function and importance of the family. Sector in economical
development, the sector is being supparted.

The common aspect of the price subvention policy almost seen in every country is to
provide a guarantee in order not to provent the prices from falling down below a certain
level. Price subvention policy prompts agricultural development and advances, and plays an

important role in national progress. |

Measures aiming to sapport farming are lorge in number and of vericus. Among these -

are direct and to peor families of farmers, developing farming technology, nearranging
possesion of land and those not in valving market operations and those interfering, directly,
market mechanism.

Indirect supperting deals with affecting supply and demand. It is realized through the
minimum and maximum price policy and price subvention.

Forming sector having a sound base in Turkey has ever belen one of the issues of
those under developed and to be solved in short term. In Turkey after having developed.
The agricultural -estructure farming price policy is to be enoployed as a complementary
element. The policy of supporting tarmirg products-state. Should be regar ded as a must of
the economie and social structure.

In order to show the effects of the policy of the minimum price and subvention to the

economy tobacco was chosen and a general eveluation of the policy given.
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GIRIS

Uluslararast ticaretin dnemii bir bolimind, tanmsal Griinler meydana getirir. Bugiin
geligmis (lkeler, sanayi devrimiyle sanayilegsmeden &nce, bir tarim devrimi asamasindan
gecmigslerdir.

Birgok gelismis ve geligmekte olan lUlkede, tanim sektérii 6zelliklerinden dolayi en
fazla korunan sektér olarak inceleme konusu yapiimistir.

Hiktmetler; ¢iftgilerin gelirlerini istikrara kavugturmak ve tuketicileri korumak amaci
ile, tarima mildahale ederler. Bu amaglarin altinda, bazi sosyal ve siyasal faktorlerin de
yattigi gozden kagiriimamalidir. Ekonomik amaglarin yaninda, sosyal amagiarin da gidilimesi,
bu midahalelere karmagik bir nitelik kazandirmaktadir.

Destekleme politikasinda; 6zel bir 6neme sahip olan fiyatlar nedeniyle, tarimsal
desteklemede taban fiyat politikasi ve destekleme alimlari, Uretici agisindan ¢ok daha dnemii
bir yer tutar. |

Calismanin birinci bdliminde; tarimsal Grlnlerde fiyat olusumu ve devletin tarima
miidahalesi incelenecektir.

Ikinci bolimde ise, Tirkiye'nin tarimsal yapisi verildikten sonra, Tirkiye'de tarimsal
driin fiyatlarinin olugumu, taban fiyat politikasi ve destekleme alimlari ele alinacaktir.

Bu bolimde; Tirkiye'de tanm Urlinlerinde uygulanan destekieme alimlan ve taban
fiyat politikalarn, destekleme alimlarinin giinimizdeki kurumsal yapisi ve finansman durumu
ele alindiktan sonra, Planh kalkinma dénemlerinde; tarim sektoriinde uygulanan politikalar,
taban fiyat destekleme politikalan ve tarimsal krediler ydninden incelenecektir.

Ugtincli bdlimde; Tiirkiye'de izlenen destekleme ve taban fiyati politikalan
degerlendirilerek, tarimsal fiyat politikalarinin rasyonellestiriimesi ve alternatif fiyat politikalari
konulari Uzerinde durulacaktir. Ayrica, bu bdlimde gelenéksel ihrag GOrdnlerimizden ve
ihracat agisindan bilylk bir dneme sahip olan tutlin ele alinarak, Tirkiye'de titinde fiyat

uygulamalari ve destekleme alimlari izerine genel bir degerlendirme yapiimigtir.



i. BOLUM

TARIMSAL URUNLERDE FiYAT OLUSUMU VE DEVLETIN
TARIMA MUDAHALESI

1. TARIMSAL URUNLERDE FiYAT OLUSUMU

1.1. TARIMSAL URUN FiYATLARI

Tarimsal Urlnlerin genelde tim Olkelerde gosterdigi bazi 6zellikler, fiyatin, tarim
sektérl agisindan &nemini daha da arttirarak, tarimsal fiyatlara kendine dzgu &zellikler
vermektedir (1).

Fiyatlar; piyasa ekonomisinde tlketici taleplerini Ureticilere yansitarak, Gretim
faktérlerini cesitli kesimlere dagitirlar. Tarimsal Grtin fiyatlari; Greticilerin gelirlerini, tlketicilerin
refah dlzeyini ve birgok Ulkede ihracatgilarin gelirlerini, blyuk olgide etkiledigi igin;
ekonomik, sosyal ve politik agidan biylik éneme sahiptir. Dinya niifusunun, yariya yakin bir
béliminiin geliri, tanimsal Griinlerin fiyatianina bagh olarak belirienmektedir (2).

Tarim sektorl, her ekonomik sekidr gibi, kar amaciyla faaliyette bulunur. Tarimsal
aretim yapan ¢iftgilerin, bu caligmalan sonucu elde edecekleri kar veya net gelir dizeyini
belirleyen, iki seri fiyat vardir. Bu fiyat serilerinin birincisi; tarim Urlnlerinin i¢c ve dig
piyasalardaki fiyatlari, ikincisi ise, Uretimde kullanilan girdilerin alim fiyatlaridir. Her ne kadar
bunlar diginda, Uretim maliyeti ve net gelir (izerinde etkili olan ig¢i Ucretleri, kiralar, dolayh

vergiler gibi daha bagka ekonomik degerler varsa da; kéarhihk birinci derecede Uriin ve girdi

1 U. Ozkan ULGER, "Destekleme Almlan”, MALIYE DERGISi, S.87 (Temmuz-Ekim

1987), s.28.

Stiheyla TEKELI, "Tanmsal Uriin Fiyatlaninin Ozellikleri ve Desteklemenin Onemi",
VERIMLILIK DERGISI, S.4 (Ekim-Aralik 1982), s.24.
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fiyatiart arasindaki nispi iligkilerle belirlenir. Tarim Gretiminde kullanilacak teknolojik diizeyin
belirlenmesinde, yeni teknolojilerin uygulanmasinda, nispi fiyatiar teme! etken ve
degiskenlerdendir. Teknolojik ilerleme; dodal olarak, kaynak kullaniminda etkinlik ve verimliligi
arttinir (3).

Doga kosulltan da; tanimsal Grinlerin blyime dénemleri {izerinde etkili olarak,
tarimsal Oretimin fiyat degigsmelerine aninda ve sirekli bir uyum saglamasini olanaksiz
kimaktadir (4).

Piyasada ylksek bir fiyat olustudunu gdéren ve daha ¢ok kar eide etmek igin
Gretimini arttirmak isteyen Uretici, bu istegini ancak bir dénem sonra (genellikle 1 yil)
gerceklegtirebiimekte ve o anda da piyasa kosullar degisebilmektedir. Yani arz; talebe
ancak bir donem sonra uyum saglamaktadir.

Tarimsal Uretim; 6zellikle bitkisel Gretim, genellikle mevsimiere baghidir. Uretim, yil
boyunca sadece belirli bir ddnemde gergeklesir. Bir yihin Gretimi; bir sonraki yilhin Gretimine dek
gecen siire iginde bir veri stok niteligindedir. Piyasanin ihtiyaci bu stoktan kargilanir, Oriin
fiyati da stogun durumuna gére belirlenir (5).

Tanm GrOnleri fiyatlari; agagidan yukariya dogru tiketici piyasasindan baglamak
iizere, perakendeci, toptanci ve araci kanaliyla tanim Ureticisine veri olarak ulagir (5).

Genellikie fiyat politikasi; diger sekitrlerde oldugu gibi, hatta bazi 6zel sebeplerden
dolay! tarim sektoriinde, ¢ok daha énemli ve etkili bir politika aracidir (7).

Simdi tarim sektériinde piyasa déneminde fiyat olugumu konusunu incelenecektir.

Piyasa donemi; Ur(in eldesinden ve dikiminden elde edilmeye kadar gegen sireyi
kapsar. Uriin bir kere elde edilince, ertesi déneme kadar arzi veridir, degistirilemez. Ama elde

edilmeden once; ¢ok kisitll da olsa, bir diglde degistirme olanagi vardir.

3 Meral DOLEN-Nejat PIRINCCIOGLU, Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Tiirkiye'nin
Ekonomik ve Sinai Yapilarina ve Tanmsal Destekleme Fiyatlarina
Yonelik Kargilagtirma Cabalan, MPM Ya., Ankara, 1985, s.173.

4 Giilten KAZGAN, Tanm ve Gelisme, Der.Ya., istanbul, 1983, s.5.
D.Yurdun TUNCEL-A.Yildiz, AKIN, Tanmda Destekleme Politikasi, Hl. TURKIYE
iIKTISAT KONGRESi, Tanm Komisyonu Tebligleri, DPT Ya.No.1783, C.V,
Ankara, 1981, s.229.

6

Muammer YAYLALI, ihracata Yonelik Belli Bash Tanm Uriinlerinin Fiyatlar
Acgisindan Ekonomik Analizi, DPT Ya., Ankara, 1985, s.7.

7 DOLEN-PIRINCCIOGLU, Awrupa..., s.173.
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Piyasa déneminde rin elde edildikten sonra fiyatlar gdyle olugur:

i) Ureticilerin alternatifleri yoksa:

Tarimsal GrGnlerin bir kismy yilliktir ve stoklanabilir. Uriin yilin bir mevsimi elde edilir,
ertesi yilin ayni mevsimine kadar piyasaya eldeki stok arz edilir. Bu da o yil elde edilen Griin
tarafindan belirlenir. Urlin elde edildikten sonra, arz egrisi dik bir dogrudur. Uriin bo! olmussa

saga, kit olmugsa sola kayar.

F
]
F2 N
F1
\TZ
Fll— — e — e — — L Y
\I1
0 - M

M2 M1

Sekil:1- Eideki Stoga Goére Talebin Belirledigi Fiyat

YU boyunca, eldeki stok azalir. Yeni {irin elde edildiginde, eski yilin drini {ertesi
yila devredecek stok diginda) tiketilmis olur. Hububat, titdn, pamuk, findik. vb. bu
kategoriye girer.

Urtinlerin bir kismi gabuk bozulur, stoklanamaz. Bunlarin piyasa dénemi birkag gin
veya haftadir, taze meyva, sit gibi. Varolan (riin; piyasa ddneminde, serbest pazar
kosullarina goére, talebe uyacak fiyatta satilacaktir, satilamayani ise ziyan olacaktr.

Sekil:1'de A1 miktarinda arz; T1 talep egrisi ile F1 kadar dusik, A2 kadar arz da, T2
gibi yiksek bir talep egrisi ile F2 kadar yiksek bir fiyati olusturur. Urin ne kadar ¢abuk
bozuluyorsa, Ureticinin elindeki segenekler ne kadar azsa, arz egrisinin dik bir dogru olma
ihtimali o kadar fazladir. Bu durumda talep egrisi, fiyati olugturmakta o kadar etkili olur.

ii} Alternatifler varsa:

Urtin elde edildikten sonra bile, Greticinin arz edip etmeme veya Uriinden arz

edecegi miktar i¢in, elinde segenekler olabilir. Alternatifieri olan Greticinin; "satmaya razi olma

o



i

fiyati", bunun altina digerse, Grinin piyasaya tomind veya bir kismini arzetmekten

vazgeger. Fiyatin Ust sinirint da, aracinin tiirev talebi (dolayisiyla nihai talep) gizer.

F
A

F2

F1

0 = M

Sekil:2- Ureticinin Alternatifi Varsa Fiyat

Sekil:2'de arz egrisi, A, dirseklidir. Yatay ve dikey kesitleri vardir. Dikey kesiti; o yilin
druniinden elde bulunan stojun maksimum miktaridir. Yatay kesiti, Orin{ Oreticinin satmaya
razi oldugu fiyati gosterir. Fo; Ureticinin pazarlayici aracidan talep ettigi fiyati gosterir,
pazarliga agik bir fiyattir. Fiyat F,'in altina digerse; Uretici Urln0 satmaktan vazgeger,
elindeki alternatifieri degerlendirir, 6ztliketime ayirir. Uriiniin alternatif kullanim alani varsa,
fiyat! F4'in altina digemez. Fy'de, alternatifierde saglayacag! getiri ile belirlenir.

Simdi de; OrOnin ekilmesiyle, elde edildigi dénem arasinda olusan fiyatlar
inceleyelim:

Ekimden hemen sonra, Ureticinin alternatifleri en fazladir, hasat yaklagtikga azalrr,
hasattan hemen 0Once, tek segenedi OrinUn toplanmaslt, toplanmamast veya kismen
toplanmasidir.

Ekimie hasat arasindaki donemde; Ureticiyi satisa razi edecek fiyatin
belirlenmesinde, ortalama degigken maliyet (ODM) rol oynar.

Ancak; doénem boyunca ODM veri olmaz, degisir. Hasata dogru ODM azalir,
hasattan hemen Once toplam giderlere esitlenir.

Sekil:3'de ODMg; ekimi hemen izleyen dénemde, Urinin ODM'idir. Sulama,
glibreleme, ilaglama, mevsimlik iggi creti gibi dedisen maliyetleri kapsar. F4, Ureticiyi bu
giderleri yapmaya razi edecek fiyattir. Fiyatin bunun altina digecedgini, Uretici tahmin
ediyorsa, bu giderieri yapmaz. Bakim eksik oldugu i¢in bdylece Uretim daha az olur. Ancak;

{retim siireci ilerlemigse ve Uretici daha once F1 fiyatinin olugacagini tahmin etmigse, bu



giderler yapimigtir, azaltilamazlar. ODM,; hasattan hemen dnceki ODM egrisidir ve ODMg'in

altindadir. Sadece toplama ve araciya devredilmeye dek gegen iglemlerle ilgili giderleri

kapsar.
ODM1
F
A
ODM 2
' ODM 3

ODM 4

Sekil:3- Ureticiyi Satisa Razi Edecek Fiyatin Dénem Boyunca Azalmasi

Fo; Ureticiyi bu giderleri yapmaya razi edecek fiyattir. Uretici, Griin piyasaya
geldiginde F, fiyatinin olugacagint tahmin ediyorsa, Urin toplar, fiyat tahmini Fo'nin altinda
ise toplamaz. l

ODMg; ekim giderleri dahil Griiniin, ODM egrisidir. Fiyatin F, olacagl, ekimden dnce
tahmin edilmig ise Urin ekilmez, fakat fiyatin bu dizeye diigecedi tam hasattan 6nce
anlagiimigsa, tim DM giderlerini kargilamasa da, Uriin F, fiyatinda piyasaya arzedilir. Oysa
bu fiyatin ODM4 egrisiyle bir ilgisi yoktur.

Gec¢imlik kesimde, toplam maliyetierde, sabit maliyetler agir basar. Bunun nedeni;
aile emeginin sabit maliyet gideri olmasi ve degigken gider yaratan ileri teknolojinin
(gUbreleme-ilaglama-sulama gibi) kisith uygulanmasidir. Gegimlik kesimin Grettigi, ticari UrGni
satmaya razi olma fiyati, F4 ve F2'nin altindadir.

Kisacas!; piyasa doneminde tarimsal Griin fiyatlari talep tarafindan belirlenir. Uriin
elde edildikten sonra, Gretim maliyeti fiyatlarnin belirlenmesine hi¢ girmez. Uriin elde
edilmeden dnce ise, siirekli azalan ODM'in sinirlari igine girer (8).

Fiyat mekanizmasindan beklenen amag; fiyatlarin degigen talep sartlarini yansitmasi

ve bu yolla, tarimsal Oretimin ayarianmasi konusunda iireticilere yol gostermesidir. Oysa;

8 KAZGAN, Tanm ve.., s.306-311.
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tarim drOnleri fiyatlarindaki giddetli dalgalanmalar, tarimsal Gretimdeki belirsizlik” ve
istikrarsizligi arttiracak Ozelliktedir. Aynica; bazi tarim Urinlerinin talebi nispeten istikrarli,
aretimi ise istikrarsizdir. Ornegin; kahve, sekerpancari, bugday gibi Griinlerin talebi, her yil
belirli oranlarda artig gosterdigi halde, Oretiminde istikrar yoktur. Kauguk gibi diger bazi tarim
drGnlerinin talebi istikrarsiz, Uretimi ise istikrarlidir. Bu iki kategori diginda kalan bazi tarim
Grinlerinin; hem arzi, hem talebi istikrarsizdir. Bu da bize; tarim kesiminde fiyat
mekanizmasinin, optimal kaynak dagilimini olumsuz ydnde etkiiememesi icin, kendi haline
birakilmamas| gerektigi gergegini gostermektedir (9).

Kisa dénemde tarimsal fiyatlar; yillik hava sartlarinin ve verim degismelerinin etkisi ile
yildan yila, tanimin kendi sartlarindan dodan devrelere gére devresel olarak, konjonktir
dalgalarinin etkisi ile konfonktirel veya mevsimlik olarak veya piyasa déneminde arz egrisinin
6zelligi olarak giddetle duger veya yiikselir. Fiyatiardaki bu giddetli dedigmeler, i¢ piyasa
kadar dig piyasada da gegerlidir (10).

Uzun doénemli fiyat uyumu; bir konjonktlr déneminden daha uzun bir geligme
slrecini kapsar: ClUnkU atil ve verimii topraklarin bulunmadigt durumiarda, toprak miktari pek
degistirilemez (.

Gecici veya piyasa ddéneminde ‘fiyatm olusumu agisindan tarim ile tarim digi sektorler
arasinda fark yoktur (12).

Fakat; kisa ve uzun dénemler, fiyat olusumu agisindan, tanim ve tarim digi sektérler
arasinda farklilik gdsterir Kisa donemde, fiyatlar arz ve talebe baghdir. Tanim Uriinleri fiyatlari,
bir piyasa fiyati niteligindedir. Talep egrisi, kisilerin ihtiyag ve gelirlerine, arz ise lreticinin
Gretmesinden ¢ok, ikiim kosullarina baghdir (13).

Uzun dénemde, fiyat (izerinde daha g¢ok maliyetler etkili olur. Kisa dénem tarim dig!
sektorierde; genellikle bir yildan daha az bir sireyi kapsarken, tarim sektoriinde; tarla bitkileri

icin en az bir yilhk, zeytin-bagcilik gibi Orlnler igin onbeg-yirmi yiltik bir silreyi kapsar. tarim

9  Diindar SAGLAM, Tiirkiye Ekonomisi, Ankara iktisadi ve Ticari ilimler Akadamesi
Ya., Ankara, 1977, s.130-131.

10 KAZGAN, Tanm..., $.315-316.

TV KAZGAN, Tanm..., s.214.

12 jsmail BULMUS, Tanmsal Fiyat Olusumuna Devlet Miidahalesi, A.i.T.i.A.
Ya.No.113, Ankara, 1978, s.11.

13 Ali 6ZGUVEN, Tarim Ekonomisi ve Politikasi, Bursa Univ. ya.No:3-001-005,
Bursa, 1977, s.122.



sektdrl piyasa dénemlerinin gdsterdikleri bu 6zeliikler, tarim Grinleri fiyatlarindaki giddetli

dalgalanmalara y ol agarak, ekonominin kaynak dagilimi Gzerine olumsuz yonde etki

eder(14).
1.1.1. Tarimsal Uriinlerin Arz ve Talebi

Tarimsal GrOnlerin arz ve talebi, piyasada belirlenir. Tarimsal retim, genellikle kliglik
dlgekli isletmeler tarafindan yapihr ve bu kiigik digekii birimler, toplam arzi ¢ok az etkiler(19).

Tarimsal Grun arzi, taleple beraber, tarimda fiyat olugumunu agtklar.Tarimsal Griin
arzi; tam rekabet piyasasi varsayimlarinin tarimda gergeklegmesi nedeniyle, tam rekabet
piyasasi varsayiminda ele alinir. Tarimsal Griin arzi; tekil Griinlerin arzi ve toplam tarimsal Oriin
arz! diye ikiye ayrilarak incelenebilir. Fiyat olusumundaki 6zelliklerin anlagilmasi; ayrica farkh
dénemlerde Urlin arz fonksiyonlarinin ele ainmasini gerektirir. Bu ayirim;

i) Bir Uretim dénemi; yani piyasa ddéneminde arz fonksiyonu,

i) ki Griin yili arasinda ve konjonktiirel dalgalanmalarda, sirasiyla tekil Uriinler ve
toplam tarimsal arz,

i) Gé|i§me slirecinde (uzun dénemde) arz fonksiyonu seklinde yapilir (16).

Tarim sektdriinde bazi tarimsal Grinler; diger Urinlerin hammaddesini olustururken,
bazilan da, Grind Greten ailelerin kendi &ztiketimlerini gidermek igin yapilir ve piyasaya
arzedilemez. Aile iginde kalan bu miktar, belirsizdir. Uriin maliyetleri de belirlenemez. Tarimsal
arinlerin arzinin yani sira talebi de, kisa ve orta dénemde esnek degildir (17).

Tarimsal Orlnlerin {iretim kapasitesi; bu trdnlerin fiyat degigmelerine bagh olarak,
aninda istenen hiz ve miktarda arttirfamamaktadir. Arzin; esnek olmayigi ve talepteki kiigik
bir azalma, fiyatin dengesizce azalmasina neden olmaktadir. Tarimsal Grin talebinin esnek
olmamasi ise; kisa donemde toplam talep hacminin sinmirli olmasina baglidir. Tarim drinlerinin
buylk bir bolimind, gida ve yem maddeleri olusturmaktadir. insan ve hayvanlarin, gida ve

yem ihtiyaci ise sinirl, yani az esnekdir.

14 BULMUS, Tanmsal Fiyat..., s.12.
15 KAZGAN, Tanm.., s.7.

16 KAZGAN, Tarm...s.209.

17 Rauf ARIKAN, "Tarimda Destekleme Politikasi”, W. Tiirkiye Iktisat Kongresi,

Tanm Komisyonu Tebligleri, DPT Ya.No.1783, C.V, Ankara, 1981, s.761.
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Sekil:4- Talepteki Degismenin Fiyata Etkisi
Konjonktirel talep degismesi sonunda talebin (TT)'den (T'T')ne distuguni
varsayalim (S$ekil:4'de). Bu durumda; tarimsal Griin arzi sabit iken, talebinin belli bir miktar
azalmas! kargisinda fiyat (F'den F4'e) gok daha fazla azalmaktadir (18).

Asagidaki sekilde arzdaki degigmenin fiyata etkisi gosterilmektedir.

F (TL)

f T Al A'
F

0 Arl LA - M (Kg)
Sekil:5- Arzdaki Degigsmenin Fiyata Etkisi

Sekil:5'den izlenecegi gibi; hava iyi olursa, arzin (A1A1)" den (A'A") ne arttigini

varsayalim. Tarimsal Ur(in talebi sabit iken, arzin belli bir miktar artigi durumunda, fiyat (F'den

18 Ergiin KiP,Fiyat Yéninden Tanmsal Uretimin Ozellikleri, TARIMSAL URUNLERDE
DESTEKLEME FiYAT POLITIiKASI, Tirkiye Zirai Ekonomi Dernedi Ya.No.4,
Ankara,1975, s.15.
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F1'e) gok daha fazla azalmaktadir., yani talep azaligindan daha biyiik miktarlarda, fiyatiar
dusebiliyor (19).

Ureticiler, kolayca tiretimin yénini ve yetigtirdikleri Orint degigtiremezler. Uretim
alanlarinin daginikligi; hem ureticilerin araci ve alicilar kargisinda pazariik etme giictini
zayiflatmakta, hem de orgutlenme ve butlinlegsmeyi glglestirmektedir. Tarimda azatan
verimler kanununun etkisiyle, belirli bir araziden ahnabilecek Gretim miktari sinirli oldugunda,
girdi kullanimi si‘irekli arttirilarak, verim artigl saglanamaz. Marjinal verim, belli bir noktadan
sonra dlger. Tanm sektdriinde, makinalagsma ve glibreleme gibi yéntemlerle bile, tretim
ancak sinirli bir sekilde arttinlabilir (20).

Urinlerin ticari amaglar diginda uretildigi ge¢imlik kesimde; Ureticinin kendi tiketimi
igin Grettigi (6ztiketimi) mallarin arz egrisi; fiyatlar degigirken gelir etkisi, ikame etkisinden

buylkse tersine dénmektedir.

F

A
A

A*
0 » M

Sekil:6- Tersine Dénen Arz Egrisi
Gecimlik trinin bol oldudu yil, ticari kesirﬁin de Oriinl bollagtid! igin, piyasa fiyati
doguktir. Gegimlik kesimin elindeki Urln stoku blylylince, hem nakdi gelirine nazaran
elindeki mal stoku buy{digi igin, hem de kendi Grlinine talebinin giddeti azaldigi icin, daha

dugik fiyatta daha biiylik miktar, piyasaya arza hazirdir.

19 Dpaha genis bilgi icin bkz.: Halil DIRIMTEKIN, Mikro iktisat, Eskisehir, 1981, s.134.

20 C.Necat BERBEROGLU, Sanayi Oncelikli Ekonomik Gelismede Tiirkiye Tarminin
Finansmani ve Tanmsal Kredi Uygulamasi, E.I.T.I.A. Ya.N0.235/156, Eskisehir,
1981, s.17.

e
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Gegimlik kesimin bir yil elde ettigi gegimlik Urlinden, piyasaya arzetmeye hazir
oldugu miktar, goriinste, fiyatlarla ters iligkilidir. Uriintin kit ve piyasada fiyatinin yiksek
oldugu yil arzettigi miktar azaldig: halde, Oriinlin bol, piyasada fiyatimn distik oldugu vil,
arzettigi miktar artmaktadir. Bu durumda eldeki stoktan piyasaya arzi gosteren egri, tersine
dénmektedir (21).

Bu durum; fiyatlarin distiigl bir yilda daha ¢ok diigsmesine, yikseldigi bir yilda ise
daha ¢ok yiikselmesine yol agmaktadir. Béylece fiyatlar gok hizl degigsmektedir (22).

Serbest piyasa fiyatinin digmesiyle ugradiklar zarari, tarim Ureticileri; daha ¢ok
treterek telafi etmeye caligacakiardir. Ayrica tarimsal Gretimde degigsmez girdilerin énemi
baytktir. Uretim az da olsa, ¢ok da olsa, bu girdilerden kaginilamaz. Cift¢i de bu maliyeti
Gstlenmeyi yegler (23).

Hizla digen fiyatiari protesto etmek igin; giftgiler 31.7.1981 yilinda, Fransa'nin
glineyindeki bazi yollara tonlarla geftaliyi dokmek suretiyle barikatlar olusturmus, "kavun,
sogan, sarap" tagtyan kamyonlari bosaltarak atese vermiglerdir. Bu eylem "KING KANUNU"
olarak adlandiriimakta ve sézkonusu eylemin amaglarina ulagabilmesi ise, piyasanin doyumu
ve talebin sertligi sartlarina bagl olmaktadir.

Daha sonraki kisimlarda bu kanun, tekrar inceleme konusu yapilacaktir.

Tarim kesiminde az veya gok dztliketimin olmas! nedeniyle, Gretimin glidist gergek - -

gelire dayanir. Tarimsal talep, tiiketicilerin mideleriyle sinirhidir. TOketiciler doyana dek yer ve
icerler. Tanimsal talebi arttiran bir etken de nifustur. Oysa ¢agimizda, hizli nifus artigina
kargt, etkin bir politika baglatiimigtir. Bu genel egilim, tarimsal talebi kisar. Gelir diizeyi arttikga,
"Engel Kanunu" igler ve aile bitcelerinden, tarima ayrilan pay nispi olarak kugdlir. Bu
nedenle, tarimsal kesimin kendine 6zgl talebi, serbest piyasada, arziyla beraber, tarimsal
fiyat makasini olugturmakta ve bu da ¢ogu zaman tarimsal geliri belirsizlegtirmektedir. Bunda

talebin roli biyiktar (24).

21 KAZGAN, Tanm..., s.219.
22 ARIKAN, Tanm..., s.760.

23 Mehmet PALAMUT, Tanm ve Vergileme, Uludag Universitesi Ya.No:3-028-0076,
Bursa, 1982, s.19.

24 PpALAMUT, Tanm..,, s.18-19-20.

Y
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Piyasa donemindeki talep hareketlerini de kisaca inceleyelim:

Talep; piyasa doneminde degisme géstermezse, Uretici bir yil dnceki talep egrisini,
gecerli sayar. Kendisi igin tek bilinmeyen, o yil o Griinden piyasaya arz edilecek miktardir.
Toplam tarimsal Griin talebi, konjonktiir dalgalarinda veya buyuk dinya olaylarinin donisg
noktalarinda, siddetii degigme gdsterir. Aracilarin spekdilatif faaliyetleri de ige kaniginca, nihai -
talep degigsmesine, tilrev talep de eklenir. Bir yil dnceki fiyatin stirecegi varsayimina gore;
ekim-dikim veya ;/etistiricilik yapan {retici, piyasa ddneminde talep degismesinden dogan ani
fiyat degigmesi ile kargiasir. Tekil Orlnlerin talebinde de piyasa déneminde dngéruimeyen
degigmeler olabilir. Diyelim ki; kavun, karpuz Oretimi, bir yit dnceki fiyatin siirecegi varsayimina
gore, Ureticilerce planlanmigtir. Oysa; bunlar elde edilmezden énce, bollagan geftali, seftali
fiyatini distrmis, talep seftaliye kayinca, kavun, karpuz talebi azalmigtir. Ayni mevsimde
tiretilen ve ayni kategoriye giren tarim Oriinleri, yakin ikame mallari oldugu igin, bu tir talep
kaymalar yaygindir ve tekil Griin talebini piyasa déneminde degigtirebilir. Bu da, dretim

maliyetlerinin ¢ok Ustlinde ya da ¢ok altinda fiyatlarin olugmasina yol agar (29).
1.1.2. Tarimsal Urlin Fiyatlannin istikrarsizhgi

Tarimsal Grlnlerin 6zelliklerine ‘bagll olarak arz ve taleple ilgili iki sorun ortaya
¢tkmaktadir. Bunlardan ilki; Gretim miktarinin az oldudu yillarda fiyatiann yUkselmesidir. Bu
nedenle; daha énce de degindigimiz gibi, kithk yillarinda Greticinin toplam parasal gelirleri
artar. Ikincisi ise; Uriintin bol oldudu yillarda fiyatlarin diigmesidir. Bu durumda, Ureticinin
toplam parasal gelirleri azalir. Urin miktari ile gelirler arasindaki bu iligkiyi ilk deta Gregory
KING bulmustur (26).

King Kanunu'nun ortaya ¢ikmast igin ik kosul; piyasanin doygun hale gelmesi,
bagka bir deyimle arz talep esitiiginin saglanmasidir. Bu durumda; Grin miktarindaki bir artig,
fiyatlari 6nemli dlglde disurir ve (gida maddeleri talebinin esnek olmamasi nedeniyle, fiyat -
de§i§n-1eleri talep Uzerinde fazla etkili olmadigindan) Uretici gelirlerinin azalmasi sonucunu

dogurur.

25 KAZGAN, Tanm..., s.311-312.
26 Ali BZGUVEN, iktisat Bilimine Girig, B.5, istanbul, 1983, s.300.
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ikinci bir k0§ul da, talep edilen malin veya tiketilen malin yerine ikame edilecek bir
malin bulunmamasi gerekir. Eger; fiyati yilkselen malin yerine tuketiciler, diger bir mali ikame
ederlerse, fiyati yiksek tarim Urlnlerinin satigi bundan olumsuz yénde etkilenir. Tarim
sektdriinde gdze c¢arpan o6zelliklerden birisi de; arzin, talep dedigsmelerine bir donem sonra
uymasidir (27).

iste King Kanunu'nun etkisiyle, bereketli bir triin bir gok durumda, kit bir Grinden
daha az gelir saglamaktadir (28).

Tarimsal arz daha ¢ok, kisa donemde olusacagindan ve bu dénemde de, arzin
niceligi piyasa fiyatina bagh bulunacagdindan, fiyat makasinda umulmadik degigsmeler olusur
ki, ekonomi yazininda buna ORUMCEK AGI TEOREMI denir (29).

Oriimcek Agi Teoreminde; drnek segilen malin talebinin dedismesi karsisinda,
arzinin uzunca bir siire sonra buna uyum gostermesi aciklanir (30).

Bu konulara kisaca degindikten sonra, tarimda gorilen istikrarsizlik ve belirsizlikleri
maddeleyelim:

i) Genellikle, dogal sebepler sonucu olarak, bazen de pazarlama konusunda
gificilerin yetersiz ve hatall bilgilere sahip clmalar nedeniyle ortaya ¢ikan yerim ve Oretim
istikrarsizhigt,

iiy Tarim udrdnlerinin i¢ ve dig pazarlarda elde ettikleri fiyatlarda ve Ulkenin doviz
gelirlerinde goriilen belirsizlik ve istikrarsizliklar,

iii) Konjonktlrel dalgalanmalar,

iv) Giftci gelirlerinde (bunlarin sonucu) ve tarimsal milli gelirde olusan disgusler.

Tum bu istikrarsizlik ve belirsizlikier; birbiriyle etkilegerek, tarim alaninda toplam risk
ve belirsizlikleri arttirirlar. Bu da, ¢iftgilerin bunlara kargi tedbir aimas:t gibi kilfetler yuklerken,
bir yandan da tarimin ve ekonominin gelismesini yavagiatir. Tim bunlar, tanmsal yatinmlarin
azalmasina ve giftgilerin isglcin(, kitlasan sermaye yerine ikame etmesine yol agar.

Cift¢i gelirlerinin, nispeten distk olmasi ve ayni yetenekiere sahip insanlarin, tarim

- sektdriinde etde ettikleri gelirin ,dider sektdrlerde elde edecedi gelirden az olmast-da Onemti-

27 DIRIMTEKIN, Mikro..., s.136.

28 SAGLAM, Tirkiye, s.129.

29 PALAMUT, Tanm..., s.18.

30 Aynintili bilgi igin bkz: C.Necat BERBEROGLU, 1987, Mikro iktisat, s.64-67.
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bir sorundur. Ekonomistlerin, tarimsal destekleme programlarini savunurken, en ¢ok .ileri
strdukleri nedenler; hlkimetlerin fiyatlara el atmadi§i zamanlarda tan‘msal gelirlerin ¢ok
digik olmasidir. Gergekten; digaridan yapilan tim dizenlemelere ragmen, tarimsal gelir
diger sektorleri gok geriden izlemektedir. Bu durumda destekleme; ekonomik nedenlerin
yaninda, sosyal agidan da gerekli olmaktadir. Bazi ekonomistler; fiyat istikrar politikasinin
uyguianmasinin, planlama ve kaynaklarin rasyonel kullanimina olumlu etkilerini de 6ne
surerler.

Fiyat istikrarsizhgini azaltmanin diger bir nedeni de; Uretimi, kendini finanse edecek
bigimde arttirmak, ithalata bagimhhigr azaltmak ve 6demeler dengesini duzeltmektir. Ornegin;
AET ulkelerinde tarimsal Urlnlerin % 80 'inin fiyatlari, hikiimet programiarindan
etkilenmekiedir. ingiltere'de tarimsal fiyat destekleme politikasinin 8demeler dengesi ac¢igint
kapatmaya yardim ettigi belirtiimektedir. ABD ve diger bir ¢ok endiistrilesmis Ulkelerde
tanmsal {rin fiyatlari, gifigi gelirini yOkseltmek, tarim ve sanayi kesimleri arasindaki gelir
dagiimi ve dengesizliklerini gidermek amaciyla destekienir (31).

Tarimsal driin fiyatiarinin 6nemli dzelliklerinden birisi de; konjonktlr
dalgalanmalanna kargi duyarh olmasidir. Konjonktiir dalgalanmalari boYunca, toplam tarimsal
grn fiyatlari, farkli oranlarda ancak ayni yonde degismeler gosterir. Konjonktiriin yikselme
asamasinda; tarimsal fiyatlar, diger sektdrlerdeki fiyatlara nazaran daha dnce ve giddetle
yikselmekte, alcalma asamasinda ise, diger sektor fiyatlarina gore daha 6nce digmektedir.

Konjonktirin ylikselme asamasinda; gelismekte olan Ulkeler igin, ihrag mallarinin
oénemli bir bolimun{ kargislayan tarimsal Orlinler, dedigsim oraniarinin lehe dénmesi ve artan .
ihrac olanakiarindan yararlanmaktadiriar. Buna kargiik; konjonktdr algalirken, degisim oranlari
aleyhe dénmekte ve ihrag olanaklart azalimaktadir (32).

Bu arada, pazarlama paylarinin Uretici igin yarattidi fiyat istikrarsiziiklarini da
gdzoéniinde bulundurmak gerekir. Ureticiyle tiketici arasinda baglanti kuran pazarlama
hizmetleri dolaysiyla, nihai tiketicinin ddedigi fiyat, Oreticinin eline gegen fiyat degildir.
Aradaki‘ fark_, bazarlarﬁa payini olusturur. Bu payin baglica 6zelligi; ténmsal fiyétlardaki

degigmelerden bagimsizligi, fiyat inig ve ¢ikiglar! kargisindaki istikraridir (33).

31 DOLEN-PIRINCCIOGLU,Avrupa..., s.177-178.
32 KAZGAN, Tanm.., s.333-334.
33 KAZGAN, Tanm..., s.316.
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1.2. GESITLI REKABET PIYASALARINDA TARIM URUNLERI FiYATLARI
1.2.1. Tam Rekabet Piyasasi Kosullarinda

Tarim OrGnlerinin arz ve talebi, piyasada belirlenir. Tarimsal tretimin, genellikle
kiighk élgekii igletmelerce yapilmasinin sonucu, bu kiiglk birimler toplam arzi gok az etkiler.
Bireysel kiigiik iéletme; tretim miktariny degistirerek, Grin fiyatini etkileyemez. Fiyat, her
dretici igin veridir Buna gére; tarimsal Oriin arzinda ATOMIZE sarti gergeklesir. Tarimsal
Grinler homojendir, her Orlin niteliklerine gbre standartlastinimigtir. Ekonomi gelistikge ve
piyasalar drgltlendikge, nihai tilketiciye Griiniin arz edildigi piyasada, homojenlik ilkesi ¢esitli
bigimlerde bozulur. Ozellikle islendikien sonra; ambalajlama, reklam vb. etkenlerle homojenlik
kaybolmakta ve Orin farklilagtiriimaktadir (34).

Tarim ureticilerinin saf rekabet sartlari altinda, satici olmas! gergede yakindir.
Pazarlayict firmalarin da, hem 0riin ahcist, hem Orlin saticisi olduklari piyasalarda, tam
rekabet gartiari altinda bulunduklarini varsayalim; tek bir pazarlayici firma degil, fakat, biitiin

pazarlama endustrisini ele alalim.

"4
M1 oM’
E OM
'_-\ B
F
A
F C i}
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N\ os
TOH
TOH1 M
0 -
M1 M~

Sekil:7- Tam Rekabet Sartlari Altinda Uretici ve Tiiketici igin Uriin Fiyatlari

34 C.Necat BERBEROGLU, Tiirk Ekonomisinde Tanm Sektorii ve Tirk Tanminin
Onemli Ekonomik SMorunlan, ESADER, C. Xlll, S.2 (Haziran 1977), s.335.
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i) Sekil:7'deki OGH (Ortalama Gayrisafi Hasilat) egrisi, pazarlama endustrisinin
trinG sattigi piyasada birim bagina ortalama gayrisafi hasilatini, yani, Griiniin satig fiyatini
gosterir. (Endustrinin satig egrisini ortalama gayrisafi hastlat egrisine esit saymamiz,
endistrinin uzun dénemde sabit maliyetierle ¢aligtids, endistriye dahil araci firmalarda digege
getirinin sabit oldugu ve hepsinin ayn'l Olcekte bulundugu varsaytmiarina dayanir.) Egimin
pozitif olmast; tﬂk.eticilerin daha bilyik miktar, daba diisuk fiyatta satin aldikiarini belirtir.

Sekil:7'deki OGH egrisi "ortalama gayrisafi hastlat" egrisidir. Pazarlama masraflarini
da igerir. TOH (Toplam Ortalama Hasilat) egrisi, pazariama endustrisinin, Griin talep egrisidir,
her fiyatta talep edecedi miktari gosterir. OGH-PM = TOH'dir. (P.M. ortalama pazarlama
maliyetidir. Urin birimiyle, pazarlama hizmetinin sabit oranda birlestigi varsayilmistir.)

TOH, (Toplam Ortalama Hasilat) egrisi, pazarlama endustrisinin, Grin birimi basina,
Uireticiye 6demeye hazir oldugu fiyati gbsterir. OGH-TOH = PM. (Pazarlama hizmetlerinin
ortalama birim maliyetidir.) iki egrinin paralelligi; pazarlamada ortalama maliyetin sabit oldugu
ve Uriin birimiyle hizmet biriminin sabit oranlarda birlestirildigi varsayimlanyla ilgilidir. Buna
firmanin normal kari da dahildir. Sekildeki OM (Ortalama maliyet) egrisi; o GrUniin uzun
dénemde toplam arz egrisi ve pazarlama 'endi]strisinin Grin satin alma egrisidir. Egiminin
pozitif olmast; UrGnin uzun donemde yiikselen ortalama maliyetlerle elde edildigini gdsterir.
Pazarlama endUstrisinin; OrinG satin almak igin Ureticiye 6deyecegi fiyat, her miktarda o
Orintn ortalama uzun dénem maliyetine egittir.

Sekil:7'deki TOH egrisiyle, OM egrisinin kesigim noktast; pazarlama endistrisinin
Ureticiye 6deyecegi fiyatr ve satin alacagi miktari belirier. Bu durumda pazarlama endustrisi;
(OF) fiyatinda (OM) miktari kadar satin alacaktir.

iy TOketicinin 8dedigi fiyatin belirlenmesi ise, bu durumda gdyle olur: Tam rekabet
sartlan altinda satig yapildigini varsayarsak, tiketicinin kargilastigi arz egrisi OM + PM'dir.
CunkD; Grunl Oreticiden degil, pazarlama endistrisinden satin almaktadir. Bu durumda,
Sekil:7'deki OM egrisine, (OGH-TOH)'a esit bir pay eklemeliyiz. Tiuketicinin kargtlagtigy arz
egrisi OM + PM'dir. Sekilde O'M' egrisiyle gosterilmigtir. OM miktari igin tketicinin &dedigi
fiyat; OGH egrisi ve O'M' egrilerinin kesigim noktasi olan (OF) fiyatidir. Tketicinin 6dedigi

fiyat; Greticinin elde ettidi fiyattan, pazarlama endistrisinin ortalama maliyeti kadar bOyUktir.
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iii) iki piyasa arasindaki fiyat farkinin biyikligl ve fiayatin boligiimiine de -— -
deginecek olursak:

Pazarlama endistrisinde, érglitlenme ne kadar az etkin ve maliyet ne kadar yliksek
ise, (reticiden tluketiciye kadar, lirine eklenen pazarlama hizmeti ne kadar ¢ok ise, iki fiyat
arasindaki fark o kadar blylk ve Uretilen-tiiketilen miktar o kadar azdir. OM, egrisi ve TOH;
egrisi bunu gosterir.

Tanmsat Urlin ihrag eden gelismig Ulkelerde, pazarlama fonksiyonunu, ¢codu zaman
bu dlkelerin kendi firmalan yiiklendiginden, nihai tiketicinin &dedigi fiyatin ¢ok biyiik bir kismi
bu dlkelere kalir. Geligmekte olan Ulkelerde ise, nihai tiiketicinin 6dedigi fiyatin énemli bir
kismi pazarlama hizmetlerine gider.

iv) iki piyasa arasindaki talep elastikiyeti agisindan konu incelenirse:

Pazarlama hizmetlerinin Uretici ve tUketici arasina girmesi, ayni zamanda, Ureticinin
kargilagtig talep esnekligini, tiiketicinin talep esnekliginin altina distrir. OGH-TOH = (k) ile

gosterilirse;

F-k dM ) F dM
™M g aracimin tirev talep esnekiigini {3 - "4 ise tiketicinin talep esnekligini gosterir.

(F: fiyat, M: miktar, k: pazarlama hizmet pays, yani PM'dir).

F-k dM _F dM

-k aM _F dv e
v F MF dir. (k, bayldikge)

Pazarlama hizmetierinde ise piyasa $ekii, her bir hizmet agamasinda, eksik rekabet

sartlarindan birine ¢ok daha uygundur (35).

1.2.2. Eksik Rekabet Piyasast Kosullarinda

i) Pazarlayici firmanin monopson-monopol clmasi durumu:

Ureticinin rekabet sartlar altinda, Griinl arzettigi, fakat pazarlayici firmanin tekeiden
alici ve satici oldugu piyasa seklini ele alalim:

Pazartayici firmanin satin aldi§: her ek birim, alis fiyatini ylkseltir. Yani, marjinal

maliyet, son birimin fiyatinin (izerindedir.

35 KAZGAN, Tanm..., s5.249-256.

3¢
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Sekil: 8- Monopson Araci ve Tarimsal Uriin Fiyatlari

Sekil: 8'deki MM (Marjinal Maliyet) egrisi; monopsonun marjinal satin alma
maliyetidir. Bu egimin, OM (ortalama maliyet) egrisinden daha hizli yiikselmesinin nedeni;
satin alinan her ek birimin, biitlin daha dnceki birimlerin fiyatini ylikseltmesidir. Yani; firmanin .
toplam maliyetine, son birimin fiyat artigindan daha blyiik bir miktar1 eklemesidir.

Pazarlayict firmanin monopson oldugu gibi, satig piyasasinda monopol olmasinin
etkisine gelince:

Sekil: 8'de TMH (Toplam Marjinal Hastlat) egrisi, tirev marjinal hasilat egrisidir ve
TOH (Toplam ortala hasilat) egrisinden daha hizli digmektedir. Yani; daha biytk Griin
miktari, ancak daha disik bir fiyattan satilabilir. Sattigi her ek birim, dnceki birimierin fiyatini
diislrdgi icin, pazarlayici firmanin toplam hasilaty, fiyattaki digiisten daha hizh azalir.

Ahct ve satici piyasasinda tekel durumunda bulunan bu firmanin, MM (Marjinal
maliyet) egrisinin, TMH (Toplam marjinal hastlat) egrisi ile kesigtigi noktada, kari maksimumdur
ve dengededir. (OF); (Oy,) miktan satin almasi i¢in 6demesi gereken minimum fiyattir. Oysa;
tam rekabet sartlar altinda; satin alinan miktar ve 6denen fiyat, OM egrisi ile TOH egrisinin
kesim noktasinda belirlenir. Fiyat ve satin ahnan miktar daha biy(ktir. Monopson; tam

rekabet piyasasina nazaran, satin alinan miktan ve Ureticiye ddenen fiyati dizgOrir.

¥
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Pazarlayict firmanin monopson kart bu durumda: OM (Ortalama maliyet) ve MM
(Marjinal maliyet) egrisi arasindaki fark X O, kadardir denilebilir. Pazarlayic firmanin, toplam
karinin bu kismi (Sekil: 8'de taralt alan) ,herhangi bir monopson araci sonsuzdan kigik
esneklidi olan Urin arz egrisi ile kargilastiginda gergeklesir. Arz esnekligi digtikge, MM ve
OM arasindaki fark buyir, monopson kari da buna bagh olarak buydr.

Tarimsal Grinlerin; arz esnekligi dilgik oldugundan, monopson ya da monopol
durumundaki pazarlayici firmalarin kéarlan yiiksek ve glgleri fazladir. Monopson karini tretici,
monopol karint nihai tiketici 6der.

Sekil: 7 ve Sekil: 8 karsilagtinldiginda, su sonuglara variriz:

- Tam rekabet sartlarina nazaran; monopson, Ureticiden daha duslk fiyatta daha
kiiglik bir miktar satin alir; monopol de, tiiketiciye daha ylksek fiyatta daha kliglk bir miktar
satar. Yani tretim ve tuketim kisilir,

- Pazartama hizmetlerinin bir kismi, tam rekabete yaklagan, bir kismi da monopson
veya monopol durumundaki firmalarca yapiliyor olabilir,

| iiy Pazarlay:ci firmalarin oligopson-oligopol olmasi durumu:

Tarimin tam rekabet sartlar altinda Griniini arzettigi piyasanin, alici ydéninden
oligopson oldugu durumu inceleyelim:

Aracilarin sayisi az ise; her araci, teklif ettigi fiyat degismelerinin ,diger aracilarin
ddeyecegi fiyatt etkileyecegini dlisinlyorsa, ahci tarafinda, piyasa oligopsona yaklagir. Eger,
her aracinin satin aldid: miktarin fiyata etkisi az ise; Ureticiye ddeyecekieri fiyat, rekabet
fiyatina yaklasir. Aksine, aracilar arasindaki baghilik tamsa, oligopson aracilar, monopsona
esit bir fiyat belirler. Durum ikisinin arasinda ise fiyat igin gii¢ bir genelleme yapithir.

Bu mantik, Ortin satig piyasasina da uygulanabilir. Eger; az sayidaki saticilar
arasinda bagllik az ise, her aracinin sattidi miktarin, fiyata dnemsiz bir etkisi varsa, satig fiyati
rekabet fiyatina yaklasir. Aksine; aralarindaki kargilikli bagliik tamsa, fiyat monopol fiyatina
yaklagir. Gergekte, oligopole yaklasan orgiitlenme bigimleri gorUlir.

iii) Pazarlayici firmalarin monopsonlu rekabet ve monopollu rekabet sartlarinda

olmasi durumu:
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Monopsonlu rekabette pazarlayici firma sayist ¢oktur fakat, rekabeti aksatan
etkenler vardir.

- Mal ve hizmet farklitagtirmast,

- Urliniin toplandigi itk asamada ve nihai titketiciye arzedildigi son asamada, mahalli
monopolierin olugmasi,

- Piyasalarin iyi érgiitlenmemesi bu etkenlerdendir. Firma saytst ¢oktur ama bunlarin
her biri optimalde.n kUgUktlr.

Monopollll ve monopsonlu rekabet; firma oOlgegi blyudikge, 6nemli maliyet
tasarrufiarinin saglanmadidi, giris maliyetinin gok dugiik oldugu ve firmalarin aralarinda fiyat
rekabetine girmedigi faaliyetierde s6z konusudur.

iv) Son olarak tarimsal Grln piyasalarinda eksik rekabet gartlarina, iki piyasa
arasinda fiyat farkinin buyoklugine ve fiyatin boligimiine deginelim:

Pazarlama piyasalarinin eksik rekabet gartlarindan biriyle nitelenmesine kargilik,
tanimsal Ureticilerin, tam rekabete yaklagik bir piyasada Grin arzetmeleri, Uretici-tiiketici
arasindaki fiyat farkini biyGtar; nihai tiketicinin 6dedigi fiyatin, tam rekabete nazaran daha
biyik bir kisminin, bu hizmetier tarafindan emilmesine yol agar.

Tarim OrOnleri pazarlamasinda, artan bu monopol gucii, dig ticarette dé§i§im
oranlarinin, azgeligmigler aleyhine dénme nedenierinden birisidir.

Azgelismiglerde; orgitlenmis kredi sisteminden yararlanma kisitih@i, pazarlamanin
monopson giicini arttinr. Teknolojik degismenin yaran da, pazarlama kesimine kalarak,
| tarimsal Uran fiyatlarini dogurir (36).

Piyasa ekonomilerinde; buyik digekli bir firma bigimi olan Uretim kooperatitieri,
yaygin degildir. Kooperatiflesme; daha ¢ok, pazarlama, kredi ve techizat kullanimi
agamasinda gordlir. Toprak, muikiyeti de, geneliikle, Gretici birimlerin, kendi topraklaridir.
Bunun yaninda; kiralama (ortak¢iik), ortak milkiyet ve kamu ortakhgi (deviet tretme giftlikleri)

sekilleri de gorulur (37).

36 KAZGAN, Tanm..., s.257-264.
37 YAYLALI, ibracata..., s.6.
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2. DEVLETIN TARIMA MUDAHALESI

2.1. TARIMSAL URUNLERDE DEVLET MUDAHALESININ AMACLARI

Tarim sektoriine nigim destekleme yapildi§! konusunda ancak tarimin kendine 6zgd,
ayirict 6zelliklerir.1den hareket edersek varabiliriz. Tanm sektorintn, iktisadi kalkinmadaki
fonksiyonu ve iktisadi kalkinmanin finansmanindaki yerine deginmemiz, tarima mali destek
verme amaglarinin ana hatlarini ortaya koyacaktir.

Bugin; geligsmig ekonomiler diye adlandinlan ekonomiler, sanayi devrimiyle
sanayilesmeden once, bir tarim devrimi agamasindan gegmislerdir. Bagka bir deyimle, iktisadi
kalkinmada tarim sektorii; diger sektdrlerin gelismesinden 6nce kalkinarak, ikinci ve Uglincii
sektorlerin geligmesine yardime olmustur.

Tartm sektérinde kaydedilen bu gelisme; Bati Avrupa ekonomilerinde yapilan
toprak reformlariyla baglamig ve 6nce ekstansif tarim, sonra modern tarim ve makinelegmis
tarim geklinde kendini géstermistir. Az gelismis ekonomiler; iktisadi kalkinmalarini dengeli bir
sekilde yliritebilmek igin, sanayilegsmelerine paralel olarak tarim sektdrind de gelistirmek,
tanimsal Grilinlerini gesitlendirmek ve arttirmak zorundadiriar. Cinkil, dengeli kalkinmada,
tarim sektériiniin (zerine dugen fonksiyonlar vardir. Bunlart Kisaca gorelim:

i) Tarim sektdriinin, sehirde yasayan insanlarin, gida maddeleri ihtiyaciyla,
endustrinin hammadde ihtiyacini karsilama fonksiyonu:

iktisadi kalkinmayla beraber, reel olarak gelirleri yiikselen insanlar, daha iyi
beslenmek isteyeceklerdir. Sanayi sektorii de, imalatta bulunabilmek igin, hammaddeye
intiya¢ duyacaktir. Bu nedenle; iktisadi kalkinma planlari, tanim sektdriine baglangigta 6nem
vermelidirler. Sekttre gereken 6nem verilmezse, tanm Uretiminde arzin esnek olmamastindan
dolay!; gida ve hammadde ihtiyaglaninin kargtlanamamast gibi sorunlarla kargilagilabilir.

ii) Tanm sektortintin, milli geliri arttirma ve ihracati geligtirme fonksiyonu:

Az gelismis ekonomilerde; ihracat, genig oigide gida maddeleri ile
hammaddelerden olugtugundan, tanm sektériindeki gelisme, ihracat hacmini arttirir.

iii) tanm sektorliniin, ikinci ve Gglincli sektdrlere isglicl saglama fonksiyonu:

Kalkinmamis ekonomilerde, isglicil arzi esnek degildir. isglici arzinin, eskiye gore
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esnek hale getirilimesi igin, tarim sektériinde prodiktivite arttiriimalidr.

iv) Tarim sektdrinin kurulacak sanayi sektoriniin piyasasini olusturmasi
fonksiyonu:

Tanm sektorinde yapilacak yatirimlarla, bir yandan bu sektdrde gelir diizeyi
ylkseltilir, dider yandan tarim sektdrii sanayinin Uretecedi mallara karg! talep yaratarak,
piyasanin darhigindan &tir( yapilamayan yatinmiar yapihir duruma gelir.

v) Tarim. sektdriniin; kalkinmanin finansmanini saglama fonksiyonu:

Tarim sektdriinde produktivitenin arttiriimasi, gelir diizeyinin yiikseltiimesi ve
ekonominin para ekonomisine gegisi bu sektdrdeki vergi 6deme gliclni arttirir ve tarim
sektdri kalkinmay! finanse eder duruma gelir (38).

Tarnmin iglevlerinin gok yonil olmasi, devletin bu sektére 6zel dnem vermesini
zorunlu kilmaktadir. Tanm dGrinlerinin fiyat destek politikast, gesitli Ulkelerde degigik amaglara
yoneldiginden, destek fiyatlarinin dizeyi, ulagiimak istenen amaglara gore degigik bigimlerde
belirlenebilmektedir. Bununla beraber, fiyat destek politikasinin, hemen tim ulkelerde
gorilen ortak yoni; fiyatlarin belirli bir dizeyden agagiya diismemesi igin ciftgiye bir garanti
saglamasidir.

Dustk tarimsal fiyatlar; genellikle tarimsal Oriinlerin talep esnekligi dusik
oldugundan, fazla Uretimden dogar. Eger fazla Uretim; daha yitksek verimlilik dolayisiyla
ortaya c¢ikmigsa, ¢iftgilerin bu bagarih udrasi nedeniyle zarar gérmemesi (zerinde
hukimetlerce durulmalidir.

YUksek tarimsal fiyatlar ise; genellikie tretimin umulanin altinda gergeklegmesi ile
ortaya ¢tkmaktadir. Umulanin altindaki Uretime elverigsiz iklim kogsullari neden oluyorsa,
tiiketici bunun bedelini 6demek zorunda birakilmamalidir. Ureticilerin gelir duizeyini,
thketicilerin refahini gézeten, Gretim araglarinin en etkin bicimde kullanimini saglayan ve
dretimi 6zendiren denge fiyatini belirlemek, tarimsal destekleme politikasinin baglica
gorevidir.

Tarnimsal Grinleri destekleme fiyat politikasinin belirlenmesi; hem Greticilerin gefir
dizeyini yikselterek daha fazla Oretime yénelmesi, hem de Ulkede var olan kaynaklarin
degerlendirilmesi agisindan biyiik dnem tagir.

Bu politika; azami sayida Gretici ve tiketiciyi koruyan fiyat dlizeyini ortaya koymakla,

38 ismail TURK, Maliye Politikasi, Ankara, 1988, s.227-229.
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gretim ¢abalarinin en yiiksek yararlilikta olmasini, galigmalarin diizenlenmesi igin yatinmlara. - -

ybnelmeyi, kisaca tarimsal gelisme ve ilerlemeyi dzendirdiginden, ulusal kalkinmanin gok
énemli bir ilkesidir (39).

Tartmsal Ur0nleri destekleme fiyat politikasiyla beraber siibvansiyon kavramina
bagka bir deyimle mali yardim kavramlarina agiklik gefirmemiz gerekiyor.

Mali yardim deyiminin, bugine dek, herkesin Uzerinde birlegecedi genel bir tanimi
yapilamamigtir (4?).

Mali yardimlar; devlet ve deviete baghh kamu kurumlarinin bizzat veya
goreviendirdikleri diger kurumlar kanaliyla, Oretimi gesitli gekillerde etkilemek, Ureticileri tegvik
etmek ve korumak igin, dzel tesebbislere, karsiiginda buna egit bir gikar beklemeden
yaptiklari nakdi veya nakit olarak ifade edilebilen yardimlardir (41).

Mali yardimlar; iktisadi hayatin belirli bir sektoriini tegvik veya korumak amaciyla;
6zel tegebbiise, bir kereye mahsus olmak Gzere ya da sirekli olarak verilir. Mali yardimlar bir
kamu gideridir ve deviet masraflar i¢inde bir transfer masrafidir, yapilig sekillerine goére, pozitif
bir vergi etkisi olugturur. Kullanihglarina gore, enflasyonist veya deflasyonist karakteri vardir.
Ya tamamen karsiliksiz ya da bagis seklinde veya normalin altinda bir karsilik ile yapifir (42).

Tum tarim Granlerini bu yollardan desteklemek olanagt olmadigindan, destekleme
alimlarina dahil edilecek Granlerin segiminde, gézoninde bulunduruimasi gereken bazi
husustar vardir: '

i} Desteklenecek (r{in, hergeyden once buytk bir Uretici kitlesi tarafindan
dretilmelidir.

i) Desteklenecek Uriin, Gilke ekonomisi iginde énemli bir yere sahip olmalidir.

iii) Urliniin tamami veya &nemli bir kismi pazara arz edilmelidir.

iv) Uriin Glkenin énemli bir ihrag veya titketim mali olmalidr.

v) Uriin, elde edilmesini izleyen yillarda piyasaya genis c¢apta arz edildiginden,
spekllasyona uygun bir 6zellik tagimamalidir.

vi) UrOiniin; nakliye, depolanmasi, stoklanmasi kolay olmahdir.

39 DOLEN-PIRINCCIOGLU, Awvrupa..., s.179.

40 Bedi N.FEYZIOGLU, Nazari Tatbiki Mukayeseli Biitge, istanbul, 1965, s.1786.

41 Tevfik PEKIN, Tiirkiye'de Tanm Sektorii'ne Verilen Siibvansiyonlar, Ege Unv.
ikt.ida.Bil.Fak. Ya.No.64/41, izmir, 1973, s.28.

42 Aykut HEREKMAN, Tirkiye'de Tarnm Sektorii'ne Yapilan mali Yardimlar ve
F.E.G.O.A. E.LT.ILA. Ya.No.68/34, Ankara, 1969, s.10-11.
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Tum bu noktalar gdzdniinde bulundurulursa; tartma hangi yollardan miidahale
edilecegi daha gok agiklik kazanir (43),

Tarimi desteklemek icin bagvurulacak tedbirler, ¢ok ve g¢esitlidir. Buniarin bazilari
esas olarak, piyasa mekanizmasinin igleyisiyle ilgili olmayan tedbirlerdir. Bunlarin aralarinda,
stkintidaki tarime ailelere dogrudan dogruya yardim yapmak, tarim teknolojisini geligtirmek ve
var olan bilgileri yayma g¢abasi, toprak milkiyetini yeniden diizenleme programlari vardir.
Tedbirlerin bazula.\rl ise esas olarak; piyasa mekanizmasina dogrudan dogruya miidahale

tedbirleridir (44).

2.2. TARIMSAL URUNLERE DEVLETIN MUDAHALE BIiGIMLERI

2.21. Tanmi Fiyat Dist Yollardan (Dolayh) Destekleme

Deviet; fiyatiarla dogrudan ilgilenmeden, rekabet sekilieri ve piyasa gartlan Uzerinde
etkili olacak tedbirleri aliyorsa, "Dolayli Miidahale" sézkonusudur (49).

Dolayll Miidahale, arzi ve talebi etkileme bigiminde iki sekilde yapilir.

2.2.1.1. Arzi Etkileme

Maliyetleri olusturan girdiler zerinde etkisi; stoklar ve Uretim hacmine etki olarak
yapilir. Bu durumda, stoklart ve Uretim hacmini arttinici dniemlerle, maliyetleri olugturan
girdilere verilecek tegvikler sonucu, arz artacak ve buna bagli olarak fiyatlar digecektir.
Kisitlayicl dnlemler artarsa, arz azalw ve fiyatlar ylkselir (46).

Deviet; bolluk yillarinda ,arz! azaltmak igin, fazla Grlinieri satin alarak, stok politikasi
uygular ve dig piyasalara ihracati arttirarak, ihracata prim verir, ihracatta vergi iadesi yoluna

gider (47).

43 DOLEN-PIRINGGIOGLU, Awrupa..., s.181.

44 Orhan TURKAY, iktisat Teorisine Girig-Mikro Iktisat, Tiirkiye ve Ortadogu
Amme idaresi Enstitiisii Ya.No.164, yAnkara, 1977, s.73.

45 Aydin TURKBAL, Fiyat Teorisi Mikro iktisat, Atatiirk Univ.Ya.No.622, isletme
Fakiiltesi Ya.No.80, Ders Kitaplan Serisi, No.20, B.2, Erzurum, 1983, s.62.

46 Halil Civi, Tarnmsal Oriinlerde Taban Fiyatlan ve Tiirkiye'de Taban Fiyat
Politikasi, Atatlirk Univ.Ya.No.59, Arastirma Serisi, No.42, Erzurum, 1977, s.28.

47 $zGUVEN, Tanm..., s.136.
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Talep fazlasi Grunlerin kullanim ve siriim alanlarini degistirir, GUretimi sinirlandirabilir.
Kithik yillarinda, devlet arzi artirmak igin;
- Stokdari eritir,
- ithalati arttirir,
- GUmrik vergilerini indirir,
- Faiz ve kredi politikas1 uygular,
- Spekiilatif gmagh stoklari eritir,

- Vergiler {izerinde etkili olarak, isgiich politikasi transferleri yapar.
2.2.1.2. Talebi Etkileme

Toplumdaki kigiler; tiiketim kaliplarint kolayca degistiremedikleri igin, talebi etkileyen
en dnemli faktériin gelir oldugu sdylenebilir (48).
Bolluk déneminde devlet; talebi arttirmaya ¢aligir. Bu nedenle, gelir dagihmini adil
kilmak ister. Uretilen mallarin ihracat olanaklarinin arttirimasina galisir.
| Kithk déneminde ise deviet; tiikketimi kismak igin, ekonomideki para miktarinin
azaltiimasi, toketim mali talebinin kisilmasi, zorunlu iddihar, Griinlerin karne ve vesikaya

baglanmasi énlemlerine bagvurur (49).

2.2.2. Tartmi Dogrudan Destekleme (Dolaysiz Miidahale)

Devletin tarima dolaysiz mudahalesi; tavan fiyati (azami narh), taban fiyati (asgari
narh) ve fiyat slibvansiyonu yoluyla yapilr (50).

Deviet; ¢esitii amaglarla herhangi bir mal veya hizmetin, azami fiyatini belirleyebilir. O
mali tesbit edilen fiyatin Ustiinde satmak yasak, altinda satmak ise serbesttir. Devlet,
genellikle tiketiciyi korumak istediginde, bu yola gider. Bazen de, saticiyi koruma politikasi
olarak, asgari fiyatlari belirler. Bu durumda; malin, tesbit edilen fiyattan disik olarak alim-

satimi yasaktir (571).

48 (zhan ULUATAM, Makro iktisat, Ankara, 1973, s.109.

49 §zGUVEN, Tanm..., s.136.

50  Feridun ERGIN, Tavan Fiyatlan, AK IKTISAT ANSIKLOPEDISI, C.Il, istanbul, 1973,
s.889.

51 Orhan TURKAY, Mikro..., s.63.
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2.2.2.1. Taban Fiyatin' (Asgari-Narh) Belirlenmesi

Devlet; belirli bir Griinln; Ureticilerini tegvik amaciyla, bu Oriin i¢in piyasada serbest
gartlar altinda olugmasi olasi olan fiyata nazaran, daha yiiksek bir fiyat belirleyerek (asgari
fiyat) iki fiyat arasindaki fark kadar bir fazlahgin, tiketicilerden (reticilere akmasini saglar. Bu

da, tlketicilerin Ureticilere slibvansiyon vermesi gibi olur (52).

F (TL)
T A
B
Fi
l ™o
Fo
C
\T
A/
M (K
0 -( )

M2 Mo M1

Sekil: 9- Taban Fiyatin (Asgari Narh) Belirlenmesi

Ornegimiz, bugday olsun:

Serbest piyasada bugday fiyati arz ve talebe gére olustugundan (OFO) fiyatindan,
(OMO) kadar bugday satiir. Devlet, taban fiyatim (OF{)'de belirlerse, talep miktan
(OMO)'dan, (OM,)'ye diger. Fakat bu fiyat arz) arttiracak ve dretim (OMq)'e yikselecektir.
Uretim, yiiksek taban fiyati nedeniyle arttigindan, talep miktari sabit oldugundan, (MyM,)
kadar bir arz fazlasi ortaya gikacaktir. Devlet, fiyati (OF)dizeyinde tutmak igin, (OF)
fiyatindan, (M{M,) kadarlik bugday: satin alir.

Dengesizlik giderilerek (C)'de yeni denge kurulur. BCM1M2 alani; fiyati (OFQO)'dan,
(OF,)e yikseltmek igin, devietin katlandig: toplam maliyeti gosterir.

Belirlenen fiyatin altmda- satig yapilamaz. CUnki; devlet bu fiyattan tim Griinlerin
alinmasini garanti etmigtir. Taban fiyat uygulamasi sonucu, piyasada bir arz fazlasi olugur.

Ama, delvietge belirlenen bu fiyatta Ureticiler, Grettikleri tim UGrinlere alici bulamazlar.

52 PEKIN, Tiirkiye'de..., s.44.
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Ureticilerin, pazar paylarini kaybetmemeleri igin devlet, taban fiyatini belirledikten sonra,

destekleme alimlarina baglamalidir (33).

F (TL)
A

-
-

F2

F1 K

N\

M (Destekleme
Ll alimi)

N

M2 1
Sekil: 10- Destekleme Alimi
Devlet; piyasaya herhangi bir miidahalede bulunmazsa, fiyat (F4)'dir. Fiyatin, Fo'nin
altlna digmemesini istiyorsa, piyasaya alict olarak girebilir ve Grinin (MpM4) kadarini (Fo)
fiyatindan satin alir. Deviet digindaki alicilar, My'nin tamamini, F, fiyatindan satin almaya
hazirdirlar. Boylece tim wriin (F2) fiyatindan satiimig olur. Ureticilerin eline OF,LMy kadar bir
satig hasilati geger. Eder; deviet miidahale etmeseydi, fiyat, F4'e diigecekti ve Ureticilerin

geliri sadece OF y KM, kadar olacakti. Bu politikanin deviete maliyet diyagramdaki tarah alan

kadardir (54).
2.2.2.2. Tavan Fiyatin (Azami Narh) Belirlenmesi

Devlet; belirli bir 0rinin tuketicilerini korumak amaciyla, bu 0Orlin igin, piyasada
serbest gartlar altinda olugmasi bekienen fiyata nazaran daha dugik bir fiyat (azam fiyat)
belirleyerek, iki fiyat arasindaki fark kadar bir fazlahgin, Ureticilerden tiketicilere -akmasmi -

saglar. Bu da; bir gesit, Ureticinin tiketiciye sibvansiyon vermesi gibidir (55).

53 ¢ivi, "Tanmsal..., s.32.
54 TORKAY, iktisat..., s.75-76.
55 PEKIN, Tiirkiye'de..., s.44.
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Tavan fiyatinin belirlenmesinde; UrGniin arz ve uUretim kosullari gdzoniinde
bulundurularak, tavanin retim maliyetlerinin biraz Gzerinde belirlenmesi gerekir. Uzun
doénemde ve tavan fiyatinin bagariyla uygulanmasi isteniyorsa; en koti kogullarda ¢aligan,
firma maliyetleri esas alinmalidir. Fiyat tatminkar degilse, bir ¢ok igletme piyasadan gekilir ve
dretim azalir.

Ornegin, bir ekonomide, seker fiyati serbest piyasada ¢ok yiiksek oldugundan,
devlet fiyati daha asagida (6rnegimizde OF4'de) belirler. Bu durumda arz; (OMq)'da, talep
(OMy)'de belirlenir. iste deviet, dengesizlik nedeniyle olusacak karaborsa piyasasini
engellemek i¢in vesika usuli gibi... yollarla talebi kismaya c¢aligir. Talep edrisi de, bdyle bir
durumda sola kayar ve (T'T")'ne gelir. Bdylece, tiketicilerin korunmasiyla olugan MM, kadar
bir talep fazlasi ortadan kaldinlacaktir. Yeni denge, (B')'de kurulacak (OF;) fiyatindan (OM,)
kadar geker ahmi yapilacaktir 6).

F (TL)
A
FOoOb — — — — — — —
F1l L — — - - - - =
A
T
M (K

0 >( 9)

Sekil: 11- Tavan Fiyatinin (Azami Narh) Belirlenmesi
Her iki halde de devleti isteseydi teorik olarak, bu bir gruptan diger gruba ydnelen
satin alma guci akimini, vergileme yoluyla gergeklestirebilirdi. Birinci halde, tiketicilerden
vergi vs... yolla emecegi gelirleri, siibvansiyon seklinde ireticilere aktarabilirdi. ikinci halde,
yine bu yolla Ureticilerden sadlayacag: gelirleri, ¢esitli yardimlar seklinde, tiketicilere

aktarabilirdi.

56 3zGUVEN, iktisat..., s.311.
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Yukarida inceledigimiz durum ile, bu durum arasindaki fark (azami-narh-asgari narh
ve vergileme arastndaki fark):

Birincisinde korumanin y{ikiinii, sadece ilgililer veya o mali alip-sataniar ceker,

ikincisinde, bu yUkii tim vergi yukomluleri geker (37).

2.2.2.3. Fiyat Subvansiyonu
Bir bagka yol; Orlinin fiyatinin piyasada olugumuna mildahale etmemek, ama

piyasa fiyatt, devletge garanti edilen fiyatin altina diserse, aradaki farki dogrudan dogruya

Ureticilere ddemekdtir.

F
A \ A
F2 L
. K
! T
0 o
M

Sekil: 12- Fiyat Sibvansiyonu

Arz miktar1 gene sabit alinmig ve arz egrisi, miktar eksenine paralel ciziimistir. Taiep
sartlari dyledir ki; hicbir miidahale olmazsa, Grunun fiyati Fy dizeyinde digecektir.

Devletin; Greticileri desteklemek amactyla, 6ng6rdigi fiyat F, olsun. Serbest fiyat
Fq'dir. Alicilar arzedilen OriinGn tamamini F'den alir, toplam olarak OF {KM kadar 6demede
bulunurlar. Devlet; Griinin bir birimi bagina, Ureticiye (F4F,) fiyat farkint 6der, hem tiketiciler,
hem de dreticiler korunmus olur. Bu uygulamanin devlete maliyeti; devietin édedigi para

toplami, FqF>LK dortgeninin alanidir (58).

57 PEKIN, Tirkiye'de..., s.44.
58 TURKAY, iktisat..., s.77.
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Devlet, taban fiyati politikasinda iir(in satin alirken, fiyat sibvansiyonu politikasinda
higbirgey satin almaz. Taban fiyati politikas: ile fiyat siibvansiyonu arasinda, treticiler
yénunden énemli bir fark olmamasina kargin, tiketiciler yéniinden oldukg¢a onemli bir farkhitk
sdzkonusudur. Fiyat slibvansiyonu politikasinda; tiketiciler aliglarini, garanti fiyatinin aitinda
olugmus olan piyasa fiyatindan yaptiklarindan, destekleme politikasina gore daha
avantajlidir. Fiyat slibvansiyonu politikasi; Uretici kadar, tiketiciyi korumaya yoneliktir. Ne var
ki, bu politika devleti oldukg¢a adir mali yik altina soktugundan, ancak geligmig Glkelerde az
sayida tarimsal Grin igin uygulanacak bir nitelik tagimaktadir. Gegmigte bu politika
ingiltere'de uygulama alani bulmustur ki, bu nedenle buna ingiliz yéntemi de

denmektedir(sg).

59  Zeynel DINLER, Tanm Ekonomisi, Uludag Univ. Li.B.F. isletme iKtisadi ve Muhasebe
Arastirmalan Uyg. Merk. No:3, S.288.
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1. BOLUM

TURKIYE'DE TARIMIN EKONOMIDEKi YERIi, DESTEKLEME
VE TABAN FiYAT POLITIKALARI

1. TURKIYE'DE TARIMIN GENEL EKONOMIDEKi YERI

Ekonomimizde kokl bir yer kaplayan tarim sektérl; ne yazik ki, gelisememis ve
beraberinde getirmig oldugu problemierle, Turkiye'nin ¢ézimi gi¢, fakat ekonomisinin
gelismesi icin de ¢bzUmU kisa slirede gerekli olan, en biylik problemlerinden birisi olmusgtur.
Turkiye'de tarimsal Uretimde yiizey verimliligi ¢ok disuktir. Tarimsal arazinin, igletmelere ve
mulkiyete gore dagiliminda da biyik bir dengesizlik vardir. Tarimsal igletmeler, daginik ve
parc;éh topraklarin {izerinde galigmaktadir; ayrica bu igletmeler, modern tarim teknolojisinden
ve araglarindan tam anlamiyla yararlanamamakta, bundan daha ¢ok, buyik igletmeler
yararlanmaktadiriar (60),

Tarim sektoriiniin gelisememesinin ve ikinci plana itiliginin yorumunu su genel dort
baglik altinda agikiayabiliriz:

i) Sanayilegsme: Sanayilesme; ¢ok defa kalkinma anlamina gelir. Bu da, ihracatin
artmasi ve ithalatin azalmastyla diglilir. Ihracatin artmasi ise, sanayilegmeye baghdir. Tanm
artnlerinin hem alicis1 azdir, hem de fiyatlari distktir. Ancak; kalkinma ayni zamanda,
kesimler arasinda denge kurmaktir. Denge bozulursa; yani tarim kesimi zayiflarsa, fiyatlarin
ylkselecegdi rahatlikla sdylenebilir. Bu bakimdan, tanimi ikinci plana itmek, sakincalidir.

ii) Diga bagimhhgin azaltimasi: Digsa bagimhlik, gergekten ithal edilen mallarin
kistimasiyla azaltilabilir. Bu amagla, yatinmlarin ¢odu ithalati kisacak sanayi kesimine

yonelmelidir.

60 Aykut HEREKMAN, Tirkiye'de Tanm Sektoriine Yapilan Mali Yardimlar ve
FEGOA, E.I.T.I.A. Ya.No.68/34, Ankara, 1969, s.54.
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iii) ihracatin azalmasi: Tarim Orinlerinin strimi kisitianinca, tarimsal yatinmlar
yavaglamigtir. Aslinda karhlik dusuktir.

iv) Yeterince tarim ve toprak reformlarn: Buginiin az gelismis Ulkeleri, genellikie tarim
reformu yapmadan ve gerekli énlemleri almadan, sanayilesmeye ydnelmiglerdir. Dogrusu,
6nce tarim reformlan yapip gelirler artirilmal, cndan sonra artacak ig talep igin -

sanayilesmeye hiz verilmelidir (61).
1.1. TARIMIN GSYiH (Gayrisafi Yurt i¢i Hasila) ICINDEKI YERI

1963 yilindan itibaren, ekonomik geligmesi beger yillik plan ve yillik programlarla
yurithlen titkemizde, VI. BYKP'nin ikinci dilimine girilmigtir.

Dinya ekonomisinin olumlu ya da olumsuz etkileri (dzellikle petrol soklari), dig alim
guglkleri, doviz sikintilart ve 6demeler dengesindeki bozukluklar, plan hedeflerine ulagilip
ulagtimamasi Gzerinde etkili olmustur.

Tarim sekidrine &zel olarak bakildidinda, 1984 ara yili istisna, planli donemierde
ongorilen hedeflere ulagilamadi§r gériimektedir.

Tablo: 1- Kalkinma Planlan Ddnemlerinde Sektérlerde Bilylme Hizlan (%)

1968 Yili Sabit Faktor Fiyatlanyls

I.Plan il.Plan [ll.Plan 1978 IV.Plan 1984 V.Plan
SOKTORLER (1963-67) (1968-72) (1973-77) Ara yih (1979-83) Ara yili (1985-89)
Tarnm H 4.2 4.1 4.6 4.1 5.3 3.5 3.6
G 3.1 3.5 3.5 2.7 2.2 3.5 1.6
Sanayi H 12.3 12.0 11.2 8.0 9.9 6.6 7.5
G 10.8 7.8 9.8 3.7 1.8 10.1 5.9
Hizmeter: G 7.3 7.9 7.9 4.1 2.6 5.3 4.9
GSYiH G 6.4 6.8 7.3 4.3 2.5 6.0 4.5
GSMH H 7.0 7.0 7.9 6.1 8.0 5.0 6.3
G 6.6 7.1 6.5 2.9 2.1 5.9 5.1

Kaynak: DPT, Kalkinma Planlar ve Yillik Programlan

H : Hedef G : Gergeklegsme

. BYKP, Il. BYKP, lll. BYKP dénemlerinde, sabit faktor fiyatlartyla ortalama % 3'lin
Gzerinde bir biylime hizi izleyen tarim sektérii, IV-BYRP déneminde % 2.2, V. BYKP

doneminde % 1,8k bir biyime hizinda kalmigtir. Tarim sekitdriindeki blylme hizi; 1986 ve

61  Ali 3ZGUVEN, "Ortak Pazar Tanm Politikasi ve Tiirkiye", Bursa Univ., iktisadi ve Sosyal
Bil.Fak., Ya.No: 3-012-0033, Bursa, 1982, s.235.
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1988 yiliarinda elverigli atmosfer kosullari sayesinde sirasiyla, 1.9 ve % 7.21 dizeyinde
gergeklesirken, 1989 yilinda yasanan kuraklik nedeniyle, % -10,5'e kadar digmugtir (62).
1991 yihinda, tarim sekidril katma degeri % 0,8 oraninda gerilemigtir. 1992 yihimin ilk yarisinda
yizde % 6.1'e ylkselen tarim katma deder artig hizinin, yihn tamami igin yiizde 3,5 olmasi
beklenmektedir (63).

Tablo:2- Kalkinma Planlari Déneminde Sabit Sermaye Yatirimlarinin Sektorel Dagilimi (%)

Cari Fiyatlarla

SEKTORLER I.PLAN II.PLAN Ill.LPLAN IV.PLAN V.PLAN VILPLAN * 1990 **

Tarim 13.9 11.1 11.8 10.0 7.2 7.9 6.4
Madencilik 5.6 3.3 3.7 5.4 3.9 3.4 2.4
imalat 20.4 26.8 28.2 25.6 17.5 20.0 15.2
Enerji 6.5 9.0 7.4 15.3 13.4 10.9 10.8
Ulastirma 15.6 16.0 20.6 18.0 22.0 19.2 22.5
Turizm 1.3 2.1 1.0 0.6 2.8 4.4 4.3
Konut 22.4 20.4 16.9 15.8 20.8 21.5 25.2
Egitim 6.6 4.7 3.3 2.4 2.8 3.6 3.8
Saghk 1.8 1.5 1.1 1.1 1.0 1.6 1.7
Diger Hiz. 5.9 5.4 6.0 6.0 8.6 7.5 7.8

Kaynak: DPT, Kalkinma Planlar ve Yillik Programlar
* : Hedef, ** Tahmin

Tarim sektdériiniin sabit sermaye yaﬁnmlarmdan ald1gt pay I.BYKP déneminde %
13,9, 1. BYKP ve lll. BYKP dénemlerinde % 11'in Gizerinde iken, IV. BYKP déneminde %
10,9'a, V.BYKP déneminde % 7,9'a gerilemigtir. VI. BYKP'sinda % 7,9 olarak 6ngoriien
tarimin sabit sermaye yatirimlarindan aldigt payin 1990 yihinda % 6.4 olarak gerceklesecedgi
tahmin edilmektedir (Tablo:2). Bu veriler planhi dénem boyunca; tarim sektdrinin sabit
sermaye yatinmlarindan aldigi payin,strekli azaldigini géstermektedir (64

Tablo:3- Kalkinma Planlari Dénemlerinde Sektérlerin GSYIiH igindeki Payi (%) -

1978 1984
SEKTORLER 1.BYKP II.BYKP III.BYKP Arayih [V.BYKP Ara Yih V.BYKP 1990 *
Tarim 35.0 29.5 24.1 22.8 23.4 22.2 21.1 16.6
Sanayi 17.5 20.9 22.7 24 22.6 24.3 25.5 32.8

Hizmetler 47,5 49.6 53.2 53.1 54.1 53.5 53.4 50.6
GSYiH 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Kaynak: DIE Milli Gelir istatistikleri  * : DFT Tahmini

62 I izmir iKtisat Kongresi "TEBLIGLER", Sektdrel Gelisme Stratejileri, Sosyal Degisme
ve Sosyal Gelisme Stratejileri C: I, 1992, Ankara, s.4-5.

63 v BYKP, (1990-1994), "1993 Yiii Programi”, s.11-12.

64 I izmir iktisat Kongresi, Teblig..., s.5-6.
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Tirk tariminin hendz iretim teknigini, mekanizasyonu ve ticari giibre kullanimini
tanimadi§r Cumburiyetin ilk yilinda, GSYiH'nin % 42.8'ini (sabit faktor fiyatiariyla) tarim
sektoérl olugturuyordu. Tarimsal egitimin baglamasi, tarima mekanizasyonun girmesi ve
atmosfer kogullarinin iyi gitmesiyle tarimin GSYiH igindeki pay! zaman zaman artmig ve 1955
yihina kadar % 40'in Uzerinde bir yol izlemigtkir. Nitekim [.BYKP déneminde ortalama % 35
olan tarimin GSYIH igindeki payl, V.BYKP déneminde % 21,1'e DPT'nin 1990 yili tahmininde
% 16,6'ya dusmustar (65).

Tarim ve tarima dayah iglenmisg Orinlerin dig satimi ve digalimi birlikte
degerlendirildiginde :

1981 ve 1989 yillan arasinda bu Oriinlerin digsatimi 2.631,1 milyon dolardan,
3.043.7 milyon dolara yikselerek 412.6 milyon dolar artarken, aynt UrGinlerin digalimi 355
milyon dolardan 1.884.4 milyon dolara ylkselerek ,1.529.4 milyon dolar artrmigtir. Bagka bir
deyigle, sézkonusu dénemde tarim ve tarima dayalt sanayi GOrlnlerinin dig ticaret fazlasi,
2.276.1 milyon dolardan 1.159,3 milyon dolara gerilemigtir. Bu sonuglar Glkemiz tariminda
kendine yeterlilik dizeyinin erozyona ugradigini ve lretimin yeterince arttirdlamadigini ortaya
koymaktadir.

Tablo: 4- Tanim Igletmelerinin Biylkliklerine Gore Dagtimi (%)

S=isletme Sayisi, A=isletme Alani

ISLETME

BUYUKLUGO 1952 1963 1970 1980
(Dekar) S A S A S A S A
1-20 30.6 4.3 40.9 6.9 442 10.4 28.4 4.1
21-50 31.6 14.3 27.9 16.9 28.7 16.8 32.7 15.9
51-100 2.8 20.7 18.1 23.3 15.6 21.0 20.8 21.3
101-200 10.3 19.3 9.4 23.2 7.8 21.0 11.8 23.8
201-500 4.2 16.6 3.2 16.6 3.1 19.6 5.4 22.7
501-fazlasi 1.5 24.8 0.5 131 0.6 11.2 0.9 12.2
TOPLAM 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
MIKTAR

(1000 adet 2527.8 19451.9 3100.9 17142.8 3058.9 17065.0 3558.8 22764.0
ve 1000 ha)

ORT.ISLETME .
GENISLIGI - 77.3 - 55.3 - 55.8 - 64.0
(Dekar)

Kaynak: DIE, 1952, 1963, 1970 ve 1980 Tanm Sayimi Sonuglan; Talim vd., 1990, 12.

65 1. izmir iktisat Kongresi, "Tebligler..., s.7.

N



35

Ulkemizde planli dénemin bagindan bu yana ekonomide tarim sektdriiniin payi
6nemli diglde koguilrken, tarimda galiganlar mutlak olarak artmayi strdiirmilsg ve bu niifusun
toplam faal nifus icindeki payr ¢ok az gerilemigtir. 1990 yii DPT tahminlerinde galisan, niifus

18,5 milyon olup, bunun % 50,9'u (9,4 milyon) tarim sektoriinde istihdam edilmektedir.
1.2. TURKIYE'NIN TARIMSAL YAPISI

Geligmis Ulkeler, tarim sektorlerindeki diglk istihdam dizeyini, bundan daha da
disiik dizeyde olan tarimin GSMH igindeki oransal diizeyine yaklastirmak yéniinde tarim
politikasi olusturmuglardir. Bdylece, modernlesme siirecinde ve sonrasinda, tarima
bitgelerinden ayirdiklars parasal destegi azaltmak amacini giitmiglerdir. Bu, tarimdan bir
miktar iggliclniin daha gekilmesi, Uretimin daha blyik ¢apli isletmelerde yapilmasi ve tarimin
daha az devlet destedine gereksinme duyan bir yapitya kavusgturulmasi anlamini
tagimaktadir.

Turkiye; sanayilesme konusunda énemli adimlar atmig, tarimsal Uretimde belirgin
artiglar saglamig ve kendine yeterli bir lilke haline gelmig olmasina ragmen, tarim sektor(,
ekondminin digersektorieriyle uyum saglayacak bir yapidan yoksun ve karmagik sorunlar
icindedir.

Tarimsal yapiyt dizeltmek igin, toprak faktdéri (igletme blyikllkleri) Gizerine etkide
bulunmanin yanisira, isgiici ve sermaye fakidrlerinin en uygun bigimde kullaniimasini
saglamak gerekir. Bunda amag, emek bagina verimliligin arttinimasidir ki, bu ylzey
verimliliginin arttiriimasi ve kullantlan iggicii sayisinin azaltilmasi sayesinde gergeklesecekiir.

DIE verilerine gére 1927-1980 yillari arasinda toplam arazi varh@ iginde tarla arazisi
orani; % 8,59'dan (6,6 milyon hektar) % 31,47'ye (24,5 milyon hektar), sebzelik ve meyvelik
arazi % 0,56'dan % 2,54'e, bag ve zeytinlik % 0,71'den % 2,09'a yiUkselirken, otiak, yayla ve
mer'a arazisi % 53,80'den (4,15 milyon hektar) % 27,03'e (21,1 milyon hekiar) gerilemigtir. -
1988 yili verilerinde (ikemizin 78 milyon hektar arazi varhginin % 35,64'Gnl- (27,8-milyon
hektar) tarima elverigli alanlar, % 27,82'sini (21,7 milyon hektar) ¢ayir-mer'a arazisi %
25,77'sini (20,1 milyon hektar) orman arazisi olugturmaktadir. Toplam tarim arazisinin iginde
tarla arazisinin orant, % 87,05 (24,2 milyon hektar) olup, tarla arazisinin % 21,4'0 (5,2 milyon

hektar) nadasa birakimigtir.

Y
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Gavenilirlik derecesinin yiksek oldugu belirtilen 1952 ve 1980 yillari tarim sayimiari
gelismeleri degerlendirildiginde; bu dénemde islenen arazi % 17 oraninda artarken, igletme

sayilart % 14,4 artmig ve ortalama isletme genigligi 75,9 dekartan 62,3 dekara

gerilemi$tir(66).
2. TURKIYE’ DE TARIMSAL URETIM
2.1. TARIMSAL URUN ARZ VE TALEBI

Turkiye'de; son yillarda bile, buddayin gegimlik Orin niteligini kaybetmedigi,
pazarlanan Oriniin toplam Uretimin % 35" kadar oldugu bilinmektedir.

Yapilan aragtirmalarda yem fiyatlar, canli hayvan fiyatlarina oranla yUkseldiginde,
Ureticinin hayvanlari kesime verdigi, bekleyemedigi gérilmuistir. pazarlama oram oldukga
digiik olan bugday ve et gibi Orlinlerde bile, girdi ve Oriin fiyat iligkilerinin, ihmal
edilemeyecegi anlagimigtir (67).

Herhangi bir GOlkede ekonomik gelismeden sézedilebilmesi igin; kaynakliarin
varolmasi ve mal-hizmet fiyatiannin sektérlerarasi degisimlere elverigli olmasi yaninda, girdi-
¢iktr arasindaki iligkilerin olumlu yénde degigsmesi, ayrica verimiilik artisinin da gergcekiesmesi
gerekir.

Tarim sektori diger sektérlerden farkh olarak; ézellikle ekoloji, sosyo-kilturel yapi,
teknik ve ekonomik yap: gibi fakidrierden etkilenmekte, dogdal olarak dretim, kalite ve miktar
yoéninden bu faktdrlerin etkilesimde bulundudu bir sistem iginde olugsmakta,
sekillenmektedir(68).

Tarim Uretimindeki artig, nifus artigindan daha fazladir. Buna paralel olarak, birgok
triindn ekilis alaninda da gerek niifus alanlarinin azalmasi ve gerekse yeni tarim arazilerinin
agtimastyla artiglar olugmasidir (69).

Nadas hari¢ tarla Griinlerinin ekilig_alani; 1927-1988 yillari arasinda 4,3 milyon

66  jii. izmir iktisat Kongresi, "Tebligler..., s.10,15.

67 Giilten KAZGAN, Tanm ve Gelisme, Der.Ya., istanbul, 1983, s.237-241.

68 MPM Ya.454 "il. Verimlilik Kongresi (Bildiriler)", 27-29 Kasim 1991, Ankara, s.354.
69  MPM Ya.454, "Il. Verimililik..., s.438.
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hektardan 18,9 milyon hektara ylkselerek, 4,3 kat artmistir. Nadas alanlari, 1927'de"2,2 —- -

milyon hektardan, 1984'de 6,4 milyona ylkselmig, 1988'de de, 5,1 milyon hektara
gerilemigtir. 1927-1988 yillar1 arasinda toplam ekilig alanlari iginde, hububatin payi, %
89,6'dan % 72,7'ye gerilerken, baklagillerin pay! % 4'ten % 11,8'e, endUstri bitkilerinin payi
% 4,8'den % 7,6'va, yumru bitkilerin pay1 % 0,5'den % 1,5'e yiikselmigtir. |

Tablo 5-Tarla UrGinleri Ekiligi (1927-1988)

YILLAR

1927 1950 1984 1988
Endeks ha % Endeks ha % Endeks ha % Endeks ha %

HUBUBAT 3909 89.6 100 8244 83.5 21113463 76.8 343 13817 72.7 353
BAKLAGIL 174 4.0 100 439 4.5 252 1345 7.7 772 2248 11.8 1292
ENDUSTRI BiT. 211 4.8 100 872 8.8 413 1469 8.4 696 1438 7.6 682
YAGLI TOHUM. 46 11.6 100 187 1.9 407 706 4.1 1534 935 4.9 2033
YUMRU BiTKi. 23 0.5 100 127 1.4 548 279 1.6 1213 282 1.5 1226
YEM BITKi. - - - - - - 250 1.4 - 276 1.5 -
TOPLAM 4363 100.0 100 9868 100.0 226 17452 100.0 400 18996100.0 435

Kaynak: DIE, Tanm Istatistikleri, DIE, Tanmsal Yapi ve Uretim (Degisik Yillar)

Hububat grubundan bugday ve arpa, baklagillerden mercimek ve nohut, endistri
bitkilerinden pamuk ve gekerpancari ekiliglerindeki genigleme diderlerine kiyasla daha fazla
olmugtur. Tarla Ortnlerinin Uretim miktari 1927-1950 yillari arasinda 3,8 kat, 1950-1988 yillan
arasinda 5,3 kat, 1927-1988 yillari arasinda 20,2 kat artmigtir.

Tablo 6- Tarla Uriinleri Uretimi (1927-88)

YILLAR
1927 1950 1984 1988
o 1000 1000 1000 1000
URUNLER ton Endeks ton  Endeks ton Endeks ton Endeks
HUBUBAT 2400 100 7764 324 26202 1092 30789 1283
BAKLAGIL 100 100 395 395 1318 1318 2320 2320

ENDUSTRI BIT. 117 100 1085 927 10222 10222 12507 10689
YAGLI TOHUM. 11 100 106 964 16436 16436 2462 22392
YUMRU BIiTKi. 36 100 799 2219 12339 12339 5832 16200
TOPLAM 2664 100 10149 381 1717 1717 53910 2024

Kaynak: DPT, Tanm istatistigi Ozetleri (1989)

1950 yilindan sonra tarimda traktdér kullaniminin yayginlagmasiyla tarim alanlarinda,
dretimde ve verimde dnemli geligmeler olmugtur. 1950-1988 yillari arasinda hububat ’
grubundan bugdayda verim 1,5, misirda 3,3, endistri bitkilerinden gsekerpancarinda 1,1,

pamukta 3,1, soJans! bitkilerden patateste 3, soganda 1,8 kat artmigtir (Tablo: 7).

¥
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Tablo: 7- Onemli Bazi Bitkisel Urinlerin Verimleri (1927-1988)

YILLAR
1927 1950 1984 1988

Kg/ha Indeks Kg/ha Indeks Kg/ha Indeks Kg/ha Indeks
BUGDAY 596 100 887 149 1920 322 2188 367
ARPA 623 100 1029 165 2206 322 2189 351
MISIR 720 100 1209 163 2729 369 4014 542
PIRING 913 100 2153 236 2627 288 3090 338
FASULYE 424 100 999 236 1468 346 1200 283
NOHUT . 437 100 982 225 955 223 1006 230
MERCIMEK 441 100 877 199 944 214 1134 257
FiG 715 100 953 133 720 101 1234 160
BURCAK 582 100 755 130 1061 182 1105 204
TUTON 601 100 748 124 942 157 924 154
SEKERPANCARI 2758 100 19860 720 31721 1150 36512 1324
PAMUK (SAF) 392 100 280 71 763 195 878 224
AYCICEGI - 100 794 100 1262 - 1534 -
SUSAM 238 100 436 200 501 211 479 201
PATATES 1527 100 7364 482 16863 1104 22397 1467
SOGAN 1574 100 4345 276 14699 934 17936 1140

Kaynak: DIE, Tanm Istatistikleri Ozeti; DIE, Tanmsal yapi vke Uretim (Degisik Yillar)

Bu gelismelere ragmen, tarimsal Gretimde verim karsilagstirmas: yapildiginda, ¢ogu
UrOnlerde, dinya ortalamasinin Ustiinde, ancak birka¢ Orin diginda genel olarak geligmig
tlkelerin gerisinde bulunmaktayiz. Bu durum Tablo: 8'de goriiimektedir (70).

Tablo: 8- Tirkiye'de ve Bazi Ulkelerde Bazi Tarla Bitkilerinde Verim (1988 Kg/na)

. ~-Seker Pamuk
Ulkeler Bugday Arpa Misir Celtik Titin Pancari (Kiitiii) Aycicedi Soya Patates

Diinya 2483 2217 3202 3320 1510 34527 1560 1355 1690 14872
Tirkiye* 2188 2189 4014 3090 924 36512 2400 1534 2274 22397
Fransa 6051 5263 7230 4789 2388 66251 - 2595 2682 34596
Romanya 4760 3333 6094 3125 941 23214 850 2288 1299 24242
A.B.D. 3715 2074 5311 §178 2369 42730 1840 1007 1803 31560
ispanya 3063 2891 6433 6237 1620 66680 2670 1256 2000 16350
S.S.C.B. 1724 1567 3810 4304 1717 25824 2536 308 950 10137
Suriye 1671 1538 1960 5000 1171 30543 2606 1147 - 15914
Yunanistan 3917 2663 9981 5524 1632 42222 2800 1429 - 15455

Kaynak: FAO, Production Yearbook 1988, S-118; TZOB, Zirai ve fktisadi Rapor 1990, S-61.

* DIE, tarimsal yapi ve Uretim (1988 Yili Verileri)

Planh dénem sonrasi; TUrkiye'de, tanimsal Giretimde 6énemli artiglar saglandidi, ancak
bu artiglarin genellikle verim artigindan degil, ekilis alaninin genislemesinden kaynaklandigi

gériimektedir (71).

70 1. izmir iktisat Kongresi, "Tebligler...", s.19-22.
71 MPM Ya.454, II. Verimlilik..., s.443.
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Tirkiye; gida maddeleri talebinin oldukga hizli arttigt Glkelerden birisidir. Bunun
nedeni de, nifus artig hizinin yiksekligi ve gida maddeleri gelir esnekliginin, dzellikle
hayvansal kaynakl gidalarda yitksek olmasidir.

Turkiye'nin; dinyada kigi bagina hububat tiketimi en yuksek birka¢ Ulkeden biri
olmasi, fakirlerle ilgili bir olgudur. Refah arttikga, hububat titketimi azalmaktadir.

Turkiye'de hububat talebi, nifus arttg hizindan daha yavasg, hayvansal gida
maddeleri talebiyse, (gelir esnekligini birim kabul edersek) yilda yakiagik % 6-6,5 oraninda
artmaktadir.

Ulkemizde, fiyat degismelerine en duyarli gida maddeleri, hayvansal gida
maddeleridir. Fiyat esnekligi yaklasik eksi (-) birimden, biraz daha buyuktiir. Ozellikle, fakir
aile bitgelerinde; .ekmegin tuttugu yer dusinilirse, ekmek Giffen Paradoksu'na ornek
olabilir. Pozitif talep esnekligi ile tanimianir.

Diger eksi (-) gida maddelerinin fiyat esnekligi ise, stfirla, eksi (-) birim arasindadir ve
disuk fiyat esnekligini gosterir.

Tarnimsal hammaddeler igeren sinai mamillerin gelir esnekligi ise, (-) birimden
bOyiktir ve ortalama gida maddeleri esneklik katsayisinin Gstiindedir. Gelir ve talep
esnekligi, en yuksek tiketim mallari, diger Ulkelerde oldudu gibi Turkiye'de-de, dayanikli

tuketim mallaridir (Buzdolabt, otomobil vb.) (72).
2.2. TARIMSAL URUN FiYATLARININ ISTIKRARSIZLIGI

Tarimda uygulanan fiyat politikasinin; genel olarak, piyasay ilgili Orinin fiyatinda
kuraca@s istikrar agisindan, Uretimi miktar ve kalite agisindan, Ureticiyi gelir diizeyi agisindan
etkileyecegini sdylemek yerinde olur (73).

Ulkemizde tarimsal fiyatiar, siddetle degigir. Her bir {irinde veya Uriin grubunda fiyat
degigsmelerinin kaynagi, farkli nedenlere baghdir. Patates, sogan fiyatlari, daha gok érimcek
agi teoreminin agikladigi miktar ve fiyat dalgalanmalarina uyar. Findik ve zeytin gibi aga¢

bitkilerinde, miktar ve fiyat dalgalanmalari, biyolojik kaynakli devresel verim degigmeleriyle

72 KAZGAN, Tarm..., s.229-301.
73 MPM Ya.454, ll. Verimlilik..., s.3.
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ilgilidir. Verim; bir yil yiksek;-diger yil doglktir. R

Hububat ise; hava sartlarina bagh siddetli verim degismeleri gosterir. Kuru tarim
yontemiyle yapilan hububat Gretimi; Anadolu'nun iklim kogullari ile beraber, yildan yila verimin
¢ok istikrarsiz oimasina yol agar.

Pamuk ve titan gibi Grinlerde verim degdigmeleri; daha ¢ok bu bitkilere 6zgli hagere
ve hastaliklardan dogar. Fiyat dedigmeleri ise, sadece verim degigsmelerinden kaynaklanmaz.
Tarkiye'nin ihrag triinleri olduklari igin, dig piyasadaki talep degigsmeleri de hig olmazsa
kismen fiyatlara yansir.

Hububat fiyatiarinda, piyasada olugan fiyat; hektar verimindeki degismenin dolayl
bigimde etkisindedir. Ayrica ithalat-ihracat, stok politikasi, hububat fiyatiarinda nisbi istikrari
saglamada etkili olmaktadir (74).

Tirkiye'de tarimsal Urun fiyatlarinin olusumuna; tarimda érgiitlenmenin ve pazarh;(
giciniin zayif olmasi nedeniyle UOreticinin etki etmedigi, olusan ve belirlenen fiyatiar) kabul
ettigi gorulmektedir. Bunun sonucu, fiyatlarin Gretici aleyhine gelismesi kaginilmaz oimaktadir.

1980-1990 yillari arasinda Ureticinin, 1 dekar pamuk sulamasi igin satacagdr pamuk,
1,9 kg'dan 4,9 kg'a 1 kg ilag alabilmek igin satacadl pamuk 13,7 kg'dan 22 kg'a, 1 ig¢inin
gunlik dretimi 6deyebilmek igin satac‘a§| sekerpancary miktari, 58,2 kg'dan 110,4 kg'a
yikselmigtir.

Bu ddénemde yas ¢ay yaprag! fiyati 36, gekirdeksiz kuru Gzim fiyati 26,4, sit fiyati
26,9 kat artarken; isc¢ilik Ocreti 86,2, ila¢ fiyatt 68,9, yem fiyati 45,3 kat artmigtir. Diger
taraftan s6zkonusu dbénemde temel gida maddelerinden ekmegin fiyati; 96,3, toz sekerin
72,5, 1 bardak ¢ayin fiyati 76,9 kat artmistir. Genel olarak 1980-1990 déneminde; tarim
ardnleri fiyatiary, 80,8, bunlarin maliyetleri 63,9, temel gida maddeleri fiyatlari 80,9 kat
artmigtir.

Bu veriler 1980-1990 ddneminde; Ureticinin gelirierinin ve satinalma giiclinin ne
denli distigini ortaya koydugu gibi, tanim Grinleri fiyatiarinin enflasyona neden oldugu
digiincesini de surdiirmektedir. Dahasi, "serbest piyasa kogullari"na ragmen, orgitsiiz ve
pazarltk glicii olmayan tretici, Grettigi mallarin fiyatinda séz sahibi olamazken, satin aldig
mal ve hizmetleri satanlarin etkili oimasi, tarimi enflasyondan en fazla etkilenen kesim haline

getirmistir (75).

74 KAZGAN, Tanm..., s.354-355.
75 Il izmir Kongresi, "Tebligler..., s.24.
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3. TURKIYE'NIN TARIM POLITIKASI

Torkiye' de dogru ve somut tarim politika uygulamanin 6nemi blyUktar.
Uygulanacak politikalar genel olarak tarim sektérini ve ekonominin timin(
etkileyeceginden, hedefler iyi saptanmali ve politikay! uygulayacak kuruluglarin iglerligi stirekli
yenilenmelidir. .

Tark Tarim Politikasinin amaglarini su sekilde siralayabiliriz:

i) Tuketicilere besin maddeleri, sanayi kesimine hammaddeler saglamak ve ihracati
arttirmak.

if) Fazia Urine yol agmamak amaciyla, kaynaklarini optimal bir bigimde {retime
yodneltmek,

i) Verimi arttirmak.

iv) Uriin fiyatlarini istikrarda tutmak.

v) Sanayilesmeye hiz vererek ihracat ve istihdami arttirmak,

vi) lhrag Orlinlerine yeni pazarlar bulmak,

vii) Ureticilerin reel gelir diszeylerini yikseltmek,

viii) Diger kesimlerin gelirleri ve tarim kesimindeki gelir farklarint azaltmak. tarim
kesimine, ekonominin gene! kalkinmasina katiima kosullan hazirlamak,

ix) Tarim kesiminde de gdérulen gelir dadihmi esitsizliklerini gidermek, her gesit
dreticinin gelirini arttirmaya ¢atigmak.

Tarkiye; bugtniin ortak pazar Ulkelerine dteden beri tarim Griinleri ve hammaddeler,
¢ok sinirlt da olsa, sanayi mallari satmaktadir. Bunlar arasinda odyleleri vardir ki (tekel
maddeleri gibi) blOylk stratejik dnem tasimaktadir. yani; Turkiye slrekli alict bulabilecek
drinlere sahiptir. Tlrkiye tarim potansiyeli kuvvetli Olkelerdendir. Ancak, butin bu
avantajlarin yeterli olmadig: agiktir.

Ekonomik kalkinma planlarinda yer alan tarim politikasinin bir amaci da, tarimsal
yapty! yenilemek ve kesimler arasindaki dengesizligi gidermede yardimci olmaktir. Uzun
sUirede; tarim istenilen diizeye varirsa verim artacak, pazarlar genigleyecek ve pazariama

kosullar diizene sokulacaktir. ihracati 6zendirme politikas! ve stok programiar sayesinde de,
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baglica tanmsal Urln pazarlari organize edilebilecektir. Ancak, unutulmamasi gereken bir
nokta var ki, o da her Grindn ticaret hadierini hesaplamaktir. Qinkd; gumrik vergilerinin
kaldiriimasi ile Grtn ihracinin artip artmayacagini tahmin de olsa, iyi belirlemek zorundayiz.
Eger; dig (lkelerin UrOinlerimize olan talep esnekligi zayif ise, ihrag olanaklari pek
artmayacaktir.

Tarim politikasinda alinacak dnlemlerden kisa sireli dnlemler; ilag, giibre vb. 'nin
kullanimi ve mali yiklerin azaltiimasi ydninde olacaktir. Uzun siireli 6nlemler ise; rekabet
kogullarini kuvvetlendirmek yénindedir. Bundan bagka, tavan ve taban fiyatlari, garanti

fiyatlari belirlenmektedir (76).

3.1.TURKIYE'DE TARIMSAL URUN FiYATLARINI DESTEKLEME VE TABAN FiYAT
POLITIKASI

Tarkiye'de; tanimsal fiyat politikasi uygulamalari, 1932'de kabul edilen 2056 sayili
"Bugday Koruma Kanunu" ile baglamigtir. 1980' yillara dek tarimda uygulanan fiyat
politikalarinin esas amact, Uretici gelirlerini arttirmak ve Ureticinin pazar igin Gretim yapmasini
tesvik edici nitelikte olmustur.

Ancak; 1980'li yillara gelindiginde, ge¢mis donemde ortaya ¢ikan enflasyon
artiglarina, tarimsal Grun fiyatlarinin yibksek tutulmasinin, tarimsal girdilere verilen
sUbvansiyonlarin ve disuk faizli kredilerin parasal genigleme izerindeki etkisinin neden
oldugu gorisi, devletin, tarima bakig agisinin degismesine yol agrmistir (77).

Tirkiye'de, tarim driinlerinin i¢ ve dig pazarlamasi igin, gerekli organizasyonlarin
kurulmas! konusu da ihmal edilmigtir. Pazarlama organizasyonlarina dénem verilir ve
reticilerin etkin ¢aligan kooperatifier kurmalari 6zendirilirse, destekleme kapsaminda olan
bazi Grinler bu kapsamin digina ¢ikarilarak, desteklenen Urin sayisinda bir azalma
sadlanabilir. Tarimda yapisal iyilestirme yapildiktan sonra tanmsal fiyat politikasi; tamamlayici
bir 6ge olarak iyi kullaniimahdir. Ulkemizde tarimsal Uriinlerin deviet tarafindan desteklenmesi,

ekonomik ve sosyal yapinin geregidir (78).

76 Ali 0ZGUVEN, Ortak Pazar Tanm Politikasi ve Tiirkiye, Bursa Univ. Ya.No.3-
012-0033, Bursa, 1982, s.230.
77 MPM Ya. 454, . Verimlilik..., s.4.

78  Kubilay BAYSAL, Tiirkiye Ekonomisi,l.U.iktisat Fak.Ya.No.502,istanbul, 1984, s.349.
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~ Serbest rekabet diizeni ve dig ticareti serbestlegtirme girisimindeki AET (Avrupa
Ekonomik Toplulugu) ya da liberal piyasa dizenine bagh (lkelerden A.B.D., tarima deviet
mudahalesinin yogunlugu ile gbze ¢arpar.

Tanimin evrensel olarak nitelenen sorunlari, her ekonomide, birbirine benzer politika
girigimlerine yol agmaktadir. Uriin istikrarsizhids, fiyat ve gelir istikrarsizh@i, talep esnekliginin
dugUklnga... vb. birbirinden gok farkit olmayan politika tedbirlerini yayginlagtirmistir. Bununia
beraber, azgeli§r.ni§ sanayilegmig ekonomi farkhilagmasinin; bir noktada, ¢ok farkli politika
tedbirlerini gerektirdigi de bir gergektir.

ABD, AET gibi sanayilesmis ekonomilerde, uzun vadeli tarim politikast agisindan
temel sorun; tarim Oretimindeki ve ithalatindaki artigin Oriin fiyatiarini ve Uretici gelirlerini
duglirmemesi igin gerekli dnlemlerin alinmasidir. Oysa; Turkiye gibi gelismekte olan iilkelerde
Gretimin arttinimas! éncelik tagir (79).

Turkiye'de, tarim sektoériinde gelirler az oldudu igin yatinm yapilamamakta ve bu
nedenle Uretim arttirlamamakta, Gretim artmadidi igin de, tarim sektoriinde ¢alisan nifusun
bityik goguniugunun gelirleri de, disik dizeyde kalmaktadir. Ulkemizde; devletin tarim
sektérine midahale etmesini ve 6zellikle bu sekidre mali yardim yapmasini gerektiren tim
genel sartlar vardir (80),

Tarmsal Orlinlerde fiyatlamaya iligkin politikalar uygulanirken gézoniinde bulundurmamiz
gereken noktalara da kisaca deginilirse:

Urin fiyat politikasi; agik olarak beliflenmeli, bdylece Griinlerin {rretim, pazarlama,
degerlendirme, tiketim yonleri incelenerek, dnceden segilmig hedeﬂereAuIa§acak bicimde
gerekli tim onlemler ortaya konulmalidir. Ulkemizde; birgok Grin igin arz esnekligi
bilinmemektedir, girdi fiyatlarinda yapilan ayarlamalarin etkileri de bilimsel olarak
saptanmamigtir.

Avyrica, tanmsal fiyat politikasiyla, hangi OrGinlerin destekienecegi bilimsel digllere
dayanarak seciimelidir. Ozellikie; destekieme ahimlarina konu olan Griinler igin, devietin hangi - -
kosullarda déstekleme alimlar icin piyasaya girecegi, ne 6lciide alim yapacagi, alimlarin

amaci agikga belirlenmelidir. Urin maliyeti ve fiyat dogru belirlenmelidir.

79 KAZGAN, Tanm...,, s.501-502.
80 HEREKMAN, Tirkiye'de ..., s.56.
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Fakat, Glkemizde uygulanan tarimsal fiyat politikasi ile Greticilerin gelirlerinde artig
saglanamamig, tarim ve tarim digi sektdérler arasinda varolan dengesizlik
azaltlamamistir(81).

Tarimsal destekleme politikast iginde, fiyat yolu ile desteklemeye daha ¢ok dnem
verilmig ve uzun yillar uygulanmigtir. Fakat; 1980-1990 dénemi de bu politikadan hizla
uzaklagidigini ve tarimsal destekleme politikasi giderlerinin en aza indirilmesi yolunda bir
politika izlendigini ortaya koymaktadir. Nitekim; destekleme fiyati icin edilen Uriin sayisi ayni
dénemde 22'den 9'a (bujday, arpa, gavdar, yulaf, misir, gsekerpancari, tiftik, hashas
kapsul(, tutin) digmiistir. Bu politika sonucu pamuk, findik, soya, aycicedi, ¢ekirdeksiz kuru
0zOm, kuru incir, zeytinyagt ve ¢ay gibi, ekonomi ve tarim sekidrii yéniinden bilylk 6nem arz
eden Urlnlerin destekleme alimindan vazgegilmigtir. Bu uygulama sonucunda, sézkonusu
orain dreticileri, 5nemli sosyo-ekonomik sorunlarla kargilagmighr 82).

Fiyat destek politikasi; tarim driinlerinin yanisira, gerekii tarimsal girdiler igin izlenen
bir fiyat politikasiyla tamamlanmaktadir. Devletin izledigi taban fiyatiar, ekonomi politikasinin
araclarindandir ve politikasinin dikkatie uygulanmasi gerekir (83).

| 1992 yih tarimsal destekleme alimlari kapsaminda ,25 {irin yer almaktadir. Tanimsal
destekleme kapsamindaki GrQinler igin, Ureticilere yapilacak ddemelerin bir dnceki yila gore
ylizde 72,8 oraninda artarak, 1992 yilinda 21,6 trilyon TL'ya ulagmasi tahmin edilmistir.

1990 yilinda ortalama ylizde 62,4 oraninda artan tarimsal destekieme fiyatlari, 1991
yihinda ylzde 49,7 oraninda artmigtir. Bir dnceki yil kapsama dahil olan Grinler dikkate
alindiginda, 1992 yilinda bu oran yiizde 70,0 dolaylarinda gergeklesmigtir.

1992 yilinda tarimsal desteklemeye tabi Uriinler igin yapilan toplam &demelerin
ylizde 89,0'unu bugday, pamuk, sekerpancar, tutin, aygigedi ile findik icin yapilan 6demeler
olusturmustur.

1992 yili destekleme ahmlarinda uygulanan kademeli fiyat sistemi ile Uriin alimlan

81 BAYSAL, Tiirkiye...,, s.347-348.

82 1. izmir iktisat Kongresi", Tebligler..., s.24-25.

83 jlhan ULUDAG, izlenen Ekonomik Politikalar Isiginda Tiirkiye Ekonomisi-
(Teori-Politika-Degerlendirme), M.U. Bankacihk ve Sigortaciilk Ens.Ya.No.2,
istanbul, 1990, s.134.
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icin gereken finansman ihtiyacimin daha genig bir zaman dilimine yayiimasi saglanmlstlr(84).

Tuarkiye'de tarim driinleri taban fiyatlari; Sanayi ve Ticaret Bakanhidi ve DPT'nin
gorigleri de dikkate alinarak, Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmekte iken, 1982'de
cikarilan "Destekleme Cergeve Kararnamesi® ile taban fiyatlarin beliflenmesinde, "Ekonomik
isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu",alim esaslarinin belirlenmesinde ise "Para Kredi Kurulu"
yetkili kihnmigtir (85).

1992 yiljnda, Para Kredi ve Koordinasyon Kurulu karariyla, tarimsal destekieme
politikasi uygulamasinin ydnlendirimesi amaci ile, bir alt kurul olugturuimustur (86).

Yine istikrar tedbirleri gergevesinde, destekleme politikalariyla ilgili olarak,
"Destekleme Fiyat istikrar Fonu" kurulmustur. Fon; desteklemeye konu olan Griinlerin
- ihracatinda i¢ ve dig fiyatlardaki geligmeleri dikkate alarak, bu maddelerin beher kilosundan
veya degerlerinden alinan paralardan olugmaktadir. Bu fonda biriken kaynaklar,
desteklenen Urinlere kaynak saglamakta ve tarimsal girdilere devlet katkisi kargilamakta

kullaniimaktadir (87).

84 vI. BYKP, 1993..., 5.63-64.

85 v. BYKP Besinci Bes Yilik Kalkinma Plani Oncesinde Gelismeler, V. Bes Yiliik
Plan Destekleme Caligsmatari, DPT Ya.1 (1972-1983), Ankara, 1985, s.140.

86 vi. BYKP, 1993..., 5.64.

87 Nazif KUYUCUKLU, Tiirkiye Iktisadi, Beta Ya.No.68, iktisat Dizisi, No:5, B.2,
istanbul, 1986, s.218.
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Tablo 9- Tarimsal Uriinlerin Destekleme Fiyatlarinda Gelismeler

Fiyatlar (TL./Kg.) Yiizde Artislar

Uriinler 1987 1988 1989 1990 1991 1992 [ 1988 1989 1990 1991 1992
1. Bugday(1) 97 165 328 503 754 1161 70,9 98,1 536 499 53,9
2. Arpa(1) 80 136 270 389 628 985 701 99,1 44,2 61,5 56,8
3. Gavdar(1) 78 134 269 416 601 9251 70,9 101,4 54,8 44,4 53,8
4. Msir(1) 86 166 330 442 737 1290 92,2 86,9 426 66,5 751
5. Yulaf(1) 138 271 417 588 929 96,5 53,8 40,9 57,9
6. Pamuk(2) 345 3560 5600 57,3
7. Tutin(3) 1443 2904 4714 7707 10870 245321 101,2 62,3 63,5 41,1 125,’7
8. Seker Pancan(4) 23 45 84 142 218 356 98,4 854 693 53,5 63,1
9. Aygicegi(5) 202 650 1500 2500 66,7
10. Findik(6) 1200 5600 9000 60,7
11. Kuru incir(7) 400 3150 7500 138,1
12. Cekirdeksiz Kuru Uziim(8) 570 3600 6200 72,2
13. Zeytinya(i(9) 8500 13000 52,9
14. Tiftik(10) 4250 5400 9000 11000 16500 25000 27,1 66,7 22,2 50,0 51,5
15. Antephstigi(11) 2200 16500 25000 51,5
16. Soya fasiilyesi(5) 192 1300 2600 100,0
17. Hashas Kapsiilii(1) 345 1110 2488 3001 4700 222,3 1241 20,6 56,6
18. Kanola(5) 335
19. Canli Hayvan(12) 4694
20. Celtik(1) 1664 3200 92,4
21. Yesil Mercimek(1) 1751 2788 59,2
22. Nohut(1) 1480 3339 125,7
23. Yerfistigi(13) 7500
24, Yag Koza(14) 11898 11851 20017 -0,4 68,9
25. Copli Kirmizibiber 4750 7600 60,0
26. Zeytin(15) 11500 17500 52,2
27. Giilgicegi(14) 2400
28. Kirmizi Mercimek(14) 3320

(1) TMO Gn.Md. ortalama alim fiyatidir. 1992 tahminidir.

(2) Ege ve Antalya St. 1 Beyaz kiitlii pamuk ﬁyatldlr

(3) Tekel Gn. Md. ortalama alim fiyatidir. 1992 tahminidir.

(HT. Seker Fab. A.$. Gn. Md. ortalama alim fiyatidir. 1992 tahminidir.
(5) Destekieme alim fiyatidir..

(6) Yiizde 50 randimanh tombul kabukiu findik fiyatidir.

(7) 100 gr. rifuzly 53-56 adetli 6/a ismal fiyatidir.

(8) 9 numara naturel gekirdeksiz kuru tiziim fiyatidir.

(9) 5 asit baz lambant zeytinyag fiyatidir

(10) Birinci kaliteli oglak cinsi tiftigin fiyatidir.

(11) Yuzde 100 igli ve analizli kuru kirmizi kabuklu
antepfistigi fiyatidir.

(12) Et ve Bahk Kurumu Gn. Md. ortalama alim fiyatidir,
(13) ihraghk yiizde 75 randimanh yerfistigr ahm fiyatidir,
(14) Ortalama alim fiyatidir. 1992 tahminidir

(15) 220 Kalibrajli sofralik zeytin fiyatidir.

)
Kaynak: 6. Beg Yilik Kalkinma Plan, 1983 Yihi Programi (1990-1934)

R
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Tablo 10- Destekleme Alim Miktarlari ve Ure_ticilere (Odemeler

Alim Miktarlari (Bin Ton)

Ureticilere Odemeler (Milyar TL.

Uranler 1987 1988 1989 1990 1991 199211987 1988 1989 1990 1991 1992
1. Budday 3664 2793 473 5159 4453 2550 353 462 1552597 3359 2960
2. Arpa 617 717 4 814 1114 570 49 97 1 317 700 561
3. Cavdar 23 30 11 56 117 60 2 4 3 23 71 55
4, Misir 40 50 157 131 187 250 3 8 49 58 138 322]
5. Yulaf 2 0,07 10 11 3 0,3 0,02 4 7 2
6. Pamuk 121 516 815 76 ' 1838 4634
7. Tutan 115 101 106 184 193 154 165 293 498 1417 2102 3779
8. Seker Pancarn 12717 1153110929 13986 14975 13180} 213 353 669 979 2520 4214
9. Aygicegi 198 523 327 600 43 349 494 1557
10. Findik 21 85 230 25 480 2118
11. Kuru incir 7 3 9 2 11 64
12. Gekirdeksiz Kuru Uziim 20 23 50 13 91 317
13. Zeytinyagi 20 25 188 358
14, Tiftik 0,4 0,5 0,97 1,2 0,8 1 3 9 13 13 23
15. Antepfistigi 0,02 10 21 0,1 164 50
16. Soya faslilyesi 100 12 25 13 65
17. Hashas Kapsuli 10 3 3 20 10 3 8 60 47
18. Kanola 0,2 0,1
19. Canh Hayvan 32 149
20. Celtik 4 10 6 32
21. Yesil Mercimek 2 10 4 28
22. Nohut 53 25 78 83
23. Yerfistigi 1 42
24. Yas Koza 0,5 1 0,4 6 8 8
25. Goplu Kirmizibiber 1 1 6 10
26. Zeytin . 19 30 133 315
27. Gulgicedi 5 11
28. Kirmizi Mercimek 7 23

TOPLAM

966 1224 1885 5421 1252621638

Kaynak : 6. BYKP.

1992 yilinda pancar bedelinin 1991 yilindan kalan 2.336,8 milyar

lirahk kismuint ve 1992 yili pancar bedelinin 1.876,8 milyar

lira olmak iizere toplam 4.213,6 milyar lira ddenmistir.1993 yilina ise 1992 yilindan kalan 2.815,2 milyar lira 6denecektir

Ly
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Yililk programlarda, destekleme fiyatlarinin belirlenmesi ve alim uygulamalarinda,
Ureticinin korunmasina, enflasyonist baskl yaratiimamasina, piyasada arz ve talep
dengelerinin kurulmasina, GrGnin kalitesinin ve verimin arttinlmasina dzen gésterildigi
belirtiimigtir. Her yil hedeflenen enflasyon orani gézdniine alinarak, taban fiyatlari belirlenmig
ve artislar saglanmigtir (88).

Taban fiyatlarinda gortlen bu blyik orandaki artiglarin en énemli nedeni de ihrag
edilen tarim ﬂrﬁnl.erinden ddviz kur farklarinin taban fiyatlarina yansitimasidir (89).

Destekleme alimlarina prensip olarak uretici Griinleri konu olmus, araci ve tliccar
mallar1 destekleme alimiari yoluyla devietge satin alinmamigtir. Destekleme alimlarini
dizenleyen ve desteklemenin yapiiacagini her yil ilan eden kararnameler, genellikle hangi
fiyattan destekieme yapilacagini géstermezler. Bu fiyat; bir kisim Orlinlerde, yetkili kilinan
kurum ve heyetlerce bas alim fiyatlari olarak sonradan belirlenmektedir.

Diger yandan destekleme alimlarinda; alim fiyatlarinin ilan edildigi kararnameler de
vardir. Ornedin, findik ahimiari ile ilgili kararnameler gibi. Béyle bir tutum, esasinda
"destekleme alimlarindan sapma" olarak kabul etmeliyiz. Cinkii, destekleme alimlarinin
amact, o Oriinil, belirli bir fiyattan satin almak degil, fakat o Grinln fiyatinin dusinulen fiyat

diizeyinde belirlenmesine yardimcit olmaktir (90).
3.2.TURKIYE’ DE DESTEKLEME ALIMLARININ KURUMSAL YAPISI VE FINANSMANI

Uriin piyasalarina kamu midahalesi; seker ve gayda oldugu gibi, hammaddeyi
iglemenin kamu tekelinde olmasindan, titiinde oldugu gibi, ekici piyasasinda duzenieyici rol
oynamaya, onemli girdilerin fiyatlarini kontrole kadar ¢ok degisik bigimlerdedir.

Urlin fiyat politikasimi yiriiten Tekel Genel Midirligu ile Toprak Mahstilieri Ofisi

(TMO), Et ve Balik Kurumu (EBK), St Endustrisi Kurumu (SEK), Cay-Kur, Tirkiye Seker °

88 M.Gzkan ULGER, "Destekleme  Almlan";- MALIYE DERGISI, $.87, (Temmuz-Ekim
1987), s.41.

89 jlhan OZER, "Destekleme Almlarinda Denge Sorunu", iZMIR TICARET ODASI
DERGISI, S.2, (Subat 1984), s.4.

90 Tevfik PEKIN, Tiirkiye'de Tarnm sektorine Verilen Siibvansiyonlar, Ege
Univ.iktisadi ve ida. Bil.Fak. Ya.No.64/41, izmir, 1973, s.131-132.

3
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Fabrikalari A.S. gibi, kamu iktisadi tegekkilleri (K..T.) ve Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri
(TSKB)'dir.

TSKB; en genig uriin kapsamt ile ilgilendikleri halde, digerlerinin ilgi alani daha
uzmanlagmig niteliktedir. Uygulanacak fiyatlar; Bakanlar kurulu veya ilgili Bakanliklarca
saptanir.

Sekerpancari digindaki Grinierin fiyati; hasattan hemen dnce veya o sirada ilan
edilir; dolayistyla elde edilmig ofan driiniin degerini belirler. Uriin fiyat: igin yirititlen politika;
stok politikasi ve gereken finansman kaynaklarinin kamuca yiiklenilmesiyle tamamlanir (91).

Destekleme alimlarini karakterize eden husus, devietin genellikle sdzkonusu
Grinden ne miktarda ve hangi fiyatlardan destekieme alimlarinda bulunacagdinin énceden
bilinmesidir. EGer, piyasada olugturulmak istenen fiyat, devletin yarattig! ek talepie esasen
olusturulmus ise, talebi daha fazla arttirmak gereksiz olabilir (92).

Bugiin Ulkemizde tarim sektériine verilen sbvansiyonlarin (mali yardim), blyiik bir
kismi "global sibvansiyon” niteliindedir. Bir Uretim sektdriindeki veya bunun bir brangindaki
isletmelerin timine, aralarinda bazi kistaslara gére belirlenecek, herhangi bir ayirim
yapmadan verilen sGbvansiyonlar globaldir. Ulkemizdeki uygulamada; garanti alimlari ve
Ozellikle son yillarda genig uygulama alani bulan destekleme alimlan ve ucuz kredi yoluyla
verilen sUbvansiyonlar ile kismen de indirimii mal ve hizmetier ile vergi feragati seklinde
verilen stibvansiyonlar da globaldir. Bu tip politikalar; Gretimi tegvik agisindan olumlu ama
gelir politikasi agisindan ters igleyen politikalardir.

Subvansiyon politikasinda hedef, gelisme potansiyeline sahip ve yapilan yardimi
degerlendirebilecek yetenekieki isletmeler olmalidir. Politika; amaca uygun oimali, kaynak
dagihimini bozmamalidir. Sibvansiyon politikasinin sigortas! da, hikiimetlerin bu politikaya
yon verirken, sadece ekonomik ve sosyo-ekonomik faktérlerin etkisiyle hareket etmeleri, ama
bunun digindaki etkenlere dzellikle politik fakidriere boyun egmemeileri olacaktir (93).

1930 ‘yilindan sonra hizla digen bugday fiyatiarini yikseltmek igin, 1932. yilinda

gikanian 2056 sayill Bugday Koruma Kanunu, Ureticiyi gbzeten ilk mudahaledir. Bu yasa;

91 KAZGAN, Tarm..., s.502-503.
92  PpEKiN, Tiirkiye'de..., s.129.
93 PEKIN, Tiirkiye'de..., s.257-259.



50

hikimete fiyatlar korumak ve diizenlemek {izere, bugday alip satmak yetkisi vermekteydi.

Baglangigta Ziraat Bankasi'na verilen alip satma gérevi, daha sonra 1938'de 3491
saylll yasayla kurulan TMO'ne aktariimig ve bugday diginda kalan tahillardan arpa, ¢avdar,
yulaf da yasa kapsamina alinmistir.

1934'de ¢ikarilan "Ekicilerden Titiin Aima Kanunu" Tekel idaresi aracilifiyla,
devietin titin fiyatlan Gizerinde etkili olmasini saglamigtir.

Seker pancari fiyatiarini korumak amaciyla 1926'da kurulan "Seker Fabrikalari
Sirketi", gereksinme duydugu Uretimi saglayacak en dugik fiyat Ozerinden, Ureticiye 6deme
yapmaktadir.

1951 yilindan sonra, findik fiyatlari "Findik Tarim ve Satig Kooperatifleri (Fisko Birlik)"
tarafindan desteklenmeye baslamigtir. Daha sonra desteklenmeye konu olan tarim
Uranlerinin ve destekleme gérevini ylritecek kuruluglarin saytsi hizla yikselmigtir.

Tiftik; 1970 yilindan beri "Tlrkiye Tiftik ve Yapagl A.S. ile "Tiftik ve Yapagdl Tarim ve
Satig Kooperatifleri Birligi" aracihgiyla desteklenmektedir. Tirkiye Tiftik ve Yapad! A.S.,
1965'den bu yana ince elyaflt merinos yapagisini, tegvik primi édeyerek desteklemektedir.

1973'e kadar bir komisyon tarafindan belirlenen gay yapragd: alim fiyatlar:, bu
tarihten sonra Bakanlar Kurulu Karariyla saptanmaktadir. Yas ¢ay yapragt alimi ile Cay-Kur
gbrevlidir.

Cekirdeksiz kuru 0ziim ve kuru incir fiyatlarinin belli bir dizeyde tutulmasint saglama
gorevi "izmir Uzim ve incir Tarim Satig Kooperatifleri Birligi'ne (Tarig) verilmistir.

Kutlh pamuk fiyatlarini belli bir diizeyde tutmak lizere Ureticiden alimda bulunmaya
"Pamuk Tarim Satig Kooperatifleri Birlikleri" (Tarig, Gukobirlik, Antbirlik) ile "Stimerbank"
goreviendirilmigtir.

Antep fistigi destekieme alimlari; "Guneydogu Fistik Tarim Satig Kooperatifleri Birligi"
tarafindan yapimaktadir.

_ ‘\Serbetgi_o_tu, anason, ¢ekirdekli kuru zim ve §arapl|kAy§§ {zim, 'iTekel idaresi"
Yaghk aycicegi tohumu ,"Trakya Yagh Tohumlar Tanm Satig Kooperatifieri Birligi®, zeytin ve
zeytinyag! ise "Tarig" ve "Glneydogu Birlik" aracihiyla desteklenmektedir.

1975 yilinda misir, TMO tarafindan destekienmeye baglanmig, 1976'da Fiskobirlik,

yerfishigi ve Guneydodu Birlik; bakliyat destekleme ahmlarinda bulunmak Uzere
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goreviendiriimigtir.

1974 yilinda haghag ekimine izin verildikten sonra, haghag kapsuli alim gérevi,
TMO'ne verilmigtir.

Yag koza, 1974'den bu yana "Koza Birlik" tarafindan desteklenmektedir. Soya
fasulyesi, "Stmerbank” tarafindan satin alinmaktadir.

Cig sut fiyatlari; Atatirk Orman GCiftligi ve "Tlrkiye Sut EndoOstrisi Kurumu®
fabrikalarinin bulL.mduQu yerlerde, bu kuruluglarin stit alim fiyatlarindan etkilenmektedir.

Kasaplik hayvanlar; 1952 yilinda kurulan "Et ve Balik Kurumu" tarafindan satin
alinmakta, fakat bu ahlimlar ¢ok sinirli oldudu igin serbest pazar fiyatlarini fazla
etkilememektedir. Et fiyatlari igin uzun sire "narh sistemi" uygulanmig, bu sistemin
hayvancihgl olumsuz ydnde etkiledigi gorllince, et fiyatlan, belediyelere gerektiginde en
yiksek fiyat: belirleme hakki verilerek serbest birakilimigtir (Tablo: 11).

Ulkemizde ;destekleme kapsaminda olan Uriinlerin ve bu Grinleri desteklemekle
goreviendirilen kuruluglarin sayisi ,oldukga faziadir. Bu kuruluglarin hukuki ve ekonomik
yapilarl birbirinden farkhidir ve aralarinda gerekli igbirligi saglanamamigtir. Bu nedenle,
destekleme politikasuﬁn toplu bir degerlendirmesini yapmak gig¢lesmekiedir. Ancak; her Urin

teker teker ele alinip, destekleme politikasinin bagarisi hakkinda karar verilebiimektedir (94).

94  Meral DOLEN- Nejat PIRNGOGLU “Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Tiirkiye’ nin Ekonomik
ve Sinai Yapailanina ve Tanmsal Desdekleme Fiyatlarina yonelik kargilagtirma
cahsmalari”,MPM‘ ya 331,Ankara, 1985, S. 181 - 183.
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Tablo:11- Desteklenen Uriinler ve Destekleyen Kuruluglar

Desteklenen Uriin Destekleyen Kurulus

1. Hububat Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO)
2. Pamuk Taris Cukobirlik, Antbirlik
3. Findik Fiskobirlik

4, Zeytinyag Tarig, Guneydogu Birlik

5. Kuru Gzim (¢ekirdeksiz) Taris

6. Kuru incir Taris

7. Celtik T.M.O.

8. Aycicedi Trakya Birlik

9. Antepfistig Gineydogu Birlik
10.Hashas kellesi T.M.0.

11.Sekerpangarn Turkiye Seker Fabrikalan A.S.
12.Soya T.M.O. ve Sumerbank
13.Gay yaprad Gaykur

14.Tiftik yapagi Tiftik ve Yapradt A.S.
15.Tutln Tekel Genel Mudurlagu
16.Yer fistig Yerfisko Birlik
17.Fasulye Guneydogu Birlik
18.Mercimek Guneydogu Birlik
19.Kirmizi biber . Glneydogu Biriik
20.Nohut T.M.O.

21.Patates T.M.O.

22.Koza Trakya Birlik
23.K.Hayvan Et ve Balik Kurumu

24.Y Ipekbdcedi kozasi Koza Birlik

25.Gul yaprag Gulko Birlik

26.Kuru Gzim Tekel Genel Mudurlagui

27 Misir o T.M.O.

28.Sut Sut Endustrisi Kurumu

Kaynak: Tanm Bakanhgt Kayitlar, 1981.

Tablodaki kuruluglarin mevzuat agisindan &zelliklerine kisaca deginildikten sonra,
Toprak Mahstlleri Ofisi ve Ziraat Bankasi daha ayrintil olarak incelenecektir.

i) Miidahale organlaninin sayilari kabarik, hukuki statileri gegitlidir.

- TMO, Turkiye Seker Fabrikasi A.$., Et ve Balik Kurumu, Cay-Kur,; iktisadi deviet
tegekkuladir.

- Tekel Genel mudirl0ga, doner sermayeli ve katma bitgeli bir idaredir.

- Tang Fiskobirlik ve Tarim Satig Kooperatifleri Birlikleri, kooperatif statistindedir.

i) Midahale organlarinin bagl veya ilgili bulunduklari Bakanhklar arasinda Ticaret,

Tarim ve Maliye Tekel Bakanhg: gibi kuruluglar vardir.
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Tablo 12- TMO (Hububat) 1992/93 DESTEKLEME ALIM FIYATLARI

Destekleme
Alm Fiyati
29/5-

_2/8/92 3.8
. MAKARNALIK BUGDAY
1-Anadolu Durum Bug. 1285 1297
2-Diger Durum Bug. 1125 1237
l. EKMEKLIK BUGDAY
1-Beyaz Sert Bugdaylar 1225 1237
2-Anadolu Kir.Sert Bug. 1200 1212
3-Kirmuzi Sert Bug. 1165 1177
4-Beyaz Yari Sert Bug. 1150 1162
S5-Kirmizi Yarn Sert Bug. 1115 1127
6-Diger Beyaz Bugdaylar 1080 1093
7-Diger Kirmuzi Bugdaylar 1080 1093
ARPA (BEYAZ) 1020 1032
ARPA (SIYAH VE CAKIR) 960 972
CAVDAR 900 912
YULAF 900 912
MISIR 1140 1152

Kaynak : TMO Kayitlan 1992

10.8

1310
1250

1250
1225
1190
1175
1140
1107
1107

1045
985
925
925
1165

17.8

1322
1262

1262
1237
1202
1187
1152
1121
1121

1057
997
937
937
1177

24.8

1335
1275

1275
1250
1215
1200
1165
1135
1135

1070
1010
950
950
1190

318

1347
1287

1287
1262
1227
1212
1177
1146
1146

1082
1022
962
962
1202

7.9 149

1360 1372
1300 1312

1300 1312
1275 1287
1240 1252
1225 1237
1190 1202
1157 1168
1157 1168

1095 1107
1035 1047
975 987
975 987
1215 1227

21.9

1385
1325

1325
1300
1265
1250
1215
1180
1180

1120
1060
1000
1000
1240

28.9

1397
1337

1337
1312
1277
1262
1227
1192
1192

1132
1072
1012
1012
1252

5.10

1410
1350

1350
1325
1290
1275
1240
1205
1205

1145
1085
1025
1025
1265

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitisti, Tanm Istatistikleri Ozeti, 1992.

Fiyat :

TL/KG

Son Fiyat

1210 19.0

1422
1362

1362
1337
1302
1287
1252
1217
1217

1157
1097
1037
1037
1277

1435
1375

1375
1350
1315
1300
1265
1230
1230

1170
1110
1050
1050
1290

14°]
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Tablo: 12'de 1992/93 yillarinda TMO'nin "Hububat Destekleme Alim Fiyatlan”
verilmigtir. Ornegin, makarnalik bugday cesitlerinden olan "Anadolu Durum Bugdday"in
destekleme alim fiyatlari, 29.5.1992 ve 2.8.1992 tarihleri arasinda 1285 TL iken,
3.8.1992'de 1297 TL, 10.8.1992'de 1310 TL olarak belirfenmigtir. Tablodan da gérildugo
gibi, haftalik artiglaria, hububat destekleme alim fiyatlari belirlenmistir.

Hububat.destekleme alim fiyatlari ile birlikte satig fiyatiarinin da ileriye yonelik olarak
aciklanmasi, TMO'nin bir 8nceki yila gbre 27 milyon ton daha az oriin almasini ve finansman
ihtiyacinin da buna paralel olarak azalmasini saglamigtir. Hububat alimlar igin, Ureticilere
pesin ddeme yapilmigtir (98).

TMO tarafindan saglanan ucuz fiyath bugdayin, ekmek yapilacak yerde el degistirip,
piyasada satilmasi, haksiz kazanglarin dogmasina yol agabilir. TMO tarafindan firinlara
saglanan ekmeklik bugdayin, amaci diginda kullaniimasini énlemek igin miilki amirler ve
belediye bagkanlari yetkili kilinmigsa da, bu denetimin etkin bir sekilde iglemedigi gériidr.

Tlccar, degirmenci ve aracilar ¢gogunlukla, TMO alim ve satim fiyatiari civarinda bir
fiyatla alim satim yapmaktadirlar. Ozellikle degirmen sahipleri TMO alim fiyatiarindan, bir
miktar daha yOksek fiyat vermek suretiyle, ihtiyaglari olan hububat rahatlikla
saglayabilmektedirler.

TMO satig fiyatlarinin, bir miktar Gzerinde veya duruma gére, altinda fiyatla satmak
suretiyle, aradaki farktan yararlanmaktadir. TMO alim ve satig fiyatlar arasinda, belirli bir marj
bulundugu sirece, fabrikalarin ihtiyagtarini bu gekilde kargilayacaklardir.

Uretimin bol oldugu yillarda, pazarlanan hububat miktari da fazla oldugundan,
deg@irmenci, tliccar ve aracHar, ihtiyaglarini kolaylikia saglayabilmekte ve ofis alim fiyatlarina
cok yakin bir fiyatla aim-satim yapabilmektedir. Uretimin kit oldugu yillarda alicilar, ofis
fiyatindan daha yiksek fiyat vermek zorunda kalmaktadirlar. Boylece, serbest piyasada
hububat fiyatiari yikselmektedir. Bu durumda, TMO satiglarn hizlanmakta ve yurti¢i alimlari
durmaktadir.

Talebin kargilanmadig: yillarda, serbest piyasada hububat fiyatiar: yikselmektedir.

Bugday Uretimimiz son yillara dek yurtigi tuketimini kargilayamadigindan, ithalata

98 v, BYKP, 1993 .., s.64.
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basvurulmustur.

Tiketim agidinin, ithalatla kargitanmasi ve bunun resmen ilan ediimig ve uygulanmig
oimas| piyasa fiyatlarinin yikselmesini 6nlemektedir. TMO; sik sik ithalata bagvurarak,
fiyatlarin ylOkselmesini onlemekie ve kendi fiyatlarinin piyasada gegerli olmasini
saglamaktadir.

Uzun yillar; diger Grun fiyatlar ylkselirken, hububat fiyatlari, ofis tarafindan dusik
belirlenmis ve by fiyat ithalat ile garanti altina alinmigtir. Bu politika; hububat Greticisinin
aleyhine olmusgtur (99).

Tablo:13- Uretilen Hububat Tohumlukiarinin 1992 Y1l Fiyatlari

KDV Haric Sertifikali
fiyatlar  (kDv dahil fiyatlar)

Makarnalik Anadolu 2250 2385
Durum Bugdayi

l. Grup Ekmekiik Bugdayi 2150 2279
I. Grup Ekmeklik Bugday 2100 2226
I. Grup Ekmeklik Bugdayi 2000 2120
Arpa 1850 1961
Cavdar 1750 1855

Kaynak: Tarnm isleri Genel Mudurgu istatistikleri (1992).

Tablo:13'de Uretilen Hububat Tohumiukiarinin, 1992 yili fiyatlarini gériiyorsunuz.
Bugday, arpa ve cgavdarda sertifikasiz (KDV harig) ve sertifikali (KDV "dahil) fiyatlar,
bugdaylarda kalite durumuna gére (Tabloda yukaridan agagiya) digtugld goriimektedir.

TMO hububat fiyatlarinin belirlenmesinde su faktérlerden yararlanibir:

- Tarla maliyetindeki degigsmeler

- Toptan egya fiyat endeksi

- Gecginme endeksleri

- Altin fiyatlan

- Dunya hububat fiyatlar

-Endistriyel bitki fiyatlari

- Finansman durumu

Tam bu faktorlere uygun bulunan fiyatlar; Bakanlar Kurulu'na, onay igin

sunulur(100),

99 SAGLAM, Tirkiye'de ..., s.144.
100 sAGLAM, Tirkiye..., s.150.
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TMO'nun finansman ihtiyaci; Bakanlar Kurulu karari ile faizli veya faizsiz, ikramiyeli
veya ikramiyesiz tahviller ¢ikararak, yillik alim-satim ve stok muameleleri igin gerekli mitedavil
kredilere ek, 15 seneye kadar vadeli borg veya bu amagh bonolar ¢ikariimak yoluyla

kargilanabilir (101).

3.2.2. Ziraat Bankasi

Tirkiye'de tarimsal yapinin iyilegtirimesi igin; gerekli finansmani saglayan biyuk
kuruluglarin bir digeri de, Ziraat Bankasi'dir.

Ziraat Bankasi'nin agmig oldugu tanmsal kredi gesitlerini gdyle siralayabiliriz:

i) Dogrudan dogruya Ureticilere agilan krediler

if) Tarim kredi kooperatiflerine agilan krediler

ii) Tarim satig kooperatiflerine agilan krediler

Ziraat Bankas! Kanunu Madde 8'e gére bankanin, agacag: kredilerde gldecegi
amaglar ise sOyle siralanabilir:

i) Ciftginin igletme sermayesi unsurlarini tamamlamak,

ii) Tanimsal Qiretimi verimiendirmek ve iyilestirmek,

iii) Bir tanmsal igletmeye sahip kimak veya bir tarimsal igletmeyi genigletecek arazi
edindirmek,

iv) Tarimsal UrUnierin siriim ve satigint kolaylagtirmak ve arttirmak,

ilk G¢ kredi sekii, goriidigl gibi tarimsal yapinin iyilestiriimesi, tarimsal Gretimin
arttirimasi igin gerekli sermayeyi tamamlayici, veya saglayici nitelikteki kredilerdir. Son kredi
sekli ise, fiyat politikasini ayarlamak amacina yonelik kredilerdir.

Tablo:14 ve 15'de Ziraat Bankasi tarafindan verilen tarimsal kredi tutarlari 1985 ve

1991 yiliart arasinda verilmistir.

101 HEREKMAN, Tiirkiye'de..., s.70-71.
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Tablo: 14- Ziraat Bankas! Tarimsal Krediler

A.YIl icinde B.Asli hesap (vadesi gelmeyen) C.Vadesi gegen D.Takipteki

58

Ana hesaplar 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Genel toplam A 692.7 1.360.5 1.908.7 2.366.5 3.977.1 5.703.1 9.880.2
.B 883.0 1.430.8 2.704.9 4.439.5 7.284.7 12.669.3 17.787.1
C 110.4 305.1 138.3 305.0 205.8 556.2 1.057.6
D 30.3 48.1 77.8 146.5 268.6 464.8 717.3
Ziraat bankasi
tarafindan
verilen
tarimsal
krediler
Toplam A 290.9 522.7 937.2 573.1 1.390.9 2.255.3 2.964.8
B 371.8 599.1 1.081.9 523.6 2.136.3 2.711.5 3.533.1
C 48.6 78.3 138.2 146.6 205.8 556.2 1.057.6
D 30.3 48.1 77.8 51.5 268.6 464.8 717.3
Zirai isletme A 122.6 234.8 467.6 104.2 - - 2.460.0
kredileri B 100.5 177.2 404.1 275.3 - - 2.349.0
C 27.2 34.9 61.1 26.7 - - 865.6
D 10.1 17.9 28.6 23.7 - - 450.7
Zirai yairm A 28.6 68.1 143.4 22.2 - - 442.7
kredileri B 63.7 1158 2183 23.6 - - 939.9
C 7.5 9.4 13.5 4.8 - - 147.8
D 5.3 9.2 13.7 2.0 - - 214.1
Zirai A 43 6.3 15.0 21.5 - - -
kalkinma, B 4.2 5.7 12.3 59.8 - - -
isletme C 1.0 1.6 1.6 7.7 - - -
kredileri D 0.8 1.0 1.4 10.3 - - -
Zirai A 127 16.8 36.3 6.4 - - -
kalkinma B 32.8 35.5 57.8 8.2 - - -
yatinm C 4.5 4.6 5.2 1.5 - - -
kredileri D 4.8 7.5 8.6 0.8 - - -

Kaynak: Tirkiye istatistik Yihg), 1991.
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Tablo: 14- Ziraat Bankas! Tarimsal Krediler (devami)

A.Yll iginde B.Asli hesap (vadesi gelmeyen) C.Vadesi gegen D.Takipteki

Ana hesaplar 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Taksitlendirilen A - - - - 51.3 6.8 3.8
tarim kredileri B 0.4 - - - 240.0 157.6 146.7
C - 1.6 2.6 - - - -
D 0.05 - - - - - -
Tanm kredi | A 218.5 360.0 581.0 854.1 1.135.9 2.067.6 3.063.7
kooperatifleri B 168.9 272.3 474.7 770.7 1.242.2 2.061.1 3.953.6
C - 0.012 0.02 - - - -
D - - - - - - -
Tanm satig A 183.2 477.7 390.4 521.9 1.450.1 1.380.1 3.851.6
kooperatifleri B 342.2 559.31.148.12.347.5 3.906.1 7.896.610.300.4
ve birlikleri C 61.8 226.8 - - - - -
D - - - - - - -
Tohumiuk A 2.3 43 142 5.1 1.0 12.7 86.5
isletme B 7.5 9.3 135 19.9 27.6 40.4 144.9
kredileri C - - - - 2.0 9.7 -
D - - - - 3.0 7.0 -

Kaynak: Tirkiye Istatistik Yilig, 1991.

Ziraat bankasi'nin giftcilere dogrudan dogruya actigi kredi gesitlerinin yanisira tanimla
ilgili kiicik sanatlars kurmaya ve finanse etmeye yonelik kredileri, yoksul ¢iftgiye agilan
tohumluk ve yardim kredileri drnek olarak gasterebiliriz (102).

Geligtirme kredileri, bitkise! Gretim, hayvancilik, yas meyve ve sebze kredileri,
tarimsal sanayi, su Urlnleri igletme ve yatinm kredileri, taksitlendirilen tarim kredilerini de
gormekteyiz.

Ziraat Bankasi'nin agacag! kredilerde, glidecedi amagclari gergeklestirmek ve gerekli
fiyat politikalarini ayarlamak icgin, ya ¢esitli kamu kuruluglarina gérev verilmis ya da bu ig igin
cesitii satig kooperatifleri kurulmustur.

Satig kooperatifleri; bir devlet kurulugu olmadiklarindan, fiyat politikasiyla tarim
sektorline yaptiklar yardimlari bir mali yardim olarak nitelendiremeyiz. Bununia beraber,
Tlrkiye'de Tarim Satig Kooperatifleri, Ziraat Bankasi'ndan, genis capta kredi saglama yoluyla

dolayli bir gekilde tarim sektdriine mali yardimda bulunmaktadir (103),

102 HEREKMAN, Tiirkiye'de..., s.77-78.
103 HEREKMAN, Tiirkiye'de...,s.58.
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92/3280 Sayih Kararname ile Tarim Satig Kooperatifleri Birlikleri tarafindan, devlet
adina satin alinan Grlnler igin Ziraat Bankasi tarafindan fiili rehin uygulamasi baglatilmigtir.
Bu kararname ile, deviet destekieme alimiarindaki destekleme giderlerinin ddenmesine ait
esaslar, diger tip ve kalitedeki Grln fiyatlari, birliklere ddenecek hizmet komisyonunun miktari
ve ddeme sekli, Para Kredi ve Koordinasyon Kurulu'nun yetkisine birakilmigtir. Ayrica Kurul'a
Birliklerin destekleme stoklarinin eritilmesi amaci ile satig igin karar alabilme yetkisi veriimigtir.
Satig sonucu elde edilecek satig hasilatinin ise, Ziraat Bankasi'na yatiriima zorunlulugu
getirilmigtir.

Tanm Satig Kooperatifleri Birlikleri'nin 1992-1993 kampanya dénemi, destekieme
alimlan igin Ziraat Bankas! kaynaklarindan 40 trilyon TL'ye kadar finansman olanagi
saglanmigtir.

5 Mart 1992 tarihinde kabul edilen 3782 Sayili Kanun ile kiglk giftgilere, Ziraat
Bankasi ile Tarim Kredi Kooperatiflerine 5,0 milyon TL'ye kadar olan kredi borglari igin 6deme
kolayhg: getirilmigtir (104).

Tanm Satis Kooperatifleri Birlikleri, daha 6nce de deginildigi gibi kitii pamuk, findik,
cekirdeksiz kuru Gzim, incir, zeytinyag, aygigedi tohumu, tiftik ve merinos yapagi destekleme
alimlar1 yapmaktadir. Zaman zaman, destekleme kapsamina alinan (gilgicegi, yapagi, koza,
yerfistigi, antepfistiJi, mercimek gibi) UrGinlerin destekleme alimlari da, bu birliklerce
yaptimaktadir.

Alm kredileri, T.C. Ziraat bankas! tarafindan reeskont edilmek yoluyla finansman
ihtiyaci kargilanmaktadir.

TSKB (Tarim Satig Kooperatifieri Birlikleri)' nin igletme kredileri T.C. Ziraat Bankas!'
nin 6z kaynaklarindan kargilanmaktadir. DPT raporlarina gére TSKB; 1977-1981 yillari
arasinda toplam 96 milyar TL zarar etmigtir (109).

Ziraat Bankasi'nin, yaklasik olarak, tarim kredilerinin % 24'0 6z kaynaklarindan %
76's1 yabanci kaynaklardan kargiianmaktadir. Bankanin édenmis sermayesi, yedek akgeleri
ve kargiliklarinin bagli oimayan klsm.ﬂan ile, her yil devletin biitgesinden alacagi % 1'ler ve

arazi vergi tahsilatindan % 6 oraninda alacagi para miktari, tarimsal kredilerde ayirabilecegi

104 vy gykp, 1993..., 5.64.
105 MPM Ya.No.331, Awrupa..., s.186.
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6z kaynaklanni olugturur. Yabanci kaynakiari ise, tedavildeki tahviller, vadeli mevduat,
tarimsal fonlar, vadesiz tasarruf sandi§i hesabi ve Merkez Bankasi reeskont olanaklarindan
saglamis oldugu gelirlerden olugmaktadir.

Tirkiye'de fiyat ve kredi politikasi ile mali yardim yapan iki biyik kurulug otan TMO
ve Ziraat Bankasi, tarimsal yapilar tzerinde etkili olamamig, birbiriyle higbir koordinasyonu
olméyan bu iki ayri kurulug, fiyatlar ve maliyetler Gzerinde etkili olamamigtir.

Tarimsal isletmeler Gzerinde; ozellikle fiyatlari diizenleyici ve (retimi arttirici bir etki
yaratamayan bu iki kurulug genel ekonomi Gzerinde de iktisatgilarin sik sik degindigi gibi,

enflasyonist bir baski yaratmislardir (106),

3.2.3. Diger Kurumlar Agisindan Tarimda Kurumsal Orgiitiegsmenin

Finansal Yapist

Destekleme organi, iktisadi devlet tesekkili ise alim ve igletme kredileri Merkez
Bankasi tarafindan kargilanmaktadir.

Merkez Bankast, TMO'nun finansman ihtiyaci igin dogrudan kredi agmaktadir. Cay
destekleme alimlarinin finansmani da M.B.'si tarafindan kargilanmaktadir. Tekel Genel
madarliga tarafindan, Ekici Tutlnleri Satig Piyasalarinin desteklenmesi igin, finansman
ihtiyact genel bitge ile kargitanir.

Turkiye Yapagi ve Tiftik A.S. destekleme kredileri, T.C. Ziraat Bankasi tarafindan
kargtlanmaktadir.

Turkiye Seker Fabrikalari A.$. tarafindan yapilan, sekerpancari alimlarinin
finansmani T.C. Merkez Bankasi tarafindan kargilanmaktadir.

Tarimda giderek daha fazia sermayeye gereksinme duyulmasi, tarimda énemli bir
yap! politikasi araci olan kredi politikasini da 6n plana gikarmigtir. T.C. Merkez Bankasi
kanallyla, tarim kesimine saglanan kaynak, 1980 yilinda 65696 milyon TL'dir. 1981-1987
yillari arasinda % 311,7'ik bir artig saglanmasina kargihk, bunun DIE (Devlet istatistik
Enstitost)'nin (1981= 100 bazli) Toptan Esya Fiyatlari Endeksine gobre yapilan
hesaplamalarda % 32,6'1k bir azaliga donustig belirtimektedir. Buradan, tarimsal finans

kaynaklarinda, ciddi daralmalara gidildigi anlagiimaktadir.

106 HEREKMAN, Tiirkiye'de, s.96.
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Tarimsal kredi faiz orantari, 1980 yilinda kisa vadeli kredilerde % 22, orta vadelilerde
% 24 iken, 1990 yilinda kisa, orta ve uzun vadelilerde; % 43-50'ye (gilbre ve hayvancilik
kredilerinde % 34, isletme kredilerinde 5 milyon, yatirim kredilerinde 20 milyon siniri
agildiginda % 43) yikselmigtir. Bu durum, tarimsal kredinin rantabilitesini dusurmis ve
reticinin finansman yikoni arttirmigtir. Ulkemizde; tarim igletmelerinin bilyiik bir
cogunlugunun kicik digekli olmasi ve rasyonel Uretim yapma niteligi tagimamasi nedeniyle

ortaya gikan sermaye yetersizligi Turk tariminin temel sorunudur (197).

4. TURKIYE'DE PLANLI KALKINMA DONEMINDE TARIM SEKTORUNDE

UYGULANAN POLITIKALARIN DEGERLENDIRILMESI
4.1. TABAN FiYAT VE DESTEKLEME POLITIKALARI ACISINDAN DEGERLENDIRME

Taban fiyat ve destekleme politikasini zorunlu kilan bazi neden ve hedefier:

- Tarim igletmelerine yeterli ve istikrarli gelir saglamak,

- Gelir dagihmindaki dengesizlileri kismen de olsa gidermek

- Uretici-pazarlamaci-sanayici ve tiketici gruplar arasinda ¢ikar dengesini saglamak,

- Urlin bazinda; arz-talep arasinda denge kurmak,

- Besienme givenligini saglamak,

- Tarimsal Griin ihracatgisinin rekabet giicinil arttirmak,

- Urin kalitesini yiikseltmek,

- Tanimin sagladi§i istihdam, ¢evreyi koruma, turizm, diger sektorlere girdi saglama
gibi digsal ekonomilerden yararlanmak,

- Ekonomik geligmeye katkida bulunmak sekiinde toparlanabilir.

Planhh doénemlerde uygulanan taban fiyat ve destekleme politikalari,
degerlendirildiginde, asagidaki geligmelerin saglandig: gérilmigtar. -

- Bazi Grunlerin ekilis alani, verim ve toplam Uretim bakimindan gelisme saglamis,

- Yeni {rin ve tirler icin Oreticilerin pazar garantisi saglamalar, hatta fiyatiarin tegvik

107 14y izmir iktisat Kongresi..., s.16-17.
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edici niteligi, ayni sekilde Greticinin tanimadid1 yeni girdilerin siibvansiyone fiyatlarla verilmesi,
Tark tariminda teknolojinin her iki anlamda degismesine etken olmus,

- Tarim ve tarim digi kesimler arasindaki i¢ ticaret hadlerinin tarim Grinleri aleyhine
tehlikeli gekilde gelismesini kismen engellemis,

- istihdamda; igsizligin kismen emilmesinde yararli olmus, enflasyonun asir
etkisinden korunmasinda katkis! olmustur.

Planli dénemde tarimsal Grnler taban fiyat ve destekieme politikalarinda, plan ve
programlarda belirlenen hedeflerie uygulamada, bu hedeflere ulagmak igin yapilan arag
tercihleri arasinda bir uyum saglanamamig, politik tercihler éncelik kazanmigtir.

Destekleme ve taban fiyat politikalarinin uygulanmasinda dnemli konular arasinda
yer alan,

- Madde bazinda arz ve talep dengesizlikleri,

- Enflasyon ve girdi maliyetierindeki artiglar,

- Tarimsal (riinlerin (retim, depolama, i¢ ve dig pazarlama sartiarindaki 6zellikler,

- Tarim (reticisinin relel gelir diizeyi,

- Nispi Urln fiyatlarl,‘

- Tarim igletmelerinin digekleri,

- Gergekgi rekolte tahminleri,

- Déviz kuru politikalar,

- Zamantama faktorleri,

- Kamu finansman olanaklari, yeterince dikkate alinmadan veya politik amagclara
dayanarak yapilan uygulamalar, tarimsal Oriinler taban fiyat ve destekleme politikalarindan
beklenen hedeflerin gergeklestiriimesine olanak vermemistir.

Destekieme ve taban fiyat politikalarinin uygulanmasinda ihmal edilen en dnemli
konulardan biri de, destekleme ve taban fiyatlarinin belilenmesinde, ilgili tarimsal Gretici:
kuruluglari ile bir diyaloga gidilmemesi, onlarin goriglerinin alinmamasi, bdylece fiyatlarin
gergek maliyetlerle bagimiiliginin kaybolmusg olmasidir.

Ozellikle; Uriin bazinda Uretimi yoniendirmekle, desteklemeyi temel &énemli Griinler
dizeyinde tutmakta, kalite islahinda ve {rrin bilesiminde denge saglamakta basarill

olunamamistir. Bir yanda; titin, gay, findik gibi Urinlerde i¢ ve dig pazarlama zorluklarinin
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diger yandan geker pancari, soya, aygigegi, bugday, bazi hayvansal Grlnier gibi Urlinlerde

ise Gretim eksikiigi ile kargilagilmigtir (198,

4.2. TARIMSAL KREDILER ACISINDAN DEGERLENDIRME

Planlt ddnemde; kredilerin sektorler arasinda dagihmi incelendiginde, tarim
kredilerinin, topla.m krediler iginde payinin yetersiz diizeyde kaldidi, son yillarda ise 6nemli
digmeler gosterdigi gozlenmektedir. Gergekten; planii dénemin ilk yillarinda % 20 dolayinda
olan tarim kredisi payinin, gittikge azalarak, son yillarda % 13'e dek distigu gdzlenmektedir.
Bunun dogdal sonucu olarak tarim sektoriinlin kredi ihtiyaglarinin yaklagik olarak % 50'si kredi
kurumiari diginda, organize olmamig piyasalardan, ¢ok yiiksek faizle saglanmigtir.

Uretimini tarima kredi agan kurumlarin kredileri ile veya piyasaya borglanma suretiyle
yuritebilen giftginin Or0niinG destekleme kurumlarina adeta kredi ile satmasi, bu sektorii gok
giic durumda birakmaktadir. Tanim sektoriiniin Orin bedellerinin; parti parti 6denmesi, adeta
tarim sektoriinin destekleme kurumiarina faizsiz kredi agmasi anlamina geldigi gibi, sektorler
aras! esitlik ilkesini de bozmaktadir. Tanimin yaptigi bu fedakarlik, her ne kadér enflasyonu
dnleme politikast gergevesinde para arzint kisitlayici bir arag olarak kullanthiyorsa da, Gretimin
gelecegini olumsuz ydnde etkilemektedir.

Tarimsal kredilerden yararlanan, tarim igletmesi sayist kargilagtirildiginda, tarim
isletmelerinin ancak yarisinin yaklagtk % 70'inin tarimsal kredilerden yararlandigini, diger %
30'unun ise kredi olanaklarindan yararlanmadig1 gorGlir.

Bundan bagka; gerek tarim igletmesi bagina diigen kredi hacmi, gerekse iglenen
tarim alaninda hektar basina diigen kredi hacmi de, planh dénemde fiyat artiglarini ozellikie
tarimsal girdilerde kredi hacmine yansitamamigtir.

Yine planhi dénemlerde izlenen tarim kredi politikalarinda dikkate alinmayan konular
vardir. Kalkinma stratejisinde éncelik sanayiye verilmig ve tarimsal krediler buylk olgtde

destekleme alimlarinin ve bazi tarimsal girdilerin finansmaninda kullaniimigtir.

108 pasan OLALI-ismail DUYMAZ, "Tanmin Turk Ekonomisindeki Yeri ve Ekonomik Geligmeye
Katkisi", izmir Tic.Borsas! Ya.No.28, izmir, 1987, 5.114-116.
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Tarimsal krediler; tarimsal Gretimin arttinlmasinda tegvik edici, kaynaklarin etkin
kullanimin yénlendirici olamamig, destekleme daha ¢ok blyik igletmelere avantaj saglamigtir,
tanimda gelir dagihims iyilegtiriliememigtir.

Tarimsal kredi politikasinda, Tirk tariminin yapisal 6zellikleri, érnegin; topragin
isletmeler arasinda dengesiz dagilimi, tarim igletmelerinin pargali arazi yapilari, tarimsal
girdilerin dengesiz dadthmi, sermaye birikiminin sektérlerde ¢ok yavas olmasi, verim
dusikIog gibi faktdrier dikkate alinmamigtir (19°).

24 Ocak 1980'de getirilen "istikrar Politikasi" ile paramizin adeta eksik degerlenmesi
seklinde uygulanan yeni doviz kuru politikast yaninda bu yila kadar uzun yillar boyunca,
tarim sektériine devletge saglanan siibvansiyonlarin kaldirilmasi, tarimsal girdi fiyatiarini
birdenbire arttirmistir.

Bunun yaninda tarimsal destekleme politikasina tabi drtnierimiz igin M.B.'si
tarafindan verilen destekleme kredileri, bazi Griinlerde gerilerken, bazilarinda ise tamamen
kaldinlmigtir. (Cay Kurumu, Tekel, Sut Endistrisi, Et ve Balik Kurumu gibi.) Buna kargihk,
getirilen serbest faiz rejimine uygun olarak genelde oldukga yuksek oranlara varan faiz
sonucu, tarimsal kredilerin faizlerinin de yikseldigi gértlmektedir. (% 10'lardan, % 30'lara).
Yine 1980 6ncesi M.B.'sinin tanm sektdriine ayirdig! destekleme kredileri, toplam krediler
icinde % 30'arda iken, 1985 baginda % 5'lere dek inmigtir.

Tum bunlar bize istikrar Politikasi dncesi tarim sektoriinin devietten daha biyik bir
destek aldigini, ancak 1980 sonrasi ise bu destegin 6nemli diglide azaldigim ortaya

koymaktadir (1 1C’).

109 oL ALI-DUYMAZ, Tarimin..., s.110-113.
110 ihan ULUDAG, "izlenen Ekonomik Politikalar Igiginda”, Turkiye Ekonomisi (Teori-Politika
Degerlendirme), M.U. Bankacilik ve Sigortacilik Enstitist Ya.No.2, istanbul, 1990, s.113.
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. BOLOM
TORKIYE' DE UYGULANMAKTA OLAN TARIMSAL FiYAT

POLITIKALARININ DEGERLENDIRILMESI ALTERNATIF

FIiYAT POLITIKALAR!I VE TUTUNDE UYGULAMA

1. TURKIYE’ DE URUN FiYAT POLITIKALARININ DEGERLENDIRILMESI

1.1.TARIMSAL URUN FiYAT POLITIKALARINI DOLAYSIZ DESTEKLEME

POLITIKASININ (TABAN FiYAT POLITIKAS!) DEGERLENDIRILMESI

Tanim sektortinin, ilk teghis edilen ve en dikkat geken sorunu, tarimcilarin gelirlerinin

diger sektorlerde faaliyette bulunaniara nazaran, daha digik olmasidir.iste, tarimeilarin
ortnlerini yilksek fiyattan satmalarini saglamak amaclyla, stoklanabilen belli bagh Grinlerin
fiyatinin belirli bir dizeyin altina digmesini énlemek igin, taban fiyati politikasini uygulamak
gerekir.

Bu amagla ylritilen taban fiyat! politikastyla, diguk fiyat ve dolayisiyla digik gelirin
nedenleri aragtiriimadan, sonuglari degistiriimek istemektedir.

Tanimsal Griin fiyatlari, tanmcilarin gosterdikleri gayret ve galigmanin kargiligi olan
geliri elde etmelerini engelleyecek oranda diugiik olabilir.Boyle bir durumda Ureticilerin
gelirlerini arttirma yollarinin aranmas! dogal bir davranigtir. Bunun igin ilk ig, digik gelirin
nedenlerinin arastirlimasidir. Taban fiyati politikasindan dnce, fiyat digindaki destekleme
yollarina bagvurarak, tanmcilarin durumunu iyilegtirmek amaciyla kokli degisikiikier .ve kalici

onlemler alinmalidir (1 11).

1 Zeynel DINLER, Tanim Ekonomis, Uludag Univ.i.i.B.F. igletme Iktisadi ve Muhasebe
Aragtirma ve Uygulama Merkezi Yayin No.3, Bursa, 1988, s.299.
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Ekonomik, sosyal ve teknik kosullari gézéniine almadan belirlenen fiyatlar ekonomik
hayati ters yonde etkileyebilmekte, yalnizca politik diglincelerle hazirlanmig destekleme,
yarardan ¢ok zarar getirebilmektedir. Genel fiyat diizeyinin fazlaca etkilenmesi, tiiketici egilim
ve davraniglarinin degigmesi, Uretim birlegiminin (paternin) istenenin diginda belirlenmesi, arzi
sinirlayarak uygulanan fiyat desteklemelerinde karaborsaciigin baglamasi, desteklenen
arina girdi olarak. kullanan dreticilerin maliyetlerinin yUkselmesi yaniis belirienen destekleme
fiyatlarinin olumsuz etkilerindendir (112).

Daha 0nce, dolayh miidahale nedenlerinden s6z ederken her miidahale aracinin,
hangi rahatsizltklarin ortadan kaldirilmasinda etkin oldugunu agikladik. $imdi bunlarin
birkagina kisa olarak deginilecektir:

- Tarimcilarin gelirlerinin digik olmasi tarinmsal Orin fiyatlarinin digik olmasindan
kaynaklaniyorsa, gelir durumunu iyilegtirmek igin, fiyatin diigiik olmasina neden olan faktérleri
ortadan kaldirmak gerekir. Fiyat diustkliginin nedeni arz fazlas ise, Gretim alanlarinin
sinirlandiriimasi, tarimeilarin gigsiziaginden kaynaklaniyorsa, tarlméllarln orgutlenmesini
saglayacak onlemlerin alinmasint gerektirir.

- Tanimsal Grin fiyatlarinin yeterli olmasina kargin, tarimctlarin gelirlerinin diisik
olmasi Uretim maliyetlerinin ylksek olmasindan kaynaklaniyorsa, girdi fiyatiarini dosirme
yoluna giderek, Greticilerin gelirlerini arttirmak gerekir.

- Bazi Orlnlerin (retimi ya da bazi Oriinlerin ihracati dzendirilmek isteniyorsa, bu
Griinlerin Oretimini 6zendirmek igin, yine bazi girdilerin Oreticilere ¢ok dusuk fiyattan ya da
bedava veriimesinin saglanmasi gerekir.

- Dlglik gelir geri teknolojiden kaynaklaniyorsa, bir yandan yeni teknolojiler igin
gerekli finansman icin kredi olanaklan sagtanirken, 6te yandan yeni teknolojiler igin gereken
arag-gereglerin yine disik fiyattan vadeli satigi yoluna gidiimelidir.

- Tarimsal 0Ortn fiyatiarindaki agin dalgalanmalardan tarimcilar korunmak isteniyorsa,
bu takdirde diizenleyici stoklara gidilmelidir. o
- Tarimeitarin durumunu iyilestirmek igin, daha kahier oldugunu belirttigimiz dolayh

miidahale araglariyla gerekli sonuglar alinamiyorsa, fiyatlara dolaysiz midahale politikasiyla,

112 \MPM Ya.331, Meral DOLEN-Nejat PIRINGGIOGLU, Avrupa ..., Ankara, 1985, s.180.
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dolayll midahale politikasi birlikte izlenmeli ve ikisi arasinda gereken koordinasyon
saglanmalidir (1 13).

Tarimsal arz! sabit tutmak yoluyla, fiyat politikasini istikrara kavugturmak ve ¢iftgilerin
gelirini ylkseltmek igin Grinl yok etme yoluna gitmek ve bunun igin de, devietin brim
seklinde mali yardimda bulunmasini uygun gérmek oldukga zordur. Ginkd maliyet yiiksekligi
veya tiiketim piyasalarina gesitli yetersizlikler ylizinden Uriiniin sevk edilememesi sonucu
belirli bir bdlgede olusan tikanikliklar sdzkonusudur. Bu nedenle yok etmek yerine bu
tikaniklig1 giderecek bir mali yardim politikasi uygulanmahdir (114).

Tarim politikasinin temel amacini olugturan fiyat ve gelir desteklemeleri sonunda;
fiyat ve pazariarin denge diizeni, Uretimin hacmi ve yonii, tarimsal gelirin korunmasi ve
arttirimasi konulari da gézéniine alinmahdir.

Tarimsal Uretimde kullanilan Gretim faktorleri, tretim ve net gelirlerle ilgili kantitatif
veriler, bu hedeflere ulagmaya olanak verecek tedbirlerin, gergekgi bir agidan ele
alinmasinda onemli rol oynar. Uretim faktérleri ve Gretimin dederlendirilmesinin miktar ve
fiyattan olugan iki unsurdan olugmasi nedeniyle, bu konuyla ilgili aragtirmalar da dogal olarak
bu faktorleri dikkate alir.

Maliyet masraflari; bir malin belirli bir zamanda ve belli bir durumda malolug fiyatidir.
Bu itibarla maliyet masraflarinin belirlenmesinde, belirli bir Grinin bir Onitesinin Gretimi igin
gerekli olan Gretim faktdrlerinin degerinin (miktar-fiyat) ortaya konmasi énem kazanir. Eide
edilen sonug ise garanti veya destekleme fiyatlari igin temel unsur olarak kullanilir. Maliyet
masraflarinin bilinmesi, gergekgi bir tarim politikasinin belirlenmesi agisindan &nemlidir.
Tarimda maliyetier hesaplanirken; net gelirler de ortaya ¢ikar (115).

Taban fiyati politikasi izlenmesinin en 6nemli amaci, tanimcilann gelir durumunu
iyilestirmek olmakla birlikte, durumu iyilegen tanmcilarin yeni yatirimiara gitmesi ve sonucta
toplam Gretimin artmasi beklenir.

Bir tek tarimsal Uriinin Oretimi dzendirilmek isteniyorsa, s6zkonusu Urtiniin fiyatinin

yiksek tutulmasi, o OrGinin dretiminin arttinimasi sonucunu doguracaktir. Eger U¢ beg Grin

113
114

DINLER, Tarim..., 5.299-300.

Aykut HEREKMAN, Tirkiye'de Tarim Sektori'ne Yapitan Mali Yardimlar ve FEOGA,

EIT.I.A Ya.68/34, Ankara, 1969, s.19.

115 MPM Ya.331, Avrupa...,s.195-196.
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desteklenirse, yine arzi kontrol etmek, bagka bir deyimle dretimi 6zendirmek mimk{ndar.

Bir gok tarimsal Orlin fiyati desteklenirse; en énemli nokta, bu politikanin enflasyona
neden olup olmadididir. Eger enflasyona neden oluyorsa, arzin arttinimast! yoniinde yeni
yatirimlara gidilmesi gibi bir olumlu etki sézkonusu olmaz. Destekieme fiyati, tarimcilarin reel
gelirlerini arttiric1 yonde olursa, bu durumda Gretimin artmasini saglayan yeni yatinmiar
uyarilacagindan Uretim artabilecektir.

fkinci 6némli nokta, tretim kararinin alinmasinda birbirlerinin alternatifi olan Griinlerin
goreceli fiyatlarinin, Olke kosullari gdzéniine alinarak, ¢ok dikkatli saptanmasi geredgidir.

Yani, destekleme fiyati belirlenirken, her Griinle ilgili talep tahmininin yapilmasi
sonucu, c¢esitli Grinlerden Uretilmesi istenen miktarlar saptandiktan sonra, bu Urtinler
arasindaki goéreceli fiyatlarin bu tahminleri gergeklegtirecek sekilde belirlenmesi gerekir. Bu
gergeklestirildijinde, ne istenmeyen stoklar ne de bazi Grinlerin kithdinin c¢ekilmesi
sdzkonusu olmayacaktir.

Destekleme fiyati politikas! izlenirken; sdbvansiyonlardan, biiyuk olglde,
stbvansiyona ihtiyaci olmayan blyik ¢iftgiler yararlanmaktadiriar. Destede muhtag kliglk
ciftiler ise, fiyat destekleme politikasindan ya ¢ok az yararlanmakta, geneliikie de zarar
gormektedirler.

Boyilk igletmeler, bir yandan destekleme kuruluglarina bUyOk miktarlarda satig
yaptiklarindan o6te yandan kig¢lhk igletmelerden daha digik maliyetie 0Oretimi
gerceklestirdiklerinden, destekleme yoluyla yapilan slibvansiyoniardan blylk bir pay
almaktadiriar. KOgiik igletmeler ise, blylk igletmelere gbre daha yiiksek maliyetle Uretimde
-bulunmalari bir yana, yillik Gretimleri ¢ok az oldugu igin, destekleme alimi pglitikasindan gok
az yararianiriar. Bu igletmeler kendi tiketimleri igin Uretime yd&neldiklerinden eger fiyat
destekleme politikas1 ayrica enflasyonun kaynagi ise, sattiklar Grin nedeniyle elde ettikleri
avantaj; fiyatlar genel dlzeyinin yilikselmesi nedeniyle ugradikiari kayiptan klgik
olacagindan, destekleme politikas! aleyhlerine olacaktir.

Destekieme fiyat politikasi yerine, tarim sektdriinde disik gelir nedeniyle ¢ok kotl
durumda bulunanlara ulagarak, onlara insanca yasayacaklan bir geliri transfer etmeyi

saglayacak uygulamalar geligtiriimelidir.

Y
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1.2. TURKIYE'DE iZLENEN TABAN FiYATI POLiTIKASININ DEGERLENDIRILMESI

Ulkemizde tarimsal destekleme politikast denilince, taban fiyati politikasi akla gelir.
Bunun nedeni, hikkimet tarafindan her yil belirlenen ve ilan edilen taban fiyatinin biylk bir
nifusu dogrudan ilgilendirmesi nedeniyle glncelliginin stirmesi ve ilan edilen fiyatin yeterli ya
da yetersiz olmas:mm kamuoyunda tartigma malzemesi yapiimasi yaninda, bu politika sonucu
tarimcilara 6denen Oriin bedellerinin, enflasyonun nedenlerinden biri olmasidir (116).

Tarkiye'de uygulanan sekliyle Urin fiyat politikasinin Oretici agisindan yarari;
spekilatif-monopsonist pazariama firmalarini piyasada etkisiziestirmesidir. Bu sekilde Griin
fiyati dustglerine taban gizilerek, ilgili driniin maliyetten bagims:z fiyatlara digmesi de
onlenir. Bu politika ayrica, bugdayda verim istikrarsizligindan dogan fiyat istikrarsizigini, talep
esnekligini yiikselterek azaltir. Boylece Uretici kadar tilketiciye de yarar saglar. ilgili Griinlerin
Ureticilerini pazar sorunundan dogan rizikodan kurtarir. Yeni Grin yetigtirme ve teknolojik
deg@ismenin 0rinQ arttirict etkisinden dogan rizikolart azaltir.

Ureticinin satmaya razi oldugu fiyat) ylkselterek, aracilarin fiyat dligirmesini siniriar.
Uran fiyat politikasi, Gretici ve tiiketici igin fiyat istikrarsizhgini azaltsa da, Uretici gelirlérinin
istikrarsizhdini strekli azaltamaz. Ornedin; bir bolgede o yil gok bol Griin sadlanmistir, fakat
birkag igletmenin sorununu genel poiitika tedbirleriyle ¢ozemeyiz. Bunun ¢dzim yolu, Tarim
Sigortasi kurulmasdir.

Uriin fiyat politikasinin bir diger yetersizligi; fiyatiara siyasal etkenlerin sik¢a
karigtinimasidir.

Bir diger etkisi de, uzun dénemde Turk ekonomisinde, hayvanciligin geligtirmesi
aleyhine bir ortam yaratmasidir. Onemli bitkisel Uriinlerin fiyatiar gesitli oranlarda
s(ibvansiyonla desteklenir. Ayrica uzun sire, belediyeler tarafindan tiketicinin korunmasi

amaciyla, et fiyatlari baski altinda tutulmustur. Bu ters yénli politika; 1976'va dek devam

etmig, ancak 1976'da Et ve Balik Kurumu destekleme alimi yaparak fonlarla donatildiktan: ™

sonra degigmigtir.

116 piNLER, Tarim..., 5.298-299.
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Diger yandan, kredi geniglemesi yoluyla kamunun eline gegen fonlarin her yil bir
kisminin Griin fiyat politikasinda emildigi ve 6zellikle kiglk Ureticilerin eline gegen, kiglk
sibvansiyon tutarlarinin dogrudan dogruya tiketimi arttirdi§! da bir gergektir. Boylece, kamu
fonlari ile tiketim finanse edilmis olur. Ozellikle biyik toprak sahipleri (pamuk ve bugdayda)
kamu fonlariyla daha da zenginlegtiriimektedir.

Inrag Grinlerinde stok birikimi olgusunu, uygulanan déviz kuru politikasindan da
soyutlamak olana.kSIzdlr. TL'nin "agin yiksek tutulan” dig dederi, ihrag UrGinlerinin uluslararasi
rekabet giiclini azaltir. Findik gibi, Turkiye'nin belli bagh Uretici ve ihracatgl oldugu bir Grinun
bile, diinya piyasasinda yakin ikame mallari bulunur. Hatta fiyati ylkseldiginde, talep
esnekliginin de ylkselme olanagdi vardir.

Bu nedenle; destekleme alimlarina konu olan ihrag¢ Griinlerinde, kurumtarin zararlari,
sadece 0rin fiyat politikasinin yanitg oldugunu degil, sik stk uygulanan déviz kuru
politikasinin da yanhg oldugunu gésterir (1 17).

Toprak Mabhsulleri Ofisi (TMO) ve Ziraat Bankasi'nin yaptigi mali yardimlar
incelenirse;

Hakimetin hububat fiyétlarlm iktisadi duruma ve hububatin, Tirkiye tarimindaki
roliine ait, uzun vadeli bir gériige dayanarak belirlemedigi ortaya g¢ikar. Codu zaman
hikimet; ithal fiyatiarini artirmamak ve bugday fiyatlarindaki artigin, eknek fiyatlarini da
arttiracag! endigesiyle TMO alim fiyatlarini yikseltmemigtir.

Ofis; destek alim-satim politikasiyla tarim sektériine etkili bir mali yardimda
bulunamamistir. Hububat; artik bugln, Turkiye igin ihra¢ unsuru bir mal olmadigindan, dig
piyasalar karsisinda Greticinin korunmasi sadece, TMO Kanununda kalmistir (1),

Ziraat Bankasi'nin agtig! kredilerin boyik bdlimiini kisa vadeli krediler olugturur,
fakat TUrkiye'nin tarimsal yapiy! iyilegtirmek igin orta ve uzun vadeli kredilere ihtiyaci vardir.
Tarimsal igletme sermayesini tamamiamak yoluyla, tarim sektériine bankanin agtigt kisa
vadeli krediler de bu iglevlerini yerine getirmez.

Bankanin tarimsal kredilerinin igletmelere gére dagihminda da bl'.';yuk bir dengesizlik

vardir. Trkiye'nin tarim ve genel ekonomisinin diizensizligi de Ziraat Bankasi'nin tarmsal

117 Gulten KAZGAN, Tarim ve Geligme, Der Ya istanbul, 1983, s.512-514.
118 LEREKMAN, Tirkiye'de..., 5.73-74.
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krediler yoluyla ulagmak istedigi amaca ulagamamasinda blyuk etkendir. Ayrica kamu
fonlarinin zayif olduju ve sermaye piyasasinin heniiz olugsmadigi bir ekonomide, tarim
ekonomisine gereken mali yardimlar analiz etmek de glglesir.

Turkiye'de tanmsal igletmelerin toprak varliginin dengesiz dagihimi, maddi teminat
kargih§inda kredi verme durumunda olan Ziraat Bankasi'ni giig durumda birakarak, tarimsal
kredilerin dengesiz dagilimina neden olmaktadir (119).

Ulkemizde izlenen taban fiyati politikasini, Ureticilerin gelirlerini ylikseltme, Gretimin
yonlendiriimesi, fiyat istikrarinin saglanmasi, enflasyonist baski, verimlilik ve siyasal otoritelerin
fiyat belirlenmesi Gzerindeki etkinliklerini 6z olarak toparlayacak olursak; tarima deviet
miidahalesinin dozu ve sekli oidukga dikkatli bir gekilde belirlendikten sonra, uzun donemde
midahalenin en aza indirilmesini gerektiren bir tarimsal yapinin olugmasini saglayict

politikanin izlenmesi gerekmektedir (129).

2. TURKIYE’ DE TARIMSAL FiYAT POLITIKASININ

RASYONELLESTIRILMESI VE ALTERNATIF FIYAT POLITIKALARI
2.1. RASYONELLESTIRME TEDBIRLERI

i) Arz-Talep dengesizligini onlemek:

Yillardir yuroriikte olan ve zaman akimi iginde kapsami genigleyen drin fiyat
politikasinin, kaynak dagiiminda bazi bozuklukiara yolagtigi bir gergektir,

Bunlardan biri, bazi GOriinlerin, cari fiyatta Gretim fazlasi ve stok birikimi olmasi,
digerlerinin ise Gretim agigi olmasidir. Birinci gruba; findik, cay, kuru Gz0m ve incir, ikinci
gruba ise, yadh tohumlar ve hayvansal Orinler girmektedir. (Bu dengesizlik 1970'lerdeki
gorunime gore agiklanmaktadir.)

Birinci gruba giren ihrag driinlerinde sorun, ayni zamanda TL dig degerinin agiri
yuksek tutulmasiyla ilgilidir. Bu bakimdan, ilk tedbir gergek¢i déviz kuru politikas1 olmalidir.
Eger bu kurda ,-i¢ piyasadaki destekleme fiyatina gore- stok birikimi olmuyorsa, sorun yoktur.

Buna ragmen oluyorsa, arzi sinirlamak ve talebi arttirmak igin ek tedbirler gerekir.

119 HEREKMAN, Tirkiye'de..., s.90-96.
120 DiNLER, Tarim..., 5.306-312.
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Agirt Uretim egilimi olan baglica iki Grin; findik ve ¢aydir Her ikisi de Karadeniz
Bodlgesi'nin Griinleridir. Zaman iginde Gretimleri artarken ¢ay findigi, findik da tatand, bu
bblgede Batiya dogru itmistir. Bu siireg, Griinlerin niteliklerinin de bozulmasina yol agmigtir.
Bu bakimdan alinacak ilk énlem; Karadeniz Bélgesi'nde her ¢ Griin0On etkileyecegi alanlari
saptamak ve niteliklerinin bozulmasini dnlemektir. ikinci dnlem, saptanan alanlardan alinarak
Groinn, talebi agmamasini sallamaktir, buna gére ekim alanini sinirlamaktir. Uglincii 6nlem,
bos kalacak alanlarda yetistirilebilecek alternati f Giriin veya {riinlerin saptanmasdir.

Sonugta; fiyat desteklemesini, nisbi Urlin fiyatlarini yeni Griin veya UrUnlerde
yukselterek yapmaktir. Benzer girigim, Bati Anadolu'da incir ve (zim igin yapilmahdir. Eldeki
stoklar! da, Orliniin bozulmasina kadar bekletmeden, i¢ piyasada talebi arttiracak tedbirlerle
tasfiye etmelidir. ilkokullardaki beslenme saati, yatih deviet okullari, ordu gibi kurumlara
dagditmak buna yardim eder.

Cari fiyatta Oretim a¢i§1 olan yagh tohumlarda sorun, destekleme fiyatinin distk
tutulmasidir, bu diizeltiimelidir. Hayvansal Oriinlerde sorunun ¢ézimi, yem/canh hayvan fiyat
oraninin diigtk tutulmas! yaninda, itk islahi, besiciligin geligtirimesi, hayvan hastaliklarinin
énlenmesi, erken kuzu kesiminin engellenmesi, yem ve krediyi arttirma, yurt digina hayvan
kacakgthginin resmi ihracata donlstirilmesi gibi tamamlayici tedbirieri de gerektirir.

Urin fiyat politikasinin zaman iginde yol actigi arz-talep dengesizlikleri diizeltilmelidir.

ii) Fiyat kararlarini birlegtirrﬁek:

Uretimi tegvik edilmek veya sinirlanmak istenen veya bu tiir amaclarin bulunmadi
artinlerin nisbi fiyatlari, buna gore ayarlanmalidir. Birincilerin fiyati yikseltilirken, ikincilerin
digorolmeli, digerleri degistiriimemelidir. Fiyatlar yoluyla sibvansiyon da, sadece Uretimi
tesvik edilmek istenen Grunlere verilmelidir. Diger Oreticilerin gelirlerini arttirmak igin, fiyat
mekanizmasi diginda kalan yollar kullamimalidir.

Ancak, Tlrkiye'deki siyasal fiyat kararlarinmn, degindigimiz koordinasyonu saglamasi
olanaksizdir. Clnkl, Gretimde yakin alternatifler olan Griinlerin fiyat kararlart dahi, farkli
siyasal organlarca; verilir. Buna iyi bir rnek, Karadeniz bolgesinde arz-talep dengesizligi olan
arinlerdir; gay icin Cay-Kur, titdn igin Tekel, findik igin Bakanlar Kurulu fiyat kararlarini alr,
bu kararlar birbirinden bagimsizdir. Oysa, saptanan her fiyat ayni zamanda nisbi fiyatiar, bu

da ekim alanlarinin alternatif irinler arasinda dagihimini belirler.
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Tarkiye'de, bu dadilimin amaglanan bigimde olmasi igin gerekli nihai koordinasyonu
saglayacak bir Ust-karar organi olmalidir. Buna kargi, Ur0n fiyatiarinin hasat sirasinda veya
ondan hemen &nce ilan edildigi ve ekimi etkileyemeyecegdi soylenebilir. Ancak; hasat
sirasindaki nisbi fiyat yapisi, gelecek yihin fiyat bekleyiglerini etkiler ve ekim alani da bu
bekleyislerden etkilenir.

Klsacasl, Oriin fiyat kararlan koordine edilmelidir; nisbi fiyatlarin, Oriinler arasinda
kaynak dagilimin etkiledigi bilinmelidir.

iii) Tanim stibvansiyonlarinin Uretici eline gegmesini saglamak:

Girdilerin pazarlanmasini, kamu kurumiar: veya kdy pazarlama kooperatifleri veya
kurumlarina birakmak, aractlara disen karlar bertaraf etmek gerekir.

iv) Stbvansiyonlarin gelir béligimi etkisini olumlu yénde degigtirmek:

Girdi siibvansiyonu, birim maliyeti azaltir.Uriin fiyati siibvansiyonu, fiyati ylikseltir,
her ikisinin de toprak rantimi artirict etkisi vardir. Yapilan sibvansiyonlarin tarim igi gelir
bdlisimiind daha da bozucu etkisini azaltmanmin bir yolu, ekilen alana ve gelire gére artan
oranl vergilerin uygulanmasidir. ikinci yolu toprak yogunlagsmasinin gok yilksek ve topraksiz
sayisinin ¢ok fazia oldugu boigelerde, toprak reformu yapilimasidir. |

v) Gelir istikrarsizligint azaitmak ve tarim sigortasini yayginlagtirmak:

Ureticinin safi gelirindeki istikrarsizli§! azaltmakta bir yol; gelir izerinden 6denen
sabit paylari, gelire goére degisir yapmaktir. Oyle ki, gelirin artigi yil daha fazla, gelirin
distogu yil daha az ddensin.

Bu ilkenin Tirkiye'de uygulama yolu, kot Griin ve disik gelir yillarinda 7.C. Ziraat
Bankasi'na 6denecek borglarin geciktiriimesidir. Bu olumiu bir yontemdir, ancak yetersizdir.
Ureticilerin eline yitksek gelir gecen yillarda ddenecek taksit paylarini yiikseltmek hem
bankanin kredilerini donmaktan kurtarir; hem de genigleyen harcamalari daraltmaya ve
ekonominin nakdi istikrarini korumaya yardimci olur. Ayrica, gelirden bagimsiz olan Emlak-
Arazi vergisi de, dugik ve yuksek gelir yillari igin farkhlagtirilabilir.

Ikinci bir yol, sanayilesmis -kapitalist, ekonomilerdeki konjonktiir dalgalarindan
dogan, ihrag GrGnleri gelirinin istikrarsizhidini azaltmakla ilgilidir.

Uglincii bir yol, Tarim Sigortasinin yayginlagtirimasidir. Halen Basak Sigorta, Seker
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Sigorta ile Ankara ve Gineg Sigorta sirketleri tarafindan sinirli bigimde yGrithlen tarim
sigortalar1 vardir. Dogal afetlerin Uretici gelirlerini duglUrmesi, Tirkiye'de her zaman
sdézkonusudur. Tarim sigortasinin 6nemi, Orln fiyat politikasinin gézdniinde tutabildigi genel

durumiar ditgindaki 6zel durumiar igin tedbir olmasindadir.

2.2 ALTERNATIF SUBVANSIYON VE FiYAT POLITIKALARI

Bazi (lkelerde, devlet, tarim dreticisine subvansiyon yapmak istedigi zaman
Gronlerin piyasa fiyatina miidahale etmez; kurumlari yoluyla piyasaya alici olarak ¢ikip ek
talep yaratmaz; slibvansiyon (reticiye dogrudan verilir. AET tanim politikasini benimsemeden
once ingiltere'de bu tiir bir uygulama vardi.

Bu uygulamada devlet, Greticiye Griin fiyati igin belirli bir dizeyi garanti eder. Fakat;
piyasada bu fiyatin olugmasi igin bir girisimde bulunmaz. Uran fiyati piyasada arz ve talebe
gbre olugur. Bu uygulamada devlet, kaynak dagilimini degil, gelir bologimini etkiler.

i) Fiyat belirsizligine kargi "Pesin fiyat sistemi":

Bu sistemde amag, fiyat belirsizligini ve bunun kaynak dagihmina etkisini
gidermektir. Devlet, Grin fiyatlarini ekimden dnce ilan eder ve bu fiyatlari garanti eder;
alimlan ve stok politikasi yoluyla da, Orlin piyasaya geldidinde bu fiyatin gergekiegmesine
galigir. Bu politikanin, Turkiye'de bagartyla uygulanma ihtimali azdir. Verim belirsizliginin
siddeti, fiyat tahminleri igin gerekii orgitler ve verilerden yoksunluk, pesin fiyat politikasinin
gegcerli olmasina engeldir. Bu eksikliklerin giderilmesi gerekir.

ii) Parite fiyat politikast:

Bu politikanin amact, tarimsal driinlerin i¢ degisim oranlarint belirli bir donemdeki
diizeyde tutmaktir. Uygulama alani, digiik gelir esnekligi ile teknolojik dedigme ve verim artig
hizinin, ic degisim oranlarim siirekli tarim aleyhine déndirmek ve tarimsal geliri azaltmak
egiliminde oldugu (ABD gibi) ileri sanayi Glkeleridir.

Bu politikadan gudillen amacin Tirkiye.igin gegerli oldugu sbylenemez; i¢ degisim
oranlari (Biyik Diinya Depresyonu 1929 yillari diginda) tanm aleyhine siddetle sadece
1956-61 doneminde donmistir. Bunun nedeni; arizi olarak giddetli dig ticaret tikanikhiginin
tarim Gr0in0 ihracatini engelleyip stok birikimine yol agmasi ve ithal edilemeyen sinai

mamdllerin fiyatlaninin darlik nedeniyle siddetle artmasidir.

3,4
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iii) Asgari ve azami madahale fiyatinin belirlenmesi:

Bu politikanin amaci, Oriin fiyatlarindaki dedigmeyi tamamiyla ortadan kaldirmak
degil, fakat, belirli siniriar icinde de serbest piyasa kurallarinin gegerli olmasini saglamaktir.
Deviet, Uriin piyasasina, fiyati saptanan asgari fiyatin altina digtiginde veya azami fiyatin
Ustiine ¢iktiinda midahale eder. Uygulamanin bigimi dedil de, sonuglart agisindan, bu
politika TMO'nun hububat politikasina yaklagir.

iv) Prelevman Sistemi:

Dig ticarete agik olan ulkelerde, i¢ piyasadaki tarim Griinleri fiyatlarinin
desteklenmesi, dig rekabetten de korunmay: gerektirir. Clnk{, deviet tarim Grinleri fiyatlarini
belirli bir diizeyde tutmaya ¢aligsa da, ulusiararasi fiyatlar bunun altindaysa, ithalat artar;
sabit oranli glimriik vergilerinin ise, i¢ piyasadaki destekleme fiyatinin olugmasini saglamak
olanaksizdir. Bu nedenie, de@isken oranli glimrik vergisi sistemi olan prelevman
uygulamr(121).

3. TURKIYE'DE TUTUNDE FiYAT UYGULAMASI FiYAT VE DESTEKLEME
ALIMLARININ TOTUN UZzZERINE ETKISI

Bu bdlimde; ihracatimiz agisindan bilyik bir potansiyele sahip olmasi ve tlkemizin
iglevierini gergek anlamiyla yerine getiren ulusal bir tGtin politikasindan yoksun olmasi
nedeniyle, titin uygulama oérnegdimiz segilmigtir. Ayrica; Tlrkiye'nin Avrupa Toplulugu'na dye
olmas! durumunda, Toplulugun tutundeki uygulamalariyla bitlinlegmesi agisindan da durum
incelenmigtir. Fakat titiinde uygulanan fiyat olusumu ve destekleme alimlarina gegmeden
once, konunun énemini vurgulamak agisindan, titin Gretimi ve ihrag¢ potansiyeli Uzerinde

durulacak, daha sonra fiyat olugsumtari incelenecektir.
3.1. TURKIYE'DE TUTUN URETIMI

Turkiye'de daha._gok aile tarimi geklinde yapilan titan dretimi; Glkenin ekolojik
kosullarina, sosyal ve ekonomik yapisina uygun bir Gretim tarzi olarak nitelenebilir.
Totin; Tark taniminda ve ekonomisinde dénemli bir yere sahiptir. Bu durum; yaprak

titin Gretimi, digsatimi ve sigara Uretimi dolayisiyla, ulusal gelire yaptigi katkiya ek olarak,

121 Gotten Kazgan Tarim, s. 517-325
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ayni zamanda tarimda, sanayide ve ticarette biiylk bir kesime de istihdam olanags
saglamasi ydniinden gergekten énemii goriimektedir (122).

Turkiye, titin ihracatiyla diinyada altinci sirada bulunmakta, ithalatiyla da diinyada
yedinci sirada bulunmaktadir. Tirkiye'de titin, 500 bini titdn ekicisi olmak Gzere toplam
2,5-3 milyon kigiye gegim kaynagi oimaktadir.

Diinya'da en énemli Sark tipi titlin yetigtiren Glke olarak bilinen Tiirkiye'de Gretimin
% 55'i Ege Bél.gesinden, % 25'i Dogu ve Glineydodu Anadolu Bolgesinden, % 15
Karadeniz Bblgesinden ve kalant da Marmara Bolgesinden kargilanmaktadir. Ulkenin titan
ihracatinin % 55'i ABD'ne yapilirken, % 30'u Topluluk {lkelerine ve kalam da Antlagmali ve
Antlagmasiz Ulkelere yapiimaktadir. Ulkeye blend sigara igin gerekli olan Virginia, Burley ve
Rekonstite titin ithalati da yillik 5 mkg'l bulmaktadir. Torkiye'nin yaprak titiin stoklari ise 350
mkg diizeyindedir. Tirkiye'nin titan ihracatinin toplam ithalat igindeki pay! ise, her gegen yil
artarak % 15'e yaklagmaktadir (123).

Tutin ekim alaninin % 40" kir , % 45' kirtaban ve % 15'i taban arazidir. 1988'de
ekime elverigli bu alanin, % 6'sinda titin Uretimi yapiimigtir. Gegen 10 yillik donemde; tatin
tarimin kir arazide genigledigi, taban arazide ise daraldigi goérilmektedir. 1988'de ekilen
arazinin % 54'0 kir arazi, % 8'i taban arazi, % 35-38' ise kirtaban arazisi durumunda idi.

Tablo: 15- Tutiin Ekim Alanlar ve Ekici-Sayisindaki Degigmeler

Ortn Yih  Ekim Alant Aruis (%) Ekici Sayisi Artis (%)
1983 229.566 +11.4 418.842 +9.6

1984 188.752 -18.0 405.561 -3.2
1985 176.873 -6.3 374.975 +7.5
1986 169.920 -4.0 362.888 -3.3

1987 206.247 +21.7 394.172 +8.6 -
1988 237.028 +14.9 465.737 +18.2
1989 273.032 +15.2 588.163 26.3

Kaynak: T.C. Maliye ve Gumrik Bakanhgi, Tarkiye'de Tatin, Subat, 1990.

122 Feridun GOBAN-Emin ISIKL!, Tﬁrkiye';:!e Titiinde Uygulanmakta Olan Yeni
Fiyatlandirma ve Pazarlama Sisteminin Genil Bir Analizi, MPM Ya., 1991/2, s.175.

123 Haluk TANRIVERDI, "Turk Tatunclugunin Avrupa Toplulugu Ortak Tutinclluguyle Batinlegmesi”
MiLLI TUTUN KOMITESi BIiLIMSEL ARASTIRMA ALT KOMITESI TEBLIGI, 1991,
s.3-4.



Tablo: 16-Béigelere Gére Tiitin Uretimi (Bin Ton)

Dodu G.Dogu
Oran Y Ege Marmara Karadeniz Karadeniz Anadolu Toplam
1983 150.6 9.4 38.8 35.0 - 233.8
1984 103.7 7.5 36.0 30.4 - 177.6
1985 112.8 4.8 24.9 15.4 12.5 170.4
1986 106.7 5.1 21.8 12.4 12.5 158.5
1987 119.6 6.5 28.6 13.9 16.1 184.7
1988 139.0 7.2 30.1 3.9 37.7 217.9

Kaynak: T.C. Maliye ve Gumruk Bakanhg, Tirkiye'de Titiin, Subat, 1990.
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Uretim, ait oldugu yihin iklim sartlarina gére dalgalanmakia beraber, belirli bir dizeyi

olacagi beklenmektedir.

korumaktadir. Uretimde azalma egilimi sézkonusu degildir. 1989 yili Uretiminin 253 bin ton

Tatin tanmi; Ege Bolgesinde yogunlagmaktadir. Uretimin yaridan fazlas) bu bolgeye

dlgude dikkat gekicidir.

aittir. Ozellikie;1988 ve 1989 Griin yillarinda ekim alani, ekici sayisi ve Gretim artiglari dnemli

Uretim artiginin en 6nemli etkenlerinden biri, son yillarda kaliteli tGtine uygulanan

Urtinin kaliteye gére bilesimindeki gelismeler sdyledir.

Tablo: 17- T0tUnOn Kaliteye Gére Biligimindeki Geligmeler

yiksek fiyat politikasidir. Kalitede de dnemli dizelmeler gergekiegmigtir.

TURU | 1984 % | 1985 % | 1986 % | 1987 % [1988 % | 1989 %
AG 20 33 37 41 43 43
BG 49 35 37 40 38 38
KP 31 22 26 19 19 19

Kaynak: T.C. Maliye ve Gumrik Bakanhg!, Turkiye'de Tatin, Subat, 1990.

Torkiye genelinde 1985 riin yiinda % 33 olan (A) grad titan orani, 1989 Grin

bilyik artis, kalitesiz titiin miktarinda ise bir azalma sézkonusudur (124).

124 T.C. Maliye ve Gumrik Bakaniidt, Tirkiye'de Tatin, Ankara, Subat, 1990, s.6-9.

Y

ythnda % 30 oraninda artigla % 43'e yikselmigtir. kapa titiin orani ise % 22'den, % 19'a

digmistir. Goruldiga gibi, yapilan ¢aligmalar sonunda son beg yilda kaliteli tutiin miktarinda



79

3.2. TURKIYE’' DE TUTUN FiYATLARI

TOton fiyatlarr belirlenirken, o yiki maliyetler, alternatif tarim Grlnlerine uygulanan
fiyatlar, toptan egya fiyat endeksi ve ihra¢ fiyatlari dikkate alinmaktadir. Bu c¢aligmalar
sonunda, her bolgede birinci grup Grad fiyatlari belirlenerek, piyasa oncesinde ilan
edilmektedir.

Grad usulll degerlendirmeye deginelim:

Bu sistem; nitelik olarak ylksek kalitede olan titinler ile disiik kalitede olan
tatunier arasindaki farki ortaya ¢ikaran ve degerlendirmede esas degerini bulan titinierin,
AG, EG ve KP olarak aynmidir. Fiyatlar; gradlarin agirlik durumlarina gére belirlendiginden,
ylUksek kaliteli tttinlerin fiyatiari da yliksek olmaktadir.

Bu sistem; kaliteli tutiin yetigtiren ekiciler lehine olup, daha fazla para alabiimeleri
igin dreticileri kaliteli titin Uretimine yodneltmektedir. Fiyatlandirmada kalite 6nem
kazandigindan, Uretici kaliteli titin Oretiminde kendi kendini disipline etmek zorundadir. Bu
sistemde digiik kaliteli titiinter tegvik ve destek gérmeyecektir (125).

Ulkemizde 30 yillik dénem iginde (1960-1990) ilan edilen tGtan fiyatiar
incelendiginde, gesitli yillarda tltline uygulanan hatali fiyat uygulamalari sonucu, ihracat
olanaklarinin ve yurt i¢i ihtiyacinin gok Gzerinde rekolteler olustugu gbzlenmektedir. 1980-
1989 yillar arasinda, bolgelere gore ilan edilen Tekel tutin alim fiyatlari tablo halinde

verilmigtir (126),

125 v BYKP OIiK Raporu, "Tutin ve Tutin Mamlleri Sanayii®, T.C. Basbakanlik DPT
ya.No.DPT:2216-OIK:360, May!s, 1990, s.39.
126 Haluk TANRIVERDI, "Tatinde Alm, destekleme Kooperatiflesme ve Pazarlama

Politikalan”, Gordes Birinci TUtinciligu Gelistirme Sempozyumu, Manisa, 1990, s.2.

»
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Tablo: 18- Bdlgelere Gére ilan Edilen Tekel Tutin Alim Fiyatiart (1980-89)

Urlin
Yihi Ege Marmara Karadeniz Dogu Glneydogu
1980 160 195 197 194
= | 1981 240 292 295 290
11982 335 395 400 395
< | 1983 465 555 565 360
1984 710 850 860 850
Nevi
1985 AG | 1.735 1.900 LNevi 1.975  1.800 1.625
BG 885 950 IL.Nevi 1.700 750 650
KP 250 270 Ill.Nevi 1.550 250 225
DKP 60 70 IV.Nevi 875 70 70
V.Nevi 260
VI.Nevi 70
1986 AG | 2.800 2.850 2.850  2.825 2.450
BG | 1.100 1.125 1.125  1.000 965
KP 300 310 310 300 265
—
= 11987  AG | 4.200 4.400 4.400  4.225  3.950
= BG | 3.000 3.200 3.200  2.900 2.700
L KP 800 900 900 800 750
[a]
% 1988 AG | 7.500 7.850 7.850  7.550 7.300
BG | 4.200 4.500 4.500  4.000 3.950
KP | 1.100 1.200 1.200  1.100 1.050
1989  AG | 11.000 11.500 11.500 11.100  10.800-
BG | 5.800 6.200 6.200  5.900 5.450
KP | 1.500 1.600 1.600  1.500 1.400

Kaynak: Tekel Kayitlar

3.3. TURKIYE’ DE TUTUN iHRACATI

Tutiin ihracaty, alici Ulkelerin talep egilimine baghdir. Diinya Uretici llkelerinde
totonlerin titan talebinin artacadr ve bu durumun fiyatlar {izerinde de etki yapacagi
kugkusuzdur. Fakat titin talebi ve ozellikle gark thtund talebi, bagka etkenlerin de
etkisindedir. . -

Tutin ihracatimiz, bagta ABD olmak Gzere AET Ulkeleri'nden Almanya, Fransa ve
italya'ya en biyilk miktarlarda yapilir. Anlagmali tlkeler arasinda Dogu Bloku'na dahil Ulkeler,

Turkiye'nin Gglncl onemli grup misterisini olusturur. Bunlardan en kuvvetli alici Glke

Y
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Polonya'dir. Sonra Gekoslavakya, Macaristan, Rusya gelir (127).

Tablo:19- ihracat Dénemleri itibariyla Tekel ve Tliccar Titiin ihracat miktarlari ve Degerleri

TEKEL TUCCAR TOPLAM
ihracat Miktar Degeri Miktar Degeri Miktar Degeri
Dénemi Ton (1000)$% Ton (1000)$% Ton (1000)%
1978/79 76.210 | 194.018 | 39.668 (128.316 |115.878 | 322.334
1979/80 45.536 | 104.904 | 40.800 (142.524 86.336 | 247.428
1980/81 53.525 | 137.682 | 42.814 {146.876 96.336 | 284.558
1981/82 58.568 | 151.059| 59.519 [216.123 | 118.087 | 367.182
1982/83 20.557 48.336 | 60.101 [232.086 80.658 | 280.422
1983/84 23.468 64.564 | 58.883 |209.337 82.351 | 273.901
1984/85 20.227 55.531 | 57.215 |182.111 77.442 | 237.642
1985/86 18.531 47.527 | 73.374 [247.284 91.905 | 294.811
1986/87 30.303 89.228 | 84.433 [281.715 1114.736 | 370.943
1987/88 33.815 62.206 | 32.777 {108.820 66.592 | 171.026
1988/89 22.319 66.883 ] 71.135 [296.167 93.454 | 363.050

Not : Fiili ihrag tarihleri esas alinmig olup ihracat dénemleri 1. Eylil'de baglayip ertesi yil 31.AJustos'ta
sona erecektir

Kaynak: T.C. Maliye ve Gumrik Bakanhgi, Turkiye'de Titin, $ubat, 1990.

Totan ihracatimiz donemler itibariyla en yiksek 1981-1982 doneminde 118.087 ton
olarak gergeklestiriimigtir. Bu dénemin ihracat artigi 1980-1981 dbnemine gbre % 22,6
oraninda olmustur. 1988-1989 ddneminde ihracat artigi % 40,3 oraninda gergeklesmigtir.
Toplam ihracat iginde titlinin payt 1985 yilindan sonra giderek kiglimistiur. 1984 yilinda
toplam ihracatin % 3,5'ini olusturan thtin, 1985 yilinda toplam igindeki en yiksek degerine

ulagmigtir (128),

3.4. TURKIYE’' DE TUTUNDE SUBVANSIYON POLITIKALARI

3.4.1. Titinde Alim ve Destekleme

Torkiye'de yaprak titiin alimi 1177 sayilt tGtinleri satis piyasalarinin hiikiimlerine
gore yapiimaktadir. Tatin ve Titin Tekeli Kanunu'nun birinci maddesi titin tariminin ve
thitin ticaretinin s6zkonusu oldugu kanun hilkimleri i¢erisinde serbest oldugunu

ongormektedir. Bagta Tekel olmak Uzere yerli ve yabanci ticcarlar dogrudan dogruya ekici

127 Fazil TEKIN, "Mali Tekeller ve Turkiye'de Tuton Tekeli®, E.i.T.LA. Ya.No.129/79,
Eskigehir, 1974, s.84-85,
128 1. Maliye ve GUmrik Bakanhigi, Turkiye'de..., s.14.
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titin piyasalarina katidmaktadir. Ekici tatin piyasalari ekiciyi korumak amaciyla titiin
bolgelerinin 6zellikieri gdz 6nlnde bulundurularak her yil hiikiimet tarafindan belirlenen ve
ilan edilen belli tarihlerde agiklamaktadir. Altm tarihlerini son yillarda gegmis yillara oranla éne
alinmasi ile titln ekicisinin balya halinde hazir bulundurdugu titiniind en erken bir sekilde
dederlendirmesine olanak vmermek ve zamaninda tutiinlerin iglenmesini saglamak, ayni yil
icinde fire ve zaiyet oranlarinin boylelikle en aza indirilmesine galisiimaktadir. Yaprak tiitiin
aliminda 1985 yilina dek Ege Bdigesi dahilinde kalan bélgelerin titinlerinden randiman
uslline gore titln tesbiti yapilirken, 1985 yilindan itibaren "Grad" usiiline gore ve Ug¢ ayri
fiyat siniflamas1 (AG.BG. KP) uygulamasina gegilmistir.

Ekici tatan alim fiyatlarinin belirlenmesinde; ekici maliyeti, misteri siparigleri ve
piyasaya ilgi dereceleri, rakip Uikelerin tOtin rekoltesi ve fiyatiari, diinya titin stoklar
(6zellikle rakip Glkelerin titiin stoklari), toptan veya fiyat endeksleri, alternatif tarim Griinlerine
uygulanan fiyatlarn bir dekardan elde edilen ekici kari ve titin ihrag fiyatiari gibi kriterler
énemli birer fakiér olarak degerlendiriimektedir. ihracat dzelligi nedeniyle yerli ve yabanci
yaprak titiin tiiccarlarl daha ¢ok Ege Bdlgesinden tutin almaktadir. Tiiccarin bdlgelere gore
satin aldig tithnlerin iginde Ege Bolgesi ortalama % 90, Karadeniz Bolgesi % 9, Marmara
Bolgesi % 1'lik yer tutmaktadir.

Alim ve fiyatlama politikasinda zaman zaman bazi kiglk dalgalanmalar gériimekle
beraber devamli bir artis kaydediimigtir. Daha ¢ok arz, talep sartlanina gére olusan ihrag
fiyattarinin miktarina oranla i¢ fiyatlardaki artig ¢cok daha dalgall olarak gergekliegmistir.

Tarkiye'de tOthn Gretiminin i¢ tiketim ve ihrag olanaklar ile bir tirll dengeli hale
getirilmemig olmast, titiin satis piyasatarinin desteklenmesini zorunlu kilmigtir.

Turkiye'de 1946 yilindan dnce Tlrk Tatin Limited ve sonradan yerli Grinler girketi
desteklemeyi Ustlenmiglerdir. 1947 yilindan bu yana da bu iki kurumun etkili ¢aligmamasi
sonucu; midahale ve piyasa dizenlenmesi, Milli Koruma Kanunu geregince,devlet
hesabina destekleme alimlari, Tekel idaresine verilmigtir. 1961 tarihli ekici titinleri satis
piyasalarinin destekienmesine dair kanun gere@i, Bakanlar Kurulunca ¢ikarlan
kararnamelere dayantlarak, bu gorev her yil Bakanlar Kuruiunca Tekel'e veriimektedir.

Destekleme Teke! Alimlari 1962 yilindan bu yana artan bir seyir izlemig, ticcar alimlar ise
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devamli-bir diistig-gbstermigtir. Destekleme alimlari Tekelin toplam alimlari iginde %4060~ ~* -~
oraninda bir paya sahiptir (129).
Tattn ihracatinin tegvik veya desteklenmesi igin olusturuian "Destekleme ve Fiyat
istikrar Fonu"ndan Tekel's bugiine kadar yapilan 6demeler toplami 9,5 milyon dolar, tiiccara
yapilan 6demeler toplarmi 70,4 milyon dolara ulagmistir (139),

Tablo 20- 1989 - Uriin Yilinda Bélgelere Gore Tekel Tiiccar Toplam Titin Alimlar

.Tekel Alimi Tiiccar Alimi Toplam Ahm

Miktar Ort.Fiyat Degeri Miktar Ort.Fiyat Degeri Miktar Ort.Fiyat Degeri
Bolgeler (Ton) (TL/Kg) (Milyon TL) (Ton) (TL/Kg) (Milyon TL) (Ton) (TL/Kg) (Milyon TL)
Ege 88332 7657 676282 69800 8756 611169 158122 8142 1287450
Marmara 8059 6923 55792 782 7475 5845 8841 6972 61638
Karadeniz 28433 8768 249301 6800 9975 67830 35233 9000 317131
Dogu 4520 6864 31025 - - - 4520 6864 31025
G.Dodu 46231 6312 291810 - - - 46231 6312 291810
Toplam 175565 7429 1304210 77832 8850 684844 252947 7863 1989054

Kaynak Tekel Kayitlan

Halen tekel bir yandan sosyal deviet anlayiginy getirdidi politikalaria destekleme
gorevini Ustlenirken; diger taraftan da kar maksimizasyonunu gdzeten politikalar gelistirme
gibi birbirine kargit uygulamalarin sikintilarint yasamaktadir.

Tatinde kooperatifle§meden amag, kugiik aile igletmelerinin hacim ve sermaye
acisindan bir araya gelerek bitinliik icinde titdnlerini en iyi sekilde dekgerlendirmeleridir.

Bu amagla; Uretim merkezierinde kurulabilen dernek ve birlikler t{itiin bélgelerinde,
zaman zaman T(tin Ekicileri Federasyonu biinyesinde siralanmigsa da, gugll bir tegkilat
haline gelememiglerdir. "TUtGn Tarim Satis kooperatifleri” ile ilgili yasal diizenlemeler 1973
yihinda yuriridge girmistir. Uzun bir siire olmasina ragmen bu konuda bir iki faaliyet hari¢
somut bir sonu¢ alinamamistir.

ilgili kanun geredi, TGtin Tanm Satig kooperatiflerinin Tark t0tincldgunin konusu
ve sorunlarinin ¢dzimi icin bolgeler arasinda igbirligi olugturmak, tOtin alim-satiminin
desteklenmesi icin gerekli tedbirleri almak, birlikler ve kooperatiflerce uygulanacak kararlari
almak vb. uygulamalar gergeklestirmek amaci ile kuruimasi uygun goriimastiir.

Tutin ekicilerimizin kooperatifier binyesinde &rgitlenmesiyle ve etkinliklerinin

editimsel boyutta yurt capinda arttiriimasiyla, tatin ekicileri ve tutinctligimiz her yénden

128 TANRIVERDI, "Tutunde Alim, s.25.
130 T1C. Maliye ve GUmrik Bakanligi, Turkiye'de..., s.15.
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gl bir duruma gelecektir (131).

Tathn endustrisinin talepleri dogrultusunda titiin yetistiriimesi konusunda Turk
tutiin ekicisi egitilemez ve yoniendirilemezken, titin ekicisinin kooperatif ve birliklerin ¢atisi
altinda orgitlenememesinin getirdigi sikintilar artmaktadir. Diger taraftan, totinin mizayede
usull ile satin alinamamasi, titiin piyasalannin itkel ve serbest rekabet kogullarindan uzak’
kalmasina yol agmakta, piyasaya giren Tekel'in kendi Uretim ve ihracat kapasitesinin ¢ok
Uzerindeki t[]ti)nle.ri destekleme adina satin almak zorunda birakilmas! Kamu iktisadi Kurumu
haline gelen Tekel'in yeni ilke ve politikalanyla geligmektedir. Ayrica, ahimda bulunan tekel ve
Turk Ozel sektérl ekiciden titin aliminda kartel durumunda iken, titiin ihracati satiginda ise
kargilarinda kazang¢ maksimizasyonunu hedef alan bir kartelle karg! kargiya bulunmaktadiriar.
Tekel'in ve 6zel sektoriin lretici lehine olusturdugu i¢ piyasa fiyatl, titin ihracati sirasinda
rekabet gictini sinirlamaktadir (132).

Ozel sektor alip sattids tithnleri kendi igletmelerinde veya kiraladigt igletmelerde
isleyerek dig tlkelere ihrag etmektedir. Ekiciden aldi§i titinleri ihracatgilara satan, fakat
ihracatgl olmayan 8-10 adet firma vardir. Bu firmalarin aldigi t0tin miktari yaklagik 3000 ton
dolaylarindadir (133).

Ulkemizin gergek anlamda ulusal bir tutiin politikasindan yoksun olmasiyla, totin
Uretimindeki dengesiz artiglar, ihrag olanad: olmayan titiinlerin deviet adina satin alinmak
zorunda birakilmasi, son yapradina kadar titinin ekiciden satin alinmasi yoluyla, ekiciye
getirilen garanti ve satin alinan disik kaliteli ve niteliksiz titinler destekleme yoluyla satin
alinmak zorunda birakilmigtir. Yani, destekleme alimlar Uretici cevrelerde esasen bir alim
garantisi seklinde degerlendirilmektedir.

Tekel'in idare intiyaci ve destekleme toplam titlin alimlan ve degerleri Tablo 21'de
goraliyor. Gérildigu gibi destekleme alimlarinin Tekel'in toplam alimlari igindeki payi % 40-
60 arasinda dedigsmektedir. 1989 Urin yilinda Tekel'in aldi§) titinlerin % 60't destekieme
kapsamina-alinirken, destekleme adina alinan titiinler igin gerekli finansmarrkonusunda da

dnemli giglikler ortaya gikmaktadir. 1989 Grlni yaprak tutiin alimi igin Tekel'in 1,3 trilyonluk

131 TANRIVERDI, Tatinde Alim..., s.25.
182 TANRIVERDI, Tirk Titanculuginin Avrupa..., s.4.
133 | BYKP OIK, Tatin..., s.4-5.
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finansman kaynagdi, Merkez Bankasi'nin -reeskont kredisi kullandirmamas ile bir anda
saglanamamis, kaynak yaratmak amactyla, Tekel ve yabanci titin mamullerine zam yapiimig
ve bankalardan kredi alimina gidilerek i¢ borglanma yapiimistir .Tekel'in tGtin alimlari iginde
destekleme tiitiinlerinin alim dederi % 55-60 dolayindadir (134).

Son yillarda, Marmara ve Karadeniz Bdlgelerindeki tarimsal igsglctiniin endlstriye
kaymasi, genelde kalitesiz titiin yetigtiren, Dogu ve Giney Dogu Bbdlgelerinde ve Ege

Bolgesi'nin taban-ve sulak arazsilerinde titiin Gretimi yayginlagmistir (135),

134 TANRIVERDI, Tutiinde Ahm Destekleme..., s.5.
135 TANRIVERDI, Titinde..., s.8.



TABLO 21- TEKELIN iDARE iHTIYACI VE DESTEKLEME TOPLAM TUTUN ALIMLARI VE DEGERLERI ,

iDARE IHTIYACI DESTEKLEME TEKEL ALIM TOPLAMI
Uriin Miktar Ortalama Arts Degeri Miktar Ortalama Arts Degeri Miktar  Ortalama Artig Degeri
Yil Ton Fiyat % {000) TL. Ton Fiyat % (000) TL. Ton Fiyat % (Q00Q) TL.

1980 96.000 132.71 17 2.740.621( 56.268 126.28 15  7.105.467} 152.268 130.33 17 19.846.088
1981 79.646 211.24 59 16.824.737 1.626 205.80 63 334.567{ 81.272 21113 62 17.159.304
1982 85.000 250.20 18 23.817.024| 42.335 286.33 39 12.121.7874127.335 28213 34 35.938.811
1983 65.000 390.82 56 25.403.594) 98.926 369.49 29 36.551.816] 163.926 377.95 34 61.955.410
1984 51.797 542.56 39 28.103.271} 43.344 527.00 43 22.842.080} 95.141 53547 42 50.945.351
1985 47.343 880.69 62 41.694.4081 28.403 593.25 13 16.850.071] 75.746 772.90 44 58.544.479
1986 47.700 1446.34 64 68.990.614} 66.781 1441.43 143 96.260.368] 114.481 1443.48 87 165.250.982
1987 43.958 2979.67 106 130.979.446| 56.942 2846.50 97 7162.085.605| 100.900 2904.52 101 293.065.051
1988 62.217 4713.82 58 293.280.213| 43.480 4713.80 66 204.956.110| 105.697 4713.82 62 498.236.323
1989(T){ 70.000 7444.00 58 521.086.000(105.565 7418.00 57 783.123.907| 175.565 7429.00 58 1.304.209.907

(T) Tahmini Kaynak : Tekel Kayitlari.

NOT: Abm verileri 31 Agustos tarihleri itibariyledir. Tekel kendi sigara fabrikalan harman ihtiyacinin yaninda her yil Bakanlar Kuruiu
kararina gore destekleme alimlanni da yapmaktadir. Tekel, titiinlerin {iretiminden satizina kadar her safhada onemli ylkumiiliikleri
yerine getirmektedir. Tiitiin piyasalarimin dizen iginde gegmesi ve ekici tiitiinlerinin son yapragina kadar degerlendirmesinde onemli rol
oynamaktadir. Idare ihtiyact olarak alinan tutinler sigara fabrikalarinda mamul hale getirildikten sonra ig¢ tiketime sunulmaktadir.
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TABLO 22- TEKEL VE TUCCAR TOPLAM TUTUN ALIMLARI VE DEGERLERI

TEKEL ALIMI TUCCAR ALIMI TOPLAM ALIM

Uriin Miktar Ortalama Arts Degeri Miktar  Ortalama Artig Degeri Miktar  Ortalama Artis Degeri
Yili Ton Fiyat % (000) TL. Ton Fiyat % (000) TL. Ton Fiyat % (009Q) TL.
1980 152.268 130.33 17 19.846.0881 70.197 153.74 30 10.792.808| 222.465 137.72 21 30.638.896
1981 81.272 21113 62 17.159.304) 84.277 277.54 81 23.391.062} 165.549 24494 78 40.550.366
1982 127.335 282.23 34 35.938.8111 76.268 412.46 49 31.458.1461 203.603 331.02 35 67.396.957
1983 163.926 377.95 34 61.955.410( 64.776 532.67 29 34.506.645| 228.702 421.77 27 96.462.055
1984 | 95.141 53547 42 50.945.351| 79.537 962.21 81 76.531.542| 174.678 729.78 73 127.476.893
1985 75746 772.90 44 58.544.479| 92.843 1318.63 37 122.425.445] 168.589 1073.44 47 180.969.924
1986 114.481 1443.40 87 165.250.982} 41.267 1615.82 22 66.680.576( 155.748 1489.14 39 231.931.558
1987 100.900 2904.52 101 293.065.051( 81.250 3710.18 130 301.453.327{ 182.150 3263.88 119 594.518.378
1988 105.697 4713.82 62 498.236.323(108.720 7323.01 97 796.163.137) 214.417 6036.81 85 1.294.399.460
1989(T)| 175.565 7429.00 58 1.304.209.907{ 77.382 8850.00 21 ©684.844.250] 252.947 7863.00 30 1.989.054.157
(T) Tahmini  Kaynak : Tekel Kay;tlarl.
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Tekel; kalitesiz hammadde aliminda yerli kamu kurulugiarina bagimh hale getirilirken,
yeni yatirnmlarin ve hammadde alimlarinin blyiik finans gerektirmesi, kalitesiz ve standar
olmayan hammadde kullantimasi sorunlariyla bagbasa bulunmaktadir.

Tutincllikte sorunlarin belirlenmesi ve énlemlerin alinmasiyla ilgili kurum ve
kuruluglar arasinda igbirlidi ve esglidimiin saglanmasina duyulan ihtiya¢ her gegen giin
artmasina ragmen, Ulkenin titin politikasinin belirlenmesi ve uygulamaya konulmasi yolunda
yasa ile yetkilenmig kuruluglardan olan Milli Titin Komitesi ¢aligmalarini hizlandirmalidir.

Tork tOtin endistri yapisinin titin tiketimi artisiyla oligopol gérintiisi ahip
alamayacagi ve gikarilacak anti kartel yasalarla Tekel'in uzun vadedeki iglevieri ve yapis: gibi
sorunlar gelecedi yansitmakla beraber, Tirkiye'nin tOtin Uretimi, ticareti ve endustrisi bugiin
bir gikmaz icindedir (136).

Tork tOtinchlGginin yaprak titin alimi, pazarianmast, desteklenmesi ve titinde
kooperatiflegme alanlarinda, titinclligimizin geligtirimesi ve iyilestiriimesine yonelik son
yilfarda yapilan yapisal degigiklikler ve alinan dnlemler birer Tedbirier Paketi" geklinde
gergeklesmekte, Turk TUtinculigunin sorunlarina kdkll ¢dzumier ve uzun vadeli hedefler
tam anlamyla belirlenip uyéulamaya konulamamaktadir.

Titin igletmelerinin optimum buyukiige ulagmast igin ¢iftgiye yeterli mali destek
saglanmas! gerekir.

Uretim planlama, (retim ve alim pazarlama konularinda Tirkiye, Avrupa
Toplulugu'nun titindeki uygulamalari olan fiyat ve destekleme sistemlerini ve Tarim
Anlagmalari ile piyasa kontrolll tedbirlerini 6rnek alarak, uygulamaya koymalidir. Bu sayede,
arz ve talebi denglede tutan, mevcut yaprak titiin stoklarinin azaltimasini hedef alan ve
totin Oretimini arzu edilen titiin gesit ve tiplerine ybneltmeyi gbzeten politikalarin
olugturulmasi gerekmektedir. -

Kalitesiz de agiri titiin Gretimine sebep olan ve artan yaprak titin stoklarina neden
olan, ayrica mali sikinta, bakim ve igletme tesislerinde ise kapasite yetersizligine yol acan
destekleme hizmeti uygulamasinin yeniden yapilanmasi yolunda yeni politikalar

geligtirilmelidir.

136 TANRIVERDI, Turk Tatinculiginin..., s.5.
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Destekleme hizmetleri Tekel yerine,- titin mamullerinden alinacak fonlaria ekici
birliklerinin de temsil edilecegdi bagimsiz bir kurum tarafindan yerine getirilmelidir. Fiyatlama
konusunda Torkiye, Avrupa Toplulugu fiyatlama ve destekleme tedbirlerini benimsemelidir.
Turkiye'de gimdi uygulanan sistemde Tirk Titlnlerinin Oretimleri ve i¢ alimlari, her bir tiit{in
¢esidine gbre yapilmayip, birbirine benzer ozellikler gbsteren bir ¢ok tutin gesidinin
olugturdugu bdlge titlnleri esasina gbre fiyatlama uygulanmaktadir. Toplulugun titin
fiyattama ve destekleme uygulamalari benimsendigi ve uygulamaya konuldudu zaman, Tirk
Tatanlerinin her bir tGtin gesidi igin ayri ayn Oretimleri, i¢ alimlart ve ihracati ayri ayr
degerlendiriimis olacaktir. Bu sayede, ekonomik ve gergekgi olarak belirienen temel fiyat
sayesinde her bir t0tin g¢esidinin ahm fiyati belli olacak ve saghkii Oretim planiamasi
gergeklestirilecektir. Tutdn bu sistemde her yil ayri olarak her bir titlin gesidi igin ayri ayri
belirlenen "Referans Kalitesi"ne uygun olarak her yil dikim &ncesi agiklanan temel fiyat
Uzerinden satin alinacak, bu fiyatta satilamayan titinler de yine Referans Kalitesine uygun
olmak {izere ve temel fiyatin % 90'ina karsilik gelen deger Gizerinden Midahale Kurumu
tarafindan satin alinabilecektir.

Bu konuda galigmalara baglayabilmek igin tiitin Tarim Satis Merkezlerinin kurulmasi
ve ilgili yasa geredi olarak titinin "agik arttirma sistemiyle satilmasiyla ilgili olarak, gergekgi
¢aligmalar bir an dnce baglatiimalhdir.

Tarkiye'nin Avrupa Toplulugu'na tam Gye olmas! halinde, Toplulugun titindeki her
tarld uygulama ve mevzuatina simdiden uyum saglamasi ¢aligmalarina baglamasi
gerekmektedir. bunun igin de, toplulugun tatinle iigili kurulmus bulunan kurum ve
kuruiuglariyla en kisa zamanda temasa gegilmeli ve uyum ¢aligmalart bagtatiimali, bununla
ilgili olarak, Tekel'in i¢ blinyesi iginde, Ulke yasalari dogrultusunda "Avrupa Toplulugu'nu

Ortak Ttinclliguni izleme Dairesi” en kisa zamanda kurulmalidir (137).

137 TANRIVERDI, Titiinde Alim..., s.10-12.
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3.4.2. Titinde Uygulz;r»nvmlis O.Ia”nvaskri" ve Yeni <F”iyatland|rma

Sisteminin Genel Bir Analizi

Analizimize gegcmeden dnce VI. Plan doneminin geligmelerine deginelim:

i¢ tiiketim igin 80-90 bin ton, ihracat igin 100-130 bin ton olmak Gzere 180-220 bin
ton olan Tirk tOtini ihtiyacinin, amag¢ ve kurak arazilerde alternatifsiz Uriin olarak
yetigtiriimesi sUrel.di olarak programianmalidir.

Tekel tarafindan ve Tekel'in ortakligi ile kurulacak sigara fabrikalarinda tretilecek
olan yabanct tip sigaralar igin ihtiyag duyulan ve yurt icinde Uretilecek Virginia ve Burley
tathnlerinin kurutma hanglariari ve kamaralari ile redyine sistemlerinin kurulmast igin yaptlacak
aragtirmalara hiz verilmelidir (138).

Totinde bugiinkil haliyle uygulanan siibvansiyon sistemi; tiitin politikamizin ana
amaglanina aykiridir. TOtGn Ureticilerine verilen slibvansiyon miktari, Gretim miktan ile dogru
orantihdir. Bu ise, Gretim artigini kamgilamaktadir. Oysa tiitiin Gretiminin kistimasi gerekir (139).

Totande uygulanan fiyatlandirma sistemi, bdlgeler itibariyla farkliliklar
gbstermektedir. |

Bu sistemde kaliteye pek fazla énem verilmemigtir. Ayrica sark tipi titinde sulama
ve gibrelemeye gidildigi gortlmistir. Boylelikle ekim alanlan geniglemis ve Uretim istenilen
dizeyin Ustline ¢ikmig fakat yeterli kaliteli iretim yapilamaz hale gelmigtir. Bu arada, Tekel'in
de destekleme gorevi nedeniyle disik kaliteli totUnleri satin almak suretiyle, stok
birikimlerinin ortaya ¢ikmasini engellemede basarih olmadidi ifade edilebilir (140).

Grad sistemi de esasina uygun olarak uygulanmamaktadir. Grad sisteminin
uygulanmasimin 6ziinde, Ureticinin totinindn iginde yer alan A Grad ve B Grad titin miktar
ile Kapa tutanierinin ayn ayri fiyatlan ile, fiyatlandirnimasi suretiyle Griinin degerini belirleme

vardir. Ureticiye 6deme de buna gore yapilir (141).

138 yv) BYKP OiK Raporu, Tatin..., s.72-73.
139 Teviik PEKIN, "Tirkiye'de Tanm Sektdrine Verilen Sibvansiyonlar, Ege Universitesi
iktisadi ve Ticari Bil.Fak. Ya.No.64/41, iZmir, 1973, s.189.

140 COBAN-ISIKLI, Tirkiye'de..., s.177-179.

141 COBAN-ISIKLI, Turkiye'de..., s.183-184.
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Yeni pazarlama sistemiyle tatinin borsalarda satiimasi esasi getiriimig olmasina
kargin heniiz bu sistem de igler duruma gelememigtir. Gerek hukuki yonden ortaya ¢ikan
bazi sorunlar gerekse altyap! eksikligi bu sistemin igleyigini engellemektedir. Titan fiyatlar
dretici tatinind balyaladiktan sonra agiklanmakta ve 0Orin alimi ile ddemelerde de
gecikmeler olmaktadir.

Tutin ticaretinde alici cephesinde Tekel ve sinirli sayida 6zel firmalar, satic
cephesinde ise fazla sayida Oretici bulunmasi, Orinin daha iyi sartiarda pazarlanmasini
glgclestirir.

Uretici agisindan bilylk 6nem tagityan ekspertiz igleminin daha saglikli yapiimasi ve
tekel ile tiiccar arasindaki farkin ortadan kaldinlmasinin yararlan bellidir.

Sonug olarak, Torkiye tutincdliginin sorunlarimin ¢6zimi ve yeni sistemden
beklenen yarartarin saglanmasi igin getirilen yasal dizeniemelerin, dngorilen modele uygun

olarak kisa siirede uygulanmasi gerekir (142).

142 COBAN-ISIKLI, Turkiye'de .., s.194-196.
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SONUC

Turkiye, tarim teknigine dayall Uretim artigi saglamasina ve tarimsal Uretim
bakimindan kendine yeterli olmasina ragmen, tarimsal yapisi gelismis Ulkelere gére zit bir
gdrinim sergilemekte ve Ulkenin tarimsal potansiyeli rasyonel kullanilamamaktadir.

Tarimsal yapidaki bozukluklar nedeniyle; tanm igletmelerinin blyik bir kisminda
igsletme sermayesi yetersiz, girdi kullanimi ve teknoloji diizeyi digik ve igietmelerde
gereginden ¢ok isglici bulunmaktadir. Dolayisiyla, tarimda verimlilik gok duslk ve giftgi
gelirleri yetersizdir. Ulkemizin tarim potansiyelinin verimli bir sekilde isletilmesini, tanm
sekidriinin ekonominin diger sektdrleriyle entegrasyonunu giglestiren bu durum, sonugta,
tarimin ulusal ekonomiye yeterli katkida bulunmasin engel olmaktadir.

Tarim kesiminde uygulanan politikalari yeni bir bakis agisi getirmek ﬂzeré tartismanin
vke somut tarim politikalari olusturup uygulamanin, Oikemiz igin dnemi blylktlr. Aksi halde; >+«
serbest piyasa kosullarina terkedilen tarimi bliyime politikalarina feda etmek, tanmin diger
sektdrlerie uyumlu ve dengeli gelismesine engel olabilecektir.

Tarimda destekleme politikasi; Turk ekonomisinde her zaman gincelligini koruyan
konular arasinda yer almaktadir. Geligmis veya geligmekte olan hemen her (ilkede, deviet
taratindan tarima vyapilan miOdahaleler; tarimin yapisini iyilestirmeye, Urinierin
pazarlanmasina ve fiyatlara yénelik politikalardan olusur.

Devlet tarafindan uygulanan tanimsal destekieme politikalarinin amaglarina
ulagabilmesi igin; fiyat ve fiyat dis1 destekleme politikalarinda, fiyatiarin énemii bir yeri vardir.

B Bundan dolayi; tarimsal desteklemede, taban fiyat politikasi ve destekleme alimlari, Oretici

)]

(

agisindan &teki araglara oranla daha etkili bir Eie/s’a_flipﬁr‘
Tarimsal destekleme politikasinin amaglarindan birisi; Gretimin ve dolayisi ile

ihracatin yoniendiriimesidir. Ancak; desteklenen riine talep yaratacak pazar kosullarinin
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hazirlanmast ve korunmasi bakimindan, tlketicilerin satin alma gli¢ ve egilimleri ile
desteklenen Griin fiyatlarinin genel ekonomiye olan etkileri de, destekleme programlarinin
hazirlanmasinda ve deviletin yapacag! mali yardimlarin belirienmesinde 6nemii rol
oynamaktadir. Destekleme fiyatlarinin ekonomik, sosyal, teknik ve politik kriterleri iceren
yéntemlerle belirlenmesi ile, bu sakincalarin en aza indiriime olasthgi vardir,

Tarima deviet midahalesinin dozu ve sekli oldukga dikkatli bir gekilde belirlendikten
sonra, uzun doénemde midahalenin en aza indirimesini gerektiren bir politikanin izlenmesi
amaca ulagmay kolaylagtirabilir.

Devlet Planlama Tegkilati (DPT), gerek kalkinma planlarinda, gerekse vyillik
programlarda, destekieme politikasina iligkin tedbirlerin neler olmasi gerektigine, oldukca
ayrintili bir sekilde yer vermektedir. Fakat, bu iedbirlerin birbirini izleyen yilik programiarda,
¢ok az bir degisiklikle, aynen tekrarlanmast, yillaria beraber alinmasi 6ngorillen tedbirlerle
ilgili, cok az diizenleme yapilabildiginin kaniti oimaktadir.

izmir Ticaret Borsasi tarafindan, 1993 yilinda hazirlanan "Tarimda Destekleme
Politikalan" konulu rapor, bu konuda énemli 6neriler sunmusgtur. Rapora gore; destekleme
- alimlan kapsamina girecek tarim Orinlerinin belirlenmesi, objeklif ve bilimsel esaslara gore
onceden yapilmali, ne miktar destekleme yapilacag! belirlenmeli, {iretim déneminde Gretimi
etkileyecek degisken i¢ ve dis fakidrlerin olumsuz etkilerini ortadan kaldiracak ve zamaninda
soruna midahaleyi gergeklestirecek etkin bir istatistiki birim olugsturulmas: gerektigi
vurgulanmigtir.

Bdylece; genel olarak tanm sektdriinU, dolayisiyla ekonominin bitlinind etkileyerek
politik tercihlere dayal, destekieme politikasiyla ilgili kurum ve kuruluglar arasindaki
koordinasyonu saglayacak, destekleme politikasinin basarist igin gerekli ¢caligmalar! yapacak,
yasal yetkilerle donatilmig, "Tarim Uriinleri Destekleme Kurulu" olusturulmas! gerektigi de
ortaya gikmigtir.

1993 yili igin hilkimet prolgraminda yer alan ve agiklanan reform paketinin igerdigi
konular arasinda; desteklemenin direkt Ureticiye yapiimasi, devietin agamah olarak tarim
sektériinden gekilmesi, tarim Grdnleri borsalari uygulamalari, ekim alanlarinin sinirlandiriimast,
Tanm Satig Kooperatifleri Birlikleri'nin 6zellestirilmesi konular vardir.

Caligmamizda; Turkiye'de izlenen taban fiyat ve destekleme alimlari politikalarinin

2
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etkilerini bir érnek (rin (zerinde gormek amaciyla ele aldi§imiz ve geleneksel ihrag
Grinlerimizden olan, ayrica ihracatimizda biy0k bir 6neme sahip titiinde, buglinki haliyle
uygulanan siibvansiyon sisteminin de, t0tin politikasinin amaglarina uymadigi gériimektedir.

TOthn Greticilerine verilen stbvansiyonun dretim miktariyla dogru orantili olarak
veriimesinin, aslinda kisiimasi gereken titin Uretimini daha ¢ok tegvik ettigi sdylenebilir.

Tork tanminin Avrupa Toplulugu'na katiimi hem tarim, hem de tarim politikalar
agisindan ayri bi; dnem tagimaktadir. Ama daha énce, tam {yelidin gergeklegebilmesi igin,
Turkiye'nin ekonomik ve sosyal agidan, bu arada tarimi yoniinden Topluluga uyum
saglamasi gerekmektedir.

Turkiye'de; titiinde uygulanmakta olan fiyatlandirma ve pazarlama sistemlerinin de,
Topluluk politikalaryla uyumliagtirimasina alt yapt dengesinin kurulmasi, titinun borsalarda
satiimasi sistemine iglerlik kazandinimasi, Ureticiye yapilan 6demelerin zamanina gok dikkat
edilmesi gerekmektedir.

Topluluga Oyelik konusunda Tirkiye; ya gelismis Glkelerin yaptigi gibi tarimda
korumacilik oranlarint yiikseltecek veya gelismekte olan llkelerin bir 6zelligi olan ve
uluslararasi finans kuruluglarinca da kendilerine dnerilen serbest piyasa ekonomisi kogullarini
tarimda uygulayarak korumacilia son verecektir.

Topluluga tam Uyelik hazirhdi olarak yapiimasi gereken diizenlemelerle, bu hedefin
dikkate alinmamasi halinde uygulanacak politikalar birbirinden biyik diglide farkhlikiar
gosterecektir. Burada dnemli olan nokta, politikalarin hi¢ olmazsa ana hatlariyla partiler arasi

bir uzlagmaya dayandiriimalari ve bir hitkiimetten degerin degismeyip, istikrarli olmalaridr.

Y
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