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ABSTRACT

Dating from the foundation of the republic of Turkey. The Sugar Industry received
top priority. The most important aim of Sugar Industry is to help economic and cultural
development of country, as well as to meet demand of sugar of the country’s by domestic

production, increase employment and develop agriculture and animal husbandry.

One of the raw materials of the sugar which is the vital item in the field of human
nutrition is the sugar beet. Sugar beet is important from the point-of-view of it’s benefits
to country’s economy as it allows to increase productivity per unit area and employ labor
- force owing to it’s fitness for subsequency and sicnificant share in developing animal

husbandry and advantage of using by-products.

Our study called “Influences of Cultivation of Sugar Beets and Sugar Industry on
Economic Development, In Practice of Turkey” consists of five parts. In the first part
sugar and sugar beets were considered both with rescept to Turkey and to world. In the
second .part production cost factors and their effects on formation of price as well as
by-products of sugar beet were dwelled on. In the third part the structure of the Sugar
Industry both in Turkey and in the world was taken up. As for part four the effects of
cultivation of sugar beet and Sugar Industry on Turkish economy were stressed. In the
fifth part in which the study was terminated the sugar policies put into effect in the world
and in Turkey were considered and some recommendations towards these policies were

given.



OZET

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulug yillarindan itibaren Seker Sanayii’ne biiyilik 6nem
verilmigtir. Seker Sanayii’nin en 6nemli amaci iilkenin ekonomik ve kiiltiirel kalkinmasina
yardimer olmaktir. Bunun yaninda iilkenin seker ihtiyacini yerli tiretimle karsilamak,

istthdam artirmak, ziraatin ve hayvancilifin gelismesini saglamaktir.

Insanlann beslenmesinde ana ihtiya¢ maddesi olan gekerin, hammaddelerinden birisi
de seker pancaridir. Birim alanda verim artigin1 saglamast, isgiiciinii degerlendirmesi, yan
tirlinlerinin katkisi, hayvancilig: gelistirmesindeki 6nemli pay: ve miinavebeye ¢cok uygun

bir bitki olusu ile iilke ekonomisine saglédlgl yararlar acisindan Snemlidir.

Seker Pancan Ziraati ile Seker Sanayii’nin Ekonomik Geligmeye Etkileri, Tiirkiye
~ Uygulamas: ¢aligmamiz bes boliimden olugmaktadir. Birinci bdlimde seker ve seker
pancarinin Dijnya’dzi ve Tiirkiye’de gelisimi, ikinci boliimde Tiirkiye’de seker pancarinin
maliyetini etkileyen unsurlar ile bunlarin seker pancar fiyat olusumuna etkileri ve seker
pancan yan iiriinleri ele ahnmustir. Ugiincii boliimde ise Seker Sanayii’nin Diinya’da ve
Tiirkiye’deki yapisi incelenmigtir. Dordiincii bolimde de seker pancar ziraati ve Seker
Sanayii’nin Tiirkiye ekonomisine etkileri vurgulanmigtir. Son bdliim olan beginci
boliimde Diinya’da ve Tiirkiye’de seker politikalar incelenip bu politikalara iligkin

Oneriler yer almigtir.
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GIRIS

Insanlarin saglik durumlari, yeni nesillerin biiyiime ve gelismeleri, fikri ve bedeni
caligmalan ve is verimleri, hergiin yedikleri besinler ile ¢ok yakindan ilgilidir. Alinan
besin maddelerinin 6devi, insanin enerji ihtiyacini karsilamak ve viicut i¢in gerekli yapi
taglarin1 vermektir. Gidalarimiz i¢erisinde 6nemli bir yer alan seker, yiiksek enerji ve saf

besin kaynag1 olmasi nedeni ile insanlar i¢in hayati dnem tagimaktadir.

Diinya niifusu hizla artarken, iilkeler beslenme, barinma ve yasama diizeylerinin
daha da iyilestirilmesi yoniinde yeni atilimlara girmekte; bu etkinlikler sonucu olarak

tarimda ve endiistride garpic: degisme ve gelismeler goriilmektedir.

Daha iyi beslenme ve barinmayla daha iyi yagam kosullarina kavusma tutkusu, tiim
diinyada oldugu gibi, Tiirkiye insanimda etkisi altina almaktadir. Bu durumda, artan
niifusun ve hayvan varliginin daha iyi beslenmesi ve ekonomiye gerekli katkilarin
saglanmasi, Seker Sanayii’nin hammadde gereksiniminin karsilanmasi i¢in geker pancari
liretiminin biiyiik dl¢tide artirilmasi gerek'mektédir. Bunun gerceklesmesi ise, sinirli dogal
kaynaklarin daha bilin¢li ve etkili bicimde kullanilmasina, mevcut potansiyelin etkin bir

sekilde tiretime sokulmasina baghdir.



Seker pancar1, modern tarim tekniklerinin uygulanmasina ¢ok elveriglidir. Istikrarl
bir tarim {iriinii olmas1 ve tarim tekniklerinin uygulanmasina da elverigli bulunmasi
nedeniyle; seker pancan tartmi yapilan bolgelerde, modem tarim alet ve ekipmanlari ve

bunlarin uygulanma alanlan ¢ok biiyiik gelisme gostermigtir.

Tiirkiye’de teknik tarimin uygulanmasindaki onciiliigii, birim alandan verim artigim
saglamasi, ig giiciinii degerlendirmesi, yan iiriinlerinin ucuz yem maddesi olarak
kullanilmasi, hayvancilig: gelistirmesindeki 6nemli pay1 ve munavebeye ¢ok uygun bir
bitki olusu ile, yurt ekonomisine sagladigt yararlar agisindan tiim tarimsal iiriinler
arasindaki degerli yerini korumaktadir. Bu bakimdan geker pancan iiretiminin tegviki ve

arttimilmasi bir zorunluluktur.

Seker Sanayii, talep piyasasi yoniinden, pancar satin alma monopsonuna, arz
piyasast yoniinden ise, pancar igleyerek seker satma monopolune sahip bir endiistridir.
Bu endiistride 1992 Y1l itibariyle 6zel sirketlere ait 5 fabrika, Tiirk Seker Sirketine ait 22

fabrika olmak iizere toplam 27 seker fabrikas: iiretim yapmaktadir.

Seker Sanayii’nin kurulug amaci, tilkenin geker ihtiyacin yerli iiretimle kargilamakla -
beraber, pancar iireticisine, finansman ve girdi saglamak ve seker iiretimi ihtiyacim
kargilayabilecek pancar iiretimi ile ilgili ekim alanlarim sinirlandirabilmektir. Pancar
tiretiminde destekleme politikas: izlenirken, ekimden 6nce taban fiyati, erken sokme pirimi
vb. unsurlar iiriiniin 6zelliklerine ve lilke ekonomisindeki cografi yerlerine gore tespit
edilmektedir. Goriiliiyor ki, Tiirkiye’nin sanayi iinitelerinden biri olan Jeker Fabrikalar
A.S. iilke ekonomisi i¢in bir gelisme faktorii, bir gelisme kutbu oldugu kadar talep
piyasast yoniinden monopsonist bir 6zellik de gosterdiginden dolayl, zaman zaman seker
pancar {ireticilerin iiretimlerini stnirlandirmaktadir. Ote yandan da, verimliligi artirabilecek
yeni teknik cihazlarin satigini kabul ettirme ve geleneksel liretim yapisimi etkileme
avantajina sahiptir. Bu yaklagimlardan yola ¢ikarak gelistirecegimiz tezimizde 6ncelikle
Seker pancan ve Seker Sanayii’nin diinyadaki gelisimi ve durumu ele alindiktan sonra

Tiirkiye’deki durumu belirlenmeye ¢aligalarak bu sektoriin Tiirkiye Ekonomisine yaptif
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katkilar incelenmigtir. Bu amag dogrultusunda yapilandirilmug olan tezimiz bes béliimden
olugmustur. Ik bolimde Seker ve seker pancan diinyada ve Tiirkiye’de incelenmistir.
Ikinci béliimde ise Tiirkiye’de seker pancan liretim maliyeti faktorleri ile fiyat olugumu ve
yan iiriinleri verildikten sonra ii¢iincii boliimde yine Seker Sanayii diinyada ve Tiirkiye’de
ele alinarak Seker Sanayii yapisi incelenmigtir. Seker Pancar: ziraat ve sanayiinin Tiirkiye
Ekonomisine etkileri dordiincii boliimde vurgulanmugtir. Beginci bdliimiimiizdede yer alan

diinya da ve Tiirkiye’de Seker Politikalar incelenip bu politikalara oneriler yer almustir.



1. SEKER VE SEKER PANCARI
1.1. SEKER
1.1.1. Sekerin Tanimu ve Onemi

1.1.1.1. Sekerin Tanimi

?

Yunanli bilgin ve tarih¢i Dioskorides MO. 50 yilinda yazdig1 “De materia medica’
adli eserinde, Hindistan ve Arabistan’da bir ¢esit bal bulundugunu ve bu baldan aynen
tuza benzeyen bir madde kazanildigin belirtmekte ve bu bala “saccharan” ad verildigini
bildirmektedir. Daha sonra, bu kelime, Romali tarihci Plinius’un kitabinda *“saccharum”
seklinde tekrarlanmis ve latinceye bu sekilde gegmistir. Ingilizce’de “sugar”, Fransizca’da
“sucre”, Almanca’da “zucler”, Italyanca’da “zuchera” Ispanyolca ve Portekizce’de de

“azucar” seklini almigtir. Tirkce’deki seker kelimesi ise, Arapc¢a’daki “sukkar”

kelimesinin dilimize adepte ettirilmis bir seklidir.!

Tiirk¢e’de seker kelimesi dar manada kullanilmaktadir. Seker kelimesi ile sadece
kristal ve toz seker maddeleri kastedilir. Bu anlamdaki sekere Saachareze denilmektedir.

Seker kimyada karbonhidratlar diye isimlendirilen gruba dahildir.? .

1 Orhan UCOK, Minci AKINCI ve Digerleri, Cumhuriyetimizin 50. Yilinda Seker
Sanayimiz, Ankara, 1973, s. 13.
2 Erol ZEYTINOGLU, Tirkiye’de Seker Endistrisi, istanbul, 1964, s. 1.



Seker, beyaz renkli kokusuz besleyici ve enerji verici kristalik yapida bir gida
maddesidir. Giineg 1s1iklarinin enerjisi, havanin karbondioksiti ve suyun bitki

yapraklarinda meydana getirdigi 6zel reaksiyonlar sonucunda olusur.

1.1.1.2. Sekerin Onemi

Viicudumuzun i§lenue§ini ve hayatimizin devamin saglayan besin maddelerinin en
tatlisi, en safi, en Onemlisi sekerdir. Bitkilerin giinesten aldiklari 1§1nlar etkisi ile,
canhlarin yagayabilmeleri i¢in muhtag¢ bulunduklar temel maddeler olan oksijen, hidrojen
ve komilirii birlestirerek meydana getirdikleri seker, kimyadaki formiilii (C,H,,0,,) ile

ad1 sakaraz olan bir karbonhitrattir.3

Sekerin 6nemti yanliz tatli oldugu ve yedigimiz besinleri tatlandirdig: icin degildir.
Viicutta yakildig1 zaman bize hareket etmek ve yasamak icin gerekli enerjiyi en kolay
bicimde vermektedir. Hastaliklara karsida bir nevi koruyuculuk gorevi yapar.?
Beslenmedeki ii¢c 6nemli katkisini kisaca; tatlandiric1 ve lezzet verici bir madde, enerji
veren besleyici bir gida ve viicutta koruyucu bir rol oynar seklinde smélayabiliriz. Biitiin

bunlarin yaninda ¢ok kolay hazmedilen bir maddedir.

Meyveler, sebzeler ve benzeri cesitli bitkilerin biinyelerinde az veya cok seker
bulunmasina ragmen gelistirilerek seker elde edilebilir hale getirilen iki ham madde seker

kamusg ile seker pancandir.

1.1.2. Sekerin Tarihi Geligimi
1.1.2.1. Diinyada Geligimi

Diinyadaki biitiin insanlarin tath bir yiyecege ihtiyaci vardir. Bu ihtiyag, buglin -

oldugu gibi ilkel devirlerde de mevcuttu. Sekerin ilk kaynagl seker kamig1 olmustur.

3 Turan VELDET, “Vucudumuzun En Onem!i, En Tath, En Saf ve En Ucuz Kuvvet Kaynagi Sekerdir”,
Pancar Dergisi, S. 159, 15 Aralik 1965, s. 3.

4 Sadettin KARAERKER, “Sckerin Insan Beslenmesindeki Onemi”, Pancar Dergisi, S. 184, 17 Ocak
1968, s. 15.



Seker pancarindan geker elde edilmesinden yiizlerce yil énce, seker kamusi tropikal
bolgelerde yetigtirilmekteydi. Ayrica Hiristiyanlik dogmadan Hindistan ve Uzak Dogu’da
bilinmekteydi. Bu bitkinin gelistirilip diger iilkelere yayilmasinda Araplarin, Venedikli

tiiccarlann, Portekizlilerin ve diger bazi uluslarin katkisi olmustur.

Seker kamigi tarimi ve seker tiretimi 1530-1630 yillan arasindaki yiizyillik donem
icinde biitiin orta Amerika bolgesine yerlesmistir. Fransizlar 1715-1737 yillan arasinda
Afrika’nin dogusunda Revnian ve Mauritus adalarinda tiretime gegmislerdir. 1817 yilinda
bu sanayinin Ingilizler tarafindan Avustralya’da 1850 yillarinda giiney Afrika’da ve 1858

yilinda da Ismail Pasa’nun tegvikiyle Misir’da yaygin bir sekilde yetistirilmistir.

Ingiltere’nin &nce 1807 yilinda, Ingiliz toplulugunda sonrada biitiin diinyada esir
ticaretini kanun dig1 ilan etmesi ve daha sonralari, koleligin, Amerika’da, Kuzey-Giiney
savaglar sonunda 1865 ve nihayet Kiiba’da 1880 yilinda kaldirilmasi, bu biiyiik
bolgedeki seker sanayilerini fézlas1y}a etkilemis ve sarsmugtir. Kamig sanayinin gegirdigi
bu kriz 6nce Avrupa’da, sonrada biitiin diinyada seker pancarindan seker iiretiminin

yerlesmesinde ve gelismesinde biiyiik 6lciide yararh olmustur.

Insanlar ellerindeki degisik bitki tiirleri ile ugragirken, seker pancan iginde bircok
iddia ileri siirmiislerdir. Ornegin, Yunanli hekim Hippocrates pancarin tibbi degeri

oldugunu belirtmistir.

1500’1erde seker pancarinin iyi bir sag¢ losyonu veya saraba katilabilen iyi bir katk:
maddesi oldugu iddialarinin yani sira, kokiiniin tathligida bildirilmistir. Pancarin degerli

ozellikleri olan bir bitki olarak kabul edilmesi ancak 1700’lerde olmustur.

Pancar da ekstraksiyon yoluyla elde edilebilecek sekerin depo edilmig oldugu Alman
kimyageri Andreas Sigismund Marggraf tarafindan 1747 yilinda ispatlanmgtir. Marggraf,
“beyaz mangold”, “sekerli kok” ve “kirmizi mongold” iizerinde ¢aligmugtir. Pancardan

alkolle ekstraksiyon yapmig ve bu surette ortaya ¢ikan kristallerin, seker kamigindan elde

5 Thomas THEIS “Bir Besin Kayna@i Olarak Seker Pancan”, Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.,
Ya. No: 205, s. 74.



edilen sekerlerle fiziksel ve kimyasal ozellikler bakimindan bir fark olmadigini
ispatlamistir. Bu bulusunuda “Tatli tuz seker, seker kamisindan elde edildigi gibi pancar

bitkisinden de elde edilebilir” gseklinde agiklamustir.

Marggraf’in bu bulusu ancak 40 yil sonra talebesi Franz Karl Achard tarafindan
pratige gecirilmistir. Achard’in ¢aligmalan Prusya Krali III William Fraderik’in dikkatini
¢cekmis ve kral Silezya’nin Cunern sehrinde ilk seker pancar: fabrikasinin ingasini finanse
ederek 1802 yilinda bu fabrikanin islemeye baglamasindan sonra da pancardan ekonomik
olarak seker elde edilebilecegi agik¢a anlagilmigtir. Bundan sonra, pancardan seker tiretimi

‘Avrupa kitasina siiratle yayilms olup, 19. yy. ortalarinda da 6nemli bir endiistri haline
gelmistir. Avrupa’da pancardan seker iiretiminin bagar ile yiiriitiilmesi A.B.D.’de de yerli
bir §eker pancari endiistrisinin kurulabilmesine ¢nder ol.mu§tur. 1879 yilinda da ABD
ekonomik olarak seker pancarindan geker elde edilecegi ispatlanmis ve daha sonraki
gelisimi ve buglinkii durumu federal hiikiimetin uyguladigi kontrollerle devam

etmektedir.®

1.1.2.2. Tiirkiye’de Geligimi

Tropik ve subtropik iklimler bitkisi olan ve diinya seker tiretiminin yaklasik %60’ n1
temin eden seker kamig1 gida maddeleri zengin ve ratip topraklarda gelisir. Seker kamig1
ziraatinin Tiirkiye’de yapilmasi imkanlarin arasgtiran ve liretime en elverigli olacag:
diisiiniilen Cukurova’da Tirkiye Seker Sirketi tarafindan devaml tetkik ve etiidler

yapllmaktadir.

Tiirkiye’de pancar sekerinin tarihi Tanzimatla baglar. O devirde ilk seker sanayiinin
tesis tesebbiisii Istanbul tiiccarlarindan Arnavutkdylii Dimitri Efendi ismindeki bir tliccar
tarafindan yapilmis ve 11 Mart 1840 tarihinde 10 yil imtiyaz ile kendisine sur diginda bir
pancar seker fabrikast kurmasina izin verilmiStir. Ayn tarihlerde diger bir tegebbiiste

Osmanl Imparatorlugu Hassa Miis’iri Rauf Paga tarafindan yapilmigtir.

6 THEIS, “Bir Besin..., s. 78.



Ik kayda deger caligmalarda Usakta Nuri Seker’in onciiliigiinde bazi yerli
miitesebbisler bir seker fabrikasi kurma amaciyla bir araya gelerek “Usak Terakki Ziraat

Tiirk Anonim Sirketi” adiyla 19 Nisan 1923 yila baslarinda bir sirket kurmuglardir.”

Seker pancari tarimi, tarimsal kalkinmamizda bilyiik rol oynamistir. Seker pancari
ekim nobetine sokulmak suretiyle monokiiltlir tarimsal biinyeyi polikiiltiir tarimsal

biinyeye ¢evirmistir.

1.1.3. Sekerin Ham Maddeleri

Seker kamisindan elde edilen seker ile seker pancanndan elde edilen seker arasinda
kimyevi bilesim, tad ve besin deferi bakimindan hi¢ bir fark yoktur.® Yanyana
konulduklarinda bu iki sekerin hangi bitkiden elde edildigini ayirt etmek de miimkiin

degildir.

1.1.3.1. Seker Kamisi

Seker kamis: plantasyonu icin toprak, agir aletlerle hazirlanir ve siirme islemi
derinden olur. Tohum olarak kullanilacak kamaislar, bitkinin tepesinden kesilmis ve 30-60
cm. arasindaki pargalar olup 1-1.5 m. ara ile dikilirler ve dipleri 5-10 cm. kalinliginda
toprak ile ortiiliir. Plantasyon iglemi, topragin rutubete ve hararete hazir oldugu her zaman

yapilabilir. Bitkinin kokii topraga yerlesir yerlesmez seker kamig: biiylimeye ba§1ar.9

Saplarin uglarinda tiiylii, sliplirge bigiminde yapraklar vardir. Kanuglar diplerinden
kesilir yapraklarindan ayrilir ve bu kamuglar fabrikalarda silindirler arasindan gegirilerek
sikilir. Elde edilen ham 6z su, kireg¢ suyuyla karnistirtlarak icindeki yabanci maddelerden
ayirilir ve basing altinda sijlfirdioksitle karigtinlir. Ozsu, bosalma tencerelerinde, diisiik

bir sicaklikta buharlagtirilarak koyu bir surup (melas) haline getirilir. Boylece seker,

7 Turan VELDET, 30. Yiinda Tiirkiye Seker Sanayii, Ankara, 1958, s. 18.

8 Mustafa DINCER, “Tiirkiye nin Seker Uretimi ile Tiiketimi Durumu”, Pancar Dergisi, S. 226, 20
Temmuz 1971, s. 3. '

9 Encyclopaedia Britannica, C. 21, London, 1962, s. 524.
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“seker billdru” halini alir. Surubun bir kismi billurlagmayip, billurlara yapigik bir halde
kalir. Kahverengindeki bu yapigkan maddenin tamam: “santrifiij” denen doner biiyiik
silindirlere konur, surubun bilyiik bir kismi silindirin yanlarindaki deliklerden figkirr,
iceride de saf seker kalir. Geriye kalan melas da ya alkol yapiminda kullanilir, ya da yem
olarak hayvanlara verilir. Saf seker, i¢indeki yabanci maddelerden dolay: kahverengiyle
beyaz arasindadir. Satisa ¢itkarilmadan nce iyice eritilip pamuk siizgeclerden gegirilir.
Beyazligini arttirmak i¢in icerisine ¢ivit katildigida olur. Yabanci maddeler kemik isinden

gegirilerek siiziillir. Sonra seker kurutulur ve piyasaya siiriiliir. 10

1.1.3.2. Seker Pancari

Ihman iklim kusag: bitkisi olan seker pancarinin kuzeyden giineye, diigiik rakimli
sahil ovalarindan, 2000 metre civarinda rakimh yiiksek yaylalara kadar, genis bir yetigme

alani vardir.

Seker pancarindan seker elde edilmesi, Vagonlarla fabrikaya getirilen pancarlar
kuvvetli bir su akimu ile yikanip lizerindeki topraklar, camurlar temizlenir, otomatik olarak
keskin b1§akh silindirler arasindan gegcirilerek dilim dilim kesilir. Bu parcalar biiyiik
sarniglarda, basingl sicak su i¢inde bulundurulur. Boylece pancarlarin 6zsulan gikar. Bu
ozsu kire¢ kaymag:, karbondioksit gazi ile islenir, ¢esitli siizgeclerden gecirilir.
Siilfiirdioksitle rengi agilir. Genis kaplara konarak koyu surup haline getirilir. Sonra
“sontrifus” makinelerinde seker, i¢inde bulundugu sividan ayrilir. Bu sivida melastir.
%50 sekerlidir. Sarniglardan ispirto fabrikasina gonderilerek ilkel madde olarak kullamilir.
Kiip seker yapilacaksa kristal seker tekrar eritilip siiziiliir. Kiip vakomunda pisirilerek
sogutucuya indirilir. Suruplar kristale gider. Elde edilen kiip tozu topak kiricidan gegerek
ekatorle kiip seker dairesine gider. Hove aparatinca ¢ubuk seklinde sikistirilip kurutulur.
Bicakla kesilir.. Bunlar da toplanip otomatik kantarda tartilarak torbalarin agizlan

dikilir.}

10 yayai ANSIKLOPEDISI, C. 6, Ankara, s. 2983.
1T Zeki OZYAR, “Scker Sanayii”, Seker Dergisi, C. XI. Y. 23, 29 Ekim 1973, s. 1.
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1.2. SEKER PANCARI
1.2.1. Diinyada Seker Pancari

Seker pancari, yiiksek enerji ve saf besin kaynag1 olmasi nedeni ile insanlar igin
hayati 6nem ragimaktadir. Sekér kamug: ile birlikte diinyanin biitlin seker kayhag;nl

olusturmaktadir.

Besin kayna$: olarak seker pancarinin bitkiler aleminde onemli bir yeri vardir.
Taksonomik yonden bu yer, diinyamizda Bulunan 300.000 tiir yiiksek bitki igerisinde ¢cok
kiiciik bir biilimii kapsar. Bununla beraber seker pancari, diinya niifusunu besleyen bir
diizine kadar bitkiden birisidir. Yillar boyunca insanlar en az 3000 bitki tiiriinli besin
maddesi olarak denemigtir. Bugiin, bunlardan ancak 150 kadar ile yetinilmektedir. Seker
pancarn bunlarin arasinda en verimli gruba dahil olup, besin degeri bakimindan da piring,

musir, bugday, patates, fasulye gibi bitkilerle ayn1 ayarda tutulmakradir. 12

Seker pancarinin yiiksek degerliliginin tek nedeni her yonilyle tatminkar olusudur.
Giines 1s181m depolanmus enerjiye cevirme yetenegi agisindan pancarla aym seviyede olan
pek az bitki vardir. Ayrica dayanikl bir bitkidir. Geng bitkiler aletlerin hirpalanmasina,

soguga sicaga, kurakhga ve yaprak zaiyatina karsi ¢ok iyi mukavemet gosterirler.

Diinyanin temel besin bitkileri arasinda ¢cok onemli bir yen olan geker pancarinin

yetistirildigi iilkelerde tarim ekonomisine ¢ok biiyiik katkisi vardir.

1.2.1.1. Geligimi

Diinyanin itliman ve serin olan. kuzey yarim kiiresi seker pancari bitkisinin
yetistirilmesine uygun bir bolgedir. Fakat ¢esitli iklim gartlarinada uyabilmektedir. Kuzey
eyaletlerindeki 2100 m rakimli, kurak sédimentar, engebeli vadilerde yetismektedir. Buna
kargilik yari-tropik bolgede bulunan, rakimi deniz seviyesinden daha diigiik California
Imperial Volley’de seker pancan yetistirilmektedir. Buradaki topraklar alkoli reaksiyonda

olup, sulama zorunlulugu vardir ve sicaklikta 490C’ye kadar ¢ikmaktadir. Bunlardan

12 THEIS, “Bir Besin...”, s. 14.
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tamamen degisik bir ekolojik liretim bolgesi de, son zamanlarda pancar ekiminin
genislemekte oldugu, orta-kuzey eyaletlerinin Red River Valley alanlaridir. Buralardaki
topraklar prairi tipinde olup, rutubet ¢ok sinirlt olan yagislara baglidir ve don olayinin

goriilmedigi devre ¢ok kisadir.!3

Modern tanim teknolojisi uygulainasina seker pancari ¢ok elveriglidir. Pancar tarinu
tam mekanize hale gelmistir. Monogerm ¢esitlerin gcli§tirilmési, pancar taruminin tam
olarak makanize edilmesini 6nleyen son engelin a§1lmésm1 da saglamgtir. Seker pancar
miinavebe i¢inde ¢cok uygun bir bitkidir. Derin koklil bir bitki olusu ve pancar tariminda
otlann biiyiimesine meydan vem’lmémesi, hububat-yem bitkisi-seker pancan seklindeki bir

miinavebede pancarin ¢ok kullanigh olmasini saglar.

Seker pancarinin tad: bilinmekle beraber, orjini ancak '1592 yilinda Fransiz Oliver
De Serres’in pancardan elde ettigi usareyi kaynattiginda kirmuzi ve tath bir pekmez elde
etmesi ile aragtirmaya baslanilmis ve daha sonralar1 1747 yilinda Andreas Sigsmun
Margrat’in yapti§1 kimyasal analizlerle “saccharaz” oldugu anlagilmistir. Margrat’in
izerinde calistigy yillarda, pancarda seker orani %0,5-1,5 civarinda oldugu icin seker
tiretimi ba§ar1lamami§t1r. Ogrencisi Franz Carl Achara yogun ¢alismalar1 sonucunda,
uyguladagi seleksiyon islahi metodu ile pancardan seker oranini %5’ glkal;m1§t1r.
1798°de kendi imalathanelerinde pancardan ilk sekeri (5 kg) elde etme - Dbasarmustir.
Diinya’da ilk seker fﬁbrikam 1801 yilinda Prusya devletinin yardimi ile Silizya eyaleti

Cunern’de kurulmustur. 14

1.2.11.2. Ekim Alanlar

Seker pancan tariminda pancarin yapisindaki seker miktarint artirmak i¢in ekim
yapilan sahanin miimkiin olabilecek en iist diizeye ¢ikarilmas: yolu benimsenmistir.

Birbirini takip eden yillarda yetistirilen seker pancari ekim alanlarinin ekonomik olarak

13 Habil AKILTEPE, Sabri MALKOC ve Digerleri, Turkiyve Seker Sanayii ve Seker Pancan
Ziraati, Ankara, 1964, s. 27.

14 Celal ER, Nadire KISAOGLU, “Sckerin Tarihgesi, Ulkemizde Scker Pancari, Tarum ve Sanayii’nin .
Giiniimiizdeki Durumu”, Karinca, 52 (591), Mart 1986, s. 16-21.
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kullanilmasinm1 hem de seker pancarinin verim ve kalitesinde birtakim olumsuz etkiler

yapmaktadir.

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin biiyiik cogunlugunda topraklarin temel toprak
etiidleri yapilarak 51h1ﬂand11'11m1§ ve haritalar ¢ikartilmigtir. Bu iilkelerin tarimcilarn
ellerindeki bilimsel vbrilere gore hangi topraklarda hangi bitkileri yetistireceklerini ve ne

kadar verim alabileceklerini tesbit etmiglerdir.

Bugiiniin dﬁny;l§111da benimsenen ve uygulanan ileri seviyediki intensif tarimin
‘esasinl tarima aynjlan arazinin en aza indirilmesi tegkil etmektedir. Bli amaci
gergeklestirmek igin en az sahadan en yiiksek ve kaliteli verimi elde etmek i¢in iistiin caba
sarf edilmekte ara§t1rma ve caligmalar yogunlastirilmaktadir.!® Bu diisiincenin
dogrultusunda diinya’da gseker pancart ekim alanlarinda son yillarda bir diisiis

goriilmektedir.

Tablo 1’de Dﬁdyada baglica iilkelerde §ekér pancari ekim alanlan yillar itibariyle ele
alinmagtir. Bu tabloya gore 1979-81 yilinda 9004 olan ekim alant 1989 yilinda azalarak
8599 olmustur. Belli %ba@ tilkelerdeki seker pancar: ekim alanlarina ilig.kin. verilerden de
anlasildig: gibi 1989§y111 itibariyle S.S.C.B. en yiiksek ekim alani %38,5 oran ile basta
gelmektedir. SSCB’fxi sirastyla; Cin, ABD, Fransa, Polonya, B.Almanya ve Tiirkiye

izlemektedir. Tiirkiyej diinyada yedinci, Avrupa’da besinci sirada yer almaktadir.

15 Mehmet SAHIN, “Seker Pancart Tarimina Uygun Olan Toprak ‘Tipinin Secimi”, Seker Pancarinin
Verim ve Kalitesine Etki Eden Faktorler, Tirkiye Seker Fabrikalari A.§. Seker Enstitiisd,
Etimesgut, 15-19 Hazigran 1992, s. 2.
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BASLICA ULKELERDE sEKEg %ﬁlﬁgim EKIM ALANLARI (1000 ha)
S KELER 1979-81 1987 1988 | 1989
Alqn % Alan % Alan % Alan %

SSCB 36§4 41.0 | 3404 | 39.2 | 3370 | 38.8 | 3310 [ 385
Cin 201 | 45 497 | 57| 780 | 9.0 | 591 | 69
ABD 477 | 53| s07| s8| s26| 61| 53| 62|
Fransa 5’i7 6.4 446 5.1 432 5.0 431 5.0
Polonya a1 | 51| 42| 49| 412| 47| 43| 49
B. Almanya 411 46 | 376 | 43| 379 | 44| 38| 45
Tiirkiye 296 | 33| 392 | 45| 317 | 36| 353 | 41
Iralya 3Q2 341 302 | 35| 276 | 32| 202 | 34
Romanya 260 | 29| 266 | 31| 245 | 28| 260 | 3.0
D. Almanya 255 | 28 | 219 25| 198 | 23| 217 | 25
ingiltere 212 | 24 | 201 23] 201 | 23| 198 | 23
(Cekoslavakya 215 2.4 191 2.2 165 1.9 183 2.1
Ispanya 139 2.1 179 2.1 190 2.2 171 2.0
fran 157 171 172 | 20| 142 | 16| 154 | 18
Yugoslavya 138 1.5 | 164 1.9 | 131 15 | 142 17
Hollanda 125 1.4 | 128 1.5 | 123 141 124 | 14
Macaristan 110 | 12| 117 | 13| 15| 13| 120| 14
Belgika-Liik. 121 | 13| 106 1.2 | 109 1.3 | 111 13
Japonya 66 0.7 72 0.8 72 0.8 72 0.8
Danimarka 17 0.9 67 0.8 68 0.8 67 0.8
Diinya Toplam | 9004 8676 8692 8599

Kaynak: FAO Production Year book, 1989
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1991 yil1 seker pancan ekim alanlarinin Ortak Pazar iiyeleri arasindaki dagilimi
Grafik 1°de gosterilmigtir. Almanya 595.000 hektarla birinci sirada bulunmaktadir.
Fransa 431.000 hektarla ikinci durumdadir. Bu iki iilke ekim alanlan Ortak Pazar iilkeleri

toplam ekim alaninin %50°ye yakinini teskil etmektedir.

GRAFIK 1
AVRUPA TOPLULUGUNDA SEKER PANCARI EKIM ALANLARININ
DAGILIMI

0007 VANV

ALMANYA
595.000

185.000

ISPANYA
185.000

FRANSA
431.000

ITALYA
274.000

Kaynak: Kjell Ragnar OHLUND (Cev: Orhan Vedat GURSOY, Aydin ILIK). Ortak
Pazar Ulkelerinde Pancar Ekim ve Seker Uretim Kotalar ile Seker

Politikasi, Tiirkiye Seker Fabrikasi A.S., Ankara, 1991.
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1.2.1.3. Uretimi

Diinya seker panéan ekim alanlarina paralel olarak yillara gore {iretim miktarlarinda
da dalgalanmalar gérﬁimektedir. 1989 yilinda Diinya seker pancarinin %48,6’s1 Avrupa

lilkelerinde tiretilmistir.

Tablo 2°de baslica iilkelerde seker pancan liretimi ve oranlar gosterilmistir. 1989
yilinda SSCB’i %31,9 oran: ile basta gelmektedir. SSCB’ni sirasiyla ABD, Fransa,
B.Almanya, [talya, Polonya ve Tiirkiye izlemektedir. Tiirkiye iiretimde, Diinya’da

yedinci, Avrupa’da a1t1h01 sirada yer olmaktadir.

Avrupa’da 29 adet seker rafinerist, 50 adet ham seker fabrikasi, 748 adet pancar
sekeri fabrikast ve 6 adet kamus sekeri fabrikasi vardir. 25 Avrupa iilkesinde mevcut 798
pancar sekeri fabrikasinin ortalama giinliik pancar isleme kapasitesi toplam 2975205 ton,

bir fabrikaya diisen giinliik pancar isleme kapasitesi ise 3730 ton’dur.10

1.2.1.4. Verimliligi

Seker pancart tariminda birim alanda daha fazla pancar ve seker verimi saglamak
icin bitki sikhigmin bilihmesi gerekir. Baglangigta bitki say1s1 25000 civarinda iken yapilan

aragtirmalarla verim ve kalitenin 7-9 bin pancar civarinda olacagi saptanmaistir.

Avrupa seker paﬁcarl tiretiminde dekara 8000 pancar saglayabilmek i¢in sira aralig
50 cm., seyreltme mesafeside 25 cm olarak alinmaktadir. Belgika icin en az bitki sayisimn
7500 oldugu tesbit edilirken, Almanya i¢in normal iklim ve toprak sartlarinda en uygun
pancar sayist 9000 kabul edilir. Pancar verimi, dekardaki pancar sayisiyla, tek pancar

agirliginin garpimina esittir. 17

16 Tiirkiye Seker Fabrikalan A.S., Tarlm‘Raporu 1990, Ankara, 1991, s. 110.
17 Yagar BILGIN, “Scker Pancarinda Dekardaki Bitki Sikliginin Verim ve Kaliteye Etkisi?, Ulusal
Seker Pancari Uretimi Sempozyumu, Ankara, 23-27 Kasim 1987, s. 28.
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BASLICA ULKELERDE SEKER PANCARI URETIMI (1000 Ton)
) 1979-81 1987 1988 1989
ULKELER |— - ” .
Uretim| % |Uretim| % |Uretim| % |Uretim| %

SSCB 72.681] 26.6 | 90.405| 30.0 | 87.855 29.7 | 97.500, 31.9
ABD 22.086| 8.1 | 25466 8.5 | 22.507| 7.6 | 23.547| 7.7
Fransa 30.310 11.1 {26471 8.8 | 28.606] 9.7 | 23.2200 7.6
B. Almanya | 20.615 7.6 | 19.043| 63 | 18.590 6.3 | 20.767] 6.8
talya 14.3738 54 15325 5.1 | 13541 4.6 | 14864 4.9
Polonya 13387] 49 | 13.987| 4.6 | 14.069| 4.8 | 14374 47
Tiirkiye 10.562 39 | 12717 42 | 11.534] 3.9 | 10929 3.6
Cin 5.;57 19 | 8140] 27 | 13200 45 | 9360 31
Ingiltere 7.;178 2.7 | 7.992| 2.7 8.500, 2.9 8.000, 2.6
Hollanda 6.161 23 | 6920 23| 6737 23| 7679 25
Ispanya 6.658 2.4 | 7.937] 26| 9.084 3.1 | 7.434 24
Yugoslavya 5.787 2.1 6.238| 2.1 4.558] 1.5 6.797) 2.2
Romanya 5.704 2.1 7.149| 2.4 6.500f 2.2 6.650} 2.2
Cekoslavakya | 7292 27 | 6.698] 22 | 548 19| 6390 21
Almanya 7257 27 | 7.683| 26 | 4625 1.6 | 62200 20
Macaristan 4196 15 | 4258 14 | 4511 15| 5778 1.9
Belgika-Liik. 4652 2.4 | 5425 1.8 | 6109 21 | 5732 1.9
Japonya sa1d 13 | 3827 13| 3849 13| 3850 13
Iran 3654 1.3 | 4.456] 15| 3.669 1.2 | 3353 1.1
Danimarka 31090 1.1 | 26321 09 | 3379 1.1 | 3.1000 1.0
Toplam 272.920 301.253 295.966 305.882

Kaynak: FAO Production Yearbook, 1989
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Yiiksek verim ve kalitenin elde edilmesi, kullanilan tohumlugun nitelikleri ile
yakindan ilgilidir. Yapilan arastirmalar, kaliteli tohumluluk kullanilmasiyla verimi %10-20
nispetinde arttlrmamﬂ miimkiin oldugunu gostermistir. Ayrica iklim faktorii ziraata imkan
veren veya kisitlayan en onemli unsurdur. Stkiim 6ncesinde yagan yagiglar yeniden
yaprak siirmesine n@den olacagindan verim ve safiye diiser, ayn1 sekilde gelisme
devresinde yagan do%lu kok verimini diigiiriir, hasada yakin yagan dolu ise yeni yaprak
siirmesi yapacafgmda}n seker yiizdesini ve kaliteyi diigiiriir, iklim faktoriiniin kontroliide

miimkiin degildir.18

Seker pancar, kiiltiirel bitkiler igerisinde mekanizasyon iglemlerine ihtiya¢ duyan en
onemli bitkidir. Mekahizasyon; tarla gartlarim iyilestirmede, dolayisiyla bir tarlada yetisen
bitkiye uygun ortam saglamada en énemli unsurdur. Tarlanin siiriimiinden baglayarak,
tesviyesi, tohum yata§1 hazirlif1 ve ekimi, capalama, sulama pancarin verimi ve kalitesine
etki eden baglica fak:térlerdir.19 Bu hususlardan birinin ve birkag¢inin istenilen diizeyde

olmamasi verim iizerine olumsuz etki yapmaktadir.

Tablo 3’ de ba§hca tilkelerde seker pancarn verimi ele alinmugtir. Diinya tilkelerinde
iklim kogullarina gtiré seker pancan verimlerinde yildan yila farkliliklar gériilmektedir.
1979-1981 yillan arﬁsmda en yiiksek verimi Belgika-Liixemburg alirken 1987-1988
yillarinda verim hesaplamasinda en yiiksek verim Fransa’da 1989 yilinda da Hollanda en

~ yiiksek verimi yakalamlgur. Tiirkiye 1988 yilinda diinya ortalamasinin iizerinde verim

alirken, 1989 yilinda dﬁnya ortalamasinin altinda kalmgtir.

18 {lhan ARSLAN, “{klim Faktorlerinin Verim ve Kaliteye Etkisi”, Seker Pancarinda Verim ve
Kalitenin Yiikseltilmesi, Etimesgut, 23-27 Kasim 1987, s. 150. ‘
19 Nihat YILDIZ, “Seker Pancarinda Verim ve Kalitenin Yiikseltilmesinde Tarimsal Mekanizasyonun
( Onemi”, Seker Pancarinda Verim ve Kalitenin Yiikseltilmesi, Etimesgut, 23-27 Kasim
1987, 5. 242. ‘
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] TABLO 3 o
BASLICA ULKELERDE SEKER PANCARI VERIMI (kg/ha)
ULKELER 1979-81 1987 1988 1989
Hollanda 49.252 54.179 54.608 62.043
B. Almanya 49.952 50.709 49.081 54.165
Fransa 52.403 59.405 66.251 53.931
Japonya 52,340 53.524 53.533 53472
Belgika-Lik. 54.821 51.090 55.880 51.640
italya 48.563 50.795 49.099 50.864
Macaristan 38.281 36.317 39.331 47.961
Yugoslavya 41.751 38.037 34.860 47.822
Danimarka 40.148 39.242 49.900 46.269
ABD 46.198 50.249 42.756 43.881 .
Ispanya 35.031 44.239 47.710 43.371
Ingiltere 35.208 37.726 42.289 40.404
Cekoslavakya 33.907 35.138 33.304 34.845
Polonya 28.986 33.172 34.127 34.008
Tiirkiye 29.864 33.042 36.512 32.169
SSCB 19.653 26.558 26.070 29.456
D. Almanya 28.401 35.022 23.389 28.650
Romanya 22.094 26.866 26.531 25777
iran 23.256 25.973 25.880 21.773
Cin 12.804 16.372 17.038 15.838
Diinya Ort. 30,301 34.724 34.052 35.573

Kaynak: FAO Production Yearbook, 1989
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1.2.1.5. Fiyatlar

AT iilkelerindeki %pancar fiyatlari pancar igindeki seker varhig: esas alinmak suretiyle

tespit edilmektedir.

Toblo 4’de 1991 /1992 Kampanya dénemide Diinya’da seker pancari fiyatlar
gosterilmigtir. Kur degerleri 1 Temmuz 1992 tarihli efektif satis kur degerlerine gore
hesaplanmistir. Belgiké, Danimarka, F.Almanya, Fransa, Hollanda, Ingiltere, Irlanda,

Italya’da ayni degerde iglem goriilmiig ve en yiiksek fiyat Iran’dadir.

Ayrica fiyatlar tizerinde 6nemli bir etkisi olan Kota sistemi vardir. Bu sistem her bes
yilda bir yenilenmekteair. 1990-91°de yenilenmesi gerekirken iki y1l ertelenerek 1992-
93’de yenilenmesi karérla§t1r11m1§t1r. Ortak Pazardan daha az destek alinacaktir. Bu ise
seker pancarinin ve §ek¢n'r1 fiyat1 Diinya Ticaret Organizasyonu ile yapilan goriismelerden
sonra biiyiik dlciide di§§ecektir. Bilhassa Amerika Ortak Pazar iilkesinde ziraatin her
dalinda yapilan destegi}l cekilmesini istemektedir. Oysa Ortak Pazar lilkeleri desteklerin

bir kismunin kalmasini diisinmektedirler.

Ayrica bugiin oldugu gibi her iilkeye ayn bir kota verilmektense her bir sirketin
Ortak Pazardan kendi kotasml kendisinin almasidir. Yani kota iilkeye degil her miistakil

seker sirketine verilecektir.

Grafik 2°de de goriildiigii gibi en biiyiik iki payr Almanya ve Fransa almakta Irlanda
ve Yunanistan gibi iilkeler kiiclik hisseler almaktadirlar. Kota sistemi (sirketlere gére)
yeniden giindeme geldiginde Almanya ve Fransa seker sirketleri giicli olarak girecekler ve

biiyiik paylar alacaklardr.



TABLO 4

DUNYADA SEKER PANCARI FIYATLARI

20

ULKELER ULKE PARASI (ton) TL (ton)
(1) 0

Belcika-Liik. BF 39.20 ECU 363565.89
Danimarka  Kron. 39.20 ECU 363565.89
F. Almanya DM 39.20 ECU 363565.89
Fransa FF ‘ 39.20 ECU 363565.89
Hollanda  HFL 39.20 ECU 363565.89
Ingiltere £ 39.20 ECU 363565.89
Irlanda iL 39.20 ECU 363565.89
Ispanya Pezeta 7550.00 542467.50
italya Liretj 39.20 ECU 363565.89
Portekiz ~ Eskiido 42.03 ECU 389813.12
Yunanistan Drahmi 11048.00 408886.48
Bulgaristan Leva 249.00 82245.13
BDT (SSCB) Ruble 54.00 680373.49
fran Riyal 27000.00 2070827.41
Tirkiye  TL 202000.00 202000.00

(1) 1991/92 Kampanyasi
(2) 1 Temmuz 1992 tarihli Efektif Sang kur degerlerine gore hesaplanmugtir.

Kaynak: Tiirkiye Seker Fabrikalant A.§., Seker Sanayii Istatistikleri 1991, Ankara,

Agustos 1992.
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| GRAFIK 2 ,
SEKER PANCARI KOTASININ AT ULKELERI ARASINDA DAGILIMI

BENELUKS 13
O H
% | ALMANYA 20
%,
: 75
ISPANYA 8
| INGILTERE 9
PORTEKIZ 0.5
ITALYA 12
FRANSA 30
IRLANDA 1.5

YUNANISTAN 2.5

Kaynak: Kjell Ragnar OHLUND (Cev: Orhan Vedat GURSOY, Aydin ILIK). Ortak
Pazar Ulkelerinde Pancar Ekim ve Seker Uretim Kotalar: ile Seker
Politikasi, Tiirkiye Seker Fabrikas1 A.S., Ankara, 1991, s. 3.

1.2.2. Tirkiye’de Seker Pancari
1.2.2.1. Gelisimi

Tiirkiye’de Cumhuriyet déneminden evvel baglayan seker fabrikasi kurma ¢abalar,
ozellikle Usak yorelerinde gelismistir. Hali ticareti dolayisiyla Avrupa ile yakin temas

kuran Usakllar, bir yandan Tiirkiye’ye gelen Avrupah is adamlarindan $eker Fabrikalari
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ve pancar tarimi ile ifgili bilgiler toplarken, diger yandan Avrupa’ya giden Usaklilarda

Seker Fabrikalarim ve;pancar tarimini incelemek imkani bulmuglardi.

Bu arada 1906%;1907 yillarinda Tiirkiye’ye getirilen pancar tohumlan Usak
yorelerindeki giftgileré dagitilarak deneme amaci ile ekilmigtir. Bu kigiler arasinda bulunan
Mollazade Nuri Efenjdi (Nuri Seker), Viyanada bir geker fabrikasinda calisan Mehmet
Esref adinda bir Tiirk is¢isi vasitasi ile getirttigi seker pancar1 tohumlarim ekmis, elde

ettifi iirlinden pekmei, tahan helvasi ve kopliklii helva yaparak satmigtir.

Seker pancart tiéaﬂ anlamda 1926 yilinda yetigtirilmeye baslanmigstir. Iliman iklim
bitkisi olmasi nedeniyle kuzeyden giineye, diisiik rakimi1 sahil ovalarindan 2000 metre
civarinda rakiml yiil%sek yaylalara kadar, genis bir yetigme alanina sahip oldugu i¢in
Tiirkiye’nin biitiin bbigelerinde yeti§mektedir; Cevre ve iklimden gelen olumsuz etkilere
karg1, pek ¢ok bitkiyé oranla, daha dayaniklidir. Derin koklii bir ¢apa bitkisi olmas,
ekildigi tarlada otlanrriaya miisaade edilmemesi gibi nedenlerle 1yi bir miinavebe bitkisidir.

Kendisinden sonra gelen hububatin verimini %13-17 oraninda arttrmaktadir.20

Modern tarim tékniklerinin uygulanmasina seker pancan cok elveriglidir. Seker
pancari, seker iretiminde oldugu kadar, yan {irlinleri, tarimsal kalkinmada ve istihdam

yaratmadaki katkis: nedeniyle de, lilke ekonomisi yoniinden biiyiik bir dnem tagimaktadir.

Seker pancarlmjn yetistirilmesi i¢in, Tiirkiye’de, bir hektar alandan 100-120 isci
caligtinlmaktadir. Bir hektardan elde edilen yaklagik 35 ton pancarin nakliyesi, fabrikada
iglenmesinde kullanilan ig giicli yaninda; fabrikasyonda gerekli komiir, fuel-oil, kireg tast
vb. 1htiya¢ maddeleri iiretilen seker, kiispe ve melas gibi yan Urlinler; slam, curuf, tag-
toprak vb. gibi atiklar; islenen pancarin yaklagik %84 line esit bir nakliyeyi
gerektirmektedir. Istihdama katkisinin net bir goriintiisiidiir. Ulke ekonomisinde nemli
bir yer tutmast ve dig ticarete de katkisiyla 1926 yilindan beri yetistirilmektedir.?!
Tiirkiye’de 1992 ylhﬁda yaklasik 4 milyon dekar alanda 14576700 ton seker pancari

tiretilmektedir. Bu rakam Tiirkiye ekonomisindeki dnemini géstermektedir.

20 Ahmet SIRAY, Seker Pancar: Tarimi, Ankara, 1990, s. 7.
21 Tiirkiye Scker Fabrikalari A.S., 1991 Yih Faaliyet Raporu, Ankara, 1992, s. 47.
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1.2.2.2. Ekim Alanlani

Seker pancari tariminda maliyet faktorlerinin devamli artig gdstermesi, birim alandan
elde edilen iiriiniin artinlmasini zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle susuz alanlar yerine

verimi yiiksek olan sulu tarlalar tercih edilmektedir.

Tiirkiye’de §ekér pancar iiretimi yapilan alanlarda, pancar eken kdy sayisi, taahhiit

durumu ve ekilen sulu ve susuz alanlar yillar itibariyle tablo 5°de gosterilmigtir.

Tablo 5’in incelenmesi sonucunda 1986 ve 1987 yillarinda yiikselen kOy sayisi
1988’den itibaren diigmeye baglamigtir. 1990 yilinda 1989 yilina gére kdy sayisinda %1,5
oramnda bir diigiis élmasma ragmen ekimde %2,5 oraninda bir artis olmugtur. 1990

yilinda susuz alanlann orani ise genel ekim miktan igerisinde %5,82’ye diigmiisgtiir.

Seker pancari tariminda igletme biiyiikliiklerinin dagilimi ve oranlari, Ekim

Alanlarinin Pancar Eken Cift¢i Sayisina Gore Dagilimi Tablo 6°da gdsterilmigtir.

Pancar tariminda cogunlugunu kiiciik igletmeler teskil etmektedir. 1989 yili itibariyle
0,1-10 dekar arasinda pancar eken isletmelerin oran1 %69,18’dir. 20 dekara kadar pancar
eken igletmeler eklendifinde bu oran %92,11¢ yﬁkselmektedir. 1990 y1linda ise bu oran
0,1-10 dekar arasinda pancar eken igletmelerin oran1 %67,26°dir. Buna 20 dekara kadar

pancar eken iglennelcf eklendiginde bu oran %90,81 e yiikselmektedir.

Seker pancari ekim alanlannin tarla bilyiikligiine gore dagilimi Tablo 7°de

gosterilmigtir.

Ekim alanlarinin tarla biiyiikliigiine gére dagilimi incelendiginde; 1989 yilinda 0,1-
10 dekar arasindaki tarlalarin oraninin %40,16 oldugu goriilmektedir. Buna 20 dekara
kadar biiyiikliikteki tarlalar eklendiginde bu oran %75,00’e yiikselmektedir. Bu oranlar
1990 yilinda biraz diismiistiir. 1990 yili 0,1-10 dekar arasindaki tarlalarin oram
%37,42°dir. Buna 20 dekara kadar bilyiikliikteki tarlalar eklendiginde bu oran %71,58’¢

yiikselmektedir.



TABLO S

KOY SAYISI; TAAHHUT VE EKIM DURUMU

_ PANCAR EKILEN ALAN

Yillar Koy Adedi Tﬁ:ﬁ?;t Sulanir Orani Sulanmaz Orani Toplam
Hektar % Hektar % Hektar

1970 4.890 136.044 100.578 81,22 23.260 18,78 123.838

1975 6216 229.669 176.316 82,19 38.218 17,81 - 214.534
1980 7.038 344.670 239.422 88,89 29.936 11,11 269.358

1985 7.747 378.957 294.293 91,27 28.156 8,73 322.449

1986 7.916 400.826 319.015 91,36 30.162 8,64 349.177

1987 7.954 432951 362.731 92,78 28.861 722 301.592

1988 7.598 388.283 294.285 92,76 22.968 7,24 317.253

1989 7.327 396.352 332.422 94,04 21.068 - 5,96 353.490

1990 7.219 417.430 357.728 04,18 22.125 5,82 379.853

Kaynak: Pankobirlik, 1991 Y1l Seker Pancari Alim Fiyatina lliskin Pankobirlik Gériisii, Ankara, 1991,

ve



TABLO 6
EKIM ALANININ PANCAR EKEN CIFTCI SAYISINA GORE DAGILIMI

i 1986 ,, 1987 1988 1989 1990
Dekan | Adet Oro/";m | Adet Of,/im Adet Oro/im Adet Of,/im Adet OZZ“‘
0,1-50 | 175333 | 41,44 | 179.028 | 34,46 | 141750 | 38,86 | 138.414 | 36,04 | 136.140 | 34,58
5,1-10,0 | 137.887 | 32,59 | 149357 | 32,92 | 121.033 | 33,18 | 127.279 | 33,14 | 128.635 | =~ 32,68
10,120,0| 86.828 | 20,52 | 96.622 | 21,30 | 77.811 | 21,33 | 88.082 | 2293 | 92685 | 23,55
20,1-30,0| 16.875 3,99 | 20.550 453 | 17.284 474 | 21.058 548 | 24.562 6,24
30,1-40,0{  3.995 0,94 5.099 1,12 4.398 1,20 5.697 1,48 7.086 1,80
40,1-50,0]  1.300 0,31 1.790 0,40 1.451 0,40 2067 | 0,54 2.543 0,65
50,1-100,0] 784 0,19 1.127 0,25 973 0,26 1.366 0,35 1.826 0,46
100'den faz) 89 0,02 109 0,02 103 0,03 135 0,04 162 0,04
TOPLAM| 423.091 | 100,00 | 453.682 | 100,00 | 364.803 | 100,00 | 384008 | 100,00 | 393.636 | 10000

Kaynak: Pankobirlik, 1991 Yih Seker Pancari Alim Fiyatina Iligkin Pankobirlik Goriigii, Ankara, 1991.

94



TABLO 7

EKIM ALANININ TARLA BUYUKLUGUNE GORE DAGILIMI

Elim 1986 1987 1988 1989 1990

Dekant | pekar O;im Dekar Of,zm Dekar O;im Dekar Oro/im Dekar Og/z;m

0,1-5,0 591.586| 16,94 609.6761 15,57 484.476 15,27 476.772| 13,49 462.153 12,17
5,1-10,0 | 1.041.198 29,82 | 1.115.980| 28,50 | 893.070| 28,50 942.8361 26,67 | 959157 | 25,25
10,1-20,0 | 1.203.2881 34,46 | 1.353.135{ 34,55 [1.082.141 34,11 | 1.231.577) 34,84 | 1.297.719 34,16
20,1-30,01 404.248) 11,58 492,618} 12,58 | 418.013| 13,18 508.0301 14,37 591.634| 15,57
30,1-40,0] 133.235 3,82 174.208 4,45 153.270 4,83 190.203 5,38 236.234 6,22
40,1-50,0 56.940 1,63 82.244 2,10 65.000 2,05 88.288 2,50 | 113.403 2,99
50,1-100,0f  49.889 1,43 71.566 1,83 61.890 1,95 78.598 2,22 115.674 3,05
100den faz{  11.383 0,32 16.493 0,42 14.673 0,46 18.600 0,53 22.553 0,59
TOPLAM| 3.491.767| 100,00 |3.915.920f 100,00 [3.172.533| 100,00 |3.534.904] 100,00 |3.792.527{ 100,00

Kaynak: Pankobirlik, 1991 Y1l Seker Pancari Alim Fiyatina lliskin Pankobirlik Goriisii, Ankara, 1991.

9¢
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Gerek kiiciik i§le;tmelerin coklugu ve gerekse tarlalarin kii¢likliigii, seker pancarinda
mekanisazyonun siiratle yayilmasini engellemekte, el iscilifi dnemini muhafaza

etmektedir.2?

Tiirkiye’de Bolgelere gore seker pancart ekim, hasat sahasi, iiretim ve verim
durumu Tablo 8’de gosterilmistir. Bolgelere gore ekim alanlarina baktigimizda en fazla

seker pancar ekim alanlar Ortagiiney Anadolu bolgesindedir.

Tiirkiye Seker Fabrikalar A.S$.’nin 1990 yilinda hazirlanan pancar potansiyel
etiitlerinin degerlendirilmesi sonucunda pancar ekimine miisait, arazi varliklari, halen
sulanan ve ileride sulamaya agilacak arazi miktarlan dikkate alinmak suretiyle 2000 yilina
kadar pancar ekim ve iiretim hedefleri, kdy seviyesinden baslamak tizere fabrika bazinda

tesbit edilmistir.

Potansiyel etiitleri-sonuc;larma gore fabrikalarda halen tarim yapilan arazi miktar1
10712919 hektardir. Bunun 3424797 hektar1 sulu, 7288122 hektar: da kiragtir. T arim
yapilan bu alan igerisinde pancar ekimine miisait arazi miktar1 3872690 hektardir. 1995

yilinda 575410 hektar };/apllarak 21,3 milyon ton pancar iiretilebilecedi tesbit edilmistir. 23

Tiirkiye’de Pancar Ekilen Alan ve Bedeli Odenen Pancar 1926 ve 1991 yillar

arasinda grafik 3’de gééterilmi§tir.

22 Nills Olaf BOSEMARK, “Scker Pancari Tohumunu Geligtirme ve Islah Cahgmalart”, 1.Ulusal
Seker Pancari Uretimi Sempozyumu, Ankara, 23-27 Kasim 1987, s. 63.

23 Tirkiye Scker Fabrikalart A.S., Tirkiye Seker Sanayii Bes Yilhik Faaliyet Progranm
(1992-1996), Ankara, Haziran 1991, s. 54. |



1ABLO 8

TURKIYE'DE BOLGELERE GORE SEKER PANCARI EKIM, HASAT SAHASI, URETIM VE VERIM DURUMU

(1988 -1990)

Kaynak: D.LE. ve Tiirkiye $éker Fabrikalart A.S. kayitlarindan yararlanlarak tarafimizea diizenlenmisgtir.

1988 1989
Ekilen Hasat Edilen Ekilen Hasat Edilen
Alan Alan Uretim Verim Alan Alan Uretim Verim
‘ BOLGELER Hektar Hektar Ton Kg/ha Hektar Hektar Ton Kg/ha
1- Ortakuzey Anadolu 72.926 72.620 2.688.770 37.025 77.857 76.299 2.516.138 32.977
2- Ege 18.486 18.445 618.246 33.518 20.505 18.690 556.413 29.771
3- Marmara 26.411 26.178 1.082.097 41.336 23.739 23.405 1.162.537 49.670
—-4-- Akdeniz : 9.465 9.274. .. 340.017 36.663 16.384 - 15.752 560.273 . ..35.568._. .
S- Kuzeydogu Anadolu 21.077 21.074 660.492 31.342 28.797 26.050 610.877 23.450
6- Giineydogu Anadolu 9.301 8.948 211.090 23.591 13.808 11.117 228.674 20.570
7- Karadeniz 21.153 21.142 683.565 32.332 20.333 19.871 596.963 30.042
8- Ortadogu Anadolu 46.700 46.611 1.878.135 40.294 48.392 47.846 1.533.992 32479
9- Ortagiiney Anadolu 91.634 91.605 3.371.741 36.807 103.675 100.701 3.143.036 31.212
Toplam ve Ortalama 317.153 315.897 11.534.153 34,768 353.490 339.731 10.928.903 31.749
Seker Pancari Uretiminde
1990 Bolgelerin Pay:
Ekilen Hasat Edilen 1989/1990
Alan Alan Uretim Verim 1988 Y1ili 1989 Yili 1990 Yih Yillan Uretim
BOLGELER Hekiar Hektar Ton Kg/ha % % % Farki %
1- Ortakuzey Anadolu 83.528 83.095 3.304.365 39.766 23.31 23.02 23.63 31.32
2- Ege 16.648 16.479 588.229 35.696 5.36 5.09 420 5.72
3- Marmara 30.594 30.366 1.454.301 47.892 9.38 10.64 10.40 25.10
4. Akdeniz 15.929 15.731 595.338 37.845 2.95 5.13 4.26 6.26
5- Kuzeydogu Anadolu 27.571 27.542 766.347 27.827 5.73 5.59 5.48 25.45
6- Giineydogu Anadolu 13.292 12.824 272.354 21.238 1.83 2.09 1.95 19.10
7- Karadeniz 22.443 22.390 697.099 31.134 5.93 5.46 498 16.77
8- Ortadogu Anadolu 49.898 49,743 1.806.891 36.325 16.28 14.22 12.92 16.27
9- Ortagiiney Anadolu 119.950 119.373 4.500.817 37.704 29.23 28.76 32.18 43,20
Toplam ve Ortalama 379.853 377.543 13.985.741 35.047 100.00 160.00 100.00 27.97
[\9)
o0



GAFIK 3
TURKIYE'DE PANCAR EKILEN ALAN VE BEDELI ODENEN PANCAR
1000 TON Pancar Ekilen Alan

— ———Bedeli Odenen Pancar
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Kaynak: Tiirkiye Seker Fabrikalart A.S., 1991 Yili Faaliyet Raporu, Ankara, 1991. '
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1:2.2.3. Uretimi

Seker pancar tiretimindeki asil amag, ekonomik olarak sekere cevrilebilen yiiksek

tonaj ve seker varhéma sahip bir tiriiniin geligtirilmesidir.%*

Bir mutedil iklim kugag bitkisi olan seker pancari genellikle kuzey yarnmkiiresinin
30°-60° enlemler arasinda yetistirilmektedir. Tiirkiye 360-420 kuzey enlemleri arasinda -
yer aldigina gore, Tiirkiye’nin hemen hemen tiim yorelerinde seker pancan yetigtirme

imkanlart mevcut bﬁlunmaktadm

Tablo 8°de Tiirkiye’de Bolgelere gore seker pancan ekim, hasat sahasi, liretim ve
verim durumu gosterilmisti. Tablonun incelenmesinde goriilebilecegi gibi seker pancari
tarimunda 1990 yili iiretiminin bélgelere dagiliminda; %32,18 oram ile Afyon, Aksaray,
Karaman, Kayseri, Konya, Nevsehir ve Nigde illerini kapsayan Ortagiiney Anadolu
bolgesi bagta gclméktedir. Bunu swrastyla %23,63 orani ile Ankara, Bilecik, Bolu, Cankini
Corum, Eski§ehir,j Kirikkale, Kirgehir, Kiitahya, Usak ve Yozgat illerini kapsayan
Ortakuzey Anadolu bolgesi, %12,92 orani ile Adiyaman, Amasya, Elazi§, Malatya,
Sivas, Tokat ve Tunceli illerini kapsayan Ortadogu Anadolu Bolgesi, %10,64 Marmara
Bolgesi, %5,48 orani ile Agn, Erzincan, Erzurum ve Kars illerini kapsayan Kuzeydogu
Anadolu bolgesi, %4,98 oram ile Bayburt, Giresun, Giimiighane, Kastamonu, Ordu,
Samsun, Sinop ve Zonguldak illerini kapsayan Karadeniz bolgesi, %4,26 orani ile
Adana, Antalya, Gaziantep ve Kahramanmarag illerini kapsayan Akdeniz bolgesi, %4,20
orani ile Balikesir, Burdur, Canakkale, Denizli, 1zmir, Isparta, Manisa ve Mugla illerini
kapsayan Ege bélgési, %1,95 orani ile Bingol, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari, Mus ve Van

illerini kapsayan Giineydogu Anadolu bolgesi siralanmaktadir.

1989 yil1 tiretimi ile 1990 y1hi tiretimlerinin kargilastinlmasinda ise %27,97 oranmnda
bir artis goriilmektedir. Bolgeler itibariyle en biiyiik artig %43,20 oran ile Ortagiiney

Anadolu Bolgesinde olmustur. Bunu %31,32 oram ile Ortakuzey Anadolu Bolgesi,

24 Abbas SUERI, “Seker Pancarinin Verim ve Kalitesi Uzerine Fosforun Etkisi”, Seker Pancarmin
Verimve Kalitesine Etki Eden Faktorler, Etimesgut, 15-19 Haziran 1992, s. 3.
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%25,45 oram ile Kuieydog“gu Anadolu Bolgesi, %25,10 orani ile Marmara Bolgesi,
%19.10 oran1 ile Giineydogu Anadolu Bolgesi, %16,77 orani ile karadeniz bdlgesi ve
%16,27 orani ile de Ortadogu Anadolu Bolgesi izlemektedir. Akdeniz Bolgesinde %6,26

ve Ege Bolgesinde ise %5,72 oraninda artig olmugtur.

Tiirkiye’de 1987/1988 - 1991/1992 yillan1 arasinda Tiirkiye seker sirketine ait
fabrikalar ile 0zel girketlere ait fabrikalarda islenen pancar miktar1 Tablo 9°da
gosterilmistir. Seker sirketine ait fabrikalarda iglenen pancar toplamu 1991/1992°de
11689100, Ozel sirketlere ait fabrikalarda 2887600 olmak iizere genel toplami
14576700°diir. | |

1.2.2.4. Verimliligi

Birim alandan elde edilen pancar verimi; iklim seyri, tohum cesidi, giibreleme,
sonbahar ve ilkbahar tarla hazirli§i, toprak verimliligi ekim zamanz, intas, bakim, sulama
ve On bitki ¢esidi gibi faktorlere bagh olarak yildan yila degismektedir. Bu degisiklik

nispeti %21’ kadar inip ¢ikmaktadir.?

Seker pancar: verimini arttirabilmek icin dikkat edilecek hususlar vardir. Bunlar

s1r2151y1a;26

Sonbahar siiriimlerini artirmak, P,05 ve ve K,0 lu giibrelerinde sonbaharda

topraga intikalini saglayabilmek icin toprak hazirligi, miidahale avans: kullandirlmasidir.

Erken ekim vejetasyon siiresini uzatacagindan verim ve kalite miisbet yonde

etkilenecektir.

Capalama islemlerinin zamaninda yapilmasi, erken hasat terkedilerek diisiik verim

ve digestion kaylplarI onlenebilecektir.

25 Tiirkiye Seker Fabrikalari A.S., 1986 Yili Faaliyet Raporu, Ankara, 1987, s. 21.

26 Ahmet UZUNER, “Seker Pancarinda Verim ve Kaliteyi Yiikseltmek Igin Alinmasi Gereken Onlemler”,
Seker Pancarinda Verim ve Kalitenin Yiikseltilmesi, Tirkiyec Seker Fabrikalari A.S.,
Ankara, 23-27 Kasim 1987, s. 52. '



. ~ TABLO9 _
TURKIYE'DE ISLENEN PANCAR MIiKTARI

SEKER SIRKETLERINE AIT FABRIKALAR

Fabrikalar 1987/1988 1988/1989 1989/1990 1990/1991 1991/1992
Afyon 889.000 786.000 798.000 981.000 101.8000
Agni 1300.500 266.300 232.000 294.000 293.800
Alpullu 321.000 415.000 547.000 563.500 638.000
Ankara 521.750 377.000 344.000 474.000 432.500
Bor 1500.500 513.500 455.000 579.500 663.000
Burdur 671.100 506.200 472500 621.000 769.000
Carsamba B 37.500 287.000 275.700
Corum --- - 246.400
Elazig 146.100 185.500 203.500 177.800 . 270.100
Elbistan 1213.200 227.000 364.500 424.000 556.000
Ercig | 8.200 50300 . 64.000 73.000
Eregli 258.600 694.500 733.000
Erzincan 247.000 210.200 198.300 270.300 252.300
Erzurum 1187.300 235.200 213.000 253.500 246.000
Eskisehir 1.023.500 873.500 834.000 1.012.000 1.082.000
lign 907.200 822.000 725.000 916.000 1.114.600
Kastamonu 1347.500 290.000 318.000 335.000 349.000
Malatya 202.500 191.300 265.500 326.000 408.500
Mug 1138.600 198.000 156.200 211.500 251.700
Susurluk 495.250 372.000 357.000 567.500 733.500
Turhal 1.238.000 1.086.000 1957.000 1.001.000 1.063.000
Usak 197.400 138.800 163.200 178.000 220.000
TOPLAM 8.547.400 7.701.700 7.950.100  10.231.100  11.689.100
Toplam Islenen _

Pancar Oram % 72,09 73,75 71,58 78,14 80,19

OZEL SIRKETLERE AIT FABRIKALAR

Adapazar 832.500 495.000 408.000 571.000 525.500
Amasya 830.400 702.500 617.900 619.000 49.000
Kayseri 1489.500 431.000 392.000 490.500 604.000
Konya 897.000 907.500 720.000 950.000 1.035.000
Kiitahya 1259.200 205.650 159.000 231.400 233.100
TOPLAM 3.308.600 2.741.650 2.296.900 2.861.900 2.887.600
Toplam Islenen '

Pancar Oram % o 27,91 26,25 22,42 21,86 19,81

GENEL TOPLAM _11.856.000 10.443.350 10.247.000 13.093.000 14.576.700

Kaynak: Tiirkive Seker Fabrikalari A.S., 1991 Yil Faaliyet Raporu, Ankara, 1992
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Sadece verimi yiikseltici bir giibrelemeden kaginilarak dengeli bir giibreleme ile

verim ve kalite miisbet ydnde etkilenecektir.

Sulama imkanlarinin artmasi, sulama araliklan ve zamanlarinin iyi tesbit edilmesi
verim ve kaliteyi iyilestirecektir. Bu yiizden sulama olanaklarinin artirilmasi ve

maliyetlerinin diisiik tutulmas: yoniinde devletce destekleyici tedbirler alinmalidar.
Zamaninda ve etkin miicadele verim ve kalite kayiplarim énleyecektir.

Verim ve kaliteleri diisiik tohum ¢esitlerinin yerine yiiksek verim ve kaliteli tohum

cesitleri ikame edilmelidir.

Tarimda mekanizasyonun artmasi siiriim, ekim, bakim ve hasat iglerinin istenilen

zamanlarda yapilmast verim ve kalite kayiplarim onleyecektir, seklinde sayabiliriz.

1987-1991 yillan arasinda hektara pancar ve seker verimlerinin bir dnceki yil ile

kargilastirilmasi ve bedeli 6denen pancar miktarlar: Tablo 10°da gdsterilmistir.

1991 yilinda tarla hazirhiklarinin zamaninda ve teknigine uygun olarak yapilmais
olmas, ekimin %76,99 unun genetik monogerm tohumlarla yapilmasi, yeterli ve dengeli
glibrenin zamaninda tarlaya atilmast, bakim islerinin iyi yapilmas: ve biiylime doneminde
iklim gartlarinin uygun gegmesi; pancarlann geligmesini olumlu yonde etkilemis ve bedeli

Odenen pancar 15474097 ton ile seker sanayinin en yiiksek seviyesine ulagmigtir.

Buna karsilik pahcarlarm olgunlagma doneminde havalarn serin ve yagish gegmesi
ve gece ile giindiiz arasindaki sicaklik farkinin azalisi, pancarlarda seker birikimini

olumsuz ydnde etkilemisgtir.

Tiirkiye’de bolgelere gore seker pancan ekim, hasat sahas, liretim ve verim durumu
Tablo 8’de gosterilmisti. Bu tabloya gore 1988 yilinda 41,336 kg/ha, 1989 49,670 kg/ha,
1990 yilindada 47,892 kg/ha, enyiiksek verim marmara bolgesinde olurken en diisiik

verimde bu yillarda glineydogu Anadolu bolgesinde gerceklesmistir.

Grafik 4’de Tiirkiye’de hektar basina pancar ve seker verimleri 1926 ve 1991 yillan

arasinda gosterilmigtir.



TABLO 10

TURKIYE'DE PANCAR VE SEKER VERIMLERI

Bedeli Odenen Gore Polar Sekere Goére Randimana Gére

Pancar Bedeli Seker Varligi Seker Verimi Bedeli

Yillar Bir Onceki Bir Onceki Bir Onceki | , Odenen
Ton/Ha Yila Gore Ton/Ha Yila Gore Ton/Ha Yila Gore ancar ton

Fark % Fark % Fark %

1987 33.042 +7.65 5.812 +0.68 4263 | +13.89 12.717.321
1988 36.512 + 10.50 6.203 +6.73 4.117 -3.42 11.534.153
1989 32.169 -11.89 5.379 -13.28 3.734 -9.30 10.928.903
1990 37.044 +15.15 6.535 +21.49 4737 +26.86 13.985.741
1991 38.677 +4.41 6.513 -0.34 4718 -0.40 15.474.097

Kaynak: Tiirkiye Seker Fabrikalart A.S., 1991 Yili Faaliyet Raporu, Ankara, 1992.
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GRAFIK 4

TURKIYE'DE HEKTAR BASINA PANCAR VE SEKER VERIMLERI
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1.2.2.5. Fiyatlan

Tirkiye’de seker pancari fiyatlan Bakanlar Kurulu karariyle tesbit edilmektedir.
Kurulusundan bugiine kadar uygulanan fiyatlarda kademeli fiyatlar 1926-1963 yillan
arasinda uygulanmistir. 1964-1974 yillan arasinda da Tek fiyat uygulamasi yapilmistir.

1975 yilindan beri de Polar seker varlifi esasina gore fiyat uygulamasi yap11maktad1r.27

1.2.2.5.1. Kademeli fiyatlar

Seker pancan alim merkezlerinin fabrikalara uzakliklarina gore, ekim alanlarindan
pancarin ekonomik bi¢imde fabrikalara taginmasi amaciyla 1926-1963 yillarinda kademeli
fiyat uygulanmistir. Uygulanan kademeli fiyat politikas: tesellim merkezlerinden
fabrikalara tagimada odenen seker pancan nakliyesini iireticisinin sirtina yiiklemekten

bagka birsey degildi. Bu masraflar direk seker maliyetine girecek bir unsurdur.

Tablo 11°de Kademeli Seker Pancar1 Alim Fiyatlan gosterilmistir. Buna gore 1926-
1963 donemi baglarinda 1,5 krs/kg olan pancar fiyatlary; seker tiretim politikasi, stok
durumu, ekonomik ve iklim faktorlerine gore bazi yillarda azaltilarak, fakat genellikle
arttirilarak uygulanmugtir. Fiyatlarin diistiigli yillar sayilmazsa bazi yillarda mesela 1942
bir dnceki yila gore %368 oraninda artirilma zorunlugu duyulmugtur. Bu artig oran: diger

yillarda daha az olmakia beraber genellikie yiikseltiime egilimi goriilmektedir.
1.2.2.5.2. Tek Fiyat

Seker tiikketim miktarinin, niifus artigina ve yasam diizeyine paralel olarak artmakta
olmasi, pancar fiyatlarinin tiretici i¢in daha cazip duruma getirilmesini gerektirdiginden

1964 yilindan itibaren agirlik esasina gore tek fiyat uygulamast yoluna gidilmistir.

27 SIRAY, Seker..., s. 27.



' TABLO 11 ,
KADEMELI SEKER PANCARI ALIM FIYATLARI

Odenen Ortalama

Yillar Kademeli Pancar Fiyati Krg/Kg (1) Seker Pirimi | p, ;e Alim Fiyatlar
Kry Kry/Kg (2)
1926 1,50 — - - - - - 1,50
1927 1,50 2,00 | - ~ - - - 1,59
1930 1,50 1,75 - - — - - 1,63
1935 0,70 0,75 0,88 1,25 — - - 0,98
1940 1,25 1,50 - - - - — 1,44
1942 - 6,50 6,75 7,00 - — - 4,80 8,14
1945 4,50 4,75 5,00 - - - 1,50 5,89
1950 4,60 4,75 S,QO - - — 1,30 6,21
1955 6,00 6,25 6,50 - — - 1,60 8,09
1960 12,00 12,25 12,50 - - - 3,00 15,19
1963 9,00 9,50 10,25 11,00 11,50 12,25 0,83 12,75

(1) Bakanlar Kurulunca tespit edilen fiyatlar
(2) Seker Pirimi dahildir.

Kaynak: Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S., 1980 Y1l Faaliyet Raporu, Ankara,

1981
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Bu sistemin uyg‘ulanmasma, 1974 yihina kadar 11 yil devam edilmigtir. Ancak,
1964-1969 donemi iginde tespit edilen 14,08 Krs/Kg (Seker primi dahil)’lik fiyat; seker
dig satim imkanlarinin:belirmesi, tiikketimin artmasi ve stoklarin azalmasi gibi ekonomik
konulann yamsira, pancar maliyetini etkileyen faktorlerin (Is¢ilik, Tagima Giderleri,
Malzemeler vb.') fiyatlarindaki artiglar da g6zoniine alinarak yiikseltilmigstir. Bundan
sonraki yillarda ekonomik kosullarin zorlanmasiyla pancar fiyatinin siirekli artirilmas:

zorunlugu duyulmustur.

Tablo 12°de 1964 ve 1974 yillann arasinda uygulanan Tek Alim Fiyatlan

gosterilmigtir.
TABLO 12
SEKER PANCARI TEK ALIM FIYATLARI
Seker Pancarn Odenen Ortalama Seker
Yillar Alim Fiyatlan Pancar1 Alim Fiyatlan
Krg/Kg (1) Kry/Kg (2)
1964 14,08 14,09
1969 : 14,08 14,09
1970 20,00 20,01
1971 : 20,00 20,01
1972 | 20,00 20,01
1973 30,00 30,01
1974 40,00 40,85

(1) Bakanlar Kurulunca tespit edilen fiyatlardir.

(2) Seker Pirimi dahildir.

Kaynak: Pankobirlik, 1991 Yili Seker Pancar1 Alimm Fiyatina Iligkin
Pankobirlik Goriisii, Ankara, Temmuz 1991.



39

1.2.2.5.3. Polar Seker Varlifi Esasina Gore Fiyat

1974 yilina kadar agirlik esasina gore uygulanan fiyatlar bu yildan itibaren %16
Polar seker baz alinarak uygulanmustir. Fiyat tesbitinde %16 polar seker kapsayan firesi |
diisiilmiis pancara baz fiyat verilmis ve gecmis yillardan farkli olarak seker primi

kaldirilmustir.

1990 yilr seker :pancarl alim fiyat1 10 mart 1990 tarih ve 20457 Sayili Resmi
Gazete’de ilan edilmigtir. Resmi Gazete’de yayinlanin 6.3.1990 tarih ve 90/219 sayili
Bakanlar Kurulu Kararnna gore; 1990 yili kampanyasindan itibaren %16 polar seker ihtiva
eden firesi diigiiriilmiig pancarin fiyat1 kilo bagina TL. 115.50 olarak tebpit edilmistir.
Polar seker varhg1 %16’ nin iistiinde bulunan pancarlar i¢in beher polarizasyon derecesi
fazlaliga karsihik 7,22 TL/Kg ilave ve %16’nin altinda olanlardan ise %14 polar
derecesine kadar beher polarisazyon igin 7,22 TL/Kg noksan ¢deme yapilmas:

Ongorilmiistiir.

Tablo 13°de Polar Seker Varlig1 Esasina gore Seker pancan alim fiyatlarn yillar

itibariyle ele alinmugtur.

Erken sokiim yapilan sahalarda 1990 yilinda fabrika ve gruplara gore 6denen Erken
Sokiim Tazminatt %50 civarinda arttirilmigtir. Erken Sékiim Tesvik Primi %50 artirilarak

9,00 TL/Kg’a yiikseltilmigtir.

Ayrica; Erzurum‘, Ercig ve Mus fabrikalarinin tamamui ile Agn fabrikasinin Igdir ve
Aralik bolgeleri harig oimak tizere diger bolgelerinden teselliim edilecek pancarin beher net
kilosu i¢in 10,80 TL ve Elazi1§, Erzincan, Kastamonu, Malatya fabrikalarina bagh
bolgelerin tamamu ile Agn fabrikasinin Igdir ve Aralik bolgelerinden, Turhal fabrikasinin
Yildizeli, Sivas, Akdagmadeni bolgelerinden, Kayseri fabrikasimin Gemerek, Sarkigla,
Pinarbas: bolgelerinden teselliim edilecek pancarin beher net kilosu igin 8,10 TL,
Carsamba fabrikasinin Bafra ve Cargsamba bdlgelerinden, Elbistan fabrikasina bagh
bolgelerinden teselliim edilecek parcarin beher net kilosu icin 5.40 TL Pancar Uretimi
Tegvik Primi 6denmesi uygun goriilmiistiir. Bu suretle 6denen prim oraminda %50 artig

yapumustir.



TABLO 13

POLAR SEKER VARLI(xI ESASINA GORE SEKER PANCARI ALIM FIYATLARI

% 16 polar geker ihtiva

% 16'n1n iistiinde beher

% 14'e kadar 6denen

Odenen ortalama

Yallar eden firesi diigiilmiis polarizasyon de_re:,cesi polarizasyon derecesi seker pancari
seker pancarinin alim i¢cin yapilacak ilave i¢cin yapilan noksan Tty £
flydtl TL/Kg (1) odeme TL/Kg (1) odeme TL/Kg (1) alm fiyan TL/Kg (@)

1975 0.50 0.03 0.03 0.55
1976 0.58 0.05 0.04 0.65
1977 0.62 0.06 0.04 0.70
1978 0.80 0.07 0.04 0.90
1979 1.30 0.09 0.06 1.42
1980 275 0.17 0.15 3.10
1981 4.00 0.26 0.24 4.58
1982 5.00 0.31 0.31 5.86
1983 6.00 0.37 0.37 6.75
1984 7.85 0.49 0.49 8.96
1985 12.50 0.78 0.78 13.96
1986 16.00 1.00 1.00 17.11
1987 20.50 1.28 1.28 22.83
1988 42.00 2.62 2.62 4527
1989 77.00 4.81 4.81 - 83.99

i 1990 125.00 7.81 7.81 142.19

(1) Bakanlar Kurulunca tespit edilen fiyatlardir.
(2) .Uretimi tegvik pirimi, erken sokiim tegvik pirimi ve tazminati dahildir.
Kaynak: Pankobxrhk 1991 Yih Seker Pancarl Alim Fiyatina Iliskin Pankobirlik Goriisii, Ankara, Temmuz, 1991.
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Kararnamede “Pancar Ekicileri Istihsal Kooperatiflerinin sermaye yapilarini takviye
amaciyla Tiirkiye Seker Fabrikalarn A.S.’nce Kooperatifler namina ortak iireticilerden
teslim ettikleri pancar bedellerinin %3’ oraninda ortaklik pay: kesilir ve ortaklarin

sermaye hesabina kaydedilir’” hitkmii aynen yer almistir.

1990 yili hububat alim fiyatlariyla birlikte 16.5.1990 tarih ve 20520 sayili Resmi
Gazete’de yaymlanaﬁ Bakanlar Kurulu’nun 15.5.1990 tarih ve 90/462 sayili karar ile
1990 y1li kampanyasindan itibaren %16 polar seker ihtiva eden firesi diisiiriilmiis pancarin
alim fiyat1 kilo bagina 9,50 TL artinlarak 125 TL/Kg’na yiikseltilmigtir. Polar seker varlig1
%16’nn istiinde bulunan pancarlar i¢in-beher polarisazyon derecesi fazlaliga karsilik
7,81 TL/Kg ilave ve polar seker varligt %16’nin altinda olanlardan ise %14 polar
derecesine kadar beher polarisazyon icin 7,81 TL/Kg noksan ddeme yapilmasi

Ongoriilmiistiir.

Tablo 13’de 6denen seker pancari alim fiyati ile ilan edilen alim fiyat1 arasinda, polar
seker varlig1 ve tazminatlar nedeni ile iireticiler lehine bir fark olmaktadir. Ancak dogal
kosullar nedeniyle polar seker varhigi %16 nin alunda bulunan ve diger 6demelerden
yararlanamayan bir¢ok bolge vardir. Pancar iiretimini tegvik icin bu bolgelerede “Pancar

Uretimini Tegvik Primi” 6denmelidir.

1991 yilinda ise pancar alim fiyati Bakanlar Kurulu’nun 9.8.1991 tarih ve 91/2068
sayilt Kararnamesi ile %16 polar seker ihtiva eden firesi diisiiriilmiis pancar ic¢in bir

evvelki yila gore %61,60 oraninda arttirilarak 202 TL olarak tebpit edilmistir.

Kararnamenin 1. maddesine goére; polar seker varlig1 %16 nin iistiinde bulunan
pancarlar i¢in beher polarisazyon derecesi fazlaliga kargilik pancarin kilosunda 12,63 TL
ilave ve polar seker vafllgl %16’ nin altinda bulunan pancarlar i¢in ise; beher polarisazyon
derecesi noksanhiga karsilik pancarin kilosunda 12,63 TL noksan odemede
bulunulmaktadir. Polar seker varliginda alt sinir %14 tiir. 3. maddesine gore de 1991 yili
kampanyasinda gecerli olmak lizere ¢iftcilere erken sokiim tazminati 6denmektedir. 4.
maddesinde de erken sdkiim tazminati 6denecek pancarin beher net kilosu igin ¢iftcilere

aynca 9,00 TL erken sokiim tegvik primi 6denmektedir.



4

Aynca Kararnamenin 7. maddesine gore, Teselliim edilen pancarin beher net kilosu

icin kapsadigi fabrika ve bolgelere gore birinci gruba 15 TL (Agn, (Igdir ve Aralik
Bolgeleri harig), Ercis, Erzurum ve Mus Fabrikalari, Ikinci gruba 10 TL (Elaz1g,
Erzincan, Kastamonu, Malatya Fabrikali ve Agn Fabrikasinin Igdir, Aralik, Turhal
Fabrikasinin Akdagmadenti, Sivas, Yildizeli, Kayseri Fabrikasinin Gemerek, Pinarbas,
Sarkisla bolgeleri), Uciincii gruba 6 TL (Elbistan Fabrikas: ve Carsamba Fabrikasinin

Bafra ve Carsamba Bolgeleri) Pancar Uretimini Tesvik Primi 6denmektedir.28
1991 yili kesin pancar bedelleri fabrikalar itibariyle Tablo 14’de gosterilmistir.

Tiirkiye’de alinan ekonomik tedbirlere ragmen enflasyon diigiirlilememektedir. Bu
nedenle bir y1l dnceden tesbit ve ilan edilen destekleme ve alim fiyatlar da gegerliligini
kaybetmektedir. Dolayistyle iiriin fiyatlarinin her yil yeniden gézden gegirilmesi zorunlu
olmaktadir. Ayrica, rﬁaliyet unsurlarinda meydana gelen kisa siireli artiglar nedeniyle

destekleme ve alim fiyatlarimin yil icinde yeniden gozden gegirilmesini gerekli kilmaktadir.

28 Tgrkiye Seker Fabrikalan A.S., 1991 Yili Faaliyet..., s. 24.



o . _TABLO 14 .
TURKIYE'DE FABRIKALAR ITIBARIYLE KESIN PANCAR BEDELLERI

TURKIYE SEKER FABRIKALARI A.S. AIT FABRIKALAR

Pirim ve Tazminatlar

Mevcut Odenen Pancar  Pancar Uretimi  Erken Sokiim Erken Soékiim Pancar Nakliye  Pancar Nakliye Dahill Toplam
Fabrikalar Bedeli TL. Tesvik Pirimi TL. Tazminat TL. Tegvik Pirimi TL. Pirimi TL. Tazminati TL. Pancar Bedeli TL.
Afyon 200.885.149.976 — 964.045.078 582.015.357 3.977.834.733 609.936.373 207.018.981.517
Agn 71.361.779.318 4.014.198.950 100.154.348 94.438.341 37.787.133 68.267.161 75.676.625.251
Alpullun 159.335.041.853 — 3.396.709.197 1.601.681.769 2.421.544.863 338.406.966 176.093.384.648
Ankara 130.067.893.298 — 59.181.676 39.639.906 1.018.229.755 230.857.684 131.415.802.319
Bor 207.588.815.788 — 643.393.877 395.048.097 723.922.538 120.810.201 209.471.990.501
Burdur 87.383.156.340 — 353.128.286 228.204.567 1.787.231.446 305.116.673 90.056.837.312
Cargamba 22.371.015.431 573.759.642 — T ' 473.437.183 77.361.853 23.495.574.109
Corum 77.039.398.936 — — — 112.000.689 86.952.113 77.238.351.738
Elang 46.176.737.767 2.399.744.520 133.371.096 70.929.045 286.150.947 29.518.031 49.096.451.406
Elbistan 192.482.172.842 5.935.405.482 2.793.311.238 1.693.865.493 — — 202.904.755.055
Ercig 16.279.729.579 1.144.177.530 33.254.252 37.884.591 386.279.751 53.189.085 17.934.514.788
Eregli 90.394.410.982 — 438.361.310 278.445.582 871.500.934 186.170.617 92.169.089.425
Erzincan 70.040.955.869 3.236.832.510 110.558.934 92.443.401 35.510.210 9.174.725 73.525.473.649
Erzurum 40.921.653.253 2.722.521.525 45.593.437 46.863.243 34.164.540 2.503.003 43.773.299.001
Eskigehir 293.762.632.642 — 994.568.674 618.447.834 2.618.274.096 291.492.952 298.285.416.198
Iigin 205.202.986.968 — 491.355.223 338.301.657 216.974.375 50.019.567 206.299.637.790
Kastamonu 86.986.826.126 3.867.251.470 — — 172.835.308 32.408.516 91.059.321.420
Malatya 47.636.928.074 2.304.000.230 26.080.108 20.224.134 348.036.033 89.520.631 50.424.789.210
Mug 70.476.571.661 4.773.572.190 455.574.799 356.276.610 653.745.328 99.345.121 76.815.085.709
Susurluk 111.178.899.564 — 1.132.788.842 705.310.668 762.131.014 102.390.728 113.881.520.816
Turhal 203.711.912.991 538.681.480 683.491.787 548.252.289 409.962.233 93,135.890 205.985.436.670
Usak 49.471.833.303 — 262.235.181 166.338.873 178.298.724 17.904.494 50.096.610.575
Toplam 2.480.756.502.561 31.510.145.529 _ 13.117.155.343 7.914.611.457 17.525.851.833 2.894.682.384  2.553.718.949.107
OZEL SIRKETLERE AIT FABRIKALAR

Adapazan 68.227.054.150 — — — 281.076.359 49.471.859 68.557.602.368
Amasya 101.363.364.765 — 7.414.513 9.653.616 55.706.639 143.142.249 101.579.281.782
Kayseri 270.107.943.121 1.220.557.870 476.383.686 304.551.126 — — 272.109.455.803
Konya 314.728.071.658 — 1.040.565.209 666.233.847 2.526.108.765 410.429.603 319.371.409.082
Kiitahya 54.186.242.653 — — — 422.006.281 67.651.358 54.675.900.292
Toplam 808.612,676.347 1.220.577.870 1.524.363.408 980.438.589 3.284.898.044 670.695.069 816.293.649.327
Genel Toplam 3.289.369.178.908 32.730.723.399 14.641.518.751 8.895.050.046 20.810.749.877 3.565.377.452 3.370.012.598.433
1990 Durumu 1.927.748.195224 _ 21.821.306,323 _ 18.786.048.035 __ 20.343.267.691 — — —1.988.700,817.273
1990'a gore fark  +1.361.620.983.684 _ +10.909.417.076 -4.144.529.284 _ -11.450.217.645  _ +20.810.749.877 _ +3.565.377.452 _+1.381.311.781.160

Kaynak: Tiirkiye Seker Fabrikalar: A.S., 1991 Yili Faaliyet Raporu, Ankara, 1991.
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2. TURKIYE’DE SEKER PANCARI URETIM MALIYETI
2.1. SEKER PANCARI URETIM MALIYETI FAKTORLERI

2.1.1. Tarla Kiras:

Seker pancan iiretimi genellikle sulanir ve taban tarlalarda yvapilmakta ve bu
karekterdeki tarlalarin kiralarinin yiiksek olmasi maliyeti 6nemli dlclide etkilemektedir.
Hizli enflasyon ve yiiksek faiz uygulamalar arazi fiyatlarini ve dolayisiyle tarla kiralarinin

artmasina neden olmaktadir.

Yapilan maliyet etiitlerine gore 1988 yilinda 22.300 TL/da. olan kira bedelleri 1989
yilinda 40.550 TL/da. olarak gergeklesmis olup, artig hiz1 %81,84 maliyetteki orani da
%18,38, 1990 yilinda da 70.250 TL/da artis hiz1 %73,24 maliyetteki oram da %19,88,
1991 yilinda 142.843 TL/da. ve artis hiza da %103,34 maliyetteki oranm1 da %23,55
olmaktadlf. Tarla kirasinin 5 yillik ortalama artig hiz1 %76,41 ve maliyetteki oranida

%21,30°u bulmaktacllvr.29

29 Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S., 1991 Yili Seker Sanayii Mali Analiz Raporu ve
Maliyetleri, Ankara, 1992, s. 27.
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1992 yili tarla kiras: giderlerinin ortalama 225000 TL/da civarinda olmustur. Bu
durumda 1992 yihi icin tarla kirasindaki artis hizi %57,52 ve maliyetteki oran: ise

%322,06’drr.

2.1.2. Giibreleme

Bir iiriinde amaglanan belirli bir kalite diizeyi ile birlikte, ekonomik en yiiksek
verimin alinabilmesinde gerekli besin maddesi ihtiyacinin bilinmesi ¢ok biiyiik 6nem tagir.

Besin maddelerinin kaynagi, organik ve anorganik giibreler ile toprakta mevcut olan besin

maddeleridir.30

Seker pancarn iiretimi igin gerekli kimyevi giibreler Tiirkiye Seker Fabrikalar

A.$.’nce temin edilmekte ve ayni avans olarak ireticilere verilmektedir.

1989 yilinda giibreleme giderleri 26500 TL/da. olarak gergékle§mi§tir. 1988 yilina
gore artig hizi %130,43, maliyetteki orani ise %12,01 olmustur. 1990 yilinda 32.900
TL/da olan giibreleme giderleri 1989 yilina gore artis hizi %24,15 maliyet orani ise %9,31
olmustur. 1991 yilina gelindiginde giibreleme giderleri 58.679 TL/da olarak
gergeklegmistir. 1990 yilina gore artis hizi %78,36 maliyetteki oran:i ise %9,67

olmu§tur.31

Giibreleme giderleri 5 yillik ortalama artis hizi %70,49 ve maliyetteki oran: ise

%10,00’u bulmaktadir.

Kimyevi giibrelefin Tirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. nce ciftgiye verilen parekende

satig fiyatlar: Tablo 15°de gosterilmistir.

30 Erich Bornschever, “Toprak Analizlerinin Verim ve Kalite I¢in Onemi”, 1.Ulusal Seker Pancari
Uretimi Sempozyumu, Tirkiye Seker Fabrikalari A.S., Ankara, 23-27 Kasim 1987, s. 128.

31 Pankobirlik, 1992 Yili Seker Pancari Ahm Fiyatina [ligkin Pankobirlik Gorigi,
Ankara, Temmuz 1992, s. 24.



_ o TABLO 15 ,
KIMYEVI GUBRE PERAKENDE SATIS FIYATLARI

Kimyé,vi Giibre | 512.1987 | 7.3.1988 | 1.9.1988 | 1.9.1989 | 29.1.1990 | 1.9.1990 | 1.2.1991 | 1.9.1991
insi
Amonyum Siilfat
69 94 130 198 236 355 355 780
(%21 N)
Amonyum Nitrat
82 113 158 — — — 676 810
(%26 N)
Ure
131 170 238 278 354 508 832 1076
(%46 N)
Diamonyum Fosfat
181 240 336 287 472 667 — —
(%18 N, %46 P,Os)
Triple Stiper Fosfat
110 140 196 230 288 411 520 686
(%42-44 P,Os)
Kompoze
123 175 245 307 351 525 586 810
(15-15-15)
Potasyum Siilfat ,
136 180 252 316 376 564 564 980

(%48-52 K;0)

Kaynak: Pankobirlik, 1992 Y1 Seker Pancart Alim Fiyatinin Tespitine Iligkin Rapor, Ankara, Mayis 1992.
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Tablo 15’e gore kimyevi giibre fiyatlarinda 7.3.1988 ve 1.9.1988 tarihlerinde iki
asamali artig yapilmistir. 1989 yili maliyetlerini direk olarak etkileyen bu artiglar %78,2-
%99,2 oranlarinda olmusgtur. 1989 yihina gore 1990 yili ekiminde kullanilarak kimyevi
giibre fiyatlarinda %15,5-%25,4 oranlarinda artig olmug 29.1.1990 tarihinde ise %14,3-
%64,5 oraninda yapilan yeni zamlarda giibreleme giderlerinde %40 civarinda bir artis
meydana gelmistir. 1991 yili ekiminde kullanilacak kimyevi giibre fiyatlarinda 1.9.1990
ve 1.2.1991 tarihlen’ﬁde olmak iizere iki defada %71,01-%199,28 oranlarinda artis

olmustur. Bu artisa gore de giibre giderlerini %60 oraninda etkileyecektir.

Tiirkiye Seker Fabrikalant A.§.'nce Giibrelemenin ekonomik bir sekilde yapilmasini
saglamak amaciyla yéptmlan, Toprak Analizleri sonuglar1 gdzoniine alinarak giibre
dagitim yapllmaktadlf. Tiirkiye genelinde ortalama giibre talebinin tesbiti i¢in dagitim
yapilan giibrelerin saf bitki besin maddesi Azot (N), Fosfor (P), Potas (K) olarak
belirlenmig son beg y1lda Seker Jirketi’nce treticilere dekar bagina ortalama olarak 22,44
Kg.N, 18,19 Kg.P ve 4,48 Kg K verilmigtir. Uygulamada iireticiler tarlalarina genelde
bu oranlarn {izerinde kimyevi giibre kullanma egilimindedirler. Bu konu dikkate alinarak
1991 yihh kimyevi giibre giderleri 68000 TL/da, giibreleme giderlerindeki artis hizi
%106,69 ve maliyetteki oran1 %11,07, 1992 yilinda da giibreleme giderleri %73,83
artigla ortalama 102000 TL/da olarak gerceklesmistir.

Kimyevi giibrelerin kullaniminda iireticilerin aginn ve zamanindan sonra
kullamimunda oncelikle pancarin seker varligi ve diger teknolojik 6zellikleri olumsuz yonde

etkilenir.32

2.1.3. Ceki Gici

Pancar ziraat1 entansif bir ziraat oldugundan; tarla hazirlii, capalama, sulama, hasat
ve tagima iglemlerinde biiyilik ¢apta tarim alet ve makinalarina ihtiya¢ duyulmakrtadir.
Ayrica tanm alet ve makinalarinin satin alinmasi, amortismanlari, tamir bakimlan ve

akaryakitta dnemli giderlerdir.

32 Osman OZGUR, “Seker Pancarinin Verim ve Kalitesine Etki Eden Faktorler”, Seminer Notlari,
Tiirkiye Seker Fabrikalar: A.S., Seker Enstitiisii, Etimesgut, 15-19 Haziran 1992, s. 7.
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Toprak hazirlama, ekim, sokiim vb. iglemleriyle seker pancarimin liretim
alanlarindan alim merkezlerine veya fabrikalara tasinmasinda kullanilan ¢eki giicii i¢in

akaryakit gerekmektedir ve buda maliyetleri biiyiik olgiide etkilemistir.
Akaryakit Parakende Satis Fiyatlar1 Ankara ili olarak Tablo 16’da gosterilmigtir.

Akaryakit fiyatlarinda 1991 yili igerisinde muhtelif tarihlerde 5 defada %64,32-
81,56 oraninda fiyat ayarlamas: yapilmistir. 1992 yili tarla hazirhik ve capa ddnemi

icerisinde motorin fiyatlar1 %25,65 oraninda artmigtir.

1991 yili icerisinde benzine yapilan zam %80,41-81,56 olurken; gaz yag1 ve
motorine %64,32-71,87 oraninda zam yapilmistir. Motorin ve gaz yagina yapilan
zamlarin benzine yapilan zamlardan daha diigiik oranda tutulmas: olumlu olmasina ragmen
seker pancari tariminda makina giiciine biiyiik oranda ihtiya¢ duyulmas: (Tarla hazirligy,
capalama, sulama, miicadele, hasat nakliye) nedeniyle motorine yapilan zamlar maliyetleri

direk olarak etkilemektedir.

Ceki giicii giderlerleri 1991 yilinda 163,491 TL/da olarak gergeklesmistir. Artig hizi
%88,57 ve maliyetteki oram ise %26,95’tir. Maliyetteki oranlar1 her yil giderek
yiikselmektedir. bu artis, pancar tarntmunda teknolojik gelismelere baglh olarak son yillarda
makina kullaniminin artmasindan kaynaklanmaktadir. Capalama i§lemlerinde el 1sciligi
yerine ¢capa makinalarinin kullanilmas:, salma su yerine yagmurlama sulamasina gecilmesi
ve hasat iglemlerinde makina kullaniminin artmasi, maliyetteki ¢eki glicii oranini

artirmaktadir.

1992 yilinda muhtemel akaryakit ve diger giderlerdeki zamlar ve artiglar sonucunda
ceki giict giderleri 293.000 TL/da 1991 yilina gore de artis %79,21 maliyetteki oran: da
%28,73 tir.
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TABLO 16
AKARYAKIT PARAKENDE SATIS FIYATLARI (Ankara olarak)
Fiyat Artig Siiper Benzin | Normal Benzin| Gaz Yag Motorin
Tarihi TL/lt TL/t TL/t TL/t
28.12.1988 800 750 570 570
2.12.1989 1237 1197 1193 1193
1988'e gore artis % 54.63 59.60 109.30 109.30
1.12.1990 2392 2139 1934 1799
1989'a gore artig % 93.78 78.70 62.11 50.80
8.4.1991 2686 2402 2053 1911
1.5.1991 - 2980 2665 2071 2080
1.6.1991 3013 2692 2099 2109
16.7.1991 3432 3070 2700 2710
19.12.1991 4343 3859 3178 3092
1990'a gore artis % 81.56 80.41 64.32 71.87
11.4.1992 4558 4052 3335 3246
9.5.1992 4784 4251 3500 3405
1992 yilinda
19.12.1991°e gore 10.15 10.16 10.13 10.12
aris %

Kaynak: Tiirkiye Seker Fabrikalart A.S., 1991 Yihh Seker Sanayii Mali Analiz
Raporu ve Maliyetleri, Ankara, 1992.
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2.1.4. Igcilik

Seker pancar tretiminde en Snemli yeri olan ig¢ilik giderleri, maliyeti bilylik dlglide
etkilemektedir. 1987-1991 doneminde 5 yillik maliyet oranlarina gore, iscilik giderlerinin
maliyetteki payi, %37,64 olup, diger giderler arasinda birinci sirada yer almaktadir.
Tarimsal igletmelerin genellikle kii¢iik igletmeler olmasi (Yaklasik %69,18; 1-10 dekar)
capa, seyreltme ve tekleme ile sokiim, bas kesimi, yiikleme ve bosaltma islemlerinde ig¢i

kullaniimasim zoruniu kilmaktadir.

Tiirkiye Seker Fabrikalan A.S. pancar tariminin mekanize edilmesi i¢in ¢aligmalar
yapmaktadir. Fakat 1975 yilinda bir dekara isabet eden is¢i sayisi 17,1 iken giiniimiizde

sadece 11-12°ye diigmiistiir.

Ancak son yillardaki agin iicret artiglari nedeniyle is¢ilik giderleride yiikselmistir.
Tarim is¢ilerinin asgari iicretlerinde yapilan zamlar ve artis oranlari Tablo 17°de

gosterilmistir.

Tablo 17’nin incelenmesinde goriilebilecegi gibi 1989 yilinda %92,3-%97,1
oranlarinda zam yapilmigtir. 1990 yilinda toplanan Asgari Ucret Tespit Komisyonu’nun
24.7.1990 tarih ve 1990/2 sayili karar ile sanayi kesimi i¢in tesbit edilecek asgari ficretin
tarim ve orman kesimine de uygulanarak milli seviye de tek bir asgari licret tespiti oy
birligi ile kabul edilmistir. Bu duruma gore 1990 yili asgari iicretlerde 16 yasindan

biiyiiklerde %84,0, 16 yasindan kiiciiklerde ise %935,7 oraninda artig olmustur.

Maliyet etiitlerine gore, 1989 yilinda 86.250 TL/da’dan is¢ilik giderleri, 1990
yilinda 138.800 TL/da olarak gerceklesmis olup, artig hizt %60,93 ve maliyetteki orani da
%39,29 olmaktadir. 1991 yilinda ise is¢ilik giderleri 215,314 TL/da, yillik artis hizi
%55,13 ve maliyetteki orani da %35,49 olmustur.

1990 ve 1991 yillarinda imzalanan Toplu-Is S6zlesmeleriyle ig¢i ticretlerine yapilan
zamlar asgari licretin ¢ok lizerinde verilmekte ve bu artiglar da tanim is¢ileri iicretlerini
etkilemektedir. Asgari {icret artiglart seker pancar tariminda sulama, hasat ve nakliye

giderlerini direk olarak etkileyecektir.

1992 yili tahmini ig¢ilik giderleri 367.000 TL/da’a ulagacaktr. Bu durumda yilhk
artig hiz1 %70,45 maliyetteki oran1 %35,98 olmaktadur. |



.. TABLO17
GUNLUK ASGARI UCRETLER

1987 1988 Artig 1 Temmuz| Artig 1 Temmuz| Artig 1 Temmuz Artig
TL/Glin TL/Giin Orant 1989 Orani 1990 Oram 1991 Orani
(1) 2) % |TL/Gin(3)| % |TL/Gin@)| % |TL/Gin(5)| %
Yagind:
Boyticlroin| 2190 3900 | 7810 | 7500 | 9230 | 13800 | 8400 | 26700 | 93.48
16 Yagindan | 49, 2625 78.60 5175 97.10 | 10125 | 9570 | 19590 | 93.48
Kigiikler I¢in : : . .

Kaynak: (1) 27 Haziran 1987 tarih ve 19500 sayili Resmi Gazete'de ilan edilen

25.6.1987/1987-2 sayili Asgari Ucret Tespit Komisyonu karari

(2) 30 Haziran 1988 tarih ve 19858 sayili Resmi Gazete'de ilan edilen

27.6.1987/1988-2 sayili Asgari Ucret Tespit Komisyonu karari

(3) 27 Temmuz 1989 tarih ve 20234 sayili Resmi Gazete'de ilan edilen

21.7.1989/ 1989-1 sayil Asgari Ucret Tespit Komisyonu karari

(4) 27 Temmuz 1990 tarih ve 20587 sayili Resmi Gazete'de ilan edilen

24.7.1990/1990-2 sayili Asgari Ucret Tespit Komisyonu karart

(5) 30 Temmuz 1991 tarihli Asgari Ucret Tespit Komisyonu kararindan

yararlanilarak tarafimizca diizenlenmigtir.

59
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2.1.5. Cesitli Giderler

Maliyet unsurlarina ilave edilmeyen bekci, vergi, sigorta vb. giderlerin maliyette
etkileri az olmakla beraber, 1989 yilinda bir dekara 17.800 TL gibi bir masrafin yapilmig
oldugu goriilmektedir. Bunun maliyetteki payr 5 yillik ortalamaya gdre %8,04’i

bulmaktadir. Maliyetteki ortalama artig hiz1 ise %61,76’dur.33

30 Aralik 1988 tarih ve 20035 sayil: Resmi Gazete’de yayinlanan 28.12.1988 tarih
ve 88/13644 sayilx Bakanlar Kurulu Kararina gore, ciftcilerden satin alinan zirai mahsuller
icin yapilan 6demelerden; Hayvanlar ve bunlarin mahsulleri ile kara ve su avcilifl

mahsulleri i¢in %2, diger zirai mahsulleri icin %4, stopaj gelir vergisi kesilmektedir.

Ayrnca, 5.11.1988 tarih ve 19980 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 3.11.1988
tarih ve 88/13341 sayili Bakanlar Kurulu Kararina gore de stopaj gelir vergisinin %5°1
oraninda 1.1.1989 tarihinden itibaren “Savunma Sanayii ve Destekleme Fonuna kesinti

yapilmas1 ongoriillmiistiir.
1990 yilinda gesitli giderler 31500 TL/da, artig hizt %76,97 maliyetteki oran1
%8,56, 1991 yilinda 40000 TL/da, artis hizi %62,27 ve maliyetteki orani ise %6,52’dir.
2.2. SEKER PANCARI URETIM MALIYETINI ETKILEYEN DIGER
FAKTORLER

2.2.1. Tarim Arag¢ ve Gereglerindeki Fiyat Artislar:

Seker pancan iireticisinin tarimsal faaliyetlerinde kullandiklar1 tarim ara¢ ve

gereclerinin toptan ahm fiyatlan ve yillik artis oranlan Tablo 18’de gosterilmigtir.

33 'Tijrkiye Seker Fabrikalari A.S., Seker Sanayii Istatistikleri 1990, Ankara, Afustos 1991,
S. 56.



TABLO 18

TARIM ARAC VE GERECLERININ TOPTAN ALIM FIYATLARI VE YILLIK ARTIS ORANLARI

Malzemenin Cinsi Birimi 1989 1990 Art1§q?ram 1991 Art1§o/§)ram
Pulluk 12 No 3 soklu Pimli Adet 535.000 720.000 34.6 1.525.000 111.8
Pulluk 14 No 3 soklu Pimsiz ! 455.000 720.000 58.2 1.587.000 120.4
Yedek Pulluk Ug¢ Demiri 12 No ! 8.000 13.000 62.5 | 35.000 169.2
Otomatik Pulluk 14 No 2 soklu " 595.000 900.000 51.3 1.900.000 111.1
Otomatik Pulluk 14 No 3 soklu " 970.000 1.500.000 54.6 3.200.000 113.3
Rotovattr 125 cm " 1.280.000 | 2.050.000 60.2 3.000.000 46.3
Ara Capas1 Pancar i¢in 6 sirali ! 2.690.000 3.975.000 47.8 5.875.000 47.8
Sirt Piilverizatorii M2 " 55.000 90.000 63.6 118.000 31.1
Sirt Piilverizatorii M3 " 67.000 110.000 64.2 139.000 26.4
Pancar Digreni ! 8.000 15.000 87.5 23.000 533
Yagmur Borusu 6 m. @ 75 Al Metre 6.000 9.900 65.0 20.270 104.7
Tarla Piilverizatorii 400 1t. Adet 1.060.000 1.800.000 69.8 3.000.000 66.7
Romork 4 Ton 750x16 KTL. tb. Sag. " 2.940.000 | 4.260.000 44.3 6.340.000 - 48.8
Pancar Hasat Makinasi ! 7.200.000 9.500.000 319 15.750.000 65.8

Kaynak: Tiirkiye Seker Fabrikalart A.S., Tarmm Raporu 1991, Ankara, 1992.
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Tablo 18 toptan alim fiyatlarina gore diizenlenmigtir. Toptan alim fiyatlarina Katma
Deger Vergisi, Nakliye ve Perakendeci Satig Kan1 dahil edilmemigtir. Malzemelerde
genelde %26,4-169,2 oraninda bir yil dncesine gore artiglar ol:nugtur. Yillik artig orami
genelde %50’ nin iizerinde seyretmistir. Seker pancarinin alim fiyatinin tespitinde tarim

ara¢ ve gereclerindeki yillik artiglanida gézoniine alinmalidir.

Tarim arag ve gereglerinde en onemlisi Traktor fiyat artiglandir. Kooperatiflerden
satig1 yapilan Massey-Ferguson fiyatlari her yil artmaktadir. Yillik Artig Oran1 1988
yilinda %72,18, 1989’da %45,20, 1990°da %70,99, 1991°’de %60,98, 1992’de ise

%48,26 oraninda olmustur.

2.2.2. Toptan Esya Fiyatlar

Seker pancan iireticisinin dnceden tespit edilen ve ekonomik kosullarda meydana
gelen fiyat artiglart nedeniyle yeniden tespit edilmeyen alim fiyat1 yiiziinden ugradig:

kayiplar, toptan egya fiyatlariyla da ¢ok yakindan ilgilidir.

Toblo 19°da 1989, 1990 ve 1991 yillarina ait Toptan Esya Genel indeksi’ndeki
aylik ve yillik degisim oranlari gosterilmigtir. 1990 Aralik ay: itibariyle Toptan Egya
Fiyatlar1 Genel Indeksi 12 aylik ortalamalara gore %52,3 olarak gerceklesmistir.

Diisiiniilmesi programlanan toptan egya fiyatlar, beklenen seviyeye ¢cekilememistir.

1991 yilinda muhtemel artiglan belirleyebilmek i¢in Toptan Esya Fiyatlar1 Genel
Indeksi’ndeki aylik ve yillik degisim orami incelendiginde, aylik artis oranlarinda genelde
bir diisme goriilmektedir. Ancak 1990 yilina gore Bir Onceki Yilin Ayni1 Ayina Gére
degisim oram1 %22,1’den %29,7’ye yiikselmigtir. 12 Aylik Ortalamalara gore degisim
oranlari ise gecen yildan daha diisiik; %52,7 olarak gerceklegmistir. Son aylarda da
degerlerde belirgin bir artis izlenmistir. 1991 yili Toptan Egya Fiyatlar: Genel Indeksi’nde

12 aylik ortalamalara gore %55,3 oraninda artig olmugtur.



TABLO 19

TOPTAN ESYA FIYATLARI GENEL INDEKSI AYLIK VE YILLIK DEGISIM ORANLARI (1987=100)

Bir Ay Onceye Gore %

Bir Onceki Yilin Arahk

Bir Onceki Yilin Ayn

12 Aylik Ortalamalara

Aylar Ayina Gore % Ayina Gore % Gore %

1989 1990 1991 1989 1990 1991 1989 1990 1991 1989 1990 1991
Ocak 7.2 4.4 4.6 1.2 4.4 4.6 66.1 58.2 48.8 71.3 63.2 51.6
Subat 3.6 4.6 5.3 11.0 9.3 10.1 62.0 59.7 49.7 71.5 62.9 50.9
Mart 37 4.2 4.9 15.1 | 13.8 15.4 57.1 60.5 50.7 70.7 63.1 50.2
Nisan 52 2.4 5.4 21.2 16.5 21.6 582 | s6.1 55.1 70.0 62.7 50.3
Maysis 4.5 1.5 2.9 26.6 18.3 25.2 63.2 51.7 57.2 7().>4 61.5 50.9
Haziran 3.2 1.5 1.4 30.7 20.1 26.9 67.1 49.1 57.1 70.6 59.8 51.6
Temmuz 5.1 1.7 2.2 37.4 22.1 29.7 71.1 44.3 579 71.1 57.5 52.7
Agustos 2.6 4.4 4.7 41.0 27.5 35.8 69.8 46.8 58.3 71.3 | 55.6 53.7
Eyliil 2.6 5.8 4.4 44.6 349 41.8 66.5 51.4 56.3 71.1 54.5 54.1
Ekim 2.8 4.6 3.5 48.6 41.1 46.8 63.2 54.1 54.6 70.4 54.0 54.1
Kasim 4.2 2.8 3.8 54.8 45.0 52.4 61.2 52.1 .56.3 69.5 53.3 54.5
Aralik 4.9 2.5 4.4 62.3 48.6 59.2 62.3 | 48.6 59.2 64.0 52.3 55.3

Kaynak: D.LE., Toptan Egya ve Tiiketici Fiyatlar1 Ayhk Indeks Biiltenleri, Ankara, 1991.

¢¢
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2.2.3. Tiiketici Fiyatlar1 Indeksleri

Tiiketici fiyat indekslerindeki artislar, Toptan Esya Fiyatlan Indekslerinin {izerinde
seyretmektedir. Devlet Istatistik Enstitiisii Tiiketici fiyat indeksleri ayhk ve yillik degisim

oranlart Tablo 20’de gosterilmigtir.

Kentsel yerlerde tiiketici fiyat indekslerindeki artig oran1 %63,6 ve kirsal yerlerde
ise %64,3 olmustur. (1987=100) Bazl1 Kentsel yerler indeks degerlerine gore villik artig

orani ise %60,3 olarak gergeklesmistir.

1987=100 Bazh Tiiketici Fiyatlar1 Indeksi’nde, Temmuz 1991 ay: itibariyle, bir
onceki yilin Aralik ayina gore %32,5, bir 6nceki yilin ayn1 ayina gore %68,6 ve 12 aylik

ortalamalara gore de %62,2 oraninda bir artis olmustur.

Temmuz 1991 yili degerlerinin 1990 yilinin iizerinde, 1989 yili degerlerine esit

oldugu goriilmektedir.

Tiiketici Fiyatlar: Indeksleri ile Toptan Esya Fiyatlart Indeksleri’ndeki degisim

oranlarinda genelde bir paralellik olmaktadir.



TABLO 20

TUKETICI FIYAT INDEKSLERI AYLIK VE YILLIK DEGISIM ORANLARI

Bir Ay Onceye Gore %

Bir Onceki Yilin Aralik
Ayina Gore %

Bir Onceki Yilin Ayni
Ayina Gore %

12 Aylik Ortala-
malara Gore %

Aylar

’ 1989 1990 | 1991 1989 1990 | 1991 1989 | 1990 | 1991 1990 | 1991
Ocak 6.6 3.8 4.9 6.5 3.8 4.9 62.5 60.0 62.0 63.0 60.5
Subat 0.4 4.4 5.4 7.0 8.4 10.6 57.2 59.5 63.5 62.5 60.9
Mart 7.6 52 4.4 11.1 14.1 15.4 60.2 62.8 62.3 62.7 60.9
Nisan 6.2 6.6 6.6 22.2 21.6 22.9 60.2 63.5 62.1 63.0 60.9
Mayis 3.0 3.1 33 26.0 254 27.0 59.6 63.6 62.5 | 63.3 60.9
Haziran 2.1 1.4 3.0 28.6 274 30.8 61.5 62.6 64.9 63.3 61.2
Temmuz 3.0 -0.9 1.3 32.5 26.1 325 63.8 56.3 68.6 62.6 62.2
Agustos 3.5 2.5 4.0 37.2 29.3 37.8 65.6 54.8 71.0 61.6 63.5
Eylil 5.6 8.7 6.1 44.9 40.5 46.2 65.1 59.3 66.9 61.1 64.1
Ekim 6.2 6.8 6.6 53.9 60.1 55.8 66.1 60.3 66.5 60.7 64.6
Kasim 4.3 5.0 52 60.6 57.7 64.0 64.5 61.3 .| 66.8 60.6 65.0
Aralik 2.3 1.7 44 | 643 60.4 71.1 64.3 60.4 71.1 60.3 66.0

Kaynak: D.LE., Toptan Egya ve Tiketici Fiyatlart Ayhk Indceks Biiltenleri, Ankara, 1991.

LS
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2.3. SEKER PANCARI MALIYETI VE FIYAT OLUSUMU
2.3.1. Seker Pancari Maliyeti -

Maliyeti olugturan faktorlerin 5 yillik ortalama artig oranlar: ile son iki yilin
arasindaki maliyet farki gozoniinde tutuldugunda, ayrica kimyevi giibrelere yapilmis olan
zamlar, akaryakit terki ve diger girdilerde meydana gelen artiglar ile devaliiasyonlar da

_ dikkate alinarak; 1992 yili seker pancari iiretim maliyeti Tablo 21°de gosterilmigtir.

1992 yili icin kabul edilen yillik artis oranlarina gore seker pancar tiretim maliyeti

1020000 TL/da’a ulagmaktadir. Genel artig orani ise %68,14 olmaktadir.

Seker pancar kilo maliyetinin hesaplanmasinda dekara verim onem kazanmaktadir.
Son bes yillik verimler, bedeli 6denen pancara gore 3217-3868 Kg/da arasinda
degigmektedir. Ortalama verim ise 3549 Kg/da olmaktadlr. Maliyet faktorlerinin ortalama
verimi ise 3677 Kg/da’dir. Son iki yilin bedeli 6denen pancara gore ortalama verimin
3786 Kg/da ve maliyet faktorlerinin ortalama verimlerinin 4016 Kg/da olarak

gerceklestifinden; hesaplarda ortalama verim 3800 Kg/da almrn1§t1r.34

Bu degerlere gore seker parcarinin 1992 yih maliyeti; Uretici maliyeti;
1020000 TL/da : 3800 Kg/da = 268,42 TL/Kg olmaktadir.

Seker pancan tireticisinin almis oldugu kredi masraflari, vergi ve miitesebbis kar
olarak toplam %30 bir marj iiretim maliyetine aksettirildigl zaman 1 Kg seker pancarinin

1992 yih Uretici Satig Fiyats;

268,42 TL/Kg + (268,42 x 0,30) = 348,95 TL/Kg ¢ikmaktadir.

34 Hasan Basri GOKTAN, 1992 Yih Seker Pancari Ahm Fiyatinin Tespitine Iligkin
Rapor, Pankobirlik, Ankara, Mayis 1992, s. 15.



TABLO 21

1992 YILI SEKER PANCARI URETIM MALIYETI

1991 Yals 1992 Y1l
Maliyet F aktbrleri Fiil; Eggyet Og/'c;m Am(@% Hizi Tahm}rllj/g/zlialiyet Og/’jm Amsz) Hiz1
Tarla Kirasi 142.843 | 23.55 103.34 225.000 22.6 - 57.52
Giibreleme Giderleri 58.679 9.67 78.36 102.000 10.00 73.83
Ceki Giicii Giderlert 163.491 26.95 88.57 . 293.000 28.73 79.21
Iscilik 215.314 35.49 55.13 367.000 35.98 70.45
Cesitli Giderler 26.320 4.34 6.77 | 33.000 3.23 25.38
TOPLAM | 606.647 100.00 71.71 1.020.000 100.00 68.14

Kaynak: Pankobirlik, 1992 Yili Seker Pancar: Ahm Fiyatina Tliskin Pankobirlik Goriisii, Ankara, 1992.

6S
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2.3.2. Seker Pancar1 Maliyet ve Fiyat Iligkisi

Seker pancar iiretim faaliyetleri, lireticinin ge¢imini saglayacak diizeyde bir gelir
saglamalidir. Ureticinin genel masraflari, bankalardan sagladiklan finansman igin
yapacaklén kredi giderleri ve miitesebbis kan olarak taplam %30-35 oraninda bir kar

saglamasi gerekmektedir.3?

Seker pancan maliyet etiidlerine gore hazirlanan fiyat ve maliyet iligkileri son 20
yilin ortalama degerleri Tablo 22’de 1970-1990 yillar1 fiyat ve maliyet iligkileri ele

alinmugtir.

Tablo 22’nin incelenmesinde goriilecegi gibi, Fiyat-Maliyet iligkilerinde yildan yila
degismeler olmaktadir. Bu durum seker pancar: alim fiyatimin degisen ekonomik gartlar ve
iiretim girdilerinde meydana gelen artiglarda dikkate alinarak, seker pancar fiyatinin

teselliim doneminde yeniden gdzden gegirilmesi gerekmektedir.

Ureticinin yapmuigs oldugu masraflara gore tona isabet eden yillik net gelir orani,
1980 yilinda %13,7’ye diigmiistiir. 1982 yilinda %30,5’e ve 1983 yilinda ise %33,2’ye
yiikselmigtir. 1984 yilinda bu karlilik oram tekrar %16,3’e diigmiistiir. 1987 yilinda da bu
oran %15,8 gibi diisiik bir diizeyde gerceklesmistir. En yiiksek gelir seviyesi 1976 yihinda
%43,4 orani ile en yiiksek seviyede iken bu oran 1990 yilinda 48,9 ile en yiiksek gelir

seviyesi orani olmusgtur.

1988 yilinda ilk ilan edilen 36 TL/Kg.’lik alim fiyatina gore iiretici kar1 verimin
yiiksek olmasina ragmen %20 civarinda kalacakti. Ikinci bir kararla alim fiyat1 42
TL/Kg’a ¢ikarilmasi sonucunda iretici kart %39,9 oraninda gergeklegmistir. Alim fiyatlan

iiretim girdileri ve ekonomik sartlar dikkate alinarak titizlikle belirlenmelidir.

35 Hasan Basri GOKTAN, “1970-1990 Yillart Fiyatlart ve Maliyet Iligkileri”, 1991 Yili Seker
Pancar1i Ahim Fiyatlarina Iligkin Pankobirlik Goriigii, Pankobirlik, Ankara, Eyliil
1990, s. 41.
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1970 - 1990 YILLARI FIYAT VE MALIYET iLiSKILERI

TABLO 22

Yapilan Maliyet Etlidlerine Gore

[lan edilen Ortalama Uretici Uretici
Yillar Alim Fiyan Fiyan Veri Uretim Maliyeti Kir Karnin Oram
TL/Ton TL/Ton érm TL/Ton P
: TL/da TL/da TL/Ton
1970 200 200.11 4.154 501.76 120.79 79.32 15.8
1975 500 546.69 3,198 1418.86 443,67 103.02 232
1976 580 652.20 3.796 1726.47 454 .81 197.39 434
1977 620 696.07 4.125 2182.43 529.07 167 31.6
1978 800 898.89 3.902 2780.03 712.46 186.43 26.2
1979 1.300 1423.32 3.592 4062.12 1130.88 292.44 25.9
1980 2.750 3096.05 3.100 8438 2721.93 374.12 13.7
1981 4.000 457713 3.200 12690 3965.62 - 61151 154
1982 5.000 5862.72 3.400 15270 4491.18 1371.54 30.5
1983 6.000 6751.86 3.500 17745 5070 1681.86 33.2
1984 7.850 8959.59 3.260 25115 7703.98 1255.61 16.3
1985 12.500 13959.21 3.200 37698 11780.62 2178.59 18.5
1986 16.000 17110.94 3.250 45672 14052.92 3058.02 21.8
1987 20.500 22827.13 3.450 68048 19724.06 3103.07 15.8
1988 42.000 45274.41 3.600 116500 32361.11 12913.30 39.9
1989 77.000 83990.68 3.300 220600 66848.48 17142.20 25.6
1990 125.000 142194.89 3.700 353300 95486.49 46708.40 48.9

Kanak: Pankobirlik, 1991 Yili Seker Pancari Alnm Fiyatina Iliskin Pankobirlik G(”)rﬁ§ii,‘Ankara, Temmuz 1991.
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2.4. SEKER PANCARI YAN URUNLERI
2.4.1. Pancar Kiispesi

Seker pancarindan elde edilen pancar kiispesi, sulu kiispe veya taze kiispe ve kuru

kiispe olmak tizere iki sekildedir.3

Sulu kiispe; Difiizérden %6-10 arasinda bir kuru madde varlif1 ile, yani ¢ok sulu bir
halde digari aulan pancar kiispesi, kiispe preslerinde %12-15 ve hatta bazi iilkelerde %18
kuru madde kapsar hale gelinceye kadar sikilir ve bu haliyle, hayvanlarda siit verimini
artiran bir yem maddesi olarak degerlendirilmek iizere, ¢iftgilere verilir.37 Sulu kiispe,
tuzlar ve protein maddeleri bakimindan fazlasiyle fakir, nisasta varligl bakimindan ise

zengin bir yem maddesidir.

Kuru kiispe; Pancar kiispesi preslendikten sonra dahi yine ¢ok fazla miktarda su
kapsayan ve bu nedenle taginmasi ve korunmasi gli¢ olan bir maddedir ve bundan dolay:

daha ¢ok, kurutulur ve dyle korunur.

Taze kiispe, ¢apt 3 m., boyu 12-15 m. olan egik bir silindir i¢inde, sicak hava veya
sicak yanma gazlari aracilifiyle kurutulur. Silindire bir ucundan giren kiispe, silindirin
donmesiyle bir ugtan diger uca iletilir ve bu sirada, ters akim seklinde karsilastig1 600-700
CY sindeki yanma gazlanyle temasa gelerek suyunu kaybeder. Kuru kiispede %12-14’ten

fazla su bulunmamas: gerekir. Aksi halde bu maddenin dayaniklilif1 azalir.

Pancar kiispesi tuzlar ve protein maddeleri bakimindan yeterli bir yem maddesi
oldugundan bu noksanhig1 giderebilmek i¢in bazi iilkelerde, kiispeye kurutulmadan 6nce
protein bakimindan zengin sinai ekstreler katilir veya kuru kiispe, basing altinda

amonyakla muamele edilir.

36 {JCOK, AKINCI, Cumhuriyetimizin 50. Yihnda ..., s. 40.
37 Tiirkiye Seker Fabrikalar A.S., Seker, 29 Ekim 1973, s. 11.
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2.4.2. Melas

Sekerin kristallendirilmesi sirasinda geriye kalan ve artik, kapsadif: sekerin, seker
fabrikalarinda uygulanan usullerle kristallenmesi olanag: bulunmayan melas, koyu
kahverenkli ve ¢ok agdali, pekmez goriiniimiinde bir maddedir. Bu madde, yaklagik
olarak %50 oraninda seker, %30 oraninda seker dis1 maddeler ve %20 oraninda da su
kapsar ve kapsadig1 bu yiiksek orandaki seker nedeniyle ¢ok aranilan ve tiiketilen degerli

bir hammaddedir.
Melastan genel olarak ii¢ ayr1 yoldan yararlanilir:38
- Melastaki sekerin kimyasal usullerle kazanilmast;

Toprak alkalileri grubundan olan kalsiyum, stronsiyum ve baryum, sekerle
birleserek, sakarat adi verilen ve ¢ogu suda ¢oziinmeyen kimyasal bilesikler yapma
niteligine sahiptirler. Bu iic maddeden en ekonomik olani ve en ¢ok kullanilam

kalsiyumdur.

Seker fabrikalarinda, melastaki sekerin bu yoldan kazanilmas: igin kurulmus
bulunan tesise ‘““sakarat fabrikasi” adi verilir. Bu fabrikalarda Kalsiyum sakarat,
satlirasyonda, karbondioksidin etkisiyle tamamen pargalanir, kalsiyum, karbonat halinde

cokelir ve seker serbest kalr.
- Melastaki sekerin mayalanma yoluyla baska maddelere doniistiiriilmesi;

Melastan mayalar, bakteriler ve mantarlar gibi ¢esitli mikroorganizmalar yardimiyla
yapilan mayanlanma sonunda cok cesitli maddeler elde edilmektedir. Bunlar arasinda en

onemlileri etil alkol (ispirto), sirke asidi (asetik asid) ve limon asidi (sitrik asid)’dir.

-~ Melasin dogrudan dogruya hayvan besiciliginde degerlendirilmesi;

38 Tirkiye Seker Fabrikalari A.S., 1984 Yili Seker Sanayii Mali Analiz Raporu ve
Maliyetleri, Ankara, 1985, s. 41.
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Melastaki %30 oranindaki seker dist maddeler ¢esitli minarel tuzlariyle azot
kapsayan ve kapsamayan organik maddelerden olusmaktadir. Organik maddeler arasinda

amino asidler cogunlugu olustururlar.

Bu nedenle, melas, yalniz kapsadig: yiiksek orandaki seker varhgi nedeniyle degil,
bu sekerdis1 maddeler ve dzellikle azotlu maddeler nedeniyle de besicilige cok elverisli,
protein varlif1 yiiksek bir yem maddesi sayillmaktadir. Bundan bagka, melas hayvanlarin
hayati fonksiyonlar: i¢in onemli olan bazi1 eser maddelerde kapsamaktadir. Bunlardan
kobalt, hayvanlarda 6zellikle kobalt yoklugu halinde goriilen bir hastaligi 6nledigi i¢in de

ayrica onemlidir.

Melas: hammadde olarak kullanan biitlin sanayi kollar, yalmz bu maddenin
kapsadig1 sekerden yararlanirlar. Hayvan besiciliginde kullanilmasi halinde ise, hem bu
maddenin kapsadif: tiim sekerden, hem de biitiin mineral tuzlarindan ve organik
maddelerden yararlaniimaktadir. Bu nedenle, melasin hayvan besiciliginde kullanilma

sekli, en ileri derecede yararlanma saglayan bir titketim seklidir.

Melas seker sirketine ait fabrikalarda ve Ozel sirketlere ait fabrikalarda
tretilmektedir. Bu fabrikalarda iiretilen melas miktar1 genel toplam olarak 1980°de
375545, 1981°de 286511, 1982’de 461050, 1983°de 499530, 1984’de 518650, 1985’de
449200, 1986’da 393786, 1987°de 460090, 1988°de 524555, 1989°da 513669, 1990°da
508220, 1991°de 626091, 1992°de 689099 olmustur.3?

Melas iiretimi yurtdigina ihra¢ edilmekte, ciftcilere satilmakta, yurticine satilmakta,

Kuru kiispe tiretimine ve kurumuya {iretimine, ispirto iiretimine verilmektedir.

2.4.3. Alkol Uretimi

Seker sirketinin biinyesinde Erzurum, Eskisehir, Turhal ve Malatya fabrikalaninda
melastan alkol tiretilmektedir. Alkol fabrikasinda, 6zellikleri, laboratuvar deneyleriyle
saptanmis ve denenmis bir maya kiltiirii hazirlamir ve bu tiir kampanya siiresince

kullanilmak iizere dzel bir sekilde korunur.

39 Tirkiye Seker Fabrikalari A.S., 1991 Yil Faliyet ..., s. 83.
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Maya ¢ozeltisi hazirlandiktan sonra bu ¢ozelti 50000 hagminde dikey bir mayalanma
kazanina aktarilir ve bu maya ¢ozeltisi izerine, siirekli bir akimla, 6zel olarak hazirlanmig
seyreltik melas ¢ozeltisi verilmek suretiyle mayalanma baglatilir. 8-10 saat kadar bekletilir.
Mayalanmasi tamamlanan ve yaklagik olarak %7-9 oranlarinda alkol kapsayan ¢ozelti,

destilasyon istasyonuna iletilir ve alkol, destilasyon yoluyla ¢ozeltiden ayrlir.

Destilasyon istasyonu ham ispirtonun kazanildig: asil destilasyon kolonlariyle, ham
ispirtonun aritilmasini saglayan rektifiye kolonlarindan olugmustur. %95-95,5 arasinda

alkol kapsayan ham ispirto ile %96 oraninda alkol kapsayan saf ispirto iiretilmektedir.

1981 yilinda Alkol fabrikalarinda toplam 124310 ton melas islenmis ve 34618000
litre ispirto ile 8164 litre flizel yag: iretilmigtir. 1982 yilinda 108122 ton melastan
30013000 litre alkol ile 9353 litre fiizel yagi, 1985°te 119145 ton melastan 34917650 litre
alkol ile 15408 litre fiizel yag1, 1987°de 129950 melas islenmis ve 36913463 litre alkol ile
13544 litre fiizel yag1, 1991 yilinda ise 126004 ton melastan 37316000 litre alkot ile 4350

litre fiizel yag iiretilmigtir.0

<0 Tirkiye Seker Fabrikalar1 A.S., 1992 Yili Faaliyet ..., s. 168.
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3. SEKER SANAYII
3.1. DUNYADA SEKER SANAYII

Tarim ile endiistriyi biinyesinde birlestirmesi bakimindan seker, tipik bir endiistri
koludur. Ayrica iilke blinyesinde sosyal ve ekonomik entegrasyonu saglayan en dnemli

faktordiir.

Onsekizci yiizyilin sonlarina kadar sekerin tek kaynag: seker kamisi oldugu halde,

ondokuzuncu yiizyilin ilk yarilarindan itibaren pancardan seker iiretilmesine baglanmigtir.

Diinya ekonomik faaliyetlerinde seker sanayii onemli bir yer tutmakta ve bu .
oneminide korumaktadir. Seker pancan treten lilkeler, tarim ekonomisine biiyiik katkis
nedeniyle seker pancar1 ekimini belirli bir diizeyde tutmak ve tegvik etmek geregini

duymaktadirlar.

3.1.1." Seker Uretimi

Yirminci yiizyilin baginda diinya seker iiretiminin yarnsi seker kamigindan diger
yarisida geker pancarindan elde edilirken bu durum Birinci Diinya Savagi’na kadar aym

oranlarda devam etmistir. Seker pancan iireten iilkelerin savasa girmis olmalar1 dolayisiyle
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seker pancan iiretimini azaltmistir. Buna karsilik, seker kamis: iireten iilkelerde teknik
tarimin uygulanmaya baglamasiyla liretim artmig ve 1919 yilinda seker pancari, diinya
seker {iiretiminin ancak %22’sinin hammaddesi olmU§tur.41 Bu azalma diinya

piyasalarinda biiyiik bir seker eksikligi meydana getirmistir.

Birinci Diinya Savast’n1 izleyen donem i¢inde evvelce seker liretmeyen veya pek az
miktarda iireten Avrupa devletleri drnegin; Tiirkiye, Avusturya, Ingiltere, Finlandiya gibi
kendi ihtiyaglarina yetecek miktarda geker pancar: liretimine baglamiglar ve yine savagtan
evvelki diizeyi bulmus ise de, seker kamigi tiretim hizini arttirmakta devam ederek 1929

yilinda savag oncesinin bir katina ulagmistir.

Diinya savaglarinin etkisinin yani sira seker iiretimini etkileyen bazi faktorlerde
vardir. Bunlar Rekolte ve Ekin alanlaridir. Rekolte; hava sartlari, bocek ve hastaliklar ve
teknik ve kiiltlirel imkansizliklardir. Ekim alanlan ise; ekim alanlarinin biiyiikliigi, bir

onceki yilin fiyatlan, rakip Urlinlerin fiyatlari gibi siralanabilir.

1952 ve 1962 yillar arasinda 10 yillik donemde iiretim yilda %4,8 oraninda, 1963-
1973 yillar arasindaki 10 yillik dénemde de %35,1 oraninda artmustir. Uretimde en biiyiik

art1iy Asya, Afrika ve Giiney Amerika tilkelerinde olmustur.

Diinya seker tiretimini etkileyen faktorlerin baginda rekolte ve ekim alanlart gelmekle
beraber, 1991 yilinda diinya seker iiretimini etkileyen ve su anda da etkisini koruyan

faktorler vardir. Bunlar su sekilde siralayabiliriz:

SSCB’nin politik olarak ¢okmesi tiim Diinya’da bliyiik politik ve ekonomik
gelismelere neden olurken Diinya’nin en biiyiik seker ithalatcis1 olan bu iilkenin

durumunun seker piyasasinda da etkisini géstermesi ve gostermeye de devam etmest,

Dogu Avrupa blogunda SSCB’'nin dagilmasindan once baglayan yapisal

degisikliklerin Diinya Seker Piyasasi agisindan éneminini siirdiirmest,

41 JCOK, AKINCI, Cumhuriyetimizin 50. Yilinda ..., s. 83.
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Korfez krizinin sona ermesine ragmen, bu bélgeye olan seker arz durumunun

normal haline donememesidir.

Tablo 23’lin incelenmesindende anlagilacagi iizere; pancar sekeri liretimi yapan
Avrupa tilkeleri ile kamis sekeri iireten Kuzey ve Orta Amerika ile Okyanusya'nin

tiretimlerinde diisiis; diger kitalarda ise artig olacag gozlenmektedir.

- Tablo 24°de 1980-81 ile 1991-92 yillar1 arasinda Diinya’da Kamig ve Pancar sekeri

tiretimleri ile toplam {iretimdeki yilizdeleri ele alinmgtir.

Tablo 24’te 1980-81 ila 1991-92 donemleri arasinda toplam seker tiretimi iginde
pancar sekerinin pay1 ortalama %31,28 olurken kamis sekerinin pay1 ortalama %63,71

oranim muhafaza edecegi yolundadir.

Tablo 25’de Avrupa iilkelerinde pancar gekeri tiretimine baktigimizda da 1991-92
kampanyas: tiretim degerlerine gore, Tiirkiye'nin 4. sirada Diinya iilkeleri arasinda ise

ABD dahil 5. sirada olacag: tahmin edilmektedir.



.. TABLO 23
DUNYA SEKER URETIMI (1000 Milyon Ton)

KITALAR

. 1980-81| 1981-82| 1982-83| 1983-84] 1984-85| 1985-86| 1986-87| 1987-88| 1988-89] 1989-90/1990-91/1991-92
PANCAR SEKERI |
Bati Avrupa 16.810 | 20.447| 19.862] 16.821 | 18.063] 17.791 | 18.332| 17.658| 18.151| 19.497| 21.359| 19.255
Dogu Avrupa 10.922 | 11.015] 12.568] 13.666 | 13.374] 12.918 | 13.533| 14.226| 12.237| 13.483| 13.205| 10.481
TOPLAM 27.732 | 31.462| 32.430|30.487 | 31.437| 30.709 | 31.865| 31.884| 30.388| 32.980| 34.564| 29.736
Diger Ulkeler 8.400 | 5.302| 5.429| 5.684| 5.750| 5.894| 6.493] 6.948| 6.805| 6.228] 7.496| 7.763
Pancar Sekeri Toplarm | 33.132 | 36.764| 37.859 36.171 | 37.187}36.603 | 38.358| 38.832| 37.193| 39.208| 42.060| 37.499
KAMIS SEKERI
Avrupa 15 15 17 10 10 16 16 15 16 15 15 16
Kuzey ve Orta Amerika | 18.769 | 16.304| 16.281| 18.175 | 17.658| 17.408 | 17.379| 17.530| 17.708| 17610} 18.000| 17.781
Giiney Amerika 14.163 | 13.161| 13.493| 14.445 | 14.310| 12.720 | 13.202| 12.978| 13.199| 12.378}| 12.893| 14.533
Afrika 6.574 | 7.0921 7.093| 6.265| 7.339| 7.161| 7.528| 7.374| 7.569| 7.463| 7.522| 7.781
Asya - 14.985 | 23.619| 21.735{ 19.292| 19.802| 21.222 | 23.589| 24.090| 24.845| 28.183| 30.613| 31.879
Okyanusya 3526 | 4.358] 4.152| 3.639| 4.124| 3.778| 3.995] 4.000| 4.113] 4.368| 4.127| 3.606
Kamis Sekeri Toplam | 58.032 | 64.549| 62.771| 61.826 | 63.243| 62.305 | 65.709] 65.987| 67.450| 70.017| 73.170| 75.596
TOPLAM 91.164 |101.313]100.630| 97.997 |100.430{ 98.908 [104.067{104.819|104.643|109.225|115.230{113.095

Kaynak: F.O. Licht's International Sugar and Sweetener Report: "1982/83, 1987/88, 1989/90, 1991/92 Diinya Seker Uretimi 2.
tahmini”, C. 122, No. 5, 30 Ocak 1990 ile F.O. Licht's International Sugar and Sweetener Report: "1989/90 Diinya
Seker Dengesi 2. tahmini" C. 122, No. 7, 14 Subat 1990, Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. 1991 Faaliyet Raporundan

diizenlenmigtir.
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DUNYADA KAMIS VE PANCAR SEKERI URETIMLERI ILE TOPLAM URETIMDEKI YUZDESI (1000 Milyon Ton)

TABLO 24

KAMPANYALAR | TOPLAM SEKER | PANCAR SEKERI | KAMIS $SEKERI TOPLAM URETIMDE
URETIMI URETIMI URETIMI PANCAR (%) | KAMIS (%)
1980 - 81 91.164 33.132 58.032 3632 63.68
1981 -82 101.313 36.764 64.549 36.29 63.71
1982 - 83 100.630 37.859 62.771 36.85 63.15
1893 - 84 97.997 36.171 61.826 36.91 63.09
1984 - 85 100.430 37.187 63.243 37.03 62.97
1985 - 86 98.908 36.603 62.305 37.06 62.94
1986 - 87 104.067 38.358 65.709 36.81 63.19
1987 - 88 104.819 38.832 65.987 37.02 62.98
1988 - 89 104.643 37.193 67.450 35.54 64.46
1989 - 90 109.225 39.208 70.017 35.90 64.10
1990 - 91 115.230 42.060 73.170 36.50 63.50
1991 - 92 113.095 37.499 75.596 33.16 66.84

Kaynak: Tablo 23'den yararlanarak tarafimizca diizenlenmigtir.
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. . TABLO 25 o
AVRUPA ULKELERINDE PANCAR SEKERI URETIMI (1000 Milyon Ton)

ULKELER 1980-81 | 1981-82 | 1982-83 | 1983-84 | 1984-85 | 1985-86 | 1986-87 | 1987-88 | 1988-89 | 1989-90 | 1990-91 | 1991-92
Sovyetler Birligi 7.150 6.200 7.000 8.761 8.685 8.260 8.650 9.565 8.913 9.565 9.130 6.900
Fransa 4.253 5.567 4.815 3.872 4.301 4.323 3.733 3.975 4.372 4.198 4.734 4.402
Bat1 Almanya 3.570 3.688 2.988 2.725 3.147 3.429 3.466 2.964 3.006 4.004 4.675 4.160
Tiirkiye 944 1.519 1.860 1.770 1.655 1.398 1.414 1.784 1.414 1.378 1.946 1.957
Polonya 1.134 1.872 1.979 2.141 1.875 1.809 1.892 1.797 1.824 1.895 2.174 1.576
Italya 1.934 2.226 1.293 1.352 1.378 1.448 1.847 1.818 1.659 1.879 1.584 1.640
Ingiltere 1.202 1.187 1.500 1.155 1.438 1.316 1.438 1.335 1.417 1.377 1.349 1.380
Belgika - Liikksemburg 868 1.120 1.195 890 908 1.016 1.017 885 995 1.038 1.120 945
Cekoslovakya 810 747 890 792 844 939 860 770 660 766 747 788
Macaristan 480 601 554 493 543 526 506 543 521 571 584 697
Ispanya 967 1.097 1.090 1.339 1.108 1.015 1.098 1.150 1.234 1.038 1.038 1.015
Romanya 553 663 690 433 605 582 610 525 450 543 350 440
Yunanistan 189 351 315 323 283 330 269 213 315 421 312 299
Danimarka 464 522 576 376 593 577 543 423 548 530 591 516
Avusturya 456 486 600 385 463 468 307 390 357 458 451 462
Bulgaristan 155 145 170 82 115 65 179 110 27 67 35 65
Yugoslavya 728 868 800 778 1.009 947 855 902 653 917 934 633
Isvigre 105 135 120 124 131 139 129 123 150 152 160 132
Isveg 326 374 389 298 391 346 386 274 395 421 444 266

~ Irlanda 161 183 228 215 239 189 202 242 212 233 245 226
Finlandiya 123 88 115 156 128 104 132 64 145 161 169 150
Arnavutluk 40 40 35 40 39 40 38 40 30 25 17 15

Kaynak: F.O. Licht's International Sugar and Report: "1982/83, Diinya Seker Uretimi 2. tahmini", 7 Ocak 1983; C. 115, No.2,
"1983/84 - 1986/87 Diinya Seker Blangolari” Ek Sayi, 13 Agustos 1987, Tiirkiye Seker Fabrikalart A.S. 1987, 1989,
1991 Y1k Faaliyet Raporlarindan diizenlenmigtir.
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3.1.2. Seker Tiiketimi

Seker tiiketimine etki eden faktorleri; Niifus dagilimi ve niifus artis hizi, seker
fiyatlar, tiiketici geliri ve tiiketici tercihi, diyet a11§kan11klar1, seker ikame maddelerinin
kullanim alanlarinin yayginlagsmasi, endiistride ve kisisel seker kullanimlarinin dahili
dagilimu, iilkelerin liretimi ve arz programi olarak sayabiliriz. Bu faktorler talepteki artig

veya diisiislerle yakindan ilgilidir.

En hizl tiiketim artig1, niifus artisinin hizl oldugu ve fert bagina gelirin yiikseldigi
kalkinmakta olan iilkelerde kaydedilmistir. Bu iilkelerde ortalama yillik artig oran1 1973-
74 ve 1981-82 yillani arasinda %4,4 olurken ayni oran kalkinmus iilkelerde %0,4 oraninda
diisiis gbstérrni§tir.42 1989-90 kampanya doneminde 108.1 milyon tonham deger olan
diinya seker tiiketimi 1990-91 doneminde 1,2 milyon ton kadar bir artigla 109.5 milyon

ton ham degerdir.43

Diger faktorler sabit tutuldugu taktirde seker i¢in reel fiyatlarda meydana gelen bir
diisiis talepte artig yaratir. Bu da gostermektedir ki, tiiketim artiginin ardindaki
faktorlerden bir taneside seker fiyatlarinda meydana gelen diisiistiir. Daha fazla fiyat
elastikiyeti reel seker fiyatlarindaki diisiis ile bir araya geldiginde kalkinmakta olan
lilkelerdeki tiiketim artigida daha hizli olmaktadir. Ote yandan ic tiiketimin artmastyla ihrag
kazanci azalacak ve bu i¢ fiyatiarin ylikselmesine, dolayisiyla tiikketimin dliismesine neden

olabilecektir.

1991 vilina baktigimizda tiiketim, liretimin gerisinde kalmis, genelde talepte bir
durgunluk gdzlenmistir. Bunun nedenleri; diisiik diinya fiyatlar1 sonucu, ihracatci
tilkelerin seker satislarindaki isteksizlikleri, diinyadaki genel iktisadi durgunluk, Sovyetler
Birligindeki yapisal degisiklikler nedeniyle bazi iilkelerin bir seker politikasi
belirleyememeleri sonucu ithalatlarini kisma yoluna gitmeleri, Hindistan, Pakistan ve

Tayland gibi iilkelerin seker politikalarini1 degistirerek iiretim artisin1 hedeflemeleri, korfez

42_ Tirkiye Seker Fabrikalart A.S., 1982 Yih Faaliyet ..., s. 3.
43 Tiirkiye Seker Fabrikalarni A.S., Tirkiye Seker Sanayii Bes Yilhk Faaliyet Program
(1992-1996), Ankara, Haziran 1991, s. 4.
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krizi sonras1 uygulanan ambargonun yakin dogudaki gseker talebini olumsuz yonde

etkilemesidir.

Tablo 26’da Diinya’da seker tiiketimi kitalar halinde 1980-81, 1991-92 yillan

arasinda gosterilmistir.

3.1.2.1. Seker Tiiketimi

Uretimin cesitli faktorlere baglt olarak yildan yila biiyiik farkliliklar gostermesine
kargilik, tiiketimin geligmesi devamli olmaktadir. 1960-70 yillan arasinda son 10 yillik

dénemde en biiyiik yillik artig %9,01 ile Asya, %5,19 ile Afrika ve %4,62 ile Giiney

Amerika iilkelerinde goriilmiig, diinya ortalamast ise %4,65 olmustur.

Baz iilkelerin ve topluluklarin 1980-81 ile 1991-92 yillan arasindaki Seker titketimi
Tablo 27°de gdsterilmigtir.

Tablo 27°de baglica seker tiiketicisi iilkeler veya topluluklar arasinda bagimsiz
devletler toplulugu AET ve ABD 1980’li yillarin ilk yarisinda ilk siralamayi alirken 1992
yilinda bu siralama biraz degiserek BDT, AET, Hindistan, ABD, Cin ve Brezilya
olmaktadir.

Tablo 28’de ise Avrupa Topluluguna iiye iilkelerle, komsu iilkelerin ve Tiirkiye nin

seker tiiketimleri kargilagtirmali olarak gosterilmigtir.

Tablo 28’in incelenmesinden de anlagilacag gibi Tiirkiye komgu iilkeler arasinda

seker tiiketinde 2. siray1 almaktadir.



.. TABLO 26
DUNYA SEKER TUKETIMI (1000 ilyon Ton)

KITALAR 1980-81[1981-82}1982-8311983-84|1984-85[1985-86{1986-87]1987-88|1988-89{1989-9011990-91{1991-92
Bati Avrupa 15.175| 15.401 | 15.494| 15.322| 15.513 | 15.551| 15.934] 16.745} 16.959| 17.131| 17.071| 17.241
Dogu Avrupa 17.368 | 17.776| 17.962| 18.208 | 18.560| 18.269| 19.280| 18.812 17.9.06 17.765{ 17.109] 15.981
TOPLAM 32.543 | 33.177| 33.456| 33.530| 34.073 | 33.820} 35.214| 35.557| 34.865| 34.896| 34.180| 33.222
Afrika 7.502| 7.887| 8.177} 8.181| 8218] 8&.516] 8.709| 8817 8936] 8993| 9434 9.701
Kuzey ve Orta Amerika | 14.991| 15.018 | 14.795{ 14.400| 14.183 | 14.417| 14.516| 14.825| 14.968] 15.523} 16.394| 17.113
Giiney Amerika 10714 7.887| 10.773 | 10.508 | 10.494 | 11.150| 12.276| 11.665| 11.547] 12.129| 11.850| 11.849
Asya 22.590| 23.878 25.209 | 28.591| 30.450| 31.556| 33.839| 35.033{ 34.830} 36.221| 37.385| 39.095
Okyanusya 1.028) 1.019| 1.043| 10.004} 1.006| 1.038| 1.061] 1.086| 1.129| 1.044| 1.124| 1.129
TOPLAM 56.825 55.6789 59.997 | 71.684 | 64.351| 66.677| 70.401| 71.426] 71.410| 73.910| 76.187| 78.887
GENEL TOPLAM 89.368 | 91.418| 93.453| 96.214| 98.4241100.497]105.617 106.275(108.806(110.367|112.109

106.983

Kaynak: F.O. Licht's International Sugar Report: "1982/83, Diinya Seker Dergisi 2. tahmini”, 28 Ocak 1983; C. 115, No.2,
Tiirkiye Seker Fabrikalart A.S. 1991 Yili Faaliyet Raporundan diizenlenmistir.
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.. | TABLO27
BAZI ULKELERIN VE TOPLULUKLARIN SEKER TUKETIMI (1000 Milyon Ton)

ULKELER 1980-8111981-82/1982-83|1983-8411984-85[1985-86|1986-87{1987-88{1988-89|1989-90([1990-91[1991-92
B.D.T. (S. Birlig1) 12.900 | 12.500 | 13.180 | 13.190 | 13.370 | 13.450 | 13.900 | 14.564 | 13.703 | 13.682 | 13.400 | 13.050
AET 10.560 | 11.000 | 11.714 | 11.731 | 11.808 | 11.617 | 11.839 | 12.802 | 12.914 | 13.228 | 13.376 | 13.224
HINDISTAN _5.983 6.500 | 7.022 | 8.056| 8770 ] 8.928 | 9.590 | 10.231 ;{ 10.791 | 11.047 | 11.465 | 11.961
ABD 85551 8200 8.213 | 7.920| 7.222| 7.244 7.287 | 7.418 | 7.458 | 7.747 | 7.952| 8.097
CIN 5.000] 5500} 5.600| 5.656| 6200 6.650| 7.300| 7.572| 6502 | 7.050| 7.600 | 7.650
BREZILYA 5.870 | 6.000| 6.006| 5.9¢C. 21 6379 7.0641 6582 6799 7281 6364 | 6.699
MEKSIKA 3.483 | 3.450| 3.289| 3.228| 3.449| 3.665| 3.599| 3.716| 3.972| 4.196| 4.526| 4.938
JAPONYA 2.836| 2.8001 2.890| 2.692| 2.886| 2.755| 2.744 | 2.817 | 2.873 | 2.775| 2.806| 2.817

Kaynak: F.O. Licht's International Sugar Report: "1983/84 - 1986/87 Diinya Seker Bilangolar1” Ek Sayi, 13 Agustos 1987; ile
F.O. Licht's International Sugar Report: "1984/85 - 1987/88 Diinya Seker Bilangolar1" Ek Sayi, 27 Ekim 1987 ve
Tiirkiye Seker Fabrikalari A.S., 1991 yil1 Faaliyet Raporundan tarafimizca diizenlenmigtir.
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e . TABLO28 N .
AVRUPA TOPLULUGU UYE ULKELERI ILE KOMSU ULKELERIN SEKER TUKETIMLERI (1000 Milyon Ton)

ULKELER

1983-84 | 1984-85 | 1985-86 | 1986-87 | 1987-88 | 1988-89 | 1989-90 | 1990-91 | 1991-92
INGILTERE 2.415 2.479 2.436 2.486 2.510 2.458 2.533 2.540 2.500
B. ALMANYA 2.213 2.286 2.214 2.230 3.078 3.075 3.204 3.189 2.968
FRANSA 2.088 2.042 2.012 2.218 2.118 2.111 2.089 2.184 2.178
ITALYA 1.653 1.814 1.722 1.745 1.678 1.688 1.752 1.775 1.820
ISPANYA 1.030 902 1.092 1.097 1.160 1.178 1.220 1.250 1.283
HOLLANDA 820 783 787 780 766 804 817 835 845
BELCIKA-LUKSEMBURG 425 420) 423 416 404 456 460 460 470
PORTEKIZ 333 342 335 336 337 356 347 363 369
YUNANISTAN 339 339 335 343 335 359 370 329 350
DANIMARKA 253 253 250 242 243 250 251 267 266
IRLANDA 162 149 166 162 173 180 175 173 175
TURKIYE 1335 1.429 1.347 1.482 1.657 1.534 1.641 1.321 1.631
BULGARISTAN 455 460 470 475 475 465 470 425 400
B.D.T. (SSCB) 13.190 13.370 13.268 14.096 14.564 13.703 13.682 13.400 13.050
IRAN 1.352 1.317 1.373 1.380 1.320 1.240 1.395 1.608 1.630
IRAK 549 580 623 628 639 635 586 277 436
SURIYE 313 430 447 452 435 400 412 416 420

Kaynak: F.O. Licht's International Sugar Report: "1983/84 - 1986/87 Diinya Seker Bilangolar1” Ek Sayi, 13 Agustos 1987; ile
F.O. Licht's International Sugar Report: "1984/85 - 1987/88 Diinya Seker Bilangolant™ Ek Sayi, 27 Ekim 1987 ve

Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S., 1991 yili Faaliyet Raporundan tarafimizca diizenlenmistir.
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3.1.2.2. Kisi Bagina Seker Tiiketimi

Gelismekte olan iilkelerde diisiik gelirli aileler, baglangicta tahminlerini yeterince
gerceklestiremedikleri icin, gelir artigina paralel olarak, zorunlu maddelere daha ¢ok
harcamada bulunurlar. Ancak, zorunlu maddelere yapilan harcama oraninin, gelir

diizeyindeki artigtan daha yavag oldugu bilinmektedir.

Tablo 29°da Baz iilkelerde Kisi Bagina Seker Tiiketimi (Kg) 1983 ve 1990 yillart

arasinda ele alinmugtir.

1980 yilinda 20,1 kg ham olan diinya ortalamas: 1981 yilinda %2,49’1uk bir diisiis
gostererek 19.6 kg ham deger almigtir. 1986 yilina gelindiginde ise diinya ortalamasi
%1,51’lik bir artig gostererek 20.2 kg, 1987°de 20,7 kg olmustur. 1987 verilerine gére
BDT (Sovyetler Birligi) kisi bagina 49,9 kg ile en yiiksek seker tiiketicisi {ilke iken,
Japonya 23 kg ile en az seker titketicisi iilke, 1990 yilinda da Irlanda 50,8 kg’la en yiiksek
seker tiiketicisi, yine Japonya 22,6 kg’la en az seker tiiketicisi iilke durumundadir.

Tiirkiye’de seker tiiketiminin diinya ortalamasinin iizerinde oldugu gériilmektedir.

3.1.3. Seker Stoklari

Diinya seker liretimi ve tiiketimi yillara gore farklilik gostermektedir. Fiyat artislan

bazi iilkelerde tiiketimi étkilemektedir.

Genel olarak Stok / tiikketim orant %30’un iizerinde oldugu ddénemlerde fiyatlar

diismekte, cok altina indigi dénemlerde ise yiikselmektedir.

Diinya seker dengesi son tahminlerine gore; 1991-1992 yili diinya seker arzinin
beklenen talepleri kargilamaya yeterli olacag: ancak Kiiba’da meydana gelecek dnemli bir

tiretim diistigiiniin yaratacag darhig1 kargilayacak kadar biiylik olmayacagt anlagilmaktadir.

44 Recep KOK, Engel Kanunwnun Erzurum Uygulamasi, Atatirk Universitesi 1.1.B.F.,
Erzurum, 1986, s. 78-88.



. .. TABLO 29 N
BAZI ULKELERDE KiSI BASINA DUSEN SEKER TUKETIMI (kg)

ULKELER 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
IRLANDA 42.2 42.1 47.0 47.1 45.9 46.7 504 50.8
DANIMARKA 47.0 43.7 43.4 45.0 42.1 43.0 39.0 389
HOLLANDA 41.8 41.7 40.7 41.3 41.8 42.0 41.8 41.8
INGILTERE 43.4 40.2 39.6 40.5 40.8 41.2 41.1 414
BELCIKA-LUKSEMBURG 40.9 37.0 38.0 39.6 31.7 322 31.2 30.7
FRANSA 37.7 37.2 36.8 36.7 39.8 38.1 36.4 37.6
B. ALMANYA 36.2 36.0 36.3 36.6 35.7 36.1 36.1 36.6
YUNANISTAN 31.9 32.5 33.8 33.7 35.8 342 34.9 353
ISPANYA 29.7 26.8 30.6 31.1 31.4 31.7 28.1 28.3
[TALYA 29.0 28.1 29.9 30.6 30.9 31.2 28.7 29.0
PORTEKIZ 29.7 28.6 32.3 29.2 30.5 31.7 34.1 33.5
TURKIYE 28.2 29.6 26.2 28.7 314 28.4 29.5 28.3
B.D.T. (SSCB) 47.3 48.2 45.8 47.5 499 48.4 46.3 45.7
SURIYE 41.6 46.4 47.6 46.8 45.5 44.3 399 —
IRAN 333 34.6 34.7 33.8 31.8 30.9 26.3 26.6
IRAK 47.8 45.6 45.3 44.4 38.3 37.0 32.8 30.1
ABD 34.5 32.9 30.8 29.7 30.3 30.2 30.4 314
JAPONYA 23.3 22.9 23.9 22.6 230 21.6 22.8 22.6

Kaynak: Dankawski Konrad ve Digerleri: "Zucker wirtschoftliches Toshenbuch", Muhtelif yillar, Santrifiij Seker Tiiketimi, Anka. .
1001.
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Licht 1991-1992 Diinya seker dengesi tahmininde liretimin 113 ton tiiketimin 112,1

ton, stok / tiiketim yiizdesinin ise 30,94 olacagim belirtmektedir.

Diinya seker fiyatlarinda %30’1uk orana bakildiginda seker fiyatlarinda 6nemli bir

artis beklenmemektedir.

Tablo 30°da Diinya Seker Stoklari ve Bilangosu 1980-81 ve 1991-92 yillan arasinda
gosterilmigtir. bu tabloya gore 1983-84 doneminde %30 oranin iizerine en ¢ok ¢ikildig: yil
olmus ve bu donemde étok/tijketim orani %41,41°dir, Yine bu tabloya gore en diisiik oran

1980-81 donemidir ki stok/tiiketim oranit %27,42 olarak gerceklesmistir. .

3.1.4. Seker Fiyatlarn

Diinyada seker fiyatlar, diinya siyasi ve iktisadi konjaktiirindeki degisikliklere
bagli olmaktadir. Ekim 1980 tarihinden itibaren seker fiyatlari diismeye baglamig 1982
yilinada diisiik fiyatlarla girilmigtir. Seker fiyatlarinin diigmesindeki etkenleri; Rekor
seviyesindeki seker fazlahigina, politik olaylara, para birimleri ile ilgili gelismelere,
Spekiilasyonlara, kiymetli maden piyasalarindaki degisikliklere, iklim sartlanna, seker

ikame maddelerinin kullanim alanlarninin yayginlasmasina baglayabiliriz.

1987 yilinda Londra ve Paris borsalarinda, Sovyetler Birligi ve Cin’in piyasaya
girecegl sdylentileri ile fiyatlarda ylikselme goriilmiistlir. 1989 dénemide fiyatlarla ilgili
olarak yapilan uzun vadeli tahminler, fiyatlarin yiikselecegi yoniinde olmustur.

Fiyatlardaki bu artig beklentisinin altinda yatan faktorlerde;

- Stoklarin kritik olarak nitelendirilen seviyelere diismesi ve bu diisiigiin 1989-90

dénemindede siireceginin tahmin edilmesi,

43 DIE., Imalat Sanayii, Istihdam-Odemeler, Uretim, Egitim, 1991(I1)-1992 (II),
Manufactring Industry, (Qvarterly) Emplayment Payments Production Expectation, (Pravisional
results). T.C. Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, Ankara, 1992, s. 75.



) TABLO 30
DUNYA SEKER STOKLARI VE BILANCOSU (1000 Milyon Ton)

ACIKLAMA 1980-8111981-82{1982-83]1983-84|1984-85[1985-86]|1986-87]|1987-88(1988-89]1989-90|1990-91|1991-92
Devre Bas1 Stoklan 25.236| 24.502| 32.414| 39.052| 39.838| 41.578| 38.960| 36.326] 33.396| 31.206| 30.339| 34.326
Uretim 88.080(100.196| 98.628| 97.997|100.430| 98.769{104.198{104.779|104.643 [109.225|115.230|113.095
[thalat 28.674| 31.231| 28.830f 29.111] 28.402| 28.363| 28.003| 27.812| 29.618| 28.934| 29.713| 27.953
TOPLAM 141.9901155.929159.872(166.160]168.670]168.710{171.161 [168.917[167.657 |169.365 [175.342]172.374
Tiiketim 28.120} 32.097| 29.416| 96.214| 98.4241100.497(105.617}106.983[106.275108.806{110.367|112.109
Thracat 89.368| 91.418| 93.453] 30.108| 29.984| 29.253| 29.285} 28.538] 30.176| 30.160| 30.649| 28.573
Devre Sonu Stoklari 24.502| 32.414| 37.003| 39.838| 40.262| 38.960| 36.259| 33.396| 31.206| 30.399| 34.326| 34.692
+/- 1000 ton Uretim +3.248+12.116] -1.568| -2.625| +2.433| -1.630| +5.429| +612| -136| +4582| +6.005| -2.135
+- % +3.83| +13.76] -1.56] -2.61{ +2.48| -1.62f +5.50( +0.59{ -0.13| +4.38] +5.50| -1.85
+/- 1000 ton Tiiketim -4821 +2.050| +2.035| +1.915| +2.210| +2.385| +5.120| 4998 -708| +2.531| +1.561 | -1.742
+/- % ‘ -0.54| +2.29%1 +2.23| +2.03 +2;30 +2.431 +5.09} +0.941 -0.66f +238] +1.43! +1.58
Stok/Tiiketim Yiizdesi 27.42] 35.46] 39.60| 41.41| 40.91| 38.77| 34.33| 31.22| 2936| 27.94| 31.10] 30.94

~ Kaynak: F.O. Licht's International Sugar Report: "1982/83 Diinya Seker Bilangosu 2. Tahmini" 28 Ocak 1983; C. 115 No 4,
"1984/85 - 1987/88 Diinya Seker Bilangolar1" Ek Sayi, 27 Ekim 1987 ve Tiirkiye Seker Fabrikalart A.S., 1991 yili
Faaliyet Raporundan tarafimizea diizenlenmigtir.
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- Diinyanin en biiyiik ihracatcilarindan olan Brezilya’nin arz durumunun sinirli

olmasi,

- Kiiba mahsuliinde hedeflenen iiretim seviyesine ulagilamamasi,

- Cin’in uzun vadeli bir seker krizi icerisinde bulunmas: nedeniyle, biiyiik

miktarlarda seker ithal etmesi beklentisi,

- Ayrnca diinyanin bagsta gelen ithalatcilarindan ABD’nin siirekli olarak ithal

kotalarini arttirmasi, Hindistan’in beklenenin iizerinde ithalat yapacagini bildirmesi,

- Y1l sonu itibariyle yayinlanan 1989-90 tahminlerinde, iiretim degerlerinin titkketim

degerlerinin altinda seyretmesi seklinde siralanabilir.

1991 yilina 300 $/Ton civarinda giren Diinya seker fiyatlan genelde 267,32 $/Ton
ila 344,09 $/ton arasinda dalgalanarak diisiik bir seyir takip etmistir. Ocak-Mart 1991
aylarinda ortalama 295 $/Ton civarinda seyreden fiyatlar, Nisan 1991 ayinda 267 $/Ton
seviyesine inerek yilin en diisiik fiyatini, Agustos 1991 ayimnda ise 344 $/Ton ile yilin en

yiiksek fiyatini olusturmusgtur.40

Diinya seker fiyatlarinin genelde diisiik seviyede olusmasinin nedenleri;

1990/91 doéneminde Diinya seker iiretiminin, tiiketimin iizerinde gerceklesmesi
sonucu seker fazlaliginin olugsmasi,

Korfez krizinin Ortadogu ilkelerine yapilan ithalati etkilemesi,

Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa iilkelerindeki politik ve yapisal degisiklikler,

Fiyatlann belirlenmesinde esas alinan ABD Dolarinin deger kaybetmesi,

Nakit darlig1 nedeniyle bir¢ok alicinin piyasaya girememesi olarak sayabiliriz.

Tablo 31°de Londra ve Paris seker borsalarinda yillik ortalama seker fiyatlan

gOsterilmistir.

46 Tiirkiye Seker Fabrikalart A.S., 1991 Yihi Faaliyet ..., s. 7.



LONDRA VE PARIS SEKER BORSALARINDA YILLIK ORTALAMA
SEKER FIYATLARI FOB AVRUPA LIMANLARI (UZ$/Milyon Ton)

TABLO 31

82

YILLAR LONDRA PARIS
1980 705.58 706.85
1981 454.52 452.73
1982 250.64 250.02
1983 250.56 250.06
1084 170.17 169.21
1985 149.98 149.52
1986 186.55 186.70

1987 192.82 192.85
1988 264.64 264.00
1989 378.42 378.87
1990 381.10 381.40
1991 29571 296.47

Kaynak: Tiirkiye Seker Fabrikalar1 Anonim Sirketi 1982, 1985, 1987, 1989, 1991 Yilt

Faaliyet Raporundan Yararlamlarak tarafimnzca diizenlenmigtir
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3.2. TURKIYE’'DE SEKER SANAYII
3.2.1. Seker Uretimi

Seker tiretiminde hammadde olarak kullanilan seker pancar iilke tariminin ve
sanayiinin gelismesine onemli katkilarda bulunmustur. Seker pancan ekim alanlari,
sulanabilir arazi miktarina, bolgelerin ekolojik sartlarina ve en énemlisi seker pancari alim
fiyatlarina sik1 sikiya baghidir. Parcar verimi ise iklimin seyrine ve kullanilan verim arttiric
girdilerden sulama, giibreleme, ilaglama, toprak igleme teknikleri gibi faktorlere

baglidir.*7

Bu bakimdan seker pancan liretiminin arttirilmasi; ileri bir teknolojinin ¢iftgi
tarafindan benimsenmesine, ¢iftciye verilecek 6zendirici tegviklere, giibrelerin yeterli
miktarda ve zamaninda kullanilmasina, mekanizasyonun gelistirilmesine ve en 6nemliside

devletin destekleme fiyat politikasina ba;',rhdm48

Seker pancar iiretiminin seker tiiketimi ile direk bir baglantis1 vardir. Tiirkiye’de
seker sanayiinin kurulug baglangici olan 1926 yilindan giinlimiize kadar seker iiretiminde
onemli gelismeler olmustur. Ozellikle 4 Seker Fabrikasimin, Tiirkiye Seker Fabrikalar:
A.S. ad1 altinda birlestigi 1935 yilindan sonra seker sanayiinde biiylik atilimlar

goriilmektedir.

Seker sanayiinin yurdumuzda kurulmasindan giiniimiize kadar iiretilen seker miktart

kristal ve kiip seker olafak Tablo 32°de gosterilmigtir.

Tablo 32’ye gore seker iiretimi 1990/91 doneminde 1788600 tonla en yliksek

diizeye ulagmugtir. 1990/91 yil1 tiretimi 1989/90 yilina gore %41 oraninda artmistir.

47 Ahmet UZUNER, “Scker Pancarinda Verim ve Kaliteyi Yiikseltmek Igin Alinmasi Gereken Onlemler”,
1. Ulusal Seker Pancari Uretimi Sempozyumu, Tiirkiye Scker Fabrikalan A.S., Ankara 23
27 Kasim 1987, 5. 52.

48 pankobirlik, 1991 Yili Seker Pancari Alim Fiyatina Iliskin Pankobirlik Gériisi,
Ankara, Temmuz 1991, s. 11.



TABLO 32

1926-1991 YILLARI ARASINDA TURKIYE'DE SEKER URETIMI (Ton)

‘ . KAMPANYA DISINDA

YILLAR KRISTAL SEKER KUP SEKER TOPLAM KUP TOZUNDAN
KUP SEKER URETIMI

1926-27 573 - 573 -

1930-31 13.074 - 13.074 -

1940-41 53.911 34.758 - 88.669 -

1950-51 98.412 39.018 137.430 -

1960-61 548.208 95.290 643.498 -

1970-71 526.748 64.891 591.639 113.260

1980-81 771.121 97.192 868.313 119.501

1981-82 1.282.143 115.119 1.397.262 134.305

1982-83 1.579.704 131.124 1.710.828 109.274

1983-84 1.504.128 124.532 1.628.660 103.029

1984-85 1.424.288 97.842 1.522.130 128.913

1985-86 1.201.188 84.662 1.285.850 142.677

1986-87 1.210.116 90.434 1.300.550 158.464

1987-88 1.545.031 95.919 1.640.950 178.316

1988-89 1.212.797 87.879 1.300.767 172.250

1989-90 1.183.691 84.479 1.268.170 147.176

1990-91 1.704.056 85.544 1.788.600 145.738

Kaynak: Tiirkiye Seker Fabrikalart A.S. Kayitlarindan yararlamlarak tarafimzca diizenlenmigtir.
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1991/92 doneminde ise 14576700 ton pancar iglenmis, bunun 1794904 ton kristal

ve 92976 kiip seker olmek iizere 1887880 ton seker tiretilmigtir.*

Pancar rekoltesinin beklenenin lizerinde gerceklesmesi islenen pancar ve buna

paralel olarak seker miktarini arttirmgtr.

Kiip seker iiretimi, talep gézoniinde bulundurularak piyasada kiip seker sikintisi,
yaratmayacak sekilde gerceklestirilmigtir. Bunun i¢inde kampanya disindada kiip seker
tiretilmistir. 1991/92 yilinda kampanya i¢inde 92976, kampanya disinda da 119028 ton

olmak tizere 212004 ton kiip seker iiretilmigtir.

Normal geker tiretim kapasitesinin yurtici talebini karsilayacak seviyede olmamast
halinde kapasite agiginin bir boliimii kampanya baglangic tarihlerinin one alinmas: ve
kampanya siirelerinin uzatilmasi ile karsilanmaya calisilmaktadir. Fakat bu durumda bazi

riskleri gbze almak ve bir takim mali kiilfete katlanmak gerekmektedir.

Caligma sartlarinin normal oldugu donem igerisinde yeterli miktarda sekerin
tiretilebilmesi i¢in ek tiretim kapasitelerine ihtiya¢ duyulmakta olup, bunlarin iki yoldan

saglanmasi planlanmusgtir.
- Pancar Potansiyeli Miisait Olan Fabrikalarin Tevsii ve Modernlestirilmest;

Bu amagla mevcut 27 seker fabrikasindan seker sanayiinin ikinci genisleme donemi
olarak nitelendirebilecegimiz 1971-1982 doneminde Adapazari, Ankara, Burdur,
Erzurum, Eskisehir, Kastamonu, Kayselﬁ, Konya, Kiitahya, Malatya, Susurluk, Turhal
Seker Fabrikalarinin tevsii ile Elamg v%: Erzincan Fabrikalarinin bazi darbogazlarin

gidermek lizere toplam 14 proje ele almmJ1 s olup, bu projeler tamamlanmg bulunmaktadur.

- Yeni Seker Fabrikalan Kurulmasi;
Son 10 yillik dénemde,

3000 ton pancar/giin kapasiteli Mujs ile 6000 ton pancar/giin kapasiteli Ilgin Aralik
1982, 3000 ton pancar/giin kapasiteli Bor Kasim 1983, 3000 ton pancar/giin kapasiteli

49 Tirkiye Scker Fabrikalari A.S., 1991 Yili| Faaliyet ..., s. 52.
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Agrn Ekim 1984, 3000 ton pancar/giin kapasiteli Elbistan Ekim 1985, 1500/3000 ton
pancar/giin kapasiteli Ercig Ocak 1989 ve 6000 ton pancar/giin kapasiteli Eregli Mart
1989, 3000/6000 ton pancar/giin kapasiteli Cargamba Ocak 1990, 3000/6000 ton
pancar/glin kapasiteli Corum Ekim 1991 tarihlerinde Seker Fabrikalar1 deneme igletmesine

alinmugtr.

Van-Ercig, Konya-Eregli, Corum, Kars, Yozgat, Sivas ve Kirgehir Seker
Fabrikalar Projeleri 1991 Y1l Yatirim program kapsamina alinnug ve Cankiri, Hakkari

ve Yiiksekova Seker Fabrikalari ise Etiid-Proje Isleri kapsaminda bulunmaktadur.

3.2.2. Seker Tiiketimi
3.2.2.1. Seker Tiiketimi

Seker, Tiirkiye’de temel gida maddelerinden biri olma hiiviyetini hi¢ bir zaman
kaybetmemig ve bu giine kadar devam ettirmigstir. Bu hiiviyeti ile seker tiiketiminin niifus
ve halkin satin alma giiclindeki artiga paralel olarak artmas: tabiidir. Tiiketim arti hizi,
izlenen disiik fiyat politikasinin da etkisi ile yiiksek bir seyir takip etmigtir. Tiirkiye
niifusu 1927-1981 doéneminde %232 artmig olmasina ragmen toplam seker tiiketimindeki

artig %1535 olmustur.

Birinci, ikinci ve tigiincti Bes Yillik Plan donemlerinde seker tiiketimindeki artig hiz1

sira ile ortalama %7, %7,4 ve %7,8 olarak oldukea yiiksek bir seviyede seyretmistir.

1980 y1linda 24 Ocak Ekonomik Istikrar Tedbirlerine paralel olarak seker fiyatlarina
4 defa ve 1981 yilinda da iki defa zam yapilmasi tiiketimi yavaglatmisg, tikketim Tablo
33’de izlenebilecegi gibi 1980 yilinda 1009555 ton, 1981 yilinda da 1029622 ton
olmugtur. 1982 yilinda seker fiyatlarinin sabit tutulmas: tiiketimi etkilemis ve tiiketim bir
onceki yila gére %18,98 oraninda artig gostererek 1224990 tona yiikselmigtir. 1985
yilinda 4 kez, 1989 yihinda kristal sekere %112, bez torbali kiip sekere %162 ve kutulu
kiip sekere de %163 oraninda zam yapilmig, 1990 tarihinde ve 1991 tarihinde sekere
yapilan 4 kez zam olmasinin yanisira niifus ve gelire bagli olarak 1990 yilinda 1538901

ton Tiirkiye’de seker tiiketilmistir.



N TABLO 33
TURKIYE'DE SEKER TUKETIMI 1927-1990 (Ton)

1
YILLAR KRISTAL SEKER KUP $EKER TOPLAM
1927 62720 - 62.720
1930 70.672 | - 70.672
1940 54.446 44.853 99.299
1950 93.260 34.746 128.006
1960 224.498 73.370 297.868
1970 440.514 168.486 609.000
1980 762.074 247.481 1.009.555
1985 1.003.970 235.541 1239.511
1986 1.115.196 248.390 1.363.586
1987 1.269.007 255.530 1.524.537
1988 1.153.187 258.531 1411718
1989 1.262.716 247.113 1.509.829
1990 1.275.741 223.160 1.538.901

Kaynak: Tiirkiye Seker Fabrikalart A.S. Kayitlarindan ve Tiirkiye Istatistik Yillig1 1990'dan yararlanilarak tarafimizca
diizenlenmigtir.
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Niifus artis1 ve hayat seviyesinin yilikselmesine paralel olarak yurti¢ci seker
titketiminin 1995 yilinda 1.900 milyon ton ve 2000 yilinda 2.150 milyon ton olacagt

tahmin edilmektedir.

3.2.2.2. Kisi Bagina Seker Tiiketimi

Kisi bagina geker tiiketimi, iilkenin toplam seker tiiketiminin niifus sayisina

boltinmesi ile ortaya gikmaktadir.

Tablo 34’de 1927-1990 yillan arasinda Tiirkiye’de kisi bagina seker tiiketimi ele

alinmaigtir.
o .. TABLO 34 . o
TURKIYE'DE KiSi BASINA SEKER TUKETIMI (1927-1990)
VILLAR KISI BASI(I;I(% )TUKETIM NUFI(J}gHi/)—\YISI
1927 4.6 13.648
1930 4.9 14.448
1940 5.6 17.821
1950 6.1 20.947
1960 10.7 | 27.755
1970 17.1 35.605
1980 22.6 44.737
1985 24.5 50.664
1986 26.5 | 51.546
1987 28.8 52.845
1988 26.1 54.176
1989 272 55.541
1990 27.2 56.473

Kaynak: Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. Kayitlart ve Tiirkiye Istatistik Y1lli31 1990’dan

yararlanarak tarafimizca diizenlenmigtir.
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1960 y1lina kadar ¢ok diisiik olan kigi bagina geker tliketimi 1980 yilinda 22,6’ya
yiikselerek, 20,1 olan diinya ortalamasinin {izerine ¢ikmugtir. 1990 yilinda da 27,2

oramyla diinya ortalamasinin {izerindedir.

Bir malin talep miktan, niifus, ortalama gelir, gelirin dagilimi, malin fiyat: ve bu
mala rakip diger mallarin fiyatlarinin bir fonksiyonudur. Su halde, tiiketim tahminlerinde

kullanilacak bir modelin de niifus, ortalama gelir gibi degiskenleri kapsamasi gerekir.

Séker titkketimini dogrudan etkileyen unsurlar kigi bagina gayri safi milli hasila
(GSMH), seker fiyatlan ve niifustur. Diger gida maddeleri fiyatlarindaki artiglara uyumlu
olarak diizeltilmis seker fiyatlaﬁ ile kisi bagina seker tiikketimi arasindaki korelasyon
katsayis1 0,92 ve kisi bagina GSMH ile kisi basina geker tiiketimi arasindaki korelasyon
katsayist da 0,95 olarak hesaplanmugtir. Bu bulgular, kisi bagina seker tiikketiminin, kigi
basina GSMH ile tam bir pozitif iligkinin ve diizeltilmis seker fiyatlari ile de tam bir

negatif iligkinin oldugunu agikhikla gostermektedir.

Tiiketim tahmininde GSMH, seker fiyatlar1 ve niifus unsurlan ele alinmigtir.
Aslinda seker tiiketiminin diger baz1 degiskenlerle (sehirlere akim, sekerli mamuller
sanayinin geligmesi, spekiilatif hareketler v.b.) olan iligkileri de vardir. Ancak bu
degiskenler hakkinda ayrintili ve dogru veri toplama giicliigii ile modelde daha fazla
degisken kullanmanin muhtemel bazi sapmalar meydana getirebilecegi gozoniine alandig
icin modeli seker fiyatlari, kisi basina GSMH ve niifusun fonksiybnu olarak

kurdugumuzda;
Bu modeli matematiksel olarak

Y= at+bx, +cx, seklinde ifade edebiliriz. Burada;

Y= Kisi bagina seker tiiketimi

x,= Kisi bagina gayri safi milli hasila (1968 iiretici fiyatlanyla)
x,= Diizeltilmig geker fiyatlan

a,b ve ¢ parametreleri gostermektedir.
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Modelin Parametreleri

a= 11,60400
b= 0,00325
c=0,02116 olarak hesaplanmugtir. Bulunan bu parametre degerlerini modelde yerine

koyarsak, regresyon denklemimiz;

Y= 11,60400+O,00325x1—0,021 16x,+0,83 olarak yazilir.
(5,,=0,0004) (S,,="0,0050)

Yapilan varyans analizi, modelin %98 olasilikla tutarli ve uygun bir model oldugunu

gostermektedir.

Grafik 5°de Tiirkiye’de Kisi Bagina Seker Tiiketimi Kiip, Kristal ve Toplam Seker
olarak 1927-1991 yillan arasinda gosterilmigtir.

3.2.2.3. Seker Tiiketiminin Ulagacagi Doymusluk Noktas1

Seker tiiketiminin ulasacagi doymusluk noktasini tahmin edebilmek i¢in Tiirkiye ile
aym iklim kusaginda bulunan Iran, Yunanistan, Italya, Ispanya ve Portekiz’deki niifus
basina seker tliketiminin yillar itibariyle artigt ve Tirkiye ile kargilagtirilmas: Tablo 35’de

goriilmektedir.



GRAFIK 5
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Kaynak: Tiirkiye Seker Fabrikalari A.S., 1991 Yili Faaliyet Raporu, Ankara, 1991.
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TABLOQO 35

TURKIYE ILE AYNI IKLIM KUSAGINDA BULUNAN ULKELERDE KiSi BASINA SEKER TUKETIMI (kg)

YILLAR IRAN [SPANYA ITALYA PORTEKIZ |YUNANISTAN| TURKIYE

Harpten 6nce (1939) 5.9 11.4 7.3 9.2 10.2 5.7
1980 25.6 294 29.5 32.7 34.9 22.6
1981 23.4 28.8 30.5 32.7 35.5 22.7
1982 20.4 29.2 26.3 332 36.6 26.5
1983 25.3 25.3 27.0 28.3 29.8 26.0
1984 33.0 24.5 26;2 28.5 29.9 27.2
1985 31.9 28.2 27.5 29.7 31.1 244
1986 31.1 28.6 28.2 26.9 31.2 26.4
1987 29.3 28.9 28.4 28.1 329 28.8
1988 28.4 29.2 28.7 29.2 315 26.1
1989 23.4 25.1 29.1 29.5 32.2 27.1
1990 - - - - - 28.5

Kaynak: Zucker wirtschaftliches 1990/91.
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Genel olarak iilkelerde 1970-80 arasinda yiiksek olan seker tiiketimi daha sonraki |

yillarda diigme gostermis ancak son yillarda §ekér tiiketiminin yiikseldigi goriilmektedir.

Tiirkiye’de seker sanayiinde siibvansiyon uygulandig: taktirde, kigi bagina geker
tiiketimi gelecek on yil iginde Italya’nin bugiinkii seviyesini bir hayli agabilecektir. Ancak
seker fiyatlar1 her y1l normal seviyelere yiikseltilirse kigi bagina geker tiitketiminin 30-32

kg’a ulagtiktan sanra tiiketimdeki artis hizinin yavaglayacagi tahmin edilebilir.

3.2.3. Seker Stoklar:

1983 yilinda seker ihracatcisi bir iilke goriiniimiinde olan iilkemiz, son yillarda bu
vasfim yitirmig ve hatta gseker ithal eden bir iilke olmugtur. 1987 yilinda ise 216000 ton,
1990 yilinda da 254000 ton seker ithal edilmek suretiyle stok seviyesi ayarlanmaya
caligtlmgtir. 1989 yilinda beklenen geker liretimi gerceklesmenmis, tiretim 1268000 ton’da
kalmigtir. Bu durumda 1990 yilinda en az 300000 ton seker ithali yapilmas: gerekmigtir.
Thracat yapabi‘lecek bir liretim potansiyeline sahip olan iilkemizde, seker pancar: ekiminin

tesvikine 6zen gosterilmelidir. Aksi taktirde seker acigi giderek artacakar.

Tablo 36’da Tiirkiye’de Seker Stoklan ve Bilangosu (1980-1991) incelenmesinde
de goriilebilecegi gibi 1990 yilina 235000 ton’luk bir seker acig1 ile girtlmigtir. 1990 yil1
seker iiretimi de gézoniine alinarak, geker stok seviyesini ayarlayabilmek i¢in 250000-

350000 ton’luk sekerin ithali gerekirdi.

Seker Sanayi’nin kurulugundan 1990 yilina kadar {ilkemizde {iretim, tiikketim, stok
durumu ve ithalat-ihracati1 Tiirkiye Seker Fabrikalari A.S.’ce ayarlama gelmig ve girket
gercek tiikketim ihtiyaci miktarlarinda ithalat yapmustir. Ancak 1990 yilinda seker ithalatinin
serbest birakilmas: sonucunda 251000 ton seker sirketince 649000 ton’da dzel sirketlerce
olmak iizere toplam olarak 898000 ton seker ithalat1 gergeklestirilmigtir. Ozel sirketlerin

seker ithalat1 1991 yilinda da devam etmistir.50

50 pankobirlik, 1991 Yili ..., s. 64.



o | TABLO 36
TURKIYE'DE SEKER STOKLARI VE BILANCOSU (1000 Ton)

ACIKLAMALAR 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Yilbagt Stoku 1131 911 847 1.098 963 720 1854
Uretim 1.286 1.301 1.641 1301 | 1268 1780 1900
Tiiketim 1.240 1.364 1.525 1.411 1510 1.539 1600
Ihracat 260 - 74 25 - - 50
Ithalat - - 216 - - 898 -
Sair surette Tenziller 6 1 7 — 1 5 1
Yalsonu Stoku 911 847 1.098 963 | 720 1.854 2.103
Yilbagt ile Yilsonu Fark: 220 64 251 1135 243 | +1.134 1249
Bir Sonraki Yalin § Aylik 739 893 931 976 955 1050 1.100
8 Aylik ihracat | - 100 44 50 - - 30
Ithalat - - - - - - -
g/{gﬁat‘g Eégglﬁf{‘f}fgyy:fﬁl 172 146 +123 63 | 235 +804 1973

Kaynak: Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. Kayitlan, T.C. Bagbakanhk Hazine ve Dis Ticaret Miistesarhi Ihracati Gelistirme

Etiid Merkezi Uretim, Tiiketim Degerleri, Gelismeler, Ankara 1991 gbz Oniinde bulundurularak tarafimizca
diizenlenmistir

v6
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Alman kararla seker ithalatinin serbest birakilmasi ve 6zel sirketlerce iiretim tiiketim
dengesi dikkate alinmadan seker ithalatinin gerceklestirilmesi gereksiz doviz giderlerine ve

stoklarin hizla yiikselmesine sebep olmustur.

Seker sirketi sati politikasina gore, daha miisait sartlarda hareket etme kabiliyetine
sahip olan ozel sirketler ithal etmis olduklarn sekeri kisa siirede piyasada
degerlendirmiglerdir. Seker satiglar az olan geker sirketi finansman agisindan dar bogaza
girmigtir.Bu durum sirket 6demelerini aksatmus; {ireticiye verilmesi gereken nakdi
avanslar zamaninda ve yeterli miktarda yapilamadi& gibi, kesin pancar bedel 6demelerinin

de Haziran 1991 ayina kadar uzamasina neden olmustur.

Grafik 6’da Tiirkiye’de Seker Uretim-Tiiketim Y1l Sonu Stok durumu 1926 ve 1991

yillar1 arasinda ele alinmugtir.

3.2.4. Seker Fiyatlan

Dengesiz bir beslenmenin gergeklestigi Tiirkiye’de énemli enerji maddeleri arasinda
yer alan sekerin fiyat uygulamasinda, sosyal kosullarin da g&zoniine alinmas: dogaldir.
Hiikiimetlerce siibvanse edilen maddelerde fiyat olusumunun ham madde fiyatlariyla

kiyaslanmasi, bu maddeleri tiretenleri giic duruma diigtirebilmektedir.

Tablo 37°de 1926 yilindan baglayarak 1991 yihinda Tiirkiye’de seker fiyatlan
gosterilmigtir. Bu tabloda 1980 yilinda 4 kez, 1981°de 2 kez, 1985°de de 4 kez zam
yapilmigtir. 1989 yilina gelindiginde 4 partide toplam olarak, kristal sekere %112, bez
torball kiip sekere %162 ve kutulu kiip sekere de %165 oraninda zam yapilmustr.
6.3.1990 tarihinde ise kristal sekere %27,4, bez torbali kiip sekere %26,9 ve kutulu kiip
sekere de %27,1 oranlarinda zam yapilmustir. 1991 yilinda yedi aylik donemde 4 defada
toplam olarak kristal sekere %62,39, bez tobali kiip sekere %33,47 ve kutulu kiip sekere

de %35,03 oraninda zam yapilmugtir.>!

51 Tirkiye Seker Fabrikalarn A.S., 1991 Yih Faaliyet ..., s. 29.



GRAFIK 6

TURKIYE'DE SEKER URETIM-TUKETIM YIL SONU STOK DURUMU Vil Sonu Stok
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o TABLO 37
TURKIYE'DE SEKER FIYATLARI (1926-1991)
KRISTAL SEKER KUP SEKER | ) FIYA”I:
YILLAR TL/Kg BEZ TORBALI KUTULU DEGISIKLIGININ
TL/Kg TL/Kg YAPILDIGI TARIH

1926 0.347 0.387 - -

1927 0.46%0 0.4980 - -

1930 0.37 0.42 - -

1940 0.35 0.38 - 08.03.1940
1950 1.30 1.60 - 24.06.1950
1961 2.50 2.80 - 01.01.1961
1970 3.60 3.90 - 10.08.1970
1980 25.00 30.00 32.00 29.01.1980
1980 40.00 45.00 47.00 20.05.1980
1980 48.00 57.00 59.00 23.09.1980
1980 60.00 70.00 72.00 30.12.1980
1981 65.00 84.00 86.00 23.05.1981
1981 72.00 96.00 98.00 04.11.1981
1983 86.00 108.00 110.00 17.01.1983
1984 111.00 140.00 143.00 31.03.1984
1985 110.15 139.00 142.00 01.01.1985
1985 140.00 180.00 185.00 11.03.1985
1985 150.00 195.00 200.00 03.09.1985
1985 190.00 245.00 250.00 17.12.1985
1986 230.00 295.00 300.00 10.10.1986
1987 320.00 410.00 420.00 02.12.1987
1988 400.00 515.00 525.00 27.06.1988
1988 500.00 645.00 660.00 31.10.1988
1989 600.00 775.00 800.00 31.03.1989
1989 790.00 1160.00 1200.00 12.06.1989
1989 910.00 1350.00 1400.00 27.07.1989
1989 1060.00 1690.00 1750.00 04.12.1989
1990 1488.00 2324.00 2684.00 07.03.1990
1990 1517.00 2370.00 2736.00 15.10.1990
1990 1872.00 2922.00 3377.00 27.12.1990
1991 1957.00 3060.00 3632.00 18.02.1991
1991 2052.00 3202.00 3790.00 04.03.1991
1991 2385.00 _ 3286.00 3869.00 29.04.1991
1991 3040.00 3900.00 4560.00 29.07.1991

Kaynak: Pankobirlik, 1991 Yili Seker Pancar1 Ahm Fiyatina Iligkin Pankobirlik
Gorisii, Ankara, Temmuz 1991.
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Ancak yapilan bu fiyat ayarlamalarn hem zamansiz ve hemde yeterli diizeyde
yapilmamaktadir. Sekere yapilacak zamlar, seker sanayii ve geker pancan iireticisi

acisindan, maliyetler gbz oniine alinarak zamaninda ve yeterli bir seviyede yapilmalidur.

Tablo 37°de 1976-1991 yillan satig fiyatlari, fabrika teslimi ambalaj bedeli harig
olarak verilmigti. 1991 yil1 satis fiyatlart KDV. harig ambaléj bedeli dahil fabrika teslim

fiyati olarak verilmistir.

3.3. TURKIYE’DE SEKER SANAYII YAPISI

Avrupa’da pancar sekeri sanayiinin 1830 yillarinda tekrar kalkinmaya
baslamasindan kisa bir zaman sonra, 1840 yilinda, Tiirkiye’de de seker sanayii kurma
fikirleri olugsmustur. Bu tarihte, Arnavutkoylii Dimitri Efendi adinda bir miitesebbis,
Istanbul yakiminda bir seker fabrikas: kurmak icin faaliyete gecmis ve hatta ruhsat da
almigti. Ancak bu tesebbiis daha ileri gotiiriilememis ve fabrika gerceklestirilememistir.
Bundan sonra 1867 yilinda Davud oglu Karabet, 1879 yllinda Fenerler imtiyaz1 sahibi
Michel Paga, 1847 yilinda Afyon’lu Yusuf Bey, 1899 yilinda Miisir Rauf Paya ve 1917
yilinda da Almanlarla birlikte kurulan Zenith Sirketi aym amagla baz:i tesebbiislerde
bulunmuslarsa da bunlarin hi¢ biri uygulamaya gecememistir. Baz1 yerli miitesebislerin
tekrar bir araya gelerek Nuri Seker’nin onciiliigiinde “Usak Terakkii Ziraat Tiirk Anonim
Sirketi” adiyla 51 kisilik bir kurucu heyet tarafindan 600000 TL sermaye ile 19 Nisan
1923 yilinda kurulmugtur.>?

Tiirkiye’de o tarihlerde, bir sinai miiessesesi kurma ve igletme bilgisinin heniiz
gelismemis olmasi ve bu gibi tesebbiisleri destekleyecek mevzuatin bulunmayist gibi
nedenlerle, esasen igin biiyiikliigline gore ¢cok yetersiz bir sermaye ile kurulmus bulunan

bu sirket, uzun siire pek ¢ok mali giicliiklerle miicadele zorunda kalmis ve fabrikanin

2 Abdullah TURKOGLU, Tiirkiye Seker Endistrisi, (Basilmamis Dogentlik Tezi), Istanbul
Universitesi Iktisat Fakiiltesi, Istanbul, 1952, s. 51.
Ridvan KARLUK, Tiirkiye Seker Uretimine Genel Bir Bakig, XVI (I) Ocak 1980, s. 102.
Billent CAYCIK, Sekerde Fiskal ve Ekonomik Resim ve Getirilebilecek Yenilikler,
Istanbul, 1.U. Yaymlar, S. 1498, 1970, s. 10.
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temelini ancak 6.12.1925 tarihinde atabilmigtir. Usak Seker Fabrikasi, Cekoslavakya’daki
Skoda Makina Fabrikas: tarafindan kurulmusgtur. Giinliik pancar igleme kapasitesi 500
ton’dur. Fabrikanin montaj1 10 ay siirmiig, ancak, isletme suyunun yetersizligi nedeniyle
tecriibe kampanyast bir siire geciktirilmistir. Fabrikanin agilig toreni 17.12.1926 tarihinde
yapimistir. Hemen o tarihlerde 22.12.1925 tarihinde atilan Alpullu $eker Fabrikasi’nin
ingaat ve montaji 11 ayda tamamlanarak 26.11.1926 tarihinde ilk Tiirk gekerini iireterek

isletmeye acildi.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda kurulan bu iki fabrikanin olumlu sonu¢ vermesi
sonucunda 1933 yilinda Eskigehir, 1934 yilinda da Turhal Seker Fabrikalan igletmeye
acildi. Daha sonra Adapazarn, Susurluk, Konya, Amasya, Kiitahya, Burdur, Kayseri,
Erzurum, Erzincan, Elaz1g, Malatya, Ankara, Kastamonu, Afyon, Ilgin, Bor, Agr, Mus,
Elbistan, Ercig, Eregli, Carsamba ve Corum geker fabrikalarinin da igletmeye agilmasiyla
Seker Fabrikalarimin sayist 27°ye cikarildi.53 Bunlardan Adapazar, Amasya, Kayseri,

Konya, Kiitahya 6zel sirketlere ait fabrikalardr.

3.3.1. Seker Sanayii Statiisii

Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S., Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurulmug bir
anonim girkettir. Sermayesinin 2/3”’si birer iktisadi devlet tesekkiilii olan T.C. Ziraat
Bankas: ve Siimerbank’a ait oldugundan 440 sayili Kanun hiikiimleri karsisinda bir

iktisadi devlet tegekkiilii haline gelmigtir.

Diger iktisadi devlet tegekkiilleri gibi Tiurkiye $eker Fabrikalan A.§.’de T.C.
Emekli Sandig1 Kanuna, Personel Kanununa ve denetleme yoniinden 4168 sayili Kanuna
tabi olmakla beraber Ticaret Kanununa gore tegekkiil etmis bir genel kurul

bulundugundan, yillik faaliyetleri Parlementoda sadece geriel goriismeye tabi olmaktadir.

53 Pankobirlik, “Tiirk Seker Sanayii 65 yaginda”, Pankobirlik Biilteni, Kasim-Aralik 1991, s. 47-48.



100

3.3.2. Seker Sanayii Kurulusu
Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.’nin ana sozlesmesine gore amaglari:

Yurdun ¢esitli bolgelerinde seker fabrikalar1 kurmak, seker sanayiini dogrudan

dogruya veya dolayl olarak ilgilendiren sanayii viicuda getirmektir.

Seker sanayiinin kullandig1 pancar ve benzeri maddeleri yetigtirmek amaciyle,
dogrudan dogruya tarimla ugrasmak veya bu ¢esit tarimla ugrasanlara teknik yardimda
bulunmak, kredi agmak, kimyasal giibre, tarim araclari, tohumluk saglamak suretiyle
yardimda bulunmak, seker sanayiini ilgilendiren her cesit tarim ve sanayie katilmak,

bunlanin gelistirilmesi i¢in gereken kuruluglara kanlmak ve yayinda bulunmakitir.

Ulke ekonomisi igin bir gelisme faktorii, bir gelisme kutbu oldugu kadar talep
piyasasi yoniinden monopsonist bir 6zellikde gosterdiginden dolayi, zaman zaman seker
pancan Ureticilerinin iiretimlerini sinirlandirmaktadir. Diger taraftan da, verimliligi
artirabilecek yeni teknik cihazlarin satisini kabul ettirme ve geleneksel tiretim yapisini

etkileme avantajina sahiptir.>*

Biitiin bu amaglarin gergeklesmesini saglamak iizere dogrudan dogruya ilgili her
¢esit mali, ticari, sinai tesebbiislere girismek bunlarla ugrasan kuruluglara katilmak,

yenilerini kurmak, iiretilen maddeleri yurti¢inde ve diginda toptan veya parakende satmaktir.

3.3.3. Seker Sanayii Organizasyonu

Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.’nin genel kurulu ortaklarindan olugur; yonetim
kurulu da 440 sayili Kanun hiikiimlerine gére kurulmus olup ortaklifin yonetimiyle ilgili

yiiksek diizeyde kararlar alir.

54 Ali OZGUVEN, Tarim Ekonomisi ve Politikalari, Bursa Universitesi Yaymnlari, 3001-005,
1975, s. 158. :
Tevfik PEKIN, Tirkiye’de Tarim Sektoriine Verilen Siibvansiyonlar, Ege Universitesi,
Ya.No: 6441, Izmir, 1973, s. 57-62.
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Genel Miidiir’e Genel Midiir Yardimciligi (Teknik), Genel Miidiir Yardimcihif1
(Tarim), Personel Dairesi Baskanlifi, Mali Isler ve Muhasebe Dairesi Bagkanligi,
Arastirma, Planlama ve koardinasyon Dairesi Bagkanligi, Pazarlama ve Satinalma Dairesi
Bagkanligi ve Genel Sekreterlik gibi esas Birimler ve Teftis Kurulu Bagkanlig:, Hukuk

~Miisavirligi, Savunma Sekreterligi, Miisavirler, Seker Enstitiisii gibi Danisma Birimleri

baghdir.

Orgiitte, fabrika miidiirleri, Istanbul biirosu miidiirii, ¢iftlik miidiirleri de dogrudan
dogruya genel miidiire bagh olmakla beraber fonksiyonel yonden genel miidiir

yardimcilan ve daire bagkanlaryla iligkileri vardir.

Fabrikalarda da miidiir yardimcilar: direkt olarak fabrika miidiirlerine bagh olmakla
beraber fonksiyonel yonden genel miidiirliikle ilgili genel miidiir yardimeiliklar: ve daire

bagkanliklar ile iligki kurarlar.

3.3.4. Seker Sanayii Istirakleri

Seker sanayii ¢ok yonli faaliyetlerini gerceklestirebilmek icin yardimci
miiesseselerin kurulmasinda éncii olmugtur. Ana statiiniin 4. maddesinde tesbit edilen

istirak politikasinin genel esaslarim su sekilde siralayabiliriz; >

Seker sanayiinin esas faaliyeti olan geker iiretimi igin ihtiya¢ duyulacak ham ve

yardimer malzemelerin ve hizmetlerin teminini emniyet altina almak,

Pancar tarimin1 gelistirmek ve yaygin hale getirmek igin, pancar ekicilerine tohum,
kimyasal giibre, zirai miicadele ilaclar, tarim alet ve makinalar1 gibi ayni ve ayrica avans

olarak nakdi yardimda bulunmak,

Pancar ekicilerine, seker pancari ve tohumu miinavebesinin gerektirdigi iirlinleri

iirettirmek,

35 Tiirkiye Scker Fabrikalari A.S., Tiirkiye Seker Sanayii Bes Yilhk Faaliyet Program
(1984-1988), Ankara, Mayis 1983, s. 84. '
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Sekeri ve seker pancari miinavebesine giren her nev’i iiriinleri degerlendirmek, bu

amagclarla gida maddelerini imal ve tiretmek,

Bakanlar Kurulu veya Bakanlik¢a gorevlendirilen olgii ve sekilde pancar ekicilerine
bitkisel yag ve yagli tohumlari lirettirmek, damizlik hayvan iiretimi ve besicilik yaptirmak

ve bu faaliyetler i¢in ayni veya nakit kredi vermek,

Yurt iginde ve yurt diginda kurulmug veya kurulacak mali, ticari, sinai ve tarimsal
kuruluglara, birliklere, kooperatiflere ve kredi, nakliyat, miiteahhitlik, miihendislik,
miisavirlik, sigorta sirketleri, bankalar ile Koordinasyon kurulunca seker sanayii icin

igtirak karan verilen kuruluglara ortak olmaktir.

1991 yili sonunda 29 adet Anonim Sirkete istiraki bulunan geker sanayiinin 1991
yilindaki dzellegtirme politikalan ¢ergevesinde, Yiiksek Planlama Kurulu'nun 10.5.1991
tarih ve ozellestirme 91/24 sayil karar geregince Konya Seker Fabrikalarn A.$. Layne
Bowler A.S., Pancar Motor A.S., Sekerbank Tiirkiye A.S., Seker Sigorta A.S., Tat
Konserve Sanayi A.S., Tohum Islah A.S. istirak paylar1 Kamu Idaresi Bagkanhifina
devredilmistir.’® Hissedar: bulunan 21 adet Anonim Sirket ve 28 adet Pancar Ekicileri
Kooperatifi ile bunlarin iist kurulusu olan Pankobirlik’in 1991 yili sonunda taahiit edilmis

ve ddenmus istirak paylan ana gruplar itibariyle Tablo 38°de gosterilmis.

1991 Yilinda bazi igtiraklerin; Mali biinyelerini kuvvetlendirmek i¢in karlarin1 yedek
akcelerine aktarmalar veya gecmis yil zararlarina mahsup etmeleri, Yeterli kar:
almadigindan ortaklarina kar yapi tevzi edememeleri, Faaliyetlerini zararla kapatmis
olmalari, Pancar Ekicileri Kooperatiflerinin statiileri geregince kar dagitmamalan ve
karlarini biinyelerinde ihtiyat olarak muhafaza etmeleri, nedenlerinden dolay: istiraklerden
tahsil edilecek karlarin 1990 yil1 sonu itibariyle ddenen sermaye payina gore oran1 %38,20
olmast gerekirken, 6zellestirmek iizere Kamu Idaresi Bagkanlhifina devredilen baz

igtiraklerin kar paylarinin tahsil edilmesi sonucunda bu oran %11,14 olmustur,

36 Tirkiye Seker Fabrikalani A.S., 1991 Yil Faaliyet ..., s. 97.
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TURKIYE'DE SEKER SANAYII ISTIRAKLERI
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Sirketin Ad
Seker Uretenler
Adapazan Sek.Fb.T.A.S.
Amasya Sek.Fb.A.S.
Kayseri Sek.Fb.A.S.
Kiitahya Sek.Fb.A.S.

Ham ve Yardimc1 Malzeme
Uretenler

Tiirkiye Giibre San.A.S.
Etiidag A.S.

Komiir Isletmeleri A.S.

Yeni Celiek Komiir ve Md.A.S.

Pancar Miinavebe Uriinlerini
Degerlendirenler

Dosan Konserve San.A.S.
Satiidas A.S.

Tiirsant A.S.

Hizmet Isleri

Mars Ticaret ve San. A.S.
Pancar Ekicileri Bir.A.S.
Sanayi Nakliyat A.S.
Tiimag A.S.

Diger Istirakler
T.Kalkinma Bankas: A.S.

T.Elektromek. San.A.S. (Temsan)

Mus Meyan Koki S.Tic.A.S.

Sistag, Siirt Mey.Kék.San.Tic.A.S.

Tiirkiye Libya Ort.Tar.Hay.A.S.
Tiirk Arap Pazarlama A.S.

Satmalma bedel fark bakiyesi
Istirakler toplam

Pankobirlik

Pancar Ekicileri Koop.(28 Adet)

GENEL TOPLAM

Kurulus
Tarihi

19.1.1952
16.10.1952
7.1.1955
4.3.1953
TOPLAM

25.12.1953
1.6.1973
7.2.1957

30.3.1955

TOPLAM

26.1.1971
23.3.1971
15.12.1969
TOPLAM

13.3.1957
24.9.1958
17.5.1957
28.4.1969
TOPLAM

27.11.1975
13.11.1975
6.3.1974
17.10.1973
9.7.1981
21.3.1983
TOPLAM

Istiraklerin Sermaveleri

Taahhiit
1000 T

18.000.000
10.000.000
13.000.000

6.000.000
47.000.000

450.000.000
1.590.000
1.500.000
2.500.000

455.590.000

42.450.000
3.000.000
3.150.000

48.600.000

920.000
2.000.000
1.500.000

400.000
4.820.000

1.500.000.000
14.000.000
24.000
3.600.000
4.425.000
89.3%4
1.522.138.394
2.078.148.394
14.000
148.647.150
148.661.150
2.226.809.544

Odenen

(1000 TLY

18.000.000
10.000.000
13.000.000

6.000.000
47.000.000

280.543.091
1.590.000
1.500.000
2.500.000

286.133.091

42.450.000

3.000.000 -

3.150.000
48.600.000

620.000
2.000.000
1.500.000

400.000
4.820.000

718.200.912
14.000.000
24.000
3.600.000
4.425.000

740.249.912
1.126.803.003
14.000
80.715.318
80.729.318
1.207.532.321

Sermaye Paylari ve Istirak Qranlar]

Taahhiit
(1000 TIH

5.265.000
1.000.000
1.300.000
1.500.000
9.065.000

6.000
298.237
150.000
400.000
854.237

55.643
600.000
176.400
832.043

30.667
200.000
57.630
60.000
348.297

17.891
10.000
4.992
30.000
1.516.322
11.174
1.590.379
1.764
12.691.720
500

8.400
8.900
12.700.620

Odenen
(1000 TL) %.
5.265.000 29.25
1.000.000  10.00
1.300.000  10.00
1.500.000  25.00
9.065.000
6.000
298237 18.76
150.000  10.00
400.000 16.00
854.237
55643 0.13
600.000  20.00
176400  5.60
832.043
30.667  3.33
200.000  10.00
57.630  3.84
60.000 15.00
348.297
17.891 -
10.000  0.07
4992  20.80
30.000 0.83
1.516.322  49.70
- 12.50
1.579.205
1.764
12.680.546
500
8.400
8.900
12.689.446

Kaynak: Tiirkiye Seker Fabrikalar: A.S., 1991 Yili Faaliyet Raporu, Ankara, 1992.
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4. SEKER PANCARI ZIRAAT VE SANAYII’NIN TURKIYE
EKONOMISINE ETKILERI

4.1. TARIM VE TARIM TEKNIGINE ETKISI

Tiirkiye gibi ekonomisi tarima dayali iilkelerin kalkinmasinda tarim kesimine biiylik
gorevler diigmektedir.>” Tarumdan beklenen katkilar yada etkiler zellikle ekonomik
gelisme siirecinin baglangic safthasinda, yani tarimin ekonomiye hakim oldugu agamada
onemlidir.’8 Geligme siirecinin ileri agamalarinda tarimin azalan nisbi énemine paralel
olarak, ekonomi, giiciinii artik tartmdan degil, diger sektorlerden ve 6zellikle sanayiden
almaya baglayacagi icin, tartmin gelisme {izerinde yaptig1 etkilerin 6nemi ve agirligl da

azalmaya baslayacak ve fakat tarim hi¢ bir zaman tamamen etkisiz kalmayacaktir.>?

Gelismekte olan iilkelerin ¢ogunlugunda insan kaynaklar, tarimsal iiretimi
yiiriitmeye yeterlidir. Toprak kaynag ise, iiretim tekniklerinin gelistirilmesine bagh olarak

yeterli olmaktadir. Uretim faktorleri igerisinde en 6nemlisi olan sermaye kaynaklari ise,

57T Al ARAS, Tirkiye Tarmminda Uretimin ve Verimliligin Artirilmast ve Uriin
Deseninde Gelismeler, DPT, 2. Tiirkiye Iktisat Kongresi, Tarim Komisyonu Tebligleri, Ankara,
1981, s. 137.

58 Giilten KAZGAN, Tarim ve Gelisme, 2. Bask, Fakiilteler Matbaast, Istanbul, 1977, s. 348.

59 Hasan OLALI, Ismail DUYMAZ, Tarmmn Tirk Ekonomisindeki Yeri ve Ekonomik
Geligmeye Katkisi, Izmir Ticaret Borsasi Ya.No:28, Izmir, 1987, s. 41.



105

sozii edilen iilkelerin genellikle tiimiinde yetersizdir. Bu nedenle, ekonomik gelisme
stirecinde tarnim sektoriiniin geligtirilebilmesi ve gerekli katkilarin saglanmasi konusunda,
bu sektdrdeki sermaye miktarinin arttirilmasi, bagka bir deyisle tarimin finansmaninin

iyilestirilmesi zorunlu olmaktadir.®

Bat1 iilkeleri, daha ucuz olan kamis sekerini kolaylikla ithal etmeleri miimkiin
oldugu halde, iilkelerinde seker pancan tanmini yerlestirmeyi daha yararl bulduklarindan
seker pancarn yetigtiriciligini devlet olarak cesitli yollardan tegvik etmektedirler. Seker

pancari tarimi ve geker sanayiinin, ekonomiye ¢ok 6nemli katkilar: olmaktadir.

Tiirkiye’de de devlet, ¢esitli tegvik edici ve koruyucu tedbirlerle seker pancarn
tarimini gelistirmeye 6nem vermistir. Ozellikle kalkinma cabasi icinde olan tilkelerde tarnm

ve sanayi dalinin ekonomiye olan katkisi ayr bir 6nem tagimaktadir.

Tiirkiye’nin ¢ok c¢esitli tiirlerde topraklar vardir. Tiirkiye’de iklimin etkisiyle
degisen baslica toprak tiirleri, step topraklari, nemli orman topraklan ve aliivyon

tapraklaridir. Degisen toprak tiirleri bolgede ekilecek tarimsal iiriinleri belirler.6!

Ege, Akdeniz ve Marmara kiy1 bolgelerinde polikiiltiir bir tarim uygulanmakta ve
Ozellikte ihracatta 6nemli yeri olan iiriinler yetistirilmektedir. Niifus ¢ogunlugunun
bulundugu diger bolgelerde ise tahil yetistiricilifine dayali monokiiltiir tarim egemen
durumdadir. Bugiin seker pancar yetistiriciliginin genellikle monokiiltiir alanlara yayilmis

olmasz, tarima ve ekonomiye biiyiik bir canlilik kazandirmustir.

Monokiiltlir tarim sisteminin uygulandifl Anadolu ve Trakya’da seker pancar,
biiyiik ¢abalar sonunda yerlesebilmistir. Seker sanayii seker tiretimini giiven altina almak
zorunlulugu kargisinda gerekli tedbirleri almstir. Bu tedbirlerin baginda, hammaddenin

liretimini saglayacak bir tanm 6rgiitii kurulmas1 gelmektedir.

60 Necat BERBEROGLU, Sanayi Oncelikli Ekonomik Gelismede Tiirkiye Tariminin
Finansmani ve Tarimsal Kredi Uygulamasi, E.LT.I.A. Ya.No: 235156, Eskisehir, 1981, s. 5.
61 yalil DIRIMTEKIN, Tiirkiye Ekonomisi, Ankara, 1980, s. 17.
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Tiirkiye’de tarimsal hammaddenin kaliteli olarak yetistirilmesini saglamak icin &zel
ve kamu sektoriine tarim Orgiitii kuran ve basariya ulagan tek kurulug Seker Sanayii olup,
her fabrikasinin seker pancar yetigtirilen alanlarinda faaliyet gosteren tarim Orgiitii

mevcuttur. - T

R

1926 yilindan itibaren ¢aligmaya baglayan bu &rgiit, pancar eken koylere siirekli
olarak giderek, ciftcilerle yakin bir igbirligi kurmaktadir. Ciftcileri ismen taniyan Grgiit
elemanlar, tarlada tanm teknigi uygulamasini izleyerek denetler, onlan egitirler. Seker
Sanayii’nin tarim Orgiitii ile ¢ift¢i arasindaki iligkiler, pancar yetistirme stzlesmesi ile
belirlenmigtir. S6zlesmede yer alan teknik, idari ve parasal kosullarin yerine
getirilmesinde hem ciftgiler hem de seker fabrikalar biiyiik bir dikkat gostererek birbirine

yardimct olurlar.

Ileri bir tarim teknigi uygulanan seker pancar tarim 55 ilde, 7900-7950 kdyde her
~ yil yaklagik 425000 kisi tarafindan yapilmaktadir. Trakyada Dogudaki Agr ovasina kadar
¢ok genis arazide muhtelif iklim ve toprak sartlarinda pancar tarimi siirdiiriilmektedir.
Vejetasyon siiresi batt yoresinde 220-230 giin olmasina karsilik dogu yéresinde 160-170

giine kadar diigsmektedir.

Tlirkiye’de sozlesmeli ekim, kontrollu tarimsal kredi ve garantili fiyat sistemi 1926
yilinda kurulan seker sanayii ile baglamigtir. Seker Sanayii yolu ile tarla ziraatina modern
tarim teknigi girmis, makinalagma, giibre kullanimi, miinavebeli ekim sistemi, tarimsal

miicadele ve sertifikali tohum kullanimi gibi konularda bilingli bir yol izlemustir.
Uretime yaptig1 katka, toplum kalkinmasim hizlandimustir.

Seker pancan ve yagli tohumlarin ekim, bakim, hasat ve teselliimde kontrol edici,

Ogretici, uygulatict ve uygulayici gérevini siirdlirmektedir.

Pancar, birim alandan en ¢ok besin maddesi saglayan bir bitki ve sekerde milli
ekonomide ucuz kalori saglayan bir besin maddesidir. Bir ¢apa bitkisi oldugundan
kendinden sonra gelen iiriiniin veriminin artmasinda da dnemli rol oynamaktadir. Bu artig

hububatta %20 nin iistiine ¢ikabilmektedir.
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Pancar tannminda, modern tarim tekniginin gerektirdigi alet, makina, ilag, tohum,
giibre, tagit gibi modem ara¢ ve gereclerin kullanilmas: ve imali ile ¢ok kisiye yeni ig

alanlan agilnugtrr.

Iklim &zelligi geregince, genellikle monokiiltiir bir tarim uygulanmakta olan

Anadolu’ya pancarin girmesi ile birlikte polikiiltiir tarim baglamigtir.

4.2. HAYVANCILIGA ETKISI

Seker sanayiinin Snemli bir tarim kolu olan hayvancilifa yaptif1 katki 6zel bir deger
tasimaktadir. Hayvan yemi saglamak, besiciligi ve inekgiligi tesvik ve ciftgiye dammzlik
temin etmek suretiyle bilylik katkida bulunmaktadir. Bu katk: seker pancar tarimu ile

fabrikasyondan meydana gelen hayvan yemleri ile baglamaktadir.

Seker pancarinin hasadi esnasinda elde edilen pancar bagi ve yaprag: Ozellikle
inekeilik icin degerli bir yemdir. Yaprak ve baglar ¢ogunlukla yas ve bazen kurutularak
yedirilmektedir. Ayrica seker pancarinin fabrikada usaresi alindiktan sonra geriye kalan
kiispe de 1yi bir hayvan yemidir. Yag kiispenin hayvan yemi olarak kullanilmasi, siit ve et
veriminin artiginda 6nemli rol oynamustir. Kiispeyi daha iyi degerlendirmek ve iilkenin
sanayii yemi acigini bir dl¢iide kargilamak amaci ile 21 fabrikada kiispe kurutma tesisleri

kurulmu§tur.62

Yine geker pancarinin yan iirlinii olan melasin kiispe ile kanistinlip hayvan yemi
olarak kullanim Onceleri geker varligina duyaniyordu. Oysa melasta az da olsa organik
tuzlar ve protein de vardir. Melasin yem olarak degeri ihtiva ettigi eser elementlerden
dolayidir. Ozellikle kuru ottakine oranla 7 kat daha fazla Kobalt bulunmast hayvan
besiciliginde melasa ayr bir onem kazandirmaktadir. Ayrica eser element olarak Bor,
Demir, Bakir, Mangan, Molibden ve Cinko da bulunur. Gevis getiren hayvanlar
viicutlarinin geligmesi i¢in gerekli By, vitaminini pankreaslarinda kendileri iiretirler.
Kobalt, bu vitaminin yapisinda 6nemli rol oynamaktadir. Seker Sanayii, Ciftlik ve

Hayvancilik faaliyetlerinde 6nemli yer tutmaktadir.

62 Tiirkiye Seker Fabrikalan A.§., Tirkiye Seker Sanayii..., s. 38.
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Bolgesel denemeler yapmak, iyi kalitede tohum ve damizlik hayvan iiretip pancar
ciftcisine dagitilarak onlarin tarimsal potansiyellerini giiclendirmek, ileri tarim teknigini
. bizzat yaparak gostermek, elit ve sertifikali kademede pancar tohumu yetigtirmek amaglari

ile ¢iftlik isletmeciligi faaliyetleri devam etmektedir.

Ciftciler, Seker Pancari Aragtirma Enstitiisii, Tohum Islah ve Uretme A.S. ve
gerektiginde diger arastirmaci kuruluglarla da devamli igbirligi yaparak ¢alismalarini

slirdiirmektedir.

Hayvan kadrolann tegkil eden elit siiriilerden iiretilen yavrular ciftcilere dagitilmak
suretiyle, hayvancilifin gelismesine yardimei olunmaktadir. Ayrica, damuzhik sigirlann siit
verimlerini daha yiiksek bir seviyeye ¢ikarmak amaciyla, 1982 yilinda baglayan sun’i
tohumlama “Progeny Testing” uygulamasi Ankara, Eskisehir, Afyon ve Sarmisakli

isletmelerinde devam etmektedir.63

Besi Projesi Caligmalary; 4.2.1969 tarih ve 18118 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Bakanlar Kurulu’nun 6/11279 sayili Kararnamesi ile “Hayvanciligin
Gelistirilmesi Proje Hedefi ve Uygulama Esaslar1”, hakkindaki Yiiksek Planlama Kurulu
Raporu onaylanmig ve yiiriirliige girmistir. Bu Kararname ile Yiiksek Planlama Kurulu
Raporu 15181 altinda Seker Sanayii’ne seker fabrikalarinin bulundugu sahalarda Besi
Projesini yiiriitme gorevi 440 sayili Kanunun 24. maddesi geregince verilmistir. Projenin
yiritiilmesi ile 1lgili her tiirlii masraflarin Genel Biitceden karsilanmasi 6.4.1972 tarih ve

7/4128 sayili Kararname ile hiikkme bag1anm1§t1r.64

Hayvanciligin gelistirilmesi ile ilgili caligmalarin pancar liretimi yapan igletmelerde
yogunlastinlmasini 6ngoren bu proje ile; kiiciik ¢iftci ailelerinin gelirlerini artirmak, hayat
standartlarin yiikseltmek, kontrollu besiciligin uygulanmasi sonucu daha iyi kalitede et
tiretmek, sigirlardaki canli ve karkas agirhiklanni arirmak ve et ihrag etmek hedef olarak

alinmistir.

63 Tiirkiye Seker Fabrikalar: A.S., Tarim Raporu 1991, Ankara, 1992, s. 27.
64 Tiirkiye Scker Fabrikalan A.S., Tarmm ..., s. 27.
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4.3. ISTIHDAMA ETKISI

Seker Sanayii’nin merkez, fabrikalar ve tesislerinde ¢ok sayida memur, is¢i ve
hizmetli istihdam edilmekte ve Seker Saniyii gelistik¢e personel sayisinda artiglar meydana

gelmektedir.

Diger iilkelerde oldugu gibi, kendine 6zgii karekteri nedeniyle seker sanayii, yilda
sadece 3,5-5 ay geceli giindiizlii (;a11§m'aktad‘1r. Yilin diger aylar revizyon, bakim ve
bekleme ile geger. Bu nedenle seker fabrikalarinin ¢aligtigr aylarda ¢ok sayida gecici

personel istihdam edilir ve kampanyalar sona erince de gegici personelin igine son verilir.

Bu sektdre yon veren teknisyenler, uzmanlar ve yoneticiler yurti¢i ve disindaki
Ogretim kurumlarninda genellikle burslu 6grenim gorerek yetistirilmektedir. Ayrica
yurtdigindan cesitli dallarda ihtisas yaptinilarak elemanlann bilgileri artirllmaktadir. Seker
Sanayiinde c¢aligan personelin 6zlitkk haklari, Devlet Personel Kanunu uyarinca
saglanmaktadir. Bunun yaninda Seker Sanayii’nin olanaklar: dahilinde, personelin sosyal
ve kiiltiirel ihtiyaclari da kargilanmaktadir. Zaman zaman yapilan egitim prograrmlari ile

personelin daha prodiiktif ve rasyonel ¢alismasina ¢aba harcanmaktadir.

Seker Sanayii’nin, biinyesinde calisan personelden baska, hammadeyi saglayan
ciftci toplulugu da dnemli derecede insangiicii istihdam saglar. 1992 yilinda yaklagsik

olarak 2 milyon c¢iftci ailesi gecimini pancar tarimyla ilgili iglerden saglamustir.

Seker sanayinin gelismesi ve genislemesi gozoniinde bulundurularak yiiriitiilen
kadro galigmalarinda birimlerin i hacmi, insan giicii ihtiyaci ve personelin ¢aligma

durumlan ile verimlilik gibi kriterler 5nemsenmektedir.

Tiirkiye Seker Sanayii Isverenleri Sendikas: ile Tiirkiye Seker Sanayii Ig¢ileri
Sendikas1 (Seker-Is) arasinda isletme seviyesinde aktedilmekte olan Toplu Is S6zlesmesi
goriigsmeleri 1.2.1991-31.1.1993 tarihleri arasim kapsayan 2 yillik siire i¢in 26.7.1991
tarihinde imzalanarak yiiriirliige girmistir. Toplu Is S6zlesmesinin 1. yili sonunda D.1LE.

Tiiketici Fiyatlar1 Genel Endeksi %601 astig1 takdirde asan miktar II. yilin 1. dilimi ticret
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zammuna ilave edilmesi kabul edildiginden 1.2.1992 tarihi itibariyle D.I.E. verilerine gore
belirlenen enflasyon orani %601 agt1f1 taktirde agan miktar {icretlere yansitilacaktir. Bu
sozlesme ile iscilerin iicretlerinde oldugu gibi Sosyal Yardimlarda da 6nemli artiglar kabul -
edilerek gelir diizeyleri diger igkollarindaki iscilerin biiyiik bir bdliimiiniin iistiine

cikarlmugtir.

Tablo 39°da caligan personelin durumu yillar itibariyle ele alinmigtir. Son yillarda
fabrika sayist artmasina ragmen memur ve yardimci hizmetliler ile daimi iscilerde nisbi bir
azalma goriilmektedir. Muvakkat is¢ilerde ise, %36’ ik bir artig olmugtur. Tabloya gbfe
toplam istihdamin emek niteligindeki (memur, daimi is¢i, muvakkat is¢i) degismenin,
mevsimlik 1s¢1 lehine degigmesinin nedeni, ihtiyaca gore emek istihdami politikasinin

sonuglari ile agiklanabilir.

Pancar tariminda 15¢iligi asgari miktara indirmek, hizmetleri zamaninda ve tam
yapabilmek, bu suretle de pancar verimi ve kalitesini yiikseltmek amaci ile tarimsal
mekanizasyon c¢alismalarina 1991 yilinda da devam edilmistir. Tarimsal mekanizasyon
caligmalan sonucu is¢iligin azaldigi goriilmektedir. 1981-1991 yillart arasinda bir dekar
pancarin ekiminden teselliimene kadar gecen siirede toplam is¢i sayist Tablo 40°da

cikanlmugtr.

4.4.SANAYIE ETKISI

Seker sanayii’nin makina imalati boliimiine bagli beg iinite mevcuttur. Bunlar

Ankara, Eskisehir, Turhal, Erzincan ve Afyon’dur.

Seker fabrikalarinin, kampanyalan siiresinde c¢ikacak arizalarn gidermek,
kampanyadan sonra revizyon dénemindeki onarimlar1 yapmak iizere, kuruluglar: sirasinda
onarim islerinin yapilabilmesi ve kiigiik parcalarin imal edilebilmesi i¢in imalat tezgahim

kapsayan atelyelerin kurulmasida ongoriilmiistiir.



. TABLO39
SEKER ENDUSTRISINDE ISGUCU ISTIHDAMI

YILLAR [SOZLESMELI"| MEMUR {I’;‘;@gﬁl DAIMI ISCI %ﬁ?ﬁ?&g MU\gg\éKAT TOPLAM
1977 - 2.634 2.895 8.257 4292 10.252 28.330
1978 _ 2.805 2.770 8.766 5.380 9.110 28.831
1979 - 3.049 2.850 11.842 2.840 7.599 28.180
1980 - 3.057 2728 12.176 2.952 7.547 28.460
1981 - 3.187 2.500 12.075 2.393 7.057 27212
1982 - 3.127 2.300 11.738 2.241 8.903 28.309
11983 - 3.167 2.190 11.814 2.156 11.488 30.815
1984 - 3.327 2.101 12.073 2.199 12,975 32.675
1085 - 4.347 2.020 11.859 2221 11.576 32.023
1986 - 4.260 1.934 11.504 2.148 10.489 30.335
1987 113 3.993 1.831 11.030 2.079 10.598 29.644
1988 1.569 2.602 1.616 10.479 1.974 12.410 30.650
1989 2417 1.795 1.426 10.184 1.889 13.240 30.951
1990 3.357 1.103 1.146 10.004 1785 - 12.954 30.349
1991 4.454 619 1.029 10.600 1702 12.032 30.436

* 1987 Yilindan itibaren Seker Sanayiinde sdzlegmeli personel ¢aligtirmaya baglanilmigtir.
Kaynak: Seker Fabrikalart A.S., Yillik Faaliyet Raporundan yararlanlarak tarafimizca diizenlenmigtir

[11
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‘ TABLO 40
BIR DEKARDA CALISAN ISCISAYISI
Maliyet Etiidii Ortalamasina Gore
Yallar 1 Dekarda Calisan Is¢i Sayist
1981 12,9
1982 _ 12,9
1983 11,6
1984 11,0
1985 11,0
1986 11,0
1987 11,0
1988 11,0
1989 11,0
1990 10,0
1991 10,0

Kaynak: Tiirkiye Seker Fabrikalart A.S., 1991 Yih Faaliyet Raporu, Ankara, 1992.

| Ikinci Diinya Savag: siralarinda gerekli yedek parcalann ithal zorluklari, hatta
olanaksizligl, bunlarn yerli olarak imallerinin gerceklestirilmesini zorunlu kilmagtir. 1952
yilindan itibaren eski dort seker fabrikasina ilaveten, memleket seker ihtiyacimn tlimiiniin
yine iilke ig¢inden saglanmasi amaciyla, bir cok yeni seker fabrikasinin yurt i¢inde
yapilmasi soz konusu olunca, bunlarin az da olsa bir takim parga‘ve tesislerinin yerli
olarak yapilmasina baglanmus ve Eskisehir Seker Fabrikas: atelyesi bu amagla bir bina ve
bir takim yeni tezgahlarla da donatilarak 1954 yilinda bugiinkii makina fabrikasinin
cekirdegini tegkil eden duruma sokulmustur. Daha sonra bir dokiimhane ve bir gelik
konstritksiyon ve montaj atelyesi de ilave olunarak, bir makina fabrikas: haline

getirilmigtir.69

65 (JCOK, AKINCI, Cumhuriyetimizin ..., s. 74.
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1959-1960 yillaninda yeni iki fabrikanin daha kurulmas: kararlastinldiginda bunlara
ait makina ve tesislerin biiyiik bir kisminin yerli olarak kendi olanaklarimizla imal
edilmeleri lizerinde durularak Ankara ve Kastamonu seker fabrikalarinin %65-70 orani

yurt i¢inde gerceklestirilmigtir.

1982 yilinda 5 Makina Fabrikasinda yaklasik 16352 ton muhtelif makina, cihaz ve
yedek parca imalaﬁ yapimustir. Yapilan imalat daha dnceki yillara gére %36 artarak 4,972
milyar liraya ulasmisur. Ongériilen 4 milyar liralik is programm %124 oramnda |
gerceklesmistir. Yapilan imalatla; basta Seker Sanayii Yatinnm Mallan ve yedek
ihtiyaglarinin zamamnda karsilanmasi saglanmis. Mus ;/e Ilgin Seker Fabrikalan faaliyete

gecmis, diger Seker Fabrikalarinin da aksaksiz ¢alismasi temin edilmi§tir.66

1991 yilinda ise Makina Fabrikalar: ile Elektromekanik Aygitlar Fabrikasi’nda;
tevsii, modernisazyon ve yeni kurulmakta olan fabrikalarin ihtiyaci yatirim mallari ile
mevcut fabrikalarin bakimi ve onarnimi icin gerekli yedek parca imalati yapilmistir. Ayrica
resmi ve Hzel kuruluglara da komple tesis, makina, cihaz ve yedek parca imalatina devam

edilmistir.

Yapilan imalatin %56’sin1 yeni Seker Fabrikalar siparigleri %37 sini yedekler,
%7’sini ise harice yapilan igler teskil etmistir. Yapilan imalata gore; Yozgat, Kirsehir,
Kars, Corum Seker Fabrikalari sipariglerine agirlik verilmigtir. 1991 yilinda yapilan imalat
bir y1l oncesine gore parasal olarak, %95 artigla 232,417 Milyar TL., agirlik olarakta
%13,6 artisla 15877 tona erigmistir. Harice yapilan islerde; basta Cimento Sanayii, Seka,
T.D.C.1.,, TCDD. Bélge Miidiirliikleri olmak iizere 6zel tesebbiis siparigleri tegkil

etmi§tir.67

66 Tirkiye Seker Fabrikalann A.S., 1982 Faaliyet ..., s. 71.
67 Tirkiye Seker Fabrikalarn A.S., 1991 Yili Faaliyet ..., s. 59.
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4.5. DIS TICARETE ETKISI

Seker Sanayii’nin tarimsal politikas: seker pancar tarimini gelistirmek suretiyle
Seker Sanayii’nin hammadde ihtiyacini emniyet altina almak ve boylece lilke ekonomisine
hizmet etmek, iiretim politikas: da i¢ tiikketimi kargilayacak sekilde seker iiretmek ve bir

miktarda emniyet stoku bulundurmak seklinde tesbit edilmugtir.

1926 yilindan baglayarak seker iiretilen Tiirkiye’de 1956 yilina kadar zaman zaman

seker ithali yapilmms, bu tarihten sonra 1974 yilina kadar pek istikrarl miktarda olmamakla

beraber her yil bir miktar seker ihra¢ edilmisgtir.

1963 yilindan sonra artan diinya seker iretiminin tiiketimin ¢ok iistlinde seyretmesi
ve diinya seker stoklarinin artmasi nedeniyle seker ihrag¢ fiyatlan ¢ok diigmiistiir. Bu
sartlar altinda ihra¢ yapmama prensibinin benimsenmis olmasina ragmen, iiretim fazlasi
sekerin stokta kalmasi, igletme sermayesi ihtiyacinin artmasina sebep olmustur. Oz
kaynaklarin yetersizligi nedeniyle dis kaynaklardan saglanan igletme sermayesi fazlahig:
stok maliyetl‘erini arttirmugtir. Seker depolanmasi igin gerekli 6zel ambarlarin yetersizligi
nedeniyle de yeni ambar yatinmlarini gergeklestirme zorlugu soz konusu prensibin
uygulanilmasindan vazgecilmesini gerektirmigtir. Seker ihrag fiyat farkinin ii¢ yillik
stoklara baglanan kredi masraflarin1 agmayacagi gozoniine alinarak, stoklar normal
seviyeye indirilinceye kadar ihracata devam olunmasi uygun goriilmiistiir. Bu nedenle
1969 yilinda 6747 sayili Seker Kanununun 16. maddesine gore Bakanlar Kurulundan

200000 ton sekerin ihract miisadesi ahnmmgtir.68

4.5.1. Seker Ithali

1973’ten sonra seker tiiketimindeki artig hizinin bazi yillarda %11,36-16,10 gibi
yliksek seviyelere ulagmasi iklim kosullart sebebiyle pancar rekoltesinin ve dolayisiyle
seker tiretiminin programlanan miktarlardan diigiik olarak gerceklesmesi gibi sebeplerden

dolay1 1974 ve 1975 yillaninda seker ithal etmek mecburiyetinde kalinmigtir.

68 Tiirkiye $eker Fabrikalari A.S., Tiirkiye Seker Sanayii Bes Yilhik Faaliyet Programi
(1984-1988), Ankara, Mayis 1983, s. 75.
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Bozulan iiretim-tiiketim dengesinin yeniden tesisi igin seker ithali yaninda 1974,
1975, 1976 yillarinda gerekli tedbirler alinarak pancar ekim alanlan genigletilmis ve seker
tiretiminin 1976 yilinda 1 milyon 182 bin tona ¢ikmas: saglanmugtir. Fakat, 1977, 1978 ve
1979 yillarinda hava sartlarina baglh olarak seker liretiminin 1’er milyon ton civarinda
kalmas: buna karsilik seker tiiketiminin 1979 yilinda 1 milyon 148 bin ton gibi rekor

seviyeye ¢cikmasindan stoklar titkenmis ve yeniden seker ithali gerekmistir.

1980 yilinda 206000 ton §ekér ithal edilmistir. Ayrica 1981 ylhhda devam eden
ihtiyac nedeniyle Bakanlar Kurulu Kararnamesine istinaden 68000 ton daha seker ithal
‘edilmis, 1982, 1983, 1984, 1985 ve 1986 yillarinda hi¢ seker ithal edilmemigtir. 1987
yilinda 217200 ton ithal edilirken 1988 ve 1989 yillarinda seker ithali yapilmamigtir. 1990
yil1 i¢inde ise 251000 ton seker ithal edilmigtir.

Tirkiye’de 1926-1990 yillarinda ithali yapilan seker miktar: Tablo 41’de

gosterilmigtir.

1974 yilinda ithali yapilan 98421 ton seker i¢in $ 63566187.06 karsilign TL
893195180.25, 1975 yilinda yapilan 107032 ton igin $ 77365461.50 karsiligi TL
1108915739.20, 1980 yilinda 206136 ton igin $ 165490035.48 karsilign TL
13373814068.48 ve 1981 yilinda da 68000 ton icin $ 51498473.60 karsilign TL
5728577386, 1987 yilinda ithali yapilan 217200 ton i¢in 44357125 § ve 1990 yilinda ise
250542 ton geker igin 114618000 $ 6denmistir.

1991 yilinda ise seker ithali yapilmamigtir.

Grafik 7°de Tiirkiye’de Seker Ithal ve IThrac: 1926 ve 1991 yillan arasinda ele

alimmusgtir.



TABLO 41

SEKER ITHALI
YILLAR ITHAIE T1\£I)<TARI VILLAR ITHAIZ 11}(/)[£I)(TARI

1926 62.971 1948 44.022
1927 61.514 1949 8.115
1928 63.474 1955 10.862
1929 68.588 1974 98.421
1930 63.291 1975 107.032
1931 44.343 1980 206.136
1932 29.336 1981 68.000
1933 17.756 1982 -
1934 3.719 1983 -
1935 2.179 1984 -
1936 20.933 1985 -
1937 13.967 1986 -~
1938 59.208 1987 217.200
1939 23.528 1988 —~
1940 8.009 1989 * -
1941 9.850 1990 250.542
1943 3.835 1991 ~
1944 1.147

Kaynak: Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S., Tiirkiye Seker Sanayii Bes Yillik Faaliyet
Program (1992-1996), Ankara, Haziran 1991.



GRAFIK 7

TURKIYE'DE SEKER ITHAL VE IHRACI
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4.5.2. Seker lhrac

1969 yilinda 6747 sayili Seker Kanununun 16. maddesine gore Bakanlar
Kurulundan 200000 ton sekerin ihract miisadesi alinmigtir. Bu miisadeye dayanilarak
1970 yil1 i¢inde fiilen 39943, 1971 yilinda 26950, 1972 yilinda 112365, 1973 yilinda da

3400 ton seker ihraci yapilmustir.

1974 yilinda iiretimin tiiketimi karsilayamamas: nedeniyle seker ithali yoluna
gidildiginden seker ihraci yapilamamis ancak, Kibrs Tiirk Federe Devletine, 1975 yilinda
1900 ton, 1976 yilinda 3750 ton, 1977 yilinda3600 ton, 1978 yilinda 3380 ton, 1979
yilinda 3500 ton, 1980 yilinda 3200 ton ve 1981 yilinda da 3600 ton seker ihrag

edilmistir.

1970 yal1 ve daha sonraki yillarda yapilan seker ihrag miktar1 ve ortalama fiyatlari ile

Londra Borsast fiyatlart Tablo 42°de gosterilmistir.

1981/82 kampanyasinin rekor bir seviyede tiretimle gergeklesmesi neticesi seker
stoklar1 artmg ve ihrag imkanlar dogmustur. Iran’la yapilan anlasma geregi 200000 tonu
kara yolundan, 100000 tonu da deniz yolundan olmak iizere toplam 300000 ton sekerin
ihracat baglantis1 yapilmistir. 1982 yilinda kara ve deniz yolu ile Iran’a toplam
165223.000 ton ve Kibrs Tiirk Federe Devletine de 3699,425 ton olmak iizere toplam
168922,425 ton geker ihrag edilmisgtir.

1983 yilinda, Iran’a 217496,550 ton, Irak’a 91464,225 ton ve Kuzey Kibns Tiirk

Cumhuriyetine de 499,950 ton olmak iizere toplam 308960,775 ton seker ihrac edilmistir.

1984 yilinda, Iran’a 322318,100 ton, Irak’a 211695,875 ton olmak iizere toplam,
534013,975 ton seker,

1985’te Iran’a 197877,600 ton, Irak’a 61797,825 ton olmak iizere toplam
259675,489 ton seker,



TABLO 42
SEKER THRAC MIKTARLARI VE SAGLANAN DOVIZ TUTARLARI

119

Londra Borsast

1990

vilar | Ihrag Miktani | Temin Edilen | Ortalama Ihrag | Ortalama Fiyatlar
(Ton) Doviz ($/Ton) | Fiyatimiz $ ($ / Ton)
1970 39.942,950 3.944.903 98,76 96,96
1971 26.950,000 3.092.191 114,74 110,63
1972 112.364,925 | 23.360.747,43 209,68 187,31
1973 3.400,000 1.054.116 310,03 245,69
1974 - - - -
1975 1.899,900 (0 - -
1976 3.749,850 (2) - ~
1977 3.559,925 (3) - ~
1978 3.379,875 4) - -
1979 3.549,375 (5) - -
1980 3.249,750 (6) - -
1981 3.559,525 N - -
1982 168.922,725 (8) - ~
1983 308.960,775 ) - -
1984 534.013,975 (10) - _
1985 | 259.675,425 (11) - -
1986 290,000 Kibris - -
1987 74.359,475 (12) - "
1988 25.971,000 (13) - -
1989 600,000 Kibris - —
600,000 Kibris - -

Kaynak:Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S., Tiirkiye Seker Sanayii Bes Yillik Faaliyet
Programi (1992-1996), Ankara, Haziran 1991, s. 55.
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1986 yilinda, yalnizca Kuzey Kibns Tiirk Federe Devletine 290 ton kristal seker,

1987 yilinda Kuzey Kibris Tiirk Federe Devletine 131,475 ton kristal seker, Irak’a
i1se 74228,975 ton seker,

1988 yilinda ise, Kuzey Kibrs Tiirk Cumhuriyetine 200 ton, Irak’a ise 25771 ton
seker ihrac edilmigtir.

Tablo 42’de temin edilen ddviz boliimiindeki numaralarin agiklanmasi;

(1) TL 7540 Fiyat lizerinden TL 14325246

(2) TL 7540 Fiyat tizerinden TL 28273869

(3) TL 7540 Fiyat iizerinden TL 27143434,50

(4) Sevk tarihlerine gore TL 7540, -TL 16720, -TL 10780, -fiyatlar iizerinden
toplam TL 29183267,50

(5) Sevk tarihlerine gore TL 10720, -TL 14220, - fiyatlar tizerinden toplam TL
48197550

(6) Sevk tarihlerine goére TL 19085, -TL 26254, -TL 41000, -TL 42500, -TL
50700, -fiyatlar iizerinden toplam TL 121497851

(7) Sevk tarihlerine gore T1 50700, -TL 67700, -TL 68300, -TL 74700, -fiyatlar
lizerinden toplam TL 242288017 olarak gerceklestirilmistir.

(8) 1982 yilinda Kibris Tiirk Federe Devletine ihrac edilen 3699,425 ton sekerden
TL 276350782,50 ve Iran’a ihra¢ edilen 165223,300 ton sekerden de TL
10596670953,76 ($ 62384929,10) gelir elde edilmis ve toplam elde edilen gelir TL
10873021736,26 olmustur.

(9) 1983 yilinda Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’ne ihrag edilen 499,950 ton
sekerden TL 44595400, Iran’a ihra¢ edilen 217496,550 ton sekerden $ 84262060,65 ve
Irak’a ihrag edilen 91464,225 ton sekerden ise $ 29382834,64 1ik gelir elde edilmigtir. |
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(10) 1984 yilinda Iran’a ihrag edilen 322318,100 ton sekerden TL 27628599,84
($78089716,25) ve Irak’a ihrag edilen 211695,875 ton sekerden ise TL 19015925804,38
($35330286,45) gelir elde edilmis ve toplam elde edilen gelir de TL 46644525374,22
($113420002,70) olmustur.

(11) 1985 yilinda Iran’a ihrag edilen 197897,600 ton sekerden TL 24092741396,38

. ($ 46365302,43) ve Irak’a ihrag edilen 61797,875 ton sekerden ise TL 6825233098,64

(361797,825) gelir elde edilmis ve toplam elde edilen gelir ise TL 30917974495,02
($259675,425) olmustur.

(12) 1987 yilinda Irak’a ihrag¢ edilen 74229,000 ton sekerden 24338644 US$
tahakkuk etmistir. Kuzey Kibris Tiirk Federe Cumhuriyetine ihra¢ edilen 131,475 ton
sekerden ise TL 36503754 ($ 36638,28) gelir elde edilmigtir.

(13) 1988 yilinda, Kuzey Kibris Cumhuriyetine ihrag edilen 200 ton sekerden TL
87756000 ($ 52248)’lik gelir elde edilmis, 1986 yilindan baglantist yapilan 25771 ton
sekerde Irak’a ihra¢ edilmis ve 8199463 US$ gelir elde edilmistir.

1991 yilindan 127626 ton kristal sekerin ihrag amagl satig baglantisi yapilmig olup

bunun §9250 tonu gergekle§tirilmi§tir.69

Ihracatin 7591 tonu Bulgaristan’a, 225 tonu Kibris’a, 37519 tonu Iran’a, 41147
tonu Irak’a, 2268 tonu BDT’ye, 500 tonu da Suriye’ye yapilmustir. Irak’a génderilmek
izere teslim alinan 1037 ton seker yurtdist edilememis bu miktar yurt i¢i satisa

doniistliriilmustiir.

69 Tiirkiye Seker Fabrikalan A.§., Tirkiye Seker Sanayii Bes Yilhk Faaliyet Program
(1992-1996), Ankara, Haziran 1991, s. 56-57.
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4.5.3. Melas Ihrac

Melas i¢in uluslararas: bir borsa fiyat1 sézkonusu olmayip, diinya melas fiyatlar,
karsilikli anlagmalarla belirlenmektedir. Melas ihracina baglandigt 1959 yilindan itibaren
ihrac edilen melas miktar1, D6viz tutari, Ortalama fiyat ve alici iilkeler Tablo 43’te

gosterilmigtir.

Melas ihrag edilen iilkeler genelde Italya, Hollanda, Ingiltere, Romanya, Liibnan,

Bulgaristan, Irak, Suriye ve Isvigre’dir.

4.5.4. Alkol Ihrac

Alkol talebini karsilamak ve melas: degerlendirmek i¢in 4 fabrika biinyesinde Alkol

Fabrikas1 kurulmustur. Bu fabrikalar Erzurum, Eskisehir, Malatya ve Turhal’dadur.

Alkol iiretimi ve pazarlamasi ile ilgili 4250 sayili Kanunun 4. maddesi 2.6.1988
tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 3462 sayili Kanunla degistirilmistir. Bu degisiklige
gore; ispirto Uretim programini ve programdaki degisiklikleri 6nceden Tiitiin, Tiitiin
Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Miidiirliigiine (TTMTA) bildirmek
gerekmektedir. Her yil TTMTA nin bildirecegi ispirto ihtiyacinin karsilanmasindan sonra
kalan miktar1 Kamu Kurum ve Kuruluslarina satmaya, dogrudan yurt digina ihracina veya
bu maksatla satigina Tiirkiye Seker Fabrikalart A.S. yetkilidir. Kanuna gore; TTMTA,

elde edilen ispirtolar, ihtiyaci nispetinde anlasti1 satis fiyatlar1 tizerinden alur.70

1990 yilinda, alkol fabrikas: atiklarinin yaratugi ¢evre kirlenmesi sebebiyle tiretim
miktar1 diigmiigtiir. Alkol Fabrikalarinin maya kurutma tesislerinde besin degeri yiiksek

olan ve hayvan yemi olarak kullanilan kuru maya iiretilmektedir.

0 Tiirkiye Jeker Fabrikalan A.S., Tirkiye Seker Sanayii..., s. 68.
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_ TABLO43
MELAS IHRACATI VE DOVIZ GIRDISI
Yillar Ihraé;Tlg/[gtan TIlit?l \I’,liz$ Tutann TL %;a¥$a Alic1 Ulkeler
1959 10.048 305.453 2.749.074 30,40 |ltalya-Hollanda
1960 21.491 701.475 6.313.274| 32,64 |ltalya-Hollanda
1965 45.492 754.683 6.792.143| 16,59 |[ltalya-Ingiltere
1970 23.100 826.980 8.928.360] 35,80 |Hollanda-Romanya

1972 63.680 1.835.483 23.861.279| 28,83 |lalya-Hollanda

[talya-Hollanda
Ingiliere-Liibnan

, Italya-Ingiltere-Hollanda
1978 | 117336 [7.220288| 165.771993| 61,61 |pavangieriolenda

1977 01.566 {3.824.376 67.005.2221 41,77

Italya-Ingiltere
1979 63.109 17.104.302 223.959.333| 112,57 isvicre-Romanya

1980 82.200 - 11.067.130] 835.746.156| 134,64 |Romanya-Liibnan

1981 47.500 [4.930.650| +525.875.348| 103,80 |[Romanya-Hollanda

1982 | 137.250 8.390.500| 1201.495.331| 61,13 [Bulgaristan-italya-Liibnan

1983 | 120.850 [7.080.400| 1675.538372| 54,53 |ponstan-Romanya

1984 | 134840 [8.807.495| 3149.869.543| 6532 |Romanveticilacs ieitere

1985 | 54217 |3.567.385| 1644231831 6580 |herievin Buisanetan

1986 18.525 1.872.912| 1378.385.090| 101,50 |Ingiltere-Hollanda

1987 22.613 2.267.793| 1922.774974| 100,28 |[Hollanda-Irak

1988 29.592  [2.163.960] 3039.342.204| 73,13 |Hollanda-Suriye

1989 18.620 1.435.384| 3237.711.835] 77,09 |Ingiltere

1990 27.102 1.553.417| 4299.786.094]1 57,32 |ingiltere-Fransa

' Ingiltere-Urdiin-Hollandé
1991* | 171.162  |9.988.685|45.229.416.107| 58,36 |isvicre-Bulgaristan

*US $9.988.685'in US $ 198.266,25'1 1992 yilinda tahsil edilmisgtir.

Kaynak: Cumbhuriyetimin 50. Yilinda Seker Sanayi, Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. Y 181,
1973 Ankara ve Tiirkiye Seker Fabrikalart A.§. Faaliyet Raporlar1 1981, 1982,
1983, 1984, 1985, 1986, 1987, 1989, 1991'den yararlanarak tarafimizca
diizenlenmisgtir.
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4.6. MILLI GELIRE ETKISI

Seker sanayii kurulusundan itibaren yurt ekonomisine devaml olarak katma deger
yaratmaktadir. Ancak pancar alim fiyatlarinin arttrilmasi, Devlet Personel Kanunu maas
katsayisinin yiikseltilmesi ile memur ve yardimci hizmetli maaglarinin yiikselmesi ve agir

derecede genel fiyat artiglar yaratilan katma degeri azaltmaktadur.

Seker satig bedelinin maliyet bedelinin altinda olmas: ve hazinece kargilanan farkin
biiyiik meblaglara ulagsmasini onlemek i¢in her yil pancar kampanyalar baslayip yeni
mahsul seker satilmadan 6nce hesaplanacak seker maliyetine gore sat1§.fiyat1n1n tespit
edilmesinin Seker Sanayii’nin olumlu ydnde katma deger yaratmasinda énemli rol

oynamaktadir.

Seker Sanayii’nin gelir metodu ile hesaplanan Katma Degerleri Tablo 44’de
gosterilmigtir. Seker Sanayii’nin yarattifn Gayn Safi Katma Deger toplami 1986-1990

doneminde 89680 milyar ile 1195592 milyar TL arasinda degismektedir.

4.7. SOSYAL ETKISI
4.7.1. Sosyal Hayata Etkisi

Seker Sanayii hammaddeyi yetistiren ve sayisi iki milyonu bulan ¢iftci kitlesi ile
gliclii bir iligki kurmustur. Seker pancarinin yetistirilmesinde ¢ificiye gerekli olan ¢esitli
tarim aletleri, giibre ve ¢esitli malzeme ve nakdi yardimlar yapilirken, diger taraftan

¢iftginin egitilmesine ve kiiltiiriiniin artturnlmasina da ¢aligimaktadr.

Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. tarafindan tarimsal, sosyal ve ekonomik konulara
yer verilen Pancar Dergisi, Seker Dergisi yayinlanmaktadir. Ayricada teknolojik ve
ekonomik konularda ¢esitli kitaplar licretsiz olarak ¢iftgilere, Koy kitapliklarina, okuma

odalarina ve kdy okullarmna kadar génderilmektedir.
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SEKER SANAYIININ YARE’?’?ILC(; ?(4ATMA DEGER (Milyon TL)
Katma Deger
Unsurlart 1986 1987 1988 1989 1990
Personel Giderleri 53.4704 93.158,5 139.609,5 360.863,4 597.491,0
Kiralar 84,5 127,6 135,5 366,7 741,2
Odenen Faizler 12.589 4 19.412,6 30.555,5 234.656,1 446.358 4
Vergiler
Vasitali Vergiler - - - - -
Diger Vergiler 1.0824 1.080,5 1.433,6 1.678,1 6.268,3
Mamu: Madde
Satig Karlan
Seker Maliyeti ile - - - - -
(lgisiz)
Seker Maliyeti ile 23.838,7 33.666,0 71.471,5 88.331,6 98.420,4
(1gili)
Amortismanlar 12.234 8 10.907.8 17.938.3 29.500,1 84.267.8
Dabhili Sigorta Fonu - - - - -
Miisbet Fonlar — - - - -
TOPLAM 108.300,2 158.253,0 261.143,9 715.396,0 | 1.233.547,1
Tenziller
Mamiil Madde - - - - -
Satig Zararlar
Seker Maliyeti ile - - - - -
(Ilgisiz)
Jeker Maliyeti ile 2.959.9 43476 13.089,4 29.3479 29.311,6
(Ilgili)
Siibvansiyonlar
Menfi Fonlar _ — — - -
Thrac Sekeri — — _ _ —
Suni Giibre 15.660.2 2.071.1 4,763.5 6.029.6 8.642.8
Tenziller Toplami 18.620.1 7.045.8 17.852.9 35.377.5 37.954.4
Piyasa Fiyatlari ile 89.680,1 151.207,2 243.291,0 680.018,5 1.195.592,7
(Gayri Safi Katma Deger

Kaynak:Tirkiye Seker Fabrikalari A.S., Tiirkiye Seker Sanayii Bes Yilhk Faaliyet
Programi (1992-1996) Ankara, Haziran 1991.
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Ciftci cocuklarn icin egitim kurslan diizenlenmekte ve bu kurslarda tarimla ilgili
uygulamal ve teorik dersler verilmekte spor ve folklor galigmalarn yaptinlmaktadir. Kiiltiir
dernekleri ve Milli Egitim Bakanhginca 6grenime agilan Ilk, Orta ve Lise binalan Tiirkiye
Seker Fabrikalarinda sirketin ve mensuplarin yardimiyla ingaa edilmigtir. Bu okullarda.

seker fabrikalar1 mensuplar ile ¢evre ¢cocuklar egitim gérmektedir.

Fabrika mensuplarinin kurdugu ve seker sanayiinin de maddi yardimlan ile faaliyet
gosteren Hayir Miiesseseleri Yaptirma ve Yasatma Dernegi, ihtiyag olan fabrikalarda
camiler yaptirmigtir. Ayrica Seker Sanayii mensuplar ¢ocuklarinin, yliksek dgrenimlerini

yapmalar i¢in Dernek Ankara’da ve Istanbul’da yurtlar agarak igletmektedir.

Fabrikalardaki kiiltlir dernekleride, kiiltlir geceleri, tiyatro, konferans, konser ve

eglenceler diizenler ve ayrica lisan kurslarn agmaktadirlar.

4.7.2. Kiiltiiljel Etkisi

Seker Sanayii’inde caligsan tiim personelin mesleki bilgilerini artirmak, beceri
kazandirmak, davraniglarini daha iyiye gotiirmek amacina yonelik egitim programlar

uygulanmaktadir.

Bu arhagla hazirlanan 1991 yili egitim programi ¢ercevesinde 32 konuda egitim
programu gerceklestirilmigtir. Yiiksek Denetleme Kurulu tavsiyeleri dogrultusunda isci
egitimlerine agirlik verilerek, igbasinda egitim programina 3012 kisi kanlmistir. Bu

egitimlerde 915 fnemur, 3650 isci olmak lizere toplam 4565 kigi egitilmigtir.

1991 yili egitim programina alinan kurs ve seminerler diginda, g¢esitli dig
kuruluglarin diizenledigi egitim programlarnindan, Seker Sanayii i¢in yarar goriilenlere de
eleman igtirak ettirilmis. 173 memur, 19 isci olmak iizere toplam 192 eleman bu yoldan

eginlmigtir.

Bilgi ve becerilerini artirmak amaciyla 2 eleman yurt digina génderilmistir.



127

Gerek program i¢i ve gerekse program dist kurs ve seminerlere 1090 memur, 3699

igci toplam 4759 eleman egitime tabi tutulmugtur. 72

Yoneticilik, Isci Sagliga ve Is Giivenligi, Meslek ve Beceri Gelistirme konularinda
diizenlenen egitimlere, Seker Sanayii’nin her kademesinde c¢aligan ve aym igi yapan

personelin biiyiik bir cogunlugu katllmlstir.

1988 yilinda baslayan “Modiiller Egitim” ¢aligmalari, 1989 ve 1990 yillarinda
“Egitim Verme Teknikleri” semineri ¢aligmalari ile e§itime materyal hazirlayici personel
yetistirilmesi hususunda yonlendirilmis ve egitim godren bu personel yardimlariyla

“Ogrenme Ogeleri”nin bir kismu hazirlanmus ve kitap halinde bastirilmugtir.

3308 Sayihi Ciraklik ve Meslek Egitim Kanunu gercevesinde 1990-1991 déneminde
1096 Meslek Lisesi 6grencisine meslek egitimi, 796 Yiiksekokul 6grencisine de staj

yapma imkani saglanmugtir.

1 Tiirkiye Scker Fabrikalan A.§., 1991 Yilt Faaliyet ..., s. 63.
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5. SEKER POLITIKALARI
5.1. DUNYADA SEKER POLITIKASI
5.1.1. Uretim, Tiketim Politikalar:

Birinci Diinya Savagi’ndan sonra Diinya Ulkeleri seker iiretim ve tiiketimleri
arasinda bir denge kurmak ve biiyiik fiyat dalgalanmalarini 6nlemek icin bazi tedbirler

almak zorunda kalmuglardur.

Bu amagla konferanslar diizenlenerek kotalar ve fiyatlar tebpit edilmigtir. Son
yillarda yapilan en 6nemli konferans 1977 yilinda Cenevre’de yapilanidir. Bu konferansin

amaclarim soyle siralayabiliriz;

Geligmekte olan tilkelerin ihracat kazanglarinin attirllmasi,
Ureticileri tatminkar bir kar saglayacak sekilde Diinya piyasa fiyatlarinin tespiti,

Ithalatci tilkelerin ihtiyaclarinin uygun fiyatlarla karsilanmasi,
Kisi bagina diisen seker tiiketiminin diisiik oldugu iilkelerde tiiketimin arttirilmasi,

Seker piyasasindaki arz ve talep dengesini korumak, piyasa organizasyonu ve

politikasmin koordinasyonunu kolaylagtirmak,



129

Sekere rakip olabilecek diger sun’i tatlandincilann geligmesini gdzetmektir.

Normal siiresi 5 yil olan ve 1982 yili sonunda yiiriirliikten kalkmasi gereken bu

antlagma daha sonra 1984 yil sonuna kadar uzatilmustir.

1984 yilinda yapilan goriigmeler sonunda 1 Ocak 1985 tarihinden itibaren
Uluslararasi Seker Organizasyonu’nun sadece idareci vasfinin kalmasi kararlagtinlmistir.
1977 yil1 antlagsmasi hem idari ve hem de ekonomik sartlara sahipken, 1 Ocak 1985
tarihinden itibaren yiiriirliige konan yeni antlagmanin sadece idari vasiflan kalmigtir. Bu
durumda, s6z konusu antlagmada, hicbir ihra¢ kotasi, stok yliklimliiliigi, fiyat
sinirlamasi, stok finanse diizenlemesi, liye olmayan lilkelerden ithal zorunlulugu gibi ek

yiikiimliiliik sartlar bulunmamaktadir.

Antlagmanin yeni durumunda sekreterlik ve bununla ilgili personel bulunmaktadir.

Bu sayede iki ana gorevin devanu saglanmaktadir.

Uye iilkeler birbirleri ile fikir alig verisi yapmak icin ve ekonomik vasiflan da

kapsayan yeni bir antlagmay1 saglamak i¢in diizenli olarak toplanmaktadirlar.

Sekreterlik, istatistiki bilgileri toplama, tasnifleme ve yayinlamaya devam

etmektedir.

1985-86 yillarinda da Uluslararas: Seker Konseyi muhtelif tarihlerde toplanmis ise

de, bu toplantilardan piyasay1 etkileyecek 6nemli bir sonug almamamustir.

Bu antlagma 1987 yili sonuna kadar yetersiz sayida tiye iilke tarafindan imzalanmug
oldugundan 1 Mart 1988 tarihine kadar uzatilmgstir. Antlagmanin ekonomik etkinliginin
olmamasi ve sadece idari bir antlasma olmasi nedeniyle tiyelerin ge¢ imzalamalarn piyasay1
herhangi bir sekilde etkilememektedir. 1 Kasim 1987 tarihinden bu yana Birlesmis
Milletler Antlagma Departmanligi’nda onaylanmaya agik olan yeni antlagmayi 29 Aralik
1987 tarihine kadar sadece 19 iilke imzalamistir. Ancak, antlagmanin yiiriirliige girmesi
i¢in ihracatg: ve ithalatgi tiyelerin oylarinin en azindan %50’yi bulmast gerekmektedir. 19

tiye iilkenin oyu ise bu ¢ogunlugu saglayamamakrtadur.
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Antlagmaya gore, 44 ihracatei iilke 1150 oy, 12 ithalatci tilke 850 oy tutmaktadir.
Uluslararas1 Seker Organizasyonu’nun bildirdigine goére 29 Aralik 1987 tarihine kadar

antlagmay1 imzalayan tilkeler sunlardir;

Thracatg iilkeler; Arjantin, Avusturya, Brezilya, Kolombiya, Kongo, Kosta-Rika,

Kuba, AET, Fiji, Guatemala, Guyana, Nikaragua, Peru, Swaiziland’dur.

Ithalatg1 iilkeler; Finlandiya, Demokratik Almanya, Japonya, Norveg ve

Isveg’tir.72

5.1.2. Seker Fiyati1 Politikalar

Uluslararas: Seker Antlagmalart hem ihracat kotalarindan hem de diizenleyici
stoklardan yararlanarak, seker fiyatlarinda istikrar saglamaya yonelik antlagsma tipini

olusturmaktadir.

Seker konusunda ilk anlagsma 1931 yilinda Chalodourne Plami adi ile yapilan
antlagmadir. Baglica seker ihracatgilar arasinda olan bu antlagmaya, titm geker tireticileri

katilmadigindan pek bagsar1 gosterememis ve 1935 yilinda sona ermistir.”3

Ikinci Uluslararast Seker Antlagmast 1937 yilinda Londra’da imzalanmigtir.
II.Diinya Savasi’ndan bu yana ise 1954, 1968 ve 1978 yillarinda olmak iizere ii¢

uluslararas: seker antlasmasi daha yapilmustir.

1954 Uluslararast Seker Antlagmasi; Londra’da seker ihrag ve ithal eden 50 {ilke
arasinda imzalandi. Antlagmamn siiresi 5 yil olarak belirlendi ve 1958’de anlagma
yenilendi. Bu antlagmalarda hem tireticileri hem de tiiketicileri korumak i¢in bir taban ve
tavan fiyati belirlenmistir. Antlagmadaki amagclarin gerceklesmesinin ¢ok glic olmasi,
devletleri ikili antlagmalar yapmaya sevketti. 1kili antlagmalarla olusan tercihli piyasalar

nedeniyle serbest miibadele piyasas: ¢ok kiigiildiiglinden, asin fiyat dalgalanmalarinin

72 E.0.Licht, International Sugar Report, Uluslararasi Seker Antlagmasi, C .120, N: 1, 6 Ocak
1988, s. 24.
73 AKILTEPE, MALKOC, Tiirkiye..., s. 89.
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oniine gecilemedi. 1958 yilinda yenilenen anlasma 1962’de uygulamadan kalkti. Bunun
nedeni diinya tretiminin onda birini gerceklestiren ve serbest piyasanin en 6nemli
ihracatcilarindan biri olan Kiiba’da sosyalist yonetime gecilmesi ve fiyatlarin
dii§ijrii1mesidir.74

1968’de Diinya Seker fiyatlarindaki dalgalanmalarin 6niine gegilememesi karsisinda
UNCTAD 1n girisimleriyle 1968 tarihinde Cenevre’de imzaland1 ve 1969 tarihinde
yiiriirliige girdi. Anlagsma 65 iiye lilke arasinda oldu ve ayrica 11 iiye, gbzlemci olarak
katild1. Anlagma her iilkenin ihra¢ edecegi miktan belirliyordu ve bu sekilde belirlenen 7,6
milyon tonluk toplam ihracat kontenjaninin 2,1 milyonu Kiiba’nind1. Ahla§mada ihrag
kontenjanlarinin yaninda taban ve tavan fiyatlan belirleniyordu. Ayrica rekabete karsi
koyma amaciyla ithalatci iilkeler, anlagmaya taraf olmayan iilkelerden 1966, 67 ve 68
yillarinda yaptiklar ithalat toplamini agan bir ithalat yapmamay1 ve serbest piyasadaki
fiyatlar taban fiyatindan aga8iya diistiigiinde, liye olmayan iilkelerden ithalat yapmamay:

taahhiit ediyordu.

Bu anlagsmaya AET, kendine taninan ihra¢ kontenjanini az buldugundan katilmadi.
Tiirkiye ise anlagmanin bir cok hiikmiinii kendisi i¢in olumlu bulmadigindan bu anlagmay:
onaylamamustir. Beg y1l i¢in imzalanan bu anlagmadaki ihrag kotalar, fiyatlardaki yiikselig

nedeniyle 1972-73 yillarinda kaldirilmigtir.

Seker alaninda son anlagsma 1978 yilinda hazirlanarak yiriirliige girmisgtir.
Uluslararas: seker anlagmalarina katilmayan Avrupa Toplulugu, AKP iilkeleriyle (Afrika,
Karaib ve Pasifik iilkeleri) imzaladig1 Lame Anlagmasiyla, bu grup iilkelerle yapacagi
seker ticaretini diizenlemistir. Lame Anlagmasinin AKP iilkelerine, Avrupa topluluguna,
toplulugun alisilmig ithalat simrlamalan dahilinde belirli miktarlarda seker ihrag etrhe

olanag saglamaktadir. AKP iilkelerine taninan kontenjanlar esit degildir.

74 Zeynel DINLER, Tarim Ekonomisi, Bursa, 1988, s. 339.
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Avrupa Toplulugu AKP iilkelerine, diinya geker fiyatlarinin iizerinde bir 6demede
bulunmaktadir. Béylece AT, bu tilkelere gelir transferi yapmaktadir. Diinya seker fiyatlan
dalgalanirken, transfer edilen miktar yildan yila degismekle birlikte, daima pozitif
olmaktadir. AT ihrag garantisi verilen yiiksek seker fiyatinin sadece taninan kota i¢in
gecirli olmasi, bu iilkelerin Avrupa pazarina satmak i¢in iiretimlerini artirmalarini
onlemektedir. Diger taraftan AKP iilkelerinin AT a yiiksek fiyattan seker ihra¢ etmeleri,
kendi seker iiretim maliyetleri diinya fiyatlarindan yiiksek olan bu iilkeleri tiretime
sevketmektedir. Eger Kota olmasaydi, bu iilkeler belkide hi¢ seker liretmeden,
gereksinme duyduklan sekeri ithalatla karsilayacak ya da sadece iilke i¢i-gereksinmeleri
kadar seker iireteceklerdi. Bu sekilde, diinya seker iiretim hacminin, bir bagka deyisle,
diinya seker arzinin artmasi, diinya seker fiyatinin diismesi ya da en azindan

ylikselmemesi sonucunu dogurmaktadlr.75

Seker anlagmasi ile AKP iilkesinden seker satin alan AT tilkeleri ile seker ticaretini
bu toplulugu gore ayarlayan AKP iilkeleri, diinya seker piyasasindan kopmaktadirlar. Bu
durum bir yandan Uluslararas: Seker Antlagmasinin basarisini sinirlarken, dte yandan

diinya seker piyasalarindaki fiyat istikrarsizligini artinict etkide bulunmaktadir.

5.1.3. Ortak Pazarda Seker Politikalari

Ocak 1993’de Ortak Pazar iilkeleri tamamen tek bir agik pazar iilkesi haline
doniigecektir. Bu biiyiik pazar i¢inde alig veris, halkin gidis gelisi, sermayenin taginmasi
tamamen serbest olacaktir. Mallarin serbest ticareti demek agik rekabet sistemi demektir.
Yani hi¢ bir surette mahalli yetigtiriciyl korumak, himaye etmek, desteklemek veya
kolaylik saglamak olmayacaktir. Buda uygun olanin yasamasi demektir. Bu artan
rekabette, ornegin gida sanayiinde (Seker sanayii’de gida sanayil igerisindedir)
konsantrasyon olacaktir. Fakat 1993’den 6nce Ortak Paiar, digerleriyle ayn1 seviyede
olmayan baz iilkelere destek verecektir. Bu iilkeler kendi endiistrilerini modernize etmek

ve gozden gegirip yenilemek i¢in biiyiik bir para alacaklardir. Rekabet i¢in hepsi 1993’ten

75 DINCER, Tarim .., s. 340.
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once ayni seviyeye gelmis olacaklardir. Bugiine kadar gesitli iiretim iiriinlerinde
smirlamalar olmugtur. Bundan sonra destek yerine yeniden diizenlemeler gergeklesecek,
asil karar pazardan geleceku'r.76

Diger bir 6nemli kani da ¢iftgilik yapmak ve ziraat yapmak ayni1 konu olarak
diigtiniilmemelidir. Ziraat kismi, diger ekonomik sektérlerde oldugu gibi ekonomik sektor

olarak diigiiniilmekte, ¢iftcilik ise ikinci yeri almaktadir.

Sinirlarda giimriik kontroliiniin kalkmig olmasi tagima masraflaninda bir tasarruf
olacaktir. Degisik iilkeler arasindaki her giimriik kapisinda zaman harcanmasi énlenecek,
glimriik vergisi 6denmeyecektir. Biitiin bu tasarruflar sonugta fiyatlarin diigmesine sebep

olacaktr. Bu nedenle de Danimarka’da iiretilen geker Ispanya ile rekabet edebilecektir.

5.2. TURKIYE’DE SEKER POLITIKASI

Tiirkiye’de Seker Sanayii’nin Temel Seker Politikasy; Tiiketim ile iiretim arasinda

denge kurularak iilkenin seker ihtiyacinin tamamen yerli tiretimle kargilanmasi,

Iklim sartlarinin miisait seyretmesi sebebiyle seker iiretiminin iilke ihtiyacindan fazla
olmasi halinde, hem bir miktar déviz saglamak hem de stoklar1 ayarlamak amaci ile geker

ihracina yonelinmesi,

Yillik tiiketim hacmine gore belirli bir miktarda Milli Giivenlik Stoku

bulundurulmas: geklinde tesbit edilmigtir.

Bu politikanin saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in dncelikle;

Seker tiiketiminde goriilen hizli artigin yavaglatilmas,

Seker tiiketimindeki artig hizina paralel olarak seker pancar tarimunin geligtirilmesi,
Ulkenin ihtiyac1 olan sekerin ekonomik ve teknik kurallara uygun olarak iiretilmesini
saglamak amaci ile gerekli seker tiretim kapasitelerinin hizla arttirnlmas: gibi 6nemli ve

koklii tedbirlerin alinmas: gerekmektedir.

76 Kijell Ragnar OHLUND, (Cev: Orhan Vedat GURSOY, Aydin ILIK), Ortak Pazar Ulkelerinde
Pancar Ekim ve Seker Uretim Kotalar1 ile Seker Politikasi, Tiirkiye Seker Fabrikalar:
A.S., Ankara, 1991, s. 13.
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5.2.1. Planh Donem Oncesi Politikalar

Kurtulug Savagi’nin sona ermesi ve Milli Cumhuriyet Hiikiimeti’nin kurulmesindan
sonra, bir halk tesebbiisii seklinde Tiirk Seker Sanayii dogmustur. 1923 yilinda Usak’ta
bir seker fabrikasi kurulmasina girisilmigtir. Bu tesebbiis kargisinda Cumhuriyet
Hiikiimeti, iilkede, seker sanayiini tesvik ve himaye i¢in her tiirlii olanak ve yollara
bagvurmugtur. 5 Nisan 1925 tarih ve 601 sayilt “Seker fabrikalarina tahsis olunan imtiyaz
ve muafiyet hakkinda Kanun” 17 Nisan 1925 tarihinde yiiriirliige konulmustur. Bu
kanunun sagladig1 muafiyet ve miisaadelerden yararlanilarak kurulan ikinci fabrika,

Alpullu seker fabrikas: olmusgtur.

Atatiirk, 20.12.1930 tarihinde Alpullu seker fabrikasini ziyaretlerinde, seref
defterine yazdigi su satirlarla, seker politikasini belirtmistir. “Memleketimizin her miisait
mintikasinda seker fabrikalarimin ¢cogalmasi ve bu surette memleketin seker ihtiyacinin

temini, miihim hedeflerimiz sirasinda tamnmalidir.””/

1933 yilinda Eskigehir seker fabrikasi, 1934 yilinda da Turhal seker fabrikasi
isletmeye dg11m1§t1r. Bu durumda seker sanayi tiretim kapasitesi 10000-75000 tona
¢ikmigtir. Diger taraftan 1929 ve 1930 yillaninda 70000 tonu asan seker tiiketimi, biiylik
ekonomik buhranin etkisi altinda halkin satin alma giiciiniin azalmasi, buna karsilik seker

fiyatinin sabit kalmas: dolayisiyle yeniden 50000 tona dijgmii§t'ur.78

Dort 6zel seker sirketinin kurdugu sanayi, mali yetersizlik ve ozellikle seker sanayii
alanindaki tecriibesizlik yiiziinden biiyiik stkintilarla kars: karsiya kalmistir. Bu durum
karsisinda, hitkiimet 1934 yilinda bir yabanci uzmana ve ayni yilin sonlarinda kurulan
Seker Resyonalizasyon komitesine, seker sanayiinin rasyonellestirilmesi olanaklarini ve

seker maliyetlerinin indirilmesi ¢arelerini incelettirmistir.

77 Mustafa DINCER, “Seker Sanayiimiz”, Pancar Dergisi, S. 216, Eyliil 1970, s. 2.
78 Beha TEKAND, Tiirkiye Seker Sanayii’nin Dinii, Buginii ve Yarmi, Ankara, 1958, s. 13.
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Bu inceleme sonucuna dayanarak, yeni bir proje hazirlanmigtir. Bu proje ile mevcut
dort seker sirketi, Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. ad1 altinda iktisadi devlet tesekkiilii
haline getirilmis, seker satig fiyatlart %32 oraninda ucuzlatilmig ve asgari hadde
amortisman oranlan tayini ile seker maliyeti diigiirilmiigtiir. Ayrica 14.6.1935 tarih ve
2785 sayili Kanun’la, yeni sirkete %9 kar garantisi taninmasi, iiretilecek ve harigten ithal

olunacak seker miktarinin hiikiimetce saptanmasi uygun g'driilmij§tﬁr.79

Tiirkiye Seker Fabrikalan1 A.S., Ikinci Diinya Savagi’na kadar gecen 5 yil iginde,
pancar tariminin koklesmesini saglams, ¢iftciye pancar tarimu teknifini 8gretmis ve ayni
zamanda iilkenin seker ihtiyacinin biiyiik bir kisminin iiretim ile kar§1lanmasm1

saglamugtir.

Ikinci Diinya Savagi’nin baglamasiyle seker ithali olanaklarinin ortadan kalkmig
bulunmasi, i¢ iiretimin de ihtiyaca yetecek durumda olmamasi gézoniinde tutularak
hiikkiimetce {iretimi artirma ve tiiketimi kisma tedbirlerine basvurulmak zorunda

kalinmugtir. Bu tedbirler;

- Seker firetiminin ¢ogalmasi, pancar iiretiminin artigina bagli bulandugundan,
pancar {iretimini artirmak amaciyla pancar fiyatlarina zam yapilmasi ve yetistiricilere ek

yarar (prim) saglanmasi,

- Seker tiiketiminin azalmasinda fiyat birinci derecede rol oynadigindan, seker

fiyatinin arttirlmasidur,

1948 yilindan itibaren girigilen bliyiik yol yapma caligmalarn sonucunda ulagim
olanaklan ve gorenek miibadelesi, bir cok madde yaninda sekeri de aranan bir meta haline

getirmis ve seker tiiketimi yildan yila artmaya baglamstir.

Seker {iretimini arttirmak icin yeni fabrikalarin kurulmasi zorunlu bir hale gelmistir.
Hiiklimet, yeni seker fabrikalarinin kurulmasinda 6zel tegebbiisiin de katilmasi politikasim

kabul etmigtir. Bir taraftan yeni fabrikalar kurulurken, bir taraftan da pancar ekicileri

79 DINCER, “Seker ...”, s. 7.
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tiretim kooperatifleri ve mahalli sanayii kalkinma anonim sirketleri kurularak sermaye
toplanmas1 ¢abas1 gosterilmigtir. Bunun sonucu olarak 1953-1956 yillarinda ozel
sirketlere ait 5 ve Tiirkiye Fabrikalart A.S.’ne ait 6, toplam olarak 11 seker fabrikasi
isletmeye agilmigtir. 22.6.1956 tarih ve 6747 sayili Seker Kanunu ile seker sirketlerinin

kar hadleri briit %9°dan net %10a ¢ikarilmigtir.80

1960 yilinda Ankara ve 1962 yilinda Kastamonu seker fabrikasi igletmeye agilarak

seker fabrikalan miktar1 17’ye ulagmustir.

Seker sirketlerinin kar hadlerinin %10’a ¢ikarilmasi sonucunda Tiirkiye, seker ithal
eden lilke durumundan ¢ikmuis, seker ihra¢ etmeye baslamigtir. Son seker ithali 1955

yilinda yapilmus ve 1956 yilinda ise seker ihracina baglanmistir.

5.2.2. Planh Donem Sonrasi Politikalar

Tiirkiye Seker Fabrikalari A.$. nin 1959-1963 yillan islemlerini inceleyen Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Kurma Komisyonunca diizenlenen ve
Senato ile Millet Meclisinde goriismeleri yapilmig olan raporunda su goriisler yer

almustir. 31

- Huktimetce, Tiirk Seker Sanayiini- istihsal, satig, ihrag, pancar ve seker fiyatlar
ve vergi kanunlarnnin esaslarint diizenleyen uzun vadeli bir politika tespit edilmeli ve yillik

caligma bu esaslar dairesinde yiiriitiilmelidir.

- Seker istihsal politikasi, pancar ekiminin memleket ziraat ve ekonomisindeki
geligtirici etkisi ve dekar randimanindaki gelisme g6z dniinde bulundurularak, mevcut
fabrika kapasitelerinden tam istifade edilecek ve saha tahdidine gidilmeyecek bir sekilde
diizenlenmeli ve gerekirse i¢ istihlaktan artan seker biitge imkanlan i¢inde ve 440 say1l1

Kanunun 24. maddesindeki esaslar dairesinde siibvansiyone edilerek ihra¢ olunmahdir.

80 Tiirkiye Seker Fabrikalant A.S., Tirkiye Seker Sanayii’ne Ait Proje Diizeyinde Bes Yilhik
(1976-1980) Faaliyet Program, Ankara, Haziran 1975, s. 64.
81 (JCOK, AKINCI, Cumhuriyetimizin ..., s. 51.
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- Seker satig fiyatlarinin bugiinkii tatbikatindan dogan menfi fonun tesekkiiliine
mani olunmali, ya satis fiyat yiikseltilmeli veya istihlak resmi bu 6l¢iide azaltilmali ve

ihrag edilen seker zarar biitgeye konulacak tahsisat ile sirkete zamaninda ddenmelidir.

1959 ve 1960 yillarinda pancar ekim alaninin ve dolayisiyle pancar tiretiminin
artmasl sonucu, i¢ titkketime gerekli olan miktardan ¢ok fazla seker elde edilmis ve sonraki
yillarda, biriken stoklan eritmek amaciyle maliyetin altindaki fiyatlarla seker ihrag edilmek
zorunda kalinmigtir. Bu durum karsisinda Birinei Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1963-
1967) plan déneminde seker iiretimi ile i¢ tiiketim arasinda bir denge kurulmas: hedef
olarak alinmig ve seker ihraci ancak stoklarin diizenlenmesi gerektiginde Ba§vurulacak bir

yol olarak secilmistir. Pancar fiyatlan diistiriilerek ekim alanlan daraltllrru§t1r.82

Diinya seker fiyatlarinin yeniden diigmesi lizerine 1965 yili programinda, seker
sanayiinde iiretimin talebe gore fazla oldugu belirtilmis ve diisiik ihrag fiyatlariyle liretim
fazlasinin degerlendirilmesi ekonomik olmadigindan iiretimin tiiketime goére

stnirlandirilmas: dngoriilmiigtir.

1966 yil1 programinda seker ihraci hakkinda bir tedbir yer almamsg, 1967 yili

programinda ise sekerli mamuller ihrac1 konusu yer alml§t1r.83

Seker ihraci konusunda olaylara ve piyasa durumuna gore tedbirler alinmast, yildan
yila artmakta olan i¢ tiiketimin gliven altina alinmasina ¢aligilmas: ve iklim kosullar
dolayisiyle seker iiretimi diizensiz dalgalanmalar gdstermistir. Bu durum uzun vadeli bir

seker politikasinin saptanmasini zorunlu kilmigtir.

82 DPT., 1. Beg Yilhk Kalkinma Plani, DPT, Ankara, 1963, s. 199.
83 Turan VELDET, “Tiirkiye Seker Sanayii”, Pancar, s. 140, Mayis 1964, s. 3.
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Ikinci Beg Yillik Kalkinma Plani’nda geker politikas,1;84 |
- Seker iiretiminin ig titketime gore ayarlanmasi,

- Thrag etmek amaciyle seker iiretilmemesi,

- Tiiketim hacmine gére uygun miktarda emniyet stoku bulundurulmas: geklinde

saptanmugtir.

Pazara doniik iiretimin arttirilmasi igin Uglincii Bes Yillik Kalkinma Plan:
doneminde ulagim ag1, pazarlama alt yapilari, istikrarli fiyatlar, etkin bir kredileme diizeni
ve oOrgiitlenme en 6nemli faktorler olarak dikkate alinacaktir.85 1970 yilindan itibaren
seker politikasinda i¢ tiiketime denk iiretim yapilabilmesi i¢in genigleme dénemine

girilmigtir.

Tannmdaki geligmeyi plan hedefleriyle tutarli diizeyde siirdiirebilmek igin, tarimsal
tiretimde verimliligin, kalitenin yiikseltilmesi, tannmin hava kogullarina baghligini en aza
indirecek teknolojilerin yayginlastirilmasi, kurumsal yapinin diizenlenmesi esas alinacak,
dengeli beslenme agisindan i¢ talebin gerektirdigi iiriinler ile diga satim potansiyeli olan
iiriinlerin iiretimine dncelik verilecektir.8¢ Bu diistinceden yola ¢ikarak Déordiincii Bes
Yillik Kalkinma Planinda seker pancarinin i¢ ve dig talebi kargilayacak diizeyde tutulmasi

Ongoriilmiistiir.

Besinci Beg yillik Kalkinma Plani’nda Seker pancan iiretimi i¢ talep esas alinarak

diizenlenecektir seklinde degi§rni§tir.87

Altinc1 Beg Yillik Kalkinma Plani’nda ise Tarimsal iirtinlerin destekleme fiyatlarmnin
tespit edilmesinde ¢iftci gelirlerinde istikrar saglayan ve iiretimi yonlendiren bir yol
izlenecek ve bu tespitte ekonominin genel dengesi ve yurt dis1 fiyatlar dikkate

alinacaktir. 88

84 DPT., II. Beg Yillik Kalkinma Plani, DPT Ya. No: 1271, Ankara, 1967, s. 204.
85 DPT., III. Bes Yilhk Kalkinma Plam, DPT Ya. No: 1272, Ankara, 1973, s. 208.
86 DPT., IV. Bes Yilik Kalkinma Plani, DPT. Ya. No: 1664, Ankara, 1979, s. 331.
87 DPT., V. Bes Yillik Kalkinma Plant, DPT. Ya. No: 1974, Ankara, 1985, s. 363.
88 DPT., VI. Beg Yilhik Kalkinma Plam, DPT. Ya. No: 2174, Ankara, 1990, s. 48.
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1992-1996 yillan arasinda Seker Sanayii’nin politikast ise Milli Giivenlik Seker
Stoku dahil olmak iizere, Yurtici seker tiiketiminin Yurti¢indeki kaynaklardan tiretilerek

karsilanmasidir.
Bu politikalarin saglikh olarak y\ijriitijlebilmesi icin Oncelikle;
- Pancar tariminin uygun goriilen bolgelerde gelistirilmesi,
- Seker tiretim kapasitelerinin artiriimast,

gibi dnemli ve koklii tedbirlerin alinmas: gerekmektedir. Aksi takdirde diretim-tiiketim
dengesi bozularak seker talebi yerli {iretimle kargilanamayacak ve her yil Onemli

miktarlarda seker ithali zorunlu hale gelecektir.

Tiirkiye’de planh kalkinma déneminin ilk yil: olan 1963 yilinda seker tiiketimi 400
bin ton civarinda iken 1990 yilinda 6zel sektor hari¢ olmak iizere, 1215305 ton’a
yiikselmis ve kisi basina seker tiiketimi 21,5 kg’1 bulmustur. Ozel Sektériin satiglari ile
birlikte 1990 yil1 seker tiiketimi 1525000 ton olup ve kisi bagina 27,0 kg seker isabet ettigi

tahmin edilmektedir.

Besinci Beg Yillik Plan Déneminde seker tiiketimindeki artig hizi yilda ortalama

%2,8 olmustur.

2000 yilina kadar olan siirede tiiketimdeki yillik ortalama artis %3 civarinda

seyrederse seker tiiketimininin;
- 1995 yilinda 1,900 milyon ton ve
- 2000 yilinda da 2,150 milyon ton olabilecegi tahmin edilmektedir.89

Seker Sanayii 2000 yl‘h'na kadar olan donem igerisinde artan geker tiiketimini

karsilayabilmek icin;

- Pancar potansiyeli miisait olan bolgelerdeki seker fabrikalarinin tevsi edilmesi ve

89 Tiirkiye Seker Fabrikalan A.S., Tarkiye Seker ..., s. 2.
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- Pancar potansiyelinin miisait oldugu diger bolgelerde de yeni seker fabrikalannin

kurulmasi baglica yatirim hedefleri arasindadir.

Seker iiretim-tiiketim dengesini seker ithaline gerek kalmadan saglayabilmek ve
iiretilen pancardan rantbl bir sekilde seker elde edebilmek i¢in yatinm programindaki yeni

seker fabrikalan projelerinin 6ngdriilen siirelerde tamamlanmasi gerekmektedir.

5.3. TURKIYE’'DE SEKER POLITIKALARINA ONERILER

Seker pancarinin, tarimsal, sosyal ve ekonomik alandaki biiytik katkllan, bu liriine
uygulanacak alim fiyatinin tespitinde, gecerli metodlarin kullanilmasin ve ¢ok yonlil bir

politikanin izlenmesini zorunlu kilmaktadir.

Insan beslenmesi konusunda, yem maddesi sorununda hayvancilifi gelistirme
faaliyetlerinde, birim alanda verim artigini saglama ¢abalarinda iiretici gelirin
artirilmasinda, isgiliciiniin degerlendirilmesinde, istihdam politikasinda ve bir ¢ok
konularda seker pancarinin imkanlarindan yararlanilmaktadir. Birim alandan saglanan
seker pancar verimi, gelismis iilkeler diizeyine erigmis ve iiretim alanlarinda limite
yaklagmistir. Bu nedenle, Ulkemizin seker ihtiyacinin kargilanmasi seker pancar
iretiminin &zendirilmesine alim fiyatinin gecerlilifine ve nakdi yardimlara bagh

bulunmaktadir.

- Tirkiye niifusunun hizla arttin ve yillik artis hizinin ortalama %2,5 oldugu
gdzoniine alindiginda niifus artigina paralel olarak seker tiiketimide giderek hizhi bir artig
gosterecektir. Seker diretimi, i¢ tiikketimi kargilayacak diizeyde dahi tutulsa seker pancarn
iiretiminin artirllmas: zorunlu olacaktir. Ayrica sekerin ithali ¢dziim yolu olmamalidir. Bu
nedenle, seker pancari alim fiyatinin yilin kosullarina gére ve tiim olumsuz etkenler

gozoniine alinarak tespit edilmesi, sorunlarin ¢dziimiinil saglamg olacakur.

Ayrica seker pancari ekiminde agagida belirtilen tegvik tedbirlerinin de alinmasinda

zorunluluk vardir.
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5.3.1. Odemelerin Zamaminda Yapilmasi

Taban ve alim fiyatlar Hitkiimetce tespit ve ilan edilen tiriinlerin 1992 alim fiyatlan
~ ve 6demelerinin yapilmasindan, 1991 yilinda oldugu gibi kademeli alim fiyat: ve pesin
O0deme Ongoriilmiistlir. Seker pancarinda ise 4 aylik teselliim ddnemini miiteakip 6demeler

3-4 ay sonra Subat-Mart aylarinda ilan edilen fiyattan yapilmaktadir.

Bedel 6demelerindeki gecikmeler ve ddemelerin 4 ay gibi uzun bir siire devam
etmesi, Ocak ayinda 6denen pancar bedeli ile Nisan ayinda hatta baz1 yillarda Haziran’da
ddenen pancar bedelinin ayn1 olmasi, ddemenin geg¢ yapildig1 yorelerde pancar tireticisini
magdur etmektedir. Bu aksaklik ve haksizliklarla pancar {ireticilerinin magdur edilmemesi,
pancar ekiminin cazip hale getirilerek birim alandan daha fazla mahsiil alinabilmesi icin
Odemelerin zamaninda ve kisa siirede yapilmasi, gecikmeler i¢in de Bankalarca vadeli
hesaplara uygulanan cari faiz oranlarinda gecikme faizi 6denmesi biiyiik &nem
tasgimaktadir. Paranin giinliik getirisinin ¢ok biiyiik boyutlara ulastifn giiniimiizde
tireticilerin Seker Sirketi’ndeki alacaklarinin herhangi bir faiz uygulamasina tabi.

tutulmaksizin bekletilmeside uygun degildir.

Pancar iireticilerinin iginde bulunduklar: darbogazi gidermek amaciyla pancar
kooperatifleri ve Pankobirlik tarafindan yapilan girisimler sonucundada ddemelerin -

zamaninda yapilmasi saglanamamastir.

5.3.2. Avans Odemeleri

Nakdi ve ayni avanslarin ireticiyi tatmin edici bir seviyede ve zamaninda verilmesi,
seker pancar ekimini cazip kilan faktorlerin baginda gelmektedir. Seker pancan iiretiminin
giivence altinda yapliabilmesi ve seker fabrikalarina gerekli hammaddenin temini yoniiyle,
seker pancari iiretiminin tegvikinde; ¢apa, sulama, sokiim ve tagima donemlerinde verilen

nakdi avanslarin 6denmesine aksatilmadan devam edilmelidir.

Nakdi avanslarin pancar maliyetlerinin asgari %30’u oraninda 6denmesi, giftcilere

tarimsal iglerini zamaninda ve teknigine uygun olarak yapma imkanin1 saglayacaktir.
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Pancar iireticisinin 6nemli bir glivencesi olan pancar avanslarina yeterli diizeyde ve
gerekli zamanlarda 6denemeyisi sebebiyle, iireticilerin ¢apa, sulama ve bakim igleri i¢in
gerek duyduklan nakit ihtiyaglarini, yliksek faizle bankalardan veya tefecilerden temin

etmeleri, pancar tiretim maliyetini etkileyen cok 6nemli bir faktor olmustur.

5.3.3. Kimyevi Giibre Temini

Seker pancari tiretiminde birim alandan elde edilen {irliniin arttirlmasinda 6nemli bir
etken olan kimyasal giibrelerin, ihtiyaca cevap verecek miktarda temini ile zamaninda

tireticiye intikali saglanmalidir.

Yiiksek diizeyde verim elde etmek i¢in tarladaki bitkilerin her birinin mevcut
kosullarda en iri olmalarinin temini ile bunlarin kapsamlarindaki % seker oraninin yiiksek
olmasinin saglanmas: gerekmektedir. Bu da pancar iiretiminde giibre ¢esit ve miktarinin
mevcut bitki ve toprak kosullarinda ekonomik optimumu saglayacak sekilde giibre

uygulanmasi ile gerceklesebilir.

Seker pancarinin ihtiyacindan daha fazla giibre verilmesi ile ¢iftci bir cok ekonomik

zarara maruz kalmaktadir.

Ihtiyagtan fazla verilen giibreye 6denen para, karsihig1 alinmayacak olan paradir ki
topraga gomiilmils olmaktadir. Fazla giibre verilmekle toprak ve bitkideki besin
elementleri dengesinin bozulmasi sonucu gercekte noksanlifi goriilmeyen besin
elementleri noksanligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum verim ve kaliteyi diisiiriip bitkide
birgok arazlar meydana getirmektedir. Bunu telafi etmek icin kullanilacak giibreye 6denen
paralar ve bu yeni giibrelerin uygulanmasi i¢in harcanan masrafi, zaman yeni ekonomik

kayiplara sebep olmaktadir.

Seker pancarinda meydana gelen verim ve kalite diigiisleri, az mahsul elde edilmesi
ve elde edilen mahsullerin kalitesizligi nedeniyle ucuza satilmasi veya elde kalmasi ile de

¢ift¢inin gelirini diigtirmektedir. Fazla giibreleme sonucu elde edilen mahsuller depolama
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ve nakliyeye ¢ok dayaniksiz oldugundan gok hizli bozulup ciiriimekte ve ziyan
olmaktadir. Bu sekilde ¢ok yonlii ekonomik zararlara ufrayan c¢iftgilerin alim giicii

diismektedir.

Alm giicii diisen ¢iftgiler, tarim girdilerini zamaninda ve yeterli miktarlarda temin
edemediklerinden yeni ekonomik zararlara ugramaktadirlar. Bu arada almig olduklan
kredileri de zamaninda 6deyemediklerinden yeni kredi alamayacaklan gibi, gecikme

dolayisiyla ilave maddi zararlar ile birlikte manevi zararlara da ugramaktadirlar.

Sonugta cift¢inin ferdi kalkinmasi, refah seviyesinin yiikselmesi gerceklesmemekte

bundan dolay:da iilke ekonomisine olan katkida o dl¢iide azalmaktadir.

Gereginden fazla giibre verilmesi iirliniin maliyetini dogrudan yiikseltmektedir.
Verim diisiikligii, bozulma, ¢iirime, yeni giibreler uygulamak zorunda kalinmas:
mahsulun maliyetini artiran diger unsurlardir. Biitiin bunlarin bir sonucu olarak tiiketiciler
aldiklar1 mahsule kars1 daha fazla para 6demek zorunda kalmaktadirlar. Boylece hem

ekonomik kayba ugramaktalar hem de yeterli ve dengeli beslenmemektedirler.

Bir kisim giibreler Tiirkiye’de iretilirken bir kisim giibreler dig iilkelerden ithal
edilmektedir. Ayrica bir kisim giibrelerin de hammaddesi yine dig tilkelerden temin
edilmektedir. Gerek biiyiik 6l¢lide meydana gelen giibre kayiplari, bu konudaki agir: israf

gerekse ithalat i¢in dig lilkelere 6denen dovizler biiyiik ekonomik kayiplardir.

1992 yih pancar ekimi igin ¢ift¢inin suni giibre ihtiyacinin geciktirilmesi nemli

sikintilara neden olmugtur.

Sonbahar dénemi tarla hazirliklarinda kullanilmas: zorunlu olan fosforlu gilibreler
pancar lireticisine intikal ettirilmeyince pancar ¢iftgisi yeterli olamama tehlikesiyle kargi

karsiya kalmstir.

Seker pancari tariminda birim sahada alinan pancar miktarimn yani verimin iyi bir
giibreleme ile yakindan ilgisi vardir. Bu durumda mali durumu iyi olmayan iireticiler

giibreleme ve tarla hazullgim ilkbahar ekim donemine biraknmug olacaklardir. Zaten kendi
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‘emegini degerlendiren kiiclik pancar giftgisi bu gecikmeden dolayl verim kaybina

ugrayarak magdur olacaktir.

5.3.4. Fiyatlarm Ilam

Tiirkiye’de verimi biiyiik 6l¢iide hava sartlarina baglt olan, serbest piyasada satig
imkan1 olmayan ve pazarlamasinit devletin elinde bulundurarak kontrol ettigi, Seker
Pancar1 alim fiyatinin; girdi fiyatlarindaki artiglara ve ¢iftci sartlarinda yapilan gercek
maliyet etlidleri sonuglarina gore tespiti gerekmektedir. Seker Pancar tariminin tarla
hazirhgindan bedelini 6denmesine kadar gegen siire diger mahsullere nazaran daha uzun
olup asgari 16 aylik donemi kapsamaktadir. Ayrica entansif bir ziraat olmas: bilhassa
is¢iligi ve diBer istihsal faktorlerinden sermayeye genig bir donem igerisinde biiyiik oranda
ihtiya¢ duyulmas: yiiksek enflasyonunda etkisiyle fiyat artiglarindan daha fazla

etkilenmektedir.

Seker Pancari alim fiyatinin degisen ekonomik sartlar ve liretim girdilerinde
meydana gelen artiglar ve ¢iftei kuruluglarinca yapilan gergek maliyet etiidleri gozdniine
alinarak Seker pancan ekiminden &nce kasim ayi igerisinde Avans Fiyat olarak ilangni ve
seker pancan teselllimiine kadar ki siire i¢ginde, ekonomik sartlar ve tarimsal liretim
girdilerinde meydana gelen artiglarda goz Oniine alinarak, Agustos ay1 sonunda, kesin

alim fiyatinin belirlenmesi ve bu uygulamanin hiikiimetce benimsenmesi gerekmektedir.

Bu uygulamanin seker pancart ekim alanlarinin artigina neden olarak iilke ekonomisi

ve pancar tireticileri agisindan onemli sonuglar verecektir.

5.3.5. Kuruluslarin Gorisleri

Tiirkiye Seker Sanayii’nin geligmesine paralel olarak, her Seker Fabrikasinin
yanmnda Pancar Kooperatifinin kurulmasi, pancar iireticisi ¢iftgilerin kurulan Seker
Fabrikalari’nin sermayelerine istiraklerinin saglanmas: ve pancar {iretiminin
yayginlastirilarak veriminin de artirilmasi amaciyla, lreticinin modern ziraat alet ve

ekipmanlart ile diger ihtiyaglarinin uygun sartlarda temin edilmesini saglamaktadurlar.
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Serbest piyasa ekonomisinin benimsendigi giliniimiizde pancar fiyatlarinin, maliyet
unsurlan da gbzoniinde bulundurulmak suretiyle, Batili tilkelerde oldugu gibi, iiretici
ciftci birlikleri ile Seker Sirketi yetkililerince miigtereken tespiti gerekmektedir. Aksi
taktirde, i¢inde bulunulan sorunlar giderek ¢ogalacak kurulmusg ve kurulacak fabrikalar da
istenilen miktarda seker tiretimi gerceklestirilemeyecektir. Bu nedenle maliyet ve karlilik
faktorleri de gozoniinde bulundurulmak suretiyle, pancar alim fiyatlarinin ilgili

kuruluglarca miigtereken ve serbest olarak tespitinde biiyiik faydalar bulunmaktadir.

Tarimsal iriin fiyatlarinin tespitinde cift¢i kuruluglan veya temsilcilerinin sdz sahibi

olamamalar1 bu girisimlerden olumsuz sonug alinmasin: engellemektedir.

Destekleme ve alim fiyatlann konularinda iiretici goriiglerini yansitan raporlar
destekleme ve alim fiyatinin tespitinde etkili olamamaktadir. Devletin destekleme ve alim
fiyatini tespit ettifi iiriinlerde alim fiyatlar, ciftei kuruluglarinca yapilan gergek maliyet
etiidleri sonuglarina gore belirlenmelidir. Ayrica ¢ift¢i kuruluslarinin da bu hususta

goriisleri alinmalidir.

5.3.6. Ozel Seker Fabrikalarmn Holding Haline Getirilmesi

Tiirkiye’de tiretimde bulunan 27 seker fabrikasindan besi Tiirkiye Seker Fabrikalar
A.$.’nin dnciiliiglinde ve Pancar Ekicileﬁ Kooperatiflerinin igtiraki ile Tiirk Ticaret
Kanunu hiikiimlerine gére Anonim Sirket Statiisiinde kurulmugstur. Bu fabrikalar
Adapazart 1953, Amasya, Konya, Kiitahya 1954, Kayseri Seker Fabrikas: ise 1965
yihnda igletmeye acilmstir.

Kuruluglarindan bugiine kadar sevk ve idareleri ile finansman igleri dahil her tiirli
faaliyetleri, kendi Yonetim Kurullar karan ile Tiirkiye Seker Fabrikalar: A.S. Genel
Miidiirliigli’ne devredilmis, bununla da; Ulkenin pancar ve seker iiretiminin tek elden plan

ve programlanmasi amaglanmustir.

22.6.1956 1arih ve 6747 sayil seker kanunu hiikiimlerine gore devlet fabrikalari

gibi, Ozel fabrikalarin da iirettigi sekerin fiyatini tespit ve maliyetine gore %10 kar
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garantisi verilmesi kabul edilmis, §ekerin ithal ve ihrac1 gibi konularda dahil, devlet gibi
miitalda edilerek ve miistereken iilkenin genel seker politikas: icinde faaliyetlerini

siirdiirmiiglerdir.

Ancak, 1984 yilina kadar bu statiide ve seker kanuna gore faaliyetlerini siirdiiren,
fakat mali yapilarini giiclendirememekle beraber zarar etmeden ¢alisan Ozel seker
fabrikalar1, 1983 yilinda seker kanununda degisiklik yapan ve pespese yayinlanan kanun
ve (60 sayili KHK, 118 sayili KHK, 2929 sayili kanun ve 233 sayili KHK) kanun
hitkmiinde kararnamelerle 6denmis sermayelerine verilen yillik %10 k@r garantisinin

kaldmrilmasiyla tamamen darbogaza girmiglerdir.

233 sayili KHK ile Kamu Iktisadi Tesekkiilleri, iirettikleri mal ve hizmetlerin
fiyatlarim tespitte serbest birakilmais olmalarina ragmen, temel gida maddeleri arasinda yer
alan sekerin satis fiyati, siyasi kadrolarinda baskist nedeniyle ilgili kurum tarafindan
maliyet unsurlar1 da dikkate alinarak tesbit edilememis ve yurt ¢capinda iki ayn fiyatla da
seker satilamayacagl gergeginden hareketle siirekli zararina seker satma durumunda
birakilmuglardir. Ayrica, pancar alm fiyatlarinin siirekli hitkiimetlerce belirlenmis olmasi

pancar dreticilerini dé, sahibi bulunduklan 6zel seker fabrikalarini da magdur etmistir.

Ozellikle, 70°1i ve sonraki yillarda KIT’ler aktivitelerini ve esnekliklerini yitirmisler,
ekonomik gelismelerin gerisinde kalmislar, kendilerini yenileyememisler ve bir KIT olan
Tiirkiye Seker Fabrikalari A.S.’ce yonetilip yénlendirilmeleri gereken Ozel Seker

Fabrikalar boylece, bugiin icinde bulunduklar: duruma diismiiglerdir.

Idari, Teknik, Teknolojik ve Ekonomik kararlardan yeterince yararlandirilamayan,
yeni kaynaklar yaratilamayan, yeterli sermaye birikimi olmayan ve maliyeti diigiiriicii
tedbirlerden de mahrum birakilan 6zel seker fabrikalar, Seker Kanununun getirdigi %10
kar garantisinin de kaldinilmasiyla 6denmesi kisa zamanda miimkiin olmayan biiyiik zarar
ve borgla kars: karsiya bulunmaktadirlar. Bu gergeklerden hareketle, ozel seker

fabrikalarimin bir holding ¢atist altinda birlestirilmeleri gerekmektedir.
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Tanimsal iretim kaynaklarindan en etkin sekilde yararlanabilmek icin; teknik,
ekonomik ve sosyal tedbirlerin bir arada ve uyumlu olarak uygulamaya konulmasi biiyiik

Onem tagimaktadir.

Geligmekte olan Tiirkiye’de tarimda dogal kaynaklari kullanma, bitkisel ve
hayvansal iiretim teknolojisinin ve tiim tarimsal politika ve uygulamalarin yeniden gozden
gecirilmesi, yeni teknolojilerin tarima kisa zamanda uygulanmasi zorunlu bulunmaktadir.
Ciinkii tarim ekonomimizin siiriikleyici bir unsurudur. Niifusun biiyiik bir kismi topraga

bagl, milli gelirin Snemli bir kisnu tarim tirtinlerinden elde edilmektedir.

AT topluluguna girme ¢aligmalarinin hizla siirdiiriildiigi bu kisa donem igerisinde
Toplulugun tarimindaki teknik ve ekonomik geligmelerin gerisinde kalmamak i¢in

1zlenecek yollarin saglikli bicimde se¢imi ve tesbiti de gerekmektedir.

Insanlarin beslenme gibi ana ihtiya¢ maddelerinden sekerin yeterli miktarda
saglanmasi, Tiirkiye’nin iginde bulundugu ekonomik dar bogazdan kurtarmada istihdam
yaratmak, ihracata katkida bulunmak, kalkinmak i¢in gerekli doviz ihtiyacim saglamak

amaciyla pancar ekimi tegvik edilmelidir.
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Tiirkiye’de sanayilesme siirecinin baglangici ve onciisii durumunda olan geker
pancart tarimina gereken onem verilmelidir. Ciinkil ¢ift¢inin kalkinmasinda pancar

tarimunin dzel ve dnemli bir yeri olmugtur.

Tiirkiye’de sozlesmeli ekim, kontrollu tarimsal kredi ve garantili fiyat sistemi 1926

yilinda kurulan Seker Sanayii ile baglamigtir.

Seker Sanayii’nin seker politikasi, Milli Giivenlik seker stoku dahil olmak iizere,
yurti¢i seker tiiketiminin yurti¢i kaynaklardan iiretilerek kargilanmasidir. Bu politikanin
saghkl olarak yiiriitiilebilmesi icin dncelikle; Pancar tariminin uygun goriilen bolgelerde
gelistirilmesi, Seker iiretim kapasitelerinin artirilmasi gibi 6nemli ve koklii tedbirlerin
ahinmasi gerekmektedir. Aksi takdirde, iiretim-tiiketim dengesi bozularak seker talebi yerli
liretimle kargilanamayacak ve her yil dnemli miktarlarda seker ithali zorunlu hale

gelecektir.

Uretim-tiiketim dengesini seker ithaline gerek kalmadan saglayabilmek ve iiretilen
pancardan rantbl bir sekilde seker elde edebilmek icin yeni seker fabrikalar projelerinin

Ongoriilen stirelerde tamamlanmasi gerekmektedir.

Seker Sanayii yolu ile tarla ziraatina modern tarim teknigi girmis, makinalasma,
giibre kullanimi, miinavebeli ekim sistemi, tarimsal miicadele ve sertifikali tohum

kullanimu gibi konularda bilingli bir yol izlenmistir.

Uretime yaptig1 katki, toplum kalkinmasini hizlandirmistir. Yan iiriinlerin
hayvanciliga katkis1 biiyiiktiir. Yine de Seker Sanayii’ni lilkenin sadece sekerini saglayan

bir kurulug olarak gérmemek gerekir.

Pancar tariminda 1 hektar i¢cin 110-150 adam/gline ihtiya¢ vardir. 1991 yili ig
programina gore 400000 hektar pancar ekilerek kullanilan is giinii sayis1 yaklagik 52
milyon olacaktir. Pancar tariminda isciligin, aralikla 100 giin devam ettigi kabul edilebilir.
Boylece 1991 yili pancar ekimi sayesinde yaklagik 520 bin tarim iggisi 100 giin siire ile ig
bulmus olacaktir. Ayrica Seker Sanayii’nde ¢aligan 30000 civarinda personel ile yaratlan

istihdarminda bunlara ilave edilmesi gerekir.
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Hektardan alinan pancar 30-35 ton civarinda olup bundan iiretilen sekerin kalori

degeri yilda 24 kisiyi besleyebilecek bir giice sahiptir.

350000 hektar seker pancarinin arkasindan ekilen bugday iiriiniinden saglanan
yaklagik %20 verim fazlalig1 175000 ton olup 120 milyar TL degerindedir.

1990 yilinda iiretilen 13985741 ton pancar igin iireticilere 1.989 trilyon TL
odenmigtir. Ayrica pancar bedelinin yaklasik yarisi kadar da yan iiriin degeri olarak

ekonomiye katkida bulunulmustur.

Tiirkiye’de tarim iiriinlerinin biiyilk bir bdliimiinlin alim ve taban fiyatlar
hiikiimetce tespit ve ilan edilmektedir. Destekleme politikasinin amaci, tarimsal fiyat ve
gelirlerde istikrar1 korumak, pazarlama kolayliklar1 saglamak, ekilebilir arazinin
ozelliklerine ve i¢-dig talebe uygun bir iiretim yapist icinde verimliligin artmasina yardimci
olmaktir. Devletin kismen etkili bir satin alma ve taban fiyati politikast uyguladigy; pamuk,
findik, tiitlin, bugday, aycicegi ve benzeri iriinlerde, treticinin magduriyeti fazla
-olmamaktadir. Ciinkii bu iirinlerin serbest piyasa fiyatlari, taban fiyatlarinin tizerinde
seyredebildiginden iireticilerin bu iiriinlerini serbest piyasada satma imkani
bulunmaktadir.

Verimi, biiyiik 6l¢iide hava sartlarina bagli olan, serbest piyasada satig imkani
olmayan ve dzellikle pazarlamasini devletin elinde tutup, kontrol ettigi seker pancar: gibi
tiriinlerin alim fiyatlarinin ise, fiyat artislarina ve c¢ift¢i sartlarinda yapilan gergek maliyet

etlidleri sonuglarina gore tespiti gerekmektedir.

Ayrica alim fiyatlarinin tespit ve ilanindan sonra degisen ekonomik sartlar ve iiretim
girdilerinde meydana gelen artiglar dikkate alinarak, bu fiyatlarin yeniden revize edilmesi

zorunlu olmaktadir.

Tiirkiye niifusunun hizla arttifi ve yillik artis hizinin ortalama %2,5 oldugu
g6zoniine alindifinda niifus artigina paralel olarak geker tiiketimide giderek hizli bir artig
gosterecektir. Seker iiretimi, i¢ tiiketimi kargilayacak diizeyde dahi tutulsa seker pancari

tiretiminin artindmasi zorunlu olacaktir. Sekerin ithali ¢6ziim yolu olmamahdir.

Sonug olarak seker pancari iiretiminin, gerek tarim sektoriinde, gerek imalat sanayii

sektoriinde ve gerekse ulastirma, hizmet, hayvancilik sektorlerinde dnemli bir yeri vardr.
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