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OZET

Cagimizin en 6nemli 6zelligi glivenlik cadi olmasidir. insanlarin
yasaminda 6nemli yer tutan giiven olgusu, glinimuzin gelismis Ulkeleri
arasinda kendini bir ihtiyag olarak hissettirmis, ugranilan hasarin ayni
zarar ihtimaline maruz kalan kitle tarafindan birlikte karsilanmasi seklinde
ifade edebilecegimiz sigortacilik bilincinin ortaya cikmasina yardimci
olmustur.

GUnlmlzde ybénetim bigimleri ne olursa olsun gelismis Avrupa
tlkeleri her alanda oldugu gibi sigortacilik alanindaki faaliyetlerine biyik
onem vermigler ve sigortacilikta Avrupa tek pazarin olusturma
agamasina gelmiglerdir. Avrupa Toplulugu'nu olusturan (ilkelerde sigorta
sektori hizla gelismis ve baganl bir gelisme evresi gecirmistir. Bu trend
AT'de cok belirgindir.

Avrupa Toplulugu'nu kuran "altilar" ile siki ekonomik ve siyasal
iligkiler iginde bulunan Tirkiye 14 Nisan 1987'de Topluluga tam Uyelik
bagvurusunda bulunmustur. Topluluk ile uyum saglamasina ybnelik
calismalar igerisine giren Tlrkiye'de sigortacilik sektériiniin gelismesini
Onleyen etkenler, gelismeyi saglayacak politikalarla uyum caligmalari
ortaya konulmustur.



ABSTRACT

One of the most important features of the 20 th century is that it
could be characterized as a securityera. While the safety phenomenon
that is of importance in human life has let itself to perceive as a necessity
in today's developed societies, it has also helped to be formed a common
insurance conscious that could be explained as covering the taken-loss
together with the group of people who face the same loss probability.

Today, whicever political system they have all developed
European coutries have given a big importance to insurance activities
and now these countries are at the stage of constituting a single
European insurance market. Insurance sector in countries making up
European Community has developed very fast and experienced a
successful development process. This trend is very obvious in E.C.
countries.

Having a close a economic and politic relationships with six
founder contries of European Comminity, Turkey applied for full-
membership in 14 April, 1987. In this study we tried to explain factors
which prevent tha development of insurance sector, to examine efforts
made for adjustment of insurance sector and to suggest appropriate
policies which will achieve the progression of insurance sector in Turkey
which currently, tries on sectoral basis to adjust it's economic structure to
that of European Community.
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GiRIiS

En onde gelen ihtiyaglarnmizin birisi de glivence ihtiyacimizdir.
iginde bulundugumuz zaman pargasinda sahip olduklarimizi daha sonra
kaybetme tehlikesi biz insanlari kaygiya dusirir. Hatta endiselendirir. Bu
kotd ihtimalin olmamas! yada mevcutsa yok edilmesi arzu edilir. Ancak
her zaman tehlikeleri dnceden fiilen yok etmek mimkin olmayabilir.
Tehlikelerin fiilen giderilmesinin mimkin olmadigr durumlarda ise
olugsacak zararlar derhal gidermeye ¢alismak ve zararin, zarara ugrayan
tarafindan tek basina kargilanmasi yerine ayni zarar ihtimaline maruz
kalan kisiler tarafindan birlikte kargilanmasi "Sigorta" kavramini gtindeme
getirmigtir.

Gagimizin bir 6zelligi haline gelen kendini glivende hissetme
ihtiyac ister liberal, ister sosyalist olsunlarg Gniimizin gelismis llkeleri
arasinda biytk 6nem arz etmis ve sigortacilik faaliyetlerine agirhik
verilmesine neden olmustur.

AT'a tam Uyelik bagvurusunda bulunmus bir lilke olarak acaba
Turkiye'deki durum nedir? Bu calisma ile Tirkiye'de sigortacilik sektori
ve sigortacilikta ortak tek pazar galismalarn konusu incelenerek, AT'na
tam Uyelik bagvurusunda bulunmus bir Glke olarak Turkiye'nin,’
sigortacilik sektdériinde Avrupa tek pazarina uyum saglayabilmesi
agisindan Turkiye'deki sigortacilik sektériinlin sorunlari ile bu sorunlarin
¢bzumlenmesinde izlenecek politikalar ortaya konulmuya galigiimigtir.



BIiRINCIiBOLUM

SIGORTA KAVRAMI ve TURKIYE'DE SIGORTA

BiRINCi KISIM

SIGORTA KAVRAMI

Genel olarak sigorta; Sigorta teklifi, sigorta akdi, sigorta poligesi,
sigorta primi, sigortali-sigortact, sigorta acentesi ve prodiktorler ile
ReaslUrans ve Koaslrans kavramlarini icermektedir. Ginimizde
sigortacilik kavrami evrensel bir boyut kazanmis olup, sigortalarda
degisik kistaslara goére cesitlilik arz etmektedir. (Sahis sigortalari, mal
sigortalari, primli sigortalar, kargihikh sigortalar, tazminat sigortasi, meblag
sigortalan vb...)

Her alanda oldugu gibi sigortacilik kavramininda kendine 6zgl
temel prensipleri vardir. Bu prensipler; Sigortalinin ve sigortacinin
birbirine karsi mutlak iyi niyetle davranmak zorunlulugunu ortaya
koymaktadir. Genelde sigortaci ile sigortalanan arasinda maddi olan,
para ile Olgllebilen ve yasal olan bir menfaat séz konusu olup bu
menfaat ileride ortaya ¢ikmasi muhtemel cesitli risklere karg! korunmakta
ve rizikonun gergeklesmesi halinde ise zararin tazmini esas alinmaktadir.
Zararin tazmin edilebilmesi igin s6z konusu rizikonun mistakbel (sigorta,
zararin gerceklesme zamanindan énce yapiimalidir), muhtemel, belirsiz
ve megru olmasi gerekmektedir.

Sigortal ile sigortaci arasindaki iliski genellikle sigorta aracilan
kanaliyla veya dogrudan taraflardan birinin tesebbisti ile gergeklestirilir



|- SIGORTACILIGIN TEMEL KAVRAMLARI

A - SIGORTA TEKLIiFi, AKDIi, POLICESi, TECDIDNAME VE
ZEYILNAME NEDIR ?

Sigorta Teklifi : Sigortalinin sigorta istegini -gerekli bilgileri de
dahil etmek Uizere- gergek ve dogru olarak sigortaciya beyan ettigini
gosteren belgedir.

Sigorta Akdi : Sigortali ile sigortac arasinda, sigortalinin beyani
esas alinarak yapilan s6zlii bir anlagmadir. Yazili olmas: sart degildir.

Sigortali ile sigortact anlastigi anda dogar. 1

Sigorta Policesi : Sijortallya sigorta akdinin varligini teyit amaci
ile verilen bir vesikadr.

Tecdidname : Daha 6nce yapilmig bir sigortanin ayni kosullarda
sadece belirli bir dénem daha uzatiimasinin s6z konusu oldugu
durumlarda, sigorta sirketi bu durumu bir belge ile tesbit eder Bu isleme
tecdit (Yenileme), bu belgeye ise tecditname adi verilir.

Zeyilname : Sigorta sliresi devam etmekte iken sigortalarda
meydana gelen her turld degisikligin sigorta sirketince belirlenerek, bu
degisikligin gdsterildigi belgeye denir. Bu belge ek sézlesme
mahiyetinde olup sigorta akdine dahil edilir.

B - SIGORTA PRIiMi, EKSIK-ASKIN SIGORTA ve TAZMINAT
NEDIR ?

Sigorta primi : Sigortacinin 6deyecegi tazminat kaynak tegkil
etmek Gzere sigortalinin 6dedigi Uicrete denir. Sigortalilardan primden
bagka , tanim sigortalilan harig oimak Gizere primin % 5'i oraninda gider
vergisi, yangin sigortalirinda % 10 oraninda yangin sigorta vergisi,
mecburi mali mesuliyet trafik sigortalirinda % 2 oraninda garati fonu
alinir. Bu vergiler prim izerinden alinir ve hig bir sekilde degistirilemez.

1 Halk Sigorta Egitim Yayinlan, Halk Sigorta Egitim Kitab, Istanbul, 1991, s. 8.
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Eksik Sigorta : Sigorta, maln sahip oldugu sigorta degeri

Uzerinden yapiimalidir. Sigorta bedeli sigorta dederinden farkl olursa bir
takim sorunlar ortaya ¢ikar.

Ornegin, 300 milyon liralik malini 200 milyon liraya sigorta
ettiren sigortali, malin tamamen hasara ugramasi halinde ancak 200
milyon lira ahr. Maln kismi hasari durumunda ise sigorta bedel ile sigorta
degeri arasinda bir oran kurulur. ( Oran kurall ) 300 milyon lira degerinde
bir malin 200 milyon liraya sigortalanmasi ve kismi hasar durumunda
malda 180 milyonluk hasar olmugsa 180 milyon 6denecegi diisiinilebilir
ancak

SIGORTA BEDELI

TAZMINAT = HASAR X SIGORTA DEGERI

200.000.000

TAZMINAT = 180.000.000 X 300.000.000

= 120.000.000 dur

Enflasyonun ylksek seyrettigi piyasa sartlarinda 6zellikle uzun
slreli sigortalarda, sigorta degerinin ylkselmesi ile olusan bu duruma
eksik sigorta adi verilir. istisnasi kasko sigortalaridir.

Askin Sigorta : Sigorta bedelinin sigorta degerinden fazla olmasi
olarak ifade edilir.

Degeri 300 milyon olan bir malin 500 milyona sigortalanmasi ve
malda hasar olmasi durumunda en fazla 300 milyon almasi gibi.

Tazminat : Sigortanin temelinde yatan, risk faktérinin
gerceklemesi durumunda sigortacinin sigortaliya 6dedigi paradir.
Tazminatin zaran karsilayabilecek diizeyde olmasi, sigorta bedelinin,
malin sigorta dederinden daha az olmamasina baghdir.

C -SIGORTA, SIGORTACI, SIGORTA ACENTESi ve
PRODUKTOR NEDIR ?

Sigorta : T.T.K'na gbre sigorta bir akittir ki bununla sigortaci bir prim
karsihginda diger bir kimsenin para ile Slgllebilir bir menfaatini bir

4



rizikonun meydana gelmesi halinde tazminat vermeyi yada bir yada

birkag kiginin hayatlarinda meydana gelen belli bir takim olayalar nedeni
ile bir para 6demeyi Uizerine almasidir.

Sigortali : Sigortaci ile sigorta akdini yapan 6zel yada tiizel kisidir.

Sigortaci : Sigortalanmak isteyenlere teminat veren (ve kuruluslari
yasa ile saptanmig bulunan) sirketlerdir. Ancak kooperatif yada anonim
sirket olarak ve ilgili mercilerden izin alinarak kurulabilir.

Sigorta Acentesi ve Prodiiktér :Sigortali ile sigortaci arasindaki
baglanti taraflardan birinin dogruﬁan tesebblisti ile saglanabilecegi gibi;
Genellikle sigorta aracilari vasitasi ile temin olunur. Bu aracilara sigorta
acentesi ve prodiktdrleri adi verili%r.

sirketine ileterek sirketge dlizenlenen poligeyi sigortaliya veren ve primi
tahsil eden sigorta acentesine "B tipi acente" denir. Buna gére "A tipi"
acenteler sigorta girketlerince kendilerine verilen yetki ile sirket adina igi
kabul eder , police dizenler, gerekli resmi kayitlar kendileri tutar ve
sigorta ile ilgili vergilerini kendileri yatirirlar. Her iki tip acente arasindaki
fark kendilerini komisyon oranlarinda gésterir. A acenteleri daha fazla
olan is ve sorumluluklan karsisinda B acentelerine gére daha fazla
komisyon alirlar.

ki tip sigorta acentesi v%rdlr. Sagladiklar is imkani (teklif) sigorta

D - REASURANS ve KOASURANS NEDIR ?

Reastirans ( Miikerrer sigorta ) : Sigorta sirketi (izerinde biriken
Toplam-rizikolarin bir b6élimini kendi Gzerinde tutarken kalanini ise
bagka sirketlere sigortalar. Bu sirketler baska sigorta sirketleri olabilecegi
gibi genellikle (yurt igi ve yurt dig1) reastirans sirketleridir.

Koasiirans ( Miisterek Sigorta ) : BUyUk bir rizikonun birden
fazla sigorta sirketince "Ortaklasa” teminat altina alinmasidir.2

ll- SIGORTA TURLERI

A - SIGORTA ETTIRENIN CIKARLARI BAKIMINDAN
2 Mehmet Ali AKTUGLU, Sigorta Isletmeleri ve Muhasebesi, Istanbul, 2, s. 26
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a_- Sahis_Siqgortalari

Korunmast istenen gikar, sigortayi yaptiran kimsenin sahsi ile
ilgilidir. Bunlara 6rnek olarak hayat, kaza, hastalik v.b sigortalar
gOsterilebilir.

b - Mal Sigortalari

Bu sigortalarda sigortalinin sahip oldugu mallarin tizerindeki
hak ve g¢ikarlarinin korunmasi séz konusudur. Bunlara 6rnek olarak
yangin, nakliyat v.b sigortalan gosterilebilir.

B - GENEL OLARAK

a - Primli sigortalar

Gegmis yillarda elde edilen istatistiklere gore, gesitli risklerdeki
hasar olasiliklarinin gézéniinde tutuimasi ve sigortacinin gider ve kazang
payinin katilmas sureti ile belli edilen primlerin karsiligi olarak yapilan
sigortalar bu guruba girer.

b - Karsilikli Sigortalar

Bir kag sahsin birleserek, iglerinden herhangi birinin ugrayacagi
zararlari aralarinda paylagmayi kabul etmelerine karsilikli sigorta denir.
ilk sigortalar karsilikh olarak baglamistir. Primli sigorta ile birbirleri ile cok
yakin gorinmelerine ragmen en 6nemli fark primli sigortada sigorta
ettiren gahis ile sigortacinin birbirine yabanci olmasidir.

C - ODENECEK SiGORTA TUTARI BAKIMINDAN

a_- Tazminat Sigortasi

Sigortayi gerektiren halin gergeklesmesi halinde ortaya ¢tkan
zarar, sigortaci tarafindan sigortaliya édenir. Tazminat sigortalarinda
sigortact, sigortalinin ugradigi zarardan fazlasi 6demekl yUkimld degildir.



b - Meblag Sigortalan

Riskin ortaya gtkmasi halinde, zarar gdzontine alinmaksizin,
sigortallya meblag édenir. Ornedin, Hayat sigortalarinda oldugu gibi.3

Il - SIGORTANIN TEMEL PRENSIiPLERI

A - MUTLAK IiYINIYET PRENSIBI

Bu prensip, sigortalinin ve sigortacinin birbirlerine karsi mutlak
iyi niyetle davranmak zorunlulugunu ortaya koymaktadir. Bu zorunluluk
akdin butin safhalarinda ve akitten dogan bitin iliskilirde sbéz
konusudur. Sigorta akdinde sigortalinin beyaninin dogru olmasida bu
prensip geregince esastir. Eger beyan dogru degilse bu prensibe aykiri
davranmig olur. bu durumda sigortaci; poligeyi fesh edebilir, eksik sigorta
uyguluyabilir, poligceyi batil sayar, hasan kismen veya tamamen

0demeyebilir. :

B - SIGORTALANABILIR MENFAAT iLiSKiSi PRENSIBI
Sigortali ile sigortalanan arasinda bir menfaat iligkisinin
bulunmasini gerektirir.
Bu menfaat iligkisi;
1) Maddi olmalidir
2) Para ile dlgllebilir olmahdir
3) Yasa! (Mesru) olmalidir
Ayni zamanda yasalara, ahlaka, orf ve adetlere aykir

islemlerde sigorta konusunu teskil etmezler. Ornegin, kagak bir mal
sevkiyatinin mal sigortasinin yapilmamasi gibi.

3 Halk Sigorta Yayinlari,_Sigortacilik Sektorii, Istanbul, 1990, s. 15.
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C - RIiZIKONUN VARLIGI PRENSIBI

Riziko sigorta ile teminat altina alinan olayin sigortaliya zarar
verme olasihgidir. Riziko clmadan sigorta olmayacagina gére rizikonun
varligi sigortanin temel prensiplerinden biridir. Ancak bir rizikonun
sigortanin konusu olabilmesi igin.

1) Riziko mlstakbel olmalidir (Sigorta, zararin gergeklesme
zamanindan 6nce yapilmalidir)

2) Riziko muhtemel olmalidir
3) Riziko belirsiz olmalidir

4) Riziko megru olmalidir

D - YAKIN SEBEP PRENSIBI

Sigorta akdi belirli bir rizikonun teminat altina alinmasi maksadt
ile yapilir. Prim tahsilatinin ve tazminat 6denmesinin akdin konusu olan
riziko ile uygunlugu tam olmahdir. Prim hangi riziko igin alinmigsa,

tazminat 6demeside ancak o rizikonu gerceklesmesi halinde mimkin
olabilir. '

Ferdi kaza sigortasi bulunan bir siirlici, arabasini kullanirken
bir kaza yapiyor ve 6lirse tazminat 6denir. Ancak arabasini kullanirken

bir kalp krizi gegirerek 6llir ve kontrolsliz kalan arabasida kaza yaparsa
tazminat 6denmez.

E - TAZMIN PRENSIBI

Tazmin prensibi yalnizca mal sigortalarinda gegerli olan bir
kuraldir. Bu kurala gore; 6denecek tazminat hasara ugrayan mal,
hasardan bir 6nceki degerine getirecek diizeyde olmalidir.

F - RUCU PRENSIBI



Sigortalinin zararin1 6deyen sigortacinin hak arama bakimindan

sigortalinin yerine gegebilmesi ve sigortaliya 6dedigi tazminati, zararn ika
edenden, talep edebilmesini saglar.

Boylece sigortalinin, zararni sigorta sirketinden karstladiktan

sonra tekrar zarari verene doénerek ondanda mukerrer tazminat almasina
engel olur.4

IKINCi KISIM

TURKIYE'DE SiIGORTACILIK

Tirkiye'de sigortacilik faaliyetleri eski yillara dayanmakta olup,
itk kez Beyoglu semtinde 1870 yilinda meydana gelen ve blylk
felaketler doguran yangin olay! Ulkemizde sigorta fikrinin ortaya
¢tkmasina neden olmustur. Ancak baslangi¢ yillarinda bu faaliyetler
sigortacihgin islam dinine aykin oldugu dislincesi ile daha ¢ok yabanci
sirketler tarafindan yGritilmas, tlkemizde din iglerine bakan makam
(Bab-1 Mesihat) bir fetva yayinlayarak yabanci bir sigorta sirketi ile
yapilan hayat sigortalarinin dine aykiri olmadigini belirterek yabanci
sirketlerin bu alandaki ¢alismalarini desteklemiglerdir. Bu sebeplerden
dolay! yerli sigortacilik faaliyetleri gelisme gdsterememistir.

lIl. Dénem olarak adlandirilan dénemde (Cumhuriyet'in
ilanindan ginimize kadar gegen dénem) Ulkemizde sigortacilik hizla
gelismis ve bu sektérde faaliyet gdsteren sgirketlerin sayilan yirmi'yi
bulmu$tur. (Bu dénemde kurulan bazi sigorta sirketlerimiz; .M.T.A.S.
Sigorta, Sark Sigorta, Gliven T.A.S., Anadolu T.A.S., Ankara T.A.$., vb...).

1 - TURKIYEDE SIGORTACILIGIN TARIiHI GELiSIMI

4 Halk Sigorta Egitim Yayinlan, s. 5.



A- BIiRINCi DONEM

a - Hayat Sigortalart Disindaki Sigortalar

ik kez Beyoglu semtinde 1870'de meydana gelen ve biyik
felaketler doguran yangin olayi, Tiarkiyede'da sigorta fikrini ortaya
gikarmigtir. Bu sirada, bir ingiliz sirketi ile fransiz sirketi tilkemizde
faaliyete gegti. Daha sonra istanbulda galisan yangin sigorta sirketlerinin
sendikast 1900 yil agustosunda yaptigi toplanti ile bir dernek
kurulmasina, bir yangin tarifesi diizenlenmesine karar veriyordu.

1860 yilinda yayinlanan Ticaret Kanuname-i Himayunu'nun 29.
maddesi ile Ticaret-i Bahriye'ye iliskin bitin davalarin, Ticaret
Mahkemelerinin Bahriye meclislerinde goriilerek karara baglanacagi
aciklanarak kanunumuzda ilk defa sigortacilia yer verilmis oldu. 1908
megrutiyetin ilani ile Ticare-i Bahriye kanunu'na eklenen 25 maddelik
hikimlerle kar sigorta iglemleri dizenleniyor, deniz sigortalirininda,
Ticaret-i Bahriye kanundaki hiikimlere gore y{ritllecegi agiklanyordu.

b _- Hayat Sigortalari

Bu dénemde din iglerine bakan makam (Bab-1 Mesihat) bir fetva
yayinlayarak yabanci bir sigorta sirketi ile yapilan hayat sigortasinin dine
aykiri olmadigini belirtiyor ve hayat sigortasinin dine aykin olmamasi igin,
sigorta akdinin yabanci sirketge yapilmis olmasi gerektigi belirtiliyordu.
Bu durumda Tirk sigorta sirketi ile yapilacak hayat sigorta akdinden
dogacak alacak dine aykiri olacagl ve bu sebeple bdyle bir sirketin
kurulmasininda geriat bakimindarn gecerli olmayacagina isaret
ediliyordu.

Bu dénemde ilk kez 1893 tarihinde "Osmanli Umum Sigorta
Kumpanyasi" Unvanl bir girket kurulmustu. kuruculari Osmanl Bankasi,
Fransiz sirketler grubu, Tirk TUtlin Rejisi ve Duyunu Umumiyi idaresi idi.

B - iKINCi DONEM

Bu dénem 19. yy. sonlarindan Cumbhuriyetin ilanina kadar
gegen slireyi icerisine alir . Bu donemde "Yabanci Anonim ve Sermayesi
Eshana Miinkasem Sirketlerin Teftis ve Murakebesi hakkinda Kanun-u
Muvakat" gikarilmistir. Bu kanunla, memieketimizde galigmak isteyen
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sermaye sirketlerinin ve bu arada sigorta sirketlerinin ¢alisma usulleri bir
tekim kanuni hikimlere baglanmis ve yabanci sirketin galisma izni
almasi iglemlerinin kanun gdzetim ve denetimine tabi tutulmasi sar
kosulmugtur. Boylece yabanci sigorta sirketlerini, acenteleri, kurulmaya
baglanmigtir. 1916'da "Tlrkiye Milli Sigorta Sirketi" "Phenix de Vienne"
sirketinin istiraki ile kurulmugtur.

\

C - UCUNCU DONEM

Bu donem Cumhuriyetin ilanindan glinimize kadar gegen
dénemdir. Ulkemizde sigortacilik Kapitilasyonlarin kaldinimast ve
Cumbhuriyetin ilanindan sonra siratle gelisme gdstermistir.

1918 yilindan itibaren kurulan milli sigorta sirketlerimiz, kurulus
tarihleri itibari ile goyle siralanabilir.

1918 : "IMTAS" itihadi Milli Sigorta Sirketi
1922 : Sark Sigorta T.A.S.

1925 : Given T.A.S. (Turkiye is Bankasi ve iller Bankasi bu
sirkete ortaktir)

1926 : Anadolu T.A.S. (Tirkiye is Bankasinin Tesebbiisii
ile Kuruldu)

1928 : Milli Reasiirans T.A.S. (T.is Bankasinin énctligi ile
kuruldu)

1936 : Ankara T.A.S. (Etibank, T. is Bankasi, Tiirk Ticaret
Bankas: tarafindan kuruldu)

1942 : Dogan Sigorta A.$ (Yapi Kredi Bankasinin
istirakidir)

1945 : Destek Reastirans T.A.S. (T. Is bankasinin tesebisi
ile kuruldu)

1948 : Tirkiye Genel Sigorta A.S. (6zel Sermaye lle
Kuruldu)

Anadoiu Universitest
1 Merkez ¥Kitiphane



1950

1959

1959

1959

1960

1960

1964

1964

1966

1966

1968

inan T.A.S. (Teke! yardim cemiyeti istiraki ile
kuruldu)

Seker Sigorta AS. (Turkiye Seker Fabrikalar ve
Tarkiye Zirai Donatim Kurumunun tesebbdsii ile
6zel sermaye tarafindan kuruldu)

Glnes Sigorta A.S. (Turkiye Vakiflar Bankasi,
Toprak Mabhsiilleri Ofisi ve istanbu Bankasinin
Tesebbilst ile kuruldu. Bu ilk Karsilikli sigorta
sirketimizdir)

Birlik Sigorta Kooperatifi (Tlrkiye Halk Bankasi
tesebblsii ile kuruldu)

Cihan Sigorta A.S.(Ozel sermaye ile kuruldu)

Ray Sigorta A.S. (T.C.D.D, T.H.Y., P.T.T tesebb(si
ve Gzel sermayenin katilimi ile kuruldu)

Ak Sigorta A.S.(Akbank'in Tegsebblsi ile ve
sermayesi ile kurulmustur)

Bagak Sigorta A.S.(T.C. Ziraat Bankasi, izmir-
Pamuk, Giresun- Findik, Cukurova-Pamuk,
Marmara-Zeytin, Bursa-Kasa satis kooperatifleri
ile Et ve Balik Kurumu, Emniyet Sandigi ile Union
Societe de Reassurance Zurich'in sermayesi ve
istirakleri ile kurulmustur)

Atlantik Sigorta A.S. (% 51 Turk, % 49 Amerikan
sermayesi ile kurulmustur)

Tam Sigorta A.S. (Ozel serfnaye ile kurulmustur)
Emek Sigorta A.S (Ozel sermaye ile kurulmugtur)

Tam Hayat Sigorta A.S. (Akbank, Osmanli Bankasi
ve Ozel sermayenin istiraki ile kurulmustur

Oyak Sigorta A.S$. (Ordu Yardimlagma Kurumunun
tesebblisl ve istiraki ile kurulmugtur)
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1926 yilinda gikartilan Tirk Ticaret Kanunumuzunve 1957'de
bunun yerine gegen T.T.K. sigortacilia 6zgii oldukge genis hikimler
getirmigtir. Ayni dénemde sigorta denetlenmesi kanunlart g¢ikartiimig ve
1927'de miikerrer sigorta tekeli hakkinda kanun gikartilarak yurt icinde
calisan yerli ve yabanci girketlerin Uretiminin belirli oranlarda Milli

Reaslrans girketine devri zorunlu kilinmigtir. 5

Il - TURKIYE'DE SIGORTA MEVZUATI

Osmanh imparatorlugunda sigorta islerini dizenleyen
mevzuatin mevcut bulunmamas, sigoracthgin yurt ekonomisine faydali
geligsmeler kaydetmesine engel olmustur. Bunun énlenmesi amaci ile
1906 yilinda, yurdrlikteki Ticaret kanunu'na 26 maddelik bir ek
yapiimistir. 1914 yilinda tekrar g¢ikartilan bir kanun ile de sigorta girketleri
hakkinda ayri hikiimler konulmustur.

Cumhuriyetin ilanindan sonra sigortalar ile ilgili mevzuatin
yetersizligini gidermek amac! ile 1926 yilinda 1149 sayih "Sigorta
Sirketlerinin Teftisi ve Denetlenmesi Hakkindaki Kanun" yirirlige kondu.
Bazi hikimleri sonradan degistirilen bu kanun ve tlzik, 7397 sayill
kanun yirarlige girdigi 30.12.1939 tarihine kadar uygulanmistir.

1929 yilinda sigortacilik alaninin disiplinsiz ve basibos
durumuna engel olmak ve muikerrer sigortanin tekel altina alinmasi
hususunda hikimete yetki veren kanun ydrlrlige girmistir. Bu kanuna
gore . tesis edilen mikerrer sigorta tekelinin igletmesi bir s6zlegsme ile
T.C. Is Bankasina tevdi edilmistir. Banka bu anlasma geregince " Milli
Reaslrans T.A.$." adi ile kurdugu sirkete, mikerrer sigorta tekelinin
isletmesini vermistir. Milli Reasiirans T.A.S., mikerrer sigorta tekelini
fillen 19 Temmuz 1929 tarihinden itibaren isletmeye baglamistir.

ik 8nce yangin, nakliyat, kaza ve hayat branslarini kapsamak
Uzere kurulan mikerrer sigorta tekeli, biitlin sigortalarin % 50'sinin Milli
Reasirans T.A.S.'ne devri ile baslamistir. 6

Son yillarda Tirkiye'de calisan sigorta sirketlerin Milli
Reasiirans T.A.S.'ve devretmeye mecbur olduklar hisse % 25'e
indirilmigtir. Hayat sigortalari mikerrer sigorta tekeli diginda birakilmigtir.
Milli Reastrans T.A.$. sigorta sirketleri reaslirans sézlesmeleri

5. Mehmet Ali AKTUGLU, Sigorta Islelmgleri ve Muhasebesi, Istanbul,?, s.30-32
6 Arkun-Osman Fikret, Sigorta_Muhasebesi, Istanbul, s. 14-15-16
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imzalamakta ve aldigl isler Uzerinden kendilerine bir komisyon
6demektedir. Milli Reasiirans, hiikiimetle, T.C. is Bankasi arasindaki
anlagsma geregince, devlete yulik maktu bir aidat &dedigi gibi, net
kazancin belli bir orani gegmesi halinde de kazang fazlasi hazineye
intikal etmektedir.

21.12.1959 yilinda Sigorta Murakabe Kanunu kabul edilmigve
bu kanun 11.06.1987 tarih ve 3379 sayili kanunla degisiklige ugramistir.
Bu kanunla sigorta ve reaslirans sirketleri ile sigorta ve reasiirans
aractligr hizmeti yapanlar, sigorta eksperleri ve bu kanun kapsamina
giren konularda faaliyet gbsteren diger Kisi ve kuruluglar bu kanun
hitkiimlerine gbdre Sanayi ve Ticaret bakanligi tarafindan murakabe
olunur.

Bunun disinda yer alan Sosyal Sigorta miiesseseleri Sosyal
Sigortalar kapsaminda olup devlet bu gdrevini Bag-Kur, Emekli Sandigi,
Sosyal Sigortalar Kurumu ile yerine getirmektedir. Yine 10.12.1989-
20015 sayil kanunda yapilan degisikliklerle, Devlet Bakanhgi sigorta ve
reastrans aracilari hakkinda bir yénetmelik ¢ikarmigtir. Bu yénetmelik
Tlrkiye'deki sigorta acenteleri ile prodiktérlerinin ve reastrans
aracilarinin; nitelik, kurulus, calisma, murakabe, ve faaliyetlerine iligkin

diger hususlari kapsamaktadur.7

Nl - TORKIYE'DE SiGORTA iSLETMELERININ iC VE DIS
ORGANiIZASYONU

A-SIGORTA ISLETMELERININ iC ORGANIZASYONU

a - Police Servisi

Bu serviste misteriler tarafindan yapilan teklifnameler tetkik
edilir, poligeler diizenlenir ve misterilere génderilir.

b - Hasar Servisi

Hasar servisi, riziko oldugunda ortaya gikan hasari tespit ve
tayin eder. Bu hasarin takdiri sigortanin eksperleri tarafindan yapulir.

7 Halk Sigorta, Sigorta Hukuku, istanbul, 1991, s. 10.
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¢ - Tahsilat Servisi

Bu servis sigorta primlerini izler vé bunlarin tahsil islemleri ile.
mesgul olur.

d - istatistik ve Aktlierva Servisi

Istatistik birosunun hayat sigortasindaki en 6nemli gérevi 6liim
tablolarint tetkik etmektir. Mal sigortasinda, hayat sigortasinda oldugu
kadar istatistiksel bilgi mevcut degildir. Bu nedenle, prim hesabinin
temelini tegkil eden esaslar elde edebilmek igin istatatistik biirosuna
birgok gorev yiiklenmektedir. '

Aktlerya ise istatistik sonuglarindan yararlanmakla sigortalilarin
sayisina, sigorta siiresine, sigortali seyin cinsine ve iginde bulundugu
kosgullara gore, sigortalilardan tahsil edilmesi gereken prim miktarini tayin
ederler.

- R ran ervisi

Bir sigorta sirketi (izerindeki rizikolan bir kismini veya tamamini
diger bir sigorta sirketine deverederse, buna "mikerer sigortasi” veya
"reaslrans” denir. Sigorta igletmelerinin yaptiklar reaslrans iglemi
mevzuat geregdi mecburi bir nitelik tasir. Bununla beraber yalnizca
reastrans iglemi ile mesgul olan sigorta igletmeleride vardir.

f - Teftis Servisi

Teftis servisi, sigorta isletmelerinin sube, acente ve ikinci derecedeki
acentelerle olan iligkilerini dlizenlemelerinde ve ikinci derecedeki
!

acentelerle, musteri cevresi ile temasa gegmesinde rol oynar.8

B - SIGORTA ISLETMELIRININ DIS ORGANIZASYONU

a - Acenteler

T.T.K'nun 116. maddesinde acentenin tanimi su sekilde yapitmistir
"Ticari mimessil, ticari vekil, satis memuru veya miisdahdem gibi ikinci

8 Kamuran PEKINER,
Istanbul Universitesi Ya. No.1516, Istanbul, 1974, s. 111.

15



derece bir sifati olmaksizin, bir sbzlesmeye dayanarak belirli bir yer veya
bdlge iginde devamli bir surette ticari bir igletmeyi ilgilendiren akitlerde
aracilik etmeye veya bunlar o igletme adina yapmayi meslek edinen
kimseye denir” Bir sigorta isletmesine bagl her acentenin galisma sahasi
ayrica tespit edilmis bulundugundan, her acente ancak bir saha iginde
temsil ettigi sigorta isletmesi namina sigorta igleri yapabilir.

Acenta olabilmek igin kadin veya erkek ayrimi yapilmadidi gibi,
gergek Kisiler gibi tizel kisilerde acente olabilir.

b - Prodiktorler

T.T.K'da prodiktdr su sekilde tanimlanabilir "herhangi bir
sigorta sirketinde dogrudan dogruya memur ve mUlstahdem olarak
bulunmayan (araci sifatiyla), gesitli sigorta branglari hakkinda sigorta
etmek isteyenlere bilgi vererek, sigorta sézlesmelerini gésterme yetkisine
haiz ve tesebbisleri sonucu olarak komisyon almak sureti ile is temin
eden gergek ve tlizel kisilere denir."

produktér oimak igin su sartlara haiz olmak gerekir;

1)T.C. vatadasi olmak

2)Sigortaciligr meslek haline getirmis olmak.

3)Ticaret bakanliginca tayin olunacak defterleri tutmak.

4)Ticaret bakanhdinca tayin edilen "Teminat Akgesi"ni
galigilacak sigorta sirketine vermek.

¢ - Genel Vekiller (Temsilciler)

Yabanci sigorta sirketlerinin Tlrkiye'de vekaletine haiz olan
gergek ve tizel Kisilerdir.

d - Sigorta Eksperleri (Broker)

Ortaya ¢ikan hasarlarin tespit ve tazmini ile ilgilenen, serbest
meslek erbabi olup bu islerde ¢alistinlan kisilerdir.

Talep ettikleri komisyon acentelere ddenen komisyonlardan |
daha az oldugu igin , acentelerde brokerlerle is birligi yapmaktadirlar.
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Acenteler Brokerlerin getirdigi isler karsiliinda sigorta isletmelerinden
aldiklari komisyonlardan bir kismini onlara verirler.9

SIGORTA
1 . - 1
Devlet Eliyle Devlet Denetiminde
Saglanan Sosyal Yapilan Ozel
Sigortalar Sigortalar
1 l
S.S.K.
- ~ Mali Mesuliyet
EmekIIISandlgl Sigortalar
Bagkur I
| 3. Sahis Mali
Mesuliyet
1
Mesleki Mali
Mal Sigortalari Can Sigortalari Mesuliyet
1
Yangin L I
Kaza
I i Gru
Naklyat Ferdi P
L
™ T, | | 1
Mdhendislik Yasam Yasam
[ | 1
Tanm Kaza Kaza
Sagllk Saglhk

9 Halk Sigorta Egitim Yayinlar, s. 20.
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iKiNCiBOLUM

AT VE SIGORTACILIK SEKTORU

BIRINCiKISIM

AT VE TURKIYE

Avrupa Toplulugu'nun kendisine Gye (lkelerce belirlemis
oldugu amaglari vardir. Bu amaglar Bati Avrupa'da ekonomik birlesme ve
bu asamadan siyasi birlesme asamasina ulagarak dinya barisinin
korunmasi olarak ifade edilebilir. Her toplulukta oldugu gibi amaglarina
ulagabilmek igin gesitli organlara sahip bulunmaktadir. (Avrupa
Parlementosu, Adalet Divani, Avrupa Komisyonu, Bakanlar Konseyi,
Avrupa Toplumsal Fonu, Avrupa Yatinm Bankasi ve Avrupa Parasal
Isbirligi Fonu). Bugiin hukuken ¢ Avrupa Toplulugu bulunmaktadir.Fakat
her tg Toplulugun da kurumlan aynidir.Bu ¢ Topluluk sunlardir;

-Avrupa Kémir ve Gelik Toplulugu (ECSC),18 Nisan 1951
yihnda Paris anlagsmasi ile kurulmustur.Amaci; Kémur ve cgelik
sanayilerinin tek bir pazar iginde birlestiriimesidir.

-Avrupa Ekonomik Toplulugu (EEC), 25 Mart 1957 tarihli Roma
anlagmasiyla kurulmustur. 1 Ocak 1958 tarihinde Avrupa Ekonomik
Toplulugu Uyeleri arasindaki ticareti kisitlayan ekonomik engelleri
ortadan kaldirarak ekonomik politikalarin birlestiriimesini
amaglamistir.10

-Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM), 25 Mart 1957
tarihli ikinci Roma anlagmasi ile kurulmustur.Nikleer enerjinin barisgl
amaglarla kullaniimasini amaglamaktadir.

10 Europan Community; The Facts (Gev. Ridvan KARLUK),Avrupa Ekonomik
Toplulugu Gzerine geviriler IV,"Avrupa_Ekonomik Toplulugu”,Eskisehir,1975,s.3.
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Tarkiye 14 Nisan 1987'de Topluluga girme girisiminde
bulunarak tam dyelik basvurusunda bulunmustur. Ancak Topluluk
tarafindan bu basgvuru talebine kesin bir cevap verilmemekle birlikie
Turkiye ile AT arasindaki Uyelik goriigmelerinin en erken baslama tarihi
1993 yili olarak belirtiimigtir.

I- AT 'NiN_OZELLIGI ve TURKIYE iLE iLiSKILERI

AvrupaToplulugu'nun temelleri Toplulugun Kkurucusu
durumunda bulunan alti Glke tarafindan atilmis olup bu Ulkeler sunlardir;
F.Almanya,Belgika,italya,Fransa,Hollanda,Litksemburg. Toplulugun ilk alti
kurucu uyesi kendi aralarinda bir gimrik birligi kurmuglar ve tam bir
parasal ve ekonomik isbirliliginin saglanmasini amaglayarak 1980'li
yillarda Avrupa Birliginin gergeklesmesini kendilerine hedef olarak kabul
etmiglerdir. Topluluk organlari; Avrupa Parlementosu,Adalet
Divani,Avrupa Komisyonu ve Bakanlar Konseyinden olugmakta, bu
organlar Toplulugun amaglarint yerine getirecek yetkilere sahip
bulunmaktadir.l?

Toplulugun asil amact,Bati Avrupada bir iktisadi birlik kurmak ve
bu asamadan da siyasi birlesmeye ulagmaktir.iktisadi birligin asil amaci
ise, Uye Ulkeler arasinda gimrik tarifeleri ve 6teki dis ticaret engelleri ile
bélinmemis bir ortak pazar olusturmaktir.Ortak pazar, aslinda gimrik
birliginin daha ileri bir asamas! olmaktadir. Ortak pazarin
gergeklestiriimesi igin de gimrik birligi ve mal akim serbestisi,isgilerin
serbest dolagimi,isyeri agma ve hizmet saglama hakki,sermayenin
serbest dolasimi saglanmalidir.Bu amagla Toplulugun Kkurucu
dyeleri,ticarete konan kota sinirlamalarini, 31 Aralik 1961 tarihinde
ortadan kaldirmiglar ve 1 Haziran 1968 tarihinde birlegerek ortak bir
gimrik tarifesine gegmiglerdir.Ayrica Topluluk (yesi llkeler arasinda
ortak politikalar belirlemiglerdir.Bu politikalar; Ortak Tarim Politikasi,
Rekabet Politikasi ve Sosyal Politikalardir.12_

30 Kasim 1964 yilinda Toplulukta Tirkiye ile ortaklik yurarlige
girmis ve bunun sonucu olarak 1 Aralik 1964 tarihinde baslayan hazirlik
dénemi ile (lke ekonomisinin gl¢lendiriimesi hedeflenmistir. Bu
dénemde AT'nin Tlrkiye'ye tek tarafli tavizler taniyarak, ekonomisini AT

11 Avrupa Toplulugu Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi,"EC _NEWS",S.9 (Subat
1988),5.3-4.

12 Halil SEYIDOGLU, Ulyslararasi [ktisat,Istanbut,1990,5.394.
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yUkGmlalliklerine hazirlamaya galisacagl bir siire olarak digtnilmustir.
AT'nin bize tamidigi tavizler, hazirlik déneminin kapsadig! bes yil igin
sunlardir;

- Avrupa Yatinm Bankasi,maksimum tutari 175 milyon dolar,yani
yillda 35 milyon dolar,bir kredi verecek; bu kredi,"Proje Kredisi" niteliginde
olacaktir. (Protokol No. 2, madde 1)

- AT Uyesi devletler, Tirkiye'nin tatiin,kuru Gzm,kuru incir ve
findik gibi dort belli bagh Grlnlne tarife kontenjanlari tesbit etmistir. Bu
kontenjanlar iginde yapilan ithalat miktan igin, Topluluk disi Ulkelere
uygulanan ortak gimrik tarifesi, Tirkiye'ye de uygulanmigtir. (Madde 2)

-Bu dért Urin igin saptanan tarife kontenjanlari hacminin hazirlik
donemi iginde-arttirilabilecegi- dngdrilmistir.

-Daha sonraki yillarda, tarife kontenjanlari, saraplar ile bazi
deniz UrGnleri ve sofralik Uzlm gibi birkag tarimsal Grlnlere de
taninmistir.

Hazirhk dénemini izleyen ve 12 yil siirmesi beklenen gegis
déneminde ise amag, Tlrkiye ile AT arasinda sanayi mallarinda giimrik
birliginin saglanmasidir. Gegis dénemi slresi iginde gimruk resim ve
vergilerinin sifira indirilecegi, ortak bir dis tarife uygulanacag! belirtilmistir.
Turkiye AT ile gumrik birligine giderken 1967 yili ithalatinin %5'ine
tekabiil eden mallarda, tarimsal Griinlerde ve demirgelik te giimrik birligi
ilkesine bagl olmayacaktir. Boylece Tirkiye igin gegis doneminin AT'nin
kendi gegis déneminden farki, 1965-1967 ithalatinin %5'ini gimruk birligi
disinda birakabilmesidir.

Gegis dénemini 12-22 yil sonra "Son Dénem" izleyecektir. Bu
dénem sanayi Urilnlerinden sonra tanm drlnlerinde de serbest dolagimin
saglanmas! ve Tlrkiye'nin genel ekonomi politikalarinin toplulukla

uyumlu hale getiriimesi galigmalar yapilacaktir.13

Avrupa Toplulugu'nu kuran "Altifar" ile siki ekonomik ve siyasal
iligkiler iginde bulunan Turkiye'nin AT'na katiimak istemesinin nedenleri
sunlardir;

13 Gutten KAZGAN, 100 Soruda Ortak Pazar ve Turkive, istanbul, 1970, s.81-82-
89-90.

20



1) Saglanacak ticari kolayhklarla ihracati arttirmak
2) Elde edilecek mali yardimlarla sanayilesmeyi hizlandirmak
3) Bati Avrupa piyasasini kaybetmekten duyulan endise

4) N.AT.O iginde yer alan bir lke olarak, ileride kurulacak bir
Avrupa Birlesik Devletlerinin disinda kalmak istememesi.

Bu sebeplerden dolay! Turkiye 14 Nisan 1987 tarihinde AT'na
tam Uyelik bagvurusunda bulunmustur. Tam Uyelik bagvurusu Bakanlar
Konseyi'ne yapimistir. Bu arada Turkiye Topluluk ile iligkilerini gelistirici
ve Topluluga uyum saglayici galigmalara hiz vermistir.

Turkiye'nin bagvurusunu inceleyen komisyon, Turkiye'nin "Tam
tyelik hakkina sahip bulunduguna" isaret etmekte, fakat kendi i¢
sorunlari dolayisiyla Topluluga 1992'den 6nce yeni (Uye kabulinin
olanaksiz oldugu belirtilmektedir. kesin bir tarih veriimemekle birlikte
Turkiye ile AT arasindaki tam Uyelik gorismelerinin en erken baglama
tarihi 1993 yilidir. 14

Tarkiye ile AT. arasindaki iligkilerimizi baslangicindan
glinUimuze kadar su sekilde 6zetleyebiliriz:

- 31 Temmuz 1959 tarihinde ortaklik kurmak icin AT. konseyine
resmen bagvuru yapimistir.

- 11 Eylll 1959 tarihinde Tirkiye'nin muracati prensip olarak
kabul edilmigtir.

- 25 Haziran 1963 Briksel'de Tlrkiye ile AT. arasinda ortaklik
anlagsmasina kadar gérismeler strmustar.

- 12 Eylll 1963 tarihinde Ankara'da Tlirkiye ile AT. arasinda
iligki kuran Ankara anlagmast imzalanmigtir.

-1 Aralik 1964 tarihinde anlagma taraflarin parlementolarinda
imzalandiktan sonra yUrlrlige girmistir. Ankara anlagsmas!, Roma
anlagmasinin 238'inci maddesine dayanmakta olup Topluluk ile Ttrkiye
arasinda gittikce gelisen bir glimriik birliginin kurulmasini 6ngérmektedir.

14 Halil SEYIDOGLU, s.408.
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Turkiye ile AT. arasindaki glimrik birligi i¢ agamada gergeklesecektir.
(Hazirlik dénemi, gegis donemi ve son dénem)

- 27 Kasim 1970 tarihinde Tirkiye ile Avrupa Kémiir ve Celik
Toplulugu arasinda bir anlagma imzalanmistir.

- 27 Temmuz 1971 tarihinde Briksel'de katma protokoliin
yurGrlik iglemlerinin gecikmesi ile ilgili "Gegici Anlagma" imzalanmig ve 1
EylGl 1971 de ylrlrlige girmis ve 31 Aralik 1972 tarihine kadar
yururlikte kalmigtir.

- 30 Haziran 1973 tarihinde Turkiye ile AT. arasinda
"Tamamlayici Protokol" olusturulmus ve protokol ile Topluluga 22 Ocak
1972 tarihinde giren Danimarka, irlarda ve Norveg ortaklik anlasmasina
taraf olmuslardir.15

-Tlrkiye 14 Nisan 1987'de Topluluga tam lyelik bagvurusunda
bulunmusg ve 1992 yilinda yeni Gye kabulliniin olmayacagi belirtilerek
goriigsmelere en erken baglama tarihi 1993 yili olarak belirtilmistir.

- Tarkiye Ankara Anlagmasi ve hazirlhik dénemini sona erdiren
Katma Protokol gergevesinde 1995 yilinda AT. ekonomilerine katilma
hakkina sahip olacaktir. Bu sebeplerden dolay Turkiye 19395 yilina kadar
gegecek sureyi AT. uyeligi icin en iyi sekilde degerlendirmek
zorundadir.16

Il -AT ULKELERINDE SIiGORTA PiYASASI

A - SIGORTACILIKTA AVRUPA TEK PAZARI

Roma anlagmasinin 52. maddesine gére, bir lye devlet
uyruklarinin bagka bir devlet sinirlarinda yerlesme 6zgiriigine iliskin
kisitlamalar, gegis ddénemi slresinde giderek kaldirilir. Bu agsamali
kalding, bir Gye devlet sinirlari iginde oturan bagka bir (ye devlet uyruklarn
tarafindan acenteler, subeler yada yavru sirketler kurulmasindaki

'S Ridvan KARLUK, Tirkiye'nin AET. ile olan iliskileri (
ticareti icinde Toplulugun yeri, Eskisehir, 1974, s. 8-9-10-19-25-26-27

18 Ridvan KARLUK, Tirkiye'nin AET. Uyeligi ve sanayilesme sorunuy, Eskisehir,
1976, s. 192.
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kisitlamalara da aynen uygulanir. 177 18 Aralik 1961 tarihinde Ortak
Pazar Anlasmasinin 54. maddesinin 1. fikrasina dayanarak her faaliyet
konusu itibariyle Topluluk dahilinde yerlesme serbestisine iligkin
kisitlamalarin kaldiriimas: igin genel bir program c¢ikartiimistir. Bu
programa dayanarak, komisyonca 17 Haziran 1966 tarihinde hayat
sigortasi diginda, sigorta faaliyetlerine izin verilmesi ve bunlarin
yarGtGlmesi ile ilgili idari ve hukuki hiktimlerin koordinasyonu hakkinda
bir ybnerge gikartilmasi kararlastinimistir. Bu anlayisa gére, sinirlamalarin
kaldirllmasi sonucu bu prensibi kabul ede tiye devlet sinirlarinda diger bir
tye devlet uyrugunun lehine bir imkandan soz edilirken, milli hukuklarin
koordinasyonu ile sinirlamalarin kaldiriimasi sonucu ulagilan esit kilma
durumu, Toplulugun biitiin Gyeleri lehine saglanmis olmakta ve bdylece
bltlin Ortak Pazar Gyeleri igin karar kilinan bir hukuk ortaya ¢ikmaktadir.
Bunun sonucu bir Topluluk Gyesinin kendi devletinin stnirlarinda mi
faaliyette bulundugu yada devletin sinirlari disinda diger bir devletin
sinirlarinda mi faaliyette bulundugu hususu énemsiz hale gelmektedir.

Yerlesme serbestisinin dliizenlenmesinden sonra hizmet sunma
serbestisine yer verilmistir. Buna g0re sigorta sirketieri hizmet
sunarlarkenfaaliyette bulundugu devletin sigorta girketi gibi ayni
islemlere tabi tutulmaktadir. Béylece sigorta sirketi, tam yetkili bir genel
temsilcinin tayin edilmesi disinda, o devlette ikamet eden sigorta sirketieri
gibi Murakabe Hukukunun 6ngdrdiigi aynm kosullan yerine getirmek
durumundadir.18

Sigortacilik alanindaki diizenlemeler sonucunda sigorta
girketleri kurulmus olduklan devletten aldiklari izne ve uygulanan
denetime dayanarak tiim Tek Pazarda faaliyet gdsterebilecektir.’® Buna
bagh olarak sanayi alaninda da bir serbestlik getirilmesine gidilerek 1
Temmuz 1990 ile 31 Aralik 1992 arasinda gergeklesecek ve sanayicinin
istedigi herhangi bir Avrupa devletinde sigortalanmasini mimkin kilacak

bir uygulamaya gidilmigtir.

17 Marsel BASGUL, Avrupa Topluludunda Sigortacilida lliskin Diizenlemeler, ?, ?,

s.1.

18 Ayhan AYBAR, "AT Uyeliginin Sigorta Alaninda Getirecegi Yenilikler",
Sigortacihgin Gelistirilmesi Semineri, T.C Sanayi ve Ticaret Bakanligi Sigorta
Murakabe Kurulu Yayin No. 12, Istanbul, 1972, s. 312-316-318.

19 Avrupa Toplulugu Komisyonu Tarkiye Temsilciligi, " EC NEWS", S.7 (Ocak
1992), Yil 6, s 10.
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a - Reaslrans ve Retrosesyon Alanlarinda Yerlesme ve
Hizmet Sunma_Serbestisi_Uzerindeki Kisitlamalarin
Kaldiriimisi _hakkinda 25 Subat 1964_Tarihli _ve
64/255/EEC Savili_Konsey Ydnergesi

Uye devletler, programda belirtilen yerlesme ve hizmet sunma
serbestisine iligskin kisitlamalari gercek Kkisilerle sirketler yararina
kaldirirlar. Uye devletlere mensup kisilerden, o tlkeye mensup sirketlerin
ekonomik faaliyetleri i¢in talep edilenlerden farkl bir sart ve ayri bir izin
istenemez. Yine bu dlizenlemeye goére reasirans faaliyeti sadece asil
reasurans kurumlarnini degil, direkt sigorta iglemleri ile birlikte reas{irans
islemlerinide yapan kuruluglart ilgilendireceginden bu ydnergenin
dngordigu tedbirler kuruluslarin reaslrans bélimu igin alinmasi ve
uygulama alani bulmast sézkonusudur.

b - Hayat Sigortasi Disinda Kalan_ Sigortaciiik Alaninda
Yerlesme Serbestisi__Uzerindeki _Kisitlamalarin
Kaldirilmasi Hakkinda 24 Temmuz 1973 Tarihli ve
73/240/EEC Savili Konsey Yoénerqgesi

Uye devietler yerlesme serbestisine iliskin kisitlamalari
programda belirtilen gergek Kisiler ve sirketler yararina Kaldirirlar. Bu
kisitlamalar ihracat kredi sigortalarinda esgudim gergeklegtirilmesine
kadar korunabilir. Uye devletler 6zellikle asagidaki kisitlamalari ortadan
kaldinirlar;

- Serbestiden yararlanacak olan kisinin, kabul eden Ulke
vatandaglaryla ayni sartlarda ve ayni haklarla yerlesmesini engelleyen
kisitlamalardir.

- Serbestiden yararlanacak kisiye, o tlke vatandaslarina gore
farkl davranilimasi sonucunu doguran idari uygulamalar.

Uye devletler, yerlesme serbestisinden yararlanan kigilerin,
meslek kuruluglarina, kendi vatandaslariyla ayni hak ve yiktumildliklerle
Uye olabilmelerini ve bu kuruluslarin ydnetimine her kademede
katilabilmelerini saglar.
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c - _Sigorta Acente ve Brokerlarina lliskin Yerlesme ve
Hizmet Sunma Serbestisinin__Gerceklestirilmesinin
Kolaylastirilmasina Yoénelik Tedbirler Hakkinda 13
Aralik 1976 Tarihli_ ve 77/92/EEC $Savili _Konsey

Ydnergesi

Topluluk Glkelerinin her birinde sigorta araciligina giris ve
faaliyet gOstermi agilarindan oldukga farkli dizenlemelerin bulunasi
nedeniylebOyle bir yonerge gerekli gorilmistlr. Faaliyette bulunacak
dlkenin vatandaglariyla esit islem yapiimasi talebini teminet altina alici
dizenlemeler getirilmis ve bu dizenlemelerde mesleki 6n sartlar,
bagimsiz sigorta aracist olmak igin yerine getirilmesi gereken
hususlardadir. Sigorta aracisi,sube agacagi veya hizmet avdededgedgi
Glkede, bu lye devletin sigorta aracilarn hukukuda dahil olmak Gzere
sigorta hukuku temelinde faaliyet gdsterecegidir.

d - Topluluk Diizeyinde Koasurans Alanindaki Kanun,
Tizik ve idari Duzenlemelerin Esgiidiimii_Hakkinda
30 Mayis 1978 Tarihli ve 78/478 sayili_ Konsey
Yénergesi

Koastrans alanindaki yénerge, sadece ekonomik agidan gok
onemli koaslirans iglemlerini kapsar. Tirl ve niteligi dolayisiyla birden
¢ok sigortacinin katiimasini gerektiren rizikolar yénerge kapsamindadir.
Ancak bu y6nerge, niikleer enerji ve ilag Uretimi ile baglantili rizikolari
izine almaz. Topluluk diizeyinde bir koasuransa katilma hakki, birinci
esgldim ydnergesi kapsamina giren ve (ye bir devlette ikametgahi
bulunan tesebblslere aittir.

e - Moturlu Tasit Mali Sorumlluk Sigortasina iliskin Hukuk
Kurallarinin Uye Devletler Arasinda Uyumlastiriimast

ve Bu Sigorta Yukimliliqinin Denetimi Hakkinda 24
Nisan 1972 Tarihli ve 72/160/EEC sayili _Konsey

Yénergesi

Bu dizenlemenin temelini olusturan distince; motorlu tagitlara
iliskin sorumluluk sigortalarinin farkl kurallara bagli olmasi, tasitlarin ve
kisilerin Topluluk igerisinde serbestge hareketini zorlastirict ve
Toplulugun amacina uymayan etkiler ortaya ¢ikarmaktadir. Bu sebeple
boyle bir yonerge c¢ikartiimigtir. Bu ydnerge kurallarn ulusal sigorta
blirolar arasinda anlagma yaptmis olmasi sartiyla gegerli olacaktir. Buna .
gb6re bir ulusal biro kendi bolgesinde meydana gelmis ve olagan olarak
bagka bir Gye devlette bulunan araglarin yol agtiklari hasari sorumiuluk
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sigortasina iligkin i¢ hukuk kurallari kapsaminda tazmin etmeyi
yUklenirler.

Uye devletler, iilkelerinde bulunan tasitlara iliskin sorumluluk
sigortasinin yaptiriimast ve sigortanin gerek tlke igerisinde gerekse diger
Uye devlet sinirlarinda yol agtigi hasarnin teminat altina alinmasi igin
gerekli tedbirleri alirlar. Bu ybnerge 19 Aralik 1972 tarihli konsey
y6nergesiyle degistirilmistir (Motorlu Tagit Mali Sorumluluk Sigortasina
iliskin 72/166/EEC sayill konsey ydnergesi)

f - Motorlu Tasit Mali Sorumluluk Sigortasina_iliskin Hukuk
Kurallarinin_Uye Devletler Arasinda Uyumlastiriimasi
Hakkinda 30 Arahk 1983 Tarihli ve 84/5/EEC Sayvih
Ikinci Konsey Ydénergesi

YoOnergenin amaci, motorlu tasitlara iliskin zorunlu sigortalarin
kapsami konusunda lye devletlerin hukuk kurallari arasinda var olan
6nemli farkhliklar kaldirilmasi ve zorunlu sigortanin kapsaminin yeniden
belirlenmesidir. '

Topluluk igerisinde gegerli olan motorlu tasgit zorunlu sorumluluk
sigortasi, bedeni zararlarla birlikte maddi zararlarida kapsamalidir.
YOnergeye gbére zorunlu mali sorumluluk sigortasinin asgari sigorta
bedelleri belirlenmistir. Buna gbre;

- Kazada zarar g6ren bir kisi ise, bedeni zararlar igin 350.000
ECU (Birden fazla kisi zarar gorirse bu tutar kigi sayisiyla ¢arpilir.)

-Maddi zararlar igin, zarar goérenlerin sayisina bakilmaksizin
400.000 ECU.

Uye devletler bu tutar yerine bedeni zararlar igin 500.00 ECU,
madddi zararlar i¢in 600.000 ECU tutarinda bir bedel 6ngorebilirler.
Ayrica sigortali olmayan motorlu araglarin yol agtiklar bedeni veya maddi
zararlara en azindan zorunlu sigorta kapsaminda tazmin edilmesin
saglamak amaciyla, her {iye deviet yetkili bir bliro kurmak yada
belirlemek zorundadir.

Bu ybnergeden sonra motorlu tasit sorumluluk sigortasina
iliskin hukuk kurallarinin {iye devletler arasinda uyumiastiriimasi
hakkinda 14 Mayis 1990 tarihli ve 90/232/EEC sayili uglncli konsey
ybnergesi kabul edilmigtir.
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g - Hayat Sigortasi Disinda Kalan_ Sigortacilik Faaliyetine
Baslama ve Yiriitme lle ilgili Kanun, Tizilk ve lidari
Duzenlemelerin Esqgidimii_Hakkinda 24 Temmuz 1973
Tarihli__ve 73/239/EEC Sayili Birinci konsey Yénergesi

Sigortacilik faaliyetine basglanilmasina ve bunun yUritiImesinin
kolaylastinimasi igin, Gye devletlerin denetim hukuklari arasindaki belirli
farkliliklarin kaldirlmasi gerekmektedir. Ozellikle, sigortalilarin ve Gglinci
Kisilerin korunmalarinin saglanmasi amaciyla sigorta kuruluslarindan
talep edilecek mali garantiler konusundaki kurallar arasinda esgidim
saglanmalidir. Sigorta dallarina g6re rizikolarin ayrimi gerekili
gbrilmistir. Sigortacihk faaliyetlerinindallara g6re bodliinmesi
yonergenin ekinde gosterilmistir. Bu sigorta dallart sunlardir; kaza,
hastalik, kasko (rayli tagima, hava tagsitlan ve kara tagsima araglan igin)
nakliyat, yangin, diger maddi hasarlar (don, v.s..), motorlu kara tasitlari
sorumluluk, deniz-i¢ deniz ve akarsu tasitlart sorumluluk,genel
sorumluluk, kredi, kefalet, turistik yardim, hukuki koruma, degisik mali
kayiplar (k6tu hava, kira kaybi, v.s...)

- Bazi sigorta dallar yénergenin kapsami diginda tutulmugtur.
-Hayat sigortalarinin bitin dallari.

-irat sigortalari.

-Sosyal sigortalar kapsamindaki sigortalar.

-Hayat sigortasi kurumlarinca, hayat sigortasina ek olarak
yapilan kaza ve sakathga kargi sigortalar.20

Blyuk riskler igin "Hizmet verme" konusunda daha esnek bir
uygulama 6ngériimustir. "Hizmet vermeden" yararlanma konusunda bir
bildiri proslidéri ile, mali kontrol konusunda, kontrol ilkesinin sirketin
merkez subesinin bufundugu Ulke tarafindan uygulanmasini
kapsamaktadir. Her tUrli rekabet garpikhiginin dnlenmesi igin"Hizmet
verme" rejimine gbre yapilacak her sigorta sézlesmesinin sadece riskin
yer aldigi Glkenin mali hitkiimlerine tabi olmasi kararini almigtir.21

20 Mursel BASGUL, s. 2-3-4-5-6-7-8-9.
21 Avrupa Toplulugu Komisyonu Tirkiye Temsilciligi, "EC NEWS", S. 9 (Subat
1988), s. 2
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Bu yOnergeden sonra hayat sigortasi disinda kalan sigiortacilik
faaliyetlerine baglama ve y(ritme ile ilgili birinc esglidiim ydnergesinin
tadili hakkinda 29 Haziran 1976 tarihli ve 76/580/EEC sayili konsey
yOnergesiyle 73/239/EEC sayili ydnergenin 5/a maddesindeki "Hesap
birimi" ni "Avrupa Hesap Birimi" oldugu yolunda bir degisiklik yaptimistir.
Bu degisiklikten sonra hayat sigortasi disinda kalan sigortacilik
faaliyetine baglama ve ylritme ile ilgili birinci esgidim yodnergesini
dzellikle turistik edim yardimina y6nelik olarak tadil eden 10 Aralik 1984
tarihli ve 84/64/EEC sayili konsey ydnergesi kabul edilerek énceden
6denen bu prim kargihiginda tesadifi bir rizikonun gergeklesmesiyle glic
duruma dusen sigortalilya sdzlesmede ©&ngérilen hallerde ve
sOzlegsmedeki sartlarla dogrudan dogruya yardim etme borcu olarak
"yardim edimi" ifade edilmistir. Bu y&nergeden sonra hayat sigortasi
diginda kalan sigortacilak faaliyetlerine baglama ve yuritme ile ilgili
birinci esgldim ydnergesini kredi sigortasi ve kefalet sigortasina ydnelik
olarak tadil eden 22 Hazira 1987 tarihli ve 87 / 343/EEC sayil konsey
ybnergesi kabul edilmistir.

h - Hukuki Korunma Sigortas: ile ilgili Kanun, Tlizik ve
idari_Diizenlemelerin Esgiidiimii_Hakkinda 22 Haziran
1987 Tarihli_ve 87/344/EEC sayili Konsey Ydénergesi

Bu ydnerge ile hukuki korunma sigortasi alanindaki kurallarin
esglidimu saglanmis olmaktadir. Hukuki korunma sigortasi, prim
ddenmesi karsiliginda sigortacinin yargilama giderlerini Ustlenmeyi ve
sigorta s6zlesmesinden dogdan diger edimleri yerine getirmeyi yuklendigi
bir sigorta dalidir. Diger edimler 6zellikle sunlardir;

- Sigortalinin hukuk yada ceza yargilamasiyla veya yargilama
olmaksizin dogan zararlarini tazmin etmek.

- Sigortaliya bir hukuki, cezai, idari yargilamada yada ona
ydnelmis bir talep halinde savunmak yada temsil etmek.

Bu ybnergenin kabullinden sonra, hayat sigortasi diginda kalan
sigortacilik faaliyetine baslama ve yuritme ile ilgili birinci esgidim
yonergesinin tadili hakkinda 22 Haziran 1988 tarihli ve 88/357/EEC sayili
ikinci konsey yonergesi kabul edilmis ve bu ydnerge ile Toplulukta
sigortacilik alanindaki hizmet sunma serbestisi dizenlenmigtir.

Bu y6nergeden sonra hayat sigortast disinda kalan sigortacilik -
faaliyetine iliskin hukuk kurallarinin esgtdimi hakkindaki 73/239/EEC
ve 88/357/EEC sayili yénergeleri, motorlu tagit mali sorumluluk sigortasi
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ile ilgili olarak tadil eden 8 Kasim 1990 ve 90/618/EEC sayili konsey
yonergesi ve hayat sigortacihginin kurulmasi ve faaliyeti ile ilgili
kanun,tliziik ve idari dizenlemelerin esgidimi hakkinda 5 Mart 1979
tarihli ve 79/267/EEC sayili birinci konsey yonergesi kabul edilmis, son
olarak da hayat sigortas: faaliyeti ile ilgili kanun, tlizik ve idari
dizenlemelerin eggldimi, hizmet sunma serbestisinin fiilen
uygulanmasinin kolaylasgtinimasi ve 79/267/EEC sayill ydnergenin tadili

hakkindaki 8 Kasim 1990 tarihli konsey ydnergesi kabu! edilmistir.22

Topluluk genelinde sigorta faaliyetlerinde yerlesme ve hizmet
sunma serbestisinin getiriimesi sonucunda tlketicilere daha genig bir
urin yelpazesi iginde daha rekabetgi fiyatlarla hizmet gétirme imkani
saglanirken tlketicinin korunmasida ézel bir 6nem tagimaktadir. Tiketici
su yollarla korunmaya calisiimistir;

1) Polige sahiplerinin oturduklar yada yurttagi olduklari {lke
yasalari ile korunmast.

2) S6zlegmenin imzalanmasindan 6nce stzlesmenin kesin slre
ve kosullar ile poligeyi 6neren sirketin niteligi hakkinda
polige sahibine ayrintili bilgi verilmesi.

3) Poligce sahibinin sdzlesmenin imzalanmasini izleyen 14-30
glin igerisinde kararini degistirme hakki olmali.

4) Tasfiye durumunda, uyruklan ve oturduklari Ulkeye

bakilmaksizin tim polige sahiplerinin esit tutulmasi.23

Il - AT SIGORTACILIGINDA BUGUNKU DURUM ve
GELECEKTE_YAPILMASI GEREKENLER

A - ULASILMAYA CALISILAN TEMEL HEDEFLER

Komisyonun tek sigortacilik pazari igin koydugu temel hedefler
sunlardir;

22 Marsel BASGUL, s.11-12-13-14-15.

23 Avrupa Toplulugu Komisyonu Tirkiye Temsilciligi, "EC_NEWS", S. 11 (Mart
1990), Yil 4,5. 4
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1) Sigorta tahh(tlerinin ve pazara sunulan Urlinlerin mali agidan
saglamhgina iliskin standartlarin saptanmast yolu ile polige
sahiplerinin ve {clncl sahislarin yeterli dizeyde bir
korunmadan yarariandirimasi.

2) Polige sahiplerine rekabetci fiyatlarla mimkin olan en genis
triin gesitleri arasinda segim yapma imkani tantyabilmek igin
urdn niteligi, fiyati ve hizmetine gdre mimkiin olan en genis
esnekligin ve en iyi rekabet kosullarinin gergeklestiriimesi.

B - BUGUNKU DURUM

Komisyon 14 Aralik 1973 tarihinde konseye hayat sigortalari ve
onun uygulanmasindaki direkt sigorta faaliyetlerine iligkin konularda,
tizUk ve idari kararlarda yer alan hikdmlerin koordinasyonunu
saglayacak bir yénerge projesi sunmustur. 15 Aralik 1972 tarihinde ise,
ilgili Gye devletlerin 1 Temmuz 1973'ten itibaren kendi Glkelerinde kayls
araglar igin yesil kart denetimini kaldirmaya davet eden bir tavsiye karari
almis ve bu kararn uygulamistir.

14 Aralik 1973 tarihinde konseye sunulan ydnerge projesi
"hayat sigortasi ile onun uygulanmasi digindaki direkt sigorta
faaliyetlerine iligkin konularda, tlzlklerde ve idari kararlarda yer alan
hikimlerin koordinasyonu hakkindaki yonerge" kabul edilerek 24
Temmuz 1973 tarihinde, hayat sigortasi disindaki direkt sigortalarla ilgili
olarak yerlegsme serbestisindeki sinirlamalarin kaldirnimasini amaglayan
bir yénergeyi de Topluluk kabul etmistir. 21 Ocak 1974 tarihii bir
komisyon tavsiye karari ile de Uye Ulkelerin 15 Mayis 1974'den itibaren
sinirlarinda yapilacak sigorta mukavelelerinin gegerlilik stiresini en az 15

glin olarak saptanmasi taevsiye edilmistir.24

Biittin Topluluk genelinde kurulus ve hizmet saglama serbestisi
gerceklestiriimistir. 24 Temmuz 1973 tarihli ve 73 /240/EEC sayili konsey
ybnergesi ile hayat digindaki sigorta faaliyetlerine yerlegsme serbestisi, 25
Subat 1964 tarihli ve 64/255/EEC sayili konsey ydnergesi ile reasilirans
alaninda yerlesme ve hizmet sunma serbestisi, 13 Aralik 1976 tarihli ve

24 Septieme Repport General Sur I'activitedes Communautes Europeennes (Gev.
Akar OCAL),Avrupa Ekonomik Toplulugu Uzerine Geviriler 1V, "AVrupa Ekonomik
Topluluklarinda Bankacilik, Sigortacilik_ve Fikri Miilkivetle lgili Galismalar”,
Eskisehir, 1975, s. 152-153-154.
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77/92/EEC sayill konsey ydnergesi ile sigorta acenteleri ve brokerlerine
iligkin yerlesme ve hizmet sunma serbestisi, 30 Mayis 1978 tarihli ve
78/473 sayili konsey yonergesi ile Topluluk genelinde koasirans
alanindaki tlzik ve idari duzenlemelerin esgidimui, 24 Nisan 1972
tarinli ve 72/166/ECC sayili konsey yOnergesi ile motorlu tasit mali
sorumiuluk sigortasina iliskin hukuk kurallarinin tUye devletimer arasinda
uyumlagtiriimas: ve denetimi, bu ydénergede 19 Aralik 1972 tarihli
degisiklik, olarak 6zetlenebilecek dlizenlemeler ile sektérde sigrotacilikta
Avrupa Tek Pazari'na yonelik 6nemli adimlar atilmis bulunmaktadir.

C - GELECEKTEKiI CALISMA PROGRAMI

AT.” nin tek sigorta pazari igerisindeki g¢aligmalarin
hizlandinimastni zorunlu kilan en énemli neden sigortacilik Grinlerinin
Ozellikle bayilik 6lglde tasarruf ve yatinm araglari olan hayat sigortalari
Grlinlerinin diger mali kurumlarin piyasaya sundugu benzer (rinlerle
rekabet edebilmeleridir. Bunun igin;

1) sigorta sirketleri yoluyla 6zel emeklilik programlarinin
yurGtilmesi mamkun klllnarak;25

- Toplulugun her yerindeki emeklilik sigortasi sandiklarina
bitln topluluk vatandaslarinin serbestcge liye olabilmesi ve
bbéylece Avrupa 6lgeginde emeklilik sigortasi sandiklarinin
kurulmasina olanak taninmasi.

- Emeklilik sigortasi sandiklarinin ydnetim hizmetlerinin
saglanmasinda tam serbestlik getiriimesi.

- Emeklilik sigortasi sandiklarinin yapacaklari yatirimlarda
topluluk Glgceginde serbestlik hedeflenmektedir.

2) Sigortaciliga iliskin 6neri halindeki AT. mevzuatinin
kabillinin saglanmasi hedeflenmektedir. Bu dneriler;

- Sigorta sb6zlesmeleri ile ilgili kanun, tizik ve idari
dizenlemelerin esglidiml hakkinda 10 Temmuz 1979 tarihli
bir konsey ydnerge &nerisi

25 Avrupa Toplulugu Komisyonu Tirkiye Temsilciligi, "EC_NEWS", S. 11 (Mart
1990), Yit 3,s. 8
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- Sigortacilikla ugragan kuruluglarin zorunlu tasfiyesi ile ilgili
kanun, tlzik ve idari diizenlemenin esglidimi hakkinda 768 sayih
konsey ybnerge onerisi (1987)

- Birden fazla (iye devletten kaynaklanarak ticlincii ilkelere
yaplilan ihracata, ihracat kredi sigortasi saglamak igin bir avrupa ihracat
sigortas! sistemi kurulmasi hakkinda konseyin tliziik dnerisi (1987)

- Sigorta kuruluglaninin yil sonu hesaplan ve konsolide
hesaplarina iliskin 21 Aralik 1987 tarihli bir konsey y6nerge 6nerisi.

- Hayat sigortas: diginda kalan sigortacilik faaliyetlerine
baslama ve ylritme ile ilgili birinci esglidiim yonergesinin 6zellilkie toplu
rizikolar bakimindan tadili hakkinda 1990 tarihli &nerisi.28

26 Mirsel BASGUL, s. 15-16.
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UCUNCUBOLUM

AT ILE UYUM CALISMALARI QERQEVESINDE
TURKIYE'DE SIGORTACILIGIN GELISMESINI
ENGELLEYEN ETKENLER VE GELISMEYi
SAGLAYACAK POLITIKALAR

BiRINCi KISIM

TURKIYE’DE SIGORTACILIGIN GELISMESINi ONLEYEN
ETKENLER

Turkiye'de sigortacilik sektdriiniin gelismesini dnleyen etkenleri
lic bolimde incelemek mimkiindir. Bunlar; iktisadi olmayan etkenler
(sosyal etkenler, dini etkenler, hukuki etkenler), iktisadi etkenler (sigorta
sirketlerinin yetersizligi, distk prim istihsali, sigorta primlerinin rasyonel
kullanilamamasit, enflasyon) ve mali etkenlerdir (1956 tarih ve 6802 sayili
Gider Vergisi, 1959 tarih ve 7338 sayili Veraset intikal Vergisi, 1981 tarih
ve 2464 sayili kanunla konulmus bulunan Yangin Sigorta Vergisi).

Ulkemizde sigorta bilincinin insanlar arasinda olusturulamamis
olmasi ve insanlarnn olaylar karsisinda kaderci bir yaklagim ile hareket
etmeleri Kisileri ihmalci bir davranis bicimine ydneltmektedir. Bunun
yaninda (lkemizde faaliyet gdsteren sigorta sirketlerinin yetersiz olmasi
ve var olan sirketlerdeki egitiimemis personel problemi énemli boyutlarda
bulunmaktadir.

Ulkemizin en &nemli problemlerinden biri haline gelen

enflasyon olgusu isletme giderlerini arttirarak sigorta sirketlerinin mali -
yapisini zayiflatarak sektdrl olumsuz etkilemektedir.
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| - IKTISADIi OLMAYAN ETKENLER

A - SOSYAL ETKENLER

a - Sigorta Kavraminin topluma vayilmamis olmast

Tarkiye’'de sigorta; kavram, kapsam, anlam ve geregi topluma
yaylimamis ve halka mal olmamistir.

b - Sigorta Bilincinin Yoklugu

Sigorta rasyonel disincenin bir GriintGddr. Sigorta mal ve can
glvenligini saglayarak rizikolara karsi korunmayi, rizikonun
gergeklesmesg halinde karsilar. Sigorta miessesesi riski topluma
dagitilir ve yayilr.

c - Kaderci Yaklasim

“Ne gelirse Allah'tan gelir’ , “Allahin dedigi olur” ve “Allah korur”
gibi kaliplasmis kader felsefesi sigorta kavraminin benimsenmesine
engel olmusg ve Tlrk toplumu yillarca sigortanin geregine inanmamis ve
benimsememisgtir.

d - ihmalcilik

Rasyonel ve ekonomik davranis bigcimindeki eksiklikler nedeni
ile toplumumuzun iginde bulundugu sosyal ve psikolojik ortamin bir
sonucu olarak ihmalcidir. Buglnin isini yarina birakmayi yegler. Bu
davranis bigimi butlin yasantiya hakimdir. Sigorta kavramida bu davranis
bigiminden payint almigtir.

B - DINi ETKENLER

Islam hukukunda sigorta miiessesesine yer yoktur. Bu ylizden
bazi sigortalar seriatta yeri olmadigi igin sigortay! "dine aykir" bulmusglar
ve reddetmiglerdir . Bu ylizden islamiyeti kabul etmis Turk toplumunda
sigortaciigin gelismemesinde islami distnce ve dinya géruginin etkisi
bUytktdr.
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C - HUKUKI ETKENLER

Sigortaciligin gelismesi igin devletin denetleme fonksiyonunu
yerine getirebilmesi gerekir. Devlet sigortalilarin haklarini gikarlarini
korumak amaci ile sigorta sirketlerini denetlemek zorundadir. Sigorta
sirketlerinin denetimi 1959 yilindan g¢ikartilan 7397 sayili " Sigorta
sirketlerinin Murakabesi Hakkinda Kanun" hiikiimlerine gore kurulan
"Sigorta Murakabe Kurulu” tarafindan yapmaktadir. Ancak bugiin icin
devlet, sigorta sirketleri zerindeki denetleme gdrevini yeterince yerine
getirememekte bu durum sektdrli olumsuz yénde etkilemektedir.

D - DIGER ETKENLER

Sigortacilik teknik, karmagik ve uzmanlik isteyen bir calisma
alanidir. Bu sebeple bu alanda galisacak kimselerin gergekten iyi
egitiimeleri ve yetigtirilmeleri gerekir. Sigortacilik alaninda hizmet veren
personelin egitilmesi 6nemli bir konudur. Bunun yaninda sigorta
yatinlabilir fonlar yaratir. Yani; kliglk tasarruflari biraraya getirerek fon
olusturabilen bir sistemdir. Bu en fazla hayat sigortalarinda kendini
gosterir. Bu yonu ile sigorta sirketleri sermaye piyasasinin vazgegilmez
muesseseleri olmalarina ragmen 1981 tarih ve 2499 sayili " Sermaye
Piyasas| Kanunu"nda sigorta kuruluslarina yer verilmemistir.

I - iKTiISADI ETKENLER

A - DUSUK PRIM iSTIHSALIi VE YETERSIZ SiGORTA
HIZMETLERI

Turkiye'de sigorta kavrami topluma yayilmadigi igin prim
istihsali diglik seviyede kalmakta; bu ortamda gerek sigorta sirketleri ve
gerekse reastirans kuruluglarn yeteri kadar etkili bir hizmet
verememektedir. Uretilen primlerin G.S.M.H.'laya oranlanmasi
sonucunda ulagilacak sonucun fazla parlak olmadig gorilir.
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B - SIGORTA SIRKETLERININ YETERSIZLIGI

Sigortacilik sektdriinaa faaliyet gosteren sirket sayisi yetersizdir.
Bu da rekabeti engellemektedir. Once sigorta sektdriine rekabetin
getirilmesi gerekmektedir. Bunun igin sigorta sirketleri kurmak isteyen
veya sigorta sirketine sahip olmak isteyen, buradaki fonlar kullanmak

suretiyle sermaye kuruluglarinin bu endustriye girmesi saglanmalldlr.z_/

C - SIGORTA PRIMLERININ RASYONEL KULLANILMAMASI

Sigorta girketlerince toplanan direkt primlerin llke ekonomisi
Gzerinde iki 6nemli fonksiyonu vardir. Bunlar;

1) Toplanan primler bir tasarruf kaynagidir, bunlarin sigorta
sirketlerince uzun vadeli sinai yatinmlara aktarilmasi gerekir.

- Halbuki Tdrkiye'de primler kisa vadele yatirimlara
kaydiriimis. Sanayi sektdéri bu fonlardan yeterince
yararlanamamistir.

2) Bir ekonomide sigorta primlerinin rasyonel kullantimasi
Anti-enflasyonist bir etki yaratir. Fakat Tlrkiye'de uzun vadeli
yatinmlara primler kaydirilmadigindan bu etki gérilmemistir.

D - ENFLASYON

Tarkiye'de sigortaciligin gelismesini 6nleyen etkenler arasinda
1974-80 yillan arasinda yasanan kuvvetli enflasyonu belirtmek gerekir.
Fiyatlar genel seviyesinin hizla yikseldigi bu dénemde sigorta ekonomik
islevini yitirmekte ve cazibesini kaybetmektedir. Once sigortall agisindan
6denen primler pahalilagsmakta, hasar olmasi halinde alinacak tazminat
bedelleri kaybi1 karsilamaktan uzak kalmaktadir. Sigortaci agisindan
isletme giderleri artmakta ve sigorta sirketlerinin mali yapisi
zayiflamaktadir. Bu da karliligi azaltmaktadir. Enflasyonun degisik sigorta
dallari Uzerindeki etkiside farkh olmaktadir. Enflasyonun en olumsuz
etkisi kendini hayat sigortasi dalinda gdstermektedir. Bu sebeple ddvize

27 |ktisadi Arastirma Vakfi,
Gelismesi, Istanbul, 1983, s. 37.
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endeksli, enflasyonla orantili hayat sigorta poligeleri daha ¢ok kabul
gbrmektedir. Ekonomide fiyatlar genel seviyesi denetim altina alinir ve
fiyat istikrari saglanabilirse sigortacilik sektériide gelisme firsati
hulabilecektir.

Il - MALI ETKENLER

Sigorta iglemleri, vergicilik agasindan rahatga kavaranabilen ve
vergilenebilen bir alan olmustur. Sigorta sirketlerinin her tirll islemleri
vergi kapsamina alinmig ve bu sektdrlin gelismesine engel tegkil etmistir.

A - 1956 TARIH VE 6802 SAYIL! GIiDER VERGISI

Bu kanunun degisik 28. maddesine geredince "Sigorta
sirketlerinin her ne olursa olsun, yapmis olduklar bltin muameleler
dolayisiyla kendi lehlerine ne nam ile olursa olsun nakden ve hesaben
aldiklar) paralar" sigorta mumameleleri vergisine tabi tutulmustur. Bu
verginin bir kag istisnasi ayni kanunun 29. maddesinde siralanmigstir.

1) Hayat sigortalari ile ihracata ait nakliye sigortalarindan polige
dzerinden alinan paralar.

2) Mlkerrer sigorta muameleleri dolayisiyla alinan prim,
komisyon ve paralar.

3) Bicilmemis yada toplanmamis her tirll tarimsal lrlnlerle,
tarim hayvanlari i¢in yapilan tarimsal sigortalar dolayisiyla
alinan paralar.

4) Nukleer rizikolara karsi yapilan sigortalar dolayisiyla alinan
paralar. :

Sigorta girketleri vergi dénemi icinde iptal ettikleri sigorta
iglemlerine ait meblaglari, o dénemin vergi matrahindan indirme hakkina
sahiptirler. Bunun diginda alinan bltin para tutarlari bu verginin
matrahini olusturmaktadir

Sigorta muameleleri vergisinin orani bastan beri % 25 iken
1981 yilinda kabul edilen 2247 sayih kanunlabu oran % 15'e indirilmistir.
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Bu vergi teorik olarak vasitali bir vergidir. Verginin ézelligi sigorta
sirketinin vergiyi misteriye yansitabilmesidir.

Sigorta sgirketlerinin primler disinda elde ettikleri menkul ve
gayrimenkul sermaye iratlari, deger ertiglarida muamele vergisinin
kapsamina girmektedir. Bunlarda % 15 oraninda vergiye tabidir. Ancak
bu tlr muamele vergisi girket Uzerinde kalmakta yansitilamamakta ve
vasitasiz vergi niteligini tagimaktadir.

B - 1959 TARIH VE 7338 SAYILI VERASET VE iNTIiKAL
VERGISI

Sigortacilik sektdriinde etki alan) dar olmakla birlikte veraset ve
intikal vergiside sektdrde agir bir ylik olusturmaktadir. Bilindigi gibi bu
verginin kapsamina "ivazsiz intikaller"girmektedir. Hayat sigortalarinda
sigortalinin 6limid halinde mirasgilara 6denen sigorta bedeli "ivazsiz
intikal' oldugu gerekceleri ile V.i.V. kapsamina girmekte ve
veergilendirilmektedir.

C - 1981 TARIHLi VE 2464 SAYILI KANUNLA KONULMUS
BULUNAN YANGIN SiGORTA VERGISI

29.05.1981 gun ve 2464 sayili Belediye Gelirler Kanunu'nun
40-44. maddeleri geregince sigorta kesimine yeni bir mali mikellefiyet
daha getirilmigtir. Buda yangin sigorta vergisidir. Bu verginin konusunu,
sigorta sirketlerince tahsil edilen yangin sigorta primleri olusturmatadir.
Verginin mukellefi, primi tahsil eden sigorta sirketidir. Sirket aract
mukellef olup, verginin gercek mikellefi yangin sigortasi yaptiran gergek
ve tlzel Kisilerdir. Verginin matrahi, yapilan sigorta dolayisiyla ahnan
prim tutarlandir. Verginin orani % 10'dur. Tlrkiye'de sigorta yaptiran bir
gercek veya tlzel kisi glivence satin aldigi igin vergi 6demektedir.
Halbuki sigorta yaptirmayan kisiler bdyle bir vergi 6dememektedir. Buda

sigorta yaptiran kimsenin vergi 6demek sureti ile cazalandinimasidir.28

28 Tk Sigortacihginin Gelistiriimesi Semineri, istanbul Ticaret Odasi, Sigorta
Mevzuati_ve Sorunlari, Istanbul, 1983, s. 47.
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iIKINCI KISIM

TURKIYE'DE SIGORTACILIGIN GELISMESINi SAGLAYACAK
POLITIKALAR

Sigortacihk sektérinde hedeflenen gelisme dlzeyine
ulagabilmek igin Oncelikle sigorta sirketlerinde cgalisan personelin
egitimine dnem verilmeli, toplumda sigorta bilinci olusturulmali, sigorta
kavrami genis halk tabakalarina yayilmahdir. Bunun yanisira sigorta
dalinda kamu ve 6zel kesim ayrimina son verilmeli, sigorta sirketleri
arasinda isbirligi saglanmali, sigortacilik sekt6riiniin yarattigi kisa ve
uzun vadeli fonlar yatinmlara kanalize edilmelidir. Sektérde prim Uretimi
arttirilarak tahsilat sorununa ¢6zim getirilmeli ve blylk sanayi
kuruluglarinin ekonomi Uzerindeki etkileri dikkate alinarak bu kuruluglar
sigorta sektdrinin genigletiimesi yéniinde tesvik edilmelidir. Ulkede
enflasyon orani dusirilerek enflasyonun olumsuz etkileri azaltiimaya
galisiimall ve bankalanin sigortaciligi birakarak asil galisma konusunu
tegkil eden bankacilikla ugragsmalar saglanmali ve sektérde 6nemli
boyutlara varan dzkaynak yetersizligi giderilerek sigorta sirketlerinin
gayn menkullerden ziyade menkul degerlere kaynaklarini aktarmalari
saglanmaldir.

I - IKTISADIi OLMAYAN POLITIKALAR

1) Tarkiye'de sigortacilik sektérinin arzu edilen gelisme
dlzeyine ulagabilmesi icin sigorta bilincinin yaratilarak,
sigorta kavrami tabana yayilmalidir. Bugiin Tirkiye'de sigorta
bilinci henlz geregi gibi dogmamis ve sigorta kavrami genis
halk tabakalarina yayilmamistir. Hatta aydin ¢evreler bile
sigortay! geregi sekilde anlamis degildirier. Bu bakimdan
Glkemizde yapilacak ilk is sigortayi tanitmak ve yaymaktir. Bu
konuda T.R.T.'ye ve egitim kurumlarina biylk gérev ve
sorumluluklar diigmektedir.

2) Sigorta dalinda kamu ve 6zel kesim ayrimina son verilmesi
gerekmektedir . Kamu ve 6zel kesim girketler arasinda aynm
yapmak ve kamu kesimine ait sigorta islerinin kamu kesimine
ait sirketlere verilmesi rekabet esitligini bozmakta, hizmetin
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kalitesini digirmektedir.

3) Sigorta sirketleri arasinda samimi bir isbirligi ortam
olusturulmall bu yolla Tirkiye'de sigortacilik sektdriine
sayginlik kazandinimaldir.Fakat bugln sigorta sirketleri

arasinda birlik ve beraberlik her zaman istenilen o6lglide
kurulmamistir.

4) Sigorta sirketleri hizmet rekabeti yapmalidir. Yani; poligeyi,
cabuk, seri ve dogru bir sekilde vermelidir, teminati dogru,

ihtiya¢ duyulan sekilde vererek hasar cabuk ve etkili bir
sekilde ddemelidir.

5) Turkiye'de sigorta geregi gibi taninmamaktadir. Bu nedenle
sigorta bilinci genis kitlelere yayilmamistir. ihmalcilikte
sigortacihigin geligsimini engelliyen en 6nemli faktér olmustur.
Bu sebeple sigorta sektdriinde faaliyet gosteren sirketlerin
tanitim ve reklam isine 6nem vermeleri yerinde olacaktir.
"Tlrkiye'de Sigorta ve Reasuranslari Birliginin baslatmak
istedigi Ortak Egitim ve Reklam Kampanyasi" sonuca

ula§amam|§t|r.29

Onceden sigorta sektériiniin parasal giicti bu denli tanitim
kampanyalarina yeterli degildi. Fakat girketlerin glinim{zde
milyonlari asan net karlarindan olusturacaklari bir fon
sayesinde genis bir tanitim kampanyas: sdrdrdlebilir.

6) Yapilan gesitli anket galismalari sonucu sigorta sirketlerinin
iyi hizmet sunmadigi belirtilmigtir. Bilingsiz ve iyi yetismemisg
personel ve acentalarin halk ile iligkilerinde gergek disi
beyanlar ve ne olusa olsun polige satma istedi sigortaciligin
olumsuz poropagandalari olmustur. Yerine getiriimesi
mumkin olmayan vaatlerle adeta kandinlan sigortalinin
sigortaciya karsi gliveni sarsiimigtir.

Butun bu aksakhklar egitimdeki agiklardan kaynakianmaktadir.
Her sektdrin kendi 6zelligine gdre yetismis ve uzman bir personel
kadrosuna gereksinimi vardir. Sigortaciigin kendine 6zgU bir dili ve
teknigi vardir. Sigortacinin bu dili ve teknigi bilmesi bunun yaninda,
Ekonomi, Hukuk, Muhasebe, Bilgisayara ve genis killtiire ihtiyaci vardir.
Bunu saglayacak egitim personele kazandiriimalidir.

29 Hanefi ULUTEKIN, "Tirkivede Sigortacihdin Gelisimi ve Gelistirme Imkanlart”,
Tark Sigortacihginin Geligtirilmesi, 1.T.0.Yo. No. 1987-4, istanbul, s. 20
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Il - iKTISADI POLITIKALAR

1) sigorta kesiminin en &nemil islevi fon yaratma gicline sahip
bulunmasidir. Sigorta kesimi génilll tasarruflar yoluyla fon
yaratir.Bu agidan yatirimlarda kullantlacak fonlar saglar. Fon
yaratma agisindan hayat sigortalari ile diger sigorta kollarinin
islevleri farkhidir. Hayat sigortalari, uzun vadeli yatinmiarda
kullanilacak fonlar saglar ve sigortacilikta fon yaratmada 6zel
bir yeri vardir. Bunun igin &ncelikle Tirkiye'de hayat
sigortasinin gelistiriimesi gerekir. (Dbvize endeksli hayat
poligeleri, v.b...) Hayat sigortasinin gelistirilebilmesi igin
Turkiye'de Turk parasinin stirekli deger kaybina ugramasinin
Onlenmesi ve fiyat istikrarini saglamaya y&nelik polititkalar
izlenmelidir.

Ayrica kamu kesiminde yatinmlar blyik rakamlara ulasan
kamu Kkuruluglarinin sigortaya gitmeyerek, kendi

blnyelerinde bir sigorta fonu olusturmalan ve riskleri bu

fondan karsilama yoluna gitmeleri 6nlenmelidir. Glink; bu
uygulamaya giden sirket reasiirans uygulamasi yapmadigi
igin risk bltlind ile binyede kahyor ve ileride hasar meydana
geldigi zaman telafi edilemeyecek kayiplar meydana geliyor.

Sigortacihk sektériinin yarattigi kisa ve uzun vadeli fonlar
yatirimlara kanalize edilmeli plasman olarak kalmamalidir.

2) Sektdrde prim Uretimi arttirdimahdir. Bunu saglamak igin
satilan polige sayisi arttinlmalidir. Polige sayisinin artamasi
sigorta adedini arttinr fakat bu yalniz bagina yeterli degildir.
Adet icinde rizikonun gogaltilmasi gerekmektedir. Ornegin;
Satilan yangin poligelerini artmasi adedi arttiracak yanginla
beraber deprem, firtina, seylap, toprak kaymast, duman v.b.
gibi rizikolarin cogalmasi sektdrde prim Gretimini
arttirarak dengeli bir portfdye ulasiimasin saglayacaktir.

1989 yilinda Tlrkiye'de sigortacilik sektdri toplam direkt prim
dretimi 2 tirilyon 219 milyar lira olmustur. Hayat branginda
blylme orani % 169.9 iken hayat digi branglar direkt prim
retimi toplami % 97.5'lik blylime gdstermigtir.
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3) T.T.K'nda ayrn bir "Sigorta Kanunu" olusturulmalidir.
T.T.K.'nun 5. kitabi sigorta kanunu ile ilgili oimakla beraber,
agunin ihtiyaglarina cevap verecek durumda degildir.
Sigortaci - sigortal iligkilerini en ince ayrintilarina kadar
dizenleyen, blrokrasiyi ortadan kaldiran, gtinlin ihtiyaglarina
uygun bir sigorta kanunu, son derece ekonomik ve sosyal

yonleri bulunan sigortacitigin gelismesine biylk katkida
bulunacaktir.

4) Tahsilat sorununa gergekgi bir ¢ézim getirilmelidir.
21.08.1988 tarihli 19906 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan
yonetmeligi gdre, poligenin tanzimi esnasinda pesin olarak
tahsil edilecek ilk taksit, prim tutarinin % 40'ndan assag:
olmayacak ve bakiye i¢in 6 aydan fazla slire veriimeyecekii.
Bu hikGmlere aykiri igle ve mukavele hiikiimlerinin gegersiz
oldugu ve ve cezayi gerektirdigi belirtiimistir. Bu kurallara
hemen hemen hi¢ kimse uymadi§i halde bugline kadar
birine ceza verildigi de duyulmamistir. Bu kural istisnasiz
uygulanmall uygulanamiyorsa bir an evvel degistirme yoluna
gidilmelidir. Tahsilatta basanli olunabilmesi igin Oncelikle
tahsilat igslemleri ile ilgilenecek ayri bir servis olugturuimasi,
subelerin tahsilatlarinin merkezden devamli takip ediimesi,
hasar servisinin tahsilatla isbirligi halinde bulunmasi

gerekmektedir.30

5) Sigortacilik sektériinde Mali kar temel alinmal, teknik kar en
alt duzeyde tutulmahdir. Yabanci sigorta girketlerinde durum
boyledir. Bizde sigorta sektériiniin kar orani % 60-65 iken
yabanci sigorta sirketlerinde % 30-35'dir . Tirkiye'de teknik
kar ylksek tutulmaktadir. 1989'da 24 blylk sirket
ortalamasina gore teknik kar, Toplam karin % 49'unu
olusturmaktadir. iste bizim sigorta sektériiniin garpiklig
buradadir. Teknik kar okadar ylksektirki sigortacilar fon
yaratma konusuna egilememektedirler.

6) Blytk sanayi kuruluslarinin piyasalarda etkili olduklart
gergegi dikkate alinarak blylk sanayi kuruluslari sigorta
sektorindin genigletiimesi yonlinde tegvik edilmelidir.

7) Turkiye'de sigortactlik sektdriinde gelisme saglayabilmek igin
hayat sigortalar, ihracat kredi sigortalar, tannm sigortalari,

30 Huseyin ©ZGUN, Sigorta Diinyast Dergisi, S. 368, (Ekim 1990), s. 25
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mevduat sigortalari yayginlagtiriimahdir. Bugiin hayat sigorta
poligeleri yavag yavas dovize endeksli hale donlstiriimis,
ihracat kredi sigortalari kurulmus ve bankalarda toplanan
tasarruf mevduati T.C. Merkez Bankas! nezdinde kurulan
mevduat sigorta fonu ile sigortali hale getiriimis olmasina
ragmen yayginlagtinlamamisgtir.

8) Ulkedeki enflasyon orani disdriiimelidir. Ulke ekonomisinde
gordlen surekli fiyat artiglan sigortaci ve sigortali (zerinde
olumsuz etkiler meydana getirir. Sigortalinin 6dedigi primler
artar ve hasar aninda 6denen tazminat kaybi karsilayamaz.
Sigortaci agisindan da mali yapiy! zayiflatarak giderierin

artmasina sebep olur.31

9) Saglhik pazarlama teskilati ile bilgili istihsal teskilatinin
kurulmasi ve bagarili sekilde ¢calismasi saglanmalidir. Sigorta
acentelerinin bagka isle ugrasmadan yalniz sigorta isleri
yapmalar: idealdir. Sadece sigortacilikla ugrasan acentelerin
gerekli portfoyl elde edinceye kadar sirket tarafindan
denetlenmesi esas olmahdir.

10) Bankalarin esas galisma konusunu teskil eden bankacilikta
ugragmalan sigortaciigi birakmalarn saglanmalidir. Fakat
bankalarin sigortacilik faaliyetleri ile mutlaka ugrasmalan
isteniyorsa sadece verdikleri kredinin miktari kadar (teminat
olarak) sigorta yapmalart saglanmalidir. Acentelere bazi
tesvik tedbirleri getirilmelidir.

11) Sigorta sirketlerinde maliyetlerin ucuzlatilarak tarifelerin
ca'zip hale getirilmesi, giderlerin azaltilmasi, aynt zamanda
gelirlerin arttinlmas:) saglanmaya ¢alisiimaldir. Gegerli
ekonomik kosullar iginde giderlerin azaltiimasi mimkdin
degildir. Bu nedenle prim Uretimini arttinimasi ve Uretim
icindeki genel gider oraninin disirilmesi saglanmaya
calisiimaldir.

Turkiyede su anda uygulanan prim ve tarife sistemi; devletce
tek tarafli olarak narh seklinde tesbit ediliyor ve sigorta
sirketlerince aynen uygulaniyordu. Oyse devlet yine bu
sigorta primleri tarifelerini tespit etse fakat bu tarifeye azami

31 Tirk Sigortaciliginin Gelistiriimesi Semineri, Tlrkiye'de Sigortacihdinin
Geligimi, [.T.O, istanbul, 1983, s.43.
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hadleri gdsterse yani; sirketler rekabet ortaminda daha diisiik
tarifeler uygulayabilse sigortacilik agisindan daha olumlu
gelismeler saglanacaktir.

12) Pool'lar tesvik edilerek disa agiima saglanmalidir. Sirketlerin
kendi Uzerlerinde tutarak yada olusturulan pool'lere kapasite
taniyarak disaridan reaslrans almalari hem mesleklerini
geregi hemde yurda doéviz getirici bir islemdir. Gegmis
yillarda sigorta girketlerini bu uygulamaya gitmis ancak kur
garantisi olmadigindan zarar etmislerdir. Kur garantisi yada
disarida doviz tutma yetkisi verildigi takdirde (lkemizde
mevcut reaslrans kapasitesiyle 6nemli miktarda déviz girdisi
saglanabilecekti.

13) Sigorta prim portféytnin blylimesi ve fon olusturuimast,
sigorta bilincinin yayginlastinimasinin saglanmasi, konu ve
Gglncu sahislarin korunmasi bakimindan bazi sigorta tirleri
zorunlu hale getiriimelidir. Ornek; yangin sigortalarinin tim
fabrika ve ticari igletmeler igin zorunlu hale getiriimesi.

Il - MALiI POLITIKALAR

Turkiye'de mali kesim su kuruluslardan olugmaktadir;

1) Ticari Bankalar

2) Bankerler

3) Kooperatifler

4) Sigorta Sirketleri

5) Sosyal Givenlik Kuruluglan

6) Kalkinma Bankalari

7) T.C. Merkez Bankasi

Bu kuruluslar igerisinde mali varlik agisindan en zayif olanti,

yapilan incelemelere gére, sigorta sirketleridir. Bu durumda mali kesim
icinde blylUk bir potansiyele sahip olan sigorta girketlerinin
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guglendiriimesi gerekir bunun igin;

1) Sigortacilik sektdriinde dnemli boyutlara varan 6zkaynak
yetersizligine ¢dzim getirilmelidir. Sektérde mevcut sigorta
ve reaslrans girketlerinin 1989'da nominal sermayeleri
toplami 88 milyar, 6denmis sermayeleri 328 milyar ve 6z
kaynaklari 588 milyar lira kadardir.

2) Sigorta sirketlerinin kaynaklari blyUk 6lglide gayrimenkule
dayanmaktadir. Buda sermaye piyasasinin gelismesine
engel olmaktadir. Bu sebeple sigorta sirketlerinin
kaynaklarinin menkul degerlere yatiriilmasi sermaye
piyasasinin gelismesine katkida bulunacaktir. 1988-89-90
yillarinda sigorta sirketleri yatinmlarinin % 43'4n(

gayrimenkullere ayirmiglardir. 32

3) Tlrkiye'de sigorta sektérinin gelismesini 6nleyen en biiylk
etken Sigorta Muameleleri vergisi olmustur. Bu verginin orani
baglangigta % 25 iken, 1981 yihinda kabul edilen 2447 sayil
kanunla % 15'e indirilmis fakat sektor (izerindeki olumsuz
etkisi yok edilememesine ragmen hafifletilmistir. Sigorta
Muameleleri Vergisi'nin kaldirtimast sekidr adina faydali
olacaktir.

4) Sektor Gzerindeki gerek vasitall gerek vasitasiz vergi yuki
kaldirimali bu saglanmiyorsa bu yik hafifletiimelidir.

32 Cafer UNAY, "Sigorta Dinyasi” s. 15 (1990), Istanbul, s. 32
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IV - TURKIYE'DE SIGORTACILIK SEKTORU 1989-1990 YILI
SONUCLARI

Tlrkiye'de sigortacihk sektori iginde faaliyet gésteren belli bash
sigorta sirketlerinin 1989 ve 1990 yillan itibariyle gergeklestirdikleri direkt
prim Gretimleri ve sektdr igcinde sahip olduklari pazar paylar her bir

sigorta bransi itibariyle sayisal toplam ve grafikler yardimiyla
gOsterilmeye galisiimistir.

46



TABLO|

TURKIYE'DE SiGORTACILIK SEKTORU 1989-1990
YILI SONUCLARI
(HAYAT)

*

Kaynak: Halk Sigorta Egitim Yayinlari, Sigortacilik Sektérd 1990 Yili Sonuglari ile

ilgili Rapor

ve gerekse sahip oldugu pazar payi agisindan Anadolu sigorta ilk sirada yer alirken bu
sirketi 1989 yilinda sirasiyla Halk, Ak, Gunes, Sark, Basak, Ankara, Seker, Genel,
Hayat, Bati, Guven sigorta sirketleri takip etmekte olup 1990 yilinda sirasiyla Bagak,
Hayat, Giicen, Merkez ve A. Life sigorta sirketleri atiim yaparak direkt prim Gretimleri
ve pazar paylarint 6nemli 6lgtide arttirmiglardr.

Ulkemizde faaliyet gdsteren bazi sigorta sirketlerinin 1989 ve 1990
ytlinda gergeklestirmis olduklari direkt prim (retimlerine ve buna bagh olarak sahip

47

' 90 DIREKT PRIM URETIMI ARTIS PAZAR PAYI ' 89
SIRA SIRKET ( MILYON TL.) ORAN! (%) SIRA
ND ADI 89 | ' 90 ( % ) *89 | '90 ND
1 ANADOLU || 76.150 | 182.526 139,7 50,10 | 40,44 1
2 HALK 35.627 | 136.995 284,5 23,44 | 30,36 2
3 AK 13.616 33.645 1471 8,96 7,46 3
4 BASAK 4.261 18.79 341,0 2,80 4,16 6
5 GUNES 5.051 18.442 265, 1 3,32 4,09 4
6 SARK 4.373 14.279 226,5 2,88 3,16 5
7 ANKARA 3.884 10.204 162,7 2,56 2,26 7
8 GENEL 2.351 9.504 304,3 1,55 2,11 9
9 HAYAT 783 6.315 706,5 0,51 1,40 10
10 SEKER 2.542 5.156 102,8 1,67 1,14 8
11 GUVEN 553 3.710 570,9 0,36 0,82 13
12 OYAK 654 3.321 407,8 0,43 0,74 11
13 MERKEZ 79 3.008 3707,6 0,05 0,67 20
14 BAT! 628 1.286 104,8 0,41 0,28 12
15 A. LIFE 94 1.125 1096,8 0,06 0,25 18
[ DIGER || 1.350 | 2.989 || 121,4 | 0,90 | 0,66 |
| TOPLAM ][ 151.996 | 451.295 || 196,9 |{100,00] 100,00 |

Kolonlardaki sayilar toplami, yuvarlamalar nedeniyle genel toplami tutmayabilir.
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TABLO i

TURKIYE'DE SIGORTACILIK SEKTORU 1989-1990

YILI SONUGLARI

(HAYAT DISI)

DIREKT PRiM URETIMI

*

| TOPLAM || 895.169 [ 1.768.175 ||

97,5

|[100,00] 100,00}

figili Rapor

Sigorta sirketlerine 1989 -90 yillan igerisinde hayat sigorta bransi
disinda elde ettikleri sonuglara bakildiginda 1989 yili icerisinde Anadolu Sigorta direkt
prim Uretimi ve sahip oldugu pazar pay! agisindan ilk sirada yer alirken 1990 yilinda %
11,63 pazar payi ve 205,652 milyar TL.' lik direkt prim Gretimi ile ik siray1 Sark Sigorta

Sirketi almistir.

Sektdrde toplam olarak 1989 yih igin 895,169 Milyar TL. 1990 yili igin

1,768,175 Trilyonluk direkt prim Uretimi saglanmigtir.
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' 90 ARTIS PAZAR PAYI ' 89
SIRA SIRKET ( MILYON TL.) ORANI (%) SIRA
ND ADI 89 | ' 90 ( % ) *89 | 90 ND
1 SARK 102.309 | 205.652 101,0 11,43 | 11,63 2
2 ANADOLU |{ 110.550 | 191.332 73,1 12,35 | 10,82 1
3 GUNES 91.703 | 159.157 73,6 10,24 | 9,00 3
4 HALK 68.756 | 153.291 122,9 7,68 8,67 4
5 AK 61.604 | 116.847 89,7 6,88 6,61 5
6 BASAK 60.295 | 109.656 81,9 6,74 6,20 6
7 RAY 38.690 81.723 111,2 4,32 4,62 7
8 ISVICRE 30.896 70.857 129,3 3,45 4,01 9
9 IMTAS 29.279 63.351 116,4 3,27 3,58 10
10 OYAK 22.718 55.422 144,0 2,54 3,13 13
11 SEKER 31.872 54.935 72,4 3,56 3,11 8
12 GUVEN 28.915 45.557 57,6 3,23 2,58 11
13 ANKARA 28.824 44.059 52,9 3,22 2,49 12
14 BATI 22.056 40.323 82,8 2,46 2,28 14
15 GENEL 18.935 37.427 97,7 2,12 2,12 15
| DIGER || 147.766 | 338.586 || 129,1 ]| 16,51 | 19,15 |

Kolonlardaki sayilar toplami, yuvarlamalar nedeniyle genel toplami tutmayabilir.
Kaynak: Halk Sigorta Egitim Yayinlar, Sigortacilik Sektéri 1990 Yih Sonuglar ile
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TABLO HI

TURKIYE'DE SIGORTACILIK SEKTORU 1989-1990
YILI SONUCLARI

(YANGIN)

' 90 DIREKT PRIM URETIMI ARTIS PAZAR PAYI ' 89
SIRA SIRKET ( MILYON TL.) ORANI (%) SIRA
ND ADI 89 | ' 90 ( % ) *'89 | ' 90 ND
1 ANADOLU |[ 34.671 50.097 44.5 13,32 | 11,39 1
2 BASAK 23.901 48.330 102,2 9,18 10,99 4
3 SARK 24.452 44.909 83,7 9,39 10,21 3
4 HALK 23.175 42.060 81,5 8,90 9,56 6
5 GUNES 29.301 39.703 35,5 11,25 | 9,03 2
6 AK 23.503 37.744 60,6 9,03 8,58 5
7 IMTAS 8.987 16.498 83,6 3,45 3,75 7
8 ISVICRE 6.800 14.967 120, 1 2,61 3,40 12
9 SEKER 8.959 13.727 53,2 3,44 3,12 8
10 GUVEN 8.878 12.754 43,7 3,41 2,90 9
11 GENEL 7.171 12.574 75,3 2,75 2,86 10
12 ANKARA 6.873 9.686 40,9 2,64 2,20 11
13 OYAK 4.784 8.547 78,7 1,84 1,94 14
14 C. UNION 1.512 8.191 441,7 0,58 1,86 27
15 EMEK 4.275 7.976 86,6 1,64 1,81 16

*

Kaynak: Halk Sigorta Egitim Yayinlari, Sigortacilik Sektdérd 1990 Yih Sonuglar ile

| DIGER || 43.106 |

72.152 || 67,4

[ 16,57 | 16,40 |

| TOPLAM |[ 260.348 | 439.915 ||

69.0

[[700,00] 100,00 |

fllgili Rapor

Sigortacilik sektoériindeki faaliyetler Yangin Sigortasi branginda
incelendiginde Anadolu Sigorta 1989 ve 90 yillarinda direkt prim Uretimi ve pazar payi
acisindan ilk sirada yer alirken 1990 yilinda sirketin pazar pay! %13.32'den %11.39'a
disgmistiir. Genel olarak 1990 yilinda direkt prim Gretiminde artis saglanmasina
ragmen 1989 yiliyla karsilastirildiginda Anadolu, Gines, Ak, Seker, Gliven, Ankara

Sigorta Sirketlerinin pazar paylarinin geriledigi gérilmektedir.

Sektdrde toplam direkt prim Uretimi 1989 yilinda 260,345 Milyar, 1990
yilinda 439,915 Milyar olarak gerceklesmistir.
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Kolonlardaki sayilar toplami, yuvarlamalar nedeniyle genel toplami tutmayabilir.
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TABLO IV

TURKIYE'DE SIGORTACILIK SEKTORU 1989-1990

YILI SONUCLARI
(NAKLIYAT)

' 90 DIREKT PRIM URETIMI ARTIS PAZAR PAYI ' 89
SIRA SIRKET ( MILYON TL.) ORANI (%) SIRA
ND ADI 89 | '90 ( % ) '89 | ‘90 ND
1 GUNES 17.494 29.599 69,2 10,74 | 10,92 2
2 SARK 17.828 29.500 65,5 10,94 | 10,88 1
3 RAY 17.183 25.655 49,3 10,55 | 9,46 3
4 HALK 12.640 21.249 68,1 7,76 7.84 5
5 ANADOLU || 13.822 20.802 50,5 8,48 7,67 4
6 AK 11.810 18.656 58,0 7,25 6,88 6
7 ISVICRE 7.243 13.984 93,1 4,45 5,16 9
8 ANKARA 8.885 11.190 25,9 5,45 4,13 7
9 BASAK 7.977 9.477 18,8 4,90 3,50 8
10 GENEL - 4.415 9.379 112,4 2,71 3,46 13
11 OYAK 4.940 9.054 83,3 3,03 3,34 11
12 GUVEN 4.676 6.245 33,6 2,87 2,30 12
13 AHOME 4.989 6.178 23,8 3,06 2,28 10
14 C. UNION 1.874 5.601 198,9 1,15 2,07 19
15 EMEK 3.409 5.210 52,8 2,09 1,92 14
| DIGER || 23.745 | 49.336 || 107,8 |[ 14,57 | 18,19 |
[ TOPLAM |f 162.930 [ 271.116 || 66,4 ]{100,00] 100,00 |

*

Kolonlardaki sayilar toplami, yuvarlamalar nedeniyle genel toplami tutmayabilir.

Kaynak: Halk Sigorta Egitim Yaynlari, Sigortacmk Sektérd 1990 Yili Sonuglar ile
ilgili Rapor

Sigorta sirketlerinin Nakliyat sigorta bransinda gergeklestirmig olduklart direkt
prim Uretimi 1989 yilinda 162.930 Milyar TL. iken 1990 yilinda 271.116 Milyar TL.'ye
ylkselmis ve % 66.4'luk bir artis saglanmistir. % 10.94'lik pazar payi ile Sark Sigorta
Sirketi nakliyat sigorta bransinda ilk sirada yer alirken 1990 yilinda % 10.92'lik pazar
pay! ile Glines Sigorta Sirketi ilk sirada yer almaktadir.
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TABLO V

TURKIYE'DE SiGORTACILIK SEKTORU 1989-1990

YiLI SONUCLARI

(KAZA)

' 90 DIREKT PRIM URETIMI ARTIS PAZAR PAYI ' 89
SIRA SIRKET ( MILYON TL.) ORANI (%) SIRA
ND ADI '89 | ‘90 (%) *89 | ' 90 ND
1 SARK 49.214 119.45 142,7 11,96 | 12,37 2
2 ANADOLU || 54.244 | 112.667 107,7 13,19 | 11,67 1
3 GUNES 40.468 82.183 103,1 9,84 8,51 3
4 HALK 29.609 81.214 174.,3 7,20 8,41 4
5 AK 23.895 56.305 135,6 5,81 5,83 5
6 RAY 17.319 49.418 185,3 4.21 5,12 8
7 BASAK 18.706 40.345 115,7 4,55 4,18 6
8 IMTAS 17.299 40.212 132,5 4,21 4,16 9
9 ISVICRE 15.376 39.306 155,6 3,74 4,07 10
10 OYAK 12.407 33.655 171,3 3,02 3,48 13
11 SEKER 17.476 30.633 75,3 4,25 3,17 7
12 BATI 13.736 27.389 99,4 3,34 2,84 11
13 MAGDEB. 10.458 24.567 134,9 2,54 2,54 15
14 GUVEN 13.035 23.794 82,5 3,17 2,46 12
15 ANKARA 11.358 22.182 85,3 2,76 2,30 14
{ DIGER || 66.739 | 182.522 |[ 173,5 |l 16,21 | 18,89 |

[ TOPLAM || 411.340 | 956.842 || 134,8

[l 100,00} 100,00 |

*

ilgili Rapor

Sigorta branslarn igerisinde Kaza sigorta brangi ile ilgili sonuglara
bakildiginda genel olarak; 1989 yilinda 411.340 Milyar TL ve 1990 yilinda 956.842
Milyar TL' lik bir direkt prim Gretimi ile % 134.8' lik bir artis saglandigi gérilmektedir.
1989 yilinda Kaza sigorta bransinda 54.244 Milyar TL ile gergeklestirdigi direkt prim
dretimi ve % 12.37 pazar pay! ile Sark sigorta sirketi ilk sirada yer alirken 1990 yil igin
bu sirketi sirasiyla Anadolu, Giines, Halk, Ak, Ray, Basak, imtas, isvigre, Oyak, Seker,

Bati sigorta sirketleri takip etmektedir.

55

Kolonlardaki sayilar toplami, yuvarlamalar nedeniyle genel toplami tutmayabilir.
Kaynak: Halk Sigorta Egitim Yayinlart, Sigortacihk Sektdrt 1990 Yili Sonuglar ile
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TABLO VI

TURKIYE'DE SiGORTACILIK SEKTORU 1989-1990
YiLI SONUCLARI
(TARIM)

*

Kaynak: Halk Sigorta Egitim Yayinlari, Sigortacilik Sektdrid 1990 Yili Sonuglan ile

ilgili Rapor

Tarkiye ekonomisine bakﬂdngmda cok eski yillardan giinimize kadar
gegen zaman iginde Tanmin (ilke ekonomisinde énemli bir yer tuttugu gorilmesine

ragmen Tarim sigortalarina gereken 6nem verilmemigtir.

Sigortacihk sektérinde Tarim sigorta brang: ile ilgili verilere
bakildiginda 1989 yihinda Toplam 11.040 Milyar TL ve 1990 yilinda 22.939 Milyar
TL'lik direkt prim Gretiminin gerceklestirildigi gortimektedir. Direkt prim Gretiminde
1990 yihnda 89 yilina gore bir artis saglanmigsada digir sigorta branglari ile
kargilastirildiginda direkt prim Gretiminin yetersiz oldugu gérlimektedir. 1989 ve 90
yillarinda Tarim sigorta bransinda Basak Sigorta Sirket % 23.7'lik direkt prim Gretimi

artigi ile ilk sirayr almigtir.
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' 90 DIREKT PRIM URETIMI ARTIS PAZAR PAYI ' 89
SIRA SIRKET ( MILYON TL.) ORANI (%) SIRA
ND ADI 89 | '90 ( % ) '89 | ‘90 ND
1 BASAK 6.031 7.461 23,7 54,63 | 35,52 i
2 HALK 1.710 4.029 135,6 15,49 | 17,57 2
3 AK 715 2.125 197,2 6,48 9,26 5
4 SEKER 1.033 2.032 96,7 9,36 8,86 3
5 ANADOLU 754 1.882 149,6 6,83 8,21 4
6 MERKEZ 53 1.691 3090,6 || 0,48 7,37 8
7 SARK 379 1.690 345,9 3,43 7,37 6
8 GUNES 362 1.608 344,2 3,28 7,01 7
9 TAM 2 252 12500,0 |l 0,02 1,10 9
10 EGE BAL - 127 - - 0,55 -
[ DIGER | | 41 || Il | 0,18 |
[ TOPLAM || 11.040 | 22.939 || 107,8 || 100,00] 100,00 ]

Kolonlardaki sayilar toplami, yuvarlamalar nedeniyle genel toplami tutmayabilir.




—mX D —W»

— 0O >

-~ mXxX Xx —W

o >

DIGER
EGE BAL.
TAM
GUNES
SARK
MERKEZ
ANADOLU

SEKER
AK

HALK
BASAK

DIGER
EGE BAL.
TAM
GUNES
SARK
MERKEZ
ANADOLU
SEKER
AK

HALK
BASAK

1989 YILI DIREKT PRiM URETIMLERI
(TARIM)

1 2 3 4

[6,]

DIREKT PRIM URETIMI (MILYAR TL.)

1990 YILI DIREKT PRIM URETIMLERI
(TARIM)

1 2 3 4 5 6
DIREKT PRIM URETIMI (MILYAR TL. )

58



TABLO VII

TURKIYE'DE SIGORTACILIK SEKTORU 1989-1990
YILI SONUCLARI

(TOPLAM)

' 90 DIREKT PRIM URETIMI ARTIS PAZAR PAYI ' 89
SIRA SIRKET ( MILYON TL.) ORANI (%) SIRA
ND ADI 89 | ' 90 ( % ) 89 | ' 90 ND
1 ANADOLU || 186.700 | 373.858 100,2 17,83 | 16,84 1
2 HALK 104.383 | 290.286 178,1 9,97 | 13,08 3
3 SARK 106.682 | 219.932 106,2 10,19 | 9,91 2
4 GUNES 96.754 | 177.599 83,6 9,24 8,00 4
5 AK 75.220 | 150.492 100,1 7,18 6,78 5
6 BASAK 64.556 | 128.446 99,0 6,16 5,79 6
7 RAY 38.938 82.555 112,0 3,72 3,72 7
8 ISVICRE 30.896 71.209 130,5 2,95 3,21 10
9 IMTAS 29.696 63.351 113,3 2,84 2,85 11
10 SEKER 34.414 60.091 74.6 3,29 2,71 8
11 OYAK 23.372 58.743 151,3 2,23 2,65 13
12 ANKARA 32.708 54.263 65,9 3,12 2,44 9
13 GUVEN 29.468 49.267 67,2 2,81 2,22 12
14 GENEL 21.286 46.931 120,5 2,03 2,11 15
15 BATI 22.683 41.609 83,4 2,17 1,87 14

[ DIGER || 149.407 | 350.838 || 134,8 || 14,27 | 15,82 |
[ TOPLAM |[1.047.165] 2.219.470 | 112,0 {100,001} 100,00 |

*

Kolonlardaki sayilar toplami, yuvarlamalar nedeniyle genel toplami tutmayabilir.

Kaynak: Halk Sigorta Egitim Yayinlari, Sigortacilik Sektérd 1990 Yili Sonuglar ile
ligili Rapor

Sigortacilik sektériinde sigorta branslar itibari ile yapilan incelemeler
sonucunda daha genel bir sonuca ulasiimak istendiginde Tdlrkiye'deki sigortacilik
sekt6ri sonuglarini toplam olarak degerlendiriimesi gerekmektedir. Buna gére; 1989
ytlinda toplam 1.047.165 Trilyon. T.L. 1990 yilinda toplam 2.219.470 Trilyon TL.'lik bir
direkt prim Uretimi sektérde saglanmis ve toplam % 112 lik bir artig gergeklestiriimigtir.
Sirketler bazinda incelendiginde sektdr iginde en énemli payr 1989 yilinda 186.700
Milyar. TL, 1990 yilinda 373.858 Milyar TL.'lik direkt prim Gretimi ile % 100'l0K bir artis
saglayan Anadolu sigorta sirketi alirken sirketin pazar pay! 89 yilinda % 17.83, 90
yihinda % 16.84 olarak gergeklesmistir.
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TABLO Vill
TURK SIGORTACILIGININ DUNYA SIRALAMASINDAKI YERI
(1989 YILI RAKAMLARI iLE)

PRIM REEL BUYUME
SIRA ULKE ( MIL.$) (%) .

ND ADI HAYAT |HAYATDISI| TOPLAM [| HAYAT | HAYAT DISI | TOPLAM
1 A.B.D. 188.287 | 264.914 463.201 1,7 0,7 0,3
2 JAPONYA 199.078 65.625 284.703 4,3 3,8 4.2
3 F. ALMANYA 29.008 47.531 76.537 55 3,2 41
4 B. KRALLIK 48.650 27.751 76.401 24,4 3,0 15,7
5 FRANSA 33.744 29.627 63.271 21,9 22 11,8
6 S.S.CB. 16.872 12.650 29.522 6,5 10,5 1,6
7 KANADA 14.312 14.973 29.285 3,6 0,6 2.1
8 {TALYA 5.760 17.614 23.374 9,3 6,3 7.0
9 G.KORE 17.460 3.883 21.343 19,7 29,9 21,4
10 {| AVUSTRALYA 9.727 9.745 19.472 4,2 8,1 6,2
11 HOLLANDA 8.957 10.042 18.999 10,4 5,0 7.4
12 ISVICRE 9.023 6.776 15.798 3,8 45 4,1
13 ISPANYA 4.050 9.124 13.174 48,8 14,3 17,0
14 ISVEC 6.984 4.787 11.771 29,0 3,2 17,1
15 G. AFRIKA 7.398 1.992 9.388 3,7 0,1 2,9
16 AVUSTURYA 2.347 4.783 7.130 6,5 2.6 3,9
17 FINLANDIYA 4.520 2.499 7.019 10,8 5,6 8,9
18 BELCIKA 2.102 4.907 7.009 4,2 3.4 3,7
19 TAYVAN 4.288 1.854 6.142 18,2 19,0 18,4

20 DANIMARKA 2.015 3.138 5.153 6.6 1,3 2,0

21 NORVEC 1.851 2.972 4.824 1,8 1,1 1,4

22 D. ALMANYA 2.240 2.266 4.506 7.7 27 5,1

23 HINDISTAN 2.625 1.276 3.901 23,2 13,9 20,0
24 IRLANDA 2.431 1.449 3.880 21,4 0,5 12,2

25 CIN 520 2.073 2.583 5.3 7.4 4.6

26 ISRAIL 856 1.683 2.538 5,3 1,7 0,6

27 Y. ZELANDA 941 735 1.676 7.1 6,7 7.8

28 PORTEKIZ 304 1.166 1.470 28,0 8,8 12,2

29 BREZILYA 123 1.101 1.224 0,4 28,7 25,1

30 TAYLAND 574 487 1.061 24,0 27,5 256

31 IRAN 132 830 982 84,4 9,8 18,3

32 SINGAPUR 475 408 883 25,9 10,2 18,1

33 || YUNANISTAN 314 471 785 24,4 0,7 9,0

34 ENDONEZYA 193 549 742 9,0 6,7 7.3

35 VENEZUELLA 48 889 737 37,3 24 1 25,1
36 MISIR 103 496 599 2,7 4.1 3,8

37 ROMANYA 193 317 510 9,8 27 1,7

38 || MACARISTAN 137 343 480 15,4 1,6 5,1
39 TURKIYE 66 384 460 80,0 0,2 7.2
40 || LUKSEMBURG 96 231 327 28,0 57 11,4

DUNYA 633.700 | 576.300 | 1.210.000 6,0 15 3,9

*

Bu tablo 1989 yil fiyatlarina gbre hazirlanmstir.

Kaynak: Sigorta Dlinyas! dergisi, Turk sigortaciliginin dlinya siralamasindaki yeri,
Agustos 1991 ‘
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Tark sigortaciliginin Diinya sigortacilik sektdri igerisindeki yeri
incelendiginde (1989 yili rakamlan ile) Diinyada gergeklestirilen toplam
1.210.000 Trilyon $'hik prim Gretiminde Turkiyenin 460 milyon dolarlik
paya sahip oldugu gorlilmektedir. Diinya sigortactlik sektériinde toplam
% 3.9'luk bir bliylime gercgeklestirilirken Tirkiye'de reel blylime orani %
7.2 olarak gergeklesmistir.

Tirkiye ile AT.'nu kuran altilar ile karsilagtinldiginda (F.Almanya,
Fransa, italya, Liksemburg, Hollanda, Belgika)

F. Almanya:76.537 Milyar $ prim (retimi ile % 4.1'lik reel
bluyime gerceklestirmigtir.

Fransa :63.271 Miyar $ prim Uretimi ile % 11.8'lik reel
biiyiime gergeklestirmigtir.

italya :23.374 Milyar $ prim dretimi ile % 7.0'lik reel
blylime gergeklestirmigtir.

Liksembur:327 Milyon $ prim dretimi ile % 11.4.'lUK reel
blylime gergeklestirmigtir.

Hollanda :18.999 Milyar $ prim Uretimi ile % 7.4'lGk reel
bluylime gergeklestirmigtir.

Belgika :7.009 Milyar $ prim Uretimi ile % 3.7'lik reel
blyime gerceklestirmistir.

Turkiye  :460 MilyOn $ prim Uretimi ile % 7.2'lik reel biytime
gerceklestirmistir.

Tablodaki veriler incelendiginde sektdrde en Onemli yeri
463.201. Milyar $ prim Uretimi ile A.B.D.'ni aldigive bu llkeyi sirasiyla
Japonya, F. Almanya, B. Krallik, Fransa gibi Ulkelerin takip ettigi
g6riimektedir.

62



SONUC

Kigilerin ellerinde olmayan sebeplerden dolayl ne zaman ve
nasil gergeklegecedi bilinmeyen rizikolara karsi bir glivence olarak ifade
edebilecegimiz sigorta kavrami gagdas dinyanin énemle bir 6zelligi
olarak kargimiza gikmaktadir.

Sigorta bir akittir. Bu akit ile, sigortali belirli bir miktar prim
Gdeyerek guvence satin alir. Sigorta akdinde belirtilen menfaatin zarara
ugramasi halinde zararin sigorta sirketi tarafindan tazminini belirli sartlar
dahilinde garanti altina alir. Sigortali sigorta sirketine ddedigi prim
karsiliginda yapilmasi gereken hizmeti bekler.

Sigortactlik kavraminin en 6nemli fonksiyonu, ayni riziko ile
kargi karsiya bulunan kimseleri biraraya toplayarak herhangi bir
menfaatin zarara ugramasi halinde zararin ayni zarar ihtimaline maruz
kalan kigiler tarafindan birlikte kargilanmasidir. Béylece risk dagitilmis
olur.

Bugtin Tirkiye'de sigorta sirketlerinin 6zel hukuk kurallan ve
devlet kontroli altinda yaptiklan 6zel sigorta islemleri; mal sigortalari, can
sigortalari ve mali mesuliyet sigortalarindan olugmaktadir. bunun diginda
yer alan sigortalar sosyal sigortalar kapsaminda olup devlet bu gorevi
Sosyal Sigortalar Kurumu, Emekli Sandi§i ve Bag-kur eliyle
ylritmektedir.

Turk ekonomisinde bir gok sorunun temelinde kaynak kithidi,
yani tasarruf yetersizligi yatmaktadir. Yakin zamana kadar Tlrkiye'de
sigorta sirketlerinin fon yaratma kapasiteleri ihmal edilmistir. Son yillarda
bu konu lizerine galigmalar yapilarak sigorta sirketlerinin fon yaratma
kapasiteleri ve bu fonlarin kullanim alanlari analiz edilmis ve sekt6riin
ekonomi (zerinde azimsanmayacak bir fon yaratma kapasitesine sahip
oldugu gériimusgtar.
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Sigorta sektori, kurumsal tasarruflarin olusmasinda ve sermaye
piyasasinin fon arzinin saglanmasinda etkilidir. Sekt6ériin ekonomiye
etkisi her gegen glin daha da artmaktadir. Sektér sermaye piyasasinin
yaninda bankalarda mevduat olarak tuttuklari fonlar ve hayat
poligelerinin ikrazlari yolu ile para piyasasina da kaynak olusturmaktadir.

Turkiye'de sigorta sektériiniin gelismesini engelleyen pek ¢ok
etken sbz konusudur. Sigortaciligin gelisimi icin dncelikli olarak sigorta
bilincinin yaratiimasi ve topluma yayilarak, enflasyonun paranin degeri
tzerindeki olumsuz etkisinin giderilmesi saglanarak uzun streli
yatirilabilir fon saglayan hayat sigortalari gelistirilmelidir.

AT.'ye girmek igin basvuru yapmis bir Ulke olarak Tirkiye,
Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu kuran "Altilar" ile siki ekonomik ve siyasal
iligki i¢cinde bulunmaktadir. 12 Eylil 1963'de Ankara anlasmasinin
imzalanmasi ile Turkiye ile AT. arasinda ortak bir Gyelik statisi
kurulmustur. Bu anlagsma ile Turkiye ve Avrupa Toplulu'gu arasinda
asamall bir gimrik birliginin kurulmas: 6ngdriimis ve Bati Avrupa ile bir
ekonomik ve siyasal butinlegsme nihai hedef olarak belirlenmistir. Bu
amagla gegis dénemi hazirlaklan baslatiimig, 14 Nisan 1987'de Avrupa
Toplulugu'na tam Gyelik bagvurusunda bulunulmustur.

AT. Ulkeleri sigortacilikta Avrupa Tek Pazari'm hedefleyerek
sigorta hesaplari ydénergesinin genel olarak kabull, bir sigortacilik
komitesi kurulmasini dngéren ydnergenin nihai olarak kabull ve yasam
sigortas! digindaki sigortalarla ilgili tG¢lncl ydnerge olmak Uzere
Ozetlenebilecek U¢ ayr karar almistir.

Avrupa Toplulugu'nu olusturan Ulkelerde sigorta sektérd hizla
gelismis ve hemen hemen bitlin Uye Ulkelerde prim hacmi, briat milli
hasilaya oranla ¢ok daha ¢abuk geligmistir. Bu gin igin A.T ulkeleri
sigorta piyasasi henliz bir Unite olusturmamakla birlikte gesitli tlkelerin
potonsiyeli her birinin gelisme diizeyine gbre degisen biylk farkliliklar
gbstermektedir

Topluluga tam dyelik bagvurusu yapmis bir tlke olarak
Tarkiye'nin topluluga Uye olabilmesi i¢in her alanda oldugu gibi
sigortacilik sektdrlinde de karsilasacagi sorunlarla yakindan ilgilenerek,
bu sorunlarin ¢ézimlenmesi yolunda iktisadi, sosyal, idadi ve hukuki
yonlerden reform galismalarinda bulunmasi zorunludur. Yalmz bu
caligmalar AT'nin amacini kapsayan Ortak Pazar anlagmasinin ikinci
maddesinde de belirtildigi sekilde, ekonomik faaliyetlerimizin birbiri ile
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uyumlu bir gekilde geligtirilmesi, bu gelismenin dengeli, slrekli ve
istikrarhh  olmasi ve toplumumuzun hayat standardinin stratle
ylkseltiimesi ilkelerini gézdniinde bulundurarak gesitli calismalarda
bulunmasi zorunludur. Bu galismalar sigortacilik sektéri ele alindiginda
sOyle Ozetlenebilir;

1) Ulkemizde sigorta bilinci yaratiimalidir.

2) Devletin denetiminde yapilan &6zel sigortalarda devletin
denetim imkanlari arttinimalidir.

3) Sigortacilik sektériinde olusturulan tasarruflarin uzun vadeli
sinai yatinmlara kanalize edilmesi saglanmahdir.

4) Sektorde dzkaynak yetersizligi giderilmelidir.

5) Sigorta Muameleleri vergisi kaldiriimalidr.

6) Sektdr Gzerindeki vergi yiki hafifletiimelidir.

7) Sigorta sirketlerinin kaynaklari sermaye piyasasinin
gelistiriimesine imkan verecek olan menkul mallara

kaydirilmalidir.

8) Bankalar sektdrden cekilerek bu isi sigorta sirketlerine
birakmalidir.

9) Ulkede fiyat istikrari saglanmalidir.

10) Sektdrde teknik kar disik tutularak, mali kar yUksek
tutulmahdir.

11) Sektérde prim Uretimi arttirilarak primlerin rasyonel
kullaniimas: saglanmahdir.

12) Sigorta sektdriinde rekabet ortami saglanmalidir.
13) Ulkemizdeki sigorta sirketleri arasinda igbirligi saglanmaldir.

14) Sektorde kamu ve 6zel kesim ayrimina son verilerek rekabet
ortami ve kaliteli hizmet saglanmalidir.
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