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G T RIS

Tirkiye, az zeligmig Ulkeler ig¢inde kalkinma cabala-
rina en erken baglayan Ulkelerden biridir, 1930'lerdan iti-
baren sanayiilesmeve afirlik vermeye baglamigtair, Tlrkiye'de,
sumhuriyetin kurulugundan 1980 yalana kadar uvysulanan sana-

1
viilegme politikalari, belli dtnemlerde liberallegme girigim-

w

lerine ragmen ic¢e donlik bir Ozellik tasimistir,.

Tlrkiye ice yOnelik ithalat ikamesine dayanan sana-
villegme politikasina 1930'larda planli bir bigimde uyzula-
migtir, Bu dénemde Oncelik tiliketim mallari sanayiine veril-
migtir, Ara ve yatiraim mallari sanayiinde gerelli atilaim
saflanamamigtir., 1950'lerde ortaya ¢ikan agir ddviz darboga-
zina kargl getirilen siki dig ticaret ve kambiyvo kisaitlama-
lara, dithalat ikamesi Uretimine dolayla tesvik saglamagtir.
Planlay kalkinma doneminde, ithal ikamesi sanayiilesme poli-

tikasini planli, programli bir bicimde uvzulamistir.
3 L > % J 5

Planli kalkinma doneminde Tiirkive hizla bir sanayii-

lesme gerceklegtirmigtirz. Anc.k ithal ilkamesine dayanan sa-

2
1



nayiilegme politikasa bagi sorunlarini da birlikte getiri-
vordu, Qlnkl ithal idkamesi sanayiiye wviksek dizeyde koruma
getirmekteydi. Izlenen politikalar dofrultusunda viiksek se-
vivede korunan sanavii Uretfm, fivat, kalite vinlinden dig
diinvadan uzak kalmistir. 1977 viline kadar basaril saflavan

sanaviilegme politikasi bu ddnemden sonra bagarisiz hir do-

%)

neme girmistir. Petrol buhraninin getirdisi vlikde sanavii

olumsuz vionde etlkilemigtir.

Bu kogullar altanda 24 Ocak 1980 istikrar dnlemleri
uygulamaya konmustur, 24 Ocak 1980 kararlari ile ice déniik
sanayiilegme politikasi yerine ihracata ddniik bir senavii-
legme politikasina gecilmigtir. Alinan kararlarla ihracatin
teaviki ve dthalatain serbestlegtirilmesi Tiurlk sanayiinin dag
rekabete acilmasany sajlamigtir. Izlenen bu politika imalat
ganayiini olumlu yinde etkilemis, ihracata verilen teavik-
lerle imalat sanayil Uretiminin ve kapasite kullaniminin
artmasiy saglanmistir. Ayraca ithalatin serbestlestirilmesi
ile imalat sanaviinin kullandagi ithal zirdilerin serbestge

teminine imkan saplamigtir.

Son olarak 1980'de alainan kararlarain bir devemi ni-
telifinde 8-9 Afjustos 1989'da ithalat rejiminde yapirlan de-
fisikliklerle bazir mellarin gimrik ve fon oranlari indiril-
migti. Hararlar ile das ticarette liberasyon saplanmig ve
TUrk sanayiinin dig sanayiilerle uyum saglavacak bir vapiya

kavugturulmak istenmigtir.

8-9 Apustos kararleriy, ddviz politikasi temeline



davanmalktadir. Serbest pivasads olugan doviz kurlarinin
enflasyonun gerisinde kalmasi ve buna rafmen déviz talebi-
nin fiyat mekenizmasi ¢gercgevesinde Tiirk ekonomiginin ihti-
vaglarina cevap verebilecek bir seviveye oturtulamamasi ve
bu arada ddéviz rezervlerinin de artmasi, ekonominin parasal
dengelerini zorlamaktaydi. Bu cergevede doviz talebinin can-
landiralmasi ve ithalatain vcuzlatilmasivla liretimde maliyet
avantaji sagzlanabilmesi amaci bu kararlarin slinmasini g¢a-
buklagtirmigtir,

GUmrlk ve Ton indirimlerinin difer bir yionldl de sana-~
viilesme meselegiyle vakindan ilgili olmasaidir, Bilindifi
£ibl esira korumacilik, uzun vadede vararli olmayvacaktair,
Ancak koruma oranlarinin hazla distiriilmesi, uzun dnemde sa-
nayiilegime hareketinin slrdlirlilmesini ensgellevecelktir, Di-
siik koruma oranlara, Gzellikle werli sansyiilerin kurulmasi
igin en biuxriik enzel olup, bu sekitirlsre vatirim akisini da

durduracaktir.,

@amlizin amaci, 8-9 Aifustos 1989 kararlari ile

Calis
gimrik vergici ve fon indiriminin imalat gsanavii lzerinde
etkilerinin neler clabilecepi, glnmrik ve fon indirimi sonu-
cu imalat sanayiinde ortaya ¢ikabilecel pelismeleri belir-
lemek lUizere vaprlmigtir, Calismamizda imalat sanayiinde ka-~

rarlardan sonraki ddncemdeki gelismeler incelenerek stkileri

belirlenmeve calisalmgtir,

Galismamiz dort bolimden olusmaktadir. Bivinci bho-

limdey Tlrkiyve 'nin Cumhuriyetin lurulusundan glinlimlize ka-




dar olan donemde sanayiilesme politikasi ana hatlari ile
incelenmigtir. ITkinci bdlimde 8-9 APfustos kararlari ile it-
helat ve kambiyo rejiminde yvapilan depgicsikliklere voer ve-
rilmigtic,. Ayrica kararlar ile hedel alipnan amaglarin neler
oldufu incelenmigtir., Uclincli bolemde, caligmamlzin esas ko-
nusunu tegkil eden glmrlk vergisi ve fon indiriminin imalat
senayii lzerindeki etkisi inoelenmigtir. Son bilimde karar-
larain rckabet ve Turkive'nin AT yuUkUmlilikleri acgisindan

erlendirmesini vaptiktan sonra sonucg ve tnerile-

kisa hir de;

rimizi ortaya koymus bulunuyoruz.



pirRINCI BOLUN
PTURKIYE'DE SANAYITLESME POLITIKASIVIN TALTUSEL AWALIZI

1- TURKIVE'WIW SAWAYITLESME POLITIKASI
Tlirkiyve 'de 1930~1979 ddneminde uyzulanmls olan sana-
yiilesme politikalara, belli donemlerdeki liberallegme giri-

simlerine ragfmen ice doniik bir ozellik tagimigtir.

Ikinci Diinya Savagi sonundan 1953 vilaina kedarki 46-
nemde oldukca liberal bir sanaviilesme stratejisi uygulayen
Tirkive, 1953 wyilindan itibaren ortava ¢akasn agir ddviz dar-
boffazi sonucu ithalat ikamesinin araclari olan kotalari, it—
halat yasaklarini, ylksek gimrik Juvarlarini uvygulamaya
koydu (1). 1953-1960 doneminde ekonomik sartlarin gerefi
ige donlk ssnaviilesme politikasi uvgulavan Tirkive, 1960
vilandan itibaren 1980 valina kadar ice ddnlik ssanayiilesme

volitikasaina bilingli, planla olarak sUrdirmeve caligta.

(1) BEmin GARTECI, Yari Geligmig Ulkelerde ve Tlrkiye'de

Sanayiilesme Politikalari, Turhan Eitsbevi, Ankara,

1983, s. 109.




Bu arada Tlrkiye'de 1970 devaiﬁasyonu ile ilk defa daig tica-
ret rejimini liberallegtirme girigimi de yaparldar ise de bu
politikalarain strdiriilmemesi sonucu 1974'ten itibaren ige
déniik stratejiye doniildi, 1977 yilaina kedar, dig borg¢lanma
ve iggi dovizlerinin katkilariyla da, blylk bir basariya
ulagan TlUrkiye'deki ssnayillegme politikasi bu tarihten iti-
baren bagarasiz bir doneme girdi (2). Nihayet 1980 basindan
itibaren Tirkive'de diga-ddniik sanayiilegme politikalaranin
uygulamaya konulmasi kaginilmez hale gelmistir. Jimdi Cum-
huriyvetin kurulusundan giinlimlize kadar olan ddnemdeki sanaw
viilegme politikalarini ana hatlaria ile inceleyelim.
1.1- CUEHURIVETIN DEVRALDIGI YAPI

Plirkiyve Cumhuriveti, ekonomik yonden c¢ok gic¢ sartlar
altinda kurulmustur. Geg¢imini en ilkel »dntemlerle tarimdan
saflamaya caligan, efitimsiz ve voksul bir halk, verli iiriin-
ler yerine, ithal mallarini korumayi amaclaven bir glmrik
rejimi, demir ve deniz vollaria dile en Onemli sektdrlerde
Taalivet gGsteren yabanca girketler, devlet borglarinin tas-
fivesi icin kurulan Diyvan'u Umlmive. Cumhurivet Idaresinin
Osmenli Imparatorluiu zasmaninda, Onemli ticaret ve sanavii
etkinligi misliman olmayan azinlifin elinde oldugu dicgin,
Cumhurivetin kurulusu ile bunlar Tlrkiye'yi terketmis ve
ticari etlkinlikleri tamamen durmustur (3). Kaisaca, Tirkivye

Cumiuriyeti, Usmanli Imparatorlugundan ¢ok geri bir tarim-

(2) 0. ORKYAR, "Plan Donemi Sanayiilegsme Stratejisi Hakkinda
Dislinceler! YEMI ¥WORUM, Cilt III, S. 57 (15 Ocak 1982),
s. 12, -

(3) Dog. Dr. Koray BASOL, Tirkive Ekonomisi, Dokuz Ev. Uni.
Tkt. ve Tda. Bil. Fak. Ya. To:2, lzmir, 1983, s. 61.




sal yepir ve g¢ok dilkel sanayii kuruluglaraina sahip bir eko-

nomi devralmistair.

Tlrkiye Cumhuriyeti'nin kurulus willarinda ekonomik
bakimdan gugll bir devlet olmak icin Sanayiilesmek gerekti-~
fine inanilmig ve Ulkenin sahiproldu@u kaynaklara kullanarak
kurulabilecek sanayii dallari lizerinde onemle durulmustur.
Bu nedenle 17 Subat 1923 tarihinde Izmir'de toplanan Tiirkive
Tktisat Konsresi, izlenecek sanayiilesme stretejisini be- .
lirliyordu (4). Kongrede sanayii grubunun aldaii kararlar,
gimriklerde koruma, Te@vik—i‘Sanayii Kanunu'nun ¢ikarailmasi
ve Sanayil Bankalarainin kurulmasini Oneriyordu. Bu arada
sanayii egitimine Onem verilmesi ve sanayii odalari kurulma-
s1 da alinan kararlar arasindavdi. Birinci Tirkive Iktisat
Kongresinde tzel tegebbiise tnem veren ve devletin ancak zel
sermayenin yetmedipi biiviik miesseseleri kurmak icin ekono-
mik hawvata girmesini kabul eden bir anlavis hakim olmugtur.

1.2~ 1923-1932 DONEMINDE SANAYIILESKHE POLITIKASI

Tzmir Iktisat Kongresinin sonunda, Ulke ihtivaclara
vurtici Uretimle kargilanan mallaran ithaline yiiksek glmrik
vergileriyle engel olunmasi, Ulkede mevcut olan hammaddele-
rin ithalinin onlenmesi ig¢in gerekli olanlaran glimriiksiiz
ithalinin saglanmasiy, sanayii ig¢in gerekli olen makina ve
parcalaran glnmrik vergisinden muaf olmasi, ayraca Ulkede

bulunmayan ve yurti¢i ihtiyaclara karsilayacak olan sanayii

(4) Dog¢. Dr. Ergiil HAW, TUrkiye'de Sanaviillesme SlUreci ve
Stratejisi, A.U. Ikt. ve Tic. Ilim. Ake. Ya. Wo: 205,
134, Eskisehir, 1974, s. 38.




Uriinlerinin glimriiksliz ya ds diigik glimriikle ithali ig¢in ka-
rarlar alinmistir. Bu kararlarin incelenmesinden gdrUldtigu
£ibi, smag¢ zayaf ekonomik yapiyi gliclendirmek i¢in ithal
ikamesine yonelik bir politika ylriitmekti. Bitlin bu ¢alisma
ve kararlara rapgmen, Izmir Iktisat Kongresi'nden ddrt ay
sonra imzalanan Lozan Antlagmasi, bu kararlarin bir silire
ig¢in uygulanmssina imkan tanimamigtir. Ancak, Lozan Antlag-
masinin glinrik indirimleri ile iledld oOnlevici hitklimlerinin

1929 wyilinda son bulmasi Uzerine ayni yil g¢akartilan bu yasa

ile baglatilabilmigtir (5).

1927 yilinda d6nemin sanayiilesme politikasainin ni-
teliklerind gosteren "Tegvik-i Sanavii Kanunu c¢ikarialmig-
tar. Bu kanun senayiie Onemli tegvik ve koruma tedbirleri
getirmigtir., Yasaya g0re hiikiimet sanayiil kuruluglara igin
gerekli arsayia belli kogullar altainda parasiz verecek, si-
nai kuruluslar icin gerekli vergi ayracslalklari saflayacak,
sinai kuruluglar i¢in gerekli makina-techizat slimrlk vergi-
sinden muaf olacak, senayiicilerin kullendaklari temel mad-
deler, ara maellari ve mamul Urlnler demiryollarinda ucuz
tarifevle tasinacak, kamu tekelinde mallar bu kuruluglara
ucuz satilacak, bhiikiimet ve kamu kuruluslara, bazi kosullar-
la verli sanayii Urlnlerini dithalattan %10 daha pahala da

olgalar satin alacalklardar (6). Gene bu dnemde 1924 vyilinda

(%) Nergis UNLU, "Turk Sanayiinde Goriilen Gelismeler' Hazine

e
ve Dig Tic. Mis. Aras. ve Deg. Gn. Md., Anksra, 1988,
s, 221,

(6) Mustafa SCNMEZ, Tiirkive Ekonomiginde Bunalim, Belge Ya-

vainlari: 18, Cilt II, TIstanbul, 1982, s. 1l6.




Is Bankasi, 1925 vilinda ise Sanayii ve Kaaden Bankasi kurul-
mugtur.
1.3~ 1933-1938 DURFKIWDE SAEAYIILESHE POLITIKASI
(Planly Devletgildik Yallara)
Bir dnceki donemde Ozel tesebblise davanan ve onun ba-

saramadidl ekonomik sorunlara devletin vanmasinl ongdren bir

sanayii yapisi esas alinmastir. Ancak, 1929 Dlnya Ekonomik
Buhrani ve onu izleven villar, devlietin ekonomiye etkin On-
lemlerle miidabalesini gerekli kulmintar (7). Uzellikle ta-
rimsal Urlinlerdin Tivatlarainda biyik Adlislslere neden olan
buaran, genig Olcglide tarlmsal bir wvapiya sabip olan Tlrkiye'-
vi etkisi altina almgtir. Witekim bunun sonucu olarak 1930
vilanda kambiyo denetimil kurma zorunlulﬁéu duyulmuatur (8).
Bu nedenle ayni yil "IPKKHE" kabul edilmigtir. Difer taraf-
tan bagka hir kanunla ithalat siki hir denetim altina alin-
migtir. Thracatta ise, 1930 vilanda 1705 savaila "Ticarette

Tafsisgin Meni ve Ihracatin Wurakebesi ve Korunmesi Hakkinda-

[

ki Kanun" cakaralmizstir.

BlUtiin bunler, o dnemdeki ekonomik durum gereil dev-
letin ekonomik havata niidahale etmesinin zorunlulugunden

dofmustur.

1932 valinda devletin ekonomik alanda etkinlifini

artiracak gelismeler olmug ve wveni kurumler urulmustur.

Devlet Sanayii Ofisi kurulmuistur. Burun amaci devletin sa-

P

(7) UNLU, s. 221,

(8) HAW, s. 45.
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nayii disletmeciligi yapmasidir., 1933 yilinda Devlet Sanayii
Ofisi ve Tlrkiye Sanayii Kredi Bankasi kaldiralerak yerine

Stimerbank kurulmistur,

1933~1938 yallari siiratli bir sanayiilesme ve ins
donemidir. Devletin Tabrika kurmak ve igletmek suretiyle
ekonomik hayvata aktif bir gekilde miidahele etmesi ekonomi-
mizde ilk kalkiga saftlamigtir. Memleketin de@inik koseleri-
ne dafZilmig bulunan bu tegebblisler bulundugu verin ekonomik,

kiiltlirel ve sosyal hayatinda Onemli degismelere vol acgmisg-

tir (9).

Bu donemin en biylk o6zelligi planli seanayiilegmeye
Onem verilmesidir., BBYSP'na bu dbnemde wapilmigtir. BBYSP'-
(1934-1938) yillarini kapsamakta olup Tirkiye Ekonomisgi
ig¢in dnemli sanayii luruluglara bu donemde kurulmugtur.,
Karabiik Demir-Celik Tesisleri 1937'de; Izmit Kagat Fabrika-
g1 1936'da; Stmerbank Merinos Fabrikasai 1938'de; Sige-Cam

1935t'de isletmeye acgilmigtar.

Tkinci Bes Yallak Sanayii Plani, 1937'lerde hazirlan-
masina ragmen, Ikinei Diinva Savaginin ortaya gikigl ile uy-
gulama alanina gireme mi,tlrx

1.4- 1939-1949 DCHEMINDE SAWAVITLESNT POLITAKASI

(Savag ve Savas Sonrasi Yallari)

Bu ddnemde, ekonomi politikasi tarihi sireci icinde
) ! »

(9) Prof. Dr. Dindar SﬁuLAM, Mirkive Fkonomisi, Sanem Mat-

baagsi, Ankara, 1983, s, 82,
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"Devlelbgilik™ ve "Savag Ekonomigi" gzelligini gosteren ve
1940 yalanda kabul edilen Milli Eoruma Kanunurnun devri bag-
lamigtair. Bu kanun ile hikimete ekonominin bitind hakkinda
dlizenleyici kararlar almasini saflayan yvetkiler verilmistir.

Bunlar Gzel kesiml zedelevecek sekilde kullanilmamigtar.,

Uyvgulamaya konulmak ligere hazivlanan IBYSP'ma ile
devletcilik gene lilkenin ekonomi politilasinda hakim olmug-
tur. Plan, korumaci nitelikte bhir dig ticaret politikasi ile
birlikte, ancak bu kez daha ¢ok ara ve yatirim mallari lre-
timinde vofunlagan ithal ikameci bhir sensyiilegme politika-

~

sinin belirlsyicilifinde olusturulmustu (10).

Pu wvallarda, wvend vatarimlara zirismek verine mevcut-
larapn borunup igletdilmesi temel politila olarak benimgenmig-
tir. Bu dénemdski yvatiraimlar daha colr zorunlu ihtiyvac madde-
leri ve stratejik Onemil olan hammadelere yonelmigtir. Yani,
ancalk saneviinin bazi kollarainda geligsmeler olmustur. Bu
donemde gpenayiilegme Ozel Oneminl »itirmis, onun verine sa-

gin etkilerini azaltacak haza weni tedbirler alainmasini

volupa gidilmigtir.,

savag nedeniyle TUrkive Tkoncmisi “ar haliplar ig¢ine
si1kiemigtil. Bu nedenle, 1947 wvilanda bir Kalkinma Plana
(1948-1952) wvanilmigtar. Planda Szel Ykesime Oncelil veril-

migtir. TUrkiye Cumhuriyeti'nin vabanci vardim ve das borg-

(10) sUirEZ, C¢ilt II, s. 37.
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lanmaya ac¢ilmasiy da bu devrede bagslamigtir (11). 1948 yilin-
da ABD ile imzalanan anlagma ile Tlrkive'de Marshall Plana'-
na katilmastir., Planin amaci zirai ve sinail lUretimi artirmak
olmesina rafmen Ulkemizde daha cok tarimsal kalkinme amacla
clarak uygulanmigtar.
1.5~ 1950-1960 DUHEKINDE SAWAYITLESKE POLITIKASI
(Yeni-Tiveralist Donem)

Bu donem enflasyoncu geligme villari olarak Tlrkive
Ekonomisinde onemli yeri olan 1950-1960 yillarini kapsar.

Bu dtnemde temsmen veni ekonomi politikesga virltilmigtir.
Baslengic¢ta ekonomik davraniglarda liberal fikirler hakim
olmug, dzel sektdre kallkinmada oncelik tanayan ve devletgi-
1ligi reddeden bir nolitika izlenmigtir (12).

1950 valandan itibaren uvgulanan "libersl" ekonomi
politikasina, 1955'den sonra iklim sartlarina bagli olarak
tarimsel Uretimde azalma ve dig Gdemeler dengesindeki olum-
suzlullar sonucu meydana g¢gikan darboZazlar nedeniyle ara
Verilmig ve daha "“miidehaleci® bir vapive gecilmigtir. Kar
adlerinin kisatlanmasi, ithal kotalarainin konmasa ve Lilli
Korunma Kanunu'na (1956) bagvurulmasi bu doneme rastlamakta-

dar (13),

Ekonomik durusun bozulmasi sonucunda, ic ve dis eko-
nomik gligliikleri ortadan keldirmak ve ekonomivi tekrar dii-

zene sckmak dicin 1958 yalainda saflanan digs finansman kaynak-

(11) SACLAM, s. 84.

(12) BASOL, s. 65.
(13) Uwil, s. 222,
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lari ile birlikte "Istikrar tedbirleri' uvgulsmaya sokul-
o o
mustu. Alainen bu Onlemler sonucunda, Tirk Ekonomisi'nde

&

]
O]

el lesimin eski haiza kegilirken, kamu kesinminin oldukcga
tnemli hir selisme gosterdifi oorilmistir (14).

1.6~ 1960 SOWRAST PLAWLI DONENDE SAVAYIITESHE 20LITIKAST

1960'lar sonrasinda da dig ticaret ve sanayiilesme

politikasinda, 1950'lere gdre niteliksel bhir degigim s0z-
konusu olmugtur. 1950-1960 dineminde ddemeler dengesi buna-
lima sonucu izlenen korumacl dig ticaret nolitikasivnain er-
dainde olusan ithal ikameci sanaviilesme, planli dtneme ge-
cisle birlikte biylmeyi hizlandirmak amaci ile sistemli ve
vogZun bicgimde uygulanan bir %olitika olerak ele alinmig,

dig ticaret politikasi da bu amaca hagli olarak bicimlen-

mistir (15).

Planla dénemdeki kalkainma wmoieli daha dneceki kalkin-
ma politikalarinin genel Gzelli rini tagimaktsdar. Karma
dizeni icinde das ticaret politikas: arag¢larindan yararla-
nerak hizli bir sanaviilegmenin gerceklesticilmesi baglica

amagtir (16).

T1k nlanin hedef ve stratejisinre sbre, 1963-1977
devresini kapsavacak onbeg yvillik bhir perspektif icerisinde
beger yvallil devreleri kapsiyvan kalkainma planlarinin hazar-

lanmas1 ve vilde ortalama %7 civaranda bir kalkinma hizaina

(14) Wecdet SERTH, Tirkive'nin Sanaviilesmesi, Ankara, 1963,
a. 123-124.
(15) SCWWEZ, Cilt IT, s. 58-59.

(16) kalil SEVIDOGLU, Mirkive'de Sanaviilesme ve Dig Ticaret

™

3 R Mo gaadem o 5 aer o s . : I
Politikasy, Turhan Yayinevi, Ankaya, 1982, s. 23.
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erigilmesi Ongorilmistiir (17). Avraica, TUrkiyve'nin kalkin-
masinin sana

sanayiilegueye bagli oldufu goriisline gore haélrla—
nan stratejide, Tlrkive'nin uzun ddnemli zelismesinin sana-
viilegme yiniinde olacairi belirtilmigtir.

Birinci Beg Yallak Kalkinma Plana (
refahini artirma

963-1967) toplum
amaciny glitmektedir. Bunu
val adalet pr

ensiple

vaparken de

8085 -

rine uyulmaya ¢aligilacaktir. Bu arada
tam istihdamin sailanmesl ve dag Ydemeler
magi: hedef olarak abir (18&).

dengesinin korun -
alinm

Tkineci Beg Yallalk Kalkainma Plani'nda (1968-1972),
anaviinin ekonominin sirtklevici
tava lonmaktadir. IBYKP'da ozellikle,

selktéri olduiu agikga or-

vatirim ve ara
r1 lireten "temel,

malla-
lanmalktadir.

stratejik endistriler™in kurulmasi vursu-
{neceki dénemin son yillarinda lkargilagilan
tnemli doviz darbofazinin etkigiyle, "Pirk

i Y
Lara baprlila?”

alonomisin

disg
nin zamanla
da i

czaltilnes ™, dilidnedi plan'-
viksek bLir geligme hazi sal lamadan sonra ikinci hedef
olarak berimsenmistir (19)

BBYKP' da
IBYKP'na

kamy sektdriine tncelil verildiszi halde,
doneminde izel sek

P e

tire ar

ik verd Imiptir,

Uclineli Bes Yallak K

alkioma Plany (1973-1977)

(17) Dr. Ilhan EROVAT, Planla
fkt, ve wic. Ilim. Ake. Ya..6b, Anv‘rd,

(18) SAGLAM, s. 89

(19)

Donemde 1z

Sanavii, Ank.
1973, s. 20.

2 /e
UJ'IUOH , 8. 25'den; Thkinci Beo Vallak Halkainme Plana,
SN ',) 30
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jisine gtre; sanayiilesmede benimsenen prensip ice deifil,

diga ddnik olmaktir. Tirkiyve uluslararasi gartlara uygun,

9}

-

rekabet glcline sahip saflikla bir senayiilesmeyl gergekles
tirmek zorundadir. Bu bakimdan mevcut ve yeniden lkurulacak
gsanayiilerin uluslararasi ve Ozellikle AT gartlarina uyumu
101 yvlastiracak tedbirier alinacaktir. I0ylece daha viikseck
sevivede bir dis ticaret dengesine vaklagmak ve dig konjonk-
tlirden az etlkilenen bir ihracat yapisini gercgeklegtirmek ve
Sdemeler dengesinde tavizli dig krediler payini azaltmak

amag alinmigtir (20),

Sanayiinin yapisinin ara ve vatiraim mallary endlistri-
leri yonlnde degigtirilmesi DBYKP'da ans 1lke olarak benim-
senmeve devam edilmigtir. Ileri Aerecede ithalat ikamesi bu

planipn ayralmaz bir parcgasini olusturur.

Ancal bu donem Diinya Enerji Buhreni'nin patlak verdi-
#1 ve Tlrkiye'nin dig ddemelerinde Gnemli gligliiklerle kargi-
lagtifila bir ddnemdir. Ulkenin srtan enerji faturasini kargi-
layabilmek icin ekonomisini daga acacak dnlemler lizerinde
durmasinda bUyllk zorunluk vardi. O nedenle bu yonde bir po-
litika defgdigiklifine zidilecefl yerde ithalat ikemesinin
daha da koyulagtairalarak slirdirllmeye ¢alisilmasi bu planin
uygulanma gansinil azaltmigtir. Witekim beklenen nolitika de-
24 Ocak 1980 istikrar tedbirlerdi ile gelince,

uygulanma agisindan Tazla bir deferi kalmamigtar

(20) BASOL, s. 161.
(21) SEYIDOGIU, . 27.
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2- 24 OCAK 1980 KERARLARI VE IZLEYER DCHRMDE DISA AGIK
SAWAYTILESKE POLITIKAST
1970 lerin sonlaranda ¢ok Snemli boyutlara ulasan

enflagyon ve dig Sdemeler dengesi glicliikleri kargisinda on-

ce kisgsa donem istikrar onlemleri olarak gulamava lonulan
24 Ocak 1980 Kararlarai, ekoncmide 1980 scnrssi donemde kok-

3

14 vapisal deligikliklere yol acmigtir. Bilinddiizi lizere
alinan bu istikrar onlemleri ile Tlrkive 1¢e~donlik sanayii-
legme politikasina gegmigtir. 24 Ocak 1¢60 Kararlara ile
baglayan ve onu izleyven ACnemdeki dice vinelik sanaviilegme

politikasinin ana haetlaripa su noktalar altinda toplanabilir.

CrokIsIvin ISLEVIVI ARTIIAK

2.1~ PIVASA tK
Devletin mal ve hizmet Uretiminde etkinliginin azel-
tilmasa1, fiyat denetimlerinin blvlk dlg¢lide keldirilmasa ve
kamu kesiminde fivat avarlamalsavainain ilmili birimlerce ya-
pilmaya bazlanmasiy bu yonde atilan ilk ¢nemli adimi olugtur-
maktadar. 24 Ocak 1980 Kararlarandan sonra fivat saptama-
kontrol koordinasvon komitesi kaldirildar ve Tiyatlar serbest
pivasa gligleriyle olusmaya birakildi (22). Ayrica KIT'lerin
lirettikleri mal ve hizmetlerin malivetlerini fivatlarina |
vansitabilmeleri, dolayisiyla fivat teshiti konusunda genig
olciide serbest kalmalari saflenmietir (23). Bu kesime tani-
nagelmis vergi, kredi, gimriik kolayi1k ve ayricaliklarina
son verilmigtir. Mevecut KIiT'lerin bir kisminin zaman iginde

vzel gektore aktarilmasi konusunda dnemle durulmus, ve son

(22) Prof, Dr. Gilten KAZGAN, Ekonomide Disa Agik Blyiime,
Altin Kitabevi Yayainlari, Istanbul, 1988, s. 344.

(23) Prof. Dr. Halil DIRIMTEXIW, Tlrkive Flkonomisi, Ana. Uni,
Yayvinlari, Eskigehir, 1984, s. 189,




17

yi1llarda bu konuda somut adaimlar atailmigtir. Boylece sana-
yiilegsme kamu sektori iliskisi bu kesimin Czellegtirilmesi
ve kamu isletmelerinin verimlilik bazainda yeniden dlizenlen-
mesiyle sinirlia kalmigtair (24). Bu gelismelere paralel ola-
rek 1980 sonrasi disa yonelik sanayiilesme glirecinde ozel
sektorin Oncliliigi belirlenmig, bunun bir vzantisi olarak
yvabanci sermaye lizerindeki kisitlayica uygulamalar kaldiril-

milg ve Ozel yabanci sermave yatiramlaraini dzendirmek amaciy-

la veni Onlemler alinmestair.

Bu Onlemlerden bazilari, 1983'te dag ticareti,
re~export faaliyetini tegvik etmek amaciyvla "“Serbest Bolge-
ler Genel MUAUrlUgi" kurul du ve Bagbakanliga baglandi. 29
Aralak kararlarini izleyerek (28 Haziran 1984) yabancilarin
Tlirkiye'de taginmaz mal edinmesine iligkin sainarlamalar
kaldaraldi (25). Ayrica yabanci sermave uygulamalarindaki
yetkil daginakligaini gidermek dicin, vetki tel elde toplanda.

DPT'na bagliy Yabanci Sermaye Dairesi gérevlendirildi.

3
H

Bir bagka Onemli gelismede tnceki dbnemde sanayiileg-
me sliresinde etkin bir rol oynamig olan planlamanin etkisin-
de goriilen azalmadar.

2,2~ ITHRACATA YONELIK SANAYITIESKE POLITIKASI
24 Ocak 1980 Kararlari ile baslayan ve onu izleyen

donem i¢inde, ihracat gegitli Onlemlerle Czendirilirken,-

(24) Fikret SENSES, 1980 Sonrasi Ekonomi Politikalari Isi-

ginda Tirkive'de Sanaviilesme, V Yayanlara, Ankara,
1989, s. 28,
(25) KAZGAW, s. 350.
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ithalatta kademeli olarak liberasyon uygulanmigtir. Ocak
1980 bliyiik devaliiasyonunu Mayas 1981 de uygulamayva konan
gﬁhlUk kur ayarlamelara: esasina dayali "kavgan kur politi-
kagi" dzlenmigtir. Bunlara ek olarak jhracat diisik faizli
kredi, glmriliksliz girdi ve vergi iadesi gibi Onlemler yoluy-
la desteklenmig, (1989 yilinda ihracatta vergi iadesi kal-
diralmigtir) ihracata yonelik yatirimlar Ozendirilmeye ca-
ligalmistar (26). Thracatta lisansa tabi mallarin sayisi
azaltilip, tescil kaldarilmigtir. Thracat kredilerinin kul-
lanimi kolaylasmigtir. Thracat mevzuatinin basitlegtirilme-
si, ihracatta diger biirokratik engellerin kaldirilmasi, ih-
racat girketlerinin gesitli yollarla Uzendirilmesi 1980
sonrasl diga Aonlik sanayiilesme stratejisinin Onemli hal-

kalaraini olugturmugtur.

Thracat politikalarandaki bu gelismel ere paralel
olarak, 1983 sonlaraina kadar, 1981'de kotalarin kaldirilmasa
ve liberasyon listelerinin bir odlcgiide genigletilmesiyle si-
nirliy kelan liberasyon girlisimleri 1983 sonlarinda hiz ka-
zanmigtir (27). Ithalati yasak ve miisaadeye tabi mallara
iligkin listeler belirlenmig ve zaman iginde iki listede
yer alan mal seyisi azaltilarak liberasyon kapsamil genisle-

tilmigtir,

Ithalatin serbetlestirilmesi yolunda en biiyiik adam

29 Aralik karasrlarini izleverek atilda. Ocak 1984 ©dncesinde

26) SENSES, s. 29.
(27) SENSES, s. 30. ﬂ
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ortalamasi %76.3 olan nominal glimriik vergisi orani %48.9'a
indirildi. Tkinci ©nemli adam ithalat lizerindeki dolaysiz
devlet kontrollerinin azaltalmasia oldu., Bundan bagka idari
blirokratik denetim onemli 6lgilide azaltilda. Ithali izne ta-
bi mal sayisi 1984'de 100 kadarken bu sayi slirekli azaldai;
1988 baginda 33'e indi. BOylece ithalatta liberasvon orani

%90'1 asti (28),

Buna karsilik, yerli mallar di¢in koruma fonlara kay-
diraldiy; Fonlara tabi olan mal savisil ve fon miktari itha-
latr dlizenlemede Onemli bir araca donligtl. 1984'te 40 mal
fona tabiyken, bu sayi 1986'da 379'a 1988 baginda 783'e
yikseltildi., Difer bir deyigle, ithalat korumasa glmrik
vergilerinden "“tarife digiy engeller"e kaydarilarak diinyada-

ki gafdag yonteme uyduruldu (29).

Tthalat1 serbestlestirme girigimlerinin araliksaz
sirdirlilmesi ve ithalatan hazli artmasinda en Onemli etmen-
ler ihracatta saglanan hizli artig ve 1980 Programinin her
agamasinda etkili bir rol oynayan IMF ve Dinya Bankasi gibi
vuluslararas: kuruluglarain sagladigi mali destek olmustur
(30). Bu gelismeler Tiirkive'nin tamamen diga yonelik sana-
viilegme politikasi dzlemisine neden olmugtur,

2.3- FARKTOR PIYASALARI VE ALTYAPI

Serbest pivasa ekonomisine gegerken bir "anahtar

(28) KAZGAW, s. 349,
(29) KAZGAYW, s. 349,
(30) SEESES, s. 31.
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fiyvat" olan feilz hsdlerinin de devlet denetiminden ¢aikaral-
mas1 ve serbest piyasada olusmasi amaglandi. Selektif kredi
almalarini saflavacak tnlemler getirildi. Bankslaran mevdu-
at sertifikasi g¢ikarmasi serbest birakildr (31). Tthalat
rejiminde saglanan serbestlik finans pivasalarinda stirdliri-
lemedi. Tekrar midahale edilmek zorunda kalainda. Fon piya-
sasindaki Ozglrlikler kisatlandi, bankelar sistemi yeniden

diizenlendi.

29 Aralaik ksrarlarini izleyerek mevduat fTaiz hadle-
rinin denetimi Merkes Bankaélna birakilmigtir. Kredi faiz-
leri serbest birakilal. 1980-1987 doneminde mevduat faizle-
ri 19 kez degisgtirilmistir. Serbest faize gecig 1987 Temmuzt
unda yillak mevduat faizlerinin telkrar serbest birakilms-

siyla baglatildi., Bu uygulamava Subat 1988'de son verildi

ve bankalar siky denetim altina alinda.

Déviz fiwvatinan da serbest pivasada olusumu icin ge-
rekli yasal dizenlemeler vapilmistir. TL'nin konvertibl para
olmasi hedef alinmgtir. Getirilen dizenlemelerle doviz
Uzerindeki miktar kontrolleri ve yasaklar giderek gevgetil-

di ve cezai dnlemler kaldirilmistir.

Ayrica sermaye plyasasina iglerlik kazandiran diizen-
lemeler ve basta enerji, haberlegsme olmak lUzere altyapida
gerceklegtirilen Onemli atilamlarda 1980 sonrasi sanayii-

legme slirecinde tnemli bir rol oynamistir.

(31) KAZGAN, s. 345.
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1- 8-9 AGUSTOS 1989 KARARLARI

1,1- GENEL OLARAEK KARARLAR

Daha dncedende degfinildigi gibi, 24 Ocak 1980 karar-

lari ile Tirk sanayiinin agamali olarak diga agilmasi hedef
aljnmls‘ve ithalat bivik ©lglide serbestlegtirilmigtir. Boy-
lece, 1985 wilinda kapsami genisletilerek uysulanmasina
baglanan ve ilk defa 1984 yilinda uygulamaya konan yeni it-
halat rejimi ile; I¢ fiyatlarin viikselmesini ©nlemek ic¢in
tliketiciyi korumak amaciyla, agirl derecede korunan ssnayii-

nin daga ac¢ilmasi: hedef alainmigtair.

1980'den sonra kambiyo rejiminde de yeni diizenlemeler
vapilmigtir. 28 sayila kararla ortaya konulan esneklegtiril-
mig kembiyo dlzenlemeleri, 30 sayili kararla Temmuz 1984'e
pekigtirildi. Bovylece, artan uluslararasi iliskilerin gerefi

olan kolay karar alma imkanina da zemin hazarlanda (32).

(32) Vecdi SEVIC, "60 Yilainda Korumacilik ve Konvertibilite?
.A.S.O. DER. ) S.99 (Tem"Aé";US, 1989) , 9. ]‘5_16
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Bu gelismeler uluslararasi olusumlara de parelellik s£0s-
terivordu. Birg¢ok lUlke uluslarerasgi vaptirimlarinda etki-

sivle korumacilifi terk etmeye baglamigii,

1989 baglarindan itibaren ekonomik ve politik gelig-
meler, diag ticaret rejimi, glmrikler ve kambiyvo dlizeninde
veni tedbirlerin alinmasinil beraberinde getirdi. Bdylece,
1989 yilanan liglincl li¢c aylak déneminde TlUrk Ekonomisi i¢in
oldukga ©onemli savyilabilecek kararlar alinmistir. 8-9 Afus-
tos Kararlara olarak isimlendirilen degisikliklerle,
Be.BYKP'da yer alan glimriik vergilerinin tam serbestiye ya-
kin bir orana indirilmesi gercgeklegtirilmigtir. Tlrk parasa
ve doviz piyesasi ile ilgili serbesti de geniglitilerek
"Konbertibilite"ye ©n adim olacak tedbirler getirilmigtir
(33). Alanan kararlar, 1980'den beri uyzulana gelen ekono-
mik istikrar tedbirlerinin bir devami nitelifindedir. Ka-
rarlar genel anlamda konvertibiliteve gecgig d¢in gerekli
olan gartlarin olusturulmasini ve ithalatin kolavlagtiril-
masinl igermektedir. Simdi alanan kararla wvapilan degigik-
liklerin neler cldufunu inceleyelim,

1.2- IMHATAT REJIrT FARARI

1.2.1- Tthalat Rejiminde Yavilan Defisiklikler
8-9 Arfustoes kararlari Tirk scnaviinde ithal ikamesi-
nin gelecefini birkez daha glindeme getirdi. 24 Ocak 1980
kararlari sonrasindaki diga ac¢ilma dineninde, ithal ikameci
politikalardan vazgecildifgi belirtilmis, ancak viiksek glim-

rik vergisi ve fonlarla sanayii dallarinin korunmasina de-

(33) TOBB, Ug Aylik Ekonomik Rapor (Tem-Ajus. 1989), s. 10




vam edilmisti. 1982 ve 1984 yallarinda glmriik duvarlari ve

]
9

fonlarin agsagiya indirilmesinde adimlar atilmigsa da fazla
basarili olunamamigtir. Bu kez alinan kararlarla, kapsamla
bir uygulama i1le koruma oranlarinin agaélya cekilmesi he-
def alinmigtir. Bu nedenle, degigtirilen dthalat rejimini,
ithal ikamegi politikasinin tamamen terkedilmesi siirecinin
baglangaici olarak kabul edehiliriz.

:

Tlirkiye son on val boyunca veni pazarlarin, Uretim
ve hizmet birimlerinin gecerli oldufu bir rekabet ortamina
uyum saglamaya calismaktadar, Alinan bu son karar, Hiikiime-
tin dig ticaret rejiminde yapitifal son deffigiklikler bu
uyumun bir parcasini olusturmaktadir. 9 Afustos 1989 tari-
hinde Bakanlar Kurulu'mun 89/14392 Sayili Ithalat Rejimi
Kararlari'nda degisiklik vapilmasina dair karari yayimlan-
da (34). Karar gerefince bazi hammadde ve ara mali ithalat-
larinin Lkolaylagtirilmasinin vanisira ¢ok sayida mamul
malda gimrliik ve fon indirimine gidilmigtir. Agustos ekono-
mik kararlarin temeli; ithalattan alinan vergiler ve fonlar
dliislirlilerek, ithal mallari ucuzlatilmig véya ucuzlatllmayav

caligilmisg, boylece fiyat viikseligleri Aurdurulmak istenmis-

tir.

Agagida gibsterilen tablo'larda ithalatta glimrik ver-

oisi ve fon oranlara digliriilen bazi mallar gosterilmistir.

(34) RG. T. 9 Afustos 1989, N0:14392, s. 20247



TARLO:II.1- ITHATLATTA GUMRUK VERGIST DUSURULEN BAZI MALLAR

( %)
Madde Ada Egki Oran Yeni Oran

Kahve 30 20
Sabunlar 20 10
Porselen sofra ve Muifak Egyasa 40 20
Dokme Cam 50 20
Demir ve Gelikten Yaylar 25 15
Aliminyum Saglar, Levhalar 10 5
Ev Tipi Buzdolaba 25 10
Bulagaik Makinasi 25 10
GCamagir Makinasa 25 10
TV Alacailara 30 20
Video Kayait ve GOsterme Cihazlari 30 20
Traktorler 25 22
Binek Otomobilleri

- Silindir hacmi 1700 cm'e ﬁadar 20 10
- Silindir hacmi 1700 em'yi gecenler 395 25
Motosiklet AD 25
Gaz, Su, Elektrik Sayacglara 50 20
lMobilya 40 20
argarin 20 15
Seramik ve Cam Sanayii kMlstahzarlara 5 1
FKlirkten Giyim Egyasa 40 20
Diger Crme lMensucat 15 10

Kaynak: HDT



TABLO:II, 2~ ITHALATTL FON ORANLARI DUSURULEN BAZI MALLAR

( ABD Dolar Kargilifi TL )

. Madde Ada Eski Oran Yeni Oran
Plastikten Sofra, Mutfak Esya. 3 Dolar/Xg 500 Dolar/Ton
Bakir Teller £0 Dolar/Ton 100 Dolar/Ton
Ev Tipi Buzdolaba 150 Dolar/Ad 80 Dolar/Ad
Bulagik Makinasa 150 Dolar/Ad 80 Dolar/Ad
Camagir Makinaga 150 Dolar/Ad 80 Dolar/Ad
Video Kayit ve GOs. Cih. 2CO Dolar/Ad 80 Dolar/Ad

Binek Otomobilleri

- Silindir hacmi 1700cm kadar Glmrik vergi
resim ve harg-

larinin vyiizdesi % 20
- S3ilindir hacmi 1700 cm'den
2000 cm'ye kadar Glimrik vergl ve
har¢larinin %60 % 50
- 3ilindir hacmi 2000 cm
zegenler Glimriik vergi ve
harc¢larainin %120 % 100

Kaynak: HDT

1.2.2- Ithalat Rejimi Kerarinin Getirdikleri
8~9 Affustos kararlari ile ithalet rejiminin getirdigi

degigiklikler gu noktalar altinda toplanabilir.

i~ 9 Afustos'ta agiklanan, ithalatla ilgili kararlar-

la, oncelikle mamul maddelerin glimriik vergi oranlari ve fon
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oranlara diislirlilmigtiir (35).

ii- 9 Agustos 1989 kararlari ile agagidaki sektOrler-

de glnmriik vergisi ve fon oranlari degistirilmistir.

Gida, ingaat malzemeleri, eczacilik miistahsallara,
kimyasal maddeler, plastik, deri ve kiirk egsya, afiag ve agacg-
tan mamul esya, seramik, cam ve camdan mamul egya, demir-ce-
lik mamulleri, bakair, ¢inko, aliminyum, kursun, kalay, metal
esya, kazanlar, makinalar ve bunlarin aksami (buzdolabi, ga-
masir, dikis makinasi vs), elektrikli makina ve cihazlar ile
aksam ve parcgalari (pikap, teyp, video, televizyon vs), mo-
torlu kara tagitlari ve bunlarin aksam parga ve aksesuarlara,

optik alet ve cihazlar, tibbi ve cerrahi alet ve cihazlar,

seatler, mobilya, oyun malzemeleri,

iii- 9 Agustos kararlari kapsaminda, gimrik vergisi
muaf olarak tesbit edilen maddeler sunlardir: Misir unu, tib-
bi aslet ve cihazlar, cerrahi ifne, masej cihazi, protez dig
rotgen cihazi. Bu mallar fonlu mallar listesine de dahil de-

gildirler,

iv- Alinan kararlarla ithalat kesiminde liberasyon
hareketine devam edilerek, kiiglik bir liste dagainda bltln
maddelerin ve mallarain Tlrkiye'ye ithali serbest birakilmig-

tir., Ithalatta miktar tahdidi ve kota sistemleri fiilen terk

(35) Erkal TUZGTRAY, " Son Bkonomik Kararlar ve Getirdikleri®
PARA VE SERMAYE PIYASASI DERGISI, S.126 (Agustos 1989),
s. 10,




et

edilmigtir, ithalatta on kargilik tesisi mecburiyeti de kal-

dirilmigtir (36).

v- Alainan &-9 Agustos kararlariyla glimriik ve fonlar
dahil ulasilmasa planlanan en yiliksek koruma oranlari nihai
mallarda % 50, ara mallarda % 30, Tirkiye'de liretilen veya
Uretilebilecek temel girdilerde % 10, Tlrkiye'de liretileme~
ven temel girdilerde muafiyet getirilmesi seklinde saptan-

mistir,

vi- 21 Afustos kararlari ile hammadde ve ara malil ni-
teligindeki maddelerde giimritk vergisi oranlara, muaf, % 1
veya % 5 olarak belirlenmistir. Wihai mamullerde ise glimrik
vergisi oranlara % 20-25 olarak saptanmigtir. Glmriik vergi-
sinin % 1 olarak tesbit edildigi maddelerde, eg etkili ver-
gilerde koruma % 235'e, % 5'olan maddelerde % 295'e ve % 25
olan maddelerde % 53.2'ye ulasmaktadir. Dokuma sektoriindeki

nihai mallarda bu korumaya ek olarak genellikle 200 dolar/ton

fon oldugu goriilmektedir (37),

vii- 21 Aralik tarihinde AT'na 1992 yila ig¢in taahhiit
edilen vergi hadlerine, hatta bu hadlerin altina gimdiden
inildigi dizlenimi edinilmektedir. 9 Afustos ve 21 Afustos ka-
rarlarinin bir ©zelligi, bunlarin hem AT liyesi Ulkelere hem de

tglincti tilkelere aynen uygulanacak olmasadir (38),

(36) Kemal KURDAS, " Ekonomide Bunalama Dofru ", BANKA VE

EKONOMIK YORUMLAR DERGISI, S.2 (Subat 1990), s. 6.
(37) Deik Biilteni, Ithalat Rejimine Fk Kararlar,Afustosl989,s.7.
(38) Deik Biilteni, s. 7. ,




1.3- KAWBIYO REJINT KARARI

1.3.1- Tirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkindaki Karar
( 32 Sayili Karar )

Begineci ve Altanca beg yallik kslkinma planlari hedef-

1

leri ile son yallarda uygulanan Hiikiimet programlari cgergeve-
Sinde yurt d¢inde ve yurt dasinda silirdlriilen liberalizasyon
politikalara: sonucunda bu konuda tnemli adamlar atilmistair.
Bu dogrultuda ithalat ve ihracat rejimlerinde oldufu gibi
kambiyo mevzuatinin da daha liberal hele getirilmesi, tzel-
likle konvertibiliteye gec¢is i¢in gerekli ortamin olugturul-
masi, Avrupa Toplulugu'nun ekonomik ve mali politikalara ile
uyumlagma ve uvluslararasi pivasalarda entegrasyonun saglan-

mas1l bakimindan blylik onem tasimaktedir,

Bu amag¢la, 1983 yili somundan itibaren serbest pilya-
sa sistemini yapisallagtirmak uysulamava konulan bir dizi
ekonomik karar arasinda yer alan Kambiyo Rejiminin liberal-
legtirilmesi politikalari dofrultusunde kararlar alanda.,
Bakanlar Kurulu'nun 89/14391 sayila Tirk Parasinin Kiymeti-
ni Koruma Hakkinda 32 Sayila Kararai (11 Agustos 1989 glin ve

20249 sayili RG.) vayinlanda (39).

Yapilan venl dlizenlemeler ile Tiirk parasi kiymetini
korumak amaciyla, Tlrk Parasinin yvabanci varalar ve altin
karsilafindaki deferinin belirlenmesine, doviz ve dovizi
temsil eden belgelere iligkin tlm iglemler ile dovizlerin

tasarruf ve idsresine, Tirk Parasi ve Tlrk Parasini temsil

(39) RG. T. 11.2.1989, No: 14391, S. 20249.
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eden belgelerin ithal ve ihracina, kiymetli maden, tas ve
egyalara iligkin iglemlere, prim tahgili suretiyle bedelsiz
ithal dizni vermeye, ihracata, ithalata ©zelligi olan ihra-
cat ve ithalata, gOrlinmeyen iglemlere, sermaye hareketleri-
ne iligkin kambiyo islemlerine ait diizenleyici, sinirlayici
esaslar veniden belirlenmistir (40). Bu hususlar 32 Sayaila
kararla hiikme baZlanmigtir. Avraica 32 Sayili kararain konver-
tibiliteye iligkin hikimler ile Tlrk Lirasina uluslararasi
piyasalarda kabul goren, yabanci paraler kargisinda degigim
kabhiliyeti olan vara birimi nitelifinin kazandirailmasi ic¢in
gerekli gegig ortaminin hszirlanmasl amag¢lanmis ve bu amaca

ulagailmasi ic¢in gerekli hukuki cerceve hazirlanmistir (41).

1.3.2- 32 Sayila Karar Ile Getirilen Yenilikler
1- 32 Sayala kararla Tiirkive'de yerlesik kigilerin
yurt digindan ddviz kredisi temin edebilmeleri serbest bai-

rakilmistir.

ii~ Belirsizliklere yol acan Tiirkiyve'deki kigiler
ibaresi kambiyo mevzuatindan ¢ikarilmig, boylece, Tilrkiye'-
de yerlegik, digarida yerlegik kigiler geklinde lniversal

kambiyo uygulamasina gec¢ilmigtir (42).

(40) Veysi SEVIG, "ABustos Avi Ekonomils Kararlaranin Hukuk-
sal Yaplsi "Konvertibilite"", PiARA VE SERFAYE PIYASASI
DERGIST, S. 126 (Agustos 1989), s. 13.

(41) IRTISA™ DERGISI, "Ulkemize Yabanc) Sermaye Girisinde
Onemli Oranda Artiglar Sapflanmigtar", S. 5 (Ekim 1989),
s. 30.

(42) Raci HOSGOR, "32 Sayali Karar Jle Getirilen Baglica Ye-
nilikler", I¥TISAT DERGIST, S. 5 (Ekim 1989), s. 29,
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iii- Yurt disina c¢aksin ¢ikmasain herkese 3000 Dolar'a

kadar ddviz alma izni verilmigtir (43).

iv- Belge aranmaksizin iadetin doviz satig limiti

100 dolardan 1000 dolara c¢ikaralda,

v- Ihracat dovizlerinin vurda 90 giin ig¢inde getiril-
mesini tesgvik icgin, tasarruf edilebilir miktaran %30'a ylik-
seltilmesi (44).

vi- Altin ve kiymetli taslarin ithal ve ilhraci ser-

best barakilmistir. Kivmetli zivnet egvalarini yolcu bera-

berinde yurda serbestce getirebilecek ve ¢ikarahilecektir.

vii- Kredili ihracata, peginat bedelleri kaldirilmis,
ibhracat bedellerinin stzlegmede belirtilen slirelerde yurda

getirilmesi veterli kabul edilmigtir.

viii- 32 Savilia kararla Tirkive'de werlegik kigilerin

vurt digindan doviz kredisi temin edebilmeleri serbest bira-

kilmistir (45),

ix- TUrkiye'de satain alandifinin tegvik edilmesi

gartiyla 15.000 dolars kadar yolcu beraberinde yurt dislna

(43) Ahmet KAVAS, "1l Apustos Kararlarinin Getirdikleri",
PARA VE SERNAYE PIVASASI DERGISI, S. 126 (Afustos 1989),
s. 17.

(44) KAVAS, s. 17.

(45) IKTIsAT DERGIST, s. 11.
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¢ikarilmasa serbest barakilmigtir (46).

x- Menkul ve gayrimenkul kiymetler ilizerindeki blo-

kaj hiilkmii ortadan kaldarilmigtir (47).

xi- Kenkul kaymet alimina serbesti getirilerek yaban-
cilaran bhorsada Tirk menkul kiymetlerini alabilmeleri; ayna
gsekilde, Tirkive'de verlegik kigi ve kurumlarain yabanci bor-

salarda menkul kiymet alabilme serbestisi getirilmistir.

xii- Digaradas yerlegik kisilerin yabanci sermaye
mevzuatil diginda Tilrkiyve'de faalivette bulunmalara, ada or-
taklik tesis etmeleri ile Tlrkiye'de verlesik kigilerin yurt
diganda verlegik kredi karta kuruluglara ile lisans ve tem-

gilcilik sdzlegmeleri ile ilgdili usul ve esaslari belirleme-

ve Bakanlik vetkili kilanmigtar (48).

xiii- Yurt disina gidecek yerli sermaye ihraca ile
ilzili Bakanlak wetkisi 3 milyon dalardan 25 milyon dolara

yukseltilmigtir.

®xiv- llankalarin vadeli ddviz alim satimi yapabilmele-

ri serbest birakilmistir (49).

e e e P e e . i =

(46) K&VAS, =. 17,
(47) ITgmISAT DERGIST, s. 29.
(48) Dr. M. Raci HOSGOR, "11 Affustos Kararlari Uzerine',
PLRA VE SERMAYE PIVASAST DERGIST, S. 126 (AFustos 1989),
s, 25,
(49) ¥KAVAS, s. 17.
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xv- En Onemli wyeniliklerden hirisi olarak Turkiye'de
verlesik kigilerin, vyurt disindan ayni, nakti ve gayri nak-
ti kredi temin etmeleri kredi anlasmalarainin Bakanlifi ib-
razi kavdiyla serbest bairakilmigtir. Ancak prefinensman,
emtia ve kabul kredilerinin vadelerinin bir vali agamaya-
ca*1 kararaida belirtilmigtiz (50).
2~ KARARLARII AWACLARI

Tirkive 8-9 Agustos kararlara ile yeni hir ekonomi
politikasa ybneliaine girmigtir. Bu politikanin ana unsur-
lary ise, ic¢ pazarin tliketici talehinin Ozendirilerek can-
landiralmasi, bunun tlketici kredileriyle desteklenmesi,
ucugz doviz politikasainain devam etmesi, bu savede glimrik ve
fonlaran indirilmesivle de ucuz ve bol ithalatin Ozendiril-
mesi, avynia zamanda diglk kur dhracat lizerinde cavdirici et-
ki vaptiga icinde digaridan Tlrkiyve've sermave akisinl dzen-
dirici onolitikalaran gUglendirilmesi geklinde Ozetleyebili-
riz. Bu politikalar ile istenen amacglara ulagilmak istenmi@—
tir. 8-9 Afustos kararlarai ile hedef alainan amaclari gu bag-
liklar altinda toplayabiliriz:

2.1- TUKEDTICTWIN HORUNMAST

Guimriik duvarlari ve fonlarain agaflya cgekilmesi, tii-
keticinin korunmasi acgisindan dnemli bir faktordir. Bu ge-
kilde liizumsuz, spekiilatif amégla fivat artigina gidilme-
vecek, kalitesiz mallar liretilmeye devam edilirse, tiketici
ithal maliyla, Uretilen mallar arasainde secim yapma imkani
tanindifal icin sistemi bir yerde dengeye oturtacak ve sana-
rii kaliteli mal lUretmeye tegvik edecektir.

3,
o

(50) Fermani ALTUN, "32 Savaili Kerarin Getirdikleri', PARA
VI SERMAYE PIVASAST DERuiIsi, S.126 (4Fus.1989),s. 3.
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Avraca halkin satin aldifi ve kvllandagir malin kali-
tesinin ve fiyatainin diinya standartlarina uygun olmasi la-
zamdir, Efer agira korumacilik sonucu bu durum korunuyorsa
halk bu durumdan zarar gOriir. Bu nedenle glimrlik vergileri
ve fonlar kaldirilarak halkain daha kaliteli mal almasi saf-
lanmig olacak. Boylece, alinan kararlarla tiiketicinin korun-
masi hedef alinmistair.

2.2- YBRLI SAWAYIT DIS REKABETE ACHAK
i

Alinan 8-9 Agustos kérarlarlnnn differ bir amacida
verli sanayii dig rekabete acmaktir. Kerarlarla zel sek-
tore bliylik imkanlar taninmig ve Ozel sektir tegvik edilmek
istenmigtir. Czel sektdr korunmava devam edilmektedir. An-
cak bu koruma daha makul sevivede ve bundan sonra da indiri-
lecefi g6z tnlinde tutularak sanaviimizin dig rekabete agil-
magl arzulanmigstir.,

2.3- EWFLASYONUN DURDURULMAST

GUmriik ve fon indirimi ile ithalatin ucuzlatilap ta-
lebin bir klsmlnlnrkargllanm831 ve verli Ureticilerin fiyat
artiglarinin Onlenmesi; ayrica mevcut ddvizleri ithalata
tahsis ederek likiditeyi azaltmak ve differ wandan arz ve ta-~
lebi dengeleverek enflasyonu yvavaslatmak ve enflasyvonla do-
vig kuru arasinda makasi kapaltmak istermigtir (51). Kararlar
ile sanayiinin kullandaga hammadde daha ucuza mal edilecek,
Boylece ithal mallarain rekabeti senayviicilerin fivatlari dli-
glirmesini, veovilan zamlarin duraklém531n1 safflavacak ve bu

nedenle enflasyonun asagiva cekilebilmesi dUsliniilmiigtiir.

(51) Feyvaz BERXER, “"IThracatta Rekabel Sansimiz Azalacak™,
KAPITAL DERGISI, Eyliil 1989, s. 32.
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2.4~ YATIRINLART VE ITRACATI TESVIK

Alinan ekonomik kararlarla, hamnmadde ve vergi indiri-
mi, yveni Tabrika lkurmak ve ihracati artirmalk isteyen sana-
viicileri tegvik edecek. Boylece hem ekonominin canlenaca@i
hem de ihracati artirmak imkani bulunabilecegi disiinliliyor
(52), GUmrik vergileri ve fonlarda yapilan indirimlerle sa-
nayiinin kullandiga hammade girdisi uvcuzlayacak. Dolavisiyla
ihracat mali da ucuza mal edilmisg olacak. Bunun sonucunda
digarda rekabet mansimiz artacaltir. Hikliimetin bu kararlar-
dan bekledigi tzel tesebblisl biraz zorlararak rekabete acgaik
hale gelmesini saglavacak Ozel sektdriin temel girdisi olan
hammadde ve ara nmallarin malivetlerinin Algmesidir. Bu ted-
hirler 1g1/1 altainda, sanaviimizin verimlilifin artirilmasa,

Falitenin artirilmasiyla diinva pivaesalarinda yverimizi genig-

letmeleri amsg¢ edinilmigtir.

Hammadde, ara girdi ve wvatirim mellaranda glimrik ve
fonlarin giderek sitirlanmasi hedefl alainmigtir. Bivlece,
vatirimeilar kullanacaklarai ithal mallerani daha ucuza geti-
recekler. Dolayvisavla wvatirimin weliveti digecektir. Yastai-
rimcilaran vatirama vonelmeleri hedel slainmigtar,

2.5~ AVRUPA TOPLYLUGD'NAQUYUM

1

Afugtos eyinda getirvilen karvarlarla, glimrilk vergi

oranlari ve fonlar indirilerel, Avrupa Toplulufu'nd:ski dag
ticaret reiimine uvum gsaflanmasi hedef alinmigtair. Bivlece
1992'de "Tek Pazar'i gerceklestirerek glimriik oranlarina

m e (v
kaldiracak Avrusa lovnlulufu'na korumecilaikten arindirilmig

(52) Diinva Gazetisi, 12 Afustos 1989, =. 4.



bir sanayii dsha ivi uyum safilayvabilecektir.
2.6~ TEKELLERIN CHNLENMESI
Fartel ve fiyat anlagmalari ile rekabeti engelleyen
sanaviiciler son kararlardai sonra lendilerinl geligen gart-
lara gdre ayarvlamak zorunda kalacaklardir. Tekel durumundaki
sektdrlerin yaptaiklara fiyvat artislarinin Onlenmesi amaglan-
mistir,
2.7~ DOVIZDE LIBERASYOW
Doviz sisteminin liberalizasyonu ekonomide itici bix
gii¢ olacak ve dig diinya da Tirkive'nin gilivenilirlifZinin ar-

tirilabileceffl amaclanmigtair,



gogtwcect BCLU K

8-9 AGUSTOS 1989 KARARLARINIW TURK ILATAT SANAYIT

{zERINE ETKIST

1- TURK TMATAT SANAYIINE EPKITERI
1.1~ GENEL ANTAMDA BTKILERI
Tlrkiyve'de 1980 yilandan bu yana uygulanan sanayii-

legme politikasi dig ekonomik diliskilerde ihracatin tegviki
ve ithalatin serbestlegtirilmesi yoluyla Tirkiye ekonomisi-
nin diinya ekonomisi ile entegrasvonunu sailamaya ydnelmig—
tir. Her iki ama¢ imalat sanayiini olumlu yonde etkilemis
ihracata verilen tegviklerle imalat sanayii Uretiminin ve
kanasite kullaniminin artmasi saflanmistir. ithalatln libe-
alizasyonu ise imalat sanavyiinin Rullandlﬁl ithal girdile-
rin serbestge saflanmasina imkan vermigtir. Mamul mal it-
halatyi, deffigen koruma oranlari dahilinde imalat sanayii-

nin rekabete acilmasinmi safflamistir (53).

(53) Hatice KUKDEN-Ismail H. GOKAL, “Sanaviilesme Strateji-
leri ve Tlirkive Deneyimi", HAZIWE VE DIS TICARET DER-
GIst, s. 5 (1990/1), s. 43.




Bu anlamda son olaral 1980'de alanan kararlarin uzantisi
olarak ekonomide 8-9 Afustos kararlari olarak bilinen ve
Tliirk Ekonomisi ig¢in Onemli sayailabilecek kararla ithalat
rejiminde degigiklikler wapilmigtir. Bu kararls ¢ok sayida
malin glmriilt ve fon oranlari indirildi ve fon oranlarands

yveni diizenlemeler yapildy.

Kuskusuz, 8-=9 Afustos kararlari ile alinan glmriik ve
fon indiriminin imalat sanayii Ulzerine etkileri sdzlkonusu
olacaktir, Imalat Sanayiindéki geligmel er incelenerek etki-
lerin ne ydnde zelistifi belirlenmeve calisilacaktir, Once
kararlarain nominal ve efektif koruma oranlarina etkisini in-

celeyelim,

Prof, Dr. Siibidev TOGAW ve Prof.Dr, Hasan OLGUW tara-
fandan vyapilan aragitirmaya gire Afustes kararlarinin WKO ve
EXO'na etkisi Ek-1'de tablo'da verilmigtir¥' Tablo'dan da
izlenebilecefi gibi 1989 vailanda, 1988 yalina kiyasla 15
gektdriin NKO'nin yiikseldigi, 34 sektdriin WKO'nin ise diisti-
g gorilmektedir. Bitlisel ve hayvansal wailar imali, orman-
cilik, demir cevheri cikaraimi, ¢ imento, afa¢ ve mantar, ka-
g1t ve kagat Urilinleri, ilag, mezbaha Uriinleri, basin-yavin,

ciltcilik gibi sekttrlerin WKO'lari artarkesn, tasima aracla-

% NKO; Wihai mamuller lizerine konan glimriik vergisinin yerli
reticiler i¢in varettifia korume etkisidir. EX0 ise ithal
ikamesinin var oldufu sanayiide nihail iirlinlin birim basina
glimrikll fivatlarla meydana getirilen katma deferinin;
gerbest ticaret kosullari altinda, avni sanaviide birim
bagina olusacak olan katma degere oranla ortaya c¢ikan ar-

ti1g oranidir,
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ri, elbise-giyvim esyasi, agag mobilva mefrusat ve cam sana-
villerinin HXO'lara blivik dlglide dlgmligtiir. Teblo'dan ayri-~
ca <2 sektorin EEKO'nin diigtifi gorilmektedir. Demir cevheri

2

¢ikarimi, kimyvasal glibreler imali, kaFit ve kamit lriinleri,
ila¢ sanayii, afac¢ ve mantar Uriinleri sektorlerinin E¥O'la-
r1 artarken, afag mobilya mefrusat, tagima araclari, elbise

givim, sebze igleme, un ve Unlu mamller ve cam sektorleri-

nin RKO'lara dismlistiir.

1989 vergi revizvonu tiim ekonomi dc¢in afirlikli NKOL
n1 %59,5'ten %48.8'e, endiistrilerarasi daj1liminin standart
sapmasy ise %Z48.5'ten %33.2'ye diglirmistir. BKO'nan ekonomi
¢apindaki afirlikla ortalamasi 1988 yilinda %64.9 iken bu
oran 1989 wilinda %46,3'e, standart sapma ise 194.68'den
93.31'e digmlstiir (54). Kisaca 1989 vergi diizenlemesinin
HKO ve EKO'larina etkisine degindikten scnra, ziimrik ve fon
indiriminin imalat sanayiil lizerindeki etkilerini makro de-

Figkenlerdeki deifismeleri dikkate alerak incelevelim.

1.2~ UREYTIH UZiniuk ETRIST
1.2.1- Imalat Sanayii Uretimi
1988 vilanda ekonomide ortayva ¢ilitan bazi olumsuz ge-
ligmeler karsisinda, Ozellikle Ffivatlar senel sevivesinin
viiksek oranlarda artmasgi sonucu, diﬁer selttorleri oldupu

fibi, dmalat sanayiinin lUretim artisini olumsuz yonde etlki-

— e < e i e oS e - R

(54) Prof. Dr. StUbidey TOGAN-Prof. Dr., imsan OLGUH, "1980'11

Yillarda Tirkive'de Ithalatin Libheralizasyonu ve Giimriik

Vergilerinin Yeniden Dizenlencesi™, ANK. SAN. ODA., DER.,

S. 100 (Eyliil-¥lim 1989), s. 30.
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leverek, bazi sanayvil {lirlinlerinde Cnemli dligisglere neden ol-
mugtwe, 1988 vilindeki geliemelerin etkisinde kalan 1989 wva-
larnin i1k alta avlaik ddneminde, vilkael enflasyondan ileri
gelen satin alma glicll kayiplarvinin ve alinan ekonomik ted-
birlerin wol acta?i kismi durszunlul, imalat sanaviinde Onem-
1i ©lc¢lde kendini hissettirmigtir (5%). Bunun vananda finans-
man malivetlerindeki artisglar, vatairimnlarin azalmasi, kapasi-
te kullanimindaki disglisler, KIT'lerin iirettikleri mallari va-
pilan zamlar Uretimin vavaglamasina neden olmug ve talepte de
coriilen daralma sorucu imalat sapayviinin durgunluk icgine gir-
AifEd gCrilmistir, 1988 yilanan dikinei varisinda liretim dligme-
si ve gerilemesi, 1989 wyalainin ortalarina kadar devam etmig-

tir., Bu durumu (Tahlo:III.1)'den jzlemel mimkiindlr.

(%)
TMATAT SANAYIT 1988 1989 1990
-Devlet

I. Ddnen 16
IT.Dtnem Te
1
1

IT1T.DGnem
1V,D6nem -1

|
H
Y
o
'I“'
oV O
L]
OO WwW®

~Uzel

I.Dnem 14
TI1.00nem 0
TIT.Donem 0.
IV.Donem -9

T
O DWW -
- . »

~1 v O

~Toplam

T.Donem 15 2 10.9
IT.Y6nem 2.7 -6.6 10.6
I1I1.D6nem 0.2 7.6 8.7
IV. Dtnem -10.1 6.7 9.1

Kaynak: DIE

Bir onceki vailin ayni ddnemine gbre ylizde def.

(55) TOBB, iktisadi Rapor, Ankara, 1990, s. 138,
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Tablo'dan da gorliilecegi gibi 1988 vilinin birinci
dtneminde imalat sanayii Uretimi bir onceki yilin ayni do-
nemine gore %15.1 artig gisterirken, ikinci dénemde bu ar-
t1g %2,7'ye dlgmigtir. 1988 yalinin iiglincii ve dbrdiinci g
aylik donemlerinde de gerilemeler devam etmistir. Bu olum-
suz durum 1989 yailinan ilk alti aylik doneminde de slrmig-
tlir. Imalat sanayii Uretimi birinci ti¢ aylaik ddnemde %5,2,
ikinci lic aylik dvnemde %6.6 oraninda gerilemisgtir. Ure-
timdeki gerileme hem devlet hemde Ozel kesimden kaynaklan-

maktadair.

Konjonktiirel gelismelere kargi duyarlalak gdsteren
imalat seanayii sektdri, 1989 yilinin ikinecil varisinda ig
talebin artirilmasi yonlindeki politikalara paralel olarak,
ithalatta liberallegtirilmeye ytnelik alanan kararlar sonu-
cu, yil dcerisindeki durgunlugunu texrkederek yerini canlan-
mava birakmigtir (56). Sanaviide gdriilen bu hareketlenmede,
Aftustos kararlarivla glimrik ve Ton indirimi sonucu girdi
fivat larinda goriilen gperileme (faiz, kur, ithal mileyetleri
vb) ve yurt ic¢i talepte meydana gelen genigleme etkili ol=
mugtur., Alinan kararlarla ekonomide i¢ talebl canlandirmak

ve ayarlamak suretiyle i¢ dinamikleri harekete gegirerek

bir canlanma yaratilmigtir.

Glmrlk vergisi ve fonlarda yapilan indirimlerin ham-
madde, malzeme ve yabiraim mallarini kapsar hale getirilerek

digariyla haksiz rekabeti azaltan bir ortamin yvarstilmasi

(56) TOBB, ¢ Avliak Tkonomik Rapor, (Eki-Ara. 1990), s. 7.
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(57), ozellikle ithal girdi kullanan sanayiileri olumlu yon-
de etkilemigtir. Ithalat yoluyla girdilerde saglanan uouziuk
sanayiinin Uretim malivetlerini etkilemisg Ve bu durum fivata
vansimigtir., Bunun sonucunda bazi mallarin fivatlarinda ge-

rilemeler oldu, bu da talebi artirmigstir. Sonugta Uretimin

artmasina neden olmugtur.

Tthalatin serbestlegtirilmesi ve glimriik oranlarinin
diglirilmesine baffli olarak, ara malia ve vatirim mali ithala-
tanin kolaylasmasi ve 1989 yilainain ikinci warisinda maag ve
icretlerde saflanan reel artiglarin ic¢ talebi hareket gegir=
mesi tliketici kredilerinin artmasi imalat sanayii Uretimine
olumlu etki vaovmigtir (58). Biitin bu hususlar kararlardan
sonraki ddnemde lUrctimin canlanmasinda etkili olmugtur. Sek-
térde goriilen bu hareketlilik 1990 valains da vyansimigtir,
imalat sanaviinde gorlilen bu canlilifii gsekil tizerinde de

gérmek mimkiindiir.

]
1

Jekil: lL'den de goriilecegi gibi 1989'un ikinci vara-
sindan itibaren liretimde bir canlanma sdzkonusudur. Uretim
gerilemesi kararlarin etkisivle yerini Uretim artisina bai-
rakmigtir. Witekim 1989 yalainin liglincl ayinda devlet kesimi

7

Uretiminde %2.4 gerileme, Uzel kesimde %#13.3 ve toplamda
7.6 artig saflanmigtir. Dordiinci lc aylik ddnemde devlet
kesimi Uretiminde %2.6 oraninda diiglise karsilik, ozel kesim

retiminde %12.,2, tonlamda %6.7'lik artis olmustur. (Tablo:

ITT.1) Imalat sanayiinde villik gelisme durumu ise; devlette

(57) ASO, Ug Avlik Ekonomik Rapor (Nis-Haz. 1990), s. 48.
(58) TOBB, Uc Aviik Ekonomil Bauar (Tem-Eyl. 1990), s. 12.




%5.5 gerileme, ©zel kesimde %6.6 artig, toplamda % 2,1 ora-

ninda artig seklinde olmugtur (59).

Goridldizi gibi, l989vy111n1n ilk alta aylik ddnemin-
de sanayii Uretimi bir Onceki ylla oranla dlisme gosterirken,
ikinei alta aylik donemde, Ozmellikle Ozel kesim Uretiminde
saglanan geligme sonucu, yil sonunda % 2.1 oraninda bir'reel
artis saflanabilmigtir (60), Imalat sanayiinde gbtzlenen olum-
lu geligme 1990 yila boyunca devam etmigtir, 1990 yalanin
ilk li¢ ayinda imalat sanayii liretimi devlet kesiminde % 0.8
gerilerken, Ozel kesimde % 17.8 oraninda artig géstermis,
toplamda ise % 10.9 oraninda gelisme kaydedilmigtir, Ozel-
likle dayanikla tiiketim malarainda goriilen artiglar, ithala-
tin ucuzlatilmesiyla hammadde ithalatinda goriilen artiglar,
enerji ve kapasite kullaniminda saglanan artiglar Uretimdeki

canlanmanin devam etmesini saglamigtar.

1990 yalanan Ucglincll yvarisinda yaganah Korfez Krizi
dolayisiyla sanayii Uriinlerine olan talebin daralmasi ve
{6rfez ililkelerinden ihracata olan talebin azalmasi, Uretimin
kismen yavaglamasina yol agmigtir. Ayrica sanayii kesiminde
olumsuz gelismelere yol agabilecek faktorlerden biri de, ha-
len slirmekte olan toplu ig stzlesmelerinde sendikalarin ile-
ri girdikleri Ucret gammi talepleridir. Bu da sanayii olum-
suz yonde etkileyebilecek vé Uretimin azalmasina neden ola-

hilecektir. Ancak bu olumsuz gelismelere ragmen, imalat

(59) TOBB, Uc¢ Aylik Ekonomik Rapor (Ocak-Mart 1990), s. 8.
(60) TOBB, (Ocak-Kart 1990), s. 8.
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sanayii liretiminde goriilen canlailak 1990 yali hoyunca devam

etmigtir,

1990 yilanin birinci ddneminde devlet sektoriinde ge-
rileme sdzkonusu iken, diger donemlerde gerek kamu kesimi,
gerekse 6zel kesim indeksleri artis gostermigtir. Ikinci
ddnemde kamu kesimi artiga fazla iken, liclincl ve dordiinci

donemde ©zel kesim artiga daha yiiksek olmugtur. (Tablo:III.1)

SEXIL: L
IMALAT SAWAYIT URETINM ARTIS HIZLARI

20 1 -
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1.2.2- Alt-Sektorlere Gore Imalat Sanayii Uretimi
Imalat sanayii liretiminin alt-sektdrlere giore dagili-
mr Tablo:III.2'de verilmigtir. Tablo'dan da takip edilebile-
cegl gibi hemen hemen bitiin sektdrlerde 1989 yalainan ikinci
yvariyll doneminden itibaren lUretim artiglara sozkonusudur,

Bu durum 1990 yilinda da devam etmigtir,

Uretimdeki gelisme alt-sekttrler itibariyle ele alan-
d1ginda,grevler nedeniyle lastik sektoriinde gerileme kayde-
dilirken, titin, plastik, kimya, petro - kimya ve ¢imento
gsektorlerinde durgunluk yaganmigtir. Donemler itibariyle bi-
rinci ddnemde gida, icki, tiitlin sanayii, ikinci dnemde tag
ve toprafa dayali sanayii, Uclincii ddnemde ise yine gida,
igki, titin, dokuma, giyim egyasa, deri sanayiinde Uretim
degerleri bir tnceki yila gOre azalma géstermistir. Bunun
yvanisira birinci ve ikinci donemde en fazla Uretim artigz
metal egya, makina, otomotiv, metal ana sanayii, agag liriin-
leri ve mobilya sanayiinde gorilliirken, liglincli Ug¢ aylik do-
nemde metal ana sanayiil, metal egya, makina ve otomotiv sa-
nayiine ek olarak kagit, kagit tlirlinleri, basim sanayiinde
onemli ©lclide artig kaydedilmigtir. Difer sektorlerde ise

durgunluk gozlenmektedir (61),

Afustos kararlariyla alinan glimrik ve fon indiriminin
Uretim lizerinde etkisini daha iyi gtrebilmek ig¢in madde ba-
zinda incelemek yararli olacaktir, GlUmriik ve fon indirimleri
ozellikle beyaz egya ve otomotiv sanayiini dnemli olglide et-

kilemistir. Bu nedenle burada dayanikli tiiketim mallarinin

(61) TOBB, (Ekim-Aralik 1990), s. 8.
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tiretimi incelenmigtir.

Dayanikli tiiketim mallari liretimi 1988'e kadar dlizen-
1i bir artig gosterirken, 1989 yilinda ekonomide yaganan
durgunluktan etkilenmigtir, Uretimdeki gerileme, talebin
azalmasi, yiiksek enflasyon, yliksek kredi faizleri ve bunun
vaninda Ureticilerin ellerindeki mevcut stoklari eritmek ama-
ciyla iiretimlerini diiglirmeleri etkili olmugtur., Uretimdeki
bu gerileme 1989'un son dbneminden itibaren canlanma ig¢ine
girdigi gorlilmektedir. Bu canlanmada kararlarin etkili oldu-

gunu sdylemek mimkiindlir,

Dayanilkla tiketim mallari liretiminde 1989 yilainda
1988 yalina gore diglisler olmugtur. Bu dligligler traktor,
elektrik stiplirgesi, dikig makinasinda hat noktaya ulagmigtir.
Sadece televizyon, kamyonet ve miniblis-midibiis liretiminde
1988 yailaina gore artis kaydedilmigtir, 1990 yali Ocak - Mart
ddnemine ait dayanikli tiiketim mallari Uretimi karsilagtiril-
di1ginda, bu mallar ile tagat araglari Uretiminin arttigr go-
rlilmektedir, Stzkonusu mallarin 1989 yilina ait Uretiminde
bir Onceki yila oranla azaliglar olmasina ragmen, 1990 yilai-
nin ilk ii¢ avlik doneminde artislarin kaydedilmesi sanayii-
deld canlanmayl géstermektedir., Witekim Ocak - Kart donemin-
de televizyon Uretimi % 129.1, mizik seti lretimi % 566.7

oraninda artarken, otomobilde % 62,2 oraninda artig kayde-

dilmistir. (Tablo:III.3)

1990 yalinan Ocak - Eylil dOneminde 1989'un ayni do-
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nemini gore Onemli oranda artiglar kaydedilmesi, sanayiideki
hareketlilifin devam ettigini gostermektedir. Donemin daya-
nikla tiiketim mallara lretimi, 1989 yilanain ayni ddnemi ile
kargilagtirildaginda; en fazla artigin % 115.1'1lik artisla
televizyonda oldugu gdrﬁlﬁr? Televizyon diginda en fazla
liretim artigsa: basta traktor olmak lizere tagit araclarinda

olmugtur (62).

1.2,3~ Uretim Ftkisinin Deferlendirilmesi

Daha Onceden de deginildigi gibi, kararlardan onceki
donemde ekonomide bliylk bir durgunluk yasanmakta idi. Ekono-
mide yvasganan bu durgunluk imalat ganayiini de olumsuz yodnde
etkilemigti, Bunun sonucunda Uretimde dlisme olmug, kapasite
kullanim oranlarainda vavaglama 2orilmistiir. Xararlardan son-
ra izlenen politikalar neticesinde imalat sanayii Uretimi
canlanma ig¢ine girmigtir. Uretimdeki senisleme bliyiik ¢lciide
talepteki canlanma, ithalatain libere edilmesiyle girdi mali-
vetlerinde goUriilen azalma ve kapasite kullanam oranlarinda-
ki artagtan kaynaklanmigtir. Ayni zamanda lireticileri disg
rekabetle karsiy karsiya birakmasi, lireticilerin daha kali-
teli ve daha ucuz iliretebilmelerine neden olmustur, Bu yvarari
yvaninda Ureticilerin bazi mallarin Uretimini kismalarins da
neden olmugtur, Glinkll indirimler sonucu ithal mallar daha
ucuz hale geldifinden, bazi sektdrlerde lireticilerin Uretim-

den kacmalaranada yol acmistir.

(62) TOBB, (Temmuz-Eyliil 1990), s. 19.
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1,3~ SATISTAR UZERINE BTKIST

1.3.1- Imalat Sanayii Satislari

Gimrik vergilerinin tliketim lizerine etkisl stzkonusu-
dur, Bir mal ilizerine konan gimriik vergisi o malain tiiketiminin
kisilmasina neden olur, Ziraikararlarcan once izlenen poli-
tikalar i¢ talebi kisitlayvica nitelikte idi. Bu sayede ic¢
talep sinarli tutularak ihracat artigir gerceldegtirilmigti.
Hikiimet 1989 vyili ortalarindan itibaren deiffigik bir politi-
ka izleyerek i¢ talebi canlandirdi., Temmuz 1989'dan itiba-
ren kamu personeli lcret ve maaslaranda onemli orandaki ar-
tislar ve toplu stzlegmelerdeki ek zamlar ig talebin can-
lanmasinda oldukge etkili olmugtur,

w

Ayrica, 8~9 Afustos'ta ithalatin serbestlestirilmesi
vonlinde alainan kararlar, tlUketim mallara ithalatini artira-
rak, fiyat artiglarinin frenlenmesi yoniindeki bir egilime

girilmesi halka tliketime yOneltmigtir. Bunun sonucunda sa-

tiglarda artis olmustur.

Tlirkiye'de izlenen liberal ekonomi politikasa ile bir-
likte disg rekabete agilan sanayii, ithalatain serbestlesgti-
rilmesiyle dliinyanin bircok markasini tanima firsati buldu.
Tthal mallar sonucu, damping fiyatlarla gelen ucuz tiiketim
mallari ve kalitesiyle satig imkana bulabhilen mallar sonucu
satiglarda canlalik gozlenmigtir. Gimrik ve fon indirimi so-
nucu, enflasyon hizinda gorlilen gerileme, bankalarin verdik-
leri faiz oranlarainin enflasyon altainda Lalmsgl, son zaman-

larda bankalarin wysulamaya bagladiklara tiketici kredisi



uygulamalaril, mark-dolar ve altinda umdugu gelirivbulama~
yan tasarrufcgu, ithalatin ucuzlatilmasi yoluyla fiyat artig-
larinda eskisine oranla dligsme olmasi, tliketiciyi fiyat art-
madan alayim hevesine iterek parasini tliketime yéneltmesine
neden oldu ve sonuc¢ta satiglarin artmasina yol acmistir, It-
halatin serbestlestirilmesi sonucu yurt icine cgegitli ithal
mallarin girmesi, halkin tiiketim kalaplarini deZFigtirmistir.
Yepni tiketim mallara tuketicaye yvenl aliskanlaklar kazandir-
da., Ayrica uzun slite izlenen politikalar neticesinde dasha
onceden bastirilmig ihtiyaclarin tUketime vonelmesi ve yeni-
leme talebi de kararlardan sonra satigslarin artmasinda Onem-
1i rol oynamistir. Asagida Tablo:IIT.4'de imalat sanayii
Uretim ve satis miktarlari gosterilmigtir.

TABLO:TIT.4~ IMATAT SAWAYIT URETIM VE SATISLARI
(Milyon L)

TMALAT SANAYIT URETIN SAVISLAR URE/SAT
1988 I. Dinem 3,803,288 3.660,886 1,03
II. Ddnem 3.709.,405 3.495.437 1.06
ITIT, Donem 3.954.7747 3.910. 3863 1,01
IV. Donem 5.348, 262 5.075.542 1.05
1989 I, Donem 3.716.084 5.607.819 1.01
II. Dbnem 7.204,033 6.815,161 1.05
ITITI. Donemn 8,086,284 T.749,375 1.04
IV. Ddnem 10,094,444 10.065.967 1.00
1990 I. DOnem 10,757. 342 10.480.445 1.02
II. Donem 12,000,398 11.825.431 1.01
III. Dénem 12.841,540 12,561,912 1.02

Kaynak: TSO



51

1.3.2- Alt-Sektorlere Gore Tmalat sanayii Satislari
Sanayii lirlinlerininin ithalatini kolaylagtirmaya yﬁ—

nelik olarak Afustos 1989'da alanan kararlar sonucu, yilin
ikinci yarisindan itibaren sanayiide canlanma olmugtur. Sa-
nayiideki dursunlufun, yerini canlanmaya birakmasivla, ima-
lat sanayi Uretimine paralel olarak satiglarda da hareketli-
lik goriilmigtiir, Crnefin; otomobil satislari. Alinan karar-
larla otomobillerde glmriik ver=zisi ve fon oranlari indiril-
migti., Kararlsr o zamana kadar otomobil fivatlarinda goriilen
devamli fiyat artislarainin eskisine oranla dsha az olmasina
neden olmugtur, Rekabet ortami neticesinde en son teknoloji
ile Uretilen otomobiller Ulkemize 2irdi., Boylece tilketiciler
yerli ve ithal fiyatlara karsalagtirma imkani buldu. Rekabe-
tin oldugu yerde fivatta artma olmadigi zibi tam tersine
agagiya c¢ekilebilir, Ayrace cgegitli marka ve model, kalitede
otomobiller tiketim cazibesini artirdia. Bu durum kararlardan
gonraki donemde satiglarin canlilik kazanmasinda etkili ol-
mugtur, Ithalatin serbestlestirilmesi yoluyla glmriik ve fon
oranlarinin indirilmesi. beyaz esya ve elektronik sanayiini de

onemli ©lcglide etkilemigtir.

Glimrtik vergisi ve fon oranlari indirilen dayanikli tii-
ketim mallarinin satiglaraniy inceledigimizde; satiglarda go-
riilen canlalik daha agik olarak goriilecektir. Kararlardan
gonraki agamada bltin dayaniklz tiiketim mallarinin satigla-
rinda artiglar agdriilmektedir. Piyvesa talep hacminin belir-~
lenmesinde bir zdsterpge olan, dayanikla tiiketim mallari ve

tagit araclari satig miktarlara s6yle bir gelisme gOstermig-



1

nemine gore, televizyon ve video harig¢ biiylik oranlarda dligmlig-
tir, (Tablo:III.5) Ancak AZustos ayindan sonra satiglarda
canlanma oldugu goriilmektedir, Satiglarda goriilen bu canlan-

ma 1990 yili boyunca devam etmigtir.

1990 yilinda 1989'a gore en fazla satiglar liretimde
oldugu gibi yine miizik seti, televizvon, olobils, minibiis-mi-
diblis ve traktorde gortilmektedir (63). En yiiksek artis %'126.2
ile miizik setinde olmugtur. Bunu % 106.5 ile televizyon,

% 68,5 ile traktvr izlemigtir. Otomobil satiglarindaki artis
ise % 42.6 olarak gergeklesmistir, En dlisiik artis % 10.2 ile
elektrik sliplirgesinde gorilmigtir.,

1.3.3- Satig Etkisinin Deferlendirilmesi

Kararlardan Onceki donemde, sanayiide yaganan durgun-
luga paralel olarak, imalat sanayii satislarainda da durgunluk
gozleniyordu,Tabi bunda talebhi daraltica politikalarain izlen-
mesi Onemli bir rol oynamagtair,., Sonraki donemde licret ve ma-
aglara yapilan zamlarla sanayiyi canlandirma politikasi iz~
lenmistir. I¢ tiiketimin hareketlendirilmesi sonucu, bunun ge-
tirecegi talep artisi ithalat yolu ile sofurulmaya g¢aligil-
migtir, Bu politikalar dogrultusunda ithalatin serbestlegti-
rilmesiyle fiyatlarin eskiye oranla gerileme efilimine girme-
si, faiz oranlari, yabanci paralarin getirisinin enflasyonun
altinda kalmasi, ayraca bankalarin verdikleri tiiketici kredi-
lerinin artmasi, Odeme kogullarinda saflanan kolaylaklar sa-

tiglarin artmasinda ebtkili olmugtur,

(63) TOBB, (Ekim-Aralik 1990), s. 9.
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1.4~ FIvaAT JZeRINE ETRIST

1.4.1- Imalat Sanayii Fivatlari

1989 yalanin Uglnct lg aylik doneminden itibaren siir-
dilrilen glmrik vergileri ve fonlarain dliglirilmesi, TL'nin ya-
banci paralar kargisindaki defZer kaybainda meydéna gelen ya-
vaglama sonucu girdi maliyvetlerindeki dligliglerin etkisi ile
Uretilen mallarin fiyat artislarinda meydana gelen yavaglama,
diger bir deyigle ithalattan kaynaklanan enflasyonun fiyat
artislar: lizerindeki etkisinin gecmis yillara gdre nispi ola-
rak sinarli kalmasi, donemler itibariyle enflasyon artig hi-
zinin yavaglamasina neden olmug (64) ve 1989 yalainin liglincl
i aylik doneminde imalat sanayii Toptan Egya Fiyatlari In-
deksi % 70'ler diizevinde seyrederken, Ekim-Aralik ddneminde
% 60 geviyesini diismiig, son lig aylik dvnemde baslayan yavas-

lama efilimi etkisini 1990 yalanda da devam ettirmigtir.

i
4

Imalat sanayii toptah esya Tiyatlara indeksi 12 aylak
vizde degismeler dikkate alindagainda, Tiyat artiglara
Tablo:III.6'dan da izlenebilicefi gibi 1989'un ilk yariyal
donemi boyunca yliksek dlizeyde seyretmigtir. En yliksek fivat
artigr % 73.8 ile Temmuz ayinda soriildi. Afustos ayindan son-
ra Tiyat artiglarinin yvavaglama efilimine girdifi mozlenmek-
tedir. Bunda ithalatin serbestlestirilmesi yoluyla glimrlik
ve fon oranlarinan indirilmesi etkili olmugtur,

1989 yalainan son'aylarlnda ortalama % 60 dizeyinde

seyreden fiyat artislarindaki yavaglama egilimi 1990 yilinda

(64) TOBB, (Temmuz-Eyliil 1990), s. 33.
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da slirmigtir. 1990 yilinda ekonomide meydana gelen canlanma,
yurtigi liretimde meydana gelen artiglar, Kerkez Bankasi'nin
veni para programi uygulamasina bagli olarak para arzl ar-
tiglarinda meydans gelen dislls efilimleri ve ithalattaki

artiglar sonucu fiyat artiglari yavaglama efilimine girmig-

tir.,

Tthalatta uygulanan fonlaran diisliriilmesi sonucu ithal
edilen tliketim mallari ijatlarinln ucvzlamesi, ithal girdi
fiyatlarainin dismesi ile lUretilen mallarin maliyetinde mey-
dana gelen azalmalar ve tlketicilerin psikolojik olarak
enflasyon beklentilerinin bir miktar kirilmig olmesinan 1990
yilinin ilk alty aylak doneminde fiyvat artislarinin yavagla-

masinda etkili oldugu stylenebilir (65).

1990 yali toptan esgya fiyatlarl indeksine aylar iti-
bariyle bskildifinda; Ocak ayinda kamu kesiminde % 66.7,
tzel kesimde % 49,8 ve toplamda % 54,1 olan imalat sanayii
toptan egya fiyatlara, Fart ayinda kamu kesiminde % 70.9,
ozel kesimde % 49.9 ve toplamda % 55,1 olarak gerceklegmig-
tir. 1990 yalinain Wisan - Haziran doneminde de fiyat artas
hizindaki yavaglamanin devam ettigi gorilmektedir. Haziran

syinda toplamda % 42.8, kamu kesiminde % 54.3 ve ©zel ke~

simde % 38.9 olarak gerceklesmigtir. (Tablo:III.6)

1990 wyilanan liglincl U¢ aylik doneminde ise fiyat

(65) Dog.Dr. Canan BALKIR, " 1990'la Yallarda Tiirk Ekonomigi',
EKONOMIK PANAROMA DERGISI, S.41 (Ekim 1990), s. 22.

3
B
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artis hizi bir Onceki dOneme gore artmasinda tzellikle,
Azustos ayinda meydana gelen Kdrfez Krizi ve ekonomide ilk
agamada yarattigfar etkiler, krizin etkisi ve petrol fiyatla-
rina yapirlan ylksek oranla zamlar, emisyon ve para arzi
artigs hizlarainin yiikselme efilimi icerisine girmesgi, kagit,
demir-¢elik, insaat demiri, petrol Uriinlerine yapilan zam-
larinda etkisiyle ylikselme egilimine girmigtir (66). Eylul
ayinda kamu kesiminde % 46,1, ©zel kesimde % 61.7 ve top-
lamda % 40.5 olmugtur. 1990 yilinin Bkim - Aralik ddnemin-
de imalat sanayii toptan egya fivatlara % 50.2 olarak ger-
ceklesmistir. DIE tarafindén vapilan aciklama sonucu 1990

yili genelinde imalat sanayii toptan egya fiyatlari % 49.2

olarak gzerceklegmigtir.

Gerelk donemler, gerekse 12 avlik ve avlik olarak
kamu ~ Ozel kesim ayrimi itibariyle; imalat sanayii toptan
egya fiyatlari indeksine bakildiginda, kamu sektdriindeki
fiyat artiglarinin, EIT mamullerine aralikli periyodlarla
vapilan zamlarinda etkisiyvle Gzel sektoriin lizerinde seyret-

tigi pgirlilmektedir, Bu durumu Tablo:III.6 ve Sekil:2,3'den

cOrmek miimkiindlir,
)

(66) TOBB, (Temmuz-Eyliil 1990), s. 36.



TABLO:TTI¢6- IWALAT SAWAYII TOPTAW ESYA FIYATLARI INDEKST

T: Toplam K: Kamu 0O: Ozel (1981:100)

1989 Avlik 12 Avlik

Avlar T K O T K O
Ocak 6.5 9,2 5.3 70,4 65.8 72,7
Subat 2.6 2.7 2.6 64.3 64.1  64.5
Mart 3.1 1.3 3.8 57.9 52.8 60.3
Nisan 5.6 6.7 5.2 58.0 51.2 61.3
Mayis 4.7 3.0 5.5 61.7  53.3 65.8
Haziran 5.7 6.8 5.2 68,0 61.1 T1.4
Temmuz 6.1 12,1 3.5 13.86 4.9 13.2
Apustos 2.3 2.0 2.4 T2.7 5.5 71.4
Eyliil 1.8 1.2 2.0 68.8 3.6 66.6
Eleim 2.7 2.3 3.0 63.2  TL.1 59,7
Kagim 3.1 .8 1,8 58.4 70.1 53.2
Aralaik 4.0 7.6 2.3 60,3  80.0 5L.7

1990
Ocak 3.2 1.2 4,0 54,1 66,7 49.8
Subat 3.0 1.7 3.5 54,7 65.1 51.1
kart 3.5 4.9 3.0 55.1 70.9 49.9
Wigan 2.7 3.2 2.5 50,9 65,2 46,1
favis 2.5 0.9 3.6 48,1 6H1.8 43.5
Laziran 1.8 1.8 1.8 42.8 4.3 3£2.9
Temmuz 1.5 1.2 1.7 37.2 9.3 36.5
Afustos 3.2 5.8 s 2.2 36.4 44 .4 36,3
Byliil 7.5 13.3 5.3 16.1  61.7  40.5
Ekim 5.9 9.2 4.6 50,6 72.6 42.8
Rasim 3.0 0.9 3.9 50.86  64.5 457
Aralik 2.6 .6 3.4 49,2 53.8 A7 .4

Kaynak: DIE
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1.4.2~ Alt-Sektdrlere GOre imalat sansyii Fiyatlara
Tablo:III.7'de, bir yal Oncesinin ayni ddnemine gire

imalat ganayii fiyat defismeleri gosterilmistir.

Imalat sanayii fiyat defismelerini donemler itibariy-
le inceledigimizde, 1988 yilinin ilk li¢ ayinda bir yal Onceye
gire zamni fiyvat deflatoriinin % 75.6, ikinci li¢ ayda % T79.1,
icincii tic ayda % T79.7 ve son li¢ ayda % £6,6 oldugu gdriilmek-
tedir, DIE toptan esya fiyatlari indeksinde imalat sanayii
kesiminde fiyat artiga % T9'an lizerindedir (67). Bu durum
1988 yailinda imalat sanayii kesiminde yliksek fiyat artigla-
rinin yagandifini gdstermektedir., 1988 yilinda bir &nceki

;
yilin ayni ddnemine gore en‘&ﬁksek Tiyat depismeleri metal
ané sanayii, kimya, petrol irlinleri, lastik, kazit, kagit

Uriinleri ve basim sanayiinde yaganmigtair.

1989 yalainda bir yil Oncesinin aynl dfnemine gore
fiyat degismeleri 1lk Ug¢ ayda % 75.1, dkinci ii¢ ayda % Tl.1,
tglineli ve ddrdincl Ug¢ ayda % 67.9 ve % 56.4 olarak gercekleg-
migtir, 1988 wyili boyunca devam eden bUka.fiyat artiglari-~
nin 1989 yilinain ilk variyil ddneminde de devem ettigi goriil-
mektedir., Hemen hemen blitiin sektorlerde fiyat defigmeleri

yiuksek diizeyde geligmigtir.

1989 wvalinain Ucglincll li¢ aylik ddneminde alinan karar-

larla idthalatin serbestlestirilmesi sonuvcu ekonomi canlanma

=

(67) Is0, 1988 Yalinda_ Imalat Sanayii Sektorii ve Uretim Ka-
pasitesi Kullanim Orani, ISO Aras. Dai. Ya. 10:1989/4,
Hisan 1989, s. 52. '




60,

slirecine girmigtir. Bu durumda imalat sanayii olumlu yonde
etkilenmigtir, Bunun sonucunda fiyvatlarda yavaglama efilimi
gozlenmektedir. Uclincl iig aylik ddnemde en yiiksek fiyvat ar-
tisinin %91.8 ile difer imalat sanayii ve %80.8 ile kimva,
petrol ve lastik sanavii sektoriinde oldupfu goriilmektedir.

Fn diigslik fivat artigada %56.3 ile tekstil sektoriinde goriil-
mektedir (68), Dordiincii lic aylik donemde en yiiksek fivat ar-
tisi, vine difer imalat sanayii, petrol, kimya ve lastik sa-
naviinde goriilmiigtir. En dlgik fivat artiglari ise metal ana

sanayii, gida, icgki ve tltlin sansyiide oldufu gorlilmektedir.

1989'un son aylarandas senayiide giriilen canlanma 1990
yi1li boyunca da devam etmigtir. 1990 walinda imalat senayiil
fivat defismelere goyle bir gelisme gdstermigtir. Birinci
Uc avyda %48,8, ikinci li¢ ayda %46.4, leglincli lig ayda %47.0
ve dordiincii tli¢ avda %48.7 olhwstur. Genelde biitlin sektorler-
de fivat artiglarinda Onemli orands diglisler olmgtur. Birin-
ci ¢ aylaik ddnemde en dusiik fivat artisi %421.6 ile metal
ans sanayiinde goriilmigtiir. Bunu %39.8 ile kaizit ve basim
sapayil dizlemigtir. Donem boyunca en dligik fivet srtisi me-
tal ana sanayiinde olmustur. Tablo III.7'den de dzlenebile-
cefl 2ibi 1989 yalainan ikined iic avlak ddneminden sonra sa-
nayiide baglayan canlanma sonucu, imalat senayil Urlinleri
Uretimindeki artiglar, kapasite kullanimindaki artiglar ve
ithalatttaki artislar imalat sanayii fivatlarainay etkileye~

rek, fiyatlari disme efilimine girmesinde ©nemlil rol oyna-

(68) IS0, 1989 vailainin Uciincii Uc Avinda Imalat Sanavii Sek-
toriinlin Genel Durumu -III-, IS0 Arag. Dai. Va.
No0:1990/1, Ocak 1990, s. 21,
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mistir. 1990 yilina donemler itibariyle bakildiffinda ilk
iki ddnemde ekoromik Ffaalivetlerin canlilafiini koruduiu z0-
riilecektir, Uclincli tic aylik donemde ise ekonomik faalivet-
lerin nisbi bir yavaglama egilimine girdifi, bunda Korfez
Krizinin de etkili oldufu dikkat c¢ekici bir husus olmakta-
dir. Bunun vaninda dzellikle ithalatin libere edilmesi ve
ithal malivetlerinde saglanan nisbi ucuzluk nedeniyle fiyat
artis hizi kontrol edilerek vavaslama efilimine girmisken,
Korfez Krizinin etlkisi ile yilin U@ﬁncu Aoneminde bu eZilim
tersine ddnmeye baslamigtir (69). Gortildufi gibi, bazi sek-
torlerde fivat d@ijgmelerinde ufakda olsa artiglar goriilmek-

tedir.

(69) £30, Ug¢ Aylak Ekonomik Rapor (Temmuz-Eylil 1990), s. 4.




63

8-9 Apustos'ta alainan kararlarla i¢ yipasadalki Tiyat
artiglarini engelleme girigiminin en Onemli halkasini olug-
turan diizenlemelerle, ithal tiketim mallarinin maliyvetlerin-
de %10-20 oraninda ucuzlamalar yaratildi. Glimriik ve fon in-
dirimi sonucunda hazi mallarin maliyetlerinde meydana gelen
azalmalar asafida verilmistir.

" >

TARTO:; ITI.8- GUMRUK VE FPONLARA GERE ITHAL MALIVEDPLERT

Egki Yeni .
. . P Degisikligin Ithal
(oA f o7 5 & &£
llazar-Givim 25 200 15 CIF Ithal Edilen Uriinlerin
% Degerine Gore Ucuzlama
Lvealkaba 15 50 15 - Bir Ayakkabida Ortalama
50 TL Ucuzlama
Buzdolabi 10 80 A4, 5 40 Ad. %5 arti 95.000 TL Ucuz-
lama
B. Makinesi 10 80 Ag. 10 40 Ad, Adette 95,000 TL Ucuz-
lama

GCam. Kur. . 15 20 A4, 10 10 Ad. %5 ve Adette 23,000 TL
Ucuzlama

C. Makinasi 10 80 4d. 5 40 Ad., %5 ve Adette 95,000 TL
Ucuzlama

Dikig M. 10 20 A4, 5 100 Ad. Adette 45,000 TL Ucuz-
lama

Yazar Kasa 10 100 Ad. 5 100 Ad. %4-5 Ucuzlama

Ut 15 5 44, 15 5 Ad. %5 Ucuzlanma

Video 20 150 Ad. 10 75 Ad. %10 Arti 175.000 TL

Ucuzlama

Televizyon 20 70 Ad. 10 70 Ad. %10 Arta 46.000 TL
Ucuz lama

Otomobil 20 10 %8-12 Ucuzlama

Kaynak: HDT, Dinya Gazetesi
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Tablo'dan takip edilecefl lzere, glimrik vergisi ve
fonu inderilen bazi mallarin ithal meliyetleri incelendi-.
Finde gerilemsler sdzkonusudur. Glmrilk ve fon oranlarinda

<

vapilan indirimler elektronik sanayii ve beyaz esya sekto-
riinde fivatlarda bliyilk oranlarda diigme varetmamistir. Sade-
ce devamli aralaklarla yapilan fiyat artiglarinin ertelenme-~

sine neden olmugtur.

ithal otomobillerde giimriik ve fon indirimi sonucunda
¢8-12 oraninda bir ucuzlama imkani varatilmistir. Ithal oto-
mobillerin Tlrkiye'ye daha ucuza girmesivle hem yerli oto-
bilde kuyruklar kisaldi, hemde yerli ilireticiler ithal otc-
mobile olan talep patlamasi karsisinds daha Once periyodik
olarak wvaptiklari zamlara yspamaz oldular. Ithalat yoluyla
rekabete ag¢ilma fiyat artiglarinin nisbeten durdurulmssina
neden oldu. Tirkiye'de liks araba fivatlarinda indirim saf~
lanirken; verli sanayii ile rekabeti saflsvacak arabelar bu
hareleti baglatacak oranda indirim sailavamada.,

H

Gimrlile ve fon oranlara indirilen bazi mallarin 1990
vilanda 1989 vilana kivasla fiyatlara incelendifinde, fivat-
larda biviik oranlarda gerileme stzkonusu dejirildir. Onceki
yillara gbre artig oranlarainda gerileme olmugtur. Yalniz ta-
lebi az olan mallarda glimriik ve fon indirimi sonucu gZerile-

meler olmugtur.,
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TABLO: III.9- GUMRUR VE FON DRANLARI DUSURULEN BAZI MALLA-

Cinsi

RIW FIVATTARI

Eski Fivat

Kursun (Kg)
Teneke (Kg)
Piring (Kg)

Cimento (Torbha)

Sac¢

TPindik (Kg)
Kaucguk (Kg)
Anason (Kg)
Kahve (Kg)
Badem (Kg)
Pamuk (Kg)
Televizyon
Video
Buzdolaba
C. Makinasa
Firan

B. Makinasa

D. Makinasa

E. Stplirgesi

M, Seti

1.595
1.365
1.384

80. 300
1.700
3,397
3,100
1.300
96,995
5.500
5.555
1,450,000
1.850.000
1.350.000
1,420,000
450,000
1,870,000
600,000
380.000
1.640.000
55,000

Yeni Fivat

2.640
2.145
2.244
119.758
1.600
3.964
2,107
1.95%0
62.883
9.000
8.080
1.950.000
2,150,000
1.500,000
1.900.,000
700,000
2,150,000
850.000
550.000
1.980.000
70.000

Kaynak: Diinya Gazetesi

l.4.,3- Fiyat BEtkisinin Degerlendirilmesi

65.5
55,0
64.3
49.1
-6,0
16.7
“12.1
50.0
-35.1
63.0
45 .4
35.0
14.0
12,0 -
34,0
35.7
15.0
25,0
45,0
20.0
28,0

1989 yalanin ikineci yaraiyil ddneminde alinsn karar-

larla, ithalattan alinan vergiler ve fonlar digliriilmek sure-

tiyle, fiyat yikseligleri durdurulmak istenmigtir. Uvgulan-

maya baglanan liberal ekonomik politikalar

ithalatin kolaylagtirilmasi ve glmriklerin

dogrultusunda,

dliclirtilmesi bir-

gok malin ithalatiniy hizlandirmis ve verli sanayiini rekabe-
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te acmigtir. Uretim, satiglar ve kapasite kullanimindaki ar-
tiglar senavilde canlanma yaratti, kararlaranda etkisi ile
fivat artislari kismen durdurulmug ve enflasyonun diisme efi-
limi igine girdipi gorllmiigtiir. Gene gdreceli bir mal bollu-
gunun ve ucuz ithalatin yarattifa etlilerde enflasyonu dig-

o

me efilimine sokmustur,

Yine bu donemde doviz kuruda dluglik tutuldugundan,
malivet yonlinden de olumlu bir etkiyi devreye sokmugtur.
Doviz fiyvatlarandaki artisin ehflasyonun periginden gelmesi
zellikle ithalata ucuzlatti. fthalatin ucuzlamasi, ara mal-
lara fivatlaraini da ucuzlatarak, sanayiinin girdi maliyetle-
rini dislrdi. Glimrik duvarlarainin indirilmesi ile bir yandan
ara mali . ithalati vcuzlatilaip, maliyet enflasyonun etkisi
azaltilarken, Uretimi desteklemek dicin talep acgifia verilen
nihai mallar pivasaya sliriildi. Ara,. tiiketim mallari ithalata
ile kapataldi. Bu durum faizleri geri c¢ekti. Buda maliyetle-
ri olumlu etkiledi. Bunun sonucunda fiyatlarda bir gerileme

olmugtur.,

Ayrics doviz kurlarindeki artigtan kaynaklanan "it-
hal enflasyonun" fiyat artiglari lzerindeki etkisi 1989 yi-
landa nisbeten sinirla kalmigtar. Tirk Lirasi'nin dig para-
lar kargisaindaki deger kaybinda gdzlenen gerileme, ithalat
maliyet lerdeki artigin Uzerindeki baskisiniy hafifletmistir.
Sanayiideki gec¢ici arz yetersizlikleri ithalat yoluyla gide-

rilerek, enflasyonist baskilar azaltilmigstar (70).

(70) TUSIAD, 1990 Yilina Girerken Tirk Ekonomisi, Tisiad
Ya., Wo: T/90, Istanbul, 1990, s. 76,

2
1
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Bliylik ©lglide "mark-up fiyatlama" prensibinin gecger-
1i oldupu imalat sanayiide fiyvatlar, tarimsal fiyatlara
oranla, nibeten daha istikrarli artiglar gostermigtir. Ima-
lat sanayiil Urlinlerinin kargilagtiga zayaif talep kogullara
Ureticilerin maliyet artislaraini nihai fivatlara yansitan
kabiliyetini belli dlgﬁlerde gsinirlamig, buhun sonucu ima-
lat sanayii fivatlarindaki artis genel fiyatlardaki artisan
gerisinde kalmigtir. Genellikle sanayil girdilerini tesgkil
eden hammadde ve vari-mamul mallar iireten EKIT'lerin fiyat-
larinde kisa araliklsrla gergeklesen ayarlamalar bilindigi
izere fiyat artislaraini besliyordu (71). Alinan Afustos Ka-
rarlari ile KIT'lerin tirettikleri mallara yaptiklari zamla-
r1 durdurmalariy fiyat artiglarinin nispeten gerilemesinde

rol oynamigtir.

DBu nedenle imalat sanayiinin roliinlin gegen yila gore
az olmasinin sebebi Afustos ayindan beri slirdirtilen glimriik
ve fon indirimlerinin mamul ve maddelerin ithalat yoluyla
rekabeti artirmasi ve te vandan ithal girdi maliyetlerinin
azalmasidir (72). Kararlarinda etkiei ile 1989 wyailainin ikin-

(v
7

ci doneminden sonra dligme egllimine giren fiyat artiglara
1990 yali bowuncada devam etmistir. Ayrica bu donemde ima-
lat sanayii Uretimi ertmakta, tarimsal liretim gegen yilain
¢ok lizerinde seyretmekte ve bilhassarithalat kanala ile sapg-
lanan ithal mallari blyiliyen i¢ talebi kolaylakla karsilaya-

bilmektedir. Ustelik sanayii malivetleri geriledifi gibi,

tzellikle sanayii kuruluglar halka acilmak suretiyle mali

(71) mUsisD, s. 76.
(72) TOBB, (Ekim-Aralik 1989), s. 27.
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varliklarini artirmak ve finansman giderlerini azaltma im-
kani buldular. Bunun yanainda villik enflasvonun gegen sene-
lerin altinda sevyretmesi, bazi parca ve hammaddelerde gim-
riik vergisi ve fon indirimide maliyetlerin kontrol altinda
tutulmasina neden oldu. Gegmig ddnemlere oranla daha kont-
rolli seyreden maliyet artisglari mecbur kalinmadikga fivat-

lara yansitilmada,

Ithalatin serbestlegtirilmesi sonucu, ithal mallarda

aglanan ucuzluk, tam olarak vurticine vansitilamadi. Ithal

B

n

mallari pahali hale geldiéinden, sonucgta yerli fiyatlarda
artacaktir. Glinklli ithalat yapanlarla yerli liretimde bulunan-
lar ayni kigilerdir. Olay tersine geligecek, yabanci malla-
rin yliksek fiyvatlara yerli mallarin fivatlaraini da vukariya
bgekecektir (73). Fivat konusunda dikkat edilecek hususlardan
biri, damping fivatlia bazi mallaran ithal edilmesidir. Bu
durum verli Ureticilerd haksiz rekabetle kargi karsiva bi-
rakir ve bundan yerli lreticilerin zarar gOrmesine neden
olur.
1.5~ DIg TICARET UZERINE ETKRISI

Tirkiye'nin disg ekonomik iligkilerde izledigi poli-
tikalar bakimindan 1989 vala dramatik degigikliklerin va-
gandigr bir yil olmugtur. Diga agilma gabasi ig¢inde ihraca-
t1 Ozendirici tegvikler kalélrllarak, ihracatys dahe rekabet-
¢l ve saglam temeller lizerinde sirdirme yoluna gidilmisti.

Bu amag¢la dhracatta vergi iadesi uygulamasi kaldaraildi, reel

o L

devaliliagsyona son verildi. Bovlece ihracatain kendil avaklara

(73) Prof. Dr. Kustafa ALTINTAS, "Develijasvon Kacinilmaz
Olacak', EKO., PAK., DEi:., 5.18 (Haziran 1990), s. 17.
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listinde kalmasi saglanmayva c¢aligilmigtair.

1980'1i vaillarda kademe kademe libere edilmis olan
ithalatain serbestlegtirilmesi ydnlinde Apustos 1989'de ala-
nan kararlarla yeni adimlar atilda, misadeye tabi mallaran
listesi daraltilda, Mamul, ysri-mamul ve girdilerin glmrik
vergi ve Ton oranlary digliriildii, Bu onlemler paralelinde it-
halat hizla artmaya basladi. Ihracat ise ayni oranda artma-
di. Artan ithalat verli Ureticilere karsi rekabetil kizigtair-
di, gerek bu voldan gerekse ithalat malivetlerinin digligly-
le fiyat artaglaraini yavaglatici etkiler geligti, ihracatgi-
larin daha kaliteli ve ucuz girdi temini yoluyla rekabet or-

tamini geligtiren faydalar saglanmigtir.

IThracat gelirlerindeki artis vevaslar, ithalat gider-
leri hazlanirken, dgviz fivatlarinin arz ve talebe gtre pi-
vasada belirlenmenmine donlik bir uygulama da devreve sokuldu,

ddviz ihtiyacinin kendi fiyati cercgevesinde pavasaca saglan-

Q2

masl esasl benimsenmistir. Bu arada vumusatilmis kabivo re=

i

[N

Jimi dile i¢ ve dis pivasalar arasaindaki enflasvon ve reel

D

faiz farlaindan yararlanarak Tlirkive'ye yénelen kisa vadeli
sermaye hareketi, varattifi ilave doviz arzi ile kambiyo lur-
laranin enflasyonun altinda Séyretmesine ciddil katkida bulun-
mugtur. Bu durum enflasvonun ysvaglatilmasina yardimcl olur-
ken, dhracatin daha gliglenmesgine, ithalatin ise daha cazip

hale gelmesine sebeb olmugtur (74).

1989 yailanda uygulanmaya baglanan ve yukarida kisaca

(74) 450, (Hisan-Haziran 1990), s. 36.
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bahsettifgimiz dig ekonomik 1ligkilerimizle ilgili poli tika-
lar 1990 yilinda da devam etmigtir. Su halde, ortsya ¢ikan

sonuglarida bu gercgeve icinde degerlendirmek gerekir,

1.5.1- Ihracat Etkisi

1.5.1.1~ Imalat Sanayii Thracati

Tlrkiye 1982-1988 dvneminde ihracat patlamasi yasamig-
tir. Thracatta meydana gelen artiglar, TI lkurunun diigiik tu-
tulmasa, ihracat tegvik tedbirleri ve diglik falzli ihracat
kredisi lullanamindan kaynaklanmigtir., 1989-1990 arasindaki
Unemde ihracat patlamasi son buldu ve yerini ihracat geri-
lemesine birakti. 1989 bagindan itibaren tegvik tedbirleri
kaldairilmig ve verlerine etkili tesviklerin getirilmemisg ol-
masl yaninda, doviz kurlari degisim oraninin enflasyvomun al-
tinda seyretmesi, difer bir deyigle 1989 yilinda TL'nin nispi
fiyat seviyesi acisindan fazla deferlenmis bir duruma girmesi
ihracatin gerilemesinde etkili faktsdr olmugtur (75). Ayni
zamanda imalat sanayviinde dlciik kapasite kullaniminin getir-
digi malivet artaiglary ve Ur?timdeki diigmelerde sanayiil Urilin-

leri ihracataina olumsuz yvonde etkilevyven difer faktorlerdir.

1989 wvalanin ikinci varaiyil ddneminde alinan kararla
hedef alinan amacglardan hiride ihracatain arttirailmasa idi.
Thracata d6niik mallar ithal edilerek sanayiinin hammadde
girdileri ucuzlayacak. Dolayisaiyla ihracat mali da ucuza mal

edilmis olacakti., Boylece ihracatta rekabet gansimiz artiril-

(75) TOBRB, U¢ Avlak Bronomik Rapor (Temmuz-Evliil 1989),
s. 67.
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mak igtenmigtir.

Bir ¢nceki yalin aynl aj;na zbre ganayii Uriinleri ih-
racatiny tetkik ettigimizde; 1989 Ocak syindan Eyliil ayaina
kadar ihracat gerilemesi devam etmigtir. Eyliil ayaindan sonra
ihracatimizda bir Oncekil yalan ayni ayina gOre artiglar stz-
konusudur. Alinan kararla ithalatin serbestlegtirilmesi ile
ihracata donilik sanayii dallarinda hammadde ve ara mallarda
indirime gidilmesi sgonucu ihracatin bu durumdan nispeten et-

kilendipini gostermektedir.

1990 yailanin Ocak ayinda, 1989'un ayvni ayina gore
%A4..3, Subat ayinda %26.7, Wart ve Wisan ayinda bir Onceki
vilin ayni aylarina gore %14.3 ve %8.3 craninda artiglar
kavdedilmigtir., Mayis ayinda ise bir Oncekl wvilain ayni ayaina
gre %12,3 oraninda artma olmugtur. Haziran ayanda %11.3,
Afustos ayinda %11.8 ve ihracatta artma eZilimi devam ede-
rek Ekim ayinda %11.9 ve Aralak ayainda %13.1 oldufu gbriil-
mektedir. Sanayii Uriinleri ihracatinda bir daralma defilse
bile, bir yavaslama efilimi sdzkonusudur. Sonugta ihracat
pozitif Takat yavaglayan ve bu epilim giderek artan bir

performans gosteriyor.

Sanayil sektort ihracat ve ithalatinin aylar itibariy-

le depfigimi asafida Tablo: ITI,10'ds verilmistir.



TABLO:TIT,10- SANAYIT URUNLERI THRACATI VE ITHALATI
(1000 Dolar)

THRACAT ITHALAT

Avlar Deger ﬁ % Defer %

1989/0cak 528.027  (24.7) 7554413 4.4
" /Subat 1,226,034  (15.9) 1.525.412  (2.8)
" /Mart 2.071.367 (6.5) 2.414.902  (7.7)
" /Hisan 2.864.720 (6.6) 3.398.577 (6.8)
" /liayis 3.456.565 (7.6) 4,304,595 (4.5)
" /Haziran 4,227,461 (5.3) 5.359.109 (2.4)
" /Temmuy 4,667,118 (4.4) 6.272.100 1.0
" /Agustos 5¢554.693 (3.2) 7.329.421 4.3
v /Eyliil 6.332.268 (1.7) 8.265.484 4.1
W /Bleim 7.138.600 0.3 9.420.983 7.2
" /Kasim 8.,022.607 1.9 10,639,585 8.7
" fAralak ~9.088.189 1.6 11.818.957 T

1990/0cak 762,061 44,3 1.056.,676  39.9
" /Subat 1.553.501 26.7 2,132,052  39.8
" /Mart 2.367.678 14.3 3.352.492 38,8
" /Nisan 3.101.915 8.3 4.309.916 26.8
" Jlayis 3.880.054 12.3 5.912.449 37.4
v /Haziran 4,705.369 11.3 7.179.426 33.9
" /Temmugz 5.374.808 10,4 8.396.412 33.8
" /Apustos 6,209,317 11.8 9.976.259 36.1
" /Eylil 7.073.493 11.7 11.405.253 38,0
v /Ekim 7.987.631 11.9 13.141.735 39.5
" /Kasim 9.025.204 12.5 15.054.004  41.5
" JAralik 10.280.645 13.1 16.994.555 43,4

Kaynak: HDT

Parantez 1gindeki veriler eksi degigmeleri

gostermektedir,

72

Bir Onceki yilain ayni donemine gdre ayliak degig-

meler
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Imalat sanavii iirtinleri ihracat ve ithalatinin bir
onceki vilan avni ayina gore aylik deZigimi (Sekil:4)'de
gosterilmigtir.

SEKIL:4

SANAYIT URUNLERI IHRACAT VE IPHATAT ARTIS HIZLARI

S0 -

40 7 ‘ O~ o
30 1 '
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107 PP ~e—*
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aylar

¥ boyadgad-ihr. O by adgad-ith,

Boyadgad-ihr:Bir Onceki yailain ayni donemine goire

aylik degisme-~ihracat

Boyadgad-ith:Bir onceki yalin ayni donemine gore
2

aylik degisme-ithalat

Uzerinde tnemli durulmasi gercken husus, oldukga
cavdirica sartlara rafmen sanavii lirlinleri ihracatinin ge-
rilemeyip, azda olsa artmis olmasgidir. Ancal gsanayii sekto-
rlinlin bircok dalanda ihracatta ciddi gerilemeler mevcuttur,
Diger bir devigle caydarici faktorler (tesviklerin kaldarail-
masi, ithalatin serbestlegtirilmesi ile vurt ic¢inde satma-
nin dasha karli hale zelmesi) sanaviinin birgok dalinda olum-
sUZ etkisjni gostermig ve yopfun gikayetlere sebeb olmugtur.

Ancak kendi sartlari icinde daha rekabetgi bir yapiya sahip

oldufu anlagilan tekstil, gida, deri, cam ve seramik gibi
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ihracatimiz ic¢inde Gnemli ver tutan sanaviilerde, kar marj-
larina biiyiik Olcglide koruma pahasina da olsa, ihracati slir-
dlirme ve elde edilmis pazarlara kevbetmeme cabasi icginde

bir ihracat artigil saflanabildifdi soriilmektedir. Fakat, bu
dallarda dahi blyik bir sikintinin vasandifta ve mevcut gart-
lar i¢in bu dihracat temposunun slirdiiriilemeyecefi hakimdir,
Czellikle, bu wvilki toplu ig sozleamelerinin yiiksek iicret
zamnl talepleri altainda yapilaivor olmasa ihracata sUrdUreEii—
me konusunda en biylik endige kaynagidir (76). Yine Korfeg
Krizl sonucu ortaya c¢ikan petrol fiyatlarindaki artig ve
Ortadoiu Ulkelerine vapilan ihracatfa goriilen azalmalar va-
ninda, licretlerde de bu dlclilerde artis sergeklegsirse bu du-
rum sanayiil faalivetlerini blvyik olcglide etlhileyecek ve ihra-

caty da olumsuvz vydnde etkileyebilecektir.

1.5.1.2- Alt-Sektorlere Gore Imalat Sanayii Thracata

Sanavii Urinleri ihracatinin alt-sektérler itibariy-
le daFalaima Tablo:ITIT,11'de verilmigtir.
3
A

(76) £S0, (FWisan-Heziran 1990), s. 38,
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TABLO:ITIL,11~ SAWAYIT URUNLERT IHRACATININ SEKTUORLERE GORE

DAGILIMY - (Milyon Dolar)

N Deft. %

SANAYII GRUPLARI 1988 19£9 1990 (90/89)
-Tarima Day.ligl.Uriin., 885 918 940 2.3
.G1da Sanayii Uriin. 760 ¢ 781 15 4,2
.Islenmig Orm. Uriin. 21 20 17  -17.6
Dokumaya Elv. Elyaf. 88 106 18 ~35.9
~-Telenmig Petrol Uriin, 331 254 287 11.5
~Sanayii Uriinleri 7.728  7.916 9,036 12.4
.Cimento 7 33 1T 57.1
Himya 735 174 616 -25.6
.Lastik~Plastik 352 313 236 -32.6
.Deri-Kosele 514 604 148 19.3
.Orman Uriinleri P2 16 21 23.8
Dokuma~Giyim 3.201 3.505 4.045 13.3
Cam-Seramik 233 258 329 21.6
.Demir-Celik 1.457 1.349 1.613 16.4
Demirdigar Metaller 226 266 262 -1.5
Jadeni Egya 52 23 25 8.0
JMakina 333 195. 205 4.9
Elek.,Mak, ve Cih. 294 234 - 438 46,6
Tagit 118 154 21l 27.0
TOPLAM 9.8473 9.088 10,263 11.4

Kaynak: DIE
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Sanayii Uriinleri ihracatinin alt sektorlere gore da-
f1lamint incelersek; 1989 yalinda madeni esya, makina, elek-
trikli makine, demir-celik, lastik ve plastik, orman Urin-
leri sanayiinde 1988 wvilana kiyasla azalma olmustur. En faz-
la diigllg madeni egva sanayii, en Tazla ihracat artisy ise

?
¢imento sektoriinde gorilmigtir.

1990 yalanda ise 1989 wilaina oranla en fazla ihracat
artig: %57.1 ile cimento sektoriinde gbrﬁlmﬁstUr. Bunu %46.6
ile elektrikli makina ve cihazlar sektdri izlemigtir. Tasat
arac¢laria, orman Uriinleri, deri-kisele, cam-seramilk, demir-
celik, dokuma-giyim, madeni egya, makina sektOrlinde ihracat
artigslariy gozlenmigtir. 1990 yili genelinde sanavii lriinle-
ri ihracati artis hizi %11.4 olarak gergeklegmigtir. Kimva,
lastik, plastik ve demir digi metaller sektoriinde ise 1989

vilina gore sanayii lrlinleri ihracatinda azalmalar olmugtur.

1.5.1.3- Ihracat Etkisinin Deferlendirilmesi

Tthalatin serbestlegtirilmesi volu ile, ihracata ySQ
nelil sektdrlerin hammadde ve ara mallarinda ucuzluk yara-
t1lmaya, hoylece ihracat artisi saglanmsk istenmisti. Itha-
lat rejiminde vapilan defigiklikler sonucu alinan kararlar
kiiglik ve orta boy ihracatcinin onlinl agmasida sdzkonusudur.
Dis ticareti devletlegtirilmis iilkelerden yapilan ithalatain
serbest birakilmasi, sonrasinda bu lilke pagzarlarina ihraca-
timizda artabilir., Bu kararlar sonrasainda igten el ¢ekme du-
rumuna gelmig birgok klicgiik sirketin pivasava donmesi adzko-

nusu olabhilir.



T

Ayni zamanda kararlar ithalati cazip hale getirdifi
i¢in ihracati: caydiraci niteliktedir. Doviz kurlarinin enf-
1asyohun altinda sevretmesi ihracatcinin karini etkileyecek-
tir. Bu nedenle i¢ pivasada mal satmak daba karlia oldugundan
ihracatcilar i¢ piyasaya yoOneleceklerdir. Bu durum sanayii

ihracatimiz1 olumsuz yonde etkileyecektir.

Thracat kesiminin girdilerinde yerli liretilen mal ve
hizmetler ne kadar yogfunsa, Tazla deferlenmis bir kurun ih-
racat lzerinde olumsuz etkiferi de o kadar hazli ve ylksek
derecede ortayva g¢ikar, Yerli hammadde, vari-mamul ve hizmet-
lere davali ihracat kesimi bu ndan zarar goriir. Bu kesine
yani kendi firetiminde yerli hammadde ve yari-mampl lullanan
gergek sanayii kesimine mal ve hizmel veren yerli yan kuru-
luglarda ihracatci: gibi 1lk hatta ve en hizla gekilde zarar

gorecekler arasainda olacaktar (77).

Thrac lkesiminde olupda hammadde ve yari-mamullerinde
bluylik Olglde ithal mala lullanan lireticiler ise, fazla de-
erlenmig, vani enflasvona gdre c¢ok daha geriden defigen
doviz kuru ortaminda girdilerdeki ithal mali oraninin yik-
sekligiyle ters orantila olarak zarar sorecektir (78).
Kisaca; bir lretim dali ne kadar ithale dayaliysa o kadar

az zarar glrecektir. Girdilerin tamamina vakain bir kismi di-

garidan saflanan iireticiler vani montaj sanayiileridir.

(77) Prof. k. Savas AKAT, "1990 Yilinda Tirk Ekonomigi",
BANK. ve EKO. YOR. DER., 8. 6 (Haziran 1990), s. 13.
(78) KURDAS, s. 7.
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1.5.2~- Ithalat Etkisi

1.5.2,1- Imalat Sanayii Ithalatz

1980"'den sonra izlénen politikalar sonucunda ihracat
biiyiik Glcglide tegvik edilmig ve ithalat rejiminde serbestlik
getirilmigti, Son olarak izlenen hu politikalarain devami
seklinde Agustos kararlari ile ihracatin tegvikinden sonra
ithalatin tegvikine gecilmis oluyor. Tthalatin tesviki ile
halkin korunmssi, kaliteli mallarin diiglik fiyatla satilmasi
ve boylece sanayiinin terbiye edilmesine ddniik bir uygulama

agozkonusudur,

Tlrkiye'nin son zamanlarda izledijfi politikalar neti-
cesinde doviz kurunu digiik ayarlayip, 6zellikle enflasyona
nazaran cok geride ayarlayl%, doviz kurunun ayarlama orani
ile mevduat faizleri arasinda geniscge bir makas yaratarak,
Tirkive'ye digaridan kisa vadeli her tlUrll yabspnci sermaye
akaimini tegvik etmek ve bu sermsye akimina dayanarak alinan

kararla ithalata bollasgtirip, mal bollupgu yaratilmak isten-

migtir (79),

1989 yalanin ilk altar ayinda ithalattaki gerileme
esas itibariyle yatirim mallari ile hammaddelerden kaynak-
lanmaktadir., Tiketim mallara ithalatinda gerileme degil,
ufak ta olsa artig gozlenmektedir. Yatirim mallari ile ham-
madde ithalstindaki gerilemeler, 1989 yailainain ilk alta ayin-
da sanayiide lretim, satiglar ve yatirimlardaki dlgliglin

difer bir gisterpesini olusturmaktadar,

(79) KURDAS, s. 8.
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1989 yilanda sanayiide yaganan durgunlugu agabilmek
igin arzi artirmaya doniik alinan kararlar ve ithalat maliyet-

s

lerinin agagiya cgekilmesine ybnelik dilzenlemeler neticesin-
de, 1989'un scn aylari ve 1990 yalanda ithalatta ylikselme
olmugtur, Gimriik vergisi ve for oranlarainin indirilmesi it-
halmaliyetlerinde diisme saglarken, dolarin TL karsisinda

gole dlsiik sayilabilecek oranda deZer kazanmasgi, ithalati ca-
zip hale zZetirmistir. Bunun yaninda halkin yabanci tUketim

mallaraina gosterdifzi ilginin her gecgen ziin artmasa, ithalata

kamgilayan difer bir faktor olmugtur,

Bir Onceki yilin ayni ayina zdre imalat sanayii Urilin-
leri dithalati incelendiginde; ithalatain serbestlegtirilmesi-
nin ithalat tizerinde Uzerinde yarattifi patlamalar daha be-
lirgin olarak «Orlilmektedir., Alfustos ayinda degigtirilen
ithalat rejiminin etkisi, kismen de talepte meydana gelen
canlanmaya bagliy olarak 1989 yilainain son aylarinda imalat
sanayii ithalatinin yikseldigi giézlenmektedir. 1989'un Agus-
tos ayinda % 4.3 olan ithalat artis hizi, Aralak ayinda
% 7.7'ye c¢ikmistir. Tthalat 1990 yilinda daha hizli tempo-
da artig gostermigtir. 1990 yalinin Ocak ayinda bir onceki
vilin aynil ayina zdre % 39.9 olan ithalat artis hizi Aralik
ayanda % 43.4 olmugtur. (Tablo:III.10) Gorildiigd gibi, sana-
yii Uriinleri ithalata artig hizai, ihracat performansi ile

kayaslandaginda adeba patlama yaptifi goriilmektedir.
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1.5.2.2~ Alt-Sektdrlere Gore Imalat Sanayii Ithalata

Sanayii Uriinleri ithalatinin alt-sektorlere gire da-
£1limina incelediimizde; 1989 yilinda makina, elektrikli
makina ve cihazlar ile lastik ve plastik, cam-seramik sekto-
riinde 1988'y111na kiyvasla yapilan ithalatta diisme olmugtur,
Diger biitlin sektorlerde ithalatta artislar sdzkonusudur.

?
1

Tthalatin libere edilmesivle, gimriik vergisi ve fon
oranlarainin indirilmesinin sanayii ilriinleri ithalatini Onem-
1i olciide etkiledifgi acikca gOriilmektedir, 1990 yilinda bili-
tlin sektorlerde ithalat artigsiy zozlenmektedir., En fazla it-
halat artigy % 101.4 ile otomotiv sektdriinde olmugtur, Bunda
otomobillerde glimrik vergisi oranlarainip dligiirlilmesi etkili
olmugtur., Otomotiv sektorini % 94,9 ile dokuma-giyim ve %
86.0 ile madeni egya sektOri izlemigtir. Gimrik ve fon indi-
rimi sonucunda hammadde ve araAmallarl ithalatinin ucuzlama-
g1, ithalatin artmasinda ©nemli rol oynamistir. Sadece demir-
gelik sektorlinde 1990 yilanda 1989'a oranla % 12,9 oraninda
diigme meydana gelmigtir, 1990 yali genelinde sanayii lrilin-
leri ithalatainda % 43.5 oraninda artig gercgeklegmigtir. (Tab-

10:III.14)

Gumrik vergisi ve fon indirimleri sonucu sanayii Ulrilin-
leri ithalatainin kompozisycnunda da Tarklilagma olmustur.
1989 yilinda yatairim mallari ithalata program gerisinde kal-
migti. Bunun nedeni 1989 yailinda yeterli ovlglide yatirim prog-
ramr olmamasindan kaynaklaniyor. Oysa tlketim mallara itha-

latinda ise artig sdzkonusudur. 1989 yilinda programda Ongd-
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rilmeyen Olglide kimyasal Urilinler, petrol lrinleri, demir-ge-
lik Uriinleri ve deri-ktsele ithalati yapilmistir. Gerek de-
mir-celik sektoriindeki grevler, gerek tliketim mallara itha-
latinin serbestlegtirilmesi ve gerekse dayanikli tiiketim
mallarina ddnlik hizlanan talep program kompozisyonunu da

defigtirmigtir (&0).

PABLO:III.12- TTHALATIN MADDE GRUPLARINA GORE DAGILIMI

1988 1989 9 1990 %
Tiketim Malzy 1.110 1.384 24,7 2,865 107.7
Yatiraim Malzw 3.989 3.850 =3.5 5.929 54,2
Hammaddeler 9,237 10.529 14,0 13,489 27.8

Kaynak: DIE

1689 wyalinda sanayiide yaganan durgunlugun sonucu
oclarak yatiraim mallara ithalata artis hizi, diger kalemlerin
geriginde kalda, En hizli artig tiketim mallarai grubunda
gerceklegmigtir, 198&¢ yllln@a vatirim mallarinin payl aza-
larken,hammadde ve.tiiketim mallarinin payl artmigtir. Tike-
tim maly ithalatinin artmasanda, Affustos ayindan itibaren
ithalat rejiminde yapilan degigikliklerin tnemli etkisi ol-
mugtur, 1989 yilanda hammaddelerde ¢ 14.0, tiketim mallarin-

a7

da % 24,7 artaig kaydederken, yatiram mallarinda % 3.5'1ik

az&allg kaydedildigi gozlenmigtir.

(80) Yapa Kredi Bankasi Bilteni, Avlak Ekonomile Durum ( Su-
bat 1990), s. 14.
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1990 yalinda ithalatta en fazla artig % 107.7 ile
tiketim maddelerinde gergeklegmekte, yatirim maddeleri it-
halata % 54.2, hammadde ithalatida % 27.8 oraninda artmig-
tir (81l), Bu gelismeler Sanéyiideki canlanmayl teyit etmek-

tedir,

Glumriik ve fon oranlari indirilen bazi tiiketim malla-
rinin ithalata incelendiginde, kararlardan sonraki donemde
ithalatta meydana gelen patlama daha ac¢ik olarak goriilmek-

tedir,

PABLO:III.13~ GUrRUK VE FPON ORARLARI INDIRILEN BAZI TURETIW
WMALLART ITHATLATI

Mal Cegitleri 1990 (1000 Dolar) 1989'a Gore Artis
Sigara 151.252 19
Diger Ilaclar 37,227 111
FotofZraf WMalzemeleri 45,153 55
Video Bantlar 16,724 94
Plastik Egya 24,994 173
Uzaktan Kum, Cihazi 29,954 192
Elek, Valf, Tipler 56.794 114
Transistorler 14.745 118
Mikro Devreler 32.5635 148
Otomohiller 390, 298 1.332
Saatler 9.715 134
Fermuarlar T.847 217

Kaynak: Ekonomik Panaroma Devrgisi (11 Aylik Veriler)

(81) Dag Ticaret Blilteni, Subat 1991, s. 1.
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Tiiketim mallara ithalatainda 1990 yilinda ©nemli ©l-
clide artiglar olmugtur. TUketim mala ithaline ytnelmede en
bliylik neden, doviz kurlarainin enflasyon oraninin altinda
kalmig olmasidair, Bunun yaninda, gimrlik vergileri ve fon in-
dirimi sonucu ithalatbbUyﬁk glgiide serbestlegtifinden yurt-
i¢i yabanci ithal mallari ile doldu. En fazla artig %1332
ile otomobil dithslatinda ge€gekle@ti. Runda halkin verli mal
ile yabanca mal arasinda figat, kalite yonlinden kargilagtir-
ma yapmasida rol oynamigtir. Yabanci ithal mallarinin piya-
sa paylarinda artiglar olmugtur. Yizde yiizleri agsan oranlar-

da tiketim mallarai ithalatinda sartiglar kaydedilmigtir.

1.5.2.3- Ithalat Etkisinin Deferlendirilmesi

Sanayiideki canlanma, kurlarain diglk tutulmasi, gim-
rik ve fonlarin dliglirlilmesi ile birlegince, duraklayan ih-
racata kargi ithalat hizla artma efilimine girdi. Bir ta-
raftan i¢ talebi canlandirmak, differ taraftanda kisa zaman-~
da Uretim gok bliylik boyutta arfmayacaélna gore, ithalat yap-

mak siliretiyle bu talep artigi dengelenmek istenmigtir.

Glmrik ve fon indirimi daha c¢ok sanayiinin kullandi-
£1 hammadde ve ara mallarda yapalirsa bunun sanayii iizerinde
etkisi daha blylk oranda gozlikecektir. Witekim kararlardan
sonraki donemde hammadde ve yatirim mallari ithalatinda artis
olmugtur. Baglangicta daha gok mamul madde dlizeyinde yapilan
indirimler daha g¢ok tiiketim mallari ithalotini harekete ge-
cirmistir, Glmriik ve fon indiriminin hammadde ve ara mallar-
da ucuzluk yaratmasi, bunun sanayii maliyetlerini etkilemesi,

fiyatlarin nispeten gerileme efilimine girmesi yaninda itha-
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latta bazl sorunlarida beraberinde getirecektir, Ithal edi-
len mallar arasinda iyi mallar olabilecefi gibi, ucuz ve ka-
litesiz mallarinda girmesi sOzkonusudur, Bu durum tiketici

ac¢isindan sorun yaratacaktair.

Tthal edilen mallar arasinda sanayici igin asil teh-
like vergisiz ve kacgak giren mallarain plyagayl bozmasinda ve
damping fiyatlarivla ithalat¢inin pijasaya girmesinde, Bu
ayn1 zamanda biiyiik bir riskinde mevcudivetidir. Tthalatci ucusz
fiyatla piyasaya girip pazari garantiledikten sonra hem fi-

yati artirir, hem de yerli sanayii yok etmig olur (82).

Her geyden odnce gu hususu ifade etmek gerekir ki, Ul-
kemizde ithalat yapmanin son derece serbestlesmesi, elbette
tiketici lehinedir. Tfhalatln kolaylagmasiyla herhangi bir
malin darligir cekilmedigi gibi, yerli liretimde yaratilan
rekabet sayesinde bazi mamullerin kalitesinin yikseltilmesi
ve fiyatinin ayarlanmasia baglmlndan " terbiyevi " bir yar-
dami oldugunu s@yleyebiliriz. Esasen serbest piyasa ekono-
misinin en belirgin faziletinin, rekabet unsurundan kaynak-

)

landagay biliniyor.

Hal boyle olmakla beraber, serbest ithalatin bir ©l-
cglide toplumda liiks tiketim aligkanligil yarattigi ve yatirim
girigimlerini frenledifi de soylenebilir. Bu ylizden ithalat-~

ta diinyanin en liberal llkelerinde bile =zaman zaman koruma-

(82) BALXIR, s. 22,



cilaiga bagvuruldugu gﬁrUlUr: Bu bakimdan ithalat politikasi-
nin yonlendirilmeginde c¢ok éikkatli hareket etmek gerekli-
dir (83). Tiirkive son zamanlarda ithalatin serbestlegtiril-
mesi ile bhirlikte, carpik ve agiri bir ithal mala aligkan-
ligi yayzanlagmigtir, Bu girigimin sanirla ekonomik yarari
yvaninda, sosyal sakincalari da gOzden kag¢irmamak gerekir,
Kaldi ki burada ©nemli olan TaktOriin ithalatiy besleyecek

olan ihracatin durumudur, Ithalatain hizli biiylime btemposu

vaninda, ihracattaki artig daha sinirla kalmigtir,

Ihracat - ithalat makasainin giderek agilmaszi ve ihra-
catin ithalata karsilama oranlnlh % 90'lardan % 65'e gerile-
mesi, endigeli bir gidigin varligini igaret etmektedir. As-
linda goriinmeyen doviz gelirlerindeki artig ile kasa sﬁreli
sermaye girigleri sayesinde, gimdilik dag Odemelerde herhan-
gi bir saikintinin varlaigandan sdzedilemez, Ancak Oniimlizdeki
yillarda bu trendin tersgine ddnmesi durumunda doviz girdi-
lerinde telkrar tikanikliklar oldugunda, tekrar sikinti igin-

de kalinmasi szkonusu olacaktir (84).

(83) Haluk CILLOV, "Ithalattaki Biiviime'", Milliyet Gazetesi,
12 Haziran 1990, s. 5.
(84) c¢iLLOV, 8. 5.
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TABLO:IIT.14- SANAYIT URUWLERI ITHALATININ SEXTCRLERE GORE

DAGILIMT (kilyon Dolar)
Deg.%
SANAYTIT GRUPLART 1988 1989 1990 (90/89)
~Tarima Day.Ilsl.Urlin. 738 843 1.401 66.2
.G1da Sanayii Uriin. 294 350 684 95.4
.G1da San.Yan Uriin. 14 41 52 26.8
Jdsl.mMitiin Urlinleri 170 197 316 60 .4
.Dokumaya Elv., Elyaf 135 | 146 259 7.4
~Tslenmis Petrol Uriin. 344 522 805 54.2
~Sanayii Urlinleri 9.897 10.482 14,791 41.1
Kimya 1,984 2.102 2.452 16.7
JLastik-Plsstik 525 ¢ 484 804 66,1
.Deri-Kosele 51 73 124 69.9
«Dokuma=Giyin 260 297 579 94 .9
sCam-Seramik 141 126 1e2 44 .4
Demir-Gelik 1.655 2.217 1.931 - -12.9
Demirdisi Metaller 412 421 537 27.6
Jladeni Egya 62 57 106 86,0
Malina 2.400  2.189 3,755 71.5
LElek.Mak, ve Cih, 1.075 1.028 1.570 52.7
JTasyt 690 796 1.603 101.4
TOPLAM 10.979 11.847 16.997 43.5

Kaynak: DIE



2- DIGER ETKILERT
2.1~ ISTIHDAM
2.1.1- Tmalat Sanayii Istihdama

Teorik aciden bilindizi gibi, glimrik vergilerinin is-
tihdam etkisi gu gekilde olmaktadir: Glimrik verzisi sonucu
ithal malain fiyati ylikselecefinden, marjinel ithal egilimin-
de azalma, buna kargilik yerli mala olan harcamalarda artis
meydana getirebilir. EZer ekonomide istihdam edilmemis kay-
naklar varsa, mevcut Uretim iliniteleri atil kapasite ile ga-
lismiyorsa harcamalardakil artisg, Uretimin, milli gelir ve-
istihdamin artmasina neden olabilecektir (85). Alinan karar-
larla cimrik vergisi indirimlerinin istihdam etkisi olacak-
tir. Ancak, kararlarin istihdem varatmada etkisinin olabil-
mesi icin liretim ve yatirimlarain Snemli Slc¢lide artirilmasza
gserekir. Kararlsrdan sonraki donemde lUretimde canlanma olmug-
tur. Buglin imalat sanayii Uretim sinirlarina ulagmis, kapa-
site kullanimi en list dizeve c¢ilmistir. Bundan dolayi lireti-
min artirilmasiy, veni istihdam olanaklarinin yaratilmasi ig¢in
ek vatirimlarain vavilmasi gerekmektedir, Sakaﬁ vatirimlar
beklenen Clc¢lde gerceklesmemiatir. Kararlardan sonraki ddnem-
de imalat sanayiine verilen vyatirim tegvik belgelerinin sa-
visinda artis olmustur. Amaclanan vatiramlar dogrultusunda
istihdam edilmektedir, Ancak vatirim tegﬁikleTindeki artisa
kargalik bu durum uvgulamada gozlUkmemektedir. Yatairaima karar
verip bu konuda harcama vapan firma orani azdir. Yatirimlar-
dakl gelismeler incelendifinde egdriilece’i gibi kavarlardan

[

» .. . A L B . .3
sonralki dodnemde imalat sanayii yvatairimlarainda bliviik oranda

(85) SAGLAN, s, 312,
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artis yoktur. Sadece sanayiideki canlanmaya paralel olarak
ufak bir kaipirdanma olmugtur. Bu nedenle istihdam ile ilgi-
1i verilen istatistiki veriler incelendifinde kararlarin ye-
ni istihdam varatmeda fazla bir etkisinin oldufunu sdyleye-

meyiz,

Tablo:TII.15'de imalat sanayii istihdamainin Uretimde
caliganlar ortalamasi dikkate alinarak, kamu ve Ozel kesim
arasindaki dagilimi aylar i?ibariyle verilmigtir.

1989 vilinda, 1988 yilina kivasla Ocak-Temmuz done-
minde ve Ekim ayinda lretimde galigan toplam imalat ssnayii
istihdaminda azalma, Afustos ve 1989 yalinin son ili¢ aylaik
dbneminde imalat sanayii istihdaminda artis olmugtur. 1990
yalinda kamu kesiminde 1989 vilaina kivasla daha az kigi is-
tihdam edilmigken, Ozel kesimde daha fazla kigl istihdam
edilmigtir. Toplamda 1990 yalinda Ocak-Eylil ddneminde bir
Onceki wvilain ayni aylarina gore artig gorilmigtir. Bu durum
1989'un son aylarinda baslayan ve 1990 vailinda da devam eden

sanayliideki canlanmayi igaret etmektedir.
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2.1.2~ Alt-Sektdrlere Gore Imalat Sanayii Istihdama
Tmalat senavii istihdaminan alt sektdrlere gire da-

#11amy donemler itibarivlie Tablo:IIT.16'da gosterilmigtir.

Tablo'dan da takip edilebilecezi gibi, gida, icki,
tUtiin sanayii, orman Urlinleri ve mobilya, tag ve topraga da-
yvalil sanayli sektdrlinde 1990 yilinin, birinci, ikinci ve
dglincl Ug¢ aylik ddnemlerinde bir dnceki yilain ayni ddnemle-
rine gore istihdam sayisinda azalma olmugtur. Tekstil ve de-
ri sanayii, diZer imalat sanayiinde daha fazla kigi istihdam
edilmigken, Uclincll li¢ aylaik dnemde daha az kigi istihdam
edilmistir. Ka@it lirtinleri, metal ana sanayii, metal egya.
ve makina senayiinde 1990 wyilanda, 1989 yilina kiyasla daha
fazla kigi istihdem edilmigtir., Bunda sanayiideki canlanma
etkili olmugtur., Kimya, petrol lrlinleri, lastik ve plastik
sanayil sektorlinde birinci l¢ aylik ddnemde istihdam azal-
mig, buna karsilik ikineci ve Uglincl li¢ aylak donemlerde ylik-
selme olmugtur. Gorildligidl gibi, imalat sanayii istihdama
istikrarsiz bir zorlinlim arzetmektedir. Sektorlerdeki istih-

dam artis ve azalislari biyiik oranlarda degildir.
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2.1,3- Istihdam Etkisinin Deferlendirilmesi
Kararlardan sonraki QBnemdesanayiideki canlanmay a

paralel olarak imalat sanayii istihdamindaki ufak bir kipir-
danma olmugtur. Ancak imalat sénayii igstihdaminda éon v1il-
larda g@riilen olumsuz geligme kararlardan sonraki ddnemde de
devam etmigtir. Tirkive sanayiilegmek zorundayken, glimrik ve
fon indirimi sonucu, bliylik &lglide ithalat ydnelmesi, dnlimliz-
deki donemlerde istihdam sorununun afirligini hissettirecek-
tir., Zira sanayiimiz, dig rekabete ayak uyduramadigi zaman,
ayni Tivat ve kalitede lretemediffi takdirde, mallsaraini sata-
mayacak, dolayisiyla lretimde dlisme olacaktir. Ozellikle bu
durum kliclik imalat sanayiini Snemli ©lclide etkileyecektir.

Uretimin diismesi sonucu pivasadan bazi fTirmalarin cekilmesi,

igtihdam hacmini etkileyecektir.

ITthalata vygulanan giimriik ve fonlaran distirtilmesi

yurt disandan vanilan ithalati cazip hale getirdiginden, dii-
aglik fiyvatla vapirlan ithalat, bazi sektorlerde Uretimin kisil-~
masina neden oldu. Bunun yaninda, ithalat rejiminde vapilan
depffigiklikler sonucu verli sanayil rekabete agilda@a igin,
bazi sanayii dallarinda teknoloji yenilenmesine gidildi., Bi-
lindigi gibi teknoloji, ihtiyag¢ duyulan insan gliciinde azalma-
lara neden olur. Zaten Ulk mizde vyiiksek olan issizlik oranina
bu durum olumsuz yinde etkileyecektir. Ayrics ayni faaliyet
dalinda Uretim yapan ancak toplu sdzlegme glriigmelerinde lic-
ret seviyesini diisiik tutan isyerleri ile toplu sOzlegmelerde
yiksek igc¢i licreti veren igyerleri arasinda haksiz rekabet
doffmasindan dolayi ¢ozlm olarak igc¢ilerin igsten ¢ikarilmala-

rini gindeme getirmigtir.
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2.2~ YATIRIM
2,2,1- Imalat Sanayii Yatairamlara

Gerek sanayiide gdriilen konjonktlre gerekse uygula-
nan politikalara bagli olarak 1989 ortalarandan itibaren
sanayiide olumlu bir gelisme ortaya c¢ikmigti. Bu olumlu ge-
ligsmelerin vatiramlari da etkilemesi beklenmekteydi. Ancak
agagida verilen Tablo'dan da goriilecegl gibi, imaslat sanayii
yatirimlarinda 1989 yailinda, 1988 yalana gdre gerileme ol=-
mugtur, 1990 yvilinda ise gerileme devam etmekle birlikte,
sanayiideki canlanmaya bagli olarak ufakda olsa bir kipair-~

danma olmustur,

TABLO: ITI.17- IMALAT SAWAYIT SABIT SERMAYE YATIRINWLARI

(%)

Y1l Toplam Kaimu Ozel
1988 15.1 5.9 23.5
1989 14,0 5.4 20.8
1990 14.8 5.6 22,0

Kaynalk: DPT 1990 Programa

1988 yalanda imalat sanayii yatirimlarinin toplam
vatirimlar i¢indeki payi %15.1, kamunun payi %5.9, zel ke-
simin payil ise %23.5 olarak gercgeklegti. 1989 yilinda imalat
sanayii yatirimlarininda gerileme olmusgtur. Toplam yatirim-
lar ig¢indeki payi %14.0'e, kamu kesiminin payil %5.4'e ve
vzel kesimin payva ise %20.8'e geriledi. Devletin imalat sa-
nayii vatairaimlara yerine altyapi yastirimlarina ydnelen po-

litikalar izlemesi sonucu kasmu vatirimlarinin toplam yati-
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rimlar igindeki pay1r azalmaya baglamigtir. Bu azalma etlki-
sini 1989 yilinda da gostermigtir (86). Enflasyonu daha
agafilya indirme tedbirleri dogrultusunda kamu vatirimlari-
nin kasilmasina ek olarak, fiyat artislarainin yarattlél ge-
leceffe yonelik beljrsizlikler,‘bzel sektdriin Ozkaynak yeter-
gizligi, kredi maliyetlerinin izlenen faiz politikasi ¢erge-
vesinde agiri vlikselmesi, ayrica diiglk kapasite kullanima
nedeniyle firmalarin maliyetlerinde meydana gelen artislar
sebebiyle 0Ozel sektdr sabit sermayve vatirimlarinda da azal-
melar gdriilmiigtir. 1990 yalinda imalat sanayiinin payinin
%14.8, kamu kesimi payinin %5.6 ve ©zel kesimin payinin ise
%22 .0 olmasi hedef allnmlgtlf (Tablo:III.17). VI. BYKP'na
doneminde imalat sanayil sabit sermaye vatirimlari %20,

6zel kesimin payinin %27.9, kamu kesiminin payi %7.6 olarak

programlanmistir.

Yatiraimlar yoniinden 1989 wyalanda ortaya cikan olum-
suz tablo, ekonomiyi bir biitln olarak etkilemektedir. Ekono-
minin temel sektdrl olan imalat sanavii wvatirimlarinin kisa
vadede arzu edilen seviyede olmamasi, 1989 yili hovunca ya-
sanan sanayiideki durgunlugun vatirimlara yansimasinin bir

sonucudur (87).

Blitin olumsuzluklara ragfmen, ekonominin lokomotif ve
- . i - ) PR ..
kalkinmamizin garti olan imalat sanayii sektdri, 1989'da ken-
dine diigen gorevi yerine getirmeye caligmigtir, Ancak boyle

zor bir yatirim trendi iginde sanayviiye dontik olumsuz poli-

(86) TOBB, (Temmuz-Eylil 1990), s. 26,
(87) TOBB, (Ocak-Mart 1990), s. 28.
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tikalaran olugtufu ve birgok ekonomik zorluklarin bulundugu
bir ortamda, enflasyonun Snlenmesi, istihdama katki safilan-
masi gibi bivik ¢nemi hulunan imalat sanayii dalainda, Uretim
artigina gerektiffdi gekilde gercgeklegtirmek mimliin olmamigtir.
Clinki Uretim ic¢in gerekli vyatiraim hevesi ve imkana oldukga
azalmigtir. Witekim imalat sanayiinin sabit sermaye yatirim-
larandaki paya 1980'de %29 gibi onemli bir oranla ilk sira-
da ver alirken, 1989 yilanda %l4'e inmig, madencilik ve hiz-

metler sektorinlin gerisinde kalmigtir (82).

DIE tarafindan yatairam konusunda vanilan anket sonug-
larina gore 1989'un ilk tic ayinda firmalaran %20,2'si vati-
rim planladiklarini, orogramladiklarini ve harcamada bulun-
duklaraini belirtmiglerdir. Ikinci U¢ ayda bu oran %20.7,
licincli ti¢ ayda %20.5 oldu. Dordiinci iig aylik ddénemde ige
%19.9 oraninda firma yvatirim karari aldiklaraini bildirmis- .
lerdir. 1989 vilanda %79.6 oraninda firma vatiram karari al-
madiklarainy belirtmislerdir., 1990 yi1li baginda sanayiide
liretim, satislar, kapasite kullanimaindaki canlanmaya paralel
olarak vatirim kararlarinda bir kipirdanma gOziikmektedir.
Birinci U¢ aylik donemde %24 oraninda firma bu konuda har-
camada bulunduklarini bildirmiglerdir. Bu oranlar ikinci g
aylaik donemde %23,2 ve %76.8 oraninda oldu. Uclincl li¢c aylik
dnemde %22.5 oraninda firma vatirim karari aldiklarini,
%T77.4 oraninda firmada yatirim karari almadilklarini belirt-

miglerdir (Tablo:III.18).

(88) IS0, 8. 284 (22 Ocak 1990), s. 5.
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TABLO: IIT,18- TWATAT SAWAYII SABIT SERMAYE YATIRIM PLANLAMAST

Yatirimlarin Gerceklesme Orani
IMALAT SAW., Evet Hayir 0.0-0,.39 0.40-0.59 0,60-0.79 0,80-100

1989/1 20,2 T9.7 82,2 7.0 3.3 Te3
W /I 20.7 9.2 T7.1 11.8 34 7.5
" /III 20,5 79.4 67.2 13.6 7.1 11.9
vJIV. 19.9 80.1  46.2 13.6 12,7 27.5

1990/1 24.0 74,6 74 .6 10.0 Ted T4
"o /I 23.2 76.8 14.3 9.4 8.4 o T.9
/11T 22.5 T7.4 69.0 9.9 8.7 11.2

Faynak: DIE

1989 ortalarainda talep patlamasai ile baglavan sana-=
yiideki canlanma, 1990 wailanan ilk varasinda vatiraim karar-
lariny ufakta olsa etkiledi. ﬁnce kanasite kullanim oranla-
r1 miimkiin en list sinir olan %75 dolayaina ¢ikti, ardindan
bagta otomotiv, elektronik, tekstil, gida, seramik olmak
lizere yeni vyatiram kararlari alindi. Alinen kararlar netice-
sinde enflasyon duraklama eZilimine zirerken, liretim ve sa=
tiglar artiyor, vatiraima uzun slireden beri 1lk kez sicak ba-
kiliyordu., Ancak Korfez Krizi'nin varattifa ortam vetirim ka-
rarlarinin zozden gecgirilmesine ve ileriye ertelenmesine ne-
den oldu., Bu nedenle Uzel yvatirimlarpn ertelenmesi, sanayii-

deldd cenlanmayi etkilevecektir.

Donemler itibariyle imalat sanayii tegvik belgelerinin
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daZzilama (Tablo:IIT.19)'da verilmigtir.

TABLO: III.19- YATIRIM TESVIK BELGELERININ DACILIMI

Donemler Belge Savis Toplam Yatirim  Istihdam
(milvar)

1989/ 0cak-kart 286 1.293 24,787
" /His-Haz. 356 2.230 43,885
W /Tem-Fyl. 350 1.527 168,993
" /Eki-fra, 583 4,309 43.706

1990/ 0Ocal~lart 257D 2.299 27.608
" /His-lHaz. 280 4.958 37.179
" /Tem-Eyl. 298 3.253 22,574
" /Eki-Ara. 396 5.068 36,718

Kaynak: DPT T, U.B. Faalivet Raporu

Tablo'va gore 1989'un ilk li¢c avinda verilen watirim
tegvik belgesi sayisi 286 iken, ikinei lic aylak donemde bu
savl 356 ulagmig, toplam vatirim tutari ise 1.293 milvar
liradan 2.230 milyar liraya vilikselmigtir., Uclincii lic avlak
donemde vatirim tegvilk belgesi sayaisiy 350 iken, dordinci
¢ aylik ddnemde 583 ¢aktr ve toplam vatairim tutarida k-
selmigtir. Yatirim tesvik belgelerinde son {ic aylak dbnemde

artis kaydedilmesi sanayiideki canlanmadan kaynaklanmaktadir.

1990 yalinds verilen vatiraim tegvil helgelerinin sa-
visinda bir dlisls sdzkonusudur. 1989 wilainan CGcak-Mart déne-

minde 24.787 istihdam kapasgiteli, 1.293 milvar liralik 256
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adet tegvik belgesl verilmig iken, 1990 wvailainin ayni ddne-
minde 257 adet tesvik belgesi verilmistir. Toplam 27,608
kigilik istihdam kapszsitesine sahip bu tegviklerin tutard
2,299 milvar liradir. 1989 Nisan-Haziran ddneminde 43,885
kisilik istihdam kapasitesi ne sahip, 2.230 milyvar lira tuta-
ranida 356 adet tegvik belgesi verilmigken, 1990 yalinan ay-
ni doneminde 280 adet tegvik belgesi verilehilmigtir. Toplam
37.179 kigilik istihdam kapasitesine sahip, bu tegviklerin
tutary 4.958 milyar liradir. 1990 wailipan Ucglincl lg¢ aylik
doneminde, toplam 22,574 kigilik istihdam kapasitesine sahip,
tegvik tutari 3.253 milyar lira olan 298 adet tesvik belgesi
verilmigtir. Dordiincii ¢ aylak donemde ise 36,718 kigilik
istihdam kapasitesine sehip, tegvik tutari 5.068 milyar lira

olan 396 adet tesvik belgesi verilmigtir,

Onceki villara oranla imalat sanaviine verilen tegvik
belzelerinin savisinda artis sdzkonusudur. Sektdrler iginde
engok vatirim tegvik belgesi imalat senayiine verilmigtir.
Ancak vetirim tesviklerindeki artisa karsilik bu durum uygu-
lamada harcema wapan Tirmalarin orani azdir. Bu nedenle

Afustos kararlary ile watirimlarin tesviki amacglansada ara-

]
]

dan bir vil gecmeaine ragmen yabirimlar sinirli dizeyde kal-
migtir. Son vallardaki imalat sanayii vetirimlarindaki durak-
lama devam etmektedir. Bu durum tzellikle kamu kesiminde

‘kendisini hissedilir derecede gostermektedir. Bunda lkamu ya-
triramlarinin altyvani watirimlarina vonelmesi etkili olmustur,

2.2.2~ Alt-Sektorlere Gore Imalat Sanayii Yatirimlari

Tablo:IIT.,20'de imalat sanayvii alt scktorlerine gore

yatiram tesvik belpeleri toplam tutarlari verilmigtir.
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Tablo'va zore 1990 vyailainda en wiiksek artis %747.2 ile elek-
tronik sanayiinde gbrlilmigtir. Orman {lirtinleri, karfit, made-

ni esgva, elektrik makinalara, cimento, demir-celik sekto-
. 2

o

riinde yatiram tutarlarlndaki‘artlg viksek sevivede gercek-
lesmistir. En yiksek azalma %59.3 ile tagait araclara sana-
viinde #orilmektedir. Bunu %54.2 ile makina imalat sanayii
ve %50.5 ile demir digi metaller sanayii izlemigtir. Bunun
vapinda deri ve kisele, cam sanayiinde yatairim tutarlarinda

azalma gtrilmistir.
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TABLO:III,.20~ IWALAT SANAYIT ALT-SEKTORLERE GURE YATIRIM

YESVIK BELGELERT TOPLAM YATIRIM TUTARLART
( 1989 Sabit Fiyatlariyla )
( Milyon TL )

IMATAT SENAYIT GRUP. 1989 1890 Degisim

. G1da ve Icki 1,140,031 1,324,017 18.9

Dokuma ve Giyim 4,873,847 5.697.239 16.9
. Orman Uriinleri 122.355 295.735 141.7
. Kagat 176.824 174,634 127.6
. Deri - Kosele 185,612 155,387 -16.,3
. Lastik 172,869 256.013 48,1
. Kimya 366,009 526,004 62.2
- Cam 70.061 67.114 ~4.2
. Demir - Celilk 387.122 652,420 68.5
. Demir-Digi Metaller g 50.453 24,494 ~50.5
. Tag1rt Araclara 1.915.526 778.839 ~59.3
. Hadeni Egya 178,290 475,682 166.9
. Mes., Bil, Clg¢. Opt. Do. 75.090 - 37.646 ~49,9
. liakina Imalat 130.427 59.677 ~-54.2
. Blektrik kakinalar: 114,253 247.888 117.0
. Elektronik 50. 350 426,577 47,2
. Gimento 187.032 380, 381 103.4

Pigmig Kil ve Gim. Ger, 198.528 380.381 Haol
. Seramik 187.729 274.936 46.5
. Digerleri 192,244 270.420 40.7
. IMATAT SAWAYIT TOPLAMI  10.668.653 12,435,017 16.6

Kaynak: DPT
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Yatirim tegvik belgelerinin imalat sanayii alt sektor-
lerine gore dagiliminl incelersek; 1988 wilinda en fazla
vatirim tesvik belgesi %22.4 ile dokuma ve giyim sanayiine
verilmigtir. Bunu %3.4 ile ¢imento, %2.9 ile kimya ve %2.8
ile tagat araclary, pigmig kil ve cimentodan geregler sana-
vyii izlemigtir. 1989 yalinda ise en fazla yatirim tegvik
belgesl %22.,6 ile vine dokuma ve giyim sanayiine verilmig-
tir. Bunu %5.2 ile gida ve igli sanavii dizlemigtir. 1990

vilinda da en fazla yatiraim tegvik belgesi %30.8 ile dokuma

ve givim sanayii ve %7.7 ile gida ve icki sanayiine veril-

migtir. Tasit araglari, makina imalat sansyii digindaki bl-

)

tiin sektorlerde verilen yatirim tesvik belgesi sayisinda ar-

@]

t1g goziikmektedir. GorUldigi gibi, imalat sanayii verilen
vatirim tegvik belgelerinin sayisanda artis olmugtur

(TablosIIT.21).



TABLO:TIT.2l~ YATIRIM TESVIK BELGELERIWIN IMALAT SANAYIT

ATLT-SEKTCRLERE GORE DAGILIMI ( % )

THALAT SAN. GRUP, 1988 1989 1990
. Gida- Icki 2.5 5.2 1.7
. Dokuma- Giyim 22.4 22,6 30.8
. Orman Urilinleri 0.7 0.5 1.6
. Kagat 1.9 0.3 0.9
. Deri-Kdsele 0.5 0.8 0.9
. Lastik 1.0 0.8 L.4
. Kimya 2.9 L.7 3.3
. Cam 0.9 0.3 0.4
. Demir- Gelik 1.0 L.7 3.8
. Demir- Disi letallexr 0.2 0.2 0.2
. Tagat Aracglara 2.8 8.3 4.6
. lladeni Egya 1,7 0.8 2.7
. Mesleki, Bilim ve Olci 1.4 0.4 0,2
. Makina Tmalat 0.3 0.6 0.3
. Blektrik Makinalarai 0.8 0.5 1.4
. Blektronik O, C.2 2.2
. GCimento ) 3.4 0.8 2.2
. Pismig Kil ve Gim. Ger. 2,8 0.9 1.2
. Seramik . 0.8 0.9 1.5
. Diferleri 1.0 0.8 1.5
o IMATAT SANAYII TOPLAMI 49.2 48,4 68.8

Kaynak: DPT
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2.24¢3~ Yabapci Sermaye Yatiramlari

Genel hatlari itibariyle, Mirkive'de faaliyette bulu-
nan vabancil sermavenin 1980 dncesi sektfrel afirlagy %85
imalat sektdrl iken 1980 sonrasi, imalat sektdriinden hizmet-
ler sektdriine dofru bir yvonelme olmugtur. Yiizde 55 imalat ve
viizde 40 hizmetler sektori (Bankacilik-Ticaret-Turizm) g0-
riintisne girmisglerdir (89). Yallar itibarivle izin verilen
vabanci sermayenin sektorel dafgilima Tablo:III.22'de gérﬁiQ

digl lzere, %61'1ik hir yoZunluk ile imelat sektoriindedir.

TABLO: ITIT.22- YILLAR ITIRARIVLE I7iy VERILEN YABANCI
SERMAYENIN SEXKTUREL DAGTLINMI

(Milyon Dolar)

Yillar Imalat Tarim Maden Hizmetler
1980 88.76 - - _ 8.24
1981 246,54 0.86 0.98 89.13
1982 98,54 1.06 1.97 65.43
1983 88.93 0.03 0.02 13,76
1984 185,92 5.93 0.25 79.26
1985  142.89 6.37 4,26 80.97
1986  193.47 16.86 0.86 152,81
1987  273.75 6.69 6,68 249.18
1988  484.14 27.32 5,18 307.83
1989  900.99 9.80 10,63 549.04

POPLAM 2,703.93 74.92 31,01 1.595.65

% (0.61) (0.01) (0.01) (0.37)
Kaynak: DPT, Yabanci Sermave Baskanlafi, 5 Ocak
1990 tarihli Rapor, s. 5.

(89) YASED, Uretim Teknolojisinin Yenilenmesinde Dig Yatarim-

laran Rolli, Yased Ya., Wo:37, 1990, s. 18,
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Gorlildigl tzere, 1981 yilinda izin verilen yabanci
sermayenin %73'i dmalatl sektord ve %26's1 hizmetler selttd-
rii olarak gerceklegsirken, 1987 wvilinda izin verilen yabanci
sermayenin %51'i imalat sektoriine gelmig, gerive kalan
%49'1uk kiasmi da biviik coffunlukla hizmetler sektdriine git-
migtir (90). 1989 vilinda igin verilen vabanci sermayenin

%51'1ik kismi vine imalat sanayii sekttriine gitmigtir.

Ulkemizde, imalat sanavii Uretim malivetinin viiksek
olmasi, ilretim Slgefinin kiiglik olmasi dolayisiyla Taktor
verimlilifinin daha c¢abuk arttifa, vatiram ve ara mallar
sektoriinde geri teknoloji kullanilmasaina neden olmugtur. Bu
cercevede, vabancl sermaye faaliyetlerinin, imalat sanayiin-
de yofunlagmasi, ileri teknolojilerin transferi bakimindan
olduk¢a vnemlidir. Fakat, yabanci sermayve vatiramlariniy ima-
lat sanavii alt sektor bilegimine bakarak deferlendirmek
daha gercekei olacaktir (Tablo:III.23).

Ulkemizde imalat sanayiinde geri ve ucuz teknolojiler
kullanilmaktadair, Ayrica, llkemizde vaganan viiksek enflasyo-
nun maliyetler lizerinde bir artig gOstermesi ve kamu yatirim
harcamalarindaki diglis, ileri teknoloji uygulamasaina imkan
veren imalat sektoriinlin geriiemesine neden olmaktadir. Bu
gercevede Tirkive've gelen yabanci sermavenin, teknoloJik

zeligme temposunun hizla oldugu, imalat sanayii, vatirim ve

ara mallar sektoriinde yofiunlagtiZiniy gormekteviaz.

(90) YASED, s. 19.
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Yabanci sermaye vatirim izinlerinin 1988-1990 donemi
itibariyle daZilamina bakildaiinda belirgin bir dalgalanma
ztize carpmaktadir. 1988 yilinda en fazla yabanci sermaye
yatairimi 84,1 milvaon dolar ile kimva sanayvil ve 80.7 milyon
dolar ile tagat aracglari imalatinda gorlilmiigtir. 1989 yalain-
da 1988 yailina glre yabanci sermaye vatirimlarinda artig
olmugtur. En fazla yabanci sermaye yatirimi g¢imento sanayiin-
de gorilmigtir, Bunu gida-icki, kimya ve demir-cgelik sektori
izlemigtir, 1990 vilanda 338.9 milyon dolar ile yabanci ser~

maye yatiraimi vine en fazlaicimento sanayviinde olmustur.

m

3,025 milyon dolar ile tagit araclari sanayii dzlemiglir

(Tablo:IIT.23),

TUrkiye'nin bliyiik bir i1¢ pagara sahip olmasi nedeniy-
le, yabanci sermayeli [irmalarain, tiketim mallara: Uretimine
agirlik verdiklerini, ancak ihracata vtnelik lUretimin tes-
vik gdrdifi Ulkemizde yabanci sermaye faocliyetlerinin, ya-
tririm ve ara mallarda da hissedilir bir diizeve geldifiini

sOylevebiliriz,

Tlrk sanayiinin heniiz kendi teknolojisini liretecek
durumda olmamasi ve tiUrk imalat sanavii ig¢inde ileri tekno-
loji gerektiren yatiram ve ara mallar sanayiinin geri tekno-
lojisi lullanilaiyor olmasi, vabanci sermave ile igbirlifgini
daha da zorunlu kilmaktadar. Son yillarda meydana gelen ya-
banci sermaye artislarinin, Tﬁrk imalat sanayiine, teknolo-
Ji, yonetim, vatirim, iiretim ve ihracat olanaklariyla bera-

ber olumlu olarak vansivacagaidir (91),

(91) YASED, s. 26,
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PARLO: ITI, 23~ YABANCT SERMAYE YATIRIM IZ2INLERININ IMALAT

SANAYIT ALT-SEKTORLERINE GORE DAGILIMI
( Milyon Dolar )

IMALAT SAWAYII GRUP, 1988 ~1989 _1990
. Gide - Tcki 17.2 155,0 75.0
. Gimento 0.6  190.3 338.9
. Kimya 84,1 96.2 64.0
. Giibre 9.9 16.7 0.0
. Lastik 63,1 61.6 18.7
. Plastik 4,0 10.9 3.0
. Orman Uriinleri ~ " 10,2 1.9 0.1
. Kagat 41.0 67.8 18.9
. Dokuma - Giyim 25,0 53.6 36,2
. Cam 32.4 13.9 3.5
. Pigmig Kil ve Cim. Ger. | 3.9 5.6 8.5
. Demir - Celik 23.5 88.7 45,0
. Demir - Digi Metaller 0.4 1.0 7.5
. Nadeni Egya 4.4 4.7 11.0
. Makina Tmalat 1.2 1.9 0.5
. Ucak 36.9 0.0 20.9
. Elektrik -~ Elektronik 31.0 44,4 100.2
. Tagsit Araclari Imalata 80,7 57.4 302.5
. Tagit Arag¢. Yan San. 12.4 15.2 50.2
. Digerleri 2.7 14,1 38,17
. IMATAT SAWAYIT TOPLAMI 484.,1  901.0 - 1,143.1

11

Kaynak: Merkez RBankasgi, DPT

1990 verileri Ocak - Kasim itibariyledir,
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2.2.4~ Yatirim Etkiginin Deferlendirilmesi

Bilindigi lizere, ithalati ikame eden sanayiiler it-
halat zor ve pahali iken ve igerdeki Uretici korunuyorken
kurulur. Yerli ve yabanci sermayenin bu nitelikteki yati-
rimlari disiinmesi bu gartlardan etkilenir. Sartlar bunlarin
tersiyse, ithalati ikame eden yatirimlar yapilmazken, eger
diZer gerekli hususlar mevcutsa, verli ve yabanci sermayeler
tarafindan "ihracata donlik sansyiiler" icin yatirim yapmak

cazip olabilir (92),

Tirkiye'de son yillarda ve aylarda 9 AZustos ve onu
izleven ddnemde alinan kararlar neticesinde ithalat oldukca
libere edilmig ve koruma orenlari azaltilmigtir., Doviz kuru
politikasga ise TL'na devallle degil revallie eden bir sevir
izlemektedir. Yani bunun sonucunda ithalat daha kolay ve da-
ha ucuz hale gelmektedir. Bu nedenle, ortam ihracata vonelik
vatirimlare elverisli olmakla beraber, ithalatl'ikame eden
vatirimlari caydirici niteliktedir (93). Tirk tzel tesebbisl,
kiigik ve orta Olgekli sanayiiler heniiz bu gartlara adapte
olabilmis defzildirler. Bu nedenle sanayii vatirimlarinin bir
bdlimi budanmig durumdadir. Ozellikle imalat sanayii vatirim-
larainin arzulanan Olc¢lilerde gercgeklegmemesinde bu geligmele-
rin nemli rolii olmustur, Ote fandan kliglik ve orta 6lgekli
sanayiillerin gZeligip serpilmesi sanayvii sektorinin dinamizmi

ve gelecegil acisindan son derece onemlidir. Bu itibarla, mev-

(92) £SO, (Nisan-Haziran 1990), s. 17.

(93) Prof. Dr, Ercan UYGUR, "Kemu Politikasaindaki Belirsiz-
1ik Ozel Yatirimlari Olumsuz Etkilivor", I@LETME VE
FIWANS DERGISI, S. 48 (Mart-Haziran 1990), s. 30.
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cut sanayiilegme stratejisi i¢inde, ihracat yapmayi, yaban-
c1 ortak bulmayi, dig kredilerden vararlanmayi bagarabilme-
gi ¢ok zor olan bu tlir sanayiiler icin Ozel yonlendirme ve

tzendirme c¢abalaraina ihtiyac¢ vardir.

Netice olarak meveut caydirici faktorlere ragmen sa-
nayiideki nisbi iyilesmenin wvatirimlarai da bir miktar olum-
lu etkiledifini, bhunun bir gostergesi olarak gegen yilin
onbir ayina kiyasla 1990 ylllhln ayni doneminde yatirim mal-
lary ithalatainin %4 7.4 oraninda artig gosterdifini belirte-~
biliriz. Yatirim mallarai ithalata girdi malivetlerini digli-
recefinden yvatirimlara ylkseltici etki yapmasida beklenmek-
tedir.

2.3~ KAPASITE KULLAWINI
2.3.1- Imalat Sanavii Kapasite Kullanami

1988 yilinda sanayiide baggdsteren duraklama, liretim,
vatirim ve talepteki dligmelex kendini kapasite kullanim
oranlaranda da gostermigtir. Kapasgite kullanim oranlaraida
tnceki yillara gdre Onemli disiisler olmusitur. Kapasite kul-
lanimindaki dislislin nedenleri arasinda Oncelikle talep ye-
tersizlizi gelmektedir. Bunu mali imkansizlaklar, hammadde

vetersizliffi ve ig¢ilerle ilgili problemler izlemigtir.

1889 vilainan birinci, ikinci ve licglnci lic aylik donem-
lerinde kapasite kullanim oranlarinda azalmalar gercgeklesir-
ken, dordiincli ddnemde differ ddnemlere gore kapasite kullani-
minda olumlu geligmeler kaydedilmigtir. Bu olumlu geligmeler-
de Ozellikle, 1889'un ikinci varisandan itibaren ekonomide

baglayan canlanma etkili olmugtur. Ekonomideki bu geligmele-
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rin yanisira Ozellikle ithalatta liberasyon'gallsmalarlnln
1990 yilinda hiz kazanmasi ve 1989'un ikinci yarisindan iti-
baren baglayan ve bu yilda devamliligini slirdiiren kur poli-
tikasinin etkisiyle 1990 yilanin birinci ve ikinci li¢ aylak
dtnemlerinde de 1989 yilanan ayni donemlerine gtre daha ylik-
sek oranli kapasite lkullanamlaranin gergeklegtigini s@ylemek

mimkiindir ,

Nitekim 1989 yilanin ilk ii¢ d8neminde kapasite kulla-
nim oranlari sirasivla %68, %63 ve %67 olarak gergeklegirken,
ddrdiincli donemde bu oran %80~olngtﬁr. 1990 yilinin birinci
ve ikinci li¢ aylik donemlerinde ise bu oranlar %74 olarak
gerceklegmistir, 1990 yilanin liglincli ve dordinci Ug aylak
donemlerinde kapasite kullanim oranlari %67 ve %78 olarak
gerceklegmigtir (Tablo:III.24).

2.3.2- Alt-Sektorlere Gore Imalat Sanayii Kapasite
Kullanimi

Alt sektdrlere gore imalat sanayii kapasite kullanim
oranlarina bakarsak; 1989 yilanin ilk Ug¢ aylik doneminde en
yiiksek kapasite kullanimi %76 ve %74 dile kimya, petrol, lss-
tik ve plastik sanayil ve tag ve topraZa dayall_sanayii sek-~
toriinde goriilmligtir. En dislik kapasite kulanan sektor metal
ana sanayiidir. Ikinci ve dordiinci lig avlak donemlerde en
yliksek kapasite kullanimi yjne tag ve topraga dayali sanayii
sektdrinde gorilmigtiir. Uclincl ilic aylik ddnemde ise tekstil

ve deri sanaviinde gergeklegmistir (Tablo:III.24).

Tablo'dan da gCriilecegi gibi, 1989 yilainin ikinci do-

neminden itibaren imalat sanayil alt sektorlerinde kapasite
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kullanim oranlarinin arttifi gozlenmektedir. Zira imalat
sanayii liretiminde saglanan artig, diger faktorlerin yanin-
de, Onemli Olc¢iide kapasite kullanim oranlarandaki artistan
kaynaklanmigtir. Kapasite kullanaim oranlarindaki artig 1990
vilainda da devam etmigtir. Pénem_bOyuncaikapasite kullani-
mindaki diazlialin nedenleri 3;851nda hammadde vetersizliginin
payl azalmigtir. Czellikle ithal hammadde vetersizlifi paya
tnemli oranda diismictir. Bunda ©zellikle 1989 Afustos ayin-
dan beri ithalat rejiminde wvapilan dééi@iklikler sonucu ham-
madde ve-ara mala ithalatinin serbestlestirilmesinin nemli
roli olmugtur, 1990 yilinin birinci, ilkinci, Ulglincli ve dor-
diinci Uger aylik donemlepinde en viiksek kapasite kullanimi
sirasivla kagit ve basim sanavii (%72), orman lriinleri ve
mobilya sanayii (%80 ve %81), tas ve topraga davali sana-~

viide (%88) gergeklesmigtir.
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DORDUNCU BOL UM

8-9 AGUSTOS 1989 KARARLARINIYW TURKIYE'WIN REKABET VE AT

YUKURMLULUKLERT ACISINDAY DEGERLENDIRILMEST

1- REKABET AGISTEDAN DEGERLENDIRITMESI

Glinlimlizde rekabet llkeler acgisindan blyik bir Onem.
tagimaktadar., Ulkenin dag rekabetten korunmasi ve kendi ken-
dine yeterli olma durumu tekellerin olusmasina neden olmak-
tadir, Bu durum yerli sanayiide agZirlasmaya, tembellegmeye
yol agar. Ulke saneyii dig rekabetten biylik 6lclide korunur-
sa yenililklere ve deflsmelere ayak uyduramaz. Bir glmrik ta-
rifesinin rekabet etkisi, aslinda rekabete kargi bir etkidir;
rekabet tarifelerin kaldirilmasiyla uyarilir (94). Iste bu
amagla, 8-~9 Afustos 1989'da alinan kararlarla yerli sanayii-

nin dig rekabete acilmasi hedef alanmigtir,

Tlirk sanayiinin yeterli rekabet glicline sahip bulun-

magl Tlrkiye'nin Avrupa Tek Pazarina uyum saZlayabilmesi

(94) Dr. C. P. EINDLEBERGER(Gev. Dr. ¥Wecdet SERIN), Uluslar-
arasi: Iktisat, Cilt.I, Dopfan Ya. Wo:10, Ankara,l970,s.137
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acisindan oldukca onemlidir (95), Bilindigi ﬁzereATUrkiye
AT'na girmeye hagzairlanan bir iilkedir. Bu nedenle AT ile en-
tegrasyonunun saglanmasi acgisindan lilke sanayiinin sahip
oldugu rekabet glicli blylik Onem tagamaktadir, Bu anlamda ya-
pilan glmriik ve fon indirimleri elbette Tlirk sanayiinin re-
kabet gliclinii etkileyecektir., Tirk sanayiinin rekabet glicli-
nin belirlenmesi konusunda yapilan aragtirma sonuglarina
gdre rekabet gansi olan ve rekabet gansi zayif olan sanayiil

dallara: su gekilde belirtilmigtir.

PTABLO: IV, 1~ SEXTORLERIF REKARET GUcUNT GORE SIVIFLAENDIRILMAST

Demiryolu Tasitlara Elektriksiz Mak. Dokuma
Petrol Uriinleri Teki A Seramilk
Orman Urlinleri Lastik Pigmig-¥il
Elektrikli Makinalaxr Petro-Kimya Cam
Mesleki Aletler Demir-Celik Gida
Kimya TUtin Deri
Elektronik Taraim Alet ve Ifak, Giyim
Otomotiv Cimento

‘ Kagit

Gemi-Insas

Rarsyolu Tagitlara
Plastik

Basim

Glbre

Metal Egya
Demir-Diga Metaller

DUSUK ORTA YUKSEK
Kaynak:DPT Rekabet Glcl

(95) YASED, Avrupa Ekonomik Toplulufu Ile Ritiinlesmede Yaban-

cl Sermaye Yatiraimlara, Yased Ya.Wo:34, 1989, s. 10,
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.....

cam, gida, deri sanayiinde Tirk sanayiinin rekabet glicli yik-
sek dlzeydedir. Elektrikli makinalar, demiryolu tagitlara,
petrol Urinleri, orman lrilinleri, meslecki aletler, kimya,
elektronik ve otomotiv gektoriinde rekabet glicU diigiik seviye-

dedir. Diger sektorlerde ise rekabet glicli orta diizeydedir,

Yine bu konuda IKV, tarafindan vapilan aragtirmaya
zCrey et ve st mamulleri, konserve, sekerli maddeler, garap
sanayii, yem sanayii, 1lif levha, ahgap amhalaj, mobilya, las-
tik, plastik igleme sanayii, kozmatik ve otomobil sanayii
rekabet sansai az olan sektdrlerdir. Un, makarna, domates ig-
leme, bitkisel yag, bira, pamuklu dokuma ve giyim, el halasa,
yonga levha, selliloz, elyaf, petrol rafineleri, cam, cimento,
gelik boru, diger ticari tagitlar ve dayanikli tiiketim mal-
larinda ise AT karsisainda Tlrk imalat sanayiinin rekabet gli-

cii yiiksek dlizeydedir (96).

Tliirk sanayiinin rekabet glicli genelde dliglik goriilmekte
ise de, son yillarda bazi sektorlerde, Ornefin dokuma-gziyim,
rmi1da ve deri lriinlerinde hammadde ve iggilik licretlerine da-
vanan Ustlnlikler nedeniyle diinya pazarlarinda Umit verici

bagarilar elde edilmigtir (97).

(96) EXOMOMIK PANAROKA DERGIST, $.40 (Kasim 1990), s. 19,
(97) TUSIAD, 21. Yizyila Dofru Tirkiye, Tiisiad Ya. No:T/91,
Hart 1991, s. 3. l
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Rekabet gansi zayif olan sektdrlerin rekabet edebil-
meleri igin, basta kalite, hammadde ve sermaye olmak lzere,
vetigmis eleman, ucuz kredl ve yenileme yatirimlarina ihti-
va¢ duyulmaktadir, Ayrica rekabet gansinin az olmasl yeni
vatiramlarida engellemektedir. Bu nedenle finansman ve tek-
noloji gibi konularda sikintilar devam ettigi siirece, sade-
ce glmrik indirimi yolu ile sanayiiye rekabet glicii kazandir-

mak glictir (98),

Sanayiimizin rekabetgedebilmesi igin fivat, kalite,
maliyet yoniinden bata ile rekabet edebilecek diizeyde olmali-
dir. Uretimde uluslararasi standartlara uyulmali, yeni en-
tegre tegisler kurularak rekabet glicll artirilmalidir. Kapa-
site kullanim oranlari artirilmali hammadde ve yari-mamul it-
hal edilerek, iliretim slirecinin genisletilmisine ¢aligilmali-
dar, Bazil sektdrlerde sanayiinin yapisi defigtirilmeli, mo-

dern teknoloji getirilmeli ve kaliteve Onem verilmelidir.

Tirkiye AT'na girmeye g¢aligan bir iilkedir. Bu nedenle
8~9 Apustos'ta alinan kararlarla glimriik versileri ve fonlar-
da indirimler yapilmigti., Fakat lilkemizde birgok sanayii dala
bataiyla rekabet edebilecek diizeyde degildir, Glinkil sanayii-
mizde kiiglik firmalarin hakimiyeti daha fazladir, Uretim, £i-
vat,kalite, teknolojik seviye bakimindan Avrupa lUlkelerine
gore gerideyiz. Ulke rekabete agildiginda, yabanci firmalar

piyasaya girip mal satmaya baglayinca, rekabet sansi olma-

(98) IKTISAT DERGISI, S.5(Ekim 1990), s. 19.
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van firmalar zorluklarla karga karsiya kalacaklardir., Bunun
sopnucunda yva iflas edecekler yada biylk firmalar ile birleg-
mek zorunda kalirlar, Bu durum birgol sorunu (issizlik, Ulre-
tim, kapasite diigligli) beraberinde getirecektir. Bu nedenle
glimrik ve fon indiriminin héngi sektorlerde yapilacagi ka-
rara baglanmaladir. Rekabet gansi olan imalat sanayii sek-
torlerinde indirimler yapilmalidir, Difer sektorlerdeki in-

dirimler belirli bir takvim siiresi-ig¢inde yapilmalidair,

2~ TURKIYE!'NIN AP YURUMLULUKLERT ACISINDAN DECGERLENDIRITMESI
Kararlar ile Tlrkiye'nin AT'na ylikiimliiliikleri arasin-

daki iligkiyi degerlendirmeden dnce, AT'ye karsgi glmriik in-

dirimleri yilikiimliiliiklerimizin nereden kaynaklandigini ve

nas1l uyzulandigaini kasaca hatairlatmakta varar vardir.

Tiirkiye ile AT arasindaki ortaklak iligkisi 1964 ta-
rihli Ankara Anlagmasi ve 1973 tarihli Katma Protokol c¢er-
gevesinde yiiriitiilmektedir., Ankara Anlagmasi, Tirkiye ile
topluluk arasinda gittikge gelisen bir gekilde glimriik bir-
1igi kurulmasani ongermekitedir, Katma Protokol Glimriik Bir-

liginin gercgeklegtirilme kogullarini dlizenlemektedir (99).

H

3

Katma Protokol'e gore Tirkive'nin glimrlk vergilerini
Topluluga kargi indirme miikellefiyeti, 10'uncu madde uyarin-
ca, belirli ilrunleri itibariyle 12 yallak bir ddneme yayil-

maktadir(12 Yillak Liste) (100), '

(99) DEIK BULTENI, "Tirkive-At Glmriilk BirliZi Cercevesinde
Glimrik Tndirimj YHikOnlUlikleri®, 1989, s. 9.

(100) Volkan SAVAS,"Tirkive-ART Tligkilerdi", HDTM, Ankara,
1988, s. 29,
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Diger taraftan, Protokol'iin 11 inci maddesinde ise
aimrlik vergisgi indirimleri bakimindan Tlrkivyve'ye bir esnek-
lik taninmakta ve bu indirimlerin Katma Protokol'"lin 3 sayi-
11 ekinde yer alan maddeler itibariyle 22 yillak bir ddnemi
(22 Yillak TListe) kapsamasi kararlastirilmaktadir (101). Bu-
na gore indirim nispetleri, 12 yillak liste ig¢in % 10, 22

y1llik liste diginde % 5 olarak tesbit edilmigtir.,

Dolayasayla Turkiye'nin 12 yallak rejime tabi Urlin-
lerde 1985 yilanda AT'ye kargi glmriik vergilerini, eg etki-
1i vergl ve resimlerini tamamen kaldirmig ve 3'lincl ilkele-
re kargi toplulugun OGT aynen kabul edilmig olmasi gereki-
yordu, Topluluk lyesi lilkelerin 3'lincl lilkelere kargi uygu-
ladagr ortak tarife olan OGT, son derece liberal bir tari-
fedir, ortalama vergi yiikli % 5 civaraindadir., 22 yillik iiriin-
lerde ise 1995 yilanda glimriik birliginin saflanmasa zerek-

mektedir (102),

Tlrkiye 1973 ve 1976 yillaranda glimrilk birligi ala-
nindaki yikiimliiliiklerini yerine getirmistir. 12 y1llaik lis-
tede % 20, 22 yillik listede ise toplam % 10'luk indirim
gergeklegtirmigtir, Ancak 1977 valaindan sonra bu alandaki

ylkiimliliklerini slirekli ertelemistir (103),

(101) SAVAS, s. 29, ;

(102) DEIX BULTENI, s. 9.

(103) Tevfik GUNGOR, "Gumriik Indirimleri Ile AT Glnmrik Bir-
lifine Taahhiitlerimiz Arasindaki Iliski",Dinya Gaze-
tesi(24 Affustos 1989), s. 2.
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TlUrkiyve birikmig yiklimliliiklerini 1988 yailindan iti-

baren yerine getirmeye baglémlgtlr. 20~21 Aralik 1988'de

Briiksel'de AT yetkilileri ile yapailan gorligmelerde, 1976'da

durdurulmug ve 1988-1989 baglarinda % 10'ar iki indirim ya-

pilmig, Tlrkiye'nin glimriik birlifZini olugturma yUkimlUliigli-

nti, 1995'e tamamlayacagini belirtip, veni bir takvim veril-

migti.

3
1

TABLO:IV.2~ TURKIYE'NIN AT'A VERDIGT qUMRUK UYUM Tarvimi

Yaillar
1989
1990

1989
1990
1991
1992

Tarife
Yallak

12 Y2ilak Liste

10

10

10

10

Tarife
Ya1llak

10
10
10

10

Kaynalk: HDT

indirimi OGT'ye Uyum
Toplam Yallak Toplam
40 20 20
50 - 20
60 20 40
70 - A0
' 22 Yallak Liste
indirimi 0GT've Usyum
Toplam Yallak Toplam
30 20 20
40 ~ 20
50 - 20
60 20 40

8-9 Apustos kararlarinin Tirkiye'nin AT'a ylkUmlUliik-

leri agisaindan, IKV tarafindan yapilan aragtirma sonucu faz-

la bir iliskinin bulunmadigi aciklanmigtir, Tirkiye ile AT

arasainda glmriik birligine konu olan 790 maddenin % T72'sinde



veni talkvim olarak belirlenen 1992 hedeflerinin Online geg¢il-

digi bildirilmigtir,

IKV'nain son kararlar cergevesinde Topluluk iligkile-
rini inceleyen aragbtirmaganda, Tirkiyve'de ve AT'da uygulanan
yveni glimriik tarifesinin 5019 pozisyonundan olugmakta oldugu
belirtildi. 9 AZustos kararlari kapsaminda 872 tarife pozis-
yonunda glimriik hadlerinin degigime ufradigini ve bunun gene-
lin % 17.4'Unli olugturdugu belirtilerek bunlardan 790 mad-

denin AT ile Tlirkiye arasindaki glimriik birligine konu olan

mallar oldufu kaydedilmigtir (104).

Yukarida verilen tak%ime gdre, 9 AZustos kararlarinin
AT yiiklmltiliklerd dle ilgisi goriilememigtir. 1992'ye kadar
AT ile hesaplara esas olan 1967 yila glimriik hadleri iizerinden
12 yallak listede glimrik indirimi % 70, 22 yallak listede
ise % 60 olarak yapilacak ve geri kalan miktarlar 1995'e
kadar kaldirilacaktir, Tthalattaki fonlari 1993'e kadar el-
leyemeyecefiimiz, ancak 1993'ten sonra 5-6 yilda kaldiracagi-

miz belirtilmistir.

AT*na taahhiitler yonlinden bakaldiginda ise son karar-
lara konu olan glimrliik birligi kapsamindaki 790 maddenin
% 44'intin 12 y1llik listeye, % 56'sinin ise 22 yallak lis-
teye tabi oldugu belirtilerek, 1995 ic¢in 12 yillak listede
yver alan 347 pozisyondan 200'U ile 22 yillik rejim kapsa;»'

minda 443 pozisyonun 371'inde taahhiit edilen egit ve ileri-

(104) Diinya Gazetesi, 2 Agustos 1989, s. 11,
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sine giden indirimler yapildagi tesbit edilmisgtir. Bu aréda
790 pozisyonda yapilan indirimin 571'inde yani % 7T2'sinde
AT verilen yeni takvimde 1992 yala ig¢in konulan hedefe ula-
511d1f1 veya gecildifi belirtilmigtir (105).
Ortak glimriik tarifesine uyum yoniinden bakildiginda
44 pozisyonda OGT'sinin altina didgUldligd goriilmektedir, Bun-
lar genellikle kimya ve ecza maddeleri, misir ve unu ile 20
mamul pozigyonuda bulunmaktadir. Bunlar dikis makinasa,
rontgen cihazai, digei koltufu ve malzemesi gihi maddelerdir.
9 Agustos kararlaria ile yapilan glinrliik indirimleri
fi1i1li hadleri defigtirmektedir. Toplulufa kargi yapilan in-
dirimlerle ilgisi bulunmamaktadir, Topiuluéa kargi indirim-
ler yilbaglaranda yayinlanan kararnameler ile kanuni hadler
lizerinden vapilmakta ve AT ile AT dasy Ulkelere farkla

gimriilk vergisi oranlari belirlenmekte ve konselide edilmek-~

tedir (106).

(105) Diinya Gazetesi, s. 11,
(106) DEIK BULTFNI, s. 10,



SOXKUGC VE CWNERILER

1988 ve 1989 wvallarainda dlinya sanayii bilvirken, ti-
caret hacmi genislerken, yatiraimlar rekor seviyelere ulasir-
ken tersine TiUrkive'de sanayiinin bliviime hizi ve ihracat |
vavaglamis ve yvatiramlarda gerileme goriilmigtir, Her ne kadar.
1980'11 yallarda sanayii defisen gartlara avak uydurmus,
elindeki ithal ikamesine dayali sanayii ile diga agilmig,
ihracat vapmig, rekabet etmis ve avakta dvrabilmissede hiz-

la geligen ve deffisen dig sartlara uyum saizlamada zorluklar-

la karsilasmaktadar.

Imalat sanayiinde ortava cikan dengegizlikleri gi-
dermek, gerek bu dengesizligin doffurdusu olumsuz sonuclar,

cerekse imalat sanayviinin Gteden beri salip oldufu sorunla-

&

e

rin ciziimlenebilmesi zorunludur. Iste bu amacla sanayiiyve
rekabet kazandirmak, AT ile entegrasvonunu saglamak, Ureti-
mi artirmak, bati kalitesinde mal Uretebilmek ve fiyat artig-
larinyr frenlemek amacivla 1989 yailinin Afustos ayainda itha-
lat rejiminde yapalan defigikliklerle glimriik ve fon oranlari

indirilmigti, )
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Daha tnceden de deginildifi gibhi, 1988 vailinda bag-
lavan durgunluk, 1989 ylllngn ikinei warisaina kadar devam
etmigtir. 1989 ylllnin ikinci yarisindan itibaren alainan
bu tedbirler sonucunda, sanavildeki durgunluk terkedilmis

ve imalat sanavii yeniden bivime slirecine girmigtir,

Gimrik verglsi ve Tonlarda yapilan indirimler imalat
sanayiinde olumlu geligsmeler gUstermis ve ekonominin i¢te-
ki satin alma gliclinll olumlu yinde etkilemigtir. Bunun sonu-
cunda liretim ve sataglar arttiy, fivatlar gerileme egilimine
girdi ve vatirimlarda ufakta olsa bir kipirdanma olmugtur.
Glimriik ve fon indiriminin sanaviide sebeb olabileceri olum-

suzlulklar wvananda ileri dogZru atilmis olumlu adimlar oldu-

funu sGylevebiliviz,

Tiirk imalat sanayiinin gerekli bliziime hizina erige-

w
e

bilmesi, AT ile entegrasyonunun ssfflanabilmesi ve gerekli
rekabet giiciine kavusabilmesi, sanayiinin c¢&ziim bekleyen so-
runlarinin ¢oziimlenmesine, ilirctim faktorleri vetersizlifinin
ortadan kaldarilmasina ve avni zamanda sanayiinin etkin bir

gekilde tegvik edilmesine bailil olmaktadir. Bu konudaki One-

rilerimizi gu gekilde ortaya koyabilirisz,

Tlrl imalat sanayiinin yapisinia modecrnlegtirici, ma-
livetleri dislUrici, kaliteli mal Uretici dokularain kurulma-
sina wvardim eden tegviklere dnce vinelinmesi gerekir. Tes-
viklerde rekabetlt glcll ve istihdam varatma kapasitegi birinci
oncelifgi almalidir, Avrica imalat sanaviinin rekabet dlizeyin-

de bagarili olabilecefd scktir ve lirtinler santanmalidar. Cn-
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celikli sektdrlerde rekabet glicini artirmak ve geligtirmek
igin Tirkiye dinvedaki yOnelimleri vakindan izlemeli ve bu

yonelimlerden -rararlanma yollaraini aramalidir,

Imalat sanavii Uretimine gesitli tesvikler yolu ile

kolayvlilklar saflanmalidir. Bunlar Uretim agamasinda olabile-

e

cegl gibi ¢gegitli kredi destekleri geklinde de olabilir. Di-

fer taraftan yatirilabilen Tonlar lizerindeki devlet kontro-
lintin kaldarilmasi gereklidir. Buna paralel olarak kredi ma-

livetleri azalabilir,

Kararlarin bagarili olmasi j¢in Oncelikle enflasyonun
kontrol altina alainmasi gergkir. Para arzinin kontroll, blt-
ce agiklarinin kapatailmasa enflasvonu tesvilt eden karar ve

Y

uygulamalar askiya alinmala, ihracatin dengeli olmasi ve
KIT fivatlarainin devamly olarek artirilmamasi ve KIT'nin
Uivettifi mallaran kalitesinin diinva standartlarina uygunlu-

2 (D

su saplanmalaidar.

Tthalatta haksiz rekabetin onlenmesi, kalitesiz ve
ucuz Tivatli mallaran Ulkeye girigini ¢nlemek igin anti-
damping vasalarinin ve telafil edici vergi vnolitikalarina da-
he etkin olarak islerlik kazandirimalidir. Ithalatta tekel-
lesmeyi Onleviel wvasalarin c¢ilaralmasi ve UGzellikle davanik-
La tiketim mallaranda ithalat sonresi servis kurma zorunlu-

lugu getirilmelidir,

Ozellilkle verimli ithal-ikeme alanlsrina ve mukaye-

seli Ustlinllk arzeden imalat sanayii dallarina vatirimlar



tncelikle belirlenerek kaydirailmalidir. Saflikli diga agil-
ma politika hedefinin gercgeklegtirilmesi “nemli miktarda
dig borca basvurmadan, i¢ tasarruiu artirarak, imalat sana-

yvii yatirimlarinin artirilmassi gereknektedir.

Tlirkiye, hem dinyva pazarlarina girigi hiazlandirmak
hem de sanayiide gelismeyi saflamak dicin, kaynaklarini ve
tegvik sistemini relkabet glicl yaratacak ve etkinlifi arti-
racak bicimde harekete gecirilmesi amacina yonelik yapmal}—

dir.

Tlrk sanayiine uzun vadede agirl korumacilik yararli
olmayacaktir., Clnkil agiri koruma uzun dcnemde rekabet gansi-
ni1 ortadan kaldiracak bir faktordiir. Hammadde ve ara malla-
rainda yapilan indirimler, ilgili bulundugu sanayii dalainda
malivet artiglarani kontrol altina alarak rekabet glicinil ar-
tiracaktir. Ancak genel anlamda yapilan gilimrlik ve fon indi-
rimlerinin sanayiiyi darboffazlarla kargi kargiya birakmasi-
da stzkonusudur. AT giris gibi sonucu belirsiz olan bir ko-
da olumlu adimi atmig olmak ig¢in, dimalat sanayiinin aniden
rekabet ortamina sokmalk oldukca risklidir ve amac¢ Tiirk sana-
viine rekabet gliclintin kazandirilmasi ise, bu konuda yapila-

calk igin maliyvetleri dliglrmek oldufu agaiktir.

Bir ekonomide veni sanavii kurulurken, sinai kurulusg
donemi sorunlarini ¢tziip, deneyim kazanip ekonocmik bhiylikli-
fe ulagaincaya kadar kesinlikle korunmalidar, Buglin libera-
lizmin ©ncelifini yapan Ulkelerde, imalat sanayii dallarana

hala korumaktadarlar. Koruma sereklidir, ama bhunun belirli
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bir sliresi ve belirli hir orsni olmalidir. Korumanin hangi
slire 1le hangi oranda vapilacafar acgikca siylenmeli ve bir
takvime Dbaglanmalidar. Dizensiz bir sekilde koruma oranla-

r1 digliriilip vikseltilmemelidir.

Bu gecgis déneminde bazi sinei kuruluslarainiy kolayca
feda etmemeye dikkat etmek gerekir. Unutulmamalidirki bu-
giinkll ihracatimizin %80'ini olugturan imealat sanayiinin bi-
vitk godunlufu kiiglik :uruluglar'halinden buglinkii seviyelere
gelmigtir, Buginin geng ve kiigik kuruluslarinin ilerinin
glicli rekabetcileri olarak vagamalarina imkan saflanmalidir.
Ulke sanayiinin dinya sanayiisi ile rekebetinde bazi handi-

kaplari kargilayacak kadar korumacilifa mutlaka gerek vardir.

Sonug olarak diyebiliriz kij; gimrliik ve fon indirimle-
ri ve getirdigi tesirler imaiat sanayiini olumlu yOnde etki-
lemigtir., Gilinlmiizde sosyalist Ulkelerin dahi pagar ekonomisi-
ne gecme zorunlulufu duydufu cagimizda bizim de kendl ayak-
lara lizerinde durabilen ve dlinys sanayii ile rekabet edebi-

lecek gli¢gli bir sanayii sektOrine ihtivacaimiz kaginilmazdir.

Igte bitiin bunlardan dolayi, imalat sanaviine veni

bir hiz verebilmek, hem de katalascaiimiz AT Uilkelerinin Ure-
tim ve ekonomik yapilarina yaklagabilmek ic¢in yvapilanlari ve

vapilacaklara yeniden gdzden gecirerek gerelli tedbirleri

03
m

almamiz gerekmektedir., Alinan bu tedbirler makul sevivelerde
ve zamanlamasi Onceden ilan edilmek suretiyle belli bir
prozram ve plan dgerisinde vavpilmasi gerekmektedir.

[
1
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BK,Ll~ Nomiﬁévlmx;;Eféktif Koruma Oranlari

(1988 - 1989)

-0 Tablosu NKO * EKO
Sektor Kodu Sektdr 1988 1989 °1988 1989
1 lanm 56.19 32.12 59.53 31.82
2 Hayvancilik 24.41 23.69 11.38 16.32
3 Ormancilik 20.14 61.81 19.44 61.94
4 Balikgilik 85.20 128.58 86.50 136.59
5 Kémar Madenciligi 34.09 28.59 22.30 17.67
6 Ham Petrol 45.02 44,83 44.22 44.56
7 Demir Cevheri Gikanimi 16.94 41.42 5.92 36.75
8 Diger Metalik Cevher Gikanmi 43.45 48.42 36.25 43.27
9 Metalik Olmayan Madenier Cikarimi 74.04 60.47 73.69 59.91
10 Tas Ocakeilig ' 23.99 21.03 8.74 7.41
11 Mezbaha Urtinleri 43.63 47.26 135.14 187.40
12 Sezbe ve Meyve lgl. Sanayii 101.37 48.91 205.38 68.00
13 Bitkisel ve Hayvansal Yaglar imali 23.49 147.32 -1.78 -10694.88
14 ~ Un ve Unlu Mamdilleri Sanayii 111.59 103.92 -892.53 -315.1
15 Seker Uretimi 110.37 80.96 -191.75 -180.77
16 Diger Besin Maddeleri 112.20 88.58 355.12 230.07
17 Alkollé igkiler 230.09 194.05 44226 390.22
18 Alkolsiz igkiler 186.88 107.72 327.74 1563.47 .
19 Tutin Sanayi 81.37 76.02 121.35 152.81
20 Gucirlama 27.71 15.62 -15.46 -15.07
21 Dokuma Sanayii 74.00 47.28 91.49 53.49
22 Elbise, Giyim Esy. ve Dok. H. Esy. 179.50 78.22 368.39 99.83
23 Deri ve Kirk Uranleri 47.82 45.16 43.72 42.24
24 Ayakkabi Sanayii - 65.06 62.49 71.07 69.92
25 Agac ve Mantar Urdnleri 29.76 59.77 20.51 57.24
26 Adag, Mobilya ve Mefrusat Sanayii 172.183 83.46 618.48 106.01
27 Kagit ve Kagit Uranleri 33.85 59.64 23.61 55.65
28 . Basim, Yayin ve Ciligilik 30.26 34.40 23.15 19.13
29 Kimyasal Gibreler imali 27.17 30.02 3.76 11.23
30 ilag Sanayii _ 35.43 50.56 23.88 46.93
31 Diger Kimyasal Maddeler imali 56.49 46.64 54.82 41,93
32 Petrol Antimi 57.25 46.50 65.57 46.47
33 Diger Petrol ve Kémir Urinleri 26.08 39.18 -2.97 28.04
34 Kauguk ve Kauguk Urtinleri 61.04 41.20 60.20 30.86
35 Plastik Urtinleri _ 114.20 78.69 197.50 111.96
36 Cam ve Camdan Mamul Egya 153.56 80.35 220.41 90.67
37 Cimento Sanayii ’ 17.07 36.21 -3.90 19.49
38 Diger Tas ve Toprada Dayali Sanayii 51.24 58.68 51.63 62.89
39 Demir Gelik Ana Sanayii 43.02 28.72 38.04 21.17
40 Diger Metal Ana Sanayii 44.59 43:11 36.01 34.82
41 Metal Esya Sanayii 106.17 - 75.06 176.10 109.97
42 Elektriksiz Makinalan 79.58 59.30 87.70 65.23 .
43 Tanmsal Makina ve Techizat 95.59 70.47 132.50 97.12
44 Elektrikli Makinalar ' 83.91 54.99 100.27 58.01
45 Deniz Ulagim Araglan 97.33 97.43 102.37 105.25
46 Demir Yollari Ulagim Araglan 51.1 50.11 46.93 48.90
47 Motorlu Kara Ulasim Araglar 119.98 73.53 167.60 80.15°
48 Diger Tasima Araglan 42.56 16.80 37.13 9.06
49 Diger Imatat Sanayileri 73.33 51.71 75.62 50.68
Agirlikh Ortalama 59.50 48.84 . 64.98 46.39
Standart Sapma 48.55 33.23 194.68 93.31






