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GIRTIS

Sermaye birikimindeki yetersizlik geligmekte olan iil-
keérin en Onemli sorunlarindandir. Bu iilkeler gelismeleri i-
¢in gerekli kaynaklari saglayabilmek amaciyla yurtigi tasar-
ruflara ek olarak iki araca bagvurmaktadairlar. Bu araclardan
ilki das borglanma, ikincisi yabanci sermaye yatirimlari ol-
maktadir. Borg¢lanma olanaklarinin gittikge azalmasi geligsmek-
te olan ilkelerin borc¢larini ddemelerindeki zorluklar bu il-
keleri yeni ¢oziimler aramaya yoneltmektedir. Gelismekte olan
tilkelerin digbor¢ sorunlarina ve sermaye yetersizligine ¢oziim
getirmesi amaciyla son yillarda geligtirilen araglardan biri

de, Yap,Iglet-Devret Modeli olmaktadair.

Yap-Iglet-Devret basta altyépl olmak iizere c¢egitli ya-
tirim projelerinin devlet biit¢esine yiik olmadan, yerli ve ya-
banci firmalarin katilimi ile gercgeklegtirilmesi igin olustu-
rulm;i bir ekonomik isgbirligi modelidir. Genel olarak modelde

ilgili kurulus (genelde kamu kurulugu) ve teklifc¢i kuruluslar

bulunmaktadir. Projelerin yapimini Uistlenen sirket bir rtesisi




inga etmeyi ve belirli bir siireyle bagli olarak igletmeyi,
belirlenen siirenin sonunda tesisi isler durumda ilgili kuru-

lusa (genelde kamu kuruluguna) devretmeyi yiiklenmekcedir.

Tiirk ekonomisinde gercek anlamda Yap-Iglet-Devret Mo-
deli 1984 yilanda giindeme gelmigtir. Model sayesinde, bir bo-
liimii tamamlanmis, bazilari yapim ve proje agamasinda olan
milyarlarca dolarlik yatiraimlar bulunmaktadir. Ustelik bu ya-
tirimlar devlet biitgesine yik olmadan gercgeklegtirilmekte ve
iilkenin refahinin artmasina katkida bulunmaktadir. Ayrica mo-

del yiizbinlerce kiginin istihdamina olanak saglamaktadir.

Bu calisma iki bolimden olugmaktadir. Birinci bolimde
tnce Yap-Iislet-Devret kavrami, tanimi, modelin unsurlari, mo-
delin igleyisi ve Y.I.D. benzeri uygulamalar tanitilmig daha
sonra da Y.I.D. Modelinin uygulamasina yol acan faktdrler ve

modelin ekonomik etkileri incelenmigtir.

ifkinci boliimde Tiirkiye'de Yap-Islet-Devret Modeli uy-
gulamasinin kisa bir tarihgesi ve modelin igleyisi verildik-
ten sonra modele konu olan bazi projeler tanitilmigtir. Daha
sonra Tirkiye'de Y.I.D. Modelinin uygulamasina yol agan fak-

torler ve modelin ekonomik etkileri belirtilmigtir.




Birinceci Bo lim

YAP-ISLET-DEVRET MODELININ GENEL OZELLIKLERI

I. YAP-ISLET-DEVRET KAVRAMI

A- Y.I.D.'nin Tanimi

Yap-Iglet-Devret, basta altyapi olmak iizere cesitli
yatirim projelerinin yerli ve yvabanci firmalaran katilimzi
ile gercgeklegtirilmesi igin olusturulmus bir ekonomik igshir-
ligi modelidir. Modelin amaglari; biiyiik Slgekli yatirim pro-
jeleri ic¢in kaynak saglamak, 6zel sektOr girigimciligini teg-
vik etmek, projenin kapasite, teknoloji ve uygulama yoniinden
ekonomik olmasini ve modern yodnetim tekniklerinin iilkeye
transferini, yabanci sermaye ve yerli girigimci ortaklagr ile

kurularak girketler kanalaiyla gercgeklestirmektir.

Genel olarak model gu sgekilde agiklanabilir. Uluslar
arasr bir konsorsiyum ve yerli sermayenin de katalaimi ile

bir girket olugturulur. Olusturulan girket yatirimina karar




verilen projenin dizayni, yatiraim igin gerekli Gzkaynak ve
kredinin temininden sorumludur. Bunun yaninda, tesisin in-
gaati, igletme ve bakimindan da sorumlu olacaktir. Sirket

kurulacak tesisin iliretecegi mal ve/veya hizmeti karsiliklu
anlagmaya varilan bir siire icin belirlenen fiyattan devlete

satacaktir. Bu siire sonunda tesisi devlete devredecektir (1).

Devletin satin almayi garanti ettigi mal ve/veya hiz-
metin birim fiyatinin belirlenmesinde; kredi, borg¢ ve Bzser-
maye geri odemesi, igletme ve bakim giderleri, klr orani,
yurtici ve diinyadaki birim tiretim maliyetleri dikkate alinmak-

tadir.

Modele iliskin risk paylagimi su sekilde agiklanabi-
lir. Devletin iiretilen mal ve/veya hizmetin satin alma garan-—
tisi, yapim ve isletme boyunca ortaya ¢ikabilecek, dofal afet,
savas ve olaganiisti haller gibi projeyi sikintiya sokacak
riskleri ilistlenmesinin disinda diger tim risk ve sorumluluk-
lar girkete ait olmaktadir. Modelin teorisi geregi risk pay-
lasiminin bu gekilde olmasina kargin bazi projelerde. devlet
bir takim ekstra risk ve sorumluluk altina da girebilmekte-

dir (2).

Model tanimi gerefi, liretilen mal ve/veya hizmetler

Glciilebilecek degerde ve gelir getirecek biyilikliikte yatiraim

(1) DPT, Yap-Islet-Devret Modeli, 1990, s.2.
(2) DPT, Yap-islet ...., s.2.




projelerine uygulanabilir. Bunlara ornek olarak; hidroelekt-
rik santral ve barajlar, termik santrallar, havalimanlara,
metrolar, demiryollari, ctoyollar ve gehirsuyu gebeke yata-

rimlari gibi projeler gosterilebilir (3).

Biitiin bunlarin yaninda Yap-Iglet-Devret modelinin &n-
celikle altyapi ve diger yatairim projelerinin geligmesi ve
iilke ekonomisi acisindan gerek dogrudan, gerekse dolayli bir-

cok avantajlari vardir. Bu model sayesinde 8rnegin;

- Onceligi olan biiyiik 8lg¢ekli yatirim projelerine ek

finansman kaynaklari olugturulacaktir,

- Projeler zamaninda gerceklegtirilerek maliyet opti-

mum diizeyde tutulabilecektir,

~ Modern yonetim ve efektif igletme teknikleri uygula-

nacaktair,

- fleri teknoloji ve know-how transferi saglanacaktair,

- Yabanci firma kaynaklarindan en gilivenli ve ucuz ya-

rarlanma olanaklari dogacaktir,

- Altyapa yatiramlari icgin zaten kisitli olan devlet
biitcesine yiik getirilmemis ve bdylece biit¢enin di-
ger onemli sektorlere daha saglikl:i bir sekilde yon-

lendirilmesi saglanmig olacaktir,

(3) DPT, Yap-Iglet ...., s.3.




~ Modelin bagarili bir bicgimde uygulanmasi sonucu
iilkenin yurt diginda kredi itibarai artacak, dola-
yis1l ile vatairimcilarin iilkede yatirim yapmasi igin

bir tesgvik unsuru saglanmig olmaktadir (4).

Teklif veren ve alan kuruluglar arasinda dilzenlenen
stzlegmelerle iglerlik kazanabilen Yap-Iglet-Devret modeli-
nin uygulamalarinda degigik tiplerde stzlesmeler diizenlenmek-

tedir (5).

B- v,{.D.'In Unsurlari

Yap-iglet-Devret modelinde genel olarak yabanci ve
yerli yatiraimcilar, kurucular, igletmeciler ve finanstr ku-

ruluglar yer almaktadir.

Modeldeki taraflararasi etkilegim bigimi agagida bir

elektrik enerjisi Uretim projesinde Orneklenmistir.

(4) DPT, Yap-islet ...., s.2-3.

(5) "Y.I.D. Modeline Uygun imtiyazli Isletmelerde Sermayenin Itfasi
Amortismani", Igsletme ve Finans Dergisi, S.58, Ocak-1991, s.67.

(6) Sonmez KATMAN, "Bor¢lu.Ulkelerde Altyapi Yatirimlarinin Ozellesti-

~rilmesi , Dinya Gazetesi, 14-11,1988.
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iretilen enerjinin alicisi olarak hitkimetr, veni.yatai-
rim kaynaklari aramakta ve projevi en diisiik maliyelble pergek-
legtirmek istemektedir. Ayrica, yeni teknoloji ve pazar tale-
bini kargilamanin yaninda, mali olanaklarin yatirimci Lara-
findan aragtirilip bulunmasini beklemektedir. Hiikiimet, yati-
rimlarda olaganiistii nedenler diginda risk tistlenmek isteme-
mekte, gerektiginde yatirim igin arazi ve eleman temin edebil-

mektedir.

Yatirimeci-yiiklenimci-isletmeci kurumlar ise, yatirim
i¢in giivence istemektedirler. Ayrica isletme giderleri, vya-
kit, yillik kredi, Ozsermaye ve faizlerinin geri ddeme oran-
lari ve igletme riskleri diginda belirli bir kir elde etmeyi
amaclamakta ve aralarinda giivence saglayacak garantor bir ku-

rum istemektedirler. Bu beklentiler daha da arttirilabilir.

Sigortacilar da, projenin yatiram ve igletme donemle-

rinde tesislerin gerekli tiim sigorta iglemlerini iistlenirler.

Projede hiikiimet, Y.I.D. Modeliyle kurulacak tesisten
satin alacagi enerjinin bedelini doviz bazinda belirlenen fi-
yat ve kogullarda ©demeyi taahhiit etmektedir. Ayrica, vyatiri-

min boriikratik iglemlerini yiiriitmektedir.
Yatirimeir ise, yatirim ig¢in arazinin kamulagtirilmasin-
dan ve yatarimin bilitiin mali islemlerinden sorumludur.
Taraflarin sorumluluklari yatirimin tiiriine gore degi-

giklik gostermektedir.




C- Y.I.D. Benzeri Uygulamalar

v.1.D. Modelinde yatirimci tesisi inga etmeyi (yap),
belirli bir siire ile bagli olarak igletmeyi (iglet), belir-

lenen siirenin sonunda tesisi igler durumda ilgili kurulusa

devretmeyi (devret) iistlenmektedir.

Bununla birlikte uygulamada vy.i.D.'e ¢ok yakin bhazi
teknikler kullanilmaktadir. Bunlari ayri bir model olapak
incelemek yerine, v.f.D. benzeri uygulamalar seklinde adlan-
dirmak daha uygun olabilir. Bunlarin baglicalari agagida in-

celenmigtir.

1) Yap-Kirala-Devret

Bu modelde leasing sistemi kullanilmaktadir. Yatirim-

larda leasing sisteminden yararlanmayl amaglamaktadyr (7).

Modele gore ©zel sektodr tesisin yapiminl tist lenecek
(yap asamasi). Tesisin yapimini tamamladiktan sonra tesis
devlet tarafindan kiraya verilecek (kirala asamasi). Bu ki-
ralama siiresinin sonunda tesis ilgili hiikiimete devredilecek-

tir (devret agamasi).

Bu modelden oncelikle biiyiik hacimli yatirimlarda, e-

nerji, turizm gibi sektorlerde yararlanilabilir.

(7) Dinya Gazetesi, 16.3.1988.




Modeli su gekilde drnekleyebiliriz. Yap-Kirala-Devret
Modeliyle bir baraj yapilsin. Barajin -yapiminil ozel girket
gerceklegtirir (yap). Yapimi tamamladiktan sonra baraj dev-
let tarafindan kiraya verilir (kirala). Bu kira sozlegmesinin
10 y11 oldugu diigiiniiliirse her yi1l ic¢in bir senet imzalanabi-

lir. Bu 10 yil sonunda tesis devredilir (devret).

2) Tamamla-Iglet-Devret

Bu modelde de yarim kalmig ve biitgeden sdenek ayrila-
mayan bazi kamu yatairimlarinin yanisira cegitli nedenlerle
tamamlanamamis o6zel sektdr yatirimlarinin, vzel sektor ve ya-

banci sermayeli kaynaklarla bitirilmesi ongoriilmektedir.

v.i.D. Modelinde yatirimci tesisin ingaatindan itiba-
ren tiim sorumluluklara yiiklenmektedir. Bu modelde ise yati-
rima baglanmig ancmak tamamlanamamig yatiramlarin sorumlulu-

gunu iistlenmektedir.

Bu model imalat sektoriinde uygulanabilir. Cesitli ne-
denlerle ¢alistirilamayan fabrikalarin calistaralmasinda kul-
lanilabilir. Ornekler diger sektdrler igin de verilerek daha

da arttirilabilir.

3) Kur-Iglet-Devret

Modelde liretici firma kurulu bir tesise yalniz 1lgili
cihazi kurar (kur) ve bu cihazi belirli bir siire iglettikten

sonra (iglet) kuruma devreder (devret).
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Model hastanelerin cihaz ihtiyacinin karsgilanabilmesi
i¢in uygulanabilir (8).

Modelin igleyisi su gekilde Orneklenebilir. Uretici
firma ihtiya¢ duyulan cihazi hastaneye kurmakta ve bu ciha-
zin igletilmesinden elde edilen gelir ile cihazin bedelini
odemektedir. Daha sonra cihaz hastaneye devredilmektedir.
Model sayesinde liretici firma, yeni pazarlar bulma avantaji-
na sahip olurken, hastane de kendi olanaklariyla Ornegin, on

yilda elde edebilecegi cihaza on yil once sahip olabilir.
4) Y.1.D. Benzeri Difer Uygulamalar

a) Restore Et-Islet-Devret

Bu model tarihi eserlerin restore edilmesinde uygula-
nabilir. Modelde tarihi yerler onarailir, onarimi iistlenen ku-
rum belirli bir silire igletir ve bu siire sonunda ilgili kuru-

luga devreder (9).

a) Yap-Iglet-Sahipol

Yukarida iglenen modellerin devret asamalari olmazsa,
yani bu agsamalar devretsiz diisiiniiliirse model Yap-Iiglet-Sahip

ol olarak uygulanabilir (10).

Modelde yatirimci tesisi yapar belirli bir siire iglet-

tikten sonra tesisin sahibi olur. Bu durum ilk ii¢ agama ic¢in

(8) Diinya Gazetesi, ?, 7.
(9) Panorama, ..?7, ?.

(10) Nivit OKTAY, Kargilikli Ticaret Sistemi, Anadolu Un.Ya.No.232,1.1.B.F.
Ya.No.52, Eskigehir, 1987, s.287.




gecerli olabilir. Restore et-iglet-devret; tarihi eserler
i¢in tasarlandigindan, devret agamasi olmadan digiiniilmemek -

tedir. Gilinkii bu projeler tekrar kamuya devredilmektedir.

IT. YAP-ISLET-DEVRET MODELININ UYGULAMASTNA YOL ACAN

FAKTORLER VE MODELTN EXONOMIK ETKILERI

A- Y.i.D.'nin Uygulanmasina Yol Acgan Faktorler

Modelin uygulamasina yol agan faktdrlerden en dnemli-
leri gelismekte olan iilkelerin dig borglari ve kaynak yeter-

sizligi olarak kabul edilmektedir}

Kamusal kuruluslar genelde sermaye yogfun sanayi ig-
letmeleridir. Bu nedenle de ulusal yatirim toplamindan aldik-
lari pay yarattiklari katma degerden ve istihdam oranindan
fazladir. Tablo I'de gectigimiz yillarda cegitli ilkelerde
toplam sabit sermaye yatirimlari iginde kamu kesiminin aldi-
g1 pay orani goriilmektedir. Ancak bu sayilara kamu bankala-
rinca taahhiit edilmisg ozel sektdr kullanimli ve devlet borcu
niteligindeki dis kredi kaynaklari katilmamigtir. Bunlar da

eklendipinde oranlar giderek yiikselmektedir (11).

(11) Sonmez KATMAN, "Bor¢lu Ulkelerde Altyapi Yatirimlarinin Ozellegli-
rilmesi", Diinya Gazetesi, 14.12.1988.
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Tablo I
Cesitli Ulkelerde Toplam Sabit Sermaye Yatirimlary
Icinde Kamu Kesiminin Payi
Kamusal Yatiraimlarin Toplam

§ Sabit Sermaye Yatirimlari
Ulke Icindeki Orani (%)

Yeni Sanayilegmig Ulkeler:
Brezilya (1979) 23
Kore Cumhuriyeti (1978-80) 23

Geligsmekte Olan Ulkeler:

Cezayir (1978-81) 68
Habegistan (1978-80) 37
Fildigi Sahili (1979) 40
Zambiya (1979-80) 61
Banglades (1974) 31
Pakistan (1978-81) 45
Hindistan (1978) 33
Peru '1978-79) 15
Venezuella (1978-80) 36
Tiirkiye (1983) 61

fleri Sanayilegmig Ulkeler

Fransa (1982) 32
Italya (1982) 30
B. Almanya (1982) 15
ingiltere (1983) 16

Kaynak: World Bank: Word Development Report 1983, s.49.
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Bu nedenlerden geligmekte olan iilkeler, siirekli biit~
Ge a¢1gl vermekte, doviz girdileri, disborg, anapara ve fa-
iz ddemeye yetmemektedir. Yetmedigi icin de borg¢larini yeni-
den borg¢lanarak odemektedirler. Gelismekte olan iilkelerin
dig borg¢lari ve bunlarin denmesindeki zorluklar, ozellestir-

me kavrami gercevesinde ¢oziimler aranmasi sonucunu dofurmug-

tur (12).

.
Bu ¢oziimlerden biri de yatirimlarda Yap-Isglet-Devret
Modelinin kullanilmasidir. Model gelismekte olan iilkelerin
digbor¢ sorununa belli olgiilerde katkida bulunur. Modeli uy-
gulayan lilkeler yatiramlar ic¢in dogrudan borglanma yolu ile

kaynak yaratmak zorunda kalmazlar. Finansmani, projeyi tek-

lif veren firmalar saglamaktadar.

B~ Y.I.D.' in FEkonomik Etkileri
1) Tasarruf, Yatirim ve Gelir Etkisi

Ulkelerin refaha ulagma derecelerinin birgok &lgiitii
i¢inde temel bir gosterge olarak kigi basina diisen milli ge-
lir kullanilmaktadar. Kiéi bagina milli gelirin arttirilmast
her yil bir onceki yila oranla yatirimlarin arttiralmasiyla
olmaktadir. Bunun i¢in de ekonomide her yil yaratilan toplan

kaynaklarin belirli bir bolimiiniin tiiketilmeyerek yatirimlara

(12) KATMAN, Bor¢lu..., a.g.m.




ayrilmasi gerekmektedir (13).

Toplam yurti¢i tasarruflar iki yolla artabilir. Bun-
lar, ozel tasarruflarin arttirilmas1 ve kamu tasarruflarinin
arttirilmasidir. Geligmekte olan iilkelerde kigi bhasina gelir
diigiiktiir . Diigiik gelir diizeylerinde, marjinal tasarruf efilim-
leri de diisiiktiir. Bundan dolay1l artan gelir artan niifus tara-
findan emilmekte ve tasarruflar Onemli vlciide artmamaktadair.
Girisimeci tasarruflari kisa siirede olaganiisti sonuglar vere-
memektedir. Kamu tasarruflara, kamu tiketiminin, hazliy niifus
artigi, egitim, sagllk,'tarlm ve savunma harcamalari nedeniy-
le, artmasi, vergi gelirlerinin, vergi kacakgilarga nedeniyle

arttirilamamasi nedeniyle yeterli diizeye ulagamamaktatuu (14).

Gelismekte olan iilkeler, geri kalmiglik kisir dothsnn
nii kirabilmek dicin, yatarimlarini arttirmak zorundadivlar.
Ancak yatirimlarini arttirmak igin gerekli tasarruf birikimin-
den yoksundurlar. Bu iilkelerin, kalkinma stire¢clerinde kargy
karsiva bulunduklari bir tasarruf-yatiram darbogazi veya ser-
maye yetersizligi, bir slglide digaridan iilkeye yapilacak ta-

sarruflar ile ortadan kaldirilabilir (15).

(13) Diinyada ve Tirkiye'de Yabanci Sermaye Yatirimlari ve Beklentiler,
YASED Yayinlari No.33, Istanbul 1988, s.70.

(14) Baran TUNCER, Tiirkiye'de Yabanc1 Sermaye Yatirimlari, Iktlhddl Ya-
yinlar, Istanbul, 1979, s.3-5.

(15). Ridvan KARLUK, Tiirkiye'de Yabanci Sermaye Yatirimlari, Ekonomik

Yayinlar Dizisi, No.13, Istanbul, 1983, 5.209.




Yap~i§1et~Devret Modeliyle saglanan sermaye, i¢ rtasar-

;
ruf darbogazini genigletmek i¢in OSnemli bir kaynaktir.

Model sayesinde toplam ig tasarruflarlnln arttirailima-
81, modele yerli girigimcilerin katkisinin saglandigi dlciide
olasidir. bunun ig¢in de yerli girisimcinin diisiiniilen yatirima
yvabanci yatirimci ile birlikte ya da yalniz katilmasini sag-

lamakla olabilir (16).

Her yatirim gibi Y.I.D. Modeliyle gerceklesen yatirim-
larin da gelir arttirici etkisi vardir. Yatirimlarin gelir
etkisi kisa donemde gé&riilen bir olaya olarak kabul edilmek-

tedir.

Model kapsaminda yatirimin yapilmasiyla, milli gelirde
meydana gelen ve yatirimin yapilmasindan onceki gelir dizeyi-
nin, bir artig gostererek yiikselmesi biciminde ortaya cikan
etkiye, yatirimin gelir etkisi denmektedir.

Buna bagli olarak, yatiram hacmindeki artigin, milli
geliri ne kadar artacagini gosteren katsayiya da, modelin
gelir carpani denmektedir (17).

Modelin yatiram etkisi su sekilde olmaktadir. Y.Ii.D.

cercevesinde yapilan altyapi yatirimlarinan yaptilmasit iiretken

(16) Ozhan ULUATAM- "Yap-Iglet-Devret Modeli {izerine Diigiinceler", Tsveren
Dergisi, Sayi 5, Subat 1989, s.27. ,
(17) Ergiil HAN, Kalkinmada Altyapi Yatirimlari, T .T.I.A. Ya.No.127/77

Eskigehir, 1975, s.95.




yatirimlarin yaptlmasina neden olabiliyorsa, modelin yati-
rim etkisi vardir denilebilir, vatairimlar iliretken altyapzi
yatirimlarinin sagladigi olanaklardan yararlanarak kurulur
ve iiretim agamasina gecgerler (18).

Y.I.D. Modeliyle olugan altyapi projelerinin yatirim
etkisi ekonominin iki ayri yerinde ortaya c¢ikmaktadir. Birin-
cisij; carpan-hizlandiran ortak modelinin islemesiyle, ekono-
mide hareketlenen faaliyvetlerin geregi olarak yapilan altya-
piL projelerinin yatiraim etkisi, ikincisi; dengeli ve siirekli
ekonomik gelismenin siirdiiriilebilmesi ig¢in, iilkenin potansi-
yel geligme " gbsteren tiretken faaliyetlere ac¢1l-
mas1 amaciyla yapilan altyapa projelerinin yatirim etkisi-

dir (19).

2) Uretim Etkisi

Ulagstirma sektdriinde modelden, otoyollar, metrolar,
demiryollari, limanlar v.b. gibi projelerin yapimirida yarar-
lanilmaktadir. Ornegin, model cergevesinde yapilan otoyolla-
rin ¢evresine, henzin istasyonlérl, restoranlar, moteller
yapirlarak hizmet liretimi gesgitlenebilir.

Enerji sektoriinde de Yap-islet-Devret ve Yap-Kirala-
Devre modellerinden yararlanilabilir. Bu sektdrden saglanan
ener ji diger alanlarain enerji ihtiyacini karsilamada onemli

bir etken olabilmektedir.

(18) HAN, a.g.e., s.96.
(19) HAN, a.g.e., s.97.




Turizm sektoriinde modelden oteller, tatil koyleri v.b.
gibi tesislerin yapiminda yararlanilmaktadir.

fmalat sektoriinde Tamamla-Iglet-Devret, Calistir-Iglet-

3

Devret Modellerinden yararlanilarak iretim arttirilmasi sag-

i

lanabilir.

Saglik hizmetlerinde ise vzellikle Kur-iglet-Devret uy-
gulamasiyla, hastanelern cihaz ihtiyacinin kargilanmasinda ya-

rarlanilmaktadair.

Ticaret alaninda ise, model cercevesinde ticarel mer-
kezlerinin yapiminda yararlanilmaktadir. Ornegin, bilyiitk alig-

verig merkezleri gibi.

Yerel yonetimlerde ise, Belediyeler model kapsaminda,
aritma tesisleri, sopuk hava depolari, ¢op fabrikalari, en-
tegre et tesisleri, hastaneler, spor tesisleri gibi hizmetle-

ri iiretecek projeleri gerceklestirebilirler.

Modelin uygulamasinda, taraim, madencilik, egitim v.b.
sektérlerde rastlanmamaktadir. Ancak model bu sektdrlerde de
uygulanabilir. Ornefin, tarim gsektoriinde ormancilik alaninda

bu modelden yararlanilabilmektedir.

Ayrica otoyollarin kenarlarinda Yap-Islet-Devret Mode-
liyle benzin istasyonlari, moteller, dinlenme tesisleri, alig-
verigs merkezleri gibi tesisleri yapilarak hizmet liretilmelkte-

dir.




3) Odemeler Dengesi Etkisi

Getririlen teknoloji, istihdam olanaklari, yonetim ve
igletmecilik bilgisi de dikkate alinirsa, kisa donemde ode-
meler dengesi yoniinden iilke aleyhine goriinen durum, uzun do-
nemde iilke yararinadir. Amaglanan bliyime hizini elde edebil-
mek icin gerekli yatirimlari karsgilayacak ig¢ tasarruftan yok-
sun bulunan (tasarruf agigi), yatirimlar icin gerekli ithala-
t1 saglayacak dovizden yoksun bulunan (dig ticaret aciyi),
geligmekte olan ilkeler ic ve dig agrk yaninda, mevcut tasar—
ruflaril yvatirima doniigtiirerek teknolojiden de yoksundurlar.
(teknolojik acik).Yabanci yatirimlar bu aciklarin kapatilma-

sinda devreye girmektedir (20).

Yabanci yatirimcilarin ihracat tecriibelerine ve olanak-
larina sahip olmasi ihracati arttirdigi gibi iilkeye pazarlama
pilgisinin girmesini de saglamaktadir. Bodylece malini pazar-
lamada yetersiz kalan yerli yatirimcilar da mallarini pazar-

1ama becerisine kavugabilirler (21).

Bu gibi etkilerden dolayi modelin uygulandrgn iilkeye
yeni doviz kaynaklari girmekte, {ilkenin ihracat olanaklari
artmaktadir. Girigimei, igletme siiresince kir elde etme ama-
cinda oldugundan, imal edilen mallarin kalitesiyle diger pa-

sarlarda rekabet olanagi ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica modelin

(20) Dinyada ve Tiirkiye'de ..., a.g.e., 5.264.
(21) Diinyada ve Tirkiye'de ..., a.g.€., s.234.
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kapsami gerefince girigimci Ozkaynak getirdiginden, bu yolla
da iilkeye doviz girigi artmaktadir. Bu da ddemeler dengesini

olumlu yonde etkilemektedir (22).

Y.I.D. Modelinin kullanilmasi ile odemeler dengeierinj
altiist edecek projelerle ilgili girdi dis alaimlari ve eski
borg¢larin geri ¢denmesi durumlari bu yontemin kullanilmasi
ile ortadan kalkmaktadir. Boylece, Y.I.D. yonteminin kullanil-
masi; ithalatta doviz tasarrufu saglamis olmaktadir. Ayrica
siiresinden ©once biten otel, liman, enerji santrallari proje-
leri ub. nedeni ile mal/hizmet ihracati yukérl dogru cgekil,

mektedir (23).

4) Istihdam Etkisi

Yabanci girigimciler yerli girisimlere ornek olup, da-
ha fazla sayida kigiyi tiretim alanina gekerler. Yarattaiklar:a
AcE el
rekabet nedeniyle ekonomi icinde mevcut tekelci egilimlerin on-

lenmesini saflamaktadir. Bu durumda daha fazla sayida kiginin

istihdamina yol ag¢maktadir (24).

Ekonomik geligme potansiyel kaynaklarin ve olanaklarin
goklugunun degil, bunlarin ilretimde gorev almalarainin fonksi-

yonudur (25). Bu bakimdan igsizlik oraninin disiiriilmesinde

(22) Gokhan BANSI,"Yap-islet-Devret Modeli ve Tiirkiye Uygulamasi", Istan-
bul Sanayi Odasi Dergisi, 15.6.1988, s.33.

(23) OKTAY, a.g.e., s.287.

(24) Diinyada ve Tiirkiye'de Yabanci..., a.g.e., s.205.

(25) Kadir SATIROGLU, Gok Uluslu Sirketler, A.U. SBF Ya.536, ANkara, 1984,
s.172.




yabanci yatirimlarin katkisi olumlu olmakta potansiyel kay-—
naklar devreye girmektedir. Ayrica yatirimlarin dolayli ct-
kisi yeni ig alanlari yaratmakta bu da istihdama olanak sap-

lamaktadixr (26).

Y.I.D. Modeli ile birlikte, iist diizey yboneticileri de
yatirim yapilan lilkeye gitmekte, ancak gerekli isggiicii yerli
kaynaklardan saglanmaktadir. Biyik bir igsizlik potansiyeli-
ne sahip geligmekte olan iilkeler i¢in model, istihdam acisin-

dan elverigli bir durum yaratmaktadir.

Mcdel alt yapi yatirimlarina uygulandiginda; dofrudan
istihdam etkisi fazla olmamasina kanun yapilan altyapi yati-
rimlariyla birlikte, yeni yatirim alanlarinin a¢ilmasi sap-
lanmakta, yeni ig yerleri olugmakta ve yeni istihdam olanak-

lari dogmaktadair.

5) Teknoloji ve Yonetim Bilgisi Etkisi

Teknoloji, insan ve doga, insan ve insan hakkindaki
bilimsel bilgilerin belli ama¢lar gerceklestirmek Uzeré olug-
turulan tim arag¢larini kapsamaktadair. Teknoloji, insanlarin
meveut yeteneklerinden en iyi gekilde yararlanmak ve mevcut
olmayan yetenek ve yeteneksizlikleri ikame ederek, insani
ekonomik unsurlar arasinda egemen gii¢ durumuna getirmekte-

dir (27).

(26) Cem ALPAR, Azgeligmig Ulkelerde Dig Ticaret Sorunlari ve Sanayilegme
Ankara, 1982, s.103.
(27) Begir HAMITOGULLARI, "Teknoloji Transferinin Teorik Bazi Sorunlari",

Teknoloji Transferi Sorumu ve Tiirkiye, Tiirkiye FEkonomik Kurumu Ya.
No.1974/5, s.8.
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Gelisgmekte olan Ulkelerin onemli sorunlarindan biri,
yvetersiz teknolojiye sahip olmalaridir. Uretimde verimi ve
etkinligi arttiran teknolojik yenilikler, ancak sanayilesmis
ve zengin lilkelerce Uretilebilmektedir. Gelismekte olan iil-
keler de geligmelerini hizlandirmak ic¢in bu teknolojik yeni-
liklere ihtiyag¢ duymaktadir. Bu tilkelerin bir g¢ogu yeni tek-
nolojileri ne iliretebilmekte ne de kendi olanaklarayla ithal
edebilmektedir (28). Teknolojik gelisme ise, biiylik capli a-
ragtirma ve geligtirme harcamalarini gerektirmektedir. bu ne-
denle teknolojik yenilikler, cok uluslu gsirketler tarafindan
yapilmaktadair (29). Geligmekte olan iilkelerin ileri sanayi
{ilkeleri ve ¢okuluslu sirketlerin elinde olan bu teknolojik
avantaji iki volla iilkelerine cekebilmektedirler (30). Bun-
lardan ilki yatiraimlar araciligiyla ya da dogrudan sermaye
mallarinin yollanmasi; ikincisi ise, lisans anlagmalari ve

teknik yardim programlari v.b. olmaktadir (31).

Y.1.D. Modelinde yabanci yatirimci, ilkeye kér elde
etme amaciyla yoneldigi igin, modern teknolojiyi de berabe-
rinde getirmektedir. Ayrica belirli bir silire tesisi iglete-
ceginden, modern teknoloji ve yiiksek kér yatirimcinin lehine

olmaktadir.

(28) FErdogan ALKIN, iktisat Ders Kitabi, IStanbul, 1984, s.873.

(29) Sadun AREN, "Teknolojinin Uretimdeki Yeri ve Cagimizdaki Durumu",
Teknoloji Transferi, TMMOB Acik Oturum Tam Metni, Istanbul, 1987, s.6.

(30) KARLUK, a.g.e., s.34

(31) ALKIN, a.g.e., s.8.
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Geligmekte olan ilkeler, vas1fli insan giicii yetigtir-
mek ig¢in ugragmalarina ragmen, teknolojik ya da isletmecilik
acisindan kritik biiyiik projelerin gergekle@tirilmesinde S1-
kintilar cekmektedirler. Yap-Islet-Devret Modeli bu zor luk-
lari ortadan kaldirabilmektedir. Modelde yabanci yatirimei-
lar, yalnizca giig projeleri kendi teknik kadrolarinin katki-
siyla gerceklegtirmeyecekler, bunun yaninda ilk yillarin ig-
letme giigliiklerini de iistlenmis olacaklardir. Isletmelerin
devredilecegi yillar kadar bu isleri iistlenecek kadrolara da

yetistirebileceklerdir (32).

6) Bslgesel Kalkinmaya Etkisi

Geligmekte olan iilkelerin onemli sorunlarindan biri de
holgesel ve dengesiz geligmedir. Bu sorun yalnizca geligmekte
olan iilkeler icin degil, birgok geligmig iilke ic¢in de geger-

lidir (33).

Yatirim yapilan iilke, ekonomik geligme agisindan cegit-
11 ekonomik tesvik tedbirleri ile bu yatirimlari iilkenin sos-
yal ve ekonomik yonden geri bolgelerine kaydirmak istemekte-
dir. Burada onemli olan, tesgvik tedbirlerinin yabanci yatiril-
m1 iiltkenin geri kalmig bslgelerine cekmekte ne diizeyde etkili
oldugu ya da yabancl yatirimlarin tegvik tedbirlerine ne olgli~

de duyarlik gosterecekleridir, eger tegvik tedbirleri ve uygu-

(32) ULUATAM, a.g.e., S.28. _
(33) "Yabhanci Sermayenin Fkonomik Gelisgme {Jzerine Etkileri", Tiirkiye Kal-

kinma Bankasi Biilteni, 1989, S.31, Eyliil-EKim, s.8.




lanan politikalar Y.I.D. Modeli ile yapilacak yatirimlari bu
bolgelere cekebilirse geri kalmig bolgelervin kalkinmasinda
da bu model onemli bir paya sahip olabilir. Ornegin, model
kapsaminda gelismemis bir bolgenin ulagim dizeninin kurulma-
s1, bu bolgeye bir endiistriyel kurulugun gelmesini kolaylag-
tirabilir (34).

Modelin verel yonetimlere etkisi de su §ekildé agikla-
nabilir. Belediyelerin beldede yagayanlarin mahalli ihtiyag-
larini kargilamak igin yapmasi gereken yatirimlar bulunmakta-
dir. Sehirig¢i yollar, meydanlar, spor alanlarzi, saglak tesis-
leri, kanalizasyon gebekesi Ornek olarak verilebilir. Beledi-
yelerin ellerindeki teknik ve finansman olanaklari icerisinde
proje degerleri milyarlari bulan yatirimlari gerceklestirmele-
ri, olanaksiz duruma gelmigtir. Model, belediyelere yetersiz
olan kaynaklarini zorlamadran, en kisa siirede bu tesiglere

sahip olma olanagini saglamaktadir.

7) Uluslararasi Iligkilere Etkisi

Giuniimiizde teknolojik geligme ve iletigim araglarinda
meydana gelen degigmelerle diinya Onemli olclide kiigiilmiig, ser-
maye akimlari hizlanmig ve ekonomik olaylar herkes tarafindan
snemle izlenmeye baglanmigtir (35). Ekonomi en etkili gii¢ ha-

line gelmigtir. Yabanci sermayeyi gergeklegtiren ¢cokuluslu

(34) HAN, a.g.e., s.100.
(35) C.Tayyar SADIKIAR, Yabanci Sermaye hakkinda Goriigler, YASED Yayinlari,
No.3, Istanbul, 1982, s.55.




firmalarin diinya iizerindeki etkileri gozardi edilememektedir.
Bu ekonomik gliciin bir tlilke konusundaki digiinceleri, o iilke-
nin uluslararasi iliskilerinde kolayliklarin dogmasini saf-

lamaktadair.

Yatiraimlar ile iilkenin dis diinyayla iligkilerinin eko-
nomik ve siyasal boyutu gittikge genislemektedir. Ulkelerin
siyasi ve sosyal durumlarina, ulusal giiciine bagli olarak ya-

banci sermayenin de etkisi farkli olmaktadar.

Yiksek diizeyde borcu olan geligmekte olan iilkelerin
borg iligkisi nedeniyle, geligmig iilkelerle ihtilafainda ya-
tirimlar gozoniinde bulundurulmakta ve bu durumda sermayeci
devletlerin esnek davranisina neden olmaktadir. Ozellikle
dogal kaynaklara sahip olan iilkelerin uluslararasi politika-
da etkinligi ulusal giicliniin ¢ok istiindedir (36). Modele ¢ok-
uluslu girketlerin katalimi sayesinde iilkenin uluslararasa

ekonomide kredibilitesi artmaktadir.

8) Diger Etkileri

Yap-Iglet-Devret Modelinin olumlu olumsuz etkilerini
ayri ayri siralamak miimkiindiir. Gokuluslu girketlerin uluslar
arasi Ozel miilkiyete dayanan serbest rekabet diizeyini, gitti-
i tilkede bir temel diizen olarak kabul edip, yiiriirliikte bi-
rakilmasini saglamak ic¢in gaba gosterecekleri bunlardan Onem-

1i olanadir (37). Ulkenin sosyo-kiiltiirel kurum ve deferleri

(36) Diinyada ve Tiirkiye'de..., a.g.e., s5.267.
(37) Kenan BULUTOGLU, 100 Soruda Yabanci Sermaye, Istanbul, 1980, s.42.



cagdasg yonde degigmektedir (38).

Model iilkeye ortada bulunan cegitli projeler arasin-
da kolay seg¢im yapma agisindan ek bir olanak sunmaktadir.
Ciinkii bu yolla yerli vé yabanci yatirimcilara sunulan pro-
jelerin degerlendirilmesi gorevi yatirimcilara aktarilmig

olmaktadir (39).

Model tiiketicinin refahini arttirmakta ve ihtiyag duy-
duklar: hizmetlerden zamanindan once yararlanmalarini sagla-

maktadir.

III. YAP-ISLET-DEVRET MODELININ ISLEYIST

A- Hazirlik Donemi

Modelin hazirlik doneminde ilgili kurulusg (genelde ka-
mu kurulusu) ihale acgar. Proje ile ilgilenen kuruluglar tek-
liflerini getirirler. Yap-Iglet-Devret Modelinin oziinde ge-
nel olarak, biiyiik projelerin, kis1tli devlet biitgesi yerine,
yerli ve yabanci firmalar tarafindan kargilanmasi: fikri bu-
lundugu ig¢in, bagvuran konsorsiyumun bu biyiikliikteki projeyi
yiiriitecek kapasitede olmasi gerekmektedir. Bu nedenle bagvu-
ran firmalarin tagimasl gereken 5zelliklerden bazilari sun-

lardir (40):

(38) {inal BOZKURT, Ekonomide Yabanci Sermayenin Yeri ve Onemi, YASED

Ya.)0.20, 1985, s.9. |
(39) ULUATAM, a.g.m., 8.28.
(40) DPT, Yap-islet..., s.3.



- Proje konusunda uzman olmasi,

- Diinyaca (yerli ise iilke ¢apinda) taninmig olmast,

-~ Ekonomik yonden giiclii olmasz,

- Kredi itibari yiksek olmasi ve dolayisivla proje
yatirimi ic¢in gerekli kredi temininde gili¢liik cekme-
mesi,

- Know~how ve teknoloji transferi konusunda yeterli
tecriibe ve yetigmis eleman kadrosuna sahip olmasi

gerekmektedir.

Yukaridaki ozellikleri tagiyan firmalarin teklifleri
degerlendirmeye alinir. aday projeler teknik, ekonomik ve

sosyal kriterlere gore degerlendirmeye tabi tutulmaktadar.

Modelin amag¢laraindan biri teknoloji transferi oldugun-
dan, onerilen sistemin ileri teknolojiye sahip olmasi ve bu-
nun yaninda siirekli gelisgen teknolojiye ayak uydurabilecek
bir esneklikte olmasi ve gilivenilebilirligi dikkate alinmak-

tadir.

Onerilen sistemin teknik agidan uygunlugunun yanisira
mali analizler sonucu projenin ekonomikliginin kanitlanmasz
gerekmektedir. bunun yaninda bagvuruda bulunan firmalarln
proje icin anahtar teslimi sabit fiyat lizerinden teklif ver-
meleri gerekmektedir. Verilen bu tekliflerin incelenmesi si-
rasinda alinan kredi borg¢larinin ve dzsermayenin geri oden-
mesi, igletme bakim masraflari, amortisman ve kér marji ile

birlikte analiz edilmektedir. Daha sonra sistemin iiretecegi



mal ve/veya hizmet ig¢in teklif edilen birim maliyetin sap-
tanan belirli limitlere uygunlufu aragtirilmaktadir. Ayrica
topluma hizmet gotiirtildiigi i¢in bu hizmetin, en kisa yoldan
giivenilebilir bir bicimde ve ¢evre kosullarindaki dengeyi

bozmadan topluma sunulmasi g8z Oniine alinarak Onerilen pro-

jeler degerlendirilmektedir (41).

Baz1i projelerde (Ornegin, metro, havalimani gibi) te-
tayli teknik gartnameler onceden hazirlanip bagvuruda bulu-
nan konsorsiyumlara gonderilmekte ve teklif ettikleri proje-
lerin bu sartnamelere ve diinya standartlarina uygunluklari

incelenmektedir.

Yukarida deginilen olgiitlere gore bagvurular iginde
en uygun olana sahip konsorsiyum ile detayli gériismelere

baglanmakta ve sCzlegme agamasina gec¢ilmektedir.

Yap-Iglet-Devret Modeliyle ilgili sozlesmeler genel

olarak gu gekilde olabilmektedir.

Modeller bilimsel yontemlere uygun olarak‘h321rlanmak—
la birlikte kesin ¢izgilerle belirlenmig kalip niteligini ta-
gimadiklari igin ilgili kuruluglar (genelde kamu kuruluglari)
Yap-Iglet—-Devret modeli uygulamalarinda degisik tiplerde svz-
legsmeler diizenlemektedirler. Bu sdzlesmelerle, gorevlii odzel
kurulug, bir tesisi insa etmeyi ve belirli bir siire ile bag-

11 olarak igletmeyi belirlenen siirenin sonunda tesisi igler

(41) DPT, Yap-Islet..., s.4.



durumda ilgili kuruluga devretmeyi vyiiklenmektedir (42).
Ozellik sayalabilecek yonii, idarenin iiretilecek mal ve hiz-
metin drnegin, enerjinin satin alinacagl garantisini verme-
si bunun yaninda birim fiyatlarinda vyaratilan sermayenin
itfasi ile birlikte igletme doneminde belli bir nemayi sag-
layacak sgekilde belirlenmesi olanaginin taninmasidir. Bu
cerceve icinde dolar bazinda yapilan hesaplamalar, stzlesme
metninde veya eklerinde yer almaktadir. Bdylece iilke, para-
sina bagli fiyat artislarinin etkisinin ortadan kaldirilma-
s1 amaglanmakta ayrica -‘dolar bazinda de belli bir eskalas-

yon kabul edilmektedir (43).

Ayrica dayanak ve svzlegmelerin ozelliklerinden bazi-

lari gunlardir;

Yap,Islet-Devret uygulamasinda dayanak idareyle muha-
tap arasindaki idari sdzlesgmelerdir. Ayrica 6zel kanuni di-

zenlemeye ihtiyacg¢ yoktur.

Idarenin gelistirdigi sozlesme tipleri, imtiyaz soz,
legmesi niteligi tasimaktadir. Imtiyaz stzlegmeleri, hir ka-
mu hizmetinin gercek veya tiizel kigilere idarece kamu yarari
cercevesinde gordiirtilmesini diizenleyen stzlegmelerdir. Idare,

tek yanliy iradesiyle stzlesme sartlarinda kamu yararina gore

(42) Yap-Iglet-Devret Modeline ..., a.g.m., s.67.

(43) Yilmaz OZBALCI, "Yap-iglet-Devret Uygulamasinin Vergileme ile Tlgi-
1i Yonleri Hakkinda",Vergi Diinyasi Dergisi, Sayi 102, Subat 1989,
s.3. Bu sbzlesme kamu kuruluslarinin Y.I.D. uygulamalarinda bu se-

kilde olabilmektedir.



degigiklikler ve yenilikler yapilmasini imtiyazli girketten
isteyebilmektedir. Sirketin gorevlerini yerine getirmesi ve-
ya agir gekilde aksatmasi halinde, igletmeye el koyabilmek
tedir. Svzlegmenin feshi yoluna da gidilebilmektedir. Buna
karsilik imtiyazli girkete yaptigr hizmet karsgiliginda licret
alma hakki verilebilmektedir. bu stzlegmenin esasi olmakta-
dir. Buna ek olarak idareden kamulagtirma isteme, belli on-
lemler almasini talep etme olanagil taninabilmektedir. Tdare-
den kolluk kuvvetlerinden yararlandirilmasi da talep edile-

bilmektedir (44).

Uygun nitelikteki konsorsiyumla goriigsmeler tamamlanip

stzlegsme imzalandiktan sonra proje igsler hale gelmektedir.

B~ Yatirim Donemi

Yatirim donemi tesisin ingaat agamasi olarak da ali-

nabilir.

Sirket, tesisle ilgili projeleri malzeme ve techizati
bu konuda yayinlanmig yonetmeliklere, yonetmelik bulunmayan
konularda ilgili kurulusglarca kullaniln proje standartlarina
ekonomik ve teknolojik ihtiyac¢lara uygun olarak hazirlamal-
ta ve kullanmaktadair. Tesisleri onayli projesiyle ingaa et-
mektedir. Ayrica projenin hazirlanmaya bagladifi tarihten te-
sisin igletmeye alinacagi tarihe kadar olan dtnemle ilgili

ig programini ilgili Rufulugavermektedir. Tesisi zamaninda

(44) OZBALCI, ...a,g,m., S.5.
Bu stzlegme ozellikleri de kamu kuruluglarz Y.I.D. uygulamalarinda

bu gekilde olabilmektedir.




bitirmeye caligmaktadir. Yatrrimla ilgili caligmalari belir-
1i aylar itibariyle raporlar halinde ilgili kuruluga bildir-
mektedir. Eger tesis belirtilen siirede bitirilememigse degi-

sik yaptirimlar uygulanabilmektedir.

Sirket tesislerin zamaninda bitirilmesine engel ola-
bilecek durumlari miimkiin olan en kisa zamanda ilgili kuruma
bildirir. Olaniisti nedenlerden dolayi bir takim gecikmelerin
olmasi durumunda, is programi ve buna bagli diger konular
gozden gegirilerek yeniden diizenlenmektedir. Olaganistii ne-
denerden kaynaklanan maliyet artiglari tarifeye yansitilmak-

tadir.

Bunun yaninda tesislerin ¢ngoriilen tarihte girketin
hatasindan dolayi tamamlanamamasi ve ek finansman gerekmesi
halinde ortaya c¢ikacak maliyet artiglari girket tarafindan

kargilanmaktadair.
Yatirim tamamlandiginda A.B.D. tiiketici fiyat endeks-
lerine gore fiili eskalasyon yatirim tutarina ilave edilir (45).
C- Isletme Donemi

Yatirim tamamlanip igletme dinemine gec¢ilmesi Cnemli
agsamalardan biri olmaktadir. Ciinkii ingaatla ilgili biitiin so-

runlar bitmis olmaktadar.

(45) Bu bilgiler En.TabKay.Bak.l1g1 Enerji Dairesi Bagkani Miijgan Sen'le
"Yap,Islet-Devret" konusunda 5 Mart 1991 gilini Ankara'da gali@ma
odasinda bizzat kendisinden alinmigtir. Yatirim donemindeki anlati-
lanlar, kamu kuruluglarinin Y.i.D. uygulamalarinda genel olarak
bu gekilde olabilmektedir. ‘




ISletme siiresi yatirim harcamalarinin geri ddenmesi
ve belirli bir siirede yatirimcinin kAr etmesi giz Oniine a-
linarak belirlenmektedir. Ornegin, 15 yi1l isletme siiresi
oldugu ve yatirim harcamalarinin dzsermaye ve faizlerle 8
y1l ic¢inde geri Odenecegi diigiiniildiigiinde, geriye kalan 7
yilda yatirima firmanin bu isletmeden k&r beklentisi bulun-

maktadir.

ITsletme donemindeki tesisler, tesis kurma izni veril-
digi tarihten itibaren igletme dahil biitiin agsamalarda idare
veya idarenin uygun gorecegi bir kurulus tarafindan deneti,

me tabi tutulmaktadzir.

Sirket, tesisin igletmeye alinmasindan sonra her ay,
bir ayin faaliyetlerini igeren aylik faaliyet raporu hazir-

layarak idareye vermektedir.

Bunun yaninda sirket igletme ile ilgili yi1llik faali-
yvet raporlaraini, gelir-gider hesaplarini, yillik bilancosunu,
istatistik cetvellerini Genel Kurul toplantisini izleyen
giinler iginde idareye vermektedir. Genel Kurullarda idare
temsilcisinin gozlemci olarak bulunabilmesi igin sirkel tara-

findan gerekli davet yapilmaktadir.

Isletme sirasinda sirket tesisin bakim onarim islerin,
den sorumlu olmaktadir. Sirket tesisi sbzlegme siiresinin son
glinine kadar kendi sorumlulugu altinda iyi isler halde bulun-

durmakla yiikiimli olmaktadair.



igletme siiresinin sonuna dogru girketin bir takim
ihmallerini onlemek igin; bazi onlemler alinmaktadir. Orne-
gin, son 3 yal igletmenin belirli odemeleri yapilmadan ida-
re tarafindan tutulur. Tesis beklenen diizeydeyse, devretme
iglemlerine gegilmekte ve girkete elde tutulan ddemeleri

yapirlmaktadir (46).

D= Devretme DOnemi

Devretme donmeminde gu gekilde gergeklegmektedir. Sir-
ket kendisine stzlegme ile verilmig olan iznin konusuna gi-
ren tiim tesisin taginir ve tasginmaz mallarzi, bunlar iizerin-
deki haklarla birlikte normal yipranma « diginda tam ve gali-
sir durumda oldugunu devir isleminden sczlegmede belirlenen
giinden ©nce idarenin uygun gorecegi bir bafgimsiz denetleme
kurulunun raporu ile belirlenmektedir. SGzlegme siiresi so-
nunda tesis her tiirli borg¢ ve yiikiimluliikten arindirailmig o-
larak, ilgili kurulusga devredilir. Ya da yeni kogullarla gir-
kete yeniden igletme izni verilebilir.

Devir igleminden Once tesisi devralacak kuruluﬁun ye-
terli sayidaki elemanlari tesiste belirli bir slire egitil-

mektedirler (47).

(46) Isletme Donemiyle Ilgili Bilgiler genelde kamu kuruluglarinin Y.I.D.
uygulamalarinda bu gekilde olabilmektedir.
(47) Devretme Donemi de Kamu Kuruluslarinin Y.I.D. uygulamalarinda bu

gsekilde olabilmektedir.




I kineci Boldim

TURKIYE'DE YAP-ISLET-DEVRET MODELI

I. YAP-ISLET-DEVRET MODELI UYGULAMASI

A- Tarihsel Geligim

Yap-Iglet-Devret Modelinin Tiirkiye'deki tarihsel slireg
icindeki geligimi irdelendiginde, bir ¢okdefa denenmig bir

model oldugu acgiga c¢ikmaktadir.

Kiraim Savagi sirasinda Osmanli Devleti'nin bﬁ savasg-
taki miittefikleri olan, Ingilizler, Fransizlar ve Italyanlar
iilkelerinden bu savas yolculuguna sadece askerleriyle degil,
tiiccar, mithendis, bilimadami, sanayici gibi c¢esgitli meslek-
lerde insan glicii ve bunlarin ¢aligma konusu olan gesgitli alet
ve malzeme ile c¢ikmiglarda. Kiram savagi dolayisiyla, Istan-
bul'da ticaret hayati canlanmigti. Bu sirada kurulan "Sirketi
Hayriye" digletilemeyerek, igletme hakki bir Ermeni Vapﬁrcu]uk

Kampanyasi'na verildi. Sirketi Hayriye deneyimi biitiin devlet



¢
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erkdnini korkutmugtu. "Biz bu igleri ylrlitemiyoruz, paramiz
da yok, gelsinler yapsinlar, igletsinler, sonra da devretsin-
ler" slogani ile ilk defa 1860 yillarainin baginda Osmanla
Bankasi'nin, Istanbul Su Sirketi'nin, Tramvay S$irketi'nin ve
bazi demiryollari hatlarinin yapimi ve igletilmesi i¢in yola

cikilmis oluyordu (48).

Tiirkiye'de gercek anlamda Y.I.D. Modeli, ilk kez 1984
y1linda Mersin yakinlarinda Akkuyu'da kurulmasi planitanan niik-
leer santral icin giindeme gelmigir. Bu proje ig¢in Bati Alman
Kraftwerk Union (KWU) ve Kanada'li Atomic Inergy of Canéda
(AECL) firmalarayla goriigsmeler yapilmig, ancak yatlrlm‘dbnemim
nin uzunlugu, bankalardan uygun kogullarda kredi teminine en-
gel olunca proje gergeklegtirilememigtir. Daha sonra 1985 ya-
linda modelin ithal komiire dayali termik santrallarda uygula-

maya koymak i¢in galisgmalar baglatilmigtir.

Akkuyu Projesi iizerindeki goriigmeler devam ederken,
tic vnemli termik santralin yapimi ig¢in proje teklifleri is-
tenmigtir. Alstham, ASEA, BBS, Bechtel, EPEC ve SEAPAK onder—
liginde alti cokuluslu miiteahhit firma tekliflerini bildirmig-
lerdir. 1987 Eyliil ayinda Avusturya'lil Seapac onderligindeki
konsorsiyumla goriigmeler baslatilmig, fakat katilimcilardan

birinin geri cekilmesiyle goriismeler gecici olarak durdurul-

(48) Haydar KAZGAN, fYap~i§1et—Devret Yeni Bir Bulugs Mudur?",Ekonomik

Biilten ?7,7.



mugtur. Daha sonraki goriismeler sonunda Japon BEPDC Konsorsi-
yumunun Aliaga Termik santralinin yapimini istlenmesine ka-

rar verilmigtir (49).

Bu termik santral projeleriyle birlikte, Ankara Mel-
rosu, Istanbul Havalimani ve Diinya Ticaret Merkezi, Birecik
Baraji ve Hidro Elektrik Santrali ve Izmit Ic¢me Suyu Projesi,
ayrica Adana Yumurtalik, Izmir Aliaga, Trabzon, IStanbul (1)
IStanbul (II) Merkezi Atatiirk Havalimani Serbest Bolgeleri,
Bazi otoyollar, tatil koyleri, turistik oteller, limanlar gi-
bi daha birc¢ok yatairaim projeleri bu model kapsaminda gercek-

legtirilmektedir. Bunun yaninda daha bircok alanlarda Y.I.D.

Modelinden ve model benzeri uygulamalardan yararlanilmaktadir.

B- Y.I.D. Modeli'nin Isleyisi

Tiirkiye'de Yap-Islet-Devret Modelinde ilgili kurulusg,
lar (genellikle kamu kuruluglari) degigik tiplerde sdzlesme-
ler diizenlemektedirler. Ayrica kanuni diizenlemeye gerek du-
yulmamaktadir. Bu sozelegmelerde gorevli kurulus, bir tesisi
ingsa etmeyi ve belirli bir siire ile bagli olarak igletmeyi,
belirlenen siirenin sonunda tesisi isler durumda ilgili kuru-
luga devretmeyi, yiklenmektedir (50). Ancak, elektrik iiretim
iletim, dagitim ve ticareti; Tiirkiye Elektrik Kurumunun te-

kelinde bulundugundan, bu alandaki Y.I.D. uygulamalari icin

(49) D.P.T. "B.0.T. Model, Information on the Model and Projects Under
Implementation™, 5 Eylui 1990, s.3.
(50) Yap-islet-Devret Modeline..., a.g.m.



yvasal diizenleme yapilmigtir (51). 4.12.1984 tarihinde kabul
edilen 3096 sayili "Tirkiye Elektrik Kurumu Digindaki Kuru-
luglarin Elektrik Uretimi, Iletim, Dagitimi ve Ticareti ile
Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun" ile yerli ve yabanci serma-
ye sirketlerine, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi tarafin-

dan, elektrik iiretimi izni verilebilmektedir (52).

Y.I.D. projelerine diger yatirimlara uygulanan vergi

ve tegvikler uygulanmaktadir.

Model kapsamindaki projelerin hazirlik, vyatirvim, ig-
letmeye devretme agamalari, birinci boliimde anlatilan bicim-

de olmaktadir.

Yatiraim yapilacak alanlardaki arastirma ve incelemele-
ri, Devlet Planlama Teskilati ve Hazine ve Dig Ticaret Miiste-
sarligil dahil olmak iizere, devletin ilgili birimleri ve bun-
larin bagli bulunduklarai bakanliktan olugan komiteler rLara-

findan vyiiriitiilmektedir.

Ornepin, hidroelektrik santrali projelerinin degerlen-
dirilmesi; Devlet Planlama Tegkilati, Hazine ve Dis Ticaret
Mistesarligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'na baplu
Tiirkiyve Rlektrik Kurumu, Devlet Su ITgleri ve Elektrik Tsleri

LEtiit Idaresi'nden olusan komiteler tarafindan yiirtitiilmekredir.

(51) OZBAICI, a.g.m., s.4.
(52) Miijgan SEN, "Power Sector and The BOT Model In Turkey”, lnerji ve

Tabii Kaynaklar Bakanligi, Ankara, 1990, s.3.
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Diger sektorlerde ise sektdrle ilgili bakanlik ve kuvulusglar

tarafindan vyiirtitiilebilmektedir.

C- Y.I.D.'e Konu Olan Bazi Projelerin Tanitimi

Tiirkiye, son yillarda oncelikle alt yvapr projeleri ol-
mak ilizere defigik alanlardaki yatirim projelerinin siiratle ve
en ekonomik yoldan gerceklegtirilmesi icin Yap-lIglet-devret
Modelini uygulamaya baglamigtir (53). Tiirkiye'de bu model
cercevesinde 3'i tamamlanmig, 1'i ingaat halinde, 18'i stzleg-

mesi imzalanmig 31'i de teklif halinde yaklagaik vyatiraim dege-

5 serbest

ri 6,5 milyar dolar olan hidroelektrik santrallara,
bolge, metrolar, otoyollar, turistik oteller, ticaret merkez-—
leri, sehirsuyu gebeke yatirimlara, havaalanlari; limanlar

v.b. gibi yatiraimlar gerceklegtirilmektedir.

Agagida bu yatiram projelerinden bazilari tanitilmakta-
dir. bunlardan termik santrallar ve hidroelektrik santral ve
barajlara 6rnek olarak, aliaga Termik santral, Birecik Bara-
j1 ve Hidroelektrik Santrali, Havalimani ve Dinya Ticaret Mer-
kezi ornefi olarak Istanbul Havalimani ve Diinya Ticarvet Merke-

zi Projeleri, belediye yatirimlarina Ornek olarak, Ankara Met-

rosu ve Tzmit Tc¢me Suyu Projeleri tanitilmaktadir.

(53) OKTAY, a.g.e., s.285.
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1) Aliaga Termik Santrali Projesi

2 x SO0 Mw kapasiteli Aliaga Termik santrali lzmir ya-—
kinlarinda Aliafa Serbest Bolgesinde kurulacaktir. Projeyi
gerceklestirecek Ortak Girisim, bir Japon Konsorsiyum'u ve
Tirkiye BElektrik Kurumu tarafindan olusturulacaktir. Orrak
Girigim'in kurulmasi ic¢in izin alinmigtair TEK Ortak Girvigime

sonradan katilacaktir.

Projenin ozsermayesi 18 milyar Yen'dir. Japon Konsor-
siyum Ozsermaye payinin %4 70'ini ddeyecektir. Japon Konsorsi-
yum BElectric Pewer Development Co. Ltd. ve Mitsubishi Corpo-
ration'dan olugmaktadir. Tiirk ortak Ozsermaye payinin % 30'-
unu Odevyecektir. Bir bzelifon olan Llektrik Enerjisi Fonu da
finansman iglemlerini diizenlemek ve ag¢igi kapatmakla girev-

Indirilmigtir.

Toplam yatirim degeri finans harcamalari ig¢inde 137
milyar Yen'dir. Bu durumda proje ig¢in 119 milyor Yen dig borg
serekmekrtedir. Dig borcun 35 milyar Yen'i Japonya bndiisiri
Bankasi 'nca karsilanacaktir. Geri kalan 84 milyar Yen Japon-
ya Ithalat-Thracat Bankasi tarafindan kargilanacaktir. Ayri-
ca 1 milyar Amerikan Dolari yedek-bor¢ olanagi Japon Endiistri

Bankasi tarafindan saglanacaktir.

Santralan yapimina 1991'in ilk aylarinda baglanmast
ve biitiin dokiimanlarin imzalanmasinl isteyen 48 ay icinde ta-
mamlanmasi beklenmektedir. Konsorsiyum santrali ticari islel-

meye basladikdan sonra 15 yi1l siireyle isletilecektir. Proje-
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nin beklenen faydali Omrii 26 yildir. (54).
2) Ankara Metro Projesi

Bu toplu tagima pfojesiniﬁ ilk asamasi, kent merkeszi
Kizilay'dan Batikent'e iki ¢izgi lizerinde, 1,4,5. Km. olarak
galigilmaktadir. Rayin 4. Km'si yeraltinda 3,5 Km.'si viyadiik,
te caligsacaktir. Proje ayni zamanda, cofu yeraltinda olmak

izere 12 istasyonu kapsamaktadir.

Ozsermayesi 30 milyon Amerikan Dolari olan bu proje,
29 Mart 1989'da ozel bir yasayla kurulan, Ankara Rayla Toplu
Tagima A.5. tarafindan gerceklestirilecektir. Bu sirketin or-
taklara Urban Transportation Developmenf Corp. Ltd, Lavalin
International Inc. (Kanada, Gama Indiistri Tesisleri Iimalat
ve Montaj A.$. Guris Ingaat ve Mihendislik A.S. (Tiirkiye) ve

Ankara Biliyiikgehir Belediyesi'dir.

Bankers Trust International Limited tarafindan proje
bdrglarl diizenlenen yatirimin toplam deBeri, 650 milyon Ameri-
kan dolari olarak ongoriilmektedir. Bu proje icin 100 milyon
dolar Kanada Hiikiimeti'nden 24 milyon dolar da Ingiliz Hiikiime-
ti'nden sajlanacaktir. Konsorsiyumla ve finansal kurﬁlU§1arla
ilgili gbe§meler tamamlanmigtir ve Ankara Metrosu'nun yapimi-

na baglanmigtir (55).

(54) D.P.T. "B.O.T. ...", s.4.
(55) D.P.T. "B.O.T. ...", s.5.




3) Istanbul Havalimani ve Diinya Ticaret Merkezi

Projeleri

Atatiirk Havalimanaini geligtirme ve yOnetme projesi ve
Istanbul Diinya Ticaret Merkezi Projesi ig¢ finansmanla gercek-
legecek iki Onemli altyapi projesidir. Bu projelerin dnemi,
Tstanbul'un Ortadogu ve Gilineydogu Avrupa'nin, Ffinans ve ig-
merkezi durumuna gelmesi icin Istanbul un diizenlenmesi caba-
larindan kaynaklanmaktadir. Proje Istanbul'a tevminali, kar-
gosu, destek imk&nlari ile bolgesel ig merkezlerine ulagimi

kolayligtiracak modern yonetim sistemine sahip bir havalimanu

w

[

—
]

saglayacaktir. bunun yanisira depolama ve ambarlama i¢in

best bir ticaret merkezi olugturulacaktir. bankacalik ve i

R

merkezleri, otel, sergi ve toplani salonlari, telekominikas-
yon ve i¢ ulagaim gibi olanaklarayla birlikte kurulmasi tasanr-

lanmaktadir.

Ozsermayesi 43 milyon Amerikan dolar:i olan havalimani
projesi bu ama¢ icin kuruiacak bir anonim girket tarafindan
gerceklestirilecektir. Ozsermayesi, Lockheed air Terminal
Inc. (Amerika), Eska, Kutlutag, Alarko (Tiirkiye) John Laing

Int. (Ingiltere) ve Devlet Havameydanlari Isletmesi (DHM) ta-

rafindan saglanacaktir. Ana kredittrleri IFC ve OPIC olacaktir,

Istanbul Diinya Ticaret merkezi Projesi Amerika'dan
James T. Lewis, Singapur'dan IGB ve Hilton International gi-
bi bir kac tizel kigilik tarafindan gercgeklegtirilecektir.

Goriigsmeler ilerlemektedir (56).

(56) D.P.T., "B.0.T. ...", s.5.
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4) Birecik Baraji ve Hidroelektrik Santrali Projesi

Yabanci ve yerli girketlerden olugsan bir konsorsiyum
Tirkiye'nin giineydogusunda Sanliurfa'da Yap-Islet-Devret Mo-
deli ile bir baraj ve Uidroelektrik santrali yapmak ig¢in bag-
vurmustur., Baraj Firat'ta Atatiirk Baraji'nan altinda vapila-
caktir. Toplam elektrik iiretimi 2.460 GWlhr olacaktir. Baraj

merkez kil doldurmali beton gravit tipinde olacaktir.

Bu projenin toplam yatirim degeri vergileri dahil 2
milyar Alman Marki olarak tahmin edilmektedir. Konsorsiyum;
Philips Hdzman AG (Almanya), Strabag Osterreich AG (Avustur-
ya) Gama FEndiistri A.S. (Tirkiye), Acec Energe (Belc¢ika), Sul-
zer Bscher Wyss Gmb. (Almanya). Neyrpic S.A. (Fransa), Ver-
bund- Plan Ges. mbh. (Avusturya) ve Tiirkiye Elektrik Kurumu-

nun iliyeliginden olusmaktadzir.

Dig borglar dort dis kredi ajansi tarafindan saplana-
caktir. bunlar: Hermes (Almanya), Ducroire (Belgika), OKB
(Avusturya) ve Coface (Fransa). Bunun yanisira, Bayerische
Landesbank (Almanya), Genarale Bank (Belgika), Girozentale
Vienna (Avusturya), Societe Generale (Fransa) ve Etibank (Tur-

kive), katilimandaki ticaret bankalari finansa katilacaklar-

ldair. Pinans orgiitleriyle goriigsmelere devam edilmektedir (57).

(57) D.P.T., "B.O.T. ...", s.6.
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5) Izmit Ig¢me Suyu Projesi

Proje Ingiltere'nin iki ve Tiirkiye'nin iki firmasi ile
olugturulan konsorsiyum tarafindan gerceklestirilecektir.
P.W.T. Projecs Ltd. Thomas Water Plc. (Ingiltere), Gama-Giiris
(Tiirkiye) firmalarindan olugan konsorsiyum, bir baraj, su de-
posu, gilinde 480.000 kitbik m/giin kapasiteli bir su damitma
santrala, iki pompalama istasyonu ve c¢api yaklagik 130 K.
genigliginde boru hatlarinin yapaimina iligkin projelerde ca-
ligmaktadirlar. Izmit kenti projeyi kendi kaynaklariyla kar-
g1layamayacagindan, gerek duyulan ic¢ilebilir suyu saglamak
igin bir Yap-Iglet-Devret ¢éziimii aranmaktadir. Bu durumda Or-
tak Girigim Sirketi, kente yiliksek kalitede igme suyunu devam-
11 bir bigimde saglamak i¢in projenin 15 yil igletilmesinden

sorumludur. Artan su Istanbul'a pompalanacaktir.

Ozsermaye paylarinin % 30'unu Izmit Beledivyesi, % 51'-
ini, konsorsiyum karsilayacaktir. Kalan % 19'u Izmit'teki ya-
tirimcilar, difer endlistriyel sgirketler ve bankalar tarafin-

dan saglanacaktir. Toplam yatirim degeri 500 milyon Amerikan

dolarina ulasmasi beklenmektedir. Kreditorler, ECGD (Ingilte-
re) ve Ingiltere'yle Tiirkiye'nin ticaret bankalari olacaktir.
Gerekti ginde ingiliz Hiikiimeti'nin ATP yardimindan dzel mad-

delerle yararlanilacaktar (58).

(58) D.P.T. "B.O.T. ...", s.6.

s



II. TURKIYE'DE YAP-ISLET-DEVRET MODELININ UYGULAMASINA

¢

YOI ACAN FAKTORLER

A- Tiirkiye'de Y.I.D. Modeli'nin Uygulamasina

Yol Acan TFaktorler

Gelisme c¢abasi icinde olan Tiirkiye'nin en dnemli so-
runlarandan biri sermaye yetersiziigidir. Bu arada tzellikle
imalat ve hizmet sekttrlerindeki geligmeler, (enerji, ulagim
gibi) altyapi hizmetlerine olan talebin artmasina neden ol-
mugtur. Ulkenin mevcut finansal kaynaklarayla bu projeleri
kargilamasi imk&nsiz duruma gelmigtir. Altyapi projeleri bi-
yiikk finansman ihtiyaci yvaratmakta ve dis borglanmayi arttir-
maktadir. Dis kaynaklar genelde az ve iilkenin kredibilitesiy-
le sinirlidir. Alinan dig borglar biitgceye yiik getirmekte ve
bunlarin odemesi sorun olmaktadir. Tirkiye Oncelikle bhiiyik
boyutlu altyapi projelerini devlet biitgesine yiik getirmeden
gerceklegtirilmesini saglamak igin Yap-Islet-Devret Modelini
uygulamaya koymugtur (59). Modelin uygulanmasina yol acan
faktorlerden en dnemlisi tilkenin dagbor¢ ve kaynak yetersiz-

1igi sorunu olmusgtur.

Bunun yaninda Tiirkiye'de imalat, tarim, saglaik v.b.
gibi hizmet sektorlerindeki yatirimlarda da kaynak sikintisi
cekmektedir. model bu alanlardaki finansman sorunlarina da

¢coziim getirebilmektedir.

(59) D.P.T., "B.O.T. ...3, s.2.

o
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B- Y.I.D. Modelinin Ekonomik Etkileri
1) Tasarruf, Yatirim ve Gelir Etkisi

Milli gelirin artmasi her yil bir Onceki yila oranla
yatirimlarin artmasiyla olmaktadir. Yatiraimlarin artmasi ig¢in
de ekonomide her yil yaratilan kaynaklarin belirli bir boli,
miiniin tiketilmeyerek tasarruf edilmesi gerekmektedir. Ekono-
mik geligmenin c¢ekici giiciini sanayilegsmenin olusturdug kabul
edilebildiginde, itici giiclin de ilretken yatirimlara donigti-
riilebilecek tasarruflarin olusturulmasi gerekmektedir (60).
Y.I.D. Modeline yerli girisimcilerin katilmasiyla toplam ig
tasarruflar artmaktadir. Ayraica model sayesinde bitmesi uzun
yvillar alabilecek milyarlarca dolarlik alt yapi ve difer ya-
tirim projeleri beklenenden gok kisa siirede tamamlanabilmek-

te, bunun da ekonomiye gelir arttirici etkisi olabilmekte-

did (61).

TABLO II

Yillar Itibariyle Toplam Kamu ve Ozel Yatirimlarin

GSMH Ig¢indeki Payi

(Milyar TL)
Yillar Top.Yatirimlar Kamu Yat. Ozel Yat. GSMH % Payi (1/4)
(1 (2) (3) (4)
1985 5257 3167 2615 27789 0,18
1986 8582 5258 4347 39310 0,21
1987 14008 7787 7062 58390 0,23
1988 26176 10990 13056 100154 0,26
1989 40186 16887 21251 170633 0,23
1990 60387 30664 37418 286306 0,21

Kaynak: 1989-1990 Merkez bankasi Iktisadi Raporu.

(60) SATIROGLU, a.g.e., s.216.
(61) OKTAY, a.g.e., s.287.




- 46 -

Tirkiye'nin toplam yatirimlarinin G.S.M.H. icindeki
orani 1985 ve 1990 yillarinda % 18 ile % 23 arasinda degig-
mektedir. Y.I.D. Modeli ile yapilacak yatirimalarin toplam
degeri 30 trilyon diizeyindedir. Bu deger, 1990 yi11 verile-
riyle kargilastirilabilir 1990 yilinda toplam yurtici tasar,
ruflar 60 trilyon diizeyindedir. Y.I.D. modeliyle yapilmasi
ongdrilen yatirimlar bir yilda tamamlanmis kabul edildiginde
bile, bu Tiirkiye'nin bir yillik toplam kamu + Gzel yatirimla-
rinin ; 50'sini olusturmaktadir. bu oran G.S.M.H.'nin % 10'u
dizeyinde olmaktadir. bu Y.I.D. yatirimlarinin toplam yatirim

degeri yillara dagitildiginda da ayni etkileri gostermektedir.

‘Y Kamu
Yatirimlari

(% 46)

Y OZel
b Yatirimlar
’t‘“\\{ ( % 54 ) o

AL
o z
S j)"/‘

Sekil 2: Kamu ve Ozel Yatirimlarin Toplam Yatirimlar

Icindeki Payi.

sekil 2'ye gore son yillarda toplam yatirimlarda ka-
munun payi azalmigtir. bu azaligin nedeni transfer harcama-
larinin artmasi olarak kabul edilmektedir. Y.I.D. Modeli,
Gzel yatirimlarin artigini saflamanin yaninda, kamu kesimi-
nin toplam yatirimlar iginde azalma egilimi gbsteren payinin
kapanmasini da saglamaktadir. Tasarruf = Yatirim egitligi

gozoniine alindiginda, Y.I.D. Modelinin milli gelire olan

I
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katkisi daha net bir bigimde g&zler ©niine serilmektedir.

Y.I.D. yatirimlarinin gelir etkisinin bulunabilmesi
icin, genigletilmis garpan katsayisinin bulunmasi gerekmekte-
dir. Ayni bicimde carpan-hizlandiran etkisinin de, hesaplan-
mas1 gerekmektedir. Bunlarla ilgili calisma yapilmadigindan
teknik olarak etkileri goriilememektedir. Ancak 30 trilyonluk
yatirim en az kendisi kadar gelir artisi yaratsa bile Y.I.D.
Modeliyle gergeklesen gelir etkisinin oldukg¢a onemli boyutta

olacagi goriilmektedir.

2) Uretim Etkisi

Uretim = fiyat x miktar egitligi gtzoniine alindiginda,
iiretim etkisinin kesin olarak bilinebilmesi ig¢in iiretilen
mal ve hizmetin fiyatinin ve miktarainin bilinmesi gerekecek-
tir. Bunlarin degerleri projelerde belirtilmis olmasina kar-
sin, kesin degerler kamuoyuna ag¢iklanmadigindan, iiretim etki-
si tam olarak belirtilememektedir. Ayrica, liretim etkisinin
hesap edilebilmesi icin yapilan yatirimin kag¢ yilda geri do-
neceginin bilinmesi gerekmektedir. Ornegin, hidroelektrik sant-

rallarin geri ddemesi 10 yi1l olmaktadir.

Tesisler iiretime gegince iiretilecek olan mal ve hizme-
tin degerinin belirlenebilmesi ic¢in bugiine kadar detayli cga-
lisma yapilmamistir. Y.I.D. gercevesinde yapilan yatirimlarin
dogrudan ve dolayli iiretim etkileri bulunmaktadir. Y.I.D. ya-
tirimlarina konu olan sektdrler genellikle hizmet iliretmekte-

dirler. Ornegin, ulastirma sektoriinde ulastirma hizmeti lire-
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tilmektedir. bunun degerinin belirlenmesi ig¢in stzgelimi ya-
pilan otoyoldan kag¢ arag¢ gegecegi ve herbir aracin gegis iic-
retleri bilinmelidir. Enerji sektoriinde iretilen enerji diger
iiretim alanlarinin enerji ihtiyacini karsilamaktadir. Turizm
sektoriinde Y.I.D. Modeliyle yapilan otellerde turizm hizmeti
liretilmektedir. Bu otellerde konaklayan kigilerin biraktigi
toplam hasilat tutari turizm hizmetinin liretim etkisin gbster-

mektedir. Bu Ornekleri daha da arttirmak miimkiindiir.

3) Odemeler Dengesi Etkisi

Gelismekte olan ilkelerin karsilastiklari darbogazlar-
dan biri de ddemeler dengesi ve dig ticaret agigi sorunu ol-
maktadir. Sanayilesme cabalari icinde olan gelismekte olan iil-
kelerin ithal etmek zorunda kaldiklari sanayi mallari, hammad-
de ve girdi ithalatinin giderek artmasi ve fiyatlarinin yiik-
selme egilimi ig¢inde olmasi, bunun yaninda birincil mallara
olan dis talebin gelir ve fiyat esnekliklerinin diisiikligi gi-
bi daha bircok nedenlerden dolayi gelismekte olan iilkelerin
odemeler dengeleri acik vermektedir (62). Siirekli biitge agigi
veren gelismekte olan iilkelerin, doviz girdileri, dis borg
anapara ve faizlerini odemeye yetmemekte yetmedigi icin de

yeniden borglanarak borg¢ odemektedirler (63).

Y.I.D. Modeli odemeler bilangosu agiklarini azaltici

etki yaratabilir. model sayesinde ilke disborc¢ almadan agik-

(62) Tiirkiye Kalkinma Bankasi Biilteni, S$.31, Eyliil-Ekim, 1989, s.7.
(63) KATMAN, Borglu ..., a.g.m.
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lari finanse edebilir. Y.I.D. projelerinde finansmani yati-
rimci firma sagladigindan, model biitgceye ek yik getirmemek-

tedir.

Y.I.D. Modelinin kullanilmasi ile iilkelerin tdemeler
dengesini altiist edecek projelerle ilgili girdi dis alimlara
ve eski borc¢larin geri Odenmesi durumlari ortadan kalkmakta-
dir. Boylece, Y.I.D. Modelinin, ithalatta doviz tasarrufu
saglanmis olmaktadir. Ayrica siiresinden once biten otel, 1li-
man, enerji santralalari projeleri v.b. nedeni ile mal/hizmet

ihracati yukari dogru cgekilmektedir (64).

TABLO III

Yillar Itibariyle Dig Borg Odemeleri Milyon $

Yillar Dis Borc¢ Servisi
1985 3611
1986 4279
1987 5164
1988 6726
1989 6930

Kaynak: T.0.B.B. Ekonomik Rapor

Tablo III'de Tirkiye'nin bes yi1llik dis bor¢ odemeleri
gbrilmektedir. Bu yillarda toplam 27 milyar dolar dis borg

tdemigtir. Y.I.D. modeliyle gerceklegecek yatirim projeleri-

nin toplam degeri 10 milyar dolardir. Bu rakamlar Y.I.D.
Modelinin Onemini gdstermektedir. Model daha ©nceki yillarda

uygulanmis olsaydi iilke bu kadar dis borg¢ odemeyebilirdi.

64 OKTAY, a.g.e., s5.287.
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TABLO IV

Yillar Itibariyle Yeniden Alinan Krediler

Milyon $
Yillar Yeniden Alinan Krediler
1985 1159
1986 2670
1987 4230
1988 3718
1989 3103

Kaynak: T.0.B.B. Ekonomik Rapor

Tablo IV'de yeniden alinan dis krediler goriilmektedir.
Y.I.D. Modeliyle bu krediler alinmayabilir. Ve biitgeye milyar-
larca dolar tasarruf saglanabilirdi. Alinan dis kredilerin

olumsuz etkisi ileriki yillarda goriilmektedir.

TABLO V

Yillar Itibariyle Yabanci Sermaye Yatirimlari

Milyon $
Yillar Yabanci Sermaye Yatirimlari
1985 99
1986 125
1987 81
1988 348

1989 -

Kaynak: T.0.B.B. Ekonomik Rapor.
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Y.I.D. yatirimlarinin getirileri yabanci sermaye ya-
tirimlarinin getirilerinden daha fazladir. 4 yilda toplam
yabanc1i sermaye yatirimlarinin degeri 653 milyon dolarken
Y.I.D. yatiraimlarinin toplam yatirim degeri 10 milyar dolar

diizeyindedir.

Y.I.D. Modeliyle milyarlarca dolarlik yatirim devlet
blitgesine yiik getirilmeden gercgeklegtirilebilmektedir. Ayri-
ca gelen yabancilar, dzsermayelerini ve/veya sagladiklari kre-
dileri ilkeye getirdiklerinden i{ilkenin doviz gelirleri artmak-

tadir.

Model kapsaminda gercgeklegtirilen serbest bolgeler,

" odemeler dengesinde, ihracatin kolaylagtirilmasi ve arttiril-
mas1 gibi etkiler sonu¢ olarak doviz girdileri artisi sagla-
maktadir. Bdylece modelin uygulandigi iilkeye yonelik yeni do-

viz kaynaklari yaratilmaktadir.

4) istihdam Etkisi

Y.i.D. yatirimlari istihdami dogrudan ve dolayli yol-
lardan etkileyebilmektedir. bu yatirim yapilan sektorlere go-
re degismektedir. Ornegin, model altyapi projesine uygulandi-
ginda istihdam etkisi sinirli olabilmektedir. Y.I.D. Modeliy-
le yapilan yatirimlar sayesinde yeni is yerleri acgilarak, bin-

lerce kigiye is olanagi saglanabilmektedir.

Model kapsaminda gerceklesecek serbest bolgelerde ha-

lihazirda 5850 kigi istihdam edilmektedir. Bu projeler tamam-
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landiginda istihdamin 30 bin kigi diizeyinde olmasi planlan-

maktadir (65).

Karayollari'nin planladigi otoyol kenarlarindaki te-
sislerin ve otoyol insaatlarinda 30.bin kigiye is olanagi ya-
ratilmaktadir. Bu tesislerde, Y.I.D. Modeliyle gercgeklestiri-

lecektir (66).

istihdam edilen kigilerin gelirlerinin artmasi, tiike-
tim arttiracagindan, diger liretim sekttrlerinin de gelisimini
saglayabilmektedir. Bu sekilde yeni is yerleri acgilmakta, yeni

istihdam olanaklari olusabilmektedir.

Tim sektorler gozoniine alindiginda model sayesinde yiiz-

binlerce kigi istihdam edilebilecektir.

5) Teknoloji ve Yonetim Bilgisi Etkisi

Teknolojik ilerleme ve gelisme biiyiik capta arastirma
ve gelistirme harcamalarini gerektirmektedir. Bu nedenle tek-
nolojik yenilikler c¢okuluslu sirketler tarafindan yapilmakta-
dir (67). Geligmekte olan iilkelerin ileri sanayi ilkeleri ve
cok uluslu sirketlerin elinde olan bu teknolojik avantaji il-

kelerine c¢ekebilmesi iki yolla mimkiin olmaktadir (68). Bunlar,

(65) Ekonomist 20 Ocak 1991, s.29.
(66) Panorama, 7 Ekim 1990, s.21.
(67) Sadun AREN, a.g.e., s.6.

(68) KARLUK, a.g.e., s.35.
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- Teknik bilginin lisans anlagmalari teknik yayimlar,
ticaret resmi teknik yardim prolgramlari ve diger haber leg-

me araclari ile,

- Ozellikle yabanci sermayeli sirketler tarafindan ger-
ceklestirilen dogrudan yatirimlar sayesinde yatirim yapilan #l-
keye yeniligin bizzat girket tarafindan getirilmesi ile gercgek-

lestirilebilmektedir (69).

Bu durumda ciddi yabanci sermaye yatirimlari ileri tek-
nolojinin transferi konusunda onemli bir kanal olarak ortaya

¢ikmaktadar (70).

Y.I.D. Modelinde yabanci yatirimci bir iilkeye kir elde
etme gidiisiiyle geldigi ic¢in, yeni teknolojiyi de beraberinde
getirmekle, modelin uygulandigi ilkeye modern teknolojiler

girmektedir.

Tiirkiye'nin vasifli insan glici yetistirmek amaciyla
attigi bazi adimlara ragmen, teknoloji ya da igletmecilik agi-
sindan kritik biiyiik projelerin gerceklestirilmesinde sikinti-
lar cekilmektedir. Yap-Iislet-Devret modeli bu sikintilari gi-
derecek bir ¢&ziim onermektedir. Yabanci yatirimcilar, yalniz-
ca gerceklegtirilmesi glic projeleri kendi teknik kadrolarin
katkisiyla gergeklestirmekle kalmayarak, ilk yillarin igletme

giicliikklerini de iistlenmektedirler. BOylece isletmelerin dev-

(69) KARLUK, a.g.e., s.35.
(70) Gingdbr URAS, Tiirkiye'de Yabanci Sermaye Yatirimlari, Iktisadi Ya-
yainlar, Istanbul, 1979, s.51
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redilecegi yila kadar gegen siire ic¢inde bu isleri sirtlana-

cak kadrolari da yetigtireceklerdir (71).

Y.I.D. Modeliyle gergeklegecek Istanbul Havaalani'nin
yapiminda, yapimcl firma, diinyanin en biiyiik 6zel havaalani
olan Toronto Havaalani'nda kullandigi teknolojiyi kullanacak-
tir. Boylece Istanbul, teknolojinin en ileri iiriinleriyle do-
natilacaktir. bunlarin arasinda en Onemlileri de, merkezi
bilgisayar ve otomasyon sistemi olmaktadir. Ayrica isletmeci
firma , caligtiracagi Tiirk elemanlari da e8itecek; egitilmisg
bu elemanlarin etkisi, Tiirkiye'nin diger havaalanlarinda da

goriilecektir (72).

Y.T1.D. Modeliyle Tiirkiye'de diger sektorlere de en ye-

ni teknolojinin gelmesi saglanacaktir.

6) Bolgesel Kalkinmaya Etkisi

Tirkiye'de cesitli cografi bolgeler arasinda bulunan
sosyo-ekonomik geligmiglik diizeyi farklari sanayi yatirimla-
rinin vasifli iggliciniin daha kolaylikla bulundugu, su, elek-
trik, yol gibi altyapi hizmetlerinin tamamlanmis oldugu ve
genig pazarlara ve/veya‘kentlere yakin olan ydrelerde toplan-
masina neden olmugtur (73). Eer tegvik tedbirleri ve uygu-
lanan politikalar, Y.I.D. Modeli ile yapilacak yatirimlari,

bu bolgelere c¢ekebilirse, bu bolgelerdeki hem altyapi yati-

(71) ULUATAM ..., a.g.m.

(72) Alarko Tanitim I1&ni '

(73) Cem ALPAR, Gok Uluslu Sirketler Ve Ekonomik Kalkimnma, Ankara, 1980,
s.239.
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rimlarinin, hem de diger yatirimlarin gercgeklestirilmesi sag-
lanabilir. Burada onemli olan, tesvik tedbirlerinin yatirim-—
cilari iilkenin geri kalmis bolgelerine g¢ekmekte ne derece et-
kin oldugu veya yatirimcinin tegvik tedbirlerine ne olgiide

duyarlilik gdsterecekleridir.

7) Dis Siyasi ve Ekonomik Iliskilere Etkisi

Yatirimlar ile iilkenin disg diinya ile iliskilerinin eko-
nomik ve siyasi boyutu giderek genisler. Ulkelerin siyasi sos-—
yal durumlarina, ulusal giliciine bagli olarak yabanci yatirimla-
rin etkisi de farkli olmaktadir (74). Cokuluslu firmalarin
diinya iizerindeki ﬁﬁfusu ise inkar edilememektedir. Bu ekono-

mik gliclin bir ilke konusundaki diistinceleri, o ilkenin ulusla-

rarasi iligkilerinde kolayliklarin dogmasini saglamaktadir (75).

Tirkiye ac¢isindan onemli olan bir baska konu da AT'a
tam iiyeliktir. Ileriki tarihlerde Tiirkiye'nin AT ile biitiinleg-
mesi stz konusudur. Oysa AT iilkeleri ve Tiirkiye'nin ekonomik
yapilari karsilastirildiginda, kisi basina yatirim diizeyinin
AT'da daha yiiksek, firma 0lgeginin daha biyiik,iggiicliniin egi-
tim diizeyinin g¢ok daha yiiksek, bilimsel arastirma ve teknolo-
Jjinin karsilyastirilmayacak diizeyde ileri ve ilerlemekte oldu-
gu, buna karsilik fyiyat artislarinin ¢ok daha diigsiik oranlar-

da kaldigi gorilmektedir (76). Tam iiyelik gerceklestiginde

(74) Dinya'da ve Tirkiye'de ..., a.g.e., 5.267.
(75) Dinya'da ve Tiirkiye'de ..., a.g.e., s.74.

(76) Giilten KAZGAN, 100 Soruda Ortak Pazar ve Tiirkiye, Gercek Yayinevi
Istanbul, 1975, s.204.




- 56 -

ise emek gibi sermaye faktorii de serbestce dolagabilecektir.
AT'in sanayi ve ileri rekabet glicii kargisinda gerileyip kayip-
lara ugramamak ic¢in sanayi ve hizmetler sektoriindeki hazirlak-
lara basglamak, ileri teknolojiyi kullanmak, verimliligi arttir-
mak, diinya rekabetine acgilmak, kaynaklari en rasyonel bicimde
kullanmak ve uzun vadeli diisiinmek gibi durumlari yerine getir-
mek gerekmektedir (77). Bunlarin yerine getirilmesini saglama-

da Y.I.D. Modeli belirli oranda yardimci olmaktadir.

Y.I.D. Modelinin AET'ye girme doneminde Tiirkiye icin &-
nemi biyiktir. Bu model kapsaminda Tirkiye'deki belediyeler en
kisa zamanda kentlerinde herhangi bir bedel ddemeden en modern
tesislere sahip olabilirler. Ornegin, aritma tesisleri, saguk
hava depolari, hastaneler, spor tesisleri v.b. gibi. Avrupa'dan
bu sayilan tesisler igin Tilirkiye'ye gelen yatirimcilar beraber-
lerinde know-howlarini, AET norm ve standartlarina uygunluk ga-

rantilerini de beraberlerinde getireceklerdir (78).

Tirkiye, Y.I.D. Modeli ile dolayli olarak, tek basgina
elde edemeyecegi kadar biiyik capta ve uygun kosullarda kredi

temin etme olanagina kavugmaktadir (79).

Istanbul havaalaninin tamamlanmasi sonucu Tiirkiye'nin
bolgedeki konumu da degisecektir. Ciinki proje gerceklestigin-
de, yabanci havayollari Atatiirk Havaalanini tercih edebilecek-

lerdir (80).

(77) Tirk Ekonomisinin meseleleri ve Tekliflerimiz, T.0.B.B. Yayinlari,
No.48, Ankara, 1987, s.33. '

(78) BAHSI, a.g.m.

(79) OKTAY, a.g.e., s.288.

(80) Alarko Ilanzi.
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8) Mahalli Idarelere Etkisi

Belediye yatirimlarinin dogrudan kalkinmaya yani mil-
li gelir artigina donilkk yatirimlar {izerinde uzun donemdeki
etkileri gozardi edilmemelidir. Ciinki belediye yatirimlari
genelde altyapi yatirimlaridir. Ve difer yatirimlarin ekono-
mik olarak calisabilmeleri altyapi yatirimlarinin varligina

bagli olmaktadir.

Belediyelerin, beldede yasayanlarin mahalli ihtiyacla-
rini karsilamak i¢in yapmasi gereken yatirimlari arasindaki
gibi gruplandirabilir . Bunlar 1580 sayili yasanin Belediye-

lere yiikledigi gorevlerdir (81).

a. Temel Kent Altyapi Yatirimlara

Sehirici yollar ve meydanlar yapmak,

- Kanalizasyon sebekesi kurmak,

Sehirigi su sebekesi kurmak
- Parklar, mezarliklar yapmak,
- Kentic¢i koprii, iskele, rihtim insaati,

- Havagazi gebekesi kurmak,

b. Imarla Il1gili Projeler
- Nazim plani yapmak,
- Imar plani yapmak,

- Harita yapmak,

(81) 11 Planlama ve Koordinasyon Midiirleri ile APK ve I1 Planlama Uzman
Yardimcilari Kurs Notlari, T.C. Igigleri Bakanligi Ya.No.416, APK.16

Ankara, 1986, s.459.
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c. Ekonomik Nitelikte Yatirimlar
- Hal ve pazar yerleri agmak,
- Ki¢iik sanayi btlgesi ve cargisi kurmak,
- Otel, dikkan v.b. yerleri yapmak,
- Mezbaha yapmak,
- Sogukhava deposu, ekmek fabrikasi v.b. yerleri
acmak,

- Hamam, sauna v.b. binalari yapmak

d. Sosyal ve Kiiltiirel Nitelikteki Yatirimlar

- Okuma salinu, kiitiiphane yapmak,

Saglik tesisleri kurmak,

!

Sosyal tesisler kurmak,

Ucuz belediye konutlari yapmak (82).

Belediyelerin ellerindeki teknik ve finansman olanak-
lari icerisinde proje degerleri milyarlari bulan altyapi te-

sislerini yapmalari olanaksiz duruma gelmistir (83).

Biiyiik kent belediyelerinde toplam belediyeli niifusun
biiyiik bir kismi yagamaktadir. (Ankara, Istanbul, Izmir Bele-
diyelerinde toplamin %62,7'si) Bu biiylik niifusun gerektirdigi
yatirim ihtiyaci belediye gelirleriyle kargilanamayacak diize-
yve ulagmistir. Ozellikle metro, rayli sistem gibi altyapi ya-

tirimlarinin maliyetleri ¢ok yiiksek goriilmektedir (84). Bu

(82) 11 Planlama ..., a.g.e., s.461.
(83) 11 Planlama ..., .a.g.e., s.480.
(84) 11 Planlama ..., a.g.e., s.481.
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tir kaynak sikintilari belediyeleri yeni finans kaynaklari

aramaya yobneltmigtir.

Model belediyelere zaten kisitli olan kaynaklarina
zoramadan ve en kisa zamanda bu tesislere sahip olma olana,

gin1 saglamaktadar.

Ornegin;toplam yatirim degeri 650 milyon dolar olan
Ankara Metro Projesi ve yine toplam yatirim degeri 500 milyon
dolar olan Izmit Igme Suyu projesi bu model cercevesinde ger-
geklestirilecektir. Bu yatirimlarin belediye ve bilitgcesine ge-
tirdigi olumlu katkilari gtz ardi edilemez. Ayrica kendi ola-
naklariyla yillar sonra bile zor gerceklestirebilecegi tesis-

lere yillar once sahip olmaktadirlar.

Yerel yonetimlerin bu modeli benimsemesi ile kentlerde
alicisi hazir fizibl projeler, Y.i.D. Modeli ile uluslararasi

ihaleye acgilmaktadir (85).

Tablo VI'da mahalli idare yatirimlarinin dagilimi go-
riilmektedir. 1988 yilinda mahalli idare yatirimlarina toplam
1970.5 milyar lira ayralmistir. Y.I.D. Modeliyle gerceklese-
cek sadece Ankara Metrosu ve Izmit I¢me Suyu projelerin top-
lam yatirim degeri yaklagsik 2 trilyon lira olmaktadir. Bu de-
gerde Y.i.D. modelinin mahalli idare yatarimlarina olan etki-

sini daha agik gosterebilmektedir.

(85) OKTAY, a.g.e., s.287.
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9) Diger Etkileri

Yap-Igslet-Devret Modeli gercgevesinde sunulan yatirim
firsatlari yabanci sermayeyi Tirkiye'ye gelmeye ikna edecek
bicimde dizenlendiginde modelin sermaye girigini artiracagi

goriilecektir (86).

Tirkiye'nin Y.I.D. Modelini ileriki yillarda daha da
gelistirerek geligmekte olan iilkelere Ornek olacak bir yati-

rim finansman aleti durumuna getirebilir (87).

Ayrica isleri duagunluk durumuna giren Tiirk Miiteahhit-
1ik firmalarinin da bu y6ntemi kullanarak siyasi rejimi is-
tikrarli ancak doviz sikintisi ig¢indeki iilkelerde baraj, kop-
ri, yol, liman v.b. tesisler ihalelerinde rakiplerine gore

avantaj saglamalari miimkiin olabilmektedir (88).

(86) ULUATAM, a.g.m., s.28.
(87) OKTAY, a.g.e., s.288.
(88) OKTAY, a.g.e., s.288.




SONUC

Yap-Islet-Devret, basta altyapi olmak iizere cesitli

yatirim projelerinin yerli ve yabanci firmalarin katilami ile

gerceklestirilmesi ic¢in olusturulmus bir ekonomik igbirligi
modelidir. Modelin amaglarindan bazilari, kamunun hizmet a-
lanina giren yatirimlarda finansman gereksinimlerinin karsi-
lanabilmesi, yabanci sermayenin iilkeye cekilebilmesi ve ya-
tirimlarin hizlandirilarak arttirilabilmesi v.b. olmaktadir.
Y.I.D. Modeli uygulamalarinda ilgili kuruluslar degisik tip-
lerdestzlesmeler diizenlemektedirler. Projelerde tesisin yapi
mini listlenen kurulus, bir tesisi inga etmeyi ve belirli bir
siire ile bagli olarak isletmeyi, belirlenen siirenin sinunda
tesisi igler durumda ilgili kurulusa devretmeyi yiliklenmekte-
dir. Y.I.D. Modelinde genel olarak yabanci ve yerli yatirim-
cilar, igletmeciler ve finansor kurulu§lar yver almaktadir.
Bununla birlikte uygulamada bazen Y.I.D.'e cok yakin bazi

teknikler de kullanilmaktadir. Bunlar: Yap-Islet-Kirala-Dev-

ret, Tamamla-Iglet-Devret, Kur-Islet-Devret, Restore Et-Islet-
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Devret, Yap-Islet-Sahipol olmaktadir. Modelin uygulamasina
yol acan faktorlerden en onemlisi gelismekte olan iilkelerin
dis borglari ve kaynak yetersizligi olarak kabul edilmekte-
dir. Geligmekte olan iilkeler, siirekli biit¢ce acgigi vermekte
déviz girdileri dis borg-anapara ve faiz odemeye yetmemekte-
dir. Y.I.D. Modeli, geligmekte olan iilkelerin disborc ve kay-
nak yetersizligi sorunlarini ortadan kaldirmak icin geligti-

rilmis bir araci olmaktadair.

Y.I.D. uygulamalari, ekonomide tasarruf, yatirim, ge-
lir, dretim ve istihdam gibi unsurlari arttirirken, odemeler
dengesi iizerinde iyilesgtirici etkiler yaratmakta ve teknolo-
ji, yonetim bilgisi, bolgesel kalkinmayi genigleterek, ulus-

lararasi iligkilerde biitiinlesmeyi kolaylagtirmaktadir.

Tiirkiye'de gercek anlamda Y.I.D. Modeli 1984 yilinda
gliindeme gélmi§tir. Model kapsaminda milyarlarca dolarlik hid-
roelektrik santrallari, barajlar, otoyollar, serbest bolgeler,
havalimanlari, oteller, metrolar, dinlenme tesisleri v.b. gi-
bi yatirim projeleri gergeklestirilmektedir. Tiirkiye'nin son
yillarda ozellikle imalat ve hizmet sektoriindeki gelismeler
altyapi yatirimlarinin ihtiyacinin ortaya ¢ikmasina neden ol-
mugtur. Bu yatirimlari gerceklestirmek icin sermaye yetersiz-
1igi ve disborg giiglilkleri modelin Tiirkiye'de uygulamasina

yol acan faktorlerin basinda gelmektedir.

Tirkiye'deki uygulamalar irdelendiginde: ekonomiyi et-

kileyecek biiyiik boyutlu yatirimlarin yapim ya da proje agama-
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sinda olmasi, modelin ekonomik etki ve faydalari konusunda
somut bir yargiya ulasilmasina engel olmaktadar. Giinkii, Y.I.
D. Modeline iliskin projeler genellikle uzun vadeli ve so-
nu¢larinin elde edilmesi ig¢in uzun bir zamani gerektiren ni-
telikteki projelerdir. bu durumda modelin Tiirkiye'deki eko-
nomik etkileri konusunda kesin bir degerlendirmede bulunmak
i¢in vakit heniiz erken goriilmektedir. Ancak, her ne kadar
Tirkiye'deki uygulamalarla ilgili bilgiler modelin etkileri
konusunda bir yorum yapilmasini giiglestirse de, yine konuyla
ilgili bazi ilk degerlendirmelerin imkani ortaya c¢ikmis bu-

lunmaktadir.

Buna gdre, Y.I.D. Modelinin Tiirkiye'deki uygulamalari-

nin ekonomik etkileri asgagidaki gibi dzetlenebilir.

- Ulkeye milyarlarca dolarlik tasarruf-yatirim ve ge-
lir etkisi yaratmanin yaninda, yeni iiretim alanlarinin agil-

masini saglayacaktir.

- Odemeler dengesi iizerinde ozellikle saglayacagi do-
viz tasarrufu nedeniyle iyilegtirici etkiler yaratacagi goriil-
mektedir. Yabanci sermayenin iilkeye gelmesini kolaylastirabi-

lecegi anlasilmisgtir.

- Igtihdamda ve iiretimde ®nemli artislar meydana geti-

recegi anlasilmistir.

= Uygulanmaya kondugu bolgenin kalkinmasini kolaylas-
tiracak, bolgesel farklilasmayi (kiiltiirel, toplumsal, ekonomik

v.b.) ortadan kaldirabilecegi anlagilmistir.
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- Belediyelere yeni bir finans kaynagi yaratacagi be,

lirlenmigtir.
- Daigborg¢ tasarrufu sagladigi belirlenmistir.

- Ulkenin kaynak yetersizligini biiyiik olciide ortadan

kaldiracagi gorilmiistiir.

Tirkiye'nin ekonomik yapisi ve ekonomik yapisini olus-
turan unsurlarindaki degisme ve gelisme egilimleri gozdniine
alindiginda, Y.I.D. Modelinin iilkenin ekonomik gelismesini
hizlandirmada onemli katkilar saglayacak bir finansman mode-

1i oldugu gorilmektedir.

Sonu¢ olarak, teorik yapisi ve amaglarina uygun big¢im-
de uygulandiginda Y.I.D. Modelinin ozelde Tiirkiye ekonomisin-

de, genelde ise gelismekte olan iilke ekonomilerinde oldukca

onemli bir fonksiyona sahip olacagi stylenebilir.
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