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GIRIS

Ucret sorunu, ekonomi biliminde toplumun timinin

refahini ilgilendiren bir problem olarak karsimiza

¢ikmaktadir. Bu nedenle giinimiz Ulkelerinde, lcretlilerin
ve ailelerinin yasam dizeyini belirleyen, sgsyal
tabakalagmalara basamak olan ve toplumda sosyal dedis-
meler yaratabilen dcret sorunpunun hafifletilmesi
igin, ¢0zim vyollari arastirilmakta ve g¢esitli d{cret
politikalari yardimiyla d{cretin adil &lgllerde olusma-

sina galisilmaktadair.

Ucretlerin ekonomik hayattaki rollnin ne derece onemli
oldugunun anlagilmasi, hikimetleri Ucret politikalar:
konusunda daha aktif olmaya ve sik sik genel lcret
politikasinz yonlendirme yoluna gitmektedir. Ayrica,
hiklmetler asgari bir dcret dizeyi belirleyip bunu

uygulama zorunluludu da duymaktadirlar.

Nitekim, tim {dlkelerde istikrarla bir ucret
politikasi izlemek, asgari Gcreti tespit etmek wve
asgari dcret wuygulamalarini kontrol etmek konusunda,
devlete daha dinamik bir politika izlemek gdrevi
digmektedir. Bununla birlikte, asgari Ucret konusunda

devletin gabalarz tek bagina yeterli olamamakta,




devlet-igveren-isgi tclisilnin ortak caligmalari ve

karsilikli anlayiglara sonucunda hedeflenen sosyo-
ekonomik amaclara daha kolay ulasmak mumkiin olmaktadair.
Bu hedeflere ulasabilmek ig¢in asgari dUcret konusunun,
"igginin geliri" olarak Oneminin ve ekonominin dider
olgqulariyla olan 1iligkisinin neler oldudunun iyice

anlasilmasi gerekmektedir.

Bu amacgla, asgari idcretin ekonomidekl vyerinin
iyice belirlenmesi agisindan, konu bu caligmada
g boldm halinde incelenmigtir. Birinci bolimde;
‘Asgari licret konusunun teorik temelini olusturmas:
nedeniyle UCRET kavrami tanimlanmaya ve ucretin
tagidiga onem ortaya konmaya galisilmistair. Daha
sonra Ucret politikalari hakkinda agiklamalar yapilmis
ve dudcretin sendikacilik ve toplu pazarlik sistemiyle

olan baglantaisi ele alinmigtar.

Ikinci bélimde; ASGARI UCRET konusunun genel
gergevesi gizilerek, asgari dcret dizenlemesiyle
ulagilmak istenen amaglar ve asgari Ucretin saptanma-

sinda gdzetilen kriterler teorik olarak agiklanmigtair.

UglincGi bolimde ise; TURKIYE'DE ASGARI UCRET
incelenerek, asgari dcretin Tirk Is Hukuku'ndaki
durumuna ayrintili olarak yer verilmis, asgari licret
tespit edilirken ¢ikis noktasini olusturan kriterle
1lgili bir g¢alisma yapilmistir. Son olarak da, asgari
dcretin Tdrk ekonomisindeki geligimi dért ayri dénem
halinde eie alinarak, Gzellikle 1980 sonrasi ddnemde

asgari Ucrete iligkin dederlerin analizi yapilmistar.




Birinedi B o 1 Gm

UCRET

I. UCRET KAVRAMI VE EKONOMIDEKI YERI

Ucret ekonomik ve toplumsal yasantiya olan
etkisi nedeniyle dzerinde onemle durulmaya deder

bir konu olarak kargimiza g¢ikmaktadir.

Ucretin bu yoniyle ele alinabilmesi igin
dcret tanimlarinain, icretin niteliginin ve g¢esitli
yonlerden tasidigi Gnemin ayrintili olarak incelenmesi

gerekmektedir.

1. UCRETIN TANIMLANMASI

Ucret hakkinda degigik tanimlar yapilmistuir.
Bu tanimlardan bazilarina de§inmeden dnce, dikkat
edilmesi gerékén_ bir nokta wvardir. Ucret, isci ve
isveren aglslndaa\\\Farkll anlamlar tagsimaktas bir
yandan igginin gelif} olmakta, diger yandan, isveren

igin bir maliyet unsuru olma Gzelligini tasimaktadir(1l).

(1) Halil DIRIMTEKIN, Ucret ve Asqari Ucret, E.I.T.I1.A.
Ya.No. 36/12, Istanbul, 1966, s.5.




Bir tanima gore ‘"Ucret, bir 1s karsiliginda

isveren tarafindan isgiye saat bagsina, gindelik,
haftalik, onbesginlik veyahut da aylik olarak ddenen
para ve para ile belirlenebilen mallarin olugturdudu

gelirdir(2)" denmektedir.

Ucretin tanimlanmasi "Bir dretim faaliyetine
bedensel ya da dlgsinsel olarak g¢aba harcayarak katkida
bulunan kisiye isggilicinin karsiliginda, {retimin nice-
ligine gdre zaman veya bagka bir 0dlgd birimiyle hesap-

lanarak verilen paradir(3)" seklinde de yapilmaktadir.

Bu tanimlaran 15141 altinda ucret; fiziki
veya fikri olarak emek sarfeden kisiye, UUretimdeki
faaliyeti karsiliginda, igveren tarafindan ddenen
bedel olmaktadir. Bu bedel, igsg¢cinin isverenin isinde
harcadigi =zaman esasina gore hesaplanmakla beraber,
is¢inin verimi de hesaplama ydnteminde esas alinabil-

mektedir.

Burada, Ulcret kavramiyla, sadece parasal Odemeler
kastedilmemekte, parasal GOdemelerin vyaninda mal cin-
sinden(ayni) dOdemelerin de yapilabilecedi belirtilmek-
tedir. Bunun yaninda, Udcret kavrami parasal ve ayni
beklentilerle birlikte, yasal ve toplu is sdzlegmesine

dayanan her tirli eklentiyi de igermektedir.

Bu agiklamalardan anlasilacag: izere, dcret
iggi ve igveren agisindan farkli anlamlar tasimaktadair.
Ucret; isgcinin dretici emedinin kargilig: olarak,
isveren veya dguncdi kigsiler tarafindan odenen ve
isginin gelirini olugturan dzelliginin yanisira,

isveren aglisindan en onemli maliyet unsurlarindan

(2) Cahit TALAS, Sosyal Ekonomi, Ankara 1979, s.5.

(3) Can 9QAFAK-Sefik CALIK- Aydin YALCINER, Is VYasas:i
Uygulamas:i, B.2, Istanbul, 1985, s5.218.




biri olma ©6zellidini de tasimaktadar. Isveren ydninden,
igsgilere para ve mal olarak vyapilan her tirld 6&deme
(primler, ayni harcamalar, sosyal vyardimlar, lcretli

izin v.s) iggiicinin maliyetini olugturmaktadar.

Ucret gelir olarak ele alindidginda, dretimin
bir boOldminin, toplumun (yeleri arasindaki dagiliminz

saglamakta, maliyet 8desi oclarak ele alindiginda
ise, ekonomi;;; turld kaynaklarinin gegitli Uretim
ydnlerine hangi oranlar iginde gotidrilecedini belirle-
mektedir. Bdylece Ucret tanimlarindan yola gikarak,
dcretin temel islevlerini de tespit etmek  mimkin

clmaktadar.

Ucretin bu farkli iki yond, isgilerin ve isve-
renlerin dcret dizeyi ile ilgili egilimlerini de
ortaya koymaktadar. Isci yoniinden, cret bir emek
geliridir ve bu gelir ne kadar'yUksek olursa, emekle-
rini arzedenlerin refah ve gecgim seviyeleri o derece
yiksek olmakta, tasarruf imkanlari artmakta, yagsama
gsartlary: dlizelmektedir. Ote vyandan, isveren yoninden
masraf faktord olan dcret, ne kadar digiik olursa
Uretilen malin veya hizmetin toplam maliyeti dismekte,
bunun sonucunda, sabit fiyat kargsisinda kar mar ji
geniglemekte veya k&r marjini sabit tutarak fiyata
digirmek yoluyla sirim olanaklarini artirmak mumkdn

olmaktadir(4).

Ucret kavramiyla ilgili son olarak, gesitli
yasalarda yapilan dcret tanimlaraina kisaca vermek
yerinde olacaktair. 1982 Anayasasinda; "Ucret emedin
karsiligar" denmek Suretiyle icretin emege bagla

oldugu belirtilmistir(AY.m.55).

(4) Orhan TUNA-Nevzat YALGCINTAS, Sosval Sivaset,
Istanbul, 1981, s.80. -




Digder yasalarda ise Ulcret gu gekilde belirtil-

mektedir:

Is Yasasinda; "Genel anlamda {icret, bir kimseye
bir is kargiliginda igveren wveya Uglncl gahaislar
tarafindan sadlanan ve nakten odenen mebladi kapsar"

(Is Y.m.26).

Borglar Yasasinda; "lIs sahibi, mukavele edilen
veya adet olan yahut kendisinin bagli bulundugu
umumi mukavelelerde tespit olunun dcreti tediye

ile mikelleftir"(Borg Y. m.323).

Gelir Vergisi Yasasindaj; "Ucret, igverene
tabli ve muayyen bir isyerine bagli olarak gall@ahlara,
hizmet karsilidi verilen para ve ayinlar ile saglanan
ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir"(GVK.

m.61).

Deniz Is VYasasinda; "lUcret, gemiadamina isi
karsiligi igveren veya isveren vekili tarafindan
nakden ddenen meblagdir"(Den.Is Y.m.29) seklinde

tanimlanmaktadir(5).

Bu tanimlardan anlagsildigi gibi Ulcret, emegin
igverenin hizmetine sunulmasinin karsiligaidar ve
Ucret olmaksizin iggi ile igveren arasinda is iligkisi

distinilemez,

2. UCRETIN ICERDIGI UNSURLAR

Isgilerin emek giglerini ve teknik bilgilerini
isverenin buyruguna sunmalarai kargiliginda . elde
ettikleri kazang olarak nitelendirilebilen d{lcretin

baglica unsurlari gunlar olmaktadair:

Isi yapan kimse, isverenen emir ve direktifleri

altinda bagaimli olarak emedini arzetmektedir. Hizmet

(5) SAFAK-CALIK-YALGCINER, a.g.e., s.218.




sO0zlegmesl 1ile 1iggi ve isveren karsgilikli vyikiUmlilikler
altina girmektedirler(6). Iggi, isgverenin emirlerine
gére 1igini vyapiyorsa, bu durumda yapilan 0Odeme Ucret

niteligini tasaimaktadzir.

Isi yapan kimse belli bir igyerine bagli olarak
galigmak durumundadir. Burada isyerine bafdli olarak
Galigmadan kastedilen, belli bir igyerinde veya isye-
rinin eklentileri veya tamamlayicilarinda, lsverene

hukuksal agidan bagli olarak galismayi devam ettirmektir.

Bir ddemenin dcret niteligi tagimasi igin,
ddemenin asil konusunu olusturan caligmanin fiilen
yapilmasi gerekmektedir. Ayni zamahda, dnceden yapilmis
veya gelecekte yapilacak hizmetler karsgsilidi: odemeler de

dcret kapsami dahilindedir.

Ucret kargilifa yapilan . 0demelerin, para veya
ayin yani malca taginair veya tasinmaz wvarliklarla
dlgilebilir clmasi gerekmektedir. Isci igin dnemli
olan para bigiminde elde ettigi. tutardan c¢ok, para
kargiliginda elde edebilecedi mal ve hizmetler olmak-
tadir. Isginin elde ettigi para karsiliginda saflaya-
bildigi mal wve hizmetlerin toplami, iscinin gercgek

deretini olusturmaktadair.

Ucretin para ile &denmesi yasal bir zorunluluktur.
Ginlmizde birgok Ulke mevzuatinda, dcretin Ulkede
gegerli olan para ile ddenecedi hikme baglanmigtair.
Ayni ilke Tirk Is Kanununun 26. maddesinde de ifade
edilmigtir. Ancak dcretin yabanci dlke parasiyla
ddenmesi halinde, ddeme gininin borsa rayici ile

Tdrk parasina gevrilmesi imkani da mevcuttur(GVY.m.63).

(6) EKONOMI ANSIKLOPEDISI, “Qcret", C.III, Istanbul,
1984, s.1345.




-

3. GENEL EKONOMI AGCISINDAN UCRETIN ONEMI

Ucretler, gerek emedi kargiligi galisan insanlarin
gelirini ve hayat seviyesini tayin eden bir faktor
olarak, gerek sanayinin gelismesine tesir eden &nemli
bir malivyet unsuru olarak, gerekse milli gelirin
degigik gelir gruplari arasindaki dagilimini ve toplum-
daki sosyal adaletin gercgeklesme nispetini gdsteren

bir gdsterge olarak kargsimiza gikmaktadir(7).

Ucret sorunu, giiniimizde sadece iggi ve igveren-

leri ilgilendirmemekte, toplumun timinin refahi e

sosyal huzuru ile baglantili olmaktadair.

Ucretlerin mutlak dizeyi, dcretlilerin ve
ailelerinin iyi bir yasam sansina sahip olup olamiya-
cagini, g6reli dizeyi ise, ulusal gelirdeki paylarinin
ekonomik ve sosyal tabakalagmé ve toplumda sosyal
degigimler konusunda etkili olup olamayacagini belirle-

mektedir(8).

Ucret sorunu, toplum ve iggi bakimindan gelir
dagiliminda bir faktdr payi ve bireysel bir gelir
olarak, isg¢i wve isveren sendikaci1l1§1 agisindan bir
maliyet unsuru olarak, diger yandan, toplu pazarlik
sirecinin en &nde gelen unsuru olarak, modern endiistri
toplumlarinda hayati bir konu seklinde kendini gdster-
mektedir. Bunun Gdtesinde gerek kuramsal alanda, gerekse
ginlik yasgamda, ilicret ile biylme, enflasyon, vyatiraim,
rekahet gibi ekonomik yani agir basan olaylarla,

sosyal adalet ilkesi gibi toplumsal yond agir basan

(7) Sabahaddin ZAIM, Calisma Ekonomisi, B.5, Istanbul,
1981, s.182.

(8) K.W. ROTHCHILD, The Theory of Wages, Oxford,
1960, s.149.




ilkeler arasinda iliskiler kurulmakta ve ortaya c¢ikan

tartigmalar bu gergeve icine oturtulmaktadir(9).

Ucretler, genel ekonomik yaganti igerisinde
gelir dadgilimina tesir ettigi, dretim hacmiyle yakindan
ilgili oldufu ve digik ya da emek veriminin Ustinde
seyrettigi hallerde igsizlige egilim verdigi icin,
dedisik agilardan {lzerinde durulmaya deder bir &nem

kazanmigtair.

Sanayilesen toplumlarda, sinai gelismeye paralel
olarak, d{cret karsiliga ¢alisanlarin sayisi henm genel
nifus 1iginde, hemde iktisaden Ffaal niifus iginde oran
ve miktar olarak giderek arttigindan, lcretin dnemi

de artmaktadair.

Ucretin oneminin anlagilmasiyla birlikte,
ekonomik sistemlerin mantiginz gﬁzdnUne alarak uygun
bir Ucret politikasi yardimiyla, dcretin adil 8lgllerde
olusmasina ve deretlinin sOmirilmesinin onlenmesi

¢alismalarina yénelinmektedir.

Diger taraftan dcret; diggilerin ve ailelerinin
gelir kaynagini teskil etmesi dolayisiyla, onlarain
satin alma glcini ve hayat seviyesini gSstermektedir.
Ucretlerin yikselmesi durumunda, cret kargiliga
¢alisanlarin satin alma glicl yilkselmekte, aksi takdirde
ise diisme gdstermektedir. Durum boyle olunca, nifusun
‘blyidk bir bolimine yakin bu kesimin, satinalma glicinde
\lugacak algalmalar veya yikselmeler, dretilen mal

W hizmetlerin tiketimini de etkilemektedir.

Gergekten lcretlerin olusmas1i gereken dizeyden
dai asagida olmasi veya abartili bir seviyede olusgmasi,

ekoaomik ve sosyal vyasgantiya cegsitli vydnlerden etki

(9) HFS ESIN, Tirkive'de [sveren Sendikaciliga,
AQ,S.B.F. Ya.No.373, Ankara, 1974, s.224.
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etmektedir. Ucretlerin g¢ok disiik olmasa durumu, toplumda
sosyal barigi tehlikeye soktugu gibi huzursuzluklara
da zemin hazirlamaktadir. Igginin ise olan istegini
azaltarak verimini olumsuz sekilde etkilemektedir.
Kisa dOonem 1igin de olsa dcretlerin igginin veriminin
istinde olusmasi durumunda 1ise, igverenler daha az
igei galigtirma yoluna gittiklerinden belli dlgiilerde
igsizlik olusmaktadir. Bununla birlikte, iggicinin
nispeten pahali bir duruma gelmesi, isverenleri "ikame
edilebilirlik"” sinarlari iginde, pahali iggiici vyerine
nispeten ucuz makina kullanmaya yoneltebilmektedir.
Tabiatiyla bu durumda, istihdam seviyesi artan otomas-

yona(1l0) bagli olarak, olumsuz ydnde etkilenmektedir.

IT. UCRET POLITIKALARI

Emeklerini satarak gecgcimlerini saglayanlarin
yagsam kogullarini ve dizeylerini belirleyen dcretler,
toplumdaki gelir dagilimini vyakindan etkiledigi igin,

gelir dagilima politikasina genis oglgiide bagimlz

bir politika olarak ortaya c¢ikmaktadair.

Hikimetlerin bir Jlcret politikas: saptamasini
ongéren temel ilkeler ve direktifler, devleti idcretler
kanusunda daha aktif olmaya ve bu yoldan gelir dadilimina
yon verme siyasasini benimsemeye zorlamaktadir. {cret-
lerin iktisadi hayatta oGnemli bir rolinin olmasa,
hikimetleri bir enflasyon tehdidini dnlemek ya da

tersine olarak ekonomik gerileme tehlikesini engellemek

(10) Otomasyon: Is wverimini artirmak i¢in basgvurulan
bir yéntem olmakla beraber, "makinenin makine
tarafinda ydnetimi ve denetlenmesi" olarak tanimla-
nabilir. Otomasyon bazi hizmetleri insan dimagindan
daha iyi ve daha kisa siirede yapabilecek makinelerin
sanayide wuygulanmasidir ve bu makineler surekli,
hatasiz ve denetimsiz olarak cgalismakta ve hatalar:
kendiliginden dizeltilmektedir.
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amaciyla sik sik genel d{lcret politikasini yénlendirme

yoluna itmektedir(11l).

1. UCRET POLITIKALARININ UZELLIKLERI VE AMACLARI

Ucret politikalar: agiklanirken, bu politikalarin
ne gibi d4zellikler tagimasi gerektigi ve hangi amaclar
dogrultusunda hareket edildidinin belirtilmesi gerek-

mektedir.

Ucret politikalarinin tagimalari gereken &zel-
likler sunlardir: Ucret politikalari belirlenirken,
yalniz isgi nitelidinde olanlari degil, bitin galiganlar
kapsam dahiline alinmalidar. Belirlenen dcretlerin
ise uygunluguna dikkat edilmeli, isin 6nemi, adgirliga,
tehlike derecesi ve saglik bakimindan sakincalara
gozdninde bulundurulmalidar. Kamu-dzel kesim ayrim:
yapilmadan, bolgesel farkliliklar gdzetilmeden saptama

yapmaya ¢alisilmalidzir.

Ayrica ayni nitelikteki islerde ve esgit verimle
Galigsanlara cinsiyet ayriligi sebebiyle farkli lcret
verilemeyecedgi, gozdnine alinmasa gereken esaslar

arasindadair.

Ucret politikalarinain saptanmasinda rol oynayan
kriterlerin belli baslilari; prodiktivite, fiyat
artigslarz ve endeksler, kdrlilaik, emsal dcretler,
istihdam dizeyi, biyiime hiz1i ve ulusal gelir artis:
gibi  bdylklikler olmaktadir(12). {cretler konusunda

kesin wve olumlu bir politikanin saptanip, titizlikle

(11) BOYOUK LAROUSSE SOZLUK VE ANSIKLOPEDISI, “icret",
C.IX, Istanbul, 1986, s.12012.

(12) Bkz. Adil KORKMAZ-Aysegil TURAN-Ahmet TURUNC,
Ucretler ve TIstihdam, M.P.M. Ya.No.334, Ankara,
1985, s.15-29.
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uygulanmasi, belirtilen bu biytkliklerle badlantil:

olmaktadzir.

Ucret politikalara, verimlilige dayanmali
ve verim artisina dayanacak dcret ayarlamalarinin
olugumuna temel nitelidi tasimalidar. Ayrica izlenecek
politikalar, iggilerin bir lcret egitsizligi kanisz:
ile duyduklari ve bu yolda sendikalara vyapilan adil
cret isteklerinin dofurdugu huzursuzlugu ve asiri
dcret arttirici taleplerin isveren ve ekonomi zerinde
meydana getirecedi basinci ortadan kaldirici dzellikte
olmalidir. Ucret politikalarinin sahip olacadi unsurlar
enflasyon doQurucu yapida olmamalidir. Bunlarin dtesinde
yapilan ve yapilacak olan asgari {cret saptamalari
da egya fiyatlarindaki artis oraninin istiine cikilmadan
yapilmali ve bu saptamalar mevcut dcretleri vyukariya

itici etki doduracak diizeylerde olmamalidir(13).

Ucret politikalarinin bu Gzelliklerinin yanisira,
amaglari Ulkelerin gelismiglik dizeylerine gdre fark-
liliklar gostermektedir. Geligmekte olan Ulkelerde,
dcret dizeyi wve lcret politikasi, daha gok geliri
yalnizca dcretten olusan bireylere normal geginme
olanaklara saflayacak bir amaca yoneldigi halde,
geligmig Ulkelerde Ulcret politikasi daha cok enflasyon
baskilarini dnlemek ve genel ekonomik dengenin saflan-
masinda bir arag¢ olarak gdrilmektedir(l4). VYine de
Gagimizda birgok d{lkenin izlemekte oldudu lcret politi-
kalarinin temel bazi amaglari benzerlikler gostermek-
tedir. Ucret politikasinda ana amag daha g¢ok iggicinin
etkinligini arttirmaya yonelik olmaktadair. Bununla

birlikte genel amaglarai; ) adaletli bir dcret

(13) ESIN, a.g.e., s.227.

(14) Cahit TALAS, Toplu Miizakere Miessesesi ve Milli
Ucret Politikasi, C.II, Ankara, 1965, s.191.
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dizeylinin saglanmasui, ekonomik istikrarin devaminin
temini ve istihdam diizeyinin yikseltilmesinin gercek-

legtirilmesi seklinde siralamak mimkindir.

Ucret politikasina, ekonomik politikanin bir
araci olarak, yatirimlari hizlandirici, igsel fiyatlarza
koruyucu, iggi etkinlidgini artairica, iggicinlin daha
sagliklys dagilimini sadlayici, ekonomiyi wuluslararasau
rekabete agic: ve yabanci sermayenin ige akimini
saglayica bir mekanizma olarak basvurulmaktadair.
Sosyal politika aracuil olarak da, sosyal givenlik
sistemine yardimci olacak bigimde kullanimi sadlanmak-
tadir. Ucret politikasinin tim amaclara ulagmasi imkansiz
olmakla birlikte, bir kagina ulagilmasa igin bile

karmagik formilasyonlara gerek duyulmaktadair.

2. UCRET POLITIKALARININ ARACLARI

Ucret politikalarinin amacglarina ulasmak igin
kullanilan 0Onemli politika araglari vardir. Dofrudan
uygulamalarin mimkin olmadigr durumlarda bu aracglar
yoluyla hedeflenen amaglara ulagilmaya calisilmaktadir.
Bu araglardan en 0Onemlileri, kamu kesiminin etkinligi,
asgari {cret dizenlemeleri ve toplu pazarlik sistemi

olmaktadair.

A. Kamu Kesiminin Etkinligi

Geligmekte olan ilkelerin gogunda, devletin
istihdam ettigi kigileri kapsayan iicret politikasinin
kamu kesimiyle birlikte odzel sektdrid de etkileyece@ine
ve dolayisiyla da kamu kesiminin ©nemli bir dcret

politikasi araci olarak isleyecedine inanilmaktadir.

Kamu sektdrd, Ucret politikasa dzerinde, dncelikle
ucret yaplsini ve dcret diizeyini saptama alaninda

kullanildiginda etkili bir arac olabilmektedir. Ancak

Anadaly (nbrmeaiiag;
M

C
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geligme halindeki Ulkelerde, (cret politikasi araci
olarak kamu kesiminin bazi aksakliklari da icerdigi

goz ardi edilmemelidir.

Kamu sektdrinde bazi kesimlerde yiiksek, bazila-
rinda 1ise diigik dcret uygulam881;r geligmekte olan
ilkelerde sik gorilen durumlardandir. Ayna zamanda
bu Udlkelerde, kamu sektGrinde var olan Ulcret farklilag-
malari, bir bakima beceri dadilimina uymayan {cret
sistemi wve galigsanlarin bir kisminin hakettiklerinden

daha fazla lcret almalarindan kaynaklanabilmektedir.

Diger yandan kamu sektdrinde dugik icret uygula-
masi, vyetenek agisindan digerlerine gdre daha lstin
iggilerin 0Ozel sektdre kaymasi sonucunu da dofurabil-

mektedir.

B. Asgari Ucret Diizenlemesi

Geligmekte olan Ulkelerde, asgari {lcret diizenle-
mesinin, dcretlerin dlzeyini ve dagdilimini etkilemek

bakimindan Onemli bir politika araci oldufu kanisa

yaygindir. Ancak, asgari dcret dizenlemesinin ne
gibi sonuglar doduracada Gnceden kestirilemedigi ve
hedeflere ne dlclide ulagilabileceqi bilinemedigi
igin, bu aracin son derece givenli oldudunu iddia

etmek mimkin olmamaktadir.

Asgari dcret dizenlemesinin amacui, sadece
decret dizeylerine ve dagilimina etki etmek dedil,
genel olarak tim dcretlerin yukselmesini saflamak
da - olabilmektedir. Asgari lcretlerde meydana gelen
artiglar, ortalama Ucret diizeyinde de artigslara vol
agabilmektedir. Bu durumda tim Ucretler asagi-yukarz

ayni oranda ylkselme g8stermektedirler.

Asgari Ucret dizenlemesi, geligsmekte olan
Ulkelerin g¢odgunda, ekonomik kalkinma siireci iginde,

genellikle digik dcretli kesimin ezilmesini &nlemek
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amaciyla kullanilmaktadar. Gelismekte olan dlkeler
agisaindan, hizlz ekonomik kalkinmanin zorunluluk
oldugu, bunun yaninda g¢aligsan kesimin de ancak bu
hizlzi ekonomik kalkinma slirecinde daha istenilen
icret dlzeylerine ulagma gayesiyle yasadig1 distunil-
diijiinde, asgari Ucretleri ekonomik bliyimeyi yavaglata-
bilecek dizeyde tespit etmek sakincalar doguracaktar.
Oncelikle asgari GUcretleri saptarken igginin yagamini
siirdiirebilmesi, ailesinin gegimini saglayabilmesi
igin temel gereksinimler ve enflasyon dizeyi gibi
etmenlerin gozoniinde bulundurulmasi son derece onem

tasimaktadair.

C. Toplu Pazarlik Sistemi

Toplu pazarlik yodntemlerl uygun yasa ve kararna-
melerle qglglendirildidginde, iggi ve isveren sendika-
lar: tarafindan tercih edilen bir politika araci
olmaktadir. Bununla beraber diger politika araglar:
gibi toplu pazarlik ydntemleriyle deretin belirlenmesi,
iki tarafin da giligli olmasi durumunda etkili olabil-
mektedir. Bodyle olmakla birlikte, taraflardan birinin
daha giiclii olmasi durumunda, toplu pazarligin sonuglari

da olumsuz ydnde etkilenmektedir(15).

3. KURAMSAL UCRET POLITIKALARI

Cesitli Ulkelerde zaman zaman uygulamaya konulmus

kuramsal nitelidi olan tcret politikalari gunlardir:

A. Diisiik Ucret Politikasi

Dusik tcret politikasa, ekonominin durgunluk

ve gerileme donemlerinde ve gzellikle igsizligin

(15) Bkz.: KORKMAZ-TURAN-TURUNGC, a.g.e., s.21-23.
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toplam 1igglicine oranla normal sayilabilecek diizeyin
Ustine ¢iktigi zamanlarda, bazi iktisatgilar tarafindan

ortaya atilmistair.

Iktisatgilardan bazilara igsizligin nedenlerini
dcret dilzeyleriyle agiklamaya éallgmlg, drnegin Pigou
ve Clay 1igsizlidin artigini lcretlerin asgiri dizeyde
yikselmesine baglamig, ayni kuram W. Beveridge tara-
findan da kabul gdrmistir. Dolayisiyla, Ucretlerin
digik tutulmasi gerektigi klasik iktisatgilar tarafindan
savunulmustur. Klasiklere gore; bir ilkede verim
ve zaman degigmelerine badlanamayacak bir igsizlik
oldugunda, bunun ana nedeni emek tarafindan talep
edilen dcretin, piyasanin odeyebilecedi diizeyin ¢ok

dstinde seyretmesi olmaktadar.

Bu iktisatgilara gore; Ucretin diisik tutulmasaiyla
Uretim maliyetleri azalacak, kdrlar artacak, artan
kérlarla daha fazla alanda vyatirim vyapilacak, biyidme
hizlanacak, ekonomik gerileme ve durgunluk ddnemi
agsilacak, yeni yatirim alanlariyla, yeni is sahalari
dogacak ve bhoylelikle igsizlik ya azalacak vya da

tamamen yok olacaktair.

Bunun yaninda, hem issizlidi hem de enflasyonu
gnlemek igin dcretleri denetleme ve artis egilimlerini
kisitlama disgilncesi, gercgek pay1 tagimakla beraber

elestiriye de agiktir(le).

Issizligi Gnlemeye ydnelik dnlemlerin basinda;:

tiketim mallarinin toplam talebinin dizeyini yeterli

(16) Keynes de l{icretlerdeki digmenin 1igsizligi tedavi
edici bir ilag oldudu yolundaki tezin yanlisligina
gostermig, ucretlerdeki genel bir diismenin mal
ve hizmetlerin toplam talebini dusirecedini,
bununda igsizl1igin daha ylksek bir diizeye cikmasini
saglayabilecedini savunmustur.
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bir hacimde tutmak ve bu talebe belli bir istikrar
verme gerekliligi gelmektedir. EJer dcretler, &zellikle
geligmis Ulkelerde, toplam dretimin tiiketimine olanak
verecek dizeyde olmaz ve blyik iggl ‘kitlelerinin
satinalma glglerinde digme edilimi yaratirsa, o zaman
1gsizlik kendini kolaylikla gdsterebilecektir. Boyle
ekonomik sakincalarinin yaninda, dcretlerin digik
dizeylerde olmasi, sosyal, siyasal ve moral bakimindan
da olumsuz sonuglar dodurmakta ve dolayisiyla toplum

agisindan huzursuzluklara neden olmaktadir.

B. Yiiksek Ucret Politikas:

Disiik dcret politikasa kuraminin tersine,
A.B.D.'de bazi c¢evrelerde ~ekonomik ve sosyal politika
aglisindan, yidksek lcret politikasinin tercih edilebi-

lirligi yaygindar.

Yiksek {lcret politikasi, hem igg¢i hemde isgveren
igin yararliy olmakla beraber, lcret dizeyinin verimli-
likten daha fazla artis gBstermesi ve bundan dogacak
fiyat yikseligleri zayif ve yavag olacaktir. 1Isginin
yiksek Ulcret almasi durumunda, igsgi somiridlmedidini
digunecek, kendini ise daha yakin hissedecek, sonugta

ig¢inin verimlilidi artacaktair.

Yiksek lcret politikasinin ayni1 zamanda, tam
istihdamin saglanmasinda tiketim mallar: toplam tale-
binin yeterli dizeyde tutulmasinda ve bu talebin
istikrarinin korunmasinda baglica etken oldugu disinil-

mektedir.

Maliyetlerin disgik tutulmasinin ancak verimliligi
artirma yoluyla mimkin olacagina inanilmakta ve uygu-

lamalarda da bu yola gidildigi gorilmektedir.

Yiksek dcret politikasina toplumsal agidan
bakildiginda, isggi-isveren iligkilerinin lcret vyeter-

sizliklerinden olumsuz ydnde etkilenmesi dnlenmisg
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olmaktadir. VYiksek {cretin iggilere daha iyi konut,
daha 1iyi beslenme gibi olanaklar saflayarak, iscilerin
hayat gartlarini iyilegtirmesi, igginin kendisine
ve ailesine daha 1iyi bakmasi sonucunu dodurmaktadair.
Bu durum 1ise, iggilerin g¢aligma giiclerinin artmasini
saglamig olacaktir ki, bunun sonucundan sadece isci

yararlanmamakta, ekonominin bitini de payini almaktadir.

C. Satin Alma Gici Politikasz

1929 ekonomik bunalimi sirasinda ve bu bunalimi
izleyen yillarda, satin alma gucunun artirilmasu

konusu Uzerinde daha dnemle durulmaya baslanmistuir.

Satin alma glcl politikasai, ylksek dcret
politikasiyla benzerlikler gtstermektedir. Ancak,
ylksek lcret politikasi, tam istihdamin saglanmasinda,
tiketim mallarinintoplam talebinin yeterli dizeyde

tutulmasinda ve verimlilik artisinda ©6nem tasimaktadir.

Buna kargilik satin alma glici politikaszi, lscinin
yasam seviyesini ylikseltmekte ve sosyal adaletin
o 15 2 e o AT A e T 4 v, 4100 S NN i+

gergeklesmesini saflamaktadir.

Bu politikanin yanlilarina g6re, gelirin adil
bir bigimde dagiliminain saglanamamasa durumunda,
biyuk tiketici kitlesini olusturan iggilerin satin
alma gligleri yetersiz kalmakta, dretilen mallarin
gerektigi gibi tiketimi de saglanamamaktadair. Bu
durum da ekonomik bunalimlara yol agabilmektedir.
Bu bumalimlarin o6nlenmesi igin, lcretlerin artirilmasi,
karlarin kisitlanmasi, bdoylelikle igginin satinalma
glicidnin desteklenmesi vyoluyla tiketim mallarina karsa
toplam talebi artirmak gerekmektedir. Bunun vanisira
bunalimlar:i 6nlemede diger bir vyolda, yatiraimlaran
istikrarli bir dizeyde tutulmasidir. Yatirim hacminin
azalmamasini sadlayacak Onlemlerin alinmasi, verimliligin

artirilmasina galigilmas:t ve k&r hadlerinin Ucretler
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lehinde belli bir sinirda kisitlanmasi, satin alma
glcunin yiukseltilmesinin gergeklesmesi agisindan

gerekli hususlar olmaktadir(17).

4. ULUSAL UCRET POLITIKALARI

Ulusal dcret politikalari, ©6zgiir toplu pazarlik
sisteminde, sendikalarin, otonom  licret artigslarina
ve enflasyona meydan vermemek igin kendilerini sinirlama
yoluna gitmeleri ve ortak bir dcret politikasi c¢ergeve-
sinde, dcret artiglarinin wulusal verimlilik artisima
asmamasi amacina yonelik olarak izledikleri politika-

lardair.

Bu nedenle wulusal licret polikasi ilkeden i{lkeye
dnemli farkliliklar gostermektedir. Bununla birlikte,
her tlkede sendikalarin kendilerini sinirlayarak
ulusal bir dcret politikasi izleyebilmesi igin gerek
devletin, gerek 1igveren kesiminin ekonomik biyimeyi,
tam istihdami, fiyat istikrarini, adil gelir dagiliminzi
ve galigma barisini saflayacak 0dnlemleri alabilmesi
gerekmektedir. Ulusal lcret politikasi ancak uygun
ve adil bir gelir politikasiyla birlikte wuygulandig:
zaman bagari gansi olan bir politikadir. Ulusal licret
ve gelirler politikasi adiyla da anilan bu politika,
devletin igg¢i ve igveren Orglitleriyle igbirligi yapmasini

zorunlu kilmaktadir(18).

Ozgir toplu pazarlik sisteminin uygulandiga
demokratik bir idlkede, devletin fiyatlari ve Ucret

digindaki gelirleri denetimi altinda tutamamasi halinde,

sendikalarin ortak bir dcret politikasi izlemesi
(17) Bkz.: TALAS, Sosyal..., s.34-35.

(18) Bkz.: EKONOMI ANSIKLOPEDISI, "Milli Ucret Politikas1",

C.II, s.951-952.
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ve bunu Uyelerine kabul ettirmesi mimkin olamamaktadair.
linki dcretlilerin wulusal gelirdeki payinin azalip,
diger gelir gruplarinin payinin {dcretliler aleyhine

blylmesi sendikalarin istemedikleri bir durumdur.

Ulusal dcret politikasinin amaczi, ekonomik
gelismeyle birlikte refahzin yayginlastirilmasi ve
halkain refah seviyesinin ylikseltilmesidir. Isqgicii

iginde d4cretlilerin orani arttikga, Ucret gelirlerinin
halkin refahini artirici etkisi de artacaktir. Bu
bakimdan Ulkede izlenmesi gereken ulusal Ucret politi-
kasinin saptanmasinda, eldekli wverilerin g¢ok dikkatle
degerlendirilmesi gereklidir. Ulusal Ulcret politikasainuin,
saptanmas1 ve uygulanmasi ¢ok glg bir politika olmasindan
dolayi, bu politikayi basariyla uygulayan {Ulkelerin

saylisl da az olmaktadair.

Ulusal dcret politikasinin saptanmasi sirasinda
onem verilmesi gereken d¢ husus wvardar. Bunlardan
birincisi, o zamana kadar ortalama reel ilcret seviyesinin
nasil bir gelisme gosterdigidir. Ikincisi, belli
devreler sonunda dcretlilerin maddi refahlarindaki
artig hizinin ne olmasi gerektigidir. Uglncisd, Geretli-
lerin gelif seviyesl ile diger gelir gruplarinin
gelir seviyesi arasindaki iligkinin ne oldugunun

arastirilmasidair.

Ulusal Ucret politikasinin saptanmasi ve ilkeler
dzerinde anlasmaya wvarilabilmesi igin;g devlet, 1isci
ve 1igveren kuruluglarinin temsil edildigi bir Ucret
konseyinin kurulmaszi ve taraflarin birbirine kars:
dirust ve 1yl niyetle hareket etmeleri gerekmektedir.
Bunun 1igin taraflar konseyin koydudu ilkeleri benimse-
meli, bazi sorumluluklari vyiklenebilmeli ve bunlari

uygulama alanina kovyabilmelidirler.

Ulusal Ucret politikasini uygulayacak taraflardan

biri sendikalar olmaktadir. Sendikal kuruluslarin
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en Ust dilzeydeki temsilcisi olan konfederasyon dize-
yindeki kurulugun, boyle bir sorumluludu yilklenebil-
mesli igin, alt kuruluglar Jdzerinde otoriteye sahip
olmasi gerekmektedir. Clnki saptanacak d{cret politi-
kasinin tye sendikalar tarafindan benimsenmesini
ve uygulanmasini saglayacak olan taraf sendikal st

kuruluslar olmaktadir.

Diger yandan, isveren sendikalari konfederas-
yonunun da ortak bir fiyat politikasi izlemesi ve
kendine Uye kuruluslari bu politikaya uymaya zorlayacak

glice sahip olmasi gerekmektedir.

Sendikalarain ortak bir ucret politikasinz
uygulama ve kendi kendini frenleme politikasi izleye-
bilmesini bekleyen hikimetlerin sorumluluklari, diger
iki kesimden daha bilytik olmaktadir. Hikimetler dncelikle
fiyat istikrarini, ekonomik blyimeyi, tam istihdama
ve gelir adaletini sa@lamaya vyoénelik tim ©d&nlemleri
almaya kararli olduklarin: gostermeli ve dzellikle
sendikalara bu konuda glivence vermelidirler. Bu amaglara
uygun para ve kredi dnlemleri, maliye politikasa
onlemleri enflasyonu ve devellasyonu dnleyici &nlemler
yaninda, caligma barigini korumak igin iggi-isveren
uyusmazliklarinda hakemlik yapma gorevi, hikimete

digsen sorumluluklar arasinda yer almaktadir.

Sonug olarak, ulusal Ulcret ve gelirler politik581,
her kesim kendine disen yUkimlilikleri titizlikle
yerine getirdigi taktirde basari gansi olan bir politika

olmaktadair.

Ulkemiz acisindan, ulusal bir icret politikasina
ihtiyag duyulmasina neden olan bazi garpikliklar
sz konusu olmaktadir. Ucretin yapisina baktifimiz

zaman, ¢iplik Ulcretin(l9) 1ki katina yilkselen vyan

(19) Ciplak lcret: Isciye o0lagan galismasi(genellikle
hafta 40-45 saat) karsilidinda ddenen lcrettir.
Galigilmayan hafta tatili ve genel tatillerde
olagan g¢aligma siresi ligindedir. Isgilere &ddenen
bu ucret, saat, haftalik veva aylik esasina
gore verillmektedir.
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ddemeler ve sosyal yardimlara hig¢ bir Avrupa Ulkesinde
rastlamak mimkin olmamaktadair. Ucretlerden yapzilan
kesintiler 1ise Ulkemizde hemen hemen lcretin vyarisina
ulagsmakta wve asairi dcret taleplerinin nedenlerinden
biri olmaktadir. Bunlarin vyaninda igkollara arasinda
cret dengesinin bozulmaszi da bu carpikliklardan

biri olmaktadir.

Ulkemizde uygulanacak ucret politikasinin
esaslari belirlenerek, agiriliklar kanalize -edilmeli
ve ldeolojik nitelikteki sendikacilaik yerini akliselimin

hakim oldugu sendikacilida birakmalidir(20).

5. GELISMEKTE OLAN ULKELERDE UCRET POLITIKALARININ
FONKSIYONLARI

Gelismekte olan karma bir ekonomide, genel
ekonomik ve sosyal vyapzi, yapisal dedigimler, toplum
dizeni, g¢ogunlukla d{cretin genel seviyesini ve lcret

yapisinl etkisi altinda bulundurmaktadair.

Tirkiye'de de uzun donemde defismesi sdz konusu
olan ekonomik ve sosyal yapi, istihdam dizeyi, niteliksiz
isqlici, didsuk milli gelir, cretlere olumsuz ydnde
etki etmektedir. Yurdrlddge konan decret belirleme
dlizeni, daha gok igsgiyi koruma amacini gitse de bekleneni

verememektedir(21).

Ucretlerin genel seviyesinin dislkligi ve
dcret yapisinin uyumsuzlugu, bir tarafta nitelikli
ve oranca yluksek dcretli bir azinlik yaratmakta,

diger tarafta da niteliksiz ve en az gegim cevresinde

(20) TISK, "Asira talepler 1990 sonbaharini hiistana
déndirebilir", ISVEREN DERGISI, C.XXVIII, Ankara,
S.11 (Agustos 1990), s.l4.

(21) Nihad AY, Tirkive 'de Toplu Pazarlik Dizeninde
Ucret Olugumu, Doktora Tezi, lzmir, 1969, s.140.
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icretli yidinlarain olusmasini kaginilmaz kilmaktaduir.
Bu ylizden, ucretin adaletli olmasz igin, dcretin
olusumu sadece emek arz ve talebinin durumuna birakil-
mamalzy, toplumun olanaklarinin elverdigi ©lgdlerde,
devlet yeri geldigince politikalar araci1liqgz1 ile

midahalede bulunmalidar.

Geligmekte olan Ulkelerde, wuygulanmasi gereken
dcret politikasina iliskin vyaklasimlardan bazilari,
deret politikasinin amag¢larinin, "gok diigik dizeydeki
licretleri dnlemek, adil bir Ucret dizeyi saglamak
ve Ucretleri fiyat artislarina karsgsi korumak" olmasz

gerektigini savunmaktadir.

Bu Ulkelerde galisan kesimin'feﬁahlnIH:yUkSéltiI—
mesi, dis pazarlarda rekabet glcunidn artirilmasa,
igglcunin nitelik ve dagGiliminin yonlendirilmesi,
igglclinidn verimliliginin artirilmasi ve tiliketim malla-
rinin toplam talebinin gofaltilmasi Ulcret politikalarinin

hedefleri arasinda yer almaktadir.

Gelismekte o0lan Ulkelerde, ekonomik kalkinmanin
hizi ve seyri agisindan gergek duUcretlerin genel duzey-
lerinin slrekli olarak yikselmesi toplam - ureti-
min artmasi ile baglantili olmaktadair. Ucret politika-
sinin, ekonomik kalkinmay1(22) hizlandirabilmesi
icin istihdam ve yatirim dizeyinin artirilmasi ve

nitelikli igglciunin vyetismesinin sadlanmasi gerekmek-

tedir.

(22) ICFTU'nun goridsgine gdre; dcret politikasinin
ekonomik kalkinmay1 hizlandirabilmesi iglin su
gartlari tasimasi gerekir: Milli  hasila 1iginde
tiketimin payi cok yuksek olmamaly, sanayide
dcretler sermaye tasarrufu tekniklerinin kullaniminz
saflayacak kadar disik olmaly, sanayil iginde

dcret farklari igglcinde yetenek ve teknik bilginin
geligmesini tesvik edici olmal: wve son olarak
da sanayidekl gergek dUcretlerle tarimdaki gercek
tiiketim standartlari arasinda farkliliklar olmala
ve bu fark isglcinli 1imalat ve dodal maddeleri
igleyen igkollarina c¢ekebilmelidir. Bkz.: TURK-IS,
Asgari Ucret, s.118.




24

Geligen bir ekonomide lcret politikasi, isglclinin
istenilen bigimde ekonomik faaliyetlere g6re, degigik
yerlere tahsis edilmesi gibi ©nemli bir fonksiyonu
da gergeklegtirmektedir. Emegin hareketliligini sagdlamak
bakimindan, nitelikli igglcinin gelismesine olanak
verilerek ve isci etkinligi artirailarak, bu gibi
tlkelerde tcret politikasinan esas amacina dogru

yol almasi saglanmaktadair.

Genel olarak bu gibi ekonomilerde wulusal bir
dcret politikasinzin izlenmesi, yetkililerin "asgari
dcret" ve "adil Ucret" ve "tesvik edici Ulcret" amacglarini
gozdnune almalarai zorunludur. Bunlarin uygulamasina
gore hareket etmek ve ayrica Ucret dedigmelerini
uretkenlik ve yasam masraflari Uzerindeki dedismelerle
iliskilendirmek gerekmektedir. Bu bakimdan gelisen
ekonomilerde dUcretlerin miktar ve yapisi arz ve talep
gibi piyasa faktérlerine birakilmayip, Ulke capinda
uygulanacak Ulcret politikasi vyolu ile belirlenmesi

gerekmektedir.

6. ULUSAL GELIR DAGILIMINDA UCRETLER

Ulusal gelir iginde, {dcret gelirlerinin oranzi,
bu oranin igglcl iginde lcretlilerin orani ile karsi-
lastirilmasi sonucu gelir dagiliminin adil olup olmadig:
anlasilmaktadir. Konu ulusal ekonomi capinda ele
alindiginda, emek sahibine d&denen Ucretlerin yi1llik
toplaminin ulusal gelir igindeki isguicinin payini
gosterdigi bilinmektedir. Ulusal gelir gegitli is
kollarina ve dedisik gelir gruplarina gdre incelendidi
zaman, odenen yi1llik dcret toplami, Ucret karsilig:
galisanlarin o toplumun geliri icindeki oranini goster-
mektedir. Iktisadi geligmeye paralel olarak, toplumun
milli geliri artarken, dcretlerin toplami1 da reel
olarak ayni1i oranda artis gdstermez ise,r dcretlerin

toplamina bakarak ve ulusal gelirle kiyaslanarak,
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iggilerin payinin ulusal gelir i¢inde azalip azalmadigin:z

kontrol etmek mimkin olmaktadair.

Ucretin uzun ddnemde ulusal gelirdeki payini

belirlemekte rol oynayan cesitli etkenler vardir.

Bu etkenler sunlar olmaktadir: Uncelikle iscilerle
igverenler arasinda yapilan toplu pazarligin gicd
icretler dizerinde tesirli olur. Ucretlerin gergek

dizeyi, taraflarca vyapilan anlagmalar sonunda belli
olmakta, daha qiigli olan, pazarlikda daha becerikli
olan ve Ulkenin mevcut ekonomik ve scsyal kosullarini
lehte kullanabilen taraf, pazarliktan kérli g¢ikmaktadair.
Isverenlerin gligli olmasi durumunda, dcretlerin dizeyi
diigik olarak saptanmakta, iggilerin isverenler karsisinda
daha 1iyi Orgutlenmis olmalari durumunda 1se, dudcretler

daha yuksek dizeyde tespit edilmektedir.

Isletmeler ydniinden saglanacak teknik ilerlemeler
ve yoOnetimde etkinlik ¢abalarinin, verimlilidge iyi
yonde etki etmesi durumunda, birim basina Uretim
maliyeti azalacak, k&r ve Ucret oranlarinda ylkselmeler
gorudlecektir. Sonugta, isletmelerde saflanan bir
verimlilik artigi, dcretlerin ulusal gelirdeki paylarinin

artisi gseklinde yansima yapacaktar.

Ulke sanaylsi iginde sermaye yvatiraimlarinain,
igglcune oranla oOneminin daha fazla olmasi durumunda,
dcretlerin ulusal gelirdeki pay orani da azalma gdste-

recektir.

Ulke iginde hammadde ve gida maddelerinin
fiyatlarinda, licretlere kiyasla goridlen artislar,
bu maddelerin Uretimini yapanlarin wulusal gelirdeki

paylarinin artmasi sonucunu doduracaktir.

Emedin ulusal gelirden dcret olarak aldiga
payin orani Uzerinde etkisini gdsteren bu etmenlerden
birinin ya da birkaginin dedigmesinin; Ucretlerde ne

derece etkili olacagini belirlemek oldukga zor olmaktadir(23).

(23) Bkz.: TALAS, Sosval..., s.35-37.
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III. PIYASALARDA UCRETIN OLUSUMU

Ucret konusunda acgik bir anlayisa ulasgma agisin-
dan, tUcretin degisik piyasalarda ne gekilde olugtugunu
bilmek son derece faydala olmaktadair. Bu bakaimdan
icretin ayri1i piyasa sgartlarina gdre incelenmesi gerek-

mektedir.

1. TAM REKABET PIYASASINDA UCRETIN BELIRLENMESI

Tam rekabet piyasasinda cretin olusumunu
incelemeden Once, konuyla iligkili olarak, tam rekabetgi
bir modelde dlcretlerin ve istihdamin belirlenmesinde
kullanilan 5 temel varsayima yer vermek gerekmektedir.

Bu temel varsayimlar sunlardir:

a. Firmalarin amaci kérlarini, isgilerin amaca

ise faydalarini maksimize etmektir.

b. Isciler ve firmalar igglcu piyasasinda
dcretler ve 18 imkd&nlari konularinda tam

bir bilgiye sahiptirler.

c. Is piyasasinda galiganlar beceri ve verimlilik
agisindan esdederdirler. Firmalaran teklif
ettikleri isler, galigma sgartlari ve icret

disi durumlar agisindan birbirinin aynidirlar.

d. Isgiici plyasaszi satin alanlar ydninden
pek cok firmadan, satanlar yonuinden ise
pek g¢ok iggiden olugmaktadir. Isgiler sendika
iyesi degildirler, firmalar kendli aralarinda

kanun disi anlasma yapamazlar.

e. Isgiici piyasasinda bitidn igler rekabete
agiktar. i{sqgici mobilitesini etkileyecek
higbir kuramsal engel yoktur(drnedin kidem
gart1 veya firmanin kendi igindeki elemanlar:
oncelikle istihdam etmesl gibi). Isgici

hareketlilidininmaliyeti sifirdir.




Hem faktor piyasasinda, hem de mal ve hizmet
piyasasinda, tam rekabet gartlarinin gegerli olmasi
durumunda, denge Ucret ve istihdam dizeyini arz ve

talep esitligi saflamaktadir.

W (Ucret haddi)

SL(Emek arzi)

DL (Emek talebi)

0 D~ Qo S ‘ N(Istihdam diizeyi)
Sekil 1

Tam Rekabet Emek Piyasasinda Ucretin Belirlenmesi

Sekilde SL ve DL egrilerinin kesigme noktasai,
wo denge lUlcret sveiyesi ile Qo denge istihdam dizeyini
vermektedir. Dider kosullar dedismedigi taktirde
bu bir kararli denge hali olmaktadir. {cret haddinin
wo'dan yukari g¢ikmasi halinde, drnedin Wl dizeyinde
emek arzi, emek talebini asacaktir. Bu durumda isgiler
arasindaki rekabet dolayisiyla lcret yeniden WO dGzeyine
digecektir. Ucret haddinin WOdUzeyinden asagiya dismesi
durumunda ise, emek talebinin emek arzini asmaszi

dolayisiyla, isverenler arasinda rekabet baslayacak

ve lcret haddi tekrar WO,dUzeyine yikselecektir.

Emek piyasasinda tam rekabet kogullarinin
gecerli olmasi halinde, istemdig: issizligin ortaya
Gilkmasina pek olanak vyoktur. GUnki emek arzinin emek

talebini astigi her durumda, Ucret haddi tekrar WO

dizeyine diserek yirirlikteki Ucret haddinde emedini
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arzedenlerin tilminlin istihdamina yol agacaktair. Fakat,
dcret haddi wl'e ¢iktiginda, dcret dizeyinin asaQiya
cekilmesi yolunda piyasada bir direng dogarsa DS

kadar eksik istihdaman ortaya c¢iktigi goOrdlir.

Bu duruma yol agan nedenler; emek piyasasinda
rekabet kosullarinin bozulmasi, devletin en az lcret
politikasui, iggi sendikalarinin d{dcret indirimlerine

karsi koymalari olabilmektedir.

Piyasa dengesinin kararsaiz bir hal almaszi,
emek arzinda- tersine elastikiyetin oldugu durumda
ortaya gikmaktadir. Ucret haddinin belli bir seviyenin
ustine cikmasi halinde, emek arzi azalarak, edri
dnce sada dogru yilkselen daha sonra geriye kivrilan
bir sekil almaktadair. Arz egrisinin geriye ddnen
bir arz egrisi nitelidi tasimasi durumunda, talep

ve arz efrilerinin iki noktada kesistigi gdrilir.

W

Wo’

Wo

Sekil 2

Emek Arzinda Tersine Elastiklik Hali ve Kararsiz Denge
It / ! 7
Emek arz ve talep egrisi iki noktada birbirine
esit olmakta, - E1 noktasi sekilde ele alinan kararl:

denge halini sadlayan nokta olmakta, £, noktasi 1ise
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kararsiz denge halini gdstermektedir. EZ noktasinin
bu durumu, lcretin wo‘ln ustine g¢ikmasi ve emek talebinin
emek arzini asmasiyla, dcretleri yeniden artirica
bir etkinin belirmesine bagli olmaktadir(24).

o 1am rekabet gartlarinda sendikalarin da ilcretlere
birtakim etkileri olmaktadir. S0yle kij; tam rekabet
sartlarinin gerek emek, gerekse mal piyasasinda aksamasi,
dcret haddi Uzerinde degisikliklerin meydana gelmesine

neden olmaktadair.

Isgi sendikalarinin dcret hadlerini ve toplam

dcret gelirini cgesitli yonlerden etkilemesi mimkin

olmaktadir. Bu etkileme vyollarindan baglicalari, emek
arzini kismak(sinirlandirilmis gdég, gcocuk igsgilerle
ilgili kanunlar, zorunlu emeklilik, kisa calisma

sireleri wv.s) ve isveren sendikasiyla toplu pazarliga

girigmek olmaktadzir.

W
\\\\\ S
B A Q/////
wS
W
N
Wm
D
N
Sekil 3

Tam Rekabet sartlarinda Sendikalarin Ucretlere Etkisi

Burada wr, tam rekabette belirlenen dcreti,

W ise sendikanin pazarlik sonucu kabul ettirdigi

(24) Erdogan ALKIN, Fiyat Teorisi, [.0.I.F. va.No.
2991/448, Istanbul, 1982, 5.183.




30

denge fiyatin dstilindeki Ucreti gdstermektedir. WSC
arasinda, igveren ¢aligtirdigr isgcgilere WS decretini
vermek durumundadar. Isverenin bu lcreti vermemesi
durumunda, sendika grev karari alabilir. Eder isveren
Qr miktarindan daha fazla igg¢i g¢alistirmak isterse
0 zaman daha fazla d{dcret &ddemesi gerekir. Ucret arti-
sindan sonra igveren BA arasini igten c¢ikarir. Buna
ek olarak, ylksek lcret CA kadarini bu piyasada calismak
konusunda cezbeder. Dolayisiyla sendikanin kabul
ettirdigi dlcrette BC kadar iggilici fazlasi sBz konusudur.
Burada talep esnekligi ne kadar fazla ise, BC aralig:
o kadar biyik olmakta, igglcinin sendika 6&ncesi arz
esnekligi ne kadar fazla ise, o zaman AC aralig:

o kadar fazla olmaktadir.

Emek kullanim miktarinain dismesine ragmen,
yeni dcret gelirinin, yani WSQS'nin, eski toplam
dcret gelirinden, vyani wQO’den biyidk, kiglik vya da
esit olmasi talep esnekligine bagli olmaktadir. Eder
emek talebi elastik de@ilse,‘daha az emek kullanilmasi
durumunda da olsa, cret haddinde meydana gelecek
bir artais, isgilere odenen toplam Ucretin gelirini
artiracaktir. Emek talebinin elastik olmasi durumunda
ise, toplam Ulcret geliri diisme gdsterecek ve bu durumda
sendika Ucret artisi nedeniyle acikta kalan igcilere

caligma olanadi saglayamayacaktir(25).

2. EKSIK REKABET PIYASALARINDA UCRETIN BELIRLENMEST

Isgi sendikalarinin giglli olmadigi ekonomilerde,
emek piyasasi daha ¢ok isverenin etkisi altindadair,
diger bir deyigle emek piyasasinda monopson kosullarz
gegerlidir. Monopson kogsullarinin gegerli. oldudu

emek pisasalarinda icretin belirlenmesi, faktdr fiyata

(25) Yiiksel ULKEN,  Fivat Teorisi, C.1I, I[stanbul,
1980, s.69-71.
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analizine paralel bir yorumla sekil 4'de gosterilmek-

tedir.

Monopson piyasasinda {cret haddine etki eden
faktorlerden birisi, nakdi marjinal prodiktivitedir.
Monopol piyasasinda satici satis miktarini artirmak
igin fiyati azaltma egdiliminde olacadindan, faktoriin
nakdi marjinal prodiktivite edrisi daha hizla asadiya

dogru inen bir edri halinde olmaktadir.

Monopson piyasasinda {icret haddine etki eden
ikinci faktor, emedin marjinal masrafidir. Emedin
mar jinal masrafi sadece son isgiye ddenen {creti
dedil, dider isgilerin de licretlerinde meydana gelecek
artisi 1fade etmektedir. Yani teknik deyimle, emedin
marjinal masrafi, emek istihdaminin bir Unite artiril-
diginda, ©Odenen toplam {cretteki artisi 1ifade eder.
Istihdam arttikga ortalama lcret(yani ddenen toplam
deret+igegi sayisui) ve mar jinal dcret(yani emedin

marjinal masrafi) de beraberinde yiikselmektedir(26).

sekil 4'te de gbrilecedi gibi emek piyasasinda
monopsoncu olan firmanin emek talebi, emedgin marjinal
irin geliri edrisine gakisik olarak, DL ile gosterilmek-
tedir. Ortalama ve mafjinal emek maliyeti de ACL
ve MCL dogrulary ile belirtilmektedir.

Monopson firma icin denge MRPL ile MCL'nin
egitlendigi A noktas: gergeklegmektedir. Firma DQO
kadar emek kullanip, WO dcret haddini ddeyecektir.
wo icret haddi emedin firmaya katklslndan(AQO) daha
diglk olmaktadir. Ayrica istihdam edilen emek miktara
tam rekabet istihdam dizeyinden TQO kadar az olmak-
tadir(27).

(26) Vural SAVAS, Iktisadi Analiz, Istanbul, 1983,
5.298.

(27) ALKIN, a.g.e., s.184.
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W
SL(ACL)
D (MRP )
N
sekil 4
Monopson Halinde Ucretin Belirlenmesi

Emek piyasasinda "alim tekeli" hali mevcut

oldugunda, mitesebbisin istihdam seviyesi ile ilgili
karari dcret haddini yukseltecedi gibi, istihdam
miktarinin azalmasi da lcret haddini disiirmektedir.
Bu nedenledir ki, weksik rekabet gartlarinin gegerli
oldugu emek piyasasinda, marjinal ve ortalama icret

egrileri sagd yukariya dogru yilkselme gdsterirler.

Isgi ve isveren sendikalarinin guglenmesiyle,
emek piyasasinda bileteral monopol kosullar: gegerli
olmaktadir. Burada iki taraf ayni giice sahip degildir
ve her 1iki taraf da dUcret-miktar kombinezonunu kars:
tarafa kabul ettirmeye galisacaktir. Sonug¢ karsilikla
pazarlik glcine, pazarligi idare edenlerin yeteneklerine

vb. bagli olmaktadair.

Bileteral monopol kogullarinin gegerli oldugu
emek piyasasinda iggi-isveren sendikalarz birbirinin
rakipleri degil, birbirlerinin karsitlaridair. Bu

durumda dUdcret yani fiyat taraflar arasinda "iki yanli
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tekel rejimi" kogullari iginde vyapilacak olan anlasma

ve pazarliklar" yolu ile olusmaktadir(28).

Monopol piyasa sartlarinda sendikalarin Ulcretlere

etkisi dzetle sdyle olmaktadair:

Mal piyasasinda eksik rekabet sartlari altinda
faaliyetini slrdiren bir firmanin, sendikalarin giici
yoluyla yarattigi Ucret artislari sonucunda iretilen
malin fiyati yikselecek ve satiglarda azalmalar géri-
lecektir. Emek kullanimz agisindan, monopolci bir
firmada g&rilen azalig, her zaman tam rekabet sgartla-
rindaki firmada ortaya g¢ikan azalistan daha dlgik

olacaktair.

MRP =VMP
C

l
!
“
i

0 a%c a?m qlcwm N
Jekil 5

Monopol Piyasasinda Sendikalarin Ucretlere Etkisi

sekil 5'te, MRP Uretilen ilave birimden saglanan

gelirdir. Tam rekabet ve monopolci Ffirmalarin her

(28) Ekrem OZELMAS, Ucret ve Ucretlerde Farklilik,
I.I.T.I.A. T.E.E. Ya.No.7, Istanbul, 1976, s.17.
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ikisinin de ayni marjinal verimlilik sgartlarina sahip
oldugu varsayilan gekil 5'de; tam rekabetgi firma
piyasa fiyatini wveri almak durumundadir. Burada MRP
Uretilen ilave birimden saflanan gelir olmaktadair.
Monopolcl firma azalan bir talep dogrusuna, dolayisiyla

negatif egimli bir marjinal gelir dogdrusuna sahiptir.

Sendikanin wl dcret dizeyine sahip oldugu,
QlCM emek kullanimina karsilik gelen Uretim miktarinda,
tam rekabetgi firmanin marjinal gelirinin monopolcd
firmaninkine egit oldudu varsayildifinda, QlCM noktasinda
her iki firmanin MRP'leri egsit olma durumundadir.
Bu esitligi saglayan QlCM noktasinin solunda monopolin
MRP edrisi, tam rekabetginin MRP'sinden daha biyik,

sag tarafinda ise, daha klgik olacaktair.

Sendikanin WZ ucretini kabul ettigi varsayildi-

gginda; tam rekabetgi firmanin emek kullanimzi QZC,

monopolcl firmanin emek kullanimi ise QZM clacaktar.

Ucretin yikselmesiyle, emek kullaniminda;
monopolcl firmada, tam rekabetgi firmaya gdre daha
zayif bir azalma ortaya g¢ikmaktadir. Tam rekabetgi

firma, maliyet artisinin getirdigi vyikil, sadece Uretim
miktarinda yapacagi ayarlamalarla giderme olanagina
sahipken, monopolci firma, sadece d{retim miktariyla
degil, fiyat {lzerinde de ayarlamalar yaparak, fiyat
emek iligkisi yardimiyla emek kullaniminda ufak bir

azalma yaratabilmektedir(29).

IV. SENDIKACILIK VE TOPLU PAZARLIK SISTEMINDE UCRET

1. SENDIKACILIK VE UCRET ILISKIsSI

Ginidmidz dinyasinda sendikalar, sosyalist Ulke-

lerden, geligme halindeki ilkelere, otoriter sivasi

(29) ULKEN, a.g.e., s.71-73.
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sistemlerden, cogulcu demokrasilere kadar, hemen

tim Ulkelerde varligin:i sirdiren Orglitlerdir.

Sendikalar en uzun tarihi geligimlerini Bati'nin
sanayi toplumlarinda gegirmigsler ve bu tarihi gelisim
sirasinda sendikalarin sekil, fonksiyon ve programla-

rinda, gaye ve ideallerinde dnemli dedismeler olmustur.

Ikinci diinya savasindan sonra, 0Ozellikle 1950'1li
yillara takiben, iscgilerin kendi sendikalarz ile
olan iligkileri dahil olmak dzere sendikalarin yapisinda
dnemli geligmeler olmustur. Sendikalar giderek toplumla
blutinlesirken, i1stihdaman nisbi kararlailaik hali,
gelirlerin artisa, refah devleti politikalarinin
gliglenmesi, egitimin yayginlasmasi. bu yeni geligmelerin

ana unsurlarini teskil etmigtir.

Isgilerin odrgiitlenme hedefleri; sosyal guvenlik
sisteminin geniglemesinin saglanmasi, igcilerin lretken-
liklerini tesvik edecek mekanizmalarin kurulmasz,
dcretlerin seviyesinin yukseltilmesi ve istihdam

givencesinin sa@lanmasi olmaktadir(30).

Sendikalarain ana drgltlenme amaglarzi; toplu
iliskiler sistemiyle, bireysel sdzlesme dizeninde
iscgi sinyif1 aleyhindeki kogullara dizeltmek ve

taraflar arasinda ekonomik gig¢ ydninden denge saglamaya
Galigmaktir. Bu yonden sendikacilik ve toplu pazarlik
dizeni demokratik sanayl toplumlarinin vazgecgilmez

unsurlari olmaktadir{(31).

sendikalar ig yapilarini dizenlemek, iye sayisini
gogaltmak ve kamuovunun destedini saglamak gibi calis-

malara Onem vererek, daha iyi yasam ve calrsma kogullara

(30) Bkz.: Nusret EKIN, Endiistri [liskileri, [.0.Ya.No.
3301, B.3, Lstanbul, 1985, 5.72-77.

(31) Ak:n ILKIN, Kalkinma ve Sanayi Ekonomisi, [.0.Ya.No.
3175, Istanbul, 1987, 5.192.
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igin gaba harcamaktadzirlar. Sendikalar yelerinin
ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek igin toplu pazarlik sistemi yoluyla g¢ikar

saglamay1 amaglamaktadirlar.

Toplu pazarlik sisteminin var oldugu ekonomilerde
dcret artiglara, bu sistemin clmadiga ekonaomilere
gore daha kisa zamanda gerceklegmektedir. Ayrica
dcret artigslari daha dU§Uk bir istihdam dﬁzeyinde

olusmaktadir.

Sendikalar, toplu pazarlik sisteminde 'saglanan
icret artigslarainain sikligina etki etmektedirler.
Yani, ekonaominin durumuna gbre, sOozlesme donemleri

daha sik tutularak, dcretlinin zarara ugramasi onlenmeye

calisilmaktadair.

Sendikalar, genellikle  Ulkélerin genigleme
donemlerinde, daha vyiiksek diizeyde dUcret artislari(32)
saglayabilmektedirler. Yagam kosullari gerektiriyorsa,
kdrlar ylksekse ve emek de kitsa o zaman sendikalar
dnemli dizeyde Ucret artislari digin baski yapabilmek-

tedirler.

Durgunluk ddnemlerinde 1ise, lcret didzeylerinin
asagiya dogru esnek olmamasi istenilen Dbir durum

olmasina karsin, sendikalar, lcretlerin asga@iya gekilmesini

(32) Sendikalarain dcretler Uzerindeki etkisi, tam
rekabetgci ya da rekabetin oldugu bir endistride,
gok net olmamaktadir. $oyle ki; edger endistride
bliylk firmalar sendikali isg¢i galistirmiyorlarsa,
o zaman rakip firmalarin ddedidinden daha ylksek

Ucret odemeyeceklevdir. Bu sartlar altinda,
sendikalar isverene grev maliyeti viukleyebilme
imkanina ragmen, deret avantaji elde edememe

ya da firmanin ortadan kalkmasi problemi ile
kargi karsiya kalacaklardir. Bu durum sendikalarin
neden rekabetgi bir firmada dedil de, tim endistride
organize olmaya c¢alistiklarinin wve sendikalarin
neden piyasalarin kusursuz oldugu durumlarda
daha etkin olabildiklerinin bir agiklamasi olmaktadair.
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ya tamamiyle Onleyebilmekte ya da erteleyebilmektedirler.
Ayni zamanda, sendikalar, isverenin JUcretleri herhangi
bir yolla asadiya g¢ekmesini veya etken olmayan isggileri
isten cgikarmasini engelleyici bir isleve de sahip

olmaktadairlar.

Sendikalarin gigld olmasa durumunda; ucretler
belli bir dizeyde katilik kazanmakta, genel fiyatlar
seviyesinde kararlilik saglanmakta ve dcretleri disgir-
meyi amaglayan politikalarin dedismesine katkida

bulunmaktadir(33).

2. TOPLU SUZLESMELER YOLUYLA UCRETLERIN BELIRLENMESI

Ucret sorunu, tim dinyada iktisatgilarin,
igsletmecilerin ve sosyal siyasetgilerin en fazla
mesgul olduklari konulardan biri olmaktadir. Cesitli
yonleriyle istisadi ve sosyal hayati yakindan ilgilen-
diren dcretler, toplu is s0zlegmesi dizeninde de
dnemli sorunlardan biri olarak, toplu pazarlik sirasinda
patlak veren is uyusmazliklarinin ve grev ve lokavtlarin

baslica sebebini olusturmaktadir(34).

Genel icret seviyesini, kurumsal dlzen, siyasal
'yinetimin tutumu ve yasa dlizeni etkilemektedir. Bu
etkilerle Ulcret, isci ve isveren taraflarinin pazarlak
glicinde vyaratilan denge 1le, en az gegime gdre alt
ve 1sglciUndn verimine gore ust sinirlar ig¢inde, herhangi

bir noktada olusmaktadar.

Toplu sdzlesmelerde saptanacak dcret politikasa
hergeyden once, sosyal agidan onem tasimaktadair.

Isginin bir cebinden giren iicret artisi, dider cebinden

(33) KORKMAZ-TURAN-TURUNC, a.g.e., s.24.

(34) Orhan TUNA, Toplu Is S6zlesmesi Diizeninin Iktisadi
Ve Sosyal Tesirleri, 0On Arastirma Raporu, D.P.T.
Ya.No.745, Ankara, 1969, s.38.
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cikiyorsa, gergek anlamda Ucret artisindan soz edileme-
mektedir. Ucret politikasinin saptanmaszi, istihdam
politikasi1, fiyatlar, prodiktivite ve yatirim UGzerinde
de rol oynamaktadir. Enflasyonun, toplu stzlegmeler
izerindeki afdxrligini hafifletmek 1igin, bugine kadar,
tecribe sahibi olmusg iscgi sendikalari 1le igveren
veya isveren sendikalarinin, akilci ve bilimsel yonden
calismalari ile sosyal barisin saglanmasinda katkida

bulunmalaril beklenmektedir(35).

Toplu is sgzlesmelerinde dcret artislarai,
sz konusu edilen igler igin gerekli emek miktari
belirlenip, esit ise esit icret kavrami godzdnidne
alinarak yapilmalidir. Bdylece isgyerinde huzursuzluklara
meydan verilmeyerek, verimlilik artigi saflanabilmek-

tedir(36).

3. TOPLU Is SOUZLESMESI  DUZENINDE  UCRETLERIN
TURKIYE'DEKI DURUMU

Toplu is sdzlegmesi vyapma hakki, birgok dlkede
oldugu gibi, Tirkiye'de de iggiler adina yetkili
iggi sendikasi ile igverenler adina isgveren sendikalarina
veya sendika Uyesi olmayan isverenlere taninmistar.
Boylece toplu pazirlik yapmaya ehil taraflar belirlenmis
olmaktadar. Ancak toplu pazarligin yasal CeETrgeve
igerisinde etkilli olabilmesi igin, ehil taraflarin

ayrica yetkili olup olmadiklarina bakilmaktadir(37).

Siyasi demokrasinin hakim oldudgu Ulkelerde

iicretlerin saptanmasi, bilylk 0&lglde iggi ve igverenlerin

(35) Turhan ESENER, "Toplu Ig Iligkilerinin Geligmesi",
{S0 DERGISI, Istanbul, $.290 (Nisan 1990), s.7.

(36) Ali GOUNES, Toplu Is Sézlesmesi Mali Konularinda
Karar Modeli Kullanimi, A.U.Ya.No.2l, Eskisehir,
1983, 5.22-23.

(37) EKONOMI  ANSIKLOPEDISI, "Toplu Pazarlik", c.I
s.1243.
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tegskilatlanmalarina ve devletin asgari dlcret seviyesinin
belirlenmesinde devreye girmesine bagli olarak gergek-

legmektedir.

Ulkemizde, devletin ancak ikinci dinya savagindan
sonra tcretliler lehine midahalede bulundugu gdrulmekte
ve ©Ozellikle 1951'den sonra kanuni asgari Ucretlerin
saptanmasina baglandiga bilinmektedir. 1947 yilinda
tzel bir kanunla diizenlenen sendikalar da 1950 yilindan
sonra is uyugsmazliklarai gikarma yoluyla Gcretleri

artirmaya galismislardar.

Isgi sendikalari hukuki bir engel bulunmamasina

karsin, toplu pazarlik sisteminden 1963 yilina kadar

yararlanamamiglar, bu yuzden ticretlerin tespitinde
bu sistem etkili olamamigtair. Bilindigi gibi, bu
durumun en onemli sebebi, 1961 Anayasasina kadar,

toplu pazarlik sisteminin gere@i olan grev ve lokavtin
yasaklanmisg olmasaidair. 1961 Anayasasi ile yasaklar
kaldirilarak, sendikalarda ©Gnemli geligmelerin saglan-

masina katkida bulunulmustur.

Bununla birlikte, toplu is sdzlesmelerinin
ilkemizdeki biitiin. igscilerin dcret sorununu gozimledigini
séylemek mimkiin olamamaktadir. UOzellikle teskilatlan-
malari vyapisal sebeplerle gii¢ olan tarim isgileri
ve kiiciik sanayide g¢alisanlarin {cretleri, bugln de
toplu pazarlik digindaki faktdrlere bagla olarak
olugmaktadir. Halen Ulkemizde toplu pazarlik sisteminin,
icret karsilig:i c¢alisanlarin tiUmind kapsamadigi dusu-

nilmektedir.

Toplu ig sOzlegmesi dizeninin llkemizde yerleg-
mesiyle, Ulcret konusuna ©Onem verilmeye daha sonraki
yillarda da devam edilmistir. Bu duruma yapisal neden-
lerle birlikte, slirekli olarak yikselen fiyatlarin
da neden cldugu bilinmektedir. Fiyat artislarainda

goridlen hizli ylkselmeler, isgilerin toplu pazarlik
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sirasinda, daha yiliksek Ucret istemelerine neden olmak-
tadir. Meydana gelen fiyat artiglarindan, dar gelirliler
ve isciler oldukga etkilenmektedirler. Toplu pazarlik
sirasinda gcretin onem tasimasinin nedenlerinden
biri de, Glkemizde fiyat istikraranin tam olarak

saglanamamis olmasidir(38).

ilkemizde dcretler toplu 1ig sdzlesmesi dizeni
igerisinde olugmakta ve 1igverenler agisindan sdzlegme
diizeni tercih edilen bir yol olmakta, pazarlik wve
uyugmazliklar toplu sdzlesgme dizeni gergevesinde

kurumlastirilmaktadir(39).

Tirkiye'de toplu 1ig sdzlesmelerinin yapilmaya
bagslanmasindan sonra, kapsam dahilindeki 1isyerlerinde
Qall@&ﬂ- iggiler igin, Udcretin en alt sinirim asgari
ticretler olusturmaktadair. Bununla birlikte, asgari
icretlerin tamamiyle, toplu isg sdzlegmeleri yoluyla

saptanmasi da mimkin olmaktadir(40).

Ucretlerin diger calisma gartlarz yaninda
en asag:i seviyesinin taraflaran serbest pazarliga
sonunda kararlastirilmasi, iggi ve isverenlerin bellil

bir tegkilatlanma seviyesine ulagtiklarza ilkelerde
sik basvurulan bir ydntem olmaktadir. Isgi ve isveren-
lerin meslek kuruluslari olugturarak, toplu sdzlegmeler
yoluyla g¢aligma sartlarinda diizelmeler yaratabilmesi,
ilgili meslek kuruluglarinin gelismis olmasiyla mimkidn
olmaktadir. Bu durum, bir yandan isgilerin hir sendika-
lasma bilincine vararak kuvvetli mesleki kurulusglar
olusturmalarina, diger yandan yeterli bir idareci

sinifin yetigmesine bagli olmaktadair.

(38) E.S.E.K.H., Tirkiye'de Isci ve Isveren Iligkileri,
Istanbul, 1974, s.33.

(39) TUNA, a.g.e., s.99.

(40) Alpéslan IQIKLI, JToplu Is Sézlegmeleri ve Tidrkive
Ekonomisi Icindeki Yeri, A.U.S.B.F. Ya.No.220/211,
Ankara, 1967, s.119.
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Toplu pazarlikta iggileri temsil eden sendikanin,
dcretleri sadece asgarl Ucret olarak ele alma zorun-
lulugu olmadigina gore, anlasmalarda sadece icret
asgarilerinin gdrisllmesiyle vyetinilmeyecedi agiktar.
Asgari Ucretler prensip itibariyle, diggilerin kigisel
ve mesleki ©Ozellikleri g6zGnine alinmadan saptandiga
halde, toplu ig sdzlegsmelerinde farkli dcret baremlerinin
saptanmasina g¢aligilmaktadir. Toplu 1ig sOzlegmeleriyle
kigisel ve mesleki ©Ozelliklere gore farkli seviyelerde
saptanan Ucretler, genellikle asgari limidleri olustur-
‘maktadir. Isveren, toplu is sbzlesmesinin yurilrlik
siresince, isgiye belirlenen en az Ucreti vermeyi
kabul etmig olmaktadair. isgl ve igveren arasinda,
asgari limidin dstdnde, ferdi akidler vyoluyla, daha

yiiksek Ucretlerin kararlastirilmasi da mimkin olmaktadir.

Toplu' is sdzlegmelerinin- iyi koordine edilmesi
ile, asgari dcret tespitinden faydalar saglanmast
mimkindlr. Pazarlik sirasinda gozUmlenmesi en gug
meselelerden biri, asgari dcretler konusu olmaktadir.
Bu yizden kanuni asgari dcretlerin 1isabetli gekilde
tespiti, taraflar arasindaki gorigmelere zemin tegkil
edecek ve toplu sGzlegmelerin daha g¢ok vyeterlilik,
verimlilik ve tecribe gibi esaslara gore tayin edilecek
uygun Ucret kademeleri (dzerinde yapilmasina firsat
verecektir. Bunun igin gerekli olan husus, her iki
tarafin, bir ahenk 1ginde, uzlagmaci bir anlayigsla

temasa gegmesidir.

Bununla birlikte, kisisel ve mesleki oOzellikler
gdz ©Onine alinmadan, hertirld vasiftan yoksun iggiler
igin de asgari bir Ucret sartina yer verilebilmektedir.
Bu duruma, toplu 1s sozlesmesli yoluyla dUcret sorunu

cozimlenirken, sosyal faktdrler etki etmektedir(4l).

(41) Bkz.: Metin KUTAL, Teorik Esaslari ve Tatbikata
Bakimindan Asgari Ucret, I.0. Ya.No.1l49, Istanbul,

1969, s.66-68.
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Toplu sbzlesmeler yoluyla saptanan asgari
iicretlerle, yasal asgari Gcretler arasinda yakin
bir 1liski pulunmaktadir. Yasal asgari dcretlerin,
toplu szlesmelerle belirlenen asgaril " {cretleéri
etkilemesi ve etkinin karsilikla olmasi dogaldir.
Yasal asgaril ticretlerin sadece toplu sdzlesmelerdekil
asgari Ucretleri degil, tum dUlcret kademelerini yukariya
dogru itici bir etkiye sahip oldugu bilinmektedir.
Gergcekten de, toplu sézle@melefin ilk defa yapildig:
isyerlerinde, dcret pazarligy yasal asgari dcret
diizeyinde baglamakta, edger sdzlesme silresince yasal
asgari iicretlerde artma olmugsa, bir sonraki pazarlik

bu baz Uzerinden yapilmaktadir.

Gelismekte olan ilkelerde toplu sGzlegme siste-
minin g¢ok yaygin olmamasi durumunda, toplu sdzlegmeler
yoluyla asgari icretin saptanmasi pek faydali sonuglar

vermemektedir.

Toplu gsdzlegme sisteminin yaygin olmamasi,
etki sahasinin sinirly olmasina neden olmaktadair.

Toplu 1isg sGzlesmelerinin yaygin bir bigimde uygulanmasi,

IL0 tarafindan tavsiye edilmekle beraber, her zaman
etkili olmayabilir. Bunun nedeni, bu akidlerin sun'l.
sartlar iginde yapilmis olmasi ihtimalidir. Ornedgin;

devlet personeline, kamu kesimine veya tekel durumunda
bulunan blyiuk firmalara, yabanci kuruluslar veya
yerli isgilerin iretim maliyetinde g¢ok az bir pay
olusturdugu igsletmeler esas alinarak diizenleme yapilmisg
olabilir. Bu durumda toplu stzlegmelerdekil taban
decretlerin asgari icrete esas alinmasi, igsizligi
direkt olarak artirmasa da, istihdam artisini engelle-

yici etkide bulunabilmektedir.

Ulkemizde 1963 yilz sonrasinda yaygln toplu
pazarlik uygulamasi1 ile birlikte, gergek 1isgl icretle-
rinde belirgin bir dizelme sadlanmaya baglamigtir.

Toplu stzlegme hakkinin kullani1ldigi isyerlerl ile

e
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Bu tabloda gdrUldU@U gibi, yapilan toplu sbzlegme
sayisli Ve igyeri sayisil 1985'de en Ust diuzeye ulasgmisg,
1985'den sonra 1se 1989 yilina kadar olan ddnemde

sfzlegme sayisinda azalmalar gordlmisgtdr.

Tirkiye'de toplu is sdzlesmeleriyle ulasilan
icretler agisindan, TisK her zaman "enflasyonun {izerinde
icretzammi" prensibini benimsemis ve toplu 1is stzlegmesi

zamlarina da bu anlaylsla yaklagmigtair. Bu anlayisin

sonucu olarak, 1988 yilinin s0ON yarisinda ve 1989
yilinda akdedilen toplu 1s stzlesmeleriyle, isgilere

verilen birinci yil iicret zamlari %100 altina inmeyecek

sekilde belirlenmigtirT.

Toplu 1is sdzlesmelerinin kapsadigi isg¢l sayi1sl
iilke capinda incelendiginde, 1990 yilinda TURK-1G'e

bagli isgil sendikalarina uye 624 bin iscginin toplu

sdzlesmelerinin bagitlandigzi, bu rakama HAK-1S'e
bagly sendikalar ile bagimsiz sendikalara Uye isciler
de katildiginda, toplam isgi sayilsinin 750 bin civarinda

oldufu ortaya gikmaktadir.

TURK-1S'e flye sendikalarca 1990 yi1linda akdedi-
lecek toplu 1is sgzlegmelerinin aylar itibariyle dagirlimy

Tablo 2'de belirtilmektedir.

Gérildugld gibi, yil icinde ©zel kesimde 1.409
isyerinde 356 bin isginin ve kamu kesiminde 500 isyerinde
268 bin isginin olmak izere 1.909 igyerinde galigan
TURK-1S'e bagla toplam 624 bin isginin toplu ig sdzleg-

meleri yenilenmektedir(Tablo 2).

1990 yila sgzlesmelerinin ilkbahar ve sonbaharda
yogunluk kazandigi, ilkbaharda bagitlanan sbzlegmelerin
kamu, sonbaharda bagitlananlarin ise tzel kesim agirlaikly

olduklarzi Séylenebilmektedit(43).

(43) TISK, "Bagatlanacak Sgzlesmeler I[lkbaharda Kamu,
Sonbaharda Ozel Sektdrde Agirlik Kazanacak'",
C.XXVITI, 5.4 (QOcak 1990), s.5.

BT
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\bI\/ ASGARI UCRET KAVRAMI

Ucret karsiligi galisanlarin, insanlik haysiyetine
yaragir bir yasam seviyesine kavusturulmasi yolundaki
en Onemli adim, adil bir asgari Ucretin saptanmasi

olmaktadzir.

Asgari dcretin geligmekte olan {Ulkeler agisindan
diger Ulkelere kiyasla, hayati bir onem tasidig:
artik bilinmektedir. Asgari dcret sorunu cegitli
yonleriyle, Tirk sosyal ve iktisadi hayatini da yakindan
ilgilendirmekte ve ilkemizin gergeklerine uygun bir
asgari decret politikasinain segimi sosyal adaletin

gergeklegmesine nhizmet etmektedir.

Asgari dcretin saptanmasinin, bir dlkenin
hedeflerine wulagmasi agisindan etkin bir arag olmas:
ve ekonomi lUzerinde yarattigi etkilerin gesitliligi

dolayisiyla, bu kavramin iyi anlasilmasi gerekmektedir.
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X 1. ASGARI UCRETIN TANIMLANMASI (4—,/2»..;.._ .:

insanlarin iginde yagadiklari toplumun ekonomik
olanaklarinin altina disen ve gereksinimlerini karsila-
yamadidil bir yagam seviyesiyle karsi kargsiya birakilmaszi,
gagdas toplum anlayisina wuymamaktadir. Bu bakaimdan,
toplumda emedi karsiligar geginenlere ailesi ile birlikte
c¢agdag bir yagama vyetecek, en az dizeyde bir lcretin

garanti edilmesi gerekmektedir.

ILO"nun asgari i{cret konusundaki bir agiklama-
sinda; isginin wve ailesinin vyalnizca gegimini safla-
yacak cretin, insanca yagsamaya yetecek bir d{dcret
olmadidi, buna kargin igginin mutlaka insanca yasamasi
igin yeterli bir derete sahip olmasi Glglisiinden hareket
etmek gerektigi belirtilmektedir. VBuradan yola g¢ikarak
"asgari dcret, iggiye uygun yagama normlari saglayacak
bir dcretin garanti edilmesidir(l)" denilmektedir. -
iLo aksi tutum ve davraniglarin sefaletin kaynag:
olacagina belirtmis ve sefaletin bulundugu yerde,

refahin tehlikede oldugu gergedini ortaya koymustur.

Asgari Ucret VY&netmelidi'nmin birinci maddesinde
asgari Ucret, "iggilere normal bir galigma glini karsilig:
olarak 0&denecek ve igginin gida, konut, giyim, saglik,
ulasim, kultdr gibi zorunlu ihtiyaglarini, gunin
fiyatlari Uzerinden asgari diizeyde karsilamaya vyetecek
dcrettir® seklinde tanimlanmaktadair. Bu tanimdan
anlagildig:r gibi, yasa asgari haddin saptanmasinda
esas olarak bir gunlik Ucreti almaktadar. Isginin
normal gida, giyim, konut, ulasim gibi zorunlu ihtiyac-
larinz alabilmesinde "normal" den amacg, saptanan

asgarl Ucretin iggiyi kit kanaat gecindirecek veya

(1) TURK—Ig, sekizinci Genel Kurul Calisma Raporu,
Tidrk-1s Ya.No.67, Erzurum, Mayis 1970, s.191.
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zor kogullara zorunlu kilacak bir diizeyde olmamaszdair.
Yonetmellgin anilan maddesinde ihtiyaglarain "gibi"
sGzcugl kullanilarak sinirlandirilmadigi ve gelecedin

olasiliklarinin gozdninde tutuldudu anlasilmaktadair.

Bir tanima gore asgarl dcret, "Belirli bir
yerde ve zamanda, herhangi bir igkolunda g¢alisgan
igscgilere, bulunduklarz bclgenin gegim gartlarina
uygun ve iskolunun dzelliklerine gdre asgari yasami

saglayacak bir dlizeyde olmalidir(2)" denmektedir.

Bagka bir tanimda "Asgari {lcret, bir yandan
iggiye 1insan olmas1i sebebiyle sosyal bakimdan uygun
biryasama seviyesi saglamaya elverisli clan, diger
yandan da 1sverenleri daha disik bir Ucret ddemekten
alikoyan, zorunlu karaktere sahip bir {crettir(3)"

seklinde tarif edilmektedir.

Bu tanima gdre en dﬁguk deret; iscgiler dgin
gegerli olup, isg¢inin insan haysiyetine uyacak sekilde
yagsayabilecedgi, sosyal bakimdan uygun olanaklar saglamay:

amaglayan, ddenmesi zorunlu olan bir lcret olmaktadir.

Cff/\ 2. ASGARI UCRETIN NITELIGI (T

Asgari Ucretin belirlendidi bdlgede veya igkolunda
bir igg¢inin asgaril yagsama ve geginme imkdnlarini sadla-

yacak bir seviyede olmasi gerekmektedir.

Asgari dcreti ekonomik Olgilerin otesinde,
sosyal bir Ucret olarak kabul etmek gerekmektedir.
Sosyal dcret kavramz iginde asgari dcret; isgiler
arasinda nitelik, wverim, kidem wve igin &nemi gibi
ekonomik amacgli deferlendirmelerin timinden tamamen

bagimsiz olmaktadair. Asgari dcrette amag, sosyal

(2) DIRIMTEKIN, a.g.e., s.64.
(3) KUTAL, a.g.e., s.3.
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olmakla beraber, devlet sosyal agidan uygqun, tutarl:
ve veterli bir asgari dcreti saptamakla yidkimlli tutul-
maktadir. Sosyal durum kavrami iginde igginin ailesinin

de durumu gdzetilmelidirt(4).

Temeli igsgiye 1insanca yasayabilecedi bir ortam
yaratmaya dayanan asgari Ucret, bat1 ulkelerinin

g¢ogunda "kutsal dcret" olarak da anilmaktadair.

Asgari Ucret, igginin kigisel ve meslekl Bzellik-
lerine gOre degisen bir dcret olmayip, lcret karsilig:
baskasina bagaimlai aolarak calisan kimsenin, asgari
bir yagama seviyesine kavusmasini esas almaktadair.
Ssu halde galigmak arzu ve iradesinde olan herkesin,
mesleki ehliyet derecesi, yasi ve cinsiyeti ne olursa
olsun, asgari dcreti hakettidi tereddiitsliz sdylenebil-

mektedir.

Asgari Ulcret nitelidi bakimindan dider {cret
gesitlerinden farklidar. Iktisadi agidan decretin
belirlenmesinde ésas olan faktorler (zaman, parga,
verimlilik, is dederlendirilmesi v.b gibi) asgari
ucretin saptanmasinda rol oynamamaktadir. Cinki cesitli
dcret sistemlerinde dcreti, isginin emedinin dederine
en uygun gekilde ©lgmek veya isgiyi tesvik etmek
amac1i bulunmaktadir. Oysa asgari ucrette, isgcinin
emeginden g¢ok kigiligi 6n planda tutulmakta ve onun
insan hiviyetiyle yagsayabilecegi asgari imkanlara

kavusturulmasina galisilmaktadir(5).

Asgari dcret, mevcut dcret kademelerinin en

agsagl haddini ifade eden bir limit olmaktadir. Asgari

cret sisteminin hedefi, biitin cret kademelerini
otoriter bir mekanizma iginde belirlemek olmayip,
™

(4) TURK-13, Asgari Ucret, Tirk-Is Ya.No.l119, Ankara,
1978, s.7.

(5) KUTAL, a.g.e., s.4.
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sadece dUcretlerin en alt kademesini saptama ve bdyle-
likle deretlerin daha dislk seviyelere digmesine

kesinlikle engel olmaktzir.

Qé@itli faktdrler godzdninde tutularak kararlag-
tirilan Geretlerin seviyesi ne olursa olsun, igverenlerin
asgari dcret limidinin altinda dcret ddemelerine
olanak birakilmamistir. Asgari dcretin agllmasi taraf-
larin 6zglir iradelerine birakilmakta ancak, asgari
dcretin altina inilerek bir J{cretin saptanmasi vyasa

tarafindan hiikiimsizlik tasimaktadair.

Nitekim, Is Yasasinin 99/B-2 maddesinde asgari
tcretin altinda icret odeyen igverenin cezai yaptirima

ugrayacadir belirtilmektedir.

ILO'nun 131 sayi1li sdzlegsmesinin 2. maddesinde
de, asgari dcretlerin yasalar kadar gicld olmasz
gerektidi ve herhangi bir lelflamayla karsi karsiya
kalmamasi ve uygulamayi yapanlarin ilgili cezai hikimler
ve yaptiraimlar karsisinda sorumlu duruma dismeleri

gerektidi belirtilmektedir.

Kanuni yaptirimlar yoluyla asgari decretin
uygulanmasinin saglanmasi yeterli olmamakta ve teftig
sistemi agisindan bosluklar dogabilmektedir. Isginin,
igveren tarafindan asgari icretten daha asagi bir
Ucretle c¢alismaya zorlanmasi durumunda, ig¢i aradaki
farki talep etme hakkina sahip olmaktadir. Bu durumda
zaman agimi isleyemeyecedinden, aradaki farkili ddeme
zorunlulugu dolayisiyla, igveren asgari deretten
daha digik bir lcret ddeme riskini giéze almamaktadir(6). \

3. TARIHSEL GELISIM SURECINDE ASGARI (CRET

A. Asgari Ucret Fikrinin Tarihcgesi

Asgari dcret disUncesinin gelismesi, ozel

(6) ZAIM, a.g.e., s.187.
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bir sekilde korunmaya ihtiyag duyulan sosyal bir
sinifin ortaya gikisiyla paralellik gdstermigtir.
Ekonomik agidan zayif bir sosyal sinifin asgari gecgim
imkanlarina sahip olmasi istegi, sanayilegme hareketle-
riyle birlikte &nem kazanmigtir. Ortacgad lonca siste-
minde, 1igg¢il sinifinin sosyal bir zimre olarak ortaya
Gikmamis olmasi, isgilerle 1isverenler arasinda kesin
siniflagmalarin olmamas1i ve loncalarin her kademeden
isginin ﬁcretlerine karisgma yetkisine sahip olmas1
nedeﬂiylé; buglinki anlamda bir asgari Ucretin saptan-

masina gerek duyulmamistair.

a. Klasik Digincede Asgari Ucret

Sanayilegme hareketlerinin XVIII. ylizyilda
baglaylp, daha sonra Avrupa {llkelerine vyayilmasiyla
birlikte, Ortagad'daki mesleki kuruluslarin geleneksel
yapisinin dedistigi gordlmektedir. Bur juvalar yeni
bir sosyal sinif haline gelerek, sanayl kapitalizminin

ihtiyag¢ duydufu sermayenin kaynadini olusturmuslardir.

Ferdiyetg¢i gdris, mesleki kuruluslarin kigilerin
hirriyetlerini kisitlayici niteliine kars: gikmistir.
Siyasi alanda, 1793 "'de Fransiz ihtilalinin ortaya
Gikmasiyla, basgari kazanan ferdiyetgi gdris, Chapelier
kanununun 1791 "'de konmasiyla, mesleki kuruluslarin

ortadan kalkmasina neden olmustur(7).

Klasik ekonomik kuramin dcret konusunda bir
uzantisi olan en az geg¢im Ucreti teorisi, bir yaniyla,
dinya ndfusunun ihtiyag maddelerindeki artisi gok
gerilerde birakan bir artis gtésterdigi yolundaki

Malthusun nilfus kuramina dayandirilmistair.

(7) KUTAL, a.g.e., s.18'den, F. GOETHEM-R. GEYSEN,
Droit du Travail, Bruxelles, 1950, p.8-9.
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Diger taraftan, teorik olarak Malthus'un nifus
artigy gorisini azalan verimlilik kanunu ile birlegtiren
D. Ricorda, Ucretlerin asgari seviyede olusumu teorisini‘
ortaya atmistair. Ricordo'ya gdre {dcretlerin asgari
yagama seviyesinin dzerine cikmasui, isci saylsinl
artiracak, bu durum da 1is piyasasinda emek arzinin
codalmasina neden olacak, emek arzinin gogalmasa
ise sonugta Ucretlerin yeniden asgarl yasama seviyesine
digmesini saglayacaktzir. Ricardo, dcretlerin asgari
yasam seviyesinde belirlenmesinin, toplumun buyuk

bir ¢odunluguna mutluluk getirecegine inanmisgtair.

En az gegim UlUcreti teorisi, ana hatlariyla,
iggicinun fiyatinin emekgcinin yasam ihtiyaclarina
bagli oldudunu ortaya koymustur. Ucretlerin isgginin
yasamasi, ihtiyaglarinin karsilanmasz ve neslini
devam ettirmesi igin toplumun yiklenmis oldudu maliyeti

meydana getiren miktar oldugu disinidlmistdr.

En az gegim Ucreti teorisi, ileride dedinilecedi
gibi, daha sonraki ddnemde bir kisim sosyalist dusglniri
de etkilemistir. UOrnedin, ekonomik hayatta Ucretleri
diisiik bir dlizeyde g¢akili tutan "Tung Kanunu(8)'"nun
varlidina inanan Alman sosyalisti Lassalle'da bu

teorinin izlerinl gormek mumkin olmaktadair.

(8) Tung Kanununa gore; emek gelirinin uzun sire
en az gegim seviyesi Ustilnde 1istikrar bulabilmesi
imkansizdir. (inki gecgim gartlarinin kolaylagmasaiyla,
iggl ailelerinde dodgum orani yukselecektir ve
emek glcu arzi zamanla genisleyecektir. Emek
glicd arzinin genisglemesi, dcretleri tekrar eski
seviyesine indirecektir. Emek gelirini wuzun sire
en az gegim seviyesi altinda tutabilmek de imkan-

sizdir. Ginkd bu taktirde evlenmeler azalacak
ve gogler baslayacaktir. Sefalet, piyasada calisa-
bilir Insan saylsini eksiltecektir. Emek glcu

arzinin daralmasi, Ucretleri tekrar eskl seviyesine
getirecektir.
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b. Sosyal Katoliklere Gore Asgari Ucret
Sosyal Katoliklere gore dcretler, isginin
haysiyetiyle yasaminil devam ettirebileceqi asgari

bir seviyenin altina diigmemeli ve vyapilan ise uygun
nitelikte olmalidir. Papa XIII. Leon'un 1891 tarihli
anlu emirnamesinde  bu gorlis resmen dodrulanmis ve
insan hiviyetine sahip olanlarin saygiya 1ldyik oldudu

bu emirnamede kesin ifadesini bulmustur.

c. Sosyalistlerin Asgari Ucret Gdrusd

Sosyalist gdrigler, iggi topluluklarinin biling-
lenmesinde ve emeklerini yasamlarini devam ettirebilecek
bir dcret karsgiliginda arzetmelerinde bliylk Ffaydalar

saglamisgtar.

Sosyalisﬂef kapitalist ekonomik dizende sdmirinin
nedenlerini ispatlamaya ¢alismislardir. XIX. vyizyilin
ilk yarisinda c¢aligma ve vyasama sartlarinin bozukludu,
sosyalistlerin dzerinde dnemle durdudu bir konu olmustur.
Sosyalistler bunun sebeplerini igbodliminde, makineles-
mede ve 1ggilerle isverenler arasindaki rekabette

aramisglardair.

5%, Lassalle'a gore dcretler, emek gicindn arz
ve talebine bagli olarak wve daima asgari yasama seviye-
sinin altinda olusmaktadair. Tung Kanunu, dcretlerin
en az gdegim sSevlyesinin altinda wveya Ustidnde wuzun
sUire istikrar bulamayacagina dayandidindan bu kanuna
gore, isgiler dcretlerin asgari yagam seviyesinde

olusmasina katlanmak zorunda kalacaklardir.

Sosvalistler, sosyal dengesizligin nedenleri
Marx‘a kadar, daha cok sosyal-hukuki faktorlere
baglamislardair. Ricardo'nun {lcretlerin ister istemez

asgari yagsam seviyesine disecedi yolunda teorisini
tahlil eden sosyalist disindrler, bunun nedenlerini
mevcut adaletsiz diuzenin sasyal organizasyonundaki

bhozukluklarla izah etmiglerdir.
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Mar x ise, kapitalizmin isciyi somUrdigint,
glnki kapitalist ekonomik dizende iggiye ancak emegini
korumaya yetebilecek diizeyde bir Ulcret . verildidgini,
geriye kalan artik deder(9)in kapitalistlere kaldigani
digiinmistir. Emek sahibinin asgari yasam seviyesine
katlanmak zorunlulugunu boylece, kapitalist  dizenin
kigisel menfaatler Uzerine kurulmasina baglamigtar.
Marx'a gore toplum birbirine zit iki sinifa ayrilmistar.
Bunlardan birini sermayeyi elinde tutan kabitalistler
olusturmakta, diderini ise vyasabilmek ig¢in emeklerini
arzeden iggiler olusturmaktadir. Iste bu iki siniftan
igsgilerin daima somurdldigu digincesiyle, uygun

dcret alamadiklarini savunmustur.

Marx, XIX. ydzyilda kapitalist ekonomik diizeninin
sosyal problemlerinden etkilenmistir. Bunun vyaninda,

modern yazarlarca Marx'in gdrislerinin ilmi bakimdan

yetersiz oldudu ileri sirilmistir(10).

XIX. yilzyil sonlarir ile XX. vyilzyil basglarinda,
asgari Ucretlerin saptanmasini saglayan mevzuatin
yasama . organlarinca kabul edilmesinde, sosyalist

goriglerin biUyidk rold olmustur.

XIX. ylzyil sonlarindan itibaren Ucret, hayat
pahaliligina gore daha fazla artig gostermig ve gittikge
asgari yasgama seviyesi (lzerinde, emekglcinin geliri

karakterini kazanmigtair.

( 9) Artik Deger: Uretim kazancinin isgiye &Odenmeyen
payidir. Karl Marx'a godre, "artik deger" kapita-
listlerin proleteryayai (yasamak igcin emedinden
bagska bir wvasitaya sahip olmayan kisilerin olus-
turdudgu sosyal sinif) sOmirme pahasina elde
ettikleri asiri ve haksiz kazangtar.

(10) Marx, tucretlerin kapitalist diizende, uzun vadede,
mutlaka asgaril yagama seviyesinde olusacadina
ileri siirerken, drnek olarak Ingiliz parlamentosu
tarafindan gb6revlendirilen bir komisvonun yaptig:
anket raporlarini almistair.
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1894"'te Yeni Zelanda, asgari dcretleri kanunlas-
tiran 1lk ulke olmustur. Bunu 1896'da Avustralya
izleyerek, bdylelikle 11k asgari ticret kanunlarzi

kabul edilmigtir.

XX. ylzyilin baslarinda ise sanayilesmis bir
ilke olan Ingiltere'de, devlet maden iskolunda galisan
iggilerin sdmiUrdlmesini dnlemek igin belirledigi

normlarla ilcret dizenine karigmigstir(1ll).

1915 yilinda Fransiz ev sanayi kanununda asgari
dcret hikimlerinden sonra, Almanyal ve Avusturya'da

asgari Ucret kanunlarini kabul etmistir.

Ucretlerin bitininin devlet eliyle belirlenmesi
zorunlulugu, birinci dinya savasini takip eden devrede
totaliter rejimlerin ortaya cikmasiyla dogmustur.
Nazi Almanya'sinda ve isgal halindeki tlkelerde,
savag Oncesi ve sonrasinda tUm {cret kademelerinin
kamu organlarinca belirlendigi gorulmiustdir. Daha
sonra, tum dcret kademelerini igine alan bu uygulamanin
terkedildigi, iggi ve igverenlerin toplu is sdzlesmeleri
yoluyla {Gcretleri belirleme yoluna gittigi gdrilmis-

tir(12).

B. Tiirkiye Tarihinde Asgari {cret \>K<:d

Kendi basglarina bir sinif olusturmak diizeyinden

uzak olmakla beraber, 11k dcretli iggilerin XVI.
ve XVII. ydzyi1llarda olugmaya bagladiklara kabul

edilmektedir.

(11) Ingiltere'de onceleri teskilattan yoksun ev
sanayinde g¢alisanlari korumayi amaglayan "Trade
Board Act" kabul edilmig(1909), daha sanra ise
biylk bir grev hareketi sonunda maden iscgilerinin
asgari uUcretleri yasal bir sisteme oturtulmus-
tur(1912).

(12) Bkz.: KUTAL, a.g.e., s.17-25.




59

Osmanli toplumunda is¢i sinifinin XIX. ylzyi1l baglarinda
dogdugu sanilmaktadir. Tafihimizde devletin asgaril
cretleri belirleme g¢abalar:i XIX. vyizyilin baslarinda
gergeklegmigtir. 2 Saban 1226(1806) tarihini tasiyan
bir fermanda isgilerin Ucret hadleri su gekilde belir-

lenmigti:

"Naccar kalfasi 110 para, kérhanesi 110 para,
istad sicili 90 para, alidnedcar 90 para, vasar neccar
80 para, bayadi neccar 70 para, wusta marangoz 80
para, neccar gakirdi 45 para, sivaci 1isc¢i basi 110
para, Ustad kalemk8r sivaci 95 para, bayadi: kalemkar
sivacl 80 para, bayadi sadekdr sivaci 70 para, sivaci
sakirdi 45 para, sernakkasan 100 para, {UUstad kalemkdr
nakkag 95 para, bayadir kalemkdr nakkag 85 para, nakkas
70 para, nakkag sakirdi 70 para(l3)".

Selguk ve 0Osmanl: Devletlerinin iktisadi binye-
lerinde 8nemli rol oynamis oldufdu bilinen Ahi tarikata,
yapicli ve satici Turk esnaf wve 1s¢gisine egit bir
hayat saglamaya g¢alisan mesleki karakterli bir tarikat

olmustur(14).

Osmanla Imparatorluunun son dénemlerinde
sayilari artan Ucretli isgiler, kapitalist sdmliriye
karsi1 kendilerini koruyabilecek gligten ve olanaklardan

yoksun kalmiglardair.

1908 wyilinda milyonu bulan bir isggi kitlesinin
varligindan sdz edilmektedir. 1921 yilinda g¢ikarilan
Eregli Kémir Havzasi Maden Iggilerinin Hukukuna Iliskin
151 sayzila kanunun 11. maddesi, maden ocaklarinda
calisan igsgilerin asgari dcretlerinin saptanmasini

dngormUstdr.

(13) TURK-IS, Asgari ..., s.17.
(14) TURK-1$, Asgari..., s.l7'den, Metin ERIS, Asgari

Ucretler ve Tirkiye'deki Durum, Ankara, 1969, 2.
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¢/ 1L: ASGARL UCRETIN SAPTANMASI o~

Asgari {dcret kavrami ve tarihgesi wverildikten
sonra, asgari Ucretin saptanmasinin oOncelikle iggiler,
daha sonra —ekonomi agisindan ©nemi, asgari Ucretin
saptanmasindaki amaglar ve asgari Ucretin saptanmasiyla

ilgili kriterlerin ag¢iklanmasi gerekmektedir.

"Asgari {Ucretin ginin ekonomik ve sosyal kogul-
larina gére, insan onuruna yarasir bir yagama dlzeyini
saflayacak olgdde saptanmasi1" kogulundan hareket
ederek, asgari Ucretin saptanmasinda belirli noktalara
agirlik verilmesi ve bazi kriterlere uyulmasi zorunlulugu

bliyik dnem tasimaktadir.

oL ASGARI UCRETIN SAPTANMASININ GELISMEKTE OLAN
. ULKELER ACISINDAN ONEMI

Asgaril dcretin saptanmasinda onemli olan;
igginin verimi, ehliyet derecesi, cinsiyeti degil,
asgari Olgller iginde insanca yasama ve galigma imkanina

kavugsturulmasidir.

Asgari Ucret denildi8&i =zaman dOncelikle yasal
asgari Ucret akla gelse de, asgari dcretin toplu
sGzlegmeler ve vyargi organlarinca da saptanmasi mimkin

olmaktadir.

Bununla birlikte, yasal asgari dcreti dnemi
sosyal iceridi bakimindan diderleriyle kiyas edilemeyecek
kadar biyiktir. 0Uzellikle is piyasasinda emek arzinin
cok bol oldudu gelismekte olan Ulkelerde dcretlerin
dusik olusu, isgilerin meslekl teskilatlanmalarinin
geg ve yetersiz olmasi nedeniyle, asgari Ucretlere kanun
yolu ile midahale etmek, sosyal adaletin saglanmasinda

sik sik basvurulan bir yol olmaktadir.

IL0 bu gergegi g6z Onlne alarak, wuzunca bir

sliteden beri asgaril dcret konusuna gereken Odnemi
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vermig ve birgok sdzlegsme ve tavsiyelerle iggi emedini
hig¢ olmazsa asgari Glglde korumaya gayret gdstermigtir..
ILO'"nun tarimda asgari icretin saptanmasi: hususundaki
gabalarzi, az geligmig Ulkeler 1igin bu konunun &nemi-

ni ortaya koymustur(15).

ILO, gelismekte olan iilkelerin licret politikasinda,
asgari Ucretlerin kamu midahalesi yoluyla saptanmasi

konusuna verdidi dnemi su sekilde acgiklamaktadir:

Geligmekte olan llkelerin ekonomik ve sosyal
geligmelerinin Gncelikli' konularindan biri, galisgan
nidfusun en fakir kismini olusturan igcilerin reel
gelirlerini arttirma zorunlulugudur. Hizla kalkinma
problemiyle kargzi karsiya kalan Ulkelerde, asgari
Ucretin saptanmasina &zel bir Gnem vermek gerekmektedir.
Cinkd cok disgik deretler, Ulkelerin kalkinmasina
¢ sekilde engel olmaktadir:

- Birincisig dugik dcret alan iggi, etkili

bir sekilde galisan isci olamamaktadir.

- Ikincisij; iggilerin reel geliri disik oldugu

sdirece pek c¢ok mala olan talep daralacadindan,
ekonomik faaliyetleri hareketlendiren pazarin

geniglemesi olayi engellenmis olmaktadir.

- Uglincli olarak da; niifusun bir kisminin disik
dcret almasi sosyal bakimdan arzu edilmeyen,
insani dederlerden wuzak ve siyasi bakimdan

tehlikeli durumlar yaratmaktadair.

Isgilerin Ucretlerinin disik olmasinin nedenleri-

ni iki noktada toplamak mimkindir:

a. Iscinin istihdam edildigi lsyerinde ve

igskolunda verimliligin digiik olmasindan

(15) Erdogan ALKIN-Metin KUTAL-Ali OZGUVEN ve digerleri,
"Asgari Ucret", MILLIYET GENFL EKONOMI ANSIKLOPEDISI
C.I, Istanbul, 1988, s.51.
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dolayi, Ucretler disgiik bir seviyede ddenmekte
olabilir. Gelismekte olan Ulkelerde, kisi
bagina Uretim disik oldugu igin, icretlerde

digik bir seviyede odenmektedir.

b. Isgcinin vyaptidir 1isin dederi ve isletmenin

ddeme kapasitesi gergevesinde, isgiye,
isletmenin ddeyebilecegi seviyeden daha
dusuk ddemede bulunuldugu igin Ucretler

dligik olabilmektedir.

Birinci durumda, cretlerin zorunlu olarak
yuikseltilmesinin soruna ¢cOzim olmamasinin nedenij;
isletmenin maliyetleri karsilayamayacak durumda olma-
sidir. Burada sorunun ¢dzum yolu; ya dretim sartlarini
modernlesgstirecek vyatiraimlarla igletmenin verimlilidgini
artirmak, ya da gok disuk dcret ddenen iggilerin,
daha verimli iglerde istihdamina olanak verecek,
ulusal bir kalkinma plédni1 dogrultusunda tim Ulkede

verimliligi artirmak olacaktair.

Geligme halindeki ulkelerde, nifusun buylk
bir kismi tam istihdam seviyesinin altindadir. Yani
potansiyel olarak, sahip olduklari dretim kapasitesinin
ok altindaki bir seviyede dretimde bulunacak sekilde

istihdam edilmektedirler.

Z/Ikinci durumda, zorunlu dcret saptamalari
soruna gézim olabilmektedir. Isletme verimlilidginde

ufak bir artig yapmaksizin, Ucretlerde artis saglamak

muUmkin olmaktadzir. Ucretlerin disik olmasi, {lkenin
iktisadi yapisina bagl: olmakla birlikte, ulkede
kuvvetli bir sendikacilik hareketinin gelismemis

olmasi da ayni sonucu do@urabilmektedir(lé)i}

Gelisme halindeki dlkelerde, 1iscgiler sendikalar

iginde tegkilatlanmalarinz tamamlayamadiklarindan,

(le) ILO, Minimum Wages In Latin Amerika, Geneva,
1954, s.2.




bu dlkelerde standartlaran altinda tcret ddenmesi
durumuna daha sik rastlanmaktadir. Bu vyizden bu tip
Ulkelerde, belirli igyerleri, endistriler veya bdlgeler
igin gergeklere uygun asgari d{cretlerin saptanmasina
ve uygulamada gergekten ddenip Odenmedigini kontrol
edecek etkili. bir kontrol sisteminin kurulmasina
olanak verecek, vyasal bir asgari Ucret dizenlemesine

genig Olglde ihtiyac¢ duyulmaktadar.

Sonug olarak denilebilir ki, gelisme halindeki
ilkelerde dcretlerin g¢ok dislk olmasinin nedenleri
genel ekonomik durumla ilgili olmaktadair. Mesleki
ehliyetten yoksun gok sayida igginin, ¢alisma sartlarini
gdéz oniune almadan g¢aligsmaya razi olmasi, Ucretleri
alabildigince agagiya dogru suridklemekte, bununla
birlikte el emedinin verimini de disirmekte, bu durum
ise topyekin ekonominin daha yilksek dcret Gdeme giiciine

etki etmektedir(17).

ff§</ 2. ASGARI UCRETIN SAPTANMASINDA TEMEL ESASLAR C:;Z\
-\“/v/ \ \\\‘
Asgari dcret saptanirken mutlaka gozonilne

alinmasi gereken hususlar vardir. $Sdyle ki:

Asgari Ucret saptanmasinda, ekonomik ve sosyal
durum, geginme endeksleri(18), fiilen ddenmekte olan
dcretlerin genel seyri, igginin g¢ocuk veya yetigkin
olugu gibi esaslar gdzdninde tutulmalidir.

Ekonomik ve sosyal durum, isgilere sadlanmasi

diglnilen hayat seviyesinin ekonomik imkanlarla bagdas-

tirilarak isgiyi sosyal bakimdan tatmin etmesi durumudur.

(17) KUTAL, a.g.e., s.9.

(18) Asgari Ulcret sistemlerinin, korunmaya muhtag olan
ve toplu pazarlikda ¢ikarlarina paralel sonucglar
elde etme glcunden yoksun isg¢i gruplarini kapsamasti
agisindan, asgari dcretlerle gegim endeksleri
arasinda yakin ve dogrudan bir iliski kurulmasi
Onemlidir. Ayrica, belli &zel durumlarin disinda,
asgari dcretlerin geg¢im endekslerinin gerisinde
kalmasina 1zin verilmemelidir.
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Asgari dcretin saptanmaszi bakimindan hayat
pahaliliginin. blUyidk onem tagsidigina gliphe yoktur.
Bunun ig¢in en sadlam kaynak, iicretlilere ait gegcinme
endekslerindeki artiglar olmaktadir. Bundan dolaya,
fiyat artiglarinz gdsteren genel endeksler sadece
iggileri dedil, tim gelir gruplarini ilgilendirmektedir.
Asgari Ucret Komisyonunun, konu ile ilgili bdtidn
kamu kuruluglari ile isbirligi yaparak, cesitli seviye-
lerde ve yerlerde dcretlilere ait gecinme endekslerini

dizenlemesi son derece dnem tasimaktadir(l19).

Asgari dcretin saptanmasiyla dogrudan- iligskisi-
olmamakla birlikte, fiilen ddenmekte olan Ucretlerin
genel ortalamasi, saptama esnasinda komisyona 151k

tutabilmektedir.

Asgari dcret ydnetmeligine gdre, 16 yasindakiler
ve 16 yagindan kigikler gocuk sayilmakta ve "l6-yag"”
grubuna farkli bir asgari Ucretin saptanmasi Ongdril-

mektedir.

Uygulamada beliren bu "l6 yas" ayraimi 1968
tarihli yodnetmelikte hukuki bir esasa bagdlanmig bulun-

maktadzir.

Bidtdn bunlarin yaninda vyapilan igin niteligi,
yani normal olarak yapilan isin agir ya da hafif
olusu, asgari Ucret diizeyi Uzerinde etkili olmamalidir.
Cinkd asgari {lcret, igginin yaptig: igin niteligini
degil, igginin kigiligini dikkate almakta ve bu bakimdan
diger Ucretlerden ayrilmaktadir. 1968 tarihli yonetmeli-
gin 11. maddesinde, igin nitelidinin g8zdninde bulun-
durulmasi hikme baglanmigtir. Ancak bu durum, agair
iglerde c¢alisan dolayisiyla daha fazla kalori sarfeden
iggilerin korunmasinda Ffaydali olmaktadir. Buna ragmen
asgari dcretler arasinda genis Farklilagsmalara vyol

agillmamas1 gerekmektedir.

(19) KUTAL, a.g.e., s.170.
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Asgari dcretin saptanmasinda dikkat edilecek

hususlar sunlar olmaktadair:

- Iscinin gegerli olan fiyatlar dzerinden
hesaplanacak zortunlu ihtiyaglarinin asgari

dizeyde karsilanmasai,

- Yas ve cinsiyet farkinin gbzetilmemesi(1lé

yasini doldurmus kadin ve erkekler arasinda),

- Tek bir komisyonun(Asgari Ucret Tepti Komisyonu)

yetkili olmasa,

- "Genellik ilkesi"nin gegerli olmasi(tdm
iggilerin, basin mensuplarinin ve gemi adamla-

rinin da ayni dizenlemeye tabi olmasi),

- Zaman Unitesi olarak G&lg¢lnin "calisma saati"
glmaszi, ddemenin "normal bir galisma gund"

karsiligar yapilmasi,

- Iskolu dizeyinde, bolge veya Ulke c¢apinda

dizenlemeye gidilebilmesidir.

t></ 3. ASGARI UCRETIN SAPTANMASINDAKI AMACLAR

Asgari Ucretin saptanmasinda wulasilmak istenen
amaglar; iggi, igveren, endistri ve tim ekonomi agisindan

onem tasimaktadair.

Asari Ucretin saptanmasi amacini tek bir hedefe
yoneltmek mimkin dedildir. Ulkenin o andaki iktisadi
ve sosyal durumunun gerekleri, izlenen ekonomik politika
ve milletlerarasi sdzlegmeler gibi etkenler, asgari
Ucretin saptanmasi amaglarinda ve hedeflerin belirlen-

mesinde rol oynamaktadar.

Emedi karsiligz gegimini saglayan kimseye,
sosyal bakimdan uygun bir asgari yasama seviyesinin
saglanmasi, asgari lcretin genel amacini olusturmaktadir.
Asgari dcretin, isgg¢inin manevi, kiltirel ihtiyacglarain:
igine alan sosyo-kiltirel bir dcret olmast gerektigi

de dusuniUlmektedir.
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Asgari Ucretin amaci temelde, genel dcret didzeyini
ylikseltmek dedil, dUeret ve gegim kogullari bakimindan
normal artislarin gerisinde kalmigs kigilerin durumunu

iyilestirmek olmalidar.

Asgari icretin saptanmasinin baglica amaglarina

agagidaki bagliklar altinda incelememiz mimkindir.

;y/ A. Isciyi Daha 1Iyi Yasama Seviyesine Ulastirma

Amaci

Asgari dcretlerin saptanm381n1n birinci amacui,
ozellikle az geligmis tilkelerde, 1ivyi olmayan deret
§artlar1yla emedinl afzetmek' zorunda kalan iscilerin
hayat standartlarini yilkseltmek, bunlarai asgari fakat
insanca bir yagsama seviyesine kavugturmak ve 1lg¢inin

emedinin somirilmesini dnlemektir.

Isginin somirilmesi anlamina gelen diisik dizey-
deki Ucret 0Odemelerine, devlet midahalesinin gerekli
oldudu kanisi vyaygindir. C(ilnkd organize olmamig 1sci
kesiminde kontrolsliz pazarliklar mutlak surette devlet
midahalesini gerektirir. Bu amaci kanitlayan Uluslararas:
Calisma Tesgkilatinin 1928 tarih wve 26- nolu ™"Asgari
Ucret Tespit Mekanizmalari Konvansiyonu'" devlet midaha-
lesinin gereklilifine dedinmistir. S0z konusu sdzlesmenin
birinci maddesine gore "ticaretin g¢esgsitli kesimlerinde
istihdam olunan isg¢ilerin asgari Ucretlerini belirleyen
herhangi bir mekanizmanin varolmamasi ve karsilikla
anlagsmalarla belirlenemeyen gegerli kurallarin bulunma-
masi halinde, llcretler genellikle disik kalmaktadair".
Bu konuyla 1ilgili daha genig bir agiklama 30 nolu

Tavsiye kararinda yer almis ve ayni yil yayinlanmistir(20).

Asgari d{creti tespit eden organ, o iste g¢alisan

iggilerin alacaklari dcretle kendilerine uygun bir

(20) TURK-1S, Asqgari ..., s.315.
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yagsam standarti sadglayabilme kuralini dikkate almak
durumundadir. Bu amagla, baska kesimde organize olmusg
iggilerin,. kargsilikla anlasmalarz: sonucu almakta
olduklari Ucreti baz almak yolu ile asgari Ucret

seviyesini tayin etmelidirler.

Asgari Uecret tespitinin gergek amaci, ylkselmekte
olan genel ilcret seviyesinin altinda bir Ucret politikas:

uygulamak olmamalidir.

Dislik Ucretli isg¢inin dcretini, gegimini garanti
eden bir seviyeye vyilkseltmek wve en 'disgiik lcretleri
ayni ig 1ig¢in Odenen d{cretlerin genel dizeyine ¢ikarmak,
hedeflenen amaglarin en ©onde gelenleridir. Bununla
birlikte, iscginin sodmirilmesini dnleme amaci igerisinde
yer alan ani dUcret disislerine karsgia i1ggileri koruma

amac1 da isgiler agisindan biyik Onem tasimaktadair.

Kapitalist iktisadi dizende, zaman zaman,
biyik igsiz kitlelerinin 1is pivasasinda atil durumda
kalmalariyla, isgilerin bu durumundan faydalanmak
isteyen bazi igverenlerin icretleri digidrme vyoluna
gitmeleri miUmkidn olmaktadzir. gzellikle 1iggi sendikala-
rinin dcret pazarliginda hentiz bir kuvvet olarak
teskilatlanmadigz donemlerde ve yerlerde bu duruma
s1k sik rastlanmakta wve genellikle kamu iktidarzi,
iggileri kanun himayesi yoluyla koruma ihtiyacina
hissetmektedir.| Biuyidk 1ssiz kitlelerinin igsiz kaldiga
durumlarda, bazi Avrupa Ulkelerinde isgilerin ihtiyacglara
igsizlik sigortasi(21) ile kismen karsilanmaya calisil-

maktadair.

(21) Issizlik Sigortasi: Iggi sifatiyla calisanlardan

sosyo-ekonomik nedenlerle arzu ve iradeleri
disinda 1gsiz kalanlara, galigma 1istek ve yetenedine
sahip olduklar: halde is bulamadiklara sire

igin yasama ve geg¢inme olanagil verebilecek kadar
mali destek saglamayi amaglayan, devletge sosyal
glivenlik sistemi iginde kurulan, sigortacilik
teknigi 1ile faaliyet gosteren bir sosyal sigorta
dalidir.
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\>{ B. Isverenler Arasinda ecretlerin Diusiirilmesi

Yolundaki Rekabeti Ortadan Kaldirma Amac:

Asgari decretin saptanmasinda ikinci . amag,
igverenler arasinda haksiz rekabete engel olma amacidzir.
Ucretlerin belirli bir asgariden agagiya disirilmemesini
kabul ederek, bunu uygulayan igverenlerin, disik
ucret politikasini uygulayan isverenler karsisinda,
rekabet olanaklari bakimindan zayif duruma dligmeleri

mimkin olmaktadair.

Asgaril dcretlerin olabildigince tim galisanlara
kapsamasi ve 1gverenler arasinda diUsuik udcret politika-
sinda 1srar edenlere engel olucu nitelikte olmasi

gerekmektedir.

Haksiz rekabeti ortadan kaldirma amacina ydnelik
asgari idcreti belirlerken(dzellikle kalkinmakta olan
ekonomiler agisindan), bazi giglikler ortaya c¢ikmakta-
dir. Bu konunun incelenmesi sirasinda, igveren ve
isginin deglgik yagam standartlarinz, kalkinmanin
karakteristigini saptamak gilic olmaktadir. Genis bir
kuruluga sahip olan igverenin isgilerine ddedigi
Ucret oldukga disiuk dizeyde olabilmekte, buna paralel
olarak geligmekte olan ekonominin modern bir sektdrindeki
yenli 1ige baslayan igveren, 1igglci nedeniyle istihdam
ettigi vasifsiz isgciye daha yilksek lcret ddeme durumunda
kalabilmektedir. Bdylece gruplar arasinda haksiz

rekabetin neden oldugu farkli licret yapisi olusmaktadir.

Pazar ekonomisinde haksiz rekabeti onlemeyi
gerektiren nedenler mevcuttur. Ornedgin; igsverenin,
Urettigi mamulun fiyatinda, dizayninda, kalitesinde

ve benzeri konularda rekabete karsi kontrol edilmemesi
halinde, bu rekabetin disik Ucretli 1isgi ve isgiici
standartina neden olmasi miUmkindir. Asgari {icretin
saptanmasiyla isgilerin daha yliksek dizeyde dcret

almalar: saglanacag: gibi, isverenin de daha iyi
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galisma kogullari ile daha ylksek dcret ddeme imkanina

sahip olmasi saglanabilmektedir(22).

Isgilerin g¢ok disik dizeyde tlcret almalarina
onlemek ve Ulcret alaninda isverenler arasindakl rekabeti
ortadan kaldirmak amaglara birbirine sikzi sikiya
bagl: bulunmaktadir. Bir endistride g¢ok disgiik dizeyli
bir {lcretin ©denmesine yol agan nedenler, bu sanayide
elverigsli olmayan ekonomik kosullar, dretim yontemlerinin
etkinsizligi ve isgilerin verimlerinin digukldgu

olabilmektedir(23).

Emedin gergek dederinden daha az Ulcret alan
lscinin verimi, ister istemez dcretiyle orantili
bir dizeye inmekte, dider yandan bir sanayinin somirilye
varan bir dizeyde Ucret oOdemesi, didger sanayillerdeki
dcretleri de etkileyerek rekabet, dcreti en disuk

dizeye dodru cgekmektedir.

;)( C. Ulusal Gelirin Adil Dagailimina Saglamak

Ve Iscilerin Satinalma Giiclerini Artirma

Yoluyla Ekonomik Gelismeyi Tesvik Etme Amaci

Asgari decretin saptanmasinda dguncd amag ;
ulusal gelirin daha hizlai bir sgekilde biyumesi ve
adil olarak bo:lisimini hedef alan genis kapsamlz
ekonomik politikalar gergevesinde kendine digeni

yapmaktir.

Ulkenin ekonomik ve sosyal kalkinma basarisza,
milli gelirde plansiz gelisen nedenlerle tehlikeye
digebilir. Bu durumda hikimetler, kalkinma pléanlarin:z

ve Ucret politikalarini tehdit eden hususlari ortadan

kaldirarak, dcretlerin genel sevivesini ylikseltecek
ve tesgvik edecek girisimlerde bulunurlar. Kalkinma
(22) TURK-IS, Asgari ..., s.316.

(23) TALAS, Sosyal..., s.48.
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planinin 1iyi koordine edilmemesi halinde aksakliklar
bagsgdsterebilir. Sorumlu ve yetkili makamlar {dcret
dizeylerinin ve yapisinin geligme planlariyla ahenk
kazanmasini tegvik edebilir ve ters olugumlari dnleye-

bilirler.

Boylece genel bir ucret dizeyi olusturarak,
ilk planda uygulanmasi gerekli bir temel yaratuip,
bundan sonra arizi baskilarla olugmasi ihtimali olan
Ucret artiglarini bu temel (zerinden hareket ederek

saptamak gerekmektedir.

Asgari dcretlerin dizeylerini genel olarak
yikseltmek, ekonomik ve saosyal perspektiflerin gergeve-
sinde gergeklegmektedir. Bu uygulama, ulusal ulke
ekonomisinin, istihdamuin, 0demeler dengesinin ve
fiyat dizeylerinin dikkate alinmasini mutlaka gerektir-
mektedir. Bu uygulamanin asgari lcrete yansiyan faktdrd,
ekonominin, sosyal ve dider ilgili perspektiflerin
de 13141 altinda, Ulkenin genel politikasina hizl:
bir gelisme saglamasz ve ulusal gelir dagilimina

olumlu ydnde etkilemesi olmaktadir(24).

Ucret dizeyleriyle ilgili kararlar alinirken,
geligmeyle 1ilgili planlar uygun bir sgekilde belirlenip
iyi koordine edilmezse iki tehlike ortaya cgikabilir.
Bunlardan biri, uygun bir mekanizma dngdrilmemesi
dolayisiyla, diicretlerle ilgili birgok sorunun cgézimle-
nememesi durumudur. Dideri de, hiikiimetin dcret sorunlarzi
Uzerinde hayati kararlar almasi halinde, bunu gerekli
tahlilleri yapmadan gerceklestirmesidir. Yani kararlarin
tim Ulke ekonomisi lzerindeki etkilerini 6lgememesidir.
Bu durum &zellikle geligmekte olan i{lkelerin planlz
kalkinma gabalarini ve ekonomik amaglari sosyal amacglarla

bagdastirma geredini yakindan ilgilendirmektedir(25).

(24) TURK-1S, Asgari..., s.317.
(25) TURK-1S$, Asgari..., s.13'den TALAS, Sosval..., s.49,
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Asgari dcretin saptanmasinl gerektiren bu
temel amaglarin yaninda, bagska yan amaglari da vardair.
Egit ige egit Ucret prensibini gergeklegtirme, sosyal
yardim tegkilatinin ydkindi hafifletme, cesitli dcret
kademeleri arasindaki farklari azaltma, nisbi olarak
hareket kabiliyeti az olan iggilerin zayif pazarlaik
glglerinin doduracagr sakincayi azaltma ve ekonomik
faaliyetlerin duraklama ve gerileme donemlerinde
ucretlerin digmesini &nlemek gibi amaglara da hizmet

etmektedir.

Sonug olarak; hem isgsgilerin, hem de isverenlerin
Gikarlari agisindan, asgari Ucrete iliskin mevzuatuin
amacglarinin baglangig noktasui, yapilan igin gergek
degerine kiyasla gok disiik dizeyde bir lcretin ddenmesine

engel olmaktair.

,\%/ 4. ASGARI UCRETIN SAPTANMASIYLA ILGILI KRITERLER

Asgari dcretin saptanmasinda idzerinde durulmas:
gereken dnemli noktalardan biri de, bu saptamada
uyulmasi gerekli ve ayni zamanda yararli olan kriterler

(Glcitler) olmaktadir.

Asgari Ucretlerin dayanacadi prensipler, dlkelere,
endistrilere ve bdlgelere gédre dedismeler gdsterebil-

mektedir.

Gesitli devletler, asgari dcreti saptamakla
sorumlu kisi veya kuruluslara 6&ncilik edecek belli

bazy Glgitleri formile etmislerdir.

Bu dlgitler bazi hallerde genel Galisma yasalari
gseklinde veya genellikle asgari Ucret saptanmasiyla
ilgili kanunlar geklinde, bazi hallerde bu yasalarin
kapsamina alinmzis tizukler geklinde wve son olarak
bazi hallerde ise asgari dlcret tespit kurullari icgin
Gikarilmis kural ve referanslar seklinde somutlagmak-

tadir. Bu dlcutlerin, asgari ucretin saptanmasi
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amaglarinin 1s1§d1 altinda incelenmeye ve yorumlanmaya

gereksinimleri vardir.

Asgari {lcretin saptanmasinda iggiyi, isvereni
ve tlm ekonomiyi ilgilendiren bagslica prensipler

gunlar olmaktadair:

;X/ A. Isciler Bakimindan "Minimum Sosyal lhtiyacg

Prensibi"

Kugkusuz, asgari i{cretleri saptamakla gérevli

makamlar, g¢aligmalarinda temel 6lgi olarak isggilerin

gereksinimlerini esas almaktadirlar. 0 halde, bir
gegim deretine ulagmak igin, dncelikle igcgilerin
gereksinimlerinin nelerden clustudunu saptayarak

igse baslamak gerekmektedir.

Isgilerin sosyal ihtiyag  prensibi, dcretin
sosyal acidan uygun bir {cret olmasi ve igginin g¢alisma
glclnd sirdirecek seviyede olmasi unsurlarin: igcermek-
tedir. Bu vyilzden asgari decretin, wuygar bir toplumda
yasayanlarin, kendilerinin ve ailelerinin, o toplum
igin dogal sayilabilecek gereksinimlerini karsilayabi-
lecek bir dizeyde olmasi gerektigi aglkt1£;7 Ancak
Uzerinde bir kag kisinin ydkid bulunan bir iscinin
gereksinimlerini kesin olarak belirlemek glic olmaktadir.
Diger vyandan, Uzerinde aile vyiiki bulunmayan bekar
bir igginin asgari ihtiyaglarinin ne oldugu da kesin
olarak bilinememektedir.:7/

Asgari dcretin saptanmasinda, sadece isginin
kendisinin ihtiyaclarin: hesaplamak yeterli olmamaktadir.
Evli bir igg¢i agisindan, asgari dcretin gergek dederini
tagiyabilmesi igin, isginin dcret kargilidi g¢alismayan

diger aile fertlerinin de hesaba katilmasi gerekmektedir.

Gegim igin gerekli iicreti saptayabilmek icin,
igsginin asgari diizeyde kargilayabilecedi temel ihtiyag-
larinin neler oldugunu belirlemevye calisarak 1ge

baglamak tutarl: bir davranis olmaktadir.
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Herhangi bir igte, tam gin olarak g¢alisan
herkesin calismasa karsiliganda, en azindan gecgim
igin gerekli bir Ucret almasi ve bunun dogal sonucu
olarak da bireylerin ve ailelerinin asgari ihtiyagla-

rinin kargsilanmasi saflanabilmelidir.

[i28321 Ulkelerde asgari dcretin, temsili ya
da ortalama aile tiplerine gdre ihtiyaglarinin karsilan-
masi gerektidi ddginilmistir. Temsili aile genellikle
kari, koca ve 1iki gocuktan olusan bir aile olarak
tanimlanmaktadir. Ortalama aile ise gergekte istisnai
bir durumdur ve bu ailenin asgari ihtiyaglarini karsi-
layabilecek sekilde diizenlenen bir deret, godu ailenin
asgari ihtiyaglarini tam tamina kargilayabilmek icin

‘gerekli dcretten daha yiksek veya diglk olabilmektedhﬂZé)#)

Bdylece bir Ulcretliye gereken icret ayni zamanda
ailesinin biyikligine de bagli olmaktadir. Ucretlilerin
gogunlugunun gocuklariyla birlikte diger yakinlarina
da bakmak zorunlulugu vardir. Ailenin gecimini sagla-
yanin gelirinin, onunla birlikte yagayan kisgilerin
gegimlerini sadlayamayacak kadar diguk olmasi halinde

bu Ucret yasama lcreti olmaktan ¢ikmaktadir.

[/Geli§memi§ bir ekonomide, temel sorun olarak
ortaya gikan husus, insan ihtiyaclarz kavraminin

yorumlanis bigimi olmaktadir.

Insan ihtiyaglara kavraminin dar ve genis
yorumlari arasinda belli farklarin oldugu bilinmektedir.
Bu ihtiyaclarin dar anlamda yorumlanmasinda ©&nemli
olan, iggilerin en temel ihtiyaglarini kapsayan ve
ulusal asgari dlcrette baz olarak kabul edilen "gecimlik™"
standartidir. Bu genié anlamiyla sosyal ihtiyaglar:
da igeren, biraz daha yiksek bir yagama standartadair.

Insan ihtiyaglari kavrami genis bir agidan ele alindiginda,

(26) TURK-IS, Asgari ..., s.357.




74

nifusun Gogunlugu bakimindan saglanmasai diginilen

yasam standardina temel teskil eder. >

Insan ihtiyaglari gdreli bir 6zellik tagsimaktadir
basgka bir deyigle, ihtiyaglar her (lkenin ekonomik
dizeyine gdre belirlenir. Bununla birlikte, nesnel
asgari standartin mimkin oldugu kadar fiziksel terimlerle
(pring .ihtiyacinin kg. olarak belirlenmesi gibi) saptanmasi .
her Ulke igin gerekli olmaktadir. Boyle bir standart,
¢ogu dlkede ihtiyaglarin hangi miktarlarda(belli
bir silrede) karsilanmasi konusuna aydinlik getirebil-

mektedir.

Minimum sosyal gereksinimler prernsihi insanlik
onuruyla ve haysiyetiyle bajdagabilmelidir. Bir aile
yoksulluktan dtdrd ayni sosyal grubun ailelerinden
farklzi bir bigimde yagamaya ve toplumda vyerlesmis
bulunan durumlarin disinda kalmaya zorlanmamalidir.
Ayrica asgari icret, aile yikimlilikleri de g8z 6&ninde
"bulundurarak orta derecedeki bir isgiye, memnunluk

verecek rahatlidi saglamalidair.

Isgilerin gereksinimlerini esas alan asgari
dcretlerin saptanmasinda yetkili olan makamlara,
yapilan aile bitgeleri anketlerine dayanan wveriler

yardimci olmaktadir.

ZfAsgari Ucret saptanairken, uygulamada faydali
olacak yol, iggiye gerekli olan biitin mallari kapsayan
bir bitge hazirlamak ve daha sonra bu bitgenin tutarinz
cari fiyat dzerinden hesap etmektir. Kugskusuz bu
bltcevyi olusturan maddelerin secllmesi ve bunlarain
miktarlara tartisma konusu olabilmektedir. Fakat
igerigi bakimindan s§z kaonusu blitcenin kapsayacagi
mallarz saptamak igin, pek ¢ok Ulke belli sayida
aile tarafindan tiketilen mal:y anketler wvasitasiyla

ortaya koyma gayretini gdstermektedir.:f

(27) TALAS, Sosyal..., s.54.




;}/ B. Endiistrinin Odeme Kapasitesi

Isginin ve ailesinin sosyal ihtiyaglari gdzdniinde
tutularak minimum ihtiyag seviyesi ne dlgide iyi
tespit edilirse edilsin, bu dcreti ddeyecek alan
igletmelerin ddeme kapasitesi hesaba  katilmadigi
sirece yararli bir neticeye ulasilmasi miimkiin olamamak-

tadir.

Asgari dcretlerin saptanmasinda, igletmenin
ddeme glcid iki gekilde yorumlanabilir: Bir endistri
kolundaki igverenlerin ddeme kapasitesi ve genel
olarak butdn i§verenlerin Odeme kapasitesi olarak

siniflandirma yapllabilir;::7

Asgari icretlerin, endistri kollarindaki igveren-
lerin Odeme kapasitesine dayandirilmasi, iyi durumda
olan igkollarinda daha vyiiksek asgari Ucret tespitini
gerektirir. Gelisen dlkelerin codunda, didgerlerine
gore daha yiksek bir ddeme kapasitesine sahip endistri-

lerin bulunmasi da mimkindir.

[jbdeme kapasitesinin bitin endlstriler igin
ayri ayri de@erlendirilmeye galisilmasz durumunda
ve bazi sanayi kollarinin digerlerinden daha zengin
olmasi durumunda, ddeme kapasitesi olgdtdy, gesitli
endistrilerde farkli asgari dcretlerin ortaya g¢ikmasina
yol agacaktir. B&zi gdris sahipleri bu durumu, isg¢ilerin
bir dlkenin nispeten bolluk igindeki endistrilerinin
zenginliginden yararlanmalarini garanti etmesi agisindan
olumlu bulmaktadir. Bazi goruslere gbre ise, belirli
sanayilerdeki yiksek kérlar vergilendirilerek boylece
elde edilen kAarlarin sadece sGz konusu endiistride
Galigsan iggilerle dedil, bitiin toplumla paylasilmasi
gerektigi dne sirilmektedir(28).7S

(28) TURK-I1$, Asgari..., s.361.

[N
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Ef Ayni endilistri igindeki tim igletmelerin ayni
dcreti ddemeleri gerekliligine ragmen, eder cesitli
igletmelerin ddedikleri asgari icretler, dcretler
arasinda farklilik yaratirsa, bunun birgok sakincalari
ortaya glkécaktlr. Bunlardan biri; bir bdlim igsletmenin
piyasada daha- elverisli duruma gelmesi, digeri de;
asgari Ucretler arasinda yaratilacak farktan stiurd,

sosyal adaletsizligin ortaya QlkaSldlr(29).:S

Cesitli endlstri kollarinin &deme kapasitelerin—
deki farkliliklarz temel alan asgari deretlerin,
adaletsiz sonuglar dogurmakla kalmayarak, ekonomik
biylme ve etkinlik acgisindan da olumsuz etkiler yaptiga

disinilmektedir.

Bu bakimdan bolluk igindeki sanayi kollarinda
uygulanan yilksek asgari dcretlerin, gelismeleri arzulanan
sektdrlerde dretim ve istihdamdaki biylmeyi kontrol
altina alma edilimi gostereceqi, ayni zamanda da
genel Ucret dizeyi dzerinde yapacaklara etkilerle
durumlari daha az iyi olan endistri kollarinda gliglikler

yaratabilecedi dne siirilmektedir.

Buna karsin iyi bir gekilde yonetilen demokratik
dlkelerde odeme kapasitesinin sinail 0lgekten cok,
ulusal Olgekte dederlendirilmesini onaylayan bu disin-
celer, refah i¢indeki endiistri kollarinda uygulanan
yliksek asgari Ucretlere alternatif olarak, bu endistri-
lerin yuksek kar potansiyelinin genel yarar igin

kullanilmasi olanad: bulundugu hallerde kabul edilebilir.

Eder ddeme kapasitesi endistri dlgedinden
gok ulusal Glcekte dederlendiriliyorsa, ddeme kapasitesi
6lgltd, ekonomik kalkinma gerekleriyle iligkilendiril-

mektedir.

(29) TALAS, Sosvyal..., s.55.




Bir ulkenin ekonomik kalkinmasinin, icretle

galisanlar igin, en az oOteki siniflar kadar blyik
bir 0Oneme sahip olmasi dolayisiyla, {cret belirleme
sirecinde dcretlerin tiketim mallarinin dretimini
kortkleyerek pazar yaratmasindaki raoli de dikkate
alinmalidir. Ayni deferde bir basgka faktdr ise, Ucret

degismelerinin istihdam hacminde yarattiga etkiler

olmaktadzir.

éj%sgari dcretler igin hangi dizeyin uygun olacagini
aragtirirken, akildan g¢ikarilmamasi gereken bir nokta
da, bliyldk atilimlaran ekonomi Uzerinde engelleyici
bir etki yarattidi gergegidir. Ayrica belirli bir
asgari uUcret belirlendikten sonra, bu dlcrette bir
indirim yapmak hig¢ de kolay olmamaktadir. Bu durumda,
asgari dcretin agsamalzl bir sekilde yikseltilmesi
ve her yilkseltmede Ulke ekonomisinde ortaya gikabilecek
yan etkilerin de kontrol edilmesi son derece faydalai

olmaktadair.



Ugineci Bolum

TORKIVYE"'™DE ASGARTI O CRET

I. TURKIYE'DE ASGARI UCRET MEVZUATININ GELIGIMI

Tirkiye'de Cumhuriyet dénemine kadar asgari
Ucretin saptanmasiyla 1lgili resmi vyada Gzel higbir

girigimde bulunulmamistair.

Ulkemizlde yasal asgari Ucretlere ihtiyag
duyulmasindan sonra, bu konuda yapilan g¢alismalarla
asgari Ucretin Tirk Is Hukukuna girigsi, 1936 tarihli

I§'Kanunu'yla gergeklesmigtir.

Tirkiye'de Cumhuriyet'ten sonra asgari {cret
mevzuatinin geligsimini bagsliklar altinda incelemek

mUmkiUndir.

1. 1936 IS KANUNUNDA BELIRLENEN ESASLAR

Ulkemizde ilk &nemli ig kanunu 8.6.1936 tarih
ve 3008 sayili Is Kanunu'dur. Kanunun 32. maddesine
gore "iktisadi ve ictimai zaruretler dolayisiyla
[ktisat Vekdletince teklif edilecek iglerde, gerek
saat bagina vevya gindelik, vyahut haftalik veya aylaik
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hesab1i 1ile gerek parga basina, yahut yapilan 1is mikta-
rina goOre, Odenecek 1iggi dcretlerinin en asagi hadleri
bir nizamname ile tespit olunur" hikmi getirilmigtir.
Ancak maddede sozu edilen tizdgin hazirlanamamaszi

sebebiyle uygulama alanina gegememistir(l).

25 0Ocak 1950 tarih ve 5518 sayi1li Kanunla, 1936 ta-
rihli Is Kanununun defismesinden sonra, asgari lUcretlerin
hangi yolla saptanacagi diizenlenmis ve asgari dcretleri

saptama yetkisi mahalli komisyonlara birakilmigtair(2).

5518 sayill Kanunun 32. maddesi uyarinca,
mahallil -komisyonlarln kimlerden kurulacagz, mahalli
asgari Ucret tespit komisyonlarinin kararlarina nasil
itiraz edilebilecedi, itirazlari inceleme ve kesin
karar verme yetkisinin hangli organda olacagi belirlen-
mistir.

Mahalli komisyonlar, Qali@ma Tegskilatina bagl:
bir memurun baskanligi altinda, isgi ve isveren temsil-
cilerinden, Ticaret ve Sanayi Odasindan, Belediye
Encuimeninden ve sendikadan goénderilecek bir udye ile
hikimet doktorundan olugmustur. Mahalli Ucret tespit
"komisyonlarina karsu itiraz hakkz da taninmigtair.
Buna go6re, belirlenen ve 1ldn edilen asgari dcretler
hakkinda, gerek isverenler ve igsgiler, gerek ise
bunlarin sendikalari, sendika olmayan yerlerde temsil-
cilerime, bir ay icinde Calisma Bakanligi nezdinde
itirazda bulunma hakki taninmistir. Itirazlari inceleme
ve kesin karar ~verme yetkisine sahip organ olarak
da, beg kigilik bir itiraz tetkik kurulunda yeralan

gesitli bakanliklardan gelen memurlar segilmigtir(3).

(1) Asim YUCEL, Emek Ekonomisi ve Endiistriyel Iliskiler,
Ankara, 1980, s.74.

(2) ISIKLI, a.g.e., s.119.
(3) KUTAL, a.g.e., s.142.
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Is Kanunun bir bagka 0zelligi de, GCalisma
Bakanliginin asgari dcret hikimlerini ev sanayinde
ve tarim iglerinde galisanlara da uygulamis olmasidir.
Ancak 1936'da 1951'e kadar olan dénemde, bu hiikiimlerden
sinirli dlglde tarim iggileri faydalandirilmis, ev

sanayinde ise hig¢ uygulanmamigtir(4).

2. 1951 TARIHLI YONETMELIKTE KABUL EDILEN ESASLAR

Asgari Ucretlerin belirlenmesine ydnelik ydnetme-
lik, asgari dcret uygulamasinin, Ulkemizde baslamasinda
6nemli bir adim olmugtur. Bu ydnetmeligin 1. maddesi,
asgari dcretin tanimini yapmigtir. Bu tanima gdre,
"Asgari Ucret, ayni nitelikteki islerde, normal bir
calisma gund karsi1liga olarak, iggilere ddenecek
ve isg¢inin zorunlu ihtiyaglarini kargilamaya yetecek

bir Gcrettir" denilmistir.

Bu tanimda g&ze garpan nokta, asgari dcretin,
isginin zorunlu ihtiyag¢larini asgari dizeyde degil
de "normal" bir dizeyde karsilanmasina yetecek diizeyde
bir dcret olmasi gerektidgine igaret edilmesidir.
Yani iggiyi kit kanaat ve insani olmayan yasama kosul-
larina katlanmaya zorlayacak bir asgari {cret degil,
yagsadigi ortamin kabul ettigi olagan olanaklari sadlaya-
cak bir dcretin saptanmasa gerektigi diglncesinin

esas alindiga anla§1lmaktad1r(5);:z

Isginin gereksinimlerini kargilayacak asgari
dcretin dizeyinin her yerde ayni olmayisindan agtird,
bélgenin ya da asgari dcretin saptanacag: sanayinin
kogullarai, gorulen isin niteligi(tehlikeli, agir
veya sagliga zararli olup olmadigi), yasam pahaliligu,
fiilen ddenmekte oclan dcretler wve genel ekonomik

durumun da dikkate alinacagdi ongdrilmistiir.

(4) TURK-19, Asgari..., s.21.
(5) TALAS, Sosyal..., s.81.
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ZjYénetmeligin kabul etmis oldugu ana 1ilkelerden
ikincisi, bir iste <g¢aligan kadin ve erkek 1iscgilerin
esit verim esasina bakmadan, ayni asgari dcretli almaszi
olmustur. Lo tarafindan dzerinde dnemle durulan
bu prensip, mevzuatimiza 1951 tarihli vyonetmelikle
girmigtir;§

Asgari ‘Ucretin saptanmasinda en &nemli gérev,
Mahalli Asgari Ucret Komisyonlarina dusmlistir. Mahalli
komisyonun kararlarina karsi "Itiraz Tetkik Kurulu'"na
yer verilmis, bdylece daha dizenli ve daha adil asgari
cretlerin bitin (Ulkede gecgerli olmasz: saglanmaya

calisilmigtir.

[il967 yi1lina kadar yiiriirlikte kalan 1Is VYasasi,
asgari Ucret konusunda basin mensuplari ve gemi adam-
larini Gzel hikimlere tabi tutmugtur. "Basin Mesleginde
Calisanlarla C(alistiranlar Hakkinda Kanun" ile "Deniz
Is ‘Kanunu"nda asgari {cretler 6zel gsekilde diizenlenmig-
tir. Bu arada bu dzel 1is kanunlarina dayanilarak,
asgari icretin belirlenmesiyle ilgili olarak iki

ydnetmelik ¢ikarilmigtar:

- Gazetecilerin Asgari Ucretlerinin Saptanmasina

Yénelik Ydnetmelik(Yayinlandigi Tarih: 28.11.1955)

- Gemi Adamlarinin Asgari Ucretlerinin Saptanma-

sina Yonelik Yonetmelik(Yayinlandi1gz Tarih:

16.6.1955)3

3. 1961 ANAYASASINDA ASGARI (CRET

1961 Anayasisinin, "Iktisadi ve sosyal hayatin
dizeni" basligini tasgiyan IV. BdlUminiin 41. maddesinde:
"... 1insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi
saglanmasi amacina, V. Boliminin GCaligsma ile 1lgili
bolumler basligin: tasiyan(Calisma Hakkz ve Odevi)
42. maddesinde: "Devlet, g¢alisanlarin 1insanca yasamasi
ig¢in, sosyal, 1ktisadi ve mali tedbirlerle Galisanlara

korur" ve adaletin saglanmasi konusunda 45. maddesinde:
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"Devlet, galisanlarin, yaptiklari ise uygun ve insanlak
haysiyetine yarasir bir vyasayis seviyesi saglamalarina
elverigli, adaletli bir dcret elde etmeleri igin gerekli

tedbirleri alar™ denmektedir(6).

Bu ifadelerden anlasildigi gibi, 1961 Anayasasui,
asgari dcretleri dogrudan daogruya amag¢ edinmemekle
beraber, bu konu Uzerinde dolayli da olsa duruldugunu

gostermistir.

1961 Anayasasi'nin, baslangic kisminda, "insan
hak ve hirriyetlerini, milli dayanismayz, sosyal
adaleti, ferdin ve toplumun huzur ve refahin: gercek-
legtirmeyi ve gilivence altina almayi mimkin kilacak
demokratik hukuk devletini bitin hukuki ve sosyal
temelleri ile kurmak icin" bu Anayasanin hazirlandig:
belirtilmigtir. Boylelikle, asgari dcret konusunun

daha saglam temellere dayanmasina-olanak verilmigtir(7).

Asgari dlcretin hukuki esaslarinin 1961 yilindan
sonra daha saglam temellere dayandirilmasinin en
basta gelen nedeni, 1961 Anayasasinin kabul ettigi
sosyal devlet gorisidir. Anayasinin 2. maddesi "Tirkiye
Cumhuriyeti, insan haklarina ve baglangigta belirtilen
temel ilkelere dayanan, milli, demokratik, laik ve

sosyal bir hukuk devletidir" seklindedir.

Ayna gerekgede, sosyal devlet kavramindan
ne anlagilmasi gerektidi hususu da gGyle agiklanmaktadir:
"Sosyal devlet, fertlere hirriyetleri vyaninda onlarin
insan gibi yasgamalari icin zorunlu olan maddi ihtiyag-
larini kargilamalarin: da kendisine vazife edinen

devlettir".

(6) Muharrem TASCIOGLU, Asgari Gecinm, Asgari Ucret,
Ankara, 1971, s.134-135.

(7) TASCIOGLU, a.g.e., s.136.
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Anayasa, asgari gecim gartlarindan, saglik
ve egitim olanaklarindan ve barinacagi bir konuttan
yoksun kisgsinin, gergek anlamda hiur olamayacagini
kabul etmek suretiyle asgari {lcret konusuna 151k

tutmugtur(8).

Bu gerekgede agikca ifade edildigi gibi iktisaden
zay1f olan kigilerin ve 0Ozellikle iggilerin insan
gibi yasgayabilmeleri ve bunun ig¢in zorunlu olan maddi
ihtiyaglarini kargilayabilmeleri, her seyden once

uygun bir lUcrete kavusturulmalariyla mimkindir.

\7//4. 931 SAYILI 1S KANUNU VE BU KANUNA ILISKIN
. 1968 TARIHLI YONETMELIKTEKI ESASLAR

Bu kanunun 33. maddesi, asgari lcretleri sapta-
manin esaslarini tamamen yeni “hikimlere baglamistair.

Ozetle bu hiikimler sunlardir:

1. Hizmet akdi ile g¢aligan biitin isciler kapsam
dahilindedir. Eski is kanunundaki on isci galigtiran
igyerlerine uygulanmasi hikmii, asgari Gcretler bakimindan

yirdrlikten kalkmaktadair.

2. Bu kanunun gegici 1. maddesiyle, 1951 'de

kurulmus olan ydontem tamamiyle ortadan kaldirilmaktadir.

3. Mahalli Komisyonlar kaldirilmakta, tek bir

Asgari Ucret Tespit Komisyonu teskil edilmektedir.

4. En geg 2 senede bir asgari dcretlerin saptan-

masi zorunluludu konulmaktadir.

5. Belirlenen dcretleri ddemeyen veya daha
az miktarda d&deyenler igin, uygulanacak ceza miktar:

artirilmaktadair.

6. Komisyonun toplanma, c¢alisma sekli, saptama

sirasinda uygulanacak esaslar ve (Uyelere verilecek

(8) KUTAL, a.g.e., s.143.
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huzur haklarinin vyeni bir y&netmelikle belirtilmesi

hikmi getirilmektedirfig

Bu hikme gdre, Asgari Ucret Tespit Komisyonunun

kurulugu ve isleyisi su sekilde olmaktadir:

Asgari Ucret Tespit Komisyonu ortak bir kurulus
olup, 15 kisiden olusmaktadair. Komisyonun 5 {yesi
ig¢i temsilcileri, 5 ilyesi isveren temsilcileri ve

5 lyesi de hikiimet temsilcilerinden olusmaktadir(9).

Isgi ve isveren temsilcileri, binyesinde en
Gok 1isgi ve igvereni temsil eden ilst derecedeki kurulug-

lar tarafindan secgilmektedir(10).

Hiklmet temsilcisi olarak, faligsma Bakanligindan
g kisi(Calisma Bakanz, Saglik Bakani, Aragticma
Kurulu Basgkani), Ticaret Bakanligindan bir kisi wve
DPT'den bir kisi olmak lizere, beg kisi gdrevlendifilmek—

tedir.

Asgari Ucret Tespit Komisyonu, Galisma Bakanligi-
nin ga@rlsi Uzerine normal olarak iki yilda bir toplan-
maktadir. Ancak gerekli goruldigié durumlarda, 2 y1llik

slirenin dolmasi beklenilmeden toplanilabilmektedir(11).

Toplantilar en az 10  dyenin katilmasi ile
yapilmakta ve lye oylarlnlnugogunluéuile karar verilmek-
tedir. Oylarin egitligi rhalinde Bagkanin bulundugu
taraf gokluk sayilmaktadir.

( 9) YUCEL, a.g.e., s.75.

(10) Buginki " kosullarda TURK-1IS ve TISK bu dizeydeki
kuruluslardair.

(11) GCalisgma Bakanligina taninan bu c¢ok &nemli yetki
is kanunumuzda yer alan bir hikimle genig 0Olgiide
sinirlandirilmis ve uygulamada sakincalar yaratmasi
onlenmigtir. I's Kanununun 33. maddesinde kabul
edilen ilkelerden biri de asgari dcretlerin
2 senede tespit edilecegdi hususudur. Calisma
Bakanligi bu iki senelik sirz2yl kisaltma yetkisine
sahip oldugu halde, bunu uzatma yetkisine sahip
dedgildir.
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Isci ve igveren kuruluslarinin bu konudaki
oneri ve goOridglerini alabilmekte ve komisyon anketler
yaparak bilgi toplayabilmekte ve uzman kisilerin

bilgisinden yararlanabilmektedir.

Tarim iggilerinin asgari l{icretlerinin tespitinde
ise komisyona, Tarim, Orman ve Koy Isleri Bakanliklar:
ve Turkiye Ziraat 0Odalari Birligi tarafindan atanacak
birer Uye ile tarim ve orman iskolunda kurulu ve
en g¢ok Uyeye sahip iggi sendikasinin segecedi bir

temsilci katilmaktadir.

falisma Bakanliginuin idari tasarrufu haline
gelen Asgari Ucret Tespit Komisyonunun karari aleyhine,
idari mercilerce dava acmak mimkUndir. Danistayuin
tespit olunmmus bir asgari lcreti iptal etmesi gesitli
sebeplerden ileri gelebilmektedir. Yénetmelikte dongdrilen
usullere wuyulmadan yapilan bir ‘tespit, sekil ydninden
iptal edilecedi gibi, tespit edilen asgari dcretin

esasi da tartigma konusu olabilmektedir.

Komisyon Uyeleri "Gdrevleri sirasinda veya
gérevleri dolayisiyla &drendikleri her tidrli gizli
nitelikte olan bilgileri muhafaza etmeye zorunludurlar?®
(Mad.10/v). Komisyon dyelerine sir saklama sorumlulugu
verilmis, buna uymayan dye hakkinda kanunda veya
yonetmelikte cezai bir mieyyide dngoriulmis olmamakla
birlikte, ©Gzellikle hukuki sorumluluk yoluna gitmek
de mimkin olmaktadir(12).

Bu ydnetmelik 5.4.1968'de R.G.'nin 12867 sayilz
nishasinda yaylnlahmlg ve anilan tarihten itibaren
yurirlige girmistir. Bu yonetmelidin getirdigi hikimler
dzetle sunlardair:

1. Asgari icret, normal bir calisma gini karsili-

gadair.

(12) KUTAL, a.g.e., s.168-169.
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2. Asgar: dcret, zorunlu ihtiyaglari, caril
fiyatlar Uzerinden karsilamaya yetecek

Ucrettir.
5. Zorunlu ihtiyaglar, asgari ihtiyaglar olacaktar.

4. Bu yodnetmelikte s8z konusu edilen isg kollara,
274 sayili Kanunun 9. maddesine gGre gikarilan

yénetmelige gdre saptanir.

5. Asgari lcrette cinsiyet farki kabul edilme-
mistir.

6. Genel olarak yag farki da kabul edilmemistir.
Ancak 16 yas ve daha kilgik yastaki iggiler

i¢in bazi ayricaliklar dngdrilmektedir.

7. Asgari dcret hadleri, esas itibariyle saat

bagina Ulcret olarak hesap ve tespit edilecektir.

8. Asgari Ucret Tespit Komisyonu, isgi, isveren

ve Hikiimet temsilcilerinden kurulacaktir.

9. Komisyonun verdigi kararlar kesindir(13).

5. 1475 SAYILI 1S KANUNU VE BU KANUNA ILISKIN
1972 TARIHLI YONETMELIKTEKI ESASLAR

Bu kanunun 33. maddesine gdre "Hizmet akdi
ile c¢alisan ve kanunun kapsamina giren her tirld
iggiler, gemi adamlari ve gazetecilerin ekonomik ve sosyal
durumlarinin dizenlenmesi igin Calisma Bakanlidinca,
Asgari Ucret Tespit Komisyonu araciligiyla, Ucretlerin
asgari hadleri en geg¢ 2 senede bir saptanirc(14)"
denilmekte ve yine ayni maddede asgari {lcretlerin
saptanmasz sirasinda uygulanacak esaslarin alisma

ve Maliye Bakanliklarinin ortaklasa hazirlayacaklarz

¢13) SAFAK-CALIK-YALGCINER, a.g.e., s.253.
(14) TASCIOGLU, a.g.e., s.l42-143.
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bir yonetmelikle belirlenecedi ifade edilmektedir.
Ancak kanunda asgari {dcretin bir tanimi yapilmamis
ve dider hususlar da 12.2.1972 tarihli "Asgari Ucret

Yonetmeligi'"nde dizenlenmistir.

12 Subat 1972 tarihinde, 14097 Sayili R.G.'de ya-
yinlanan asgari dcret ydnetmeligine gore, Asgari
Ucret Tespit Komisyonu, asgari {icreti mahalli veya
bélgesel ya da Ulke dizeyinde olmak {zere, bir iskolu
ya da birden fazla iskolu ya da bitin iskollarini
kapsayacak sekilde saptar.

Asgari dcretin belirlenmesinde uygulanan usul
ne olursa olsun, 1475 sayili Is Kanununun 33. maddesinde
yer alan 1iggi, gemi adami ve gazetecilerin galistiga
hig¢bir igkolu ve higbir mahal, asgari Ucretin disinda

birakilamaz(Madde 3).

Asgari dcretin, bir gUnlUk<Ucret olarak saptanmasz
esastir. Aylik, bhaftalik, saat basina, parca basina
veya yapilan igin tutarina gdre lcret 8denen durumlarda

gerekli ayarlamalar buna gdre yapilir(Madde 4).

Asgari Ucret Tespit Komisyonu, asgari Uecretin
saptanmasinda 3. maddede belirtilen kapsam durumuna

gére;

1. Sosyal durumu,

2. Ekonomik durumu, dcretliler gecinme endeksle-
rini, bu endekslerin olmamasa durumunda

geginme endekslerini,
3. Fiilen ddenmekte olan ilcretlerin genel seyrini,
4. Iskolu veya iskollarinin niteligini
gozoninde bulundurur.

Ayrica 1475 sayila Is Kanununun gegici 4.
maddesi uyarinca tarim iggilerinin asgari iicretleri
de, bu ydnetmelikteki wusul ve esaslara gére ayrica

saptanir(Madde 15).
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f/<f 7. 1982 ANAYASASINDA ASGARI {iCRET
1982 tarihli T.C. Anayasa'sinin 49/2. maddesi
"Devlet, galisanlarin hayat seviyesini yikseltmek,
galigma hayatini geligtirmek igin galigsanlara: korumak,
Galigmayi desteklemek ve issizligi dnlemek, elverisli
ekonomik bir ortam yaratmak igin gerekli tedbirleri

alir" dizenlemesini getirmistir.

Bununla birlikte Anayasanin 55/2 maddesinde
de asgari lcrete iliskin kurallar vardir. "Devlet,
caliganlarin vyaptiklari ise uygun, adaletli bir iicret
elde etmeleri ve dider sosyal yardimlardan yararlanmalarz
igin gerekli tedbirleri alir. Asgari dcretin belirlen-
mesinde Ulkenin ekonomik ve sosyal durumu gozdnilnde
bulundurulur”. Bu dizenlemelerden de anlasilacaga
gibi 1982 Anayasasi devlete, Galigma yasaminin olusumunda

caligsanlardan yana bazi yikimltGlikler getirmektedir.

Asgari dcretin anayasa kurumu haline gelmesiyle,
yasa koyucunun veya yiriitme organinintercihine biraki]l-
maksizin, {dlkenin ekonomik ve sosyal durumu g&zdninde
tutulmak kosuluyla, ¢aligsanlar igin asgari dcretin,
yasal dizenlemeler gercevesinde saptanmasi zorunlu
kilinmaktadir. Bu yoldan devlet Galigsanlar ile galisti-
ranlar arasindaki iliskide, Ucret miktarinin saptanmasina
dogrudan katilmaksizin, sadece en az icretin belirlen-
mesinde etkin olacaktar. Bu etkinlik yalnizca 49
ve 55. maddeler geredi degil, ayni zamanda 1982 Anaya-
sasinin 2. maddesinin kabul ettigi sosyal devlet

ilkesinin de dogal bir sonucudur.

Sonug olarak, Tirk pozitif hukukunda devletin
asgari Ucret konusundaki yUkimlildgl, asgari dcretlerin
en az 2 yilda bir saptanmasini saglamaktir. Asgari
Ucret tespit komisyonu, asgari dcreti yerel, bdlgesel
ya da Ulke dizeyinde olmak {zere bir, birden c¢ok

yada tim iskollarini kapsayacak bigimde saptar. Asgari
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dcrete 1liskin kurallar emredici hukuk kurali niteli-

gindedir (15).

Bu dizenlemeler cercevesinde iggilere, yasa
ve yGnetmelik uyarinca saptanan ve temel {lcrete iliskin
olan asgari dcret miktarinin altinda {cret Odenmesi

veya sozlegmelerde asgari Ucretin altinda bir dcretin

kararlastirilmasa mumkidn degildir. Isveren, asgari
dcretin Uzerinde bir lcret Sdenmesini ayrica ' kararlag-
tirmamigsa asgari dcreti ddemek zorundadzir. Ancak
asgari dcret glnlik o©olarak saptandigindan, {dcretin

ddenmesinde 1isginin tam gin veya haftanin tidm isginle-
rinde calisip calismadigainin da dikkate alinmasi
gerekmektedir. Haftanin tim glinleri wveya tam gin
caligmayan iggiler bakimindan ddenecek dcret, bir
gunlik normal ¢alisma karsiliga olarak belirlenen
ginlik asgari dcretin, calisilan zaman birimine(gin
veya saat) gdre hesaplanmasi sonucu bulunacak miktardan

az olmamasi gerekmektedir(1l6).

I1. TURKIYE'DE ASGARI UCRETIN BELIRLENMESINDE GOZONUGNE

ALINAN ANA KRITERIN INCELENMESI

Asgari dcretin saptanmasinda gGzdnine alinan
kriterlerin agiklanmasz 2. bdlimde yapllmlgtlj> Bu

bélimde 1ise asgari {icretin saptanmasiyla ilgili kriter-

lerden, Tdrkiye'de o©Oncelikle gecgerli olan "minimum
sosyal 1ihtiyag prensibi" ele alinarak, asgari dcretin
belirlenmesinde esas olan beslenme harcamalariyla
ilgili bir galisma diﬁ@gﬁ sunulacaktir.

Asgari dcretin belirlenmesine yonelik 1951
tarihli Yonetmelikte; asgari Ucretin, iscinin zorunlu

(15) BUYUK LAROUSSE, "Asgari Ucret", C.II, s.878.
(16) EKONOMI ANSIKLOPEDISI, "Asgari Ucret", C.I, s.85.
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ihtiyaglarina kargilamaya yetecek bir {lcret oldugu
sdylenmesine karsin bu "zorunlu" ihtiyaglarin neler

0ldugu belirtilmemistir..

1968 Tarihli VYGnetmelikte ise; asgari dcretin,
zorunlu ihtiyaglari cari fiyatlar iizerinden kargilamaya
yetecek bir dcret oldugu ve zorunlu ihtiyaclarin

asgari ihtiyaglar oldugu belirtilmisgtir.

1972 tarihli asgari dcret yGnetmeliginde,
asgari Ucretin kapsami agisindan, saptanmasi sirasinda
dikkate alinacak 2 unsur oldugu belirtilmistir. Bunlardan
birincisi besin tiketim harcamalara, ikincisi ise
besin disi tilketim harcamalaridir. Beslenme harcamalarzi,
igginin ve ailesinin yeterli ve dengeli beslenmesi
igin gerekli olan gida maddelerinin, miktariyla,
0 maddelerin fiyatlarinin garpilmasui gseklinde hesaplan-

maktadlg;%,

Beélenme disi1 yapilan harcamalar ise, isg¢inin
saglik, ulagim, konut edinme, aydinlatma, i1sinma
gibi zorunlu olarak karsilanmasi gereken gereksinimlere
yaptigi harcamalar olmakta ve bu harcamalarin biyik

bir bdllimi bazi anket sonuglarina gére tahmin edilmek-

tedir.j

Beslenme ve beslenme disi harcamalar birlegtiri-
lerék toplam harcamalara ulasilmaktadir. Toplam harcama-
larin miktarina gére, bir ailenin asgari Ulcret Uzerinden
ortalama aylik gelirinin ne olmas: gerektigi hesapla-

nabilmektedir.

Asgari beslenme ve beslenme dis1i gereksinimlerini
karsilayacak harcama miktaraz, asgari ucret dizeyi
Uzerinden elde edilen gelir miktariyla karsilastirilarak
aradaki . farkin kapatilmaszi igin, bir igg¢inin asgari
ucretinin ne kadar olmas: gerektigi vyaklagik olarak

tahmin edilebilmektedir.
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Bu agidan konuya bakildiginda, bdyle bir galisma
yoluyla, emedi karsilidi cgalisanlarin insanlik onuruna
yarasir bir bigimde yagsayabilmesi igin gelirinin
en az ne kadar olmasi gerektigini saptayarak ve bu
ginkl kogullarda verilen asgari dcretle kiyaslayarak,
asgari Ucretin olmasi gereken diizeyini ortaya koymak

mimkin olmaktadlr;:B

Buna benzer’bir caligma O6rnedi asagida yapilarak,
igginin belli gereksinimlerini asgari dcretiyle ne
0lglde kargilayabildigi ve bu gereksinimleri kargilaya-
bilmek igin bir igglnid iginde ne kadar caligmasz
gerektigi belirlenmeye galisilmistar. Ancak burada
konuya 1si1k tutmasi agisindan, sadece besin igi tidketim
harcamalari ele alinmis ve asgari dcretin iggi ve
aillesini insanca gegindirilip, gecindiremedidi belirlen-

meye galigsilmigtar.

Béyle bir model <g¢alismasinda, besin tiketim
harcamalarzi, isginin dcretinin buylk bir balimind
alip gotirdiginden, asgari dcretin yeterliligini

kiyaslama agisindan biyik &nem tagsimaktadir.

Beslenme gereksinimi isgi agisindan diger
gereksinimlerden daha &nemli, temel bir gereksinim

olmaktadzir.

Besin tiketim harcamalarinda dikkate alinacak
husus, asgari bir dizeyde bu ihtiyacin karsilanmasidir.
Isgi ve ailesi igin, bu ihtiyag¢ geredi gibi kargsilanma-
d1g1 taktirde, saglik bakimindan istenilmeyen durumlar
ortaya g¢ikacak wve iscinin iretkenlidi dnemli &lcide
azalma gdsterecektir. Bu bakimdan, sdz konusu gidalarin
birbiriyle belirli oranlarda tiketilmesi, yeterli

ve dengeli beslenme igin gerekli olmaktadir.

Tirkiye "de gida maddelerinin pahala, bunun
yanisira 1s¢l Ucretlerinin disuk olmasi karsisinda,
igg¢1 ve isginin aile fertlerinin beslenme durumlari
tehlikeye girmekte ve k6tu beslenme sartlarinin hazir-
ladid:r ortamda hastaliklarin ortaya g¢ikisiyla, isci

sagliginin korunmasi gliglegmektedir.
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Isciye kendisinin ve ailesinin gida gereksinimini
kargilamaya vyetecek 0Olglide Ucret Odenmesi ve boylece
beslenme sartlarinin iyilegtirilmeye galigilmaszi,
hem wulusal verimlilik agisindan, hem de 1iggi sagliga

agisindan Onemli yararlar saglayacaktir.

Diger yandan, igginin fikir isg¢isi veya beden
isgisi olusuna gore aktiflik derecesi degismekte,
béylece almasi gereken ginlik kalori miktari ve buna
bagli olarak gida g¢esitliligi de degismektedir. Bu
ylizden 1gginin besin tiketiminde bu hususun da goz

oniinde bulundurulmasi gerekmektedir.

Dedgisik nifus gruplarinda beslenme kaliplar:
birbirinden farkli olmaktadir. C(ocuklarin, kadinlarin
ve farklz fiziksel faaliyetlerde c¢alisanlarin gida
tiketimleri niteliksel ve niceliksel farkliliklar
gostermektedir. {ocuklarin gida "gereksinimleri protein
dederi ylUksek olan gidalara, farkli fiziksel faaliyette
galisanlarin gida talebi ise enerji dederi yiksek

olan gidalara donidk olmaktadir.

Caligsanlar fiziksel faaliyetlerine gdre, hafif(17),

orta, agir ve gok adir olarak dort gruba ayrilmaktadir.

Genellikle, oturarak hafif el hareketi ile
caligmalar hafif faaliyetler, ayakta el hareketiyle
galigmalar orta faaliyetler, hafif yik kaldirma ve
ayakta el hareketiyle g¢alismalar agir faaliyetler ,
gukur kazma, yidk kaldirma gibi <g¢alismalar ise c¢ok

agir faaliyetler olarak nitelendirilmektedir.

Orta faaliyette calisan bir isginin 3000,
agir faaliyette 3500, cok agair bir faaliyette ise
4000 kalori almasi, verimli galisabilmesi igin gereklidir.

Tablo 5'de farkli fiziksel faaliyet gruplari itibariyle

(17) Isgilerin faaliyetlerinin hafif faaliyetler
grubuna girmedidi varsayilmaktaduir.




Farkli Nifus Gruplarinin Dengeli

TABLO

5

ve Yeterli

Beslenmeleri Igin

Ortalama Tiketmeleri Gerekli Gida Maddeleri(aylik/gram)

Gida Maddeleri

Et

Yumurta(adet)
Sit-Yogurt
Peynir

K. Bakliyat
Sebze

Meyva

Ekmek
Pring-Bulgur-Makarna
Tahail Unu

Kati Yag

Sivi Yag

Seker
Bal-Pekmez-Recgel
Diger

Y et iskin Er kek

4-6 10-12 Yetigkin Orta Agar Cok Agar

Yas Yas Kadin Faaliyet Faaliyet Faalivyet
1200 1800 3000 3000 | 3000 300
15 12 9 9 9 9
12000 12000 7500 7500 7500 7500
900 900 450 450 450 . 450
900 9500 900 1200 1200 1200
6000 7500 7500 9000 9000 9000
3000 4500 4500 6000 6000 6000
3000 7500 7500 12000 13500 15000
1200 1500 1800 3600 5100 6600
450 450 450 600 600 600
450 750 600 900 1150 1350
450 750 600 900 1150 1350
1200 1500 1500 1500 2250 3000
750 600 750 750 1500 2250
150 300 300 300 300 300

KAYNAK: Uglnci Bes Yillik Kalkinma Plani, Beslenme Sorunlari Ozel Ihtisas Komisyonu
Alt Komisyon Raporu,

£6
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calisanlarain almasai gerekli olan kalori, protein,
vitamin, mineral ve madensel tuzlara gdre tiiketmeleri
gereken gida maddeleri miktarlarz verilmektedir.
Bdylece farkla faaliyet ve niifus gruplarina gdre
bir 1igginin dengeli ve yeterli beslenmesi icgin hangi
gida maddelerinden ne miktar tiketmesi gerektigi

saptanmigtir(Tablo 5).

Tablo 5'de goridildigd gibi, g¢alisanlar fiziksel
faaliyetlerine gdre farkli miktarlarda gida tiketmek

durumundadirlar.

Farkli fiziksel faaliyette galigan bir igginin
aylik beslenme 1ihtiyaci Tablo 5'deki dederler kadar

olmalidair.

TABLO 6

Kari-Koca ve Ug¢ Cocuklu Bir Iscgi Ailesinin, Asgari

Ucrete Esas Olacak Gunlik Besin Ihtiyaci1(Gin/gr)

Isci Cocuk Gocuk Cocuk

(Orta (3/6  (10/13 Aile
Besin Cesitleri aktif) Kadin (2 Yas) Yas) Yas) Topl.
Et ve preparatlara 160 140 45 70 145 560
Kuru baklagiller 25 10 15 20 25 95
Yumurta 50 25 25 50 50 200
Sat 250 250 500 500 500 2000
Peynir 40 25 15 15 25 120
Tereyag 15 15 15 20 20 85
Diger yaglar 30 30 10 10 15 95
Ekmek 400 275 75 175 350 1275
Gesitli tahillar 60 50 50 40 50 250
Taze meyva 150 150 200 150 175 8§25
Taze sebze 300 250 150 200 300 1200
Patates ve benz. 375 350 150 200 300 1375
Seker ‘ 50 50 35 40 40 215
Kuru meyva 10 5 - - 5 20

KAYNAK: TURK-IS Arastirma.
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Isginin ailesi ile birlikte tiiketmesi gereken
gida maddeleri ihtiyaci(ginliik olarak) ve bunlarin
belirtilen miktarlariyla yapitaslari Tablo 6 ve 7'de
belirtilmektedir.

TABLO 7

Belirtilen Besinlerle Saglanabilen Yapitaslar:

Kalori , 2965 2470 1350 1770 2600

Karbonhidrat(gr.) 473 340 196 245 375
Hayvansal protein(gr.) 46 43 29 33 48
Bitkisel protein(gr.) 54 40 17 27 46
Total protein(gr.) 100 83 46 60 94
Total yag(gr.) 97 88 43 60 81
Kalsiyum(mgr.) 980 840 860 900 1036
Demir(mgr.) 18 12 5,5 8,5 14
Vitamin A.I.0. 8370 8790 6688 8820 10717
Vitamin Bl(mgr.) 1827 1450 1408 1425 1938
Vitamin Bz(mgr.) 1871 1580 829 1077 1663
Vitamin C(mgr.) 145 123 137 110 154

KAYNAK: Ankara Tip Fakiltesi Biokimya Kiirsiisii.

Fizik glglerini dederlendirmek suretiyle calisan-
larin, hergin yagsantilarinin devamini saglayacak
miktarda ve nitelikte gida almas: yaninda, gdrﬂlen
igin gereklerine uygun olarak bunu kargilayacak dizeyde

ek besin maddeleri ile beslenmeleri de gerekmektedir.

Asgari dUlcretlerin hesaplanmasinda temel olarak,
varsayillan dengeli beslenme ilkesinin uygulanisi,
gelir gruplarinin tiketim edilimlerinin(18) bilinmesini

gerekli kilmaktadar.

(18) Aile ve kisinin gereksinimlerini, aile bilyikliuga,
vaprsi, yerlesim yeri, mensup oldugu sosyal
kesim gibi faktdrler etkilemektedir.
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TABLO 8

5 Kigilik Bir Ailenin Yaklasik Ginlik

Besin Gereksinimi ve Tutar:

Besin Cesidi Miktar Tutar(Yaklasik)TL.

Kemikli et 720 gr. 10.450

Kuru baklagiller ' 95 gr. 950

Sdt 2100 gr. 3.150

Peynir 120 gr. 850

Yumurta 4 adet 1.0400

Ekmek 1275 gr. 1.800

fesitli tahillar 250 gr. 800

Yag 85 gr. 260

Taze sebze 1200 gr. 2.300

Taze meyva 825 gr. 1.240

Patates 1375 gr. - 1.400

Seker 215 gr. 400

Kuru yemig 20 gr. 100

TOPLAM - 24.700
Yapilan incelemeler sonunda, anne, baba ve

3 gocuktan olusan bir isci ailesinin optimal standarta
gore almasi gereken besinler(miktar olarak) belirlen-
mistir.

Tablo 8'de 5 kigilik bir ailenin optimum gida

gereksinimini karsilayacak besin miktarlari ve bunlarin

gunlik tutari verilmektedir.

1990 yi1li fiyatlariyla, belirtilen miktarlardaki
gida maddelerini temin etmek igin, bu ailenin yaklasik
olarak giinde 24.000-25.000 TL. arasinda harcama yapmasi

gerektigi anlasilmaktadair.

Asgari Ucrete esas kabul edilebilecek besin
harcamalari 5 kigilik bir aile agisindan hesaplandiginda,
is¢inin aylik dcretinin tamamin: gdturdidld ve 1iscinin
besin digsi tiketim harcamalarina yer birakmadidi: gdrul-

mektedir.
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Bu durumda iggiler, ellerine gegen asgari
dcretle hangi ihtiyaglarini karsilamalar: gerektigi
konusunda tereddite digsmekte ve bununla birlikte

pek cok gereksinimden vazgecme durumunda kalmaktadirlar.

Isginin tdm geliri iginde gida maddelerine
ayrilan para miktari, Ulkenin ekonomik durumuna ve
gida maddelerinin fiyatlarina gdre oran olarak degisim
gostermektedir. Ulkemizde d{cretler, genel fiyat yikse-
liglerine gdre ayarlanmamakta ve d{cretlerin satinalma
glcidndn korunmasina olanak verilmemektedir. Fiyat
artislara dzerine oturtulmayan, igginin deretinin

timine yakin bdlimi, gida harcamalarina gitmektedir.

Isgilerin ekonomik ve sosyal durumlari agisindan,
fiyat artiglarinin asgari lcrete yansimasini saglamanin

son derece faydali olacagi agiktir.

Asgari  dcretin, "sefalet lcreti" niteligini
tagimamasi igin, isginin en azindan temel gida maddele-
rini en asgari dizeyde karsilamaya vyetecek bir Ucret
olmalidir. Yani asgari dcretin, fiyat artislarina
karsilayacak dizeyde ve hatta bunun Gtesinde, isggiye
refah pay1i da sadlayabilecek dizeyde bir decret olmasi

gerekmektedir.

Sonugta, asgari lcret tespitinde esas alinan
besin - igi harcama oranlarlnln; gunin kogsullarina
gore gdzden gegirilmesi ve asgari lcret dizeyinin
dncelikle igginin ve ailesinin gida gereksinimini
minimum dizeyde karsilayacak bir bigimde ayarlanmasi

gsart olmaktadir.

Tablo 9'da Eskigehir perakende fiyatlariyla
hesaplanarak haftalik beslenme bitceleri verilmis,
bu bitgeler farkli kalori gruplarina gbdre belirlenen

beslenme standartlariyla hesaplanmigtair.




TABLO

9

Kalori Esasina Gore D6rt Tip Beslenme Standarti ve Eskisehir Perakende Fiyatlariyla

Haftalik Beslenme Bitcgeleri

2335 Kalori

2440 Kalori

2800 Kalori

3500 Kalori

Miktar Fiyat Tutar Miktar Fiyat Tutar Miktar Fiyat Tutar Miktar Fiyat Tutar
Gida Cesidi (gr)  (TL.) (TL.) (gr) (TL.) (TL.) (gr) (TL.) (7L.) (gr) (7L.) (TL.)
Sit ve Mamilleri 1250 1500 1875 1305 1500 1957 1498 1500 2247 1872 1500 2808
£t 1000 14000 14000 1044 14000 14616 - 1198 14000 16772 1498 14000 20972
Yumurta 4 adet 230 920 417 230 959 479 230 1101 599 230 1377
Baklagiller 100 4000 400 104.4 4000 417 119 4000 479 149 4000 596
Ekmek 7 adet 600 4200 731 600 4386 839 600 5034 1040 600 6240
Meyva 1000 2000 2000 1044 2000 2088 1198 2000 2396 1498 2000 2996
Yesil Sebze 500 500 250 522 500 261 599 500 299 749 500 374
Yemeklik Sebze 2000 2200 4400 2089 2200 4590 2397 2200 5273 2996 2200 6591
Yag (Zeytinyaga,
Margarin, Tereyadi) 250 3000 750 261.1 3000 783 299 3000 898 378 3000 1122
Seker 250 2000 500 261.1 2000 522 299 2000 598 374 2000 748
TOPLAM 29.295 TL. 30.579 TL. 35.047 TL. 43.806 TL.

KAYNAK: TURK-IS, Arastirma.

B6



Buna gbre asgari Ucretin hesaplanmasinda esas

alinan 3500 kalorilik beslenme standardi(19) igin
hesaplanan tutar 43.000 TL. civarinda olmaktadair.

Bu tutar aylik olarak hesaplandiinda bulunan rakam

172 bin TL. olmaktadir.

Buglnkid sgartlarda, asgari Ucretli bir isginin
(sanayi-hizmet-tarim ve orman sektdriinde galisan,
16 yasindan biyilk) net 262 bine yakin bir lcret aldiga
diginllirse, sadece galisanin aylik gida harcamasi
172 bini bulmakta, ailesinin gida ve dijer harcamalar:
da gozdnine alindidginda, bu harcamalar toplaminain

asgari ucretin lzerine giktiga gdrilmektedir.

Tablo 10'da perakende fiyatlariyla bazi gida
maddelerinin Eylidl, Ekim ve Kasim fiyatlar: verilmis
ve bir ay iginde tiketilmesi zorunlu olarak disinlilen

miktarlar belirtilerek, 3 aylik tutarlar hesaplanmisgtair.

Buna gore Eyldl ayinda bu tutar 443.860 TL
iken, %3,9"1uk bir artis gostererek, Ekim ayinda
461.520 TL. olmug, Kasim ayinda ise Ekim ayina godre

1,5'1ik bir artigla 467.700 TL.'s1i olarak belirlenmigtir.

Bu tutarlar Istanbul'da oturan normal bir
ailenin aylaik gida gereksinimini karsilayabilmesi
igin hesaplanan tutarlar olup, asgari lcret alan

bir igg¢i igin karsilanmas: imkansiz miktarlar olmaktadir.

Asgari Ucretli igin asgari miktarlar ©nemli

olmakla beraber, net 261 bin lira alan bir isgi igin

(19) 1989 dncesinde yapilan asgari icret belirlemelerinde,

bir igginin saglikli ve dengeli beslenmesini
saglayacak net 3500 kalorilik gida harcamasz
tutara esas olarak alinmakta ve tim harcama
tutarinin tim gelirin %44'Gni olugturdudgu kabul
edilmektedir. '

Asgari dcret tespitinde kullanilan besin igi
%44 olan harcama kalibi, D.I.F. tarafindan yapilan
"1978-1979 Kentsel Kesim Hane Halki Gelir ve
Tiketim Harcamalarz Anketi™ sonuglarina glre
bulunmug ve oranlar Tirkiye geneli itibariyle orta-
lama tiketim kalibini temsil etmektedir.



lrApLy 1Uu
1990 Fiyatlarayla Aylik Mutfak Harcamalara

Eylul Ekim Kasim Tuketilmesi, @ Eyliil Ekim %Artis Kasim %Artig
Zorunlu Ay.

Gidanin Cinsi Fiyati Fiyata Fiyata Miktar Tutara Tutara Tutara
Et 14.200  14.500 14.500 2 kg. 28.400 29.000 2.1 29.000 -
Balik 15.000 12.500 15.000 2 kg. 30.000 25.000 -16.7 30.000 20
Kuru Fasulye 5.100 5.400 5.400 2 kg. 10.200 10.800 5,8 10.800 -
Nohut 2.500 2.500 2.500 2 kg. 5.000 5.000 - 5.000 -
Yumurta 285 285 230 80 adet 22.800 22.800 - 18.400 -19
St 2.000 2.000 2.000 14 kg. 28.000 28.000 - 28.000 -
Yogurt 3.300 3.300 3,300 14 kg. 46.200 46.200 - 46.200 -
Beyaz Peynir 15.000 13.500 14.500 3 kg. 39.000 40.500 3.8 43.500 7
Patlican 2.000 3.000 1.900 3 kg. 6.000 9.000 50 5.700 -36"
A. Fasulye 3.000 2.300 2.700 3 kg. 9.000 6.900 -23.4 8.100 -17
Dolmalik Biber 2.200 2.500 2.000 3 kg. 6.600 7.500 13.6 6.000 -20
Salatalik 1.200 1.700 2.500 3 kg. 3.600 5.100 41.6 7.500 47
Kabak 1.600 1.700 1.600 2 kg. 3.200 3.400 6.2 "3.200 - 5.8
Domates 1.500 2.000 3.000 3 kag. 4.500 6.000 33.3 9.000 50
Patates 800 1.200 1.200 12 kg. 9.600 -14.400 50 14,400 -
Sogan 1.000 1.100 1.100 4 kg. 4.000 4.400 10 4.400 -
Uzlm 2.000 2.000 2.000 B kg. 16.000 16.000 - 16.000 -
Mandalina 1.500 2.200 2.400 B kg. 12.000 17.600 46.6 19.200 -
Limon 3.000 3.000 2.000 4 kg. 12.000 12.000 - 8.000 33
Ekmek 600 600 600 72 adet 43.200 43,200 - 43.200 -
Bulgur 1.300 1.400 1.500 2 kg. 2.600 2.800 7.6 3.000 7.1
Piring 3,200 3.200 3.200 3 kg. 9.600 9.600 - 9.600 -
Makarna 860 900 920 4 paket 3.440 3.600 4.6 3.680 2.2
Sehriye 800 800 1.200 4 paket 3.200 3.200 - 4.800 50
Un 1.350 1.350 1.550 2 kg. 2.700 2.700 - 3.100 14
Aygigekyad: 3.000 3.000 3.300 2 kg. 6.000 6.000 - 6.600 10
Margarin -3.360 3.560 3.760 2 kg. 6.720 7.120 5.9 7.520 5.6
Zeytin 16.400 17.000 17.000 2 kg. 32.800 34.000 3.6 34.000 -
Toz Seker 1.900 1.500 1.900 4 kg. 7.600 7.600 - 7.600 -
Salga 3.250 3.250 3.250 2 kg. 6.500 6.500 - 6.500 -
Tuz 700 800 850 2 paket 1.400 1.600 14.2 1.700 6.2
Cay 12.300 12.300 12.300 400 gr. 5.000 5.000 -~ 5.000 -
lipgaz 17.000 19.000 15.000 1 adet 17.000 19.000 11.7 19.000 -
TOPLAM 443.860  461.520 3.9 467.700 1.5

KAYNAK: HURRIYET GAZETESI, 1 Kasim-1 Aralik 1990.

00T
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gogu besin maddesi, bu iggi igin bir hayal olmaktan

6teye gidememektedir(20).

Asgari duUcretin zorunlu ihtiyag¢lari glnin fiyat-
lari 4{Uzerinden asgari diizeyde kargilanmasina yetecek
bir dcret olabilmesi ve 1insan onuruna yarasir bir
yasam dizeyi saglayabilmesi- ig¢in, tilketim mallarindaki
fiyat artis oranlarainin mutlaka dikkate alinmasi

gerekmektedir.

Bagka bir deyigle, asgari Ucreti belirlemedeki
amag, gergekten g¢aligsanin ailesi ile birlikte asgari
ihtiyaglarinain kargilanmasz ise, gindn kogullarina
uygun olarak, 1ihtiyaglarin asgari dizeyde kargilanmaszi
igin gerekli miktarlarin saptanip, belirlenen asgari
dcretin enflasyona paralel bir bigimde artlrilm881n1

sadlayacak mekanizmanin kurulmasi gerekmektedir.

Ancak bu sekilde asgafi dcretin tanimiyla
bagdagsan bir anlam kazanmasi ve sefalet lcreti olmaktan

Gikmasi saglanabilir.

Kanu, asgari Ucretlinin belirlenen bu temel
gida maddeleri yaninda diger bazi besin disi harcamala-
riny karsilayabilmek igin, =zaman birimi olarak ne
kadar silre galigmasi gerektidgi agisindan incelendifinde

kargimiza gdyle bir tablo gikmaktadair.

Tablo 1l'de, net wyillik ortalama aylik Ucret
ile baza temel tiketim maddelerinin karsilanmas1

igin galigilmasi gereken slireler verilmektedir.

(20) Turk-Is Arastirma Merkezi tarafindan & kisilik
allenin gida harcamasi verilerine dayanilarak,
okula gitmeyen gocudgu olan bir aile igin 1989
y1li 0Ocak ay1 itibariyle asgari d{cret net 511.803
TL. olarak hesaplanmigken, 1990 0Ocak ayi igin
852.560 TL. olmasi gerektidi hesaplanmistair.




Asgari Ucretlinin Bazi Temel Giderlerini Kargsilamak Igin Net Yillik Ortalama

TABLO 11

Aylik Ucreti Ile Calisilmasi Gereken Siireler

G 1 DA 1963 1970 1977 1980 1983 1988 1989
Elarek 1 kg. 49 dak. 32 dak. 58 dak. 1 sa. 36 dak. 1 sa. 19 dak. 1 sa. 33 dak. 2 sa. 16 dak.
Sugir EEi 1 kg. 6 sa. 3] dak. 5 sa. 23 dak. 1 gin 5 sa. 2gin6sa. 30dak. lgin7sa. 6dak. 2ginlsa. 59 dsk. 2 gin 2 sa. 28 dak.
Beyaz Peynit 1 kg. 6 sa. 6 dak. 1 ginlsa. 17dak. 1gin23dak. 1lgin7sa. 6dak. 1 gin 2 sa. 16 dak. 1 gin 6 sa. 37 dak. 2 gin 46 dak.
Kuru Fasulye 1 kg. 2 sa. 42 dak. 2 sa. 4 dak. 3 sa, 15 dak. 5 sa. 21 dsk. 4 sa. 42 dak. 5 sa. 44 dak. 5 sa. 44 dak.
leytin 1 kg. 4 sa. 12 dak. 3 sa. 37 dak. 1 gin 50 dak. 1 din 4 sa. 50 dak. 1 gin 27 dek. 1 gin 5sa. 21 dek. 2 gin 48 dak.
foz Seker 1 kg. 2 sa. 18 dek. 1 sa. 29 dak. 1 sa. 32 dak. 3 sa. 11 dak. 2 sa. 13 dak. 1 sa. 48 dak. 2 sa. 52 dak.
Sit 1 1t. 1 sa. 20 dak. 1 sa. 3 dak. 2 sa. 6 dak. 3 sa. 54 dak. 3 sa. 28 dak. 3 sa. 27 dak. 3 sa. 20 dak.
YoGurt 1 kg. 2 sa. 19 dak. 1 sa. 28 dsk. 2 sa. 11 dak. 5 sa. 45 dsk. 3 sa. 45 dak. 5 sa. 9 dak. 5 sa. 11 dak.
Yunurta (tane) 15 dak. 13 dak. 19 dak. 29 dak. 20 dak. 19 dak. 21 dak.
DIGERLERI
Sabun 1 kg. 5sa. 4 dak. 2 sa. 29 dak. 3 sa. 45 dak, 1 gin2sa. 11 dek. 4 sa. 40 dak. 5 sa. 35 dak. 5 sa. 26 dak.
Tupgaz 12 kg. - - 1 gin 3 sa. 2 gin 6 sa. 2 gin 2 sa. 2 din 5 sa. 3 gin 1 sa. 46 dak.
Aspirin (1 kutu) - - - 1 sa. 10 dak. 1 sa. 11 dak. 2 sa. 20 dak. 2 sa. 13 dek.
Sehirigi Bilet 5 dak. 13 dak. 33 dak. 33 dak. 37 dak. 55 dak. 1 sa. 7 dak.
Cazete - 6 dak. 28 dak. 22 dak. 39 dak. 1 sa. 16 dak. 1 sa. 17 dak.
Odun 1 ton 22 gin 13 gin 185 dgin 55 din 28 gin 36 gin 32 gin
Kira (aylik) 28 gin 27 gin 22 gin 36 gin 38 din 103 gin 111 gin

KAYNAK: DIE

ve Petrol-Is Arastirma Verileri.
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Asgari dcretlinin bazi besin ig¢i ve besin dis:
tiketim Harcamalarlnl kargilayabilmesi igin g¢alismasi
gereken siireler Tablo 11'de gosterilmistir. 1988
yrlina gdre 1989 yilinda bir asgari dcretlinin ayni
harcamay1i karsilayabilmek igin gall§mé81 gereken sire-
ler birkagi disinda artmigtir. 1 kg. ekmek icin 1988'de
1l sa. 33 dak. galigirken, 1989'de 2 sa. 16 dak.“ééllgmak
durumundadir. Sidar eti i¢in g¢alisilan siire 1 saat
daha artarak 2 gin 2 sa. 28 dak. galigmayil gerek-
tirmektedir. Ev  kirasi igin biraylik asgari lcret
yetmemekte; isg¢inin ancak 111 gin g¢alismasi halinde
bu kirayz: odeyebilmesi s0z konusu olmaktadir. 12
kg. lik tipgaz igin 1989 yilinda, bir asgari dcretli
1988'e gbre 5 saat daha fazla ¢aligsmak durumunda
kalmistair.

Asgari dcretli agisindan en iyi y1l tabloda
1970 yi1li olarak gézikmektedir. >l977 y1li da 1980'ne
gdére daha 1iyi olmakla birlikte, 1980 sonrasi bir daha
1980 Gncesine ddnilmemigticr. 1977 yili kuru fasulye,
zeytin wve si1gir eti agisindan 1983'e gdre daha uzun
galisma siiresi gerektirmistir. 1989 ise, asgari iicretli
igin en wuzun galigma slresi gerektiren bir y1l olarak

tabloda yer almaktadir(21).

1989 vyilinin asgari {cret karsilidi g¢aliganlar
agisindan bazi temel tilketim maddelerini satin ala-
bilmek igin, dider wyillara oranla en uzun calismaya
gerektiren yi1l oldugu Tablo 12'de de gordlmektedir.
Tablo 12'de, 1963 yili baz vyil olarak alinarak, 1970-
1989 yillari arasindaki durum endeks rakamlar: yardi-

miyla agiklanmaya galigilmistuir.

(21) PETROL-IS, Arastirma'89, Ankara, 1989, s.205.
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TABLGO 12

Asgari Ucretlinin Temel Tiiketim Maddelerini
Satin Alabilmesi Ig¢in Gerekli Zamanin
Endeks Sayi Ile Gdsterimi

(1963'deki Gerekli Zaman = 100)

1963 19790 1977 1980 1983 1989

Ekmek (1 kg) 100.0 65.

3 118.4 195.9  161.2 277.6
Sigar Eti (1 kg) 100.0 88.9 214.8 305.8 182.1 284.6
Beyaz Peynir (1 kg) 100.0  152.2  137.4  247.5  168.3 275.4
Kuru Fasulye (1 kg) 100.0 76.5 120.4  198.1 74.1  212.3
Zeytin (1 kg) 100.0 86.1 210.3 305.6 201.2 400.0
Toz Seker (1 kg) 100.0 64.5 66.7  138.4 96.4  124.6
Sit (1 kutu) 100.0 78.7 157.5 292.5 260.0 250.0
Yogurt (1 kg) 100.0 63.3 94.2  248.2 147.5  223.7
Yumurta (1 adet) 100.0 86.7 126.7 193.3 133.3  140.0
Sabun (1 kg) 100.0 80.9 122.3  332.1 152.2 177.2
Sehir Ici Bilet 100.0 260.0 660.0 660.0 740.0 1.340.0
Odun (1 kg) 100.0 59.0 84.0 250.0 127.3  145.5
Kira (aylik) 100.0 96.4 78.5 128.6 135.7 396.4

KAYNAK: PETROL-IS Arastirma.

Asgari iicretlinin bazi harcamalar: karsilayabil-
mek.igin gerekli zamanin endeks rakamlariyla gdsteril-
digi Tablo 12'de, asgari diicretlinin 1983'e gore 1989'da
daha uzun zaman ¢aligmasi gerektidi goriilmektedir.
Asgari Ucretlinin satin alma giicinin en yiksek oranda
1980'de oldudu, tabloda yer alan endeks sayilarindan
anlagsilmaktadir. Ancak 1989 yi1li da pek c¢ok harcama

kalorisi agisindan 1980 yilini geride birakmaktadir.

ITI. TURK EKONOMISINDE ASGARI UCRETIN GELISIMI 5

Turk Is Hukukunda asgari deretin gelisimi-

ve Tiurkiye'de asgari {cretin saptanmasinda gozonine
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alinan ana kriterin incelenmesi yapildiktan sonra,
Tirk ekonomisinde asgari (cretin seyrini inceleyebili-
riz. Asgari icretin seyrini 1923-1950, 1951-1967,
1968-1980 ve 1980 sonrasi olmak Uzere 4 ayri dGnem

halinde incelememiz mumkinddr.

1. 1923-1950 DUNEMI

1923'de 1Izmir'de vyapilan ilk "Tirkiye Iktisat
Kongresi'"nde isgi Gcretlerinin asgari hadlerinin
gecim sartlarina uygun olarak, belediye meclislerince
saptanmas1 ve kuruluslarin buna uyma zorunlulugu

karara baglanmistair.

Asgari {lcret konusu ilk ©nemli sosyal kanun
olan 1936 tarihli Is Kanununda ele alinmistar. (3008
Say1li Is Kanunu, madde 32). Buna gdre faligma Bakanligi,
ekonomik ve sosyal zorunlulukiardan dolayi, gerekli
gbriilecek yerlerde ve igslerde isin Gnemi ve Gzellikleri
gbzoninde tutularak asgari {Ucreti saptayacak wve bu

saptamayi mahalli komisyonlar yapacaktzir.

Bu komisyonlar, o vyer ig¢in yetkili galisgma
teskilatina Uye memurun bagkanlig:r altinda bir 1s¢i
ve isveren temsilcisi ile, mahalli ticaret ve sanayil,
varsa ziraat odalarinin kendi aralarindan segecekleri
bir temsilci, belediye encimeninden bir dye, mahalli

hiikimet doktoru ve sendikadan bir Uyeden olugmustur.

1949 yi1linda Glkemize gelen I[LO'ya bagli uzmanlar
kurulu, isgi Ucretleriyle ilgili gdzlemlerini agikla-
mislardir. Uzmanlar, Tdrkiye'nin iginde bulundudu
yoksulluk yizinden, Ucretlerin, iggilere en az gegim
dizeyinin c¢odgunlukla altinda geginme imkani tanidigina
sOylemislerdir. Bununla birlikte enflasyonun devam
etmekte olmasi ve ek mal cinsinden Odemelerde bulunul-
maya baslanmasi, reel {cretlerdeki disgusin kargilanma-

sina bir Olgide imkan vermis olmakla birlikte, dcretlerin
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hayat pahaliligina gliglikle ayak uydurabildigini

de savunmuslardir(22).

2. 1951-1967 DUNEMI

1950 yilindan sonra icretler konusunda geligmeler
olmus ve asgari dcret uygulamasi, 1951 yilindan sonra
ayni tarihli yodnetmelidin g¢ikarilmasiyla yeni geligmeler

olmustur.

Tablo 13'de

deretin tespit ediIdigi iskollarinin ve illerin sayisa

1951-1955 vyillari arasinda asgari

verilmektedir.
TABLO 13

1951-1955 Ddneminde Asgari Ucretlerin Ilk Defa Tespit
Edildigi Iskollari Ve Iller Ile

Ayni Senelere Ait Asgari Ucret Tespit Sayisi

I1k Defa Tespit 11k Defa Tim Iskollarinda
Yapilan Iskollari Tespitin Yapildigi Yapilan

Yillar Sayisi 1]l Sayisa Tespit Sayisi

1951 3 10

1952 2 2 14

1953 - 2 6

1954 1 2 8

1955 1 3 9

TOPLAM 9 12 47

KAYNAK: TURK-IS Arastirma.

1951-1955 yillarini kapsayan bu devrede, asgari
dcret uygqgulamasi, yetkililere fazla tecribe kazandira-
mamis, 1955'ten sonra hizlanan fiyat artislarinin

reel dcretleri tehdit etmesi Uzerine kamu organlar:

(22) TURK-15, Asgari..., s.18'den, Alpaslan ISIKLI,
Ucret, Ankara, 1975, 2.
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tarafindan, asgari dcret konusuna yeniden d4dnem verme

geregi hissedilmistir(23).

15.2.1954 tarihinde toplanan Ikinci Caligma
Meclisi glindemine, asgari {dcret konusu da alinmis
ve ikinci komisyonda bu konunun olusum seklinin tammin-
kdr olmaktan wuzak bulundugu, 1isabetli asgari Ucret
belirlemeleri igin idarenin istatistiklere muhtag
oldudgu, Is Kanununun 32. maddesinin dizeltilmesi
gerektigi, asgari dcretlerin hayat pahalilig: farklar:
dikkate alinarak, butin memleketi igine alacak gekilde
saptanmasinin uyqun olacadi ve son olarak cg¢airaklar
hakkinda da asgari dcretin saptanmasinin zorunlu

oldudu gibi hususlar karara baglanmistir(24).

1956 vyilindan itibaren, asgari Ucretler tarim
iskollari vyaninda sanayide de belirlenmisgstir. 1955'te
butin 1is kollarinda belirlenen. asgéri dcret sayisi

9 iken, 1956'da bu rakam 35'e yidkselmigtir|(Tablo 14).

TABLO 14

1956-1960 Ddneminde Asgari Ucretlerin Ilk Defa Tespit
Edildigi Iskollari Ve Iller Ile Ayni Senelere Ait

Asgari Ucret Tespit Sayisz

I1k Defa Tespit {1k Defa . Bitin Igkollarinda
Yapilan Iskollar: Tespitin Yapildig: Yapilan Tespit

Yillar Sayisi Il Sayisi Sayisi

1956 7 7 35

1957 1 6 27

1958 9 7 59

1959 10 7 80

1960 4 4 69

TOPLAM 31 31 270

KAYNAK: TURK-1S Arastirma.

(23Y TURK-IS, Asgari..., s.52.
(24 KUTAL, a.g.e., s.l4

AN
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1957'de sadece ingaat iskolunda ilk defa asgari
dcret belirlenmig ve daha sonraki senelerde saptanmaya
baglanan igkollari da dahil olmak Uzere toplam 27

belirleme yapilmigtair.

Bu ddnemde bitin iskollarinda vyapilan tespit
270'e ulagmigtir. 1951-1955 devresinde sadece 9 iskolunda
7 belirleme yapi1ldigyr hatirlanacak clursa, ikinci
devrenin birinci devreye gdre daha verimli gegtigi

sdylenebilmektedir.

1956-1960 devresinde asgari Ucretler oldukga
6nemli iktisadi faaliyet kollarina vyayilmis olmakla
beraber, eksik ve hatali uygulamalar sebebiyle memleke-
tin gesitli bolgelerinde ve iskollarinda galisan
ve gok diguk Ucretlerle gegimlerini saglayan iscgilerin
kazanglarinda farkliliklar meydana gelmis, dolayisiyla

bu devrede istenilen hedeflere ulasilamamistair.

Bununla birlikte 1960 vyilina dodru, kendisini
genig boyutlarda hissettirmis olan enflasyonist politika,

iggi licretlerini olumsuz yonde etkilemigtir.

1963 yilindan itibaren igkollari siniflamasinda
dedigiklikler yapilmis ve 1ilk defa 9 tarim faaliyet
kolu bagligr altinda, tek bir iskolu iginde birlesti-
rilmistir. Sayilari 49'u bulan iskollari 38'e indiril-

misgtir.
TABLO 15

1961-1964 Déneminde Asgari Ucretlerin [lk Defa
Tespit Edildigi Igkollari Ve Iller Ile Ayn:

Senelere Ait Asgari Ucret Tespit Sayilar:

Ilk Defa Tespit [1k Defa Bitin Iskollarinda
Yapilan [gkollara Tespitin Yapildig:r Yapilan Tespit

Yillar Sayisa I1 Savisi Sayisi

1961 4 1 91

1962 4 2 - 75

1963 - 4 98

1964 - - 85

TOPLAM 8 7 349

KAYNAK: TURK-IS Arastirma.




109

Tablo 15'de 1961-1964 yillari arasindaki asgari
icret tespit sayisi, igkollari wve 1iller itibariyle

verilmektedir.

[/1963 yilinda sendikalara grev hakkinin taninma-
sindan sonra, isgl cretlerinde artislar meydana
gelmistir. Sigortali iggilerin gergek Ucretleri toplu
sbzlesme diizeninin bagladigi 1963 yilina kadar %0,92"11ik

bir artis gdstermistir.

3008 Sayili Is Kanununun ve 1951 tarihli yonetme-
1igin uygulandigi son donem 1967'ye kadar devam etmisg-
tir. Bu tarihten sonra vyirirlige giren 931 sayil:
Is Kanunu henliz kesinlegmemisg bulunan asgari lcretin
saptanmasini durdurmus ve "her bakimdan yetkili®
merkezi bir komisyonun faaliyete gegmesini OngOrmistir.
Nitekim Asgafi Ucret Tespit Komisyonu, 1ilgili ydnetme-
1igin yayinlanmasindan sonra 5 Nisan 1968'de kurulusgunu

gergeklestirmigtir.

1965-1967 devresi asgari dcret saptamasinda
faal bir donem olmus ve g¢ok sayida belirleme yapilmisg
ve 6 il haricinde kalan yerlerde bir wveya birgok
igkolunda asgari Ucretler belirlenmigtir. Bu 6 1l

ise Agri, Gimishane, Hakkari, Kars, Nevgsehir ve Yozgat

olmugtuzﬁ]

Tablo 16'da 1951-1966 devresinde ortalama

asgari ucretler verilmektedir.

1951 yilinin gerek iskollari gerek iller itiba-
riyle sinirli Olgldeki asgari dcret wuygulamasi, 1967
yilinda genis bir {dcretli zlmresini igine almisg,
memleketimizin sosyal ve iktisadi hayatinda Gnemli
olan tim bélgelere yayilmigstir. Bunun yanisira 1951-1967
yi1llari arasindaki asgari lcret uygulamasiyla, asgari
cret seviyeleri arasindaki anormal farkliliklar
azalma egilimi gOGstermekle beraber tamamen giderile-

memistir.
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TABLO 16
1955-1966 Arasinda Saptanan Asgari Ucretler
"Asgari Ucret Asgari Ucret Asgari Ucret
Belirlenen Iskcllari Belirlenen Il Sayisi Ortalamasi
Yillar  (Toplam) (Toplam) (TL.)
1955 8 11 -
1960 - 41 44 -
1961 45 44 7.57
1962 49 47 8.53
1963(Tarim iskollar:
birlestirildi) 49 8.91
1964 38 51 9.34
1965 39 51 9.70
1966 39 63 10.72

KAYNAK: TURK-IS Arasgtairma.

1961 Anayasasinin dngdrdigu sekilde, asgaril
ticretin isgiye sadece geg¢imini degil, ayni zamanda
refahini da saglamasi kabul edilmig, ayrica asgari
dcretin iggivye, ailesiyle birlikte geginmesi - 1igin

yeterli olmasi gdrisi de giderek dnem kazanmigtir.

3. 1968-1980 DUNEMI

g: 1968-1972 yaillarini kapsayan Ikinci Beg Yillik

planda galisma sorunlarina genig dlgide yer verilmisgtir.

Asgari Ucret Tespit Komisyonu bir yil devam
eden caligmalarini Mayis 1969'da tamamlamig ve yaptiga
37 toplanti sonunda bilim kurullarinin TrTaporlarinin

1181 altinda asgari Ulcretleri saptamigtair.

Asgari Ucret Tespit Komisyonu Kararina gdre
komisyon Tirkiye'yi 6 bélgeye ayirarak, tarim 1iskolu
da dahil olmak dzere bitiun iskollarini kapsayan kararini
6 Haziran 1969'da Resmi Gazete'de yayimlamigtir. Karara
gére "Asgari Ucretler 1 Temmuz 1969'dan itaberen tim

flirkiye'de gecerli olacaktir” denilmigtir£>
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Ancak asgari dcretlerin en geg Temmuz 1971'de
yenilenmesi hukuken gerekli oldugu halde, bu tespit
bir silre gecikmigtir. Bu gecikmede 931 sayili kanunun
Anayasa Mahkemesince sekil yoninden iptal edilmis

olmasinin biyik roli olmugturi}

1 Kasim 1972'de yapilan 2. merkezi asgari dcret
saptanmasinda 4Ulkemiz 1iller itibariyle 4 gruba ayril-

mistir(Tablo 17).
TABLO 17

16 Yasindan Biyik Iscilerin Bir Ginlik

Normal Calisma Karsiligdi Asgari Ucretleri

1. Gruba giren Istanbul ilinde ’ 25 TL.
2. Gruba giren illerde 25.50 TL.
3. Gruba giren 1illerde ' ' 23 TL.
4. Gruba giren illerde 22 TL.
16 Yasindan Kiiciik Isgilerin Bir Giinlik
Normal Caligma Karsgsiliga Asgari Ucretleri
1. Gruba giren Istanbul ilinde ‘ 21 TL.
2. Gruba gdiren 1illerde 20 TL.
3. Gruba giren illerde 19 TL.
4. Gruba giren illerde 18 TL.

KAYNAK: TURK-IS Arastirma.

1973-1977 wyillarini kapsayan Uglncli Bes VYirllik
Kalkinma Planinda asgari {lcret wuygulamalariyla ilgili

bdlimler yer almigtir. Buna gire;

"Kigik ve dizensiz isletmelerde uygulama olanaga
sinirli olmakla beraber yasal asgari lcretlerin saptanan
dizeyi, 0&zel dcret vyapisi dzerinde etkili olmustur.

Kamu kesimi f1i1li asgari wve ortalama lcretlerinin
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yasal asgari Ucretin oldukga {lstinde gergeklegmesi
dolayisiyla asgaril dcret dizeyinin saptanmasindan

kamu kesimi daha az etkilenmistir.

931 sayili Is Kanunu 6&zellikle sanayi ve hizmet
sektdrlerinde ©Orgidtlenemeyen 1ggileri kapsayan asgari-
Ucretlerin Anayasa 1ilkelerine gore tespiti de kayda

defer gelismeler arasinda yer alml§tli;}

Asgari dcretlerin genellikle kiglik isletmeler
ve kirsal yorelerde ekonomik nedenlerle ve denetim
giglikleri dolayisiyla wuygulanamadidi anlasilmigtair.
Asgari ucretlerin sendikalagmamis c¢aligsma kesimlerinde

uygulanabilmesi 8nem kazanmigtir(25)"

Tablo 18'de kanuni asgari {cretlerin ve d&zel
sektar ortalama dcretlerinin 1963 'te sonra 2'ger
y1llik aralarla 1971'e kadar olan karsilastirilmasi

goridlmektedir.

TABLO 18

Kanuni Asgari Ucretlerin ve OUzel Sektdr

Ortalama Ucretlerinin Karsilastirilmasi

Ortalama B Ortalama Farkin Asgari

Yillar Ozel Sektor Ucreti Asgari Ucret Ucrete Orani
1963 18.3 10.1 0.81
1965 21.2 11.0 0.93
1967 24.4 12.9 0.89
1969 30.8 17.1 0.80
1971 36.3 17.1 1.12

KAYNAK: TURK-IS Arastirma.

(25) U.B.Y.P., 5.672-677.



Yillar

1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976

1976 Yilina Kadar Ortalama Ucretlerin-Gergek Ucretlerin ve Fiyatlarin

TABLO

19

Endeksle GOosterimi

Ortalama Ucretler Fiyatlar Gergek Ucretler
TL. indeks Artis % Indeks Artis % TL. Indeks Artis %
17.91 100 100 - 17.91 100.0
19.50 108.8 8.8 100.2 0.2 19.46 108.6 =B.6
26.64 120.6 0.8 104.8 4.6 20.65 115.3 6.2
23.42 131.3 8.8 113.6 8.4 20.62 115.1 0.2
25.84 l44.2 9.8 129.6 14.1 19.94 111.3 3.3
28.27 157.5 9.2 137.6 6.2 20.54 114.7 3.8
32.13 179.53 13.8 la4g.2 4.8 22.28 124.4 8.5
35.32 197.2 9.9 155.6 7.9 22.70 126.7 1.8
39.32 219.5 11.3 185.2 19.0 21.23 118.5 6.5
42.68 238.3 8.5 213.8 15.4 19.96 111.5 5.9
51.73 288.8 21.2 243.6 14.0 21.24 118.6 7.1
68.26 381.1 32.0 278.4 14.3 24.50 136.8 7.0
85.55 477.7 25.3 331.4 19.0 25.81 140.8 5.3
115.30 643.8 34.8 385.9 16.4 29.88 166.8 15.8

KAYNAK: TURK-1S, Aragtirma-1978.

¢1T
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Tablo 19'da ortalama reel icretler 14 vyilda
17.91 liradan 29.88 liraya c¢ikmigtair.

1969 yilinda yapilan yeni dizenlemelerin etki-
siyle, reel iggi Ucretleri 1969 yilinda en ylksek
diizeye wulagmistair. 1964-1969 yillari arasinda buyuk
dlislis gdsteren reel Ucretler, 1970 yilainda da asgir:i
dislis godstererek ancak 1971 yilindan sonra belll
bir istikrar kazanabilmigtir. 1973 yi1linda artan
reel dcretler, bundan sonra en yilksek noktasina 1976

yi1linda ulasmigtar.

Tablo 19'da goridldigyd dzere, Ucret artiglary
yliksek enflasyon dolayisiyla sinirla tutulmus ve
bu artislar enflasyonun altinda kalarak, g¢alisanlarain

satinalma glicini olumsuz ydnde etkilemigtir.

[/foplu ig sbzlegmesi dizenl iginde 1g¢l sendika-
larinin amaglarindan olan, ekonomik durumun korunmasi
ve gelistirilmesi hedefine 1970-1980 doneminde istenil-
digi diizeyde ulasilamamistir. Ucretliler ddnem basindaki
ekonomik durumlarini koruyamamislar, gergek {cretler
digils kaydederek, gelisen ekonomik kosullarin gerisinde
kalmiglardir. Siphesiz en d@dnemli nedenler, genelde
enflasyon ve igsizlik gibi ekonomideki olumsuz gelisg-

meler olmugtur.

1970-19808 ddneminde gergek brut ortalama dcret-
lerin azalmasinin en dnemli nedeni, Ucretler dzerindeki
enflasyonist etki olmus, 1isgi sendikalari bu etkiyi
kismen de olsa kaldiramamislardir. Dogal olarak,
iégi sendikalari gergek Ucretleri korumak amaciyla
dcretleri ve sosyal yardimlara devamli olarak ylkseltme
yoluna gitmiglerdir. Bu durumun enflasyonu korlikledigi
iddia edilmekteyse de bunun g¢ok sinirli oldudu disinil-
mektedir(26).)

(26) Bkz.: Toker DERELI, "Tirk Endistriyel 1Iliskiler
Sisteminin Makro Ekonomik wve Sosyval Sorunlari',
Endistriyel Iligkiler, MESS VYa.No. 72, Istanbul,
1979, s.7.
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(: Isgilerin gergek refah gostergesi ellerine
gegen net dcretlerdir. 1970-1980 ddéneminde gergek
icretlerdeki azalisa paralel .olarak, net {dcretlerde
dismigtur. Bu olumsuz geligmede verqgi sisteminin
pay1 biylktir. S8z konusu donemde Dbrit decretlerin
yaridan fazlasi vergi olarak kesilmigtir. Vergli kanun-
larinda dcretliler lehine yaplilmaszi gereken vergil
oranlarindaki de@isiklikler ancak 12 Eyldl 1980'den
sonra gerceklesebilmigtir(27).

Jcretler {zerinde yapilan g¢esitli arastirmalar,
su sonucu gBstermektedir. Ucretler, sendikal haklarin
kullanilmaya baglamasiyla isci lehine bir gelisme
gostermigtir. Yildan yila gorilen iyilesme 1977 vyilina

kadar . slUrmustdr. 1977 wyi1li1 sonralarinda 1ise dcret

artigslari, giderek enflasyonun altinda kalmaya basglamis,
ylizde 100-300 gibil Ucret artiglari ile baglanan toplu
stzlegmeler, iggilerin gergek dcretlerini artirmak

yerine gerilemesine bile engel olamam1§t1r.;>

4. 1980 SONRASI DONEM

1980 yi1li Ulke ekonomisi agisindan bir gegis
donemi olmus, 24 0Ocak kararlariyla Ulke ekonomisinde
gorilen tikanikliklarin ¢dzime kavusturulmasina ydnelik
bir ekonomik politika uygulamaya girmistir. Ancak,
sdz konusu kararlarin caliganlara donik tarafi olumsuz

olmustur.

1980'den sonra wuygulanan bu politika, c¢alisgan-
larin zaten dengesiz ve adaletsiz olan gelir dagilim-

larinin iggiler aleyhine bozulmasini saglamisgtir(28).

1980 sonrasinda kamu ve 0zel kesimde galigan iggi-
lerin gergek ve cari Ucretlerinin gelisimi Tablo 20'de

gorilmektedir.

(27) GUNES, a.g.e., s.39.

(28) TURK-1IS, Ondbrdinci Gene

enel Kurul Calisma. Raporu,
Ankara, Aralik 1986, s.183.




Kamu kesiminde galisan iggilerin reel Ucretleri,
1980-1987 d&neminde %20,6, 0©Ozel kesimde calisanlarain
ise %20,3 oraninda gerilemigtir. Bdylelikle satinalma
glcinde belirtilen oranlarda azalmalarain meydana

geldidi gdrilmigtir.

Tablo 21'de 80 sonrasinda Ucretlerdeki geligmeler

vergl iadesi eklenerek, nominal olarak verilmisgtir.

TABLO 21

1980 Sonrasinda Net Ucret + Vergi Iadesi Olarak
Ucretlerde Gelismeler(1l)

Ortalama Giinlik Ucretler(TL/Gin)
Geginme . . ) -Tarkiye

Endeksi Kamu Kesimi Qzel Kesim Geneli

Yillar 1963=100 Isci Ucreti [ggi Ucreti Isci Ucreti

1980 2.784,10 739,21 450,40 479,98
1981 3.831,20 1.323,48 697,20 753,56
1982 5.083,00 1.526,07 866,00 866,00
1983 6.548,70 1.987,01 1.056,00 1.187,29
1984 9.583,80 2.978,01 1.613,40 1.703,49
1985 13.823,70 4.066,00 2.278,10 2.325,70
1986 18.634,00 4.743,00 '2.815,90 3.085,50
1987 28.028,50 5.910,00 3.616,10 3.944,78

(1) Nominal Geligmeler (1984 ve sonrasinda vergi iadesi eklenmistit).
KAYNAK: DPT, 1988 Yili Programa.
Kamu kesiminde calisan en diugik derecedeki

bir memurun brut aylig: Ocak 90 ayi itibariyle 450.000

liraya wulasmisken, dider bir ifadeyle bu tutar bir
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bakima kamu  hizmeti gérenlerin(29) asgari lcreti
olarak dederlendirilebilecekken, yirlrlikteki asgari
icretin saflayacagi yagam dizeyi kabul edilebilecek

8lgllere ulasmamig demektir.

(jﬁﬂlkemiz ekonomi politikasinda 6nemli degigiklidin
baglatildigi, 24 Ocak 1980'den bu yana lcretler incelen-
diginde, s0z konusu ddnem igin 1979'da 100 olarak
kabul edilen gergek Ucretler 1989'da 63'e gerilemistir
(Tablo 22). 1988'de 52.6 olan endeks rakami 1989'da
62.9'a ylikselmigtir. Bu ylkselis kamuda 50.5"'ten
62.6'ya, dzelde 56.5'ten 64.3'e olmugtur.

1989 yilinda kamuda dcretler, 8zele oranla
cok daha fazla oranda dislUridlmistir. Ancak bu disis,
gzel kesimin vyiksek {cret verdigi bigiminde degil,
kamu kesimindeki Ucretlerin ©dzel kesime oranla c¢ok

daha biiyiik oranlarda diistigi bigimindedir.

1989 wyilinda, gercgek UuUcretlerde 0©Onceki yillara
oranla dikkate deder bir ylkselisg sdz konusudur.:}

Tablo 23'den izlenecegi gibi, kamu kesiminde
calisan iscilerin esas idcret disimndaki sosyal vyardim
ve diger Odemelerinde de ©Onemli artiglar gergeklegmis-
tir. Kamu kesiminde ¢aligsan isgilerin nominal Ucretle-
rinde ve 1gglici maliyetinde %26,6 oraninda reel
artis beklenmekte, buna karsin 0zel kesimde, nominal
dcretlerde %35,2, isgicl maliyetinde ise %33,4 oraninda

reel artis olacagi hesap edilmektedir.

Asgari dcretin ylrtlrlidlik tarihleri godzodntune

alinarak vyi1llik agirlikli ortalamasina gore hesaplama

(29) DIE'nilin y1llik imalat sanayi anketleri ile derledigi
dcretlerin sadece 0zel kesimle ilgili olanlari ger-
cek anlamda igsg¢l Ucretleri olarak kabul edilebilir.
Kamu kesimiyle 1ilgili olanlarda, memur ve 1iggiler
igige olduklarindan, kamu kesimi dcretleri icgin
givenle kullanilabilecek kaynak, VYiksek Denetleme
Kurulu Raporlarinda yer alan veriler olmaktadir.




24 Ocak Donemi

TABLO

22

ficretler (Ginlik)

Kamu Kesimi zel Kesim Toplam DIE Tiketici
) B ) Fiyatlara
Villar Ucret Gercek dc. Ucret Gercek ic. Ucret Gercek lc. Endeksi
1979 462.1 462.1 345.7 345.7 389.9 389.9 100.0
1980 805.6 383.2 563.3 268.0 654.8 311.5 210.2
1981 1.169.5 407.3 936.1 326.1 1.014.4 353.3 287.1
1982 1.461.8 384.7 1.077.1 290.8 1.263.3 341.1 370.4
1983 1.904.2 391.2 1.455.8 299.1 1.599.0 328.5 486.7
1984 2.446.9 338.8 1.920.6 265.9 2.090.5 289.4 722.3
1985 3.058.6 292.0 2.280.2 217.7 2.509.9 239.4 1.047.3
1986 3.629.0 257.4 2.713.0 192.5 3.099.5 219.9 1.409.7
1987 5.362.0 273.8 5.117.0 261.53 5.186.2 264.9 1.958.1
1988 8.011.3 233.53 6.707.1 195.3 7.045.1 205.1 3.434.5
1989 16.952.0 289.3 12.944.7 222.3 14.266.7 245.0 5.824.9
KAYNAK: PETROL-IS, 1989 Aragtirmasi.

61T




TABLO 23
Kamu Kesimi Iggi Ucretinin 1983-1989 Arasi Dénemdeki Yapisi (TL/Giin)
’ Toplam Esas Ucret/
Sosyal Nominal Isveren Iggdcu Toplam Igglcd

Esas Ucret VYardimlar Ucret SSK Primi Diger Maliyeta Maliyeti
Yillar (A) (8) (C=A+B) (D) (E) (F=C+D+E) (G=A/F)
1983 1904.2 506.3 2410.4 214.7 566.4 3191.4 59.7
1984 2446.9 646.1 3092.9 288.0 699.1 4080.0 60.0
1985 3058.6 698.4 3757.0 408.0 884.0 5049.0 60.6
1986 3629.0 754.0 4383.0 519.0 1048.0 5950.0 61.0
1987 5362.0 813.0 6175.0 1191.0 2568.0 9934.0 54.0
1988(1) 8011.3 1214.7 9226.0 1179.4 3836.8 14842.2 54.0
1989(2) 16962.5 2571.9 19534.4 3767.7 8125.8 31425.8 54.0
(1) Tahmin

(2) Isletmeci KIT'ler kurum ig¢i iscgilere ortalama ©deme artisi esas alinarak tahmin
edilmistir.

KAYNAK: Y.D.K.

0¢1




yapildiginda, 1979-1990 arasi donemde asgari dcret
briit olarak 63.66 kat artarken, ayni ddnemde gelir
vergisi ve asgari gec¢im indiriminde yapilan dizenleme-
lerin etkisiyle net asgari dcret 66.58 kat artmistar.
Buna karsilik sdzkonusu ddnemde fiyat artislari 85.82
kat olmustur. Bu durum ele gegen asgari Ucretin reel
olarak ylzde 22.42 oraninda geriledidgini, yapilan
dizenlemelerle calisanlarin yagam . sartlarinin en
az Ulcret dizeyinde bile yetersiz birakildigi gorilmek-

tedir.

Burdurumla ilgili tablo agsagida verilmektedir:

TABLO 24

Belirleme Tarihlerine Gére Asgari Ucret (Gunlik, TL.)

Sanayi Sektdrd

Yirdrlulik 16 yagsindan buyidk 16 yasinda kuguk
Tarihleri isciler igciler
1.7.1969 1. bdlge 19,50 -

2. bdlge 18,00 -

3. bodlge 17,00 -

4. bdlge 16,50 -

5. bdlge 16,00 -

6. bdlge 15,50 200 kurus eksik.
1.11.1972 1. bdlge 25,00 1. bolge 21,00

2. bdlge 25,50 2. bdlge 20,00

3. bolge 23,00 3. bdlge 19,00

4. bolge -~ 22,00 4. bdlge 18,50
1.7.1974 40,00 34,00
1.6.1976 60,00 50,00
1.1.1978 110,00 70,00
1.5.1979 180,00 120,00
1.5.1981 333,00 223,00
1.1.1983 540,00 370,00
1.4.1984 817,50 682,50
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1.10.1985 1.380,00 950,00
1.7.1987 2.475,00 1.710,00
1.7.1988 4.200,00 2.895,00
1.8.1989 7.500,00 5.175,00
T ar 1m Sektord

YUrdrldlik 16 yagindan biyik 16 yasindan klgik
Tarihleri isciler igciler
1969 1. bdlge 19.50

2. bdlge 18.00

3. bdlge 17,00

4. bdlge 16,50

5. bdlge 16,00

6. bolge 15,50 200 kurus eksik.
1973 1. bdlge 21,00 1. bolge 18,00

2. bdlge 19,00 . 2. bdlge 16,50

5. bolge 17,00 3. bdlge 14,50
1974 7 33,00 ’ 28,50
1976 50,00 42,50
1978 90,00 57,50
1981 287,00 180,00
1983 440,00 292,00
1984 670,00 445,00
1985 670,00 445,00
1986 1.140,00 765,00
1987 2.190,00 1.470,00
1988 5.900,00 2.625,00
1989 7.500,00 5.175,00

KAYNAK: PETROL-IS Arastirma.

Tablo 24'de gdrildigid gibi 1972 yilinda &4 bélge
igin ayri asgari dcret tespiti yapilmig ve 1973 yilindan

sonra bolgesel farkliliklara yer wverilmeyerek, tek
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asgari {cret belirlenmesine gecgilmigtir. Ancak asgari
ticretlerin tarim ve sanayi kesiminde farkli dizeylerde

tespitine de karar verilmigtir.

Tablo 24'de sanayi ve taraim kesiminde ayri
ayri belirlenen asgari Ucretlerin, sanayli sektdrinde,
tarim sektdriine nazaran daha ylksek dizeyde belirlen-
digi gbrﬂlmektedir; 1989'a kadar devam eden bu durum
1989'da, her iki kesimde tek asgari uUcret belirlenmesi
geklinde dedistirilmigtir. 1989'da ylrdrlige giren,
"tarim-sanayi" bigimindeki bu ayrima son veren wuygula-

manin sirdiirilmesinin faydali olacagi agiktar.

Tablo 25'te ise yi1llik ortalama vyasal asgari
icretlerin gelisgmesi nominal artiglar hesaplanarak

verilmektedir.

TABLO 25°

Yi1llik Ortalama Olarak Yasal Asgari Ucretlerde
Geligmeler(1)(TL/GUn)

Sanayi ve Hizmetler Kesimi Taraim ve Orman Kesimi
Yasal Asgari Ucreti Yasal Asgari Ucreti
Nominal ~ Nominal Nominal Nominal

YIL l6+Yas Artis 16-Yas Artis 16+Yas Artis  16-Yas Artis

1983  540.0 57.9 370.0 61.5 440.0 50.0 292.0 50.3
1984  748.1 38.5 514.0 38.9 612.5 39.2 406.8 39.3
1985  958.1 28.1 659.0 28.2 787.5 28.6 525.0° 29.1
1986 1380.0 44.0 950.0 44.2 1140.0 44.8 765.0 45.7
1987 1927.5 39.7 1330.0 40.0 1665.0 46.1 1117.5 46.1
1988 3337.0 73.1  2302.5 73.1 3045.0 82.9 2047.5 83.2
1989 5575.0 67.1  3845.0 67.0 5400.0 77.3 3687.5 80.1

(1) Gin ile adirlandirilarak yi1llik ortalama alinmistar.

KAYNAK: Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi, D.P.T.
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.Asgari Ucret dodnem iginde her y1l tespit edilir
hale gelmis, bu durumun sonucu olarak her yilin Temmuz
ya da Adustos ayinda yeni asgari dcret seviyesi ortaya

cikmistar.

_. Asgari Ucret Tespit Komisyonu 21.7.1989 tarihinde
yaptig:r altinci toplantida 1.8.1989 tarihinden gegerli
olmak ldzere sanayi ve hizmet kesiminde galigan isgcgilere
uygulanacak asgari dcretleri %78.6 artigla belirlemig
ve karar 27 Temmuz 1989 tarih ve 20234 sayi1ili resmi

gazetede yayinlanmigtir(30).

.- 1983 yilindan 1989'un ortalarina kadar gecen
zamanda, kanunda dngdrilen iki yi1llik slire beklenilmeden
5 defa asgari Ucretin tespit edildigi ve 1983 yilinda
16.200 TL. olan asgarildeeetin her yil artarak 1 Agustos
1989'da 225.000 TL.'ye ylkseldigi ve bu sire iginde
asgari Ucretin artis oraninin %12.88'e vardig: gdéril-
mektedir(31).

.. Gercek dcretler incelendiginde, 1979-1989
yillari arasinda (1982 disinda) sirekli bir disis

egiliminin oldudu ortaya gikmaktadair.

Asagidaki grafik ‘Ltde gergek Ucretlerin arttig:
ve disils gosterdidi yillar gGrilmekte ve en biyik

diglsin 1980'de- ortaya ¢ikti1§1 agikga gdrilmektedir.

Grafik 2'de ise 1988 yilindan sonraki 2 yil
igerisinde, asgari dcretin aylar esas alinarak gelisimi
gorilmektedir. Burada 1988 vyilinin Temmuz ay1 endeks

olarak alinmisgtair.

(30) TISK? - "Asgari Ucretler Belirlendi", ISVEREN
DERGISI, C.XXVII, S.10(Temmuz 1989), s.22-23.

(31) TISK, "Asgari Ucret Tespit Komisyonu Toplandi™,
ISVEREN ~ DERGISI,  C.XXVIL, S.8(May1s

1990), s.34.
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Grafik-2'de gdrildugli UGzere, reel asgari Ucret
1988 yilinain Temmuz ayindan 1989 yilinin Temmuz ayina
kadar siirekli bir digls gdstermis ve 1989'un Aralik
ayinda ani bir ytikseligsle en Ulst dizeyine ulagmigtair.
Ancak Aralik ayindan sonra, yeniden azalan bir hizla

1990'un Nisan ayina kadar digmeye devam etmistir.

Tablo 26'da, ortalama yi1llaik yasal asgari
dcretlerde reel geligmeler, 1983-1989 ddnemi igin

verilmigtir.

Buna gore, 1988 y1linda reel dcretlerdeki
disgisd telafi edici politikalar cg¢ergevesinde 1989
yilinda yapilan yeni dizenlemelerle Ucretlerde reel

artis saglanmaya galigilmigtair.

Kamu ve Gzel kesimde igg¢i Ucretlerin vyapis:
ve gelisgimi incelendikten sonra 1963 yilindan bu
yana asgari Ulcretlerdeki geligmeleri briGt ve net

dederlerle ele alip incelemek yerinde olacaktar.

Bir dlkede caligsanlarin refah dizeylerini
belirleyen en dnemli gbstergelerden birisi olan asgari
dcretin son yillardaki gelisgsimi Ulkemiz agisindan
incelendiginde, slrdirilen ekonomik politikanin g¢ali-

sanlara donik yoni hakkinda fikir verebilmektedir.

Tablo 27'de asgari Ucretteki gelismeler 1980-1990
doneminde ortalama brit ve net dederlerle gosterilmek-

tedir.

Tablo 28'den gorilecedi gibi, sanayi ve hizmetler
kesimi asgari ducreti 1987'de buyukler . igin %79,3'10k
bir artisla 74.250 TL/ay, 16 vyasindan \kUgUkler igin
%80'1lik bir artigla 51.300 TL/ay, tarim ve orman
kesimi asgari dcreti de biyilkler igin %92,1'lik bir
artisla 65.700 TL/ay, 16 yasindan kicgikler igin %92,2'lik
bir artisla 44.100 TL/ay olmustur.

~ Asgari ucret 1980-1987 doneminde 8,6 kat,

fiyatlar 1ise 10.0 kat artmistir. Ayni1 ddnemde, asgari




TABLO 26

Yillik Ortalama Olarak Kanuni Asgari Ucretlerde Reel Geligmeler(1l)(TL/Gin)

DIE Tirkiye DIE Tirkiye

Kentsel Yerler Sanayi ve Hizmetler Kesimi Kentsel Yerler Tarim ve Orman Kesimi
Tuketici Fiyat- Kanuni Asgari Ucreti Tiketici Fiyat- Kanuni Asgari Ucreti

lari Endeksi Reel Reel lari Endeksi Reel Reel

YILLAR  (1978-1978=100) 16é+Yas Artis 16-Yas Artis (1973-1974=100) 16+Yas Artis 16-Yag Artig

1983 539.1 540.0 20.2  370.0 22.9 2398.4 440.0 16.4 292.0 16.6
1984 800.0 748.1  -6.6 514.0 -6.4 3661.4 612.5 -8.8 406.8 -B8.7
1985 1159.6 958.1 -11.6 659.0 -11.5 5122.4 787.5 -8.1 525.0 -7.8
1986 1561.0 1380.0 7.0 950.0 7.1 6773.6 1140.0 9.5 765.0 10.2
1987 2167.5 1927.5 0.6 1330.0 0.8 9269.6 1665.0 6.7 1117.5 6.7
1988 3801.8 3337.0 ~1.3 2302.5 -1.3 16568.4 3045.0 2.3 2047.5 2.5
1989 6356.6(2) 5575.5 -0.1 3845.0 -0.1 ° 28597.1(2) 5400.0 2.7 3687.5 4.3

(1) Giin ile agarlandirailarak yi1llik ortalama alinmigtair.
(2) Tahmin

KAYNAK: Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanladi, DPT.

LT1



TABLO 27

Asgari Ucrette Gelismeler(1979=100)

Ortalama Brit Ortalama Net Ortalama Brit Ortalama Net Geginme
Yillar Asgari Ucret Asgari Ucret Asgari Ucret Endeksi Asgari Ucret Endeksi Endeksi
1980 5.400.- 3.240. -~ 119.4 116.6 194.3
1981 7.932.- 4.389.- 175.3 158.0 267.3
1982 10.000. - 7.125.- 221.0 256.5 354.7
1983 16.200.- 10.686.~ 358.1 384.7 466.0
1984 21.750.- 14.538.- 480.8 523.3 691.6
1985 27.339.- 18.798.- 604.3 : 676.7 1002.4
1986 41.400. - 28.037.- 915.1 1009.3 1349.4
1987 55.088.- 36.812.- 1217.7 1325.1 1873.7
1988 95.813.- 64.416.~ 2117.7 2318.8 3285.8
1989 159.000.- 102.279.- 3514.6 3681.7 5572.7
1990 288.000.- 184.968.- 6366.0 6658.3 8582.0

KAYNAK: TUORK-1IS 1990 Raporu.

[
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TABLO 28

Asgari Ucretlerde Gelismeler (Cari Fiyatlarla, Ginlik TL.)

Sanayi ve Hizmetler Taram ve Orman

Kesimi Kanuni Kesimi Kanuni Endeksler (1980=100)

Asgari Ucreti Asgari Ucreti
YILLAR 16+Yas(a) 16-Yas(b) 16+Yas(c) 16-Yas(d) (a) (b) (e) (d)
1980 180,0 120,0 160,0 105,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1981 3333 223,0 287,0 190,0 185,72 185,8 179, 4 181,0
1982 333,3 223,0 287,0 190,0 185,2 185,8 179,4 181,0
1983 540,0 370,0 440,0 242,0 300,0 308,3 275,0 230,5
1984 B17,5 562,5 670,0 445,72 454,72 4¢68,8 418,8 423,8
1985 1.380,0 950,0 1.140,0 765,0 766,7 791,7 712,5 728,6
1986 1.380,0 950,0 1.140,0 765,0 766,7 791,7 712,5 728,6
1987 2.475,0 1.710,0 2.190,0 1.470,0 1.375,0 1.425,0 1.368,0 1.400,0

KAYNAK: DPT 1988 Yili Programui.

6¢1
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_icret brit olarak 7,6 kat artis gOstermistir, ancak
Gelir Vergisi'nde yapilan dizenlemelerin etkisiyle
bu rakam 8,6'ya yikselmigtir. Bunun sonucunda, ele
gegen asgari ficret reel olarak sekiz yi1l iginde %13,9

dolayinda gerileme gdstermistir(32).

A. Asgari Ucret ve Gelir Vergisi

Ucretlilerin ©Odedikleri verginin Gelir Vergisi
igindeki payi; 1980 d&ncesinde %65 civarinda, 1987 'de

%39,7, 1988'de %50,5, 1989'da da %56,3 olmustur(33).

TiSK'in asgari {cretliler igin yaptigi aragtir-
mada 1975'de %9,5 olan Gelir Vergisi yikinin 1989'da
%17,9'a ¢gikti1gi gorilmektedir.

TISK'in verilerine gire 1981-1989 doneminde
asgari Ucretlinin vergi vyikid .nominal olarak w3341,
reel olarak %67,2. oraninda artis godstermigtir. Tablo
29'dan asgari Ucretlinin wvergi vyidkinin reel olarak

arti1s1 izlenebilmektedir.

Tirkiye'de asgari Ucret dzerindeki agir vergl
yukunu dofguran husus; indirimlerin dusidkliga, yani
asgari gecgim indirimi kurumunun bulunmayigi ve buna
ek olarak, gelir vergisi tarifesinin yilksek bir esikten

baglatilmasidar.

Tirkiye'de <dcretliler dzerindeki wvergi yukdndn
hafifletilmesi dicin alinacak ©nlemler arasinda gunlar
sayilabilir:

Ciddi bir asgari ge¢im indirimi gelir vergisine
sokulabilir ve dzel indirim ile desteklenebilir.

Tarifenin yuksekligi %5 ile %25 arasina indirilebilir.

(32) SIMSEK-TUTAR, a.g.e., s.22.

(33) Maliye Bakanligi'nin T.B.M.M.'deki agiklamasi esas
alinmigtzar.




TABLO

29

Yillar itibariyle Asgari Ucret ve Gelir Vergisi (1981-1989)

Asgari tcret Tiketici Reel
(aylik adirlik- Indirimler Vergi Vergi Vergi Vergi Fiyatlara  Vergi Reel Vergi
11 ortalama) Toplami Matrahi Matraha Tutary  Tutara Endeksi Tutar1  Tutar:
Yillar (TL/Ay) (TL/Ay) (TL/Ay) (TL/Y1l) (TL/Yal) (1981=100) (1981=100) (TL/Y1l) (1981=100)
1981 8.467 6.285 2,182 26.184  10.474 100.0 200.0 10.474 100.0
1982 10.000 6.500 3.500 42,000 16.380 156.4 130.9 12.513 119.5
1983 16.200 7.368 8.832 105.984  38.154 364.3 172.0 22.183 211.8
1984 22.444 B.242 14,202  170.424  51.127 488.1 255.2 20.034 191.3
1985 28.744 9.124 19.620  235.440  58.860 562.0 370.0 15.908 151.9
1986 41.400 11.796 29.604  355.248  88.812 847.9 498.0 17.834 170.3
1987 57.825 14.096 43.729 524,748 131.187  1252.5 691.8 18.963 181.0
1988 100.125 28.271 71.854  B862.248 215.562  2058.1 1213.4 17.765 169.9
1989 167.250 47.130 120,120 1.441.440< 360.360  3440.5 2057.9 17.511 167.2
KAYNAK: TISK, ISVEREN DERGISI, S.9(Haziran 1990).

T¢T
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Gelir vergisi dilimleri ile indirimleri enflasyan
orany + kigi basina biylime oranini kapsayan bir

endeksle endekslenebilir(34).

Vergi adaletini saglamak gerekgesiyle yapilan
diizenlemeler, ©Ornedin gelirin alt diliminin %40"lardan
%25'e diigiirilmesi, asgari Ucretin vergi ylikid bakimindan
Gnemli bir degisiklige yol agmamigtair. Asgari gcretin
1981 yilinda %19.8 olan vergi yiki bug@n %20.9"'dur.
Kuskusuz, bunda en ©Onemli etkenlerin bé@lnda en az
gegim indirimi wuygulamasinin gegmis ddnem gergeklesen
fiyat artiglari oraninda dedisim gdstermemesi gelmektedir.
1980'1i vyillarin basinda gegerli olan en az gegim
indirimi asgari . Ucretin yaklagik yarisini vergi diszi

birakirken, bu oran bu giin altida birdir.

Geligmisg ilkelerin vergi sistemlerindeki en
az gegim dizeyine esit bir gelir diliminin vergilendi-
rilmesi uyqulamasi, {lkemizde de tartigilan bir konu
olmaktadir. Bu uygulamanin garti olarak, asgari lcret
diizeyinin en az gegim dizeyini sa§layacak bir bigimde

saptanmasini gdstermek mimkundir.

B. Asgari iUcret ve Milli Gelirdeki Geligmeler

Saptanan asgari icretlerin en azindan bir
dnceki ddnemde {retilen milli gelir igindekl payini
korumas1i ve hatta bunun lstinde olmasi beklenilebilecek
bir sonug olmalidir. Ancak yapilan galigmalarin sonug-
lari, son on yi1llik dénem itibariyle asgari dcrette
meydana gefén artislarin, kisi basina digen gayri

safi milli hasilanin gerisinde kaldigini gostermektedir.

(34) TISK, "Ucretliler {zerindeki asiri vergi - yiukd
piyasa mekanizmasina haks1z midahaledir®, ISVEREN
DERGISI, C.XXVII, . S.9(Haziran 1990), s.8.
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Diger bir ifade ile, asgari {lcret diizeyi son 10 yilda
kisi ba@lha milli gelir artisgsinin %41,6 gerisinde
kalmistar. Bununla birlikte denilebilir ki, asgari
dcretin yaratilan gelir igindeki oransal pay1l1 da

ayni oranda gerilemistir(Grafik 3).

GRAFIK-3
/A\ Asgari Ucret ve Milli Gelir
80
Asgan S
Ucret I

{ENTRY,

20 igi basing

nilli| gelif

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

KAYNAK: TURK-1IS Arastirma Merkezi.
Asgari dcretle 1ilgili geligmeler 1incelendikten
sonra, asgari Ucretin igverene donik ydninlin incelenmesi

yerinde olacaktair.

C. Asgari Ucretten Yapilan Kesintiler

Tablo 30'da asgari UlUcretten vyapilan kesinti
tutarz, bu tutarin oransal hesaplanmisg hali 1581

yi1lindan 1989 yilina kadar godsterilmektedir.

Kanuni briit asgari dcretten devlete yapilan
kesintilerin orani 1981 yi1linda 026,22 iken 1989
yirlinda %36,90'a g¢ikmigstir{Tablo 30). Kanuni asgari

V
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TABLO 30
Yillar itibariyle Kanuni Asgari Ucretten
Yapilan Kesintiler(1981-1989)
Kanuni Brit ' Kesinti
Yillar Asgari Ucret Kesintiler Net Tutar Orani

1981 10.000.- 2.622.- 7.378.- 26,22
1982 10.000. - 2.567.- 7.433 .~ 25,67
1983 16.200.- 5.323.- 10.877.- 32,86
1984 24.525.- 8.104.- 16.421.- 33,04
1985 . 24.525.~ 7.3242.- 17.183.~ 29,94
1986 _ 41.400.- 13.355.- 28.045.- 32,26
1987 74.250. - 25.155.- 49.095. - 33,87
1988 126.000.- 45.069. - 80.931.- 35,76

1989 225.000. - 85.025.- 141.975.,- 36.90

KAYNAK: Dinya Gazetesi, 25.8.1989.

lcrete vyan Odemeler de dahil edildidginde, igverenin
g¢aligan igin 0Odedigi her 1000 liranin ancak 515 lirasi
isgiye net gelir -olarak kalmakta, 485 lirasi 1ise
devlete gitmektedir. Bu rakamlar asgari dcret igin
gegerli olup, kesinti orani Ucretle birlikte ytdksel-
mektedir. Asgari dcretli isgiye yapilan Odemeler
toplaminin %34,1'i brit Ucretten vyapilan kesintiler
olmakta, %65,9'u da asgari Ucretli isgginin net dcret

geliri olarak kalmaktadir.

Isgicti maliyetindeki artisin, net {dcretle
ayni oranda yansimasini oOnleyen sdzkonusu mekanizma

igsgilerle isverenleri karg:i karsiya getirmektedir.
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TABLO 31
Ocak 1990 Tarihi Itibariyle Isveren ve Iggiden
Devlete Yapilan Kesintiler(TL/ay)
Ciplak Ucret 1.112.175.-
ikramiye 370.725. -
Ucli Paket(lzin Yard.+Bayram

Harg.+Yakacak Yard.) 116.666.-
Aile Yardimi 20.009.-
Tahsil Yardima : 8.333.-
Yemek Yardimi 75.000.-
Ayakkabi Yardaim: 11.667.-
Ulastirma Yardama 25.000.-
Dider 15.700. -
(A) TOPLAM BRUT UCRET 1.802.981.-
SSK Isveren Payi(1) 317.320.-
Zorunlu Tasarruf Fonu Isveren Pay:1 68.393.-
Konut Fonunun Isveren Odemesi 50.000. -
Harciraha 24.000.-
Diger(2) 85.630.-
(B) TOPLAM 1SGUCU MALIYETI(3) 2.348.324 . -

ISCIDEN DEVLETE YAPILAN KESINTILER
1. SSK Isgi Paya 227.819.-
2. Gelir Vergisi 336.183. -
3. Zorunlu Tasarruf Fonu Isg¢i Payz: 45.596. -
4. Damga Vergisi 6.812.-

(C) ISCIDEN DEVLETE YAPILAN TOPLAM KESINTI 616.410. -
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(D) NET UCRET (A-C) 1.186.571.~
ISVERENDEN DEVLETE YAPILAN KESINTILER

SSK Isveren Payi 317.320.-

2. Zorunlu Tasarruf Fonu Isveren Paya 68.395.-

3. Konut Fonu Igveren Udemesi 50.000.-

(E) i§VERENDEN DEVLETE YAPILAN TOPLAM KESINTI 435.713.-

(F) ISVEREN VE ISCIDEN DEVLETE YAPILAN
TOPLAM KESINTI (C+E) 1.052.123.

Kesintilerin Isglici Maliyetine Orani(F/B) %44,8
Net Ucretin Isgiicii Maliyetine Orani(D/B) %50,5(4)
Net Ucretin Brit Ucrete Orani(D/A) %65,8

(1) Asgari kesinti orani %19,5 kullanilarak hesaplanmig olup, séz
konusu oran %27'ye kadar yikselebilmektedir.

(2) Isci bagina ortalama isgicii maliyetini etkileyen unsurlar
olmalari nedeniyle ig elbiseleri ve korunma malzemeleri
gidérleri = sadlik, kres, spor giderleri Ciraklik ve Méslek
£ditimi Fonu Odemeleri, editim giderleri evlenme, dogum,
610m yardimlari 1ile kidem ve ihbar tazminatlar:i bu grupta
belirtilmistir.

(3) Savunma Sanayi Destekleme Fonu ve Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Fonu Odemeleri ile Spor Tesisleri Yapma YiikimlGligi
giderleri ile ilgili Fona yapilan ddemeler harig¢ tutulmustur.

(4) Yilbasinda %25 olan gelir vergisi oraninin yil sonuna dogru
%55'e ylkselmesi nedeniyle, sOz konusu %50,5 orani yil sonunda
%47'ye disecektir.

NOT: Ucret wverilerinde Kimya 1igkolunun ortalama isci

dcretleri esas alinmisgtar.

KAYNAK: TISK, ISVEREN DERGISI, S.a4(0Ocak 1990).
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* Tablo 31'de, Ocak 1990 tarihi itibariyle igveren
ve iggiden devlete yapilan kesintiler, Kimya igkolunun
sbzkonusu tarihteki ortalama iggi Ucretleri esas

alinarak drneklendirilmisgtir.

Tablo 31'den izlenecegi gibi ayda ortalama
2.348.324 lirayi bulan iggiict maliyetinin 1.802.981
liralik kzismi iggiye brit gelir olarak intikal etmekte-
dir. Isgiye gelir olarak intikal etmeyen kismin biyik
bir bdlumini, igsverenin c¢aligstirdigi isgi adina devlete
6dedigi kesintiler (toplam 435.713 TL.) meydana getir-
mektedir. Isgiden devlete vyapilan kesintiler toplam:
ise 616.410 TL. tutmakta, kesintilerden sonra 1iggil
geliri 1.802.981 TL'dan 1.186.571 TL'na digmektedir.
isci ve lsveren kesintilerinin toplama 1.502.123

TL. olup net dcretin isglicl maliyetine orani %50,5'dir.

Bunun sonucu olarak, igvérenin'iggi galigtirmak
igin ©0dedigi her yilz liranin, ancak yarisinin 1iggiye

net gelir olarak ulasabildidi sdylenebillmektedir.

D. Asgari lcretlinin Isverene Maliyeti

1989 yilinda TISK tarafindan anket kapsamina
alinan 733 isletmede, toplam igglici maliyeti (fazla
calisma Odemeleri harig) yaklasik 3 trilyon 550 milyar

liradir. Bu paranin %43.5'inin g¢aligsanlara "lcretler"”

(35) clarak odendigi, %16.27sinin "ikramiye, prim
v.b." olarak dagitildigi, %39.2'sinin gesitli "sosyal
yardimlar" seklinde ve %1l.1'inin "diger" personel

giderleri halinde verildigi gdrilmektedir(Tablo 32).

(35) Ucretler: Normal c¢galisma karsi1lig:r yapilan Odemeler
ile c¢alisma karsilidi olmaksizin odenen haftalik
i1zin dcretini, ulusal bayram ve genel tatil
ginlerini, yi1llik 1izin dcretini ve dider 1izinler
igin vyapilan kismi wveya tam dodemeleri kapsar.
Vergiler disilmeden, sigorta primleri kesilmeden
onceki brut icrettir. SSK isveren pay1l dahil
dedildir. Fazla galigmaya iliskin odemeler harigtir.




TABLO 32

1989 Yilinda Iggiici Maliyetinin B&liintisii(% Dadilim)

_ ' Toplam
. Isgi Sayaisi Ikramiye, Sosyal Diger Igqglicd
Iskolu (Yallak Ortalama) Ucretler Prim vb. Yardimlar Giderler Maliyeti
AGAC 577 44.7 16.3 37.6 1.4 100
CAM 10.597 45.0 18.3 35.7 1.0 100
CIMENTO 10.300 44.8 15.8 37.7 1.7 100
DERI 2.904 46.8 13.2 39.7 0.3 100
GIDA 4.590 43.9 14,2 40.7 1.2 100
INSAAT 3.263 59.4 3.7 35.4 1.5 100
KAGIT 3.121 44.7 15.7 39.0 0.6 100
KIMYA 17.450 42 .7 17.3 38.6 1.4 100
METAL 81.782 42.3 15.2 41.3 1.2 100
SEKER 26.494 43.2 18.4 36.8 1.6 100
TEKSTIL 71.000 43.9 l6.6 38.9 0.6 100
TORRAK 10.084 45.6 17.0 36.2 1.2 100
ORT. 241.352 43.5 16.2 39.2 1.1 100
KAYNAK: TISK, 1989 Calisma Istatistigi.

B¢T
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Bilindig1 gibi, bir yi1lda "Il calisma
siiresi ¢esitli nedenlerle, 365 takvim glninidn g¢ok
altindadir. Fiilen galigilan saat basina isgilik
maliyetini bulmak igin g¢aligma kargi1ligi olmaksizin
icret o©6denen 52 gin hafta tatili, ortalama 22 gin
y1llik izin, 12 gin Ulusal Bayram ve Genel Tatil
ve 4 gin hastalik veya dider mazeret izinlerini digmek
gerekmektedir. Difer bir deyisle, toplam 90 gin tutan
galisilmayan ancak ucret odemesi yvapilan ginler,
365 ginden disllmek suretiyle fiilen g¢alisilan saat
basina ortalama igglci maliyeti yilda (275 gin x

7.5 saat = 2062,5 saat) esasi lzerinden hesaplanmaktadir.

Bu sekilde hesaplanan g¢aligilan saat basgina
ortalama igglici maliyeti, en az 4761 TL. 1ile en gok
8.698 TL. arasinda defismekte, 12 iskolunda ise ortalama
5.896 TL. olmaktadir. Buna gdre fiilen galisilan
glin basina iggilik maliyeti, yaklasik, 44.220 TL.
dir(Tableo 33).

1.8.1989 tarihi itibariyle ydrdrldge 225.000
TL/ay tutarindaki kanuni asgari {cretle g¢alisan bir

isginin igverene maliyeti, 520.833 TL/ay olmaktadar.

Organize Sanayi sektodrinde ise baslayan ve
toplu is sdzlegmesi kapsaminda bulunan asgari tucretl:
isg¢inin aylik ortalama brdt geliri, yapilan sosyal
yardimlar ve diger yan O&demelerle birlikte, 407.291
TL/ay olmaktadir. Net geliri ise 225.000 7TL/ay brit
asgari Ucretin neti olan 14.975 TL/ay degil, 268.405
TL/ay olmaktaduir. Buna ortalama 20.700 TL/ay'lik
vergi 1iadesi geliri de eklendiginde, sanayide asgari
dcretle g¢alisan bir isgginin aylaik net geliri 289.105
TL/ay'a gikmaktadir.

Ciplak dcret ve hafta tatili ile genel tatil
dcretleri karsi1liga olarak dodenen kanuni asgari

decretin toplam 1iggicl maliyeti igindeki payi vyizde




TABLO

33

1989 Yilinda Fiilen Calisilan Saat Basina Igglci Maliyeti (TL/Séat)

) Hafta Tatili Yillik Diger _ Toplam
. 1s¢i Sayasi Caiplak ve Genel Tatil 1zin Izin lkramiye, Sosyal Diger Isgiici
Iskolu (Y1l ort.) OUcret  Ucretleri Ucreti Odemeleri Prim v.b. VYardimlar Giderler Maliyeti
AGAC 557 2.234 445 131 7 1.025 2.370 88 6300
CAM 10.597 3.103 634 170 9 1.591 3.105 86 8.698
CIMENTO 10.300 2.481 502 140 10 1.104 2.635 118 6.990
DERT 2.094 1.890 371 111 6 670 2.016 16 5.080
GIDA 4.590 1.969 400 103 6 804 2.290 66 5.638
INSAAT 3.263 3.065 95 10 1 198 1.895 80 5.344
KAGIT 3.121 2.383 483 132 8 1.054 2.618 36 6.714
KIMYA 17.450 2.644 562 149 7 1.362 3.040 110 7.874
METAL 81.782 2.135 451 110 9 971 2.635 77 6.388
SEKER 26.494 1.697 352 89 6 913 1.826 79 4.962
TEKSTIL 71.000 1.575 361 126 28 2191 1.850 30 4.761
TOPRAK 10.084 1.838 364 98 5 858 1.828 60 5.051
241.352 21.015 422 117 13 953 2.310 66 5.896
% (34,2) (7,2) (1,9) (0,2) (16,2) (39,2) (1,1) (100)
KAYNAK: TISK, Calisma Istatistigi-1989.

onl
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43.2'dir(Tablo 34). Bunun %35.9'u g¢giplak dlcret, %7.3'04

ise tatil Ucretleri olmaktadir.

TABLO 34

Asgari Ucretlinin Isverene Maliyetinin Dagdilima

Kanuni Asgari Ucret 225.000 TL/ay (%43.2)
(Ciplak Ucret+Hafta Tatili
ile Genel Tatil Ucretleri)

Sosyal Yardimlar 189.062 TL/Ay (%36.3)
Ikramiye, Prim v.b. 90.104 TL/Ay (%17.3)
Diger Odemeler ‘ 16.667 TL/Ay (% 3.2)

Asgari Ucretin Isverene Maliyeti 520.883 TL/Ay (%100)

KAYNAK: TiSK, ISVEREN DERGISI, S.11(Ajustos 1989).

Yan ddemeler ise (yemek, ulastirma, giyim,
yakacak, aile yardimlari, 1zin ve bayram hargliklari
gibi sosyal vyardimlar ikramiye, prim vs. Odemeleri;
SSK primi isveren hissesi fon G&demeleri vs.) %56.8
olmaktadir. Bu oranlar esas alindidinda 225.000 TL/Ay
asgari Ucretle g¢aligan bir igginin 1igverene maliyeti

520.833 TL/Ay olarak hesaplanmaktadir(36).

Bu maliyet rakiminin, ¢iplak dcretin iggicd
maliyetl 1igindeki payinin her gegen yil distidi gercgedi
kargsisinda, 0Onumizdeki yillarda daha da yitksek seyre-

decedl de giphesizdir.

(36) TISK, "Ciplak Ucretin Isqiicii_ Maliyeti Icindeki
Payy Ucte Bire Disti", C.XXVITI, ' ' S.11
(AGustos 1990), s.4.
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Ancak bu maliyet rakaminin %78.2'sini olug-
turan 407.291 TL/ay, isciye brit gelir toplamz
‘olarak yansimakta, %21.8'ini olusturan 113.542
TL/Ay tutarindaki kismi ise, biyik 6dlcide devlete
intikal etmektedir. 113.542 TL/Ay payini Konut
Edindirme Yardimi, Zorunlu Tasarruf Fonu Igveren
Hissesi, Ciraklik ve Mesleki EJitim Fonu Udemeleri,
SSK primi isveren hissesi 1is elbiseleri, korunma
malzemeleri, editim gibi giderler meydana getirmek-

tedir.

falistirdigyr asgari Ucretli igin 1gverenden
gikan miktarin %48.5'i devlete gitmekte, %51.5'1

(vergi iadesi tutari harig) ise iggiye kalmaktadir.

Bunun anlami, asgari dcretli 1sgginin, 1isve-
renin O0dedidi parayi, yari yariya devletle paylagiyor

olmasidar.

Devlete kaynak yaratma amacliyla getirilen
ve Uretim artisina etkisi bulunmayan fonlarin sayi-
larindaki artis, oranlarin artirilmasi ve bu fon-
lara vyapilan 0©odemeler 1le SSK'na 0odenen primlerin
icrete dayall olarak yiikselmesi sebebiyle, isverenin
isgilik odemeleri artmakta ve 1iscinlin bridt dcretinden

yapilan kesintiler fazlalasmaktadair.

.E. Asgari Ueret ve Fiyat Artislar:

Ucret ‘lzerinden isveren ve iscgiden yapilan
kesintilerin son derece vyiksek olusu vyaninda hala
arzu edilen seviyeye indirilemeyen enflasyonun
da net gelirl erezyona ufrattidi gergedini ihmal

etmemek gerekmektedir.
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Grafik-4'te, lcret gelirinin 1982 yilindan itiba-
ren fiyat artislari kargisinda nasil bir seyir izledi-
gini tespit etmek bakimindan D.I.E.'niin Tirkiye Kentsel
Yerler Tiketici Fiyatlara Endeksi kullanilmistair.
Grafikte gd6rilddgid gibi, reel isg¢i geliri, ele alinan
dbneﬁde, Fiyétlarln arttiga 1982 ve yine fiyat artigla-
-Tinin ani bir sigrama gdsterdigi 1988 yi1li  harig

enflasyonun Uzerinde seyretmistir.

TABLO 35

Hedeflenen ve Gergeklesen Enflasyon Oranlari(%

Yillar Enflasyon Hedefi Gerceklesen Enflasvyaon
1983 20 31,4

1984 25 o 48.4

1985 25 45.0

1986 25 34.6

1387 20 38.9

1988 33 75.4

1989 39 69.6

1590 54 -

Not: Yil- iginde 1987'de enflasyon %25, 1988'de %48

olarak iki kez hedeflenmistir.

KAYNAK: Hikidmet Programlar:.

Tablo 35'de gdrilen enflasyon oranlari hiki-

metlerce hedeflenenin gok izerinde gergeklesmistir.

Enflasyon oranlarinin hedeflenen oraniarin cok
Uzerinde gergeklesmesi sonucundan icretlilerin etkilen-
mig olmasi kaginilmazdir. Ozellikle asgari Ucretli

agisindan incelendidinde; fFiyat artislari nedeniyle
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asgari Ucretin asinmasinin Onlenmesi ve bununla birlikte
ileriye ddnik olarak meydana gelecek fiyat artislarini
kargilayabilecek bir oranda cret zamminin, tespit

edilen asgari Ucrete yansitilmasi gerekmektedir.

" Sonug¢ olarak denilebilir ki,_‘asgariA'ﬁéfetiWMW
hesaplanma81hda "perakende fiyatlar" esas alinmisgken,
gegitli kesintiler yapildiktan sonra ele gegen asgari
dcret ile, yapilmasi zorunlu harcamalari gergeklestirmek
mimkdn olamamaktadir. Bu durum 1980 sonras:i: dlkede
uygulanan ekonomik politikanin asgari dcret &lcedinde
yansimasidir ve egemen olan "harcama net, gelir brit"

anlayigini ortaya koyan Onemli bir gdstergedir.

Enflasyon hizinin tim toplum kesimlerinin
dayanigmasi ile makul bir seviyeye indirilmeye gallgli—
masi, igglcd maliyetini azaltici ve net {creti artirica
yeni kanuni dizenlemelere gidilmesi istenilen durumlar

olmaktadzir.
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Bu c¢aligmada, asgari Ucret politikasinin uygu-
lanmasi sirasinda hangi noktalara agdirlik verilmesi
ve hangi kriterlere uyulmasi gerektigi llkemiz acisindan

incelenmektedir.

Asgari Ulcret politikasini uygularken, Ulkenin
ekonomik gucd ve ekonomik geligmesiyle birlikte,
mevcut sosyal yapiyi da gdzdniinde bulundurmak gerek-
mektedir. Calisanlarin refah dizeylerini belirleyen
onemli bir gdsterge olarak asgari iicret, difer Ucret-
lerden farkli olarak, dcretle g¢alisanlarin zorunlu
harcamalarini karsilamas: esasina gdre tespit edilen
sosyal bir dlcrettir. Iscinin dncelikle yetefli beslenme
ihtiyacini sadlamaktan wuzak bulunan iicretin, {lkedeki
fiyatlar genel seviyesine gére ylikseltilmesi, isg¢inin
insanca yasgamasina olanak sadlayacagindan, iggucinin
etkinligini de artiracaktir. Isginin calismasina
yon veren bir faktdr olarak, {lcretlerde meydana gelecek
artiglar, is¢ilerin fiziksel kapasitelerini ve galigma

heveslerini de olumlu ydnde etkileyecektir.

Asgari Ucret dizeyinde galisan isgilerin,

ekonomik ilerlemenin olanaklarindan yararlanarak,
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yasama standartlarini daha iyi bir duruma getirmeleri
amaciyla, Ulkenin iginde bulundugu ekonomik gartlarin
cok iyi .dederlendirilmesi gerekmektedir. Bunun igin
devlet, {cretlerin belirli bir dizeyin altina dismemesi
gereginden hareket ederek, toplumun digik gelirli
kesimini olugturan asgari Gcretlilerin hayat seviyesini
yikseltmek amaciyla, ekonomik geligmenin imk&nlarindan
bu kesimin faydalanmasinz saglayacak Faéliyetlerde

bulunmalidzir.

Asgari dcret tespiti ile 1lgili dogru kararlar
alinabilmesi ig¢in, asgari dcret kurullarinin, hikimetin
ekonomik ve sosyal Oncelikleriyle, genel hedeflerinden
haberdar olmalari, ayrica ulusal istatistik servisle-
riyle yakin 1iligki iginde bulunarak, dlkenin ekonomik
gergeklerini bilmeleri gerekmektedir. Nitekim, asgari
dcretin saptanmasi, bilimsel-objektif yontemler ve
glivenilir veriler sdzkonusu oldudunda anlamli olmakta-
dlr. Boylelikle wlusal wuygulama ve gsartlara en uygun
asgari Ucret dlizeyi belirlenebilmekte, 1iggilere wve
ailelerine asgari bir yasam standard: saglanarak,

yagsam seviyesini iyilegtirmek mimkin olmaktadir.
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