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GIRIS

Kapitalist diizenin, hem kendi blinyesinden hem de sosyalist sistemden
gelen 6neml! unsurlaria ortalama bir 6rgitienme sekline donlstdgd karma
ekonominin varh§ Kamu liktisadi Tesgebbdsleri'nin faaliyetleriye
Kabul ediimektedir.

1930°1lu yillarda glndeme gelen Kamu iktisadi TesebbUsleri'nin kurulus
amaclar), Ulkeden Ulkeye farkhliklar gostermekle beraber, Turkiye'de
doktriner bir yaklagimin sonucu olmayip; 6zel sermayenin yetersizligi,
Cumhuriyetin kurulus yillarinda bagimsizlik simgesi olmalari, ddnya
bunalamindan kaynak lanan sartlardaki zorunluluklar nedeniyle kurulmustur.

KiTlerin bagartlarina karsin, ekonomideki gorevlerini yerine getirip-
getirmediginin, islevlerinin bitip-bitmediginin tartismasinin gundeme
gelme nedent, muhakkak ki, onlarin basarisizhgina neden olan _kurulus
yillarina kadar dayanan_ 6zellikleridir,

197011 yillarda, dinyada genel kabul goren monetarist politikanin ve
uygulanan KIT agirhikhi ithal ikameci modelin bagarisizhiginin sonucu
olarak; Tlrkiye'de, serbest piyasa ve 0zel girisime dayal ekonomik
faaliyetlerin desteklendigi ve devletin piyasa midahalesinin en aza
indirilmesi  amaciyla  6zellestirme  distncelerinin uygulamaya
dontgtaraldigind gbrmekteyiz.

Bir parti politikas) olarak benimsettirilmeye, ginam ve savaplarinin
iktidar tarafindan dUstlenildigi beyanlarinin verilmesiyle, muhalefetin
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yogun saldirilarina konu olan KiT'ler! &zellestirme calismalarinin
incelenmesi konumuz olmustur. Amacimiz: Ozellestirmenin tam olarak
gerceklestigi, Ozellestirmede Satis Yéntemi'ni ve bilhassa ad gegen
yontemdeki alic) taraflarin uygulamaya etkileri acisindan; karsilikl
etkilenisini esas alarak Incelemeye ¢alistik.

Bu amaca ulagabilmek i¢in, calismamz (¢ bdlumden olusmustur.
Birinci BOlUm; ¢ahismanmin ¢1k1s noktast olan TURKIYE'DE KIT'LER'in
yapisini ve sorunlarinin nedenlerini incelemektedir. Ikinci Bélumde;
TURKIYE'DE KIT'LERI OZELLESTIRME FAALIYETLERI yer aldigindan,
Ozellestirmenin tarihgesi, nedenleri ve yontemleri veriimeye calisiimistir,
Ve arastirma amacinmin incelendigi Uclincl BS1dm; ozellestirilmesine karar
verilen-KiT'ler i¢in yapilmas) gereken c¢alismalar) ve bzellestirme
yontemlerinden satig yontemiyle vyapilacak Ozellestirmeye, Turk
Kamuoyu'nun yaklagimlarini ve beklentilerini vermektedir. Ayni sekilde,
ekonomide yapisal degisikliklere neden olabilecek yabanci sermayenin de,
bu yontemle, giriginin artirilabilmesinin onemine adi gecen bélim olan
SATIS YONTEMIYLE OZELLESTIRMEDEK] TARAFLARIN
INCELENMESI nde yer verfimistir,




Birinci B6lim
TURKIYE'DE KITLER
I. KAMU {SLETMECILIGI VE TURKIYE'DE KiT'LERIN YAPISI

GunUmUz kapitalist toplumlarinda devietin oynadigi rol oylesine
blyUmUs ve kamu kesimi Gylesine genislemistir ki; artik ginlmizde esas
olarak kapitalist kabul edilen birgok ekonominin cahisisinin 19, ylzyl
liberal ekonomilerinden farkini géstermek igin bir kisim iktisatcilaria
karma ekonomi deyiminin kullaniimaya basladi§y gorilmistir, Kapitalist
ve sosyalist ekonomiler arasinda her iki sistemden de énemli unsurlar
tagiyan ortalama bir orgitlenme bigimini ifade eden (.)! ve bir sistem
bir model olup olmadig tartismasi yapilan karma ekonomiyi, Samuelson
soyle tanimlamaktadir;

Karma ekonomi; serbest piyasa, serbest rekabetin unsurlari olan ferdt
Karar ve tercih serbestiigini, ferdi milkiyeti kabul etmekle beraber, model
IGinde ferdi haklarla sosyal degerlerin, ferdi verimlilik ilkeleri ile sosyal
adaletin  birlestirilip kamstirldiyi  bir  modeldir2.  Kisaca, kamu
yararlariyla bireysel ¢ikarlari uyumlastirmay1 amaglayan karma ekonomi;

1 fizhan ULUATAM;',i(amu Maliyeaij}eori Ya., B.1, Ankara, 1988, 3. 6.
2 Ahmet KILICBAY, iktisat Teorisi, iktisat Politikalar1 ve igletme, 1.0. Ya. No.
3488, istanbul, 1988,s. 214.




birey hak ve ¢ikarlarint herseyin Gstlnde tutan liberalizm ile toplumun
menfaatierint kisi ¢ikarlarinin Ustinde tutan sosyalizmin bir arada
uygulanmasi sonucunda olugan temel geligkileri ¢bzme  gere{i
olusturutmustur.

Karma ekonori dizeninde, devietin ekonomiye midahalesi, sosyalist
diginceye dayanan bir tutum olmaktan ¢ok, Ulkelerin ekonomik ve sosyal
yapisindan Kaynaklanan sorunlara dayanmaktadir. Azgelismis Ulkelerde
«(..) 0zel tesebbls iktisadi yapinin kurulmasinda ve gelismesinde
gugstzlik ve irade yetersiziigi gosterir. Bu durumun, devletin azami
yardimnin saglanmg oldugu hallerde dahi tamamen gideritemedigi goraldr.
BUtdn azgelismis memleketlerde; hemen hemen bu tarife giren butln
Ulkelerde, yetersiz sermaye yapisi, tesebbis ydnetiminin muhta¢ oldugu
kadrolarda bilylk noksanhklar ve milli seviyede pazarin gelismedigi,
tUketim talebinin yetersiz oldugu gordlir. Bitln bu engeller agir endlstri
dalinda yatinm yapabllecek olanlarin cesaretint kirar. Bu sartlarda
sermaye kKaynaklarinin sanayi tegebblsU 1¢in zarurt bulunan teknik ve idari
imkanlarin kamu otoriteleri tarafindan harekete gecirilmesi icap eder. Bu
yapi ic‘erisinde bu tlrden ancak ¢ok uzun zaman sonunda gelir saglamasi
muhtemel yvatimimlarin deviet tarafindan gerceklestirilmesi
mimkindirs3.

A~ KAMU {SLETMECILIGI KAVRAMI
Kamu igletmectligi en genig anlamiyla, «ekonomik bir milkiyetin

yerine getirilmesi amacina tahsis edilmis kamu muilkiyeti» ile
Istetmectlik faallyetlerinin yUrUtUlmest anlamina gelmektedir4. Devlet,

3 A Oktay GUNER, Turkiye'nin Kalkinmas: ve |ktisadi Deviet Tegebbiisleri, Damla
Ya. No.83, Iktisat Serisi No.4, Istanbul, 1978, s.181'den AH. HANSON, Le Secteur
Public, Dans une Economie en vocie de Développement, 8.5, 1963, Paris.

4 Diindar SAGLAM, Tiirkiye'de Kamu Iktisadi Tegebbiisleri, SBF. Ya. No.9, A.D.
Basimevi, 1967, 5.24, '
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Ekonomik bir milkiyeti yerine getirme yani iktisadi faaliyetlerde yer alma
isini, genel anlamiyla iki sekilde yapmaktadir:

- Devletin,toplum hayatinda zorunlu gordugl faaliyetlere finansal

destek vererek uyguladigi devlet yatimmcihgidir,

- Direkt olarak _bUrokratik yonlendirmeyle_ iktisadi faallyletierde

bulunma sekli, devlet isletmeciligidir.

Devletin iktisadi faallyetlerde yer alma seklinden birincisi, «(..)
muayyen bir 0Olglide savunulabilir, Azgeligmils bir toplumda altyapi
yatirimlary, gerikalmig bolgeler ve teknolojik bakimdan 6zel kesimin
yapamayacan blyUk yatirimlar, milli glvenllk agisindan Snem tasiyan
konular gibi argimanlarla devlet yatirimcih§r savunulabilir»S, Deviet
yatirimcihg, gelismis Ulkelerde de, gerek sosyal devlet anlayis), gerekse
piyasa duzenleme faaliyetleri seklinde uygulama alani bulmaktadir.

Deviet isletmeciligine ise, birokrasinin garklari arasinda iyi bir
tesebbis olunamayacagi i¢in karst ¢ikilmaktadir. Bundan dolay1, gunimUzde
burokratik kUlfetin kaldirtlmasi, kamu faaliyetlerinde o6zellestirme ve
burokrasinin azaltiimas geklindeki ¢alismalari glindeme getirmistir.

Devletin tamamen veya kismen girigimci (veya isletmeci) gorevini
yerine getirdigl «Kamu Iktisadi TesebbUsleri, gayet genel sekilde,
ekonomik faaliyette bulunmak Uzere devlet ya da baska hir kamu kurulusu
tarafindan yalniz ve ortakhik yolu ile olusturulan, sermayesinin tamam
veya gogunlugu devlet veya diger kamu kuruluslarina ait bulunan, dogrudan
dogruya veya dolayh bi¢imde devlet tarafindan denetlenen ve Urettikleri
mal ve hizmetlerden yararlanabilmek i¢in karsilik 6denmesi gereken
iktisadi isletmelers olarak tanimlanabilir8,

S Kemal KURDAS ve Diderleri, Tirkiye'nin Giincel Sorunlarindan Biri:
OZELLESTIRME Konulu Agik Oturum, BANKA YE EKONOMIK YORUMLAR DERGISI,
5.11,(Kasim 1989), 3. 5-30.

& Oztin AKGUC, Kamu iktisadi Tegebbiislerinin Bugiinkii Sorunlan ve (bziim
Yollary, KAMU IKTiSADI TESEBBUSLERI GELISIMI, SORUNLARI YE ¢6z0M YOLLARI,
I.0.1.FYa., istanbul, 1981, s. 23.




B- 233 SAYILI KANUN HUKMUNDE KARARNAMEYE GORE i
TURKIYE'DE KIT'LERIN YAPISI

|
o KiT'lerin yapisinin belirlenmesine ait en son yasal duzenleme
|

ozelligini tagiyan 8 haziran 1984 tarih ve 233 Sayil1 Kanun HUkminde

Kararnamede, Kamu Iktisadi Tesebblsleri; iktisadi Devlet Tesekkilleri ile

gére, Kamu Iktisadi Kuruluslary olarak ve bunlari da miesseseler, bagl

ortakliklar ve _igtirakier seklinde alt birimlere ayrilan yapilan
aciklanmaktathe?

1.Kamu |ktisadi Tegebbisleri

Kamu Iktisadi Tegebblsi, Iktisadi Devlet Tesekk(1( ve Kamu fktisadi

Kurulugunun ortak adidir. Iktisadi Devlet Tesekkuld (IDT), sermayesinin
tamami deviete alt, fktisadi alanda ticari esaslara gbre faaliyet gostermek
tzere kurulan Kamu lktisadi TesebbUsldir. Kamu iktisadi Kurulusu (KIK)
ise, sermayesinin tamami devlete ait olan ve tekel niteligindeki mallar ile
ternel mal ve hizmet Uretmek ve pazartamak (zere kurulan, kamu hizmeti
niteligi agir basan Kamu lktisadi Tesebbustdir (m.2). IDT - KiK ayirimiyla
yapilmak istenen, temel mal ve hizmetleri dreten kamu girisimlerini

timiyle ekonomik islevli olanlardan ayirmakti8.

2. Milesseseler

Sermaye'simn tamam1 bir lktisadi Devlet Tesekkili ya da Kamu

ilgtisadi Kurulusu'na ait olan ve ona bagh olarak ¢alisan bir isletme, ya da

Adr gecen kanuna yapilan etiflar, madde numaralari olarak {lgili ahintimn sonunda
belirtilmigtir. Madde numaralarindaki ayrintilar igin bkz.: RG.T. 18.6.1984, S.18435.
Yakup KEPENEK, 100 Soruda Geligimi, Sorunlar: ve Ozelleptirmeleriyle
Tiirkiye'de Kamu iktisadi Tegebbiisleri (KiT), Ger¢ek Ya. 100 Sorude Dizisi. 57,
istanbul, 1990, 5. 134

\
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isletmeler toplulugu miessese olarak tanmimlaniyor (m.2).

3.Bagh Ortakhiklar

Bagh ortakhk; sermayesinin %50'den fazlasinin kamuya ait oldugu,
sermayesinin bir bolimdndn yerli-yabanci 6zel girigimcilerce karsilandig
ve genellikle anonim ortakhik olarak drgltienen girigimlerdir (m.2).

4, |stirakler

Istirakler; Iktisadi Devlet Tesekkillerinin veya Kamu Iktisad
Kuruluglari'min ya da bagh ortakhklarimin, sermayelerinin en az %15'ine,
engok %50'sine sahip bulundukliar anonim sirketlerdir (rr];2).

1. KIT'LERIN GELISIMI VE’SORUNLARI

o

A- TURK EKONOMISININ TARIHSEL SURECINDE KIT'LERIN GELISIMI

Tarkiye'nin, 1930'lu yillarinda gergeklestirilen KIT ve benzeri
uygulamalar),  dénemin  kendine  0zgl  iktisadi ve  toplumsal
yetersizliklerimh sonucunda gdndeme gelen deviet¢ilik politikasiyla
egemen olmustur. Yani devlet¢ilik, siyasal agidan yaklasimlarin egemen
oldugu orgutil bir yapida degil, Glkenin iktisadi kalkinmasimin gerekl
oldugu bilincine varan yonetici kadrolarda kabul gérmistir. Ulkedeki tim
yetersizliklerin devlet yatimimlari ile giderilmesi disincesi, KiT'lere
verilen dnemin bir gostergesi olmaktadir.

1. 1980 Oncesi Durum

Cumhuriyet'in basindan beri, genel olarak 6zel birikim ve 6zel olarak
sanayi kesimindeki ozel birikimi uyarmak icin, elverisli, toplumsal,
siyasal ve iktisadi ortami yaratmak ve birtakim dogrudan destekler
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saglamak amaciyla, karismac) (mldahalect) bir fktisat politikas) izlendt.
Bu nedenledir ki, 19201erf 1930'lardan ayirt eden, 1920'lerde
karigmacih@in - yoklugu yada azh@ degil, sanayide gelismeyi
gerceklestirecek toplumsal 06ge olarak 06zel girigime verilen agirhgmn
degismesidir. 1920'1erde devlet desteginin dogrudan kullaniimasiyla da
saglanacak elverisli  kosullarla, bir Tdrk isadamlar  simifinin
ya'ratlcnacag], bunun da hizh iktisadi kalkinmayi

gergeklestirmeye yetecegiym_gl\rr_l_tigt_g?.

/Fakat, verilen butln himaye ve tesviklere ragmen, 0zel tesebbls bir
gelisme gosterememisti. «Ozel tesebblsin bu on yillik dénemde yeteri
derecede bagari gosterememesinin sebepleri arasinda memilekette birikmis
sermayenin azhig1 en basta gelir. Ayrica; politik, sosyal ve ekonomik
sartlar sermaye birikimini tegvik edecek durumda degildi- Bunun yaninda,
tesebbls kabiltyeti, teknik bilgi ve is tecrdbesinin noksanhg, yetiskin 1s¢i
ve teknisyenierin yokiugu diger énemli sebeplerdir»19,

Ozel sektorin basarisizhigina neden olan olumsuzluklar nedeniyle ve
kapitalizmin, dinya buhranm ile temellerinin sarsyldiyy  donemde,
mudahaleci devlet yakiasimlar iktisadi sistem olarak gindeme gelerek;
korumacihk ve devletgilik ilkeleri, iktisat politikalarinin yoneldigi

~amaglary gergeklestirmede esas alinmistir,

Ithal lkameci sanayilesme stratejisinin 6nclligint yapan deviet
sektord, «(...) devlet girigimciligini 6zel girigimciligin yerine degil, ozel
girigimciligi tamamiarnak Gzere kullanmayl amagliyordu. Birinci agirhk
devlet yatimim programiarinin gergeklestirilmesine taninmis olsa da, 6zel
sanayiin guclendirilmesi hikUmet politikasinin bir par¢asiydy. Bu nedenle
sanayide devlet kapitalizmine basgvurulmasindan sonra da, 6zel sanayi

3 Yshya S.TEZEL Cumburiyet Dineminin iktisat Tarihi, Yurt Ya., No.4, B.2, Ankara,
1986, 5.197'den, M.K. ATATURK, Soylev ve Demegler, Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii
Ya.,C.2, 1959,897-98.

10 Diindar SAGLAM, Tiirkiye Ekonomisi (Yapisi ve Temel Sorunlari), Sanem
Matbaas1, Ankars, , 3.80.
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birikimine dogrudan deviet destedi saglanmas: sUrdur(idl. Daha da dnemli
olan devlet¢igin kendisinin sanayi burjuvazisinin gelismesi Uzerindeki
olumlu etkileriydi. Deviet yatirim programinin uygulanmasi, birbirtyle
iliskili birgok endistriyi es zamanlh olarak Kkurarak ve geligtirerek,
TUrkiye'de sanayi Uretiminin sinirlarin genigletti. Sanayiniin yapisin
farklilastirdl. Bu yatirimiarin, ekonomideki girdi-¢ikti iliskileri sistemi
icinde ¢iktilarla ileriye ve girdilerie geriye yonelik ¢ok sayida uyarici
etkisi oldu. Yatirimlar bircok 6zel firmaya dissal yarariar sagladi»!!,

Bu sanayilesme sdrecinde kamu tegebbislerinin, modern teknolojiyi
(keye getirmelerinin ve bunu uygulayacak teknik eleman yetistirmelerinin
rol onemli olmustur. Bu Kuruluglarin faallyet gosterdigi sektorlerde
(tekstil gibi) 0zel igletmecilik daha iyi geligsmistir. Ayrica temel yatirim
ve tiketim mallarimin kamu tesebblsleri tarafindan (lke i¢inde dretilmesi
disa bagimhhigr azaltmistir!2,

Cumhuriyet tarihinde bir dénim noktas) olarak adlandiriian 1950
sonras) dénem, c¢ok partili siyasi hayata gegigsie ve liberalist
uygulamalarin egemen olmasiyla sekillenmistir. Bu anlayigla bu donemde
ahinan kararlardan birisi, devlet faaliyetlerinin 0zel sektore devrini
gindeme getirmistir. Ozel sektdériin faaliyet sahasini  genigletmek
amaciyla  gindeme getirilen Ozellestirme faaliyetlerinde, hikdmet
basarisiz kalmakla birlikte, i¢ ve dis ¢evrelerin isteklerine uygun bi¢imde,
bu kesimin gelismesi {¢in genig olanaklar saglanmigtir,

Ozel tesebbis ve kapitalist yaratmak igin diger bir yol da, karma
tesebbusler olmustur. Deviet sermayesi ve teknik yardim ile Merkez
Bankasi kaynaklari bu amag¢ i¢in kullaniimistir. Deviet fonlarinin ve deviet
tesebblslerinin katilmasiyla, 0zel sirketler kurarak kapitalist simf
yaratma ufruna devlet faallyetieri, 06zel sektor faaliyetleri olarak
gosterilmistir. Yani, sermaye ¢ogunlugunu elinde bulunduran devlietin

IV TEZEL,s.217.
12 3evim  GORGUN, Maliye Politikasi, [.0. Ya. No.1823, Cajlayan
Basimevi, istanbul, 1973, 3.246.
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kontrolu disindaki i$1etmelér, dzel sektor seklindedir.

1962 sonrasinda iktisat politikatar: planlama tabanina oturtulmustur,
Genel olarak ilk (¢ plan donemini yorumlamak gerekirse, Birinci Bes Yilhik
Plan, kalkinmanin ftici glcl olarak kamu yatirimiarini ve deviet
isletmeciligini gorlyor; «ithal ikameci sanayilesmeyi tUm sektor
politikalarim yonlendiren agik bir stratejik tercih olarak ortaya koyuyordu.
ikinci Plan ve ayn yaklasim slrdiren Uglncl Plan, dzel birikimi yaygin
tesvik ve slibvansiyonlarla on plana ¢ikariyor; kamu kKesimini esas olarak
Ozel kesimi destekleyici bir islevlie sinirhyor; sosyal hedefleri giderek
arka plana kaydiriyordux 13,

2. 1980 Sonrasi Dénem

Ihracata dayali sanayilesme politikasinin glndeme gelmesiyle
sekillenen yeni bir doneme giren Tdrkiye, 1980 oncesi donemin ithal
fkameci sanayilesme politikasindan kaynaklanan sorunlara ¢6zUm bulmak
amaciyla bu gecisi zorunlu olarak yapmistir. Tlrkiye Cumhuriyetinin
karulus yillarindan 24 Ocak Kararlarimin  alinmasina kadar _yapisal
zorunluluklar nedeniyle_ genelde uygulanan ve sorunlara neden olan ithal
ikameci politikamin, Tlrkiye uygulamasinda ortaya ¢ikan oOzellikleri
sunlardir; 14,

- Uygulanan ithal ikameci politika; disa bagimh, dayanikl
dayaniksiz tlketim mallarinda 6zel sektorlin yogunlastigy ve
KiT'lerin de bu sanayilere girdi olacak ara mallarini {reterek
destekledigi bir yapiya sahiptir.

- Korumact dig ticaret politikasiyla desteklenen ithal ikameci
politika, icerideki sanayinin koruma duvarlarl arasinda

13 Korkut BORATAY ve Digerleri “iktisat Tarihi 1908-1980" TURKIYE TARIHI (CAGDAS
TURKIYE 1908-1980), Cem Yayinevi, C.IY, istanbul, 1989,5.331.

14 Bkz. Mustafa SONMEZ, Tiirkiye Ekonomisinde Bunahim (1980 Sonbaharindan
1982°ye), Belge Ya. No.18,C. 2, B.1, istanbul, 1982, 5. 73-81.
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verimsizligine, etkinsizligine, teknolojik gelismenin
izlenmemesine neden olmustur.

- {thal ikameci politikanin, disa bagimhhiginin gostergelerinden
birisi de; dig borglarin artmasi ve yabanci sermaye yatirimlarina
verilen tegvikler nedeniyle emperyalist yaklasimlarin ortaya
¢cikmasidir,

- Deviet tarafindan verilen tesviklerde selektif davraniimamasi
sonucunda, sanayinin yapist ikili bir yapiya bolinmustdr. TUm
sektor ve igletmelere genel bir koruma saglanmasi, blylk ve kiguk
isletmelerin yanyana yasadig) dualist bir yapy ortaya gikarmistir,

- |thal ikameci politikasiyla sekillenen sanayinin yapisi; i¢ pazarin
elverisli olmas), sabit ddviz kurunun ithalati tegvik etmesi,
yabanci sermayenin lisans anlagmalariyla getirdigi kisitlamalar
nedeniyle thracat yapamiyordu.

- Uygulanan {thal ikameci modelin nemli araglarindan olan asin
degerienmis kur politikasi nedeniyle, yabanci sermaye giriginde
beklenen boyutlarda gergeklesmemistir. Gelen yabanc) sermaye de
¢ok az bir sermayeyle yatirim baglatip, agirhkla i¢ kredileri
kullanarak, yUksek kurun olumsuzluklarini agma yoluna girmistir.

Tlrkiye sanayiinin korumacihiga ve devlet destegine dayali bigimde

gelismesinin zeminin olusturan i¢ pazara dontk sermaye birikimi modeli
1970'lerin ortasinda baslayan ve sonlarina dogru derinlegen yogun bir
bunahima girdi. Ithal ikameci model ve buna bagh olarak Tirkiye
kapitalizminin dinya ekonomisine eklenme bi¢imi, uzunca slre sermaye
birikiminin temelini dlustururken, 1970"erin ikinci yarisindan itibaren
birikimin stirmesi dnlnde bir engel durumuna geldi. lthal ikameci ¢izgide
belli degisiklikler yaparak, belll onarimlara giderek bunalimi asmak ve
birtkimi slrdirmek artik mdmkin gérlinmuiyordu. (...) Bunalim, sonuglarini
iki temel sorunda duyurdu: siddetli enflasyon ve ddviz darbogazi. Bu iki
sorunun ortak sonucu 1se kaynaklarin Uretken sektérlerden Uretken olmayan
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speklatif alanlara kaymasi ve buna kosut olarak da atil kapasiteli
calismanin gok ileri boyutlara ulagmas) 1di!s,

Ekonomide denge ve istikrar arayisimin gindeme getirdigi ve «24 Ocak
1980, Programiyla baglayan ve ekonomlyi adim adim serbest piyasa
ekonomisi‘yle diga agilma‘ya donik hale getiren ekonomi politikalar,
bir¢ok bakimdan 1950-54 arasinda baglatilan (...) liberallesme programina
benzetilebilir. Ancak atilan adimiar ondan daha fleri gittigi ve ekonominin
daha genis bir kesimini kapsadigy gibi, bir noktada da ¢ok onemli fark
bulunmaktadir. Bu da, sinai mamul ihracatina dayal ihracat artisinin yeni
programinin temel diredi olmasidir. Baska bir deyigle, ihracata déndk
blyime disa agik blylmenin temel 6gesi yapiimistirs!6,

24 0cak 1980 tedbirleri ile ekonomik politika da 6nemli degigiklikler
gundeme gelmistir. Alinan kararlar stabilizasyon tedbirlerinden oOte
ekonomik yap1 degisgikligi icermektedir. Serbest piyasa ve ozel girigime
dayalr ekonomik faaliyetleri desteklemek ve devletin piyasaya
mudahalesini en aza indirmek hedefi programin ana hedeflerinden bir
tanesidir. Faiz bhadleri, doviz kuru gibi ekonomide ¢ok yonll arag
konumundaki degigkenlerin piyasa kurallarina gbre belirlenmesi programin
énemli bir diger amacidir!?,

Ekonomik Istikrar Tedbirleri'nde, anti-enflasyonist politikalarda fiyat
istikrar1 saglandiktan ve esnek kur politikalariyla da Odemeler dengesi
duzeltildikten sonra, uzun doénemde blylme modelf olarak {thal ikamesi
modelinin tasfiyesi!8 ve bunun yerine serbest piyasa ekonomisiyle disa

P

agiimanin gundeme geldigi bu ddnemde, «(..) merkezden alinan idari

15 SONMEZ, 5.88.

16 Giilten KAZGAN, Ekonomide Diga Agik Bilyiime (Son Geligme ve Rakamlarla
Giincellegtirilmig, Altin Kitaplar Ya., B.2, istanbul, 1988, s. 333.

'7 Hatice KOKDEN - ismail Hakki GOKAL, "Sanayilegme Stratejileri ve Tiirkiye
Deneyimi”, TURKIYE EKONOMISI YE DIS TICARETINDEK| SON GELISMELER, Hazine ve Dig
Ticaret Mustesarhidh Aragtirma Dizisi, No. 05/02.90, Ankara, 1990, s.120.

18 Kenan MORTAN - Cemil (AKMAKL!, Gegmigten Gelecede Kalkinma Arayiglan, Altin
Kitaplar, istanbul, 1987, 5.310.
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kararlar vyerini, deviet mddahalesinden arindarilmig serbest plyasa
glclerine birakacak; KiT'ler dahil tim kamu kesimi daraltilacak ve ozel
girigim tesvik edilecek; fiyat denetimini ithal mallari rekabeti ve igerde
yabanci sermaye mallarinin rekabeti saglayacak; mal-hizmet ve sermaye
hareketleri, déviz kuru, faiz haddi giderek daha serbest kosullarda
olusacaktirs19. |

1980 programinin mudahaleci uygulamalardan kaginmak amaciyla
«kamu sorununa yaklasimm malkiyet ve igletme konulam olmak Uzere
baslica iki noktada toplanmaktadir.

Ekonomideki kamu mulkiyetini bir ¢esit hazir kaynak olarak ozel
kesime aktarmak ve bunun modellerini arastirmak, 1980 programi fle
yeniden glindeme gelmistir,

1980 programinin  kamu isletmeciligine yaklasim ise, Hazine
destedini ¢ekmek ve bu isletmeleri kendi yagiyla kavrulur bir sinir i¢inde
tutmakla baglamistir. 197011 yillarda mzlanan enflasyon kargisinda dogru
gibi gbrinen ve hergesit slbvansiyona karg) bir tutum olarak sunulan bu
yaklagimin amaci, ger¢ekten ekonomide tUm sUbvansiyonlary kaldirmak
dedil, bunu oncelikle kamu tegebblslerinden g¢ekmek ve belirli simrlar
i¢inde kalan bir kamu tesebblsi tipi olusturmakdir. Bu dizentemenin
gerekgesi, kamu tesgebblslerinin basarisimin piyasa kurallarina gore
isietilmekle mimkin olabilecedi inancindan kaynaklanmaktadir»20.

‘/Kamu girisimlerinin kendini yagatan ve gelistiren ekonomik kurulusglar
olarak yeni ve etkin bir orgitlesme yapisina kavugturulmalar, V. Planin
gindemine Oncelikle gelmektedir. Bu girisler sermaye birikimini
hizlandirmak, istihdam yaratmak, teknoloji Uretmek, Uretim ve dig satim
hedeflerini gergeklegtirebilmek dengeli sanayilesmeye ve sanayinin yurt
safhina daha saglikh bir sekilde yayilmasini saglamak i¢in daha az sayida,
blylk ve qu¢ll birimlere donugtlrilecek ve kendilerine ait finansman

19 KAZGAN, 5.334.
20 Bilsay KURUC, "Kamu Kesimi Politikalari, Tartigmalar ve Diiglinceler”,
IKTISAT DERGISI, 5.203-204, (Ekim-Kasim 1981),5.64,
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kuruluslarim (bankalarin) kisa sdrede olusturmalari sa§lanacaktir. Bu
amac¢la kamu gim‘sirhciligi kapsami i¢inde kabul edilen isletmeci
kuruluglarin, islev, yatay ve dikey batunlesme birbirlerini tamamlama ve
0lgek ekonomileri olgUtlerine gore Sektor Kurumu ¢atisi altinda biraraya
getirilerek, yeniden  drgitlenmeleri temel ilke olacaktir?!,

Besginci Bes Yilhk Kalkinma Plani, Kamu Kurudluglarinin karh ve
verimli  ¢cahismalarini  amaclamistir.  Kamu [ktisadi Tesebbisleri
yatinmmlarim, Plan hedefleri dogrultusunda enerji, madencilik, ulastirma,
haberlesme sektorleri ile rehabilitasyon ve darbogaz giderme alaniarinda
yogunlastiracaklar, 0zel sektorln yeterli oldugu alanlarda yeni
yatirimlardan kaginacaklardir. Sermaye yapilariny faaliyet hacimlerine
uygun hale getirme cahismalar sdrdUrilecek, isletme ve vyatirim
faaliyetlerinde igletme digindan sadlanacak kaynaklarin karsilanmasinda
goralen guglukler giderilecek, Kamu Iktisadi TesebbUslert Sisteminin bltce
Uzerindeki yUkleri azaltilacaktir. KIT finansmani icin Merkez Bankasi
kaynaklarina bagvurulmayacaktir. Ayrica, KiT'lere bagh bazi isletmelerin
hisse senetleri satigl yoluyla halka ag¢limasinin  saglanacadr kabul
edilmistiré2

Altinc Bes Y1k Kalkinma Plani'nda, Kamu iktisadi TesebbUslerinde
temel politika iktisadi etkinligin artiriimasi ve sermayenin tabana
yayrimasini saglamak (zere baglatilan 6zellestirme programinin siratle
gergeklestirilmesi olacaktir. Bir vyandan 0Ozellestirme faaliyetleri
sUrdUrilirken diger taraftan Kamu lktisadi TesebbUSlerinin kendilerine
yeterli bir gekilde kaynak yaratarak faaliyet gdstermelerini temin eden
politikalara devam edilecek ve bu kuruluslarin modern yonetim anlayis
icerisinde daha karh ve verimli ¢alismalar) saglanacaktir3,

Ozellestirme, 1980 sonrasi kalkinma planlarinin KIiT ile ilgili

21 Dirdiincii Beg Yilhk Kalkinma Plam, 5.305-310.
22 Beginci Bes Y1illhk Kalkinma Plam, 5.29-35.
23 Altincr Bes Yillik Kalkinma Plam, s.34-35.
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dizenlemelerinde 6zel bir dnem tasiyor. Bu konuda V.KP, KiT'e bagh
isletmelerin bir boliminin hisse senedi satis1 yoluyla halka
aglimasindan s6z ederken, VIKP, d0Ozellestirme programinin  hizla
gerceklestiriimesini ongoériyor. llging nokta, V.KP'de yanhzca bagh
isletmelerin dzellestirilmesinden soz edilirken, VIKP'de KiT'in timayle
ozellestirilmesine ayri bir dnem verilmesidir. Ek olarak, 0zellestirme
yontemi VKP' de hisse senedi satigi biciminde belirleniyordu; VI.KP'de
yontem Konusuna hi¢ deginilmiyor; halka agilmadan soz edilmiyor. Bir
baska deyigle, VIKP'de, ozellestirme, bi¢cimi ve yontemi s0z konusu
edilmeden temel politika olarak ahimyor; varsa-yoksa 0zellestirme
tirinden bir anlayisla yer veriliyor24.

B- KIT'LERIN BASARISIZLIGINA NEDEN OLAN GENEL OZFLLIKLERI

Tlrkiye ekonomisinde KIT'lerin, teme] rﬁal ve hizmetiert Uretip
pazarlamasim yapmasi, sermaye birikimini hizlandirmasi, istihdam
yaratmas), sanayiin yurt dlzeyine dengeli bir bigimde vyayilarak
bolgeleraras) gelismislik farkim azaltma g¢ibi cesitl onemli islevieri
Ustlenmesi bir yana, bu gorevleri, etkin bir bicimde ger¢eklestirmelerini
simirtayan énemli guncel serunlar) vardir. Bunlari; ydnetsel yapilarinin
yetersiziigine yol acan, yetenekli yonetici kadrolarinin bir sistem ve
streklilik iginde gelistirilmemesi, goreve atanma ve alinma konusunda
objektif dlcltlerin olmamasi, merkeziyet¢i yaklagimiarin egemenligi, fiyat
politikalarinin rasyonel saptanmamasi ve etkin kaynak dadihminin
saglanmamasina neden olan genel o6zelliklerini asadidaki alt bashklarda
toplayabiliriz.

1. HikOimetin Yonetimi Altinda Olmasi

KiTlerin Ulkemizde en 6nemli sorunu, hik(metlerden gelen, genel

24 KEPENEK, 3.56-59.




16

ekonomik politikanin uygulanmasi ile ilgili olmayan, bu kuruluslarda 6zerk
yonetimi ortadan kaldiran kisa vadeli, dar gorasli, pblitik amagh
baskilardiréS Bazi bakimlardan kamu tesebbislerinin kontrolind elinde
bulunduran hiukUmet veya politikacilar, amaglary énceden net bir sekilde
belirtemediklerinden, kararlarin alinmasim, gormek istedikleri sonuglarin
saglanmas1 i¢in karar verme safhasinda devamh olarak midahale etmek
zorunlulugu hissetmektedirler. Politikacilar tam olarak ifade edilmemis
Ustl kapah hedefler koymak egilimindedirler ve bu Ustd kapal) hedeflerin
sonuglarina sureklt politik midahalelerle ulasmak ihtiyacindadiriar; boyle
bir tutum ise il1gili kamu tesebblsinln verim ve performans) bakimindan
cok zararhadir2é,

KiTlerin, amaglarina uygun saghkl bir 6rgit yapisina sahip
olamamasina neden olan hikdmetin, ybnetim bakimindan baskisinin
sonuglarini su sekilde siralayabtliriz;

- Kamu isletmeleri hikimetin yonetimi altindadir,

- Bundan dolay1 politikalari hilkkimet tarafindan belirlenir.

- Politikalar keyfidir, baskihdir, devamlidir, ,

- Devamh muidahale amaglarin g¢esitlenmesine, yatirim sahasinin

genigtemesine neden olur.

- HikUmetin baskisi patron ¢okbaslihgina, bu da;

= Piyasayi takip edememe,

- Piyasa kurallarina uyulmama,

- Piyasay1 gldUm1U yapar.

Merkezi yapr ile yonetilen blyUk orgUtlerin en dneml sorunlari
arasinda koordinasyon vyetersizligi yer almaktadir. Orglt blyddikce
isletmeye 'acllan pekgok kurulusun, kurulus asamasindan baslayarak
isletme asamasina kadar koordinasyonun merkez tarafindan saglanabilmesi

25 AkGUg, s.26.

26 Ray REES, Kamu Girigimlerinin Ekonomik Serunlary, KIT'LERIN
ﬁZELLEsTiRiLMESi YE DUNYA'DAKI ORNEKLER (Seminer, 15 Mayis 1989}, i.T.0. Ya. No.
1989-26, istanbul, 1989, 5.16.
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gliclesmektedir. KiT'lerin ise yapilar1 gered bir yandan kendi blnyeleri
icerisinde, diger yandan kamu sektord ve ekonomi ile koordinasyonlari
gerekmektedire?,

KIiT Ust yonetiminin hikimete bagimhing:, isleyiglert strecinde de
olumsuz sonuclar yaratiyor. Once, KiT'in yeni yatimim projeleri, DPT ve
Hazine Dis Ticaret Mistesarli'nca ongorllyor. Yen! yatirimin gerektirdigi
ekonomik ve teknik hazirliklar tamamianmadan, KIT yo6netiminden bunu
gerceklestirmesi  istenebiliyor. — Yatimmin finansman  gereklerinin
zamaninda ve etkin bir bicimde kargilanmasi, bu kez Maliye Bakanhgrnin
islemlerine bagli bulunuyor. Sonra, fiyatiama surecinde, hikimet dogrudan
~ belirleyici konumunda bulunuyor. Ek olarak da bagh bakanlik, KIT'in gunlik
calismalarina dek karigabiliyor. Bu yonetim yapis dogal olarak KIT'in etkin
ve verimli calismalarini engelliyor8,

2. Yonetimi Belirleyecek Ol¢Utlerin Nesnel Olmamas)

Kamu Iktisadi Tesebbusleri'nin karh ve verimli ¢ahsmasin basta
insan unsury saglayacaktir. Bu da, fyl bir personel politikas) ile
saglanabilir, iyi bir personel politikasi gudulmeyen hicbir yerde bagarih
olunamaz29. Basaril1 bir ¢aliganlar grubunun olusturulamama nedenleri
ise:

- Yonetimi objektif unsuriarin degil,

- Siyasi iktidarin belirlemesi.

- Merkeziyetci yaklagimlarin egemenlidi,

27 Ali CEYLAN -Melek VERGILIEL Tiirkiye'de Kamu iktisadi Tegebbiisleri ve
Ozellegtirme, Uludad Universitesi Giglendirme Yakfi Ya No. 17, Uluded UOniversitesi
Basimevi, 1989 3.51'den, Tevfik ALTINOK, Kamu iktisadi Tesekkiilleri Sorunlan
ve Coziim Onerileri, TC. Maliye Bakanhi Tetkik Kurulu Ya. No. 1982/241,
Bagbakanlik Basimevi, Ankara, 1982, 3.25-26.

28 KEPENEK,s.142, '

29 Selshaddin BABUROGLU, KIT'lerin Sorunlari, KAMU [KTISADI TESEBBUSLERI
GELISIMI, SORUNLARI VE G020M YOLLARI, [.O.1F ¥a., istanbul, 1981, 5.54.
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- Yonetime verilecek tesviklerin standardize olmamasi,

- Sermaye piyasasinin disipline edece§i dizenlemelerden mahrum
Kilinmasi nedeniyle; kamu isletme vyoneticilerinin, etkin ve
verimli ¢ahgacak yonetimi olusturmalar: beklenemez.

Kamu tesebbusu yoneticileri i¢in konulan 6di] ve ceza mekanizmalar:
¢odu kez gevsek olmakta, hem iyi ve hem de k6tl performans ayni tir 6dil
alabilmektedir. Yoneticllere sabit bir dcret 6denmesi eg§ilimi vardir ve
Kamu tegebblsindek! bir (st kademe yoneticisinin bir politikaciy
Kizdirmas1 veya utanilacak duruma disurlimest halinde isini kaybetmes!
intimali kurulugun performansinin oldukga kotil olmasi halinde isin
kaybetmes! ihtimalinden ¢ok daha blyiktir30,

KIT'in etkin ve verimli ¢calismamasimin  temel nedeni, en st
yoneticileri olan genel midurierin, cok kisa sirede de§istirilmesidir. (...)
Genel mUdUrlerin bu 61gude h1z1a degistiriimesinin ana nedeni KiT'ten ¢ikar
saglama kavgalar: ve bu slrecin hikimetlere ve buradan KIT yonetimine
yansimasidir. (..) KIT yonetimiyle 11gili, tkinci, fakat kesinlikle ikincil
olmayan bir sorun da ydnetim ve denetim kurullarimin olusumudur. Bu
Kurullarin, hemen timuyle, hikimet ile iliskilere, siyasal tercihlere bagh
olarak olusturuldugu séylenebilir. Ornegin, bir eski bakan, milletvekili ya
da eginin, bir emekli generalin, hazinenin ya da bir bakanhgin temsilcisi
olarak KiT yonetim kurullarinda gérmek olagandir. Bu uygulama sonucu,
yonetim kurullarindan, ilgili KiT'e bilgi, deneyim ve is Uretimi gibi
konularda katki beklemek yanhs olur. Kamuoyunda KIT yonetim kurulu
Uyeliklerinin arpahik olarak betimlenmest bu noktadan kaynaklaniyor3!,

3. Finansmanin Devlet Tarafindan Karsilanmasi

KiT lerin blyik bir soruny sermaye yetersizligidir. Kurulusta sermaye
tayini yeterli mali blinye tahmin ve tahlillerine dayanmamaktadir. Bazan

30 REES, s.16.
31 KEPENEK,s.141-142,
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boyle bir galisma olanagida bulunamamaktadir. Cok veya az vaklasik
tahminlere ve yetersiz verilere dayamlarak, genellikle yetersiz sermaye
ongoruldaga gibi, bunu odemede de ge¢ikmeler olmaktadir. Son yillarda, ¢ok
hizlanan enflasyon, ¢ogu KIT'in yetersiz sermayesini bazan sembolik hale
koymugtur. Hikimetlerin istekleriyle katlanilan, blylk zararlar ile bunlar
ge¢ karsgilanmasi veya hi¢ karsilanmamasi, sermaye sorunu daha da
agirlastirmistir32, |

KiTler serbest iradeleri ile yatirim karar) veremezler. Kalkinma
planlary kamu kesimi i¢in emredicidir. Gerice bdlgeler, altyapt, temel mal
ve hizmetler yatirimlar: ile ylksek maliyetli yatirimlar veya uzun donemde
geri dondst olan yatirimlaria goreviendirilirier. Adeta kalkinma planiarinin
tUm yUkind tasirlar. (..) Yatirim bir karardir. Bu karari verenler finansman
kaynaklarini da bulmak zorundadiriar. Bu kaynak i¢-dis borglanma veya
Genel Butcedir. Gegmiste genel bitgede transfer veya yatirim Gdemeleri
seklinde gdsterilmig bltceler denk olmayinca da agik finansmana
qudilmistir. Agik finansman ise enflasyonu dodurmustur. Ama sorumluluk
halkasi KiT'lerin boynuna gecirilmistir33,

KiT'lere, finansmanmin devlet tarafindan Karsilanmas) ile gelen
elestiri; «bunlarin arkasinda daima deviet desteginin  bulunmasi,
¢alisanlarin kendilerini memur olarak gormeleri, piyasa risklerine kars
korunmus olmalary gibi, 6zerk olmamalarinin ya da 6zerk kilinmamalarinin
sonucunda ortayé ¢lkan» korunma duvarlari arkasinda faaliyette
bulunmasidir34, Devletm KiT"lere bu destegi verebilmesi icin dista ve icte
yapti§1 bor¢lanmalary buralara kanalize etmesiyle mimkin olmustur. Bu

52 Mustafs AYSAN - Selahettin OZMEN, KIT Tiirkiye'ds ve Diinyada Kamu iktisadi
Tegebbiisleri, Kardegler Basimevi, istanbul, 1981, 5.359.

35 Aydin DONDAR, KiT'lerin Sorunlar ve Ciziim Yollari, KAMU iKTiSADI
TESEBBUSLERI GELISIMI, SORUNLARI YE ¢OZOM YOLLARI, i.0.0.F. Ya., istanbul, 1981,
$.44,

34 jzzettin ONDER, Dzellegtirmenin Dinamikleri ve Politikasa, ISDDerg131 5.284,
(Ekim 1989),s.11.
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kanalizenin maliyeti halkda «bir yandan enflasyon kanahyla bir yandan
kaynak aktarimiyla agir1 hissedilir hale geldi»35. |

Kamu isletmelerinin, Kkaynaklarin optimal dagihmini engelleyen,
enflasyona sebep olan nedenlerini su sekilde dzetleyebiliriz:

- Finansman devlet tarafindan kargilanir. Bundan dolay;

- KiT'lere istindam haznesi olarak bakilmas,

- Is¢ilik maliyetlerinin artmasina,

- Fiyatlandirmada maliyetlerin dikkate alinmamasi

— Slbvansiyonlarin artmasina, bu kayiplar;

— BUtge agiklarina sebep olur. Bu da,

- Enflasyonu dogurur.,

-~ BUtce agiklarinl kargilamak igin, sermaye piyasasi hakimiyetini
ele alacagindan,
- Ozel sektore kaynak transferini etkiler,

4. Degisikliklere Yavas Uyum

- HikUmetin baskisiyla,

=~ Geri teknolojinin personel tarafindan savunulmasiyla,

= Yatirim yapma esnekliginin olmamas nedeniyle,

- Pazar arastirmasi olmadiindan:

Kamu tegebblslerinin «(...) degisen talepler ve dedisen teknolojilere
kendilerini adapte etmekte yavas olduklarin gostermekte; yeni Grlnler ve
yeni metodlar: gelistirme ve hem Uretim ve hem de (rin tiplerinde sadece
yenilikler yapma konularinda ¢ogu kez olduk¢a az mUtesebbis olduklar
izlenimini vermektedirler. (...) Kamu tesebbislerinin pazarlar kiclirken,
yerlerine diger mallarin konulmasi nedeniyle belirli baz mallara
gosterilen talep duserken kendilerini bu pazar kugUlmeleri ve talep
azalmalarina adapte etmekte, 6zellikle (retim 0lgegini, isgucl blyUk1Ggund

35 Tansu CILLER, Devlet Baski Yaratigor, EKONOMIK PANORAMA DERGISI, 5.48, (3
‘Arahik 1989),s.11.
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ve O'zsermayésini kugUltmede (blylltmede) yine geg kalmalaridar ki bunun
sonucu olarak verimsizlikler yine uzun slre devam edecektir»36.

5. Planlama iyimserligi

KIT'lerle 1111t sorunlar yatirim safhasinda yaratiimaktadir.

- KiT"er, finansman olanaklarimn ok  Uzerinde yatirim

programlarindan sorumiu tutulmaktadir,

- Finansman gu¢ilkleri nedeniyle her yil yapilan yetersiz tahsisler,

yatirim siresini uzatmakta, maliyetini artirmaktadir.

= Yatimim yeri, bUyUklugu, teknolojisi, konusu cok kere hatal

se¢ilmektedir.

Yatirimin temeli atildiktan sonra, bu (¢ olumsuz etkenle sihhatsiz ve
hastahkli olarak ortaya ¢ikan isietmenin faaliyetierini dizeitmek bir turli
mimkin olamamaktadir3?.

Kamu tegebblslerine ait «yatimmlarin karhth§ ve Ureteceyi
yarariarin, zamani gelip de bu yatirimlar fiilen Uretime gectiklerinde
bunlardan saglanan gelirlerin ¢o§u kez tahmin edilenden, yatirim planlari
formule edilirken tahmin edilenden daha disik oldugu gozlenmektedir.
Bunun nedeni genellikle talep blylUmesi Kkonusundaki asiri iyimser
varsayimlar veya maliyet dizeyleri veye Uretkenlik dizeylerine iliskin
agirt lyimser tahminlerdir. Boylece, planlamada bu gekildeki asir
lyimserlikler kamu tesebbislerinde bUyUk' olgude asir yatirima vyol
agabilir. Bu yatirimlarin, ekonominin, sonunda ¢ok daha Uretken, cok daha
dederli olabilecekleri diger kesimlerden buraya aktarilmig olaca
kuskusuzdur»38,

36 REES, s.15.

57 Gingsr URAS, KIT Sorunlarina Farkhh Bir Yaklagim, KAMU [KTISADI
TESEBBUSLERI GELISIMI, SORUNLARI YE COZOM YOLLARI, i.0.1F.Ya., Istanbul, 1981,
3.62.

38 REES, s.14.
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Planlama iyimserliginin  ortaya ¢ikardigy  sorunlari  sdyle
siralayabiliriz:

— Kurulug aninda kapasitenin biyUk olmasi,

— Al kapasitelerin dogmasina.

- Kaynaklarin optimal dagihiminin saglanamamas,

- Diger verimli olabilecek yatirimiarin kaynaklarinin emilmesini,

— Tekel glcUnin olusmasini, béylece;

- Ozel sektore karsi haksiz rekabetin meydana gelmesine neden

olur.

6. Demokrasinin Givencesi Ba§imsizlik Simgesi Olarak
Goralmesi ‘

Insanlik tarihinin pek eski zamanlarindan beri, hep dretim araclarini
elinde tutan sinifla, bu Gretim araglarini o sinifin yararina kullamaya
manhkum edilmig bir bagka sinif olmustur. Uretim teknigiyle, bunun sonucu
olarak siniflardaki degismenin niteligi farki olmustur ger¢i; ama daima,
bir- egemen simfla sbmdrdlen simf butunagelmistir39, Gorilduga gibi
insanlar arasindaki simf muicadelesi yani, fakir sinifin 6zel sektéri
reddetmesi _simiflar arasindaki farklarin dengelenmeye c¢alisiimas

sliresince_ kamu sektdrl isletmeciligini, su belirlemelerle gUndemé\(

getirmistir;
~ Demokrasinin glvencesidirler. ClnkU;
- Devletbaba dUsUncesinin egemen olmast,
= Hizmetlerin sosyal icerikli olmasint,
- Kar motivasyonunun arka plana itH'me_sini,
- Dlsuk fiyatlandirmaya gidilmesini ve
. — GOrev zararlarinin olugmasina neden olmuslardir,

Stratejik sanayilerin kamu sektérini genigletmesi kadar, «!1. Dinya

39 Server TANILLI, Nam1 Bir Demokrasi istiyoruz?, SayYa.,B.4 , istanbul, 1989,5.17.
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Sava$ sonrasinda, daha onceleri sdémirge ve yar) sémirge durumunda olan
Ulkelerin bagimsizliklarina kavugmalary da dinya ekonomisi iginde kamu
sektorinln giderek  blyUmesine neden olmustur. Zira bu {lkelerde
bagimsizhiklarinmin elde edilmesinden sonra daha dnce yabanct firmalarin
elinde bulunan girketlerin millilegtirilmesine girisiimis ve bu sirketlerin
milkiyeti kamu sektorlne geg¢mistiry. Bunun yamisira, kalkinma

hamielerinde dnemli bir yeri olan ancak 6zel sektdriin yiksek risk derecesi,
duslk getiriler veya sermaye yoguniugu gerektirmesi nedeniyle yatirim
yapmaktan kagindigr alanlarda; stratejik sektdrlere sahip olarak
Kalkinmanin itici gl¢ olmak ve sanayilesmeyi sa§lamak i¢in 6zel sektord
tesvik amaciyla kamu mulkiyeti gereeklesmistir40,

40 2. Refia YILDIRIM, Kamu Mallarimm Ozellegtirilmesinde Kullamlan
Yontemler, Iv. TURKIYE MALIYE EGITIMI SEMPOZYUMU (26-28 Mays 1988),
8.191'den, S.H. HANKE, The Privatization Option: An Analysis, Economic |mpact,
1986/3,5.14~20.




ikinci Bolim

TURKIYEDE KITLER] OZELLESTIRME
FAALIYETLER]

|. OZELLESTIRME IHTIYACININ DOGUSY VE GUNDEME GELME
NEDENLERI

Tlrkiye'de Kamu Iktisadi Tesebbisleri, 1920' yillarda  blyUk
tesebblsleri kuracak 6zel sermayenin tesebbis bilgisi ve guclnln
olmamas! yani, doktriner yaklasimlarin egemen olmadig) zorunluluklar
nedeniyle «1930'1u yillarda donemin ekonomik ve sosyal problemlerini
asmak  amaciyla olugturulmaya baslandi ve daha sonraki yillarda da
skonomik gelismenin motoru olarak algilandi. Zaman gectikce KiT'lerin
ehoromi igerisindeki onemi hizla artmaya bagladi. Altyapi yatinimlar) ve
Kamu hizmetlerinin yani sira temel tiketim ve Uretim mallarin Uretmeye
yanelen KiT'ler hem sayllarint hem de oransal olarak Gnemlerini
KUgUmsenmeyecek bir hizla yikseltmeye basladilar. KiT'ler ithal ikamesine
dayall sermaye birikiminin bel kemigini olusturdulars!,

Fakat, KIT'lertn kuruluslarina kadar dayanan problemleri 1970'lerden
sonra onemini hissettirmeye basladi. Cunki «1970'lerde ortaya c¢ikan

I Kemal ULKER "Ozellegtirmeli mi, Ozellegtirilmemeli mi?" , ON YILIN EKONOMISI,
EKONOMIK BULTEN GAZETESI ((izel Ek), (12-16 Subat), 1990, s.8.

2 o
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ekonomik Kirizden sonra, kamu sektérd kurumlarinin ve uygulamalarinin
zayithgr  birbiri arkasina  gorGlmeye  basland).  Makro  ekonomik
uygulamalarda bir bozulmaya yol agan fiyat soklarina karsi ekonomilerin
uyum saglamada yetersiz kalmasi bigiminde ortaya ¢ikan kapsam!i hikimet
etkisi, oOzellikle endUstirilesmis (lkelerde ciddi olarak sorgulanmaya
baglandi. Hikimet karigiminin alani ve uygun blydk1Ugu ile 11gili bu yeni
degerlendirmenin bir sonucu olarak, son yillarda politik tutumda bir
degisme oldux?.

Bunalimin atlatilmas i¢in uygulanan maliye ve para politikalarinin
basarisizhgr yeni ekonomik politika arayislarinin - dogmasina neden
olmustur. Friedman ve yandaslarina gore ekonomideki zorluklar piyasa
mekanizmasinin isleyisini bozan devlet midahalelerinden gelmektedir.
Devlet mudahalesine karsi ¢ikilma nedenleri olarak s6z  Konusu
mudahalelerin,

- plyasa mekanizmasinin isleyisini  bozarak etkinsizlige vyol

acmass,

- iKinci en iyi ¢ozUmleri 6nermesi ve

- her tUrll dlzenlemeye gére rekabetin daha fy1 isledigine

inaniimas1 gosterilmektedir3

Dinya Ulkelerinde egemen olan bu géris; onun Uyesi olan Tlrkiye'de de
19801 yillar sonrasinda, serbest piyasa ve bzel girisime dayah ekonomik
faaliyetlerin desteklenmesini ve devletin piyasaya midahalesini en aza
indirmek amaciyla 6zellestirme faaliyetlerinin gundeme gelmesine neden
olmustur.,

2 Richard HEMMING, Ali M.MANSOOR (Cev. A.Kemal CELEBI), "Ozellegtirme Coziim mii?",
BANKA YE EKNOMIK YORUMLAR DERGISI, (Haziran 1989), 5.6, 5.35.

Z Refia YILDIRIM, "Kamu Mallarinin Ozellegtirilmesinde Kullamlan Yintemler”,
I¥. MALIYE EGITIMI SEMPOZYUMU (26-28 Mayis 1988 Cesme- izMIR), 9 Eyl
Unwersnem i.i.B. F., 8.194'den, Wescott, R.F., “U.5. Industrial Approaches: A
Review”, Economic Impact, No.45, 1984/1,3.8- 1 3.
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A= OZELLESTIRMENIN TANIMI

Ozellestirme i¢in her tUrl yanilgiyr dnleyecek net bir tanim vermek
zordur. Zorlugun nedenini, herkes tarafindan farkli yorumlanan bir kavram
oldugunu belirttikten sonra; bzellestirmenin biri dar 6tekiside genis olmak
Uzere iki tanimini verebiliriz4:

Dar anlamda oOzellestirme, kamu mulkiyetinde bulunan iktisadsi
tesebbUslerin; |

- Halka,

- Ozel tesebbiislere hisse senetlerinin sat1imas veya

- Bu kuruluglarin tamaminin dodrudan dogruya 6zel tesebbiise
devredilmesidir.

Dar anlamda Ozellestirme, ana ¢lzgiler! ile mulkiyetin su veya bu
bigimde kamu sektdrinden halka veya 6zel tesebbise gegmesi demektirng
anlamda  Ozellegtirmenin  gergeklesebilmesi ve istenen  sonuclar)
verebilmesi i¢in su sartlarin varolmasi zorunludur:

- Oncelikle bltln miesseseleri, mekanizmas ile kurulmus bir

PIYASA EKONOMISI duzent varolamahdir.

- Dar anlamda dzellestirme igin fkinci 6nemli sart serbest piyasa
dizeninin en &nemli parsalarindan biri olan SERMAYE PIYASASI
yerlesmis, isler bir durumda oimahdir.

- Gerek halkin ve gerek 6zel tesebbisin, ¢ogunlukla BUYUK olan
Kamu Iktisadi TesebbUslerini satin alacak gice sahip olmalari
gereklidir.

- Nihayet dzellegtirilecek kamu kuruluslarimin satilabilir olmalari
yani ekonomik oOlgllerle bagaril olan, rantabilitesi yiksek
bulunan kurullar olmalari da zorunludur.

Gemg anlamda 6zellestirmeye gelince; (...) kamu milkiyetinde bulunan

Iktisadi kuruluglar: halka ve ozel sektore satmaktan ibaret degildir. Genis

4 Ahmet KILICBAY, [ktisat Teorisi, Iktisst Politikalar1 ve Igletme, |.0. vs. No.3488,
[stanbul, 1988, $.205.
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anlamda o6zellestirme, ekonominin bUtind ile serbest piyasa, serbest
rekabet kurallarimin isler bir duruma getirilmesidir.

B~ OZELLESTIRMEDE TARIHSEL GELISIM

1. 1980 Oncesi Donem

Cumhuriyet Tdrkiyesi'nin 11k yillarinda KiT'leri 6zellestirmek konu
degildir. GUnkd KIT yok gibiydi. [mparatoriuk déneminin kapitilasyon
artiklarindan, kagan Rum ve Ermenilerden kalan isletmeler nedeni ile
sahipsiz sayilan, oOnemli igletmelerin sahipligi s6z konusu idi®, Bu
isletmeleri devralan 19.41925 tarihli ve 633 Sayill Kanunla kurulan
Tarkiye Sanayl ve Maadin Bankasi,«bir taraftan devraldigi ve kendisinin
kuracag) tesebbUsler ile Devlet [sletmeciligi gorevini Ustlenmis, diger
taraftan ozel tesebbUse finansal destek salamak yoluyla ekonomik
faallyetleri destekleme gbrevini ylrdtmistir. Bankaya, isletmecilik
gorevini bir slre yaruttikten sonra, kurulusiary, ticaret sirketleri haline
getirmek ve %51 payl kendisinde birakarak, kalanini 6zel kisi ve
kuruluglara devretmek gdrevi verilmistir. Fakat, faaliyette bulundugu yedi
yil icerisinde sadece isletmecilik gorevlerini yerine getirebilmistiry»®,

TUrkiye Devleti'nin ekonomik amac ve politikalarinin olugturuldugu
192011 yallarin sonuna dogru KiT'lerin 6zellestirilmesi, bu kuruluslarin
sermayelerinin halk ortakligina agiimasi bigiminde anlasiimis ve bu konuda
buglin de yararlanmlabilecek dnemli baz1 uygulama brnekleri de verilmistir,
1924'te kurulan Tlrkiyels Bankas) ile 1930'da kurulan T.C. Merkez

S Seldhattin GZMEN, Tiirkiye'de ve Diinyada KiT'lerin Ozellegtirilmesi, Met-Er
Matbaas, Istanbul, 1987, 5.47.

b Ali CEYLAN-Mslek VERGILIEL, Tiirkiye'de Kamu iktisadi Tegebbiisleri ve
Ozellegtirme, Uludsj iiniversitesi Gliglendirme Yakf Ya. No.17, Uluda§ Universitesi
Basimevi, 1989, s.27'den, Osman Nuri TORUN, ‘Tiirkiye'de Kamu iktisadi
Tegebbiisleri=, TURKIYE EKONOMISININ 50. YILI SEMINERI, Bursa i T.1A. Ya. No.4, Sermet
Matbaas1, Istanbul, 1973, 5.732.
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Bankasinda verilen ¢ahismalar bu tdr orneklerdir. Ancak bunlar teknik
hukuki yapilary itibari ile KIT (O zamanki terimi ile iktisadi Devlet
Tegekkili) degildirler. Ulkemizin teknik hukuki yapi olarak da ilk KIT'i olan
(..) Sanayi ve Maadin Bankasi ile 1932'de bu ilk KiT'in yeniden
duzenlenmesinden sonra ortaya ¢ikan SUmerbank'in kurulus kanunlarinda, bu
Kuruluglardan halka hisse satis), kanun hikUmleriyle emredilmis, hatta
HUkUmet'e 1 y11 gibi aslinda gok kisa olan slreler de verilmistir. 1930'larin
0zellestirme prograr iginde, o zamanin belli bash tek KIT'i olan
Sumerbank'in butln igletmeleri, 1932-38 yillart arasinda, halka hisse
satma amaciyla anonim sirketlere dondstirdimastir?.

Her biri ayr1 kanunla kurulan Iktisadi Deviet Tesekkilleri (IDT)nin
hepsini kapsayacak genel ilkelerin genis kapsamh tek bir cerceve kanunda
toplanmas) amaciyla 1938'de ¢ikarilan 3460 Sayili Kanun miessese diye
adlandinlan yeni bir simirli-sorumlu deviet kurulusu tipini yaratinca,
Kurulan ~ anonim  girketler bu  kez  miesseseler bigimine
donistirdimistirs,

Ikinci Dunya Savasi; memlekette 8zel kesim eliyle ciddi sermaye
birikimine neden olmusgtur. Ulusal gelismenin ekonomik ve mali sonuclarrl,
sehirsel geligmenin dogurdugu rantlar, 6zel sermaye birikimini saglamisti.
KiTlerin drneklerinden, oralarda gorev almis olanlarin  telkin ve
yonlendirmelerinden etkilenen, dinyaya bir 6l¢lde agiimanin algilarindan
yureklenen, bir sermaye ve girisim sahibi zimre dogmustu. Bunlar, yeni
faaliyet alan ararken, sanayide ¢ekicilik buluyorlardi. Ozellestirme
istekleri bu kesimde ciddi bir istek halindeydi. Bunlara oncilik yapan kadro
veya bunlarin gordslerini politikaya uygulamaya dontk kadro D.P.'yl
olusturuyordu®,

Tek parti doneminin muhalifi olarak, ad) gecen kadro; serbest piyasa

7 Mustafa &. AYSAN, "KiT 1erin Dzellegtirilmesinde Yabancy Uzman Raporu Ne ise
Yarar?”,15.0. DERGISI, 5.248, (Ekim 1 986),5.38.
AYSAN, 5.38.
0ZMEN, 5.47.
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ekonomisini gelistirmek isteyen liberal ekonomi felsefesi 151§inda
Ozellestirmeyi glndeme getirmis ve Devlet elindeki iktisadi kuruluslarin o
zamanki terimlerle satilmasi iste§ini agiklarmistir. Bu dénemde kurulan
KiT'lere daha ¢ok anonim sirketler statUst verilmesi de, bu 6zlemin
gostergesidir. Fakat, bu 0Ozlern ve g¢alismalara rafmen b6zellestirme
gergeklesmemistir.

KiTlerin 6zellestirilmesi ile ilgili olarak ge¢misteki en genis
¢aligma, 1964 yihinda ydrdrlige giren 440 sayih yasaya dayanmaktadir.
«Deginilen yasa, ozel orgltienme ve Hikimetin énemli gorevi olarak konuya
iigkin hikdmler getirmistir. Yasa'min gegici 1. maddesi ile; i.D.T.nin
sorunlarint  tesbit edip c¢6zlmler onermek Uzere iktisadi Devlet
TegebbUslerini ~ Yeniden Duzenleme Komisyonu adiyla bir orgut
olugturulmugtur. 4 y1l sire ile ve 100'e yakin uzman ile ¢aligsan bu
Komisyonun gdrevierinden birisi, Deviet ve |.D.T. istiraklerini incelemek,
bunlarin tasfiyesi veya devri hususunda teklifte bulunmakti. Komisyon bu
gorevi vyerine getirmistir»!® 12 Mart 1971 gecis doneminde de
"Bagbakanlik Iktisadi Deviet Tesekkdleri Reform Komi isyonu” olusturularak
bu yondeki ¢alismalar strdirdimustar! !,

/

2. 1980 Sonrasi Donem

Trk ekonomisinde 6nemli bir donlisimi simgeleyen 24 Ocak Kararlar)
ile Kamu iktisadi Kuruluslarinin serbest plyasa ekonomisi kurallarina gore
caligmalarint saglayacak onlemler alinmistir. Daha sonra 20 Mayis 1983'de
ylrirlge giren KiT'lerin yapilarin belirieyen 60 Sayil1 Kanun Hikminde
Kararname'nin 37. maddesinde KIT'lerin ve bagh ortakliklarin tasfiyesine
dedinilmis ve Kararnamenin sonuna eklenen liste ile KiT'lerin envanteri
yapiirmstir. Listeye gore, Mayis 1983 itibariyle 106 KIT ve bunlara bagh

10 (ZMEN, 5.54.
"' MHulki CEYIZOGLU, Tiirkiye'nin Giindemindeki Ozellagtirme, iigi Ve, Ltd., istanbul,
1989, .82,
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56 kurulug bulunmaktadir. Gerek kararname gerekse KiT'leri ilgilendiren
Kanun HUkmunde Kararnameler 22 Ekim 1983 tarih ve 2929 Sayih Yasa ile
yararigkten kaldirnimistir!2

Ozellestirmeyle igili olarak, once 2983 Sayili Tasarruflarin
Tegviki ve Kamu Yatirimlarimin Hizlandirilmasi Hakkinda Kanun
Gikariimigtir. Bu kanunda adi gegen ve temel gorevi: gelir ortakhd1 senedi,
hisse senedi ¢ikarilmasi ve isletme hakk) verilmesi olan, Toplu Konut ve
Kamu Ortakhi§y idaresi Baskanlhig, Basbakanliga bagh olarak
kurulmustur!3,

2929 Sayih Kanunu ylrirlikten kaldiran 8 Haziran 1984 kabul tarihli
233 Sayih KHK. 11k kez KiT'leri Iktisadi Deviet Tesekkulleri (I.D.T.) ve
Kami Iktisadi Kuruluslari (KiK) olarak ikiye aywrmaktadir. Ve 38.
maddesinde de Kamu Iktisadi Tesebbiisieri'nin ve bagh birimlerinin tasfiye,
devir, satis ve isletme haklarimin verilmesi Kararinin, Ekonomik isler
YUksek Koordinasyon Kuruluna ait oldugu hikmd yer almigtir14,

I3 Eylil 1984 tarihinde cikarilan Kamu Ortakh@1 Fonu
Yonetmeligi ise 2983 Sayili Yasayi agiklayict nitelikte 6zellestirme
uygulamasina iligkin usul ve esaslar) kapsamakta ve T.C. Merkez Bankasi
nezdindeki Kamu Ortakhg§r Fonu'nun yonetimi, kullanilma esaslarl ve
Fon'a iliskin difer hususlari dizenlemektedir!®.

Ozellestirme ile ilgili as1l kanun 3 Haziran 1986 tarihinde yardriige
giren 3291 Sayih Kanun'dur'6. Adi gecen kanun; 6zellestirme yaninda
degisik ddzenlemeleri de icermesi nedeniyle karma bir nitelie sahip
oldugu icin ¢ok genel bir kanun olarak adlandirihir, Clnkd, 0zellestirme

'2" Hikmet |YIDIKER, "Kamu iktisadi Tegebbiislerinde Ozellegtirme ve Tiirkiye‘deki
Durum”, 1¥. MALIYE EGITIMI SEMPOZYUMU (26- 28 Mayis 1988, Cesme-1ZMIR), 9 Eyltl
Universitesi, |.1.B.F.,5.179.

13 Bkz.: RG., T.17 Mart 1984,5.18344,5.1-4.

14 Bka.: RG., T.18 Haziran 1984, 5.18435,5.176-198.

IS Bkz.: RG., T.13 Eyliil 1984, 5.18514, 5.24-30.

16 Bkz.: RG., T.3 Haziren 1986,5.19126,3.1-5.
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konusuna «(..) ne genel bir cergeve getirilmistir, ne genel kurallar
getirilmistir, ne de bu isin ilkeleri getiriimistir; sadece bu konudaki
yetkiler belirtilmis olup hangi hallerde Bakanlar Kurulu 0zellestirmeye
yetkilidir, hangi hallerde Toplu Konut ve Kamu Ortakhgr Kurulu yetkilidir
Konularinda bazi duzenlemeler yapilimistir, bu dizenlemeler yapihirken
bunun bir sistematigi de kurulmamistirs!?

Genel bir yaklagimin oldugunu pelirttigimiz 3291 Sayih Kanun'a gore,
«KiT'lerin ozellestirilmesine Bakan'lar Kurulu; bagh ortaklik, miessese,
isletme ve igletme bhirimieri ve istiraklerin 6zellestirilmesine de Toplu
Konut ve Kamu Ortakh§ Kurulun'ca (TKKOK) karar verilmektedir. (Bu
Kurulun yetkileri 31 Aralik 1987 tarih ve 304 Sayrh KHK. ile Yiksek
Planlama Kuruluna devredilmistir.) Yine ayn1  Kurul ozellestirilecek
Kuruluglarin finansman yapilari, ana sézlesme, organizasyon ve personel
statuleri hakkinda duzenleme yapma yetkisine sahiptir. Ozellestirmelerden
elde edilen hasilatin sirketin eski sahipleri {le Kamu Ortaknhg Fonu (K.O.F.)
arasinda dagilimi 3291 Sayih Kanuna gére hazine, K.O.F. ve igilt kurulug
arasinda Yuksek Planlama Kurulu'nun verecedi karara gore olmaktadir.
K.O.F.'a tahsis edilen hasilat 0zellestirme masraflarini Karsiladig gibi,
0zellestirme kapsamindaki kuruluslarin rehabilitasyonunda, altyap:
projeleri ve ylksek teknoloji vatirimiarini ve ayrica kalkinmada 6ncelik)i
yorelerde istihdami artiracak projelerin finansmaninda kullanilabilir»!8,

Ozellestirmeden sorumlu olan Toplu Konut ve Kamu idaresi (TKKO.I),
Ozellegtirmede alinacak karariarin hizlandiriimasina yoneltk alinan yeni
Kararlarla ikiye bolindi. T.KK.O.I. ni ikiye bolen dizenlemeyle,412 Karar
Say1l KHK. ile Toplu Konut Idaresi ve 414 Karar Sayih KHK. ile de
Kamu Ortak g1 idaresi kurulmustur!®,

V7 Gztin AKGUG ve Digerlert, “Ozellegtirme ve Sermaye Piyasam Panelf”, [KTISAT
DERGISI, 5.282- 283, (Mayis-Haziran 1988),5.131,

'8 Yiimaz ARGUDER, “Bzellegtirme Liberal Ekonominin Bir Geredidir", DIS TICARETTE
DURUM DERGISI, §.17, (Temmuz-Ajustos 1989) 5.7,

19 Bkz.:RG.,T.10 Nisan 1990, 5.20488, s.11-13, 18- 20.
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Bagbakanhga dogrudan baglh olarak kurulan ve kamu tizel kKigiligine
sahip olan Kamu Ortak @ idaresinin gérevieri T.KKO.1. nin sahip oldugu
goreviere nazaran 414 Sayih KHK. ile artirildi. 304 Sayili KHK.20 jle
Yuksek Planlama Kuruluna, TKKO.l.'den devredilen; bagh ortaklik,
muessese,  isletme  ve Isletme  birimlerinin  ve  istiraklerin
Ozellegtirilmesine Kkarar verilmesi gorevi,Kamu Ortakhg  Idarest
Baskanh@ina verilmistir. 414 Karar Sayih, KHK.'nin 7. maddesinde Kamu
Ortakhi§i Idaresi Baskanhgi'nin gorevleri asagida belirtiimistir.

- Gelir ortakhg) senedi, hisse senedi cikariimasini ve isletme hakki

verilmesini saglamak,

- Gerektiginde bakan onayi ile fonlar arasinda aktarma yapmak,

- Gikarilacak gelir ortakhg) senetleri ile hisse senetlerinin adedi,
degeri ve bunlarla f1gili hususlar) belirlemek,

- Tesislerin hakiki ve hikmi sahislar tarafindan isletilmesi sartlarim
tesbit etmek,

- Altyap tesislerinin isletme, bakim, onarim, idame ve benzeri her
trtl masraflarimin ilgili idarelerce bu fondan kargilanmasi
hakkindaki esaslari belirlemek,

- Gerektiginde gelir ortakligi senetlerinin ve hisse senetlerinin satin
ahinmasini ve tekrar sat1imasini saglamak,

- Yurt icinden ve yurt disindan kamu ortakhg fonunun kullanma
alanlarindan yararlanmak Uzere kredi almak,

- Devlet garantili veya garantisiz i¢ ve dis tahviller ile her tirli
menkul kiymetlerin ¢ikariimasin saglamak,

- Kamu Ortak 1 Fonu'nu idare etmek,

- Gerektiginde her cesit arastirma, proje ve taahhUt islemlerinin
sozlesme ile yaptiriimasini temin etmek,

- Kanunlarla ve diger mevzuatla verilen gorevleri ylritmek.

Ozellestirmede sorumiuluklar belirleme 0zelligine sahip son karar

20 Bkz.:RG.,T.31 Arahk 1987,5.19681,3.31-32,
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olan 414 Sayih KHK. ile, bazi gbrevlerin alinmasi sonucunda Yiksek
Planlama Kuruly; Kamu Ortakhgr ldarest ile Toplu Konut ldaresi'nin
programlarim yapmak, bunlarin uygulanmasin dedertendirmek ve varsa
aksaklklary giderecek dnlemleri almak biciminde tarif edilen yetkisiyle,
bundan boyle her iki idare acisindan bir anlamda dst danigma kurulu gibi
gorev yapacak ve bu amacla yilda (c kereden az olmamak kaydiyla
toplanacak (Madde 6).

TUrkiye'de 0Ozellestirme 1le flgili  hazirhk calismalari . Dinya
Bankasi'nin finansman destegi ile Morgan Quaranty Trust Company of New
York firmasi tarafindan yUrataimastir. Anilan firma fle D.P.T. arasinda
anlasma 10 Arahk 1985 tarihinde imzalanmistir. Morgan Quaranty Bank
Ozellestirme Ana Plani ¢ahigmalarini Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi,
Sinai Yatirim ve Kredi Bankasi, Yatirim Finansman AS. ve Price
Waterhouse/Muhas A.S. ile birlikte yUrdtUlmastdr. Bu  kuruluslarca,
hazirianan iki ara rapor Nisan 1986'da Ozellestirme Ana Plani ise May1s
1986'da hikumete sunulmustur2!,

C- OZELLESTIRME NEDENLERI

Devietin ekonomik faaliyetlere karigimy ile amaclarin bazilar
bagarilmis olsa bile bazi problemler de kamu mulkiyetinden dogmustur2?.
Politikacilar kamu girisimlerinin uygulamalarina Karigmakta, yéneticiler
zayif bir gekilde motive edilmekte, k6tU Ucret almakta ve yetersiz bir
sekilde denetlenmekte; kamu sektord faaliyetlerinin Onemi ve vyapis
nedeniyle, sendikalar ahisiimadik bir sekilde gu¢ kazanma egiliminde
olmaktadirlar. Bu fatkérier, kamu Uretiminin maliyet ve verim etkinligini
azaltmak i¢in bir araya gelmekte ve cofu kez blylk bir biitge desteyi
bagimliligina yol agmaktadir. Ustelik kamu mulkiyeti kendisinden beklenen
ilave kaynak dagitma etkinligini tam olarak basaramamistir. Politikacilar,

21 IYIDIKER, s.181.
22 Bkz.: Birinci Bolim, 8.12.
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yoneticiter ve fiscller kendl kisisel amaclarint izleyerek, kamu
mulkiyetinin ~ daha  bUylk  oncelige  sahlp  baz amaglarini
sulandirmaktadiriar3,

Kamu mulkiyetinin motivasyonlarinin ¢esitliligi, Ulkeler arasindaki
kamu faaliyetlerindeki farkliliklarin sistematik sekilde agiklamayl
imkansiz kildig1 gibi, 6zellestirmeye ait hedeflerin de Glkeden (lkeye ve
zaman icinde degigiklik gdsterecedi muhakkakdir. Kamu Isletmeciliginin
bagarisizhimin nedenleri bir yana orjin olarak «(..) 8zellestirme sireci,
1970erde ortaya ¢ikan petrol krizi, maliyet enflasyonu ve enflasyon
ortaminda durgunluk-igsizlik (stagflasyon) olgusu karsisinda Friedman
ekollnUn dnem kazanmasiyla glindeme gelmis bu ekolin ekonomik etkinligi
artiracak pélitika]armdan biri olarak gO‘rU]mU’st(jr. Ulkelerin 6zel kogullari
birbirinden farkli olmakla birlikte, 6zellestirme i¢cin ileri sdrdlen
gerekceler hemen her ekonomi igin su iki noktada dzetienebilir:;

- Igletmelerin rekabet glicini ve etkinligini artirma istegi ve

- serbest piyasa gl¢lerinin bu amaci devlet mulkiyet ve yonetimine

gdre daha basariyla gerceklestireceqi inanci»24,

Bu genellemeden sonra Tlrkiye icin, 6zellestirme programinin
helirlenen ana amaclarin verebiliriz25: .

- Ekonomide piyasa kurallarina islerlik kazandirmak,

- Mikro dUzeydeki muUdahaleler yerine makro dizeydeki politikalar

1le ayni endUstrideki firmalara esit rekabet sartiari saglamak,

- TUrk sanayiinin degisen dinya kosullari paralelinde yeniden

yapilanmasini saglamak ve

= Sermayenin tabana yayilmasini tesvik etmektir.

Ozellestirmede, daha igin basindayken belirlenen bu amaclarin,
Tlrkiye'de gerceklegip-gerceklesmeyecegine ait, gerek uygulayicilarin ve

23 HEMING-MANSOOR, 3.36.

24 Toker DERELI, “Dzellegtirme Dzerine Diigiinceler”, 50. DERGISI,
5.284, (Ekim 1989),s.13.

25 ARGUDER, s.6.
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gerekse rmuhaliflerin goruglerine dayanan su agiklamalari yapabiliriz:

1. Piyasa Ekonomisinin Islerligini Saglama

Tlrkiye 1980'den baglayarak rekabetgi serbest piyasa ekonomisini
kabul etmis ve oOzellikle 1984'den sonra bu alanda Gnemli gelisme
kaydetmigtir. (...) Yeni ekonomik politikanin ana ilkesi, Devietin ekonomik
ve ticari faaliyetlerdeki rolind azaltmak ve onun yerine sosyal ve
ekonomik altyapilarda daha yogunlasmaktir. Bu nedenle KiT'ler serbest
piyasanin rekabet kogullary iginde ¢alismasi gereken ticari ve ekonomik
faallyetlerinden, en blylk paylart olan alanlardan  baslayarak
dzellestirilecektiras,

Ozellestirme savunuculari ve uygulayicitarimin bu gorisine gore;
«KIT'ler serbest piyasanin rekabet kosullarina uyum gosteremedikleri icin
giderek etkinlik ve verimlilikten daha da uzaklasmiglar, ekonominin
sirtinda bir kambur haline gelmiglerdir. Bu nedenle verimsiz ve karhiliktan
uzak KIiT'lerin 6zel sektore devredilmesi, devlet ve ekonomiyi gereksiz bir
yukten kurtaracaktir». Seklindeki halky savunmalara karsin, 6zellestirme
muhaliflerinin belirttikleri gibi, «hikUmet &zellestirme programina
gerekge olarak gosterdigi amaclara aykiri hareket etmekte, verimsiz ve
zarar eden KiT'leri degil, aksine karh kuruluslar Ozellestirme yoluna
gitmektedir»2?.

Bu itibarla diyebiliriz ki; «kamu girisimi karar yapiminin politik
arenanin digina alinmasi ve hikimetin mall desteginin ¢ekilmesi, baz
etkinsizlikleri ortadan kaldiracaktir. Fakat, dizenleyici sistemde hicbir
dedgigme olmadan ve tekel gtcy fle birlikte bir kamu tekelinin 6zel sektdre
sadece transferinin yapidi§r bir durumda, verim ve etkinlik artislar
sinirh kalacaktir. Kamu  girigimleri ile ilgili problemlerin bircodu,

26 (1ZMEN, 5.182'den, A new Financing System in Turkey, Adh Broslr, Toplu Konut ve
Kamu Ortakh{i idaresi Bagkanhdi, 1986, 3.3-6.
27 DERELI,s.14.
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disiplininin olmamasini yansitir». Bu ylzden 06zellestirmeye bir amag
olarak degil, KiT'lerde verim ve ektinlik artislarini saglayan, ekonominin
liberallesmesine imkan veren arag goziyle bakiimahdir.

KiTlerin 6zellestirilmesi faaliyetleriyle «EKONOMIK CARPIKLIKLARIN
GIDERILMESI,

- Capraz sUbvansiyonlarin kaldirilmasi ve

- Piyasa fiyatlarimin gegerli olmasiyla ekonomik onceliklerin

belirlenmesi

- S0syal amaglar konusunda agik olmak ve

- Finansal hedefleri piyasa testlerine tabi tutmakla yonetim

amacglarina agiklik kazandiriimasint kapsar.

(..) Ozellestirilmis bir endUstri gercek ekonomik dzelliklerini daha
kolay tammlayabilir. Clnkd, gorisy, isletmenin degisik bdlimlerindeki
Gapraz sUbvansiyonlardan veya ekonomik olmayan fiyat rejimlerinden 6tird
bulanmik bir hale gelmistir. Eger isletme hedefleri daha belirginse bir
endUstriyi yonetmedeki sorunlar da basitlesir. Clnki, sosyal milahazalarla
ticari ~ilkelerden yapilacak sapmalarin  agiklikla ortaya konmas)
gerekecektir. Ayrica finansal hedeflerin ne kadar saglikhi oldugu
yatirimeilarin tepkisiyle test edilir»28,

2. Endistriyel Etkinligin Artirilmasi

Kamu girigimierinin ¢ogu ulusal veya uluslararas) rekabete acik
degildir. Tekel durumlari kanunla sadlandi§indan birgok faydalar
saglanmaktadirlar ki, bu da, ekonomide kaynaklarin etkin kullaniimamasi
©osonucunu dogurur. Karnunun haksiz rekabetini ortadan kaldirmak icin
gindeme getirilen &zellestirmenin, hakl1 gdsterilmesi, buylk 6lcide
etkinligin saglanabilmesine ve basarisi da daha rekabetci bir cevre

28 Sir Robert WADE- GERY, "Dzellegtirme Serunlar:: Kargilagtirmali Bir Yaklagim®,
0ZELLESTIRME YONTEMLERI YE UYGULAMA SORUNLARI YASED Ya. No. 35, “lstanbul, 1939,
8.15.
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olugturma konusunda isbirligl yaptigi araclara baghdir. Yani, etkinligin
artirilabilmesi, 6zellestirmenin liberasyon ile birlikte yuritdimesini
gerektirir. «Bu nedenle, 06zellestirmeyle liberallestirmenin rekabete
etkileri  acisindan  aywrtedilmes!  gere§li  ortaya  cikmaktadir,
Liberallestirme, endistrinin rekabete aciimasi anlamin tasir ve bir
endustri ozellestirildigi  halde liberallestirilmemis olabilir, (.)
Ozellestirmeden sektori rekabete acarak liberallestirmek ve sistemi
rasyonellestirmek de mimkin olabilmektediry29.

Ekonomide rekabet ortaminin yaratilmas); piyasa ekonomisinin
iglerligini saglamaya ve endUstriyel etkinligin artiriimasina baghdir.
«Endustriyel etkinligin artiriimas:

- YOnetimin deviet mddahalesinden kurtariimasi

- Yatirimlar  Uzerindeki  kamu  harcamalar1  tahditlerinin

kaldiriimasi

- Piyasa disiplininin yerlestirilmesi

- Tekellerin zayiflatihp kirtlmasi»na baghdir.

Boylece «bir endistrinin &zellestirildiginden itibaren gelisme
amaciyla sermaye toplayabilmesi (diger Uretim faktérleri icin de
gecerlidir) politik faktorlere dedil tamamen ekonomik faktorlere baghdr.
Bu demektir ki bir yatirim Uretken olabilecekse yapihr, yoksa yapilmaz.
Olmas1 gereken de budur. Béyle bir rejim endistrinin piyasa disiplininden
kagmasinl ve hikdmetin kayirmasina dayanarak atil ve etkin olmayan bir
konuma dismesini onler»30.

3. Tark Sanayiinin Yeniden Yapilanmasini Sagdlamak

Ozellestirmenin hangi ihtiyaglardan dogdugu sorusuna; —dUnyadaki
degigmelerden kendini soyutlayamayan soyutlamamasi gereken (lke

29 Bilge ERENGOL, "Dzellegtirmede Tezler ve Karg Tezler", DIS TICARETTE DURUM
DERGISI, .17, (Temmuz-Adustos 1989} .18,
30 WADE-GERY, s.13.
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yaklagimiyla bakarak_ cevap verecegimiz zaman, dinyadaki degismeler
nelerdir, dinya nereye gidiyor ve bunun icinde Tdrkiye iyi bir yeri nasi]
alir? sorularinin cevabini vermek gerekir3!.

Bilim ve teknolojinin son yillardaki Mzl gelisimi, uluslararasinda
ticaret hacminin artmasina dolayisiyla uluslararas sermaye akimlarinin
hizlanmasi da, ¢okulusiu sirketlerin tek bir dinya pazarinda faaliyet
gosteren global sirketlere dénismesine neden olmugtur. Boylece, ulusal
sinirlarin ortadan kalktigh bir dinya pazar anlay1s1 olusmustur. Yani, dinya
ekonomisi, ulusal ekonomilerin toplamn degtl, Kendi basma bir sistem
olusturan tek pazar hlviyetine kavusmustur.

Bu seklidek! tek pazarin dinamiklerinden kendini soyutlayabilen hicbir
Ulke  yoktur ki, bunun gbstergesi kendi kendine yetebilmeyi
becerebilmesidir. Bunun mimkin olmamasi yerli-yabanci sermaye ayrimini
da ortadan kaldirarak, dinya sermayesi Kavramiyla gayrimilli unsurlar
glndeme getirmistir.

Genel degisimlerini verdigimiz bu cergeve iginde, Turkiye'nin de,
dinya ekonomisinde  yeni sekle uyum saglamasi yeniden yapilanmayla
mUmkindir, seklindeki propagandac) yaklasimlaria 0zellestirmeyi savunan
iktidar mensuplarina karsin, muhalif liderlerinden birisinin bu konudak i
gordst soyledir: «Yapi degisikliginin blylk 06l¢cide bir ara¢ oldugunu
unutmamak gerekir, yap1 de§isikliginin eredi sonucu, ashinda sinif
atlamaktir. Insanlar gibi Glkeler de sinif atlarlar, simf atlamak demek
gelir dizeyinin artmas) demektir. BUtin bunlar olusurken aym zamanda
gelir dafihimindaki dengesizliklerin giderilmest, insanlarin 0zgur bir
Ulkede refah icerisinde ve blyUk bir esitlikle, mimkin oldugu kadar blyuk
bir egitlikle yagsamalari demektiry. Bu sekildeki yaklagimlar bizi,
Ozellestirilmeyle yapt de§isikliginin saflanmasi, diger amag olan sermaye
mulkiyetinin tabana yayilmasinin saglanmasiyla mlmkdn olacagl gorisine

31 Bkz.: Okkeg 0ZUYGUR, "Dzellegtirme Konulu Agrk Oturum”, TORKIYE IKTISAT DERGISI,
5.5, (Ekim 1989),3.51-52,
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gbtirmektedir32

Tlrk sanayiinin ¢aga ayak uydurabilmesi icin yapilmasi gereken
sudur:«KIT Terin nemli bir bo1Gmunin yenilesme ihtiyaci i¢inde bulunmasi,
ileriki donemlerde kamu kaynaklarim zorlayacak potansiyel bir gelisme
olarak gorUluyor. Bol ve acil kaynak ihtiyact icinde olan Gzel sektordn, (...)
kaynaklarinm fleride bdyle bir potansiyel ihtiyagla paylasmay) goze almas)
beklenemezdi, Boyle bir mantiksal ¢ozimlemenin bizi gotdrdigld dogal
sonug, KIT'erin, ya da genel anlamda kamu kesim| i¢indeki bazy varhikiarin
satilarak, bir yandan bu varhiklarin ileriki dénemlerde kamu Kaynaklarin
zorlamasini engelleyerek, diger yandan da kamu kesiminin gelir ihtiyacim
cozerek, kamunun ekonomideki yUkind hafifletmektiry33.

Fakat ozellestirme muhaliflerine gore; «bazi KiT'ler igin yeni
teknoloji  gerekiyorsa,  kredi  saglanarak teknolojik  yenileme
gerceklestirilebilir.  Yabancilarin daha etkin ve modern teknolojiyi
getirebilecekleri kabul edilirse bile isletmenin yabancilara satisiyla
kendisi zaten elden gitmis olacaktir. Gelecekte baska bir hikimet by
kuruluslart geri almak istese bile, Tarkiye'nin uluslararas) ekonomik
iiskilerdeki zayif pazarhik giict buna pek olanak vermeyecektir»34

4. Sermayenin Tabana Yayiimasin Tesvik Etmek

KITlerin - basarisizigimin - nedenlerinden olan,3%  demokrasinin
guvencesi bagimsiziik simgesi goruimesi 0zelliginin altinda yatan neden:
«TUrkiye'de insanla Uretim' arasindaki iTigkiyi kuracak; insani hem emegi,
hemde tasarrufuyla Uretime cekecek; Uretimin yonetiminde, denetiminde ve
mulkiyetinde etkin kHacak; Uretime'mtlasmasml onleyecek bir sistem

32 Tuncay ARTUN ve Diderleri, "Ozellegtirme ve Sermaye Piyasast Konulu Panel”,
IKTISAT DERGIS, 5.282- 283, (Mayrs-Heziran 1988), 3.134,

35 lzzetin  ONDER, ‘“Dzellegtirmenin  Dinamikleri ve Politikam”, (50
DERGISI, 5.284, (Ekim 1989),3.12.

34 DERELI, s.14.

55 Bkz.: Birinct BolUm, s.19.
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olusturulmarms olmasidir. /*fbplumlarda insanin katihimi ve destegint
saglamadan, insanlarin  Gretime olan  bakislarini degistirmeden,
dislncelerinde ve gonillerinde dretim istedi olusturmadan, kalkinma
hedeflerini gerceklestirebilmek ve bu ¢abalarda bagarili olabilmek mimkin
degildir. TUm c¢abalarda oldugu gibi, sanayilesme ¢abasinda basarih
olabilmek i¢in de, oncelikle insanlarin Uretimden yana agirhiklarin
koyduklari; hem emekleri, hem tasarruflariyla, hem de sistem olusturma
gugleriyle iginde yer aldiklary; Uretim yapma istegiyle Uretim faktorlerini
harekete gecirdikleri, etkin sleyen bir Kkatilma dizenini olugturmak ve
bunu isletme yapisi Uzerine yerlestirmek zorunlu olmaktadir»36.

Cagimizda, demokratik rejimin ve piyasa ekonomisinin teminat)

acisindan, bircok (lke hisse senedinin toplumda yayginlasmasini
saglayarak, bunun yontemlerini gelistirerek, insani san'ayi mulkiyetinde ve
yonetiminde s0z-sahibi ederek bu katilma sistemini
gergeklestirebilmistir. (...) Insanlarin Gretim milkiyetine katilmalari bir
dizi olumluluk saglar:

- Uretim miikiyet yayginlasir, orta sinif glglenir. Bireyler
gelecede glvenle bakar. istikrarh bir siyasal yapinin olusmasi
kolaylagir ve nihayet gogulcu demokratik bir toplum dizeninin
kU1tUru olusur.

- Insan Uretim yonetimine isletme temelinde katildigindan, hem
toplumdaki bireylerin yénetim konusunda deneyim ve becerileri
artar, hem de kurumsallasma Kolaylasir,

- Insanlarin Gretim ve yonetimle olan zitlasmalar) 6nlenir.

Sonugta da, toplumda bekleyict degil katilimel, tiketic| degll Uretici

bir davrams bigimi gelisir; sosyal devlet yerini ig devleti'ne birakir3?,

Katihmcr bir yapimin saglanmasinda, yontem olarak 0zellestirmeyi

36 Kenan NORTAN -Cemi CAKMAKLI, Gegmigte Gelecede Kalkinma Aragiglary, Altin
Kitaplar, 8.369-370.
© 37 MORTAN-CAKMAKLI, 3.370 ve 377-378,
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Kullanabilmek, olayin tim toplum katmalarinda kabul edilmesini, muhalif
gordslerin  bertaraf edilmesini saglayacaktir. Fakat, Tarkiye'deki
uygulamanin kisa ge¢mesine bakildi§inda, Gzellestirmeye gerekge teskil
eden tezlerle uygulama biciminin ¢elistigi gortimektedir. Bu tezathig
ortadan kaldirmak yani sermaye mulkiyetinin yayginlastiriimasini
saglamak icin;
- «Kamunun menkul kiymetler borsas) konusundaki bilgisinin
gelistirilmesi,
- Yatirimcy tabanin genisletilmest,
- Kamunun sanayideki basariya ortak edilmest,
- Yonetim ve ¢alisanlarin hisse senedi sahibi olmasimin tesvik
edilmesi» gerekir38
Ozellestirmenin temel amaglarindan olan sermayenin tabana
yayiimasy ilkesinin, gerceklesebilmesi halk pay senetleri'nin
Glkarilarak bu hedefe ulasilmas) onerilmektedir. «Bu senetlerin 0zelligi,
nominal dederinin kigUk olmas1, borsa oyunlarina karg1 klglk tasarrufguyu
koruyucu onlemi almig oimasi, paylarin tek elde toplanmasini engellemesi
ve 6zendirici olmasidir3®,

5. Devlete Gelir Saglamak

Devlet, blylk mali bunalimlara girdigi dénemlerde KiT'lerin
Ozellestirilmest fle gelir saglayabilir. Dis kred! itibarinin olmamasi, IMF
ve Dinya Bankas! gibl uluslararasi kuruluslardan destek gordimemesi gibi
nedenlerle dis bor¢ sikintis) ¢eken hikimetler, 0zellestirme ile gelir
sadlama yoluna gidebilirler. Devietin KiT'leri satarak gelir saglamasinin
bir bagka nedeni de, Ulke igindeki kUglk tasarrufcularin devlet tahvili ve
hazine bonosu gibi kamunun menkul degerierine olabilecek glvensizligidir.

38 WADE-GERY, 5.14.
39 M. Hulki CEVIZOGLU, "Halk Pay Senetleri (1 karilmali”, DIS TICARETTE DURUM
DERGISI, $.17, (Temmuz-Adustos 1969) .17, .
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Devletin kendisine gelir saglama yontemleri arasindaki vergilerin teknik
olarak toplanmasindaki eksiklikler ve halkin oyuna gereksinimi olan
politikacilar sevimsiz gostermesi de Ozellestirmeyi bir segenek gelir
kayna@ durumuna getirmektedir4d,

Tarkiye'de (...) uygulanan ekonomik politikalara baktigimizda, devlete
gelir saglamak amaciyla mdmkdn olan bitdn yollarin  denendiyi
gordimektedir. Kamu harcamalarimin sUrekll kamu gelirlerinden fazla
olmast (bitge ag1§1), yeni gelir kaynaklammn'bulunmasml veya mevcut
gelir kaynaklarimn artiriimasiny gerektirmektedir4!,

KiTlerin  satilmasi  dolayisiyla kamu  kesiminin gelirlert
artiriimaktadir. Bunun da avantaji sudur42;

Ya kamu kesimi daha az bor¢lanacaktir KiT satig1 dolayisiyla veyahut
da bu satis nedeniyle bor¢larmin bir kismini 6demek imkanina sahip
olacaktir.

D- OZELLESTIRMENIN GENEL OLARAK EKONOMIYE ETKIS]

Ekonomik yapinin islerligini saglayan kararlarin serbest piyasada
olugmasim  saflayacak olan Ozellestirme faaliyetleriyle, rasyonel
ekonomik kararlarin alinmasinin imkam dogacaktir.

Kaynaklarin optimal dagihimini engelleyen KiT'lerin, 6zel sektére
devri ile Uretim piyasa kurallarina gore olacagindan hem kaynaklarin
rasyonel dagihmi hem de tlketici tercihlerinin dUretim kararlarina
~ yansimas) saglanacaktir, Bdylece ekonominin yeni bir canlhilik kazanmas)
e dretimin artirtimasiyla tlketicilere kaliteli Griin ve hizmet
sunulabilecektir. Clnkd, tdketici tercihlerini anlamaya ¢alisan 6zel sektor,

90" M. Hulki CEVIZOGLU, Tiirkiye'nin Gindemindeki Ozellegtirme, ilgi Ya. Ltd., Istanbul,
1989,5.32-33.

41 ¥1imaz ARSLAN, "Dzellegtirmenin Temel Amact Nedir?", BANKA VE EKONOMIK
YORUMLAR DERGISI, (Haziran 1988),5.6,8.53.

42 Akqiic ve Diderleri, s.130.
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piyasada tutunabilmek i¢in yeni ve iyi drGnler Uretme varisinda
bulunacaktir.

Devietin sinirh olan kaynaklarinin; KIT yatirimlari ve borclarina
odenmesi yerine, altyap, e§itim, saghk gibi hizmetlerin en iyi sartlarda
verilepbilmesi i¢in ayrilmas) mumkinddr.

Gahganlarin KiT'ere ortak edilebiimesini saglayacak &zellestirme
faaliyetleriyle, kendi isletmeleri icin ¢alismanin motive edilebilmesi ile
Uretim ve karhihk artacaktir,

Sermayenin tabana yayllmasiyla, Uretime en kiglk bireylerin
katiimasimin ~ saglanmasi,  Uretmenin  zevkine varan Dbir  toplum
yaratacagindan, ekonomide atil kaynaklarin Uretime kazandiriimasiyla; hem
Uretim artig) hem de halkin milkiyete ortak olmas) saglanacaktir.

Ozellestirme faaliyetleriyle yabanci sermaye giriginin artirilmasiyla;

o CUS in yapacaklar1 direkt yatirimlar, teknoloji transferini hizlandiracak
b;‘" \, boylef‘e d1g rekabet glcl ytksek olan mamdillerle ihracat artacaktir.
WY i,"‘
Il. OZELLESTIRME YONTEMLERI

HUkumet, Ozellestirme konusunda; 1984 yilinda, 2983 Sayil
Tasarruflarin Tegviki ve Kamu Yakirimlarimin Hizlandiriimas: Hakkinda
Kanunu ve 233 Say1h KHK. ile 1986 yihinda ylrirlidge koydugu 3291 Sayih
yasalary temel cerceveyl ¢izmek Uzere ¢ikarmistir. Ayrica 2983 Sayil
Yasanin uygulanmasina iligkin agiklamalar kapsayan Kamu Ortaklg1 Fonu
Yonetmeligini de 1984 yilinda ¢ikarrmistir.

Yasal cerceveyl ¢izen bu gelismeler sonucunda, Ulkemizde
ozellestirme  programiyla TKKO.I'ne devredilen kuruluslarin
ozellestirilmesinde, ad1 gecen kurulus; «isletme hakk) devri, kiralama,
halka arz, ¢alisanlarina satig, borsada satis veya blok satis yontemlerini
uygulamaktadir. Ozellestirme yontemlerinin se¢iminde ise, firmanin ve
sektordn yapisi, ozellikleri mikro ve makro ekonomik ve sosyal kosullar
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dikkate alinmaktadir. Bu tespitler yapildiktan sonra gegici, kismen veya
tamamen dzellestirme dedigimiz ydntemlere gére kamu mulkiyeti belli bir
sure i¢in veya sgirketin belli bir kismi kamuda kalmak sartiyla veya
tamamen mulkiyetin 6zel sektore devri seklinde 6zellestirme yontemlerine
basvurulmaktadir»43.

Goraldugl sekliyle ozellestirmede yontemler en genel anlamda ikiye
ayrilabitir. Birincist mulkiyetin dedisiminin sozkonusu olmasi, fkincisi de
mUlkiyetin  degigiminin  yani  aktarilmasimin  meydene  gelmedigi
ozellestirme  bi¢imleridir.  Ozellestirmede, milkiyet  sahipliginin
devredilmesi veya devredilmemesine yol agan yontemlerden, hangilerinin,
hangi kuruluglar i¢in, ne zaman ve nasil uygulanacad) agikca belirtilmemis
olmakla birlikte, «getirilen sistemin tehlikeli yap-bozlari onleyici bir
yapida olmas1 sevindiricidir. Ayrica agir elestirileri ve suclamalar davet
edecek alanlarda mulkiyet hakk) Uzerinde tasarrufun énlenmesi dviilecek
bir dikkatlitiktir. Insafli ve tarafsiz kisilerin satilabilir diyeceklerinin
salig1 dugUniimig gortnmektedir. Satisy tartismaya acgik olan, fakat ézel
girigimlerin karh olarak igletebilecegi tesislerin makul surette kiraya
verilmesi gibi yararl ve yapilabilir bir eylem tasarlanmistiry44,

Ozellestirmeye iliskin 3291 Sayih Yasanin 13, maddesinde,
Ozellestirmede yetkiler ve yontemler soyle tesbit edilmektedir4®.

KiT'lerin 6zellestirilmesine Bakanlar Kurulunca, miessese, bagh
ortakhk, igletme ve igletme birimlerinin 6zellestiriimesine Toplu Konut ve

Kamu Ortakh@ Kurulu (TKKOK.)nca karar verilir. KOK. ayrica bu
kuruluglara ait istiraklerdeki kamu paylarinin satis) ve devri konularinda
da yetkilidir.

Bu karar (zerine KOK.; tesekk(l, kurulus, miessese, bagh ortakhk

4% Okkes OZUYGUR, "Turkiye'de Ozellestirme Uygulamasi”, KIT'LERIN OZELLESTIRILMES]
VE DUNYA'DAKI ORNEKLER (Seminer 15 Maypis 1989), [TD. Ya. No. 1989-
26,5.44,

44 (ZMEN, 5.119,

45 Bkz.:RG.,T. 3 Haziren 1986,5.19126.
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senetlerinin, varliklarinin, tamaminin veya bir Kisminin satilmasina,
Kiralanmasina, igletme hakkinin verilmesine, devredilmesine veya
tasfiyesine karar vermeye ve bu konularda her tirl( dizenleme yapmaya
yetkitdir,

Yukaridaki hikme gore, dzellestirilmesine karar verilen KiT ve bagh
ortaklhklar dogrudan dogruya, miessese, isletme ve isletme birimleri ise
once Anonim Ortaklik haline getirildikten sonra higbir isleme gerek
kalmaksizin, bagh bulundugu Bakanhkla iliskisi kesilerek Basbakanliga
baglanmig sayiimaktadir.

Adl gegen yasaya ait maddede belirlenen ydntemlerden, hangilerinin,
hangi kuruluglar igin uygulanabilecedinin disinildigine ve 6zellestirmede
hangi sorunlarin bulunduguna dair su agikiamalart yapabiliriz4e,

- KiT'lerin 6zellestirilmesinde ortodoks bigim olan satis tarz
sadece rekabet kosullary altinda ¢ahsan imalat sanayi sektor(
icin tasartanmis gorlimektedir. Ancak; bunlarda da, ulusal
savunma agisindan sinirlar getirilmistir,

- Muhtemelen; degerleme sorunu biylk olan veya Gzel yeri-konumu
nedeniyle veya dider nedenlerle degeri ile isletme acisindan
deferi nispetsiz olan endUstriyel tesislerin kiraya verilerek
isletilmest kabul ediimistir.

- Altyap1 tesisleri olarak, 6zellikle bglirti]en, ulasim, haberlesme
ve elektrik kesiminin Gretim  olanaklarinin satis1  veya
Kiralanmasi gibi ¢etin ve tehlikeli yollar dusUnilmemistir.
Bunlarin gelirleri ortaya konularak, bir nevi tahvil ¢ikarma yolu
ile halktan bor¢ alinmistir.

- Gergekten genis bir personel kadrosuna sahip bulunan Devletin
cesitli orgut birimleri ile ¢ok yakin iligkisi olan defer bicilmesi
gok zor Dbelki de imkansiz olan altyap) tesislerinin
6zellestirilmesinden sakinilmasi yerindedir.

Ozellestirmede ve Ozellestirme benzeri uygulamalarda kuilanilacak

46 (ZMEN, s.119-120.
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yontemler olarak; 6zellestirmeye ait 2983 sayih yasada adi gegen su 3 tlr
yontemi, uygulanabilecek yol olarak kabul etmek zorundayiz. Clnkd bunlara
ait gerekli agiklarnalar yaprimistir,

- Mulkiyetin devrine yol a¢an hisse senedi satis.

- Isletme hakk1 verilerek tesisin kiralanmas. _

- Gelir ortakh@ senedi ile gelirin satilmas) veya bor¢c para

alinmasa.

Bunlar disinda, «varhklarin satisi ve tasfiye icin ozellestirme ile
ilgili olarak herhangi bir Yyol, ybdntem belirlenmemistir. Herhalde
varhklarin satis1, normal 6zellestirme yolu degil, istisnai bir yoludur.
Tasfiye de elbette amaci agisindan degil sonucu agisindan bir 6zellestirme
yoludur. Ama arizi yoludur»47.

Tarkiye'de uygulanabilecek ybdntemlere ait 3291 ve 2983 Sayil
Yasadaki farkh yaklasimlar) belirttikten sonra gerek bu yoéntemlere ve
gerekse diger yontemlere ait su simiflamah agiklamalari yapabiliriz.

A- KIT'LERIN OZELLESTIRILMESINDE SATIS YONTEMI

Ozellestirmenin tam olarak gerceklesebilmesi: bir KiT malkiyetinin
0zel sektdre transferini sadlayan satis ydntemiyle mimkindir. Satis
ybnteminde, KIiT hisse senetlerinin ne kadarinin 6zel sektére satila-
caginin sorusu soruldugunda su durumlaria karsilasilabilecegi cevabini
verebiliriz48:

- Tamamen devlete ait kuruluslarin tamaminin 6zellestiriimesi: Tam
anlamiyla o6zellestirme, KiT'lerin hisse senetlerinin timinin 6ze)
sektore devredilmesidir.

- Kismen devlete ait kuruluslarin tamaminin 6zellestiriimesi:
KiT'lerin 6zel sektére satisinda basarl sansi agisindan devletin

47 (ZMEN,s.135-136,
48 CEYLAN-YERGILIEL, 5.79-80.
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igtirak ettigl kuruluslardan baslanmasinmin gerekliligini savunan
gortsler  vardir,  Ote yandan, istiraklerin  tamaminin
ozellestirilmeleri, birbirini tamamhiyan tesebblslerde bltinlugu
bozacagindan elestirilmektedir. Bu gérisi savunanlar ise,
igtiraklerin 6zellegtirilmelerinin daha kolay ve hizh olacagin flert
sirmektedirler.

Gogunluk hisselerinin satisiyla kismi 6zellestirme: Ozellestirme
yapihirken tm hisselerin satisi disuniimeyebilir. Ayrica piyasada
tum hisselerin satis1 mimkdn olmayabilir. Eger KITerin satisinda
hisse senetlerinin %51'i veya daha fazlasi 6zel sahis veya kurumlara
satilrmig veya satilmasi planlanmissa, c¢oguniuk hisselerinin
satigiyla kismi oOzellegtirme uygulaniyor demektir. Bazi goris
sahiplerine gbre, baglangigta herhangi bir KiT'in hisse senetlerinin
tumandn satigina ¢aligiimamalidir. Béyle bir girisim oldukca riskli
olabilir,

AzInhik hisselerinin satisiyla kismi 6zellestirme; Ozellestirme
¢alhismalarinda izlenebilecek tekniklerden birisi de, devletin
hisselerinin %Z50'den azim satmasidir. Bu tlr o6zellestirmenin
sakincasi, yonetimin devlette kalmasi nedeniyle, hisse senetlerinin
ahcr bulamamast ve yonetimin etkin ¢aligamama olasihigidir,
Ozellestirmenin bu sekilde yapiimasinin amaci; devlet-6zel sektor
ortakligr olan serketler olusturmaktir. Séz konusu sirketler,
sermaye gereksinimlerini sermaye piyasasindan saglayacakiar ve
hukdmetin tamamen sahip oldugu igletmelere uyguladigi denetim de
50z konusu olmayacaktir. (...) Sonug olarak, bu tir 6zellestirmelerde
devietin 0zel bir denetimi olmadan 6zellestiriime islemleri

yapiimaktadir.
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1. Pay Senetlerinin Satis1 Yontemi

Ozellestirilecek KiT'lerin pay senetlerinin sermaye piyasasinda
satilabilmesi i¢in dnce, s6z kunusu KIT'in, sermayesi pay senetlerine
bolinmUs (sermaye sirketi) bigimine donUsmesi zorunludur. Bu sermaye
sirketinin anonim girket olmasi tercih edilmektedir. Daha sonra KiT'in
aktiflerinin degerlendiriimesi,ozkaynaklarinin hesaplanmasi, pay senetleri
fiyatinin ve miktarimin belirlenmesi gerekir4®,

Gikarilan hisse senetlerinin satisi yoluyla KIT milkiyetinin devrinde;
hisse senetlerinin dogrudan dodruya alhiciya satilmasi veya aracilarin
hizmetinden yararlanilan dolayl satis seklinde iki yontem kullanilir,

Hisse senetlerinin dogrudan halka satisinda amac, hisse senetlerinin
mumkin oldugu Kkadar tabana yayilmasint sadlamaktir. Bu amaci
gerceklegtirmek kadar, fiyatiama, dagitim ve ihracin zamanlamasinda hata
yapma yontemden kaynaklanan olumsuzluklardir. Fakat, araci olmadigi icin
de, yapilacak giderlerden tasarruf sagjlamak imkani vardir.

KIT hisse senetlerinin dolayh olarak satiginda, sermaye piyasasinda
faallyette bulunan araci kuruluslarin hizmetlerinden yararianiimaktadir.
Sermaye piyasasinda araci kuruluslar yatirim ve kalkinma bankalar,
bankerler, yatirim fonu, yatimim ortakhklari ve bankalardir. (...) Yatirim
bankalari, asagida belirtilen islemleri yaparak, menkul kiymet ihrac edecek
kuruluglarin - sermaye piyasasindan uzun vadeli fon sa§lamalarini
kolaylastirmaktadiriar®0.

- KiTerin ¢ikaracaklari hisse senetlerini satin alarak, kendi nam ve

hesaplarina halka satmay1 taahhUt etmek (underwriting),

- Hisse senetlerinin gerektiginde satin alinacaini taahhit etmek

(stand-by underwriting),
- Hisse senetleri satilacak KIT'lerle, tasarrufcu kurumlar arasinda

49 CEVIZOGLUY, Tiirkiye'nin..., 5.68.
o0 CEYLAN-YERGILIEL, 5.88'den, Oztin AKGUC, “Finansal Yénetim", istanbul, 1976, 83.471-
472.




aracihik yapmak,

- Ozellestirmede sat1s ajani olarak hareket etmek,

- Ozellestirilecek KIT'lere danismanhk yapmaktir.

Pay senetlerinin satisi yoluyla KIT mulkiyetinin devrinde, karh kamu
girisimlerinin pay senetlerinin  menkul kiymet borsalarinda satisa
sunulmasi, daha dogrusu halka agilamas) ya da pay senetlerinin dogrudan
dogruya bankalara, sosyal glvenlik kurumlarina Ozel olarak tahsisi
gindeme geliyor. Pay senetlerinin halka satigy sermayenin sahipliginin
yayginlasmasi ve sermaye piyasasimin gelismes! agilarindan olumlu
bulunurken, bu ydntemin, sermaye piyasasinin yeterli olmamas) nedeniyle
simirlt kalacagy, yurt disina satisin gug olacagi ve daginik pay sahiplerinin
gUcld ve etkin bir yonetim olusturamayacaklary gibi nedenlerie TUrkiye'de
yaptlabilirliginin simirlh  katacagr belirtilir. Ozel tahsisin ise, pay
senetlerinin  satisinin = kolay olmasina karsin, etkin bir yonetim
olusturmanin gii¢ olacag! vurgulantyor!. |

Pay senetleri satig iglemini halka ve menkul degerler piyasasina

mi)é’p’i'ian satiglar seklinde ikiye ayiriyoruz. Turkiye'de, Petkim Petrokimya

Holding AS.nin dzellestirilme faaliyetlerinde, girkete ait hisse
senetlerinin  halka arzda ve borsada satigda =zamanlama olarak
farkhitagtirma yapiimistir, Bu farklilastirmayla; sirketin hisse senetlert,
Halka Arz tarihinde Tlrkiye'de ve Turkiye diginda hi¢bir borsaya kote
ettirilmemesiyle fakat, Halka Arzin sona ermesiyle Istanbul Menkul
Kiymetler Borsasi'na (1.MK.B.) kote ettirilmesiyle iki yontem uygulanmaya
konmustur.

a- Birinci El Piyasasinda Pay Senetlerinin Satisi

Bu satis bigiminde, o6zellestirilecek KiT'in pay senetleri dogrudan

S Yakup KEPENEK, 100 Soruda Geligimi, Sorunlari ve Ciziimleriyle Tiirkiye'de
Kamu iktisadi Tegebbiisleri (KiT), Gercek Ya. , 100 Soruda Dizisi: 57, B.1, istanbul,

1990, 8.153.
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dogruya alicilara arz ediimektedir. Sermaye plyasasindan ge¢gmeyen bu tir
satis  bigimi, sermaye piyasasim  gelistirmek amaciyla tercih
edilmemektedirs2,

Dogrudan dogruya alicilara arzin gergeklestigi satig islemi yontemine,
halkin ilgisini ¢ekmek, katihimni saglamak i¢in reklamlaria tamtimin
yapma ve satis iglemi hakkinda genel bilgl vermek Uzere dokUmaniar
hazirlanmahidir. Halka arz edilecek hisselerin satiginin tanitimini yapmak
i¢in «hazirlanacak prospektisin 6zellikle kugik yatimmcilarin dogru karar
almalarina yardimci  olmasi  gerekmektedir. Baska bir deyisle,
prospektlslerde dzellestirilecek KiT'le ilgili dogru bilgilerin verilmesi ve
yamlticlr davraniglarin énlenmesi .gerekmektedir>>53. Petkim Petrokimya
Holding A.9.nin 0Ozellestirilmesinde de Halka Arzi gergeklestirmek
amaciyla hazirlanan dékimanda ana hatlariyla su konulara yer verilmistir:

- Sirketin ydnetim ve sermaye yapisi,

- Ozellestirme ve Petkim'in dzellestirilmesi,

Petkim'in kurulusu ve gelisimi,

Petrokimya Sanayil ve Petkim'in yert,

Petkim'in tesis ve faaliyetleri,

Sirket ¢alisanlary,

Petkim'in mali durumuy,

Petkim Holding'in Ana Sézlesmest,

Halka arz yoluyla satiga katilma ve satis kosullary hakkinda genel
bilgilere yer verilmistir,

Hisse senetlerinin dogrudan halka satiginda izlenecek yollardan birisi
de 9zel satis (private placement) veya 6zel ¢ikarimdir. Ozel ¢ikarimda, KiT
hisse senetlerini satin alacak bir veya az sayida yatirimcy vardir. Soz
konusu yatirimcilarla, 0Ozellestirme  kosullamm  tartisma  olanag

!

52 CEvizOGLU, Tiirkiye'nin..., s.68.

53 CEYLAN-YERGILIEL, 5.85'den, Ali CEYLAN, "Sermaye Piyasesinde Tasarruf Sehibinin
Kerunmasi Sorunu”, B.I.T.I.A. isletme Fakiiltesi Dergisi, C.1, 5.1, Bursa, {Mart 1982),
8.87.
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bulunacadindan, hisse senetlerinin satigi ile ilgili riskler azaltilabilir,
Ozel ¢ikarimin Gstinlikleri sunlar olabilir®4:
- Hisse senedi ¢ikarma formaliteleri hizla tamamlanacagindan,
devletin kasasina ¢ok kisa zamaninda nakit girisi saglanabilir.
- Bu tdr satiglar i¢in duyuru, reklam ve dafitim giderleri
olmayacagindan, devletin nakit girigi artacag) gibi satilacak pay
senedi sayisi dusdk dlzeyde tutulabilir,

b- Ikinci E1 Piyasasinda (Menkul Deger Borsasinda) Pay Senetleri
Satis)

Sermaye piyasasimin gelistigi ve aracy kurumlarin (underwriter)
faaliyet gosterdigi Ulkelerde, pay senetleri satis) borsada yapiimaktadir.
Daha once halka arz edilmis yada satilmis menkul deferlerin arz ve
talebinin  kargilastigr  ikinci el piyasalarindaki  (menkul  deger
borsalarindaki) pay senedi satis), sabit fiyat {zerinden ya da taban
fiyatli artirma yontemiyle yapihir. Bu iki yontemin isleyisi soyledirS>;

oabit fiyat dzerinden satista, pay senetlerinin Uzerinde yazih
(nominal) degerleri esas alinarak satis gerceklesmektedir. Bu, genel kabul
gormds klasik bir satis yontemidir.

Taban fiyatla artirma yontemiyle yapilan satiglarda ise, pay senetleri
icin belirli bir taban fiyat belirlenir ve bu fiyat genellikle araci kurumlarin
Katildigr artirmalar ile toplam satihr, Bu durumda, pay senetlerini alan
aracy kurumlar bir fiyat garantisi vermektedirler /Pay senetleri araci
kurumun artirdigi fiyat Uzerinden satilirsa KiT'lerin ya da satisla gorevli
yonetimin bir kaybr olmaz. Clnkl, araci kurum taban fiyaty Odemek
zorundadir. Satiimayan senetler aracl kurumun elinde kahr. Kimi
durumlarda, pey senetlerinin fiyati kademeli olarak da belirlenebilir. Bu

54 CEYLAN-VERGILIEL, s.86'dan, Cevat SARIKAMIS, Sermaye Pazarlari, istanbul, 1980,
$3.83~-65.
S5 CEYiZOGLU, Tiirkiye'nin..., 5.68-69.
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uygulamada, yine pay senetleri i¢in once bir taban fiyaty segilir, bunun
Uzerinde fiyat onerisi istenir. Eger fiyat artirma oOnerisine uyarak, en
yuksek Tfiyaty veren ahci pay senetlerinin tmdnd almak istemezse,
istedigi miktardaki senet kendisine verilir. Daha sonra ise, ikinci en ylksek
fiyat onerisinde bulunan alicinin istedi karsilanir,

2. Direkt (Ozel) Satis Yéntemi

Bu yontem, genellikle KIT'lerin - bir  Kisim  aktiflerinin,
muesseselerinin, ikinci faaliyet dallarinin ya da kigUk 'isletmelerin
satisinda ngulanabi]ir. Yontemin onemli sakincas), satisin yapilacad
*firma veya konsorsiyum belirlenmesinde pazarhik yolu kullanildidindan,
subjektif degerlemenin olmasi yani suistimallere meydan verebilmesidir.
Hisse senedi gikarilmasinin s6z konusu olmadi§i bu ydntemle, sermaye
piyEsasmm geligimine katk) saglanmayacag) da muhakkadir.
~ Buyontemde, s’atwl_larc‘»alg__Ki_T» .y_awda_pagh kuruluglar mali yonden gi¢li
olmah, ancak ¢ok buyuk sermayeye ve aktiflere sahip bulunmamahdir.
- Yontem, hizl1  uygulanabilme vyetene{ine sahip olmakla birlikte,
‘6zellestirmeden  beklenen yararlar1  saglama  yonUnden,  uygun
gO‘rUlmeméktedir. Bu nedenle, ticari esaslara gore ¢alisan Sumerbank,
Etibank ve T.P.A0. gibi KIT'lerin bagh ortakhklar ya da mﬁesseselerinin
satisinda bagvurulabilecek niteliktedir®6. Satis; bir firmaya, ayri ayr
birkag firmaya veya bir firmalar topluluguna (konsorsiyum) yapilabilir.

B- OZELLESTIRME BENZERI UYGULAMALAR

Ozellestirme; Ulkenin ekonomik yapisina, 0Ozellesecek kuruluslarin
paylarinin kamu ve 6zel kesim arasindaki dagihimina ve hikUmetlerin
tercihine baghdir. Ornegin, bir Ulkede, daha 6nce milkiyeti 6zel sektorde

6 CEVIZOGLU, Tirkiye'min..,s.69. -
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olan girketlerdeki devlet paylary'nin satilarak, 6zel girketin timiyle
O0zellestirilmesi digdndldrken; bir baska Ulkede, mulkiyeli devlete ait
kuruluglarin ozellestirilmesi déncelik alabilmektedir. Bagka bir deyigle
Ozellestirme, farklt ekonomik ve politik etkilere sahip Ulkelerde farkh
bigimlerde ortaya ¢ikabiimektedir. Ancak, 6zellestirmeden s6z edebilmek
i¢cin, kurulusun %51 oranindaki payinin mutlaka oOzel mulke dondsmesi
zorunludur. Cok sayida hikimet, sahip olduklary varhklarin ve paylarin
yanlizca ¢ok kugUk bir boldmind satmakta ve bu eylemlerine dzellestirme
adinm vermektedirler. Bu durumdaki, hikUmetlerin amaci, belki politik bir
yaklasim ve yerel sermaye agigint kapatmak ya da sirketteki denetimi
yitirmeksizin kisa slrede devlete fon yaratmak i¢in duydukiari sade bir
arzudur®?. Bu sekildeki amaca hizmet eden, tam bir milkiyet devrine yol
agmayan ve ozellestirme olarak adlandiriian bu yontemleri, dzellestirme
henzeri uygulamalar seklinde adlandirarak su gsekilde siralayabiliriz:

X\’ 1. Kamu - Ozel Sektér Ortakhigr Yontemi

Ozellikle bUyUk 6lgekli ve riskli yeni yatirimlarin kamu kesimi ve 6ze)
kesiminin birlikte ortak oldugu sermaye girketleri tarafindan
gergeklestirilmesi ya da surdurdlmekte olan faaliyetlere 6zel sektérin de
ortak olarak alinmasi suretiyle olusan karma ortakhklar da bir tdr
zellestirme olarak kabul edilmektedir®® Karma tesebbUslerin, saf kamu
tegebblslerine Kkiyasla daha iyi bir performans gdstermis olmalar
TUrkiye'de de faaliyet sahasini genisletmistir.

/ 2. Finansal Kiralama Yontemi

Finansal kiralama veya digder adiyla sermaye kiralamasi (capital

57 CEViZOGLU, Turkiye'nin.., s.56'den, “Privatization-Everbody's Doing It,
Differently”, The Economist, 21 Aralik 1985, 5.70.

S8 Abdullah YAYAS, "0zellestir mede Yintemler”, PETKIM UYGULAMALI MEYZUAT DERGISI
(0ZELLESTIRME (ZEL SAYI), (Haziran 1990), 9.7, 8.11.
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leasing), makina ve techizatin mulkiyet hakkinin yasal olarak kiraya
verende kalmasina radmen, ekonomik ag¢idan kiralanan varlik (zerindeki
kontrolu kiraciya devreden ve kiraciyl varhgin filli sahibi haline getiren
uzun sdreli bir leasing tdrddlr. Kiracinin, kiralanan varhgin ekonomik
omrdnin énemli bir kismint hatta tamaminmin kullanma yetkisine sahip
oldugu ve milkiyet digindaki bitdn riskleri ve yararlar) (stlendigi finansal
Kiralamalar genellikle bir leasing sirketi araciligiyla yapiimakta, Ugld bir
anlagma icermekte ve Kkiralanan varhkiar agisindan daha genis kapsamh
olmaktacir (gemiler, ugaklar, vagonlar, konteynerler, insaat makinalar,
tesisler, binalar, diger makina ve techizat v.b.) 59,

Zararh bazy KiT'lerin verimli bir isletmecilige kavusturulmalar
amaciyla ve 0zel yeri nedeniyle igletme agisindan degeri hesaplanamayan
endustriyel tesislerin kiraya verilmeleri (leasing) 06zellestirmenin ilk
donemlerinde tercih edilebilecek uygulamalardandir.

3. Yonetim Devri Yontemi

KIT yonetiminin kamusal niteliginin kaldirilarak, 6zel yonetimin bunun
yerini  almasidir.  Kamunun  milkinde tutulmak istenen, hemen
satilamayacak ya da belli bir slre iyilestiriimesi gereken KIT ile karh
calismamas! yalnizca yonetimin sorumlulugu olan KIT ic¢in bu yontem
uygulanabilir. Yonetim sbézlesmesiyle, 6zel uzmanhdin gerekli oldugu
alanlarda 0Ozel girisimciligin yararlarindan KiT'in de yararlanmas
saflanabilir,is disiplini ve verim artabilir. Buna karsihik yonetim, milk
sahibi kadar Ozen gostermeyebilir ve ybnetimin, muhasebe ve denetim
Glgtlert yeterli degilse, degerlendiriimest gic olabiliréd,

2983 Sayahh  Tasarruflarin  Tegviki ve Kamu Yatirimlarinin
Hizlandiriimasina Dair Kanun ile Kamu Ortakhi§1 Fonu Yénetmeligi'nde yer

59 Levent YARLIK ve Diderleri, Leasing Factoring Forfaiting, Tirkiye is Bankasi AS.
Iktisadi Aragtirmalar Miidiirl Ugu, Ankara, 1985, 8.3,
60 KEPENEK,s.155.
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alan isletme hakki kavraminin tanimi séylediré!:

Kamu [ktisadi Kuruluglari ve [ktisadi Devlet Tesekk(llerine (Yurt
disindakiler de dahil) ait muiessese, isletme, bagh ortakhk ve
benzerlerinin, mulkiyet hakki sakly kalmak kaydiyla, belirli bir bedel
karsihiginda belirili sire ve sartlar dahilinde hakiki ve hikmi sahislar
tarafindan isletilmesini ve varsa mamdillerinin pazariama ve dagitimin
yapmasini, ifade eder.

Isletme Sozlesmesi Yontemi adi da verilen bu yontemle, KiT'lerin
yonetimleri 6zel sektére devredilmektedir. Imzalanan sozlesmelere
eklenecek bir madde 1le, belli sirelerin bitiminda KiT'lerin isletmesi
girket tarafindan satin ahinabilmektedir. Eger dyle bir mllkiyet transferi
ongordimigse, sozlesmede yonetime ddenecek Ucret, kar payl ve paylarin
devir kKosullart ve devir takvimi de belirtilir. Bu yOntemle 6zel sermaye en
az dlzeyde kullanilarak, soOzlesme sonunda elde edilecek ek fonlarla
mUlkiyet saglanmré2,

4. Ihale Yontemi

Malkiyet devrinin soz konusu olmadi§y bu yontemde de, hizmetin
finansmant devlet¢e karsilanmakla birlikte hizmet 6zel sektor tarafindan
sunulmaktadir. Hizmetin sunum hakki ihaleye ¢ikariimakta, firmalar
birbirleri ile yaristiklari i¢in en disik fiyat1 dneren firma sdézlesme
hakkim elde etmektedir. Kamunun Kkazanci rekabetin egemen oldugu
piyasalarda daha ylksek oimaktadir.

Hizmetlerin devredileceqi 6zel kisi ya da kuruluslarin ihale sonucu
belirlenmesinin, hizmetlerin daha rasyonel ve verimii olmasina yol agacag
ileri strliimektedir. TUrkiye'de de uygulanmakta olan bu yontemle, anakent
ve 1lge belediyelerinin meydan, bulvar, cadde ve anayollarinin yapimi,

61 Bkz:RG.T.17 Mart 1984,5.18344, RG. T.13 Eylll 1984, 5.18514,
62 CcevizoGLU, Tiirkiye'nin..., s.72.
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bakim ve onarimi, yolcu ve yik terminallerinin, kath otoparklarin yapimi
ve isletilmesi, vyesil alanlar, parklar, bahceler, spor ve dinlenme
tesislerinin yapim hizmetleri 6zel sektore yaptlrllmaktadlr53, Bu sirecte,
verim ve Kalite artabilir, kamunun Gzerindeki yonetim yuk( azahir, Ancak,
bazi durumlarda toplumsal amaglar sajlanmayabilir, hizmet veren ortak-
ngin tekel olmasi durumunda da kamuya olan maliyet artar4.

5. Devlet Tekellerinin Ortadan Kaldirilimasi

Diger bir yontem ise devlet tekelinde bulunan hizmetlerin dzel sektore
acilarak devlet denetimine son verilmesidir. Bu yontem, tlketicinin
yararina olarak rekabeti artirmakta ve tiketiciye daha gok secme imkan
tanimanin yanmsira hizmetin sunulmasi i¢in devlete duyulan ihtiyac) da
azalttigindan bltgenin kisiimasini da salamaktadir®s.

Devletin ~ ekonomideki  kisitlamalarinin  yasal  dlzenlemelerle
Kaldirilmasi, fiyat denetimlerine ve slbvansiyonlara son verilmesi ile
amag, tUum sektorlerde rekabeti saflamak, optimalite sartlarin
gerceklestirerek kamu girtsimlerinin daha verimli olmaya zorlanmasidir.
«Ancak bu siregte kamu kesimi bu sektdrde egemenligini sirdirebilir ve
0zel yatirimcy i¢in bu durum caydiricy olabilir, ek olarak da rekabetin
agilmasiyla kamu girisiminde verimliligin artmas) zaman alici olabiliry.
TUrkiye'de, mevduat faizlerinin belirlenmesi vyetkisinin hikimetten
bankalara verilmesini, ¢ay ve tdtdn yapradinin islenmesinin ve elektrik
Uretiminden tekellerin kaldiriimas) ile 6zel 6gretim kurumlar) agiimasina
izin verilmesini bu ydntemdeki uygulama ornekleri olarak gormekteyiz86,

63 CEyizoGLU, Tiirkiye'nin..., s.73.
64 KEPENEK,s.155.
65 YILDIRIM,3.198.
66 KEPENEK, s.155.
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6. imtiyaz Devri Yontemi

Imtiyaz yonteminde, 6zellikle elektrik, su ve demiryollary gibi
sanayilerde olgek blylmesi sonucu sirketin maliyetlerinin dismesi tle
ortaya ¢ikan dogal tekel kamu sektérinden Gzel sektore gecmektedir.
Baska bir deyislef’ éogal tekellegsmenin oldugu Uretim alanlar, bir s6zlesme
ile 6zel kesime devredilmektedir. imtiyaz yonteminde temel nokta pazariik
sUrecidir. Imtiyaz, pazarlik tle, sdzlesmede nitelikleri belirtilen mal ya da
hizmeti en duslk bedel ile piyasaya sunmayi kabul eden sirkete
verilmelidir®?.

7. Gelir Ortakli§1 Senedi [le Gelirin Satilmasi veya Borg
Para Alinmasi Yontemi

KiT'leri 0zellestirmeyle varilacak bazi hedefleri gergeklestirmede,
Ozellestirmeye gitmeden de kargilayabilecek olan Gelir Ortakligl Sened!
Cikarilmasi;  Gzellestirmenin  yasal bir  tammi  yapiimadigy  i¢in,
0zellestirmede bir yontem olarak goriimastar.

2983 Sayih Yasanin altyapi tesisleri olarak tamimladig) kopri, baraj,
elektrik santrali, karayolu, demiryolu, telekominikasyon sistemleri ile
sivil kullamma yonelik deniz ve hava limanlari ve benzeri 6zellestirmenin
diginda tutularak, devlet bunlarin gelirlerini karsilik gostererek para
toplamaktadir®8, ,

Ozel yatirimcilarin, kamuya ait bir hizmet ya da altyapi isletmesinin
gelirinden pay almalarin saglayan gelir ortakh§) yontemi, verimlilik ve
karhhqy arttiracad) ve gelir senetlerinin satisindan kamuya bir gelir
getirecegi bicimindeki olumlu ydnlerine karsi, gelir senedi sahiplerinin
yonetimi etkileme ve degistirme olanaklarinmin bulunmamasi gibi, olumsuz
yonleri de bulunan bir yontem olarak niteleniyor. Trkiye'de 6zellestirmeye

67 CEVIZOGBLU, s.73'den, Cogkun Csn AKTAN, Kamu lktisadi Tegebbiisleri ve
Ozellestirme, [zmir, Bilkom, 1987,5.113.
68 Bkz..RG.,T.17 Mart 1984, 5.18344, Madde 3.
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gecisten once, Bogaz Koprisl ve bir kisim barajlarda bu ydntemin
uygulandigi belirtilmelidir®9.

Gelir ortakligr senetleri ile ilgili en 6nemli sorun devietin senedi
¢ikaran igletmelerinin mal ve hizmetlerine ddenen fiyati monopolcu bir
firmamn fiyaty gibi belirlemesidir. Bu durum, senetlerin getirilerin ne
olacaginin da resmi makamlarca belirlendigini gostermektedir. Bunun
sonucu olarak garanti verilen gelirinin tasarruf sahibine dagitilabilmesi
I¢in mal ve hizmetlere zam yapma zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir 0,

69 KEPENEK, s.154.

70 Sadi UZUNOGLU, "Dzellegtirme ve Gelir Ortaklifi Senetleri”, BANKA VE EKONOMIK
YORUMLAR DERGISI, (Eylil 1987),5.50.
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SATIS YONTEMIYLE OZELLESTIRMEDEK]
TARAFLARIN INCELENMES

I. OZELLESTIRILECEK KIT'LERIN BELIRLENMESI

Gergek ve tam bir dzellestirme icin; satis yontemiyle belirli
agamalardan gecen ozellestirme islemi sonunda malkiyetin transferinin
gerceklesmesi gerekmektedir. Bu bolimde de gecen 0Ozellestirme
kavramlariyla anlatilmak istenen, yontem olarak satis yonteminin
kullamldigt ve mdikiyet degisiminin s6z Kkonusu oldugu 0Ozellestirme
faaliyetleridir. Gergek bir &zellestirme igin zorunlu olan milkiyetin
kamudan 6zel kesime gegis semas) agagidaki gibidir!.

KIT'lerin mdikiyet devrinin  s6z konusu oldugu 0zellestirme
faaliyetlerinde hatanin minimize edilmesi «6nceliklerin dogru tesbit
ediimest, gercekgi arastirmalarin her karara destek olmas), acele
ediimemest, kamuoyunun ve ilgililerin her agidan aydinlatilmasi, mimkin
olan olgUlerde siyasal uzlasmalarin denenmesi, hukuksal gergevenin cok
yonll olusturulan bir kurul  tarafindan  incelenerek uyumlarin - ve

' M.Hulki CEYIZOSLU, Tiirkiye'nin Giindemindeki Dzellegtirme, ilgi Yayincihik Ltd,,
istanbul, 1989, 5.65.
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uygunluklarin saglanmasina baghdir»?2.

| SEMA 1
MULKIYETIN TRANSFERI

Yatirimci Gruplar Transfer Yontemleri

Yonetim/Yatirimecilarla
Borglanarak Satinalma

Galiganlarin Pay Sahibi
| 0Ima Planlamas:

{3 Yénetim/Galiganlar

(KITer) P Turk/vabanc

Htkdmet | Yatirimeilar Clizdam Pay Senetlerinin Satig
Kigisel/Kurumsal

tzel Satig (plasman)

Birlesme/Deyralma ile
g Denetim Yetkist Kazanma

Turk p Ortak Girigim
" ve |

Yabanci

(Anonim)Sirketler D Azinlik Paylar

N Aktiflerin Satig

A- OZELLESTIRME ANA PLANINA GORE KIT'LERIN SINIFLANDIRILMASI

KITlerin dzellestirilmeleri Kkonusunda c¢alismalar yapan Morgan

2 seldhattin OZMEN, TUrkiye'de ve Dunyada KiT lerin Ozellegtirilmesi, Met-Er,
Matbass1,istanbul, 1987, 5.145.
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Quaranty Trust'in Ozellestirme Ana Planina gore satisa elverisgli
olup olmadiklart konusunda Uzerinde calisilmasi istenilen 32 KiT'in
siniflandirimasinda esas olarak ekonomik bagari, yatirim inhtiyac ve
kamu hizmeti fonksiyonu 61¢Ut olarak alindi belirtilmistir3,

1. KIT lerin Siniflandiriimasinda Kriterler
a- Ekonomik Basar)

Bunlar anahtar 0Ozellestirme faktorlerinin  en  6nemlisi olup,
yatimmcilarin da en fazla ilgi duydugudur. Galismanin en blylk kism
mevcut durumlarda hangi KiT'lerin ekonomik a¢idan basarih oldugunu ve
hangilerinin de olmadigim belirlemeye ayrildi. Herbir KiT'in ekonomik
bagarisini belirlemek i¢in sorulan ana sorun sudur;

KIT,

= Subvansiyon

- Ithalat Korumasi veya

- Fiyat Kontrolleri olmaksizin serbest piyasa kosullarinda

ekonomik olarak basarili mi?

KIT1erin ekonomik basarisini tesbit amaciyla her girket asagidaki
kriterlere uygun olarak analiz edildi:

EKONOMIK BASARI

- Pazarlar ve Gelecek Y1llarda Beklenen Talep

- Isletmeler ve Calisma Verimi

- Karhhk

- Diger Faktorler

Ekonomik bagariy1 belirlemede bu faktorier birlikte g6z 6nine alind).
Her ne kadar, ayr1 ayri her bir faktore 6zel agirhklar verilmediyse de ilk
faktdr, pazarlar ve gelecek yillar i¢in beklenen talep, genel olarak en

3 KiTlerin Simflandinimasinda Kriterler adh kistm: The Morgan Bankin Hazirlad
Dzellegtirme Ana Plani'mn D.P.T. ile gahsen goriigmeler sonucunda elde edilen birinci
cilt fotokopilerinden yararlanilarak hazirlanmsgtir.
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snemli faktér olarak kabul edilmektedir. Ikinci faktdr, isletmeler ve
¢ahisma veriminin de onemli oldugu kabul edilmekte, bunun yanisira Gglncu
bir faktor karlihgin ise daha az énemli oldugu kabul ediimektedir.

Dogal olarak, muhtemel yatirimcilar igin gelecekte beklenen karhhk
¢ok onemlidir, fakat bunun objektif olarak ol¢timesi zordur. KiT'lerin
gecmisteki ¢alisma sartlarindan dolayr gegmis yillardaki karlihk gelecek
yillardaki karhhgin belirlenmesinde glivenilir bir gosterge degildir. KiT'ler
fiyat kontrollerine tabi tutulmuslardir ve dogrudan veya dolayh
stbvansiyonltardan yararlanmiglardir. Stbvanse edilmis krediler almig ve
buna kargihik ozel sektdr sirketi olsalardi yapmalary gerekmeyecek olan
kamu hizmeti temin etmislerdir.

Gelecek yillarda beklenen karhihigr o6lgmenin en iyi yolunun ilk iki
faktord, bekienen talep ve isletmelerdir.

Pazarlar: Yatirimcilar ¢ok bdyUk blydme olasihgi olan girketlere ilgi
duymaktadlh Yani, KIT tarafindan Uretilen mal ve hizmet tipleri igin
~ beklenen gelecekteki talebin arza gbre durumunu dikkate almaktadiriar,
Sayet bir sirket tarafindan Uretilecek mal ve hizmet tipleri i¢in talebin
ylksek olmasi bekleniyor ve arz sinmirh ise, yatimmcilar sirketin karlihk
potansiyelinin farkina varacaklar ve hatta ge¢mis yillardaki karhhigr koti
de olsa ve mal varh iyi kalitede olmasa da yatirim yapmaya istekli
olacaklardir.

Isletmeler: Sirketin isletmelerini degerlendirmede g6z dniine alinan
belli bash faktérler asadida verilmistir.

- Pazarlar ve Gelecekte Beklenen Talep

- Isletmeler ve Calisma Verimi

- Uriin ve Hizmetlerin Kalitesi
- Maliyet Rekabeti (Ozellikle Uluslararas) alanda)
- Mal Varhklarin Niteligi
- Calisma Kapasiteler|
Uluslararast rekabet KiT'lerden herhangi birisinin satilabilirliginin
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belirlenmesinde  kritik  Dbir  oneme  sahiptir.  Tdrkiye ekonomisi
liberallestikce, KiT'ler gittikce artan oranlarda yabanci sirketlerle rekabet
etme zorunda kalacaktir. Uluslararas) rekabete maruz kalma potansiyeline
sahip her bir KIT'in ne derecede uluslararasi rekabet edecek gugte oldugunu
belirlemek icin degerlendirilmesi yapilmistir. Asafidakiler gézonine
ahinarak varhiklarin nitelikleri degerlendiriimistir,

MAL VARLIGININ NITELIGI

- Fabrikanin Yas

~ TeknoloJi En Son Teknoloji mi?

- Olcek Ekonomisi mi?

- Cevher Kalitesi v.s,

- Saticilara ve Musterilere Yakinhk

KIT UrGnlerinin bir tek aliciya satildigi durumlarda ortaya ¢ikan ahic
tekeli de yatimimcimin ekonomik bagar konusundaki fikrini etkileyebilir,
Ozellikle bu tek alici devlet veya bir bagka KIT oldudunda bu durum
yatirimcl i¢in bir engel olarak gordlebilir. Yatirimcilara cazip gorinecek
birgok KiT'in satiginin gergeklesmemesi, s6z konusu KiT'in bitUn veya
hemen hemen batdn Grdnlerinin bir devlet kurumuna veya baska KiT'e
satiimasindan kaynaklanacaktir.

b. Yatirim [htiyac)

Turkiye'de sermaye yetersizHgl oldudu gercedinin kabul edilmesi
Uzerine, yatirim ihtiyacy kriteri kullammina karar verildi. KiT'lerden
bazilar ekonomik olarak bagarih olsalar da yatirim ihtiyacimin blyik g
nedeniyle bunlarin Kisa veya orta vadede satiimalari olanaksizdir. Yatirim
ihtiyacy kriteri ekonomik bagary kriterine gore yiksek derece almis ve bu
ylzden satilabilme potansiyeli oldufu izlenimini veren KiT'lere
uygulanmistir,
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¢. Kamu Hizmeti Fonksiyonu

KIT'lerin c¢odu, ticari fonksiyonlarimin yam sira kamu hizmeti
fonksiyonu da icermektedir. Birincil gayesi kamu hizmeti saglamak olan
KiTlerin, yatirimeilarin ilgisini gekmeyecedi hissedilmistir.

2. Ozellestirmede Oncelik Sirasinin Belirlenmesi

Ozellestirmede onceligin tesbiti kolay islerden degildir. Bir yandan
hikimetin inanc, bir yandan alicilarin istegi, bir yandan ekonomide zararh
stoklarin olusmamas! gere§i, bir yandan olabilirtik ve bunun zorlugu
kolayh{§i ve de genellikle politik ve ekonomik durum gibi her biri esasen
karmasik pek ¢ok etken, Oncelik beliriemeye etki yapar. Ancak,; butln
karmasik faktérlere ragmen oOncellk en az yanlisla tesbit edilmelidir.
ClnkU; isin basarisi ve basarisizligy buradaki {sabete baghdlr“‘.

Morgan Quaranty Bank'in, Ozellestirme Ana Plami'na gore KiT'ler
~satilabiime 8nceligine gore (Birinci Derecede Oncelikli, ikinci Derecede
Oncelikli, Uctincl Derecede Oncelikli) genel bir simiflandirmaya tabi tutuldu
ve daha sonra tekrar sekiz alt kategoriye siniflandirildi. En sonunda da,
KITler, 6zellestirmenin tercih yontemine gére siniflandiriidi®,

B~ OZELLESTIRILECEK KIT'LERIN SATIS FIYATININ BELIRLENMESI

Mllkiyet transferinin  satis iglemiyle gerceklesecegi KiT'leri
ozellestirme ¢aligsmalarinin en Onemli agsamalarindan biri de firma
degerinin belirlenmesidir. Gunkl, o6zellestirilecek KiT'lerin blylk sabit
varliklara sahip endistri kuruluslari olmasi dederlendirmede sorun
olmaktadir.

4 BZMEN, 5.145.
S Bkz.: Morgan Bank (izellegtirme Ana Plam.
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1. KiT'leri Degerlendirmede Onemli Hususlar

GUnUmUzdi duran varhklarin degerlendirilmesi glic ve tartismaya agik
konulardan birisidir. Bu alanlarda yapilan ¢alismalardan ilgili veya bilgili
taraflarin timdnin bedendidi bir sonuca buglne kadar rastlanmamistir.
Ozellikle doktriner yaklasimlarla ilgili  olan, KIT varhklarinin
degerlenmesinde, 6zellestirmeyi tutan veya karsit olan taraflarin hi¢ biri
tam memnun olmamaktadir. Buna ragmen bazi tedbirlerle anlasmazliklar
azaltmak, hafifietmek mdmkdnddr. €...) Ama¢ sinal tesislerin varhkiarinin
olabildigi kadar gergege yakin olarak degerlemektir. Amaca iligkin onemli
hususlar séyle teshit olunmaktadir®,

- Ana amag¢ varhigin degerini gercek¢i olarak tayin etmektir,

- Diger bir ama¢ satic1 olan kamunun veya alict olan Ozel kigilerin

aldanmamasidir.

- Yukaridaki ikincil amag kendiliginden, varhigin derhal satis anindaki
degerini tesbit etmek gibi bir davraniga engel olacad igin, makul

T UhiFmuddet iginde ve alictlarin yeterince istekli oldugu bir ortamda
olugacak fiyati disinmek bir bagka alt ama¢ olmaktadir.

- Bir sabit varhigin tesbit edilecek degeri, sadece kendi degerini
belirlemek ve onunla vyakin iligkileri —mevcut olanlar
ilgilendirmekle kalmaz emsal olarak benzer mallarin degerine de
etki yapar. Bagska bir deyisle piyasay1 etkiler. Dederlemenin, bu
trden etkilerinin tarafsiz ve uygun olmasini disinerek, yapiimasi
zorunludur. Bu mecburiyet ikincil amag olmakla beraber, ana amacin
onernii bir par¢asidir,

- Diger bir amag; ekonominin ve mali yapinin yanhg dederlemeye
engel olacak bir ger¢eklige sahip olmaktir.

Yukarida deginilen noktalar deger bigiminin acelesiz, tarafsiz ve

makul bir anlay1s ile olmasini emretmektedir?,

& (zZMEN,s.27-28.
1 OZMEN, s.28.
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2. KiT Degerlemesini Yapacak Firmalarin Ozellikleri

Ozellestirme program kapsamina alinan sirketler oncelikle TKKO.L.
(Kamu Ortakh{ Idaresi olarak dedistirilen  kurulus) tarafindan
gorevlendirilen badimsiz bir denetim firmasinin denetimine tabi
tutulmakta ve hesaplari Uluslararas) Muhasabe Standartlarina gore yeniden
~duzenlenmektedir. Yatimmcilar agisindan  gerekli  glven ortaminin
saflanmasinda ve hisse senedi degerleme ¢aligmalarinin saglam bir temele
oturtulmasinda, o6zellestirilecek girketlerin hesaplarinin bagimsiz dig
denetciler tarafindan denetlenmesi oOnem tasimaktadir. Dederleme
calismalart dOncesinde girketlerin acgiklanan mali bilgilerinin tarafsiz,
uzman bir kurum tarafindan denetlenmesi, yatirimcilar agisindan guven
ortaminin olugturuimasinda yarar saglamaktadir. Daha sonra tesbit edilen
mali, teknik damsmanhk kuruluslari Information Memorandum
hazirlamakta, mall ve teknik agidan firmanmin degerlemesini yapmakta,
gerek duyulur ise $irket rehabilitasyona tabi tutulmaktadir. Bltln bu
calismalardan sonra ise tesbit edilen satig stratejisi dogrultusunda
sirketin ozellestirilmesi gergeklestirilmektedira.

Ozellestirilecek  KiT'lerin uzman  kuruluglar eliyle  0Onceden
degerlendirilmesi, Menkul Degerler Borsasimin yok ya da zayif bulundudu,
KiTlerin varhiginin pay senetleri ile temsil edilmedigi Ulkelerde 6zellikle
bliylik éneme sahiptir? Satici ve alici agisindan tarafsizhk &zelligine
sahip olmasi gereken profesyonel firma degerlemecilerine 6zgu belirlenen
calisma kurallar suntardir!®:

- Degerleyici, degerleme konusu firma ile mulkiyet, ticari temsil,

8  Wilmaz ARGUDER, "Dzellegtirme Liberal Ekonominin Bir Geredidir®, DIS
TICARETTE DURUM DERGISI, {Temmuz-Adustos 1989),5.17,5.8.

9 BzMEN, s.27.

10 Bkz. I. Melih BAS, “Ozellegtirmede Firma Dederleme Teknikleri®, PETKIM
UYGULAMAL! MEYZUAT DERGISI (Dzellestirme ve Halka Acik Sirketler Ozel Say), (Heziran
1990),5.7,3.3-6.
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firmanin satisint ya da finansmanint dstienme gibi herhangt bir
1liskide olmamahdir,

- Degerleyici tim gergekleri gézoninde bulundurmah ve hi¢ bir

gercegi misterilerden saklamamalidir.

- Bir degerleyici ayn konuda iki mUgteriye aym kapsam ve derinlikte,

ayni dogrulukta hizmet veremez,

- Degerieme hizmetinin Ucreti, degerlenen firmanin saptanan nihai

dederine gore belirlenemez.

- Bir degerleme hizmeti gizlilik tagiyan bir stregtir,

- Degerleyici misteriye ve kamuya karsgi sorumludur.

- Bir deg@erleme raporu agik, anlasihr ve kesin olmal, bazi kosullar

gerekiyorsa belirtilmelidir.

Ozellestirilecek KiT'lerin dederi, olusturulacak bir grup tarafindan
belirlenecedi gibi, piyasadan teklif almak suretiyle de belirlenebilir.Bagka
bir deyisle, KiTlerin 6zel sektore devri, tamamen gorisme ve pazarhik
konusu olabilir!!. Bu durumda ise miracaatlar TKKO.I (yeni adyla KO.l.)
tarafindan gdreviendirilen ve mall danismanhk hizmetierini ydrlten
yatirim bankasina ve/veya TKKOQ.l'ne (yeni adiyla KO.I.) yapiimakta olup
talepler incelenerek daha sonra talep sahipleri ile gorismelere
baslaniimaktadir. Bu gordsmelerde ve tekliflerin degerlendirilmesinde
aranan onemli kriterleri ise su sekilde siralamamiz mimk{ndir!2:

- Fiyat/ddeme kosulan,

- TUrkiye'ye bakig siresi,

Uzmanhk-Tecrdbe birikimi,

Teknolojik yenilik,

Ihracat ve doviz kazandirma potansiyeli,
Istihdam politikasi/Egitime yaklagim,

11 Ali CEYLAN-Melek YERGILIEL, Tiirkiye'de Kamu iktisadi Tegebbiisleri ve
Ozellegtirme, Uudad Universitesi Giiglendirme vakfi Ya. No. 17, Uludad Universitesi
Basimevi, 1989, 3.83.

12 ARGUDER, 5.8.
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- Is/Yatirim Plan,
- Talep edilen kosullar ve
- Ortakhik yapisidir.

3.Degerleme Yontemleri

Kamu igletmelerinin satis fiyatiyla i11gili hesaplamalarin, gok susli
matematiksel egitliklere dayandirisalar da, bu esitliklerin dayandin
varsayimlar, degisken ve belirsiz kavramlar1 igerdiginden, saghkh sonug
verdikleri stylenemez. Bu nedenle KIiT'in 6zellestirilmesinde asil sorun,
yani satilacak KiT'in flyati, tartismali niteligini koruyor'3. Hangi
yontemle degerieme yapihirsa yapilsin, risk etkeni dikkate alinmahdir.
Tam yatimimiar az ya da ¢ok bir risk etmeni tasimaktacir. [s¢i sorunlar,
teknoloji, rekabet, tuketici tercihleri ve kapasite gibi nedenlerle
yatimmlarin nakit akimlary, baska baskadir. Ve bunlar da risklilik
derecesini etkiter!4

KITeri almay1 dustnen yatirimcilar ve malini satmayr disinen
devlet, kuruluslarin gergek degerini bilmek isteyecektir. Yatirimlarin
gercek degerlerini hesaplamak i¢in bir ¢ok teknik kullaniimaktadir. Fakat, -
genel kabul gormis Ug ana teknik vardir, diger tekniklerin bu Ug teknigin
turev ve Dilegimleri oldugu soylenebilir. Bu G¢ ana teknigin genel
szellikleri sunlardir!S:

a- Maliyet Yaklasimi

Bu yaklagimin ana mant1§), satisa konu olan aktif ya da aktiflere
malik olmanmin gelecekte saglayacag) faydalarin saglanmasimin maliyetini
parasal olarak saptamaktir. Bu bir deyisle yerine koyma maliyetidir

13 KEPENEK,s.157.
14 cevizobLy, s.182.
15 BAS,s.4-5.




(replacement cost).

Bu yontemde oncelikle,

- Yeniden Uretim maliyeti (Cost of Repreduction New) veya

- Yerine koyma maliyeti (Cost of Replacement) saptanir.

Bu ikisi arasinda bazen fark olabilir. Yerine koyma maliyeti islevsel
aginma nedentyle daha disik olabilir,

Saptanan yeniden Uretim maliyeti (veya yerine koyma maliyeti)'nden

Fiziksel aginma ve

Islevsel (fonksiyonel) asmmamn parasal miktar1 belirlenerek
dlsUlir ve asinma payir das@imis yenileme maliyeti bulunur. Bu
tutardan da ekonomik asinma dusilerek firmanin gercek piyasa degeri (fair
market value) bulunur, |

Maliyet yaklasim, ylksek uzmanlhik konulary f¢in oldukca elverislidir,
Omegin, dokUmhane, rezervuar, ¢elik fabrikasi, kémdr madeni gerecleri,
nUkleer reaktor, telefon hizmetleri veren merkezler, gi¢ santralleri,
eleklirik tesisleri, uydu yer istasyonlari v.b.

Maliyet yaklagimi, kompitér yazihim paketleri, arastirma-gelistirme
izlenceleri gibi belli maddi olmayan varhklar icin oldukca kullamshdir.
Diger degerleme tekniklerinin uygulanamadif) durumlarda sik¢a kullanilan
bir teknikdir,

b. Gelir Yaklasimi

Buyaklasim, gelecekteki net ekonomik faydanin (nakit girisleri-nakit
gikiglary bigiminde hesaplanan net nakit girislerinin) belli bir iskonto
orant (genellikle kapitalizasyon orani) ile indingenerek buglinkl degerinin
bulunmasidir,

(... _

Gelir yaklagimy agagidakilerin degerlenmesinde olduk¢a kullanishdir:

~ Sézlesmeler. ‘

- Lisans ve lisans harci sézlesmeleri.
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Patentler, ticari markalar, telif haklar.
Imtivaziar.
Menkul kiymetler (pay senedi, tahvil v.s.).

Isletmeler.
Gelir yaklagiminda, gercek piyasa deferi dogrudan bulunur. Maliyet
yaklasimindaki asinma dustrdmleri gibf ara hesaplamalar yoktur.

c- Pazar Yaklasimi

En dolaysiz ve en kolay anlasilan de@erleme teknigi, pazar
yaklagimidir. Bu yaklagimin uygulanabilmesi ig¢in iki kogulun varh
gereklidir,

- Degerleme konusu olan seyle ilgili aktif ve kamuya agik bir pazarin

mevcut olmas.

- Benzer esdeyisle karsilastirilabilir aktiflerin alinip satihyor

olmas.

S0zgelimi, emlak piyasas) bu yaklasimin uygulanabilmesi igin
mukemmel bir ornektir. Zaten emléak dederlenmesinde kullanlan teknikler
de pazar, maliyet ve gelir yaklasimlaridir,

AKLIT yani bol miktarda islem yapilan ve kamuya agik bir piyasanin
mevcut olmasinin yanisira, aktiflerin karsilastirilabilir olmasi i¢cin bazi
fiyat ayarlamalar, finansal verilerin kullanilabilmesi i¢in bazi zaman
duzeltmeleri (bir yil onceki enflasyonla ddzeltilmesi gibi) yapilmasi
gerekli olabitir.

Pazar yaklasimi Gzellikle asa@idaki kalemler i¢in oldukca

kullamshdir:
- Emlak,
Genel amaglh makina ve ekipman,
Tasit araclar,
Genel amach komputer yaz[hm paketlert,




- KompuUter donanimilan,
- {cki lisanslan,

- imtiyazlar.

Pazar vyaklasimi genellikle menkul kKiymetlerin ve igletmelerin
dedertenmesinde de ¢ok kullanighdir. Pazar yaklasiminin kullaniimasi
agisindan uygun olmayan kalemler ise sunlardir:

- Ozel amach makina ve donanmim,

- Maddi olmayan varhklarin ¢odu,

- Bolgesel (0zel koruma bolgesi v.s.) veya cevresel ya da bagka yasal
kisitlamalarin oldugu malkler.

Pazar yaklasiminda fiziksel, fonksiyonel veya ekonomik aginmalarin
hepsi dikkate ahinmaktadir,

Il. KIT'LERIN SATISINDA ALICI OLAN TARAFLARIN
INCELENMESI

A- GENEL OLARAK OZEL MULKIYETIN ONEM]

Ozel mulkiyetin gerekliligi ve kaynadi; ferdi mulkiyet sahibinin
mitesebbis olarak faaliyette bulunabilmesiyle mimkUnddr. Bu da, serbest
plyasa ekonomisinin (veya karma ekonominin) fglerligini kazandigi mekanin
gergeklesmesine baghdir. Bu ortam icinde «Uretim faktorlerini biraraya
getirerek Uretimde bulunan mditesebbis i¢in Urettigi mal Gzerindeki
mulkiyet hakki en dnemli husustur. Bundan dolay) kendisinin olan Gretim
araglar1 ile Urettigi mallarin gelirlerinde istedigi gibi tassarruf etme
hakkina da sahiptiry. Boylece 6zel mulkiyetin gerekliliginin, mltesebbis
yaratmak i¢in elzem oldugunu, 6zel milkiyetin kaynaginin da tasarruf etme
hakkindan olugtugunu soyleyebiliriz!é, |

Ozel mulkiyetin gerekliligi; 6zellestirmenin de amaglarindan olan

16 Halil DIRIMTEKIN, Genel Iktisat Teorisi {(Mikro), Seving Matbaas1, Ankara, ?, 5.25.
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sermayeyl  tabana  yaymayla  gergeklesecek  olan  ekonominin
demokratiklesmesi, «herkesin kaybedecek az veya ¢ok mal varsa kominist
akimlar etkisiz kalirs distncesini destekler niteliktedir!?.

Ozel milkiyetin yayginlastiriimasimi  hedef alan 6zellestirme
faaliyetlerinde, mulkiyet devrinin gergeklesecegl en uygun yeni tarafiar
(=ahicilar) belirlemek oOzellestirmenin amac) ve yontemi ile yakindan
ilgitidir.

B- CALISANLAR AGISINDAN SATISIN INCELENMESI

KiTlerin ozellestirilmesiyle hem geleceklerinin ne olacaginin
belirlenmesi hem de satisin oOncelikle onlara yaptimas) durumuyla
ozellestirmede en fazia ilgilf olan ¢alisanlarin rolleri onemie dikkate
alinmahdr. |

KiT'lerin Gzellestirilmesiyle c¢alisanlarin geleceginin ne olacag
sorusuna dncelikle bakmak gerekmektedir. KiT'lere istihdam haznesi olarak
bakilmasiyla is¢i ahmlarinda belirli normlara dikkat edilmediginden
adama gbre 1 yaratilmasi sonucunda personel fazlahklar ortaya
¢crikmistir. Mulkiyet devrinin sdz konusu oldugu ozellestirme faaliyetleri
sonucunda  ¢ahigsanlarin - yeni  patronlari,  kadrolarinda  tasfiyeye
gideceklerdir. Bu durumun bilincinde olan hikUmet tarafindan «1980
sonrasinda KIiT c¢alisanlarimin sayisal artisi ¢ok sinirh tutuluyor. Bu
yaklasimla varoldugu ddslnUlen personel fazlas) eritiliyor. Ancak bu
yaklasim KiT'in igleyisini, yoénetim yapisini ve buradan kisi basina
verimltiligi artiracak oOnlemlerle tamamlanmiyor. ikinci olarak, KiT'in
personel giderleri, goreli olarak, hizla azaltiliyor. KiT'in toplam personel
giderlerinin ulusal gelire katkilarina orani, Ucret ve sosyal yardimlar
dahil, 1976'da %57.6'dan, 1986'da %28.1'e indirilmis bulunuyor. Salt
fsletmeci KiT'te personel gideri/Gretim dederi oran), 1976'da %46.8'den

17 Bkz.: Sinan BEKTAS,"Dzellegtirme Tiirki ye Ornedi” ALTIN HABER GAZETES!, (20 Mart
1989) 5.25, s.4.
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1986'da %18.8'e duslrilmis bulunuyor» 18

Bu durumu destekleyen 1 nolu tabloda da goraldigu gibi 1989 yihinda
kamu hizmetindeki toplam isci ve memur sayisindaki artis 5 bin 1221
asamadi. NUfus art1s orant ylzde 2.5 oranindayken, kamu hizetindekilerin
artis orani binde 3'te takihinca, issizlik biraz daha yayginlasti. Memur
sayisinda en blylk artig ANAP'1n iktidarindaki itk yih yapiimis ve 90 bin
kisi devlet kapisinda is bulmustu. Kamudaki igci say1s1 ise 1981 yilindan
bu yana 173 bin dolayinda tutuluyor. ki yildir uygulanan tasarruf
genelgesi, en blylk darbeyi bdylece kamu hizmetindeki is¢i Kadrolarina
vurdul?

KiTlerin 6zellestiriimesinde ¢alisanlarin alici olmasi durumu da 06zel
¢alismalari gerektirmektedir. Cinky belli bir yasam standardini _en asgart
sartlarda_ gergeklestirmek durumunda olan sabit gelirlilerin tasarrufta
bulunmasint  bekiemek gercek¢ilikle bagdasmaz. Milkiyetin tabana
yaylimasini saglama amaciyla, ¢alisanlarin KiT'lere ortak edilmesi, gelir
dagihmindaki  adaletsizlikler  nedeniyle ve  mevcut  durumdaki
iyilestirmeler olmadidi durumda imkansiz gordnmektedir.

TABLO 1
Kamudaki Memur ve is¢i Sayisi
1980 1.381.431
1981 1.411053
1982 1.407.905
1983 1.431.479
1984 1518.737
1985 1.560.934
1986 1.601.143
1987 1,647,135
19868 1.667.141
1989 1672263

Kaynak:Ekonomik Panorama Derglsi (6 Mayis 1990),5.12,

18 KEPENEK,s.160-161.
19 EKONOMIK PANORAMA DERGISI, (6 Mayis 1990),5.12, 5.7,
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1. Calisanlarin Ozellestirmeye Bakisi

Ozellestirme faaliyetlerinden birinci derecede etkilenebilecek olan
750.000 KIT iscisini icerecek bicimde Tlrkiye Is¢i  Sendikalam
Konfedarasyonu ile M. Hulki Cevizoglu ortak bir arastirma yaprmistir. Bu
aragtirmada Tark-ig'e bagh sendikalara yazili sorular yoneltilerek
6zellestirmeden ne anladiklari (tanimi ve yorumlary), KiTlerin var olan
durumunu nasil degerlendirdikleri, 6zellestirme igin ne gibi sakincalar
ileri suUrdUkleri, varsa alternatif ¢&zUm Onerileri ve sonu¢ olarak
ozellestirmenin yaninda mi, karsisinda mi olduklar1 ortaya konmaya
calistimis. Bu c¢ahismanin  Tark-ls'e ait olan kisminda, Tark-is
Ozellestirmeden Ne Anhliyor? sorusuna verdikleri cevap _galhisanlarin
gorisint belirtecek nitelikte olmas) nedeniyle_ asagiya ahinmigtir2d;

«Unutmamak gerekir ki. KiT'ler kamunun mahdir. Siyasi iktidarin
amac), kamuya ait kuruluslary vatandasa devrediyorum gorintisd
altinda 6zel kesime, daha dogrusu blylk sermaye sahiplerine agmaktir,

Zam politikasi sonucu genig kitleler Userinde (artik bu kuruluglardan
bize fayda kalmadi) imaji yaratilmak istenmektedir. Siyésal iktidar bu
politikay1 bilingi olarak yapmakta ve bu yolla 6zellestirme ¢alismalarina
olan tepkiyi azaltmay hedeflemektedir.

Sosyal devlet anlayisinin yerlestirilmesinde KiT'lere 6nemii gorevier
diserken, bu kuruluglar sermaye kesiminin ¢ikarina sunulmak isteniyor»

2. Satisin Calisanlara Olmasit Durumunda Yapilmasi
Gerekenler

KIiTlerin 6zellestirilmesine ybnelik olarak yapilacak pay senetlerinin
satisinda cahsanlarin  alict  olmasi, buglnkd ekonomik sartlarda
_iyilestirmeler, 0zel dizenlemeler yapiimazsa_ imkansiz gordndugd

20 cEyizoBLU, 3.93%en, M. Hulki Cevzio§lu ve Turk-is, "Dzellegtirmede Sendikalarin
Goriigleri”, Ankara, Tiirk-ig'in Cevap Yaz1 Sayis1, 87 1740-4/8, 7 Ekim 1987,
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belirtilmistir. Fakat, ozellestirmedeki bazi amaglarin gergeklesmesi,
belirli bir kamuoyunun olusturulmast igin bu kesime de satigin
gerceklesmesi gerekmektedir. Bunun i¢in, «(...) ¢aliganlari 6zendirici baz
onlemlerin alinmasinda yarar vardir. Bu 6nlemler sunlar olabilir»2!,

Yasal Bir Dizenlemeyle isletmelere Katilma Yedek Akgesi

Ayirma Zorunlulugu Getirilebilir

Calisanlarin  gelir dizeyinin dustkligu nedeniye hisse senedi
almalarinin zor oldugu Glkemizde, bu tir bir fonun olusturulmasi, hisse
senedi ahmlarim ve KiT'lerin satisin kolaylastirabilir, Ote yandan,
belirienen sayida hisse senedi alan ¢ahiganlara, tegvik olarak, bedellerin
sirket katilma yedek akge fonundan Karsilanmak Uzere bedelsiz hisse
senetleri verilebilir.

[sveren Pirimi

Calasanlara hisse senedi satigint gerceklestirmek igin, her ay belli
bir kesinti yapilarak, olusturulacak degere %20 veya %30 isveren primi
eklenerek, hisse senetlerine yatirim saglanabilir. isverenlere, odeyecekleri
%20veya %30 oranindaki primler i¢in, gider olarak vergiden digme olanag

“taninabilir. Boylece, isverenlerin isgileri desteklemeleri o6zendirflmis

olacaktir.

Taksitle Satis

Eserierine atifta bulundugumuz yazarlarin belirttigi bu iki onleme ek
olarak, ¢alisanlara satisin taksitle yapiimasida 6zendirici rol oynayabilir.

Petkim Petrokimya Holding A.$.'ne ait hisse senetlerinin halka arzinda
da, Petkim Calisanlarina ve Emeklilerine Yonelik taksitle hisse
senedi almalarim saglayan dizenlemelere gidilmistir. Bu dUzenlemeyle,
hisse senetleri bedelieri belirlenen Odeme planina gore,«¢alisanlara
yapilacak Ucret, tkramiye ve temettl ddemesi dahil her turld odemelerden
PETKIM tarafindan kesinti yapilmak suretiyle tahsil edilecektir.
Taksitlendirme nedeniyle herhang! bir faiz alinmayacaktir, Her bir ¢ahigan,

21 CEYLAN-YERGILIEL, 5.93.
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taksit programi ger¢evesinde azami 2.000 adet hisse satin alabilecektir.
Cahisanlarin ve emeklilerin taksit bedellerini taksit vadelerinden once
Gdeme talepleri kabul edilmiyecektir2,

C-HALKA SATIS ISLEMINDE YAPILMAS| GEREKENLER

Sermayenin tabana yayilmasim sadlama amaci glden 6zellestirmede;
KiTlerin hakiki sahibi olan halki, birinci derecede alici olarak gorerek
satis islemini (=0zellestirmeyi) gergeklestirmek durumunda baz
calismalarin yapiimas) gereklidir. GUnkd, tasarrufiarin yetersiz, gelir
dagihiminin dar ve sabit gelirliler aleyhine adaletsiz oldugu bir ekonomide
ozellestirmenin temel amaci olan mulkiyetin tabana yayilmasin
_iyilestirmeleri, tesvik sistemlerini,dizenlemeleri devreye sokmadan_.
saglamak zordur.

1. Sermaye Piyasasinin Durumunu lyilestirme

Sermaye Piyasasi, uzun vadeli kredi arzlari ile uzun vadeli Kredi
taleplerinin karsilastigi bir piyasadir. Bu piyasada bir kisim iktisat
Unitelerinin uzun bir slre kullanamayacaklar tasarruflari ile diger bir
kisim iktisat Unitelerinin uzun vadeli finansman ihtiya¢lar karsianir.
Yani, uzun védeli kredi satihr, uzun vadeli kredi alimré3,

Turkiye'de; fon arz ve talebinin kargilagtigi sermaye piyasasinin
gelisimini saglamak ve dzellestirmeyi gergeklestirmek amacy, iki unsurun
birbirlerine olan ihtiyaci nedeniyle ¢akismaktadir., CUnkl, sermaye
piyasasimn gelismisligi o6lglst, islem adedinin artmis olmasina,

22 Bkz.:Petkim Petrokimya Holding A.S. Hisse Senetlerinin Halka Arzina ligkin Hazirlanan
Dikiiman. T.C. Bagbakanlik Kamu Ortakligi idaresi Bagkanlifi, s.39.

23 Ayni ZARAKOLU,Bankacilar igin Para ve Kredi Bilgisi, Banka ve Ticaret Hukku
Arastirma Enstitisl (Tiirkiye.is Bankast A.5. Yakfi), Ya. No. 232,Bankacilar Serisi No. 5,

B.9, Ankara,1989,s.134.
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ozellestirmenin gerceklesmesi de ¢ikarilan pay senetlerinin satiginin
mumkin olmasina baghdir. Bu durum iki segenek sunmaktadir: Birincisi,
sermaye piyasasinin  getisimini bekleyip, daha sonra Ozellestirme
faaliyetlerini baslatmak. Ikincisi, _Turkiye'nin de uyguladigi_ iki unsuru
ayni zamanda gelistirmeyi amag¢layan uygulamadir. Yani, O6zellestirme
faaliyetleriyle, hem sermayenin tabana yayilmasini saglamak hem de
sermaye piyasasini gelistirmek amaci gUdulmektedir. Gelistirilmesi
disindlen sermaye piyasasinin ekonomideki su etkileri, bu amacin énemini
ortaya koymaktadir24,

- Milli gelirde reel tasarrufu artirmasi,

- Yurt disindan net sermaye akimi yaratmasi,

- Yatimlabilir fonlarin beklenen verimlerine gore ekonomi i¢inde
uygun bir dagihm yaratmas,

- Yatinim yapmak isteyenlere ylksek verim ve fon bulmak isteyeniere
de kaynak maliyetini dUgtrmesi.

Sermaye piyasalarimin - ekonomideki Onemlii gdrevierini yerine

getirebilmesi igin su 6zelliklere sahip olmasi gerekmektedir2>;

- Pazar yatirimciya miktar ve fiyata iliskin bilgiler veriyor mu?
Gegmis faaliyetierie 11gili olarak ve mevcut durumila 11gilf olarak.

- Pazarin likiditesi var m1? Pazarin likiditesi de bir yerde yatirim
yapan kisinin elindeki menk{l degerleri kisa sire i¢inde en az
kayipla paraya donustUrmesidir. Burada iki 6nemli nokta vardir; Bir
tanesi sdre, en Kisa slre iginde paraya donustUrmesi, digeri en az
kayipla paraya gevirmesi; yani pazarlanabilme kabiliyeti ve bir de
likidite onemli. Bu da pazarin derinligi ile ilgili ve pazarin istikrar
ile ilgili, surekliligi ile ilgilidir.

- I¢csel ve digsal etkinlik, islem maliyetinin disik olmasi. Yani alim
satimda odenen bir komisyonun maliyetinin distk dizeyde olmas.

24 Bkz.:Mehmet Siikrii TEKBAS, “Ozellegtirme ve Sermaye Piyasasi Paneli” [KTISAT
DERGISI,{Mayis-Haziran 1988) 5.262-283,5.150.
25 TEKBAS, s.151.
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Digsal etkinlik de, (...) yeni bilgilerin fiyatlara yansimasi; yani
pazar buna imkan veriyor mu?
sermaye piyasasinin - etkinliginin  dlglimesindeki bu kriterlerin
Tdrkiye igin, ‘gerekli olan diizeye gelmedigi muhakkakdir. «KiT'lerin hisse
senetlerinin satis1 planlamirken aracilarin  yetersizligi gézden uzak
tutulmamalidir. Tasarruf sahibi yatirim yaparken, yatirimini gerektiginde
péraya donUstlrmek istemektedir. Bunun i¢in, menkul kiymetler borsasinin
gelistirilmesi, yatirim ortakhigr ve yatimim fonlari ile borsa bankerlerinin
istenen dizeye ulasmalari gerekmektedir. Bu nedenle, Istanbul Menkul
Kiymetler Borsasi'nin blyUk sehirlerde de burolar olusturuimahidir. Soz
konusu kurumlarin gelismesi ise, zamana gereksinim gostermektedir. Ote
yandan, organize olmamig menkul Kiymet piyasalarinin olusumu i¢in ortam
hazir degildir2®,

2. Halkin Alim Gicin(l Artirma

Sermayenin tabana yayillmasini saglama amaci glden 0Ozellestirme
faaliyetlerinin bagarisinda, piyasanin alimgici dnemli bir dediskendir.
Kigilerin alimgicl ve menkul Kiymetlere yatirim aliskanhd da piyasanin
potansiyelini belirler. «Halkin tasarruflarinin belli bir ddzeyin Uzerine
Gikmasi, hisse senedi ve tahvil piyasas) geliserek sinal sermayenin
mobilizasyonu, tasarruflarin sanayi ve ticaretin orta ve uzun védeli
yatimmlarina akmasin1 Kolaylagtiran aract kurumlarin kurulmas) gibis
gelismeler sermaye piyasasinin gelismesini bu da, mulkiyetin tabana
yayllmasini kolaylagtiriré?,

sermaye piyasasinin geligmesi igin herseyden dnce tasarruf glcinin
artirilmasy gerekir. Tassarrufu, gelirin tdketilmeyen kismi1 olarak
tanmladiginizda; Ulkede elde edilen gelirden ve tasarruf oranindan, yapilan
tasarrufu bulabiliriz. Fakat elde edilen gelir tdrlerini ve nifusun ylzdeler

26 CEYLAN-VERGILIEL,s.107.
27 7ARAKOLU, 5.136.
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Itibariyla gelirden aldiklar: paylari da bilmek; tasarrufun az veya ¢ok
olmasini gosterir. Soyleki; bir Glkede nifusun blylk bir ¢codunlugu maas ve
Ucret seklinde sabit gelir alhiyorsa tasarruf orani da az olacaktir,

TUrkiye'de bir yil i¢inde dretilen mal ve hizmetlerin parasal
gostergesi olan (amortisman paylari ile yurt disindan emek ve sermaye gibi
Uretim faktorleri karsihgini da igeren) G.SMH. ve fert basina G.SMH.
dederleri 2 nolu tabloda gorildigu gibidir. Fert basina G.SMH., toplumdaki
fertlerin gergek gelirlerini _adaletsiz gelir dadihmi nedeniyle_
gostermedidinden; elde edilen gelirin tlrlerini ve ndfusun yizdeler
itibariyla gelirden aldiklari paylar1 gésteren 3,4,5 nolu tablolara ve
hanehalkinin elde ettigi gelirinin harcama tirlerine gére dagiimini veren 6
nolu tabloya bakarak tasarrufiarin yetersiz oldugunu soyleyebiliriz. CUnkd,
S0z konusu tablolarda; toplumun blylk bir kisminin sabit gelire sahip
olmasi, ndfusun %801k bir kisminin gelirin %50'den azin1 paylasmak
durumunda kalmas ile toplumdaki gelir dagilhimindaki ucurumlar ve
tasarruf etme giicinin olmadif gbrilmektedir8.

28 1987 yilina ait olarak verilen tablolar;D.I.E. Baskanhdi'mn,1987 gy Ocak ayindan
itibaren bir y1l siire ile 139 yerlesim yerinde Grnekleme yintemi ile segilen 26400
hanede uygulanan anketin sonuglarina dayanmaktadir. Sz konusu bilgiler D.1.E. Baskanli'mn
23 Adustos 1989 tarihli Haber Bilteni adh yayimndan alinmgtir.
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. TABLO 2
Fert Basina G.S.MH,

(1) D.LE. Y1l Ortas) Nifus (Tahmin)

(2) Yilhk Ortalama Dolar Kuru Uzerinden

(3) program

Kaynak:T.C. Baghakanhik Hazine ve Dig Ticaret Mistesarhyi Baghca Ekonomik
Gostergeler, (Mayis 1990), s.7den, D.LE., DP.T.

Cari Fiyatlarla
FertBasina/G.S.MH.
Y1l Ortas
Nifus{1) G.5S.MH. Dolar(2)

Yillar (Bin Kigi) (Milyar T.L.) (1000 T.L.) Dolar
1976 40915 675 16 1040
1977 41768 873 21 1172
1978 42640 1291 30 1258
1979 43530 2200 51 1346
1980 44438 4435 100 1313
1981 45540 6554 144 1305
1982 46688 8735 187 1163
1963 47864 11552 241 1077
1984 49070 18375 374 1026
1985 50306 27789 552 1066
1886 51546 39310 763 1139
1987 52845 56390 1105 1291
1988 54176 100582 1857 1300
1989 55541 170680 3073 1435

L 1990(3) 56570 277829 4911 1819

|

TABLO 3

1987 Hanehalki Gelir Tudketim Harcamalari Anketinde Hanelerin
Gelirden Aldikiari Paylarin Hanehalky Yuzdelerine Gore Oransal

Dagl 1mi

Hanehalki Gelirden Alinan
Yiizdeleri Pay (%)
Birinci %20 4

fkinci %20 7
Ugtincii %20 13
Dordinci %20 21
Beginci %20 95

Kaynak:D | E., Haber Biilteni, 23 Afustos 1969




TABLO 4

1987 Hanehalki Gelir Tuketim Harcamalari Anketinde, Toplam Hanehalkh
Kullantlabilir Gelirinin Iginde Gelir Tarlerinin Oransal Dagilim

GELIR __ TURU A
TOPLAM . 100.00
Maag,lcret,yevmiye geliri 23.42
Tarim geliri 21.27
Ticaret geliri 13.87
Hizmet geliri 7.42
Tarimdigi dretim geliri 8.79
Gayrimenkul geliri 3.49
Menku! kiymet geliri 1.71

Devletden, dzel tegebbisten
veya dig alemden tek tarafh
transferier. 10.72
Ayni gelir 9.27

Kaynak: D I. E., Haber Bilteni, 23 Agustos 1989.

1987 Hanehalkir Gelir ve Tiketim Harcamalari Anketi-Calisan Hanehalk)
Fertierinin Isteki Durumlarinin Toplam Calisanlar l¢indeki Oransal

Dagl 1imi
Hanehalki Fertleri
lsteki Durumu %
TOPLAM 100.00
Ucretli 35.86
fsveren 359
Kendi hesabina 26.58

Ucretsiz aile iscisi 3397

Kaynak: D.|.E., Haber Bilteni, 23 Agustos 1989,




TABLO 6

1987 Hanehalki Gelir ve Tiketim Harcamalar1 Anketinde Hanelerin
Toplam Tiaketim Harcamalar! iginde Harcama Turlerinin Oransal Dagihimi

TUKETIM HARCAMASI TURU %

TOPLAM 100.00
Gida Harcamalari 32.66
Lokanta ve benzeri yerlerde yenen yemekler 3.42
Giyim egyalar ile ilgili harcamalar 12.52
Ev egyalari ile ilgili harcamalar 9.54
Ev ve hanehalki ile ilgili bakim ve hizmet harcamalar 2.02
Saghim hizmetleri ile ilgili mal ve hizmet harcamalari 257
Kisisel bakim ile ilgili mal ve hizmet harcamalar) 0.85
Ulagtirma ve haberlegme harcamalar 8.09
Kaltar-Egitim-Eglence harcamalar 461
Hanehalkimin oturdugu konutla ilgili harcamalar 20.44
Diger harcamalar 3.23

Kaynak: D.|.E.,Haber Biilteni, 23 Agustos 1989,

Kigi basina dusen gelirin,diger Ulkelerle karsilastirmasini veren 7/
nolu tabloda da gorulecedi gibi; dzellestirmede bagarih drnekler gosteren
Ingiltere ile Tlrkiye'nin ve diger Ulkelerin kisi basina disen gelirdeki
farkhihklarr _daha igin baginda_ Tdrkiye'nin onlardan ne kadar geride
oldugunu gostermektedir.

Halkin ahmglcunin yetersizligini; devietin bu kesimlere finansal
destek saflamasi, hisse senetlerinin kl¢Uk kUpdrler halinde ¢ikariimasi
yani Ozellestirmenin uzun vadede gergeklestirilmesi seklinde agmak
gerekmektedir. Ulkemizde sermaye piyasasi gelismediginden, (_ki bu
yetersizligi 8 nolu tabloda, devietin ve 6zel sektorln paylarint ve menkul
Kiymet arag¢larinin oransal dagihiminm veren deferlerde gormekteyiz)
tasarruf araci olarak gordlen gayrimenkul ve altina olan yatirim egilimini,
Ozellestirme faaliyetleriyle pay senetlerine kaydirmah ve devletin

sermaye piyasasindaki agirhgini azaltmahyiz.




0E£CD.
Ulkeleri
KANADA
ABD.
JAPONYA
AVUSTRALYA
YEN! ZELANDA
AVUSTURYA
BELCIKA
DANIMARKA
FINLANDIYA
FRANSA
ALMANYA
YUNUNISTAN
[ZLANDA
[RLANDA
ITALYA
LUKSEMBURG
HOLLANDA
NORVEC
PORTEKIZ
[SPANYA
ISVEC
ISVICRE
TURKIYE
INGILTERE

TABLO 7

Kigi basina Nominal G.S.Y.lH. Rakamlarina Gore Turkiye G.S.Y.L.H.'nin
Diger O.E.C.D. Ulkelerinin G.S.Y.L.H.lalar1 ile Karsilastiriimasi

1987
16036
18297
19437
12059
10568
15431
10475
19730
18063
15854
18271
4620
21912
8386
13185
16332
14510
19970
3765
7449
19170
25803
1286

Kigi Bagina
Nominal Gayri Safi Yurtlci Hastla
1985 1986
13795 14195
16581 17307
10981 16120
10083 10399
6776 8464
8623 12256
8093 11313
11350 16017
11026 14342
9482 13169
10189 14565
3366 3928
11885 15843
9277 7101
7451 10507
9445 13256
8688 12005
14009 16664
2144 3041
4259 5899
12051 15869
14201 20581
1042 1042
8027 9798

11957

1988
18675
19558
23190
14940
12555
16748
15180
20912
21266
17002
19581
5244
23936
9182
14430
17592
15461
21654
4265
8722
21546
27581
1303
14413

Nominal Milli Gelir:Ulkelerin milli paralari ile hesaplanmis M.G.lerinin doviz kurlari
kullamlarak A.B.D. Dolari cinsinden ifadesidir,

Kaynak: D.L.E




TABLO 8
Menkul Kiymet ihraglari (milyar T.L.)

1982 1983 1954 1985 1986 1857 1a55 a9 (1)
KAMU 69,7 284,0 733,0 2.030,0 3.273,3 6509,7 8.931,0 12.272,0
Devlet Tahvili 69,7 206,0 2280 6730 12394 20452 3.816,0 6.500,0
Hazine Bohosu - 78,0 4950 217,0 19879 88545 51150 5.672,0
Gelir Ortaklift Senedi - - 10,0 1400 40,0 6100 - 100,0
0ZEL 21,4 525 756 133,77 3347 682,5 11376 19498
Hisse Senedi 3,0 350 638 96,9 92,0 187,2 362,5 756,7
Tahvil 12,4 174 11,8 36,2 1810 315,5 210,9 561,7
Kér-Zarar Ortakhg
Belgesi - - - 0,6 0,9 0,8 0,2 2,0
Banka Bonosu - - - - 60,8 76,2 238,0 48,0
Finansman Bonosu - - - - - 57.8 2710 433,4
Katilma Belgesi - - - - - 45,0 53,0 148,0
TOPLAM 91,1 3365 8086 2.163,7 3.608,0 7.192,2 10.068,6 14.221,8

(Ekim 1989 itibariyla Kaynak:S P K., HD.T M,

Kamu ve Ozel Sektor Menkul Degerlerinin G.S.M.H. icindeki Paylari

Toplam Kamu Menkul

Yillar Dedsrieri
1981 453
1982 3.866
1983 3.54
1984 476
1985 6.00
1986 6.87
1987 9.18
1988 8.26
19g9(1) 7.96

(MilyarT.L.
6.553.6

8.735.0
11.551.9
18374.8
27.789.4
39.309.6
58.390.6
100.154.3

TABLO 9
% .
Toplam Ozel Sektor  Toplam Sermaye  6.SMH.

Piyasas)(*)
1.69 6.57
2.61 6.47
2.53 6.07
2.20 6.96
2.12 8.13
2.16 9.03
2,62 11.80
2.64 10.92
2.50 10.47

163.818.1(2)

() Menkul Kiymetler Yatirim Fonu katiima belgeleri ihraglart dahil edilmistir.

(1) Ey1il 1989 itibartyla

(2 p) £, Eylisl 1989 tarihli
Kaynak:S.P K., HD.T.M.
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3. Kamuoyuna Ozellegstirmenin Anlatilmasi

Hiktimetler tarafindan uygulanmak Uzere karara baglanan programlarin
basariya ulagabilmesi i¢in, o konuda yeterli bir kamuoyunun olugturuimasi
gerekir. TUrkiye'de karara baglanan ve gogunlugu ilgilendiren faaliyetlerin
uygulanmasinda,  halkin  aydinlatilmasina  genel  olarak  onem
verilmemektedir. Fakat tepkiler ortaya ¢ikinca, yapilmis olsun diye
_demokratik  sUrecin  gereklerini  yerine  getirme  zorunlulugu
hissedilmeden_ bir seyler yapiimaktadir. Bu slrece uyan 0zellestirme
faaliyetlerinin de kamuoyuna tim yonleriyle aktarildigi, kamuoyunun bu
konudaki gorls ve Onerilerinin dikkate alind1d) soylenemez.

~ Ozellestirmeye uygun bir ¢evrenin yaratilisi ve c¢esitli agilardan
badirml gruplarin deste§ini kazandiracak girigimlerin dizenlenisi bagaril
bir  6zellestirme  hareketinin  anahtarint  olusturacaktir.  Bunun
basarilabilmesi igin su onlemlerin alinmas) gerekmektedir??:

- HikUmetin mal ve hizmetlerin saglayicisi degil, fakat bunlara

ulasmada kolaylastm'm olarak dizenlenmesi, _

- Halk1, kamu sektorinden ziyade 6zel sektorden hizmet talep etmeye

tesvik ederek yonlendirme.

- Ozellestirmeye sahip gikacak kesimleri olusturmak.

- Ozellestirmeye karsi ¢ikacak gruplarin zayiflamalarina ¢aligmak.

- Mllkiyetin genig bir tabana yayilmasin sagiamak.

- Vergi tesvikleriyle 6zellestirmenin benimsetilmesi.

D- YERL{ OZEL SEKTORUN OZELLESTIRMEDE YERI
Turk ekonomisinde dnemli yeri olan blylk mategebbislerin cogu devlet

tarafindan saglanan destek ve himayenin bir Grinddar. 19801 yillara kadar
deviet kalkinma i¢in mevcut engelleri ortadan kaldirma ve 6zel sektord her

29 Bkz.Stuart M. BUTLER, “Kamu Hizmetlerinin Ozellegirilmesi®, |.50. DERGISI,
(Ekim1986),5.248, 5.45.
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tirid tesgvikle gelistirmeye ¢alisiyordu. Kamunun yoénlendiriciligi, oOzel
sektér i¢in gok oOnemliydi. Bu yUzden kami kesimi fle dzel kesimin
koordineli c¢alagmasi isteniyordu. Fakat, kamu Kkesiminin isbirligi ve
koordineli ¢alismayi yerine getiremedigi gibi, onemli gorevlerinden biri
olan 0zel sektortn Uretiminde gerekli hammaddeyi saglamadigl seklinde
elestiriler de gelmekteydi30,

Arzu edilen Ozel sektor-kamu sektord isbirliginin saglanamamasi
0zellikle Uretim agisindan sanayiyi bir bilinmezlik ve karamsarlik igine
ittigi belirtilmektedir. Bu durumun ise 0zel sektdrin sanayiinin dretim
planlamas) yapmasini engelledigi ifade edilmektedir. Planlamadan yoksun
bir dretimin ise, maliyette en dnemii unsur olan tam kapasite kullanma
olanaginm kaldirdigy bunun da nedeninin, 0zel kesim sanayiine Kkamu
kesiminden kaynaklanan ylksek maliyetlerin ve dlzensiz {retimin oldugu
vurgulanmaktadir3?.

Devlet onclliglnde baslatilan kalkinma hamlesinin sorumlulugunu da
tim yonleriyle Ustlenen kamunun, gelistirmek {stedigi 0zel sektordn
bagimit durumuy; 1980’1 yillardan sonra ekonomik politikada karma
sistemden liberal sisteme ge¢isin ag¢iklanmasiyla ortadan kaldirilmak
istenmistir. Devletin ekonomideki agirhgini azaltma ve 0zel sektorl daha
fonksiyonel hale getinrme yonindeki politikalar 6zellestirmenin de
amaclarindandir,

1980 yihindan sonraki politikalar cergevesinde 0Ozel sektore agir
gorevier digmektedir. Devletin sanayi yatirimlarindan ¢ekilmesi ve sadece
altyap) yatirmlarina agirhk verresi sonucu imalat sanayii yatirimlarinda
duraklama basgdstermistir. Agikgasi devletin ¢ekilmesiyle ortaya ¢ikan
bosluk doldurulamamistir ve bu konuda baz) zorluklar sbzkonusudur.
BugUnkU yap itibariyla 0zel sektor daha once de belirtildigi gibi devletten
himaye ve tesvik beklemektedir. Boyle bir beklenti 6zel sektorln gdclnin

30 Bkz. ibrahim BODUR,“Hizl1 Sanayileyme ve Ozel Kesim-Kamu Kesimi
igbirlidinin Onemi",i 5.0. DERGISI, (Adustos 1979),5.162, 3.25-26.
31 Bkz.:BODUR, 5.26.
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boyle bir gorevi Gstlenmek ig¢in yeterli olmamasindan kaynaklanmaktadir.
Tark Ozel kesimi igletme blyUk1dgU bakimindan klgilk ve orta olcekli
isletmelerin agirhikta oldugu bir yapidadir. Ekonominin ihtiya¢ duydugu
yatimimlar tek basina ger¢ekiestirecek blyUklUkte sermaye birikimine tam
olarak sahip olmayip henlz devlet destedine ve igletme digi kaynaklara
bagimhdir. Ancak gerek yonetim gerekse teknolojik bilgi birikimi yeterli
sayllabilecek bir seviyeye ulagmistir. Buna karsilik Glke kalkinmasinda
sosyal sorumluluk alma agisindan gelismeye muhtag bir gérinimdedir32,

Bu oOzellikleriyle TUrk hdr tesbblsl, 1980 yilindan bu yana,
ekonomideki yapi dedigikliginin sebep oldugu sikintilar arasinda yagsama
micadelesi vererek kendini glg¢lendirme gayreti icine girmistir. Kamu
kesiminden devralmakta oldugu yUkd de Ustlenerek ekonomimizin
geleceginde daha blylk rol alabilecek 0zel kesim mutlaka kar ve sosyal
sorumluluk arasindaki hassas dengeyi Kkurabilecek anlayisa sahip
mutegebbisierden olugsmak zorundadir. Bu bakimdan mevcut eksikliklerinin
giderilmesi ve belli bir olgunluga erisebilmesi i¢in devletin Ozel kesime
vermekte oldugu destegdi birdenbire kaldirmamas) ve giderek azalan 6l¢lde
devam etmesi gerekmektedir33. |

Tdrkiye'de sermaye siniflari, topluma egemen olan bu sosyal gug,
misyon duygusundan, uzun dénemii bir perspektiften ve kavrayici bir dinya
gordstnden yoksun gorindyor. Siyasi fiktidara ve alternatif siyasi
hareketlere kars) teredditld ve bolinmis durumdalar. Deviet katinda da
bUyUk dadiimalar soz konusu. Belirsiziikler ve gelecede yonelik acgik ve
se¢ik bir perspektifleri yok34,

32 Omer ABUSOSGLU, “Dzel Sektbriin Giglendirilmesi” TURKIYE IKTISAT DERGISI,
(Ekim1989),5.5, 5.80.

33 ABUSOGLU, 3.80-81.

34 Korkut BOROTAY-Galip YALMAN, “1980 Sonrasi Bizim Burjuvezi®, EKONOMIK
PANORAMA DERGISI, {14 Ocak 1990),5.2,5.50.
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1.Yerli Ozel Sektorin Ozellestirmeye Bakisi

Tark oOzel sektord, yabancy sermayeyle girket evlilikleri olarak
adlandirylan ortakliklara yoneldigi gunumizde, KiT'leri alacak gugleri
olmadiklarini belirttikleri halde 6zellestirmeye kargi olmadiklarini gegitli
vesilelerle belirtmiglerdir. Toplumda sosyal baski gruplar: olan 6zel sektor
temsilcileri de; Ozellestirme Kkonusunda yapilmasi gerekenleri oOneriler
seklinde sunmaya, bagl1 olduklart gruplarin gorislerini almak igin anketler
yapip onlar adina ¢ords bildirmeye, konu hakkinda _menfaatleri
dogrultusunda_ olumlu-olumsuz kamuoyu olusturmaya ¢alismaktadiriar3s,

2. Ozel Sektorin Giglendirilmesi Igin Yapilmas) Gerekenler

Turk oOzel kesiminde, isletme bUyUKIUdU bakimindan kuglk ve orta
Blcekli isletmelerin afirlikta oldugu daha 6ncede belirtilmisti. Blyuk ozel
sermayenin 6zellestirmede potansiyel bakimindan yeterli olup olmadiklar
tartismasi bir yana, agirhkta olan klguk ve orta 6lcekli igletmelerin
guglendirilmesi ve blyUtllmesi ve toplumun potansiyel tegebbls
kabiliyetinin gelistirilmesi o0zellestirmenin amaglar yoninden daha
faydalh olacaktir. CUnkd, saghikh bir yapiya sahip klgUk ve orta boy
firmalar, her ekonomi i¢in vazge¢ilmez bir unsurdur. Bu firmalarin
ozellikle blyUk firmalar kargisindaki kuvvetli yonlerini ve sonugta dlke
ekonomisi igin 6nemli yararlarini agagidaki gibi siralayabiliriz36:

- Tlketici tercihlerine daha esnek bir yaklagim.

- Yeniliklere daha yatkin olmasi.

- Teknik yeniliklerde daha fazla verimlilik.

33 ndalar Birliginin Gzellestirme Raporu, Tiirkiye iktisat Gazetesi {6 Ekim 1986), 5.1-7.
TUSIAD BzeNestir meye Sahip Cikt, Hiirriyet Gazetesi, (14 Ekim 1989), 5.4,

36 Bkz.: Atila BAGRIACIK, Diga Agilma Siirecinde Kiigiik ve Orta Boy Firmalar
{Diinyada ve Tiirkiye'de), Diinya Ya.44, Edebiyat Fakliltesi Basimevi, istanbul, 1989,
5.84.
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(aliganlarla daha yakin iligki.

Uretimdeki bosluklarin hizia dolduruimasi.
Daha az kurmay ve blrokrasi.

Ferdi tasarruflarin tesvik edilmesi.

- Daha yuksek oranda istihdama katkis.

- BUyUk firmalara yonelik olumlu etkiler.

- Rekabetin tesvik edilmes

- Bolgelerarasi dengeli blyUmeye katkisi.

Klglk ve orta Olgekli firmalarin yukarida belirtilen faydalam
Gzellestirmenin de amaclarmdah oldugu i¢in Ozellestirmeye alternatif
uygulamalar olarak bu igletmelere oncelik verilmesi, gelistirtimesi
onerilmektedir. Ozellestirme sirecinde bu firmalara ait sorunlarin ¢ézimd
de, 6zellestirmenin amaglarina ulasmaya hiz kazandiracaktir,

Ozel sektor tesebbis kabiliyeti ve sermaye birikimi gibi iki Uretim
faktorinn biraraya gelmesinden olusmaktadir. Tegebbls kabiliyetinin
gelistirilmesi ve mutegebbislerin artmas) sermaye birikimi ile birlikte
Ozel sektdrdn guclnd olusturur. Bunlarin sadece birinde degdil her ikisinde
birden meydana gelen gelismeler 6zel sektorin gicinG de artiracaktir3?.
Bu yUzden dzellegtirmenin basariya ulasmasi igin gerekli olan 0Ozel
sektorin gelismesine ve gu¢ kazanmasina dontk ¢aligmalarda bu iki
unsurun birarada degerlendiriimesi gerekecektir,

a-Mltesebbis Unsurunun Gelistiriimest -

Azgelismis bir Ulkeyl tanimlarken kullanilan belirleyici unsurlarin
basinda yetersiz sermaye birikimi gelir. Ancak en az sermaye faktord kadar
onem tasgiyan tegebbus kabiliyetinin zayiflig) noktasina yeteri kadar Gnem
verilmemektedir. Tegebbls kabiliyetinin zayifli§r sermaye birikimi hizim
disUrdagu gibi var olan sermayenin atil kalmasina ve sermayenin kalkinma
igin gerekli alanlara tahsis edimesine engel olmaktadir. Sermaye ancak

37 aBUSOGLU, 3.81.
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gucld  mitesebbisler elinde daha prodUktif olabilecedi alanlarda
kullanilabilecektir. Diger bir deyisle sermaye yalmz basina bir anlam
tagimamakta ancak muitesebbisle bir araya geldiginde dnem kazanmaktadir,
Geri ve geleneksel bir ekonomik yapida servet iddihar geklinde ekonomik
mekanizmanin disinda at11 bir halde tutulmaktadir38,

Mitesebbis faktorinin onemini kisaca belirttikten sonra bu yolda
yapilmasi gereken mevcut mutegebbis kitlesinin hizla blyUtllmesi ve
bunlara yeni tesebbis kabiliyetierinin eklenmesi geredi ortaya ¢gikacaktir.
Gruba katilacak her yeni mutesebbis, nihai Uretim guclnin biraz daha
genislemesi demek oldugundan bu politikanin ihmal edilemeyecegi agiktir.
Her yeni mitesebbis yeni bir dinamik gl¢ olusturarak yeni bir heyecanla
mevcut  mitegebbis kitlesini de ataletten hareketlilige  dogru
surdkleyecektir. Yani tesebbus kabiliyetine dinanizm gelecek ve rekabet
ortam1 daha da hareketlenecektir. Unutulmamahdir ki ekonomilere
dinanizm kazandirma, harekete gecirilebilecek yeni gl¢ kaynaklarinin
varh ile dofrudan ilgilidir. (..) Bu politikanin temel ozellikleri de
sunlardir3s:

- Tesgebbls kabiliyetinin gelistirilmesi ve desteklenmesiyle yeni ve
gen¢ mitesebbislerin dretken faaliyetlere aktif istirakinin
saglanmasidir ki, geneliikle bu kendi -isini kurma amacina dénlik
olarak geng nesillerin yonlendirilmesi ve tegvik ediimesi
anlamindadir.

- Klglk bir sermayeye hikmeden isadami ve sanayicilerin giderek
daha bUyUk sermaye hikmeder duruma getirilmesi ikinci bir amagtir.
Bu amag gelisen bir ekonomi ile birlikte mdtegebbisin de vasif
seviyesinin yuUkseltilmesine dondktir. Vasif ve Kkabiliyetin
gelistirilmesi politikalary, muatesebbislerin faaliyet hacmini
buyltecek daha blyuk risk Ustlenebilme becerisini gelistirecek bir

38 ABUSOGLU,5.81.
39 ABUSOGLU, s.81.
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dizi egitim faaliyetini kapsamahdir. Boylelikle kigUk metesebbisin
dedisen ve gelisen sartlara intibakx, sadece yaparak ogrenme yolu
ile de@il aym zamanda bizzat editim yolu ile daha genis bir faaliyeti
yonetebilecek sekilde yetistirimesi amaglanmaktadir. Bu yondeki
bir politika 0ozellikle kigUk sanayiden bUyUk sanayiye gecis

asamasinda olduk¢a dneme haizdir. Bilgi yetersizliginden dolay)

birgok kugUk mutesgebbisin faaliyet hacmini gelistirecek cesareti
gosterememesi her toplumda goritebilecek bir durumdur.

b-Ozel Sektore Yonelik Sermaye Birikimin Hizlandiriimas!

Ozel sektdrin gUglendirilmesi yoninde yapilacak ¢alismalardan birisi
de mali ag¢gidan glglenmesini sadlamaktir, Tlrkiye'de gerek blylk ve
gerekse de kugUk ve orta dlgekli isletmelerin en énelmi sorunlarindan olan
sermaye eksikligini gidermek bu kesimlere sermaye akisinl hizlandirmakla
mimklndtr. CUnkd, sermaye akisint kendine yonlendiren deviet, sermaye
piyasasina 6nemli darbe indirmektedir. «Bir Ulkede sermaye piyasasinin
%90 1ndan daha fazlas) kamu Kontrold altinda ise bu plyasanin birakin
gelismesini, 6zel kesimin finansman sorununu ¢6zmesi beklenemez; 0zel
kesim oligopol yapidaki banka sistemine mahkum edilmis olur ve yiksek
maliyetli fon kullanma zoruniulugu dogar»40.

Ozel sektdriin kredi ihtiyacinin karsilanmasinda «sermaye piyasasi
araclarimin banka Kredilerine oranla dana wucuza fonlama imkanlari
getirdigi, Ozel sektor tahvilleri ile banka kredi maliyetleri arasindaki
marjin 30-40 puan oldugu dolayisiyla sermaye piyasalarindan bor¢lanmanin
daha elverisli gartlarda gergekleseced! beklenmektedir. Ancak sermaye
piyasasindan saglanan fonlarin ¢ok bUylk Kisminin kamu kesimine gitmesi,
6ze) kesimin finansman imkanlarini daraltmaktadir4!,

40 Targan (INAL ve Digerleri Enflasyonist Ortamda Faiz Politikalar: ve igletmeler
{lzerindeki Etkileri,i.7.0.Ya. No. 1990-10, istanbul, 1990, 5.93.
41 {JNAL ve DIGERLERI, 5.119.
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Kamu kesimi finansman agiklarini gidermek i¢in olanagan vergi v.s.
kanallari disinda 6zel kesimden fon aktarmada kullanilabilecedi U¢ olanaga
sahiptir. Bunlar, parasal genisleme (emisyon), dig alimdan borglanma ve i¢

bor¢lanmadir. Her (¢ ybntem de sonucta 6zel kesimin diglanma sonucunu
| dogurabilir. Parasal genisleme enflasyonu korlkleyerek cebri tasarruf
yaratir ve kamu dig1 kesimlerin fazlalarin (tasarruf) kendine aktarir. Dis
alemden bor¢lanmada artan kamu pay1 diger kesimlerin bu kaynaklardan fon
temini olanadimi daraltir. Nihayet, i¢ bor¢glanma kamu kesiminin ozel
kesime rakip olarak dogrudan fon piyasalarina girerek ilave finansman
ihtiyacini  gidermesini saglar. Bu anlamda, 0©zel kesimin finansal
dislanmasi (finansal crowding-out) etkisi en net olarak i¢ borglanmada
gbriimisturde.

Kamu kesimi agiklarinin finansman kaynaklari incelendiginde de
Merkez Bankas) ile olan badin blylk ol¢Ude koparildidr gézlenmektedir.
(Tablo: 10). 1980 sonrasinda kamu kesimi aciklary blylk olglde i¢ ve disg
borglanma yoluyla finanse edilmektedir43,

TABLO 10

KAMU KESIMI ACIKLARININ FINANSMANI
1980-1986 (YUZDE DAGILIM)

Net Dig Net I¢ Merkez

Borglanma Borc¢lanma Bankasi
1980 19.3 46.7 34.0
1981 414 38.6 20.0
1982 18.4 68.6 13.0
1983 42.6 456 11.8
1984 56.6 277 155
1985 16.0 63.4 20.6
1986 53.3 35.9 10.8

Kaynak: D.P.T.

42 Kamu i¢ Borglanmasimin Kamu D1g1 Kesimler i¢in Kullamlabilir Kaynaklar
Uzerindeki Etkisi, |.T.0. Ya. No. 1989-30, istanbul, 1989, s.2.

43 Ziya ONIS, Tiirkiye'de Dig Ticaret Politikalar: ve D13 Borg Sorunu (1980-
1988),1.T.0. Ya. No. 1989-33, istanbul, 1989,5.69.
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Ozellestirmede Gzel sekt6rin etkin hale getirilmesi icin, 6nemli
sorunlarindan olan finansman ihtiyacinin giderilmesi yolunda dzel sektore
ydnelik sermaye birikiminin hizlandirilmast finans kesimindeki sorunlarin
¢ozUlmesine baghdir.

Finans Kkesimindeki darbogazin ana nedeninin devietin kaynak
kullaniminda  yarattify ~ kalabaliklasma  (crowding-out)  oldugu
vurgulanmistir. Kalabaliklagma sorununun ¢6zUmU devietin klgulmesinde
yatmaktadir. Dolayisiyla, devletin ki¢Ulmesi makro-politika degisikliginin
temelini olusturmahdir. Devletin kUgllmesini su alt boyutlariyla
olusturmak gerekir44,

- Vergileri yikseltmek i¢in gaba elbette gereklidir. Ancak esas olan
bltge gelir-gider dengesini korurken, kamu kesiminin kd¢Ulmesi
amagclanmaktadir. Dolay1siyla, ¢ ve dis bor¢ ana para ddemelerinin
de bltcelerde yeniden icerilmesi gereklidir ve bdyle bir butgenin
milli gelirden alacad) payin %20'lerin Ustlne c¢ekilmemesi
hedeflenmelidir.

- KiT"lerin monopol konumlarindan faydalanarak zamlar yapmas.
devlet kesimine kaynak yaratmakta, ancak ayni zamanda bu kKesimi
blyutmekte ve enflasyonist baski yaratmaktadir. Dolayisiyla, bir
yandan, KiT'lerin butce agikiari kapatilirken, diger yandan, maliyet
Ustlnde fiyatlandirma politikasindan vazgegiimelidir.

- Kamu kesiminde yatirim-tasarruf agiginin kapanmasi en az bltge
ag1ginin kapanmas) kadar onemlidir. Dolayisiyla, giderek biydyen
kamu yatimim-tasarruf ag¢iklarinin kapatiimasi hedeflenmelidir,
Aksi takdirde 06zel kesim tasarruf fazlasina el konulacagi ve
dolayisiyla 6zel kesime fon kalmayaca§) agiktir,

- Bdtcenin kamu harcamalarinin tdmdnd denetim altina almasi
gerekir. Dolayisiyla bir yandan tim fon gelirlerinin bltge igine
ahinmasi diger yandan i¢ ve dis bor¢ ana para ddemelerinin, yukarida

44 Tansu CILLER-Murst CiZAKCA, Tiirk Finans Kesiminde Sorunlar ve Reform
Onerileri, | 50. Arashrma Dairesi Ya. No. 1989/7, istanbul, 1989,5.163-164,
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belirtildigi gibi, hazineden alinarak yeniden blt¢e i¢ine ¢ekilmest
gereklidir,

Kamu kesimi kdgUlurken kaynak talebini dogal olarak kismasi
gerekmektedir. Kaynak talebindeki daralmalary $u alt bashklarla
dlstnebiliriz4s:

- Sermaye piyasasindaki kamu hakimiyeti bugin %95'lere varan
boyutlardan ¢ok daha aga@ilara c¢ekilmelidir. Bunun i¢in i¢
bor¢lanmadan blylk 0dlclde vazgecilmelidir. Bugln Sermaye
Piyasasi'ndaki sorun esasen bu piyasaya olan 6zel kesim talebinin
kisith olmasindan degil arzin yetersizliginden kaynaklanmaktadir.

- Kamu kesimi kaynak talebini ticari bankalarin kaynaklarina da el
koyarak slrdurmektedir. Faizin digmemesinin ana nedeni burada
yatmaktadir. Ticari Bankalarin 1980 sonrasinda mevduattan,
genelde, daha fazla pay almalarina karsin, tim krediler igindeki
paylarint disirmelerinin ana nedeni budur. i¢ borglanmanin bankalar
kesimi ile yapilmasi yaninda munzam kargihiklari ve toplanan
vergiler ve fonlar kanaliyla kamu kesimi mevduatin Z44'leri bulan
bo1umine el koymaktadir. Munzam kargihiklar disinda kamu kesimi
banka kaynaklarina el koymamahidir.

E- OZELLESTIRMEYLE GELECEK YABANCI SERMAYEYE GENEL BAKIS

Ozellestirmenin  yabanc1 sermaye girislerini artirmak  (zere
kullaniimasi; alict olan taraflarin incelenmesinde son grup olan yabanci
sermaye yatirimlarini gindeme getirmektedir. Yabanci sermayenin onemine
definmeden Once. Tdrkiye gibi agir bor¢lu olan Ulkelerdeki kamu
muilkiyetinde olan girigimlerin dzellestirilmesi, borg veren dlkeler
tarafindan onerildigi belirtiimelidir. «(...) Zira boyle bir durumda, aciz
icinde bulunan bir satici gibi, TUrkiye'nin egit kogullarda pazarhk guctne

45 CILLER-CIZAKCA, s. 164,
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sahip oldugunu dislnmek pek fazla olasi gorilemez. Her adir bor¢lu Ulkede
gori1dig gibi, potansiyel alicilarla satig yapan Ulke arasina Dinya Bankas)
ve Uluslararast Para Fonu gibi wuluslararas) kuruluglar girerek,
borg/6zsermaye deigimi (dept/equity swap) adi verilen iglemi
gerceklestirmektedir. Borg/6zsermaye degisiminde, satici Ulkenin baz
varlikiari borglarina karsilik, fakat dodal olarak oldukga elverisli olmayan
kosullarda yabanci alicilara devredilmektedir. Bu iglem sonucunda
bor¢larin bir kismi silinmektedir, ancak pazarhk gict olmadigindan dolay,
dzvarliklar degerinin altinda el degistirebiImektedir>>46.

Bir isletmenin yabanci sermayeye satiimasinin, hi¢ kuskusuz olasi
Ustln ve sakincali yonleri vardir, Boyle bir operasyonun tercihli yond,
baska hi¢ bir sekilde ula$1lam1yacak olan teknolojik yenilikleri Ulkeye
sokmas1 ve buna bagh olarak ilgili yan sanayilerin ve ihracat olanaklarinin
olusmasina katkida bulunmasi olarak gordlebilir. Buna kargihk, Glkede
uygulanan ve s6z konusu yabanci igletmelere cazip gelen dusUk (cret
politikasina ilaveten, hammadde girisleri ve Kar transferleri fle yurt
disina vyapilan kaynak transferleri ciddi boyutlarda incelenmeye ve
distniimeye deder noktalardir. Bunun anlami, Baglangigtaki doviz girigine
karsihk, ileriki ddonemlerde devamli ve muhtemelen ilk tutarin ¢ok
{izerinde doviz cikigimin giindeme gelecegidir. isletmenin agik ya da gizli
kar oraninin, Glkenin ortalama bUyime hizimn Uzerinde oldudu derecede,
ekonomide net kaybin olacad agiktir. Dogaldir ki, tekel durumunda boyle
bir durumun ortaya ¢ikmas) daha biylk bir olasiliktir4?,

Ozellestirme faaliyetlerinde yabanci sermayeye yer verilmesi;
ekonomiye vyapacadi olumlu-olumsuz etkilerinin Kkargilastirilmasiyla
verilecek onemin derecesine gore ve siki pazarlikla gergek degerinin
belirlenmesi sonucunda yonetiminin de yerli mutegebbisierde kalmasi
gorusi genel kabul gérmektedir.

46 |zzettin ONDER, “Dzellegtirmenin Dinamikleri ve Politikasi", [.5.0. DERGISI, (Ekim
1989),5.264,5.12.
47 (NDER,s.12.
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1. Yabanci Sermayenin Onemi ve Tanim

Kalkinmanin itici kaynaklarindan olan sermayenin, dider Uretim
faktérlerini harekete ge¢irmede blylk oOneme sahip olmasi talebini
sonsuzlastirmistir. Bilakis gelismekte olan Ulkeler i¢inde bulunduklar
Kisir dorguden kurtulup kalkinmay1 sagtamak igin gerekli olan i¢ tasarruf
agigim ve doviz ihtiyacim kargilama yolunda yabanci sermayeye umut
baglamiglardir. Umut baglanilan «yabanci sermaye, bir Gikenin kKarsihgini
degisik bi¢imlerde ileride ddemek (zere, bagka Ulkelerden temin ederek
Kisa strede ekonomik glclne ekleyebilecedi mali veya teknolojik kaynak
olarak tanimlanmaktadir»48.

2. Yabanci Sermayenin Yatirim $ekli

I¢ tasarruf agiginin ve déviz ihtiyacinin Kargitanmasinda kullanilan «
dig tasarruflar; yabanci 6zel sermaye adi verilen ve yabanci (lke
rmdteseebbisleri tarafindan milli ekonomuye getirilen yatirim fonlarini,
dis borglar diye adlandirilan ve milli ekonominin fertleri veya
hilkkimetleri tarafindan yabanci devletlerden ahinan borglar: ve hibe ve
yardimlar diye adlandirilan yabanc) hikdmetlerin kargiliksiz (hi¢ degilse
gorinistel) bagislarim kapsar»49, '

Buradaki ayirimin birinci sekli olan yabanci sermaye, bir (lkeye esas
itibariyle iki gekilde yatirim yapar.

- Direkt Yatirim

= Portfoy Yatirimi

simdi bu iki yatirim seklini tammlamaya ¢alisalim. Kullanacagimiz
tanmimiama uzun arastirma ve tartismalar neticesinde, O.E.C.D. teskilatinca
kabul edilenidir. Buna gore®0:

48 Giingir URAS,Tiirkiue'de Yabanci Sermaye Yatirimiar, iktisadi Yayinlar, istanbul .27,

49 vyral SAYAS, Kalkinma Ekenomisi, B.4, Beta Basim Yayim Dafitim A.S., stanbul, 1986,
3.96.




a- Direkt Yatirim

I1gili Ulkede disarida yerlesik kisi ve kurulusiar tarafindan;
- Tamami yabanci sermaye ile yeni bir tesebbUs kurulmasi, bir sube
agilmasi, mevcut bir tesisin tamaminin satin alinmasi,
- Mevcut bir tesebbise belirli bir oranda istirak edilmesi,
- 5 yildan uzun sdreli kredi verilmesi
Direkt yatirimda yabanci yatirime) tegebblsle uzun sdreli ekonomik
iliskiye giriyor ve yonetiminde aktif etki imkanina sahip oluyor.

b- Portfdy Yatirimi

gl Ulkedeki sirketlere ait hisse senedi ve ortakhg temsil eden
belgeler ile tahvil ve benzeri kiymetlerin, ilgili Ulkede veya bagka bir
(lkedeki bir borsada satisa sunulmas! suretiyle, disarida yerlesik kisi ve
kurutuslarca satin alinmasidir,

Portfoy yatimimlarinda menkul kiymeti alan taraf menkul Kiymeti
nesreden tesebblsUn yonetimine karismiyor ve s6z konusu menkul kKiymete
isabet edecek gelirden gok, menkul Kiymetin piyasada yapacagi primle
ilgileniyor ve genellikle kisa slrede elden ¢ikariyor.

3. Yabanci Sermayenin Bir Ulkeye Gelig Nedenleri
a- Ekonomi ve Maliye Politikalar

Son c¢eyrek vyizyilda blylk sirketleri farkh dlkelerde yatirima
yonelten ve uluslararas) Gretim olgusunun ortaya ¢ikmasina neden olan
faktorler, gerek sermayenin geldigi ve gerekse yatirimlarin yapildigy tlke
hikUmetlerinin  ekonomi ve maliye politikalarinda meydana gelen
degismelerle de agiklanabilir. BUylk girketlerin baglh olduklari Ulkede faiz

50 Hayrettin YILDIRIM, "Yabanct Sermaye"”, D.P.T. Yabanc1 Sermaye Bagkanhd) Caligma
Raporlan.
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oranlarimin ve kurum vergilerinin artiriimasy, is¢i Ucretierinde asgari
sinirlarin ylkselttimesi, mevcut kredi politikasinin blyUk girigimcilerin
aleyhine degistirilmesi ve gumrik vergilerinin artiriimasi sonucu dretimde
kullantlan ithal mali girdi fiyatlarinin pahalilagmasi gibi nedenler
Uretimin maliyetini ylkselteceginden, bu degigikliklerden etkilenen
sirketleri badh olduklar: Glke simrlari diginda yatirima yoneltecektiral,
Ekonomi ve maliye politikalarindaki dedisiklikler nedeniyle yabanci
sermayenin gelisine ait sebebleri su gekilde siralayabiliriz32;
- Ulkeler arasi kar farklar
- Maliyetlerin distrdimesi (Yatirimcl Ulkede bulunan hammaddelerin
saglanmasiyla)
- Ucuz iggucl ve tasima giderlerinden istifade etmek
- D1 pazarlarin ele gegirilmesi
- GUmrik tarifelerinden ve s ticaret kisitlamalarindan kurtulmak
- Dikey entegrasyon (mal ihrag¢ edilen Ulkeye bu sektorierle figili
tamamilayici yatirimlarin yapiimast)

b- Politik Istikrar

Yabanct sermayeye verilen onemin derecesi, Ulke ig¢inde uygulanan
politikalarda _ki bunlar yasal dlzenlemelerle_ ortaya konur. Uygulanan
politikalarda, yabanci sermayeye 6nem verildigini belirtmekten ziyade, bu
politikalarda suUrekliligi yani uygulanan sistemde kesinti olmayacag
izlemini uyandirmak da onemlidir.

Ulke iginde var olan «siyasi istikrar, ekonomik istikrar da saglayan
bir unsur oldugundan yabanci sermaye yatirimlarini ayrica etkilemektedir.

51 Cem ALPAR, Cok Uluslu Sirketler ve Ekonomik Kalkinma,A..T.iA.Ya, 1977,8.57.
52 Halil SEYiDOGLU, Uluslararas: iktisat, Turhan Kitabevi, Ankera, 1982, 5.336.
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ClUnk{ yabanci sermaye i1k dnce, emniyet ve glven beklemektediry®3.

c- Sosyo-Kulturel Yap

Yabanci sermayenin bir Glkeye geligine neden olarak siraladiimiz
faktorler aslinda Ulkenin var olan sosyo-kiitirel yapisinin sonuglaridir. Bir
(lkenin yabanci sermayeye vermis oldugu 6nem, _Ulke i¢inde_ ¢agimizda
artik birgeylerin degismis oldugunun inaniimasina baghdir. Yani, milli
pazar kavraminin yerini simirlar Otesi pazarlarda yer almaya galisan
C.U.S.In aldi, iktisadi birliklerin kurulmasi ve yayginlagmasiyla bunlara
tye olmanin zorunlulugu, Gretim faktorleri iginde onemli olan sermayeyi
elde etme gibi unsuriar igin; yabanci sermayenin dnemini kavramig olmak
gereklidir. Bu da, toplumsal degigimle ve bunu géstermekle mumkindur.

4. Gelecek Yabanci Sermayenin Onemi
a- Tasarruf ve Yatirimlar Artirmasiyla istindama Olumiu Etkisi

Gelismekte olan Ulkeler geri kalmishik kisir dongisini kirabilmek igin
yatirimlarint artirmak zorundadirlar. Yatirimlarint artirmak igin gerekli
tasarruf birikiminden ise yoksundurlar. Bu Ulkelerin kalkinma slregierinde
karst kargiya bulunduklar bu tasarruf-yatirim darbodazi veya sermaye
yetersizligi bir 8iglide disardan Ulkeye yapilacak tasarruflar ile ortadan
kaldirilabilir. Diger bir deyisle, yabanci sermaye i¢ tasarruf darbogazini
genisletmek i¢in kullamlabilecek énemli bir kaynakt1r54.

Gelismekte olan Ulkelerin sermaye yetersizligini gidermek ve atil
bulunan sermayelerini de aktif hale gegirmek i¢in yabanci sermaye
yatirimlary Onemlidir. CUnkl, bu Ulkelerde «yurtigi tasarruflarin bir

53 Fdgar PROFFET, "D13 Sermaye {Yabanct Sermaye) Konusunda Geligmeler”, (Acik
Oturum}, BANKA YE EKONOMIK YORUMLAR DERGISI, S.11, 1984,3.21.

54 Ridvan KARLUK, Tiirkiye'de Yabanec1 Sermaye Yatirimlar, {.T.0.. Ekenomik Yayinlar
Dizisi, No. 13, Istanbul, 1983, 5.209.




100

fabrika haline donUgebiimest i¢in gerekli makina ve techizat ancak dovizle
ithal edilebilir. Doviz ise dig tasarruflarla saglanir. Ayni sekilde yerli
sanayiinin ihtiyag duyacagi hammadde ve yari mamul madde ithalati dis
tasarruflarin varhigina baghdir3?,

Ekonomik kalkinma, blyime, potansiyel Kaynaklarin ve imkaniarin
coklugunun degil, bunlarin Uretimde gérev almalarimin fonksiyonudurs8. Bu
bakimdan (gelismekte olan dlkelerde), issizlik oram disiridimesinde
yabanci yatirimlarin katkisi olumliu olmakta potansiyel kaynaklar devreye
girmektedir. Ayrica yatirimlarin dolaylh etkisi yeni ig alanlari yaratmakta
bu da istihdama imkan saglamaktadir. Cok uluslu girketlerin az
gelismis Glkelerde, ucuz is glclnden yararianmak igin yaptigy yatirimlar,
bu cercevede olmaktadirs?,

b- Teknolojik Ilerlemenin ve lsletmecilik Bilgisinin Gelismesini
Saflama Etkist

Teknolojiyi, Uretimde optimalite sartlarinin gerceklestirilmesinde bir
arag olarak gbrdigimaz igin; blyUmenin kaynadr olan d{retimin
yetersizliginden dolayr, gelismis Ulkelerle gelismekte olan dlkeler
arasindaki ekonomik farklihigin azaltilmast i¢in de teknolojik ilerieme ve
gelismenin 6nemi agiktir. «Gelismekte olan Ulkelerde Uretimin artiriimasi
endistriyel alanda yeni yatimimiar yaninda,sosyal ve kuitlrel yapida kokid
degisikliklerin yapiimasini gerektirmektedir. Ekonomik blyime, Uretim
faktorlerindeki artis yaninda, bilimsel ve teknolojik gelismeyle artiriian
verimlilikle hizlanan bir yapilanmadir®®,

Teknolojik ilerleme ve geligsme, blylk ¢apta arastirma ve gelistirme

S5 5AYAS, 5.86. |

56 Kadir SATIROGLU, Cok Uluslu Si rketler,A.0.S.B.F. Ya. No. 195, Ankara, 1 984,5.103.

57 Cem ALPAR, Azgeligmig Dlkelerde Dig Ticaret Sorunlar: ve Sanayilegme, A TA.
Ya. No. 195, Ankara, 1982,5.103,

58 Nazif GURDOGAN,"Ekonomik Kalkinmada Bilimsel ve Teknolojik Bilgi Oretimi”,
BiLIM YE TEKNIK DERGISI, 5.242, Ankara, 1 988,s.19,
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harcamalarim gerektirmektedir. Bu nedenle teknolojik yenilikler ¢ok uluslu
ve uluslarotest sirketler tarafindan yapiimaktadir39, Gelismekte olan
Ulkelerin ¢ogunlugu yeni teknolojileri ne Uretebilmekte ne de kendi
olanaklariyla ithal edebilmektedir. Bu teknolojiler ya teknolojik transfer
yardimlariyla ya da dolaysiz 0zel yabanci sermaye vyatirimlariyla,
gelismekte olan Ulkelere gelebilmektedir. Teknoloji transferi dogrudan
sermaye mallar1 yollanmasi ve yatirimlar aracihgiyla olabildigi gibi lisans
anlasmalari, teknik yardim programlari, teknik eleman yollama gibi
yollarla da gerceklestirilebilirf’o.

c- Odemeler Dengesine Etkisi

Yabanci sermaye yatirimcisinin tlkeye ilk geliginde bir defaya mahsus
olarak getirdigi yatirim sermayesi, ddemeler dengesi Uzerinde olumlu ekti
yapar, ancak bu gegici bir durumdur. CUnkQ, bu girket dretimini

durdurdugunda getirdigi sermayeyi disariya cikaracaktiré!.

‘Fakat yabanci sermaye yatirimlariyla Uretim kapasitesinin artmas,
Uretim fazlasinin  ihracin  gerektirecefinden; bu konuda ihracat
tecribelerine ve olanaklarina sahip olmasiyla yapacagi ihracatla yabanci
sermayenin olumlu katkisi olacaktir. Aynl zamanda daha once ithal edilen
Urdnun Ulke i¢inde Uretilmesi ve ithal ikamesi uygulamasi Odemeler
dengesini olumlu ydnde etkileyecektir.

Olumlu beklentilerin tersinin gergeklesmesi durumunda ise; yabanc
sermaye, «eger bir azgelismis Ulkenin thracatim dnemli 6l¢lde artirmiyor
veya ithalatim ikame etmiyorsa o Ulkenin kronik ddemeler bilangosu
dengesizligini daha da siddetlendirir.  Zira, kar transferleri dovizie

59 sadun AREN,"Teknolojinin Uretimdeki Yeri ve Cafimizdaki Durumu”, TEKNOLOJI
TRANSFERI T.M.M.0.B. Ag1k otururn Tam Metni, istanbul, 1987, s.6.

60 Erdogan ALKIN, iktisat, Filiz Kitabevi, istanbul, 1984, 3.373.
61 KARLUK, s.25.
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yapilacagindan mevcut doviz kithgn, bir defa daha siddetlenmis olur»82,

Ozetle, yabanct sermayeli sirketler k&r transferleri, yatirim ve ara
mal ithali ile odemeler bilangosuna yaptiklary olumsuz etkileri, Uretim
kapasitesi ve ihracattaki kabiliyetleri fle giderebilme dzelligine sahip
bulunmaktadiriar®3. Bu 6zelligin gerceklesebilmesi, yabanc) sermayenin
evsahibi Ulke menfaatlar1 dogrultusunda, sdrekli doviz kazandiracak
yatirmlara ait yonlendirebilmenin yapiimasiyla mimkdnddr.

S. Uluslararasi iligkilerin iyilestirilmesine Etkisi

Bireylerin oldugu kadar toplumlararasi iligkilerinde temel belirleyici
ozelligi; paylasim kavgasinda en ¢ok payi alabilmektir. Bu savasta bireysel
ve toplumsal hareketler onemini kaybetmekte, yerini; bireyler arasinda
gruplasmalar (simf ve meslek ayirimlari gibi) ve Ulkeler arasinda da
birlesme organizasyonlari (b0lgesel, kulturel, Uretilen mal bazinda
olusturulan birlikler gibi) almistir. Ulkeler arasindaki birlesme
hareketlerinin nedenleri, iktisadi gl¢ saglama ve glvenlik ¢emberi
olusturarak birlik digina tek vicut olarak gozukmektir. Nedenlerine bakarak
onemi acgikca gozlken bu birliklerin _gerek birlik sayisi ve gerekse
birliklere Uye olanlarin artmasiyla_ dlnya paylagim kurallarini ve
paylarini belirlemede dnemli roller Gstlenecegi kesindir.

Onemi gittikge artan birliklere Uye olmay) istemeye karar vermek ve
kKabul edilmek o kadar kolay degildir. CUnkU birlik demek, her bakimdan
ekonomik, sosyo-kUltlrel ve gelenek igin) ortak davramslar
gerektirdiginden, tim konularda ortak dusgince ve yapiyr gerekli kilar. Bu
ortak ddslUnce ve yapiyl saglamada en Onemli faktorlerden birisi de,
yabanci sermaye yatirimiaridir. CUnkd, bu yatirimlar sadece bir sermaye
transferi dedil birgok bakimdan hatta, sosyo-kiltirel dislnce bakimindan

62 sAvAS, 5.100.
63 {inal BOZKURT, Ekonomide Yabanc1 Sermayenin Yeri ve Onemi, YASED Ya.No. 20,
istanbul, 1985, 5.9,
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da degismeler, transferler demektir.

«GUnumizde Cok Ulusluluk niteligini kazanmis bufunan ve cesitli
(lkelerde, cesitli endistri dallarinda faaliyet gosteren dev tekeller, gerek
kaynaklandiklar1 dlke hikimetlerinin ve gerekse (...) azgelismis ulke
hikumetlerinin politikalarint dolayl ve dolaysiz yollariay belirlemeleriyle
yabanci sermayenin uluslararast iligkilerdeki Snemini gostermektedirb4.

6. Yabanci Sermaye Yatirimlarina Olumsuz Bakiglar

Yabanci sermaye yatirimlarina olumsuz bakisin nedeni; ev sahibi
Ulkelerin somirtimesi dusincesidir. Yabanci sermayenin etkisinin hangi
sahalarda ve hangi yollarla gerceklestigi asagida bzetlenmistir®s:

GOrUIdGgU gibi yabanc) sermayeye somiri anlayigiyla bakarak Gekinen
llkelerin _entegrasyon ¢aginda, milli sinir anlayiginin degistigi ortamda—
baska alternatifleri yok gibidir. Clnkd sémirl anlayis, dinya ekonomik
duzeninin  kurallarini  belirleyen, kapitalist sistemin igleyiginden
kaynaklanmaktadir. Bu sisteme belli derecede entegrasyon ile mutlak
izolasyon seklindeki iki segenek olmasina ragmen; gUnumuz dunyasinda
mutlak izolasyon ile kapah kapilar ardina cekilmenin imkani olmadigina
gbre, 6nemli olan entegrasyon sisteminde gerekli kurallar ulke lehine
koyarak sistemden yararlanmaktir. Bu sistemin temel unsuriarindan olan
«yabanci sermayenin, hig bir zaman bir Ulkeye yardim igin veya o Ulkeyi
kalkindirmak amaciyla degil, sirf ticari ¢ikarlarini maksimize etmek igin
geldigi ve yabanc1 sermaye ile olan fliskinin Kargihkll Cikar fligkisi
oldu§u gozden uzak tutulmamahdir. Bu agidan konuya yaklagildiginda
yabanci sermaye ile ilgili Ulkenin kargiikl ¢ikar dengesinin iyi kurulmasi
icap eder»®®,

~ 64 "Emperyalist Stimiirii Mekanizmas1”, EMPERYALIZM YE TURKIYE (Segme Yazlar),
Patika Yayinlari, B.1, istanbul, 1989,5.15.

65 “Emperyalist..”,s.15.

66 SAVAS, s.100.
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Yabanci Sermayenin Etki Sahasy ve Yollam

Ticaret Yoluyla Etkisi

- Azgelismis Ulkelerde Uretilen mal ve hizmetlerin degerlerinin
altinda fiyatlaria satin alinmasi
- Hammaddeler
- Klclk Ureticilerin Grdnleri
- isqucl (yurt disindaki isgiler ve beyin gogl)
- Azgelismis Ulkelere dederlerinin Ustiinde _tekel fiyatlariyla_ mal
ve hizmet satiimast
- Mal sati1s (hammadde, yar1 mamul madde, yatirim mal)
- Hizmet ve bilgi satisi (ulagtirma, musavirlik hizmetleri ve
teknoloji transferi)

Yatirim Yoluyla Etkist

- imalat sanayii yatirimlari (montaj, tagaron ve dayanikh tlketim
mallar1 sanayilerinin kurulmast)

~ Dogal kaynaklarin somurdlmesi

- Pazarlama sirketlerinin kurulmasi

- Banka ve sigortacilik

Borg Verme Yoluyla Etkisi




SONUC

Bu ¢ahismamizda; kamu sektorl ile 6zel sektérin beraberce Uretime
yoneldikleri karma ekonomi dizeninin temel dinamigi olarak géziken deviet
igletmeciliginin  sebep oldugu sorunlari asmada Kkullanilabilecek
ozellestirme faaliyetlerindeki satis yontemi verilmeye ¢alisiimistir. Ad
gecen yontem tam olarak uygulandiginda, KiT'lerin mulkiyet sahipligine
baglanan sorunlarimi ¢bzmede en etkili ve kesin Sondca ulasihir. CUnkd,
mulkiyet devrinin gergeklesmesi 6zellestirmede; pay senetlerinini borsada
sat1g1, 0zel satis1 ve ¢aliganlara satisi gibi alt b6limlere ayrilan satis
yontemiyle mimkUnddr.

KITlerin  mulkiyet  devrinin  _kabul  edilebilir  normlarda_
gergeklesebilmesi i¢in; satisa konu olacak tesebblslerin dnceliklerinin ve
satis fiyatimin belirlenmesinin yam sira, ahci olan kesimlerin de
0zellestirmedeki fonksiyonlary dikkate ahinmahdir ki, arzin karsihig olan
talabin de olugmasini sagliyarak, toplumun mah olan varhiklarin gergek
degerinde mUlkiyet devrini gergeklestirmeliyiz.

Bir malin talebini belirleyen unsuriarin incelenmesinde alicilarin
ahmgdcinin dnemti bir degigken oldugunu bilmekteyiz. Bu nedenle
Turkiye'deki KiT'lerin satisinda bu degiskenin dnemine, alici olan taraflar
nezdinde deginmekle birlikte yetersizligini asmanin yollarini da vermeye
caligtik. Ve ¢alismamiza dayanan sonuglary; ahici olan her kesime 06zgi
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onemini gbstermek i¢in gereklidir.

Ozellestirme  uygulamalarindan  direkt  etkilenebilecek  olan
¢alisaniarin durumu; basarili uygulama drneklerine ulasmak igin dikkate
alinmahdir.  Ozellestirme muhaliflerinin  temel desteklerinden olan,
¢ahiganlarin isine son verilecedi, sendikal faaliyetlerin etkinliginin
azaltilmaya ¢ahsildigi seklindeki savunmact gorisleri bertaraf etmek, bu
kesimleri oOzellestirme lehine olusturulacak kamuoyuna katmak i¢in -
Gzendirici, dizenleyici dnlemleri uygulamak gerekmektedir. Bunun igin de,
ozellestirme oOncesinde ve sonrasinda isgilere yol verme geklindeki
yaklagimlary onleyerek, onlarm dretime ektin katilimlarim saglayacak
ddzenlemelere gitmek gerekmektedir. Bunda da basariya ulagmak igin, bu
kesimleri g¢ahistiklart kuruluslara ortak etmek mekanizmasini _tegvik
edici, alim gucinu artimicy dnlemleri_ devreye sokmak uygulayiciiar i¢in
zorunlu gozukmektedir.

Ozellestirmede, halkin satilacak KiT'lerin alicist olarak tesvik

_edilmesi, . _Halk Kapitalizminin gerceklestirflmesini saglamak i¢in

gerekmektedir. Blylece, piyasaya ¢ikmamig atil fonlarin  ekonomiye
kazandiriimasi ile Uretimin artiriimasi ve toplum olarak da, Uretime daha
isin basinda katilan tUketmenin degil, Uretmenin heyecanini duyan
insanlarla mitesebbis faktdort de kalite ve sayi olarak artacaktir.

Turk ekonomisinde; Kapitalizmin, deviet tarafindan kurulmak
istenmesinin  haklh sebebi, gittikce genisleyen devietin agirhiginin
hafifletilmeye c¢ahsiimasi, 6zel sektdre devrinin gergeklestirilmesini
saglamaktir. Fakat, bu devri Gstlenecek 0zel sektorlin tam olarak bu gbreve
hazir oldugu _kendilerince belirtildigi gibi_ soylenemez. Cinkd, 6zel sektor
kurulug  yillarinda  devietten gordldgu himaye ve tesvikleri halen
beklemektedir. Bununla birlikte, Turk 0zel sektord igletmecilik bilgisi
bakimindan belli bir seviyeye gelmisgtir. Fakat aile sirketi olmanin
dezavantajlarint da halen blnyesinde tasimakla birlikte, gUnimuizde
yabanci sermayeyle ortakliklara, halka belli bir oranda agiimaya yoneierek
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kaynak yetersizligint asmaya ¢alismaktadiriar,

Tark  Ozel sektérdndn  Onemli  sorunlarindan olan, sermaye
yetersizliginin meydana gelmesinde etken olan devletin 0Ozel sektoru
dislamas) (crowding-out) ozelliginin; _d6zel sektére yodnelik sermaye
birikiminin  hizlandirilmasint  saglamak  igin—~  kamunun  sermaye
piyasasindaki adirh§in1 azaltarak asmak gerekmektedir. Boylece ozel
sektdre; kendi kendine yeterli olmasi, toplumda bir 6zel sektor misyonunun
olusturulmas:i imkani verilerek, devletin bogalttigi alanin dolduruimasi
saglanmahidir. _

Ekonomik gelismenin motoru olarak gorllen teknolojik ilerleme,
Ulkelerin gelismiglik dizeylerinin 0l¢Utld olmast nedeniyle, yabanc
sermayenin bilimsel ve teknolojik geligme konusundaki tekel glcund
glndeme getirmektedir ki, gelismekte olan Glkelerin bu konuda, geligmis
alkelere bagimhhg kagimimaz olmaktadir,

Gelismekte olan Ulkelerin sermayenin yetersizligi nedeniyle, i¢inde
 bulunduklari ekonomik darbo§azdan kurtulmak amaciyla ve dis borglarin
onemli bir boyuta ulasmas) nedeniyle ihtiya¢ duyduklar dovizin
karsilanmas! i¢in yabancl sermaye yatirimiarinin artiriimasy zorunludur,
Ozellestirme faaliyetleri ile, yabanci sermayenin Ulkeye gelmesi tesvik
edilebilir olmasina kargin, bazi olumsuzluklarin meydana gelebilirligi,
dénlsi olmayacak uygulamalara girmemek i¢in ¢ok temkinli davranmay
gerektirmektedir.

Ozellestirme muhalifierine gore; KiT'ler gercek degerinde yabanci
sermayeye satilmaz, bilhassa stratejik sektorieri alan ok uluslu girketler
tekel glcuyle fiyat dikte edebilirler, evsahibi Glkedeki gsirketleri kapatarak
kendi Ulkelerine bagimli hale getirebilirler geklindeki hakh goruglere
ragmen, kaginiimaz olan yabanc) sermayeyi de tesvik etmek igin kargilikh
¢ikar iliskisi kurularak, 6zellestirmede yabanct sermayenin alici kesimier

arasindaki onemli yeri dikkate alinmahdir.
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