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GIRis

¥alkinma ¢abasi iqerisinde.bulunan iilkeler bu gabalarinda
basariya ulasmada ¢esitli dar bogazlarla karsilasirlar.Kal-
kinma siirecinde karsilasilan bu dar bofazlardan en onemli-~
lerinden biriside d&viz dar bogazaidir.Bu dar bofazi ecenis-
letmenin en saflikli yolu ise ,ihracat gelirlerini artirmak-
tir.,

‘v'ihracat,ﬁlkenin iginde buluhduéu sinirli piyasanin dis pa-
zarlar bulunarak genisletilmesini,bylece ihracat yapma imka-
nina kavusan firmalarin en uygﬁn biiylikliklere ulagarak daha
verimli calisabilmesinde Snemli‘rol oynar.Hem ig hem_de dis
piyasalar igin iiretim yaparak gelisen sanayiilerin,ekonomide
dissal ekonomiler yaratabilmesi'mﬁmkﬁn olur.Dis vpiyasalara
a¢ilarak uluslararasi rekabet kosullarina ayak uydurmak dy-
rumunda kalan firmalarin maliyet,kalite ve pazarlama konula-
rinda ilerlemeler kaydedipedaha etkin bir sekilde galismalarinan
sanayiilesmedeki onemi agiktir.Sanayii liriinleri ihrag ederek,bu
tip mallarin diger ihraq iirlinlerine klyaSIa daha istikrarii olan

i¢ liretimde dis piyasa kosullarandan yararlanmalarini saflayvarak



kalkinmanin gergeklestirilmesinde dnemli islevleride yine
ihracat saglar,

Gelismekte olan bir lilke olarak Tlirkiye'de 6zellikle son
yi1llarda ilizerinde en ¢gok tartigilan konulardan. biri ,ihracatan
artirilimasa: ve ozellikle toplam ihracatta sanayii mallarainin
payinin artirilmasi olmustur.Artan doviz ihtiyacini saglikla
bir sekilde karsiliya bilmek amaci ile ihracata yonelik iire-
time agirlik vermek ve bu iiriinlerin ihracimi kolaylastirmak
igin tegvik tedbirleri uygulamak gerekmektedir,

AN urklye de Cumhurlyetln ilanini izleyen ylllarda ithal

e

1kame01 b;r sanayllesme strateJlsl ben1msenm1$t1r Plan11 doQM

(IR TSPEL s

neme gellnceye kadar doviz dengesi,doviz gelirlerini. artira-
rak depil,doviz giderlerini azaltarak saglanmaya ¢alisilmis-
tar.

Planli ddnemde ekonominin disa agilmasi lizerinde durulmaya
baslanilmis,ihracatin artirilmasi ve yapisinin sinai lirtinler
lehine defigtirilmesi hedeflenmisg,bunu i¢in gesitli tesvik arag-~
larindan yararlanilmistir.Fakat 1980'1li ylllara kadar bu konu-
da belirgin bir gelisme séglanamamlstlr.

Doviz dar bogazi 80'li yillarin sonunda ekonominin tikanma-
sina nedem olmustur.24 Ocak 1980 tarihli iktisadi istikrar ted-
birleri kapsaminda yer alan 8/182 Sayili ihracati tesvik karari
ile yeni bir tesvik sistemi olusturulmustur.

Callsmamlz iki bolim olarak diisiinlilméstir:

C}‘ Cumhuriyetin kurulusundan glinlimize kadar Tirkiye hig¢ bir

zaman doviz 1ht1ya01n1 karsllayacak bir ihracat diizeyine ula-
samamistir. Bu nedenle doviz darbogazi her zaman Tiirkiye'nin

oncelikli sorunu olagelmistir.Soz konusu slire¢ igerisinde ih-

racatim artirilmasi ve yapisinin defistirilmesi amaciyla gos-
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terilen c¢abalar, alinan onlemler,saflanan asamalar birinci bo-
liimde incelenmistir.;%k

fkinci boliimde ise 1980 sonrasi benimsenen yeni modeh ige-
risinde yer alan ve ihratati tesvik sisteminin en ayirt edici
kurumlarindan olan dis ticaret sermaye girketlerinin rolu in-
celenmigtir,

Genel deferlendirme ve sonu¢ baglifi adi altainda ise cun-
huriyet doneminde izlenen ihracati tesvik politikalarai ile be-
nimsenen sanayiilesme stratejileri arasindaki iligkiler bir
blitlin dahilinde degerlendirilmis ve tesvik modellerine eleg-

tiriler yoneltilmistir.



Birineci B31 Um

CUMHUR IYET
DONEMINDE TURKIYE'DE THRACAT I N
TEsVIEKI

Birinci Kisin

ITHRACATI TESVIXK TEDBIRLERINTITIN
GEREKLILIGT VE

EKONOMIK ETKINTIGL

Gliniimizde gerek gelismis ve gerekse gelismekte olan gok
sayida lilkede ihracatin artirilmasi konusunda bliyik cabalar
narcanmaktadir.Gliniimiz gelismig iilkelerinde ortaya ¢ikan is-
sizlik,d1s rekabet,teknolojik yaris gibi nedenlerle en ile-
i tesvik tedbirleri uygulanmaktadir.Gelismekte olan iilke-
lerde ise bu tedbirler kalkinmanin bir arag¢i olarak kullanil-

maktadir. (1)

Geligmekte olan bir lilke kalkinma slirecinde karsilasa-

(1) Ridvan KARLUK, Tiirkiyede Ihracata Yénelik Disg Ticaret Po-
litikasi ve Thracatin Yapisal Analizl, LILLA,ya.no0:233/158

Eskisehir,1981.




-5 -

bilecegi doviz darbofazini genisletmek amaciyla bir yerde
ihracatini artirmak ve bunu saglamak iginde ekonomi poli-
tikalarina yon vermek ister.Boyle bir istefi olan iilke,
siiphesiz bu arzusunu gerqeklestirebilhek igin bazi tedbir-
ler almak zorundadir.Alinacak bu tedbirler ihracati artira-
Ci1 nitelik tasiyorsa,bunlar ihracati tesvik tedbirleri ola-
rak tanimlanabilir,(2)Genel olarak ihracati tesvik tedbir-
leri maliyetleri dilisiirerek veya gelirleri artairarak iﬁra—

cati karli kilan tiim tédbirleri igine almaktadar.

I. TIBRACATIN TRevVIKININ aERERLILIGT

Gelismekte olan bir lilkede,dzellikle genis bir i¢ piya-
saya sahip olan bir lilkede ihracatin siirekli bir big¢imde
gelistirilebilmesi kendilifinden olabilecek bir husus de-
£ildir.

Thracati tesvik tedbirleri aslinda bir telafi mekaniz-
masl nitelipindedir.Bu telafi esas itibariyla i¢ pazar sart-
lari ile dis pazar sartlarinin farkliligindan kaynaklanmakta
dir.(?)fhracatin tesvikini gerekli kilan belli basli husus-
lar sunlardar.

1. MUWLKELERIN MILLI PARALARININ DEIERLERT ARASINDAKI
FARKLAR
Ihracatain gelistirilmésinde en onemli hususlardan biri-
si ¢esitli iilkelerin milli paralarinin deﬁerleri arasindaki

rarklilik ve degismelerin giderilmesidir.Pratikte bu husus

(2) T.C. Ticaret Bakanlai#i, 50 Yilda Tiirkiye'de Thracati
Tesvik Tedbirleri, Ankara, 1974, s.8.

(4) Erdal TURKKAN, Tiirk Sanayii'nin Disa Agilmasa, ASO,

1987 'ye Girerken Tirkiye Twonomisi BSeminerine Sunulan

Tebli?, snkara, 1987.



gergekgl doviz kuru politikasi yoluyla yapilmaktadir.lhracat
agisindan esas olan milli paranin difer paralara zore dedferi-
nin en azindan fiatlar genel seviyeleri arasindaki farklilas-
malary siliratle telafi edecek sekilde ayarlanmasidir.Burada
s0z konusu olan gey ihracat agisindan bir siibvansiyon degil,
u’ranilan gergek bir kayban giderilmesidir.Paranin gergek de~-
Zerinin fiyatlar genel seviyesi,uluslararasi rekabet gﬁcﬁ ve
verimlilik farklaranin Stesinde diisiiriilmesi ise aslinda bir
siibvansiyon nitelifini kazanmaktadir.Ancak bu konuda kesinp
bir sonuca varmadan once diZer telafi edici mekanizmalarin
olup olmadi’ina bakmak gerekecektir. |
2. DOLAYLI VERGILERDEKI FARKLILIKLAR

ihracat tesviki olarak adlandirilan gesitli politika
ve tedbirlerin dnemli bir bolimiide ¢esitli lilkelerde mevcut
olan dolayli vergilerdeki farkliliklarin giderilmesidir.Pren-
sip olarak uluslararasi piyasada muamele gdren bir malin
tiim dolayli vergilerden arindirilmasi gerekir.Qlinkii bu ver-
giler i¢ ekonomideki dengelerin sajf!lanmasi ama01yia konul~-
maktaair.Esasen bu mallari satin alan ilkede yenliden ver-
gilendirilmesi sOzkonusudur.Burada onemli olan dolayli ver-
gilerden arindirilma isleminiﬁ gercek katma degeri suni o-
larak gisgiren unsurlari kapsayacak bigimde yapilmasidir.(4)
Genellikle katma deger,vergisi disindaki vergilerin tam o-
larak mal bazinda hesaplanmasi gok gligtiir.Thrag edilen mal
igin kullanilan aré mallarli igin ddenmisg olan glimrik vergi-

lerinin iadesi veya bu mallar ig¢in giimrik vergisi alinmamasi

(4) TURKKAN, s. 3.
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ve VDV istisnasi uluslararasi rekabet sistemi gergevesinde
gecgerlilifi kabul edilen mekanizmalardir.(5)Burada onemli
olan husus bu vergi iadesi sisteminin subjektif bir bazda
yapilarak siibvansiyon niteligi kazanip kazanmadigidir.Ser-
best bdlgelerde bu tiir vergilerin uyfulanmamasi boyle bir
sorunu ortadan kaldirmaktadar.
%. IHRACATIN GEREKTIRDIG! EK PAZARLAMA YUKU

Thracatain i¢ pazarlarda mal satmaya nazaran ¢ok daha
gic ve kiilfetli bir faaliyet oldu@ﬁ agiktir.Bu kqnuda ihra-
catgiya vapilabilecek gesitli yardaimlarda aslinda kaybin gi-
derilmesidir.Pu telafinin yapilmamasi halinde ihracatginin
kadraindan fedakarlik etmesi veya ihracat konusunda yeterli
gaba harcayamamasi sdz konusu olacaktir.Tiirkiye'de bu konu-
da bilinglenme oldukga yenidir.,

4., IC VG DIS RISK FARKLARININ GIDERILMESI
Ihracatta telafi nitelifi tasiyan bir diger tedbir
i¢ ve dis risk farklarinin giderilmesidir.Bu konuda en ger-
gekci mekanizma ihracat sifortasadir,.By tedbir heniiz Tiirki-
ye'de gergeklestirilebilmis degildir,Pakat ihracak siforta-
s1 ile ilgili ciddi galismalar yapilmaktadar.
5. HLKELER ARASINDAKT DISéAL EKONOMI FARKLILIKLART

Thracatta rekabet giiciinii belirleyen onemli hususlar-
dan biriside gesitli ililkeler arasindaki dissal ekonomi fark-
lalaiklaradar.Tirkgyede bir gok sanayiéi kendi fiziki ve be-
seri altyapisini bizzat para Odeyerek gergeklestirmek zorun-
da oldufu halde,bir ¢ok iilkede sanayiciler devletin veya bas-

ka sanayicilerin yarattigi fiziki ve besgeri alt yapidan ya-

(5) KOSELER Ciineyt, Ihracat Tesvikleri ve Imalatgi Tanimina
Aykiri Bir Yaklasim, Vergi Diinyasi, sayi 81, s.lé6.
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rarlanabilmektedir.Bu gergevede ihracat igin mal ilireten sana-
yiye en azindan somut fiziki ve beseri alt yapi igin yaptiga
masraflarin iade edilmesi gerekmektedir.,Boylece sanayicinin
sﬁbvanse edilmesi defil ufradifi bir kaybain telafi ediimesi
s6z konusu olacaktir,Tiirkiyede ihracat yapan sanayiciye bu
tiir bir telafinin yapilmamasi ¢ofu zaman eksik veya yeter-
siz bir altyapi ile galisilmasi gibi bir sonug dofurmakta-
dir.zun vadede esas olan ise bu alt yapinin devlet ‘tarafin-
dan siiratle ve oncelikle tamamianma81d1r.
6. DIS ALTCIYA FINANSMAN TEMINT

Ihracatta rekabet gliciinii belirleyen bir diger husus-
ta kompleks ve pahali mallardadis aliciya finansman temini-
dir.Fabrika,makina,techizat gibi karmasik ve pahali mallarda
malin fiyat ve kalitesi kadar finansman big¢imi ve kolaylifaida
uluslararasi rekabette Onemli bir etkendir.0zellikle pgelig-
mekte olan lilke pazarlari agisindan bu husus birinci derecede
onem tasimaktadir.Esasen tiim gélismis {ilkeler alicilarina bu

tir krediler temin edecek mekanizmalar gelistirmiglerdir.
Tirkiye'de de bu konuda galigmalara baglanilmisg olmasai olumlu
bir gelismedir, | |
7. HAKSIZ REKABET UYGULAMALARI

Uluslararasi pazarlarda karsllasllan haksiz rekabet uy-
gulamalarinin yarattigi kazang kaylpiarlnln ihracatgiya oden-
mesi gerekir.Bu durum 6Zellikle uluslararasi ihaleler cercgeve-
sinde ve anti-damping uygulamasina onem verilmeyen pazarlarda
86z konusu olmaktadir.Burada uzun vadgli ve elverigli bir pa-
zarin kaybedilmemesi igin haksiz rekabet uygulamalari karsgie:
sinda siiratle gerekli telafilerin yapilmasini saglayacak bir
mekanizmanin kurulmasi sbzkonusudur.Bu durum 6zellikle paza-

rin kaybedilmesi halinde ig¢ piyasada sanayicilerin onemli ka-
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yiplara ugramasi ve atil kapasite iie karsi karsiya kalmalari
halinde s6z konusu olabilecek bir husustur.Bu tiir bir mekaniz-
mada heniiz geligtirilebilmig deZildir.
8. IHRACATIN GEREKTIRDIGL EK FINASMAN YUKU

fhracat yapan sanayicinin veya ihracatt¢i firmanin liret-
tigi ile ihracattan elde edilen kazangin tahsil edilmesi ara-
sinda uzun bir siire gegebilmektedir.Ayrica ihracat i¢in yapi-
lan teslimlerin,Genellikle biiylik partiler halinde olmasi zo-
runlulugu dogmaktadir.Bu durum ihracatg¢i agisindan biiyliik bir
finansman yiikii getirmektedir,thracati tegvik tedbirlerinin 0-
nemli bir fonksiyonuda bu ek finansman yiikiiniin hafifletilmesi-
dir.Buradada bir siibvansiyon degil ihragat¢inin ugradigi reel
bir kaybin giderilmesi sdzkonusudur.Bu agidan amacina uygun O-
larak kullandairalacak jihracat kredileri veya kullanilan kredi-
ler igin odenecek faiz farklari onemli bir tesvik tedbiri ni-
teligindedir. |

9, 1IC VE DIS PAZAR REKABET YOSUNLUGU FARKLILIGI

thracatin tegvikini gerektiren bir digZer husus da i¢
pazar ile dis pazardaki rekabetin yogunluk farkindan kaynak-
lanan diiglik kar oranlarinin giderilmesidim.Aslinda yukaradaki
tedbirlerin alinmasi halinde ig ve d;s pazarlar arasindaki kar-
1111k farki onemli Slglide azalmis olacaktir,Bununla birlikte
ihracat kazanglarindan alinan direkt vergilerin diigilk tutulma-
81 veya bir kisam ihracak kazancinin vergiden muaf tutulmasi
gercekci bir yaklasim olmaktadlf.Tﬁrkiye'de bu konudaki uygu-
lamanin tatimin edici oldugu sbylenebilir.Bu gekilde ihracatan
niteliginden kaynaklanan bazi dezavantajiarlnwgiderilmemesi ha-
lide ihracats yonelik iiretimin ve ihracat.pazarlama faaliyetle-

rinin gerektifi g;pi gelisemeyecegifagmktlr.
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II. BASLICA IHRACATI TESViK TEDBIRLER?

fhracati tesvik tedbirleri iilkeden iilkeye biiyiikk fark-
l11lik gdstermesine ragmen genel olarak gesitli iilkelerde
uyZulanmakta olan ihracati tegvik tedbirlerini ggas olarak
dort ana baglik altinda toplamak miimkiindiir,(6)bunlar ihra-
catta pirim sistemi,vergi iadesi ile vergi indirim ve mua-
fiyeti,girdi tegvikleri ile devletin pazarlama yardamlari-
dir.Simdi bunlari: detayli olarak incelemeye galisalim ,

1. IHRACATTA VERGI IADESI ILE VERGI MUAFIYET VE INDI-

RiMI

Thracat igin iiretilen bazi mallarain iginde ithal ma-
11 liretim faktorleri vardir.lilkenin uygZulamis oldufu giimrik
vergisi dolayisiyla ihrag iiriini i¢indeki ithal mali,o liri-
niin fiyatini sigirecektir.Ayni durum ithal mallarindaki da-
hili vergi yiikiiniin artirilmasi durﬁmundada drtaya ¢ikar.Bu
durumda ihracatgilarin dig pazarlarda fiyat yoniinden reka-
bet edebilmeleri igin bu yilkten kurtarilmasi gerekmektedir,
(7)Bir ihrag iiriinii i¢indeki ithal malinin giimrik vergisine
konu olmasi ihracat¢inin yurt iéinde_ﬁrettiéi malin degeri-
ne oranla daha fazla vergi ddemesini gerektirerek gergek ko-
rumanin negatif olmasina yol agmaktadar,

ihracatta vergi iadesi dar anlamda yurt iginde iireti-
len iiriinlere ihrag glici kazandirmak,diger {lilkelerinayni cins
ve kalitedeki liriinleriyle dis piyasalarda rekabet imkani saj-
lamak§Genis anlamda uzun donemde ve ihracati tegvik tedbirle-
rinin tiimi iginde ihracatin yaplslni degistirmek ve katma de-
geri yiliksek iiriin ihracatina tOplaﬁ ihracat igindeki oranini

yiikseltmeyi amaglamaktadir.(9)Vergi iadesi uyZulamasi ile ih-

(6) TURKKAN, s. 33.
(7) TURKKAN, s. 34.

faN "IMIDPKKAN - 2N
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racatin toplam hacminin artirilmasi ve ihrag¢ iiriinlerine gesit-
1ilik kazandirilmasi amaglanmaktadir.Sistemden ihracatta vergi
iadesine konu olan Urinin iretim stireci i¢inde ddenen ithal made
delerine iliskin glimriik vergileri ile bunun disinda kalan diger
biitiin vergi,resim,har¢ ve benzer etkiler yaratan milkellefiyetler
kismen veya tamamen jihracatgiya iade edilmektedir,

Ihracatta vergi muafiyet ve istisnasi sisteminde ise vergi
iadesinden farkli olarak tahakkuk eden giimriik,gelir,satig,istih-~
sal ve diger benzer vergi,resim ve harc¢lar tahsil edilmeyip tes-
cile tabi tutulmaktadir.Bu vergileri odemis olan liretici eger
o iiriinii ihrag ederse,ihra¢ aninda vergi ylikiimliiliizii ortadan
kalkmaktadir,

2. TIHRACATTA PRIM SISTEMI

Bu sistemin esasi,ihra¢ mali lireten ilireticilere ve do-
layisi ile ihracatgilara genel anlamda para olarak devlet tara-
findan yapilan yardimlardir,.(l0)Sistem bu sékli ile kismi bir
devaliiasyon niteliginde olup ithalatin miktar kisitlamalari ve
gimrilk vergileri ile sinarlandigi ekonbmilerde uyZulanmaktadair,
Baslica dort qesit uygulama sekli Qardlr.Bunlardan ilki ihracat-
tan saglanmis olan dovizin bir kismini veya tamamini ihracatgi-
nin elinde tutulmasini amaglamaktadir,Bdylece ihracatgiya bir
imkan taninarak,yurt digaindan daha ucuza mal satin alma hakki
kendisine verilmektedir.Sistemin ikinci tipi ilkinden daha ile-
ri bir uygulama getirerek ihracat91nin elde etmis oldugu dovizi
bir sertifika ile belgeleyip bunlari baska firnmalara satma hak-
kin1 saglamaktadir,Bunun sonucunda,ihracat kargiliginda elde e-
dilmis olan sertifikalar Gzellikle ihracati arzu edilen sektor-

lerden saZlanmis ise bunlar prim yaparak bu sektdrler siibvanse:

(10) KARLUK, s. 186.
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edilmektedir,.lhracatgilara verilen 6zocl ithal lisanslari pi-
rim sistemlerinin bir diger seklidir.Burada ihracatgilara iil-
- keye sagladiklari doviz karsiliginda belli bir oran tizerinden
ithalatta bulunma hakki verilmektedir.Prim sisteminin son gek-
1i goklu doviz kuru sistemidir.Sistem,lilks mallarin talebini
kisma,yeni geligen yavru sanayileri koruma,kalkinma 1qiﬁ ih-
tiya¢ duyulan bazi maddelerin daha ucuz temin edilmesi,iilke-
den sermaye gikiginl Snleme ve bazli doviz gelirlerinin di-
gerlerine gore daha avantajli olarak iilkeye girmesine imkan
saglamaktadir,. (11)
3. GIrDl TESVIKLERI

Baglica iig tiir girdi tegviki saglanabilir.Birinci gu-
rup tesvikler yatirimlar,igletme sermayesi ve ihracat kredi-
leri lizerinde etki olan tedbirleri kapsamaktadir.Burada amag
ihracatgiya mali giiciiniin sinirla maldigi alanlarda yardimci
olarak onun ihracata yoneltebilmektir.Ucuz kredi ihracatga
icin g¢ok onemli bir mall imkandir,Bu krediler genel olarak
yatirim ve igletme sermayesi- ile iliretim ve satisin finansma-
ninda kullanllmqktadlr.Ikinci grup tegvikler ihracat kredi
sigortasi ile ilgilidir.Burada ihraéatq1ya verilen kredinin
garantisi veya sigortasi Onem kazanir,Devlet bu konuda ihra-
cat¢gilara yardimci olur.Uglincli grup tegvikler ise ihracatgiya
ucuz fiyatla ham madde ve enerji saglanmasi,ulasim licretlerinde
indirih ve personel egitimi gibi diger liretim faktorlerinin
tesvikini kapsamaktadir.

4, DEVLETIN ?AZARLAMA YARDIMLARI

fhracatgi kuruluslara iiriinlerini pazarlamada karsilas-

(11) KARLUK, s. 188.
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m1s olduklari sorunlari goziimleyebilmek i¢in ©zallikle gelig-
mekte olan ililkelerde devlet yardimlari bir zorunluluktur.
(12)Glnky bu ililkelerdeki igletmelergelismis ililkelerin igletme-
leri ile karsilastirildigainda kiigiik 6lgeklidir ve liriinlerini
dig piyasalarda pazarlayacak ve bu konuda arastirma yapacak.
Glicten yoksundurlar.Bunedenle dig piyasalar hakkinda bilgi
toplama dig lilkelerde sergi agma,ihracat elemani yetistirme,
ambalajlama ile ilgili hizmetlerin kamu kuruluslarinca diigiik

licretlerle veya karsiliksiz olarak yapilmasi gerekmektedir.

I1I, IHRACATI TESViK TEDBIRLERININ EKONOMIK ETKINLIGI

Ekonomik kalkinmada dis kaynaklara bagimliligin azaltilma-
s1 igin ihracati tesvik tedbirlerine duyulan ihtiyag¢ bilyiktiir.
fhracat tegvik edilirken gtz Oniinde tutulmasi gereken bazi
noktalar vardir,(13) '

Bir ekonomide ihracaatin geligtirilmesi i¢in bazi tesvik
tedbirleri uygulaniyorsa,bu politika sonucunda ihracat artmali
ekonomide optimal kaynak dafilimi saflanmala ve sosyal karlili-
gin gerekleri yerine getirilmelidir.Ulke ekonomisi agisindan
ihracattan saglanacak bir dolar ithal ikamesi ile saglanan bir
dolara egit olmalidar.i¢ pazar ile uluslararasi pazarlar igin
yapilacak liretime saglinan tegvikler,o kesimde ©lgek ekonomile-
rinin ve teknik geligmenin ortaya ¢ikmasina yardim étmelidir.

Uluslararasi pazarlara girmenin getirecegi ek masraflar uy-
gyn tegviklerle karsilanmalidir.fhracatgilara gerekli tegvikler
saglanirken geng sénayilorin tarife ile korpnmasinada oldugu
gibi,tegvikler yeni pazarlar kazanilincaya kadar devam etmeli
ve sonsuza dek siirmemelidir.Tarife ve miktar kisitlamalra bir

anlamda ithdl ikamesi iireticilerine dolaysiz gekilde mali yar-

(12) Necdet SERIN, Dis Ticaret Ve Dig Ticaret Politikasi,A.U .

basimevi, Ankara, 1975. s. 36.
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dim saflarken,ihracati tesvik tedbirleride yerli ilirlinlere dig
pazarlarda rekabet glicii kazandirmaktadair.

Bir illkede uygulanan ihracati tesvik sisteminin ekonomik
etkinli¥inin saflanabilmesi igin {ic noktanin gbz OSniinde tutul-
masi gerekir.Bunlardan.ilki tesvik tedbirlerinde mimkiin oldugu.
kadar o0zel Uretim yardlmlaflndan kaginmak gerekir.Aksi halde
ileride bu yardimlari kaldirmak zor olacagi gibi,ayrica boyle
bir tegvik sistemi ekonomide etkinlikten ﬁzak sanayilerin doZ-
masina yol acgacaktir.lkinci kural olarak tesvikler yeni ihrag
firiinleri ile sinirlandirilmali veya ihracat potansiyeli olan
iiretimin tesviki ig¢in kullanilmalidir.Uglincli kural olarak ise
ihracati tesvik tedbirleri miimkiin oldugu kadar uluslararasi a-
landa tarife ve misillemelere yol agmayacak nitelikte olmali-
dir.

thracatta katma defer net doviz kazanglarina egittir.Net
d8viz kazanci ise F.O.B.ihrag fiyati ile ticari girdilerin do6-
viz deferleri arasindaki farktlr.Katma defer bazinda ihracata
mali yardimlar saXlayarak ihracati etkin bir sekilde geligtir-
mek mimkiindiir.Yardimlarda selektif bir uygulama yaparken,be-
iirli sanayilerin uluslararasi rekabete dayanma sanslari e-
sas alinmalidir.Yiiksek maliyetle liretim yapan kesimler yerine,
diisiik maliyetle liretim yapan kesimler kollanmalldir.Aksi hal-
de kavnak israfi ve ekonomik etkinlikten uzaklasma gibi sorun-
larla karsilasilair.

Gelismekte olén {ilkelerde ihracati tegvik i¢in yapilan yar-
dimlar bir yerde diinya kaynaklarinin karsilistirmalil Ustiinlilk-

lere gdre tahsisine yol agarak uluslararasi uzmanlasmanin sala-
diz1 avantajlarin ortaya ¢lkmasina vardimcl olur.Efer ekonomi-

de tesvik tedbirleri uyZulanmiyorsa gelismekte olan llkeler



- 15 -

yiksek gikkrik ve miktar kisitlamalari koruyuculuunda sana-
yilegmeye caligacaklardir.Fakat tegvik tedbirleri bu Ulkeler-
de yerinde ve iyl seg¢ilerek uyfulanirsa,karsilagtirilmali iis-
tiinliiZli olabilecek sinai Uretim dallari baslangictaki‘deza-
vantajlarini kisa siirede ortadan kaldiracak etkin bir lireti-
me ulagabileceklerdir,

ihracati tegvik tedbirlerinin arzu edilen etkinlige ula-
bilmesi ic¢in bu teddbirlerim mutlaka belli bir donem ig¢inde
kesinlikle ve kararlilikla uygulanmasi gerekir.Tesviklerdeki
s1k degigmeler ve kararsizliklar bunlarin etkinlikleri biiyiik

8lciide azaltarak beklenen faydanin dofkasina engel olur.

; kinci K 18am

PYURKIYE'DE tHRACATIN TESVIKG]

I, 1923-1960 DONEM1
1. GENEL OIARAK

thracati tegvik tedbirlerinin gegidi,adedi,dozu,uygu-
lanacaZa iilkenin ekonomik yapisina ve ihtiyag¢larina gdre de-
gighmekte ve daimi bir olugum iginde bulunmaktadar.

Cumhuriyetin ilk yillarinda Tirkiyenin en “nemli so-
runu oncelikle hizla sanayilegmek ve kalkinmaktir.Bu nedenle
ihracat ikinci derecede kalmig ve ekonominin kendi yafZinda
kavrulmasy tercih edilmigtir.(14)

1923 lzmir iktisat kogresinden sonra oncelikle sana-

(14) KARAKOYUNLU , s. 24.
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yinin tesvik ve korumasinastnem verilmig 1927'de onbes yillik
siire i¢in tegvik-i sanayi kanunu yluriirliige girmigtir.1932-193%9
ddneminde deviet{i karma ekonomi fikri iktisadi politikada
hakim olmugtur.Devletin kendi kurdufu endistri yaninda tes—
vik ettiZi ve kurduu endiistriyi kontrol edebilecefi milli
sanayiyi ilerletebilmek ig¢in her tiirlit kolayliZin salandiji
bu dénemde,bir kalkinma planida hazirlanarak 1933%'de uygulan-~
masina baglanmigtir.

Tiirkiyede uzun bir siire,hizla sanayilegebilmek amaciyla
i¢ piyasa i¢in liretim yapan ithal ikamesi politikasina aZir-
lik verilmig ve ihracatin tegviki olduk¢a ihmal edilmistir.

Cumhuriyet doneminde ihracatin artirilmasina ybnelik ilk
hareket 1930 yilainda 1705 Sayili ticarette taZsisin meni ve
ihracatin miirakabe ve korunmasi isimli kanun ile baglamigtir.
19%6 yilinda ise 3018 sayili kanunla ihra¢ mallarinda stan-~
dardin saglanmasi i¢in bir standardizasyon mudiirliifi kurul-
mustur.(15)

1933 yilinda 1927 tarihli tegvik~i sanayi kanununa ek ka-
nun ¢ikarilarak bu kanunla saZlanan bazi glimrik muafiyetleri
kaldiralmigtir.1927 tarih ve 1039 sayili muamele vergisi ka~-
nunu muhtelif tarihlerde yapilan ek ve tadillerle'gelistiri-
lerek,1940 yilinda 3843 sayili kanun haline gelmigtir.Bu ka-
nunun 9 ncu md.birinci bendi imal,alim,satim veya lhraci dev-
let tekelinde bulunan mamiil maddelerin teslimini muamele ver-
gisinden istisna etmigtir.

Tiirkiyede ihracatita ilgili bir verginin istisnasi ilk de-

(15) TICARET BAKANLIGI, s. 18.
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fa bu 3843 Sayili kanunda yer almigtir.Bu kanun 1956 yilina
kadar ylirirliikte kalmigtir.Ayrica 1940 tarihli milli korun-
ma kanunu ile savag ekonomisinin gerefinden dolayi devlete
dig ticarette dofridan doZruya ihra¢ yetkisi verilmigtir.

2. Dinya savasindan sonra uluslararasi ticaretin gelig-
tirilmesi diinyica hedef olarak kabul edilmig,Tiirkiyede ayni
gayeyl adim adlmftakip etmigtir.Nitekih 1946 yilinda Tiurk pa-
rasi devalile edilmig dig ticaret ¢ok ydnlii bir hale getirilmis
takas ve kliring usiilii ile tahdit edilerek esas itibariyla
konvertibl olmayan paralara sahip olan dogu bloku Ulkeleriy-
le yapilan ticarete ythelinmigtir.1948 ve 1949 yillarinda d&-
viz mevzuatini daha sistemll bir hale getirmek ve ¢ok yanla
dig ticaret rejimini geligtirmek lizere yeni adimler atilmig-
t1r.(16)

t1gin¢tirki,devalilasyona rafZmen 6demelér bilangosu 1946
yilindan itibaren ag¢ik vermeye baglamigtir ve dig agiklar gii-
niimiize kadar devam etmigtir.Her halde ¢ok yanli dig ticaret
ve liberasyon ile bir arada alinmig olan 1946 devaliiasyon ka-
rari etkin bir tedbir olmaktan uzak kalmigtar,

1950'lerin baglangicinda,konjonktiiriinde iyi gitmesi sonu-
cunda artan déviz rezervieri sebebijle ihracatta daha libe-
ral bir disg ticaretlpolitika81 izlenmig ve sadece stratejik
tneminden dolayi krom cevheri ile spekiilasyona konu olan tii-
tiin ihraci iizerinde kontrola gidilmigtir.1953 yailindan son-
ra izlenen liberal di1g ticaret politikasi sonunda doviz re-

zervlerinin hizla azalmasi sebebiyle bu politikadan vazgegil-

(16) Mikkerrem HIG, Tiirkiye'de Ihracatin Gelistirilmesi Soru-
nu, TISK, Ankara, 1973. s.43.
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migtir,1953-1958 doneminde ihracata konu olan mallar serbest
ihra¢ mallari ve lisansa bakli mallar olarak iki ayri liste-
de toplanmigtir.ihracati tesvik etmek ig¢in bir slire ihrag¢ p-
rimleri ve bir siirede deblokaj sistemi uyPulanmigtir.Bu do-
nemdede dis ticaret siirekli ag¢ik vermis 1958 tarihinde hiikii-
met bir dizi istikrar tedbirini ylirtirliige koymus ,tiirk lira-
sinin degeri ihracati artirmak amaciyla ABD dolarina karsgi
%221 devaliie edilmigtir.
2. 6802 SAYILI KANUN

13.7.1956'da kabul edilip 23.7.1956'da yayinlanan
6802 Sayili gider vergileri kanununun 6.ve7.maddeleri muame-
le vergisinde uygulanmakta olan ihracat muaflifi mekanizmasi-
ni,istihsal vergisinin prensibine uyacak gekilde yeniden dii-
zenlemigtir,

ihracat muafllgl bagliga ta;lyan 6.ﬁadde ilk ve yar-
dimci maddeler icin istihsal vergisi Odenmemig vergiye tabi
iretim ve imalatini ilke haricine ¢ikaran iireticli veya ima-
latcilar adina vergi tahakkuk ettirilmeyeceZi hilkmiini getir -
mistir. Sz konusu kanunda ihracat i1le ilgili muafiyetler
baslica iki sekilde isletilmistir.Bunlar verginin hi¢ tahsil
edilmemesi durumu ve daha once tahsil edilmis verginin iade-
si yoluna gidilmesidir.

Ayni kanunun 7,maddesi ise ihracat muaflifinin tatbik
edilemeyecegi haller ile ihracattan vaz gegme halinde yapila-
cak muameleleri dﬁiehlemistir.

3. DIGER KANUNLAR

6802 sayili kanun digainda,planli' devreye girilmeden
tnce muhtelif mali mevzuatla uygulamasi etkili olmayan gegit-
14 ihract muaflik ve istisnalarai ile vergi iadesi hiikimleri

el o] womzns i “ T
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mevcuttiur.Bunlar 1956 tarih,6747 sayilil kanun ve 1942 tarih-
11 4250 sayili kanunlardaki geker istihlak vergisi ve ispir-
to ve ispirtolu igkiler inhisar resmi ile ilgili ihracat mu-
afliklari,gene 4250 ve 6747 sayili kanunlarla 1936 tarih,
3078 sayili kanunlardaki tuzdan alinan tekel resmi ile ilgi-
li,ihra¢ halinde uygulanacak garta bagli vergi iadesi hiikiim-
leridir.Bunlar mali mevzuat iginde son derece yetersiz ve ir-
tibateiz durum gdstermekte ve ihra¢ mamiiliiniin maliyetindeki
vergil yiikini giderici yeterli ve olumlu bir etki saZlayama-
makta idi.

IT. 1960-1980 DONEMT

1. KALKINMA PLANIARI

BilindiZi gibi %43 sayili 1961 anayasasinin 129.madde-
si "lktisadi,sosyal ve kiiltiirel kalkinma plana baflidir. Kalkin-
ma bu plana gdre yliriitiliir,."Hiikminli getirmistir, |

Bu hiikme istinaden 30.5.1961 tarihinde kabul edilen 91
savili kanunla devlet planlama tegkilati kurulmugtur.Kanunun
2.maddesinde tegkilatin gorevlieri belirtilmigtir.Bunlardan bi-
ri;memleketin tabi,begeri ve iktisadi her tiirlii kaynsk ve im-
kanlarini tam bir gekilde tesbit ederek takip edilecek ikti-
sadi ve sosyal politikayi ve hedefleri tayinde hiikiimete yar-
dimeci olmak,planin uygulamasini takip etmek,deferlendirmek ve
gerekli hallerde planda degigsiklikler yapmak,ozel sektdriin fa-
aliyetlerini planinhedef ve gayelerine uygun bir sekilde tes—v'
vik ve tanzim edecek tedbirleri tavsiye etmektir.(17)

(17) Nedim IBRAHIMHAKKIOGLU, Planli Ddnemde Ihracati Tesvik
Politikasi, IGEME, ya.no 107. Ankara. 1986. s. 7.
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A. Birinei Beg Yillak Kalkinma Plani Ddnemi

B.B.Y.K.P'nan ilk uygulama yili olan 1963'e kadar
lilkemizde ihracatin tegviki ybnlinden ciddi bir uyPulamaya
gidilmemigtir,

B.B.Y.K.P'de ihracat politikamiz birka¢ tarim made-
sine inhisar eden ihra¢ mallarimizin g¢egitlendirilmesi y&niin-
de olacaZi,bu amagla mamiil maddeler ihracinin artmasini sajf-
layacak yatirimlara oncelik verileceZi geklinde belirlenmis-
tir.

Vergl yoniunden tegvik tedbirleri alinmasi gerektili,
ozellikle ihra¢ mallarinin maliyetine giren biitiin dolayli ver-
gilerin glimrilk kapisinda ihracatgiya geri verilmesini safla-
yacak pratik bir vergi diizenine (Uzellikle mamiil maddeler ih-
racinda)lhtiya¢ oldu¥u,ihracat kredi probleminin kesin olarak
halledilece}i I.Kalkinma planimizéa ifade édilmigtir.(ls)

B.B.Y.K.P.doneminde ihracati geligtirmeye yonelik
politikalar,her yi1l ilkeleri yeniden gozden gegirilen ve ye-
ni duruma uydurulan dig ticaret rejiklerine gore ylirlitiilmig-
tir.Bu ddnemde uygulamaya konulen ihracat rejimleri ise ih-
racati artirmaya yeterli gelmemigtir.ihracatin tegviki ile
ilgili ilk &nemli kanun aolan 261 saylll"Ihracatligelistirmek
amacl ile ilgili olarak hilkkiimetce alinan tedbirlere dair"Ka-
nun bu plan dneminde uygulamaya girmigtir.Bu.kanunla.ihrag
konusu mallarin maliyetlerindeki vergi yiikiini yeterli dlizey-
de gidermenin ancak global bir vergl iadesi ile mﬁmkﬁn‘olabi-
lecegi diigiincesinden hareketle bakanlar kuruluna vergi iadesi

yapabilme yetkisi taninmigtir.

(18) D.P.T. I.B.Y.K.P.,Ankara, 1963.
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1965 yilida ihra¢ konusu mamiiller ig¢in gerekli ham ve
yardimeci maddelerle ambalaj malzemelerine doviz tahsisi e-
saslarina dair yonetmelik hazirlanmig ancak dSviz tahsisi uy-
gulamasi olmamigtir,

B. .lkinci Beg Yi1llik Kalkinma Plani Donemi

I.B.Y.K.P.dﬁnemi ba$lgnglclnda ihracatimiz tarimsal
karakterini korumaktadir.Fakat kurulmasi planlanmig sanayile-
rin geligmesi ve alinacak tegvik tedbirleri ile d6nem sonlari-
na dogru ihracatin yapisinda belirli bir degigikli¥in meyda-
na gelecegl ve toplam iginde mamil madde ihracatinin payinin
yikselecegi tahmin edilmektedir.

Inracatin artirilmasinda onemli bir arag¢ olmasi nede-
ni ile kredi sisteminde,ihracata doniikk bir sistem geligtiril-
mesi,ihracat sigortasi ve ihracatta vergl iadesi sisteminin
basitlestirilmesi,ihrag edilen sinayi mamilllerin blinyesine gi-
ren ithal mali ham ve yardihmci maddeler ig¢in doviz tahsisi ,
imalatin diislik faizle finansmani ve merkez bankasi reeskont
hadlerinin 6n gbrilen sanayii dallarina selektif olarak uygsu-
lanmasi gibi tedbirler planda Ongdriilmektedir.Bdylece sanayi-
nin ekonominin sitiriikleyici sektorii olacagi,ihracatta sinal ma-
miilerin payinin artacagi,ithalat ikamesi bulunanvtemel mal-
larin Tirkiyede yapilmasinin mimkiin olabtlecegi belirtilmek-
tedir.(19)

Plan doneminde ihracatta vergi iadesinden yararla-
nan mal listesi . genigletilmig,bazi tarim lirlinlerininde ver-

gl isdesinden yararlandirilmasi saglanm1$,ihracatg1y8 %9 gi-

(19) D.P.T., I1I.B.Y.K.P. Ankara, 19%8.
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kendilerine verilen ihracat hedeflerini gergeklegtirecek
yonde teskilatlandiracafi ve kamu kuruluslarinin 6zel sek-
t6re ihracata donlik girigimlerinde yardimci olmalarinin sal-
lanacagi belirtilmigtir.(21)

U.B.Y.K.P'da sanayi trlinlerinin ihra¢ edilebilir bir dii-
zeye gelmesinin maliyet ve kalitenin dig talebe uygun bir sek-
le donilismesine bagli oldufu vurgulanmigtir.,Toplam ihracatin
artirilmasi ihra¢ lirlinlerinin gegitlenmesine ve toplam iginde
ozellikle sinai ilirlinlerin payinin artirilmasina bagZlidair.Tir-
kiye i¢inde bulunduPu sanayilesme agsamasinda ihracata ytnel-
mis sanayilerle ithalati ikame eden sanayiler arasinda kesin
bir ayirim yapmanin miimkiin olmadifi hususlari ihracat politi-
Xkamiz olarak belirlenmigtir,

IV. Dotndiincii Beg Yillik Kalkinma Plani Donemi
D.B.Y.K.P'da diger planlarda oldugu gibi ihra¢ U-
riilnlerinin c¢egitlendirilerek sanayi ilirlinlerine kaydirilmasa
ve ihrag¢ iliriinlerimizin dig pazarlarda rekabet imkani kazana-
bilmesi ig¢in vergi iadesi,ucuz girdi,uzun vadeli diisiik faizli
kredi,ge¢ici ithal kolayliklari saglanmasi Sngorilmiigtiir.(22)

Hedeflerin gergeklestirilmesinde Yzellikle mevzuat ybnin-
den gelen blirokratik engellerin askariye indirilmesi,yetki ve “
sorumluluklarin miimkiin oldufunca merkezlegtirilmesi ve tegvik
mevzuatinin tek bir yasada toplanmasi Ongdriilmiigtiir.Uygulama
imkani bulamiyan bu plan yazili belge nitelifinin ©tesihde bir
anlam taslyamamlsflr.

D.B.Y.K.P.ihracatin yilda ortalama % 18.6 oraninda artiril-

(21) DOPOTO’ III&B.Y.K.P., Anka'['a, 19730
(22) D.P.T., IV.B.Y.K.P., Ankara, 1978.
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masiny Sngormiigtiir.ikracati artirmak lizere yatirimlarin u-
zun donemde ihracat imkanlari saglanan pazarlar gbz Oniinde
tutularak planlanacefi,ihra¢ edilebilir tliriinlerin nitelik,
maliyet,fiyat ve sitandardizasyonuna bzen gosterilecegi,ih-
racata yonelik yatirimlar ve yabanci sermaye ortakliklari i-
¢in ©zel kolayliklar saglanacapi,ihracati hizlandirmak igin
gerekli ulasim,yiikleme,depolama mmkanlarlnd oncelik tanina-
cagi,ihracaty geligtirici kredi imkanlarinin artirilacagi on-

gorilmiigtir.(23)
2. 261 SAYILI KANUN VE IHRACATTA VERGI iADEs?

Ihracatin artmasi yalniz ihracata hazir mallarin bulun-
masina degil,bunun ihr301n1n.mﬁmkﬁn bulunmasina ve bu imkanla-
rin hazirlanmasina bagZlidar.Burada temel gart yerli mamiile u-
luslararasi pazarda bir rekabet giicii kazandirilmig bulunmasi-
dir. Dinya fiyatlarindan yiiksek bir fiyatla mal ihraci diigiini-
lemez.Buna gore mamiillerimize dig pazarlarda rekabet gilicli ka-
zandirmaek,bagka bir ifade ile mamullerimizi diinya fiyatlara
ile satabilmemiz ig¢in i¢ fiyati dig fiyatin lizerine g¢ikaran
nedenleri siiratle ortadan kaldirmanin gereklilifi ortadadar.

i¢ fiyatlari dig fiyatlaran Ustliine ¢ikaran sebepleri
ortadan kaldirmak ve sinai mamul ihracini tegvik etmek ig¢in
mamul fiyatlarinda vergilerin yarattiZi agirlifin ortadan kal-
dirilmasi fikri tizerinde durulmustur.6802 sayili kanundaki ih-
ra¢ muaflifinin maliyetlere giren butiin vas;tall’vergileri

ihra¢ fiyatindan g¢ikarmaya miisait olmsmasi,ithal edilen ham -

(23) D.P.T. IV.B.Y.K.P.,Ankara, 1978.
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madde i¢in Odenen glimrik vergisinin iadesine mevzuatin miisa-
it olmamasi ayrica 6802 sayili kanunda yer alan hizmet kar-
g1lig1r yukiimliliklerin maliyet i¢in ciddi bir apfirlik yarat-
masl umulan yarari saglamasinl engellemigtir,

B.B.Y.K.P'nun ihracatla ilgili tedbirler bolimiinde,"dzel-
likle mamiil maddeler ihracinda ihra¢ mallaranin maliyetini
yikselten dolayli vergilerin ihracatg¢iya iade edilmesini sag-
layacak piratik bir vergi dizenine ihtiya¢ oldufuna"igaret e-
dilerek ihracatin vergi yoninden tesgvik edilmesi gerektigi be-~
Jirtilmigti.lhracatta vergi iadesi rejimi 27.6.1963 tarihinde
cikarilan 261 sayilia kanunla sistemli bir bi¢imde dizenlenmis-
tir.

261 sayili kanunun l.maddesine gbre bir ihra¢ malinin ver-
gi iadesinden yararlanabilmesi.i¢in mamil mal nitelifini tagi-
mas1 gerekmektedir.Mamil niteligi olmayan mallar vergi ijade-
sinden yararlandirilmaz.Buna gére tarim urlinleri ancak bir ig-
leme tabi tutulmus ise yararlanabilir.Ayrica her ihrag¢ edilen
mamiilin ne gartla vergi iadesinden yararlanacagi 1967 yilina
kadar ihracatta vergl iadesi komisyonu(I.V.i.K)taraflndan tes-
bit edilmigtir.1967 yilinda 933 sayili kanunla bu gbrev DPT'ye
baglil tegvik uygulama dairesinelverilmigtir.

261 sayili kanuna dayanilarak c¢ikarilan 1963 ﬁarih 6/2453
gayi1ll bir kararname ile ilk olarak vergi iadesinin spesifik
(miktar tizerinden) yapilmasi kabul edilmis ancak sonradan
1964 tarih 6/3%071 sayili kararname ile ladenin advalorem (de-

ger iizrinden) yapilmasi kararlastirilmigtir.Vergi iadesinde
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spesifik usuliin uygulanmasi uygulamayi giiclestiren tnemli bir

etken olmugtur.Bu usul diislik kaliteli mal ihracini tegvik ‘et~
tiZinden ihracatta vergi iadesinin mmcina ters dismiistiir.Usu-
lin aksayan bir diger yoniide ayni malin diigiik maliyetle imali
halinde yliksek bir_ Odeme,yliksek bir maliyetle iiretilmesi ha-

linde digik bir Sdemeye yol acmasidar.(24)

3% 933 SAYILI KANUN

A. 1Ihracatta Vergi Iadesi

261 saylli kanunun ylirlirliife girmesinden itibaren
vergi ladesi uygulamalarini ihracatta vergi iadesi komisyonu
(1.v.I.K.)ylrttmigtlir.28.7.1967 tarihinde 933 sayili "Kalkin-
ma planinin uygulanmasl esaslarina dair kanun" T.B.M.M.deka-
bul edilmigtir.Kanunun ylriirliife girmesiyle beraber tegvik
tedbirleri yatirimlari ve ihracafl gelistifme ve tegvik bliro-
suna(BURO) verilmig,Eyliil 1967'de ise BURO, DPT'ye bafli ola-
rak kurulan tegvik ve uygulama dairesi(TUD) ig¢inde yer almig-
t1r.933 sayih kanun ihracatta vergi iadesine genis bir uygu-
lama alani getirmigtir.Bukanun ihracatin gelistirilmesi ve dii
zenlenmesi ig¢in gerekli tedbirlerin bakanlar kurulu kararna-
meleri ile alinmasi hiikkmini getirmigtir.

Ytirimlar: ve ihracati gelistirme ve tegvik biirosu iv-
iK zamaninda ¢ikarilan kararnamelerin ekl vergi iade listele-
rini tek bir metinde toplayarak yéni bir vergi iade rejiminin
esaslarini saptamigstir.IVIK'in ¢ikardiZi kararnamelerde vergi

iade oranina baz alinan %5 karli maliyet esasi birakilmisg,

(24) HIG, é. 29.
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£1111 ihrag fiyatlarinin maliyetlerden diigiik olmasi halinde
de gercgek vergi ylikiine yaklagan bir iadenin yapilmasini sag-
layan vergisiz maliyet bazlari getirilmig bdylece vergi iade
sisgemine esneklik kazandirilmistir.(25)

Vergi iadesinde,liade oraninin hesaplanmasinda yeni bir
baz olarsk maliyet bazi fiili f.o.b. fiyat bazi yerine fiili
ihra¢ bazi gibi yenilikler getirilmigtir.ihracatta vergi ia--
desinden yararlanacak mamulleri tesplt gorevide yatirimlara
ve ihracati geligtirme ve tegvik blirosuna verilmistir.

B, Ihracatta Finansman Kolayliklara

Tirkiye'de ihracatin tesviki ve kalkinma planlarinda
ongoriilen dilizeyde gerceklegmesini safZlamak amaciyla ihracat-
¢ilara kisa vadeli ucuz ihracat kredisi olanagi ilk defa 1968
tarihli 6/10648 sayili kararnameye ilisik ihracatin tesviki
ve geligtirilmesi esaslarina dair karar ile yliriirliige konul-
mustr.

Stzkausu karar ihracat kredilerinde,bu tiir kredilerin
maliyetini diiglirme amaci glitmektedir.Ayricae selektif kredi uy-
gulamasi ile ihracat kredileri ig¢inde bir ayirima gidilerek
serbest doviz kargiliginda yapilacak ihracatin finansmaninda
acilacak kredilerde kredinin maliyetini dahada diislirecek ted-
birler alinmis boylece serbest doviz kargiliginda yapilacak
ihracatin tegvikine agirlik verilmigtir.

Burada ihracatg¢i ihtiya¢ duydugu krediyi kendi imkanla-
ri1 ile temin ettikfen}sonra tegvik amaciyla saglanan olanaklar

devreye girmekte ve krédinin ihracatgiya mal olus bedeli diist-

(25) 1BRAHIMHAKKIOGLU, s. 6.
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riilmeye caligsilmektadir.(26)ihracat¢i bankalada bizzat temas
kurup kredi sagladiktan sonra vergi, resim ve har¢ istisnasin-
dan ve selektif kredil uygulamasindan yararlanabilmektedir.
a. Ihracat Kredilerinde Vergi,Resim Ve Har¢ Istisnasi
| Agilacak ihracat islemleri ve ihracat kredileri ile
ilgili olarak bankalarin ve sigorta girketlerinin yapmig ol-
duklari blitin iglemler dolayisi ile kendi lehlerine herne nam
ile olursa olsun nakten ve hesaben aldiklari paralar banka
ve sigorta muameleleri vergisinden,damga resminden,diZer kanun
larda yer alan resim ve har¢lardan istisna tutulmustur.
b. ©Selektif Kredi Uygulamasa
6/10649 sayili "Ihracatin tesviki ve gelistirilme-
8l esaslarina dair karar"ile serbest doviz karsgilifinda yapi-
lacak ihracatin tegvikine afirlik verilmigtir.1968 proZramin-
da merkez bankasi nezdinde 5 milyon TL.'lak bir "Selektif K-
redl Fonu"kurulmasi kararlasgstirilmisgtair,

Serbest doviz karsiliZinda yapilacak ihracatin fi-
nansmani ig¢ln agllaéak kredilerde uygulanmakta olan faizin
yizde ugiiniin bu selektif kredi fonundan kargilanacafi,kalanm
kredi kullanicisindan alinacafi esasi getirilmigtir.

c. lIhracati Gelistirme Ve Tegvik Fonu
933 sayili kanun uyarainca tesis edilecek geligtirme
ve tegvik fonlaraindan,ihracati tegvik edilecek maddeleri ih-
ra¢ edenlere tanitma,pazar arastirmasi,ilk yerlesme fasliyet-
lerine yard1m01‘oimak amacl ile odiing verilebilecefi hilkme

baflanmigtir.Geligtirme ve tegvik fonu genel biitge ile tesis

edilmisgtir.

(26) Vedat YAYAN, IThracati Tegvik Tedbirleri ve Tiirkiye, D.P.T.
ya.no: - '57. Ankara, 198l. s. 34.
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Aynca ithal teminatlarinin % 25'inin kaydedilecefi mer-
kez bankasi nezdinde " Ozel ihracat fonu" kurulmustur.Bu fon-
dan ihracata doniik hazirlik ve imalat safhalari ile kredili
ihracatin finansman amaciyla ve ihracati gelistirici ve des~ | .
tekleyici projelere orta ve kisa vadeli kredi verilmistir.

Inracata gelistirme ve tesvik fonundan verilen krediler
yukaridaki vergi,resim ve har¢ istisnalarindan yararlandiril-

mis fakat selektif kredi uygulanmasindan yararlandirilmamistair.
C. Imalatgr ihracatgilara Proje Bazinda Dsviz Tahsisi

Mamiillerini ihra¢ eden veya edecek olan veya yurt
i¢inde yabancilara serbest doviz karsiliZinda satan veya sa-
tacak olan imalat¢ilara,bu mamiillerinin imalinde kullanacak-
lari ham ve yardimci maddelerle,ihracinda kullanacaklari am-
balaj maddelerinin ithali ig¢in imalatga tarafindan hazirlanan
projenin tegvik blirosunca uygun gorilmesi gartiyla transfer
onceligine haiz dﬁviz tahsisi yapilmasa imkani 1968 tarih ve
6/10649 sayilikararname ile getirilmigtir.Daha sonra imalatgi~
nin isletme ihtiyaci icinde ddviz tahsisi imkani saZlanmistir.

Tahsis edilecek dﬁviz ihracat kiymetinin %#50'sini ge-~
cemez ve tahsis edilecek dovizin TL karsilifinin % 10'u mer-.
kez bankasina teminat olarak yatirilir hikimleri getirilmig-

tir.

4. 1970 EKONOMIX 1STIKRAR TEDBIRLERI PAKETI UYGULAMALARI

A. 1inracatta Vergi ladesi
1970 yilinda bir ekonomik tedbirler paketi yliriir-

1liife konulmus TL'nin degeri yeriden belirlenmig:l Dolar 15 TL

olmustur lirk parasinin kiymetinin yeniden belirlenmesi sonucu
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olarak ihracati tegvik tedbirleride yeniden gozden gegiril-

mistir.1970 - 1973 doneminde gegitli tarihlerde 14 kararname
yayinlanmig,ihracat vergi ladesi yoluyla tesvik edilmeye ca-
lisilmistr,Bunlar igerisinde en Onemlisi 7.8.1970 tarihinde

yiriirlige konulan "Ihracatta vergi iadesi uygulamasina dair

karar"dar,

933 sayili kanunun uygulamasinda her mamul ig¢in ayrica
hesaplanan vergi iade oranlari yerine tiUm mamuller alti lis-
tede toglanmig,1970 yili i¢in 1 milyon TL ilizerinde ihracat
gergeklestirenler ic¢in % 40,%35,% 25.ve %15 oranlari uygulan-
masi kararlagtairailmigtar.

Bu oranlar prensip olarak serbest ddviz kargilifinda ih-
racata uygulanmakta krilingli ihracatta 2 ve 3 sayili liste
kapsamina girenler ig¢in % 10 ve % 15 oranlari uygulanmaktadar.

933 sayili kanunun uygulanmasinda yatirimlari ve ihraca-
t1 gelistirme ve tegvik blirosunun gegici vergi iadesinde tes-
pit edebilecegi azami vergi iade orani % 15'den % 10'a indi-
rilmigtir.(27)

| 1978 yilinda vew iade oranlari iki kez defistirilmistir.
1 mart 1978 devaliiasyonu ile ihracat¢ilara devaliilasyon ora-
ninda tegvik getirildifi gerekgesi ile vergi iadesi st orama
ylizde 25 alt orani ise yiizde 5 ile sinirlandirilmig fakat
vergi iade oranlarindaki diglrmenin hatali oldufu kisa zaman-
da anlasilarak haziran 1978'dé vergl iade oranlari tekrar =

yilkeltilmistir.

(27) Ridvan KARLUK, Ihracatta Vergi fadesi, ITO, ya.no: 1984
Istanbul, 1984. s. 5l.
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B. Ihracatta Finansman Kdayliklari

7.8.1970 tarih,7/1117 sayili "lhracatin tesviki ve
geligtirilmesi esaslarina dair karar" ile vergi,resim,harcg
istisnasi selektif kredi uygulamasi ve proje bazinda doviz
tahsisi esaslari bazi degigiklikler yapilarak yeniden kaleme
alinmistir.7/1117 sayili karar ile su yenilikler getirilmig-
tir.

a. JIhracat Kredilerinde Vergi,Resim,Harc Istisnasi

1968 tarihli 6/10649 sayili ihracatin tesviki ve

gelistirilmesi esaslarina dair kanundada yer aldigil sgekli i-
le 1970 tarih ve 7/1117 sayili ihracatin gelistirilmesi ve
tegvikil esaslarina dair kanundada ihracat kredileri ve ihra-
cat muameleleri ile ilgili olarak bankalarin ve sigorta sir-
ketlerinin yapmis olduklari muameleler dolayisi ile kendi leh-
lerine nakten ve hesaben almigs olduklari paralar banka ve si-
gorta muameleleri vergisinden,hracat kredi iglemleri ve ihra-
catla ilgilli muameleler damga vergisi,damga resmi ile bagka
kanunlarda yer alan difer resim ve harglardan istisna edilmig-
tir.

Vergi,resim ve har¢ istisnasinin imalat¢i ihracat-
¢1 tarafindan hazirlanan serbest dovizle yapilacak ihracat ve-
ya yurt iginde yabancilara serbest dovizle satig projesinin
tegvik biirosunca uygun gorilmesi kaydiyla mamullerin ihraca
ile ilgili hazirlik ve imalat safhalarindaki kredi islemleri-.
nede uygulanacaki hiikme baflanmigtir.Bu istisna hiikmi 1971 ya-
linda 7/2027 sayili karar ile imalatci ihracatg¢ilardan baska



imalatg¢ilarin mamiillerini ihra¢ eden kendisi imalat¢i olmayan
ihracat¢i sermaye girketlerinede uygulanabilir hale gelmisgtir.
b., Faiz Farki Odemesi

serbest doviz ka:§111g1nda yapilacak ihracatain
finansmani ig¢in agilacak kredilerle ilgili olarak 1970 tarih
ve 7/1118 sayili kararname geregince selektif kredi fonundan
banka kredisi kullananlara faiz farki odemeleri yapilmakta
bu faiz farki Odemeleri blirodan belge alinmasi kaydiyla ihra-
cata hazirlik ve imalat safhalarindaki kredilerede uygulan-
makta idi.Ayrica mamilllerin yurt ig¢li satiglarida selektif k-
redi uygulamasindan yararlanmaktadir,

Daha sonra 7/1198 sayili kararname yayinlanmis
faiz farki odemeleri ile ilgili yeni hikimler getirilmistir.
Buna gbre bankalara faiz farka Odemesi ancak kredilendirme
muamelesinin banka 0z kaynaélhdan yapilmasi halinde uygulana-
cafi belirtilmis ve mevduat'bahkanln Oz kaynafi sayilmigtair.

TC merkez bankasi reeskontuna miiracaat yapilma-
81 halinde ise bankaya faiz farki ddemesi yapilmayacak,uygu-
lamadan sadece kmii kullanan yérarlanacaktlr.(ZB) Ayni karar-
name ile selektif kredi uygulamasindan yararlanabilme sarta
olarak serbest doviz karsilifi ihracat yapma mecburiyeti ge-
tirilmis aksi taktirde ne banka,nede kredi kullanan faiz far-
k1 odemesinden yararlanamaz dénilmigtir.

Ag¢ilan belgeli ve belgesiz ihracat kredileri do-

layisi ile faiz f£rki Udemeleri biitce kanununda yer alan TC

(28) TICARET BAKANLIGI, s. 4l. .



- 33 -

merkez bankasi nezdindeki "selektif kredi fonundan" yapilmig-
tir.

C. Sanayici Ihracat¢ilara Proje Bazinda Déviz Tahsisi

Mamullerini serbest ddviz karsilifinda ihrac edecek
veya yurt ig¢inde yabancilaravserbest dovizle satacak olanla~
ra transfer oncelifi olan doviz tahsis edilebilecektir,

7/1117 sayili kararname ile hammadde,yardimca madde,
ambalaj ve igletme malzemeleri yaninda,imalat¢ilarin tesisle-~
rinin tevsii ve yeni yatiramlarinin ihtiysci icin gerekli
maddelerin ithalinde doviz tahsisi imkani getirilmigtir.Do-
viz tahsis imkanindan imalat¢il olmayan ihracatg¢i sermaye gir-
ketlerinin mamullerini ihra¢ ettikleri imalatg¢ilarinin ham,
yardimci madde ve ambalaj malzemesi veya tesislerin tevsii
veya yeni yatirim ihtiyaglari ig¢in yararlanmalarida ongoriil-
miigtiir.

Transfer onceliZine haiz doviz tahsis olunabilmesi
icin ihracatin serbest doviz karsilifinda yapilmasi sarttir.

Tahsis olunacak toplam doviz miktari projenin ince-
lenmesi sonucu biiroca uygun goriilen ihracat kiymetinin % 50
sini,isletme ve tesislerin tevsii veya yenl yatirim ihtiyag-
lari icin tahsis olunacak ddviz ise bu %50'1ik tavan iginde
kalmak kaydiyla ihracat kiymetinin % 25'ini asamaz.

Tevsii ve yeni yatirim projelerinin bliroca uygun go-
riilmesi sarttir. lhracat projelerinde taahhiit edilen ihraca-.
tin,bliro tarafindan verilen dtviz tahsis belgelerinde belir-
tilen siire ic¢inde gergeklegtirilmesi gerekir. Biro kabul edi-
lebilir durumlarda bu siireyi bir misline kadar uzatabilir,
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IIT, 1980 ONCESI DONEM IHRACATI TESVIK SISTEMININ GENEL
BIR DEERLENDIRMESI

Tirkiye'de planli kalkinma donemine kadar ciddi ve tu-
tarli bir ihracati tesvik sistemi mevcut de@ildir.rFlanli kal-
kinma ddnemine girilmesiyle beraber ihracati gelistirmeye yo-
nelik ¢esitli tedbirlere bag vurulmugtur.Bu tegvik tedbirleri
iginde uygulama alanl en genig ve en onemli olani gliphesiz
ihracata vergl iadesi yoluyla yapilan tegviklerdir.l963 yilin-
da 26l sayili kanunla getirilmis olan ihracata vergl iadesi-
nin amaci dar anlamda mamiillerimizin diger ilkelerin ayni tiir
ve kalitedeki mamilleri ile dis piyasada rekabet edebilmeleri-~.
nin sazlanmasidir.Vergl iadesinin genig anlamda gildillen amaci
ise ihracatimizin yapisal olarak degZisiminin basarilmasi ve
mamiil mallar ihracinin toplam ihracat iginde oraninin yliksel-
mesini saflamaktir.

thracatta vergi iadesi uygulamasi llkemizin dzellikle
sinai mal ihracini artirmak ilkesini amag¢ edinmis bulunmakta-
dir.Geleneksel tarim iliriinlerimizin ihracinda artig,tabiat
sartlari,diigiik teknoloji gibi c¢egitli nedenlerle sinirli oldu-
¥una gore genel olarak ihracatimizin gelistirilebilmesinin
daha ¢ok .sinai irilinlerin ihracinin artirilabilmesine bagli
oldugu séylenebilir.Bﬁ nedenle bu ydnde alinan ihracati tes-
vik tedbirleri ve bunlarin iginde en yaygin olan ihracatta
vergi iadesi uygulamasimin olumiu etkiler yaratacagli umulmus-—
ture.

Tiirkiye'de ihracatta vergi jadesi uygulamasil sonucunda

sinai iiriin.ihracatinda Onemli sayllabilecek artislar olmus-—
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tur.Fakat bu {irlinlerin genel ihracat i¢indeki paylari nispe-
ten kiiglik oldugu i¢in ihracatin yapisini sinai lrtinler lehi-
ne degistirmek ¢abalarinda Snemli bir basari saglanamamistir.
Ayrica sinai iriin ihracati vergi iadesine karsy fazla duyarla
olmadiZindan ihracatta vergi iadesinin ihracati tesvikte tek
basina yeterli bir ara¢ olmadigi gdrilmistiir.(29)

Tirkiye'de vergi iadesi uygulamasinin bagladigyr 1964 yi-
lindan inceleme donemimizin sonuna kadar olan dénemde gergek-
legen ihracatin % 35.2'si vergi iadesinden yararlanmisbtir.
Elealinan donem ig¢inde toplam olarak vergi iadesinden yarar-
lanan ihracatin % 19.1'i vergi iadesi geklinde ihracatciya
geri odenmigtir.

Ihracatta vergi iadesi uygulamasinin bagladiyi 1964 yi-
linda vergi iadesinden yararlanan ihracatin toplam ihracat i-
gindeki payl % 2.8 iken 1969 yilindan itibaren bu oran hizla
yikselmeye baglamis ve ddnem sonunda Tirkiye ihracatinin yari-
dan fazlasi vergi iadesi rejiminden yararlanmaya baslamistir.

IThracat kredileri‘ve bu kredilere dilisiik faiz uygulanmasi
ihrag¢ Urlinlerimizin maliyetini diiglirme yoluyla dig piyasalar-
da rekabet gliclimiizi artirabilecek,dolayisiyla ihracatimizi
geligstirebilecek olumlu tedbirlerdir.thracata déniik ithalat
igin yapilan doviz tahsis uygulamalarida ihracatimizin arti-
rilmasinda olumlu etkisi olébileoek tedbirlerdendir.Fakat bii-
tiin bu tedbirlerin amacina ulastifini iddia etmek miimkin de-
#ildir.Glinki bu devrede ihracatimiz kayda defer bir artis gos-

teremedigi gibi ihracatimizain yapisindada onemli bir defisik-

1lik olmamistir.

(29) HIG, s. 43.
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Cesitli tesvik tedbirlerine ragmen sbzkonusu donemde ih-
racatin plan hedeflerine uygun suratle artmayisi ¢esitli se-

beblerle izah edilebilir.Hergeyden Once gunu belirtmek gere-
kir ki ©zellikle 1963 yilindan buyana ihracatta vergi iadesi
ihracatta doviz tahsisi,ihracat kredileri ve faiz indirimi gi-
bi tesvik tedbirleri uygulanmis olmakla beraber bahis konusu
donemde bu uygulamalar gerekli yayginliga .ve yogunluga kavug-
turulamamistir.(30)Diger taraftan ihracatin gelistirilmesi hu-
susunda alinmasi gerekli tedbirler burada incelenen tesvik ted-
birlerinden ibaret degildir.Diger tesvik tedbirlerine ise in-
celeme konusu ddnem boyunca gerekli onem verilmemistir.Ozellik-
le gercekci bir denge doviz kuru politikasi izlenememigtir.Bu-
nun yaninda ihracat alanlari sihhatli bir plan gergevesinde
tespit edilememis yatirimlar etkin bir sekilde bu alanlara yo-
neltilememigtir,.

IV. 1980 SONRASI DONEM

1. GENEL OLARAK

24 ocak kararlari olarak anilan ekonomik istikrar sii-
reci ile Tiirkiye sanayilesme stratejisini degistirerek ithal
ikameci sanayilesme yerine ihracata yonelik sanayilegme stra-
tejisini benimsemistir.Bu meyanda ihracati tesvik sistemindede
Snemli deZisiklikler yapilmastar.

Giiniimiizde uygulanmakta olan ihracati tesvik tedbirle-
ri temelde 24 ocak 1980 tarihli " Iktisadi Istikrar Tedbirleri'’
kapsaminda yer alan 8/182 sayili ihracati tesvik karari ile

baglatilmistir.

(30) TICARET BAKANLIGI, s.63.
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Bu karar dogrultusunda ihracati tegvik tedbirlerini uy-
gulamaya koymak igih D.P.T.'ye bapli tegvik ve uygulama dai-
resi kurulmug,boylelikle tegviklerin tek elden yonetilmesi a-
maci gudiilmiigtir,8/182 sayili karardan bagka 1979 tarihli 7/
17596 sayili"Ihracatta vergl iadesi karari"da yiirtirltikte kal-
migtir.Tegvik tedbirlerini toplu olarak gdrmeden dnce 24 Ocak
kararlari ile benimsenen yeni tegvik sistemini Ynceki dénem-~
lerden ayiran 8zellikleril inceleyelim.Bu ayiricai dzellikleri
i¢ grupta toplamak miimkiindiir,

A. thracat Taniminin Genigletilmesi

.24 Ocak Ekonomik istikrar tedbirleri cergevesinde &-
zetlenen ihracata tegvik karari ve eklérinde si1k sik ihracat
sayilan satislar kavramina rastlanmaktadir.Buna gbre gercgekte
mal ihracati olmayan bir takim hizmetlerde mal ihracati ile
bir tutulmakita ve ihracata taninan tegviklerden onlarda yarar-
lanmaktadir.TUD 80/4 sayili ihracat sayilan satig ve teslim-
ler tebliZine gbre: '

- Yabanci kuruluglarin kismen veya tamamen finanse etti-
gl yurtigi yatnimlarda miiteahhitler éaraflndan yurtiginde imal
edilen ve kullanilan mamiiller veya bu mamiillerin yerli imalat-
¢1lari tarafindan sbz konusu mﬁteahhitlére teslimi,

- Anlagmalar geregi jurtiginde kurulug ve tesislerli bulu-
nan yabancilara,yurtdgsindan getirebilecekleri bir takim malla-
- ran yerli lretecilerte dbviz kargilifinda bu kuruluglara satil-
masi; |

- Yabanci iilkelerin Tiirkiyedeki temsilcilerine dtviz kar-
g11l1%1 yapilan satiglar;

- Turistlere yurthsgina ¢ikiglarinda teslim edilmek veya

sonradan gtnderilmek kaydiyla yapilan ve alici bagina 500 do-



lari agan satiglar;

- Yurtdiginda ¢aligan Turk vatandaglarina memlekete ge-
tirmek zorunda olmadiklari dovizler kargiliZinda yapilan sa-
tglar;

- GuUmriik hatti digi egya satis magazalari tarafindan do-
viz kargilifinda yapilan satiglar;

- Satig tarihinden itibaren azami 6 ay i¢inde ambalajla-
narak ihrag ﬁrﬁnleri ile birlikte ihra¢ edilmek gsarti ile i-
malatgilarin ihracatgilara teslim ettifl ambalaj mal ve mal-
zemeleri ile ilgili satiglar; '

- Yatairim tesvik belgesi alarak toplu sosyal konut in-
gsa edecek olan kamu ve dzel kuruluslarin yurtdiginda kuracak-
larlpazarlamé organizasyonlari ile yurtdisinda cgalisan vatan-
daglalmlzaffﬁrkiyeye getirmek zorunda olmadlklarl dévizlerle
bu konutlarin satisgij

- Kara,Deniz ve Hava ulagtirma hizmet ve faaliyetleri
sonmla kazanilan navlun bedellerinin serbest doviz olarak yur-
da getirilmesi; »

-~ lhracata déniik,yatirim tegvik belgesi ile gergekles-
tirilecek yatlnmlar i¢in glimritk muafiyeti ile ithali miimkiin
yatirim mallarini bu belge sahibi yatirimcilara satan yerli
imalat¢ilarin bﬁ satiglari;

- Turizm bakanli¥inca belgelendirilen turizm milesse-
seletl ile seywhat acentalarinan yurtiqi ve yurtdigindaki tu-
rizm faaliyetleri.81ra31nda yaptiklari: doviz karsilifi satig- .
lar ihracat sayilir.Bu satiglarin serbest dovizle yapilmasi
ve satilan mailarln kat'i ve gecici vergi iadesi listelerin-

de yer almasi gerekmektedir.
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Yukarida sayilanlarin diginda garantisiz ticari borgcla-
rin fasm imalatla ddenmesi durumundada yapilan ihracat ihra-
caty tesvik araglarindm yarasdandirilmaktadar.

Bu saydilarimiz ihracat tanimini 1) Yurtig¢inde yapila-
lacak dovizle satiglari 2) Doviz Sdememiz gerekirken malla
yaptifimiz Odemeleri kapsayacak bigimde genigletmistir.

B. Ihracat¢i Taniminin Genigletilmesi

Yukarida belirtilen ihracat taniminin genigletilme-~
81 bu ihracat sayilan satiglari gergeklegtirenleride bir tiir
ihracat¢i durumuna sokmaktadir.Ancak burada deZinmek istedi-
¥imiz husus 8/1173 sayili "Ihracat Sirketlerini Tegvik Kara-
ri" ile getirilen imalatg¢i olmasi gerekmeyen ihracat girket-
lerine taninan tegviklerle ilgilidir.

Bir ihracatg¢i girketin ihracati tegvik tedbirlerin-
den yararlanabilmesi i¢in TUD tarafindan her yil belirlenen
en az ihracat miktarinda ihecati gerceklegtirmesi gerekir,

Ihracat¢i sirket stvzkaousu miktarda ihracati gercek-
legtirirse ihracati tesvik fonundan bir yil vadeli diigiik fa-
izli kredi alabilir.Bu kredinin miktara ihraci taahhiit edilen
mal bedelinin % 60'idir.Bunun yaninda ihracatg¢i sermaye gir-
ketlerine ihracati tesvik kotasindan doviz tahsisi ve transfer
onceligi taninir.Ayrica ihracatg¢i sermaye girketleri gegici
ithal rejimi hiikimlerindenyararlanirlar.Bu sirketler ambalaj-
lama,paketleme,tasnifleme,depolama,koruma ve tagimacilik ko-
nulannda yapacaklari yatirimlarda glimriikk muafiyeti,yatirim
indirimi,faiz farki iadesi ve diger tegviklerden yararlandi-

rilirlar.lhracat¢i serbest kullammina bairakilan dbvizi yurt-
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digindaki faaliyetlerini diizenlemek,biliro agmak ve ilgili di-
ger gidenderini kargilamak amaciyla kullanabilir.
1984 yilinh sistem geligtirilerek Comecon iilkele-
"rinden ithalat yapma imkani 50 milyon dolarlik ihracat bara-
Jini agan ihracatg¢i sermaye girketlerine taninmistair.
C. Disa Ag¢ilmanin Ozendirilmesi

24 Ocak istikrar paketiyle belirlenen yeni strate-
Ji dogrultusunda yiriirliife giren ihracati tegvik araclari i-
malatgilari,imalat¢i ihracat¢ilari veya imalatg¢i ile doZru-~
dan iligkisi olmayan ihracat¢ilari ihracata 6zendirmektedir.
Fakat bununda ttesinde tegvik tedbirleri bundan bbyle yapila-
cak yatirimlarin dig pazarlara yonelmesini tegvik edici bir
takaim hiikliimlerde getirmektedir.Daha gok yatirimecilari ilgilen-
diren bu hiikiimler oOzetle goyledir;

Yerli semayeye dayali yatirimlarla yabanci serma-
yeli ihracat projelerinin tegvik edilmesi ihracat yapmalara
gartina bagli olup bu projelerin degerlendirilmesi ve yarar-
lanacaklari tegsvik araglari TUD tarafindan belirlenir.Buna
gore;

- Projede kullanilmasi zorunlu olan ve yerli imkan-
larla imal edilemeyen yatirim mali,makina ve ekipman ithalin-
de glimrilk muafiyeti uygulanir.

-~ Yatirimlarda kullanilmasi zorunlu ithali gerekli
girdiler igin glimrilk taksitlendirmesi yapilabilir,

- Yatmm indirimi saglanar.

- Bina,ingaat vergisi alinmaz.

- Inracat yapmak koguluyla yatirim asamasinda orta
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ve uzun vadeli kredi verilip bu kredilere vergi, resim ve
har¢ istisnasi taninar.

- Yatirimciya taninan bu kredi diisiikk faizli olup a-
raci bankadan gegerlifaiz oranindan kredi alan yatirimci mer-
kez bankasi faiz iadesi fonundan faiz farkini talep eder.

- Inracat garantili uzun ve orta vadeli yatirim kre-
dilerinde aramn ihra¢ sarti geri kalmig bdlgeler ig¢in normal
bblgelerin % 50'si oraninda tespit edilmektedir.

Yurti¢i yatirimlarin dig pazara doniik olanlarinin teg-
vik edilmesinin yanisira yurtdiginda ingaat ve mithendislik ya-
pacak olan Tirk firmalarinin faaliyetlerinin desteklenme ve
gelistirilmeside tegvik tedbirlerinin kapsamindadir.

Buna gtre yurtdigainda mﬁteahhitlik ve ingaat hizmeti
yapacak olanlara ¢aligmalariyl ilgili élarak vergi,resim,harc
istisnalari,transfer kolayliklari,ddviz tahsis kolayliklara
doviz getirme ylikiimliiltigli,ihracati tegvik fonundan yararlanma,
impat ve gida malzemelernde tahsis Oncelifi ve ihracat kolay;
liklari,yurtdigina ig¢i gtnderilmesinde oncelik gibi tegvik a~
raglari taninabilmektedir.

gimdi 1980 sonrasi uygulanan tegvik arag¢larinin ma-
hiyetlerini ana hatlari ile inceleyelim.

2. IHRACATTA VERGI IADESI

24 Ocak kararlari ile tum‘tesviklerin Basbakanliga
bazli tesvik uygulama dairesince yliriitiilmesi hiikme baglanmig-
t1r.Glintimizde uygulanan ihracati tegvik tedbirleri temelde
1980 tarih ve 8/182 sayili ihracati tegvik karari ile basla-
t11lmigtir.1980 sonrasinda 8/182 sayili karardan bagka 1979 ta-
rih ve 7/17596 sayili ihxcatta vergi- iadesi kararida yﬁfﬁrlﬁk-
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te kalmigtar.

1980 -sonrasi uygulénan vergi ;gde Sisteminde ihrac¢ edi-.
len yada ih;ag edilmisg sayllgn‘mngelepin ihracina kadar a-=
linmig vergi,resim ve harglar ile benzer etki Yapan yiikler
hesaplanarak tespit edilen orana gdre ihracattan soﬁra ihra-. .
catgiya iade edilmektedir.Uygulamada her ihra¢ edilen mamul
i¢in ayri ayri mali yliklerin hesaplanmasi miimkiin olmadigi i-" .
¢in ihra¢ edilen ve ihra¢ potansiyeli olan mamullerimizin ma-
liyetlerine giren bu yiikler ortalama olarak bir % defer gsek-
linde tespit edilmekte ve uygulanacak vergi iade oranlari ba—'
kanlar kurulunca onaylanarak yayinlanmaktadair.(30)

Ihrag edilen mamiiliin iglem g&rmiigliik derecesi,katma dege-
ri arttikca tabi dacagi mali yik arttifindan yararlanacaZa |
vergi iadeside artmaktadir.Ancak zaman zaman ortaya ¢ikan o5-
nemli ihra¢ potansiyelini degerlendirmek amaciyla mali yik
hesabi ihmal edilerek maliyetindeki mali yik az olmasina rag-
men yiuksek vergi jiadesinin uygulandigi mamuller vergi iade
listelerinde yer alabilmektedirler.

Meveut vergi iade sisteminin en Onemli G6zelliklerinden
birisi ihracat¢i firmalari daha fazla ihracata yoneltmek ve
bu nederie artan pazarlama giderlerini karsilamak amaciyla bel-
1i bir ihracat degerini agsmalara kaYdlyla yararlanabilecekle-
ri ilave vergi iadesidir.

Halen vergi iade oranlari % 2 ile % 8 arasinda degisen
dort adet vergi iéde‘listesi bulunmaktadir. Ayrica yukarida
belirtildizi gibi belirli ihrag barajlarinin agilmasi halinde

ilave vergi iadesi Gdenmektedir.

(30) KARLUKX , lhracatta ... s. 47.
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3. GUMRUK MUAFIYETLI DOViZz TaAHSIsi

1968 yilinda bakanlar kurulu karari ile iiriinlerini
ihra¢ eden veya yurticinde serbest ddviz kargsiliginda satan
imalatg¢ilara,bu lirliderin imalinde kullanacaklari ham ve yar-
dimci maddelerle ambalaj malzemelerinin ithalinde ithal ki-
sitlamalarina bakilmaksizin transfer onceliZide olan dﬁviz
tahsisi yapilmasi kararlagtirilmigtar.

1980 yilinda kabul edilen 8/182 sayili kararname ile
s6zini ettiZimiz ithal girdilerine glimrik muafiyetide tanin-
migtir.Bbylece ihra¢ iiriinlerimize rakip llke iireticileri ile
ayni maliyet lizerinden girdi imkani taninarak rekabet sansa
artirilmigtar,

Bu kararin 1980 sonrasi ihracatimizda gorilen onemli -
geligmede en azindan belirli sektdr iiriinleri i¢in bliyllk etki-
si olmugtur.Ayni glmriilk muafiyeti uygulamasinin Snemli bir
yan etkiside muafiyet uygulanan madde ve malzemelerin yerli
iireticilerinin bu alanda dig rekabete ag¢ilmalarinin saZlanma-

s1 ve biylece kendilerini gelismeye zorlamalaridair.(31)

4. GECICI KABUL YOLUYLA YAPILACAK ITHAIATA DOVIZ TAHSI-
st VE GUMRUK MUAFIYETI

Ham ve yari mamul maddelerin yurda gecici olarak it-
halinden sonra azami iki yil icinde bir is¢ilik gordiilkten son=-
ra tekrar ihra¢ edilmesi geklinde bzetlenebilen bu tegvikler
1980 sonrasinda 8/182 sayllllkarar uyarinca TUD'ca yilirlitilmiis-

tir.

(31) IBRAHIMHAKKIOGLU, s. 62.
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Uygulamada yurda geg¢icl olarak éokulan ham ve yardimca
maddeler ig¢in glimriik,vergi,resim ve harglar kadar teminat a-
linmaktadir.ihracatin gergeklegsmesinden sonra ise iade edil- .
mektedir.Ihracatn1gergeklesmemeai halinde bu teminat hazine-
Ye irat kaydedilmektedir.Geg¢ici kabul yoluyla ithalat ikilee-
kilde uygulanmaktadir.Bedelli gegici‘kabul ve bedelsiz gecici
kabul.

Bedelli gegicilithalde ithal listelerinde olsun olmasin
gegicl olarak ithal edilecek ham ve yardimci maddelerin bedel-
leri ithalat rejimi yonetmeliZine ekli liberasyon 1 listesin-
denyapilacak. ithalat esaslarina gtre mal bedelleri transfer
edilir.lhracttan sonra katma degerle birlikte ithal edilen
mal bedelleri ddviz olarak yurda getiriiir.Burada vergl iade-
si katma defer olarak yurda getirilen doéviz ilizerinden uygula-
nir,

Bedelsiz gegici ithalde ise ithal edilen ham,yari mamul
maddeler i¢in herlmgi bir 6deme yapilmaz.Ayrica bu maddelerin-
de ithal listelerinde bulunma garti aranmaz.ihracat sonrasi
yurda sadece katma deger karsiligi doviz getirilir,vergi ia-

deside yanlizca getirilen doviz tlizerinden yapilar.
5. KURUMLAR VERGISI ISTISNASI

Ulkemizde ilk defa 24.12.1980 tarih 2362 sayili ka-
nunla,5422 sayili kurumlar vergisi kanununda ihracatla ilgi-
1li olarak kurum kazanglarindan belli bir indirim yapmaya ilig-
kin hiikiimler kabul edilmistir.Muhtelif deZigikliklerden sonra
su anda bir yil ig¢inde asgari 250 bin dolarlik sanayi {iirtinle-
ri ile yas mejve,sebze ve su ilirlinleri ihracatinda ve doviz o-

belirt
larak gelen dis navlun glirleri,dzellikteki turizm miiessese-
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leri saZladiklari dbviz gelirlerinin %20'si oraninda bu is-
tisnadan yararlanmaktadirlar.Bunun yaninda sanayi iiriinlerin-
de,ihra¢ edildiginin tevsiki gsartiyla imalat¢ilarain ihracatgi~
larayaptiklari satislar tam olarak,imalat¢i olmayan ihracatgi-
lar ise 1/4 oraninda bu istisnadan yararlanabilmektedirler.
Ancak %20 oranlndaki'bu kazang gelir vergisi kanununa gdre
tekrar vergilendirilmekte ve safZlanan istisnanin boyutu cok
kiiglilmektedir.Bu istisna yanliz kurumlar vergisine tabi miles-

seselere taninmakta,bdylece kurumlagma tegvik edilmektedir.
6. IHRACAT KARSILIGI DOVIZLERDEN MAHSUP

Ihracati tegvik belgesi kapsaminda yapilan ihracat-
tan saglanan dovizler yurda getirilmeyerek ihracati tegvik
belgesinde adi kayatli ihracat¢inin yapacagi her tir imalat
bedelinin,yurtdigindaki blife,temsilcilik,gube,tesis ve idame
giderlerinin,yurti¢i vé yurtdisindan sagladiklari doviz kredi-
lerinin ana para ve faiz Odemelerinin Odenmesinde kullanila-
bilir veya Odenecek bedellerle mahsup:edilebilir.

Yatirim tesvik belgesi gergevesinde yapilacak ithala-
tin bedelleride herhangi bir ihracati tegvik belgesi kapsamin-
da yapilan ihracat bedelleri ile ddenebilir.

V. 1980 SONRASI DONEM IHRACATI TESVIK SISTEMININ GENEL BiIR
DEGERLENDIRMESI

Ihracata yonelik sanayilegme politikasi gergevesinde 1980
sonr#ési ihracat1esiiklerinin amacl kisa donemde iliriinlerimize
ihrag¢ glcl kazaﬁhrmak,uzun dﬁnemdeise.ihracatlmlzln yapisini
degistierek toplam ihracat i¢inde sinai urinlerin payini aer-

tirmak olmugtur.
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Dar alamda tegvik pelitikasa dogrudan veya dolayli yollr-
dan ihracatin artirilmasi ile ilgisi bulunan tedbirleri kap-
sarken,genig anlamda ihracati etkileyen genel ekonomik politi-
ka tedbirlerinide kapsar.Bu nedenle ihracati fesvik politikasa
belirlenen sanayilesme stratejisi ile bir biitiin iginde deger-
lendirilmelidir.(32)Tiirkiyenin benimsediZi ihracata déniik sa-
nayilegime stratejisinin temel amaci fiyat mekanizmasinin ig—
leyisini egemen kilarak,ulusal ekonominin uluslararasi ekono-
mi ile biitiinlesmesini saglamaktair,

B6yle bir stratejide tegvik tedbirlerinin amaci yurtigi
sanayinin uluslararasi rekabete hazirlanmasi ve dig ticaret-
te uzmanlagmaya gidilmesinin safZlanmasina yardimeci olmaktair,
ithal ikamesinde gen¢ sanayiler arglimani,ihracatta gen¢ ihra-
catgilar sekline donligsmekte ve ithalatta korumacilik politikasi
karsilifl ihracatta tegvik pelitikem eolmaktadar.(33) Her iki
durumdada uluslararasi rekabete mzirlanma siireci Onem kazan-
makta fakat bu stirecingerefinden uzun tutulmasi sistemin ig¢
dinamizini bozmakimdir.
| Tiirkiye 1980 dncesi ve sonrasi dtnemde ihracata ihracat-
tan sonra mali avantjlarsaglayan bir tegvik sistemi i¢inde yak-
lagmitir.Bu sistemin uluslararasi forumlarda savunulamadigi
ve devlet gelirleri ile ihracatin destekléndiéi fikrini ver-
digi bilinmektedir.Tﬁrkiyenin Bundan sonra uyZulayacafi politi-
ka,liretim ihracat zinciri iginde verilecek tegvikler ile ihra-

cet pazarlarmgenigletici ve yeni pazarlara ydnelmeyl tegvik

(32) Cem ALPFAR, Tirkiye'nin tThracat Sorunu, Ekonomik Yaklasim
AlTIA, y11 1, cilt 1, sayi 1, Ankara, 198l.

(33) Canan Balkar, 1987 Yilanda ihracat: Ozendirme Politikala-
r1 Neler Olmaladir 2, Tirk Trade, Ankara, 1986.
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edici araglangeligtirmek olmaladair.

Bilindigi gibi ihracatgilarategvik belgeli ihracat kar-—
s1l1%1 ithal girdilgrin&;gﬁmrﬁk muafiyeti tan1nmaktad1:.1980
den sonra tegvik belgeleri lizerinden tahsis edilen d6viz mk-
tarini tabhhiit edilen dovis tutarlarxya bolifiniiz zaman y111a~.

ra gﬁfe bu oranminm arttigi gorllmektedir.

Yallar Oranlar
1980 % 8
1981 %12
1982 % 14
1983 % 16
1984 % 32
1985 % 39
1986 % 41

Gorildiigi gibi ihracatgilar taahhiit ettikleri dovizin giderek
artan oranlarinda dbviz tahsisi talebinde bulunmaktadairlar.
Bu artig kullanilan girdiler agisindan ihracatin giderek disa
bagimli hale gelmesi olarak yorumlanabilir,

Gliniimiizde ihracat tigaref becerisinden ¢ok sanayi beceri-
81 olarak degerlendirilmelidir.Bu nedenle tegvik politikasi i-
le yerli girdi liretiminin artisi bir birini desteklemelidir,
Mesela 1986 sonunda ihracata gtirilen tegviklerden biri olan
gida,kimya,demir geiik,tekstil ve beyaz egya ihracatinda des-
tekleme ve fiyat istikrar fonundan yapilacak “demelerde bir
¢ok madde i¢in ihrambi tesvik belgesi kapsaminda ithal edilen
girdilere isabet eden kisim igin destekleme ve fiyat istikrar

fonu Odemesi yapilmayarak tdemelerin sadece yerli katki lizerin-
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den hesaplanacapfi belirtilmektedir. |

Yatiraim ve ihracat tegvik teblijleri altinda agiklanan
bu kararlar ihracatta efektif tegvifi artairici ve iiretim ih-
racat zincirini destekleyici yonde alinmigtar.
| Ihracatta tegvik sistemi hangi sanayilerin disa agilaca-
gini belirleyen en bnemli faktdrdiir.1980 sonrasi ihracat teg-
viklerinden vergi iadesinin bu konudaki gorevini gerceklesgtir-
digini soyleyebiliriz.Bilindigi gibi vergi iadesi ile giidiilen-
ama¢ kisa donemde ihracat hacmini artirmak uzun dénemde ise
toplam ihracat i¢inde sanayi mamiillerinin payini ylikseltmek
olamk belirlenmigtir.Bu nedenle 1980 sonrasi emek ve dofZal
kaynak yoZun sanayilerde daha diigilkk oranda vergi iadcsli veri-
lirken sermaye yoZun sanayilere daha yilksek vergi iadesi uy-
gulandigi gorilmistir,

Ihracattaki olumlu geligsmede en biiyilkk paya sahip tegvik
ara¢glari mevzuatimizda daginik bir big¢imdedir.Tegviklerle il-
gili diuzenlemelere ihracati tegvik kararinda,ihracatta vergi
iadesi kararinda,KDV kanununda,kurumlar vergisi kanununda,pa-
ra kredi kurulu karar ve tebliglerinde,DPT ve merkez bankasi

tebliglerinde rastlanmaktadair.
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DIS TICARET SERMAYE SIRKETLERTI

MODETLTI

Birinci XKai181m

DIS TICARET SERMAYE SIRXKETLERT

MODELININ DUNYADAKI GELISIMI

I. JAPON GENEL TICARET SIRKETLERI

Tlirkiye'de 1980 yilindan itibaren kurulug ve tegvikine
caligsilan digs ticaret sermayé girketleri,l19. ylzyilda Japonya-
da kurulup,lI. Dinya savagindan sonra geligtirilen genel tica-
ret sirketleri modelinin Tiirkiyeye uygulanmasidir.Bu kurulug-
lar Japoncada geel ticaret girketi anlamina gelen" Sogo Shos~
ha" adiyla anilmar.Japon genel ticaret girketlerini Avrupa
kokenli biiyik ticaret sirketleriyle(Trading Hauses) ,ABD kbken-
1i gokuluslﬁ gsirketlerden ayiran en Onemli Yzellik genellikle-
ridir.Avrupa sirketleri mal ve fomnksiyon,g¢okuluslu girketler
iilke ve fonksiyon bazinda ¢egitlenmeye giderken,Japon genel

ticaret sirketleri hem mal ve ﬁlke,hemde fonksiyon bazinda
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¢esitlemeye gitmiglerdir.
1. JAPON GENEL TICARET SIRKETLERININ TARIHSEL GELIgimi

Japonyada genel ticaret girketi benzeri kuruluslar
ilk kez feodaliteden kapitalizme geg¢is siirecinin basladi@i
1850'lerde ortaya cikmistir.Diinya ile iliskileri asgari sevi-
yede olan Japonya 1860'da ABD ve diZer batili devletlerin
baskisi ile hazirliksiz durumdayken kapilarini uluslararasi
rekabete agmigtir.(34)

Japonya zaten yetersiz olan dis ticaretini yalmcilarin
boyundurugundgn.kurtarmak amaciyla iilkedeki ticaret kurulug-
larim destekleme ve bunlarin rekabet giliglerini artirma yonin-
de kamrlar almistir.Ticaretin biiylikk boyutlu ihtisas kurulug-
larinda yoZunlagmasi gerefinin kdml edilmesi sonucu Mitsui ve
Mitsubishi gibi kuruluglar,bu alanda.faali&et gosteren buyiik
ticaret sirketlerinin ilk OrnekKerini tegkil etmigtir. '

Japonya'da kapitalizmin gelisme siirecini hizlandaran ve
dolayisi ile ticaret sirketlerinin gelisiminede hiz kazandi-
ran en 6nemli olay,1890'larda pamuklu temstil sanayinin Onem
kazanma91d1r.Bu sanayi kolunun ihtiyaci olan ham madde pamuZu
saglayabilmek igin éﬁzkonusu ticaret sirketleri faéliyetleri-
ni Cin'den Hindistan'a ve ABD'ye kadar genigletmiglerdir.1880'
lerde Japonya'nin dig ticaretinin hemen hemen % 90'1 yabanca
gsirketlerin elindeyken 1918'de bu oran % 20'lere inmigtir.So-
nucta Japon sanayii hamadde ithal edip igsleyerek sainai {iiriin

ihra¢ eden bir yapiya kavusmustur.(35)

(34) Hasan AKSAN, Dis Satim Tesvik Modelleri ve Genel Tica-
ret Sirketleri, Diinya Ekonomi, sayi 14. Kasim 1982,
(35) AKSAN, s. 24,
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20. yiizyil baslarinda,Jdapon sanayiindeki geligmeye pa-
ralel olarak ve bu geligmeyi destekleyerek,genel ticaret gsir-
ketlerinin ve belirli mallarda ihtisaslagmis ticaret sirket-
lerinin daha da bliyudiigii;bu kuruluslarin 1920'lerin sonunda
ithalat ve ihracat yaninda yerli sanayi ve yaban01 firmalar
i¢in finansman aracilija faaliyetlerinede giristikleri goril-
mektedir.Sozkonusu girketler Japonyanin yayilmaci politikasa
gsonucu 1930'larin sonlarinda elde ettizi yeni topraklardada
yatirim faaliyetlerine girigmigler bu btlge lrinlerini diger
lilkelere ihra¢ ederek 2., Dilnya savasinin 8ncesinde yeni tica-
ret ve satis aglari yaratmiglardair.

2. Diinya savagini takip eden on yil savastan harap bir
sekilde ¢ikan Japonya ig¢in bir derlenme ve toparlanma ddne-
mi olmugtur.Budbnem ticaret girketleri iginde savas dncesin-
den farkli bir ortam yaratmigtir.ABD isgal kuvvetlerinin faa-
liyetlerini durdurdugu Mitsul ve mitsubishi'nin Japonyanin disg
ticaretinde neden olduZu.bogluk difer sirketler tarafindan
giderilmeye baglamigtir.irili ufaklis Japon genel ticaret sir-
ketlerinin sayisi 6000'i bulmustur.

2. Dinya sévasl sonrasinda Japon ekonomisl ve genel ti-
caret girketlerinin hizla toparlanmasinda uygun uluslararasi
konjonktiir dnemli rd oynamigtir.Ornegin kore savagi ihracata
yonelik japon sanayisinin ve ekonomisinin geligmesi ig¢in en
uygun konjbnktiiri yaratmigtair.

1950 Jexde jajon genel ticaret sirketlerinin faaliyetle-
rinde mamiillerin toptan dajitami ve bunlaran lhracatinda ko-

misyoncu-tiiccar fonksiyonu en ©“nemli yeri.tutarken,zamanla -

retim ve pazarlama i¢in finansman saplama fonksiyonlarida art-
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migtir.Japonya aZir . sanayide ilerledikge bu girketlerin gers-
ceklegtirdikleri ihracatta aZir sanayi Urinlerinin payi art-
m1ig bunun yani sira tilketim mallarinin pazarlammasi yoniinde-—
ki faaliyetlerindede geligmeler kaydedilmigtir.

1970' lerin basindas genel ticaret éirketleri.komple te-
sis ihracati gibl bir hayli karmasik konulara girmigler,deniz
agirl yatirim faaliyetlerini artirmislardir.Japonya kapita-
list dinyanin ikinci en biiyiikk ekonomik glicii haline gelmig,Ja-
pon genel ﬁicaret‘girketlgri bu gelismede 6nemli rol oynamig-

lardar.
2. JAPON GENEL TICARET SIRKETLERININ FONKSIYONIARI

Japonya'da bugiin 8000'i agan farkli is hacimlerinde
genel ticaret girkéti vardir.ancak bunlardan sadece 9 tanesi
sogo shosha olarak adlandirilabilecek dev boyutlu genel tica--
ret sirketidir.Saylca az olan bu girketlerin Japon ekonomisin-
deki ag1rliklarzlise olduk¢a fazladir.1982 yili itibariyla
bu 9 girketin Japonyanin ihracatindaki paylari % 5é.7,ithala—
tindaki paylari ise % 62.2 dir.(36).

Japon genel ticaret girketlerinin temel fonksiyonla-
ra su noktalarda top}anabIUr.

A, I¢ Ve Dig Ticarete Aracilik Ve Risk Minimizasyonu

Fonkﬁiyonu

Genel ticaret girket'lerinim en tnemli fonksiyon-
lari i¢ ve dig ticarete aracilik etmek ve bu faaliyetlerin
getirdiZi kag¢inilmaz riskleri minimuma indirmektir., Bu kurulug-
lar Japon.ﬁrﬁnler;nin‘dls piyasalarda pazarlamasinl yaparlar

ve-ithalata aracilik ederler.Uluslararasi piyasalardaki talep

(36) Tevfik GUNGOR, Dis Ticaret Sermaye Sirketleri, Diinya -
Ekonomi Gézetesi, 11 Mayis 1987.
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geniglemelerini tahmin ederler.Dagitim ig¢in tasimacilik ve
depolama hizmetlerini temin ederler.Bu girketler sahip olduk-
lari dagitaim zincirleri ve kurduklaris baglantilar sayesinde
Yerli lireticilere miigteri bulunmasi konusunda yardimci olur-
lar.Talép dalgalanmalari ve d6viz kurlarindaki degisiklikler-
den dogfabilecek muhtemel riskleri ¢ok muameleye yayarak azal-
tirlar.
B. Finansman SaZlanan Ve Sermayenin Etkin Kullanimai
Fonksiyonu
Ticaret bankalari ile yakin iligki i¢inde olan ge-
nel Ticaret girketleri finansman teminl konusundada hizmet ve-~
rirler.Sago shosha'larin finansman alanlndaki hizmetleri ol-
dukga kapsamlidir.Bu girketler diinyanin belli bagli borsala-
rinda uzmaﬁ eleman bulundururlar.Finans kurumlariyla firmalar
arasinda kredi temini konusunda aracilik yaparlar.Boylece ti-
caret alanlarinin geniglemesine ticaretin yayginlagmasina yol
agmaktadlg?hisk:azaltlcl ve ﬁlgek:ekonomilerinﬂe yararlanme
ozelliklerinden dolayli genel ticaret girketleri bagka ticaret
firmalarinin saflayamayacagfi veya daha Yyiiksek maliyette saf-
layabilecekleri kaynaklari daha diigik maliyetle temin edip k-
redi yaratma imkanina sahip olabilmektedirler.
C.Yeni Ticaret AZlarinin Genigletilmesi

retime yonelik yeni kaynaklarin gelistirilmesi,sinai
iiretim ve pazarlama genel ticaret girketlerinin faaliyetlerini
yogunlagtirdaiklari li¢ temel alandir.Bu kuruluglarin katildik-
lari yeni yétlrlmlardaki temel hedefleri yatirimda kazang el-
de etmek yaninda belki ondanda “nemli olarak yeni ticaret ag-

larinin gelistirilmesini saglamaktir.Genel ticarek girketleri
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ayrica diZer llkelerdeki yeni yatiraim imkanlarini arastiraip,
bu alanlarda faaliyet gostermek isteyen Japon firmalari ge-
rekli bilgiyi temin ederler.Uretilen mallari pazarlar ve yo6-
netim destegi saglarlar.
3. dAPON GENEL TICARET'LERININ ORGUT YAPISI
Biiyiik Japon genel ticaret girketlerinin Orgilit yapilari
birbirleriyle benzerlik gostermektedir.Bu girketlerin orgit
yapisi bu kuruluslardan birisi olan marubeni corg Srnegi ile
aciklanabilir,(37)Marubeni corg'im T000'i agkin personelinin
dortte iigii tirin gruplarina gare‘uzmanlagmls olan pazarlama,it-
halat ve Uretim faaliyetleriyle ilgili boliimlerde c¢alismakta-
dir.Uriin gruplarinin basglicalarij
- Metaller
- Makina ve techizat
- Tekstil
- Petrol ve dogal gaz
- Kimyasal iurinler
- Gida maddeleri
- Diger iuriinler
- Ek hizmetler ve destek
Seklinde siralanabilir.Marubeni'nin Japonya ve Japonya diginda
pazarlama ithalat ve iuretim faaliyetleriyle ilgili 16 birimi
daha bulunmaktadir.Her birim ayni bir k&r merkezi geklinde, -
zerk bir kurulus gibi faaliyet gvsterir ve kendi muhasebesini
tutar.Bu alt birimleri kendi k&r ve zararlarindan sorumludur.

Marubeni'de ¢aligsan personelin dortte biri ise biitiin

(37) Ali Niyazi Glircan, Dis Ticaret Sermaye Sirketleri,
Tiirkiye ls Bankasi Yayini, Ankara, 1986. s. 96.
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kurulusun faaliyetlerini organize ve koordine eden,plan ve po-
litikaya tayln eden ve merkezdeki ybnetimin karar almasina yar-
dimci olan genel miidlirliikk kadrosundadir.Genel miidiirlik Srgiiti
kendi alt seksiyonlarina sahip olan gu bolimlerden olusmakta-
dir.

- Halkla iligkiler

- Istirakler

-~ Personel ve egitim

- Idari igler .

~ Haberlegme

- Krediler

- Finansman ve muhasebe

- Sistem planlari

- Uluslararasi iligkiler

- Taslmac111k,sigorta

= Hukuk igleri

4. SAGO SHOSHA'LARIN GUNUMUZDEKI SORUNLARI
Japon ekonomisinin Orgit kosullarlndé geligen,bu ge-

ligmede Onemli katkilari bulunan ve Japon dig ticaretine bir
anlamda liderlik yapan genel ticaret sirketleri giinlimizde bir
takim sofunlarla kargi karsiya bulunmaktadirlar.Bu sorunlar,
diinya ekonomisi ve 'Japon ekonomisindeki yapisal deZismeye bag-
li olarak ortaya c¢ikmigtair. J .

Japon genel ticaret girketlerinin kargi karsiya geldik-
leri problemlerin en tnemlisi 1960'1la yillarda ve 1970'lerin
baginda hizla biiyliyen,gok yakin iligki ig¢inde olduklari demir,
¢celik ve petro- kimya gibi sektorlerin nispi bir gerileme stire-

sine girmeleri ve son on yilda Japonyanin liretim ve ihracatin-
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da daha karmagik yliksek teknoloji lirlinlerinin 6n plana gegme-
sidir.Bu gelismeye paralel olarak ihtisaslagmig pazarlama ser-
vislerini ve satig sonrasi hizmetleri gerektiren elektronik,
otomotiv gibi dallarda imalat yapan kuruluglarkendl pazarlama
ve servis Orglitlerini geligtirmiglerf{Genel ticaret girketleri-
nin bu yeni iirlinlerle olan iligkileri yetersiz dilizeylerde kal-
migtir.Hammaddenin iiretim maliyeti ig¢indeki nispi payinin da- .
ha fazla olduZu geleneksel sanayl kollarinin afirligini kay-
betmesi ve nisbeten daha az hammadde kullanan yliksek teknoloji
iirlinlerinin onem kazanmasy nedeniyle hammadde ve temel madde
ithalati eskiye gdre yavaglamig ve sogo shosha'larin Onemli
kazang elde ettikleri ithalat eskisi.gibi avantajli bir alan
olma niteliZini kaybetmistir.(38)

Sogo shosha'laran soruniarlnlh ikineisi 1980'1i yillarda
Japonya'da ekonomik bliylimenin bir yavaglama eZilimine girmesi
yatirimlarinda yavaglamasina bagli olarak bankalar kiigiik Ure-
ticilere sogo shoshalar aracilifiyla degil,doZrudan kredi kul-
landirmayi tercih etmeleriyle,finansman alanindaki etkinlikle-
rinin nispeten_azalma91d1r.

Sogo shosha'larlnvkarsl.karslya olduklari bir digZer so-
runda,uzun ylllar'bﬁyﬁk kazang sagladiklari i¢ ticarette kar-
1111k oranlarinin dlismesi ve pazar paylarinin Uretici kurulus-
lar lehine gerileme kaydetmesidir.

Ozetle,sogo shosha'lafln soruniarl karlilik oranlarinin
azalmasi ve Japon'sanayiindeki yapisal degigime ayak uydurmak-

ta gecikmisg olma noktalarinda ortaya ¢ikmaktadir,

(38) AKSAN, s. 26.
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II. DIGER ULKELERDEKI GENEL TICARET SIRKETI BENZERT KURU-
LUSLAR | |

1. GUNEY KORE

Dig;ticarette genel ticaret sirketlerine yer veren
modelin Japonya digsindaki ikinci Snemli ornegi Gliney Kore'dir.
Glney Kore planlaméda basarili olmus,yiliksek biiylime hizina u-
lagmig,ekonomide yapisal defigimi gergeklegtirmis bir iilkedir.
Ihracata ddniik sanayilesme modelini benimseyen Giiney Kore ba-~
sarili olmug,ihracatin artirilmasini hedefleyen genel ticaret
girket'leri ise bu degisimin {irtinleri olarak ortaya ¢ikmis ve
bu defgisimden Snemli rol oynamislardir.lhracata ydnelik sana-
yilesme modelinin ve bu sﬁregfe payi olan‘genel ticaret sir-
ketlerinin Giiney Kore'deki basarisi,bir yandan Giiney Kore'nin
bu modeli nispeten bagarili bir ithal ikamesi siireci lizerine
oturtmasina,difer yandanda diinya ekonomisi ile entegrasyonda
yardimina muhta¢ oldugu ¢okuluslu sermayenin talep ettigi ko-
sullari ve en Onemlisi siyasi istikrari saglayabilmesine da-
yanmaktadair.(39)

1975 yilinda beg genel ticaret girketi bulunan Gliney
Kore'de 1978'de ihracati artirabilmek ig¢in yeni diizenlemeler
getirilmig ve genel ticaret girketlerine ozel tegvikler veril-
migtir.Bu diizenlemeler sonucunda ihracat bes yilda Snemli ar-
tislar gostermig ve 24 milyar'dolara'ulasmlstlr.Say1s1.lBle
ulagan genel ticaret sirketlerinin.ﬁlkenin toplam ihracatin-
daki payi % 50'ye yaklasmistir.1978'deki diizenlemeler gerge-

vesinde genel ticaret sirketi olabilmek ig¢in aranan kogullar

PO [ T

5o o

(39) Ozer GINAR, Dis Ticaret Sermaye Sirketleri, Dig Ticaret-
te Durum Dergisi, Kasim 1986. s. 2l.
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sunlardir:

1~ Halka agik anonim sirket olmasi

11~ Odenmig sermayesinin en az 2 milyar Kore .Won'u olma-

S1

111~ Yillaik ihracatinin en az 150 milyon dolar olmasi

1v~- Yillik toplam satigslarinin 1 milyar dolar olmasi sa-

tiglarinin 10 ayri mal katagorisini kapsamasi,

v- En az 20 lilkeye ihracat yapmasi

vi- 20'den fazla llkede dis Orgilitii bulunmasa,

Zamanla.yukaridaki kogullarda bazi yumusatmalara gidil-

mistir.Bugilin genel ticaret sirketi olabilmek i¢in anonim sir-

ket olmak ve bir takvim yilainda iilkenin toplam ihracatinin en

az % 2'sini gergeklegstirmek yeterli sayilmaktadir,

Gliney Kore'de genel ticaret girketlerine taninan tegvik-

ler ise asapidaki gibi siralanabilir,(40)

Devlet ihalelerinde 6ncelik taninmasi,

Ticaretini yaptiklari iliriinler ig¢in hammadde ithali ve
ithalat finansmani kolayliga,

Ihracatla ilgili kuruluslérln yonetiminde iyelik hakka
Thracatla ilgili finansman imkanlari,

Nihai iriinler ig¢in stok finahsmanl,

Diger Szel kredi imkanlari.

Giiney Kore genel ticaret sirketleri ihracat,ithalat,ig

ticaret ve liclineli iilkelerle ticaret alanlarinda faaliyette

bulunmakta ve faaliyetlerinin % 90'ini ihracat olusturmakta-

dir.Sozkonusu kuruluslar bu faaliyetlerinin yanisira ticaret-

(40) GINAR, s. 22.
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le ve dis piyasalarla ilgili bilgi toplama,ﬁretim,finansman,
nakliye ve depolama,dis yatiram ve aragtirma-geligtirme gibi
konularda da etkinlik g6stefmektedir.1976 y1li itibariyle {il-
kenin toplam ihracatindan % 20 pay alan bu kuruluslarain top-
lam ihracattaki paylari 1981'de % 4%2.6'ya,1983"'tede % 50.1'e
yikselmigtir.1981 itibariyla sayisi 9 olan Gﬁney‘Kore genel
ticaret girketlerinin sayisi i983'de 1%3'e ylikselmistir.

Giiney Kore genel ticaret sirketleri ¢ogunlukla sanayi a-
laninda faaliyet gdsteren holdinglere bagli bulunmasktadirlar.
Ulke ihracatinda genel ticaret sirketlerinin yanisira kiigiik
ihracatgilarin roliide oldukg¢a biiyiiktiir.Biiylik genel ticaret
sirketlerinin ilgilenmedikleri kiiciik siparisleri toparlaya-
rak bunlarin ihracatini organize eden ve kisa adi Kotic olén
bir kurulug mevcuttur.Sadece kiigiik ve orta buyiklikteki fir-
malarin ihracatini organize eden bu kurulusfa bir genel tica-
ret gsirketi olarak kabul edilmektedir.

2. AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERL

ABD'de 1982 yilinda ¢ikarilan ihracata iligkin bir
yasa (export trading act),biiyiik bankalara ve ABD kdkenli gok-
uluslu kuruluglara ihracat alaninda ihtisaslagmig sirketler
kurma veya bu tilir kuruluslara destek saglama imkani vermekte-
dir.Ayni is kolundaki‘firmalarln ticari ortaklik kurmasini ve
bankalarin ticarete kéﬁllma81n1 engelleyen anti-tekelci ted-
birleri kaldiran bu yasa sayesinde bankalar ve gokuluslu sir-
ketler sahip olduklari kaynaklari ve gelismig haberlesme af-

larini ihracatta ihtisaslagmis kuruluslara kullandirma imka-
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nina sahip olmuglar ve sozkonusu yasaya gore bugiine kadar
40 civarinda biliylik ihracat gsirketi kurulmusgtur.

ABD'de'bu tir kuguluglarin olugsturulmasi yoluna gidilme-
sinin temel nedenleri,giderek artan Japon ve Uzakdogu rekabe-
ti,ihracatin % 80'inin kendi iiriinlerini ihra¢ eden Dbiiyiik ku=:
ruluglarca yapildigZi bir ortamda kiigiik ve orta biiyliklikteki
firmalarin mamiillerini dlgek ekonomiierinden yararlanarak da-
ha iyi sartlarda pazarlayabilmek,artan dis ticaret agiZi ne-
deniyle ihracatin artirilmasini saglamak geklinde siralanabi-
lir.

ABD igin nispeten yeni olan bu uygulamanin bir takim
faktdrlere bazli olarak istenilen sekilde gelismedifi goriil-
mektedir.(41)Bankalarin bu konuya yeterince girmeyip daha
gok danismanlik hizmeti vermeyi tercih etmeleri,liretici ku-
ruluslara bagla ihracat sirketlerinin ise genellikle kendi
liriinlerinin ihracatina aglrlik vermeleri bunun baslica nede-
nidir. |

3, TAYVAN

Bu ililkede genel ticérehtsirketleri 1978 ylllnda'o-
lugturulmaya baslanmistir.Yabancilarin elinde olan dis tica-
retin Tayvenli kuruluglara kaydirilmasi,ihra¢ pazarlarinin
ve ihracata konu olan iiriin cesidinin gogaltilmasi,ihracatin
daha iyi organize edilerek artirilmasi genel ticaret sirket-
lerinin kurulmasindaki baglica nedenleri olusturmaktadar.

Tayvan'da genel ticaret girketi olabilmek i¢in saglan-

mas1 gereken baglica kosullar sunlardire.

(41) AKSAN, s. 25.
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- Asgari 200 milyon Tayvan dolari sermaye,

- Asgari 10 milyon ABD dolari yillaik ihracat garantisi,

- En az {ig:lilkede gube bulundurma zorunlulugu.

Tayvan'da devlet,genel ticaret sirketlerine ucuz kredi
imkani geklinde tesvikler vermektedir.

Yukaridaki Orneklerin yanisira Brezilya,Filipinler,Hol-
landa gibi ililkelerdede dig ticarette ihtisaslasmis kurulug-
lar olugturulmustur.Mesela Filipinlerde Giiney Kore modeli Sr-
nek alinmig ve biiyliik kuruluslarin ihracat Srgiitlerinin glig-
lendirilmesi ve kiiglik girketlerin bir araya gelerek yeni ti-
caret sirketleri kurmalari tegvik edilmigtir.Brezilya'da ise
ihracat¢ilarin dis pazarlarda rekabet edebilmeleri igin dev-
let finansman imkanlari ve vergi kolayliklariyla genel tica-
ret girketlerinin kurulmasini tegvik etmektedir.Ayrica ihra-
catin bu kuruluslardan ge¢irilmesi halinde vergi muafiyeti
taniyan ve genel ticaret sirketlerine ek avantajlar saflayan

yeni bir takim tegvikler getirilmistir.

I kineci Ki1isim

TURKIYE' DE DIS TICARET SERMAYE

STRKETLERT

T. DIS TICARET SERMAYE SIRKETLERININ GELISIMI

Tirkiyede ihracatin daha yogun'tartlsllmaya baslandifl

1960'11 yi1llarin sonlarina dogru ihracatta ihtisaslasmis sir-

ketler olugturulmasi yoluna gidilmig,1970'lerin ortasindan i-
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tibarende bu kuruluslarln say1s1nda artis gozlenmigtir.lhra-
catin bu alanda ihtisaslagmis sirketlerce yapilmasinin sagla-
yacagl avantajlarin giindeme gelmesi,kurulan sirketlerin za-
manla Japonya ve Gliney Kore gibi iilkelerde Srnekleri gorilen
genel ticaret sirketleri modeline benzer bir yapida orgitlen~
mesine ve faaliyetlerinin s®zkonusu. yabanci kuruluslarin faa-
liyetleri dogrultusunda geligtirilmesine yol agmistir.Sonugta
18.7.1980 tarih ve 17051 sayili resmi gazetede yayimlanan
8/1173% sayili"lhracat¢i sirketleri tesvik karari" nin igerdi-
g1 kogullari yerine getiren ihracat¢i kuruluslar "thracatgi
sermaye sirketi"adini almiglar ve bu kararda yer alan bir ta-
kim tegviklerden yararlanma hakkini elde etmislerdir.Ihracatf
¢1 sermaye girketi adi altinda Ozgiin kuruluslar olusturulma-
sina ve bunlarin gegitli tegviklerden yararlandirilmasina ne-
den olan baglica faktdrler gdyle dzetlenebilir.

1- Ihracat bir uzmanlik igidir.lhracatin etkin bir gekil
de siirdiiriilebilmesi ig¢in biiyltk organizasyonlara ihtiyag¢ var-.
dir,Biyiik ihracat¢i kuruluglar bu kopu igin gelistirilmisg
yurti¢i organizasyonlari,yurtdisi 6rgﬁtleri ve sahip oldukla-
r1 deneyimli elemanlari sayesinde daha iyi pazar aragstirmasi,
daha diisiik maliyetli ve verimli pazarlamé yapabilirler.,(42)
Bu tiir kuruluglar yurtdisi iliskilerinden yararlanarak diga-
ridan kredi temini konusunda imalat¢i ihracatg¢ilara ve kiligik
ihracatgilara gore daha avantajlidirlar.

11- Gok sayida kiiciik ihracatgi arasindaki rekabet dis

pazarlarda fiyatlarin asiri derecede kirilmasina neden olmak-

(42) GINAR, s. 23.
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ta;bundanda ililke déviz kaybina ugramaktadir.lhracatin bu a-
landa ihtisaslagmig sinairla Saylda firma tarafindan gercek-
legtirilmesi durumunda bu sakinca azalmakta ve ihrag¢ iiriinleri
daha iyi fiyatla pazarlanabilmektedir.Bu tir kuruluslar mal
ve pazar ¢egitlendirmesine giderek ihracatta ortaya gikabile-~
cek riskleri azaltabilirlef.Bﬁyﬁk ihracat¢a kuruluglar alici-
lara gliven verirler,bu yﬁzden:pazarllk gligleri artar.

111- Japonya ve Giliney Kore gibi {ilkeler bu modeli dene-
mig.ve bliyllk bagari elde etmiglerdir.Sozkonusu model bu lilke=-
lerin diinya ticaretinde Onemli yerler edinmelerinde biiylik 61~
¢lide yardimci olmustur.Diinya ticaretinde agirligi olan bazi .
bati ililkelerindede son zamanlarda bu yonde arayislarin basla-
digi gozlenmektedir,.

1., DIS TICARET SERMAYE SIRKETI OLABILMEK IGIN GEREKLI

SARTLAR | ‘

Temmuz 1980'de yiiriirliige giren 8/1173 sayili kararna-
nameye gore,ihracat¢l sermaye girketi olabilmek ve saglanan
tegviklerden yararlanabilmek ig¢in su sartlara sahip olmak ge-
rekmektedir, .

1- Sdzkonusu sirketin imalat¢i olmamasi,

11- Anonim,limited veya sermayesi paylara bolunmus

komandit sirket olmasi,

111- Odenmig sermayesinin en az 50 milyon TL.olmasi

1v- Ihracati tesgvik tedbirlerinden yararlanmak amciy-

la TUD'ne yaptigl miiracaat tarihi esasolmak uzere
gegmis bir yillik ihracat toplaminin(% 50'si si-

nei mamul ve maden olmak ilizere)asgari 15 milyon



Z 64 -

dolar olmasi,
V- Her yil yapilacak ihracatin bir Snceki y1l ihraca-
tindan % 10 daha fazla olmasi.
© kasim 1983 genel segimlerinden sonra kurulan yeni hii-
kiimetin 12.1.1984 tarih ve 18279 sayili resmi gazetede yer a-
lan 84/7557 sayili ihracati tesvik karari ile 8/1173 sayili
kararida ylriirliikkten kaldirilmis ve ihracat girketleri 84/
7557 sayili kararda yer alan bazi maddelerle yeniden diizen-
lenmistir.Bu kararda ihracatgi girketler Odenmis sermayeleri
en az 500 milyon TL olan veya 12 ay igerisinde sermayesini bu
diizeye gikaracagini taahhiit eden anonim,limited veya sermaye-
si paylara boliinmig komandit sirket olarak tanimlanmig vé bu
sirketlere yurtiginde ve diginda doviz hesabi agtirabilme hake
ki taninmistir.Bu sirketlerin kendilerine taninan tegvikler-
den yararlanabilmeleri ig¢inde asagidaki sgartlar getirilmistir,
1~ Tegvik uygulama daitresine véya aracl bankaya ya-.
pilan miiracaat. tarihi ~esasalinarak,geg¢en bir yil-
lik ihracati toplaminin(% 75'i sinai mamul ve ma-
den olmak iizere)asgari 30 milyon dolar olmasi,
11- Her y1l yapilacak ihracatin bir dnceki yil ihra-
catindan % 10 daha fazla olmasi.
2., DIS TICARET SERMAYE SIRKETLERINE TANINAN TESVIKLER
thracat¢l sermaye sirketlerine uygulanacak tegvik-
ler asagida 31ralgnm1$t1r.(4§)
1~ Ihracafgl sermaye sirket1erinin taahhiit edecekle~

ri her tiirli sinai mamul ve maden ihracatini

(43) Mustafa SOZEN, lhracat Tesviklerinin Anlami, Dis Ticaret-
te Durum, Ocak 1987. s. 26.
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gergeklestirebilmelefi ig¢in ihracaty tegvik fonu,re-
eskont veya araci banka kaynakli kredi verilir.

11~ Ihracatgi sermaye sirketleri,ihrac edecekleri ma--
mullerin bilinyesinde yer alan girdilerin(ham ve yar-
dimci maddeler ile ambalaj malzémeleri)ithali igin
imalatg¢i ile iligkisine bakilmaksizin yanlizca ih-
racat taahhiidiinde bulunma karsiliginda global d8-
viz tahsisi alabilirler.

111~ lhracatgi sermaye sirketleri gegici ithal rejimi
hiiklimlerinden yan'Sanayici ile iligkisine bakilmak-
sizin aynen faydalanirlar.Bunlar sanayici sirket
kabul edilirler.

1v- Ihracat¢i sermaye sirketleri portfdy yatirimi da-
hil yatirim ve imalat faaliyetinde bulunamazlar.
Ancak ihracatini gergeklestirmek maksadiyla amba-

Lo lajlama,paketleme,tasnifleme,doldurma,depolama,mu-
hafaza ve nakliye ile ilgili konularda yapacaklari
ygflmlar yillaik pfogramlara bagli genel tegvik tab-
lolarinda yer a131n‘veya almasin,gimrik muafiyeti,
yatirim indirimi,faiz farki iadesi ve diger tesvik-
lerden yararlanlrlar.

v- lhracat¢l sermaye sirketlerine bir Onceki maddede
zikredilen yatirimlari ig¢in diisiikk faizli ve yedi
v1l vadeli yatairim ve lg yil vadeli isletme kredi-
si verilebilir. |

Yte yandan 29.12.1983 tarih ve 18266 sayili resmi
gazetede yer alan’83/7543 sayili ithalat rejimi kararinin 1l2.
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maddesine gore sadece kendi ihtiyaglari igin ithalat yapacak
kamu kuruluslari ile bir takvim yili igerisinde gergeklestir-
dikleri ihracat = tutari 50 milyon dolari asan ihracatgi ser-
maye sirketlerine dis ticareti devletlestirilmis iilkelerden
ithalat yapma hakki taninmig;ayni resmi gazetede yer alan
83%/7540 sayili ihracat rejimi karaflnln beginci maddesindede
dis ticarette 6zel takasg ve bagli muamele yapilamayaca@ijan-
cak,ekonomik kurulca gﬁrevleﬁdirilmis kamu kuruluglari ile ...
bir %akvim yili iginde 50 milyon:dolar ihracat miktarinin asg-
mis bulunan ihracat¢i sermaye sirkeﬁlerinin_bu hakka sahip
oldu#u belirtilmigtir.Bagtangicta 13 ihracatgi sermaye sirke-
ti bu hakki elde edebilmigken zamanla sayilari artmig,mart
1987 itibariyla bu kapsama giren sirketlerin sayisi 29'a ylk-
selmistir.Bu arada 11.7.1984 ve 18455 sayili resmi gazetede
yayinlanann84/8256 sayili 1984 yili ithalat rejimi kararina
ek kararin ikinci maddesine gdre ihracat¢l sermaye sirketi i-
bareside"™ Dis ticaret sermaye sirketi"olarak degistirilmistir.
1983 wve 1984 yillari dis ticaret sermaye sirketlerinin
dnemli gelismeler g6sterdigi,Tﬁrkiyenin toplam ihracatindaki
paylarini artirdigi,dis pazarlardaki'Srgﬁtlenmelerini gelisg- .
tirdiklerini bir donem olmustur.(44)bu kuruluslarin gelisimie
ni destekleyen en Snemli tesvik unsurlari 1.1.1983 tarihinde
yiirirliige giren ihracatta vergi iadesine dair llnumarali ka-
rarla getirilen 30 milyon dolari asan ihracata sifirdan iti-
baren % 10 munzam vergi iadesi yapilmasi karari ile dig tica-

reti devletlestirilmig iilkelerden ithalat yapmak hakkini be-

(44) GINAR, s. 24.
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lirli kamu kuruluslari disinda bu sirketlere birakan karar-
lardir.Bunlarla beraber alinan ekonomik kararlar dahilinde
ihracati tesvik karari ve tebligi,83%/7543 sayili ithalat re-
Jimi karari ve 7 Temmuz 1984'de yiirlirliite giren TPKK hakkin-
da 30 sayili kararda yer alan ve bir kismi doZrudean bu sir-
ketlere taninan,bir kismi ise biliylik dlg¢iide bu kuruluslar ta-
rafindan kullanilabilir nitelikte olan bir takim karglar'dls
ticaret sermaye sirketlerinin kendi ayaklari lizerinde durma-
larini saflayabilme agisindan yardimci olmugtur.Mesela vergi,
resim,har¢ istisnasi,global ddviz tahsisi,ihracat karsilaiga
dovizlerin belirli bir bOlimiiniin yurtdisinda birakilmasi gibi
tesvikler bltlin ihracatg¢ilarin kullanabildigi tesviklerdir.
Bunlarin yani sira disardan doviz kredisi temin etme ve doviz
kredisi acgabilme hakki,ithalat mﬁrécatlar1~igin yatirilmasi
gereken teminatin bu sgirketler ig¢in disiik olmasi,ihracat kre-
di sliresinin ve taahhilit edilen ihracata gore kredi oraninin
bu kuruluslar icin yiiksek tukulmasi,reeskont kaynakli bir k-
redi olan ihracati tesvik fonu kredilerinin,yas meyveé,sebze
ve su liriinleri ihracatgllari disinda yanlizca bu gsirketlere
verilmesi gibi karaflardardis ficaret sermaye sirketlerine ta-
ninan selektif tegviklere ornek olarak verilebilir.Bu arada
84/7557 sayili ihracafl tesvik_karar1'yla,ihracat¢1 sermaye
sirketi olabilmek ve bu sifata kbruyabilmek igin gerekli olan
en az sikrmaye ve yillik ihracat tutarlarinin ylikseltilmesinin,
bu kuruluslarin séyllarlnln bir sinir i¢inde tutulmasini ve
ancak yeterliligini ispatlayaﬁ_gﬁglﬁ sirketlerin ayakta kala-

bilmelerini saglamayi hedefledii;ihracatin bu sekilde daha
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iyi organize edilebileéeginin diisiinlildiigii sSylenebilir.Bdy-

le olmakla birlikte 50 milyon doldr ihracat sinirini asan sir-
ketlere 1984 yila iqinde'yenileri katilmistir.Bir yi1llik ih-
racati 30 milyon dolar limitini astlgi igin dis ticaret ser-
maye sirketini sifatini elde eden éncak bir takvim yili igin-
de 50 milyon dolarlik ihracat siniri altinda kaldiklari ig¢in
dig ticareti devletlegtirilmis llkelerden ithalat yapma hak-
kini kazanamayan diger ihracatgi sirketlerin’sayls1ndada ar+.
tis gozlenmigtir,

84/7557 sayili ihracati tesvik karari'ni (Gegici 2.mad-
desi harig) yiiriirliikten kald1rén,84/886l sajlll ihracati tes-
vik kararinda (45)dig ticaret sermaye sirketleri tekrar ta-
nimlanmistir.Buna gore,dig ticaret sermaye sirketi olabilmek
ve bu sifati koruyabilmek igin istenen kogullar aynen muhafa~‘
za edilmekte;bir Onceki karardada belirtildigi gibi bu kuru=:
luglarin ihracatlarini gergeklestirmek maksadiyla ambalaj,pa-
ketleme,doldurma,tasnifleme,depolama,muhafaza ve nakliye gibi
konular disinda portfdy yatirimi dahil yatirim ve imalat faa-
liyetinde bulunamayacaklari belirtilmektedir.Ancak,84/7557 Sa~
y1l1 karar'in bu girketlerle ilgili boliimlinde yer alan teg-
viklere iliskin maddeler bu kérarda bulunmamaktadir.

1985 yilinda dig ticaret sermaye sirketlerini etkileyen
en Snemli gelisgme,ihracata vérilen tesviklerin kademelil bir
azalma siirecine girmesidir.Bunda etken olan basilca faktorler
dig ticaret sermayé sirketlerinin tegviklere defil,pazarlama

etkinliklerine dayali olarak ayakta durmasi gerektigi diigiin-

(45) SOZEN, s. 27.
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cesli ve 1985 subat baginda imzalanip mart basinda yuriliige
giren GATT siipvansiyon kodu'nun ihracata verilen tesviklerin
kaldirilmasini dngdrmesi seklinde spralanabilir.(46)buna bag-
l1 olarak bir yandan tegvikler azaltilirken,bir yandanda sa-
dece bu kuruluslara verilen tegviklerin biiyiik bir kismi bii-
tiin ihracatgilarea kublanilabilir hale getirilmistir.Nitekim
vergi lade oranlarinin 1984 yilinda ikikez diisiiriilmesi,rees-
kont kaynakli: kredilerin kisilmis ve dig ticaret sermaye sir-
ketleri ig¢in Onemli bir finansman kaynafi olan ihracati tes-
vik fonu kredilerinin dondurulmus,giderek durdurulmus olmasi
s0z konusu kuruluslari.olumsuz etkileyen gélismelerin bagla~
calarini olusturmustur.Banka kaynakli kredilerin maliyetleri-
nin yilksekli#inede bagli olarak das ticaret sermaye sirketle=
ri prefinansman kredisi ve doviz kredisi gibi dis kaynakli
finansmana aZirlik vermisler;finansman §6netimi bu kurulug-
lar ig¢im oldukca Snemli bir konu haline gelmistir.(47)

1985 ylilnda dis ticaret sermaye girketleri ig¢in Onemini
koruyan..baglica ii¢ tesvik unsuruj;esnek kur politika51,d1$ ti-
careti devletlestirilmig ﬁlkelerde ithalat yapma hakki ve ..
ihracatin biiylik Slgiide dig ticaret sermaye sirketlerinde top-
lanmasina neden olan 1984 ylllnda’ikikez diigiirlildiigu halde
munzam vergi iadesi uygulamasi olmuétur.Ayrlca aralik 1984'de
kaynak kullanimi desfekleme fonu dlusturulmus,fondan ihracat-
cilara yapilan ddemeler ihracatin fiénansmani ig¢in yeni bir

kaynak tegkil etmistir.

(46) Aksan, s. 26,
(47) SOZEN, s. 22.
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26.12.1935'de yayimlanan 85/10183 sayili ihracati tesvik
kararin'dada dis ticaret serméye sirketleri..84/8861 sayili
kararda oldugu gibi tanimlanmis,yeni kararla bu girketlere i-
ligkin bir deZisiklik getirilmemistir.Ancak 7 nisan 1986'da
yayimlanan 19071 sayili resmi gazetede yer alan 86/2 sayili
‘ihracatl tegvik tebliginde dig ticaret sermaye girketlerinin
portfdy yatirimi yapabilecekleri belirtilmigtir.1986 yili i-
¢inde dis ticaret sermaye sirketlerini ilgilendiren tegvikle-
re iligkin diger basglica gelismelerde madde bazinda verilen
vergi iadesi oranlarinin ve'munzam‘vergi iadesi oranlarinin
alty kez diigliriilmesi,kaynak kullanimini destekleme fonundan
ihracatgllapa 0denen primlerin indirilerek % 2 olarak belirs. -
lenmesi,l,11.1986'dan itibaren ise bu primlerin Sdenmesine
son verilmesi ve dls‘ticareti devlétlestirilmis ilkelerden
ithalat yapma hakklnlﬁ yatirim tegvik belgesi bulunan firma-
larada verilmis olmasadir.

1986 yilinda dis ticaret sermaye sirketlerini olumsuz
yonde etkileyen bir diger gelismede Irak'an Tﬁrkije'ye olan
meveut borglarinin gefi Bdenmesi konusunda ortaya ¢ikan so-
runlardan kaynaklanmlstlr.Tﬁrkiyenin bu llkeye ihracati ve
petrol fiyatlarindaki diigliise bagli olarak ortgdogu'daki pet-
rol lireticisi ililkelerin ithalatindaki azalma sonucu diger
ortadogu {lilkelerine olan ihhacatl'azalma tehlikesiyle karsa
karsiya kalmlstlr.Tﬁrkiye i¢in ¢ok Onemli olan ortadogu paza-
r1'nin eskisine gdre daralmasi sonucunda yeni pazar arayisla-
r1 giindeme gelmis,ayrica diisiik faizli ihracat kredilerinin

tekrar devreye girmesini Ongdren bir ihracat kredisi sistemi
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konusunda ¢aligmalar baslamistir.(48)1.12.1986'da reeskont
kaynakli diigik faizli ihracat kredisi uygulamasi yeniden bag-
lamistair.

1.1.1987 tarihinde yiiriirliige giren 86/11237 sayili ihra-
catta vergi iadesi karari genelde ihracati,bzelde dis ticaret
sermaye sirketlerini ilgilendiren 6némli hiiklimler getirmigtir.
Bu karara gore vergi iadesine konu alacak mallara iliskin
listeler d6rde indirilmigs ve bu listelerden bazilarina uygu-
lanacak oranlar degigtirilmistir.Bu kararla getirilen diger
onemli degisiklikler ise dig ticaret sermaye sirketlerini::
yakindan ilgilendirmektedir.Bu degisiklikle ihracat 30 mil-
yon dolari astiginda ihracatin sifirdan itibaren timiine uy-
gulanan oran aynen kalirken 50 milyon dolari asan ihracat
ig¢in ihracatain tiimiine % 6'lik ilave vergi iadesi Odenmesi ka-
bul edilmigtir.Ayrica ayni kanunun l}.maddési ile ihracatta
hayali ihracat ve benzeri yolsuzluklara bagvurulmasi halinde
bunun soruﬁlularl hakkinda kanunlar gergevesinde gerekli ta-
kibata geg¢ilecegi hilkkme baglanmistir. '

3,12.1986 tarihinde yliriirliige giren 86/23 say1lil para
kredi kurulu tebligi ile,saptanan belirli mallar i¢in miktar
bazinda prim Sdemesi uygulamasina ge¢ilmigtir.Teblige gore
ton,adet,m2 birimleri {izerinden ve dolar bazinda,malin cin-
sine gbre belirlenen ve birim basina 550 dolara kadar varan
primlerin destekleme ve fiyat istikrar fonundan odenmesi ka-

rarlastlrllmlstlr;Ayrlca tdemelerin TL .olarak ve merkez ban-

kasinca yapilacai,AET ve ABD'ye yonelik tekstil ihracatinda

(48) Ginar, s. 25.
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prim ddemesi yapilmayacagi hiikkme baglanmigtar.

GOorlildigli gibi 1984 ve 1985 yillarinda ihracata verilen
tesvikler kademeli olarak azaltilip,varolan selektif tegvik-
lerin bir kismi biitiin ihracatg¢ilarin kullanabilece@i gekilde
yayginlastirilirken,1986 yilinda ihracatta goriilen gerileme
ihracatin daha ¢ok tegviki yoniinde yeni tedbirlerin alinmasi-
na yol agmigtir.Bu meyanda daha 6nc§ kaldirilmig olan reeskon
kaynakli ucuz ihracat kredileri yeniden tesis edilmig,kademe-
1i olarak indirilen vergi iadesi dig ticaret sermaye girketle
ri lehine yeniden diizenlenmis ve nihayet miktar bazinda ihra-
cata prim Sdenmesi uygulamasi baslatilmigtir.

Kisa bir geg¢mige sahip olan das ticaret sermaye sirket-
leri kendi g¢abalari yanisira,saglanan tegviklerinde katkisiy-
la hizli bir gelisme gostermiglér ve Tﬁrkiye'nin dig ticare-
tinde kendilerine belirli bir yer edinmislerdir,Zamanla or-
git yapilarim gelistiren ve faaliyet alanlarini genisleten
dig ticaret sermaye sirketlerinden 50 milyon dolar ihracat
sinirini asanlarin sayisi 31'e ulagmistir.Bltin dig ticaret
sermaye sirketlerinin ise 50 civarinda oldugu s6ylenebilir.

Temmuz 1987 1t1bar1yla bir takvim yila iginde 50 .milyon
dolar ihracat sinirina ulagan dis ticaret sermaye sirketleri
ve bu sirketlerin 1981-1986 déneminde yillar itibariyla ger-
geklestirdikleri ihracat miktarlaril asafidaki tabloda veril-

mistir.
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Biylik Dig Ticaret Sermaye Sirketlerinin Gergeklestirdikleri

IThracat (milyon dolar)

L 1981 1982 1983 1984 1985 1986

Akpa tekstil ih.AgS. 50.9 94,0 122.7 112.3 113.5 116.4
Anadolu export AS. 3.1 18.5 55.0 176.6 104.9 103%.3%
Bati pazarlama AS. 15.8 36.2 41.5 46,5 31.1 30.2
Borusan dagitim AS. 9.9 17.2 40.9 51.9 73.1 76.2
Cam pazarlama AS. 44,9 46,9 66;9 112.% 153,0 165,2
Celebecioflu AS. cee cee soe coe oo coe
Cer metal AS vee  ees eee B3.6 ... ...
Golakoglu AS. v eee 10.0 57.2 80.2 76.%
Cukurova AS. 15.2 80.3 82.5 86.4 88.0 091.2
Edpa AS. 8.0 51.0 87.0 155.0 174.% 160.0
Ekinciler AS. 0.8 19.4 16.0 51.0 83%.3 96,7
Eksel AS. 4,0 12,0 15.0 47.2 24.4 30,1
Enka pazarlama AS. 85.2 192.9 313.7 341.0 304.0 324,2
Erpeks AS. coe coe o coe 31l.7 36.4
Exsa A3, 58.2 97.2 130,0 178.9 193.2 199.8
Fepag AS. oo coe 0.2 38,4 46,2 45.3
Imeks AS. | 2.0 6.3  43.4 102.8 S4.4 61.%
izdag AS. 7.9 3. 60.3 70.4 140.2 162.1
Mentesozlu AS. 20,0 44,9 118.8 148.1 152.8 160.1
Mepa pazarlama As. 12.1 28.9 118.0 205.,9 178.0 153.1
Meptag AS. j ceoe vee 23,1 66,9 78.2 97,2
Okan dis ticaret AS. ¢oo cee coe coe 47.7 51.3

Penta dis ticaret AS. 1.2 9.5 22.8 6l.4 66.5 57.3
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1981 1982 1983 1984 1985 1986

Ram AS. 65.0 112.5 176.0 220.0 180.0 192.1
Suzer AS. 10.6 18.5 38.0 108.7 87.6 091.2
Tekfen AS. O.4 19.3 53.8 141,0 185.0 213.7
Temel pazarlama AS. coe 2.0 18.0. 71.0 63.0 66.1
Tira dis tic.AS. oo coe coe voe oo coe
Yagsar dis tic. AS. 10.6 55.5 87.1 101.7 100.0 97.3
Yavuzlar AS. coe coe ;..4 6l.5 22,5 32.3%
Yiicel boru AS. oo coe cee 25.7 eee coe

423,8 1,000 1.741‘2.885 2.868 2,927
Kaynak:Tiirkiye dig ticaret dernegi
Baglica 31 dig ticaret sermaye sirketi tarafindan yapi-
lan ihracatin 198l'den sonra artis gﬁétérdigi 1985 yilanda
ise bir Onceki yil ile hemen hemen ayni diizeyde gergeklegtigi
goriilmektedir.Asagidaki tabloda dis ticaret sermaye sirketle-
rinin yaptigi ihracati Tiirkiye'nin toplam ihracatindaki pay:
verilmigtir.
Baslica Dis Ticaret Sermaye Sirketlerinin Tiirkiye'nin Toplam
Ihracatindaki payi |
1981 1982 19832 1984 1985 | 1986

Tirkiye'nin top-

lam ihracati %.703 5.746 5,727 7133 7,958 7.456
Dig tic.ser.sirk.

gergeklegi,ihr, . 423,8 1.000 1l.741 2.883 2.868 2.927
Top.ihr.dig tic. _ |
ser.sirk.payi(%) 9.0 17.4  30.4  40.4 36,0 38.5
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Baglica biyiik dis ticaret sermaye sirketlerince ger-
¢eklestirilen ihracat incelenen donemde 1985 yilina kadar
Tirkiye'nin toplam ihracatindan daha hizll artmigs 1985 yili
itibariyla ise bir duraklama gostermistir.Diger kiigiik dig ti-
caret sermaye sirketlerince gergeklestirilen ihracatin hesa-
ba katilmasi haliﬁdede.bu durumun fazla bir deZigme gosterme-
yecegi ve das ticaret sermaye sirketlerinin iilkenin toplam
ihracatindaki payinin % 40'in biraz iizerinde hesaplanacagi
soylenebilir.

II. DIS TICARET SERMAYE SIRKETLERININ TEMEL FONKSIYONLARI

D1g ticaret sermaye girketleri basianglgta sadece ihra-
cat alaninda faaliyet gosterirlerken,kaydettikleri gelismeler
paralelinde ve kendilerine taninan yeni yetkiler sayesinde
ihracatin yanisira ithalatta yapan,dlg ticaretin finansmanin-
da rol alan kurulusglar haline gelmislerdir.

Tirkiye'de dis ticaret sermaye sirketlerinin gilinlimiizdeki
fonksiyonlari,dis ticarete aracilik etmek,finansman saflamak,
dis ticarete istikrar kazandirmak ve risk azaltmak seklinde
i ana baglik altinda incelenebilir.

1. DIS TICARETE ARACILIK HIZMETI

Dis ticaret sermaye sirketléri gerek ihracat gerek-
se ithalat alaninda aracilik hizmetleri sﬁnmakta,ihracata
aracilik faaliyet konularinda ilk sirada gelmektedir.

A. Dis Ticéret Sermaye §irkétlerinin Ihracat

fFaaliyetleri
Ulkemizde dis ticaret sefmaye sirketleri ihracat-

larini esas itibaflyla aktif ihracat,gegirme ihracat ve bagli
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bulunduklari guruptaki imalit¢i kuruluslarin iiriinlerinin ih-
racl olarak ili¢ ayri- sekilde gergeklestirmektedirler.
a. Aktif lhracat

Dig ticaret sermaye sirketlefinin kend® imkanla
lariyla i¢ piyasadan mal alarak veya fason imalat yaptirarak
gergeklestirdikleri’ ihracat aktif ihracat olarak tanimlan-
maktadir.(49)Aktif ihracattan once paiar bulunup sonra ima-
latgr veya tiliccarla iliski kurabildigfi gibi,bazanda malin te-
mininden sonra dis pazarlarda miisteri arama yoluna gidebil-
‘mektedir.Bu tﬁr_ihracatta yerli imalatgi ile disardaki alici
arasinda herhanéi bir baglanti yoktur.lhracatla ilgili biitiin
islemler,finansman temini ve olasi riskler dig ticaret serma-
ye sirketine aittir.

b. Gegirme Ilhracat

Bu tiir ihracata"by-Pass" ihracat veya"pasif"
ihracat da denilmektedir.Normal sertlarda munzam vergl iade~’
sindeﬁ yvararlanamayan (Yillik 2 milyon dolarin altindaki ih-
racat ),veys diigiik oranlarda yararlanabilen imalatgi ihracats
¢ilar ve kiiglik ihracatg¢ilar ihracatlarini dis ticaret serma-
ye sirketleri lizerinden gégirmek suretiyle munzam vergi iade-
lerinden azami yarar saglama yoluna gitmektedirler.D1g tica-
ret sermaye girketlerinin bu yolla sagladigi munzam vergi i-
adesinin Snemli bir klsmi,yapllan anlagma gerefi imalatg¢i fir-—
maya verilmektedir.Gegirme ihracatta.pazarin bulunmasi,alicl
ile iliskiler,finénsman temini ve riskler imalatgi veya kiigik

ihracatgiya ait olup,dis ticaret sermayk sirketi bir anlamda

(#9) GURCAN, s. 67.



- 77 -

formalitelere aracilik etmektedir.Tiirkiye'de bugiine kadar
dis ticaret sermaye sirketlerince gergeklestirilen ihracatin
onemli bir kisminin geg¢irme ihracat oldugu kabul edilmekte-
dir.Bliylik ihracata daha ¢ok munzam vefgi iadesi 6denmesi uy-
gulamasinin baglamasida dig ticaret sermaye_éirketlerinin
toplam ihracétl iginde ge¢irme ihracatin payinin artmasina
neden olmugtur.

1 ocak 1987 tarihinde yliriirliige giren 86/11237 sayili
ihracatta vergi iadesi karari ile vergi iade listeleri 4'e
indirilmis,daha sonra yayinlanan ek karar ile sifir vergi ia-
desi listesi yayinlanarak liste sayisi 5'e yikseltilmistir.Bu

listelere uygulanacak vergi iade oranlari asagida verilmistir

liste no iade orani
1 8
2 6
3 4
4 2
5 0]

Ayrica listelerde yer alan mallar ig¢in,bir takvim yili
iginde yapalan ihrécata gére ilave vergi iade oranlari asafi-
da verilmisgtir,

Toplam ihracat Ilave vergi iade

(milyon dolar) orani (%)
0 -2 0
2 - 10 2
10 - 30 4
30 - 50 4 (sifirdan itibaren

biitiin toplama)
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50 milyon dolar ve yukarisi ihracata ise sifirdan itibaren
blitiin toplama % 6 ilave vergi iadesi uygulanmaktadir.

Yukaridaki tabloda gériildiigli gibi ihracat tutari arttik-
¢a alinan ilave vergi iadeside artmaktadair.

Ek vergi iadesi sistemi,genelde ihracatin tesviki amaci
ile getirildigi halde,zamanla dig ticaret sermaye sirketleri-
nin gelismesinde baglica rol oynayan bir faktdr haline gelmisa
tir.Zira kendi baglarina yaptiklari ihracatta munzam iadeler-
den hi¢ yararlanamayan veya diisiik oranlarda yararlanabilen
kigik ihracatgilar ihracatiarlnl dis ticaret sermaye sirket-
leri lizerinden gegirerek daha fazla vergi iadesi elde etme
imkanini bulmuslar;Bu.nedenle ihracatin dig ticaret sermaye
sirketlerinde tbplanma31da,bir yandan dis ticaret sermaye sire
ketlerinin munzam iadeden pay alma31na,bir yandanda ihracat .
rakamlarinin biiylimesine neden olmustur.Ek vergi iadesinin dis
ticaret sermaye sirketi ile imalatgi ihracat¢i arasindaki pay-
lasimi genellikle Onceden yapilan bir anlagma g¢ergevesinde ol-
maktadir.Bu paylasimin hangi oranlarda olacagi;

- Thracatain sékline,

Imalatgi ihracatg¢inin pazarlik giicline,

- Dis ticaret sermaye sirketinin pazarlik giicune,

- Verilen ihracat hizmetine,

- Dig ticaret sermaye sirketi tarafindan bu kuruluglara
saglanan finansman katkisina bagli olarak degismektedir.(50)

Dis ticaret sermaye girketlerinin yetkilileri ek vergi

(50) GURCAN, s. 78.
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iadesi sisteminin bu kuruluslarin gelisip gliclenmesinde &-
nemli rol oynadlglnl;diger birgok iilkedede bu uygulamanin
kapsamli bir gekilde yapildigini ifade etmislerdir.Bu gev-
reler gogu ililkede paranin maliyeti Tiirkiye'den ucuz oldugun-
dan dig pazarlarda rekabet edebilmek i¢in vergi iadesi uygula
masinin siirdiirlilmesi gerektigini savunmaktadirlar.(51)0ysa
bilindigi gibi IMF politikasi,hayali ihracati ©nleme arzusu,
konvertibiliteye gegisin amaqlanmas1,GATT,sﬁbvansiyonlar an-
lagmasinin imzalanmasi gibi nedenlere bagli olarak vergi ia-
desi oranlarainin kademeli olarak azaltilmasi yoluna gidilmig
ve 1989 yili bagindada ihracatta vergi iadesi uygulamasina
son verilmistir.

Gerek ihracatta vergi iadesi,gerekse munzam vergi iadesi
uygulamasina son verilmesinin dig ticaret sermaye sgirketleri
esprisini ortadan kaldiracagini one siiren gevrelere karsilik
genel kanaat Bzeliikle kiliglik ihracat¢ilara sagladiklari fi-
nansman destegfi ve sahip olduklari altyapi ve pazarlama et-
kinligi sayesinde bu sirketlerin Tiirkiye'nin dis ticaretinde-
ki 6nemlerini artacagi geklindedir.0zellikle belirli bir ser-
maye grubuna bagli olan dig ticaret sermaye sirketlerinin
bu geligmeden etkilenmeyecekleri sdylenebilir.

¢.- .Bagli Bulunduklari Guruptaki Imalat¢i Kurulugla-
rin Uriinlerinin fhracati
Dig tidaret sermaye sirketlerinin onemli bir kis-

m1 belirli bir sermaye gurubu ig¢inde yer alan kuruluslardir.

(51) Ahmet GUNAYSU, thracat Tesviklerinin Dolar Maliyeti He-
saplari Uzerine, Durum Dergisi, Aralik 1987. s. 1l6.
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Bu kuruluglar oncelikle bagli bulunduklari gurup'ta yer alan
imalatga sirketlefin irettigi mallarin pazarlamasini listlen-
mekte,bu tiir ihracatin bir kismi aktif ihracat Szelligi ta-
sirken,bir klsmlda.gegirme ihracat geklinde gergeklegtiril-
mektedir.Dig ticaret sermaye sirketleri ile kendi guruplarina
dahil iiretici kuruluglar arasindaki ticari iliski genelliklé
gurup disi bir firma ile olan iligkiden farkli deZildir.

B. Dis Ticaret Sermaye Sirketlerinin Ithalat Faaliyet-

leri

Dig ticaret sermaye girketlerinin ithalat konusuyla
ilgileri 1983 yilinda yayinlanan 83%/7543 sayili ithalat reji-
mi karari (52) ile baslamistir.Bu karara gore kendi ihtiyagla-
r1 icin ithalat yapacak kamu kuruluglari disinda sadece bir
takvim yila igindeki.ihracat tutarlari 50 milyon dolara ulasan
dis ticaret sermaye sirketlerine dig ticareti devletlegtiril-
mis {ilkelerden ithalat yapma:. hakka taninmistir.Bu karara yol
acan baglica faktdrler sdyle siralanabilir.(53%)

- Disg ticaretiﬂ devletlestirilmis oldugu COMECON
lilkelerinin Tﬁrkiye ile ticareti iilkemiz agisindan Onemli bir
konuma sahiptir.Bu lilkelerle aramizdaki ticaret dengesinde,
dzellikle 1983 yilinda serbést dovize ddniildiikten sonra Turki-
ye aleyhine gelisen durumun diizeltilmesi amag¢lanmistir.Dis
ticaret sermaye sirketleri esas olarak laracatgl kuruluslar -
olduxlarindan ihracatlari arttigi takdirde ithalatlarini arti-

racaklardair.

(52) GINAR, s. 23.
(53) GURCAN, s. 52.
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- Dogu bloku iilkelerinin kargisina az sayida alaci ve
saticiyla ¢ikmak suretiyle,firma ¢oklupundan kaynak-
lanan agiri fiyat kirma ve ticaretin diizensizlesmesi
gibi faktﬁrlerin ortadan kaldirilmasi,ihracat ve it-
halatta pazarlik glicliniin artirilmasi hedeflenmisgtir,

- Dogu bloku iilkeleriyle yapilan ticaretin az sayida
firma,ile daha iyi kontrol edilebilecegi diislinilmiig=-
tiir,

Tirkiye'nin dogu bloku tilkelerinden dogrudsn ve ligiincii
ilkeler kanaliyla yaptigi ithalatin toplam ithalatimizdaki pa-
yinin %.20-25 oldufu tahmin edilmektedir.Meséfe avantaji ve
bu lilkelerde iliretilen mallarin ucuzlufu gibi nedenlerle dogu
blokundan yapilan ithalat Tirkiye agi51ndan onem tagimakta ve
ithalat¢i firmalar iqin avantajli bir ﬁaaliyet alani olmakta-
dir.(53)Tiirkiye 'nin dogu bloku iilkeri ile olan dofrudun tica=
retinin 1980 ylllhdan bu yana gosterdigi seyir agagidaki tab-
loda verilmigtir,. B

Tiirkiye 'nin Dogu Bloku Ulkeleri Ile Olan Ticareti
(milyon dolar)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Ithalat 752.5 790.5 402.0 776.1 882.4 539.4 621.3
Ihracat 480.,9 320.5 311.8 229.,1 26l.4 301.6 310.%
Dis tic.den., =271.6 -470.0 -90.2 -547.0 -621.0 -237.8 =309.9
Top.ith.pay1 9.5 8.8 4,5 84 8.2 6e? 4.8
Top.ihr.payi 16.5 6,8 . 5.4 4,0 3.7 3.8 4.2
Kaynak:D I E

(53) GURCAN, s.61.
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Dig ticareti devletlestirilmis iilkelerden ithalat yapma
hususunda getirilen bu diizenleme,daha Snce dogu bloku iilkele-
rinden ithalat yapan ¢ok sayida ithalatg¢inin ve dofu bloku iil-
kelerinin tepkisiyle karsllasmlstlr.Doéu bloku ililkelerinin
tepkisi,ticari iligkilerde lehlerine olan durumun yeni diizen-
leme ile ortadan kalkma ihtimalinin dogmasi ve Tiirkiye'de u-
zun siiredir ig yapmakta oldukiarl ithalatga firmalarla arala-
rina dig ticaref sermaye sirketlerinin girmesi gibi nedenlere
baglanabilir.Daha dnceden bu ililkelerden dogrudan ithalat ya-
pan Tirk firmalarinin elegtirileri ise,ithalat alanindaki fa-
aliyetlerini devam ettirebilmeléri ic¢in dig ticaret sermaye .
girketlerine komisyon odemek zorunda kalmalari ve avantajli
bir ticaret sahasini kaybetme tehlikesiyle karsi karsiya bu-
lunmalari noktalarinda toplanmaktadir.

Dou bloku iilkelerinin baslangl¢ta dis ticaret sermaye
sirketleriyle ticarete pek yanagmak istememeleri sebebiyle uy-
gulamanin ilk yillarinda bu {ilkelerden yapilan ithalatta bir
diisme meydana gelmis ancak zamanla yeni duruma alisilmaya bag-
lanmistir.1986 baglarinda dig ticareti devletlegtirilmig olan
ﬁlkelerden yapilan ithalata iligkin olafak ¢ikarilan bir ka-
rarla bu iilkelerden dogrudan ithalat yapma hakki ellerinden
yatirim tesvik belgesi bulunan diger kﬁruluslarada verilmigtir.
Ancak bu karar dis ticaféf sermaye sirketlerinin ithalat faa-

liyetlerini daraltici bir etki yapmamustir,.
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2., FINANSMAN TEMINI HIZMETLERL

Dig ticaret sermaye gsirketlerinin en Snemli fonksiyon-
larindan biriside ig birligine girdikleri imalatgi kuruluslara
finansman saglamaktir.Dis kaynakli prefinansman kredileri ve
doviz kredileri gﬁnﬁmﬁzde dig ticaret sermaye sirketlerinin
daha ¢ok bagvurdugu kredi kaynaklaridir.Merkez bank351 kaynak-
11 ve diigiikk faizli ihracat reeskont kredilerinin 1987'den iti-
baren tekrar ylirirliige girmesi ile bu tiir krediler dag ticaret
sermaye sirketlerinin kullandiZi toplam krediler iginde agir-
l1kla yerini almaya baglamistir.Dig ticaret sermayevsirketleri
bu kredileri imalat¢i kuruluglarada kullandirmak sugetiyle
kendi ihracatlarina konu olacak {liriinlerin imalatini finanse
etmektedirler. |

Ihracati tesvik fonu kredileri 1980'lerin baginda disg
ticaret sermaye sirketleri igin Onemli bir finansman kaynafi
olmus ancak 1984 yilinda bu krediler dondurulmus daha sonra
ise durdurulmugtur.Yag meyva,sebze ve su irtinleri ihracata
disinda sadece das ticaret sermaye sirketleri tarafindan kul-
lanilabilen ihracati tegvik fonu kredileri bu sirketler igin
nemli bir finansman kaynagi olmus ve bu kredilerin ortalama
% 90'lik kismi dig ticaret sermaye sirketleri tarafindan kul-
lanilmigtir. (54) |

1.12.1986 tarihinden itibaren yliriirliife girmek lzere
yeniden tesis edileh ihracat reeskont kredilerine % 38 faiz
uygulanmaktadlr.Iﬁracat reeékont kredisi tutarl,ihracat Fob

degerinin TL karsiligi iizerinden % 25'i olarak belirlenmisg,

(54') SDZEN, Se 250
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yine % 38 faizli vesaik mukabili kredi.tutari ise vesaik tu-~
tari Fob ihracatin maksimum % 50'si olarak belirlenmig,ihra-
cat reeskont kredisi kullananlarin.Vesaik mukabili krediden

yararlanamayécagl esasa baglanmistir.

Dis ticaret sermaye sirketlerinin gelismesinde Snemli rol
oynayan ek vergl iadesi sistemi kredilerin yani sira basliga
finansman kaynagini olusturmaktadir.Global d&viz tahsisi uy-
gulamasida diger bir finansman kaynafini teskil etmektedir.
Dig ticaret sermaye girketleri giiniimiizde uzun vadeli ihracat
veya yatirim kradisi temin ederek bunu kullandirma yada dofi-
rudan ortaklik yoluyla finansman saglamak imkanina sahip bu-
lunmamaktadarlar.

3. DIS TICARETE ISTIKRAR KAZANDIRMA VE RISK AZATTMA FONK-

SIYONLARI .

Dig ticaret sermaye girketleri ihracat alaninda gide-
rek uzmanlasmakta ve ig hacimlerini artirmsktadirlar.Bu kuru=
luglar mal ve pazar gegitlendirmesi yaptiklari Slgiide arz ve
talep degigmelerinden oluéacak dalZalanmalari bir dereceye ka-
dar ortadan %kaldirmak suretiyle dis ticaretin istikrar kazan-
masina yardimcl olurlar.lhracatin az sayida biiyiik firma tara-
findan yiriitiilmesi yoluyla'ﬁlkenin pazarlik yoiunun artirilma-
sl,ihracatin kesintisiz ve‘istikrarll bir bigimde silirdiiriilme-
si ve bdylece riskin azaltilmasi amaglanmaktadir.DoZu bloku
ile ticarettede az sayida bilyliik firma ile istikrarin saflan-
masl dﬁsﬁnﬁlmﬁstﬁr; Tirkiye'deki dis ticaret sermaye sirket-
leri heniiz Japon genel ticaret sirketleri gibi yeni da@itam

zincirlerinin olusturulmasi,yeni ham madde ve dogal kaynakla-
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rin arastirilmasi,geliskirilmesi,yeni ticaret a*larinin o-
lusturulmasina katkida bulnnmak'gibi fonksiyonlari yeterin-

ce gergeklestirememektedirler.

III. DIS TICARET SERMAYE SIRKETLERI'NIN YAPISI VE JRGUTLEN-
ME BICIMI

Dis ticaret sermaye sirketleri'nin orglit yapilari bir
birine benzerlik gostermekle beraber kabaca iki ayri grupta
incelenebilir.(55)I1k grupta yer alanlar mal ve pazar ¢esit-
lendirmesine bagli olarak liriin ve bdlge bazinda ayrintili bir
organizasyona sahip olan sirketlerdir.lkinci gruptakiler ise
bazli bulunduklari ve tek mal grubunda iliretimde bulunan ima-
lat¢l kuruluslarin mamiillerini pazarlayan veya arkasinda bu
anlamda imalat¢i kuruluslar olmasada belirli mal gruplarinin
ihracatina biiylik afgirlik veren sirketlerdir.Bu tir sirketler
grup disi iiriinlerin ihracatinada yer vermek suretiyle bir 0l-
ciide iiriin gesitlendirmesi saXlamaktadirlar.

Dis ticaret sermaye sirketlerinin yakin zamana kadar pa-
zar bazinda bir drgiitlenmeye afirlik verdikleri ancak mal ba-
zinda uzmanlasménln giindeme gelmesiyle orgiit yapilarinin iirin
bazindada organizasyonuna dnem verdikleri gorilmektedir.Ayrica
esneklik sajflamak amaciyla dis tigaret sermaye sirketleri bir
k1isilm gubelerini .otonom ve merkeze daha az ba#imli birimler o-
larak %“ullanmaya baglamiglardir. |

Dis ticaret sermaye sirketletri'nin biiylk bir b51liimii sana-

yieci gruplara veya agirlikli olarak taahhiit sektdriinde faalim

(55) GURCAN, s. 73.
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vet gosteren gruplara bagli sirketlerdir.Cesitli alanlarda i-
malat yapan sanayici gruplarin biinyesinde yer alan dis tica-
ret sermaye :irketleri'nin ihracatinda mal ve pazar g¢esitlen-
dirmesi daha belirgindir.Bu girketlerin ihracatinda bir kag
istisna disinda grup disi Ureticilerin lriinleride yer almak-
tadair, |

Sanayicli gruplarin blinyesinde yen alan dis ticaret serma-
ye sirketleri'nde diger grubu,imalattaki uzmanlasmaya bafli o-
larak belirli irinlerin ihracatina agirllk veren kuruluslar
meydana getirmektedir.Mesela Cam pazaflama AS.cam ve camdan
mamiil esya,Akpa ve Edpa AS.Tekstil ve konfeksiyon,lzdag Ag.,
Ekinciler AS.ve Borusan AS.Demirgelik {iriinleri pibi alanlarda
faaliyet gbsteren grublara bagli kuruluglardir.Yakin zamana
kadar,sdzkanusu sirketlerin ihracatinin biiylik bir kismini ken-
di grublarinan ilirettigi tek {rin grubu teskil etmig,mal cesit-
lendirmesi sinirli oldugu igin orgiit yapilarida tek liriine yo-
nelik bir uzmanlasma gdstermistir.

AZ1rliklil olarak taahhiit sektdriinde faaliyet gosteren ve

nisbeten az sayida imalatgi firmayi biinyesinde bulunduran grup
lara vaili olan dis ticaret sermaye sirketleri'nin ihracatinda
afirlitl grub disi lriinler tegkil etmektedir.Bu sirketlere EN-
KA pazarlama Af.ve Temel pazarlama AS.S5Trnek gdsterilebilir.
Dis ticaret sermaye sirketleri arasinda imalatgi grubla-
rin veya taahhit sektorunde faaliyet gdsteren gruplarin biinye-
sinden glkmamls,tlcaret sirketi olarak faaliyete baslamig ku-
ruluslarda vardir.Kimya {irlinleri ihracatina afirlik veren Fen-

ta A3.bu tiir kuruluglara ornek olarak verilebilir.
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Dis ticaret sermaye sirketleri yurtiginde merkez ve yurt-
igi biirolar;yurtdigsinda ise bliro,temsilcilik ve bagli sirket-
ler seklinde orglitlenmektedirler.Merkezde genellikle iiriinlere
ve bolgelere gore organize edilmig pazarlama departmanlari,
ihracat,finansman,ithalat bdlimleri ile genel idari isler kad-
rosu bulunmaktadir.Yurticgi bﬁrolarln‘bir kismi aktif pazarla-
ma ile uZrasirken diger bir kismi lretici ile irtibat kurma
ve is takibi konularaina afirlik vermektedir.Yurtdlsl biiro,
temsilcilik ve bagli gsirketler ise genéllikle aktif pazarlama
ile u¥ragmaktadirlar.Yurtdigi 6rgﬁtlérin yogunlastigi lilkeler
sirasiyla Ortadogu,Kuzey Afrika. lilkeleri,AET tlilkeleri ve ABD'
dir.Son zamanlarda Uzakdogu ilkelerindede temsilcilik ve biiro

agma girisimleri basglamigtir.



GENEL DEGERLENDIRME VE SONUG

Hizli bir ekonomik kalkinma g¢abasi iginde bulunan iilke-
ler,bu gabalarinda bagariya ulasmak igin her seyden ¢nce ‘kal-
kinmaya 51n1rlajan bir faktdr olan dbéviz darboifazini genis-
letmek zorundadarlar.Bu darbopazi genigsletmenin en sazlikla
yolu ise,ihracat gelirlerini artirmaktir.

Geligmekte bir {ilke olan Tiirkiye'de &zellikle son yillar-
da lizerinde.en gok tartisilan konulardan biri ihracat ve ih-
racat'a verilen tesviklerdir.Tirkiye dumhuriyetinin ekonomi
tarihi incelendiffinde Szellikle planli ddneme gelinceye kadar
ciddi bir ihracat tesvik politikas1n1n izlenmedigi gdrilmek-
tedir.Cumhuriyetin ilk yillarinda Tiirkiye'nin en dnemli sorunu
oncelikle hizla sanayilesmek ve kalkinmaktir.Bu nedenle ihra-
cat ikinci planda kalmig,ekonominin kendi yaginda kavrulmasi
tercih edilmigtir.Aslinda kalkinma ile dis ekonomik iligkileri
birbirinden soyutlamak mimkin degildir.Sanayilegsme politikasi
ile ihracat politikasinin tamamlayici olmasi gerekir.,

Bir lilkenin kalkinma politikasa iie dig ticaret politika-
s1 arasinda siki bir iliski vardir.Sanayilesmenin gergeklegti-

rilmesi i¢in uygulanan politikalar dig ticareti etkilerken,
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dig ticaret polikalarida sanayilesmenin yapisi ve gelisimi ii-
zerinde Onemli etkiler yapar.Dar anlamda tegvik politikasi
dogrudan veya dolayli yollardan ihracatin artirilmasi ile il-
gsi bulunan tedbirleri kapsarken,genis anlamda ihracati etki-
leyen genel ekonomik politika tedbirlerinide kapsar.Bu neden-
le ihracati tesvik politikasi benimsenen sanayilesme strateji-
si ile bir biitin i¢inde degerlendirilmelidir. i}

Tirkiye uzun bir silire,hizla sanayilegebilmek amaciyla ig
piyasa i¢in iliretim yapan ithal ikamesi politikasina agirlik
vermig,ihracatin tegviki oldukg¢a ihmal edilmigtir.Cumhuriye-
tin kurulus yillarinda,liberal politikalarin kalkinmada yeter-
sizliZinin anlasilmasi,dis ticaretten daha ¢ok karsi tarafin
yararlanaca®i kanisinin yaygin olmasl Ve hemen tiim sanayinin
disa bagimli olmasi gibi nedenlerle bu politika g¢ekici olmug-
tur.

Tirkiye'de planli ddnemle birlikte ekonominin disa agil-
mas1l konusu ilizerinde durulmaya baglanmis,ihracatin artirilma-
s1 amaclyla ihracatin tesvikine ciddi.ve faonksiyonel gekilde
baslanmistir.Birinci plan doneminde ihracatin artirilmasina
yonelik ¢abalar liriin vermeye bas}am;s;planda dngdrilen ihra-
cat hedefleri agilmigtir,fakat ihracatin yapisinda Onemli bir
defisme saglanamamlstir.Ikiﬁci plan doneminde ihracatta 6zel-
likle sinai iiriin ihracatinda Onemli bir artis sgélanamamlstlr.
t1k iki plan ddneminde ihracatin geligtirilmesi i¢in harcanan
tiim ¢abalara ragmen arzulanan geligme ve yapisal degisme sag-
lanamamistir.Uglinclii plan dSnemi uyguiamalarlda onceki plan

dénemlerindeki uygulamalardan farkli olmamis,plan hedeflerinin
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gerisinde kalinmistar.

Inracat gelirleri ekonomik kalkinma ile birlikte hizla
artan ithalat giderlerini karsilamada en sa@glikli yoldur.Bu-
nun ig¢in ithal ikamesinin belli bir asamasindan sonra dis pa-
zarlara yonelik sinai liretime agirlik vermek,baslangig¢taki
rekabet dezavantajlnl ortadan kaldirmak i¢in ihracati tesvik
etmek geretmektedir.Tirkiye'nin 1980 sonrasi benimsemis oldu-
gu ihracata yonelik sanayilegme stratejisinin temel amaci fi-
yat mekanizmasinin igleyisini egemen kilarak,ulusal ekonomi-
nin uluslararasi ekonomi ile biitinlesmesini saglamaktir.boy-
le bir stratejide tesvik tedbirlerinin amaci,yurti¢i sanayi-
nin uluslararasi rekabete hazirlanmasi ve dig ticarette uzman-
lagmaya gidilmesine yardimci olmaktire.lthal ikamesinde " Geng
Sanayiler " argiimani ihracatta " Geng Ihracatgilar " sekline
donlismekte ve ithalatta korumacilik politikasi kargilifi ihra-
catta tegvik politikasi olmaktadir.Her iki durumdada uluslar-
arasi rekabete hazirlanma siiréci Snem kazanmakta,fakat bu si-
recin gereginden uzun tutulmasi sistemin ig dinamigini bozmak-
tadir.

Tiirkiye 1980 dncesi ve sonrasi ihracata,ihracattan sonra
mali avantajlar saglayan bir tegvik sistemi iginde yaklasmig-
tir.Bu sistemin uluslararasi forumlarda savunulamadifl ve dev-
let gelirleri ile ihracatin desteklendigi fikrini verdiZi bi-
1linmektedir.Uluslararasy ticarette,haksiz rekabet bagliga al-
tinda incelenen durumlara yol agabilecek mali tesvikler azal-

tilmaladar.

thracat olayinda sorun ig¢ ve dis karlilik arasindaki den-



i .

geyi iyi korumaktir.Dis piyasayi i¢ piyasaya oranla ihrag e-
dilebilir iiriinler agisindan daha karli tutmak zorunlulugu
vardir.Vergi iadeleri ihraéatln tesvikinde ihrag¢ fiyatlarina
etkileyerek potansiyel ihrag¢ {lirinlérimizin deferlendirilmesini
saglayan onemli bir aragtir.Genelde vergi iade listeleri tes-
pit edilirken katma degeri yiksek nihai mamiiller daha yiksek
vergi iadesinin uygulandii listelere alinmakta buna karslllk
ham ve yarimamul durumundaki iliriinlere daha diisiik vergi iadesi
uygulanmaktadair.

fhracatin tesvikinde vergi iadesi sisteminin enflasyo-
nist etki yarattiZi varsayimina dayanilarak iade oranlarini
azaltmak ve doviz kuruyla tesvik saglamak savunulamaz bir go-
rugtir.

Vergili iadesi islemi para arzi ve parasai talebi direkt
olarak artiran bir etken'degildir.Sistemin isleyisi ekonomiye
ilave bir likit sokulmasina degil,kamuya gekilecek bir miktar
vergiden vazgecilmesi esasina dayanir.Bu anlamda vergi iade
sistemi ekonominin diger kesimlerine ¢esitli nedenlerle sag-
lanan vergi istisna ve muafiyetlerinden farkla bir etkiye sa-
hip degilidir.

thracatin tesvikinde kur politikasina gereffinden fazla
agirlik vermek gesitli sorunlar yaratir.Mesela ihracatin kur-
politikasi ile tesgvikinde selektif davranmak miimkin olamayaca-
gina géfe tegvik edilmesine gerek olmayan ihrag Urinleride
tesvik kapsamina girmektedir.Bunun ekonomik ve toplumsal ma-
liyetleri vardir.Kur polika51n1n biiyiik dlglide tesvik aracl o-

larak kullanilmasinin uzun ddnemli kalkinma hedefleri ve ter~-
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cihleri agisindanda sakincalari olabilmektedir.

1980 sonrasi uygulanan yeni tegvik sistemi igerisinde 8-
nemli roller {listlenmis bulunan dis ticaret sermaye sirketleri
yatirim alanlarinin sinirlandirilmasi ve fonlarin ihracat pa-
zarlamasina ydnelmesini saglama diisiincesinden kaynaklanmakta-
dir.Bu éirketlere mevcut mevzuata gore orta vadeli dis kredi
kullanabilme ve yillik ihracati 50 milyon ABD dolarini agan-
larada dis ticareti devletlestirilmis lilkelerden ithalat imka-
n1 diginda saglanan herhangi bir tesvik kalmamistair.

Bu girketleri Gzel olarak tesvik etménin esas amaci bir
ihtisas konusu olan ihracatin bu konuda uzmanlasmis kurulus-
larca gergeklestirilmesi idi.Bdylece orta ve kiiclik Uretici
ve ihracat¢ilarin yurtdisinda biliro,temsilcilik vs.gerekli ta-
nitma,pazar arastirmasi ve bu gibi faaliyetlerini ylriitmede
kargilagacaklari mali ve idari gligliikler ihracatin bu konuda
glicli ve tecriibeli kuruluslar eliyle yapilmasi halinde orta-
dan kalkmis olacaktlr.Ayr1Ca aynl veya benzer mallari ureten
kiiglik kapasitelil isletmelefin Urinlerini bu girketlerin koor-
dinasyonu ile toplu olarak biiyik Slgekte ihra¢ etmeleri imka-
nida saglanabilecektir.

Bu sirketlerin belli sektdr lirlinleri ihracinda ihtisas
kazanmasl halinde ve sayilarinin sinirlil olmasi nedeniyle a-
ralarinda uyamlu bir koordinasyon olusturmalari ile ihracat-
¢ilarimiz arasindaki. gereksiz rekabet nedeniyle diigen ihrag
fiyatlarinin ve béyiece olusan ddviz kayiplarinin Oniine gegi-

lebilecektir.
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