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II. Dinya Savagi sonrasinda, o6zellikle 1950 yillarine-
daki artan ticaret ile birlikte, tliketim mali talebinin ve
yatirim isteZinin hizla artmasi, ekonomik geligmeyi harekete
gecirmede en onemli faktdrlerden biri olmugtur. S0z konusu
olumlu kogullar altinda, 1930 yillarindaki korumaciliga bir
tepki olarak dig ticareti liberallegtirme girigimleri ortaya

gikmagtair.

Liberal uluslararasi ekonomik sistemin temelleri Diinya
Bankasi, INMF ve ITO!nun kurulmasinin kararlagtirildijl Bret-
ton Woods Konferansi ile atilmigtir. Bu kuruluglar birlikte,
Avrupa'nin yeniden ingasi, istikrarll'ulqslarara81 para ilig-
kileri ile agik ve dlizenli igleyen bir ticaret sisteminin
saglanmasina ve dinya ticaretinin genig ve g¢ok tarafli esas-
lara doZru geligtirilmesine yoneliktir,

ITO'nun yerine gegici bir siire igin GATT kurulmugtur
ve bu kurulug ayirim gidzetmeyen, kargilikli hak ve sorumluluk-
,.1ara dayali bir uluslararasi ticaret igin dilzenlemeler getir-

migtir.



GATT temel ilke olarak, liberal uluslararasi ticareti
bngbrmekte ve tarife digi kisitlamalara karga g¢ikmaktadar,
Kasitlamalar, yerli Uretimin ve ulusal mali kaynaklarin ko~
runmasinin gerektigi ve ekonomik sorunlarla kargi kargiya ka-
lan iilkelerin Odemeler dengesini dilizeltmeleri gerektiginde
uygulanmaktadir.

GATT, ithalata getirdikleri giimrik vergilerini asgari
diizeyde tutmak ig¢in iilkeleri tegvik etmektedir., Fakat GATT
iyesi bir ilke, ithalattan zarar goren endistrisini korumak i-
gin onlem .alabilir. Diger yandan bazi sektorlerde gittikge
bliyiyen oranlarda yapilan ikili ticari diizenlemeler, ¢ok yon-
1i bir ticaret sisteminin etkinligi lizerinde kugkular dofur-

maktadir.

Tarihinin bliylk bir bsliminde GATT, bliyik pazar ekono-—
milerinin hakimiyeti altinda kalmigtir, 1970'1li yillarda ya-
pilan Tokyo Round'u Bsas olarak, ABD, AET ve Japonya arasinda
liglit gbrlgmeler niteliZinde idi. 36z konusu bu ilkeler, din-
yanin ii¢ biiylik ticaret lilkesi olarak GATT igerisinde birleg-
mig gibidirler, ancak bunlarin tek yapililifr giderek azalmigw

tir,

Bugin dinya ticaretinin bliylk bir bolumi, evrensel ni-

telikte kurallar igeren GATT tarafindan belirlenmektedir.

Genel Anlagma, uluslararasi ticari igbirliginde tek
belge olmamakla beraber, ticareti ydnlendiren ve anlagmayi
imzalayan ilkeler tarafindan kabul edilen hak ve yikimliliik—
lere dayali olarak dinya g¢apinda gegerli kurallar sistemini

getirmigtir,



Birinei Bolim

GATT'IN TANITINMI

I. GATT HAKKINDA GENEL ACIKLAMALAR

A. GATT'IN TARIHCESI

Dinya ticareti; ekonomik geligmenin olumlu olduzu do-
nemlerde dig ticaretin serbestlegtirilmeéi yoniinde, buhran
donemlerinde ise korumaciliga agirlik veren yodnde geligmig-—
tir. '

1929-1930 ylllarlnda gegirilen iktisadi buhran sonucu
{lilkeler ithalatlarinl yliksek tarifeler ve miktar kisaitlama—
lara 1ile, sermaye gikiglarini da d6viz kontrolil sistemi ile
korumaya c¢aligmiglardir. Ekonomik durgunlugun ortaya g¢ikar-
digr fiyat diismeleri, bir siire sonra glimrik vergilerinin
arttiramlariniy etkisiz kilarak, miktar kisitlamalarini koru-

manin tek araci haline getirmigtir,

Ikinei Dilnya Savagi'ndan sonra artan tiketim mali ta-
lebi ve yatirim istegi h1izly ekonomik kalkinmayil hareckete

gecirmigtir., ABD'nin savagtan en gligli devlet olarak gikmasi



ve iki diinya savagil arasinda dar piyasalara bolinmiig dinya
piyasalarini, uvluslararasi dilzeyde ve uluslararasi ekonomik
kurnluglar cergevesinde yeniden kurma g0revini listlenmesi,

dig ticaretin liberallegtirilmesini hizlandirmagtair.

1944 y1linda Bretton Woods Konferansi'ni (1) diizenle—
mig olan batilir sarnayilegmig Ulkeler, 1947'de Havana'da
IT0'nun kuruvlusunu Ongdren Havana Anlagmasi 'na imzalamiglar—
dir. Bu anlagma ticarette ayirim gbzetmene ve tarife indiri-
mi politikalarina dayanmaktaydi., Havana Anlagmasi dig tica-
retteki kota uygulamalarinin kaldirilmasina yonelen Amerikan
serbest ticaret felsefesinin, bu dofrultuda sonraki adimlar

igin ilk temel OrneZi olmaktadar,

ITO'nun kurulug amaci; uluslararasi ticaretin ylritiil-
mesine iligkin genel ilkelerin ortaya konmasi ve bu ilkeler
temelinde uygulanacak politikalara iligkin Onerilerin belir-

lenmesiydi.

ITO'nun uygulama hilkkimlerinin milli politika kararla-
rinin ozerklifine miidahele edecek hedefleri kapsamasi, ge-
rekli i{ilke cojunlufunun elde edilememesi ve korumacilifin
sirdiiriilmesinde yarari olan sanayilegmis ilkelerin ve orsziit-
1l tiretici gruplarin ITO'nun kurulugsunu engellemeleri sonucu,

ITO 'nun statiisii onaylanmamgtir.

ITO onaylanincaya kadarki bogluZu doldurmak lzere,
gecici bir anlagma olaralk GATT imzalanmmgtir. GATT, 30 Ekim
1947'de 23 iilke tarafindan imzalanmig ve 10 Ocak 1948 tari-

(1) Bkz.: Cem ALPAR-T{iba ONGUN, Dig Ticaret Ansiklopedik
Sozlilk, Tirkiye Dig Ticaret Dernefi, Ankara, 1987, s.34,



hinde ylirlirlige girerek, uluslararasi ticaret ig¢in lizerinde
genel gbrig birlifine varilmig kurallara belirleyen, tek u~

luslararasi arac¢ ve bir cgegit Orgltleyici organ olmugtur,

Ginilimizde GATT {iyesi iilkelerin (Akit Taraflar) sayi-
s1 95'e yilikselmig olup, bir ilke gartla olarak, diZer 29
iilkede GATT kurallarini fiilen (defacto) uygulamaktadirlar
(vkz., Ek-1).

Genel hatlariyla ITO'nun kurulug yasasl taslafina
dayanan ve baglangig¢ta ikinci derecede bir kurum olarak di-
glintilen GATT, ticaretin serbestlegtirilmesinin hizlandiril-
masi amacl ile ve asgari kurumsal dilzenleme ile imzalanmig-
tir., Kararlagtirilan bir slire sonunda, gorevlerin ITO tara-
findan ylirlitilleceZine iligkin baglangacgtaki goriigler gergek-

legmemigtir,

B. GATT'IN AMACTART

Ozinde bir ticaret anlagmas: olan GATT 'in ¢ok yanla
olmasi ve kurallarinin uygulanabilmesi icin g¢oZu kez lilke-
ler arasinda "ortak hareket"in gerekmesi, anlagmaya "Ulus-—.
lararasi bir kurulug" niteliZi kazandirmaktadir. Oysa anlag-
ma metninde, GATT'in bir Orglt oldufuna ve GATT'a Uyelik

kavramina iligkin herhangi bir hikim yoktur (2).

GATT 'an temel amacglari; dinya ticaretinil serbestleg—
timek ve daha saglam temellere oturtmak, boylece dinya ni-
fusunun refahinin arttirilmasi, tam caligmanin saflanmasi

ile igsizliZin minkin oldugunca yok edilmesi, dinya kaynak-—

. (2) Cem ALPAR, Gelisme Yolundaki {ilkeler ve Uluslararasa
Ekonomik Kuruluslar, Ankara, 1988, s.176.




larindan tam yararlanmanin saflanmasi, lretimi ve mal tica-
retini daha da geligtirerek ekonomik bliylime ve kallkanmaya

katkida bulunmaktir,

GATT'in amaglari 1947 yilinda Genel Anlasma (3) ha-
zirlanirken tesbit edilmigtir. GATT'in iizerinde en ¢ok dur-
dufu noktalar ise; uluslararasi ticaretin geligtirilmesi ve
ticaretin liberallegtirilmesi agisindan ticaret engellerinin
kaldarilmasiy ve son yillarda fazlaca Onem kazanan geligmekte

olan {ilkelerin ticareti konularadar,

Diinya. ticaret hacminin yaklagaik 4/5'ini elinde tutan
95 iilke tarafindan imzalanan GATT, bir kurallar topluluiu
olduiu gibi, ticari problemlerin ¢ozlmlenebilmesi ve diinya
ticaretinin geligtirilmesi amaci ile lilkelerin tartigabil-
dikleri bir forum niteligindedir. Ikinci Dimya Savagi'ndan
bu yana ¢ok geligen diinya ticaret hacmi, GATT'ain devam eden

bu iki yonlii fonksiyonunun sonucudur.

C. GATT*IN ONEML
GATT'ain yliklendigi gorevi ylriten bagka bir organi-
zasyon yoktur, Qinkii GATT, diinya ticaretinde iilkeleri bazi

kurallara uymaya zorlayan uwluslararasi bir anlagmadir.

GATT, savag sonfas1 dinya ticaretini geligtirmek ve
o yaillarda diinya ekonomisini etkileyen ve zararli hale gel-
mis olan Blylik Ekonomik Depresyona ugfayan Ulkelerin "dilen-
ci komgundan sakin" politikalarina (4) son vermek igin, ne-

lerin yapilabileceginin belirlenmesini kapsiyordu.

(3) GATT'an anlagma metnine Genel Anlagma denilmektedir.
(4) Bkz.: Ilker PARASIZ, Para, Banka ve Finansal Piyasalar,
B.3, Bursa, 1935, s.437.




GATT, hic bir zaman tek bagina ayakta duran bir or-
gt olarak da dilglntilmemigtir, Clnkl ¢ok kapsamla bir ulus-
lararasi Orgit olan ITO'nun bir parcasi olarak algilanmig,
IIF ve Dinya Bankasi ile igli oiugturarak, savag sonrasi e-—
konomik dilizeni gozlemleyen bir organizasyon olarak ele alin-

migtair.

GATT kurallérlnln esnek olma §zelliZi uygzun ¢dzimle-
rin ortaya ¢ikmasinda temel tegkil etmektedir, ancak siste-
min ayrilmaz parcgasi olan bu 6zellijfini bazi ililkeler kendi-
lerine gSre yorumlayarak, anlagma kurallarini istismar et-
mektedirler, Dijer bazi iilkeler de, anlagma hilkkimlerinde yer
almayan onlemler sayesinde ticari avantajlar elde etmeye ca-

ligmaktadirlar,

Rekabetli ortadan kaldiran ticaret engellerinin ve di-
Zer onlemlerin azaltilmasi, ticari anlagmazliklarin uzlagti-
rilmasi ve uluslararasi ticari iligkiler olugturulmasi ile
ugragan bir kurulug olan GATT, ayni zamenda da en Dbiiyik ti-

cari bilgi hazinesidir,

GAIT'in Onemine iligkin sayilan bu Szelliklerinin ya-
ninda, en belirgin bir dijger 5zelligi de; tarihte ilk defa
olmak lizere gesgitli iilkelerin uluslararasi ticarette adil
bir takim esaslar kabulvetmeleri ve ticaret engellerinin kal-
dirilmasinda miizakereler yoluyla ortak olarak galigmag bulun—-
malaridir., Gergeklegtirilen bu ortak galigma, bolgesel diizey-

de kalmayip uluslararasi bir olglidedir,

GATT, iiyelerinin 2/3'ini teskil eden gelismekte olan
{ilkelerin ticaret problemlerine ve ihtiyaglarina giderek da-

" ha fazla tnem vermigtir. Gelismekte olan GATT iiyesi iilkeler,




yillardan beri GATT kurallarini esnek olarak uygulama hak-
kaina sahiptirler. Bu nedenle 1965 yilinda Genel Anlagmaya
ticaret ve kalkinma konularina iligkin kurallar eklenmig ve

bu lilkelerin ticari gikarlari miizakerelerin Onemli bir konu-

sunu olugturmugtur.

Do GATT'IN TEMEL IIKELERI

GATT, uluslararasi ticarette kaydedilen geligmelere
bazli olarak zaman igerisinde deZigikliklere ugramigtir, Fa-
kat kurulugundan beri ticari iligkilerdeki GATT kurallarinin

yapisini belirleyen bir kag¢ temel ilke ve kurala dayanir.

1., Avaram Yapmama Ilkesi

Anlagmayl imzalayan her lilke diger akit taraflara
"en cok kayirilan ililke kuralani" garta bazli olmaksizin ve
hemen uygulamayil bagka bir ifade ile, akit taraflar herhan~
gi bir iilkeye tanidif ticari ayricaliklarin tamamindan di-

ger lilkeleri de yararlandirmayl taahhiit etmektedir.

Ayirim yapmama kurali, iki ya da daha ¢ok sayida iilke
arasinda imzalanan ticari anlagmalarda yer alan ve s0z konu-
su {ilkeleri birbirlerine karga tarife ayirimcilifindan koru—
yan ve tam bir egitlik esasina dayanan kuraldir.. Bu kurala
gbre; hic bir lilke, bir bagkasina ozel ticari avantaj sagla-
yvacak ayirim yapamaz ve ozel ticari ddinler veremez, Bltin
ilkeler egittir ve ticaret kisatlamalarinin azaltilmasi yo-

lundakl geligmelerden hepsi egit gekilde yararlanmir,

Ayiraim yapmama kuralinin uygulamasi, uluslararasi mi-
badelelerin politik veya ekonomik glice gtre degil, fiyat re-

kabetine ve mukayeseli lstinliiZe gire yapilmasini saglar.



Bu sayede ticaret ayirim yapilmaksazin ylirlitiilir ve ticaret

yapan kliglk iilkelerin ¢ikarlariy korunmug olur,

Bazi lilkelerin ithalata miktar kisitlamalari getir-
dikleri durumlarda bu kural bozulmaktadir. Bunun onlenmesi
ise; GATT iiyesi iilkelerin bu kuralas uymalarinin zorunlu ol-
masi ile veya belirlenen kogullar altinda illkelerin ticaret-
te birbirlerine ne kadar ayirim yapabileceklerinin sinirla-

rinin belirlenmesi ve buna uyulmasi ile saflanabilir,

GATT bu temel kurala Bolgesel Bitimlegmeleri (Ser-
best Ticaret Bolgeleri ve Glmriik Birlikleri) ve GSP'yi is-

tisna olarak kabul etmigtir,

Bu kuralin eskiden ilk uygulanig gekli kogullu olma-
sina rafmen, ginlimiizde kogulsuz bigimi uysulanmaktadir (5).
Clinkti milletler Cemiyeti, bu kuralin genel ve kogulsuz uysgu-
lanabilmesi igin bilitiin ihtimalleri kapsamasina ve herhangi

bir acik kapi bairakilmamasina blyik bir tnem gostermigtir (6).

2, Kargiliklilak Ilkesi

En gok kayiralan iilke kurali, difZer bir ifade ile a-
yirim yapmama ilkesi kargiliklilak tekniZi ile gliglendiril-
migtir. Ozellikle GATT'a katilma sarasinda veya GATT gerge-
vesindeki ticaret miizekerelerinde kargilikla avantajlar ta-

niymmasi esas olmaktadir.

(5) En gok kayirilan iilke kuralinin tarihgesi ile ilgili bil-
gi igin bkz.: Ekrem CIMILLI, "En Cok Kayirilan Ulke Kura-
11", ESADER, C.XV, 5.2 (1979), s.l44,

- (6) cIminni, s.145.
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Kargiliklalik ilkesi, geligmekte olan iilkeler lehine
olafak belirgin bigimde deZigikliZe uframig ve geligmekte
olan i{ilkeler, ticaret miizakerelerinde geligmig ililkelere kale-
kinma ihtiyaglarai ile bagdagmayan tavizler vermek durumunda
kaldiklarar zaman kargiliklilik ilkesini tam olarak uygulama
yikinlilizl diginda birakilmiglardir,

3. Korumacilisin Azaltilmasi Ilkesi

Ithalatta korumacilifin azaltilmasi;

i) Miktar kisitlamalari ile diger tarife digi engel-
lerin kaldiralmasi,

ii) Glmriik vergilerinin‘indirilmesi ve konsolidasyonu,
diger bir ifade ile bu vergilerin azami hadlerinin

GATT'a baglanmasi koguluyla gercgeklegtirilmelidir.

a, Tarifeler Yoluyla Xorumacilik

GATT, yerli sanayinin korunma51n1n gerektigi durumn-
larda yalniz glimriik vergilerini korumaciligain araci olarak
kabul etmekte ve diger ticari onlemlerin kullanilmamasi ge-—

reZini ortaya koymaktadir,

Tarifeler yoluyla korumacilik ilkesinin baglica ama-
c1 da; korumacilik onlemlerin boyutlarina belli bir sinar
getirerek ac¢ija c¢ikarmaktir. GATT gergevesinde yapilan tari-
fe miizakereleri ile, bu vergilerin de Onemli 0lglide azaltil—

masi i¢in ¢aba harcanmaktadir.
Genel Anlagma gereZince; yalmiz gimrik tarifelerinde

~indirim degil, konsolidasyon yani vergilerin uzun vadede

dondurulmasi ilkesini de Ongtrmektedir.
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Dig Odemelerde onemli giigliikklerin ortaya g¢ikmasi ve
dig odeme sorunlarinin ajirlagmasi durummda, GATT'in mik-
tar kaisitlamalarina bagvurulmasini kabul etmesi bu ilkenin
is%isna31d1r. Fakat bu istisnanin uygulanmasi belli bir a-
macla simirlandiarilmigtir, Bu sinirlama, “demeler dengesine-
deki gliclikler ortadan kalktiginda kisitlamalarin da kaldi-
rilmasi gerefidir., Bu istisnai durum GATT'da, kalkainma c¢a-—
balari ve 4oviz rezervleri lizerinde agira baskilar yaratan

- geligmekte olan iilkeler lehine, biraz daha genigletilmigtir,

b, Tarifeler Digindaki Kisitlamalarin Kaldirilmasi

GATT, uluslararasi liberal ticaret agisindan tarife
digindaki kisaitlamalarain uygulanmasini yasaklamigtir. Bu ki-
saitlamalardan biri olan miktar kisitlamalara (kotalar) iilke-
ler tarafindan ¢ok yaygin bir gekilde kullanilmalari ve belw
ki de uluslararasi ticaretteki tek engel olduiu doneme rast-
lamasi nedeniyle GATT tarafindan bu konuya daha Snem veril-
migtir (7).

Tarife diga kisaitlamalar ginilinliizde daha az yaygin ol—
makla beraber, Ozellikle geligmekte olan {ilkelerin tarim,
tekstil; celik gibi ihrag¢ ilirimlerini etkilemektedir. Son yil-
larda odemeler dengesi giicliigi icinde bulunan #lkeler, mik—
tar kisitlamalari yerine ithalat lizerinden ek fon ve teminat

alinmasi yoluna gitmektedirler,

GATT cercevesinde belirlenen tarife digi kasitlamalar

Ek-2'de gosterilmigtir (bkz. Ek-2).

(7) "Gimrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi™, GATT
UNCTAD ve Birlegmig Milletler Subesi Raporu, Ankara,
Kasim 1987, Se3.
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4, Ticarette Diriistliikk Ilkesi

Uluslararasi ticarette dliriistliik, Genel Anlagmanin
bir dijger ilkesini olugturmaktadir, Ulusal lretim dallari-
nin zarar gormesi halinde GATT kurallari, ithalatci Ulkele-
re danmpingi durduracalr ve subvansiyonlari etkisiz kilacak
onlemleri almak imkanini vermektedir, Sanayilegmig iilkele-
rin sinai lirinlerde subvansiyona bagvurmamalari konusunda
anlagna saflanmigtir. Fakat dinya ticaretinde adil bir pay-
dan daha fazla pay alinmamasi koguluyla, iglenmemis tarim
lirlinlerinde ve diZer ana maddelerde subvansiyonlara izin

verilmigtir (8).

5, Gozetim Ilkesi

Gozetim konusundaki hilkimler, Genel Anlagmanin hukuki
~gergevesinin Snemli bir unsurunu teskil etmekte olup, tim
ticari Onlemlerin resmen ilan edilmesini ve bunlardan bazi-—

larinin GATT'a bildirilmesini gerekli kilmaktadar,

GATT'a taraf her itlke, dijer bir taraf llkenin davra-
nigindan dolayi, kendisi igin Genel Anlagmaden kaynalklanan
avantajlarinin kayboldufu veya engellendili sonucuna variasil
halinde diZer taraf iilke ile mizakerelerde bulunmak durumun—

dadar.

Gozetimle ilgili hikimler, anlagmazliklarin gozime
kavugturulmesa esaslari ve usulleri ile tamemlanmigtir. Iki-
1i miizakerelerle sorun ¢Ozlimlenemezse, tarafsiz lc veya beg

uzmandan olugan Ozel bir grup; anlagmazlifin fiili ve hukuii

(8) "Sekizinci Qok Tarafli Ticaret Mizakereleri (Urusuay
Round" Bagbakanlak Hazine ve Dig Ticaret lilistegarligi
Raporu, Ankara, Mayis 1988, s.3.
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unsurlarani incelemek, GATT'in devamli organi niteligindeki

Temsilciler Konseyi'ne gozlem ve tavsiyelerini sunmakla gt-

revlendirilmektedir. Tavsiyelerden sonuc¢ alinmamasi halinde
Xonsey, zarar goren tarafin ticari tavizlerini geri gekmek
veya GATT kurallarini uygulamamak suretiyle kargi tedbir
almasina izin verebilmektedir.

Ortaya ¢ikan anlagmazliklar iginde en biiylik problem,
tarim sektorindeki devlet yardimlari konusundaki iddialar
da ortaya c¢ikmigtir., Clinkli bu konudaki GATT kurallarai ol-
dukc¢a hafif ve zorlayici olmayan niteliktedir.

E., GATT ILXELERINDEKI ISTISNAT DURUWMILAR

GATT {iyesi lilkeler; Ozel, ekonomik ve ticari anlagma-
nin gereZi olarak, temel ilkelere ters diligen uygulamalarina
yasallagtirmak i¢in GATT'a bagvurarak onayini alirlar. Ge-
ligmekte olan iilkeler bu onay ile sanayi mallari iizerine ye-
ni kisitlamalar koyabilmekte veya tnceden konulmug olanlari

devam ettirebilmektedirler,

GATT'in temel ilkelerinden istisnai durumlarda yapi-

labilecek sapmalardan bazi tnemli olanlari gunlardir:

1, Bolgesel Ticaret (Ekonomik Birlik) Anlasmalara

GATT, dlinya ticaretini bitin lilkeleri kapsayan bir
cergeve igerisinde liberallegtirmeyi amac¢larken, sorunu da-
ha bolgesel doZrultuda ¢Uzimlemeye ¢aligan bagka bir gelig-
me vardir. Bu\geligme Bslgesel Ticaret (Economic Union) ha-

reketleridir.

GATT, Ulkeler arasindaki liberal ticarete yonelik

gruplagmalarin tnemine deZinmekte ve "en fazla kayirilan iilke"
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kuralina istisna olarak, fakat sz konusu diizenlemelerin
grup ic¢indeki ticareti arttirmasi ve dig dinya ile arala-
rinde bir engel tegkil edilmemesi gibi kriterlere baZli ol-

mak koguluyla, bu cegit gruplagmalari uygun gérmektedir.

Ulkelerin Bslgesel Ticaret'e yonelmelerinin baglica
nedeni; dig ticaretteki liberallegmenin ortaya gikaracaZy
avantajlardan azami Slglide yararlanarak birlife dahil iiye-—
lerin refahini arttirmaktir. Bu da dig ticaret hacminin art-

tirilmasi ile milmkindir,

FATT, Bolgesel Ticaret anlagmalarini gegici olarak
kabul ettifinden, birlije iiye llkeler bdlgesel ticaretin sii-
relerini plan ve programlarla belirleyeceklerdir. Bu siire,
geligmig Ulkelerarasi birlegmelerde kisa olduiu halde, fark-—
11 geligme dlizeyindeki ekonomiler arasi birlegmelerde uzun

olabilmektedir.

Bslgesel Ticaret diizenlemeleri (9) ile meydana geti-
rilen gruplar Glmrik BirliZi veya Serbest Ticaret Bolgeleri'-
ne donligebilir. Her iki gruplagmada da (10) grup iyelerinin
diZer iilkelerle ticaretini etkileyecek vergi ve kurallar,
birliZin kurulmasindan Snce uygulananlardan daha kaisitlayi-

c1 olamaz,

( 9) Bkz.: Sener BUYUKTASKIN, Uluslararasi Ticarette GATT
Diizeni, Gazi (miversitesi I.I.B.F. Ya.lo.20/17, Ankara,
1983, 30490 o

(10) Gimrik Birlikleri; aralaranda gimrik ve dijer ticari en=—
gelleri kaldirmakta ve diga kargi ortak bir gimrik tari-
fesl uygulamaktadirlar. Serbest Ticaret BSlgeleri ise
aralarinda glimrik ve difer engelleri kaldirmalarina raj-
men birlik digi ilkelere ayra tarifeler uygulamakta Oz—
glrdlirler, Bkz.: ALPAR, Dig ..., s.Tl,
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Bolgesel Ticaret Anlagmalari iginde glnlimizde uygu-—

lananlari: agaZida incelenecektir.

a. AET

AET, sanayi iirtinlerindeki gumrik birliginin, GATT ku-
rallarina uygun gekilde saglandigr ilk genig kapsamli ekonoy

mik bltiinlegmeye Ornek olarak gosterilebilir.

AET, 1957 yilinda loma Anlagmasi'ni imzalayan iilkeler

tarafindan olugturulan bir ekonomik biitinlegmedir. AET'nin

hedefi, Avrupa'nin ekonomik birligidir.

Roma Anlagmasi'nda AET'nin ana amaglari; iiye idlkeler
arasindaki mal, hizmet, sermaye ve emek hareketlerinde tiim
kisitlayica onlemleri kaldirmak, dig ticaret, tarim ve ulag-
tirma alanlaranda ortak politikalar koordinasyonunu saglamak,
ekonomide rekabet¢i igleyigin bozulmasini engellemek, ulusal

politikalara birbirine yaklagtirmaktair.

AET Ulkeleri, Topluluk igi ticarette tarife ve kotala-
rin kaldirilmasinda bagarili olurken, girinmez engeller ola-
rak bilinen blirokratik-telnik kisitlamalari kaldirmada ayni
bagariys saflayamamgtir. Fakat ABT; bir cok bakimdan diinya-
nin en bliylk birlegik ekonomik gliciidiir. AET gayrisafi milli
hasilasi ve toplam ticaret hacmi, diger geligmig llkelerin
herbirinden ileridedir, AET'nin dig ticaretinin % 50'den faz~

lasi da topluluk iginde gergeklegmektedir (11).

(11) ALPAR, Dig ..., S.21.
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b, EFTA

Avrupa'da 1959 yilinda olugturulan EFTA ise, GATT
kurallarli kapsamindaki bir serbest miibadele b6lgesinin ilk

ornesini olugturmaktadir.,

EFTA iiyeleri, kendil aralarandaki ticarette, ithalat-
tan alinan vergileri, kotalari ve difer kisitlayici dnlemle-
ri kaldairmayas ve bunu on yail ig¢inde gercgeklegtirmeyi kabul
etmiglerdir, Bu hedefe belirlenen slire dolmadan once, 1966

yilinda varilmigtir,

Ginlinlizde EFTA ig¢i ticarette; tarifeler, kotalar ve
benzeri kisitlayici Onlemler yalniz bazi tarimsal ilirinler
agisindan s0z konusudur, AET'ye gore daha gevgek bir ekono-
mik bitlinlegme hareketini temsil eden LEFTA, {ig liyesinin (12)

AT 'ye katilmasayla eski Onemini de kaybetmigtir,

Cce LAFTA

1960 yalinda olugturulan LAFTA'da, birlik ig¢i tarife-
lerde Onemli indirimler sajflanmig, ortak gimrik tarifesinin

olugturulmasinda ise dnemli bir ilerleme kaydedilmemigtir.

Uyelerden bir kaci 1969 yilinda Andean Pekti (13) adla ye-
ni bir gruba katilmak ig¢in LAFTA'dan ayrilmiglardir. LAFTA'-

nin dillfer Uiyeleri ise 1981 yilinda birliZi tasfiye etme ve

(12) Danimarka ve Ingiltere 1973 yilainda, Portekiz ise 1985
yalainda EFTA'dan c¢ikarak AET'ye katilmiglardir, Bkz.:
"Avrupa Serbest Ticaret Birlizi (EFTA)", ESADER, C.IIT,
S. (Subat 1966), Sel-13.

(13) Andean Pakti 1969 yilinda 5 Latin Amerika Ulkesinin

kurduiu bir glmrik birlifidir. Bkz.: ALPAR, Dis ...,
Selde




- 17 -

onun verine Latin Ameriks Blitlinlegme (Entegrasyon) Birligi
adinl tasiyan yeni bir kurulug yaratma karari almiglardir,
{1saca ALADI olarak anilan bu yeni birlikte, iiyeler arasa
ticarette tarifelerin indirilmesi ilke olarak kabul edilmig,
ancak bunun her sanayi dalinin temelinde gergeklegmesi ta-

sarlanmgtir.

2, Uluslararasi Tekstil Ticareti Anlasmasi (MFA)

GATT'in temel ilkelerinden sanayilegmig lilkelerin
grikarlarina hizmet etwmek igin verilmig en Onemli taviz, |
tekstil ticaretine kasitlamalar getiren ve sanayilesmig iil-
kelerin geligmekte olan lilkelerden yaptiklara tekstil itha-
latini sinirlandiran MFA'dar, NFA'nan hikimlerine dayanarak,
sanayilegmig iilkeler tekstil sektorlerinin zor durumda kal-
diZina ileri siirmekte ve geligmekte olan Ulkelerin tekstil

ihracatina tarife digi kisatlamalar getirebilmektedir.
MFA'nin tarihsel geligimi agaZida incelenmigtir.
a, Pamuklu Tekstil Ticareti Anlagmasa (1961-1973)

GATT'in temel amaci, klasik kargilagtirmala lstinlitk-
ler kuralil geregince dig ticaretin liberal bir gekilde ger-
geklegtirilmesi ise de GATT, sanayilegmis lilkelerin gelig-
mekte olan ihracat¢ir lilkelere kargi GATT ilkelerine ters dii-

sen OUnlemler almalarini onleyememektedir,

Bu nedenle 1961 yilinda ABD'nin istesi (14) iizerine

(14) 1935 yalinda ABD, Japon tekstil ihracatina kargi ilk
onlemini almigtir, Buna gore AED ve Japonya arasinda
yvapilan anlagmaya gore; Japonya tel yanli olarak ABD'ye
vaptifi tekstil ihracatina sainirlama getirmeyl kabul
etmigtir, Bkz. "Tekstilde Korumacilik Lira (1986)", DI§
TICARETTE DURUM, (Mayis, Haziran 1988), s.20.
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pamuk ithal ve ihracai ile yakindan ilgili iilkeler ara31nda;
pamuklu ticaretin diizenli bir gekilde geligtirilmesi ig¢in
ilk kisa donemli Pamuklu Tekstil Anlagmasi (STA) imzalanmig-
tar (15), STA'ya 1962 yilinda uzun donemli Pamuklu Tekstil

Anlagmasi izlemigtir,

b, MFA I (1974-1978)

1973 yilanda tekstil ihracatgisa illkeler, yeni bir
tekstil anlagmasi yapilmasi gerektiZini one silirmiiglerdir,
Neden olarak da, tekstil sektorimne getirilen yeni teknoloji-
ler, bu sektbrde emek/sermaye yapisini Onemli dlglide etkile-
mig, dolayisiyla bu sektdrden gelen afir baskilar sanayileg—

mig batila lilkeleri, ithalatlarani kasitlamaya yoneltmigtir,

IFA I anlagmasinda geligmekte olan ilkelerin tekstil
ihracatlari ig¢in kotalar saptanmig ve bunlarin yilda asgari

% 6 oraninda biylimesi ongdrilmigtir,

co MPA IT (1978-1981)

IFA I déneminde tekstil lriinleri ithalati, % 21 ora-
ninda artan Ingiltere ve Fransa, daha siki korumaci tedbir-
ler alinmasini talep etmiglerdir. Ozellikle 1975 yilindan
sonra sanayilegmig batila lilkelerde ortaya ¢ikan iflaslar,
durgunluk ve igsizlik bu lilkelerin MFA'ya dayanarak tekstil
ithalatlarindaki korumaci egilimleri arttirmig ve II, MFA'nan

imzalanmasina neden olmugtur.

.(15) GATT (Gimrik Tarifeleri ve Ticaret Hakkinda Genel Anlag-
ma), Istanbul Ticaret Odasa Yayini, Istanbul, 1964, s.25.
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d. MPA ITI (1982-1986)

Alainan korumaci Onlemler sonucu, geligmig ilke piya-
salarinda tekstil-konfeksiyon fiyatlari ylikselmigtir. Fiyat
artiglari, bilhassa emefin en yoZun oldufu urinlerde en ylk-
sek dizeye ulagmaktadir. Bu nedenle 1982'de yapilan III, MFA

anlasmasi ile ABD "call" sistemini (16) yiriurliige koymustur.

e, MFA IV (1986-1991)

FA'nan ithalatcgy ilkeler lehine alabildigince kulla-
nilmasi, tekstil ihracatgisi olan geligmekte olan iilkeleri
kaygilandirmigtir., Glinkll tekstil ve konfeksiyon, geligmekte
olan ililkelerin kargilagtirmali Ustlinliife sship olduklara sa-
nayl dallarindan ve bilhassa en nemlilerinden birisidir, Bu
nedenle tekstil ihracatgisa illkeler MFA'min yenilenmemesini,
tekstil ticaretinin GATT kurallarina gbre yluritilmesini sa-

vunmuglardair,

IV, MFA'nin gorigmeleri sarasinda ABD Kongresi'ne ge-
tirilen "Jenkins Tasarisi'nin, kabul edilme dvurumuna ¢ok yak-
lagmasi geligmekte olan iilkeler ilizerinde bir baski umsuru o- -
Jugturmug ve bu lilkelerin gorligmelerdeki pazarlik gliclini a-

zaltmigtir (17).

(16) "Call" sistemine gdre; daha dnce anlagmada belirtilme-
mig yeni bir lirin ig¢in de miktar kasitlamasi yani ko-
ruma talep edilebilecektir,

(17) “Jenkins Tasarisi" biyiik cofunlupgu Asya'da bulunan on
g Ulkeden yapilan tekstil ithalatinin onemli olglide
kaisilmasini ongoriiyordu. Daha dnce Kongre'den gegen,
ancak Bagkan'in vetosuna ugrayan tasari bu kez 2/3 co-
Funlugu saflayamamigtir, Bkz.: DI TICARETTE DURUM, s.22.
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3. Genellegtirilmis Tercihler Sistemi (GSP)

Uluslararasi ticarette geligmekte olan iilkelerin le-

hine olan diger bir konu, 1968 yilinda kabul edilen GSP'dir,

Geligmekte olan Ulkelerdeki doviz sorunlari, kitle-
sel igsizlik ve buna baiZla olarsk da s0z konusu Ulkelerin u-
luslararasi igbolumil iginde yeterli paya sahip olamamasi gi-
bi sorunlar bu ilkelerin sanayi mamulleri ihracatina, sana-
yilegmig tilkeler taraflndén tek tarafli, ayirim gozetmeksizin
ve belli sinirlar iginde tarife indirimi uygulamasini glinde-

me getirmigtir,

Sanayilegmig llkeler geligmekte olan ililkelere GSP ile
tanaidiklary ayricalaklara, MFA ile geri aldiklarindan, gelig-
mekte olan Ulkeleri ¢ok tarafla ticaret sisteminin bir parca-
s1 yapmaktan ¢ok, bu llkeleri sistemin digina c¢ikartmig ol-

maktadir (18).

GSP alacak Ulkelerin seg¢iminde o iUlkelerin; ekonomik
kogullara, yerli sanayinin durumu, hiiklimetlerin ve 0Ozel sek-
tOriin nmliracaatlari ve hatta siyasi durumlari gozoninde bulun-
durulmaktadir. Preferans veren iilkeler (19) olarak, geligmis
pazar ekonomisine sahip olduklari kabul edilen iilkeler yer

almaktadir.

(18) Yavuz CANEVI, "GATT and the Uruguay Round", BUSINESS
WORLD, Turkish National Committee of the International
Chamber of Commerce, 19388, s.l4,

(19) GSP veren Ulkeler arasinda; ABD, AET {ilkeleri, Avusturya,
Avustralya, Finlandiya, Japonya, Kanada, Isveg, Isvigre,
Norveg¢ ve Yeni Zelanda,. Sosyalist iilkelerden de S.S5.C.B.
ve Yugoslavya, Bulgaristan, Cekoslavakya, llacaristan sa-
yilabilir. Bu iilkelerden AET iilkeleri, Roma Anlagmasi
nedeni ile liye devletler arasinda ortak bir gema uygula-
maktadirlar. Bkz.: Deniz GAKIROGLU, Genellestirilmig Pre-
feranslar Sistemi (GSP), IGELE, C.I, Ankara, 1987, s.4.
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Sanayilegmig Ulkelerde beliren ekonomik durgunluk ve
ilkenin yerli sanayi sektorlerinin GSP statiisinde diger ya-
banci irlinler kargisinda kirilan rekabet glicii, dolayisiyla
Uretim kapasitelerinde goriilen azalmalar, GSP lUrinlerinin
daraltilmasinda onemli faktorlerdendir (20). GSP Eapsaminin

daraltilmasinda gu noktalar gozdniinde bulundurvlur:

- Rekabet ihtiyaci limitini agmak (To exceed competi-
tive Need Limits)

- Yeterlilik diizeyine ulagmak (Graduation): Bu diize—
vin belirlenmesinde ithal deZeri ¢ok diigilk olan bazi madde-
ler ""de minimis" kurali gerefince GSP kapsaminda kalmaya de-

van edebilir (21).
~ Katma defer limiti (Valve Added Limits)

—~ Idari eksiklikler (Administrative Reasons)

Fo GATT'IN GALISMA DUZENI VE UYELIK

GATT'ain en yiksek organi olan "Akit Taraflar Kurulu"
normal olarak yilda bir kez toplanmaktadir, GATT'da kararlar
“consensus'la (22) alinmakta, ancak istisnai durumlarda oy-
lamaya gidilebilmekte ve‘her Akit Taraf bir oya sahip bulun-
maktadir,.

(20) A.Fikri BAKIR, "Genel Preferanslar Sistemi, ABD Uygula-
nasy ve Tirkiye", BURSA EKONOMI, S.49 (Xasim 1988), s.22.

(21) "de mininis" lurali, gok az miktarda ihrac edilen irin-
ler igin gegerlidir,

(22) "consensus"; Akit Taraflarin kararlari genel girlg bir-
1ligi ile almalaradar,
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Akit Taraflaran toplantilara diginda, "Temsileciler
Konseyi" glincel ve acil konularda karar vermek ilizere yilda

yaklagik dokuz kere toplanmaktadar,

Akit Taraflarin, uluslararasi ticaret sistemindeki
geligmeleri izlemelerine yardimci olmasi amaci ile 1979 ya-
linda strekli bir organ olarak kurulan "18'ler Danigma Gru-
bu' ile geligmekte olan lilkelerin sorunlarina oncelik ver—
mek igin GATT'in faaliyetlerinin iglenmesinden sorumlu "Ti-
caret ve Kalkinma Komitesi" diginda agafida belirtilen konu-—

lara incelemek lizere Komite ve Konseyler lkurulmugtur.

- Odemeler dengesinin korunmasina yonelik kisitlama
tedbirleri, |

~ Tekstil,

— Tarife tavizleri,

- MAnti-damping uygulamalari,

~ Glnrik deferlendirmeleri,

- Devlet alimlari,

- Subvansiyonlar ve telafi edici vergiler,

-~ Ithal lisanslari,

-~ Ticarette teknik engeller,

- SiZar etl ticareti,

-~ Sivil havacilik,

—~ Bitge, mali ve idari sorunlar,

Glncel konularla ilgili olarak, gegici "Galigma Grup-
lara™ ile taraf Ulkeler arasindaki anlagmazliklari aragtir-
mnak lUzere "Paneller" kurulmaktadir. Ayrica l[FA'nin uygulan-
masindan dogén anlagmazliklaran ele alindaifl ve bu anlagma

. gercevesinde yapilan ikili tekstil anlagmalarinin incelendipi
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"Tekstil Gozetim Organi™ (23) bulunmaktadir.

Oy birlizi ile alinan kararlarda, cojunluk oyu ile
ticaret politikalarani deZigtirmeye zorlanan lilkeler GATT'a,
kendi iilkelerinin oy kaybettiZini, oy birlizi yonteminden
kugku duyanlar ise sistemin lilkelere beZenmedikleri kararla-
r1 dondurma (bloke etme)‘hakkl tanidiZani, bu durunun da hig
kimseyi memnun etmeyen anlagmazliklara yol agtifini ileri
sirmiglerdir, Fakat iilkeler, digince ve gorigler aleyhlerin-
de olugtufu zaman buna kargi koyabilmektedirler (24). Ayrica
GATT'a katilma talebi, llkelerin ekonomi politikalarinda kok-

1i defisiklikler yapilmasini gerektirebilir (25).

GATT'an igleyigci devamli olarak idari bir yapiyi ge-
rektirdiginden, teknik hizmetleri wve idari iglemleri yapmak
igin 1952 yilinda "GATT Sekreteryasi" olugturulmugtur. Sek-—
reterya énlagmazllklarln gozime kavugturulmasinda, ticaret
alanindaki gelismeleri yakindan izlemektedir, Geligmekte olan
ilkelerin GATT faaliyetlerinde daha etkin rol alabilmeleri
igin de o lilkelere, teknik yardim ve efitim olanaklari konu-
larmnda yardimci olmaktadir,

Genel Anlagmayi yliriten GATT Tegkilatinin masraflari,

uye ilkelerin yaptiklari odemelerle kargilamir ve iiyele-

(23) Tekstil Gozetim Organa, MFA'yl imzalayan 43 iilkeden
olusmaktadir,

(24) "That Trade VWinds May Blow Fair", THE ECONOMIST, 20
February 1988, S.80. ‘

(25) Bu koklii degigiklikler; ithalat lisanslarindan vazgegme,
gimrik tarifelerinde indirim, ihracatta devlet yardimla-
rini azaltmak sayilabilir, fakat bu .defigiklikler g¢ok
fazla desteklenmig yerli sanayl ig¢in gagartici olabilir,
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rin yapacaklari Odemeler, dilnya ticareti icginde sahip olduk-

lari paya gbre tesbit edilir (26).

II. GATT'IN COK TARAFLI TICARI MUZAKERELERI

A. WUZAKERELERIN TARIHSEL GELiSimMI

Ticari miizakerelerin amaci ; korumacilipl azaltmak ve
tim Ulkelerin yararaina olarak dinya ticaretinde liberalizas—,
yonu saglamak, ¢ok tarafla ticaret sistemini geligtirmek ve
GATT'in vluslararasi ticaretin diizenlemnmesindeki rolini glg-

lendirmektir.

Bugiine kadar yedi kez ¢ok tarafli miizakerelere gidil-
migstir. Bu miizakereler tarih sirasina gore goyle gergekleg-—
migtir: |

- Cenevre, 1947.

— Pransa-Annecy, 1949.

- Ingiltere-Torzuay, 1950-1951,

~ Isvigre-Cenevre, 1955-1956,

—~ Cenevre-Dillon Round, 1960-1961,

-~ Cenevre-Kennedy Round, 1964-1967.

- Tokyo Round, 1973-1979.

Son olarak da, 1986 Eylil ayinda Uruguay'an Punto del
Este'de, 4 yil sirecek olan Uruguay Round'u olarak bilinen
Sekizinci fouhd'baglatllmlgtlr. "Roundlar' olarak bilinen

¢cok tarafli miizakereler (27), baglangicta tarife miizakereleri

(26) En biylk iUyelik aidata gdeyen ilke ABD'dir, Bkz,: "GATTY,
GEWEL EKONOMI AWSIKLOPEDISI, C.I, ?, 1988, s.80.

(27) Miizakereler hakkinda bilgi igin bkz.: BUYUKTASKIN, s.60.
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seklinde baglamigtir. Daha sonra Kennedy ve Tokyo Round ola-—
rak adlandairilan mizakerelerle, tarife milzakerelerinin da-
gainda, tarife digi tedbirler ve GATT kurallarinin uygulanma-

siyla ilgili sorunlar da miizakerelere konu olmugtur.

GATT sistemi, 1973-1979 tarihlerinde yapilan Tokyo
Round miizakerelerinden sonra geligmigtir. Bu miizakereler,
gimrilk tarifelerinin daha da indirilmesini ve Ozellikle Ge-
' nel Anlagma'nin bazi hikkimlerine agiklik getirmek amaci ile
anlagmaylr tamamlayan bir seri diizenleme veya Kod'larain kabul

edilmesine imkan vermigtir (28).

Tokyo Round miizakerelerinin sonuglary ve dzellikle bu
miizakerelerde Ongdrilen glimrik vergileri indirimlerinin bir
takvime baifli olarak uygulanmaya konulmasi, uluslararasi ti-
caret sistemine bir olclide canlalik getirmigtir. Fekat ulu-
sal ekonomi politikalarinda degigen gartlara uyum saflanama-—
masi, GATT igindeki gikar gruplarinin hikimetler lzerinde
korumaci baskilari ve bu geligmenin sonucu olarak GATT disip-
lininden uzaklagmanin, biiylik boyutlara ulagmasi ile birlikte
bu sistemin lgleyigindeki yetersizlikler Akit Taraflara bu

gidigi durdurmays zorlamistar (29).

1982 yilinda Cenevre'de, Bakeanlar dlizeyinde yapilan
toplantida kabul edilen bir Bildiri ile; taraflar Genel An-
lagma cergevesindeki yikiimliliiklerini yerine getirmeyi, GATT
sisteminin uygulanmasinda birligi korumayil ve GATT'in danig-

ma ve miizakere yeri olarak kalmasini kararlagtirmiglardir.

(28) "Sekizinci ...", s.6

- (29)_"Sekizinei " . ", §.7.
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Taraflar sdz konusu Bildiri'de 1980'1i yillar igin galigma
programinl ve Oncelikleri tesbit ederek, bazi konularda

taahhitte bulunmuglardir.

Bakanlar Bildirisi'ni izleyen dénemde, GATT disiplini
diginda korumacailifin zayiflamasina neden olan geligmeler,
uluslararasi ticari iligkileri geligtirmek igin yeniden ¢ok
tarafli ticaret miizakerelerine gidilmesi gerefini orfaya ¢l~-
karmigtir. Mizakerelerin hedeflerini, konularini ve usulle-
rini belirlemek igin GATT iiyesi iilkeler tarafindan, 1985 yi-
11 Kasaim ayinda bir Hazairlik Komitesi kurulmugtur.

B, MUZAXKERELERIN ONEMI

GATT'a Uye llkelerin farkli geligmiglik diizeyinde bu-
lunmalari, ticaretle ilgili kurallarin ililkeler tarafindan
slirekli kendi g¢akarlara agisindan yorumlanmasi ve uygulana-
cak ilkelerin siirekli tartigalmasi, sonugta bunlaran ortak
noktalarinin bulunarak uygulama alanina sokulmasi, sadece

miizakereler ile mimkin olabilmektedir,

C., MUZAKERELERIN SONUGLARI

Yapilan miizakerelerden 1947-Cenevre miizakereleri, ilk
GATT goriigmeleri olmasi ag¢isindan onemlidir, Fakat Uruguay
Round 'u dlglndé Kennedy ve Tokyo miizakereleri, sonuglari a@1¥
sindan diferlerinden daha fazla Onen tagaimaktadir, Glinki di-

Ber niizakereler (30) tarife goriigmeleri digina cikamamigtir.

{30) Kennedy,”Tokyo ve Uruguay miizakereleri diginda diger
miizakereler hakkinda genig bilgi ig¢in bkz.: BUYUKTAKIN,
S.60.
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1. Kennedy Round Mizakere Sonuclari

Kennedy Round'a kadar indirimler yalniz madde bazin--
da ve iki tarafliy olarak yapilirken, bu miizakerelerde, indi-
rimlerin genel olarak ele aslinmasi yani "Lineer Indirim®

yontemi (31) benimsenmigtir.

Kennedy Round'u ilkelerin ticaret politikalarinin u-
zun vadeli amaglarina ulagma noktalaraini birlegtirmektedir,
Bu amagla GATT'in ¢ok tarafli ticaret sistemini, biUtin Ulke-
lerin g¢ikarlarina gore glg¢lendirmek mimkin olacaktir. Kennedy
Round, savag sonrasinin ilk yillarindan itibaren baglayan ye-—

niden kurulug g¢aligmalarinda yapilan bir ilerlemedir,

56z konusu miizakerede Ongdriilen tarife indirimleri,
belirlenen bir takvim gergevesinde farklia Ulke gruplarinca
agamalil olarak uygulanmigtir. Sonug¢ta Kennedy Round'unun dlin-
ya ticaret lizerindeki olumlu etkisi beklenenin ilzerinde ol-~

nugtur (32).

2. Tokyo Round Ifizakere 3onuclari

1970 yillarinda ortaya gikan olumsuz geligmeler (33),

hiiklimetleri koruyucu politikalara donmeye zorlamigtir ve

(31) "Lineer Indirim" yéntemi, bazi istisnalar diginda tim
tarifelerin belirlenecek belll bir oranda indirilmesi
yontemidir, Bkz,: GATT, The Activities of GATT-1967/1968,
Geneva, March 1969, s.47.

(32) GENEL EKONOLI ANSIKLOPEDISI, s.325,

(33) Du olumsuz gelismeler; dinya g¢apindeki durgunluk, ulus-
lararasi para sisteminin ¢okiligii, enflasyon oranlarindaki
bliylik artiglar, enerji bunalimi, petrol fiyatlarinin art-
ma efilimidir, Bkz.: S.T.ANJARIA (Cev.S.Ridvan KARLUK),
“Tokyo Round Cok Tarafli Ticaret lilizalereleri’, ESADER,
C.XV, 5.2 (Haziran 1979), s,170--174.
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GATT lurallarinin biylik ¢lglide aksamasina neden olmugtur.
Liberallegmeyi engelleyen bu tir geligmeler, dinya ticare-
tinin geklini deZigtirmig dengesini bozmugtur ve Kennedy
Round'da varilan sonuglarin etkisini azaltarak uygulanamaz
duruma getirmigtir. Bu nedenle bu mizakerenin esasi, ‘''yeni

korumacilik" savagini sona erdirmektir.

Tokyo Round'da belirlenen ve fiilen uyzulanan tarife-
lerin, sanayilegmig iilkelerde diigllkk olmasi, tarife indirimi-
nin (34) etkisini de azaltmaktadir, dolayisiyla bu indirimin

fiyatlara yansiyan orani da diglik olmaktadar (35).

Tokyo Round miizakereleri, glmrik tarifelerinde baza
yveni digeltmeler yapilmasi ve tarife diga kisitlamalara igik
tutan bir dizi ilkenin olugturulmasa gibi sonuglar dofurmug-—
tur. Ancak tarife daiga kisitlamalar, sanayilegmig iilkelerde

1980 yilinda kaydedilen ilerlemelere rafmen siirmektedir (36).

3, Uruguay Round Mizakereleri ve Bucsine Kadarki

Ulasailan Sonuclar

Uruguay Round'u GATT ig¢in, "ya bu igi yap ya da vaz-~
_geg"™ anlaminda kabul edilmektedir (37). Bu nedenle Akit Ta-
raflar, c¢ok tarafliy ticaret sisteminin ve dolayisiyla GATT'an

kritik bir donemden gecgtiZini ve bu durunun ist dilzeyde poli-

(34) Tokyo Round'da saptanan tarife indirimleri Kennedy Ro-
und'da belirlenenin altindadair. Bkz,: GATT Activities-

£1980/1981, s.21.
(35) BUYUKTASKIN, s.79.
(36) CANEVI, “GATT,..", 5,13,
" (37) THE DCONOMIST, s.81.
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tik kararlar alinmasinil gerekli kildifini kabul ettikleri

ig¢in, 78 Ulkenin katilamiyla bu Round yapilmagtir.

Tiin Akit Taraflar, GATT'in temsil ettifi serbest, a-
¢ik ve kargilikla ticaret (38) sisteminden uzaklagilmig ol-
masinin, dinya ticaretini gligliklerle karsi kargiya birakti-
Zini ve bu gidigin durdurularak daha liberal, adil ve ginin
ihtiyaglarina cevap verecek dnlemlerin bir an once alinmasi

sonucuna varmiglardir,

Yukarida belirtilen nedenlerden dolayi Uruguay Round'u
denilen kararlar alinmigtir (39), Fakat bu kararlarain kapsami,
GATT'in geleneksel glmrikk tarifelerini indirme amaglarini ag-—
maktadir, Glnki bu miizakerelerde en biyik dikkat noktasi, ti-
caret kurallarinin yeniden kaleme alinmasi konusudur. EZer
niizakerelerde alinan kararlarln‘bagarlslzllga uZramasi duru=—
munda, dinya ticaretinin daralacagar ve GATT'an kendi varliji-

ni1 tehdit edecek bir sorugturma konusu olabileceZidir,

Uruguay goriigmeleri gergevesinde konularin ele alin-
masiny yirlitmek lizere 14'U mal ve 1'i hizret ticaretiyle il-

gili olarak agagida agiklanan Mizakere Gruplari kurulmugtur,

Tarifeler,

- Tarife diga tedbirler,

- DoZal kaynakla lriinler,
Tekstil ve giyim egyasa,

(38) Her ne kadar bugin afirlik verilen konu kargilikli libe-
rasyon ise de, tek tarafli olarak yapilan liberasyon uy-
gulamalary da kiiglimsenmemelidir,

(39) Bu kararlar hakkinda bilgi igin bkz.: "GATT Negotiations
- Essential to Maintain Strong Iultilateral Trading Systen',
IIF SURVEY, 12 December 1988, s,336.
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-~ Tarim,

- Tropikal iriinler,

- GATT hikiimleri,

~ Genel Anlagma Kod ve dlizenlemeleri,

- Korunma &nlemleri

- Subvansiyonlar ve telafi edici vergiler,
— Pikri millkiyet haklari ve sahte mallar,
-~ Ticaretle baglantili yatiraim tedbirleri,
- Anlagmazliklarin ¢ozini,

- GATT sisteminin igleyisgi,

—~ Hizmet ticareti.

4, Cok Tarafli Ticari Hiizakerelerinde Flde Idilen

Genel Sonuclar

GATT'an kurulugunden bu yana gegen 40 yal igerisinde,
¢ok uluslu ticaret konulara lizerinde gerek anlagmali gerekse
tartigmall olarak ylrlitlilen miizakerelerde, dinya ticaretini

nemli glclide olumlu etkileyen geligmeler elde edilmigtir,

40 yagini doldurmug olan GATT'in bazl orta yaglilik
krizleriyle kargi karsiya bulunmasina kargin ve bilhassa ku-
rulugundan beri iilkeler tarafindan, yapilan her hareketin
sonuglarinin siliphe ile beklenildizi bir ortamda GATT'in su

bagarilar elde ettigi soylenebilir:

~ Sanayi kesiminde mamul mal ticareti 20 kat artmig-
tir. Bu artis sayesinde diinya ticareti, dinyadaki ¢aikti bii-

yumesinden daha fazla geniglemigtir,

- Geligmig Ulkelerdeki glmrik vergileri ortalamasi
1947 yi1linda % 40 iken, bugiin ortalama ¢ 5 diizeyine kadar
indirilmigtir,.

- GATT Uyelerinin sayisi 95 tlkeyi kapsayacak gekilde
" 4 kat artmigtir ve bu iUlkeler dinya ticaretinin yaklagik
% 85'ini gergeklegtirmektedirler,
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GATT'in elde ettiZi bu bagarilarinin yaninda artan
korumacilik onlemleri, ekonomik zorluklara da berabe-
rinde getirmigtir. Dig ticarette goriilen engellerin her ge-
gen glin gittikge artmasi, bu tir engellerin toplam etkisini
daha da arttirmig ve glmrik vergilerinin indirilmesindeki

yararli etkilerini kismen ortadan kaldirmigtair.

IIT. DUNYA TICARETI VE GATT ILISKISI

A, ULUSLARARASI TICARETTEKI HAKSIZ TICARI REKABET
UYGULAMATLART

Haksaiz rekabet kargisinda ﬁlkélerin, ekonomik gligleri,
savunna glgleri ve sanayileri olumsuz etkilendifi ig¢in koru-—
macr tedbirlere bagvurulmaktadir. Bugin dig ticaret politi-
kasina mildahale eden iilkeler daha ¢ok, sanayilegmig Ulkeler—
dir, Clinkli haksiz rekabet uygulamalari, giglu olan Ulkeleri

bile etkilemektedir. Agajfida bunlar ayri ayri incelemmigtir.

1, Subvansiyvonlar (Devlet Yardimi)-Telafi Edici

Verciler

Bir tlkenin, lrettifi malin ihracatini arttirmak veya
ithalatini azaltmak igin s6z konusu malin yerel lreticisine
veya ihracatg¢isina dolayli veya dolaysiz tegvik amaciyla yar—
dimda bulunmasi “subvansiyon" olarak tamimlanir. Dojrudan
tegvik ve yardimlar daha gok parasal (nakdi) yardimlar olarak
vapilire. Parasal yardimlarin en yaygin uysulama alani tarin

ve ihracat, uygulema bicimi de vergil iladesidir,
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Damping, fiyatlari kararak slrim alan agmaylr hedef
tuban bir uygulamadir ve bazen damping fiyati liretim maliye-
tinin altinda bile olabilmektedir. Talep elastiklipi yiksek
mallar, damping konusu olmaya daha milsaittir.,

Damping wygulamasi su nedenlere bajli olarak ortaya
ve stok fazlasinin olugmasi, dig iilkelerde yeni pazarlar el-
de etme ve mali tanitma diglincesi, dig pivasalardaki rakip-
lerini geride birakma gabasi, bir savag durumunda zorunlu
mallarin ithalatini gergeklegtirmek amaciyla doviz geliri
elde etmek digiincesi, sabit iliretim giderlerini yurt ici sa-
tig gelirleriyle kargilayan tekelci firmalarin, iiretim hac-
mini genigletip malini dig piyasalarda marjinal maliyetin
lUstiinde satarak, tlgek ekonomilerinden yararlenma ve toplam

karini arttirma cabasi sayrlabilir,

Dampingli ithalat haksiz rekabete sebep olduzu i¢in,
bagta yerli iireticiler olmak lizere devleti ve uzun vadede ti-
kéticileri (41) olumsuz yonde etkilemektedir. Dampingli itha-
lattan dolayi, yerli lreticinin faaliyetlerine son vermek zo-
runda kalmasi ve plyasadan cekilmesi, ithalat¢iyr piyasanin
tek hakimi yapacak ve s0z konusu mal igin tekel dogarak fi-
vatlar istenildigi gibi tiketici aleyhine yiikseltilecektir,

Damping uygulamasinda (42) tarifeler etkinliZini kay-

(41) Ithal mallarnin ucuzlugu ve yabanci kaynakli mallar ol-
mas1 nedeni ile tiketicilere ilk etapta cazip gérilmek-

tedir. )

(42) Demping ve Antidamping uygulamalari hekkinra genig bilgi
icin bkz.: Nurcan KUQUKGAKIR, Dig Ticarette Korumacilik
ve Antidamping Uygulamasi (Tirkiye icin Bir fodel Oneri-
si), Yiksek Lisans Tezi, Eskigehir, 1987, g,22-26.
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beder ve yerli lretim korumadan yoksun kalir., Bu durumda
yerli iretimi korumak igin, dampingle gergeklegtirilen fiyat
indirimine egit bir gilimrik vergisi konur. Bu gimriik vergisi-

ne YAntidamping Vergisi" denir,

3. Sorusturma

Ithalatcar iilke yetkililerince yliriitiilen sorugturmala-—
rin amacl; ihracat¢i lilkenin dampingli harekette bulunup bu-
lunmadaiZinin veya ihracatga Ulkede sﬁz‘konusu lrinin subvan-
se edilip edilmediginin tesbit edilmesi, ithalattan dolayy
yerli sanayinin zararinin belirlenmesi ve son olarak da, ko-
runacilik amaci ile uygulanacak vergilerin oranlarainin belir-

lenmesine yoneliktir.

Telafi edici wvergi sofugturma51; yabanci iilkelerin
ihracatlarina saéladlgl'subvénsiyonlarla ilgilenirken, Anti-
damping sorugturmasi yabancai ihracatg¢ilarin faaliyetleriyle
ilgilenmektedir. Bu nedenle telafi edici vergi sorugturmasa,
bir bagka iilkenin hiikiimet politikasini elegtirdiginden, an-
tidamping vergi sorugturmalarindan daha onemli ve daha sey-
rek gorilmektedir, Ayrica antidamping vergisi 6zel yabanci
tekelin yarattiga aksakligl giderirken, yerli alicinin tekel
fiyatindan Odeme yapmasana yol ag¢tiZr ig¢in, antidamping ver-
gi sorugturmalari tek iilke hatta firmaya kargi dahi agilabile

mektedir,

B, DUNYADAKI EKONOMIK ORTAMIN OZELLIKLERI VE
KORUMACILIK EGIrimi
GATT'an alti ayda bir yayainladigi raporlarda; lilkele-

‘rin uyguladigl ticaretppolitikalaranin diinya ticaretindeki
meveut engelleri daha da arttirdigl ifade edilmektedir. Bu
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konuda GATT "gri alan" onlemi denilen ikili anlagmalarda,
gonulli ihracat klsltlama81, pazari paylagma anlagmalari ve
GATT kurallarinin uygulanmasini engellemek ig¢in imzalanmig
diger anlagmalar gibi onlemlerin, her yil sayilarinin git-
tikge arttigini belirlemigtir. Bu onlemler de dinya ticare-~
tindeki bliylime seyrini azaltmaktadir.

{Ulkeler, her gegen gﬁn.sayllarl ve gegitleri gittikge
artan engellerle kargi kargiya kalmaktadirlar. Bu nedenle
mevcut kaynaklaran daha optimal ve daha verimli bir bigimde
kullanilmasini zorlagtiran engeller ortadan kaldiralmadikea,
endilstri diinyasinda yeterli diizeyde bir bliylime saglamak mim-
kin degildir,

Dag piyasalara yonelik bliylimenin tam anlamiyla saglan-
masi, tim ilkelerin korumaci tnlemlerden vazgegmesiyle anlam-
11 hale gelecektir. Aksi taktirde bliylme ¢ok diugik dilzeyde

gergeklegecektir,

Ulkeler, ticareti engelleyen ya da bozan tiim engelle-
ri kaldirmayi kabul ettikleri halde, agagida belirtildigi gi-
bi korumacilik egilimi gittikge artmakitadar.

1. Sanayilesmis {lkelerde Korumacilik Egilimi

Sanayi lUlkelerinde korumacilik egZilimi yiikksek diizey-
dedir. Ozellikle kapasite fazlaligr bulunan sektérlerde ve
rekabet avantajlarinin geligmekte olan illkeler lehine dondiugi
alanlarda g¢ok yaygin ticaret kisitlamalara uygulanmakfa ve

iilkeler dig ticaret karsisinda korunmaktadir (43).

" (43) IMF SURVEY, s.387.
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Korumacailik uygulamalara ﬁlkeler tarafindan hoggdri
ile kargilanmemaktadir. Ginkii bu tir uysulamalar agakliga
ortadan kaldirmakta, ticareti bozucu etkileri bulunmakta ve
sanayilegmig lilkelerin dilinya pazarlarina girigindeki belir-.

sizlikleri arttirmaktadir,

GATT'an genel ilkelerinde yer almayan "“pazar-daralmae,
si", "maliyet fiyatlaranin altinda ihracat" gibi kavramlar,
belli iilkelerden gelen ihracat zorlamalarina kargi korumaci

snlemleri savunan iilkelerin ortaya koydugu yeniliklerdir (44).

IMF'in sanayilegmig tilkelerde korumacilik lizerine yap-
t181 bir incelemede gu sonu¢ g¢ikarilmigtar: "Sanayilegmig il-
keler, aligkanlik halinde korumaciligi ve onun maliyetini sa-
vunmuglardir, bu maliyetler koruma01liktan elde edilen yarar—
lari agmaktadir anlamina gelir, Ustelik ulusal ekonomiyi,
dinya pazarlarinin etkisinden koruyan onlemlerin uygulanmg
0lmasi, liberallegmeye uyum siirecinin yavasg yilrimesine neden
olmaktadir." (45).

2, Gelismekte Olan Ulkelerde Korumacilik EZilimi

Geligmekte olan ﬁlkeierdeki gimrik tarifeleri genel-
likle sanayilegmis Ulkelerdekinden daha yiiksektir. Ciinkil glin-
rik tarifelerinin diizeyi ve giimrik tarifelerimdislnda kalan
kisitlamalara bagvurma sikliZi, o iilkenin kigi bagina geliri
ile ters orantailidir. Bir ilkenin kigi bagina geliri yliksel-
dikce, o Ulkenin refahi gittikge artacagindan korumacilik

(44) Bu yeniliklerin en uwygun ornegi; MFA Cergevesinde teks-
‘ til ve hazir giyim ihracatina getirilen kisitlemalardir.

(45) IMF SURVEY, s.388.
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eZilimi daha az Onem kazanacaktir. S0z konusu iilkenin kigi
bagina geliri digikse, lilke ekonomisini dig rekabetten ko-
runak amaci ile korumacilifa daha agirlik verileceltir. Bu
nedenle geligmekte olan lilkeler, ticari kisitlamalara sana-

yilegmig ilkelere gore daha genig yer vermektedirler,

Glinlmiizde geligmekte olan bir g¢ok iilkede, daha libe-
ral politikalara dofru bir efilim gorilmektedir, Bu olumlu
geligmelere ragmen; yliksek borg¢ yizinden finansal zorluklar,
ige doniik kalkanma politikalari, ticaret dengesini saglamak
igin gerekli ig¢ politikalarin: uygulanmasindaki bagarisizlik-

lar gibi nedenlerle sz konusu geligmeler engellenmektedir,

Geligmekte olan iilkeler diga.ddnikk liberal politika-
larin yararini gordiikkgce, daha genig yapisal ticaret reform-
larl gergeklegtirecek ve liberal ticaret dilzenine doZru iler-

leyeceklerdir.

Olugturulacak liberal ticaret diizeni igerisinde, ge-
ligmekte olan llkelerin ticaret ve kalkinma sorunlarina ¢oziim
getirmek amaci ile, GATT ve GATT diginda agafida belirtilen

¢aligmalar yapilmaktadir.

a. Geligmekte Olan Ulkelere Iligkin GATT

Dliizenlemeleri

GATT, geligmekte olan illkelerin kalkinmayla ilgili o=
larak Ozel ticari problemlerinin bulunacafini kabul etmigtir.
Gelismekte olan iilkelere ihtiyaglarini gelistirmede yardaimex

olmak amaci ile GATT tarafindan ITC olugturulmugtur.

ITC, GATT diginda olugturulan UNCTAD ile 1968 yilin-
dan beri ortak g¢alismaktadir. Ozellikle GATT'a ihracat pazar-
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lara, ihracat teknikleri konusunda bilgi saflar ve ihracat

hizmetleri ile personel eZitimi konusunda da yardimeci olur.

Genel Anlagma'da, gelismekte olan iUlkelerin lehine
olan maddelere de yer verilmigtir. Udemeler dengesi sorunla-
rinin bulundufu ve yeni kurulan sanayilerin korunmasi amaci
ile geligmekte olan Ulkelerin sanayilegmig Ulkelere oranla,
miktar kisitlamalari daha serbest olacaktir. Geligmekte olan
illkelerin geligmelerini saglayici sanayilere, devlet yardim

yapmalarina da izin verilmektedir.

be GATT Diginda Gelismekte Olan Ulkelere Iligkin
Dizenlemeler ve UNCTAD

Uluslararasi dig ticaret dizeninin, geligmekte olan
ilkelerin sorunlarina tam anlamiyla ¢ozim getirememesi ve
GATT'an s0z konusu llkelerin sorunlarina ¢ozim bulmada gis-—
terdiZi yetersizlik ve isteksizlik sonucu ¢aligmalarin ye-
tersiz kalmasi, geligmekte olan ilkelerin sorunlarinin bagka

kurvluglarca ele alinmasim mimkin kalmigtair.

Geligmekte olan ililkelerin sorunlarina ¢tzim getirmesi
amaci ile Birlegmig killetler blnyesinde faaliyet gosteren
bir kurulug olarak 1964 yilinda UNCTAD olugturulmugtur.

Tiim UNCTAD miizakerelerinin (46) ilk 6zelligi, gelig-—

mekte olan lilkelerin ekonomik sorunlarinin ayrintilariyla

(46) 25 lart 1964 yilinda "77'ler Grubu" olarak adlandirilan
yirmi geligmekte olan Ulkenin temsil edildigi I. UNCTAD
Isvigre'nin Cenevre kentinde toplanmigtir. I. UNCTAD'y
1968 Yeni Delhi, 1972 Santiago, 1976 Nairobi, 1979 Mani-
la ve 1983 yilinda Belgrad'daki toplantilar izlemigtir,
Bkz.: "Trade and Development', BASIC FACES ABOUT THE
UNITZD NATIONS, United Nations, Wew York, 1987, s.79.
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tartisildigar birer uluslararasi platform olmasidir, istekle-
rin ve gikayetlerin duyuruldufu bir forum niteliZi tagimasi-
dir. lkinci 6zellizi de, miizakerelerin onemli somut ve kali-
ci sonuglar yaratmemasidir. Bunun nedeni de, sanayilesmig ba-
tala tilkelerin geligmekte olan ilkelerin bir ¢ok talebine

karga cikmalari, diZer bir neden de, UNCTAD kararlarainin Uile-

keler agisindan ¢ogu defa baflayici olmamesidir.

Yukaraidaki soz konusu bagarisizliklara ragmen, gelig-
mekte olan ilkelerin UNCTAD miizakerelerinden elde ettizi fay-

dalar da vardir (47).

Geligmekte olan lilkelerin ihrag¢ iriinlerini olugturan
hammadde fiyatlarinda istikrar saZlanmasi amaci ile UNCTAD
binyesinde 77'ler Grubu'nun girigimleri sonucu "Bitinlegti-

rilmig lal Programi' (48) kabul edilmigtir.

UNCTAD'in bazi konularda etkinliZinin azalmasi ve ge-
ligmekte olan Ulkelerin pazarlik glc¢lerinin zayif olmasi gibi
etkenler, 1973'e kadar ekonomik dilizeni soz konusu lUlkeler le—

hine cevirme cabalari, somut sonug¢lar vermemigtir.

Geligmekte olan iilkelerin ekonomik dilizende giiglenmele-
ri amaci ile, 1973'de OPEC'in tek yanla olarak aldigr petrol
fiyatini arttirma ve sanayilegmig kapitalist lilkelere ambargo
uygulamak igin, Birlegmig Milletler tarafindan "Yeni Uluslara-
rasi Ekonomik Diizen (New International Economic Order)" ku-—

rulmasi ilkesi kabul edilmigtir.

(47) Bu faydalarin baginda GSP gelmektedir.

(48) vLitinlegtirilmig lMal Programi (Integrated Program For
Commodaties)" ile ilgili genig bilgi igin bkz.: ALPAR,
Dig..., Se36.
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Bu ilkenin amaci; geligmekte olan ilkelerin sanayi-
legmelerini saflamak ve Ulkeler arasindaki ticari iligkiler—
de daha siki igbirliZi kurmaktir. Bu amagla atilan adamlar-
dan birisi, UNIDO'nun Lima Konferansi 'nda “Lima Bildirgesi
ve Hareket Plana" kabul edilmesidir. Bu bildirgede; 2000 yi-
lina kadar geligmekte olan ilkelerin dinya sanayi lretimin-

deki payini % 10'dan % 25'e g¢ikartmek hedefi benimsenmigtir (49).

Co GATT'IN GUCLENDIRIIMESI AMACINA YONELIK GALISMALAR

1988 Haziran ayinda yapilan Toronto IFkonomi Zirvesi'n-
de sanayilegmig lilkelerin liderleri ve Avrupa Topluluklari
{omisyonu'nun (EC) bagkani, GATT igin en can alici konunun

dinamilk ve etken bir orgit olmak oldufunu belirtmiglerdir (50).

Akit Taraflar, Uruguay Round mizakerelerinde GATT sis-
teminin igleyig big¢imini geligtirmek amaci ile, ¢ amaci kap-
sayan bir Oneri paketi sunmuglardar. Bu Oneri paketi; tica-—
ret politikalarinin daha fazla gtzden ge¢irilmesini, gorlisme-
lere daha fazla bakanan katilmasini ve GATT, IIF ve Dinya
bankasi arasinda daha siki iliskiler kurulmasini kapsamakta-
dar.

GATT'in igleyig bigiminin gliglendirilmesi ig¢in miiza-
kerelerde gu konulara da apgirlik verilmelidir:

Ortaya g¢ikan anlagmazliklarin ¢tzime kavugturulmasin-

da pratik yonden ajirlik kazanilmasi ve GATT sekreteryasinin

daha bafimsiz bir rol listlenmesi, ozellikle sdz konusu baiim-

(49) TASIC FACTS ABOUT THE UWITED KATIONS, s.160-161,
(50) INF SURVEY, s.387.
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sizlign lilkelerin ticaret politikalarinin elegtirilmesi ve
gozden gegirilmesi konusunda uygulanmasi, ele alinacak konu-

lar arasaindadir.

GATT'in geleceZi ile ilgili diger iki Onemli konu ise;
GATT iiyelifinin evrensellegtirilmesi ve geligmekte olan iUl-

kelerin derecelendirilmesidire.



Ikxinei Bolim

T RKIYE-GATT ILIgkiIsit

I. TURKIYE~-GATT ILISKISININ TARIHCESI

A, TURKIYE'NIN GATT'A KATIIMASI

Ikinci Dinya Savagi'ndan sonra artan ithalat baskisi,
korumacilik politikalari ile uygulanan klsltlamalarl azalte-
migtir. 1950'1i yillarin baginda artan ithalat ve politika
degigiklikleri, Tiirkiye'yi tamamiyla bati diinyasi iginde li-
beral ekonomik bir politika izlemeye yoneltmigtir ve bati iil-
keleri igerisinde yer almak ig¢in GATT'a girme egilimi bagla~-
migtir,

1950-1951 yillaranda Torguay (ingiltere)lde yapilan
ve "Porguay Mizakereleri" olarak adlandaralan iigincii gok ta-
raflil ticaret miizakereleri, esasinda bir kisim iilkelerin

GATT'a katilmasi niteliZini tagimaktadir.

Torguay mizakereleri, Turkiye agisindan da bliylik tnem
tagimaktadir. Cinkil bu mizakereler sirasinda Turkiye GAIT'a

‘ﬁye olacazini bildirmistir. Tiirkiye Torguay Protokoluna
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baglay XXXVII sayrla ilk Taviz Listesini ise, 21 Nisan 1951
tarihinde sunmus ve akit taraflar 2/3 gofunlukla, 21 Haziran
1951 tarihli kararla Tirkiye'nin GATT 'a katilmasini onayla-

maglardar,

1955-1956 yaillarinda yapilan Cenevre miizakerelerinden
sonra, 23 Mayis 1956 tarihli bir Protokolla ek tavizler ta-
ninmgtir, Kennedy Round miizakereleri sirasinda 1967 tarihli
Cenevre Protokolu'ma uygun olarak, Tirkiye'nin XXXVII sayali
Taviz Listesi genigletilmigtir (51).

GATT'a konsolide edilmig bulunan XXXVITI sayila Taviz
Listesinde glimrik tarife pozisyonu itibariyle 349 madde, alt
pozisyonlarda yani Urin bazinda 1380 madde yer almaktadar,
S0z konusu listedeki tavizli vergi oranlari, GATT Uyesi ilke-
lerin yani sira GATT iiyesi olmayan ve Tiirkiye ile aralarinda
ikili Ticaret ve Odeme Anlagmalara veya Ticaret ve Seyrise-
fain Anlagmasi bulunan iilkelerden olan ithalata da uygulan-—
maktadar,

B, TURKIYE'NIN GATT'A KATILMA ANMACI

Tirkiye'nin GATT'a katilma amaci, iilke ekonomisini u-
luslararasi ticaret diizegiyle uyumlu bir gekilde ylirtitebilmek

istemesidir,

GATT iiyesi lilkeler, ihrag¢ mallari igin birbirlerinden
sagladiklara tavizler ile ihracatlarini genigletme olanaZl
elde edebileceklerdir, DiZer yandan Tiirkiye'nin dig ticare-

tinde ¢nemli paya sahip ilkelerin GAIT {yesi olmalari da

- (51) BUYUKTASKIN, s.159-160.
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bnemlidir. Qunkii, Tirkiye'nin GATT'a iiye olmasi ile ihraca-
tinin artabileceZi ve iiye lilkelerin piyasalarinda Tirkiye'-
nin rekabeti ac¢isindan elverigsizligin ortadan kalkabilecegi

diigiincesi, GATT {iyeligini getirmigtir,

¢, TURKIYE'NIN GATT'A XATIIMASI ILE SAGLADIGI
VE "TANIDIGI TAVIZLER

Torguay miizakerelerinde tarife tavizlerinde esas ali-
nan oranlar, 1929'da yuriirliige girmig 1499 sayili Giimriik Ta-

rifesi Kanunu'nda yer alan spesifik oranlar olmugtur.

Torguay tarife miizakereleri sonucunda ilizerinde taviz
saglanan mallarln, tavizleri veren iilkelere ihracati 1949
yi1landa 133.8 milyon § (375.113.000 TL) olmustur. Bu ihracat
ayni yi1lda yapilan toplam ihracatin % 54'inii olugturmaktadir (52

Taviz verilen ithalatan 1949 yili deZeri ise, 124.8
milyon § (353.360.000 TL) olup toplam ithalatin % 43'inii olug-
turmaktadar. (53).

Tirkiye GATT'a katilmakla Torguay miizakerelerinde bazi
avantajlar elde etmig gibi gozikmektedir. Cinkii daha baglan-—
gigta sagladrfn tavizler, tanidigr tavizleri deger'olarak ag-
maktadir, Miizekerelerde Tiirkiye'nin geligmesipi:etkileyecek

bazi mallar (54) igin taviz verilmemeye Ozen gosterilmigtir,

(52) T.B.M.M, TUTANAK DERGISI, Dénem 9, Birlegim 20, C.26,
S.300, 20,12,1953.

(53) Bkz. Dipnot (52).

(54) Ozellikle ipek, pamuk ve yin mensucat ile iilke iginde
‘{iretilen kagit, deri, cam ve demir iirlinleri ve likks eg-
ya ig¢in taviz taninmamaya onem verilmigtir.
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Bu nedenle yapilan indirimlerde, ortaya g¢ikacak glmriik ka-
yiplari da dikkate alinarak oranlari indirilen mallarin, it-
halati Ulke ekonomisi bakimindan gerekli mallar olmasi sag-

lanilmaya g¢aligilmigtar,

Tirkiye'nin sagladigy tavizler tanidig tavizleri de-
Zer olarak agmaktadir. Fakat bu deZerler dig ticaret deger-
leri ile kargilagtirildiginda ise ¢ok farkli bir durum orta-
" ya gakmaktadir. Bunun ig¢in 1940-1960 yillari arasindaki de-~
gerler incelendiginde 1940-1943 yarllari arasinda savag nede-
niyle dilizensizlikler vardir, bilhassa 1943 yilindan 1947 yi-
lina kadar Tirkiye'nin II. Dinya Savagi'nin yarisindan itiba-
ren fiyat avantaji elde etmesi sonucu, ihracat fazlasi goril-

migtir (Bkz. TABLO 1).

TABLO : 1
1940~1960 YILLARI ARASINDAKI IHRACAT VE ITHALAT DEGERLERI
(Milyon §)

Y1llar Ihracat fthalat Fark
1940 80.9 50,0 30.9
1941 91,1 55.3 35.8
1942 126.1 112.9 13.2
1943 196,7 155.3 41.4
1944 . 177.9 126.2 51,7
1945 168.3 97.0 T1.7
1946 214 .6 118.9 S 95.7
1947 223.3 244 .6 ~21.3
1948 196,.8 275.1 =78.3
1949 247.8 290,2 ~12.4
1951 314.1 402,1 «88.0
1952 362.9 555.9 193.0
1953 ~ 396.1 532.5 136.4
1954 7 344.9 478.4 143.5
1955 313.3 497.5 184.3
1955 345.2 397.1 52.2
195 247.3 315.1 -67,
1959 353.8 470,0 ~116.2

KAYNAK: Hazine ve Dig Ticaret liistegarligi.
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Tirkiye'nin AET'ye iiyelifini belirleyen Ankara Anlag-
masi'nin GATT'a uygunludu ve AET gibi bolgesel birlegmelerin
GATT iizerindeki etkilerini Ongéren ve bu konuyu diizenleyen
GATT hiikimleri vardair. Bu tir bolgesel birlegmelerin ulusla-

rarasi ticari hayata uyunmunun ne olabileceii GATT'a diiglindiir-

lanmalk istenen glmrik indirimlerinin, GATT'da kurulmug olan

bir komisyona onceden bildirilmesi gerekir,

Tirkiye sadece AET ile bir anlagma imzalamig olmasi
nedeni ile bir takaim sorumluluklar altina girmig deZildir,
GATT, sanayilegmig illkelerin geligmekte olan iilkeler ihraca-
tini tegvik yoniinden kendi glimrik tarifelerinin indirilmesi
ve en ¢ok kayirilan ilke ilkesinin genel olarak uygulanmasi
yoniinden Tiirkiye'ye yikiimlilikler getiriyor. Bu nedenle Tiir—
kiye, gimrik tarifelerini belirlerken GATT anlagmalari ile

‘de baglidar.

GATT anlagmalarani imzalayan Ulkeler arasindaki tica~
ret hacmi, diinya ticaretinin biylk bir kismini kapsamaktadir.
Bu nedenle Tiirkiye bu diizenin igindedir ve bu diizenin digain-

da kalamaz.

Tirkiye'nin AET'ye tam iiyelizinin soz konusu olduju
bir ortamda, ilkede kaliteli iiretim, verimlilik, piyasayla
rekabet edibilirlik, teknolojik aciZin kapatilmasi, kaynaklarm
rin rasyonel dagilimi ve giderek artan oranda liretim kapasi-
tesini arttirmak onemlidir, Bu.da, AET'nin Turkiye'ye verdijzi
yikimliliklerin GATT'in vermis olduiu ylikimliéliikklerden gok
daha afir ve belki de Tirkiye'nin kaldiramayacaZl g¢apta oldu-—

~Zunu gostermektedir,
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1647-1951 yallari arasinda da, savagban sonra ortaya
¢ikan ithal baskisi kisaitlamalari azaltmig dolayisiyla itha-
lat fazlasi goridmiigbiir. 1951 yalaindan sonra Tlrkiye'nin
GATT'a iiye olmasiyla liberasyon politikasi uygulamaya konmug,
fakat 1952 yilinda ithalat fazlasi o yillarda gorilen en ylik-
sek seviyesine ulagmigtair. 1953 yilanda ylirlirliife konulan is—
tikrar (korumacilik) tedbirleri ile ithalat fazlasi aga@jrya

¢ekilip, ihracatin arttirailmasina c¢aligilmigtar.

Tirkiye'nin dig ticaret dengesi, ithalat fazlasi ver-
digi yonde olumsuz gelismistir. Ayni zamanda geligmekte olan
bir iilke olmasi nedeni ile, verdigl tavizler iilke ekonomisi-

nin s6z konusu yillardaki durumuna gore fazladir,

IT, GATT IIKELERINDEKLI ISTISNAI DURUMLAR VE
TURKIYE' NIN iLigkisi '

A, TURKIYE-ART ILIgKisi
Turkiye'nin, bdlgesel birlegmelerden biri olan AET ile
iligkileri 1963 yilinde imzalanan Ankara Anlagmasi (55) ile

baglamigsa da, bu anlagmanin uygulamaya donik genel ilkeleri
1973'de yiurlirliige giren Katma Protokol ile ortaya c¢ikmigtair,

Katma Protokol, Tirkiye ile AET arasaindaki mal ticare-
tine uygulanan giumrik, vergi ve resimlerin kaldirilmasi,
AET'nin iiye olmayan ililkelere uyguladigys Ortak Gimrik Tarife~-
si'nin Tirkiye tarafindan belli bir zamana Zore kabul edilme~

sl ve miktar kaisaitlamalarinin kaldirilmasini Ongdrmektedir.

(55) HXz.: Omer DIHCKGK, "Ankara Anlagmasi'nin 25, Yilinda
Tiirkiye ~ABT Iligkileri®, IKTISADI KALKINMA VAKFI DER-
GISI, S.59(25. Yil Ozel Sayisi), 1983, s.28-29,
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[fizakereler sonucunda yapilacak toplu indirimler, AET
ile ortaklak iligkisi igerisindeki Tirkiye'nin elde ettizi
avantajlari giderebilecektir. Buna rafmen Tirkiye mlizakere-
lere katilmaktadir, Clinkii mlizakereler sonucunda gimrik ver-—
gilerinde tnemli indirimlere gidecek olan sanayilegmig Ulke-
ler, geligmekte olan lilkelerden bu indirim kargilifinda tam
bir kargilik beklemeyecektir, Az bir fedakarlik kargiliginda
miizakerelere katilma hakki kazanacak olan Tlrkiye'nin de,

vapilacak tarife indirimlerinden tamamiyla yararlanms olana-

21 elde edebilecektir.

Gok tarafla ticari miizakereleri baglarken, Tirkiye'nin
AET ile ortaklak iligkisi dikkate alinarak, ortaklik pazarin-
da elde edilmig avanta]j marjlaranin kisatlanmasini engellemek
gereklidir, AET'nin Ortak Gilimriik Tarifesi'ne uyun gerezi Tiir-
kiye'nin tarifesinde yapacafil. indirimler, ¢ok tarafli ticari
nmiizakereleri igerisinde bir katki olarak kabul ettirilecek
yeni tavizler vérmeden miizakerelerin sonuc¢larindan faydalan—

mak geklinde bir politika izlenmektedir,

S0z konusu politika izlenirken Ortak Glinrik Tarifesdi'-
ne uyun takvimi sonunda ulagilacak Tilrk GlUmrik Tarifesi'nin,
AET dagaindaki GATT iyesi iilkelere konsolide edilmig sayilma-

yacail da bir veri olarak kabul edilmistir (56).

B, TURKIYE-MFA ILISKiIst

Mirkiye'nin tekstil ve giyim Urinleri ihracatinda AET
diginda kargilagtifs kasaitlamalar, LMFA gergevesinde yapilan

diizenlemnelere dayanmaktadir,

" (56) “"Ekim 1977 Itibariyle Cok TarafllhTicari Mﬁ;akereleri
(Tokyo Round) ve Tiirkiye", T.C. BIRLEGMI§ MILLETLER
CENEVRE OFISI DAIMI TEMSILCILIGI, Cenevre, Ekim 1977, S.46.




- 49 -

AET'ye Ankara Anlagmasi ile "ortak iUye" olan Tilirkiye,
tekstil ve glyim egyasi konusunda ortaklik anlagmasi ile

bagdagmayan bir dizenlemeyi kabul etmemigtir,

Toplulufgun uyguladigls tek tarafla kasitlamalarin git-
tikge artmasi sonucu, Tirk Szel sektdri 1985 yilainda AET ile

Gontilli Inracat Kisitlamasi Anlagmasi imzalamak durumunda kale

migtir,

Tirk tekstil ihracatinda yasal gliglilkler, ihracatin
finansman1l ve alici bazi iilkelerin uyguladiklari miktar ki-—
sitlamalary ve glimrik vergileri gibi sorunlar yaninda, Tire
kiye son sekiz yilda diinya tekstil ticaretindeki payini %03,0-
den % 2,7'ye gikarak net ihracatgi ililkeler arasinda altinca

siraya yikselmigtir (57).

Tekstil sektorindeki lretim, biylk Glglde ihracattan
kaynaklanan talep miktarlari tarafindan belirlendiginden
tekstil ve giyim Uriinleri ticaretinin GATT kapsamina alinip

alinmamasi Tlirkiye ag¢isindan bliylk onem tagimektadar.

Tekstil ticaretinin MFA yerine GATT kurallari ile ger-
geklegtirilmesi, Tirkiye'nin de dahil oldugu geligmekte olan
bir gok tekstil ihracatgisi iilkenin lehine olacaktir dlislince~
si yaygandar.

Tekstil ticareti MFA yerine GATT kurallari ile gergek—
legtirilirse, Tirkiye'nin tekstil ihracati daha g¢ok kisitla=-

malarla kargilagir. Clnkil MFA kaldirilacak olursa, tekstil

(57) "MFA, GATT ve Cok Tarafli Ticaret liizakereleri, FOREIGN
ECONOMIC RELATIONS, Mayis 1989, 0.21'den 1989 Yaila Prog-
rami, S8.,170,
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ihracatgisi iilkeler, tekstil sanayilerinin zor duruma Qugtii-
glnli one slrerek, GATT'dan ge¢ici bir silire de olsa koruma

tedbirleri talep edeceklerdir.

Diger bir durum da, tekstil ithalatgisa lilkelerin,
Tirkiye'nin tekstil ihracatina tek tarafli olarsk fon odeme
zorlufu getirebilirler. Bu durumda, Tirkiye'nin tekstil ih-
racatil zor duruma dugtigl gibi, tekstil alanindaki rekabet

imkani zorlagacaktir.

Tekstil ticaretinin GATT kapsamaina alinabilmesi igin
kotalaran kaldarilmasa gereklidir, Glinki HMFA, GATT'dan fark-
11 olarak kotalara ve kotalarin selektif uygulanmasina izin
vermektedir, MFA ayni zamanda ithalati yapan lilkelerin, ken-

di sanayilerinde bir takim yapisal diizenlemelere gitmelerini

tegvik etmektedir.

Tiirkiye IV. MFA gdriigmeleri sirasinda, anlagmanin 1991
yilina kadar beg yil slireyle uzatilmasina ve kapsaminin ge=-
nigletilmesine karg: c¢ikmig, tekstil ticaretinin liberalleg-

tirilmesini savunmugtur,

Dinya tekstil ticaretinde ithalat§1 ve ihracatg¢i ola-
rak ¢nemli bir yere sahip olan AET, mizakerelerde tekstil ti-
caretinin GATT kapsamina alinmasini ve ihracatci lUlkelerin
tekstil sektorindeki subvansiyonlara kaldirma konusunda, yii-
kimlilik altina girmelerini istemektedir. AET'ye tam {iyeliZin
s0z konusu oldufu glinimiizde, Tiirkiye'nin AET'nin twtumundan
farkli bir tutum igerisine girmesi, elde edeceZl avantajlara

zedelemekten bagka bir ige yaramayacaktir.

Tirkiye'de 1950 yilaindan itibaren dig ticarette gorii-

len liberallegme g¢abalara ile, tekstil sektorii devlet kesimi
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azirlikli olmektan ¢ikip, Ozel kesimin afairlik kezandigr bir
sektor durumuna gelmigtir,

Tirkiye'de tekstil sektorii, AET ve diger iilkelere eko-
nomik alanda kargilagtirmala iistinliige sahip oldujiu ve rahat
rekabet edebilecegi kesimlerden birisidir., Ozellikle pamuk
amirlikla tekstildeki hammadde bollugu, kalite, ucuzluk ve
igcilik maliyeti Tirkiye'de avantajli bir durumda bulunmalk-

tadir.

Yukarada sayilan sz konusu nedenlerden dolaya tekstil
sektorii, Tirkiye'nin kisa vadede rekabet edebilir en Onemli
ihra¢ maddesidir ve teknolojik sorunlari agabilirse, Tiirkiye

bu sektorde dinya ticaretinde etkin bir rol oynayabilir,
¢. TURKIYE~GSP ILISKISI
GSP kapsaminda preferans alan iilke olarak Tirkiye gu
iilkelerin preferanslarandan yararlanmaktadir: Avustralya,

Avusturya, Kanada, ABD, Finlandiya, Japonya, Yeni Zelanda,

Norveg, Isveg, Isvigre, S.S.C.B., Cekoslavakya ve Polonya.

"Ortaklik Anlagmasi"™ nedeni ile Tiirkiye AET ililkeleri
tarafindan saglanan preferanslardan yararlanamamaktadir. An-
cak AERT, normal GSP oranlarinin yanisira, ticaretini Tiirkiye
ile oldufu gibi bazi anlagmalara dayandirarak ylrittigi tlke-

lere, GSP daigar farkli glmrik indirimi uygulamaktadir.

Tirkiye ile AET arasinda ozel glmrik dizenlemelerine
gidilmektedir. Glnimiizde Tiirkiye ile ART arasainda glimrilk ine-
dirimleri sanayi lirinlerinde tiinlyle, taraim lirlinlerinde ise

bazi istisnalar ile birlikte biiylik olglde sifirlanmigtar,
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AET Turkiye'ye, geligmekte olan ilkelerde saZladigi
tavizlerden daha az avantajli tavizler verememektedir. Bu
doZrultuda bazi mallarda Tirkiye, AET'nin gelismekte olan
Ulkelere sagladaigr genellegtirilmig preferanslardan, eger
s0z konusu preferanslar daha avantajli ise yararlanabilmek-

tedir,

Tirkiye 'nin AET'ye tam liyelik bagvurusu kabul edilir-
se, gegmigte preferans alan Ispanya, Yunanistan ve Portekiz
gibi Tiurkiye de topluluk kapsaminda preferans veren ilke du~

rumuna gegecektir,

Mirkiye GSP sisteminden yararlanan {ilkeler arasinda
son derece tnemsiz bir yere sahiptir. (bkz. Ek 3) Hatta GSP
sisteminin Tiirkiye ile arasinda fiilen igledigi iilke sayisi
2~3'den fazla degildir. Avusturya, ABD ve Isvigre Tiirkiye'nin
GSP yolu ile gergeklegen ticaretinde onemli paya sahip olan
illkelerdir.,

III. GOK TARAFLI TICARI MUZAKERELERDE TURKIYE'NIN TUTUMU

TurkiYe'nin GATT'a ﬁye olmasindan itibaren Kennedy
Round'a kadar yapilan mizakereler, tarife oranlarinin yerli
sanayinih korunmasi igin yeterli olmamasi ilizerine talep edil-
migtir, Mizakerelerde Tiirkiye bazi mallarda verdigi tavizleri
alirken, aldifl tavizlerin bir kag¢ini da vermek zorunda kal-
migtir. Ayrica AET ve 13 iilke ile ayri ayri taviz mlizakerele-
rine girigilerek, gerekli anlagmalar imzalanmg ve sonugta

yeniden belirlenen taviz.listesi kesinlegmigtir.
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A, KENNEDY VE TOKYO ROUND MUZAKERELERI

Turkiye, Kennedy Round miizakerelerine geligmekte olan
tilkeler yaninda katilmigtir, Fakat milizakereler daha g¢ok sa-
nayilegmig iilkeleri ilgilendirdiginden, Tiirkiye s0z konusu

miizakerelerde gktif bir durumda olamamigtar.

Tirkiye'nin tnemli ihrag¢ mallarinin tarimsal Uslinler-
den olugmasi, bu irinlerin de talep esneklifinin olmamasi,
yapilacak vergi indirimlerinin etkisini zaten ¢ok Onemsiz bir

diizeye indirmigtir.

| {ennedy Round miizakerelerinde saglanan tavizler Tirki-
ye'nin toplam ihracatinin % 32'sini olugturmugtur. Tiirkiye
23 madde lizerinden de taviz vermigtir. Bu maddelerden sekizi-
ne % 50 vergi orani, diZerlerine de % 40-% 20 arasindaki ver—
gi oranlari uygulanmigtir. Difer bir ifade ile 1968-1972 yil-
lara arasainda yapilan Kennedy Round miizekereleri siiresince
her yil % 10 nisbi indirimler uygulanmak suretiyle gimrik ta-

rifelerinde % 50 oraninda bir indirim saZlanmigtir (58).

Tirkiye, Tokyo Round mizakerelerine AET ile olan ilig-
kilerinden dolayi farkli bir konumda katilmak durumunda kal-
migtir. Ortaklak iligkisi, daha Onceki miizakerelerde goriilme-
yen unsurlari ortaya gikarmig ve AET'nin izleyeceZi tutum,
Tiurkiye'yi onemli o&lglide ilgilendirmigtir.,

Tirkiye Tokyo Round miizakerelerine katilmakla, hem
AET ile ortaklak iligkisi sonucu sagladigz ticari kolaylik-
lari ve avantajlari korumak, hem de ihracatini geligmig ve

geligmekte olan iilke pazarlarinda arttirmak olanaklarini elde

(58) BUYUKTASKIN, s.168.
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etmek ig¢in girmigtir. Fakat miizakereler sonrasi, Ortak Glm-
rik Tarifesi oranlarinin % 30 dolayinda azaltilarak % 9,1'-

den % 6,4'e inmesi, Tﬁrkiye'nin AET kar§1s1ndaki yiklmlulii-

ile Tokyo Round sonucu Tiirkiye, % 41,85 dolayinda olan giin-
rik tarifesini % 9,1 yerine % 6,4'likk Ortak Gimrik Tarifesi-
ne uydurmak zorunda kalmigtir,

B, URUGUAY ROUND MUZAKERELERI

Tirkiye'nin Uruguay Round miizakerelerindeki tutumu

agadida konularina gore incelenmigtir.

1. Tarifeler

Tarifelerle ilgili milizakere grubunda Tirkiye, sanayi-
legmig ililkelerin armonizasyon formiilii ile, geligmekte olan
ilkelerin ise talep-arz yonetimi ile (59) tarife indirimleri-

ne gitmelerini ongdrmiigtir,

Armonizasyon formiili yliksek glimriik vergilerinde daha
¢ok, diigik vergilerde daha az indirime gidilmesine imkan ver-
digi igin, glimrik hadlerini agafil doZru gekmekle kalmayip ay-
ni zamanda korumacilizr da azaltmaktadir, Dolaylslyla tarife
engeli baklmlndan diinya ticareti daha gok oellqmekte olan bir
Ulke olmasina ragmen, AET ile olan 111§k131nden dolayl armo-

nizasyon formilini uygulamaktadar,

(59) Talep-arz yontemi; lilkelere istedtikleri Urinlerin glmrik
vergilerini, ikili anlagmalar sonucu belirlenecek oran—
larda indirebilme imkanini vermekle beraber, glinrik ver-
gilerinin bu ytntemle indirilmesi tam olarak saflanmamak-
tadir. Bkz.: "lontreal Yara Donem Toplantaisi", Maliye ve
Glmrik Bakanligy Glmrlikler Genel Mudiirliigi, Ankara, 1988,

Sede
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Sanayilegmig ilkeler AET'nin teklifinde oldugu gibi,
sifirlanmaksizin diglk glimrik vergilerini de indirmelidir-
ler. Boylece tarifeler agisindan Tilrkiye'nin AET pazarindaki

meveut avantaji korunmug olacaktair.

Tirkiye, glmrik vergilerinde indirime giderken GATT'a
bazla maddelerde tavizli oranlar, GATT'a bagli olmayan mad-
delerde ise kanuni oranlardan hareket etmelidir, Fakat GATT'a
baglil tarifelerin kapsaminin genigletilmesi, ilkelerin gelig-

miglik dlizeyine gore gergeklestirilmelidir.

2, Tarife Disi Engeller

Tarifeler ile tarife digi engellerin birlikte miizakere
edilmesi, tarifelerde indirime gidilirken tarife dig: engel-
lerin pazarlik konusu yapilmasi tehlikesini beraberinde geti-

recezinden Tirkiye tarafindan uygun gorilmemigtir.

Tirkiye, ¢zellik arzeden sektorlerdeki tarife digi en-—
gelleri GATT kapsaminda belirlemeli ve siire yoniinden sinar
tespit edilmelidir., DiZer sektorlerde kargilagilan tarife di-
S1 engeiler ise GATT kurallari gereZi kaldirilmaladir, Tarife
dig1 engellerin kaldairilmasinin miimkiin olmamasi halinde glim-

rilk vergisine donistiriilmelidir,

Tirkiye'deki tarife digi engeller su bagliklar altinda
toplanmaktadir: Miktar Kisitlamalari Ticarette Teknik Engel-
ler (Standartlar), Devlet Yardim ve Telafi Edici Vergiler (60),

Devlet Alamlara ve Glimrik Sorunlaridar.

T

(60) Ticarette Teknik Engeller (Standartlar) ile; Devlet Yar-
dam1 ve Telafi Tdici Vergiler Konusu Cok Tarafli Ticari
Tilizakereler Anlagma ve Dizenlemeleri (Xodlar) baglaga
altinda incelenecektir,
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Tirkiye'de miktar kasatlamalara 1984 yilinda kalda
rilmigtir. Devlet alimlari konusu ise, Tokyo Round miizakere-
lerinde ilk defa ele alanmig bir konudur ve ililke savunmasi
(askeri) ile iilke ekonomisi (siyasi) agisindan ithalatin ozel
sektore birakilmasinin ekonomiye verecegi zarar yoniinden,

asgari miktarinin belirlenmesi gereklidir,

Gimrik sorunlari,ise, genellikle bilirokratik iglemlerin
azaltilmasi yoninde aZirlik kazanmaktadir, Tirkiye'de ise
biirokratik iglemlerin azaltilmasi ve zaman alici iglemlerin

slire bakimindan kisaltilmasi ydniinde g¢aligmalar yapilmigtair.

3. Dozal Kaynaklia Uriinler

Tirkiye'de zengin bir gekilde bulunan dogal kaynakla
Urinlerin, Ulke ig¢inde yakit veya girdi olarak yerli sanayi-
lere farklil fiyatlarla verilmesi, ticarette bazi bozukluklar
yarattifi igin, bu durumu dlizeltecek c¢ok tarafli disiplinle-

rin uysulama alanina lkonuwlmasi ysrarli olacaktair.

Subvansiyonlar, devlet ticareti, ayirimci kamu alimla-
ri, ihracatta kisitlamalar ve verzi alinmasi, Otolimitasyon
anlasmalar (61), aviramea teknik standardlar ile sajlik ku-
rallary seklindeki Tiriciye'yi de ilgilendiren tarife digi en-—
gellerin bir kism kaldirilmasina rafmen difer bir kismi uy-

culannalctadir,

Geligmekte olan llkelere farkli muamele ilkesinden ha-

reketle ganayilegmig Ulkeler, Tlrkiye'nin de ig¢inde bulunduiu

(61) Otolimitasyon Anlagmasi, Tirkiye'nin AET'yve yinelik teks—
til ihracatainan LFA hilklmlerinden etl:ilennemesini sallar.
Bkz,: DIJ TICALRLTTE DURIM, s.22.
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geligmekte olan ililkelerin sahip olduklari kaynaklari iglet-

melerini kolaylagtarmalidarlar,

4, Tekstil ve Giyim Esyasai

Tirkiye'nin kargilagtirmala {listiinliiZe sahip oldugu
tekstil sektorinin, en bliyik engeli MFA'dir. Bu nedenle Tiir-
kiye UFA goriigmeleri sirasinda anlagmanin 5 yil silireyle uza=-
tilmasina ve kapsaminin genigletilmesine kargi c¢ikmig ve

tekstil ticaretinin liberallegtirilmesini savunmugtur.

IFA'™man uygulamadan kaldirilmasi, en ¢ok kayiralan {l-
ke kuralina dayali bir korunma mekanizmasinin, kurulmasina
imkan verecek gekilde GATT kurallarinin gliclendirilmesi kogu~—~

luyla mimkiindiir.

Tirkiye'nin AET'ye tekstil ihracati, ylriirliikte bulu-
nan 3 yillik Otolimitasyon Anlagmasi nedeni ile MFA hikimle-

rinden etkilenmemektedir.

i Tirkiye Uruguay miizakereleri sirasinda Pakistan'in
'E‘MFA'dan vazgegilmesi ve ddrt agameli bir program gergevesin-
~de;‘tekstilv§e giyim egyasi ticaretinin liberallegtirilmesi
igin“bulundugu teklifi, bir anlamda kabul etmemigtir. Glnkil
 Pékistan'in teklifi; MFA_kurallaflnln uygulanmadigl ve onemli
ﬁlgﬁde kota mikfarlarlnin.tanlnd1g1 Tlirkiye'nin, en blyikk ih-
rag¢ pazari olan AET'de, fllkenin elde ettiZi avantajlarinin o-
lumsuz bir gekilde etkilenﬁesi sonucuna yol agabilecek acele-
ci bir yaklagim olarak deferlendirilebilir,
MFA'nln‘yurﬁrlukten kalknasi durummda, Tirkiye'den
ithalat yapan sanayilegmig iilkelerin damping yapildijZi veya

subvansiyon uygulandiii gerekcesiyle Tiirkiye'den ithalatlarim
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engelleme girigimleri artacak ve iilkeyl Genel Anlagma digine-
da ikili kota anlagmalarina zorlayabileceklerdir, Boylece:

MFA ile kurulmug mevcut dengelerin bozulmasi sorunlar yara-

tacaktir,.

Sz konusu olumsuz geligme ise, uluslararasi tekstil
ve giyim egyasi ticaretinin liberalle$tirilmeéine degil, bel-
ki de daha ¢ok kisitlanmasina neden olabilecektir. Boyle bir
durumun s6z konusu olmamasi ig¢in, MFA'nin kaldirilmasi ancak

GATT kurallarinin gig¢lendirilmesinden sonra yapilmalidir,

IIFA'nin kaldarilmasi, Tlrkiye'nin avantaji acgasindan
bir an once yapilmalaidar, Qﬁﬁkﬁ Tirk tekstil ihracatinin 0-
niindeki en blylik engel kasitlamalardir. MFA gergevesinde im-
zalanan kisitlama anlagmalari, tekstil sektorini kapsam diga
lUrinlerin ihracatlna‘yﬁneltmig ve kota engeliyle kargilagma-—

yvan llkelere olan tekstil ihracati artmagtair.

Tlirk tekstil ihracatinin artmasi, tekstil sektori ih-
racati ne olg¢lide kasilmaya g¢iligilirsa caligilsin, tekstil
ihracatinin kotalara zorlayarak ve kotaSiz mallara yonelerek

slrekli artma egilimi gosterdizini kanatlar.

b Tarim

liizakerelerde tarimi destekleme dnlemlerinin gok ta-
rafli olarak azaltilmasi, ticarette engellerin kaldirilmasa
ve uluslararasi ticareti yonlendiren kurallar ile disiplinle-
rin iyilegtirilmesine imkan verecek bir diizenin kurulmasi,

Tirkiye ve dlinya ticareti agisindan beklentilere daha iyi ce-

. vap verecektir.
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AET bltgesinin onemli bir kisminin harcandigl ve "Or-
tak Tarim Politikasa" adi verilen, ¢iftg¢ilerin tarimsal mahe-
sullerine belirli bir fiyat garantisi veren ve bunlarin satain
alinmasini adeta topluluZun bir gorevi haline getiren uygula-
maya, Amerika "serbest ticaret ilkesine aykiridair" gerekgesi
ile karsgi glkmlgtlr.‘

Tarim miizakerelerinden somut bir sonucun ¢ikmamasil ve
ozellikle biliyikk ekonomik glglerin taviz vermez tutumlari yli-
ziinden, Tirkiye gibi yeni pazar arayiglari igindeki geligmek-
te olan llkelerin, soz konusu pazarlara ihracat yapmasi bir

hayli gliclegecektir.

6. Korunma Onlemleri

Korunma onlemlerinin geg¢ici olarak uygulanmasi duru-
munda, yerli iireticilere wverilen zarari tespit etmek igin

kullamilacak kistaslara agiklik getirilmelidir,

S6z konusu énlemlere (62) Tirkiye'nin bagvurmasi du~
rummda ise, ilgili liretim dalinda yapa defigikligine gitmeyi
miimkin hale getirecek bir anlagma saflanarak uygulama alanina
konmasi, uwluslararasi ticaretin istikrari agisindan gerekliel:

dir.

(62) Tirkiye'de alinan korunma onlemleri tarife ve tarife di-
g1 Oonlemler geklinde olmaktadir. Spesifik veya advalorem
vergilerin yilkseltilmesi, ek vergi uygulamasi, tarife
kontenjanlarinin ortaya c¢ikmasi birinci tiir onlemlere,
ithalatta ambargo konulmasi, ithal lisanslarinin veril-
mesinin yasaklanmasi, ithalatta teminat sistemi ve dijer
miktar krsitlamalari ise ikinci tiir dnlemlere Ornek ola-
rak gisterilebilir, Bkz.: "Sekizinci , ", g5, 31,
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7. Sahte Mallar Dshil Fikri liilkiyet Haklari

Tirkiye Fikri Milkiyet Haklara konusunda mevcut ulus—
lararasi anlagmalardan, Sinai Mulkiyetin Himayesine Dair 1883
tarihli Paris SOzlegmesi'ne, Dinya Fikri hiilkiyet Tegkilata'-
nin Kurulmasina Dair 1967 tarihli WIPO Sozlegmesi'ne, Egya-
lar Uzerinde Sahte ya da Aldatica Mahreg igaretlerinin Yasak-
lanmasi ig¢in Madrid Anlagnasi, Edebl ve Artistik Qaligmalarln

Himayesine Dair Bern Sozlegmesi'ne liye bulunmaktadir.

Tirkiye'nin mevcut mevzuatinda milli iglem, ayirimci-
lik yapmama, saydamlik ilkelerine yer verilmekte ve fikri niil-

kiyet haklari yeterince korunmaktadir.

Killl ve uluslararasi mevzuatta eksik goriilen konular—
da ozellikle anlagmazliklarin ¢ozimii, glnriklerde yeterli ted-
birlerin alinmasi ve kontrol mekanizmalarinin glg¢lendirilmesi
ig¢in belli kurallarin konulup uwluslararasi alanda uygulanmasil-
nin sailanmasi, fikri milkiyet haklarinin etkin ve yeterli bir

gekilde korunmasi agisindan yararlidir,

Turkiye'de PFikri Milkiyet haklarinin uygulanmamasi so-
nucu ortaya g¢ikan sahte mal ticaretinin, glimrilklerde kontro-
line iligkin Ozel bir mevzuat uygulanmayip, Gimrik Kanunu'nda
sadece "Sahte lMengeli Egya ve Mallar" hakkinda hikimler yer
almaktadir (63).

(63) Bkz.: 1141 Sayili D,I.E.'nin Glmrik Girig Tarife Cetveli,
Ankara, 1989,
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8, Cok Tarafly Ticari liizekereler Anlasma Ve

Diizenlemeleri (Kodlar)

a. Subvarnsiyon Kodu

Tirkiye Subvansiyon Kodu'na 1 kart 198% tarihinde fi-
ilen iye olmugtur. Tﬁhkiye‘nin 1987 ihracat tesvik politika-
s1 dizenlenirken, GATT Subvansiyon Kodu'nu imzalamig olmasi
gereii vergi iadeleri 1988 yilinda kademeli olarak azaltil-

mig ve 1989 yili Haziran ayinda ise safirlanmistir (64).

o o

Subvansiyon Kodu ile ilgili aniagmada ihracat subvan-—
siyonlari olarak vergi iadesi, indirim muefiyetleri, gegitli
ihracat primleri, ihracat tagima kolayliklari, ihracat kredi
garantisi, ihracat sigortasi, kambiyo kuru risklerine karsa
programlar, ihracat kredi kolayliklari ve dilgilkk faizler gibl
dofrudan ve dolayli subvansiyonlarin zaman i¢inde kaldirila-
cafr velirtilmigtir.

Subvansiycn Kodu ile ilgili anlagmada ihracat subvan-
siyonlar: digindaki subvansiyonlarin, toplumsal ve ekonomik
politika amaglarini tegvik edici, onemnli araglar olduzu kabul

edilmektedir. Bu amagla Tlrkiye’nin sz konusu subvansiyonla-
ra bag vurma hakkinin kisitlarmamasi gerekir.

(liniimtizde, uwluslararasi ticarette GATT'in kurallarina
ters digmeyen ve uluslararas: sorugturmalara neden olmayan

doZrudan ve dolayli bir ¢ok tegvik tlirid vardir.

(64) Vergi iadesi hakkinda aymntili bilgi, Tirkiye'de Ihra-
cat tegvikleri baglafr altinda inceleneceltir.
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Dolayli te§vikler iginde sanayinin yapisinin ihracata
uymasi lg¢in gerekli yardlmwar istihdam ve bolgesel geligme
yardimlari, uluslararasi fuar ve sergilere katilmayl tegvik

edici yardimlar sayilabilir,

Tirkiye'nin, genel ihracat tegvik politikasi iginde
dogrudan tegviklerin yani sira, yukarida acgiklanan dolayli

tegvikleri de uygulanaya kuqu%x gerekmektedir,

b. Antidamping Kodu

1684 yailaindan sonra_yﬁrﬁrlﬁﬁe konulan ihracata doniik
politikanin uygmlanma51‘iié miktar kisaitlamalara, kambiyo ki-
sitlamalaria kaldarilmig, glnrik vergilerinin oranlari da in-
dirilmigtir. Bu durum sonucu Tirkiye'ye giren kalitesiz ve
ucuz mallara kargi Tlirk firmalarinain gikayetleri yoZunlagmig-
tir. 90z konusu durun antldamping mevzuatina olan ihtiyaca

higsettirmigtir,

Tirkiye antidamping koduna katilsa da katilmasa da,
haksiz rekabet uygulamalarina kargi bir mevzuata ihtiyag duy-
maktadir. Tlirkiye'de bugiine kadar bir enti-damping mevzuati
bulunmadifl igin, Glmrik Kanvnu ve Ithalat rejimindeki mevzu-
at hilzlimleri de, haksiz rckabet uyzulanala \rina karql etkili
tnlemlerin alinmasinda yetersiz kalmakbtadair. Ih hukumler hak-
s1z relkabet sorugturmalarinin gekil ve kurallarini igermenek-—

tedir,.

Turkiye'nin GATT'a ilye oldufu ve AET'ye tam iiye olmaya
hazairlandiii dikkate allndl“inda bu kuruluglara uyum safla-
mak anaciyla, GAIT ve ABT mevzuatlari ve uygulamalari da gozo-
‘nime olinarak milli bir mevzuat hezirlenmucktadir. Yakin zaman-
da uwysulamnaya girecele olan mevzuattan sonra Tlrkiye antidam—

ping koduna liye olacaktir.
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c. Gumrik Degerlendirme Kodu

Tirkiye'nin onay kaydiyla imzalamig oldufu Glmrik De-
ferlendirme Kodu, Tirkiye'nin geligmekte olan bir {ilke olma-
s1 nedeni ile, ylrilirliiZe girdiZi tarihten baglamak lizere en
ge¢ beg yaillak bir siire ig¢inde kod hikimlerinin uygulanmasi-

ni erteleme imkania taninmigtair.

Tirkiye; Glmrik Kanunu'nun egyanin kiymetine iligkin
65, maddesi ile buna bazli olarak GUmrik Yonetmelifi'nin il-
£1li maddelerini kod hilkimlerine ayarlamak ve gerekli perso-
nelin egitimini saflayabilmek amaci ile, kod hiikiimlerinin uy-

gulanmasiny erteleme hakkini kullanacaktir (65).

de Ticarette Teknik Engeller (Standartlar) Kodu

Tirkiye'de meveut 6.000 adet standartain ¢ok az bir mik-
+,'z,, i
tari mecburl standarttir. Geri kalan ihtiyari (isteZe baily)
standartlarin, mizakerelerde bildirim konusu yapilmasina ilig-

kin telklife Tirkiye'nin olumlu yaklagmasi milmkin degildir,

Zorunlu hale gelen standartlar hakkinda GATT'a bilgi
verilmesinde, Tlrkiye ag¢isindan herhangi bir sakinca bulunma-
mektadar.,

Tirkiye'de standart hazirlamakla gorevii,; ulusal kuru-
lus olan TSE diginda bagka kurulug yoktur. TSE'nin de mechuri
standardlariykata bloku. idkelerinin stendardlarina uydufundan,
bu kenuda GATT ile uyugmayan herhangi bir iglem bulunmamakta-

dir.

(65) "Sekizinci ..., 5.28,
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9, Ticaretle Bailantili Yatiram Tedbirleri

Tirkiye'de gérgeklegtirilen yabanci yatirimlarda, ti-
careti bozucu veya kisitlayirci tedbirler genelde soz konusu
deZildir. Fakat gorlgmelerde lilkeyi bajlayica kurallar konul-
masi yoluna gidildiZzi taktirde, Tirkiye'ye uluslararasi plan-
da sorumluluk getirecek nitelikteki tegebblislere kargi, dik-

katli ve hassas davranilmasi gerekmektedir.

10, Hizmet Ticareti

Mirkiye, hizmet ticaretinin serbestlegtirilmesi amaci-
na yonelik OILCD Sermaye Hareketleri Liberasyon Kodu ile G-

rinmeyen Iglemlerin Liberasyon Kodu'na katilmigtir.

Tirkiye'nin dag ticaretten sailayabilecefi hizmet ge-—
lirlerinin sayisi oldukga kisitlidair. Ulkenin ithal ettijii
mallari tagimasi ve sigortalamasi, turizm, tashhilit hizmetle-
ri yavag blylyen hizmet dallaridir. Tlirkiye, daha gok hizmet
ticaretine konu olan sigorta - finans - tagsima ve haberlesue
sistemleri; sermaye ve yatiram gelirleri gibi alanlarda henliz

ihracat potansiyeline de sahip degildir.

Turkiye'de hizmet ithalatini ve ihracatini istatistik
rakamlarla belirlemek de pek miukiin gizikmemektedir. Bu ne-
denle miizakerelerin bugﬁnkﬁ agamasinda tanim ve istatistik
sorunlariy ¢ozlmlenmeden ve Ozellikle sektdr bazinda ¢aligma-
lar yapilmadan, Tirkiye'nin hizmet ticareti konusunda genel
bir;politika bildirmesi sakaincalidir, Uzellikle Tirkiye'nin

0zel durumunun dikkate alinmasi gereklidir,
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IV, TURKIYE'DE HAKST7 TICARI REKABET UYGULAMALART
A. DAMPING

1980 yi1li sonrasinda ekonomisini diga ddniikk sanayileg-
meye agan Tirkiye'nin, en biiylk problemi haksiz ticari reka-

bet uygulamalaridar.

Ozellikle 1984 yilinda liberal ithalat politikasinin
uygulanmasiyla birlikte, iilkedeki gegitli firma ve kurulug-
lardan, bir ¢ok ililkenin ve firmanin damping uygulamalarina
girigtikleri yolunda alinan gikayetler yoZunlagmaya bagla -

mistir.

Liberal dig ticaret politikasi, tedbirler alinmadan
kayitsiz olarak her tirlii malin ithali demek defildir. Her-
seye ralmen pazara girmek, fiyatlarda Onemli indirimler yap-
mak, kalite unsuruna defer vermemek gseklinde ortaya g¢ikan
damping wysulanalarina kargi, liberal ithalat politikalara

uyguwlamasinda bile bazi tedbirlerin alinmesa gereklidir,

Turkiye acisindan damping konusunun iki yonil vardir:
Birincisi GilineydoZu Asya ve DoZu Avrupa iilkelerinin dampingli
olarsk ve politik fiyatlarle Tiirkiye'ye mal satmalaridir (66).
Ikinecisi ise Tirk ihrag tiriimlerine bilhassa AET ve ABD'den

yoneltilen damping iddialari ve kisitlamalaridir.

Turkiye'nin bagka bir lilkenin pazarina girigi, ancak

£iili ithalatin gergeklegmesiyle mimkiindiir, Dazl sanayilegmig

(66) DoXu Bloku ve Uzakdofu tilkeleri damping uygulemalarini
kendi Ulkelerinde yasallagtirarak soz konusu uygulamayi
ihracatta bir yontem olarek kullaniyorlar. Yasal olmasi
nedeni ile ihracatlarinda politik fiyatlar gegerlidir,
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tilkelerde, ¢ok dligiikk bir pazar payina sahip TUrkiye ¢ikagli

bir ithalatin, sanayilegmig ithalatgi Ulkedeki bir sanayiye

zarar vermesinin mimkilin olamayacaZi dikkate alinarak "ciddi

zarar" tanimina agiklik kazendirilmalidir (67). Boylece sa-

nayilegmig ithalatg¢ir ililkenin zarara ujfradifi iddiasayla sa-

nayinin kiglk bir boliminden gelen sorugturma taleplerine im-

ran verilmemelidir,

B, SUBVANSIYON

Tirkiye'de ihracatin arttirilmasi ve dzellikle ihra-

cati iginde sanayi lrinleri oraminin yikseltilmesi, subvansi-

yonlarin

en yaygin sekilde alinmasini ve uygulanmasinl gerek—

tirmigtir.

.Turkiye'de uygulama alani bulmug subvansiyonlar (ihra—

cat tegvik araglari) genel hatlariyla agairda belirtilen se-

kilde on

U¢ baglik altinda toplanabilir,

Inracatta Vergi Iadesi,

Ihracata Destekleme ve Fiyat Istilkrar Fonu'ndan Ya-
pilan Odemeler,

Digiik lialiyetli Ihracat Reeskont Kredisi,

Vergi, Resim ve Har¢ Istisnasi,

Thracatta Vergi Iadesi Avansa,

Ihracatta XDV Istisnasa,

Kurunlar Vergisi Istisnasa,

(67) Dampingin yol acgtiiyr zarerin ciddi oldufunun tesbiti ko-
nusunda ag¢iklik bulunmamasi nedeni ile ihracater lilke

gok

digik bir pazar payindan dolayi cezalandirilabilmek-

tedir,
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~ Konut Fonu Istisnasi,

- Navlun Primi,

- Inracat Kargilif Gimrik Muafiyetli Ithalat,
~ Ihracat Kargiliji Dovizlerin Ihracat¢ida Birakilmasa,

Gegici Kabul Rejimi ile Mal Ithalata,

Inracat Sayilan Satig ve Teslimlerin Tegviklerden

Yararlanmasi,

Buglin diinyada milli liretimler genig bir oranda, ulus-—
lararasi talepleri kargilamak lUzere yapilmaktadir, Subvansi-
yonlarin baglica amag¢larindan biri, dar anlamda Tirk mamulle-
rine ihrac¢ glicll kazandirmak ve dig lilkelerin ayni nevi ve ka-
litedeki mamulleri ile dig piyasada rcekabet imkani saglamak-

tir.

Genig anlamda ise, uzun vadede Tilrlc ihracatinin binye-
sini degiétirmek ve marmul ihracinin toplam ihracat igindeki
oranini yikseltmektir. Buglin sanayi lirtinlerinin Tirkiye ihra-
catinin iginde ¢ 80 gibi bir dlizeye ulagmig olmasi arzulanan
amacin gergeklegmesinde olumlu adimlar atildifanin bir ifade-
sidiz.

1936 ylllnda (petrol fiyatlaranin diiglly zostermesi do-
layisayla petrol lireticisi Ulkelerin ithalatlarani kismalari
£ibi dig etkenlerin de tesiriyle) Tlirk ihracatinda goriilen
yavaglana sonucu, yeni bir sistem geligtirilmigtir. Soz konu-
su sigteme gbre ihrac potansiyeli olan secilmig bazi maddele-
rin ihracatinda, ihrag¢ edilen malin deZerine gore degil, mik-
tar ve adedine gore belirlenen diizeyde, Destekleme Fiyat Is~

tikrar Fonu'ndan Odeme yapilmasi gerekmcktedir,.
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Inracatta uwysulansn her tlirld subvansiyonun esas iti-
bariyle lretim agamasina dofru kaydirilmecci, usun vadede
Mirk ihracotinin biinyesi iizerinde g¢ok daha clunlu tesirler

vapacaltair,

V. TURKIYE'NIN DIS TICARET POLITIKASI VE GATT ILE UYUMU

1984 yilindan sonra dig ekonomik iligkilerde, liberal
bir politika izlenmeye g¢aligilmaktadir. Izlenen politikanin
temel amaci, liberal dig ticarete geg¢ig olmakla birlikte,
guniin kogullarlnln gerektirdigi ilawve tedbirler de alinmak-

tadir.

Tghsisli Ithal lkiallari Listesi (68) uygulamasina son
verilmig, uygulamaya konan lilisaadeye Tabi liallar Listesi (69)
temelde eski uygulamaya paralel olarak bugline kadar surdiril-
milgtlir, Daha liberal ticaret rejimi uygulamak amaci ile llisaa~
deye Tabi liallar Listesi'nin yurirlikten kaldirilmasi gerek-
mektedir, Qunki soz konusu liste uygulamasi ile fiilen miktar

kaisaitlamasi yapilmaktadir,

Turkiye'de fon uygulamesinin temel amaci ise, meveug

maliyet yapisini ithal mallara fiyatlari ile dengelemektir.

S0z konusu uygulamalar belirli siireler sonunda kaldi-
rilacak gec¢ici tedbirlerdir. Buna rajmen Tiirkiye geligmekte
olan bir Ulke olmasi nedeni ile, bu tir tedbirleri sinai ya-
pisindaki geligmelere baZli olarck bir siire daha uygulamak

zorunda kalabilir,

(68) Tansisli Ithal liallari Listesi, Ithalati kctayla sinir-

| landairilmig olan maddeleri gisteren listedir. Bkz.: GENEL
LKONOMI ANSIKLOPEDISI, s5.460-461.

(69) liisaadeye Tabi llallar Listesi, Lthalati izne baZlanmg
maddeleri gosteren listedir., Bkz.: GENEL XONOMIL ANSIKLO-
PEDISI, s.461.
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fthalat ve ihracati kisitlayici tedbirleri uygulamaya
koyarken, somut kriterlerin ortaya konulmasinin gui¢lizilinu
sgozden uzak tutmamak gerekir. Diger yandan Tlurkiye'nin AET'-
ye tam Uyelik bagvuruswnun, dig ticaretin liberallegtirilme-
sl konusundalki uwygulamalara getirecefli sinirlamalari da goz

Oniine alimak gerekmeltedir,

GATT lurallarina ters digsen ikili anlagmalar niteli-
gindelii "Gri Solge' uysulamalari aslinda Tirkiye'nin g¢ikar-—
larine ters digmemektedir. "Gri Solge" waulamalarina son ve—
rildijii taktirde Turkiye'nin meveut pazarlarindakil payinin,
baz1l Uzalkdolu lilkelerine kaptirilabilecegli ihtimali ortaya

¢glkmalttadir,

ithalatta alinan glinrdl: vergilerinde blylk capta bir
indirine gidilirken, esnek xur politikasiyla nisbli fiyatla-
rin ithal mallari lehine dOnugmemesine galigilmig ve dag ti-

caret denzesi bu yolla korunmugtur.

DiZer bir ifade ile ithalatin giderek liberalizasyonu
ve dig ticaretin acik vermemesi izlenen lur politikasi saye-
sinde olmugtur. Fakat uygulanen kur politvilasi ithal mallary
flyatinin ginden glne artmasina engel olamamis, ihracabta
uygulenan vergl iadelerl ise talebi gilgirersk fiyatiar uze-

rindeki baskiyi koriklemigtir (70).

Mirlkkiye'nin ticari iligkilerinin buyllk ¢lgude OLCD liye=-

si Ulkeler olmasi ve 0uCD llkelerinin de blylls gojgunlujunu

(70) Zilge LRENGUL, "Turkiye'nin Disa Acilma slrecinde Asama-
lar ve Ekonomi Politikalarinin Dejerlendirilmesi", DI
TICAKETTS DURUL, Ocak Subat 1989, s.13.
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AET {ilkelerinin olugturmasi nedeni ile, bu ilkelerin izle-
dizi politilkalardan ¢ok farkli bir gorig igine girmenin Tui-

kiye agisindan yeni sorunlara yol agabilecefi dilglniilmelidir,

Tirkiye korunma tedbirlerine bagvurmaktadir, bununla
birliktte sanayilegmig llkelerin uygwladify korunma politika—
larindan da zarar gormektedir. Sanayilegmig lilkeler kbrunma
tedbirlerinden vazgegerlerse, o zaman Tlrlkiye rekabet‘gucu
dzha yiksek olan bagksa Ulkelerin rekabetiyle kargilagsablle-

ektir.

A, TURKIYE*DEKI KORUMACILIK PEDBIRLERI

Tirk sanayinde tim cabalara rajgmnen tekstil, elektro-
nik mamuller, demir-g¢elik ve deri mamullerinde xorumacilik
artragtir. Bir yendan girdd mallarine verilen ithal imkani
daha iyi, kalitell mell deha ucuze tenin edebilmeyi milmlcin
kidmigtor. DiZer yandan nibhai tiketim mallarina daha yiksek

ginrikle ithal imkani tanarmsgtir.

5S¢z konusu uygulamalar, baglangicta fiili korumayi
yikseltmigtir, 1984 yila sonrasinda Iraisitlamalarin kaldiril-
masi1 ve glimrik rejiminde yapilan bir takim defigiklikler sa-
nayi keziminde £11li korwazyl bu kez onenli boyutta indir-

migtire.

1. Ithalattaki Korumacilik Tedbirleri

Turiziye'deki genel dig ticaret politikalari gercgeve-
sinde, ithalati oldujundan daha ileri Lir seviyede libvere et-
mek temel amagtir, lthalaty libere ederien genel prensip,

& s

meveut Tfondlara elronomindn elverdigi ¢lelide azaltusly; mlsazde-

1\

ye tabi mallary ilk asgamada fona tabl tutarsk libere etuektir,



- 71 -

Zaman zaman bazil mallardan alinsn fonlarin arttirilmasi ise-
tisnai bir durumdur. Fon uysuwlamasi gegici olmasi nedeniyle

diizeniemeler genelde azalma yoniinde olmalidar,

litisaadeye tabi bir malin fon uygulamasina tvabi tutul-
masi, ithalati engelleyici degil, aksine serbestlegtirici
bir uygulamadir. Bu nedenle zaman zaman fona tabi mallarin
sayisinin yikselmesi liberasyondan sapma olarak diigliniilmeme-
1i, aksine liberasyona daha ileri bir seviyede ge¢ig olarak

deZerlendirilmelidir,

Tonlu Konut Fonu uygulamasi ile, tnceden kagakgilik
yoluyla (yasal olmayan yollardan) yapilan bazi mallerin it-
helati, i¢ pazar bozulmasina meydan vermeyecek gekilde ser—

bestlegtirilmigtir.

Tirkiye*de liberasyon politikasi uyzulamasi sirasinda,
veni kurulmug temel mallar tireten ve heniiz dig rekabete agil-
maya hazir olmayan sektorlerdeki bazi maddelerin, liisaadeye
Tabi Liallar Listesi'nde birakilmasa veys maddenin libere e~
dilmesi gsirasinda, sektorl koruyucu dlizeyde bir fon konulma-

siyla sclktirlerin korunmasina Ozen gOsterilmigtir,

Fon miktarinin tespitinde koruma ihtiyacinin yanindza
kagake¢ilifan azaltilmasi, i¢ ve dig fiyatlar arasinda denge
saglanmasy, agirli fiyat artiglarinin onlenmesi, yabanci tu-
ristlerin tiketim ihtiyacg¢larinin kargilanmasi ve Honut Fonu'-~

na kaynaek saZlanmasi gibi hususlar dnemli rol oynamaktadir.

Ithalattan alinmekta olan fonlarin amaglari arasinda;
konunun temelindeki noktanain ART {ilkeleri ve ihracatta onemli
,ﬁaya sahip difer ihracat¢i bliyik iilkelerin Tlrkiye'ye yonelilk
olarsk yaptiklari ihracatta, kaybolan avantajlarinin olduiu

agilttir.
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Ozellikle 1984 yilindan sonra ithalatta ithali yasak
mal kalmadiZir gibi, ithali misaadeye tabi mal sayida blyik
o0lciide azalmig ve liberasyon degeri de arttirilmagtair. (Bkz.:

TABLO 2)

TABLO : 2

LIBERE VE MUSAADEYE TABI ITHALATIN TOPLAM ITHALAT
IGINDEKI PAYI

Liberasyon Misaadeye Tabi
Deger  Ithalat Ig.% Deger Ithalat Igindeki %

1985  8.858.880 % 78,1 1.386.470 % 12,2
1986  8.437.950 % 75,9 1.181.791 % 10,6
1987 11.475.513 % 81 1.387.622 % 10
1988 12,163.579 % 85 810.659 % 6
1989 2.870.041 % 87 113,210 % 3
(¢ aylak)
1988 3.161.205 ¢ 91 190.215 % 5
(ii¢ aylak)

KAYNAK: Devlet Istatistik Enstitiisii

2. Thracattaki Korumacilik Tedbirleri

Tirkiye 1980 yilindan sonra uygulamaya koyduZu (ihra-~
cat modeliyle kalkinmayi gergeklegtiren) politikayi, 1970-1980
yillara arasinda g¢ok daha canli ve tegvik edici gekilde daga
a¢ilmak suretiyle uygulamaliydai,

1970-1980 yillara arasinda dilnya ticaretinde bir da-
ralma yoktu. Daralma olmadigi ig¢in kotalar ve GATT'in uygula-
mada lilkeye zorluk getiren sert kurallari da olmayacakti. Do-

. layasiyla Tiurk mallari sz konusu yillar arasinda tegvik edil-

seydi, buglin kargilagilan satig ile ilgili darbogazlarla kar-
s1lagilmazdi.
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Tirkiye 1980 yilinda ihracatini tegvik yoluyla koru-
macilak yontemine bagvurdugu zaman, ABD'min ticari dengesi-
nin ag¢ik vermesi ve bu agigil dengelemeye galigmasi Tirkiye'-
nin ABD'ye yonelik mal arzinda bir daralma yaratmigtir. Ara-
dan bir iki y1l gegmeden korumacilik duvarlari ylikselmeye
baglamigtir ve kotalar, telafi edici vergiler arka arkaya

gindeme gelmiglerdir,

1980-1990 yallara arasinda konjonktiirel gartlarda za-
ten zorlagmalar, kisitlamalar oldugundan Tirkiye ihracatini
daha fazla bu devirde tegvik etmeye mahkum olmugtur. Fakat
Tirkiye ihracat olgusunu tam kurumsallagtirmadan tegviklerin
biiyiik bolimini kaldirmigtar.

Ge¢ sanayilegme evresinin temel araci korumacilik do-
layisiyla subvansiyonlardir. Dogrudan ve dolayli subvansiyon-—
lar hiikkimetlere sadece bir finansor niteligi degil, ayni za-
manda neyin, ne zaman ve nerede liretilecegine karar veren bir
girigimei niteligi vermektedir.

Kliguk Uretim birimlerinin iliretim ve ihracatta tegvik
edilmesi, ilk bakigta liberalizasyona ters giriinse de aslin-
da ayni sekttrde galigan Uretim birimlerinin sayisini arttir-

daZa icin, serbest rekabete hizmet eden bir unmsurdur.

Ihracatta Vergi Iadesi, Desteklems ve Tiyat Istikrar
FPonu, KDV Iadesi, Ihracat Kredisi ve Kaynak Xullanim Destek-—
leme Ponu zibi uygulanalar Tlirkiye'nin ihracat niktari dize-
vinin korunmasinda ve dzellikle ihracetin istikrara kavusma-

ginda Snenli bir rol oynayabilir,

1985 yila baginda Tiirkiye'de dligil: faizli ihracat kre-

"
A4

di uygulanasi keldiralmils, buamn yerine Maynak Dullanim Dege-
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teklenme Fonu uygulamasi getirilerek, ihraczatta 8z kaynakla-
rin kullanimi tegvik edilmigtir. Ihracatta vergi iadesi uy-

sulamasi ise 15 Kisan 1989 yilinda tamamen kaldiralmigtair.

Bitin bu olumlu geligmelere raimen Tlrk ihracatinin
karga kargaya bulundufu en Onemli sorun, Ozellikle sanayi-
lesmig ilkelerin bazi Tirk ihrag¢ mallarina kargi baglatmig
olduklari kasatlamalardar.

S0z konusu kisitlamalar arasinda en Snemlileri; ABD
ve AET'nin bazi tekstil Urinlerine yonelik olarak koyduZu ko-
talar, Turkiye'nin AET'ye yonelik bazi tarim irinleri ihraca-
tinda, AET'nin uyguladiZi asgari ithal fiyati, glimriksiiz kota
.ile ABD'nin bazi demir-gelik lirlinlerine kargi uyguladigi te-

lafi edici vergilerdir (71).

Tirkiye'ye kargi konulan sz konusu kisaitlamalardan
bir kism yapilan goriigmeler sonucunda daraltilabilmigtir.
Meveut kisitlamalarin da kaldirilmasi konusunda gerek bu il-
kelerde ve gerekse uluslararasi kuruluglarla goriigmeler siir-
diurilmektedir.

B. PURKIYE'DEKL IHRACAT TESVIKLERI .

Tirkiye uzun bir zaman sinirli sayida mali, Tirk ihrag
mallarina getirilen kisitlamalar sonucu ancak belli miktar-—
larda ihrag etmis ve gofunlugu tarim lirini olan bu mallarin
degigmeyecegi sanilmigtir, Bu durumda Tirkiye'de tegvikle ih=-

racatin arttirilamayacagi, oOncelikle lretimi arttirmak ve

~.(71) 1986 Yilanda Tiirkiye'nin Genel Ekonomik Durumu ve Dig
Ticareti", Hazine ve Dig Ticaret MistegarliZy, Mayis
1987, 3.23.
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daha sonra tegvik ederek ihracatin arttirilmasi miimkiindiir,

1980 yilindan itibaren Tirk ihracatinin tegvik edil-
mesi ozellikle kur politikasiyla ele alinmg ve gergeke¢i kur
politikasi uygulanmgtir, Gergek fiili kurlar 1981 yilindan
itibaren, ihracati olumlu etkileyecek big¢imde ithalattaki
gergek fiili kurlarin istiine ¢ikmigtir. Diger bir ifade ile,
i¢ piyasalardan daha ¢ok dig piyasalari cazip kilan bir kur

politikasi uygulanmigtair.

Gergek¢i kur politikasinin, bir yandan ihracat kesim~
lerini diger yandan da ithal ikamesi kesimlerini koruyucu ve
uyandiraci bir niteligi vardir. S0z konusu O6zelliklerinin ya-
ninda ithalati belki engelledigi, ithalati tamamlayan kesim-

leri de engelleyen bir arag¢ oldugu gozden kagmamalidir.

1949 yi1linda uygulamaya baslanan ihracatta vergi iade-
si, 1982 yilindan itibaren tnem kazanmg ve bu tarihten iti-
baren de kisa donemli bir olay olmugtur. Parasal tegviklerin
baginda yer alan vergi iadesi 1988 yili sonunda sifirlanmig-
tir. Bununla beraber vergi iadesi oranlari 1988 yilinda aga-
Ziya gekilmig ve ihracatin hizanda % 14'lik bir artis saglan-
migtir. Dolayisiyla ihracat 1987 yilina gore daha az artmasi-
na rafmen, bir onceki yila gidre azalma gorilmemigtir. (Bkz.:

TABLO 2 )

1949-1979 yillari arasindaki vergi iladesi ddemelerinin,
ihracat icindeki payi % 5,5'dur. 1980 yilindan 1985 yilina
kadar ise bu oran silirekli artmigtir., 1965-1988 yillari arasin-

da da siirekli azalma gistermistir. (Bkz.: TABLO 3)

Vergi iadesi tdemeleri, 19508 yalinda sadece ihracat

icindeki orani agaiiya gekilmigtir., Yoksa dejer olarak 1987



yilina gore artmigtir. Nitekim 1987 yili ihracati % 36 ora-

ninda artarken 1988 yilinda tegviklerin tedricen azaltilimasi

sonucunda artig orani

TABLO : 3

> 14 dolayinda olmugtur.

VERGI IADESININ IHRACAT IQINDEKI PAYI

MILYON TL.
Vergi Vergi Iadesinin
Yillar Iadesi Ihracat Ihracat Icindeki Payi %
1948-1979 17.955 327.525 5,48
1930 4.905 221.498 2,21
19381 24,653 530.716 4,54
1982 86.716 923.748 9,38
1983 148.990 1.283.263 11,61
1984 329,060 2,602,708 12,64
1985 287.378 4,122,164 6,97
1986 281.602 1.988.514 5,64
1987 437.207 8.719.193 5,01
1988 335.390 16.521.589 2,03

KAYNAK: Devlet Planlama Tegkilata

1986 yilanda uygulamaya baglanan Destekleme Fiyat Is-

tikrar Fonu her yil siirekli artmigtir. 1985 yilinda baglanan

Kaynak Kullanim Destekleme Fonu ise 1989 yilina kadar azal-

mig ve sbz konusu yil baginda sifirlanmgtir. (Bkz.: TABLO 4)

1987 ve 1988 yillarina ait verilere, navlun priminin

de dahil oldugu toplam tegvikler, her yil deder olarak art-

migtir., Fakat ihracatin siirekli ortmasi sonucu toplam tegvike

-lerin ihracata orani, 1985 yilina kadar artmasina ragmen soz

konusu yi1ldan itibaren azalmigtir. (Bkz.: TABLO 5)
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TABIO : 4
TOPLAM IHRACAT TESVIKLERI

MILYON TL

Vergi Toplam
Yillar Iadesi - . DRIF KKDF Tegvikler (72)
1949-1979 17.955 17.955
1980 4.905 4,905
1981 24,653 24.653
1982 86.7T16 86 .T16
1983 148.990 148,990
1984 329,060 329,060
1985 287.378 45,530 332.908
1986 281.602 6294 146.209 435,913
1987 437.207 129.500 69.472 652,179
1988 0OCAK 44,306 8,000 1.031 53.337
1988 SUBAT  49.054 26,900 2.125 79.079
1988 MART 53.047 25,500 2.630 83.677
1988 NISAN 54,519 17.900 1.965 74,884
1988 MAYIS 65.430 11.000 1.118 78.548
1988 HAZIRAN 58.093 25300 696 85.089
1988 TEMMUZ 54.321 26,600 289 83.210
1988 AGUSTOS 68,203 17.059 391 86.733
1988 EYLUL 62,001 36,820 333 100.154
1988 EkiM 53.481 42,066 10 96,557
1988 KASIM 54,115 46.093 0 100,208
1988 ARALIK 58,152 52,152 330 121.634
1988 TOPLAM 674.802 335.390 10,918 1.043.110
1989 0CAK 51.486 34.700 0 88,886
1989 SUBAT 51.037 42,508 0 95.545
1989 MART 53.943 57.100 0 © 112,843
1989 NISAN 60.027 92,000 0 154,027
1989 MAYIS 584149 37.032 0 97.181

KAYNAK: Devlet Planlama Tegkilata

(72) 1987,1988 Yillarina ait verilere Navlun Primi dehildir.,
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TABIO ¢ 5

TOPLAM TESVIKLERIN IHRACAT IGQINDEKI PAYI

MILYON §
Toplam Toplam Tegviklerin .
Yallar Tegvikler (73) Inhracat . Ihr.Icindeki Pay1r %
1982 539.4 5.74640 9,39
1983 665.0 57277 11,61
1984 901.9 T+133.6 12,64
1985 642.7 7.958.1 8,08
1986 65146 7445648 8,74
1987 762.2 10.190.1 7,48
1988 0CAK 49,8 9055 5450
1988 SUBAT 68.6 944.9 7,26
1988 I1ART 69.7 95245 7,32
19886 WISAN 60,2 1.008.0 5,97
1988 TIAYIS 60.8 825.0 1,37
1968 HAZIRAN 5342 891.8 7,08
1988 TEIIUZ 58.8 77342 7,60
1988 AGUSTOS 57.9 812.9 7,12
19388 TYLUL 6362 1,006.0 6,28
1988 uxin 56.4 962,42 5,86
1988 FASTH 58.1 1.080.0 5,38
1988 ARALIK 6748 1.470.0 4,61
1988 TOPLAN 734.4 11.632.0 6,31
1989 0CAK 48.1 771.6 6,23
1989 SUELAT 5040 953.1 5,25
1989 HMART - 570 1.080.0 5,28
1989 NISAN 7540 1.105.4 . 6,78
1939 LIAYIS 47.3 98240 4,82

KAYINAK: Devlet Planlama Tegkilatz

(73) Hez.: Dipnot (72).
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Vergi iadesinin kaldiralmasindan sonra bu tegviklerin
yerine gegecek daha uygun politikalar  (dugik faiz uygula-
masiyla saglanacak krediler) liretimden baglamalidir, Glnki
Tirkiye'de "en diiglik faiz" uygulamasinin, genig kapsamli bir
kredi plani gercgevesinde ihracatg¢iya verilmesi ne GATT ilke-

lerine, ne de AET bltinlegmesine ters dligmeyecektir,

Vergi iadesi belli bir rakami jihra¢ ettikten sonra ih-
racatg¢iya ddenen bir ylizde ise, bunun hesabir yapildiktan son-
ra (kredi olarak verilen tegviklerin) faiz iadesi olarak da

ddense daha tegvik edici olur.

Tegvik politikasa ile yerli sanayi koruma politikasa,
birbirini desteklemeli ve ihracat tegviki ile belirlenen sek-
torlerde, liretim artiga politikasinin dengeli bir bigimde bii-

tiinlegtirilmesine Onem verilmelidir,



S ONUC

1960 yillarandan beri liberallegmenin saglanmasi yo-
lundaki g¢abalarain tersine, dinya ticaretindeki koruma Onemli
bir big¢imde artmigtir., Dillon, Kennedy ve Tokyo Round miizake-
relerindeki anlagmalarla gumrik vergileri % &6'ya varan bir
oranda indirilebilmigtir,

Gimriik vergilerinde saglanan s0z konusu indirimler,

ozellikle 1980 yaili baglarindan itibaren Amerika'nan baglat-
t1Z1 kisitlamalarla yeniden yikselmigtir.

S0z konusu ylikselmenin nedeni sanayide teknolojik lis-

lagtigr mal gruplarinin baginda tekstil, elekfrohik mamuller
gelmektedir, Ayrica demir-gelik ve deri mamulleri de bu grup-
lar arasinda yer almaktadir. Tirk dig ticaretini ilgilendiren

bu tiir mal gruplarinda da koruma devam etmektedir.

Tirkiye, AET'nin Ortak Glmrik Tarifesi geregi, 1 Ocak
1989 tarihinden itibaren taviz listesinde % 20'lik bir indi-
"rime gitmigtir, Bu indirimden dolayai, TMirkiye'nin giimriik ver-

gilerinde, GATT kurallari etkinligini kaybetmigtir,
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ithalat ve ihracati diizen altina alma konusunda ya-—
pilacak herhangi bir girisim, korumacilik egilimini arttira-
caktir. Ciinkii bir llke diger iilkelerdeki rakiplerine uygula-
nan korumacilik uygulamalarini ileri siirerek, kargiligfinda
ulusal diizeyde her sektorin tercihli muamele gbrme talebinde

bulunmaya tegvik edecektir.

Odemeler dengesi agiklari, uluslararasi pazarlarda
entegrasyonun (uyum) zorlugu, ileri teknoloji ve sermaye bi-
rikininin yeterli diizeyde olmeamasi geligmekte olan ililkeleri,

sanayilegmig Ulkeler kargisanda dezavantajli bir duruma ge-

tirmektedir.

Diga agilmanin bedeli olarak da, nisbi fayatlar ulus-
lararasi fiyatlara yaklagarak ihrag¢ edilebilir uriinlerin kar-
g1lagtirmala Ustinliglini de azaltici yonde etki yapmaktadar.
Bugiin Tiirkiye ABD'ye, kargilagtirmalia istinliige sahip oldujgu
herhangi bir maldan biraz fazla ihrag ettiji zaman kotayla,

antidamping uygulamalariyla kargilamaktadir.

Yukarada belirtilen sorunlaran ¢ozlime kavugturulmasi
konusunda yapilacak caligmalar sonunda, ortaya gikacak sonug-—
larin ilkelerin ekonomik durumlarina adaptasyonu ig¢in, belli
bir slire taninmalidir. Bu amagla geligmekte olan iilkelerin
dezavantajli durumlarazni ortadan kaldirabilmek ig¢in, GATT di-
zenine uymayan tedbirler belli bir silire ig¢in anlayigla kargi-

lanmalidir.,

lieveut kaynaklarin daha optimel ve daha verimli bir
big¢imde kullanilmasini zorlagtiran engeller ortadan kaldiril-
madikga, endistri dinyasinda yeterli dizeyde bir blyume sag-

‘lamak mimklin degildir. Bunu anlayan baglica sanayi lilkeleri,
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bir dizi reform politikalara ile birlikte ig¢ para piyasala-
rini aktif bir bigimde liberallegtirme gabalarini baglatmig-

lardair,

Sanayilegmig lilkelerde hizli lretim artiglari sonucun-
da, i¢ piyasalarin yetersiz kalmasi, diga agilmayi zorunlu
hale getirmigtir. Hizli lretim artigslarindan bagka, genig bir
piyasa doXurduiu igsel ve digsal ekonomiler, teknolojik iler-
leme ve rekabet gibi faktdrler maliyetleri dlglirebilir. Ge-—
ligmekte olan lilkelerin olugturduklari ekonomik birliklerde,

etkiler daha buyik bir onem tagimaktadir.

Dliinya tekstil-konfeksiyon ticaretinin % 80'ini dizen-
leyen LiFA, diinya ticaretinde dnemli paylar olan iilkelerin
paylarini korurken, yenl pay koparmaya caligan kli¢ik ihracat-—

¢rlarin durumunu ise gliglestirmektedir,

IIFA'nin piyasa bozulmalarina neden olmamasi amaci ile,
tekstil ihracatcilariyla ithalat¢ilarinin aralarinda, kisit—
Jayici nitelikteki dzellikle ikili anlaegmalar yapmalarina
izin werilmelidir.

IiFA'nain GATT ile biitlinlegmesi ig¢in bir gec¢is ddnemine
ihtiyag oldugundan, uluslararasi tekstil ticaretinde miktar

kigaitlamalari 4-5 yil daha egemenlifini slirdiirecektir.

Sanayilesmis uUlkeler, geligmekte olan lilkelerin reka-
bet halinde olduklari tekstil, hazir giyim ve diger mallarina
kota uygulamaktadirlar. Boylece, geligmekte olan lilkelere
GOP sistemi ile tanimg olduklari ayricaliklari, diger taraf-
tan geri almg olmaktadirlar, Soz konusu durum da, geligmekte
olan Ulkelere taninmig olan ayricaliklar s8z lonusu iilkeleri
ticaret sisteminin bir parcasi yapmaktan ¢ok, bu sistemin di-

sina cikartmig olmaktadir.
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Geligmekte olan illkeler ticaretteki liberallegmeden
vazgegerek, dinya capinda ortaya g¢ikacak daha olumlu gelig-
meleri tehlikeye atmamalidirlar, Bunun igin daha iyi durumda
olanlar, digerleri tarafindan bu yolda alinacak onlemleri
beklemeden, tek tarafli olarak liberallegmeyi gergeklegtirmek
bakimindan tegvik edilmelidir. Ginkil her lilkenin liberalleg-

me diliglincesi, dinya ticaretinde liberallegmeyl yaratacaktir.

Illizakerelerde geligmekte olan iilkeler, ihracat olana~-
Fina sahip emek yoZun lrinlerde kayda deZer bir taviz elde
edemezken, aldiklari diZer oOrinler imal edemeyecekleri kadar
ileri teknoloji gerektiren Uriinleri kapsadigi igin, bu ilke-
lere yarar sajilamadiZl ve tatmin etmedifFi zibil, ayni zamanda

da tepltilere yol acmaktadir,

Uruovay Round'u, GATT'in geleneksel alanlardaki dzel-
likle lrurallarin anlagilmaz oldufu tarim alaninda, reform yap-—
malz ama01vi1e gorilg ve duglinceleri gliclendirmek, yaptirim gli-
clinii geligtirmek ve glnilumizde Onem kazancn hizmetler gibi ih-

]

mal edilmis alanlardaki kapsamini genigletmek igin Onemli bir

firsattire.

GATT, anlagmazliklara ¢ozlm bulmak konusunda lzerine
diisen gdrevini oldukg¢a bagarili bir gekilde yapmistir. Daha
onceleri ticari anlagmazlaklari ¢ozecek bir mekanizma olmadi-
Findan, anlagmazlik durumunda iilkeler birbirierine kargi sert
ticari dnlemler almakta, bu onlemlerde misillemelere yol ag-
maktaydi. Dolayisiyla anlagmazlik da uzayip gitmekteydi. Fa-
kat GATT'an yorum ve Unerileri, ticarette tagidigi Onem dola-
yisiyla, bu gibi:anlagmazliklarin ¢Ozuminde kisa siirede etki-

- 1i olmaktadir.
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Bazi iillkeler, ihrag¢ mallarina gizli veya agik bir ta-
kim primler vermek ve ihrag¢ mallari icgin deZigik ve gergekte
oldugZundan ¢ok daha dliglik bir maliyet hesaplamak suretiyle,
bagka ililkelerin glimriikk duvarlarindan kolayca atlayarak, hak-
s1z ticari rekabet yapma imkani yaratmaktadirlar. Boylece ta-
rife ile konmug olan korunma duvari etkisiz ve yerli iiriinler
korunmasiz kalmig olur. Himayeyi yeniden kurmak ig¢gin, ithal
mallarindaki fiyat diigligiine en az egit bir vergi koymak gere=-

kir,.

Belli iiretim alanlarani destekleme araci olarak, lilke=-
ler tarafindan uygulanan subvansiyonlar g¢ok yayginlagmig ve
ticaret kurallarinin bozulmasinda biyilk rol oynamigtir. Sub-
vansiyonlar, uluslararasi ekonomik ve sosyal prbblemlerin ¢O=-
zumunde etkili bir arag¢ oldugundan ve diger iilkelerin:misil=c
leme yapmadiklari siirece, ililkelerin g¢ogu heniiz bu uygulamadan

vazgegme niyetinde degildirler.

ﬁreticiye yapilan devlet yardimlaranin miktari esas a-

derek artmaktadar.

Inracatta parasal tegvikler etkisini kisa zamanda gts—
termektedir. Bu nedenle geligmekte olan pek ¢ok lilke bu gibi
tegvikleri daha pratik ve bﬁnyelerine.daha uyéun‘bulmaktadlr-
lar. Ihracatta uygulanan her tiirlii tegvigin, esas itibariyle
ﬁretim‘agama31na doZru kaydirilmasi, uzun vadede Tirk ihraca-

tinin biinyesi ilizerinde olumlu tesirler yapacaktar.

Tlirkiye, ihracatini tegvik etse de etmese de zaten diin-
yadaki ticari daralma ve iilkeler arasinda mal satma ve almama

" yarigi digariya yonelik mal arzinda muhakkak bir daralma ya-

ratacaktir.
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Tirkiye'de ihracat fiyat rekabetiyle yapilabilmekte-
dir. Bir ¢ok sektorde heniiz dinya standartlarina veya verim-—
de maliyet diizeylerine ulagilabilmig deZildir. Bu bakimdan
dogrudan verilen tegviklerin, bir anda ve topluca geri alin-

mas1 ilgili sektdrde sarsici bir etki meydana getirecektir.

Vergi iadesinin kaldirilmasi, vergi iadesine tabi mal-
lardaki ihracat gerilemesi geklinde olumsuzluk yaratacaktir.
Vergi iaderisinin kaldarilmasindan itibaren ihracatta azalma
olmamig fakat vergi .iadelerinin uygulanmasi sirasindaki ih-
racat artig hizi gergeklegmemigtir. EZer kaldirilan vergi ia-
delerinin etkisini telafi edebilecek bir tegvik sistemi uygu-
lanmagsa, Tirkiye'nin 1990 yila ve sornrasi ihracsti hedeflerin

¢colt altinda kalacaltir,

GATT yiururliZe girmesinden bu yana, dinya ekonomik du~
rumundaki baglica geligsmelere cevap vermigtir. Bu geligmeler
arasinda Snemli Ulkeler veya Ulke gruplari arasindaki nisbi
ekonomik gliglerde meydana gelen defigiklikler, uluslararasi
iligkilerde geligmekte olan lilkelerin ¢nemli bir faktor ola-
rak ortaya c¢ikigsi, bdolgesel ve tercihli ekonomik gruplarin
olugmasi, finansal ve ddemeler dengesine iligkin gliglikler ve
kurulmasindan bu yana daha bir gok lilkenin GATT binyesine ka-
talmalari sayilabilir,

Stz konusu geligmeler GATT 'in, degigikliklerin tarti~
s1labilecedi ve bunlardan dofan sorunlaran ¢oziilebileceZi bir
foruwn olarak ve dinya ticaretinin liberallegtirilmesi sayesin-
de olumsuz etkilerin azaltilabilecegi bir arag¢ olarak, Onemi-

ni vurgulamigtir.
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GATT UYESI ULKELER

AKIT TARAFLAR (95 Ulke)
ABD
Almanya Federal Cum., isveg
Antigua-Barbuda Isvigre
Arjantin Italya
Avustralya Izlanda
Avusturya Jamaika
Bangladesg Japonya
Barbaros Kamerun
Belcgika Kanada
Belize Kenya
Benin Kibras
Botswana Kolombiya
Brezilya Xongo
Burkino Faso Tore Cum.
Burma Kuveyt
Burundi Kiiba
Gad Luxemburg
Gekoslavakya Hacaristan
Dominik Cum. Hadagaskar
Danimarka Malavi
Endonezya Illaldive Adalari
Fas lialezya
Filipinler llalta
Fildigi Kayisa IHauritius Adasi
Pinlandiya lieksika
Fransa Illerkezl Afrika Cun,
Gabon lasar
Gambiya lioritanya
Ghona Nijerya
Guyana Nijer
Giney Afrika Nikaragua
Haiti lNlorveg
Hindistan Pakistan
Hollanda Peru
Hong Kong Polonya
Inziltere Portekiz
Irlanda Romanya
Ispanya Ruanda
Israil Senegal

Bk: 1-1

Sierra Leone
Singapur

Sri Lanka
Surinam

Sili
Tanzanya
Tayland

Togo
Trinidad ve Tobago
Tirkiye
Uganda
Uruguay
Yeni Zeland
Yugoslavya
Yunanistan
Zaire
Zambiya
Zimbabve



GATT KURALLARINI PIILEN (DE FACTO) UYGULAYAN
ULKELER (29 Ulke)

Angola

Bahamalar

Bahreym

Birlegik Arap Emirlikleri
Brunei Darussalem
Cezayir

Demokratik Yemen

Dominik Cum,

Ekvator Ginesi

Piji

Gine Pissau

UYZLIGI SARTLI

Tunus

Grenada
Kambo ¢ya
Katar

Kiribati

Lesotho

‘Mali

hMozambik

Papua Yeni Gine

Sao Tome ve
Principe

Seyseller

KAYNAT: GATT Activaties (1987)

Sclomon Adalara
St.Christoper
Nevis

Stl.Llucia

St.Vincent ve
Grenadines

swazlland

Tonga

Tuvalu

Yegil Burun

Adalary

KABUL DN (1 Ulke) (74)

(74) Uyeliii Sartli Kabul Etmesi Jyelik aidati odemeden

GATT Kurallarinl yerine getirmesidir.

Ek: 1-2
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TARIFE DISI KISITLAMALAR

A— Devletin Ticarete Katilmasi ve Desteklenmesi

a) Devlet Yardimlara _

b) Telafi Edici ve Antidamping Vergileri

c) Deviet Alimlari

d) Devlet Ticareti ve Devlet Tekeli (tekel imtiyazi)tanin-
m1g ozel girketler ve kooperatif uygulamalara dahil)

Ithalat Islemlerine Uygulanan Giimrik ve Diger Idari

Formaliteler

a) Glmriiklenecek Ithal Malinin DeZerinin Tesbiti ile
I1gili Islemler

b) Esya Tasnif Listeleri Parkliliaklarindan DogZan Sorunlar

¢) Konsolosluk Formaliteleri ve Dokilmantasyon Sorunlari
(menge gahadetnamesi, konsolosluk licretleri, diger dokii-
mantasyon gereklilikleri)

d) Orneklerin Ithali Ile Ilgili Sorumlar

e) Iade Edilen veya Yeniden Ihrac Edilen Mallar Igin Once~-
den Alinmig Glimriik Vergilerinin Iadesinde Kargilagilan
Zorluklar | -

f) DiZer Gimriik Formaliteleri (giris kapilarinin sinirlan-

dirilmasi, glmrik iglemlerinin siirencemede birakilmasi vs
-

Standartlar

a) Sinai Normlar
b) Sazlik ve Giivenlik Normlari
¢) Egyanin Bilegimine Iligkin Normlar

d) 0Olgii, Marka, Ambalaj Kurallari

Ek: 2-1
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D—- Szel Ithalat Sinirlandirmalara

a) liktar Kisitlamalari ve Ithalat Lisanslara

b) Ambarzo ve Benzeri Etki Yapan DiZer Yasaklamalar

c) Satilan Malda veya Arzedilen Hizmette Yerli MNala/Ithal
Liala Oranlarini Tesbit Eden Levzuat

. d) Kanmbiyo Kontrolil

e) Ikili Anlagmalardan Dojgan Ayirimci Uygulamalar

f) lialan KaynaZina Gore Yapilan Ayiraimci Islemler

z) Ihracat Kisatlamalara

h) Yerli Fiyatlari Dizenlenek ve Ayarlamak Amaciyla Alinan
Tedbirler

1) Tarife Kotalari

i

E- Fiyat liekanizmasaina lilidahele Amaciyla Yapilan Ithalat

Sinirliandirmalary

a) Ithalatta Teminat Uygulamalari

b) ¥k Vergiler, Liman ve Istatistik Resimleri

c) Tekel Vergileri, Devlet Tarafindan Kontrol Edilen Sigor—
ta Tarifeleri, Kullanma Vergileri

d) Ayirimeci ve Yasitlayirci Kredi Uyguwlamalara

e) Konsolosluk Harclara

f) Damga Resmi

g) Hudutta Vergi Ayarlamelari

<o

F- DiFer Ithalat Kisitlamalari

a) Reklam ve Ulagtirma Kisitlamalara

b) Kisatlayici Ticaret Uysgulamalari

KAYNAK: T,C. Birlegmig lMilletler Cenevre Ofisi Daimi Temsil-
ciligi.

Ek: 2-2
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GSP ALAN ULKELER

Orta Dlzeyde En Az
GSP Alan Diger Diizeyde

Baglica GSP Orta Dizeyde OECD Uyesi GSP Alan
Alan Ulkeler GSP Alan Ulkeler  Ulkeler Ulkeler
Giney Kore lMalezya Ispanya Hindistan
Tayvan Romanya Portekiz Kuveyt
Hong Xong Venezuela Yunanistan Tanland
Brezilya Tayland Tirkiye

Hindistan Arjantin

Singapur Israil

Cin Endonezya

Yugoslavya Pakistan

feksika Kolombiya

Filipinler Sili

FAYNAK: Hazine ve Dig Ticaret liistegarligi.



