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GIRIg

Ulkeler arasindaki iggiicli dolagimi, ihmal edilemeye-
cek kadar onemli sonug¢lar dofuran uluslararasi ekonomik faa-
liyetler arasinda yer alirlar, Uluslararasi igglicii dolagim-
lari gerek igglicli arz eden gerekse igglicli talep eden Ulke
ekonomileri lizerinde ekonomik, sosyal ve siyasal ydnde de-
gigik etkiler yaratir. Dijfer yabanci iilke ekonomileri lize=
rinde meydana gelebilecek bu etkilerin teorik olarak bilin-

mesi, uygulamada alainacak tedbirlere yol gostermektedir.

Ikinci Dimya Savagi‘ndan sonra hizli bir kalkinma sii-
reci baglatan Bati Avrupa ilkeleri, igglicli ihtiyaglarana
yabanci ig¢i istihdam ederek kargilama yoluna gitmiglerdir.
Boylece 1950 'lerin sonuna dogZru istihdam sorununun biyiik
boyutlara ulagtlgl ve kalkinma ¢abalarini olumlu bir diizeye
vlagtiramamig Akdeniz illkelerinden bu lilkelere biiyik bir
iggﬁcﬁ gocli baglamigtir. Bu igglicli gogliyle birlikte, yabancai
igglicli istihdam eden lilkelerde Ynemli sosyo—ekonomik ve si-

yasal geligmeler goriilmiigtir,



Tirk ige¢ileri bu igglicll gbgline oldukga ge¢ katilmag
olmalarina ragmen, c¢aligmak lizere yurtdigina giden vatan-
daglaramizin sayisi hizla bir art1§ gostermigtir, 1987 ra-
kamlarina gore 2 165 104 'U aémaktadlr. Bu rakam aile ferte
leriyle birlikte 2.,600.000'i bulmaktadir. Boylesine biiyiik
bir igglicli akiminin hem ekonomimizde gok yonli etkiler ya-
ratmig olmasi hem de sosyal yapisi, dili, orf ve adetleri,
kidltird, caligma gartlari deZigik olan illkelerdeki iégile-

rimizin gegitli sorunlarla kargilagmig olmalari dogaldir.

Yabanci igg¢i istihdam eden lilkeler ise konuyu baélanp
gicta tamamen ekonomilerinin ihtiyag¢ duydugu insangiiciinin
temini agisindan ele almiglardir. Yabanci igg¢ilerin bir siire
calistiktan sonra tekrar iilkelerine ve ailelerine geri done-
cekleri kabul edilmigtire. Ancak bu yoldaki tahminler gergek=—
le§m¢mi§tir. Bu c¢aligmada da belirtildizi gibi iégilerimizin
galigtaiklari iilkelerdeki ikamet slireleri gittikge uzamig ve
bu surette ertaya c¢ikan sorunlar agirliklarini gittikge dana
fazla hissettirmeye baglamigtir. Bu geligme Tiirk iégileri ko-
nusunu ekonomik,sosyal ve kiiltiirel sorunlari ile birlikte

on plana ¢ikarmigtar.

_ Bati Avrupa iilkeleri 1973 Kasamindan bu yana AT digine
dan igei allmlnl durdurucu dnlem almalaraina ragmen llkemiz
agisindan dig gog¢ olayi yon degigtirerek, sayica fazla o0l-
masa bile devam etmektedir. Ozellikle 1980 yilindan itibaren
ige¢i alan iilkeler ekonomilerindeki olumsuz geligimlere bag~
11 olarek, yabanci igg¢ilerin yurtlarina donmeyi Ozendirici,

zorlayici diizenlemelere girigmiglerdir. Boylece, batili id-
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kelerce daha uzun bir stire yabanci iggiiell alinabilecefi

varsayimina dayanarak yap11m1§ projeksiyonlarda gegerlilik-
lerini kaybetmigtir. DiZer yandan AT ile aramizdaki anlage-
ma ve sozlegmeler uyarainca Tiirk iégilerinin topluluk iginde
kademeli olarak serbest d01a§1m1 ongorilen tarihin gegmesi-

ne ragmen baglamamigtire.

Ui¢ bolimden olugan bu c¢aligmanin birinci boliminde
uluslararasi i§gﬁcﬁ dolagimy lzerinde durulmug ve igglicll
dolagiminin tarihsel geligimi belirlemmigtir. Daha sonra iil=-
keler arasindaki igglicli dolagiminin nedenleri, sonuglari ve
Wlke ekonomileri lizerindeki muhtemel etkileri teorik ola-

rak genig bir gekilde incelenmigtir,

Ikinci bslimde ise Tirkiye 'de igglicli dolagiminin
bgélama51 iki grupta ele alinmigtir. Birinci grup yurtici
igglicli dolagimi, ikinci grupta ise yurtdaga iégﬁcﬁ dolaél—
m1 nedenleriyle incelenip, daha sonra yurtdlél igglicii do~-
lagiminin sayisal agidan geliéimi, yurda doniigleri ve bi=-
yik bir igglicii potansiyelimizi barindiran AT nin Tiurkiye
ile igglicli dolagami iizerindeki iligkilerine de deéinilmié—
tire

Ugimeil bolimde de Tirk igglicil dolagiminin Tirkiye
ekonomisi lizerindeki ekonomik ve sosyal etkileri incelenmié-

tir.



BirINCI BOLUM

Isclict VB iscUcl DOLASIMI

T- IsGiicUNUN TANIMI, ARZI VE TALEBI

A, IgGUcUNUN TANIMI
Bir iilkede ve belirli bir donemde g¢aligmakta olanlarla,
i§ arayanlarin toplami o iilkenin i§gﬁcﬁnﬁ olugturur. Igglicit
bir Ulkede ve belirli bir dénemde 15~65 yag arasindaki ¢ali-
gabilir nlifustan bedenen ve zihnen galigamayacak durumda
olanlarla o donemdeki cari lcret dlizeyine gore c¢aligmak is-

teyenlerin g¢akarilmasiyle elde edilen nlifustur,

Igglicli bir iilkenin potansiyel emek arzi kapasitesini
gosteren bir kavramdir. Yani bir {ilkedeki niifusun lretici due

rumda bulunan, ekonomik faaliyetlere katilan kaismi demektir,

Isglicine dahil olan niifus gruplari igerisinde iéveren—
ler, ucretliler, bagimsiz g¢aliganlar, yardimci aile efrada
ve igsizler bulunmaktadir. Iggiicline dahil olmayan niifus
gruplari ise ¢aligma istefinde ve galigma yeteneginde olma-
yanlardir. Bu grup igerisinede mirasyediler, bog gezenler,

ev kadinlari girmektediris



B. Iscticth ARZI

fggiicli Arza, bir {ilkede ekonomik faaliyetlere ka=-
t1lmak lizere igglicili arz edenlerin toplamini gerek insan sa-
yisi, gerek galigme saatleri yOniinden ifade eden bir kavram-

dare.

Iégﬁcﬁ arzinl sadece Uretime katilmaya istekli insan
sayisl olarak ele aldiZimizda igglicli miktara ile igglicli ar-
z1 birbirine eéit olmaktadir. Ancak iégﬁcﬁ arzanl. sadece
insan sayisi olarak ifade etmek yeterli degildir. Clinki
iretime katilan iégﬁcﬁ birimini tayin eden sadece insan sa-
yis1 degZil, o insanlaran lretime katildiklara ié saatleri
toplamidar. Iki illkede jstihdem edilen insan miktari eéit
olsa dahi bir yilda bu insanlarin gallétlklarz ig saatleri

toplamy farkli olursa ekonomik anlamiyle iggiicli arzi farkli

olur.

Bir illkede ekonomik anlamiyle iégucu arzini tayin
eden faktorler niifus miktari, nilifusun yaé itibariyle yapai-
81 ve dolayisi ile galigma ¢afil niifusu, iégucu miktarai, ié—
gliciine ketilma orani, igglicinin yi1llik g¢aligma saatleri top-
lami, iggilicili esneklifi ve gog hareketleridir.

Igglicli arzinin tabii kaynagi bir iilkenin niifusudur.
Ancak ekonomik bakimdan onemli olan, aktif bir niifus ve ig-
gliciine katilma oranidar. Iggiicii arzinin kaynagl ise uluslar-

arasi gog hareketleridir(l.)

(1) Gilten XUTAL, "Igglicii Arza", ERONOMI ANSIKLOFEDISI, C.II,
Istanbul, 1983, s.662.



C. i§aUct TALEBL

Iégﬂcﬁ talebi, bir illkede belirli bir zamanda ta-
lep edilen toplam iggiicli miktaradar. Ulkenin istihdem sevi-
yesi o iilkenin iggiicti talebini gésterir. Igglcil talebini
etkileyen faktarlerip bagainda ig hacmi gelir. Ekonomik ge=-
1i§me bir taraftan ig hacmini arttarirken bir taraften da
iégﬁcﬁ talebini yiikkseltmektedir. Sanayilegme hareketlerinin
baéladlgi yillarda modern teknolojinin iégﬁcﬁ talebini azalt-
t181 ve igsizlige neden oldugfu kabul edilmiésede bu silirekli
deZildir,

iggiicli talebini etkileyen bir diZer faktorde ilretime
katilacak diger iiretim faktorleridir. Iggiicil ile birlikte
ﬁretimevkatllacak makine, techizat gibi diger itiretim faktore
lerinin ve hergeyden once sermaye birikiminin mevcut olup
olmamasa bir illkede emek talebini etkileyen faktorlerdir.
Birgok geligme halindeki iilkelerde sermaye unsurunun yeter-—
siz kalmasi sebebiyle igglicu talebi yetersiz kalmakta ve
iésizlik meydana gelmektedir. Buna kargilik sermaye biriki-
minin fazla olduju lilkelerde ekonomik konjonktiiriin yiiksek
oldufu donemlerde iégucﬁ talebi fazla olmakta ve iégﬁcﬁ ar-
zanin yetersiz kalmasi halinde yabanci illkelerden iégi ge~-
tirmek suretiyle bu eksiklik giderilmeye galléllmaktadlr.

fgglici talebi dolayla bir taleptir. Igglicii, kendi~
sinden dogrudan fayda bpeklenilerek talep edilmez. Ekonomie-
de iiretilen mal ve hizmetlere tvalep artigil olmadikea iégﬁ-
ciine talep olmaz. Bu nedenle emek talebi, mal piyasasindaki
degiémelerden yekandan etkilenmektedir, Mel piyasasinda sa-
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tiglar arttifn, kirlar yikseldigi oranda yatiramlar artacak,
iiretim dlizeyi ylkselecek ve emek talebi artacaktir(2)s

II- 1igGUcU DOLASIMI
A. IgcGlictt DOLASIMININ TANIMI

iégﬁgﬁ dolagimi, bir ié piyasasainda iégﬁcﬁnﬁn geéitli
bélgeler, ig kollari, meslekler ve meslek kademeleri arasine
da yer degZigtirmesidire Bir ié piyasasinda galléan kiéiler
hayatlari boyunca hep ayni iéte kalmazlar. Yani ayni igyee
rinde, ayni mevkide, ayni meslekte ayni gehir ve kasabada
hatta ayni lilkede durmazlar. Bunlarden bazilari bulundvkla-
fl yeri veya gallétlklarl iéyerini degigtirebilirlers Ayni
gehirde ayni yerde kalsalar bile mesleklerinde ilerleyerek
ilst kademelere yiikselebilirler, ani devamli hareket halin-
dedirler. ir;;te bu hareketlilige iggiicii dolagimi denir(3).

Iggiicii dolagam geliéen dinemik bir ekonomik yapainin
zorunlu bir mevcududure Glinkii igverenler igyerinin en yik-
sek verimle galléabilmesi igin ige en elveriéli elemanlari
buluncaya kadar, eger bdyle bir iéte gallélyorlarsa dsha
iyi galléma koéullarl ve tvzellikle daha yilksek licret alabi-
lecekleri iélere gegmek igin yer ve ié deZigtirirler. Boyle-
ce hem emeZin hem de sermayegin en fazla verimle galzgma81

iggiicli dolagama ile saglammig olur. Bu bakimdan igglicli do-

(2) KUTAL, "?"s.gcu..."i: 80669'
(3) KUTAIJ, ", §Egcﬁo=oo", 59567.
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lagimi bir ig piyasasinda igglioliniin ¢egitli bilgeler, ige
kollara ve meslekler arasindaki en yliksek verimi saZlaya-

cak gekilde optimum daZilimaini gerceklegtirire

Isgliciiniin hareketlilii saflakli bir ekonomik bifyle
menin gostergelerinden biridire Bir ekonowide .igglici dolagi-
minin sifara dﬁ§mesi arzu edilen bir sonu¢ olmadigi gibi
aélrl bir igglicl dolaélml da saglikli bir ekonomik biinyenin
gbstergesi degildir. Caligma ve caligtirme bzgirliZinin bu-
lundugu bir ié piyasa31nda5i§gﬁcﬁ dolagim emek arz ve
talebinin buluéma31n1 ve denge haline gelmesini saglayica
bir igleve sahiptir, Ancek ié piyasasinda emek arz ve tale-
bi arasinda dengesizlikler varsa iggiicll dolagimi arzu edil-
meyen olg¢ilide ertabilir, Tirkiye 'de gorildiizi gibi kirsal
kegimden kente akin geklinde dalgalanma ise iégﬁcﬁ dolagi-

minil agiri hadlere vardirabilire

Bu kavram gegitli 1g piyasasi 'piplerinde farkli ge-
kil ve Oglilerde gergeklegir. Ideal ig piyasasinda emek ar-
z1 ile icret dilzeyi arasindaki kargilikli iligkiler sonucun=-
da, iéyerleri igin net cazibesini egitlemeye galléacaklarlnp
dan, bu eZilim hem iégﬁcﬂ dolaélmlna neden olur, hem de bu
dolagaim arzu edilen Glgiilerde gergekleéebilirken tabii ié
piygsas1nda emek arzi ile licretler arasindaki fonksiyonel
iligki gegitli psikolojik, sosyal, ekonomik ve hukuki en-
geller nedeniyle tam olarak gercgeklegemeyebilire



B. Igclcl DOLASIMININ TURLERL

1. Yurt Ici Isgiicti Dolagama
Yurt igi igglici dolagima niifusun siirekli veya gegici
olarak {ilke sinirlari igerisinde yer deZigtirmesidir. Gerek
niifusun bazi bolgelerde hizli artigi, gerekse bazi bilgele~
rin yavag geligmesi, taram kesiminden sanayi kesimine ve

kirsal kesimden gehirlere niifus akimina neden olmaktadir,

Iégﬁcﬁ hareketliliginin nedeni, genellikle ekonomik
olmaktadir. Kirsal bolgelerdeki gizli igsizlik ve bunun ne=-
ticesinde gelir diligiikliiZli belirli bir yofunluga erigtiginde
kentlerin ¢ekicilifide eklenince igglicii yer deéigtirmekte-
dire

Iggilcliniin yurt igerisinde yer degigtiriminde ekono-

mik etkenlerin yanisira gocuklarin egitimide rol oyrar.

Bir iilkedeki yurtigi iégﬁcﬁ dolagaimi, tarim iélet-
melerinden sanayi igletmelerine doZru olmaktadir. Bu ¢ogun~
lukla karsal kesimden kente dogru bir akigtaire. Bu dolagiman
nedenlerinin birineisi gelirin g¢ekicilizidir. Sanayide ge=-
lir tarima oresnle yiksektir. Ikincisi igsizliktir. Tarim
makinelegtikge iégﬁcﬁ igsiz kalacafindan yer degigtirir.
Uglinci olarak topraZin miras yolu ile kiiglik pargalara bo-

linmesi, sshiplerini gegindiremeyecek duruma gelecektir.

Bu dolagim genellikle gegici olmaktadir. Cinkil ta-
ramsal faaliyetlerde bulumanlar gelirlerini arttirmek ve
bog zamanlarini deZerlendirmek ig¢in tarimin 6lii zamanlarin-

da endlistri bolgelerine gegerek gelir temin etmektedirler,



Biylece tncelikle tarimsal Urinleri igleyen endistrilerde
bol igglicli talep edilmekte, bu nedenle yer deZigtiren ig-
glicli de bu endiistride kolayca galléma olanaklaraina kavug-
maktadire

Bunlarin yanisira iggliclinlin genelliklede karsal ke-
simden kente yer deZigtiriminde igi hazair degildir. Gegim
gugliizii nedeniyle topraktan kagmakta kentte uzun siire igsiz
kalme riskini gtdze almaktadir. Kirsal-kentsel gelir farkla-
ri kargllagtlrllmas:.nda, ié bulunamayan siirede yoksun kalai-
nacak bir kirsal kesim geliri vardir. Pu kayip bazen iégﬁcﬁ—

nin yer degigtirimini engellemektedir.
2. Yurt Diga Igglicii Dolagaima

Ulkeler arasindski ig imkanlari ve iicret farklara

iggilerin iillkeleri digindaki bu farklara geg¢ici yada daimi

olarak gitmelerine yol agar. Igglicuniin gegici olarak yurt—
dig1 dolagaimi genellikle birbirine yakin ve hudut olan mem~-
leketlerde gortlmektedir(4).

iégﬁcﬁnﬁn yurt digina gidiginde en bliylk etken ge~
lir farklaridir. Yurtdigina gidigte ilgili llke hikiimetle-
ri, dolagima g¢egitli bigimlerde miidzhale ederler,

Yurt diga igglicii dolagami ile yurt igd igglicll dola~
gim1l arasandaki en Onemli fark, dig iilkelere giden igg¢inin
sonunda donecefi umulmakta ve istenmektedir. Kentlere giden

iggiler igin, burslarda son yerlegme sdzkonusudurs

(4) Halil DIRIMTEKIN, Tirkiye Ekonomisi, Ankara, 1980
S«40e
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. 1§ciotf DOLASIHININ NEDENIERL

1. Iggiici Arz Edenler Yoniinden Incelenmesi

Iacancl illkelere gtnderilen ig¢iler,; kendi u}-
kelerindeki sermayenin birikimi i¢in razladiriar. Geligmig
ilkeler kapilaraini ag¢tiklaria zaman meveut g¢aligma kogullae
rainda hatta daha koti kogullarda g¢aligmaya hazmr-milyonlar—
ca igg¢i bu lilkelere gog etmek igin beklemektedirler. Siirek-
1li yabanci igg¢i akami, sermaye birikiminin deZigen gereksin-
melerini kargilayabilmigtire. Bati ekonomileri yabanca iégi
istihdam ederek, reel lcretlerdeki artiglarin verimlilik

artiglarinin altinda kalmasini saflamiglardar(5).

Yabanci lilkelere iégﬁcﬁ hareketinin yapisal bir sorun
oldufu stylenebilir. ¢linkii ek iégﬁcﬁ talebi iktisadi bliylme=-
nin yapisal bir ozelligzidir. Az geligmié iilkelerde bol iégﬁ—
cii fazlasi mevceuttur. Yabanci lilkelere olan iégﬁcﬁ akimi te-

melde talepteki deZigmelere bagimlidare

1971 'den bu yani bati ekonomilerinin girdiZi bunalam
sonucu bu ilkelerde igsizlik oranlari ¢ok yﬁkselmiétir.
1975 yi1la resmi kayneklaraina gére Bati Almenya'da igsizlik
oranlari % 4.8, Fransa'da % 3,6, Hollanda'da %3.8, Belgika'
da % 3,9 ve Danimarka 'da % 11,4 olmuétur. Ekonomik bunali=-
man dofurdufu igsizlik yabanci igg¢iler arasinda daha yogZun-

(5) Oktay VARLIER, Yabancy flkelere Isci Goclinin Nedenleri
ve Etkileri Uzerine, DPT Ya. Ankara, 1975, SeTe




dur. Nitekim Bati Almenye‘da genel igsizlik orani mayas
1975 'te % 4.4 oldudu helde ayni ay yabanci iggiler arasine=
daki igsizlik orani % 6,9'dure Tiirk igg¢ileri igin bu oran
¢ok dzha yiksek olup % 9,6'dire 1987 y1li Resmi kaynaklari=-
na gorede bat: Almenya'da issizlik orani % 8,9 Fransa'da

% 11, nollanda'da % 14,4, Belg¢ika'da % 14 ve Danimarka'da

4 8 dir. Bati Almanya'da yabanca iégiler arasaindaki iésiz-
lik orani % 9'dur. Yine Tiirk iégileri igin bu oran gok daha

yiksek % 15,5 dir(6).

Bata ekonomileri ekonomik biiylimelerini siirdirmek igin
en elverigli ¢ozlim olarask kullandiklari yabanci iggileri,
ekonomik bunalims girdikleri zaman baglarindan atacaklari
ilk yik olarak gtrmektedir. Kuékusuz bunda yabanca iégi is-
tihdam eden illkelerde iégiler igin gerekli alt yapalarin
daha ylksek maliyetli olmaya baélam331, yabanca iégilerin
niifus iginde Onemli oranlara eriémesi dolayasaiyle dogan
sosyal ve siyasal tedirginliklerin rolii biiyliktiir. Tﬁrkiye'den
yurt digina yofun iggi gUg¢ine rafmen igsizlik orani diigme-
miétir. 1962 yilinda % 8.1 olen bu oran 1974 yilinda #11,7'
ye kadar glkm;étlr. 1980'1i yillarda ise g¢ok daha biiyik bo-

yutlara varmigtir. 1987 yili itibariyle iilkemizde igsiz sa~

yis1 2.885.000 dair(7).

(6) TeCeGaligma ve Sosyal Glvenlik Bakanlifi Yurtdiga Ige¢i
Hizmetleri Genel Midirliizi, 1087 ¥Yala Yurtdiga Isci
Raporu, Ya.No.32, Ankara, 1988, s.ll.

(7) Is ve Igg¢i Bulma Kurumu, 1987 ¥Yali Faaliyet Raporu,

Ya.Noe235, Ankara,1988, s.lT.
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a. Iggiicii Dilagaminin Makro Yonil

D1§a iégﬁcﬁ»veren ilkeler farkli dlglilerde olmak-
la berzber az geligmigligin belirgin niteliklerini tagimak-
tadirlar. Blitlin sakincalara rafmen, ekonomik bunalimin en
bnemli gbstergesi sayilamn kiéi bagaina milli gelirin iégi
alan ve goinderen ililkelerdeki farkliligr dbu durumu ortaye
koymaktadire Geligme diizeyi ile diga g0¢ eZilimi arasinda
ters yonli bir iligki oldugu sdylenebilir. Dléa go¢ egili~
minin ekonomik geligmeye paralel bigimde azaldiZini Italya
érnek verilebilir. iégi ihracatgisi durumunda olen Italya®
nin milli geliri piyasa fiyatlariyla 1960 yilinda 644 dolar,
1970 yilanda 1591 dolar, 1980 yilinda ise 6244 dolar olmug-
tur. Tirkiye 'ninde Piyasa fiyatlariyla kigi bagina dﬁéen
milli geliri, 1960 yilinda 178 dolar, 1970 yilinda ise 344
dolar olmugtur, Dlgarlya iégi gonderiminin ana nedenlerin-
den biri lilkemizdeki yoZun igsizliktir. Kigi bagina digen
milli gelirin digikliigii, eksik ve etkin olmayan istihdam,
dugike igglicli verimliliZinin bir sonucudur. Kigi baé:.na di=~
gen milli gelir, 5ir Ulkedeki istihdam durumu, icretler dii-
zeyl ve caligma kogullarini kismen yansitacak bir gosterge-
uir. Bu ylizden Ulkemizdeki igsizlik diizeyi ile dn.éa 8¢ ara-
sindaki iliékiler birbiriyle baglantilidir, iki milyonu
agan igglicli razlasinin variifi bir vitin olarak egle alin-
diganda, i§sizlik yabanca Ulkelere goglin temel nedenlerine
den biri olarak ortaya cikmaktadir(8).

(8) Ahmet Y.GUKDERE, Yabanci Ulkelere Iggiicii Akami ve Tiirk

Ekonomisi Uzerine Etkileri, Tirkiye Is Bankasi Ya.No.196,
Ankera, 1978, S.127.
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Endlistri otesi toplumun ulaétirma ve haberlegme alaw
ninda sagladigi bilyilk teknolojik geligmeler Tirk toplumunu~
da etkileyerek hem ig¢ hem de dlé gogleri hizlandirmagtar(9).
Mesafelerin kisalmasi, farkla iégﬁcﬁ piyasalarini yakinlag-
tirarak kigilerin farkli yagam big¢imlerinden, yliksek kazang
firsatlari ve cgaligma koéullarlndan haberdar olmalarini sag=-
1am1§t1r, Ulagaim ve haberlegme alanindaki geligme, diger
bolge yada iilkelerdeki sosyo~ekonomik gruplerin tiketim ka~

liplarinin taninmasina imkan vermigtir.

b. Igglicii Dolagiminin Mikro Yoénu

Mikro dlzeyde diga gb¢ olayinain temelinde ekono=
mik nedenler yatmaktadir., Bireysel gtgiin baglice nedeni, ig-
¢inin yabanci iilkelerdeki yliksek tlicretlerden yararlanarsk

gergek gelirini arttirmak istemesidir.

Yabanci fillkelere giden Tiirk iégile;inin gelirleri
Tirkiye 'de sigortali igg¢i statiisiiyle g¢alagan iggi gelirle~
rinden 4~5 kat fazlalik gostermektedir., Tirkiye ve yabanca
ilkelerdeki iicret farklera, dléa go¢ eZilimini belirleyen
en tnemli etkenlerdendire. Ancak go¢ kararini, yurda danﬁéte
kaganllacagl unulan idecret ve diger gelirlerde belirlere. Do-
niigte ig bulma olasiliginin azalacaji kanisa dlggag efili-
mini zayiflatacak, aksine desha iyi koéullarla ié 5u1abilece—

(9) Nermin Unat ABADAN, "Tiirkiye 'nin Dig Gd¢ Akami ve Sos=~
yal Hereketlilik", SBFD, CeXXVI, S.4 (Aralik 1972),

3317'
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#i beklentisi bu efilimi hazlandiracaktir. Ig¢inin egili-
mi dig Ulkelerdeki licretlerin yliksekligi olglislinde gligle~

necektir,

ba. Ilerleme Olansklarinin Sinirlalif

Iégﬁcﬁnﬁ digariya ¢eken ilk nedenlerden birisi
bulunduklari iilkede kalindiZinda mesleki agidan ve gelir
dilizeyi yonimden dikkate defer ilerlemeler yapilamayacazi
kgn1s1d1r. Tlirkiyedeki duruma bakildiZinda; ortalema bir
igginin ancak fiziki ge¢im dlizeyinde bulundufu kabul edile-~
bilir. Bu nedenle, saflanan hayat standardi, ekonomik refah
agisindan menfi bir biliyiiklik oluéturmaktadlr. Igginin fizyo-
lojik ihtiyag¢larai dlélndakileride kargilayarsk refeh geg¢im
dizeyine ylkselmesiyle ekonomik refah agisindan pozitif bir
biiytikliige eriéebilmesi iginse, fiziki varliZini sirdirebile-
ceZinden ¢ok deha fazla tiketim olanafina kavugmasi gerekir.
Bir bilitiin olarak igg¢i kitlesinde beklentilerin artmasi, re-
fah gec¢im dlizeyini ziderek ylikseltmektedire. Bune kargailak
iggilerin biiyik gofunlugu, refah diizeylerini yiikseltici

olanaklarain sinirli oldugu bilincindedire

Yurt dlélna giden iégi baélang:gta en kisa zamanda
belirli bir_tasarrufu oluéturarak yurdae ddnme niyetindedir.
Baéllca ama¢ para biriktirmektir. Kendisi, ailesi ve sosyal
vyagami agisinden deZigiklikler yapmayi istemektedir., Bu ar-
zular pozitif bir nitelik tagir. Zu degiémelerin parayla
satinalinabilecefi kanisi egemendir. Bu nedenle para birik-
tirmenin kigisel geligim ig¢in gerekli difZer geyleri elde

etme olanafi vereceZi inanciyla, kendi bagina bir amag¢ olae~



rek gbrildiizii s6ylenebilir, Pare biriktirue olanafl ise, Tir=
kiye ile goglilen lilkede geg¢erli icret farklarina baglidire

bbe Yurt Ici feretlerin Digikluizii

Iggliciinlin yurt digina ¢ikls nedenlerinden birisi
de; ig¢inin ysbanci iilkelerdeki yliksek ilicretlerden yarsrle-

narak gercgek gelirini arttirmaek istemesidir,

Yurt igindeki licretlerin dﬁéﬁklﬁgﬁnﬁ anlayabilmek

igin ig¢inin yurtdigina gitmeden onceki yi1llik gelirini sap-
tayarak, yabanca iilkede kazandiklari yillik gelirle kargilage
tairmak ve aradaki gelir katsayisina hesaplamek gerekir, Doga-
bilecek sakincalar ic¢in ise iillkelerarasi geg¢gim endeksleri
diizenleyerek bunlardan yararlanma se¢enegi lzerinde de du~
rulmasl gerekir. Dikkat edilmesi gereken digZer onemli bir
konuda yurda dbnﬁéte kazanilacaZi umulan icret ve diger ge-

lirlerdir,.

be. igsizlifin Etkisi

Igsizlikte gige yol agan nedenlerden birisi ola=
rek kabul edilmektedir, Belirli yag sinirlamasi sonucunda
dlé tilkelere gidenlerin en verimli g¢azda olmalari, yaélllap
ra gore daha fazla sayida olmalari iésiz kalme olanaeklari-
nin az olmas1ndan kayr.aklanmaktadire. Nitelikle yada yari ni-
telikli iggilerin igsiz kalma olasilifl ise, dlz iégilerden
deha dligiktir. Oysa dig iUlkelere giden i§gi1erin U¢te birin-
den fazlas: niteliklidir., Gogmen igg¢iler, bdlgesel kakenlg-

ri ag¢isindan incelendiginde bu bdlgelerde agik ve gizli ig-
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g8izliZin yaygin oldugu goriiliir. iggﬂcﬁnﬁn yurd digina gidigi
ka :arinda agik igsizlik ancak marjinal role sahiptir. Buna
kargilik etkin istihdama tabi olmayanlar yliksek bir g69
egilimi gﬁstermiélerdir. Zire marjinal verimliligi digik ig-
lerde gallganlar yeterli gelir kazanmamektadarlar. Dolayi-
siyla diga goclin temel nedeni gelir yetersizligidir. Ornegin,
1965 yilinda yurt ig¢inde c¢alagmak igin I.I.B.K.'™a 273485
erkek i§gi baévurmugtur. Ayni yilda yabanci ilkelerde ¢alige—
mak igin baévuranlar ise 305221 'dir(10). Sayilaran kar§11a§-
tirilmasa dléa gogte temel etkenin ié bulmaektan ¢ok, Tirki-
ye 'dekinden yliksek iicretli ié bulmak oldufunu vurgulamekta-

dar.

bd. DiZer Nedenler

Oransal onemleri az olmakle beraber bagks neden-
lerde vardir., Bunlardan bor¢ cdeme ilk gidiéte onemli bir
etken olmadifi kabul edilse bile, borg ddeme yurt d1§1nda
kalig siiresini uzatici rol oynare. @linkii iggiler Ozellikle
Tlirkiye '‘de satin aldiklari taginmaz mallar nedeniyle biyilk
borglara girdiklerinden yabanci iilke deki galigmalarini siir-
dilrmek zorunda kalmaktadir,

Mesleki ilerleme, egitim-dil o&renme gibi amaclar ig=
gliciinin niteligini ylikseltmekte gelecekteki gelir diizeyinin
artmasanl saflayici goriiniimdedirler. Yurt diginda &Zrenim
yapmak ve mesleki ilerleme arzusu“iégﬁcﬁnﬁn ilk yurt dlélna
¢ikiglaranda daha gliglilydil. Ancak, aZir g¢aligma kogullari
yanisira yirutilmelerindeki zorluk, bu arzularin zamanla, . .

(10) Is ve Igg¢i Bulma Kurumu, 1987 Yila Faaliyet Raporysses
Ankara’ 19880 Se 45.
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zamanla dahe geri plana atilmalari sonucunu dogurdue

iégﬁcﬁnﬁn yer degigtirme kararinda bir kism rasyo-
nel sayilmayacak ekonomi dig etkenserde rol oynamaktadir.
Yeni deneyimler xazanme, macersa arama, dilnyayi gezip gorme,
yabanci iilkeierde galigap dinenlerin gevrelerinde kazandik-

lara sosyal sayginiaktar(il),

Iggliciiniin yurt digina gitme nedenlerinin dagilimina

ve ylizde orsnlaraini gu gekilde gdsterebiliriz.

TABIO : 1

IgGUCUNUN YURT DISINA GITME NEDENLERI

Dagalim Yiizde Orani

Gelir yetersizliZi 58.4
Yurt ig¢inde ig bulamama 4.2
Yurt i¢indeki iginden hognutsuzluk 2.1
Yeni bir meslek sahibi olma 645
EZitime devam etme 2¢3
Y?klnlarlnln yurt dlélnda olmasi ve ,

ig olanag1 saflamasa 2.7
Yu?t d1§1n1 gorme ve yagama arzusu 14.2
Yaganilan ortamdan uzaklagma isteZi 0.6
Digerleri 8.0
Toplam 100.0

Kaynaks: DPT/SFD
(11) DPT/SPD, Ankara, (Ocak 1974), 8.66.
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2. 1ggiicii Talep Edenler Yoniinden Incelenmesi

Endiistrilegmig bati lilkelerini yabanci igg¢i is=~
tihdamina zorlayan baglica neden, mevecut iliretim kapasite-
sini arttiriea yeni yatiramlara girigmek ig¢in gerekli iggli-
ciinin yurt iginden saglanemamasidire Bu durum igglicl tale-
binin yiiksekliZi yanasira igglicli arzindaki daralmayida bir-

likte yaratmigtir.

a. lggiicii Talebinin Artiga

Ikinci Diinye savagi'nden sonra hizli bir kal-
kinma stlirecine giren Bati Avrupa lilkelerinin ¢oZu 1960 lara
~ dogru iégiicﬁ sikintisiyla karg11a§t11ar. iggiiclini artan ta-
lebe paralel gekilde hizla iiretim siirecine sokma olasilifa
bulunamiyor, bunun saglanmasi ig¢in lcretler diizeyinde biiytk
artiglar yapilmasi gerekiyordu. 1960 lara kadar saglanan
yluksek kfrlar ve yabancl sermaye akimi, biiyik hacimde bir
sermaye birikimi olugturma firsata vermigti. Ancak, sermaye
birikim hiza, iégﬁcﬁ arzi ile igglici verimliligZindeki artig
hizlari toplamini agtifinda igglicli katligr ve hazla ylkkselen

licret sorunlari ortaya ¢ikmigtaire

Karlara dﬁgmekte olan tegebbiisler ig¢in kapasite kule
lanimini yiikseltme yoluyla maliyetleri dﬁéﬁrme ve kfirlarina
arttirma olanafi mevcuttu. Endilstride agiri igglicli talebi,
at1l kapasitenin varliZinin bir gtéstergesi sayilir. Uretim
teknolojisi, sermaye tecghizati ve liretilen mala ytnelen tale~
bin sabit kalmasi varsayamlari altlnda_aglrl igglicli talebi=-

nin varligi, cari iicret diizeyinde ek igglcii bulunmasi ha-
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linde tretimin ve kfrlarin artacafini gosterir. Genel ola=-
rek diyebilirizki 1960 baglaranda bazi Avrupe iilkelerinde
gergeklegtirilebilen iliretim, kfrli liretim potansiyelinin

altinda kalmigtar.

Iggiicii katliga, k&rla tretim beklentileri, hizla ylik-
selen parasal iicretler, Sermaye/Iggiicii oraninin kisa donem~
deki k8rliliZi ve kfrlarin azalme egilimi, hep birlikte bata

ekonomilerinin sainirlari yabanci iggilere agma zamaninin

geldigZini vurgulamigtar(12).

Aslinda yerli igglicii arzanda siirekli bir katlik,
her hangi bir malin katlizi gibi, bir fiyat sorunudur. An-
cak c¢alisma, yagsindaki yerli nﬁfustan faal olmayanlari iire=-
time gekebilmek igin, lcretlerde agairi ylikselmeler yapmak
gerekecekti, Bu ise milli gelirdeki paylari emek lehine
azalma ef1limi gbsteren igverenler ig¢in kabul edilebilir
bir ¢oziim deZildire. Bu nedenle igglicii tazlasi sahip iilke-~
lere yotnelerek cari lcret diizeyinde iégﬁcﬁ temini yoluna

gidilmigtir,
b. Igglicii Talebinin Kargilanamamasa

ba. Demografik Etkenlexr

Bir llkenin igglicii arzi. dnce nlifusun mutlak
biiyilkligine baglidire. Ornegin Hindistan da isglicli arzinin,

(12) GGI{DERE, YabanC].o.., S.lm.
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digiik niifuslu Avrupa iilkelerinden fazla olmasi doZaldire
Niifusun artlé hizi ise, gelecek yillardaki niifus miktaraina
etkiledigZinden iégﬁcﬁ arzani belirleyen Qegigkenler ara=
sindadir, Niifusun artlé hizi, nilifusun yag bilegimini deZig-
tirme yoluylada iggiicii arzi lizerinde, niifusun miktari ya=
nisara yaé ve cinsiyet ag¢ilarindan gosterdigi ozelliklerde

rol oynar,

Avrupa iilkelerinde nilifusun artig hizi ve bilegiminde
Ikinci Dlnya Savagi ile 1929~30 ekonomik buhrani Gnemli
rol eynamigtire Savaglar niifus kayhina ve dofum orenlarinin
digmesine yol agarak, niifus lzerinde iki ydnden olumsuz

etkiler yaratmigtar,

fkinei Diinya Savagl_galléma yagaindaki niifusa etkisi
yoniinden en ¢nemli olgudure. Nitekim 1939'da 43 milyon dola=~
yanda bulunan niifus, ¢ok sayida millteciye ragmen 1946 so=
nunda ancak 46 milyona yﬁkselebilmi§tir. En Onemliside 1950
yilindan sonra Avrupa'da yillak niifus artiga ¢ 2 dlizeyinde
kalmlé, giderek azalma egilimi gﬁstermiétir. Buna bagla
olarak, ga11§an ntifus orani azalirken, bagimli ve yaéll nii-
fus orani gittikge ylikselme gtstermigtire. OrneZin Bati Al-
manysa 'da 1950 yili sonlarinde 15-65 yag arasi niifus orani
% 68,6 dan on yil sonra % 64,7 ye diigerken yagi 65'in iize-
rinde olanlarin orani, ayni dénemde % 10,4 den % 12,7 ye
yikselmigtir(13). Bu rakamlar 1987 yi1li itibariylede

\13) GOKDERE, Yabanci ..., S.108,
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15-65 yag arasi niifus orani % 60 a dliserken, 65 yag lizerine
de olanlarda % L13,2'ye kadar yikkselmigtiri(l4).

Nifusun mutlak bliylkliigi ve artig hizi yanisira,
kadin-erkek olarak bolinlimlide iggiicii arzi lizerinde etkili-
aire. Ozellikle geligmig tlielerde kadinlarin iggliciue ka=-

t1lma oraniarl erkek.eraen ualigiiktiire

bb. Sosyo-Ekonomik Etkenlexr

- iésizligin Azglmasi; Bir ekonomide igsizlerin
azallél toplam iégﬁcﬁ arzini degigtirmez. Ancak iégﬁcﬁ»tale-
bi arttiginda bagvurulabilecek bir kaynaZi olugturan igsiz--
ler, igglicii arzina esneklik kazandiraci bir iéleve sahiptir-
ler. Iésizlik, Ikinci Dinya Savagi tncesinde Bati Avrupa {il-
kelerinde igglicli piyasalarinin esnekligini arttiran tnemli
bir kaynakti. Savaé oncesi donemde ¢ok sayida mﬁlteciye_51-
ginma hakki taniyan F.Almanya bu yerli kaynaktanda genig
olglide yararlanmlétlr. Savaeg sonrasi hizli iktisadi kalkin-
ma, iégucﬁ talebini Batai Avrupa g¢apinda artirarak baévurup
lan kaynafa daraltti. Igsizlik bazai {ilkelerde arizi igsize
lik dilizeyine inerken, ba211ar1ndavdoldurulamayan iéyerleri—
nin kayitla igsizleri agmasiyla agira istihdam durumuyla

kargalagaildae

-~ Iggiicii Akiciliginda Azalma; iggilerin gegitli kul-

danam yerleri arasainda hareketlilik derecesini yansitan

(14) Devlet rlanlama Tegkilati, Sosyal Yapi I.Tiirkiye 'de
Niius 1apisindeki Geligmeler ve Uluslararasi Kargi-
lagtirmalar, Sosyal Pyanlama -agkanligi Aragtirma
Daireui (Nisan~1986), LPT No.2054. SFB,898,5.27,
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akicilizidare iégﬁeﬁ ekonomideki geligmelere gore bblgeler,
sektﬁrler ve meslekler arasinda zaman ig¢inde yerdeZigtire-
rek iégﬁcﬁ piyasasina esneklik kazandirire. Bati ekonomile=-
rinin son on yilda kazandiZy bazi 6zellikler ve izlenen
politikalar, iégﬁcﬁ ekiciligina geéitli yonlerden azaltmlé-
tir., Yabanci iggiiciiniin yiksek akicaliZi, yerli iégﬁcﬁnﬁn
hareketiiligini artirma gereZini zayiflatmektadir,

Geliémekte olan iilkelerde iktisaden faal niifusun bii-
yuk bir bolimi tarim sektdrimdedir. Dﬁéﬁk verimlilik nede-
niyle taramdan endiistri ve hizmet sektorene gegmeye hazir
bir kitle mevecutture. Bu kitle yer degigtirdiginde, iégﬁcﬁne
katilma oranini ylikseltmesede ortalama verimlilik derecesi-
ni arttirap, igglicii piyasasindaki baskiyi hafifletici rol

oynamiglardire

- Qalléma Slirelerinin Kisalmasij; Haftalik galigma
saatlerinin kisaltilmasi icretli izin silirelerinin arttiril-
mes1 yoniindeki genel egiiim, yabanca i§gucﬁ ihtiyacini yiuk-
seltici nedenlerden birisidir. Gergek licretlerdeki artlé,
insanlari giderek mal tiketiminden serbest zaman tiiketimine
y6ne1tmiétir}

Haftalik c¢aligma saatlerinin azaltilmasi hareketine
igel sendikalara onciiliik etmiétir. 1974~T75 déneminde baé-
lica Avrupa iilkelerinde kabul edilen 40 saatlik galléma sii~
resi Ynce toplu stzlegmeler, daha sonra yasalar gergevesin-
de gergeklegtirilmiétir(ls).

(15) GOKDERE, Yabanci e.ey S+109e
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= Rekabet; Yabanci iggliel istihdami yoniinden, Bata
Avrupa iilkelerinde birbirinden brnek alma yolundaki egilim
etkilidir. Digerlerinin bagarili yabanci igglicii istihdama,
ozellikle ihracat piyasalarinda rekabet durumunda bulunan
Oteki Ulkeleride ayni yola itmiétir. Sabit doviz kurlarinin
gegerli oldugu 1960‘'larda yabanci iégucﬁ istihdam eden tam
igtihdam durumundaki bir batai ilkesi, ayni politikayi izle-
meyen diZer batili iUlkeler kargisinda potansiyel rekabet
avantaja kazanmlétlr. Cari iicretle ¢aligmaya hazir yabanci
i§gﬁcﬁ, diger girdi fiyatlarinin sabit kalmasi varsayimi al-
tinda, parasal licret ve fiyatlar diizeyinin ylikselmesini sag-
lare

- iégucﬁ Niteligine Bagli Etkenler; Avrupa'nin ve
bzellikle Fe.Almanya 'nin demografik geligmelerine bagli olas=
rak % 6 nan iizerinde bir biiylmeyle geligen ekonomilerinde
yetiékin i§gﬁcﬁ sorunu baglamigtir. 1950 sonrasi dtnemler—
de batida ve zellikle  Almanya 'daki iésizlik orani ¢ 1
gibi dligikk bir dlizeyde kalmlé geligen telkmoloji, taraimda
g¢aliganlarin oranaini 1950'de % 24,6 'den 1970'de % 8,8 e dii-
gliriirken ¢aliganlaran oranlarini % 75,2'den % 90,2 ye yiik-
seltmiétir. Yine ayna dﬁneglerde, galigan yerli iégi sayl=

sinda Onemli dlgmeler olmugtur(16)e.

Egitim ve mesleki 6Zrenim dlizeyininde giderek yiksel-

mesi, niifusun daha dbilylkk bir boliminin bu firsatlardan ya~-

(16) GOKDERE, YabancCi ..., Sellle
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rarlanma olanaiy obulmasi, batili igglicii piyasalarinda .ggucil

arz ve talebi arasainda yeni bir uyumsuziuk dojurmugture

Demografik etkenler ve hizli geligim sonucunda Bata
Avrupa iilkeleri kendi iglerinde yeterli iégﬁcunﬁ saglayama-
yanca, bu ihtiyaglarini yabanci illkelerden temin etmiéler-
di?. Serbest emek pazarandan, emek talebinde bulunan gelig-
mig ekonomiler, dligilkk maliyetli iggi istihdam ederek Ure-
timlerinin maliyetlerini diglirmiiglerdir, Yabanci iggiicll
igin gerekli sosyal alt yapi hizmetlerinin ¢ok diigik olugu
yabanci iggiiclt kullanamini dehada cazip hale getirmiétir(l7)§

Geligmi§ lkelerdeki birgok hizmetin, kamu hizmetle-
rinin, ingaat ve maden §1karma gibi emek=yogun iglerin ve
her ié kolunda alt kesimi olusturan afir ve digilk statilu
iglerin bu Ulkelerde de yapilmasi zorunlulugu vardir. Bun-
larin yapaminda dliigikk licretle g¢aligan yabanci igglicinden

faydalanilmigtars,

Yabanci ige¢i istihdam eden iilkeler konuya.baglanglg-
ta tamamen ekonomilerinin ihtiyac¢ duydugu, insan glicinin
temini agisandan ele almlélardlr. Yabanca igeilerin bir sii-
re caligtiktan sonras tekrar iilkelerine ve ailelerine geri
ddnecekleri kabul edilmigtir. Ancak bu yildaki tahminler
gergeklegmemi§tir. Yabanca iégilerin ¢alistiklari iilkeler=

deki ikamet sliresi gitvikge uzamig ve iy73 ekonomik bunali-

(17) Sami H, GUVEN, Dls Gog ve Isci Yatiram Ortakllklarl,
Ankara, 1977, s.19,




miylada artan igsizlik kendi {ilkelerine dondiiklerinde igsiz
kalacaklari gergegi kargisinda ellerindeki iglere daha bir

glicle sarilmalaraina neden olmugtur.

- Tarihsel ve Toplumsal Kogullar; Ozellikle F.Alman-
ya 'da ve Ikinci Diinya Savagl sonrasi hizmet kesimindeki Ya-
hiidilerin yerlerini Alman igg¢ilere birakmalari, sanayi kesi-
minde bir bosluk doZmasina neden olmustur. Onceleri doZu
Almanya'dan gelen gogmenler tarafindan doldurulan savag on-
cesi igglicli diizeni, Berlin duvaraindan sonra iggiiclli getersiz-—
1igi ile karga karslya kalmlgﬁlr. Ote yandan refahi ve ola-
naklaris artan geligmié ilke igeg¢ilerinin, bedensel bakimdan
yorucu digik statiilil iéleri bairakmalari ve daha nitelikli
ig}ere yonelmeleri, igglici dlizeninde dar boZazlara yol .G
migtir. Bu tir niteliksiz ve toplumsal yonden istenmez ige

ler, ancak yurt digindan getirtilen iggilerce yapalmektadir.

P
s

Cﬁfﬁ“ﬁscﬁcﬁ DOLASIMININ SONUGLARI
~ NS )

l. Igglici Arz Eden Ekonomilerde Sosyo—Ekonomik

BEtkiler

a. Igglicinin Yetigtigi Topluma Maliyeti

Digariya igglicll gonderen ilkenin ekonomik
yonden en onemli kaybl, uzun yillarin tiketiciliginden ¢i~
kipta liretici olacagi bir zamenda, yetigmig igglicini baéka
ekonomilerin hizmetine vererek onlarin saglayacagi katma

. degerlerden yararlanamamasidire



- 27 =

Genellikle yabanci iilkelere gog¢ eden iggiler, lire=

tim gliclerinin en verimli ¢aglarinda lilkelerini terk etmek-
tedirler,

Almanya'da ¢aligsan Tirklerin bilitiin iggiciinin 1/3 ‘ini
tegkil eden kasmi 30-3Y yaglara arasindakilerdir. (oZunlugu
ise % 80'lik payla 25-30 yag grubu olugturmektadir(i8),

Iggliciiniin g1digi ile iilkesini terk edenler arasinda
Uretim glicunueki eksilme sonucunda kalanlarin alt yapi ve
sogyal gider yilikleri artmaktadir. Kalanlar, gogu kez gog
edenin eg ve ¢ocuklari oldugu ig¢in; eZitim saglik ve sosyal
bakaim, sigorta ve emekli fonlarinin derlenmesi geride kalan-
larca kargilanmaktadir. Ayn1 zamanda azalan vergi geliri ve
alt yapar yatirim baskisi nedenleriyle, alt yapi yatirimla=
rinden sadece en zorunlu olanlari gergek1e§tirebi1mek igin
yeni vergiler koymak yada bunlari yavaglatmak zorunda ka=
linmaktadare Her iki durumda iilkenin sabit gelirlerinde da-
gsariya gitme eZilimini koriklemektedir. Tiirkiye 'de 1970
yillarinda tiketici yag gruplarinin tiim niifustaki paylari-
nin artig gostermesi, aktif niifustakilerin yurt digina

gitmeleridire

(i8) T.C.¢aligma ve Sosyal wiuveniik Bakaniigis Yurtdaga
Igci Hizmetleri Genel Mudiurliii, 1987 Yali Yurtdiga

v ey Sel0e
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b, Havaleler ve Ticaret Bilangosunun Geligimi

Digarida galigan iggilerin Ulkelerine ginderdik-
leri fonlar Gdemeler dengesinde yarattigi ferahlama, bu
olugunun, ig¢i gbnderen iilkeye kisa siirede sajladifr en Onenm-

1i ekonomik fayda olarak belirtilir.

Tlrkiye ag¢isindan dléarldan gonderilen fonlarin tuta~-
ri kalkinma planlarinda tahmin edilen miktari agmig ve Tir-
kiye 'nin Cumhuriyet tarihinde ilk kez yaéadlgl doviz rezerv
(1972'de 900 milyon dolar) rekoruna ulagmaesinda etkili olmug-
tur. Bir is¢i Almanya'da ortalams ayda 1228 mark kazanmakta,
303 markini vergi ve sigortalara Odemekte, 219 markini ilke-
sine havale etmekte ve kalaninida Almanya 'de tiketmektedir(19).

Ce Enflasyonist Etki

Uretimden ¢ok tilketime harcanma niteliZi tagiyan
havalelerin iégﬁcﬁ gonderen ililkelerde, bunlarin ciddi ygxl-
raimlara kanalize edilemeyiéi halinde, enflasyonist geligimi
haizlandirma ve fiyatlara yﬁksgltme etkiside goriilmektedirs
Tiurkiye 'ye ziren dovizlerin igg¢i haveleleri bigiminde bilylik
miktarlarda akigi ve derhal tikeétime asktarilmasiyla, hazir-

liksiz olan ekonomide en onemli fiyat ylikselme araci haline

donligmektedir,

(19) A1i S.YUKSEL;, Ortak Pazarin (AET) Sosyal Diizeni ve
Ortak Pazarle Iliskilerimizin Sanayimiz Acisindan Sos-
yal Yapiys Muhtemel Etkileri, Ankara, 1973, se5l.
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Uretime katka g¢agindaki elemanlarin yurt digina gi-
digi, ilkede iiretim tikketim iligkisini dahada kUtiilegtirece-
gl i¢in iggiicli gogll igglicli gonderen lilke ekonomisine enflas-

yonist etki yaratacaktire

d. Kalifiye Eleman Sikintasa

Yetigtirmenin gerektirdizi biliyikk alt yapi gider-
lerini goze almak yerine, ihtiya¢ durumuna gore digardan ye-
tiékin igglicll getirmenin kolay ve ekonomik oluéu, i§gﬁcﬁ
alan llkeleri, gog¢ eden iégiler arasinda kalifiye eleman ora-
ninl arttirici bir takim tedbirler almaye sevketmektedir,
Bunun ysnisira igglicli gonderen lilkeler kenai igyerieri igin

digaridan kalifiye eleman arama zorunlulugZunda kalmiglardire.

‘ Yugoslavya'deki toplam iégﬁcﬁnﬁn % 10 'u dléarlda ca~-
lagmaktadar. Ka;ifiye eleman sakintisi bagladik¢a Yugoslav-
makamlari ya digardaki iggileri geri ¢ekme yada baéka ilke~
lerden kalifiye ig¢i temin etme sorunu ile kargi kargiya

bulunmaktadir.

Yunenistan 'da 6zellikle turizm alaninda kalifiye yae=
banci eleman ihtiyaci bijylimektedir. Misarli kalifiye iégiler
ile kalifiye ihtiyaglarini gidermektedirler. Dlgarlya i§gﬁcﬁ
goclinlin yaygin oldusu Yunapistan'da bile bazi alanlarda ka=

lifiye eleman sikantisi bag gtstermigtir(20).

(20) Bob TAYLOR’ "igsizlik Sorunu", AVRUPA 78, Subat 1983,
8 019_0
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Tirkiye 'de Snemli bazi sanayi kurvluglaerinda kalifie

ye eleman sikintisi cekilmektedir.

e~ Nitelik Kazanma Jansi

Isgacii gbonderen iilkelerin, kurulan sanayileri
igin gerekli olan kalifiye eleman kayiplarina kargi gelig-
mig Ulkelerde tecriibe ve nitelik kazanarsk dbnen iggiler

- {ilkelerinin kalifiye eleman ag¢aiklarini kapatabileceklerdir.

Almanya 'da bulunan Tiirk iégilerinin sadece %0,48'inin
yananda ige¢i Qallétlrdlgl tesbit edilmigtir. Bunlarda tecrii-
beli iégi niteligini tagimaktadairlar. Tirk ig¢ilerinin mesle-
ki nitelik kazanma gansindan sz edilecekse bu sadece yeui
igc¢ilikten normal sira igg¢iliZine gegiétir. Almanya 'da ya-
banci iégilerin sadece % 2/si Almanya‘'da meslek eZitimi ola-
naZi bulabilmektedir(2l).

fo Sosyal Sorunlar

fa, Dlgarlda Kgl;g Siireleri

ligariya ige¢i gondermenin tarihi eskidikge
¢aligsanlaran digarada ortalama kalma slireleride gittikge
uzamaktadir. 1965 yillarinde Tiirk igg¢ileri arasinda, diga-

rida kalig slireleri 4 yili agmayanlar en biiylk gogunlugu
tegkil ederken bugin bu rakam 20 yilin lizerine g¢akmigtaire

Almanya 'da iégilerin % 20 'sinin 7 yaildan fazla % 36°¢
sinin 4~7 yillar arasinda digarida kaldiklari ve % 90 'ninda
dzha uzun seneler digarida kalmayi diigindikleri ve yabanci
iggilerin % 20 sinin devamli kalacafr tesbit edilmiétir(ZZ).

(21) I.1I.B.K, 1970 Yili Calisma Raporu, Ya.Nos84,Ankara,1971,
8066.
(22) YﬁKSEL, Ortak-.., 50600
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Almanya 'da devamlia kalma egilimi en az olan yabanca
toplulugu Tirkiye 'dir. Bununla birlikte ortalama kalig sii-
relerini uzatma eZiliminin Tiirkler iginde gegerli oldugu

bilinmektedirs

fb. Igyeri DegZigtirme

Almanye 'da galiganlar ara51nda igyeri degi§tirme
eZilimi en yaygin olan grup Tiirk iégileridir. Bu olay Tiirk
iégilerinin Ortak pazar Ulkesi uyruklulari igin geger;i olan
caliganlararasi dolagaim serbestliginden yararlanamayiglari-
nin sonucunu yansitmaktadir. Tiirk iggilerinde erkeklerin
% 94 it kadinlarinda % 97 'si geldiklerinden beri igyeri de~-
gi§tirmemi§ﬁir. Oysa igyeri deéiétirmenin baéllca nedeni
(%46 's1) bagka yerdeki iicretin daha ylksek olmasidair. Tirk

iggileri bu durumdan yararlanmamaktadar( 23).

fco Aile Iligkileri
Tirk igglici evlilik orani % 82 ile en yiiksek iggi
grubunu temsil etmesine rajmen, eglerini yanlaranda bulun-
durme bakiminden Tirk jg¢ileri % 34 oranla en son sirayl Yu-
nenli iggiler ise ¢ T8 oranla ilk sirayi teskil etmektedir(24).

Yurt diganda galigan iggilerin ailelerini galagtigar

ililkeye getirememesi bir ¢ok sorunlari ortaya gikarmaktadir.

( 23) YUKSEL, Ortak eees 5068
(24) YUKSER, Ortak ..., 5.68,
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Bunlardan bazilari; yagame seviyelerinin farklilagmesiyla,
egsleri Almanya'da olanlarla ilgili olarak ag¢ilmig bogunma
davalari yiliksek oranlara ulagmigtir. Yine Tiirkiye 'de kalan
eélerinin % T0'inin ruhca ve bedence hasta olduklari, Ana~
dolu kadininin alagak oldugu erkegi tarafindan korunma duy-
gusundan yoksunluk ve sevgk eksiklifinin birgok beden ve
ruh hastaliginin baglica nedenlerindendir(25), En tnemli
sosyal sorunlardan birisi de karakteri ¢aligtiklari ortama
uyumn saglamadan yabanciyla evlenip gocuk sahibi olmasi ve

bu ¢ocuklaran farkli kiiltilire sahip anne ve babanin berabe-

rinde biiylimesidir(26).

Almanya 'daki yabanci kadin iégiler arasinda Tiirklerin
Almanlarla evlenme orani % 7'dire Yunan sadi.iarinzi % 6,
italyan kadinlaraninki % 22 dir. Bafimsiz bir konutta otur-
ma agisindan Tiirkler en son sirayi igsgal etmektedirlersA
Tiirkler arasinda bzel kirada oturanlarin orani % 48 iégi
lo jmanlarinda oturan iégilerimizin oranida % 52 dir. Ozel
kirada oturan Yunanlilarin orani % 73, Italyanlarin % 57 ve

Ispanyollarinda % 56 dar(27).

fd. Isgi Cocuklarinin EZitim Durumu
1975 yilindan itibaren yabanei kedin iggiye ta-

lebin artigina paralel olarak cocuklarayla birlikte digarda

(25) Ali S.GITMEZ, Digsgoc Oykiisii, Ankara, 1979, SeTle

(26) 1Is ve Ig¢i Bulma Kurumu, Yurt Disindaki Tirk Iscileri
ve Déniig Egi imleri, Ankara, 1984, s.13-18,

(27) YUKSEL, Ortaksee, Se7le




yaéayan giftler de gittikg¢e artmaktadire. Yabanci i§gilerde
gocuklarini yanlarinda bulundurms orani Yunanlilarda % 84,
Ispanyollarda % 84, Italyanlarde % 81, Yugoslavlarda % T7T
ve Tiirklerde % T4 dir(28).

Fe.Almanyea 'nin lilkesindeki ig¢i gocuklaraina daha faz-
la gocuk parasi uygulamasi iggi gocuklarainin kitleler haline
de bu iilkeye gog etmelerine yol agmig, bdylece igei gocuk—

larinin eZitimleri gittikge onem kazanmigtar(29).

Yurtdigindaki Tirk ig¢i gocuklara kiiltiir, sosyal yapa,
gelenek ve gtrenekleri bakimindan bambagka toplumlarda yaga~-
makta ve bunlara ilave olarak bu temellere dayanan eZitim

sistemleride farklilik gostermektedire

Alman yasalary,9 yillak ilk ofrenimi zorunlu gérdiizi
igin, hem hig okumam1§ hemde bizde ve Yunanistan'da oldugu
gibi sadece 5 veya 6 yillik ilk okul eFitimi alanlarin 9
y1li dolduracek gekilde okutulmalari gerekmektedir. Oysa
Tiirkler gocuklarani iégﬁcﬁnde hemen kullanma eZilimindedire
ler. Bu durum doZrultusunda de gocuklaran 1/4'i meslekle~
rinde geliéme olanagl dbulamayacak ve coZu kez babalari gibi

omiirleri hoyunca yardimeci igei olarak ¢aligacaklardire

(28) YUKSEL, Ortak eee, Se69e .

(29) Devlet Flanlama Tegkilati, 5 _Beg Yallak Kalkinme Plana
Calisma Hayatinan Diizenlenmesi Ozel Ihtisas Komisyonu
Yurtdigl Isci Sorunlsri Alt Komisyonu Raporu, Ankara,
1983, s.21,
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Almanya 'nin bazi eyaletlerinde gocuklarin yabanci
dil bilgisi eksikliklerini gidermek iizere hazirlik sinifla-
ri agilmig ve bu arada belirli dersler ig¢in iilkelerinden
getirtilen GZretmenlerdende ders gérme olanafl sagflanmigtir,
Tirk cocuklarinin bagarikizlik nedenleri arasina illkesinden
gelen tgretmenden edindikleri ile Alman okulunda verilenin

kombine edilemeyigide eklermelidir,

2. Igglicii Talep Eden Ekonomilerde Sosyo~Ekonomik
Etkiler
a. Iggliciniin Biraktigi Vergi ve Sigortalar

1970 yilinda Almanye'nin igg¢ilerden vergi ve
sigorta konusunda tahsil ettigi licret vergisi 2,7 milyar
marktirf30).

Yabanca iégilerin sosyal sigorta primlerinde, iégﬁcﬁ
olan lilkenin sosyal fonlarina onemli katkilarda bulunmak-
tadir. Galiganlardan kesilen emeklilik sigorta primleri,
Uretim faaliyetine katkilarini yillar tncesinde durdurmué
olanlara Odemmektedir. Almanya 'da emeklilik ddemesi ancak
15 yallak gallémadan sonra yapilmaktadir. Emekli geliri olan-
larla g¢aliganlar arasindaki oran, Ikinei Dinya Savagi 'ndan
sonra Almenya'da ciddi surette bozuldugu ig¢in, yabanca iégi-
lerden yapilan sigorta kesintileri, Alman sosyal giderleri-

(30) Nevzat YALGINTA§, Tiirkiye'nin Sosyal Biinyesi, lstanbul,
1972, s.96%




nin yikinil onemli tlgiide hafifletmiélerdir. Almenye 'daki
yabanca iégilerin emeklilik sigortasindan hak taleplerine
kadaxr gegen zamanda 6denmi§ primler, alacaklarinin dort ka-
tini bulacak ve bunlardan bir ¢oguda bu hakki hi¢ bir zaman
kullanamayacaktair(3l).

be Yaratilan Katma DeZer
Yabanca iégilerin go¢ ettikleri lilkelerde yarate

tiklari katma deger, iégﬁcﬁ gonderen iilkede sermaye biriki-
minden ¢ok, sonug¢gta yine iégﬁcﬁ alan lilke sermayesine bir
katkiya ifade etmektedir. Bu sermayeler, ekonomi ig¢in ciddi
deZer tagiyan kiklil yatirimlera kanalize edilmedikge, lokan-
ta, #tolye, dolmug g&ibi kiicikk bazi igletmelerin kurulugun—
da kullanilmaktadar.

iégﬁcﬁ ihra¢ eden iilke, iretim kapasitesinin bir bo-
liminii feda etmekte ve bunlarin yarattifi katma defer ve
genellikle iégﬁcﬁ kabul eden ililkede kalmakta yada oraya

donmektedire

iégﬁcﬁnﬁn gb¢ oluéum.ve politikasinin hemen biitin
araglari fiilen go¢ olan iilke igerisinde bulunduiu igin,
iggilicili olan u;ke konjonktiirine gore, bu politikayi ayarlas
yabilmekte, igglicliinii gonderen ililkelerdeki biiyik i§gﬁcﬁ re—
zervleri sayesinde ekonomisinin genel akiginda olumlu kate=
kisi oraninda iégi kabul etmekte, kriz dvnemlerindede bun-

lari istedizi oranda iilkelerine geri gtnderebilmektedir,

(31) YALQINTAs’ Tﬁrklye 'nj.n XXX 5096.
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c. Qaligilan Ig Kollara

Yabanci i§gi talep eden iékollarl ¢ofunlukla mes-
leki nitelik kazanma olanagi sinirli, igi gii¢ yada iicreti az
olmasi gibi nedenlerle yerli 1§ ¢ilerin ragbet edmedikleri
ié kollaridir. Almanya ‘'da yabanca i§ginin genel istihdamda-
ki payi % 9 olduZu halde iéi agir, Ucreti az, ié kollarin-

daki yabanci igg¢l orani bu ortalamanin lizerine ¢cikmigtar(32).

Turk igglicli lastik, plastik, agbet imalatinda, tag
toprak, kiremit sanayiinde, ingaat dalinda, metal dokiim ve
imalatinda, deri tekstil ve giyim sanayiinde, komiir ocakla~
rinda genel ortalamanin lizerindedir. Hizmet sektorindeki
istihdam orani dug',uk olmasina raZmen, lokanta hizmet ve gar—

sonlugunda, hastane hizmetlerinde bu oran ylkselmektedir,

E. ULUSLARARASINDA IgGUCY DOLASIMININ GELISIMI

1. Denizagira Iggiicli Dolagimi
flkcaglarda kolelik diizeni, Ortagazlarda ise
feodal sistem, insanlaran ekonomik durumlarini dizeltmek

amaciyla hareket ctmelerini engellemigtir,

XIXeyy '1n baé:.ndan Birinci Dimya Savagi™ain sonla-
rina kadar siliren Avrupa 'den, baéta smerika ¢lmdK iizere Ste-
ki katalara olan gidié, gnis ©lglide ekonomik koéullardan
kgynaklana.n itici gliglerin etkisine bagli ve galléma amagly
iggliclii dolagimidir. Bu donemdeki itici etkenler; kitlik,ta~-
rimsal geliémelerin yol agta@a iésizlik, diigik refeh dlizeyi,

(32) YUKSEL, Ortakess, S.61,



sosyal kararsaizliklardir.

Merkantilist donemde, niifus artigiy servetin baglica
kaynaklarindan biri sayiliyordu, Qimki fazle niifus diigikk lic-
retlere yol agarak ihracat hacmini yﬁkseltecekti. Bu neden~-
le i§gﬁcﬁnﬁn d1§a(g1kma51 yasaklanmlé yabanci igglicinii gek-
me yollari arammigtir. Bunun sonucunda Avrupa'da, Ulusal
ekonomi dléa kargi korunup, degferli maden birikimi yapilir-
ken, igte bol ve ucuz igglicll kaynafi yaratmak lzere nlifus

arttirma politikasi izlenmigtir.

Avrupa Ulkeleri denizagari lilkelere i§gﬁcﬁ gondermeke
le bir yandan igsizlik oranini dﬁéﬁrﬁrken, diger yandan so-
miirgeciliZin sagladify olanaklarla kendi toplumsal refahla-
rini saélamlglardlr. Bu geligme ise uluslararasi diizeyde
somiirge yada yari somiirge toplumlaran geri kalmasi kargili-
ginda olugmué ve bati kapitalizmi, ihtiyag¢ duydugu bol ve

ucuz iggiiclinii bu somiirgelerden saglamigtare.

Denizaélrl gbgler Birinci Dinya Savaél sonrasinda
milY¥iyete¢i akimlarinda etkisiyle tnemini kaybetmeye bagla~
masi ile 1920'lerde ig¢i kabul eden bazi ilkeler sinirlayi-
c1 Onlemler aldilar. Sinirlamalarda, yapisal etkenlerin ya-
ninda, 1928-30 dinya ekonomik krizi de dnemli rol oynadi,
Nitekim Avrupa‘dan, Arjantin, Avustralya, Brezilya, Kanada
ve ABD'me 1905 yillari arasinda, yilda 1,4 milyon dolayinda
gergeklegen akam 1920-30 yillari arasinda 500,000 'e ve 1930~
39 yallari arasainda ise 100,000'e kadar dﬁétﬁ(BB).

(33) John F.THOMOS, Planned International Migration and Mule-
tilateral Co.operation, (ICEM at Work), Graduate Imstitute
of International Studies, Geneva (1971), "Collection

Conferances", No.8, s.7 den, GUKDERE, AY.,8e8.€0, 8,13,
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2. Avrupa'da Isgiicii Dolsgaminin Gelisimi

XIXoyy 'in ilk yarasainda Avrupe tarimindaki verim-
1ilik artagayla yilikselen iésizliéi sanayi devriminin yarate
t1Z1 ig olanaklara hafifletmiétiri Ekonomik daralma dénem-
lerinde ise Avrupa iilkeleri, kirsal kokenli igglicli, fazlasi-
ni, sanayi merkezleri yerine ABD, Kanada, Avustralya gibi
iilkelere ytneltmek zorunda kalmiglardir. Bu dénemde ditnya-
nin mali merkezi durummdaki Ingiltere, bu iilkelere yaptai-
1 yatirimlarla iggliclini kendi kendini besler du@uma gelme~
gini saglamlétzr. Bu durum Bati Ayrupa'nin gegmigte iégﬁcﬁ
olan degil, iégﬁcﬁ veren bir kita oldufunu gistermektedire

Birinci Dimya Savaga doneminde ¢ok sayida Italyan,
Ispanyala ve Polanya gogmeni, Aérupa iégﬁcﬁ pazarinda kali-
c1 yada gegigi gogmen olarak bulunuyordue. Almanya ‘'da isg
1900 yila baglarinda toplam iilke iggliciniin % 41'ini olugtu-
ran 800,000 Polonya'la ve Italya'la iégi ga11§maktayd1(34);

1914 yilina kadar canlilifini koruyan igglicll gidigi,
1929-30 buhrani ve Ikinci Diinya Savagi nedeniyle siralane-
migtaire Igglicli akimlarinin ydni her zamen az geligmig eko=

nomilerden, geligen ve biiyliyen ekonomilere doZru olmugtur,
Ikinei Diinya Savagi sonrasinda digaridan iggiicli ali-
man1 ddrt evrede incelersek; Birinci evre, savagl izleyen

on yillik donemin savag yikimini giderme, ekonomik ve po=-

(34) Ali S.GITMEZ, Yurtdisana Igci GYcii ve Geri Déniigler,
Istanbul, 1983’ 804670
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litik bakamlardan belirlenme siirecini igerir. Avrupa'nin
cografi ve siyasal haritasi tam olarak belirlendikten sonra

yerliler ve gogmenler birlikte hizli geligen ekonomilerin

temellerini atmiglardir,

Ikinci evre, dsha g¢ok yeni olugan Avrupa Topluluzu
i¢inde ve goZwmlugunu Italya'lilarin oluéturdugu iégiicii
akimini igerire, 1960'in ilk yarilarina kadar uzanir. Bu
donemde, kuzeydeki en yoZun igglicii akami Finlandiya'dan
Isvegre olmuétur“.

Uglinell evrede, iégﬁcﬁ akami, umulmadik boyutlarla
ve tim Gliney Avrupa'yi igine alacak bigimde geligip, 1973
y1li sonuna kadar uzanan bu dénemde ve izellikle 1968 son-
rasinda, dinyada eéi gﬁriﬂmemié yofunlukta, milyonlarca gl-
neyligi kuzeye taélya.n bir askim olmuétur.

fkineci Diinya Savaginin bitmesiyle, Bati Avrupa iilke-
lerinde goriilen ekonomik kriz, Axperika'nm 22.800 milyon
dolarlik yardimiyla diizelmeye baglamlétlr. Uluslararasi ser-
mayenin Bata Avrupau'da ylgllmaél, kitlesel yabanca :.g,glicu
kullanimini dogurmugtur. Ekonomik geligme once Fransa'da
goriilirken, yedek iggliclide digaridan temin edilmi.;v,, ardindan
F.Almanya'dg. digaridan iégiicii alarak savagin yikimlarini
telafi etmigtir(35).

(3%) GOKDERE, YabanCl..., Selde
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Dordimeli evre ise durdurulmug gb‘.é donemini kapsar.
1973 yila sonrasa donemde, gerek petrol bunalami ve onu
izleyen stagflasyon donemi, gerekse yabanci iggilere duyulan
sosyal tepkilerin artmasi gibi nedenlerle, baéllca iégﬁcﬁ
ithalatcisi Avrupa iilkelerinin AT d1§1nda iégi alimini dur-
durduklari gorilmektedir., Boylece bata tipi igglicii hareket-
leri yeni bir gorinim kazanmlétlr. Avrupa ilkeleri yabanci
ié, ¢gilerin kendi yurtlaraina d'dniiéiinii Usendirici terbirler
allrkgn, ygbangl iégilerde ise yerlegme eZilimleri gtzlenme-

ye baglamigtare

Igglicli,ihrac eden iilkeler agisindan 1974 'den sonra
igglicli gbgli, yon deZigtirmig ve Bati Avrupa lilkelerine gin-
derilen iggiicli tamamen durmug olmasina ragmen Ortadofu il

kelerine olan igglicii gonderimi artig gostermigtire.

Kisaca, Ikinci DﬁnyaASavagl sonrasi donemde Avrupa'!
dali hizli kalkinma, denizagiri iégﬁcﬁ hareketlerinin ye-
rine Avrupa iilkeleri arasinda iégﬁcﬁ hareketlerinin canlan-
masina neden olmuétur. Endlistri toplumlarinin iég@cﬁ sikin-
tisi, Akdeniz yOresinin az geligmig ulkelerinin igglicil faz-
lasa ile giderilmeye ga11§11m1é_ve sonugta "bata tipi iégﬁcﬁ
hareketleri® kavrami olugmugture iégﬁcﬁnﬁn Avrupa iilkeleri
arasinda akicilifinin geliémesi ise Avrupa'daki ekonomik bl

tlinlegme hareketleri ile daha da hiz kazanmigtire
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3, Avrupa'da Iggiicii Dolagiminin {lkeler Itibari
I1e Gelisimi

ae. Fransa

XIX.yy boyunca Fransa 'nin sinirlari diger {il-
kelere gore yabancli iggucine daha agikta. Ayni ylizyilin

sonlarinda iilkede bir milyonu agan yabanci iggiler vardil,

Fransa'ya 1921 ve 1935 yallari arasaindada Polonya,
Gekoslovakya ve Italya'den iki milyon gScmen iégi getirtil =
miétir. Fransa, Ikinci Diinya savagi sonrasinda ihtiyaci olan
iggliclnii kargilamek igin, yabanci iggiicti ithalini Ozendiri-
ci onlemler aldia. 1945 yilanda kurulen ulusal gt¢ ofisi bun~
lardan biridire 1946, 1947 ve 1951 yillarinda yapilan anlag~
malar gergevesinde Italyan isgileri Framsa'ya gige bagladie
Bu donemde Fransea bazi Alman iégile:;iyle 2700 dolayindaki
Dozu Avrupa'li mﬁlteciyivkabul etties Fransa 'min ylikselen
kalkinma hizi, yabanci igglicli talebini siirdiirmeye devam et~
ti. 1946-1949 doneminde yillik ortalame igei giriéi 44000
dolayindeydi. 1960 'larda F.Alman ve Isvigre 'deki galléma
kogullari deha elverigli oldufundan, Italyan iégileri o {il-
kelere kaymig Ispanyol ve portekiz gtgmenleri gogunlugu
olugturmaya baglamigti. Fransa 'nin sémiirgesi olan Cezayir!

den de tnemli miktarda igglicii alinmigtaire

197011 yillara gelindiginde 1.966.281L iggi Fransa'da
caligmakta idie. Fransa'da ig bulunmasi halinde oturma iz-
ninin verilmig olmasi gok sayidaki iggiyi Fransa'ya g¢ekmig-

tir. Ayrica tarim igg¢iliginin yayginligi, kagak igg¢i sayie
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sainida yﬁkseltmiétir. 1980 yila sonunda, 4.147.900 yabanca
iégi sayisiyla Fransa Bati Avrupa'da ikinci bliylik gogmen iil=-
kesi goriinimindeydi, 1987 yilinda Fransa 'daki Tirk iégi sa-
y1s1 71666 olarak gozlenmigtir(36).

be FoAlmanya

XIX.yy 'da ige¢i kullanmaya baglayan F.Almanya, Ikine
ci Dinya Savagi sirasinda da ordu emrine verilen 11,000.000
Alman iégisinin yerine yabanci igeilerin calagtairilmasina
agirlik vermiéti. Bu i§gilerin bir kismi iggal edilen iilke-
lerden zorla getirilmekte bazilari savag esirleri hazilari

da mittefik Ulkelerden saglanmakta idi.

1944 yilinda F.Almanysa 'da T.500.000 ysbanci igg¢i sa-
vaé ekonomisinde gallémlgtlr._1950 yillaraina gelindiginde
tarimda ve ingaatda goriilen igglicli gereksinimi italya ile
vapilan anlaéma ile saglanmlétlr. 1950-1961 arasinda Dogu
Almanya 'dan gelen 3.500.,000 yetigkin iégﬁcﬁnden baéka, 1956
da 95.000 civarinda olan yabanca iégi sayisi 1961 'de 507.000
e yﬁkselmié, yalniz 1961 yalanan ilk sekiz ayainda DoZudan
gelen 233,000 iggiye kargiliak, 1961 sonrasinda yillik orta-
lama ancak 20,000 dolayinda kalmlétlr. Bu. nedenle FeoAlmanya
ekonomik geniélemesinin tam ba§1nda, baéka yabanci kaynak
aramak zorunda kalmlé ve 1956 bunalimi oncesinde yabanci ige-

¢i sayisi 1.300.000'i bulmugtur. 1966 bunalimiyla yabanca

(36) T.C. Galigma ve Sosyal Givenlik Bakanligl, Yurtdiga Ig-
¢i Hizmetleri Genel MudiirliiZii, 1987 ¥Yila Yurtdigl...,
30950
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igcilerin ligte birinden fazlasaini geri gonderen Almanys,
1968 yilindan itibaren daha bijylk boyutlarda igei alimina
baglamigtire

F.Almanye 'nin iggﬁcﬁ elimi blyik boyutlara uvlagairken,
devlette bu alimlara desha dlizenli bir gekilde orgilitlemeye
baélamlétlr. Bu konuyla ilgili olarak lspanya, Yugoslavya,
Portekiz, Tiirkiye ve Italya'yla anlagmalar yap11m1§t1r.
190Y oncesinae, Fo.Almanya ig piyasasinda yahmnci iégilerin
% 30.4'4 Italyan, % 14.9"a Yunanli, % 14.1"i Ispanyol, % 12°'
si Tirk ve ¢ 7,4 Yugoslav'dl, 1968 sonrasi aliminda ise

Yugoslavlar ve Tirkler biiyiik kitleler olarak yer aldilar(37).

1973 yailanda i§gi alimini durdurme karari verildigine
de F.Almanya‘'da toplam niifusun % 644 'tinii, 3.966,200 ile ya-
bancilar olugturuyordu. 1974 eyliilinde ysbanci kdkenli niifus
4,127,400 olmuétur. Bu toplamin ¢ 24,9'u Tiirk niifusu idi.

- Yabanci sayisinda, 1979'a dek gok_azda olsa diigme goriililre
Fakat 1979 'dan sonra yeniden artig gozlenmigtir. Bunun ne-
deni igei giriélerinin artmasinden ¢ok, aile birleémeleri,
dogumlar ve bir blglidede siyasal saZfinmalardire. 1979 yilin-
dan 1980 yll;na gelene kadar yabanci niifus sayisi 309472
(% 7,5) artig gostererek 4.453,308'e ulagmigtir, 1987 yi-
linda toplam iggi orsninin % 15,5 lik kasmina 93.055 kigiy-
le Tirk iggiicii % 16,1 ile Italyan, % 12,1 ile Yunan % 9.1
ilede Ispanyollar olugturmaktadir(38).

(37) GITMEZ, "Yurtdiging. .. " sy Se54e
(38) T.C.Caligma ve Sosyal Gywenlik Bakanlagi, Yurtdlgl Isci

Hizmetleri Genel Mudiirliizli, 1987 Yali Yurtdigil..., Se7e
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c. Ingiltere

Yabanci ig¢i ¢eligtirmada en eski gelenege sahip
Ingiltere, XIX.yy boyunca ihtiya¢ duydui iggicinii Irlanda’
dan temin etmiétir. 1850 'lerde Ingiltere 'de 727.326 Irlanda
gocmeninin bulunduzu, bunlarin toplam Ingiltere niifusunun
%249 'unu olugturdugu belirlenmiétir. Birinei Dilnya Savagin-
dan sonra iégi alimini sinarlayan Ingiltere, yalnizca so=-
miirgelerden iégi almaya baglamigtir. Ikinci Dinya Savagi son-
rasinda doZan iégi agikleriniaca ¢ogu Irlandadan olmak iizere,
tim ingiliz devletler topluluZundan her yil ortalama 30000
yabanci iégi alinmigtir. Bir yandan savag gdgmenleri ek ié-
glicli gereksinimini saglarken, ote yandan hiikilimet, Avrupa gt-
nilli ig¢i olanafinida kullanmakta idi. Bu goniilliiler, g
y1llak gegici silire igin tek baglarina ve saglikli olmak ko-

suluyla alinmektaydi,

1950 oncesinde Ingiltere 'nin topluluktan gelen ggmen
iggisi ¢ok azdi. Onceleri Afrika'dan, sonrada Hindistan ve
Pakistan 'dan olmak iizere 1962'ye dek toplam 541,000 topluluk
Uyesi iggi ve yakini gelmigtir. 1966 niifus sayimina gore,
739.000 Irlandali, 975.000 topluluk iilkeleri yurtdigi ve
887.000 diger iilke ktkenli olmak lzere, toplam 2640,000
yebanci Ingiltere 'de yagamaktaydi. 1971 sayimina gore Ingil-
tereterede 3.471.085 yabanci, {ilkede dozmug kiéi vardie.

de Isvigre
Isvigre igglicii konusunda 8zel bir konuma sahipti.

XIX.yy sonlarindan baglayarak, Avrupa igi gb¢lerin gekici
odaklarindan birisi olmugtur. Ulkeye gelen yabancilarin tiimii
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gevredeki geligmié ve ayni dili konugan Avrupali'lardi. Al-
manlar, Fransizlar, Avusturyalilar ve Italyanlardi. Italysn-
lar, dénemin beden ige¢ilifini tekelinde bulunduruyordu. Dahg
sonraki geligme ve Isvigre'min tim ingaat iglerinde yerli ig=

giden gok yabanci igg¢i galigtiralmasi yodninde oldu.

Isvigre 'nin geleneksel gbgmen ige¢i c¢aligtirma yontemi
ige, tim yabanci igcileri ™mevsimlik" olarak barindirmasiyda,
Bu yontem hem licretlerin dligmesini saglamakta, hem yerli iggi
yerine yabanci igg¢l galigtirma olanagi vermekte, hemde mevsim-
lik ige¢i ¢alaigtirma ijig¢in alt yapi yatirimlarina girilmesi yada
g¢aligilmayan mevsimde ilicret Odeme zorunluluZunu kaldirmaektay-
die Sonralari biiyikk toplumsal gatigmalara, yabanci diigmanli-
ginin dogZmasina neden oldu, bu ucuz igglicii barindirma hemen
her kentte, gok yoksul grup olugturan Italyan gt¢menleri hal-
kan biiyik tepkileri ve saldirganlifina hedef olmuétur. Ordus-
nun zaman zaman karigmasina ve igg¢li hareketlerinin geli§me-
sinede neden c¢clan bu éaldlrganllk ve ayramcilik, ancak Bi-
rinei Dinya Savagi yoluyla ¢ozlmlendi. Birgok isc¢i isvigre'
yi terk etti. Bir ¢oguda savag ig¢inde toplumla kaynaétl.

1940 yilinda Isvicre'de 200000 'in iizerinde yabanci i§gi var-
di. ngaé sonrasinda ise, yabanci igglici akimi yine hiz ka-
zanmigtl. 1941 yilinda Isvigre 'de 285000, 1960 yilinda
585000, 1970 yalina gelindigindede 971000 ‘e yﬁkselmi§tir.
Mevsimlik ve ginlik sinir igg¢ileri bu sayilaran digindadir.

1973 bunalimindan sonra isvigre 'de Oblir lilkelere ben=-
zer uygulamalarla yabanci ig¢l sayisinl diglirmeye caligtie
1974 'de 1064500 olan yabanci igg¢i sayaisi, 1980 'de 893000 ‘e
duigti(39)

(39) GITMEZ, "Yur'bdlﬁlnaooo", Seble




ixinci BOLUM

TURKIYE 'DE IgGUCT DOLASIMI

- I- YURT icf IsGUCU DOLASIMI

A. IgGUCU VE NUPUSUN YAPISAL DURUMU
Tirkiye 'de niifus Cumhuriyetin baglangi¢ doneminde

12,7 milyon ken bugin 52,1 milyona yﬁkselmigtir. Cumhuriye~-
tin ilk yillarinde diigiik olan niifus art;é hizi Ozellikle
1950-1955 yillara arasinda % 2,77 ve 1955-1960 yillarinda
da % 2,85 oraninda hizla yiikselme gorilliirken, planli kalkin-
ma doneminde niifus art1§ hizinda bir yavaglema egilimi bag-
1am1§t1r. Nitekim, 1960-65 déneminde % 2,46, 1965-1970 'de
% 2,52, 1970-1975'de % 2,35, 1975-1980'de % 2,22 ve 1980~
1985 yillari arasinda da % 2,1 iik bir art1§ gﬁstermié-
tir(40).

(40) Mehmet KARADUMAN, “igglicii ve Niifusun Yapisal Durumu*,
1§ ve ISCI BUIMA XURUMU ISTIHDAM DERGISI, S.5.(1988),

Se8e
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DoZum oraninin yliksek olmasindan kaynaklanen hizli
niifus artasa iésizligi arttiran bir faktordiir. Ayraica ilire-
timde meydana gelen artiglarain bir kisminin mevcut yagam
standardinin silirdilriilebilmesi ig¢in ayrilmasi zorunlu olmak-
tacir. Boylece hizli niifus artlél geligmekte olan llkemizde
kigi bagaina digen milli geliri etkileme, tasarruflari kisit-
lama, lretim yapisini degigtirme, iésizligi arttirma gibi

sosyo=ekonomik sorunlar dogurmektadir.

Sosyal ve ekonomik alandaki deZigmeler ile niifus ar-
tigi ve nilifusun hareketliliZi birbirlerini karsgilikli olarak

etkilemekve, resuh urtigina paralel olarak niifus artig haza

dligmektedire

Dogum ve Glim oranlari nilifusun yag yapisini belirle-
yen temel faktor olduZuna gore, yiiksek dogfum orani geng ni-
fusun hepsinin istihdam edilemedijzinden veya henliz istihdem
¢afina gelmediginden ¢aligan niifusun bakmakla yikimli oldu~
gu kigi sayisi ¢oZalmakta, afirlagan sosyal ve ekonomik gart-
lar altainda kiéiler kendi kazang¢lari lzerinden diger kiéile-
rin gegimini saflamak zorunda kalmaktadlflar. 0 halde iésiz-
1iZi onlemek ig¢in alanacak tedbirlerin ba§1nda hizli niifus
artigani diiglirmek gelmektedir. Bu da ancak bu konuda devlet-
¢e alinacak tedbirlerle mimkin olabilir. Ayrica niifus artig
hizinin engellenmesinin yani sira niifusun niteliginin yiik-

seltilmesine de ¢alagilmalidair.

Ulkemizde gittikge biiyliyen ve bir sosyal sorun olan
igsizligi etkileyen bir diger faktorde hizli niifus artigina
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bazli olarak artan igglicli fazlasini istihdam edecek yeni
yatirimlarain gergeklegtirilememesi nedeniyle yildan ylla“
iégﬁcﬂ fazlasinin birikimli olarek artmasidir. Yapisal ig=
sizlik olarak adlandirdigmiz bu igsizlik sorununun yanin-
da tarim ve hizmet sektoriinde iégﬁcﬁnﬁn belli bir lretim
noktasindan sonra lretime katkisinin safir veya sifira ya=-
kin olmasi nedeniyle ortaya ¢ikan gizli igsizligin de ek=-

lenmesiyle igsizlik biylik boyutlara ulagmaktadar.

Devlet Flanlama Teékilatlnca diizenlenen ve 1985 yila
AZustos verilerine gore igglicil piyasasiyla ilgili gusterge-
lerde 1985 yilinda eivil igglicil arzanin 1984'e gire % 1,4
arttigr, buna kargilik sivil iégﬁcﬁ talebinin % 0,6 'da
kaldigyr gbzlenmigtir(41)e

Planli d6nemde 0-14 yas grubu 12.108. 000 'den
19,080,000 *e yukselmlg bulunmektadair. Turkiye gellgmlg 1=
kelerin niifus yapisina kiyasla ¢ok gen¢ ve dinamik bir nii-
fus yapisina sahiptir. Buna kar§111k 65¢yaé grubunun orani-
nan dilglik olmesi, (% 4,1 civarinda) potansiyele iégﬁcﬁ kay-
neklarinin zenginligini gtstermektedir. Nitekim her yil cga-
ligma ¢agina gireh ve iégucﬁ'piyasa51na emegini arz eden

niifusta 600.000 kisilik artiglar gozlenmektedir(42)'s

(4) Tiurkiye Igveren Sendikalari sonfederasyonu, XVI., Ola~
Zan Genel Kuruld Calisma Rapwpu, Ankars, (20-21 Aralaik,
1980), SeiYe

(42) KARADUMAN, "Igglicliees", Se9e
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TABLO 2

YAS GRUPLARI ITIBARIYLE NUFUS VE ORANLARI
E+K ( Bin Kigi )

YILLAR 0-14 % 15-64 % 154+ %

1962 12,108 41,5 15,969 54,7 1,079 3,7
1967 13,829 41,9 17,819 54,0 1,365 4,1
1972 19,361 41,1 20,407 54,4 1,663 4,4
1y77 16,567 39,3 23,597 56,2 1,885 4,4
L1983 17,898 37,4 27,855 88,2 2,051 4,2
1987 19,080 35,8 31,800 60,1 2,120 4,1

Kaynak DPT =~ SFB

Tiirkiye 'deki iggilicli arz ve talebinin durumu, ddnemin
baélanglﬂ olan 196z yilinaan 1987 yili sonuna xadar .ggilicil
arzinin % 50 oraninda igglicii talebininde % 35 oraninda art-
m;é oldugu goriilmektedir. Son yillarda lilkemizde igglicii

fazlasi ve igsizlik blitin afirliZi ile glindemdedir's



TABIO 3

TURKIYE 'DE ig&ict ARZ VE TALEBIL
- (154+Yag)

YILLAR IgGtict ARzI IgGUcl TALEBI ISTIHDAMDAKI BUYUME

ORANI ¢
1962 12,7 12,5 -
1968 14,0 13,4 T
1973 15,2 14,2 5
1977 16,3 15,1 6
1979 16,8 15,2 )
1983 17,7 15,5 1,5
1984 18,0 15,7 1
1985 18,2 15,9 2
1986 18,5 16,2 2
1987 18,8 16,5 2

Kaynak: DPT-SPB

Ié Piyasasinda goriilen eZilimler; Planli dénemin bag-
langicaindan bu yana niifusun iégﬁcﬁne katilme oranlari devam=—
1y diigme gbstermektedir. 15+yag c¢aligan niifus ve igsizler
toplaminain 15+yaé toplam niifusa orani, 1962 yilinda % 77
iken II BYKP ddnemi sonu olan 1972'de % 70,4, III.BYKP do~-
neminde % 66,2, IV.BYKP doneminde % 60,7 olmuétur- Tirkiye '
de 15464 yaé grubunun iggﬁgﬁng katilma orani son 25 yillak
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dbnemde % 77 'den % 58'e dﬁémﬁgtﬁr(43):

Bu durum uUretim faktorlerinden olan emegin giderek
deha fazla oranda uretim dlél kaldigini ve bdylece g¢aligma~
dan hayatlarini siirdiirenlerin arttiZyl gozlenmektedir. Kire
sal ve gehir kesiminde iggilicline katilma oreninin dﬁ§mesi

sonucu, bir kisim niifus iktisaden faal olmayan niifusa 46—

niligmektedir,

TABIO 4

TURKIYE 'DE I§GUCUNE KATIIMA ORANLARI (1962-1987)

YILIAR ISGUCUNE KATTILMA ORANI (%)
1962 77,0
1967 7243
1972 70,4
1977 66,2
1983 60,7
1987 58,1

Kaynek: DPT-SFB

Iggiictne katilma oranindaki gerilemenin temel neden-

leri; Nifus artig hizanin ylksek olmasi, tarim ve tarim diga

(43) Devlet Planlama Tegkilati, III.Pes ¥Y11lik Kalkinma
PlaIll’ Ankara’ 1972, 8078.
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sektirlerde istihdamin yeterince arttirilamemasi, i¢ go¢e
ler, kigilerin gelir diizeyinin ylkselmesi, okul ve eZitim
diizeyinde meydana gelen iyile§me1er, emeklilik gartlarinda
galiganlar yararina degiéiklikler, Yeti§mi§ iggiliciinin 6gre-
tim gordiizii meslek ile mevcut iéler arasindaki uyuméuzluk,

geleneksel aile iligkilerinin yaygainliZa 'dir.

1988 yili igglicli fazlasinan, kalkinma hizi, yatiraim
artlél ve igglicline nitelik kazandirma g¢aligmalarina paralel
olarsk gerileme eZiliminde oldufu goriilmektedir., Igsizli-
gin geng¢lik kesiminde yoZunlagmasi durumu devam etmektedir.
Is arayan agik igsizlerin yaé gruplari itibariyle dafilimin-
da; % 42 ile 20-24 yaé grubu ve % 24,9 ile 25-29 yag grubu

igsizler ilk siralarda yer almektadair.

Tiirkiye 'de i§siz1ik daha ¢ok agik igsizlik geklinde
degil, marjinal iélerin ¢okluZu ve genelde bir nisbi gelir
yetersizligi olarak goriilmektedir. iégﬁcﬁnﬁn ekonomik yon-
den degeri olan faaliyetlerde ve verimli iglerde yeterince
degerlendirilememesi yaninda, mevsimlik ve slireksiz iglerin
fazlaligi, bazi sektorlerde verim dlgikligl ve gizli iésiz-
lik sebebiylede Tiirkiye 'de istihdam sorunu "eksik istihdam"

sekiinde orvaya yikuakiadir(44)e.

(44) KARADUMAN, " §S'Ecﬁooo," 8012‘
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Is piyasasanin 1988 yila perspektiflerine bakildifine
da, Ullkemizde son yillarda goriilen olumlu istihdam geliéme-
lerine ragmen, igglicii talebinin yetersizligi ve nilifus artasg
hazinin devam etmesi, kirsal kesimden kente gig¢im durdurula-
mamasi, yeni istihdem sorunlarini ortaya cikarmaktadir. Bu
donemde, Yzellikle genglerin iésizliéi uzun siireli igsizlik,
kentlerde gelir yetersizliginin ortaya gikardigi istihdam
baskisi sonucunda aile bireylerinin g¢aligma hayatina girmek
istemeleri, sanayinin belli b&lgelerde yofunlagmasinin y&e
rattigr iégﬁcﬁ arz ve talep dengesizligi gibi konular tnemi-

ni gtstermektedir,

B. YURT I¢i IselicU DOLASIMININ NEDENLERL

Tirkiye 'de 1950 'lerde goriilmeye baglayan ve 196G

11 yaillarda hizlanan karsal kesimden kente go¢ ve dolayisiy-
le kentlegme olgusu, onceleri olumlu bir geliéme olarak
ele allnmlé, kalkanma i¢in bir potansiyel ve bir itiei gilg
olarak kabul edilmiétir. Son yaillarda kirsal kesimden kente
iégﬁcﬁnﬁn hiz kazanmasi lle kentlerdeki igglucii arzi, sana=
yi ve hizmetler sektorinin iégﬁcﬁ talebini asmlé, kentlerde
arten iggicili arza ve dilizensiz kentmeéme tnemli bir sorun
haline gelmiét ire

tuirkiye 'de iggliclnin kente dogru skigi olumlu bir
potansiyel olarak degil, Onlenmesi gereken bir sorun olarak
ele alinmasi gerekmektedir. Bunun iginde igglicinim gidiéi-
ni yavaglatmak maksadiyla geli§me potansiyeline sahip kire

sal merkezlerde kamu hizmetleri ve kiiglik ¢gapta liretken ya=
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tiramlarani yogunlagtirmak izere merkez kdy ve kent uygu=
lamalarina gidilmigtire.

iégﬁcﬁnﬁn yurt ici yer deZigtirimi taramsal iéletme-
lerden sanayi igletmelerine dogrudur. En Onemli neden ise
gelirin gekiciligidir. Sanayide gelir tarama oranls yiik-
sektir. Tarimda makinalagmanin yayginlagmasl ile meydana
gelen igglici fazlasi, toprak ve gelir dagilimindaki denge-
sizlikler, kirsal alandaki alt yapi yetersizligi,‘sehirlerde-
ki egitim, saglik hizmetlerinin lstiinliifi gibi nedenlerde
vardar.

iégﬁcﬁnﬁn Tirkiye igerisinde yer degigtirimi‘genel-
likle gegici olmaktadir. Bunun sebebide mevsimlik igsizli-
gin yaygin olmasidir. Mevsimlik igsizlik engok tarimsal ilire-

tim ve ingaat sektdrlerinde kendisini gésterir(45).

C. YURT Ic¢f IsGUCU DOLASIMININ TURLERI

1. Iggiicliniin Sektsrel Délagimi

Ekonomik geliéme ile birlikte, iggliciiniin sek~
torel blinyesinde goriilen geliémeler gliniimlizde énem kazanma-
ya baglamigtir. Geligmiglizi belirleyen gtdstergeler iginde,
kiéi bagina digen milli gelirden bagka, bir iilkede iégiicii—

nin sektorel daZilimininda gbzoniine alinmasi gereklidir,

(45) Ce.Necat BERBEROGLU, Makro Ekonomik Analiz, Eskigehir,
1988, 80119;.




| Bugin geligmig veya geligmekte olan lilkeler ytniinden
igglicinlin sekttrel blinyesi incelendijinde; ekonomik geligme
ile birlikte taraim sektorii aleyhine, sanayi ve hizmetler
sektdril lehinde bir degigmenin olduiu gozlenmektedir. Bunun
sonucunda; tarim sektériindeki iégﬁcﬁnﬁn kaybinin azamiye
grktiZr iilkelere gpligmi§ iilkeler, buna kargilik igglicii yo=
niinden sanayi ve hizmetler sekitorimin asgeri seviyede kal-

di1g1 lilkelerede geligmekte olan Ulkeler denilebilire

Ekonomik geligme silirecinin baglangicinda; iégﬁcﬁnﬁn
sektorel dagiliminda sirasiyla tarim, sanayi ve hizmetler
sektorii gelirken, geligme ile birlikte, sanayi, tarim ve
hizmetler sektorii geklinde bir siralama soz konusu olmakta-
dair. Geligmenin tamamlandiZr devrede ise; hizmetler sektd-

rinin sanayi sektorinit gegtigi belirtilmektedir.

Tirkiye 'de iggilicliniin kesimler arasindaki dafiliminda,
1927-1986 arasindeki son 60 yil iginde belirgin bir bimye
deZigimi olmaktadire. Taraimda i§gﬁcﬁ orani azalmaktadir,

Bu biinye deéiéikliéi en belirgin gekilde, dlé ticaretemizin
yapisainda goriiliir(46), 1980 den sonra Ortadofu ve islam il-
keleriyle ticari ve iktisadi iligkilerimizin geligmesi so=
nucunda, ihracatlmlzln‘toplam degeri iginde sanayi mallari-
nin payi % 75'e ulagmigtir. Bu durum geriye dofru yansayarak

igglcl yapisinida ayni istikamete g¢ekmektedir,

(46) Sebenattin ZAIM, Caligma Ekonomisi, Istanbul, 1986,
] 0136-1400




- 56 =

Tiirkiye 'de tarim kesiminde ¢aliganlarin, toplam ige
glicii i¢indeki payi 1959 'dan itibaren dligmeye baglamig sa-
nayi ve hizmetlerde galiganlarin orani yikselmigtir. Hizmet-
lerde ¢aliganlarain artigi sanayiye gore daha fazla olmué-
tur(47).

Sektorlerin tahlilini'yaptlélmlzda; mutlak rakam

olarak biitin sektirlerde artig vardire

Tablo 'S 'de Tiirkiye 'de sektorel istihdamin yillara

gore dagilimi gosterilmektedirs

(47) DIRIMTEKIN, Tlirkiyeees, S¢1664




TABIO 5

TURKIYE'DE SEKTOREL ISTIHDAM
(15+Yag) (K+E) (Bin Kigi)

SEKTORLER

1984 1985 1986 1987

TARIM

SANAYI
Madencilik
imalat
Enerji
HIZMETLER
Ingaat
Ticaret
Bankacilik,Si=-
gorta

Gayri Menkul
Ulagtirma
D,Hizmetler
Bilinmeyenler
TOPLAM

9420,4 9390,0 9363,9 9337,8
1984,1 2052,5 2170,4 2339,8
111,7  118,6  127,8
1748,2 1802,0 1902,2

124,2  131,9  140,4

4371,6  4512,6  4749,7  4914,9
605,6  623,0 651,17

730,5 762,8 812,5

223,7  229,0  235,2
522,6  541,4  566,4
2016,2 2083,4 2210,9
273,0 _273,0 _273,0
15776,1 15955,1 16284,0 16,592,5

Kaynaks 1987

11a Ppogrami Devlet Planlama Tegkilata
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1987 yilina ait rakamlar tahmini rakamlardire. Tablo-
ya gore taram sektdrinin toplam istihdeki payi % 50 'nin
lizerindedir. Sanayi sektorii heniiz % 12,5'i aggmamlétlr. Ce—
sitli hizmet kesimleri ise kalan % 27,5'i olugturmektadir,
Burada 6ﬁemli bir nokta tarimda yiksek gibi gorimen istih=
dam iginde gok sayida gizli igsizlifZin mevcut olmasi nede-

niyle bu oran ylikselmigtire

Beginci beé y1llaik kalkinma planinda kalkinma hizi-
nin gergeklegmesi ve buna ilave olarak uygulanacak ekonomik
ve sosyal politika tedbirleri sonucunda iésizliéin gzalaca—
£1 hedeflenmigtire. Ancak hizli kalkinma ve sanayilegme hede-
fi ile istihdam hedefi ¢atigabilir. (linkii sanayide modern
teknolojinin kullanilmasinin istihdam imkanlarini arttirme~-

s1 ihtimali sinarlidaire

Ulkemizde mutlak sayi olarak iggﬁcu fazlasi 1962 de
1,4 milyondan 1987 yalinda 16,1 milyona ulagirken toplam
igglicii fazlasinin toplam nilifusa oraninda % 11 den % 15'e
yﬁkselmiétiro

1962~1987 yillari arasinda Tiirkiye 'de iégﬁcu piyasa~
sinin geligimi, Tablo 6 'dan izlenilebilecegi gibi sonyillar—=

da igguci fazlasinin QOgynlugu tarim diga sektorlerde galig=
mek isieyip, bu alanlardd ig bulumayanlardan olusmaktadlr(48).

(48) DIRIMTEKIN, Tirkiyesse, S.167.
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tikemizde sivil isgucu arzinda 1985 yila verilerine
gore 253000 kiéilik artléa kargilik 1986 yili verilerinde
bu artlé 243,000 ki§i olarak gergeklegmiétir. Ayni yillar-
da iégﬁcu talebi artigiy ise, 178.900 ve 328,900 dur. Boyle—
ce 1985 yalinda 2.978.800 olan toplam iégﬁcﬁ fazlasi 1986
yvilinda 2.880.000 ‘e dﬁgmﬁétﬁr. Toplam iégﬁcﬁ fazlasi orani
ise 1985 yilinda 16,3 'den 1986 yilinda ¢ 15,5°'e dﬁémﬁétﬁr.



TABLO 6
TURKIYE'DE IgGUCU PIYASASININ ELIsiImMI (1962-1987)
(K+E) (Bin Kigi)

1962 1967 1972 1977 1982 1984 1985 1986 1987

Sivil iégﬁCﬁ Arzi 13133 13868 15013 16161 17553 18016 18269 18512 18764
Sivil Iggiicii Talebi 12643 13238 13917 14726 15467 15776 15955 16284 16592
Tarim Digi Isgiicil

Fazlasi 490 630 1096 1435 2066 2239 2313 2228 2171
Tarimsal Isgiici

Fazlasi 950 1050 900 T40 665 665 665 652 652
Yurt I¢i Iggiicii '

Fazlasa 1440 1680 1996 2275 2731 2904 2978 2880 2823
fggiicli Fazlasa Orani 11,0 12,1-  13.3 1365 15.6 16.1 16.3 1545 15,0

Kaynak (1) Halil DIRIMTEKIN, Tirkiye Ekonomisi, 8.167. Tablo II/35

(2) 1987 Yili Programi D.P.Ta
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Yurtici sivil istihdamin sektdrler arasindaki oransal
dagilimi Tablo 7 den incelendiZinde; Yurt igi sivil istihdam
tarim sektorinde 1985 yilina gbre azalma gostermesine kargain
en gok galléanln % 58,32 ile yine tarim sektériinde oldugu
goriilmektedire. Bu sektorii 4 28,71 ile hizmetler sektsrii va-

kip etmektedir. Sanayi sektorimdeki galiganlarain orani ise

% 12,97 dire
TABIO 7

YURT I¢i sivii ISTIHDAMIN SEKTORLER ARASINDAKI
ORANSAL DAGILIMI
(15+Yag) (X+E) (%)

SEKTORLER 1984 1985 1986
TARIM 59,71  »9,14 58,32
SANAYT 12,58 12,74 12,97
INSAAT 3,84 3994

TICARET 4403 4,61
ULASTIRMA 3,31 3932 20yl
HIZVETLER 14,20 14,46
BILINMEYENIER ~Lald  Lad2

TOPLAM 100,00 100,00 100,00

Kaynak: 1987 Yila Ekonomik Rapor~ Maliye ve Giimrilk BakanliZi

Tlrkiye bakimindan yaptigimiz analiz sonuglarina go-
re iki bolgeyi karéllagtlrdlélmlzda bu bolgelerden birincisi
geligmié bolgeleri temsil eden Ege bolgesi ve ikinciside ge~
ligmemig bolgeleri temsil etmesi bakimindan Dogu Anadolu bole

gesidire
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Ege bolgesindeki iggliciiniin dagilami; taramdaki iggi-
cli ¢ 62,16 ile Tiirkiye ortalamasi orani olan % T1l,91'in
altinda digerken, Dogu Anadolu bidlgemizde % 81,68 ile Tiir-
kiye ortalamasi agilmaktadir. Sanayi sektoriinde % 10,51 olan
Tirkiye ortalamasi Ege bslgesinde % 13,16 gibi bir orana
ulagirken Doju Anadolu bolgemizde % 2,98 ile Tiirkiye ortala-
masininh ¢ok altindadir. Yine Ege bolgesinde ticari faaliyete
lerin yogunlagmasl hizmetler sektorinil Tlirkiye ortalamagl
olan % 11,17 oraninan ¢ok istiine ¢ikararak ¢ 19,94 olmug-
tur. DoZu Anadolu bolgesinde hizmetler sektori % 4,2 ile
ortalamanin yine altindadir. Bu veriler iggiliclii yoniinden iki

bslgemiz arasindaki farki gostermektedir.

‘ Sektorlerin GSMH igindeki payharida aragtiraldigine-
da; iggliciine paralel bir geligme gozlenmektedir. Ege bol=-
gesinde GSMH igerisinde tarim sektoriinin payi % 31, sanayi
sektorinin payi % 27 ve hizmetler sektoriiniin payida % 42
olmugture Bu oranlar Tiirkiye ortalamasi ile bir tutarlilik

gostermektedire. Tirkiye ortalamasi tarimda % 33, sanayide
% 26, higmetlerde % 41 dir. Doju Anadolu bdlgesinde de;

Tarim % 44,9, Sanayi % 23,4, Hizmetler %30,8 dir(49).

Ege bolgesinde taram sekioriinin onemini kaybedip sa=
nayi sektdriinin bir geligme gOstermesi gozlenirken, DoZu

Anadolu bdlgesinde bSyle bir geligme gizlenmemigtir,

(49) Yusuf HAMURDAN, Faal Niifus Tahminleri (1955-1982) , Anka-
ra, 1982, s5.296,
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2. Igglictintin Yerel Dolagama

Yerel dolagaimin temel nedeni emek talebi artiga

ile emek arzi artiginin her zaman ayni yer ve ig kolunda
olmamasidir. Burada en oOnemli nokta kirsal kesimden gehire

lere, tarim kesiminden sanayi kesimine emek akamidir,

1960-65 doneminde Tirkiye 'de iégﬁcﬁnﬁn,Karadeniz
DoZu ve Giney DoZu Anadolu illerinden Akdeniz ve Bati bol-
gesi illerine doZru olmaktadare Iggiler en gok Istanbul,
Ankara, Izmir ve cevreleri, Adana, Gaziantep ve Igel ydre-
lerinde toplammaktadirlar. Ayrica Dogu'da Erzurum, Elazig,
Van ve Karadenizde Zonguldak ig¢i alan iller grubuna gir=-
mektedirler., Bu donemde gdg¢ eden iégﬁcﬁ, goZunlukla hizmet-
ler sektoriinde, ikinci olarskda sanayi sektﬁrﬁhde lcretli

olarak ¢aligmaktadire

1970~75 doneminde igglicinin ekimi bir miktar azalmig-
taire Burada gunu belirtmek gerekirki yurt iginde yapilan
iggliciiniin yer deZigtirimi sadece ig¢inin kendisi deZil aile~
si ile birlikte yer degistirmesidir., 1970 yilainda lilkemizde
her bin kigiden 107 'si yer degigtirirken 1975 'te 105'i yer
defigtirmigtir,.

1970-75 déneminde en gok iégucu alan ilimiz Istanbul,
diger illerimiz ise Izmir, Ankara, Bursa, Antalya, Tekirdaz,
Kayseri'dir. Bu illerimizde sirasiyla Hatay, Igel, Gazian~
tep, Aydin, Eskigehir, Erzurum, Burdur, Bolu, Zonguldeak,
Sakarya, Manisa, Adana, Koceeli, Van, Qanakkale, Ugak ve

Kirklareli izlemektedir., Bolgesel ytnden incelendiginde



Marmara b0lgesi niifus hareketlerinin en ¢ok yogunlagtiBi
bolge olmaktadar. Istanbul "wn gevresinde Tekirdajp, Bursa
ve Kocaeli, isivanhul ‘un bir uzantisi ve sanayilegmenin bol-
ge ici dagiliminin bir gostergesi olarsk ig.licli alma egi-

limlerini korumaktadir.

Ege ve Akdeniz bolgeleri ikinci sarada igglici alan

illerin toplandigi yoreler olmaktadir.

I¢ Anadolu'da Ankara ve onun uzantisi sayilebilecek
nitelikte ve Istanbul aksi lizerinde Eskigehir igglicii olma
nitelifine sahiptir, Kayseri ise son on yilda geligen diger

bir igglicli merkezidir,

Biiylikk metropellerin bulundugu iller en fazla igglicii
olan yoreler clmaektadir. Tirkiye 'de 1970~75 dtnemindeki
toplam iggilerin % 37'si bu illere ydnelmigtir. 1965-70 d&-

neminde bu oran ¢ 45 olarak gercgeklegmigtire

1970-75 yaillarinda igglicli veren iller ise sirasiyla
Tunceli, Bilecik, Rize, Bitlis, Adiyesman, Urfa, Afyon, Gan-
kiri, Amasya'dir, Genellikle iégﬁcﬁ veren iller Karadeniz,
Dogu ve Glneydogu Anadolu ve I¢ Anadoluda yoZunlasmaktadar.
Bu dénemde iégﬁcﬁ veren illerin pek gofunda verdikleri iggi

miktarinda azalmalar olmugture

1975-80 déneminde igglicii 8lam illerin sayisa 18 dir.
Bu illerin tamami bati bolgelerinde yer almaktadir. Kocaeld
en fazla igglici alan il durumundadir, Istanbul ve Izmir il-

leri ikineci ve iigimcii siralarda yer almaktadirlar,
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Bu dénemde iégﬁcﬁ veren illerin gogunlufu dofu bile
gelerinde yer alan 49 ilimizdir. Kars iggliciinii en gok veren
1ldir. Bu ili sirasayle Tunceli, Glmiighane, Bitlis, AZra,
Sivas, Erzurum, mné, Sanliurfa, Artvin, Mardin izlemektedir.
Dggudaki illerden Gaziantep, Batidaki illerden bolu, en az

iggiici verenleridir.

iégiiciiniin yverel dolaém:m:. degerlendirdigimizde,
1965~T0 doneminde 20 il iégﬁcﬁ alirken, 47 il igglici vermek-
teydi., 1975-80 doneminde iégﬁcﬁ alan illerin sayisi 18'e
dﬁgmﬁé, iégﬁcﬁ'veren illerin sayisi ise 49'a yﬁkselmié—
tir(50)

1965=70 dvneminde iégﬁcﬁ alan 20 ilden Konya,Edirne,
Elazig, Geziantep, ErzurumAve Van iggilicli alma niteligini
1975-80 déneminde kaybetmigtir. Istanbul, Ankara ve Izmir
1965-70 doneminde en gok iégﬁcﬁ alan iller durumunda iken
on beg yi1llik siirede iggliciinin deha ¢ok metropellerin gevre
sindeki illere ydneldigi izlenmié ve 1975-80 ddneminde Koca~-
eli en fazla iégﬁcﬁ alan il durumuna gEImié, Istanbul ikin-
ci siraya, Izmir, Bursa, Igel ve Antalya'dan sonrada Ankara
gelmigtir,

1965=70 déneminde iégﬁcﬁ veren illerden sadece Hatay,
Sakarya, Mugla ve Kiitahya'nin 1975-80 ddneminde i.g;,gucii verme
vzelliFini kaybetmigler, Hakkari, Nevgehir ve Bilecik 'in
1965~70 dineminde iégﬁcﬁ veren illerin baginda bulunmasi-
na kargilik, 1975-60 doneminde Kars, Tunceli ve ulmiighane

(50) Devlet Planlema Tegkilati, Sosyal Yapl Teees SeT6e
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en fazla igglicli veren iller durumuna gelmiglerdir(51).

1965-80 doneminde igglicii yerel dolagiminda azalma
eZilimi gozlenmigtir.

3« Iggiiciiniin Meslekler Arasi Dolagama

iégﬁcﬁnﬁn meslek ve meslek kademeleri arasindaki
degigikliklerine mesleki emek hareketliliZi denir., Bu dola-
gim kigi ig¢in nitelik dwrumu, sorumluluk, bagimsizlik ve
gelir bakimindan daha iyi imkanlar sagladifar takdirde fay-
dalidare.
Isglciiniin verimini arttirmek igin bir yandan uy gun
igkollarina dagilmasini saflamak, difer yandan da bu ig kol=-

laranda eZitimlerini temin etmek gereklidir,

Planlama faaliyeti ig¢inde bir iilkenin insan glcll si-
yasetine yon verilirken, muhtelif ié kollaranda, muhtemel
yatirim projeksiyonlarina gbre, ihtiyag¢ duyulacek meslekler
ile bu meslek erbabinin yetigtirilmesi ve eZitimi konularin-
da, her meslek grubu ig¢in ayri bir ig piyasasi diliginidebi-
lir. Amag¢ her meslek grubu igin arz ve talep dengesini sag-
lamaktir. Bu sebeple bir meslek grubunda arz fazlaliji o0l~-
dufu zaman, her meslek erbabi kendi ié piyasasi ig¢inde reka-

bet halinde bulunacaktair.

(51) Devlet Planlama Tegkilati, Sosyal Yapi Ieee, S.78~81,
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Tiirkiye iktisaden faal niifusun 1975 yilinda bile
% 37,1 'nin okur yazar olmadafl bir iilkedir. 2 milyonun iize-
rinde iégﬁcﬁ fazlasaina kargain, bazi liretim dallarinda n?te-
1ikli iégi katligr cekilmektedire Temel eéitimden gecmig
nitelikli iégﬁcﬁ kalkinmanin ne Olglide egitilmig ve mesleki
beceriye sahip iggileri kapsadigi lizerinde Cnemle durulmak-
tadir. Yerleri geride kalanlarca doldurulamayan bu iégile-
rin glicii, maliyeti bir yana, istihdam ve milli geliri darale

t1c1 etkileri biliylk sorunlar dofurure.

Temel efitime sehip igg¢i, nitelik kazanma,agisindan,
efitilmemig bir dliz iggiden daha elverigli durumdadire En-
dilstri toplumu, soyut dliglinebilme yetenegine sahip igglicii

gereksinimini arttirir. Egitimin kazandirdigida budure

Yabanci igverenler, Gzellikle Tlirkiye 'den faal niifu-
sun oldutga efitilmig bir bolimini iilkelerine cekmigler=

dir( 52).

Okur-yazarliik ve temel eZitim agisindan gigmen iggi-
lerin Tlrkiye ortalamasaina gore seckin hir grup oldugu
sﬁylenebilir. sununla birlikte, yapanca lilkelere akim bir
beyin gU¢ll olmektan ¢ok bir adale gogli Ozellijgi taélr. 1~
kemizden doktor, mihendis, bilim adami gibi yliksek nitelik-
1i elemanlarda ulg Ulkelerde ¢aligmaye gitmekte, bunlarin
gitmesinde de igg¢ilerinkine benzer gilidiiler rol oynamaktadir.
Ancak pu kiéilerin uzmanliklari, kigilikleri, hizmetlerini

sattiklari piyasalar, genellikle el emeZini satan igg¢ilerin-

(52) ZAIN, Calisma..s, s.44T%
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kinden farklidir. Yurt digina giden iégiler iginde nitelike
1i olanlarin varligi, akimi beyin glicii geklinde degerlendir-
meyi gerektirmez. Zira gd¢men iggilerde bedenen ¢aligma yine
on plandadair. Tiirk i§gi1eri temel efitim yoniinden, Yugoslav-
lar d1§1nda, diger igg¢i ihracatgasa lilke igegilerinden deha

iyi durumdadaire

Meslek esasina gbre igglicine dahil olan insanlar,
iginde ¢aligtigi ig koluna gbre deZil, yaptig:r ig ve mesle-

ge gore sinaflandirilmaktadirlars

Tablo 8 de tilkemizdeki iggiiclinin mesleklere gore
ayrim sekli ile 1980 yilinda bu mesleklere bollinily gekli

gosterilmektedir,

TAPIO 8
TURKIYE 'DE I§GUCUNUN MESLEKIERE GORE DAGILISI

MESLEKIER 980  _Z
Ilmi ve teknik eleman ve serbest

neslek sahipleri 84 445
Miitegebbis ve ydneticiler 158 0,9
Idari Personel 650 355
Ticaret Satig Personeli 792 493
Sahsi Hizmet ve Iglerde Galiganlar 013 449
Qiftgi,Hayvanc1,Ormanc1 ve Balike¢a 11055 59,7
Taram Digindaki Sanatlar ve Diger

Meslekler 4083 22,0
Bilinmeyenler 33 _Us2
TOPLAM ' 18522  100,0

Kaynek: Galisme Ekonomisi, Sebahaddin ZAING
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II- YURT DISI isGUCU DOLASIMI

A, IsclcUNUN YURT DISINA GIDI§ NEDENILERI

1950'1i yillarda iilke ig¢inde olan igglicli dolagami
1960 yilindan sonra illke sinirlaraniy agarak bilylk boyutla~
ra ulagmlétlr. Yizyillar boyunca tarima, topraga bagli
Anadolu koUyliisii, kirsal kesimden kente ytnelen bhiiylk bir eki-
min igindeydi. Bu akim Tiirkiye 'nin geleneksel yapisini ge-
ni§ olglide degiétirdi. 1970 lere gelindiZinde biiyilk boyute
lara varan yurt digina giden iggﬁcﬁ,_o ginlerde llkenin gin-

demindeki en onemli ekonomik konuydue

Iggiler d1§ illkelere gidip gitmemekte, yabanci igve-
renler ise onlari istihdam edip etmemekte serbesttiler. Bu-
nunla birlikte i§ giler gal:.étlklgrl sosyal ortamdan uzak
olma, farkli hayat ve galigma kogullarina ayarlanme gihi
kiéisel sorunlarla kargilagmiglardir. Yine de belirtilen bu
sorunlar Onceden bil;ndigi igin, verilecek karar serbestge
verilmié olacaktir. Igginin ki§isel maliyet=-yarar hessebinda
yarar ajar basmlétlr. Maliyet agir bastiginda yurda donme

olanazi vardire

Isgiler yapacaklara ié, gercek iicretler, iéyeri ve
sosyal artam hakklndg rek ¢ok az bilgiye sahiptirler. Yeter-
siz beslenme gibi, igg¢inin belirsizlik nedeniyle katlandiZa
kigisel maliyetin onemini kestiremedigi durumlarda olabile
mektedir, Ig bulamama riskinin dogurduzu belirsizlikle kar-

g1 kargiya bulunan turist ig¢iler iginde, saglakli bir mali-
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yet-yarar gazﬁmlemesi_yaparak, akileci segimlere ulagma ola-
nagi zayiftir, Zira ig bulabilseler bile, galigma kogullari
ve iicretler hakkindaki on bilgileri yeterli defildi, Xarar
alma silirecinde ekonomi digi ve gkilci olmayan etkenlerde

rol oyrayabilire. Uzellikle iésizler ve diglik icretle ¢ali~
gsanlar agisindan, &itmenin alternatif maliyeti ylksek de-
gildir. Gitmekten beklenen yarar gok dligiik olsada, maliye-—
ti kolayca agabilmektedir. Igg¢ilerin iginde bulunduklari eko-
nomik kogullarin kotiiligll onlari go¢ etmeye zorlamaktadir,
Bu durum gogim zorunlu oldufu anlamina gelmez. Yalnizca

itici etkenler gbgme kararainda ¢nemli rol oynarlar(53)%s

Yurtdigina gitme olayini olugturan nedenler, hem
illke gartlarina hemde ysbanci {ilkelerdeki gartlara bagli
olarak geligir,.

Tirkiye 'den yurt digina giden igg¢ilerimizin, diZer
iilkelerde oldufu gibi en onemli Ozellikleri ekonomik temel-—
lere dayanmasidire

AT {lkeleri ig¢inde en yliksek niifus ertigina sahip
olan Tirkiye, hizli niifus artigina paralel bigimde giderek
artan igglicli arzani istihdam etme olanagina sship degildil,

Flanli kalkinma déneminde iilkemizde iggilicii arziyla
istihdem arasindaki fark devamli bir artig gtstermig,I.BYKP
déneminde bu fark 1962 yilinda 900,000 iken, 1972'de

(53) GOKDERE, Yabanci..., se56e
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1,600,000 e ulaémlétlr. Boylece I.BYKP ve II.BYKP dénemin-
de Tiirkiye 'de iégﬁcu her yil 400,00 civarinda artmls, fakat
bunlardan sadece % 50 'sine ié bplunabilmié, 1961 *den itiba~
ren her yil 100,000 dolayinda ige¢i, yurtdlél istihdame yO-
neldigi halde lilkemizde iégﬁcﬁ yiginlari iliretken bir bigim~

de istihdams kanalize edilememigtir(54).

Dlé ilkelere igglicli akimi onceleri sadece igsizligi
azaltici bir faktor olarak diigilinflmiig, daha sonrada iégﬁcﬁnﬁn
yurt digina gidié nedenleri ekonomik, sosyal ve kigisel fake
tor olmak izere iig baéllk altinda toplanm1§t1r(55)i

Ekonemik faktorler; genié ¢apta igsizlik ve galigma
alaninde dengesizlik, 1¢ piyasa talebinin yetersizlifi ve
agiri tiiketim egilimi, sermaye yetersizlizi ve tasarruf
eksikligi, teknik ve sermaye acgisindan dlé Ulkelerden yar=.

dim gorme, zayaf verimlilik, diigikk milli gelir seviyesidire

Sosyal faktorleri; Ortal pazar ililkelerinde dsha genisg
galigma imkanlara, daha ylksek hayat standardi, daha modern

¢aligma yontemlerinin hakim olmasidir.

Kigisel faktorler; Milli sinirlarin Otesindeki diinya-
y1 tanima, yabanci dil UZrenme, endﬁstrilegmié bir tOplum-
da yeni sanat ve bilgiler kazanma, meslek deéiétirme amag=
larani taélmaktadlrﬂ

(54) Akbank Kiiltiir Yayinlari, Cumhuriyet Donemi Tirkiye Eko-
nomisi 1923-1978, Istanbul, 1980, s.675.

(55) Nermin Unat ABADAN, Bata Almanya'daki Tirk Iscileri
ve Sorunlara, DPTY'a, Ankara,(Kasim=1964), s.4le
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Yurt digina igglicli akiminin ekonomik agidan deZere
lendirilmesi yapilirken, igglicii fazlasinin siyasal deger=-
lerinin bu akimdaki temel nedeni tegkil ettiZini sdylemek
nimkiindiire Bununla beraber yabanci iilkelere gidenlerin
yanliz ve mutlak agik i§sizlerden olugmadigy kesindire. Bu
durumde ise kargimiza igglicli akaminin ikinci nedeni olarak
yiksek ilcret seviyesini ¢ikarmaktadir. Tiirkiye 'de niifusun
% 54 'nii oluéturan ve emek gelirleriyle geginen bir gofune-
lugun milli gelirden aldifi payin % 14,9 olduiu hesaplan-
maktadire. Gelir ortalamasinin dﬁéﬁklﬁgﬁyle beraber gelir
dagilimindaki dengesizlikte genig kitleler agisaindan geg¢im
s orununu aglrlaétlrmakta ve yiiksek licret gelir elde etmenin
cazibesi yurtdlélna 1§gﬁcﬁ akimani hizlandiran etkiler ya-
ratmektadire. Bu nedenlerin yanisara, desha iyi bir ié ve
daha ylksek bir gelirle saflanacak iyi bir gelecek Gzlemi
ve ywt ig¢inaeki iésizlik ve dﬁéﬁk gelir diizeyinin yarat-
t181 kaygida diger yagam kogullarinin cazibesi ile birleée—
rek yurt digina iégﬁcu akiminin nedenleri arasinda yer al-

maktadir(56).

iégilerimizin sayilarindeki artiglarin biiyik boyut=
lara ulagmasi neticesinde, tasarruflarininda ayni boyutta
arttigl ve tasarruflarinin pir kisminida gayri meéru yollar-
la yurda gtnderdikleri anlagilinca hiklimetler yurtdlélndaki
igg¢ilerimize Ozellikle doviz getirici kaynsk gozilyle bakma

(56) Serter NUR, Sosyal Siyaset Konferanslari, Iktisat Fakiil-
tesi YaeNo.496, istanbul, 1983, S.137%
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ya baélamlélardlr. Boylece yurtdigina gidié olayi, ilkenin
iésizlik sorununa geg¢ici ¢dzim saglayabilecegi gibi kalica
¢Oziimlerde saflayabilmektedir., Dig Odemelerdeki dengesizli-
gide olumlu ydnde etkilemektedir, Ulkenin kalkinmasinda ge-
rekli olan teknik bilgi, tecrilbe ve bati caligma disiplini-
nin gocmen igg¢iler eliyle illkeye yerlegmesine neden olup
Bati teknolojik ve toplumsal degerlerinin iilkeye aktarilma-
s1 yoluyla iilkenin modernlegmesine ve toplumsal degigimine
yardimecl olacaktir. Batidan donen nitelikli insan gliclli ve
getirilen yiksek tutarda para nediniyle, ililkede sanayi ya~

tiramlarinin artmasina yol agacaktir(57),

Iégﬁcﬁnﬁn yurtdigana gitmesi, igsizlife ve duvaz
xitiigina ¢ozim olarak goriilmesinin yanisara, toplumsad
getirileri yoniinden de lzerinde onemle durulan toplum§a¢
bir farsat olarakta degerlendirilmigtir. Yurtdls;na_iggﬁcﬁp
nin gitmesi baélanglgta umulan boyutlarini gok agmg fakat
ba§lang1gta on gorilen beklentilerin g¢ofunu gergeklegtireme-
miétir.

1962 yilindan 1973 yili bunalimina kadar 1 milyona
varan Tiirk iégisi.Batl Avrupa iégﬁcﬁ pazarina gekilmig, bu
slire igerisinde 2,634,500 Tiirk iggisi Bata Avrupa 'ya iggi
olarsk gitmek igin, is ve Is¢i bulma kurumuna miiracaat et-
mig, turist olarak ve kendi olanaklariyla gidenler diginda
780287 iggi, feleB.K. aracilipgi ile yurt digina gltmlgtlr(SB).

(57) Orhan TUNA-NusretEKIN, Tiirkiye ‘'den F.Almanya 'ya s giicii
Akama ve lMeseleleri, = 1966, s.199,

(58) 1Is ve Iggi Bulma Kurumu, 1984 Istatistik Yillizy, An-
ka.r&, 1985, 5088.
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Yurtdigina igg¢ilerin gittigi ilk yillar de gidigler
kisa ve gegici amag tagimaktaydi. Zamanla bu durum giderek
slireklilik kazanmlétlr. Dolayisiylede bu i§gilerden yarar
saflama olanafl giderek ortadan kalkmaktadir. Yurtdiginds
nitelik edinme beklentisi gergekleémedigi &ibi, beklenen dﬁ-
nﬁéler azalmakta, ¢ofunlukle emeklilik yagina Jyaklagan ige=

¢iler yurda doénmektedire

Tiirkiye 'ye aktarailan iégi bhiriktirimleride heklenen
geligmenin gerisine dﬁgmekte, yurtdiginda kilig siiresinin
artmasina bagli olarak Bati'ya giderek artan sayida ige¢i
aileside go¢ etmektedir. Bu durum ise hem iéginin tasarruf
efilimini diiglirmekte, hem de yurt d1§1nda kallg sﬁresipin
artmasa, d6nﬁ§1erin ortalanmesine yol agmaktadlr.‘Dﬁnﬁslerin
ertelenmesi ve Bati'ya aile gog¢ii sonucu, gdgmen iggilerden
sonra ikinci,_giderekte iiginci kuéak Bata Avrure 'da g§rﬁl—
meye baglanmig, yagaminin hemen timini batide gegirmig yeni
bi:? yurttag tlri ortaya c¢ikmigtir. Boylece yurt digina gi-
digte giderek nitelik degiétirmiétir.

Ekonomik ve toplumsal yanlariyla ¢ok boyutlu goriniimil
yurt d1§1 istihdamina planli bir yakla§1m1 kaginilmaz duruma
getirir. Bu olgu kargisinda, belirli bir ddnem sonunda orta-
ya ¢ikacak yapiyi ve bu yapida olumlu degi§meyi gergekleétir—
mek amaciyla cegitli sektdrlerdeki deZigmenin hedef ve yotn~
lerini ortaya koymek amacini ta§1yan kalkinma planlari bu
konuya fazla egZilmemigtir

§oyleki, Birineci beg y1llak kalkinma ve ikinci beg

y1llak kalkinma planinda yurtdigi istihdamin gegici ve hi-
zini kaybeden bir olgu olarak ele alinmasina kargin, yurt—
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digy istihdem, Ongiriilenlerin gok Uzerinde boyutlara ulagmig-
tar, Uglineti beg y1llik kalkinma pleni ise, yurtdigi istihda-
min kesin olarak sona erecefine iligkin bir ongdri geligti-
repediéinden, bu konudak; tiim ongdri ve onlemleri tam bir

bagarisizlikla kargilamigtire

I1k i¢ beg yillik kalkinme planlerinde yurtdigi is—
tihdam, igteki istihdam baskisini onleyici yada bagklyl
azaltici bir onlem olarak gﬁrﬁlmﬁétﬁr. Dordimcili beg yillak
kalkinma planinda bu oge d?ha zayif olarak ve.Ortadogu Uil

kelerine istihdama yonelmig olarsek izlenmektedir.

Givenilir ve siirekli bir kalem olarsk iégi dovizi
transferleri, 1978 'e kadar gorimmeyen iglemler igerisinde
en blylk ¢neme sahip kalem durumuna gelmig, kendisine biliylk u=-
mutlar baglanmasina yol agmigtire Ancak bu olgudan kaynakla~

nabilecek sorunlara egilinmemigtire

1k g beé y1llik kalkinme planinda, 1ggueﬁ goeinin,
igsizligin, yaygm oldugu bdlge ve sektdrlerin niteliksiz
igcilerinden oluémas1 ve nitelikli igglicll gbglinlin onlenmesi
onerileri yer a1m1§ fakat gergek1e§me, onerilerin tam tersi

yoninde olmugture

Yurtdigaindaki iégilerin yatirim fizik glicinmiin deger -
lendirilmesi ongdriilerinin her planda ele alinmasina ve IV.
BYKP'da ise temelde yurtdlél biriktirimilrinin Ulkeye g¢ekil-
mesi yoninde bazi dzendiriciler gdsterilmesine kargin, bu
alanlarda varlik gisteren ve gergekci uygulamalarda getiri-
lememigtire IV.BYKP'da temelde yurtdlél biriktirimlerinin

Uilkeye c¢ekilmesi yoniinde bazi Ozendiriciler Snerilmekle bire
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likte, tek koklil tnlem clarak yaygin halk girigimciliginin

ozendirilmesi onerilmektedire

Ikinei ves yillik Kalkinma Flan'inin yurtdigi istihde-
min, giden iggilere nitelik kazandirabileceii yolundeki goriige—
leri gergeklegmemig ve ayni diigiince iiglincil begyillak kalkin-

ma plani 'inda da tekrarlanmigtire

Yurtdigindaki igg¢ilerin galléma koéullarlna iliékin
sorunlari ve bu iégilerin donliglerinden sonra ortaya ¢ikmasi
olas1 sorunlar, Ikinci Beé Y1111k Kalkinma Flani'mda olduk-
¢a kapsamli ele alinmasina kargin, yurtdlél istihdamin en
biiylik boyuta ulaétlgl bir donemde olugan Ugimeil Be§ Yallak
Kalkinma Plani bu sorunlari gtz ardi eden bir kayitsizlik
igerisindedir, Igg¢ilerin toplumsal ve ekonomik sorunlari

ile, doniig sonucu ortaya g¢ikabilecek toplumsal ve ekonomik

sorunlara ilgisiz kalinmigtire

Genel olarak, Kalkinma FPlanlari 'nin yurtdlél istih=~-
dam sorunlari konusunda, baglangig¢tan beri gelismenin yonii-
nii belirleyici yada etkileyici bir tngéri iginde olmadigi
agikca gorilmektedir., Olaylar dﬁzenlenmemié, onlarin arka~
sindan gidilmiétir. Bu yiizdende sorunun buglinkii gdrimimii
kargisinda, plansizda gidilse bu sonuglardan farkli bir du-

rumla kargilagilamayacazl sdylenebilir(59)

(59) G’iTMEZ, D1§. 5620 ° 0y 30193#.
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Genel olarak igglell dolagim nedenleri ve Tlirkiye!
de planli kalkinma déneminde meydana gelen olugumlarin in-
celenmesinden sonra, Tirk igglicii go¢linli belirleyen iki temel

nedene ulagilabiliniyore.

Birinci neden kigisel dilizeydeki ag¢iklamalar; Bunlar,
Tirkiyedeki zor ekonomik kogullarain etkileri ve AT lilkele=-
rindeki avantajlardir, Buma kisa bir Ornek olarak Turkiye
ile Fe.Almanya arasinda kigibagina diigen milli gelir kar-

gilagtirmasinl tablo halinde verebilirize.

TABLO 9

TURKIYE VE F.AIMANYA'DA KISiBASINA DUSEN MILLI GELIR

YILLAR TURKIYE(1) Fo ALMANYA (2) 1/2 (%)

1960 189 1309 14.4

1973 544 5609 9.7
1978 1160 10420 11,1
1983 1041 10633 9.8

Kaynak : OECD "Etudes Economiques" 1985,

Tablo 'danda izlenilebileceZi gibi Tiirkiye 'deki eko-
nomik gartlar ve Avrupa Ulkelerindeki cazip gelir seviyesi

goclin temel nedenlerinden birisini olugturmaktadar,

Yine 1966 yilinda yapilan bir ankete gtre Avrupa'ya
Tirk iggtclini hakli gUsteren nedenler aragtirilmig ve 590
kigi ile yapilan anket sonuglarina gdre gtgim baglica neden-

leri tablo halinde verilmigtiri
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TABLO 10

AVRUPA 'YA TURK 1§GUcU GipigiININ BASLICA NEDENLERI

Baglica Neden Sayi %
Gelir yetersizligzi 368 6244
Igsizlik 67 11.4
Borglarini odeme 5 0«8
Tasarruf yapma 79 13.4
Diger Nedenler 71 12.0
TOPLAM 590 100

KAYNAK : AKAGUL Deniz, "Les realations entre la TURQUIE
elle CE." Universite de LILLE I.LILLE, 1Yyub,

yapilan ankette

Tablodan da izlenebilineceZi gibi baglica nedenle-
ri arasinda % 62.4' ile gelir yetersizligi ilk sarayi almak-
tadair. Daha sonre tasarruf yapma, igsizlik, diger nedenler

ve borglari ddeme gelmektedir,

B. IgGUCUNUN YURT DISINA GIDI§ YOLLARI
Ginlimlize kadar, Akdeniz gevresi iilkelerinin ve
Tiirkiye 'nin dag igglicii hareketleri, Bati Avrupa'nin zorunlu

igglcli gereksinmeleri sonucunda belirlenmigtir.
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Tlrkiye 'nin dig ilkelere ig¢i gonderimi resmi olarak
1961 yilinda baglamig olmasaina ragmen, bazi kaynaklara go=-
re 1910-18 dvnemlerinde Alman fabrikalarinda 10000 kadar
Tiirk gencinin teknik ve mesleki alanda ¢alismalariyla ilgi-
1i bir @=nlagmanin Alman ve Osmanli Hikktimeti arasinda yapil-
di1Z1r bilinmektedir. 1957-58 yillaraina gelindiginde her tiirlil
yasal sinarlamalara raZmen Tirkiye 'de olugturulan Tirk-Almen
Iktisadi Isleri Aragtirma Enstitiisil adindaki bir kurulus,
kiéi bagana 15 Mark olmak lizere Alman igverenlerin istekle-
rine uygun nitelikteki Tiirk i§gilerini yasa algl yol.aruan

yurtdigana g¢akarmigtar.

Yasal sainairlamalaran 1960 yilinda kaldirilmasiyla baé-
ta F.Almanye olmak {ilizere difer Avrupa ilkelerine iégﬁcﬁ aki-~
ma baglamlé 1961 yilindan sonrada I.1.B.Ke. araciliZi ile ve
iégﬁcﬁ anlaémalarlna dayanilarak diizenli bir gekilde iggi»
gonderimi baglamigtir. 1960 yilinda 2700 dolayinda olan iggi
sayisi, 1961 yalinda hizli bir artléla 6800 'e yﬁkselmié-
tir(60).

Baglangig¢ta mesleki bilgi ve gorgl arttirma yolu ola=-
rak digliniilen bu olanak zamenla nitelik degiétirip, hazla
bir igglicli akaimina dtnugmiigtiir. Tiirkiye ile F.Almanya are~
sinda 30 Ekim 1961 yilinda imzalanan igglicii anlaémas;yla da

bu durum yasallagtirilarak denetim altina alinmigtir,

(60) ABADAN, Bati Almanya'dakiese, 5¢35-38,
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~ Turkiye 'de ilk kez Orgltienmeye baglamig olan DFT, ar-
tan igsizlifin yilkint hafifletmek, dis ticaret agifany énle-
mek amaciyls Tlirkiye 'den iégﬁcﬁ gonderme Onerisi benimsenee
rek Birinci Beé Y1111k Kalkinma Plani 'nmin kapsamina alinmig-
tire 1961 yilindan bu yana hizla. arten sayilarla yabanca i1~
kelere iggi gonderilmesi petrol fiyatlarindaki artigin yarat-
t1Z1 ekonomik bunalim sonucu dﬁémeye baglamigtir. Iggiicii
1975 yilindan baglayarak Bati Avrupa'dan gineydeki Arap 1=
kelerine dojru yoén degiétirmiétif.

Tirk iégilerinin yurtdlélna ¢aligmaya gidigleri once
ferdi tegebblislerle baglamigtir. Resmi 1g§l gbtnderme ancak
1961 yilindaki PF.Almanya=-Tirkiye Igglicii antlagmasi ile bag-
lamigtir. 1964'te Avusturya, Hollanda ve Belgika ile 1965
yilinda Fransa ve 1967 yi1linda da Isveg'le iégﬁcﬁ génderme
sdzlegmeleri yapllmlétlr. Tiirk—Alman iégi mubadele anlaéma—
sindan sonra, Tirkiye 'de kurulan Alman Irtibat Biirosu, Alman
iéverenlerin istekleri gergevesinde, Tiirkiye 'den alinacak
iégilerle ilgili iélemlerin yiriutildigl merkez durumuna gege=
migtire

Yabanca iégi gallgtlrmak isteyen F.Alman iévereni
I.I.B.X. aracilizi ile ayrilan kontenjan sayisinca saglik
raporuna sship olan iégilerimizi almektaydi. FeAlmanya ve
diger Bati Avrupa iilkelerinin iggi aliminda uygulanan yodntem
genellikle, isme g;karllmlé ¢agri geklindeydi. Boylece tu-
rist olarak yurtdigina ¢ikan igginin kendisi isim bularak
veya digardaki bir yakini yoluyla adina g¢agra glkarl}makta
ve 1.I.B.K.'dan pasaport almakta, yada Tiirkiye 'den igg¢i al—

mak isteyen lilke temsilcileri istedikleri kimseleri bularak
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onlar igin I.I.B.K.'ma bagvurmaktaydilar. Boylece birinci
grupta kurumda olugan bekleme listesinden sirasi gelen ve
kurumca gonderilenler, ikinci grupta da o biiroda isme gag-

ri sonucunda iglemi yapilanlar vardir,

Iggliciniin yurtdigina gégiiyle bagleyip, yerlegmig

olan bu yurtdigina gidig yontemleri, Bati iilkeleriyle iki-
1i stzlegmelerinin imzalanmasindan sonrada slrdirillmigtiir,
1965=75 yillarai arasinda 238255 iégi, isme gagri yoluyla ve
f.1.B.K'dan pasaport alarak yurtdigina gitmigtir. Bu sayi
ayn1 donemde I.I.B.K. tarafinden yurtdlélna gonderilenlerin
% 33.8™Mi olugturur. Bu da yasal yolla gitmig gbzikenlerin
1/3 den daha fazla siyada igg¢i, ozel ¢aZri ile kurumun dene-

timi diginda gitmigtir.

Yi1llak gondermelerde, % 15'lik pay kd8y kalkinma koo-
peratifleri ve % 15'lik payda dogal afet bdlgesi sayilan yo-
relere baévuranlara verilmekteydi, DPT 'nin geligmiélik Ol=-
glisline gore iilkedeki geligmemigs bolgelerden ba.«;,vuranla;'a
iki yal once baévufmug, geligmekte olan boélgelerden bagvu-
ranlarada bir yil once bagvurmug iglemi yapilarak, bekleme
listesinde yeni dlizenlemeler yapilmigtair. Alica lilkelere
nitelik isteriyorsa, istenen niteliklere sahip olanlar,
bekleme listesindeki yerine bakilmeksizin gdnderilmigler-
dir,

lke gereksinmeleri yonimnde iégi gonderimlerinin de~-
netlendiZi cdurumlarda vardir '« Kirikkale silah fabrikalarin-
dap, Zonguldak komiir ocaklarindan ve belli tersanelerden

bagvuran belli nitelikteki igg¢ilerin yurtdigina gitmeleri
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engellenmigtirs Kurumeca konulan bu sinirlamalar sonucumda,
bir nitelikli igg¢inin kuruma ba§Vurarak yurtdigina gidebil-
me olanafil ortadan kalkmigtire Tim yurtdlélna gidenlerin

% 30.4'i nitelikli is¢i oldufundan, sira daga % 33,7 'side is-
me gajfrili olarak, geriye kalanlaranda % 30 u konvenjuuaan
ve niteliksiz olarsk gitmigtir. Bu iglemlerin, bir yandan
uzun bekleme listelerinin olugmasindan, diger yandanda gi-
derek artan sayida turist ig¢inin yurtdigina ¢ikmasindan

sorumlu oldugu gériiliir(6l)e.

Turist ig¢i olarak yurtdlélna giderek kagak ig¢i alma-
Y1 g¢ze almada goriilen artléln bir bagka nedenide, alici Ul-
kelerin kurum araciligi ile gidenlere uyguladiklari segme
iglemidire. Alinacak igg¢iler siki bir saglik denetiminden ge=-
¢irilmekte, gelecekte Bati ekonomisine daha az yarari olacak
bir saglik sorunu olanlar allnMam1§t1r3 1973 yilinda gorillen
ekonomik bunalimdan sonra, Tirk igglicli Ortadofu'ya ytnelmig=-
tir. Ortadogu ililkelerinde ingaai yapan vilyik rirmaiariwiz
yurt ulgina g.decek oian ig¢ileri kenuileri talep etmekte-
dirler, I.I.B.K. aracilify ile 1985 yilinda toplam dlé illke~
lere gonderdiZimiz igc¢i sayimiz 47353 tiir. Bunun 46938'i
Ortadogu iilkelerine gidenlerdir. Ortadodu ililkelerine giden
biitin igc¢ilerin sayileari firmalar tarafindan I.I.B.K. na
bildirilmektedire. I.I.B.Ke araciligi ile 1961 yilindsan
1987 y1li sonuna kadar Tirkiye 'den Yurtdigina giden iégi

(61) GITMEZ, Yurtdiginae.., s.18.
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sayimiz 1245738 'dir(62).

C. YURT DISINDAN GELEN I§GI TALEPLERI VE
KARSILANMASI

Tﬁrk iégisinin yurtdlél dolagiminin en belirgin
vzelligzi dag goglin alaci llkelerin 0zellikle Federal Alman-
ya'min ekonomik gereksinmelerine gore belirlenmesi, Tirk
tarafinin denetim diginde olmasidair. Yillak igei gonderime—

leri, alica ekonomilerden gelen 1stekle sanirlidir.

Ikinei Yinya Savagindan sonra Bati Avrupa illkelerin-
de yavag geliéen niifus, hizlil sermaye birikimi, emek agikla-
rine neden olmugture. Bati Avrupa ililkeleri emek ihtiyaglari-
ni geligmekte olan lilkelerden #&glamiglardir. Tiirkiye 'nin
aldigi ilk agak 1§ 1961 yilinda F.Almanya‘'dexi olmugture. Di-
ger Avrupa uUlkeleride bunu izlemigtir. 1973 yilinda giriilen
ekonomik krigzi. .raindan Bati .vrupa lilkeleri iégi alimini
durdurmalari sonucu 1972-73 yillari arasinda F.Almanya 'min
146236 kigi olan dig talebi 1974 yalinda 135 kiéiye donmilg tiire
1974 *ten 1987 yilina kadar olan 10 yildan fazla siirede Fo,Al-
manyenin hig¢ bir talebi olmamlétlr. 1975 yilindan sonra dig-
gogln yon defigtirerek Ortadogfu lilkelerine ydnelmesinin ne-
deni bu lilkelerden gelen taleplerdir. En fazla iégi talebi =

de bulunan Ulkeler Libya ve Suudi Arabistan 'dar,.

(62) Ig ve Iggi Bulma Kurumu Gemel Midiirliizii, 1987 Yala
Faaliyet Raporu, Ankara, 1988, s.81-83,




TARLO 11
YURT DIJINDAN GELEN ISQI TALEPLERI VE KARJILAMA ORANI

YILLAR YILLIK DIS TALEP YILLIK GONDERIMLER TAIERIN KARSI-
LANMA ORANI

1961 net , 1476 35,7
1962 10885 11185 102,7
1963 398417 30328 ~ 76,1
1964 71141 66176 93,0
1965 61078 51520 84,3
1966 35535 34410 96,8
1967 11139 8855 79,4
1968 56707 43204 76,1
1969 125581 103975 82,7
1970 122512 129575 105,17
1972 85395 85229 99,8
1973 156120 135820 86,9
1974 9601 20211 210,5
1975 892 4419 495,4
1976 6007 10558 175,17

13191 19084 144;6
1977 7691 18852 245.1
1978 4453 23630 530,1
1979 8180 28503 - 348,4
1980 16452 58753 357,1
1981 13422 49388 367,9
1982 7302 52470 718,5
1983 15258 45815 300,2
1984 - 47353 -
1985 - 35608 -
1986 - 40807 -
1987

KAYNAK: IIBK, 1984 Istatistik Y21lazi, Ankara, 1985, se8
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D. YURT DISINA GIDEN IgGUCUNIN ULKELERE GORE
DAGILIMI

Bati Avrupa lilkelerine igglicli akaiminin bagladifa
yillarda Fe.Almanya 'ya giden Tiirk igg¢ileri, gegitli illkelerle
yapilan igglicli ve sosyal glvenlik anlagmalarindan sonra di-

ger endistrilegmig Bati Avrupa ilkelerine ytnelmigtir.

TABLO 12

Isclicty VE SOSYAL GUVENLIX ANLASMALARI

ULKEIER IgGUCU ANLASMA TARIHI SOSYAL GUVENLIK ANLASMA

TARIHI

ALMANYA 30 Ekim 1961 30 Nisan 1964
AVUSTURYA 15 Mayais 1964 12 Ekim 1966
BELCIKA 16 Temmuz 1964 4 Temmuz 1966
HOLLANDA 19 Eylil 1964 5 Nisan 1964
FRANSA 8 Nisan 1965 2 Eylil 1970
isVEQ 10 Mart 1967

AVUSTRALYA 5 Ekim 1962

INGILTERE 9 Eylill 1959
isvigre 1 Mayis 1969
DANIMARKA | 13 Kasam 1970
LIBYA 5 Ocak 1971 20 Mart 1976

Kaynak: Caligma ve Sosyal Givenlik BakanliZi Yurtdigi Igei
Hizmetleri Genel Miidiirliigii
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Bati Avrupa 'daki Tirk igcilerinin yaklagik % 80'i he=
men her zamen F.Almanys 'da. olmuétur. 1973 yilinda gbriilen
ekonomik bunalimden sonra Tirk iggileri Ortadofu illkelerine
gitmeye baglamigtire 1961 yilinda baglayan yurt digi iggigil
diger iilkelerin taleplerince ince Avrupa, Avustralya, Afri-
ka ve diger kitalara igglici gonderilmigtir. Talep nedenlerine-
deki farkliliklar ile degigik gallgma kogullari kimi iilkele-
re yonelik gidiglerin, bati tipi go¢ kavramina tam bir uygun=-
luk gostermemesi sonucunu dogurmuétur. Ornegin Avustralya 'ya
giden iggiler gec¢ici gbgmen olmaktan gok slirekli gtgmen nite-
1igi tagir. Danimarka'ya gidenlerin bir b&limii ise oradaki
tarimsal kooperatiflerde bilgi ve gorglilerini arttirmak lize-
re ikili bir eZitim anlagmasi gergevesinde gonderilmiglerdir,
Kendisi bir diga gog illkesi durumuna doniigen Ingiltere ile
aramizda igglici anlagmasi bile yapilmamigtir. Diger ilkeler
grubu iginde yer alanlardan Onemlileri ABD, Somali, Suudi
Arabistan 'dir, Arap lilkelerinden ILibya digindakilerle anlag-
mam1z yoktur. Son yillarda Onem kazanan petrolcii arap iilke-
lerine iggi akiminda, bati tipi gtge uymayan Ozellikler gis-
termektedir, Genellikle ingaat iglerinde caligtirilan igei-
lerin bir kismi Arap ililkelerinde miitahitlik yapan Tiirk giri-
gimcilerince seg¢ilmektedir. Oysa bati tipi goglerde gidecek
iggiler bizzat bataila i§ adamlarinin talep silizgecinden geg=

mektedire.

Tlirk iggilerinin yaklagik ¢ 80'nine sahip bulunan Fe
Almanya'main 1961 yilindan 1973 y1li ekonomik bunalimina ka=-
dar en biiylkk ithalatcisa iilke durumunda oldugu bilinmekte-
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dire Bu agidan Tirkiye 'den yabanci memleketlere igglicli gdgl
Fo.Almanya'ya iggucu gogil olarak digliniilebilir. Bununla bir-
likte, iggliclinim lilkelere gtére dagiliminda zaman igerisinde
degigen oranlari incelendiZinde i§gﬁcﬁnﬁn yurtdigina glklél-
nin en belirgin ozelligi, 1970 yilindan baglayarak, giglin
diger bati Avrupa ililkelerine ozellikle Fransa ve Avusturya'
ya yayilmasidair. Bu yildan itibaren yillak g6nderimler igin~
de F.Almanya 'nin payida azalmlétlr. F.Almanya 'nin AT digin-
da igglicli almayil durdurma yolundaki karara belirtilen egi-
limi haizlandirmigtir. Tirkiye 'nin digariya igglicli arzi,

Bati Avrupa iilkelerinin igglicil talebiyle sinarla kalmlétlr.
Bunu 1961 yilindan 1987 yili sonuna kadar yurtdigina giden
iggilerimizin yillara ve iilkelere gire daZiliminl gosteren

tablo 13 ‘'den izleyebilifiz.

1961 yailindan 1986 yili sonuna kadar I.I.B.K aracili-
&1 ile yurt digina 1204931 is¢i gtnderilmig olup bu rakam
1987 Aralik ayi sonu itibariyle 1245738'e ulagmg bulunmake-

tadar.

I.I.B.K. kayitlarina gore 1961-1986 déneminde yurtdi-
gina génderilen iégi sayisi 1973 yalinda 135820 iégi ile en
yiksek dilzeyine glkmlétlr. Son yillarda Avrupa Ulkelerinin
ig¢l taleplerini azaltmasaina kargilak, Suudi Araebistan ve
Libya'nmin 6zellikle ingaat sektorindeki insangiicl ihtiyagla~
rinl Ulkemizden kargilamasi yurtdigina belirli olglide de

olsa igg¢i ginderme imkanini saZlamig bulunmaktadire Nitekim
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1961 YILINDAN 1987 YILI SONUNA KADAR YURT DISINA GIDEN IS¢IrErinizin
YILLARA VE ULKELERE GORE DAGILIMI
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Genel Mudirliizii,

Kaynak: Ig ve Is¢i Bulma Kurum 1987 Yali Faaliyet Raporu, Ankara,1988,




Avrupa ve Avrupa digindaki iilkelerin toplu deZerlendirilme-
gsindej 1985 yilinda yurtdigina giden toplam 47353 iéginin
4/5'i Avrupae iilkelerine ve 46938'i de Suudi Arabistan,lib-
ya, Irak ve difer ilkelere giderken, 1986 yilinda 612 'si
Avrupe iilkelerine ve 34996 'sa da Suudi Arabistan ve Iibya
ya gitmistir, 1987 yala Aralak ayi itibariylede yurtdlél-
na giden toplam 40807 ig¢inin 630 'u Avrupa, 40179 'u da Av-
rupa digi ililkelere gitmiétir. 27109 igei Suudi Arabistan'a
ve 10986 igci de ILibya'ya gitmié bulunmektadir{63).

GRAFIX 1
1987 YILINDA TURK IgGUCUNUN COGRAFIX DAGILIMI

FEDERAL ALMANYA

HollANAR

(63) Ig ve Igg¢i Bulma Kurumu Genel Midiirliigli, 1987 Yala
Faaliveteoss, S.81-86.
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Grafik 1'den izlenebilinecefi gibi Tirk iggliclinin
cografik dafiliminda % 72,4 ile en fazla Tirk F,Almanya’
dadir. Dahe sonra sirasayla diger Ulkeler bagligi altinda

Ortadogu Ulkeleri ve AT digandaki bazi Avrupa llkeleri,
Hollanda, Fransa ve DiZer AT illkeleri izlemektedir,

1. Bata Avrupa Ulkelerine Giden Iggiicii

Ekonomik konjonktirim dlizelmesi ile 1967 yilinden
itibaren 1974 yilaina kadar ozellikle 1969-70 ve 1973 yilla-
rainda blyikk sayida Tirk ig¢isinin Almanya 'ya gittifi goril-
mektedir., Hatta gerideki donemler dahil 1969=74 yillara
arasinda Almanyaya giden iégilerin toplam sayisa 650000 dir.
Tabi bunun igerisinde resmi olmayan yollardan gidenler ha-
rigtir, 1961 yilindan 1976 yilina kadar digariya g¢ikan ié-
c¢ilerimizin % 78.99 u F.Almanya'ya gitmigtir. 1985 yilinda
bu oran % 48 ‘e dﬁémﬁgtﬁr. Bugin ise % 81 ile en fazla sayi-
da igeilerimizin bulundugu iilke yine F.Almanya ‘dir,
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TABIO 14

AVRUPA 'DA BULUNAN ISCIIERIMIZIN GALISTIKLARI UL
ULKELERE GORE 3961-1987 YILLARI ARASINDAKI

DAGILIMI
ULKELER CALISAN IsCi SAYISI %
F ALMANYA 657917 81,71
AVUSTURYA 39809 4,92
BELCIXA 16172 2,0
FRANSA 56064 6,9
HOLLANDA 25272 3,13
Isvicre 10317 1,25
TOPLAM 805551 100,0

Kayuak ¢ lel.BeKe 1987 Istatistik Yillaga

iégilerimizin biyik ¢ogunlugunun bulunduiu Batil Ave
rupa Ulkeleri 1973 yili sonunda petrol fiyatlarinda meydana
gelen artigin sebep oldugu ekonomik krizi neden gistererek
yabanci iégi istihdamini kisitlayici dnlemler almlélardlr.
Sonugtada Avrupa'ya giden ig¢i sayilarimizda ¢ok biylk bo-
yutlarda azalma gorilmigtiire 1987 yilinda Bata A&rupafya
giden iggi sayimiz 630 dur., Igglicliniin yurtdlélna gikig yolu
olan 1961 de de Bati Avrupa'ya giden iégi say1s1 1476 'dir¢64),

(64) 1s ve Ig¢i Bulma Kurumu, 1987 Yili Faaliyetes.e, 5.81-82.



- 92 -

1970 yilindan baglayarak iggliclinin diger Bata Avrupe
ilkelerine yoneldigi gorilmektedir. Bu deferlendirmelerden
sonra gozden kagirilmamasi gereken noktalarda vardire Bir
lilkeye gonderilen iégi, bir silire sonra ya baéka bir {lkeye
gitmek istemekte ya da boyle yapmak zorunda kalmsktadir.
Urnegin 1965 'lere kadar Belgika 'ya gonderilenlerden bir bo-
1liimii, maden ocaklarinin kapanmasiyla diZer ilkelerde is ara-
maya baglamlélardlr. 1966~6T7 deprasyonundan en g¢ok etkilenen
FeAlmanya'danda komgu lilkelere doZru bir akim olmuétur. Ote
yandan ié sﬁzleémesi yenilenmeyen bazi iggilerde, Tiirkiye 'ye
donmek yerine ganslarini ba§ka iilkelerde aramlélardlr.

1974 yilinda digariya gonderilen iégilerin % 50"
sinden fazlasi Fransa'ya gidenlerdir, Nedeni ise, Fransa'da
tarim sektﬁ;ﬁnde beliren taleple yaratilan ié olanaklarindan

kaynaklanmigtire

2= Ortadofu {lkelerine Giden Isgiicii

1975 yilindan itibaren i§gilerimizin Orta DoZu
Ulkelerine yodnelmeye baglamlélardlr. Petrol ihracatindan el-
de ettikleri gelirler sayesinde ellerinde biriken bdbiiyiik
fonlar, altisi Ortadoguda biri Afrika'da olmak lizere yedi
islam iilkesi Libya, Suudi Arabistan, Kuveyt, Umman, Katar,
Bahreyn ve Birlegik Arap Emirliklerini son on yilda temel
gog ililkeleri haline getirmiétir.
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Ortadofu islam lilkelerinin toplam istihdan ig¢ginde
yabanci igglicli oranlari g¢ok yilksektir. 1975 sonrasinda bu
oranlarin Suudi Arabistan'da % 43, Libya'da % 42,5, Kuveyt'
te % 69,4, Birleéik Arap Emirliklerinde % 84,8, Umman'da
% 34, Bahreyn'de % 39,4 ve Katar'da % 81,1 olduZu tehmin

edilmektedire.

Bu ililkelerde istihdam edilenlerin topdam olarak
% 51,3 % yerli % 48,7 'si gocmen iégilerden olusmzkta, Kuveyt,
Birlegik “rep Emirlikleri ve Katar 'da ysbanci iégﬂcﬁnﬁn
yerli iggliciinli agti1g1i hatta Birlegik Arap Emirliklerinde ya-—
banci iggiclinim (251000) yerli niifusu (200000) agtifi go-
riilmektedir (65)«

Bu lilkelerdeki yiksek oranlara ulagan yabanci igglicll
isdihdam nedenleri demografik yapi ozelliklérine, eZitim
seviyesindeki dliglikliife ve hizli ekonomik bliylimeye baglidar.
S0z konusu lilkelerin goZunlugunda niifus azligr sorunu meve-
cutture. En yliksek niifusa sahip olan Suudi Arabistan'in 1975
yilindaki toplam niifusu 4 590 000, Libya 'nin ise 2087900 diir.
Dizer be§ Ulkenin ise, 1975 yila niifuslari yarim milyon veya
daha da altindadirs Diger yanda bu ilkelerin nfiifus artlé
oranlari gok yiiksek olup % 3 ile % 4 arasaindadar,

Niifus yapisinin geng¢ olugu bu Ulkelerde igglicli arzi=-
nin dlgik oluguna yol agan en dnemli nedeni oluéturmaktadlr.
Ortadogu Ulkelerinin digaridan iégﬁcﬁ talep etmelerindeki
diger bir neden, bu iilkelerin eZitim seviyelerindeki diigiik=
liktire. Anilan iilkeler ekonomik biiylimelerini gergeklegtirebi-

lecek nitelikli igglicinden yoksun bulunmaektadirlare Bu ililke-

(65) rUR, S08y8leney Se112,
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lerdeki mesleki teknik egitim gormiis nitelikli igglicii arza
son derece sinarli olup, hatta okur-yazarlik oranlari bile
gok dﬁéﬁktﬁr. Ekonomik kalkinmada itici bir giig olan nitelik=-
1i ig glicll sorunu bu iilkelerin yurtdiga igglicll talepleri igih
Onemli bir neden yaratmaektadir., Ortadofu ililkelerinin iégﬁcﬁ
taleplerindeki en onemli neden hizli ekonomik biliylimeleri
olmugtur. Petrol gelirlerinde 1970 'lerden bu yana siiren artlé-
lar, petrol ihracatgisi bu ililkelerin milli gelirini haizla
artirmig ve soz konusu lilkelerde kisi bagina GSMH g¢ok yliksek
miktarlara ulaémlgtlr. Ornegin 1976 'da kiéi baglna GSMH
Kuveyt 'te 18840 dolar, Birlegik Arap Emirliklerinde 13990
dolar, Katar'da 11400 dolar, Suudi Arabistan‘da 4480 dolar,
Ummen 'da 2680 dolar ve Bahreyn'de 2140 dolara yilkselmigtir,

Milli gelirindeki artlé, Ortadogu islam ﬁlkelerindg ya-
tirim ve lretim faaliyetlerinide ayni gekilde hizlandirmige
tire Nitekim bu lilkelerin ekonomik yapilarindaki geleneksel
tarim sektoriinden once hizmetler ve sonrada sanayi sektorine
dogru bir degigim gormek miimkin olabilmektedir. Kisacasa Ni-
fuslarainin az, gallém@yan geng niifuslarinin yiuksek, iégﬁcﬁ
oranlarinin dugik, lretim ve yatirim faaliyetlerinin yiksek
olugu Ortadogu islam iilkelerini digaridan i§gﬁcﬁ talebinde
bulunmak zorunda blrakmlétlr. ‘

Tirkiye 'de igglicii fazlasinin Ortadogu Ulkelerine y&-
nelmesi de 1974 yailindan itibaren hiz kazanmigtir. 1967 ve
1974 yillari arasainda Suudi Arabistan ve Libya'ya 2441 ig-
¢imiz gitmiétir. Bu donem Bati Avrupa lilkelerine en fazla

iggi gonderdifimiz dénemdir,
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1966=87 yillari arasinda Arap lilkelerinde toplam
T4415 iggimiz galigmaktadaire. Giden toplam 74415 ig¢imizin

% 87'si Tirk igadamlarinca % 13'de yabanci isadamlarainca is-
tihdam edilmigtir(66).

Ortadogu lilkelerine giden Tiirk igg¢ilerinin ilkelere

veyillara gore da:ailimi Tablo 15'de gusterilmigtire

(66) Devlet Flamlama Tegkilata,1988 Yali Raporu, Ankara,
s.311.
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TABLO 15

ORTADOGU UIKELERINE GIDEN TURK ISCILERININ
ULKEIERE VE YILLARA GORE DAGILIMI

YILLAR LIBYA Se.ARABISTAN IRAK KUVEYT URDUN SURIYE TOPLAM

1966 - 266 - - - - 266
1967 100 164 - - - - 264
1968 - - - - - - -

1969 - 99 - - - - 99
1970 - - - - - - -

1971 - - - - - - -

1972 - - - - - - -

1973 - - - - - - -

1974 - - - - - - -

1975 118 367 - - - - 485
1976 2017 2607 - - - - 4624
1977 1487 4039 - - - - 11526
1978 4221 3215 - - - - 7436
1979 3869 504 - - - - 4373
1980 7206 109 - - - - 7315
1981 8960 222 6654 200 97 - 16183
1082 6385 1531 5237 106 96 109 13504
1983 318 1021 2746 311 38 - 7297
1984 10836 3921 499 - 2 - 15254
1985 9680 35067 1617 68 10 - 46808
1986 8381 23771 2160 50 88 - 34450
1987 10985 27109 1724 147 - - 39965

Kaynak: I,1,B.K. Genel Mudiirltizii 1987 Yili Faaliyet Raporu



Ortadogu iilkelerine gallémak Uzere giden Tiirk iégile-
rinin blylk ¢ofgunlugu ingasat sektorinde istihdam edilmektedir.
Projelerin bir safhasinda istihdam edilen belli bir nitelike-
teki iégﬁcﬁne projenin daha sonraki safhalarinda ihtiyag¢ du=-
yulmakta ancak, ihtiya¢ duyulan bir bagka nitelikteki iégﬁcﬁ
dolagimi mevcuttur. Nitekim vatandaglarimizin bu iilkelerdeki
ortalama galigma silireleri 2-~3 yil, maksimum ¢aligma siireleri

ise 5 y1l olmaktadir(67).

Arap illkelerinde ¢aligan igg¢ilerimiz, Batiya kiyasla her tir-
1U sosyal glvenceden yoksun bulunmaktadir. Batai tipi gogte
iggiler gelismié sanayi ilkelerinde daha iyi kogullarda ga-
ligmaktayken, Arap llkelerinde ise bir ¢ok sorunla kargila-
gilmaktadir. Bu sorunlar; Her tiirlii sosyal gilvenceden yoksun
bulunmalari, yapilan ferdi ié sozlegmelerinde belirtilen as=-
gari licretten daha digiikk licretle galigtirilmalari ve dsha
asagl dlizeyde ikinci bir sﬁzleéme yapmaye zorlanmalari, ya=
gam ve caligma kogullarinin ilkemizde kiyasla ¢ok agazi di=-
zeyde olmasi, parca transferliginin glicliigu, ga11§t1klar1
i§verenin izni olmadan degiétirememeleri ve Ucretlerini za-

maninda alamayip bazen T-8 ay ge¢ almalaridir(68)e.

3. Avustralya'ya Giden Isgiicli 7
Avutralya'ya ilk igglicli gidigi 1968 yilinda bagla-

migtir. 1975 yilaindada IIBK araciligi ile igglicii gonderimi

67) T.C.Caligma Bakanligy YIS Dokiimantasyon Merkezi, Kesin
Doniliy Yapan Vatandaglarimizla Ilgili Not, Ankara, 1984,
Sell,

(68) 5.Beg Yillik Kalkinma Plani, Caligma Hayatinin Diizenlen-
mesi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, (Mart,1983),
S.106.
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baélamlg 1976~77 yillari arasindada iggiicil gidiginde artig
gbzlenmigtir. 1968-87 yillara arasanda toplam 10288 igg¢imiz
gitmigtir,

Bn fazla iggimizin gittiZi yail 1186 igg¢iyle 1970 ya-
ladar. 1987 yilinda ise 422 kigilik igei grubu gitmigtir,
Avrupa 'ya gonderilen igglicii ile Ortadozu Ulkelerine geden
iggilerin toplami Avustralya'ya gidenlerin sayilariyla kare
gllaétlrlldlglnda, Avustralya'ya giden iégﬁcﬁ gegici olmake
tan ¢ok sirekli gbcmen niteliZi tagir. Bu iilkeye iégﬁcﬁ g0~
¢linlin ailelerle bhirlikte gitmesi goge siireklilik kazandir-

maktadire.
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TABLO 16

1968-1987 YILLARI ARASINDA AVUSTRALYA 'YA
GIDEN TURK ISGUCUNUN DAGILIMI

YILLAR ERKEK KADIN TOPLAM
1968 106 1 107
1969 962 8 970
1970 1172 14 1186
1971 833 46 879
1972 478 162 640
1973 659 227 | 886
1974 736 402 1138
1975 201 200 401
1976 148 191 339
1977 236 306 542
1978 323 226 549
1979 244 163 407
1980 230 179 409
1981 169 152 32%
1982 51 T4 125
1983 84 97 181
1984 79 66 145
1985 125 125 250
1986 189 202 391
1987 215 207 422

Kaynaks I.l.B.Ke Genel Mudlirliizii 1987 Yili Faaliyet Raporu
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III- YURTDISINDAN GONEN TURK IsclicU

A- DOKUSE YOL AGAN NEDENLER

(klismié Avrupa iilkeleri, 1973 yilinda helirginle-
gen dinya ekonomik bunalimi ile birlikte 1960 'lardan beri
siirdiirdikleri azgeligmig iilkelerden igglicli alim politikasi-
ni1 1973'ten sonra durdurmuétur; Geligen dinya ekonomik ko-
éullarl paralelinde deha fazla iliretim igin bu iUlkelerin ig=-
glicil kullanlmlnl,iégﬁcﬁnﬁn bol olduZu iilkelerde yatirim ya-
parak kullanmaya aZirlik verdikeeri goriiliire.

Batinin tiikkenmekte olan dogal kaynaklarinin geligme
yolundaki iilkelerde bulunmasi, iretim yapilacek ydrelerin
hagzirlanmasi, igglciinin yeniden liretilmesi-geligmesi igin
gerekli altyapa ve hizmet giderlerine ulagamamasi, gelig-
mié ilkelerde giderek kitlagan ve pahal1la§an iggiliciinin ye~
rine ucuz iégﬁcﬁ saglama olanaklari gibi etkenler, sermaye
transferlerini gekici bir segenek durumma getirmektedir(69).

Ancak 1973 bunalimi ile igglicii alicasa ilkelerin
sermaye transferlerine geg¢ig firsatinin kullaniligl yaninda,
lkelerindeki gt@men iggliciinii de denetimleri altinda tuta~
cak yeni diizenlemelerle bir siire daha kullanma yoluna git-
mektedirler. Yurt ig¢indeki gogmen iggilerin ailelerinin
Yanlarina getirilmesi, ikinci kugak gogmen ig¢i gocuklara
igin belli bir kaynagtirma programinin uygulanmesi ve iégu-

cii aliminin durdvrulmasina ragmen hala kagak igg¢ilerin ka-

(69) GITMEZ, Yurtdisina..., S.62.



- 101 -

bul edilmesi gibi npolitikelarla, kendi igglicll gereksinim

ve demografik dengelerini glivence altina almaya galigmalara

yeni diizenlemelerdeki amaci gostermektedir,

Fo Almenya Pagbakani'i Kohl'un 4 Mayis 1983 gimil
agikladiZi programin yabancilar politikasina iligkin boli-

minde gu temel prensipler ortaya konuluyordu;

= Uzun siliredir F.Almanya'da yagayan igg¢i ailelerinin
entegrasyonu,

- Yeni yabanci akiminin sinarlandirilmasi,

- Danﬁéﬁn tegvik edilmesi,

Yabancilarai Donlige Teévik Kanunu 'nun 30 Kasim 1983
tarihinde yiiriirliige girmesiyle, 30 Kasim 1983 ile 30 Hazi-
ran 1984 tarihlerinde gegerli olmak lizere yabancilarin iilke=-

lerine démmesi izendiriliyordu(70).

Bu kanuna gore belirtilen tarihler arasinda gegerli
olmak lzere igsiz kalan yabancilarla en az alti ay kisa 46—
nem kapsamina giren yabancilar, Almanya'dan ayrilip ddner-
lerse 10500 uwar.. donlig primi alabilecekler ve ayrica kendi-
siyle birlikte dénecek 16 yagindan kiigilk her kigi ig¢in
1500 mark fazla Udenecekti, Ayrica bu ige¢iler isterlerse
Alman emeklilik siortasina yatirilan Odeneklerin kendi pay=-
larina diigen bolimiini en kisa zamanda algbilecekler ve

ileride bir hak istemeyeceklerdir(71l)e

(70) Galigma Bakanligi, Yurtdigia Ig¢i Hizmetleri Genel Mii-
diirlitzli, 1983 Yali Yurtdiga ig¢i Hizmetleri Raporu,
3021-220

(71) Ergun GUIEN, %1984 En Fezla Tirk Iscisinin Fe.Almanya’
dan Ulkesine Dondugi Yil Oldu," Siyaset 85, (Cumhu-
riyet ek dergi), 1985, s.5
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Donliglerde, Tirk igel ve ailelerinin oturma ve ¢alig=
ma statiilerindeki belirsizlik ve glivensizlik, igsiz olanlae-
ra igsizlik yardami ve diger sosyal yardimlarin ddenmesinde—
ki zorluklar ve alinan diger sert tedbirler ve yabanci dilg-
manlifinin tehlikeli boyutlara ulagmasi gibi nedenler rol
oynamaktaydie. Tilirk iggileri de daha ¢ok bu gibi nedenlerle

isteksiz olarak yurda donmeye baglamiglardire

Yurda dénem erkek iggilerin doniig nedenleri arasanda,
igsizlik bagta gelmektedir( #20.2). Daha sonra yeteri kadar
para kazanmama, vatan ve aile o6zlemi, aile durumu, ig kaza=
s1, ¢aligma kogullarinin agirligi, birbirine yakin oranlar-
da bunu izlemektedir., Ayrica resmi iglemlerde aksaklik nede-

niylede yurda donen igglicii bulunmaktadir.

Kadlﬁ igg¢ilerin bliylik bir ¢oZunlufu ise memleket ve
aile ozlemi ( % 17), egi déndiigit  ve orada yalniz kalsama~
vacagr ( % 10) ve igsizlik (% 8) nedeniyle donmiiglerdir.Ka-
dainlar arasinda i§ kazasi nedeniyle yurda donmiis olanlarin
orani % 6'yi bulmaktadir. Yaéllllk nedeniyle donem iégi ise

¢cok azdire

Iggiictiniin yurda doniig nedenlerini yiizde oranlariyla

gu gekilde gOsterebiliriz.
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TABLO 17

TURK IgGUCUNUN YURDA DONUS NEDENLERI

NEDENLER %

Igsizlik 20,2
Yaglilik 3,6
Yeterli Para Kazanamama 10,6
Ulke ve Aile Uzlemi 10,1
i§kaza51 ve Hastalak 9,4
Agir CGaligma nogullara 11,1
Ailevi Nedenler 10,1
Resmi Iglemlerdeki Aksakliklar 6
Diger Nedenler 18,2
Yanitsaiz 3

P —

100

Kaynek: Ibrahim YASA, "Yurda Diénen Isciler ve Toplumsal
Dezigme", 0,DeTolUs TeOeDeA.i.E.Ya , Ankara, 1979,
S 028-29 ™

Igglici aliminda oldugu gibi, igglicll aliminin durdu-
rulmasindada belirleyici etken, (Geligmig Avrupa ililkeleri-
nin igglcl gereksinmeleri ve talepleri olmugtur. Bata A#rup
pa llkeleri, bagta F.Almanya ve .ransa olmak lizere hizli
yatirim ve biiylime d¢remlerinde gereksinimlerini kargilamak
amaciyla reel iicret artiglarini simirlayarsk iglerini g0® -
diirmiiglerdire 1974 bpunalimiyla durum dersine d6nmﬁ§tﬁr.

1974 'te 6,4 milyon olan gegici gdgmen igg¢i sayisi 1979'da
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300000 azalarak 6.L milyona inmigbtir. iggileri gtnderme eZi-
limi, bunalimin yofunlagtiZir 1979 yilindan itibaren artarak
devam etmektedir(72)e

Diger bir nedenle, iégﬁcﬁ alicisi ililkelerde igsizlie
gin artmasidir. Avrupa toplulugu Ulkelerde 1975 yilinda ig-
siz 5a8y1814,716,000'a ulagmlgtlr. Bu rakam 1974'e gbtre
1.,750.000 kadar fazladir. Bu sayi niifusun % 5,7 'sini kapsa-
maktadir. Eylil 1975 yilanda ise kisa galigma rejimine tabi
olanlarain sayisandaki artig ylizbinlere ulagmigtir. B.Alman-
ya'da 638,571, Fransa'da 233100 kadar kisa g¢aligma rejimine
tabi ig¢i bulunuyordu. Japonya ve Avustralya'da dehil olmak
lizere Bati Sanayi lilkelerinde igsizlerin sayisi 17 milyona
ulagmig bulunmaktadir. Ayrica 6 milyon iégi kisa galléma re-
jimine tabiydi(7®.

Iéte biitin bu geligmeler, yabanci i§gﬁcu istihdamini engel-
lemesi ile gocgmen iggicini, dﬁnﬁée tegvik etmigtir, Son
yillarda ortaya ¢ikan yeni irke¢i akimlar ise donligli zorla-

yan bir bayka baskiyi olugturmektadire

B, ISGUCU PIYASASINDAKI DEGISMELER
Ikinci Dinya Savagi'mdan bu yana ekonomik faali-

yetin, hemen her alaninin hizli bir uluslararasilagme siireci-

(72) Gilten KAZGAN, Ekonomide Disa Acak Biiylime, Istanbul,
Altain Kitaplari 1984, s.229, _

(73) Orhan TUNA, "Sayilar ve Gerceklerle Diinya'da Issizlik
Durumu", I.U.I.F. Sosyal Siyaset Konferanslari, C.II
XXVII/Istanbul-1975), s.110,
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ni izlemesiyle, uluslararasi sermaye akigindaki bliylime, gi-
derek artan olgilde kaymalarida getirmigtir. 1973 yilanda,
¢ok uluslu girketler tarafindan kendi lilkelerinin diginda
varatilan ig hacmi, dinyanin brit iretiminin sekizde biri-
ne ulagmgtair, BSylece azgeligmig illkeler igin bu geligme-
ler yeni istihdam olanaklari dofurmugtur. Aslinda bu gelig-
meler sermayenin uluslarara51la§mas;y1a yakaindan ilgilidir.
Yani, iiretimin uluslarara31la§ma31, sermayenin, teknoloji-
nin ve yonetim-igletme becerilerinin ulusal sinirlari agsan
yo&n yayilmasiyla yakindan ilglidir. Uretimin Vluslarara-
si1lagtirilmasi ile ortaya ¢ikacak geligmeler, gelismig Av-
rupa ilkelerinin sermayenin deZerlendirilebilmesinin yeni
kogullarinia ifade etmektedir. Bu siireg¢ sonunda uretim bdlge-
leri deZigmekte evrensel liretim stratejileri gercgevesinde
endistriler tamamen veya kismen bu bdlselere yinelmektedir-
ler. Igte diinya ekonomis:indeki bu deiigmelerle birlikte ge-
ligmis Avrupa ilkeleri, imalat sanayindeki liretim boliimle-
rinin bir kismini ucuz igglicliyle caligacak merkezlere transe—

fer etmektedirler(74).

Igglicii piyasasindaki depigmeler, igglicii alicisi iil-
kelerin, ekonomik yapilarinin deZigmesi ve azgeliémié ve
geligmekte olan lilkelerinde mevcut kaynaklariyla sermayeyi
Ulkelerine g¢ekmesi dinya ekonomisinin yapisini degiétirmek-

tedire Bu yapi degigiklikleris

(74) Folker FROPEL,J.HEINRICHS; Uluslararasi Yeni Isboliimii
ve Serbest Bolgeler, (CeveYilmaz ONER), Belge Yayinla~
I'l, 1982’ 80240
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- Genelde piyasa ekonomilerinin hepsinde, Ozelde sa~-
nayi ilkelerinde, ekonominin biitiniine iligkin biiylme oran-

larinin muazzam Slg¢lide gerilemesi,

- Sanayi iilkelerinde sinai kapasite kullanim dlizey-

lerinin diigmekte olugu veya nisbi olarak dligik seyretmesi,

- Sanayi iilkelerinde sinai tesis yatiraimlarinin ge-
rilemesi yada duragfanlagmasi (yatiram agagi),

~Uluslararasi igb6liiminiin yapisinda deZigmeler, Imalat
sanayiinde iiretimin sadece geleneksel ekonomik merkezlere

degil, geligen ve azgeligmig Ulkelerde kaydirilmasi,

- Serbest iiretim ve serbest ihracat bélgelerinin tim
diinyada yayganlagmasi,

- Konjonktir devrelerinin giderek uluslararasi dilzey-
de egzamanlilagmasi,

= Ortalama enflasyon oranlaranin artmasa,

=Petrol krizi olgusuyla gelirlerin yeniden uluslarasa

dlizeyde dagitilmasa,

-~ Sanayi iilkelerinde igsiz sayisinin artmasa,

- Ig arayanlarla aranilan iggiiciiniin nitelik yapilari
arasindaki c¢akigmazliZin giderek artmasinin sonucu olarak

yapisal ve iletigimsizlikten dofan igsizligin yikselmesi,

=Sanayi lUlkelerinde "Toplumsal ortak" adi verilen

kesimler arasindaki, gergek licretler, iggitvenlizi ve ig ko=
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gullari gibi konular lizerindeki tartigmalarin yeniden gin-

cellegmesidir(75).

Bu kogullar iginde geligmig igglicll alicisi ilkeler,
iggﬁcﬁ istihdamimi, iggilicli ihrag¢ eden iilkelerde sermaye ih-
raci yolu ile gergeklegtirmeye baglamiglardar. $ithhesiz bu
sermaye akimi, geligen ulagim ve haberlegme tekniZinin bir
sonucudure Az geligmig lilkelere sermaye akiminin bdliinebi-
lirligi ve kalifiye igglicli olmaksizin Uretilebilirligi, ge-

ligmig ilkelerin deha ucuza mal iliretmelerini saflemigtir,.

Buna kargilik azgeligmig lilkelerin diga kapali ithal
ikameci sanayi politikalari, ekonomilerini tehdit eder hale
geldiginde, ithal ikameci sanayi yapisini, dig pazara Ozel-—
likle de geligmié Ulkelere, ihracata dontk sanayilegme poli-
tikasi ile a¢maya baglamiglardire. Ancak az geligmisg yada ge-
ligmekte olan ilkeler ihracat pazarlarina daha ¢ok hafif sa-
nayi alanlarindaki liretimle katilmaktadirlar. Bu ililkeler,
diinya ihracat pazarina yine de egit ko§ullar1a giremiyorlar
ve daha ¢ok geleneksel liriin ya da ara-mali lUretimiyle ka~-
tildiklari dinya pazarainda, geligmié lilkelerle girdikleri
rekabette ekonomik egitsizlikleri daha da belirginlegmek-
tedire

C. TURK 1gGUCUNUN SOSYO-EKONOMIX EGILIMIERINDEKI

DEGISMELER

1. Coprafi Hareketlilik ve Kentsel Biiyime

Donemler arasinda ekonomik bunalimdan deha g¢ok

(75) FROPEL, UluslararaSle.e, S.l6e
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etkilenenler kirsal nesim kokenli ve nitelikeiz iggi grup~
laridair. Bu igg¢ilerin, yurtdigina gidigte ilk c¢ikig yeri
ile donligte yerlegtifZi yer arasinda bir cofrafi hareketli-

1lik olmaktadire

Yurtdigina gitmeden Once ve donilly sonrasinda ayni ile-
lerin sainairlari iginde oturanlarin orani % 88'dire. Bunwn ye~
ninda dbu iggilerin gitmeden onceki ve donlig sonrasindaki
yerlegim birimleri de hemen hemen aynidire. Gog Oncesi ve
sonrasinda gorilen bu dengeli yer degigtirme, Klrsa; kesim=-
den kente gocili hizlandiraici bir etkiye sahip olmamig, hatta
tersi bir geligime yardimeci oldufu gorilmiigtiire Ancak bu
tiirdeki yerdegigtirmelerinin yerlegim birimlerinde yaratti-
£1 en biliylk degisiklik, kirsal kemimde yeni uZrag edinmele-

ri ve tarim ile ufraganlarin azalma efilimi gtstermesidir.

2. Mesleki Hareketlilik

Yurtdigindaki ve yurda donen iggiler ilizerinde ya-—
pilan c¢egitli aragtirmalarda igg¢ilerin tnemli bir goguniu~
Bun, igeilikten gok, bafimsiz bir meslek yapme Szlemi igin-

de olduklarini ortaya cikarmigtire

Yurda dﬁnﬁéte iggilerin % 51'i bafimsiz olarak ve
igveren olarak g¢aligmaya isterlerken, % 12,6'si igci ola-
rak % 3,5'i memur ve % 32,9'u diZer iglerde galigmak iste-
mektedirler(76 )e

(76 ) P.P.T./S.P.D. Aragtirma §$ubesi, Yurtdigindan Dinen
Iscilerin Sosyo-FEkonomik EZilimleri Uzerinde Bir Ca-
ligma, Ankara, D.P.Te Ya., (Ocak-1974), s.31.




gimdi ¢alagilan igler temel alindifinda, bu iglerde
caliganlarin yurtdigina gitmeden tnceki igleri ve bu igler-

de gorillen deZigmeler gu gekilde geligmigtire

Yurtdlélndan donen ve gimdi tarim kesiminde g¢aligan
igcinin % 6l.2'si gitmeden dncede tarim kesiminde, % 26,9
nunda gitmeden tnce igsiz oldugu, ingaat kesiminde ¢aligan
igginin % 56 'sinin gitmeden oncede ingaat kesiminde, % 20
sinin issizler, ¢ 10*unuwn hizmet ve % 8'inin tarim kesi-
minden geldigi tesbit edilmié ve gimdi Sanayi ﬁretimindg bue
lunanlarinda yalnizca % 13,6 'sinin gitmeden dnce ayni igye=-
rinden geldigi, % 38,6 sinin licretli sanayi kesiminden ve
% 25'inin de gitmeden dnceki iésizlerden olugtugu tesbit
edilmiétir. Yine gitmeden tnceki mesleklere gore, diniig son-
rasinda degigikligZin en yiksek oldugu ticaret kesimine katilma-
larin ¢ 28 'nin Onceki iésiz yada ¢alismayanlar, % 19 ‘'unun
taram, % 16,9 'unun hizmet, % 13,2'sinin licretli sanayi iggi~
1igi ve yalnizca % 1l,1'inin ticaret kesimlerinden oldugu,
Dondiikkten sonraki iglerde yiZilmanin en ¢ok oldugu kesimler-
den birisi olarak hizmet kesimine katilmalarin ¢ 30 'unun
yine hizmet, % 27,9 'unun igsiz yada ¢aligmayan, % 20,7 'si-
nin tarim ve % 12,9 'ununda iicretli sanayi kesimlerinden ol-
dugu belirlenmiétir. lgsiz olarak girinenlerin % 33,2'sinin
gitmeden once ki ¢aligmiyor-igsiz, % 22,9 'unun tarim, %17,9
unun licretli sanayi ig¢ilizi ve % 13,6'sininda hizmet kesi-

minden olugtuZu gorilmektedir(TT ).

( 77) GITWEZ, ¥urtdisin® .., s.134-137.
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Bu duruma gére yurt digina gitmeden Onceki iglere
bakildiginda, tarim kesimindeki oranda pek bir degigiklik
gérillmemesine kargilak, ticaret, hizmet ve kiiglk sanayi
liretimi kesimlerinde ¢aliganlarain sayilarinda Onemli artig-
lar, ingaat licretli sanayi ig¢ilifi kesimlerinde de tnemli
sayilacak azalmalar gorilmektedir, Daha genel bir degerlen=-
dirme ile, dﬁnﬁé sonrasinda baéka31n1n iglerinde ¢aliganla-
rin sayilarinda onemli azalmalara kargilik, kendi bagimsiz

iglerinde galiganlarin sayisinda artiglarin oldufu gbzlen-

migtir.

3= Isgi Tasarruflara ve Yatiram Alanlara

Yurtdiginda bulunan igg¢ilerin gidigtveki temel
amaglarinin ekonomik nedenlere dayesmmasi, bu igg¢ileri diga~
rida kalacaklari slire iginde kazandiklari paranin g¢ok azi-

n1 tiketime, gogunlufunu ise tasarrufa ayirmaktadirlar,

Yurtigine déniigte gesitli alanlarda yapilacak yeti-
rimlar igg¢ilerin yurtdigindaki tasarruflaraiyla ilgilidir,
Bunun yaninda iégilerin kirsal ve kentsel kesimden olmalari
tasldlklarl beklentileri bir bakima farklilagtirdiZindan bu,
hem tasarruflarin hem de yatirimlarin seg¢imini etkilemekte-
dire |

Bati Avrupa'daki Tiirk iégilerinin diger yabanci igg¢i-
ler ig¢inde en yiliksek tasarruf egilimine ssghip igg¢iler olduk-
lary tesbit edilmigtir. Buna kargin Tirk ig¢ileri taszrruf-

larinin onemli bir boliminmil Tiirkiye 'ye gondermemektedire
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Ler(78).

Tirklerin tasarruflarindan ililkeye gonderdikleri fone
larin dﬁsﬁklﬁgﬁ su nedenlere baglanabilir; ig¢iler genellik-
le tasarruflarini yurda bireysel yolla gondermektedirler,
Tasarruflarin yurda getirilme bigimi daha ¢ok mal (% 49) ve
para olarak ( % 38,9 u) getirildijinden ve dénen iggilerin
tasarruflaraiyla ilgili bir kooperatife ya da girkete iye
olmama ( % 88,7 'si) ' lara yani iégilerin ¢oZunluiunda dbu de-
Zerlendirme gekline duyulan givensizlik ( % 22,8) ve heniiz
yatarim sekli konusundaki kararsizlik ( % 53,7) da yurtigine

gonderilen parasal geliri etkilemektedir(79).

igciler tasarruflarinin biiytk bir g¢ofunlugunu konut,
arsa, tarim ig¢in toprak satin almade ve kiigik igyeri ag¢mada

kullanmaktadirlar,.

Ig¢i tasarruflarinin hemen yarisi verimlilizi diigik
olan konut yapimi ve alimina yonelmektedir. Yine verimlili-
gi dligik olan bireysel girigimi temsil eden igyeri agmanine-
da yurtigi yatiraimlarda pek ¢ok yararli oldufu sOylenememeke
tedir. Ig¢i tasarruflarinin yurdumuzda yoneldizi alanlar ve

dazilimn gu sekilde olmaktadir,

(1) GITMEZ, Yurtdigsin@e.., Se.134e -
(7) DPT/SPD Aragtirma Subesi, Yurtdiginda..., Se40e
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TABIO 18

IS¢ TASARRUFLARININ TURKIYE'DE YONELDIGI ALANLAR

Yoneldigi Alan Dafgilimi
Konut Alima ve Yapama % 49
igyeri Acma % 23
Aile Igletmesini Geniéletme % 6
Arazi Alima % 9
Taram Araglari % 2
Ulagtirma (Ozel Oto+Kamyon) % 5
Egitim % 5
Hisse Senedi, Tahvil % 1

% 100

Kaynak: Ahmet Y.GOKDERE, Yabanci Ulkelere Igglicii Akami ve
Tirk Ekonomisi Uzerine Etkileri, Ankara, 1978, s.226.
Tablo IV=2l1e

ikinei Planda 6ncii yatiram alani imalat sektori ol-
masina ragmen gerceklegen yatirimlarda, konut yatiramlari
onde gitmektedir. Ig¢i igin toprak, igginin kendisine akta~
rilan bir kaynak oldugu kadar, tasarruflarini degerlendire-—
bilmek iginde glivenceli bir yatirim alani ve bellibagla bir
firetim alani gorinimindedire Ig¢i girketlerinin yatiramlara
ise tiketim sanayiine yapilmektadir. Yatirim mallari sangyii -

deki yatirimlar ise g¢ok kiigilk boyutta kalmigtir,
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TV~ AT-TURKIYE ITISKILERINDE ISGUCUNUN DOLASIMI

A. AT'DA IgGUCtNUN DOLASIM SERBESTLIGL

~

Avrupa Topluluiu Anlaémaf31na onclilikk eden Avrupa
Komiir-Celik Birligi (CECA) Anlagmasi 'nda ilke olarak kiomiir
ve celik sanayilerde galigan igg¢ilere uahsus sinirli bir
serbest dolagim hakki yer almakta idi. AT'nin kurulmasi ve
bunun timii igerisinde igg¢ilerin serbest dolagaim ilkesinin |
gecerli olmasainin agirlik kazanmasi ile birlikte, artik
serbest dolagimin ekonomi dg bir ya da iki sektor ile si-
nirli kelmasi imkansizlagmigt1(80). Ayrica, AT Anlagmasinin
48 ve 51, maddelerinde yer alan ve topluluun temel kuralla-
rindan biri olan "uyrukluk yliziinden ayrim yapma yasagi® il-
kesine dayanan galiganlar arasi hareket serbestlipi ilkesi
de, igg¢ilerin topluluk ililkeleri arasinda serbestge hareket
edip, istediZi yerde ig bularak c¢aligabilmeleri amacina
hizmet etmektedir, Yine bu maddelerde yer alan hiikiimlerde
serbest dolagima gliglegtiren engellerin kaldirilmasinda
karar alindaiZl anlagilmaktadar(81)e.

Ig¢ilerin serbest dolagaim hakki geregZince iggi bii-
tln lye ilkelerdeki agik iglere (tzellikle iggiicii talebinin
fazla ve licret seviyesi ile ¢aligma kogullarinin elverigli

oldugu bolgelerdeki) serbestge girebilir, Topluluk iiyesi

(80) AET-V,BE§ YILLIK KALKINMA PLANI OZEL IHTISAS XKOMISYONU
RAPORU, DPT Ya,No:1871, 0iK:292, Ankaras, 1983,5.107.,
Ayrica AET Anlagmesi 'nin 48, ve devami maddeleri hak-
kinda bilgi ig¢in ¢aligmanin sonundaki ekler bdliimine
bakinize :

¢81) YUKSEL, Ortake.s, S.18
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filke vatandegi kendi iilkesi diginda g¢aligirken, istihdam
iicret ve diZer c¢aligma kogullari yOnlinden kendisine, yer=
1i iggilerle egit iglem yapalmasaini adli ve idari merciler

nezdinde talep edebilire

AT gevrelerinde igg¢i hareketleri serbestlifinin AT
llkeleri c¢ercevesindeki gerekg¢esinin, iretim faktdrlerine
den emek unsuruna daha genié bir dolagim alani saflamak
yvananda, Avrupa vatandaginin temel haklarini getirmesi amag-—

lanmaktadair( 82)e

B, AT'DE IgGUCUNUN DURUMU

1973=74 yillarindaki petrol bunalimindan beri
AT 'ye akmakta olan yabanci ig¢i gogi tamamiyla durdurulmake—
la beraber, goc¢men iggilerin gelecedinin ne olacaZi hala

biliyikk bir sorun olarak ortada durmaktadir,

AT sanarlari igerisinde 6 milyon igg¢i bulunmaktadire
Topluluk aileleriyle birlikte 12 milyona ulagan yabanciyi
barindirmaktadire. Bu igg¢ilerin yaklagik % 43 ‘i Tiirkiye, Yu-
nenistan, Portekiz, Ispanya ve Yugoslavya'dan gelenlerden

olugmaktadir(83).

AT 'de yluriirlikteki anlagmalar, herhangi bir lilkenin
vatandaglarinin bir bagka iilkede galaigmak lizere gitmesini
serbest birakmaktadir. Topluluk igerisindeki gdgmenlerden

B2) Ali S.YUKSEL, Mirkiye Iligkileri Agisindan Avrupa
Ekonomik TopluluZu, EeleTeleAs.Ya.No: 157/99, Avrupa
Ekonomik Toplulugu knstitiisii Ya.No:l2, Eskigehir,
1975, s.105,

(83) Vural F.SAVA§, Tirkiye ve AET, Istanbul, 1983, s,145.
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bir bolimi Itelya, Irlanda ve ¢teki lye Ullkelerden gugmen
iégilerin % T3'W topluluk digi Ulkelerden gelmektedir,
Bunlar daha cok Ingiliz Commonwealth iiyesi iilkelerle Tiirkiye,
Portekiz, Yugoslavya, Cezayir gibi illke yurtdaglari olup,
sayilari her lilke ig¢in 400 000 ile 600000 arasinde degigmek—
tedir. B.nlarida Yunanistan, Fas ve Tunus 'tan gelen iggiler
izlemektedir. Ortalame olarak yabanci iggiler topluluk igin-
de g¢aligan niifusun % 8'ini olugtururken en gok yabanci iggi
1,9 milyonla Almanya'da g¢aligmakta ve bu illkeyi 1,6 milyon-
la Pransa ve Ingiltere izlemektedir. Bu ertalasmanin iistiinde,
Liksemburg'da iicretli olarak caliganlarin % 36'si yabanci
kokenlidir. Fransa'da ayni siniflandirmaya girenlerin orani
ise ¢ 11,1 'dir. Bugin bu iégilerin ve topluluk iginde yaga-
makta olan ailelerin g¢aligma ve yagama kogullarinin dilizeltil-
mesi ilk planda gelen bir sorundure. Ekonomik bunalimdan bdbu
yana gogmen iégi akiminin tiimliyle durmasaina, hatta bazi iil-
kelerin iglerine son verilmié igg¢ileri lilkeden g¢ikarmaya
baglamalarina ragmen bu igg¢iler arasindaki igsizlik orana
topluluktaki gruplar arasainda en yliksek dilizeyini korumake
tadire, Bunlar, igglicinde azaltmaya girigme eyleminin yalnaiz
ilk etkilenenler olmayip ayni zamande saglanacak sosyal
yardlmda yine uyrima uframakta ve mesken, saglik ve eZitim
kogullarinda geligme olanagina asla sahip bulunamamaktadire—
lar, Kendilerini galigtiran iilkelerde siirekli olarak fazlae
dan insan muamelesi gormekte olan bu insanlarin biiylk ¢o-

gunlugu yada aileleri illkelerine geri dondikkleri zaman
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oradan da kopmug olmanin sikintisini yagamaktadirlar(84).

Bu yilizden ulusal hﬁkﬁmgtler ve Ayrupa Kurumlari tope
lumun Snemli bir bolimini olugburan bir kitle igin mesleki
egitim, saflik, klasik yada mesken programlari dlizenleme
yollaraina bagvurmaktadirlar. Uzerinde tam bir gérﬁé birli-
gine varmak biraz gli¢ olmakla birlikte bu yolda yasa ve
programlar kabul edilse bile 1irk ayraimini yok etmenin ko-

lay olmayacagi bir gercgektir,

Son yillarda beliren gligliiklerin baglicalarindan bi-
ride sayisi ¢ok yliksek olan yasa d1§1 iggiler sorunudure Top=
lulukta istihdam edilmig iégilerin % 10 'unun yasa dlél olarak
gallémakta olduklara tahmin edilmektedir. Bunlaran ne ié be-
yannameleri ne c¢aligma izinleri ne de sosyal giivenlik kayite
lari vardir. Diger yandan du iégiler, kabul edilmié icret
ve galigma kogullarini kismak ve bdylece iggilerine yasal
lUcretlerini Odeyen ve ¢aligma koéullarl saflayan diger ié-
verenlere kargi dsha biiyik bir rekabet glicine sahip olmaya
igsteyen sorumsuz bir takim iéverenler tarafindan oldukga

somiiriilmektedir(85) .

Diger topluluk ﬁlkelerinde! AT ilkesi vatandaglarinin
istedikleri lilkeye gitmeleri ve egit iglem gormeleri ilke
clarsk kabul edilmig olmakla beraber aranan mesleksel ye-
terliliklerde farkliliklar bulunmasi gibi engeller son za-

(84) "“AET'de Gocmen Isei Sorunu®, EXONOMIST DERGISI, Istanbul
(Temmuz=1980), S+89, se3e
(85) "AET'DE Gocmen,,,", Sede

.
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manlarda topluluk icerisinde silrdliriilen ortak ¢abalaros gidem
rilmektedir. Avrupa Topluluklari Komisyonu, yabanci igg¢ile—
re uyQulanan iglemler ve saglanan kogullarda bir egitlik
yaratilmasi amaciyla liye iUlkelerdeki yasalar arasainda bir
benzerlik kurma gabasina girigmigtir. Fakat yabanci iggile~
re, yasa d1§1 olarak g¢aligan ve bunlari istihdam eden ig-
verenlerle ilgili olarak tim illkeler ig¢in bir klavuz hazire
lanmasi yolunde bir yasa onerisi, AT Bakanlar Kurulundaki

ulusal hikimet temsileilerince goriligiilmemigtir,

Topluluk iggliclinde igsiz sayisinin hizla artmaya
bagladigi ve gelecek yillarda bu igsizler grubuna binler-
cesinin daha katilma olasilifinin varoldufu bir zamanda

biitin bu sorunlar daha biiylkk Onem kazanacakivire

C. SERPEST DOLASIM KURALI VE AT ULKELERINDEKI
TURK 1SCILERININ DURUMU

AT Ulkelerinde Tiirk igg¢ilerinin serbest dolagam-
laraina diizenleyen hukuki metinleri iki ana grup altinda top-
layabiliriz, Bunlardan birinci grubu, Tirkiye ile AT ara-
sanda kabul edilen gegitli diizenleme metinleri olugturmak-
tadir. Ikinci grupta ise, Tiirkiye min cegitli iilkelerle

yaptigr ikili anlagmalar yer almaktadir.

1. Tirkiye-AT Arasindaki Anlagmalara Gore Tiirk

Igcilerinin Serbest Dolagimlarini Diizenleyen
Hukuki Metinler

Turxiye ile AT arasinda bir ortaklik kuran

Ankare Anlagmasi 1 fralik 1964 tarihinde ylriirliige girmig-
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tire iilirkiyenin AT'ye tam liye olabilmesi igin gegmesi geree
ken {i¢ agamadan birincisinin (Hazirlik Donemi) tamamlanmis

oldudunun kebul edilmesi lizerine 10 Ocak 1973 yilinda Kat-

ma Protokol ile ortaklife gegig donemi baglamigtare

AT ile Tirkiye arasinda serbest iégﬁcﬁ hareketine
iligkin ilkeler esas olarak Ankara Anlagmasi'nain 12, ve
Katma Protokoliinde 36 ile 4l.vmaddeleri uyaranca 1 Arglak
1986 tarihinde, Topluluk 'la Tirkiye arasinda iégﬁcﬁnﬁn
serbest dolagimi gerekmekteydi(86)e.

Gegig dinemiyle ilgili Katma Protokol igglicii gonder=
meleri, igg¢ilerimizin sosyal giivenlikleri ve mesleki, tek=
nik eZitimleri konularinda topluluk iyesi ililkelerle imzalan-
mig oldufumuz ikili anlagmalar oOtesinde yeni hig¢ bir hak ve
imkan getirmemekte ve sosyal diizenlemeleri yoniinden de Tﬁr—
kiye igin bagarili sayilamayacak bir pagzarlik verisini tes—

pit ve tescil etmektedir(gy).

2, Iggilerin Serbest Dolagimini Diizenleyen Ikili

iggiicii Anlagmalary

Tirkiye, AT liyesi devletlerden pek ¢ogu ile ikili
igglicil anlagmalari yapmigtire Bu anlagmalar, bazi hususlar—
da kargi taraf olan ililkenin ozelliklerine gtre deZigiklik-

ler gostermekte iseler de, temel gerceve ayni kalmektadir.

(86) Devlet Planlama Tegkilati, AET-5 Beg Y11llik..e, Sell5e
(87) YUKSEL, Ortekess, S430e
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Bunlardan bagilari aile birlegmesine imken verme, Tirk ig-
¢ilerine yerli iggilerle egit muamele yapilacagi, tasarruf-
larini Tirkiye'ye transfer edebilme, mesleki egitim ve ya-

banci dil kurslari agilmaesidir,

Tirkiye, AT iiyesi iilkelerden FeAlmanya ile 30 Ekim
1961, :ransa ile Y Nisan 1965, “elg¢ika ile 16 Temmuz 1964,
Hollanda ile de 19 AZustos 1964 tarihinde igglicil anlaéma31
imzalam1§t1r(88)o

1 Aralik 1986 tarihinde iégﬁcﬁnﬁn serbest dolagimi-~
nin gerceklegtirilebilmesi icin, Ankara Anlagmasi 'nin 12,
maddesi uyarainca, Ortaklik Konseyi min uygulamaya iligkin
usulleri tesbit etmesi gerekmektedir. Ancak, Ortaklik Kon-
seyi'™in s6z konusu tesbiti yapmaktan kaginmasi halinde,
Ankara Anlagmasi 'min 25. maddesi uyarinca Tirkiye Adalet
Divani 'na bag vurma hakki meveut degildire. Anlagmazliga
Adalet Divani 'ma gotirmeye sadece Ortaklik Konseyi yetkie
lidire. Ayrica da Tirk iggilerine 1980 'den bu yana vize uy-
gulanmektadir(gg) . |

AT 'ye tam liyelik igin miracaat etmemize rafmen top-

luluk iiyesi iilkeler Tirk igglciinin 1986 yilinda serbest
dolagam hakkini kabul etmemiglerdire

(88) Devliet Planlama Tegkilati, AET-5.Beg Yallik...,, Sell6.

(89) Melih BERBEROGLUGIL, "AET'de Tirk Isgiicinin Serbest
Dolagimi", DI§ TICARETTE DURUM DERGISI, Istanbul,
(Ocak, 1987), s.10.
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Biitin bu anlagmalara ragmen igei ihracmn;n celigik
yoénleri vardir. Igc¢i hareketlerindeki serbestlegmenin olum-
du yonleri yaninda, olumsuz ydnleride belirginle§ecektir.
J6yleki AT iilkelerinde serbest dolagim sorunu cergevesinde
giden igg¢iler nitelikli igg¢i olmakta ve bdu iggilerin geri

donliglerinde ise, Tiirk sanayi bunlardan yararlanamamakta~

dar(90).

D. TURKIYE'NIN AT'YE TAM UYE OIMASI HALINDE
TURK ISCILERININ SERBEST DOLASIM DURUMU

Tﬁrkiye’nin AT'ye tam iiye olma isteZi kabul ed?-
lip, Tirk isglicimin tam serbest dolagimina dogrudan gegisg
sgélanabilirse, Tirk i§gileri ga11§t1k1ar1 ilkelerin yerli
iggilerinden farkli bir iéleme tabi tutulmayacaklar, yani
serbestge ig arayabilecekler, ¢aligma izni olmaksizin dile-
dikleri yerde ve igte galléabilecekler, yerli igg¢ilerin sa=
hip olduZu her tiirli sosyal haktan (sosyal giivenlik, aile
yardimlari, igsizlik paralari, konut edinme vs.) yararla-
nabileceklerdir. Bu istefin buglinkili kogullarda rahatlikla
kabul ettirilmesi gli¢ olmakla birlikte gelecekte gergekleé-

tirilebilecektire.

Tirkiye min ig¢inde bulunduiu ekonomik ve mali gliglilk-
lerin istihdam yapisini olumsuz yénde etkiledigi, dolayisiy-
le igsizlik olgusunun artma meyli gosterdiZi gergegi ile,

sayllaril milyona yaklagan vatandaglarimizin AT lilkelerinde

(90) Gilten KAZGAN, 100 Soruda Ortak Pazer ve Tlirkiye,
Istanbul, 1973. 2, 5.206,
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igei olarak caligmakta olduklari ve yurda gonderdikleri do=
Viz girdileri ile ddemeler dengesinin iyilegmesine tnemli
dlglide katkida bulunduklari goz Onine alindiZinda, serbest
dolagimin anlam ve tnemi daha iyi anlagilacaktir. Bu sebep~
ten iggilerimizin serbest dolagimi, AT ile olan iligkileri-

mizin en Snemli konuwlarindan birisini tegkil etmektedir.

Ozellikle Yunanistan'dan sonra Ispanya ve Portekiz'®
in AT 'ye tam iliye olmalari ile i§ piyasalarindaki dengenin
Tirk igegilerinin aleyhine daha da bozulacagi ve geri danﬁé-
lerin hizlanacagi ihtimali gtzden uzak tutulmamelil ve hazire
likl1 bulunulmalaidir. Bu amagla, plan ve programlar gelig-
tirilmeli ve iggilerimizin haklarinin savunulmasinda etkin
olabilecek hukuki, politik her tiirlil araglar gimdiden tim

ayrintilariyla tesbit edilmelidir,

Her ne kadar AT ililkelerinde igsizlik rakamlari nisbe-
ten bﬁyﬁk‘sayllabilecek boyutlara ulagsmigsa da, bunun daha
gok her igi yapmaya hazir olmayan ve hafif, rahat iglerde
¢aligmayi arzulayan ve gogunlufununda ¢aligmalari gart olme-
yan kadin gruplarindan olugtugu bilinerek, gegié sliresi do-
nemince AT lkelerine Tirkiye '‘den de belli sayida ve nite-
likte yeni iggi gﬁnderiminden gekinilmemelidir, Aksi takdirde
AT ilkelerinin belli ig kollara ig¢in Yugoslavya, Fas, Tunus
gibi AT ile hig¢ bir hukuki statil bagi olmayan iilkelerden de
igg¢i alabilirler, Tam iiyelik esas itibariyle Avrupa Adalet
Divani haklarimizin savunulmasi yoniinde tam bir hukuki garan-

ti saglayacaktirfgl).

(91) Devlet Planlame Tegkilati, AET, 5.Beg Yallik..., s.118~
119.
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Tirkiye ile Avrupa TopluluZu arasinda imzalenan Ane
kara Anlagmasinin 12. ve Katma Protokol ‘un 36, maddeleri
geregince, Topluluvk Ulkeleri ile Tiirkiye arasinda 6ng6fﬁ~
len serbest isc¢i dolagiminan Aralik 1976 ‘da baglayip kademeli
bir gekilde Aralik 1986'ya tadar tam olarak gergeklegmesi
gerekmekteydi.

4 y1llak I, Kademe ile ilgili 2/76 say1l1 Konsey ka~
rarinin uygulama siiresi Aralik-1980'de sona ermigtire 3
y1llak II.kademe ile ilgili l/80 sayili Konsey kararinin
uygulamasi ise Aralik 1983 'te bitmigtir. Bundan sonra 3.
ve son kademenin baglamasi ve Aralik 1986 'dan itibaren de
tam bir serbest dola§1m1n gerceklegmesi gerekirken baéta
Almanya olmak ilizere Topluluk iiyesi bazi lilkelerin itirazai
nedeniyle, bu husus heniiz gergeklegmemiétir. Hatta 13 yar-
g1cten olugan AT Adalet Diveni 'nin Ekim 1987 tarihinde Lilke
semburg'da Meryem Demirel isimli wvatandagimizain bu konuda
yaptaiga baévuruyu ele alarak aldiZi bir kararla: Tiirk ié-
gilerinin serbest dolagim hakkini "hukuki alanda da rafa
kaldirmigtir®, Gerekge olarak da, Ankara Anlagmasimm 12,
ve Katma Protokol *in 36. maddelerinin anlagmaya sadece bir
"hedef" olarak konuldugu, ylrirlik konusunun yeterince agik
olmadlgl ve iiye ulkelgrdeAdoérudan uygulanir bir nitelik
tagimadigl belirtilmigtir(92).

(92) Hasan $AHIN, "Tilirkiye Ile Avrupa TopluluZu AT (AET)
Arasindaki I1igskIlerde Son Durum ve sSerbest 15l Do-
lagaimi Konusunda Yapilmasi Gereken (alismalar™,
I,I,B.K, ISTIHDAM DERGISI, Ankara,(Ocak-1983), S.l.
5.30.
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Tam Uyelik miizakerelerinde en onemli hususuj hig¢
kugkusuz esasen kagZit lizerinde elde edilmié olan serbest
dolagim konusu tegkil edecek ve biiylk bir ihtimalle Yuna~
nistan 'dakine benzer bir gegié doneminin uygulanmasi ka-
rari alinacaktir. Bunun ig¢in gimdiden gerekli c¢aligmalarin

baglatilarak, sonug¢landirilmasi gerekmektedir,



gectincy BOLUM

TURK 1IgGUCU DOLASIMININ TURKIYE EXKONOMISI
UZERINE ETKILERI

I- YURT DISINDAN GELEN IsCi DOVIZIERININ ®ELIsIMI VE
TURKIYE EXONOMISINE ETKILERI

A. YURT DISINDAN GELEN Ig¢i DOVIZIERININ GEnigimi

Igglici dolagaiminin ekonomideki en belirgin etkileri-
ni, igg¢ilerin yurda gitnderdikleri veya yanlarainda getirdik-
leri dovizler olugturmugture Dlé ddemeler bilangosunda 1964
yilindan bu yana ayri bir kalem olarak gosterilmeye baéla—

nan bu yeni kaynak beklemmedik bir hizla artig gostermigtir.

Tirkiye 'ye i§gi dovizi girigini belirleyen etkenleri
gdyle siralayabiliriz; iggi bagina yillik ortalama gelir,
tasarruflarin yabanci lilkede degerlendirilen boliimii, iggi-
lerin Tilrkiye 'deki yakinlaraina tiiketim giderleri igin gon-
derilen tasarruflar, Tilirkiye 'de yapilmasi tasarlanan yati-
rimlar, yurtdiginda ortalama<ka11§ sliresi, doviz kuru, glim=

rik ve bedelsiz ithalata iligkin mevzuat(93) bu sayilan

(93) GOKDERE, Y2bancCle.., s5.180,
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etkenler cergevesinde Tirkiye 'ye yillar igerisinde gelen
ige¢i dovizlerinde degigiklikler olmugtur.
TABLO 19

YURTDISINDAN GELEN I5¢i DOVIZIERI (1964~1987)
(Milyon Dolar)

YILLAR is¢i povizi
1964 9,0
1965 70,0
1966 115,0
1967 93,0
1968 . 107,0
1969 141,0
1970 273,0
1971 471,0
1972 740,1
1973 1183,2
1974 1426, 3
1975 1312,3
1976 982,7
1977 981,8
1978 983,1
1979 1694, 4
1980 2071,1
1981 2489,7
1982 2186,6
1983 1553,8
1984 1881,2
1985 1774,2
1986 1696,0
1987 2125,6

Kaynak: Te.C.Merkez Bankasi Odemeler Dengesi Miudiirliizi
TeCeCaligma ve Sosyal Givenlik BakanliZi Yuridiga
Ig¢i Hizmetleri Genel Mudirliigi, 1987 Yili Yurtdigi
Is¢i Hizmetleri Raporu, Ankara, 1988,
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1963 yilindan itibaren onemli hale gelen Merkez
Bankasandaki ige¢i dovizleri 1974 yilina kadar beklenileni
de agarak 1426,3 milyon dolara ulagmigtir.

1974 lere kadar iggilerin déviz ginderimlerinin bek=

lenilenin lizerinde gerg¢eklegmesinin sebepleri ise gunlardir,

1974 ve ©nceki yillarda Tirkiye'ye para génderme yin=
temleri heniiz dlizenlenmemigti, Puna ragmen 1964~T74 yillara
arasindaki doviz gonderme eZiliminin biliyik artlé gosterme-
sinde en Unemli etken ayni donem igindeki parasal icretle-

rinde artig gostermesidir.

Parasal licretler yanisira, gergek licretlerdeki yiksel-
me eZilimide doviz giriéini arttirici bir etkendire. Avrupa'
nin garpici bir o0zelligi, ilicret artiglarinin genellikle
fiyat artiglaraina aémas1d1r. Biylece saglanan gergek gelir
artigi, Avrupa'daki tikketim giderlerinin toplam gelir igine
deki payaini kiiglilterek doviz giriglerini yiikseltme firsata

vermektedire

Ig¢i ithalatgisa iilkelerin iginde bulunduklari kon-
jonktiir durumlarida iégi gelirlerini etkiler, Dﬁéﬁk kon jonk-
tir zamanlarinda, fazla galigmanin azalmasi, kisa slireli
caligma uygulamasi, toplam iicretleri dlgiliriir. 1967 yilinda
igei dovizlerinin azaliginin sebebi 1966«67 F.Almanya 'nin

gegirdigi ekonomik krizdire

Yi1llak doviz giriglerinde en Onemli rolil déviz kuru

dezigmeleri oynamigtir. Resmi doviz kuru ile serbest
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piyasadaki kur farka ac¢ildikea, isci dovizlerini serbest
piyasada satmak karli durume gelmig; Blyylk hacimde ddviz,
kambiyo denetimi daginda iélem gﬁrmﬁétﬁr. Zaman zaman iggi
dovizler ig¢in normal allé kurunun lizerinde bir kyr uygu=

lanarak, Merkez Bankasina yonelmelerine galigilmigtar.

10 AZustos 1970'de yapilan % 66,6 oranli devaliias—
yonun ige¢i doviz giriglerindeki etkisi biiylktire. 1970 deva-
liasyonunun doéviz giriglerini hizlandirici etkisi 1973 son=-
larina kadar devam etmi§tir@ Bunu izleyen yillarda, Tiirk
parasanin Alman Marki 'na gtre bir gok kez devaliie edilme=-

siyle ayni etkinin devam: saglanmak istenmigtir(94).

Paradoksal gbriinmekle beraber 1973 sonlarinda iégi
ithalatg¢isi lilkelerde beliren ekonomik dursklama ve petrol
krizi, bir yOnden, Tirkiye'ye gelen iggi dovizlerini artti-
rici rol oynamlgtlr. Ekonomik duraklama nedeniyle Ayrupa'
11 iéverenler yaban01iégileri iéten ¢rikartabilmek amaciy-
la bazi tazminat Gdemelerine razi olmalarada yurtigine igg¢i
dovizi girigini yikseltmigtir,

Doviz giriglerini son yillarda arttiran yada daha
fazla diigmesini engelleyen etkenlerden biri de, yabanca
lilkelerde biriktirilmié tasarruflarin yillar igerisinde
artmig olmasidir. Isg¢iler Tiirkiye 'de gergekle§tirmeyi ta~-

sarladiklara girigimlere yeterli biiylikliife ulagincaya dek,

(94) Girkan QELEBICAN,"Uclincii Enflasyon Donemi Uzerine
Bir Inceleme", Tiirkiye Ekonomi Kurumu ve Vakfi,Enflas—
yon ve GetirdiZi Sorunlar Semineri, (7-9 Mayis 1975),
Ankara, 1976, s.47'den akdaran GOEDERE, YabanCle.s,
s.18m.
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birikmig tasarruflarini yabanci iilkelerde tutma eZilimine-
dedirlers FeAlman Marki 'ma dvyulan giiven ve Tl devaliiasyonu
beklentileri, bu eZilimi gliglendirmektedire 1974 'den sonra
iégi dovizleri giriéi, 1970 'de baglayan enflasyon donemi

ve sikga yapilan kur ayarlamalari nedeni ile azalmayabagla-
migtir. Bunun ilizerine Tirk ytneticileri, 1975 bagindan iti-
baren igg¢i dovizlerini iilkeye gekmek igin, Avrupa doviz
piyasasinin % 1 ve daha sonra % 1,75 'in istinde bir raiz-
le, ilaeye “ovize Cevrilebilir Mevduat davetine baglamige—
lardir. Bunun yaninda, digaradaki Tiirk igc¢ilerinin lilkeye
gondermekten kagindiklari ve o zamanki toplam yaklagak 60
milyar TL olan tasarruflarinin Tirkiye 'ye gekilebilmesi

igin gegitli girigimlerde bulunulmuétur. Is¢i tasarrufla-
rane yiiksek kur uygulamak, yiksek faiz vermek iggiler ta-—
tafindan arttirilacak Dovize Cevrilebilir Mevduat Hesaplari
kargiliZanda krediler saglamak ve bu hesaplari ag¢tiranla-
ra '"bedelsiz ithalat izni vermek" gibi dzendirici tedbir-
lere ragmen 1975-~78 donemi igerisinde istenen miktania ddviz

artigina gidilememigtir(95).

Isci dovizleri 1979 yilinda 1978 yilina gire oldukga
biylk bir artig gostermig ve 1694,4 milyon dolara ulagmig-
tir. Bu artigta en dnemli etken, 10 ..isan 9 Haziran 1979

tarihleri arasinda igg¢i ddvizlerine taninan primli doviz

(95) GITMEZ, Yurtdisind..es Se¢259.
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kuru uygulamasidir(96). 1979 'deki bu olafaniistl yikselme,
bu nedenle baglanabilir. 1980-83 arasindaki iggi gelirleri

ige nisbeten yavag bir artig gostermigtire.

1683 yilinin son ayindan itibaren igg¢i dovizlerinin
yurt icinde kalmasini saflayacak bazi defigiklikler yapail-
migtir. 20.11.,1983 tarihinden itibaren Dévize gevrilebilir
Tiirk lirasa hesaplarainda degi§iklik yapilmasi hiikkme bazlan-
mlé ve Resmi Gazete'de yayinlanan 28 sayili karara ilige-
kin 84/1 sayili tebliZ ile, yeni Dovize Gevrilebilir Meve
duat Hesabi agilmayacagi ve mevcut hesaplara ilave yapilma~-

yacagi hikme bajlanmigtir(97).

1987 yilanda yurda gelen iggi dovizleri 2125,6 mil-
yon Dolar olmuétur. 1961-86 yillara arasinda da iggi dovi-
zi girdileri toplam 24.234.3 milyar dolardir. 1981 yilinda
24.897 milyon dolar ile maksimum degere ula§m1§t1r. 1960
yilindan beri yurtdiganda bulunan Tirk iggilerinin menkul
ihtiyaglarimi biiylik ¢lg¢lide kargilamig olmalari ve yabanci

paralarin Tirk lirasi kargilifinda devamli olarak deger
kazanmasi, Tirk igg¢ilerini zorunlu harcamalara dlgxnda doviz
bozdurmayi asgari diizeye indirme ve tasarruflarini bulune
duklara ililkelerin bankalarinda doviz olarak saklama eZili-
mine itmigtir. Ayrica yurtd1§1nda ¢aligan Tirk iggileri
tasarruflarani yurda gondererek bozdurmak yerine, bankala=-

rimiz nezdinde Doviz Tevdiat Hesabi ve tzellikle Tiirkiye

(96) Erdogan ALKIN,Uluslararasi Ekonomik Iliskiler, Istanbul
Universitesi Ya.No:2881,Iktisat Fakiiltesi Iktisat Fakiil=
tesi Ya.No:478, Istanbul 1981, s.294.

(97) T.C.Galisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlijza, Yurtdlgl
Ig¢il Hizmetleri Genel Mudiirliizii, 1983 Yilr Yurtdisa
Isci Hizmetleri Raporu, Avkara, 1984,s.130e
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Cumhuriyeti Merkez Bankasi 'nden a¢ilan "Kredi Mektuplu Do~
viz Tevduat Hesabina" kaydirmalari sonucu, adi gegen hesap=—
larda onemli artlélar saglanirken, ig¢i dovizi girdilerin-
de de azalma meydana gelmektedir., Ig¢i dovizlerinin niteli-
ginde de deFigmeler meydana gelmistir(98). Bu degismeleri
Grafik 2 de gtzleyebiliriz,.
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(98) genglil SENEL, "Federal Almanya'da (alisanlarin Sosyo

Sosyo Ekonomik Yapilari, " BANKA VE EKONOMIK YORUMLAR
DERGISI, Y.4, s.29, Eyliil 1987, s.l8.
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B, YURT DI§INDAN GELEN ig¢l pOVIZLERININ GSMH
IGINDEKI PAYI
Yurt dlélna giden iggilerim, Tirkiye 'ye gonderdik-
leri dovizler, iktisaden kalkinma yolunda olan iilkemizin Gay=-
ri Safi Milli Hasilasi ig¢inde yillar itibariyle dalgalanma-
lar gostermektedir., Pununla birlikte Tlirkiye nin ig¢i gelir-
leri, yurt digina gonderilen iégi miktar1n§a meydana'gelen

degigmelerden bagimsiz olarak devamli artig gostermigtir(99).

Tablo 20 incelendifinde GSMH (Faktor fiyatlariyla ve
Cari fiyatlarla) ve Tiirkiye 'ye gonderilen igg¢i ddvizlerinin
siirekli artig igerisinde oldufunu goriyoruz. Bu donem ige=—
risinde igg¢i dovizlerinin GSMH igerisindeki paylarini ince=—
ledigimizde 1972,1973,1974 ve 1975 yallarinda ige¢i doévizle—
rinin GeS.M,He min % 5'ini tek bagina olusturdugunu, 1981,
ve 1982 yaillarinda da % 4'i gibi g¢ok yiksek bir paya sahip
oldugunu tesbit ediyoruz. Ancak son yillara dogru, 1985'de
% 3,57 'sini, 1986'da % 3.20'sini ve 1987 'de ¥ 3,26 'sini
olugturdufu ve nispi olarak bir istikrar izlediZini soyle-
yebiliriz. iégi dovizlerini G.S.M.H. igindeki paylarina bak-
ti1gimizda, incelenen donemde, en yliksek degere 1973 yilinda
% 6434 olarak sahip olrug en yiksek degeri ise % 2,06 ile
1978 yilinda elde etmigtir.

Igci dvvizlerinin GSMH igindeki % payinin geligim
indeksine haktiZimizda ise, 1972'de 100 olan indeks, 1973 'de

(99) Ridvan KARLUK, Tirkiye 'nin AET UyeliZi ve Sanayilegme
Sorunu EelI.Tei.A.Ya.No: 162/104, Avrupa Toplulugu Ens=-
titiisti Ya.Nos 13, Eskigehir, 1976, s.149.




- 132 -

123,1, 1974'de 107,4 olmug, ancak dsha sonra 60 ‘'lar civarin-

da seyretmigtire

Sonug¢ olarak diyebilirizki, ige¢i dovizleri GeS.MsHe
iginde her zaman onemli bir yere sahip olmugtur. Ancak son
yillarda nispi payi diigme egilimi gostermektedire. Geligmek-
te olan llkemiz agisindan, igg¢i dovizlerinin Oneminin biyik
oldugu ortadadire. Ancak bir tek kalemin bu kadar bliylkk paya

sahip olmasi olafan bir goriinim arzetmemektedir,



TABLO 20
IgGI DOVIZIERININ GSMH IGQERISINDEKI PAYI

YILIAR GSMH (FAKTOR FIY,) TURKIYE'YE GUNDERIIEN I§CI DOVIZLERININ ¢ PAYININ GELIgim

(CARI riv.) igcl poviziERI GSMH IGINDEKI INDEKSI

(MILYON 1) (MILYON 1L) PAYI 4%
1972 215214,0 11101,5 5415 100,0
1973 279989, 4 17748,0 6434 123,1
1974 387123,7 21394,5 553 107,4
1975 484980,1 19684,5 4,06 78,8
1976 605739, 4 15723,2 2,60 50,5
1977 803395,0 17584,0 2,19 42,5
1978 1147189,9 23633,7 2,06 40,0
1979 2058931, 3 66793, 3 3,24 62,9
1980 42051151,0 161225,8 3,84 T4,6
1981 6164020,2 278672,1 4952 8,8
1982 8195409, 4 355803,6 4,34 84,3
1983 10837508,1 355773,6 3,28 63,7
1984 17511822,9 723979,8 4,13 80,2
1985 25763669,8 919638,8 3,57 69,3
1986 35517165,6 1135302,4 3,20 62;1
1987 55757214,3 1818833,4 3,26 63,3

Kaynak: DIE, Tirkiye Istatistik Yillizi, 1981, DIE Ya.No.S960, Ankara, Kasim 1981
DIE, Tiirkiye Istatistik Yilliz 1987, DIE Ya.No.1250, Ankara, Ocak 1988
is ve Is¢i Bulma Kurumu, 1987 Yili Faaliyet Raporu, Ankara, 1988 'den
Alinarak tarafimizdan dlizenlenmigtire
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II- TURK 15GUCT DOLASIMININ TURKIYE EKONOMISININ ic

DENGESI UZERINE ETKILERI

A, UCRETLILER VE FIYATIAR UZERINDEKI ETKILERI

Dig alem gelirleri igerisinde yer alan ige¢i dovizleri,
milli gelire ek olmakta ve emisyon hacmini arttirmakcadirs
Emisyon hacminin artmasi ise genel fiyat diizeyini yiikkseltici
bir durumdur. Ayrica yurt digindaki igg¢ilerin ydneldikleri
ozel alanlarda da fiyat artiglari goriilmektedir. Diger yandan
kiliclik tasarruflarin gittikge azalmasi ve bilyik tasarruflarin
spekiilatif gayri menkul alimina kaymasi, sermaye piyasasinin

giderek durgunlagmasine yol agmaktadir.

Isci tasarruflaranin taginmaz mallara olan yatirimla-
r1 kentlerde ve koylerde agiri fiyat artiglarina neden clmak-
tadir. OrneZin Hamburg'da yapilen bir aragtirma, igg¢ilerin
% 55'inin Tirkiye 'de konut satin aldiklarani ve bu konut alime
larinin % 30'u da Istanbul 'dan yapilmaktadir(100). iégilerin
konutlari alabilmek ig¢in daha once duyulmadik fiyatlar oner—
meleri, konut fiyatlarani ve dogal olarak arsa ve insaat mal=-

zemesi fiyatlarainin daha fazla ylikselmesine neden clmaktadir,

Yurtdiginda g¢aligan igg¢ilerin artan satinalma gligle-
rinin spekiilatif mal ve hizmet alanlarinda kullanilmasi bu
mal ve hizmetlere olan talebi arttirmakta ve bu talep artasa,

fiyatlarin artigina yol agmektadir. Ornefin konut fiyatlarin-

(100) Rugen KELE§, "Invenstment by Turkish Migrants® in Real
Estate" ABADAN ve diZerleri (1976) 'dan aktaran, GOK-

o g g

DERE, Yabancl ses’y Seidls
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daki artig dolayla yollardan kiralari, toprak fiyatlarinin
yiilkeselmesi ise tarim lUrinlerinin fiyatlarini yikseltmekte=

dir. Blitiin bunlar enflasyonu hizlandirma yoniinde bir egilim

yaratmaktadire

isglicii dolagaminin fiyatlara etkisi, yurtdigina gotn-
derilen igc¢inin niteligine de bazlidir. Ikemesi zor olan ni-
telikli bir iggiiciinin yurtdlélna ¢ikmasi, yurtig¢inde cgalig-
mig oldugu iiretim alaninda daralmalar ortaya c¢ikaracaktir.
Bu durum ise nitelikli igg¢ilerdeki azalmanin neden olacajgl
firmalar arasi rekabet nedeniyle, licretlerin yiikselmesine ve
dolayli olarak bu lretim alaniyla ilgili mal ve hizmet fiyat-
larinin artiglarina neden olacaktir.

Gizli igsizliZin ve mevsimlik igsizliZin bol olduzu
kirsal zlanlarda yofun bir niteliksiz igglicii kaybi, bazi ig-
lerin daha yliksek licretle yapilmasina yol agabilmekte ve bu
durum maliyet enflasyonuna yol ag¢maktadir. UrnegZin hasat
mevsiminde glindelik iglerle wucuz licrctlerle yapilan ig, bu
igglciiniin yokiugnda, daha ylksek ilicretli iggiyle yapalabi-
leceginden, triiniin maliyeti ylikselir ve ¢iftg¢i bu lirini k8~
ri digik olacagil ig¢in satmaktan vazgegebilir, ya da ilirimim
fiyatini ylkseltmeyi segebilir. Dolayli olarak fiyatlarda-
ki bu ylikseligler dolaysiz olarak licretlerin artigini hiz-

landirica bir etkendir.

Yurtdiginda caligsma nedeniyle vazgeg¢ilen yurt igindeki gelir
ile yurtdiginda elde edilen gelir arasaindaki farkin iddihar
edilmeyen kismi, yurtigi toplam talebi arttiracaktir, Ayri-

ca Tirkiye 'den yurt digina giden igg¢ilerin daha once ¢alig-
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tiklara igler Tirkiye 'deki igsizler tarafindan doldurulacake-
tir. Boylece yurt digina gidenlerin vazgeg¢tikleri gelir yeni
ig¢iler tarafindan kazanilacsk ve yurt ig¢i arz miktarinda da

onemli bir azalma meydana gelmeyebilecektir,

iscilerin yurtdisindan génderdikleri dovizlerin bijyik
kasmi Tiirkiye 'de kalan yakinlaranin hayat standardini yikkselt-
me amacina yoneliktir. Marjinal tiketim égilimi yiksek olan
gelir gruplarinin boylece sagladiklari gelir artigi, daha
gok gida maddeleri ve giyecek gibi mallara yonelerek, fiyat

artiglarina neden olabilecektir,

Yabancilarla iligkiler:in siklagmasi, reklamlarlnvetf
kisi, yurt dlélna gidig-geliglerin artmasi, yurda donmig ig-
¢gilerin gevresi lzerindeki etkisi ve kazandigi aligkanliklar-
dan vazgegememesi Tirkiye 'de sanayilegmis toplumlarin tikke-

tim modeline yakinlagma istegi yaratacaktir.

B. ISTIHDAM UZERINDEKI ETKILERI

Yurtdigina giden iggliclinim Tlrkiye igin belli bag-
11 anlamlarindan birisi de, dig gog¢lin igsizliZi azaltma ve
yeni istihdam olansklari yaratma beklentileridir. Iggliclinin
yurtdigaina gonderilmesi, bir yandan igsizligi azaltirken
diger yandan istihdamda da ferahlamalar yaratacagindan, kisa
slireli istihd:m problemlerini hafifletecektir, DiZer yotnden
doviz darbofazinda olan bir lilke ig¢in yurtdigina giden iggi~
lerin yurda aktaracaklari tasarruflarda iilkenin ithal girdi-
sini arttairacagi ig¢in dolayli olarak yeni istihdam olanakla~-

ri dogabilecektir,
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Tirkiye 'deki igsizliZi azaltma ve istihdam olansklari

yaratabilmesi ig¢in gu varsayimlarin gz oOnlinde bulundurulma=

s1 gerekir(101).

Giden iggilerin tamamen igsizlerden olugtugunun var-
sayimi altinda, ginderilen iggiler direk olarak igsizligi

azaltacaktire.

Yine gonderilen iggilerin bir kisminin yurtiginde ga-
ligaiyor durumda olmalari ve yerlerinin kolayca ikame edile-
bilir olmasi istihdamda bog bairakilan yerlerinin igzizler ta-=

rafindan doldurulmasi dolayli olarak igsizligi azaltacaktar.

Yurtdigina giden iggilerin yurtig¢inde ikamesi zor olan
iglerde g¢aligmalari ise istihdamda daralmalar yaratacaktir.
Fakat igsizlik azalmayacaktire

Ancak nitelikli iggilerin az nitelikli i§ gliciiyle
ikame edilmesi istihdam seviygsini yﬁkseltirken, igsizli=
gi azaltabilire. Bu durum yetigtirilmig igglicline yapilan ya~-
tirimdan dolayi bir tir sermaye ihracina yol ag¢abilir ve

ekonomik kayiplar sCz konusu olabilir.

Tirkiye 'den giden iggliclinim yurtiginde etkin istihe
dama tabi olan igg¢ilerden olmasi istihdami gegitli gekillerde
daraltir; Bogalan ig yeri derhal ayni nitelikteki bir bagka
igei tarafaindan doldurulamayabilir. Arada gegen zaman net is-

tihdam kaybidir. Eger ikame edilen igg¢i, bir bagka iglerinden

(101) GUKDERE, YabancCl..., Se201-202,
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gekilmigse istihdam kaybinin onlendifi varsayilamaz. Ayrica
igg¢inin daha az nitelikli igg¢iyle de ikamesi gerekebilir,.
ikeme eden iggilerin igsiz bulunmasi halinde istihdam sevi-
yesi yilkselecek ve igsizlik azalacaktir. Igglicii kitliga
ig¢inde pulunan bazi meslek dallarandan ayrilan igginin yeri-
ni doldurma olanagi bulunmayabilire. Bu durumda istihdam se-

viyesinde net bir diigme goriilecektir,

Yurtdigina giden iggilerin yurt iginde ikamesi miim-
kinm olmaktadir. Bu durumda yurtdigina iégucﬁnﬁn gidigi, iggli=-
cil fazlasinin istihdam edilmesine yol agarak igsizligi azal~
tacaktir. OrneZin 1984 yilinda toplam igglicii fazlasi tahmini
2.975.000 iken bu yilda, yurtdiginda bulunan Tiirk Ig¢i sa-
yisi ise 1015544 'dir. Bu sayi iggiicii fazlasinin % 25'in?
temsil eden bir biiylkklik olduguna gore iggicinmun yurtdigina
gitmesi ile iggiicli fazlasinin yaklagak % 25 oraninda azalma-
sina neden olmug ve igsizligi azaltmada Onemli rol oynamig-
t1r(102).

Tiirkiye 'den yurtdigina nitelikli igeiler, teknisyen-
ler ve egitilmi§ insan glicli de gitmektedir. Bu yeri kolay
doldurulamayan iégﬁcﬁnﬁn yurtdigina gitmesi istihdam sevie=
yesini daraltairken, igsizligi de dolayli olarak artitiracak-
tir. Son yillarda nitelikli igglicii ve teknisyen ihtiyacinain
artmasi(103) nedeniyle, yurtdigina giden nitelikli iggliciiniin

Tirkiye ekonomisine olan etkisi olumsuzdur,

(102) T.C.Galigmae ve Sosyal Givenlik BakanliZi, Yurtdaga
1g¢i Hizmetieri Genel Mudirliigli, 1983 Yala Yurtdaga
Isci Hizmetleri Raporu, Ankara, 1984, s.150. '

(103) Devlet Planlama Tegkilati, 5.Beg Y1llik..., Se137e
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Tirkiye 'de planli ddnemde gosterilen tiim c¢abalara
ragmen igsizlik orani % 10 dolaylaranda seyretmig, daha aga-
&1lara diigiiriilememigtirs Ayni zamanda igglci arzi niifus ar-
t1g oranindan daha az bir hizla bliylinlg ve iggliciine katilma
orani slirekli azalmlgtlr. Yurt digina iggiicili hareketi, iggl-
cli arzinin yaklagak % 4%nii olugturdugu halde bu gelisim mey=

dana gelmigtir(104).

Yurtdigina igglicil hareketi kisa donemde igsizliZi
agaltabilir. Tiirkiye'den yabanci lilkelere igglici akimi1 ge~
nel olarak tarim piyasasindaki iégﬁcﬁ fazlaliginda bir aza~
lig meydana getirmigtir. Yurtdigaina giden Tiirk igg¢ilerinin
yaklagik % 40'ini tarim sektdriinden ayrilanlar olugturmale
tarir. Mutlak olarak en fazla sayida ig¢iyi tarim sektoril
kaybetmiétir. Fakat yinede tarim sekioriinde en faal ddnemde
bile, igglici fazlasi mevecuttur. Yurtdigina ¢aligmak amaciy-
la gidenlerin yeri kismen g¢iftg¢i ailesinin geride kalan kigi-
lerin eskisinden daha uzun siire g¢aligmalari, kismen de gin-
delikgi ig¢i kiralama yoluyla kapatilabilire. Yurtdigina giden
ig¢ilerin yaklagik % 53'inii de sanayi sektoriinden ayrilanlar
olugturmaktadar, Sanayi sektoriindeki igei kaybinin, bu sek-
tordeki istihdam seviyesini daraltici etkiler yaratacagi sOy-
lenebilir. Fakat Tlrkiye 'de Onemli sayida nitelekli iégi kay-
bina kargilik, emek piyasasinda genel bir kitlik duyulmamasi

gbyle agiklanabilir(105).

(104) Yakup KEPENEK, Geligimi, Uretim Yapisi ve Sorunlaraiyla
Tirkiye Ekonomisi, Ortadogu Teknik Universitesi,Ankara,
1983, So4860 :

(105) GUKDERE, YabanCleee, Se¢ 10
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Yerli sanayide otomasyonun uygulanma derecesi sainir-
11 oldugundan, iggilerin ileri derecede uzmanlagma firsat
ve gerefi zayiflamektadir. Mitelikli sayilan bir Tiirk ige¢isi
galigtigi igyerinde iglerin gofunu yapabilecek bigimde ye-
tigir. Bu nedenle ayrailan bir igg¢inin ikamesi gliglik yarat-
maz. Yurtdigina igglicii dolagimina yeni katilanlarin ho§alt-
tiklari nitelik gerektiren iglerleri, kismen geri donilg ya-

panlar tarafindan doldurulmaktadir.

Hizmetler sektoriiniin istihdam dlizeyide, yurt digine
igglici hareketi sonucu agaZidaki faktorlerin etkisiyle artais
gostermigtire

Yurtdigina igglicli hareketi, Ozellikle, ulaétlrma ha-
berlegme, banka ve sigortacilik dallarinin igglicli talebinde
artiglara neden olarak yeni igyerleri yaratmiglardir. Ayri-
ca yurtdigindaki igc¢ilerin gegitli bilirokratik sorunlarainin
cozlmii amaciyla merkezi hikimet orgitine Yurt D1§1 Igc¢i So-
runlari Genel MuUdirligu gibi yeni birimler eklenmesi gere-—

Zini yaratmigtire.

Yurtdigina g¢aligma amaciyla ©zellikle biiyiikk kentlere
g0¢ eden ve bagka segenefi kalmadigindan hizmetler sektoriine-
de gegici iglerde galigma zorunda olanlarain sayasi ylikksektir,
Yurda donliglerinde ticaret, dolmugc¢uluk gibi hizmetlere yo-

nelenlerde benzer sonuglar yaratmiglardire
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C. SERMAYE PIRIKIMINE ETKILERI

Ixtisaden faal niifusa dahil kigilerin yabanci Ul-
kelere gbc etmesi, ¢egitli yollarla sermaye bhirikimini etki-
leyici ezilimler yaratabilmektedir. Igglicii dolagiminin ser-

maye birikimine etkilerini gdyle siralayabiliriz

Issiz ve niteliksiz insan glciinlin yurtdigina cikmasai,
hem transfer edecegl gelir agisindan hem de ginderen iilke
mesleki yetigtirme giderlerine katilmadan bu iggliciine yetig=—

tirir. Pu iki yonlil bir katkaidar.

Igci gelirleri ithalat finansmana saglarken, ig¢ potan-
siyel tasarryflarinin atil kalmasini saglar ve bu durum ilile
kenin yatirim hacmini yikseltire. Diger yandan igg¢i gelirle-
rinin yurt igine transferleri, ig¢i ailelerinin asarruf gl-
cini asttirirken, tiketime yonelik harcamalarin artigi yurt
igi ithal girdisi mallarinin talebini yikseltir., Ayrica ig-
¢gilerin dbnugte getirecekleri kapital techizatliyla, talep

olan alanlara yatiram hacmini yilikseltir(106).

Yurtdigina giden iggiler ayrildiklari bolgclerde de
sermaye birikimine yol agici etkilerde bulunabilir. En Onem~
1i etki taram sektoriinden ayrilanlarin vazgegtikleri tiketim=
den dofan tarimsal zrtifin varlifina dayanmaktadir. Taramda
gizli igeizligin varliZa kabul edildifinde, bir kisim tarim=—

sal igglici bu sekttrden ¢ekildiginde, lretimde azalma olma-

(106) Giilten KAZGAN, "Emek Hareketleri', C.P. Kindleberger'
den Uyarlama, Uluslararasi Ekonomi I.U.I.F.Yayini,
1972’ 80286.
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yacak, yalnizea ayny miktar liretim dehe az sayida nﬁfusahbﬁa
lineceginden kigi bagina gelir ylikselecektir. Gelir artigin-
dan saglanan tasarruf artlél ise yatairamlara ytnelebilecek
tarimsal artiZi olugsturur. Fakat geride kalanlarin gogu as—
gari gec¢im dlizeyinde olduklarindan soz konusu artigin yati-
rimlara dnlisme olasiliga zayaiftir. Bununla birlikte, tarime
sal niifus bagina gelir ve refah dlizeyinde iyilegmeler doga~-

cagi ag¢iktir.

Tiirkiye ckonomisinde sermaye bir kimine katkida hulue-
nan igei dovizlerinin TL. kargiliklari biiylk bir yatirim po-
tansiyeli olusturmugtur, Yurtdiginda caligan igg¢ilerin ilk
yillarda ev, arsa gibi gayri menkul alimina yodneldikleri an-—
cak son yillarda bu tir talep doyum rokkatasina geldiZinden,
igg¢ilerin tasarruflarini difer yatirim alanlarina veya banka=

da mevcut tasarruf hesaplarina kaydirmaktadirlar(107).

Yurtdiginda ¢aligan igg¢ilerin gonderdikleri dovizle-
rin sermaye birikimine katkilarinin arttvirilmasi ig¢in devlet
tarafindan igg¢i fabrikalarina hem teknik hem de ytnetim des~
tegl verilmesi koy kalkinma kooperatiflerinin kurulmasi ve
bu tir tegebblislere yardim amaciyla Devlet Sanayi ve Igci

Yatirim Bankesinin kurulmasi gibi tedbirler alinmagtar.

(107) SENEL, "Federale.o", s.10.
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De TOPLUMSAL ITKILERI

Yurtdigindaki konumlari agisindan yurtdigina giden
iggiler, galagtiklara llkelerde o ilkenin yerli igg¢ileriyle
ayni1 statiide olmadiklari gibi ayni haklarada sahip degildir-
ler. Daha ¢ok sosyal statisii dﬁ§ﬁk iglerde caligmakta ve

yverli igg¢inin sosyal=kiiltiirel yagantisina katilamamektadir-

lare.

Igciler tilkelerine dondiiklerinde yikkselen gelirleri
ve artan tiketim kaliplariyla yurt ig¢inde daha iyi bir iti~
bar gdrmelerine ragmen, kendi toplumlarina bile uyum goster-
mekte gliglikk g¢ekmektedirler. Buradaki en dnemli geligki,
gogmen iggilerin toplumsal agidan nereye ait olduklari konu-
sunda gosterdikleri tutarsiz davranlélardlr. Bu kimselerin
iginde bulunduklari istikrarsiz statil, bu i§gileri, sosyal
kdkenlerini agma g¢abalarina ve bunun igin de ekonomik giri-

gimlerde bulunmaya yoneltmektedire

Is¢iler dontiglerinde, daha gok tikketime yonelmekte,
ulusal dlzeyde sosyo-politik yagama kargi ilg&isiz olmakta,
aile yasamlari zayiflamakta ve yerine kigisel bekleyigler

onem kazanmaktadir.

Diger yonden igg¢ilerin yabanci iilkelerde daha c¢ok
toplumsal statiileri diiglk iglerde ¢aligmalari ve bu nedenle

zaman zaman alt tabaka olarak goriilmeleri bu igeileri, ko=
kenleri ne olursa olsun bir taban altina ¥oplamakta ve dini

gelenek ve gorereklerini bu yabanci dlizen harekete gecirmek—

tedir. Bu durum ise kendi aralarinde bir tek diizelik yarate
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makta hatta bekleyiglerinide Ozdeglegtirmektedir(108),

Bu Ozellikler, igg¢ileri yurtdiginda yabanci iggi,

yurt i¢inde "Alamanci Is¢i™ konumuna getirmektedir.

Bu iggilerin bulunduklari yabanci topluma yada kendi
toplumlarina = uyumlari = kalig sireleriyle yakindan ilgili-
dir. Isgilerin yurt dlélnda kalig siirelerini uzattitikea
yabanci topluma daha fazla uyum gbsterdiklerini, buna kare
gin Almanya'daki benzer bir gevreyi arayig igerisine girme-

lerinden anlagilmaktadirs

Yurda donen iggilerin, eZilimleri ve gergeklegtirme-
ye caligtiklari ekonomik ve sosyal beklentileri bakimindan,
Tiirkiye iginde onceden ozdeglegmig olduklari toplumsal ya-
pidaki siniflarindan farkli bir sinifa yarattlklarl sOylene=~
bilir. Bu farklilik gerek gelirlerinin yurt ig¢inde degerlen-.
dirildigi alanlarla ve gerekse bu iggilerin edindikleri
yeni degerlerle dahada fazla blylmektedir. Ve gerek bdlgesel
olarak gerek sinifsal yapi hakimindan yurt ig¢inde bir denge-

siz geligmeyle karsilagilmaktadire

ITI~ TURK isGlicU DOLASIMININ TURKIYE ERKONOMISININ
DIS DEN@SI UZERINE ETKILERI
A, ODEMFLER DFNGESI UZERINE ETKILERI

Ig¢i dbvizleri, milli gelire katkisi ile dig ticaret

biyikklilklerini etkileyebilir. Is¢inin yurtdigina gitmesi

(108) Ayge KUDAT ve Diferleri, Yurtdigina Isgilicii Gogimim
Yoresel Boyutlari, Berlin: International Institlite
for Camparative Social Studies of the Science fenter

Temmuz 1975, S«15e
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kalkainma hizini yikseltiyorsa, ihracati daraltici rol oyna-
yabilir. Ginkii kalkinma nedeniyle geliri artan lireticiler
Urettikleri mallari piyasaya g¢ikarmek yerine kendi tiketim-
lerinde kullanabilirler., Marjinal ithalat egiliminin ortala-
ma ithalat eZiliminden yliksek olmasi nedeniyle milli gelir
artigi ithalat hacmini arttiracaktir. Iggiicll akiminin yurtigi
fiyatlarini yikseltmesi ise bu ezilimi hizlandiracaktir{109).
Ancak ig¢i dovizlerinin yillik dalgalanmalira gegitli neden-
lere baglidir. Bazen blylk dalgalanmalar gisterebilirler,
Iste boyle zamanlarda milli gelire yapaceklara katki yapay
bir katki olabileceZinden, kalkinmade temel bir deZigken

olarak alinmamasi gereklidire

iégi dovizleri 1970-T4 yillari arasinda dlé tdemeler
dengesi agiaklarinin kapanmasinda bir arag¢ olmugture. Ozellik-
le de 1968-1974 yillari arasinda dig ticaret agiklarini ka-
patmada etkin bir rol oynamlétlr. Hatta 1972 ve 1973 yilla-
rinda unemedl boytrara ulagan iggi dovizlerinin wutara, ode-
meler dengesi ag¢iklarini kargilayabilecefi oranlarin gok
Ustindedir. Ornegin 1973 'te 796,2 milyon dolarlik ddemeler
dengesi ag¢ifina kargi yurda doZrudan 1183 milyon dolar iggi
dovizi girmig ve 9 153,8 oranla ag¢iZi kargilayabilecek dii-

zeye ulagmigtari,

Bu durum ekonomik dengenin olagan dengesini bozmug

ve enflasyonist etkilere neden olmugtur. Bununla birlikte

(109) GOKDERE, YabanClees, Se186=187,
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1077 *den sonra ig¢i dovizleri, ihracattan elde edilen gelie-
rin yarisi kadar katkida bulunarak Odemeler dengesi iginde

cari iglemlerde daha saglikli bir gidigi baglatmigtir(110).

Igci dovizlerinin geligimi ihracat ve ithalati da et-
kilemigtir. 1976-78 yillari arasinda baglayan doviz sikinti-
s1 zaman zaman Tirkiye 'nin ekonomik dengesi ig¢in igg¢i dovize=
leri agiklari kapatmada bagvurulan dnemli bir kaynaksa da
uzun dénemde gisterdifi dalgalanmalar nedeniyle bu kaynaga
sirekli umut baglanamaz. Glnki Tlirkiye min dig borglara
bu gelirlerin ¢ok ¢ok listlinde olmakla kalmayip siirekli artig
gostermektedir, OrneZin 1962=-1y73 yallari arasinda orta ve
uzun vadeli d1§ borglar 830 milyon dolardan 2.519 milyon do-
lara yilikkselmigtir. Bu borg¢lanmayla birlikte 1974 yilina ka=-
dar esas olarak uwluslararasi kuruluglara ve yabanci devlet-
lere borglanmig olan Tiirkiye, giderek uluslararasi sermaye
piyasasindan borg¢lanmaya baélamlstlr. 1973 yi1linda Ozel
kaynaklara olan borg¢lar,279 milyon dolar iken, 1975'de 3,4
milyon dolar, 1978'de ise 7,4 milyon dolara ulagiyordue
1982' de ise kisa ve uzun vadeli olmak iizere 16.183 milyon

dolara ulagmigtar(1ll).

Hegsapsiz artan ige¢i ddvizleri, dig alamlara arttirap,
daha gok tiketime yodnelik liks mallarin alimina yﬁnelinmié
tir. Bu durum, fiyatlarin artigina ve dolayisaiyla Tiirk para-
sinin agiri defer kaybetmesine neden olmugtur.

(110) Erdogen AIKIN, "Dig Ticeret" Cumhuriyet Donemi Tiirkiye
Ansiklopedisi, Iletisim Yayinlari. C.lll. s.463~=466,

(111) Seyfettin GVRSEL, "Dis Borglar" Cumhuriyet Donemi
Tirkiye Ansiklopedisi, C.l1ll, £.470.
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Diger bir yandan da igglicii akiminin ihracati arttiri-
cl yonde yarattigzr etki daha kuvvetlidir. §0yle ki; yabanca
iilkelerdeki Tirk igg¢ileri ve &ileleri Tiirkiye 'deki tiketim
aligkanliklarini slirdirerek bazi ulusal mallari talep etmek—
tedirler. Tirk mutfagina ait yiyecekler, Tiirk igkileri, ki-
tap ve plak bunlardan baglicalaridir. Bu tikketim alakkanlik-
laririn yabanca lilke vatandaglari tarafindan da benimsenmesi
sonucu ihracati arttirici etki ylikselecektir. Nitekim Bata
Avrupa lilkelerine yerlegmig Tilrk iggilerinden bir kismi Tire

kiye'den bu tiir mallarin ithalatina bizzat yaparak pazarla -

maktadirlare

Tirkiye 'den yurt digaina igglicli hareketinin Tiirkiye 'nin
ithalati lizerinde yarattigi etki daha zayif gorinmektedir,
Tirkiye 'ye kesin donlg yapmig olan iggilerin ortalama ithal
efilimleri Tiirkiye ortalamasina agabilir. Bu isg¢ilerin yurt
diginda kazandiklari tiketim aligkanliklari nedeniyle ithal
mallarina karga talebi daha fazla olabilir. Bu durum Tirkie-
ye 'nin ithalatini arttirici etki yaratir. 1964-1987 yillari
arasindaki ige¢li dovizleri ile ddemeler dengesi iligkisini

Tablo 21 'den inceleyebilirize
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TABLO 21

I5¢t DOVIZLERE I1E UDEMELER DENGES ILigkisi(1964-87)
(Milyon Dolar)

YILLAR  IHRACAT  ITHALAT AGIK Ig¢l DOvIzi IS¢l DOVLIZLE-
RININ AGIGI
KAPAMA ORANI %
1964 410,8 537,4 = 126,6 9 7,14
1965 463,17 572,0 = 108,3 70 64,8
1966 490,5 718,3 - 227,8 115 50,6
1967 5224 4 684,7 = 162,3 93 5744
1968 496,4 763,77 = 267,3 107 40,0
1969 536,8 801,2 =~ 264,4 14 53,4
1970 588,0 947,6 - 359,6 273 76,0
1971 676,6 1170,8 =~ 494,2 471 95,3
1972 885,0 1562,7 = 6T7,T 740 190,1
1973 1317,0 2086,2 =~ 769,2 1.183 153,8
1974 1532,0 3777,6 =~2245,6 1.426 63,5
1975 1401,0 4738,6 = 337,6 1.312 39,3
1976 1960,0 5128,6 =3168,6 983 31,0
1977 1753,0 579643 =4043,3 982 2442
1978 2283,0 4599,0 =-2316,0 983 42,4
1979 2261,2 5069,4 =~2808,2 1694 60, 3
1980 2970,1 7909,3 =4999,2 2071 41,2
1981 4702,9 8924,6 =4222,7 2490 58,9
1982 5746,0 8734,4 =-2988,4 2187 73,1
1983 5728,0 9235,0 -3507,0 1553 44,2
1984 7389,0 10331,0 =2942,0 1881 63,9
1985 8255,0 11230,0 -=2975,0 1774 59,6
1986 7583,0 10664,0 -3081,0 1696 55,0
1987 10190,0 13551,0 -3361,0 2125 63,2
Kaynak: Erdogan AIKIN "Dig Ticaret", Cumhuriyet Donemi

Tiirkiye Ansiklopedisi, Iletigim Yayinlari, C.II,

$.462, D.I.E 1985 tstatistik YilliZi.
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B. TURKIYE'YE YONELEN YABANCI OZEL SERMAYE UZERINE
ETKILERI

Yabanci lilkelere igglicii akimi ile, bu ililkelerden
gelecek Ozel sermaye miktari arasinda bir iligki olup olma-

d1Z1 gesitli agilardan aragtiralabilir;

Iligkilerin birincisini ilicret degigmeleri oniinden
ele aldifimizda, igglicii akaminin, ilicretler dizeyini orijin
iilkede ylkselterek igglicli ithalatg¢isi lilkede diiglrmesi var-
sayimi altinda, yabanci girigimcilerin orijin lilkeye yinelen
yvatirimlari azalma eFilimi gosterecektir. Oysa sermayenin
mar jinal verimliligi, iégi kabul eden {ilkede dliger. Bu sonug,
batili girigimecilerin sermayelerini kendi illkelerinde yatir-
makla Tirkiye'de yatirma arasinda se¢im yapmalari agisindan
gegerlidir Sermayenin, her durumda bir bagka lilkede yatiril-
masi isteniyorsa, daha farkli sonuglar dofabilir. §oyleki,
baglica igglicli ihracatgisa lilkeler batili sermayeyi gekmede
rakip durumdaysalar, diger gartlar ayni kaldiginda, diga
g0¢ nedeniyle ilicretler dlizeyinde en az ylkselme olan llkenin

gansi artacaktir,

Yurtdigaina gicdigin, Tiirkiye 'de belirli meslekler da-
gsinda Ucretler dlizeyini fazla etkilemediginden, igglicli aki=~
minin yabanci Ozel sermaye giriglerini onemli Olclide azale

taica bir rol oynamayacagi kabul edilebilir,

Yabanci sermaye yatirimlarinin k8rlaligini dolayla
yoldan etkileyen bir diger olgu, doviz kuru degigmeleridir.
Tiirkiye 'ye gelecek ddvizlerin TL kargiliklari ylikseldikge,
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yabanci sermaye girigi hizlanabilir. Ginkil, yabanci parae
larin Tilrkiye 'deki satinalma gilicii artmig olacaktir. Bu egi~
lim yerli para iht:yacanin fazla oldugu projelerde daha be~-
lirgindir,

Ulkemize gelen yabanci sermaye miktarinda gdzlenen
si¢ramada devalilasyonlarin genig 0Olglide etkisi vardire Ar-
tan sermaye girislerindeki doviz payinin makina ve teghizat
£ibi reel girdilere nazaran ylkselmeside ayni nedenle agik~
lanabilir. Ancak, TL serbest piyasa kurunun resmi kurun ale-
tina dligmeye baglamasiyla anilan sigrama hizini kaybetmige
tire

1970 devaliiasyonundan sonra, 1 Eyil 1976°'da yapil-
digr gibi doviz kurunu yanliz igei dovizleri igin gegerli
olmak lizere ylikseltme yoluna da gidilebilir. Anczk kasmi
bir devaliasyon nitelifi tagaiyan bdylesi bir operasyonun,
kagak iglemlerle, TL dig deferinde genel bir diigme yodnimnde
baskilar yaratmasi olagandir, Bu uygulamanin zorlayici yeni
bir devaliasyon, isgi_dﬁvizlerini arttirma amacindan kaynake-
lanmig olacagindan, igglicli gbglii ile yabanci sermaye girigi

arasinda daha yakin bir iligki kurulabilecektir,

Tiirk ige¢isi ¢aligtiran iilkelerin bu yolla ihracatla~
rini yukseltmeleri ise, ulusal paralarini revalile etmeleri
yoniinde baskilar dogurabilir. Ornegin, Alman Marki revaliiase—
yonu, TL'nin mark kargisindaki degerini diiglireceginden, Tiir-
kiye 'ye gelecek F.Alman sermayesini arttiricia egilimler ya-
ratir. Bununla birlikte, yabenci ig¢i istihdami ile revalii-

asyon yapma geregi arasinda dolaysiz iligkiler kurmak gligtiire
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Sermaye giriglerini etkileyecek diZer bir olgu, bata
{ilkelerinde nitelik kazanip Tirkiye 'ye dtnem iggilerin var-
la1Z1dar. Kendi iiretim teknolojisi ve g¢aligma yontemlerine
yatkin igg¢ileri Tiirkiye 'de bulabilccegini dlglinmeleri bati-
11 girigimcilerin sermayelerini Tirkiye 'ye yvatirmalarinda

etkili olabilire

Yabanci sermaye girigleri ulkedeki siyasal kararlie-
lik, kfrlalik, slt-yapi tesisleri, kfr transferi olanaklari-
nin varligi gibi gegitli etkenlere baglidir. Bati Ulkelerin-
de nitelik kazanip donen isgg¢ilerin bulunmasi ve licretlerin
digliklifi yanlaiz kfrlilak lizerinde etkili olabilire. GUglin
yabanci sermaye giriglerini belirleyen difer etkenlere do-

laysiz etkisi yokiur.

6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tegvik Kanunu kapsa-—
minda Tlrkiye 'ye gelen yabanci sermaye miktari 1954 yila
oncesinden 1986 yili sonu itibariyle yallak ve birikimli

clarak Tablo: 22'de verilmigtir.

Bu tablodan izlenebilecezZi gibi 1954 Oncesi ve 1954°'
den 1963 yilina kadar iilkemize gelmesine izin verilen yaban-
c1 sermaye miktari toplam yatirimlarimiz iginde ¢ok kiigiik
bir miktari olugturmaktadir. Bu miktar beklenin ¢ok altinda
kalmigtire 1963 yilinda Tiurkiye'ye gelmesine igin verilen
yabanci sermaye yatirimlari miktarinda bir canlanma gorilii-
yor; Punun dnemli nedenlerinden biri . AT ile Tirkiye ve AT
arasinda sermayenin serbest dola§1m1 saglanmlétlr. Bu ise

AT'den Tiirkiye 'ye sermaye skimini biraz eanlandirmig, fakat
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TARIO 22
YILIAR ITIRARIYLE TURKIYE'YE GELEN YABANCI
SERMAYE
(Milyon Dolar)
YILLAR YILLIK BIRIKIMLI
1954(0ncesi) 2,8 2,8
1954 242 5,0
1955 1,2 642
1956 3,4 9,6
1957 1,3 10,9
1958 3,1l 12,0
1959 354 15,4
1960 1,9 17,3
1961 1,2 18,5
1962 4,2 22,7
1963 445 27,2
1964 11,9 39,1
1965 11,6 50,7
1966 9,7 60,4
1967 9,0 69,4
1968 13,9 83,3
1969 13,2 96,5
1970 9,0 105,5
1971 11,7 117,2
1972 12,8 130,0
1973 67,3 197,3
1974 =Ty7 189,6
1975 15,1 204,T
1976 8,9 213,6
1977 9,2 222,8
1978 11,7 234,5
1979 6,4 228,1
1980 97,0 325,1
1981 337,5 662,6
1982 167,0 829,6
1983 102,17 932,3
1984 271,4 1203,7
1985 234,45 1438,2
1986 - 364,0 1802,2

Kaynak: DPT, Yabanci Sermaye Raporu DPT Ya.Ankara, Nisan 1987.
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istenilen dlizeye vlagamamigtir. Daha sonraki yillarda Tiirkie
ye 'de bag gosteren siyasi istikrarsizlik yabanci sermaye aki-
minil durdurmekla kalmemig, 1974 ve 1979 'da sermaye gikigi

olmugture.

1979 ya1li sonu itibariyle Tiirkiye 'ye gelmesine izin
verilen yabanci sermaye miktara 228,1 milyon dolardir. 1980
vilina gelindifinde ise sadece 1980 yilinda 97 milyon dolar-
dire. 1981 yilinda ise 337,5 milyon dolarlik yabanci sermaye,
girigi 28 yilda gelen toplam yabanci sermayenin bir buguk
katina yaklagmigtire. Bu gisteriyorki 24 Ocak Kararlari sonu=
cunda alinan olumlu tedbirler ile birlikte Tiirkiye 'ye yaban-
ci sermaye girigi hizlanmigtir. 1986 yili sonu itibariyle
Tirkiye 'deki toplam yabanci sermaye miktari 1802,2 milyon doe

lardir.

1980-1986 yillarai arasinda Tirkiye 'ye giren yabanca
sermaye miktari 1574,1 milyon dolar olmugtur. Bu gosteri-
yorki Tiirkiye, artik yabanci sermaye yatirimlari igin ge=—

kici hale gelmeye baglamigtire



SONUC

fleri sanayi tilkelerinin ozellikle Ikinci Dimya Savagi-
ni takip eden yallarda yeniden imar fasliyetleri ve hazli bir
kalkinma silirecine girmeleri ile, bm geligmenin gerektirdizi
fazla insan glci ihtiyacini yabanci igg¢ilerle kargilama yo-
luna gitmeleri ylizyilimizin en biiylk go¢ olayini meydana
getirmigtir,

Ikinci Dinya Savaginden bu yana, igglicii dolagimi zaman
zaman nitelik deZistirmig ve kullanim gekli dimya ekonomik
kogullarina gore uyarlanmaya galigilmigtir. Bu nedenle igglicli
goclniin nedenlerini salt Ixinei Dinya Savagindan sonraki Av-
rupa Ulkelerinin demografik yapilaraiyla acgiklamak yeterli de-
gildire Dig gOc¢teki s8z konusu iggliclinlin kullanim alanlary
nitelikleri ve slire¢ i¢indeki hareketi, vluslararasi iébﬁlﬁe
mine ve merkez iilkelerin gereksinimlerine gtre belirlenmek=
tedire L

1945 'lerden sonra sanayi mallari iireten geligmig Avru-
pa lilkelerine kargilik azgeligmig tlilkeler, tarima dayali ile-

kel hammaddelerle dimya ticaretine katilmsktaydilar. Geligmis
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Avrupa iilkeleri ise bu donemde genigleyen Uretimle birlikte
isglicli taleplerini arttirmiglar, artan bu igglicil talebi,
sermayenin daha kfrli liretimi ig¢in emegi bol ve ucuz olan
seligmig Ulkelerdeki igglicinden kargilanmigtir,

Bu slire¢ igersine Tiirkiye 1960'li yillarda katilmige
tire Bu olay Tiirk ekonomik ve sosyal hayatinda yarattiga
etkiler ve getirdigi sonug¢lar itibariyle Cumhuriyet tari-
himizin en Onemli geligmelerinden birisi olmugtur. Tlrki-
ye bu igglicli gonderimini, ckonomik ve sosyal alanda sagla-
yacagil katkilar gergevesinde degerlendirmi§ ve igsizligi
azaltan bir tedbir clarak ilk defa birinci beé yillik kal-
kainma plani hedefleri iginde almlétlr. Bu yillarda yurtde

gina igglcii gonderimine bakig agisai ¢ok olumludure Bunlar;

Issizlige ve dig ddemeler dengesizligine ¢ozim ola-
bilecegi,

Ulkenin kalkinmasinda gerekli olan teknik bilgi ve
deneyiminin, bati ¢alaigma disiplinin igg¢iler yoluyla iillke-
ye gelmesine yardimeci olabilecegi,

Bati 'dan donen nitelikli insanglici ve gonderilen
dovizler nedeniyle, iilkede sanayi yatirimlarainin artmasina
yol acabilecefidir,.

Igglicii dolagimi bu yonleriyle ele alindifinda sonug-
lari bakimindan bagarili bir Srnek olugturmam1§t1r. Daha
¢ok ige¢i talep eden Ulkeler tarafindan belirlenen istekler
gergevesinde akim geligmiétir.

Bu donemde Tirkiye 'nin ortaya ¢ikan igglicli olayana
¢ok hazirliksiz oldufu sdylenebilir, Gercgekten Tiirkiye bu
olayin ortaya ¢ikabilecefini tahmin edemedifinden igg¢i gbn-

derimi konusunda yeterli ve etkin politikalar uygulayamamigtar,
Isglict go¢l olayinin voyutlarini emek talep eden {lkelerin

isteklerinin hacmi ve niteligi belirlemigtir,
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Tiirk igcisi ¢alaigtiran iilkeler yoninden konvya efil™
digimizde ise kargimiza bagka yaklasimlar ¢ikmaktadir, Ilk
yillarda bu llkelerden Onemli bir kismi daha sonra nasilsa
geriye yollayacaklari iimidiyle gelenlerde belirli bir ge=-
ligme garti aramamiglardir. Tiirkiye 'de ag¢tiklari segme biiro~
larinda dahi bu iilkelerin esas itibariyle gidecek igginin

fiziki gliciinli 6n planda tubttuklari anlagilmakitadir.

Go¢ olayinin ortaya ¢ikardigi sorunlar dinamik bir
olugum ig¢indedir, I1x yillarda ortaya ¢ikan drnegin domuz
eti ve exportgular sorunu, glnimiizde yerini vize problemle-
rine, coguk gorunlarina veya seg¢imlerde oy kullanma problem=
lerine terketmigtir. Bu bakig agisi iginde sadece resmi Or-
gutler kurulmasi yetmemekte, ayrica bu orglitlerin zaman ige-
risinde defigen sormnlara etkin ve esnek ¢ozlimler bulmasi-

da gerekmektedire

I1k yillarda igsizlik baskisi altinda yurt digaina
heryil 100000 ige¢i gondermek, emek arzinda 100000 lik bir
azalma meydana getirecek ve bu yoldan istihdam sorununun
¢Ozimine katkida bulunulacaktir diye dﬁgﬁnﬁlmﬁétﬁr. Gercek~—
ten Tﬁrkiye 1970 *lere kadar yurt digina her yal 100000 ci-
varinda igei yollamlétlr. Fakat 1973 yilindaki enerji kri-
zinden sonra,iBatl'ya iégi gﬁéﬁ kesin bir gekilde azalmlé
ve bozulan dig ekonomik iligkilerden dolayi ig¢i dovizleri
blylk bir Unem kazanmaya baglamigtire Her ne kadar daha son-
raki yillarda petrol Ureten OrtadoZu iilkelerine kismi de
olsa bir ige¢i gigli ortaya glkmlésa da, bu iégi gogl, Bata

Avrupa emek piyasalarina nazaran ¢ok sanirli kalmigtar,
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Aslinda bu iégﬁcﬁ gocli hi¢ bir zamen yanliz bagina
bir istihdam politikasi olmamigtir. Nitekim Tiirkiye 'nin
25 yilda Avrupa 'ya yolladigi igg¢l sayisamin toplami, Tir-
kiye 'nin iki yailda ilke igerisinde yaratmak zorunda oldugu

istihdam ikkanlara kadardire

Bununla birlikte yapilan incelemeler sonucunda,
iégﬁcﬁ dolagiminin temelinde ekonomik yetersizlijfin geldi-
gi gﬁrﬁlmﬁétﬁr. Yapalan araétlrmalarda yurt digina giden
is¢ilerimizin go¢ ettikleri sairada ¢ 40'inin igsiz oldugu
saptanmlétlr. Yurt digina igglicii akimi resmi kanallar yo-
luyla desteklenmié ve yurtdaglarimiz tarafindanda kabul
gﬁrmﬁétﬁr. Ulke agisindan iésizligi azaltma, igei dovizle-
rinden yararlanma gibi faydalar saZiarken, fertler dilizeyin-

de ise bir refah artigi getirmigtirs,

1973 ve sonrasi, geligen teknolojiyle birlikte, ge-
ligmig sermayenin ig¢ine girdiZi kriz, gelismig Avrupa lilke-
lerindeki yabanci igg¢ilerin geri :Onderilmesini gerektirmig-
tir, Yski birikim tarzinin, geligmig sermayedeki kfrlara dii-
glirmeye baglamasiyla birlikte yeni tirikim tarzina dogru bir
yapisal donlglim baglamigtir. Bu yeni uluslararasi igbolimiin-
de, geligmig ve azgelismig lilkelerin diinya pazarina katil-
malarida gelisen teknolojiyle birlikte degigmigtir. Gelig-
mig sermaye, uluslararas1la§maya baglamigtir. Teknolojinin
geligmesiyle Uretimin parg¢alanabilirliginin saglanabilmesi,
Uretimin daha ucuz maliyetle yapilabilecegini, emek yoifun
tlkelere kaydirilmasini mimkin kilmigtir. Bu kez yedek ig-

glicll kullanimi bu liretimin kaydirildigi azgeligmig Ulkeler-
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de gergeklesmeye raglamigtir. Bu yontem ig¢ilik maliyetle-
rini daha fagla ucuglatma ydntemlerinden biri haline gelmig-
tir. Igglicli alan geligmig Avrupa ilkeleri bu ydntemi uygu~
layabileceklerini alanlardan birisi olarakta Tlrkiye 'yi ele

almiglardire.

Tiirkiye 'de 1960 '11 yillarda baglayan Pati Avrupa'ya
igg¢i gonderimi 1980 yilindan sonra Ortadogu ve Kuzey Afri-
ka Ulkelerine doZru bir geligim g0stermeye baglamigtire. Bu
geligimde temel etken 1973 'lerden sonra Bata Avrupa {ilkel.e~
rinde igglicli talebinin agari bir gekilde azaldifi dOnemde,
petrol lireten Ortadogu ililkelerinde yeni igglicli talepleri
ortaya Qlkmlétlr. Esas itibariyle Idibya, Suudi Arabistan,
Irak, Urdin, Kérfez iilkelerine giden bu igg¢ilerin miktari
giinlimlizde 300000 'e yaklagmektadair. Ortadogu iilkelerine gi-
den Tlrk igc¢ilerinin Rati Avrupa'ya giden igg¢ilerden dnem=

1i Ozellik farklarai vardire

Tiirkiye 1964 Ankara Anlagmasa ile AT ye tam Uyelik
i¢in miiracaat etmig ve bazi hilkkimleri karar altina almig-
tire 1973 yilinda bir katma protokol imzalammlé ve 1986
yilinda Tirk igg¢ilerinin AT iyesi lilkelerde serhest dolagi-
mi kabul edilmigti. Ancak bilindigi gibi henliz hazir olma~
diklari mazereti ileri sirillerek Tilrk igg¢ilerinin serbest
dolagim hakki verilmemigtir. Bu uygulama kargisinda Tirki-
ve, Adalet Divanina bagvurma hakkina da sahip degildir,
Anlagmazligas Adalet Divanina gotlirmeye Ortaklik Konseyi
yetkilidir. Yine Tirk ige¢ileri 1980 yilinden itibaren vize
uycgulamasi ile kargi karsiyadir. Kisa dénemde, Tlrk iggile-

rinin AT lyesi Ulkede de serbest dolagim sorunu ¢éziilecek

gibi gbriinmemektedir,
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Iggliciinlin serbest dolagaiminin saBlanmasi halinde,
Tiirk iggileri, Topluluk iggilerinden ferkli bir igleme ta-
bi tutmayaczkiar yani serbestge ig arayabilecekler, galig-
ma izni almaya ihtiya¢ kalmaksizin diledikleri yerde ve ig-
te g¢aligabilecekleri, yerli igc¢ilerin saship olduklari her
tiirlii sosyal haktan (sosyal giivenlik, aile yardamlari, ig-
sizlik Odenekleri, konut edinme yardimlari vas) yararlana-

bileceklerdir,

Giniifiizde AT ililkelerinde toplam 1835196 vatandagaimiz
bulunmaktadir. 499.322'si F.Almanya 'da olmak ilizere, Toplu
luktaki iggi sayamiz 694567 dire. AT lilkelerindeki yasal ig-
siz Tirk valandagi sayisi ile 93065'i F.Almanya'da olmak
iizere toplam 138035 dir.

Tirk igg¢ileri halen galigma ve oturma izinlerinin
alinmasinda ve sosyal giuvenlik alaninda AT ilyesi lilke va~
tandaglarina kiyasla g¢ok farkli uygulamalara tabi tutul-
duklari gibi, uygulamalar Toplulufun gegitli iilkeleri ve
hatta ayni Ulkenin bGlgeleri arasinda bile farkliliklar
gostermektedire, Bu tir uygulamalar ise gok biliyikk maddi
“kayiplarin yani sira raekamlarla Olgillemeyecek gligliiklere,
sikintilara, zaman kaybina yol agmakta ve vatandaglarimizin
entegrasyonlarini da biylk 0l¢lide gliglegtirmektedire Bu
farkli uygulamalar ve dolayisiyla kayaiplarimiz, serbest do-
lagimin gergeklegmesiyle bliylk Olglide ortadan kaldirilae-
caktir,
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Caligmanin son bOlimiinde Tlirkiye 'den yurt digina
igglicli dolagiminin Tirkiye ekonomisi iizerindeki etkileri
oncelikle gonderilen dévizlerin geligimiyle iligkilendi-
rilmigtire. 1972 yilainda 11105,5 milyon 1L olan ig¢i dovizi
girisi 1987 'de 1818833,4 milyon TL'ma yikselmigtir, 1972
de igc¢i ddvizlerinin GSMH'la icindeki payi % olarak 5,15
iken 1978'de % 2,06 'ya dﬁgmﬁé, 1987 'de ise 3,26 'ya yiksel=
migtire GSMH'lar igerisinde igg¢i dovizlerinin geligim in-~
deksi 1975 'te % 123,1 iken 1987 'de % 63.3'e dlsmiigtiir,
Gorildigi gibi 1970'li yaillarain baglangicina gore GSMH
igerisinde ise¢i dovizlerinin payi 1980 sonrasi azalma gos-
termigtire Bunun temel nedeniyse yurt digina giden iggile-
rin Tirkiye 've gtnderdikleri dovizlerin, GSMH igerisinde
yillar itibariyle dalgalanmalar giostermesidir, Bununla
birlikte Tiirkiye 'ye gonderilen igel dovizlerinin yurt digai-
na giden ig¢i miktarindan bagimsiz olarak her yil siirekli
arttifini sdyleyebiliriz. Tirk igglici dolagiminain Tirkiye
ekonomisinin i¢ ve dig dengesi lizerindeki etkilerine bakile
di1ginda; Tirkiye ekonomisinin ig dengﬁsinda;ﬁcretler ve
fiyatlar genel seviyesini ylkseltmig, belirli ddnemlerde
igsizlik baskisini azaltmig, sermaye birikimini ise kuvvet-
lendirmigtire Ayrica Tirkiye ekonomisinin dis dengesinin
saglanmasinda igg¢l dovizleri olumlu etkileri yaratmlé, ba~-
z1 yillarda cari iglemler agiZini tamamen kapatmigtir. Son
yillarda yurt digindaki Tirk ig¢ilerinin tasarruflaraina
bankalardaki doviz tevduat hesaplarina yoneltmeleri Tirki-

ye'ye ige¢i doviz giriglerini azaltmigtar.
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Yurtdigindaki Tilirk igg¢ileri Tiirk mallarina alige
kanliklara derecesinde ihracat Uzerinde olumlu bir etki
varatirken kesin donllg yapanlarin ithal mali talep etmele-
ri ve bunun toplumda yayginlagmasi ithelatin artmasina ne-

den olmugtur.

Diger yonden yabanci iilkelerle kiiltlirel ve sosyal
etkilegim hizlanmigtir. Yzellikle AT 'ma tam lye olma iste-
ginde bulunan Tiirkiye ig¢in sosyal ve siyasal entegrasyon
bakimindan Tiirk igg¢ilerinin yarattig: kargilikla iligkiler
biylk Tlrk igg¢ilerinin intibak sorunu, ailelerinin birle-
gimi, yabanci dil sorunu, g¢ocuklarin e itimi gibi pek ¢ok

sosyal sorunlarinda devam c¢ttigli wnutulmamalidir,
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EK

AVRUPA IXTISADI PIRLIGI ANLASMASININ
48. ve 51. MADDELERI

48. MADDE :

1. Iscilerin birlik dahilinde serbest hareketi engeg

intikal devresinin inhizasainda temin edilmig olacaktir.

2. Serbest hareket, istihdam, licret ve diger caligma
gartlari bakimindan iye devletler arasainda milliyet miilaha—

zalarina mestenid her tirlili farkli muamelenin ilgasini tazam-

mun eder,

3. Gegig ddneminin sonuna kadar gergeklegtirilecek
olan iggicll gogli serbestligi, liye lilke igcilerinin istihdam,
licret ve Oteki ig kogullari bakimindan "uyrukluk ylzinden"®
bir ayrima tabi tutulmamalarani hedef etmekte, Kamu diizeni,

milli glvenlik ve saglak diiglinceleri digindaj

e j::;*,c,;:‘.lere, agik olan igyerlerine bagvurma

be Bu amagle iiye lilkeler arasinda hareket edebilme

c. O iilke uyrugu iggilere taninan hukuk ve kamu
yonetim dlizenleme kurallari gergevesinde bir ié
gormek lizere iiye bir lilkede oturabilme

d. Bir iiye ililkede komisyonun tiliziikklerde ayrintila-
rini belirtecegi kurallara gire g¢aligmasinin
sona ermesinden sonra da kalabilme, hak ve ola-

naklarini saglamaktir,.



4, Bu maddenin hikimleri, amme idaresindeki memuri-

yetlere tatbik edilmeZzs

Konsey, komisyonunun teklifi ilizerine sosyal glivenlik
sahasinda igg¢ilerin serbest . reketini temin hususunda ge-
rekli tedbirleri ittifakla kararlagtirir, Bu tedbirlerle
bilhassa seyyar iégilerle onlarin bakmakla mikellef olduk-
lari kimselere teminat saglayan bir sistem ihdas eder. $0y-
le ki:

3. Yapilan makdi ve ayni tediyelere hak kazanilmasi,
bu hakkin muhafazasi ve bu tediyelerin hesaplanmasl mevzu=
larinda i1lgili memleketlerin milli mevzuati tarafindan nae
zari itibara alinan bilitin miiddetler birbirine zam edilecek-
tire \

b. Bu tediyeler, iliye devletler lilkelerinde ikamet

eden gahislara oddencektir,



