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GIRIS

Diinya tarihinin en biliylik ekonomik ve siyasi biitiin-
legmesi olan Avrupa Ekonomik Toplulu@u (A.E.T.)(*) 1993
Tek Pazar hedefi ile biltinlegmenin ileri bir agamasina
gelmistir. Tim liye Ulkeleri kapsayacak tek bir pazar ya-
ratilmasi istegi ekonominin'tﬁm alanlarinda bazi dlizenle-

meler, uyumlastirmalar yapilmasini gerektirmektedir.

Topluluk bu amaca y&nelik olarak cegitli caligmalar
yapmakta 1993 Tek pazarinin yasal yaplsinl ortaya koymaya

calismaktadir.

Ekonomik bir entegrasyon diginiildigliinde Mali sektd-
riin Snemi ortaya c¢ikmaktadir. Sermaye hareketlerinin malil
sektdriin 6nemli bir fonksiyonu olmasi bu alanda da bail ca-
lismalar yapilmasina neden olmugtur. Bankacilik sektdri,
mali alan lizerinde her ililkede ayn1l derecede etkin olmamak-

la birlikte yinede Mali Sektdriin temel noktasi olarak kar-

simiza ¢ikmaktadir.

(*). A.E.T. 1987 yilindan itibaren Avrupa Toplulugdu (AT)
olarak adlandirilmaktadir. Bu nedenle galigmanin de-
vam eden bdliimlerinde bu ad kullanilmigtir.

-



Ulkemizin 1987 Nisan'inda yaptidi Tam iliyelik bagvu-
rusu ekonominin her alaninda o0ldudu gibi Bankacilik ala-
nindada bazi galigmalar yapilmasi geredini ortaya koymusg-
tur. Biz bu gb6rislerle 1993 Tek pazarinda Bankacilidin
yasal yaplsinlin ne olacadini llkemizin tam iliyelide kabul
6ncesinde Bankacilidaimizin genel yaplisinil ve entegrasyon

sorunlarini incelemeye galistik.

Aragtirmanin birinci b6liiminde Toplulukg¢a yayinlanan
|

Direktif, Direktif Onerisi ve Tavsiyeler dodrultusunda 1993
Tek pazar bankacilidinin yasal yapilsini inceledik. Ikinci
b6liimde Bankalar kanunumuz ve difer kanunlar cergevesinde
bankalarimizin mevcut vyasal yapisini Toplulugunkiyle karsai-
lastirmali olarak ortaya koymaya cgalistik. Uclinci bdlimde
Tirk Bankacilik sisteminin genel yapisini incelemeye cgalig-
tik. Toplulukla Anglo Sakson bankaciliginin yerlesik olma-
s1 Ulkemiz bankac1li1di ile ekonomik yapi karsilastirmasini
mimkin kilmadigindan bu tir kargllagtlrma oldukga yilzeysel
yapilmistir. Bu bdlimde Tirk Bankac111§1n}n entegrasyon on-
cesi genel sorunlari ortaya konulmug tam liyelik durumunda
baﬁkalarlﬁlzln rekabet 'gﬁcﬁnﬁ artiracak Onerilerde bulunulmug-
tur.

Sonug olarakta incelenen konunun kisa bir 6zeti yapi-

larak, wulagilan bilgiler ortaya konulmugtur.
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TEK PAZAR BANKACILIGI

Tim Uye lilkelerde sermaye, kisi ve hizmetlerin
serbestge yerlegebilme ve hizmet sunmasi anlamina gelen
Tek Pazar hedefi ekonominin tiim diger ydnlerinde oldudu
gibi bankacilik alaninda da AT Konseyini bazi caligmalar

yapmaya yOneltmigtir.

Kigi sermaye ve hizmetlerin topluluga lye ilke-
lerde serbestge dolasabilmesi ve hizmet sunabilmesi igin
her Uye Ulkede ayni kurallarin gegerli olmasi yada en
azindan engelleyici durumlarin ortadan kalkmasi geregdi
Konseyi ekonominin her dalinda bazi dizenlemeler vyapma
erunda birakmistir. Konsey, bu amag¢la sirekli olarak
lye ulkeler arasindaki farklailiklari gidermeye ybnelik
direktifler, Oneriler yayainlayarak farkliliklari ortadan

kaldirmaya galigmaktadir.

I. TEK PAZAR BANKACILIGININ TANIMI VE KAPSAMI

Konsey 1977 yilinda yayinladigil ve birinci Bankaci-
lik direktifi olarak da anilan direktifte kredi kurumlarini

su sekilde tanimlamigtir. Kredi kurumu, "%§i kamudan



mevduat veya diger geri &denecek fonlari toplamak ve
kendi hesabina kredi vermek olan tesgebbiisii ifade eder" (1).
Konsey Birinci Bankacilik Direktifinde bankalari diger
kredi kurumlariyla ayni statiide dederlendirmistir. Adi
gegen direktifde Konsey, tiim kredi kuruluslarini direkti-
fin muhatabi olarak gdrmemistir. Ornedin posta ciro ﬁurum—‘
lari, liye devletlerin merkez bankalarini, kar amacl olma-

yan Kkamu konut bankalarini direktif kapsami disinda birak-

migtir(2).

Tek Pazar Bankac1l1i§lnin anlami, tiim {iye {ilkelerde
ayni kogullarda’ faaliyet g&sterecek, ayni mevzuata tabi
olacak bir bankacilik sistemidir. Her Ulkedeki yasal ve
ekonomik vyapl farkli oldufundan tilm Uye lilkelerde ge-
gerli olacak tek bankacilik anlayisi ortaya koymanin glig-
1l kendiliginden ortaya c¢ikmaktadir. Konsey bu zorlugdu

gbzoniinde tutarak entegrasyonun ilk ddnemlerinde bazi is-

]
f

tisnai durumlar getirmistir. Ornedin bankalaran kurulusu
konusunda karsilaikli tanima kurallarinin gegerli oldudunu
bir lilkede yapilacak uygulamanin dider {Ulkelerdeki subede

gegerli olabilmesinin iki lilke yetkili mercilerince

(1) . Ahmet G. KUMRULU, Avrupa Topluluklarinin Bankacilik
Sektdriinii ve Sermayenin Serbest Dolasimini Ilgilen-
diren Mevzuati, T.B.B. Ya. No: 152, ANKARA,1988,S.20.

(2) . Birinci Bankacilik Direktifince kapsam digl blrakl}an
banka ve kredi kurumlarinin listesi Ek I'de verilmig-
tir. '




kargilikli tanima ilkesinin gegerli olacagi disiincesini
belirtﬁi§tir. Konsey, yayinladigi direktiflerde kesin
kurallar koymaktan ziyade tilim liye lilkelerce kabul g8rmiis
genel edilimleri ortaya koyma yOnlne gitmistir. Ornegin
mevduat sigortasi fonu uygulamalari konusunda yayinladiga
direktifte kesin oranlari saptamamig sadece lye llkelerin
timinlin bu konuda dikkatlerini c¢ekmig bu tir uygulamaya

baglamamig Ulkelere belirli bir tarihe kadar hazairlikla-

rini tamamlamasi konusunda O6nerilerde bulunmustur.

: Konsey, Birinci Bankacilik Direktifinde yerlesme,
hizmet sunma serbestisini engelleyici bazi uygulamalarain
zaman igerisinde kademeli gekilde kaldirilmasi yolunu ter-
cih etmigtir. Birinci Direktif incelendi@inde Tek Pazar
hedefi igin yeterli olmadigi gdrilir. Ornedin kurulusg
agamasinda kabul eden lilke yetkili mercilerinden izin alin-
masi, denetimin kabul eden iilkece yapilmasi tek bir banka-
cilik anlayigini Zedeler gdrilinimindeydi. ikinci Bankacilik
Direktifi konuya daha genig bir agidan bakarak tlm ﬁoplu—
lukta gecgerli tek bankacilik lisansi olugturmaya calig-
mistir. Kisaca Ozetlemek gerekirse konsey bu gline dek
yayinladigyr direktif ve Onerilerle tek pazar bankaciliginin
sinirlarini ¢gizmeye galigmigtir. Devam eden bélimlerde
Konsey direktif ve Onerileri dogrultusunda Tek Pazar Banka-

ci1ligdi mevzuati incelenecektir.



IT. TOPLULUK MEVZUATINDA TEK PAZAR BANKACILIGI

1. KURULUS AGISINDAN

Konseyce 16.§ubat.l988'de yayinlanan Ikinci Banka-
Clllk Direktif Bnerisi Bankalarin kurulus ic¢in gerekli ko-
§uilar1 belirlemigtir. Bu kogullari gdyle sairalayabiliriz.
Asgari 5 Milyon ECU (Avrupa para birimi) baslangi¢ sermaye-
si, hissedarlarin kimligi ve sermaye paylarinin bildirilmesi
zorunlulugu iUye {lilkede kurglug izni almis bankanin diger

Uye Ulkede ayrica bagka izin almadan faaliyete gegebilmesi.

ikinici Direktif bu gdriinlimiiyle Bankaci1ligin evren-
sel boyutlar kazanmasina neden olmustur. Uye dlkede izin
almis bankanin ba§kaca izine gerek olmaksizin diJer lye
Ulkede faaliyete gegmesi toplulﬁkga hedeflenen sermayenin
serbestge yer defistirmesi ve hizmet sunmasi ilkesinin
gergeklesmesi anlamina gelmektedir. Kurulusg izni igcin ge-
rekli, hissedarlarin ve sermaye paylarinin bildirilmesi
zorunlulugu bankalarin kigisel ¢ikar amaciyla kullanilmasi-
ni engellemek igin konulmustur. Konsey Ikinci Direktifinde
yetkili mercilerin hissedarlarin gerekli nitelikleri tasi-

mamasl durumunda izin vermeyebileceklerini belirterek bu

konudaki hassasiyetini g&stermigtir.



Adil gegen direktifin getirdigi diJer bir yenilik
"Kargilikli Tanima" ilkesidir. Kredi kurumlari iki kosu-
la uyum sajlama kaydayla "karsilikli tanima" prensibin-
den yararlanabilecektir. Bu kogullarain ilki; kurumun
Uye uUlke yetkili mercilerinin iznine dayanarak faaliyet
gBstermesi ve yetkili‘mercilerin gbzetim ve denetiminde
bulunma81d}r. Ikinci kosgul faaliyetin ek listede belirti-
len tilirden olmasi ve ayrica faaliyetini difer ilkede siir-
diiriyorsa bu faaliyetin o lilkedeki listede belirtilenler
arasinda yer almasi gerekmeKtedir{B). Yukarida adi gegen
liste her iilke tarafindan Konseye bildirilen ve bankacilik
faaliyetlerini gdsterir belgedir(4). Konsey bu faaliyetler

igin iki Ulke arasainda karsgilikli tanima prensibinin ge-

gerli olacagini belirtmigtir.

Kurulus asamasinda sadece bankalari dedil bankala-
rin istiraklerini de g6z onilinde tutan Konsey Bankalarin
Mali istirakleri iginde ayni tiir uygulamaya gitmigtir. Uye
tilkelerden birinde faaliyet izini almig olan bankalarin
mali alandaki istirakleride diger iUye lilkede ayrica basgka

bir izin almaksizin faaliyet gOsterebilir.

(3) . Riza KANDILLER, "Tiirk Bankacilik Sektdriiniin AT Tek
Pazarinda Rekabet Edebilme Giicii', TURK BANKACILIK
SISTEMININ AVRUPA TOPLULUKLARI TEK PAZAR PRENSIBINE
UYUMU SEMINERI, Istanbul, 23 Subat 1989, s.5.

(4) . Konseyce kabul edilen ve Kargilikli Tanima esasi
kapsamina giren faaliyetleri gdsterir liste, Ek-iII
de verilmigtir.




Kisaca Ozetlemek gerekirse bankalarin faaliyete
gegebilmesi igin gerekli kosul yetkili merciden izin
alinmasidir. Yetkili merciler kurulus izni igin gu ko-

sullari arayacaklardar.

1) . Kurulus sermayesi olarak en az 5 Milyon ECU
sermaye tabani.
2) . Hissedarlarain kimlikleri, sermaye paylari ve

oy sayllarani bildirir liste.

Konseyce yayinlanan ikinci‘bankac111k direktifi yeni ku-
rulacak bankalarda bu kosgullari ararken 5 Milyon ECU"' luk
bagslangi¢ sermayesini halen faaliyette olan bankalar igin
taban kabul etmigtir. Daha 6nce kurulusg izni almig banka-

lar, 1996 yili sonuna kadar 6zkaynklarini bu dlizeye getir-

mekle yikiimli tutqlmugtur.

i

2. DENETIM ACISINDAN

Sermayenin etkin bir bigimde kullanimi ve dagiliml
konusunda Snemli bir konuma sahip olan bankaciligin dene-
timi hem sermayenin etkin kullanimi. , hemde tasarruf sa-
hiplerinin korunmasi agisindan ©nemlidir. Tek pazar duru-
munda Bankaciligain denetimi konusunda bu gline kadar AT
Konseyince gesitli galisgmalar yapilmig, ¢esgitli denetim
mekanizmalari olugturmaya éall§llml§tlr. Konseyin bu konu-

daki direktifleri gdyle Ozetlenebilir;



Bankaciligin uyumlastirilmasinda yer alan en 8nemli

‘
ilkelerden birisi merkezin bulundudu iilkelerin denetim
ve kontroliidir. Bu hem 87/715 sayili direktif Onerisin-
de hemide 83/350 sayili: Konsolide esasa gbre gdzetim
ve denetim hakkindaki direktifte yer almistir. Merke-
zin bulundugu idlkenin bankacilik kontrol ve denetim mer-
cileri standartlarin uygulanmasi ve izlenmesinde sorumlu
olacaktir(5). Yetkili merciler, Konsalidasyon ilkesi
dogrultusunda denetleme yapacaklardir. Merkez Ulkenin
yetkili mercilerinin uygulgyacéql denetleme standartla-
rinin uyumlagtlfllma51 konsey i¢in asilmasi gerekli en
6ngmli sorundur. Odeyebilme giicl rasyosu, mevduat si-
gorfa fonuluygulamas1, igtirakgilik uygulamalari, bilango
tertibi ve vyayinlanmasi, biuyilik risklerin izlenmesi gibi

denetim konularinda konseyce yapillan galigmalar asadida

verilmigtir.

A. ODEME GUCU RASYOSU

Bir kredi kurumunun 8z kaynaklari ile aktifleri-
nin ve bilango disi taahhilitlerinin toplami arasindaki
oran Odeme giicli rasyosudur. Bankacilik komisyonu, 13 Ocak

1988'de yayinladigi 8neride bu oranin tabanini gegici

(5). Ali Ihsan KARACAN,"AT Bankacilik Mevzuatina, Tlrk
Bankacilik Mevzuatinin Uyumu Sorunu", TURK BANKACI-
LIK SISTEMININ TEK PAZAR PRENSIPLERINE UYUMU SEMINERI
Tebligi, 22 - 23 Subat 1989, Istanbul, S.13.
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olarak % 8 olarak benimsemistir. Halen toplulugda liye
beg iilkede bu oran % 5 ile % 8 arasinda deJigmektedir (6).
Diger Ulkelerde ise bu tilir bir oran ya hig¢ yok yada

mevcut rasyolar bu tip disinda olmaktadar.

B. BILANCO, KAR - ZARAR CETVELI TERTIP VE ICERIGI

86/635 sayilili Konsey direktifi, bankalarin dene-
timinde en ©6nemli konulardan biri ve denetime esas olan,
bilango ve kar - zarar tablolarinin tertip ve iceridini
belirlemistir. Bankalarin denetimi denilince 1ilk akla
gelen banka biiangolarl olmaktadir. Her ilkede bilango
yapisinin farkliligi, denetimin standartlastirilmasi so-
runu yaratmaktadir. Bu amagla hazirlanan 86/635 sayil:y
direktif, Bilango tertibini sunmus bilango kalemlerinin
icerigini belirlemigtir. Bilango kalemlerinin igeriginin
acgiklanmis olmasi sliphesiz bu kalemlere dayanan rasyola-
rin olusturulmasina onemli bir temel olacaktair(7). Konsey,
bilango ve kar - zarar hesabi igerigini belirlemekle tim

iye lilkelerde, bankacilik deJerlerinin standartlastiril-

masina ¢aligilmistir. Merkezleri topluluga Uye olmayan

{

(6) . EC NEWS, AVRUPA TOPLULUKLARI KOMISYONU TURKIYE TEM-
SincinLidi, Sa.l4, Mayis 1989. ANKARA, s.4

(7). Bilango tertibi ve igeridini gbsterir liste Ek-III
de verilmisgtir.
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llke bankalarinin topluluktaki subelerinin denetimi ko-
nusunda konsey su direktifi yayinlamlgtlr; denetleme sgu-
‘benin bulundudu Ulke yetkili mercilerince vapilacaktar.
Yetkili merciler bu denetleme igin gerekli belgeleri
(Y11lik hesaplar, Konsolide Hesaplar, Yillik rapor, Kon-
solide yillik rapor, yillik hesaplar ve konsolide hesap-
larin.. denetlenmesinden sorumlu kiginin gdriigsleri) banka-
nin subesinin bulunduéu Ulke hikimlerince vyayinlanmasini
isterler. EJer bu belgeler konseyce daha 6nce yayanlan-
mis direktiflere uygun olarék hazirlanmamigsa yetkili mer-
cii §hbe1erin kéndi faaliyetlerine iliskin yi1llik hesap-
lari, bu dogrultuda yayinlamalarini isteyebilir. Ayh% di-
rektifte tim liye Ulkelere merkezleri topluluk disginda
olan kurumlarin sgubelerine topluluga liye lilke kurumlarina
uygulaalklarlndan daha ayricalikli bir uygulama yapamaya-

caklarini bildirmigtir.

C. MEVDUAT SIGORTASI FONU

AT Uyesi Ulkelerin bir c¢odunda mevduati koruyucu
fon sigorta, fon gibi sistemlerin olmayisgi topluluk or-
ganlarini bu konuda diizenleme yapmaya itmistir(8). Banka-

larin mali giiglige diigmesi veya tasfiyesi durumunda

(8) . Ali ifhsan KARACAN, "AT Bankacilik...." S.38
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mevduat sahiplerinin korunmasi bankacilik sisteminin
glivenirligi agisaindan O6nemlidir. Konsey mevduat sigor-
ta fonu bulunmayaq tilkeleri uyararak 1Italya, Irlanda

ve Portek;z'e 31 Aralik 1990'a kadar slire tanimisgtir.
Konsey mevduat sigorta oranlarini 1993'e kadar belirle-
yecektir. Ayrica Konsey merkezi toplulukta bulunan bir
bankanin topluluk disindaki sgubelerinde de mevduatin
ayni tlir sigorta kapsaml igine alinmasini istemisgtir.
Merkezi topluluk digainda bulunan kurumlarin topluluk
Uyesi lilkelerdeki gubeleri igin, ayn1i tlir uygulamalarin:
yapilmasi gerek%i@i bu bankalars, izin verecek yetkili

mercilere bildirilmistir.

D. BUYUK RISKLERIN IZLENMESI

87/62/EEC Sayili Komisyon Tavsiyesinde risklénin
tek bir miisteri veya birbiriyle iligkisi olan bir grup
migteri Uzerinde asgiri Slgiide toplanmasi kabul edile-
miyecék derecede risk temerkiiziine yol acgabileceginden

bu tir risklerin izlenmesi gerektidini ortaya koymustur.

Konsey, blylik riski "Kredi kurumunun bir migteri-
sine veya birbiriyle iligkisi olan migteriler grubuna

olan riskin de3eri 6zkaynaklarinin % 15'ni bulur veya
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bunu agarsa bu bliyik risk sayilir"(9). diye tanimlamig-
tir. Komisyon, biiylik risklere ;iligkin bir raporun, kredi
kurumu tarafindan yilda bir deﬁa olmak lizere yetkili

mercilere verilmesini istemi@t#rs

Biyuik riskler baklmlndén kredi limitleri Komisyon-

ca agagidaki gibi tavsiye edilﬁigtir;

- Kredi kurumlari bir misteri Geya birbirleriyle iliskisi
|
olan migteriler grubuna dzkaynaklarin % 40'ini asan

degerde risk listlenemezler. |
\ - ‘
- Kredi kurumlari, toplamlara dzkaynaklarlnln 8 katini
agsan blUyidk risklere giremezl%r.

- Bu limitler ancak istisnai d@rumda asilabilir. Bu gibi

‘ |
durumlarda yetkili merciler kredi kurumunun ya &zkaynak-
I ‘

lar hacmini arttirmasini yada dlizenleyici 6nlemler alma-
i
sinl zorunlu kilar.

i
i
i

Ad1r gegen komisyon tavsiyesi Uye lilkelerden; Subesi
|

toplulukta bulunan igincl tlke kredi kurumlarinin risk de-
gerlendirmelerinin, liye lilke kredi kurumlarindan ayrica-

likla bir igleme tabi tutulma@alarlnl da istemigtir.

{
{

(9) . Ahmet G. KUMRULU, AT Bankacilik Sektdriini ve Sermaye-
nin Serbest Dolasimini Ilgilendiren Mevzuati,b 1988,
T.B.B. Ya. No: 152, S.153.
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E. YILLIK HESAPLARIN YAYINLANMASI

Kredi kurumlarinin usulline g8re hazirladiklari ve
yetkili mercilerce onaylanan yillik hesap ve yillik ra-
porlari, denetlemekle gbrevli kigilerin raporlari ile
birlikte yayinlanacaktir. Toplulugda ilye devletlerde sube-

si bulunan topluluda liye {ilke bankalari subelerin bulun-

dugu lilke resmi diliyle yayinlamak zorundadirlar.

3. BANKACILIK ARACLARI ACISINDAN

Bu kisimda, istirakg¢ilik uygulamalari, Kredi islem-
leri, elektronik Odemeler gibi konularda Komisyonca yapi-

lan galigmalari ve mevzuati incelemeye calisgacagiz.

A. ISTIRAKCILIK UYGULAMALARI

Bankalar, topladiklari fonlari gesitli bigimde deger-
lendirmektedirler. Bunlardan biride bankalarin digJer kuru-
luglara hissedar olarak katilmasidir. :

Konsey, bu konuda yayinladigi direktiflerle banka-
larin istirakgilik uygulamalarini sinirlandirmig bir ban-

t

kanin, diger bir kurulustaki payainl sinirlamigtir.

87/715 sayilia direktif bankalarain kredi kurumu ve
mali kurum disinda olan istiraklerine bazi kisitlamalar

getirmigtir.
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a). Bir banka, kredi kurumu veya mali kurum disin-
daki bir tegebbliste kendi 6zkaynaklarinin % 10'unu asan

bir oranda istirake sahip olamayacaktir.

b). Bu igtiraklerin toplam dederi, banka dzkaynak-

larinin % 50'sini gegemeyecektir.

'

c). Katildigi istirakin Ozkaynaklarinin % 10'unu

gegecek bir oranda katilimda bulunamayacaktir.

G6r1ldtgili . gibi Konsey, bankalarin bankacilik di-
gindaki alanlarda istiraklerini Onemli &lgiide kisitlamig-
tir. Bundan amag, bankalarin diJer yatiram alanlarinda
daha etkin hale gelmemesi ve bankalarin sadece kendi

branglarinda uzmanlagmasidir.

B. KREDI ISLEMLERI

Bankalarin topladiklari fonlari, gesitli Dbigimler-
de deJerlendirdiklerine bir Snceki konuda dedinmigtik.
Siiphesiz bankalarin fonlarini dederlendirirken en éngmli
konu kredilerdir. Bankalarin ana faaliyetini tegkil eden
bu konu ayni zamanda ekonomik siire¢ lizerindeki etkileri ne-

deniylede ayra bir Onem tagir.

Avrupa topluluklari, krediler konusunda Toplulugun
kuruldudu 1957 yilindan bu yana cgesitli galigmalar yapmig,
Direktiflerde, ®nerilerde ve tavsiyelerde bulunmugtur.

Biz konuyu cgegitli bagliklar altinda ele alarak inceledik.
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i - TUKETIcI KREDILERI

i

Nihai tiliketicilerin ihtiyacglarini giderirken
kullanilan bir tir kredidir. Tiketciler gereksinimleri
olan mal ve hizmetleri satin alirkan bazi nakit sorun-
lari ile kargilasabilirler. Bdyle durumlarda nakit

- ihtiyacini bankalar vasitasiyla kullandiklari "Tiike-
tici Kredileri" ile giderirler. Tiiketici kredisinin en
belirgin 6zelligi nihai tiliketci tarafindan alinmasi ve
bu kredi ile nihai kullanlma elverigli mal ve hizmetle-

ri satin almasidir. Uretim yada nihai kullanim amaci di-

sindaki krediler bu baslidin igeridini olusturmamaktadir.

Konsey, 22 Aralik 1986 giunli 87/102 sayili Direk-
tifi ile tiliketici kredileri konusunda Topluluk Tek Paza-
rinda gegerli olacak yaplyl ortaya koymustur. Adi gegen
Direktifte tliketici kredisi limitini 200 ECU ile 20.000
ECU arasinda sinirlamisgtir. Direktif- , tlketiciyi koruma
amaciyla bir dizi Snlem alinmasini da saglanmigtir.

Bunlar;

1 - Faiz oraninl yada kredi maliyetini g&sterir listenin
[}

herhangi bir rakami igeren temsili &rnediyle birlikte tu-

keticiye verilmesi,

2 - Kredi sdzlegmesinin yazili olarak yapilmasi ve bir

nlishasinin tliketiciye verilmesi,
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3 - Yazili sdzlegmede yi1llik mali yiik yiizdesinin ve bu

oranin hangi kogullarda degistirilebilecedinin belir-

tilmesidir.

1

Konsey, tilketici kredilerine uygulanacak faiz
oranini tesbit ig¢in, liye Ulkelerden tiiketici kredileri
ile ilgili uygulamayl anlatir belgeleri istemigtir. Adi
gegen Direktifte Konsey, Oncelikle tiiketicilerin korun-
masindan yana bir tavir almis ve {ye ililkelerin bu konuda
gerekli yasal degisikligi 1 Ocak 1990'a kadar yapmasini
istemisgtir. |

Tiiketci kredileri gegitlefinin gokludu ve zaman iginde
cok yeni gegitlerinin ortaya ¢ikmasi, yasal mevzuat yapi-

sinin sirekli defigmesi geredini ortaya c¢irkarmigtir.

Konsey, 87/102 sayili Direktifte bazi tiketici kre-

dilerini direktifin kapsami disinda birakmigtir. Bunlar;

1 - Arsa, arazi, bina satin alimi ve onarimi amaciyla

alinan tudketici kredileri.

2 - Faiz ve masraf Oemeksizin verilen tiketici kredileri.

3 — Alinan kredinin tek taksitte O&denecedi tlketici kre-
dilerini.

4 - Kredi kart hesaplari hari¢ olmak ilzere cari hesap;avan51
seklinde verilen krediler.

5 - Tiketicinin krediyi 6demesi ig¢in

+
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- Ya U¢ ayar geg¢meyen bir sire
- Veya oniki ay1r gegmeyen bir siirede en fazla
dért 6deﬁeyi 6ngbren kredi anlagmalarai.
6 - Piyasada gegerli masraf ve komisyon oranlari altinda
verilmis olmak.

7 - Genel olarak tim kamuya arz edilmemis olma.

Gorildigl gibi konsey yayinladigi 87/102 sayili
direktifi ile konunun geniglidini ve silirekliligini g6z
6ntinde tutarak 6nemli sayilabilecek tliketici kredilerini

direktif kapsami disinda tutmustur.

Kisaca O6zetlemek gerekirse Konsey yayinladig:z
Direktifte tiiketici kredisi uygulamasinin her llkede ayna

faiz orani ile uygulanmasinl hedeflemigtir.

ii - IPOTEK KREDISI

Belirli gayrimenkul karsilidi alinan krediler
ipoteﬁ kredileri olarak tanimlanmaktadir. Halen Toplu-
luga Uye Ullke mevzuatlarinda farklilaklar olmasi, bu konu-
da da Konseyi bazi galigmalar yapmaya itmigtir. Gergekten
Tek pazarda ipotek kredisinin temeli olan gayrimenkulin
degerine konu olacak para birimi, kredinin geri bdenmemesi
durumunda bankaca gayrimenkuliin nasil iktisap edilecegi

dnemli bir sorundur. Bu nedenle Konseyin 87/225 sayila

direktif &nerisine gdre; kredi kurumlarinin merkezlerinin
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bulundudu Uye devletler s&zkonusu kredi kurumlarzina,
Topluluk i¢inde her hangi bir yerde bulunan gayrimenkul-
ler bakimindan bagka herhangi bir liye devlette ipotek
kredisi faaliyetlerine girme yetkisi taniyacaklardir.
Yine merkezin bulundudu ilye devletler kendi Ulilkelerinde
ipotek kredisi faaliyétleri igin izin verilen herhangi
bir mali teknidin bir bagka.ﬁye ilkede kullanimini kisit-
lamayacaklardir (10). Yukarida merkezin bulundudu ilkeye
getifilen ylikimliildklerin yani sira direktif Onerisi,
kabul eden iiye iilkeyede bazi yilkimliilikler getirmi§tir.
Buna gore; kabul eden Ulke, bir bagka lye devlette
merkezi bulunan kredi kurumunun merkezinin bulundugdu
dye devlet hukukunun izin verdigi mali tekniklerle kendi
ilkelerinde ipotek kredisi faaliyetlerine girigmesini
engelleyen veya gliglestiren tim hukuki ve idari diizen-
lemeleri ortadan kaldiracak veya sozkonusu diizenlemeleri,
bu tekniklerin isletilmesini mimkin kilacak sgekilde yenile-

yeceklerdir (11).

s6zkonusu direktif onerisi gerek fon yaratma gerek-
se 6dling verme iglemlerinde kullanilacak para birimi ko-

nu;undada.hﬁkﬁmler getirmektedir. Buna gdre; direktifin

(10) . Gircan CELEBICAN, "Bankacilik" MALI HIZMETLER VE SER-
MAYE HAREKETLERI TUORK VE AT MEVZUATININ KARSILASTIRIL-
. MASI, (AT Danigma Kurulu Toplantisi galigma belgesi
16 Ocak 1990) Aralak 1983, AIIKARA, S.75.

(11) . CELEBICAN "Bankacilik" ....,5.75.
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kabulilinden itibaren 7 yillik silire igcinde kabul eden
(ev sahibi) Uye devletler o iglemlerde kendi para biri-
mini kullanilmasini zorunlu tutabilirlerken merkezié
bulundugu Uye devlet, alacak ve borglarin birbirine uy-

gunlugunu sart kosabilmektedir. Her iki durumda da kredi

kurumlari ECU'yu kullanarak belirtilen sinirlamalari asga-

bileceklerdir(12).

Goriildigld gibi ipotek kredi konusunda da krediye
konu olacak faiz orani ve d;Qer teknik konular acgikga be-
lirtilmemis bunlarin ileri eggiidiim durumunda piyasa ko-
sullarinca belirlenmesi tercih edilmistir. Konsey Onerisin-
de sadece yasal yaplyl ¢izmekle yetinmig, mekanizmanin

igleyisinin piyasa kosullarinca olacadini kabul etmigtir.

1

C. ELEKTRONIK ODEMELER

Bankacilik alaninda otomasyona gegis banka faali-
yetlerinde artiga neden olmus kredi karti, banka migteri
iliskilerinde &deme terminalleri gibi bankacilik aragla-
rinin etkinligini arttirmigtir. Bu durumu g&z Oninde
bulunduran AT Komisyonu 8 Aralik 1987 tarihli 87/598/EEC
sayila tavsiyesini hazirlamigtir. Adi gegen tavsiyede

Elektronik Odeme "Bir elektronik 6deme terminalinde

(12) . GELEBICAN, "Bankacilik",.... S.75 - 78
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(EPT) veya satig noktasi terminali nde (POS) kullanilan
bir manyetik bandi yada mikro devreyi igeren bir kart

araciligiyla yapilan her tirld Odeme iglemi® (13) olarak
tanimlanmaktadir. Ayni tavsiye bu konuda bazi istisnalar
getirmistir. Tavsiye kapsami diginda tutulan elektronik

Odemeler sunlardir;

a). Ozel sirket kartlara (Compani Specific Cart)

b) . DoJrudan yapillan veya ertelenmis Sdemeler
digindaki amaglar ig¢in kullanilan kartlar.

c) . Banka karti garantili gek ile &demeler
d) . Mekanik yo&ntemler kullanilarak yapilan kart ile

O6demeler (fatura slipleri).

Oneride kartlarla ilgili s&zlesmede bulunmasa

gerekli unsurlar gdyle belirtilmigtir;

- S6zlegmeler yazili bir sekilde ve Onceden yapilmig bir
bagvuru lzerine akdedilmek zorundadir. Bu sdzlegmelerde
izerinde anlasilan genel ve &zel kogullarin ayrantili
bigimde saptanmasi gerekir.

- Stzlegmeler akdedildikleri ilye devletin resmi diliyle

yapilir.

(13) . KUMRULU, AT Bankacilik Sektd6rinln ..., S.166.
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!

- &ﬁm tarifeler gercek maliyetler ve riskler dikkate
alinmak suretiyle ve herhangi bir rekabet kisitlamasai
igcermeksizin saydam bir gekilde saptanmalidir.

- Hukuka uygun olmak gartiyla tim kosullar serbestge
kararlagtirilir ve sdzlesmede agik gekilde gbsterilir.

- Sbzlegme akdedilmeden &nce, sona ermeye iligkin kosul-

larin saptanip taraflarin dikkatine sunulur.

Ad1l gecgen direktif Onerisi, elektronik Odemelere
iliskin verilerin korunmasina ayri bir itina gOstermigtir.
Ornedin elektronik Odemeler geri alinamaz ve bir ddeme

karti araciligiyla verilen talimat geri donillmez olup

iptal edilemez.

D. KAMBIYO ISLEMLERI

Konsey kahbiyo i@lemleri konusudaki gd6riglerini
ayri bir direktifte degil sermaye hareketleri ile ilgili
en son 88/361 sayili direktifte belirtmigtir. Dlzenleme,
kambiyo kontrollerinin kaldirilmasi ve sermayenin serbest
dolagimini &ngbrmektedir. Direktif istisnai bir durum
getirerek kambiyo kontrollerinin yalnizca para ve kambiyo
politikalari dnemli &lgude bozuldudunda gegici bir slre

t

igin konulabilecedini belirtmistir.

Kambiyo kontrollerinin kaldirilabilmesi sglphesiz
yalnizca mevzuat dlizenlemesi ile olacak bir konu degil-
dir. Avrupa Topldugunda tek bir para birimi kullanimina

gegildiginde konu gdzlmlenmig olacaktir.
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4. REORGANIZASYON ACISINDAN

Bankalarain mali giiglige dﬁ§mesi durumunda, mev-
duat sahiplerinin haklarinin korunmasi, bugiine dek tim
yasa koyucularin oldudu gibi Topluluk Konseyininde ilgi

alanini bu y®nde bazi dlizenlemelr yapmaya itmistir.

Bankalarin mali gliglie dlismeleri durumunda reorga-
nizasyon g¢alismasinin nasil ve kimlerce yapilacadi bu &n-
lemlerin yeterli olmamasi durumunda tasfiyenin nasil
olacadiyr sorularina cevap aréyan Topluluk Konseyi yayinla
digi 85/788 saylil direktif Onerisi ve daha sonrada COM(88) 4.
saylll‘ degigiklik Onerisi ile soruna ¢bzim getirmeye c¢a-
ligmigtir. COM(88)4. sayili direktifte mali gliglige augmug
kredi kurumlarina uygulanacak 6nlemler 51ralanm1§t1r@ Bu
6nlemlerin amaci kredi kurumunun tasfiyesinin engellemek-
tir. Rebrganizasyon gcaligsmalarini iki grupta toplayan
bneri, merkezi topluluklar igindeki kredi kurumlari ve
merkezleri topluluk diginda bulunan kredi kurumlari seklin-

de incelemigtir.

A. MERKEZLERI TOPLULUK ICINDE BULUNAN BANKALAR

Direktif ®nerisi reorganizasyon dnlemlerini uygu-
lanmasinl kararlastirmaya merkezin bulundugu ilkenin

mercilerinin yetkisi oldugunu belirimigtir. Subeler

i
t

(*) Bu Snlemler EK - IV.'de verilmigtir.
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konusunda; uygulanacak 6nlemler kabul eden (host country)
Glkenin kurallari bunlara iliskin bir diizenleme &ngdr-
miyorsa veya bazi kosullara bagli kalsa dahi diJer iiye
lGlkelerde kurulu gubelerin y&netim organlari veya ala-
caklarl bakimindan tilimliyle gegerlidir(15). Ancak bu du-
rumda alinan Onlemler, diger bir liye devlette kuruluigube
Uzerinde Onemli bir etki yaratacaksa kabul eden {ilkenin
mercilerinin bu niyetten haber edilmesi ve etkileri konu-
sunda istigare edilmesi gerekir(16) denilmektedir. 88/4
say1li direktif OSnerisinde ‘bankanin gubesi bulunan iilke

mercilerine reotrganizasyon karari alan yetkili mercice

bilgi verilmesi gerektidi belirtilmistir.

B. MERKEZLERI TOPLULUK DISINDA OLAN BANKALAR

Bu tilir kredi kurumlarinin gubelerine wuygulanacak olan
reorganizasyon dnlemleri; kabul eden ulkénin yetkili mer-
ciierincesve Ulkelerinde gegerli olan kurallar gercgeve-
sinde uygulanir. Ancak kabul eden t{ilke ile merkezin bu-
lundugu {ilke arasinda anlasmalarla belirlenen kargililik
ilkesi varsa bu anlasma hiiklimleri sakla kalmak kosuluyla
reorganizasyon galigmalari yapilabilir(17). Merkezi toplu-
luk disinda bir bankanin topluluktaki sgubesine uygulana-
cak Onlemler kabul eden iilkenin yetkili mercilerince

Topluluga iUye diger Ulkelere bildirilir.

(15) . KARACAN, "AT Bankacilik.....", S.42.
(16) . Aig.€c eeeeeas, S.42. N
(17) . CELEBICAN, "Bankacilik..... , S.71.
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5. - TASFIYE ACISINDAN

Reorganizasyon Odnlemlerinin sonucunda bankanin
igine dlgtligd mali bunalim atlatilamazsa tasfiye siire-
cine baglanir. Konsey, tasfiye konusundaki gdriiglerini

de iki grupta miitala etmigtir.

A. MERKEZI TOPLLUK DISINDA OLAN BANKALARIN

TOPLULUKTAKI SUBELERININ TASFIYESI

Tasfiye karari, . lye devletin Yetkili merci-
le#ince alinacaktir. Tasfiye karari alan merci bu karari-
n1 Toplulukta a¢ilmig subelerin bulundudu diger liye llke-
lerede bildirecektir. Yetkili merciler subenin kurulusg
iznini geri alabileceklerdir. Izinin geri alinmasi, subenin

faaliyetlerinin denetlenme ve gdzetim hakkini ortadan

kaldirmaz(18).

B. MERKEZLERI TOPLULUK ICINDE OLAN BANKALARIN

TASFIVESI

Genel anlamda bir bankanin faaliyetleri, merkezin
bulundugu ililkenin hukukuna gbre tasfiye edilir. Tasfiye
karari alacaklilar, icra iflas mercilerinin yada devle-

tin temsilcisinin basgvurusu lzerine merkezin bulundugu

(18) . CELEBICAN ....., S.75
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lkenin yetkili makamlarinca alinacaktir. Tasfiye karari
bankanin gubelerinin bulundudu topluluk liyelerine bildi-
rilmesi zorunludur. Banka yetkili organlarlz tasfiye
ka#arl almadan, yetkili merciler ile istisare etmek zo-
rundadir. Banka organlari ihtiyari tasfiye kararina ala-
bilirler, ancak ihtiyari tasfiyeyi tatminkar bigimde yiu-
ritemezlerse yetkili merciler, tasfiye siirecinin basglatil-
masini zorunlu kilabilir. Merkezleri Topluluk iginde bir
bankanin tasfiyesi ile ilgili karar bu bankanin digJer lye

devletlerdeki subeleri bakimindan da gegerlidir.

.
i

I11. TEK PAZAR BANKACILIGINDAN TOPLULUK

KOMISYONUNUN BEKLENTILERI

Roma anlasmas1i ile kurulan AT Tek bir Avrupa
devleti beklentisini ortaya koymustur. Bdylesi bir siya-
si ve ekonomik biitlinlegmeden beklenen en &nemli konu
Avrupa kaynaklarinin 'gok daha etkin bigimde kullanilmasi
ve dolayisiylada Toblulu@a ﬁye iilkelerde refahain daha da

artmasidir.

Topluluk bugline dek yaptigi tium galismalarda tek
bir Avrupa ekonomik yapisinin g¢atisini ortaya koymaya
calismistir. Bankacilik konusu ilk kez 1960 yilinda gin-

deme gelmis o giinden bu yana bankaci1ligin yapisl. ortavya
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koymaya g¢aligilmistir. Bankacilik konusundaki caligmala-

rin amacini biz d&r++ baslik altinda inceledik.

1. SERMAYE HAREKETLERI ACISINDAN

Topluluga lye {Ulke bankalarinin diéer lye Ulke-
lerde subeleri vasitasiyla hizmet sunacak olmasi sermaye-
nin Topluluk ig¢inde hareketliligini arttiracaktir. Bu
bdlgesel farkliliklarin giderilmesinde ve dolayisiyla da
tek bir pazar yapisinin tilim Ulkelerde iglerligini, etkin-
1igini arttiracaktir. Ornedin igglici maliyetlerinin ytksek-
1igi nedeniyle Almanyé'da vatirim yapmaktan kag¢inan yati-
rimcilar Alman bankallrndaki mevduatlarini Ispanya, Portekiz
gibi igglci maliyetlerinin diiglik oldugu lilkelerde deger-
lendirebileceklerdir. Bankalarain lilkelerinde, olumsuz yasa-
lar nedeniyle degerlendiremedikleri fonlara gubelér% va-

sitaslyla diger iilkelerde kullanabilecektir

BSyle bir uygulama hem iiye lilkeler arasindaki eko-
nomikldengesizlikleri, kalkinmiglik farkliliklarini azalta-
cak hemde Topluludun nihai amaci olan tlm Avrupa ekono-
milerinde eggidiimi saglayacaktir. Konseyce yayinlanan direk-
tiflerde, Bnerilerde agikgca belirtilmemekle birlikte ser-
maye hareketlerinin arttirilmasinda Bankaciligin roli Ustl

kapalil olarak da olsa belirtilmigtir. Giintimiizde AT llkele-

rinde GSYiH ortalama % 7 - 5'ini olusturan bankacilik
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sektSrili doJal olarak sermaye hareketlerinin de odak nok-
tasini olusturmaktadir. Saflam igleyis mekanizmalarina
sahip bankacilik yapisi olugturma c¢aligmalarinin teme-
linde yatan neden, siliphesiz sermaye hareketlerinin tim

[

toplulukta arttirilmasi istedi beklentisidir.
2. KAYNAKLARIN ETKIN KULLANIMI AGCISINDAN

Topluluga ﬁye‘ﬁlkeler mevzuatindaki sinirlamalar
nedeniyle banka kaynaklari, lUye her iilkede ayni derecede
etkin kullanilamamaktadir. Bir iilkede gelisgmis olan banka-
cilik uygulamasi’, diéef ilkelerde sinirlandirilmakta yada
kullanimina belirli 6lgﬁlerde izin verilmektedir. Tek pazar
durumunda bdyle sinirlandirmalarin kaldirilacak olmasi yada
en azindan tiim {iye {ilkelerde benzer uygulamanin yapilacak
olmasi bankalarin rekabetini arttiracaktir. Artan rekabet

.
kogullarl banka kaynaklarainin etkin bigimde kullanilmasaini
sagliyacaktir. Halen Avrupa'da bulunan' bankalarin &zkaynak-
lari toplami diiginiildiigiinde tim Avrupa'yl igerecek bir pa-

zarda rekabet kurallarinin isleyecek olmasinin kaynaklarin

etkin kullanimi konusunda ne kadar Onem tagidigi ortadadir.
3. YATIRIM UZERINDEKI ETKILERI AGISINDAN

Topluluga iliye her iilkede sanayilegmenin ayni diizeyde
olmadigdi gercgedyi gozdnlinde tutulursa, Tek Pazar durumunda

bazl iilkelerde 6zellikle sanayilesmeye ydnelik yatirim



alanlarinin agilacadr bir gergektir. Ornedin, tarim Ulkesi
gérinimiinde olan Portekiz, Yunanistan gibi {ilkelerde yeni
yatirim alanlari agilacaktir. quen kaynak yetersizlidi ne-
deniyle gergeklegtirilemeyen bu yatirim talepleri, Top-
luluga Uye diger iilke bankalarainin atil Kaynaklari ile sag-

lanabilecektir. Daha 6nceleri liglincli dinya lilkelerine y&nel-

)
!

mis olan Avrupa banka fonlari, siliphesiz &ncelikle sermaye
hareketlerinin hi¢ bir engelle karsgilasmadigl bdyle llkelere

ybnelecektir.

4, IsTiuDAM UZERINDEKI ETKILERI

.

Konuyu iki ag¢idan incelemek mimkiindir. Dar anlamda
bankacilik sektdriinde galisacak kigilerin istihdami ve

genel anlamda lretim araglarinin istihdami.

A. BANKACILIK SEKTORUNDEKI [STIHDAM AGISINDAN c.

Topluluk iginde subecilik uygulamasinin hizla artacak
olmasi gliphesizdir. Boyle bir durumda bankalarin personel
ihtiyacinin artmasi kaginilmaz olacaktir. Son zamanlarda
Szellikle Ingiltere ve Almanya'da artan igsizlik sorunu bir

derecede olsa azaltilabilecektir.

B. GENEL ANLAMDA URETIiM ARACLARININ iSTIHDAMI ACISINDAN

Bankalarin etkin calismasi giiphesiz istihdamin arti-
rilmasina yardimci olacaktir. Tek pazar piyasasinin genisgligi

gbzdniinde tutuldugjunda, bankaciligin sermaye hareketleri
i

izerindeki olumlu etkileri tiim toplulukta ekonomik dengeler

o R

W
.

Ve

NSz -
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agisindan olumlu katkilarda bulunacaktir.Banka fonlarinin
tek bir mevzuat dodrultusunda kullanimi, istihdam iizerinde

olumlu etkiler yaratacaktair.

( ’

IV. TEK PAZAR BANKACILIGININ ONUNDEKI ENGELLER

Ulkeler arasi ekonomik bir biitlinlesmede mevzuat
farkliliklarinin giderilmesi sgiphesiz tek pazar yaratilma-
s1 konusunda gereklidir. Ancak yasal mevzuati belirlemekle
tam iglerligi ile gallgacaq%nl beklemek dogru degildir.
Yasal mevzuatin yani sira ekonomik yapi farklilaiklarinan

giderilmeside gereklidir.

1
'

Buglin ig¢in Avrupa Toplulujunda tek pazarin islerli~
gini bozan tek konu, llkelerin bazilarinin ekonomik vyapila-
rindaki dedisikligi reddetmesidir. Ornedin, Fransa ve Al-
manya tarafindan ortaya atilan "Tek Merkez Bankasi" diglin-
cesi Ingiltere tarafindan Hukumsanlik haklarinin yok sayil-
masl olarak kabul edilmekte bu nedenlerle reddedilmektedir.
Oysa tlm Avrupa igin, para piyasasina etkileyecekA bir tek
"Merkez Bankasi" gereklidir. Bankalarin denetiminin sadece
vasal yOntemelerle dedil bazi ekonomik arag¢larla yapildig:i
gbriilmektedir, Ornedin bankalarin likitidesini etkileyen
reeskont oranlari, her ilUye Ulkede merkez bankalarinca
belirlenmektedir. Oysa Tek Pazar durumunda bu oranlarin

ne olacadi her illke merkez bankasinca mi yoksa Toplulukta
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kurulacak tek bir merkez bankasinca mi belirlenecek?

Iste bu ve buna benzer teknik sorular, Topluluk glindemini
isgal etmektedir. Ayrica Avrupa para sisteminin tam olarak
islerlige kavugmasl problemi de Tek pazar bankaciliginin

islerlik kazanmasinin &niinde 6nemli bir engeldir.

Uye ilkelerin uyguladiklari Ekonomi Politikalarzi
arasindaki farkliliklar da bankalarin faaliyetlerini etki-
leyecek bir unsurdur. Ornedin parasal araglari kullanan
ingilte;e ile diger ﬁlkelerdg uygulanan ekonomi politikalara
bankalarin her lilkede farkli bigimde caligmasina yol acgacak

hatta lilkeler arasindaki farkli politikalar haksiz rekabete

neden olabilecektir.

Tek Pazar bankaciligina islerlik kazandiracak en Snem-
1i konu, Avrupa para sisteminin tam anlamiyla kurulmasi ve
iglemesidir. 1979'da kabul edilén (EMS) kuruldudunda tek
merkez bankasi amag idi. Oysa ingiltere heniliz Avrupa para
sistemine iliye dedildir, ne zaman katilacadi konusunda

belirsizlik vardair(19).

Tek pazar bankaciliginin Oniindeki en &Snemli engel-

lerden biri de dye ililke Maliye politikalari arasindaki

(19) . KARACAN, "AT Bankacilik...,S.4
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farkliliklardir. Bankacilik faaliyetlerinin vergilendi-
rilmesi, devlet harcamalarinin finansmani her ililkede
farkli kalaiplarda olmaktadir. Bu farkliliklar da toplu-
luktaki bankacilik faaliyetlerini illkeler bazinda etkile-

mektedir.

Kisaca Ozetlemek gerekirse tek pazar bankaciligi-
nin tam anlamiyla igslerlik kazanabilmesi tek bir merkez
bankasl kurulmasi ve Avrupa para sisteminin devreye girme-

siyle gercgeklesecektir.



i kinci B 1iUm

TURK BANKACILIK MEVZUATININ TEK PAZAR

BANKACILI&I ILE KARSILASTIRILMASI

Bu b8liimde Tilirk Bankacilifinin yasal yapisi ile
Topluluk Konseyince yayinlanan direktif ve Oneriler dog-
rultusunda 1993 Tek pazarinda bankacilifin yasal yapisi

kargllagtlrmall olarak verilecektir.

I. KURULUS ACISINDAN

Toplulukga yayinlanan ikinci bankacilik direktifi
gbz 6niinde tutuldugjunda Topluluk mevzuatinin getirdigi
5 Milyon ECU kurulus sermaye tabani 3182 sayili kanunun
5. maddesinde belirtilen 2,5 Milyar Tiirk Lirasi, (Merkez

|

sube digindaki her sube icgin ayrilmasi gereken Ozkaynak
tutari harig) baslangi¢ sermayesi anlaminda uygundur. Bu
rakamin' 5 Milyon ECU kargiligi Tirk lirasina gevrilmesi ye-
terlidir. Tek pazara liye olma durumunda sermaye tabaninin
herhangi bir sorun yaratmayacadi ortadadir. Ayni sgekilde

blyiik hissedarlarin bilinmesi konusu da her iki mevzuatta

birbirine uygundur.
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. Iki mevzuat arasindaki en Snemli fark,‘kuru1u§ izni
ve sube agilisinda mevzuatimizin getirdigdi yerli olsun ya-
banci olsun tim bankalarin kurulug ve gube agmasinin bakan—
lar Kurulu iznine tabi olmasidir. Bilindigdi gibi tek pazar
kuruldugunda bu tlr izin ig¢in gerek olmayacak. Uye Ulkeler-
den birinde sgube agmig olan bir banka, bagkaca higbir izin
almaksizin bir diger ililkede gube agabilecektir. Bu nedenle
mevzuatimizin bu ybnde dedistirilmesi zorunludur. Ayrica
Tiirk mevzuatinda gube igin ayrica sermaye tahsisi gereklidir.
ikinci konsey direktifi bu téhsisin ortadan kaldirilmasini
istemektedir. Bir diger konuda uUlkemizde yabancl bankalarin
sube saylsinin 81n1r1and1rllﬁa81dlr. Topluluga dye olundugun-

da bu sinirlamalarin da kaldirilmasi gerekecektir.

]

Kisaca Ozetlemek gerekirse, bankacilik mevzuatimizla

Topluluk mevzuati arasinda kurulus ve gube konularinda fark-
liliklar vardir. Mevzuatimizdaki bu sinirlandirmalarin AT'a

iyelik durumunda kaldirailmasi gereklidir.

II. DENETIM

Komisyonca yayinlanan direktif ve Onerilerde Dbankala-
rin denetimi bankanin merkezinin bulundugu devletin yetkili
makamlarinca yapilmasi geredi beiirtilmi@ti. Tiirk mevzuati

bu agidan incelendiginde llkemizde subesi bulunan bankalaran
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sube faaliyetlerinin denetim ve gdzetimi Hazine ve Dig
Ticaret Mistesarligi vasitasiyla yapilmaktadir. Toplulu-

ga tam Uyelik durumunda yasalarimizda bu konuda da de-
Fisiklik gerekecektir. Ayrlca sadece bankalarin denetim ve
gbzetimi ile ilgilenecek bir kamuA kurulusunun olmamasi
bnemli bir sorundur. Ulkemizde bankaciligin denetimi, ge-
§itlikkurum1arca vapilmakta bu durum kurumlar arasi uyumun
gﬁgleémesine’neden olmaktadir. Topluluk idyesi (lkeler ince-
lendiginde tilkelerin hemen hepsinde sadece bankaciligin

denetimi ile ilgili bankacilik kurumlarinin oldudu gbzlen-

mektedir.

Konseyin‘yaylnlad1§1 86/635 sayili direktifte yillik
hesaplarin ve konsalide hesaplarin tekdlizelesgtirilerek
kargilagtirmaya elverigli duruma getirilmesini, bobylece
bu kurumlarin basiret esasina gbre yodnetilip ydnetilmedik-
lerini denetlemeyi, dolayisiylada tasarruflarin ve tasarruf
sahiplerinin korunmasini sajlamayi, bankalari kamuya asgari

Blcide de olsabilgi vermeye zorlamay:r amaglamaktadar (20).

83/350 sayili kredi kurumlarinin konsalide esasina
gbre, gdzetimi hakkindaki dirketif bankalarin mali durumu

ile istirak ettidi kurumun mali durumunun konsolide edilerek

(20) . CELEBICAN, "BANKACILIK ...J;S.89 - 90



36

gbzetim ve denetimini 6ngdrmektedir. Tirk mevzuatl ince-
lendiginde direktifte yer alan b521 tanimlarin bulunmadiga
gbrilmektedir. Direktif igtiraki "Bir kredi kurumunun

bagka bir kredi kurumu sefmayesinin % 25'ine veya daha faz-
lasina dogrudan ya da dolayli sahip olmasi" bigiminde tanim-
lamigtir. Bankalar Kanunumuz incelendiginde kanunun timi
i¢in gegerli bir igtirak tanimi yapmamistir. Ayrica direktif-
te mali kurumun tam bir tanimi fapllmlgtlr. Oysa mevzuatimiz
konsolidasyona dayali gdzetim ve denetimin yapilabilmesi ig¢in
gergkli mali kurum tanimini yapmamigtir. Konsolidasyona daya-
11 éézetim1ve denetimin igtirake sahip kredi kurumunun mer-
kezinin bulundudu devletin yetkili makamlarinca yapilmasi
83/350 sayili direktifte belirtilmistir. Bu konuda mevzu-
atimiz incelendiginde, lilkemizde gubesibolan bankalarin
subelerinin denetimi lilkemiz yetkili mercilerince yapila-
cadil, yabanci makamlarin bu tlir denetimde bulunmayacagu

belirtilmigtir.

1 - ODEME GUCUO RASYOSU

Yiirtirlikte bulunan Tiirk mevzuatina gdre bankalarin
borg¢ ddeme gigleri 3182 Sayili Kanunun maddelerine gdre
bankalarin agabilecekleri nakdi krediler ve satin alabi-
lecekleri tahvil ve benzeri menkul kiymetlerin tutara,

verebilecekleri teminat mektuplari, kefaletler, avaller,
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|
cirolar ve kabuller gibi gayri nakdi kredilerinin toplama
bir kigiye yada igtirak ettikleri tegebblislere acabilecek-
leri kredilerin tutari, gayri menkullere vyatirabilecekleri
fonlarin toplami ile ©&zkaynaklari arasinda belirli oranlar
saptanarak korunmaya c¢alisilmaktadir. Fakat, direktif
Gnerisinde 6ngdbriilen gekilde "Odeme giicli rasyosu" yasal

bir ylUkimlilik olarak ortaya c¢ikmig degildir.

Bu konuda yapilmasi gereken ilk galigma, bankalarin
bilango ve kar - zarar cetvellerinin tertip ve igerigdinin
komisyonca belirlenen bigimiyle ortaya konulmasidir.

.

Asagida bu konu verilecektir.

2 - BILANCO ve KAR ZARAR CETVELI TERTIP
VE ICERIGI .

Bankac1l1din denetimi ve y®netiminde en &nemli unsur
gsliphesiz Bilango ve Kar - Zarar Cetvelleri ve bu cetvel-
lerle ilgili kalemlerin igerididir. Hali hazirda Ulkemiz
mevzuatinda kabul edilen bilanco tipi ile 86/635 sayili
direktifte belirtilen bilango tipi arasinda farklar olmak-
la birlikte bu farkliliklarin giderilmesi sorun yaratma-
yacaktir. Kanimizca bu konuda yapilacak ilk gey, Bilancgo
ve Kar - Zarar tablolarini olusturan kalemlerin diceriginin
belirlenmesi olmalidir. Bir &rnek vermek gerekirse halen

Ulkemizde ©zkaynaklar su unsurlardan olugmaktadir;
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Odenmisg sermaye,

Yedek akcgeler,

Yeniden dederlendirme fonu,

Yurt digindaki gubelere ayrilan sermaye,

Bilango Kkarz.

Oysa 86/169 sayi1li ve 88/15 sayili direktiflerde &zkaynak-

lar’

1

su sekilde siralanmigtir.

1.

I¢sel Unsurlar

Ae.

b.

C.

Odenmis Sermaye,

Hisse prim hesaﬁl,

Bankanin kendi hisse senetlerinden elinde
bulundurdugju kisim.

Ihtiyatlar,

Mali yi1ilin sonuglarinin tahsisindensonra
nakledilen kar.

Genel bankacilik risklerini karsgilamak Uzere
ayrilan karsgailiklar.

Yeniden dederleme rezervleri,

Diger ig¢sel unsurlar (Normal ig risklerini
kargilamak lizere bankaca serbestge kullanila-

bilmelidir.

Dissal Unsurlar

a.

Kredi kurumlarinin tasarrufunda bulunan ancak
tam olarak miilkiyetinde ve kontrolilinde bulun-

mayan fonlar. ,
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b. Kredi kurumlarinin tasarrufunda gegici bir

slire ig¢in birakilmig olan fonlar.

Goridldugl gibi bilango ve Kar - Zarar cetvelini olusturan

kalemlerin igerigindeki farkliliklar mevzuatimizda bazi dii-

1
!

zenlemeler yapilmasini gerekli kilmaktadair.
'3 = MEVDUAT SIGORTA FONU

1983 yilinda 70 sayili kanun hiikminde kararname
ile tasarruf mevduat sigortasi fonu iilkemizde vyiiriirlige
girmigtir. Kanun incelendiéipde 87/063 sayili tavsiyede
belirtilen hususlari tamamen igermektedir. Konsey tavsiye-
sinde istenilen merkez iilke ve gubelerdeki tasarruf mev-
duatlarinin da mevduat sigorta fonu kapsamina alinmasi
kosulu mevzuatimizda yer almaktadir. Bugilin yliriirliikte olan
mevzuatimiz tasarruf mevduatinin ilk 3 Milyon TL.lik dili-
min tamamini, ikinci 3 Milyon Tl.1lik dilimin % 60'ini olmak
lizere 6 milyon TL.lik kismin tazminati garanti etmektedir
(21) . Toplulukta ileride egglidiim gergeklesince belirlene-
cek ilimitlere uyum sé@lamamlz, yasal ac¢idan oldukcga kolay
olacaktair. Halen topluluk ﬁyélerinin bir kisminda mevdu-

at sigorta fonu uygulamasinin olmadidi disglniiliirse yasal

mevzuatimizin Konsey tavsiyesine uygun oldudu gdriilmektedir.

(21) . KARACAN, ..... S.40
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4 - BUYUK RISKLERIN IzZLENMESI

86/62 sayili Komisyon tavsiyesi bankalarin biiyiik
risklerinin izlenmesi ve denetlenmesi konusunda bazi di-
zenlemelere gitmigstir. 3182 say;ll Bankalar Kanunumuzun
38.1 maddesi bu diizenlemelere paralel sayilabilecek hii-
kimler tagimaktadir. Tavsiye karari 38. maddede yer alan

risk kavrami, O6zkaynak kavrami, birbirleriyle iligkili

1
1

kredi miigterileri kavrami, Dbliylik risk kavrami, buylk risk-
lerin sinairlari, Dbirbirleriyle iligkili kredilerin sinirz,
sinirlamaya tabi olmayan krediler konularinda degisik tanim

ve dlizenlemeler jcermektedir.

Ayrica Komisyonun 86/62 sayilil tavsiyesinde iliye Ul-
keler yetkili mercileri arasinda bliylik risklerin izlenmesi
amaciyla bilgi aktarimi, uzman denetgilere diJer bir il-
kede inceleme yapma izni verilmesi gibi konularda mevzu-
atimizda bulunan hilkimler, komisyon tavsiyesi ile celisgir

gdrinlimdedir.

Mevzuatimizda bir banka, gergek yada tlizel bir ki-

N

siye kendi &zkaynaklarinin toplaminin % 10 undan fazla kre-
di veremiyecedi Dbelirtilmistir. Devam eden bendlerde is-
tisnalar getirilerek kélklnma plani yi1llik programlarinda
belirtilen sektdrlerdeki iglerde, ihracatta, yurt disi miite-
ahhitlik iglerinde kredi sinirini % 25 olarak kabul etmisg-
tir. Ayrica DPT'nin olumlu gdriisii ve bakanlikga bu oranin

% 40'a kadar c¢ikabilecedi belirtilmigtir.
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5 - YILLIK HESAPLARIN YAYINLANMASI

Konsey, gerek 86/635 gerekse 89/117 sayili difek—
tifte merkezleri topluluk iginde veya digsinda olmasina
bakilmaksizin, banka y11lik hesaplarinin merkezin bulun-
dugu Ulkede yayinlanmasinin yeterli olacadini belirtmig-
tir. Kisaca merkezi ister topluluk iginde bulunsun ister
diginda, yillik hesaplari konsolide ' edilen bankalarain kon-
solide edilmig hesaplar, yillik raporu, konsolide edilmis
yillik raporu denetlemekten sorumlu kigilerin g8riginu

igcerir belge ile birlikte Tepluluk Uyesi ilkelerden birinde

yaylinlayacaktir.,

Ayni konuda 3182 Sayini Bankalar kanununun 8.bo11-
mﬁnaeki 51. maddenin 2. bendine gbre "bankalar hesaplarina
ve yi1llik bilangolari ile kar ve zarar cetvellerini ...
tek diizen hesap plani tip bilango ve kar zarar cedveli ile
bunlarin uygulanma ve dlizenleme esaslarina iligkin izahna-
meye uygun olarak tutmak ve diizenlemek zorundadirlar."Sdzu
edilen maddenin 3. bendine gdre de "Yabanci bankalarin hesap
bilango ve kar zarar cedvelleri bunlarin Tlrkiye'ye ayir-
diklary sermaye ile Tlirkiye'deki iglemlerini gdsterir."
Kanunun 54. maddesinin 2. bendine gdre yabanci bankalarain
Tlirkiye'deki faaliyetlerine ait yallik hesaplari, mistesar-
lik ve Sanayi ve Ticaret Bakanligi ile T.C. Merkez Bankasi'
na tevdi ederek Resmi Gazetede ve yurt capinda yaylin yapan

bir gazetede ilan etmek zorundadir.
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Gorildigl gibi yabanci bankalarin Tilirkiye'deki
gsubeleri ile 1ilgili yi1llak hesaplarln.TUrkiye'de yvayin-
lanma zorunluludu Konsey direktifleri ile celigir bir du-

rum ortaya koymaktdair.

Buraya kadar anlatilan kurulusgs ve denetim konu-

sundaki mevzuat farkliliklarini sdylece siralayabiliriz;

~ Subeler igin ayrica sermaye tahsisi,

- Kurulug izni alinmasinin mevzuatimizda zorunlu
Oolmasi.

- Baslangig ve faaliyeét sermayesinin tutar olarak
farkl: 6lmasi.

- Y1llik hesaplarin konsolide esasa gdre vyapilmasi
konusunda mevzuatimizda istiraklerin konsolide
esaslarindaki farkliliklar.

~ Odeme glici rasyosunun Topluluk mevzuatindaki sek-

: liyle mevzuataimizda bir yasal yikimliilik halinde
olmamasy

- Biliyldk risklerin izlenmesi konusunda mevzuatimizda
kesin bir tanim olmamasi ve risk sinirlandirmalari

konusunda farkliliklar.
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ITT. BANKACILIK ARACLARI ACISINDAN !

Bu b6limde bankalarin faaliyetleri ve bankacilik
araglaql konusunda Topluluk Mevzuati ile Tiirkiye Mevzuati

kargilagtirilacaktair.

1. ISTIRAKGILIK UYGULAMALARI

87/715 Sayili Konsey Direktif Onerisi mali alan di-
gsindaki bir tegebbilise istirak igin bankalara baz1l sinir-
lamalar getirilmistir. Bir banka istirakin sermayesinin
% 10'undan fazlasaina katilamdz, ayrica bir istirake &zkay-
naklarinin % 10'undan fazla sermaye aylfamaz ve mali
alaﬁ digindaki igtiraklerin toplami kendi O&zkaynaklarinain

% 50 sini agamaz.

Ayni konuda Tirk mevzuati incelendiginde bankalarain
tesebbiislerdeki istirak payinin sinirlanmadigdi gorilir.
Yalniz 3182 Sayili Kanunun 47. maddesinde "Bankalarin igti-
raklerine yatiracaklari kaynaklarin toplami Ozkaynaklaraini

asamaz." hikmi vardir.

Yukarida gdriildiigi gibi Konsey bankalarin mali alan
disindaki tegebblislerdeki istirakini Snemli Slgliide Kkisit-
larken mevzuatimiz bu konuda ayni tir sinirlandirmaya git-
memistir. Konseyin bu sinarlama ile amaci bankalarin yati-
rimcl gibi davranip mali alan diginda faaliyet g&Gsterme-

lerini Snemli dlgiide kisitlamaktir. Ulkemizde banka igti-
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raklerinin 6nemli yer tutmasi tam tiyelik durumunda bazi

problemler doguracaktir.

2. KREDI UYGULAMALARI

Bankalarain topladiklarl fonlara kredi olarak kullan-
malari, bu krediler lizerinde bazl limitler konulmasi zorun-
luludunu getirmigtir. Topluluk Komisyonu yaylnladié} cesit-
1li direktif ve Onerilerde kredi isglemleri lizerinde bazi
kisitlamalara gitmig, mevduat sahiplerini koruyucu Snlemler
almigtir. Konseyin kredi limitleri konusundaki gbrigleri

§6y1e 6zelenebilir;

1l). Bankélar bir misteriye veya birbirleriyle
iligkisi olan miisteriler grubuna banka Ozkaynaklarinin % 40'

ini agan oranda kredi veremezler.

2) . Bankalar, toplamlarai ©&zkaynaklarinin % 800'ini
asan biliylik risklere giremez. (Bu konu "Biyilik Risklerin Iz-

lenmesi" bolimiinde detayli olarak verilmisgtir).

! 3182 S. Bankalar K.nun 38. maddesi incelendiginde
gerek oranlar agisindan gerek blylk risk siniri agisindan

farklilaklar vardir. Mevzuatimizdaki farkliliklar sunlardair

- Bankalarin bir mi§teriye yada birbirleriyle ilig-
kili miigteriler grubuna agacadi kredinin siniri, banka Oz-
kaynaklarinin % 25 - % 40 ile sinirlandirilmis bazi istisnai

durumlarda artirilabilecedi belirtilmisgtir.
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- Bankalar toplamlari Ozkaynaklarinin 10 katini

asan big¢imde biylk kredi veremezler.

Gorildigi gibi kredi sinirlari konusunda bazi fark-
l1liklar bulunmaktadir. Burda hemen belirtilmesi gereken
bir konuda kredi acma yetkisi ile ilgilidir. Bankalar kanu-
numuzun 44 ve 45. maddelerinde yer alan konu mevzuatimizda
ayrintili olarak belirtilmistir; kredi limitleri ve bu limit-
lerde hangi organlarin yetkisi oldudu gibi. Topluluk mevzu-
ati incelendiginde, bbyle bir uygulama olmadigi, kredi
agma yetkisinin bizzat bankalarin ySnetim kurullarinca tes-

i
bit edildigi gbriilmektedir.

Kredi limitleri ile ilgili bu bilgileri verdikten
sonra konseyin bazi kredi tirleri ile ilgili Direktif ve

Obnerileri ile mevzuatimizda bu tir kredi iglemlerinin ne

sekilde uygulandigini karsgilastirmaya c¢aligacagiz.

A - TUKETICcI KREDILERI

Topluluk konseyi, 87/12 Sayili Direktifinde Tlketici
kredileri ile ilgili mevzuatl géni§ bigcimde ele almig ve
liye lUlkelere tiiketici kredilerini belirtilen gekilde uy-
gulanmasi gerektigini iletmigtir. Tlketci kredileri konu-
sunda mevéuatlmlz incelendiginde 1211 S. T.C. Merkez Bankasi

Kanununun 40. maddesi 2. bendinin d. fikrasainda "Banka,

taksitli satiglarin tabi olacadir esas ve sgartlari ....
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tesbit edebilir." denilen hiikmi bir kenara birakilirsa

bu konuyla ilgili herhangi bir dizenleme yoktur. Oysa
gunlmizde bankalar bu konuya ilgili g&stermeye baglamig-
lardir. Bu konuda bir an énée bazi yasal dlizenlemeléer

yapllmasi geredi ortadadir.

B - IPOTEK KREDisi

1
|

Topluluk Konseyinin 27.5.1987 ve COM 225‘Say111
"Ipotek Kredisi alaninda yerlesme serbestisi ve serbest
hizmet: sunma" hakkindaki direktif OSnerisinde ipotek kredisi
verebilecek kredi kurumlarinin faaliyetleri siralanmakta-
dir. Bu siralamdda gayrimenkul ipotedi ile kredi verile-

bilecedi belirtilmigtir.

3182 S. Bankalar K.nun 50. maddesine g6re "Bankalar
ticaret amaciyla gayrimenkul allm satimi ile udrasamazlar
... Gayrimenkul insaat ve ticareti ile udrasan ortakliklara
katilamaz ve bu konuda ig yapan gercek ve tilzel kigile-

re , kredi acgamazlar" denilmektedir. Konseyin COM 225 Sayila

3
i

Difektifinde belirtilen tiirden faaliyetleri gOsteren ihti-
sas bankaciliginin Tlrkiye'de olmadigi bilinmektedir. Yanliz
bankalarimiz bu tiir kredileri bazi 6zel kosullarla verebil-
mektedir. Ipotek nedeniyle iktisap edilen gayrimenkul engeg

3 y11 iginde devredilmelidir.

Kisaca Ozetlemek gerekirse, 225 COM Sayili Direktif,

sadece bu tilir kredileri veren kredi kurumlarinin topluluga



Uye Ulkelerde ayni mevzuat yapisina kavusturulmasi amaciy-~
la hazirlanmigtir. Tam Uyelik durumunda, iliye devletlerde
kurulan bu tir kredi kurumlarinin Tiirkiye'de sube acgmasi
ve hizmet sunmasi halinde uygulanacak hukuki diizenlemele-

re ihtiyag¢ duyulacaktair.

3. ELEKTRONIK ODEMELER

Komisyon elektronik Odemeyi "Bir elktronik &deme
termiﬁalinde veya satig noktasi terminalinde kullanilan,
bir manyetik ¢izgiyi veya mikro devreyi biinyesinde faglyan
bir kart araciligiyla gergekie§tirilen her tilirld OSdeme isle-

mi" olarak tanimlamaktadir. Konu konu iilkemizde yeni yeni
geligméye baglamistir. Halen elektronik &deme terminallerin-
de bir kart vasitasiyla yapilmaktadir. Topluluk lyelerinde

oldukga geligmig olan satig noktasi terminalinde &deme

kartlari {iilkemizde oldukg¢a sinirli bigimde uygulanmaktadir.

Bu tiir &zel uygulamalar igin mevzuatimizda hemen hig
bir dizenleme yer almamaktadir. elektronik Odemeler konu-
sunda bazi dlizenlemeler yapilmasi geredi her gin artmaktadir.
Bankalaraimizin bu alana ilgilerinin artm351 bunu zorunlu

kllmaktadlr.

4. KAMBIYO ISLEMLERIT

Toplulugun tek pazar hedefindeki en O6nemli konular-

dan biri olan sermaye hareketlerinin tim lye llkelerde
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serbestge gergeklegecek olmasidir. 88/361 Konsey Direkti-
fi, sermaye hareketlerinin sinirlandirilmamasini kombiyo

kontrollerinin kaldirilmasini istemigtir.

Ayni konuda mevzuatimiz incelendiginde, Tlrk parasi-
nin Kiymetini Koruma Kanununun ylirlirlikte olan diizenleme-
leriyle yapildigdi gdriilmektedir. Son yillarda {lizerinde bir
cok degigiklik yapilmasina ragmen, halen kambiyo sinirlan-
dirmalari siirmektedir. Burada 8nemli olan konu, yasal di-
zenlemelerden ¢ok ekonomik yapidir. Halen Tirk Parasinin
konvertibiliteye tam anlamiyla gegmig olmamasi Snemli bir

sorundur.

Kisaca Szetlemek gerekirse, bu konuda yasal dlzenle-
|

melerden ¢ok ekonomik yapinin dedigtirilmesi gereklidir.

IV. REORGANIZASYON ACISINDAN

Bankalarin mali gligliie diismesi durumunda, tasarruf-
larl korumak amaciyla, Oncelikle reorganizasyon, yeterli
olmadigi durumlarda da tasfiye yoluna gidilmesi bankacilik

sektdriiniin  glivenilirligi agisindan Onemlidir.

Konsey yayinladigi direktif Onerisinde reorganizasyon
ve tasfiyenin hangi durumlarda nasil ve kimlerce uygulanaca-

gini. iilke bazinda tek tek belirlemigtir. Ayni konuda

1
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mevzuatimiz incelendidinde, Bankalar Kanunumuzun 64, 68,
69,70,71 ve 72 maddelerinin bazi dizenlemeler getirdigi

gdbrilmektedir.
Konsey Direktif Onerisi, konuya iki agidan bakmaktadir;

a) . Merkezleri topluluk iginde bulunan bankalarin

reorganizasyonu.

b) . Merkezleri topluluk disinda bulunan bankalarin

topluluk igindeki subelerin reorganizasyonu.

Reorganizasyon &nlemlerini iliye lilkeler igin tek tek
belirleyen Konsey Direktif Onerisi herhangi bir bankanin
mali gliclige dismesi durumunda banka merkezinin bulundugu
ilkenin vyetkili mercilerini reorganizasyon konusunda

yetkili kilmistair.

Reorganizasyon konusunda 3182 Sayili Bankacilaik Kanu-
numuzun 64. maddesine g&re "Denetlemeler Sonucunda gir ban-
kanin mali gligliige dlismesi durumunda bakanlik wuygun bir sire
vererek banka ydnetim kurulundan maddede belirtilen Onlem-
lerin uygulanmasinl isteyebilir. Banka y&netim kurulunun
istenen 6nlemleri almamasi yada yeterince uygulanmamasi duru-
munda banka 64. maddede siralanan Onlemleri alir. Alinan

6nlemler bankanin igine diigdiigi durumdan kurtulmasina yetmi-

yorsa bankaniy
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a) . Bitlin aktif ve pasifiyle mevcut veya yeni kuru-
lacak bir bankaya devredilmesini,
b) . Bir veya birkag¢ bankayla birlegstirilmesine banka-

nin O6nerisi lzerine Bakanlar Kurulunca karar verilir.

Eger bu onlemlerde yetmezse, bankaya verilen izin geri ali-
nip tasfiye iglemine baglanir. Burada Onemle belirtilmesi ge-
reken bir nokta da Bankacilik Kanununumuz yabanci bankala-
rin lilkemizdeki subeleri ig¢in ayrica reorganizasyon Onlem-
leri almamig Tirk Bankalari ile ayni statide deJerlendir-

migtir.

Konsey Direktif bnerisinde, merkezleri topluqu iginde
ve digindaki bankalar ig¢in ayri siniflandirma yapilarak
reorganizasyon &nlemleri diigliniildigi gdz oOnilinde tutulursa
mevzuatimizin direktif OSnerisi dogrultusunda yeniden diizen-

lenmesi gerekir.

V. TASFIYE ACISINDAN

Hatirlanacadi gibi Konsey Direktif Onerisi, merkezi
topluluk disinda bir bankanin topluluktaki subeleri igin
ayrl bir prosediir dizenlemistir. Buna gbre, merkezi toplu-
luk disindaki bir bankanin topluluktaki §ﬁbesinde tasfiye
kaﬁarlnl subenin bulundugu lilkenin yetkili mercii alir ve

uygular.
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Merkezleri topluluk iginde bulunan bankalar iginse,
merkezin bulundugu topluluk liyesi Ulke yetkili mercileri
yetkilidir. Bir banka igin alinan tasfiye karari, diJer iil-
kelerdeki sgubeleri i¢inde gegerlidir. Bankanin subesi igin
ihtiyari tasfiye kararil almasi merkezin bulundudu lilkenin
yetkili mercileri ile istisgare edilerek alinir ve faaliyet-
leri durdurulur. Tasfiye, merkezin bulundugu llke yetkili

mercilerince ylrltilir.

Tasfiye konusunda 3182 S. Kanunumuzun 70. maddesi
ihtiyari tasfiye ile ilgili ‘prosedirii belirlemistir. Maddeye
gbre banka y6netim kurulu belirli duyuru usullerine ria-
yet ederek ellerinde bulunan ayni ve nakdi her tirld mev-
duat ile emanet ve cari hesap bakiyelerini ve diger borg-

larini iki ay iginde iadeye mecburdurlar.

Tasfiye kararinin mahkeme veya Bakanlar Kurulu tara-
findan verilmesi durumunda (zorunlu tasfiye) Kanunun 72.
.
maddesi dogrultusunda tasfiyeye basglanir. 72. maddeye glre
tasfiye icra iflas kanunu hikimlerince yiiriitiiliir.Icra

iflas Kanununa gdre iflas idaresi kurulur ve tasfiye memur-

lari atanir.

Goriildiigii gibi bankacilik mevzuatimizla, Konsey Direk-
tifi ®nerisi arasinda 6nemli farkliliklar vardir. Bu fark-

liliklarin giderilmesi igin bazi yasal degigiklikler
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vapilmasi gereklidir. Ancak hemen belirtmek gerekir ki
yapilacak aeqigiklik merkezleri, toplulukta bulunan ban-
kalarin Tlrkiye'de agacaklarl gubelerin reorganizasyon

ve tasfiyesine iligkin olmasi1 gerekir. Tirkiye'de kurulus
izni almig kurumlarin Oteki Uye devletlerde acacaklara
subelerin reorganizasyonuna ve tasfiyesine buglinkl mevzu-

atimizin uygulanmasinda engel yoktur.



O¢clinci B61ildm

AT'A TAM UYELiK ONCESI TURK BANKACILIK

SisTEMI VE SORUNLARI

I. TURK BANKACILIK SISTEMI

1. TURK BANKACILIK SIiSTEMININ GENEL YAPISI

Tirk bankacilik sistemi en genel anlamiyla Univer-
sal bankacilik anlayigina uygun bir yapidadir. Avrupa'da
Anglosakson sistemindeki bankalar her biri ayri ve belir-
1i fonksiyonlari olan yetki ve galigma alanlari ayrilmis
olan finans kuruluslaridir. Ornedin iskonto bankalari
konut.bankalarl gibi ihtisas bankacil1d1 gelismistir. Ulke-
mizde ise bankalar (Merkez Bankasi ve mevduat toplaﬁaYan
bankalar harig¢) sermaye piyasasi iglemlerinden konut kre-
disine kadar hemen her alanda c¢aligmaktadirlar. Bu gdru-

niimiiyle bankalarimiz Universal bir yapiya sahiptir.

A. ORGANIZASYON ACISINDAN

Ulkemizde bankaciligi siniflandirmak gerekirse iki

ana baslik altinda inceleyebiliriz.

1) . Mevduat Kabuliine yetkili bankalar

2) . Mevduat kabul etmeyen bankalar.
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Mevduat kabul etmeyen bankalar kullandaklari
fonlari mevduat digindaki kaynaklardan elde ederler. Or- .
negin Iller Bankasi'na genel blitceden belirli bir pay
ayrilmaktadir. Ayni bigimde Merkez Bankasi kaynaklarini
da mevduat munzam karsgiliklari, dis alemden alinan krediler
gibi mevduat digindaki kaynaklar olugturur. Bu bankalar
kurulug kanunlari gergevesinde faaliyet g8sterirler. Ornedin;
EXIMBANK lilkemiz dig ticaretini geligtirmek lizere kurulmus
ve bu ydnde faaliyet g®stermek zorunda olan bir kamu kuru-

lugudur. Bu gruptaki bankalar asagida verilmistir.

- T.C. Merkez Bankasi

- Desiyab

- Devlet Yatiraim Bankasi

= T.C. Turizm Bankasi

- Sinai Yatirim ve Kalkinma Bankasil
~ Eximbank

— Tlirkiye Kalkinma Bankasi

- Yatirim Bankasi

Iller Bankasza

Arastirmamizin konusu.olan mevduat toplamaya yetkili

bankalari iki ana basglik altinda inceleyebiliriz.

- Ulusal Bankalar

- Yabanci Bankalar
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Ulusal Banka kavrami, Tidrk kanunlarina gSre kurulmusg ve
sermayesi Tirk parasi olarak konulmus banka kavramini
ifade eder. Ulkemizde wulusal bankalari sermaye kaynak-

larina godre iki bdliimde inceliyebiliriz.

Kamu Sermayeli Bankalar; Kendilerine ait kurulus kanunu
olan sermayesinin tamami veya bir b&liml devlete ait olan

bankalar,

Ozel Sermayeli Bankalar; 0zel kigi ve kuruluslarca kurulan
tamamlr &zel kigilerce konulmus sermayeye sahip olan bankala-

ri ifade eder.

Yabanci Bénka kévraml sermayesi yabanci para cinsin-
den olan, 70 sayili K.H.K. M - 6/1'e gdre kurulup faaliyet
gbsterecek banka olarak kabul edilir. 8Ulkemizde yabanc:i
bankalar sube ve Tlirkiye'de kurulmug yabanci bankalar olarak
faaliyet gdstermektedirler. ,

|
Ulkemizde mevduat kabuliine yetkili ulusal bankalar

ve sube sayilari Tablo:l'de gO8sterilmisgtir.

Tablo:I'den g8riildiigi gibi tlkemizde ¢ok subeli
bankacilik anlayisi hakimdir. Ulkemizde bankaciligin ¢ok
subeli olmasinin nedenleri incelendidinde iki Onemli neden
ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan bir tanesi Ulkemizde diger
finansal kurumlarin gelismemis olmasi bankacilik faaliyet-
lerine olan ilgili arttirmistir. Artan ilgiyi karsgilamak

lizere bankalarimiz lilke gapina yayllmistir. DiJer neden ise



56

TepLO O

BAMEAL AR SUBE SAYILARI

UL.DSAL, BANEALAR

FAMU BEMEALART
ICTL 1] Br’-ﬁNk AST
THANE
SLMEREBANE
ZIRAAT BANEASTH
Bk BANEAST
. BANKAS IX " |
Mak TFLAR S5 1
T. OGRET MLHLF R BANEABT

OZEL BAMEALAR

ARBANKAST
1T REANE

SEHTIR BANEASIT
TRIAGNES  BARNE

TETISAT BANMEAST . 1%
COC-AMERTEAN BARE 4
ML I (—\\’IJlN BAMNEAST 24
T 1
1%
- 167
IL BAMEAST . 2
. DYS TICARET BANEASIT ' 20
10MT BAMEAST 5
flf‘l—inhf T BANEAST 4059
MEAST 4

k3 83 4
HALAT VE TFRA&CAT BAMEAST 4

ATIRIM VE DTG TICARET BAMEAST 1 .
BAMEAST 41 :
I ENMD. VE TIC. BANEASI 17 !
A KREDT BARNEASY dd%d b 1)

bulurnan 4 sube,ABD’ deki 1 sube,F.Alnanya da 1 sube
de 1 sube dahildir.

'l.c:( buluran 1 sube dahildicr.

“ta 3, FuAlmanya'da 2, Ingiltere de | subs dahil
‘k‘;H"Hmtu uyn ‘de 1 osube dahil.

KAYNAK : T.B.B. "Bankalarimiz 1988" adli yayindan

tarafimizca hazirlanmigtir.
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1980 Oncesindeki negatif reel faiz dSneminde ¢ok digiik
kaynak maliyetleri ile galisan bankalarimiz ellerindeki

kaynaklari sube agilis harcamalarina yoneltmislerdir.

1970 - 1985 yallari arasinda sube éayllarlnl gds-
tef?r Tablo:I1 incelendiginde bu diglnce dodrulanmaktadir.
1982'den sonra sube artig hizindaki yavaglamanin neden-
leri gubeler igin ayrilmasi Ongdriilen sermaye miktarlarinin
arttirilmasi, banka kaynak maliyetlerinin artmasi, biylk

bankalarin yurt c¢apinda Orglitlenmelerini tamamlamalara

olarak siralanabilir.

TABLO 11
1970 - 1985 TARTHLERT ARASI

EANKA  SUBE SAYIST VE YILLARA BORE ARTISI

YIL ICINDE

YILLAR SUBE SRYIS] ACILAN SUBE GAYISI ARTIS ORRMT 4.
1976 3210 262 8.8
1971 3427 27 4.8
1972 3682 255 1.4
1973 4023 341 5.1
1974 4425 447 10,0
1975 44505 18 4.1
1975 4833 230 2.0
1977 3238 ' 407 §.3
1978 3484 247 8,7
1979 3765 284 3.2
1980 5975 208 1.8
1981 62635 230 4.8
1982 6315 HE 1.7
1983 5284 -9 -1.4 .
1784 A224 - 8 -0,9 |
1583 6292 ] 1.1

EAYHAE 5 Dztin AKGUE,43?BS yilinda Bankalar, BANKA VE EXONOMIE YORUMLAR DERGIS!
| ¥il:23, Sayi:7, €.32.




58

TAELD 111,

1988 YILI ITIBARIVLA

TURKIYEDE FAALIVET GOSTEREN YABANCT BANKALAR

----------------------------

BIRLESIK TURK KORFEZ BANKASI
CHEMICAL MITSUI BaNK

ARAP TURK BANKASI

OSHANLI BANKASI

BANK OF BAHRAIN AND KUWAIT BEC

BANK MELLAT

BANK OF KREDIT AND COMMERCIAL INT,

BANED DT ROMA

BANKUE INDOSUE]

CITI BANK N.4

CREDIT LYOMNAIS

HABIE BANK LTD,

_ HELANTSE BANK UNI. NV
HANUFACTURES HANOVER TRUST CoMp.
SAUDIA AMERICAN BANK

STANDART CHARTERED Pany

THE CHASE MANHATTAN FANK

THE FIRST NATIONAL BAYK OF BOSTON

TURK BANKAST LTD,

SUBE 38¥151

1988 I
1985 !
1977 1
1843 74
198¢ . !
1982 2
1982 3
1911 2
1984 I
1981 8
1988 !
1963 2
1921 z
1984 1
1985 I
1986 :
1984 !
1984 !
1982 2

- KAYNAK : BANKALAR BIRI IG1 YAYINLARI,

1

e

BANa e w2 1988
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Ulkemizde yabanci bankacilik faaliyetleri cumhuri-
yet Oncesine kadar gitmektedir. 1863'de kurulan ddnemin
emisyon bankasl g&revinide lUstlenen Osmanli Bankasi ilk

6rnegi teskil etmektedir.

Ulkemizde su an i¢in faaliyette bulunan yabanci
banka sayisi 19.dur. (Tablo:III) Tabloda dikkati ¢eken
iki nokta wvardir. Birihcisi Ulkemizde faaliyet gbsteren ya-
banci banka sayisinin Ozellikle 1980 sonrasi arttigl gdz-
lenmektedir. 24 Ocak kararlari sonrasli uygulanan politika-
lar bu artisin Onemli nedenidir. Dikkati g¢eken bir diger
unsur yabanci bankalarin (Osmanli Bankasil harig) ¢ok az
saylda sube ile faaliyet géstermeéidir. 13588 Verileriyle
yabanci banka aktiflerinin toplam bankacilik aktifleri igin-
déki payl % 3,9 oldugu dlsiniildiglinde yabanci bankalarin
bankaci1lik sistemindeki etkisinin gd&reli plarak digiik oldugu

gbrilmektedir.

Emisyon ve mevduat kabul etmeyen diJer bankalar
bir kenara 'blraklldlqlndé ilkemizde 33'd wulusal 19'u

yabancli 52 banka 6516 subede faaliyet géstermektedif:
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B. PIYASA YAPISI ACISINDAN

Finaps sisteminin agiklanmasinda temel gdsterge
olarak kabul edilen reel sektdr ihraclarina (hisseler, tah-
viller, kredi, avans, ticari kredi ve borglari) bakildi-
ginda toplam reel sektdr ihraclaril iginde mali sektdr
payinin % 84 oldudu saptanmistir. Bu bliylkligiin % 75'i ise

banka sistemi tarafindan karsilanmaktadirx(22).

Bu deJerlendirme Tirk finans sektdrd iginde banka
sisteminin payinin c¢ok yliksek oldugunu ortaya koymaktadir.
Ulkemizde bankaci1ligin finans sektdrindeki payinin bilylik
olmasinin nedeni diger finansal kuruluslarain olmayiglarl
yada yeterihce etkin big¢imde organizé edilememeleriair.
Ozellikle sermaye piyasasinin tam ve etkin olarak kurula-

mamlis olmasi finansmana olan talebi bankalara ydneltmistir.

Bankalarimizin iginde oldudu piyase yapisi teknik
deyimiyle oligopolistik bir yapidir. Ticari banka sayisi-
nin 52 olmasina ragmen dort blyldk bankanin toplam mev-
duat ig¢indeki payl (D&6viz tevdiat hesaplari dahil) % 56,9

dur. Aynl bankalarin toplam nakdi krediler igindeki payla- "~

rida (Kalkinma Yatirim Bankalari harig¢) % 52,8'dir(23),

(22) . Nazif EKZEN, "Toplulukile Entegrasyonda Mali Sektdriin
Yeri, Onemi ve Tiirk Mali SektSriniin Entegrasyon Ag¢isin-
dan Konumu', AVRUPA TOPLULUKLARI KONUSUNDA ARASTIRMALAR,
MAL. VE GUMR. BAK. A.P.K. Ya. No:1988/303, ANKARA, 1988
5.128

(23) . Oztin AKGU®,"1988 vilinda Bankalar Mevduat ve Krediler"
BANKA VE EKONOMIK YORUMLAR DERGISI, 'Y11:23 Sa.7’
(Temmuz 1989) S.5.

L]
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Bir piyasa modelini belirleyen en 8nemli paramet-
releri, o endistrideki firma sayisi, firmalarin endiistriye
giris ve cgikislari ile i1lgili kisitlamalarin derecesi,
endlstrinin Urlinind talep edenlerin sayisi ve mallarin
homojenlik derecesidir(24). Tim kistaslar gdzdniinde tutul-
dugunda bankacilik piyasasinin oligopolist yapida oldudu
gbrliilmektedir. Piyasa yapisinin oligopolist olmasinin nede-

nini- gsdyle siralayabiliriz.

a). Piyvasada az sayida banka egemendir. DOrt biliyik bankanin
1988 yili verilerine gbre toplam mevduatin % 56,9'u Top-
lam kredilerin % 52,8'i bu bankalarindwir. Bu oranlar iki-
den fazla fakat az sayida bankaﬁln piyvasa egemen oldu-

Junu gdstermektedir.

b) . Piyasa girig ¢ikiglari kisitlanmistir. Bankalar Kanunu-
muzda belirtildigi gibi yeni banka kurulmasi Bakanlar
Kurulu onayil ile yapillir. Yabanci bir bankanin sube
agmaél iginde ayni tiir bir onay gereklidir. Ayrica
bankalarin piyasaya girmesi kanunda belirli sermaye ko-

sulu ile kisatlanmistair.

c) . Bankacilik sektdrimliizde hizmetler tim bankalarda hemen
hemen aynidir. Mevduat faizlerinin bankalar arasi cen-
tilmenlik anlagmalari ile belirlendigi gdzdninde tutu-

lursa uridnlerdeki homojenlik hizmet maliyetlerinde de

gbrilmektedir.

(24) . Tuncay ARTUN; Iglevi Geligimi Ozellikleri ve Sorunla-
riyla Tirkiye'de Bankacilik, Istanbul, 1980, S.57
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d) . Bankalar arasi rekabet fiyattan ¢ok reklam ve diger
fiyat disgi konularda olmaktadir. Ozet olarak bankaci-
lik piyasa yapimiz tilimlyle olmasa bile eksik rekabetin

"Oligopolist" bigimine ait 6zelliklere sahiptir.

Toplam kredi ve toplam aktifleri gdsterir Tablo:IV
ve V incelendiginde Tilrk Bankacilik sisteminin piyasa yapi-
sinda diger ilgil g¢ekici nokta Kamu Sermayeli Ticaret ban-—
kalarinin énemii bir paya sahip oldugudur. 1988 verilerine
gbre (mevduat toplamayan bankalar harig¢) banka aktiflerinin

3 54,6'1l1k kismi kamu sermayeli ticaret bankalarina aittir.

Ayni tidr Dbankalarin mevduat toplamlari toplam mevduatin

(=)

% 42'sini kapsamaktadir. Kurulduklari tarihte belirli amag-

lari dogrultusunda faaliyet g&steren bu bankalar kurulusg
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yasalarindaki amaglar yani sira dider ticari faaliyetleri
gbstermektedir. Ornedin madencilik alaninda kurulan

ETIBANK ticaret bankaciligi yapmakta ticari krediler vere-

bilmektedir.

Tablo V incelendiginde kamusal sermayeli bankalarin
aktif toplamlarinin &zel sermayeli banka.aktiflerinden yuik-
sek oldugu goriilmektedir. Bu oran son beg yildir % 49'un
a}tlna digmemistir. Bankalarin verdigi krediler incelendi-
Finde ayni &zellik korunmustur. Yalniz 1988 yilindaki eko-
nomik duraklama ve konjoktﬁrél dalganin en alt noktaya
indigi durumda &zel banka kredilerindeki gdreli azalisga
karsin kamusal sermayeli bankalarin payi % 54,6'ya gikmig-

tir. Hemen belirtilmesi gereken nokta bu durumun 1988 yilinda

konjiliktiirel dalganin en alt noktasina inmesi ile olusmustur.
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Konjlktirel dalganin ylikselmesi durumunda &zel sermayeli
banka kredilerinin artacadi muhakkaktir. 1989'un ilk alti

ayindaki wveriler bu dlislinceyi dodrulamaktadir.

Banka kredileri incelendiginde toplam krediler iginde

de kamusal sermayeli banka payinin yilksek oldudu gdrilmekte-
dir. Kalkinma ve yatirim bankalari da dahil olmak lizere
kredi stokunun % 86,7 si mevduat toplamaya yetkill banka-

larca kullandirilmistir. Kamusal sermayeli bankalarin top-

lam kredi stokundaki payi % 46,8'dir.
TABLO VI
BAMKA KREDILERININ BANKA GRUPLARINA GORE GASILIMI
1988 VERILERIYLE MILYAR ve % OLARAK

Ulusatl Mevduat
. BANKALAR BANKALARI TOPLAM
BANKA GRUPLARI KREDI TUTARI  IQInDE LG iNDE iginpe
MEVDUAT BAMNKALARI 23.782.4 % 86,7
- Ulusal Bankalar 22.964.4 % 96,5
ia - Kamu Sermayeli B. 13.000.4 % 56.6
‘b - Ozel Sermayeli B. 9.964.0 % 43.4
Yabanci Bankalar 818.0 o . % 3,5
| i
KALKINMA VE YATIRIM BANKALARI 3.968.3 % 13,3

KREDI TOPLAMI 27.750.7

KREDI TOPLAMI ICINDE KAMU SERMAYELI BANKALAR PAYI = % 46,8
KREDI TOPLAMI IGINDE OZEL SERMAYELI BANKALAR PAYL = % 35,9
KREDI TOPLAMI ICINDE'YABANCI BANKALAR - 3 2,9

KAYHAK : T.B.B. “"Bankalarimiz 1988" adli yayindan tarafimlzca hazirlanmistir.

Bankac1lik sektdrli kredi bazinda incelendidinde

kamusal sermayeli banka payinin yiiksek oldu@u gbrilmektedir.
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2. BAZI MAKRO GOSTERGELER ACISINDAN BANKACILIGI-

MIZIN EKONOMI UZERINDEKI ETKILERI

Bankaci1li1din ekonomi lizerindeki etkilerini gOsteren
temel makro ekonomik gdstergeleri Toplam Aktifler /GSMH,
Banka Kredileri / Toplam Kredi Stoku, Krediler Toplami /
Mevduat Toplami, Toplam Aktifler / Toplam Kredi orani olarak

siralayabiliriz.

Temel mé?ro gbstergeler igcinde toplam aktifler/ GSMH
oranl bankalarin ekonomiyi finansman ag¢lisindan Onem tagi-
maktadir. Tirkiye'de 1985 verilerine gbre % 53 olarak
saptanan bu oran Avrupa Topluluklaraina dahil ilkelerde
& 160 - 175 seviyesindedir (25). Kredilerin toplam kredi
stokuna orani % 82,3 diir. Bu oranin yiliksek olmasi Ulkemiz
kredi stokunun biyidk bolliminln bankalarca karsgilandiginz
ve bankalaran en Onemli kredi kaynagia oldudunu gdstermek-

tedir. Kredilerin sektdrel dadilimi Tablo VII'de verilmistir.

Tablo VII'de g&rildigli gibi 1988 verileriyle banka
kredilerinin % 57,1'lik kismini ihtisas disi krediler al-
mistir. Kredilerin sektdrel dagiliminda dikkati g¢eken nokta
dis ticaret kredilerinin son yillarda ©&nemli artislar g&s-
termesidir. 24 Ocak kararlarindan sonra diga donlk blylime
modeli icinde bankaciligimizin bu sektdre verdigi kredi
miktari artmistir. 1987 de toplam krediler igindeki pay:

%2 11,8 iken 1988 de % 13,1 olmustur. Bunun yani sira yatirim

{(25). Nazif EKZEN, "Topluluk ile ...... " s.129.
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TAELO VIT.

KREDILERIN SERTOREL DAGILIMI
1988 VERILERIYLE ¥ OLARAK

i KREDILER ‘ %
| I
THTIZAS WREDILERT . 8.6
i- Tarim 2
Lo S S aavri menkul)
2~ Fonut  {gayri menkul)
I- Mesieki (esnaf sanathkar)
i 4- Tenizcilik 0.
:
51 KREDILER =7
4 Yatirim :
5- Diger ' ;
. i
Al THMS VE YATIRIM BAMERR 14 g
1
: .
i TORLAM i

mesleki (esnaf - sanaatkar), denizcilik gibi sektdrlere
verilen kredilerin toplami toplam krediler ig¢indeki Pa-

|
yinin diigsiik olmasi dider dikkat c¢ekici noktadir.

Ulkemizde mevduat bankalari kredileri vade'yaplsl
agisindan incelendiginde Tablo: VIII'de gdrilduigi gibi
kisa vadeli krediler ®nemli paya sahiptir. Bunun nedeni yilk-
sek enflasyondur. Enflasyonist dbnemlerde gelecefe iligkin
projeksiyonlarin saglikli biginde yapilamamasi bankalara

ki1sa ddnemde geri ddnebilecek kredi tlirlerine etmigtir.

Tablo : VIII'den de gdriildigi gibi mevduat toplamaya
yetkili bankalar kisa vadeli krediler dagitip daha g¢ok

igletme kredisi tiirlinde kredi verirken Kalkinma ve yatirim
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AR R

bankalari daha ¢ok uzun vadeli yatiraim kredileri vermek-

tedir. ‘

Tiirk bankacilifinin mevduat yapisli incelendiginde
(D6viz tevdiat hesaplari dahil) tasarruf mevduatinin
toplam mevduat ig¢indeki payinin 1988 rakkamlariyla % 43,9
oldugu gdrilmektedir(26). Mevduatin kaynaklari incelendi-
ginde % 50,1 ile hane halki en yliksek deJeri vermektedir.
Kamu kuruluglari mevduatinin yasa geredi sgubesinin olduju
yerlerde Merkez Bankasina , Merkez Bankasinin bulunmadidi
yerlerde T.C. Ziraat Bankasi'na yatirilmasi zorunlulugu
kamu kurulug mevduatlarinin % 80'nin Ziraat Bankasi'na
yatirilmasi sonucunu yaratmigtir. Bu ifadenin anlami kamu
mevduatlarinin biiylik k8lUmli kamusal ticaret bankalarina

kaynak ;olmasidir. Mevdaiatta difer Onemli kaynak 6zel girigim-

lerdir.

(26) . AKGUC, "1988 de Bankalar ....." s.20
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Ticari kurulusglarin toplam mevduat ig¢indeki payir % 13,1 dir.
1988 Oncesinde bu pay % 17 ile % 22 arasinda dedisirken ekonomik

daralma nedeniyle % 13,1'e dlismigtir.

Meyddatln vade yaplsina g&re incelendigi Tablo:IX
ve Tablo: X'da ilk dikkati ¢eken nokta vadeli mevduatin % 63
ind olusturdududur. Vadeli mevduat ig¢inde en blylk tutari
1l y11 vadeli mevduat almaktadir. Vadeli mevduat faizlerinin
vadesiz mevduat faizlerine gbre daha yﬁksek oldugu disinilir-
se Ulkemizde banka maliyetlerinin en yiksek bdlimind faiz

giderleri olusturmaktadir.

Genel olarak mevduat kredi arasindaki iligki incele-
nirse Ulkemizdeki mevduat bankalarinin topladiklari mev-
duat tutari dagittiklari kredi tutarindan oldukga ylksektir.
Kamusal sermayeli bankalarda mevduatin % 77'si kredi olarak
verilirken bu oran &zel sermayeli ulusal bankalarda yaklasik
% 49'dur. Ozel sermayeli bankalarda bu oranin digik olmasi

bankaciligimizin bir diJer Snemli &zellidini ortaya c¢ikarmak-
tadir. Ulkemizde 6zél sermayeli bankalarin biylk bdliminin
holdinglere ait bankalar olmasa bankac111§1mlzihmilgi ceki-
ci noktasidir. Holding bankacilidi en kisa tanimiyla:

belirli bir holdihg finans kurulusu olarak mevduat toplayan

ve gdrevi bu mevduati bagli oldugu holdinge aktarmak olan

kredi kurumudur. Ulkemizde SABANCI holding'e badli AKBANK,

»
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KARAMEHMETLER Grubuna bagli YAPI ve KREDI BANKASI, KOG
Grubuna bagli GARANTI BANKASI'nin bankacilik sektdrii-
mizdeki agirlikilari gdzdninde tutuldudunda Holding banka-
c1lig1l tezi do@rulanmak@gdlr. Gercgekten de bu bankalaran
verdigi kredilerin mevduata orani oldukga disiiktlir. Hol-
ding bankalari topladiklari mevduatlari krediden ¢ok bag-

11 olduklari holdingin igtiraklerine ydneltmektedirler.

Ulke ekonomisinde bankalarin etkinlidini belirleyéh
makro gbstergelerden Toplam aktifler / Toplam Krediler
orani llkemizde ilging geligme g&stermektedir. 1980 yilin-
da % 51,4 olan bu oran 1985'de 39,3 1987 de 41,6 olarak
hesaplanmlgtlr. Oranin bu gekilde oluéma51 bankalarlﬁ kre-
di dagditimindan ¢ok diJer Aktif kalemleri tercih ettik-
lerini Belirtmektedir. Gercgekten ilkemizde biliylik sorun olan
batik krediler hem kredi maliyetlerini arttirmakta hem de

bankalari kredi disindaki alanlara y®netmektedir.

II. TURK BANKACILIGININ SORUNLARI

Tlrk bankacilik sektérﬁnun éorunlarl genel ekonomik' "’
yvapidan soyutlanamaz. Ulkemizde mevcut bankalarimizin Szel
sorunlari da genel ekonomiyi étkilemektedir. Ornedin, Enf-
lasyonist d&nemde bankalar kisa vadeli kredilere yonelmig-

lerdir. Bunun sonucu olarak ta blylk projelerin finansmani
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bankalarca yapilamamis lilke ekonomisine uzun vadeae yarar-
lar saglayacak projeler gergeklesememis ekonomik kalkinma
gabalarini yavasglatmigtir. Bu gergeve iginde Tiirk Bankaci-
11d1inin sorunlarini, bankaciliimizin &Szel sorunlafl ve

genel ekonomiden kaynaklanan sorunlar olarak inceleyebi-

liriz.
1. BANKACILIGIMIZIN OZEL SORUNLARI

Bankalarimizin Ozkaynak verimliliginin dlslik olmasi
bnemli sorunlardan biridir. 1988 rakamlariyla ulusal banka-
larimizin Kar / Ozsermaye orani % 38,3 dur(27). Aynl oran

Ulkemizde faaliyet gbsteren yabancili bankalarda % 79'dur.

Ulusal bankalarin Ozsermaye/karlilik orani &zel

sermayeli Dbankalarda % 41,3, kamusal sermayeli bankalarda

% 37,3 dir. Bankalarin ézsermaye/karllllk_ oranlarinin disik
olmasinin nedenleri incelendiginde bankacilidimizin dider
sorunlari da ortaya ¢ikmaktadir. Verimlilik oraninin disglk-
143l bankalarimizin yuksek maliyetle c¢alismasi sonucu olug-
.maktadir. Tlrk bankacilik sistemi ag¢isindan {zerinde duru-
lacak dnemli bir nokta vardir. Bankacilik faaliyetlerini,
kalkinmada 6ncelidi olan_kesimlere ve ydrelere kaydirmak ig¢in

genis S6lglide selektif tedbirlere bagvurulmustur. Bu ylzden

bankacilik genel prensiplerinin uygulama alani daralmigtir.

(27) . AKGUC, "Bankalar...... ;" S5.36
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Ornedin, dlUslk faiz oranlarinin uygulandidi kredilerin
toplam krediler ig¢indeki payi % 45 dolayindadir (28) .Banka-
larin ylksek maliyetler sonucu elde ettikleri mevduati
bdyle alanlara y&neltmesi, batik kredilerin maliyetleri,
mevduat faizlerinin 1980 Sncesi oldudu gibi negatif reel
deger tagimamasl sonucu mevduat maliyetlerinin artmasi, u-
zun silregte verimli olan banka istiraklerine yapilan yati-
rimlarin yliksek tutarlara ulasmasi, c¢ok subelilik nedeniy-
le maliyetlerin artmasi gibi nedenler verimliligi dislirmek-

tedir.

Ulkemizde banka toplam aktiflerinin GSMH'ya orani
geligmig Ulkelerdeki ile kar§11a§t1r1£d1§1nda oldukga dlisik-
tlir. Toplam aktif varlidindaki gdreli disiiklik bankalari-
mizin oninde asilmasl gerekli engel olarak durmaktadir.
Bankalarimiz bu engeli ya 6zkaynaklarini, sermayelerini
yada yabanci kaynaklarini (mevduat vb.) arttirarak asmak
zorundadirlar. 1985 rakamlariyla % 53,1 olan Toplam aktif-
ler/GSMH orani AT'a dahil ilkelerde % 160 - 175 oldugdu
dlglnilirse konunun Onemi daha belirgin big¢imde ortaya

Gikmaktadir.

Bankalarimizin sermaye kaynaklari ile incelendigin-
de kamusal sermayeli bankalar aktiflerinin, bankalar aktif

toplami igindeki payi % 54,6 dir. Bu Snemli bir durumdur.

=

(28) . Riza KANDILLER, "Bankacilik Sistemi ve S8ylentiler"
Dinya Gazetesi, 30.1.1987.

“
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Kamu bankalarinin ekonomik gereklilikler yerine politik
diigincelerle faaliyette bulunmasi bankaciligimizda sorunlar
yaratmaktadir. Ornedin T.C. Ziraat Bankasi'nin zor duruma
digen bir bankayla birlegtirilmesi ekonomik agidan incelén—
diginde profesyonel bankacilik anlayisi ile bagdasmamak-
tadir. Kamu sermayeli bankalarin bu oranda etkili olmasi
banka fonlarinin kamu kesimine aktarilmasina neden olmakta
dir. Piyasa kosullarinda gok daha etkin bigimde kullanila-
bilecek fonlarin kamu sektdrince kullanilmasi kaynak dagi-
liminida etkilemektedir. Kamusal sermayeli banka ydnetimi-
nin kamu yetkililerince atanmasi Top}ulukta rastlanan bir
durum dedildir ve profesyonel bankacilik aniay1§1 ile bag-

dagmamaktadir.

Bankaciligimizda batik krediler sorunu bankalarimiz
i¢in Onemli bir yer isgal etmektedir. Batik krediler konu-

sunda kredi faizlerinden ¢ok su lg¢ neden gegerlidir.

- Firmalarin k&tl ydnetimi
- Bankalarin kredi dederleme incelemelerinin yetersizligi

- Ekonomideki belirsizlikler.

Belirsizlik olan bir ekonomide batik kredi sorununun biliyl-
mesi oladandir (29). Ulkemizde isletmeler incelendidinde bii-

yik boluminin aile girketi gdriniminde kiglik Ozsermayelil

»
(29) . ErdoJan ALKIN, Tiirkiyede Bankacilik Agik Oturumu"”
MILLIYET GAZETESI BANKACILIK SEKTOR EKI 24 Mart 1988
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oldugu goriilmektedir. Igletmelerin JOzsermayelerinin kii-
glik olmasi banka kredilerine olan ilgiyi silirekli arttir-
mistir. 1980 sonrasl piyasaya uyum sadlayamayan kurulusla-
rin iflagi banka kredilerinin geri Odenememesi gibi bir
durum ortaya ¢ikarmisgtir. Bilangolara bakildiinda tahsili
gecikmis alacaklarin 1988 verileriyle 797.2 Milyar TL.
oldudu gorlilmektedir. Kaldiki tahsili gecikmis alacaklarin
oldugundan daha az gOsterilmesi olasidir(30). Ulkemizde
seffaf bilango yapisinin olusturulmamis olmasi bankalara

ait bilgilerin glvenirliligini sarsmaktadir. Bilango kalem-

lerindeki ¢esgitli oynamalar sonucu olan dedil, olmasi

istenen sonuglar bilancolara yansimistir.

Bankaciligimizin diJer Snemli sorunlarindan biri de
nitelikli eleman sorunudur. 1988 yilinda bankalarimizda
(T.C. Merkez Bankasi ve Kalkanma Yatirim éankalarl harig)
149.000 personel cgalisgmaktadir. Tablo XI'de banka persone-
linin banka gruplari ve editim durumuna g&re dagilimi veril-
mi§£ir. i

Bankalarimizda 1988 yili itibariyle tasarruf mevdu-
ati, doviz tevdiat hesaplari, ticari kuruluslar mevduati

mevduat sertifikasi bankalar mevduati ve sair mevduat adedi

34.759.625 dir. Her mudiye bir hesap olacadi mimkiin olmasa

&

(30) . AKGUC, "1988'de Bankalaraimiz..." S.37

9
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TABLO XI.
. AHEG PERSOMELINIM BANKEA GRUPLARI VE EGITIM DURLIMUNMA GUORE DAGILIMI

1988 YILI VERILERINE GORE

YURSEY
MEZUR

HopOkUL = ORTA EGITIM
Mz ZUNU = MEZUNU

ioH

it

= = 1007284 =

= 10745 = 54510 =11215 =7

= 8073 = 43774 =15470 =

YAGEHDT BAMEALAR= 100= 1448= - b=
101732 =

2: T.B.B Yayinlarindan tarafimizca haziclanmistir.
bile en azindan bankalarin 10 milyona &akln misterisi oldugu
kabul edilebilir. Bu rakamlar {ilkemizde bankalarin halkla
olan iliskilerindeki yodunludu ve bankaé111k hizmetlerinde
insan glicliniin 6némini ortaya ¢ikarmaktadir. Banka personel
niteligi incelendiginde Tablo XI'den de gdruldigi gibi
toplam personelin yaklasik % 69'u orta eJitim mezunu
oldugu gdrinmektedir. Bankacilik ensturmanlarlnln gin geg-
tikge gesitlendigi glinlimizde ihtisaslasma &zel 8nem tasgi-
maktadir. Son yillarda bankalarimizda gdrilen hizmet igi
egitim galigmalari ve bazl bankalarin bankacilik kurslari
personel nitelidini artirmaya ydneliktir. Tablo XI'de dik-

kati geken en Onemli 6zellik kamu sermayeli bankalarda
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egitim dlzeyinin &zel sermayeli bankalara gdre daha dl-
stk olmasidir. Ozel sermayeli banka sube sayisinin kamu
banka subesi saylsindan fazla olmasina ragmen kamu ban-
kalarindan daha fazla sayida personel olmasi ve bu per-
sonelin biylk kisminin ilk ve orta editim dlizeyinde olma-
s1 kamu bankalarinin nitelikli eleman sorunu oldudunu or-—

taya ¢ikarmaktadir.

Bankacilik sistemimizde &nemli bir sorunda banka-
larin ° para Odeme araci olarak kullanilmasidir. Bati llke-
lerinde geligmis olan ¢ek ve elektronik Odeme sistemi,
ddemelerde hesaplardan virman yapilabilmesi gibi nakit
kullanimini azaltan faaliyetler ilkemizde yeterince gelisg-
memistir. Son yillarda c¢ek kullanimindaki geligmeye ragd-
men bizde bir yilda kullanilan g¢ek sayisi Ingiltere'de bir
ginde kullanilan ¢ek sayisi dolayindadir(31). Nakit &deme-
lerin yarattigi glivenlik sorununun isletme maliyetlerini
arttirici etkisi olmaktadir. Bankacilik ensturmanlari agi-
sindan konuya bakildiginda toplulukta etkin kullanima sa-
hip bazi araglarin Ulkemizde olmadigi ya da yeterince etkin
kullanilmadigi gdrilmektedir. Ornedin Leasing gibi uygula-
malar toplulukta yaygin bigimde kullanilirken ﬁlkgmizde

yeni uygulanmaya baslanmistir. Tam Uyelik durumunda ban-

kacilik araglarinin goJalmasi talep edenlere bir ¢ok

(31) . Riza KANDILLER, Avrupa Topluluklari Ile Iliskilerimiz
ve Bankacilik Sistemimiz, T.B.B. Ya. No: 145, Ankara,
1988, s.1ll.




secenek ¢ikaracagindan {lkemiz bankalarinin dezavantajli
durumlarda olacadi dnemli bir sorun olarak bankacpligi-

mizin Onindedir.

Tam Uyelik durumunda sorun olacak bir diger| konuda
bankalari denetleyen resmi kuruluslarin Ulkemizdel birden

fazla olmasidir. Halen T.C. Merkez Bankasi, Hazine ve Dig

Ticaret Mistegarligi, Ticaret ve Sanayi Bakanligdi''nca
gerceklestirilen resmi denetim Tek Pazarda bir tek kuru-
lusca yapilacaktir. Ulkemizde resmi denetimin ¢ kurulusg
tarafindan farkli agilardan yapilmasi aralarindaki ileti-
sim eksikl1igi gibi nedenlerle etkin oimamakta yogun blrok--
ratik faaliyetlere yol acgmaktadir. Resmi denetimin bu ko-
nuyla gorevli tek bir kurulusga yapilmasi hem denetimin
etkinligini hem de bankalarin kamu gdziinde gilivenirliligini

arttiracaktir.

Banka bilancolarinin geffafligi Ulkemizde tartisgilir
bir konudur. Bilango ve Kar - Zarar tertibi ve igerigi
konusunda yeknesaklik sé@lanamadlglndan banka bilangolar:
bankalarimizin gergek durumlarini yansitmamaktadir. Kamuoyu
agisindan bankaciligi de@erlendirmenin en Snemli aracinin
bilancolar oldu3u dﬁgﬁﬁﬁlﬁrse konunun dnemi ortaya ¢ikmak-

tadir.
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2. BANKACILIGIMIZIN GENEL EKONOMIDEN KAYNAKLANAN

SORUNLARI

Enflasyonun yikseldidi bir ortamda kaynak maliye-
tinin ve kredi maliyetinin ylkselmesi Onlenememektedir (32).
Bankalarimizin oligopolistik yapi nedeniyle kar marjla-
rini- ylksek tutmalari sonug olarak enflasyonu arttirici
etki yaratmaktadir. Fiyat artislarinin makul dizeyde kal-
digi durumlarda bankalar ile misterileri arasindaki faiz
oranlarinin ylikseklidine iliskin sorunlar azalmaktadir.
Fiyat istikrari ile birlikte dislinlilmesi gereken konver-
tibiliteye geg¢isteki zorluklarimiz bankaciligi etkilemekte-
dir. Tirk parasinin ig¢ ve dis istikrarl bankacilik sekts-
rinin atilimlarini yakindan etkileyen bir olaydir. Kisa
sirede ortaya Snemli kur farklarinin glkﬁa51 bankalar igin

ileriye bakisi zorlastiricidir.

1980 sonrasi dis ticaretimizdeki geligmeler g&z Oniin-
de tutuldudunda kur ayarlamalarinin gergekgi bigimde yapil-
masl bankalarimizin dis ticaret iglemlerindeki kararlarini

olumlu ydnde etkilemistir.

Ulkemiz sermaye birikiminin yeterince geligmemig
olmasi igletmelerin biliylk boliminiin kilgik sermayeli ol-

masina dayanmaktadir. Kiliglk isletme sermayelerinin

{32). Riza KANDILLER, "Tiirk Bankacilik..." s.ll
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yetersiz kalmasi banka kredilerine olan talebi arttirmig-
tir. Tlrkiye'de yatirim kararlarini faizden Once belirleyen
fonlarin elde edilebilirligi oldugdu tezi g&zoniinde tutul-
dugunda bankac11;§fmlzln holding bankaciligi seklinde

geligmesi normal karsilanmalidir.

Batlik krediler sorununun temelinde yatan gergek, sip-
hesiz tUlkemizin genel ekonomik yapisindan kaynaklgpmakta—
dir. Asiri enflasyon ve isletmelerin ekonominin gerektigi
bicimde yénetilmemesi zaten kit olan kaynaklarin iyi deGer-
lendirilememesine neden olmaktadir. 1980 sonrasi uygulanan
politikalar nedeniyle iflas eden bir ¢ok firmanin kredileri
bankalara geri ddnememisgtir. Hatta bu nedenle iflas eden,
Bdeme, gligligline diisen bankalar olmustur. Ulkemizde bankaci-
lik faaliyetlerinin vergilendirilmesi de bankalarimizin
kaynak maliyetini etkilemekte bankalar vergi ylkini miste-
rilerine aktararak &zellikle kredi faizlerinin yliksek dilizey-
de gerceklesmesine neden olmaktadir. Tipik Ornek olarak
1984 sonrasi ihracat kredileri Uzerindeki vergli ve fonlarin
azaltilmasi bankalarimizi harekete gegirmis ihracat kredi-
leri daha @nceki dénemlere gdre Onemli artislar kaydet-

mistir.
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IIT. AT'A TAM UYELIK ONCESI YAPILMASI GEREKLI

DEGISIKLIKLER

Bu bdlimde topluluda tam Uyelik durumunda banka-
cllik yapimizda gerekli yasal ve teknik dedisiklik &ne-

rileri siralanacaktir.
1) . MEVZUAT ACISINDAN

Yabancli bankalarin Tirkiye'de sube acgmalari igin
gerekli Bakanlar Kurulu karari tam lUyelik durumunda Toplu-
luga dahil bankalarin yerlesme ve hizmet sunmasi ilkesi
ile bajdasmamaktadir. Yabanc1 bankalarin Ulkemizde agacak-
lari sube igin asgari sermaye tabani topluluk ‘direktif-

lerinde kaldirilmistair.

Ek - II'de Ver§len Konsey Direktif ve Onerilerinin
tabi oldudu bankacilik faaliyetlerinden bazilarinin Ulke-
mizde olmamasi Tlrkiye'de de bu tir uygulamalar vyapilaca-
indan Topluluk Direktifleri g&z Oniinde tutularak gerekli

mevzuat olusturulmalidir.

Bankalarin denetimi konusunda Topluluk Direktifi
ve Onerileri merkezin bulundudu {Ulkenin yetkili mercile-
rinin sorumlu oldudunu kabul ederken {ilkemizde yabanci ban-
ka subelerinin denetimi Ulkemiz yetkili mercilerince yapil-
maktadir. Topluluga tam lyelikte bu kuralin topluluga lye

lilke bankalari igin kaldirilmasi gerekecektir.
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Ulkemizde bankalar ig¢in getirilen 2,5 Milyarlik
baslangi¢ sermayesi ile ilgili hiklim genel anlamda Toplu-
luk hikimlerine uymaktadir Ancak Direktifte yer alan
5 Milyon ECU ya g¢ikarilmasi gereklidir. Topluluk direktif
ve Onerileri doJrultusunda hazirlanan mevzuat incelendidin-
de her Ulke igin bankaciliktan sorumlu bir tek kamu kurulu-
su 6ngdrllmektedir. Ulkemizde bankaciliktan sorumlu kurulus-
larin sayisi bazi sorunlar yaratmaktadir. Bu nedenle Ul-
kemizde sadece bankacilikla ilgilenecek bir kamu kurulusgu

kurulmalidair.

Bilanco ve Kar - zarar cedveli.tertip ve igerigi
konusunda Topluluk mevzuati ile dlkemiz mevzuati arasinda bir
gok farkliliklar bulunmaktadir. Bunlarin tam liyelik Oncesin-
de uyumlastirilmasi hem bankaciligimizin hem de tam Uyelik
durumunda ortaya ¢lkabilecek sorunlari diderme acisindan

Onemlidir.

Bankalarimizin ylksek maliyetle galismalarina neden
olan bazi yasal hikiimlerin kaldl;;}ma51 gereklidir. Ornedin
vergilendirme, karsilik oranlari gibi konularda Topluluk-
taki deferlendirmeler g&z Oniinde tutularak yasal degigik-

likler yapilmaladir.

Toplulukta banka istirakleri konusunda getirilen
sinirlamalar gdz Onlinde tutuldudunda lilkemiz mevzuatinda
baz1i eksiklikler oldugdu gdriinmektedir. Bankalarin profesyo
nelce faaliyet gdstermeleri Topluluk yapisinin temeli oldugu

“»
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disinllirse bankaciligimizin da bu ydne dodru cgevrilmesi

ve istirakgilik sinirlarinin daraltilmasi gereklidir.

2) . GENEL AGIDAN

AT'a entegrasyonu mali blitlinlesme agisindan diisin-
digimizde oncelikle yapilmasi gereken parasal entegrasyo-
nu gergeklestirmektir. Tek bir mali yapi olusturulmasinda
yvasal dlzenlemeler yaninda genel ekonomik yapida da dilizen-
lemeler yapilmasi gerekmektedir. Ulkemizde son yillarda kam-
biyo kontrolleri, konvertibilite gibi konularda bazi ge-
1i§meler olmakla birlik ‘te ekonomimiz henliz parasal enteg-
rasyona tam anlamiyla hazir dedildir.' Ozellikle fiyat istik-
rarsizligdi ig¢ ve dig fiyatlar arasindaki farkliliklar en-
tegrasyonu engelleyici sorunlara neden olmaktadir. Bu neden-
le 8ncelikle yapilmasi gereken fiyat istikrarini saglamak

enflasyonu makul diizeye indirmektir.

Toplulukta 1971'de imzalanan SMITHSONION anlasmasi
Uye llke paralarinin dolara karsi belirli limitler igeri-
sinde dalgalanabileéeqini ortaya koymustur. Para yilani
olarak adlandirilan bu sistemde Topluluga lye Ulke paralari
dolar karsisinda T 2,25 limitleri iginde dalgalanacaktir.
Kur farki limitler disina ¢iktidinda Merkez Bankalari ddviz
alim satimi yaparak kur farkinli belirlenen lihitler iginde

tutacaklardir. 1972'de "Para Yilani" ile 1lgili anlasmanin
s
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uygulanmasinda bir dizi gligliikler ¢ikmistir(33). Bu zor-
luklarin agilmasi amaciyla 1978'de yeni bir anlasma yapil-
mistir. Bu anlasgma ile yaratilan ECU Para Birimi para
sisteminin temelini olusturacak ve ileri entegrasyon du-
rumunda Topluludjun Tek para birimi olacaktir. 1978 anlasma-
s1 bir yenilik daha getirerek, Topluluga lye idlke ulusal para-
larin ayni dolar sisteminde oldudu gibi ECU'ya gdre

+ % 2,25 oraninda fazla deger kaybi yvada deJerlenmesi en-
gellenecektir. Anlagmanin en Snemli vyeniligi ise dye Ulke
Merkez Bankalarina Para Yilanini limitler ig¢inde tutabilmek
i¢in ortak bir istikrar fonu kurulmustur. Gerekti@inde lUye
tilke Merkez Bankalari bu fondan varatrlanarak Topluluda Uye
Ulkelerdeki para deJerini koruyacaktir. GSridldigd gibi top-
lulukta para istikrarinin korunmasi mali entegrasyonun temel
sorunu olarak kabul edilmig ve bu ydndeki calismalara &nem
verilmigtir. Bu nedenle lUlkemizdeki para. istikrarinin sag-

lanmasi entegrasyon aglsindan c¢ok Snemlidir.

Mali entegrasyonun sadece bankalari kapsamadigi di-
ger finansal kuruluslarin gelistirilmesi hem bankaciligin
tizerindeki agir yikl hafifletecek hem de aile sirketi gb&-
rinimiindeki kiiglik sermayeli sirketlerin _¢adin gergeklerine
uygun bigimde halka agilmalarini sadlayarak ekonomik yapi-

da: olumlu dedisikliklere yol agacaktir.

{(33). Ilker PARASIZ, PARA VE BANKA, Anadolu U., A.O.F.
Yayin No: 21, 1983, ESKISEHIR, S.3%9.
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Topluluk lilkeleri ile ekonomik yapimiz genel anlam-
da karsilastirildiginda llkemizin gdreli olarak kalkin-
mamis oldugunu, sanayilegmesini tamamlamadigini gdrmek-
teyiz. Sorunun temelil buradan kaynaklanmaktadir. Hizli kal-
kinma cabalarinin bedeli.olarak gbrilebilecek ekonomik den-
gesizlik lilkemizin her sektdriinli etkilemektedir. Planli
d&nemden beri hedeflenen istikrarli kalkinma son onbesg
y1ldir istikrarsiz kalkinma bigiminde gergeklesmigtir.
Yiksek enflasyon ddnemde ileriye déniik projeksiyonlarin
zor yapilabilmesi bankalarimiz agisindan da sorunlar yarat-

mistir.

IV. BANKACILIGIMIZIN REKABET GUCUNU ARTIRABILECEK

ONERILER

Topluluga Uye Ulkelerde gegerli Anglo sakson banka-
c1lik sistemi nedeniyle her bankanin kendi alaninda uz-
manlasmasi maliyetlerin en alt diizeye inmesine neden olmak-
tadir. Tam ilyelik durumunda bu tﬁr-bankalarln rekabeti kar-
sisinda bankalarimizin avantajli olabilmesi igin, bankalari-
miz topluluk Ulkelerindeki bankacilik faaliyetlerini ince-
iiyerek a;antajll oldugumuz alénlarda ihtisaslasmaya yo-
nelmelidirler. Bankacilik alaninda istihdam ediien perso-

nelin niteligini artirmaya ydnelik egitim galismalari yogun-

lastirilmalidir. Bustlir gabalar banka hizmetlerinin gabuk ve

“»
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etkin hale gelmesini saflayarak maliyetleri azaltici

etki yaratacaktir.

Bankacilikta otomasyonun &nemi her gegen gln art-
maktadir. Diinyada bankacilik hizmetleri yirmiddrt saat
slirecek gekilde dizenlenmektedir. Bu silphesiz belirli
" bir alt yapi olusturulmasini gerektirmektedir. Son yil-
larda bankac111§;mlzln artan oranda bilgisayarlagma51
umut verici olmakla birlikte heniiz tam anlamiyla yeterli

sayllamaz.

Gliniimizde miisterilerin bankanih ayadina gittigi
ddnem gerilerde kalmaktadir. Tiketci kredileri gibi uy-
gulamalarda bankalarimiz hizmet pazarlamasi konusunda

caligmalar yapmalidir.

Toplam aktiflerindeki kiigliklik nedeniyle Topluluk
bankélarlyla rekabet edemiyecek bankalar birlegmelidir.
Bu tiir birlesmelerde bankalar Olgek ekonomisinden yarar-
lanacaklari icin rekabet kosullarina daha gabuk uyum sag-

layacaklardzir.

Tlirk bankalari §imdidén AT tilkelerinde dzellikle
yavru sirket kurarak bankacilik faaliyetlerine gegmeleri
hem AT'a tam iliyelikte g¢ikmasi olasi sorunlara hazirlikli
olmasini saglayacak, hem de ga11§ma”y6ntem1eri agisindan 4

deneyim kazanilmasina yardimci olacaktir.
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V. GENEL DEGERLENDIRME

Tlrk bankacilik sisteminin, &nceki bdlimlerde be-
lirtilen yasal ve ekonomik yapisi g&z &Sniinde bulunduru-
Farak Topluludunkiyle blitlinlegmesi konusunda sdylenebi-

lecekler sunlardir;

Bugin ig¢in bankacilik sistemimiz &6zellikle ekono-
mik yapl agisindan entegrasyona tam hazir degildir. Nedeni
ise Ekonomik istikrarsizlik ve bankacilidimizin kendi bin-
yesinden kaynaklanmaktadir. Bankacilidimizin ihtisaslasma~-
masi en Snemli dezavantajdlrf Clinkid Toplulukta bankacilik
ihtisaslagma lizerine kuruludur ve bunun getirdidi avantaj-

lardan yararlanmaktadir.

Topluluga liye tilke kalkinmigslik seviyeleri g&z &niin-
de tutuldujunda aralarinda biytk farkliliklar olmadigi go-
rilmektedir. Bliylik bdlimii kalkinmasini taﬁamlaml§ tGlkelerdir.
Bu nedenle de ekonomik dengeler istiqurll yvapidadir. Oysa
Ulkemiz kalkinma, hem de hizli kalkinma cabasi igindedir.
Hizla kalglnmanln bedeli sayilabilecek ekonomik dengelerin
istikrarsizligi mali sektdre dolayléiy&a da Bankacilik Sek-

torimiize entegrasyon sorunlari yaratmaktadir.

Tlm bu olumsuz gdrintilye ragmen Bankalarimizain 1980

sonrasl gdsterdikleri performans ve piyasa kosgullarina
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uyum sajlamalari AT'a entegrasyon durumunda da bagarili

olabilecekleri umudunu vermektedir.

1980 Yillarda 27 kat artan aktif varligini ekono-
mimizin hizmetine sokan ve dis iliskilerini de hizla gelis-
tiren bankacilik sektdri toplumumuza katkisini sirdirmistdr
(34) . 1980 sonrasi disa doniik blylime modeli iginde banka-
lar dis rekabete agilmislardir. Tirkiye'de hic¢ bir sektor
bankacilik kadar dis piyasalarin rekabetine agik c¢alisma-
maktadir (35). Dis piyasalarda kazanlilan tecribe bankaci-

ll@lmlza Tam lUyelik asamasinda avantaj sagliyacaktir.

(34) . KANDILLER, "Tiirk Bankacilik..... " S.10
(35) . KARACAN, .... S.45.
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SONUC :

AT, bankacilik konusundaki vyasal mevzuati olusturur-
ken Oncelikle Ulkeler arasindaki farkliliklari gidermeye y&-
nelmistir. Yayinladig:i direktif ve Snerilerde 1993 Tek Paza-
rindaki bankacilik sektoriinlin yasal yapisini ortaya koymus-
tur. Buna gdre 1993 Tek Pazarinda Topluluga Uye llke banka-
lar igin kurulus ve faaliyete gegme konularinda sinirlamalar
kaldirilmistair. Bankalarin denetimi, reorganizasyonu, tasfi-
yesi konularinda tilim ye lUlkelerde ayni mevzuati gecerli

kilmaya calismistir.

Ulkeler arasi ekonomik bitilinlegmede vyasal mevzuat

y; Ekanamil. gapinnda

ya 1ninda“uyumlastirilmasi kaginilmazdir. Bugin igin Toplulu-
ga Uye Ulke bankac1lidi incelendiginde ekonomik yapl ag¢isin-
dan bluyik farkliliklar olmadidi gdzlenmektedir. Bunun-nedeni
sliphesiz {Uye Ulkelerin biliyik kisminin kalkinmalarinin tamam-
lamis olmasidir. Fakat yinede Tek Pazar bankaciliginin isler-
1igini olumsuz y&nde etkileyecék etmenler wvardir. Bankacili-
@in‘iginde bulundudu parasal sektdr gz Onlinde tutuldudunda

Avrupa para sisteminin tam ahlamlyla islerligde kavusmamasz,

tek bir "Avrupa Merkez Bankas1i" kurulamamasili bu etmenlerden

“-

birkagidir.

Ulkemiz bankaciligi ile 1993 Tek Pazar bankaciliginin
yasal yapisi karsilastirildiginda bir gok farkliliklar orta-

va ¢lkmaktadir. Ozellikle yabanci bankalarin lilkemizde
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faaliyet gbsterebilmesi icgin getirilen kosullar Topluluk
normlarina hig¢ uymamaktadir. Tlm ekonomik sinirlarin kalk-
masl1 anlamina gelen Tek Pazar'a uygun mevzuat yaplsiniln
olugsturulmasi zorunluluk olmakla birlikte biylik bir prob-
lem degildir. Bankaciligimiz igin esas Onemli sorun ekono-
mik yapidir. Bankalarimizin &z sermaye verimlilik oran:z
oldukg¢a disiktiir. Bunun nedeni banka fonlarinin piyasa ge-
redi gibi kullanilmamasidir. Ozel bankalarin Holding ban-
kasi gdbriniminde olmasi kaynaklarin ekonominin gerektirdigi
bicimde dagilmasini engellemektedir. Bankalarimizin igti-
raklere aktardiklari kaynaklarin olumlu etkisi uzun ylllar
sonra ortaya g¢ikmaktadir. Bankalarimizin ihtisaslagmaya ge-
rektigdi gibi Onem vermemeleri uzmanlasmanin getirdidi du-
slik maliyet avantajini ortadan kaldirmaktadir. Bankalarimizin
yliksek maliyetlerle galismasil entegrasyon asamasinda rekabet
agisindan dezavantaj yaratacaktir. Toplﬁlu@a Uye Ulkelerde
bankalar, Anglo Sakson anlay1§ geredi belirli dallarda uzman-—
dirlar. Bunun sonucu olarakta maliyetlerini oldukga disik

dlizeylerde tutabilmektedirler. Oysa llkemizde ¢ok subelilik

ve ihtisaslasmama gibi nedenlerle bankalar yliksek maliyet-

lerle calismaktadirlar.

Bankaci1lik sektdrl iginden kaynaklanan bu sorunlar
vaninda genel ekonomiden kaynaklanan sorunlarda bankaciligi-
miz1l AT ile entegrasyon agisindan olumsuz etkilemektedir.

Enflasyonun neden oldudu belirsizlik bankalarain aktif -

L



90

pasif y®netimini profesyonelce vyapmalarinl engellemekte-
dir. Tiirk parasinin tam anlamiyla konvertibl  hale geti-
rilememesi de ekonomik istikrarsizligin bir sonucudur.

Konvertibl olmayan Tiirk parasiyla Topluluga tam lye ola-

miyacagdimiz gibi bankalarimizin yabanci bankalarla rekabet

edemiyecedi de ortadadir.

Tiirk bankacilidinin AT ile bﬁtﬁnlegmési igin basta
enflasyon olmak lUzere, ekonomik istikrarsizligin ortadan
kaldirilmasl gereklidir. Bu saglandidinda bankalarimiz du-
rum deJerlendirmelerini yapacak ve lzerine disen gdrevi
istlenebilecektir. Entegrasyon amaclyla bankalarimiza disen
bazli gdrevlerde vardir. Maliyetlerini disglrlci galigmalara
hiz vermelidirler. Son yillarda artan otomasyon galigmalari
toplulﬁ@a entegrasyonda gdz o&nlinde bulundurularak slirdirtdl-
melidir. Banka personelinin niteligini arttirmak bankalari-
miza hem zaman a¢isindan hem de maliyet énglndan avantaj

saglayacaktir.

Sonug ola:ak bankaci1ligimiz Toplulukta tam enteg-
rasyona heniiz hazir dedildir. Ancak bankaciligimizin dis .
faaliyetleri g6z oninde tutuldugunda entegrasyonda en g¢a-
buk uyum sagliyacak sektdr oldugu sliphesizdir. Bankalarimi-
z1n 1980 sonrasi Dis rekabete ag¢ilmig olmalari bunun kani-

tidir.

“3
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MAYE HAREKETLERI TURK ve AT MEV-
ZUATININ KARSILASTIRILMASI
(Avrupa Topluludu Danigma Kurulu

Toplantisi Calisma Belgesi)

ANKARA, 1989

DIRIMTEKIN Halil, Para ve Banka, T.C. ANADOLU UNI-
OCAL Tezer, PARASIZ Ilker VERSITESI Ya. No.74, A.0.F. Ya.
BERBEROGLU Necat ‘ No+ 21, F.4.27

ANKARA, EKIM 1985

EKZEN Nazif = "Topluluk ile Entegrasyonda Mali
Sektdrin Yeri - Onemi ve Tirk Mali
Sektdériniin Entegrasyon Agisindan
Konumu" AVRUPA TOPLULUKLARI KONU-
SUNDA ARA@TIRMALAR, MAL. ve GUMR.
BAK. A.P.K: Ya. no. 1988/303

ANKARA, 1988

KANDILLER Riza

"Bankacilik Sistemimiz ve SOylenti-
ler", DUNYA GAZETESI

ISTANBUL, 30 Ocak 1987. -

KANDILLER Riza ‘Avrupa Topluluklari ile iligkile-

rimiz ve Tirk Bankacilik Sistemi-

miz, T.B.B. Ya. No: 145, ANKARA 1988

“
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KANDILLER Riza = "Tiirk Bankacilik Sektdriinin AT
Tek Pazarinda Rekabet Edebilme
Glicli", TURK BANKACILIK SISTEMI-
- NIN AVRUPA TOPLULUKLAR TEK PAZA-
RINA UYUM SEMINERI, ISTANBUL

22 - 23 SUBAT 1989

KARACAN Ali Ihsan = "AT Bankacilik Mevzuatina Turk Ban-
kaciliginin UYum Sorunu”", TURK
BANKACILIK SISTEMININ AVRUPA TOP-
LULUKLARI TEK PAZARINA UYUMU

SEMINERI, .ISTANBUL.22-23 SUBAT 1989

KUMRULU Ahmet G. = Avrupa Topluluklarinin Bankacilik
Sektdriinli ve Sermayenin Serbest
Dolasimini Ilgilendiren Mevzuati,

T.B.B. Ya. No. 152, ANKARA, 1989

T.B.B. = Bankalarimizin 1985 Sonu Bilange
Kar Zarar Hesaplari, Tegkilat Mev-
duat ve Kredileri Hakklhda“Bilgi—

ler, T.B.B. Ya. no= 137

ANKARA - 1986

T.B.B. = Banks in Turkey 1986 T.B.B.
Foreign Language Publications

no= 29, ANKARA MAY. 1987
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T.B.B. = Bankalarimiz 1987. T.B.B. Ya.
no. 146 - ANKARA, MAYIS 1988
T.B.B. = Bankalarimiz 1988 T.B.B. Ya.

no. 155, ANKARA, MAYIS 1989



EK - I

KAPSAM DISI BIRAKILAN BANKALAR

- Uye devletlerin merkez bankalari,

- Posta ciro kurumlari,

- Belgika'da belediye tasarruf bankalari ('caisses
d'épargne communales - gemeenteljike spaarkassen'),'Onstitut
de Réescompte et de Garantie - Herdiscontering - en
Waarborginstituut', fSociété nationale d'Investissement
~Nationale Investerirgsmaatschappij', bdlgesel geligme sir-
ketleri ('sociétés de développement ré&gional - gewestelijke
ontwikkelingsmaatschappijen'), 'Soci&t@ nationale du Logement
-Nationale Maatschappij voor de Huisvestin' ve yetkili. gir-
ketleri ve 'Soviété natonale terrienne - Nationale Landmaat-

schappij' ve yetkili sirketleri,

- Danimarka'da 'Dansk Eksportfinansieringsfond' ve

'Danmarks Skibs - kreditfond',

- Almanya'da k&8r amaci olmayan konut kanununa gdre
~devlet konut politikasinin kurumlari olarak kabul edilen

ve esas itibariyle bankacilik iglemleri ile istigal etmeyen
te§ebbﬁsler ve bu kanuna gdre kd3r amaci glitmeyen konut

tesebblisleri sayilan tesgebblisler,

L ]
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- Fransa'da, 'Caisse des D&pdts et Consignations',

'crddit Foncier' ve 'Crédit National',
- Irlanda'da kredi birlikleri
- Italya'da, Cassa Depositi e Prestiti',

- Hollanda'da 'NV Export - Financiringsmaatschappij',
'Netherlandse Financieringsmaatschappij voor Ontwikkelings
landen NV', Nederlandse Investeringisbank NV', 'NV Bank van

Nederlandse Gemeenten', 'Nederlandse wvaterschapsbank',
'Financieringsmaatschappij Industrieel Garantiefonds 's -
Gravenhage NV', 'NV Noordelijke Ontwikkelings Maatschappii'
'NV Industriebank Limburge Institiit voor antfikkeling en
financiering' ve 'Overijsselse Ontwikkelingsmaatschappi]
Mv',

- Birlesik Krallik'ta National SaQings Bank, Com-
monweaith Development Finance Company Ltd, Agricultural
Mortgage Corporation Ltd, |[Scottish Agricultural Securities
Corporatian Ltd., denizasiri hﬁkﬁmetler_ve_yénetimler igin

Kraliyet Acentalari (Crown Agent), kredi birlikleri ve

belediye bankalari.

&
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BANKACILIGIN UNSURLARINI OLUSTURAN VE KARSILIKLI

TANIMA ESASI KAPSAMINA ALINACAK OLAN FAALIYETLER

1. Mevduat kabuli ve diger borglanma sekilleri

2. 06dtng vermi ()

3. Finansal kiralama (Leasing)

4. Para gbnderme hizmetleri

. 5. Odeme arac¢larinin ihraci ve idaresi (kredi kart-
lari, seyahat cekleri, banker senetleri (banker
drafts) )

6. Garanti ve taahhitler

7. Kendi hesabilna veya misteriler hesabina agadidaki
konularda yapilan ticari i§1emlér:
al . PaFa piyasasi araglari (gekler, senetler,

mevduat sertifikalari vs.)

b) . Do6viz
c) . V%éeli mali islemler ve opsiyonlar
d). D&viz ve faiz oranlari araglari

e) . Menkul kiymetler

(*).

tiiketici kredisi

- Ipotek karsiligi o6dling verme

- factoring ve fatura iskontosu

- ticaret finansmani (forfaiting dahil)

Ozellikle;



10.

11.

12.

13.

viii

Hisse senedi ihracina istirak ve bu ihrag

islemleriyle ilgili hizmetlerin gbriilmesi

Para piyasasi ajanlarinin faaliyetleri (money
broking)

Portfdy ydnetimi ve danigmanligl

Menkul kiymetler muhafazasi

Kredi referans Hiémetleri

Kiralik kasa hizmetleri

)



EK - III

BILANCO TERTIBI (Madde : 4)

Uye Pevletler bilango ig¢in asagidaki tertibi Ongd-

receklerdir:

AKTIFLER

1. Nakit mevcudu, merkez bankalari ve posta bankalarindaki

bakiyeler,

2. Hazine bonolari ve merkez bankalarinda r&finansmana elve-
risli (refinancing) diger bonolar:
a) . Hazine bonolari ve benzeri menkul kiymetler,
b) . Merkez bankasinda r&finansmana (refinancing) elverig-
1i diger bonolar (ulusal hukukta bu bonolarin aktif-
lerin 3 ve 4. kalemlerinde géste}ilmesi ongdriilme-

digi taktirde)

3. Kredi kurumlarina Sdingler ve avanslar:
a). Talep edildiginde &denecek olanlar,

b) . Diger &dingler ve avanslar

4. Misterilere &dlingler ve avanslar
5.Sabit getirili menkul kiymetler de dahil olmak Uzere

borg senetleri:

«3



a) . Kamu kurulusglarinca ihrég edilenler,

b) . Diger borglular tarafindan ihra¢ edilenler (Ulusal
hukuk pasiflerinden mahsup edilmelerini &ngdrmedigi
taktirde kurumun kendi borcunu temsil eden(own -

debt senetleri bunlar icinde ayrica gdsterilir)

Hisse senetleri ve diJer dedisken getirili menkul kiy-

metler.

istirakler (participating interests) (Ulusal hukuk bilango
hesaplarini agiklayici notlarda g&sterilmesini Ongdrmedigi
taktirde kredi kurumlarinda istirakler (participating

interests) ayrica gdsterilir).

Bagli tesebblislerdeki hisseler (Ulusal hukuk bilango he-
saplarini agiklayici notlarda gbsterilmesini 6ngdrmedigi

taktirde kredi kurumlarindaki hisseler ayrica gdsterilir)

Asagidakiler ayrica gbsterilmek Uzere, 78/660 EEC sayil:i
Direktifin 9. maddesinde Aktifler B ve C I basliklarinda

agiklanan sekliyle gayrimaddi varliklar: -

- Ulusal hukukta tanimlanan sekliyle ve ulusal hukukun
aktif kalemi olarak gdsterilmelerine cevaz verdigi
5lclide, kurulus masrafla¥i (Ulusal hukuk bunlarin bi-
lango hesaplarinl agiklayici notlarda gbsterilmesini

ongdrmedigdi taktirde)

9
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i1.

12.

13.

X1

- Bir ivaz karsiligi iktisap edildigi &lglde, pestemal-

liklar (good - will) (Ulusal hukuk bunlarin bilango
hesaplarini acgiklayici notlarda gtsterilmesini ongdr-

medigi taktirde)

Asagidakiler ayrica g&sterilmek Uzere, 78/-660/EEC
say1li Direktifin 9. maddesinde Aktifler C II basli-

ginda aciklanan sekliyle maddi varliklar:

- Bir kredi kurumunca kendi faaliyeti igin 1isggal edi-
len arazi ve binalar (Ulusal hukuk bunlarin bilango
hesaplarini ag¢iklayici notlarda gdsterilmesini &ngdr-

medigi takdirde).

Asagidakiler ayrica gésterilmek lzere taahhilt edilip

ddenmemis sermaye:

- Apeli yapllmig sermaye (Ulusal hukuk bunun pasife
dahil edilmesini &ng&rmiyorsa; bu durumda apeli
yaplilip henliz Odenmemis sermaye ya bu aktifler ka-

lemine ya da 14. Aktifler kalemine dahil edilir).

Kendi hisse senetleri (own shares) (Ulusal hukuk bunla-
larin bilancoda gdsterilmesine izin verdigi dlglde
nominal degerleri veya nominal deder bulunmamasi halin-

de muhasebe parite deJerleri {izerinden) -

Diger aktifler



xii

14. Taahhiit edilip apeli yapilmis fakat Odenmemis ser-
maye (Ulusal hukuk apeli yapilmig sermayenin Aktif-

lerin 11. kaleminde gdsterilmesini gerektirmiyorsa)
'15. Pesin Sdemeler (prepayments) ve tahakkuk eden gelir.

16. Mali yil zarari (Ulusal hukuk bunu pasifler 14. kale-

mine dahil edilmesini gerektirmiyorsa)

PASIFLER

1. Kredi kuruluslarina borglanilan meblaglar:

a). Talep edildiginde &denecek olanlar,

b) . Kararlastirilmis vadeleri ve ihbar slreleri olanlar.
2. Misterilere borglanilan meblaglar:

a) . Agadidakiler ayrica g&sterilmek Uzere, tasarruf
mevduatl:

- Ulusal hukuk bdyle bir dskimii dngdrdigi taktirde,
vadesizler ve vade veya ihbar sliresi kararlastiril-
mis olanlar (Ulusal hukuk bu bilgilerini bilango
hesaplarini agiklayici notlarda gbsterilmesini

gerektirmiyorsa)

b) . Diger borglar

pba) . Vadesizler
bb) . Kararlastirilmis vadeleri veya ihbar siireleri

olanlar.
<8
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3. Belgeli borglar
a). Ihrag edilmis bor¢ senetleri

b). DiJerleri
4. Diger pasifler

5. Tahakkuklar ve ertelenmis gelir (ilerki bir tarihte

hizmet ya da mal ile Odenecek borglar)
6. YlikiUmlllik ve masraf karsiliklarazi:

a) . Kidem tazminati ve benzer ylUklmler icin ayrilan
karsiliklar.
b) . Vergi karsiliklari

c) . DiJer karsilaiklar

7. Mali yi1l karai (Ulusal hukuk; bunun pasiflerin 14. kalemine

dahil edilmesini dngdrmiiyorsa)
8. Tasfiyede dnceliksiz borglar (Subordinated liabilities)

9. Taahhit edilmis sermaye (Ulusal hukuk apeli yapilmig
sermayenin bu kalemde g&sterilmesini .- gerektirmiyorsa.
Bu durumda taahhit edilmis ve Odenmig sermaye tutarlari

ayri ayrili gbsterilmelidir)

10. Hisse senedi prim hesabi.
11. inhtiyatlar.
12. Yeniden dederleme ihtiyata

13. Gegmis ddnem kar veya zararl o

9
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14. Mali y1l kari veya zarari (Ulusal hukuk bu kalemin

Aktifler 16. kaleminde gdsterilmesini gerektirmiyorsa)

NAZIM HESAPLARI KALEMI

1. Agagidakiler ayrica gésterilmek lzere muhtemel borglar:
- Akseptanslar ve cirolar
- Garantiler ve karsilik teminati olarak rehnedilen
aktifler.
2. Asagidakiler 'ayrica gOsterilmek Uzere, taahhlitler:

- Satistan ve r6por islemlerinden dogan taahhlitler.

KAR VE ZARAR HESABININ TERTIBI

Uiye devletler, kar ve zarar hesabinin hazirlanmasinda
27. ve 28. maddelerde dngdrilen tertiplerden birini veya
her ikisini kabul edeceklerdir. Bir iye devlette her 1iki
tertip de hiikme bajlanmig olduju takdirde tesgebblslerin

bunlardan birini se¢melerine izin verilebilir.
Madde : 27

DIKEY TERTIP

1. Sabit getirili menkul kiymetlerden alinan faiz ayri gos-

" terilmek suretiyle, alinacak faizler ve benzeri gelirler.

2. Odenecek faizler ve benzeri masraflar;

“»
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3. Menkul klymetler gelirleri:

a). Hisse senetlerinden ve diJer dedisken getirili
menkul kiymetlerden elde edilen gelirler.
b). istiraklerden elde edilen gelirler.

c) . Bagli tegebblslerdeki hisselerin geliri

4. Alinacak komisyonlar

5. Odenecek komisyonlar

6. Mali islemlerden net kar veya zarar

7. Diger isletme gelirleri

8. Genel idare giderleri:

a) . Asagidakiler ayrica gdsterilmek lizere personelv
gideieri:
- Ucretler ve maaslar
- Kidem tazminatlarina iliskin giderler ayrica
belirtilmek suretivle sosyal glwvenlik giderleri

b). Difer idare giderleri

9. Aktiflerin 9. ve 10. kalemleri igin evallasyonlar
10. Diger isletme masraflari
11. O&ding ve avanslar ile muhtemel borglar ve tahhltler

karsiliklari igin evaliasyonlar

12. Sabit mali varlik olarak bulundurulan kaabili devir
menkul kiymetler, istirak paylarl ve bagli tesebblisler-

deki hisseler ig¢in evalilasyonlar -

&
13. Olagan faaliyetlerden dogan kar veya zarar Uzerinden

bdenecek vergi.

“»
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l4. Vergiden sonra olagdan faaliyetler kari veya zarari
15. Olaganiisti gelirler

16. Olaganiistld masraflar

17. Olaganisti kar veya zarar

18. Olaganisti kar veya zarar {izerinden 6denecek vergi
19. Vergiden sonra olaJaniistii kar veya zarar

20. Onceki kalemlerde gésterilmeyen diger vergiler

21. Mali yi1l kari veya zarari

22. Odingler ve avanslar ile muhtemel bor¢lar ve taahhiit-

ler karsgiliklari igin reevaliasyonlar.

23. Sabit mali varlik olarak bulundurulan kaabili devir
menkul kiymetler, istirak paylari ve bagli tesgebbis-
lerdeki hisseler igin reevaliiasyonlar.

Madde : 28

YATAY TERTIiP A . Masraflar

1. Odenecek faiz ve benzeri masraflar
2. Odenecek komisyonlar
3. Mali iglemlerden do%an net zarar
4. Genel idare giderleri
‘éi. Agagidakiler ayrica g&sterilmek lizere, personel
giderleri:
- Ucretler ve maa§laf
- Kiden tazminatlari ayrica g&sterilmek {izere sosyal
givenlik masraflarz
b) . DiJer idare giderleri

5. Aktiflerin 9. ve 10. kalemleri igin evaliasyonlar

6. Dijer igletme masraflari
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

3.

&

xvii

o6ding¢ler ve avanslar ile muhtemel borglar ve taahhiit-
ler kargiliklari ig¢in evaliiasyonlar.

sabit mali varlik olarak bulundurulan kaabili devir
menkul kiymetler, istirak paylari ve bagdli tegsebblisler-
deki hisseler ig¢in evaliiasyonlar.

Olagan faaliyetlerden doJan kar veya zarar Uzerinden
Gdenecek vergi.

Vergiden sonra oladan faaliyetler kéfl veya zarari
Olaganiistd masraflar

Olaganilstli kar veya zarar Ulzerinden édeﬁecek vergi.
Vergiden sonra oladaniistii zaraf

Yukaridaki kalemlerde gbsterilmeyen diJer vergiler.

Mali y1l1 karzx

B. Gelir

Sabit getirili menkul kiymetlerden alinan faiz ayri

gOsterilmek suretiyle, alinacak faizler ve benzeri gelirler

"Menkul klymetier gelirleri:

a) . Hisse senetlerinden ve diger de@igkehigetirili menkul
kiymetlerden elde edilen gelirler
b) . Istiraklerden elde edilen gelirler

c) . Bagli tesebbilislerdeki hisselerin geliri

Alinacak komisyonlar

ks 4
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4. Mali iglemlerden net kar

5. Odingler ve avanslar ile muhtemel borclar ve taahhiit-

ler karsgiliklari igin reevallasyonlar

6. Sabit mali varlik olarak bulundurulan kaabili devir
menkul kiymetler, igtirak paylari ve bagli tegebbiis-

lerdekil hisseler ig¢in reevallasyonlar
7. Difer igletme gelirleri
8. Vergiden sonra olagan faaliyetler kari veya zararil

9. Olaganlstl gelirler
10. Vergiden sonra olaJanisti kar

11. Mali y1l zarari



KREDI KURUMLARININ REORGANIZASYONU VE TASFIVESI

ILE ILGILI KURALLARA YONELIK KONSEY DIREKTIFI

ONERISININ 2(1)NCI MADDESINDE YER ALAN REORGANI-

ZASYON ONLEMLERI

BELCIKA

Reorganizasyon &8nlemleri almak, bir kredi kurumunun
faaliyetlerinin tamamini ya da bir kismini askiya almak,
6zel denetcgil atamak, yerinde sorusturma yapmak ve exper de-
erlendirmeleri konusunda yetkili organlar Bankacilik Komis-

yonu ve Belgika Merkez Bankasi'dir.

Bir kredi kurumunun faaliyetlerinin tamamen veya kilsman
asklya alinmasinin Bankacilik komisyonu yetkili olmakla bir-
likte yapilacak bir itirazda, Maliye Bakanligi'nin kararil

onaylama veya bozma yetkisi bulunmaktadir.

FRANSA

Yasaklar (injuctions), gegici ydnetici atanmasi, belli
islemlerin yasaklanmasi ve faaliyet lzerinde diJer kisitlama-
lar, kredi kurumlarinin ydneticilerinin yetkilerinin gegici
olarak alinmasl veya istifa etmek zorunda birakilmalari konu-

sunda vetkili organ Bankacilik Komisyonudur.

“»



XX

FRANSA MERKEZ BANKASI'nin Guvernoru tarafindan
alinacak Onlemler ise;

- Mevduat sahiplerinin ve Uglncd kisilerin menfaat-
lerini g&zetmek,

- Bankacilik sisteminin calismasini sadlamak,

- Mahalli bankacilidin itibarini korumak amacliyla ge-
rekli Onlemlerin alinmasi konusunda tiim kredi kurumlarinin

vardimlasmasini organize etmektir.

ALMANYA

Yetkili Kurum; Federal Bankacilik G&zetim ve Denetim
Blrosu.
Bankacilik Kanunu Madde 46.ya gdre alinacak dnlemler:

- YOneticilere talimat verilmesi,

Odeme haklarinin yasaklanmasi veya kisitlanmasz,

Yoneticilerin bankayl temsil hakkini yasaklamasazi,

- Kuruma gbzetim ve denetimden sorumlu kisilerin atanmaszi
Bankalar Kanunu Madde 46'ya gdre alinacak dnlemler;

- Kredi kurumunun faaliyetlerinin durdurulmasi

- Kredi kurumuna olan borglarin ifasi ile ilgili olmayan

Odemelerin kablillniin yasaklanmasui.

YUNANISTAN

A) . Bankalarin gbzetim ve denetimi, idari tasfiyesi

kapatilmasi, yetkisinin iptali, 1665/1951 sayili kanunla,

ki J
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b). Ozel dnlem ve aciliyet gerektiren durumlarda

6zel denetg¢l atanmasi 236/75 sayili kanunla,

c). Mali sikinti icindeki bankalarin hisselere bd-
linmis sermayeyi (share capital) zorunlu olarak iki katina

¢ikarmalarinin ongdrilmesi 431/76 sayili kanunla,

d) . Bankalarin zorunlu birlesmeleri 2292/1953 sayili

kanunla dizenlemektedir.
YUNANISTAN MERKEZ BANKASI'NIN ALDIGI ONLEMLER

- Zorunlu sermave arttirimi,

- Bir denetg¢i (komiser) atamaszi,

- Ozel Onem ve aciliyet gerektiren durumlarda gegici
bir denetgi (komiser) atanmaszi,

- Y6netilmeleri ig¢in gegici veya slrekli bir denetcgi
atanan ve hisselere bdliinmiis sermaye (share capital) ile
yedekleri toplam mevduatinin 1/70 inden %z olan bankalarin,
hisselere bolinmis sermayelerinin {(share capital) (iki katina)
zorunlu arttirilmalarz.

Hikidmet tarafindan alinan Onlemler (Ticaret Bakanligi
ve Bakanlar Kurulu)

- Bankalarin zorunlu birlegmeleri_ve kurulus serma-

yesinin en az 1/3'U oraninda olmak lzere zorunlu arttirimi.
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IRLANDA

Yetkili Kurulus : Irlanda Merkez Bankasi

Alinacak &Snlemler;

- Mevduat kabul etme ve 8deme yapma hakkinin askiva
alinmasi,

- Izin kapsaminin kisiltlanmasi

- Mevduata 1liskin reklam yvasadi ve kisitlamasi

ITaLya

Yetkili Kurum; Italya Merkez Bankasi

- Kredi kurumu ve subelerinin ékonomik durumu hakkinda

bilgi talep etme,

- Kredi kurumu ve gubelerinde sorusturmalar,

- Ozel dnlemler almak lzere kredi kurumunun yOnetim
kadrosu ile hissedarlarinin toplanmasi,

- Kurumun idari ve denetim kadrosunu g8revden alarak,
kredi kurumugun reorganizasyonu ig¢in yerlerine &zel organlar
atamak

- Yukaridaki &zel ydnetim doneminde kredi kurumunun
her tirld Odemelerinin askiya alinmasai,

- Kredi kurumunun y&netim ve denetim organlarinin gb-
revlierini geg¢ici olarak durdurarak, yerlerine Bankacilik

GOzetim ve Denetim Kurumunun bir gdrevli atamasi.

9
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- YOnetimdeki yetersizlikler nedeni ile kredi kurumu-

nun sibelerine verilen yetkinin geri alinmasi.

LUKSEMBURG

10 AJustos 1982 tarihli kanuﬁla,

- Liksemburg Para Kurumu'nun kredi kurumlarinin
faaliyetlerini durdurma yetkisi.

- Odemelerin asklya alinmasi, kredi kurumunun tasfi-
yesi ve denetimli y®netimi, sadlanirb

Liksemburg Para Otoritesinin aldigdi OSnlemler;

- Yasaklama

- Ydneticilerin gdrevden allnm551

- Faalivetlerin tlmden veya kismen durdurulmasi,

Ticaret Mahkemesi olarak gdrev yapan B&lgesel Mahke-
menin alacadi Onlemler; (Liksemburg Para Qtoritesinin talebi
Uzerine)

- Odemelerin durdurulmasi ve ydnetimin denetim

HOLLANDA

Yetkili Kurum; Hollanda Merkez Bankasi
- Yasaklar, N

- Gizli YOnetim,

- Acil durumda dizenlemeler.

.
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IiNGILTERE

Yetkili Kurum : Bank of England

- izin verilmis bir kurumun faaliyetlerinin durumunu
sorugturmak ve rapor vermek lzere bir vada daha fazla yet-
kili kisi atamak,

- Bir kurumun yetksini timiyle iptal etmek,

- Bur kurumun yetkisini iptal etmek, faaliyetlerinin

ydnetimi ig¢in yol g&stermek.



