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G I nio

~Ulkelerin ekouomik kealkinmalarini hazlandiruak igin
ihracatlarini geligtimie ve cesitlendirmeye duyduklari ih-
tiyag bilinen bir gercektir. Loyle bir gelismeyi sailiye-

;

bilmek ic¢in toplam ihracat igindeki mamil ve yari mamiil
maddelerinin payinin artirilmasil ve ayni zamanda yeni pa-
zarlara ve yeni alicalara yonelinmesi kacginilmaz olmakta-
dir,

Ulkeler‘sahip‘olduklarl kaynaklari ve Ulinya cofrafya-—
sindaki durumlorainiy gtéedniine alarak, yatirimlarini plenle-
makta ve gerceklegtirdikleri tesisierde Uretilen mal ve
hizmetlerin bir kismi ile kendi gerelksinimlerini kargila—
makta, bir kismini ise bagka iilkelere ihrac ederek,karsi-
liginca kendi olanaklariyla saflayamwadiklari veye Lendi -
leri Urettikleri takdirde pahaliya mal olacak wal ve niz-
metleri satin almaltadirlar, Bu Urlinleri disardan alabil-
meleri igin ise, Ullrelewin, dOviz gelirilerine ihtiyaglara
Vardli. thiz'gelirleriﬂin elde ediluwesinin en ern ve ka-

lici yolu isge ihracat gelirlerinin artirilmasidir,
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Ihracatgilariy dinya pazarlarinda karsilastiklari re-
wabet, yeterli Ol¢lice finansmanin varlifini sostermektedir,
Bu nedenle sbs konusu ilhracat g¢abalaraini destekleyici uy -
gun finansman sistemleri hemen hemen hiitlin peligmig Ulke-
lerde ve bir kisim gelisumekte olan illkelerde etkin bir bi-
¢imde uygulanmaktadir,.

Turkiye'de 1960'li yallardan beri uy:ulanmakta olan
ithal ikamesi politikasi 24 ocak kararlari ile terk edile-
rek ekonomide disa ac¢ilma stratejisi izlenumeye baglanmis -
tir, Bu amag¢la 24 Ocak Karari'nda Turk ekonomisinin dissa
acilmasini kolaylagtiracak bir dizi tegvik tetbirlerine
yer verilmigtir, |

1980 yilindan sonra izlenen ihracata yonelik politi-
kalar ve bu yonde sailanan tesvikler ihracatimizda Onemli
artislara neden oluugtur. Ancak, hizla dejisen dinyva tica—
retinin gereklerinin yerine getirilmesi perektifi ve Lirk
ihrac tirtinleri, ozelliklede toplam ihracat ig¢inde Uunemli
bir paya sahip olan sanayi mallari ac¢isindan geleneksel
pazarlarin diginda potansiyel pazarlarinda mevcut oldufu
diglncesi, TlUrkiye ig¢in ihracat finansmanina daha rasyo-
nel bir sekilde bhakiluwsi ve daha sistematik ve planla
bir ihracat genislemesi zorunlulugunu ortaya ¢ikermistir,

bu ¢alasnada gerek geligmig gerekse gelisumekte olan
tlkelerde uysulanan ihracat finansman kolayliklari ve teg-
vikleri ile Turkiye'de bu konuda yvapilan calismalar ve

nygulanalar incelennigtir,



Birinei b&limde IThracat finansmaninin temelleri, yapi-

81, isleyisi ve fonksiyonlari lizerinde durularak teorik

S

bilgiler verilmeye c¢aligilmistir. Ifhracat finansmaninin ta-
nim1 verilerek, ihracat finansmanina kaynak saflayan ku -
rurlar, ihracat finansmaninin tirleri ve ihracatin finans-
naninda karsilagilan gorunlar ayrantila olaral incelenmige
tir,

ikinci poliunde is;, Tlurkiye'de inracatin finansmani
incelenmigtir, Once Plan dinemleri itibariyle ihracatin
Finansmaninda izlenen nolitikelar €lealinmistir. Lahs son-
ra ise ihracat sekivriae finans sa/layan kayhaklar, ihra-
cat sektdrine sallanan Finansman kaynaklarinin kullanim
teknikleri ve ihracatin finanswaninda karsilasgilan sorun—
lara definilmis, bu sorunlarain ¢dzlmi ig¢in Oneriler geti-

rilmistir.



Birinci Bolium
IHRACAT FINANSMANINTIN
TEMELLERTI, YAPISI, IisLtEYISI

VB FONKSIYONTLARTI

I. IHRACAT FINANSMANININ TANIMI

Inracatel, digsatim siirecinde finansmana ihtiyag¢ duyar.
Ihracatin finansmani; ihracat¢inin ihracat taleplerine cevap
verebilmesi igin ihtiya¢ hissettigi finansman veya ihracatgi-
nin. mal ve hizmet sevketmeden “nce ve sevkettikten sonra
ihra¢ islemi ile ilgili olarak ihtiya¢ duydugu fomlarin sag-

lanmasidar(l).

(1) Beratiye ONCU ve Digerleri, Ihracat Kredi Sigortasa ve
Tirkiye Deperlendirmesi,IGEME Ya., Ankara, 1987, s.l.




Ihracat¢inin yararlanabilecefi c¢esitli finansman al-
ternatifleri bulunmaktadir. Bu alternatifler dort baslak
altinda toplanabilir(é): |

~Kendi” 0z Kaynaklari,

~Ticari Bankalardan Saglayacagl Krediler,

~Ithalat¢idan Alacafir Avans,

~Yabanci Kaynaklardan Saglayacagi Kredi.

Inracatcinin dzkaynaklari giigli ise, bu finansmana
kendisi kérsllar. Ancak geligen is hacmi karsisainda kendi
kaynaklari yetersiz kalairsa, dig kaynaklarain sailadiZi a-
vantajlari dikkate alarak, difer finansman alternatiflerini
kullanar,

Ithalat¢l genellikle mallar eline gec¢meden Odeme yap-
mak istemez ve Odeme sliresi en uzun tutan alternatifleri
tercih eder, Digfer yandan ihracatg¢i ise, genellikle en uy-
gun ihracat finansmani gekillerinin ne oldugu ve benzeri
konularda uzmanlagmig bankalarin danismanligi ve hizmet-
lerine basvurur(3). Ihracat islemlerini ylriitebilmek ig¢in
vdemenin en hizli big¢imde yapilmasini ister. Ayrica, it-
halat¢inan borcunﬁ odeme riskine kargi garanti arar.

Ihracatain finansmani, ihracatg¢ilaran, cari sistemleri-

ni yeniden gozden gec¢irmelerini saflamak ve geligen iilke

(2) Oktay VARLIER, Das Ticaretin Finansmani ve Tirkiye'deki
Uygulama, Ankara, 1988, s.2.

(3) M.Cihat DANISMAN, Ihracat Finansman Yontemleri, Devlet
Yatirim Bankasi Ya., Ankara, 1987, s.l.




ihracatlarinain ithalatgilara kargi vadeli ddeme kolayliklara
uyfulama olanaklarani artirmak gayretlerine katkida bulun-
maek amacini saplamaktadir(4).

Geligmig Ulkelerde, bankacilik hizmetleri ihracatin
finansmaninda biylk olanaklar saglamaktadir. Difer yandan,
banka sistemi ig¢inde olmadan sermaye piyasasi aracilifi ile
dig ticaret faaliyetlerini finanse etme eylemleri Onem ka-
zanmaktadir., Ancak yine de bankacilik sisteminin bu konudaki
Oonemi giderek artmaktadir.

Ihracatgi bu finansmana ihracat iglemlerinin iki farkla
agamasinda ihtiya¢ duyar. Ilk olarak ihracatg¢i ilgili talebi
aldifinda mallarin iretimi veya satin alnmasl ve satis ig¢in
nakil ambarina konmasina kadar olan donemdir. BgZer ihracat
talebi nakit kargilaigi ise, ihracatg¢ginin mallarin sevkinden
sonra bagka bir finansmana ihtiyaci olmayabilir. Sevkiyat
oncesi finansman ihracatg¢inin isletme sermayesi veya ticari
fonlara i¢in gerekirken, sevkiyat sonrasi finansman sadece
unluslararasi rekabet 56zkonusu oldugunda ve alici kredi ta-
lebinde bulundugunda gegerli olmaktadlr(S). Bu ag¢aiklamalardan
sonra ihracatin finansmani agagidaki gekilde tanimlanabilir:

Ihracatin Finansmani:Ihracatginin sevkiyat Oncesi ve
sonrasinda ihracat islemleri ile ilgili gereksinim duydufu

mali kaynaklarin sajflanmasidir(6).

(4) (Gev.Brdil UNSAL), International Center UNCTAD/GATT,
Ocak-1971'den Geligen Ulkelerde ihracatin Finansmani,
Dig Ticaret Bakanlaigi Ya.No:4, Ankara, 1975, s.2.

(5) CNCU ve Digerleri, s.2.

(6) VARLIER, s.2.

 niyeresy,
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IT. IHRACATIN FINANSMANINA KAYNAK SAGLAYAN KURUMLAR

A, Ulusal Finansman Kurumlari

Bir ililkedeki yerli kaynaklardan saglanacak fonlarin
miktarlarini o ilkenin finansal piyasasinin yapisi etkilemek-
tedir, Geligmis ve rasyonel isleyen finansal piyasaya sahip
bir Ulkede kullanilabilecek kaynaklar cofalarak, piyasanin
sundugu hizmetlere bagli olarak fonlarin kullanimlari da
kolaylasacaktir(7).

Ulusal finansman kurulusgslarainin ihracatin finansmanin-
daki fonksiyonlarina asagida ayri ayri deginilecektir.

1. Merkez Bankalarl

Birgok Ulkede merkez bankalari uygulayacaklari para ve
kredi politikalariyla, ihracatin finansmania i¢in dogrudan
veya dolayli olarak kaynak aktarlmlndavbulunarak bu sektire
fon saglayabilmektedir(8).

Merkez bankalara, ihracata ytnelik fonlarin ucuzlatil-
masl, ayni zamanda bu sekttre yeterli fon kaynaginin aktaril-
masi1 konularinda etkin rol oynarlar., bu amaca yonelik olarak
merkez bankalarinin uygulayacagli en gegerli yodntem, ticari
bankalara serbest¢e yeniden finansman kolayliklari tanimak -
tir. Yeniden finansman, ya bankalarin iskonto edilmis senet-
lerinin merkez bankasi tarafindan yeniden iskontoya tabi tu-
tulmasi, ya da senet lizerine avans kolaylaklarinin saflan-

masi1 geklinde olmaktadir.

(7) Anmet AKSOY, Ihracata Yonelik Isletmelerde Alternatif
Finansman Yontemleri, Ankara, 1988, s.5.

(8) Ziya KAYLA, Merkez Bankasi Igslemleri, Ankara i.7.1.A.
Ya., Ankara, 1981, s.35.
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Merkez bankasindan kaynak‘allml, bankzlarin portfoy-
lerinde bulunan senetlerin reeskonta getirilmesi ya da
bunlar iizerine avans alinmasi yolu ile saflanmaktadir(9).

Ticari bankalara, merkez bankasindan kaynak saglamaya
yonelten etken, piyasa faizinden daha diiglk orandé faiz
Odeyerek merkez bankasindan para alabilmeleridir.

Dolaylslyla, piyasa faizi ile merkez bankasinin uy-
guladigil reeskont oranlari arasindaki farklilik arttakga,
bankalarin merkez bankasindan kaynak saglamalari artacaktar,
Bu durumda, merkez bankasa ihracat sektoriine uygulanacak
reeskont faiz oranini dlsgtik tutarak, bankalarin kaynak sag-
lamak amaciyla merkez bankasina yonelmesini bu piyasaya yo-
nelik kaynak aktaraimini saflamis olur.

Reeskont Politikasinin uygulanmasi, ¢esitli ililkelere
gbre Ozellik gdstermektedir. Ornegin; Ingiltere'de reeskont
igin merkez bankasina bagvurulmasi genellikle kisa vadeli
senetlerde rastlanan bir olaydar. Bu lilkede ihracatin finans-
mania daha ziyade ticari bankaslarin sorumlulugundadir., Japon-
ya'da merkez bankasi sadece 6 aya kadar olan poligeleri is-
konto etmektedir. Fransa'da ise, banka tarafindan ihracatgiya
verilecék kredinin vadesi ve tutari, Oncelikle merkez banka-

s1 tarafindan ayarlanmak durumundadir(l0).

(9) KAYLA, s.37.
(10) KAYLA, $.39-42.



2. Ticari Bankalar

Bankalarin aracilik yapmadigi bir ihracat islemi diigii-
niilemez. Akreditifli Gdeme sekline gbre yapilan ihracat ig-
lemlerinde akreditifin mutlaka bankalar ara0111§1 ile ger-
geklestirilmesi zorwnludur. Gerekli garanti ve kontrogaran-
tiler, nakit olarak teminat alinip verilmesi, ihracat hesap-
laranin kapatilmasi yine bankalar kanaliyla mimkiin olmaktadair.

Genellikle geligmisg Ulkelerde, kisa dtnem ihracat garan-
tileri ticari bankalarca verilmektedir. Ticari bankalar genel
“olarak bu kredileri mali ve itibari kuvvetli gordikleri ihra-
cat¢l miigterilerine ag¢arlar., Bu bankalar kargilikli islemleri
kolaylastirmakta, zaman kaybini Onlemekte ve karsilasilmasi
mimktn riskleri an aza indirmektedir(1l).

Genel olarak, bankalarin doviz satin alma, ddviz bulun-
durma, doviz satma yetkileri vardir. Ayrica bankalar, ihra-
cat bedellerinin sliresi iginde yurda getirilmesini de takip
ederler,

Ticari bahkalarln ihracat¢i: miisterilerine sunduklari
difer bazi hizmetler asapidaki sekilde siralanabilir(l2):

- Dig Ulkelerxrde temsilcilikler veya irtibat blirolara
acarak, ihracat pazarlari, bu lUlkelerdeki finansman kurum-
larinin durumlara, ililkelerin d¢viz pozisyonlari, sevkiyat
durumu, ithalat ve ihracat rejimleri ve mevzuatlari hakkinda

hizli ve detayla bilgi saglamak,

(11) UNSAL, s.32-33.
(12) Nejat DURA, Ihracatin Finansmani, Devlet Yatiram Bankasi
Ya., Ankara, 1982, s.55.
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- Ihra¢ edilecek malin, yurtici ve yurtdisi tireticileri
veya toptancilari ve bu mallarin fiyatlari hakkanda ihracat-
¢iya bilgi aktararak, zaman kaybini dnlemek, |

- Kredi tlirleri, maliyetleri, yurti¢i ve yurtdisi fi-
nansman olanaklari hakkinda her tilirlii, detayla bilgiyi
saglamak,

- Herhangi bir anlagmazlik durumunda, yetkili hukuk da-
nigmanlarinin adlarini, adreslerini, ihracat komisyonculari-
nin adreslerini temin etmek, saticilar hakkinda referans
mektuplari diizenlemek.

Ticari bankalar, genellikle sevk Oncesi ve sevk sonrasi
kisa vadeli ihracat kredisi temininde rol oynarlar,

Ingiltere'de ihracatin finansmaninda, ticari bankalarin
rolii olduk¢a onemlidir., Kisa - orta ve uzun vadeli kredilerin
hemen hepsi ticari bankalarca saflanabilmektedir.

Almanya'da kisa vadeli ihracatin finansmani, Eurecredit
vsS. gibi uluslararasi kredilerle yapilmakta olup, yerli ve
yabanci ticari bankalardan kolaylikla temin edilebilmektedir.

Almanya'da orta ve uzun vadeli ihracatta finasman, ih-
tisas bankalari tarafindan saglanmaktadir,

Japonya'da kisa vadeli . . ihracat kredileri de
ticari bankalar tarafindan saglanmaktadir. Orta ve uzun va-
deli ihracat ise, BXIM Bank of Japan tarafindan veya bu
banka ile bir ticari bankanin ortakligi ile finanse edil-
mektedir.

Fransa'da kisa, orta ve uzun vadeli ihracat kredileri,

ticari bankalardan temin edilmektedir. Alti aydan uzun si-
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reli kredilerin harekete gegirilebilmesi ig¢in daha tnce de-
£inildigi gibi, Fransiz Menkez Bankasi'nin oluru gerekmek-
tedir. Orta ve uzun vadeli ihracatin finansmaninda ise “nce-
likle prefinansman saglanmakta, sonra bu krediler islerlik
kazanmaktadair.

Italya'da ise, tim kisa vadeli ihracatlar ticari banka-
lar tarafindan finanse edilmektedir. Italya'da ii¢ tir ticari
banka mevcuttur. Bunlar kamu kredi bankalara, milli bankalar
ve ticari bankalardir. Ticari bankalar; orta ve uzun vadeli
ihracati finanse edememektedirler. Bu krediler daha c¢ok kamu

kredi bankalari tarafindan saflanmaktadir.

%, Ihtisas Bankalari

Ticari bankalarain ihracati finanse etme faaliyetleri
yetersiz kalmakta olup, bu bankalarin en tnemli faaliyetle-
ri i¢ finansmani ydnetmek olmaktadir. Ticari bankalarin ya-
pisal durumlari, son derece karigik islemleri igeren dis
ticaretin finansmaninda, etkin bir gtrev almalarini engel-
lemektedir. Bu nedenle, orta ve uzun dtnem ihracat gereksi-
nimlerinde uzmanlasmis bir kurulug olan ihracat bankalarina
bliylik ihtiyag¢ duyulmaktadir. Ihtisas bankalarinin godrevle-
rini(13) asagidaki sekilde sairalayabiliriz:

- Orta ve uzun vadeli sevk-tncesi finansman saflamak,

- Kamu yararina biylk sanayi yatirmlarinda alici kredi-
si sunmak,

~ Doviz olarak oding verme olanaklarini artirmak,

(13) UNSAL, s.60.
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Finansman garantisi vermek,

~ Dig Ulkelerde subeler agmak,

Yeniden finansman islemleri yapmak,

- Tek tek bankalarin ihracat bdlimlerine bilgi vermek
ve rehber olmak, gibi gorevlieri yapmakla yiikiimlidiirler.
Bu kurumlarin kaynaklara, hiikkimet tarafindan, difer finansman
kurumlari tarafindan, merkez bankalari tarafindan veya ihra-
catyi gelistirme fonu gibi kamu sektorii tarafindan olugturulan
bazi kaynaklardan saglanmaktadair.

Bu kurumlara daha ziyade sinai lrun ihrag eden.veya top-
lam inracati igerisinde sinai iriin ihracatinin agfirlifini ar-
tirmaya calisan iilkelerde gereksinim duyulmaktadir. Ihracat
konusunda uzmanlasmig ihtisas bankalari, sigorta olmadan
orta ve uzun vadeli ihracati finanse etmemektedirler,

A.,B.,D,'de tiirgqorta ve uzun vadeli ihracat kredisi ge-
reksinimlerini , Export-Import Bank, ticari bankalar ve bazi
ihtisaslagmig sigorta girketleri karsilamaktadirlar. Ancak,
tim bu kuruluglara, islemlerindé bir kamu kurulusu olan
Eiport-Import Bank, danismanlik yapmakta ve ihracatta son
derece aktif rol oynamaktadir,

Japonya'da tim ticari bankalar orta ve uzun vadeli ihra-
cat islemlerinde yine kamu kurumu olan Export-Import Bank of
Japan'in araci kurumlari gibi ¢alismaktadarlar.

Almanya'da da orta ve uzun vadeli ihracatin finansma-
ninda, 1952 yilinda 2% ticari bankanin konsorsiyumu seklin-
de gergeklestirilen Ausfuhrkredit-AG veya k;saca AKA ©Onemli

rol oynamaktadar(l4).

(14) DURA, s.60.
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Italya'da ise, kamu kredi bankalari, milli bankalar
ve ticari bankalar mevcuttur. Kisa vadeli krediler ticari
bankalarca verilmekte, orta ve uzun vadeli kredilerde ise
kamu kredi bankalari ve milli bankalar rol almaktadarlar,
Kamu kredi bankalari arasinda en blylifi Banca Nazionale del
Lavaro'dur, Milli bankalar ig¢inde de en blyilk bankalar Banco
di Roma, Banco Commerciale Italiana ve Credito Italiane'dir
(15). Bu ddrt biyik banka, orta vadeli ihracat finansmaninin
en tnemli bir kismini gerc¢eklestirmektedir.

4, Inracat Kredi Sigortasi Kurumlari

Ihracat Kredi Sigortasanin isleyisi daha dnceki kisimda
ayrintili bir gekilde incelendiginden buiada sadece bu kurum-
larin ozellikleri agiklanacaktair,

ihracat Kredi Sigortasi kurumunun organizasyon yapisina
iliskin baslica uygulamalar su sekilde siralanabilir(16):

-~ Timi ile devlete ait, genellikle mevcut bir devlet
kurulusunun blinyesinde olusturulan yapida bulunanlar,

~ Kismen devlete ait, kismen Ozel olanlar,

- Devlet adina is yapan ve bir acenta seklinde olugtu-
rulmus dzel kuruluslar,

- TUml ile 6zel kuruluslar, olarak tirlerine rastlan~
maktadir. Bu nedenle Ihracat Kredi . Sigortasi kuvrumlari ul-
keden ililkeye farklilik gtstermektedir. Crneéin;.ingiltere,
Banimarka, Japonya ve lIsveg'te bizzat kamu kuruluglarinca
yvapilmakta iken, Fransa'da kamu-0zel karisimi bir kurulusj

tarafindan bu is yuritiulmektedir(l7).

(15) DURA, s.61.
(16) ONCU ve Diperleri, s.35.
(17) UNSAL, s.44.
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Ihracat kredi sigortasi yaepan kuruluslar, genellikle
kamu niteliklidir. Clinkli, kamu destefine gereksinmesigorta
kapsamina giren risklerin Ozelliginden ileri gelmektedir.

I¢ savas, isyan, ihtilal ve transfer olanaksizliklari gibi
rizikolar ihracat kredi sigortasina. konu olmaktadair(18).

Bu kurumlarin amaci genélde kdr etmek degil, ihracatin
geligtirilmesi ve tegvik edilmesi olmaktadir. |

Fransa'da CUFACE 1928 yilinda ©zel kanunla kurulmuStur.
Bu banka, Fransa'daki banka ve ihracatg¢ilara ticari ve poli-
tik risk sigortasi saglar(l9). COFACE, kisa dtnem sigorta
islemlerinde islevleri kendi adina silirdlirmesine kargin, orta
ve uzun donem iglemlerinde riskieri kamu hesabina sigortala-
maktadir.

A.B.D.'de FCIA (Foreign Credit Insurance Association)
ticari riskleri kendi hesabina sigortalarken, ticari olmayan
riskleri (politik, doZal, afet) BEximbank (Export-Import Bank)
aracilifiyla, kamu hesabina sigortalamaktadir(20).

Japonya'da ise tium ihracat kredi sigortasi iglemleri,
MITI (The Ministry of International Trade and Industru) bin-
yesinde bulunan EIS (Export Insurance Sention) tarafindan
gerceklestirilmektedir. Bu kurum ihracatg¢ilara ve ticari
bankalara gegitli sigorta poligeleri sunar,

Avustralya'da ihracat kredi sigortasi EFIC tarafindan

saglanmaktadir. Bu kurulus 1974'de lhracat Odemeleri ve Si-

(18) Ali BOZER, "Genel Acidan Ihracat Kredi Sigortasi®, IHRA-
CAT KREDI SIGORTASI SEMINEBRI, A.I.T.I.A. Bankacilik ve
Sigortacilak Y.0, Ya.No:l, 14-15 Nisan 1980, s.23.

(19) ONCU ve Digerleri, s.103,

(20) DURA, s.65.
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gortasi A.S. (Export Payments and Insﬁrance Co.) yerine ku-
rulmugtur.

Bunlar disinda, Isveg'te EKN (Export Kreditnaemnden),
Danimarka'da EKR (Export Kreditradet), kamu kurulusu olup,
sigorta islemleri bizzat bunlar tarafindan yapilmakta,
Kanada'da ECIC (Export Credits Insurance Corporation), Bel-
¢ika'da OND (Office National de Ducruise), Hindistan'da
ECGC (Export Credit and Guarantee Corporation), Israil'de
IFTRIC (Israel Foreign Trade ‘Risks Insurance Corporation
Ltd.) tarafindan yapilan sigorta islemlerinde riskler, kamu

ve Ozel sektor tarafindan paylagilmaktadar.

5. Ihracat Komisyon Sirketleri

Inracat komisyonculari genellikle gelismis iilkelerde,
ihracatin finansmaninda ¢nemli paya sahiptirler. Komisyon
firmalarin ¢ ¢esit kurulus sekli bulunmaktadir(21):

- Blitiinliyle Bagimsiz Komisyon Firmalari,

- Yabanca Komisyon Firmalarini Temsileden Kuruluslar,

~ Uluslararasi Komisyoncular Birligi ile Iliskili Ca-
llsmada Bulunanlar, olarak siralanabilir. | |

Geligen ililkelerin ¢ofunda yari kamu kurulusu geklinde
bulunan komisyoncu firmalar, Uluslararasi Komisyoncular
Birligi'ne liye olup, ihracat komisyonculugu ile ithalat ko
misyonculufu birimleri birbirinden tamamen ayra olarak ¢a-

lismaktadirlar,

(21) UnSAL, s.53.
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Ihracat komisyoncusu, ihracat¢inin ilkesinde bulunur,
dogrudan dogruya ihracatg¢iya gerekli kredilerin nereden bu-
lunacaga konusunda bilgi ve avans vermekte, ihra¢ gelirle-
rini toplamakta ve satig hesaplarini tamamlayarak ihracatgiya
sunmaktadair,

ithalat komisyoncusu ise kredi kontrolii, kredi riski
tahmini, genel satig ve gelir hesaplarinin tutulmasi gibi
sorumluluklari: yiklemektedir(22).

Bu finansman geklinde ihrécatgl, alacak hakkini belli
bir iskonto kargilifinda komisyoncu kuruma satmaktadir.
Komisyoncularin verdigi hizmet, kamu ve difer finansman ku-
runlarinin verdigi hizmetten farklilak gtstermektedir. Banka
ve diger finans kurumlari, ihracatg¢iya belli bir risk marja
birakirken, komisyoncular, ihracatg¢iya satilan malin bedelini
senet tutarinin timi lizerinden Sdemektedirler(23).

Komisyoncular kisa vadeli ihracatin finansmaninda
ihtisaslasmislardir. Nadir olarak bazi komisyoncu firmalar
orta vadeli ihracata fon saglamakla birlikte, bunun sinir-
lari en fazla 2-3 yil arasinda ¢izmiglerdir., Cenellikle ko-
misyoncular, bankalarla rekabet etmeyip onlarin tamamlayicisi

olarak calismaktadarlar,

(22) UNSAL, s.54
(23) DURA, s.66-67.,
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6. Ihracat Konsorsiyumlara

ihracat konsorsiyumlari, birgok ﬁlkede‘genelde kuigik ve
orta boy firmalarin ﬁlké ihracatina g¢esitli nedenlerle kat-
kida bulunamamalari lizerine bunlaran karsilastiklara glig-
litklerin ortadan kaldirilmasi i¢in kurulmuslardir(24).

Bu kurumlar, mal ve hizmet tireten ¢ok sayida kurulusun
vluslararasi pazarlara girebilmelerini miimkiin kilmak amaciyla
olusmug birliklerdir. Konsorsiyuma katilan kuruluslar g¢ogun-
lukla benzer veya ayni uriinleri iliretmektedirler,

Ihracat konsorsiyumlari bircok iilkede son derece basa-
r1l1 olmuglardir. Ilk ihracat konsorsiyumu 1974 yilinda
italya'da kurulmus, bunu Brezilya, A.B.D., Ispanya, Ingiltere
Meksika diger birg¢ok ilkeler izlemigtir.

Konsorsiyumlarin sermayeleri, ilk zamanlarda, bu serma-
yenin ylizde 50 yada yuzde 70'inin bir resmi organ tarafindan,

- ¢eri kalan kisminin ise Uye kuruluslar tarafindan saflanmasi
ile olusuturulmaktadir. Daha sonralari ise belli bir diuzeye
g=zldikleri zaman resmi organlarin mali yardimlari kesilmek-

tedir(25).

(24) DURA, s.72.
(25) DURA, s.73.
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B. Uluslararasi Finansman Kurumlara

Cegitli amag¢larla kurulmus uluslararasi finansal kurum- .
lar kendi kredi politikalarina uygun olarak iiye olan iilke
veya kuruluslarina finansman kaynafi sunarlar(26). Ancak bu
tur kuruluslar sadece belirli bir iilkenin ihracatinda rol
oynamayip, uwluslararasi dizeyde kalkinmafonlari, bor¢ ya da
yardim seklinde proje kredileri vermektedirler(27).

Bu tir fonlarla ihracatg¢l, dofrudan finanse edilmemekte
ancak Ulkelere verilen proje kredileri ya da kalkinma fonlari
bu projeler dofrultusunda, llkelerin ithalatina finanse et~
mektedir, Bu kuruluslarain bazilarainin diinya ticaretindeki

fonksiyonlarina agagida kisaca deginilecektir(28).
1. Uluslararasi Kalkinma Dairesi (AID)

AID,‘ekonomik kalkinma fonlari saglamaktadir. Bu fon-
lar Ulkelerin Uretim kapasitelerini artirmaya ve kaynaklaran
gelistirilmesine yonelik olarak, yabanci iilke hikimetlerine
ya da tzel sektdr kuruluslarina ulasim, endiistri ve enerji
vatirim gibi tUretim projeleri ya da egitim, konut gibi sos-
yal projeler ig¢in saglanmaktadir. Faiz oranlari ve vadeleri
esnek olup, finanse edilecek projenin niteligine gdre sap-
tanmaktadar, Bu daire bir de Yatiraim Garanti Programi sun-
maktadir., Bu programda azgcelismig Ulkelerde yapilucak yati-

rimlar garanti altina alinmaktadair.

(26) AKSOY, s.6.
(27) DURA, s.74.
(28) DURA, s.74.
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AID'nin hizmeti daha ¢ok disarida yatirim yapacak olan

Amerikan firmalarina ycnelik olmaktadir(29).

2. Diinya Bankasi

Dinya Bankasi'nin amaci, iyelerinin imarlarini kolay-
lastirmak ve Ozellikle prodiikktif kapasiteleri biiyiik Glglide
gelismemisg azgelismig llkelerin, kalkinma projelerine fon
saglayarak bu ﬁlkelerin ekonomik biiyukliklerine yardim et-
mektedir(30).

Bu banka 6zellikle uzun vadeli kredi vermektedir. Kredi-
lerin vadeleri 15 yal ile 20 yil arasainda deéismektedir.
Dinya Bankasi ©6diing alanlarain borg¢larini Gdeyebilme gliclini
ve finansmanina katilinilacak projeleri yakindan izlemekte-
dir. Son yillarda Dinye Bankasi kredilerini geri kalmisg uUl-
kelerin digik gelir gzruplarina ve geri kalmis bClgelerine

yoneltmeye baglamigtir(3l).

3, Uluslararasi Kalkinma Kurumu (IDA)

IDA, dis kapital kullanma kapasitesinde olup da aldiga
kredileri geri tdemede gliglikle karsilasan geligmekte olan
lilkelere finansman kolayllklarl saglamak igin 1960 yilinda

kurulmustur.

(29) DURA, s.75.

(30) Ilker PARASIZ, Uluslararasi Para Sistemi (Kuram-Mekaniz-
ma~ Tarihce Politika), Uludap Universitesi Ya.No:3-046,
Bursa, 1986, s.107.

(31) PARASIZ, s.108.
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Kurum kredileri 50 yila kadar vadeli olarak verebilmek-
tedir ve herhangi bir faiz Odemesi stzkonusu deéildir} 11k
10 yi1l ig¢in herhangi bir geri Udeme yapilmamaktadir. Sonraki
10 yilda her yil yuzde 1, daha sonraki %0 yilda da her yal
yuzde 3 geri Cdeme yapilmasi Ongirulmiigtir. Kurum, Sdenmemis

fonlar ig¢in yalnizca ylizde 0,75 komisyon almaktadar(32).

4, Uluslararasi Finansman XKurumu (IFC)

IFC, gelismekte olan Ullkelerde iliretime katkida buluna-
cak isletmelerin kurulmasina yardimci olarak ekonomik biylime-
yi tesvikle gtrevlendirilmistir. Ortaklik, Dinya Bankasa
Uyeleri tarafindan 1956'da kurulmugtur ve Banka'nin bir Oge-
sidir,

IFC bu yardimi ya bor¢ yoluyla ya da sermaye yatirimi
geklinde gergeklegtirmektedir. Kurum sadece Ozel sektbr ku-
rumlarina yatirim yapmakta yalda bor¢ vermekte, igletmenin
yonetiminde gbrev almamaktadir. IFC Ozel sektire yaptigir ya-
tirimlarda, bu sektordeki difer kurumlarla rekabet etmemekte,

tegvik edici bir rol Ustlenmektedir(33).

5. Uluslararasi Para Fonu (IMF)‘

IMF, iye llkelerin ekonowik kalkinmalarina yardim ede-
rek, daha serbest bir dig ticaret politikasini tegvik etmek

igin 194%'de kurulmustur(34). Bu fon dahu g¢gok sistemi ybnet-

(32) PARASIZ, s.108.
(33) DURA, s.77.
(34) DURA, s.77.
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mek igin yaratilmistair(35).

IMF, Uye Ulkelerin Gdemeler dengesinde mcydana gelen
gecici agaklarin kaputilarak, bﬁ a¢irklar dolayisiyla meydana
gelen doviz kasintilarin gidermek ve Sdemeler = dengesindeki
likiditeyi artirarak dig ticaretin daha serbest bir sekilde
yapirlmasini szflamak amaciyla dogrudan hikimetlers borg ver-
mektedir,

Uluslararasi finans kurumlari, gelismekte olun llkelere
kredi verirken alternatifsiz olduklarini bildikleri takdirde
daha ajir sartlarda ve yetersiz miktarlarda fon saglamakta-
dirlar, Ayrica bunlarin verdigi kredilerin gartlari Ulkele-
rin siyasi ve ekonomik risk durumlarina gtre de defismekte-

dir(36).

III., IHRACAT PINANSMANININ TURLERI

A, Risk Acisindan Ihracatin Finansmani

Ihracat¢i, ihracat islemlerini yaparken genelde ii¢ tiir
riskle kargilasair. Bunlar, ticari risk, politik risk ve dogal
afet riskidir., Ihracatc¢inin finans safladigi kurumlardan ba-
zilari riskleri istlenerek, bazilaria da Ustlenmeden ihracat-
finans saglarlar, Finans kurumlari ihracatin finansmanini

i¢ gekilde yapabilirler, Bunlar; risk Ustlenmeden sadece fon

(35) Ilker PARASIZ, Para, Banka ve Finangal Piyasalar,
Bursa, 1985, s.440.

(36) Nivit OKTAY, Karsilikli Ticaret Sistemi (Diinyadaki ve
TMirkiye'deki Uygulam2), Anadolu Uni. IIBF Ya.No:2%2/52,
Eskisgehir, 1987, s.84
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sagliyarak, fon saglamadan fakat risk iistlenerek ve hem
risk lstlenerek hem de fon sagliyarak ihracat¢i finanse

edilir.
1. Risk Ustlenmeden Sadece Fon Saplamak

Pegin ddemeye olanak sapgliyan (red-clause) akreditif ve
akreditifli teminatli akreditif bu tip finansmana Ornek tes-
kil etmektedir. Pegin tGdeme ihracat gerceklegmeden mal bede-
linin ithalatg¢i tarafindan gtnderilmesi wve bunu takiben sa-
ti1g sbzlesmesi konusu malin sevk edilmesi ile gerceklesir(37).
Ihracat¢i hig¢ bir mali risk altinda defildir. Bu tir finans-
manda risk sdzkonusu olmadifi i¢in ihracat¢iya sadece fon

saglanmaktadir.
2. Fon Saplamadan Sadece Risk Ustlenmek

Bankalarin prefinansman (yurtdigi kaynaklardan saflanan
krediler) kredilerine verdikleri garantiler, teyitli akredi-
tifler ve kabul kredileri bu tir finansmana ornek gtsteri-
lebilir, _

Inracatci yurtdisi kaynaklardan finans sapliyabilmek
ig¢in, yurtig¢inden bankalari veya sigorta kuruluglarini ga-
ranti olarak gCsterebilir. Bu durumda banka veya sigorta ku-
rulusu ihracat¢inin sadece riskini Ustlenmis bulunmaktadir.

Fonu ise dis kaynak saglamaktadar.

(37) Nahit TORE, Bankacilar Icin Dig Ticaret ve Kambiyo Bil-
gisi, Banka ve Ticaret Hukuku Arag.Ens.Ya.No:1l06,
Bankacilar Serisi No:16, Ankara, 1981, s.40.
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3., Hem Risk Ustlenmek Hem de Fon Sapglamak

Bankalar ve ihracat sigorta kuruluslarin kisa, orta ve
uzun vadeli biltlin ihracat kredileri ile factoring, forfaiting
£ibi finansman ydntemleri risk ve nakit finansmanini birlik-
te igeren  uygulamalardir,

Ihracat konusunda uvzmanlagmis ihtisas bankalari, hem
ihracat¢inin riskini iistlenmekteler, hem de ihracatciya fon
saglamaktadirlar. Bu tiir yalla saglanan finansman, ihracat
iglemlerinin kisa sirede ve glivenilir bir sekilde gergekleg-

mesini saglamaktadair.

B. Ihracat Kredileri

1. Kullanim Yeri ve Amacina Gore IThracat Kredileri

Ihracat kredileri, kullanim yeri ve amacina gbre iki
grupta incelenebilir. Bunlar sevk ¢ncesi ve sevk sonrasi ih-
racat kredi tlirleridir,

'a. Sevk Oncesi Ihracat Kredileri

Bu tir finansman, ihracat¢inin isletme sermayesi ve
ticari fonlaraini karsilamasi nedeniyle hem pazarlamaci ihra-
cat¢ilarin hem de imalatega ihraCatgllarln gereksinim duyduk-
lara bir finansman turiudir. Sevk Oncesi ihracat kredileri
agagidaki sekilde tanimlanabilir(38):

Ihracatcilarin, siparigi aldiktan m=llarin ylklenmesine
kadar gecen siirede, yani satin alma, imalat, depolama, paket-

leme gibi ihracata hazirlik dcnemi ile ilgili safhada duyduk-

(38) DURA, s.18.
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lari fon ihtiyacinin karsilanmasini "Sevk Uncesi Ihracat
Kredileri" denir.

Pazarlamaci ihracatg¢ilarin esas gorevi, ihra¢ mallarinin
Uretimi degil, bu mallarin dig pazarda tanitimi, reklami ve
sonu¢ olarak satilmasidir. Dolayisiyla dis Ulkelerde reklam
tanitam faaliyetlerinin aritirilmasi, sergiler ag¢ilabilmesi
icin bu devrede fona ihtiyag'duyulmaktadlr.

Imalatgi~ihracatgilarin ise, ihrag¢ edilecek mallarin,
i¢ pazar ig¢in Uretilen mallardan degigik Gzellikler tagimasa
halinde veya iirin farkllllélnln stzkonusu olmadigir halde
normal liretim kapasitesinin lizerinde siparis alinmasi duru-
munda, yapilacak ilave masraflar veya yatirimlar i¢in finans-
man gereksinimi dofacaktir.

Sevk Oncesi krediler daha ¢ok bankacilik sisteminin
yeterince geligemedigi, finansal kaynaklarin sainirli ve ih-
racatin gelisme slirecinin henliz tamamlanmakta oldufu gelisg-
mekte olan iilkelerde siddetle ihtiya¢ duyulmaktadir(39).

Bu kredilerin vadesi ihracat¢inin bu fona ne ig¢in gerek-
ginim duyduguna, nereden ne kadar zamandae ihrag¢ malini safli-
yacafina, tasima slirelerine ve bunun gibi bazi diger faktor-
lere baglidair. Genellikle birgok iilkede, ihra¢ mali ig¢in
imalat siiresi dahil sevk Oncesi kredilerin vadesi dahil 180

gindir(40). Ancak, iiretimin daha uzun zaman almasi, nakliye-

(39) Sule ALPAN, Ihracat Finansman Araci Olarak Ihracat Kredi
Sigortas: ve Tiirkiye'deki Muhtemel Uygulama,iGEME Ya.,
Ankara, 1987, s.4.

(40) UNSAL, s.16.
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nin uzun sirmesi gibi nedenlerle bu siire uzatilabilir veya
aksi hallerde kisaltilabilir(41)

Sevk Oncesi kredilerin karsilamasi gereken maliyetler
genel olarak gu sekilde siralanabilir(42):

- Ihracatginin tiiccar olmasi halinde malin satin alma
bedelleri, imalatg¢ir olmasi halinde imalat maliyeti,

- Paketleme maliyeti,

- Pazarlama ve satig masraflara,

- Stzlegmede istenen sartlara uygun kalitede malin lire-
timi ig¢in yapilan bazi ilave arastirma-gelistirme kalite
kontrol masraflara,

- Yiklemenin yapilacaga yafe kadar olan nakliyat gider-
leri, |

- Liman, glmriik, depo ve sair komisyon giderleri,

- Stzlegsmede bulunup saticiya ait olan difer masraflar.

Gorildigu gibi sevk Oncesinde ihracatgiya, siparis be-
deli kadar defil, ihracata hazirlak domemi ile ilgili tiim
masraflarin karsilanmasina yetecet kadar finansman saglan-
magl gerekmektedir.,

Sevk Oncesi krediler, ihracat ig¢in lUretim yapmaya ye-
terli parasal kaynaii bulnmayan kigik kapasiteli sanayici ve
ihracatgllaralénemli avantajlar vermektedir., Bu tir finans-

man ihracatgiya iki yontemle saglanabilir(43).

(41) VARLIER, s.4.
(42) DURA, s.21.
(43) UNSAL, s.31l.
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Birinci Yontem: Stzkonusu kliciik kapasiteli sanayici ve
ihracat¢ilara gereksinimlerini kargilmak amaciyls devletin
garantisi altinda, ticari bankalara kanalize edilerek para-
sal ve idari yardimda bulunmak igin ihracati gelistirme fonu
kuvrulmasidair,

Ikinci Yontem: Ticari bankalarin avans verﬁelerini ger~
¢eklegtirmeleri bakimindan merkez bankasinca yeniden finans-

man kolayliklari dle donatilmalaridir.
b. Sevk Sonrasi Ihracat Kredileri

Sevk sonrasi ihracat kredileri, dzellikle uluslararasi
rekabetin yoZun oldugu mal ve hizmet satiglarinda ve alici
kredi talebinde bulundufunda sdzkonusu uvlmaktadir. Bu fi-
nansman turi agagidaki gekilde tan;mlanabilir(44):

Ihra¢ mallarinin sevk edilmesi ile alicainin kargiligini
tdeyecegl slire arasinda ihracatg¢inin finansman ihtiyacini
karsilanmasi amaciyla verilen kredilere "Sevk Sonrasi Ihracat
Kredileri" denir.

Sevk sonrasi kredi tirleri, mal bedellerinin alici tara-
findan ihracatciya Sdeme gekilleri (45) ile ¢ok yakindan
iligkilidir. Bu bakimdan kisaca Odeme gekillerini ag¢iklamak-

ta yarar vardair.

(44) AKSOY, s.10.

(45) Ornegin; ihra¢ mallarinin bedeli pesin Gdeme ile sa@-
lanmigsa, ihracatginin mallerin sevkinden sonra bagka
bir finansmana gereksinimi olmayabilir.
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Uluslararasi ddeme gekilleri 6 tirde yapilmaktadair(46):

Pesin Odeme,

Mal Kargiligi Odeme,

Vesaik Kargilifi ve A¢ik Hesap Odeme,

Konsinyasyon Migterek Hesap Yoluyla Odeme,

Kabul Kredili Cdeme,

~ Akreditifli Odeme.

Ihra¢ edilen mallarain bedellerinin tdenme gsekilleri,
alici ve saticinin iliskisine ve uyguleénan ihracat ydntemine
gore belirlenir. Bu Odeme sekillerinde ihracatg¢inin en fazla
yararina olani pegin Odeme, en az yararina olan Sdeme ise
agik kredili Sdeme geklidir(47).

Pesin Udeme: Ihracat gergeklesmeden mal bedelinin itha-
latgr tarafaindan gonderilmesi ve bunu takiben satig stzlesme-
si konusu malin sevk edilmesidir. Pegin Odeme ii¢ sekilde _
yapilabilmektedir. Bunlar; havaleli ©deme ve ¢ek, prefinans-
man, Red clause akreditiftir. Pesgin Odeme ihracatg¢i yararina
olan fakat uluslararasi ticarette ¢ok yaygin olmayan bir ddeme
geklidir,

Mal Kargilipa Odeme: Bu bdeme tiirlinde ihrag¢ edilen malan
bedeli mal ithalatg¢ir lilkeye gittifinde bogaltma yapilmasan

ya da yapildiktan sonra tdenir(48).

(46) Bahar AKA, Uluslararasi Odeme Sekilleri, IGEME Ya.No:108,
Ankara, 1986, s.8.

(47) TORE, s.40.

(48) WNedim IBRAHIMHAKKIOGLU, Dasg Ticarette Udeme Sekilleri,
IGEME Enformasyon Biilteni Eki, Y11l.16, S.16 (19 Nisan
1978), s.2.
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Vesaik Kargiligi ve Ag¢ik Hesap Odeme: Vesaik kargilipa
bdemede istenen belgeler yazili bir sbzlegmede veya gifahi
olarak belirtilir. IThra¢ edilen malin bedeli, mal heniiz yolda
iken daha hizli bir vasita ile gonderilen bu belgelerin tes-
limi karsiliginda alinir. Agik hesap ddeme ise, genellikle
alica ile satici arasinda firma i¢i iligkilerin ve ihracatea
ile ithaiatglnln arasinda uzun bir gegmise dayanan iyi ilis~
kilerin oldugu ve hesabi kapatmada sorun ¢ikarabilecek kam-
biyo kaisitlamalarinin olmadigi durumlarda uygulanabilir,

Konsinyasyon ve Miigterek Hesap Yoluyla (Odeme: Konsin-
yasyon yoluyla tdemede ithalat¢i, mali emaneten muhafaza eder,
Ancak satisini yaptifi malin bedelini ©der(49). Konsinyasyon
a¢ik hesaba yakain bir tahsilat ve finansman §eklidir(50),
Konsinye satis gergekte bir satis degil, satis olanafi arama
yoludur. Misterek hesap yuolu ile Odeme ise, bu satis geklinde
ihracat yine konsinye olarak yapllmaktadir. Ancak ma11n sevk
edildigi lilkede konsinyator tarafindan ihracatgiya asgari
bir fiyatin garanti edilmesi ve bu fiyatla ger¢ek satig fi-
yati arasindaki farkin giderler distildikten sonra, kalan
kisminin konsinyatdr ve ihracat¢i arasinda paylasilmasi esa—
sina dayanan bir Odeme geklidir,

Kabul Kredili Odeme: Ihracat¢i veya ihracat¢inin bankasi
tarafindan dlizenlenmgs vadeli bir poligenin ithalatg¢i tarafin—

dan kabuliinden itibaren a¢ilan vadeli bir akreditif tirudir.

(49) Vecdi UNAY, Bankalarca Ic¢c ve Dig Ticaretin Finanse
Edilmesi, Ankara, 1959, s.227.

(50) M.Cem KOZLU, Uluslararasi Pazarlama Ilkeler ve Uygulama-
lar, Is Bankasi Ekonomi Ya.No:2%4/16,Ankara, 1986,s.168.




29

Akreditifli Udeme: Akreditif, satis bedelinin tamami
veya bir kismi ig¢in bankanin saticiya kefil olmasi demektir,
Akreditif yoluyla yapilan dis ticaret iglemlerinde ithalat-
¢1larin yerine bir bankanin itibari ge¢mis olur. Gerek ih-
racatgl gerekse ithalat¢i agisindan tdeme ydntemlerinin en
garantisi olarak kabul edilmektedir.

Sevk sonrasi ihracat kredileri, kredili satiga vade sl-
resine ve ihracat edilen mzllarin niteligine gére} kisa, orta
ve uzun vadeli olabilmektedir(51).

aa. Kisa Vadeli Ihracat Kredileri

Genellikle, kisa dtnem ihracatin finansmani bankalar ta-
rafindan sevk ve idare edilmektedir. Kontratin fob degerinin
vaklagik yuzde 80-90'1 igin finansman saflanirken genelde
ufak da olsa bir kismi alici tarafindan pesin Odenmesi gere-
kir. Taninan kredi oranai, ihracatglnln gecmigi ve o ana kadar
satislar: deperlendirilerek toplanmaktadir(52). Bu tir ihra-
catin finansmaninda ticari bankalarin yaninda bazai llkelerde
komisyoncular ve ihracat¢i birlikler de bu tir finansmanda
rol oynamaktadar.

Bu tir . finansmanin maliyeti ihracat poligelerinin ha-
zirlandigi para birimine bagli olarak degigiklik gésterir .
Kisa vadeli ihracat kredilerinin uluslararasinda genel ola-

rak tasidipi ozellikler Tablo (1)'de gbosterilmistir(53).

(51) DURA, s.29.
(52) UNSAL, s.32.
(53) UNCU ve Diferleri, s.4.
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Tablo (1)
KISA VADELI IHRACAT XREDILERININ CZMLLIKLERI

FATIZ ORANT Tercihli

MIKTAR | Stzlesme FOB Degerinin% 80-90'1
KREDI SURESI 12 Aya Kadar

GERI ODEME fhracat Faturasina Bagla

MADDI TEMINAT Akreditif, Ihracat Fatur581,
SEKILLERI Ihracat Kredi Sigortasi Poligesi,

Sevkiyat Belgeleri

Akreditif Karsilaiga AVans, Dog-
UYGULANAN TEKNIKLER rudan Kredi, Ag¢ik Hesap,
Factoring vb.

Kapsamli Police, Primler % 0,5-4,
Ticari Risklerin ¢ 80'i, Politik
Rigklerin % 90'1 Sigortalanir.

IHRACAT SIGORTASI

Merkez Bankasi ya da Bzel Kuru-
YENIDEN FINANSMAN luglarca Yillik Tercihli Faiz
Oranlari ile Saglanar.

Ticcarlar, Imalatgilar, Kamu
UYCUNLUK Ticari Birimleri, Komisyoncular
ve Acentalarla Yapilan Tim Ihracat
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Tabloda da gﬁrﬁldﬁgﬁ gibi, sevk sonrasi kisa vadeli kre-
diler genellikle 1 yil streli ihraci finanse etmektedirler,
Vade, satici iilkenin ve alici ililkenin ekonomik durumlarina

gore en fazla 2 yila kadar uzatilabilmektedir.

bb. Orta Vadeli Ihracat Kredileri

Genellikle dayanikli tiketim mallara ve hafif sanayi .
mallari satislarinin finansmani icin verilen kredilerdir(54).
Bu tiir kredilerde ticari bankalar, Ozel finansman kurumlari
ile birlikte faaliyet gosterirler(55). Bazi lilkelerde ise
orta vadeli sevk sonrasi ihracat kredisi, tamamen'ihtisas
bankalara tarafindan verilmektedir(56).

Orta vadeli ihracat kredileri ig¢in gerekli sartlar
sunlardir(57): |

~ Uzmanlagmis Finansman Kurumlarinin Varligi,

~ Yeterli Yeniden Finansman Kolayliklarinin Bulunmasa,

- Ihracat Kredi Sisteminin Varliga,

Bu tir finansmanin kapsadigi tzellikler Tablo (2)'de
gosterilmistir(58). Tablo (2)'den goriilecegi gibi, orta vadeli
ihracat kredilerinde vade, lilkelerin ekonomik durumlarina
gtére degismekle birlikte, genellikle 1 yil ile Y yil arasin-
da olmaktadir. Her Ulkenin uyguladifi faiz orani difer bir

tlkeye gore defiserek bu oranlar % 6 ve % T'yi gegmemektedir.

(54) VARLIER, s.6.

(55) ONCU ve Diperleri, s.5.
(56) DURA, s.31.

(57) UNSAL, s.35.

(58) CNCU ve Diferleri, s.5.
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Pablo (2)

ORTA VADELI IHRACAT KREDILBRININ (ZrLLIKLyrI

FATZ ORANI

Yillak Yaklagik % 6-7

MIKTAR

Satig Sozlegmesinin FOB Degerinin
Yaklagik % 80'i

SURE

2=-5 Y1l Arasa

KULLANTLAN TBEKNIKLER

Ihracat Kredi Sigortasi Poligesi
Destekli Firma Sozlesmeleri Veya
Akreditif Altinda OUdeme Karsiliga
Belgelerin Veya Kabul Kargiliga
Belgelerin Iskontosu

ILGILI BIRIMLER

Bankalar, Ihracat Bankalari,
Ozel Finansman Kaynaklari ve
Merkez Bankasi

MADDI THMINATLAK

Ihracat Kredi Sigortasa Poligeleri
ve Banka Garantilerinin Transferi,
Arazi ve Milk Ipotegi

IHRACAT XREDI
SIGORTAST

| Bor¢ Veren Kurulusa Saglanan

Genel Sigorta ve PFinansal Garanti
Sltiresi 2-5 Yal Arasa,
Prim Yillak % 4-5

YulNIDEN PINANSMAN

Gok Onemli, Yillak % 4-5
Maliyeti Var

UYGUNLUK

Yurtici Imalatlardan Ertelenen

Odeme Sartlari Ile Satanlar I¢in
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cc. Uzun Vadeli Ihracat Kredileri

Uzun vadeli ihrecat kredileri ile orta vadeli ihracat
kredileri arasinda ¢ok az bir farklalik bulunmaktadar. Bu
farklilik siire uzunlufundan dofmaktadir., Genellikle uzun.do-
nem kredileri 5 ile 10 yi1l ig¢in verilmektedir. Bu tiir kredi,
surenin uzunlugu nedeniyle ekonomiye agir yﬁklei getirdigin-
den hilkiimet destegini gerektirmektedir,

Bu tiir finansmanda finansal sorumluluk tamamen finans-
man kurumlarainda, ihracat kredi sigortasi kurumlarinda top-
lanmaktadir. Ihracatcgi ise sadece liriiniin kalitesi, zamaninda
sevkiyat, sevk sonrasi teknik hizmetler gibi sdzlegmede belir-
tilen gartlara uymakla sorumlu bulunmaktadir.

Bu tiir finansmanin da kapsadifi 6zellikler Tablo (3)'de
gosterilmigtir(59). Tablodan gbriilecegi ilizere, Uzun vadeli
ihracat kredileri afir sermaye mallari, fabrikalar, altyapa
¢alismalari gibi mal ve hizmet ihr501nda kullanilmaktadair.
Bu tir kredilerde yeniden finansman ve merkez bankalari ve

devlet kuruluslarinin yardimlara tnemli rol oynamaktadir(60).

2, Finansman Saflanan Tarafa G6re Ihracat Kredileri

a. Satici Kredileri
Birgok ihracat kredisi satici kredisi geklinde olup,
bunlar sevkiyat sonrasi kredilerdir., Bu uygulama saticinin

yabanci tilkede mal sattiZi ithalatgiya 60 ginden 6 yila ka-

{

(59) CNCU ve Digerleri, s.6.
(60) VARLIXR, s.7.
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Tablo (3)

'UZUN VADELI IHRACAT KREDILERININ UZpeLLIKLERI

KREDI TURU

Satici ve Alica Kredisi

FATZ ORANI

Yi1llak % 7-8 olup, Rekabet
Durumuna GSre Bazi Uzel Sartlar
Dahilinde Daha Diusgiik Olabilir

KAPSANAN MIKTAR

Kontrat Deferinin % 70-80'i

SATICI KREDILERINDYE
MADDI KARQILIKLAR

Ihracat Kredi Sigortasi Polige-
leri, Arazi, Fabrika ve
Techizat Ipotegi

ALICI XREDILERINDE
MADDI KARSILIKLAR

Finansal Garantiler, Ithalatga
Ulkeden Banka Garantileri,Alici-
nin Ulkesinin Devlet Garantisi

UYGULANAN TEKNIKLKR

Kabul Karsiligi ve Udeme Kargi-
1171 Ihracat Vesikalari ve
Kontrat Altinda Cekilen Poligeler

TARAFLAR

Merkez Bankasi, ILhracat Bankalara
Kalkinma Bankalari, lhracati Ge-
listirme Birimleri ve Ticari
Bankalar |




ITHEACATGI FIRMA

X ULKESIN-
DEKT
THKACAT
KiEpl
siconma
KURUMU

X ULkusin-
DEKT
FINANSMAN

KURUMU
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Sekil (1)

SATTICI KREDISI

SOZLBSHE

b 2 milyon § mal satisa
6 Ay Vade

P

ITHATATCI FIRMA

Y Uikssi

Ihracat Belgeleri

!

inraceb pelgeleri
Taksitlerin Gdenmesi

¥ ULKESIN-

Taksitlerin Odenmesi

DEKT
FINANSMAR
KURUMU

Ince Gizgiler; Sevk Anandaki Islemleri

Kalan Qizgiler; Sevk Sonrasi Islemleri Belirler
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dar tanidigi kredi seklidir. Satica kredisiyle‘satlcl, ih-
racat dvkimanlari kargilifinda bankasindan kredi alir. Ode-
meler aliciya 6 yilda 12 taksitte vb. bigimlerde yapilar.

Bu slire zarfinda banka ve satici arasindaki tek igslem banka-
nin periyodik olarak kredi faizi kadar saticinin hesabina
borglandirmasidir(6l).

Mallarain kredili ihracatinda vadenin aliciya, saticinan
kendisi tarafindan saglanmasi durumuna satici kredisi de-
nir(62). Satici kredisinde direk olarak satici aliciya satti-
g1 mallaran bedellerinin Odenmesi ig¢in belli bir vade tani-
maktadir. Bu findnsman geklinde satici kendi insiyatifiyle,
aliciya vade tanidiga icin mal bedellerinin alici tarafin-
dan saticinin bankasina Cdenmemesi durumunda sorumluluk
saticiya ait olmaktadir. Boyle bir durum ortaya c¢iktiginda
saticiya sevk sonrasi kredisi veren bankanin bu krediyi geri
isteme hakki vardar.

Inracatgi, mallaray vadeli olarak satmayi kabul eder. Fa-
kat buha rafmen, alacaklarini mallari gonderdiktem sonra elde
nizmasi bunu saglar,

Sermaye mallari digsindaki biyik mamiil mal ihraeinda
normal olarak finansman satici kredisiyle saglanir. Ihracat
kredilerinin genellikle odeme sartlari kontrat degerine gﬁre
oldvZundan dayanikli tiketim mallari ve hafif mihendislik

irinleri gibi mallar satici kredisiyle finanse edilir.

(61) , Bxport Financing for Developing Countries,
International Trade Center UNCTAD/GATT,Geneva,1977,s8.10,
(62) DURA, s.28.
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b. Alici Kredileri

Allél Kredileri'nin en Onemli fonksiyonu uzun vadeli
proje ve sermaye mallarinin ihracatini kapsamasidir(63).
Bu tir kredi dogrudan, ihracat¢ainin ililkesindeki bir kredi
miiessesesi veya konsorsiyum tarafindan, ithalatc¢iya ihracat-
‘anln iilkesinde pegin Odeme olanagi vermektedir(64). Alaca
kredisi mallarin kredili ihracatinda vadenin, aliciya fi-
nansman kurumu tarafindan saglanmasi durumuna "alici kredi-
si" denir(65). |

Uzun Gdeme ddnemleri (5 yildan fazla olan) ve sermaye
mallarinin finansmaninda kullanilan biiyitk miktardaki kredi-
ler saticinin finansman kaynaklérlnl zorlar, Boyle durum-
larda, 5 yildan fazla odeme ddnemlerinde sermaye mallarinin
finansmani i¢in en Onemli ara¢ alici kredileri olmaktadar
(Sekia 2). |

Alaca kredilerinin iki Onemli 6zelligi vardir. Birin-
cisi ihracat bedeli dovizlerin bir lilkeden digerine trans-
fer edilmeyip ayni lilke ic¢indeki bankadan ihracat¢iya
6dénmesi sonucu ihracat¢1n1n alacaginin kolay ve c¢abuk
tahsil edebilmesidir. Ikinci ©nemli 6zellik, ihracatca
yalniz satis anlagmasina uygun mal tesliminden sorumludur.
Alacaklarin tahsili bankanin sorumluluguna devredilmigtir.
mallarin bedellerinin Sdenmemesi durumunda finansman kuru-
mu, saticiya verdifgi sevk sonrasi kredisini geri isteye-

memektedir(66).

(63) ALPAN, s.9.
(64) UNSAL, s.15.
(65) DURA, s.28.
(66) VAKLIER, s.9.
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Gerek ihracat¢l gerekse finanasman kurumlari tarafin-
dan alici kredisi satici kredisine tercih edilen bir fi-
nansman tiriidir. Ihracatg¢i ag¢isindan alici kredisi, satica
kredisinden daha az sorumluluk tasimaktadir. Odeme fatu-
ralarini takip etmek, poligelerin kayitlarini tutmak gibi
iglemler ig¢in kendi yonetim kaynaklarini kullanmasi gerek-
meyecektir(67). Bu finansal yilikiimliiliikten kurtulmasi, onun
asli gbrevi olan iyi mal Uretme ve genig pazarlara sahip

olma yogunlagmasina neden olacaktir.

C. ihracat‘Kredi Sigortasi

1l. Tanim

Ihracat Kredi Sigortasi, ekonomik gelisme acgisindan
belli bir dizeye gelmisg ilkeler ve bu ililkelerin mal ve hiz-
met Uretim miitegebbisleri ig¢in hem gilivence saglamak hem
biling¢li bir dig ticaret politikasi yurlitmek, hem de elve-
risli rekabet kosullara yaratmak ag¢isindan yararli bir
sigorta tirudir(6s).

ihracat Kredi Sigortasi, "Digsatim Kredi Sigortasa™
olarak da kullanilmaktadir. konuyla ilgili, ihracat sigor-
tasi, ihracat kredi sigortasi ve digsatim kredi sigortasi

gibi terimler kullanilmaktadar,

(67) ONCU ve Di¥erleri, s.8.
(68) BOZER, s.19.
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Digsatim Kredi Sigortasi igerifinin sainirli oldufu,
terimin sadece dissatimdan doéan alacaklirinin sigortayla
givence altina alinmasini ifade eder(69). Bu nedenle,
sigorta tlirinin niteligine uygun olarak mal ve hizmet
ihracindan elde edilecek alacaklarain sigortasini anlatan
"IThracat Sigortasi" ya da "Ihracat Kredi Sigortasi" terim-
lerinin kullamilmasinin yerinde olacafini savunanlar vardir,

Ihracat Sigortasi, Ihracat Kredi Sigortasindan olduk-
¢a farkili bir sigorta tiridiir., "Ihracat Sigortasa®, dig-
satim konusu malin taginmasi sirasinda meydana gelecek
risklerin giivence altina alinmasi(70), yalnizca mal iizerin-
de meydana gelecek hasarin dnlenmesidir(71).

Inracat Kredi Sigortasi'nda mal bir ililkeden bagka bir
Ulkeye taginirken malin batmasi, yanmasi, ¢alinmasi ya da
akmasi gibi fiziksel tehlikelerin gergeklegmesine kargi
guvence vermektedir. |

Digsatim Kredi Sigortasi'nda, digsatimin degil, dagsa-
timecinin ve daigsatimciya kredi saglayan kuruluslarin ala-

caklarinin herhangi bir riske kargi korunma(72), agikgasi

(69) Yaman ERDAL, Digsatim Kredi Sigortasi-Kuram-Uygulama
ve Turkiye Gercgefi, Ankara, 1983, s.ll.

(70) Hilmi A@INAN-Ya1ldaz SAG,"Ihracat Kredi Sigortasi”,
IHRACAT KREDI SIGORTASI SEMINERI, A.I.T.I.A.Bankacilik
ve Sigortacilik Y.0.Ya.NO:1,(14-15 Nisan 1980),8.236.

(71) Radvan KARLUK,"Ehracat Kredilerinde Risgk Sorunu ve
ihracat Kredi Sigortasi", I.T.0.MBCMUASI, S.7-9,

. (Temmuz~Eylil 1980), s.48.

(72) Ismail H.BELGIN,"Digssatim Kredi Sigortasi", VERSE LUN-

YASI, S.4 (Aralik 1981), s,15.
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yalniz mal bedelinin giivence altina alinmasi ama¢lanmakta-—

dir(73). Bu nedenle, sigortaya ihracat sigortasi ya da

digsatim sigortasy yerine Ihracat Kredi Sigortasi adi ve-

rilmektedir(74). Biz de gallsmam&zda Ihracat Kredi Sigor-

tasi terimini kullanacapfiz.

Genel anlamiyla ihracat kredi sigortasi, ihracat¢inin

mal veya hizmet ihra¢ ettifi miisterilerinin tdeme gliciinu

kayip etmesi veya Odemek istemesine ragmen politik olaylar

sonucu, Odemede bulunamamasi sebebiyle karsilagtigir zarar-

lari teminat altina alan bir sigorta turiudir(75).

Ihracat Kredi Sigortasi, ihracatin finansmani iglemlle-

rinin bir parg¢asi olarak kabul edilmektedir. Bu sigortanin

en genel anlamda gorevi ihracat bedellerinin tdenme gilig-

liikleri karsisinda, ihracatcaiyr korumasadir(76).

¢1yl

tir.

2. Onemi

Ihracat Kredi Sigortasi'min geleneksel rolii ihracat-—

ihracat muamelelerinde ddeme riskine karsi korumak-

(73)
(74)

(75)
(76)

KARLUK, s.48.

Ihracat XKredisi Semineri, AITIA Bankacilik ve Sigor-
tacilik Y.0.Ya.No:1,14-15 Nisan 1981, Ankara, s.265'de
Osman YUCESEN, Reyegan KENDER, Ayhan AYBER ve Hilmi
ACINAN "Ihracat Kredi Sigortasi" teriminin kullanal-
masinda goris birlifine varmislardar.

ONCU ve DiZerleri, s.l2.

Sule ALPAN, "ihracatta Tesvik Araci Olarak Ihracat
Kredi Sigorta ve CGarantisi Sistemleri", DI TICARETTE
DURUM DERGISI, (Temmuz,1987), s.22.
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Ihracat Kredi Sigortasi (IKS), gelismekte olan iilke—
lerde, bir taraftan ihracatin artirilmasna olunak saflar,
diger taraftan'ihrag irlinlerinin ¢egitlendirilmesine bagka
bir deyisle sanayi Uriunleri ihracatinin artirilmasina kat-
kida bulunmaktadar,

IXS, garanti ve finansman kolayliklari yaninda danig-
manlik, istihbarat ve finansman paketlerinin organizasyo-
nunu da saglayarak mal ve hizmet ihra¢ eden kisi veya
kuruluslarain yurtdisinda etkili bir sekilde rekabet ede-
bilme giiglerini artirmaktadir(77).

Bir ilke ag¢isindan Ihracat Kredi Sigortasi sisteminin
tnemi gbyle siralanabilir(78): |

- Ihracat¢ir yurtdisindaki satin alici hakkinda sigorta
kurulugundan gereken bilgileri alarak bilin¢li olarak an-
lagmalar yapabilmektedir.

- IKS kurumunun uluslararasi kuruluslara iliye olmasi
ve bunlarla devamli iliskide bulunmasi, lilke ihracatinin
yonlendirilmesi ag¢isindan yardimeci olmaktadair.

- Ihra¢ mallarinin dis pazarlarda rekabet edebilmesi
i¢in gereken sartal@&ri saglamaktadar.

- Bu sistem sayesinde ihracat¢l yeni ve bilinmeyen
pazarlara cesaretle girebilmektedir., Bu Ozellikle gelismek-

te olan iilkeler ag¢isindan ¢ok Cnemlidir.

(77) , EKONOMIK BULTEN GAZETESI, S.99,(27 Haziran
3 Temmuz), Istanbul, 1988, s.6.
(78) ONCU ve Diferleri, s.l13
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5+ Kapsadaigi Riskler

Sigortada ama¢ riskin belirginlesmesi ve azaltilmasi-
dir. Sigortanin yapilabilmesi igin, bii riskin var olmasa
ve bu risSki dogruran olay ve olaylarin ne zaman gerceklege-
cefinin veya gerceklegip gerceklesmeyecefinin kesin olarsak
belirlenmesi gerekir(79).

Risk degisik big¢imlerde tanimlanmigtir.Knight riski
"lciilebilen Belirsizlik"(80) olarak tanimlanirken,bir
diger tanima gbre risk bir olayin gercgeklesen sonucunuan
beklenen sonucundan onemli derecede sapmasinin objektif ola-
s1l1g1dir(8l) diye tanimlanmaktadir,

Inracatcainin dis alicida bulunan alacafinin alinamama-
s1 sonucunda,sigortanin ihracatg¢iya Odeme yapmasi ig¢in
zararain kabul edilebilir sebeplerden meydana gelmis olma-
s1 gerekmektedir. Iste bu sebepler, sigorta teminatina konu
olan riskleri olusturmaktadir. |

IKS sistemi genis anlamda ii¢ tiir riski karsilar: Bunlar

ticari riskler,politik riskler ve dogal afet riskleridir(82).

(79) Ozdemir AKMUT, Hayat Sigortasi-Teori ve Tirkiye'deki
Uygulama, Ankara, 1980, s.19. ’

(80) Ozdemir AKMUT, "Dissatim Kredi Giivencesinde Riskler",
IHRACAT KREDI SIGOKTASI SEMINERI, A I.T.I.A., Banka-
cilik ve Sigortacilik Y.0.Ya.No:l, Ankara, 1980,
8.36'dan Frank KNIGHT, Risk Uncertanity and Profit,
Houghton Mifflin Co., Boston, 1921, 8.223.

(81) AKMUT,Hayat ..., 8.36-37.

(82) DURA, s.40.
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a. Ticari Riskler
Alicinin iflasi,alicinin malia aldiktan sonra edemele-
rini‘geciktirmesi veya herhangi bir nedenle ddemek isteme-
mesil, mallarin yiliklenmesinden sonra geminin veya nﬁkliye
aracinin yoleculugu yarada birakmasi, alicinin ihra¢ edilen
malin timini veya bir bolimiini almaktan ¥Yazgegmesi gibi
nedenlerle mal bedellerini ihracatciya odenmemesi durumla-
rini kapsar. _
b. Politik Riskler
Alicanin buiunduéu ilkenin hilkimeti tarafindan alinan
kararlar sonucu, genel ddeme yasaklarinin tediye yapilma-
sin1 olanaksiz kilmasi,mal bedelinin Odenecegi yabanci pa-
ranin kur kaybina ugramasi, malin gﬁnderildiéi.ﬁlke ile
mali ginderen llke arasinda harp ¢ikmasi, ithal miisadesi
konusunda alici ilkenin hiikimeti tarafindan yasaklar veya
tehditler konulmasi, malin sevk edildigi Ulkenin hiikiimeti
tarafindan ihrag yaséklari konulmasi gibi durumlara kapsar.
c. Dogal Afet Riskleri
Alicanin bulundugu iilkedeki fairtina, yer sarsintaisa,
su baskini, salgin hastalik gibi dogal afetler sonucunda
mal ve hizmet bedelinin ihrcatciya ddenmemesi durumlarini

kapsar,

2 %tes

rizikolar, daha c¢ok mal bedelinin ddenmemesi veya Cdeneme-

mesi durumlarini kapsamaktadir.

Uygulamada, genel olarak politik risklerde zararin
karsilanma orani, ticari risklerde meydana gelecek zararin

sigorte kapsamina alinan oranindan yiksek olmaktadir.
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Ornegin, A.B.D.'de ticari risklerde ihracat tutarinin
% 85'i, politik risklerde % 95'i, Bati Almanya'da ticari
risklerde % 80'i, politik risklerde % 90'1, Ingiltere'de
ticari risklerde %85'i, politik risklerde % 95'i kargilan-
maktadair,

IXS sistemi kredi riskinin tamamini karsilamaz, riskin
bir kismi ihracatg¢iya yliklenir. Bu kredinin asiri olmamasi-
na ve ihracat¢inin misteri segmesinde daha dikkatli olma-
sina neden olur. Bu ayni zamanda ihracat¢inin kaybini
azaltabilmek veya ortadan kaldirmak icin mantaikli karaklara

almasina neden olur(83).

4., Sigorta Primleri

Sigortaci, riski belli bir prim kargiliginda yliklen-—
mektedir. Bu nedenle sigorta ettirenin ihracat kredi si-
gortasl yapana belli bir miktar prim Odemesi geérekmektedir.,
Odenecek prim; odeme gartlarina,ihracat¢inin ihracat tec-
riibesine, glivence altina alinan riskin tilirine, ihracatan
vadesine, alicinin bulunduZu llkenin ekonomik siniflandir-
madaki yerine bagimli olarak saptanmiktadir(84).

Uygulamada genellikle baglica iki tir prim saptama
sekli vardir(85):

- Herhangi bir faktore bakilmaksizin tek bir prim

uygulanmasa,

(83) ONCU ve Digerleri, s.l7.
(84) BOZER, s.28.
(85) ERDAY, s.199.
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- Her sozlegme ig¢in yiiklenen riskle iligkili ve
tzel olarak prim saptanmasai,

Uygulamada IKS kurumlari, yasal yapilarina ve bagka
duglincelerle bu iki yontemden birini ya da bunlarin bile-
siminden olugan uglincli bir yontemi segerek primleri sap-
tamaktadir,

IKS kurumu tarafindan prim oraninin saptanmasinda,
borglunun iilkesinin durumu 6zellik gbsteren bir unsurdur.
IKS'de prim oranlari, ihracat bedeli ilizerinden veya sigor-
taya tabi bedel ilizerinden hesaplanmaktadir. Oranlar iilke-
nin dinamik kogullarina gore degismekte oldugundan, alici
Ulkelerin ekonomik ve politik durumlari bu Orgiitlerde g¢ok
iyi yetistirilmis uzmanlar tarafindan siirekli takip edil-
mektedir,

éélismis piyasa ekonomisine sahip tilkeler en az riskli
azgelismig lilkeler ise en fagla riskli lilkeler olmakta,
prim oranlari ise Ulkelerin dahil olduklara siniflara gore
degigsmektedir, Dolayisiyla daha riskli ihracat iglemlerin-
den daha yliksek prim, daha digiik riskli islemlerden ise
daha az prim alinmasi am&@g¢lanmaktadir(86).

Prim oranlarinin saptanmasi ac¢isindan kisa donem ile
orta ve uzun ddnem ihracat kredi sigortasinda ©nemli fark-

lilaklar bulunmaktadir(87).

(86) Hamit BOZKURT, Ihracat Kredi Sigortasi ve Tiirk Exim-
bank Uygulamasi, Sanayi ve Tic. Bak., Sinai Efitim ve
Geligtirme Mer.Gen,.Miid.Ya.,Ankara 1988, s.7.

(87) ERDAL, s.200.
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a. Kisa Donem Sigortalamada Primlerin Saptanmasi

Uygulamada kisa donem sigortalamada primlerin saptan-
masinda li¢ kriter gbdzoniine alinir(88):
- Odeme Sartlara,
- Alicinin Ulkesinin Ekonomik Siniflandirmadaki Yeri,
- Igin 6zelligi, Ihracat¢inan Yallik Cirosu, Digsatima
Konu Olan isin'Hangi Ulke ve Alicailarla Iligkili 0ldugu
Belirleyici Olmaktadar.
Ulkelerin ekonomik siralamasinda, risk derecesine gore
dort gruba ayrilmig bulunmaktadir(89):
A Grubu: Gelismig piyasa ekonomisine sahip sanayileg-
mig Ulkeler.
B Grubu: Merkezi Plenlama Orglitlerine sahip gelismis
lilkeler,
C_Grubu: Petrol iireten zengin fakat azgelisimig
llkeler, |
D Grubu: Diger azgelismig Ulkeler.
A grubuna dahil ulkelerde risk diisiik, D grubunda yer
alan lilkelerde ise risk yiiksek olmaktadair.
b. Orta ve Uzun Ddnem Sigortalamada Primlerin
Saptanmasa

Orta ve uzun donemli kredilerle gergeklegstirilen

(88) ONCU ve Digerleri, s.24. ~

(89) Bahtiyar UZUNOGLU, “"Ihracat Kredi Sigortasi,Ingiltere!
deki Uygulama ve Ulkemiz Yoniinden Zorunlu Ilkeler"
IHRACAT KREDI SIGORTASI SEMINERI, A.I.T.I.A. Bankaci-
lik ve Sigortacilik Y.0.,Ya.No:1l,(14-15 Nisan 1980),
8,208,
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Urin ve hizmet ihracat +tutarlarinin gilivence altina alin -
masinda prim oranlarinin belirlenmesinde bagslica iki etmen
vardir:

- Alacinin lilkesinin iilkelerarasi siniflandirmadaki
yeri,

- Odeme kogullari ve kredi siiresinin uzunlupudur.

Uzun ve orta vadeli IKS teminatlarinin verildifi poli-
¢elerde, sigorta ticretinin tesbiti alica tilkenin ekonomik
durumuna ve kredininin ddenme siirelerine bagli olmaktadair
(90). Sigorta prim hesabinin dayandip1l esaslar farlilik
gostermekle birlikte kisa vadeli sigorta poligelerinde,
sigorta edilen miktarain yaillak % 1/4'1, uzun vadeli police-
lerde yillik % 3.1/2'si seviyesinde prim uygulamasi yapil-
maktadir(9l).

Primlerin ddenme gekli kural olarék pesin olmaktadair,
Sigorta poligesinin ylirirliife girmesi ¢in mutlaka cdenmisg

olmasi da gerekmektedir,

5. Teminat Sekilleri

IKS konusunda, ihracatgilara verilmekte olan teminatin
gekli ve kapsami kredi vadelerine gore gegitlilik gUster-

mektedir(92):

(90) Alsattin BUYUKKAYA, "Diirkiye'de Ihracati Tesvikte ih-
racat Kredi Sigortasinin Ekonomik ve Teknik Yonu"
IHRACAT KREDI SIGORTASI SEMINERI, A.I.T.A. Bankacilak
ve Sigortacilik Y.0.Ya.No:1l,(14-15 Nisan 1980), s.92.

(91) M.Cihat DANISMAN, “"Ihracat Sigorta ve Kredi Sisteminin
Esaslara", DIS TICARET FORUM DERGISI (Subat 1988),s.28.

(92) DURA, s.41.




49

a, Kisa Vadeli Teminat

Bu teminata konu olan ihracat iirinleri genellikle tii-
ketim mallari, ham ve yari mamiillerdir. Kisa vadeli temi-
natta siire 6 ay olup, bu siire Ingiltere, Hollanda ve Is-
veg'te 1 yila, F.Almanya'da 2 yila, Fransa'da ise 3 yila

kadar uzamaktadair.
b. Orta Vadeli Teminat

Mal bedelinin ddenmesi ic¢in alicaiya ' 3-5 yila kadar
vade tanimasi durumunda orta vadeli teminat sozkonusu ol-
maktadir. Teminata konu mallar yatirim mallara, mekina ve

techizat olmaktadar,
¢t. Uzun Vadeli Teminat

Bu teminat turii de 5 jlldan 12 yila kadar olan vade-
1i ihracat iglemlerinde, anahtar teslimi tesislere, taah-
hiit igleri ig¢in hizmetin veya ingaatin sliresince agilan
kredilere taninmaktadair.

Teminat oranlara, vadevuzadlkga azalmaktadir. Ornegin
kisa vadeli ticari risklerde teminat orani % 90'a kadar
¢ikarken, uzun vadeli ticari risklerde teminat orani

% 75-85 olmaktadir.

D, Ihracati Tesvik Amacli Difer Tedbirler

Bircok iilkeler ihracatain finansmanini cazip hale ge—
tirmek amaciyla bazi tedbirlere bagvurmaktadirlar. Bu ted-

birlerin amaci genel olarak agagidaki sekilde siralanir(93)

(9%3) DURA, s.78
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~ Igsizliyi Onlemek,

i

Uygun fon saglamak,

Ihracatin finanse edilmesinin amacini belirlemek,
~ Bu igs i¢in perekli altyapiyr saflamak,
-~ Finansman niteliéini saptamak,

Ihracat islemlerine yeni agilan ve bu konuda yeterli
birikimi olmayan ihracat¢ilara karsi duyulan glivensizlik
necdeniyle, risk orani yiuksek olan bu sektirlere kredi
temininde tereddutlér‘dogmaktadlr; Devlet olusturacajii
bazi garanti ve sigorta mekanizmalariyla bu teredditleri
ortadan kaldlrabilir, |

Devliet ne tir ihracati tesvik edecefimi saptamak.
durunmundadir, Her ilke, kendi. ekonomik yapisina uygun
ihracati sec¢mek ve buna uygun tesvik tedbirlerini yturiir-
lige koymak zorundadir. Devlet uygun finansman seklini.
belirlemekle , bu fihansman yontemine uygun kurumlari
kurmakla ve bunlare isglerlik kazandirmakla yﬁkumlﬁdur.

ihracatlltesvik tedbirleri iUlkeden iUlkeye farklailaik
gistermesine ragmen, genél olarak c¢egitli lilkelerde uygu-
lanmakta olan bu tedbirler 4 ana baglik altinda toplana-

bilir(94):

(94) Bela BaLASSA, Export Incentives and ixport ferform-

ance In Developing Countries A Comperative Analysis,
The Vorld Bank, Washington D.C., 1977, s.40.
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Ihracatta Prim Sistemi,

Vergisel Tesvikler,

Girdi Tesvikleri,

Devlet Pazarlama Yardimi.

l. Ihracatta Prim Sistemi

Bu sistem esas olarak, ihra¢ mali ireten iireticilere
ve dolayisiyla ihracatg¢ilara genel anlamda para olarak
devlet tarafandan yapilan yardimlardir. Ihracatin miktar
kisitlamamalari ve glmrilkk vergileri ile sinirlandirildigi
ekonomilerde uygulanmaktadiriar(95). Baslica 4 gekilde
uygulanmaektadir(96)

Birincisinde, ihracattan saglanmis olan dovizin bir-
kaisminin veya tamaminin ihracat¢inin elinde tutmasani .
amag¢lamaktadir., BOylece ihracatg¢iya bir olanak taninarak,
yurtdisindan daha ucuza mal satin alma hakki kendisine
verilmektedir,

Ikincisinde, ihracatg¢imin elde etmis oldufu dovisi
bir sertifika ile belgeleyip bunlari bagka firmalara satma
hakkini saglamaktadir.

Uglinciisiinde, ihracat¢ilara ©zel ithal lisanslari ve-

rilmektedir. Burada ihracatgirlara ililkeye sagladiklara

(95) S.Ridvan KARLUK, Uluslar arasiy Ekonomi Teori Politika
Sistem Kurumlar, Istanbul, 1984, =.287.

(96) S.kidvan KARLUK, Tirkiye'de Ihracata Yonelik Disg
Ticaret Politikasi ve Ihracatin Yapisal Analizi,

Eskisehir Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Ya,
No:27%/158, Eskigehir, 1981, s.11ll.
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doviz karsiliginda belli bir oran lzerinden ithalatta
bulunma hakki verilmektedir.

Dordiinciislinde, prim sisteminin son gekli olarak ¢oklu
doviz kuru sistemi uygulamasidir. Sistem, liks mallarin
talebini kisma, yeni geligen yavru sanayii koruma, kalkin-
ma ig¢gin gerek duyulan bazi maddelerin daha ucuza saglan-
masi; Ulkeden sermaye ¢ikisinil Onleme ve bazi ddviz gelir-
lerinin digerlerine gore daha avéntajll olarak iilkeye gir-

mesine olanak sagZlamaktadar,

2. Vergisel Tegvikler

Bu sistemde ihracatta vergi iadesine konu olan iriniin
lUretim siirecinde ddenen, ithal maddelere iligkin glimrik
vergileri iie bunun diginda kalan diger bitiin vergi, resim
har¢ ve benzeri ilave maliyetler kismen veya tamamen ihﬁa—
catgiya iade edilmektedir.

Inracatta Vergi fadesi; dar anlamda ililke icinde tire-
tilen iiriinlere ihrag gicll kazandirmak, difger ilkelerin ayni
cins ve kalitedeki lrtnleriyle dig piyasalarda rekabet im-
kani saglamak; genis anlamda ise uzun di¢nemde ve ihracata
tegvik tedbirlerinin tiirii ig¢inde ihracatin yapisini degig-
tirmek, islenmig lriin ihracatinan toblam ihrag¢ ig¢indeki

oranini ylkseltmeyi amaglamaktadlr(97).

(97) , Yatirimlarain ve Ihracatin Tegviki

ve Uygulama Esaslaril, Devlet Planlama Tegkilata,
Ya.No:773-TUD.4, Ankara, 1969, s.34.
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Inracatta Vergi bMuafiyeti ve Istisnasi; vergi iade-
sinden farkli olarak tahakkuk eden glmrik, gelir, satis
ve lretim, ihracat ve benzeri vergi, resim ve harg¢lar tah-
8il edilmeyip tescile tabi tutulmakta veya garanti edilmek-~
tedir. Bu vergileri ddemis bulunan iiretici, efer o irini
ihra¢ ederse, ihra¢ aninda vergi yikiimliliigli ortadan kal -
maktadir,

3. Girdi Tegvikleri

Bu gruptaki tesviklerde ili¢g baslik altinda toplanabilir.

Birinecisi, yatiraimlar, isletme sermayesi ve ihracat
kredileri ilizerinde etkili olan=lardir. Burada amac¢,ihracat-
ciya gerek yatirim ig¢in gerek iiretim doneminde, gerekse
sevk sonrasinda ucuz kredi saflamaktir.Cinkii ucuz kredi,
ihracét01 igin ¢ok Onemli bir ~  mali olanaktair.

fkincisi, ihracat kredi sigortasi ile ilgilidir. Bu-
rada ihracatciya verilen kredinin garatisi veya sigortasa
Onem kazanir ve devlet bu konuda ihracatcilara yardimci

olur.

Uctinciisti, Ihracatciya ucuz fiyatla hammadde saglan-
"masi, ulagim licretlerinde indirim ve personel egitimi
gibi tedbirleri ic¢ine almaktadair,

4, Devlet Pazarlama Yardimi

Gelismekte olan llkelerde, iliriinlerin pazarlanmasinda

¢ikan sorunlari ¢Ozimleme agisindan devlet yardimi bir

zorunluluktur.

“nadejy .o
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Devlet ve Kamu kuruluglarainin, ihracati gelistirmesi
yolunda ihracatcilara yaptlklarl pazarlama yardimlarindan
mali nitelikte olanlar dig ililkelere gubeler acgilmasi,ka-
lite kontrolu, dis sergilere katilma, dis reklam piyasa
aragstirmalari, dig Ulkelere ihracatlarinin yaptiklari is
seyahatlerinin finansmani, ihracatcilaran bir araya gele-
rek birlikte kurmalaria konusunda yapilan tesviklerdir,

Ilkel iiriinlerde ihracati tesvik ig¢in mali yardimlar
gunrilkk tarifeleri ve ticaret genel anlagmasa ile bir an~
lamda yasaklanmistir(98). Fakat buna ragmen giintimiizde
deZigik gekillerde ihracatcilara ve ihracata ytnelik lre-
ticilere mali yardimlar yapllmaktadlr.

E. Ihracat Islemlerinde Kullanilan Yeni Teknikler

l, Forfaiting

a. Tanaim
Uluslararasi ticarete konu olan mal ve hizmetlerin
gunumu degigik finansman gekillerini gerektirmektedir,
Bunlardan birisi de "Forfaiting" teknigidir,

"a forfait" kavrami Fransizca koSkenli olup, toptan

(98) KARLUK, Tiirkiye'de ..., 8.19'dan The GATT : Law and
International Economic Orgenization, The University
of Chicago Press, Chicago, 1970.
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veya gotlirii anlamlarini igermektedir(99). Forfaiting; mal -
ve higmet ihracindan dogan ve ilerideki bir tarihde vade-
8i gelecek alacaklarin satin alinmasidir(100).

Tanimdan da anlagildigi gibi forfaiting; bir banka-
nin veya finansman kurumunun dig ticaret hizmetleri ile
ilgili ihracatcinin alacaklarini ve bunun bagli oldufu
riskleri listlenmesi iglemidir. Alacak hakkini satana
(Ihracatciya) forfaitist, bu hakkl satain alan bankaya ise
forfaiter denir.

Forfaiting Teknigi 1950 yillarda bati tlkelerin
dogu bloku ilkelerine ve daha sonrada éeligmekte olan iil-
kelere yaptiklari yatirim mali ihracatinin finansman ama-
ciyla kullanilmaya baglanilmigtir. Bu teknigi ilk‘uygula-
maya koyan Isvigre olurken, Credit Suise'de bu sekilde
ilk finansman saflayan banka olmustur(l0l). Giiniimiizde
ise bu alternatif finansman teknigi diinyanin her yerinde
kullanllmakta blup yatirim mala ihracatinin yanainda tlike-
tim mallari, servis ve kira kontratlari da bu yontemin

kapsamina girmektedir(102).

(99) Niyazi BERK, "Dig Ticarette Yeni Bir Finasman Araci
Olarak Forfaitingf,»PARA VE SERMAYE PiYASASI DERGISI,
(By1il, 1985), s.25.

(100) Insan ERSAN, “"Forfaiting ve Tiirkiye", PARA VE SERMA-

YE PIYASASI DERGISI, S.77(Temmuz 1985), s.29.

(101) Omer AKAD, "Dig Ticaret Finansmaninda Yeni Bir Tek-
nik; Forfaiting", BURSA EKONoMI DERGISI, 8.40(Ocak
1988), s.16.

(102) Ferruh TANAY, Forfaiting, Iktisad Bankasi, (Ocak,
1987), s.7.




56

b. Isleyisi

Forfaiting islemlerinin vadesi 3%-7 yil . vadeli yatirim
mallarinin ihracatinin finansmanina yoneliktir., Bu islem
toplam alacagin % 80-90'ini igermektedir. Genellikle kre-
dili ihracatta ithalatgidan % 10-20 civarainda peginat alin-
makta,geri kalan kismi polige veya bonolara baglanarak
kredilinmektedir(103). |

Forfaitingde dig alimcinin 6demede kullandigi ticari
senetlerin(bono ve poligeler) aval biciminde bir g&vence
veya banka garantisi tasimasi gerekmektedir. Ithalatg¢inan
gogu kez tanimamasi, forfaiter ig¢in bu tiir bir glivenceyi
zorunlu kilmaktadir. Burada forfaiter, ticari senetleri
satan ailrken kredi ddnemi i¢in faiz indirimi yaparak OCde-
mede bulunmakta ve bdylece ihracatg¢inin kredili satiglarina
pegsinata cevirmektedir.

Forfaiting isleminde Sekil (3)'de gorildigi gibi
dort taraf bulunmaktadair. Ithalat¢i, ihracatg¢i, aval veren
(banka) ve forfaiter(finans kurulusu) dir. Taraflar arasin-
dakiiligkiler Sekil (3)'de gésterilebilir(104).

| Ihracat¢i ile dis alamci anlasma yapmakta ve bu dig
ticaret aniasma81 kargiliginda aval veya garanti verilen
bono, polige gibi ticari senetler forfaiter'e satilmakta-
dir, Dig alimci ihracat bedelini garanti veren bankaya

vadesinde . ddeyecektir.

(103)Nejat SERCEBKMAN, Dig Ticarette Yeni Bir Finansman
Araci Olarak Kullanilan Forfaitin'e Ulkemiz Acisindan

Bakig, Ankara , 1986, s.l.
(104)AKS0Y, s.43%.
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c. Ozellikleri

Forfating igleminin Onemli ©zelliZi forfaiter'in sene-
dini satin aldigi ihracatgiya riicu etmeyecegini taahhiit et-
mesidir, Forfaiter'ce sat;n alinan emre yazili senet ya da
polige sabit bir faizle iskonto edilerek, ihracatg¢i vade
boyunca olmasi muhtemel faiz artislarindan veya doviz ku-
runda kendisi aleyhine degisiklikten de korunmus olmakta-
dar(105).

Forfaiting 3-7 yil vadeli yatirim mallarinin dig sati-
minin finansmanina yoneliktir. Yani orta vadeli ve belgeli
ihracat talepleri ig¢in verilir. Bu teknikte hesaplamalar
faiz iskonto metodu ile yapilir(106).

Finansman saglayan forfaiter, senedin vadesinde bdden-
mesi tashhudinden dogen ticari riski ve iilke riskini ust-
lenmis olmaktadir., Burada forfaiter risk alir ve fon saf-
lar. Bu teknigin en onemli tarafi da bir dig ticaret isle-
minde ilgiii tim taraflara fayda saglamasidar.

. Pahali bir kredi islemi olan forfaiting, ihracate¢a
igin bir dizi istinlikk saglamaktadar. Bu uUstiinliikleri
gbyle siralayabiliriz(107).

- Politik ve ekonomik risk bankaya yan51t11maktad1r.-

- Maliyetler sabit oldufundan kredi sliresince faiz ve
kur sabit kalmakta, bu da ihracatg¢inin planlarinin gergek-

~lesmesine olanak saglamaktadir,

(105) VARLIER, s.l3. |

(106) Beratiye ONCU, "Forfaiting - Factoring", IGEME DI§
TICARET BULTENI, $.29, (28 Temmuz 1986), s8.17.

(107) BERK, s.27.
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- Alacak hakkinin devir edilmesi ile ihracatcinin
likiditesi artmakta, bbylece ihracatg¢i agisindan likit
varliklarin bagka amaglarla yatirilmasi olanafi dofmak-
tadar,

- Islem basit ve hizli olup, ayrica kredi sigfortasina

da gerek kalmamaktadair,
d. Maliyetler

Forfaiting igleninde toplam maliyet agsagidaki unsur-
lardan olusmaktadir(108):

— Fon Temin Etme Maliyeti: Forfaiting isleminin yapil-
digr para cinsini euro pazarlardan temin etme maliyetidir,

- Faiz Riskine Kargi Korunma Maliyeti: Sabit faizli
teklif verilmesi durumunda iskonto edilen poligelerin va-
deleri siiresince olusacak faiz deéigimihden korunmak ig¢in
ilave edilen maliyetter.

- Politik ve Transfer Riskinden Korunma kaliyeti: Ih-
racatel Ulkenin kredibilitesi dikkate alinarak olusan bir
maliyettir. Bu, % 0,5 ile % 5 arasinda deZigmektedir.

- Ticari Riske Kargi Korunma Maliyeti: Bu risk itha-
latgiya aval veren bankanin komisyonudur. Bu komisyon
ithalatei tarafindan karsilanmakta olup, forfaiting mali-
yetine girmektedir.

Yonetim ve difer masraflar ig¢in forfaiter ayrica yil-
lik olarak % 0,5 dolaylarinda ek bir licret daha talep et-

mektedir.

(108) TANAY, s.13.
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2. Factoring
a, Tanim

Sanayilegmig lilkelerde kullanilan finansman teknikle-
rinden biri..de,gittik¢e artan oranda uygulanan "Factoring"
dir.

Factor sdzciglh latince kdkenli olup, genel anlamiyla
bir baskasi hesabina davranan ya da bir gey yapan kisiyi
ifade eder(109).

Factoring, kisa vadeli satiglarain cari oldugu tiketim
mallari satislarinda alacak hakkani 6zel finans kurulusuna
satmak suretiyle firmalara fon saglama olanagi veren bir
finansman teknigidir(110).

Factoring bir satigla ilgili olarak ticari riskin ilist-
lenilmesi, vesaikin tahsili, ilgili muhasebe kayitlarinin
tutulmasi, bor¢lunun kapasitesi hakkinda gerekli bilgilerin
toplanmasi gibi hizmetleri de igeren bir kredileme teknigi-
dir(11l). Factoring'in amaci; saticiyil satigtan sonraki
blirokrasiden kurtararak féaliyetlerini lretim ve satis ko~
nularinda yogunlagtirmalarinia saglamaktir, Factoring olduk-
¢ca eski bir finansaman yontemidir., Ilk olarak 14. yy Ingil-

tere sinde yin sanayiinde kullanilmigtair(1l2).

(109) Adnan YARDIMCI,"Factoring ve Tarihi Gelisimi", IGEME
DIS TICARET BULTENI, 8.22(30 Mayais 1986), s.4. ,

(110) Ayse GALIKOGLU,"inracatta Yeni Bir Finansman Yiéntemi
Factoring",ieEME DIS TiC.BUL.,8.31(8 AZu.1986),s.10.

(111) Beratiye ONCU,"Factoring Hizmetleri ve Uypgulamasi",
fceME DIS Tic.BUL., $.22(%0 Mayis 1986), s8.7.

(112) YARDIMCI, s.5.
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b. Isleyigi

Factoring isleminde finanse edilen vadeli sétlslar
gemellikle 1-6 a¥dir, Kisa vadeli satiglarin cari oldugu
tliketim mallarlnln ihracatlnln finansmanina ybnéliktir(llB).

Factoring igleminin esaslarini gu sekilde agiklamak
mumkﬁndﬁr.'ihracatgl firma ile 6zel finans kurulusu niteli-
ginda bulunan factor arasinda bir stzlesme ile iki tarafin
yikiimliilikleri konusunda anlagma yapilmaktadir. Factor
firmasi kendi miigterisi durumﬁndaki ihracat¢inin alacak
hakkini satin alirken dig alimcinin ddeyememe riskini de
devralmaktadir. Bu nedenle ihracat¢i siparisini aldaiga
sSirada factor tarafindan da derhal onaylanmasi gerekmek-
tedir., Factor'un siparigsi uygun bulmasi kararini verebil-
mesi de dig alimcinin kredi degerliliginin Olg¢lilmesi ile
mimkiin olur.,

Factoring isleyiginde Sekil (4)'de goriildiigii gibi
i¢ taraf bulunmaktadir. Bunlar ihracat¢i, factor, ithalat-
¢ci1dar(114). Sekilden de anlagilacagiy gibi Dbir factoring
igleminde, factor ili¢ fonksiyonu yerine getirmektedir:

- Kredi Istihbarata,

- Bor¢ Verme,

- Riske Katlanma.

(11%) ¢ALIKOGLU, s.10.

(114) Unal BOZKURT, “"Factoring Yeni Bir Finansman Tiri
Qlabilir mi?", PARA VE SERMAYE PIYASASI DERGIST,
{Mayis 1988), s.1l4.
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i

Factor'ler de fon ihtiyac¢lari nedeniyle bankalarla
ya da diger finansal kuruluslarla iliski i¢indedirler.
Hatta birgok lilkede factor'ler bankalar tarafindan bafim-
s1z kuruluslar seklinde olugturulmaktadir(ll5).

Forfaiter, senedin vadesinde Sdenmesi taahhiidiindan
dofan ticari riski ve illke riskini istlenmig bulunmakta
idi. Oysaki factoring bu tiir politik‘Ve transfer risklerini
kapsamaz. Kredi, kisa vadeli ve her tirli ihracat talepleri
ig¢in verilir. Bu teknikte faiz,cari hesaplar metodu ile

yapilar(116).
c. Tirleri

Factoring uygulamada ii¢ gekilde goriilmektedir(117).
Bunlar asagidaki gekilde agiklanabilir:

- Adline Factoring: En yaygain tir olanidir. Isleyisi,
Sekil (4)'de gorildigi gibi gerceklegmektedir.

- Maturity Factoring: ihiacatgl factor'den aylik kre-
dali satislarinin ortalama vadesi lizerinden tahsilat yapar.
Dolayisiyla satig yapilmadan ihracat¢inin factor'den borg
almasgi sbzkonusu olmaktadair.,

-~ Discounting Factoring: Ihracat¢i alacapgini factor'e
iskonto ettirmekte, bOylece alacagin vadesinden Once nakit
girisi saglamaktadir. Bu ybntemde her alacak i¢in ayri bir

faiz hesaplanmaktadir,

(115) Panar BAKIR,"Factoring (Alacak Hakkinin Satilmasi)
Uygulamasi, PARA VE SERMAYL PIYASASI DERGISI,
(Mayis 1987), s.20.

(116) CNCU, Factoring ..., s.17.

(117) BOZKURT, s.l4
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d. Maliyetler

- Faiz: Yallik faiz orani % 8-12 arasinda olup,
A.B.D,'deki temel faiz oranina bagli olarak degigmektedir.
Faiz Ucreti, yi1llik faiz oranina bagli olarak defigebile-
cegZi gibi risk payi fazla oldugundan alacaklar daha bliylk
bir faiz haddinden de iskonto edilebilmektedir(118).

- Komisyon: Genellikle factor tarafindan kabul edilen
faturalarin % l-3'liine egittir. Komisyon anlasma ile belir-
lenir ve yallik satis tutari, kredi riski ve fatura sayai-
sina bagli olarak defigebilir. Komisyon karsiliganda fac-
tor kredi aragtirmasi yapmakta, kredi risklerini istlen-
mekte, alacaklarinin muhasebe kayitlarini tutmakta ve sa-

tiglarin tahsilatini yapmaktadair.

3. Export Leasing

1930 Biiyiik Ekonomik Bunalim sonrasi A.B.D. ve sonra-
lari Bati Avrupa'da ¢egikli nedenlerden dolayi ortaya ¢ikan
finansal zorluklara asmak i¢in bagvurulan bir finansmaﬁ
tliridiir. Leasing; ¢ok yaygan bir daig ticaret finansman
yontemi haline gelmig olup, esasen proje finansmaninda en
tercih edilen yontemlenden birisidir(119).

A,B.D.'de finansman ydntemi olarak kullanilan bu kira-
lama gekli, kisa silirede géiismis ilkelerde ve bazi gelis

mekte olan iilkelerde de,etkin bir gekilde uygulanmays

baslanmig bulunmaktadir.

(118) CALIKOGLU, s.13.
(119) , DUNYA GAZETESI, (10 Subat 1988), s.4.
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Sanayi teghizatinin kiralanmasi 1950'li yillarda
ortaya ¢ikmigtir. Buglin bilgisayarlarin, ulasim araclari-
nin, makinalarin, buiro tec¢hizatinin 1easing;e konu edil-
mesi gbreli olarak yeni bir gelismediz(120).

Kelime olarak kiralama anlamina gelen leasing, bir
kiralama sirketinin (lessor), kiraci durumundaki sirketin
(lesse) ihtiyaclarina uygun bir menkul veya gayrimenkul
degeri satin alip bunun belli bir slire i¢cin bu girketin
kullaniming verilmesidir(12l). Bir finansman araci olarak
kabul edilen leasing'in tamimi asagidaki gekilde yapila-

bilir(122):

"Leasing", belirli bir siire ig¢in kiralayan ve kiraci
aras1nda imzalanan ve lreticiden kira01;taraf1ndan seg¢i-
lip, kiralayan tarafindan satin alinan bir malin milkiye-
tini kiralayanda, kullanimini ise kiracida barakan bir
sozlesmedir.

Export Leasing (lhracat Kiralamasi), orta ve uzun
vadeli olarak sermaye mallarinin kiralanmasi suretiyle
gergeklegtirilen bir finansman yoludur. Kiraya verméyi

isteyen firma malia satin alarak genellikle aylik gelir-

(120) Iskender SENGEZER, Diinyada ve Tiirkiye'de lLeasing
(Finansal Kiralama), IGEME DIS TICARET BULTENI Eki
(Ekim 1987), s.2.

(121) Bregun OZSUNAY,"Finansal Kiralama Kanunu'nun Uysulan-
masi ve Suorunlara",iTO DERGISI,(Nisan 1986), s.l.

(122) Omer DURU, "Leasing Acasindan Kur Riski ve Devaliias-
yon", DUNYA DOSYASI, (19 Nisan 1986),
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ler elde etmek ig¢in bir kira bedeli karsiligi kiraya ver-
mektedir. Kiracinin bu islem ig¢in nakit paraya ihtiyaca
yoktur. Aylik kirayi, kiraladifi mal sayesinde elde ede~
cefi gelirden Odeyebilir(123). Kira stzlesmesinin sonunda
kiraya konu olan mal iade edilebilecefi gibi, sOzlesnme
yenilenebilmekte ya da satig sUzlesmesi ile malin devri de
miimkiin olm®ktadir(124).

Finansal Leasing faaliyetlerinin igleyigi en basit
bicimiyle gekil (5)'de gtsterilmistir(125). Ihracatea,
kredi ile finansal kiralama arasindaki tercihleri yaparken
kendisine en digik maliyeti saélyacak borc¢lanma geklini

aragtirip bulacak ve kullanacaktir.
4, Countertrade
a. Tanim

Gliinlimiizde Bati ile Dogu Bloku arasindaki ticaretin
% 50'si kargilikli ticaretin herhangi bir sekli olarak
sUrdirilmektedir. Artik,takas ya da kargilikla ticaretin
en ilkel geklinden glkmlg, olduke¢a karigik, ©zel uzmanlik
ve tecriibe isteyen ve gok defigik gekillerde ylrtutiilen

bir ticaret gekli olmustur.

(123) VARLIER, s.15.
(124) AKSOY, s.47.

(125) , "International Leasing In The 1980",
Bosphorus Institute, Konferans Tebligi, Istanbul,
20 Ocak 1985.
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Gelismekte olan iilkelerin ithalat yaptiklari firmalara
kit dovizlerini aktarip karsilifinda herhangi bir talepte
bulunmamak yerine "senden mal/hizmet alirim ama sen de ben-
den al“ sartini ileri slirmektedir. Boylece, lilkeden iilkeye
doviz c¢ikmaktadair. Fakat ¢ikan dovizin bir kismi veya tama-
m1 tekrar ililkeye geri donmektedir.Buda sunu gostermektedir
ki ginimizin karsilikli ticaret uygulamalarini ilkel takas-
tan ayiran ince, ancak biiyik fark vurgulanmaktadir(126).

5zellikle son yillarda bu ticaret gekli konusunda .
isimlendirme ve tanimlamada bir kavram kargagasi ile karsgi-
lagilmaktadair. Genel olarak kargilikli ticaret sistemi(KTS)
asagidaki sekilde tanimlanabilir:

Countertrade (Karsilikli Ticaret); Firmalar veya hikii-
metler arasinda saticinin mal veya hizmet karsiliginda ali-~
cidan belirtilmig miktarda mal ve hizmeti alacagaini taahhiit
ettigi anlasmalari kapsayan ticaret sekiidir(lZ?).

KT uygulamalari bankacilik,finans ve para piyasalari-..
nin ve kurallarinin diginda gercgeklestirilen islemler
degZillerdir, Tersine, bu piyasalarin tikandigi noktalarda

¢oziim getiren araclardair.
b. Tiirleri

KT kesin olarak belirtilebilen, acik ve kolay bir olgu

degildir. Bazen bir kargilikli ticaret olayi iki veya daha

(126) OKTAY, s.4.

(127) Beratiye ONCU, Karsilikli Ticaretin Diinya Ticaretin-
deki Onemi ve Pirkive, IGEME IHRACAT BULTEN Eki,
Rapor No.102, (Nisan 1986),s.l.
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¢ok sayida degisik karsilakli ticaret gekillerini kapsar.
Kargilikli ticaretin tirleri agagida acgiklanmigtar.
aa, Takas
Tarihsel geligim siirecinde ticaretin en eski tiirii
olan takas, malin malla deZigtirilmesi demektir., Herhan-
&L bir para akiminin s6z konusu olmadiZi takas igleminde
ilgililerce diizenlenen ortak stzlegmede degfistirilecek
mallarin nitelik ve niceligi 6zel olarak belirtilmekte-
dir(128). |
‘bb. Bagli Muamele
Ixi tarafin birbirlerinin iizerinde anlasmaya varil-
mig degerdeki mallarini belirli bir dengeyi saflamak kay-
diyla satin almalarini kapsar. Bu tilir ticaret sekli genel-
likle merkezi planli ekonomiler tarafindan tercih edilmek-
tedir, Bagil muamele iki ayri kontrat yada anlagma ile yi-
ritilir. Bunlara bagli birde protokol bulunur. Bu protokol
bagli muamele anlasmasinin finansman ag¢isindan normal ti-
carete benzemesine yol acgar,
cc, Geri Satin Alma (Denklegtirme)
Denklestirme yada geri satin alma (buy back) genel-
likle bir iilke bir fabrika veya biliylik bir projeyi gergek-
legstirmek istediginde ancak yeterli finansman giicii bulma-
diZinda ortaya ¢ikar. Boylece, geri satin alma anlagmalari

teknoloji ve fabrika satisini kapsar(129).

(128) Ihsan ERSAN, "Xarsilikli Ticaret ve Turkiye", PARA
VE SERMAYE PIYASASI DERGISI, (AZustos,1985), s.26.
(129) ONCcU, Kargilikli ..., s.2.
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Uzun slreli ekonomik igbirligini amag¢layan kargilikli ti-
caretin bu tlurinden satilan yatirim mallarinin bedeli DoZu Av-
rupa veya gelismekte olan iUlke liriinleri ile geri Udenmektedir.
(130). Bu nedenle model belirli bir zaman dilimi sonrasinda
getiri saflayan bir dig yatirim olarak degerlendirilebilir.

dd. Off-Set

Alicinan lilkesinde Uretilen mamullerin pazarlamasini
satici Ulkece listlenildigi modeldir., Savunma projeleri
benzeri hiiklimetlerin Oncelik verdigi yuksek maliyekli
stratejik yatirim alanlarima yoneliktir.

ee. Bloke Faralar

Bir firma geSitli doviz kisitlamalari nedeniyle bir lilke-
de parasini veya varliklarini digari ¢ikarmiyorsa ¢esitli yol-
lara basvurabilir., Ilk akla gelen iilkenin onemli ilrinlerinin
yerel pazarda yerel para ile satin alinarak ihrag edilmesidir.
Bunun bazi blirokratik zorluklari olmasina ragmen uygulanmakta-
dir. Yeni olan bagka bir ¢ozim yolu da borg¢lu ililkede film g¢e-
kimi yapip film iilke diginda gtsterildigfinde kar payi almaktar.

. Uglu Ticaret

Uzun donemli karsilikli ticaret anlagmalarinin dengelen-~
mesi bazen kullanilmamig kredi fazlasi ya da mal fazlalara
ortaya ¢aikmaktadir. Bunlarin bir ig¢lincii tarafca kullanilmasi
veya ili¢linci bir tarafa satilmasina switch veya swap ticaret
denir. Olduk¢a karigik iglemleri kapsar, bir alicilar zinciri
olusur, degisik pazarlarda saticilar ve kbmisyoncular ortaya

¢ikar.

(1%0) ERSAN, Karsilikli ... , 8.27.



T1

c. Ozellikleri

Bir firma KT yapacaksa normal iglemlerden daha fazla
planlama yapmasina, daha fazla aragtirmaya gerek vardir. Fir-
ma KT'e girerken ¢egitli yollar deneyebilir, Ya konu ile il-
g€ili bir uzmanla anlagip ondan yardim isteyebilir veya bir
ticaret kurulusu ile ¢alisarak mallarin pazarlanmasi, nakliye-
nin diizenlenmesi, depolama, sigorta ve difer konularda yardim
isteyebilir, Bu kuruvluglar hizmetleri kargiliginda mal veya
ilgili Ulkeye gbre komisyon alarlar. Odemelerde mal, hizmet
ve teknolojinin yanisaira kismen konvertibl ddviz veya milli
para kullanabilir(1l3l). |

Takas haricinde tim KT sekillerinin ortak Czelligi
"ligeen anlagma"dir, Bu g ayri takas birbiriyle iliskili
dizenlemeleri kapsar. Bu liggenin ig¢indeki li¢ nokta; 1, Batila
tarafin satiga ilgili asil kontrat, 2. Asil saticinin birinci
alicidan almayi taahhit ettigi mallarla ilgili sartlar, 3.
Iki kontrati birlestiren protokol'dur.

KT'deki ilk kontrat normal mal kapsiliiia para seklindeki
sat1$1ardakinin aynidir. Ikinci veya karsilikli ticaret kont-
rati satin alma sarti ile ilgili kurallarai belirler. Protokol
ise en son planlanir. Bir kontratin diieri olmadan gegerli
olanayacagini belirtir, Uzun donemli denklegtifme iglemlerin-
de 20 yila kadar varan genig kredilerde genellikle hikuUmet
destekld ihracét kredileri kullanilair, Bu krediler ayni za-

manda ©zel ihrag¢ kredileii ile birlikte kullanilabilir.

(131) OKTAY, s.l2.
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IV. IHRACATIN FINANSI.:NINDA KARSILASILAN SORUNLAR

Ihracatin tzellikle sanayi iiriinleri ihracatinin ar-
tirilmasa ig¢in ihracatcilara veya yabanci lilkedeki alici-
lara genig olc¢lde orta ve uzun vadeli yatirim ve sevk
sonrasi kredilerin saglanmasi, ¢esitli risklere karsi si-
gorta sisteminin uygulanmasi ve diger tegvik tedbirleri-
nin alinmasia, bir zorunluluk olmakla birlikte bu konular-
daki gabalarin engelleyen bazi gii¢clilkkler vardir.

Bu gligliklerin ¢ofu sadece ihracat finansman program
larinin igerifinden veya yetersizliginden degil, iilkele-
rin i¢inde bulunduklari ekonomik kogullardan alt yapidan,
kurumsal, sosyal bir takim dolayli etmenlenden kaynaklan-
maktadir. Ihracatin finansmaninda karsilasilan sorunlarin

ii¢ sekilde siniflanmaktadir(l32):

~ Genel Ekonomik Sorunlar,

- Ihracati Geligtirme Sorunlara,

- Kurumsal Sorunlar

Ulkelerin ihracat finansmani yontemleri kendi poli-~
tik ve ekenomik sistemlerine gtre farkliliklar gosterir.
Ancak ekonomik ve politik yapi, endistri ve pazar 6zellik-
leri, banka ve sigorta sistemlerinin nitelikleri bu yon-
temleri etkiledifinden bu farklilaklara karsin ihracatci-

lJarin finansal sorunlari genelde birbirine benzer.

(1%2) BRUAL, s.76.
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A, Genel Ikonomik Corunlar

1. Finansal baynaklar Sorunu

Gelisen Ulkeler igin en biiylik gliglik yeterli mali
kaynak bulamamalaridir, Bundan dolayi,ihracat kesimi
sinirlil bir sermaye ile c¢aligma zorunlulugu duymaktadair,

Ihracat kesimi difer kesimlere nazaran c¢ok daha
fazla risk tasimakta, bu durumda da zaten asiri takebe
maruz kalan kit finansman kaynaklara, daha az riskli olan
i¢ piyasaya ybnelik sektOrlere kaymaktadlr. Bazi Ulkeler-
de enflasyonun azaltllma ¢abalara finansman kaynaklarinin
kisitlanmasina yol a¢makta, bu arada ihracat sektoriinede
yeterli finansman olanaklari saflanamamaktadir(l33).

2. Udemeler Dengesi Sorunu

Iharacatcilar bireysel ag¢idan bakildifinda finans-
man destegi ile ihracatlarina gerc¢eklestirebilmekte,
alicilarina vade taniyabilmekte, alacaklarina garanti
altina alabilmektedirler.Ancak genel ekonomi ag¢isindan
ele alindifinda bu igslemler ililkenin Odemeler dengesini
zorlamaktadir(134). Ihracatin vadeli ddeme kosullarinda
yapilmasi durumunda elde edilen doviz girdilerinin yurt
igine akmasi gecikmektedir. Ulkenin ise ¢esitli ihtiyag-
lardan dolayi ithalatinda kasanti yapamama durumunda,tde-

meler dengesi bozulacaktair.

(133) DURA, s.84.
(134) UNSAL, s.21.
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3. Ihracat Hacmi ve Yapisi

Gelisen lilkeler ihracatainin biyik bir cofunlupfu bag-
lica tiketim maddelerine dayanmaktadir. Tiketim maddeleri-
ne taninan ©zel ihracat finang®an kolayliklari endiistriyel
ihracat maddeleri yaninda oldukca zayif kalmaktadir.

Bagtan yeterli seviyede sanayi uUrinlne sahip olmayan
lilkelerde bu lirinlerin ihra¢ hacimlerinin azligi, ihracat
kredi sigortasinin ve difer orta ve uzun vadeli finansman
kolayliklarinin islerligini gegersiz kilmakta, bu kurumla-
rin kurulmamasida ihracat artigini olumsuz yonde etkilemek-
tedir. Yani ihracat hacmi bu kurumlarl etkilemekte, bu ku-

rumlarin olmamasida ihracat hacmini etkilemektedir,
4. Alt Yapi Yetersizligi

Inracatla yakindan ilgili tagima, haberlesme, depo-
lame gibi alt yapi hizmetlerindeki aksakliklarda ihracat
finansmanainia gliclegtiren Onemli sorunlardandir,

Karayollari, demiryollari ve deniz ticaret filosu-
nun ihtiyaca cevap vermemesi, ihra¢ sipariglerinin yerine
getirilmesinde Onemli gecikmelere sebep olmaktadar,

Diger tarafdan yetersiz haberliegme, ulagtirma ve
yikleme ve bogaltma olanaklari cofu kez malin, alicanan
elyjne ge¢meden bozulmasina ve zarara ugramasina yol ag¢mak-
tadir,

halitesiz mal veya kotu amabalajlama ve depolama

sartalari dolayisiyla alici mali almaktan vazgegmektedir.
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Ihra¢ mallarinin alici iilkelere yonlendirilmesinde bu
aksakliklardan dogam zararlar ihracat kredi sigortasa
diginda kalmakta ve bankalardan kredi temenini zorlastir-

maktadir.

B. lhracati Gelistirme Sorunlara

1. Ihracati Gelistirme Olanaklarinin Yetersizlipi

Ihracati gelistirme sistemi gelismis lilkelerin cogun-
da bulunurken, gelismekte olan ililkelerin sadece bir kagin-
da bulunmaktadir. Genelde bu sorunlar; yetersiz ve iyi
orgitlenmenis ihracata gelistirme servislerinin meydana
getirdigi sorunlardir.

ihracatain Finansmani, ihracatin artirilabilmesi yay-
ginlagstirilabilmesi i¢in alinacak tegvik tedbirleiinden
sadece bir tanesidir. Bunun yaninda kalitenin artirilmasai,
pazarlama faaliyetleri gibi difer geligtirme programlari
da mevcuttur. Dolayisiyla bagari, ihracati gelistirme
politikasinin ve programlarinin timiiniin veya lilkeye yarar-
11 olanlarin uygulannmasiyla ve birbirlerini tamamlayarak
iglemesiyle elde edilebilecektir. Bunlardan birinin igle-
memesi veya yetersiz olmasi finansman onlemlerinin de

yetersiz olmasini beraberinde getirecektir(135).

2. Koordinasyon Sorunlara

Ihracati tegvik programlarinin yliriilikte olmasina

ragmen bunlarin birbirierini tamalyayici nitelikte olma-

(135) DURA, s.86.



76

masi ihracatin geligtirilmesinde Onemli bir engeldir.
Ihracati geligtirme sistemi kurlsa bile hiikiimetin gele-
neksel olmayan pazarlara yonelmeyi 6zel tesviklerle temi-
ni. gerekmektedir, Bununla beraber, hﬁkumet ihracatg¢iya
tzel mali kolayliklar ve pazarlar ararken tamamen kargi

bir eylemde goriilebilmektedir(136).
3. Yonetim Sorunlari

Birgok gelisen iilkede ihracatin finansmani Merkez
Bankasi ve Maliye Bakanligi, diger ihracati gelistirme
faaliyetleri ile ilgili birka¢ bakanlik ve ihracati gelis-
tirme birimlerinin sorumlulufuna girmektedir. Bu kurulus-
larin, birbirleriyle iligkilerinin yeterli dlizeyde olmamasi
ve ihracat¢inin birc¢ok formalite ve glug¢liklerle kargilagma-
81 da ihracatg¢ininin kendisine kredi kolayliklari saflanmig

olmasina ragmen isten vazgegmesine yol acgmaktadir(137).

Ce Kurumsal Sorunlar

1. Bankacilik Hizmetlerinin Yetersizligi

Bankalarin yapisi, igleyis tarzlari, tecribeleri,
ihtisas alanlari ihracatin gelistirilmesine engel teskil
edebilmektedir. Bazi llkelerde bankacilik sistemi yeterin-

ce ¢eligmemigtir veya ilkenin ig¢inde bulundugu ekonomik

(1%36) UNSAL, s.23.
(137) DURA, s.88,
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yapl geregince, geleneksel lirlinlerin ihracinda ve bu
Urinlerin finansmaninda ihtisaslagmislardir. Difer bir
anlamda, bankalarin parasal kaynaklari kisitli bulunmak-
tadir. Dig servisleri veya ihracat kisimlari bulunmadi-
gindan, ihracatg¢ilarin gereksinimlerini karsllayamaéakta;

dirlar(l138).
2. Ihracatg¢a Firmalarin Kapasite Yetersizlifgi

ihracatg1l firmalarin kiigiik kabasiteli "olmasi da
ihracatin gelistirilmesinde engel tegkil etmektedir.
Ornefin, bankalar veya ﬁikenin ekonomi politikasini sap-
layan kurumlar, ihracatc¢cinin kredi alabilmesi icin ihra-
catini belli bir miktarin lizerinde gerg¢eklestirmesini -
talep etmektedirler. Bunlar ise c¢ogunlukla kii¢giik kapasi-
teli ihracatg¢ilarin kargilamayacagi tutarda olmaktadar,
Bu firmalarain Oz kaynaklari da genellikle yetersiz oldu-
gundan ihracatadan vagecmektedirier,

Geligmekte olan iilkelerde ihracata yonelik kiigiik
endiistrilerin ilerlemesi, bu uUlkelerdeki uUreticilerin ve
ihracatgrlarain yeni pazarlara girebilmeleri ve yeni ali-
cilar kagzanabilmeleri ic¢in yofun ¢alismalar yapmalara

zorunlu gdriilmektedir(139).

(138) UNSAL, s.24.
(139) ERDAL, s.76'dan Promotion of Export-Oriented Indus-
tries, Vienna, UNIDO Monograph No:19, 1969, s.7-10.
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3.Nitelikli Personel Eksikligi

"Ihracatin Finansmani konusunda yetismig ve tecriibeli
eleman sikintisi da finansman saglanmasi konusunda engel
tegkil etmektedir. Ihracatin bilhassa finansman yonii son
derece karigik ve ihtisaslasma gerektiren bir konudur.

Ihracat Kredisi finanse edecek finansman &rgiitlerinde
yetismis elemana siddetli ihtiya¢ duyulmaktadir. Bankalar-
da g¢aligan elemanlar, ihracatin gtriinen iglemlerinin tama-
minl bilmekle béraber, ihracatg¢iya ihracatla ilgili parasal
ve teknik faydali bilgileri verecek ihracat metodlari ve
gugliklerin etraflica anlatacak bir seviyede bulunmakta-

dirlar,
4 .Kambiyo Denetimi

Ihracat ve ithalat lizerindeki sika kambiyo denetim-
leri de finansman saflamada engel tegkil edebilmektedir
(140) .Geligen tilkelerin ¢ofu, kambiyo gli¢liikleri nedeniyle
kambiyo igslemlerinde siki Onlemler almaktadiriar., Bu On- |
lemlerin ¢ogunlufu kaginilmaz olmaktaysa da ihracatginin
satislarini artirma gayretlerine baslica engel yaratmak-
tadair(141). Ornegin, bir geligen lilke ihracatcisi kredi
kosullarinda belirtilen ihracat islemlerini sonu¢landir-
madan once ilgili yérlerden izin almaya mecburdur. I1gili
yerlere bagvurmédan doZan gecikmeler iglemlerin tamamlah-

masinda Onemli engeller meydana getirmektedir,

(140) ERDAL, s.76.
(141) UNSAL, s.26.
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5.Bilgi Yayma ve Iletigimde Kargilasilan Aksaklaklar

" Geligmette olan iilkelerde ©zellikle ihracat finansman
sisteminin ¢aligar durumda bulunan iilkelerde ihracatg¢iya
uygulanan kolayliklar ve tesvik kogullaraindan haberdar
etme bakimindan gerekli uyarilar, bilgi verme ¢abalari ye-
tersiz kalmaktadir,

Saglanan kredi kolayliklari, sigorta olanaklari, di-
ger tegvikler derhal ¢esitli iletisim arag¢lariyla ihracat-
¢iya duyurulmalidir. Bazi durumlarda ihracatgilar, prose-
dirt bilmedikleri gibi bunlari dgrenmek i¢in kurumlara
- bag vurduklarinda bile gerekli bilgiyi saglayamamaktadir-
lar, Sonug¢ta, bu bilgileri tecriibe ile kazanabilmekte,
bunun getirecegi riskleri gdze alamayan ihracatgllar da
igten vazgegmektedirler,

Inracat finansmaninda karsilasilan sorunlarin tek tek
dokiiminli yapmak her tilkenin sofunlarlnln diéérinden farkla
olmasi nedeniyle mimkiin olamamaktadir. Bundan dolayi bu
gucliikkler, genel bir bakig ag¢isindan ele alinmigtir.

Esas Gnemli olan, her ilke karar organlarinin belirli
bir ihracat finansman programina karar vermeden once,
llkenin ¢zel sorunlarini incelemeleri, bunlari agik ve
anlagilir bir gekilde belirlemeleri ve kendi yapilarina

uyegun bir ihracat finansman sistemi gelistirmeleri gerekir,



Ikinei Bolim

TURKIYE'DE
IHRACATIN P INANSKANTI

I, PLANLI DONEMLER ITIBARIYLE IHRACATIN FINANSMANINDA

IZIENEN POLITIKATAR

A, Plan Oncesi Izlenen Politikalar

Denizagiri ulagstirma olanaklari geligsip, Akdeniz
bolgesi uluslararasi blylk ticaret yollarinin daisinda
kalincaya kadar Anadolu, Dinya ticaretinde bir merkez
roli oynamigtir, Onaltinci ylzyilin basglarinda yeni .
kitalarin kegfi, somiirgecilifin yayginlasmasi, Akdeniz
limanlarinin ©nemini azaltmis, sonu¢ olarak da Osmanla
Imparatorlugu'nun dis ticaretteki yeri giderek Onemini

kaybetmigtir(l).

(1) Erdo¥an AIKIN, Tirkiye'nin Disa Acilma Strateijisi

fcinde Ihracat Sorunu ve Sinai iriinlerin Ihracatini
Artirma Imkanlara, Istanbul, 1981, s.l2.
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Osmanli Imparatorlugu'nda ihracata konu olan Uretim,
insanglici ve elbecerilerine dayanmaktaydi. Bu donemde
Uretimin biiylik kismi tarima dayali bulunmakta idi(2).

Tﬁrkiye'de ihracatin artirilmasi, Ozellikle sanayi
mallari ihracatinin Ozendirilmesi konusundaki ilk yasal
onlem 21.5.1927 tarihli, 1039 sayili Muamele Vergisi
Kanunu'nun,‘28.5.1940_tarihli ve 3843 sayili kanunla
degigtirilmis halinde yer almigtir. Bu kanunda yer alan
hiikimlerde, ihracat edilecek mallar igerisinde bulunan
vergilerin geri Odenmesi stzkonusu olmugtur.

Planly doneme gelinceye kadar ihracatin Szendirilmesi
konusundaki onlemlerin etkinliéi fazla olmamig, ihracat

genellikle kendi kurallari igerisinde gergeklegtirilmigtir,

B. Plan Donemleri Itibariyle Izlenen Politikalar

1. Birinci Beg Yallik Kalkinma Plani Donemi

(1963-1967)

Birinci Bes Y11llik Kalkinma Plani'yla birlikte ihra-
catin tegviki ile ilgili bazi Onlemler ve tegvik tedbirle-~
ri alinmistir. Bu planin ihracatin finansmani ile ilgili
amag¢larinil ana hatlari ile gu sekilde sairalayabiliriz.

Ana ilke olarak ihracat gelirlerinin artirilmasinin
bir zorunluluk oldugu kabul edilmigtir. Bu nedenle de

geleneksel ihrag¢ lirinleri satigsinin miimkiin oldugu kadar

(2) Halil DirRIMTEKIN, Tirkiye Ekonomisi, Eskisehir,
1986, s.7-15.
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artirilmasi, bu mallarin iglenmisg olarak ihrag¢ yollarinin
aranmasl ve dig talebi digerlerine oranla daha fazla artis
gosteren yeni mallara dis piyasalara arz ederek ihracatin
yapisinin defistirilmesi ilke olarak benimsenmistir(3).

Bu donemde 12,2.1963% giin ve 202 sayili yasa ile vergi
iadesi uygulamasi, 25.5.1964 giin ve 474 No.lu yasa ile de
gumrik taksitlendirilmesi ve ihracatél‘kredilerine iliskin
yayglnlastlfma tedbirleri alinmigtir. Ayrica, bu planda
ihracat¢a kredisi problemi kesin olarak halledilmesi
benimsenmigtir,

Tlirkiye'de yatirimlari ve ihracati tegvik tedbirleri
uygulanmasinda en ¢nemli adam 28.7.1967 tarih ve 933 Sayila
"Kalkinma Planinin Uygulanmasi Esaslarina Dair Kanun"

ile bu plan d¢neminde atilmigtir.

2. Ikinci Beg Yaillik Kalkinma Plani Donemi

(1968-1972)

Bu plan doneminde, butiin'ihracat fairsatlarinin en
genig Vlgude stiratle degerlendirilmesi ve-yatlrlmlarln
cegitli faaliyetler arasindaki dagilimlarinda ihracata
yonelen faaliyetlere tncelik taninmasi ilke olarak be-
nimsenmistir(4).

IBYKP'da inracatin finansmani ile ilgili izlenmesi

gereken politikalar su sekilde belirtilmigtir(5):

(3) BBYKP, s.509-512,
(4) IBYKP, s.119.
(5) IBYKP, s.120.
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- IThracatin art1rr11m381ndé Onemli bir ara¢ olmasi ne-
deniyle kredi sisteminde, ihracata doniikk bir kredi diizeni
ile ihracatg¢ilarin desteklenmesi lizerinde durulmasi;

- Ihracatiy irtirma konusunda meydana gelen giigliikleri
ortadan kaldirmak amaciyla tegkilatlanma durumunun gozden
gec¢irilmesi, Ozellikle ihracatl Geligtirme ve Etud Merkezi
ihraggtl artirmaya yardlmci'olacak gekilde yeniden dizen-
lenmési;

- Mamul madde ihracat¢ilarimizin rakipleriyle esgsit sart-
larla ihracat yapabilme olanaklarini saglamak amaC1y1a
"IThracat Sigortasi" konusu iizerinde dﬁrulma51;

- Sainai iirin ihracatina uyguianmakta olan vergi iadesi
yonteminin basitlegtirilerek daha yaygin bir duruma geti-
rilecegi, ongdrilmiistir,

Ihracata agilacak kredilere, normal faiz ile diigiik
faiz farkinin tamami ile nihai riskin % 50'sinin Merkez
Bankasi'nca agilacak "Sellektif Xredi Fonu"ndan kargilana-
cafi, hikmi ilk defa 1968 Programi'nin 30, maddesinde
yer almigtir(6).

Bu ddnemde ilk defa, ihracatgiya Proje Bazinda Doviz
Tahsisi uyeulanarak(7), imalatc¢i-ihracat¢i igletmelerin
ithale dayanan ihtiyag¢lara igin‘ddviz tahsis olanagi sajg-

lanmigtir. Boylece Tirkiye'de kisa vadeli ucuz ihracat

(6) 6/10649 Sayila "Ihracatin Tesvik ve Geligtirilmesi
Esaslarina Dair Karar"in Uygulanmasi, Bkz.14.10,1968,
R.G.

(7) 1%.9.1968 Tarih ve 6/10649 Sayili Kararname, Bkz.
16,9.1968 R.G.
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kredisi olanaf ilk defa uygulamaya konmugtur. Ayraica,
"Vergi, resim ve Har¢ Istisnasi" da ilk olarak bu plan
doneminde uygulamaya konulmustur.

4.8.,1968 tarih ve 72 nolu Yiksek Planlama Kurulu
raporu ile ilk defa "Kredili Ihracat Uyeulamasi"na 3 aylik
doviz getirme sliresini 9 aya c¢ikarilmasi gecilmigtir.
vik bir ¢ofu bu donemde glindeme getirilmigtir. Bu plan
doneminde getirilen tedbirlerin en Onemlisi ihracatin ya-
pisinda koklli bir degigiklik yapilarak sanayi lirilinlerinin

ihracatinin artirilmasidir.

3. Uclincii Bes Yillik Kalkinma Plani Donemi

(1973-1977)

Uglineii Plan'da ihracat politikasa, Plan'in 1989 ve
1990'1neca paragraflarinda aynen goyle belirtilmigtir:

"Ugﬁncﬁ Plan'da Ongorilen ihracat hedefi “nceki do-
nemde gercgeklegtirilen ihracat artis hizinin ylkseltilme-
sini gerektirmektedir., Geleneksel Urlinler ihracatina
artirma olanaklari sinirli oldugundan, toplam ihracatain
artirilmasi, ihrag¢ lrinlerinin ¢esitlenmesine ve toplam
iginde 6zéllikle sinai lriinlerin psayinin artirilmasina
baglidair".
| Uclincti plan doneminde ihracatin hizla artirilmasi ve
ihracat yapisinin sanayi uUrinleri lehine geligtirilmesi
i¢in ihracatta vergi iadesini, dig pazar gelistirme yardi-
m1 yapilmasini mimkiin kalan bir politika izlenmesi Ongt-

rilmistir.
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Bu plan ddneminde Ongtriilen ihracatin finansmani ile
ilgili ®nlemler asagida siralanmigtir(8):

~ Ihracatta verpgi iadesi devam edecektir,

- Inracatin tegviki ig¢in ihracat kredisi ve ihracat
sigortasi gelistirilecektir,

- Ihracata doniik sanayilerin tesviki ic¢in gerekli
diizenlemeler yapilacak ve bu sanayilerin temel hammadde
girdilerinden olan ilirtinlerin, yurtic¢inde liretilmedigi
takdirde, glimrik kolayliZi saglanarak ve kisitlama olmak-
si1zin ithali gergeklegtirilecektir.

Bu plan ddneminde Onceki donemlerde alinan tedbirler-
den ayri olarak, ilk defa "Istihsal Vergisi Iadesi" sag=-
lanmigtir. 18.3.1973 tarihli ihracat teblifinin %.ncli mad-
desine gbfe, ihracat kredilerinin Ticaret ve Maliye Bakan-
1if1"'nin Onceden iznine bagli olarak, sprelerinin daha da
uzatilabilecegi kabul edilmistir.

Yine bu donemde para deierindeki dalgalanmalarin ih-
racati olumsuz yonde etkilememesi i¢in ihracatg¢ilara kur
garantisi saglamak lizere, Merkez Bankasi'nda "Thracatta

Kur Degsiklifi Kayiplarina Karsilama Fonu" kurulmustur(9).

(8) UBYKP, s.896.
(9) 12.2.1975 Tarihli 7/9%61 Sayili Kararname Eki.
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4. Dordiinclii Bes Yillik Kalkinma Plani Dénemi

(1979-1983)

Bu donemde, hizli bir sanayilesme ve buna kaynak
saglayacak kurumsal diizenlemeler ile ihracatta onemli ati-
limlari icermektedir,

Dordiincii Beg Yillik Kalkinma Plani, bir yil gecikme
ile 12 Aralik 1978 tarih ve 16487 éaylll Resmi Gazete'de
yayinlanarak yurilige girmigtir.

Bu planda ihracati artirmak lizere digariya satilan
irin tlirlerinin goéalﬁllacaél; sanayi, tarim, hayvancilaik
ve su Urilinlerine silirekli yeni pazarlar aranip saglanacagl
ve bu lrilnlerin lretimlerinin artirilacagi, yatirimlaran
uzun dﬁnemde ihracat imkanlari saglanan pazarlar gozoniin-
de tutularak planlanacafi, ihracatla ilgili blirokratik
engellerin ortadan kaldirilacagi, ihracati geligtirici
kredi imkanlarinin artirilacagl onedrilmiistiir(10).

Sanayi urlinleri ihracatinin tarim ilirinlerinden daha
hizli gelismesi saglanarak bu lirtinlerin toplam ihracat
i¢indeki payinin % 60 dolayina yiikseltilecegi ve Czellik-
le gida, dokuma-giyim, deri, metaller, kimyasal maddeler
ve elektriksiz makineler ihracatina Onem verilecegi ilke
olarak benimsenmigtir. Boylece, sanayi luriinleri ara ve
yatirim mallara ihracat payinin artirilmasi saglanacak

tar(11).

(10) DBYKP, s.264.
(11) D8rdiuncii Bes Yillik Plan Modeli ve Yan Caligmalara,
DPT: 1602 - IPD. 401, Haziran 1977, s.117.
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1978 y1la ig¢inde 7/17541 Sayili Bakanlar Kurulu
karari ile ihracatta yeni bir finansman kolayligi geti-
rilmistir. Karara gore T.C. Merkez Bankasi'nda “Ihrscaia
Ozendirme Doviz Fonu" adi altinda yeni bir fon kurulmusg-
tur. Fondan gesitli transferlerin yapilmasi saflanmigtair.

Thracat Kredi Sigortasi Uygulamasi'na bir an dnce
gegilmesi ve ihracatin finansmani konusunda bir ihtisas
bankasi kurulmasi Snerilmistir(12).

Bu plan dBneminde ihracatin finansamin ile ilgili
olarak agagidaki Sniemler alinmigstir(l3):

- Kredilemede sellektif uygulamaya olanak veren faiz
reeskont farklil@8stirmalari, faiz farki iadelerinin kulla-
nilmasi daha etkin hale getirilmigtir.

- Vergi iadesi uygulamalari cesitli lirtin tirleri iti-
bariyle gesitlendirilmig, kullanim alani genigletilmistir.
- Ihracatgiya kisa ve orta vadeli ddviz ve Tirk
Lirasi kredi saflanmasi, ihracatc¢inin proje bazinda finan-
se edilmesi ve'lhracat Bankasi'nin kurlmasi amaglanmistir.
IGEME, bu bankanin haber alma ve deferlendirme servisle-

rinin g¢ekirdegini olusturacaktair.

24,1.1980 tarihinden itibaren ihracata yonelik mal
Uretiminde kullanilan ithal girdileri uzerindeki glmrik
vergileri kaldirilmig, ihracatta prefinansman kredileri
artirilmis, tescile bagfli ihracata son verilmis ve lisan-

sa bagli ihracatin kapsami daraltilmistair,

(12) DBYKP, s.258.
(13) DBYKP, s.259-262,
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Kurum kazancinin vergilendirilmesinde,yapilan ihra-
catin bir kismi kurum kazancindan indirilerek vergi disi
birakilmigstir. Ayrica vergi, resim ve har¢ istisnasinin

kapsami genigletilmigtir.

5. Beginci Bes Yallak Kalkinma Plani Donemi

(1985-1989)

Bu plan doneminde de; ihra¢ lirinleri ig¢inde sanayi
Urinlerinin payinin artirilmasi ve tegvik mevzuatinin tek
bir yasada toplanarak esnek bir tesvik sistemi getirilmesi
benimsenmigtir,

BBYKP'da ihracesatin finansmani ile ilgili izlenmesi
gereken politikalar asapgidaki sekilde belirtilmistir(l14):
- Tirkiye'nin ihrag¢ iriinlerinin, cografi acidan
uzak bulunan pazarlarda tanitilmasina gayret gosterilerek,
potansiyel pazarlarda deéerlendirilerek, bu amag¢la ihra-

cat¢ilara gerékli destek saglanmasa,

~ Potansiyel ihracat glicii olan mallara tesvik tedbir-
leri ile rekabet glciine kavusturulmasina c¢aligilmasa,

~ Ihracat¢cinin uluslararasi: ticarette karsilastiia
engellere karsi korunmasi ig¢in diizenlemeler yapilarak ve
ihracat¢iya yardimci olunmasi,

- Dﬁvizlkuru politikasi, dis ticaret giicinii idame
ettirecek ve rasyonel bir tesgsvik sisteminin olusturulma-
sina katkida bulunucak bicimde yliriitilmesi ve plan dine-
mi ic¢inde tedricen serbest doviz kuru sistemine gegig

ortaminin hazirlanm:sil ongdrilmigtir.

(14) BBYKP, s.30.
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1985 yaili igerisinde ihracat yolu ile kazanilan do-
vizierin % 80'inin yurda getirilmesi zorunlu kilinmisg,
geriye kalan kasmanin ilgililerce serbestce tasarruf ede~
bilme olanaji saglanmigtir.

1985 yaili programinda yurt digi miiteahhitlik hiz-
métlerinin gelistirilmesi ve igg¢l tasarruflarinin yurda
génderilmesi konularindaki darbofazlarin giderilmesi ig¢in
gerekli tedbirlerin alinmasi(l5) Sngorilmigtiir.

Bu plan doneminde ¢ok ¢nemli adimlar atilmigtair.

21 Agustos 1987 tarihinde Devlet Yatirim Bankasl, "Turkiye
Ihracat Kredi Bankasi Anonim Sirketi"ne doniigtirilmiigtir.
Bu banka sadece ihracatg¢ilara finansman saglamak ama01yla'
kurulmustur. Ayrica garanti ve sigorta programlari da
sunmaktadar,

1985 yali ihracatinda biiylk artig gorilmigtiir., IThra-
cattaka bu geligmeye bakarak, artik ihracat sektoriniin
kendi kendini finanse edebilecegi gtrigl benimsenmigtir.
Bu gbrlise dayanarak 1985 yilinda Ihracat Kredisi Uygula-
malar - kaldaralmistir. Fakat 1985 yilinda ihracatta
bir diigls kaydedilmistir. Bu nedenle de tekrar 1986 yila

basinda Ihracat Kredileri uygulamaya konulmustur(16).

(15) DPT, 1985 Yili Programi, Ya.No:1981,Ankara,l985,s.46.
(16) Bu bilgiler, T.C.Merkez Bankasi Kambiyo Genel Midiir-
1UEU Sermaye Hareketleri Mudiiri Sn.Tuncay REBEKOGLU?

nu ziyaretimiz sirasindaki goriigsmede bizzat kendi-
sinden alinmigtair,
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ITI. IHRACAT SEKTORUNE SAGLANAN FINANSAL KAYNAKLAR

'A. Tirk Bximbank Fonlar:

Tirkiye'de ihracat sektdriiniin finansmani icin Szel
olarak orgitlendirilmig olan "Tirkiye Ihracat Kredi
Bankasi Anonim $irketi"™ 21 Agustos 1987 tarihinde kurul-
mustur(1l7). Kamu Iktisadi Tegebbiisii niteligini tasiyan
bu bankanin ihracata katkisi ii¢ program dahilinde belir-
lenmigtir(l8). Bu programlar; ihracat kredisi, ihracat

kredi sigortasi ve garanti programlaradir. 87/11914

nolu Bakanlar Kurulu Karari'nda bankanin amac¢lari, faali

yet konulara ve kaynaklari belirtilmisgtir.

1. Bankanin Amaca

21 Apustos 1987 tarih ve 19551 sayili Resmi Gazete'
de bankanin amaci a$agldaki sekilde belirtilmistir(19).

"Ihracatin gelistirilmesi, ihra¢ edilen mal ve hiz-
metlerin ¢egitlendirilmesi, ihracat¢ilarin uluslararasi
ticarette paylarinin artirilmasi, girigsimlerinde gerekli
destefin saflanmasi, ihracatg¢ilar ve yurtdiginda faali-
vet gtsteren miteahhitler ve yatirimcilara uluslararasi
piyasalarda rekabet gicii ve givence saplanmasi, yurt di-
sinda yapilacak yatirimlar ile ihracat maksadina yonelik
yatirim mallara liretim ve satiginin desteklenerek teg-

vik edilmesidir

(17) 21.8.1987 tarih ve 19551 Sayali R.G. yayinlanmigtir.
(18) Ekonomik Biilten Gaz.,S.80,(15-21 Subat 1988), s.2,.
(19) DPT, Istikrar Tedbirleri ile Ilgili Mevzuat-11,

Ya . No:2107, Ankara, 1987, s.70. '
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-~ Resmi ve ©zel kurum, kurulus ve bankalar ile kredi
a¢1g1, finansmanina katildifi, garanti verdifi ve sigorta
ettigi gercgek ve tiizel kisi, kurum ve kuruluglardan faali-
yetleri ili ilgili her tiirlii belge ve bilgiyi isteyebil—
mek, kredi, garanti ve sigorta iligkisi olan mnmiisterileri-

nin uygulamalarini takip ve kontrol etmektir.

%. Bankanin Kaynaklara

Bankanin kaynaklari, Ozkaynaklar ve Yabanci Kaynaklar
olarak :iki grupta toplanmaktadir. Ozkaynaklari kendi ser-
mayesi ve ihtiyatlardan olusmaktadir. Yabanci kaynaklarain
temelini ise; T.C.Merkez Bankasindan ag¢ilacak krediler
ve verilecek avanS8lar, ¢egitli fonlardan saglanacak kay-
naklar, ulusal ve uluslarar581 piyasalarda menkul kiymet
ihraci karsiliginda saglanacak kaynaklar, bankanin bilinye-
sinde olusgturacagil cegitli fohlar ve yurt d1$1vkredi ve
finansman kurumlari ile ulusal ve uluslararasi para ve
sermaye piyasalarindan saglanacak krediler tegkil etmek-
tedir(20).

Pirk Eximbank (Tirkiye Ihracat Kredi Bankasi A.S.)
Uilkenin mali sisteminin igerisinde yer almasina ragmen,
yopunluk itibariyle ticari bankalardan ayrilmaktadir(2l).
Ticari bankalarmn rakibi degil, bilakis onlari destek-
leyici fonksiyonlari vardir. Tiirk Eximbank'tan beklenen,
ihracatimiza uluslararasi rekabete acgik yeni bir ¢ehre

kazandairmasaidir,

(20) DPT, a.g.k., s.70.
(21) Ertan SAKIZLI, "Ticaretin Finansmaninda Tiirk Eximbank
Modeli Konulu Seminer",BSO Biil.,S5.193(AZu.1987),s.42.
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B, Ticari Banka Kaynaklara

'Turkiye'de ihracatin finansmanlnda, bankalarin kaynak
kullanimindaki bazi kisatlamalaran ihracat sektdri igin
hafifletilmek suretiyle uygulandifini gdrmekteyiz. Crne-
gin, bankalarca kullanilacak krediler, banka Odenmis ser-
maye ve ihtiyatlarinin % 10'u ile kisatlanmisken, ihracat
kg¢simine kullandirilacak krediler ig¢in bu oran % 25'e
kadar ¢ikabilmektedir(22).

Tirkiye'de bir bankanin Oncelik tasimayan alanlarda
faaliyette bulunan kurulug ve istiraklerinin timiine aca-
bilecegi kredilerin toplami, Odenmis sermaye ve ihtiyat-
larinin % 20'si ile kasaitlanmigken, ihracat sektoriinde
caligan igtiraklerine agacaklari kredilerin tutari konu
sunda bir kisitlama yoktur(23).

Banka kaynaklarainin ihracatin finansmanina yonlendi-
rilmesine iliskin difer bir tegvik tedbiri ise ayni yasa-
nin 48, maddesinde agagidaki gekilde belirtilmistir.
Bankalarin igtiraklerine ve dogrudan dogruya kuracaklari
kurum ve ortaklarina ayirabilecekleri sermayenin toplama,
ddenmig sermaye ve ihtiyatlaranin % 10'u ile kisitlanmis-
ken, ihracat sektoriinde faaliyette bulunmak ya da Ozel
olarak bu sektore kredi ag¢mak amaciyla kurulmus olan ig-
tirak ve kuruluglarina ayirabilecekleri sermaye ig¢in her-

hangi bir sinirlama sozkonusu degildir(24).

(22) 3182 Sayili Bankalar Yasasi lNd.38.
(23) 3182 Sayili Bankalar Yasasa Md.39.
(24) 3182 Sayili Bankalar Yasasi Md.48.
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C. Reeskont Kaynaga

Ihracatg¢ilarin yaralandiBi finans kaynaklarindan bi-
ri de reeskont kaynagidir. 20 Kasim 1986 tarih ve 19287
Say1l1 Resmi Gazete'de yayinlanmig bulunan lhracat Rees-
kont Kredileri Hakkinda 1 No'lu lMerkez Bankasi Teblipi'
ne "Ozel Reeskort Kredisi" de eklenmigtir(25). Ozel Ihra-
cgt Reeskont Kredisi, ihracat faaliyetleri ile ilgili
sevk Oncesi ve sonrasi finansman ihtiyaclarinin kargilan-
masini teminen, Tiirk Eximbank araciligy ile ihracat per-
formansi bazinda, rotatif olarak kullandairilmaktadar(26).

Merkez Bankasi kisa vadeli kredilere % 54 faiz uy-
gularken, kisa vadeli ihracat kredilerine % 40 faiz uy-

gulamaktadir(27). Bu oranlardan da anlagilmaktadair ki,
Merkez Bankasi ihracatgllara finansman kolayligi sagla-
maktadair,

Tablo (4)'deki 1981-1987 yillari, Kisa Vadeli Rees-
kont Kredileri'nin Sektorler Arasi Dagilimi incelendi-
ginde, 1981 yilinda ihracat sektorii Toplam Kredi'den
% 46 pay alirken, 1987 yilinda Toplam Kredi'den aldiya
pay % 8 olmaktadir. Bu oranlar bize ihracat sektorinin
bu kaynaktan yeteri 0lglide yararlanamadigini gostermek-

tedir, lMutlak degZer olarak da, ihracat sekttrii 1981

(25) DPT, 1988 Ihracati Tesvik Mevzuati, Ankara, 1988, s.91.

(26) R.G.,T7.5.4.1988,S8.Mikerrer 19776, Ihracat Reeskont
Kredileri Hakkandaki 4 No'lu Teblig.

(27) Bu faiz oranlari 19 Subat 1988 tarih ve 19730 sayila
Resmi Gazete'de yayirlanmigtair.




Tablo (4)

!

' KinbDInepd DAGILIRI

KTSA VADETI HiLS7.0KT I (lilyon TL.)
N B DR P ESKAF VE e S
YILLAR TARTH SAKWAYT THERACAT < A ATY AELAE TICAKET TOFPLAN
1961 74,696 55 . 040 152,182 12.516 1%.%26 287.760
1982 21.912 49,085 100.605 11.832 59,277 222,711
1983 4T7.379 61,495 181L.571 20.331 116.956 427,732
1984 32,409 17.649 33,613 24,671 17.593 125.935
1985 46,118 | 15.289 6.999 27.117 24.%68 119.891
1986 60.266 | #8.697 3.927 28,400 31,451 162.741
1967 | 399.921 | 92.081 50.80% 38,566 %6,075 619,446

Keynak: T.C. kMerkez Ihankesi Yallik keaporiari

66
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yilainda 132,182 milyon TL kredi kullanirken, 1987 yailanda
50.80% milyon TL kredi kullanmaktadir,

lMenkez Bankasi 1981 yilinda 287.760 milyon TL top-
lam kredi verirken, 1987 yalinda verdigi toplam kredi
tutari 619.446 milyon TL olmﬁstur. Bu deferler bize gos-
termektedir ki, ihracat sektoriintine 1987 yilindaki toplanm
Merkez Bankasi kedilerindeki artistan yeteri ©lgilide yarar-

lanamamigstir.

D. Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu

Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu, Para ve Kredi
Kurulu Karara ile tarimsal girdilerin siibvansiyonu, lire-
ticinihﬂfiyat hareketlerinden korunmasi, ihracatin gelis-
tirilmesi, ihracata donik yatiraimlarin finansmani, ihra-
cat sigortasa kuruluncaya kadar ihracatin sigortasi faa-

liyetlerinin finansmani amaciyla kurulmustur(28).

E. Ihracati Tegvik Fonu

Inracatin finansmani ig¢in fon uygulamasi ilk kez
1969 yilindaki "Ithalat Rejimi Karari" ile baglatilmig-
t1r(29). Sozkonusu karara gore, ithalattan alinan temi-
natlaran % 25'i ihracat projelerinin igletme kredisi

gereksinimlerini kargilamak ve ihracatin tegviki ve

(28) 13,12.1986 tarih ve 19310 sayili Resmi Gazete'de
yayinlanmigtair,
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geligtirilmesine iligskin olmek iizere, T.C. Merkez Banka-
si'nda olugturulan "Ozel Ihracat Fonu ve Doviz Kazanda-
rici NMuameleleri Destekleme Fonu" (30) hesabina. ayril-
mistair,

Bu fondan yag meyve, sebze ve su urlnleri ihracat-
¢ilari. ile ihracatg¢i sermaye sirketlerine, Merkez Bankasi
nezninde Bankalar araciligi ile ihracat kredisi verilmesi
ama¢lanmistar.,

Bu fonun kaynaklarinin tumii ihracat¢i ve ithalatcga-
lardan (Kredi Faizleri, Teminatlar, Fiyat Istikrar Fonu'n-
dan aktarmalar vb.) karsilanmakta olup, hazineye bir yik
getirmemigtir,

Bﬁ fondan kullandirilan krediler ihracatin yapildaiga
iilkeye gdre de farkli big¢imlerde uygulanmistir. Urnegin,
10 milyon dolardan fazla ihracat taahhiit edenlere normal-
den daha uzun siire taninmigtir.

Ihracatin anlasmali iilkelere ya da serbest doviz
sahasi Ulkelere yapilmis olmasina gore kredilere farkla
faizler uygulanmigtir(3l). 1981 yaili sonlarindan itiba-
ren sozkonusu kaynaklarin yeterli olmamasi nedeniyle ih-
racati Tegvik Fonu tiimliyle reeskont kaynagina donugmigtir.

Bu fon 1985 yili basinda uygulamadan kaldarilmistir(32).

(30) 7.8.1980 tarih ve 7/1116 sayila Kararnameye ekli
"IThracatin Tegviki ve Geligtirilmesine Iligkin Ozel
Ihrag Fonu ve Doviz Kazandairici Muameleleri Destekle-
me Fonu" kurulmasina ait karar,6 10.8.1970, R.G.

(31) AXSO0Y, s.22.

(32) VAKLIER, s.18.
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F. Zorunlu Ihracat Finansmani

T.C. Merkez Bankasi, yasasinin(33) kendisine verdigi
yetkiye dayanarak, ihracat sektdriine kaynak aktarimi ile
ilgili olarak, bankalar ig¢in zorunlu ihracat plasmani ge-
tirmigtir, Ilk defa 29 Nisan 1977 tarihli Resmi Gazete'de
yayinlanan bir Merkez Bankasi teblif ile bankalarin sanayi
manmilleri ihracati finansmanina yonlendirilmesini safZlamak
tizere bazi tedbirler almistir(34). Daha sonra da 1980
vilinda Merkez Bankasi teblizgi ile degisiklife uframigtair.
Bu teblige gtre, banka plasmanlari toplaminin belli bir
yizdesini(35) sinai mamiillerin ihracati ile ilgili kredi-
lere aylrmalarlﬁl zorlamistir,

Uygulamada 'Banka Plasmani' deyimi bankalarin hesap
vaziyetlerinin aktiflerinde yer alan, senetler ciizdana,
avanslar ve borg¢lu cari hesaplari ile ipotek mukabili
‘kredileri kapSamaktadlr. Fakat istira veya iskonto edilen
Hazine Bonolari ve zirai krediler; krediler, plasman tuta-
rinin hesabinda nazara alinmamaktadir. T.C., Ziraat Banka-
s1, Tirkiye Emlak Kedi Bankasi ve Tirkiye Halk Bankasi'nda
plasman deyimi bu bankalarin ticari plasmanlarini kapsa-
maktadir(36). Bu kaynak’kullanlml da 1985 yila basainda

ortadan kaldirilmistir.

(3%3) T.C.Merkez Bankasai 1211 Sayila Yasa, 4.ved40.Md.
(34) KURT, s.45.

(35) Plasman Toplami % 15'i,

(%36) KURT, s.46.
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G. Yurt Digindan Sapglanan Prefinansman Kredileri

. Bu krediler yurt diga kaynaklardaﬂ, ihracata konu
mallarlh temini ve hazirlanmasin finanse etmek i¢in On-
ceden yurda getirilen ve karsillgl Tirk Liralarinin ihra-
catgiya Odendigi avans paralardir. Bu avans.ihrag edilen
mal bedelleri ile kapatilmaktadir. Bu krediler, kisa va-
deli ve belgesiz kredilerdir(37).

Prefinansman kredileri 7 Temmuz 1984 tarih ve 18451
sayaili Hesmi Cazete'de yayinlanan 30 Sayili Kasunun yii-
rirlige girmesiyle yeniden dizenlenmigstir. Bu diizenlemeye .
gore prefinansman Redileri ihracat ve diviz geliri sagla-
yan hizmetlerin finansmani i¢in temin edilebilir. Bu tur
krediler Bakanlikg¢a uygun gtrilerek bankalarca‘doérudan
azami bir yil vadeii bir kredi olarak saglanmak suretiyle
ilgililere kullandirilabilecegi gibi, ilgililerince‘doé—
rudan da saglanabilir.

Prefinansman kredileri ile ilgili faiz, teminat, do-
vizlerin iadesi gibi hususlar taraflar arasainda serbestge
belirlenir ve Bankalarca, taraflar arasinda belirlenen
esaslapra gbre iglem yapilir, Bu tiur kredilere iligkin ig-
lemlerde cari kurlar uygulanir, lehte ve aleyhte dogabi-

lecek kur farklara ilgililere  aittir(38).

(37) Turhan TUMAY, Ihracatin Onfinanswmani, Yapi ve Kredi
Bankasi Ya., Istanbul, 1982, s.3.
(38) VARLIEKR, s.26.
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Prefinansman kredileri en ¢ok bir yila kadar vadeler
i¢in alainabilir. Azami bir yila kadar vadeli olmasi gere-
ken prefinansman kredilerinin, bir yildan sonrasi igin
slirelerinin uzatilmasi mimkiin degildir.

Prefinansman konusu ihracat azami bir yillik siire
i¢inde gergeklestirilemedigi takdirde dovizlerin iadesi
stzkonusu oldufunda transfer cari kurlardan yapilacaktir,
Yeni diizenlemelerde Prefinansman dovizlerinin devrini ya-
saklayan bir hiikiim bulunmamasi nedeniyle, Prefinansman
konusu dovizlerin ihracatci firmalar arasinda devri de
bir yi1llaik azami prefinansman slresi ig¢inde kalmk kosu-~
luyla mimkiin bulunmaktadir(39).

Bu tiir krediye konu olan dovizler, yetkili banka
araciligil ile havale ve yurt ic¢inde yerlegik ihracatg¢a
veya ihracat¢i adina hareket eden {liglincii sahislar veya
yurt daisinda yerlesik gahislara gek veya efektif olarak
getirilebilir.

Prefinansman kredilerinde taraflar arasinda bir stz-
lesme mevcut ise ve bu belirli bir oranda faiz Ongtriildi-
gu takdirde, bu faizin mal olarak Odenmesi miimkiin bulun-
maktadar.

Bankalar uluslararasi piyasalardan sagladiklari doviz
kredilerini ve nezdlerindeki doviz tevdiat hesaplarinain

karsiliklar diiglildilkten somra kalan kismini(40), kendi

(39) VARLIER, s.27.

(40) T.C.Merkez Bankasi Kambiyo Genel Miudurlizi Sermaye
Hareketleri kildiirliigl, Dbviz Kredileri ve Prefinansan,
8.i6/s.AL., 88/YB-7, Ankara, 14 Temmuz 1988, s.1l-3,.




101

doviz pozisyonlarinin takviyesinde veya Tirk Lirasi ihti-
yac¢larinin kargilanmasinda, doviz pozisyonuna iliskin

Merkez Bankasi genelge ve talimatlari cergevesinde kulla-
nabilecekleri gibi, doviz kredisi ac¢mak suretiyle de kul-

landirabilirler.

III, IHRACAT SEKTORUNE SAGLANAN PINANSMAN KAYNAKTARININ

KULLANIM TEEKNIKLERI

A, Ihracat Kredileri

1. Ihracat Kredilerinin Gelisimi

Ihracat kredileri, bir tnceki kisimda da aciklandazi
gibi T.C. FHerkez Bankasi ve bankalarin Ozkaynaklarindan
karsilanan dusiik faizli ve reeskontlu ihracat kredileri
ile ihracati geligtirmek iizere kurulmus ve kurulacak olan
ozel fonlardan ihracati finanse etmek lizere kullanilan
kredilerdir,

Tirkiye'de mevduat bankalari ve T.C.,Merkez Bankasi
kredilerini geligimi sairasaiyla inceleherek bankacilik
kesiminin ihracat sektdrine finansman desteiinin derecesi
goriulebilir,

1980-1987 yaillari arasindaki mevduat bankalarinin
toplam krediler igerisindeki ihracat keedilerinin geli-
simleri Tablo (5)'de gosterilmistir.

19801987 doneminde ihracat kredilerini mevduat

banka kredileri ig¢indeki payi yallar artis ve azaliglar
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Tablo (5)

MEVDUAT BANKALARI IHRACAT KREDILERI GELIgIMI

TOPLAY EREDILER

ITHRACAT KREVILERT

TOPLAM KFEDILER /

YILLAR (Milyon TIL) (Milyon TL) THRACAT KREDILIRI (%)
1980 789.515 43,180 5,47

1981 1.%16.688 9%.729 7,11

1982 1.805.561 379.157 20,99

1983 2.417.469 547 170 22,63

1984 5.149.251 560,904 17,81

1985 5.567.959 717 .94% 12,89

1986 10.052.781 1.690.705 16,81

1987 16.033.594 2.142.095 13,34

Kaynak: T.C. Merkez Bankasi

20T
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gostermigtir., Bu ddnemde ihracat kredileri toplam mev-
duat kredilerinden en ¢ok payi 1983 yilinda almistair,
Bu aldigi pay % 22,63'e ulagmigtir. Fakat tekrar 1984
yilindan itibaren yiizde olarak diigiis kaydedilmistir.
1986 yilinda ihracat kredilerinin toplam mevduat kredi-
lerinden aldigi pay % 16,81 iken 1987'de % 13,%4'e
dignmugtir.

Mevduat bankasi toplam kredilerinin bu donem igeri-
sindeki 20 misli artisina kargilik, ihracat kkredileri
49 misli artmigtir. Ancak yine de taplam krediler ig¢inde
ihracat kredilerinin payi ¢ok diigiktiir. |

Bu donemde T.C. Merkez Bankasi tarafindan kullandi-
rilan kredilere de gbz atildiginda, bu krediler igerisin-
deki ihracat kredilerinin payinin artiglar ve azalmalar
seklinde oldugu gorilmektedir, |

Tablo (6)'da da goriildiigi gibi, 1986 yilinda ihracat
kredilerinin toplam lerkez Bankasi kredilerinden aldigi
pay % 0,21 iken 1987 yalanda % 1,59'a yiikkselmistir.
1980'den 1987 yilina kadar olan donemde Merkez Bankasi
ihracat kredilerinde 1,13 misli artis olmustur. Bu da
gtstermektedir ki, bu‘dﬁnemde Merkez Bankasi ihracat kre-
dilerinden pek fazla yararlanilmamigtair,
mevduat bankalarinin gerekse Merkez Bankasi'nin sagladifi
ihracat -kredilerinin payi artig ve azalig gseklinde gtzlen-
mektedir. Bu sonug, ihracat kredilerinin toplam krediler

icerisindeki payinin yetersiz oldufunu gistermektedir.



Tablo (6)

T.C. MERKEZ BARKASI IHRACAT KREDILERININ GELISIMI

TOPLAN. KKREDILER

IHRACAT KREDILERI

TOPLANM KREDILER [/

| TILIAR (Milyon TL) (Kilyon TL) THRACAT KREDILERI (%)

1980 655.183 48,110 7,34
1981 925,480 113.182 12,23
1982 910.513 100.605 11,05

1983 1.2%4.079 181,571 14,71

10864 879.943 23,613 3,82

1965 1.299.640 6.999 0,54

1966 1.826.034 3.927 0,21

1987 5,438,754 54,609 1,59

Keynak: T.C., Ferkez Bankasi

0T
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Bakanlar Kurulu'nun 13 Aralik 1984 giin ve 84/8861
say1lil karari eki Ihracati Tegvik Karari ve Tegvik Uygu-
lama Bagkanlifi'nin 85/2 sayili tebliZ ile ihracati tes-
vek tedbirleri yeniden diizenlenmis ve belgesiz ihracat
kredileri ile ihracat kredilerine taninan tesvikler ylriir-
liukten kaldirilmigtar.

20 Jubat 1987 tarihli Merkez Bankasi'nan ihracat
kredileri hakkinda 2 No'lu tebliZ ile bankanin ihracat
reeskont kredisinde % 25 olan payi % 50'ye cikarilmistir.
Ayrica yurt disinda miiteahhtlik hizmeti faaliyetinde
bulunan firmalara finansman ihtiyac¢larinin kargilanmasi
amaciyla yurt digi miiteahhitlik hizmetleri reeskont kre-

disi ylriiliige konulmugtut.
| Orta vadeli reeskont kredisi iglemleri Beg Yillik
Kalkinma Planlara, Yillik Programlar, yatirimlarin tegvi-
ki ve yOnlendirilmesine iliskin olarak Bakanlar Kurulu
karari ile Devlet Planlama Tegkilati'nca yayimlanan teb-
ligler ve Para Kredi Kurulu kararai paralelinde lMerkez
Bankasi Meclisi'nce belirlenen esas ve gaftlara gore yi-
rutilmektedir,

Turkiye'de heniiz uzun vadeli kredili satis olanaga
da yoktur.

Sonug¢ olarak, ozellikle sevk sonrasi finansman meka-
nizmasinin, Tirkiye'de pek fazla gelismedigini, sevk oOn-
cesi finansman kolayliklarinin Merkez Bankasi ve ticari
bankal ar tarafindan saglanmakla birlikte, bunlarin toplam

krediler ic¢erisinde pek az bir ylizdeyi tegkil ettiklerini,
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dolayisiyla Tiirkiye'de ihracatin finansmaninin, alinan
bir ¢ok Onlemlere ve tesviklére ragmen yeterli seviyede

olmadigar sdylenebilir,

2. Ihracat KredilerininvKullanllma81nda Aranan

Sartlar

Inhracatin finansmani amaciyla kullamdirilacak kre-
dilerde asgafidaki hususlars riayet edilmektedir(41).

i- Kredilerin siiresi azami 12 aydir (Titin finans-
mani bu siire ile sainirla degildir) | |

ii- Doviz taahhiidis

- T1 ihracat kredilerinde, kullanilan kredi tu~-
tarlnln; kredi mukavelesi tarihindeki doviz alig kurlarina
bolinmesi ile bulunacak doviz tutaria,

~ Doviz ve prefinansman kredilerinde, kullanilan
doviz tutari ile faiz ve masraflari kadardir.

BankalaZ¥ca kullandirilacak ihracat kredilerinde
vergi, resim ve har¢ istisnasinin uygﬁlanabilmesi icin
bu kredilerle ilgili doviz taahhiidiinin yerine getirilme-
s1 garttar.

Yukarida sayilan kredilerle ilgili doviz tahhidi
kismen veya tamamen ihracat faamliyetlerinden elde edile-
cek dovizlerle yerine getiriliyorsa taahhiit hesabinin

kapatilmasinda;

(41) 88/2 Sayila Devlet Planlama Teskilati lMistegsarlifi'n-
dan Ihracati ve Doviz Kazandirici Faaliyetleri Teg-
vik Tebli#, Bkz. R.G. T.5.4,1988, No.19776.
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- Tagimanin Tirk nakil araglari ile yapilmasi ha-
linde ihrag¢ bedelinin CF tutari,

~ Tagamamin yabanci nakil arag¢lari ile yapilmasi ha-
linde ihra¢ bedelinin FOB tutari esas alinir.

Kredi taahhit hesaplarinin kapatilmasinda Glmrik
¢ikis Beyannameleri'nin banka niishalara lzerinden iglem
yvapilir,

TL Ihracat Kredileri (+tiitin finansmani haric¢) ihra-
cat bedeli dovizlere mahsuben tasfiye edilmeuse, yukarida
belirlenen doviz taahhiidii kredinin 6 ay siireyle kullanal-
masi1 haline miinhasardir, Kredinin bu siireden daha ¢ok ve~
ya daha‘az kullanilmasi halinde doviz taahhiidi siireyle
orantill olarak azaltilip ¢ofaltilabilecektir (lerkez
Bankasi nin kullandiracagi krediler bu hiikiimden milstes-
nadar).

Kredilerle ilgili slainacak teminatlar herhangi bir
limite bagli olmaksizim vergi, resim ve har¢ istisnasin-
dan yararlandirilmaktadir. Tegsviklerden yarzrlandirilan
kredilerin yapilan ihracatlarla kapatilmasi, krediyi

kullandiran bankalarca takip edilmektedir.

3. Yurt Ig¢i Kaynaklardan Sailanan Ihracat Kredileri

Yurt iginden saglanan Ihracat Kredileri, ihracatan
hazirlik ddneminde ve ihracattan sonra alinabilir, Kredi-
lerin tirleri, karsilastirma yapmaya olanak vermek uUzere
Birinei Bolim'deki siralamaya uygun olarak Sevk Uncesi ve

Sevk Sonrasi geklinde yapilmagtar,
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Bu kredilerden, Sevk OUncesi olarak nitelendirebile-
ceklerimizi; kisa vadeli ihracatin ve ihracata hazirlak
agamasinin finansmanaina yonelik krediler, orta vadeli ih-
racata yonelik yatirim ve igletme kredileri, sevk sonrasi
olarak nitelendirebileceklerimiz ise; ihracat bedellerinin
tahsili ile ilgili krediler adi altinda vesaik mukabili

krediler ve kurye kredileri olusturmaktadair.
a. Sevk Oncesi Krediler
aa., Kisa Vadeli Ihracat Kredileri

Ulkemizde kisa vadeli ve dligiik faizli ihracat kredisi
ilk kez 1968'de ylrirlige giren.ihracatln tesvikine dair
kararla uygulama alani bulmustur(42). Belgeli Belgesigz
Krediler, Ihracati Tegvik Fonu ve Vesikala Senet Kredileri
1985 yili basinda uygulamadan kaldairilmistir. Boylece spe-
sifik olarak ihracat kredisi uygulamasina son verilmistir.

Kisa vadeli krediler genellikle bir yil vadelidir.

i, Belgeli-Belgesiz Krediler
Bu tir krediler ihracata hazirlik krediler olarak
adlandirilmaktadir(43).
Belgeli Ihracat Kredisi, Tegvik Uygulama Bagkanligi’n-
dan Ihracati Tegvik Belgesi aldiktan sonra bankaya giderek

bu belgeye dayanarak kullanilan ihracat kredisine denir.

(42) Ibrahim KURT; Ihracat Kredileri, T.Bankalar Birligi
Ya.No:112, Ankara, 1983, s.ll.
(43) VARLIER, s.18.
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Dogrudan araci bankaya bagvurularak kullanilan ihracat
kredisine ise Belgesiz Ihracat Kredisi denir{44).

Kisa vadeli krediler genellikle 1 yil vadelidir. Bu
kredilerin bir kisma belge alinmasinin gerektirmekte, bir
kismi -ise gerektirmektedir, Belgeli olan krediler genel-
likle T.C, Merkez Bankasi'nca tahsis edilmektedir. Belgede
taahhiit edilen ihracat tutarinin yaklagik % 80'i finanse
edilmekte idi., Tutarin % 75'i lierkez Bankasi'nca reeskonta
tabi olabilmekte idi. Ihracatc¢ilar istedifi banka ile an-
lagabilmektedir. Bu kredilerde finansman, senet iizerine
avans geklinde islemektedir.

Kisa vadeli kredilerden belgesiz olanlar ise, ihra-
cat¢giya 1 Nisan 1981 tarihinden itibaren kullandirilmaya
baglanmigtir., Bu kredi sisteminde bankalar ic¢in Onceden
saptanmis bir limit yoktur. Ancak firma diizeyinde perfor-
mans bazina gore bir siniflandirma yapllmaktadlr. Yani
bu krediden yararlanma kosgullari, kullanicilarin ihracat
yapip yapmadiklarina, imalatgi-ihracate¢a veya tagimaci
olmalarina gore defigmektedir. Belgesiz kredilerde , ih-
racat bedelinin timii Merkez Bankasi tarafindan karsilanma-
maktadir. Genel olarak, ihracat bedelinin % 10 ile % 25
arasi firmanin 6z kaynafindan, % 25 ile % 35 arasi araci
banka tarafindan, % 40 ile % 60 arasi lMerkez Bankasi

tarafindan saglanmaktadir.

(44) VARLIER, s.18.
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ii., Ihracat Reeskont Kredisi
-Halen Tiirkiye'de ihracat kredisi olarak, Merkez

Bankasi'nin 20 Kasim 1986 tarihli ihracat kredileri hak-
kinda 1 ko.lu tebligi uyarinca, yalnlzcé ihracat reeskont
kredileri uygulanmaktadair.

Inracat Reeskont Kredisi, daha ©nce ihracat yapmig,
ihracat belgesi veya ruhsatnamesi olan firmalara kanun,
kararname ve tebliglerle ihraci yasaklanan mallarin disin-

da kalan Tirk mengeli bitiin mallarain Serbest Dovizle(45)

kesin olarak ihraci taahhlidi karsiligil kullandarilmak
lizere araci bankalara tahsis edilir(46).

Kredi, ihracati tegvik karari ve bu karara iligkin
tebligler hilkimleri dahilinde vergi, resim ve har¢ istis-
nasindan yararlanir. |

Sozkonusu kredinin tahsis ve kullandlrllmaél icin
herhangi bir merciden belge alinmasina gerek yoktur.
Kredi talebine getirdigi tarihte her takvim yili itiba-
riyle 1 milyon dolardan az olmamak ilizere son 3 yilda
en az 5 milyon dolarlik ihracat yapmig olduZunu gimrik
¢ikis beyannameleri ve doviz alim belgeleri ile tegvik

eden firmalarin kredi talepleri kabul edilmektedir,

(45) Serbest Doviz: 20 Kasim 1986 tarihli ihracat kredile-
ri hakkinda 1 No.lu tebliginin %. maddesinde sCyle
tanimlanmigtir: T.C.Merkez Bankasi'nca alim satim
yapilan konvertibl dovizler, aremizda ikili bankacilik
anlagmasi bulunan ililkeler hesaplari kanaliyla gelen
dbvizler ve KKTC'ne 1L ile yapilan ihracat karsiliga
elde edilen TL'leri Serbest Doviz olarak kabul edilir.

(46) R.G. 7.20.11.1986, La.19287.
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Krediye esas alinacak ihracat tahhiidiniin azami mik-
tar ibraz edilen gayrikabili riicu akreditiftir(47). FOB
degeri kadardir. Ancak ibraz edilen akreditif siiresi kredi
stresine tekabiil eden degerde taahhiit nazara itibara alinar,
- Taahhlt edilecek ihracatin FOB deferinin kredi talep
tarihindeki T.C., Merkez Bankasi doviz alig kuru lzerinden
TL karsilifinin % 50'si reeskont kaynaélndan.kar§1lan1r(48).
Bu oran 20 Kasim 1986 tarihli Ihracat Kredileri Hakkinda
1 No.lu tebligde % 25 idi. 20 Subat 1987 tarihli 2 No.lu
tebligde ise Y 50 olarak belirlenmisgtir.

lierkez Bankasi'man 20 Subat 1987 tarihli ihracat Kre-
dileri hakkinda 2 No.lu tebliédé su sekilde ag¢iklanmistir.
Inracater bir firma adina gelen gayri kabili riicu akredi-
tifin tamaminin veya bir bolimiiniin, akreditifin geldigi
bu ihracat¢i firma tarafindan bagka bir imalat¢i-ihracatega
firmaya dahili devri mimkiindiir. Imalatgl—ihraéatgl firma-
lar kapasite raporlarinda yazili kendi iliretimleri konusu
mallarin ihracatlaraini bagska bir ihracat¢ir araciligi ile
de yapabvilirler,

Kredi slresi 4 ay olup, kredi en ¢ok 120 giin vadeli
senetler nukabilinde kwllandirilir, lilicbir sebepler disin-
da bu slire uzatilamaz., 19 Jubat 1988'den bu yana ihracat
reeskont kredilerine uygulaman faiz orani % 40 (arti % 2

Banka Komisyonudur)(49).

(47) iIptalinin zorlugu nedeniyle ihracatgiya givence sagla-
yvan,yaygin kullanim alanina sahip bir akreditif tiird.

(48) R.G. 7.20,2,1987, No.19378.

(49) R.G. T.19.2.1988, Ko0.197%0.,
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Kredi en son kredi vadesi olmak ulzere, gelen ihracat
bedeli dovizlerin TL karsilaklarinin reeskont kétkl orani
dahilinde, doviz alim belgelerinin diizenlenmesinden iti-
baren en ge¢ 5 igglini igerisinde hesaptan mahsubu suretiy-
lé tasfiye edilir, Bu siire ig¢inde tasfiye edilmeyen tutar-
lara, doviz alim belgesi tarihi ile tasfiye tarihi arasin-
daki siire ig¢in % 66 faiz uygulanir, vergi, resim, harg
istisnasi taninmaz,

Taahhiit edilen ihracat, verilen siire ig¢inde ve tebli-~
gin diger hiiklimlerine uygun olarak gergeklestirildigi tak-
dirde, taahhiit yerine getirilmig sayilir. Ihracat taahhiidii-
niin ger¢eklesme durumu gimrik gikls beyannameleri ve bu
beyannamelerle iligkilendirilmig doviz alim belgeleri ile
tegvik edilir(50).

Taahhiit edilen ihracatin, 20 Kasim 1986 tarihli ih-
racat kredileri hakkinda 1 No.lu teblig hiikiimlerine uygun
olarak ihracat siiresi iginde ve diger sartlar gergevesinde
kaismen veya tamamen gerceklegtirilmemesi halinde saglanmis
olan ve agafida belirlenen menfaatler gercgeklesmeme ora-
ninda geri alinir ve nilieyyideler uygulanir., Bu mileyyideler
ihracat kredileri ile ilgili 1 No.lu tebligin 16, madde-
sinde aynen agagidaki gibi siralanmagtair,

— Kredi faiz orani % 66'ya yikseltilir,

~ Uygulanacak % 66 faiz, komisyon ve sair masraflar
tutari ile daha once tahsil edilmis bulunan faiz, komisyon

ve sair masraflar arasaindaki fark alinar.

(50) R.G. 7.20.11.1986, No.19287.
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- Ayrica % 66 faiz, komisyon ve sair masraflar toplam
lzerinden hesaplanacak Banka ve Sigorta Muameleleri Ver-
gisi ile kredi muamelelerinden dogan tahsil edilmemig di;
ger vergi, resim ve harc¢lar 6183% sayili kanuna gore hesap-
lanarak gecikme zammi ile birlikte tahsil edilir.

Reeskont uygunluk talepleri araci bankanin reeskont
bolgesi bakimindan bagli oldugu T.C. Merkez Bankasi gube-
sine, kredi talebinde bulunan firmadan alinan gerekli bel-
gelerle birlikte yapilir.

jii. Tutin Kredisi

Bu kredi kisa vadeli sevk tncesi kredisi niteliZin-
dedir. Tutun ihracatg¢ilarina, her yil ekici titin piyasa-
sinin ag¢ilisini takiben tilitinilin lireticiden satin alinmasi,
iglenmesi ve ihracata hazir hale getirilmesi amaciyla kul-
landiridmaktadir(51). Kredi senet lizerine avans seklinde
calismakta olup, senetlerle ilgili titiinlerin araci banka-
ya rehni gerekmektedir, Bu kredi, belgesiz kredi niteli-
Zindedir(52).

Bu krediler ig¢in reeskonta kabul edilecek senetler
firma ve araci banka olmak lizere iki imzali olup, azami
120 gin vadelidir. Ancak sanayici belgesine ait titunci

firmalarin senetleri 9 ay vade dahilinde reeskonta kabul
edilir. Bu kredi de difer ihracat kredileri gibi hertirli

vergi, resim ve harcgtan muaftir(53).

(51) KURD, s.21.
(52) DURA, s.124.
(5%) AKSOY, s.40.
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bb. Orta Vadeli Ihracat Kredileri
i. Ihracat Garantili Yatirim Kredileri

| Ihracat garantili yatirim, donatim, gemi gekici ve
treyler alim kedileridir. DPT Tegvik Uygulama Baskanligi'n-
dan alinan Tesvik Belgesi'ne dayanarak bankalar ve Merkez
Bankasi, yatiraimcilarin ihracat garantili projelerine
en fazal 8 yila kadar vadeli donatim ve yatirim kredisi
vermektedir(54). 2‘y11 vdemesiz devre vardair, Borg 6'sar
aylik esit taksitlerle odenir. Odemesiz devrenin bitimi
ilk taksit vadesini olugturur, ddemesiz devrede yalniz
faiz alimi ile yetinilir., Senetler (yatiraimci firma -
banka) seklinde iki imzayi tagir(55).

Agagida belirtilen oranlarda ihracat yapmayi taahhiit
eden yatirim projelerini ag¢ilacak orta ve uzun vadeli ig
yatiram ve isletme kredileriyle, doviz kredilerine ve disg
kredilere vergi, resim ve harg¢ istisnasi uygulanair,

- Gelismis bdlgelerde yapilacek yatirmlarda yillak
liretimin en az % 20'si,

- Normal b6lgelerde yapilacak yatirimlarda yillak
lretimin en az % 10'u,

- Kalkinmada oncelikli yorelerde japllacak yatirim-
larda yilliak iiretimin en az % 5'inin ihracat yapilma garta
aranmaktadir, Bu tir krediler ig¢in Ongdriilen faiz orana

% 40'dair(56).

(54) AKSOY, s.1l.
(55) KURT, s.9.
(56) R.G, T.,19.2.1988, No0.197%0.
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ii. Yatarim Mala Imalatgisi Tegvik Kredisi

Bu kredi 26.,10,1985 tarihli ve 18910 sayili Resmi Ga-
zete'de yayinlanan 85/9967 sayilr Bakanlar Kurulu Karari
ile uygulama alanina girmistir. Karara dayanarak T.C.
Merkez Bankasi biinyesinde "Yatirim Mallari Imalatca Tesvik
Fonu" kurulmustur(57).

Yatirim mallari imalatgir satici kredisinden yararlan-
mak isteyen firmalarin DPT Tegvik Uygulama Bagkanligi'ndan
"Yatirim Mali Imalatgi Yeterlik Belgesi" almalari gerekli-
dir, Alinan belge stresi 2 yaildir, ancak uzatilabilir,

Imalatgilar ya da bunlarin clusturdufu konsorsiyum
ile imalatg¢:r ihracat¢ilarin miigterileri ile yaptiklari
- sbzlegmelerde yer alan satig tutaranin % 80'ine kadar
kredi kullandlrllabilir. Yatiraim Mali Imalatgisi Yeterlik
Belgesi almig olan imalatgilar veya bunlarin tegkil ettigi
konsorsiyum miigterilerine teslim edecegi yatirim mallara
i¢in Uretim girdi maliyetinin en fazla % 25'ine kadar
gumrik vergi ve resimleri ile fon bedellerihA;n muaf ola-
rak doviz tahsisi talebinde bulunabilirler. Bir yilda
tahsis edilecek doviz miktara yillik girdilerin % 25'ini
agamaz(58).

18 Subat 1988 tarihli ve 19730 sayili Resmi Gazete'de

yvayinlanan Merkez Bankasi reeskont ve avans iglemlerinde

(57) R.G, T.26.,10,1985, }0.18910,
(58) VARLIER, s.25.
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uygulanacak faiz oranlarinda, Yatirim Mallari Imalatcga
Satici Kredileri'nde faiz orani % 50 olarak belirlen-
migtir(59).

Yatiram Mallara Imalatc¢i Satica Krediéi'nden yarar-
lanmak isteyen firmalarin DPT Tegvik Uygulama Bagkanlaga'
dan "Yatirim Mala Imalatci Yeterlik Belgesi" almalari gzo-
runludur. Krediden faydalanmak isteyen firma yeterlilik
belgesi 1ile miigterisi ile yaptaigfi satis sozlesmesinl ve
gerekli difer belgeleri temin ederek araci bankasina ve-
rir. Araci bankalar firma ve projenin Czellikleri ile il-
gili ekonomik raporu, proforma gelir ve gider ve mali
tablolara ile ihracat bedeli dﬁﬁizlerin yurda getirilme
bigimini belirterek T.C. Merkez Bankasi'na wiiracaat ede-

rek krediden yararlanabilir(60).

b. Sevk Sonrasi Krediler

inra¢ mallarinin glimriikten ¢iktiktan sonra bedelleri-
nin tnceden tahsili ile ilgili iki ¢egit kredi vardar.

Vesaik Mukabili Kredi ve Kurye Kredileri'dir.
aa., Vesaik Mukabili Kredi

Inracatin gerceklesmesinden sonra,ihracat¢inin gos-—
terdigi vesaik karsgiliZi verilen kisa vadeli, sevk sonra-
s1 bir reeskont kredisidir.

ihracétgllara vesaik mukabili yapilan ihracat bedel-
lerini, mallarin sevk edildikleri yerlere varmadan evvel

dahsil etmek olanaklarini vermek ve bu suretle arada

(59) R.G, T7.19,2.1988, No.19730.
(60) AKSOY,s.13.
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meydana gelebilecek kur defigikliklerine karsi kendilerini
korumakla beraber, elde edecekleri Tiirk Liralari ile ye-
niden mal satin almalarini saglamak maksadiyla, bu ihra-
cat¢i firmalarin diizenledifi ve bankalar tarafindan ibraz
edilen, gdrulduginde odemeli poligeler ve gekler Merkez
Bankasi'nca, araci bankanin kredisi dahilinde ve firma
kredisi aramaksizin avansa kabul edilmektedir(61).

Ihrac vesaikinin tahsile gonderildifini tevsik eden
belgenin tevdi kargaligi T.P.K.K. Mevzuatinda Ongtriilen
ddviz getirme slirelerinin ic¢inde kalmak gsartiyla en ¢ok
45 gin slire ile kullandirailar. Vesikalarla ilgili mallarain
serbest ddviz kargiliginda satlimlg olmasi sarttair. ihra-
reeskont kredisi kapsaminda taahhiit ve finanse edilmig
ihracatlar bu krediden yararlandirilmaz(62).

Verilebilecek reeskont kredisi, vesaik tutari FOB ih-
racatin % 50'sini gecemez. Krediye, ihrécat reeskont faiz
oranl uygulanir. Bu tir kredi de vergi, resim ve har¢ is-
tisnasindan yaratrlandirilir. 20 {ubat 1987 tarihli ve
19378 sayili Resmi Gazete'de, Merkez Bankasi ihracat kre-
dileri hakkainda 2 Ne'lu tebliZinin 26, maddesinde kredinin
tasfiyesi gu sekilde belirlenmigtir:

Tahsil edilen vesaik kargiliga tutarlar reeskont
katki orani dahilinde, en son kredi vadesi olmak uzere
d6viz alimina baglandiklari tarihten itibaren en geg¢ 5 is

guni igerisinde krediden tasfiye edilir.

(61) KURT, s.44. |
(62) R.G., T7.20.11.1986, No,19287, s.81.
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bb. Kurye Kredileri

Bankalara lehlerine tahakkuk eden ihracat dovizlerine
ait g¢eklerin TL karsilifanin bir an evvel tahsili amaciyla
T.C.Merkez Bankasi'nca kullandirilan kredi tiriidiir. Kredi-
nin vadesi, bankanin -akreditif tutarini ihracatg¢iya Gdeme
tarihinden itibaren mal bedeli d6vizin yurda getirilmesine
kadar gegen siiredir(63).

Sevk Sonrasi kredilerinden yararlanabilmek ig¢in Ih-

racati Tegvik Belgesi alinmasi gerekmektedir.

4. Yurt Digindan Saflanan Ihracat Kredileri

(Prefinansman Kredileri)

Pfefinansman kredileri yurt diga kaynaklardan, ihra-
cata konu mallarin temini ve hazirlanmasini finanse etmek
amaciyle saglanmaktadir. Bu kredilerin temini kullanailaisga
ve Ccdenmesi (kapatilmasi) sekillerinin nasil gerceklegti-

rildigi asagida agiklanmaktadir.

a. Prefinansman Temini ve Kullanilaisga

Bu krediler, ihracatg¢il veya doviz kazandirici iglem—
leri yapanlarca borqlu sifatiyla,
- Malin veya-hizmetin yurtdigindaki alicisindan,

- Uluslararasi piyasalardan,

- Tirkiye'deki bankalardan temin edilmektedir.

(63) Radvan XKARLUK, Ihracatin Finansmani ve Gelistirilmesi

Yoninden Tlrkiye'de Ihracat kredileri, ESKISEHIR,
1TiA DERGISI, C.XVII, S.1 (COcak 1981), s.115,°
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aa, Malin Alicisaindan Temini
(Alic1 Firma Prefinansmani)

Ihracat veya doviz kazandirici islemler, malin veya hiz-
-metin alicasi olan prefinansman amirine veya prefinansman
amirinin gastérecegi difer bir firmaya yapilmaktadair. Prefi-
nansman Kredileri amirin talimati ¢erg¢evesinde kullanilar.

Ihracat, gelen prefinansman dovizine istinaden yapilarak
gumrilkk ¢ikig beyannamesi lzerine de ihracatin "Prefinansmanla
Udeme" gsekline gbre yapildifZi belirtilmektedir.

Fiili ihracattan sonra artik doviz geliri ve doviz alim
belgesi dlizenlenmesi stzkonusu olmamaktadir. Prefinansman
mal ihraci kaydiyla geluekle birlikte, prefinansman amirine
veya gtsterdifi kisiye ihracat olanafi olmazsa amirin muva-
fakatiyla, ihracatg¢il tarafindan bagka bir ithalatgiya yapilan
ihracatin bedeliyle ddenebilmektedir. Bu durumda kredinin,
uwluslararasi piyasalardan temin edilen prefinansman kredile-
rinden farki kalmamaktadir.

bb. Uluslararasi Piyasalardan Temini

Firmalar, bankalar araciligi ile, uluslararasi piyasa-
lardan prefinansman kredisi alabilmektedirler. Bu yolla te-
min edilen krediler mal veya hizmet ihraci ile tdenmesi miim-
kiin degildir. Bu tir krediler asgagidaki gekillerde kapatilar:

- Ihra¢ bedelleri ile mahsup edilerek “denm si,

- Tasfiye,

-‘ihracat digindaki doviz kazandarici islemlerden sag-

lanan ve yurda getirilmesi zorunlu dovizlerle Odenmesi.
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cc. Tirkiye'deki Bankalardan Temini

Tﬁrkiye'deki bankalardan temin edilen prefinansman
kredileri "Doviz Kredisinin Tirk Lirasi Kullanimi" olarak
dikkate alinmakta ve kredinin kullaniminda dbviz alam
belgesi diizenlenmenektedir.

Bankalar; nezlerindeki fonlar, yurt disindan borclu
sifatiyla sapladiklari krediler, nezdlerindeki ag¢ilan do-
viz tevdiat hesaplarindan olusan doviz mevduatlarina isti-
naden agafida belirtilen gekillerde ihracatgllara dovig
kredisi acgabilirler(64).

- Bankalarin bankacilik teamiilleri gergevesinde ih-
racatgil sermaye sirketlerine ihracat faaliyetleri ile il-
gili oiarak agacaklari azami 2 yil vadeli krediler,

. = Bankalaran bankacilik teamiilleri c¢ercevesinde yurt
ig¢inde yerlesik kigilere agacaklari 1 yil vadeli doviz
kredileri,

- Yatirim tegvik belgesi kapsaminda doviz kredisi
almasi Ongdrilen Tirkeye'de yerlesik kigilere acacaklariy
azami 1 yil vadeli krediler,

~ Alinmig izinler cercgevesinde yurt disinda is yapan
Tirk miitegebbislerine acgilacak doviz kredileri,

~ Tirkiye'deki bankalarain birimlerine acgacaklari
doviz kredileri,

~ Yurt disanda yerlegik kigilere agacaklari ddviz

kredileri,

......
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~ Bankalarin yurt disindaki bankalara acacaklara
kisa vadeli kurye ve rambursman kredileri,

- Bankalarca, digarida yerlesik kisilere nuhatap
doviz Uzerinden diizenlenecek teminat mektuplari, garanti
mektuplari ve kefalet mektuplara,

~ Bakanligin iznine tabi krediler.
b. Vadesi

Azani kullanme sliresi bir yildir. Bir yildan kisa
vadell kredileri kredifbrﬁn muvafakata allnmakvkosuluyla
bankalar 1 yil& kadar uzatilabilir.

Prefinansman kredilerinin kapatilmamasi halinde,

- Prefinansman vadesi ic¢inde en az % T75'inin yapilmis
olmasi,

- Kreditﬁrﬁn sire uzatimina iligkin muvafakatina
tevsik eden belgenin ibraz edilmesi kaydiyla 1 yillaik siire
sonunda kapatilamayan prefinansman kredi vadeleri bitimi
tarihinden itibaren azami birer aylik siirelerle, mal bede-
1i ddvizlerin yurda getirilme siiresine tekabill etmek ilzere
iic kez Hazine ve Dig Ticaret Mistegarlifi'nca, ilgililerce
miirecaat edildiginde uzatilabilmektedir(65).

Ihracat siiresi, 87/2 Sayili lhracati Tegvik Tebligi'-
nde 24 ay olarak tesbit edilen gemi, komple fabrika ve

tesis ihracatinin finansmani amaciyla 24 ay, meyan koku

(65) Hazine ve Dig Ticaret Mistesarlifai'nin 5.5.1986

Tarih ve 43086 Sayili Yazisi,
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ihraci amaciyla da azami 18 ay(66) vadeli prefinansman
kredisinin yurt digimdan temin edilmesi miimkiin olmakta-

dir(67).

¢. Devri

Prefinansman kredisi asapfidaki gartlarla iki ihracat-
¢1 firma arasinda devredilebilmektedir;

- Amirin (alici veya finans kurulusu) muvafakati
alinarak,

- Devir, fiili ihracattan tnce ve ancak bir defa
yapilarak,

~ Devir islemi prefinansman kredisinin kullanim siire-
si i¢inde gerg¢eklegtirilmektedir,

Prefinansman kredisinin kisim kisim devri mimkin de-
gildir, Prefinansman malla Cdenmesi halinde, ihracat araca
ihracat¢i kanalaiyla gerceklestirilecek ise, fiili ihracat-
tan Once prefinansman araci ihracatgiya yuvkardaki belirti-
len gekilde kismen devredilmektedir.

Kismen devredilen kisaim, devralan araci ihracatg¢r adi-
na Doviz Alim Belgesi diizenlenerek devreden adina diizenlenen
Doviz Alim Belgesi devredilen kaisim kadar iptal edilmekte-
dir. Fiili ihrag sirasinda Glimrik Crkaig Beyannamesi'nin
"imalat¢i Hanesi"ne prefinansmanl getiren imalatg¢ainain ilin-

varl kaydedilmektedir, Prefinansmani kismen devralan araci

(66) 88/2 Sayili Ihracati Tesvik Teblipi'nde ayni sureler
gegerlidir,

(67) Hazine ve Dig Ticaret Miistesarlifi'nin 27.4.1987
Tarih ve %9490 Sayili yazisi. |
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ihracatgi ve bu prefinansmani baska birine devredememek-—
tedir. Kismen devirde ihracat prefinansman amirinden basgka~-
sina yapilacak ise, bu hususta da amirin muvafakati aran-

maktadair.

d. Prefinansman Kredilerinin Odenmesi

(Kapatilmasi)

Bu krediler (faiz; masraf ve komisyonlar dahil) asa-
g1deki gekillerde mutlaka ihracat ve doviz kazsndirici is-
lemlerden saglanan dovizlerle Cdenmektedir. Prefinansman
kredileri yurda getirilmesi zorunlu olmayan dovizlerle

tdenememektedir.

aa, Mal ve Hizmet Ihraci Ile Udenmesi
(Alici Firma Prefinansmani)

Prefinansman kredilerinin mal ihraci ile “denmesi ha-
linde, ihracat hesabi kapatilirken prefinansman alisi sira-
sinda dlizenlenen ddviz alim belgelerinin firma ve banka
niishasina fiili ihraca yapilan tutarlar, glimrik ¢ikig be~
yannamelerinin tarih ve sayisi yazilmaktadir. Gumrik c¢ikas
beyannamesi lzerine de doviz alim belgesinin tarih ve sa-
yisi, tutari ve prefinansman kredisinin referans numarasai
vazilmaktadir. .

"Ancak, mal ihraci ile Sdemede ihracatla ilgili giim-
~rik ¢ikis beyannaueleri prefinansman kredisinin vadesi
i¢inde tescil edilmis ise, glmrik ¢ikis beyannamesinin
kapatilmasi prefinansman kredisinin vadesi diginda olsa
dahi, gumrtklerce iglemlerin sonuglandlfllma81 kaydiyla,
yapilan ihracat bu prefinansman kredisinin taahhiidiine sa-

yilabilmektedir,
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Hesap kapatmada fiili ihrag¢ tarihindeki araci banka

¢apraz kurlari esas alirmaktadar.

bb., Ihra¢ Bedelleri Ile Mahsup Edilmek
vuretiyle Cdenmesi
Bir iilkeden saflanan prefinansman kredisi herhangi
bir tUlkeye yapilacak ihracattan saflanan ddvizlerle, Tirk
Lirasi ihracatgiya 6denmeksizin mahsup suretiyle ¢denebil-
méktedir. Mahsup iglemi ihracat bedelleri muvhabir hesapla-
rina gegtikten sonra yapllmakta ve mahsubu yapilan ihracat
bedelleri ile ilgili zorunlu doviz devirleri (Cdemeler Den-
gesi Midurligi'nin talimatlari g¢ercevesinde yapilmaktadar,

Ihracat bedellerinden % 20 oraninda doviz tevdiat he-

sabina alinan veya yurt disinda barkilan tutarlar ile ihra
cat ve dvviz kazandirici islemlerle ilgili olarak yurt da-
gsina Odenen komisyon vs,., giderler mahsuben taahhiide sayil-
mamaktadair,

Prefinansman kullanan firmalar mahsubu yapilan ihracat
bedeli dvvizlerin kullanilan prefinansman kredisi ile ilgi-
1li olduéunu'mahsubu yapan bankaya yazili olarak beyan et-
mektedirler(68). Bu sekildeki kapatméda da mahsup tarihin-
deki araci banka g¢apraz kurlari esas alinmaktadair.

Prefinansman dtvizlerinin, prefinansmanan getirldigi

tarihten Snce fiili ihracati gercgeklestirilmis ihracat be-

(68) Hazine ve Dig Ticaret Mistesarlifi'nin 20.5.1986
Tarih ve 48695 ve 66639 Sayila yazilara.
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delleri ile, ihracat bedeli dévizler yurda getirilme
slresinde gelmig olsa dahi, mahsubu mimkiin olmamaktadair,

Mahsup islemlerinin prefinansman kullanim siresi ve
ihracat bedellerinin yurda getirilme siiresi igerisinde
yapilmasi sarttir. Ihracat bedellerinin yurda getirilmesi
i¢in alinan ek slirelerde mahsup yapilmasi mumkﬁn olmamak-
tadir. |

T.C. Merkez Bankasi'nin 9.2.1988 pgiin ve 19720 sayila
Resmi Gazete'de yayinlanan I/A-F Sayilia genelgesi uyarinca
fiili ihra¢ tarihinden itibaren ikinci ig¢ aylik donem
icinde yurda getirilen ihracat bedeli ddvizlerin tamaminin
bankalara devmri zorunlu oldugundan, bu sekilde yurda ge-
tirilen ddvizlerle prefinansman kredilerinin mahsup yo-

luyla kapatilmasa fiilen wiimkiin olmamaktadair,

cc. Tasfiye (Prefinansman Kredisinin Kulla-

nim Siresi Ic¢inde Yapilmis ve Bedelleri

Yurdae Getirilerek TL'ye Diniu

stlrilmis
ihracat Bedelleriyle Kapatilmasi)
Prefinansman kredisinin alisinin yapildipi tarih ile
vade tarihi arasinda prefinansman tutarinda (anapara -
faiz - masraflar) ihracat yapildifi ve yapilan ihracat
bedellerinin yurda getirilerek Tirk Lirasi'na dtinugtiril-
sonra yapilirsa bu ihracat kapatmada kullanilmamaktadar)
doviz alim belgesi ve glimrik ¢ikis beyannamesi ile tesgvik

edilirse, prefinansman taahhiidii yerine getirilmis sayilmak-
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tadir, Bu durumda prefinansman kredisi tutari dovizler
vadesinde karsilagi Tirk Liralari yatlfllmak suretiyle
transfer edilebilmektedir,

Prefinansman kredisinin aligi yapilmis olan pesin
dovizlere istinaden yapilan ihracatla tasfiyesi, pesin
doviz alisinin prefinansman kredisinin kullanaim siiresi
i¢inde yapilmis olmasi ve aligi yapilan bu pegin dévizle
ilgili ihracatinda stzkonusu slire ig¢inde gergeklegsmesi
halinde miimkin bulunmaktadar.

Prefinansman kredisinin kullanim tarihinden otnce fiili
ihracati gergeklestirilen ihracatin bedelleri. prefinansman
kullanim tarihinden sonra yurda getirilirse bu ihracat be-
delleri prefinansman kredisinin kapatllma81nda'kullanllma—
maktadir. Ayrica, bu kredilerin kullanim siiresi iginde
£iili ihracati yapilip ddvizleri vade tarihinden sonra
yurda getirilen ihracat bedelleri de prefinansman taahhi-
din sayilmamaktadir.

Bedelleri doviz getirme sliresi sonu ile ddviz aligainin
yvapildigar tarih arasainda dofan kur farkinin "Destekleme
ve Fiyat Istikrar Fonu'"na aktarilmasi sartiyla, taahhiide
sayilabilmektedir(69).

Taahhiit kapatmasinda kullanilan dovizlerle ilgili

s Nrve

1988-SB/67 ve YB-11 Sayili Genelgeleri,
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dd. Ihracat Disandaki D6viz Kazandirica
Is lemlerden Saglanan ve Yurda Getiril-
mesi Zorunlu Dovizlerle Odenmesi
Prefinansman kredilerinin Odenmesinde kullanilan do-
vizlerin doviz kazandirici islemlerden sagflandifi tevsik
edilmektedir, Gelen dovizlerin doviz kazandirici iglemlerle
ilgili oldugunun belgelendirilmesi aranmaktadir.
‘Prefinansman kredisiiyukarlda belirtilen bb., cc.
siklarina parelel olarak kapatilmaktadir. Doviz kazandairica
islemler‘igin saglanan prefinansman ddvizinin bilahare ya-
pilacak doviz kagzandirici iglemlerle aa. sikkindaki esaslar

gergevesinde kapatilmasi da mimkiin olmaktadar,

B. Ihracat Kredi Sigortasa

1. Tirkiye'de Ihracat Kredi Sigortasinin

GerekliligZi

Tiirkiye'de 1980'1li yillardan sonra ihracatin geligimi
ac¢isindan dinyada pek az rastlanan bir bagari gosterilmig-
tir. Ihracat tutari 1980'1li yillardan giinlimize kadar yak-
lagaik 4,5 kat artmistir(70). Ustelik bu artis, Ihracat
Kredi Sigortasi (IKS)'ndan yoksun bir yapi ig¢inde gergekles-
tirilmigtir. Bu bagari gesitli tegvik arag¢lari ve uygula-
nan politikalar sayesinde olmugtur. Fakat mevcut tegvikle-

rin olumlu sonuglaranin kalici olabilmesi ve ihracat¢inin

(70) BOZKURT, s.9.
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daha saflikli ve rekabet¢i bir yapiya kavusabilmesi igin
iKS-uygulama81, ozellikle ulasilan bu noktudan sonra Onem-—
1i bir ihtiyac¢ haline gelmistir.

Tirkiye'de IKS sisteminin uygulanmasi sonocunda sag-
lanabilecek olanaklar asafidaki sekilde siralanabilir(71).

- Kredili ihracatta, ihracat¢inin Uzerindeki riski
ortadan kaldirmak,

-~ Ihracat bedelinin 6denmesini'garanti altina almak,

- Ihracatgilarin ticari bankalamian kolaylikla fi-
nansman saglayabilecekleri bir ortam yaratmak,

- Pazarlari genigleterek, yeni pazarlara girme galig-
malarina yardimci olmak,

~ Di1g siyasi huzursuzluklara kargin, ihracat¢ilura mal
satmaya ydneltmek,

-~ Ihracatginin isletme sermayesini belli bir siire
i¢in baglanmasini Onlemek,

- Ihracatg¢ayr difer iilkelerde uygulanan ihracat sigor-
tasindan yararlanan rakipleri ile esit dizeye getirmek
£ibi olanaklar saglamaktadar,

IXS kurulusu ig¢in en “nemli gereklilik, Tirk ihracat-
¢ilari, Tirk bankaliri ve sigorta girketlerinin kurulusun
tirebilecegfi konusunda tam bir givene sahip olmalaridar.

Tirk Eximbank kuruluncaya kadar ihracatin tegvikinde

devlet daima ihracat¢iya dofrudan dofruya madde avanta]

(71) ONCU ve Direrleri, s.65.
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saflama yolunu tercih etmistir(72). Oysaki bu tesvik ted-
birleri daisinda ihracatg¢inin ana sermayesinin kaybedilmesi
riski dﬁgﬁnﬁlmemistir. Ozellikle yeni ihracatg¢ilarin piya-~
saya girmesi a¢isindan alacaéln tahgil edilememesi Gnem
tagimaktadir. IKS iiretim asamasindan baglayarak alacafan
tahsiline kadar gec¢en siire i¢inde meydana gelebilecek risk-
lerin belirli kurallariiginde karsilanmasina olanak sapfla-
maktadir(73). Igste bu sebepledir ki, bu riskleri ortadan
kaldirmakta etkili olan IKS sistemi Tirkiye ig¢in bir ihti-
yagtir.

Tirkiye ihracatinin daha etkin, daha dengeli, saplikla
ve kalici bir bigimde mevcut pazériarda}pazar payini, mig-
teri sayisini ve Urilin gegidini artirabilmesi ve sermaye
mali, makina-techizat ihracatini gelistirebilmesi i¢in yay-
bir gsekilde kullanilmasina baglidlr.

IXS, teknik ve ekonomikyapia itibariyle, ihracatimizin
tegvik edilmesini sagliyacak, ayrica ihrecet gelirlerimize

de bir istikrar ve dizen getirecektir.

2. Tirkiye'de Ihracat Kredi Sigortasi Ile

I1gili Geligmeler

Tiirkeye'de ihracat sigortasi ile ilgili ilk ¢abalar
1957 yalinda baslamistir. Ilk hazirlanan tasari kamu kuru-
lusu niteliPinde hem Dig Ticaret Bankasi hem de Dig Ticaret

Sigorta Sirketi'nin birlikte kurulmasini Ongtren sekilde

(72) BUYUKKAYA, s.93.
(7%) ONCU ve DiYerleri, s.1l3-14
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olmustur. Planli kalkinma ddneminde, Beginci Beg Yillak
Kalkinma Plani haricindeki tim planlarda IKS ile ilgili
¢esitli konulara definilmig(74) ve bu konuda bazi tasa-
rilar hazirlanmis, fakat meclisten geg¢irilerek kanunlasza-
migslardir(75).

Tirkiye'de son zamanlara kadar toplam ihracat igeri-
sinde sanayi uUrinlerinin payinin nisbi olarak az olmasi
da, kredi sigortasi kurumunun kurulmasi ve igletilmesini
bliyiik Olcglide gliglestirmigtir.

IkS ile ilgili konular dzellikle 1980 istikrar ted-
birle;i ve ekqnomik kararlardan sonra Onem kazanmaya bag-
lamigstir. Ithal ikamesi politikasindan, ihracata yidnelik
kalkinma politikasina ddnen Tirkiye ig¢in ihracatin gelig-
tirilmesi, finanse edilmesi ve bir program gergevesinde
yiritilmesi artik zorunlu olmustur. Nihayet 21 Agustos
1987 tarihinde Devlet Yatirim Bankasi "Tiirkiye Ihracat
Kredi Bankasi Anonim Sirketi"ne donlgtirilmistir.

Konuyla ilgili birg¢ok g¢aligmalar yapilmakla beraber,
ilk yasal adam 17.5.1979 tarihli ve 7/17493 sayili Bakan-
lar Kurulu Karari'yla ylrirliige girmis bulunan, Ihracata
Dizenleme Karari ile atilmigtir. Bu konuda T.C, Ticaret
Bakanlifgi'na yetki verilmigtir. T.C. Ticaret Bakanliga
bu maddeye istinaden, sigorta ile ugrasacak yeni orgltiin

kurulmasina kadar arada gegecek devrede, IKS igslemlerini

(74) ONCU ve Diferleri, s.69.
(75) DURA, s.42.
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devlet adina ve hesabina yliriitmek lizere Bagak Sigorta
A.S. gorevliendirilmistir(76).

Tirkiye'de ihracatgiya verilen sigorta hizmetleri
esas olarak iig safhada girilmektedir(77). Bunlar asafi-
daki sekilde sairalanabilir,

~ Ihracat garantili yatairaimlarin ve kredi kargilik-
larinin sigortalanmasi,

- Ihracat kredilerinin kargiliklaranin sigortalanmasi,

~ Ihra¢ edilen malin nakliyat sigortasai.

Tlirkiye'de son yirmi yillik (1963-1982) planli kal-
kinma doneminde Beg Yillak Kalkinma Planlara, Yillik Prog-
ramlar ve Yillik icra Planlari'nda 1KS ile dogrudan ya da
dolayli olarak yer alan dnlemler ve degigik Bakanliaklar
ve kuruluslar -a calismalar Bk : (I)'de gtsterilmistir.

Tirk Eximbank 1988 yili baslarinda faaliyete gec¢mig-
tir., Bankanin amacina, ge¢misg kisimlarda deginildigi ig¢in
burada sadece, amacina ulagmak ig¢in gerceklesgtirecegi
faaliyetler lizerinde durulacaktir,: »

Banka uygun maliyet ve vade kosullara igeren belirli
ihracat kredisi programlarini uygulamak suretiyle, ihra-
cati liretim agamasinda dolaysiz bir big¢imde destekliye-
cektir(78).

Yeni kurulan bu banka, uyegulayacagi Lhracat Kredisi

(76) ACINAN - sAG, s.250-251.

(77) DURA, s.l44.

(78) Brdal M.UNSaL, "Tirkive'de Ihracat Kredi Bankasi",
DUNYA GAZETESI, (18 Ocak 1988), s.2.
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Garanti Programlari ile, ihracata ybnelik mal ve hizmet-
lerin Uretimini kredilendiren, yurt i¢i ve yurt digi fi-
nansman kurumlarinin alacaklarinin bir bolimi ig¢in bu
kuruluglara garanti vererek ve bSylece finansman kurulus-
larini, ihracata yonelik mal ve hizmetlerin iliretimini
kredilendirme konusunda tegvik ederek, ihracati liretim
agamasinda dolayli bir sekilde destekliyecektir,

Bankanin uygulayabilecefi diger bir program ise, IKS
Programi'dir. Bu program ile de, Program kredisindeh ya~-
rarlanani ticari ve politik risklerden koruyarak, rekabet

glicinii artiracaktir(79).

C. Ihracati Tesvik Amacli Difer Tedbirler

Mirkiye'de ciddi bir gekilde ihracati tegvik politi-
kalari 24 .0Ocak 19860 istikrar -tedbirleri cercevesinde diga
a¢ilma politikasi ile birlikte yiuriiliife konulmus ve bunun
sonucu ihracat 2,5 milyar dolardan.l985 yilinda 8 milyar
dolara yikselmigtir. Ancak, ihracattaki bu artig 1986
yilinda durmus ve hatta 1985 yilina gore ihracatta geri-
leme kaydedilmistir.

Ihracattaki 1986 yilinda meydana gelen azalmanin
baslica li¢ nedenden kaynaklandigi bilinmektedir(80).
Bunlardan ilki 3., Petrol Joku diye adlandairilan petrol

fiyatlarindaki agira diigligtiir, Bu diigiig, Tirkiye'nin

(79) UNSAL, "Tirkiye'de ...", 8.2,

(80) Nejdet KENAR, "Ihracati Tegvik Tedbirleri ve Uygulama
Esaslari-1" MALIYE POSTASI DERGISI, Yal 9, S.176,
(1 Ocak 1988), s.67.
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petrol ihra¢ eden ilkelere zellikle de Iran ve Irak'a
yaptigy ihracati azaltmistir. Ikincisi, ihracatta 1980'den
1985te dégin meydana gelen biyik artisla Tirkiye'nin mev-
cut ihracat potansiyeline ulasmasidir. Uglinciisii, meveut
ihrécatl tegvik tedbirlerinin kademeli olarak indirilmesi
veya kaldairilmasi suretiyle tegviklerin azaltilmasidar.:
Ihracattaki bu gerileme karar merkezlerini 1986 yili son-
larina dogru ihracatin tegvikinde oldukg¢a Snemli sayilan
kararlari almaya itmigtir.

Alinan bu kararlardan ilki, daha onceki kisimlarda da
bahsettigimiz, 30 Ekim 1986 yilinda T.C. Merkez Bankasi'nca
alinanidir. Bu donemde ihracatin tegvikiyle ilgili diger
bir karar yine T,.,C, Merkez Bankasi'nca alinmig ve 20 Kasaim
1986 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanmigtar. |

Turkiye'de tegvik tedbirleri ile ilgili getirilen
~bir dﬁzenleme,ise tegvik tedbirleri uygulama yetkilerinin
tek bir merkezde; Devlet Planlama Tegkilati'nda (Tegvik
Uygulama BaskanliZi) toplanmasidir.

Tegviklerle ilgili diizenlemelere ihracati tesvik ka-
rarinda, ihracatta vergi ladesi kararinda, KDV Kanunu'nda,
Kurumlar Vergisi Kanunu'nda, Para Kredi Kurulu karar ve
tebliglerinde , Devlet Planlama Tegkilati ve Merkez Bankasi
tebliglerinde rastlanmaktadir,

1988 yilinda uygulamada gegerli olan ihracata tegvik

tedbirlerini agsafida kisaca acgiklamaya c¢aligilmastir,



134

1. Vergi, Resim ve Har¢ Istisnasa

" Vergi, resim ve har¢ istisnasi 1 Aralik 1986 tarih
ve 19298 sayili lhracata Tegvik Kararinin 12, ﬁaddesinde
ve 87/2 sayili Ihracati Tesvik TebliZi'nin 13. maddesinde
diizenlenmigtir,

Istisnadaki Vergi, Resim ve Harclar; Banka ve Sigorta
muameleleri vergisini, 492 sayili Harglar Kanunu, diger
kanunlarda yer alan vergi, resim ve harg¢lari ve 80 sayaila
haller kanununa gore alinan Hal Riismu'nu kapsamaktadir(8l).
Bu istisnalar kapsami icerisinde en etkili olani Banka ve
Sigorta Muameleleri Vergisi istisnasidir.

Yukarda sayilan vergi, resim ve harcglardan istisna
edilen islemler ise sunlardir(82);

-~ Ihracatin Finansmaninda kullanilan krediler,

- Ihracati Tesvik Belgesi kapsaminda yapilacak ithalat,

-~ Ihracat Islemleri,

- Ve éararda belirtilen diger islemlerdir.

Inracat kredilerine uygulanan vergi, resim ve harg
istisnasi ile bu kredilerin, kullanma ag¢isindan maliyeti

azaltmaya c¢aligilmaktadar,

(81) , 1986 Yatiram ve Ihracatin Tesvik Esaslara,
ISTANBUL SANAYI ODASI ARASTIRMA DAIRESI, Ya.No:1988/10,
(Mayis 1988), s.20.

(82) Necdet KENAR, "Ihracati Tesvik Tedbirleri ve Uygulama
Esaslary - 2% MALIYE POSTASI DERGISI, Yal.9, S.177,

(15 Ocak 1988), s.54.
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2. Ihracatta Vergi fadesi

" Inracatta Vergi iadési(83), ihra¢ edilen mallarain
maliyetine girmis bulunan mali ylikler iistesinde yer alan
vergi, resim ve harglar ile benzer etki yapan yiliklerin
ihracattan sonra ihracatg¢iya Cdenmesidir,

Turkiye'de vergi iadesinin amaci, diger ulkelerde
oldugu gibi sinai nitelikteki ihracati artirmaktir. Bu
nedenle, sinai Urinlere ihracat glcu kazandirarak dig pa-
zarlarda rekaset edebilmelerini saglamak ig¢in, hiikimetcge
alinan ve ilretim sliresinde Odenmis bulunan c¢esitli ﬁergi,
resim ve har¢lar sanayici ve ihracatgiya geri ddenmektedir,

Vergi Iadeleri, vergi iade listelerine gdre ve bu
listeler i¢in belirlenen oranda uygulanmaktadir(84).
Ayrica, gerg¢eklegen ihracat tutarlarina gore belirlenen
ek vergi iadesi uygulamasi mevcuttur. Vergi iade listeleri

bes adettir(85). Bunlara uygulanan oranlar soyledir:

Liste Numarasi Iade Orana (%)
1 8
2 6
3 4
4 2
5 Sifir Vergi Iade Listesi

(83) Vergi Iade Uygulamasi, 5.7.1963 Tarih ve 261 Sayila
Yasa ile yuriirlige girmigtir.

(84) Cineyt KUSELER,"Ihracat Tegvikleri ve Imalatca Tani-
mina Aykaira Bir Yaklasam", VBRGI DUNYASI DERGISI,
.81, (Mayis 1988), s.65
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Ek vergi iadesi ig¢in uygulanan oranlar ise gdyledir;

Vergi Iadesinde Uyvgulanacak Baz __Iade Orani (%)

0 - 2 milyon dolar arasi 0

2 =10 milyon dolar arasa 2

10 -30 milyon dolar arasai 4

%0 ~50 milyon dolar arasa Olmasi halinde O'dan
itibaren

50 - - milyon dolari % 6 Agmasi halinde O'dan
itibaren

 28,11,1986 Tarih ve 86/11237 Sayili Ihracatta Vergi
Iadesi Karari ve 8.12.1986 Tarih ve 86/11265 Sayili Ihra-
catta Vergi Iadesi Kararlarina ek kararla ihracatg¢ilara
1 Mart 1988 tarihinden sonra yapilacak ihracatlarda vergi
iadesi Odemeleri agafidaki sekilde uygulanmasa kararlas-
tirilmistir.

- Ihracatgilar ihracat ddvizlerinin en az ylizde 80'ini
£iili ihracat tarihinden (Giimriik (¢ikis Beyannamesi'nde yer
alan yiiklemenin bitim tarihinden) itibaren 1-30 giin
i¢inde yurda getirilecek bankalara bozdurmalari halinde
yukarda belirtilen karara istinaden Sdenmesi gereken vergi
iadesi miktarlaranin % 120 olarak,

- 31-60 gin ig¢inde yurda getirip bankalara bozdurulmasa

halinde vergi iadesi miktaranin % 90 olarak,

(85) R.G, T, 1.12.1986, NO: 19298, s.37.
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- 61-90 gin igerisinde yurda getirilip bankalara
bosdurulmasi halinde, vergi iadesi miktarinin % 50 olarak
ddeme yapilmasai,

~ 90 glinden sonra yurda getirilip bankalara bozdurul-
masl halinde vergi iadesi Odemesi yapilmaz. Vergi jadesi
uygulamasinin 1989 ylli baginda tamamen kaldirilmasi

karara alinmigtir,

3., Gumrik Muafiyetli Doviz Tahsisi

Tirkiye'de mali bir tegvik tedbiri olarak ihracat-
¢ilara, ihracattan Once ve sonra ddviz tahsisi yaplimak—
tadar. Ihracatcilara veya imalatgi ihracatg¢ilara ihracata
Tesvik Belgesi dahilinde ihra¢ edilecek mallaran biinye-
sine giren hammadde, yardimci madde ve ambalaj malzeme-
leri ile kendilerinin veya yuan sanéyicilerinin kapasite
raporlarinda yer almasi, FOB ihrac¢ tutarinin % 2'sini
gecmemesi ve ihrag edilen malin Uretimi esnasinda tekrar
kullanilamayaCak hale gelmesi kaydayla isletme ihtiyaca
maddeler ig¢in global veya proje bazinda doviz tahsisi
yvapilir (86).

Ithalat hakkini belgeli veya belgesiz kismen veya
tamamen kullanmadan ihracatini gergeklestirem firmalara
ihracattan sonra da Devlet Planlama Tegkilati HMistesar-

liEi'nca doviz tahsisi yapilabilir,

(86) 88/12812 Sayili Ihracat ve Doviz Kazandirici Faali-
yetleri Tesvik Karari md.16.
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Ihracati Tesvik Belgeleri dahilinda devlet¢ce konulan
yasaklar diginda butin llkelere ihracat yapalabilecegi
gibi, bitin llkelerden de ithalat yapilabilir hikmii be-

nimsenmigtir.

4. Ihracat Sayilan Satis ve Teslimler ile

DBviz Kazandirici Hizmet ve Faaliyetler

Ihracat sayilan satis ve teslimler ile dvviz kazan-
dirici hizmet ve faaliyetler gergevesinde glmrik muafi-
yetli tahsisi ile vergi, resim ve harg¢ istisnasindan
faydalanmak isteyen ihracatg¢ilar, bu teblip hikimleri
¢ercevesinde Devlet Planlama Tegkilati Mistesarligi'na
miiracaat ederek Ihracati Tegvik Belgesi almak zorunda-
dirlar(87). Bu tegvik turii 88/2 No.lu DPT Miistesarli-
g1'nca ihracati ve doviz kazandairici faaliyetleri tesg-

vik tebligi ile diizenlenmistir,

5. Konut Fonu Muafiyeti

Agagidaki Glmrik Tarifeleri gtsterilen mallarin
Tirkiye lizerinden iucglinci lilkelere yinelik karayolu tasi-
malarinda, glimrik giris veya ¢ikislarinda, tahsil edil-
mek lizere beher metrik ton'dan 3 ABD dolar konut fonuna

kesinti yapilir. Ancak, Devlet Planlama Tegkilata Miste-

(87) 88/12812 Sayili Inracat ve Doviz Kazandirici Faali-

yetleri Tesgvik Karari md.35-36.
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sarligi'ndan Ihracati Tegvik Belgesi alinmak kaydiyla
milkellefler bu fon kesintisinden muaf tutulmustur(88).

Stzkonusu karada Gumrik Tarifeleri gdsterilen
mallar gbyle sirelanmistir(89):

- Petrol yaglari veya bitiimenli minerallerden elde
edilen yaglar ve bu yaglar esas alinarak afZirlik itiba-
riyle % 70 veya daha fazla petrol yafini veya Dbitimenli
minerallarden elde edilen yaglari ihtiva eden ve tarife-
nin bégka yerlerinde belirtilmeyen veya bulunmayan mis-
tahzarlar,

- Petrol gazi ve gaz halinde diger hidrokarbonlar,

—.Vazalin, parafin, petrol veya bitimenli mineral-
lerden elde edilen mamiiller, ozokerit, 1linyit mumu, turp
mumu, paratinli kalintilar,

Petrol bitimenli, petrol koku ve petrol yaﬁlarlndan
veya bitlmenli minerallerden elde edilep yaflarin diger

kalintilari olargksiralanmistar.

6. Ihracat Karsilifi Dovizlerden Mahsup

ihracati Tesvik Belgesi ile ilgili ihracattan salla-
nan dévizler, yurda getirilmeyerek belge sahibi ihracat-
¢ilar ile imalatg¢i ihracatgilaran kendilerini ve yan

sanayicilerinin DPT Mistesarligi'nca tesbit edilen dbviz

(88) Devlet Planlama Teskilati Miistesarlifi'nin 88/2
KNo.lu Teblig md.37. '
(89) 88/12812 Sayili ..., md.1l5.
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ihtiyag¢larina mahsup edilebilir(90). Bu konuda DPT Miiste-
sarlaigi'nca 88/2 nolu tebligi'nin 38 inci maddesinde
agiklik getirilmistir. Uygulama Merkez Bankasi'neca belir-

lenecek esaslara gore yapilmaktadar.
7. Kurumlar Vergisinde Ihracat Istisnasa

Kurumlar vergisinde ihracat istisnasi hiikkmii ilk defa
24,12,1980 tarih ve 2362 sayili kanunla kabul edilmigtir.
Bu kanunla 5422 sayili kurumlar vergisi kanununda ihra-
catla ilgili olarak kurum kazang¢larindan indirim yapilma-
sina iliskin hikiimler getirilmigtir,., Daha sonra uygula-
mada ¢ikan gligliikleri gidermek amaciyla 31,.,12.1981 ve
2573 sayili kanunla degigiklige ugramigtir. Bu degisikli-
ge gore:

- Aggari 250,000.~ dolarlik sanayi lrinleri,

- Yag meyve ve sebze ve su iliriinleri ihracatinda,

- Dbviz olarak gelen dis navlun gelirleri,

~ Belirli vzellikdeki turizm miiesseselerinin sagla-
diklarl doviz gelirleri,

Yiizde yirmi oraninda(9l) bu istisnadan yararlanmakta-

dir. Bunlardan bagka sanayi lriinlerinde ihra¢ edildiginin

(90) 88/12812 Sayili..., md,1l6,

(91) Miteakip yillarda bir onceki yila gbre artan ihracat
hasilatinin %30'u ile bakiyesinin %15'i kurum kazan-
cindan indirilir. Bir Onceki yila gore artan ihracat
hasilatinin hesabinda kur degigmelirinden dolayi

meydana gelen artislar nazara alinmaz,
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tevsiki sarti ile imalatcilar yaptiklari satiglar tam ola-
iak, imalatel olmayan ihracatcilarin satislari ise 1/4
- oraninda bu istisnadan yararlanabilmektedir,

Imalatgi kurumlar, ihracatciya ihrag kayda ile satig
sini yaptiklari sermaye lirlinlerinin piyasadan hazir olarak
satin gldiklari kisamlar ig¢in bu istisnadan yararlanamaw
maktirlar(92). |

5422 sayili kurumlar vergisi kanuna gore fiili ihra-
cat ile ilgili istisna yanlizca sanayi uUrinleri ile tnem-—
1i ihracat potansiyeli olan yas meyve ve sebze ile su
lirinleri i¢in taninarsk ©zellikle bu mamullerin ihracati-

nin tesviki amag¢lanmigtir.
8. Katma Defer Vergisinde Ihracat Istisnasi

Tirkiye'de ihracatcilaran yararlanabilecegi tegvik-
lerin en Onemlilerinden biride Katma Deger Vergisi'nde
(KDV) ihracat istisnasadir. Tegvikin amaci, ihracat konu-
su Urinlerin maliyetini diiglirerek ihracatcilara dinya
pazarlarinda rekabet gilicii kazandirmaktar,

1985 yilinda ylrirliige giren 3965 sayili KDV ihracat
i¢in %10 oranindaki vergi uygulamasinda istisna taninmig-
tir. 1986 yili cortalarina kadar alinan verginin ihracat-

tan sonra iadesi seklinde uygulanan bu istisna, 1986 yala

(92) : , T.C Maliye ve Giimriikk Bakanli®i, TEBLIG-
LBR DERGISI, S.46 (Mayis-Haziran 1988), s.21. Bkz.
R.G,T., 3.5.1988, No.1l9813.
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ortalarinda yapilan degigsiklikle ihracat Oncesi KDV. istisna—
sina imkan verecek gekilde yeniden dizenlenmigtir.

1 Ocak 1988 tarihinden itibaren, ihracatta KDV istisna-
s1 baglica;

-~ Ihracateilarin yaptiklari ihracat teslimlerinde alici-

dan XKDV alainmamasi,

~ Ihracatcilarin ihrac kaydiyla, imalatcilardan satin

aldiklaria mallar ig¢in KDV Odememeleri,
bicimlerinde uygulanmaktadir(93).

Imalatcailarin ihracatcilara, ihracat kaydiyla yaptikla-
ri1 teslimlerde istisna, KDV'nin Once ferkini ve ihracatin
gergeklegmesinden sonra ise tecili suretiyle uygulanmakta-
dir. XKDV'de ihracat istisnasi giniimiizde KDV oraninda yapi-
lan degigiklife parelel olarak %12 nisbetinde uygulanmak-
tadar(34) .

9. Navlwn Primi Uygulamasi

"Ihracatta Naviun Primi Verilmesi Uygulamasi” 1986
Agustos ayinda ylirlirliige girmigtir. Denizasiri iilkelere
yapilan ihracat ic¢in 6nemli bir tegvik unsuru olan bu uygu~
lama ile*ihracatin, Tiirk bayrakli gemilerle yapilmasi halin-
de %100'i, yabanci kéyzakll gemilerle yapilmasi halinde ise

%50'si navlun priminden yararlanacaktir. CF ve CIF olarak

- -—

(9%) Brding GONENG "KDV'de Ihracat Istisnasa", MALIYE POS-
TASI DERGISI, Y11.9, S.188(1 Temmuz 1988), s.64.

(94) 87/12469 Sayili Bakanlar Kurulu Karari, Bkz. R.G.T.,
31.12.1987, No,19681(Mikkerrer).
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yapilacak ihracata destekleme fiyat istikrar fonundan ton
basina yapilacak navliun primi Sdemeleri gtyledir; Kiizey Af-
rika sahillerine 3 dolar, Bati Afrika sahillerine 6 dolar,
Dogu Afrika ve Dofu Amerika sahillerine 8 dolar, Uzak Dogu

ve Bati Amerika sahillerine 12 dolar(95).
10. Bagarili Ihracatgilari Odiillendirme

Bu konuda herhangi bir kanuni diizenleme yoktur. Ancak
Ihracatgyr Birlikleri, Ticaret ve Sanayi Odalari ve TUSIAD
her yilin sonunda basari gostermis ihracatg¢ir kuruluslara
tdillendirme yoluna gitmektedirler. Diger yandan Hazine ve
Dasg Ticaret Mistegarligi 1987 yili nisan ayinda aldigir bir
kararla bagarili ihracatg¢ilara ®"Onur Madalyasi" ile

Sdiillendirmistir(96).
11, Doviz Kuru Politikasa

Doviz Kuru Politikasi; Hikilimetlerin uluslararasi ode-
- melerini belli bir diizen iginde gergeklestirmek amaciyla
dis Gdemeler dengesini etkilemek ic¢in do6viz kuru ile ilgi-

1i olarak biutiin tetbirlerdir(97).

(95) Yaldarim KILKIS, “"Ayan Ekonomik Olaylari", BANKA VE
EKONONMIX YORUMLAR DERGIst,” Y11.23, S.9(Eylil 1986),
8.69.

(96) "Onur Madalyasi" 10 milyon dolar iizerinde ihracat ya-
pan 113 firmaya 13 nisan 1987 tarihinde verilmigtir.

(97) KARLUK, UluslararasSl..., S.323.
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. inracatin tesvik edilmesinde uzun araliklarla ve bii-
yuk oranlarda yapilan devaliliasyonlardan kaginilarak, doviz
kurunun istikrarli ve ihracat¢ilari ozendirecek (dis fi-
yatlary i¢ fiyatlara gore daha cazip kilacak) diizeyde tu-—
tulmasi gereklidir.

Tirkiye'de 1980'1i yillara gelene kadar genellikle
asiri deferlendirilmis kur politikasi izlenmis zaman zaman
(1958, 1970 ve 1980'de oldufu gibi) yiiksek oranli devaliias-
yonlarla Tiirk Lirasinin degeri gergekc¢i olarak tesbit edil-
meye ¢aligilmisg, ancak hizli artan yurt i¢li enflasyom kisa
donemde doviz degerinin cari piyasada TL'sainin degerinin
iistiine ¢ikmasina yol ag¢migtir. Bu nedenle bu yiiksek oran-
11 devaliiasyonlar iliracatimizin artigina Snemli bir katka
getirmemigtir(98).

1.5.1981 tarihinden itibaren konvertibiliteye geg¢igin
bir basamafi olan ginliikk kur tesbiti uygulamasina gegilmig-
tir. BOylece kur politikasi daha kolay, daha esnek wuygula=.
nabilir hale gelmigtir. Esnek kur politikasi ile, ihracat-

¢1 tegvik edilmeye ¢aligilmaistair,

(98) Nedim IBRAHIMHAKKIOGLU, "Ihracati Tesvik Politika ve
‘Araclari", DIS TICARET FORM DERGISI, (Kasim-Aralik 1987)
805—6.
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D, Tirkive'de Ihracat Islemlerinde Kullanilan

Yeni Tekniklef

l. Forfaiting Uygulamasa

Forfaiting Tirkiye i¢in oldukg¢a yeni bir finansman
teknigidir, Ancak, dig pazarlardaki rekabetin kizismisg
olmasi nedeniyle bu teknigin avantjalaraindan Tirk ihracat-
¢rlari da faydalanmaya baglamiglardar,

Forfaiting yonetimi Ulkemizde yasal dayanaklardan
yoksundur. Gerek bankalar gerekse kambiyo yasalari bu
ac¢idan ¢eligkili hiikimlerle doludur, aneéin,lBankalar
Yasasi‘nin 44. maddesinin 3, bendindeki "krediler ancak
ac¢ildigyr kisilere kull@ndirilabilir" hikmi forfaiting
uyguléma81 ac¢isindan nasil yorumlanacaktir. Glnki, for-
faiting'de kredi ithalatgiya ag¢ilirken Odeme ihrécatgiya
yapilmasi ¢eligkili bir durum yaratacaktir.

T.P.XK., K, Hakindaki 30 sayili kararin getirdigi ka-
saitlama daha da ilying¢tir. Buna gdre ihra¢ edilen mallar
rin bedelinin en az % 80'inin en ¢ok 3 ay igerisinde
yurda getirilerek bir bankaya satilmasi veya doviz tev-
diat hesabinda tutulmasi zorunludur. Oysa forfaiting
uygulamasinda her tirld hak stzlegme sbnra51 forfaiter
adi verilen kuruma gecmektedir(99).

TiUrkiyetde forfaiting yaygin bir finansman araci

olarak geligimi Oncelikle dig ticaretimizin dig pazarlar-

(99) VARLIER, s.15.
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la entegrasyonunu saflayan ekonomi politikalarinin sir-

dirlilmesine baglidar.

2, Factoring Uygulamasi

Uluslararasi ticaretin finanswaninda yaygin olarak
kulianilan factoring, Turkiye'de yayginlasmamistir. Bu
teknigin Tiirkiye'de kullanilmasi halinde bu uygulamanain,

- Borg¢lar Kanunu,

-~ Bankalar Kanunu,

-~ Kambiyo levzuati, kargisinda durumu bazi bakimlar-
dan Onem arzetmektedir. Bu hususlar asafida aciklanmig-
t12(100).

Borglar Kanunu'nda yeralan Halefiyet, Vekélet ve
Alacagin Temliki hakkainda hiikkiimler factoring'in hukuki
yapisina benzer nitelikler tasimaktadir., Stzkonusu hi-
kimlerin factoring uygulamasi ile karsilastirilmasa
agafada yapilmistair.

Borg¢lar Kanunu alacakliya Gdeme yapan liginci gahsin
hangi hallerde alacaklinin haklarina kanunen halefet
olacagil gtsterilmegtir. Bu haller sunlardir;

- Bagkasinin borcu ig¢in rehin edilen bir geyi re-
hinden kurtardigil ve bu sey Uzerinde milkiyet hakki veya

diger bir ayni hakki haiz bulunmasi halinde,

(lOO)}Aydln ESEN, "Factoring ve Tiurk Mevzuati Karsisinda
Durumu, PARA VE SERIAYL PIYASASI DER,S .9,/ {Mayis
1985) ’ 8'020_22 .
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- Alacakliya Sdemede bulunan iglincii sahsin ona
halef olacaginin borglu tarafindan alacakliya haber
verilmeéi halinde,

factorng'de rehin s@zkonusu olmadigi ve borg¢lunun
rizasi alinmadigil i¢in bu madde hilkkmii uygulanamaz,

Borglar Kanunu md., 147'de “mutesélsil borglularin
tutarlar icin birbirlerine halef olacagi® ve Rorglar
Kanunu md. 496'da da "kefilin elde ettigi gey nisbetin-
de alacaklinin haklarina halef olacagi" oOngtrilmektedir.

Factoring uygulamasanda miltesesil borg ve kefalet
sozkonusu oimadlélndan burada stzli gegen halefiyet hii-
kUmlexi de uygulanamaz. Borg¢lar Kanunu md. 3%86-398
arasinda vekalet hiikkimleri diizenlenmistir. Bu maddelere
¢gore, vekil kendisine verilen yetki cergevesinde miivek-
kil adina hareket eder. Factornng'de ise anlasmayi
milteakip factor kendi adina hareket eder., Bu nedenle
factoring bir vekalet iligkisi deZildir. |

Borglar Kanunu 162, maddesi alacagin temlikini di-
zenlemigtir. Bu maddeye gbre alacagin temlikinin bag-
lica Gzelliklerini sfylece sairalayabiliriz;

- Alacagin temliki bor¢lunun rizasi aranmaksizin,
bilgisi diginda hitkiimlernii dogurur.

- Alacagin temliki ile bir borg¢ iliskisinin biiti-
nintin temliki birbirinden ayra nitelikte iki hukuku
iglemdir. Bir borg¢ iliskisinin devrinde bor¢lunun ri-

zas1 gerekir,
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.= Alacagin temliki mutlaka yazili olarak yapilma-
lidar,

Factoring'de ise bor¢lunun Sdeme glclini aragstiril-
mas1l factor'un sorumlulufunda olduZundan bu konuda
temlik edenin sorumlulufu sdzkonusu degildir.

Bankalar Kanunu kargisinda factoring ise; Tirkiye'de
henliz ayni factor girketleri ve bunlarin 8zel mevzuata
bulunmadifi i¢in bir banka taraflndan factoring tekniéi—
nin kullanilmasi halinde banka riski iistlenecefZinden
Bankalar Kanunu'nun uygulamasi sdzkonusu olacuktir,

Factoring'de krediyi ithalatc¢iya acip ddemenin
ihracatgiya yapilmasi, madde hikmiiniin lafzina aykaira
bir durunu gaérlgtlrmaktadlr;

Uygulamadaki tereddiitlerin kaldirilmasi icgin ya
stzkonusu maddede bir dejfisgsiklik yapilwmasi ya da kanu-
nun bir Bankalar Kanunu genel tebligi ile bu sekilde
aciklanmasi yararli olacaktir,

Kambiyo Mevzuati karsisinda factoring; T.P.K.K.
Hakkainda 30 sayili kararin 8. maddesine gtre ticari
amaglarla ihrag¢ edilen mallarin bedelinin en asz
“ 80'inin f£iili ihracat tarihinden itibaren en ¢ok
ii¢ ay icinde ihracatc¢ilar tarafindan yurda getirile-

rek bir bankaya satilmasi zorunludur(1l0l).

(101) Sultan 0OZEL, "Factoring: Alacak Hakkinin Satiga",
DURYA GAZETESI (3 Mart 1988), s.7.
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ras e

ihracat¢ilara aittir., Oysa, ag¢iklandigi lizere factoring'-
de sOzlegmeyi miiteakip vesaik teslim edilince her tiirli
sorumluluk factor'a gecgmektedir. Faetoring'in bu teknik
0zelligi ile kambiyo rejiminin yukariya alinan hikni
araélnda bir uyusmazlik gorilmektedir. Yeni bir kambiyo
diizenlenmesinde bu hususunda gbz ﬁnﬁné alinmasinda fayda

bulunmaktadair.

3. Bxport Leasing Uygulamasi

Tirkiye'de leasing girketlerini kurulup islerlik
kazanmasinin iilke ekonomisine dnemli katkilari olacik-
tir. Bu katkilarain baginda bir ¢ok geligsmekte olan il-
kede oldugu gibi, Tlirkiye'de de eksiklifii duyulan orta
ve uzun vadeli fipansman imkani saglanmasi gelmektedir.

Turkiye'de kunulacak finansal kiralama sirketle-
rinin ‘Anonim Ortaklik geklinde kurulmalar:r ;jerekmekte
olup bunlarin ddenmis sermayelerinin en az 1 milyar
Tirk Lirasi olmasi aranmaktadlr.‘Tﬁrkiye'de sube
acacak yabanci kiralama sirketleri igih ise Odenmis
sermayelerini asgari 2 milyon ABD dolari kargiliga
Tirk Lirasi olmasi, 3226 no.lu Finansal Kiralama Kanu-
nu'nun 11, maddesinde yervalan bnemli gaxrtlardan

biridir(102).

(102) SENGLZER, s.28.
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Kiralayan sirketlerin kurulugu ve gube acgmalari
ile yabanci girketlerin Turkiye'de sube agmasi Hazine
ve Dig Ticaret Mistegarligi'nin bagli bulundugu
Devlet BakanlifZi'nin on iznine tabidir. Ancak, 6224
sayi1li Yabanci Sermayeyi Tegvik Kanunu hiikiimleri sak-
lidair,

Leasing yoluyla yurt digindan kredi saflama imkanla
lara olduk¢a genigtir. Yurt iginde kurulacak yaban-—
c1 sermayeli leasing sirketleri veya bunlarin kuracagi
ortakliklardan yapilacak kiralamalarin onemli bdlimi,
yurt diginda kurulu leasing sirketlerinden yapilacak
kiralamalarin ise tamami dis kredi nitelifginde ola-
caktar, |

Ihra¢ yonli sanayilerimizin gelistirilerek, kal-
kinmamizda yatirim fonu olarak kullanilan ddvize ihti-
vacimizin arttifa bu glinlerde hem yurt digaindan Turki-~
ye'ye hem de Tirkiye'den yurt digina yapilabilecek

olan finansal kiralama muhakkak ayri bir Oneme sahiptir.

4, Countertrade Uygulamasi

Uluslararasi ticaretin finansmaninda giderek
Snem kazanan "Countertrade"” ydntemi bizde oldukga si-
nirli bir bigimde kullanilmaktadir, Nitekim son ihracat
rejimi, dig ticarette ©sel takas ve bagli islemleri
ilke olarak yasaklamakta, ancak kamu kuruluslari ile

bir yail iginde 50 milyon dolarlik dig satim tutarina
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agan dig ticaret sermaye girketlerine Miistesgarlik
izhi doZrultusunda bu yolu acgik tutmaktadir(103).

Torkiye'de son yillarda uygulanan kargilikla
ticaret tekniklerinden birkag¢i sunlardir(104):

-~ Iran ve Irak!la lMerkez Bankasi arasi ikili hesap
iligkisi,

- S8CB, Polonya, Macaristan, Romanya, Cekoslovakya,
ve Dogu Almanya ile T.C. Merkez Bankasi arasi Yzel hesap
iliskisi kanaliyla ge¢migte bu lilkelerce Tirkiye'lde ..
kurulmug veya kurulmasina katkida bulunulmug sinai te-
sislerin ve altyapi projelerinin bedellerinin mal ihra-
cati ile Udenmesi,

~ Cofu Dovize Cevrilebilir Mevduat (DCH) uygulama-—
sindan kaynaklanan 1980 Oncesinden kalma garantisiz
ticari borg¢larin tasfiyesinde mal, hizmet ve Sermaye
yatirimi ile ddemede bulunmak,

- Libya, Irak ve Cezayir ile petrol/alacak,
petrol/mal , petrol/muteahhitlik hizmetleri takasa,

- Petrol aramalarinda buy-back,

- ['ason imalat, re-export, transit ticaret, sainar
ticareti, ihracat¢iya ithalat hakka gibi cegitli uygu-

lamalar,

(103) EWSAN, s.27.
(104) OKTAY, s.249.
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~ P~16 savag ucaldlaranin alimi ile ilgili offset,

-~ Bazi enerji santrallari, altyapi tesisleri ve
turistik tesislerin yapilmasi ve/veya digletilmesi ile
ilpili yap-iglet—devret (BOT) veya yap-islet-sahip ol
(BOO),

- 8SCB ile do@al gaz karsilifinda uzun vadeli do-
layla buy-back uygulamalari,

Yukarida bazilari sayilan Karsiliklia Ticaret uy-
gulamalarinin, Tlurkiye'mnin dig ticaretindel:ti payi hem
ihracatta hem de ithalatta en az % 30-40 arasinda de-
gigen bir orani bulmaktadair,

Takas ve bafli muamele iglemleri yapma konusundaki
izni firmalara T7.C, Bagbakanlik liazine ve Dig Ticaret
Miistegsarligr vermekte, kargilikla ticaretin‘baz alindaiga
ikili anlasmalarain uzatilmasi ve ihbarlarin uygulanma-—
sindan ise T.C, Merkez Bankasi sorumlu olmaktadir(lOB).

Bu uygulamada, ticaret firmalar arasinda olmakta,
Bdemeler. ihracatg¢ilara kendi paralari cinsinden yapil-
makta 6 iUlkeler arasinda ise bir para akimi bulunmamak-
tadir. llesaplar ise her iki ﬁlkénin lMerkez Bankalarin-

da tutulmaltadir.

(105) OnclU, kersalikli ..., s.41.
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IVe TURKIYE'DE IHRACATIN FINALSMANINDA KARSITLASTTAN

SORUNLAR

Turkiye'de ihracatin finansmaninda karsgilasilan en
tnemli ve en belirgin gli¢liikk, mali kaynaklarin yetersizli-
dir. Bu nedenlede ihracat sektdri sinirli bir sermaye ile
¢alismak zorunda kalmaktadair.

Ulkemizde genel olarak, reeskont ve kredi faizleri
gelisgmig Ulkeler ile karsilagtlrlldlélnda oldukga yiksek-
tir, Ihracat kesimine ac¢ilan krediler ile tiitiin hazirlik
kredilerinde, ekonominin diger kesimlerine oranla daha
disik bir reeskont ve kredi faizi gecerli bulunmasina
ragmen bu durum, ihracatin tesviki konusunda gelismis bata
Ulkeierine gbre avantaj yaratmamaktadir. Nedeni ise gelig-
mig tilkelerde ihracat kredilerinden allhan faiz ve komis -
yonlar oldukga digliktir.

Turkiye'de ihracatin geligtirilmesi ve tegviki deni-
lince ilk akla gelen, ihracatin genellikle yablsal sorun—
larindan ¢ok, finansmani ile ilgili éorunlar olmaktadir(106).

Bankalar, ihracat iglemlerinin akreditifle kargilan -
madikga, ihracatg¢ilara mali yardim yapmadiklarai gibi, ge-
nellikle akreditifler onaylandiktan sonra kredi vermekte-

dirler.

(106) Recep ONAL - Erden SANER, "Tirkiye'de ihracatin Kre-
diyle Finansmani', MALIYE DeRGIsI, S.(dMart-Nisan
1979), s.l2,
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Bankalar vesaik mukabili Bdeme yada vesaik mukabili
kabul ve konsinye satis bigimihde yuritilen ihracat iglem-
lerine olumlu yaklagmamaktadirlar, Bﬁ nedenle bankalarin
iiracat finansman olanaklarindan ¢ok sinirli olarak yarar—
lanalmakta ve genellikle krediler, yillardlr ihracat yapan
akreditifleri onaylanmig blylk ihracatg¢i firmalarca kullan-
dlrilmaktadlr.

Diger taraftan kiiclik ve orta blyluklikteki ihracatgi~
lar kredi temininde, teminat gtstermede biliyiik gligliklerle
kargilasmaktadairlar,

Ihracat kredilerinde yiksek faiz ylki dogrudan mali -
yetlere yansimakta ve ihracat§11ar banka finansman kaynak-
laraindan yararlanamamaktadirlar.

-ihracatgllar kisa vade'de .yeterli 6lgudé olmasada
kredi temin etmektedirler,'Ancak 6rta ve uzun vade'de ve
ozellikle alici ve satici kredileri seklindeki kredi kul-
lanimlari yok denecek kadar azdir.

Inhracat muamelerinde glimriik formalitelerinin yavag
yurlitilmesi, glimrik ¢ikis beyannamelerinin kapatiliglaris..

‘min ¢ikig gumriikklerince gecilmwe ile yapilisi, vergi iade -
sinden yararlanan mallarin ihracanda, ihracatg¢ilarin vergi
iadelerini zamaninda bMerkez Bankasi'ndan tahsil edememeleow
rini beraberinde getirmektedir.

Vergi iadeleri gelir sayilmakta ve vergi matrahi igi-
ne dahil edilmektedir. Bu nedenle iade oraninin Gdenen

vergi ile etkisi azalmaktadar,
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Merkez Bankasinin ihracat reeskont kredilerinin kul-
landirilmasinda, her takvim yila itibariyle 1 milyon do -
lardan az olmamak lizere son li¢ yilda en az 5 miljon dolar-
lik ihracat yapma garti aranmakfadlr. Bu da kiiglik ve orta
bliyliklikteki ihracatc¢ilarin bu kredilerdem yararlanamama-—
sina neden olmaktadir,

1980 sonrasi yapilan devaliiasyonlar ithal mallarlnin
fiyatlarini yikseltmesinin yanisira yurt ic¢cinde de fiyat-
lar genel seviyesini ylikseltmistir. Enflasyon nedeniyle
ig piyaéada liretilen mallaran fiyatlari ylkseldiginden bu
mallarin ihracat olanaklarida kisitlanmaktadir,

Geligmisg tilkelexrde uygulénan Factoring, Forfaiting ve
Leasing gibi finansal tekniklerin, Tiurkiye'de heniiz uygu -
lama alanina sahip olmamasi da diger bir sorunu olugturs
maktadair,

Ihracatin finansman olanaklari para ve finasman ile
de ¢ok yakaindan iligkilidir,. Tiurkiye'de para ve finasman
piyasalarinin yeterince gelismemesi nedeniyle ihracatg¢ila-
rin uygun kosullarda kredi temin edebilmelerinin oldukga
zor oldugu &riilmektedir. Bu tiir zorluklar Tiirkiye'de ki
ihracat¢ailari hem yabanci rakipleri karsisinda hem de yurt
iginde kredi paylarindan onemli 0l¢iide yararianan bliyik
ihracatgilar karslslnda.dezavantajll duruma getirmektedir,

Ihracatla ilgili finansman sorunlari ¢dzlilebilindigi

oranda, ihracatimizdaki artigta devam edecektir,
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Glintiniizde Dinyanin hemeh'hemen hi¢ bir lilkesi, disa
kapalil bir ekonomik yapiya sahip degildir. uUlkeler farkli
derecelerde olmak lizere bir birine bagfimli bulunmaktadirs:
lar, Bu bagimlilik da onlarin kargilikli ekonomik iligki-
ler kurmalarina yol agmaktadir. Bu iliskiler sonucunda
tilkelex birbirleriné kendi lrettikleri ilirtinleri satmakta,
Uretemediklerini ise birbirlerinden satin almaktadairlar,

l1zl1i bir kalkinmanin saglanabilmesi ve slirdirilebil-
mesi i¢in ihracat gelirlerinin sliratle artmasi blylk Onem
tasimaktadir. Ihracatin artirilabilmesi dncelikle iretim
ve pazarlama sorunudur. Ancak, bunlarin yaninda ihracata
uygun bir finansman ortamininda saglanmasa gerekir,

Gelismis ve Gelismekte olan iUlkelerin bir ¢ogunda ih-
racatin gelistirilebilmesi igin'mali yonden bir cok ted -
birler alinmigtir. Gerek lretim gerekse ihracat mallari -
nin tedariki asamasinda, kisa - ortae ve uzun vadeli sati-

g1 finanse eden fonlar saglanmigtir,



157

Bu fonlardan kisa vadeli olanlar; taraim lriinleri, gelenek-
sel irinler ve bazi temel mallarin, orta vadeli olanlar;
ara mallara, dayaniklia tiketim mallari, hafif sermaye mal-
larinin, uzun vadeli olanlar ise; afir sanayi mallara,
komple fabrika, afir makine - teghizatin satiglarinda ih-
racatglyl finanse etmektedirler.

Ihracatin finansmani, genellikle ticari bankalar ta-
rafindan gergeklegtirilirken, bir c¢ok iilkede bankalardan

bagka, ihtisaslagmigs finans kurumlari aracilaip@i ile de bu

gorev yerine getirilmektedir. Orta ve uzun vadeli satigla~

rin artmasiyla birlikte, finans sektoriinde, ticari banka -
larda yetersizlikler ortaya gikmls ve ihracat konusunda
uzmanlagmig, Ithalat - Ihracat bankalari kurulmustur.

Turkiye'de ihracat sektdrii igin saglanan finansal im-
kanlar ve diger mali tegvik tedbirleri incelendifinde, bu
sektore fon aktarimi ile ilgili olarak bir ¢ok Onlemin
alindiga ortaya c¢ikmaktadar.

Tirkiye'de ihracat kredileri, T.C. Merkez Bankasi ve
bankalarin dzkaynaklarindan kargilanan dugik faizli ve re-
eskontlu ihracat kredileri ile ihracati geligtirmek ilizere
kuvrulmus olan Tiurk Eximbank tarafindan ihracati finanse
etmek lUzere kullandirilmaktadair,

1980 - 1987 dvneminde ihracat kredileri incelendigin-
de, Mevduat Barnkasi toplam kredilerinin bu donem igerisin-
de 20 misli artigina karsilik, ihracat kredileri 49 misli

artmistir. Ancak yinede toplam krediler iginde ihracat
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kredilerinin payi disiktir. Yine bu donemde lerkez Bankasi
ihracat kredilerinde 1.1% misli artis olmugtur. Buda gos=-
termektedirki, bu dornemde Merkez Bankasi ihracat kredile-
rinden pek fazla yararlanilamamigstir. -

1980~-1987 doneminde, toplam krediler icerisinde, gerek
mevduat bankalarinin gefekse Merkez Bankasinain sagladigi
ihracat kredilerinin payi artig ve azalig seklinde gozlen-
mektedir. Bu sonu¢ ihracat kredilerinin, toplam krediler
igerisimdeki payinin yetersiz olduZunu gostermektedir,

Orta vadeli reeskont kredisi islemleri Beg Yillak
Kalkinma Planlari, Yillik Programlar, yatirimlarin tegviki
ve yonlendirilmesine iligkin 6larak Bakanlar Kurulu Karara
ile DPT'nca yayimlanan teblifler ve para kredi kurulu kara-
r1 parelelinde lMerkez Bankasi Meclisi'nce belirlenen esas
ve gartlara gdre yurltilmektedir. Uzun vadeli kredili sa -
tis imkani ise heniiz yoktur.

Uzellikle sevk sonrasi finansman mekanizmasinain, TH#r-
kiye'de pek fazla gelismedigini, sevk Once®8i finansman ko-
layliklarinin Merkez Bankasi ve tic ri bankalar tarafindan
saglanmakla birlikte, bunlarin toplam krediler icgerisinde
pek az bir yuzdeyi tegkil ettiklerini, dolayisaiyla Tirki-
ye'de ihracatin finansmaninin, alinan bir ¢ok Onlemlere ve
tegviklere rafmen yeterli seviyede olmadifa sOylenebilir.

Planla kalkinma ddneminde, Besinci Bes Yillak Kalkin-
ma Plani haricindeki tim planlarda IES ile ilgili gesitli

‘konulara deZinilmig ve bu konuda bazi tasarilar hazairlan-
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mig, fakat meclisten ge¢irilirek kanunlagmanigtir,

Turkiye'de son zamanlara kadar toplam ihracat iceri-
sinde sanayi UriUnlerinin payinin nisbi olarak az olmasi-
da, kredi sigortasi kurumunun kurulmasi ve igletilmesini
bliylik olcude glc¢lestirmistir. IKS ile ilgili konular ozel-
likle 1980 istikrar tetbirleri ve ekonomik kararlardan
sonra Onem kazanmaya baglamistir. Ithal ikamesi politika-
sindan, ihracata yonelik kalkinma politikasina donen Tiir-
kiye ig¢in ihracatin geligtirilmesi, finanse edilmesi ve
bir program gercgevesinde ylirlitilmesi artik zorunlu olmug-
tur., Nihayet 21 agustos 1987 tarihinde Devlet Yatirim
Bankasi "Tirkiye Ihracat Kredi Bankasi Anonim Hirketi'ne
donligturilmistir. Bu banka 1988 baglarinda faaliyete
gecmigtir,

Turkiye'de ciddi bir gekilde ihracati tegvik politi-
kalari 24 Ocak 1980 istikrar tetbirleri cergevesinde diga
agilma politikasa ile birlikte ylrirlige konulmus ve bu -
nun sonucu ihracat 2.5 milyar dolardan 1985 yilinda 8
milyar dolara yilkselmigtir. Ancak ihracattaki bu artis
1986 yilinda durmus ve hatta 1985 yllina £ore ihracatta
gerileme kaydedilmigtir; Ihracattaki 1986 yilanda meyda~
na gelen azalmanan ¢ nedénden kaynaklandagi bilinmekte-
dir.

Birincisi, Petrol soku diye adlandirilan petrcl fi-
yatlarindaki asira digistir,

ikincisi, Thracatta 1980'den 1985'e defin meydana
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gelen buyuk artigla Turkiye'nin mevcut ihracat potansiyeli-
ne ulagmasaidir,

Uglinciisii ise, Mevcut ihracati tegvik tetbirlerinin
kademell olarak indirilmesi veya kaldirilmasi guretiyle
tegviklerin azaltilmasaidir,

ihracattaki bu gerileme karar merkezlerini 1986 yila
sonuna dogru ihracatin tesgvikinde oldukga Onemli sayilan
kararlari almaya ilmistir.

Turkiye'de tesvik tedbirleri ile ilgili getirilen bir
diizenleme ise tegvik tedbirlerini uygulama yetkilerinin
bir merkezde; Devlet Planlama Tegkilati'nda (Tegvik Uygu~
lama Bagkanlii) toplanmasidir.

Tegviklerle ilgili dizenlemelere ihracati tegvik ka -
rarinda, ihracatta vergi iadesi kararinda, KDV kanununda,
Kurumlar Vergisi Kanununda, DPT ve Merkez Bankasi teblig-
lerinde rastlanmaktadir,

Geligmig Ulkelerde kullanilan Factoring, Forfaiting
ve Leasing gibi finansal teknikler, Tirkiye'de heniiz kul-
laniml yayginlagmamigtir,

Bugin her iilke dolayli ve dolayisiz yollardan ihrass -
catgisini desteklemekte ve tesvik etmektedir. Bu nedenle,
eger Tirkiye diga ac¢ilma modelini ufgulamaya devan etmek
istiyorsa ihracat tegviklerini'de siirdiirmek zorundadar.

Uzerini vurgulayarak belirtmek gerekir ki, ihracatgi-
va verilen her tegvik, Uretimin das pazarlara yonlendiril-

mesi demektir.,
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IHRACAT KREDILERININ YAPISI

Avantajlar

Kapsanan Taraflarin Tanimi

Satici Kredisi

Satict koatratin finanse edilen °
miktars ile ilgili gecikmis
odemeleri alicwdan gelen faize
dayali taahhot senedi veya .
poligeleri bankasina iskonto
eltirerek alir.

Alicr Kredisi -

Saticiile alict arasindaki satis .
isleminin tamamlianmast amacy

ile kredi istemi alict ile borg .
veren arasinda dizenlenir.

Kredi Sinir: (Credit Line)

Alict kendisine benzer, ancak o
tek bir kontratla iliskilt olmayip, e
¢ok sayida kontratin finansmant
i¢in kullanilir.

Karsihiklar A

Toplam kKontrat t'x} aumn
‘maksimum %85'ine finansman
saglanir.

Sauciya tam ricu hakkiolup,
ozeilikle 4 Milyna $°1a altindaki
islemlere uygulanir.

Toplam Kontrat liyatinin %851
finanse edilir.

Genellikle agir sermaye mallar:
veya proje ile ilgili satin’
alimlarda kuflantlir.

Aliet keedisi gibidir.
Kontratin tek bir vikeden
gelmesi gerekir.

{redinin en ivi bilinen ve
geleneksel nlan seklidir.
Eicuk istemlerin
finansmaninin en cabuL
yoludur.

Kisa dokeman soz konusudur.

Saticiya ritcu s6z konusu degildir.
Boyok yuzdeli finansman saglar.

Genellikle ucuz finansman
yoludur.

e Alica kredisi gibidir,

Teklif vzerine alin:r.
Gelecekteki islemler icin surekli
fixoranlt finansmant momkon
kilar.

Dezavantajlar

Sigortalaamanus risk payi
olabilir.

Rucu faktért nedeni de
finansmanin en pahal: seklidis.
Sik sik polige ve taahhit senctleri
bankalar tarafindan kredi i¢in tek
arag olarak kabul edilmezler.

I 4

Kredi yukomlusu/borglu

. dikkatlice incelenir.

Doktmanlar kredi anlasmasins
kapsar.

Alict kredisi gibidir.

Tum kuruluslar bu tur bir yap
sunmaziar.

Mutiaka taahhut ucreti istenir.

Xt



Tasanun
Adi

Kurulug ve
Yasal Yapist

Amag ve
Kapsam:

Calisma
Konusu

i

TURKIYE'DE HAZIRLANAN DISSATIN KREDI SIGORTASI YASA TASAR]L\RJNIN KARSILASTIRIILMASI

Tiurk Disticaret Sigorta
Sirketi Kunun Tasans:
(IDSSKD

}izmu Kurulusu

Digsatrmt artirmak, ya-
banet ilkelerde alinan
karariann dissatmeila
nmiza  yanstyabilecek
x8ti sonuglan ile disa-
saubmnak izere bekleyen
mailann tirdd nedenler
le disasatiimamasindan
Stiirit  dogacak zararla-
n  giivence altina al-
mak

Tirk [hracar Kredilesi
Sigorta Anonim $irketi
Kanun Tasans:
(TIKSASKT)

Ozel Hukuk hiakimieri-
nc bagly, kendj yasasiy-
Ia kurulacak bic Ano-
nim Sirket .

Tirk dissatimasuun i- |

ki yila kadar vadeli sat-
ufy mallaon bedelleri.

-nt

— Alianin Gdevememe-
si
— Traasfer glgliudi,
para ayarlamas:, dy-
-ahm kistdamalan,
devrim, ayaklamuna
savas ¢:kmast,
— Sigortalimiy  szies-
- medeki  yikumlidik
lérini yerine getire-
memesize karst - gu-
‘vence alt:na almak

Sirketge sigorta Gden-

cesinin veriisbilmesi i-

gin;

— Sigorta priminin &
denmesi

- Sopn bhes ik blan-

' ¢o - k/z hesaplarimn
gBnderilmest

— Istenen tim bilgile.
‘rin verilmesi . gerck-
lidir.

thracat Kredileri Sigor-
ta Kurumu Kanun Tasa-
st (IKSKKT)

Ozel Hukuk hiikiimnleri-
me bagh Szerklige salip,
kamu tuzel kisilizi olan
kurum

Dissaum artirmak,

guvealidi saglamak, ve.
ni mal ve hizmetiari dig
satima yéneltmek, kre-
dili dissatimda’ finans-
man olanaklan yarat-
mak. Digsattimda mal
ve hizmst bedellerini ti-
card, politik ve kambi.
yo risklerine _karst si-

. gortalamak

Y

Dissatimel, — ticari
— politik
—~— kambi-
yo
risklerine  karst sigor-
ta cdiletilir, o
Ticaret Bakaniiinca ha.
urlapacak bir Tilziikle:
— riskleria aynontist
—~ dissatimin vadesi ve
alica  dlkenin duru
muna gore prim %
oranlant
— polige tiirleri
— Sdence  ddenie
" temlerd,
ea geg 4 ay iginde sap-
tanir.

yén-

thracat Sigorta Kurumu
Xonunu (ISKK)

Ozel hukuk hikimleri-
ne bash mali dzarkiiSe
sahip tuzel Kisiliii olan
KIT

Dissatuumi-  kolayfasur-
mak ve gelistirtick a-
maciyla digsatitm kredi
risklerini azaltmak, bz
kinlik, savas, mormator
yum, transfee ecileme-
me, doviz kuru Cdsme-

" si risklerine karst sigor-

talamak

D:s Ekonomik [lskiler
Bakanhginin onerist, Ba
k¥aalar Kurulu Karan
ifle:

Police “tirleri, prim-si-
corta oranlarn  ddehce
ddenmesine iliskin ge-
acl ilkeler DPT, Sana-
wi, Malive - Merkez B. -
T. Bankalar B. T. Sigor-
ta ve Rcasurans 3irket-
leri Birliginden >lusan
Komisyonca  sawtana.
caktr.

Thracat Sigorta Kurumu
Kanun Tasans: (ISKKT)

Ozel Hukuk Hilkiimleri-
ne bagh, ¢absmalann-
da odzerklide ve kamu
‘tiizel kigiligine sahip ku-

um

Digsaumi arnrmak,
mivenli% saplzmak,
dissaticiya {inansman o-
Nnaklan saglamak. Dig-
satumciyr politik, trans.
fer “ve ticari risklere
karst sigortalamak

Bakanlar Kurulu kara-
n ve Jlicaret Bakanh-
ginca Hazrlanacak  bir
Yénetmelikte :

~ Risklerin kKapsam
— Poiige tirlent

~ Prim oranlan vb.
sonra saptanacaktir,

Tirkiye Ihracat Kredi

" ‘Sigortast Kurumu Ka.
. nun Tasans:

(TIKSKKT)

Ozel hiikiik hiikiimleri-
ne bagh, ¢calismalarmda
ozerklige sahip kamu
tiizel kisiligi olam ku-
rum

Digsatmda  giivenliffi
saglamak, digsaum &
zendirmek, dissatim fi-
nansman olanaklan ya-
-ratmak. Disasatiian mal
ve hizmet bedelleri ile
dissatim  kredilerini ti-
cari, siyasi, ekonomik
ve Oteki risklere karsi
sigortalamak

Ticaret Bakanhnca ha-
nrlanacak bir Yonetme.
likte :

— ‘Hangi mal ve hizmet

bedellerini

— Hangi risklere karsi
— Hangi dénemierde ve
— Hangi idkeler igin
sigortalanacag,  digsa-
timciun ve sigorta ku-
rumunun gorev ve yi.
kiimlidikleri prim ve
oranlari, &denceler vb.
sonra saptanir.



Givence
Suri

Sigorta
Ah:iiksan )

Kurulus Anamals
ve Gelirleri

Polige karsihfn
kredi

Teknik Ihtivatlar
ve
Yedek akgeler

(TDSSKT)

(TEKSASKT)

IKSKKT)

(ISKK)

{ISKKT)

(TISKXT)

10 milyon lirabk «Dis
Ticaret ~ Zarar Fonusn-
dar, zarariar karsudana.
cak, bu tutar butt;edcn
aynbaknr.

Distizaret  Bankasinin
yurt ici ve digi iliskiler-
le sagiayaca®: olanakia-

n, dis  ticaretimizin ge-

Jistirlmesi igin  dissa-
timalarimiza yoneltme
si dusGaoiilmilstiir

Sirkzt, dissatim dolaye
sivie karsilagilan  zara-
nn en ¢ox % 70ini kar-

silar; gerisi  dissatimes

mn izerinde kalir

Sirkeun her vila it
«harsibik  piafonu» Ba:

- kaniar Kurulunca sapta-

nasak, ddenecck Gden.
celeri  karsilamak igin
butgede bir  «Glivence
fonus kurulacaktir,

Sirket Anamali 30 mil-
yon liradir (500/100.000
tans)
A. Hazrine % 46
B. Mcrkez B % 25
C. Miii Banka ve
- Sigorta Sirketleri
%

D. Gergek ve tiizel ki-

§i%n .

Kururs,
— Ticzs: risklerden do
#3638 rErannen r;ok
9 Wi
— Polizk we kambivo
* riskicinden doZacak
zarznn % 80ini &
deT.
Kururew= her il sigor-
talayasdecedi  dissatum
bodetierzun chgok mik-

tars Nationma Plani Vil
Ik Programnlannda gos

terilir.

Kururess  anamah S0
milyon Eradir, Biitge &
denckieri jle karsilamir,
tiimi deviete aittir, Bu,
Bakapiar Korulu kara-

“nyla ik xat arunlabilir.

Dissatrmcilar  digsatim
kredi podiceleriai ban-
kalara devredip f{inans-
man i¢im kredi saglaya-
bilirier

Yithk primiesin % 20 si

teknik thiivat  olarak
avalir. Bu oran Bakan-
lar Kerolu karanp ile
defistirDebiliy, Sl Ki-
nn % 157 gencl akee,
% 10'u olapan iisti ye
dek akge olarak avnihr.

Sigorta, disa  saulan

mal tutanma % 72'sini

‘gegemez,

Génel biiigeden isletme V

sermayesi 10 milyon ay-

nimistur. Kambiyo esit-

lendirme fonundan 200

milyon. Gelirieri :

— Sigorta primleri,

— Biitgeden v.b.
yardimlar. -

= Finansal kurumlar

" dan sajlanacak kre.
diler

.- = Malvarishndan gelir-

ler.

Kurumun gelirferi dis-
satim kredi bankasina
yvatnir.

Giivence sumn Ticaret
Bakanbmea “hazirlana-
cak Yonctmelik ve Ba.
kanlar Kurulunca sapta.
nacaktsr,

Bakanjar Kurulunea
{deviet) saptanan gelir-
leri:
— Isletme gelirleri
— Hazine avansian
~ Biitge yardumlan
- Kirlar
- Baphislay
— Hazine avanslan
o yii plafonunup % 30
sini asamaz.

Kurumca ticari, pelitik,

ckonomik ve Oteki risk:
dere kars: verilecek gii-
vence (teminat) snn

%anhikca  hazwiana-
cak Yonclmclxktc ;osu-
nilir.

Her 3l sigortalanabile-
cek digsatim tutarian-
nm tavam Bakanlar Ku-
rulunca saptamr vs du-
yurulur.

Gelirleri :
- Primlcr

. — Digsaumla ilgiti fon-

lardan Bakania: Ku-

rulunca aynlacik (u-

tar.

— Biitgeden yardimlar

— Batslar

— Oteki gelirler

— Karsilanamayas &
dence faria bazine
avansi jle karsilanir.

L4

Dissatimcilar  digsaum

kredi sigortas: poicele-
rini bankalara giivence
(teminat) gosterip. kre-
Jdi saplayabilirler. Poli-
geler. deferli evrak sa-
wihir, -

Yillik primlerin % 20 si

teknik ihtiyat olarzk ay-
niir, Bu bakanhksa ki
kauna gikarlabilir. Kul
jammu Yonetmelikle sap
anr. Teknik ihtivatlar
demclere yetmezse Ha-
zine avanst aluur.

X



(onetim
Kuruiu ve
Atanmalan,
SGrev siireleri

3

Denetimi
ve

Hesap Yii

Personel rejimi
Bagisikhiklar

leasm;yrs
nedeni
Madde Sayist

(TIKSASKT)

(IKSKKT)

(TDSSKT) (ISKK) (ISKKT) (TIKSKXT)
Sirket organlart ve Or- 3 Kisilik: - T Kigi: ' Yénetim Kuruiu 8 kisi
giit: : IGn.Md. o Genel Midir + 2Gn. 2 Ticarct Bakanlif
— Genel kurut 1Gn. Md. ) Bakanlar  y4 vy : . 1 Malive Bakanlih
— Yénetim Kuruls card, ) Kunuln’ oy peeonamik iliskiter { DPT
— Deneigiler I Muh, M4, ) Karan (DED) i Disigleri Bakanhfis
— Genel Md, 1 Maliye e 1 Sigorta Uzm-DEL 1 lhracatq1 birlikieri
— Merkez ve Sb.ler ) atamrlar -y phercar UzmDEX .1 T. Sig. ve Reas. Birligi

Primler ve banka islem-
leri, vergi, resim, harg-
tan bagizik

Maliye B. min clestirisi

Geael Kurulea segile
cek denetgilerce dene?

‘Ozel Hukuk hilkiimleri-

ne bagl, vergi, resim ve .

hargtan bajiyik

Hitkiimer dedisikligi

1 Ticaret

Yiksck Denctleme Ku-
ruly ve THIM KIT de-

netimi. H:sap Dinemi

Takvim Yk

657 Saylt Yasaya bagh
Bakaplar K. K. ile hiz-
met sozlejmesi yapia-

bilir. - Vergi, - resim,

hargtan bafisik,

Hiikiimet Degisiklidi
29 rmadde, 10 savfa ge-
rekge

1 Maliye
1 Sanayi
1 Ticaret

Ga. Md. ve Yarduncila-
rn Bakanlar Kurulu Ka-
ranyla  atarlar. Uye
ler 3 yilhgina segilir,
Y. Denetleme Kurulunca
denetlenir.

Ydnetim Kurulu onay:
ile yiiriirlige girecek ig
yonetmelik, sdzlesmeli
eleman galisunr.
Vergi, resim, hargtan
bagigik

»

DPT'min karst goriisii
21 madde, 4 sahife ge
rekee

Blango, K/Z cetveli. Mu-
hasebe v.b. ¢ikartilacak

Yonetmelikle yiiriitiile-
cektir,

Ozcl hukuk hiikiimleri.
Sozlegmeli, yerii-yaban-
¢t wzman ¢ahisunr.

Hikiimet degisikligi

1 T. Ticaret - San. Oda-
lan Bidligi

Y&uex;m Kurulu, Tica-

- ret Bakanhh temsilcile
ti arasmdan Baskam se-

cer. 3yl igin segilir.

3 Kisilik Denetgiler Ku-
rulu  (2'si Ticaret, 11
Maliye) Hesap Donemi:
Mali il

Ozel hukuk hiikiimieri.
Bakanlar Kurulunca o-
naylanacik Ydnetmelik,
sézlesmeli, yerli yaban-
Q eleman c¢alisunlir.
Bilgi sizdirana 1 yil ha-
pis, 5000 liraya kadar
ceza verilir. :
Hikiimet Uyelerd ara-
sindaki goriis ayali

g
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Tebllg

’I‘urkiye Cumhuriyet ‘Merkez Bankasindan :

* thracat Reeskont Kredileri Hakkmdn 8 No.lu chllu

~ MADDE ! — 20Kasim l986 gln ve 19287 sayili Resmi Gante‘de yayimlanan lhrncat
Reeskont Kredileri Hakkinda 1 No. lu Tebligin 2, S, 9, 14, 16, 18, 20 nci maddeleri ile 2 No.lu
Tebligle degistirilen 7, 8, 13, 26 ve eklenen 32, 34 tinclt maddeleri asagndakl sekilde degtsunl«
migtir,

“Kredmm Tamm ve Kapsaml 7/

Madde 2 — thracat Reeskont Kredisi, dns pazar. bilgi ve deneyimine sahip ihracalcn ve-
ya imaldtg1 vasfina haiz ihracatg firmalarla, bu firmalarca gayrikabili riicu akreditif devri ya-
pilan imalatq veya ihracat¢r vasfina haiz imalatei firmalara, Kanun, Kararname ve Tebliglerte
ihraci yasaklanan mallarin disinda kalan Tirk mengeli biitn mallarin serbest ddvizle kesin
olarak ihraci taahh0dd kargihf kullandirilmak zere araci bankalara tahsis edilir. thracatg
vasfi, thracat Belgesi veya thracat Belgesi ve Ruh‘sathame’éi ile tevsik edilir,

Kredx. thracat: Tegvik Karari ve bu Karara iligkin Teblngler hitk@imleri’ d.xlulmde vergi,
resim, harg Istisnasindan yararlanir, :

“Aksi belirtitmedikge, Tebligin bu krediye fligkin diger hiokomlerinde gegen ihracatg de-
yimi imalftct vasfina haiz ihracatqilarn; imalatg deyimi ihracatq vasl'mn haiz imalftgilan da

kapsar.’’ |

“Kredl Sxmrlamasn :

Madde § — Kredi talebine gelmdxei tarihte her takvim yili itibariyle 1 mllyon ABD Do-
" larindan az olmamak kaydiyla son (¢ yilda en az S milyon ABD Dolarlik ihracat yapmig oldu-
gunu gimritk gikis beyannameleri ve doviz alim belgeleri ile tevsik eden ihracatq [ irmalarin
kredi talcpleri kabul edilebilir. '

thracat gerceklesurecek firmanin bngomlen perl‘ormansa sahip olmas: kaydiyla, akre-
ditif devri yapilan firmalar icin bu sart aranma’z‘,’?

"Kredl Tutar: :

- Madde 7 — Taahhut edilecek ihracatm FOB degerlntn kredi talep tarihlndekl (devir-
lerde devir tanhmdekn) Tarkiye Cumhunyet Merkez Bankas) doviz alig kuru (zerinden TI..
kargthinun % $0’si reeskont kaynagindan kargilamr.

lmalatct firmalara yapnlan akreditif devirlerinde bu oran; devri yapan firmalara d&vre-
dilen akreditif tutanmin % 40", devra!gn,ﬁrmalara ise % 25'i olarak uygulawr.

-Akreditifi devreden firmalar, kendilerine agilacak kredinin de kismen veya tamamen
imaldtgilanina kullandinimasini talep edebilirler. Ancak imalt¢ firmaya kullandirilacak op-
lam kredi, devredilen akreditif tutarintn % 65'ini asainaz.’
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““Akreditif Devri :

Madde 8 — Adina gayrikabili riicu akreditif agilan firmalar, bu akreditiflerinin tama-
mini veya bir bslimiing, arnlarmda bir anlasma yapmak suretiyle lmalﬁtcn fi rmalarina dahili
devirde bulunduklan takdirde devredilen akreditif tutarlari akreditif dosyasma iglenir,
Bu durumda imalftg: firmalar dahili dcvri‘yapnlan akreditif karsiliinda kredi talebinde bulu-
nabilirler. Ancak, s8z konusu imalatg firmalarin tiretimlerinin akreditif konusu ihra¢ mal
ile ilgili olmast sarttir. | "’

Dahili akreditif devirlerinde, imalétc1 firmalardan, taahhiit konusu ihrag malmm akre-
ditifi devreden firmaya teslim edildiginin fatura ile tevsiki aramr.

Akredm‘f-m dahili devri suretiyle kredi tahsis olunan imaldt¢i firmalarin, ihracati, akre- -

ditifi devreden firmalar aracih: ile yapmas: gerekir.
Transferabl akreditif devirlerinde, bu devirlere iligkin hitkdmler sakhdir.”
“Kredi Stresi :

Madde 9 — Kredi suresi..akredi-tif stiresiyle simrli olmak (izere en ¢ok 120 gtn olup,
kredi, vadeleri bu siireyle uyumlu senetler karsihinda kullandirilir.

~ Akteditif devrine konu olan kredilerde, kredi sitreleri, devredilen akreditif kapsammda
ihracatg: firmaya kullandintan kredi vadesini .agamaz.”’.

“Kredinin Geri Odenmui :
Madde 13 — Kredi, vadesi sonunda tasfiye edilir."”
“thracat Taahhtidintin Gergeklegtirilmesi : '.

Madde 14 — Taahht edilen ihracat verilen siire iginde ve Tebligin diger htk@mlerine
uygun olarak gerceklcsunldlgn takdlrde, taahhiit yerine getirilmis sayilir,

Ihracat taahhiidiniin gergeklesme durumu gitmrik cikis beyannameleri ve bu beyan-
namelerle iligkilendirilmis doviz ahm belgeleri ile tevsik edilir.

Herhangi bir nedenle kredi knsmen kullamlmns ise, tnahhudun kapatiimasinda bu hu-
sus nazara almr,

Akreditif devri suretiyle kullandinlan kredilerde, taahhiidtin gercekles‘tir‘ilhesinden, ak-
reditif kapsaminda kredi l;ullanan ihracatg: ve imaldte: firmalar muteselsilen sorumlu oiup,
taahhiidiin gergeklesmemesi halinde ger¢eklesmeyen kisma tekabl eden 16 nct maddede yazi-
It mieyyideler bu firmalardan tahsil edilir. '

Taahhtit konusu ihra¢ malimin akreditifi devreden firmaya teslim edildigini faturi ile‘
tevsik edemeyen imalatq: firmalar igin, taahhit gergeklesmis olsa dahi aym sekilde islem yapihr.”’

-
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