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GIRIg

Az gelismis ililkeler agisindan iktisadi kalkinma, ge=-
ni§ anlamda kullanilan sanayilesme kavrami ile Ozdes tu-~
tulmaktadir, Sanayilesme siireci iginde ekonominin gele -
neksel yapisi degisir, Isgiicli, sermaye gibi kaymaklar
tarim kesiminden sanayiye kKayarken, verimlilik dizeyi
tarimdan daha yiiksek olan sanayi, ulusal hagllanln da

giderek daha biliyiik miktarlarini olugturur,

Az geligmig llkelerin kalkinma politikalari ile dag
ticaret politikalara arasinda saiki bir iligki wvardar,
Sanayilesme amacinin gergeklestirilmesi igin uygulanan
politikalar dis ticareti etkilerken, dis ticaret politi.
kalari da éanayile§menin yapisi ve gelisimi Uzerinde Ca
nemli etkiler yapar. Dis ticaret faaliyetlerinin bir bo-
ldmi olan ihracat kesiminin iktisadi kalkinmada hem ig
sanayi yapisinin gelisimi, hem de sanayi19§me faaliyet-
lerinin siirdiriilmesi, genisletilmesi igin doviz gereksia

nimlerinin saglanmasinda biyik ddevleri vardair,



Ihracat, lilkenin iginde bulundufu sinirla piyasanin
dig pazarlar bulunarak geni§letilmesini, bu §ekildé ihe
racat yapma olanagina kavusan firmalarin optimum biylik-
liiklere ulasarak daha verimli galigabilmesinde Onemli
rol oynar, Bu gekilde hem i¢ hem de dais piyasalar‘iqin
firetim yaparak gelisen sanayilerin, ekonomide digsal eko-
nomiler yaTatabilmesi miimkiin olur, Dis piyasalara agila-
rak uluslararasi rekabet kosullarina ayak uydurmak duru.
munda kalan firmalarain maliyet, kalite ve pazarlama ko
nularinda ilerlemeler kaydedip, daha etkin bir gekilde
¢aligsmalarinin, sanayilegsmedeki onemi agaktar, Sanayi
drinleri ihrag ederek, bu tip mallarin diger ihrag¢ ilirin-
lerine kiyasla daha istikrarlia olan ig iiretim ve dig
piyasa kogullarindan yararlanmalarini saglayarak kalkin-
manin gergeklestirilmesinde ¢nemli iglevleri de yine ih-

racat saglar,

Bilindizi gibli az geligmis dilkeler ihracatinin 450
den fazlasi tarimsal hammadde ve gida maddelerinden o =
lusmaktadir, Geleneksel ihra¢ maddelerinin fiyatlara sa-
nayi {riinlerine kiyasla istikrarsizdir. Talepteki degig-
meler fiyatlari olumsuz yonde etkiler ve ticaret hadle -
rini bozabilir, I¢ liretim veya disg piyasa kogullarindaki
dalgalanmalar az gelismig iilkeleri onemli Olglide etkile-

mektedir,



Saydigimiz bu yapisal gligliiklerin yenilmesi ve ihré.
catin yukarida belirttigimiz gibi kalkinma gabalarina
katkida bulunabilmesi igin ig¢ iliretim yapisindakine para-
lel bir yapi: degisikliginin ihracafta da gergeklegtirila
mesi zorunlu olmaktadar., Dolayasiyla, bir yandan ihracat
hacmi arttirilairken, bir yandan da bunun bilegimini sa-
nayi {irlinlerine agairlik verecek bir bigimde degigtirmelk,

gelistirmek ve ihra¢ kalemlerini gesitlendirmek gerekir,

;Gelismekte olan bir iilke olarak Tiirkiye'de 8zellikle
son yillarda tizerinde en gok tartigalan konulardan biri,'
ihracatin arttirilmasai ve 6zellikle ihracatta sanayi mal.

larinin payinin arttirilmasi olmusgtur,

Planli donem basindan itibaren Tlirkiye'de izlenen
ithal ikameqi politika konusunda 1980'lerde artik bir
tercih yapilmasi s6z konusu olmugtur. Gerek plan Oncesi
gerekse planli donemde yerli sanayis glimriikler, kotalar
ve ithal yasaklariyla mutlak bir gekilde korunmustur,
Ayni zamanda Tirk lirasinin degerinin yilksek tutulmasa
ihracata (sanayi mallara ihrac1n1) olumsuz yonde etkile-
migtir,

1980 yilina gelinirken Tirkiye'de goriilen doviz dar-
boZazlari, daha ©once izlenen ithaleikamesi politikasinin
aksine ihracata yonelik politikalarain izlenmesini gereka
tirmigtir, 1980 sonrasinda Tirkiyve'de ihracata ydnelik
dis ticaret politikasina Oncelik verilmig ve toplam ih.

racat artisai kadar, sinai mal niteliginde olan iglenmis



irin ihracatinin ozendirilmesi ve ihracat yapisinain sinai
irinler lehine gelistirilmesi ig¢in gerekli dnlemlere biia

yiik onem verilmeye baslanmaistar,

Alinan bu dnlemler ve 1980 sonrasinda ihracatimazda
goriilen artiglaran sadece ithal-ikameci sanayiden vaz
gecilerek ihracata yonelik bir politika izlenmesinin so-
nucuna'baglan1p baglanamayacagl tartismasi bdyle bir ga-

lisma yapmamiza neden olmus tur,

¥ Galigmamizda amag Tirkiyetde planli donemde izlenen
sanayilesme politikasia (ithal-ikameci sanayilegme) ile
1980 sonrasa sinai ihracat artisi arasinda bir ilisgki

kurabilmektir,

Tirkiye'nin ékonomik, politik ve sosyal yasamainda
Yeni bir donemin basglangici sayilan planli kalkinma dé=-
neminden, 1980 yilina kadar uzanan siiregte ithal-ikameci
sanayilesme politikasi izlenmigtir. Bu siireg igerisinde
izlenen politikaYla, beklenen diizeyde bir geligme ya da
sanayilesme saglanip saglanamadigi ayri bir sorundur,
Bizim vyukarida belirttifimiz arastirma konumuzun ilgi
alanini gereksiz yere dafitmamak amaciyla bu konuya faz.
la girilmemistir.,

¢ Galigmamiz li¢ bolim olarak diglinlilmistir :

Birinci bolimdeg Kalklnmé, sanayilesme ve sanayilesg-

me stratejileri ilizerinde durularak kalkinma ile sanayi-

lesme arasinda iligki kurulmaya galigsilmistir. Teorik

olarak sanayilesmede yapisal ayirim ve ikameci sanayvi-



lesme kavramlari agiklanmaya galigilarak ikameci sanayia-
legmenin basari kosullarai, ihracatle iligkisi ve ihracat-

ta onemli gbriilen ihracati Yzendirme onlemleri agaklan =

m:gt1r;

fkinci bdliimdes Tiirkiye'min 1980 dncesinde izlemig
oldugu dithal-~ikameci sanayilesme politikasi, bir siireg
iginde incelenmis ve 1980 dncesi sanayinin geligimi iize-
rinde durularak, ihracati dzendirme o6nlemleri ve 1980 on-

cesi imalat sanayi ihracati incelenmeye galaisilmistar,

Ygiincii bolimde isey 1980 sonrasi Tlirkiyetnin sinai
ihracatinin geligimi, ekonomi politikasindaki degigmeler
ve ihracata doniik sanayilesme politikasina baZla olarak
ihracatta 1980 sonrasi ozendirme Onlemleri, vergi iadesi
konulari incelenerek, ihracatta yapisal deZismenin varlia
g1 arastirilmagtar,

Sonug¢ basligi altinda ise; 1980 Oncesinde izlenen ika-
meci Ssanayilesme politikasi ile 1980 sonrasinda meydana
gelen sinai ihracat artigsi arasinda iligski kurulmasina

¢galisilmigtair,



Birinci B o1l iim

SANAY ILESME, ITHAL I KAMECTI

S ANAYI1LESME V E IHRACAT

I, SANAYILESME VE SANAYILESME STRATEJILERI

1, SAKAYILESME VE KALKINMA

Sermayenin teknolojik diizeyinin yiikselmesi ve
bovylece emegin verimliliginin arttirilmasi, yani maki-
nelesmek, ekenomik yapayi hizla degistiren teknik ge-
lisme gébi ifadeler kavram olarak sanayilesmeyi agike
lamaktadar(1l), Sanayilegme siireci, toplumlarin ekono-
mik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel yapilarinda kokli de-
gigimler yaratan bir olugumdur. Glinlimiizde sanayilegme

birgok lilkenin vazgegemedifi ulusal bir amag¢ haline

gelmistir,

(1) Orhan HANCERLIOGLU, Ekonomi Sozliigii, Bilyik Fikir
Kitaplari Dizisi : 15, 5. Basaim, Istanbul, 1981,
5.31460 .



Ekonomik kalkinma tuéque sanayilegmeye bagladar(2),.
Bu, ulusal gelirin en az ¢ 10 - 15'inin sanayiye vataril-
masi1 ile mimkiindir, Sanayilegmenin zorunlu kosulu, yapie
lacak sinai yatairimlarin mimkiin oldufunca i¢ kaynaklara
bagli olmasinin saglanmasadir., Clinkii disa baZimliliga
fazla bir sanayilesme siirecinde, sinai mallarain ithali-
ni kisap ihracatini arttirmak oldukga zordur. Bu neden-
lerle sanayilesme démek; sanayi mallarini ihra¢ edebile.
cek hale gelmek demektir kiy bu da kimi sanayi mallaria
nin ithalinin gittikge azalmasini gerektirir, Kutulama,
paketleme, ambala jlama, montaj sanayiij; sanayilegme sii-
recinin daisinda dilgiinlilmelidir. Giinkii bunlar sanayi mal.
larainin ihracaini degil, ithalini gerektirir, Sermayenin

teknolojik diizeyini de yilikseltmez,

Kalkinmada sadece sanayilegmeyi hedef almak soruna
veterli bir agaklik getirmemektedir, Nasil bir sanayi -
lesme politikasinin veya stratejisinin benimsenecefi so-

rununun da ag¢iklifa kavusturulmasa gerekir,

2, SANAYILESME STRATEJILERI
Sanayilegmenin bagslatilmasinda farkli strate ji-
ler s8z konusudur, Ulkelerin ayni amaca, bir baska de-
vigsle sanayilesmig bir yapaya ulagmak igin farkli stra-

tejilerini izlemeleri gerekebilmektedir, Bunun nedenle-

rini ise(3)y

(2) Diinyada gok az ililkenin, kendine ©6zgii dogal, cografi
ve ekonomik yapisi gerefi bundan istisna olabilece-
gi belirtilebilir,

(3) Vural SAVAS, Kalkinma Ekonomisi, I[stanbul, 1974,s, 8.




-~ DeZel kevnak durumu
—- Sermaye birikimi
- Egitim ve teknik bilgi diizeyi
ig>pazar1n bliyuklizi
— DOviz girisinin agligi veya cokluzu
— Kalkanma politikalarainda farklilak
geklinde siralayabiliriz, Bu nedenlere bagli olarak gok
sayida {ilke tarafindan izlenen sanayilesme strate jileria.

ni #¢ ana baglik altinda toplayabiliriz(i4),

A. Ilkel {iriinlerde Uzmanlagma

I¢ pazar yoniinden kiigiik ve ihrag¢ uriinii dogal
tekel durumunda olan, ihracati bir ya da iki maddeden o-
lugan iilkeler, bu liriinlerin iiretim ve ihracatinda uzman-
lasairlar. Bu ekonomilerde gelir di#sgeyi gogu kez diisiik ve
sanayi ilirini talebi az oldugu igin belirli mallardan sag-
lanan ihrag geliri gerekli ithalati kargilamaya yeterli-
dir. Hemen her tilke, dogal kaynaklaraina dayali lirlinlerin
ihracati ile doviz kazanmaya ve bu doévizlerle sanayilesme-
sini baglatmaya yonelir, Ancak ilkel lriinlerde uzmanlasma

boyle bir strate jiye gdre gok daha uzun siirer,

(h) Ergiil HAN, Tirkiyet'de Sanayilesme.,., 5.27 den H.B,
CHENERY, Mukayveseli Ustiinliik ve Kalkinma Politikasa

(cev., F., GOrin) Iktisadi Kalkinma Vakfi, Segme Yazi-

lar, ODT{ Yayaini, Ankara, 1966, s.2.



te yandan bdyle ekonomilerin gogunda i{iretim ve ihracat
yabanc1i sermave eliyle wyiliriitiliir, Bunun sonucu oclarak
ekonomideki gelir artisi ihracat sektdrinde yoZunlasair

ve biliyiik kismi k&r transferi olarak yurt disina g¢ikar,

B, Dengeli Kalkinma

Bu stratejiyi izleven lilkeler temelde ne
valnizca ilkel lridn {iretim ve ihracatinda ne de yalniz-
ca sanayide uzmanlagirlar, Bu stratejiyi uygulayan lilke-

leri iki gruba ayirabiliriz,

-~ NKNormal ithalat diizevinde bulunan i{ilkeler

- Ithaleikamesi politikasaini izleven ve

ithalat diizeyini disiik tutan idlkeler,

Bu stratejilerin iilenmesinin nedenlerinden
biri, iilkenin Onemli miktarda doviz kazandiracak dogal
kaynakli iiriinlerden yoksun olmasidir. fkinci Onemli ne-
den, bu dlkelerin ig pazar yoniinden biiyik olmasaidir,
Biiyiik pazarin gereksinme duyacaZi ithalatin, yalnizca
ilkel idriin ihracati ile karsilanmasi olanak disgsadar.
Bir ligiinci neden olarak izlenen ekonomi politikasinzx

savabiliriz,

Dengeli kalkinma strate jisinin uygulanmasi
sirasinda ekonominin dofal kaynaklara dayali ihracat:
siirer, Sanavi iirtini ihracati ise, yurtig¢i pazarin duoyu-
rulmasindan sonra ortaya gikar. Yurtigi talebe gore bas-
layan sanavi Uretimi, dis pazarlara yonelmek igin fiyat
ve kalite voniinden gerekli hazirlanma donemini bu ara&a

tamamlar,
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Dengeli kalkinma stratejisi i¢ talebi karsi-
lamak, hazli sanayilesmek, dogal kaynaklara dayali iha
racatin boiirsizliéinden korunmak gibi bilingli tercih-
ler sonucu ortaya ¢ikabilecegi gibi, dogal kaynaklara
bagli ihracatin, doviz gereksinmesini kargilayamaz bir

duruma geligsiyle de zorunlu olarak ortaya g¢ikabilir,

Dengeli kalkinma stratejisinin bir geregi o-
lan ithal ikamesi doneminin bilingli politikalarla (yiik-
sek giimriikler, kotalar ve kamu yatirimlari) kisaltilma-
ya galisilmasi ve ihracati &zendirme dnlemleriyle des;
teklenerek ige kapala bir ékonomiye donilisme sakincasi-

- nin ortadan kaldairilmasi gerekir, Dengeli kalkinma; teo-
rik olarak belirli sanayi dallarinda géligme yerine,
ekonomi iginde yaygin bir bigimde,‘bir ¢ok sanayi dalin-
da gelismeyi amaglar. Ancak bu tim sinai tretim dalla-
rina yayilma demek degildir. Ekonominin biyidklizlli wve
o6zelliklcerine gore degisik sanavi dallarinda g=lisne

amaglanar,

C. Sanayide Uzmanlagma

Bu strate¢ji herhangi bir az geligmic {ilkede
ender rastlanacak bir 6zelligin varlifZina baglidair, Bu
6zellik, o uUlkede yeteri kadar nitelikli iggiiciniin, tek-
nolojik bilgi ve organizasyonun bulunmasidir, Ote yan-
dan bu strate jiyi uygulayan i{ilkelerin hemen hepsi Onem-

1i olgiide yabanci sermaye ve dig borglara bagla olmusgtur,
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Ekonominin merkezden planlanip ycnetildigi
ilkelerin temelde uyguladaklari strate ji budur, Bir yan-
dan ig talebin, ©6te yandan yatirimlarin denetim altanda
bulundurulmasi ve ekonominin dig iligkilerden uzak tu-
tulmasi hizli sanayilesmenin gergeklegtirilmesini saga

lamistar.

Sanayide uzmanlasma ve dolayisiyla sanayi
irtinii ihracatini gelistirmek igin Oncelikle ig talebin
karsilanmasi zorumludur, Bu lilkelerde ithal-ikamesi yo-

Zun bir bigimde uygulanmis ve hizla tamamlanmigtar,

Dis pazarlara agilan bir ekonomide verimlia-
lik artisa ve yeni teknolojiler dikkatle izlenebilecegi
gerekgesiyle, liretimin ve kaynak dagilimainin etkin bir
hale gelebilmesi ihracata yonelik yatairaimlarin yapilma-
s1 ile miimkiin olabilecegi diigiinlilmektedir, Ihracata ya-v
nelik sanayilegme politikasinin bagari sansi arz yonin-
den az geligmig lilkelerin uluslararasi pazarlarda reka-
bet edebilecek nitelikte mal liretmelerine, talep yodnin-
den ise bu mallari alabilecek olan iilkelerin takip ede-

cekleri dis ticaret politikalarina bagli olacaktair(5s).

(5) Cem ALPAR, AZ Gelismis fflkelerin Dis Ticaret Sorun-

lary ve Sanayilesme, 2, Baski, Ankara, 1982,
s, 101 - 107.
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ITX., ITHAL-IKAMECI SANAYILESME

l. TAXNKIM

En basit tan1m1yla ithal-ikamesi; toplam arz i-
¢indeki ithalat payinda meydana gelen degigmedir. Buna
gore toplam arz igindeki ithalat orani eksiliyorsa it-
hal ikamesi yapilaiyor, artiyorsa yerli liretim ithalatla
ikame ediliyor demektir, Kisacay Onceleri yurt disindan
ithal edilmekte olan mallarin koruyucu ve Ozendirici

dnlemlerle yurt iginde tiretilmesidir,

ithal-ikamesi politikalari, déviz tasarrufu sap-
lamak ve hizli bir sanayilesme gergeklegstirebilmek gibi
amaglarla Giiney Dogu Avrupa ve Latin Amerika'daki az
gelismis Ulkelerde 1930'larda Asya ve Afrika'daki az
gelismis iilkelerde ise 1940'larin sonu ve 1950'lerim
baglarindan itibaren yaygin olarak uygulanmaya baglan-
mistar, Ancak bu llkeler kargilastiklari yogun doviz
darbogazi, dis borglar ve giddetli enflasyon gibi ne-
denlerle bir siire sonra ithal~ikamesi politikalaraina
degistirerek alternatif politikelara, yani ihracatan

dzendirilmesine yonelmege bagladilar(5).

2, ITHAL IKAM®SINE YZNELIS NEDENLFRI
Hirschman'a gore bir ekonomiyi ithal-ikamesine

gdtiiren nedenlery harplerin getirdigi zorunluluklar,

(6) Gilten KAZGAN, Ekonomide Disa A¢1ik Biyime, Altan
Kitaplar, Istanbul, 19¢5, s. 92.



- 13 -

ekonomik sorunlarin neden oldugu dis ddemeler dengesi

) gﬁglukleri; kalkinma planlarinin yirirliize koydugu bi.
lingli sanayilesme stratejileri vevae ekonomideki gelir
artislarinin uyardigi efektif talep artiglari olabilir,
Clark bu nedenleri, farkla bir agidan, ithal-ikamesine
dayalil sanayilegmenin saflamasi muhtemel yararlaraina

agiklavarak vermektedir, S6yleki(7)

- Taram lrinleri ihracatg¢isi durumunda bulunan
filkelerin ihracat gelirleri dalgalanmalar gdstermekte
ve boylece ekonomi uluslararasi konjonktiirin etkisinde

kalmaktadir., Ithal-ikamesine dayali bir sanayilesme boy-

le bir konjonktiirin olumsuz etkilerini azaltacaktar.

- Ithal-ikamesine davali bir sanayilegmede, da-
ha dnce ithal edilen, baska bir deyisle belli bir ig
talebi bulunan malin Uretimine baslanacaZfindan, gelig-

mekte olan ekonomiler igin bir sorun olan yeni pazarlar

yaratilmasa s6z konusu olmayacaktar,

- Ithel-ikamesine dayali bir sanayilesmede &de-
meler dengesi gligliikleri dnemli Olglide asilacak ve db -
viz tasarfufu saglanaceaktar,

- Ithal ikamesine dayalia bir sanayilesme ulus-

lararasai kalkinma yvariginda, lilkeyi ekcnomik ve buna

bagll olarak sivasal yodnden daha bafimsiz hale getire-

cektir,

(7) Cem ALPAR, Az Gelismis fflkelerin Dis Ticaret Sorun-

lar: ve Sanavileswme, 2, Baski, Ankara, 19€2, s.101,
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-~ Ithal-ikamesi yoluyla kalkinma ig¢in yeni fon-
lar yaratilmasi olanafi saglanacaktar, (Tarim sektbrﬁnden
sanayli sektorine fon aktariminda tarimsal kesimin vergi-

lendirilmesi sorunu bir &lgiide ¢dziimlenecektir,)

fthal-ikamesi voluyla sanayilesmek ig¢in yukarida
ileri siiriilen oneriler, hemen hemen gelisme yolundaki
her itilkeyi belli bir ithal-ikamesi politikasina baglan-
maya ybdneltmistir. Yerli sanayiinin 6zendirilmesi ulus-—
lararasi rekabete karsi genig 0Olgiide korunmusg olmasi,
gelismekte olan lilke plancilarinin bilingli olarak ithal
ikamesine dayalil bir sanayilesme stratejisi segtikleri

anlamini tasiyabilir(8).

Ithal-ikamesine y6relmenin en ®nemli nedenij en-
distrilerarasi yapi ig¢inde gergek bir ithal ikamesi sajB-
lamak igin gosterilmesi planlanan g¢abalar, yari sanayi-
lesmis iilke iktisatgilarinin Ozledifi sanayi yapisi ara-
sindaki uyumdur, Ithal ikamesinin doviz tasarrufu sagla-
masi1, ikame yoluyla yeni vergilendirme alanlarinin ag¢gil-
masi ve ekonomik baFimsaizlik ydniinde atilmis onemli bir
adim olarak yorumlamasi da bu politikaya yonelwenin ne-

denlerindendir(9).

(8) ALPAR, s, 80 - 81,
(9) Ugur KORUM, Tiirk Imalat Sanayii ve Ithal-lIkamesi
(Bir pDegerleme) A.Yf. S.B.F. Ya., No. 408, Ankara,

1977, s. 34 - 35,




3. ITHAL-IKAMESININ GENEL OZELLIKLERI VE ASAMALART

A. Genel Ozellikler

1

Ithal-ikémesi politikasi iilkeden ililkeye de-
gisiklikler gtstermesine ragmen, bdyle bir politikanan

genel ©zellikleri vardar(10)

- Fazla deferlendirilmis yerli para, yati-
rim ozendirmeleri, siibvansiyonlar, sinai krediler igin
6zel kosullar, yatirim indirimleri, vergi kolayliklara,
kit olan sermayenin kullanimi yonlinde olumlu etkiler va-

ratmistar,

- Sermayeye subvansiyon veren bodyle bir po-
litika, sistematik olarak is giliclinii daha pahali hale ge-

tirmektedir,

= Sanayi kesiminde, iiretim faktodrleri fia
yatlarina bagl: olarak goriilen asiri sermayelegsme, ge-
lismekte olan lilkelerin politikalari ve is adamlarinin
miimkiin olan ve en yeni teknolojiyi ithal etme egilimleri
yiziinden daha da artmaktadir. Fakat her iki grup da bu
teknolojilerin sermayenin bol oldufu dilkelere uygun,
emek tasarruf edici teknolojiler oldufunu ve ililkede ig-

8izlik yarattigini gormezlikten gelmektedirler,

(10) 2afer TUNCA, Tirkive Imalat Sanayiinde Ithal-Ik&.
mesi ve Gelismenin Kaynaklari 1965 - 1975, iri,
Kiit. Ya No. 1194, Istanbul, 1981, s. 1k,
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B, Ithal.ikamesinin Asamalari

tthal-ikamesi iki asamada incelenmektedir(11l),
= Birinci Asama « Temel tiiketim mallarinin
¥erli iiretiminin tamamlanmasi, i¢ pazar gereksinimleri.

nin timiniin karsgilanacak diizeye gelmesi ve,

- Ykinci Asama - Temel tiiketim maliarlndan
sonra dayanikla tiiketim mallarinin da yerli iiretiminin
tamamlanmasi ve yatirim mallarinin liretimine gegilmesia.
dir.

Iktisatgilar ithal ikamesine genellikle on-
ce tiiketim mallarina y6nelindiginde ve bu asamada ikame-
nin daha kolav gergeklestirildiginde birlegirler, Bu it-
hal ikamesinin kolay asamasidair. Ancak sadece tiiketim
mallarina yonelik bir ithal.ikamesi stratejisinin itha-
lat gereklerini azaltmak degil ar£t1rm351vdaha fazla ola-
naklidir, Bu nedenle,geligen lilkelerin gogu, belli bir
asamada ara mallari ve yatirim mallarina ydnelme zorune

lulugunu duvacaklardair,

4. ITHAL - IKAMESI STIRFCIND® KARSILASILAN EKONOMIK
SORUN VE DARBOGAZLAR
Ithal-ikamesinin dis ddemeler dengesindeki giig~
liikler nedeniyle ithalata klsltlamalaf ya da bilingli
sanayilesme politikasi sonucu baglatilmasi ithal-ikame-

sinden elde edilmek istenen fayvdalar bakimindan farkli.

(10) Yakup K¥PENEK, Sanayilesme Tartismalari ve Tirkive-
nin Sanayilegmesi, ODTY (Teksir), Ankara, 19§&2,s.33.
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liklar yaratabilir. Ithal-ikamesi daha g¢ok doviz olanak-
larinin kisatlai olmasi nedeniyle bir Ulke igin liiks sa-
vilabilecek vya da gerekli blmayan dayanikla tiketim
mallari ithalatinin yasaklanmasi sonucu bagladiginda it.
halatin vasaklanmasi, bu mallarain yurt-igi ﬁretimiﬁi k&r-
11 hale getirdiZinden, ekonomideki kaynaklar yatirimin
alternatif malivetleri gﬁzSnﬁne alinmaksizin, kalkinmaya
harekete gegirici nitelikte olmayan bu alanlara kavabia
lecektir., Ancak bu sekilde gergeklegsen ikameyi siirdire.
bilmek igin disaridan makina, hammadde, hatta mamiil par-
galarain ithal edilmesi, dais Odemeler giigliiklerinden kur-
tulmak ig¢gin bagvurulan ithal-ikamesinin, kisa zamanda
Odemeler dengesinde yeni darbofazlar yaratmasina neden

olacaktar(12),

- Uygulamada ithal-ikfmesinin yalnizca ithal edi-
len pargalara birlestiren montaj tipi Uretim diizecyinde
gerceklesmesi, tiretimde ithal girdi oraninin yiiksek dii-
zeyde kalmasina ve ithalatin yerli sanayii lUretiminden
daha hizli artmasina neden olmaktadir, Bu gekilde ithal-
ik&mesi yapan sanayilerin genis ©6lgide disa bagl: olma.
lari bu ekonomileri diinya pazarlarindaki dalgalanmalarda
etkilenen ithalata duyarla (importsensitive) ekonomiler

durumuna getirmistir, A¢iktir ki ikamenin yalnizca

(12) ALPAR, s. 82,
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dayanikli tiketim mallarindan degil, ara ve yatirim mal-

laraindan da baslatilmasi, uzum donemdeki kalkinma ¢i-
karlari ve iké&menin basarisa b§k1m1ndan zorunludur,.
Ikémenin hangi sekgérlerde siirdiiriilecegi a&rlca dnemli
"bir sorun olarak ortaya gikmaktadir, Az gelismis ekono-
milerde iiretim faktOrleri paylari arasindaki genis oran-
s1zlik tekelci kAr marjlarainin yiikseklifi ve koylerdeki
gizli igsizligin neden olduZu parasal licret maliyetleri
ile sosyal maliyetler arasindaki farklilik ve geligmemis
bir semmaye piyasasa fakfbrlerin piyasa fiatlarinin eko-
nomideki gergek verimlilikleri yansitmamalari, yatirimla-
ri ydneltici bir gtsterge olarak alinmalarini giiglegstira

mektedir,

Ithal-ik&mesi yoluyla sanayilerin, kurulus giig-
liiklerini yendikten sonra, yerli pazarlarain sinairlarini
asarak lirettikleri mallar ig¢in ihrag olanaklari aramala-

ri zorunlu gériilmektedir(13).

5. ITHAL-IKAMFCI SANAYILESME POLITIKASINA YUONELTILEN
ELESTIRILER
Ithal-ikameci sanayilegme politikasina yonelti
len elestiriler; gelismekte olan iilkelerin pekgogunda
verli paranain fazla degerlendirilmig olmasi, modern ya-

ni gelismis tilkelerin gereksiniglerine uygun ve dolayi.

(13) ALPAR, s. 8&3.
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s1yla da sermaye yofun iiretim yontemlerinin uygulanmasi-
na ve bu nedenle de ithalata bagimlilifin artmasina ne-
den olmaktadir, Bunun sonucunda ithalatta bir azalma de-
gil, vapisal bir degisme meydana gelmektedir. Birgok ge-
lismekte olan ﬁlkenin ithalatinin GSMH'larina oranlari-
ni gasteren istatistiklerde, ithal-ikamesi politikasi-
nin ithalati azaltma konusundaki bégarlsl ya gok sinarla
goriinmekte, ya da bu konuda higbir gostergeye rastlamma-

maktadar(14),

Ithal-ikameci sanayilegme modelinde; koruma ve
dzendirmeler, dis ticaretten gelen rekabetlere karsa
korunmalar ve siibvansiyonlar gesitli gelisme diizeyinde-
ki Ulkelerde yaygin birer uygulama ola gelmistir, Yurt-
igi ﬁretici,rd1§ rekabetteny gimrik vergileri ve advalo-
rem glimriik vergisi eglenifine doniigtiiriilebilen dnlemler
yaninda kotalar ve ithal yasaklarl'ile (yurtigi ﬁretim
igerik gerekleri yoluyla) Yzendirilebilir, Bu siibvansi-
yonlar ya ilretimin iiretici agaisandan fiyat1n1 arttirica
ya da girdilerin iliretici agisindan fiyatai azaltici nite-

likte olabilir(15).

(14) TUNCA, s. 11,
(15) UZur KORUM, Tiirk Imalat Sanayii ve Ithal Ikamesi

(Bir pegerleme), A.li. SBF Ya No: 408; Ankara, 1977
s. b3,
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Ithal ikameei sanayilesmede Onemli bir nokta day
bu politika sonucu devletin ugradigi vergi kaybaidair, Deva-
let bir yandan daha ©nce ithal edilen bir malin yurt i-
¢inde iliretime baglanmasiyla gilimriik &ergisi gelirlerini,
diger yandan da yeni kurulan sanayii, tiretim siirecinin
ilk dovnemlerinde Yzendirme igin kurumlar vergisini (Tirki-
ye'de olduZu gibi Katma Defer Vergisini) ve dolayli ver-
gileri almayarak yurt igi vergi gelirlerini kaybetmekte-
dir., Agiktar ki bu kayiplarin yaninda ithal-ikamesi so-
nucu baslatilan yatiraimlar, Milli geliri ve bu yolla eko.

nomideki vergilenebilir kapasiteyi genigletmektedir(16).

IIX, ITHAL-IXKAMECT SANAYILESME VE IHRACAT

1. ITHAL-IKAMESI UYGULAMASINDA IHRACATIN DURUMU
Ithal ikamesine girigen iilkelerde bu politikanan
gecici olacagi ve éanayiniﬁ gelismesi ile liretilen sana-
yi mamiillerinin diinya piyasalarina bosalmaya baglayacagZi
bdylece de Odemeler bilangosu durumunun iyilesecegi dii-
slinceleri yer almistir, Ancak ihracat konusunda bu iyim-
ser tahminler ¢ogu lilkelerde gergeklesmemigtir. Aksime
ithal-ikamesi uygulamalarinin sonucu, ihracatin, ithala-
ta oranla gerilemesi, ithalat talebinin artmasi ve dasg
borglarin asiri sekilde artarak iilkenin doviz kiskacina

girmesi sgeklinde olmustur,

(16) ALPAR, s. 84,



fthal-ikamesinin dogurdugu ihracati caydirici et-
kiler temelde disg rekabetin ve serbest piyasa mekanizma-
sinin igleyigsinin engellenmesinden ve ig piyasaya doniik
iiretime saglanan asiri Szendirmelerden kaynaklanir. Bu

etkileri daha agik bir gekilde gdylece belirtebiliriz(17).

A. Uretimde Kalite

Ithaleikamesi politikasi altinda kurulan en-
diistrilerde genellikle liretimin maliyeti yiiksek kalitesi
diisiik olmakta ve uluslararasi standartlardan uzaklagil -

maktadar,

Bs. Asairi Deferlenmis Kur Politikasa

Ithal ikamesi politik551nda bir g¢ok mal, hiz-
met ve iliretim faktdrlerinin fiyati ile ddviz kurlari hila
kiimetge belirlenmektedir, Uygulanan kur sistemi gofunluk-
la kambiye kontroliine dayanar, Hﬁkﬁmetlerce belirlenen
doviz kuriarlnln genellikle dovizin denge deferinin al-
tinda olusmaktadar. fgerideki siddetli enflasyomn ulusal
parayl asiri deferlemig (overvaluaticn) duruma getirir,

Bu durum ihracati caydirici faktdrlerin baganda gelir(18).

(17) Halil SEYiDOGLU, Tiirkiye Ekonomisi ve Istikrar Po-
litikalarai 1980-1985 Tiirkiye'de Ihracati Tegvik
tnlemleri ve Ekonomik Etkileri, Marm. Hnv. TURKMER
Ya.No.6, Istanbul, 1986, s.10.

(18) Erdogan ALKIN, Kur Politikasi, 2. Iktisat Kongresi

Daigs Iliskiler Komisyonu Tebligleri, Ankara, 1981,
8,279,
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C. Nisbi Ozendirmelerde I[hracat Sanayii Aleyhine

Qarglkllk

Yatirim fonlarinin ig ve dig piyasalara ydne-

lik endiistrilere gekilmesinde kugskusuz endiistrilere sag-
lanan dzendirmelerin biiylik bir etkisi vardir. Ithal-ika-
mesine dayali bir sanayilesme modelinde gerek yatirima
saglanan Ozendirmelerle gerekse gimriik tarifeleri, kota-
lar, ithalat yasaklari ve kambiyo denetimi gibi Onlemler-
le ig biyasaya doniik dretim yapan endiistrilerdeki &Gzen-
dirmeler, ihracat endiistrilerine sagflanandan g¢ok daha
biiyiiktir, Oysa bagsarili bir ihracati dzendirme politika.
s1 ig¢in hergeyden Once i¢ piyasaya doniik lretim yapan en-
diistrilere saflanan Szendirmelerin deferini, ithal-ika-
mesi endiistrilerine saglénanlarla ayni dizeye yviikseltmek

hatta onun da ilizerine gikartmak gerekir,

D. Asara Biirokrasi

Fiyat mekanizmasinin igleyisinin ortadan kalka
masi nedeniyle kamu yetkililerince alinan kararlarain ge-

gerlilik kazanmasi bilirokratik mekanizmaya yol agabilir(19),

2., ITHAL-IKAMECI SANAYILESME ILE IHRACATI GELISTIRME

OLANAGT

A, Ithel-Ikamesinin Basarai Kosullari

ithal ikameci sanayilegme ile ihracatin ge=

listirilebilmesi, ithal ikamesinin bagari kosullari ile

(19) Bkz. Genis bilgi STYIDOGLU, s.13.



sanayilesme siirecindeki roliiniin ortaya tam olarak konul-

masina baZladar,

fthal ikamesinin bagari kogullarinin bagandag

ikamenin hangi mallardan baglayacaginin doZru belirlen-
.mesi gelmektedir., Ekonomide kargsilagtirmala iistiinliige
sahip, gelismesi ithal girdilerine bagli olmayan ve ile-
ride ihracata yoneltilebilecek sektdrlerde ithal-ikamesi
uygulanmalidir, Ithal-ikamesinin bagariya ulasmasinda
devletin en Onemli gorevi iistlendigi de unutulmamaladar,
Iithal-ikamesi gerekgesiyle kurulan sanayilerin, kurulusg
gigliklerini yendilkten sonra, yerli pazarlarin sinirla.
rinil asarak lrettikleri mallar igin ihra¢ olanaklarini
aramalari ikameci sanayilegmenin bagari gansini arttira.
caktir, Az gelismis bir {ilkenin ihrag .edebilecek sanayi
drinine ihtiyaci vardir. Bunu da 6zellikle kalkinmanin
ilk agamasinda ithal ikamesi politikasiyla gergeklegti.

rebilecektir(20).

B. Ithal-fkamesinin Sanayilesme Siirecindeki Rolii

Gelismekte olan bir ekonomide ithalaikamesin.
den kastedileng ithalata rakip mallarin yurtigi iireti -
minin, bu mallara olan yerli talep genislemesinden daha
hizli artis gostermesidir. Boyle oldufunda toplam arz

igerisindeki ithal mali orani giderek azalacaktair, Bu

(20) KORUM, s. 34 - 35,



- 24 -

sliregy gelisme ile ¢ikan yapisal degismenin bir sonucu
olabilecegi gibi, tilkenin izlediZi bu amaca ydnelik bir
iktisadi politikanin sonucu da olabilir, Hlkede kigi
basina gelir arttiginda, bunun dogfal sonucu olarak hem
ig piyasada bir gelisme hem dé talep vapisinda bir de-
gZisme meydana gelecektir, bu da sonugta yatirimlari 0Ge
zendirici bir etki yaratacaktir, ®zendirilmis ithal ikaw
mesinin baglamasi boyutlari ve hizi belirli sosyal ve
ekonomik hedeflere gore saptanair ve devlet tarafaindan
alinacak Oonlemlerle gekillendirilir. Herhangi bir amagla
devlet boyle bir politika uygulamaya bagladifinda genel-
likle arzu edileng liretim faktdrlerini geleneksel s®k-

térden sanayi sektdriine kaydirmaktar(21).

iggﬁcﬁnﬁn sanayi sektoriine kaydairilmasi ve sanayi
sektoriinde liretimin arttairilmasi, sinai ihracatinimn o-
zendirilmesi ile miimkiindiir. Ancak bu yolun g¢ok daha zor
bir yol oldugu da agiktair., Zira uluslararasi pagzarlara
giTebilmek igim Oncelikle sanayi mamiillerinin, diger iil-
kelerle rekabet edebilmesi gerekir kis yeni kurulmakta
olan bir sanayi i¢in boyle bir durumun gergeklesgmesi,

son derece gligtiir,

(21) KORUM, s.5.
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Ithal ikamesi politikasi sonucu ihracatta basara
saflayabilen iilke séyls1 fazlardegildir. Clinki bu tir
sanayi dallarinin himayesi, bir yandan yérli paranin
fazla deZerlendirilmesi ile sonuglanirken, diger yodnden-
bu alanda oldukga kiigik isletme birimlerinin kurulmasina
neden olmakta dolayisaiyla blgekten doZan ekonomilerden
yararlanmaya olanak vermemektedingKoruma ise zamanla azal.
tilmadigindan rasyonaliiasyon verkalite diizeltilmesine
yonelik bir egilime rastlanmamakta ve dqlaylszyla da sa-
nayi dallarai ancak tilke igerisinde birbirleriyle rekabet
edebilecek durumda kalmaktadir(22), Bu da ithal-ikameci
politikayla ihracatin arttirilmasini olduk¢a JFlig kilmake
tadair, Fakat ihracata yonelik sanayi yapisina ulasgabil.
mek igin ithal.ikameci sanayilesme politikasinin izlen-

mesi yine de gereklidir,

3. IHRACATIN GEREKLILIGI
Caligmamizin {g¢ilincii bdliimiinde Tiirkiye'nin sanai
ihracata ﬁzefinde durulacagindan ve ihracatin bir iilke
igin ©6nemi dolayisiyla ihracatain gerekliligi lizerinde
durmak istiyoruz,
Dinyamizda bugliniin ekonomik ve sosyal geligmisg-
lik dizeyinde higbir Ulke yalnizca kendi ilUrettiklerini

tiketme yoluylakalkinamaz, higbir ililkenin hammadde kay-

(22) TUNCA, s. 13,



- 26 -

naklari, enerji kaynaklari, lretim kapasitesi, teknolo-
jisi,yalnizca kendine yeterli olacak yapida degildir,

Bu nedenle iilkeler arasinda son derece akiskan bir mal,
bilgi degisimi soz Konusudur, Durum boyle olunca basit
bir ifadeyley mimkin oldufu kadar kendisinde olmayandan
almak dolayisiyla daha g¢gok tiiketmek ililkeler ig¢in hedef
halindedir, S0z geligi blyik bir kismi yalnizca petrole
dayalar ihrag¢ kapasitesi olan {ilkeler yagama standartla.
rini geligtirebilmek igin ihrag¢ ettikleri petrol ile da-
ha gok gelir saglama ve bununla daha ¢ok mal ithal ede.
bilme miicadelesi igindedirler, Genelde bu miicadele iiriin-
lerin farklalagsmis olmasina ragmen biitln llkeler igin
gegerlidir, Yer iilkenin hedefi daha gok satmak olduguna
gore toplam dis ticaretin silrekli artacaga bir gergektir.
Genelde ve sonugta Diinya toplamindan alinan ve satilan
mal, hizmet bilgi vb. bedelleri esit olmak zorundadair,
aksi takdirde bir tarafin siirekli sattiginin fazla, di.
ger tarafin da aldiginin siirekli az olmasi sonu¢gta bir
dengesizlik yaratacaktir. Kisa donemde bu farklilik das
borglanma ile karsilanabilse dahi uzun vadede bu denge-
nin dlkeler bazinde saglanmasi zorumludur, Aksi takdirde
zararda olan iilkenin tim geleceZi ipotek altina alinmis
demektir, Geliri harcadigindan siirekli daha fazla oclan
ilke sonugta iflas etmek zorundadar. Bu durumda zorunlu

dengeye bir an Once iist liretim ve tiiketim (ithalat -
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ihracat) diizeyine ulasmanin,bir anlamda kalkinmanin yo-

lu ihracati arttirmaktan gegmektedir(23).

ithal ikamesi siirecinde iilke igerisinde talep
yetersizligine rastlanmasa, ya da artan ithalat ile bira
likte yeni ddviz kurlarinda otdemeler dengesi giigliikle-
rinin belirmesi ancak ithal-ikamesi amaciyla kurulmus
bulunan sanayilerin ihracat kapasiteleri yaratmalariyla
giderilebilecektir(24), Bu sanayilerin kurulus giligliik-
lerini yendikten sonra, yerli pazarlarln sinirlarini
agarak ilirettikleri mallar ig¢in ihra¢ olanaklari arama-
larinin zorunlu goriilmesi; ihracat, pazar olanaklari ve
iretim miktarlarini genisleterek iliretimde birim maliyew
tinin diigmesini ve elde edilen dovizler yoluyla da, daisg
cdemeler dengesinin olumlu yonde gelismesini saglavaca-
gindandir, Ayrica ihracat ile diinya pazarlarina agilma,
yabanci endiistriler ile rekabet iginde bulunmayi gerek-
tirdiginden, yerli endiistrilerin bu rekabet yarisainda

geri kalmamak igin verimlilik ilkelerine bajli kalarak,

(23) Nedim IBRAHIMHAKKIOGLU, Planli Dénemde fhracata
Tesvik Politikasi, IGEME 36' Nolu Dais Ticaret Biil-
teni Eki No 3 107, Ankara, Eyliil, 1986, s.l,

(24) zafer TUNCA, Tirkiye Imalat Sanayiinde jthal.jika-
mesi ve Gelismenin Kaynaklara (1965-1975), I.T.H.
Kiit. Ya. No : 1194, Istanbul, 1981, s, 14,
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teknolojik yenilikleri de izlemeleri saglanmis olacak-
tir. Ancak bu arada bdyle bir ihrag¢ olanagi sagZlamanin
ne kadar gli¢ «oldugunu da belirtmek gerekir, Bu gii¢liik
iretim maliyetlerinin yiikseklifini ve g¢ok uluslu firmaa

larin bdyle bir ihracata izin vermeyisleridir(25).

4, IHRACATI UZENDIRME ONLEMLERI

A, Inracatta Ozendirmenin Gerekliligi

Heniiz gelismekte olan {ilkeler katagorisine
de olan iilkelerde {liretim yapisinin ve mevcut teknoloji-
lerin sonucu olarak liretilen mamiillerin fiyat ve kalite-
si ileri teknoloji istemeyen veya hammadde, igg¢ilik yo-
niinden avantajli oldufu belirli sektdr {rinleri disin-
da, gelismisg ililkelere gore dezavanta jli durumdadir, Bu-
nun yaninda ikame mallari lireten gelismis ve gelismekte
olan tilkeler ihracatta gesitli Ozendirme ve siibvansiyon-
lar uygulamaktadair, Uygulanan Ozendirme onlemlerinin he-
men tamami taraimsal Uriinlerle hammaddelerden gokK sainai
mamullere ybdneliktir, Bunun nedeni dig ticaret hadleri-
nin sinai mamiiller lehine seyretmesi ve sinail mamiil ih-
raci ile katma degefinin daha yiksek olmasi nedeniyle
tilkeye daha ¢gok doviz girdisinin saglanabilmesidir. Du-
rum bdyleyken, geleneksel ihrag urUnlérimizin yaninda

sinai Urin ihracinin arttarilmasi, bu alanda daha ileri

(25) ALPAR, s.83,
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lilkelerle ya da gesitli Ozendirmelerle desteklenen ge-
ligsmekte olan ililke ihracatgilari ile rekabet, ancak bir

takim mali ve difer Ozendirmelerle miimkiin olabilmi§tir(26).

Ifthal ikamesi stratejisini izleyen iilkelerde
dar anlamdaki ihracati Ozendirme odnlemleri ilk kez doviz
darbegazinin dogurdugu zorunluluklar kargisinda uygulan.
maya baslamistair, Baska bir deyigle, ithal ikamesine da-
vali sanayilesme modelinde ihracati Ozendirme Onlemleri.
nin amaci sanayilesme stratejisinin ihracat iizerinde do-
gurdugu olumsuz etkileri gidermek ve bOylece ihracat ar-
tisina saglayarak iilkenin doviz darboZazindan gikisina

yardimci olmaktar,

fhracata 6zendirme onlemleri, ihracat endiist-
rilerinin k&rliligini arttiracak, kaynaklara ig piyasa
yerine ihracata yOneltme amacaina hizmet eden onlemler -
dir, Bu ¢tnlemler sayesinde gogunlukla global ihracat
hacmi arttirilarak, ihracatin biinyesinde taraim liriinle-
rinden, ileri teknoloji igeren sanayi iUrinlerine dogru
bir gegis saglanmaya galisilar., JThracat endistrilerinde
kérillléln arttarilmasi ise birim basina lretim maliye.
tini disirmek birim mal satisindan ihracatg¢inin eline
daha yiiksek fiyat gegmesini saflamak ve toplam ihracat
gelirlerini yilkseltmek gibi yocllarla gergeklestirile-

bilir.

(26) IBRAHIMHAKKIOGLU, s. 23.



Ihracata 0zendirme oOnlemleri kavramsal olarak
dar veya genis agidan ele alinabilir, Dar anlamda Ozen-
dirme odnlemleri, yvukaridaki gibi dolaysiz veya dolayla
yollardan ihracatin arttirilmasiyla ilgili onlemlerdir,
Genis anlamdaki Ozendirme oOnlemleri ise bunlarin yanin-
da ihracati etkileyen genel ekonomik politika Snlemleri-
ni de kapsar., Bu agidan ele alininca uygulanan sanayi -
lesme politikalarinin Ozel bir ©nem tasadigi goriilir,
Hatta ihracati Ozendirme Onlemlerinin gergek niteligi-
nin uygulanan sanayvilesme stratejilerine bagla oldugu
bile sdylenebilir(27).

Bir sanayilesme modeli olarak ithalat-ikamesi ig¢
piyasaya donik dretimi Szendirirken ihracati caydiraca
bazi sonuglar doguracagini belirtmistik, Bu durwda uy-
gulamaya konulan ihracati OSzendirme ©Onlemleri ile ihra-
cattaki tikaniklaklar onlenmeye ve ihracat hacmi artti-

rilmaya galisilar,

B, TIhracati Ozendirme Onlemlerinin Kapsami

Ihracati 6zendirme onlemleri gok deZisik ko-
nulara kapsamakta olduklarindan bunlarin genel bir sia
niflandirmasinia yapmak oldukga zordur, Bunlarirn bir kis-
m1 ihracatgiya dolaysiz olarak sagflanan maddi gikarlar-
dan olusurken, digerleri daha dolayli onl emleri kapsa-

maktadir, Ornezin ihracatta vergi iadesi, ucuz kredi

(27) SEYIDOGLU, s.3.
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s8aglanmasi, gimrik dolaysiz Birer dzendirme niteliginde
iken, ihracatgiya dis piyasalar Konusunda bilgi saglama,
ihracatganin egitimi, ihracat islemlerinin basitlesti =
rilmesi gibi gabalar da dolayli ihracati dzendirme gru-

buna girerler, I[hracati dzendirme dnlemlerini siralaya-

cak olursak(28)

a- Doviz Tahsisi - Ihracatginin ihrag edece-
£i mallarin iliretiminde kullanilan yabanci girdilerin it-
hali igin ihracatgiya transfer Onceligine sahip dovisz

tahsisi yapilmasa

b— Girdiler {Jzerindeki ©Dolayla Vergilerin
ve Glumrik Tarifelerinin Geri Odenmesi veya Telafisi
Ihracatain arttiralabilmesi, ﬂiragredilen
mamiiliin iretiminde kulleanilan girdiler lizerindeki vergi-
lerin neden oldugu resmi maliyet artiglarinin dnlenebil-
mesi ve bu sekilde yerli lreticilerle yabanci rakipler

arasinda rekabet egitliZinin saflanmasa

c- Sermaye Kullanimanain Siibvansiye £dilmesi

Sermaye faktorinin yurtigi sektorler ye-

rine ihracat endiistrilerine yonelmesini sagflamak amacilive
la ihracat ig¢in iiretim yapanlara orta ve kisa vadeli

kredi verilmesi,

(28) sevipoGLu, s.4,
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d- Vergi Muafiyet ve Istisnalari -
Ihracatla ilgili islemlerin gegitli vergi,
resim ve harglardan muaf tutulmasi (Ornegin KDV nin Uy e
gulanmamasl) yeni yat1r1ﬁlara vatirim indirimi uygulan-

masi, vergi iadesi.

e- Dais Pazarlara ve fhracata Iliskin Diger
Hizmetlere Hikiimet Destefi
Ihracatin ©zendirilmesi konusunda ihra-
catginain hiikimet destegine biiyiik gereksinimi vardar. Dis
pazarlar konusunda bilgi toplama, yeni piyvasalarin Keg-
fedilmesi, ihracatla ilgili uzman eleman yetigtirilmesi,
uluslararasi mal dizayni, paketleme ve ambalajlama stan-
dartlarinin tanitilmasi ile uluslararasi sergi ve fuar-
lara katilma XKonusunda yardim, hiikiimetlerin ihracatgaya

saglayabilecegi destek ve hizmetlerden bazilaridar,



i kinei Bo1lium

THRKIYE'! DE ITHAL - IKAMECTI
S ANAYILEEGMENTIN 19 80
ONC ES T DURUMU

I. GIRig

Planli ddnemin basinda {ilke temel tiiketim mallarainin
yerli Uretimini tamamlamig bulunuyordu. G;da mallari sa-

\

nayii, ¢zellikle seker, igki-tiitin, dokuma ve giyim gi-
bi temel sanai tiliketim mallari i¢ pazarin gereksinmelea
rini kKarsilayacak diizeye gelmisti, Bir baska deyimle it-
hal-ikameci sanayilesmenin birinci asamasi tamamlanmista.
Ayni yillarda, tarim Kesiminin bilyumesi ve daha ¢ok pa-
zara agilmasi, Kentlegme ve tiiketim kalaiplarinin degig-
mesi sonucu ig¢ pazarain mutlak biiyiukliigli dayanakli tiike-

tim mallarainin yecrli {retimine olanak verecek diizeye

gelmistil
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Planla donem sanayilegme politikasinin temelini ita
hal-ikameci sanayilesme olusturur, Bir bagka deyisle it-
hal-ikameci sanayilegsmenin ikKinci asamasi, temel tiketim

mallarindan sonra bu kez dayvanikla tidketim mallarinin da

yverli liretimi sanayilegme politikasini belirlemigstir,

Sanai iriinlerinin yerli iiretiminde ikinci asamayage-
gilmesi, Once geleneksel olarak 1930'lardan sonra sirdi-
riilen sanayilesme politikasinin dogal bir uzantisi saya-
labilir(29). Kisaca planli donemin baginda iilke bir yol
kavsagindaydi,., Ya sanayilesmesini ithal konusu mallarin
yvyerli idretimi yodniinde sirdiirecek ya da geleneksel ihrag
irinlerinin lUretiminde daha da uzmanlagsacak ve ihracati-
ni bu yolla arttirarak dis kaynak gereksinimini azalta-
cakti, Punlardan birinci yol segildi. Planlama uygulama-
sinin nedenleri ©zilinde, yerli lretime Onceligi de iger-
mekte oldugundan, sanayilegmeye Oncelik verilmesi yolu-
na gidildi, Bir bagka deyisle, ithal-ikameci sanayiles-
menin gergeklegtirilmesi planlamanin varlik nedenlerin-
den bagslicasidir., Gelenek ve alaskanlik, i¢ piyasaya arz-
etmenin rahatligi ve ig¢ pazarlama diizeyinin gelismemisg
olmasi ile i¢ rekabetin gelismemesi ve rekabetsizligin
dogurdugu rahatlik da Tirkiye'nin sanayilegmesini ithal-

ikamesi yoniinde gelistirmesinin nedenleridir(30)

(29) KXEPENEK, s.350-351.
(30) Ahmet KILICBAY, Tirk Ekonomisi, Is Bankasi Kiiltur

Yavainlari, Genel Ya.No. 263, Ekonomi Disisi:19,

Ankara, 19&5, s,.24l4,



- 35 -

IX. TURKIYE!'DE 1980 ONCESI ITHAL-IKAMENI SANAYILESME

SURECT

Tirkiye'de ithal-ikameci sanayilesme silirecinin plan-
12 donemden Once baglatildigini belirtmistik, Buradan
hareketle Birinci Planin vurgulanacaken oOnemli dzelligi-
nin kalkinmanin sanayilesme ile saglanabilecegini kabul
etmesi ve bu amacin elde edilebilmesi igin sermaye male
lari iliretimi ile ihrag¢ olanaklarini genisletecek sanayi-
lere yatirim oncelifi taninmasinin belirtilmesidir, Bu
oncelik; bir baska deyisle ithal-ikamesi ile ihracata
arttirmaya ydnelik politikalarin birlikte uygulanacaga
demektir, Iki politika arasinda bir Yncelik aramak gere-
kirse, bu donemde yapilmasi Ongodriilen yatiraimlaran ¢ 61
inin ara mallari ¢ 20 sinin yatiraim mallari sanayilerine
ayrildigi dikkate alainarak birineci sirada ithal-ikamesi

tercihinin geldigi anlasilar(3l).

Planin, i¢ tasarruf, yatirimlarin hizlandairilmasz,
tiiketim harcamalara ve tiiketim mallara {liretimi konusun-
da kurmus oldugu model, Tiirkiye ekonomisinin ister iste-
mez hem das kKaynaklara bagliliginin siirlip gidecegini,

hem de segilen geleneksel sanayilegme sirecinin ileri

(31) Ergil HAN, Tirkiye'de Sanayvilesme Siireci ve Stra-

tejisi, ©.I.T.I.A. Ya.No. 205/13%, Bskisehir,1978,

5075 vd.e
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agamalarina hizli bir bi¢imde varilamiyacagini gdzler
oniine sermis bulunmaktadlr. Plan, saglakli bir sanayi-
legmenin, Ozellikle ithal-ikamesine Oncelik taninairken
gereksinme duyulacak ithal mallarainan, iilkenin kendi iha
rég potansiyelinin deferlendirilmesiyle saglanabilecefia
ni kabul ederek, dig ticaret politikasini dinamik bir

~ temele oturtmugtur(32).

Birinci ve Ikinci Plan ddnemlerinde kaynak dagilima

bakiminden ithal ikamesinin Onemi yatirimlar incelendi-
ginde g S0yleki, Birinci Plan ddneminde 18.764 Milyon
liralaik sabit sermaye’yatlrlmln o 36’51 onemli miktarda
ithalati olmayan ve genellikle tiiketim malia tireteng gida
i¢ki, titiin, dokuma ve giyim, cam, seramik, deri ve ki-
sele gibli sanayilere ¢ 64 i de ddnem siiresince ithalata
olan ve genellikle ara ve vatirim mallari lireten sanayi.
lere yapildigi goriilmektedir, Ikinci plan doneminde
40,614 milyon liralik yatirimin ¢ 29'u ithalati olmayan
sanayilere & 71'i ise ithalati devam eden ara ve yatiraim
mali lireten sanayilere yapilmistar, Her iki donemde ita
hal-ikamesine donik yatairimlar toplam imalat sanavii ya-

tirimlaranin ¢ 69'una esit olmaktadar(33).

(32) HAN, s.75.

(33) IRRAHNIMOGLU, Kalkinma Stratejisi, s,768,
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Planla donemde ikameci sanayilesmenin ikinci asama-
s1 tamamlanmis yani dayanikli tiketim mallarinin yerli
tiretimi biiyiik Slgilide saglanmistir. Gergekte bu Ikinci
Plan doneminin sona erdigi 1970'lerin basinda saglanmais
bulunmaktaydi. tigiincii Planin yeni strateji ©Onermesi ve
bununla ara ve yatirim mallara liretimine Oncelik verme-
si bu silirecin sonucudur, Ara ve ovzellikle vyatirim mal-
larinin da yerli liretimiyle, sanayilesmenin scon asama-
s1 da tamamlanmig olacakti. Ancak bu sirada ekonomi bu-

nalima girmig, sanayilegsme de duraksamis ya da tikanmis-

tir{34).

. Ithal ikamesi wuzunca donemde bile ddemeler dengesi-
ni diizeltmeye biliylik ©lglide katkida bulunamamistir, Bu-

nun ii¢ ana nedeni vardar(35)s

i= Ithaloikamesi siireci boyunca ig talebin (yerli
ve ithal edilmis mallara yonelen ig¢ talep) hacmi ve bia
legimi devamli blivimlis ve degZigmistir, Bu degisme ithal-~
ikamesi tanimainan bir sapmasi ve ithal ikamesinin umulan
sonucu dogurmamasinin birinci nedenidir, Daha ¢ok yati-
rim ve ara mallarlrtalebinin hacim ve bilesimini biyik
Slciide degzistiren talep striiktiiri degismesi ithal gerek-

sinimini arttairmakta devam etmistir,

(34) KXEPENFK, s.363.

(35) Abmet KILICBAY, Tiirkiye Fkonomisi, Is Bankasi Kiil-
tiUr vYayinlari Ga.Ya.No. 263, Elco Dizisi Ya.No,.1l9,
Ankara, 1985, s.245,
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ii- Ithal-ikamesi nihai talebi ©zellikle tiiketim ta-
lebini karsilayan alanlara yoneldiginden bu Kollarin ya-
tirim ve ara mali ithal talebini arttirmistir, Qinki e-

konomide bu mallari idreten sanayi Kollarinda dengeli bir

gelisme olmamistar,

iii~ Yerli yatirim mali ve 0zellikle ara mala sanayi
dallarinin Kurulmamasi yeni kurulan sanayiinin kolay ya-
rarlanilabilir, dis ddemeler kosullarina karsi asiri de-
recede duyarli ve umulanin, beklenenin tersine, ithal
gereksinimi . bliylik bir sanayi haline gelmesine neden
olmustur,

Tlirk sanayiinde yatiram mallari, ara mallari ve
nihai tiketim mallari liglisi arasinda striktirel denge-
nin kurulamamis olmasi TUrk ekonomisinin kronik dig ode-

meler agifina maruz Kalmasinin baglica sebebidir derni.
lebilir,

Ithal ikamesinin uygulamaya konan modeli su Snemli
bzelliklerin dogmasina neden olmugtur(36).

iw fthal-ikamesi i¢ piyasaya ve i¢ pazarlama diize-
nine uyan bir tutum, davranis ve zihniyete sahip olmus-
tur, I¢ pazarlama dizenimizin g¢agin kosullarina uyan

bir bigimde gelistirilmcmesi bunun en bilivik nedenidir,

(36) KILICBAY, s,2u46,
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ii~- Ig¢ piyasaya hitap eden sanayi dallara rekabet

aliskanligina sahip olamamislardair.

iii-. AZir glimrikler ve yasaklar duvaranin arkasanda
yeni sanayi, fiyat ve kalite rekabetini 6Zrenememislera
dir.

ive Xihayet ithal-ikamesine agirlik veren bu strate-
ji sonunda olusan ekonomik yapi, yerlegsen zihniyen, kris.
tallesen tutum ve davraniglar, aliskanliklar, ihracat
hayati bir sorun oldugu zaman Kendini gtstermigtir., 1978-
1979'dan itibaren i¢ talebin azalmasi ihracatai zorlamas,

fakat bu alanda biiylik gligliiklerle karsilasailmistar,

Ozetlerseky Ikinci Diinya Savasi Bonrasinda Tirkiye~
de siirdiirilmesi dithalat kapasitesine ve dolavisiyla do-
vizin bulunabilirligine bagla olan bir sanayilegme siire-
ci ve sanayi yapisi olugsmustur, Ithal-ikamesining tiike-
timi Ozendirici nit-ligine, i¢ tasarruflarain yetersizli-
gine ve liretimin ithal bagimlilaigina bazli olarak, dig fi.
nansman olana:larainin siirekli geniglemesini gerektiren bu
yapr 1970'lerin basinda darbogaza girmistir, Tikaniklik
iggi dovizlerindeki artis sayesinde giderilebildi ne var-
ki, bu arada kapitalist diinyadaki bunalam, dis finansman
kKaynaklarini kuruttu, Petrol bunalami ise yalnizca ithal
gereklerini arttirmakla kalmadi, disaridan kredi bulmayi-
da gliglegtirdi. Dig kaynak bulmada kargilasilan giiglikler
tiretim ve birikim siUreg¢lerinin durma noktasina gelmesine,
pek gok malda darlaklaran, karaborsanin ortaya ¢ikmasina

ve hizli bir enflasyona neden oldu,
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Dig finansman olanaklarinin azalmasi yalnizca ithal-
ikameci sanayilesme modelinin degil, bu modelin olusgture

dugu toplumsal dengelerin de sonu oldu,

ITITI. TURKIYE'DE 1980 ONCESI SANAYININ GELIsIMI
1. 1980 ONCESI IMALAT SANAYI YATIRIMLARTY

Sanayinin gelisiminde en onemli faktdri imalat
sanayiinin gelismesinin yarattigi gergeginden hareketle
bu sektorde yapilan yatairimlari incelemek gerekmektedir,
Ozellikle yatirimlar ekonomideki etkilerini aninda gos-
teremezler, yapilan yatirimlar zaman igerisinde iliretimde
artiglar saglayabilir., Sanayiinin geligimini de yatlrlm-
lara baglamak gereklidir, Agagldaki tabloda imalat sana-

yviinde yatirimlarinalt sektorlere gore dagilimi gdrilmek-

tedir,
TABLO I-A

THRKIYE'DE IMALAT SANAYI YATIRIMLARININ DAGILIMI (%)

ALT SETKTORLER I.PLAN II,PLAN III.PLAN IV.PLAN
Tiiketim mallara 28 17 26,8 12,7
Ara Mallara 60 69 60,0 71,5
Yatirim Mallara 12 14 13,2 15, 8

Kaynak : DPT Kalkinma Planlara,



TABTLO (I-8 )
IMATAT SANAYEI SABIT SERMAYE YATIRIMTARI
(Sabit Fiyatlarla,Milyon TT, 1963=100)

YITIAR INDEX/100 ~ TOPLAM {MALAT SANAYII xamMu KESiMI  OZEL KESIM TOPLAM YAT.1wma.
YATIRIMLAR YATIRIMTARI YATIRIVMI YITIRIM SAN.YAT,.PAYI.
1963 1. 00OO 9663.90™ 2305. 00 485.00 1820. 00+ 0.24
1967 1.296 13004.48 2649.69 1003.09 1646.60 + 0.21
1972 2.137 18985, 82 5922.79 2774.45 3148.34 0.31
1973 2.436 21927.75 6389.98 2449.10 3940.89 ! 0.29
1974 3.m8 24176.61 7322.12 2535.12 4786.94 + 0.30
1975 3.658 29169.76 8820. 39 4108.80 4711.59 + 0. 30
1976 4.296 33977.19 8877.56 4055.17 4822.39 0.26
1977 5.413 36897.10 9145. 39 4440.05 4705.34 0.25
1978 8.763 29791.28 7046.67 3183.64 3862.83 0.24
1979 14.331 28955.48 7609.45 4325.31 3284.14 - 0.26
1980 27.841 30944 .87 8372.15 5016.49 3355.66 - 0.27
1981 38,312 32650.53 8540. 64 4835.27 3705.37 - 0.26
1982 50.83D 32401.20 - 7640.98 4038.78 3602.20 - 0.24
1983 57.080 38206.13 8777.15 4609. 32 4167.83 0.23
1984 86.775 38834.92 8652.26 4356.09 4296.17 0.22
1985 121.447 41982.10 8055. 36 3863.41 4191.95 0.19

Y iR hi Te
M. il lk

"racrgglar va TRVEP
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Birineci Plan doneminde Ara mallarina yapilan yati-
rimlarin oran olarak yiliksek oldufu goriilmektedir buradan
planli donem basinda tiiketim wallari sanayilerinin geli-

sim sireglerinde bulunduklari agamalari hatarlanabilir,

Ikinci Plan da imalat sanayiine birinci derecede on-
celik taninmigtir, Nitekim bu dénemde planlanan 34,3
milyar GSMH artisinin % 38,6 sini temin edecek imalat

sanayii igin Ongdriilen yatirim tutari 25 milyardir(37).

Pu miktarin alt sektorlere dagfiliminda, Birineci Plana
kiyasla yatirimlarin en gok arttifi kesimlery demirden
baska metaller, k&Zat, makina imalat, elektronik, tarim
araglari ve makineleriilegémi ﬂl§aatid1r, Ikinci Plan
donemi iginde yatirimlarin en yiksek paylarini ise kima

yva, demir-gelik, dokuma ve gida alt sektdrleri almistar(3g),

Birinci Plan donemi ortalarinda 2 milyar TI dolayla-
rinda olan Ozel sektdr imalat sanayi yatirimlari 1971 yi-

linda sabit fiyatlarla 4 Milyar 850 milyon TL'na yiiksel-

mistir(39).

(37) Bkz. II. B.Y.K.P., DPT.
-(38) Akin ILKIN,"Kalkinma ve Sanayi FEkonomisi®, I,1.
Ya. No. 3179 Ikt. Fak, Ya.No. 498, 4, Baski, Is.

tanbul, 1983, s, 285 vd..

(39) 50 Yilda Tiirk Sanayii, s.9.



Uginci plan sabit yatirimlaran % 45'inin sanayi sek-
toriinde yapilacagi, yine ayni donemde 430 milyon dolar-
lak yatarimain ithal-ikamesine ybnelik yapilacagi belir-
tilmistir,

ﬁﬁrdﬁncﬁ Planda oOnceki ddneme oranla ¢ 12,5 artmasi
beklenen toplam yatirimlar iginde imalat sanayi enerji
ve alt vapr yvatirimlari bncelik kazanirken, toplam yati-
rimlar iginde en biiyilk payi alan imalat sanayiinde(§27,4)
ayrilan kaynaklar ise biiyiik Slglide yatirim ve ara mali

fireten kesimlere ve dig satim potansiyeli clan sanayilea

re ydnelecektir(40),

1980 baslaraina kadar hiikiimet biiyilimeyi planlanan dii-
zeyde tutabilmek i¢in azalan 6zel yatirimlar yerine, ka-
mu yatiramlarina arttirmak ve digaridan borg alma yolunu
segmigtir, Bununla es anli olarak 1978'den baglayarak
bir dizi kararlalik onlemi allﬁm1§, ancak bu kararlalak
dnlemlerini alirken de yeni arayislar iginde kalmistar,
Bir baska deyisle, 1980'e kadar kararlalik &nlemleriyle
biiylime istegi birlikte yﬁfﬁtulmek istenmigtir,

Kamu vatiraimlarinin 1974 sonrasi donemdeki yillaik are
tis orani onceki yillardaki artis oraninin 4 - 5 kati do-
layaina yﬁksélmi§ fakat ekonominin geligmesinde kamu kea
s iminin yﬁkﬁ de arttairilmistar, Kamu yatairaimlari, vergi-
leme yolu ile saglanan kaynaklardan degil, parasal ge-~

nislemeyle karsilanmis bu da ekonomide enflasyon oraninin

yikselmesine neden olmustur,

(40) ILKIN, s. 298,
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Bu arada imalat sanayi yatirimlarindan séz ederken
montaj sanayl vatirimlarinain olumsuz yonlerinden de s0z
etmeliyiz., Clinkii alinan teknolojiler gaiktaigi iilkelerde
artik kullanilmayan modasi geg¢gmis teknolojiler olmasa
tiretimi olumsuz yonde etkilemis diiglik nitelikli mal ilre-

timine neden olmustur.

2. 198 ONCESI SANAYININ GELISIMI

Tirkiyetde 1980 dncesi sanayinin gelisimini in-
celey~bilmek igin Oncelikli Birinci Planda belirtilen
kalkinmanin sanayilegme ile gergeklegtirilebilecegi ifa-
desi ve yatiram iligskilerinden hareket etmek istiyoruz,
Nitekim Birinci Planda belirtilen bu tercihin elde edi-
lebilmesi ig¢in sermaye mallara dretimi ile ihrag¢ olanaka-
laraina éenigletecek yatarimlara oncelik taninmistar, Bu
oncelik, bir bagka deyiglej ithal-ikamesi ile ihracat:
arttirmaya yonelik politikalarain birlikte uygulanacafa
demektir, Iki politika arasinda bir ©ncelik aramak gere-
kirse, bu ddnemde yapilmasi Ongbriilen imalat sanayi ya=-
tirimlarinin ¢ 61 nin ara mallari, % 20 sinin yatirim
mellari sanayilerine ayrildagi dikkate alinarak daha on-
ce de belirttifgimiz gibi birinci sirada ithal~ikamesi

AY
tercihinin geldigi agiktar,

Ikinei Plan ; Sanayi kesiminin ekonomiyi siiriikleyen
bir gice sahip olacagini ileri sirerek, sanayilegme ile
hizli bir kalkinmayi es anlaml: kabul etmistir. Plan

sanayi kKesiwminde modern teknolojilerin kullanalacagini da
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belirtmektedir, Ithaleikamesi ve ihracat konularindaki

6ncelikleri Birinci Planla benzerlik gostermcktedir,

Birinci Planda yatirimlarain sektdrler arasi dagili-
minda agirlik birinci derecede konut, ikinci derecede
taram ve igiinci derecede imalat sanayiine verilmisken,
fkinci Planda sanayinin ekonominin itici giici olmasaina
saglamak lzere, agirlik birinci derecede imalat sanayii-

ne verilmis ve hedef buna goére saptanmistar(41).

Sanayilesme dnceki planlarda da oldugu gibi gerek
Yeni Strateji de gerekse Ugiincii Planda kalkinma ile eg
anlamli gorilmektedir. Yeni stratejinin sanayilesmeye
tanidigi bu énéelik, Tirkiye'nin sanayilesme Zorunlulu-
gunun benimsendigini gdsteren bir durumdur, {fglincti Plan-
da yer alan uzun ddénemli amaglar arasinda Avrupa Ekono-
mik Toplulugu'na katilma sorunu da ele alinmistair, Yeni
strate jinin Tirk Sanayiinin ara mallari ve yatirim mal-
lara ireten bir sanavi yapisina gelmesi zorunlulujunu
ekonominin kisa ve uzun donemde digsa bagimlilaiktan kur-
tulmasi ve daha yiliksek diizeyde dis ticaret hacmine sahip
olmasi igin kabul ettigi agaiktir, Uzun donemde daha yik-
sek diizeyde dis ticaret hacmine sahip olma amaci, Tirki-
ve'nin Avrupa Ekonowmik Toplulugu iginde sanayilesmis ve
belirli alanlarda uzmanlasmis bir ekonomik yapi kurmug

olmasiyla gergeklegebilecektir, Yine figlincli Planda yer

(41) I. B.Y.K.P., 1971 Yili Programi, DPT, Ankara,
1971, s.52.




alan uzun donemli sanayilesme amacaini agiklayan ifadeler-.
den(§2). Tirkiye'nin geleneksel sanayilesme siirecinde ara
mallari idreten sanavi yapisindan yatirim mallari ilireten
bir sanayi yapisina ge¢me gsamasinda bulundugunun varsa-
ylldlgl anlasilmaktadir, Bu varsayaim gergevesinde Tirkiye~
nin flgiincii Plan doneminde artik tiiketim mallari sanayiina
deki gelisimi tamamladigini kabul etmemiz gerekir, Uglinci
Planin kisaca tiiketim mallarai sanayiini, ig¢ ve dis talep
kosullarina uydurmaya, ara mallari sanayiini verimli kal-
maya ve yataraim mallari sanayiini kalkainmanin motoru du-
rumuna getirmeye ybnelik diyebilecegimiz yatairim Snceli-
. &i politikasi, bir yandan geleneksel sanayilesme siirecia
nin gereklerini yerine getirmeye ¢aligsan, Ote yandan On-
ceki safliksiz gelismelerin sakincalarini gidermeyvi amag-

lavan bir gdrinim tasimaktadar.

(42) Bkz. TIT.B.Y.K.P. D.P.T., 5.120,

(43) HAN, s, 8 - 81,
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TABLO IX

PLANLI DCONEMDE SANAYLININ GELISIMI

(1968 Fektdr Fiyatlariyvla ¢ Artiglar)

SANAYI I.PLAN IIXI.PLAN IIXI.PLAN 1978 IV.PLAN
ORT. ORT, ORT, ORT. ORT.

Hedef 12,3 12,0 11,2 8,0 9,9

Gergeklesme 10, 8 7,8 9,4 3,7 1,7

G.S.Y.ioH' 6.4 6,8 7’3 3,6 2!3

Gergeklesme

G.S.MOH. 7,0 790 7’9 6’1 890

Hedef

Gergeklesme 6,6 7,1 6,5 3,0 2,0

Kaynak 3 Iktisadi Rapor, 1984, s,6.

Planli ddnemin bagsinda sanayinin yapisi & 3,1 madene
cilik & 94,4 imalat ve & 2,5 Enerji'den olugmaktayda,
Imalat sanayi ¢ 62,3 genellikle tiiketim mallari, ¢ 27,8
genellikle ara mallari, % 9,9 genellikle yatirim mallara
tireten sanayilerden olusmaktaydi. 1962 yilanda tiiketim
mallari sanayilerinin ¢ 38 ini y8lniz gida sanayileri,
kalanina da igki, tutiin, dokuma ve giyim sanayileri o-
lusturmaktaydi., Ara mali sanayilerinden en dikKkate deger
geligme gdsteren gimento ve petrol lrinlerivdi, Girisim-
leri daha Once yapilmis olan Eregli Demir-Celik ve Kii=
tahya Azot I§letmel@rinin‘ﬁretime baslamalari Birinci

Plan doneminerastlamastair, Yine bu donemde bzellikle



lastik, plastik, petrol iirinleri, ¢imento, seramik sana-
vileri gibi genellikle ara mali treten sanaviler haizla
gelismislerdir, Ayrica Petro-Kimya sanayiinin kurulmasi-
na bu plan ddneminde baglanwmistair, Boylece 1962 yilinda
imalat sanayileri iginde ¢ 27,8 yer tutan ara mallara
sanayileri, Birinci Plan ddnemi sonunda ¢ 35,4'e yiiksel-
migtir. Bu ddnemde yatirim mallari imal eden sanayiiler.
den hizla geligenler; taraim makinalari, elektrik maki-
nalari ile gemi insa ve makina sanayileri olmustur., Ka-
rayolu tasaitlari ve traktor imalinde yerli yapim orani-
nin yiikseltilmesi saglenmigtir, Yatirim mali sanayileri-
nin 1962'de ¢ 9,90lan payi 1967 yilanda o 11,7 ve yik =

selmistir(44),

fkinci Plan dénemindey Madencilik iiretim 4 9,63 e-
nerji tiretimi ¢ 12,1, imalat sanayileri iretimi ¢10,4
oraninda artmistir, Ikinci Plan dénemin sonu olan 1972
yilinda imalat sanayii Gretiminin ¢ 46,6 sini tiiketim
wallari, % 39'unu da yatairim mallari olusgturmustur, Sa-
nayilegme hareketi iginde bnemli bir asamayi olusgturan
ara mallari sanayilerinin geligmesi konusunda kalkinma
plani gergevesinde gosterilen gabalar sonucuy k&zit, plasa
tik, gilibre, petrokimya, g¢imento, cam sanayileri hizlz

gelisme gostermigtir,

(44) 50 Yilda Tirk Sanayii, Sanayi ve Teknoloji Bakan-
‘111, Ankara, 1973, s. 89.
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Bu gelismelerin sonucu olarak ara mallari sanayile-
rinin 1972'de imalat sanayiinin igindeki orani ¢ 39'u
asan bir diizeyc ylikselmigtir. Ikinci Plan doneminde ya-
tiram mallara sanayilerindey tarim makinalari, elektro-
nik, karayolu tasitlari, demiryolu tasitlari ve gemi in-
sa sanayileri hizla gelisme gostermigtir. Artan traktor
talebi tarim makinalarinin dayanakla tﬁketim'mallarl ta-
lebi, elektronik sanayinin hizla geligmesini etkilemis-
tir, Vagon ve Lokomotif imalinde gosterilen gabalar ve
gemi gereksiniminin karsilanmasinda yerli tersanelere
oncelik taninmasi bu iki sanayi dalinda Onemli geligme-
ler saglamastir, Bu gelismelere ragmen imalat sanayii
yvatirim mallari sanayileri agisindan heniiz istenilen ya-
piya ulagsamamistir, Bununla birlikte seker, ¢imento,
yem, ¢ay fabrikalarainan biiyiik kisminain yurt iginde ima-
1li gergeklegtirilmistir, Yapilan yatiraimlaran biyik go-
gunlufu ithale.ikameel sanayilesme politikasanin sonucu-
dur, Ilk kez bu donemde iiretilmeye bagslanan mallar asa-

gida gosterilmistirfls).

-~ 134 Xv'lik giig transformatdrleri

-~ 10 Bg den biyiik elektrik motorlara

Alcak gerilim kesici ve kontaktdrleri (lOOO V'dan
kiigiik) |

- Dozru akim Motor ve Genaratdrleri

(45) 50 Yilda Turk Sanayii, s. 9 - 10,



- Elektrik - Su sayaglara.
- Endistri tipi elektrik faranlari, sanayi farin-

lara.
- Celik alliminyum iletkenler.
-~ Otomatik telefon santfal ve apareyleri multipleks
cihazlara, radyo vericileri, TV alicilari, bazi tip elek.
tronik devre elemanlara.

- Yiiksek basingla buhar kagzanlari.

- Dizel motorlar, igten yanmala motor pargalari.

- Takim tezgahlara.

- Kompresodrler, Komple sofutma tesisleri ve klima
cihazlari, hermetik sogfutucu iiniteler,

-~ Dokuma ve iplik makinalari.

= Kimyasal gilibreler.

~ PEmpirme ve telli camlar, pencere cami, cam ylini,
fibro cam, cam boru, cam gubuk.

-~ EKrom -~ magnezit, ateg tuglasi, elektroporselen

- PVC, Polietilen, polivinil asetat ve plastikleg~
tiriciler, plastik boru.

-~ Soda, Boraks, borik asit, boya maddeleri-

-~ Sentetik elyaf ve iplik.

- Tasima aragiarl, (DLzel lokomotif, yolcu vagonla-
ri, Otomobil, Otobiis) Tasit lastikleri V kayaslara,

-~ Kraft kagiti ve kfaft liner-
Taram ilaglari, aktif maddeleri ve baza ilaglar,

Yassi hadde mamiilleri, kaliteli gelik, g¢elik bo~

-

ru ve bir kisam madeni esya.
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Yukarida Uretimi Turkiye'de gergeklestirildikleri
belirtilen mallarin ithal-ikames2 politikasi sonucunda
iretime gegtiklerini, daha sonra da ihracata yonlendiril-

diklerini vurgulamakta fayda gorivoruz,

TABLO TIIT

TYREKIYE!'DE IMALAT SANAYII TRETIMININ BIiresiMmi (<¢)

IMALAT SANAYII

ALT SEKTARLERI 1962 1967 1972 1978 19&
Tiiketim mallara 61,6 52,9 4s,6 La,2 49,9
Ara mallara 27,5 35,4 39,4 41,0 39,8
Yatirim Mallara 10,9 11,7 14,0 15, 8 10,3

Ka}'ﬁnak ¢t D.P.Te

Yukaridaki tablo incelendiginde‘tuketié mallari sa-
nayiin payinda 1978 yilina kadar siirekli bir azalma 1981
yilainda ise artis goriilmektedir, Ara mallarinda ve yatia-
rim mallarinda da ayni durum kendisini gostermektedir,
Bu durumun 198 oncesi siyasi istikrarsaizlaiklar ve ara
ve yatirim mallari sanayilerine bu donemde yalnizca deva-

letin yatiraim yapmasina baglayabiliriz,

Tkameci-sanayilesme poiitika51n1n mantaiksal uzanti-
s1, sanayilesmenin ©Ozlni olusturan udretim teknolojileri-
. nin yerli @iretimidir, Tirkiye'de bu dofrultudaki gabalar
Uglincii Plan doneminde yofunlagmistir, Ancak gerek yapi-

labilirlik galismalari yoniinden gerekli ©n hazirliklarin



yeterince olmamasi ve gerckse ekonomik bunalamin agir-
lasmasi, bu yondeki geligmelerin sinirli kalmasi sonucunu
vermigtir, Rir bagska deyigle ©zellikle ilk ii¢ plan ddne-

mi sonunda sinal lretiwde kullanilan teknoloji biiyik 61

giide disaradan saglanmigtair(46).

Teknolojinin yerli ldretimini sinirlavan etmenlerin
baginda, var olan sinai lUretim yapisa gelmektedir, Sanai
dretimde ayni malain farklia teknoloji kullanilan gok sa-
yida firma tarafindan iiretilmesi, giderek sanayilegmeyi
sinirlayan bir etmen olmaktadair, Bu teknoloji gegitlili-
gi, yverli maXina ve motor sanayiinin kurulmasinda Onemli

bir sorun olmaktadar,

Tlirkiye sanayii ayni mali lireten g¢ok sayida firmanain
cagdas teknolojik odlgiilere gore gok disidk Olgekli lUretim-
de bulundugu bir yapiya sahiptir. Dokuma ve bir olgiide de
gida kesimleri disanda sanayide dev goriinen {iretim birim-
lerinin uluslararasi piyasada boy &Clglisen firmalar kar-
g1sinda birer ciice olduklarini sdylemek yanlis olmaz. En
az maliyetle etkin iretim igin gerekli lretim kapasite-
sinin onda biri iie galigsan dayanikli tiiketim mallara
sanayilerinin (Buzdolabi, TV, ¢amagir makinasi otomobil
vb,) varolan maliyet ve nitelik yapasiyla ihracata g¢il-

malara giig olmaktadar,

(46) KEPEMNEK, s. 370.
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Rekabet edebilmesini saglayacak Uretim odlgefi, nite-
1ik uUstinligi, ya da teknolojik farklilaga yoktur, Tiirki-
ye'nin sinai drin ihrabatl sinali Uretim yapisini yvansit-
maktadir, I¢ pazar igin tiretime dayala bir gelisme gosa-
teren sanayinin disa agilmasi herseyden dnce bir dlgek

sorunudur(47),

Tirkiye 1970'1i yillarin baginda sanayilegsmede belli
bir asamaya gelmistir, Bu belli asama, dayanikli tiiketim

mallarinin yerli liretiminin safZlanmasaidir,

Yglincii Planda ongdriilen ara ve yatirim mallari iire-
timinin, saglanmasi dogrultusunda somut bir girigim bii-
yik sanayi kuruluslarin olusturulmasidar, Sermayelerinin
biyik bir gbgunluéu kamuya ait olan bu sanayi kurulugla-
rainain temel iglevi, motor ve makina sanayiinin baslica
dallarinda yerli ilretimi gergeklestirmektir. Bu ddnemde
kurulan sanayi kuruluslari kamu Kesimi onciiliiflinde ara
ve vatirim mallarai liretiminin daha ileri asamasina ge-
girilmesi gabasinda ilk asamada basarisiz kalmigtair, Bu
basarisizliZin nedenleri ise Kisacag birgok kamu kurulu-
su gibi gerekli ve yveterli on hazirlaik yapilmadan olus-
turulmasi, gerek alt yapa {(enerji, ulasaim, teknoloji gi-
bi girdiler) gereksg ig¢ ve dis finansman yoniinden yapi-

labilirlik konusunda yeterli galiswmalarin yapilmamasi-

dar,

(47) XEPEXEK, s. 601,



Tlirkiye'de davanikli tiketim mallarinin mot§runu C-
zel kuruluslar yerine getirebilecek duruma gelmistir,
Genisleyen ig¢ pazar, trakitdr Orneginde oldugu gibi artik
etkin Olgekli motor liretimine olanak vermekteydi, 0 yila
larda ozel sektérin motor iiretimi konusunda kendi iginde
ve kamu scektOriiyle bazen agikga gatismaya doniisen bir
ugras verdigi anlasilmaktadir(48), Tim bu olumsuzluklara
karsin bu donemde sanayi kuruluslarinin olusturulmasi,
basta deginildigi gibi tutarsiz degildi, ilk asamadaki
basarisizligina ragmen getirileri daha sonra gdriilmeye

baslandi,

Uglincli Planda genellikle yatirim mallari iireten sek-
t¢rlerinin alt dallarinda en yiliksek paya, ulasim aragla-
ri1 ve elektrikli makinalar sektoriniin sahip oldugu plan
hedefleri asilmis olmasinaragmen, makine, tarim alet ve
makinelerinde plan hedeflerine ulagilamamistair., Bu plan
doneminde temel yatiraim mallaraindan gok dayvanikli tiikee

tim mallarainain idretimlerinin arttigi agiktir,

Dérdinci Planain uygulamayarkonulmadan kaldirazldigaina
diistinerek 1973-1980 yillari arasina bir biitiin olarak ba-
kacak olursak, Bu ddnemde Tirk ekonomisinin ihracata do-
niik olmavan, ithal-ikamesi yapan bir sanayiyapisina sa-
hip olmasi, ara ve yatirim mallari ihtiyajlarainain biyik

bir kismini ithal etmek durumunda olmaszi ile 1973 petrol

(4L8) KEPENEK, s, 583,
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sokunun etkilerinin yol agtaigi maliyet artislarina trans-
fer yoluyla aktaramaiasi sonucunda i¢ fiyatlar hizla ért'
maya baslamistir. Boylece TUrkiye Ekonomisi kendi ig¢ biin-
yesinde buylk bir fiyat iletkenlipgi ile 19 & 'lere dogru
9 100'e varan bir enflasyon hizina ulasmis, kisi basaina
bliylime orani sifira dismiis, ekonomi biiyiik bir tahribatla

kargi Karsiya kalmistair{49).

Tim bu gelismsler planlarda>sﬁrekli olarak vurgula.
nan disa bagimliligi azaltan bir sinai iiretim vapaisainin.
olugturulmasi, ya da sinai liretimde bir yapisal doniigii-
min saflanmasi bigiminde Ozetlenebilecek olan temei amae
cin gergeklesmedigini gostermektedir, Planlarda ongori-
lenlerin aksine, sinai Uretim, tliketim mallari liretimine
yonelik gelisimini slirdirmigtir, Bir baska deyigle, sa-
nayilesme, planlarda ongodriilen dogrultuda deZil, baska
etmenlerce belirlenen, Kendi yapisi ve nitelikleri dog-

rultusunda gelismektedir,

Kasaca kalkinma planlari sanayviinin kendi kKendine
gelismesini saptiramamis, gelisme doZrultusunu degigti-
rememistir., Ithal-ikamesi kuralinin uygulanmaslsirasanda
gerek kuramsal yaklasim ve gerekse politikanin vasamsa
ge¢irilmesi yalniz, durafan kesit gozimlemelerine dayan-

dirilmiastir. Daha da Onemlisi, sinai ldretimin niteligi

{49) XILICBAY, s. 165 - 166,



sonucu boglukta bairakilmis, belli ilke ve Olgiitlere bag-
lanmamistar., Olugturulan bu sanayilegme gergevesi, sinai
iretimi ancak bu doZrultuda gergeklestirebilmis, planla-

rin 6zledifi yapada gelismesini saglayamamistir(50).

Sinai iliretimde ne olglide doviz tasarruf edilecegi
hesaplari anlik, yva da ilgili yilan verilerine dayandi-
riimistir, Boyle olunca da hizla deZisen dig kaynak ge=
reksinmeleri hesaplari beklendigi gibi olmamis, azala-
cak yerde artmistir. Bu sonu¢ dis kaynak tasarrufuyla
ilgili ©Ongoriilerin kisa donemli, anlik ¢dzimlere dayan-
masindan dogmaktadir, Sanayilegsme politikasi uzun donem-
1i bir gergeveye oturtulmamis olmasina ragmen 1978 yila-
na kadar siiregelen sanayilesme g¢abalara 1978-1980 yilla-
ri arasinda gerilemeye dfnismiigstir, 1980 yilina gelindi-
Zinde ise atil sanayi kapasiteleri harekete gegirilebil-

mis ve gerilemelerin telafi edilmesine baslanmistar,.

IV, TURKIYE'DE 1980 CNCESI IHRACATI OZENDIRME POLITIKA-

SINA GFENEL BAKIS

Planla: donem oOncesinde gourilen dis odemeler glicligi
Pdanlarda ihracat konusuna Ozel bir onem verilmesini ge-
rektiriyordu, ETkonomilinin dis kaynak gereksinmelerinin
karsilanmasi iginy,yalniz ithalat yerine yerli iretim
ve ithalatain kisitlanmasa veterli olamazda., f[hracatan,

czellikley titiin, pamuk ve faindak gibi gelencksel ihrag

(80) K PENEK, s, 362,
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tirinlerinin disinda kalan mallarda arttirilmasi gerek-
liydi. Gergekte Avrupa FEKonomik Toplulugu ile yakinlas-
ma, ihracat: Gelistirme Etiit Merkezi (IGEME) nin kurul-
mas1 bu amaca ycnelikti, bunlara ek olarakX planli dibnem.
de ihracatain dogrudan bzendirilmesi dogrultusunda Onlem-

ler a2landa,

Tirkiye'de planla didnemle birlikte ihracatin tzendi-
rilmesi konusuna biiylik Snem verilmeye baglanmistir. Cogu
tilkelerde oldufu gibi Tirkiye'de sanayilesme politikala-
fl ile ihracata ©zendirme politikalari arasinda vakin

bir paralellik vardar,

Teorik olarak galismamizin birinci bdlimilinde s&zi
edilen ihracata Ozendirme odnlemlerinin timli Tirkiyetde
uygulanmaya g¢alisilmistair. Uygulamada doviz tahsisi, gir-
diler Uzerinde dolayli vergilerin telafisi, sermaye kula
laniminin sibvansiye edilmesi, vergi muafiyet ve istise.
nalari ile hiikimetin safladifgil destekleri gdrmekteyisz,
Ihracatta vergi iadesinin biiviik miktarlara ulagmasi bu
konu iizerinde daha fazla durmamiza neden olmustur, Bu
arada doviz kurlarainda meydana gelen gelismeleri de in-
celemek istiyoruz,

1, PLANLARNDA IHRACATI OZENDIRME ONLEMLERL

Birinci Bes Yillaik Kalkinma Planinin (1963-1967)
ilk uygulama vila olan 1963'e kadar iilkemizde ihracatain

ozendirilmesi yodniinde ciddi bir uygulamaya gidilmemisgtir,

i1k olarak Birinci Planda vergi yoniinden &zendirme onlem-
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lerinin alinmasi gerektiZi, ©6zellikle ihrag¢ mallarinain
malivetine giren bltiin dolayli vergilerin giimrik kapi-
sinda ihracatg¢iya geri verilmesini saflayacak pratik

bir vergi diizenine gereksinim oldugunu ve ihracat kredi.
si sisteminin yerle§tirilecegi ifadeleri yer alm1§t1r(51).
Bu plan doneminde yillik programlarda ongériilen hedefler-
le ilgili degisiklikler kismen uygulamaya konulabilmig-
tir, Nitekim ihracatin Ozendirilmesi ile ilgili Blk Onem-
1i yasa olan 261 sayali "Thracati Gelistirmek Amaci ile
Ilgili Olarak Hilkiimetge Alinan tedbirlere Dair®yasaninda
bu plan dbneminde uygulamaya girdifini goriiyoruz. Bu va-
sayla ihrag konﬁsu mallarin maliyetlerindeki vergi viki-
niin veterli diizeyde gidermenin ancak global bir vergi
iadesi ile mimkiin oclabilecefi diisiincesinden hareketle,
Bakanlar Kuruluna vergi iadesi yapma yetkisi taninmastar,
Yine 1967 yilinda ihracati ve yvatirimlari Szendirmek ama-

c1 ile 933 sayila yasa kabul edilmistir,

Ikinci Beg Yillik Kalkinma Plani (196&1972), ihra-
catin arttirilmasainda ©nemli bir ara¢ olmasi nedeniyle
kredi sisteminde ihracata doniik bir yapi gelistirilmesi,
ihracat sigortasinin getirilmesi ve ihracatta vergi iade-
si sisteminin basitlestirilmesi ihra¢ edilen sinai mamiil-
lerin binyesine giren ithal mali ham ve yardimcl maddeler
i¢in ddviz tahsisi yapailmasi, imalatan disiik faizli kredi

ile finansmanini ve Merkez Bankasi reeskont kredilerinin

(51) I.B.Y.K.P., DPT.,Ankara, 1963.



dngorilen sznavi dallarina selektif olarak dafilmasi gi-
bi hedeflere ver verilmistir(52). Ayraica ihracatain ©dzen-
dirilmesi yodninden ihracat¢inin muhtag¢ olduzu gerekli
ticari ve pazarlama bilgilerinin bir merkezde toplanma-
s1 da hedef olarak belirlenmistir, 261_ve 933 sayili ¥a-
salar ve bunlara istinaden g¢ikarilan kararnamelerle bu

hedefler kismen uygulamaya konulabilmistir(53).

Ugiincii Bes Yillak Kalkinma Planinda (1973-1977) sa-
nayi trinlerinin ihrag edilebilir bir diizeye gelmesinin
maliyet ve kalitenin dis talebe uygun sekle donligsmesine
bagli oldupu vurgulanmistair, Tirkiye'nin ig¢inde bulundu-
gu sanavilesmeyg ihracata yonelmis sanayilerle, oOnceligi
yatirim ve ara mallarina verilmis ithalata ikame eden
sanayviler arasinda kesin bir avirim yapmanin mimkiin ol-
madif1i ve her iki sanayii de Ozendirme konulari, dzendir-
me politikasi olarak belirlenmigtir. Bu donemde ihraca-
tin hizla arttirilmasi ve ihracat yapisinain sanayi lirin-
leri lehine gelistirilmesi igin ihracatta vergi iadesin-
de, digs pazar gelistirme yardimi yapilmasini mimkiin ki~
lacak bir politika izlenmesi de planin ihracati ¢zendir-

me ile i1lgili diger hedefidir(34),

(52) 1II. B.Y.K.P., DPT., Ankara, 196¢&, s,370-374.
(53) IBRAHMIMHAKKIOGLU, s.h4.

(54) III.R.Y.K.P. D.P.T., Ankara, 1973.



Dérdincli Bes Yillaik Kalkinma Plananda da {1979-1983)
diger alanlarda oldugu gibi ihrag¢ lUrinlerinin gegitlen-
dirilerek sanayli liriinlerine kaydirilmasi ve ihrag¢ irin-
lerimizde digs pazarlarda rekabet olanagi saglanabilmesi
icin vergi iadesi, ucuz girdi, uzun vadeli dusik faizli
kredi, geg¢ici ithal kolayliklarinin saplanmasi Sngdriil-
mistir(55).

Bu hedeflerin gergekle§tirilme§inde tzellikle mevzuat
yoniinden gelen blirokratik engellerin asgariye indirilmesi,
yetki ve sorumluluklarin miimkiin oldugunca merkezlestiril-
mesi ile Ozendirme mevzuatinin tek bir yasada toplanmasia
odngdrilmistir. Bunlarain disanda ihracat ile ilgili poli-

tik onlem ve hedefler oOngdrilmistir,

2. 1980 ONCESI UYGULANAN IHRACATTA VERGI IADESI
Ihracati dzendirme onlemleri arasinda iizerinde

en ¢ok durulanlardan birinin ihracatta vergi iadesi ol-
dugu kuskusuzdur, Vergi iadesinden gilidiilen amag, kisa
donemde mamiillerimize ihrag glici kazandirmak uzun doénem-
de ise ihracatimizin yapisini degistirecek mamul mal
ihracatinin toplam jhracatamiz igindeki payini arttar-
maktir(56).

1964.1979 yillarainda uygulanan vergi iadesi dzendir-

mesini savisal olarak asafidaki tablodan inceleyebiliriz,

(55) IV.BR.Y.K.P., D.P.T., Ankara, 1979,

(56) T.c. Ticaret Rakanlaga, 50 Yailda Tirkiye'nin Ihra-

cati Ozendirme Onlemleri, Ankara, 1974, s.12,




Tirkiye'de Vergi ladesi, 1964-79 (Milyon TL.)

Tablo- N

. Vergt lade.
Vergtlode.  Toplom  Sanayi Yararlonan Sanayi Oriin-
Toplam “Yararlanan Vergi Oriinleri  Sanayi Mal. lerine yapilon Yiizde Yizde Yizde Yuzde Yizde
ihracat ihracat jadesl thracati thracati Vergi iades] 2/ 372 5/2 6/5 5/1

Yillar 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1964 3.696,9 103,6 121 687.6 103,86 12,1 28 1.7 100.0 1,7 . 28
~965 41736 3034 29,3 7448 303.4 29,3 73 9.7 100.0 9.7 7.3,
1966 44146 219,7 275 7152 219,7 275 - 50 125 1000 125 50
1967 47010 2504 24,9 700,4 2504 244 53 99 100.0 9.9 5.3
1968 4.4678 2478 57.8 603, 2474 “57.9 55 237 1000 234 55
1969 48315 14265 208,3 . 9276 \ 898,9 151.4 285 146 63.0 16.8 18.8
1970 6.407.7 1.7329 2895 1.179.0 1.065,8 2071 270 16.7 617 194 16.6
197 8.090,0 18248 3853 2.0089 1.4921 351,2 201 211 81.8 235 16.4
«@72 118759 3.201.8 711, 3.3015 2.753.8 686,1 ) 270 22.4 86.0 249 23.2
1973 18.0374 7.3758 1.052,9 6.114,7 48225 696.8 40.0 14.3 654 144 26.7
974 21.197.3 64793 2185 8.309,3 5.979.6 8842 306 142 923 148 282
1975 20.0750 14016 1.382,8 7.206,9 7.070,6 1.3478. 38.9 18.7 95.5 19.1 35.2
1976 80.775.5 «4.433,9 3.1176 9.355,7 10.001,0 22299 46.9 216 69.3 223 325
1977 31.338.5 16.563,0 3.44886 10.467,1 10.2074 2.693,5 52.8 20.8 61.6 264 326
1978 55.357.8 ’ 19.727.3 2.949,2 15.057,3 12.004,9 2.010,7 356 145 60.9 16.7 217
1979 75.742.7 245974 3.2801 26.283,1 21.338,7 29549 325 134 '86.8 138 28.2
1964-79 ' 202 162 &7 175 191
1968-72 345 34.7 687 209 233

Kaynak : (1- DPT Yilhk Prdgramlar. (2) (3) Merkez Bankasi kayitlan, (4) (5) Soner Masa, lhracatta Vergi
Uygulomast ve Etkinligl, DPT Uzmantik Tozi, Ekim - 1983, Ankara, s. 68.
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Daha Oncede deginildigi lzere, ihracatta getirilen
ozendirmelerde vekgi iadesi ile gidiilen amag, kisa do-
nemde ihracat hacmini arttirmak, uzun ddnemde ise toplam
ihracat igindeki sanayi mallarinin payini viikseltmektir.

Bu konuyvu dikkate alarak TABLO IV incelendigindeg

1969 -~ 1980 yallara arasinda geleneksel tarim irin-
lerinde ©nemli dlglide vergi iadesinden yararlanildiga
i¢gin 1980 oncesi donemde vergi iadesi alan sanayi mamiil-
lerinin vergi iadesinden yararlanan toplam ihracat igin-
deki pay1l nisbeten diisiik ¢ikmaktadir, (Ortalama olarak)
1964 - 1979 i¢in % 82,7, 1969-1979 igin % 68,7 ve 1980~

1985 igin ¢ 98,6 (Bkz, figiincli B¢liim TABLO VIT)

3. 198 CNCESI DOVIZ KURLARININ GELISIMI

Yogun dais koruyuculuk, endistriler arasi denge-
1i kaynak dagilimi, dovizin gesitli mal ve faktor fiyat-
larinain hiikiimetlerce belirlenmesi gibi Ozellikler; ithal
ikamesi sistemde Gnemli bir yer tutar., Ithal-ikamesi ulu-
sal ekonomiyi adeta dis dinyadan soyutlamakta ve genela
likle ulusal paralarin konvertibilitesini yitirmesine ne-
den olabilmektedir({57). Bu nedenlerden dtiiri Tirkiye'de

ddéviz Kurlarainin gelisimini incelemek istiyoruz,

Bilindigi gibi Tiirkiye Bretton Woods'un " Avarlanabi-

lir Sabit Kur Sistemini®" 1973 baslarindan bu sistemin

(57) Halil SEYIPOGLU, Tirkiye'de Sanayilesme ve Dis
Ticaret Politikasi, Turhan Kitapevi, Ankara, 1962,

s.30.
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vikilisaina varincaya kadar sikia bir kambiyo denetimiy-
le birlikte uygulaya gelmistir, Buna gore sabit resmi
kurlar, yoZun dis ticaret ve kambiyo kisitlamalari ile
olabildigince SUrdurﬁlmeye ¢alisilaiyordu, Ancak igeride-
ki gsiddetli enflasyoh ve uygulanan Kkisitlayici Onlemler,
ulusal paraya resmi kurlardan agsiri deferlenmig bir du-
ruma getirivor, bu da i1thalati ozendirip ihracati engel.
liver ek 8demeler bilangosunun giderek daha da bozulmasi-
na vol agiyordu, 1973'den sonra giderek daha esnek kur

sistemlerine gegilmisgtir,

Ithal-ikamesi ile daha once ithal edilen bir malan
yvurt ig¢inde liretimi saglandifindan, ikame edilen ithalat
oraninda bir doviz tasarrufu saglanacafi agaiktair, Ancak
belli bir doviz tasarrufu saglamak amaciyla, kaynakla-
rin gergek maliyetlerini iyice hesaplamadan belli yati-
rim alanlarina tahsisi gergekte tasarruf edilmek istenen
dovizin ekonomive olan malivetini, ithalata harcanacak
doviz degerlerinin gok daha ilizerine g¢ikarabilir, Ithal
ikamesine rafmen, ekonominin disa olan bafimliligi devam
ettikge baska bir deviegle tamamlanmig mal liretiminin ge-
‘rektirdigi girdiler yurt iginden sagZlanmadaik¢a baslangig-
ta safFlanan doviz tasarrufu da dolavla yoldan kaybedil-
mig olacaktir. Bu durumda dig Jdemeler denges: aglkiarl-
nin develiiasyon volu ile kapatilmasa olanafi da ortadan
kalkmaktadair., ZiUnki yurt iginde Kkurulmus bulunan makina,

vedek parga ve girdiler bakiwmindan disa bagfli endistri-



- 63 -

lerin idretimi kisilmadan ithzlati kisma olanaii olmava-
caktir(38).

TABLO V

TYRELYE!'DE 1980 ONCEST ORTALAMA DOVIZ KURLART (TL/% APD)

YILLAR NOM [NAL XKUR REEL KUR
1963 9,00 9,00
1964 9.00 8. &
1965 9.00 8.23
1966 9.00 7.85
1967 9.00 7.29
1968 9.00 7.07
1969 9.C0 6.59
1970 10. & 7 47
1971 13.43 795
1972 13,42 6.73
1973 13.69 5.70
1974 13, 84 bk
1975 14.33 b,17
1976 15.70 3.96
1977 17.88 3.63
1978 24,19 3.22
1979 33.50 2.72

Kaynak : Halil S¥VIDO3LU, Tirkiye Lkonomisi ve Listikrar

Pol . tikalari s. 42.

{58) ALPAR, s.86,



Yukaridaki tabloda 198 ouncesi Tirkive'nin yillaik
ortalama doviz kurlari sunulmustur. Tablonun birinci si-
tununda nominal kurlar gorilmektedir, (Bu kurlar ista-
tistiklerde Tirk lirasi cinsinden yi1llaik ihracat deger-
lerinin dolar karsiliklaraina bolinmesi ile elde edilmig-
tir,) Nominal kurlaran Toptan ESya Fiyatlari indexi ile
(1963=100) de flate edilmesinden bulunan reel kurlar ise

ikinci siitunda sunulmugtur(s9).

TABLO V incelendiginde; 1969 yilina kadar, Nominal
kur 1 § ¢ 9.00 TL. olarak sabit tutulmasina rafmen reel
kurlar siirekli diisiis gdstermis ve Ornegin sodzkonusu edi-
len yillarda dolarin reel kuru 6,59 TL. olmugtur. 1970
develiiasyonu dolayasayla reel kurda bir miktar yilikselme
olmussa da ondan sonra bu diiglis devam etmis ve 1963 'de

9,00 TL. olan dolarain degeri 1979 yilainda reel olarak

2,72 TL.'na kadar inmistir,

Kuskusuz reel kurdaki diisiisler ihracati caydirici
ve i¢ piyasaya donlk liretimi ozendirici etki doguracak-
ti1r, Pu analiz doviz kuru politikasinin ihracat Uzerin-
deki genel etkilerini gostermesi bakimindan ilging olmak-
la birlikte, dais dinyadaki emisvon oranlaraini hesaba kat-

mamasi bakimindan yetersiz sayilabilir,

(50) STYIDOGLU, s.41 - 42 - 43,



V. TIRKIYE'DE 1980 ONCEST IMALAT SANAYI IHRACATI

fThracat, lretilen mallarain yurt disina satisi oldu-
guna gdre iiretimin ve ilretim yapisinin dolavisi ile yVa-
tirim politikalarinin ihracatla olan baZFlantisi son de-

rece agiktar,

BilindiZi gibi gelismekte olan ililkelerin sanayiles-
me gabalara baslangigta gelismis {ilkelerin sanayilerine
karsi rekabete agik bir yapida degildir, Ozellikle tek-
nolojide, hammadde, sermaye, igglicii, pazar blyiukligi ve
tecribe agisaindan geligsmis ililkelere gore dezavantajla
olarak ymla ¢gikildiZindan belirli bir sire yerli sanayi,
kota, yvasaklama, glimrik duvarlari ile ithalata karsi ko-
ruma altindadair., Pu politika yoluyla kurulacak sanayinin
dis rekabete agik bir yapiva ulagmasi, difer bir deyigle
maliyetlerin ve kapasitenin optirmuma ulacsebilmesi igin
ise yetismis insan giiclinin yaninda demir-g¢elik, enerji
gibi segilmesi zorunlu sektdrlerin yaninda karsilastir-
maly {istiinliiZe sahip olunan alanlarda yatirim yapilmasi-

nin gerekliligi agiktar,

Gerek Koruma politikasi gerekse ihracati siibvanse
ederek tzendirme politikasa, ekonomik etkileri agisindan
bir anlamda ayni sonucu ortaya g¢ikarair, bu da kaynak da-
£Zilimainain etkin olmayisaidir, Yainlz dis diinyada hemen
her {ilkenin ithalatinda belli oranda koruma politikasa
uygulamaya hakki oldufu benimsenmis olup, ihracatta siiba
vansiyon uygulamalari ise misilleme yodniinde tepki topla-

maktadair,
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Tiirkiye'de 19 & oncesi imalat sanayil ihracatinda ge-
nellikle tiiketim meli lireten sanayilerin ihracati biiylk
paya sahiptir, Bu sekiori sirasivla Ara mallari ve az da
olsa Yatairim mallari sektorleri izlemektedir, 1972 yvila
ile 197& yillari arasi ihracat rakamlara TARLO VI da gis-

terilmektedir,

TABLO VI

IMALAT SANAYI IHRACATI

(1983 Fiyatlaraiyla Milyon Tl.s1)

IMALAT SANAYI 1972 1977 197 8&

Tiketim mallara 407.924,9 365,919,9 326,020,5
Ara Mallara 65.515,9 32,504,6 L5,006,4
Yatairam Mallara 2.917,5 8.053,9 8,12§&,2

T OPL AM 476.358,3 405.574,4 410.155,5

Kaynak : D.P.T. V. Plan Destek Galigmalari s 1,

1972 yalax Tiiketin mallara sanayi ihracatainda gida
sanayii ihracati birinci sairayi alirken, bu alt séktoru
sirasivla dokuma ve giyim ile titiin sanayileri izlemek-
tedir,

Ara mallari sanayi ihracatainda, ilk siraya petrol
irimleri almaktadar, bunu takiben, g¢gimento, deri ve deri
mamiilleri, kimya, demir-gelik, cam ve petro;kimya sanae

yileri gelmektedir,
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Yatirim mallari sanayii, Elektrikli makinalar ihra-
cati ilk sireyi alarken, elektriksiz makinalar ve madeni

esya sanayili ihr.catta Onemli role mahiptir,

1978 vilainda ise Tiketim mallari sanayiinde dokuma
‘ve givim, Ara mallari sanayiinde ¢imento, yatirim malla-
ri sanayiinde ise Madeni #sya ve karayolu tagitlari sa-

nayii ihracatta dnemli yere ve role sahiptir(GO).

(60) Bkz., V.B.Y.K.P., Destek Galismalari ; 1, s.180.



i ednec i Bo1l1lium

19 80 S ONRAST S INATI

IHRACATIK G EL IgiIMI Y E

DEESGERLENDIRILMESTT

I. 1980 SONRASI FKONOMI POLITIKASINDA ®EGISMTLER

1980 sonrasi sinai ihracatin gelisimi ve deZerleme-
sini yapmak igin Oncelikle 1980 sonrasinda meydana gelen
politika degisikliklerini 24 Ocak kararlarina varilan si-

reci ozetlemek istiyoruz,

1973'de patlak veren Diinya petrol sokundan sonra
Tiirkiye 'de geleneksel ithal-ikamesi politikalarini sir-
diirmek biisbiitiin zorlasmisti, Igine girilen yofun do&viz
darbofazi, agsiri dlgiide artan dis borg¢glar ve siddetli
enflasyon karsisinda, ithal~ikamesi strate jisi degigtia
rilme volunun segilwesi gerekmekteydi, Bunun yerine ih-
racatin ¢zendirilmesine dayvanan bir politika izlenmeye
baglanmigtir, Amag¢ fiyat mekanizmasini hakim kilarak qlus-

lararasi ekonomiden soyutlanmig ulusal ekonomiyi yeniden



das dinya ile biitinlestirmekti, BOyle olunca, ihracat,
ithalat, doviz kurlarai, para, maliye, taram ve sanayi
irinlerinin fivatlari gibi alanlarda bir dizi veni poli-
tikalar belirlemek gerekmistir, Bu donemde ihracatta go-
riilen geli§meleri valnizca dar anlamda ihracati Ozendire
me Onlemlerine baglamak yeterli bir agiklama sayilamaz,
Konuyu genel acgidan ele almak ve ihracattaki gelismele-
rin dar anlamda,ihracati Ozendirme Onlemlerinin yananda
sanayilesme politikalarindaki degismelerin de bir sonucu

olarak degerlendirmek gerekir(61).

Geleneksel ithal-ikamesi sanayilesme 1380'e wvarildi-
ginda iki segenekle karsilasmigtir, B.rincisi ara ve 0=
zellikle yataram mallarinin yerli iiretimini gergekles-
tirmek, ikincisi, PRu tiUr gergeklesmcyi, en azindan belli
bir siire bir tarafa birakmak, Belirtilmelidir ki 192%0'1i
vallarda ikinci yaklasim yoniinde yol alainmaktadar(62).
[thal-ikamecilifin son asamasinin tamamlanmasi, sanayie-
legsme yiéniinden dlkenin daha ileri bir asamaya gelmesini,
giderek yverli teknoloji lretimini, buradan kendini bes-
leyen bir gelisme diizeyine ulasmasini amaglar, Bu anlam-
da, o zamana kadar uygulanan politikanin mantiksal, dozal
bir uzantisa, sanayvide o gine kadar uygulanan korumacili-

gin tedricen kaldairalmasadar,

(61) Hzlil SEVITOGLU, Tirkive'de Sanavilesme ve Dis Ti-

caret Politikasi, Turhan Kitapevi, Ankera, 1962,s.13.

(62) KEPPNEK, s. 581-582.
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24 Ocak kerarlarinin belirleyici ©zelligi, ekonomik
karar mekanizmasinda ekonomik yonlendirmenin, devlet ye-
rine piyvasa fiyatlari ile yiritiilecegidir, Piyasada olu-
sacak fiyatlarin ekonomiyi yodnlendirmesi yolunda devle-
tin ticarete, fiyatlara dofrudan miidahalesinin olmamas 1

esastir,

Ekonomik diizende bu denli kdkliu degismelerin kisa
siirede sonuglanmasi beklenemez. Ancak Onceki dOnemlere
gbre 1980 sonrasinda uygulanan ekonomi politikasinain
mantigi geregi disa agik bir ekonomi yaratmaya ve dola-
yisiyla ihracata ©0zel bir Onem vermege galisacagi agika

tar,

IT, 1980 SONRAST IHRACATA DINTIK SANAYILESME

198 sonrasinda sinai mamiil ihracatina davali ihra-

cat artigi, veni programin temel diregi kabul edilmigtir,

1970'1i yillarda bir yandan i¢ talep patlamasi bir
yandan igeride ve diga_rida negatif reel faiz hadlcrin-
de alinan krediler Tiirk ekonomisinde 1974.1976 yillar
arasinda l¢ vil ortalama yilda % 8,7 oraninda bilivime sa¥.
lamis, sanayilesme hizlanmaigti, Ama bundan daha Onemli
olani biiviik sermaye gruplarinin olusmasidar, (Kog, Sa-
banci, Cukurova, T. Is Bankasi, OYAK, Eczacibasi ~ibi)
1960 11 vallarain sonundan itibaren varligaini duyuran
gruplara 1970 lerin sonunda yenileri eklenmeve baslamis-
ti, 1978 ve 1979 yallarina uygulanan blirokratik ekcnomi

peolitikalari ve yasanan darbofazlarla atilam yapmak pek
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olasi defildi, Punlarain yana sira Tiirk bankalari da di-

sari agilma gereksinimi duvmaya baslamisglarda.

Bundan baska, Turkiye 1970'1i yillara, ihracata do-
nﬁk iretim vapabilen bir sinai lretim kapasitesiyle gir-
mis ve yasanan boom iginde bunu genigleg$misti, 1970 de
103.2 milyon dolar olan sinai mamiil ihracata 1974 de
600,3 milyon dolara yiikselmis, ancak 1979ta kadar hig
bir artis saglanamamisti, 1978, ihracata donik uzmanlag-
mis sanayi dallara igin ¢ok kotiu bir yil olmustu, Gida-
igki sektodri ihracati % 25,4, deri.ktsele 4 22,8, kimya
sanayi 9 29,1, metal disi madenler ¢ 42,4 ve araglar ih-
racata da % 33,9oraninda azaldi, Oysa igeride hazir lire-

tim kapasitesi ve ihrag potansiyeli wvarda,

Tirkiye'nin g¢ok yakinindaki ortadofu pazari ise Iirana
Irak savasi ve petrol fiyatlarinin yarattigi geniglemey-
le gtze garpiyordu, (evre iilkelerden Iran, Irak, Suudi
Arabistan, Libya, Kuveyt'in 1979 yili ithalat:i 55,4 mila
yar dolardi, Tirkiye, transit ticaretle buna aracilik e-
dip, doviz gereksinimi iginde bunalairken payini arttira
maktan geri kalamazdi(63).

Cevredeki her geyin ihrag edilebilecegi, genigleyen
bu pazarin varlifina bir gergek daha ekleniyordu, 1974~

den itibaren das ticaret hadleri gerileyen taraim liriinleri

(63) Giilten KAZGAN, Ekonomide Disa A¢ik Biiviime, Altin

Kitaplar,Bilimsel Sorunlar Dizisi, Istanbul, 1935,

s, 389.
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ihracatiyla Tirkiye'nin doviz gereksinimini karsilamasa
olasi degildi, Bir yandan 197 &'de ertelenen borglarin
198 '1i yallarain ilk yarisindan itibaren vadesi gelmeye
bagliyor, y1llak borg taksit ve faiz Odemelerinin tutara
1978'1e 1979'da ulasilan mal ihracata gelirlerini asiyor-
du, Tim bunlar Tirkiye'nin ihracata ydnelik sanayilesme

politikasina gegmesinin en onemli nedenleri olmaktadair,

24 ocak kararlarani izleyen ve 4 48,6 oranindaki de-
valiiasvyondan sonra ithalattan kota sistemi az sayvida ma-
la indirildi., Yeni re jime gore liberasyon listesinde ser-

best ithalata tabi mallar genisletildi,

29 Aralik kararlaraiyla ihragatgil sermaye girketi kava
rami getirildi, Bunlar, ihracati 50 milyon dolarz a§an
sirketlerdir ve ileride de gorecefimiz gibi ihracat Szen-

dirmelerinden en vyiiksek oranda yararlandirilmaktadirlar,

1. 1980 SONRASINDA UYGULANAN IHRACATYI OZENDIRME

ONLEMLERI

24 Ocak ve sonrasindaki kararlarla ozendirme On-
lemleri goni§létildi. €oyle kiy daha Once ihracatg¢gilaran
doviz tutma vetkisinin kapsami genisletildi, Ek olarak
ithalat ig¢in iiretimde kullanilacak girdiler, ithalat ver-.
gisinden bagisik tutulmaktadair, Ihracatgilara, ayraica
kredi siibvansivonu saglanmaktadair, Ticari bankalarain kre-
dilerinin ¢ 13'ini sinai {lirin ihracainda kullanilmalari

gerekir, Ayrica sinai lirtin ihracatini arttirmak lizere,
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serbest bdlge ve glimriksiliz antrepo kurulmasi, iglemle-
rinin kolaylastirilmasi Ve benzeri Onlemler alinmasi 06ne
gorilmektedir(64).,

IThracat finansmaninda ve kredili ihracatta kullanil-
mak lzere T.C. Merkez Bankasindaki ihracati Tesvik fonu
kuruldu. Thracati tesvik scttifikasi olan ihracatgilar,
T.C. Merkez Bankasi, ticari bankalar ve sigorta sirket-
leri hizmetlerinden yararlanairken, her tiirli damga res-
miyvle banka ve sigorta muamele vergisinden muaf tutuldu,
ihracatgilara ihracat gelirinin bir béliiminu muhafaza
etme olanafi taninda, Bu dzendirmelerin yaninda vergi
iadesi ve doviz kurlaraindaki degigimler biiylik Onem tasi-

maktadair,

2. 198 SONRASI IHRACATTA VERGI IADESI
Tirkiye'de uygulanan vergi iadesi rejimi 9,9,
1975 tarih ve 7/10624 Savili kararname ile zamanla buna
eklenen gesitli kararlar ve tebligler gergevesinde diizen-
lenmistir. Son yillarda sanayilesmig llkelerde yayginla-
san "yeni himayecilik akimlari" iginde Uzellikle az ge-
lismis lilkelerin emek-yofun endiistri dallarindaki vergi
iadeleri, bir damping uygulamasi seklinde degerlendiril.
mektedir. O yiizden bu tir mamullerin ihraci, daima sana-

yilegmis iilkeler telafi edici vergi uygmlamalarina Kkonu

(64) p.P.T., 1981 Y111 Programi, s. 66,
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olma tehdidi altinda bulunmaktadir. Nitekim Tirkiye GATT
Siibvansivonlar kodu Anlasmasini imzalamig ve 1,1.1986
tarihinden itibaren dokuma ve giyim egyasi lzerindeki
vergi iade oranini sifaira dislirmlstiir.fhrocat islemleri
1.1,1985 tarihinde uygulamaya konulan ve-3065 sayili vae
sa ile getirilen Katma Defer Vergisinden muaftair. 5422
say1li Kurumlar Vergisi Yasasinda da ihracatla ilgili

bazi istisnalar hiikmi yver almaktadar,

1980 ve 19&5 doneminde ihracatta vergi iadesine ait
veriler TABLO VII'de gosterilmistir, Tablodan anlasilaca-
£1 gibi (Siitun 7), bu dénemde vergi iadesinden yararl
nan ihracatin toplam ihracata orani ortalama olarak 447,2
dir. Yalnizca vergi iadesinden yararlanan sanayi mamiille-
rinin genel ihracattaki paya (Siitun 11) ise ortalama ¢
46,7 dir. Bu oranlarain birbirine yakin g¢gikmasi, vergi
iadesinin biiyiik agirlaikla sanayi mamiillerine yapilmasinan
bir sonucudur, Nitekim siitin 9'da gorildigi gibi, vergi
iadesinden yararlandn sanayi mamiilleri ihracatini vergi
iadesi yapailan toplam ihracata oranladigZimiz takdirde or-

talama ¢ 98,6 gibi gok yiiksek bir oran bulunmaktadar,

Toplam vergi iadesi rakamlarinain vergi iadesinden ya-
rarlanan ihracata boliinmesi ile bulunan genel vergi iade-
si oranlari ise siitun 8'de sunulmustur, Buna gore so&zkonu-
su dcénemde ortalama genel vergi iadesi orani ¢ 16,7 dir,
Yalniz sanayi ilrinleri ihracati igin hesaplanan vergi iade-
si oranlari ise siitun 10'da gdriiliyor. Bu oranlarin genel
ihracattaki oranlara ¢ok yakin bulunmasi da vergi iadesi.
nin bu donemde hemen hemen tamaman sanayi mamiillerine ya-

pilmasanin bir sonucudur,



TABT

0o - (v

)

TURKIYE' DE VERGI IADESI ( Milyon TL.)

1980 - 1985
Toplam. [Vergi Tadesinden Toplam Sarayi Nergi Iad.| Sanayi Ur.| Yizde |Yiizde |Yiizde |Yiizde | Yuzde
fhracat Yararlanan Vergi |Urinleri |San.Uriin Vergi 2/1 3/2 5/2 6/5 5/1
fhracat fadesi [fhracati | Ihracata fadesi

Yillar (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) |(10) (11)
1880 221.498,1 95.0n3n,9 4.905,2(79.739,3 52.179,3 4.712,4 24,8 8,9 94,8 3,0 23,¢
1981 53n.715,7 174.220,4 24.653,1|258.458,6| 172.765,2 24.575,7 32,8 |14,2 99,2 (14,2 . 32,¢
1982 937.3]“,6' 412.611,8 86.716,0[554.887,9| 409.459,3 86.262,7 44,0 {21,0 99,2 21,1 43,7
1983 1.n52.n81,n 667.919,8 148.989,9(1.009.89,0{ 663.6386,6 | 148,299,9 63,5 (22,3 99,4 22,3 63,1
1984 2.49n.764,7 1583.509,7 329.060,2|1.7%.304,71 1 516.919,4 328.049,4 63,6 }20,8 99,6 20,8 63,2
1985 4.174.149,0 2.269.496,2 287.377,7|3.746 . M4,0| 2.53.314,7 | 285.468,8 54,4 12,7 99,3 12,7 54,7
i780-1985 47,2 16,7 98,6 |16,7 AT, €

Kaynak: Devlet Plfnlama Teskilati,Tegvik ve Uygulama Bagkanligi kayitlarandane
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Ote yandan sanayi liriinleriihracatindaki vergi iadesi
oranlari 19&4t'e kadar artan bir egilim gbsterirken o ta-
rihtcn sonré azalmaya baglamigtair., Bu sonug¢ bir dzendir.
me dnlemi olarak vergi iadesinin Jzendirme sistemi igine-
deki oOneminin giderek azalmakta oldugu seklinde yorumla-
nabilir, 1985 yilinda g¢ikartailan bir kararname ile ihraa
catgilara VYapilacak vergi iadesi Odemelerinin 1987 bag-
larina kadar uzatilmasi OngCrilmiistiir., DiZer yandan, teks-
til alaninda sanayilesmig {ilkelerde yayginlasan asiri Ko~
rumaci akimlarain bir sonucu olarak Tiirkive'de 1986 Ocak-
indan itibaren dokuma ve giyim mamiilleri lizerindeki ver.
gi iadesi oranlarainin saifaira indirildigini goriyoruz, Hiia
kiimetin vergi iadesi oranlarina azaltirken esnek kur po-
litikalari ile ihracata yeni Uzendirmeler saZlamayl amag-

ladiga sdylenebilir,

Tirkiye'de vergi iade oranlarinil inceledigimizde
Tablo VIII'de gbrﬁldugu gibi sektdrler arasainda vergi
iadesi oranlari bakiwindan Onewmli sayilabilecek farklia
liklar vardir, 1980-1985 g#oneminde ortalama vergi iade
oranlari en yiiksek ilk bes sanayi sektdri gsunlardir, De-
niz tasitlara, taraim makinalari, karayolu tasatlari, Or-
man Urinleri ve Demir-gelilk, Aksine vergi iade oranlara
en diisiik olan beg Eektor ise sirasiyla Gida, oyuncak,

i¢ki ve seramiktir,

Kaba bir yaklasimla yukaridaki karsilagtairmalardan

sermaye ve tekmnoloji yo~un endiistrilere daha yiliksek, emek
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LTT STHTIRLERD GIRE VERGI IADEST ORAVILARI (1350 - 19535)
%
A1t Sektérler 1960 1981 1982 1983 1984 1985 Ortalama
Gida 8.7 13.8 20.0 18.2 16.5 11.1 11.4
Teki 5.3 7.1 12.3 17.7 18.0 10.1 11.8
Dokuma=Giyim 9.7 12.8 21.2 24.0 22.3 12.3 17.1
Orman Urinleri 6.9 12.6 21.5 21.2 20.4 14.1 19.3
Kazat 4.9 1.0 15.8 16.3 16.0 11.9 12.5
Deri-Kosele 5.5  15.2 23.7 26.9 24.3 10.8 17.8
Kimya 7.0 1.3 16.1  17.9  17.4 11.9 13.4
Cam 6.5 11.6 21.8 16.3 20.5 13.4 15.4
Seramik 5.3 11.6 16.4 21.4  21.9 14.3  12.7
Demir-Gelik 5.8 17.5  24.5 26.4  24.6 16.3 19.1
Demir disi metal 7.8 11.5 16.5 2n.8 20,4 12,2 14.9
Y¥adeni Egya 7.1 16.0 22.5 25.4 22.0  13.6 17.6
¥akina Imalat g.p 14.9 23.2 17.9 10,1 15.9 15.2
Elektrik Makina 5.3 17.2  2n.4  21.8  23.5 15.2 17.2
lektronik 7.9 11.0 24.8 25.7 22.9 16.3 18.6
Karayolu Tagit. 18.9%  23.9° 25.6 25.5 22.9 15.3 22.0
Demiryolu Tagit - - 00.0 0.0 18.0 2.8 12.8
Cimento 7.0 16.6 20.0 16.8 17.2 11,9 14.9
Plastik Isleme 4.5 11.9 18.8 19.3 16.2 11.2 13.7
Lastik 5.1 13.6 21.1 22.4 21.4 3.7 14.6
Tarim Makinalara 1229 13.8 23.9 25.1 23.4 16.1 2211
Pigmig kil,Cimento - 12.2 25.6  18.7 16.2 12.1 18.2
Su Yrinleri Sanayi 5.0 5.0 5.0 60.9 11.4 9.1 21.6
Deniz Tasitlara 42.6 32.00 24.6 29.1 29.6  23.4 26.17
Tas Ocak¢iligi Urinleri 5.0 8.3 15.5 15.8 16.6 12.2 15.0
Oyuncak Sanayi 4.1 8.3 16.5 1l4.4 14.4 11.9 11.6
Turizm 4.9 5.3 12.2 14.5 12.6 11.3 1.3
Tibbi Araglar 5.0 19.5 21.3 15.2 22.5 13.9 -18.2
Bliro Geregleri - 15.7 15.8 16.1 17.6 10.9 15.6
Digerleri - - 17.6 14.6 14.7 8.0 13.8
TOPLAY 8.9 14.2  21.0 2z.3 20.86 12.7 16.9

% Kara,demir ve denizyolu tagitlari yapim sanayiini kapsar,
Kaynak : DPT,Tegvik ve Uygulama Bagkanligi kayitlarindan.
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ve doZal kaynak yoZun endistrilere daha diusiik oranda ver-
gi iadesi yapildigi sonucuna varilir ki, bu da vergi ia-
desi uygulamasaindaki temel prensibe uygun bir nitelik

tasair.

1964 yali baslangig¢ kabul edilirse, 1980 Oncesi ve
sonrasi donemlerde ortalama genel vergi oranlarinda faz-
la bir degisme olmamistir, (Toplam vergi iadesinin,vergi
iadesinden yararlanan ihracata oranlari ortalama olarak
1964-1979 igin ¢ 16,2 ve 1980-1985 igin ¢ 16,7)>sanayi
{irinleri vergi iadesi oranlarinda ise 1980 sonrasinda
hafif bir diisme goriilmiigtiir, (Sanayi iirinlerinde yapalan
vergi iadesinin vergi iadesinden yararlanan sanayi irin-
leri ihracatina orani ortalama olarak 1964.1979'da % 17,5
1980-1985 de 9 16,7) ancak bu kargilagtirmzlar vergi ia-
desi sisteminin daha kapsamli olarak uygulanmaya bagladi-
&1 1969 yilinden sonrasia igin yapilarsa sonuglarain daha
farkli oldugu goriilir, §o6ylekiy 1980 sonrasi dnemde hemn
genel vergi iadesi oranlari, hem de sanayi mamiilleri ihe
racindaki vergi iadesi oranlari Onemli sayilabilecek 01~
clide diismiistir, (Ortalama olarak 1969-;979 igin genel
vergi iadesi orani % 34,7, sanayide iade orani %20,0

ve 19 80-1985 donemi igin her ikisi de & 16,7)/65).

(65) Halil SEYIDO3LU, Tirkiye Ekonomisi ve Istikrar Po-
litikalara 3 1980 - 19&35, Ars. No.6, Marmara fni-

versitesi, Tilirkiye Ekonomisi Arastirma Merkezi,

Istanbul, .1986, S, 37 vd..
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1980 den sonra vergi iadesi kapsamina giren ihracat-
ta Onemli artislar olmugtur, Ancak bu artis daha ¢ok
sanayi Uriinlerinden dolayi ortaya g¢ikmistar., Cinki ge~
leneksel tarim lirinleri bu donemde vergi iadesi uygula-
masinin disainda tutulmas ve hatta bunl%rln ihracindan
prim tahsil edilmek yoluna gidilmigtir, BOyle bir uygu-
lama kuskusuz ihracatin yapisaini sSanayi mamiilleri lehine
degistirmek amacindan kaynaklanmistir., 1980'den sonra
vergi iadesi oranlarainda goriilen diiglisler de uygulanan
yiiksek kur politikalarai ile baglantailidar, Girilen yeni
donemde, hilikiimetler ihracatin Ozendirilmesini piyasa me-
kaﬁizﬁa51na birakarak, yliksek kur politikasiyla bunu

gergeklestirmeye galismaktadarlar.

3. 1980 SONRASI DOVIZ KURLARINDAKI DEGISME
24 Ocak kararlarini izleyerek 47.10 TL : 1 dow-
lar olan TL/Dolar kuru % 48 oraninda devaliie edilerek
70 TL + 1 Dolara diigliriildi, Giibré ve tarimsal miicadele

ilaglari ithalati digin 35 TL ¢ 1 dolar olan kur 55 TL

1 dolar olmak ilizere defigtirildi ve katli kur muhafaza
edildi, GCapraz kur farklari igin silirekli ayarlama geti-
rildi,

Bu sistem, Mayis 1981'de T.C. Merkez Bankasinin giin-
lik kur saptamasi bigimine doniistiriildi, Boylece bir
yvandan TL. nin dis degerinin sirekli diglirilerek ihra-
catta tegvik saglamasi, Ote yandan da kur ayarlamasinin

bir hiikiimet sorunu ya da siyasi sorun yaratiyvor olmak-



tan g¢akarilmasi amaglanda, Tabii, dis dinyadaki dalgalz
kurlara Tirk lirasinin siirekli uyumu yoluyla spekiilatif

hareketlerin onlenmesi de amaglar arasandaydi(66).

29 Aralik kararlaraini izleyverek ticari bankalaran
'déviz kurunun saptanmasindaki rolii devreye sokuldu, Buna
goére T.C. Merkez Bankasi ABD dolarina esas doviz kurunu,
saptarg ticari bankalar da esas kurun % 6 'si altanda

ya da {istlinde kalan bir sinir iginde bir marji kendisi
kararlastirarak buna ekler, Alig-satag kurlari arasinda-
ki fark ¢ 2 yi asamaz, BOylece ticari bankalar arasinda
nihai alaici ve nihai saticanin karsilastigi doviz kuru
igin rekabetin ortaya ¢ikmasiai ve kurun saptanmasinda bir

8lgiide etkénlik kazanmalari amaglandi.

24 Ocaktan once doviz pozisyonu tutma yetkisine saw
hip bankalar kazandiklari dovizin ancak & 25'ini doviz
pozisyonu olarak tutabildikleri halde 24 Ocak kararlari-
ni izleyerek bu oran ¢ 80'e gakarildi, Daha sonra, yet=
kili banka sanairlamasa kaldirildi., Bir baska degigme de
ticari bankalarin ddviz kazanglarainin ¢ 20 sini T.C.
merkez bankasina devretme zorunlulugu yerini bir diger
uygulamaya bairakti, Buna gdre ticari bankalar ddviz vara-
liklari eski doviz borglarinin % 40'1 na kadar olan bo-

liimii doviz pozisyonlarinda tutabilecektir, 29 Aralaik ka-

(~6) KAZGAN, s. 393.
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rarlarini izleverek (Vadeli doviz islemleri dahil) ban ka
ve girketlerin her tuirli doviz iglemi yapumasi, dovizle
borg alip vermesi (Hazine ve Dis Ticaret Mistegarligin-
dan izin almak kosuluyla) serbest birakildi(67)., Tim bun-
lar ihracat kKredisi saglamada Onemli bif rol oynalakta,
ihracati ozendirme etkisi yapmaktadar,

Asafidaki tabloda ikinci bdlimde hesaplanma sekli
belirtilen Nominal ve Reel dodviz kurlarinin 1980 sonra-

sindaki gelisimi verilmistir,
TABLO _IX

THRKIYE'DE 198 - 1985 YILLARY ORTALAMA D7 VIZ KURLART

TL / § US

YILLAR : NOMINAL KUR REEL KUR
1979 33,50 2,72
19 80 76,11 2,98
1981 112, 85 3,23
1982 163,12 3,73
1983 226,78 3,97
15 & 349,14 4,07
1985 502,93 4,12

Kaynak 3 SEYIDOGLU, s. 42,

(67) KAZGAN, s. 394,



1980 yilinda reel kurlardaki diigisiin durdugu ve o
tarihten sonra bir yikselmenin ortaya ¢iktigi goriilmek.
tedir., 1981'e gelinceye kadar uluéal para asiri defer-
lenmistir, Bu eZilim 198l'de son bulmug, ancak o tarih-
ten sonra Dolarin satinalma giicii 1963 deki diizeyinin ﬁze;

rine ¢ikarak reel olarak artmaya baglamistir.

Kuskusuz ddviz kurlarinda yukarida agiklanan gelig-
melerle ihracat arasinda yakain bir iliski vardair. 19 8-
den sonra i¢ ve dig fiyat farkina gore diizeltilen kur-
larda gboriilen ylikselme ihracatimizi da olumlu yoénde et-
kilemisgtir,

19 80 sonrasinda déviz kurunun sirekli degistirilmea
siyle amaglanang kisa ddénemde Tiirk lirasinin dig dege-
rinin resmi ve karaborsa farkini azaltmak, disaridan
borg alabilmek ve yurtdisinda galisanlarin dovizi resmi
yollarla gondermelerini saglamaktir, Siirekli devaliias-
yonla uzun ddnemde ihracatin arttirilmasi amaglanmakta-
dir, Siirekli devaliiasyon sonucu, tilkenin disa sattiza
firiinlerin yabanci para cinsinden fiyati diismektedir, Ay
ni miktardaki mal ig¢in, difFer kosullar ayni ise yabancie
lar oddedikleri dolarain yarisini Odeyeceklerdir. Bunu sag-
lamak dzere Tirk lirazsainin deferi hergin peniden ayarlan-
maktadar. Ayarlama Jlgilitii ig pivasadaki fiyat defZismele-
ri ve yabanci paralaran uluslararasi alim-satimdaki du-

rumu ya da TuUrk lirasinin alam giicii denkligidir(68).

(68) XEPENEK, s. 399.
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Tirkivetde ihracata ¢ozendirme politikasinin ana il-
kelerinden birisi toplam ihracat hacmini arttairirken Sa-
nayi mamullerinin payini da yikseltmektir, Bu amag Once-
ki kalkinma planlarinda yer aldiga gibi Besineci Planda-

da yer almaktadar(69).

Thracati Szendirme politikalarini inceliyecek olur-
sak; gerek 1980 oncesi, gerekse 1980 sonrasi Kalkinma
Planlarinin amacil sanayilesmenin gergeklestirilmesi ol-
makla birlikte, uygulanan stratejiler birbirinden fark-
lidair, 1980 tncesi donem yofun bir ithal ikamesi ile ta-
nimlanirken, 1980 sonrasi donemde ihracata yonelik poli-
tikalar izlenmeye baglanmigtar., Doclayasayla ihracati O~
zendirme politikalarinin nitekikleri birbirinden fark-
liliklar gésterir, §o6yle kiy 1980 ¢ncesi donemde ihraca-
t1 Ozendirme politikalarlnln amaclil, sanayilegme modeli-
nin ihracat ﬁzerinde dogurdugu olumsuz etkilerin giderila
mesi iken, 1980'den sonraki dénemde uygulanan liberal
dag ticaret ve kambiyo politikalara gergevesinde, ig ve
dis ekonomide fiyat mekanizmasinin isleyisini hakim kal-
mak ve ulusal ekonomiyi diinya ekonomisi ile biitlinlegtir-

maglara on plani gegmistir., O nedenle 24 Ocak 1980

3
o
w
jay)

dern sonra ihracatta ortaya gikan gelismeleri yalnizca

(69) Ornegin bkz, I.B.Y.K.P., s.509, II.B.Y.K.P.s.28,
IITI. B.Y.¥.P.e8,116, IV.BeYK.Puy 8.267.V.B.Y. K. P, ,
5.660
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dar anlamda i1hracati dzendirme Onlemlerine baglamak
dogZru olmayip bunu ayni zamanda izleyen disa agik eko-

nomik modelin bir sonucu olarak diislinmek gerekir,

Ihracati 6zendirme onlemlerinin genelde parasal ©6n-
lemler oldugu konusu olduk¢a dikkat gekmektedir, HUreti-
len sanayi mamiillerinin kalite ve teknolojilerine de

gerekli dzendirme yollara aranmaladar,

IYI. IBRACATIN GELISIMI VE IHRACATTA YAPISAL DEGISME

1, THRACATIN GELisIMI
TiUrkiyve'de ihracata yonelik politikalarin izlen-
meyebasladigi 24 Ocak kararlarindan sonraki donemde,
gerck sanayi Urinleri ihracatinda, gerekse genel ihra-
catta yi1llik artis hizinin yofun ithal ikamesi uygulama-
larinain ver aldigi 1980 dncesi dtnemdeki oranlardan nis-

beten daha yiliksektir,

Tiirkiye'nin 1960-1985 ddnemindekidis ticaret durumu
TABLO XI da gosterilmistir, Buna goére 1960 yilinda
320,730 milyon dolar olan ihracat gelirimiz 1979 da
2,261,195 milyon dolara g¢gikmistar, yani 17 yi1lda yakla-
sik 5,5 kat artmictir, Oysa 24 Ocak kararlarinin alain-
daiZi 1980 yvilinda 2.910.122 milyon dolar olan ihracat
rakami 1985 de 7,958,0 milyon dolara ulasmaistar, Bagka
bir devisle ihracat gelirimiz 6 yi1l gibi bir dénemde
2,7 kat artmastair, Vergigimiz global ihracat rakamlari

dolar lzerinden olmakla birlikte bunlaran yine de daig



diinyadaki enflasyondan etkilenmemesi diigiinlilemez o neden-
le, ihracatamizdaki gergek artislarai belirleyebilmek

i¢in bu rakmalarin dis dinyadaki enflasyona gdre deflate

edilmesi gerekir,

TABLO X

THRKIYE'DE IHRACATIN ANA SOKTERLERE GORE DAGILIMI (¥4)

SEKTORLER 196165 1966-7C _1971-75 1976-80 81-83
TARIM 75,0 78,7 63,3 63,5 39,1
MADENCILIK 4,0 5,6 5,2 6,1 3s5
SANAYT 21,0 15,7 31,5 32,4 57,58

KAYNAK ¢ D.I.E. ve TiSIAD.

Ana sektdrler itibariyle ihracatimizdaki gergeklega
me2lere dikkat edilirse (TABLO X) sanayi lriinl=ri ihra- .
catinda belirgin bir artis gorilmektedir, Sanayi lriinle-
rinde goriilen bu artis imalat sanayi lriinleri ihracati-

nin gelismesine baglanabilir,



TABLO (XI)
TURKIYE!'NIN IHRACAT VE ITHALATI

(100" DOLAR )

Yilla Ithzlat Ihracat

1960 468,186 320.730
1961 507.205 346.740
1962 619.447 381.198
1963 687.616 368. 087
1964 537.397 410.771
11965 571.953 463.738
1966 718.269 490.508
1967 684.669 522.334
1968 763.663 696. 369
1969 8n1.227 536.837
1970 947.605 586 .47€
1971 1.170.841 676.601
1972 1.562.554 884.969
1973 2.037.000 1.317.000
1974 3.720.000 1.532.000
1975 4.739.559 1.401.000
1976 5.128.647 1.960.000
1977 5.796.278 1.753.026
1978 4.599.024 2.288.163
1979 5.069.432 2.261.195
198N 7.667.324 2.910.122
1981 8.933. 365 4.702.93¢L
1982 §.8£3.481 5.745.973
1983 9.235.n00 547274833
1984 10,756,900 7.133.602
1585 11.343.600 7¢958,008

Kavmak : T, Odalar Birligi Iktisadi Rapor,
D.I.B., Tirkiye Istztistik Yallapga, 1985,s.332,



A. 1Imalat Sanayii fhracatinin Gelisimi

1978-1983 ddneminde tiiketim mallari lireten
sanayiler ig¢inde gida ve tiitiin lretimi ortalamanin iize=
rinde artis gdsterirken igki ve dokumae-giyim liretiminde
ortalamanin oldukga altinda bir artis kaydedilmistir,
Yine ayni donemde ara mallari liretimi iji¢inde deri, las-
tik, plastik, kimya, petro-kimyo, glibre, cam, demir-ge-
1ik ve demir disi metaller sanayileri ara mallari ilireti-
mi ortalamasinin lzerinde bir yallik artis orani gister-
mistir, GCimento iliretiminde ise bir diigslis gbzlenmektedir,
(Daha sonra tekrar aertma eZilimi gﬁrﬁlmekte). Yatiraim
mallari sanayiinde y1llik ortalama artis orani 197821983
doneminde ¢ 6,0 olarak gergeklegmis bulunmaktadir, Ayma
donemde elektriksiz makina imalati, meslek, bilim, ©Olgi,
kontrol ve optik donatimi imalat sanayii ile elektronik
sektorlerinde ortalamanin {izerinde bir artis hizi gergek-

lesmis bulunmaktadar,

1972 yilinda 1983 yili toplam imalat sanayi ihracata
476,361 milyon TL. diizeyinde iken 1977 yilinda 405,574
milyon T1, 19&3 yilinda ise 1,007,093 milyon TL. olarak
gerceklesmistir, Dikkat edilecek olursa imalat sanayii
alt sektorlerinde lretim artislari ikameci sanayilesme
politikasi dogrultusunda yapilan yatirimlarin fazla 61_
dugu sektorlerde gorilmektedir, 1972 vilainda toplam ima-
lat sanayii ihracatinin ¢ 90'a tiiketim mallari, % 8 i
ara mallari ve ¢ 2 si yatirim mallari sektorlerinden ger-
geklestirilmesine ragmen, 1983 yilinda bu oranlar sirasiyv-

la ¢ 60,1, ¢31,3 ve % 8 olmustur,

2



TABLO XIX
ALT SFKTURLFRE GURE  LMALAT SANA?i THRAQATI

1983 Fiyatlariyla
(Milyon TL.)

1972 1977 1978 1982 1983 Yilhk Artig 9 _
Gergeklegme Gerqcklcgmg Gergeltleyme  Gergeklegme  Gergeklegme 72-77 77-82 78 - 83

IMALAT 476 358,3 4055744 4101555 112 643,9 1007 097,7 3,2 14,2 9,1
TUKFETIM MALLARI 407 924,9 365 019,9 326 020,5 562 750,0 605 169,9 —2,8 1,0 10,7
— Gida (197 2924 145 596,68 132 471,0 185 489,1 215 467,8 —5,9 50 10,2
— 1kl 919,5 855,8 1004,2 14114 14953 —6,5 16,8 8,3
— Tiitiin 76 640,0 47 363,5 59 242,7 80 395,4 53 264,9 —9,2 - 11,2 —2,1
— Dokuma Giylm 133 073,0 171 400,0 173 303,0 295 485,0 334 042,0 9,2 11,5 14,1
ARA MALLARIL 65 515,9 325046 ' 460064 313 653,0 815 327,83 —13,1 57,4 47,0
— Orman Urlinleri 902,0 183,0. 371,0 14 894,0 12817,0 —27,3 141,1 103.1
— Kapt 5,0 139,0 107,0 8 859,0 4 073,0 . 944 94,4 107,1
— Basim 39,0 " 13,0 139,0 . 461,0 1233,0 134 44,6 54,7
~— Derl ve Deri Mamfiller! 54157 1262,5 9 114,4 25 369,68 44 720,0 18,4 18.0 s
— Lastik ’ 147,0 ©110,0 2000 . 1b588,0 6976,0 —5,6 - 70,8 103,5
— Plastik 90,0 725,0 4350 6322,8 8 516,8 51,8 54,2 51,9
— Kimya 4731,9 6 798,9 53075 - 20 826,7 21 341,0 7.5 . 25,1 821
— Petrokimya 1176,0 217223 2122,3 25 600,0 30 234,68 18,4 56,6 70,1
— Petrol Uriinlert 36 659,8 — 8679,3 76 323,83 50 484,68 — - 68,8
— Gilbre —_— — — . BT7249 38 252,09 —_ — —
— Cimento ‘ 11 205,1 7012,9 8612,7 822578 180618 = —89 35,7 13,4
— Pigmig Kil ve Ciment, Gereg,. 252,7 231,5 1674 410L,7 36810 —1,7 77 " 855
— Cam . 1.756,7 -6 638,5 6 441,5 18 782,7 182434 30,5 20,4 23,1
— 8eramik - 192,7 86,1 328,2 - 2756,8 25188 —148 100,0 50,3
— Demir CeMk . : r 28927 21845 44526 - 65744,0 -~ 798350 — 1,8 97,6 78,1
— Demirdigt Metaller 5417,8 " 433684 36528,5 8 041,1 14 329,2 51,3 13,1 32,4
YATIRTM MALLARI _ 290175 80539 8128,2 82 210,0 86 600,9 22,5 59,1 60,5
— Madeni Egya ' 6083 - 23519 2 408,1 210097 193883 31,1 55,1 51,8
— Flektrikslz Mak, 741,0 14656 791,0 11 833,8 14 134,0 14,9 51,4 78,0
—~ Tarim Alet ve Mak. 8,2 ! 21,0 174,8 6 701,0 - 21 036,2 20,7 2188 160,7
— Mesken, RBilim, Olcll _ ' 89,0 30,7 1,0 518,0 3294 — 47 " 76,0 2424
— Rlektriklt Mak, 10274 557,5 . 1901,3 18 961,0 1% 758,0 ~—11,6 102,5 52,8
. FElektronik . 95,0 510,0 547,0 - 7250 ~ . 988,0 39,9 73 12,1
— Karayolu Tamt. 103,7 22498 2157,0 23 405,0 14 226,0 85,0 599 . 458
— Demiryolu Tamt. . — 73,9 - — 4,0— C - o _—
—Goemi tnga . 8328 111,3 150,0 16023 757,0 —19,7 70,5 88,2

— Ugnk Imalat — —

— — — — — —

¥awrnalk o LT VT T, DNagte™ (ol smplapry o 17 T 8,780,

-« e » tey
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Imalat sanayi toplam ihracati 1972-1977 ddneminde
yillak ortalama ¢ 3,2 1lik azalma gosterirken 1978&-1983
déneminde ¢ 19,1 1lik artis kaydetmistir.(TABLOXII) Tii-
Ketim mallari ihracati 1972-1977 doneminde yillik orta-
lama ¢ 2,2 oraninda ara mallari yillak ortalama & 13
azalma gosterirken, ayni ddnemde yatirim mallari sanayin-
de yv1llaik ortalama & 22,5 oraninda artis gorilmektedir,
1978-1983 yillara arasinda Tiiketim mallara % 10,6, ara
mallari % 47,0, yatiraim mallarinda da %60,5 diizeyinde
bir artis goriilmektedir, (Bu oranin yiksekligi diigiik bir
orandan hareketle hesaplanmasina baglanabilir) Elektrika
siz makina, taram alst ve makinalara, meslek, bilim, 61—
¢, kontrol ve optik donatimi sanayilerinde 1978-19 &3
ddneminde yvatiraim wmallari sanayii ortalamasinin iizerin-

de bir ihracat artis orani gergeklegtirilmistir(70).

B, Ihracata Yonelik Politikalarin Imalat Sanayil

nin Uretim Yapisina Etkisi

Ihracata yonelik politikalarin imalat sana-
yiinin lizerindeki etkilerini gtstermek Uzere, alt sek-
térler diizeyvindeki ihracat/iiretim oranlari TABLO XIII'de
sunulmus tur, 1980 Oncesi donemi temsil igin 197¢ yala
ele alanmistair,

Tablodan goriileceZi gibi toplam imalat sana-
yiindeki ihracat tretim orani 1978'de ¢ 6,1 iken 1984tde

9 15, 8 olarak éergekle§mi§tir. Tiiketim Mallarai sanayiirnde

(70) V.B.Y.K.P, Destek Calismalari :1, V.B.Y.K.P. On-
cesinde Gelismcler, 1972-1983, DPT.Ya.No.1975, Anka.
ra, Ocak 1985, s. 176 - 180.
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ise bu oranlar o 8,83 demn o 21,81l'e ara mallarinda ¢4,4
den ¢ 11,9'a ve yatirim mallari sanayilerinde ¢ 1 den

7

9% 8'e gikmistar,

Demek oluyor ki, 1984 yili verilerine gdre
imalat sanayiinde disa en agik séktor, tiketim mallara
sanayiidir. (Bu sektdrdejy Ornegin, hazir giyim iiretimi
alaninda disa égllma 9 8l'e ulagmaktadir,) Tiiketim mal-
larini ara ve yvatirim mallara izlemektedir. Ancak 1978
deﬁ 1984t'e digsa en hizli agilan alt scktor, yatirim mal-
lari sanayii olmugtur. (Bunda diisiik ihracat bazindan ha-
reket edilmesi de etkili olmugtur.,) Ozendirme politikaw
mizin temel ilkelerinden olan, ileri teknolojive dayala
senavilerde ihracatta daha biyik gzendirmeler saflanmasi

seklindeki uygulamalarin sonucuna baglanabilir,



TALEBYO

—

- ixrigj;

IMATAT SaNavi IHRACAT / URETIL ORANTARI

{ 1985 Piyatlzriyla % )
Imalat Sanayi 1978 1564 1985 1986

Alt Sektcr Gergeklesme fGercgeklegme Tahmin Profram
Imalat Sanayi 6.10 15.76 16.64 16.75
Tiéketim Mallara 8.83 21.81 22.85 23.49
Gide 6.44 11.66 11.29 11.35
Teki 1.03 1.56 2.96 3.17
Titin 35,60 22.30 31.26 31.01
Dokuma 13.64 45.51 46.38 47.36
Hazir Giyim 13.86 80.74 84.3D B7.26
AZac Yobilya 0.02 3.77 3.62 3.71
Ayakkabi D.04 2.54 2.90 3.06
Ara Mallara 4.45 11.88 12.30 12.2¢4
Girgirlama 72.44 39.85% 51.45 53.07
ABag ve Mantar Urinleri 0.1 3.353 5.31 6.72
Kagat 0.22 . 10. 69 10.74 10.52
Basinm 0.19 6,12 7.12 8.45
Deri,Kirk Isleme 0.66 5.06 5.75 7.21
Kimya 2.23 G.42 9.66 10.13
Petro-Kimya 1.84- 19.23 17.01 15.20
Petrol Uriirleri 0.40 6.85 5.72 3.92
Gitre 0.00 3.93 5.15 6.08
Cimento 7.01 8.58 8.45 T.74
Pismis Kil 0.17 8.19 6.16 7.31
Seramik 12.14 22.57 27.70 31.71
Cam 1.32 21.73 23.82 24.19
Demir-Celik 1.47 24.47 25.35 25.67
Demir-Disi1 Metaller 3.11 15.65 17.00 18.12
Yatirim Mallara 0.95 8.48 10.53 10.45
Yadeni Esya 1.17 5.31 6.98 7.51
Elektriksiz Makina D.65 10.46 22.98 12.46
Tarim Makinalara 0.36 16.72 2D0.00 20.53
Meslek,bilim,81lciu aletleri n.0n2 5.05 14.27 16.84
Flektrikli ¥akina 1.42 13.38 9,98 12.33
Elektronik D.97 2.45 2.63 2.63
-Karayocllari Tasitlara 0,92 8.37 8.99 §.85
Temiryolv Tasitlara 0.0D 0.50 D.58 0.68
Gemi Insa 0.65 12.20 11.78 11.86
Ucak,Imalat 1.51 3.12 3.69 4,06

Kaynak : D.P.T., Y1llik Program 1986, s.164.
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2. TIHRACATTA YAPISAL DEGISME
Tirkiye ihracatinda ilkel lridnlerin payi genel
olarak disme efilimindedir., Ilkel iiriinler arasinda gida
maddeleri ile igkiler ve tiitun ihracati da sayilabilir,
Bu grup ihracat zaman iginde diisme egilimi gdstermekle
birlikte genel ihracatin ortalama ligte birine yakin kisw

mini meydana getirmektedir,

SITC (Standart Uluslararasi Ticaret Siniflamasi)
na gore Tlirkiye'de toplam ihracat ig¢inde islenmig ilrin-
lerin payal Gzellikle 1970'lerden sonra hizli bir gelige
me gostermistir. Iglenmis lirinler iginde en &Snemli pay,
makinalar ve ulasaim teghizati disindaki drinlere aittir,
1970 yilaindan son.a makina ve ulasim teghizatinin yvanin-
da demir-gelik ile demir digi metaller gibi iUrinler Onem-
1i ihracat grubunu olusturmustur(71). 1970 sonrasainda
kimyasal maddelerin iliretiminde meydana gelen geligsmeler
1980 sonrasi kimyasal madde ihracatinda kendisini gos-—
termigtir,

Geligmekte olan pazar ekonomilerinin ihracatinda-
da ilkel Urinler, Tirkiye ihracatinda oldugu gibi agir-
laktadair. Geligsmekte olan iilkelerin islenmig lrin ihra-
catinin genel ihracatindaki payinin yavag gelisimini kar-
111k, TirKiyve'nin bu sextdr ihracatinda siirekli bir ar-
tig olwmustur, Bu durum Tiirkiye ihracatinda iglenmisg Urin
lehine olan bir yapisal gelisme gisterdigini gdstermek-

tedir,

(71) KARYUK, s. 2.
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TARBLO- (XIV
e

TURKIYE' DE THRACATIK WADDE BILESIMI, 1963 - 1985

%7 ,
Sanayi Sektord
Tarima )
Dayali ) Imalat
Taram Hay- Yadencilik Islenmis Iglenmis Sanayi
Yillar  vancilik Tasocakgiligy Genel  Uriinler’ Petrol Ur. Urinleri
1963 79 3 18 65 12 23
1964 78 3 19 60 10 30
1565 78 4 18 57 6 37
1966 79 5 16 48 5 47
1967 81 4 .15 62 1 37
1968 82 5 13 48 2 50
1969 75 6 19 56 3 41
1870 75 7 18 39 1 60
1971 73 5 22 36 2 €2
1972 68 4 28 38 9 53
1973 €3 3 34 36 11 53
1974 56 5 39 24 14 62
1975 57 7 36 26 7 67
1376 64 6 30 17 3 g0
1977 50 7 33 23 0 77
1978 67 5 28 18 0 82
1879 58 6 35 19 0 61
1980 57 7 36 20 4 76
1981 47 4 49 18 5 71
1982 37 3 60 17 1D 73
1583 33 3 64 18 7 75
1964 25 3 72 16 8 76
1965 23 3 74 13 & 79
1863 -7% 70 5 25 35 6 55
196 -85 37 4 59 17 7 7€

Kaynak :

DPT.Bs.B.Y.K.P., Oncesinde GeYismeler,1572-1983,0cak 1985,s.72,



Tiirk.ye'de ihracatin madde bilegsimine baktigimiz-
da {(TABLO XIV) ihracat iginde genel sanayi Urinlerinin
paya 1963 vilinda ¢ 18 iken bu oran 1979 y1linda e 35'7e,
1985 yailainda ise ¢ T4'e gaikmistir, Bunun tersine tarimain
payi a?nl villarda sarasayla % 79, % 59 ve 4 23 olmustur,
Madencilik ve tag ocakg¢iligi lirinlerinde ise belirgin

bir degisme yoktur,

Tarim ve sanayi Urinlerinin paylarindaki bu degige
meler, TUrkiye'de kalkinma, sanayilesme ve ihracati Ozen-
dirme politikalarina bagli olarak ihracatin yapisinda sa-

nayi lrinleri yoniinde deZismesinin bir sonucudur,

Sanayi ilirinlerini tarima dayala igslenmis Uriinler,
iglenmis petrol Urinlecri ve onun disindaki sanayi irin-
leri diye sinaflandairdigimiz takdirde su Ozellikler dike
kat gekicidir. Tarima dayali islenmis {iriinlerin sanayik
iirtinleri ihracati igindeki pay: 1963'de ¢ 63 iken, 1979
da ¢ 19'a, 1985 yilainda ise @ 13'e dismistir, Imalat sa-
nayiinin paya da 1963-1979 doneminde ¢ 55 den 19 80-1985
doneminde ¢ 76 ya g¢akmistair, 1976-1979 arasinda goriilen
nisbi yikselme o donemlerde karsilasilan yogun petrol
darboazi dolayisiyla islenmis petrol lrinleri ihracati-
nin kendi ig¢inde gergeklestiren boOyle bir yapisal deZig-
me, yani tarima dayali islenmis Uriinler ihracatindan ge-
nellikle imalat sanayi alanlarina d>gru bir gegis, aymna
zamanda, sanayi lriinleri ihracatimizda sermave voZunlugu

ve teknolojinin arttaigini ifade eder,
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Ayrica ihrag edilen imalat sanayil lridnlerinin ya-
pPisindaki deZismeler de benzer sonuglaf prtaya koymakta-
dar. Nitekim TAPLO XV de gorildigi gibi 1963-1979 dbne-
minde dokuma ile demir-disi metaller en Snemli veri tute

makta olup difgerlerinin paya diisiktiir.

TABLO XV

IHRACATTA IMALAT SANAYII URUNLERI

(1963-1979 ve 1980-19¢5)

9 Ortalama

IMALAT SANAYII 1963-1979 19 80-19 85

Cimento 3 5
Kimya 9 6
Lastik - Plastik 1 2
peri - KUsele 8 7
Orman liriinleri 5 1
Dokuma 36 L6
Can~Seramik 3 5
Demir - Celik 3. 12
Demir Disi Metaller 27 2
Madeni esya 1 1
Makina 2 4
Elektrikli Makinalar ¢ 2
Ulagaim Araglari 1 5
Diger 1 2

Kevnak 3+ D.P.T. Kalkinme Planlari ve Yillaik Programlar.
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1980 sonrasi ddnemde de dokuma lirinleri yine bi-
rinci sarada gelmektedir, Ancak bu donemde, onceki ile
karsilastirildifinda, imalat sanayii liriinleri ihracati-
mizain daha g¢gok §e§iflendiéi ve alt sektirlere dogru be-

lirgin bir yayilwma saglandaifi enlasilmaktadar,

Her ne kadar deré-kﬁsele, orman liriinleri, kimya ve
demir digi metaller ihracatinda nisbi bir azalma olmug-
sa da demir gelik, makina, elektrik makinalari ve ulagaim
araglari gibi sermaye ve ileri teknoloji yogun iiriinlerin

ihracatindaki artigslarda bu bakimdan dikkat gekicidir,

1980 sonrasainda sanayi ihracatinda goriilen gelisme
ve ihracatin yapisal defismesi imalat sanayi alt sektdr.
lerinde de ara mallaraindaki ihracat artigi yoniinde ger-

geklesmektedir,

3. IHRACATIN ULKE GRUPLARINA GURE DAGILIMINDAKI

GELISME

1980 den sonra ihracatimizda goriilen nisbeten
hizli artislar iizerine, izlenen ihracata doniik politia
kalar kédar, dis dinyada ve bdlgemizde ortaya g¢ikan eko-
nomik ve siyasal gelismelerin de belirli bir katkisi var-
dar.

1979 da petrol fiyatlarina yapalan ikineci biyiik
zamdan sonra petrol ihracatgisi iilkelerin doviz rezeww-
lerinde 6nemli artislar olmugtur, Bu durumda 9rta Doguda

‘komsumuz sayilan petrol iireticisi lkeler bir yandan alt

yapi yatirimlarini tamamlamak igin yofZun bir ingaat faa-
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livetine girigirken, diger vandan da ithalat harcamala-
rini bliylik olgiide arttirmislardair. Tirkiye Orta DoZu pi-
yvasasina ilk kez miiteahhitlerimizin bu iilkelerde aldik-
lara biiyiik ihaleler yoluyla girmistir. Onu bu bdlgelere
géndefdiéimiz isgiler ve daha sonra da ihracatimizdaki
artislar izlemistir, Ihracataimizdaki bu gelisme iizerine,
Tirk dis politikasinda islam iilkeler ile yakin iliskiler
kurulmasainin ve bu arada 6zellikle Iran ve Irak arasinda

baggbsteren savagsinda etkileri ihdal edilemez,

TABLO XVI 1980 oncesi donemde OECD iilkelerinin ihra-
cataimizdaki payairda goriilen azalma egiliminim 1980‘'den
sonra da devam ettifini ancak ddnemin ortalarindan son-
ra hafif bir artma oldufu gdriiliyor. Bu efilimi hem AET
Grubunda hem de AET disi OBCD tlkelerinde (VUzellikle Ame-
rika Pirlesik Devletleri) kendini gdsteriyor,

Dozu Bloku ililkelerine yapilan ihracatta ise hizla
bir azalma olmugtur, Esasen bu grupla, geleneksel olarak,
kliring esasina gore sirdiiriilen ticaret iliskilerimiz za-
manla serbest dovizli ticaret anlasmalarina donlistirila-
miig ve sonunda kliringli ticarete tamamen son verilmig-
tir. Tablodan bu degisme, dolavisiyla Dogu Blokunun ih-

ragatimazdaki payinin azaldifi gérilmektedir(72),

(72) SEYIDOGLU, s. Sk,



TABLO- (Y1)
TURKIYE IHRACATININ BOTGEYERE GORE DAGILISI (%)

Ulke Gruplara - 1963 1974 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
OECD Ulkeleri 80,1 70.6 63.9 57.7 48.1 44.5 48.2 52,4 51.5
AET (10 lar ) 53.2 48.1 48.7 43.0 32.0 30.5 35.1 38.3 39.4
Bat1 Almanyn 16.8 22.4 21.8 20.7 13.7 12.3  14.6 17.9 17.5
Fransa 4.4 4.4 6.1 5.6 4.6 3.4 3.2 2.8 2.7
ftalya 11.8 5.9 9.4 7.5 5.2 5.7 7.4 7.0 6.3
thgiltere 12.8 5.3 4.6 3.6 3.1 3.3 4.3 3.6 6.8
ABD 13.5 9.4 4.6 4.4 5.7 4.4 4.0 5.2 6.4
Japonya 0.8 1.2 1.0 1.3 0.7 0.7 0.6 0.5 0.5
tavigre 5.7 6.1 5.0 4.3 5.6 5.6 5.0 5.0 1.6
Dofu Bloku 9.6 9.5 13.3  16.5 6.8 5.4 4.0 3.7 3.8
SSCB 1.9 5.0 5.6 5.8 4.1 2.2 1.5 1.9 2.4
Diger Yikeler 10.3 19.9 22.7 25.8 .. 45.1 50.1 47.8 43.9 42.1
Trak 0.0 2.0 5.0 4.6  11.9  10.6 5.6  13.1  12.1
Iran n.0 1.0 0.5 2.9 5.0 13.8 19.0 10.5 13.6
Libya 0.0 0.6 1.9 2.1 9.4 4.1 3.2 2.0 0.7
Suudi Arabistan 0.0 0.3 0.9 1.5 4.0 6.2 6.4 5.3 5.4
Kuveyt 0.0 0.4 0.7 1.7 1.5 1.5 1.5 1.5 1.4
Misir 0.2 0.4 2.2 0.7 1.5 2.5 1.2 2.0 1.8
Suriye 0.8 2.0 2.4 3.5 2.7 1.1 1.0 n.9 0.7
Urdin 0.0 0.3 2.0 1.6 2.1 1.8 1.9 1.5 1.4
Pakistan 0.0 0.1 0.2 0.2 0.4 0.7 D.4 0.3 0.2

TOPLAM ( Milyon 1 ) 1368.0 1.532 2.261 2.910 4.703 5.746 5.728 . 7.728 7.958
Kaynak : T.C.Bsgbakanlik,Hazine ve Dig Tic.Mist.Baglica Fkonomik gbstergeler,Aralik 1985, 8.15,
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OECD ve DoZu Bloku llkelerinin paylarindaki dismeye
kargilik Orta-DoZu lilkelerine yapilan ihracatta Onemli
bir yikselme olmugtur, Czellikle Iran, Irak, Suudi Ara-
bistan, Misir, Kuveyt ve Libya'nin ihracatimizdaki payla-
rinda nispeten hizli bir artis gorilmektedir. Ancak Lib-
ya'ya vapilan ihracat donem sonlarina dogru Snemini yi-
tirmistir,

Orta-Dogulya yapilan ihracatta cografi yakinlak gibi
bir avantaja sahip olmamiza ragmen, bu iilkelerin ithalat
hacimlerinde gorilen artislarin biyilik Slgiide tasadifi
faktorlere bagli oldugu giérilmektedir, Petrol fiyatla-
rindaki dislis ve bdlgedeki siyasi istikrarin saglanmasa
gibi gelicmelerin ihracatimizda yapabilecefFl uzun vade-
1i etkilerin saflaikla bir sekilde deferlendirilmesi ge-

rekir,

Tirkiye'nin katildigi baslica {ig bOlgesel anlasmadan,
ticari aliskilerin gelismesine en az katki yapan ya da
hi¢ etkili olmayani RCD anlasmasidir. Anlasmanin yirir-
liikte kaldaga 14 ya1l (1964-1978) siiresince iliyeler arasa
ticari iligskilerde hemen higbir gelisme olmamis, buna
karsalik askiya alindigi 1978 sonrasi yillarda (Iran-
Trak savaginin baglamasini izleyerek) Iran'la ticari i-
liskilerin bovutlarinda biviik saigrama gorilmistir, 1983

de Iran'a yapalan 1,1 milvor dolarlaik ihracatla bu iilke
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Tirkiyve'nin bir numalari ihracat pazari dizeyine g¢akmas,
islam llkelerine yapilan 2,6 milyar dolarlik ihracatain™

da ¢ 42 sini olusturmustur(73).

Avrupa Ekonomik Topluluguma gelince, Tiirkiye'mnin ih-
racatinain cografi dagiliminda 44,4 - 49,¢ arasinda degi-
sen bir pay aldigina gostermektedir, Bir baska deyisle
Avrupa Ekonomik Toplulugu'na ihracatin hizi, Tirkiye'nin
ortalama ihracat artis hizindan fazla ya da az olmayip,

genel gidisten biyiik sapma géstermemistir,

1960'1x yallardan itibaren sinai mamiil ve yari mamiil
ihracati hammadde (tarim ve madencilik) ihracatindan da-
ha hizli artmistir, Oyle kijy 1966 - 1970 ortalamasina

’

gore ¢ 15,7 olan payir 1980'l1 yallarda % 57,4%e Uilasmig-
tir, Bagska bir defisle islam Ulkelerine ihracatin hizlan-
digi yaillar sinai mallar ihracatinin da ortalamanin iize-

rinde arttiga yillardar,

TABLO XVII de goriildigi gibi 1983tde (islenmisg gida
maddeleri ve petrol ilrinleri disinda kalan) 2,8 milyar
dolar tutarindaki mamul mallar ihracatainin 1,8 milyar do-
lJarlaik bolimiinid kapsamaktadar, Goriildigli gibi, deri esya,
kiirk esya, hali-kilim, orgli-esya, giyim esyasi, ayakkaba
gibi emek.yoZun sainai mamiller disinda kalan Sinai mamiil-

lerin igte ikisiyle ¢ 97'si arasinda degisen oranlari

(73) sSTYDO3LU, s.56.
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TABLO-(KVIT)
BASTICA SINAZ VATTAR THRACATINDA ISLAN UTHEIERINIL. PAYI
( 1983 =% Olarak )

Dagilim Paylara
Isi&m Ul1- (%) ©Diger Ul-

Ihra¢ ¥ala Tiri Toplam lhracat keleri keler
- _(Milyon Dolar)
-Ilag 6,9 82,6 17,4
~Giibre 14,4 43,1 51,9
-Sabun, temizlik mad.vb. 14,0 90,5 9,5
-Suni regine,plastik maddeler 43,5 B1,0 19,0
-Xauguk,suni kauguk vb. 33,3 85:1 13,9
-Deri Bgya 128,7 _ 1,4 , 98,6
-Kirk ve kiirk egya 63,4 - 100,0
-Tahmta ve Tahta egya 41,9 93,3 €,7
-KgZit mukavva ve egyalari 16,3 97,0 3,0
-Sinai elyaf 69,3 86,9 13,1
-Dokuma 175,0 73,7 21,3
-Helz,kilim vb. 188,5 ) 15,1 84,9
=Orgi esys 66,4 5,5 94,5
-Giyim esyssi 393,2 2,5 9% 5
-Dige? Dokuma 83,3 23,2 76,8
-Ayakkabl ' 7,7 87,5 12,5
-Tag gimento vb.den esya 14,3 86,2 13,8
-Seramik esya 12,4 74,0 26,0
-Cam esya 81,4 74,1 25,9
-Demir Gelik ve egyalari 407,2 92,5 7,5
-Bakir ve egyalara 31,1 82,4 17,6
-Aliminyum ve egyalar: 45,6 94,1 5,8
-YMakineler 102,8 69,8 31,2
- -Elektrik Wekineleri 69,0 65,0 ‘ 35,0
-Karayclu araglar: 22,9 76,5 21,5
-¥obilya 19,0 91,5 8,5
-Cegitli mamil mallar 4,5 7,1 32,9
TOPTLAY 1.827,3

Kaynak : Kazgan, Altin Kit. s,301.
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islam iilkelerine yonelik ihracattir, Deri esya, hali-
kilim, giyim esyas:, ayakkabi gibi az once belirtilen
mamiillerin baslica pazari ise Avrupa ve Bati Avrupat'da
Tiirkiye'nin en blyilk ticaret ortaklarai olan Batai Almanya,

Isvigre, Italya gibi tilkclerdir,

Tirkiye anceak silirekli olarak yeni ve daha ileri tek-
nolojili mamiil ihracati olanagi elde tuttufu takdirde
ihracataina siirdirecbilir. Oysa 24 Ocak 198 'den bu yana
egemen olan uygulama, Tirkiye'yi bir kag emek-yoZun sinai
mal dihracatinda tutsak etme efilimindedir. Bu nedenlerle
1980'1i yillarin basinda islam iilkelerine lilhracatta gtz

lenen olafaniistli sigramanin siirekli olma olasailigir disik-

tiir,

IV, 1980 SONRASI SINAI IHRACATIN DEGERLENDILRIIMEST

1980 sonrasi sinai ihracatin degerlendirilmesini va-
parken Oncelikle 19&0'lere kadar gergeklegtirilen ima-
lat sanayii yatiraimlarinin incolenmesi gerekir, S¢yle-
kij imalat sanavii alt kesimlerine yapilan yatirimlarda
ara mallari. sanayiine yapilan yatirimlar dikkat cekmeka.
tedir, Oranlar hzlinde belirtecek olursaky toplam imalat
sanayii vatiraimlarinin, Birinci Planda ¢ 60'a, Ikinci
Planda ¢ 69'u, iiglincli Planda ¢ 60’1, ve Dirdiincli Planda
¢ 71'i ara wallari sanayiine yapilmistair, Burada dikkat
geken bir baska konﬁ da toplam yatirimiar iginde imalat
sanayiinin almis oldugu paylardir, 1963 yilinda & 24

olan bu pay 1967'de ¢ 21, 1972'de ¢ 31, 1975 de % 30
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iken 19 80'e kadar budozrultuda gitmis, 1980 den sonra
siirekli bir disis ng'rijlmc}fe baglanmistir., Oyle ki 19§&3
vilinda toplam yatirimlarda imalat sanavii yatirimlari.
nin payi ¢ 1G'a dismiietir/74). Imalat sanayii yatarimla-
rindaki bu gelisme ile 198 sonrasi ayni sanayi iiriinle-
rinin ihracatindaki gelisme KkKargilastirildigindayg sainai
ihracatin 1980 Oncesinde yatarimlarai gergeklestirilen
kesimlerden kaynaklandigi, 1980 sonrasinda yatirimlarain
diislis g&stermesi i1se sinai ihracatimizda ana kaynapgin,
daha Once saglanan iretimlerin ihracata yonlendirildigi-

ni gdstermektedir,

Tirkive'nin ihracat sorunu 1980 Oncesinde geneldey
ig¢ lUretim, i¢ talep hacmi ve bu ikisinin arasindaki fark-
tan olusan fazlanin ihrag edilmesi olarak gdrilmistir,
1980 sonrasinda ise ihracati dzendirme ve vergi iadesi
tnlemlerinin yoZun bir bigimde uygulanmasiyla ihracat
olgusu tek ve bagla bagina bir politika olarak ele alin.
mistir, Dig pazarlama, disg pazarlamada enformasyon sag-
lama, iliski kurma, satis alanlarindaki teknik ve yodntem-
ler sorunu da gesitli kuruluslar (IGEME gibi) araciligiy-
la giderilmeye galisalmigtar,

1980 sonrasi sinai ihracati alt sektorlere gore in-
celedifimizde dokuma, hazir givim, deri, k&zait ve kégat

iirinleri, kimyasal glibre, kauguk, lastik, cam ve camdan

(74) Bkz. II Bclim Tablol-R.
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mamiil esgva, ¢imento, demir-gelik, elektrikli makinalar
ve ulasim arag¢lari gibi mallarda ihracat artisi goril-
mektedir. Belirttigimiz bu mal gruplarinin 19&0'e kadar
devam eden ithal-ikamecli sanayilesme sonucunda kurulan
ve belli bir dizeyve KkKadar gelistikleri goriilen alt sek-

torler oldugu gorilmektedir,

Bu arada 1980 sonrasi ihracatin arttarilmasainda Tirk
lirasinin siirekli devallasyonlarla ucuzlatailmasinin ve
Orta Dofgu lilkelerine yapilan ihracatain giderek genis
boyutlara varmasinin onemli etkenler oldufunu da unutma-

mak gereklidir,

Ozetley 1980 sonrasi sinai ihracatimizi deferlendi-
recek olursak 1980'e kadar ithal-ikameci sanavilegme po-
litikasi sonucu vapilan yataramlarin 1980 sonrasi gorii-
len sinai ihracat artisainin en ¢nemli nedeni oldufunu
sbyleyebiliriz, EgZer ithal-ikameci sanayilesme politilka-
s1 1ila bu vatarimlar yanilmamis olsaydiy ihracati zen-
dirme “nlemleri, vergi iadesi veva devaliiasyonlarla Tirk
lirasairain ucuzletilmasinin, sinai ihracati tek basina

arttirmaya yeterli olmayacafi ortava gikmaktadair,



SONUC .

Tirkiye'de Cumhuriyetin, kurulusundan planla doneme
gelinceye kadar ihracatin yapisinda onemli sayilabilecek
bir degisiklik olmamig ve ihracat tarimsal miteligzini ko=
rumaya devam etmictir, Ancak planli i6nemle birlikte ih-
racetin geligtirilmesi ve yapisinin sSinai lrinler lehine
degicstirilmesi geregi lizerinde Onemle durulmaya baslan-
migtir, Gergekten, Tirkiye'nin ihrag etmigs oldufu gele-
neksel tiitin, pamuk, findik, Uziim, incir gibi tarimsal
iriinlerin ekonomik kalkanma ile birlikte hizle artan it-
halati firanse etmedigi gzamanla gorilerek ve planli do-
nem siiresince izlenen ithal ikameci sanayilesme politi-
kesinin da etkisiyle sinai nitelik tasiyan islenmis lirin
liretimi ve ihracati Ozendirilmis, ihracatin yapisainin
sainai linrlinler lehine kaydirilmasi igin gaba gisterilmis-
tir,

Disa bafimli ve ige donik bir vapy: gosteren sanayi-
mizin ihracat olanaklari, korumaci politikalar, ithal-

ikamesi yapilacak sektorlerin iyi belirlenemecmesi ve
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yapisal nedenlerden otiril kisaitla kalmaktadir, Dolayi-
siyla sanayilerimizin dis piyasalara agilabilecek Clgek-
lerde kurulmus ve verimli galigsan, igsel ve dissal eko-
nomiler yaratabilen, maliyet, kalite ve pazarlama alan-
larainda uluslararasi Trekabete gilici olan bir yapiyva eri-
sebilmesi, iliretim ve ihracatta birbirlerini geligtirici
nitelikleri olan k6kld ekonomik onlemlerin alinmasini ve
uygulanmasini zorunlu kilmaktadir, Sanayi idrinleri ihra-
catimizain deger ve miktar olarak arttirilmasi, bilesimi-
nin talep ve fivat tzellikleri uzun donemde daha elve-
rigli mallarla giliglendirilmesi, mal ve pazar olarak ge-

sitlendirilmesi ancak bu sekilde mimkiin olabilecektir,

Tirkiyetde 1964-1979 yillara arasindag ithal ikame-
ci sanayilesme stratejisinin uygulamalari ve kalkinmada,
Sanayilesmenin motor gorevini lstlenen sektor olarak dii-
sinlilmesi sonucu, hizli bir geligsme gorilmiistir. Planla
donem baginda ithal-ikameci sanayilegsmenin birinci asa-
masi olan Tiketim mallari sanayi mallarinin iiretimleri
ve ikinci asamasi olan dayanikli tiketim mallarinda da
‘Yyerli uUretim bUyﬁkﬂﬁlQUde tamamlanmistir, Daha sonra ise
yatiraim mallari sanayileri lretimlerinin saglanmasi YOG
niinde gerekli potansiyel mevcut hale gelmistir. Planla
donem ig¢erisinde Tirkiye'de standart uluslararasi tica-
ret sinaiflamasina godre sanayi gelisiminin olduk¢a hizla
oldugu gdrﬁlmcktedir. Bu saniflamaya gtre en hizlai sainai
Urin gelic iwi gesitli hazir egya ile makine ve ulasim

teghizatinda gorilmis, kimyasal maddeler ve islenmis
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drtinler ihracatinda “nemli sayilabilecek Olglide artis-
lar olmustur, 1970'1i yallarda sinai niteliktcki islen-
mig drinlerin toplam ihracat igindeki paylara genel ola-
rak kiiciik olduzu igin bu gelisme, artan ithalat: finanse
etmede yetersiz kalmaistir, Diger bir deyisle, Tilirkive.
ihracatinda standart uluslararasi ticaret siniflamasina
gtre gida maddeleri, canli hayvanlar, yenilmeyen madde
ler ile igki-titiin gibi taraimsal kokenli Urinler nisbi

tnlelerini korumaya devam etmistir,

Tiirkiye'de sanayii, ayni mali lreten gok sayida fir-
manin gagdag teknolojik Olgililere gdre gok diisiik dlgekli
iretimde bulunduéu bir yapiya sahiptir, Dokuma ve bir
olgide de gida sektorleri disanda sanayide dev girinen
iretim birimlerinin uluslararasi piyasada boy Olglsen

firmalar karsisinda kiiglik kalmaktadar,

Asari devaliliasyonlar ve bir kisim olafaniisti Snlem-
lerle sanai {rin ihracatinap gegici bir siire arttirilmas:z
olanaZi vardir. Ancak uzun dodnemde sinai liriin ihracatinain

saflanmasi, slireklilik kazanmasi olanafi g¢ok sSinairlidar.

24 Ocak Kararlarivla ihracati Szendirme onlemleri
ile dovizin (dolaran) Tirk lirasi cinsinden mwaliveti gi-
derek artmistir, fhracat taahhiidi (gergeklesmesi degil)
karsilifi agilan kredilerin Tirk lirasi tutarinain dolar
olarak taahhiit edilen orani 1980'de 39, 19¢&1 de 48& ve
1982 de 80 TL olmustur., Kisaca bir dolar ihracatin sagw

lanmasi igin giderek daha g¢gok Tirk lirasi ddendigi anla-
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silmaktadir. [hracat kredilerinin faiz oranlarining ih-
racati tesvik fonundan % 15, bankzlar sisteminden % 22-
30 dolayinda oldugu dikkate alinairsa, kaynaklarin gok
biyik dlglide ihracati: arttirmak lizere kullanildigi sonu-

cuna varilabilir,

GOrildizi gibi 24 Ocak kararlariyla ihracati 6zellik-
le sanai lUrin ihracatina arttirmak lizere getirilen dnlem-
ler genellikle parasaldir. Oysa sinai {lirlin ihracati fi-

yatindansa maliyet ve nitelik sorumudur,

198 1i yillarda Tirkiye heniiz belli bagla sinai
{iriin ihracatgilari sinifina dahil edilmemekle birlikte
(1984 vilai Diinya bankasi raporunda baslica sinai mamil
ihracatgisi gelismekte olan lilkeler olaraky Arjantin,
Brezilya, Yunanistan, Hong-Kong, Gliney Kore, filipinler,
israil, Portekiz, Singapur, Giiney Afrika, Tayland ve Yu-
goslavya kabul edilmistir) Ihracatin yapisinda onemli
bir degigme oldu@u goriilir., Hammadde ihracati mamiil mad-
de ihracatinain 1981 de toplamdaki paya % 63'e diiserken,

mamiil madde ihracatinan payi ¢ 37'ye yikselmigtir,

19 &0 lerde dis konjonktiirin olumsuz olmakla birlike-
te Turkiye ag¢isindan- oclumlu Sgeler tasidigini da belirt-
mekte yarar gormekteyiz, Dliinya ticaretinin durakladiga
bu donemde bolgemizde petrol kdkenli talep canliligina
sirdlirmis ve 6zellikle 1979 petrol fiyatlaraz artigina
izleyen yillarda petrol ihracatgisa ﬁlkelefin ithalat

talebi ©nemli Clgiide artmistir. Bunun yaninda 1980'1i
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.?illarin,bﬁlgedéki'diﬁ#r bir'geligmesi olan iran;lrak 
‘aavaql dﬂ sonucba Jhracat¢m1~1n Snemli bix knsmln&
»Iran'a yoneltecek kadar etkﬁll olmugtur. Ornek vermek
'gerek;rse 1980 y111n1n ilk 1l aylnda Islam u1keler1na
yapllan 497 milvon dolarllk ihracat, 1981 y111n1n ayni

donemlnde 200 artarak 1 Mllyar 500 mllyon dolara ulag_rv
_ngtln.j’ | - ' »

" 1980 sonra51nda OECD Ulkelerlne yapllan xhracat1mmz——
da ise: du;dg gorulmektedlr f1979'da 63,9 dan,, 1985'0
.% 51,5), &Ynl. §ek11de_gvrupa-5konomik qululugu ilkeleow
riné ihr@catlmmzda dﬁ:bir'gerileme gﬁrﬁlmaktﬁ@ir; Bun§}
kargxn; islam.ﬁike;eriﬁé, yapiian genel ihfaeattaki =Tl
f;g*fn sanal m&Llar&a gﬁrﬁlen,ihrac&t'artiﬁlnln bir bagw.
'ké-nedeﬁ@ni de'ortaya.koymaktadlf. |
E Bu sﬁreg'as11néédo§&1 bir slireg kabul edilebilir,
Qﬁnku‘Tﬁrkiyefﬁin~éanayi mﬁliarini daha gok nispetén gew
ri kalwmig ﬁlkelére»saté&a&i'agiktlr; : |
Eanll donemde yaratllan, ithalnlkam931nde en buydk
pay, bdglt arag ve gereglerm lle petrol drdnleri; cam,”
kimya, dpmlrgelik glmento ve 1ast1k aanayllerlnde alt
‘Glmugtura Bunlarys 31ras:y1a ‘makina, elektrik makinala-
1 ve lednlide sandyxlerl mriomekupdlr. Bu sanaym dallara
]O ylllak #iiw dinemde toplam 1ithal lcameslnln % o1’ in1

yaratma taT, =

l98¢'ﬁgnra31 lhracatin alt sektbrlere gire dagrlumy

incelanﬂi@inda i8¢ dolume, hamir giyim, dewxid, Xkirk igle

me, ag~5, mobilyawnefusat, ﬂa&~t ve k&gt urunlari,
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kimyasal. glibre, petro.kimya, petrol aritama, kaugukfﬁe
lastik tirlinleri, cam ve camdan mamil esya, gimento,
demirngelikp_éléktrikli_makiﬁalar’Ve ulagim araglarinda
biylik ihracat art1§1 gﬁruimektedir.f

lekat edllecek olursa 1980'e kadar devam eﬂen it

haluihameci sanayile§me aonucunda kurulan ve belli bir

duzeye kadar gellgtiklerm gorﬁlen alt sanayi Sektorleri-_éwi

:nin thracatlnda dikkate deger bir artlg olmugturo Bu arw
taiga daha onceki bolﬁmlerde sozﬁnu eutivlmiz oyendlrme'_
unlamlerinin blr sonucu olarak degerlandlreblllrlzg Ha;
_tlr]aﬁac;ga ﬁgere hukdmetln dlqarl agrima polltlkasi izu
lemeye ba§1amasmndan °onra 0L§Ltl& sektorierde girket
1f1qslar3 gcrdlmeya b1§*anm1qt1. Bu iflas olaylarinin
~yetorsim fa&nojo41 ve d:ga agilabilecek dizode gelmeyen
glrkat%gpde oldugunu ifade edebiliriz. Kisaca 24 Ocal
karaflafi §ﬁéesinda ihracata‘ﬁﬁnelik gallsébiieéek séna-
:yi quulu§1§r1nin,ikamecimsaﬁayileéme iie kﬁrulmu§ oiﬁéa
SR thQcak_karaflarla;;e.getirilén_yeni.ﬁzendifméler vé-
éﬁfekii devélﬁasy§niaria-fﬁrk'lira51nxn ﬁcuélatllmas;':1
 sihai iﬁréq§tin érﬁmasznda asmlvnédan_olmﬁgtur.'
ulnai.urunLeriml lﬁ'gorék teknoloji,'gerékse maliyet
yonunden gell§m1§ U]{elevle rekabet edeleecek ddzeye
gelabilmeleri ve sanayi dvdnlex&mmzmu gellqmlg ulkele-
re de yap11maﬂl dilegimizdir, Ancak 1§80'11 yillara o

dar itha1nik amecl ve Lorumqp: i poLJtlkarJa geligen



- 111 -

sanayimiz ihracatinin, siirekli arttirilabilmesinin ise
vyapilacak yeni sinai yatirimlara bagli olacagi da agike

tir,.
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