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G I RIS
Uluslarzrasi ticaretin ve Odemelerin yapilmasinds kule
lanilan pzralarin sahibi olan Ulkelerin dilnya ekoncmisinde -

nerdi bazi ekonomik niteliklere sahip olduklari bir gercektir.

Sanayilesmis veya petrol ihracatgisi sifatlara yanin-
da ileri teknolojilerle dinya pazarlarina mal ve hizmetler
arz eden Ulkelerin paralarinin konvertibl olmasi hig¢ giphe-

siz ekonomik yapilarinin bir fonksiyonudur.

Arrica, ulusal bir paranin, onu ¢ikaran milletin veya
hill-’metin "ben narazin konvertibilitesini ilan ettim" dene-
sirle konvertibl bir para nitelizini kagzanmayacaginl veya
kornvertibl bir rars Ozellizine ulagsa bile bazi ekonomik
gartlaran slirexliligi olmadan ,bunu saflikli ve uzun bir slre

stirdiremeyeceZini de bursda belirtmek isteriz,

Bir milii paranin konvertibl bir para olabilmesi igin,
onu gikaran ilkenin, dinya ekonomisinde belirli bir Onemi ol~
mes1 veya en azindan dunya pazar1na,dﬁzenli ve saZlakla ola-
rak Dl ve hizmet arzinda bulunuyor olmasi yaninda,li¢ ekono-
mik yapisainan da istikrarla bir gérﬁﬁﬁm’arzetmesi gerefi man-
tikla bir yaklazgim olsa gerek. Bu itibarla, ﬁir iilke parasi-
nin zonvertibl bir pars olabilmesi igin, o iUlkenin ig¢ ve das

ekonomik sartliar olmak lizere birbirleriyle bajlantili bazi



Yapi elermanlarina ve yine bazi kurumsal olusumlarin gergek-
lesmis bulunmasina ulasmig bir ekonomik taolo gostermesl fe-

rekxtizi kanlslndajlz.

Yorzarida kisaca Ozetlenmeye g¢alasilan nitélikler 202
¢niinde tutilarak bu ¢alisrmada esas itibariyle konvertibilite-
nin teori: temelleri Uzerinde durularai, 1S30%'1i yillardaki
Turkiye Z:onomisi, Turk Lirasinin konveriibilitesi agisinden

deferlencirilmeye calisilmistar.

Birinci BOlum, anz konumn daha iyi anlagilip deferlen-
dirilmesi ig¢in, konvertibilite kavraminin teorik temellerinin
ve bazi Zzta Avrupa lilkelerindeki uygulama sekillerinin orta-
va konulmzya galigildifi bdlumdiir, ‘

Ikinci Bolumde, Tirkiye Ekonomisinin daha Once gegir-
mig oldu;u istikrar tedbirleri Ozetlenmeye c¢aligilarak, o dd=-
nemlerdexi ithal ikamesi sanayilegme yaﬁlslnln belirli zaman-
larda tlkanma durumuna geimesiyle, gegici olarak alinan istil-
rar tedbirleriyle, TlUrkiye'nin dig ekonomik iliskilerinde 1ilk
defa bir strateji defigiklizine gidigi olarak nitelenen 24 O-
cekx Kararlari ve daha sonra bu kararlarin devami niteliginde
alinan kerarliar manzumesinin TUrk Lirasinin konvertibilitesi
acisindan incelenmeye ¢aligilarak, Tirk Lirasinin Konvertibi-

litesiyle ilgili sorunlar ortaya konulmak istenmigtir,

B lece,anlami, gegitleri ve teorik temelleri acgikian-
maya ¢alisilan konvertibilite kavrami, Tlrk Lirasainan kxonver-
tibilitesi agisindan businkii Turkiye Ekonomisinin sartlary
incelenmeye ¢aligalarak, 24 Ocak Kararlarinin, onceki istik-
rar tedbirleriyle olan farklilifil ve yeni ekonomik anlayig .-
la bir bitin halinde ortayas konularak, Tirk lirasinin Kon-

vertibilitesi Sorunu tartigilmak istenmigiir.



Birinci Bdlim

KONVEETIRILITE VE KONVERTIBILITE SISTELINE .
GEGISIN ON KOSULLARI

I. XONVERTIBILITENIN IGERIGI, ANLANI VE GESITIERI

A- KONVERTIBILITENIN ICERIGI

Ulusal veya uluslararasi para sisteminin ¢zellikleri-
ne gdére bir paranin diger bir lilke parasi ile deZistirilmesi
veye ¥aZit para ve banknotun altinla deZistirilmesi anlamin-~

da ¥ullianilan XONVERTIBILITE, uluslararasi odemeler sisteni-

nin en onemli niteligini yansaitan bir kavramdir. Gerek XIX,
yiuzyildaki altin psra sisteminin, gerekse 1920'li yallarin
yarisina kadar wygulanmig olan altin staﬁdart sisteminin bii-
yik clglide esnek ve uluslararasi odemelerde genig Olcglide u~
yum sazlayan ve ayni zamanda konvertibiliteyi igeren bir sis-

tem oldufunu styleyebiliriz (1).

Bretton Vioods sistemi dinya ticaretinin geniglemesi-

nin raglica sarta olarak, dinya llkelerinin paralarinin ser-

(1) Izzet AYDIN, 1980'1i YILLARDA TUR¥ LIRASININ KONVERTIRI~
LiteEsi, IT0. Ya.No.1984-12, iSTANBUL, 1984, s.4.




best¢e konvertibilitesini ongdrmilgtiir. Bunu bagarzbilmek i-
gin ise, iilkelerin IMF'nin anlagma maddelerindeki ylikiimliiliik-
leri kabul etmeleri gerekmektedir. IMF'nin VIII. maddesindeki
yikimliilikler sunlardar; higbir iye ililke, fonun onayi olmak-
sizin cari iglemler iizerine kisaitlamelar koyamaz. Her bir Uye,
diger iye tarafindan tutulan kendi para balanslarini satin
almayi talep ettiginde, diger illke tarafindan satin alinacak
olan para balanslari yalnizce cari iglem kalemleri sonucunda
elde edilmig olmalidir. Bu paralarin diZer konvertibl parala-
ra donligiimlerine, yine cari islemler ig¢in yapilan ddemelerde
"kullanilmasa §ért1yle izin verilmig, sermaye hareketleri kon-

vertibilitenin digsanda tutulmugtur (2).

B~ KONVERTIBILITENIN ANLAMI

Konvertibilite teriminin anlami uygulanan para siste-
minin iqerigine‘gére degigebilir. Altin para-altinsikke sis=-
teminde konvertibilite altin sikke miktaraini temsil eden
banknotlarain altinla degigtirilmesi anlamindadir. Uluslarara-
s1 ticaretin varlik ve geligmesi ¢oZunlukla ulusal paralarin
birbirlerine ve ayni zamanda uwluslararasi odeme arag¢larina
gevrilebilmesine baglidir, Ulusal paralarin bu tir gevrile-
bilme serbestisine sozlilk anlaminda konvertibilite denir (3).
Ekonomik gelismelerin sonucunda konvertibilite, altinin kon-
vertibilitesinden ulusal paralar konvertibilitesine dogru

geligmigtir,

(2) Eonald I KCKINNON, Money in International Exchange, The
Convertibl Currencyv System, Third Printing, Oxford Unie
versity, Oxford, 1979, s.d. ‘

(3) Kadir D.SATIROGLU, "“KONVERTIBILITE VE TURK EKONONISI
ACISINDAN BIR IRDELEXE™, Prof. Aziz KOKLU'NUN ANISINA
ABMA(;AN, Ank.U. S.Be.Fe Ya.NOo535, Anka.ra, 1984, s.421,




Burada konvertibilitenin dsha teknik ve etrafli bir
tanimini verecek olursak, "ekonomik bakig aglslhdan bir pa-
ra, islemcilerin amac¢larina (cari-sermaye) veya'yerlégim
verlerine (yerlegikler-yerlesik olmayanlar) bakilmaksizin
cari fiyatta serbestge alinip satilabiliyorsa konvertibl'-
dir." Ayrica ililkeler IMF'nin anlagma maddelerindeki yiikiim~-
lilikleri kabul ettikleri zaman bu ilkelerin paralari kon-
vertibl sayilmaktadar (4). 1944°'de Bretton Woods'da belirti-
len yiikiimliiliikleri yerine getiren Bati Avrupa iilkeleri 1958
~de konvertibiliteyi uygulamaya bagladilar. Ancak Bretton
Woods konvertibilitesi, konvertibilitenin ekongmik tanimina
timiiyle wmamaktadir. Glnkii cari islemler igin konvertibili-
teyi kapsamaktadir. Bu nedenle Bretton Woods konvertibilite-
si literatiirde cari iglemler konvertibilitesi olarak da ad-
landirilmaktadir.(5).

Cari islemler konvertibilitesi, "Eger, ¢zel olarak
kasatlamaya konu olmayan yabanci mal ve hizmetleri sstain alé
maya istekli olan yerlegiklerin, normal ticari kredilerin
dahil oldugd tim islemleri kapsayan yabanél para ihtiyagla-
ri i¢in, ulusal parayi tek bir kurda serbest clarzk satabi-
liyorlarsa ve ayni zamanda yerlesik olmayanlar (yabancilar)
cari iglemlerden doZan ulusal para balanslarini ayni doviz
kurunda satabiliyor veya cari ig¢ fiyatlardar ulusal mallari

serbest olarak satin alabiliyorlarsa olusur"(6).

(4) Gelbert P, WELBERT, International Monetary Reform and
The Developing Countries, The Rule of Law Problem, Co-
lumbia University, New York, 1975, s.85,

(5) KINNON, BafeCaoy SeDe

(6) KINNON, @ee€e, Sebs



Literatiirde, Konvertibilite Kavrami, i¢ ve dig kon=-
vertibilite olarak da kullanllmaktédlr. "... eger, bir pa-
ranin yabancilar tarafaindan edinilﬁig tim tasarruf bigimle-
ri, resmi marjlar igindeki doviz kurunda harhangi bir yabane
c1 paraya serbestge donligtirilebiliyorsa, bu para dig kon-
vertibiliteye sahip demektir., Diger taraftan, lilke sakinle=-
rinin yabancilarla yapmaya yetkilendirildikleri tim iglem-
ler (cari-sermaye) sonucu dogan Cdemeler, sakinlerin doviz
piyasalarindan satinalabildikleri dig konvertibiliteye sa-
hip herhangi bir parayla yapliabilir. I¢ kxonvertibilite ise,
herhangi bir parayi elde etmek, tasarruf etmek veya herhan-
€1 bir amagla herhangi bir yabanciya transfer etme konusun-
da ililke sakinleri iizerinde kisitlamalar yoksa olusur. Bu ne-
denle, dis konvertibilite yalnizca kismi konvertibili%eye
karsilik gelir, oysa tam konvertibilite ig¢ ve dis konverﬁi-

bilitenin ikisini de kapsar" (7).

C- KONVERTIBILITENIN QESITLERI

Yukarida igerigini ve anlamini agiklamays galistiZi-
miz konvertibilite kavrami uysgulamada gegitli gekillerde or-—
taya c¢ikmigtir. Bu da konvertibilitenin gesitli gekiller adx
altinda anilmasina yol agmistir. Bu baglik altinda kohverti—
bilite gegitieri, iste bu noktadan ortays konulmaya caligi-
lacaktir, '

1~ Tam Konvertibilite

Konvertibilitenin baglangicinda, ya da olugumunun
temelinde ulusal paralarin altina g¢evrilebilmesi serbestisi

vardir. Bu noktadan olmak lizere, eger herhangi bir gergek

(7) WELBERT, B.Ze€e, S.86



ya da tlizel kisi elinde bulundurdugu herhangi bir ulusal pa-
raylr belirli ve sabit bir oran lzerinden sinirsiz miktarler-
da -herhangi bir otoritenin miidahalesi olmadan- altina gevi-
rebiliyor ve s0z konusu kiginin ikameti ve amaci dikkate a-
ilnmlyorsa bu taktirde mutlak ve genis anlamda konvertibili-
| te uyzulsmasi var demektir (8). Glunlnmiizde aftlk altina kon-
vertibl bir para bulunmadizar gergegiyle, tanimi su gekilde
yapraziz daha uygun olacaktir., EZer bir ulusal para karsili-
Zinda dileyen herkes dilediji amag¢ ig¢in ve diledifi maktarda
yabanci para satin alabiliyorsa ve sdz konusu kiginin bu ig-
leminde ikamet ve amacina bakilmiyorsa, bu taktirde mutlak
anlamda konvertibilite uygulamasindan s&z edebiliriz (?).
Tam veya sinirsiz konvertibiliteye bagka bir tanim vermék
istersek, "bir ﬁlkedeki yerlegik ve yerlegik olmayan gergek
kigilerin, o iilkenin parasi veya diZer yabanci paralar ile
olan alacaklarini hangi sebeple oluréa'olsun serbestge elde
etmesi; diger yabanci paralar ile dezistirmesi ve transfer

edebilmesi™ (10) olarak da tanimlayabiliriz.

Yukaradaki her lig tanimin da anlatmaya cgalistizi ge-
yin tam veya mutlak konvertibilite oldugu herhalde agik Dir
gekilde anlagilmaktadir. Ne var ki glnumizde hikkimetler pa-
ranin bu mutlak veya tam konvertibilitesi izerine gegitli
sinirlamalar koymaktadair (11), boylece degigik Slgiilerde si-

nirli konvertibilite sistemleri ortaya ¢ikmaktadir. Tam veya

( 8) gATIROdLU, 2eZeCey S.422,

( 9) Balil SEYIDOGLU, ULUSLARARASI IKTISAT, Teori Politika
ve Uygulama, Ankara, 1982, s.336,.

(10) AYDIN, a.g8.€ey 5.9 ‘ o _

(11) Ilhan ULUDAG, ULUSLARARASI PARA SORUNLARI, I.I.T.I.A.

Nihad Sayar ve Yayin ve Yardim Vakfi, Ya.No.331l=564,

Istanbul, 1980, s.44.



mutlak konvertibiliteye wygulamada rastlanmadlgl ve bugiin
diinyads wzulanmakta olan sistemin kaismi konvertibilite sis-

temi bldu;unu sOyleyebiliriz,

2= Sanairl:r Konvertibilite

Merm

Ter veya mutlak konvertibiliteyi sinarlandiran neden=-
lere gore baglica dort gegit sinirli konvertibiliteden stz

edebiliriz, Bu sainairlandirmalar;
a= Doviz iglemlerinin nitelizi
b~ Gergek ve tlzel kigilerin yerlesme durumu
c- Konvertibilitenin bolgesel sinirlamasa

d=- Idari yonden konvertibilitenin sinirlandirilmasz

geklinde olabilir,

a=- Doviz Islemlerinin Nitelizine Ait Sinarlama

Konvertibilitenin sinirlandirilmasainda genel olarak
kabul edilen ilk simirlayici faktdr, uluslararasi sermaye
hareketleri serbestisinin konvertibilitenin diginda birakil-
masidir (12). Konvertibilite sadece uluslararasi cari iglem=-
lerle ilgili 4oviz odeme ve transferleri ig¢in so0z konusu ol-
maktadir (13). Bu sekildeki konvertibilite, ililke sakinleri
ve/veya sakin olmayanlar igin iilke parasiyla sattiklari her-
hangi bir mal veya hizmetin kargilizinda yabanci tlkelerden
satin alacaklari mal ve hizmetin kargiligini Odemek, sakin
olmayanlar ig¢in ise, lilkeye sattiklari mal ve hizmet alacake-.

larinin iilke disaina ¢ikarilmasi olarak tanimlanabilir (14).

(12) ULUDAG, @eZe€e, S.41.

(13) M.Ilker PARASIZ, ULUSLARARASI PARA SISTEMI KURAN NEKA-
Niz¥A TARIHCE POLITIKA, Bursa I.T.I.A. Ya.No.38, Bursa,
138¢C, s.139.

(14) SATIROGLU, a.g.m., s.424.




BPurada, cari igiemler konvertibilitesini belirginlegtirmek
igin hangi kalezlerin cari islemlere dahil oldugu sorusu so-

rulabilir. IIF'nin statilisiine gore,

i~ Di1g ticaretten dogan bitin Sdemeler
ii- Ithalat ve ihracat
iii- Hizmetler
iv— Bankacilik olaylari ve kisa vadeli normal banka kre~
dileri
v= Aile efradi i¢in gtnderilecek mutedil slc¢lideki doviz=
lere ait ddemeler (15), cari islemleri olugsturmakta-
dir. 50z konusu iglemler lizerinde herhangi bir sinirlia-
"ma konuvlremasi halinde o lilkenin parasa, IMF konverti-

bilite kistasina uygun sayilmaktadair,

b- Gergek ve Tizel Kigilerin Yerlesme Niteligzine

Ait Simarlama

Tam konvertibiliteyi sinirlandiran bir bagka faktor,
konvertibilite hakkinin, gercgek ve tiizel kigilerin yerlegme

niteliZine gbre olmasidar.

aa- Yerlegik Olmayan Kigilere Ait Konvertibilite

Bir iilke, parasinin konvertibilitesini yalnizca, o
ilkede yerlesmenmis gergek ve tilizel kigilerin yaptiklari ca-
ri iglemler igin sazlayabilir. Sakin olmayanliar o iilkeden
cari iglemler nedeni ile olan alacaklarini, diger ilkelerin
paralarina ayni nitelikteki cari iglemlerle ilgili olmak

sarti ile serbestge gevirebilirler,

(15) GUl Gunver TURAN, ULUSLARARASI PARA SISTEMI Dini ve
Buglinii, TURKIYE I$ BANKASI KULTUR YAYINLARI, Ankara,
1980, s.108.
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Yerlegik olmayan kigilere konvertibilite hakkinin ta-~
ninzasi ¢ok tarafla ticaret ve cdeme sistemine gegigin en 0=
nexli agamasi olarak deZerlendirilebilir. Yerlegik kigilere
cari iglemlerde konvertibilite saglanmamasi ise, o ilke it-
helatg¢ilarinin ucuz piyasa seg¢imi olanagini engeller, Bu ne-
derle yerlegik olmayan kigilere konvertibilite hakka sagian-
d1Z1 zaman yerlesik kisiler ig¢in de en azindan ihracat ve
ithalat iglemleri igin konvertibilite hakkinan sagianmlg 0l~

masi gerekir,

bb- Yerlesik Kigilere Ait Konvertibilite

Bu tlir konvertibilite bir iilkede yerlegik gergek ve
tlizel kigilerin gerek cari iglémler ve gerekse sermaye hare-
ketleri nedeni ile serbestge ddviz elde etmeleri ve bunlara
dis ddeme ve transferlerinde serbestce istedizi lilkede kul-

lanzabilme hakkina sahip olmalari seklinde tanimlanabilir (16).

Paranin konvertibilitesi, genellikle hem yerlegik ol-
mayan ve hem de yerlesik kisileri kapsar. IIF statlsiinde
(2.VIII) konvertibilitenin yerlé§ik ve yerlesik olmayan Ki-
siler olarak ayirami s0z konusu deZildir. IILF anlagmasinda
arzu edilen ve ongdrilen konvertibilite, iglem ve gsahis ayi-
rimi icermeyen tam konvertibilite sistemiydi. Buna razgmen
anlasma hiikkilmlerince parasi konvertibl kabul edilen bir Ul-
kenin cari iglemler ile ilgili ddeme ve transferlerinde mev-
cut sinirlamalari gegicl olarak'koruyabilecegini, ayrica ye=-
ni sinirlamalar dahi koyabilecegini ongormektedir (17). An-

cak iiyelerin her yil bu konuda IMF'ye danigmasi ve bu sinir-

(15) AYDIN, 2.8.€e, Selle
(17) TURA.N, aogQEQ, 30109‘1100
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larin zamanla kaldiralmasa da benimsenmistir,

=

c—- Yonvertibilitenin Bdlgesel Sinirlandirilmasia

Konvertibiliteyi sinirlandiran diZer bir faktor kon-
vertibilite hakkinain uygulenmasinin iilkesel veya cografi
tZlgesel olarak belirlenmesidir. Bu tur konvertibilite gek-
line gegmigte uygulanm1§ olan Sterlin, Fransiz Frangi saha-
Zezrini, Dolar bdélzgesini ve Ruble bdlgesini Ornek olarak ve-~
rebiliriz.

1931 'de ingiltere Sterling'i devaliie ettikten sonra
17 {llke paralarini sterlinge gore stabilize ederek bir ster-~
ling b6lgesi meydana getirdiler. Sterling bdlgesini meydana
zstiren iilkelerle Ingiltere arasinda biiyik oranda bir ticari
iligki meveut olup, bu iilkelerin ihrag¢ ettifi mallarin % 50'-
sinden fazlaslnl Ingiltere alaiyordu. Ayrica bu iilkelerin Go=-

Tinun sterlingle ddenecek uzun vadeli borglari meveuttu (18).

Bolgesel konvertibilitenin olusturulabilmesi igin bol-
ge Ulkelerinin birbirlerine gligli bir gekilde glivenlerinin
txlunmasia ve birbirlerine biylk oranda kredi agmay:r kabul
etmeleri gerekir. Ayraica bolgesel konvertibiliteye gidecek
ilkelerin birbirleri karsasindaki Odemeler bilangosu denge-
sizliklérinin, olugumu engelleyecek dlizeyde buluhmama51 ge-

rexir (19).

IMF anlagmasinin VIII. maddesi gereZince,konvertibi-

liteyi kabul eden lye ilke, bu konvertibilite yﬁkumluluéﬁﬁu

(18) Hasan OLALI, DIS TICARET TEORILERI VE P'OLiTIKASI, Ege
Universitesi I.T.b.F. Ya.No.64, Bornova, 1372, s.372-373.
(13) SATIROGLU, @eZelMa, S.425.
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diger Uye Ulkelere uygulamak zorundadir. IMF diginda kalan

{ilkelere uygulama zorunluluZzu yoktur (20).

d— Konvertibilitenin Idari Yonden Sainirlandirilmasa

Idari sanarlama, yerlesik ve verlegik olmayan kisile-
rin ticari iligkileri nedeni ile yaptiklari Odeme ve trans-—
ferlerin sinirlanmasi ve kambiyo iglemlerinin tlmini belirli
mali kurumlar, Merkez Bankasi veya yetkili bankalsr aracilai-
51 ile kanalize edilmesini igerir. Birgok ulkelerde kisile-
rin elde ettikleri ddvizleri yetkili bankalara ve bunlarain
da dovizlerin blylk bir kismini Merkez Banka51‘na tevdi etme-

leri zorunlu kilinmigtair,

Yukarida aglklanmaya galigilan sinirli konvertibilite
sekilleri gliphesiz birbirlerinden soyut bir gsekilde degil,
fakat her birinin degigik dozlarini igeren bir kokteyl gek-—
linde ginimizde uygulama alani bulmaktadirlar. Ornegin, kon-
vertibilitenin baslangicinda, sakin olmayanlara cari iglem-
ler igin konvertibilite hakki saglanirken, kigilerin veya
firmalarain ellerindeki dévizleri; belirli siire miktar itiba-

riyle Merkez Bankasi'nin midahalesine konu olabilmektedir,

Ozellikle geligmekte olan bir iilkede kambiyo ilizerin-
deki kontrollerin en aza indirilerek konvertibilitenin bag-
langici safhasinda dig ticarette, yerlesik olmayanlar igin
konvertibiliteye gegilébilmesi've bu sistemin bagara ile
stirdiirilmesi igin gerekli ekonomi politikasi aletleri kulla-
nilip daha sonra, daha genig bir konvertibilite uygulama81na

gegilmesi s&z konusu olabilir,

(20) TURAN, a.g.e., 5.109.
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II. BATI AVEUPA'DA KONVERTIBILITE SISTEMINE GEGIS

Batl.Avrupa Ekonomileri II. Dinya Savagindan yikilmaig
olarak cikmislzr, altin ve doviz rezervleri tikenmig, dig ti-
caretleri iki tarafla anlagmalara kaymais durumdaydl. Iki yan-
11 %ticaretin Avrupa ekonomisinin geligmesini engelledigi a-
¢ikca anlasilras ve bunun lizerine, Avrupa'nin ihracini kolay-
lasiirmak, Avrupalilararasi ticarette cdemeleri serbestleg-
tircek amaciyla 1947'de "Avrupa Ekonomik Isbirligzi Tegkilatl,
OEEC" kurulmustur. Daha sonra 10.,9.1950 yilinda gok tarafla
ideze sistemine dayanan ve Avrupa Ulkeleri arasinda parasal
isbirliZinin ilk agamasini olugturan “Avrupa Cdemeler Birli-
Zi, EPU" olu§turﬁlmu§tur (21). EPU yedi yillak bir faaiiyet
siiresinden sonra tasfiye edilerek 27.12.1958 tarihinde kon-
vertibilite sistemine dayanan "Avrupa Para Anlagmasi ENAY
yirirluée girmistir. Bu anlagma ile Bati Avrupa iilkeleri a-
rasinda para alanindaki igbirliginin ikinci agamasini teg-
¥1l eden (22) ilke paralarina konvertibilite hakki saZlayan
onvertibilite sistemine geg¢ilmigtir. Avrupa Para Anlasmasi
Bata Avrupa Exornomileri arasinda sermaye hareketlerinin ge=-
lismesi olgusinie konvertibilitenin geligmesine yardimci Ole-
musture. Ancak gogu lilke hala sermaye hareketleri lizerindeki
¥ontrolleri sirdirmektedirler (23). EMA ayrica Avrupa Para-
szl Isbirliginin ii¢lincli ve son agamasini tegkil eden ™Avru-
va Para Sisteminin, ENS" Nart 1979'da yurirlige girmesine

clanak sajzlarmistir.

(21) SEYIDOSLU, 2eSe€ey, Se434.

{22) AYDIN, 2eZe€ey SeTe

{23) John WILLIANSON, The Failure of World honetary Eeform,
{(1971-1974), Thomas Nelson and Sons Ltd. London, 1977,
Se3e
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EMA anlasmasinin yurirlige girdizi 1958 yalinda Bati
Avrupa llkelerinin ekonomilerinin ve cdemeler dengesi durum-
larinin birbirlerinden farklilik gdstermelerinin sonucunda,
bu tilkelerin konvertibilite rejimini uygulamalari da zorun-
lu olarak farkliliklar yaratmistir (24). OrneZin, Almanya
"hem cari iglemlerde ve hem de sermaye hareketlerinde yerle-
gik olmayan kigiler ayirima olmak31z1n konvertibilite siste=
mine gecmigtir. DiZer Bati Avrupa iilkeleri de baglangigta
yalnaizeca cari islemler igin ve yerlegik olmayanlaré konver-

tibilite hakkini tanimislardir (25).

1958 y1li sonunda ENA gercevesinde konvertibilite sis-
temine gegen ulkélerin bazilara: ornegin Italya, yerlegik ol-
mayan kigiler ig¢in hem cari islemler hem de bazi mali iglemf
ler igin konvertibilite hakkini tanimigtir., Yerlesik olmayan
sahaslaran daha Once yabanci doviz hesaplarinda bloke edil-
mig olan alacaklarina, serbest transfer ve konvertibilite
hakki: saglanmis, yerlegik kigilerin konvertibilite hakki, si-
nirli olarak (miktar ve silire itibariyle) ihracat islemleri
ile gilepgilik armatorleri ve sigofta0111k iglemlerinden do-

gan doviz alacaklarina tanimmigtair.

Cari iglemler ig¢in gerekli olan konvertibilite bag- -
‘langig¢ta yalnizca sakin olmayanlara (yabancilara) uygulana-
bilmig daha sonra sakinlere de yayilabilmigtir (26). Burada

bir Srnek vermek gerekirse, Belg¢ika, ayni zamanda ithalatega

(24) 1958'den 1971'e kadar uygulanan konvertibilite sistemi-
ni, Bretton Woods konvertibilitesini kendine ait bir si~
niflama ile Brian TEW yapmaktadir. Bkz. Brian TEW, The
Evolation of the International MNonetary System, 1945-61,
Second Edition, Hutchinson, London, s.50.

(25) AYDIN, @sZe€ey Sel3e

(26) TEW, @eSe€ey Sed47e




olan ihracatg¢ilarin, ihracat bedellerinden olugan dovizlerin
daha sonra yapllaéak ithalata tansis edilmek izere yetizili
bankalar nezdinde muhafaza etmelerini ve transfer edebilme
iznini 1956 ylilnda tanimigtair. Belgika'da sakinlere iig nevi

d6viz hesabi a¢ilmasine izin verilmistir (27).

i) Ihracatg¢ilar ihracattan elde ettikleri dévizlerini
Ticari Hesépta muhafaza edebilmek hakkina sahiptir. Bu dovize-

ler ithalat bedellerinin ddenmesinde kullanilir.

.ii) Ihracatgilara, ithalattan once, kur degismeleri zarar-
larindan korunmalara ig¢in, resmi piyasadan doviz satin alma-—
lary ve bunlari transituvar bir hesapta muhafaza eitmeleri o=

lanaga verilmigtir,

iii) Kambiyo ajanlari ve sigorta kuriyeleri sigorta islem=-
leri nedeni ile sazladiklari dovizleri sigorta d6viz hesabin-

da muhafaza edebilirler,

Sakinler serbest piyasadan sagladaklari dévizleri (e-—

fektifleri) konvertibl hesaplara gegiremezler,

II. Dinya Savaglnin bitiminden sonra, IMF'ce ayarla-
nabilir sabit kambiyo kuru g¢ergevesinde ¢ok tarafla bir din-
ya: ticareti igin konvertibilite sisteml Ongdriilmugse de, O~
zellikle Bata Avrupa ilkeleri konvertibilite sistemine hemen
gegememiglerdir, Ancak 1958 tarihinde ElA ¢ergevesinde para-

larinin konvertibilitesini olugturabilmiglerdir.

A- INGILTERE'DE KONVERTIBILITEYE GEGIS

- 1958 oncesinde, Ingiltere, aldiZ g¢esitli onlemlerle
enflasyonla micadelesinde basarili olarak i¢ ekonomik istik-

rarinl sajflamig, speklilasyon hareketlerini onlemek ig¢in de

(27) AYDIN, @eZ.€ey Sol5,
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altin ve doviz rezervlerini yeterli dlzeye getirerek, son
sekiz yaldaki en ylksek seviyesine, yaklagik olarak 3 milyar
200 milyon dolara ulagtirmig bﬁlunuyordu. Ayrica sterlin
bolgesi ﬁlkelefinin ddemeler bilangosunda da faz;allk vardi.
Ingiltere hnilkkizsti, iste bu sartlar altlnda; esasen fiilen
olugmug olan xonvertibiliteye hukuki bir §ekii vererek (28)
sterlinin konvertibilitesini 1958 Aralifinda ilan etmigs ve
doviz kontrollerini agamalia olarak gevseterek 1959 Ocazinda
sterline, BUuyuir Britanya sakinleri digindakilere cari islem-

ler konvertibilitesini sazlamastir (29).

B~ FRANSA'DA KONVERTIBILITEYE GEGIS

~— e

Yine 1853 Oncesinde Fransa'nin ekonomik dengesinin
boiuklugu dolayisiyle das borgiarl ¢ok artmig durumdaydi.
Bir Ortak Pazer Ulkesi olmasi nedeniyle ekonomik ve finansal
durumunu sliratie iyilegtirmesi gerekiyordu. Fransiz hikimeti,
exonomisini iyile§tirmek ig¢in aldagr bir dizi istikrar karar-
lara ve bunlarin uygulanmasinin olumlu sonuglar vermeye bag-
lamasiyla béraver 27 Aralik 1958'de aldigir bir kararla Fraﬁ-
siz Frangini Trank bolgesinde ve Fransa'ya iki tarafli an-
lagmalarla bazli olan llkelerde oturmayanlar igin, baglica
dls ticaret islemlerine ait olmak Uzere dolar dahil diger Ul-
ke paralarina konvertibilitesini ilan etti., 21 Ocak 1959'da
sermaye gelirlerinin, Fransiz Menkul Kiymetler servislerinin,
Yerlegik olmayanlarin basit bir beyanaina dayanarak, istedik-

leri paraya donistiiriilebilecedi kabul edilmistir (30).

(28) TEW, QeEe€es Se33e

(29) Burhan Zinhni SANJS , PARA EKONOMISi, CellI, B.2, Istan-
bul, 1960, £.929-930.

(30) SANUS, @eZ.€ey, S.930.
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C- AIMANYA'DA KONVERTIBILITEYE GEGIS

Bati Almanys'da, I1I. Dinya Savagindan sonra ekonomi-
sini geligtirici nitelikteki sistematik calismalari sonucun-
da liberal bir politika uygulamasina ¢oktan baglamig bulunu-
vordu. Almanya'da oturmayanlar ig¢in cari iglemlerle sermaye
hesaplari: ve iki tarafli anlasme hesaplara 1 temmuz 1958'de
serbestg¢e konvertibl Doygemark nesaplariyla sinirli konver-
siyonlu Doygemark hesaplari yabanci Doygemark adi altinda
birlegtirilerek dis konvertibiliteye gegilmigtir. Almanya'da
artik gergek anlamiyla bir kambiyo kontroliniin variizindan
s6z etmek mimkiin dezildir. Federal Almanya'da sermaye itha-
lini slnlrlayan hilkiimler kaldairalarak hemr Almanya'da oturan-
lar ve hem de oturmayanlar mark veya diger pafalar kargili-

Zinda altim sikke veya killge alabileceklerdir (31).

- Alman bankzlarinin yaban01lara ait mevduat hesaplara
igin Merkez Bankasi'nda bulunduracaklara ihtiyatlarain, Alman-~
lara ait mevduat hesaplarindakinden fazla olmasi zorunluluiu-
nu getiren hilkim 1 Nisan 1959'dan itibaren kaldairilmigtair ki,
teki yabanci sermaye akimini oOnlemek lizere konms tur. Bu ban-
kalarin, Almanya'da oturanlara bir seneyi gegmemek lzere ya-
banci para ile kredi agmalari kabul edilmigtir. Almanya'da
yerlesik olmayanlafln kisa vadeli Alman tahvillerini alip
satmalarina 1 Mayais 1959'dan itibaren izin verilmistir. Ay=-
rica yverlegik olanlara‘yapllacak ikrazlarin en az beg sene

- olmasi hakkindaki hikkim de ayni tarihte kaldairalmastar (32).

(31) SANUS, @.g£.€.y s.930.
(32) SANUS, a.Z.e., s.931.
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Bati Avrupa'da konvertibilitenin olugturulmasi hai-
¥inda son olarak sunu sOyleyebiliriz. ... Aralik 1958'de
onli¢ Bzta Avrupa uikesinin, saxin olmayanlara cari iglem
Zonvertibilitesini ayni esrada saZlamalariydi. Bu llkelerien
ikisi =Almzrya ve Birlegik Krallaik- bUtin diger Ulkelerle
olan cari ddemelerini konveriibl bir temel lzerine oturtoug-
lar ve tim sakin olmayanlar zresinda serbest olarask transier
edilebilir ve herhangi bir yabanci paraya serbestge konver-
tibilite edilebilir anlaminde, cari iglemler konvertibilite-
sinin sakin'olmayanlar igin gegerli olan tilirini uygulamigiar-
dir. Diger onbir iilke -Avusturya, Belgika, Danimarka, Finlan-
diya, Fransa, Italya, Hollanda, Norvecg, Portekiz, Isveg, is-
vigre- ise yalniz konvertibl temel lizerinde iglemde bulunan
iilkeler ile bu ulkelerin iki tarafli Gdeme anlagmalarina sa-
hip Ulkelers farkli uygulamzdz bulunurlaf. Bu onbir ilkenin
herbirinin ixi tarafli anlagra yaptiZi Ulkelerin sayisi fzrk-
lidair. Fakat higbirinde bu sayi s6z konusu iilkenin Sdemeler

ve dig ticaretinde blyluk bir rer kapsamaz" (33).

Ayrica cari iglem konvertibilitesini sakinlere de yay=-
ma konusunda uygulamz yapan Avrupa illkelerinin sayisi 1G80'-
larda maksimuma ulasmigtir. Zuna kargilik kapital iglemleri
¢oZu zaman leltlanmlgtlr. Fekxat kisa donemli kapital hare-
ketleri ilizerindeki doviz kontrollerinin pek etkili olmadiiza
da gorulmigtiir. Glinki 1960'larda karsiliklia bagimli uluslara-
rasi bir ekonomik sistem iginde, cari iglemler kalemleri ara-
ciligaiyla gorinum degigtiren xapital hareketlerinin hacmi,
doviz kontrolliini etkili yapamayacak kadar bluyliktu., Ocak 1S74'-~
de Almanys kapital girigleri lzerindeki dalgalanmaya tekrar

harekete geg¢irmek ig¢in kontroli gevsetmistir. Ancak gogu Ul-

(33) TEVV, BeZeCoy s.47.
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ke hzla, kapital hareketleri lzerindeki kontrolleri silirdir-

mektedir (34).

Gerek Avrupalilararasi ve gerekse dinya ticaretinin
maksirmmlagstirilmasi ve bu bUylyen dlinya ticaretinden dinys
wluslizarainin, karsilastirmali Ustlnlikler ve ¢ok tarafli ti-
caretin gelismesl sonucunda azami refaha ulasmalarini sajla-
yacakx pratik amaglara ulagma konusunda, dinyanin ihtiyaca,
kesinlikle belli bagli ulusal paralarin birine veya daha faz-
lasina serbest olarak konvertibilite edilen ve kabul edile-

bilir bir para sisteminin olusmasidar (35).

III. KEONVERTIRILITE SISTELINE GEGISIN ON KOSULLARI

Uluslararasi ekonomik iligkKilerin ¢ok tarafli bir o=~
lusurm—evrim sistemi sirecine girmesi, sisteme danil ve danil
olacak lilkelerin ulusal paralarinin birbirine konvertibl ol-
masinl gerektirir. Ancak bu gerekli olmakla birlikte yeterli
degildir. Qunkl konvertibilitenin kendisi ¢ok tarafla ekono-
mik iligkileri hazirlayan sartlardan birisi ve ¢ofu kere de
bu gsartlarin bir bilegkesidir,. Bu nedenle stz konusu sartla=-
rin olusturulamamasi veya yokluZu konvertibilitenin varligi-
ni ve anlamini yitirmesine yol agar. Konvertibilite asal iti-
bariyle ¢ok tarafli ticaretin gelismesine olanak saZlayan,
¢ok tarafli odemeler sisteminin bir elemani, bir geregidir.
Cok tarafli ddemeler sisteminin esasimi, uluslarin dig ddeme=-
lerini iXili diizenCe degil, toplam ¢ok tarafli bir diizende

¢cozreye calaigmalari olugturur. Glnkii bu yolla iilkeler birbir-

WILLIANSON, @.Ze€a, S.3
James MORELL, The Future of the Dollar and the World
Rezerve System, Butterworths, London, 1981, s.120.

34)
35)
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lerinden alacak ve borglarini aralarinda yani bir Uglinci Ul-
xeye devreitme inmkani #e kolaylisa bulurlar (36). Konvertibi-
litenin ©n kosullari amaca ulasmada yani konvertibilitenin _
anlam kazanma ve fornksiyonunu yerine getirmesinde esas rolil

oynarlar,

Konvertibilite sistemine gegig kogsullari iUlkenin eko-
nomik kalkinma ve bliylme slireci hedeflerinin gercgeklegtiril-
mesi, ekonomide yapasal degismelerin hizi ve uygsulanacak e-
konomi politikalarinin ekonominin amaglari ile tutarli ola-
rak kbnvertibilite sistemine gegisi ne 6lglide sazlayacein

gercevesinde deZerlendirilebilir,

Bu baglik altinda agazada, konvertibilite sisterine
geg¢igin gerektirdigi basllcq'bn k0§ullér i¢ ve dis ekononmik

durum agisindan Gzetlenmeye gallgllacaktlr.
A- IC EZXONOMI POLITIKASINA AIT KOSULLAR

1- I¢ Ekonomik Denge ve Fiyat Istikrari

Konvertibilite sistemine ge¢igsin zorunliu kogullarin-
dan olan ilkenin ig¢ ekonomik dengesinin sazilanmasi ve fiyat
istikrarinin korunmasi onemli bir amag¢ olarak kargimiza gik-
maktadair, |

a— I¢c Ekonomik Dengenin Saplanmasi

I¢c ekonomik dengenin bozulmasi, aralarindaki iki yon-—
11 bazlalik dolayaisayla, digs dengenin saflanmasi olanazina
gliclestirir ve dig ticaret veya ddeme ag¢iklaranin artmasina

vol acabilir (37). Bu nedenle ilkenin toplam harcamalarinin

(36) SATIROSLU, @.gemey S.433. .
(37) Vural F.SAVAS, IKTISADI ANALIZ, ISTANBUL, 1970, s.398,
IETISAT POLITIKASINA GIRIS, B.2, ISTANBUL, 1982, s.331~358.




- 21 -

finansmanini Odemeler bilangosunda ciddi gligilikler yaratma-
vacak bir gekilde diizenlemesi gereklidir. Toplar yatirim
harcamalarinin gergek tasarruflarla kargilanmasi ilke olarak

benimsenmelidir,

Hedef blylime hizinin gergeklestirilmesi igin gerekli
yvatirimlaran finansmanl gergek tasarruflar ya de ¢zellikle
gelismekte olan ililkelerde zorunlu dig kaynaklar ile saglan-
masl yoluna gidilmeli, enflasyonist finansmandan kaginilma-
ladirs I¢ ekonomik dengenin saflanmasinda para ve maliye po-
litikalara uyumla uygulanmali, maliye politik351nda blutge ge-
1ir ve gider dengesi kurulmali, bltge agiklarinin gergek ge-
lirle kapatilmasi benimsenmeli (38), lierkez Bankasi kanali
ile finansmandan kaglnllmélldlr. Diger bir deyigle paré faz-
laliZina meydan vermeyecek bir para arzi politikasi izlenme-
lidir (39).

Agaik bir ekonomide ekonomik istikraran, torlam gelir
ve Uretimi tayin eden unsurlarina genel denge c¢ergevesinde
makro ekonomik analizi, dig ticaret bilangosu ile toplam har-
camalarin diger unsurlari aresindaki kargilikli iligkileri
kolayca anlatmasi bakimindan yararlidar, Bilindigi gibi acik
bir ekonomide bir iilkenin toplam geliri tiketim, yatairam,
kamu harcamalari ve ihracat gelirleri toplami eksi ithalat
giderleri olarak gdsterilir. Ihracat ile ithalat arasindaki
fark net dig ticaret bilangosudur. Pozitif dis ticaret bi-
‘langosu milli gelire aynen pozitif jatlrlmln ilavesi gibidir.

"Bir iilke halka gelirinden fazlasini massettigi zaman tica-

(38) Clineyt BINATLI, "ENFLASYON VE BUTCE POLITIKASI™, ESAIEX,
_ C.XII, S.2, Ya.No.159/101, ESKISEKIR, 13976, s.184,

(39) Suat OksUZ, "“DEVALUASYON SORUNU UZERINE BIR YORUN", ESA-
DER, C.XII, S.l, Ya.No.1l53/95, s.246,
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ret bilancosu negziiftir. Gelir artarken, massetme zelirden
? &

}n

dzra az artarsa veya de: 1§meden kalirsa, yahutta azalirsa
veya massetme azalirken gelir dsha az azalir yzhut de; glsme~
Zen kalirsa ticare® bilangosu lehte bir gelisme gtsterir (40).
Ziylece makro gergevede Cdemeler dengesi (cari islemler) agi-
51, yurtici gelir ile emme (harcama) arasaindaki fark olaral

iz celenmektedir (41).
Milli gelirin olusumuna bu gergevede yaklaylm.

i- Dis ticzret bilangosu dengesizliklerinin yalnizca so-
yat olarak incelenmesini Onlemekte, milli gelir ve toplam
rzrcamalar (massetme) ile dis ticaret bilangosu 111§L11er1-

nin-acgirklanmasinl sazlamaktadir.
ii=- Kambiyo kuru politikasi agisindan Onem srzetmektedir.

iii- Stirekli devalilasyonlar ile ihracatin tegvik edilerek
drs ticaret agiZanir azaltilmesi veya giderilmesi politikasi-
nin sonuglarin: veya etikilerini, yalnizca nisbi fiyatlar yvak-
lzzimi icinde incelemek yeterli dezildir. Marshal-Lerner ko-
§u;lar1n1n geligmelrte olan bir ekonomide ve enflasyon oranls -
rimin oldukga Uksek oldufu hallerde ne derece gegerli ola-
cezii glphelidir,

iv- Bu yaklesim, ig¢ ve dig ekonomik dengenin yalnizca pa-
rz politikasi ile éaglanamayaoagl, harcamalar politikasinin
fiyat istikrari veys ig¢ ve/veya dis dengénin sailanmasinda

Sremini de belirtmeitedir,

Konvertibilite sistemine gegig slirecinde ig¢ ve dag

(£3) FritzMACELJP ({ev.Dog.Dr.Necati KULCU), "Devaliiasyon Ana-
lizinde Nisbi Fiyatlar ve Toplam Harcama", DEVALUASYON
Secme Yazilar, Istanbul Univ. Ikt.Fkl.Ya,No.271, ISTAN-
BUL, 1971, s.8-9.

(42) OKSUZ, @aezem., S.246.
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ekonomik dengenin, milli gelir ve harcamalarin dig ticaresz
bilancosu lizerindeki etki ve iligkileri acisindan ele alin-
masi bir ilke olarak benimsenmelidir. Harcamalarain finansmé-'
nainda kamu sektdrinin ozel sekitdrin ve sosyal sektorin (sen—
dikalar) harcanabilir gelirlerini asan bir harcama politiiz-

sina yonelmemeleri gerekmektedir (42).

b= Fiyat Istikrarimin Sazlanmasa

- Uluslararasa ticaret dengesince temel makro ekononik
sorun, uwluslararasi odemelerde dig denge ile i¢ dengenin bir-
- likte saglenmasa ve uzlagtirilmasidir, Para, maliye ve dévig
kuru politikalari ise bu uzlagmaylr basarmada kullanilan arag-
lar olmaktadar (43). |

Konvertibilite sistemine gegen ilkenin fiyat artis di-
zeyinin‘klsta81, o iUlkenin baglica ticari ortaklarainin fiyet
artis diizeyidir. Slphesiz bu dilzey mutlak dezildir. Onemli
olan fiyat artis dlizeyinin ticari ortaklarin fiyat értlg dl~-
zeyine yakin olmasa, aradaki farkin 2 veya 3 puani agnamasi-
nin sirekli olarsk saflanmasidir. Konvertibilite sistemine
gecmeden dnce ig¢ ve dig fiyat farklarz en az dizeye indiril-
meli gegis asamasinda ve sonrasinda Ulkenin ig¢ fiyatlari ile
ticari ortaklarinin fiyatlari arasindaki farklaran kambiyo
kurunﬁn agiri devalilasyonu ile gideriimesinden sakinalmali-
dir (44). Ornezin 1958 yilinda Fransa'nin konvertibilite sis-—
temine gegiste i¢ ve das fiyat farklarini dnemli olglide de-

valiiasyon yolu ile giderdizi gorilmiistir (45).

(42) AYDIK, a.g.e,, S.43. _
(43) Iturdsn ASLAN, "DIS PIYASALARLA BUTUNLESMNE ASAMASINDA
TL'NIN KONVERTIBILITESI SORUNU Konvertibiliteye Gecisin
On Kosullara', Dinya Ekonomi~Politika, 7 Temrmuz,1987, s.0.
(44) AYDIN, BeZeCoy Se44.
(45) SANUS, acgee., s.928.




Tiyat istikrarinin saflanmaesinda varasal denge para
arz ve Zziep denzesinide ele alinabilir (46). Bu dengenin ko-
roroiesi soaci ile mzra argi artiginan, reel mal ve hlzmet
erzz zrsisl 1le tutearii olmasina Onem verilmesi gerekir, Bir
wononidie para srzi artisa, Uretim mallaria arz ve talep ya-
ylsi 12z dag ticareT bilangosunda olug an deFigmelere uygun
lxziiiir, AncaiX Tu szryede enflasyonist basikailar giderilebi-
2z, ronvertibilite sisteminde olmamasi gereken kisitlamae
arz dasvuarmadan Odemeler bilangosu dengesinin sajlanmasinda

E]

bzzzra slde edilebilecektir (46).

Zzonomide firyet istikrarini sajflamada bagarila oluna-

v

P -

bilmesi igin, para politikasinin mutlaka maliye politikasi

“eklenmesi gerekmektedir. Ozellikle biitge agiklarinin

[
Pt
(3]
(I)

exflzsronist etkileri g0z Onlne alinarak, blUtgeyi denklestir-
meve ¢zligmak veye ern azindan bltge agiklarani en diglk dize-

ye indir—ek maliye »nolitikasinin hedeflerinden birisi olmélai-~

Zzrbest piyasz ekonomisi gergevesinde, ecnek doviz

Yrirs sis-eminde, faiz oranlari politikesi Onemli olup doviz
uru positikasi ile uyumlu ve bltiinlestirilmig olarak uygu-~
lzrmesinan gliphesiz, sistemin mantifina uyguniuiu tartisma
22z bir gergel olarak Onemini korur. Nominel faiz oran-—
lzrinain 23viz karu deZigiklikleri ile tutarli olarak deZis—
resi ve =z3irl ddviz Iuru dalgalanmalarinin onlenmesinde et~
kin bir ol oynamesi, Ulkenin para, sermaye ve doviz piyasa-
lerinin geligmesi ve uluslararasi piyasalarla olan bilitiinles-

rme derecesine bazladar (47).

42) AYZIN, @eZe€e, Se45.
4) -..S;‘RN, Sefoellley Se9e

1N

(
(



2~ Para ve Sermaye Piyasalarainin Geligtirilmesinin

SaZlanmasi

Ulkese para ve sermaye piyvasalarinin geligerek digZer
ulusleararasi piyasalarla bltinlesme saglamalari, konvertibie
<
lite sistemine gegisin bir kogsulu olmaktadir. ESyle bir bi-

tinlegme en azindan;

a~- Kisa vadeli sermaye hareketlerinin olugmasini

b~ Doviz kurlari dalgalanmalari ile kisa vadeli faiz o-
ranlari arasindaki karsilikla baglantinin sailanmasini

c— Esnek d6viz kuru politikasi izlermesini (serbest a6~
viz niyasalarinin olugturulmaesiyla beraber)

d- Ulkege dizlenen kaisa ve uzun vadeli faiz oranlari po-
litikasinin, sermaye hareketleri lgzerinde etkin rol
oynamasini ve bunlarin kontroliini sazZlayacak Glglide
olmalidir (48).

Bu kogullar saglandigi zaman Ulkenin para ve finans
politikasinin disa agilmasi ve bdylece dinya ekonomisine kar-
g1 ilke ekonomisinin hassasiyetinin artimasi gergeklesecek,
boylece konvertibilite sistemine geg¢ig kolaylagacaktir. Kon-
vertibilite sistemine gegerken gergek anlamda kisa vadeli
bir para piyasasi ile serbest doviz piyasasinin Qlugturglma-
s1 yapisal bir degigmeyi de beraberinde getirecektir. Doviz

piyasasa kosuluna ilerde deZinilecektir.

(48) AYDIN, 8.8.€., S.47.
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B- -IT ZKONOWI VE DISA AGILNA IIE ILGILI KOSULLAR

1- Dig Ticaret veya Cari Islemler Dengesinin Sazlzn-

s

masi ve Dig Ticaretin Liberasyonunun Genisletilmesi

a= Dig Ticaret veya Cari Iglemler Dengesinin Sz 3=

lanmasa

¥Koxvertibilite sistemine gegiste, makro ekonomik dene—
ge dlzeyirie yurtici tasarruf-yatiram dengesi, para arz ve
talebi ils kamu gelir ve harcamalar dengesi yaninda, dig sek-
tor agisindian en Onemli kogul cari iglemlef (genellikle dig
ticaret) Zengesinin saélanma51d1r. Cari iglemler bilancgosu
éurekli azik veren bir llkenin konvertibilite sistemini ba-
sari ile Zevam ettirmesi g¢ok glg olacaktlr..Cari iglemler Di-
langbsuniaki diger kalemler ve kisa vadeli sermaye hareketle -
ri ile krcnik das ticaret agiklarinin bir Clglde giderilmesi
olanagy c¢clsa dahi dig ticaret dengesi saflanmadikca veys Iig
ticaret sgiklarinin minimizesi slirecine girilmedikge konver-

tibilite

tn

isteminin saZlikla olarak devami gliglegebilir (49),

Tasz agik sorunlarinin yasandiZl bir lilkede konversi-
bilite sistemine ge¢is asamasinda, artan udretim kaynaklara-
nin ihracs% sektdrine aktarilmasi, bu sektdr gelirinin ar:-
tirilmesi zorunlu olmakla beraber dig ticaret agiklarinin
azaltilmesi igin ithalat talebinin de diisiirilmesi veya biiik
boyutlarse ulagmasinin Onlenmesi gerektifinden, etkin bir it-

hal ikamesi politikasinan izlenmesi de gerekebilir (50).

(48) AYDIN, a.c.e., s.50,
(50) ASLAN, @sgels, Se9.
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b=~ Dis Ticaretin Liberasyonunun Genigletilmesi

Konvertibilite sistemi ©n k0§ul_olarak, glmrik tari-
felerinin agamali bir gekilde indirilmesini ve en Onemlisi
miktar kisitlamalarainin kaldirilmasini, bGylece serbest bir
dis ticaret politikasi uygulanmasini gerektirmekiedir. Bu
agidan konveriibilite, kiasitlamalardan arindirilmig, gerek
ithalat gerekse ihracat agisandan liberasyonun tulundugu ve
piyasa ekonomisi kurallarinin iglediZi bir dig ticaret sis-
temi ile bagarili bir sekilde uygulanabilme olanaiini bula-

bilir.

Ozellikle II. Dinya Savagindan sonraki déremde, gelig-
mig iilkelerde uluslararasi sermaye akamlarindaki dinamik bii-
yime sireci ve uzmanlagma, giderek tarifelerin azaltilmasa
ve boylece liberal ticaret politikalarins gegilmesi ile ba-.
sarilmigtir. GATT gergevesinde ylritilen ¢ok tarafli ticaret
gorigsmeleri, tarifeleri fiilen kaldirmigs (51), btylece an1a§-‘
malaf serbest ticaret ve sermaye akimlara lzerine xurulmustur.
Buna rajmen dinyada dig ticaretin tamamen korunmasiz bairakil-
madigl yeni tarife digi engellerin géligtirildigi bir gergek-

tir (52).

fthalatin liberasyonu amaciyla gimriik duvarlari kaldi-
rilirken i¢ ekonomide olumsuz geligmelerle kargilasmak miim-
kiin clabilmektedir. Glinkii glimrik duvarlarinin kaldirilmasa
ile ithalatla rekabet etmeyen mallarin fiyatlari artacak,
boylece nisbi fiyat yapisa deZisecektir. Ithalatir liberasyo-

nu stratejisi ithalat yapisinin tiketim mallarine yonelmesine

(51) ¥.Erol IYIBOZKURT, ULUSLARARASI IKTISAT TEORISI, Uludaz
Uano Ya.No.3—043-Oll7, BURSA; 19851 301930

(52) Se.Ridvan KARLUK, Uluslararasi Ekonomi TEORI POLITIKA SIS~
TEN KJRUKLAR, ISTANBUL, 1984, s.273.




neden olabilmektedir. Iste gercek denge kuru politikasanin
dnemi ve forxsiyonu burada yatmektadir. Liberasyonun fiyat-
lar ve ddemzler dengesi lizerinde yaratacaZi etkileri gidere-

bilmek ig¢in sergek denge kuruna yaklagmak zorunlu olmaktadir.

Glinlizizde, dilnyanin pek ¢ok Ulkesinde korumacilik po-
litikasina ¢nem verilmesi veya korumacilik politikasinin One-
mini slirdiirzesi neceni ile konvertibiliteye gegiste, ithala~
tin liberasronu kogulunun gerekliliZi agairi derecede abartil-
mamalidir. "Esasen konvertibilite, ticaret ve Odemeler meka-
nizmasi. iizerindeki tiim koruma kisaitlamalarinin kaldirilmasin-
dan ¢ok ayraimciliZin (discrimination) ve iki taraflilifin

(bilateralizrm) giderilmesine bajzli bulunmektadir (53).

2- Doviz Rezervleri Dizeyinin Yeterlilizinin Saglan--

~asl

Konvertibilite sisteminin olusturulmasi ve devam et~
tirilmesi ile doviz rezervleri dlizeyi arasanda siki bir ilig-

ki vardir (54).

Burada "veterli doviz rezervleri dﬁzeyinin" nasil bir
nitelik tasidiZi ve neye gore belirlenecegi sorunu ile karsi-
lagilmaktadir. Yeterli rezerv diizeyi, ililkenin kargilagsbile-~
cegi i¢ ve dig ekonomik sorunlarla ilgili oldufu ig¢in Ulkeden
illkeye degi§iklik gosterebilmektedir. Bati Avrupa uUlkelerinin
¢ofunun konmvertibiliteye gegis asamasinda ithalatlarinin
% 40%21 kadar rezerv bulundurmayil amag edindikleri dikkat ¢ek=-

mistir. INF tespitlerine gbre, bu donemde sanayi iUlkeleri

(53) ASLAN, a.glmo, 8090
(54) Emin CARIKGI, "Paramizin Dalgalanmaya Birekilmasi ve
Konvertibilitesi", Para-XKredi, S.16, Nisan, 1982, s.2l.
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~Iskandiravys iilkeleri, Portekiz ve Isvigre harig-— genellik-
le ithalazin % 30-50‘51 kedar rezerv tutmaya galismiglar,

gostermislierdir (55).

Yeterli rezerv dlizeyinin bu gekilde sadece ithalat
unsuru texmel alinarsk degerlendirilmesi, ithalatin % 40-
% 50'sini ya da 6-9 aylik harcamasini kar§11ayécak dizeyde
olan rezervin yeterli olarak nitelendirilmesi yaniitica ola=-
bilmektedir, ClUnkl yeterli doviz rezervi kavrami kantitatif

r0ldufu kadzr kalitatif bir nitelik de tasimaktadar (56).

Bir iilkenin dis ticaret kisitlamalarina bagvurmadan
mal ve hizmet ithalatinan finansmanini saglayan, a§1r1'd6viz
kuru dalgzlanmalarim gideren, vadesi gelen dig borg ana pa-
ra ve faizlerini odeyen ve konvertibilite sisteminin siirekli-
lizini saZlayan rezerv miktara "yeterli doviz rezervi" olarak

degerlendirilebilmektedir,

Odezeler bilangosunda baglangig¢ta denge bulurmasi ve
tim Onsartlarin gergeklesmesi durumunda dehi mevsimlik ya da
devri dalgzlanmalar sonucu cari islemler ve sermaye hareket-
leri bakiyelerinde olumsuz gelismeler belirebilir. Bu gelig~
me iilkenin kendi icinden kaynaklanabilecezi gibi iilke disin-
dan da gelebilir, Bu tiir olasiliklarda parasi konvertibl o=
lan bir Ulxenin dengesizlik veya bunalimi yayginlastiracak
exonomik ve ticari tedbirleri almamasi mevcut altin ve doviz
rezervinin bulunﬁa ve kullanilmasina baglidir. Ayrice soz
' konﬁsu rezervlerin, dengesizlizin ya da bunalimin onlenmesin-
de kullanilmasi uluslararasi igbirlizi ve yardlmlagmanln da

bir gereZidir. Aksi halde cdengesizlige ugrayan ililke doviz re-

(55) ASIM, BeSelley Se9e
(56) AYDIN, @.Ze€s, S.60.
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zervinin bulunmadifar ya da yetersiz diizeyde olduifu durumiar—
ia dis ticaret ve Cdemeler sistemine zorlayici tedbirler ze-

<irmek zorunda kalabilir (57).

Konvertibilite sistemine gec¢ig agamasinda yeterli &o-
viz rezervi dizeyi bellr;enlrken gelecek yillarda dovizle O-
Zenecek dag torglarin dikkate alinmasi gerekmektedir (58,
Tinkl dis borglaran odemeler dengesl ve doviz rezervleri lUze-
rinde yvaratacazl olumsuz etkiler konvertibilite sisteminin
uygulanmasini bilyik dlclide gliglegtirecekdir. Bu nedenle Jzel~
likle dag borglara Snemli rakamlara varan geligmexte olan Ul-
relerde konvertibiliteye geg¢ilirken ihracatin gelistirilmesi,
veni dis finansman olanaklagrinin bulunmesi (turizm vs.,) boy=-
lece dis agiklarin giderilerek doviz rezervlerinin arttiral-,

~as1 zorunlu olmaktadir (59).

C- GERCZZCI DOVIZ KURU UYGULANMASI VE SERBEST DOVIz
PIYASASININ OLUSTURUIMASI

Konvertibilite sistemine gegigin ¢ok onemli bir kosu=-
1u da illkede gercgekel bir doviz kuru politikasi uygulanmasi

ve serbest d3viz piyasasinin olugturulmasidar.

1- Gergekg¢i Doviz Kuru Uygulamasi

Gergekgi ve tek bir ddviz kuru politikasi serbest das
*icaretin zorunlu bir kosuludur. Uluslararasi serbest tica~
ret sistemi kaynaklarin tahsisinin optimal nitelikte 0¢ana*1
ilkesine dayenir. Bu nedenle doviz kuru sisteminin temelini

clugturan ozellik, doviz kurlarinin olugmesi ve ayarlanmasi-—

-

(57) SATIROGLI, &a.8.m., S.439-440.

(58) ASLAN, @eZeme, S.9.

(59) Peter BJULL, "Tiirk Ekonomisi-Konvertibilite", PARA Der-
gisi, A xustos,1981, S.3, s.8-10.




nin optimal kaymal daZalimina uygun olup olmadijiinin saptan-

masidir,.

Gergek bir denge d40viz kuru, dis ticaret serbestisi
altinda, yani her tlirlil ithalat sinairlamalari, ihracat teg-
vikleri ile glmrik vergilerinin olmamasi veya uluslararasia
anlagmalar gereZince makul duzeyde bulunmalara kogulunda,
{ilkelerin serbest doviz piyasalaranda 4doviz arz edlenler ile
doviz talep edenlerin kargilagsmalari halinde olugan kur an-
lamindadair (60). .

Asira degerlendirilmisg doviz kuru politikasinda 3doviz,
gercek kurdan dshe ucuza satildiza ig¢gin, ihracatc¢ilarin z2ley=—
hine ithalatg¢llarain ise lehine bir durum yaratilacaktir. Ay-
rica resmi ddviz fiyata ile piyasa fiyati arasinda farklar da
olugabilecektir, Eger ilkede kismi bir konvertibilite uysu~
lanmakta ise, bu durumda dovizi resmi kanaldan tiixetenin le-
hine bir rant yaratalarak spekillasyon értlglarl ile de kon~
vertibilitenin uzun donemde kismi olarak uygulanmasindaki ba-
sarisi olumsuz yonde etkilenebilir. Buna karsilik eksik de~
Zerlendirilmig d8viz kuru politikasinda ise ihracat sektdri
rant sazlayacaktir. Gergek¢i doviz kuru politikasinin amaci,
ihracata tegvik ederek hem ihracat sektorini hem de ithalata
ikame sektorinii bir dlglide ddviz kuru aracilizy ile korumek-
tir. Bu nedenle konvertibilite sistemine gegigste gergekeil
bir sekilde denge ddviz kurunun saptanmesiy ile i¢ ve dig fi-
vatlar arasindaki farklar giderilebilecezi gibi gerek ihra-
cat ve gerekse ithalat sektdrlerinin herhangi bir rant elde
etmeleri onlenebilecektir (61). Bu bakimdan konvertibilite

sisteminde gerg¢ek¢i kur uygulamasi seg¢ilen kambiyo kuru sis-

(60) AYDIN, 2.Z.€e., S.68.
(61) ASIAN, .feMm., S.9.
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temi hangisi olursa olsun (62), mutlaka uysulanmelidar. Teo-
ride gerek sabit, gerek dalgall ve gerekse ayarlanabilir kur

volitikalara ile birlikte konvertivilite sajlanabilmektedir

(63).

Konvertibilite sisteriine geéigte saptanan gercgek 6o~
viz kurunun, en azindan o iUlkenin fiyvat ve maliyet diizeyi i-
le ticari ortaklarinin fiyvat ve naliyet dlizeyi arasindaki
farklari gideren ve bdylece ig¢ ve dag fiyatlar arasinda uyum
saXlayici bir kur olmasi gerekir. Bu nedenle konvertibilite-
ve gec¢ls agamasinda, ticari ortaklarinin enflasyon hizina g0-
re daha blyik bir enflasyon hizing sahip olan Ulikeler aradsiki
farki devaliiasyon ile gidermislerdir. Urnefin 1957 yilinda
FPransa Hikimeti Frangi devaliie ederek ve dasha sonra iglfiyatu
laranin istikrarani saZlayarak gercgek veya dense Addvig Euru~
nun sﬁrekliligiﬁi de saflamzyl bagarmigtir (64).

Doviz kuru, doviz kuruv sistemi ve gergek ddéviz kuru
denilince, hemen bu kurun oiugtugu veya olugacaZl bir piya-
sa akla gelmektedir. Iste bu piyasaya kambiyo piyasasi adi

verilmektedir.

2= Kambiyo Piyasasinan Olusturulmasinin SaZlanmasi

Konvertibiliteye gecis ve ddviz islemlerinin serbest

piyasa mekanizmasi gercevesinde dalgali kambiyo kuru uygu-

(62) Konvertibilite sistemi, esnek doviz kuru sisteminde uy-
gulanabildizi gibi, sabit doviz kuru sisteminde de uyzu-
lanabilir, Yalniz, sabit doviz kuru sisteminde siyasi o=~
toritenin doviz kurunu belirlerken gercgekc¢l davranmasi
ve bu kuru esas piyasa denge kuruna yakin bir oranda be-
lirlemesi gerekir. Aksi taktirde spekiilatif hareketlierin
artmasi neticesinde ddviz taikamaklara baggtsterebilir,

(63) Sema KALAYCIOGLU, ESNEK KUR SISTENI VE TURKIYE UYGUIALA-
SI, 1983, ISTANBUL, s.139.

(64) AYDIN, @eEe€ay S.69.
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lanmasi siirecinde en onemli teknik ve yapisal kogul, pegin
ve vadeli doviz alim=-satim islemlerinin yapildiZl tekno-eko-
nomik deyim olarak modern anlamda serbest kambiyo piyasasi~-

nin olusumudur (65).

Kambiyo piyasasi teknik olarak, déviz arz ve talebi=-
nin dengesini saZlayan bankalararasi doviz alim-satim iglem-
lerinin serbestc¢e yaprldiZi bir piyasa olarsk tanimlanabilir
(66)s DiZer bir deyimle bankalarin ve kambiyo borsasi simsar-
larinin déviz talepleriyle doviz arzlarinan karsilastiklari
bir piyasadir (67). Kambiyo piyasasinin belli bir mekani yok-
tur. Bu, piyasamin 6zelligidir. Onde gelen finans merkezle~
rindeki bankalarin ddviz:- bolimlerinden sisteme girilen, be-~
lirli toplanma yeri olmayan, elektronik iletigim aragiérl
ile biitiinlesmig doviz borsalari gergek anlamda dvviz borsa-

lary "Tezgah iistii pazar" (over the counter market) olup (68),

a= Yetkili ticari bankalar
b~ Kambiyo simsarlari veya banka olmayan kambiyo ajanlari

c—-Merkez Bankalaraindan olugur.

Kambiyo piyasalarinain diger nlyasalardan genel olarak

iki farkla o6zellizi vardir.

a— Doviz piyasasi yerlegik bir piyasa degildir. Doviz
iglemleri telefon veya teleks ile yapilair. Bu sebeple kambi-
yo piyasasinin iyi iglemesi ig¢in Ulkede ig ve dag haberlegme

sisteminin ileri derecede gelistirilmesi zorunludur.

(65) ASLAN, eZelley So 9.

(66) KARLUK, @eZ+€e, 5.296=303.

(67) M.Tuba ONGUN, "piviz PIYASASI, DOVIZ KURU VE KONVERTI-
RILITE", DIS TICARETTE DURUM DE?GlSI NAPT~NISAN 5.9,
Yii, 1988, s.l4.

(68) Insan ERSAN, "Konvertibiliteye Gegisg Icin Kogsullar He-
niiz Olusmada®, Milliyet Gazetesi Diliglinenlerin Duglincesi,
22 Azustos 1988, s.9.
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b= Doviz piyasasi uluslararasi bir karaktere sahiptir
(69), Diger bir deyimle, doviz piyasasi belli bir lilke ile
sinirlandiralmamistir. Bir iilke parasi, ornegin, Yen, yalniz
kerdi kambiyo piyasasinda (Tokyc) degil, dizer uluslararasi
doviz viyasalarinda da (Londra, Paris, New ork vs,) islem
gbrdr.-

Kombiyo piyasasinda iglemler, turizm ve abonman di-
gindes tankalar ve yabanci muhabirler arasinda kaydi para ile
yiritilir, Doviz piyasasinda Ornegin, doviz saticisl yabanci
bir benke nezdinde iki giin igerisinde alicinin emrine yaban-
ci1 ddviz tutarini tahsis etmeyi taahhit eder, alici da aymai
siire ig¢inde talep ettizi dovizin karsiligini ya iilke parasi
ile veya diZer bir yabanci para ile (konvertibilite halinde)

Sdemeyi taahhiit eder (70).

Arka sayfada Ornek bir kambiyo piyasasi gemasi veril-
migtir. Bu semadan kambiyo piyasasindaki alici ve sziici du-

rumlari daha agaik bir gsekilde izlenebilmektedir.

(69) OKGUN, a.ZeMey Se1l5

(70) Izzet AYDIN, "Kambiyo Piyasalari Organizasyonu ve Kam-
bivo Kuru Seciminin Faktorleri", Para Kredi, S.19, Ma-
Yis, 1983 s S eH5=13,
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Siparisleri

Yabanci Kerkez
Bankasa

KAMEIYO

PIYASALARI
Ulke Bankal B
Ulke alary ve Ulke Kerkez

b
Kamblyo Bankasa

Simsarlara . ' ’

Mligteri Talepleri

Eﬁ§teri Istekleri veya

Dis Ulke Banzalaral
ve Kambiyo
Simsarlari

"Doviz borsalara, paralarin degerlerini gerceke¢i bir
bigimde belirleme agisindan Oneme sghiptirler. Bu niteliZzi
ile de etkin bir doviz borsasa konvertibiliteyi kolaylagti-

ran kogullar arasaindadar (71).

(71) ERSAN, a.g.m., s.9.



Ikxineci Boslium

TUREZYZ'DE ISTIKRAR PROGRANILARI VE 24 OCAK 1980
LIEZ=AL ERKONOMI POLITIKALARI ISIGINDA TURK
LIRASININ KONVERTIBILITESI

I. 24 0Caz 1980 ONCESI ISTIKRAR PROGRAMLARI

A- 7 EYZUL 1946 DEVALUASYONU

1935-2946 donemi Turkiye ig¢in dig ticaret bilangosu-
nun sirekli ve oOnemli bliylklilkkte fazlalik verdiZi bir donem-
dir. Yaillar itibarl ile, 1939 yilinda 7.1 milyon dolar olan
dis ticaret fazlasi, 1940'da 30.9 milyon dolara, 1941l°‘'de
35.8 milyor dolara, 1942'de 13,2 milyon dolara, 1943'de 41.4
milyon dolarz, 1944'de 51.7, 1945'de 71.3 ve nihayet 1946'da
35.7 milyon dolara yikselmistir (1).

15946 bir tersine doniigin baslangicidar,., Savag sonrasi
donenmin yarzitifl yeni konjonktir ve olanaksizliklarin ge-

'git1ilizi ile, Ulkenin lretim kapasitesinin ithal edilemeyen

(1) ErdoZzar AIKIN, Uluslararasi Zkonemik Iliskiler, Istanbul,
1978, s.217.
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vatiram mallari nedeni ile azalmasi, bunda en bliyik etken
olmugtur denilebilir. Devlet savag sirasinda savunma gider-
1eriﬁin artmasi sonucunda Merkez Bankasina borglanma yoluna
gitmig ve para arzinin artmasina neden olmustur. Uretimin
yeterli olg¢lide artmamasi, arz ve talep arasindaki dengesiz-
likler, savagin sonuna kadar fiyatlarin artmasina neden ol-
mus ve toptan e§ya fiyatlari 4 kata artarak iilke ic¢i fiyzt-
lar ile dag fiyatlar arasindaki fark iyice ortaya g¢ikmastar
(2)e Ig¢ fiyatlar yiikseldizi igin ihracat diisme kaydetmeye
baslamig ve bunun Onlenmesi amacina yonelik olarak 7 Eyliil
1946 yilinda TL. devaliie edilerek 1 dolar 1,27 TL.'dan 2.80
TL.'sina ylkseltilmigtir. Ihracatta bir artis meydana gel-
mistir, fakat das ticaret dengesi, 1929'dan beri ilk defs
agik vermeye baglamigtir. Bu devalllasyomi izleyen ddnemde ih-
racatin yeterince artmamasi, ithalatin da kisilamamasi, dig
ticaret agiklarinin bliylmesine neden olmugtur. 1947 yilinda
21.3 milyon dolar olan das ticaret acijzi 1948°'de 78.8 milyon
dolara ve nihayet 1949'da 42.4 milyon dolara yikselmistir (3).

1946 devallasyonunun bagarisizlifinin sadece klasik
Karshal-Lerner yani esneklikler kosulunun saflanmemasindan
ileri geldizini iddia etmek dogru olmaz. 1946 devalilasyonu
bu etken yaninda istikrar politikalarinin fiyat frenleyici
etkileri ile desteklenmediZzi ig¢in de basarisizliia uiramis-
tir (4). ig fiyatlara yvansiyan devaliiasyon 1939'dan beri sii-
regelen talep ¢ekisli enflasyon baskisina bir de maliyet i-

tisini eklemigtir.

(2) Balil DIRIMTEKIN, PARA KREDI BANKA, Eskisehir, 1974,
Se158.
(3) AIJI{IN, Be8eCoy 302180
(4) Feridun ERGIN, Iktisat, I.U.Iktisat Fakiiltesi, 1964, s.679.
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B— 4 AGUJSTOS 1958 ISTIKRAR PROGRALI

1950'1lerde deZigen iktisadi bakig agisi 1le dig tica~
ret % 80'e varan bir oranda libere edilmigtir, Bu politika
1350-52 yallari arasande bir Onceki ddneme oranla ithalatin
ixi katina ¢ikmasina, buna kargilik ihracatin % 38 dolayin-

dz bir artis gostermesine neden olmustur (5).

1950 ve'l960 yallara arasinda mal ithal ve ihracinda
oldufu kadar sermaye giris ve ¢ikislarinda ve turizm hizmet-
lerinde farkli kur uygulamalarina rastlanmistire. Ayrica 1953'-
den 1960 yilina deZin ihrac¢ ve ithal mallarinin nitelikleri-

ne gore de farkli kur uygulandiz gorilmistir (6).

Katli kur uygulamasa, verilen primlerin ve allnén
vergilerin oranlara ile kalkainma politikasinda hangi sektor-
lere azarlak verildigini Yansitmasi bakimindan Onemlidir,.
Nitekim geleneksel olmayan iriin ihracatina daha yiiksek prim
ddenmesi lilkenin taramdan sanayiye kayan yapisini gosterir-
xen, yatirim mali ithalinde uygulanan kurlarin tiketim mel-
leri ithalinde uygulanan kurlara gore dligik tutulmug olmasa
aynl amaci kanitlar niteliktédir. Buna rafmen 1957 yilinds
vatirim ve tiketim mallara ithalinde uygulanan kurlar ara-
sindaki farkin azalmig olmasi, 1957'ye yaklagirken tiikketim
talebinin Szellikle i¢ piyasa arz yetersizlijzi nedeni ile
giderek ithal kapilarini gzorlamasina baZlanabilir. Ayrica
ddnem igerisinde fiyat artiglari reel ddviz kurlarinin da e-

fektif deferlerinden biiylik sapmalar gﬁstermesine yol a¢mig,

(5) Nahit TORE, Dtéviz Kuru Politikasa, Dogentlik Tezi, Anka~
ra, 1979, s.205.
(6) TORE, 8.Z¢cs, S.202,
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efektif kurlar ylikselirken reel kurlar dismligtiir. Geleneksel
{irlinlere uwygulanan efektif kurlar 5 yalda % 5'lik artis gos-
terirzen fiilen ihracatginin elde ettiZi kazang bu lirinler
icin ¢ 36 oraninda azalmigtir. Ayni sekilde diZer ihrag Urin-
lerine uygulanan efektif kurlar % 27 ylkselmisken gergekte
ihracezt¢inin kazanci % 22 oraninda azalmistir (7). Ote yandan
uygulanen kurlar, yatlflm mallariy ithalatlnln 5 yilda % 85
oraninda tiketim mallari ithalatinin % 33 oraninda pahalandi-
Z1 izlenimini verirken, gergekte yatiram mallari sadece % 13
oraninda pahalilanmig, buna kargilik tiketim mali ithalati

% 18 oraninda ucuzlamistir.

igte fiyat artislaranin etkisi ile katli kur uygula-
masinin sektdrel tercih yapisini yansitan Szellizi iglérli—
Zini yitirmisg, kurlarin, resmi pariteden ve birbirinden olan
farklari bliylimigtir. Paranin degerinde prim ve vergilerle
yapilan ayarlamelar dig ticaret dengesi agiklarini kapamaya
yetmemigtir., Donem boyunca Tirk Parasi agiri deZerlenmis ni-
telizini korumustur. Bu olgunun olumsuz etkisi kesilmeyen
dig kredilerle telafi edilmekle beraber, kredi oluklarinin
1958 ylllnda kurumasi (8) devaliiasyonu bu yila kadar ertele-
yen hikimetin 4 AZustos 1958 karerlari ile llkenin gerek ig
gerekse dig denge sorunlaraina istikrar tedbirleri paketi i-

ginde ¢Ozim aramasina yol agmigtar.

Toplam arz ve talep arasinda bir denge olugturulmasa,
serbest piyasa dlizenine dayanan bir fiyat mekanizmasainin ha-
rekete gecirilmesi (9), enflasyonist gidisi ©onlemek amaca

ile konulan kredi kisitlamalari ve KIT zamlari ile saptanma-—

( ) T"-q_:, G484Cey 54204,

(8) Erdogan AIKIN, "Kambiyo Kontroliu , Dinii Buginii",Meban,
1979, s.10. '

(9) Burhan Zihni SANJS, PARA EXONOMISI, B.2, C.II, ISTANBUL,
1860, s.T740.
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va ¢aligailan i¢ denge yanisira, yeni bir primli kur sistemi

ile diizeltilmeye galisalan dig denge 4 AZustos 1958 kararla-
rinin 6zind olusturmustur. Doviz satiglarinda 1= 9,00 TL.
kuru gegerli olmug, doviz aliglarinda ise afyon,titin, bakir,

rom ig¢in  13= 4.90 TL. lzim, incir, findik igin 1= 5,60

o

TL, sermaye ve turistik ddviz alaglari ise  1%= 9,00 TL. de~

(0974

erinden iglem gdrmeye baglamigtair,

Katla kur uygulamalarinin yarattigi burokratik gligliik
ve kurlarin hala agiri deZerlenmig olma Ozelligini silirdiri-
yor olmasi 22 Azustos 1960 yilainda tek bir doviz kuru uygu-~
lamasina ge¢ilmesini sonuglandairmistair. Bu tarihte TL, bilitin

islemlerde 1$= 9,00 TL. kuru uygulanmaya ba§1anm1§t1?.

ilk anda iilkeye bir istikrar getirilmisg, fakat bu u~-
zun sirmemis, hﬁﬁﬁmet devlét blitgesinde yine ag¢ik vermeye
baglayinca ve yatirimlara asira devam edilmeye c¢alisilinca
eski enflasyon baskisi tekrar ortaya cikmigtir (10). Itha-
lat 1957 yilina oranla % 21 oraninda bir azalma gbstermigse
de bu, devalliasyonun ithal talebini kasica etkisinden g¢ok
geciken ithal kredilerinin bir sonucu olmustur. Ihracat 1958'
de 1957 yilina gbore % 28'lik bir azalma gostermigs, 1959 yi=-
linda ise 1958 yilina gbre % 43 oraninda artmistir. Ithala-
tin ise 1959'da 1958'e gore % 49 oraninda arimasi 1957'den
1958'e % 30 oraninds artan dis ticaret aglglnln-1955~1959

arasinda % 70'e ulagsmasina neden olmustur (11).

1958 istikrar tedbirleri ile noktalanan katli kur uy~
gulamasi, bltin olumsuz yonlerine raifmen ithalatln'bilegimi-
ni deZigtirerek imalat sanayiinin geligmesine olanak hazir-

lamistir.

(10) DIRINTEKIN, @.Z.e., 5.160.
(11) TORE, a.g.e., s.199.
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T— 10 A3USTOS 1970 IZTIKEAR FPROGRANI

T_zn Vve programlil cevreyve girildikten sonrs ithalat-~
ta onzirilenin gok Uzerlerine gikilmigtar. (lUnki ekonomik
geligrs igerisine giren Ulxede sanayl geligmesi artarken,
dag Uilxzlerden makinz ithzliszti en yiksek seviyelere ulagmlg-
tir, Zirer taraftan uyguizran prim ve vergi izdelerine ragz-
men irnreacatta ongdrilen hedeflerin gercgeklestirilememesi ve
ayni zez-znda i¢ taleptekl artig, Odemeler dengesinde blylik
agiklar verilmesine rneden olmustur (12). Ithalatin finansme-
nini sez-.zmeda ihracaetin zeri kalmasi, dig borg ve kxredile~

rin iy

(Y

144

—erzizlizi, dis ticaret agifinin giderek blyimesine
neden clzugtur. 1957-70 yillara arasinda ihracat ¢ 13 oranin-
da artsrzi 522,4 milyon dolardan 588 milyon dolarzs yikselmis,
bunsa kar°111k ithelat ayn: yallar aras1hda ¢ 38 oraninda ar-
tarelk 1537'de 684.7 rilyon dolardan 1970'de 948 milyon dala~
ra ru;:e;zlgtir. Bu nedenle dl§ acik % 122 oraninda artarak
1967'¢= 152,.,3 milyon dolar~dan 12970'de 360 milyon dclara ik~
selmigir (13). Iste, dis ticaret bilancosunun, bu ddnemde
gosteriizi olumsuz seyir 10 Afustos 1970 glinl paranin § €6.6
oraniniz devalile =dilmesi ile sonug¢lanmigtir. Bu operasyon

ile 13 = 15.5 TLl'sindan islem gdrmeye baglamaistar

Zer ne kadar, 1970 devalilasyonu katli kur uygsulamasi-
ni ~izimize etmigse de, pelirli &lgilide kur farklilasmasina
gidilmesinden kacinilamamistir. Dokuz geleneksel ilirin 1% =

12,00 TZ., iggi d6vizleri 1% = 11.258 TlL., dis seyahat har-
‘camalarl 1% = 10 7., bu xur farklilagtirmasinin en onemli

trnekleridir. Ayrice, ihracatts p 30 vergi iadesi ve ithalat

(12) DIEIKTEKIN, 2.5.€., S.161,
(13) ALZIN, 8.Z+€e, 5.257.
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damga resminde yapilan % 15 oraninda bir indirim de 10 Afus—

tos kararlarinin icerdi’i iki ayra onlemdir (14).

D—- 24 OCAK 1980 ONCESIKDE TURKIYE EKONONISIKIN DURULT

1870'11 yillarde, gerek 1i¢ ekcnomik yapida ve gerexse
dlg'ticafette Tirkiye ekonomisinin}dl§ dinye ile entegrasyo-
nunu saflayacak bir durumun olmadajini sdyleyebiliriz, Dag
ticerette miktar kisitlamalarina, para ve kredi politikasinda
rontrolll ve pozitif olmayan faiz sistemine, doviz kuru
politika51ndabda sabit ve katli kur uygulamasina devam edil-

mlgtlr.

1970 yilinda yapilan devalilasyonu takiben eg-anli o~
larak beliren yﬁksek dinya konjonktiiri nedeniyle ihrag'mal-
lary fiyatlarinin ylkselmesi ihracatin artmasina, digs tica-
ret hadlerinin lehde geligmesine neden olmugtur., Hizla artan
" igs¢i dBviz transferleri ve kisa vadeli sermaye girigleri,
kronik dig Odeme darboZazinin hafifletilmesine ve hatts gi-
derilmesine, ayrica Onemli Jlglde doviz birikimine neden ol-

mugtur (15).

Bilindigzi gibi 1973 yili sonunda petrol fiyatlarinda-
ki artis ve 1974~75 yaillarinda dilnya ekonomisinde meydana
gelen enflasyon-durgunluk ve dig ticaret hadlerinin bozulma-
s1 gibi dag kaynakli soklar, diger gelismekte olan llkelerde
olduzu gibi, Tlrkiye'nin de dig ticaret kosullarini eleyhe
doéndiirmils, 1974 yilindan itibaren dlg alim ve dis sataim fi-

vatlara ters yonde geligmis, dis ticaret hadleri Onemli Olgl-

(14) Sadik ACAR, Devalilasyonun Odemeler Bilancosu Uzerindeki
Etkisi (Tlrkiye Uygulamasi), Dogentlik Tezi, Izmir, 1980,
Se1ll.

(15) AYDIN, @.Ze€ey S.26=33,
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de bor:lara¥x dig ticaret agifi artmistair.

T3viz rezervleri 1973 yzlanda 2.040 milyon dolardan
1877'3: 547 milyon dolara dlugmiigtur,., 1977 yailinda dasalanm
talerlzrindesl arflg, doviz rezervlerindexi azalig ve das
kredi :l_ane-lerainin kesintiye ugramasi sonucu olarak‘dlg O~
demeleriy ve d9viz transferlerinin yapilmasa gliglegmigtir.
Bu kazrztorse 40viz piyasasinin gelismesine, piyasa dengele-
ririn z:zulzasina, ¢ift standartli piyasa ekonomisinin olug-

ir.z reder olmugtur. Ham ve yatiram mallara bakinandan di-
sa ba - olar Tirkiyve ekonomisinin liretim faaliyetleri dar-
boZazZzrla x<zrsilagmaya baglamis ve enflasyon orani hizla
vikse=Z: yoliuna gitmigtir, 1975-77 yaillari arasinda ulasla-
rargsi tankalarain sundugu fonlar rahatg¢a kullanilmig, Bu re-

:

hatiix" =z ihracatl artfirici onemli bir gaba gdsterilmemig-
tir {17 . I-zzl ikamesine yonelik sanayilesme siirecinde dev-

letir »zrumzciailak politikasiyla i¢ pazar slirekli tahrik edi-

\

lereir, ihracat nisbi olesrak kii¢lilmiig, ithalat giderek blyli-

miis ve Zzg ticaret bilangosu blylk agiklar vermeye baglamig-

_277 rilindan itibaren ekonominin i¢ ve dig dengesiz-
liklerz haz_z artarak, gittikge aZirlasan boyutlara varmig-
tir, 2:77 y:iinda dig ticeret agiii 4.043 milyon dolar, ca-
ri isl=zler 2g1Z1 ise 3.385 milyon dolara varmistir. Bu ara-
da 3S:ZF'narn ;11lak artis hizi da azalmaya baslamigtir. 1977'~

de GS:Z‘'man artas hizl % 4 oraninds iken, 1978'de ¢ 3, 1979'-

(156) 4-3ul Zaki PIRINO3LY, PARA POLITIKASI, T.C. ANADOLU UNi-
vI=siTzsi I.1.B.F. Teksir, ESKISEEIR, 1988, s.190.

(17) I. Eak:xi DUGER, "1980 Sonrasi Liberallegme Siireci ve Ba-
z: Polivika Sonuglari", ESKISEHIR ANADOLU UNIVERSITESI

{.Z.B.f. DERGISI, C.IV, S.1, ESKISEHIR, 1986, s.l31.
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da % (=0.4) ve 1980'de % (=1l.l)'e ulagmistir. Enflasyon ora-
ni 1977 yailinda % 24.1, 1978'de % 52.6, 1979'da % 63,9 ve
1980 yilinda % 107.2'ye yukselerek hiper enflasyon yaganmig-
tair (18). |

1978-79 yillara yeni kaynak arama ve borg erteleme ga-
balariyla gegmig, nihayet 1979 yila sonunda dig ticaret dar-
bogazindan kaynaklanan darliklaran yarattizi ig¢ baskilar ve
bor¢ ddeyememenin gosterdigi, dig baskilar had safhaya ulag-

mis bulunuyordu (19).

II. 24 OCAK 1980 ISTIKRAR PROGRAMI VE TURKIYE'DE KONVERTIBI-
LI TE SISTEMINE GEGIS DENEMELERI

Yukaraida anlatilmaya g¢aligaldigi gibi ulusal ekonomi

- tam bir c¢ikmazin ig¢ine diigtigl glinlerde 24 Ocak istikrar
programi yirlirlige konularak ekonominin istikrara kavugmasa
amaglanmigtir. Bu programla yapilan baglica reformlari agaii~

daki sekilde siralayabiliriz.

~ TL. ABD dolara kargisanda yaklagik % 48 oraninda de~
valiie edilerek 1% = 47.10 TL.'den 60 TL'ye diisiirilmigtiir. Ay-
rica birkag¢ mal digainda katla kur uygulamasina son verilmig-
tir (20).

—~ Ithalat sinirlamslaranin biiyik bir kismi kaldirila-
rak liberasyona gidilmig, ithalatta damga resmi % 25'den
% 1l'e indirilmig (bu oran daha sonra tekrar artirilmigstir)

ve kota sistemi az sayada mal diginda kaldirilmigtar.

Ihracat formaliteleri ¢ok aza indirilerek, ihrac mal-

(18) AYDIN, @eZe€ey, Se33.
(19) PIRIMOGLU, @a.S.€., S.190~191.
(20) PIRIMOGLU, a.g.e., s.191.
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Zzrinan idretiminde kullanilan ithal mallara her tirli glmrik
isi ve reszinden muaf tutulmuﬁtur. Ote yandan ihracat fi-
szhsmeninis ve xredili ihrscatta kullanilmak Uzere TUrniye

Jarhwrirveti Lerkez Bankasi'nda ihracati tesvik fonuw kurulmus-

- Idari ¥ararlarla tavanlari sapteansn feiz oranlarinin
Tir kasma (wadeil taserruf mevduati ve kredi faizleri) 1 Ten-

=z 1850%3en itibaren serbest birakilmistir (21).

- Enflasyonun kontrol altina alinabilmesil icin para

zrzainin xonirol edilmesi gereginden sOz edilerek siki para

S
v

(T3]
(8]
l L]

itikasi uysulamasi amaci belirtilmig ve bu amagla ekono-
-iieki reel pars stokunu azaltici olmak lizere ¢ok yliksek o-

~znlare varan zanlar yapilmistair.

-

- Serbest plyasa mekanizmasinin islerlik kazanmasi a-
1 ile Tiyat Sapmasi ve Koordinasyon Komitesi kaldarilarsa
722) fiyat den stimlerine son verilmistir. XIT'lere fiyat tes-
i

inde Czerxiik verilerek slUbvansiyonlar kaldarilmagtar,

- Yeni yatiraimlardan ¢ok kurulu kapasitenin tam kul-~.

Zzxam zmecglanTigtar.

Niharet bu tedbirlerle, ekonomide piyasa kuvvetleri-
r.n dahz blyik capta iglemesine ve disa ag¢ilmaya olanak saj-
_zxmei istenmictir,

Iste bu baglik altinda, 24 Ocak istikrar tedbirlerin-

Zzn sonraki uygzulamalarla beraber, ekonomideki bazi makro

;\J
t3 in'
oF

deha sonra bu uygulama kaldirilmistir, Bugin halen
oranlarinin tamaminin belirlenmesi yetkisi Tiurkiye

)
|,.J.

huriyeti Merkez Bankasi'na aittir. .
1 DIFIKTEFIN, TURKIYE ERONOthI ANADOLU UNIVERSITE~
I.I. E.F., ANKARA, 7 4+5.189,
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blUyiklid-leriekl degisiviiklere
bu acgidan ronvertibilisere do’ru denemeler incelenneye ve

vorumlanmzrra caligilaczitair,

A~ TOVERTIBILITEYS GEQIS ACISINDAN 1 Eroncuii BUYSi-

LELERIE LhCuLgKNFDI

e Ic 3
Pir ilkede glglu bir eroromile verinin varlaii, fiyat

istivzrarinin dnemli Sliclide ver olmasi’, keymaklarin rasyonel
ullamimany sagflamak igin yetver_i OSlglde akiskan clmesi, U=
retimi aritirmak amaci ile tesarruf yapma istedinin ve dimwe
vl yasalar: ile rekabet giclne sehip bir sanayiinin bulgnma~

sina baslidir denilebilir,
24 Gcak 1980 istikrar dnlemleri, TUrkiye'nin daha tne-
cekl yillarda iziediZi icge donilk kalkinma stratejisini degig—

tirerek, genel ekononik durumuru iyilestirmeyl amacglamigtar,

BPu deZFisikxlik kararlisria arasinizs, meveut enflasyonu ha fifiet-
mek ve rivassz gliclerine giderex daliz fazliz oranda rol verniek

T =

seklinde velirlenen reform tedbirleri ig ekonomik dengeyil

-——l e -

seflama egasindan Onemli amaglara olugturnugiur.

Tableonun incelenmesindsn gdrdldiiil gibi izleren eiro-

romi politikalara sonucunda 1554'e kadar ratirimlarda bir Ja-

vaslame oHzlenmektedir, Yabtirimiarde giriilen gserileme dcseld
2 3
- © e s X ey N
kesim vatiraimlarindaki ngugten~£aynaklanmaat¢u1r (23). Toh=

]
2
)
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ran GSIE icindeki payal % 24.6'dan 1984'de % 19.3

e diiemis, talep kisici politikalar sonucunda toplam tiketi-

DIRINTENIN, @eg.€s, 5.200,

~
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min artig hizi frenlenmigtir. Ic tasarruflarin GSFH'daki pa-
yanda 1984'e kadar azalmalar devam etmi@tir; 1984'den itiba-
'rén 6zellikle konut sektorlinde gorliilen artisla beraber top-
lam yatirimlaran GSIH ic¢indekil payinda yeniden artiglar mey-
dana gelmigtir, Yine bu donemde 6zellikle karu alt yapir ya-
tirimlarinda biylk artiglar olduzu da bir gergektir. Uygula=-
nan pozitif féiz politikasi ve banker goilunun gegmesiyle bir-
likte 1984'den itibaren ic¢ tasarruflarda canlanms meydana

geldigi de gbzlenmigtir,

1980'de % 107.2 olan toptan esya fiyatlara endeksi
1982'de % 25.2'ye gekilmig, fakat daha sonra para arzinda,
blitge agizinda ve i¢ borglanmada goriilen nisbi artiglarla
birlikte enflasyonda da tekrar bir canlanma ortaya g¢ikmis ve
1987'de % 59.2 olarak gerceklesmigtir. 1986'da GSKH'nan % 25!
i oraninda bir ig boré durumu tablo 2'den gozlenmektedir. Pa-
ra arzandaki artis -ki bunda emisyondaki artigin payil yadsi~-
namaz- blitge agifinda gbriilen olumsuz gelismeler ve ig¢ borg-
lanme artigi, enflasyonu, ekonomide, bugin ve gelecekte kont-

rol altina almak ag¢isindan ciddl sakancalar tagimaktadirlar,

Baglangicta ozel sektfrle kalkinmanin saflanmasi ve
fiyat sistemine giderek daha biiyik bir rol verilmesi planla-
nirken hilkkimetlerin 6zé1 sektorin kullanacaga fonlari, para
ve sermayve piyasalarindan ve daha bagka yollarla kamu sekto-
rine aktarmalari sonucunda 6zel sektdr yatirimlarinda iste-

nilen artiglarin sailanamamasinda etken olrrug tur.



~§”Tablo 1

FEREa:

G3TH, Toplam Yatirim, Topnlam Tlketim
Torlam Tasarruf, Dig Kayma:, Yurtigl Ayl
Cari Fiyatlarla

(Milyar L)

Toplam Toplam  Toplam l¢  Yurtigi
_ Yatirimlar Tiuketin Tasarruf Acik
Toplam Tonlam Ig. Dag GokI ook GGLH aoilH
Y1llar GSIH  Yatirim  Ditketin Tasarruflar  Kaynak (52) (<%) ) (<))
1979  2200.0  541.0  1705.0 495,0 45.0 4.6 .5 20,5 0.1
1980 4435,0 1117.0 3562.0 B73.0 244.0 252 50.0 9. D65
0

1981  6555.0  1535.0  5251. 1304.0 231.0 23.4 0.1 20,0 3.4
2

1982  §722.0  1774.0  7135.¢ 1537.0 187.0 20.3 51.8 15.2 2.1 ,

1963 11551.9  2311.0  9650.4 190144 409.5 20,0 83.5 16.5 1.5 P

1984 18374.8 3h49.9 15339, 3 ' 303549 H12.3 19. O34 1.5 L !
1985 27759.4 ST95 .7 225170 ‘UQYO.Y D25 .0 200 01,0 L9.0 L.

1986 39L77.2  9654.5  30545.4 863147 1023.00 2440 7600 0040 0.5

1987 55757.2 13947.4 426287 13123.6 518.9 25.0 7545 23.5 1.5

Kavnak: D.i.Bl., D P T,



Tablo 2

Enflasyon, Kamu Harcamaslari
Kamu Gelirleri, Biitge Acif
I¢ Borglanma
(Milyar TL)

Bitce
(%) ) Agiim _ I¢ Borg/

TEFE -Kamu Kamu - Blitge GSMH I¢ GSIMH
Yillar (%) Harcamalari  Gelirleri Acii & Borclar (%)
1979 6349 608, 2 55641 52.1 2.4 417.8 19
1980 102.7 1078.9 957.1 121.8 2.7 536.2 . 12 '
1981 36.8 1538.4 1469.7 68.7 1 830.1 13 &
1982 25.2 1658.1 1552.3 105.8 1.2 1558.0 13 ,
1983 40. 2613.0 2314.0 299.0 2.5 3201.0 28
1984 53.5 3785.0 28060 979.0 5.3 4123.0 23
1985 38.2 5263.0 4476 .0 787.0 2.8 6398.0 23
1986 30,2 - 8160.0 6754.0 ~  1406.0 3.5 199500 25
19870%%) 59,5 12599.0 10139.0  2460.0 4.4 12267.0 22

Kaynak: Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi
(¥) Toptan Egya Fiyatleri Endeksi

(¥%) Gecici



Tablo 3
PARA ARZI
Para Arza b1 L2
Yallar  (W1+12) (%) (%)
1975 527736 - -
198C 881949 58.4 67.1
1981 1637191 38.1 85.6
1982 2554140 38.1 56.0
1983 3288447 44,6 28.8
1984 5133996 . 41.8 575
1985 7550981  40.3 58.9
1986 11643964 38,1 2445
11987 %) 20340535 4.2 29.8

Kaynak: Tiurkiye Cumhuriyeti lierkez Bankasa

(%) Gecici

ig ekonomide gorilen dengesizlikler ve sonugta fiyat
istikraranin bozulmasi, dolayli olarak dis ekonomik yapa -

zerine de yansiyarak dig ticaret ve ddemeler iizerinde olum-

‘suz etkiler meydana getirir. Bunun ic¢in pars ve maliye poli-

tikalari,sadece fiyat istikrari ve milli gelir bliylme hizi
ile tam istihdam cephesinden defil, baili olarak odemeler
dengesi veya dig ticaret dengesi agisindan da Onemli 61mak-
tadir. Ozellikle esnek d9viz kuru uygulamalarina simdiden
gegmeyi planlayan bir yonetimin i¢ ve dig ekonomik amaglaf
arasinda uyum sazlayici PARA ve NALIYE politikasi aletleri~
ni etkinlikle uygulamasi gerekti Zi kanisindayiz. Ekonomideki
para arzi artisi Uretimle tiketim mallara arz ve talep yapisi
ile dig ticaret bilangosunda olugan degigmelere wygun olmali-

dir (24).

(24) Vural SAVAS, IKTISAT POLITIKASINA GIRIS, B.2, ISTANBUL,
1982’ SOBOO.
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2- Zxzonomik Biiylme ve Fiyat Istikrara

24 Ceak istikrar onlemiyile bersber GSIH'daki azalma-
lar durdurulmus, 1979'da GSBZH'Ada % (~0.4), 1980'de % (~1.1)
oranlarinis zerileme goriiliirken, tablo 4'liin incelenmesinden
eorildizi sivi, biyime hizi 1961'de % 4.1, 1386'da % 8 gibi
oldukca ¥izsek bir oran ve 1987'de % 6.8 olmustur. Ekonomi
gecemigteki xayiplara telafi etmek ve gerekli yapisal degisi-
mini slirdirzek i¢in ylksek ve istikrarli btir blylme hizi or-

talamasini tutturmak ve devam ettirmek durumundadir.

_ Tablo 4
1968 Fiyatlaflyla GSMH, Reel Riyime
Hizi ve TEFE (=)
(Milyar 1L)

Bliylime Haza TETE

Yiiler GSHH (%) (%)
1c73 208343.0 - 0,4 63.9
1850 206120.0 - 1.1 102.7
1¢zl 214671.7 4.1 36.8
13z 224542.8 4.6 2542
1e33 231863.4 3e3 40.1
1cz2 245646.2 6 53¢5
1¢35 258213.7 5¢1 38.2
1935 278883.2 8 30,2
15:7%) 297813.0 6.8 59.2
Kzrmak: D I E, Turkiye Cumhuriyeti lierkez Bankasa

() Toptan Esya Fiyatlari Endeksi
(%) Tahmin



1980'de serbest piyasa ve ihrac¢ ikameli blrime siire-
cine yonelen Tirkiye ekonomisinin ihracati ve ithalati zrs-
sindzki uzun donem dengelerini, ancak dinamik ve istikrarla

bir blyume slreci sonunda sajlayabilecefini stylerebiliriz.

Istikrar programi, dzellikle biiylme hizini disik di-
zeyde tutup enflasyon hizini dusiirmeyi, ilk hedef olarak be-
nimsemig ve alinan tedbirler ise o yallarda enflasyon hizi-
rin dliglriilmesinde basarili olmugtur, Yiksek faiz orani poli-
tikasi ise kisir paranin obir kismina harekete geg¢irmis, ancak
istikrar programi ilk ande yatirimlari arttirmaya bngbrmedi-
Zinden yatirimlar arttirilamamigtir. Fakat 1983'den sonra si-
ki para ve ylksek faiz politikasinin nisbeten yumusatilmasa

ile yatiramlaran tesviki amaglanmigtir.

1982 yilina kadar istikrar programinin fiyvat istikra-
ra hedefleriﬁ&gﬁlagmada basari goriilmesine rajmen 1983 ve 84
yillaraindan itibaren para politikasinain gevgemési, blitcenin
agilmasi ve dolayisiyla enflasyon baskisinin artisi nedeniy-
le i¢ ekonomik denge saglamada bliylUmedeki basara qa*lcnama—

mis ve bu daha sonrakl yillarda da devam etmigtir.

QECD raporunda, 195 ve 1986 Nayis doneminde 12 aylak
bir siire 1gerlslnde incelenen 14 iilkenin enflasyon oranlara
Tlirkive'nin 14 ulke erasindza en yuksek enflasyon oranina sa-
~hip olcdufu dikkati gekmektiedir., Konvertibl para sisteminde
stz konusu Ulkenin enflasyon orani ile diZer ililkelerin enf-
lasyon orani arasindaki farkin 2-3 puanl asmamasi gerektizi
gozoniine alinirsa, lilkemizdeki enflasyonist ortamln konver-
tibiliteye gegigi gliclegtirecegi, efer konvertibiliteye ge~
¢ilse bile bunun sazliklia ve glvenli bir gekilde devam ede~-

ceZi gliphesini tagimamiza neden olmaktadir.
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Tablo 5

Bazi Ulkelerin Enflasyon
Oranlari
12 Aylik Ortaleama-
ULF= 1ER Enflasyon Orani (%)
Jazonya 1.6
TJ.Almanya Ze2
A-D 367
Frznsa 5 .
Ir-iltere 7.0
it=zlya G.d
¥Yanada 3¢9
Avusturya 3.8
Delcgika 5¢3
Yinanistan 17.0C
Isnanya 10.2
Portekiz 223
Izlanda :1l.1
Tiirgiye 41 .6

¥a;mak: OECD Annual Report

Burada su noktaya dikkat gekmek isteriz Bir paranin
konvertibl bir vara olabilmesi igin, sadece o Ulke vakard_a-

lari tarafindsn deZil, ayrica ticaret yaptai’i ortaklara

o
[

ct

rafindan da genel kabul gdrmesi ve boylece belirli {ilke grup-
lara tarafinian kullanllablllr bir pars olmasi gerekir. Yani
o iilke ekoromisinin diZer ekonomilerle olan ihracat ve itha-
lat iliskisinin sezlikli ve dlizenli olmasi ve ayni zamanda

i¢ ekonomik yapisinin da istikrarliy olmasi gerekir.

L

Bir iilkxe parasinin talep edilmesi olayinda ihracat

ve 1t talatgllarln biyik onemi vardir. Ulke ihracatgilari



-

vaptiklara dig satim sonucu doviz elde ederier ve bu Advic-

leri Ulke parasi kargiliinda piyaseya veya lerkezr Bankasi'na

o
I'$h)
&,
rY
'_.J
W)
=
l.l
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arz ederleriken ithalatcilar ise aiim ic¢in ih-
tiyag duyduklari dovizil elde edebilmek icin Ulke mnarasi ver-
mek; boylece dolayli olarak Ulke parasini talep etmek duru-

mundadlrlar. Bu mekanizmamin her 1ki tarafinde da Ulke para-
sinin talep edilmesi olaya *evgexleﬂme4uea1 A¥rica konver-—
tibilite sistemine geg¢ilmesi durumunda, yabancilar ilke para-
s1 kargilifinda ithalatta bulunabileceklerinden y:
da {ilke parasini talep ederler., Biylece ﬁlkenin toplam ihra-
cat ve ithalatinin bUyliklizZl ve {iikelere daglllmlnln genigli-~
£1 Ulke parasinin dis uu‘vada aranilmasinin derecesini de be-
lirler., Fakat ayna Aama“da Ulke parasainin istikrarii bir nars
nitelizi gostermesi veya stirekli deZer kaybeden bir para ol-
mamasil da gerekir ki, bu da yine ig ekonomik yurpayla ilgili

olmaﬁggilr.

I¢ ekonomide istikrarsizliklarin ve enflasyonist orta
man hala yasanmaya devam edildiii Tirkiye'de Turk Lirasinin
konvertibl kilanmasinin bu ag¢idan oldukga zorlagti’i #origini

tagimaktayiz.

3= Para ve Sermaye Piyasalara

Ulkenin para ve sermaye piyasalarinin geligerek, dijer
uluslararasi piyasalar ile bltinlesmesi de konvertibilite sis-
temine gecgisin bir kogulu olmakizdir. Boyie bir bltinlegmenin

aZlanabilmesi ic¢in de en azindan;

~ Kisa vadell sermaye hareketlerinin olugmasi
~ Dalgali doviz kuru sisteminin izlenmesi
~ Doviz kuru degismeleri ile kisa vadeli falz oranlia-

ri arasandaki kargiliklia il iskinin kurulmasi ve



- tlkede izlenen kisa ve uzun vadeli falz oranlara
politikasinin sermaye hareketlerinri etitiieyebilmesi gerekmek-

tedir (25).

Bu kosullar sajlandi@i zaman Ulkenin para ve finans
politikasinin disa agilmasi gercgeklegecek, bdylece konverti-
bilite sistemine gegis kolaylagacaktir. Ayrica yine bu amag
ig¢in, para politikasinin likiditesini kontrol edebilecek ve
dsviz kuru dalgalanmalarinda etkinlik salayvabilecek kisa

vadeli para piyasasi serbest faiz oraninain olus turulmasi da

tnemli bir adaim olacaktir (26).

Ulkemizde son yillarda bu konuda caligmalar ylirutil-
mils ve geg de olsa 1986'nin ortalarina doZru bir "Bankalars-—
.rasi L Borsasi" veya "IL INTERBANK'1" yavas U"ltlxva@ faaliyet gGs—
termeye‘baglamigtlr. Fakat bu piyasa da sermaye piyasasi gibi
daha henliz emekleme devresinde bulunmaktadir. Bu nedenle Tir-
kiye'de heniiz para ve sermaye piyasalarinin gercgek anlamda
gelismig bir piyasa yapisi gOstermediklerini burada ifade ede-
biliriz. Bu nedenlerden dolay:r Tirkiye'de para piyasasinda ki-
sa vadeli faiz oraniari ile banka sistemi veya ekonomik liki-
ditesi arasinda henliz daha tam anlamiyla karsilaikli bir ilig-

kinin olugturulamadizini sdyleyebiliriz.

0te yandan sermaye piyasasi Tlrkiye'de 27.7.1987 tari-
hinde Sermaye Piyasasi Kanunu'nun kabulii ile yasal statiye
kavugturulmugtur. Ancak sermaye piyasasinin, konvertibilite
sisteminin belirlenmesl igin heniiz yeterli dlizeyde geligme-~
diZzinl sOyleyebiliriz. Buna rajmen sermaye piyasasi kurulu-

nun 1985 yilinda halka arzedilmesi ig¢in verdii hisse senedi

(25) ASIAN, 2.8.m., s.9.
(26) ASLAN, a.Z.0., S.9.



ve tehvil ihreg izinleri Onceii vila glre artin ~Osiermistir,

Sermaye plyas=zsinda gozlenen Jo'un facliyet ve has

NOL mpm A A e [ S S en o e 13 St e T oo e
1886 railinda 2z hizlanarak Csvan efmigtir. Bu ddremde hazive-
5 Ym Loy e [l - L ~ = ga Moy an A e R - ,
nin hafitads 5250 milysr L nominal deler tagivar bono ve ten-—

vil ihrac etti®i ve ihrac ecilen bu meniul kaymetlerin ¢ £0'1-
A nelry e ley e A-m 1 A E ~ e T o ety e - -1 et Aelrt iy
na o S LAIgminin savlii \,l.l.i;‘_ oSNl T1T, AUY u..(:,__';ue_’.;..a. [o)®] ue"

TR U S - A -3
ligmelerin disinda, yurt dicaindes de

X,

hg
ve kaliinma bankalari ile bszi ¥IT tahvillerinin pazaorlarmasa
cabalarinda bazi geligmeler c¢liuiu gorilmektedir, Tokyo'ds

Tirkiyve Sanayi zlkinma Eaniszil, Deviet Yatirim Pankssa ve Tu-

1
% Te3d Ve % Teb falzli tahvillzr satilmagtir. 1937 ylllnln ilk
i ayainda ise araci kurumlar:: ve banka

1g
ri1 tornlam meniral kiymetlerin 4 ri 1.034 milysr liraya ulassa

'Mfgk Onceki yilan ayni donemiie oranls ¢ 140 artmaistair. Ancak

Tirkiye'de Ozel sektOrin sirarii finansmean imranlarinin des-
telzlenmesi amaciyla kisa vadeii yeni finansman araclarinin uy-
gulannmaye koyulmasi gereksinini duyulmakitadir. Ayricz bu

ligmelerin Otesinde dig piyesacerla bitinlegme cabasi ve efi-

limi de konvertibilite acisainion gerekli olmaktedair (27). Tir-

iriZebilir,

(27) Asﬁ Y\', a.gomo, 809-



- 1980 SONRASI TURKIYE EYCUONISINIY DIT TICARETI va
CFARTIYO PIVASASININ KORVERTIBILICZ AQTZIN CAL
INCELENMESI

.1- Dis Ticaret veya Cari Lolem7ev Dengesi
3

Konvertibilite sistemine gecgligte, malkro elo nov1k den=-
ze diizeyinde, yurtici tasarruf-harcamalar (yatirimlar) den
gesi, vara arz ve talebi ve mali (biitge) dengesi yanainda bel-
ki de en Onemli olani, dig ekonomik yapl agisindan, yani Gde-
melen bilangosu (genellikle dig ticaret veya cari islemler

dencgesinin salanmasidir (28).

Odemeler bilangoéu dengesinden eszs kastedilen,. kisa
donende ulkenln ne doviz ne de altin reézervierinin cari ig-
lemler ve sermaye hareketlerl sonucu orizya gikan bir denge-
sizlizi gideremeyecek diizeyde bulunmamasa k0§uludgr, denile~-
bilir, Uzun aonemae ise Ulkenin ¢demeler Tilancosu densesi-

4

ni direkt cari iglemler ve senna"e hareke<tleri kazlemlerinin

kendi ara;arlndakl dengelerlyle ba*Tamzig T olarak duglinlile-

bilir (29).

Konvertibilite sistemine gegmeyi clgiinen dir {ilkenin,
uzun donemde Sdemeler bﬁlangosunu reel anlamda denklegtirmek

igin agaZidaki Onlemlere basvurmana31 salax verilir:

= Dis ticaret ve Kambiyo Denetimlerine
- Dig yardamlara

~ Sirekli d8viz kuru oynamalarina (30),

( ) :‘IP \ILU EL.&.IH., S 4—36.

(29) G an CE LLBlCAh “TURK LIRASININ KOXVERTIBILITESI SORU-
N*", DI TICARETTb DURUN DERGISI, MART-NISAN, S.9, YIL

’ 1988,'Sn180
(30) CELEBICAN, a.gZeM., S.18.
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Dis ticaret ve kambiyo denetimleri ddemeler bilango-
sunu denklegtirmek igin bagvurulan zorlayici ovirer tedbir,

dis yardim ise geligmelte olan bir Ulkenin W uslgrarasi fi-

nansman sorununa feg¢icl olarak ¢fzilm olsbilecer bir nitelil

tagirken, doviz kuru ayarlamalariy Ozellillle devaliiasyon, Ul-
ke ihracatinin dis dinyadaki fiyat hareketlerinin veya iger-

deki fiyat hareketlerinin olumsuz tesirini giiermek amaciyls

varilan gegici bir tedbirdir.

Dig ticaret bilancgosu kronik ve slirekli agik veren
bir Ulkenin konvertibilite sistemine gegmesi istenmeyecek
bir durumdur. Cari iglemler bilangosundaki diZer kalemler wve

kise vadelil sermaye hareketleri ile kronik dig ticaret agik-

.tarinin bir ol¢lide giderilmesi olanaga olsa dahi, dig tica-

ret Zengesi saZlanmadikc¢a veye dig ticaret agiklarinin devars-
1li ve sazlikla bir sekilde azaltilmasa sireggne girilmedikge

konvertibilite sisteminin olugturulmasi ve korurmasi glgtlir(31),

Tablo 6'da gdzlendifi gibi cari islemler bilangosu

(-

e
S -

'de (=3112) milyon dolarken bu yildan sonrz agik onemli

3ie aga’ia ¢ekilmis ve 1987'ye kadar ortaisczz birtucuk mil-

(&X
o]
«3

-

colar seviyesinde seyretmistir. 1987'de 1 cmilyar dolarain

.\/‘
%

S

altina inmigtir, Tablo 7'de gorildliZzi gibi irracat artis hiza

l.EW de % 62 gibi Onemli bir orana ulsgirken ithalat artig
hizi % 13 olarak gergeklegmistir. Baslangic c_zrak bu iyi bir

bagari iken daha sonra slirekli olmamigtar. ¢ 62'1ik artag,
165C'de yapilan blylk oranli devalllasyon ve gerceke¢i kur uy=-
gulemasi, ihracatta vergi iadesi tegvik primi ile birlikte
inrszcat formalitelerinin basite indirgenmesiyie, potansiyel

olarzx daha Once meveut olup yapilamayan ihrecstin birden




dag vnazarlaras skmasina baflanabilir, 1380'den sonra ihraca-
tin ithalati kergilama oraninin oldukga iyi bir ;rikselme zUs-
ererek % 37'den % T6'ya ulasmasl bagsarili bir ilerleme ola=-
rak deZerlendirilebilir, fakat yeterli climadaija ranisind aglz.
Tu oranin % 100’'lere ve hatta % 100'leri de gecgmesiyle bir-
likte Tirkiye Ekoncmisinin dig ticaretinin gelecek seyrin
iaha glvenle bakzbiliriz, Glnkl konvertitiliteye gegig agi-
sindan, Tlrk Ekcnomisinin paralari konvertibl birkag¢ arap iil-
kesi gibl zengin vetrol yatsklarina sahip olmamasi, illkenin
izun vadede ithalatinin belki de hemen reman hepsini kaliteli
ve iyl fiyata savtiii mallariyla kargilaxzasi yanl sanayi U=
rinil ihracatg¢isiy durumuna gelmesl daha istenir bir durum olsa

zerekir

Bir {ilke vazrasinin o illkenin ekoromik yapisiyla olen

1k1 iliskisi sonucunda, eZer llke. ekonoulsl diinya ekonomisine

)

[ N

Szglir bir yere sahip ve ekonomik iligxzide buluanduiu lilxenin

silvenle ve saflikxli bir sekilde dis ticaret ve diler ekonomik
faaliyetlerini yiriittikleri bir lilke duruzunda iss, dinys il-

-kxeleri arasinda rarasinin da belirli bir deZere sahip olacaii-

11 sOyleyebiliriz, Siphesiz naranin deZeri ve aranilirliiini,

o Ulke ekonomisinin disaraiya sattiZi mallaran diinya piyasala-
rindaki fiyat ve lzalitesi ve ayni zamaniz da dis talebin si-

M

reklili?i ve esneiklik derecesi d2 dnemli cranda belirle
tir, o itibarls Tirkiys Zkonomizinin sszoaryi
tell ve dilnya »niyasa firyetlariyle rekabes edebilecek dlize

irrac e’er duruma gelmesiyle Tl

ne do’‘ri bagarili bir sdim atilmiz olacaxsiair,

Y
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Tablo 6

Dig Ticeret ve Cari
Ls

o]
gslemler

(Milyon AED Dolari)

213 Cari
. _ Gorinmeyen Ticaret Islemler

Y21lar Ihracat Ithalat Islemler _anzesi Dengzesi
1979 2261 5069 1689 -2308 -1119

1350 2910 7909 1886 -4999 -3113

1981 4703 8933 2246 -4230 -13¢&4

1932 5745 8843 1931 -3097 -1156

1833 5905 8395 1162 -2990 ~1828

15584 7389 10331 1535 -2942 ~1407

1385 8255 11230 1962 -2975 -1013

15386 7583 - 10664 1553 ~3079 - =1526

1087 *)10322 13556 2247 3034 - g7

Kaynak: Tiirkive Cumhuriyeti Lerkez kankasi

(%) Zecici

Tablo 7
Ihracat Ithalas
Artis Hizai Artis Fizi Ihracat/
Yillar (<2) ) Ithalat (%)
1980 29 56 37
1981 42 13 53
1962 22 -1 55
1283 3 0.2 65
19584 25 16 72
1985 12 3 T4
1986 =5 25 7

!__)
O
o
-3
O]
N
[AW]
-3
-J
(@)



Dais Zicerette ve cari iglemierde jurdlern asml iriles—

-~~~ Ty o= L Bl ~r e TR Y O = T R
lerie berabsr, Mayis 1S¢1i%'de glnlik ve dah groewel Fur -
b ~ 7 AR 1 5 AP - 1
gulanasine zecgigle birlikte kambiyoda gercellesTtirilen ser-

Ayrica zlinlik Iur uygulamasing gecilinesi, inraczt ve
ithalatta uysulanan urizrain birlegtiriliesiyle bir

1
de doviz kuru politikasiyla tegvik edilirken,

racat bir yer S
ithalatan dz nisbeten pahsla hale gelmesi 1930 sonmrasinda das

ticaret densesinde iyilegmenin devam etmesine neden olmustur

denilebilir,.

Tablo 8'den gdzlendizi gibi ihracatin itnalatiy karga-
lama orani 1975 ve 1980 arasinda % 50'nin altinda seyretmig
ve bu oran 1930'de % 37 olarak gerceklesmis fakat tablo 7'de
goruldizl gibi ihracatin ithalati karsilama orana 1980'den
itibaren yﬁkselme'gbstererek en son 1987%'de ¢ 76 gibi gecgmise

gore oldukge Onemli bir orana yiliselmistir,

'1980'e defin ekonominin gerek dis ticaretindes ve gersi
se cari igiem dengesinde istikrarsizlik ve olumsuz durum rnev-
cutken, 198C'den sonra zerek ihracatin ithalati karsilarme crs-
ninda ve gerekse cari iglem dengesinde dahs bir istikrar ve
olumliu gelisme olduiu burada sCylenebilir. Fakat, buraia @ﬁnu

hemen belirimek isteriz ki, Tl'man kenvertibilitesl agisindan,

ilerde salakla bir dig ticaret ve ekonomik iligkinin olugitu-
rulmasa, kanimizca ihracatin ithalatz: kargilama oraninan

. 100tlere rnatta daha da i1ileri bir orana JWagnaSl gerexlidir,
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Tablo 8

Cari Iglemler, Ihracat,
Ithalat
(¥ilyon dolar)

Cari Islemler Ihracat/

Yiilar Dengesi Ithalat (%)
1975 ~1880 28.56
1976 ~2301 38.21
1977 -3385 30,24
1978 ~1418 49,75
1979 -1119 | 144,60

Kaynak: D.I.E.

Tablo 9

Ihracatin Sektdrel
Dagarlim
(Milyon dolar)

Sanayi/
Toplam Toplam
Yillar Ihracat Sanayi Ihracat (%)

1979 2261 785 35
1980 . 2910 1047 36
1981 4703 2290 49
1982 5746 3429 60
1983 5728 3658 64
1584 7133 5144 . . - 72
1985 7958 5995 75
1986 7457 5324 71
1987 %) 10190 8065 79

Kaynak: D.I.E.

(%) Bilgiler gegicidir.



Bu =zrzda tablo 9'dan sozlendiii gibi, daha Onceleri
tarimsal Urin ve hammadde ihrzcatgisa Yonumunda olan ve top-
lam ihraca*: Zcerisinde sanayi Urinlerinin payar % 50'yi bul-
mayan Tlrkiye'nin, ihracatinda 1980'den itibaren bu durum de-
Zismeye basle=mig ve 1887 yilare gelindiginde, sanayi lUrinle=-

rinin tonlw: ihracat igerisindeki payi % 79'lara ulasmistir.

Avrice, tablo 10'dan da gizlendizi gibi, 1983'den iti-
baren toplsc- ihracat igerisindeki AET Udkelerinin payinda hem
mutlak herm ce nisbi artiglar olduiu gorilmektedir, Yine 1981'-
den itibarer Ortadoiu ve Kuzey Afrika ﬁlkelerine Yapilan ih=-
racatta mutizk ve nlSDl artiglar oldugu yine ayni tablodan

.

gorilmektedir

1980 yailina kadar Onerli bir deZigiklik ghstermemig o~
‘%é@n ihracet vapisinda 1980 ile 1987 doneminde Onemli deZisik=
likler olduiu bir gercektir, Ozellikle son yillarda tUretinmin
daha yiksek bvir orani ihra¢ edilirken, ihracat/GSYIH orani |
1980'de % S.2'den yaklasik 10 puanlik bir artis ile 1985'de
% 15 3'e yirselmigtir.(32).

Bu éZnemde cari islemler bilancgosuna en'énemli katki-
y1, ihracatin yaptiZr gbrilmistir. Cari islemler agiza 1980
yilinds ihrzcatin orani olarak % 107 iken daha sonra hazla
gerileyerex 2987'de % 9 olmugtur (33).

Bitir bunlara bskarak seksenli yillarda Tirkiye eko-
nomisinin irrecatta Snemli ilerlemeler-sajgladizini, belki
daha da Cnexliisi yapisal bir dezigim slrecini yasadigini sOy-
leyebilirsex de, ihracatin ithalati kargilama oraninda ve

ihracat artig hizinda slirekli bir ylkselis yerine bazi yi1l-

32) A.SLATI, a.gorﬂo, 509.
33) ASIAN, fAecZelley SeTe



Tablo 10

Inracatin Ulkeler Itibariyle
Dagiliga
(Milyon Dolar)

Ortadoifu ve

) Ortadoju ve AET/ Kuzey Afrika/
Toplam AET Ulkelerine ﬁuzey Afrika . Toplam Toplam
Yallar  IThracat  Yapilan Ihracat  Ulkelerine Ihracat Dijerleri  Ihracat(%) - ihracat
1979 2261 1098 407 756 49 138
1980 2910 1251 658 1005 43 22
1981 4703 1503 1943 : 1267 32 41
1982 5746 1755 2690 1301 © 31 47
1983 5728 2010 2629 1089 35 46
1984 7133 2732 2929 1472 38 .41
1985 7558 3547 : 3338 1073 47 44
1986 7457 3263 2577 1617 44 35
1987 10190 4868 3809 1513 48 37

Kaynak: TDeloE.

(%) Bilgiler gecicidir. , | '

_V9_
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larda bu ~ilrseliglerdeki dugmenin dinya ekono”“81n1r yarisine-
dan ziyade <ilke igerisinden kaynaklandifani ve bunlarar d=
Gzellikle irnracatta uygulanan tegviklerle ve vergi ladelexriy—
ilgili olduZunu, tegvikler arttik¢a bu oranlarin yikseliirini,
azaldikea iz dugtizinl, dolayasiyle tegvil tedbirlerinin xa2l-
dirilmasiry ve dig ticaret veya cari iglemler dengesinir,
bazli olarex da ddemeler bilangosu dengesinin saZlanmasini
gerektiren onveriibilite sistemine geg¢is slUrecinin uzadiiani
ve konvertitiliteye gegmenin zorlagtid fin1 da hemen belirtzek

isteri

Uzur. donemde saglikla ve slirekli bir dig ticaret dexn-
gesi ig¢in, artan lretim kaynaklarinin dig ticaret kesirine
aktarilmasi ve bu sektdr gelirinin artig oraninin, milli ze-~ ;
lirin slire=zli arten bir oranini olugturmasi kanaimizca Ulienin
';Etlkrarll bir ekonomik yapi 1ger1s1nde bliylme dinamiklerini
slirdlirmesiyie olasidir ki bu sazlanamadiZi takdirde ilerde,
exonomide <*ikaniakliklarla kargilagilarak diinya ekonomisinden
kopmalar vera kargilagtirmali Ustlinliklerden sapmalarle overa-
ber kalkirnrz slirecinin k951nt1ve uzramasr da ortaysz ¢ikati-~
lir. Ancal buradsz gu noktaya da definmelcte fayda gbriyoriz.
Dig ticaret agaiklarinin azaltilmasi veya dig ticaret denzesi -
ne ulagilatilmesi ig¢in sirf ihracat artig hazinin ylikseltil~
mesi yanindsz sorunun bagka bir yonil olan ithal talebinin a-
zaltilmasi gergeii karsisinda etkin bir ithal ikamesi politi~

kas1 da uzun ddnemde zorunludur denilebilir (34).

2~ Gercekci DOviz Kuru ve Kambiyo Politikasa

Kermrvertibilite sistemine gegiste gergekgl doviz kuru

A
politilkasiran uygulanmasi, birinci bolimde konvertibilitenin

{34) AYDIN, 2.Z¢€ecy Se5ls
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teorik temelle”1n1n izah edllmeblnde de deZinildigi gibi zo-

run_u olmaktadir,

Doviz kuru, doviz arz ve talebini kendiliZinden den-~-
geleryen kur olzrak tanimlanabilir (25)., Doviz arz ve talewi-
ni de qeleyen tu kur, kambiyo ve miktar kasaitlamalarinin ale
darildiZi, gimrik duvarlarainin Snemli 6lg¢ide indirildiZi oir
ortamda olugabilmektedir (36). DiZer bir deyisle gergekci 35—
viz kuru, serbest uluslararasi ticaret sisteminde <cari iglem
ler hesabina dengede tutacak bigimde olugan kur olarak da ta-

niniznsbilir,

GliniUmlizde doviz fiyatlarinin hig¢bir midahaleye uirz-
maksizin tamamen piyasada belirlenmesi ¢ok- ender rastlanan
istisnai bir durumdur. Genellikle hiikiimetlerin, Merkez Ban-
kalari araciliZi ile doviz piyasalarina mudahalede bulunda™a
gtzlenmektedir (37). Ancak, para otoriteleri birgok nedenier=-
le para arza ﬁzerindeki kontrollerini kaybedebilmektedir,.
Kerkez Bankalarinain ticari bankalar Uzerindeki etkinlikleri-
ni xaypetmeleri, ya da emisyona yol agan ters mali politilksz-—
lar, bu konuda iki genel olasilak olabilmektedir. Buna ra’ -
men, lilkenin pzra stokunu kontrol edebilen bir idare uzun &0-
nende dinyada herhangi bir buhran yagammadigi sirece oldukge
iyi bir dvviz uru istikrari kurabilecek ve cari défiz iglen-
lerinde wygulanan konvertibilite ile birlikte boyle bir ddvicz
¥uru istikrarinin sazlanmasi, dinya ekonomisinde ticareti ra-
pilan mal ve hizmetlerin i¢ ve dig fiyatlarina egitleyecek-
tir (38),.

(35) XARLUK, 2.S.€., S.310-311,
(36) AYDIN, @aeS.€., S.68.

(37) ONGUN, @.Zem., S.ld.

(38) ASLAN, SeZeMe, Se9e
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3— Fivatlarls Doviz Yuriari Arasindaki Iliski

Birinci bolimde kisaca agiklanmaya galigaildii gibi,
lke i¢i fiyatlarls dbviz rxurlari arasainda siki bir iligki
vardir. Ulkesde uygulanan doviz kuru sisteni sabit, esnek ve-
ya gozetimli dalgalanma tirinden birisi olabilir., Bunlardan
gozetimli delsalanmanin uygulandifl TiUrkiye'de mekanizmanin
nasil gergeklegeceZini incelemeye g¢aligirsak; lilkede genel
fiyat seviyesinde bir ylikselme olduju durumda, eZer yetkili
kurum bu olzyi kendi belirledizi doviz kurlarina yansitmazsa
ihracat¢ilar zararli, ithalatg¢ilar ise karli c¢ikarlar, Zira
fiyat artislzrinin oldugu aurumda iilke parés1n1n ig degeriﬁ-
‘de bir diisme ortaya élkacak, diger degiskenler sabitken yer-
li paradan bir miktar kagig ve dovize yonelis sonucunda, Ul-
ke parasinin serbest d6viz piyasasinda degZeri diisecektir. Ih~
r2§5t91 elde ettizi ddvizi serbest piyasa yerine ilgili kuru=-
ma satmakx zorunda ise, kurumm belirledigi kurla, serbest pi-
yasada olusan kur farki kadar bir zararla karsalagacaktir. Bu

mekanizmadan ithalatcinin da karli c¢ikaca@l anlagilabilir,

Bu mekanizmaya esnek kambiyo sistemi acgaisindan bakila-
cak olursa, dijger defigkenler sabitken illke ig¢gi fayatlarda
bir yiikkselme, {ilke parasinin yurtigi alim gliciinin diigmesi so-
nucunu dofuracaktir. Pu durumds milli paradan kagig ve dovize
yonelig baglar ki sénugta serbest doviz piyasasinda doviz
kurlarinda bir ylikselme (incertsin sistemde) ortayz ¢ikar, Bu
mekanizma, ihracat, ithalat ve faiz oranlari agisindan da o-

nemliidir.

Bilindizi gibi Tlurkiye'de uvzun yillar sabit déviz ku-



rn sistemi uygulanmis (35), bu nedenle de yilksek oranli de-
valiasyonlardan kaglnllmamlgtlr.‘Bu donemde doviz kuru piyva-—
sa rxurallaraina biravilmayaralk idari kararlar ile belirlen-—

migtire. 24 Ocak istikrar programi ise yiksek oranli bir de-
valissyon karari ile baslamig ve bdylece dlinya piyasalarin-
dan kopmug Ulke piyasasinin yeniden diinya fiyatlari ile bii-

tinlestirilmesi, amac¢lanmistair.

24 Ocak devalliasyonundan sonra doviz kufqnun asiri
degerlendirilmig niteliZzi bir dlglide azeltailmigsa da bir ta-
kim kambiyo ve glmrik kontrolii ve kisitlamalara ile korunan
bir Izur sisteminin devam ettiZi gtzlenmig ve Ocak 1930*den
1 Kayis 1981'e kadar kur belirlemeleri de daha gercekg¢i bir

gekilde yapilmigtair.
Bir kambiyo sisteminin,

- kurun belirlenmesi vs bu amagla kullanilan ytntemn,
- efektif ddviz kurlarini etkileyen glmrik vergileri,
ithalat kasatlamalari gibi dizZer faekitdrler ve

- doviz alis=veriglerinin serbestlik derecesi

(39) Cumhuriyetin luruldufu 1923 yilindan dinya ekonomik bu-~
naliminan ortaya cgiaktaga 1929 yilina dezin Tirkiye'de
serbest kur sistemi gegerli olmg ve d0viz piyasasinda
vabanci varzlarin alim ve satimi serbest birakilmig,
vani konveriibilite sistemi uygulanmigtir. Bu ddnende
ayn1 zamanda resmi bir d6viz kuru belirlemesi yapilma-
makta, kurlar ddviz piyasasinda arz ve talebe gbre o-
lusmaktaydi. 1929 yilainda Dinya'da baslayan genel buh-
rana paralel olarak Turkiye de bazi Onlemler almak zo-
runda kalmis ve spekillasyonla miicadele etmek amaciyla
dnce 1447 szyili Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsalari
Kanunu sonra da 20 Subat 1930'da ¢ikarilan 1567 sayala
Tlirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu ile 1930 yalain-
dan baglayarak kambiyo kontrol sistemi yirurliize konul-
mugture. Siki bir doviz kontrol rejimi bazi defigiklik-
liklerle fakat aslini koruyarak 29 Aralik 1983 tarihine
kadar devam etmigtir ve bu tarihte ylriirliife giren 28
sayila kararls son bulmugtur.
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Tablo 11 (40)

~

Tontan Esya Firat Indeksindeki Doviz Furuniari

Y oY

252&2 ' % Deisne : 7t Defisrme
Ocak 182l 9,2 48,00
Subat 1S:2 29.3 -
art 18&C L.4 -
Nisan 1¢:: 3e5 Se
layls 1GZ3 249 -
Haziran 2320 247 5¢8
Temrmuz 15:C 0.2 -
AZustos 1330 " 1.5 2.7
Eyltl 1937 3.5 -
12 Ekim 1320 344
26 Ekim 1230 Tel 245
JAralik 1%:t3 3.1 1.5
Ocak 191 4.5 2.9
Subat 1031 2.2 44

olmak lzexre Ug¢ Onemli unsuru bulunAaktadlr. Tirkiye'de 128
vilina ksZizr bu lig unsuru da kapsayan sistem veya politika
geligtiril-emigtir, Ocak 1980 kararlarindan sonra diga d5-
niikk doviz volitikasi ve kambiyo sistemi geligtirilmesi ve
uygulanrmes: zorunluluZu giindeme gelmistir. Bu nedenle glinii-
miize kadzr 24 Ocak Kararlarinin devami ve tamamlayicisi ni-
telijgini zZsteren bir dizi uygulama biraz gecikmeli de olsa

yurtdriize zirmigtir.

On-=1ikle, benimseren diga donlk kalkinma stratejisi
ile Ti'sarz asiri deferlendiren bir kur politikasinin birlik-

te viirdtiiizmesi mlimkin olmadifindan, slirekli ve gergekg¢i bir

(40) Istanbul Bankasi ¥onthly Economic Report, August 1981
St80 ’
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doviz kuru ayarlamasi yolunz gidilmis ve bu amag¢la 1 layis
19t1'de d6viz kurlarimir, lerikey Daniasi tarafindan glinliik: o-
larz: belirlenmesine gecilmigtir. Boylece zaman zamen kesik-

likZzrie kargilzsgilmasina rafmen 1 Ilsyis 1981'den itibaren

1
gexcl pir gekilde belirlenirken boylece pi fiyétlna valile
lag:zinaya galigailzaigtaire Bu uysgulema, konvertibilitey
yol: zgis uygulamssi olarak deZerlendirilebilir,

,

Gercekei ddviz luru uygulamasi | ar§i31nda, sanayi sek-
torizin vergi iadesi ve diZer tesvilz tedbirlerine duyarlilik
gbs-ererek ihracatin bilegimini tnemli ©lgiide deFistirecek
bigimde sinai ihracatini aritirdifini sdyleyebiliriz. 1981 yai-
'11nia sinai ihracatin artig hiza % 108 dolaylarina vikselerek,
o 2

”o

oraninda bir artis gosteren tarimsal Urln ihraceta artis

[

" hiziva oldukga geride birakmistir (41).

Deha sonrsxi yillarda da dise agilma stratejisi gerge—
vesinie kambiyo ve dig ticaret alanlarinda cesitli geligmeler
gorimlis ve kambiyo sisteminde Onemli degZisiklikler yapilmig—
tir. Su noktadan olmak lizere 29 Aralik 1983'de TPEYE halkkinda
28 =zrili karsrla bdirlikte Merkez Bankasanca islem yapilan
tim Idvizlerin alis ve satig kurlarinin Bankaca belirlenmesi-

ne s:cn verilmig, bankanin sadece ABD dolarinin esas kurunu

glinils olarak saptamasi ve ilan etmesi yoluna gidilmistir,
Cte »andan yetkili bankalarin belirlenen esas kurun % 6 al-

tindz ve Ustlinde olmak lizere, dovizlerin alig ve satig kurwm,
doviz alis ve satis kurlari arasindaki farkin ¥ % 2 marii ag-

mares: kogulu ile serbestge belirlemeleri ilkesi benimsenmige-

(41) Asaf Savas AXAT, "1981 Sonbaharinda Tirkiye Ekoromisinin
Dig Ilisgkilerine Bir Bakis", TUSIAD 1981 Scnbaharinda
Tiirkiye'nin Iktisadi Durumu ve Uzel Sorunlari, Istanbul,
;981, s.28.
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tir, BOylece kamzbiyo sistexine, gorece, oldukcga Onemli bix

rahatlamz setirilierer, dZviz iglemleri yapmaye yetkili tar-
kalare, Meriez Bankzsa tarafindan c¢apraz ltur bazindan saprts-
nan dolarir esas ‘uranun + % 6 oranindalki rarj icinde, dolz-

rin ve ¢aIraz lrurlara gére diZer ddviz lurlaranan serbestgs
belirlenzesi olenail tarinmigtir, Yine Tirk Parasinin Kiyme-
tini Koruma Kanwra hakkindaki 28 sayala kararls, bankalerin
ve girketlerin, vaiell doviz iglemleri de dahil olmak lizere,
her tlirlil doviz islemini yapmasi, ddvizle bor¢ alip vermesi
serbest tirakalmigi:r, Tirkiye'dé yerlegik kigi ve yabancila=-
ran yanlzarindg her tlrli dovizi bulundurmalari, bankalarde
ddviz teviiat hesabi agtirmalara ve bunlari diledikleri, gibi
kullanmslzra serbest barakilmigtir (42). Doviz sistemine iilig-
kin olarza: getirilen direr bir serbesti de yetkili vanka s1-
nirlamasiran kzldirilarak tum bankalsrin d0viz pozisyonu bﬁ—
lundumaisrina izir verilmesidir (43). Dahs sonra 7 Tenmus
1984 gini rayanisnsrek yurirlige giren Tirk Parasinin Kiyme=-
tini Korurs Kernunu hakkindaki 30 sayaili karar kambiyo mevzus-—
tainin genel 1ike ve esaslarina bir deZigiklik getirmeyip, Ler-

kez Bankelzrinin sistemindeki d0viz pozisyonuna tasarruf imka-

.....

30 sayili kzrarain getirdigi yenilikler arasinda hildi-
metin, barrelarin diviz pozisyonunza miidahale yetkisinin art-
tarilmas: bulunmeitzdar, 28 sayili kararda, bankelsr, kesin
aligaini Jazvikizri d5vizin g 20'sini Merkez Bankasina devraete

mekle yikimilidlirier, Yeni uygulamada, bankalarin kesin aligten

3

kaynaklanan d0viz pozisyonlaranin lierkez Bankasina hangi oran

-
L

ve esaslarla devredilecefl Bagbakan yardimcilifainin yetkisine

birakilda.

(42) R.G,

Te29,12,1C33, KN0,18266, s.2.
(43) PIRILOZLU, z.s.e

b0195

£
LR



30 sayili karar, ihracat vedeli ddvizlerin yurda ge-~
tirilme siresinin geg¢irilmesi halinde kur farklarinin destek-
leme ve fiyat istikrar fonuna aktarilmasa hikmiini de igermek-

tedir. Bu Gurum 23 sayili kerarda belirgzin deZildi (44).

Y

T.C, Merkez Eankasi 1 Termuz 1985 tarihinde ticari
bankalara doviz kurunun belirlenmesinde serbest birakmlgtlr«
Daha sonra, doviz kurunun belirlenmesindeki bu serbestiyle,
doviz pozisyonu tutulmasaindaki serbesti Subat 1985*daki, Ban~
kalarain doviz girislerinin % 20'sini Kerkez Bankasina devret—
meleri ve 14 Mert'daki doviz alim-satimlarinda % 1'lik sinire
lama ile son bulmug ve boylelikle konvertibiliteye doiru ati=-

lan onemli bir adarn eskisinden daha da geriye gekilmigtﬁr.

14 Mart geriye ddnily kararlari, bankalasr, Nerkez Ban-
kasi kurlarinin, dbviz\al&§-sat1§1arda en fazla % 1'in altin-
da ve iUstinde kur uygulayabilecekler, efektif kurlarda bu o=
ran % 3'iU gecgmeyecek, ihracat ve gbrinmeyen kalemlerden elde
edilen dtvizlerin % 15'ini Merkez Bankasaina yatirilscak, dd-
viz tevdiat hesaplarinin % 15'i munzanm karsilik olarak yati-
rilacak gseklinde dzetlenebilir, Daha sonra 30 Ekim 1986°'cda
vine bu kararlara ek olarzk, bankalar doviz alig kurlarini
Merkez Bankasinin satigs kuruna kadar uygulayabilecekler, 4o-
viz alag ve satis kurlara arasinda en fazla % 0.5 fark ocla~-
cak, efektif alais kuru yine Merkez Bankasinain efektif satig
kurunu asanmayacak, alig ile satag arasanda en fazla % 1.5
fark olacak geklinde daha da kisitleyici kararlarin uygula-

masina geg¢ilmigtir.

Sliphesiz ki o giinlerde d0viz spekiilasyonlarinin had

safhaya ulagmasi bu tlir kasatlayica kararlarin alanmasina

(44) R.G. T070701984, NO.184515 SoSa
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o

nsisn olmustur, faxat kanamizca esas sorun, TlUrkire'de o gin=

lexle modern anlsnda bir doviz pilyasasinin olmavigsavdi ve ay-

rv

[§e]

rizz da bundan bagiz Ulkenin ddviz arz ve talebinisizi inass 40~
nexlekl blylk bir dengesizliZin var olmasiydi. Yani temel et-
kex Turkxiye ekonomisinin yapaisindan kaynaklanmektzdir, Zunda
Tirs sanayinin ithalata baZimli olmasindan doZan dcviz talebi
Yarinda ihracatin devam edebilmesi ig¢in ddviz kurunun tesvik
r=uru olarak kabul edilmesinin payl biyiktir (45). Dis borg
5dz==elerinin de bu konuda baski Yaratici rolini unutmamazk ge~

re=ir (468).

14 Mart olzyindan sonra doviz piyasasinin kirulmasina
doZru bir adim daha atilarak 2.12.,1986 giinii resmi gazeiéde
yYeainlenan bir tebllrl ile 6zel change blirolarinir rurulmalz-

rirv.z misaade edilmigtir.

Ve nihayet 29 Temmuz 1988 kararlari ile Tiirkiye'de
serpest kur donemine ge¢is yolu agilmigtir. Bankalar, Gzel
firans kurumlari ve doviz blifelerine kur belirlenmesine kati-
11z olanag veren yeni uygulamaya gOre sdz konusu kurumlar,
alim=satimlar ig¢in fiyat teklifinde bulunacaklar, T.C, ler-
kez Bankasi da olugacak fiyatlari uluslararasi geligmeleri

de dikkate alarak ertesi glinlin resmi kuru olarak ilan edecek-

(43) 13 Mart 1986 glni kur makasi oldukga agilmis duruzndaydi.
1 ASD dolarinin efektif alig kuru serbest piyesada (Tah-
takale) 660.5 T. iken M.B.'ca ilan edilen kur 608.85 L-
idie MeBe'nin belirledizi bu kur gergekegi olmekitan uzak
oldufu ig¢in % 7 oraninda devalilasyona gidilerek 14 Nart
gini 1 efextif alis kuru 645 l'na ylkseltilmigstir. 1986
de yaganan cdviz calkantilarinin, Tirk Ekonomisinin do-
viz problemlerini tam anlamiyla g¢dziime kavusturamadiZina
ortaya koyarken bu agamada Tirkiye Ekonomisinin konver-
tibiliteye gegecek gligte olmadifini da gostermigtir.
PIRIMOuLU, BeZeCay Sel95,

PIRIMOGLU, 8.Ze€e, S.195.

O
oy

(4
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tir. Ddvizle yetkili kurumlar bu kurun ddvizlerde % 0.5, e-
fektiflerde % 2 altinda ve istinde olma koguluyla gise satis
kurlarina belirleyecekier, acirklanan kurlar glin boyu sabit
kalirken, 50 bin dolarain Ustl iglemlerde kurlar serbest bira-
kilacaktir (47). Dzha sonra yukaradaki oranlar ddvizlerde

% 0.2 efektiflerde % 1 olarak deZistirilmis yani kismi bir

konvertibilite uysulamasainda bir daraltma gozlenmigiir,

Fakat, Merxez Bankasi binyesinde olusturulan ddviz ve
efektif piyasalari, son ginlerde konvertibiliteye gidig agi-
sindan ¢ok olumlu birer geligmelerdir. Fakat bu geligmeler
yalniz bagina ¢ok biiylk bir anlam tagimamaktadir. Ginki sag-‘
likla bir ihracat-ithalat veya cari i@iemler dengesine otur-
mamig ve OSnemli bir d6viz rezervine sahip olmayan bir Uilke~
nin sadece doviz piyasasini ku:makia heniiz bu agamada konver-
tibiliteye gecebile®#i yani INF'nin VIII. maddesine okey di~

vebileceZFi kanaatinde olmadifimizi burada belirtmek isteriz.

Nitekim daha Onceki olaylarlia birlikte 4 Subat 1688
ginl ortaya ¢ikan tablo bizim bu kanaatimizi dogrular nite-

liktedir, Bilindizi gibi 4 Subat 1988 gini

- 1 ay icerisinde yurda getirilecek olan ddvizlerde

tegvikler % 20 oraninda arttiralmig

~ Ihracat bedellerinir tilminiin yurda getirilmesi sart
kosvlmug (ihracatgilar daha dnce ihracat bedellerinin % 80°'-
ini jurda getirmek zorundaydilar), zamaninda getirilmeyen ihe

racat bedellerinin lierkez Bankasains satilmasi ongorilmis ve

-~ Inracattz alinan depozito oraninin % 15'e ¢ikarilmasi

gibi karariar uygulanmaya baglanmagtare.

(47) ERSAN, fSelley Se%
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4 Jubat xararlarinin alinmasinin baglica ikl neleni

var denilebilir. Bunlar,

- Eloromride bir ddviz sorununun ortaya 91:‘a81 dar.

termigtir ki, <lohal bir ekonomide para-meli-
ve ve doviz kuru politikalszri birbirleriyle ahenkli bir ge-~
kilde uysgulanmadikge konvertibiliteye gecilse bile ilerde bii~

vik problemlerle karsilasilabilir,

Barrun ig¢in 6zellikle, geligmekte olan Turkiye'de gok
saZlam ve sz likla bir dig exonomik pozisyona ulagmadan yani
ihracet-ithalat ve cari iglemler dengelerini sailikli ve u-~
zun slreli bir yapiya kavuctu radan cari iglemlere veya aig
ticarete konvertibilite taninmasinin saflikly bir adam clma-~

yacagini belirimek isteriz.

- Dac Ticaretin lLiberasyonu
Y

Konvertibilite sistemi on kosul olarak, glimrik tari-
felerinin minimum bir dlizeye indirilmesini, miktar kisitlame~
larinan kaldairalmasini, borylece serbest bir dig ticaret poli-
tikasinin uygulanmasini gerektirmektedir (48). Bu aslainda
sistemin mantiZi gerefidir,. Bu agidan konvertibilite, kisit-
lamalardan arandirilmig, ihracat ve ithalat agisindan libe-
rasyonun bulurndufu, piyasa ekonomisi kurallarinin igledigi
bir dig th&”G* sistemi ile bagarili olarak uyEJLat“H1¢mer~

tedir (49).

<

Ancak, Ozellikle uzun zaman diga kapali bir dig eko-

nomik politika takip etmig ve daha henlz kallkinma silirecini

(48) SATIROGLU, 2a.Z.m., s.426.
(49) ASIAN, @.Z.-Ha.y S.%



tamamlaysrzmiz, geligmesze olaxn Uilkelerde, ithalatan ve ih-

s

rgeatin 1it iiilirven bumrin asamalil olarel
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i yerinie bir uwygulama olacakiir., Boyle bir

S
uygulamanir iis dengeyi clumsuz yonde etizilemesi de s@z konu~

su olabileceinden dig Isnzeyi sa’lamsk igin kur ayarlamala-
rinan bager:zli olaralk miritllmesi gerelzecertir, Yani bir on-

ceki bagliirtz definilex sercgex¢l doviz luru uyzulamalari ile
liberal das *icaret poli<ikasi uygulamasinin virbirleriyle
yakindan ilisxili On kogullar ocldukiari bir gergextir, Clnku

korumanain urysun bir dizzre 1ru$rllemedigi bir ulkede,"ddviz

N

gercekel iura belirlemek oldukga glic olacak ktar.

©
0

piyasasin
Ayrica liberasyonun firz-liar ve Odemeler dengesi uzerlnge Ve~
ratacaZi oluimsuz etkileri giderebilmek igin gercek denge 40~
viz kuruns [zkxlagmak zorunlu olmaltadir.

Konver:fﬁgiite sistemine gecigte itheletta liberasyo-
nun kogulu Inemli olmek_z biriikte, sanayilegmig Ulkelerin
dahl caffarzziz himayecilik politikalarina ydneimeleri gerge-
Zi kergaisiniz ithalatan Ziberasyonu kosulurun gegerliiliiini

agiri abarTozmenin yerinie bir gorig olacen ganlalnaaw¢@

\.,_f

BilixndiFxi gibi Z< Ocalk rararlariy ile, ithalatin ser~
tlegtiriizesinin yerzsira ihracetil tegvik araglari da ge-
tirilmis, ithalat tezinatlazrinin % 50'lerinden destekleme
£ ixrar fonunz yapilan akiarmalarla lerlrez Bankasi
nezdinde bir ihracati tessvik fonu kuruimasi bu glanda atilan
onemli bir ziim olmug tur., Bu fon, ihracattza atilim yaprabile~
cek firma ve kigilere dlisik faizli her tirld vergi, resim ve
hargten ariniiralmig ihracat kredileri vermektedir. Ayriaca

ihracatg¢iys ihracattan rnce ve sonra olmax lzere genls kap=—

(50) AYDIN, DefoCoey SeS>e



-T7 -

semli 4oviz tahsisi verilmesi Foluna gidilmistir.

S

Bu tegviklerin yanisira iarracat ve ihracatgi tanimla-
ri da genigletilerek disa agilzz ozendirilmeye galisalmastar.
Dovizle Goenresi gereken yerlerle maglla yapirlan Gdemelerde
ihracet kapsamina aiinirken, yaiirim ve 1lmalat fealiyetinde
bulunmayan ihracatgl sermaye sirketleri kurulmasi tegvik e-
dilmistir (51). Butin bu gelismelerin yanisara, dis pazars
yonelik uréYim yapma kosulu 1le yatairaimcilara da genig imkan-

lar taninmigtair.

Bu arada ithalat rejiminde slirekli degigiklikler ya~
pilarak, miisaadeye tabi mal sayisinda slrekli bir azaltmaya
gidilmig, ayni zamanda fona tabi mallar listesinde artlé ya-
pilmigs ve fon oranlarinda da belirli bir artiga gidilmigtir.
DiZer bir deyigle ithalatain liberasyonu arttairilarken, iiha-

W
latta ticaret dengesini kotiye gdtilirecek agiriys varan bir

artis meydana gelmemesi igin tarife digi kasitlama sistemi
benimsenmigtir, Fon oranlaranin Szellikle likks tliketim mad-

delerinde yikseltildigZini de burada belirtmek isteriz.

Ote yandan 1982 yaili ortalarandan itibaren ihraceat
tesviklerinde zaman zaman durekiamalar oldufu ve bu alanda
bir strateji deZisikliZinin izlenmeye basladizi dikkat ¢ek=-
migtir. Ozellikle 1985'in Subatinda Tirkiye'nin GATT "Siib-
vansiyon Sozlesmesini® imzalamasi ile bu konuda Snemli bir
adim atilmigstir. "Sibvansiyon ve Telafi Edici Vergi Kodu" o=
larak adlandirilan bu stzlegme uyarinca, Tirkiye ihracata
uyguladizi tesvik primi ve vergi iadelerinin kalkinma duru-
muna gore belli bir'takvim i¢inde agamali olarak kaldairilma-

sini ya da dondurulmasini, ayn: hususu ithalatta da takip

(51) ASLAN, a.g.m., S.%.



edecegini taahhiit etmigtir (52).

Gorilaiizi gibi, 1980 sonrasi donemde ithalatin libe-
rasyonu ile birlikte, tegvik tedbirlerinin azaltilarak ihrz-—
catin da liberasyonuna do#Zru bir egZilim olduju dikkati ceir-
mektedir. Gergekten de konvertibl bir rare sistemini amag¢ e-
dinmig bir Ulkede ideal olan durum, uzun donemde higbir teg-—
vik tedbirine gerek duyulmadan ihracat ve ithalat dengeleri-
ni kurabilmektir. Buna raimen ticarette rekabet halinde bu-
- lundujumz iilkeler tarafindan, ihracatlarinin dinya pazariri-
da desteklenmesi, tegviki, Ulkemiz ag¢isindan da gerekli kil-
maktadir. Tlrkiye gibi kalkinmasini heniz tamamlayamamig Ul-
kelerde de ihracatin tegviki belirli tlglide de olsa gerekii.
olabilmektedir, Burada;dnemli olan, bu tegvikde agariliga
diigiilmeden dengeli ve kontrollil bir ihracat tegvik politika-

sinin uygulanabilmesidir,

Glimrik tarifelefinin agamalir olarak indiriidigi, it-
halat sinirlamalarinin azaltildigir, ithalatta kota ve anlas=-
malil sistemin kaidarailarak serbest ithalatin gelistirildizi
ve giderek ihracat tegviklerinin kaldiraldajia, tamamen ser-
best pivasa kogullarina gore igleyen liberal bir dig ticaresd
politikasinin takip edildiZi bir dis ekonomik yapa konverti-
bilite sisteminin on kogullarindan birini olusturmaktadar,
Bu noktadan hareketle, dig ticaret sistemi ag¢isindan, Tlrii-
ye'de oOnenli adaimlaran atildifl ve bu konvertibilite kogulu-

na giderek. yaklagildizy dikkat cekmektedir.
Ancal bir ilke parasinmin konvertibl olabilmesi ic¢in
su ¢ Olgltin saglanmig olmasa geredli literatirde cldukgsa

yaygin bir kanidir. Bunlar, paranin kullanilabilirlizi, de-

(52) ASIAN, @egZ.m., S.9%.
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Figtirilebilirlixi ve degisim deZeridir (53). Dolayisi ile

para biriminin serbestge alinip satilabilmesi igin,

- parsz birimine uluslararasi piyasalarda talebin ol-
mas1 ve kullzniminda herhangi bir kasatlama olmamasa

- bir ba§ka para birimine gevrilmesinde herhangi bir
engelin buluxn—emasa '

- degigim degerinin, daha agik bir deyimle doviz ku-~

runun istenir ve uygun bir diizeyde olmasi gerekmelktedir.

Son yallarda hikkimetin mali blitge tasarilaranda agik-
¢a ifade ettiZi esnek kur sistemine agilma siirecinde bulunan
TUrkiye'nin '¢uar1da saydifamiz konvertibilite kosullarindan
herbirini gerceklestirme yolunda hazla ilerledizi bir gergek-
tir. “nceki bzhislerde de deZindizimiz gibi d0viz alim ve sa-
timinin asarzlil olarak serbestlegtirilmesi, ithal ginirlama-—
larinain kaldarzImasa bu amaca yonelik atlllmlardlf;'Bunlarln
saflanmasi zaran ig¢inde Tl'na kasmi bir konvertibilite kazan-
dirabilecektir (54). Ancak Tirk Lirasainin deZigim deZerinin
uluslararasi pazarlarda parayi talep edilir dizeye getirme-
si dzha belirii bir zamani gerektirecék bir olaydir. Bunun

saflanmasi ig¢in sunlar gerekmekitedir:

a) Tirkiye'deki enflasyon hizinin diistiriilerek tica-—
ret ortéklarl ile wyumlagtairalmasi (55).
b) Inracat sektdrinin geligimini hizlandirarak diga

ag¢ilma derecesinin yikseltilmesi, ihracat artigs higzinan it-

(53) Jcseph 30LD, The Fund's Concents of Convertibility,
iR ashlnuton, 1971, s.l.

(54) Jrol EARISALI, "Kambiyo Kuru Politikasi ve Disa Agalms™
Lcik Oturum, Banka ve Ekonomik Yorumlar, Ajustos, S.8,5.23.

(55) Giillten KAZGAN, ®“Exchange Rate Policy in Turkey and the
Convertibility of The T. (1981-86), The Role of Exchange
Rate Pelicy in Avhieuing the Qutward Orientation of the
Economy*, Meban, 1981, s.49.
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halat artig hizinin lzerine cikarilmasi ve bunun dig ticaret

densesi saflanaincaya kadar sirdirilmesi (56).

4 Yeterli Doviz Dezervleri Diizeyi

Konvertibilite sisteminin sallenmasi ve devam ettiril-
mesi ile belki de en sika iligkiyi doviz rezervleri dizeyi

arasinda kurabiliriz,

Birinci bélﬁmde'konvertibilitenin‘temelleri incelenir-
ken definildiZi gibi, yeterli rezerv diizeyinin sadece ithalat
unsuru temel alinarak, ithalatin % 40-50'sini ya da 6-9 aylak
kargalegilan 6demé gic¢liklerini kargilayacak dﬁzéyde olan re-—
zervin veterli olarak nitelendirilmesi yaniltici olabilmekte-
dir. Bu noktadan olmak lizere, bir ililkenin dig ticaret kisit-
Jlamalarina bagsvurmadan mal ve hizmet ithalatinin finansmani-
n1 saglayan, agira doviz kuru dalgalammalarani gideren, vade-
si gelen dig borg ana para ve faizlerini Gdeyen ve konverti-
bilite sisteminin siirekliligini sajlayan rezerv miktary ye~

terli doviz rezervi olarak deZerlendirilebilir,

Konvertibilite sistemine gegildiginde cari i§lem1er
veya dig odemeler dengesinde denklik sajlanmigsa bile, genel
olarak doviz arzi ile talebinin her an esit olmasi beklene-
mez., Donemin timl goz Oniine alindiZinda ddviz arz ve talebi
egit olsa dahi bazi ginler, haftalar ya da aylardas, talebin
arzi agmasi olasilizr durumunda konvertibilite askiya alina-
mayacaZil ig¢in, Ulkenin yeterli doviz rezervine sahip olmasa

gerekxir (57).

KAZGAN, a.gZeMs, S.49.

(56)
(57) CELEBICAN, a.Zem., S.18.

LN AT



Zehg iyl bir rezerv ayarlamasi kxonvertibilite siste-

mini saglamak ve devam ettirmek icin gerekli olmaktadar., Ute

v

yandar onvertibilite sistemine gecig asamasinda yeterli do-

5

viz dlizeyi belirlenirken, gelecek yillarda dovizle ddenecel
dig borglarin da dikzate alinmasi gerekitiZini buradas bir ke-
re dahz vurgulamak isteriz. Qﬁﬁkﬁ dag borglarin da Cdemeler
dengesi ve dolayasi ile doviz rezervleri {izerinde yaratacaii
olumsuz etkiler, konvertibilite sisteminin uygulanmasini bl-
yik olcglde gliclestirecektir. Bu nedenle konvertibilite sis-
temine gegilirken, ihracatin geligtirilmesi, yeni digs finans-
man olanaklarinin bulunmasi (turizm, is¢i d6vizi artisa vs.),
bdylece dig agiklarin giderilerek doviz rezervlerinin artti-
rilmasi ve bunun sa’likli bir sekilde devami zorunlu olmak-

tadir.

Tablo 1l'den de gdzlendili gibi, Turkiye'nin toplam
d6éviz gelirlerinin ithalsta orami 1979 yilanda § 11'den 1987'-
de % 2%9'a cikmig ve bu dbnemde % 160 gibi oldukga onemii bir
artis gdstermigtir, 1957'deki oran 1979'un yallasik 2,5 ke-

tadir. Yine dovizler ve altindan olugan rezervlerin toplami-

H
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nin itkzlata orani 19879'dz % 14 iken bu oran
ulagmaistir, Bugln bu oranlara bzkarzk toplam diviz rezervlie-
rimiz oldukga iyi hadi konvertibiliteye gegelim gibi yanlasg
bir dlgliinceye kapilmak her halde bizi sonug¢ta clumsuz tablo-
larla kargilagmak gidbl hig¢ de istenmeyen durumlars gotiirebi-
lir, Onemli olan konvertibiliteyi ilan etmek de}il, onu saf-
lakla bir gekilde devam ettirebilmektir, Bunun ig¢in Tlrkiye
Exononisinin meveut déviz rezervlierini gu anki durumun lze-
rine cikarmasi ve bunu belirli bir sire slrdirip slrdireme-
diZini zaman igerisinde kontrol etmesinin daha iyi bir yel

olaca’i kanisindayiz,




Tablo 12

ULUSLARARASI REZERVLER
(Milyon ABD Dolari)

TOPLAN
TOPLAM REZERV/ TOPLAM LEZERV/
-DOVIZ/ REZERV/ DI§ Tic. CARI ISLENLER
1y ; TOPLAM  ITHALAT  ITHALAT AGIGI AGIGI
Yillar  ALTIN DOVIZ REZERV (9) (%) (%) (ct)
1979 155 551 706 11 14 25 63
1980 155 1054 1209 13 - 15 24 39
1981 155 1503 1658 17 ' 19 39 84
1982 155 1825 1980 21 2243 64 170 , I
1983 155 2098 2253 24 25.3 7543 123 b
1984 800 3099 3899 30 38 133 277 !
1385 1040 2615 3655 23 33 ¢ 123 361
- 1986 1237 3187 4424 30 42 144 290
1987%) 1535 3959 5494 29 41 170 557

Kaynak: Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi
(®) Gegici

(1) Altan 1984 sonunda 216,65 dolar/ons, 1985 sonunda 277.00 dolar/ons,
11986 sonunda 332,00 dolar/ons, 1987 sonunda ise 413,50 dolar/ons
Uzerinden dejerlendirilmistir, )



Zzblo 12'den gizlendiii gibi Tirkiye'nin dovig reiervi
1987%Ge =klagik 4 nilyar delara bulmug ve bu altin rezerviy—
le de viriegtirilince 5.5 milyar dolar civarinda fena sayila-
mayacsi Zir dlzeye gelmig olmasina ramen bu rezervin ithala-
ta oravmtrin % 41 gibi Tir seviyvede seyretmesiyle doviz ve agl-.
tin rezz>vinin yeterli ya da yetersiz olduunu sGylemek va-—
niltic: zlabilir, Clnkil reterli ddviz rezervi kavrami . tel~
rar belirimek isteriz ki, zantitatif oldufu kadar kalitetif
bir oze__ik de tagsimzkiadir, Bu ag¢idan bir ilkenin dig ticae=-
ret kis:tlamalarana bagvurmedan, mal ve hizmet ithalatinan

finansmz-ini saflaysn, agsira déviz kuru dalgaiesnmalarini gi-

>
’
-

deren, wzdesi gelen dig borg ana para ve faiz ddemelerini
gercelleztiren ve konvertibilite sisteminin sa®likli bir se-
é— - - et -~

kilde sirekliligini sa¥leran rezerv miktari yeterli doviz g

rezervi clarak deferlendirilebilir, -



Turkiye Zkonomisinde, 24 Ocak 1980 istikrar tedbirle-~
ri uygulamaya konulduktan sonre bir cok deZisiklikler yasan-
mig ve yasanmektadir. Bu delisikliklerden bir tanesi de Tiirk

Lirasinin Konvertibilitesinin ziindeme getirilmesi ve bilim-

sel tartisma vlatformuna swrilmasaidar

1980 yaila sonra51nda a"*ulanma51na ¢aligilan ekonomi
volitikalarayls, kalkinma strstejisinde piyase ekonomisi an-

T e

layigiyla Ozel sektdrin On rlana geg¢tifi, ithal ikamesi ye-~
rine dig ticarete Onem veren diga agik bir modelin uygulan
maya calisaldiZr, bdylece dig ticarette miktar kisitlamala-
rinin kaldirilarak ihracatin arttirilmasina ve dis ticarette
denge saflanmasina yonelik ge gekgi‘dbviz kuru uygulamasi
amacayla 1 Mayis 1981l'den izibaren ginlik kur uygulamasina
gecilmig, 29 Aralak 1983'de Tiirk Parasinin Kaiymetini Koruma
Kanunu hakkanda 28 sayvili karzr uygulanmaya bagslanmis ve
1986'da para plyasa81 kurulmus, 1987'de sermaye piyasasi ye-
niden diizenlenmis ve 1988'de ddviz piyasasi olusturularak,
konvertibl bir para sisteminin lurumsal temelleri hazirlan-

masi caligmalari ylriutilmistir,

Serbest dig ticaret ve karsilagtarmali Ustinlikler

gercevesinde bir iilkenin parasinin konvertibl bir para ni-



telifine wlasmasi, o0 Ulkenin dig erxoromik durumunda bir ta-

gtirir, Ne ver ki konvertibl

]

am avantajlari da beraberinde

‘

(

bir para sisteni; uvluslarzrasi ticaret ve exonomilk iliskilie-~

rin kolaylasmasinda onemli bir etker oldugu kadar, iilkenin

bu sistemi uygulanaya koyabilmeleri igin berzderinde bir ta-

kxaim ekonomik kogullari da saflamak durumunda olduklari aksi

taktirde umulan avantajlar yerine hig de istenilmeyen olum~
.

rargilagilabilecek bir uluslararasi pars sis-

-

suz durumlarla

temidir,

1346 ylllndanvitibaren 1972-73 yallari harig, Tirkiye
Ekonomigl digs ticaretinde slirekli acgik veren, odemeler bilan-
cosunu yildan yila yaptaigi das borglarle gidermeye galigan
bir elronomi g@rﬁnﬁmﬁnﬁ 1988 yailina kadar siirdiiirmekle beraber,
1980'den itibaren dig ticarette ve cari iglemlerde nisbi bir
iyilesme gozlenmig ve 1988'in ilk doluz aylik tehmini veri—wm :
lerine gtre ihracatin ithalatl‘karg;lama orani 1'i gegmig,
cari islemler bilangosu denk olarak gercgeklesmigtir,

<5

L9

u olumlv geligmelere balkarak Turk Lirasinin ¢ok Yya-
kain btir gelecekte konvertibl bir pars olacaini sanmanin ha-

talil claca® zériglndeyiz.

Junkll, Tlrkiye Ekonomisi hala istikrarlia. bir ig¢ eko-
nomik raviya kavugamamis, para ve maliye politikalsrinda u-
yunlastarilmig bageralar kesin ve uzun sireli olmamigtare.

<

Tlirkiye Zkonomisi, i¢ yapida istikrarii bir ekonomik
blytmeyi, odemeler bilancosunda veya cari iglemleri de sl-
rekli bir denseyi, para, sermaye ve doviz pirasalarinin mo-
dern anlamda kendl aralarinda ve benzeri dig niyasalarla ye-
terli entegrasyonu ve geligmeyi ssaflayabildizi, doviz rezerv-

leri dlizeyini konvertibilitenin gerektirdigi kriterlere gdre



!
(e8]
(@)

!

J

yveteril dlizeyle sirekli kilebildigi oranda Tirk Lirsgsinan
dinya doviz riresalarands aranilarlaiginy saglayacak ve boy-

lece Tiirk Lirzsi Konvertibl bir para haline gelebilecektir,

Tirkiye Zkonomisinin heniiz yukarada belirttizimiz sart-
lary saZlakla oir gekilde saZlayamadifini, bu nedenle Tirk
Lirgsanan kisz 2ir gelecekte konvertibl bir para nitelizire
vlagamayacaZi =Srligimliizle birlikte, gereken gartlar saZlikla
ve uzun sirell bir ekonomik yapr igerisinde gergeklegtiril-
dizi zaman TUxr Lirasinin ¢ok uzak olmayan bir gelecekte kon-

vertibl bir pzrzya dénigeceZini dlslinmek mlakindir,
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