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G IRIS

Gelismekte olan ﬁlkelerin»kalklnma ugraglarinda en o-
nemli problemleri sermaye yetersizligidir. Sermaye birikimij-
nin zayifligi yani tasarruflarain yetersizligi sermaye yeter-
Sizligine sebep olur. Ekonomik kalkinmanin can damarini olusg-
turan sermaye birikiminin hizlandirilmasi, faal tasarruflarin

arttirilmasiyla gergeklegebilir,

Tiirk ekanomisinde, kurumsal tasarruflarin, goniillii ta;
sarrjflarin olusumunu'saélayan ve toplanan fohlarln verimli
alanlara kanalize edilmesine aracilik eden ¢zel sigorta gir-
ketleri ve ekonmimiz ig¢in son derece “nemli olan islevler gl-
niimiize kadar ihmal edilmis, ekonomik tercihler i1gifinda itici
glicinden faydallanilmamaigtir. Ekonomide, risklerin dagilimini
sigortalilarain zararlarinin tazminini temin eden bir sektor
olma harijicindeki iglevleri gelistirilmemis hatta reddedilmig-
tir. |

Géligmis ekonomilerin ayrilmaz parg¢asi olarak kabul e~

dilen sigorta girketleri, lilkemizde de degisen ekonomik kogul-



lar sonucu sigortacilifa duyulan ihtiya01n $iddetle kendisini

hissettirmesiyle 6nem kazanmaya baslamistair.

Bu biling¢le hazirlamaya ¢alistigimiz aragtirmamizin
ilk boluminde genel olarak sigortacilifain ve sigortacilikla
ilgili kavramlaran tanimlarini verdikten sonra Tirkiye'de gi-

gortanin anlami, gelisim ve uygulama gegitleri incelemmisgstir,

Ikinci bolimde, sigorta sektdrinin Tirk ekonomisi igine
de gayri safi milli hasilaya, sermaye piyasasina, istihdam
duzeyine, uluslararagi Odemeler dengesine olan etkilerini ve

katkilarini incelemeye caligtaik.

Son olarak, fTirk ekonomisinde sigorta sektdriiniin geli-
g$imini olumsuz yonde etkileyen etmenleri agiklayip, bu etken-
lerin olumsuz etkilerinin nbtflestirmesini saglayacak ve si-
gorta sektdrinin gelisimine Kétklda bulunacak alinmasi gerekli

dnlemler inceleme konusu edilmistir.



B i r‘i nci Bol ﬁ'ﬁ
STGORTACILIGIN TANITIMI

Birin cvi K18 1m

8 1 GORTACILIGIN TANIMI-TURLERT

I- SIGORTACILIK KAVRAMI

A, SIGORTANIN TANIMI

Sigortanln konusu uzun siire yanlig algilanmag, sigorta
kapsamina giremiyecek risklere kargi alinan bazi tedbirlerde
sigorta olarak kabul edilmigtir, “Sigorta terimi bazen belli
olmayan kayaiplarain karsllanmaél i¢1n ayrilan bir fon olarak
digiiniilmiigtiir*" (1), OrneZin, mevsimlik mal satig1‘ya§an'bir
ielétme mevsim sonunda uygulayacafi indirimi kargilayabilmek
amacliyla mevsim baginda fiyatlari yiiksek tutarak bir fom o-
lugturur. Gelecekteki bir kayibin finanse edilmesi i¢in olug-

(1) MEHR 1. R - CAMMACK E, ‘Bringiples of Insurance Homewood,
lllinouis, 1966, s. 33._




turulan bu fon sadece tedbir niteliZinde olup sigorta deZil=-
dir, - i |

Sigortanin tanimini yapmayahgallgan bazi‘yaZérlara go-
re sigoi%a, ar1hm1s riskin (pufe risk) sigortalzlardan_sigor-
tacilara aktarilmasidir. BilindiZi gibi sigorta bir anlasma-
dir ve bu anlagma yasal olarak bir sdzlesme ile gerqékiesir.
Aslinda sigorta sizlesmesi ile sigortalidan sigortaciya ak-
tarilan risk dezildir, riskin gergeklesmesi durumunda hasara
ugrayanlarin zararlarinin Sdemmesi i¢in verilen ddentiler,

gergeklesebilecek riskin kargilizidir.

Sigorta girketleri, bu @dentileri bir havuzdae toplar
(pool), yatirima yoneltir, degerlendirir ve herhangi bir risk
in meydana gelmesi durumunda hasara ugrayanlarin zararini
kargilar, Yani sigorta girketleri sigortalilar adina riskin
yonetimi gdrevini #istlenir,

Sigortanin temelinde kendi kendine yardim fikri yatar.
Fakat, burada ki yardim bireyin kendisine yaptiZi yardim
degil, bir toplulufun belirli riskler kargisinda birlegerek
meydana gelebilecek hasara birlikte kargz koymalaraidair,

Birbirinden uzak olmasina kargin ayni riskin tehdidin-
de bulunan bireylerin biraraya getirilmesi organizasyon ara-
c1ligi ile gerceklegebilir. Sigorta diye nitelendirilen bu
organizasyonun fonksiyonu, sigorta teminati arayan kigileri
biraraya getirmekten ibaret olan araciliktir, Bu ise "sigor-
tanin amacinin meydana gelecek hasari engellemek olmadiglﬁl
ancak hasaria grup liyelerine daéltmak'suretiyle hasara grubun
her iyesi i¢in taslnabilir bir duruma getirmek olduZunu or-



ot

taya koymaktadir®(2)., Boylelikle grubu olugturan bireyler,
kar§11a$ab11ecekleri riskleri ve risk sonucu hasarlari diger
grup ﬁyelériyle‘paylagarak, kendileri ig¢in belirsiz olan
riski belirli hale getirmektedir.Grup fliyeleri aldiklara temi-

nat karsgilaiZinda belirli bir miktar prim dderler,

' Elde olmayan ve ne zaman gergeklegecefi tahmin edile-
meyen rizikolara kargi bir giivence olan sigarsayi, kanun ve
mukavele ile tesbit edilen belirli bir riskin ayni derecede
tehtidi altinda bulunan ¢ok sayida ve benier initelerin, te~
sadifi olarak meydana gelen, para birimi 11e bleiilmesi ve is-
tatistiki olarak belirlenmesi miimkiin hasara birlikte karsila-
mak iizere biraraya getirilmesiyle olugan bir organizasyon O-

larak tanimlayabiliriz.
B. S1GORTAYLA 1LGiL1 GENEL KAVRAMLAR

1= Sigortacilik

Tehlikenin meydana gelmesi ile olugan iktisadi sar-
sintinin, istatistige ve aktiieryal hesaplara dayanarak alinan
prim kargiliginda sigorta ettirenler arasinda paylastirilma-
sini1 saglayan kurumlara sigorta sirketi, bu ig kolunada si-
gortacilik denir.

2= Sigortaca |
"Maruz kalacaklari rizikolara karga sigdrﬁa olmak is-
teyen gahis veya miiesseselere teminat veren, kuruluglari ka-

nunlarla belirlenmig olan girketlerdir,

(2) Kémuran PEKINER, Sigorta Isletmeciliii Prgnsiplg;i—ﬁgsgn
Biinyesi, Istanbul Universitesi Ya.No. 1516, Istanbul,

- 1974, s, 15.



Sigorta $irket1efi, anonim sirket gseklinde, kargilik-
11 sigortalarda kooperatif sirket geklinde g¢alagairlar.
3= Sigorta Ettiren

Genellikle sigorta ettiren ve sigortali ayni kigiler-
‘dir. Grneéin, A kigisi malina yangina kargi sigorta ettirmig-
Se, hem sigortali hemde sigorta ettiren ayn:r kigidir. EgZer,
sigorta bagkasi hesabina yaptiriliyorsa sigorta ettiren ve si-
gortail farkla kigilerdir. Sigorte ettiren, rizikonun‘gerqek-
legmesi durumunda sigorta tazminatini kimin alacaZini belirt-
mig ise sigorta ettiren yaninda birde lehtar mevcuttur. Or-
negin, hayat sigortalarinda A kigisi 6liimii halinde tazminatain

oZluna tdemmesini isfemis ise menfaatdari, lehdari ogludur.

4~ Sigorta Aracilara
Sigorta girketleri ile anlagma yaparak bu sirketlere
is temin eden, sigortaci ile sigorta ettireni yanyana getiren.
ikisi arasinda sigorta stzlegmesi aktedilmesini sazlayan veya
yetkisi dahilinde sigorta sdzlesmesi yapan, primini tahsil e-
den, her iki tarafa kargi bazimsiz ve tarafsiz hareket eden
gergek veya tiizel kigilerdir.
- (A) Tipi Acentaeler
Kendilerine verilen yetkiler dahilinde teklif ka-
bul edebilen, police dlizenliyerek imzalayip primini tahsil
edebilen, gerekli kanuni defterleri ve resmi kayitlara tutan
acentelerdir,
- (B) Tipi Acenteler
Sigorta tekliflerini gsirkete ulagtirip girketge
dlizenlenen poligeleri ilgililere ileten, primlerini tahsil e-

den ve gerekli kanuni defterleri tutan acentelerdir.



-3

- Prodﬁktérlér‘ _ v ‘
Prodiiktorliik belgesi sahibi olan, sigorta girketle~
rine sadece teklif getiren ve prim tahsil etme yetkisi bulun-
 mayan kimselerdir,
- BrOkerler
Sigorta ve reasiirans piyasasinin o6zel préfesyonel
aracilarina broker denir. Hem sigortaci hem sigOrtéll adina
hareket ederler. Hasar tesbiti sarasainda sigortal; namina,
prim tahsilatinda sigortagi adina hizmet sunarlar. Her iki ta-
rafta brokerden tist dilzeyde mesleki bilgi istemek hakkina sa-
hiptir. Brokerler‘bilgisizlik sonucu miigterilerine zarar ver-

migsler ise bunlardan sorumlu tutulurlar,

Lloyd's sigorta girketleriyle ig iliskilerinde sadece
kabul edilmié brokarlar aracilik yapabilirler, Brokerler ko-
misyonlarainia iliskili bulunduklar: sigorta girketlerinden a-
lirlar, Hukuki statiileride kesinliikle belirlenmemistir(3).

2= Sjgorta EksperliZj
Meydana gelen hasarin sebep ve gekilieriyle birlik-
te miktarlarinn tesbit eden bir meslek dalidar, Eksperler si-
gor%a girketlerine degil Ticaret BakanliZina beaglidar,

Sigorta eksperi, etki altinda kalmayan, tamesmen yansiz,
yeterli teknik bilgiye sahip, prestij zaafina diigmeyen diirtist
bir kigi olmalidir,., Zira, diizenledigi ekspertiz raporuna go-

re iglem yapilacaktir ve gergek digi tespitlerden sigorta

girketinin veya sigorta11n1n zarar gormesi 01531d1r.

(3) Fusret GUVEN, Sorularla Pratik Sigortacalik, ?, ?, 8.14.



 Eksperlerin faaliyeti, Ticaret Bakanllgina‘bagll Si-
gdrta‘Murgkabe Kurulu tarafindan denetlehmektedir.

6- Sigorta Menfaati

Sigorta ediien ¢ikar anlamlndadlr. Bir bagka deyig-
le, sigdrta edilen egya deéil,‘esyavﬁzarindeki ¢ikardir. Her
menfaatin belirli bir deferi vardir ki, buna Sigbrtaclllkta
"sigorta dééeri"denir.-Bir menfaatin sigorta edilebilmesi i-
¢in, megru ve maddi bir degerinin olmasi gerekir, Menfaat un-
surundan yoksun olan sigorta stzlesmesi gegersizdir.

7- Prim

Rizikonun gerceklegmesi halinde, éigorta tarafimdan
denecek olan tazminat kargiliZinda sigorta ettiren tarafin-
dan sigortaciya tdenen paradar, Prim kural elarak pesin ve

defaten Sdenir.

Prim, safi prim ve sigorta yiiki (chargment) olarak iki
kisimdan olugur. Safi prim, sigorta ettirene odenevek olan si-
gorta bedeli yada tazminatin kargilifZidir. Sigorta yiiki, si-
gortaci tarafindan yapilan giderleri kargilamak iizere prime

ek olarak sigorta ettirenden alinan paradar.

Safi prim, hayat sigortalarinda"tasarruf primi" ve
"sigorta primi" olarsak ayrll;r. Tasarruf primi, ilerde gerc¢ek-
legebilecek olan rizikoya karsi ayrilan ve bilegik faize té&-
bi tutardir. Riziko primi muhtemel rizikolari kargilamek ii-

zere safi primden ayrilan tutardar.

Safi primin tesbitinde, tehlikenin ger¢eklesmesi ihti-
mali ile sigorta menfaati deferinden hareket edilir, Idare

harci ve gider vergisi sigorta yiikiinid etkileyen faktsrlerdir.



\Z

8- Rizjiko

Ilerde gergeklesip‘ger¢eklesmeyecegi belli olmayan,
kigiyi veya mal varliglnl tehdit eden olaylardir. Rizikonun
kural olarék ileride gergeklegebilecek bir blay olmasi gerekir.
Istisna olarak sigorta ettirenin bilmemesi gartiyla gergekie—v
gebilecek bir olayda riziko sayilabilir. Gerceklesmesi imkan-
81z, ahlfka ve adaba aykira olaylar riziko sayllmadxklarl gi-
bi kast yada hile ile gergeklesebilecek-olaylarda ﬁdemeye‘e-

sas olabilecek riziko sayilmazlar.
Riziko genel veya 6zel kapsamli olabiiir. Genel riziko-
da yer ve zaman bakimindan bir sinirlama yoktur. Rizikonun

ger¢ceklesmesi belli tarihler ara51nda}ve belirli yer ile sinir-

liysa 6zel rizikodan stz edilebilir,

Sigorta belli bir rizikoya karsgi yapilabilecefi gibi
biitiin rizikolara kargida yapilabilir(all risk),

9= Sigorta Tazminati

Poligede gosterilen ve rizikonun gergeklegsmesi ha-
linde sigortaliya ddenewek olan azami meblagdir, Mal sigorta-
larinda 6denecek olan sigorta tazminati ugranilan hasara egit
olur. Buna kargilik hayat sigortalarinda policede gisterilen

meblag odenir.

10~ Reasiirans
Cegitli sigorta dallarinda birgok rizikolar mevcut-
tur. Bu rizikolari teminat altina alan sigorta girketleri bun-
lardan dogacak biitiin sorumlulugu kendi lizerlerinde birakmak
istemgzler. Bu amag¢la sigorta girketleri kendi aralarlnda've-

ya sadece bu iglemler i¢in kurulmug reasiirans girketleriyle



anlagmalar yaparak rizikonan bir bilimiini devrederler; Bu ig-

leme miikerer sigorta (reasiirans) denir,

Poliqeyle mdster181n1 slgortalayan girketle reasiiransa
kabul eden girketler arasinda yapilan szlesme sigor%all miig-
teriye ilgilendirmez, Anlagmayla rizikoyu devreden girkete
"sedan", é&evralan girkete de “reasurér“denir. BZer bir rizi-
ko bir kag girket tarafindan teminat altina aliniyorsa "kore-

asiipans"s8zkonusudur.

Reasiirans anlagmas: yurt i¢indeki eirkeflerle yapila-
bildiZi gibi yurt disindaki girketlerlede yapilabilir. Devre-
dilen rizikoyla birlikte prim tutarinin bir bdliimiide devredi—
11r(4).‘Yurt_61§1ndan yapilan reasiirans iglemleri ddviz giris

ve ¢ikiglari sonucunu dogurur.

11- Eksjk Sigorta
Sigortalanan mal veya menfaatin giiniin kogullaraina
gore belirlenen rayi¢ deZeri, sigorta poligesinde g¥sterilen
sigorta deZferinden fazla ise eksik sigorta456zkonusudur. Ha-
sarlarda zararainin tamamani kargilayamayan sigortali, sigorta
girketi veya sigortacilik hakkinda yanlig fikir sahibi olabji-
lir. Bu ylizden sigorta istihsalcileri, sigortalilari teklif-

name diizenleme agamasinda aydinlatmak zorunlulugundadair.

12~ Agklnvsigorta

Sigartalanan mal veya menfaatin hakiki degerinden

fazla bedelle sigortalanmmasina askin sigrta denir., Sigortae

 gergek hasarin tazminini saglayan miiessese nitelifinde oldugu

(4) GUVEN, s.16,.
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ig¢in sigortali gercek zararindan fazlasini sigorta sirketin-
den alamaz, Agkain sigorta yapildigi anlaslldlglnda'sigorta
bedelihin gergek degere indirilmesi ve fazle primin giin esa-

sina gbré iade edilmesi gerekir.

13- Sigorta Teklifnamesi
Yapilacak sigortanin ve alainacak tehinatxn tﬁrﬁne‘
gdre degigen teklifnameler, sigorta ettiren tarafindan doldu-
rulup imzalanmasa geéreken bir formdur. Teklifnémelerle gerek-
1i bltin bilgiler tam ve eksiksiz olarak gésterilir. Teklifin
verilmesiyle, teklifnamenin diizenlemmesiyle sigorta si#iresi

baglamag kabul edilir,

14- igorta Policesi
Polige,. akdin yapilmag pldugunu ve akdin gartlari-
ni1 gésteren belgedir. oigorta akdinin baglamasi ic¢in poligeg
nin diizenlenmesi gartdegildir, teklifnamenin diizenlenmesi ye-

terlidir.

15~ Tecditname

Sigorta siiresinin bitiminde sigortalinin sigorta-
81z kalmamasi i¢in sigorda sirketinin tek tarafli tanzim et-
tiZi belgedir.Sigorta teklifi niteliéindedir. Sigortala kabul

ederse akit ayni sartlarda yenilemmis olur.

16~ Zeyilname
Poligenin yiiriirliigii sirasinda meydana gelen biitiin
degigiklikleri belirten, not eden ve poligenin ayrilmas par-
¢as1 olarak kabul edilen ek bir sdzlesmedir. |
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4$irket1er ara31ndé ¢ok tarafla bir énlasma_olup bii-
- yik rizikolaran meydana,gelebilecek hasarlarina tazmi#‘etmek
amaciyla olusturulur. Uye girketler, pool anlasmasinin kapsa-
mina giren konularda aktetfikleri‘poligeleri poole devrederler
ve devrettikleri islerin dahse kughk bir boliimiini difer sirket-
lerin 1$1er1yle birlikte pooldeki konservasyonlarl oranlnda
geri alirlar. Ornegin, yesil kart sigortalarl bu tir bir pool

sistemi kapsamindadir.
C. SIGORTACILIGIN TARIHSEL GELISIMI

Sigortaciligain ne zaman bagladigini kesin olarak
tesbit etmeye imk&n yoktur. Bununla beraber, sigortaciliZan

ilk olarak Akdeniz'de ve Italyanlar tarafindan yapi1ldigi soy-

lenebilir.

Sigorta muamelel#ri tarih boyunca, muhtelif devirlerde
tamamen birbirinden ayri safhalarda tetkik edilebilir. Ilk si-
gortavnﬁvesihi tegkil eden emniyet hissi ile yapilmig muamele-
leri, hakiki anlamda sigorta adi ile adlandirmayip M.R.J. Pic-
hon'un (Elément d'assuranceterrestre) adli eserinde isimlen-
dirdiZi gibi (Préassurance) sigorta oncesi ve devrimizde an-

lagilan manfida sigortayada ( Assurance Moderne) modern sigorta

denebilir(5).

Sigorta “ncesi veya bazi miielliflerin dediZi gibi si-
gorta fikri antikiteye kadar uzanabilir(6).

(5) Muhterem GETINOGLU, Tiirkiye'de Siggrtaclllk Teknik Esasla-

r1 Uzerine 1nceleme, Doktora Tezi, istanbul, 1965, 8;3
(6) CETINOGLU, s.3.
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Milattan 4500 y1l dnce AgaZi Misir'da yagayan tag yon-
tucularinin aralarinda bir sandik kurduklari ve birinin &liimi

halinde yardimda bulunduklari bir_pépﬁrﬁéten anlagilmaktadair,.

Talmud'un Babil'de bulunan yazilarindan M,0. 2500 se-
nelerinde kervancilarin aralarinda para‘toplayarak sandik kur-
duklar1, meydana gelen her zarari buradan ayni olarak telafi

etmek suretiyle emmiyet tedbiri alindigi anlagilmaktadir.

M,0. 2550 yillarinda Babil Krali Hamurabi'nin kanunla-
rinda, Darmotha #smini verdizi bir mukavelenin nakliyeciler
arasinda ge¢erli oldugu ve biitin zararlarin buradan telafi e~

dildigi belirtiliyor

M.0. 650—558‘Atina kanunlar1na gore, birbirleriyle il-
gili gruplarin (ayni politik eZilimlers sahip dini veya fikri
cemjyetler ile ayni meslek veya rant sahipleri) arasinda Ku= -
rulmug olan tegekkiiller belli zamanlarda azalarin ddedikleri
muayyen miktarlardaki aidatlarina karsgilik iiyelerin dlmeleri
halinde te¢chiz ve tekfini deruhde edilirdi(7).

M.0, 371-286 yillarinda Théophaste'nin bir cemiyet kur-
dugu aylik aidat kargilifi liyelerine bazi hallerde yardimda
bulundugu anlagiliyor,

M.S. 200 ylllarlnda ise, Roma'da dini, mesleki ve as-
keri tesekkilller muayyen aidatlara kargilik 6len}ﬁyelerin en
yaklnlarina bazi yér degigstirme veya zaruri ihtiya¢ hallerin-
de belli yardimlar yaparlardl. Antikitede sigorta daima yardim

miiessesi olarak rol oynamigtar(g).

(7) Bevat YUCESOY, Sigorta lsletmesi ve Muhasebesi, Istanbul,
1966,8.12. ‘ ‘
(8) CETINOGLU, s.4.
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‘Orfagagln ortalarina (1450) dogru Akdeniz‘de ticaret
hayata geliéinée;bu geliémeye paralel olarak sigorta miiessesi
ne duyulan ihtiya¢ daha fazla hissedilmistir, Ancak o devir-
lerde sigortacilik tamamen gans oyunu niteliéindedirnve sigor-

tacilikla ugraganlar teskilatlammais dégildir.

Sigortacilik XV, yizyilda anlam kazammistir, Sigorta _
faaliyeti,tegkilatlanmis milesseseler tarafindan yapilmaya

baglanmis, iétatistik, aktliierya iliminden faydalanilmigtir.

XV1l. yiizyi1lda ingiltere'de meydana gelen biiyiik yangain
- yangina kargi sigortanin yapilmasinin gerekliligini hissettir-
migtir., Daha sonra, Amerika, Almanya, Fransa gibi ililkelerde

yangina kargi sigorta uygulamasi baglamigtair.

XVII ve XV1ll. yiizyillarda tontin itibar gormekteydi,
Uzellikle bazi nemli gahisiarin hayatlail,;evlenmeleri lize~
rine yapilan bahislér, hayat sigortasinin gelismesini ciddi
bir gekilde engelledi. XV11l. yiizy1l sonlarinda tontin uygu-

lamasi yasaklandi(9).

X1X. ylizyilda yangin sigortasinin yanisira kaza sigor-
tasi, iiglincii gahislara verilen zararlar i¢in mesuliye sigor-

tasi dogdu.

Hayat sigortasi, Fransiz lhtilali senrasi Ingiltere'de
dogdu‘ve gelismeye bagladi., X1X,., yizyil sigortaclllgln k&rla
bir ig hiiviyekine biiriinmeye bagladigi devirdir. Bu sebeple
sigorta girketlerinin sayisi aniden artti ve aralarinda agiri
derecede rekabet bagladi, Boylesine iddiail rekabet ortama

piyasadan bir ¢ok sigorta girketinin cekiimesi sonucunu yarati

(9) YUCESOY, s.11.
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Sigortalllarln ménfaatlerihi korumak ve toplumun ikti-
sadi dizeni iizerinde sigorta'sirketlérinin.olumsuz etki yap-
masinl Snlemek icin sigorta girketleri lizerine denetim (mﬁra—
kabe) koyuldu. Ingiltere'de baalayah bu uyzulama Belc¢ikg,Fran-
bsa,Almahya ve diger lilkelerdede uygulamaya koyuldu.

XX, yiizy1l sigortacilik ic¢cin dahada hizla bir geligim
devridir. Istatistik ve aktiierya ilimlerinin dnemleri artmig-

tir., Yeni sigorta branglari uygulanmaya baglanmig, sanayi ha-

reketine paralel olarak sigortacilikta gelismigtir.

II- SIGORTACILIK TURLER}

A. SOSYAL SIGORTACILIK

Sosyal sigortacilik, sosyal glivenligin saglanmasinda
temel aragtir.ve bu a¢idan Snemli iglevlieri vardir, Tirkiye'de
Sos8yal gHvenligin saglanmasi i¢in zorunlu Oniemierin alinmasa
- ve gerekli Orgiitlenmenin saglanmasa Anayasanln 60. maddesi ile

devlete verilmig bir gorevdir.

Anayasa 61. maddesi ile kimlerin sosyal giivenlik baki~
mindan korunmasi gerektifini ve sosyal gilivenligin sagZlanmasi

i¢in baglica ddevleri dlizenlemigtir. Buna gdre;

-~ Devlet harp ve vazife gehitlerinin dul ve yetimleri
ile malul ve gazileri korur.ve toplumda kendilerine yaragir
bir hayat seviyesi saglar,

- Devlet sakatlarin korunmasini ve toplum yagamina in-

tibakini saglayici tedbiri alar.

-~ Yaglailar devlet tarafindan korunur. Yaglilara dev-

let yardami ve saglanacak diZer haklar ve kolayliklar kanun-



larla diizenlenir,

| —‘Devlet korunmaya muhtac goguklarln topléma kazandi-

rilmasi icin her tirli tedbiri alar.

- Bu amac¢larla gerekli teskilat ve tesisleri kﬁrar ve
kurdurur; ‘ _

Diger yandan; sosyal sigortalar araciligiyla kargilan-
masl gerekem sosyal glivenligin eh 6nem1i‘alan1§r1,sUlu81ar
arasi Caligma Orgtitiinin 1952 tarih ve 102 say1li, Tiirkiyenin-
de onayladiZi "Sosyal GiivenliZin Asgari Normlari Sozlegmesi®
ile somut olarak saptammigtir. Bunlar sirasiyla hastalik, ba-
kim giderlerinin kargilammasi, yitirilen kazancin giderilmesi
ile analik, sakatlik, yaslilik, ig kazalari ve mesleX hasta-

1181, 6lim, aile yardimlari ve igsizlik sigortalaridir(l10).

Sogsyal giivenligZin saglanmasi jle ilgili gorevler, sos-
yal sigortalar ve sosyal yardimlar araciliZiyla yerine getiri-
lir, Bu bakimdan sosyal glivenlik bir amag¢, sosyal sigortacilaik

ise aragtar.

Sosyal sigptalar ilgilinin, yani yardimdan yararlanacak
olanin maddi katkisiyla (primle) c¢aligsir. Sosyal gilivenligi
bozan riskleri mesleki riskler, fizyolojik riskler ve sosyo-

ekonomik riskler olarak siralayabiliriz.

Mesleki riskler, igs kazalari ve meslek hastaliklaridair.
Fizyolojik riskler, kiginin kendi biinyesinde meydana gelen fa-
kat meslek riski disinda kalan risklerdir. Bunlar analik, sa-
katlik, yaslilik ve Sliumdiir. |

(10) Pemir DEMIRGIL; "Sosyal Sigortalar", EKONOMI ANSIKLOPEDi-
5%, C.III, Istanbul, 1984,s.1195. c
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Sosyo~-ekonomik riskler, topluﬁun aile ve iglekme jasaé
- manda ortaya g¢ikan risklerdir. Bunlar; igsizlik, evlienme, go;
cuk sahibi olma diye siralanabilir.

Sosyal giivenligi saglamanin temel amaci olan sosyal si-
vgortaCIIIEID, sosyal sigortalarzn'genel anlamda gorevi, rizi-
konun belirsiéliéini ve bunﬁn kigiler lizerindeki olumsuz et;
kisini bireyin omuzlarindan kéldlrlp, toplumun sorumlulugu ve

. yiukimliligli altina almaktair. Sosyal sigortalar kanunla zorun-

lu olarak kurulur.

Sosyal sigortalarda edim”vé kargi edim arasinda bir
denklik yoktur. Cinki, sosyal sigorta yardimlari bazi durum-
larda sigorta primleri tdenmedende yerine getirilebilif. Bu-
rada rizikonun bdliinmesi (denklegtirilmesi) yaninda sosyal
denklegtirmede Snem tagir, Zaten, bu sebeple sigorta primi ve
yapilicak yardim miktar1 sosyal goriisler i1gi1ginda saptanmigs-
tar. Sosyal sigortalarda primler riskin ©lc¢iisiinde degil, si-
gortalinin cdeme giiciine gore belirlenir,

Sosyal sigortacilik, stirekli bir hukuki iliski siirecin-
de ve kamu hizmeti anlayigi igcinde igler. Sosyal sigortalar
ancak kanunla belirtilen riskleri giivence altina alir ve sos-
yal pditikaya iligkin tehlikelerin meydana gelmesini engelle-
yici onlemler alair. | | |

Tﬁrkije'de yiiriirlilkkte olan Sosyal Sigortalar Kanunu'na
gore sosyal sigortalar, ‘'ig kazalari ve meslek hastaliklara,
hastalik sigortasi, analik sigortasi, maliilliik sigoita81,yas-
1111k sigortasi ve ©liim sigdrtaslnl kapsar. Yani mesleki ve

fizyolojik risklerden doZacak zarari dnleme yoluna gidsérken.
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sosyo-ekonomik riskleri heniiz tam anlomiyla kapsamemaktadir.

Vo Kalkinma PIlfninda igsizlik sigortasinin uygulammasi
igin gerekli onlemlerin alinmasi konusuna deZimmigtir, konuy-

la ilgili ¢aligmalar yapilmaktadar,.
B, OZEL SIGORTACILIK

Ister Bzel sigortacilik ister sosyal sigortacilik
olsun, gehel olarak_sigdrtalarln amaci, ayni yada benzer teh-
likelerle karsga kar§1ya bulunan bireylérin boyle bir tehlike-
nin gérqeklegmesi halinde ortaya glkan risklerin organize bir
goZunluk i¢inde beraberce kargilanmasidir{ll).

Ozel sigorta kurumlar;nln kurusﬁ isteZe bazlidir., 1ls-~
lemlerini devlet kontrolii altinda ve 6zel hukuk kurellari i-
¢ersinde yaparlar. Halk1n 0zel sigorta kurumlaraiyla ilisgki

- ]

kurmas:, giivence almasi istefe bagli ve tamemenr ssrbesttiir
§irketler halka ve kurumlara giivence verip vermemekte serbest-
tir, hefhangi bir yasal zorunluluk sdzkonusu degildir, Sigor-
ta ettirme bakaimindan tek tarafli zorunluluk trafik sigorta-

larina ozgidir.

Ozel sigorta sdzlegsmelérinde sigorta siiresi genellikle
bir yil ile sainarlidir. Sadece hayak sigortalarinda belirli‘

fakat uzun siireler sﬁzkonnsudur.

Ozel sigorta sbzlesmeleri, giiniin kosullarina gdre olu-~

gan pek ¢ok riski kapsama elastikiyerine sahiptir. Fakat, bu

(11) DiMIRGIL, s.1195,
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rizikolarin yaratacaZi tehlikeleri giderme gareleri aramaz,
ger¢eklé$en rizikonun yarattiZi zararin giderilmesi esasina

dayanir,

Ozel sigorfa gelir,'mealék farklilig: gozetmeksizin
herkeze ag¢iktir, Sigortala ve sigortaca ar351ndéki iligki mu-
kavéle esasina dayalidir. Her iki tarafin grev ve sorumluluk-
lari bu poligelerle belirlenir. Sigortalilarin sigortacidan

bekleyebilecegi hizmet tdenen prim karsll1§i hizmettir.

Ikinci Kisaim

T URK!IYEDE OZRBL STIGORTACILIGIN

TANITIMI

I~ SIGORTANIN TANIMI

Kigi ve kurnluslar, yasamlari bbyunca hem iyi hem k&-
ti sansla kargilagabilirler. Baslaflna talih kugunun konacazi-
na inanarak umut satin alanlar pek g¢oktur., Buna kargilik ko=
ti ganstan kugku duyup glivence satain alanlarln ayni oranda

olduzu sﬁylenemez.

Tim diinya iilkelerinde oldugu gibi tilkemizde de bir ri-
konun yarattifi zararin, zarara ugrayan tarafindan kargilan-
masi mﬁmkﬁn olmayabilir., Bu ihtimal sonucu zararin kollekti-
viteye dagltllmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmig ve sigorta kuru-

mu olugsmustur,.
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Sigorta evrensel bir kavram olarak benimsendizi ic¢in
nceki kisimdaki aciklamalara sadece Tirk Ticaret Kanunuhun

taniminin eklenmesiyle yetinilecektir,

Sigorta bir akittir ki bununla sigortac:i bir prim kar-
s1li1Zinda diZer bir kimsenin para ile ﬁlgﬁlébilir bir menfaati-
ni halele ugratan bir rizikonun meydana gelmesi halinde taz-
minat vermeyi veya bir veya birka¢ kimsenin hayat miiddetleri
sébebiyle veya hayatlaflnda meydana gelen belli bir takim ha- |
diseler dolayisiyla bir para 6demeyi veya sair edalarda dbu=-

lunmaya lizerine alar(l2).

I1I- SIGORTANIN TARIHSEL GELigim}i

A, PLANLI DONEM ONCESI TURK SIGORTACILIGI

Osmanli Imperstorlugundza XIX, asrain sonuna kadar sigor-
taclllk hemen hemen yok gibiydi. Evliya Celebi'nin seyahatna-
mesinde belirttizi gibi esnaf tegekkiilleri dlim ve hastalik
hallerinde mensuplarina yardimda bulunuyordu. Bu uygulamalar

sigorta fikrinden uzak, daha ¢ok yardimlagmayla iligkili giri-
gimlerdir,

1872 yilindan itibaren yabanci sigorta girketleri Os-
manli Imparatorlufu hudutlari dahilinde acentelikler agmaya
baglamiglardi, Bu:girketler ihtiyaca cevap veriyordu fakat
tamamen murakabesiz, merkezlerinden aldiklara talimatlara go-
re ¢alisiyor ve policeleri Fransizca, Ingilizce olarak diizen-
leniyordu. Sigortali ve sigortaci arasinda herhangi bir ihti-

laf durumunda Londra mahkemeleri veya girketin merkezinin bu-

(12) T.T.K, Sigorta Hukuku, C.I, Ankara,1985, s8,1303.



~=
~ 4

lunduéu sehirdeki mahkemeler yetkili klllnlyordu.

1893 yilinda Osmanli Banka51'né, Titiin Reji ve Duyunu
Umumiye Idaresi’ns mensup bir sermayedar grubu "Osmanli Umum
Sigorta Kumpanyasi™ni kurdular, Bu girket yerli sigorta sir-

ketlerinin kuruluguna dogru ilk adim olarak say11abilir(13)..

Bazi din agamlarinin, sigortanin bzellikle hayat sigor-
tasinin haram oldugu diiglincesi ve yabanez sirketlerin yarat-
t151 kargaga, haksiz rekabet, kapitiillasyonlar sigortaciliZin

gelieimini engellemistir.

1906 yilinda, Sigorta Kanunu ve Anonim Sirketler Ni-
zamnamesi yayinlanmistir. 1908 y111nda "ecnebi anonim girket-

ler"ile" sigorta kumpanyasi" hakkinda nizamname ¢ikarilmistar.

1914 yilinda, "Becnebi Anonim ve Sermayesi Eshama Miin-
kasim Sirketler” ile "Ecnebi Sigorta $irketieri Hakkinda Mu-
vakkat Kanun" yiiriirliige koyuldu. BSylelikle sigorta girketle-
ri kayitlara baglammig oluyordu. |

1916 yilinda, " Tiirkiye Milli Sigorta $irketi" ilk mil-
1li sigorta §irketi olarak kuruldu. Kapitiilasyonlarin kalkma-
sindan sigorta girketleride: etkilendi ve yabanci girketlerle
birlikte tek sigorta girketimiz aciz duruma diigtii., Bunun ilize-
rine 3392 say111 kanunvglkartllarak riyazi ihtiyat akgesi a-
yirmak zorunlulugu ve sigortalinan hak ve menfaatlerini koru-

maya zorunlu hiikimler yiriirlize girdi.

Cumhuriyetin ilanindan sonra her sahada oldugu gibi

sigorgdaciliktada hamleler yapilmaya baglammig, Tiirk Sigorta

(13) YUCESOY, s.13.
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kanunlari bitinuyle uygulamaya koyulmug ve Tiirk¢ge mecburi li-

san kabul edilmigtir.

Bu kanﬁnlar 1$1g1nda; Is Banka91n1ndesteg1yle 1925 yai-
linda Anadolu Anonim Tﬁfk Sigorta_ﬁirketi kurulmus, yine Is
Bankasinin himayesi ile Miikerrer Sigorta inhésari Kanunu pro-
jelendirilmis, sigorta tetkik heyeti kurularak "Yangin Tarife-

si" hezirlanmigtir.

1929 tarihinde Milli Reasiirans Tirk Anonim Sirketi, bii-
tin sigorta branglarinda diger girketlerle mecburi‘reasﬁrans
ile faaliyete baslamigtir., Daha sonra sirasiyla diZer sirket-
ler kurulmustur. 1945 yilinda Destek Reasiirans faaliyete bag-

lamigtzar.

Sigorta girketlerinin teftis ve murakabesi hakkinda
1527 yilinda kanun ¢ikarilmig., Ancak, Xanun i555 yiiinda ip~-
tal edilerek 7397 sayili "Sigorta §irketlerinin Murakabesi”
hakklndaki kanun yiiriirliiZe girmigtir.

B; PLANLI DONEMDE TURK SIGORTACILIGI

1- Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani Donemi -

Devlet Planlama Tegkilat: tarafindan hazirlanmig bu-
lunan birinci planda, oncelikle, kalkinmma politikasinin hedef-
leri ve ana ilkeleri saptanmaigtir. Plande belirtilen iktisadi
hedeflerden ilk:, bir yandan yatirim faaliyetinin hizlandairil-
masl diZer yandan yatiramin artan oraninin i¢ tasarruflarla

finanse edilmesi olarak belirlenmigtir.

Ikinci hedef, Tiirkiyenin milletlerarasi ihtisaslagma

ve is birliginin sagladiZi imk&nlardan en yiiksek tlgilide fay-



dalanma31d1r. Dis bdemeler deﬁgesihin bu‘yéntemle'saglahma31-
na igaret edilmistir. | '
Uclinci hedef, devliet ve tzel tegebbiisiin birlikte ¢alai-
.gacagl karma ekondmi sistemi eSaé‘allnmlstir..Bu iki sektﬁrﬁn
¢alisma alanlari kendilerine has 6ze11ik1érivve gﬁnﬁn'ekonomfk |

dliizeninin belirleyecegZi kabul edilmigtir,

Kisa hatlaraiyla belirtilen plan'hedeflerinin gefgekle-
sebilmesi igin oncelikle Tiirkiye'de yatirimin arttirilmasi ve
iktisadi'teeekkﬁllerin geligtirilmesi gerekmektedir. Bunlaran
saglanmasinda sigarta sektdriiniin saglaputemellére oturtulmasi

gerekmektedir,

- Planda, direkt olarak sigortaciXik hakkinda hedefler
belirtilmesede dolayl: olarak vurgulanmigtir. Sonraki planlar-
da bu esaslar agikca ifade edilmigtir.

2= _Ikincj Bes Yillik Kalkinma Plani Dénemi

Bes y1llak dﬁnemi’kapsayah plan, yi1llik programlar
geklinde ve Bakanlar Kurulu karari ile yiliriirliife kommugtur,

Ikinci Bes Y1llik Kalkimma Plani 1968 y1li programinda
"Para Yaratmayan Mali Kurumlar" bagliginda (b) gikki sigorta

Sistemine ayrilmaigtair,

Planda memleketimizde ¢aligan yerli ve yabanci girket-
lerin g¢alaigtiklari branglarin rakamsal durumlari belirtilmig,

alinacak tedberler gu gekilde ifade edilmigtir.(14)

a) Sigorta sisteminin gelisen ve deZisen gartalara gore yeni .

bagtan diizenlenmesi, temel sorunlarin ele alinmasini saglamak

(14) T.C Bagbakanlik DPT, 1968 Yili Programi, Ankara, 1968,
s.102, | —



am301yla sigorta sirketlerinin aragtirmaci yetenegindeki uz=~
manlarin igstirakiyle Sigorta ve Reasilirans Jirketleri Birligi

sorumlulugunda bir teknik ¢alisma grubu kurulacaktir.

b) Sigorta Murakabe Kanunda belli deéi$iklikler “ngéren tasa-

ranin yil i¢inde 2,B.M.M den ge¢irilmesi saglanacaktir.

c) Mikerrer sigorta inhisari diizeninin kalkinma plami prensip-

lerine ﬁygun olarak alacagi yeni sekli 1968 yili ic¢inde belir-

1énecektir.

d) Kamu kuruluglarinda uygulanan dahili fon sisteminin isla-

hi ic¢in calismalara baglanacaktir.

e) Zirai sigorta sisteminin degigtirilmesi, mevduat sigortaszi
uygulamasina ge¢ilmesi konusunda Ticaret Bakanligi ve Sigorta
ve Reasiirans $irketleri BirliZince ortaklasa yﬁrﬁtﬁlecek Ca~

ligmaliar 1968 yili icinde tamamlanacaktair.

1969 yi1la programinda "Sigortalar™ bagliZi altinde su
hususlar yer almigtir(15)

a) 1lkinci Bes Yillik Kalkimma Planinin temel ilkelerine uygun
olarak Reasiirans inhisari sisteminin yeniden diizenlemmesine

iliskin ¢aligmalar 1969 y:linda tamamlanacaktir,

b) Sigorta Murakabe Kanununda giiniin gartlarina gore yapilacak
degisikliklervprogram doneminde tamamlanacaktar,

c) Hayat sigortasi sistemi geligtirilecektir.

(15) T.Clgigbakanllk DP1, 1969 Yila Programi, Ankara, Ocak-1961,
8 . .




1970 yi1li programinda "Sigorta Sistemiyle Ilgili Ted-

birler" bagligi altinda su hususlar yer almigtir(l6)

'a) Sigorta sisteminin gelismesini saglayacak tesbit ve uygula-
magi i¢in bakanlik ve sigdrta girketlerinin katilacaZi bir ge-
nel politika komitesi ve teknik ¢alisma gruburun 1970'de faa-

liyete gegmesi saglanacaktir.,

b) Sigorta Murakabe Kuruluyla ilgili ¢aligmalar tamamlanacak,

tasarinin kananlastirailmasa saflanacaktair.

c) Mevcut tarifelerin yeniden diilzenlenmesi bu yi1l tamamlanacak-

tir.

1971 yil1 programinda, 1970 y1li hedeflerinin destek-~
lenmesinin yanisira ekonomik geligme a¢isindan Snem arz eden

dallarin tegviki yer almigtir.

1972 yil1 programinda, sigorta sekt®riiniin degerlemesi
yapilmis ve prim portfayﬁnﬁn geligememe sebepleri ile sigarta
sisteminin ekonomik gelismeyi olumlu yonde etkileyecek tasar-
ruf birikimine araci oladiZi belirtilmigtir. Sigorta sékfﬁru
portfoylindeki bu yavas gelismenin fazla sayida girket térafln-
dan paylagildiZ:r ve gerekli tedbirlerin slinmasinda kurulug-
larain yeterli c¢alismadizi vurgulanmig ve bir takim tedbirlerin

alinmasi planlanmaigiar,

Alinan tedbirler;
a) Sigorta girketlerinin birlestirilmesini tesvik i¢in bir ta-

kim girisimlerde bulunulmugtur,

b) Karayollara tagitlarinda zorunlu yik ve yolbu sigortalarin--

da zarar gdrenlere ddenecek tazminat ayarlanmigtar,

(16) T.C. Bagbakanlik DPT, 1970 Yili Programi, Ankara, 1970,
" 8.104,
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c)'Sigorta tarifelerinin yeniden diizenlenmesinde rekabet orta-

minin yeniden laratilmasina Qa11$IIML$t1r.

d) Sanayi ‘ve Ticaret Bakanliginca, sigorta 6rgﬁt1erinin yéni-
den diizenlenmesi, denetim mekanizmasinin yeniden diizenlenmesi,
teknik giiciin arttirilmasi, dahili fon sisteminin diizenlenmesi
Sigorta ve Reasiirans §irketleri Birliginin sorunlérl ve gelij-
Simi konusunda teknik ¢aligma yapabilecek giligte Srgiitlendirit-
mesinin saglanmasi ¢aligmalari oidukga sinirli bir gergeveda

kalmigtair.

3= Uciincii Bes Yi1llik Kalkinma Plani Donemi

Ugilincii Bés Y1111k Kalkinma Planlndavsigortalar konu-~
sunda Yngdriilen bir dizi tedbirin hig¢ biri bu plan ddneminde
gergeklegtirilememigtir. Sigorta Murakabe Kanunu tasaraisi i-
zerine yapilan galismalar oldufu gibi birakilmig, Kanun tasa-
rlslnlnvqgtni iizerinde hi¢ bir yayinda bulunulmam1§t1r,“Raesﬁ-
rans tekeli konusunda planda dile getirilen somut ¢dzim ddnem

i¢ginde gergeklegstirilememigtir,

4- Dordiincii Beg Yallak Kalkinma Plany Donemi

Dordiincii Beg Y1121k Kalkimma Planinda "farim iliretici-
sinin dogal kogullardan dogan gelir istikrarsizligina iliretici-~
nin kendi tasarruflarlyla'giderecek tarim iiriin sigortasinain,
plan d6nemi iginde‘yasallagtlrllma31na ¢aligailacaktir, Uygula- '
ma tarimde goniillii ve demokratik kooperatiflesme ile birliktg

gergeklegecektir”(17)hilkmi yer almigtair.

(17) T.C. Bagbakanlik DPT, Pordiinci Beg Y21llik Kalkinma Plana
(2979-1983), Ankara, Nisan-1979, s. 261,
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S6z konusu madde 1g131nda yizyillardir ﬁzerine eZilenme~
mig olan tarim sigortasi ele alinmig, bolimleri belirlemmis,

tarifeler olusturulmug ve uygulamaya gegilmigtir.

Bilindigi gibi sigortacilik yakin zamana kadar ihmal
edilmig, gelisimini éaélayacak girisimlerin temin edilmediZi
ve Oneminin benimsénmediéi bir sektsrdi, Halbuki, sigortacilaik
ilkenin iginde bulundugu gelismiglik dﬁzeyindekﬁncelik kaz a~
nan alanlara dzendirilerek yayglnlastir1lan, itici gii¢ olugtu-
ran bir sektosrdiir. Bu biling ile sig@rta01llgln dzellikle das
Odemeler dengesine giderek olumlu katkida bulunma81 ve katki~-
nin arttirilmasi i¢in yasal diizenlemelerin yapilmasi, olanak-
laran hazirlanmasi amaciyla inceleme ve planlama ¢aligsmalar:a

baglamistair,

Sigorta fonlarinin, hem sigortalanin haklarani sakli
tutacak hemde kalkinmanin gereklerine uygun diigecek bigimde

kullanilmasi temel ilke olarak benimsemnmigtir.

2= Beginci Bes Y1llik Kalkirmma Plani Donemi

Beginci Bes Y11)ik Kalkinma Plani ddneminde i¢ ta-
sarruflarin arttirilmasi amaciyla goniilli tasarruflarin tegvik
edilecegi ifade edilmistir; Beginci plan ddonemi Oncesindeki
i¢ tasarruflarla ilgili sorunlaran, enflasyonun kontrolili ve
tasarruf sahibine enflasyon orani iizerinde makul bir gelir sajz--
lanmas: ile ¢oziimlenmesi amag¢glanmigtair.

Para ve kredi politikasi alt baglizinda"sigorta siste-
mi yeniden dlizenlenecek ve daha dinamik bir yapiya kavugturu-

lacaktar" (18) ibaresi yer almistar,

(18) T.C. Bagbakanlaik DPT, Begsinci Bes Yillik Kalkinma Plani
(1985-1989), Ankara, 1985, s.34.
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Sigorta §irketleri Murakabesi hakkindaki kanun a zama-
nin kogullarina gore dﬁzenlenmigti. Oysa gelisén Tirkiye ve her
| gegen giin degisén kogullar 7397 sayila kanunun gegerliliéini
yitirmesine sebep olmugtuf. Plan gereZince, 11.6.1987 tarihin-
de 7397 sayili Sigorta Sirketlerinin Murakabesi hakkindaki ka-
nun giiniin gsartlarina, ekonominin deZigen ihtiyag¢larina gdre dii-
zenlemis adida "Sigorta Murakabe Kanunu“ olarak degigtirilmig-

tire.

Begsinci planda, Para, Banka ve Sigorta bagliZinda i¢ ta-
sarruflarin arttairalmasa zqrunlulugu tekrar vurgulanmmigtir. Si-
gortaciligin geligmesinde ¢ok biiyiikk etkisi olacak ‘sermaye pi~
yasasinin geligiminin orta vadeli bir program i¢inde hizlandi-
rilmasi, sermaye piyasasinin sinai milkiyeti genig kitlelere
yayarak gelir dagilimini daha adil hale getirme ve isletmelerin
mali biinyelerini gliglendirme fonksiyonlarindan etkin gekilde
. yararlanilmasi ama¢lanmigstir.Bu planda "saglik sigortas1na ge-
¢is donem i¢inde ele alinacaktir"(19) hilkkmi yer almigtir. Boy-
lece, etkin saglik hizmeti sunabilme ve istege bafli saglik si-
gortasi arzu edenlere, sigorta girketlerinin saglik hizmetle-
rinden faydalanma hakki dogacaktar,

Ayrica, yine Beginci Beg Yi1llik Kalkinma Planinda beitw-
tildigi lizere"ilkemizde sigortaciliZin gelismesini ve tanitil-
masgsinl saglamak, mevcut potansiyel talebin fijili talebe donilig-
mesine yardimci olmak amaciyla sigortacilirk konusunda eéitici
ve Ozendirici g¢aligmalar yapilacaktir ve konuyla sorumlu tutu-

lan kurulus Sanayi ve Ticaret Bakanlléldlr"(ZO).

(19) T.C. Bagbakanlik DPT, Beginci s..., S. 201,
(20) T,C. Bagbakanlik DPT, 1988 Yiali lcra Plani, Ankara, 1988
8. 43, _ ‘
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Fu plan ddneminde gérekli fon birikimihi saglamada G-
nemli:bir ara¢ olabilgcek hayaf Sigortalar; "k&r payli hayat
sigortalara" uygulamasl‘ile yirlirliige girmigtir.‘Sigortallla-
‘ra ek giivenceler (&liim tazmiﬁatl,_ézel emeklilik ikramiyesi
veya ayliZi, kredi i@kénl) vererek olanaklari dahilinde tasar;
rufa yonelten bu sistem ililke ekonomisi agisindan 6nemli finan-
sal birikim yaratmaktadir.

III- SIGORTA TURLERL

Sigorta girketlerinin tamamen serbest olarak, zel hu-
kuk kurallarina bagli ve devlet kontroliinde yaptiklari sigor-
ta iglemlerini mal sigortalari, can sigortalari,ve sorumluluk

sigortalari olarak ii¢ ana grupta slnlrlayabiliriz.

A, MAL SIGORTALARI

Mal sigortalarinin teminat altlna aldiga Vafllk Fav-
rami, igletmenin bilancosunun aktifinde yer:alan bina, makina,
stok v.s. gibi somut deZerlerin kapsaminda, igletmenin iigiinci
gsahislardan alacaklarini ifade eden somut olmayan haklarinida
kapsar, Kredi sigortasi bunun en belirgin drnegidir(21),

Mal sigortasi sistemi iginde ¢esitli risklere sigorta
teminati veren g¢ok sayida sigorta brangi mevcutitur, Bunlar
yangin, kaza, nakliyat, ingaat- montaj ve makine kirilmasi,ta-

rim sigortasidar,

(21) PEKINER, s, 27.



1- Yangin Sigortasa

Kontrol altinda tutulamayan atesin meydana getirdi-
gi yanglnlar; buyilk maddi zararlara jol agmisg Ve ¢ogu zaman
ilgililerin ekonomik yanden zor duruma diismeleri sonucunu ya-
ratmigstair, Bu kot sonu¢tan korunmak ig¢in birlik ve beraber-~
lik icinde hareket edilmesine gerek goriilmiigtir, Yanginin son-
dirilmesi ile basléyan beraberlik somralari ortaklaéa katki-
larla olugsturulan fonlardan zararin kargilanmasi fikrine do-

niigmiigtiir,

‘Yangln, belirli olmayan bir kaynaktan meydana gelen ve-
ya belirli bir kaynaZi terk ederek kendi giiciiyle yayilan ate-
gin sebep oldugu olaydar.

Yangin sigortasi, yangin riski,yildirim riski, infilak
riski sonucu meydana gelen zararlarl tazmin esasina dayalldlr;
Bv esyalar1n1n, ticari emtianin, sinai mallarin ve bu malla-
rin bulundugu binalarain yangina kargi sigortalarl olarak ger~
¢eklesir, Primlendirme binanin tam kagir, adi kagir veya ka~
gir olmayan yéplvgrubu 0zelliklerine gore yaplllr; Bitigik du-
rumdaki yapilarain insgaat farzlda sigorta edilen iinitelerin
deferlendirilmesinde etkendir.

Yangin poligelerihde yangindan bagka sigortalahabilir
teminatlar mewcuttur. Yanginsiz infilak, fartina, deprem, ka-
sirga, seylap, dahili su arizalari, ara¢ ¢arpmasi, hava tagit-
lari, yer kayma51, yangindan dogan sorumluluk, yangindan dogan
kar kdybi, dumanin yol agtiZi rizikolar, grev, lokavt,.karga-
gsalik, ha;k hareketleri ve koti niyetli hareketlerdir. Son

zamanlarda sigorta girketleri tek policede daha fazla riziko-



1
yu teminat altina alabilmek amaciyla hirsizlaigida kapsajan pa-
ket poligeler diizenlenmigtir,

Yangln branginda faaliyet gosteren 22 Tiirk ve 12 yaban-
c1 girketin 1980-1987 yillari arasinda direkt prim istihsalleri
ile reasiirans yoluyla aldiklara prim toplami ve aldiklari ig-

lere ait tazminat Odemeleri Tablo I 'de gisterilmigtir.

TABLO I

YANGIN BRANSI (000 TL.)

Yillaf | Alinan Primler _ Odenen Tazminatlar

1980 9.036.659 ‘ | 2.392.791
1981 12.564.379 | 3,812,732

1982 ~ 16.850.732 - 5.023.669

1983 18.657.057 | 6.503.269

1984 28.299.854 64626,982

1985 40,627,725 9.557.730

1986 59.716.074 | 12,190,835

1987 83,645,203 | 22,043,330

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanligi Sigorta Murakabe Kurulu, Tir-
kiye'de Sigorta Faaliyeti Hakkinda Raporlar (19835-
1985-1986 ve 1987 dzet sonug¢laraindan) Diizenlemmistir.

1980 yilindan itibaren aldifimiz rakamlardan sigorta
girketlerinin yangin dalinda yillar itibariyle artan veya aza-

" larak artan oranda artis kaydettigini goriiyoruz.
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Gorildigi gibi yil ig¢inde Odenen tazminatin alinan prim-

lere oraninin yedi yillaik séyri;

TABLO IT
HASAR / PRIM ORANT

Yillar Hasar/Brim (%)
1980 | 56,48
1981 : 30,35_
1982 29,81
1983 34,86
1984 | 23,42
1985 23,53
1986 20,41
1987 26,35

Kaynaks: T,C. Ticaret BakanliZi Sigorta Murakabe Kurulu, Tirki-

ye'de Sigorta Faaliyeti Hakkinda Raporlardan Tarafimiz-

dan Hesaplanmasgtar,

2= Naklivat S rtasy

Nakliyat sigortasinin mal sigortalari iginde diZer si-
gorta branslar1ndan farkli bir ©zelligi vardir. Nakliyat sigorQ
ta31,'bir yerden diger bir yere yapilan tagima sirasinda, ge-
rek tagsat arag¢larinin gerekse taginan mallarin uérayabilecééi
hasarlari téminat altina alir. Bu hasarlari meydana getirsabi-
lecek riskler ¢ok ¢egitlidir., Diger branglarin aksine nakliyat
sigortasinda, sadece belirli riskleri belirleyen "6zellik pren-
8ibi yefine ¢esitli riskleri kapsayan "genellik prensibi" ge-
¢erli bulunmaktadir(22).

(22) EAY K, Grundlagen des Versicherung Swesens, Wiesbaden,
. ? L . .



Risklerin genel}iZi prensibi Tiirk mévzuatlnda da yer
almigtir, Tiéaref Kanunumuzun; rizikonun kapsami ile ilgiii
1312, maddesi ";...hér ne sebeple olursa olsun marué kaldiga
hasarlar ..." deyimini kullanmakla bu genellik prensibine uy-

mugtur,

Nakliyat sigortalarini 5 sna grupta siniflandirabilir-
iz. |
a) Emtié‘Nakliyat Sigortasi; Bir malin bir yerden bir yere

- taginmasi siireci i¢in sefer bagina yapilar.

b)»Tekne Sigortasi; Bu sigorta, emtia'éigortalarlna oranla da-
ha risklidir. Meydana.gelen hasar, tam kayip niteliZindeyse
‘bﬁyﬁk tazminat odenmesini gerektirmektedir. Bu sebeple sigor-
ta girketleri tekne sigortasi teminat vermekten kagcinmaktadiry.
Fakat yinede nakliyat sigortalari portfdyiinde dnemli bir yer
tutmaktadair,

¢c) Gemi Ingaat Sigortalari; Yeni ingaa edilecek veya onarilaw
cak geminin sigortasidir. Ingaat siiresi ve tecriibe seferini
kapsayacak miiddetin tamami igin yaplilr. Nakliyat sigortasi
bran§1nda 1 y21ldan uzun siire i¢in yapilabilecek fek sigorta
cegididir, | |

d) K1yhet Sigortalara; PTT kanaliyla yada kigiler eliyle bir
yerden bagka bir yere taginan her tiirli hisse senedi, tahvil,
¢ek, bono, police, kagit veya madeni para, altin, gimiis v.s.
kiymetli évrak\ve]degerli taglar bu sigorta poligcesiyle temi-

nat altaina alinair(23).

(23) GUVEN, s,118,



e) Naviun Sigorta31;-0zellikle'deniz yoluyla yapilan tagima
igleriyle ilgili olan bu sigorta, karada, i¢ sularda véya hava
yoluyla yapilan tagimalarda uygulanmaz. Navliun sozlesmesi, ta-
Siyanla tagatan araélnda yapilan ve bununla tasiyanin bir iic-
ret kargiliginda, yukiin gemiyle bir yerden diger bir yere de-
niz yoluyla taginmasini saglayan bir anlasmadir. Bu tip anlag-
malarda taginacak mal i¢in ﬁdenecek olan navlun bu sigortanin

konusudur, Tekne sigortalari gibi bir seferlik veya miiddetli

olabilir.

Nakliyat dalinda faaliyette bulunan 22 Tirk ve 12 yaban-
c1 girketin direkt istihsalleriyle reasiirans yoluyla aldiklari

primler ve ddenen tazminat miktarlari agagidaki tabloda goste=

rilmigtir,
TABLO III
NAKLIYAT BRANSI (000 TL)
Yallar Alinan Primler Odenen Tazminatlar
1980 4,180,072 1.351.897
1981 7.356.571 2,890,063
1982 11.628,110 3.282,009
1984 35,481,353 - 12,080,403
1985 52.589,584 ' 20.768,.302
1986 49,517.221 , 16.847,640
1987 | 66.329.053 24,989,361

Kaynak; T.C. Ticaret Bakanligi Sigorta Murakabe Kurulu, Tiir-

kiye'de Sigorta Faaliyeti Hakkinda Raporlardan Diizenlemmigtir



TABLO IV

HASAR/PRIM ORANI

Yillar Haser/Prim (3)
1980 32,34 
1981 39,29
1982 | . 28,22
1983 28,65
1984 34,05
1985 v 39,49
1986 34,02
1987 37,67

Kaynak; T.C Ticaret Bakanligi Sigorfa Murakabe Kurulu, Tiirki-
ye'de Sigorta Faaliyeti Hakkinda Raporlardan Tarafimizdan
Hesaplanmigtair. -

Ozellikie deniz a§1r1 ilkelere yapilan ta$1m30111kta
gerek tekne gerekse mal; rizikosu gtze alinamayacak kadar bii-
yik meblaglarin kargllléldlr;ve bu riskin kontrol altina alin-
masi1 kigisel g¢abalara b1rak1ld1g1nda ayrilacak fon biiyik ra-
kamlarla ifade edilecektiy. Buna her girisimcinin giicii ve ce-~
sareti yetmez.Iste bu organizasyonu sigorta sirketi yiikklendi-
ginde, girigimci eliﬁdeki sermayenin timiinii girigimlerinde
kullanabileceginden hem girisimci saylsl‘artacak hemde tica-

ret hlzlanacaktlr(24).

(24) §ebnem DUMAN, "Sigorta Sekiirviinde Az Geligmigligin Temel
Faxtor Oldugu EKonomik Kayiplaran Ulusal rkonomj Uzerin-
deki Etkileri -~ Nakljyat Bransi i Kayiplar", SIGORTA

DUNYAST, C.XXVII, S.313(Ocak 1986), s.9.




Ulkemizde nakliye branslyia ilgili hasar/prim oranlara
incelendiginde, oranin bu bransgain ﬁretiminden kaginmay1 gerék-
tirecek biiyiklikte olmadiga gorilmektedir. 1980-1887 yillari
arasindaki zaman dilimi incelendizinde emtia-tekne ve navlun
ortalama31nda‘oran % 40'a dahi ulasmamlstlr, kaldiki emtia gru-
bu tek basina % 30 dolaylarinda seyretmektedir, Hasar /'prim
‘oraninin digik olmasina régmen, nakliyat branginin prim ireti-

mi yangln ve kaza bransindan sannra gelmektedir.

3~ Kaza Sigortasa

Kéza, bilinmeyen, beklenmeyen ve istenmeyen zararli
bir olayin meydana gelmesidir. Bu tiir olaylar kargisainda mal
ve can ilizerinde méydana gelebilecek zararlar kaza sigortasiyla
- teminat altina alinabilir. Yurdumuzda uygulanan kaza sigortala-

rinin bazilari sunlardar,
a) Ferdi Kaza Sigortasa

b) Motortu Kara Tagit Araglara: Sigortasz
- Yanma ve Callnmaya Kargsi (Kismi) Oto Kasko Sigortasa
- Biitiin Risklere Kargi (All Risk) Kasko Sigortasa
- Trafik Sigortasa (Mecburi‘Mali Mesuliyet)
-~ Ihtiyari Mali Sorumluluk
- Ferdi Kaza(Koltuk) Sigortasa
- Yesil Kart Sigmtasa |

~

¢) Hirsizlik Sigortasa
d) Emniyeti Suistimal Sigortasa
e) Cam Kirilmasi Sigortasa

f) Mali Mesuliyet Sigortasa



Kaza branslnda‘l982-l987 yillari arasinda tim girketler
tarafindan allnan‘direkt‘primlerin gesitli sigorta dallari i-

‘tibariyle istihsal edilen miktarlari kargilagstirmali olarak

$6yledir;'
 TABLO V
KAZA BRANSINDA iSTIHSAL EDILEN PRIMLERIN
SIGORTA DALLARINA GORE DAGILIMI
(000 TL.)
1982 ¥ 1983 * 1984 * 1985 * 1986%* 1987

o Kasko 5790.935 7810.837 13240.202  22150.490 37469273

o Trafik 1289.929 1400.880 .1498.443  1697.600 3638.276

MM 84,326 170,773 325.014 815,647 1370.191

9il Kart 474,497 533.519 700.078  1084.654  1747,336
veren MM 274,223 346,602 503.212 774.002 1475.042

Zer Umumi | |

11 Mes. 143.448 101.235 549,204 476.828 504,058

rdi Kaza 359.458 557.005 1037.320 1922,217  3288.032
rsizlik 410,716 641.551  1055.965  2042.835  3432.405

n Kar. 75.659  87.356  129.982 202,819 349,351
ak-Tekne 730,229 1264.993  3087.094  7028.619 14341.963
htelif  243.528 327.140 608. 286 335,930  912.095

PL AM 9876.946 13241.891 22734.800  38531.641 68528.022 117559.

(x)

Yurt disaindan alinan direkt igsler harig

(xx) Yurt digindan alinan direkt isler dahil

813

Kaynak; T.C Ticaret BakanliZi Sigorta Murakabe Kurulu, Tirki-

ye'de Sigorta Faaliyeti Hakkinda Raporlardan Diizenlenmistir.
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Aynai sigofta tirleri i¢in direkt isglerde Cdenen tazmi-

"nat miktarlari agsagidaki tabloda belirtilmigtir.

TABLO VI
KAZ A BRANSINDA ODENEN TAZM INATLARIW

SIGARTA DALLARINA GORE DAGILIMI

(000TL)
1982 1983 1984 1985 1986 1987

Dto Kasko 2761,516 3823.089 6815.154 12601.549 26365.411
Oto Trafik 143,757 334.542 411,547 452.937 1482.600
.MM 61.852 59.857 132.825 299,084 592.325
Yegil Kart - ‘- - - -
IgverenMM 28,123  21.414 29.101 48,061 83.634
DiZer Umumi

Mali Mes. 14,371 23.665 19.332 28,677 44,019
Ferdi Kaza 57.250 100,602 122,692 225,623 344,745
Hirsizlik  98.248 265.343 220,919 373.385  769.614
Cam Kir. 30.498  37.628 45,545 66,102 98.844
Ugcak-Tekne 34,606 2671.535 447.951 - 352,0%9 265,122
Muhtelif 22.455 14,602 26.586 73.948 724632

TOPLAM 3252.676 T7352.277 8271,679 14521.,395 30118.946 56253.
‘ 078

Kaynak; T,C. Ticaret Bakanligi Sigorta Murakabe Kurulu, Tir-
kiye'de Sigorta Faaliyeti Hakkinda Raporlardan Diizenlemmigtir

 Kaza branginda cegitli sigorta tiirleri itibariyle di-
rekt hasar/prim oranlarainin son beg yillik seyri tabloda gios-

terilmigtir.
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TABLO VII
HASAR / PRIM ORANLARI

(%)

1982 1983 1984 1985 1986 _ 1987

Oto Kasko 47,69 48,95 51,47 56,89 70,37
Oto Trafik 11,14 23,88 27,47 26,68 140,75
IM.M 73,35 35,05 40,87 36,67 43,23
Yesil Kart - - - - -
Igveren MM 10,26 6,17 5,78 6,21 5,67
Diger Umumi

Mali Mes. 10,02 23,38 3,52 6,01 8,73
Ferdi Kaza 15,93 18,06 11,82 11,74 10,48
Hirsizlak 23,92 41,36 20,92 18,28 22,42
Cam Karilkasi 40,31 43,07 35,04 32,59 28,29
Ucak-Tekne 4,74 211,19 14,51 5,01 1,85
Muhtelif 9,22 4,46 4,37 22,01 17,96
TOPLAM 32,93 55,52 36,38 37,69 43,95 47,85

Kaynak; T.C Ticaret Bakanliga Sigorta}Murakabe'Kurulu, Tirkiye
de Sigorta Faaliyeti Hakkinda Raporlardan Tarafimizdan Hesaplan-
migtair,

Kaza dalinda alinan primlerin en biiyiik payi o¥o kasko
sigortasina aittir. Fakat lilkede mevcut oto miktariyla kar-
81lagstirdigimizda sigortalandirma oraninin diigiik oldugunu
fark ediyomz. Sigorta girketlerinin sdedikleri tazminatlari

inceledigimizde her yil katlamali artan miktarlar goze ¢arp-

maktad;r.
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Sigorta girketlerinin 1986 yilinda 37.469.273.000 TL.
aldiklary prim karsisinda 26.365,411,000 TL tazminat ddemesi
% 70,37 bigiminde hasar / prim orani yaratiyer. Sigorta sektsri
a¢isindan higte karli olmayan bu bransta haéar/prim oraninin
dusurﬁlmesi, sigorta tarife fiyatlarlnln arttirilmasi veya

daha fazla kasko sigorta31 teminiy1e saglanabilir.

Kaza branginda ikinci Onemli payi ucak-tekne sigortasa
almlstlr, Ucak sigortlarlnda hasar meydana geldiginde biyiik
miktarlarda tazmnat Sdemmesi gerekir; Bu sebeple sigorta gir-
ketleri uluslararasi c¢ergevede "Ug¢ak Pool"i olugturmuslar, u-
¢akta meydana gelen hasar, ugakta bulunan biletli yolcularlﬁ
ferdi kaza tazminati ve ugakta bulunan yolcularin bagaj, kar-
go ve emtianin zararlarinin tazminini bu miisterek poolden dde-
me yoluna gitmiglerdir. Tekne sigortalarinda da Unemli miktarla:
tegskil eden hasar Gdemeleri gergeklegir. KFakat 1982 yilindan
itibaren prim ve tazminat seyrini inceledigimizde alinan prim-
lerin devamla artan oranda yikseldigini, tazminat O#emelerinin
ise 1983 haricinde azaldigini gdriiyoruz. Hasar/prim orani ise

% 211,19 dan % 1,85'e kadar diismiistiir,

Ugcak-tekne sigortaciligi,Tirk sigortaciligi ic¢in yeni
fakat karli bir brangtir. Ucak- tekne sigortaciligi dahilinde
0zel hava tagimaciligi ve yat sigaertacilizinin kisa siirede ge-
ligtirilmesi ve faydalanilmasi gerekli goriilen branglardandar.
Diger kaza sigorta branglari, bu <iin i¢in sinirli olsada ges

listirilmesi zorunlu ve lmit vericidir.
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4~ Ingaat - Montaj ve Makine Kirilmasa

Ingaat sigortasi, Snceden goriilmesi mumkﬁn 6lmayan
insaaf'kaZalarlnin, sigortali ingaatta ve bu ingaatla ilgili :
.butﬁn'tesislerde meydana getireécegi hasarlari sigorta temina-
t1 i¢ine alan bir'sigorta brangidir. Sigortali kisgi ihsaat mii-
tahididir.

Ingaatta gallsanlarln hata ve>bilgisizlikleri sonucu or-
taya glkabilécek bedeni, maddi ve mali sorumluluklarla c¢esgitli
zarar ve hasarlar, yapim hatasiyla, malzeme ve iggilik kusur-
lari nedeniyle ingaatin ¢dkmesi, ingaat malzemelirinin ¢alin-
masi, elektrik arazalara yﬁzunden, yangin, deprem, su besmasi,
firtina ve benzeri dogal afetler sonucu dogan zararlari " in-

gaat bitiin rizikolarin (C.A.R) poligesi" ile sigortalanmaktadair,

Sigortac*nln spumlulugu, sigorta.poligeSinin tanzimi ile
baglar. Bu sorumluluk, insaét faaliyeti ile ilgili olarak, mii-
tahidin ingaati teslim tarihine kadar, yapi techizati ve tesis-
lerinde ise ingaat sahasinin bogaltilmasi zamanina kadar devam

eder.,

Montaj sigortasi, makine sigortasindan Once yapilair. Ma-
kinelerin montaj veya denemeleri sirasinda ugrayabilecekleri
hasarlari teminat altina alan bir sigorta cegidi olup, kapsa-
mina makineler, demir ve ¢elik yapilar, montaj sirasinda kul-
lanilan aleminyum ve ahgap yapilar, ving,iskele; yardimci alet
ve makineler ve montaj sirasinda ¢aligsan igs¢ilerin egyalara

gibi ilniteler girer,

Tecriibesizlik, ihmal, kotu niyetli hareketler, konstriik-

siyon, dﬁkﬁm ve materyal hatalara gibi teknik hatalar sonucu
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meydana gelebilecek hasarlar sigoftanln teminati kapsamindadir. -
Sigortacinin agir ihmali Véya biling¢li Olarak‘meydana getire-
cegi hasarlar, mukavele ile ilgili kazalarln'sebep.olacagl ha-
sarlar digindaki hasarlar ile harp hali gibi olaylar sonucu
meydana gelecek hasarlar montaj sigortas: teminati diginda tu-

tulmugtur.

Makine sigortasi, sigorta sektdriinlin en geng brangla-
rindan biridir. Dinya genelinde sigorta sirkétleri uzun yillar
makine sigertasina karsi ¢ekingen davranmigslardir. Ulkemizde
de uygulama‘farkll olmaylp,‘makine sigortasi halen agir geli”™

gen bir sigorta bransi olarak goriilmektedir.

Bu tutumun sebepleri, her makinenin basgla baslna bir
eser olusu ve risk degZerlendirmesinin sigprtaci i¢in bir sorun
olmasidair. Ayric makine branginda caligacak teknik bilgilerle
donatilmis eleman temini gligtiir. Gerekli alt yapi olugsturula-
- rak, dzellikle sanayi kesimi i¢in biyiik risk unsﬁru olugturu-

lan makine karilmasi (milhendislik) sigortasi geligstirilebilir.

Makine ve montaj branganda 1980~ 1987 yillari arasinda
tim sigorta sirketleri tarafindan alinan direkt primlerin ma-
kine, montaj, C.A.R. sigorta tiirleri itibariyle istihsal mik-
tarlari kargilagtirhali olarak agagida gosterilmistir,

\
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TABLO VIII

MAKINA VE MONTAJ BRANSINDA ISTIHSAL EDILEN PRIMLERIN
: SIGORTA DALLARINA GORE DAGILIMI

( 000 TL)

Yallar Makina Kirilmasa Montaj _ CoA,R Toplam

1982 195,722 755,304 273,239 1224,265
1983 227,395 2002, 668 306,311 2536,374
1984 457,909 2780,938 383,218 3622,065
1985 749,232 2027,867 1549,417 4326,516
1986 1280, 213 6768,938 - 4060,597 12109, 745
1987 X X | X 20698,061

Kaynak; T.C., Ticaret Bakanligi Sigorta Murakabe Kurulu,'Tﬁrki?
ye'de Sigorta Faaliyeti Hakkinda Raporlardan‘Duzenlehmistir.
(x) 1987 sonuglara ayrantili olarak belirlenmediZi icin sade~

ce toplam sonuglar verilmemektedir.

TABLO IX

MAKINA MONTAJ BRANSINDA ODENEN TAZMINATLARIN
| S1GORTA DALLARINA GORE DAGILIMI

Kaynak; T.C Ticaret Bakanlifi Sigorta Murakabe Kurulu, Tirkiye

( 000 TL )

Yillar _Makine Kairilmasi _Montaj _C.A.R Toplam
1982 46,806 115,320 127,649 289,755
1983 118, 446 780, 652 46,420 948,518
1984 114,113 427,943 183,393 755,499
1985 410,377 554,688 348,434 1313,499
1986 332,916 651,005 579,908  1561,829
1987 X X X 3451,905

de Sigorta Faaliyeti makkinda Raporlardan Diizenlenmistir



Makine ve Montaj dalinde hasar/prim orani gdyledir.
TABLO X

HASAR / PRIM ORANT

1982 1983 1984 1985 1986 _1987
" Makine Kirilmasi 23,91 52,09 31,47 54,77 26,00

Montaj - 15,27 38,98 15,39 27,35 9,62
C.A.R. 46,72 15,15 47,86 22,49 14,23
Toplam 23,67 37,28 20,86 30,36 12,90 16,67

Kaynak; T.C. Ticaret Bakanligi Sigorta Murakabe Kunulu; Tirki-

ye'de Sigorta Faaliyeti Hekkinda Raporlardan Diizenlemmigtir.

5= Taraim Sigortasa

Tarladaki veya aZagtaki tarim lirtinlerinin ¢esitli do-
gal afetler sonucu, hasarlanmasina veya hayvanlarain telef ol-
masina yol a¢an ¢egsitli rizikoler vardir. Bu rizikolaran iire-
ticiye‘verebilecekleri zararlarin givence altina alinmasi ta-.

rim sigorta31yla miimkiindiir,

Dinyadaki iilkeler arasinda yetigtirilen hayvan ve tarim
iiriinleri bakimindan kendi ihtiyac¢larini kargilayabilen ve bun-
larin bir BSliimiini dis satima sunabilen ender iilkelerden oldu-
gunu oOviinerek séyledigimiz Tirkiyemiz'de tarim sigortasinin
gereZi gibi gelistirilememig ve yayg1nlégt1r11amam1g oldugunu

lizlilerek gormekteyiz.

Dig iilkelerde ¢ok gesitle ve yaygin bir gekilde uygula-
nan bu Sigortadan, iilkemizde sadece dolu,doiuya bagli tarla

ve aga¢ yangini ve hayvan oliimii sigortalari yapilmaktadar.



15

Bir‘tarlm tilkesi olan Tiirkiye'de tarim sigortasi potan-
siyelinin biyilk oidugu kugkusuzdur. Bu potansiyelle oranlandi-
Zinda dﬁeﬁk seviyede ve yetersiz oldugumuz agiktir.

Tarim sigbrtalarlnln konusu, taram iriinlerinin, tarlada
veya agZag ﬁzerindeyken_su basmasi, deprem, yer kaymas1;.f1rt1¥
na, yildiraim, don,yangln gibi afetler yaninda Qekirge, kimail
vb. zararl; hagerelerin tahribat1; kasitli veya kasitsiz insan
kusuriarl ve hayvan siirtilerinin verdigi hasarlari kapsar., Ay-
-rica et ve siit hayvanlariyla, hizmet hayvanlar1n1n salgin has-
taliklari, doZal afetler, vahgi hayvanlarin saldirilari ve ge-
9itli kazalarin sebebiyle telef olmalarini veya sakat kalmala-

rini ig¢erir,

‘Tarlm sigortalarzvgenellikle yukarida agiklanan riziko-
lara karsgi gilivence vermektedir. Ulkemizde halen sadece taram
lirtinlerinde dolu yagZislarindan meydana gelen hasarlar‘ile be=-
-1irli hayvanlarin belirli yaslarda Oliimiinden veya ¢ldiiriilmesi
zorunlulugundan meydana gelen zararlarin tazmin ve telafisini

kapsayan aigortalar uygulanmaktadar,

Dolu yaZigi sirasinda, dolu tanelerinin vuruslarina ma-
ruz kalan yegsermisg, filizlenmig veya hasat durumuna gelmis tar-
la veya agag ﬁrﬁnleri zarar gorir ve iiriin kaybi olur. Dolu ya-

€1sinin yarttiZi bu riziko, dolu sigortasi kapsamina girer.

Tiirkiye'de dolu dalinda faaliyet gitsteren 7 sigorta gir-
ketinin direkt istihsalleriyle reasiirans yolu iie aldaiklara
primler ve ddedikleri tazminatlar agagidaki tabloda gosteril-

mektedir,
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TABLO XI

DOLU DALINDA ISTIHSAL EDILEN PRIMLER
ODENEN TAZMINATLAR
( 000 TL )

Alinan Frimler

Odenen Tazminatlar

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987

302,989 59,121
195,799 113,112
306,080 177,352
325,953 296,839
571,331 93,734
658,119 389,849
1005, 629 733,163
X X

Kagnak; 1eC. Ticaret BakanliZa Sigorta Murakabe Kurulu, ‘lir-

kiye'dé Sigorta Faaliyeti Hakkinda Kaporlardan Diizenlenmigtir.

(x) Kesin sonuglar heniiz belirlemmemigtir.,

‘TABLO XII

HASAR/PRIM ORANLART

Yallar Hasar/prim (%)
1980 23,66
1981 | 53,32
1982 57,88
1983 91,04
1984 16,41
1985 59,24
11986 72,91

Xaynak; T.C, Ticaref Bakanligi Sigorta Murakabe Kurulu, Tir-

kiye'de Sigorta Faaleyg#ti Hakkinda Raporlardan Hesaplanmigtir.
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Hayvan ©lim sigortasi, sigortalanan hayvanln‘ﬁlﬁmﬁ,él-'
6ldiiriilmek zorunda kalinmasi, bir hastalik veya kaza sonucu
kullanima yeteneklerini kaybetmeleri risklerine kargi yapilan

bir sigorta dalidar.

Hayvan olim dalinda direkt iglerden ve reasiirans yolu
 ile aldiklari primler ve Sdedikleri tazminatlar agagidaki tab-

- loda belirtilmistir.

TABLO XIII

"HAYVAN OLUMU DALINDA ISTIHSAL EDILEN PRIMLER VE
ODENEN TAZMINATLAR

( 000 TL)
Yillar Alinan Primler Odenen Tazminétlar

1980 | 34,286 ‘ 10,778
1981 71,559 26,223
1982 86,301 56,726
1983 130,507 63,166
1984 137,205 77,314
1985 270,304 101,248
1986 433,895 126,527
1987 X >

‘Kaynak; T.C Tjicaret BakanliZi Sigorta Murakabe Kurulu, Tir-
kiye'de Sigorta Faaliyeti Hakkinda Raporlardan DﬁZenlenmistir

(x) Kesin sonug¢lar heniiz belirlemmemistir,
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Hayvan o6limii dal;nda hasar/prim orani 1980'de % 31,44,
1981'de % 36,65, 1982'de % 65,73, 1983 'te % 48,39, 1984'te
% 55,35, 1985'te % 37,46, 1986'da % 29,17 olarak seyretmigtir.

B, CAN SIGORTALARI

Can sigortalari, ferdi kaza sigortasi ve hayat sigor-.
~tasi olarak uygulamaya yansir. Daha once kaza sigortasi kapsa~-
- minda siraladigimiz ferdi kaza sigortasi otomobil ve kaza sie
gortasaiyla yakin iligkilidir. Fakat can sigortalara 191ndek1

yerinin ihmal edilmemesi gerektlgine 1nan1yoruz

1~ Ferdi Kaza Sigortasa

Ilerleyen uygalik ve geiieen teknoloji, yagama ve
¢alisma kosullarina aglrlastlrmls, sanayide, i$yerletinre ve
konutlarda kullanilan makine, ara¢ ve gereglerin ¢ok cesitli
kafmaslk olmasi, ulasimin yoZunlasmasi, ekonomik kosullar ne-
deni ile g¢gok kisinin ¢aligmak zorunda kalmasi rizikolari art- .

tirmigtar,

Ferdi kaza sigortasiyla vefat, daimi maluliyet, glinde-
1ik tazminat ve tedavi masraflari verilir, Sigortali eZer po-
lige kapsamina giren kaza sonucunda tliirse poligede g@s‘erilen
menfaatdarlarina veya kanuni mirasg¢ilarina sigorta bedeli taz--

minat olarak ddenir,

Sigortali eger daimi sakat kalmigsa tibbi tedavinin bit-
mesinden sonra daimi maluliyet sigorta bedelini sakatlik duru-
muna goére almaya hak kazanir,Bu oranlar sigorta genel gartla.

rinda belirlenmistir.
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Sigortali kaza sonucu geg¢ici olarak c¢alisamayacak durum-'
da ise poligede yazili olan giindelik tazminat kendisine odenir.
EZer tedavi masraflarida Ozel olarak police kapsamina alinmasg
ise tedavi iicret ve ila¢ bedelleri teminat olarak saptanan meb-

laga kadar Gdenir.

2= Hayvat Sigortalara

Hayat sigortasinin var olug redeni, sigortaliya
¢aligamayacak bir yaga geldiginde 51kint1ya diigsmeden hayatlnl
siirdiirme imkani saglamak, 0limi halinde isé bakmakla yiiklimli

oldugu aile fertlerine ayni imk&ni saglamaktadair.

Hayat sigorta poligesiyle, sigorta primini belirlenen sii-
rede Odeyen sigortalinin, ya kendisine yadé kanuni mirasg¢ilari-
na, sigorta siiresi sonunda veya olim, maluliyet durumlarinda
tazminat veya gelirin Odenmesi sigortaci tarafindan taahiit edi-

lir,

Hayat sigortalariyla hem kigisel hemde toplumsal fayda-
lar saglanir. Canlarini ve gelecekteki yagsamlarini garanti ale
tina almak isteyen bireyler sigortas girketleri wvasaitasiyla bir-
legirler ve biiylik tasarruflar olugstururlar., Bilyik ve Onemli ya-
tirimlara kanalize edilen tasarruflar milli ekonomiye Onemli
katkilar Baglar ve toplumsal faydalar yaratlr. Sigorta olan bi-
reyler veya menfaatdarlari toplu kapital veya devamli gelir sag-

layarak giivence altina alinmig olurlur,

Eknomik diizeni istikrari; bir yapiya kavugmug ililkeler
geligip yayginlagstirdiklari hayat sigortalarindan Onemli fayda-
lar saflamislardir. Ancak Tiirkiye'de ekonomiyi olumsuz yonde

etkileyen enflasyon bu sigorta dalinin 1984 yilina kadar zayif
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kalmasina sebep olmustur. 1984 yilandan itibaren enflasyonun
etkisinin hafifletilmesi, giinlin kosullarina uydurulmasi amaciy-
la k8r payli hayat sigortalari uygulamaya girmis, hayat sigor-

tasi brangina iglerlik getirmistir.

Bilindigi gibi insan hayatinin degZeri Olglilemez. Bu ne-
denle hayat sigartalarinda sigorta bedeli sigorta ettirenin is-
teZine baglidar. Diger branglarda oldugu gibi belli‘dlgﬁlere
ve esaslara gore hesaplanmaz ve ¢ifte sigorta kurali uygulan-
maz, Bir kimsenin hayati g¢egitli girketlerle, degigik bedelli

poligelerle teminat altina alinabilir,

Sigorta girketleri, hayat bransi kapsamindia gelir sigor-
tasida yaparlar. §$oyle ki; sigortalllér sﬁreleri degigik olah
donemlerde, belirli miktarlardd Sdeme yaparlar. Prim Sdeme d&-
neminde bu meblaglar ortak hisselere yatirilir ve Odeme zama-
.nlnda odenecek tazminatlar sigorta siiresi i¢cersindeki yétlrlm

gelirlerinden kargilanar (25).

Hayat sigortasinin teminat altina aldiZi gegitli riskler
kargisinda olugan hayat sigorta tiirleri gu gekilde siralanabi-
lir, 6lim hali hayat sigortasi, yasama hali hayat sigortasai,
karma hayat sigortasi ve diger Ozel cegitler.

a) Olim Hali Hayat Sigortasi; Ancak sigortalinin 6lmesiyle.si-
gotacinin tazminat Oddeme yikimliuliigiinin dogdugu hayat sigorta-
81 tiiridiir. Olim hali sigortasinin glinlimiiz sigortaciliginda uy-
gulama alani oldukga genistir, Fakat baglica iki tiirle sinirla-

maya gidecegiz.‘

(25) Joseph B, MACLEAN, Life Insurance, Newyork, ?, 5.56.
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- Siireli 0lim Hali Sigortasi ( Term Insurance ) ;

Sigortalinin belirli bir siirede lmesi durumunda sigor-
tacinin tazminat ddeme yﬁkﬁmlﬁiﬁgﬁnun dogdugu bir sigorta tiri-
diir. Genellikle 10 yil zarfinda Slmayen sigortalinin sigortasi

fesih olunur, ©denen primler sigortaciya kalair.

Olim hali sigortasinin bu tipi genellikle, heniiz emekli-
1ik hakkini kazanmamig kigiler taraflhdan emekliliZi elde edin-
ceye kadar gegen siirede hayatini kaybetme riskine karsgi talep

edilmektedir.
- Siliresiz Oliim Hali Sigortasi ;

Sigortaliya omri boyunca sigorta teminati veren sigorta -
tiiriidiir, Ne zaman 6liirse 6lsiin Sigortaci poligede belirtilen

meblagy ddemek zorundadir.
b) Yagama Hali Hayat Sigortasi;

Sigortacinin sigortali ile yaptiZi akitte belirtilen tu-
vtar ile yﬁkﬁmlﬁ olduéﬁ sigorta tiriudir. Sermaye sigortasa ve

‘gelir sigortasi olarak iki ¢esidi vardair.

Sermaye sigortasinda, sigortalinin &nceden belirtilen
bir tarihte hayatta kaimasayla, sigorta01, bir defada mukavele-

de gosterilmis olan miktari dder.

Gelir sigortasinda ise sigortali ya toplu olarak yada
belirli zaman aralaklariyla prim Oder ve kendisine belirli bir

tarihten baglamak ilizere gelir baélanm331n1 ister

c) Karma Hayat Sigortasi ;
Hajat sigortasinin en ¢ok uygulanan geklidir, Sigortali-

nin tesbit edilen yas veya tarihten tnce 6lmesi halinde sigorta
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tazminati lehtara ddenir. EZer o tarihte hayatta ise mukavele
de gosterilen meblaf kendisine ddenir. Yani, karma hayat sigor-
tasanda sigortaci, hi¢ bir gekilde tazminat yiikimliliiziinden

kurtulamamaktadir,

Karma hayat sigortasinda sigorta meblaglﬁa uygulanacak
prim oraninin, diZer hayat sigortasa ge$itlerine gore daha yuk-

sek olacaél.aglktlr(26).

Kérma hayat sigortasi, hem risk hemde tasarruf 6zelligi
olan bir gigorta gesididir. Bu bakimpan, karma sigortayi, ta-
garruf unsuru ile sigorté unsurunun bir araya geldigi bir kari-
8im olarakta gormek miimkiindiir, Risk‘unsuru, bir diger ifadeyle-
sigorta unsuru, sigortalinain kararlastlrllan yas veya tarihten
once ¢lmesi ile, tasarruf unsuru ise, bu yag veya tarihte ha-

yatta kalmasiyla stzkonusu olur,
d) Grup Bayat Sigortasi ;

Hayat sigortasainin bu ¢egidiyle, bir sigorta policesiyle
bir grup insanin sigortalanmas: mimkiindiir. Grup hayat sigorts
lar1 amaci bakimindan, ©zel sigorta ile sosyal sigorta arasin- -

da yer alan bir sigorta cesididir(27).

-~

Tiirkiye'de 1980 yilindan itibaren hayat sigortasa bran-

gsinda alinan prim ve Odenen tazminatlari tabloda izleyebiliriz.

(26 ) PEKINER, s,.84,
(27) MEHR-CAMMACK, s. 549.
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PABLO XIV

HAYAT BRANSINDA ISTIHSAL EDILEN PRIMLER VE
ODENEN TAZMINATLAR

( 000 7T )
Yillar Alinangzglmler‘ Qdenen Tazminatlar

1980 448,649 243,756

1981 672,740 230,894

1982 924,513 | 264,146 x
1983 1098, 629 273,833

1984  1154,054 231,810 x
1985  2658,614 | 443,000

1986  10734,362 680,294
1987 23346,339 1406,947

Kaynak; 1.C, Ticaret Bakanligi Sigorta Murakabe Kurulu, Tiir-
kiye'de Sigorta Faaliyeti Hakkinda Raporlardan lizenlemmigtir.

(x ) Kiiciik sapmalarin olabilecegi yaklasgik rakamlardar.

Hayat branginda ger¢eklesen hasar/prim orahlarl 1980'de
% 54, 1981'de % 34, 1982'de % 28, 1983 'te %24, 1984'te w 20,
1985'te % 17, 1986'da % 6, 1987'de % 6 olarak gerceklesmistir.

Ulkemizde hayat sigorta01lig1nda‘bhemli bir gelismé olag
rak niteleyebilecegimiz "kar payli‘hayatvsigortaclllgl" etkin
bir tanitim stratejisiyle etkisini gtstermis. Uygulamaya bag-
lama tarihinden itibaren sektor bazinda Onemli artls‘kaydedil—
mistir. 448,649,000 TL dan 23,346,339,000.TL ya artis olumlu
bir geligmenin gostergesidir. Fakat sigortali ve poiige adedi

‘toplamlnl lilkede yasayan niifus ile karsilagtirdigimizda sigor-
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~ talamma miktarimin c¢ok diigiik oldugunuggriyoruz. 60,000,000 ci;
varinda niifusu olan llkemizde 140.000 civarinda grup sigortal: |
250,000 civarinda ferdi poligeli sigortali bulunmasi iiziicidiir.
Ancak, bu ac¢iZin yeni hayat sigorta branglariyla (tzellikle

kar payli hayat sigortasi) kapatllabileceéini»umuyoruz.‘

C. SORUMLULUK SIGORTALARI
C

Sorumluluk sigortasi, sigorta sektorimiiz icinde zo-
runlu olan Motorlu Kara Nakil Vasitalari Mali Sorumluluk Sigor-
tasa dlslnda ¢ok az geligme gostermis sigorta branglarindandar.
Bu durum sadece Tiirkiye uygulamasi ic¢in sﬁzkohusu olmaylp‘sa-
nayilegmesini healiz tamamlayamamig, iktisaden geri kalmig bitin

ﬁlkelerde‘hemen hemen ayni durumdadair.

Bir bagskasaina verdiZi zarardan dolaya tazminat Gdemek

zorunda kalan herkez sorumluluk kavrami iginde_duguhulebilir.

Bireyin dikkatsizligi, ihmali ile'meydéna,gelén bir hae
sar, bir diZer kisinin can veya mal bakimindan zarar gdrmésine,
‘bu zarari meydana getiren ki§inin‘sorumluluk altina girmésine
‘sebep olur. Boyle bir zarari meydana getiren kigi igin ceza hu-
kuku, idare hukulu (ehliyetin geri alinmasi) ve medeni hukuk
(tazminat Sdemesi) baklmlndan, ceza durumlarl sdzkonusudur. Sp—
rumluluk sigortasi sadece medeni hukukun‘dﬁzenlédigi'tazminat

Sdenmesing sigorta teminati altina almaktadir.

Sigortalanan liglinci gahislara karsa verdiéi hasar kigi-
nin yaralanmasi, sakatlanmasi, Olmesi gibi kigsi hasarlara veyé

liglincli kigilerin mallarina kargi verilen zararlardar,

Aciklamaya ¢alistigimiz sigorta tiirleri yangan, kaza;
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makine, ingaat, montaj, hirsizlik, nakliyat ve iigilinci kisilere

verilen maddi zararlarin sigortalanmasiyla sinirlaidar,

Belirtilen sigorta tirlerinin ¢oZu, bir yatlrlma_véya
bir ticari krediye baglg olduZundan goZu zorunlu_olarak-yapll-
‘mig, bu durumda, sigorta tlirlerinin krediyi veren makamlarca .
birka¢ tehlike tiiriyle 51n1rland1r11masln1 getirmigtir. Nitekim
bu tip sdgortalarda sigorta menfaati genelliklé verilmi§ olan

krediye yada aktiflerin defter degerlerine egittir.

Kullanigli bir is araci olan sigortaya kargi genel bir
ilgisizlik mevcuttur. Bﬁrbkrasinin gzorunlu bir parc¢asi veya bir
maliyet unsuru olarak gtriilmektedir. Ancak, ©sel olarak is_ha-
yat1 igin dilizenlenmig modern sigorta tiirlerininde bulundugu u-

nutulmamamlidir. Bunlardan birka¢ tanesini agiklamaya gallsallm.v‘
-~ K&r Kaybia Sigortasij;

K&r kayba sigofta51, makine, techizat, bina, stoklar gi?
bi is konusuyla ilgili maddi klymetlerih bozulmasina bazli sla-
rak, iliretimin bir kisminin veya timiinin durmasi halinde ortaya
¢ikacak, yapilan isle ilgili ek sabit ve deZisken harcamalarin

tazmin edilecégini’sigOrtal1ya garanti eder(28).,

K&r kaybi sigortasi temelde yangin olmak‘ﬁzere‘benzeri
rizikolarin sigortalénmas1nda tamamlayica gérev yapar. Yapalan
isin devam etmesi halinde gergeklesecek/ger¢eklesmesi ﬁlanlanan
kar: kpuyan bir sigorta tiiridir,

Ancak, igyerinin sermayedarlari ve ig yerine kredi veren

kigilerin genelde diizenli ve gelecefi belirli islerle uéra$may1

\28) Mehmet SEVEN,‘"Modern Sigorta Uygulﬁmaiarlnln Is Hayatina
' Tatbiki ve Tiirkive Uyarlamasi, SIGORTA DUNYASI, S,330-331
(Temmuz-AZustos 1987), s.32. :
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tercih ettikleri goztniinde bulunduruldugunda modern isletmeci-
1lik zihniyetine sahip miitegebbisler tarafindan oldukg¢a faydall

bir branstir diyebiliriz.
~ Ticari Kredi/Ihracat Kredi Sigortasi

Bir firmanin en onemli aktiflerinden biri miisterilerin-
den olan alacaklaridir, Ticari kredi sigortasi, borglunun (ih- g
racatginin mal gonderdigi iilkedeki mﬁsterinin) bdeme taahiidini
yerine getirmemesi halinde poliée sartlarina giére tazmin oluna-

cagina dair sigortaliya giivence verir,

| Ureticiler (ihracat¢ailar) ,toptan01lar, perakendeciler,
nihaij kullanléllar birbirine dikey bir kredi zinciriyle.bag11~ v
dir. Ticari kredi sigorta31 sadece kredi zinéirindeki aksansl a-
r1 onlemekle sinirli kalmayip ekonomideki bu tip aksaklaklarin

dlizenlenmesiyle Onem kazanir.

Ihracat kredi sigortasinda sigortalinin dahé tedbirli
davranmasi amaciyla belirli bir oranda hasara katilmasi gerekli
gorilmiistir,

"=~ Politik Risk Sigortasa

‘Politik‘risk sigortasa, ihrag edilen mal ve servislerin’
yurt dislndaki'dtoritelerin veya yabanci hﬁkﬁmetlerin el koyma¥
51,,kamula§t1rmas1, miisadere altina alinmasiyla bu ﬁlkelefin"
politik diizenlerindeki deZigikliklere baZli olarak tdeme taahlt-
lerini yerine getirmemesi rizikolarini igerir. Bbrglu migteri-

- lerin kendinden dogan, taahiidini yerine getirmemesi rizikolar;-}

ni1 kapsayan kredi sigortasinin tamamlaylclsldlr(29).

(29) SEVEN, s.33.



- Teminat Mektubu Sigortasi

Teminat mektubu, bir malin ve/veya hizmetin yapllacagl;
ni ongdren bir anlasma‘altlnda_gﬁsteriiecek performansain dﬁ—
Zenli ve zamaninda olacagina dair garantidir. Onhegin, bir mi-
bteahit, taahlidiiniin yerine getirme glici olmamasi veya ba$ka‘seé
beplerle taahiidiini yerine getirememesi halinde tazminat ve ce-
zai gsartlarain uygulanmasini saflayacak garanti niteligindeki
teminat mektubu sigortasini veya banka ddkimanini aldiZ: islé
i1gili makema vermekle yiikimliidiir, Bu yiizden sigortalinin taa-

hiidiini yerine getirme glici bhiiylik onem arz eder.

Bir ¢ok ‘lirk igyerinin aile sirketi bigiminde galisma-
81, bu firmalarin fon kaynagi olérak 0z sermayeden g¢ok krediyi
tercih etmelerine sebep olur. Bu ag¢idan teminat mektubu sigor-

tasi tercih edilebilecek bir branstair.

- Uriin Sorumlulugu ve Garanti Sigortasi, Mesleki Mesuliyet
Sigortasa

Gelismis ekonomilerde sorumluluk is ve toplum emniyeti-
nin snemli Sgelerindendir, Her sahis veya kurulus, baskalarini
zarara ugratan veya direkt olarak kiymet kaybina sebep olan
ihmal veya hatala davranlglarindan sorumludur, Bu sorumluluzun
sigortalanmasi halinde, mahkeme kararina bagli olarak aktif-
leri tehlike altinda olan i$yerinin emniyeti saglanir. Yani,
bu sigorta ile toplup, zarara yada kiymet kaybina sebep olan
tarafin ddeme gﬁcu olmamasi halinde bile korunuf,kgﬁvence al-
tina alinir,

Modern is sigortalari, is dﬁhyaSmna ve‘tﬁm topluma dii-

zen getirecek birinci sinif arag¢tair, Ancak rizikolarain sigor-
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talanabilir olmasi ic¢in girketlerin Sagllkll yénetilmeleri ve
planlanmzlari, hissedarlar ve is yaptiklara ligiincli kigilerin
adina ciddi ve profesyonel oclarak denetlenmeleri, daha genis
ve kuvvetli tabana dayanan sermaye yapilarina sahip olmalara

gerekmektedir,



I'xineci Bolim

TURKIYE DE OZEL S8IGORT A‘C ILIGIN
EXKONOMIK ANALIZI

Birineci K18 1m

SIGORTANIN FON YARATHASTI

I- SIGORTANIN FOK YARATMA KAPASITES

e

Blitiin ekollere ait diislinirlerin temelde kabul ettizi gi-
bi, geri kalmisg ililkelerde sermaye yatersizligi ekonomik kalkin-
may1i engelleyen en onemli faktorlerden biridir. Sermaye yeter;
sizliginin belli basli sebeplerinden biri ise bu ekonomilefde
sermaye birikiminin, diger bir deyisle, tasarruflarin yetersiz<
liéidii. Sermaye birikiminin hizlandirilmasi ancak faal tasar-
ruflarin artmasaiyla mﬁmkﬁndﬁr."Tek bagaina tasarruflarin artma-
S1 yatlrlmlarln artmasini gerektirmez. dgér tasarruflarin ya-
tirimlara donigimiini saglayan araci kuruluslar.veya piyasalar

yeterince gelismemigse veya etkin gekilde ¢alismaiyorsa, artan
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tasarruflarin gecikmeden, uygun kogullarla yatirimeciya veya
digZer fon talep eden birimlere gitmez. Ayrica dahada kbtﬁsﬁ,
bu piyasalarin ve kuruluslaran gélismemisligi, dogrudan tasar-
ruf hacminin lizerinde azaltici veya artisl frenleyici etkiler

yaratir"(1l).

Iirk planlamasi, eknomik biiylimenin iki onemli dar boZa-
'z1 olarak doviz ve tasarruf yetersizligine Birinci Bes Yillaik
Kalkinma Planinda dikkat ¢ekmistir, Anéak, planlama tasarruf
yetersizligi konusunda iyimser denebilecek bir yorumda bulun-
mug ve iiglinci plan ddnemi sonunda goniilli ve gdnllsilz tasar-‘
ruf efiliminin geligmesiyle tasarruf yeﬁersizligi sorununun
¢0zllecegini tahmin etmistir. Ne yazik ki bu iyimser tahmin
gerceklesmemistir, Yetersiz kaynaklari zorlayan kalkinma hedef-
leri bir yandan agiri dig borglanmaya diger yandan enflasyon-
ist finansman yontemlerine neden olarak fiyat artislarini ola-
gan listl seviyelere g¢ikarmig ve buylimeyi durdurmustur. Ustelik
bu bunalim sadece ekonomik degil, gelir ve servet bozuklukla~
rini, dolayisiyla bir dizi toplumsal ve siyasal sorunlar ya-

'ratmlstlr.

Tirkiye'de bir g¢ok sorunun temelinde kaynak kitliZinain
daha ag¢ik bir ifadeyle, tasarruf yetersizliginin yattigi ya-
kin zaman kadar algllénamamlstlr. Genelde " finansal keéimde—
ki bunalimi, faizlefdeki yikselmeye, para piya3351ndaki dagi-

nikxliZi yanlizca denetim ve ydnetim eksikliZine baglama eZili-

mi hayli yaygindir, Oysa bitiin olumsuzluklarin belirmesinde

(1) Necat BERBEROGLU, "Tirkiye'de Finans Piyasasi ve finansal
Aracilar”, TURKIYE EROKOMISI, A.U.A.0.f. Ya, Wo., 43, An-
kara, 1986, s.133.
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belirmesinde 6n planda rol oynayan nedenler parasal defil re-
el nedenlerdir. Enflasyonist finansmanla piﬁiriien bir Uretim
kapasitesini parasal daralma doneminde g¢evirebilecek gergek‘

fonlar mevcut olmadlélndan‘ekonomik faallyetin her asamasinda

biiyiik sikintilar dogmaktadir'"(?).

Tirkiye ekonomisinin boylesine bir fon yetersizligi i-
¢inde hizla biyime Ozlemlerinin gergeklesmesinin imkansizli¥i
algilanmig, kisa dtnemde fon yaratabilecek her tirli yoluh

zorlanmasi amac¢lammistir.

Ozellikle sanayilesmis iilkeler sigortacilifi yatirila-
bilir fonlarin birikimini saZlayan ve bu fonlarin verimli alan-
lara kanalize edilmesine elverigli bir sektor olarak niteler-
ler, |

Tﬁrkiye'de sigortaciligin islevleri siralanirken ancak

yakin zamanda fon yaratma islevine yer verilmistir,

Ulke ekonomisine katkisi sdz konusu edilen sigorta ve
reasiirans girketlerinde toplanan fonlari, belli bir amaca yo-
nelik kullanilabilir para yada benzer etkinligi olan ekonomik

deierler olarak ifade edebiliriz.

Sigorta kuruluslarlnln olusturduklarl_fonlérln kaynak-~
larina gore gu Sekilde siralayabiliriz.
- Sermayedarin ortaya koyduzu kapital; nukuki diizenden dogan
fonlar (yedek akceler, teknik ihtiyatiar, amortismanlar), kay-
nazi ekonomik tercihlerden dogan fonlar (deZer artislar, vs.)

- Isletme faalivetinden ortaya ¢ikan sonug; KAr.

(2) BrdoZan ALKIN, "Sigorta Kesiminin Fon Yaratma Giicu, 1UR-
KIYR'DE SIGORTA KESIMININ EKONOMIK GUCU VE GELISMESI, Is-
tanbul, 19831 Se?l.
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- Sigorta primlerinden olugan fonlar

Tirk sigortacilizZinda gimdiye kadar yaratilan fonlarin
ve yillik olarak iiretilen primlerin tutarlara hakkinda kiseca
bir bilgi icin agagidaki tabloyu vermeye c¢aligacagilz.

TABLO XV

SIGORTA SIRKETLERININ YARATTIGI FONLAR VE KAYNAKLARI

( 000 TL )
’Kaynagl Girigimci Olan Fonlar, Odenmig Sermaye; 87,704,832
KaynaZi Hukuktan Dogan iFonlar; 156,609,691
Kanuni Yedek Akge 5,078,065

Riyazi Ihtiyatlar 21,315,184
Diger Tekn, Ihtiyét.122,3l8,923
Amortismanlar 7,897,519
Kaynagi Ekonomik Tercihlerdén Dogan Fonlar; »54,026;116
Serbest ve DiZer Karsiliklar 29,047,318

- Yeniden Degerleme Fonu 24,978,798
Isletme Faaliyetinden DoZan Fonlar; "~ (x) 42,000,000
GENEL TOPLAM 340, 240,639

Kaynak; Tirkiye'de Sigorta Faaliyeti Hakkinda Rapor- 1987 Ozet
Sonug¢laraindan dlizenlenmigtir.

(x) Tahmini Rakamdir.

1987 y1li sonu itibariyle dzet sonuglardan ¢ikarilmisg

olan yukaridaki rakamlardan‘l987 y1li sonunda Tiirk sigortaci-
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lizainin fon birikiminin 340,240,639,000 1L, oldugu anlagili-
yor. Yalsigcinde elde edilen primlerin 1987'de 314,459,308,000.-

TL kullanilabilir miktarida ayrica ilave bir fon yaratacaktair.

Sigorta sektoriinde 6z varlik ve primler diginda yaban-
c1 kaynak kullanim aliskanligi yoktur, Istisnai durumlar haric

orta ve uzun vadeli banka kredilerinede basvurmazlar,

Oz varliktan veya k&rlarin meydana getirdigi biiyiimeden
daha ¢ok primlerden olugan fonlarin ililke ekonomisindeki yeri
bizi ilgilendirmektedir. Fakat bu asamaya ge¢gmeden kisaca 0z

varlik ve ka@r durumunu inceliyelim

Yukaridaki tablodanda g¢ikarilabilecegi gibi sigortaci-

liZamizin sahip oldugu 0z sermaye miktari 1987 itibariyle,

Odenmis Sermaye 87,704,832,000,~

Yasal Yedek Akgeler 5,078,065,000,~

Diger Yedek Akge ve Karg, 29,047,318,000,~ olmak ii-
zere 121,830,215,000,~ ¥L dair,

Bu oldukga Onemli ve tasarruflarin biraraya gelmgésinde

etkin bir rol oynayan sigortacilik i¢in sinirli rakamdir,

Sigortacilik faaliyetinin bir sonucu olan kar yada za-
rar sigortacilikta iki ana temele dayanmaktadar. |
- Mali Sonuglar (Plasmanlar)

- Teknik Sonu¢lar ( Sigorta Igslemlerinden)

Mali sonug¢lar, girketin mali plasmanlarlndan, hisse se-
nedi ve tahvillerin kupon, ipotekli ikrazatin faiz, gayri men-
kullerin kira vs. gelirlerinden, bu gelirlerin alugmasinda

gerekli masraf, amortisman faizleri, kargilaklar ve gidér ma-
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hiyetindeki vergiler ¢iktiktan sonra ortaya ¢ikan olumlu veya

olumsuz rakami ifade eder,

Teknik sonug¢lar, verilen toplam sigorta teminatina karsi-
11k tahsil olunan primlerden, istihsal organlarina Odenen ko=
misyonlar, odenen hasar tazminatlari ¢ikarildiktan sonra ortaya

¢rkan teknik k&r veya zarar tablosunu belirler,

Mali sonu¢lar ve teknik sonu¢larin toplami bilancodaki

kar veya zarari belirler,

Sigortaciligin esas kullanilabilir fonlarai, Sigortall-
dan tahsil ettigi primlerin hasarin tediyesine kadar gegcen sii-
re i¢inde kullanilabilen kismidir, Akdin gergeklegmesi ve pri-
min Sdenmesi ile yiiriirliige giren sigorta muamelesi, sigorta sii-
resi dahil de gergeklegsebilecek hasari kargilayabilecegi gibi,
miiesseseye belli olmayan slireler i¢in mali agidan kullanma ve

nemasindan yararlanmma olanagi verir,

Ayni rizikoya maruz xigilerin sigorta sistemi ara01l121
ile olugturduklari fon, kendilerini teminat altina almaktan ote
iilke kalkainmasainda kullanilabilir bir potansiyel olusmasina
katkida bulunur,

1980 yilindan itibaren Tﬁrkvsigorta01llg1nda toplam di-
rekt prim iiretiminin enflasyon orani ile kargilastirmali ola-

rak agagidaki gibi siralayabilirisz.
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TABLO XVI

TURK SIGORTACILIGININ TOPLAM PRIM ISTIHSALI VE'
ENFLASYON ORANLARI

(000 TL)
(x)
Yallar Direkt Prim Istihsali Toplama kEnflasyon Uranlara

1980 15,027, 400 90,3
1981 22,850,726 34,1
1982 33,873,392 P74
1983 46,311, 286 08,1
1984 85,288,431 46,4
1985 129,816,653 ooa,7
1986 191,510,373 | 27,5
1987 | 314,459,308 ' 39,3

Kaynak; Tilrkiye'de Sigorta Faaliyeti Hakkinda Raporlardan vé
I.T7.0 nun verilerinden dUZenlenmistir.

(x) Toptan Esya Fiyatlari Endekslerinden Hazirlanmis Rakamlar.

1T= YARATILAN FONLARIN KULLLANIM ATLANLARI

Ulkemizde yayimlanan plan belgelerinde mali kurumlar
genellikle,
1= Para yaratan mali kurumlar (Bankalar)
2- Para yaratmayan mali kurumlar
- Yatiram, kalkinma ve ihtisas bankalara
= Kredi ve kefalet kooperatifleri
- Posta tasarruf sistemi

- Sigortalar
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3= Yari mali kurumlar (Zorunlu Sigorta ve tmeklilik Orglitleri)
4~ Hizmet veren mali kurumlar

- Menkul kiymet borsasi

-~ Diger mali aracilar

olarak siniflandirilmaktadir.

Sabit degisken ve ihtiyat rezervleride dahil olmak ize-
re sigorta iglemlerinin net teknik sonu¢lari ile yil igindeki
kadr ve Odenen vergiler farki o yil i¢indeki sigorta girketlerin-
ce biriktirilen fonlari olusturmaktadir, Demekki tamamen tek-
nik bir iglem olan sigortaciligin, sigorta igslemlerinin sonﬁcu
biriktirilen fonlar sebebiyle sigortargirketleri mali araci ku-
rulug niteligini kazanmaktadir, Mali aracilik fonksiyonunun
ilk islevini fon birikimini saZlamak, ikinci islevini toplanan

fonlarin yatirima doniligtiirilmesi teskii eder.

¥on birikiminin sigortaciligin bir yan fonksiyonu olugu
ve teknik iglemler sonucu dogan bu fonlarin kullaniminda sigor-
te girketlerinin mali kuruluslara doniismesi, sigortacilijiin ve
etkilerinin ¢ogu kimse i¢in anlagilmasa zor bir ekonomik faa-

liyet olarak algilanmasina sebep olmustur.

Tirkiyenin son senelerde ilizerinde en ¢ok durulan konula-
rindan biri yatirimlardir, Sadece iktisadi gelismenin gelisme-
si agisindan degil, ¢egitli iktisadi etkileri sebebiyle aktiiel

konularin baginda gelmektedir

Burada, mali yatirimlar ve reel yatirimlar olarak bir
sinirlamaya gidebiliriz. kldefisimi suretiyle hissesenedi, tah-
vil gibi gayri menkuller satin alinmasi mali yatirimdir, bun-

lar i¢in harcanmigs miktarlar sahislar veya kurumlar arasinda
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transfer edilmis demektir, Milli ekonomi i¢in onemli olan ya-
tirmmlar, milli muhasebe sistemi i¢cinde yer alan reel yatirim-

lardir, Diger bir deyisle envestismanlardir,

Envestismahlar, hem iktisadi siire¢ icinde hem konjonk-
tiir hareketlerinin ekonomi lizerindeki olumsuz etkilerinin ha-
fifletilmesinde hemde tam istihdamin saflanmasinda dnemli bir

etken olarak kabul edilmektedir.

Sigorta girketleri tarafindan dzellikle primlerden olu-
gan fonlar sigortaciligimiza yatirim 61anag1 verirken bu para—
larin genel karekteri sebebiyle ”emanet“lolma niteliZine say-
g3 duyularak, yatlrlm kriterleri;

-~ Emniyet
- Likidite
- Rantabilite seklinde gergeklesmektedir,
Yatirilan paralarin sigortaliya kargi bir taahhiidiin te-

minati oldugu diisiincesiyle emin deZerlerin se¢imi esastir.

Hasarlarain ne zaman gergekleseceZi ve tazminat sebeple-
rinin ne zaman dogacagi tnceden kestirilemedifi ig¢in yatirim
kiymetinin derhal paraya ¢evrilebilme niteliZi aranmaktédlr.
~Paranin bu kistaslara gdre en verimli getiriyi saZlayacak kiy-

metlere ve vadelere baZlanmasina dnem verilmektedir,

Ozetle bu i¢ kriterin birlestifgi ortak nokta, o glnki
hesap edilen agirlikli puanina gore ortaya c¢ikan optimum nokta
yonetimin yatirim kararina etken olacaktair,

Sigorta girketlerinin yatiramlaraini iki bdlimde defer-.

lendirmek gereklidir,
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-~ Sigorta murakabe mevzuatina tabi olarak yapilan yatiraimlar,

~ Serbest yatirimlar.

Murakabe kanunu, sigorta girkeflerinin faaliyetleri do-
layisiyla gostermek zorunda bulunduklar:i sabit ve miitehavvil
teminatlarin kargiliklarinin tesisini bazi sartlara tabi tut-
mugtur. Murakabe kaninunun 15. maddesi geregince,‘sabit ve mii-
tehavvil teminat akg¢eleri ancak asagidaki kiymetlere yatirila-
bilir,

- Tirk Lirasi olarak nakden tevdiat

- Devlet dis ve i¢ istikraz tahvilleriyle amortisman ve kredi
sandi1gi tahvilleri |

- Sermayesi tamamen veya kismen devlete ait tesekkullerlé, Be~
lediyelerin ve Ticaret BakanliZinin tespit ve kabul edecegi
gsekil ve miktarlarda Tirk sirketlerinin borsada kote edilmig
olan tahvilleriyle hisse senetleri (Ayni girkete ait tahvil ve
hisse senetleri miktara sigorta‘sirkefinin sabit ve miitehavvil
teminat akgeleriyle riyazi ihtiyatlarainin genel tutarinin % 10
unu asamaz,

- Gayri menkullerin muhtemel satig kaiymetlerinin %50 sini ag-
mamak ilizere ipotek mukabili ikrazlar. Yani, gayri menkullere
ipotek mukabili ikrazat olarak gosterilecek teminat karsilikla-

ri1 sabit ve miitehavvil tutaminin yarisini gegemez.

A&rlca olugan serbest fonlarin kullanim alternatifleri
giderek ¢egitlilik arzetmektedir. Alternatifleri su sekilde si-
ralayabiliriz.
- Faiz ve kur farkindan yararlanmak, derhal transfer kolayliZz .

bulmak diigiincesi ile ¢esitli yabanci paralara yatirmak,
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- Alisilmamig olmakla birlikte kiymetli metale, Ozellikle al-
tina baglamak,

- Gayrimenkul satin almak veya yaptirmak.

Ozel finans kurumlarina katilmak,

Ipotek lizerine ikrazatta bulunmak,

Hayat policeleri lizerine ikrazatta bulunmak,

Cok sayida objektif ve subjektif faktorlerin etkisi al-
tinda her girket kendi deger yargisi i¢inde bunlarin bir veye

bir kag¢ina agairlik verir,

Toplanan fonlarin kullaniminda en ¢ok tercih edilen, uy-

gulanan alanlar,
A, KASA VE BANKALARDAKI NAKITL &R

Sigorta girketleri, sigortalilarina karsi gorevlerini
eksiksiz ve zamaninda yerine getirebilmek amaciyla,,yikselen
banka faizlerinden faydalanabilmek amaciyla ve sigorta girket-
lerinin j¢inde bulundugu sermaye grubunun genel ankes ve yati-
rim politikasinin etkisiyle dogZrudan yatirim nitelifi tasima=
yan kasa ve bankalarda vadeli veya vadesiz olarak bulundurma

yoluna giderler,

Banka sistemi araciligi ile mevduat hacmine 18 / 20 mil-
yar kadar katkisi olan disponsibilite dolayl: bir yatirim ola-
nagi vermekte ve her yi1l % 50- 120 arasinda artis gOstermekte~

dair(3).

(3) Tacettin ALIEFENDIOGLU, "Sigorta ve Reasilirans Sirketlerin-
de Toplanan Fonlarin Ulke Ekonamisinde Verimli Kullanam
YolTar:i® TURK SIGORTACILIGININ GELI$”I?ILMESI I.T.0, Ya.
No. 1987-4, Istanbul, 1986, s.90.
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TABLO XVII

SIGORTA SIRKRTLERININ KASA VE BANXA NAKITLERI

( 000 TL )

Kasa ve Bankalarda

Yallar Bulunan Nakitler Toplami
1980 1,708,359
1981 2,534,731
1982 4,709,174
1983 6,428,785
1984 15,795,004
1985 v 23,695,978
1986 36,279,641
1987 55,529,799

Kaynak; Tiirkiye'de Sigorta Faaliyeti Hakkinda Raporlardan
Diizenlenmigtir.

Tablodanda izlendigi gibi sigorta ve reaslrans sirket-
lerinin kasalarinda ve bankalarda bulundurduklar:i miktarlar

devamli artmaktadair.
B. HISSE SENEDI VE TAHVILLER

Sigorta girketleri yatarimlarainda difZer alternatifler
i¢inde hissesenedi ve tahvillere yapilan yatiraimlar onemli tu-

tarlar arzetmektedir.
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TABLO XVIII

SIGORTA SIRKETLERININ HISSE SENEDI YATIRIMLARI

( 000 TL )

Yallar Hisse Senetleri Toplami  Geliri Verim (%)
1980 1,106,331 169,884 15,3
1981 1,353,758 ”99,311 22,1
1982 2,047,249 355,507 17,4
1983 5,837,203 672,959 17,5
1984 10,014,597 1,187,500 11,7
1985 15,999,153 5,008,685 18,7

1986 20,803,665 5,071,682 24,3
1987 (x)40,082,423 |

Kaynak; Tiirkiye'de Sigorta Faaliyeti Hakkainda Raporlardan
Diizenlenmistir.

(x) Tahmini rakamdir, ayraintilar haniiz belirlenmemistir, .

Fajize dayali yatiraim olanaklari karslslhda daha az ve-
rimli olan hisse senetleri sigorta sektoriince genelde kisitla
ilgi gormiigtiir. Yapilan yatirimlardan elde edilen gelirieri
ve verimliligini inceledigimizde 1984 yilinda en az verimlie
likle % 11,7 oranini gdriiyoruz. Sigorta0111g1n gelisme devre-
sinde bulundugu son yillarda dzellikle 1986 da % 24,3 verimli-
likle simdiye kadar en iyi tercihli yatirimlarin yapildigini

farkedebiliyorusz.

Mirk sigorta ve reasiirans girketleri bankalara ait his-

se senetlerj lzerine yatiraimi tercih etmektedir. Bunun en ba-
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sit agiklamasa, hisse sentlerini ihra¢ eden sirketlerin‘ban-

kalara ¢ok siki mali baglarla baglanmis olmaiarldlr.

Hisse senedi yatirimlarinda, yabanci sermayali sirket-
ler ve yabanci acenteler ticari ve sinai yatirimlaria tercih et-
mektedirler, Bu tir hisse senetlerinin sagladlklarl‘gelirler;
genellde banka hisse senetlerinin sagladifi gelirlerden iistiin-

diir.

Tahvillerde hakim unsur, devlet ve kamu kokenli olan-
ladir. Derhal paraya c¢evrilebilirlipi, teminat olarak kullani-
labilirlizi, devlet alacaklarina mahsup edilebilirlizi ilave

bir menfaat olarak gozoniinde tutulmaktadar.

Yatirim dali olarak tahvillere yapilan yatirimlarin

1980 yilindan itibaren seyri agagidaki gibidir,

TABLO XIX
SIGORTA SIRKKTLERININ TAHVIL YATIRIMLART

(000 TL)

Yaillar Tahviller Toplama Geliri -~ Verim (%)
1980 1,629,810 202,071 12, 4
1981 ‘ 4,051,157 524,681 12,9
1982 7,875,681 1,777,943 22,9
1983 13,811,735 3,385,149 24,5
1984 17,976,766 4,948,734 27,5
1985 33,542,098 9,394,961 28,0
1986 47,945,098 14,436,143 30,1
1987 (x) 90,000,000

Kaynak; Tirkiye'de gigorta Faaliyet Hakkinda Raporlardan

Diizenlenmigtir.
(x) Tahmini rakamdair.
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Hisse senetlerinde belirgin bir randiman artisaina rast-
lanmamasina kargin, tahvil gelirlerinde ylikselme tespit edil-
mektedir. Ayni yatirim hacminde faiz getirisi saglayan tahvil-
lerin gelirleri, hisse sengtlerinin getirisine gore yaklagik

2-3 misli fazladair,

Ozel sektor tahvilleri, karsgilastirmaya esas aldigimiz
donemde tahviller hacminin % 12 sinin temsil ediyor iken 1986

larda bu oran % 4 lere gerilemis bulunmaktadir(4).

Tahvillefe yapilan yatirimlarda sermayesi tamamen veya
kismen devlete ait tegekkiillere eZilim mevcuttur. Bunun en G-
nemli sebebi piyasadaki girketlere ve sermaye piyesasina kargi
tam bir given duygusunun bulunmayigidir, Ayrica devletin ve
sirketlerin genel yatirim kriterleri ydnlendirici birer ekken-
dir,

Sigorta girketlerinin devlete olan bu bagliligi devlet

tahvil ve hissesenetlerine yapilan yatirimlarin kendi yararina

kullanma firsatini yaratmaktadair,
C., HAYAT POLICELERI UZERINE IKRAZATLAR

Hayat poligelerinin sagladigi primlerde reel olarak bir
artigs olmamasina paralel olarak ikrazlarda ayni seyri izlemig-
tir., Asagidaki tabloda 1980 yilindan itibaren hayat sigortala-

r1 lizerine yapilan ikrazat miktarlari, gelirleri ve verimlilik

yizdesi verilmigtir.

(4) ALIEFENDIOGLU, s.91.



T4

TABLO XX

SIGORTA SIRKETLERININ HAYAT POLICELERI UZERINE IKRAZLART
| (000 TL)

Hayat Policeleri Uzeri-

Yillar ne ikrazat Miktarlara Geliri Verimlilik (%)

1980 147,321 12,809 8,6
1981 194,969 18,165 9,3
1982 309,264 29,147 9,4
1983 459,597 57,810 12,5
1984 725,637 92,697 12,7
1985 1,193,583 128,197 10,7
1986 1,751,968 186,050 10,6
1987 2,223,640

_Kaynak; Tiirkiye'de Sigorta Faaliyeti Hakkinda Raporlardan Dii-

zenlenmigtir,

Hayat ptigeleri izerine yapilan ikrazlaran verimlilik
yizdesi oldukc¢a diigsiiktiir, Verimliligin en yiiksek oldugu yil
olan 1984 de % 12,7 olarak gergeklesmigtir. Bu oran hisse se-

nedi ve tahvil yatairamlarinda en diigiikk orandar,

Vergi yasalarinda saglanan kolayliklarla hayat sigorta-
larinin bir cesidi olan ve uygulamada oldukga ilgi gbren kAar
payli hayat sigortalarainin hayat poligeleri iizerine ikrazatla-

ra yapilan yatirimlar:a canlandlracaéinx tahmin etmekteyiz.
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D. IPOTEK KARSILIGI IKRAZLAR

Agagida rakamsal olarak tutarlari, verimlilik oranlara
ile y1llik artislara bir tablo halinde gosterilem ipotek kar-
g1l181 ikrazlar, bazi sigorta ve reasiirans gsirketlerimizce ti-

ketime yonelik ve sosyal amag¢li nedenlerle yapilmaktadir.
TABLO XXI

SIGORTA SIRKETLERININ IPOTEK KARSILIGI IKRAZLAR

( 000 TL )

Ipotek KarsiliZ:
Yillar ikrasat Tutarlari Geliri  Verimlilik ( ¢ )

1980 73,028 7,803 10,6
1981 80,587 9,483 11.7
1982 104,902 12,328 11,7
1983 204,337 25,604 12,5
1984 257, 1k9 48,147 18,7
1985 452,751 27, 446 6,0
1986 803,134 2,613,352 325,0
1987 1,156,348 |

Kaynak; Tﬁrkiye'de Sigorta Faaliyeti Hakkinda Raporlardan
Dilzenlenmigtir,

GorildiiZid gibi 1985 yilinin sonuna kadar 500 milyona
yakin plasman oldukc¢a diigiik randimanla ¢aligmaktadir. Ancak,
1986 yilinda % 325 verimlilikle gelirde biiyiik bir artis sag-

lammaigstar,
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E. GAYRI MENKULLERE YATIRIMLAR

Ozellikle son yillarda yasanan yiiksek enflasyon donem-~
lerinde verimden ¢ok paranin degZerinin korunmasa aglslndan‘
disponsibilitenin, sabit kiymetlerin satin alinmasina ydnelin-
mistir, Demirbaglara ve gayri menkullere yapilan yatirim enf-

lasyonun lizerinde seyretmektedir,

1980 yilindan itibaren sigorta sirketleri tarafindan
gayri menkullere yapilan yatirim miktarlari, sailanan gelirler

agsaZidaki tabloda verilmigtir,.
TABLO XXII
SIGORTA SIRKETLERININ GAYRI MENKUL YATIRIMLARI

( 000 TL )

Yillar Gayrimenkul Miktarlari Gelirleri = Verimlilik ( % )

1980 655,505 58,596 8,9
1981 974,833 103,191 10,5
1982 2,516,226 158,166 6,7
1983 4,824,379 249,851 5,1
1984 9,381,755 667,526 7,1
1985 16,112,135 984,990 6,1
1986 25,206,601 1,317,737 5,3

Kaynak; Tiirkiye'de Sirorta Faaliyeti Hakkinda Raporlardan

Diizenlemmigtir,

Tablodanda gorildiigii gibi gayri menkillere yapilan ya-

tirim miktari oldukca yilksek olmasina kargin gelir, verimlilik
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ylizdesi diigiiktir( % 5=-6 gibi ).

Sigorta ve reasilirans girketlerinin oOnceki ddnemlerden
farkli olarak gerek gelir amag¢li yatirimlar i¢in gerekse kulla;
nacaklari binalar i¢in hazir gayri menkul satlnbalmak yerine
dogrudan insaa ettirmeleri, bir‘ﬁretim yaratmalar1 o firma i- -
¢in dogrudan, iilke i¢cin dolayli bir yatirimdir. Hazir gayri
menkul satain allmlnda bir transfer harcamasi sdzkonusu olacaé1 

i¢in dogrudan katkisi olmayacaktair.

Enflasyonist deger art1$1n1n alig fiyatina eklenebilir-
1ligi ve kira gelirinin ilk alim fiyatina gore faiz duzeyininde’v
listliine ¢ikmasi, ayrica tewminat veren kuruluslari kendisine, di-
ger rizikolara ve enflasyonist deZer kaybinada kargi teminat

aramalari gayri menkullere yatairimi cazip kilmaktadair.

7ABLO XXIII
SIGORTA $IRKRTLERININ TOPLAM Y AT IRIMLAXI
| (000 TL) |

Yataram Cesitleri Miktarlara

Banka ve Kasalara 55,527,799

Tahviller 90,000,000
Hisse Senetleri 40,082,423
Gayri Menkuller 85,165,599

Ipotek Kargilaiga
Ikrazlar 1,156,343
Hayat Policgeleri
Uzerine Ikragzlar 2,223,640
Kaynak; Tiirkiye'de Sigorta Faaliyeti Hakkinda Rapquardan’ng-

zenlenmigtir,
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1987 rakamlari ile sigorta girketlerinin yatirimlar:
yukaridaki tabloda verilmistir. Sigorta ve reasiirans girket-
lerinin yatairimlarinda yaklagik 90.000,000,000,- TL ile tahvil-‘
lerin iggal ettiZi goriiliiyor. Ancak "reel deferleri rdveiori-
ze ettigimiz taktirde, yatairimlarain biiyik kismini gayri menkul-
lere yapilan yatirimlaran teskil ettiZini g6rmek zor defildir,
Gayri menkuller enflasyona kargi varliklarain korunmasinda en |

emin siginak olarak gdrﬁlmektedir"(S).

Makro ekpnomik ag¢idan verimli yatiraimlar olup olmadlk-
lara tartigilabilir fakat gayri menkullere yapilan yatirimla-
rin biyik olg¢lide plus-value yapmasi sebebiyle sigorta sirket-

lerinin mali blinyelerini giliclendirdigi inkar edilemez.

Ik inei X188 1m

S I GORTANTIN EXKONOMTIX ANAL I1Z I

I- GSYIH UZERINDEKI RTKILERI

Tirk sigortaciligainan u1k§ ekonomisi i¢indeki yerihi
ortaya koyabilmek icin sektorin yarattigi katma degeri incele~
mek gereklidir. Agsgagidaki tabloda cari Uretici fiyatlarl ile
hesaplanmig gayri safi yurt i¢i hasila (alica fiyatlarlyla)
rakamlara sektoriin toplam katkisinin gayri safi yurt i¢i hasa-

laya oranlani gorilmektedir,

(5) Aziz ONEN, "Sicorte ve Reasiirans Sirketlerinde Tonlanan
Fonlaran Ulke Eknnomisinde Verimli Kullanim Yollara", TURK
SIGORTACILIGININ GELISTIRILMESI, I.T.0. Ya. No. 1987-4, Is-
tanbul,,1986, s.102.
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TABLO XTIV

GSYIH'DA SIGCRTA VE MALI MUKSSESHLERIN PAYT

( Cari Fivatlarla )

GSYIH S Sigorta Sektoriinin Malikﬁﬁiéssele—
Yillar (Milyar TL) Payi (% ) rin Payal ( % )
1980 4,097,9 0,35 1,75
1981 6,024,0 0,37 2,15
1982 8,080, 7 0,41 1,94
1983 10,817, 4 0,43 1,86
1984 17,349,0 0,49 ‘ 2,68
¢c1985 25,526,0 0,50 2,89
1986 (x)35,448,0 ' 0,53 ‘ 2,89 (x)
1987(xx)50,322, 2 0,60 2,97

Kaynak; Devlet Istatistik knstitiisi
(x) 31 Mart 1987 Tahminleri
{xx) On Tahmin Rakamlari
(xxx) DIE verilerinden yararlanarak tarafimizdan hesaplénmls- )
tir,

Direkt primlerin GSYIH'ya orana, gelismis lilkelerde
% 3 ten baglayip % 10 dolaylaraina kadaf cikabilmektedir., Bizim
gibi kalkinmakta olan ililkelerde bile % 1 dolaylarinda seyret-
mektedir. Ulkemizde bu oran 1987 yilinda % 0,6 olarak gergek-
legmigtir.,

Sigarta sektoriiniin GSYIH'ya katkisi mali muesseselérin-
kinin beste biri kadardir. Yani sigortaciligin, Tirk ekonomi-
si GSY1H sina katkisi oldukg¢a simirlidair. Mevcut sigorta po;

 tansiyelinin simdiye kadar asgari diizeyde degérlendirildizi
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prim artiglarinda enflasynun engelleyici etkisine raimen re-
el artis oraninda diinya llkelerine gore atilimda bulunuldugu-~
nu ve GSYIH ya katkisinin s1n1r11dé olsa geiisme kaydettigini,
duraksama veya gerilemede bulunmadigini dikkéte alarak oniimiiz-
deki yillarda sigorta sektdriiniin GSYIH ya katkisinin &nemli

dlciide artacagini iddia edebiliriz.

II- SERMAYE BIRIKIMINE VE STERMAYE PIYASASINA KATKILARI

Sigorta sektorii, lilkede yatirilabilir fonlarin biriki-
mine ve bu fonlarin verimli alanlara yodnlendirilmesine elve-
rigli bir faaliyet alanidir., Bu ac¢idan sigorta sektdriinin ku-
rumsal tasarruflarain olusmasainda ve sermaye piyasasina fon

arzinin saglanmasinda etkili oldufunu sdyleyebiliriz,

Tirkiye'de sigorta sektoriniin kurumsal tasarruflar yap-
t181 katkiyi belirleyebilmek icin en uygﬁn gorilen yontem is-
tihsal edilen direkt primlerin toplamlna yurt disindan allnan‘
primleri ve ayrilan yedek akgeleri ekleyip yuft disina veri-
len primleri g¢ikarttiktan sonra uvlagilan sonucu yurt i¢ci ta-
sarruflara oranlamakatir. "Gergektende direkt primlef, sigor-
ta ettirenin kurumsal tasarrufu olmakla birlikte bunun bir
bolimi yurt dlﬁlﬁa aktarildigindan, iilkede kullanilabilir bir‘
fon olugturmamaktadir, Buna kargilik yurt digindan alinan prim-
ler ililkede kullanilabilecek bir kaynaktir., Yedek akcelerde yi-
ne dagitilmayan bir k&r ¢egidi olarak sigorta ortakligi ig¢inde

gerceklestirilmis bulunan bir tasarruftur"(6).

(6) Giirgan GELEBICAN, "§i£orté Endiistrisinin ‘Tiirk Bkonomisinde-
ki Yeri", SIGORTA ENDUSTRISININ TURK EKONOMIS [NDEXKI YERI,
Enkara, 1975, s. T7. '
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T'ABLO XXV

SIGURTA SEXTORUNUN YARATYIGL KURUMSAL TASARRUrULAR

Yurt Daigindan Yedek

( 000 TL )

Yurt Disina

Transfer Ed4

Yillar Direkt Primler Alinan Primler Akceler len Primler Toplam
1980 15027, 401 824,090 185,166 976,719 15059,938
1981 22850, 726 695,118 648,814 2616,0°1 21578,646
1982 33873,392 821,072 1835,229 3969,9°1 39559,779‘
1983 46311, 286 4339,568 3554,820 7167,386 47103,288
1984 85288, 422 636,915 654,447 14327,281 80122,503
1985 129816, 256 4614,496 8504,441 31183,854 111751,339
1986  191510,373  (x)5000,000 12546,852 52000,000 157057,325
1987 314459,308 XX 5078,065 XX

Kaynak; Tirkiye'de Sicorta Faaliyeti Hakklnda‘Raporlardan Diiz en~

lenmistir.

(x) Tahmini Rakamlardair.

(zx) Heniiz belirlemmemistir.

mablodanda agikca gorildizi gibi sigorta sektoriiniin

yurt i¢i toplam tasarruflard yaptiZi katki son yedi yil i¢in-

de Onemli ©lglide artmigstair,.

Ancak 1986 yilainda gergeklesen

86,317,000,000,000 TL toplam yurt i¢i tasarruf i¢inde sigorta

sektsriiniin pay: olan 111,751,339,000 TL sinirla bir rakamdar.

Batinin gelismis lilkelerinde sermaye piyasalarinin ay-

rilmaz kuruluslarindan olan sigorta ve reasiirans girketleri,

piyvasaya uzun vadeli krediler vermektedir. Sigorta_sektbrﬁnunv

olusturdugu fonlar bu iilkelerde biiyllk ©nem tasimaktadir,
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Sigorta ve reaslirans girketlerinin hisse senedi ve tah-
vil cilizdanlarindaki son yedi yillik wverliklarai ve bu menkul

kiymetlerin kaynaklari asagida gosterilmektedir,
TABLO XXVI
SIGORTA SEKTORUNUN HISSE SENEDI VARLIGI

VE IHRAC EDEN KURULUSLAR
( 000 TL )

Hisse Senet Sigorta ve Sanayi Diger

Yallar  moogamy Reaslirans Sirk, Bankalar Isletm. Sirketler
1980 1106,331 49,869 634,926 309,646 111,892
1981 1353,758 62,491 745,513 333,999 211,755
1982 2047, 249 89,405 1049,204 481,979 426,641
1983 3837, 203 518,022 1022,173 1737,716  559,29?2
1984 10014,597 767,714 3157,243 3520,026 2569,615
1985 15999,153 1160,483 7593,068 4270,247 ?975,356

1986 20803,665  2999,074 7811,465 9105,906 4887,220
1987 (x)40082,423

Kaynak; Tirkiye'de Sigorta Faaliyeti Hakkinda raporlardan

Diizenlenmigtir.

(x) Tahmini Rakamdir., DaZilimi Heniliz Belirlemmemistir

Hisse senetleri portfoyiniin takriben yarisaini bankala-

ra ve sigorta ortakliklarina ait hisse senetleri olusturmak-

- tadir, Yani, lilkenin iktisadi kalkinmasinda ©nem tagiyan sa-

nayi isletmelerine yeterince agirlik verilmemektedir,
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TABLO XXVII
SIGORTA SEKTORUNUN TAHVIL VARLTII

VE IHRAC EDEN KURULUSL AR
( 000 TL )

Devlet ve Kamu 0Ozel Sektdr Kuruluslari

Tahviller Ig¢ Sanayi Diger
Yillar Toplama Istikraz Banka Banka Isletmeleri Isletmeler
1980  1629,776 1422,270 37,261 49,745 37,715 82,785
1981  4051,118 3664,784 72,075 45,750 23,465 545,046
1982 7875,652 6704,350 859,337 85,854 67,938 158,178
1983  13811,735 12643,8763564,921 354,492 208,195 548, 251
1984  17976,760 17241,508 14828,0 296,644 209,495 214,295
11985  33542,102 33039,968 12887,0 219,066 216,145 54,045

1986  47945,546 47660,114 18197,0 0 153,395 113,840
1987  90000,000(x) | '

Kaynak; Tirkiye'de Sigorta Faaliyeti Hakkinda Raporlardan Dizen-
lenmigtir.

(x) Tahmini Rakamdir. Dagilimi Heniliz Belirlenmemistir.

1986 rakamlariyla 47,945,546,000 TL 1lik tahvilin
267,235,000 TL lik kism1 6zel sektore ait sanayi ve diger i$-
letmelerce ihra¢ edilmistir. Ozel sanayi sirketlerine gerekli
sermaye birikimi saglanmamig agirlik devlet tahvilleﬁine,ve—~

rilmistir.

Devlet aracilifiyla lretime aktarilan yatiraim miktara
toplami tahvillerin tatamina yakin kismidir, Mesela, 1986 yi-

linda 47,945,546,000 TL lik tahvil portfdyiniin 47,660,114,000

P eetunnd

1A
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kadar kismi devliet tahvillerine kanalize ediimistirs

Plirk sigorta sektorii sermaye piya3351nih yanisira para
piyasasinada kaynak saglamaktadir. Sigorta ve reasiirans ortak-
liklarinin bankalarda mevduat olarak tuttuklari fonlar ve ha-
yat poligceleri lizerine sagladiklari krediler sisteminin para

piyasasina safladiklari kaynaklari olusturdusgu gbzlenmektedir.

TABLO XXVIII

SIGORTA SEXTGRUNUN KASA VE BANKA MEVCUTLARI VE
HAYAT POLIGCELERI UZERINE IXRAZATLARI
( 000 TL )

Kasa ve Hayat Policeleri Uzerine-

Yillar Bankalar Toplami ikrazat Miktarlara

1980 1708, 359 147,321
1981 2534,782 194,969
1982 4709,174 309, 264
1983 6428, 785 459,597
1984 15295, 004 725,637
1985 23695,978 | 1193,583
1986 36279, 641 1751,968
1987 55527, 799 2223,640

- Kaynak; Tiirkiye'de Sigorta Faaliyeti Hakkinda Raporlardan

Diizenlenmigtir.

Hayak poligelerine ikrazat kiigik bir tutar olustur-
maktadar..fakat kasada tutulan ve bankalara yatirilan miktare‘,
lar sigorta sektoriiniin sermaye piyasaslnda hisse senetlerine

yonelmisg kaynaklarin toplamindan fazladair.
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Ulke gapinda olugan kredi stogu incelenirken sigorta
girketlerinin olusturduZu miktar ilk défa 1987 yilinda dikkate
alinmaya baglanmigstir. 1987 yila Eylil sonu itibaﬁzgae olus-
turdugu 21,300,000,000 TL kredi stogu ililke ¢apinda sinirli ol-

sada geligme yolundaki sigortaciliZimig icin imit vericidir.

Su ana kadar verilen rakamlardan izlendifi gibi sigor-
ta girketlerinin sermaye piyasasina katkisa kisitlidir. Banka-
lara yatirim fonu kurma yetkisi verilmis olmasina karsin sigor-

ta girketlerine heniiz bu yetki verilmemistir,

Sigorta sirketleri, sermaye piyasasinin tam gelismemis
olmasi gerek¢esiyle spekiilatif amaclzi kiymetlerin.allmlndan
kaginmaktadir. Oysa sermaye piyasasinin gelisimi ic¢in sigorta
girketlerine ihtiyag¢i vardir., Sadece gergek kisilerin yatlrlm;
lariyla sermaye piyasasinin gelismesi imkansizdir., Sermaye pi-
vasasinin geligmigs oldugu ililkelerde tlizel kisilerin pay1l ol~
duk¢a Onemlidir. Ornegin yi1llaik is hacmi trilyon dolarlarla
ifade edilen Newyork Borsasinda gercek kigsilerin payi % 10~ 15
oranini gegimez, bizde % 95 dir. Buda borsada saglam bir fi-

yat istikrarinin saglanamamasi sonucunu doZurmaktadir,

Ulkemizde sigortaciligin ve sermaye piyasasinin gelis-
mesindeki gecikme, bunlarin sebep- sonu¢ iligkisi ig¢inde bir—‘
birlerine olan olumsuz etkilerine baglidir, Piyasaya bagta Si-
gorta girketlerinin yer aldigi biling¢li oyuncularain girmesi
i¢cin menkul kiymet yatirim fonu kurma yetkesinin sigorta gir-

ketlerine taninmasi gerekin
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Sigortaciligin, "bankalara bafimla ciliz bir sektsr"(7)
hiiviyeti son yillarda alainan dnlemlerle yikilmisiir. BaZimsiz
bir sektor olarak geligiminin sazlanmasiyla kendinden bekle-

nen rekabet iglevini tam olarak yerine getirebileceklerdir,

III- ISTIiHDAM DUZEYINE BTKILERI

Makro ekonomik a¢idan sigortaciliigin islevlerini asaZi-
daki noktalarda topléiyabiliriz,
- Ekonomik kayaiplarin (rizikolarin) karsilanmasi,
- Tasarruf kaynagi olarak fon yaratmasi.
- Kredi saglamak,
- Istihdam yaratmak,
- Sosyal refah dilizeyini saglamak.
- Uluslararasi ekonomik. iligkilerin, ticaretin gelismesinde
etken olmak,
- Vergi kaynagi yaratmak,
~ Fiyatlarin dsha gerg¢ek¢i ve istikrarla oima81n1n sajflanma-
sinda araci olmak,

-~ Ekonomide bir sektdr olarak faaliyet gdstermek.

Sigortacailik, yukarida belirtilen igslevleri itibariyle
ekonominin adeta alt yapisini {enfrastiiriinii) feskil etmekte-
dir. SigortaciliZin cari fonksiyonu ekonomik kayiplapin karsi-
lanmasidir, istihdama olan katkisi dolaylidir. Sicorta sekto-
ri niteligi gereéi az sayida fakat iyi yetismis eleman istihe

dam etmektedir,

(7) Kemal KABATA§, "Sigorta ve Reasiirans §irketleri Fonlarinin
Sermayve Pivasasinda DeSerlendirilmesi,; SIGORTA DUNYASI,
S.341, Haziran 1988, Istanbul, s. 24.




87

Genel olarak, "Tirkiye'de niifus artiginin ve emek arzi-
nin fazla olmasa, emeZin tam istihdamaini zorlastirmakta, doia~
yi1siyla igsizlik siirekli giindemde olan sosyo ekonomik bir so-
run oimaktadlr"(B). "Sermaye birikiminin ve kanasite kullanim
oranlarinin mevcut emeZin tam istihdamina imkan vermemesi emek

talebini diiglirmektedir"(9).

Sigorta sektori topladigi yatirilabilir fonlari lretime
kanalize ederek yeni ¢alisma alanlari olugturur, Yapilan yeni
yatirimlar ek istihdam kapasitesini yaratir., Ayrica, herhangi
bir riziko sonucu hasar gdren igsyeri sigortasiz ise kapanma
tehlikesiyle kargi kargiya kalabilir. EZer igyeri sigortali ise
zarar sigorta girketince tazmin edilecektir. Dolayisiyla igye-
ri sahibi ve diZer personelin igsizlik tehlikesi giderilmig .

olur,

SigortaciliZin yarattigi ek istihdam kapasitesinin ya-
ni sira, engelledifi igsiz kalma alternatifide bir gegit istih-

dam kapasitesi yaratmaktadair.

Sigorta sektori bugiin 3150 kisi dolayinda eleman gorev-
lendirmektedir, "Ayrica 6955 kisi acente olarak gtrev yapmaktay

dar.

(8) Halil DIiRIMTEKIN, "Tiirkiye'nin Sosyo~Ekonomik G&stergele-
ri-1, Istihdam ve Sosyal Guyenliky TURKIYE BKONOMISI, A.U.
A.O.Fo-Yao NO. 43, Ankara, 1984, 8.2350

(9) DIRIMTEKIN, s.235.
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IV~ DIS ODEMELER DENGESINE ETKILERI

Sigortacilik uluslararasi bir iliskidir. Sisorta ve‘rea-'
slirans girketlerinin uluslararasi g¢er¢evede yaptiklari reasii-
rans‘islemleriyle doviz akimi gercgeklesmis olmaktadir. Sigorta-
c1l1gi llkeye doviz kazandirici bir sektor olarak niteleyebi-
liriz. Buna sigortaciligin begizi ve en gelismis Ulkelerden
biri olan Ingiltere drnegini verebiliriz. 1977 ylllnda siéor;
taciliZin ililkenin Sdemeler dengesine katkisi Ingiliz mali ku-
ruluglarinin dis kaynakli kaganglarinin yarisindan fazlasina

ulasmaistair.

Sigorta islemleriyle kazanilan miktarlar, yani sigor-
ta islemlerinin ddemelér dengemiz =ktifine kattiZi miktarlar,
"yurt digsindan kabul edilen reasurans‘primleri,_yurt disina
reasiiransa verilen islerden alinan komisyonlar, k&ra istirak-
ler ve 0denen hasarlarda yabanci reasiiror paylar: art1 reasii-
rans girketlerinin ayni sebeple yurt disindan aldaiklari mike-
tarlar toplamina egittir"(10). Sigorta islemleri ile yuft di-
gina ¢ikarilan miktarlar, yani 6demeler dengesinin pasifine
giren miktarlar, yurt digsindaki reasiirorlere verilen primler,
yurt disindan alinan reasirans isleri karsiliga sdenen hasar-
lar,yurt digindan alinan primler garslllél verilen komisyon-
lar arti reasiirans sirketleri tarafindan verilen Prim, komis-
. yon ve hasar ddemeleri toplamaidair, Saydlglmiz dcviz giris ve
¢ikiglari, Odemeler dengesinde "sigorta islemleri" adli bir.

baglik altinda gosterilebilecek igslemlerdir,

(10) Muzeffer HICYTILMAZ, viirkiye'de Sigorta Bndiistrisi ve Si-
gorta Islemlerinin Tirkive Odemeler Uengesi Uzerindekij
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TABLO XX IX
TURK SIGORTA VE REASURANS §IRKETLERININ YURT DISINA VERDIKLERI

VE YURT DISINDAN ALDIKLARI REASURANS VE RETROSESYON PRIMLERINE
iLISKIN HESAP BAKIYELERI, YURT DI$INA TRANSFER EDILEN VE YURT

DISINDAN GETIRILEN PARATAR ( x ) ( 000 TL )
Yurt Disindan Yurt Disaina Transfer

Yillar Getirilen Paralar Edilen Paralar

1980 825,063 976,719

1981 695,117 2,616,011

1982 821,072 3,969,922

1983 4,399,566 7,162,389

1984 2,636,934 14,327,270

1985 4,614,696 31,183,854

1986 5,000,000 (xx) 52,000,000 (xx)

Kaynak; Tiirkiye'de Sigorta Faaliyeti Hakkinda Raporlardan
Diizenlenmigtir.

(x) Yurt digiyla yapilan islerde ddenen ve alinan tazminatlar
belirli olmadigi i¢in kapsam disidir,.

(xx) Tahmini Rakamdair.

Yukaridaki tabloda verilen rakamlardan Tirk sigortacai-
li1ginin, ilkemizin dig ddemeler dengesi lizerinde gider artti-
c1 etki yaptigini izleyebiliriz. Diizenkenen tablo tazminat de-
gerlerini igcermediginden gergek etkinin tabloda goriilenden bir
miktar degigik olmasa miimkiindiir. Fakat sigorta sektoriiniin faa-
liyetlerinin iilkeden ddviz g¢ikigina yol agan net bakiye verdi-

gini belirtebiliriz.
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Bu sonucun en onemli sebebi ililkemiz sigorta ve reasi-
rans girketlerinin yabanci iilkelerden gelecek islerden kagin-
malari fakat yurt digindaki reasiirans ve sigorta girketlerine
reasiirans verme egiliminde olmalaridir, Yurk disindan rahatga
reasiirans alinmasi i¢in poollerin tegviki ve devletge alinacak

bir dizi Onlem gereklidir.

Tirk sigorta ve reasiirans girketlerinin diga ac¢ilmasi~
nin saglanmasi ve gerekli Pool'lerin olugturulmasiyla Sdemeler

dengesi Uzerinde d¢6vdz girisini arttirici etki saglanabilir,



Ugtineci Bolim

TURKIYE DE SIGORTACILIGIN
GELISTIRILMESTI HAKKINDA

ONERILER

Birinci Kisim

TURKIYE DE SIGORTACILIG IN

¢GEL I3 IMINI ENGELLEYEKNK FA¥XTORTLTER

I- IKTISADI FAKTORLER

A, SIGORTANIN IKTISADI FONKSIYONUNUN YETERINCE KAVRANAM A
MAST
‘Sigortaci, gelecekte gergeklegmesi glipheli, bilinmeyen
somut bir olay, yani herhangi bir rizikonun meydana gelmesi

halinde sigortaliya belirlenecek meblagin veya tazminatin 0=

denmesini prim karsiligi ve sigorta mukavelesi ile garanti e~ -

der,
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Sigortanin temel fonksiyonu gergeklegen maddi zarari gi-

dermek, kigilerin verigletmelerin mal varligina korumaktir.

Tiirkiye'de sigortanin iktisadi anlami ve fonksiyonu ye-
terince anlasllamadlgl i¢in liikks ve pahalil bir hizmet goziyle
bakilmistir. Gergekten sigorta primleri kii¢iik miktarlar degil-
dir. Fakat igletmeler mal varligini ve mevcudiyetini bu hizmet
"ile glivence altina alirlar. Biiyiik hasarlar meydana geldigi tak-
tirde alinacak sigorta tazminati ile iglevlerini devam ettire-

bilirler.

Sigortanin gereksiz bir harcama seklinde kabul edilmesi
giniimiizde halen taraftar bulabilen bir dﬁgﬁnce tarzidir, Prim
- 6demeleri hasarin gerceklegsmemesi durumunda yiik olarak gbrﬁl-
mektedir. Ancak, hasarin gergeklegsmesi durumunda gozde biiyliyen

bu ddemenin ne kadar gerekli oldugu anlagilmaktadair,

Sigorta giivencesi olmadan faaliyet gosteren, ticari, si-
nai, tarimsal ve hizmet sunan pek ¢ok girisimci meveuttur. Bu
girigimciler tim riski lizerlerine almig olduklari igin islet-
meleri tehlikededir. Ekonomik yelpaze icinde risk dagitilmadi-

gl‘igin iktisadi ag¢idanda sorun tegkil etmektedir.
B. PRIM ISTIHSALININ DUSUKLUGU VE SIGORTA HIZMET ININ
YETERSIZLIGI

Tiirkiye'de sigorta kavraminin tabana yayilmamasi sonucu
prim istihsali diislik seviyede kalmaktadir. Sinirli imk&nlarla
gerek éigorta gerekse reasiirans kuruluslari yeterince etkil:
hizmet verememistir., Ozellikle 1984 y1lina kadar direkt prim

istihsali oldukg¢a diigiik seviyede kalmigtir.
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Direkt prim istihsali 1984'te 8-,288,422,000 vL. iken 1986 da
191,510,373,000 TL'ya artmigtir. 1987 yilinda 3145459;308,000TL :
¢ikmig, 1988 yilanra 506,000,000,000 TL'ya ulagacagi tehmin e~
dilmektedir. Sigorta sektoriiniin elde ettigi prim istihsali is-
tenilen diizeyde degildir ancak son yillarda umut verici geligme

izl enektedir.

Sigorta branglari illkemizde olduk¢a simirlidair., Yangain,
kaza, ingaat, montaj, makine kairilmasi, tarim, nakliye ve hayat
olmak ilizere klasik branglarda faaliyet devam etmektedif. Oysa
geligen ekonomik faaliyetler yeni birgok riskin doZmasina se-
bep olmugtur, Bu yeni risklere teminat verilmemesi sigorta gir-

ketlerinin yeterli hizmet vermedigi imajina yaratmaktadlr.

Sigortaciligin ilgiden ve denetimden yoksun oldugu 4o~
- nemlerde bazi sigorta girketlerinin hasarlari ge¢ Odemeleri ve
ya eksik ©demeleri hizmetin yeterince yerine getirilmedigi sa-

vini gliglendirmigtir,

Bu aksakllklarda, girketlerin hatalari yanisira halkain
"az primle daha ¢ok menfaat elde edebilirmiyim" diiglincesiyle
eksik sigorta yaptirmalara, hasar snucunda'o giinki sigorta de-

Zerinden tazminini istemesi etkendir.
C. SIGORTA SIRKETLERININ SAYISI

Tirkiye'de faaliyet gosteren tim sigorta sirketlerinin’

sayisi 22 si Tiirk, 13'ii yabanci olmak iizere 35 girkettir.

Ticaret Bakanligi 1,000,000,TL. temin eden herkezin bir
gigorta girketi kurmasi konusunda 51nrrlamaya'gitmistir.<Aslln—

da sinirlamanin kaynagi Ticaret Bakanlig:i degil Ikinci Kalkin-
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ma Planidir, Ikinei Kalkinma Planina " yeni sigorta girketleri
kurulmasin" ilkesi koyulmus ve uygulamaya baglamistir. Bu uygu-
lamanin amaci, mevcut girketlerin mali yapllarlnl gliclendirme~
lerine firsat yaratilmasidir. Hazir pastadan yeni gsirketlerinde
pay almasi onlenmeye ¢aligilirken sigortaciliZin faaliyetinin
sinirlandirildigi, rekabet ortaminin kis1tland1r11d1é1vgaz ardia
edilmemelidir. Yeni Sigorta Murakabe Kanunun kabul edilmesiyle
onceden 1,000,000 TL 6denmis sermaye ile sigorta0111k sektori-
ne katilabilecek girketler artik 1,000,000,000.fL ile katilabi—

leceklerdir.
D. SIiGORTA PRIMLERININ RASYONEL KULLANILMAMASI

Tiirkiye'de sigortaciligin gelisemesinin sebepleri ig¢inde
istihsal edilen sigorta primlerinin rasyonel gekilde kullanil-

mamas: Ozellikle lizerinde durulmasi gerekli bir konudur.

Sigorta girketleri tarafindan istihsal edilen primlerin
lilke ekonomisi ac¢isindan iki Onemli fonksiyonu vardir,

Oncelikle, istihsal edilen primler bir tasarruf kaynagi-
dir, kullanilabilir bu fonlarin uzun vadeli sinai yatairaimlara
kanalize edilmesi gerekmektedir. Fakat Tiirkiye'de kisa vadeli
yatirimlara, banka ve kasalarda plasman olarak bulundurulmasi-
na ve gayrimenkul satin alimina egilim mevcuttur. Uretime yone~
lik yatarimlar 6zellikle sanayi sektoriine kaynak yaratacak ya-
tirimlardan kacinilmagtar,

Ayricg, sigorta primlerinin ekonomide fasyonel kullanimz
yani amaca uygun kullanimi anti-enflasyonist etki yaratir, Ul-
kemizde anti-enflasyonist etki yaratici uzun vadeli yatirimla-

ra gerekli onem verilmemektedir.
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E. ENFLASYON

riirkiye'de sigortaciliZin gelisimini engelleyen etmenler
arasinda 1974 jlllndan itibaren yaganan kuvvetli enflasyonu be-
lirtmek gereklidir. Fiyatlar genel seviyesindeki hizli yiiksel-

me sSebebiyle sigorta ekonomik iglevini kaybetmektedir,

Sigortali agisindan, ddedikleri primler genel eZilime
gore pahalilanmakta fakat hasar durumunda alinacak tazminat ha-
sari kargilamaktan uzak kalmaktadlr. Durum boyle olunca sigorta

ettirmenin anlami kalmamaktadair.

Sigortaci ag¢isindan yarattigi sakincalar, prim tarifele-
ri sabit oldugu halde igletme giderleri siirekli artmakta., Ayra-
ca tahsilat gecikmeli olarak yapilmakta. Enflasyonist ortam si-
gortacinin, sigorta girketlerinin mali yapisini zayiflatmakta,

k&rliligi azaltmaktadar,

Enflasyonun sigorta branglari lizerindeki etkisini ince-
ledigimizde en fazla etkilenen‘bransln hayat sigortasi oldugu-
nu goriiyoruz. DiZer branglar yillik veya kisa siireli gercekle-
sir, giliniin sartlarina uydurulmasi periyotlar halinde mimkiindiir.
Hayat sigortalari belirli bir meblag lizerinden 20 -~ 30 yi1l gi-
bi uzun siireler ile yapilir., Vade sonunda s¢z konusu miktar an-

lamsiz diizeyde kalabilir.

Sigortaciligin, ©zellikle hayat sigortaciliginin gerekén
geligimi gosterememesinde baglica sebep yagadiZimiz hizli enf-

lasyondur.,
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II- SOSYAL_ FAKTORLER

Tlirkiye'de sigortaciligin geligsimini engelleyen faktdrler
i¢gindeki ikfisadi faktorlerden sonre en Cnemli yeri sosyal fak-
torler almaktadir. Kuskusuz, sosyallik kavramina baZli olarak
gsosyal faktorlerde genig bir katagori olusturmaktadir, Bunlar-

dan onemli kabul ettigimiz bir ka¢ etkene degimmek istiyorusz.
A, SIGORTA KAVRAMININ TOPLUMA BENIMSETTIRILEMEMESI

Tiirkiye'de sigorta kavraminin geregi ve igerigi genis
halk kitlesi tarafindan anlagilmamistir. Yetismisg, aydin gevre-
lerin bile sigorta ve.s&gorta0111g1 tam olarak anlamamig olma=-
81 ve sigortacilik faaliyetinin gerekliligine, Onemine inanma-
masina dikkat edilgérse, halkin sigortanin ¢nemini benimseyeme-~

melerini garip kargilamamak gerekmektedir.

Bu agidan, sigorta faaliyetinin heniiz topluma yayilma-
mi1g, topluma mal edilmemis oldugunu sdyliyebiliriz. Sektoriin
geligimi, sigorta kavraminin topluma yayilmasi, genig kitlele-

re mal edilmesiyle ger¢eklestirilebilir,
B, SIGORTA BILINCININ BULUNMAMASI

Sigorta, rasyonel iktisadi diigiincenin iiriiniidir. Kigile=-
rin mal, can ve saglik durumlarana, éirketlerin‘mal varligini,
faaliyetlerini her tiirli risklere karsa korumak ve hasarain ger-
¢ceklesmesi durumunda zarari tazmin etmekle yikimliidiire Sigor<.
talar sayesinde risk topluma yayilmig, bireyler ve igletmeler

kiiciik primle biiyiik risklerden korunmug olurlar.

Btylesine Snemli giivenceden faydalanmayanlarin en onemli

eksikligi rasyonel diiglinme kapasitesinin olusmamasi ve gsigorta
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bilincinin yerlegmemesidir, Her geyden Once sigorta bilincinin

topluma mal edilmesi gerekir,
C. KADERCILIXK

Dogu toplumlarinda genellikle dikkati ¢eken bir ozellik
olan kadercilik Tiirk toplumundada etkindir."Ne gelirse Allahtén
gelir", "Allshin dedigi olur", "Allah korur" gibi kaliplagmaisg
kader felsefesi ilkeleri ile yonlenen beyinler, sigorta kavra-
mini benimsememig hatta reddetmigtir, Kismen dini kismen sosyo-
psikadojik etkenlerle olusgan kadercilik realisk diigiincenin olu-
gumu ve birikimi ile agilabilir,

D, IHMALCILIK

Rasyonel diligiinme ve cekonomik davraniglardaki aksakliklar
bireylerin ig¢inde bulundugu sosyal ve psikolojik ortam ihmalci-
1ligin olusmasina sebep olur. Bu giiniin igini yarina birakma egi-
limi biitiin yagantiya hakimdir. Ihmalcilik, sigorta alanindada
kendini géstermig, isleri devamli ileri bir tarihe birakma yi-
zinden sigorta ¢ogu kez unutulmug, hatirlanmamig, ihmal edilmig-
tir.

1IT- HUKUKI FAKTORLER

Bati hukuk diizeninde, sigorta akdi bir mukavele cegidi
olup ayrintili olarak islenmig; sigortaci, sigortali, hasar,
| prim ve tazminat sigorta gegitleri ile ilgili hiikimler tarafla-
rin ¢ikarlarina gére dengeli olarak dlizenlemmigtir. Bu diizen-
lenme sigorta hukuku diye yeni bir hukuk dalihin dofZup geligme-
sine sebep olmustur. Yiz yillarin verdiZi uygulama pirikimleri

ile sigorta hukuku gelismig ve yeryesmigtir, tirkiye‘de batili
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anlamda bir sigorta hukukunun doZmasi ve yerlesmesi ¢ok yeni-
dir. Bati'dan aynen alinan ve Tiirk Ticaret Kanunu ic¢inde yer

alan sigofta mevzuati bu ginkil haliyle ihtiyaca cevap vermek-
tedir{l). Ancak, gelisen sosyal ve ekonomik yapi sigorta huku-

kunun yenilenip, geligtirilmesini zorunlu kilacaktar.
A. DENET M

Sigortaciligin gelismesi i¢in hukuki dilizenlemenin yani-
sira etkin bir denetleme fonksiyonu gefeklidir. Devlet sigor-
talilarin ¢akarlarini korumak amaciyla sigorta $irket1eriﬁi de=~
netlemek zorundadir, Sigortacilifin geligtiZi lilkelerde denetim

3

organizasyonu teknik ve ayrintili konumdadir.

Ulkemizde, gelisen ekonomik ve sosyolojik kosullar al-
tinda sigortacilifinda geligimi zorunlu kilainmigtir. 1956 yi-
linda g¢ikarilan 7397 sayili Sigorta Sirketlerinin Murakabesi
Hakkinda Kanun,Ticaret Bakanligi Sigorta Murakabe Kurulu tafa—
findan uygulanmaktadir. Ancak, deZigen kosullar,}saz konusu ve
dolayisiyla denetleme fonksiyonanun igslerligini yitirmesine se”
bep olmugtur. Bu aksakligin bilineciyle hazirlanan yeni Sigorta
Murakabe Kanunu 11.6.1987 tarihinde yirirlige girmigtir. Sigor-
ta sisteminin ve sektdrin denetiminden sorumlu orgiitlerin re-
organizasyonunda atilan agir adimlar sigortaciligin geligimin-

de aksakliklar yaratmistar,

(1) Selahattin TUNCER, "Tiirkiye'de SigortaciliZin Gelismesini
Onleyen Amiller", '"URKIYE'DE SIGORTA KESIMININ BKONOMIX
GUCU VE GELISMESI, Istanbul, 1983, s.36.
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B. KAMBIYO MEVZUATI
Tﬁrk~Sigorta0111g1da diger sektorler gibi Tiirk Parasinain
Kiymetini Koruma Kanunu ile buna gore ¢ikarilan kararname ve
tebliglerden gikayekg¢idir. Bu mevzuatin deZigstirilmesi veya hig
olmazsa hafifletilmesi sigorta sektoriiniin disa agilmasa konusun-

da ileri bir adim olacaktir(?2).

IV- MALI FAKTORLER

Devlet, genellikle sigortanin iktisadi fnksiyonunu ihmal e~
derek, sigorta0111g1'bir gelir kaynagi olarak gormiis ve sigarta

/

iglemlerini genellikle mali agidan deéerlendirmistir.
A. GIDER VERGISI (SIGORTA MUAMELE VERGISI)

Sigorta girketlerinin her ne sekilde olursa olsun yapm;s
olduklari bilitin muameleler dolayisiyla, kendi lehlerine her ne
nam ile olursa olsun nakden ve heéaben aldiklara paralar(j)si—
gorta muameleleri vergisine tabi tutulmustur. Vergi donemi iger-
sinde iptal olunan islemlerin tutarlarlnl, o doneme ait vergi

matrahindan diiglirme imkani bulunmaktadir.

Sigorta girketlerinin elde ettikleri primler ilizerinden
- % 5 oraninda ddedikleri vergi teorik olarak vasitali vergidir.
Yani, sigorta girketleri odeyecekleri bu vergiyi miigteriye yan-

sitair.

Primler disinda elde edilen menkul ve gayri menkul ser-

maye iratlari, soltaj gelirleride vergi kapsamina girmektedir.

(2) TUNCER, s.41.
(3) TUNCER, s.44.
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Ancak bu vergiler miigterilere intikal ettirilemediZi ic¢in sir-
ketin lizerinde kalmakta ve bir tiir dolaysiz vergi niteligi ka-

zanmaktadair,

Sigorta girketlerinin gider vergisi sebebiyle aélr}bir
vergi yiikii altinda bulundufu gergektir. Ancak, bu yiik vergi mii-
kerrerligi, ¢ifte vergilendirme ile karigtirilmamalidir. Kast-
edilen yiik, soltaj gelirleri ile tagsinmayan menkul ve gayrimen-
kul sermaye iratlari iizerinden alinan sigorta muamele vergisi-

dir.
B, VERASET VE INTIKAL VERGISI

Verases ve intikal vergisinin konusuna sadece veraset
tarikiyle intikaller degil herhangi bir sebeple gerceklesen i-
vazsiz intikallerde girmektedir. Bu hiikiinlere gdre hayat sigdr—
talarinda, sigortalinin olimi halinde miras¢cilara Sdenen tozmi-
nat "ivazsiz intikal" olduZu halde Veraset ve Intikal Vergisi

kapsamina girmektedir.

Yangin ve nakliyat sigortalarlnda‘bldugu gibi hasar meY—
dana geldiginde sigortaliya Gdenen tazminat bedeli nasil vergi-
ye tabi degilse hayat sigptalarinda policeden doZan tazminat |

" bedelininde vergi knusu yapilmamasi gerekmektedir.

Etki alani olduk¢a sinirli olmakla birlikte veraset ve
intikal Vergisi uygulamasi sigortaciligi engelleyen bir etken

olarak kabul edilmektedir.
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C. YANGIN SIGORTASI VERGISI

29.5.1981 giinli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu-
nun 40-44 iincii maddesi geregince eskidende rygulanan Belediye-
lerin Yangin S$ondiirme Harcamalaregna Istirak Payi isim degisfir-
mig % 10 oraninda Yangin Sigortasi Vergisi olarak yiiriirliiZe ko-

yulmugtur.

Yeni uygulamaya goére beidiye sinirlari ve miicavir alan- -
lar i¢indeki menkul ve gayri menkul mallér i¢in yapilan yangin
sigortalari kargiliZi alinan primler yangin sigortasi vergisi-
ne tlbidir. Yani bu verginin konusunu, sigorta girketlerince
tahsil edilen yangin sigorta primleri olusturméktadlr. Ancak
sigorta girketleri araca mﬁkel;ef olup, verginin gercek milkelle<

fi yangin sigortasini yaptiran gergek veya tlizel kigilerdir.

Pfirkiye'de sigorta yaptiran gercek veya tiizel kisiler
giivence satin aldiZi i¢in vergi odemektedir. Cysa, sigorta_yap-‘
tirmayanlar verginin kapsamina gitmemektedir., Yani, sigortaci-
larin olduk¢a sik kullandiklari ifade ile, sigorta yaptiran

kimse vergi odemek suretiyle cezalandirilaiyor.

V- DINI FAKTORLER

el

Islamiyet sadece bir din degil sosyal ve siyasal diiz en=
~dir. Bireysel ve toplumsal diizene dini kurallar igiZinda yon
verir. PFakat bu yonlendirme bazi gericilerin yanlisg yorumu ile

zaman zaman olumsuz etkiler yaratmaktadair,

Miispet bilim dali olan sigortanin 20.ylzyil Tirkiyesin-
de bu agidan tartigilmasina gerek dahi olmamasi gerekmektedir,
Oysa, Islam hukukunda meghul lizerine yapilan stzlegmelerin ge-

¢erli olmadigindan yma'glkarak sigortanin kumara benzedigi ve
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haram sayildigi iddiasa hala gbzlenmektedir,

Sigorta stzlegmesi, diinya'da oldugu gibi llkemizdede ki-
gileri gergeklegmesi olasa bﬁlunan bazi tehlikelerden korumaya
yonelik, yasalara uygun bir nitelik tagimaktadir. Sigortal: tlp;
k1 mal ve hizmet satin alir gibi sigortacidan guvénce satin al-
maktadir. Odenen prim giivencenin fiyataina olusturmaktadlr, G0-
rildigi gibi, sigortali ile sigortaci arasindaki iliski tamamen
kanundan kaynaklanan "yasal" bir iliski niteliZindedir. Oysa,
kumarda yapilan fiil veya fiiller sonucunda, kanunsuz olarak,

kigiler ya bir geyler kazanir ya da ¢ogu zaman kaybeder,

Sigorta me¢hul ilizerine yapilan bir sozlegme deFildir., Si-
gortanin yapilabilmesi i¢in rizikonun gerg¢eklegme olanaginin
bulunmasi esastir. Kaldi ki mevzuatlﬁlza ve uygulamaya gore or-
tada mechul bir durum varsa, bu husus sigortaya konu tegkil et~

memekte,sigorta yapilmamaktadar,

Islam dini kugkusuz en ileri bir dindir, ilimi, bilimi,
teknigi kabul etmistir ve gelismeye en agik dindir. Hurafeyi
ise kabul etmemektedir. Bagli bagina bir bilim dali olan sigor-
tanin Islamiyet¢ce kabul edilmedizini stylemek, her geyden &nce
hurafe ile uirasmak olur. Kaldi ki, ¢ogu Islam bilginleri, si-
gortayi, sigorta sovzlesmesini dinin tesvik ettizini belirtmig-~
ler ve onu " kargilikli yardimlasma " kabul ederek caiz gir-

miglerdir,

Sigorta Islam dininde kumara benzetilseydi ve bu benzet-
me dolayisiyla haram olarak kabul edilseydi, kumarin giddetle
takip edildiZi ve haram olan geylerin kesinlikle men edildiZi,

islamiyet'in yaygin olduzu Arap iilkelerinde, sigorta uy gulan-
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maz ve gelismezdi, Arap lilkelerinin hemen hemen hepsi sigorta-
cilikta Tirkiye'den ¢ok gelismigtir,

Kanimizca, 20, asir Tlirkiyesinin temelini ilimden éian
sigortanin haram olup olmadigina tartismaya zamani bulunmamak-
tadir, Sigorta, duyulan bir ihtiya¢ sonucu alinan giivencedir.
Kigsileri ugrayabilecekleri muhtemel zararlara karsi koruyan
bir sistemdir ve bu sistem Diinya'da olduiu gibi lilkemizdede
gin gegtikce yaygin gsekilde uygulama alani bulmakta ve gelis-

mektedir.

¥I- DIGER CESITLI FAXTORLER

Tirkiye'de sigortaciligin geligimini engelleyen etken-
ler gimdiye kadar saydiklarimizla sinirli defildir, Bunlarin
haricinde farkli etki gliglerine sahip faktorlerde mevcuttur,
DiZer ¢egitli faktdrler baslaiga altlnda bu etkenlerden bir ka-

¢ina deginmekte yarar goriiyoruz.

A. SIGORTA EGITIMI VE ARASTIRMALARI

Sigortacilik, bankaciligi gore daha karmagik, daha tek-
nik ve uzmanlik isteyen bir g¢alisma alanidir. Bu dalda c¢aliga-
cak kimselerin gergekten iyi efitilmeleri, yetigtirilmeleéri ge-

rekmektedir, Bunun ig¢inde giiglii bir sigorta efitimi sarttair.

Oysa, iliniversitelerimdzin lisans eZitimi i¢inde sigor-
tacilifa hemen hemen hi¢ yer verilmemektedir. fleride sigorta-
c1l1Z1 meslek olarak segecek adaylara i$1k tutabilecek lisans
seviyesinde sigorta egitimine, ayrica lisans usti egitim ve a-

ragtirma yapan enstitii ve miiesseselere ihtijag vardlrﬁ
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B. PERSONEL

Sigorta girketlerinin gelisimlerine paralel olarak sek-
torin personel ihtiyacinin arttigini gozliiyoruz. Tiirkiye'de
¢aligan sigorta elemanlarinin bilgi, teknik diizey ve deneyler
agisindan yeterli olduklari iddia edilemez. Bu yiizden 6ncelik-
le kalifiye eleman ihtiyacinin giderilmesi gerekmektedir., Si-
gorta personelinin gerekiyorsa yurt diginda egitim ve staj'yap-
masi1 saglanmali, diinya c¢apindaki son geligmeler izlenebilmeli-

dir.
C. KAMU VE OZEL SIGORTA SIRKETLERI AYIRTMI

Bu giin Tiirkiye'de kamu ve 6zel kesime ait 22 yerli si-
gorta girketi faaliyet gostermektedir. Maliye Bakanli#i yayain-
lad1Z1 bir genelge ile kamu kuruluglari ve KiT'lerin sigorta
iglemlerini kamu kesimine ait sigorta gsirketlerine yaptlrmalaQ

rin1 istemigtir, uygulama buna gore yonlendirilmistir.

Bu tiir uygulama yasal dilizene aykairi oldu3u cibi 6zel si-
gorta girketlerinin ¢aligma alanini sinirlar niteliktedir. Re-
kabet ortaminda, sigorta hizmetinin daha kaliteli, daha ucuz
saglanabilmesi ig¢in, kamu ve Ozel sigorta sirketleri arasinda
ayirima gidilmemesi gereklidir. Kamu sigorta girketlerine ay-
ricalik tanimak, sektoriin geligimini COzel gsirketler aleyhine

bozacaktair,
D. SiGORTA SIRKETLERININ SERMAYE PIYASASI DISINDA KALMASI
Sigorta, kiicik tasarruflarln biraraya getirerek Onemli

biiyliklikte yatirilabilir fonlar olusturan bir sistemdir. Goniil-

1lii tasarruflardan fon olusturan mekanizma olduzu i¢in Bati iil-
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kelerinde sigofta sirketleri sermaye piyasasinin vazgeg¢ilmesz
miesseseleri sayilmaktadir, Tiirkiye'de ise sigorta kuruluslara
sermayé piyasasi kapsamina alinmamigtir. Halbuki sermaye piya-
sasinin li¢ ayag1 bankalar, bankerler ve sigorta sirketleridir.

. Eger sigorta girketleri, sermaye piyasasinda ki yerini alabilir
ise sektorin gelisimi hizlanacak ve sanayiye fon akimi kolay-

lagacaktar,
E. SIGORTA PRIM TARIFELERI

Sigorta prim tarifelerinin saptanmasinda ii¢ sistem kul-

lanilabilir,

a) Sigorta prim tarifeleri devletce tek tarafli olarak narh sek-
linde tesbit edilir ve tarife sigorta girketlerince aynen uy-

gulénlr.

b) Devlet sigorta prim tarifelerini tesbit eder fakat bu tari-
fe azami hadleri gosterir. $irketler rekabet ortaminda bundan

daha diisiik tarifeler uygulayabilir.

¢) Sigorta prim tarifelerinin diizenlenmesi serbest birakilir.
Sigort#a piyasasinda arz ve talebe gore, rekabet kosullarina go-

re serbest¢e tayin edilir.

Tirkiye'de ilk ydntem uygulanmaktadir. Ticaret Bakanliji
tarafindan prim ve komisyon farifeleri belirlenir ve uygulama ”
buna gdre yapilmaktadir. Ancak, uygulama gostermigtirki, narh
seklindeki sigorta prim tarifelerinin tespiti, rekabeti of%adan

kaldirmaktadar.

Sigorta tarifeleri tamamiyle serbest birakiimasinda bir

¢ok aksaklifi beraberinde getirecektir, Ortalama ¢dzim yolu i-
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kinci yontemdir., Ticaret BakanliZi azami tarifeyi tespit ede—‘
cek, rekabet kosullarinda daha diisiik prim uygulanabilecektir.
Esnek bir tarife rejimi ile sigortaciliiin gelisimi hiz kaza-

nacaktair.
F. BUROKRATIK MEKANIZMA

Tirkiye'de sigortacilifin selisimini engelleyen faktdr-
ler arasinda bilirokratik mekanizmada mevcuttur. Cikaralan kanun,
kararname, tliziik ve genelgeler ile diZer blirokratik formalite-

ler sigortacilifin gelismesine engel teskil etmektedir.
G, DIJA ACILMA

Gerek sigorta gerekse reasiirans sirketleri ililke ¢apinda
diga kapali bi¢imde ¢aligmaktadir. Oysa, bankacilikta oldugu

gibi diga ag¢ilmalari ve ddvizle prim sagflamalari gerekmektedir.

Gegmigse bir gbz attigimizda Tiirk sigorta ve reasilirans
girketlerinin giivence ihraci yoluyla dis pazara agildiklari ve
bv alanda bagarili g¢alaismalar yaptiklaraini izliyoruz. Bu ddnem-
de yerli girketler Cnemli miktarda prim geliri saZlamiglardair.
Zamanla Tiirk parasinin dejer kaybetmesi hasar aninda yﬁkéek kur-
dan hasar Sdemelerine sebep olmus ve gsirketler biylik kayiplara
ugramigtir. Sigorta sirketleri, caezibesini kaybeden bu iglem-
den vazgegmiglerdir., Ancak i¢inde bulundufumuz ddénem sigortaci-
11k sektoriiniin de diga acilmasini gerektirmektedir. Bu firsatin
yoklufu ve alinmasi gerekli tedbirlerin ihmali sigortacilik sek-

tori i¢in dezavantajdar,
H. PRIM TAHSILAT SORUNU

Yaptigimiz aragtinmalardan, Sigorta Murakabe Kanunu,
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Tirk Ticaret Kanunu, Tirk Ceza Kaninu ve ilgili Bakanlik teb-
liglerinin, gerek sigortalilar ve gerekse sigortacilar ysnonden
yeterli hikimleri ic¢erdiZini izliyoruz. Bu nédenle, problemin

mevzuat yetersizliginden kaynaklandigi ileri siiriilemez

Konunun en onemli sebebi rekabettir. Prim tahsilétl; is~-
tisnalar hari¢, sektorde rakebet unsuru olarak kullanilmaktadair.
Yeni is temin edebilmek veya baska sirketlerin portfdyiinii kdpa-
bilmek ig¢in sigortalilara gittikge artan vadeler taninmaktadar,
Bu uygulamayi soren sigortalilar daha da uzun ﬁadeler_talep gt

mektedir,

Prim tahsilatindaki problemin yarattijii olumsuz etkile-

lere kisaca deginmekte yarar goriyoruz.

- Hasar Odemelerindeki EBtkisi

Elemanter branslardaki gerek dosyz adedi gerekse hasar
tutari gitgide artmakta ve prim/hasar orani értls kaydetmekte-
dir. Dolayisiyla yil ig¢inde Sdenen toplam hasar miktarlarinda

ciddi artiglar gozlenmektedir.

Ayrica,"teminat veren sigorta sirketleri, teminat alda-
gi reasiirrlerine 6zellikle" premiun VWarranty " si bulunan
fakiiltatif islerde primleri zamaninda Sdemek zorunda kalmakta-
dir"(4). Yeterli tahsilat yapamayan sirketlere nakit girisi ite
nakit ¢ikigi arasindaki denge bozulacak ve girket hasar cdeme-

lerini istemeden aksatacaktair.

(4) Mehmet AYDOGDU, "Sigorta Sektoriinde Tahsilat Sorunu", Si-
" GORTA DUNYASI, S.338, Mart-1983, Istanbul, s.9.




108

~ Reasiirorler Uzerindeki BEtkisi
Yeterli nakit girisi safZlanamadiga i¢in hasar odemele-
rinde oldugu gibi reasiirdrlere olan borglarin ddenmesindede

aksakliklar olacaktir.

- Fiyatlara Olan Etkisi

Ulkemizde tarife rejimi, riziko prim payi, emniyet pa-
y1, istihsal masraf payi, umumi masraf payi, k&r payi unsurla-
r1 dikkate alinarak hesaplanmaktadir., Prim tahsilatinda uzun
vadeler vermek suretiyle meydana gelebilecek zararlar dikkate
alinmamistir., Herhangi bir riskin primi uygulanacak vade sire~
sine ve o yilki enflasyon oranina gore o riskin fiyata diigii-

rilmis olmaktadir.

- Sirketlerin Mali Biinyelerinin Giglenmmesine ve Mali Gelirle-
rine Yaptaigi Etki |
Yal icinde gerekli nakit eirigini saflayamayan, diZer
yandan hasar odemeleri ve reasiiror borglari nedenivle daha faz-
la nakit ¢ikisina ihtiya¢ duyan girketler oz varliklarindan
ve yatirim gelirlerinden kﬁllanmaya b2slayacaklardar, Bu du-
rumda sigorta sirketlerinin mali blinyeleri ve mali gelirleri

olumsuz yonde etkilenecektir.

~ Yatirim Fonlari Olusmasina Etkisi
Prim tahsilati yeterli yapilmadigi siirece girketler ya—_‘

tirilabilir fonlari yaratamiyacaktar,

- Sirket K&rliliiini Azalticai Etkisi
Mali gelir temin edemeyen sirket sadece teknik kfrla
yetinecek, genel giderleri teknik k&rlardan karsilamak zorun-

da kalacaktir. sonu¢ olarak, sirketin k&rliligZ: azalacaktir.
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Ikinci Ki1saim

TURKIYE'DE SIGORTACILIGIH

GEL ISTIRILMESI HAKKINDA

GEREKLI ONERTILER

I- SIGORTA FiKRININ YARATIIMASI

Turk sigortaciliginin, Tirkiye'nin giicii ve ekonomik potan-
siyelinin gerektirdigi dﬁzeyé gelebilmesi baz:1 O6nlemlerin a-

linmasina ve mevcut sorunlaran ¢dzimiine baglidar.

Geligimi saglayacak onlemlerin baslnda sigorta bilinci-
nin yaratilmasa ve sigortanin genis kitlelere yayilmasi gelmek-
tedir, Sigorta fikrinin olusgumu bireylerin rasyonel‘dﬁgﬁnmesi |
ile paralellik gosterir. Bu sebeple bireyler rasyonel iktisa-
di diigiinceye yoneltilmeli, buna bagimli olarak okullarda Si~-
gorta hakkinda bilgi‘verilmeli, radyo, televizyon programlari
ve gegitli firsatlardan istifade edilerek, mesela trafik haf-
talarinda, maddi zararlarin telafisinin sigorta ile mﬁmkﬁn.o-_

labileceZi belirtilerek sigortacilik benimsetilmelidir .
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II- ILETISIM - TANITIM ~ KAMUOYUNUN OLUSTURULMAST

\

Tiirkiye'de sigorta geregi kadar taninmamaktadir. Bu ne-
denle sigorta bilinci genis kitlelere yayilamamistir. Biling-
8izliZe eklenen ihmalcilik sigortacilifin geligimini engelle-

yen en onemli faktorleri olugturmaktadir.

Sigortacilik sektoriinde faaliyet gisteren girketlerin
tanitim ve reklam igine son bir, iki yil hari¢ fazla katkilara
olmamigtir, "Tiirkiye Sigorta ve Reasiliranslara BirliZinin bag-
latmak isteyip, lizerinde uzun siire ¢alismalar yaptiZi Ortak
EZitim»ve Reklam Kampanyasi'da sonuca ulagmamig, hatta bildiZi-
miz kadariyla bu ig i¢in girketlerde toplanan paralar hala bir
fon hesabinda tutulmaktadir. Ote yandan devlet olarakta sigor-
taciliBa gerekli Onemin verilmedizi, c¢esitli ugrasmalara rafmen
radyo ve televizyona sigorta saati, okullarda ders kitaplaraina :

sigorta konusu koydurulmadigi bir gercektir" (5),.

Bu sebeple sigorta bilinci bireylere indirilememis ve
sigortalanma konusunda gerekli kamu oyu olusturulamamlstir.
Agsagida belirtilen anket sonu¢larina gore aragstirma kapsamina
alinan meslek gruplarinin cevaplarainda "sigortanin bilinmemesi"

oldukc¢a biiyiik bir oran tutmaktadar.

(5) Hanefi ULUTEKIN, "Tiirkiye'de Sigortaciligin Geligimi ve
Gelistirilme Imkanlari® TURK SIGORTACILIGININ GELISTIRIL-
MESf- I1.T.0. Ya, No, 1987-4, Istanbul, 1986, s,20.
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TABLO XXX

SIGARTACILIK XKUONUSUNDA REFRERANS GRUPLARININ EGILIMLERI
(% ) |

Sirk, iyi Primler Sigorta Sig. konusu
Azgelisg Cevap hizm. sun pahali nin bi- olayla sikkar
Meslek Grubu migtir S1z mamalari olmasi linmemesi gilagsilmamasa

in Adamlari 68,9 17,8 11,1 11,1 . 44,4 0,0
gr. Uyeleri 69,8 23,7 23,3 243 20,9 2,73

olitikaci ve

irokratlar 83,3 5,6 22,2 11,2 44,4 0,0
aber Disa
RT Gruplari 80,0 6,7 6,7 13,3 26,17 0,0

az1l1 ve S0z-

i Basan 76,7 18,6 27,9 11,6 16,3 2,3
s Ademlari 85,7 4,8 31,0 7,1 19,0 2,4
sretmenler 85,2 14,8 16,4 4,9 36,1 3,3
eknik 8le-

anlar 72,0 22,0 28,0 6,0 20,0 2,0

nkuk ve Mali |
isavirler 72,5 11,8 31,4 3,9 35,3  -‘2;0

aynak; I.U., lgletme rakiiltesi, rinans ve Finansal Kurumlar Yénetim

nstitiisiinde Haz1rlanan Anket.

Sirketlerin yapacaklari tanitim ve reklamlarin yanisira -
meélek tegekkiillerinin, ©zellikle, tiirk Bigorta ve Reaslrans

yirketleri Birliginin egitici, ©gretici, 5zendirici ortak ana-
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nim tanitim ve reklamlar yapmasi, sigorta haftalari, paneller

ve seminerler dilizenlenmesi gereklidir,

N

Yaz1li ve s6zli basinda ve TRT'de sigortanin tanitilma-
81, sSektoriin bagli bulunduZu bakanlik tafaflndan sigorta biil-
ten ve spotlarainin silirekli yayinlanmasi, kitap wve brogiir glkar;
tilmasi, pul bastirilmasi tanitimi saglayacak en etkili arag-

lardair.

Onceden sigorta sektoriiniin parasal gicli bu denli tani-
tim kampanyalarina yeterli degildi. Fakat gilinimlzde girketle-
rin milyarlari agsan net k&rlarindan olusturacaklari bir fon

gsayesinde genis bir tanitim kampanyasi sirdiirilebilir,

ITI- PARANIN ISTIRA DEGERINDE MEYDANA GELEN DEGISIKLIKLERIE
GIDERILMEST '

Paranin deZer kaybetmesinden en ¢ok etkilenen bransg ha-
yat sigortalaridir., Paranin istikrarina saglamak'sigorta,sir-‘
ketlerince saglanamayacagina gore sigprtalilarain kaybina 6ﬁle-
yebilmek ig¢in sigortalilarin sirketin k&rina igtiraki 1984 yi-
lindan itibaren saglanmlétlr. Yani k&r payli sigortalar uygu-

maya girmigtir.

Uzun yillardar teoride kalan bu yontemin uygulamaya ko=
yulmasi sigortacilik agisindan oldukg¢a Onemli bir gelismedir.
Ancak, uygulamanin geligtirilmesi ve halka benimsettirilmesi

gerekmektedir,

IV- SIRKETLERDE EGITIMIN SAGYANMASI

"Sigortacilik Konusunda Referans Qruplarlnln Egilimleri"

ad1l altinda yapilan anketten izlenebildigi gibi ¢egitli meslek
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gruplari sigorta sirketlerinin iyi hizmet sunmadiZini vurgula-
miglardir, Bilingsiz vé iyi yetismemis personel ve Ozellikle
prodiiktor ve acentalarin halk ile ijiliskilerinde gergek diga
beyanlar ve ne olursa olsun police satma istegi sigortaciligin
clumsuz propogandasi olmustur, Yerine getirilmesi mﬁmukﬁn 0l~
mayan vaatlerle adeta kandlr;lan sigortalinin sigortaciya kar-

81 giveni sarsilmagtir.

Biitiin bu aksakliklar egitimdeki agiklardan kaynaklanmak-
tadir. Her sektoriin kendi bzeiligine gore yétigmig ve‘uzman;
bir personel kadrosuna gereksinimi vardair, Sigbrta sektérﬁnﬁn
olduk¢a zor bir teknigi, kendine 6zgi bir dili ve c¢egsitli bi-
lim dallarini kullanma zorunlulugu mevcuttur. Sigorta ydnetici~-
sinin, sigorta tekniZinin yanisira en azindan ekonomi, hukuk, |
muhasebe, matematik ve yabanci dil bilgisi ayrica genig kiultii-
re ihtiyag¢ vardir., Ornegin, bir bilango tahliiini yapamayan,
sigorta hukuku ve diger mevzuati okuyup yorumlayacak hukuk nos-
yonu olmayan, yatirim politikasini izleyemeyen, i¢te ve digta
kargilagtigi yabanci sigortacilarla diyalog kuracak ve kokeni
genellikle yurt diginda olan teknik sigorta bilgilerini ve gom-
ligimlerini izleyecek kadar yabanci dil bilmeyen bireylerin
sektorde basérlll olmasi, sirketlerini basariya ulastirmalara

imkansizdair,

Sigorta sektoriinde eZitim kapsamina alinmasini zorunlu
gordiigiimiiz girketlerin personellerinin yanisira istihsal orgén—
lari, satis elemanlari ve eksperlerdir. Istihsal organlari ve
satig elemanlari ic¢in diizenlenen yilda bir iki glinle sinirla

egitim programlari amacina ulagamamaktadir. Ancak, biitin yil



114

boyu gruplar geklinde ve siirekli bir efitim programi etkili

olabilir.

Tirkiye'de sigorta egitimi i¢in Chartered insurance Ine
tute dengi yiksek tahsil yaptiracak 6gretim kurumlarina ihti-
ya¢ vardair, Bu konuyla ilgili girisimler devam etmekte, 1989
yi1lainda Marmara Universitesine bagli Bankacilik ve Sigortaci-
lik tnstitiisiiniin CII diuzeyinde yabanci dille lisans isti egi-

tim venmesi beklenmektedir.

Ayrica, lUniversitelerimizin lisans dlzeyinde sigortaci-
l1iga ders olarak yer verilmesi gerekmektedir., Bunun yanisira
sigortacilikla ilgili kitap sayisi parmakla gosterilebilecek
kadar azdir., Bunlarain arttirilmasi i¢in tegvik ve Ozendirici

programlar uygulanmalaidair,

vV~ PAZARLAMA VE URBTIM TESKILATI

Sigorta satisinin artmasi ve sigortacilikta istenilen
dliizeye ulagmanin en onemli faktorlerinden biride saglikli pa-
zarlama teskilatiyla, yetistirilmis, bilgili istihsal tegkila-
tinin kurulmasi ve bagarili sekilde gallsma31d1r. Acentalarain

segimi ve yetigtirilmeleri basli bagina bir uzmanlik konusudur.

Tirkiye'de faaliyet gtsteren mevecut sigorta ecentalara-
ni géyle bir sirilamaya tabi tutabiliriz.

Isi sadece sigortacilik olan acenteler

Sigortaciligi ek is olarak yapan acentalar

Banka acentelikleri

Miiessese acentelikleri

Sigorta acentelerinin baska isle ugragmadan yanliz Si-

gorta igleri yapmalari idealdir. Sadece sigorta isi yapmak
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icin gbrevlendirilen acentelerin yetistirildikten sonra belir-
li bir portfoye sahip oluncaya kadar girketin bazi olanaklarin-
dan faydalanmasi, girket tarafindan desteklenmesi gerekmektedir.
Bu suretle acente hem igi Zrenme hemde portfdy agisindan giic-

lenme olanagi bulacaktair,

Miilesseselere yanliz kendi islerini yapmasli ig¢in acent e~
lik verilmesi uygulamasindan vazge¢ilmelidir, Bankalarin esas
¢alisma konusunu teskil eden bankacilaikla ugrasmalarl sigorta-
ci1ligi birakmalari saglanmalidir. rakat bankalarin sigortacilik
faaliyetinde bulunmalari mutlaka jisteniyorsa sadece verdikleri
kredinin miktari kadar (teminat olarak) sigorta yapmalari sa3-

lanmalidir, Acentelere bazi tegvik tedbirleri getirilmelidir.

VI- SIGORTA MALIYETININ DUSURUIMESI- PRIM TAHSILATI

Sigorta girketlerinin maliyetlerinin‘ucuzlatllmé31 ve ta-
rifelerin daha cazip hale getirilmesi, giderlerin azaltilmasa,
ayni1 zamanda gelirlerin g¢ogaltilmasiyla miimkiin olabilir, Gegerli
ekonomik kosullaf altinda gidemlerin azaltllma31 pek miimkin
olmayacagina gore, prim iliretiminin arttirilmasi ve liretim ig¢in-

deki genel gider~oraninin diigiiriilmesi en gegerli olanidar.

Dokuz meslek grubu lizerine yapilan ankettede gorildigu
gibi sigortaciligin ilkemizde géreéi kadar geligsememis olmasi-
nin sebepleri arasinda sigorta tarifelerinin pahéllllélda Onem-—
1i yer tutmaktadir. Gergcektende ©zellikle son yillarda goriilen
yiikksek teknik ka&rlilikta Tiirkiye'de uygulénan prim tarifeleri-

nin bati tilkelerine nazaran pahali oldugunu gostermektedir.

Tirkgye'de su anda uygulanmakta olan prim ve tarife sis-

temi devletce tek tarafli olarak narh geklinde tesbit ediliyor
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ve sigorta girketlerince aynen uygulaniyor, Oysa‘devlet Si=

gorta prim tarifelerini tespit etse fakat bu tarife azami had-
leri gosterse, yani, sirketler rekabet ortaminda daha diigiik ta-
rifeler uygulayabilse sigortacilik a¢isindan daha olumlu geli-

gimler kaydedilebilicegi kanisindayziz.

Tiirkiye'de sigorta prim tahsilatida bir sorun teskil et-
mektedir. Bu sérunun ¢ozinmii i¢ir alinmasi gerekli tedbirlere

deginmek istiyoruz.

- Prim tahsilatini rekabet unsuru olarak kullanmaya acile son
verilmeli

- Sigorta primini ddeme ve tahsil esaslarini igeren yeni yonet-
melik yilirlirlige girene kadar yiirirlikteki mevzuatta beliftilen
prim odeme mehillerine mutlak suretle uyulmalidar(6). |
-~ Primi Odenmemis poligelerde teminatin durdurulmasi iglemi mut-
laka igletilmelidir, |
-~ Sigorta acentelerinde kalan primler ig¢in kanuni iglem yapil~

malidair,

- Sigorta girketleri yukardaki kurallara uyacaklarina dair ara-

larinda centilmenlik anlagmalari yapmalaidar,

Alinacak tedbirler kesinlikle portfdy kaybina sebep ol-
mayacak, aksine sagZlikli bilinyeye kavugacak sigorta $irketleri'
gliratli hasar 6demeleri yapabilmele#ri yliziinden portfdy artisi-

ni temin edecetlerdir.

(6) AYDOGDU, s,9-10,
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II- SIRKETLERIN BUNYELERININ GUCLENDIRILMESI

1987 ylli sonu itibariyle sigorta sektorini olusturan |
sigorta ve feasﬁrans girketlerinin sermaye, kanuni ihtiyat ve
serbest kargaliklarin toplami 122 milyar TL, civarlndadlr.ISir-
ket biinyelerinin geligimi dzha fazla uretim, daha fazla yatir-

mm ve daha fazla konservasyon tutmakla mimKiindiir,

III~ POOL'LARIN TESVIiKi- DISA ACILMA

Sirketlerin kendi ilizerlerinde tutarak veya olusturulan
pool'lere kapasite taniyarak digaridan reasiirans almalari hem
mesléklerinin geregi hemde yurda doviz getirici bir islémdir.
‘Ulkemizde reasiirans ve sigorta girketlerinin oldukga‘ﬁnemli bii~

yukliikte reasiirans kapasitesi mevcuttur.,

Ge¢tigimiz yillarda sigorta ve reasiirans sirketleri dog;
rudan ve pool'ler kanaliyla digaridan onemli réasuranslar almis-
lardir. Ancak Tirk parasinin yabanci paralar kargisinda kisa |
sirede cnemli ©lglide deZer yitirmesi sonucunda kur farkllllklé~
rindan zarara ugramiglardir, Dolayisiyla girketler d1$ar1dan

ig almamaya ve pool'leri tasfiye etmeye.baglamlslardlr.

Kur garantisi veya digarida d4oviz tutma yetkisi verildi-
2i taktirde, lilkemizde mevcut reasiirans kapasitésiyle'éhemli
- miktarda doviz girdisi saglanabilir. Pool'ler.sigortaciligi ge-
- ligmig lilkelerin vazgeg¢ilmez organizasyonudur, Pool iliye ﬁlkele--
rin konservasynlarini arttirir, ek kapasite olugturur, tek tek
ig kabul etmenin masraflarini azaltir, dig iglerde ddviz temini
ve i¢ iglerde d6viz tasarrufu saglar, I¢ ve dig kaynaklarla
beslenen sigorta sektdri bdylece daha gliglii bir yapiya kavusas-

caktir,
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IX~ POLICELERIN TEMINAT OLARAK KABULU

Sigorta girketleri, teminat satan miiesseseler olduklari
halde lilkemizde, yurt ig¢a ve yurt disi ihalelere teminatzvere-
memektedir., Ornegin, her ingaat ihalesinde bir gégiqi ve birde
kesin teminat vardir. Bu teminat: dﬁnyanlh her yerinde banka-
lar ve sigorta girketlerinin vermesine kérsln Ulkemizde sadece
bankalar vermektedir. Sigorta poligeleri pek ¢ok illkede banka

teminat mektuplarindan daha gegerli saY11makatd1r.

Sigorta paligelerinin, jhalelerde, biyiik avarya ve icra-
nin ertelemmesinde resmi makamlarca teminat mektubu yerine ge=-
¢erli sayilmasiyla sektdr i¢in onemli bir kaynak yaratilmig o-

lacaktair,

X~ DAHILI FON UYGULAMASI

Ozellikle kamu kesiminde .ahili Sigorta Fon Sistemi yani
kendi kendini sigortalama uygulamasi mevcuttur. Kendi kendine
sigorta, sigorta gereksinmesinin tiimiiniin veya bir kisminin ih-
tiya¢ sahibi tarafindan kargilanmasi anlamina gelen, iIngilizce
"Self Insurpance", Fransizca "Propre Assurance", Almanca "Selss
verscherung”"-denilen olduk¢a ilkel bir sisemdir. Bn uygulamaya
kigsi ve kuruluslaran sahip olduklari degerlerin bir kismini
veya tamamini sigorta dig1 birakmalari big¢iminde niteleyebili-
riz.

Diiny a sigdrtac1llgln1n.tarihsel geligsiminde, hi¢ sigor-
ta yaptirmamak birinci, dahili sigorta ikinci, profesyonel si-.
gorta sirketlerin? sigortalanma son ve en gelismis asamayi o~

llusturmaktadlr.
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Uciincii Beg Y1llik Kalkinma Planinda " riski karsilayabi-
lecek olgiide gergek miktarda nakdi fon ayrialmasina iliskin gii¢-
liikler ve reasiirans imkansizligi nedeni ile kamu kuruluglarinda
dahili fon sisteminin tasfiyesi" ©ngoriildiigii halde, tasfiye bir

yana, genigslemesi Onlenememistir

Isletmenin giivenlizi ve sigorta sektoriiniin giclenmesi i-

¢in dahili fon uygulamasi kaldirilmalaidir,

XI- BAZI TURLERDE ZORUNLU SIGORTA

Sigorta prim portfoyiiniin biyimesi ve fon olusturulmasa,
sigorta bilineinin yayginlagtirilmasinin saglanmasi, kamu ve i-
ginci gahislarin korunmasi ag¢isindan bazi sigorta tirlerinin

zorunlu hale getirilmesi gerekmektedir.

Kat mﬁlkiyetine t4bi binalarain sigoftalanma zorunlulugu,
kat miilkiyeti kanun tasarisinda yer alma51né ragmen TBMM 'nde
tasaridan 91kar11m1$t1r; Yanliz kat mﬁlkiyeti:olan binalarda de~
2il belli bir varligain ilstlindeki tim binalarin, fabrika ve ti-
cari'dsletmelerih yangin sigortalarainain zoruhlu hale getirilme~

sinin yerinde olacagi kanaatindeyiz.

Ulkemizde tarim sigortasinin birer kolu olan, doluya kar-
g1 sigorta 1957 yilinda, hayvan &lim sigortasi 1960 yilinda
"@onilli Sigorta"olarak baglamigtir, Aradan 38 sene gegmis ol=~
masina ragmen hala olduk¢a sinirlidar. kkonomisinin biyik kismi
tarima dayal: iilkemizde, TUurk ¢iftcisinin dayanagi taram sigor—
tés1d1r. Uretimi sigorta girketlerine dayala, reasﬁranS1’d¢V1et—
¢e kargilanan bir'sistem i¢ginde zorunlu tarim sigortasi Tirk e-"

konomisine biiylik katkilar getirebilir,
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DiZer yandan C.M.R. (Tasiyicinin Mali Mesuliyet) sigor-
talarinin, taginan mal veya yolcularin sigortalarinin, mesleki
mali mesuliyet (Profesional ﬁiability) sigartalarinin zorunlu

olarak uygulanmalari saglanmalaidir.

X1I- OZELLIKLE HAYAT SIGORTALARININ THSVIKI

Uzun vadeli fon yaratma giicline sahip hayat sigortalari-
nin tesviki sigorta sektdriniin en Snemli ugrasisidir, Son yil-
larda k&r payli hayat sigortalari sayesinde, yﬁkéek enflasyon
ortamina ragmen hayak sigortalarinin yapilabilecegi ger¢efi or-
taya ¢ikmistar, '

Tirkiye Sigorta ve Reaéﬁrans Jirketleri. Birliginin hayat
sigortalarinin diinyadaki gelisimi hakkinda yapacaZi incelemeler
ile sektdrin gelisiminde daha etkin rol oynayabilecek hayat si-

gortalarinin gelisimi saglanmalaidar.
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Elde olmayan ve ne zaman ger¢eklegecesi tahmin edileme~
yen rizikolara kargi bir gilivence olan sigortayi, kanun Ve mu-
kavele ile tespit edilen belirli bir riskin ayni derecede teh-
tidi altainda bulunan gok sayida ve benzer ilnitelerin tesadifi
olarak meydana gelen, para birimi ile ©lc¢ilmesi ve istatisti—‘
ki olarak belirlenmesi mimkiin hasari birlikte karsilamak lze-~
re biraraya getirilmesiyle olusan bir organizasyon olarak ta-

nimlayabiliriz.

Sigorta akdi ile, sigortali belirli bir miktar prim o-
deyerek gilivence satin alair, Sigorta sdzlesmesine konu olan
sigorta menfaatinin hasara ugramasi halinde zararin sigortaca
tarafindan tazminini garanti altina alir, Sigortalinin sigor-

tacidan bekleyecegi hizmet Gdenen prim kargiliaZi hizmettir,.

Sigorta girketlerinin tamamen serbest olarak (sigorta
sirketleri halka ve kurumlara glivence verip vermemekte serbest-
tir, herhangi bir yasal zorunluluk sdz konusu deZiléir) zel

hukuk kurallarina bagli ve devlet kontroliinde yaptiklari si-
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gorta igslemlerini mal sigortalari, cen sigortalari.ve sorum-

luluk sigortalari olarak U¢ ana grupta sinirlayabiliriz,

Rizikolarin sermaye birikimi ve ekonomik ilerlemeyi en-
gelleyen birk unsur oldugu gdz oniine allnlrsa, sigortanin kal-
‘kinma ¢abasi i¢inde bulunan ekonomiler i¢in onemi daha ac¢aik
gozlenir, $6yle ki, sigorta kuruluslarinin olmadiZa bir or-
tamda ekonomik bireyler muhtemel fakat bilinmeyen kayiplara
kargilamak icin daha biiylik miktarda likitite bulundurmak zo-
runda kalacaklarindan, ihtiyata‘ayrllan ek 1ikit rezervler o-
raninda ekanomik faaliyetlerini sinirlamak zoruniulupunda ka-
lacaklardair.Rizikolaran teknik olarak sigorta sirketlerine
transferiyle rizikolarin topluma olan maliyetleri azaltilmak-

tadir.

Ekonomik kalkinmayi engelleyen en onemli faktdrlerden
biri sermaye yetersizligidir. Sermaye yetersizliginin en onem-
1i sebeplerinden biri ise ekonomideki sermaye birikiminin, ya-
" ni tasarruflarin yetersizligidir. Sermaye birikiminin hizlan-
dirilmasil ic¢in faal tasarruflarin arttairilmasi geréklidir,

Bu yilizden, hemen hemen butin geri kalmis veya kalkinmakta o~
lan ililkelerde kalkinma ¢abalarainda karsimiza glkan tasarruf

a¢1Z1 blylmeyi sinirlayan en Onemli etkenler arasindadair.

Tiirk ekonomisinde bir ¢ok sorunun temelinde kaynak kit-
l1Zinan, yani, tasarruf yetersizliginin yattigi yakin zamana
kadar algilanamamistir. Genellikle finansal kesimdeki bunali-
mi1 faizlerdeki yiikselmeye, para piyasasindaki daglnlkllillyan-
lizca denetim ve yonetim eksiklifine baZlanmistir. Uysa, bi-

tin bu olumsuzluklarin gerceklesmesinde parasal nedenlerden
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¢ok reel nedenler etkendir, kEnflasyonist I'inansman ydntemle-
riyle girigilen bir ilretim kapasitesinin parasal dafalma done-
minde ¢evirilebilécek ger¢ek fonlar bulunmadlglndan biyik si-
kintilar dofmaktadir. Boylesine bir fon yetersizligi ic¢inde
hizl1 biliylime 6zlemlerinin gergeklestirilemiyecegi son zamanlar-
da algilanmig ve kisa vadede fon yaratabilecek her yolun zor-

lanmasi hedeflenmigtir,

Sigortanin asli fonksiyonu, ayni rizikoyla karsi karga-
ya bulunan ve giivence semsiyesi altida yer almak isteyen kigi-
lere glivence vermektir. .r'akat bunun yanisaira uﬁke kalkinmasine
da kullanilabilir fonlaran olusmasina, gonilli tasarruflarin

yaratilmasina katkida bulunur,

tiirkiye i¢in fon birikiminin yanisira bu yatirilabilir
fonlarin iliretime kanalize edilmesinde sorun tegkil etmektedir;'
11i1lli ekonomi ig¢in ©nemli olan reel yatirimlar (envestismanlar)
dir, (linki envestismanlar, iktisadi siirec i@inde konjoktir ha-
reketlerinin ekonomik yapi iizerindeki olumsuz etkilerinin ha-
fifletilmesinde ve tam istihdamin saglanmasinda dnemli etken-
dir, |

Sigorta sirketleri, giderek dsha fazla cesitlilik arz-
eden yatirim alternatifleri iginden pek ¢ok objektif ve subjek-
tif faktorlerin etkisi altainda, kendi‘deger yargilara kansa
minda bir veya birkag¢ina agirlik verir, Ulkemizde genellikle
tercih edilen yatairim alternatitfleri; kasa ve bankalarda nakit
‘bulundurmek, hisse senetleri ve tahvillere, hayat poligileri

lizerine ikrazatta bulunmak, ipotek karsiligi ikrazlar ve gay-

rimenkul yatirimlaradir.
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sigorta sektdrii, kurumsal tasarruilarin olusmasinda ve
sermaye piyasasina fon arzainin saglanmasinda etkilidir. SektC-.
rin yurt ic¢ci tpplam tasarruflara katkisi devamli artmaktadair.
Sigorta girketlerinin, hisse senedi yatirimlarainda agirlik ban-
ka ve sigorta ortakliklarinin kaynagini oclusturduiu yatirimlar
dir, vanayi igsletmelerine yeterince aZirlik verilmemektedir.
VUysa 0zel sektdre ve sanayi isletmelerine kanalize edilen taQ
sarruflar milli ekonomi i¢in daha olumlu sonu¢lar yaratacaktir,
Tahvil yatirimlarindada, devlet ve kamu kuruluglarainin tahvil-
leri tercih e#ilmektedir. Sermaye piyasasinin tam gelismedigi
gerekcesiyle spekiilatif amac¢li menknl kiymetlerin alimindan
kaginmaktadir, Ancak, sermaye piyasasinin qelismesi icinde si~
gorta girketlerine ihtiyacai vardir., Bu kisir ddnelinin kisa za-
manda yikilip sermaye piyasasinda sigorta sirketlerininde et-

kin rol oynamasi saglanmaladir,

Mirk sigorta sekttrii, sermaye pivasasinin yanisima ban-
kalarda mevduat olarak tuttuklari fonlar ve hayat poligeleri

lzerine ikrazlarai yoluyla para piyasasina kaynak yaratmaktadair,

Sigorta sektdntinin istihdama olan katkisi dolayladar,
3150 civarinda sinirli fakat iyi yetismis eleman istihdam et-
mektedir. Ayrica 6955 kadar acente gdrevlendirmektedir, Yatiri-
labilir fonlari liretime kanalize ederek, yeni ¢alisma alanlari.
yaratarak ve hasar goren sigortall isyerlerinin‘zararlarlﬁl

tazmin ederek igssiz kalma risklerini oftadan kaldirmaktadair..

Tluslararasi bir iliszki olan sigortacilik, uluslararasi
cergevede yapllan islemler sonucu doviz akimi rergeklesir, Si-

gortaciligin gelistigi pek ¢ok iilkede siecorta islemleri llkeye
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doviz kazandirici etki yaratir. Ancak, bizde ddviz ¢ikisi sonu-
cunu dogurur. Diga a¢ilmanin saglanmasi ve poollerin tesviki.
ile olumsuz etkiler hafifletilip net doviz girdisi saglanabi-
~lir,

- Tirkiye'de sigorta sektoriiniin geligimini engelleyen vek
ék etken s6z konusudur. Sigortag¢iligin gelisiminin saglanabil-
mesi ic¢cin dncelikle sigorta fikrinin yaratilaip topluma yayil-
masi ve rasyonel digiinmens#n saglanmasi gereklidir, Ekonomimiz-
de en dnemli engellerden enflasyonun paranin igtira deZerinde

meydana getirdigi degigikliklerin giderilmesidir,

Jirketlerin personelleri veya istihsal organlarinin da-

ha etkin ¢aligabilmeleri i¢gin egitim konuswna agirlik verilme-~

lidir,

Tiirkiye'de uygulanmakta olan prim tarife sistemi devlet-
¢ce tek tarafli narh geklinde tespit edilmekte ve sigorta gir-
ketlerinee uygulanmaktadli. Oysa dgvlet prim tarifelerini tes-
pit etse fakat rekabet ortaminda bu tarifeler azami hadleri
gosterse geligim agisindan daha olumlu olacagi kanisindayiz,
Prim tahsilatinin rekabet unsuru olarak kullanilmasi ve girket-

lerin bliinyelerinin gliglendirilmesi gereklidir,
Ilkel sigortalanma gekli olan Dahili Bigorta, kendi ken=.
dini sigortalama uygulamasi tamamen yerini modern anlamda si-

gortaya birakmaladar,
Uzun siireli yatirilabilir fon saflayan hayak sigortalara
gelistirilmeli ve bazi sigorta tirleri, zorunlu sigorta kapsa-

mina alinmalidair,.
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