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GIRIS

"Geleneksel Devlet Anlayigi"nin terkedilmesi ile
birlikte Devlet, ekonomik kaynaklaran etkin dagilim
ve kullanimindan gelir ve servet dagailimina, ekonomik
istikrarin saglanmasindan ekonomik kalkinmanin gergek~
lestirilmesihe kadar varan gegitli gorevler lUstlenmig~
tir. Bunun dogal sonucu 6larak, milli gelirin her yal

artan bir ylizdesi kamu kesimince kullanilmaktadir.

Demokratik parlamenter rejimin hakim oldugu iilke-
lerde iktisadi hayat, siyasi iktidarlar tarafindan yon-
lendirilmektedir. Siyasi iktidarlar, uygulamayi tasar-
ladiklara iktisadi ve mali programlarini, bilitce kanun-
larinin kendilerine verdigi gelir;saélama ve harcama-
larda bulunma yetkisine dayanarak yaparlar. Artan ve
glderek genigleme egilimi gdsteren kam harcamalari i-
le bu harcamalarin finansmani sorunu, hiklimetleri daims
zor durumda birakmigtir. Gelirlsrin arzulanzn dizeyde
artirilamayigl, harcamalaran denetim albina alinamayisi
ile birlegince biitce agiklara ortaya ¢ikmig ve bu agik-
lar ciddi boyﬁtlara ulagmsgtir. Bunda, hiikiimet yetkili-

lerinin, -blUigenin sigasi yinliniin sZir basmasi nedeniy-




le~ blitge agiklaranin doguracagi sakincalari ikinci p-
lana itmelerinin rolil bliylik oclmugtur. Baza iktisatgl—’
lar da bitg¢e agiklaraini, ekonominin bliylime halinde ol-
masinin dogal bir sonucu olarak gOrmigler ve gerekli

“pir olay olarak degerlendirmiglerdir.

Bitge agiklara ile uygulanmaya galasilan siki pa-
ra politikalari ¢akigainca, bazi sorunlar ortaya ¢ikmis
ve dikkatler bu konu lzerinde yogunlagmaya baglamigtir,
Siki para politikasi ile beraber, parasal biliyiikliiklerin
ve kredilerin kontroluniin Snem kazanmig olmasi biitge pe-
litikasinin etkin olarak uygulanmasi geregini hissettir-
migtir. Bibtge politikasa ile para politikasinin koordi-
nasyonu olarak ifade edilebilecek bu sorun, galigmami-

zin konusunu olugturmaktadar.

Biit¢e aciklari birinci safhada para arzini etkile-
mekte ve bu yolla fiyatbt artaiglarina sebep olmaktadir.
RFiyat artiglari ikinci safhada, kamu gelirlerini ve har-
camalarini Farkli sekilde etkilemektedir. Kamu harcama-
lari enflasyona ¢abuk uyum gdstermekte, buna kargin ver-
gi toplamadaki gliglilkler ve benzeri etkenler nedeniyle,
kamu gelirlerinin enflasyona olan duyarliligi daha az
olmaktadir. Bu nedenle, enfiasyon biitce agiklarina yol
agmakta, blitge agiklari da para arzini artirarak fiyat
artiglarina sebep olmaktadir. Caligmamizda, para arzin-

daki degigmelerle enflasyon arasinda siki bir iliski bu-



lunduZu varsayimndan hareketle (1), sadece blitce agik-

lari ile para arzi arasindaki iligki aragtirilacaktir.

Aragtirma iki boliimden meydana gelmigtir. Blitge a-
glklarl ve f1nansman1 bagligi altinda, genel olarak ve
Turklye'de bltce aciklaranin sebepleri, geligimi ve fi-
nansmani konularina yer verilmigtir. Bu bdliimde, incele-~
me ddnemi bibtcelerine iligkin genel efilimlerin ortaya

konmasi amaglanmaktadir.

Blitce agaklari ve para politikasi bagligini tagi-
Jan ikinei bdlimde ise, biitge agiklarinin para politi-
kasina etkileri, para arzi ve ozel talep lizerinde ol-
mak lzere ayri ayri ele alinmgtir. Daha sonra, Tirki-
ye Ekonomisinde biitge agiklari para arzi iligskisi arag-
tiralmsgbtir, Arastirmanin amacina uygun olarak kamu sektsd-
ri ile bitge iligkisi kurulduktan sonra, blitge agaklari-
nin finansman kaynaklarindan hareketle, "kamu sektori
parasal yuklUmlUlUgu" tanimlanmigtir. XKemu sekidri rara-
sal yukimlilUgl ile para arzi arasindaki iligki ortaya
xomduktan sonra iligkilerdeki keararlilak, carpan katsa-
yisi ve onu belirleyen oranlarin aragtirma donemi boyun-

ca hareketleri ve egilimleri saptanmigtir.

Kanunun incelenmesinde iki farkl: yaklagsamda bulu-~
nulmg tur. Ilk yaklagimda kanunun teorik yonii ele alin~-
mig ve genel bir deZerlendirmede bulunulmigtur. Tirkiye

uggulamasini igeren diger yaklagimda ise genellikle,kar-

(1) Bu versayim, yapilms gegitli caligmalarda doZru-
lanmigtir,



%

§ilagtirmala tablolar, yuzdeler, oranlar ve ortalamalar
gibi analiz teknikleri kullanilarak, degerlendirmeler

yapilmgtar,

Aragtirma, 1980~1985 dtnemi Tirkiye Ekonomisi'ni
kapsamaktadir. Bu dbnem, temel politika defigiklifi i-
le birlikte, Onemli ekonomik kararlarin alindigi ve uy~

gulamaya kondufu bir ddnen olmasi nedeniyle se¢ilmistir.

Aragtirmaya iliskin veriler, Maliye Bakanlifi tara-—
findan hazirlanan Kamu Hesaplara Biiltenleri, Biitce Ge~
rekceleri, lerkez Bankas: Yallak Raporlari, Devlet Is~
tatistik Enstitiisii Yilliklari, Hazine ve Dig Ticaret
lilistegarliga Biiltenleri ve Kamu Iktisadi Tegebblisleri

ve Istirakleri ¥11laga gibi kaynaklardan alinmigtir,



L

; Birinci Bolum

BUTCE ACIKIARI VE FINANSKMANI

I~ BUTCE ACIKIARININ SEBEPLERI, GELIsIMI VE FINANSNANI

1~ BUTGE AGIKLARININ SEBEPLERI

(Blitgeler genellikle, kamu harcamalarina paralel olarak
kami gelirlerinde artis saglanamamasl sebebi ile agik vermek-
tedirler, |Biitgelerin neden agik verdiéini, harcamalar ve ge-

lirler olmak lzere iki yonden yaklasarak aglklayacéé;gik

[XLX. yuzyilin ikinci yarisina kadar iktisatgalar, kam
harcamalarandaki artiglari, Ozellikle savaglar gibi arizi se-
beplere dayandirmiglardir./Kam harcamalarinin miktari ve bile~
giminin milli gelirin bir orani olarak zaman ig¢inde degigme gis-
teré&éi ve ekonomik geligmeye bagli olarak artig yoniinde oldu~
gu savi, ilk olarak A.Wagner tarafindan ileri sﬁrulmﬁgtﬁr.ﬁi\—
nellikle kamusal faaliyetlerin, dzellikle de kamu harcamalari-
nin artigl kanunundan bahsetmektedir (1l). Gerek/devletin faa-

liyet alaninin geniglemesi, gerekse sunmug oldugu hizmetlerin

kalitesindeki iyilegmeler dolayisiyla kamu harcamalari artmak—

(1) Halil NADAROGLU, Kamu Maliyesi Teorisi,Uclincii Baski,Istan-
bul 1978, s. 134.
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. tadar. Ancak bu artiglar, milli gelirdeki artigtan fazla ol-

maktadir.

" Wagner'in fikirlerine genel olarak katilmakla birlikte
H.C. Adams'é gore, kamu giderlerinin artig sebepleri lilkeden
ufkeye farkllllk gostermektedir. Kamu giderlerindeki artiglar,
uluslararasi iligkilerdeki gerginlikten dogmakta, dolayisiyla
gavunma ve savag giderlerinin siiratli artigindan ileri gelmek-

tedir (2).

Bu goriiglere ilave olarak Peacock ve Wiseman'da kamu har-
camalarindaki arfiglarain kisa donemli geligimi konusunda ca-
lismalar yapmglardir. Sigrama tezi olarak kabul edilen bu te-
ze gore savag gibi olaganlisti donenlerde Ynemli boyutlara ula-
gan kamu harcamalara, bu sebepler ortadan kalkbtiktan sonra da-

hi eski dlizeyine donmemektedir.

Kami harcamalarinin artig sebepleri konusunda ileri silirii-
len goriigleri ortaya koyduktan sonra, genel kabul goren sebep-

leri gOyle agaklayabiliriz:

Cagdag toplumlarda gerek devle tin gerekse yerel yUnetim-
lerin harcamalari, farkli geligmiglik diizeyi ve polibtik yapi-
da olan tim lilkelerde, uzun donemde artig egilimi gtstermek-
tedir. Savag ve savunma harcamalarindaki zorunlu artiglar ya-
ninda, teknik alanda meydana gelén ilerlemeler devle te diigen
gorevleri artirmsgtir. Nifus artiglari, egitim, saglik, konut
gibi hizmetlerin gegitlmdirilmesini zorunlu kilarak sonugta,

devleti mal ve hizmet Uretim hacmini niifus artigina paralel

(2) Bedri GURSOY, Kamusal Maliye-Giris-Masraflar,Ikinci Baska,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiller PFakultesi Yayainlari
No.783, Ankara, 1978, s. 87.
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olarak artirmak zorunda birakmigtire.

b

Devlet anlayiginda meydana gelen degigmeler, kam hiz-

metlerinin gittikce gelismesine ve geniglemesine sebep ola~

rak kamu harcamalarinin gergek artig nedenlerinden biri ol-

m§tur (3). Daha Onceki donemlerde devletin rolii gok belir-

gin hizmetlerle sinirlanarken son yillards bu hizmetler;

g—

lanlara

Ekonominin istikrari,

Kalkinmanin tegviki,

Gelirlerin yeniden daéltllmas1,}

Gelir dizeylerinin ve iglerin garanti edilmesi,
Gligsliz ve karli olmayan tegebbiislerin yok olmasinin
onlenmesi ,

Belirli mal ve hizmetlerin asgari fiyatlarla saglan-
masi

Gok sayidaki diger faaliyetlerin diizenlenmesi gibi a-

kapsayacak bir bicimde geligmigtir (4).

Agik biitgeleri, cari olan biiylime biciminin bir tamamla-

yicasi olarak gbren goriigler de vardir (5). Bu goriisler dog-

rultusunda, hikiimet yetkililerinin biit¢e agiklari konusunda

daha Once hissettikleri korku ve kaygilarin kayboldugu goriil-

(3) Yalmaz BUYUKERSEN-PFazil TEKIN~Pethi HEPER-Osman ZILLICGLU
Engin ATAG-Beyhan ATAG-Burhan ERDEM, Kam Maliyesi, T.C.
Anadolu Univ.Ya.No.4l, A.0.F. Ya.No.13, Fasikul l. Unite
1-10, Ankara, 1984, s. 54.

(4) J De LAROSIERE (Gev.Celal KARATEKBELIOGLU), "Mall Aciklar
ve Yiiksek Vergi Yiklerinin Mevcudiyeti Kamu. Harcamalarai

Uzerindeki Bask larin Sonucudur", MALIYE DERGISI, C.50,

(3.4.1982), s. 82.
(5) Sevgi ATAMAN, "Para Politikssa ve Enflasyon", MALIYE TET -

KiK

KURULU ARASTIRWALARIL, Meliye Tetkik Kurulu Yayinlari,

Ya.No. 1978/197, 8. 199.



migtlir. Oysa ki, biiylime yolunda biitge agiklarinin sanildigi-
nin aksine pek de etkin ara¢ olmadigi, ekonomik bliyiime Uze-~

rinde ¢ok sinirli katkilar saélayamadlél'ortaya konulmsg tur

(6).

% Gelir yoniinde ise kamu harcamalarinin, temel finansman
kaynagi olan vergilerden karsilanmasi geregi, artan harcama-
larla birlikte vergi yiklerini artirmgtir. Hikiimetlerin ek
vergi geliri saglama girigimleri halkin tepkisiyle kargilag-
makta, gelecekteki sec¢cim endigesi, politik baskilarin devre-
ye girmesine sebep olmaktadir. Bu da ek olarak, vergi gelir-
lerini artirma olanagini sinirlamaktadir. Bununla beraber
vergli gelirlerinin artirilmasi yolunda girigimler sonucu fert-

ler;

a- Galigmak &erine bog vakit gegirmek;

b~ Tasarruf yerine tiliketimde bulunmak ;

¢~ Vergilendirilen faaliyetler yerine, vergilendirilme-

yen faaliyetlerde bulunmak ;

d- Daha ¢ok gizli faaliyetlere;dayanmak;

e~ Vergiden diiglilen harcamalarda daha savurgan davranmak ;

f- Genellikle verimlilikle daha az ilgilenmek gibi tepki-
ler gostermektedirler (7). Bunun agik sonucu, toplam liretimin
azalmasi ve lretim faktorlerinin etkin kullanilmamasi olacak-

tir.

Ozetleyecek olursak; sosyal, iktisadi ve psikolojik sebep-

lerle vergi gelirleri artzrllamamaktadlr. Bununla beraber,hii~

(6) Oner GURKAN,"Acak Blitgce Politikasa ve Bkonomik Bliylime",KA-
RADENIZ UNIVERSIL&SI ToeloBeF DERGISI CelySel, Y11.1984,

(7) LAROSIERE, 8. 85




gﬁmetler ﬁzerindevgelir dagilaiminda adaletin saglanmasi,
istihdam olanaklarinin geligtirilmesi gibi sosyal sebep-
ler iie ekonomik istikrarin saflanmasi ve kalkinms gibi
hedeflerin gergeklestirilmesi yoniinde gliglii baskilarin
‘blugma51‘sonucu bliltge agiklari ortaya gikmg ve bily limiig -

tiir,

— DD e,

2- TURKIYE'DE 1980 SONRASI DUNEMNDE BUTGE AGIKLARININ SE-
BEPLERT |

Turkiye'de, 1980 sonrasl donemdeki biitce agiklarinin
sebepleri iki baglik altinda incelenecektir. Birinci bag-
likta harcamalar yoni ile ilgili sebepler ortaya konularak
degerlendirilecektir, Ikinci baglik altinda gelir yoni ile

ilgili sebepler iizerinde durulacaktir,

A~ Harcamalar Yoni Ile Biitgce Aciklarinin Sebepleri

a- Kamu Iktisadi Tegebbiigleri'nin Finansmani

Planli doneme girilmesi ile-birlikte, ekonomik kal-
k{nmanln gergeklegtirilmesinde kamu sektdriine ozel gorev=-
ler dugmiigtir. Kamu sektorinii temsil eden Kam Iktisadi Te-
gsebblsleri (XIT)'nin yarattiBi katma deger, gergeklegtir-
digi Uretim miktérl ve istihdam diizeyi ile ekonomi iginde
Oonemli bir yeri olmugtur. Ancak, zamanla KiT'nin onemli
sorunlaria ortaya ¢ikmstir. Bu sorunlar KiT'nin agiklari-
ni artirirken, ekonomi ilizerinde olumsuz eﬁkiler yaratmig-

tir.
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Tablo l.l'dé KiT'nin yillara gore finansman gere-
gi verilmektedir. KIT finansman geregi, "kaynak tdeme
farka" (8) ile "yatiraim harcamalari", toplamindan olug~
maktadir, Yal ig¢inde gﬁétermis olduéu faaliyetler sonucu
ve yapmak durumunda oldugu yatirim harcamalari ig¢in ihti-
yag duydugu fonlarain kaynaklari da tablo'da goriilmektedir.
KIT finansman geregi "Devlet Biitgesi", "Devlet Yataraim Ban~-
kasi", "Dig Proje Kredisi", "Destelkleme Fiyat Istikrar Fo-

nu" kaynaklarindsn kargilanmaktadar (9).

1980 ve 1981 yillarinda kaynak ©deme farki, finans-
man geregini arttirici rol oynamaktadir. Ancak 1982 yilin-
dan itibaren olumlu bir gelisme gUsterdigi goriilmektedir.
KIT finansman gerefinin siirekli artmasinda yatiraim harca-

malaraindaki artislarin onemli payi oldugu artadadir.

1983 yalanda g¢ikarilan 60 sayili Kanun Hilkkmiinde Karar-
name (KHK) ve 2929 sayali yasa ile 1984 yilinda ylrirlige
giren 233 sayili KHK ile KIT yeniden diizenlenmigtir.Bu
yasal diizenlemeler sonucunda Iktisadi Devlet Tegekkiille~
ri (IDT) ve bagla ortakliklarin, ekonomik gereklere gore
ve;imlilik ve karlilik ilkeleri dogZrultusunda caligmalara
ve ihtiyag duyduklari 6z kaynaklari kendilerinin yaratma-

lari kabul edilmigtir. KIT'de fiyat politikalarinin piya-

(8) Kaynak odeme farki; KiT'nin o yil ic¢inde satiglardan
elde ettikleri net nakit miktarindan, vergiler ve borg
ddemelerinin c¢ikarilmasindan sonra kalan kismil goster-
mektedir.

(9) Resmi Gazete, To 210301964, No. 11662, Be3e
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sa kogullarina kargi duyarli olmasiyla, bunlarin finas
maninda devlet siibvansiyonlarina ve Merkez Bankasi kay-
naklarina dugulan ihtiyag biiyiik 6lglide ortadan kalkmig-

tar (10).

b

Tablo 1.2 KiT'nin finansman gereZinin toplam biitge
harcamalarlkigindeki payini ve bu geregin hangi kaynak-
lardan ne oranda kargilandigini gdstermektedir. Tablonun
incelenmesi, bize finansman kaynaklarainin Onemi konusun-
da fikir verecektir. KIT finansman gerefinin konsolide
biitge harcamalarina oraninda goriilen diiglisler, KiT finans=
man gereginin oransal olgrak azalmakta oldugunu ortaya
koymaktadir. Finansman kaynaklarini inceledigimizde, Dig
Proje Kredisi ve Destekleme Fiyat Istikrar Ponunu digin-
daki kaynaklar tarafindan yapilan finansmanda azalma ol-
dugu goriilmigtiire Ozellikle, Devlet Yatirim Bankasi ve
Devlet Bilitgesinden yapalan finansmanin payanda, dzellikle
1985 yilinda Onemli dligligler olmugtur. Ancak belirtilen
finansman kaynaklarindan dig proje kredileri diginda ka-
lan kisminin, sonug olarak Hazime tarafindan kargilanda-
élﬁl goyleyebiliriz (1ll). Bu durumda KIT finansman geregi-
nin orfalama % 68'i Hazine tarafindan kargilanmg olmakbta-

daxr.

Sonug¢ olarak, artan KIT finansman gerekleri bliyik

olciide konsolide biitgce kaynaklari ile kapatilmgtair. An-

(10) Halil DIRIMIEKIN, Tiirkiye Ekonomisi, Anadolu Univer-
gitesi Yayainlari, BelD0e

(11) Ahmet KARAASIAN, Planli Donemde Biitce Uygulamalari-
nin Analizi, Yayinlanmamlg Doktora Tezi,Erzurum,l982,

BedB87a




TABLOs lo.l- Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Finansman Geregi (Milyon TLe )

KAYNAK~ODEME FARKI
YATIRIMLAR
GEREKLI FINANSNAN

- BUTGE

%

~ DEVLET YATIRIM BANK. 164199

~ DESTEKLEME FIYAT Ist.

FONU

~ DIS PROJE KREDISI

1980 1981 1982 1983 1984 1985
24,389 -43.194  68.188 174.157 450,143 617.391
281,138 405.788 532,884 772.931 1.170.915 1.604.281
305.527  430.603 464.696 5985774  720.772  986.890
1524994 229,577 204,960 292,000 238.782 180,740

51.854  51.957 39.418  51.203  27.847
31.005 73.792  75.628 108.446 172,952  248.241
82.723 93.759  113.772 154.863  257.835  530.062

KAYNAK: 1987 Yili Bilitge Gerekgesi



TABLO l.2- Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Finansman Gerefinin % Gelisimi

- YILIAR A/B C/A D/ A E/A B/A G/A CoD+F+G/A
1980 2744 5040 5.3 27.1  10.1 743 72,7
1981 27.5 53.1 12,0 21.7  17.1 =42 78,0

' 1982 26.4 4549 11.6 25,5 1649 - T4.4
1983 21.3 49.1 6.6 26,0  18.2 - 73.9
1984 17.7 33.1 7.1 35.7  23.9 - 64.1
1985 16.5  18.3 2.8 53.7  25.1 - 46.2

KAYNAK: Tablo l.l'den yararlanarak hazirlaenmgtir,

A- XIT Finensman Ihtiyaca

B~ Konsolide Biitge Harcamslara

C- Devlet Biitgesi

D~ Devlet Yatairim Bankasa

E~ Dig Proje Kredisi

F- Destekleme Fiyat Istikrar Fonu
G- Diger
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cak konsolide blitge finansman ihtiyaglarinin kisitli ol-
masl nedeniyle bilit¢ce agaklara meydana gelmig ve enflas-

yonun Onemli oranlara ylikselmesinde bu ag¢iklarain Merkez

Bankasi kaynaklari ile kapatilmasi tnemli bir etken ol-

mugture. Bu nedenle KiT'de verimlilik ve kaynak yaratma

gibi ilkelere Onem verilmigtiro
b- Kamu Sektorii Personel Harcamalara

_k Cari harcamalar, konsolide biitge harcamalari icinde
onemli bir paya sahiptir (12). Cari harcamalar ig¢inde de
en Onemli kalemleri, personel giderleri ile kamu kesimi-
nin mal ve hizmet alimlari tegskil eder (13). Blitgeler i-
¢inde cari harcamalaran payinin ylksek olmasi, bliyiik ra-
kamlara varan istihdam edilmis personel sayisindan ileri

gelmektedir. K

Tablo 1l.3'de 1980-1985 doneminde genel ve katma blit-
geler ile KIT! 'de galigan toplam kamu personelinin geli-
gimi verilmigtir° Konsolide butge;kadrolarlna dahil per-
sonelde % 9,6 oraninda bir artig olmustur. KIT'nin istih-
damnda ise ayna donemde % 21 artig oldugu gorulmektedlr.

XKiT'ne dahil kuruluslaran finansmaninin biiyiik olgude kamu
bﬁtgesi kaynaklarindan yapildigi gozbniine alandiganda kon-

solide bilitge harcamalari iginde KIT istihdaminin tnemi or-

(12) Bkz. Bu g¢aligma Tablo l.8.

(13) Talat SARAL, Tirkiye'nin Mali Politikasi ve Vergi
Slsteml,MALIYE DERGISI(Ka81mnAra11k)1979,5.42 859,




TABLO l.3- Konsolide Bilitce KIiT Personeli

KIT

ISTIHDAMI

GENEL TOPLAM

YILLAR .. KONSOLIDE
BUTGCE KADROLARI
1980 1.170.224
1981 1.169.494
1982 L.176.224
1983 1.195.607
1984 1.285.831
1985 1,283.199

540,793
530.087
529.453
580.225
658.096
654.624

KAYNAK : 1987 Yili Blitge Gerekgesi

L.711.017
1.699.581
17054677
1.7754832
1.943.927
1.937.823

. Kamu Iktisadi Tegebbiisleri Y1lliga (1980-1986)

ARTIS %

- 0.6
0,3
4,1
'9,4

- 0,3

—g‘c—
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taya glkmaktadlg[(l4). Toplam kamu sektdrii istihdamainda

ise % 13 oraninda artis olmustur,

!IKamu sektorinlin istihdam ettigi personel sayibi ile
toplam istihdama olumlu katkida bulundugu soylenebilir.
Ancak bu artigan biitgeye getirdigi ylik, blitce cari harca-

malaranl gisirerek agik vermesine sebep olnugturo/

¢~ Destekleme Alimi Uygulamalari

1932 yilinda Bugday Koruma Xenunu ile baglayan des-
tekleme alimlari, glnlimizde de devam etmektedir. Destekle~
me alimi yapan kuruluglar, alimlarinl 8z kaynaklari ve k-
redilerle finanse etmektedirler, Degtekleme alimina konu
olan iUrinlerin ¢egidinde ve miktaranda ki geligmeler so-
nucu kredilerin Onemi giderek artmigtir. Tarim Uriinleri-
nin fiyatlarina devletg¢e yapilan mildahalenin finansmani

biiylik olc¢iide Merkez Bankasi kaynaklarina dayanmaktadir.

Bu kuruluglar gegitli sebeplerle Merkez Bankasina o-
lan borg¢larini ddeyememislerdir (i5). Gikaralan kanunlar-
la, ilgili kuruluglaran borg¢lari hazineye intikal ettiril-
migtir. Hazine de kendisine intikal eden bu borglara 625
sermayesine ilave ederek sermaye arttirimi yoluna giltmig
ve bu durum biitge harcamslarinin artmasina ve agiklarin

olugmasina yol agan bir goriinim kazanm.gtir (16).

(14) 1984 Yilinda KIT istihdamindaki artig Tekel, Oriis
Tigem gibi kuruluglarin KIT arasina katilmasandandir.

(15) Ilhan OZER,"Tirk Bitceleri" ALME IDARESI DERG¢ISI,C.
VIII,S.4, (ATalik 1975), 5e29

(16) KARAASTAN, s. 194,




TABLO l.4~ Destekleme Amac¢li Merkez Bankasi Kredileri (Milyon‘n. )

YILLAR MERKEZ BANKASI {l) ARTIS % DESTEKLENE (2) ARTIZ % 2/1
TOPLAM KREDILERI KREDILERI TOPLAML
~ 1980 655.183 - 147,214 - 0,23
1981 925 . 480 41,1 233.805 58,8 0,25
1982 910.513 ~1,6 203.335 ~13,0 0,22
1983 1,234,079 35.5 193,050 - 5,0 0,16
1984 879.943 ~28,6 45,201 | ~76,5 0,05
1985 1.299.640 47,6 123.245 172,0 0,10

KAYNAK: T.C. Merkez Bankasi Yillik Raporlaraindan (1984-1985)

Yararlanilarak Hesaplanmsgtir,

- )T -
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‘ Tablo l.4'iin incelenmesinden destekleme alimi yapen
kurulug lara verilen kredilerin, lMerkez Bankasi ﬁoplam k-
redileri iginde Onemli bir paya sahip oldugu anlagilmak-
tadlr..l981 yalinda 1980'e gbre artig gosteren Merkez Ban~
kasi kredileri daha sonraki yillarda azalma eZilimi gts-
termigtir. Toplam kredilerdeki azalmanin sebebi, Ziraat
Bankasi'nin Merkez Bankasindan kullenmig oldugu destek-
leme ve.tarlmsal finansman kredilerinin 60;6 milyarlik
bolimliniin, 1982 yali iginde konsolide edilerek Hazine
borcuna doniigtirilmis olmasidir. 1984 yilinda lerkez Ban-
kasi toplam kredilerinde % 28,6 destekleme alim yapan
kuruluglara verilen kredilerde ise % 76,5 oraninda geri-
leme olmigtur. Bu gelismenin sebebi 1984 yilinda yapailan
tahkimdir. Tahkimin yapilmadigi varsayiim altinda, Merkez
Bankasi kredilerinde azalig degil artis oldugu gbriilmek-

tedil‘ (17)0 l

d~ Diger Sebepler

Harcamalarda yarattiklari artiglarla biitge agiklari-
na yol acgan sebepler arasina bankerzedelerin, bankalarin

ve firmalarin kurbtarilmalarini da dahil edebi liriz,

Tlirkiye'de 1980 sonrasinda yaganan banker olayl .Son-
rasinda, devletin bazi miidahalelerde bulunmasi zorunlu bir
hal almstir. Yiiksek faiz oranlarinin ortaya ¢ikardigi so-

runlardan dolayi, bankerlerden alacakla olanlarin alacak-

e

(17) T.C. Merkez Bankasi Yillik Rapor, 1984, s.57.
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larinin Devlet tarafindan gearsnti altina alinmasi, bazi
bankalar ve firmalarin kurtarilmalari bu tir mniidahale-

lere Ornektir.

Sosyal devlet anlayisinin bir geregi olarak;banker-
lik milessesesinin sona erigi sirasmnda zarar gdren ban-
zerzedelerin kurtarllm331nda ortada kalan borglar, kam
kesimine ve kamu bankalarina yiklenmigtir. Bununla bera-
ber bankalarin ve firmalaran kurtarilmasi operasyonlari

da devlet blitgcesine Cnemli yiikler getirmigtir.

Biit¢gelerin enflasyonist tesirini gidermek amaciyla
daha kiiclik hacimli biit¢geler yapmak egilimi, baglangig
Odeneklerini gercek rakamlar olmaktan uzaklastirmigtir.
Harcamalarin baglangi¢ Odeneklerinden daha hizll artmasa
sonucu, Hazine'nin nakit agiga 6némli boyutlara ulagmig-
tir. Biitge kenunlari ile bazi konularda Maliye Bakanina
odenek arttirma yetkisinin verilmesi ile birlikte, yal i-
¢inde yapilan ek Odeneklerle nakit agigi kapatilmaya ga~-

ligalmaktadar.

Tablo 1,5 Yillar itibariyle konsolide biitge baglan-
g1¢ ve yil sonu Odenekleri ve harcamalarini vermektedir.
Incelenen 1980-1985 doneminde "Odenek farkl/baslanglg o=
denegi" oraninin ortalama % 34 civarinda seyretmesi bu
durumu dogrulamsktadir. Ayrica toplam odenegin ortalama
% 84'{i harcamaya doniligmigtir. Bundan ¢ikan sonug, ek tde-
nek éaélama igleminin g¢oZunlukla Merkez Bankasindan kisa

vadeli avans saglama amacl ile kullanildagadar.

e
PRLLEERK




{

TABLO l.5~ Konsolide Biitgce Baglangic ve Yilsonu Odenekleri,Harcamalar ve Oranlar

(Milyon TL.)

YILIAR Bgséiﬁglg QégiAM XIL(géiNDE (4) HARCAig)BsL.
ODENEGI _ ODENEK _ODENEK FAR. _HARCAMA _3/1 _4/2 ODENBGT FAR.  3/5
1980 770,040 1.348.808 578.768 1.115.541 0,75 0,82  345.501 59,6
1981  1.558,743 1.851.222 292.479 1.564.741 0,19 0,85  5.998 2,0
1982  1.804.708 2.074.262 269.554 1.689.627 0,15 0,81 115.081 42,6
1983  2.600,000 3.321.896 721.896 2.792.336 0,28 0,84 192.336 26,6
1984  3.285.000 4.753.9651.468.965 4.077.965 0,45 0,86  792.965 53,9
1985 5.542.182 6.717.043 1.174.861 5.987.281 0,21 0,89 445,099 37,8

KAYNAK: Kamu Hesaplara Bilteéni

- 1982 ¥al1 10 Aylik Verilere Gore Diizenlenmigtir,
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B- Gelir Yonii fle Biitce Acikparinin Sebepleri

'Butgenin en temel gelir kaynagi vergi gelirlerid{r.
Inceleme donemindeortalama olarak, biitge gelirlerinin %
92'sini olugturmasi bunu gostermektedir. Ancak, vergi ge-
lirlerinin biitge gelirleri icindeki payi azalma egilimi

iginde olmugtur. -

Tablo l.6-a vergi yikii ve elastikiyeb oranlarana
gostermektedir./Vergi elastikiyeti, GSMH'daki yizde de-
gigimin, vergi gelirlerindeki ylizde deéiénmye oranl gek-
linde ifade edilmigtir. 1981 yilinda 1.2 olarak gergekles-
mig olan elastikiyetin daha sonraki yallarda azaldigi go-
riillmektedir. Bunun sonucu olarak, arftan gelirlerin, ayn:i
oranda artan vergi gelirleri haline ddniligtliriilemedigini
sﬁyleyebiliriz./Vergi gelirlerinin GSMH ig¢indeki yerini

gosteren vergi yukﬁn%% de azalma egilimi vardar.

Vergi yiki ve elastikiyetindeki azalma, bu donemde ya-
ganan durgunluk ve biiylime hizindaki yavagslamalardan kaynax-
lanmgtir. Ayni zamanda 24 Ocak 1580~istikrar programi i-
le beraber, devletin ekonomideki etkinligini azaltma po-
litikasi ve goniillil tasarruflari artirma gayret;eri dog-
rultusunda yapilan degigiklikler ve diizenlemeler vergi
kayiplarini dnleyici oldugu kadar vergi gelirlerinil azal-
ti1c1 yonde etkili olmustur (18). 1980 sonrasi ddnemin -
zelliklerinden birisi de yatirimlar ve ihracatin tegvik
(18) Mahmit LUHAK, *1980-1985 Dineini Dévlep'Bﬁtgelerin-

de Genel Bgilimler", YENI I3 DUNYASL DBERGISI,S.63

(Ocak 1985),s.l10.

-y
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TABLO l.6-a - Vergi Yiikii ve Elastikiyetler (Milyon Il.)

YILIAR GSMH

(1) ARTI§ VERGI

ARTIS

VERGI ELASTI-

% GELIRI % YUKU  KIYET
1980 4,435,153 99,3 749.849 84,9 16,9 0,8
1981 6.553.878 47,8 1.190.2032 58,7 18,2 1,2
1982  8.735.053 33,3 1.522.325 )27,9 17,4 0,8
1983 11.549.142 32,2 1.934.491 27,1 16,7 0,8
1984 18.352.831 58,9 2.372.211 22,6 12,9 0,4
1985 27.715.231 51,0 3.829.116 61,4 13,8 1,2
KAYNAK: 1987 Mali Yala Biitge Gerekgesi

(1) Alica PFiyatlariyla

(2) 12 Aylak

TABLO l.6-b- Konsolide Biitce Gelirleri Tahakkuk ve

YILIAR

1979
1980
1981
1982
1983

Tahsilaty (Milyon 1Tl.)

TAHAKKUK (1)

642,726
1.109.874
1,730,185
1.880.360
3.020.,084

TAHSILAT (2) _FARK 2/1
555.214 87.512 0,86
942,641 167.233 0,85

1.443 426 286.759 0,83

1.515.799 364.561 0,81

2.512.419 507.665 0,83

KAYNAK: D.I.E. Istatistik Y1llaga 1986
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edilmesi uygulamalarinin agairlik kazanmaszdlr./Tegvik
onlemlerinin, yatiraimlarin ve ihracatin artmasi, artan
yatiramlara bagli olarak vergi potansiyelinin biliylimesi
gibi yararlarin yanlnda,‘buyﬁk miktarlara ulagan bltge
gelirlerinden vazgecgilmesi sakincasini da beraberinde

getirecegi kugkusuzdur/(l9).

’ 1980 yilaindan sonra vergi yasalarinda ve kurallaran-
da silirekli bir degigim olmustur. Yapilan yasa ve kural
degigikliklerinden bir kismi gelir azaltici nitelikte-

|
chGellr verzgisinde, ¢ok yuksek oranlara ulagan tarife-~

nin kademeli olarak indirilmesi kabul edilmig, pegin O-
deme ve hayat standardi yént%mi geligtirilmigtir. Pegin
cdeme sistemi sonradan kaldlﬁllmlgtlr. Serbest meslek ka-
zanglarinda, gayrimenkul sermaye iratlarinda istisnalaran
gikseltilmesi, menkul kiymet satigindan dogal kazanglarin
fiilen vergiden bagaigik tutuﬂma51, mevduat faizlerinden
gelir vergisi tevkifatinin azaltilma81, ozellikle serma-
ye gelirleri lizerinde vergi jﬁkﬁnﬁ azgalbtici etki yarat-

mgtir,
Kurumlar vergisinde genellikle vergi gelirlerini dii-

glirticli yonde dlizenleme ler yapilarak kurum ve ortakliklar

izerinde vergi yiikii azaltilmigtir. Kurumlar vergisi ora-

(19) Yilmaz ALIEFENDIOGLU, "Vergileme Yetkisi ve 1980
Sonrasi Tirk Vergi P011U15a31", VERGI DUNYASI,S.33
(Mayis 1984), 8. 23.
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ni % 40'a digliriilmiig; ihracat, turizm ve yurtdiginda
kazanilan dovizlerin bir bOliminiin ve itibari deger al-
tinda menkul kiymet sat1§1ndan dogan zararlarin matrah-
tan indirilmesi; menkul kiymet yatirim ortakliklarinin
veya fonlarinin portfoy igletmeciligi kazanglarinin ver-
giden bagiglanmasi, yatiramlar ic¢in ayrilan finansman

fonlarina vergi ertelemesi olanaklari getirilmistir.

A)\k Fi% ("\a,-°\
?;G§Dolajll vergiler iginde 1985 yilinda KDV'ne iligkin

yasanan ylrirlige girmesi ile birlikte retim ve belirli
mal ve hizmetlerin lzerinden alinan sekiz adet vergi kal-
dirilmigtir. Vergi tabaninain genigletilmesine ydnelik o-
larak vergi iadesi sistemi ile uygulamadan yararlananla-
ra ek gelir imkani yaratilmasi yanisira, gelir ve kurum-
lar vergisi denetimi etkinlegtirilmigtir. 1985 yilinda
vergi gelirleri artig hizainin ylksek olmasli yeni vergil

uygulamalarinin sonucudur.

., vergil sisteminin etkin olmayirgandan kaynaklanan bir
bagka sorun da vergi gelirlerinin tahsilatinda ugranilan
kayiplardir. Blitge gideri olarak goriilen rakamlarin biit-
ce geliri rakamlarindan Snemli bir farki vardir, Bir har-
camanin blitgeye gider olarak yazilabilmesi ic¢in bunun
devlet icin bir borg olarak tahakkuk ettirilmesi yeter-
lidir. Ancak bir gelirin blitgeye ha51lat olarak kaydedi=-
lebilmesi i¢in bunun alacak olarak tahakkuku yeterli de-
éildir.‘Bﬁtge gelirleri agisindan "tahsilat" gegeflidir
(20).

(20) KARAASLAN, se 224,
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Tablo 1.6 b blitge gelirlerinin tahakkuk ve tahsi-
lat geligimini vermektedir. Blitge gelirlerinin tahsi~
lat oranizin diglk oldugunu ve yillar itibariyle dlig-
mekte oldufunu gbrmekteyiz. Tahakkuk etmis gelirlerin
higbir yil tahsil edilemédiéi de ortadadar. Konsolide .-
blitge gelirlerindeki tahsilat diistikliigii, siki para po-
litikasi sonucu likidite sorunlari ile kargilagan kam
‘kuruluglara ve Ozel girigimlerin Odemelerindeki glglik-

lerden kaynaklanmaktadlr (21).

, Bunlara ek olarak genéllikle lcretliler diginda ka=-
lan gelir vergisi mikelleflerinin bliylik dl¢lide vergi ka-
¢irdaklari ya da Odemeleri gereken gelir vergisinden c¢ok

az miktarda vergi odedikleri iddia edilmektedir (22).

l, Ayrica, biitge gélir ve gider rakamlarinin hizla bili-
yuimesinde enflasyonun dogrudan etkisinin bulundugunu be-
lirtmek gerekir. Enflasyon orani ile biitge harcamalari ve
vergi gelirlerindeki degigim araSJndaki iligkiyi ortaya
koyabilmek amaciyla, bagimsiz deéigken enflasyon orani,ba-
gaimli degiskeni bltge harcamalari ile vergi gelirleri ylz-
de degigimi olmak lizere, regresyon denklemleri olugturul- |
mistur. Buna bagli olarak iki degigken arasindaki iligki

test edilmigtir.

(21) Merkez Bankasa Yillik Rapor, 1985, s. 19.

(22) Mehmet JAFAK, "Vergi Kayiplarl ve Vergd Idaresi",
2. TURKIYE lKTISAT KONGRESI I ,"KALKINNA POLITIKASI
KOMISYONU T®EBLIGLE 5RI",DPT Yaylnl NO. 1783, Iznnr,
1981, s. 2504
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TABLO l.7- Enflasyon Orani,Vergi Gelirleri ve Biitge

Harcamalarinda Degigmeler

Yiller  Bnflecyos  Konselide Bitge Har- Versi Go-
1979 63,9 76 65
1980 107,2 80 85
1981 36,8 40 59
1982 2542 8 28
1983 30,6 65 27
1984 52,0 46 23
1985 37,9 47 61

(1) Hazime ve Dig Ticaret Mistegarligi Toptan Egye Fi-

. yatlarina gore.

(2) Tablo l.8'dan alinmigtir,

(3) Tablo l.6-a'dan alinmigtir.

Enflasyon orani ile konsolide biitge harcamalarindaki de-

gigim arasaindaki iliski:

Regrasyon denklemi

Korelasyon

Standart hata

.
L

[ 1]

Y= 20,2 + 0,624 X

0,712
19,032

Enflasyon orani ile vergi gelirlerindeki defisim arasin-

daki ildgki:

Regrasyon denklemi

Korelasyon

Standart Hata

.

Y= 19,103 + 0,603 X

0,716
18,205
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Enflasyon orani ile gerek vergi gelirleri, gerekse
konsolide blitge harcamalari yiizde degZigimleri arasinda
yﬁksek’oranll korelasyon hesaplanmigstir. Yani hem blitge
harcamalari, hem de vergi gelirleri fiyat defigmelerin-
den onemli ©lgiide etkilenmektedirler. Enflasyonun biitge
agilklarina etkesi; blitge harcamalarinin enflasyon hizi-
na bir gecikme olmaksizin veya ¢ok kisa bir gecikme ile
uyum saglamasina kargilik, vergi gelirlerinin tahsilaﬁln—
da ortaya ¢ikan gecikmeler ve bazi vergi, resim, harg ve
para cezalarinin enflasyon tarafindan agindirilmasi gibi
nedenlerle gelirlerin reel artig hizinin harcamalarin re-

el artig hizi gerisinde kalmasindandir,.

Q:E} Turkiye'de 1980 Sonrasi Dtnemde Blitge Agiklari-

nin Geligimi

Gagdag devletin lUstlendigi gbrevler gerek nitelik
ve gerekse nicelik olarak devamli artmaktadir. Bu gorev-
leri yerine getirmek ig¢in, devlebtin finansman kaynakla-
rina ihtiyaci da giderek bliy imektedir. Blitge harcamala~
rinin gercgekeci bir bicgimde tahmini ve bu harcamalarin sag-
l1kli kaynaklardan kargilanmasi gergekei bir blitge poli-
tikasi geregidir. Bilitge gelirleri ve harcamalar konusun-
da uygulanan politikalarin bagarisi blit¢ge agiklarinin

gelisimi ile degerlendirilebilir.

Yukaradaki diiglinceler altinda, bilitge agiklarinin

geligimli ©nce harcamalar yonli, daha sonra gelirler yonu



ile ele alinacak ve sonugta blitge agifina nasil yansi-

diklari ortaya konmaya g¢aligilacaktir.

A- Blitce Harcamalarinda Gelismeler

Blitge harcamalari ekonomik sonug¢larina gbre; cari
harcamalar, yatirim harcamalari ve trangsfer harcamala-
ri olmak lzere U¢ bolimde incelenmektedir. Cari harca-
malari, tlketime yonelik harcamalar, yatirim harcamala-
rinl ise Urefiml artirmaya yonelik harcamalar olarak ta-
nimlayabiliriz. Transfer harcamalari ise genellikle eko~
nomik sonuglari Onceden kestirilemeyen, yani cari ya da
yatirim harcamasindan hangisine donligecegi belli olmayan,
bir blitge kaynaginin el degigtirmesinden ibaret olan har-

camalar olarak tanimlayabiliriz (23).

Tablo l.8 konsolide biitge harcammlarinin ekonomik
etkileri itibariyle ayiraimni, toplam ig¢indeki paylari-

ni ve GSMH icindeki paylaraini vermekbtedir.

Toplam harcamalar ig¢inde yat;rlma yonelik harcama-
larin payinin 1980'den 198l'e gtsterdigi artigtan sonra
slirekli geriledigi ve hatta 1980 yilainda almig oldugu pa-
yin bile altana dligtigi gorlilmektedir. Cari harcamalarin

payinda dilzenli bir azalma gorlliirken transfer harcama-

laranin payi artmigtar.

(23) M.Kemal MISIRLIOGLU, "1970-1979 Dtnemi Konsolide
Blitce Harcamalari Uzerine", MALIYE DERGISI, S.48,
(Kasim-Aralik)1980 , s.l2l.




TABLIO 1.8 - Konsolide Blitg¢e Harcamalari % Dagilimi Ve GSMH (Milyon T.)

YILIAR  CARI HARCA. DA%ILIM YATIRIM H. DA%ILIM f&ﬁgigﬁf_{ DAé%LIM ‘TO}?AM AR«};IS Sgﬁg'ﬂ'/
1980 463.856 41,6 219.883 19,7 431,802 38,7 1.115.541 80,0 0,25
1981 602.817 38,5 359.774 23,0 602,150 38,4  1.564.741 40,3 0,24
1982 685.881 40,6 385.852 22,8 617.894 36,6  1.689.627 7,9 0,19
1983  1.021.466 36,6 5504881 19,7  1.220.049 43,7 2.792.336 65,0 0,24 |
1984  1.438.157 35,3 790.411 19.4  1.849.357 45,3  4,077.965 46,0 0,22
1985 2.021.131 - 33,8 1.141.856 19,1  2.824,294 5.987.281 46,8 0,22 !

KAYNAK: Kam Hesaplari Billtenleri.

47,0
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Sozkonusu dénem iginde blitge agaiklarainin aktif ve
iradi nitelikte olmaktan cok pasif ve katlanilmasi ge-
Eeken agiklar oldugynu stylemek miimkiindiir. Aktif ve i-
radi biitge agiga, hiiklimetin ekonomiyi canlandirmak,ya-
tirim ve Uretimi artirmak amaciyla istekleri dogrultu-
sunda yarattiga agiktir. Buna kargilik pasif ve katlani-
lan agik ekonomik kosullarin zorlsenmas: sonucu meydana

gelen ve aslanda istenilmeyen agiktir (24).

Incelenen donem iginde yilda ortalama olarak % 47,7
oraninda artmig olan konsolide blitgce harcamalarinin GSHH
i¢indeki payinda bir dlgme goriilmektedir. 1980 yilanda
GSMH'ya oranl % 25 iken 1982 yilinda % 19'a dligmiig ve
1985 ylllnda % 22 olmugtur.

B~ Biitce Gelirlerinde Geligmelerc%\

Konsolide biitge gelirleri, genel biitge gelirleri,
katma biitge gelirleri ve ig¢ borglanma hasilatindan olu~
gsur. Vergi gelirleri, vergi digi 'normal gelirler, Gzel
gelirler ve fonlar ide genel blitge gelirleri kaynaklari-

dar.

Tablo 1.9 konsolide blitge gelirlerinin geligimini
ve GSIH igindeki baylarini vermektedir. Goriildligi gibi
konsolide biitge gelirlerinin ortalama % 92'sini genel
blitge gelirleri olugturmaktadlr. Genel butée gelirlerini

ortalama % 5 katkisiyla i¢ borglanma hasilati izlemekte-

(24) DURAN, s. 2.



TABLO 1.9~ Konsolide Biitce Gelirleri % Dagilima

ve GSMH (Milyon T.)

YILIAR  GENEL
BUTCE
1980 925,237
1981  1.420.850
1982 1,461,533
1983  2,313.957
1984  3.298,051
1985 4,578.421

v

KAYNAK: Kamu Hesaplarai Biilteni.

DA@%LIM gggg% DA%ILIM — DA%ILIM %%N%8%§§ AR£I§ KggzﬁB./
96,8 13.213 1,4 17.404 1,8  955.854 71,7 21,6
9,8 24,879 1,7 22.576 1,5 1.468.305 53,6 22,4
94,5 30.671 2,0 54,267 3,5 1.546.471 5,3 17,7
90,0 59,405 2,3 198,463 7,7 2.571.875 66,3 22,3
91,5 111,017 3,1 194.764 5,4 3.603.832 40,1 19,6
84,0 232,502 . 4,2 669.576 12,2 5.480.499 52,1 19,8
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dir. En son sirada yer alan katma biitge gelirlerinin or-
talama % 3'lilk bir paya sahip oldufu goriiliyor. Bununla
birlikte génel blitge gelirlerinin payinda % 96.8'den %
84'e varan gerileme gbtriiliirken, ig borg¢lanma hasilatl
paylnda % le8'den % 1l2.2'ye varan bir artig dikkat gek-

mekteﬂiro

Konsolide blitge gelirleri artig oraninda bir geri-
“leme vardir. 1982 yilinda % 5.3 artig gosteren konsoli-
de bilitge geliri artig orani azalan bir trend izlemekle

beraber 1985 yilinda % 52,1 oraninda artmgtir,

Konsolide biitge gelirlerinin GSMH ig¢indeki payi da
azalmaktadar, Démekki GSIH, konsolide biitge gelirlerin- .
den daha ¢ok artmigtir, GSMH iginde payi 1980'de % 21.6
iken 1981 yilinda % 22.4'e ylkselmig, 1985 ylilnda ise

% 19.8 olarak gergekle§mi§tir.

C- Biitgce Agaklarinin Geligimi

Blitge harcamalari ve biitge éelirlerinin incelenme-
si ile GSMH igindeki paylarinin azalmakta oldufu goriil-
migtlir. Sozkonusu payin azalmasi, devletin ekonomik ve
sosyal yagamda etkinliginin agzalmakta oldufunun ifade-
sidir. Dikkati geken bir bagks nokta da blitge harcamala-
rinin GSHH ig¢indeki payinin, biitge gelirleri igindeki
payindan her yal daha fazla oldugudur. Bu geligme sonu-
cu biitge agaklari meydana gelmistir. Tablo 1.10'da biit-

¢e agiginin 1980-1985 donemindeki gelisimi verilmigtir,



TABLO 1,10~ Biitge Agiginin Geligimi

1980 1981 1982 1983 1984 1985
BUTGE GELIRI 9554854 1,468,305  1.546.471 2.571.825 3.603.832 5.480.449
BUTGE HARCAMALARI 11156541 1.564.741  1.689.627 2,792.336 4.077.965 5.987.281
I¢C BORGLANMA - 17.404 22,576 54,267 198,463  194.764 669,576
ﬁUTQE AGIGI (1) 159.687 96.436 143,156 220,511  474.133 506,782
BUTCE AGIGI (2) 177,091 119.012 197423 418.974 668.897 1,176.358
BUTGE AGIGI (2)/GSMH 4,0 1,8 2,3 3,6 3,6 442
BUTCE AQIGI (2)/GIDER 15,9 . 746 11,7 15,0 16,4 19,6
BUTGE ACIGI ARTISI %(2) 94,0 32,8 65,9 112,2 59,7 76,9

(1) I¢c Borglanma gelire daid 1.
(2) I¢ Borglanma gelire dahil degil.

KAYNAK: Kami Hesaplari Biilteni

—E‘g-
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Iki ayri bilitce agigi hesaplanmigtir. Birinci agik ra-
kamlari, i¢ borglanmayi da kapsayan blitge gelirleri

ile blitge agiklari arasindaki farki vermektedir. Ikinci
biitge agagi rakamlarinda, i¢ borglanma hasilata blitge
geliri olarak kabul edilmemigtir. Bu gelir rakamlari i-
le hasaplanan biitge agiklari dogal olarak daha bliyiiktiir.
Galigmamizda blitge agagi olarak ikinci agik kabul edile-
cektir, Qlinkli; bor¢glanma hasilati biitgce geliri arasinda
kabul edilse bile, vadesi gelince geri ©deneceginden,
borglanmayi gergek gelir olarak kabul etmemekteyiz.Ak-
si bir goris bizim gibi Ulkeler ig¢in enflasyona yol agi-
ci1, blitgenin agiklik ve samimiyet kuralaini ¢igneyici bir

goriigtiir (25).

Tablo'yu inceledigimizde bilitge ag¢iginin kronik bir
hal aldxélﬁl.gﬁrmekteyiz. Her yilin bilitgceleri agik ver-
mekle beraber, bu agiklar giderek bliylimektedir., 1980
yilinda 177 milyar olan biitge acigi yalnizca 1981 yilan-
da azalma gbstermig, daha sonraki -yillarda silirekli arta-

rak 1.176 milyara ulagmstir,

Blit¢e agiklarinda 1980 yilinda % 94 oranaindaki bii-
yik artigtan sonra 1981 yilinda artig oranli yavaglamig
ve % 32,8 olmugtur. Bu yildan itibaren artig oraninin
bliylimekte oldufu gbrillmektedir. 1983 yilindaki % 112,2

lik artig, Onemli bir artigtar.

(25) Yilmaz BUYUKERSEN, Ig¢ Devlet Borglarinin Enflas-
yonist Btkileri, Eele.TeleAeYasNoo 01/29,Eskigehir,
196b, 8. lobe
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Agiklardaki gergek geligme GSMH ig¢indeki paylari-
na bakilarak ortaya konulabilir, 1980 yilinda GSMH i-
¢indekd payr % 4 iken 198l'de % l.8'e diigmistiir. Daha
sonrski yillarda bu payda értlglar éﬁrﬁlmektedir.l985
yilinda ise blitge agaginin GSBH'ya orani % 4.2'ye g1-
karak inceleme ddneminin en b&yﬁk payina varmlstlr.Bﬁt-
¢e agiginin, konsolide biitge giderlerine oranindaki ar-
taglar da blitge .giderlerinin her yil daha bliylik kismi-
nin biitce agifi yaratmsg oldulunu gﬁsterméktedir.

4~ Biitge A¢iklarinin Finansmany A

Glinlimlizde devletin’ﬁstlendiéi gorevlerdeki artisa
paralél olarak, yil i¢inde yaptifi harcamalarin da art-
ti€ini ancak temel gelir kaynaZi olan vergi gelirlerinin-
artan harcamalari kargilayamadigini ifade etmigtik. Bu-
nun dogal sonucu olarak yetersiz vergi gelirleri kargi-
sinda Devlet borglanma yoluna giderek harcamalarini kar-

gi1layabilecektir,

A~ Biltce Acaklarinin Finansman Yontemleri

Devlet borglanmaya, blitgesi yil sonu itibariyle
denk oldugu halde, gegitli sebeplerle bazi aylarda bu
denkligin saélénamamas1 yliziinden bagvurabilir, Hazine
kisa vadeli borclanarak Devlet harcamasinin zamsninda
yapilmasini saglar. Hazine'ye kanunlarla btaninan kisa

vadeli borglanma imkanlari, Merkez Bankasinin kisa va-

-
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deli avansi ile gergek ve tiizel kigilere hazine bono-

laranin satigadir (26).

Bunun yaninda devlet biitcesi yapikirken, yillak
gelirlerin yillik giderleri kargilayamayacagi tahmin
edilerek, biitge kénununa konulan hiikiimlerle uzun va-
deli i¢ borg¢lanmaya da bagvurulabilir. Bu durumda Ha-
zine, ihtiyag duydugu miktarda i¢ istikraz tahvilleri
ihrag¢ eder.

a~ I¢ Borglanma

Biitge gelirlerinin biitge giderlerini kargilamadi-
g1 durumlarda meydana gélen slirekli ve kesin agiklarin
kargilanmasi i¢in, uzun vadeli i¢ borglénmaya bagvuru-
lur. Ugun gadeli ig¢ borglanmanin i¢ istikraz tahville-
ri ile finansmani, o yalki blitge kanununa konulan hii-
kimlere dayanir. Ornegin; 2761 Sayili 1983 Mali Y11z
Blit¢ge Kanunu'nun 3. maddesinde, &denekler toplami ile,
tahmin edilen gelirier arasindaki farkin i¢ borglanm
ile kargilanacagi ve bu miktarin bir katina kadar arti-
rilmasinda laliye Bakanliginin yetkili olacafl hiikme
baglanmsgtir. Ayni kanunun 45. maddesinde; ¢ikartilacak
tahvillerin faiz orani, ihrag fiyati, Odeme siiresi,ba-
sim ve satig yontemleri ve difer kogullarin laliye Ba-
kanligi tarafindan saptanabilecefi belirtilmektedir.

ic istikraz tahvillerinin kaynagi sermaye piyasasidir.

(26) Memduh YASA, Devlet Borglara, Istanbul,1981,5.47.
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Blitin istikraz gelirleri her tirlii vergi ve resimden

miaf tutulmug tur,

b~ lMerkez Bankasin'dan Kisa Vadeli Avans

Hazine'nin bilitge yili iginde gelirlerin giderlere
uyum saélayémadlél durumlarda bagvurabilecegi finans-
man yontemi, Merkez Bankasi kisa vadeli avanslaradar,
Merkez Bankasi'nin Hazineye avans verme iglemi iki se-
kilde uygulanlf. Bunlardan birincisi "altain karsiliga
avans" iglemidir. Hazine'nin elindeki altlnlari Merkez
Bankasina rehin etmesiylé yapilir. Bu yontem halen uy-

gulanmamaktadir (27).

Hazine'nin Merkez Bankasian'dan avans almasinin
bir bagka yélu da "Hazine'ye kléa vadeli avans iglemi®
dir. Halen Tirkiye'de Hazine'nin faydalandigi avans
gekli budur. Bu tiir avans i§iemi igin biitge kanununda
higbir sinirlama getirilmemis olmakla birlikte, blitge
yi1li ig¢indeki gelir-gider dengeSini saglamak icin Mer-
kez Bankasin'dan avans alma yetkisl veren bir madde
daima yer almktadir. Ancak Merkez Bankasi kanunlarin-
da Hazine'ye verilecek avanslar hakkinda sinirlayici

hiikimler yer almgtar,.

(27) 1940 yalinda ¢iakarilan bir kanunla, Maliye Bakan-
ligai'na taninan bu yetki, 1946 yilainda yapilan
devalilasyon sonucu,lMerkez Bankasindaki altinlarin
artan deger farkinan hesaptan dilglilerek hesabin
kapatilmasiyla sona ermis ve bir daha kullanilma-
mis tar. ’
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14.101970 tarihli ve 1211 Sayili Merkez Bankasa
Kanunu'nun 50, maddesi; "Banka, miktari cari yil ge~-
nel buﬁge Odenekleri toplamnin % 15'ini gecmemek iize-
re Hazine'ye_klsa vadeli bir avans hésabl agar. Bu a-
vans hesabina uygulanacak faiz haddi ile ekonomik du-
rum gozdniinde bulundurularaklkullandlrllacak avans nis-
beti Maliye Bakanligi ile Banka arasinda kararlagtiri-

lir" (28) demektedir.

Hazine, kisa vadeli'aVan81 devlet gelirlerinin dii~
slik oldugu aylarda kullanlrken, devlet gelirlerinin
giderlerinden fazla oldugu aylarda fazla gelirleri i-
le kisa vadeli avans borcunu kapatir. Ancak,‘Merkez
Bankasi avanslari zamaninda Sdenmeden birikmekte,bir-

kag yillik donemler sonunda ¢ikarilan kanunlarla uzun

vadeli borg haline doniigtiriilmektedir (29). Izleyen yil
lara gegen bu borglar gergek biitge agiginl finanse eder
duruma gelmektedirler. Tiirkiye'de de genel olarak bu a-

magla kullanilmaktadarlar.

¢c- Hazine Bonolara

Maliye'nin, blitge kanunu ile her yil,aldiga yetki-
ye dayanarak ve yine ayni kanunla . . tespit edilen
tavani agmamak lzere ¢ikardigi ve bankalara iskonto et-

(28) R.G’o T026010197O,N00134‘09’ 806.

(29) Bedi N.FEYZIOGLU-Giilily COSKUN-Omer Faruk BATIREL
Beyhan ATAG-Bngin ATAG, Devlet Biitcesi, TC Anadolu
Univ.Ya.No.76, Agik Ogretim Fakultesi Ya.no.23,Fa-
sikiil 3,Unite 1l6,Ankara, 1985,8.220,.
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tirdigi, en g¢ok bir yal vadeli borg senetleridir (30).
Hazine bonolari, hazinenin gelir ve giderleri arasin-
da zamen bakimindan meydana gelen agiklarini kapatmak
igin bagvurabildigi bir bagka kisa vadeli borglanma a-
racidir,. Slire sinirlamasi getiriimig olmakla beraber,
gerek duyuldugu Olglide ihrag edilebilecegi anlagilmak-

tadire.

Hazine bonolari; halka, bankalara, mali kurulug-
lara ve girketlere satilar. Ancak, uygulamada halktan

¢ok diger kesime satilmaktadar.

Hazine bonolarinin vadelerinin dolmasina en ¢ok
dokuz ay:; kalmig olanlarani lMerkez Bankasi'na reeskonta
kabul et tirmek imkani vardir. Bankalar da, vadelerinin
do lmasini beklemeyerek paraya g¢evirmektedirler. Ayrica
vade leri yaklagmig bonolar kargiliginda Merkez Banka-
sindan avans da alabilirler. Bu uygulama, hazine bono-
larinin emisyona sebep oldugunu gosterir., Zamanla kon-
golidasyon iglemini de zorunlu kilan bu bor¢lar,ayni
zamanda ortaya ¢ikan ag¢iklarin nasil kapatildiklarini

da gostermektedir (31).

Hazine, hazine borolarindan ayri olarak gegitli
bonolar ihra¢ etmektedir. Bunlar, "Miteahhit Bonolari",

"Garanti Bonolara®™, "Olaganiisti Hallerde Cikarilan Bo~

(30) YASA, 8. 3l

(31) Uren ARSAN, T.C. Devrinde I¢ Devlet Borglari,S.B.F.
Yayini, Ankara, l96l, 8. 42,
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nolar® dar (32).

d- Blitge Emaneti

Blitge yaili ig¢inde yapilan masraflardan; gegitli
sebeplerle blitge yali sonuna kadar parasi ddenmeyen
kism, yil sonu itibariyle masraf olarak gdsterilerek
emanet hesabina alinir. Yil iginde ddemeyi kolaylagtir-
mek amaciyla bagvurulan bu usul, gergekte biitge agigi-
ni1 gizleyici bir kaynak olmakta ve biibge emaneti ada
verilen bu hesapta devlet borcu birikmektedir (33).Bu
paralar Hazine ig¢gin kisa siireli faizsiz bir kredi konu~
mmndadirlar. Blitge emanet hesabaina alinarak ertelenen
bedellerin bir boliimii biitge yili ig¢inde ©dense, biitce
giderleri bu ddemelerin tutari kadar artacak, dolayi-

siyla bilt¢e agaga biyilimiis olacaktiry

Emanetler ikiye ayrilir. Adi emametler, Ozel yasa-
larin geregi olarak kigilerin Hazineye yatirmek zorun-
da olduklaray tutarlardar, Bunlar‘ara51nda, eksiltmeye
katilan isteklilerden alinan gegici ve kesin gilivence-
ler ve gegitli depozitolar sayilabilir. Blitgce emaneti
adi verilen ikinci emanet gekli ise, mali yal sonuna
dek verile emrine baZlanmsg ancak, alacakliya sayman-
lik tarafindan Odeme yapilmamsg tutarlara ifade eder(34).

(32)

s Hazine ve Hazine Iglemleri, Maliye Ba~
kanlagi 50.Yal Yayinlari, B 20,

(33) YAQA, Se 370

(34) Omer Paruk BATIREL,Kam Butgesm II7IA Nihad Sayar-
Yayain ve Yardim Vakfl Yayinlari No.352/585 Ikinci
Baski,Istanbul, 1981,s8.116.
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B~ Tirkiye'de 1980 Sonrasi Donemde Biitce Acikla~

rinin Finansmani

Biitge agiginin ekonomi lizerinde sebep oldugu et-
kiler, bu ag¢gigin nasil finanse edildigine bagli olarak
geligirler, Blitge agiginin emisyonla kargilanmasi,ge-
nigletici etkiler yapacaktir. Buna kargin a¢igin emis-
yon yolu ile degil de, vergi gelirlerini artirarak ya
da tahvil ihraca yolu ile kargllanma81,‘finanse edilen

agik tutari kadar ozel harcamalarda azalmaya sebep olur.

Tirkiye'de bilitge ag¢igini finanse eden kaynaklaran
incelenmesinde; once konsolide blitge kapsamina giren dai-
relerin ek finansman geregi verilecek ve bu geregin han-
gi kaynaklardan kargilandigi ortaya kamulacaktir. Ek fi-
nansman gereksinmesi; konsolide blitge agigi tutarina dev-
letin verdigi avanslar eklenip, bulunan toplamdan blitcge

emanetleri g¢ikarilarak hesaplanmigtir.

Ek finansman geregini ve bu geregin nasil kargilan-
digini gosteren Tablb lell'den y;rarlanllarak diizenlén~
‘mig olan Tablo 1.12 incelendiéinde, ek finansman geregi
ve finansman kaynaklarlndéki gelisme daha agak bir bi-
¢imde goriilmektedir. Ek finansman geregi, inceleme do-
nemi boyunca artma egilimi izlemigtir. Bu artig egili=-
mi, enflasyona kargl micadelenin izlendigi bu donemde
blitge politikasinin etkin olmadiginin gostergesidir,
Dikkati geken nokta,198l yilinda ek finansman geregin-

de biiyiik bir diiglig olmasadar. Bunun sebebi; ilgili yi-




TABLO l.ll - Blitce Dengesinin Finansmani

1980 1981 1982 1983 1984 1985
EK PINANSHAN GEREGI ~ 129.737 24,903  208.178 233,271  724.385 1.215.406
EK FINANSMAN 140,644 61.483 202,399 231.772 7264130 1.265.567
- I BORGIANMA 17.404 22,576  54.266 198,463  194.764  669.576
- MERKEZ BANKASI AVANSIIO3.147  38.635 32,416 72.220  189.733  283.103
- HAZINE BONOLARI 34.877  35.315  T4.461 =-96.274 283,738  231.315
- DIGER EMANETLER 37.601 203,579  35.035 =~33.927 -138.682  158.488
- KASA VE BANKA ~52,385 =238.622 6.221  91.240  196.577  =76.915
NET HATA 100784 36.580 =5.779  =1.549 1.745 50,161

KAYNAK: Kam Hesaplara Biilteni

-~ 31 Aralik Itibariyle
- 1982 Yili 10 Aylik

-z-b—



TABLO l.12- Blitce Dengesinde Finansman Kaynaklari

EK FINANSMAN GEREGI

EXK FINANSMAN

- IG BORGIANNA

- MERKEZ BANKASI AVANSI

HAZINE BONOLARI

DIiGER EMANETLER
KASA VE BANKA

NET HATA

KAYNAK: Tablo l.ll'den yararlanilarak hazirlanmsgtir,

1980 1981 1982 1983 1984 1985
100 19,2 160,5 179,8 558,3  936,8
100 43,7 143,9 164,8 516,3 899,8
100 129,7 311,8  1140,2 119,0 384,7
100 37,5 31,4 70,0 183,9 274,5
100 101,3 213,5  =276,0 813,5 663,2
100 541,4 931,8 . - 90,3  -368,8 421,5
100 455,5 -11,9  -174,2  -375,3 146,8
100 339,2 53,6 - 14,4 16,2 465,1

-.E‘-[7-.
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la ait, diger emanetler hesabinda goriilen biliylik hacim~-

li artig ve blitgce agiginda goriilen azalmadir,.

TABLO lo13= Ek PFinansman Kaynaklarinin Gelisimi

M.BANKASLI AVANSI  IC BORCLANMA HAZINE BONOLARI

YILLAR EK_FINANSMAN EK_FINANSMAN _ BK PINANSHAN
1980 0,733 0,124 0,248
1981 0,628 0,367 0,574
1982 0,160 0,268 0,368
1983 0,312 0,856 -0,415
1984 0,261 0,268 0,390
1985 0,224 0,529 0,183

KAYNAK: Tabloc l.ll'den yararlanilarak hazirlanmgtire.

Ek finansman kaynaklarinin toplam kaynaklar ig¢in-
deki paylarini gosteren Tablo l.l13'den Merkez Bankasi
avanslarinin toplam kaynaklar igindeki payinin % 733
den % 224'e kadar gerilemig olduéu goriilmektedir. Mer-
kez Bankasi avanslarindaki oransal azalma ile birlikte,
i¢ borglanma ve hazine bonolarinin payi artmigtir. Ha-
zine bonolari ile finanse edilen agik tutarindaki ar-
tiglar, hazine bonolarlhln sahip oldugu kiea vade, yik-
sek likidite ve faiz gibi nitelikleri sebebi ile para-
nin dolagsim hizinl artirarak enflasyonu uyarici etkiler
yapmigtir. Ozellikle 1983 yilinda i¢ borglanma tutarinin

toplam kaynaklar iginde Cnemli bir pay almasi, uzun va-
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deli borglarin, finansman kaynaklara igindeki payinin

artirilmasina yonelik politika sonucudur.



Ikinei Boliim

BUTCE ACIKIARI VE PARA POLITIKASI

I- BUTCE ACIKIARININ PARA ARZI VE OZEL TALEP UZERIN-
DEKI ETKILERL '

1- BUTGE AGIKLARININ FINANSMANI VE PARA ARZINA ET-
KILERI

Butge agaklarinin finansmanl ve para arzi lizerin-
deki etkilerini, bu konuya iliskin temel iktisadi gorig-
leri kisaca Ozetledikten sonra ortaya koymaya ¢aligaca-

£1% o

Klasik iktisadi goriise gore, fiyatlar genel diizeyi-
ni yikselten faktSr para arzi artislaridir. Ekonomi do-
gal gliglerin etkisinde dengeds bulunmakta, her arz ken-
di talebini yaratmaktadir. Uretim faktorlerindeki gelig-
melere bajli olarak toplam liretim uzun donemde artacak-
tar. Ekonominin reel ytniinden ayri olarak diisiiniilen pa~
rasal yonil, liretimi etkilemeyedek,fakat iiretimdeki artig-

la beraber para arzinda da artigs yapilmasi gerekecekbtir.
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Para arzinin (toplam lretim artigaindan dsha fazla) art-
masli halinde toplam lretim bundan etkilenmeyecektir.
Sadece, yeni ekonomi 'dengesi daha yiksek bir fiyat dii-

zeyinde olugacaktir,.

Klasik gbrige gbre; ekonomi kendiliginden dengede
oldugundan, bu dengenin biitge dengesizligi ile bozulma-
masl gerekmekbtedir. Biitge agigi ya da fazlasi olmasi e~

konominin reel dengesini etkilemez.

Blitge agiginin emisyon ile kapatlldlé;nl diiglinelim.
Bu durumda, miktar teorisinin ortaya koydugu sonuca go-
re; para arzindaki artig dogrudan fiyatlar genel dlizeyi-
ni etkileyecek, toplam arz ile toplam talep daha ylksek

bir fiyat dizeyinde dengeye gelecektir.

Bitge agiginin diger finansman yolu borglanmadir.,
Borglanmaya bagvurmak ekonominin yatiralabilir fonlar
dengesini olugturan tasarruf ve yatirimlarin diizeyleri-
ni degigtirir. Ancak yatirim ve tasarruflardaki defigim,
ekonominin reel lretim dlizeyini étkilemez. Faiz orani
degigerek yeni bir denge kurulur. Klasik iktisadi gorig,
kamu hizmetlerinin ekonomik faaliyetleri etkilemeyen ver-
gi gelirleri ile kargilanmasani ve kiiglik hacimli denk

bir blitge politikasi izlenmesini Onermektedir.

Klasik goriige karsin, ekonominin kendi kendini den-
geye gelmesinin mimkin olmadigir 1929 sanayilegmig eko~

nomiler bunalimindan sonra anlagilmgtir. Keynes, bu bu-
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nalimin ardinden agikladigi goriglerinde, ekonominin
kaynaklarini tam olarak kullanabilmek icin maliye po-
litikasi tedbirlerine ihtiyag¢ bulundugunu ifade etmig-
tir. Keynesyen goriige gbre, bir ekonomide reel kesim i-
le parasal kesimin birbirinden bagimsiz oldugu sOylene-

mez.e.

Kama harcamalaraindaki bir artig, para arzini arti-
rarak faiz oranlarini diigiriir. Ekonominin reel kesimin-
de faiz orana ile milli gelir arasinda ters yonlil bir
iligki vardir, Faiz oraninin milli gelir lzerindeki et~
kisi, yatirimlarin faiz orani kargisindaki elastikiye-
ti ve garpan kabtsayisanin degerine bagli olarak belir-
lenir. Pertler spekiilatif amag¢li olarak da para tubtuk-
larindan faiz oranl araciligi ile ekonominin reel ve pa-
rasal kesimleri birbiriyle iliskilenmis olmaktadir. Ifa-
de edilen likidite tuzagi nedeniyle, faiz orani belli
bir dlizeyin altina dligmez. Ekonomiyi tam istihdama tagi-
yacak yatiramlar yapilamazsa, bir midahale olmaksizin
ekonominin kendiliginden tam istihdama ulagmasi miimkiin
degildir. Ancak kamu harcamalarl ve gelirlerinde yapi-
lacak degismelerin reel geliri degigtirecegi ileri sli-
rillmigtiir. Kamu harcamalarinin para basmak yoluylla kar-
silanmasi halinde devlet blitgesinin milli gelir (izerin-

deki etkisi genislebici ve toplam talebi artaracpdar.

Monetarist iktisatgilara gore; enflasyon, igsiz-

lik, durgunluk gibi istikrarsazliklarin temelinde yatan
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unsur para arzindaki degigmelerdir. Hatta ekonomik faa~
liyet dlzeyini belirlemede tek ve en Ynemli faktor, pa=-
ra arzindakil slirekli dalgalanmalar olmugtur. Tahminle-
rin yetersizliginden, olaylarain degigkenliginden ve ve-
rilecek kararlardaki gecikmelerden dolayi para politika-
larinda konjonktiire ayarli diizenlemelere gidilmesinin,
istikrar bozucu sonuglar dogurdugu goriisiini savunmakta-
dirlar. Onlara gtre en iyi istikrar politikasi, higbir
gekilde istikrar politikasi izlenmemesidir (1l). Sabit
oranl% otomatik bir para politikasinin, konjonktlire a-
yarli para politik581ndan daha oiﬁmlu sonuglar verece-

g£ini savunmaktadirlar.

Monetaristlere gtre kamu harcamalari yeni para ya-
barimx ile finanse edilmedikg¢e, GSHH'ya etkilemeyecek-
tir., GSLH ile para arzi arasinda doéfusal bir iligki ku-
ran Monetarist goriig, paranan dolagim hizini, sabit ve-

ya uzun donemde istikrarla olarak kabul etmektedir.

Kamu harcamalarindaki bir arbig, Merkez Bankasin- »
dan 0Odiing alinarak veya para basmak yolu ile finanse e~
dilirse, harcamalar ve GSMH artacaktir. GSMH artiginin

sebebi biit¢ce agaklari degil, para arzaindaki artiglardir.,

Halka tahvil satilarak finanse edilen blitge agaga
toplam @SMH'y: etkilemeyecektir., Kamu harcamalari artar-
ken toplam harcamalar degigmeyecektir. lNuamelat amagli

para talebi artarak faiz oranlarina etkileyecektir.Faiz

(1) ilker PARASLZ, Para ve Banka "Kuram-Politika-Kurum-
lar" ,Bursa Akademi Kitabevi Yayinlari, Ya.No.5,Bur-
ga, 1983, Se 261.
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oranlarindaki yikselme ise Uzel yatiraimlari azaltacak-
tar. Hikimetin izledigi meliye politikasinain bagarala
oiabilmesi i¢in, para arzindaki artiglar Onem kazan-
maktadir. Aksi durumda sadece harcamalarin kaynagi de-

gigecektir,

Blitge agiklarinin para arzl lizerindeki etkilerini,
finansman kaynaklarina gore inceleyerek ortaya koymak
miimkindir. Devlet, blitge agigini; Merkez Bankasi'nin
dogrudan avanslari ile, ticari bankalardan, mali'kurum-
lardan ve 6zel kesimden borglanmak yolu ile kapatabilir.
Blit¢e ag¢iginin para arzina etkileri, bu finansmaﬁ kay-

naklarindan hangisinin kullanildigina baglidir.

A- NMerkez Bankasi Kanali ile Finansman

Hiiklimetler, blit¢ge agiklarini, Merkez Bankasindan ki-
sa yvadeli avans olarak ya da bu kuruma bono veya tahvil
satarak finanse edebilir., Bu durumda para arzi artig gos-
terir. Ayraca bankalarin portfoylerindeki degigmelere uy-
gun olarak likiditeleri arttigindan, kredi ¢arpani yoluy-

la para arzi ikinci defa artar.

Devletin harcadigi miktar, Merkez Bankasi hesapla-
rina alacak olarak kaydedilir. Bu hesaplar devlet tara-
fandan ¢ekilip harcandiginda harcama miktaraz kadar ek
satinalma glcii yaratilmg olur ve para arzi artar. Bu
parayl alanlar kendi bankalarina yatiracaklar ve tica-

ri bankalarain toplam mevduatlari artacaktir. Bankalarin
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borg verme gligleri artar ve agmig olduklari kredilerini
artirairlarsa, toplam talep artar. Devletin borg¢lanmas:

ekonomi Uzerinde genigletici bir etki yaratms olur (2).

Merkez Bankasi'nin, Hazine'nin ihtiyac¢larini zamn
itibariyle dengeleyén bir yakla§1m1 vardir. Bunun yanin-
da, Merkez Bankasi kaynaklarinin hiiklmetlerce zorlanmama-
s1 gerektiginin anlagilmasi ve bir prensip oclarak kabul

edilmesi gerekir.

B- Ticari Bankalar Kanali Ile Finansman

Biitgce agiklarainan ticari bankalar tarafindan finans-
maninin kisa vadeli parasal etkileri, borg tahvillerinin
banka portfoyiinii artirmasina veya diger aktiflerin yerini
almasina gore defismektedir (3). Bankalar devlete borg
vermekle fonlarinin bir kismini devrebtmig olurlar. Devlet
de borg¢ olarak aldigi meblaglari yatirim, cari ve trans-
fer harcamaleri olarak g¢egitli sahalara devreder. Kigilem
ve kurumlar ellerine gegen bu fonlari tekrar bankalara
gotlirip, agtiracaklari hesaplara yatirarak banka mevduab-
larini artirirlar. Artan banka mevduatlari, kredi yabatil-

masina imken veren bir rezerv olarak kullanilar.

(2) John F.DUE (Gev.Sevim GURGUN~-Izzettin ONDER), Maliye-~
Bir Iktisadi Analiz, Ist. Unv. Ya.No.l24l, Ikt.Pak.Ya.
No. 200 Mallye Enst.Ya.No.27, Uglincil Baskl, Istanbul,
1967, s. 526.

(3) Diindar SAGLAM, "Butge Aciklarinin Pinansmanl ve Para
Politikasing Olan Etkileri’, BANKA VE ERONOWMIK YORUK-
TAR DERGISL, S.10 (Bkim 1985), S 26
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Ticari baﬁkalar, fazla rezervlere sahip isgler,
diger aktiflerini degigtirmeden, artik rezervlerinden
oldukga fazla kisa vadeli devlet tahvili alabilirler.
Satinalma glicli, transfer edilmekten 8te, bankalar tara--
findan yaratilmsktadir. Bu durumda bankalarin nakit-mev-
duat oranlari degigir ve para arzi, portfdylndeki artis
kadar blyir (4). Merkez Bankasi kanali ile finansmanin
yarattigi etkiden farka, baglangigta baz parayi artir-

mamsidir.

Ticari bankalar fazla rezerve sahip degillerse, di=-
ger aktiflerini kismadan kisa vadeli devlet tahvili ala-
mazlar ve tahvil lerin bunlara sabtigi, diZer kurumlara ya-
pilmig gibi bir etki yaratir (5). Yani genigletici etki-

s8i s@zkonusu degildir.

G- Titari Bankalar Disindaki Mali Kurumlar ve Ozel

Sektor Kanali Ile Finansman

Kisa vadeli devlet tahvillerinin bir kismi, sigor-
ta girketleri ve tasafruf sandiklaryr gibi mali kurulus-
lara da satilmakbtadir., Bu kuruluglar, nakit depolarini
azaltarak devlet tahvillerine yatirirlar. Biitge agiginin
bu sekilde finansmani, parasal etkileri olmayan saglikli

bir yoldur (5).

(4) SAGLAM, s. 27.
(5) DUR, s. 526,
(6) SAGLAM, s. 26,
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Tasarruflarini devlet tahvillerine yonelten fert~
ler, kendi iglerini genigletmek veya yeni yabtirim fir-
satlarini degerlendirmek gibi alternatiflerden fedakar-
lik etmektedirler. Bu alternatifleri kargisinda devle~
tin fertlerden borglanmasi, tahvil fiyatlarini disiirmek
ve diger bir deyigle faiz oranlarini arttirmakla miimkiin-
dir. Ozel sektoriin ise fonlarin devlet tahvillerine yo-
neldigi bir ortamda finansman ihtiyacini kargilamak igin
bankalars daha fazls ihtiya¢ duyacagi agikbtir. Bu gelig-
menin para arzil Uzerindeki etkisi, lMerkez Bankasi'nin fa-
iz oranlari ve bankalara likidite saglamak konusuﬁdaki

politikalarina bagli olacaktir.

_— O ——

2- BUTGE AQIKLARIWIN OZEL TALEP UZERINDEKI ETKILERI

Bltge ag¢iklarinin borglanma ile finansmani durumn-
da, Uzel kesim aktifinde kamu tahvillerinin payi giderek
artacaktir. Ozel kesimin parasal varllklarlnl‘azaltarak
tahvillere yonelmesi, ancak tahvillerin daha verimli ha-
le getirilmesi ile mﬁmkﬁndﬁr. Ozel sektoriin ihrag etti-
£i tahvillere gore daha cazip hale getirilen kainu tahvil-
leri, ayni zamanda 6zei kesim finansman kaynaklarini da
sinirlayarak, 0zel yatiram harcamalarinin azalmasina se-
bep olur. Yatirim mallari talebindeki azalma ile bera-

ber, toplam talep de azalacaktir (7).

(7) Macit INCE, Devlet Borclanmasi (Kamu Kredisi), Uclin-
cl Baski, Ankara, 1976, S. 240,

1
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Kamu harcamalarinin genigletici etkileri yaninda,
- sebep oldugu dikkate deger blyiiklikte agiklar; bzel tah-
viller i¢in kullanilabilir fonlari sikigtirmak suretiy-
le Ozel yatiraimlari azaltarak, dengeleyici bir rol oy-

nayabilmektedirler (8).

Tahvil ihraci yolu ile blitge agiklari finansmani-
nin sebep oldugu olumsuz etkiler, faiz oranina kargi pa-
ra talebinin elastik, Ozel talebin inelastik olmasi ha-
linde azalacakbtair. Ayni zamanda dig borg¢lanmsya miiracaat
imkanlari da, 0zel harcamalarin azalmasini tnlemenin bir
yoludur. Dig borglanma faiz oranina kargl ne kadar fazla
duyarla olursa, kami borglanmasi sonucunda faiz oranlari
0 kadar az artig gosterecek, dolayisi ile bzel talepteki
sapmalar da o kadar az olacaktir (9). Ancak, dig borglan-
manin sebep olduBu ek doviz girigleri, kambiyo kurunun
degerlenmesine -yol agarak, ihracati ve dolay151yla ode-~
meler dengesini olumsuz yonde etkiler. Bu da, dig borg-
lanmanin, ekonomi pdlitika81n1n ebkinligini garanti eden

bir yontem olmadigini gbsterir,

lMerkez Bankasi, faiz oranlarindaki ylkseligleri tn-
lemek amaca ile piyasadan kisa vadeli tahvillerin satin
alimina gonelik bir politika izleyebilir. Merkez Banka-
s1'min bu iglemi, nakdi sermaye arzini sonsuz elastik

yaparak faiz orani ylikseligini oOnleyecektir. Ancak iz-

(8) Roger W.SPENCER,William P.YOHE, "The Crowding Out"
of Private Expenditures by Flscal Policy Actions,
Reprint from Review~Federal Reserve Bank of St. Louls,
(October) 1970,s.20,

(9) SAGLAM, Se 29
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lenen bu politika, kisa vadeli tahvillerin Merkez Ban-
kasi'na satilmg olmasi ile ayni etkiyi doguracak ve
gergék anlamda borg¢lanmadan ¢ok, para yaratilmis olacak-
tir. Genel olarak faiz oranlarindaki dik yilikseligi onle~
yen Merkez Bankasi politikalari sonucunda devlet borg-
lanmasi, toplam yatirimlar lizerinde agakca agaltici te-

sir yapmaz (10).

II-~ BUTQE ACIKLARININ PARA POLITIKASINA ETKILERI

Blitgce agaklari ve para politikasi iligkisini,para
arzl ve Ozel talep lzerindeki etkileri olmak lzere iki
baglikta inceledik. Simdi, 1980 yilindan sonra Tiirkiye
de blitge agiklarinin para politikasina etkilerini gore-

lim,

1- TURKIYE'DE 1980 SONRASI DONEMDE BUTGE AGIKLARI-
NIN PARASAL ETKILERT VE PARA POLITIKATARI

24 Ocak onlemlerinin olugturduydu istikiar programin-
da Oncelikle ele alinan sorun enflasyondur. Ekonominin
saglikli bir blylime trendine oturtulmasinin enflasyonun
denetim altina alinmasina bBagli oldugu Snemle vurgulan-
makbtadir. Enflasyohun denetimi konusunda temel ilke;pa-
ra ve kredi politikalarinin titizlikle izlenmesi, kamu
sektori finansman ag¢iginin zamanla ortadan kaldirilmasi

ve Hazine'nin lMerkez Bankasindan borg¢lanmasinin yakindan

(10) DUE, Se 528,




- 56 -

izlenmesidir., Istikrar tedbirlerinin uygulamaya kondu-
gu 1980 yilindan itibaren blit¢ce, tnemli bir unsur ola-
rak ele alinmig ve biitgenin enflasyon kaynagi olan et-

kileri hafifletilmeye galigilmigtair.

24 Ocak 1980, 1983 sonu ve 1984 baginda alinan ka-
rarlarda yeni fiyat politikasi en ¢ok dikkati g¢eken hu-
suslardan biri olmugtur (1ll). Bu politikanin temelinde
yatan ekonomik felsefe, Ozellikle KIT'in iirettikleri
mallarin maliyetine uyan fiyatlarla'sét11m351 ve ylksek
fiyat diizeyinde arz ve talep dengesinin yeniden kurul-
masidir. Boylece, KiT'in biitgeye getirdiZi yilik de ha-
fifletilmisg olacaktir. Daha sonraki aylarda yapilan
mini devalilasyonlar ve zamlar bunun kanitlaridir. Boy-
lece, baglangigta yaratilan para darliginin, daha son-
raki aylarda para arzinda meydana gelen artiglarla et-

kisini yitirmesi onlenmeye ¢aligsilmaktadir (12).

24 Ocak kararlariyla birlikte izlenen faiz politi-
kasinin hedefi, bir yandan ylikselen fiyatlar karsisinda
reel faizin negatif degerler almasinl bnlemek, diger yan-
dan enflasyonun lizerinde faiz vermek suretiyle tasarruf

egilimini arttirarak, toplam talebi kismaktir. Nitekim,

(11) Ahmet KILIGCBAY, Tiirk Ekonomisinde Enflasyonun Ana-
tomisi,I.Uslktisat Fakliltesi Rektorlik Ya.No.3274,
FaklUlte Ya.No. 507,Istanbul,1984,8.,163.

(12) Ilker PARASIZ, "Enflasyonla lficadelede Para Politi-
kasinin Etkinligini Artiran ve Azaltan Bazi Kuram-
sal Faktorler", IKTISAT FAKULTESI DERGISI, TC B.I.
TeloAe Yaylnlarl’ C I, Sol,(Nisan)l980, Soe 48.
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Gzellikle istikrar tedbirlerini izleyen donemde yliksek
nominal faiz oranlari sonucu, kuramsal olarak bir kisim
halkin tasarruf egiliminde de artag dlduéunu sty lemek
yanlig olmayacaktar (13). Ancak artan faiz oranlari dev~-
let bor¢larinin maliyetini artirarak, blitgelere yeni ylik-

ler getirmigtir.

Artarak geligmekte olan biitge agiklari, inceleme do-
nemi iginde uygulanmaya galigllan siki para politikasi i-
le ¢akisainca, kamu finansmaninin para politikasi ile u-
yumlu bir bi¢imde yliritlilmesi sorununu on plana ¢ikarmig-
tir. Parasal gistergelerin yakindan takibi ve degerlen-
dirilmesi, optimal kararlar verilmesi agisindan; Devlet
.Planlama Tegkilati, Merkez Bankasi ve Maliye Bakanliga
arasinda yakin koordinasyon ve igbirligi sagZlanmasi g&-
rilmigtir (l4). Zira para ve kredi politikasinin diizen-
lenmesi ile ilgili kararlarin alinmasinda, ¢ogunlukta
kamu sekbtoriiniin finansmen sorunu ortaya ¢ikmig, bu soru=-
nun ¢ozlimi ise izlenen para ve kredi politikasina ters

dilgebilecek kararlarin alinmasina yol agmigtir.

Blitce agiginin trilyona varan rakamlarla ifade edil-
digi bu donemde, Merkez Bankasi'nin agir para talebi has-
kisi altinda kalmasiyla birlikté, para politikasi hedef-

lepinden sap1ildigi goriilmektedir. Para politikasi ile

(13) PARASIZ, s. 48. |
(14) Merkez Bankasa Yallik Rapor, 1980, s. 30,
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blitge politikasinin uyumlu hale getirilmesi geklinde
tanimlayabilecegimiz bu sorun, Tiirkiye'de 1980 sonra-
51 donemde blitge agiklaranin para ar21'ﬁzerindeki et~

kileri ortaya konularak agiklanmaya galigilacaktir.

A~ Tiirkiye'de 1980 Sonrasi Ddnemde Biitce Agiaiklarainan

ParasallEtKileri

Tirkiye'de 1980 sonrasi donemde biitge acaklarinin
parasal etkiierini incelemeye baglamadan once, konuya
agiklik getirmegi dliglincesi ile para arzini ve para

arzinl belirleyen unsurlari ortaya koymak gerekmistir.

Dolaslmdaki odeme arac¢larinin nominal satinalma
giici toplami para arzidir (15), Para arzini (M) dar an-
lamll olarak dolagimdaki banknot (C) ve vadesgiz ticari
ve tagarruf mevduat (D) toplami olarak tanimlayabili-

riz.,

M= C + D

Merkez Bankasi ve Hazine!nin ¢ikarmsg oldugu para-
larin bir kismi ekonomik birimler tarafindan nakit ola-
rak tutulduZu gibi, bir kism da bankalara mevduat ola-
rak yatlrlalr.Bankalar, para otoritesi kararina bagli
oiarak, mevduattan agardiklari kargiligi Merkez Banka-~

sana yatirirlar. Merkez Bankasi'na yatirilmig vadesiz

(15) Feridun ERGIN, Para ve Faiz Teorileri, 2.Baski,lis-
tanbuly 198.3, Be 730
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karslllklarl; bankalarin para otoritesi nezdinde bulun -

durduklari likiditeleridir (16).Dolagimdaki bonknot (C),
ile Merkez Bankasi kasasina yatirilmig her tiirld zorunlu
ve atil mevduat kargiliklari (R) toplami baz para olarak

ifade edelir.,
H=C %R

Halkin, varligini nakit veya mevduat olarak tutmak

konusundaki tercihini "nakit/mevduat orani (n)" gosterir,

n =C/D

c=noD

Ayni gekilde, ticari bankalaran kargiliklari ile
mevduatlari arasindaki iligkiyi, "kargilik mevduat ora-

ni (k)" belirleyecektir.

k = R/D
R = koD

Baz para denklemini ayrantila olérak ifade ettikten son-
ra, gerekli dlizenlemeleri yaparak para arzi denklemin-

de yerine koyalim.

M=n( 1 )~H+(1>.H
n+k n+k

M= (...l:t{l.__ '.H
n+k
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Para arzini ifade eden denklemini elde ederiz. Denklem-

de parantez icinde gﬁsterilen " ln ", halkin ve ban-
‘n+k

kalaran tercihini yansitan baz para garpanidir. Para ar-

zinin bir yandan baz paraya, bir yandan da baz para ¢ar-
panina bagli oldugu goriilmektedir. Baz paranin dene timi
Merkez Bankasi'nin elinde oldugu halde, baz para g¢arpani
halkin "nakit/mevduat" tercihine ve ticari bankalarin

."karglllk/mevduat"orahlna baglidire

Merkez Bankasi para arzina kontrol etmek icin, pa-
ra arzini isfenilen diizeyde belirleyecek ve o ddneme aitb
baz para ¢arpanini tahmin edecektir. Boylece baz parayi
uygun bir bi§imde dlizerleyecektir (17). Merkez Bankasi~-
nin para arzinl kontrol etmesi; baz para garpanini etki-
leyen, halkln ve ticari bankalarin davraniglarinin net
etkisini tahmin etmesindeki ve baz parayi ayarlamasinda-

ki basarisina bagli olacaktirs

Baz paranin, para arzinin en onemli belirleyicisi
oldugu ve baz para ile para stoku;ara31nda gliclii bir dog-
rusal iligkinin bulundugu, ge¢mig deneyler sonucu dogru~
lanmgtir (18). Bu galigmamizda ise, biitge agiklarainin
parasal etkisini temsil etmek lizere tanimlayacagimiz ka-
my sektori parasal ylikiimliiligil ile para arzi iligkile-

rini ortaya koymaya galigsecagiz. Iligki, kam sektori

(17) Osman Z.ORHAN,"Para Arzini Belirleyen Faktorler ve
Para Bazi Carpani, YENI I$ DUNYASI DERGISI,s.63,
(Ocak)l985, Se 456 ’

(18) Haluk GURSEL,Tirkiye Icin Para Bazi Analizi ve Pa~ .
rasal Denetim Model Denemesi, kaliye Bakanliga Tet-
kik Xurulu Ya.No.l1977~18l,Ankara, 1977,8.12.
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parasal yukimliliigiinin para arzindaki degigmelere kat-

kilari geklinde ortaya konacaktair,

-a- Blitge Agiklari Para Arzi Iligkisi ve Carpan

Katsayisa

aa- Butge Agaklari ve Para Arzi Ildskisi

Kamu sektorii agik veren bir sektor olmakla bir-
likte, gelirleri ile harcamalarina karsllayabilse idi
Ozel kesimden borglanma geregi duymayacakti. Kami sek-
tori agiklari ile para arzi arasindaki iligkiyi ortaya
koymadan @nce, Tirkiye'de kam séktﬁrﬁ kapsam ve sini-

rinil belirtmek gerekir;

Merkez Bankasi, KIT, genel ve katma blitgeli kuru-
luglarla mahalli idareler ve belediyeler, kamu sekt&rii

tanimi altinda toplanmslardir,

1970 yilanda yuriirlige giren 1211 Say1li Yasa ile
para ve kredi politikasinain belirlenmesinde lerkez Ban-
kasi'na ¢nemli gbrevler yuklenmis ve yetkiler verilmig-
tir. Yapilan yeni diizenlemelerle idari yonden, kismen,
bagimsiz bir kurulug haline getirilmeye galigilmigtar
(19). Ancak Banka, agik piyasa iglemlerine gergek an-
lamda girigememig, biitge yasalari ve konsolidasyon ka-

rarlariy ile kamu sektorii ig¢in konulan kredi sinirlar:

(19) RG. T. 26.1.1970, No.13409, s. 1l.
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ile ilgili hiikiimler iglemez hale getirilmigtir. Bu gi-
bi sebeplerle, lMerkez Bankasi'nin merkezi hiklimetten
bagimsiz olarak hareket edebilme yebenefi sinirlandi-
rilmgtir. Bunun sonucu olarak bagimsiz bir para ve
kredi politikasi uygulayacak ve para arzini belirleye-
cek etkin bir organ olmakbtan uzaklastlrllmlgtiro Hii~
kiimetin kararlari ve politikalafl dogrultusunds hare-
ket eden Merkez Bankasi, parasal biiyikliiklerin kam
sektoriinin finansman ihtiyac¢larina gore belirlenmesin-
de’bir ara¢ konumuna girmigtir. Bﬁ nedenle lerkez Ban-

kasi, kamu sektorili tanimi icgine alinmigtir.

Kamu Iktisadi Tegebblialeri de, blitgeye olan ylik-
lerinin hafifletilmesi ve verimliliklerinin artirilma-
g1 dogrultusunda diizenlemeslere tabi tutulmuglarsa da,
1984 yalina kadar yatiraim, istihdam ve fiyat politi-
kalarinin belirlenmesinde merkezi hiikiimetlere bagimlz
kalmiglardir. Kaynaklarini kendi yaratameyan bu ku-~
ruluglar, yatiraimlarinin ve cari:;giderlerinin finans-
meninda biit¢ge kaynaklaraina bagli olmaktadirlar. Bu ne-

denle KIT kamu sektorii tanimina alinmistir.

Mahalli idareler ve belediyeler; hizmetlerinin
finansmaninda blylik Olglide blitge kaynaklarlna baéll-
dirlar. Iste bu sayilan nedenlerle; Herkez Bankasa,
KIT, mahalli idareler ve belediyeler ile genel ve kat-
ma biitgeli lkuruluglar kamu sektorl kapsamina alinmg-

lardair. Biitge kaynaklari ile yakin iligkileri sebebiy-
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le kamu sektdril finansman gerekleri, blitge agiklarinin

oluguminda dnemli bir fakior olmaektadir,

Kamu sektori tanmimna ait gerekli bilgileri ver-
dikten sonra kamu sektdril agifini tanimlayabiliriz:
Tim kamu gelirlerini "T", tiim kamu harcamalarini "G" i-
le gosterirsek, kamu geiirlerinin kami harcamalarini
karsilayamadiga kism kadar kabu sektori agigi "S" o-

lacaktir.

Kamu sektorii agiga borglanilarak kapatilacagindan,
bu sektorin pasif hesaplaranda artig olacaktir. Kam
sektorll agiga; banknot ihra¢ ederek, Ozel sektorden
borglanilarak ve yasal diizenlemelerle mevduat munzam
kérglllklarl artirilarak kapatilabilir, Bunlarin yanin-
da agigin kepatilmasi, Ozel kesime agilan krediler "L"

ile doviz rezervlerini "F" de etkileyecektir (20).
G - T = "Q' + A (Rk-Rg)+ABk;-AL - AP

Q, kamu sektorli digaindaki sektdrlerin ellerindeki
. banknot mikbtarini gostermektedir. Ozel kesimin elinde-
ki banknot tutari, dolagsamdaki banknot tutarina (C)

banka kasalarindaki paralar (Cb) eklenip, kamu sektt-

rlintin kasalarainda tubtugu paralar (Cg) ¢ikarilarak he-

(20) Ahmet ZRTUGRUL, Kamu Aciklari,Para Stoku ve Enf-
lasyon, Yapi ve Kredi Bankasi Yayinlari,Istanbul,
82’ s. 58.
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saplanmigtar,
Q=C + Cb - Cg

‘Rk—Rg"mevduat mnzam kargiliklarini belirlemekte~
dir. Zorunlu xargilik oranindan (Rk), resmi mevduat

mnzam kargilik oramnin diglilmesi ile hesaplanmistir,

Bk, kemu sektOriinin tzel sektsrii tahvil satigsin-
dan dolayi olan borcudur. Ozel sektsr elindeki kamu

sektori tahvilleri tutarini ifade etmektedir,

Kamu sektori a¢iginin, banknot ihraca golu ile kar-
§ilanan kismi ile Szel sektdre kullandiralan krediler
Ve munzam kargiliklarda yapilan defigiklikler, para ar-
zini dogrudan etkileyebilecek niteliktedir, Oysa ki,5-
zel kesime tahvil satigi-kaynaklarina bagli olmak ko-
sulu ile- mra arzina dolayly olarak etkileyecektir,

Bu gartlar gozdniinde bulundurﬁlarak; para arzini dogru-
dan etkileyebilecek nitelikteki kami sektorii agigy fi-
nasman kagnaklari "Kamu sektorii pérasal yukimliulugu(a)n
olarak tanimlanmigtir. XKamy sektdrii parasal ylkiimliilii-
glUndeki artig, kamu aglklarlnln banknot ihraci yolu i-
le kargilanan kismi "G-T-ABk" ile O6zel sektSre agilan
krediler ve dovig fezervlerindeki artig toplamna egit

olacaktir (21).

DA = G-T~ ABk+ AL+ AR

(21) ERTUGRUL, 8o 59.
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Kamu sektorine ait agiklar, ya kamu sektori para-
sal yikimliiliglni artirarak, ya da dzel sektbre tahvil
satarak kapatilacaktir. Yukaridas a¢iklandigi gibi,kamu
sektOrl parasal yikimluluZi ile para arzi arasindaki
ebkilesim sonucu, agiklar tahvil ihraca yolu ile kapa-

t1lmadiga siirece para arszi artacaktir,

Kami sektdrii parasal yukimlUligini, baz paraya ya-
kin olarak tanimlayan glrigler de bulunmaktadir. Kam
sektori parasal JukUmlilizii, kamu sektori dizindaki sek-
torlekrin ellerindeki paralarla, resmi mevduatlar icin
ayrilan kargiliklar digindaki zorunlu kargiliklar top-

lamni ifade etnektedir (22),
A= Q@ + Rk - kTDa

k : Zorunlu kargilik orani

se

T : Resmi Mevduat / Vadesiz mevduat orani (Dg/Da)

kTD1 : Resmi Mevduat igin ayrilan zorunlu karsiliklar

Kami sektoril parasal yﬁkﬁmlﬁlﬁéﬁ tanim ile baz
para tanim arasinda oldukca yakin benzerlik bulunmak-
tadar (23). Resmi mevduat igin ayrilan zorunlu karsi-
liklar baz para tanimina girdigi halde, kamu sektori
parasal yukimlUlUgl tanimina girmemektedir, Ayrica ka-

my sektdri parasal yikimlillugii hesaplanirken, kamu sek-

(22) ERTUGRUL, s. 61. _
(23) Baz para taniml icin Bkz. Bu caligma s.s59,
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tOriniin elindeki para dolagimdaki para miktarindan dii-

gllmektedir.

Baz para ve para stoku arasinda sabit veya kararla
bir iligkinin varligi para arzinin kontroliine olanak
vermektedir. Kapsam yoniinden baz paraya benzeyen kam
sektorii parasal yikimliliigi ile para stoku arasinda ka-
rarli bir iligkinin varliganin ortaya konmasi da, iki
bliylikliik arasindaki etkilegimin daha iyi anlagilmasini

saglayacaktar,.

Galigsmamzda, Snce kamu sekidri parasal yukimliili-
gl ile para arzi arasindaki iliski ortaya konulacak,da-
ha sonras, para arzina mitlak ve oransal katkilari hesap=-

lanacaktir.,

Konuya, buraya kadar agikladigimiz biiyliklikler a-

rasinda agagidaki oranlari tanimlayarak baglayabiliriz:

_ Dolazimdaki Banknot
n= C/Dl
Vadesgiz Tic. ve Tas.llevd,.
- T . r-‘
- D2/Dl Va@ell Mevd., Toplama
Vadesiz lMevd. Toplami
D= Dg/Dl Resmi Mevd.Toplamm
Vadesiz Tic.ve Tas.lMevde.
h= Cb/Dl Banka Kasalarandaki Para
Vadesiz Tic.ve Tas.levd.
Kami Sekt.Kasalaraindaki Para
g= C /D

g € Resmi Mevduat
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k= R/Dy+Dy+D Zorunlu Karg.Toplaml.
Vadesiz Vadeli Resmi Mevd.

Jimdiye kadar tanimladifimiz ifadeler ve oranlar-
dan yararlanarak kam sektorii parasal yukimliligiu ile
para stoku arasindaki iliskiyi somut olarak ortaya ko-

yabiliriz:

A= Q + Rk - kTDl

A= n.Dl + h.Dl - g.TDl + K.D1+ k.le+ kTDl - kTDl
A= (n + h - g.T + k + Kuz) Dl

D1= A/m + h = g.T + k + Ko

Vadesiz mevduati kamu sektdrii parasal yukimlii g
cinsinden ifade ettikten sonra para arzi tanimnda e~

rine koyalaims
M= C + Dl (24)

Iﬂ-’-"— n.Dl + Dl

M= (n+l) . A
n+ h - gol+k + ko2

M= A o n+ 1
n+h - g2.T + k + keZ

(24) M dar anlamda pars arzi tanimidir. Iliskiyi kurtak
agisindan M tanim yeterli gOriilmiigtiir.
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Kamu sektdri parasal yiikiimliiligZiiniin Para arzina etkisi-
ni belirleyen katsayiyis dar anlamda para garrana (m) o-

larak ifade edebilirisz.

n + 1 ,
N+ h =gl + k + Kez

m =

Para stoku ile kamu sektori parasal ylikimliligi arasin-

daki iligkiyi agafidaki sekilde yazabiliriz,

M=m,A
Kam sektori parasal ylkimliiluZi ile ¢arpanin pa-
ra arzina katkisina iﬁcelemek ve ¢arpanin kararliligi-
ni gormek i¢in,iligkiyi ortaya koyan denklemi logarit-

mik hale getirip zamana gbre tiirevini alirsak:

M= A n+l
n+h-g.l + k + Ke

dln M _dlna ( 1 . >' dg_
dt “dt 1+n | A(l+nh)/ -dt

_( T > dh .\ ( M o\ dg
A(L + n) dt A(l+n) dt
A(l+n) dt A(l+n) dt

-(A( l-Bfn) ’ k)%

egitlifini elde ederiz. Bu egitlik, para arzindaki defi-
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gimin kaynaklarini vermektedir. Egitligin saginda, pa-
ra arzindaki degigime cegitli biiyliklilklerin katkilara

yer almaktadar.

Tlirkiye'de 1980 sonrasi dsnemde kamu sektdrii pa-
rasal yﬁkﬁmlﬁlﬁéﬁnﬁn para arzina katkilarini incelemek

i¢in agsagidaki tablolar hazirlanmigtirs

TABLO 2.1 -~ Kamu Sektdrl Parasal Yuklmliuliigii ve Garpan

Katsayisa
(Milyon)

YILLAR pY A | n
1979 T 443.359 312.225 1,4
1980 669.680 501,204 1,4
1981 961,124 826,418 1,2
1982 1.337.813 1.230.739 1,1
1983 1.920.189 1.410.866 1,4
1984 2.222.915 2.075.551 1,1

1385 30184.484 2.745.245 1,2

KAYNAK: TABLOLAR Ek I ~ Ek II - Ek III'den yararlanila-
rak diizenlenmigtir.
Yukaradaki tablo kam sekbtorii parasal ylkiimliligi
ile para arzi arasinda garpan katsayisi araciligiyla
belirlenmig iligskileri yallar itibariyle gtstermekte-

dir.

Tablonun hazirlanmasinda ©nce, kamu sektdri para-

-
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sal yikiUmlUligi s
A =Q + Rk ~ del (24)

formill yardaimi ile hasaplenmigtir., Daha sonra garpan

katsayisa,

n+l v
N+h = 8T + K + ko2

m =

formiliinde gerekli oranlar yerine konalarak hesaplan-—
msgtir (25). Yillara gore buldugumz g¢arpan katsayila-
rl ve kamu sektori parasal yukimliilikleri, para arzi

denklemi ¢
M'—"Aom

de yerine konulmus ve para arzi deéerierine ulagilmig-
tir. Hesapladigaimiz para arzi degerleri ile, Devlet Is-
tatistik Enstitiisi tarafindan bhazirlanmg para arzi de-
gerleri arasinda yilksek bir korelasyon tesbit edilmig-
tir. Bu sonug, ortaya koydugumz modelin agikladigy i-
liskilerin anlamli oldufunu ve modelin glivenilirligini

ortaya koymsgtur.

Yallara gbre hesapladigaimiz kamu sektori parasal
yiklimliliikleri ve g¢arpan katsayilarinin para arzinda-
ki degigime mutlak ve oransal katkilarini ise Tablo

2.2 ile Tablo 2.3'de gérmek miimkiindiir.

(24) Kamu Sektorii parasal ylkimlilugi i¢in bkz. Bu ga~
ligsma s. 65.

(25) Qarpan katsayisi (m ) igin bkz.Bu caligma s.68,.
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Tablo 2.2'de kamu sektoril parasal yukimliligi ile

garpanin para ér21na katkisi

.M = A - n+ 1
N+ h - g,T + kK + kez

denklemi yardimi ile bulunmugtur (26). Bara arzi ve ka-

mi sektdri parasal glikiimliiliigiindeki degigims

dnkl gy
dt Mot

dln A _ _Ab-Ab-1
ds “At-1

geklinde hesaplanmgtir., Garpan katsayisini olusturan
oranlardaki degigim ise, bir onceki y1l degerine gore,

farki alinarak bulunmuigtur. Ornegin:

(___1____._ M )dn
. l4+n A(l+n) dt

h,g,Tyk,2 oranlari da ayni yolla hesaplanmigtir,

nt-nt-1

Tablo 2.3 ise, para arzindaki degigimin 100 kabul
edilmesi durumunda, kamu sektorii parasal yukiimliilugi,
¢arpan ve diger oranlarin para arzina katkilarini gog~-
termektedir. Yiizde katkilari bulmak icin mutlak katki-

lar, ilgili yala ait para arzi deZigimine oranlanmigtir,

(26)Ayrantila bilgi igin bkz. bu galigma S.67,



TABLO 2.2.~ Para Stokundaki Defismelere Kamu Sektorii Paragal YiklimlUlugi ve Gar-

panin Mutlak Katkilara

M A m n h g T k Z
1979-1989 58 60 -2 1,5 1 0,2 0 0,7 5
1980-1981 37 60 23 0,67 -4 0,1 0,1 2,2  ~21,9
1981-1982 40 48 -8 0,23 1,2 -0,1 0 0,8  =9,7
1982-1983 43 15 28 0,57 1 0 0 16,9 9,5
1983-1984 17 46  -29 0,7 -2,8 0 0,1 0 -25,5
19841985 42 33 9 0,28 1,3 0,1 0 14,2 4,3

KAYNAKs Tablo Ek I - Ek II - Ek III'den yararlanilarak hesaplanmigtar,

-BL‘.—



TABLO 2.3 - Para Stokundaki Degigmelere Kamu Sektori Net Parasal YUkiUmliiligi ve

Garpanin Oransal Katkilari (%)

M A m n h g T k Z
1979-1980 100 103 -3,4 2,6 1,7 0,3 0 1,2  -8,5
1980-1981 100 162 =62 1,8 -10,8 0,2 0,1 5,9 59
1981~1982 100 120 =20 0,6 3 ~0,1 o e -24,3
1982-1983 100 34,9 65 1,3 2,3 0 0 39,2 22,1
1983-1984 100 270 =170 -4,1 -16,4 O 0,3 0 ~149,5
1984-1985 100 78,6 21 0,7 3 0,2 0,0 33  -10

KAYNAK: Tablo 2.2'den Yararlanilarak Hesaplanmigtair,

—{L—
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Garpan katsayisi ve kamu sektorli net parasal yii-
kiimliiliigiinlin para arzana katkilarinin hesaplanmasinda
kullanilan formil anlik degigmeleri igerdiginden, sii-
rekli olmayan seriler® uygulanmasi sonucu, katkilar

yaklagik olarak hesaplanacaktir (27).

Para arzindaki degigmelere en biyilk katka kami sek-
tori net parasal yikiimliiliiglindeki artiglardan gelmig-
tir. Ancak, izlenen politikalar sonucu kamu sektorii a-
¢iklarinin parasal etkileri azalmaktadir, Bu da para
arzandaki degigmelere olan katkisinin yildan yila azal-
masi ile dogrulanmigtir. Inceleme dénemi boyunca nega-
tif karakter gosteren c¢arpan katsayisi, para arzindaki
artiglari sinirlayici bir rol oynamstir. Para arzin-

daki degigime olan katkisi da artmaktadir.

Garpan katsayisini belirleyen oranlar, yillara go-
re sabiﬁ bir karakter gdsteriyorsa veya aragtirma done-
mi boyunca kararli bir seyir izliyorsa, garpan katsayi-
s1 tnceden tahmin edilebilecek ve yetkili otoritelerce
para arzinin kontrolil miimkin olabilecektir. Carpan kat-
sayisini belirleyen oranlar, ~zorunlu kargilik orani
digainda- para otoritelerinin denetiminde degildir. Bu
oranlar birer ic¢sel degigkendir ve milli gelire, faiz
oranina, parasal kurumlara, halkin giivenine ve diger

degiskenlere bagli olarak belirlenir (28). Bu oranlar,

(27) Nur KBYDER, Para Arzi ve Talebi (Tlrkiye Uzerine
Bir Denemes Ortadozu Teknik Universitesi,Ankara,
1977,8. 30,

(28) ERTUGRUL, 8. 66.
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para oftoriteleri tarafindan, garpan katsayls;na hiilkme~-
dilmesine engel olmaktadirlar. Carpan katsayisinin,pa-
rafar21ndaki degismelere katkisina iligkin bulgular:a

degerlendirmeden tnce, c¢arpan katsaylsln1<dlu§turan o~

ranlari kisaca tanitmak gerekir,

bb- Carpan Katsayisi ve Garpani Belirleyen Oranlar

Nakit tercih oranindaki "nn" degigmelerle, carpan
katsayisindaki degigmeler araélnda ters yonli bir ilig-
ki bulunmaktadir. Nakit tercih oraninin inceleme ddne~
mi boyunca izledifi trendin artma egiliminde oldugu go-
rilmektedir. Bu da oranin garpan'katsaylslna ve para ar-

zina katkisinin giderek azalmasina sebep olmugtur.

GRAFIK 2.1 - Nakit Mevduat Orani (n)

H 1 1 1
19;9 1QIGO 1981 1982 1983 1984 Ylllar198?

KAYNAK: Tablo Ek 1iI'den yararlanilarak hazirlan-
: mgtir. .

h



- 76 -

Trend Denklémi : lnn= 3,8017 + 0,0020 %
Standart Hata : 0,0883
Korelasyon - s 0,5318

Bankalarin nakit tutma efilimini gbsteren oran "h",
bankalarin vadesiz mevduat sahiplerinin taleplerini kar-
silayabilmek i¢in kasalarinda tutacaklara nakit miktari-
ni belirlemektedir. Garpan katsayisi ile arasinda ters
yonli iligki bulunmekta ve bankalarin kasalarinda tub—
tuklara para miktari arttikga, carpan katsayisa ve pa-
ra arzl azalmaktadir. Inceleme ddnemi boyunca dalgala-
nan "h", orani, 1980-1981 ile 1983-1984 dSnemlerinde

garpan katsayisani artirici rol oynamgtir,

GRAFIK 2.2 - Bankalarin Nakit Tutma BEgilimi (h)

%hA
Nl /
10+ ;
0 ] ! L | | | ;L
1979 B80 1981 1982 1983 1984 1985

Yillar
KAYNAK: Tablo Ek III'den yararlanilarak hazirlan-
migtir,.
In h = 2,6894 + 0,0415 &
Standart Hata : 0,0859

Trend Denklemi'

Korelasyon s 0,7522
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Kam. sektord nakit tubma egilimini gdsteren "g"
oraninin g¢arpan katsayisi ve para arzindaki deéigme—
lere olan katkisi gok az olmugtur. Genel olarak kam
gelir ve gider dengesi ile harcama ve geiir toplama 4o~
nemlerinden etkilenen oran,inceleme donemi boyunca dlig-

me egilimi gtstermigtir.

GRAFIK 2.3 - Kamu Sektorii Nakit Tutma Bgilimi (g)

PLLA
20}
10}
0 [} ] { i ] ] ] ’
1979 1980 1981 1982 1983 1984 , |1|985
tiar

KAYNAK ¢ Tablo Ek IIl'den yararlanilarak hazir-
lanmstir,

Trend Denklemi In g = - 0,2372 - 0,1599 ¢
Standart Hata ¢ 0,3363 |
- 0,7476

Korelasyon

Resmi mevduat ile vadesiz mevduat arasindaki ilig-
kiyi gtsteren "T" orani ile garpan katsayisi ve dolagi-
siyla para stoku arasinda ters yonli bir diligki vardlf.
"W orani, kamu sektOriniin odeme araglarini nakit veya

mevduat olarak tutma egilimine bagli olarak, para oto-
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ritelerinin doérudan kararlari diginda belirlenecektir
(29). Inceleme ddnem boyuﬁca para arzina ve garpan
katsayisina katkilarinin gok digiik diizeyde kaldigi go-
rilmektedir. Hatta katkasinin sifira kadar digmiis ol=-
dugu gdzéniine alinarak, orandaki degigmelerin para ar-
z1nl etkileyecek ©nemli bir katkida bulunmadigi gogle~

nebilir,

GRAFIK 2.4 - Resmi Mevduat-Vadesiz Mevduat orani (T)
'fm
30}

20}

10%

| ] ] |

I | L I
1979 1980 1981 1982 1983 1984 y l?QB?
Hiar

KAYNAK: Tablo Ek III'den yararlanilarak hazir-
lanmgtir. '

Trend Denklemi In t = 3,2295 + 0,1539

Standart Hata : 0,0915

Korelasyon : 0,9698

- (29) ERTUGRUL, s. 80.
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Zorunlu kargilik orani "k"; mevduat zorunlu kargi-
liklar toplaminin, ilgili mevduat tlirleri toplamina bo-
linmesi ile bulunmustur. Zorunlu kargilik oranlari,pa-
ra stoku ve para garpaninin kontroliinde para politika=-
sini yonetenlerin doérudan dogruya kullanabilecekleri
en Snemli aragtir. Mevduat zorunlu kargiliklari, ince-
leme doneminde degigikliklere ugratilmig ve bu degigik-
liklerin yapildigi donemlerde, carpan katsayisina olan
katkilaris da etkilenmigtir. "k" oranl, yapilan dlizenle~
meler sonucu azalmakla beraber, garpan katsayisina olan

katkisinin artma egilimi gosterdigi 80y lenebilir,

GRAFIK 2.5 - Zorunlu Karsilik Orani (k)
%lﬂt
40

301

20

1or

| ! | L

1 ] 1 )
1979 1980 1981 1982 1983 1984 J?PS‘
1lar

KAYNAK : Tablo Ek III'den yararlanilarak hazirlanmsgtir.
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Trend Denklemi In k= 3,3412 - 0,0933
0,0984

- 0,9133

*0

Standart Hata

Korelasyon

Garpan ketsayaisina olusturan oranlardan, vadeli/
vadesiz mevduat oraninda "gn meydana gelecek defigme-
ler, garpen katsayisini ters yonde etkilemektedir, ngn
orani, halkin mevduatlarini vadeli veya vadesiz tutmak
konusundaki kararina baflidir. Para otoritelerinin doz-
rudan kararlari ile belirlenen bir oran degildir. Ince~
leme donemi boyunca artig egilimi gdsteren, oldukca is~
tikrarli bir yol izlemigtir. Para arzindaki degigmeler-

de Onemli katkisa oldugu da goériilmektedir.,

GRAFIK 2.6 - Vadeli-Vadesiz Mevduat Orani (z)

100
o
ol l | N | I I L~
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llar

KAYNAK: Tablo Ek III'den yararlanilarak hazir-
lanmistir. .
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Trend Denklemi : In z = 4,5248 + 0,3448

Standart Hata : 0,3028
Korelasyon ¢ 0,9375

Kam sektoril parasal yikimliilUgi ile para arzi a-
rasindaki iligkiyi ortaya koyan ¢arpan katsayisi,genel
clarak azalan ve istikrarli bir seyir izlemektedir. Pa-

ra arzindaki defigime olan katkisi da artmaktadir.

GRAFIK 2.7 - Qarpan katsayisi (m)

mA
2k
e — /\——_—___‘
1k —
0 ] | I | { ] 1 —3>
1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Yillar
KAYWAK 3 Tablo 2.l'den yararlanilarak hazirlan-
mig tar, -

Trend Denklémi : In m = 0,2235 -~ 0,0282 t
Standart Hata : 0,1022
~0,5473

* 3

Korelagyon

(1]

Garpan katsayisinin ve onu nmeydana getiren oranla-
rin tutarli iligkiler ortaya koydugunu sdyleyebiliriz.
Garpani belirleyen oranlarin bu gekilde kararlilik g£08=-

termesi, para arzi ve_kamu sektdril parasal yukimliiligi
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arasindaki iligkilere agaiklik kazandirmaktadir. Bu ka-
rarlilik, para otoritelerinin kami sektSri parasal yi-
kimliiligl yolu ile, para arzi lizerindeki denetim boyut-

larini arttairici niteliktedir.,

Sonu¢ olarak para arzi, garpan katsayisi ve onu
belirleyen oranlar ile, kam sektoril parasal ylkiimlii-
ek olarak, para arzindaki degigmelere en bliyik katki-
nin kami sektorii parasal yiikimliliiglindeki deéigmelerden
geldigi gorilmigtir. Ancak bu katki yildan yila azalir-
ken garpan katsayisinin katkilari artmaktadir. Buna rag-
men para arzinin belirlenmesinde kamu sektorliniin oynadi-

g1 roliin blylkligid de agaktar.



-~

SONUG

Galigmanin birinci bolimi Tirkiye'de 1980 sonrasin-
da biitge agiklarini ele almaktadir. Ikinci boliimde ise,
gerek teorik gerekse TUrkiye uygulamasi olmak ﬁzere’bﬁt~
¢e agiklarinin para politikasina etkileri incelenmskte-‘

dir.

Istihdam, sanayilesme, altyapi gibi ekonomik hedef-
lerle, toplumun bekledigi, sosyal hizmetlerin sunulmasi,
biitgeler aracailiZi ile olmaktadir. Bu amaglarla her yil,
gayrisafi milli hasilanin Ynemli bir oraninda vergi tah-~
gil edilmekte ve toplanan bu gelirler, kam harcamalari
ada altinda, toplumm intiyaglari dogrultusunda sarfe-
dilmektedir. Ancak, sinir tanimayan toplum ihtiyacglara
harcama kalemlerini ve amaglarini cgegitlendirmigtir. Ar-~
tan harcamalar ya gelirler ayni oranda artirilarak kar-
gilanacak, ya da blitgeler agik verecektir. Blitge agaikla-
ri, i¢ borglanma veya Merkez Bankasinin Hazine'ye agmig
oldugu kisa vadeli avanslarla kapatilmaktadair. Merkez
Bankasi, acmis oldugu kisa vadeli avanslarin geriye 4do-

niigiinii saglayamadigi slrece emisyon fazlasi, yani enf-
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lasyon yaratacaktir.

Tlrkiye'de 1980 sonrasi ddnem blitgeleri iizerinde
yapllan incelemeler sonucu, blit¢e agaiklarinin kronik
bi; hal almis oldugu ve agigin sirekli artma egilimi

gosterdigi saptanmistir.

Bltgelerin neden agik verdigi sorusu, harcamalar
ve gelirler arasindaki dengesizlige dayandirilarak ay-~
Tl aygril cevaplanmigtir. Biitcelerde harcama artigina ve
blitge agifina yol acan faktdrler olarik, kami iktisadi
tegebblisleri finansman ihtiyacinin, kam persconeli ve
Personel harcamalari artiginin ve destekleme alimlar:

ile silibvansiyon uygulamalarinin lUzerinde durulmustur.

KIT'nin 1983 yalindan sonra, karlilik ve verimli-
lik ilkeleri dogrultusunda,piyasa kogullari altinda faa-
liyet gbstermesine yonelik dlizenlemeler yapilmstir.An-
cak, KIT finansman ihtiyacinin ortalama % 68'inin Hazi-
ne tarafindan karsilandiga ortaya g;km1§t1r°~Kamu sek-
tOrinlin istihdam ettigi personel sa&lsl ve bunlara yap-
tagi harcamalarin konsclide blit¢ce harcamalari icinde &-
nemli bir payi vardir. Destekleme alimi yapan kurulug-
lara agilan Merkez Bankasi kredilerinin geri odenmeme-~
81 ve bu borglarin Hazine'ye devredilmesi sonucu, hem
Piyasada dolagan para miktara artmig, hem de Hazine'nin
sermaye artirimna gitmesi ile blitce harcamalara artig

gostermigtir.
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kaynagi olan vergi gelirleri ele ailnnﬂgtlr. 1980 yilin-
dan itibaren vergi gelirleri artig hiza yavaglarkan ver-
gi ylklniin de azaldaga dikkat cekmistir. 1985 yalinda
katma deger vergisinin uygulamaya konmasi ile birlikte
vergi gelirlerinde Onemli bdr artig olmustur. Ayrica
tahakkuk etmig vergilerin onemli bir kisminin tahsil
edilemedigi de goriilmigtiir. Blitge agiklarinda enflas-
yonun roli bliyliktiir. Enflasyon orani ile biitge harca-
malari ve vergi gelirleri artig orani arasinda yukéek
oranli bir iligki tesbit edilmigtir. Gelirin elde edil-
mesi ile harcanmasi arasindaki zaman farki, enflasyo-

nun da devreye girmesiyle birlikte, Ynem kazanmaktadar.

Yukaraida sayilan sebeplerle olugan blit¢ce agiklarin-
daki gelismeler, bufge agiklara GSMH'ya oranlanarak in-
celenmigtir. 1981 yalinda gerileyén butge'aglél bu yal-
dan itibaren silirekli bir artis icine girmigtir. Blitge
agigi artis oranlari da 1983 yilinda % 1l1l2,2 ye kadar
varmigtir. Biit¢ce agaklarindaki bu‘artlglar, inceleme
doneminde yaganan enflasyon oranlari gdzoniinde bulundu-
ruldugunda, kapsamli, ciddi ve tutarli bir istikrar p-

rogrami uyguleniyor mu, sorusunu akla getirmektedir.

1980 sonrasi donemde uygulamaya konan istikrar ted-
birleri gozoniine alindiginda, biitge ag¢iklarinin istik-
rar politikasi ile ¢eligtifi agiktar. Istikrar politi-

kalara doZrultusunda gayretler sonucu ilk yillarda,agi-




gin GSNMH'ya orani azalmig, ancak 1982 yalindan itibaren
aglik yeniden bilylmig tilr. A¢igin finansmaninda Merkez Ban-
kasi avanslarinin paylnln’kﬁgulmesine ragmen, kisa vade-
li tahvil ve hazine bonolarinin payi artmigtir. Likidite-
8l yiuksek olan bu kaynaklara miiracaat, blitge politikasi-
nin enflasyonla miicadelede yeterince bagarili olamadigi-
ni1 gostermektedir., Oysa ki, bitge agiklarinin vergiler

ve i¢ borglanma ile kapatilmasi gerekirdi.

Biitgelere iligkin bir diger dikkat g¢eken nokta da,
blit¢e baglangig 6denéklerinde yapilan artiglar olmugtur.
Biitge kanunlaraiyla birlikte, Merkez Bankasi tarafindan
Hazine'ye kullandirilacak kisa vadeli avanslarla ilgili
olarak Merkez Bankasi Yasasindaki sanirlayiaci hikim fii-
len iglemez hale sokulmugtur. Kamu sektoriinin nakit'agl—
ginl kapatmak ig¢in blit¢e Odenekleri yil iginde bliyiik o~
ranlarda artirilms, ancak bu ddeneklerin gok kiigilk bir
oranl harcamaya donligmiigtiir. Yapilan iglem, blitgelerin
samimiyet ilkesi dogrultusunda haerlanmadlélnl, kolay

finansman i¢in her firsatin denendigini gostermektedir.

Acaba bilitge agaklarainin para pomitikas1ﬁévetkiiéfi”
nasil degerlendirilebilir? Bu sorunun cevabi, bilitge a-
¢giklaranin finansmanindan hareketle, para arzi ve Uzel
talep lizerindeki etkileri incelenerek agiga kavugturul-
migtur. Biit¢ce agaklari, ~finensman kaynaklarina gore-
para arzinl gegitli derecelerde etkileémektedir. Ticari

bankalardan yapilan finansman, bankalarin atil rezerv-
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lere sahip olup olmadaiklarina gbre para arzinil etkiler~
ken, 0zel kesimden yapilan finansman da Merkez Bankasi-
nin faiz oranlari ve likidite yaratmak konusundaki poli-
tikasina bagli olacaktir. Merkez Bankasi kanali ile fi-
nasman hem dogrudan emisyon hacmini artirmak yoluyla,
hem de bankalarain kredi hacmini genigleterek kaydi pa-
ra yaratma mekanizmalarini harekete gecirmektedir. Blifge
agiklarinin ozel talep lizerindeki etkisi, Ozel kesim fi-
nansman olanaklarini sinirlayarak, Ozel yatirim harcama-

i

larinin azalmasina sebep olmasi geklindedir.

Daha sonra, Tilirkiye'de biit¢e ag¢iklarinin, para ar-
zinin belirlenmesindeki rolil ele alinmigtir. Bunun ig¢in
oncelikle, finansmani blit¢ge kaynaklaraina dayali kurulug-
lardan olugan bir "kamu sektori" tanimi yapilmig ve ka~
mu sektori agigi ifade edilmigtir. Kam sektorii agiganan
finansmani gegitli kaynaklara dayali olmakla beraber,bu
kaynaklarin para arzil ile dogrudan iligkili olanlari "ka-
m sektorii parasal ylikiimluligi" ada altinda toplanmigtir.
Kamu sektorii parasal ylkiimlUligli ile para arzi arasinda-
ki iliski, carpan katsayisi araciligiyla ortaya konmug-
tur. Garpan kateayisia ve onu olugturan oranlar ile kam
sektori net parasal yiikiimliliglinlin para arzina olan kat-
kilari, yillara gbre hesaplanmig ve kam sektdri para-
sal yukiimliliigiiniin para arzandaki degigmeler izerinde
bliyiik rol oynadaga goriilmiigtir. Garpan katsayisi ile bu

etkiyi agzaltarak, olumlu bir girev istlenmektedir. Kam



sektori parasal yikimliliiginin katkisinin azalmakba pu-
na kargin garpan katsayisinin katkisinin artmakta olma-
g1, izlenen istikrar politikalari sayesinde alinan bir

bagara olarak gorilmelidir.

Para arzi ile kamu sektoril arasindaki iligkiyi car-
pan katsayisir ile ortaya kayduktan sonra, sabit veya ka-
rarla bir iligki olup oimadlél aragtirilmsgtir. Sonugta,
garpan Katsayisinin ve onu olugturan oranlarin kararli
bir geligme gosterdikleri ve bu oranlarin daha s:nraki
yillar alacagi degerlerin ne olacaginin, kolayca tahmin
edilebilecegi ortaya ¢ikmigtir. Buradan hareketle,kam
sektori parasal ylklmliiliiglinin kontrolii, para arzinin
etkin bir gekilde sinarlandirilmassina imkin verecektire.
Bu da kamu sektoril agaklarinin onlenmesi konusuna cid-

di bir gekilde egilmeyi gerektirmektedir.

Tedbir olarak, devlet bilit¢gesinin hazirlanmasinda,
uygulanmasinda denklik ilkesine uyulmaladir. Ancak,biit-
¢e agiklarinin biyiik rakamlara va&dlél bu donemde,dev-
let gelirlerinin bu 6lglide bir agigir kargilayacak kadar
hizli artmasy mimkin degildire. O halde biitge harcamala-
randa israfi Onlemenin yaninda, tasarruflari arttirma-
nin yollari da aragtirilmalidir. Bu yapilmadigi siirece,
enflasyonu onleyici paré politikasi tedbirleri etkili
olamadigi gibi, banknot hacmini, bilitgeyi denklegtirme-

den kismaya calismak gibi bagarisi imkansiz bir uygula-



maya gidilmig olacaktir. Para politikasi ile enflasyo~-
nu Onlemenin bagarisi, alinan tedbirlerin etkigini gi-

derici politikalarin uygulanmemasi kosuluna baglidir.
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EXLER



IABLO Bk I - Kamu Sekbttri Stok Hesaplari

YILLAR gggg%Kgigng> TA?gigLER ‘BANKN?E~ gé%%iK?§§LE
1979 23.035 100,789 182,877 26.102
1980 96,151 120,678 2784615 484400

v 1981 122,821 167.701 386,445 72.748
1982 199,608 194,927 542,724 105 .845
1983 350,961 360,267 730,511 146,214
1984 548,265 5054191 972.609 235,682

- TTA =

1985 585,472 1.031.852 1.393.546 315.386

KAYNAK : - lerkez Bankasi Ug Aylik Biiltenleri
~ Hazine ve Dig Ticaret Mistegarligi Biiltenleri
~ Devlet Istatistik Enstitisi Yillaga,



TABLO : Ek II - Para Arzina Iliskin Faktorler

YILIAR

1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985

C

C

D

D

b g 1 2
143,676 40,115 914 298,161 83.308
217.507 62.042 934 483.451 1774939
280.641 107.028 1.224 6864939 665,148
411.871 132,061 1.208 926,705  1.212,229
547,541 184,841 1.871 1.373.957  1.347.465
735.523 239.826 2,740 1.485.364  2.929,329
1.011.383 389.011 6.848 2.177.426  4.936.784

~ TTTA -



TABLO: EkII'nin devamil

YILLAR

1979
1980
1981
'1982
1983
1984
1985

Dg D1+D2+Dg Rk RgA Rk-Rg
50,917 4324386 146,890 17.542 129.348
84.093 7454483 251,587 28.998 222.589

157373 1.509.460 493.864 - 53.891 439.973
218,491 2435Te425 761.380 734365 688,015
361.739 3.083.161 770.789 90.434 6804355
569.108 4,980,801 1.245.,200 1424276 1,102,942
884.702 7;202.912 168,092 1.200,461

1.368.553

KAYNAK: Merkez Bankasa Ug¢ Aylak Bliltenleri

- XT =



TABLO : Ek III~- Carpan Katsayisini Belirleyen Oranlar

YILLAR  n= /Dy 2= 1§§ﬁﬁ 7= —gi-- k= Ri/Babyen, B= Oy/Dy  e=0y/D,
1979 0,482 0,279 0,171 0,340 0,135 0,018
1980 0,450 0,368 0,174 0,337 0,128 0,011
11981 0,409 0,968 0,229 0,327 0,156 0,007
1982 0,444 1,308 0,236 0,323 0,143 0,006
1983 0,398 0,981 0,263 0,250 0,135 0,005
1984 0,495 1,970 0,383 0,250 0,161 0,005
1985 0,465 2,267 0,406 0,190 0,179 0,007

KAYNAK: “ Tablo Ek II'den Jararlanilarak hesap lanmigtar,



