Q
T.C. ANADOLU UNIVERSITESI
0 SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

IHRACATIN GELISTIRILMESI ACISINDAN
IHRACAT KREDI SIGORTASI

YUKSEK LISANS TEZi

Fatmagiil AKALIN

&
C O
TV ERS| &
ANADOLY ORIV gRSiTESL S

MERIEL KorhruAues o &

N

A

S
ESKISEHIR - 1986
anadots UneSto



ICINDEXILER

KISALTI'EAL-AR. » . - L4 . . . . L) L) . L) . L] . L g . L] * VII

GiRj:§c . . L] . . ° L] . » . . . . ‘. ’ . . . . . . . . l

Birinei Bolim
IHRACAT XREDI SIGORTASININ GENEL ESASTART
VE

TARTHSEL GERLISIMI

Birineci Xisim

IHRACAT KREDI SIGORTASININ GENEL ESASLARI

T, TERMINOLOJL SORUNU. « o « « o o o o o o o o o 3

TI. IHRACAT XKREDI SIGORTASININ TANIMI . + « . « . . 5
ITI. IHRACAT KREDI SIGORTASININ ISIEYISI . . . . . & 6
1. IHRACAT KREDI SIGORTASI KURULUSLARI. . . . . 6

2., IHRACAT KREDI SIGORTASI KURULUSLARININ
YAPABILECEKIERI ISLER. « « o + v ¢ & o o o & 8

A, Mal ve hizmet ihracindan dogan

alacaklarin sigort@si. .« « « « ¢ « o o o 8

I‘iZ ikOla.I‘. . L4 . L] . ¢ o L] . . by og\g :
R
II ‘ \*’ -
b ) >
S



aa) Ticari rizikolaleiee. o o o o o o o

bb) Politik rizikolar. . . « « « + . ..

b) Ihracat kredi sigortasi ile glivence
altina gllnamayacak rizikolar. . . . ..
c) Inracatginin sagladify kredinin turi ve
buna gtre sigortalinin belirlenmesi. ..
d) "Sigorta bedelinin sigorta degerine
esitlizi" ilkesinin uygulanabilirlizi. .
e) Primlerin saptanma31... e e e e e e e
f) Inhracat kredi sigortasinda kullanilan

police tipleri. . . v ¢ ¢« ¢ o ¢ ¢ &+ o

aa) Global poligeler. . B
bb) Spesifik riziko poligeleri. . . . .
ce) Segme iglemler policeleri. . . . ..
dd) Taslak poligeler. . . . . . . . . .
ee) Gegici poligeler. . . « « » « & o
ff) Aborman poligesi. « « v o« & & o o &
Kurulugsun yayabilecegi diger sigorta
tUrlerie ¢ o ¢ o ¢ o o o ¢ o o o o o o o o
a) Ithalat sigortasie « v &« ¢ ¢ o ¢ « o &
b) Yabanci tilkelerdeki yatirimlarin
sigortalanmasi. « « ¢ « o« o o c e e e
c) Doviz kuru degigikliklerine kargi
SIgorta. o« o ¢ 4 4t 4 e 0 e 4 0 e e e

d) Devlet hesabina sigorta. « . « « « « &

III <

10
11

11

12

12
13

15
15
15
16
16
17
17

17

17
18

18
18



Ikineci Kisaim

IHRACAT XKREDI SIGORTASININ TARIHSEL GELISIMI

I. IHRACAT KREDI SIGORTASININ DUNYADAKI DOGUSU
VE GELISIMI. . . « & &« & & v v v v v v e e e

II. TURKIYE'DE IHRACAT KREDI SIGORTASININ KURULMASI
IIE IIGILI GALISMALAR. . v & ¢ v ¢ ¢ o o « v

1. PLANLI DONEME KADARKI CATISWMAIAR. . . . . .
2. PLANLI DONEMDEKI CALISMATAR., . . . . . . . .

A) Birinci Beg Yillik Kalkinma Plama
Dﬁnemi(1963-1967) . . . . . . . . e o - 3

B) Ikineci Beg Yrllik Kalkinma Plani
Dénemi(1968-1972). e e e e e e e e

¢) Uglincli Bes Yillik Kalkinma Plam _
Donemi (1973=197T)« « « + « v ¢ ¢« o o« o &

D) Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani
Dal’lemi (1979-1983) . . ) . . . . . . . . .

3. GUNUMUZDE YAPILAN CALISMATAR. . + « ¢ o o oo
Ikxineci Bolim

THRACAT KREDI SIGORTASI VE TURKIYE

Birineci Ki1s1m

TURKIYE'DE THRACAT KREDI SIGORTASINT
GEREKTIREN NEDENLER VE ITHRACATI TESVIK TEDBIRLERI

20

21

23

23

ACISINDAN IHRACAT KREDI SIGORTASININ DEGERLENDIRIIMESI

I. TURKIYE AGISINDAN IHRACAT KREDI SIGORTASINI

GEREKTIREN NEDENIER. eev o o o o o o o o oov o

IV N l(’\r\'



II. TURKIYE'DE IHRACATI TESVIK TEDBIRLERI ACISINDAN
IHRACAT KREDI SIGORTASININ DEGERLENDIRIIMESI. . . 38

1. GENEL OLARAK. . ¢ ¢ o ¢ o ¢ o o o o o o o o o« 38

2. THRACATI TESVIK TEDBIRLERI, UYGULAMA o
ESAS VE USULLERI. « « ¢ ¢« ¢ + ¢ o o o « » o« « 40

A. Thracati Tegvik Tedbirleri. . « « « « . . 40

a. Ihracatta Vergi fadesi. . . . . . . . . 40
b. Kisa Vadeli Ihracat Kredileri . . . . . 42
c. Vergi, Resim ve Harg Istisnasi. . . . . 42
d. Faiz Farki Iadesi. « . « ¢« ¢ ¢« ¢ o « 43
e, Ihracati Tegvik Fonu . . . « . « « « o+ . .43
f. Ihracatcilara Doviz Tahsisi. « «. o o o .o 44
g. GUmrlk Muafiyetis . o o o o ¢ o o o« oo 44
h. Gegici Kabul Rejimie « « & o ¢ o « o« o o 45
1. Garantisiz Ticari Borg¢larin Fason ‘

imalatin Ihraci Yoluyla Odenmesi . . . . 46
i. Ormen Urlinleri Ihracatinin Tegviki . . . 47
k. Inracater §irketlerin Tegviki. . . . . . 48
1. Ihracat Sayilan Yurt Igi Satig Ve, ‘

Teslimlere « + « o o « « o o o« o o « « o 50

B. Ihracati Tegvik Tedbirlerinin Uygulama

Esas ve Usullerie o« o« o o o o o o o o o o« o 51

3. IHRACAT XREDI SIGORTASININ IHRACATI TESVIK |
TEDBIRLERI ICINDEKI YERI. « &+ ¢« ¢ ¢« ¢« o ¢ « oo 53



Ikxinei Xi1s1im

TURKIYE'DE KURULACAK IHRACAT KREDT SicORTAST
SISTEMININ UYGULANMASINDA GOZONUNDE BULUNDURUIMAST
GEREKEN IIXELFER VE IHRACAT KREDI SIGORTAST

KURUMUNUN YAPIST

I. TURKIYE'DE KURULACAK IHRACAT XREDI SIGORTASI
SISTEMININ UYGULANMASINDA GUZONUNDE |
BULUNDURULMASI GEREKEN IIKELER. . . + « . . .

1. KURUMUN YENi OLIVLASI. . . . . . . . . . .
2. POLITIKA VE BUROKRASIDEN ARINMI§ OLMA. . .

3., OZERKLIK. . . .

*

L] L] . . - - L J L4 L 4 . - .

4. UCRET STATUSUNDE FARKLIIIK. « « o o o o o
5. KUVERTIR ORANININ BASLANGIGTA DUSUK

TUTULMAST. . .

L 3 * Ld . L4 - L4 . L] . L .

6. PRIM ORANININ BASIANGIGTA YUKSEK TUTULMAST.
7. BILGI TOPIAMA DUZENININ GUVENILIR VE

UCUZ OLIE’:’.AS I . .

. 8. in: B:.[R TANITII\{ YAFILMASI. L) - ) * - . ) )
II. TURKIYE'DE KURULACAK IHRACAT XREDI SIGORTASI

KURUMUNUN YAPISI.
SONUGe « o o o o s

FAYDALANITLAN

L L] » L 4 . L L 4 L) L] L L] L]

[ ] L] L] L - L L *® [ ] L L] L

KAYNAXLAR. . . .

VI

56

56
57
57
58

58
59
59
61

62

64

65



A.I.T.1.A.

A.s.
Bkz.
Ce

DPT

E.I.T.1I.A.

GATT

ICIA

No.

Se
UNCTAD

Ya.

KTSALTMALAR

L1

£ 1]

Ankara Iktisadi ve Ticari Ilimler

Akademisi

Anonim {irketi

Bakiniz.

Cilt

Devlet Planlama Tegkilata

Eskisehir Iktisadi ve Ticari Ilimler

Akademisi

General Agreement on Tariffs and

Trade

International Credit Insurance

Association
Numara
Sayfa.

Sayi
United Nations Conference on Trade

and Development

Yayina



I¢inde bulundugumuz 20'nci yizyilda diinya #lkeleri,
kalkinabilmeleri agisindan disga aglk bir ekonomik yapiya
sahip olmanin; dagticaretin ve Ozellikle ihracatin etlki
bir bi¢imde artirilmasina imkan sajlayacak dlizenlermelere

gitmenin Onemini kavramig durumdadirlar.

Bilhassa geligmekte olan iilktelerin, iktisadi kalkin-
manin saflanmasi amaciyla dig ticaretin geligtirilmesi yo-
lundaki cabalariy ic¢inde en safFlikla olani ihracatin miktar
ve deger olaralk artirilmasidir. Qinkl ihracat kisa donemde,
geligmekte olan Ulkelerin kalkinma cabalari sonucu artan
sermaye ve ara nali talepleri nedeniyle ithal girdilerinin
bir doviz darbofazina, diger bir deyigle ddemeler dengesi
ac¢iklarine yol acmadan saZlanmasina imkan verdifi gibig
uzun donemde de iilke kalkinmasinin ve refahinin artmasini
saglamaktadir. Bu amac¢la Tirkiye'nin de icinde buﬁznuumu
stz konusu Ulkeler bagta olmak lizere tim dinya Ulkeleri ih-
racat hacimlerini artirabilmek amaciyla bir takim dnlemler
alma ve yeni Onlemler arama ¢abasi iginde bulunmalktadirlar.
Bu konuda diinyanin pek ¢ok iilkesinde uygulanmekta olan "Ih-
racat Kredi Sigortasi", lilkemizde bir tegvik tedbiri olarak
son glinlerde yeniden glincellik kazanmig ve bu konuda bir

takim inceleme ve caligmalara girigilmigtir.
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Kredili ihracatin yayginlastifn glnlinlizde, ihracatci-
lar ozellikle belirsiz bir ortamda caligmalarindan dojabi-
lecek pek ¢olr riziko ile karsz kafglya bulunmakta ve bu ko-
nuda giivenceye ihtiya¢ duymaktadirlar. Ihracatin geligtiri-
lebilmesi icin ihracat¢ilari cegitli Onlemlerle tegvilt et-
mek ve ihracat: cazip hale getirmek zorunludur. Igte "ihra-
cat Kredi Sigortasida ihracatg¢ilarin ihtiyac duyduklari
glienceyi verebilecek ve onlari gesgitli rizikolara karsi
koruyabilecek yeni bir tegvik tedbiri olarak onem kazanmig-

tir,

Tez komumuzun seciliginde; "Ihwracat Kredi Sigortasi®
nin ihracatin geligtirilmesi acisindan sahip olduZu bu Snem
etkili olmugtur.

gallsme: zda konuyu iki bollim altinda incelemeye ga-
ligtik. I1k tmde "Ihracat Kredi Sigortasi™in genel esas-
lari ile Diinya'daki ve Tur‘flve‘deh1 geligimini ele aldik.
Ikinci v6limde ise sistemi Tiirkiye a¢isindan degerlendirme-
ve caligarak, oncelikle "Thracat Kredi Sigortasimain Tiirki-
ye'de uygulanmasini gerektirebilecek nedenler ile ihwacata
Tegvik Tedbvirleri icindeki yerine deZindik. Daha sonra
Tlrkiye'de bCyle bir sistemin uysulanmasi halinde gozoniinde
bulundurulmasi gereken ilkelerle, naesil bir yapiye sehip
olmasi gerektvgl konusundaki garislerimize yer vermeye ca~

ligtak.



Birineci Bo limnm
IERACAT KREDI SIGORTASININ GENEL ESASIART
VE
TARIHSEL GELISIit

Birineci KXXziszImn
THRACAT KREDI SIGORTASININ GENEL ESASIARI

I, TERMINOLOJI SORUNU

Tirk literatiirlinde bazi terimlerin kimi kez "hracat
kredi sigortasi® ile eganlamda kullanildigini gﬁrméktéyiz.
Sﬁzgelimi;"ihraéat kredi gigortasi®™ ile "jhracat kredisi
sigortasi" ve "ihracat gigortasi™ terimleri farkli anlam-
lar tagidiklara halde;biri Otekini ifade edecek bigimde
kullanilagelmektedire. _

Onun igin,bncelikle bu terimler iizerinde kisaca durmak-—
ta yarar goriyoruz.

Bir kere;"ihracat kredisi sigortasi' dendigi zamaﬁ;ih~
racatginin yurt icinde tirlil gekillerde araci bankalardan
sagladigi kredilerin glivence altina alindig izlenimi uyan=—
maktadir.Oysa ihracat¢inin yurt ig¢inde sagladizr kredile-
rin gﬁvenée altina alinmasi "ihracat kredi sigortasi'nin
konusuna girmeze

"ihracat sigortasi" ise bambaska bir sigorta tiiriniin
adidire"Ihracat sigortasi®,ihrac edilen malin nakliyesi
aninda ortaya cikabilecek rizikolarain giivence altina alin-
masini ifade eder,Yani,ihracat sigortasi ile;ihrag konusu
malin nakliyesi sirasinda klrllmasl;gallnmas1,yanma31 gibi
fiziksel rizikolara kargi bir gﬁvenée verilmektedir.Buna
kargilik ihracat kredi sigortasinda bu tir rizikolardan
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higbiri ic¢in glivence verilmez(l).Bu nedenle,"ihracat kredi
sigortasi™ ile "ihracat sigortasiM terimlerinin aynil anla-—
ma geldiklerini ileri siiren yazarlarin(2)gériislerine kati—
lamamaktay1z(3).

- "ihracat kredi sigortasi" karsiliginda kullanilan
bir bagka terim ise "digsataim kredi gigortasivdir."Ihracat!
ve "digsatim" terimlerinin sozlik kargiliklari incelendi-
gindeyher iki terimin de ayni anlama geldifini goriyoruz.
Buna rafmen,"digsatim kredi sigortasi” teriminin icerizi-
nin sinirli oldufmw ve: ihracat kredi sigortasimin igerizii
ile bagdagmadifinijterimin sadece digsatimdan doZan alacak-
larin sigortayla glivence altina alinmasini ifade ettigini;
oysa ihracat kredi sigortasinin hem mal hem de hizmet ih-
racindan dofan alacaklarin sigortasini anlattiiini ileri
sliren yazarlar vardir(4).

Biz;"d1§sat1m" teriminin savunulanin aksine "ihracat"
terimine oranla daha dar bir anlam tasimadigina ve Tirkge'=-
nin ozlegtirilmesi acisindan uygun olabilecegine inanmakla
beraber,ticari ve ekonomik hayatta yaysin sekilde kullani-
lan " ihracat kredi sigortasiM terimini tercih etmig bulu-
NUYOruz e

(1) Hilmi ACINAN-Y1ldiz SAG,"Ihracat Kredi Sigortalari ve
Tirkiye",THRACAT KREDI SIGORTASI SEMINERI,AsI.TeIleA.
Bankacilik ve Sigortacilik Yiksek Okulu Yae.No.l,Ankara,
1981,3.238. ) v

(2) Bkz.Ali BOZER,"Genel Acidan Ihracat Kredi Sigortasi",
IHRACAT KREDI SIGORTASI SEMINERI,AelsTeleAeBankacilik
ve Sigortacilik Yiikksek Okulu YasNo.l,Ankera,1981,s.22.

(3) Aym1x dogrultudaki bir goris ic¢in bkz.Yaman ERDAL,Dig-
satim Kredi Sigortasi~Kuram,Uycsulama ve Tlrkive GerceZi-,
Doktora Tezi,Ankara,l983,s.1l.

(4) BQZER,S.22¢




IT. IHRACAT KREDI SIGORTASININ TANIMI

Inracat kredi sigortasinin pek ¢ok tanimi yapilmigbir.
Biz,pratikte fazla bir yarar saflamayacagl dlisincesiyle,
sozkonusu tanimlardan sadece ikisini burada belirtmekle
yetinecegiz.

Bunlardan birine gore,"ihracat kredi sigortasi,ihracat-
¢inin mal veya hizmet ihrag¢ ettizi mﬁgﬁerisinin;6deme gl=-
cinli kayip etmesi veya Odemek istemesine rapfmen politik
olaylar sonﬁéu;ﬁdemede bulunamam381 sebebiyle karsilagtizx
zararlari teminat altina alan bir sigorta tlirtidir?(5).

Oteki tamim hayli genig ve karmagiktir.Bune gdre," ih-
racat kredi sigortasi,yurt iginde iliretilip yurt disina kredili
satilan fiziksel ve dlislinsel irilnler ile yurt disinda yli-
rittiilen mihendislik,miiteahhitlik ve danismanlik hizmetleri
ve donatinmin kiralanmasindan doZacak alacaklarin,ayni risk-
le karsi karsgiya bulunan ¢ok sayida ihracat¢inin 6dedigi
bir ddenti ve devletin katk1s1y1a,tiéari,politik,ekonomik
ve yikimsal rlsklerln etkisiyle ithalatg¢inin borcunu Sde-
yememesi sonvcu ihracatginin ugrayacagl zararin belirli
bir oranini glivence altina alan,urun ve hizmet ihracatini
geligtirme ve yonlendirme,liriin ve pazari tﬁrlendirme;ihra-'
cat riskini belirginlegtirme ve azalfma;ihracatglya yeni
finansman olanaklari yaratma vebe iglevleri olan;gogwnluk-
la endlistrilegmig diga agik anamalcl ve tOpluméu lilkelerde

uygulanan bir sigorta sistemidirt(6).

(5) Ayhan AYBAR,"ihracat Kredi Sigortasiyla Ilgili Yasal
Caligmalar",THRACAT KREDI SIGORTASI SEMINERI;AeIeTelsAe
Bankacilik ve Sigortacilik Yiksek Okulu Ya.Nosl,Ankara,
1981,5.162.

(6) ERDAL,Se1T.
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Tukaridaki tanimlarin isaizl altinda ihracat kredi si-
gortasinil gu gekilde tanimlayabiliriz s

Inracat kredi sigortasi,kredili ihracat uysulamasin—
dan doZan ve ihrag¢ konusu mal veya hizmetin sevkinden nce—
ki ya da sonraki ticari,politik,ekonomik rizikolar ile do-
gal afetlerden ileri gelebilecek rizikolari belli limitler
icinde giivence altina alan ve blyiik Slglide devlet desteZini
zorunlu kilan bir kredi sigortasi tinrtidiir(7).

III, IHRACAT XREDI SIGORTASININ iSIEYISI
1, IHRACAT KREDI SIGORTASI KURULUSLART

Cesitli tlilkelerdeki uygulama dikkate allndlglnda;ih—
racat kredi sigortasi yapan kuruluslarin genellikle kamu
tegebbiisleri oldugu gérilmektedir.Bununla beraber 5zel te-
gebblise veya karma tegebbiise ihracat kredi sigortasi yapma
gorevinin verildizii de olmaktad;r.Hatta durum bazen daha
degigik Ozellikler gosternmekte ve devlet yalnlzga siyasal
nitelikteki rizikolari sigortalamakta,dzel tegebbiis ise
ticari rizikolarin sigortalanmasini yiklenmektedir(8).

Ulkelere gbre ihracat kredi sigortasi agafideki ku-
ruluslardan biri tarafindan yapilmaktadar(9)

- Devlet dairesi veya ajansi tarafindan : Japonya,
Yeni Zelanda ve Ingiltere'de resmi bir devlet dairesi ta-
rafindan yapilirken;Isvecg,Norvec ve Finlandiya'da devlet

ya da hilkkiimet ajanslari aracilizi ile ylirtitiilmektedir.

(7) "Kredi sigortasi™in hukuki nitelizi ve ozellikleri
hakkinda ayrintili bilgi igin bkz.Rayegln KENDER,"Hulu-
ki Acidan Ihracat Kredi Sigortasi",IHRACAT KREDI SIGORTA-
SI SEMINERI,AeleTeleleBankacilik ve Sigortacilik Yiksek
Okulu Ya.No.l,Ankara,1981,s.133-140.

(8) BOZER,S#23e

(9) ACINAN-SAG,s.241-242,




- Devlet adina ve onun hesabina hareket eden bir
sigorta girketi veya bir banka kurulusu tarafindan : Bu
gruba drnek olarak Avusturya,Almanya ve irlanda gosterile—
bilir,

- Timliyle devlete ait dzerk bir kurulug seklindeki
bir kamu girketi veya kamu fonu tarafindan : Avusiralya,
Belc¢ika,Kanada ve Danimarka bu gruba Ornek olarak verile-—
bilir,

~ Devletin denetiminde olmak koguluyla zel sigorta
ve bankalarin devletle ortakla§a101u§turduklar1 bir kuru-
lug tarafindan : Fransa,Portekiz ve Ispanya bu grup icinde
yer almaktadirlars.

- Ticari rizikolarin bir boliminii kendi adlarina si-
gorta eden 0zel sigorta girketlerinin devletin katilimi ile
olugturduklari kurulugslar tarafindan : Hollanda ve Amerika
gibi iilkeler bu grubun ornekleridire.

Yukarida belirttizimiz farkli yapidaki ihracat kredi
sigortasi kuruluglarinin c¢ogu glniimiizde "Berne Union" ve
"International Credit Insurance Association(ICIA)"™ adli iki
bliyllkk uluslararasi kurulugtan birine veya her ikisine bir-
den iiye bulummakta ve bu kuruluglarin bilgilerinden yarar-
lanmaktadarlar.

Bern Birlizi'nin liyelerinin bliyliik bir kismi ya dogru~
dan dogruya devlete ait ya da devlet hissesinin afir basbi-
&1 kuruluglar olup bunlar genellikle hem ticari hem de po-
litik rizikolari ortaklaga giivence altina alan sirketler-—
dir(10).

Bu birliZin amaci,liyelerinin bilgi toplama servisle-

rini daha iyi igler duruma getirmek;teknik ve Orglitsel alan-

(10) ACINAN-SAE, s4243. .



da ortaya cikabilecek bazi dnemli sorunlara iligkin goriig-
lerin lyeler arasinda diizenli gekilde miibadelesini tegvik
etmektir(1l).

International Credit Insurance Association(ICIA)'nin
Uyeleri devlete katkil veya desteZi olmayan dzel sigorta sir-
ketleri olup;bunlar devlet adina deZil ve fakat tamamiyle
kendileri hesabina sigorta yapan kuruluglardir(l2).

2, IHRACAT KREDI SIGORTASI KURULUSLARININ
YAPABIIECEKLERI ISLER

Giinlimlizde ihracatc¢ilarin mal ve hizmet ihraci ime
kanlarlnl artirabilmek ig¢in kredili satiglara ydnelmek zo=
runda kalmalarl;kendilerini pek cok problemle kargi karsiya
barakmgtir.0zellikle ihracatcilarin mal ve hizmet ihracine
dan dogan alacaklarinin cegitli rizikolara kargi glivence al-
tina alinmasi ihtiy301;ihracat kredi sigortasi kuruluglari-
nin olusturulmasini gerekli kllmlgtlr.

. Ancek bununla birlikte stzkonusu kurvluglar;ithalat
sigorta31;yaban61 lilkelerdeki yatirimlarin sigorta31;d6viz
kuru degigikliklerine kargi sigorta ve devlet hesabina si-
gorta gibi hizmetleri de yliriitmektedirler.

Biz burada "mal ve hizmet ihracindan doZan alacake
larin sigortesi® lizerinde ayrintili gekilde duraaak ve da-
ha sonra sidzkonusu kuruluglarin yapabilecekleri diger ig—

lere de kisaca degZinecegiz.

A, M2l ve hizmet ihracindan doganvalacaklarln
sigortasa

Hizmet ihraci sozkonusu olduju zaman,esas ola-

(11) Bu konuda bkz.:International Trade Centre UNGTAD/GATT,
Export Financing,Geneva,1974,s.64.
(12) ACINAN-SAG,Se243




rak,taraflar arasinda bir "istisna akdi" yapilmigitir.Bir
firmanin yabanc: Ulkelerden birinde liman,baraj veya kopri
yapimni istlenmesi gibi haller bunun drnekleridir.lgte bu
gibi taahniit iglerinden dogan alacaklar ihracat kredi sigor-
tas1 ile glivence altina alinir.Keza yabanci iilkelerde yapi-
lan mihendislik hizmetlerinden ve bir firmanin yabanél Ul
kelere yapacafl tagima sozlesmesinden dogan alacaklar da
bu sigorta tirine konu olabilir(13).

12l ihracinda,maddi mallarin yaninda lisans sOzleg-
meleri(14)gibi gayri maddi mallarin da ihracindan doZan ala=-

caklar,bu sigorta tiri ile glivence altina alinmaktadir(l5).

a) Ihracat kredi sigortasina konu olabilen
rizikolar

Ihracat kredi sigortasina konu olabilen rizi-
kolar,esas itibariyle,iki grupta toplanabilmektedir,

Bunlardan bir bolimi,ihra¢ konusu malin sev-
kinden yeni stzlesmenin icrasi safhasindan Once ortaya ¢l
kabilen rizikolardair.

Satici,stzlesmenin yapilmasindan sonra,sozleg—
menin varlijiina glivenerek tirlii giderler iistlenmektedir.Or-
negin,bir malin ihraci stzkonusu oldugunda,satlél 0 mala
elde etmek {izere bazi firmalar nezdinde girigimde bulunmug
ve bu amacgla birtakim giderler yapmig olabilir.Ya de ihracg

konusu malin o iilkede iUretilip daha sonra ihrag¢ edilmesi

(13) BOZER,8.24.

(14) "Lisans stzlegmesi" ile,bir fikri veya sinaf hakkin
sahibi hakkinin kullan11mas1n1 bir licret kargilifinda
bellrll bir slire igin bagkasina devreder+.Bu konuda bkze.:
Hal{k TANDOGAN,Borclar Hukuku-Ozel Bore Iliskileri-,
Banka wve Ticaret Hukuku Aragtirma Enstitiisii Ya.No.151,
ceI/1,Uclincli basi,Ankara,1984,s.62.

(15) BOZER,s:24.




10

hususunda bir stzlegme yapilmisg ise;imalatgl bazi imalat gi-
derleri yiklenmis olabilir(16).

Diger bir b6lim rizikolar iée,ihrag konusu malin veya
hizmetin sevizinden sonra yani sodzlegmenin icrasini izleyen
safhada ortaya c¢ikar.Ornegin,satis ya da hizmet stzlegmesi
Yapilmig,sozlesmenin uygulanmasina baglanmlg,ihraCatgl firma
bu konuda uzering dliigen tim gorevleri eksiksiz yerine getir-
mis ve kisa,orta veya uzun vadeli alacagl da dogmus olmasi-
na kargilik;alici stzlegmeden dovan borcunu ifa etmemig ya da
edememistir(17). '

§imdi‘ihrag konusu mal veyae hizmetin sevkinden Once
yahut sonra ortaya c¢ikabilecek ticari veya politik nitelik-

teki rizikolar lizerinde duralim :
aa) Ticari rizikolar

Ticari rizikolara ornek olarak,alicinin iflasi;
alicinin ihre¢ konusu malin bir kismini veya tamemini almak-
tan vazgecmesijalicinin mal veya hizmet bedelini ya da vade-
si gelen taksitlerini zamaninda ddememesijihracat¢inin bulun-
dugu Ulkedeki ihra¢ konusu mallarin fiyat1ar1n1n;uluslarara31
piyasadé olugan fiyatlardan daha hizliy artmasi gosterilebi-
1ir(18).

(16) BOZER, s.25.

(17) BOZER, s.25.

(18) Bu konuda bkz.:Frank JONES,"Export Credit Guarantee And
Export Credit Insurance®, THE FINANCING OF EXPORTS FROM
DEVELOPING COUNTRIES, In'berna‘c:.onal Trade Centre UNCTAD/
GATT ,Geneva,1984,s. 101 Ridvan KARIUK,"Ihracat Kredile-
rinde Risk Sorunu ve Ihracat Kredi Slgortas1",Istanbul
Ticaret Odasi Mecmuasi,No.7-9(Temmuz-Eylul 1980),s.49;
Al8attin BUYUKKAYA,"Turkiye'de fhracati Tesvikte Ihra-
cat Kredi Sigortasinin Ekonomik ve Teknik Yonu®, THRACAT
KREDI SICORTASI SEMINERI, AeleTeleAeBankacilik ve Sigor-
tacilik Yiksek Okulu Ya.No.l Ankara,1981,s5.843;Ismail
BELGIN-Bahtiyar UZUNOGLU=Unal ALTINTA§,Digsatim Kredi
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bb) Politik rizikolar

Ibracat kredi sigortasinin dozmasina ve gelig-
mesine yol agan rizikolar,daha ¢ok politik niteliltbedir.

Politik rizikolara Ornek olarak,alicirin iilke-
sinde meydana gelen deprem,su baskini,yang in,volkanik pat-
lama,kasirga gibi dozal afetler ile ic ya da dig savag,is—
yan,lhtllal,ulkenln dig gugler tarafindan iggali gibi poli-
tik olaylar nedeniyle sozlesme hikiimlerinin yerine getiri-—
lememesijmalin sevkinden sonra,alici {ilke tarafindan itha-
latin yaseklanmasi ve ithal lisansinin iptal olunmesijali-
cinin Ulkesindeki veya Odemeyi yapaéak liclinel lilkedeki hii=
kimet tarafindan moratoryum ilanij;meydana gelen kur fark-
lari nedeniyle;mal bedelinin tam olarak tahsil edilememesi;
ihracat¢inin iilkesinin sozlegme konusu malin ihraalnl ya-—
saklam331;ihraéatglnxn ihra¢ lisamsinin iptali veya yenilen-
memesijmalin alicinin eline gecgmeden miisadere edilmesi;gﬁs—

terilebilir(l9).

b) Ihracat kredi sigortasi ile giivence

altina alinamayacak rizikolar

Ihracat kredi sigortasi ile glivence altina alina-
mayacak rizikolar,her iilkedeki ihracat kredi sigortasi ku-

rulusunun izleyeceZi politikaya,kurulug ama01na;statﬁsﬁne ve

Sigortasi Sistemi ve Uygulama Yﬁntemi",Tur iJe Slnai
Istanbul Ocak 1981,s.3; Selahattln TJNCER,"Ihracat
Kredileri Sigortasa",Tirkiye Iktisat Gazetesi,23 Eyliil
1965.Ayr1ica bkze:United Nations,Report Of The First
Interregional Seminar On Export Credit Insurance And
Credit Minancing,New York,1971, s.7.

(19) JONES,.s.100; KARIUK, s. 49. g _
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sigortalil ile yapacafy stzlesmenin igerifine gore defismek-—
tedir,

Bununla beraber,genelliklé,sigorta girketlerince nor-
mal olarak glvence altina allnén rizikolar ile sigorta etti~
renin yabanél lUlkede gegerli mevzuat hikimlerine uymamasi
veya borglunun borcunu ddememesinin sigorta ettirenin kusu-—
rundan kaynelklanmasi gibi haller ihracat kredi sigortasa

ile glivence altina alivmamaktadir (20),

c) Ihracatcinin sajladizr kredinin tird

ve buna gidre sigortalinin belirlenmesi

inhracat kredi sigortasinda sigortalinin belirlenme—
sinde ihracat¢inin sagladiZl kredinin tlirii oSnem tagar.

Sayet ihracatgl,allclya;kendisi kredi agmig ise,ih=-
racat kredi sigortasi kurulusu nezdinde kendisi sigortala
olacaktire

Fakat efer bir banka yabanci iilkedeki bir finansman
kuruluguna veya aliciya kredi acgmig ise,bu takdirde;ihracat
kredi sigortasi kurulusu acisindan sigortali,sdzkonusu ban-

ka olacalktir(2l).
d) " Sigorta bedelinin sigorta degerine egitlizi v
ilkesinin uygulanabilirliZi
Sigorta bedelinin sigorta dejZerine egit olmasi il-

kesi mal sigortalarinin onemli ilkelerinden birisidir.Bu

egitliZin bozulmasi halinde "agkin sigorta"™ ve "eksik si-

(20) Bahtiyar UZUNOGLU,"Ihracat Kredi Sicortasi ve Ulkemiz
Yoniinden Uygulama",SIGORTA DUNYASI,Y11:21,S.252(Aralik
1980) ,5461;B0ZER,S426.

(21) BOZER,s.27.-
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gorta" olmal lizere,iki tir sigorta ortaya c¢ikmalrtadir.Ag-
kin sigorta,sigorta bedelinin sigorta edilen menfaatin
deZerini asmasi halinde,eksik sigorta ise sigorta bedeli-
nin sigorta dellerinin altinda olmasi halinde ortaya cik-
maktadir(22).

Ihruc at kredi sigortasi daha c¢ok eksik sigorta gek-
linde yapilmakitadir.Bu durumda sigortali yani 1hracat91,
meydana ﬂeTeéek rizikonun belli bir Ikasmini kendi Uzerinde
taglmakta,boylece sigortaci da kendisini glivence altinda
hissetmektedire.Rizikonun gerceklesmesi halinde,sigortalir da
zararin bir kismini ylikleneceZi i¢in rizikonun meydana gele
memesi igin titizlikle hareket edecektir(23).

Ihracat kredi sigortasinda genellikle sigorta bede-
linin s1norta degerlne egitlizi stzkonusu olmemakla bera-—
ber;fazla nrlm(surprlme)allnmak suretiyle 81gorta01n1n Zara-
rin timinden sorumlu olmasi da sézlegme ile kararlagtirila-
bilmektedir(24).

e) Primlerin saptanmasi

Sigortacinin meydana gelecek rizikoyu yiklenebilmesi
igin,ihracatci yani sigortalinan ihracat kredi sigortasi ya-—
pan kuruluga belli bir oranda prim Sdemesi gerekmektedir.

Pek cok iilkede primler,kargilanan rizikonun tirid ve
aglrllglna;allélnln ticari yetenegine;malln tﬁrﬁne;kredinin
vadesine,ddeme kogsullarina ve alici iilkenin ekonomik Gzel=

liklerine gore farkliliklar gostermektedir(25).

(22) Akar GQAL-Sigortaclllk ve Sigorta Hukuku Hakkinda Genel
Bilciler,EeleTeleAeYaeN0o.81,Ankara,1971,s417.

(23) BOZER,s.27.

(24) BOZER,s.28

(25) Tarik B,SESYIIMAZ,Ortak Pazar'da Ihracat Kredi Sigorta-
__S_},Al’lkara,1969,3026o
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J

Jygulanada targilasilan baglica prim saptanza yintem-

g

leri goyledir{(256):

ERFEXES

~ Herhangi pir etmen g0zodnine alinmadan telr bir
prim oranl saptanmasi,

— Her gfzlegne icin ylklenilen rizikoyla ilgili +tim

etmenler gozitnine alinarak Ozel bir prim oranl sapianmasi

Glinlmtizde, ihracat kredi sigortasi kuruluglari, bu

il

iki yontemden birini secgerek nrlml i saptamaktadiriar.

Primierin saptanmasiyla ilgili olarak kisa, orta ve
uzun donem ihrocat kredi sigortaleomesi farkliliklar gister—

mektedir(27).

- Kasa d0nem sigortalamade primler saptanirien genel-—

.0

likle su lic kategori degerlendirilmeiktedir:

i. Odeme sartlari
ii, Alacinin Ulkesinin ek0ﬂ0u¢f sznmaflamadalki yeri
iii. Isin 6zelligi, ihracatcinin yillik cirosu, ihra-—
caternin ticari tecribesi, ihracats konu olan

igin hangi Ulke ve alicilarla ilgili oldu/m

- Orta ve uzun donem sigorsalamada pirimler sapita-

nirken gézdnine alinacak baglica falidrler ise gunlardir

i. zcinin Ulkesinin ekonomils acidan iilkeler arasin-

dali siniflamadaki yeri,

ii. Odeme kogullari, yani, lredinin ddenme siiresi

(26) EPDAL, ‘8,199,
(27) Bu konmuida bliz.: BELGIN-UZUNOILU-ALTINDAS, s. 38-40

oot

'T
ANADOLY
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lerden daha ylksek prim almasidir. Spesifik policeler,
ihracatin tamemini degil, belirli bir kismini kapsamekta,
boylece riskin dzha genis da&lllml mimlcdin olmamalitedir. Bu

nedenlerden Ctirld primin ylksek olmasi gerekmektedir(28).
cc) Secme iglemler policeleri

Bu tir poligeler, ihracat kredi sigortasi kuru-
lusu tarafindan Onceden seg¢ilmis ve kabul edilmig alicilara

ait kisa ve orte vadeli satiglarda kullanilmaktadir.

Ozellikle Hollanda'de kullanilan bu policeler
i¢in, sigorta kurumu tarafindan alicilarin saptanmasi ve
seg¢ilmesi ¢ok “nemli ve dikkatli davranmayi gerekitiren bir
konudur(29).

dd) Taslak policeler

Burada miistakbel ihracatg¢ilar, orta vadeli ihra-
cat iglemlerinde, Ozellikle yatirim mallari, tashhiit igleri
ve hizmet iglemlerinde ihracat kredi sigortasi kurulusuna,
ileride kesin poligenin temeli olugturacak sekilde "sigorta
teklifi"nde bulunmektadirler. Bu Sneri iki taraf icginde,
baslangicta herhangi bir yikimliliik meydana getirméé. Ileri-
de miistakbel ihracatg¢inin ihracati gercgeklegtirmesi halinde

taslak policgeler, ke31n policeler sekline doniigebilir(39).

Sozkonusu taslak policgeler, orta vacdeli ihracat-
larda, teklifte bulunan milstakbel sigortalalarin, Onerdikleri
kredi sigortasinin sartlari ve vadesi ile ilgili clarak fikir

olusturmalarina imlan saglamaktadir(31l).

(28) ERDAL, s. 175.
(29) BELGIN-UZUHQ LU ~ALTIN As, e
(30) ERDAL, s.178.
(31). ’EELGINrUZUNOGLU-ALTINTAs y SeTe

v o Y

W
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ee) Gecici Poligeler

Bu polige tirinde, yatirim mallari ihrag¢ edecek,
taahhit igleri veya hizmet yapacals olan ihracatgi, sadece
ihracat kredi sigortasi kurulusunun sigorta gartlerini 6Z-
renmeyi delZil; wuna ek olarak igin gergeklegmesi yani yapi-
lip tamamlanmesi halinde, Odeme konusu ile ilgili rizikola-
rin sigorta lkurulusunca ne sekilde glivence altina alinacafa
konusunda da bilgi sahibi olmak istemektedir. Igste bu belir-
1ilik, uygulamada "gegici polige™ nitelifinde olen bir po-

4

lige diizenlenerek saflanmaktadir(32).
ff) Abonman poligesi

Bu tiir policgeler, ihragatciya sigorte ettirecegi
iglemler konusunda secim hakki vermekte ve Odeme vadesi
lic seneyl gegmeyen iglere uygulanmaktadir. Bundan daha ¢ok,

ihracatinin timiinid sigorta ettirmek istemeyen ihracatgilar

yararlenmaktadir(33).

~

B. Kurulugun yapabilecegi difZer sigorta tiirleri

S

Simdi bu sigorta tirleri haklianda kisaca bilgi vere—
1im(34)s
a. Ithalast sigortasi
Irnracat kredi sigortalarinin kural olarak ithalat
sigortasi yapmerialarina kargin, bazi istisnai durumlarda

bu kurumlarin ithalat sonucu ortaya ¢ikan rizikolari da

teminat altira aldiklari goriilmektedir. OrneZin, bir itha-

(32) BELGIN-UZTHOGLU-ALTINTAS, s.0.
(33) BELGIN-UZUITOGLU-ALTINTAS, Se9.
(34) Bu konuda bkz.: BOZER, s.30-31.
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latcinin, bazi mallarin ithalati icgin yabanci bir Uilke ile
sbzlesme yaptiiini ve sozlesme geregi belli bir miktar
avans verdifini lzabul ederim. Yabanci tilkedeki satici fir-

menin da stzlegneyi haksiz feshederek avansi daiade etmedi-

Fini diglinelin. Bu durumda sigorta kurumu ithalatc¢i firma-
nin zararini tazmin etmektedir. Ancalz, kural olarzl: boyle
bir sigortanin yapilabilmesi ig¢in, stzkonusu ithalatin

<

Ulke ekonomisi acgisindan ¢ok Onemli olmasi gerekmelktedir.
b. Yabenci lilkelerdeki yatiramlarin sigortasi

Yabanci Ulkelerdeki yatirimlarin doZel afetlere
ve politik rizikolara lkargi sigortalanmasi belli gartlar
aitinda miimkin olabilmektedir. $6yleki, sigortalanacak ya—
tirimlarin, yatirimin yapildiZz Ulke ile ilisgkileri gelig-
tirecek nitelikte olmasi gerekir., Ayrica sdzkonusu vatirim-
larin o ilkenin ilgili mercilerinin onayindan gecmesi, ya=-
banci sermayeyi kbruyan mevzuatin hilkimlerinden yararlanma-—
s1 da zorunludur.

c. Doviz kuru deZigsikliklerine karsi sigorta

ihracat kredi sigortasi kuruluslari dbviz kuru
degigikligine kargi da sigorta yapabilmektedirler. Ornein,
bir {ilkeye ihrac¢ edilen malin bedelinin yabanci para ile
Odenmesine dligkin olarak stzlegmede hilkim bulunabilir. Bu
durumdé, sozikonusu yabanci para, ihracat¢inin llkesi parasi
xargisinda "devalilie" edilecek olursa, ihracat kredi sigdﬁs
tasi kurumu, ihracatg¢inin bu nedenle dofacak zararini kargi-

layacaktir,

d. Devlet hesabina sigorta

-

Bazi1 ihracat iglemleri nedeniyle ortaya cikan

rizikolar, sigorta teknifi acgisindan sigortacinin imlranla-
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1 B}

rinl agacak kadar afir olabilmektedir. Fakat, hiilkimetler
kendi politikalari gerefi olarak bu tir islemlerin sigorta-
lanmasini isterebilmektedirler. Ihracat kredi sigortasi ku-
rulugu bu islemleri sigortalamakta ve ihracatci, riziko ger-
ceklegtigi takdirde sigortaci olarsk bildizi kurumdan sigor-
ta tazminatini istemektedir. Sigorta kurumu da daha sonra

devlete bagvurarak sigortaliya ddedizi paray:l geri istemek-

&

tedir.



THRACAT IREDI SIGORTASININ TARIHSHEL GELISIVT

I. IHRACAT XRZEDT SIGORTASININ DUNVANAKI DOSUSU VE GELISIMI

Diinyada ilk kez Hollanda'da 1956 yilinda uysulanmaya
baglanmig olan ihracat kredi sigortasi, zamanla diZer Dbltiin
Avrupa devlietlerine de yayilmigtir, Uzak ve Yakin Doiu'da
zaman zaman ortaya ¢ikan savaglar ve yapilan askeri darbe—
ler, bu iilkelere sinal mal ihrac¢ eden Avrupa lkelerinin
ihracat¢ilariny zarara ugratmigtir. Sdzkonusu inrscateilar,
malr ithal eden i{ilkelerdeki siyasal ve ekonomik istikrarsiz-
liklar ylizinden zarara ugramiglardir. Bu olaylar ihracati
olumsuz yonde etkilemigtir. Thracatcilar siipheli yerlere
ihracat yepmealitan ¢ekinmiglerdir. Bu arada Glney Amerila
Devletleritnieclkzi hiikimet darbeleri ve son yillarda Afrika'da
kurulmug olan Iiclik ve yeni devletciklerde slirekli olarak

rtaya ciken isyan ve ihtilaller o.ilillktelerle olan iligki-

lerde aksalililziar meydana getirmigtir.

Iste genel olarak diiglik orantili bir primle ihracat
islemlerinin sigortalanmasini amacglayan ve "ihracat kredil

sigortasi" adi verilen bu sigorta tiirli Snce Bati Avrupa'da

ve daha sonra A.B.D.'de uygulama alani bulabilmistir(35)

Ikineci Dinya Savagi sonrasindaki ekonomik geligme ve

v

uluslararasi iktisadi igbirliZinin artmasi, ihracat kredi

(35) BELGIN-UZTNONLU-ALTIETAS, s.45.
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"

sigortasi: murvluglarinin c¢aligma alanlarinin geniglemesinde

etkili olrmugtur(36).

Bugin 52 iilkede benimsenmis ve uyvgulanmelktz olan ih-
racat kredi sigortasi kuruluslarinin sayilari seksene ulag-—
migtir. Bunlarin pek ¢ofu artik deneyim kazanmig kuruluslar
olup, zamanla givence sinarlarini genigletmigler, »nrim
oranlarini dligirmiiglerdir, Bu kuruluglardan bazilari son
zamenlarda caligmaya baglamiglar, bazilari da henlz rurulma
hazirliklari igerisindedirler. OUnceleri sadece vurtici
kredi risklerini sigorta eden kiﬁi iuruluglar da ihracat

kredi risl:lerini sigorta etmeye baglamiglardir(37).

IT. TURKIYZ'DE IHRACAT XREDI SIGORTASININ KURULMASI IIm
ILGITI CALISHALAR

1. PLANLI DONENME KADARKI CALISHAIAR

Ihracat kredi sigortasi ile ilgili olarak ill kez,
iktisadi Koordinasyon Heyvetinin 15.6.1959 giin ve 354 sayila
karari uyarinca, Bakanliklararasi bir komisyon kurularak
bir calisma yepilmigtir. O tarihteki Koordinasyon, laliye,
Digigleri ve Ticaret Bakanliklarai ile T.C. Merkez Banlkasa
temsileilerinden olugturulan bir komisyon tarafindsn, "Tir-

3] "J

kiye Digticaret Bankasi ve Tlrkiye Digticaret Sigorta Jirke-
ti Kanun Tasarisi™ hazirlanmig ve gOriigleri alimmak lzere

Bakanliklara gonderilmistir(38).

(36) Selim Caviz YAZMAN, "Ihracatci ve Sigortaci Istivor™,
SIGORTA DUITYASI, Yal:s 13, S.147 (Mart 1972), s.l.

(37) ERDAL, 5.25

(38) AYBAR, s.16

> b
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S0z konusu kanun tasarisiyle, "Digticaret Sigorta
Sirketi"nin ana smaci veislevinin, rabanci lilkelerde alinan
kararlarin ihracatg¢ilarimiza vansivabilecelr olumsuz sonug-
lari ve ihrag edilmek lizere hekleyen mallarin birtal:im ne-
denlerden Otlrld ihrac edilememesi sonucu meydana gelecek
zararlarin teminat altina alinmasi oldufu belirtilmigtir.
Ayrica Digticoret Bankasinin mevduas toplama yerine, wyurt
i¢i ve yurt digi iligkiler sonucu elde edecefi imkfnlari,
digticaretinizin geligtirilmesi amacivla ihracatcilerimiza

yoneltmesi dilginmilmiistir(39).

Rurulmasi diglniilen kurumm kir amacindan ¢olk, ihra-
catin artirilmasi igin calisacafl, bu nedenle bir kemu ku-—

rulusu olmas: ve zararlarinin 10 milvon liralik bhir "

caret Zarar Fenundan kargilanmasi, bu fonu da %
let bltcesinden ayrilacak Sdeneklerle olugturulmesi Onglriil-

miigtiir (40).

Sozkonvsu tasarida gyrica, ihracati tegvik etmek ve
mal maliyetini artirmamak ic¢in, ihracat kredi sigoriasi
igin Odenecek primler ile ylirlitiilecek banka iglemlerinin
hertlirli vergl, resim ve harg¢tan muaf tutulmesi esasi geti-

rilmigtir(41).

Bu ilk yasa tasarisi, sadece ihrag¢ konusu malin
satisindan dofacak zararlari teminat altina almasi ve yurt

digina yapilacal hizmet bedellerinin sigorta kapsami diginda

(39) AYBAR, s.165.
(40) ERDAL, s.44.
(41) AYBAR, s.165.
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tutulmasi agisindan elegtirilebilir(42).

D

Bu tosari, Maliye Bakanlij'main cegitli yonlerde
yaptigr elegtirileri nedeniyle lkanunlasamemis ve h8ylece
planli cdiremden Onceki ilk girisim sonugsiz talmigsir
Maliye Baltanlii'min elegtirileri gu “onularda olmugturs
Kurulacak sigorta sirketinin Devletce finanse edilmesi
zorunlulugu, zararlarin blitgeden ayrilacak 10 milyon lira-
11k bir Gdenexle kargilammasi ve her tirlil vergi, resim

ve hargtan muafl tutulmasi(43),.
2. PLANLI DOFENDEXKI CALISVALAR

A) Birinei Bes Yallik XKelkinma Pléni Donemi (1963-

yi1llari ara

-

bu dinemde dojrudan ihracat kredi sigortasinin rurnlmesi
LD <

St

ile ilgili pir ilkenin Ongdrilimedifi ancak, dolayli olarak
ihracat kredi sigortasinin c¢alisma alanina giren va da et-—
kileyen konularla ilgili baz:r ilkelerin yer aliizn gbril-
mektedir., Buniardan bazilari, ihracati artirmak igin ihra-—

catta yapi cdelisiklifine gidilmesi, vetersiz olan dig pa-
zar galigmalarinin devletce desteklenmesi, ihrace G ¢inin
finansman-kredi sorununa ¢ozim getirilmesini amaclayan
ilkelerdir. 1965 ve 1966 yillari programlarinda, ihracat-
¢inin uygun gartlarda kredi ihtiyacini saglamak amacivla

bir Ihrecat Bankasi'nin kurulmasina iligkin meddelerin yer

(42) ERDAL, si44.

(43) AYRAR, s.165.

(43) Bkz.: T.C. Bagbakanlik DPT liisteserlifl, Kaliinma Plani
Birinci Bes Y1l (1963-1967), Ankara, (Eylil 1962).
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almasi Uzerine, konuyla ilgili celismalar baglamg ve 1966
yilinda "Tirlrive Ihracat Bankasi &anup Tasarisi" hazirlan-
mgtir. Bu fesarinin esas amaci, inrscatgiya uyzun, cart-

larda kredi saglamak ise de stzkonusu tasarinin 16. madde—
sinde, kredi iglemlerinin giveniiii ile ilgili sisorta ig-
lemlerinin yanilmasi da Snzdriilnm s ve bOylece ihracat kre-~

di sigortasina ltismen de olsa yer verilmigtir.,

Ancal, rurulmasi disiiniilen bu Bankanin salayacaiy

= .- B}

larca da “emin edilebildigi, ihracatin finansmeninda bir
darboZazin goriilmediZi, temel vproblemin "birikin-icaynak"
yetersizlifi oldufu yolundaki gbriigler nedeniyle bu tasari

da kanunlegeamemistir(45).
B. Ikinci Beg Yallik Kallkinma Pl8ni Dinemi(1968-1972)

Iirinei Bes Yillik Kallnwyma Pl8ninds agil bir
bigimde "Ihracat Sigortasi” teriminin yer aldifi g6rilmek-~
tedir., 1968 y1li Icra Pl2minin 30. meddesindeki "Senayi
mallari ihrecatcilarina daha giivenilir sartlar icerisinde
ihracat yapzbilme imkfnlarini sajleyabilmek amaciyla nin-
racat Sigortasi' konusu etrafli gekilde incelenecelttir®

.....

yolundeki hiidim ile konu tekrar ele alinmistir(46)

Icra Plani'nda sorumlu Baiznlik olarak onzorillen
Ticaret BakanliZ 'nin yanisira, laliye ve Sanayi Balkenlik-—

lari, T.C. Herlkez Bankasi ve Tirkiye Sigorta ve Reasiirans

(45) ERDAL, s.54.
(46) Bkz.: T.C. Bagbakanlik DPT, 1968 Yili Programi Icr
Plani, Ya.No., DPT: 545, Ankera, (Nisan 1968), s. 20
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Sirketleri Birli¥i temsilcilerinin de katilmasiyla birbi-
rini izleven tonlantilar yanilrmig, Ticaret Bakenlifi'nca
1959 yilinda hazirlanmis olan "Tirk IThracat Sisorta $irketi
Kanun Tasorisi® yeniden gozden gegirilerek sonunda '"Sigorta
Sirketi" yerire "Sigorta Anonim Sirketi" kurulmasini Ongo-
ren bir anun tasarininin hazarlammasi kararlagtirilmigtir.
Bunun lizerine 1868 yilinde vine Ticaret Bakanlifi 'neca bu
kez, "Tirk ihracat Kredileri Sigorta Anonim Jirketi Kanun

31

tesarisi™ hazirlammig ve bu tasar 1, Yiiltsek Plé&nlame Rurulu

kanaliyla BagbtalanliZa ~onue“1111~"”r(47)

{‘)

- -

1869 ve 1970 willari programiarinda ihracat loredl

daha ayrintil: ilfe;ere ver verildilki goriilmektedir. Orne-
rograminda, "Kredili ihracati minkliin kala-
cak ve kredi sistemini dlizenleyvecek bir Orgit ile mamul

madde ihracetcirlarini tesvik edecel bir sigorta miessese-
3 )

sinin derhzl lurulmesi saflanacalr, kredi Orglitinin kradi
Temi digainda ihracati tesvik fonksiyonu ifa eitmesi, ih-

racat sigortasi miessesesinin de bir ile iki yila kadar
olan kisa vadeli alacaklari kendi kaynaklariyla sigorta
etmesi, bes yila kadar olan orta vadeli alacaklari da dev=—
let kefaletiyle ve dliglik bir prim kargilifinda sigortala-
mas1 tenin edilecektir. Sigorta edilmig doviz alzcaginin
kredi Orgiti vasitasiyla miUmkin olsn en diigikk bir bedel
kargilifinda narava cevrilmesi konusu da ayrica aragiiri-
lacaktir” denilme’tedir(48). 1070 y1li prograrminda ise
"ihracat doleyisiyla meydana gelen alacaZin derhal nakte

gevrilmesine imiten verecek ihracet sigortasi miiegsesesi

1970 yilinde fealiyete gececek ve bu sistem sadece mamul

(47) AYBAR, s.166.
(48) T.C. Bugbu zanlik DPT, 1969 Yali Programi-Ikinci Bes
Y11l (1968-1972), Ya.No.DPT: 813, Ankara(Ocalkl969),s.104.
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ihracatina urgulanacaktir" gibi "urulug siiresi™in yanin-
da "sigortanin kapsami" acgisindan da kesin kisitlamalar
koyan ilkelere yer verilmigtir(4é). Bunun lizerine Xasim
1970'de "Inracat Kredileri Sigorta Kurumu Kanun Tasarisi"
hazirlanmigtir. Bu kanun tasarisinin birinci maddesinde
"Ozel hukuk hiildimlerine tabi, tiizel kisiliZi olan "Ihracat
Kredileri Sigorta Kurumu" adiyla bir Kamu Iktiszdi Tegeb-
bilsli kurulmustur." hilkkminin yer almasiyla, Ihracat Kredi
Sigortasi'ny yapacak kurulusun, bir kamu kurulusu olacagy
kabul edilmigtir. Difer taraftan,.l97l yili progreminda,
"Thracat Sigortasi sistemi sadece kamu fonlarina bajfli
kalmayacalr, ihracatc¢inin Onemli Olclide katkisi sailanacak-

tir" geklindeli ilkesi iki acgidan inceleme konusu yax

mis ve;

1) Inracat Sigortasi sistemi icin kamu fonlarindan
yardim yapilmesi diglinlldigline gtre, bu sigorta iglemle-
rini yiriitecek Irurulusun, bir kamu kurulugu olaraiz clugtu-
rulmasi ve lkanun tasarisinin da bu ilkeye bagli kalinarak

yeniden hezirlznmasi,

2) ihracat Kredi Sigortasi uygulamasina gec¢ildizin-
de, ihracatc¢inin prim ddeyerek yavtifr katkinin, hicg bir
zaman gdzoninde tutulmamasi ve bu sigortanin devle% tara~
findan ihrecatc¢iya saglanan bir dizi silibvansiyonlar ola-
rak diglinlilmesi gerektigi konularinda goris birlifine va-

rilmigtir(50).

(49) T.C. Bagbakanlik DPT, 1970 Y1li Programi-Ikinci Bes
Y1l (1968-1972), Ya.No. DPT: 837, Ankara, (Subat 1970),
Sel119.

(50) T,C. Bagbakenlik DPT, 1971 Yili Programi-Ilkinci Beg
Y1l (1968-1972), Ya.No. DPT: 1004, Ankara, (Mart
1971), s.153.
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12 Ilart 1971'den sonra Ticaret ve Sanayi Bakanlik-
larinin birlegtirilmesiyle meydana getirilen Digs Ekoromik
Iligkiler Balenlifinca, Kasim 1970 +tarihinde h321rlanan
"Ihracat Kredileri Sigorta Kurumu Kanun Tasarisi”, tekrar
incelenmel: Uzere Basbakanllktan geri alinmigtir,

Ihracat Xredileri Sigorta Kurumunun amaci, kazanc
elde etmekten c¢ok ihracatin arttirilmasina hizmets etmek
ve ihracatin finansmanine imk8n seflamak oldufundan ve
ITurumun faaliryetleri neticesinde zarar etﬁesi de mimiclin
oldufundan, Kenun Tasarisinda kurumun bir kamua tizel kigisi
olmasini ve gerektifinde zararin Bltceden kargilanmasim
Ongdren hiltimlere dc ver verilmesi yoluna gidilmigtir.
Kurumun denetim acisindan da 468 sayili "Kemu Iktisadi
Tegebblislerinin Tirkiye Blyik Millet Illeclisi'nce denetlen~
mesinin dliizenlenmesi hakkinda kanun' hilkimlerine tabi ol-
masl ongoriilmiigtliir, Ancak, bu kurulusun, varlifiri sirdi-
rebilmesi, vereceZl teminetlarda Ticaril esaslarden ayril-
manmasi, gelir ve giderlerinde dengeyi saflamasi ve tim
iglemlerinde genel sigorta prensiplerini esas almasi gerek-
tigl de ke ul edilerek, ayni zamanda Szel hukuk hilkimlerine

tabl olmas: eszsi benimsenmigtir.

1971

c\a

11 Icra Pl&nindaki "ihracat sigorta sistemi-
ninde kamu fonlari yaninda ihracatginin da onemli Slclide
katkisinin sglanmasa” yolundaki illkenin cilkartilmasa ic¢in
cegitli tonlantilar yapilmis ve bu toprlantilarda beninse-
nen kararlar esas alinarak ¢egitli girisimlerde oulunulmug-
tur. Bu ﬁwﬂl"lmlerle ilgili olaralk, Ekim 1971 torihinde Dig
Ekonomik Iligiiler Bakanlifl tarafindan iki kanun ftosarisi

hazirlanmigtir. Bu tasarilardan biri "Ihracat Sigorta Kurumu

T.
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Kanunu', dijeri 1966 yilinda hazirlonip cegit

kanunlegarayan "Ihracat XKredi Bz lzasi Kanunu® dur.
¢) Jgurcu Beg Yillak Kelkinma Plfni Donemi (1973-1977)

Jguncu Beg Y1llik Kalkinme Pl&ni'nda "Ihraca i1n tesg-
viki ic¢in ihracat krecdisi ve ihracat sigortasi peligtiri-
.

lecektir" illkesi yer almaktadir. Buna dayanarak 1976 yilin-

da Ticaret Bakenliginca, eski caligmalardan da yararlani-

7

=
i

larak tekrzr bir Kanun Tasarisi hazirlanmasina baglenmis

)

:

ve "Ihracat Sigorta Kurumu Kanun Tasarisi® hazirlanmigstir.
Daha sonra, siz konusu Tasar:, "Erornomik Kurul'da zorisll-

nek lizere BagbalanliZa sunulmugtur.

Kanun taszrisi'nin birinci maddesinde, "Bu Xanun
ile Ozel hulmuk hilkiimlerine tabi, kemu tlzel kisgilifiine ve
faalivetlerinde OzerkliZe sahip bir "Ihracat Sigorta Xuru-

mu' kurulmugtur.’ hikmil yer almakﬁaﬁlr. Sozkonusu bu hii~
kimle, hernekadar, bundan tnceki "Ihracat Kredil eri Sigor-
tasi Kurumu Kenun Tasarisi'mda oldufu gibi, kuruvlug ozel
hukuk hilkiimlerine tabi olmasi ve kamu tlizel kigisi olarak
kabul edilmesi benimsenmigse de, "faaliyetlerinde Szerkli-
Ze" sahip kilinmasinin ongdrilmesiyle, kurulacal: surumun
daha genig bir serbestiye sahip olmasi dlisinlilmigtir. Ay-
rica, bu Xanun Tasarisi'nda, Uclincii Beg Yillik Kallinma
Plani'nda yer alan "Ihracat Sizortasi' terimine ba/li kali-
narsk, kurumun ismi, "IThracat Sigorta Kurumu" olarak kabul
edilmigtir. Ancak kurumun ismindeki bu defigiklijiin pek
isabetli olmalri anlagilarak, yapilan cgalaigmalar sonucunda

tekrar "Ihracet Xredi Sigortasi Kurumu" teriminin kullanil-

masina karar verilmigtir(51).

(51) AYZBAR, s.170.
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D) Dordincii Bes Yi1llak Kalkinma P18ni Donemi (1979-1983)

Dordincli Beg Yallik Kalkimme Plani'nda "Digsatim
Sigortasi Yaosasi yoluyla sinai mal digsatiml Szendirile—
1,

celktir” hilml ver almigtir(52) Bu dénemde de ihracat kredi

sigortasy ile il~ili caligmelar cevem etmigtir.

17.5.1679 giin 7/17493 sayila kararname eki olarak
dlizenlenen "Dig Satami Dlizenleme Kararimin 1l, maddesi
hiikmii ile Ihracat Sigortalara kanusvnda faaliyvete baglamak

Uzere T.C., Ticaret Bakaniijina yethki verilmigtir.

Soglzonusu Digsatimi Dlzenleme Kararinin 11, maddesi

"22.9.1977 glin ve 7/13938 sayili karar uyarinca tonlanmisg
olan fonlarin Ticaret Bakanlifinca uygun gorilenlerinden
ayrilagal 250 milyon 7L Ticaret Balanlijfinca belirlenecek

her tUrll ihrag¢ mallarimizin ihracst sigortasi izmetle-

rinde xullanilmak lizere, ayni Baizanliik tarafinden girev-
lendirilecelr ramuya ait bir sigorta girketine tahsis clu-
nur. Sigoria sirketi ihracat sigortasi esaslariny belirle-
verek Ticare?t BakanlifZinin ornaying sunar ve onaylanmasindan

sonra uyzulamays geger.

Uygulama bagladiktan sonra sdz konusu 250 milyon IL
11k ihracat sigorita fonunun Bakenlik tarafindan uvygun go-
rilecek mikiari, goreviendirilerek Sigorta'§irketine avans
olarak verilir. Ihracat sigortasi orim geliri, riziko dde-

melerine vetmedi®l takdirde aradaki farkin ihracat sigor-
o [ (Ee]

-

tas1i fonunien Gienmesine devanm edilir,

(52) T.C. Basbakanlik DPT, Dordincl Beg Yallik Kallmnma
Plun1(1979—1983), Ya.No, DET: 1664, Ankars, (Hisan
19729), 5.267.
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Ihracat sigortasina ait kanua ciktiktan sonra, si-
gorta giriretinin kullanimina ayrilan fonun kalintisi kuru-

lacak yeni Grcziite devredilir,

[

Bununia birlikte yukarida bshsedilen karar gerein-
ce toplanan fonlarden 500 milyon TL'sina kadar lasmi tim
ihrag mallarimizin deneme digsatima, bnfinansmanl, tenitil-~
masi ve serpgilenmesi ile ihracatimizin alt yapr hizmetle-
rinin geligtirilmesinde ve ihracate yonelik hizmet yaovacak

tlerin rrrulmasinda ve bu Orgitlerin faaliyetlerinin

klenmesinde Ticaret Bakanllél tarafindan kvllanila~

22.9.1977 glin ve 7/13938 sayili kararname gerefince
|

toplanan madde fonlari arasinda gegici veya kesin olarak

kullanilmal lizere aktarma yapmeya Ticaret Bakanli yetki-~

lidir." hillminl tagimaktadar

T.C. Ticaret Bakanlifl bu maddeye dayanarak Bagak
Sigorta A.J.'ni bir keamu sigorte girketi olarak kabul et-
mig ve 2.7.1979 gUin ve 4232 sayili kararname ile ihracat
sigortalariniy vapmak lzere bu sirketi gorevlendirmigtir.

Bagak Sigorta A.J. tarafinden yaprlacak olan ¢alig-
malara yon verebilmek amaciyla T.C. Ticaret Bakanlifa ile
girket arasinds 20.9.1979 tarihinde bir protokol imzalan-—

mgtar,
Bu protckolde kararnamedeli "ihracat sigortasi™
teriminden "ihracat kredi sigortasiPnin anlagilmesi gerek-

tiZi konusu iicerinde durulmugtur.
1980 Y1li programinda "Ihracotin meli yondcr Cestek-

lenmesi icin merekli ihracat krefiilerinin artirilnasi

Ly

saflanacalk ve ihracat sigortasinin bir an tnce kanunlag-
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tirilmasina galigilacaktir.” geklinde bir hiildn yer almig-

t1r(53). PlAnin bu hilkmiine dayenarak Ticaret Balanli 'nea
Ihracat Sigorsasi ile ilgili olaerak, bir taraftan idari
acidan bazi caligmalarin yanilmesinin gereklili”i Hizerinde
durulurken, difer taraftan da o gine kadar yapilmig colan
vasal caligmalerin bu kez sonucleniirilmasi istenmigtir,
Bunun neticesinde, "Tiirkiye Ihracat Kredi Sigortasi urumu
Kanun Teszrisi” adi altinda bir Kanun Tasarisi hezirlana-—
ral Bakanlar Kuruluna gonderilmigs ve tasarinin Baionlar
Kurulu'nda qorigtilmesinden sonra I5illi Giivenlil Eonseyine

sunulmugtur.

3)

VAPITAN CALISVATAR

Arrose s o . eosesam . .
Glintmtizde; kurulmasi diglinlilen ihracat kredi sigor-

.

tasi sisteminin nasil bir yapiyae sahip olmasi gerektili,

ne tir girevlieri yerine getireceii konularinda caligmalar

stirmektedir.

Bu galzgmalardan olmak iizere, DPT biinyesinde siirdii-

Bankasa" projesi ile; sisteme sozionusu
Ay b4

ct

ca

)

riilen "Ihr
banka temelinde iglerlik kazandirilmasi amaclanmakitadir.,
Chase Ianhattan ve bir Ingiliz Bankasi olmak iizere
iki uluslararasi bankanin danigmanlik yaptiZi adi gecen
rroje ile ilzili olarak yapilan caligmalarda, bankanin ne
sekilde lkuruvlaca@ acgiklik kazanmmamigtir. Bununla birlikte,
DPT'nin bu yonde g¢esitli alternatifler iizerinde durduiu

sdylenmektedir(54).

(53) T.C. Baghzkanlak DPT, 1980 Yili Programi Dirdiincii Bes
¥11(1979-1983), Ya.No.DPT: 1704, ?, (Mart 1980),s.423.

(54) Diinya Gazetesi, "Inracat Banizasi'nin Temel Fonksivonlari
Belirlendi: Ihracat Sigortasi ve Ithalat Garsntisi",
12.9.1986.




Ikineci B8lim

THRACAT KREDT STQORTAST VR THRKIVE

Birineci Ka1s1m

CTHRKLYE 'DE THRACAT KREDI SIGORTASINI

GEREKTINEN NEDENLER VE IHRA CATI TESYIK TEDZIRIERT
ACGISINDAN IFRACAT KREDI SIGORTASIHNIN DECGERLIND.T

I. TURKIVE ACISIIDAN IHRACAT KRETDI SIGORTASINI GZREXTIREN

,,1

NEDENLER

—J.J.;J RVENS

Tirkiye, son yillarda hizlae sanayilegen difer bir
devigsle kzllrinan bir {ilke durummsa gelmistir. Ihrscatinmin
vapisi da her gecgen gin tarimsal nmaddelerden sanayl mnadde-—
lerine dofru yon defistirmektedir. Uluslar arasi relkabetin

gittikce giddetlendiZi bir ortamda ihracatin yeni pazarla-
ra yonelmesi ve geligmekte olan {ilkelere v&deli ihracat
vapilmasinin zorunlu hale gelmesi, ihracattan “ocfacak rizi-
kolarin teminat altina alinmasinil gerekli kilmaktadair.
Clinkii, gelismig lilkelerin hakimiyeti altinda bulunan piya-
salarda rekabet edebilmelk, sanayi iiriinleri ihracatini ar—
tirmak, sanayi sektorini gelistirip malivetleri Jigiirmek

a9
i

ve doviz dar bojazini genigletmelr ancak ihracat Iredi si-

gortasina gerelken Snemin verilmesine bajili bulunmal:tadir.
Kredili olarak yurt disina mal satilmasi ya da hiznet

ifa edilmesi; ihracatg¢ilari ve hizmet ifa eden Tirmalari
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pek ¢ok problemle kargi kargiva blrakmaktadlr. Inracatca

veya hizmet ifa eden firmalar ticari rizikolarin digind

©

pek ¢ok risiii olayla dsha kargi kargiya kalmakbtadirlar,
Bunlarin yaninda, yabanci iilkedeki migterilerle iligki
kurarken largilagilan bliyik glcglikler, miisterilerin $icari
kabiliyetlerini, Odeme gliclerini gdsteren genel potansi-
velleri haklsinda bilgl edinme, riigterilerle iliski kurduk-
tan sonra onlarin ticari iglemlerinin ve mali durumliarinin

slirekli olarak izlenmesi karsilasilan diZer zorluklardir(®G5).

Yurt icinde yapilan ticarétte satici, milgterisine
kredi agarien onun haklinda yeteri kadar bilgiye sahiy
olabilmektedir. {Unki her ikisi de ayni lilkede ikfmet:
etmekte ve ayni kanunlara tabi olmakitadirliar. Oysa dig
ticarette ihracatg¢r yabanci ililkedeki nligterilerle ilgili
yveterli bilgiyve sahip olamamaktadir, Yurt icindeli tica-
rete oranla yurt digina yapilan satislarda daha c¢ol prob-
lemle kargi larsiya kalinmaktadir. Bu problemlerin en Onem-—
lisi de, savici ile alicinin diginda, devletlerin gldiklari
gegsitli kararlar neticisende sozkonusu ticaretin giclegme-
sidir. Ornegin, alicinin bulunduzu iilke ydnetiminin o malin
ithalini yasaklamasi, slicinin lilkesinde meydana gelen
harp, isyan, ihtil8l gisi siyasi olaylar sonucunia ihraca-

tin imkfAnsiz hale gelmesi, transfer imkansizlii gibi(56).

(55) Bahtiyar UZUNOGLU, "Ihracat Kredi Sigortasi Kevram,
ingiltere'deki Uygulama Ve Ulkeniz Yoniinden Zorunlu
Ilkeler™, IHRACAT KREDI SIGORTASI SEMINERI, A.I.T.I.A.
Bankacilik ve Sigortacilik Yiksek Okulu Ya. No. 1,
Ankara, 1981 s.179.

(56) ACINAN-SAG, s.237.
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Tim bu nedenlerden otirl ihracat kredi sigortasina gereken
Onemin verilnesi oir zorunluluk olarak karsimiza c¢ilmak-

tadir.

Ayrica, son yillarda Ulkemizde Onemli boyutlara ula-

san hizmet ihracatindan dogen alecaklarin da ihracat kredi

ke ] (]

sigortasina lkonui olmasi ve bOylece hizmet ihracg eden fir-

Y

melarin tegvik edilerek desteklenmesi zorunlu hale gelmig-
tir.

Ozellikle, Orta Dofu, Koérfez ve Kuzey Afrika iilke-
lerinin tim sektdrlerde yatirim hamlesine giriserelz, tek-
nik ve kalifiye eleman eksiklifinden otlirl yatirim szha-
larini yabanci girigimcilere agmalari; yabanci ilkelere
ingaat, montaj, mihendislik, nigavirlik gibi hizmetvler

vapmak isteyen Tirk firmalarinin tegvik edilerek gelig-

<

tirilmeleri zorunlulufunu dogurmigtur. Onceleri ingaat
sektoriinde alt yapi ve konut yariminda daha ¢ok tasaron
olarak nizmet sunan Tirk firmalari buglin artik sanayi sek-

torinde de iz almaya bagslamislardir.
Y

Yabanci lilkelere hizmet sunan Tirk firmalarina, bu~
gine kadar hig¢ bir gekilde glivence safZlanamamigtir., Hiz~-
met ihracinda da, tipki mal ihracinda oldugu gibi Onceden
belirlenemeyen pek ¢ok rizikoyla karsilagilmaktadir., Her-
nekadar Ortadofu ve Kuzey Afrika lilkelerinin yiksek petrol
gelirleri nedeniyle hizmet bedellerinin tdenmemesi riski
azaltmakta ise de tamamen ortadan kalkmamaektadir. Idari
iglerin yavag iglemesi ylzinden kazanilmig olan haklarain
gecikmesi, firmanin elinde olmayan nedenlerden otiliril igi
tamamlama sliresinin uzamasi sonucu ortaya c¢ikabilecek kur

riski gibi ekonomik riskler ve savag, ihtilfl, dofel afet~
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ler gibi risklerin sigortalanmasi, hizmet ihrag eden fir-
malar i¢in biiylk bir glivence kaynag teskil edeccktir,
Kurulacak olan sigorta kurumunun, hizmet ihracatgisi fir—
manin da titiz davranmasi agisindan % 100 teminat sagla-
mamasi, riskin belli bir kisminr firma #izerinde birakmasi
gerekli goriilmektedir. Hizmet ihracimin sigortalanmasinda,
meydana gelebilecek riski azaltmak ig¢in, alinan projele-—
rin sigorta kurumu tarafindan titizlikle incelenmesi gerek-—
tiZi ifade edilmektedir. Ayrica hizmet ihrag¢ eden firma-
lardan, yurt diginda aldiklari avanslarin belli bir mikta-
rini prim olarak sigorta kurumuna yatirmalarini isteme.

nin de yararli olacag savunulmaktadir(57).

Saydigimiz tlim bu tehlikeli durumlarin giderilmesi
ve ihracat¢ilarin bunlardan korunarak iilke ihracatinin
arttirilmasi ig¢in "Ihracat Kredi Sigortasi" sisteminin
uygulanmasimn yararli olacagl diiginiilmektedir. Bu sigor-
ta tirinin tlkemizde uygulanmasi halinde ihraecatimizin |
geligmesi ac¢isindan saglayacagl faydalari ve lilkemiz yo-
niinden sdzkonusu olabilecek dezavantajlari sdyle sirala-
yabiliriz:

Avantajlar:

a. Turkiye, ihracat kredi sigortasi konusunda hazir

ve kendi kendini denetleme diizeni saglamig bir uluslararasi

(57) Armagan KASAROELU, "Hizmet Ihracinda Sigorta Ve
' Finansman Olanaklari®, IHRACAT KREDI SIGORTASI SEMI-
NERI, A.I.T.I.A. Bankacilik ve Sigortacilik Yiiksek
Okulu Ya. No. 1, Ankara, 1981, s.117-118.
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ortama girecektir. Bu imkan risk ve maliyetin diigik ger-

ceklegmesi acisindan Snemlidir(58).

b. Ihracatg¢ilarimiz bu sigorta uygulamasi sonucunda
daha fazla bilgiye sahip olacaklar ve biylece meydana

gelmesi muhtemel riskler minimum seviyeye dlisecektir,

c. Ihracatginin migterisinden alacagl alamamasi,
riski bliylk olcglide ortadan kalkacak, bu da ihracati teg-
vikte Snemli bir unsur olacaktir., .

d. Inracatin yapildif andski kur ile iglem yapi-
lacagindan, sigorta boylece kur garantisini de saglamig
olacaktir. Ayrica her lilkeye kendi parasiyla ihracat yap-
ma imkani saglanacaktir(59).

e. Ihracat kredi sigortasinin teminatlari ile, ih-
racatgilarin degigik pazarlara girmeleri kolaylagacak ve
bdylece ihracatimizin belli lilkelere olan bafimliliz

azalacaktir,

f. Ihracatgilarin, ticari ve politik rizikolara
kargir sermayelerinin teminat altina alinmasi nedeniyle

kilglik sermayeli jhracatg¢ilar da tesvik edilmig olacaktar.

Degavantajlars

a., Inracat kredi sigortasi ozellikle politik rizi-
kolar acisindan devlet garantisinin gerekli olduju bir
uygulamadir. Tirkiye'de kamunun agirlikta olacagr bir
kurulug geklinde kurulmasi diiglinlilen ihracat kredi sigor-

(58) BELGIN-UZUNOGLU-ALTINTAS, S.46.
(59) "Adana Sanayi Odasi Bildirisi", Hiirriyet Gazetesi,
18. 2.19810
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tasi kurulugu politik ve blirokratik etkilerden korunmadii
takdirde, stzkonusu uygulamadan sonu¢ alinmasi bliylik ©1¢ii-

de gliclesecektir(60).

b, Tiirkiye heniiz politik ve ticari rizikolarin enaz
oldugu iilkelere ihracat yapma ezilimindedir. Ihracat kredi
sigortasi; risklerin c¢ok, buna kargilik kfr oranlarinin da

0 &lclide yliksek olduzu Dogu, Ortadofu ve Afrika iilkeleri
gibi pazarlara yoneltici dzelliklere sahip olmalidir(61l).

ce Uygulamanin baginda konuyla ilgili bir uzman
kadronun kurulmasi zorunlu olmasina ragmen, Tirkiye uzman
eleman konusunda oldukg¢a yetersizdir.

fhracat kredi sigortasinin filkemizde uygulanmasi
halinde stzkonusu olabilecek avantajlar ve dezajantajlar

karsllagtlrlldlgnnda, avantajlarinin, dezavantajlarindan
daha fazla oldugu anlagilmakta ve belirtilen dezavantaj-—
larin giderilmesinin de miimkiin olabilecegi diisiniilmekte—
dir. Bu noktalardan‘hareketle, ihracat kredi sigortasi
sisteminin bir tegvik tedbiri olarak denemmesinde yarar

olacagina inanilmaktadair.

Ancak, bu uygulamanin neticesinde jihracatta kisa
donemde bﬁyﬁk geligmeler beklemek dogru olmayacaktir. Clin-
ki, sOzkonusu uygulamanin etkili olabilmesi ag¢isindan
tncelikle yukarida sayilan dezavantajlarin giderilmesi

yoniinde bazi c¢alismalar yapmanin, yurt diginda bagariyla

(60) BELGIN-UZUNOGLU-ALTINTAY, S.46-47.

(61) tsmail H. BELGIN, "Dissatim Kredi Sigortasi" VERGI
DUNYASI, Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi Yayini, S.4
(Aralak 1981), Istanbul, s.21.




38

uygulanan bu sistemi lilkemiz Ozelliklerine uygun bir ge-
kilde diizenlemenin ve blitlin bunlarin Stesinde ihrag¢ mal-
larimiza dis pazarlarda kolaylikla rekabet edebilecek

gekilde iyilegtirmenin yararli olacafi inancaindayiz.

II. TURKIYE'DE IHRACATI TESVIK TEDBIRLERI AQISINDAN IHRA-
CAT KREDI SIGORTASININ DEGERLENDIRIIMESI

1. GENEL OLARAK

ikxtisadi agidan kalkinmayl amaglayan ve bu konudaki

gabalarini yogun bir big¢imde siirdiiren iilkemizde, bugline
kadar kalkinma i¢in gerekli olan dtvizi elde edebilmek
agisindan Onemli bir yeri olan ihracata bliylikk bir deger
verilmigtir. Ancak, buna ragmen Cumhuriyetten bu yana
ihracati geligtirme amaciyla alinan her cgesit koruma ve
tegvik Onlemleri, ihracat gelirlerinin artmasi agisindan
yeterli olamamistir. Ozellikle 1974 petrol bunalimindan

sonra varolan dis ticaret agifi daha da artmstir(62).

Yatirimlarin finansmanindan, istihdama, milli ge-
lire, enflasyona, gelir dagrlimina kadar tim ekonomik

olaylar iizerinde digticaret ag¢iZinin Snemli olumsuz etki-
leri oldugu kacinilmaz bir gercgektir. Bu agigjn kapatil-
masi1 ig¢in de ihracatin arttirilmasi en sagliklia yol ola-
rak goriilmektedir. Bu amagla iilkemizde ginlimlize kadar pek
¢ok onlem alinmig fakat geligmig ilkelerde bagari kazanan
onlemlerin bir kism. Turkiye'de ayn: bagariy: gﬁstereme-‘
mig; ihracat gelirlerinde Onemli bir artig kaydedileme-

(62) Ozdemir AKMUT, "Digsatim Kredi Glivencesinde Riskler",
IHRACAT KREDI SiGORTASI SEMINERI, A.I.T.I.A. Banka-
ci1lik ve Sigortacilik Yiikksek Okulu Ya., No.l, Ankara,
1981, 30350
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Ucuz kredi, yeterli d6viz ayirimi, maliyeti diigii-
ricii ve rekabet saglayici tegviklerin ihracatin geligmesi
acisindan gerekli olmasina ragfmen yeterli olmadifi goriil-
mektedir. (linkili, ihracatimizin bliylik 6l¢lide artmasi ve
dig ddemeler agisindan saglikli bir kaynak Gzelligine
sahip olabilmesi ig¢in ihracatgilarimizin yeni pazarlara

giiven icinde girebilmeleri gerekmektedir(63).

Ozellikle piyasaya yeni girecek olan ihracatgilar
acisindan, alacagin tahsil edilememesi riski bliylik bir
onem tagimaktadir. Bugline kadar uygulanan ve maddi imkén
saglayan tegvik tedbirleri ile igadamlari ig¢in dig piya-
saya ag¢ilma cazip hale getirilmeye caligilmigtir. Ancak
disa agilma Ozellikle tecriibesiz ihracatcilari Onemli
risklerle karsi kargiya birakmaktadir. Iste biitiin bu
nedenlerden otiirii, sozkonusu riskleri ortadan kalridip
veya en azindan hafifletip, ihracatg¢ilara glivenli bir
ig ortami hazirlayacak olan ihracat kredi sigortasi sis-
teminin yurdumuzda da uygulanmasi yararli olabilir. Ote
yandan, Devlet de, Ihracat kredi sigortasi sistemiyle;
ihracatc¢iyr bir 6lclide de olsa kendi Odeyecegi primlerle
tesvik edebilme olanagina kavugacaktir. Ancak bunun igin
s0z konusu sigorta kurumunun devlet tarafindan yuriitilme-

si geregi de ortaya g¢ikmaktadir.

(63) Tevfik CAN, "Ihracat Sigortasi Ihracatimiza Neler
Getirebilir?", IHRACAT KREDI SIGORTASI SEMINERI,
A.I.T.I.A. Bankacilaik ve Sigortacilik Yiksek Okulu
Ya.No.l, Ankara, 1981, s.232.
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2. IHRACATI TESV.LK TEDBIRLERI, UYGULAMA ESAS VE
USULLERI

A, Ihracati Tegvik Tedbirleri
a. Ihracatta Vergi Iadesi

Ulkemizde, vergi iadesiyle ilgili ilk kanun
1963 yilinda ¢ikmigtir. "Ihracati Geligtirmek Amaciyla
Vergilerle Ilgili Olarak Hiikiimetge Alinacak Tedbirlere
Dair" 261 sayili 5.7.1963 giinli kanun, vergi iadesine
ait ilk Kanun olup bu konudayeni bir uygulama getirmig-
tir,

Bu kanun, yabanci lilkelerde uygulanan sistemlerden
daha genig bir vergi iadesi rejimi getirmigtir. Bu konuda
Bakanlar Kurulunca alinacak kararlar, yayinlandiklari
tarinte yuriirliige girmig ve bunlar bu ginden itibaren Ug

ay icinde yasama organinin onayina sumilmustur(64).

Bakanlar Kurulu'nun 9.9.1975 giin ve 7/10624 sayila
kararinin l., maddesinde "Ihracatta Vergi Iadesi" gdyle

tanimlanmistir(65).

"Tirkiye 'den 1hrag edilen ya da bu karara gore
1hrag edllmlq sayilan maddelerin miiliyetine girmis bulunan

ve iligik "Mali Yikler Listesi"nde yer alan; vergi, resim

(64) Ekrem CIMILLI, "Ihracatta Vergi Iadesi", E.I.T.I.A.
DERGIST, c.XII, S.1 (Ocak 1976), Eskisehir, s.159-160.

(65) Sacit BASMACI, "ihracatta Vergi Iadesi Ile Gider
Vergisi Kanunu'ndaki Thracat MuaflifZinin Birlikte
Uygulanmasi", VERGI DUNYASI, Maliye Hesap Uzmanlari
Dernegi Yayini, S.4 (Aralik 1981), Istanbul, s.7.
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ve harclar ile benzeri etki yayan yliklerin, dojrudan
dogruya ya da dolayli olarak ddenilmis bulunsun, bu ma-
mullerin ihracatgisina, ihracattan veya ihrag sayilan

devrinden sonra Gdernmesidir."

Vergi iadesi, serbest doviz kargilig olarak yapi-
lan ihracata uygulanmaktadir. Bununla birlikte, bazi tir
mallarda, kliring d6vizi ile yapilan ihracat da vergi
iadesinden faydalanabilmektedir.'Vergi iadesi komple bir
tesisin ihracatinda da uygulanabilmektedir. Ayrica, gecgici
kabulle ithal edilip, Turkiye'de yeniden iglendikten sonra
ihra¢ edilen mallarin, Tlrkiye'de gordikleri igg¢iligin
% 20'si vergi iadesi olarak belirlenmigtir(66).

Thracatta Vergi fadesi, Tirk sinat mamullerine ih-
rac glci kazandlrll@as1; drg pazarlarda fiyat agisindan
rekabet edebilmek ig¢in bu mamullerin bilnyesine giren vergi,
resim, har¢ ve bunlara benzer mikellefiyetlerin kismen

veya tamamen kaldirilmasi sistemidir.

Vergi iadesi ancak ihrag¢ malinin blinyesinde vergi,
resim veya harcin buluwmasi halinde ve sdzkonusu ihrag
malinin dig pazarlarda rekabet imkani elde edeceZi oranda

verilmektedir. Vergi yikiinin tamamindan fazla vergi iade-

si yapilmamaktadir(67).

(66) Diinya'da Ve Tiirkiye'de Inracati Tegvik Tedbirleri,
Ixtisadi Kalkinma Vakfi Yayinlara No.27, Ocak 1972,
3049"‘50-

(67) Orhan BALI, "Ihracati Tegvik Tedbirleri Ve Uygulama
Esas ve Usulleri®, IHRACAT KREDI SIGORTASI SEMINERI,
A.I.7.I.A., Bankacilik Ve Sigortacilik Yiiksek Okulu
Ya. No.l, Ankara, 1981, s.58.
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b) Kisa Vadeli Ihracat Kredileri

Ihracat kredileri, Merkez Bankasl ve araci ban-
kalarin 6z kaynaklarindan kargilanan ya da ihracati ge-
ligtirmek amaciyla kurulmug Ozel fonlardan ihracatin fi-
nensmanl icin kullandirilan kredilerdir(68).

_ _ Kisa vadeli ihracat kredisi, en ¢ok iki yal
igin ag¢irlir. Hizmet ve tliketim mallara ihracatinin gerek-
tirdigi fonlari saglar. Merkez Bankalari, Ihracat senet=—
lerine kota veya tavan uygulamaktad1rlar(69)

Inracat kredilerinde faiz banka ile 1hracatgl
arasinda pazarlikla tayin edilmelidir. Fakat, bankalar
aralarinda centilmenlik anlagmasi imzalayarak hikiimetin
serbest blrakt1g1 faiz oranlarini beili seviyelerde tes—

bit etm1§lerd1r.

Ihracat kredllerlnde, kredinin 7 15 i kadari ‘
teminat olarak alinmaktadir. Thracat gerceklestirildiginde

sdzkonusu teminat iade edilmektedir(70).

¢) Vergi, Resim ve Har¢ Istisnasi

Ihracatta vergi muafiyet ve istisnasi sistemin-
de, tahakkuk eden giimrik, gelir, satig ve istihsal, ihra-
cat vb. vergi, resim ve harcglar tahsil edilmeyip tescil

ya da garanti edilmektedir. Eger iretici bu vergileri

(68) BALI, s.60. ‘
(69) Ridvan KARLUK, "Ihracatin Finansmani ve Gellqt1r11m3s1
Yoniinden Tirkiye'de Thracat Kredileri", E.I.T.I.A.:

- DERGISI, c. XVII, S.1 (Ocak 1981) Eskisehir, s.117.
(70) BALI, s.59-61.
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6demig ise ve o lirlinli ihrag¢ ederse, ihrac¢ aninda vergi
yukimliiliigi ortadan kalkmaktadir(71).

d) Faiz Farki fadesi

Belgeli veya belgesiz olarak kullanilan ihracat
kredilerine faiz farki jadesi uygulanmaktadir. Bir istisna
olarak, vergi, resim, harg¢ istisnasi uygulanan tescile
tabi Ulkelere yapilan ihracat ig¢in verilen kredilere de
faiz farkil uygulanmaktadir(72).

e) Inracati Tegvik Fonu

Tirkiye'de ilk kez ihracatg¢ilardan alinan nakdi
teminatlarin ihracatin finansmaninda kullanilmasi, 1969_
yi1li Ithalat Rejimi Karari ile mimkin olmugtur. Bu karar
ile ithal talebi sirasinda alinan nakdi teminatlarin ylz-
de 25'inin ihracat projelerinin igletme kredisi ihtiyaci-
nin karé11anmas1 ve ihracati geligtirecek nitelikteki
projelgrin finansmaninda kullanilmasi esasi getirilmigtir.
Bu amac¢la stzkonusu teminatlar, ihracatin tegviki ve ge-
ligtirilmesine iligkin karar ve eklerinde belirtilecek
esaslar‘gergevesinde kullanilmak amaciyla Merkez Banka-

sinda acilan bir hesapta toplanmaya baglanmistir(73).

Fondan agilacak kredilerde faiz orami % 1l olup,

ayrica faiz farka iadesi yapilmamaktadir. Bu fondan, bagta

(71) Ridvan KARILUK, Uluslararasi Ekonomi (Ders Notlari)
Teori, Politika, Uygulama, Kurumlar, E,I.T.Il.A. EkOo-
nomi Fakiiltesi Yayini, Eskigehir, 1980, s.338

(72) BALI, s.62-63.

(73) Ridvan KARLUK, Tiirkive'de Ihracata Yonelik: D1§ Ticaret
Palitikasi ve Ihracatin Yapisal Analizi, E.I.T.I.A.
Ya. No. 237/158, Eskigehir, 1981, s.361.
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yag meyve, sebze ve su Urinleri olmak lizere Tegvik ve
Uygulama Dairesi tarafindan tesbit edilecek her +tir sinai
mamul ihracina kredi verilmektedir. Kredinin vadesi bir
y1l olup, komple fabrika, tesis ve yatirim mali ihracinda

li¢ y1la kadar uzatilabilmektedir.
.. Ayrica bu fondan, ihracat¢i sermaye girketlerinin
bazi yatirimlarina yedi yil, bunlarin igletmelerine de
i¢ y11 vadeli kredi verilebilmektedir(74).
f) Inracatgilara Déviz Tahsisi
Thracat¢ilara, ihracini taahhiit ettikleri mal-
larin liretimi igin gerekli olan ithal girdisi ham ve yar-
dimci maddelerle, ambalaj malzemelerinin ve igletmelerinin
tesislerine gerekli olan yatirim mallarinin ithali igin
"Ihracat: Tegvik Kotasi'nden doviz tahsis edilmektédir.
Bizzat imalat¢i-ihracatg¢iya yapilan bu doviz tahsisi ay-
rica imalatél—ihracatglnln veya ihracat¢inin yan sanayi-
cisine de aynr sartlarla yapilabilmektedir.
' Doviz tahsisi yapilabilmesi ig¢in, bu doviz
kargiliginda taahhiit edilen ihracatin serbest ddvizle

yapilmasi sarti vardir ve sdskonusu dovizin transfer
sncelizi bulwnmektadir(75).

g) Gimriik Muafiyeti

1986 y1la "ihracati Tegvik Mevzuati" md. 14'de
"Thracatgilara ve imalatgi-ihracatg¢ilara kendilerinin

ve/veya yan sanayicilerinin, ihracat sayilan satig ve

(74) BALI, s.63:
(75) BALI, s.64. T, G '
oy meriraneiTesd
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teslimler dahil olmak ilizere, ihrag¢ konusu mamullerin
blinyesine giren (fire dahil) ham ve yardimeci maddeler ile
ambalaj malzemeleri (ithalat Rejiminde belirlenen ithali
yasak mallar dahil, uyugturucu madde, silah ve mithimmat
harig¢) igin glmrikk muafiyetli olarak ihracat taahhiidiiniin
FOB: % 80'ine kadar giimriik muafiyetli global ithal hakka
verilebilir." denmektedir(76).

Glimrik muafiyetinin esas kaidesi,. ihrag¢ edilecek
mamulun blinyesine girmesi, bu maﬁulﬁn blinyesine giren
miktarla sinirli olmasidir. Ham ve yardimel maddelere bu
esas dikkate alinarak glimrik muafiyeti uygulanmakta, am-
balaj malzemelerine uygulanacak glmrik muafiyetinde ise,
ihrag edilesek mamulun ambalajlanmasi ig¢in gerekli olan
miktar gozonline alinarak hesaplammaktadir. Bunlarin da-
sinda glmrik muafiyeti sadece yatirim projeleri bazinda

uygulanmaktadir{77).
h) Gegici Kabul Rejimi

1986 yilr "inhracati Tegvik Mevzuati" nda bu
konuyla ilgili olarak; "bedelsiz olarak digaridan getiri-
lecek ham ve yari mamul maddelerden memleket iginde bag-
kaca maddeler katilmig olsun, olmasin tamamlayici veya
degerlendirici az veya ¢ok bir ig¢ilik gordiikten sonra
elde edilecek mamul veya yari mamuliin en gok iki yil
i¢inde tekrar yurt digina g¢ikarilmak lizere Gegici Kabul
Re jiminden yararlanilir" denmektedir.

(76) 1986 Y111 Ifhracatil Tegvik Mevzuati, ISTANBUL SANAYI
ODASI ARASTIRMA DAIRESI Ya. No. 1986/5, Istanbul,
(Nisan 1986), s.20.

(77) BALI, s.67.
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Gegici kabul yoluyla lilkeye gelen mallar 12 ay

kalabilmektedir. Hakli sebepler oldufu takdirde bu siire
12 ay daha uzatilabilir,

Bu uygulamadan yararlanabilmek igin tek yetkili
yer olan Tegvik ve Uygulama Dairesi'nden Thracati Tegvik
Belgesi alinmasi gerekmektedir(78).

1) Garantisiz Ticari Borg¢larin Fason Imalatin Ihraci

Yoluyla Odenmesi
Alacakla olan yabanci firma, alacagini, Tirki-
ye'de fason lUretim yaptirmak suretiyle tashsil edebilir,
Bunun ig¢in:
- Alacakli yabanci firma, ihracg edilecek lriinin
blinyesine giren ham ve yardaimci maddeleri

gecici ithal yolu ile bedelsiz olarak gonderir.

= Alacakli yabanci firma, bu maddeleri dezil de,
doviz olarak bedelini gtndermis ise, imalat-
¢iya gegici ithal karsiliZl olmak lizere doviz

tahsisi yapilar.

- Ithal edilecek iirliniin blinyesine giren ithal
girdilerinden yurt iginde bulunamayan kisminin
ithali icin 8/182 sayili Ihracati Tesvik Kara-

rina gore doviz tahsisi yapilabilir,

_ Yukarida sayilan tim durumlarda garantisiz tica-
ri borg¢ olarak kabul edilecek miktar, fason imalata kar-
g1lik gelen degerdir.

(78) BALI, s.68.
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i) Orman Uriinleri Ihracatimin Tegviki

Orman lrilinleri ihracatini miktar ve deger olarak

arttirmak amaciyla, bu konuyla ilgili dzel tesgvikler uy-
gulanmaktadir. Bu konuda 26.6.1980 tarihli Resmi Gazete'de

yayinlanan 8/1042 sayili "Orman Sanayii Uriinlerine ihrag

Glicl Kazandirilmasina Dair Karar" da Orman Urlinleri ihra-

cati ile ilgili olarak getirilmig tegvik tedbirleri yer

almaktadir. Bunlardan bazilarini gu sekilde siralayabili-

rizs

"1;

2.

Odun ve oduna dayali hammadde ve yari mamul
fireten Kamu Kuruluslari (Orman Bakanlif,
Stmerbank ve Makina Kimya Endistrisi Kurumu,
SEKA Genel Midiirlikleri) iirettikleri iiriinle-
rin piyasa satiglarinda bu lrinleri hammadde
olarak kullanarak bunlardan lirettikleri ma-
mulleri fiilen ihrag¢ eden firma ve kurulug-

lara Oncelik tanirlar.

Kamu milesseseleri ham ve yari mamul malzemeye
vaki olacak ihracat¢i taleplerini de dikkate
alarak liretimlerinin cins, miktar ve teslim
yerlerini belirleyen bir program yapmak sSu-
retiyle ihracati realize edecek tedbirleri
alir, Kamu Kurulugsu on ekspertiz raporu ve
ihracatginin onceden kendisine verdigl talep
programini esas alarak istenilen hammadde ve
yari: mamul mallar ig¢in miktar ve takvim yila
icerisinde gegerli olmak kaydiyla, dig fi-

yatlar 6lcglisimde, fiyat garantisi saglar.
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3« Kamu Kuruluglarinca; ihracat¢i firma ve kuru-
luglara gergeklegtirdikleri ihracatin Glimrik
Cikig Beyannamesi ve Doviz Alim Bordrosunu
ibraz etmek ve bu inracat partisi ig¢in Once-
den alinmig ve kamu kurulugsuna da bir sureti
ibraz edilmig olan on ekspertiz raporunda .
belirtilen hammadde ve yari mamullerin cins,
simf ve miktarineca, o yi1l igin gegerli dig
fiyat bazinin Tiirk para31 kargilig ile ve

oncelikle hammadde ve yari mamul temin edilin”
k) Inracatci Jirketlerin Tesviki
- Imalatgr olmayan ihracat¢i girketlerin bazi sart-
lara sahip olmasi halinde daha fazla tegviklerle destek-
lenecegi konusu, 18,7.1980 tarihli Resmi Gazetede yer alan
8/1173 say1li "ihracat §irketlerini Tegvik Karari'nda ele

alinmigtir,

ihracatgl sermaye girketlerinin "ihracatgi §ir=-
ketleri Tegvik Karari" hilkklmlerinden yararlanabilmési
igin;

"a, Anonim, limited veya sermayesi paylara bo-

linmis komandit girket olmasa,

b. Odenmig sermayelerinin en az 50 milyon Tirk
lirasa olmasi veya on iki ay ig¢inde bu mik-
tar sermayeye (Odemmigs kismi) gikartilaca-

Zanin taahhiit edilmesi gerekmektedir."

Tegviklerin uygulanabilmesi i¢in de gu gartlarin
yerine getirilmesi gerekmektedir:
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"a) Ihracati tegvik tedbirlerinden faydalanmak
lizere araci banqug yaptiZ miracaat tarihi
esas alinarak gegen bir yillak ihracatinin
toplami (% 50 sinai mamul ve maden olmak

lizere) asgari 15 milyon ABD dolari olmasi,

b) Her yil yapilacak ihracatin bir dnceki yil
ihracatindan % 10 daha fazla olmasi."

Sozkonusu gartlari tagiyan ihracatc¢i girketler su

tegviklerden yararlanabilmektedirlers

Diger ihracatgilara verilenden daha yliksek oranli
vergi, resim ve har¢ istisnasi olan ihracat kre-
disi,

Imalater ile iligkisi dikkate alinmaksizin,
ihraci taahhiit edilen liriinlerin blinyesine giren

ham ve yardimci maddelerle ambalaj malzemeleri

i¢in doviz tahsisi ve transferi,

Ihra¢ edilecek mala iireten imalatgiya vermek
amaciyla, yatirim mali, yedek parc¢a, igletme mal-

zemesi ithali.

Ithal edilen ham ve yardimei maddelerle ambalaj
malzemelerinin ihrag¢ mallarinin iiretiminde kul-
lanilacak miktari ig¢in glimrik muafiyeti,

Inracatin gelistirilmesi amaciyla ihra¢ mallarinin
ambala jlanmasi, paketlenmesi, tasniflenmesi, depo-
lammasi, muhafazasi ve nakliyesi ig¢in yapalacak
yatirimlara tim tegviklerin uygulanmasai, ihracatl
Tesvik PFonundan duglik faigli yatirim ve igletme

kredisi verilmesi gibi tegvikler.
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Ihracatin gercgeklestirilememesi durumunda saglan-

mig olan tegviklerden kredi ve glmriik muafiyeti geri

alinmaktadir.

1) Ihracat Sayilan Yurt Ic¢i Satig Ve Teslimler

Inracat olarak kabul edilebilecek yurt igi sa-
t1g ve teslimler 1986 Yili Ihracati Tesvik Mevzuatinin
44, maddesinde gu gekilde siralanmigtir:

" Yurt ic¢inde ikili veya ¢ok tarafli anlagma
hiikkiimlerine gore bﬁlunan, yabanci veya mil-
letlerarasi kﬁrulug‘ve‘tesislerin,wyurt di-
gindan getirme imkanina sahip bulunduklari
mallar;n ve malzemelerin teslimini yapan

yerli kuruluglarin, bu satiglari,

- Yabanci uyruklulara (turistlere) yurt diginda
9a11§an Tirk Vatandaslarina yurt d1§1na_91—
kiglarinda teslim edilmek veya ¢ikig tarihin-
den itibaren azami 3 ay iginde gtnderilmek
kaydiyla yayilan ve 500 ABD dolarini agan

satiglar.

- Yerlegim yeri, projesi, nitelikleri, teslim
tarihi, fiyati ve Odeme gartlari belli olmak
kaydiyla, toplu sosyal konutlarda asgari 500
adet, liiks konutlar veigyerlerinde 200 adet
inga edecek olan kamu ve Ozel kuruluglarin
yurt diginda kuracaklari pazarlama organizas-—
yonlar: ile yurt diginda caligan vatandag-
larimizin Tirkiye'ye getirmek mecburiyetinde

olmadaklari dovizlerle bu konutlarin satigi,
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~ GUmrik hatti diga e§ya satis magazalarina ya-

pilan satiglar,

- Ambalaj malzemesi imalatg¢ilarainin, ihracat
taghhiitleri ile ilgili ihrac¢ sliresinin bitimin-
den itibaren 12 ay igerisinde ihracatinmin
Urlnii ile birlikte ambalajlanarak ihrac¢ edil-
mek gartiyla, imalatginin Tegvik Belgesinde
belirtilen siire iginde teslim ettikleri amba-
laj mal ve malzeme satiglari."

Bu cegit satiglar tegvik tedbirlerinden yararlana-—
bilmektedirler,

B, Thracaty Tegwik Tedbirlerinin Uygulama Esas Ve
Usulleri -
Yularidaki tegvik tedbirlerinden (Ihracatta vergi
iadesi digindaki) yararlanabilmek igin, gerekli olan dig
pazar araétlrmalarl yapilip siparigler allndlktan}sonra;
iki niisha halinde "Ihracati Tesvik Projesi" hazirlanarak,
bununla DPT Tegwik ve Uygulama Dairesine bagvurup "Ihra-

cati Tegvik Belgesi" almak zorunludur.

Tegvik belgeleri tiim tegvikleri kapsayacak gekilde
alinabilmesine rapmen, daha ¢ok her tegvik igin ayri bir

belge alinma yoluna gidilmektedir.
DPT Tegvik ve Uygulama Dairesi tarafindan ihracat—

¢inin bagvurusu degerlendirilerek, ihracat taahhiidii kargi-

11 ginda belgesi verilir.

Belgesini alan ihracat¢inin tegviklerden faydalana-
bilmesi ig¢in ilgili Bakanlik ve kuruluglara miracaat et-

mesi gerekmektedir. Tegviklerden kismen de olsa yararla-



52

nilmasi halinde, taahhiit edilmis olan ihracatin tamaminin

gergeklegtirilmesi zorunludur.

Ihracat taahhiit sliresi 4 ay ile 48 ay arasinda de-
gigmektedir. Belgede yazili olan siire iginde, taahhiidiin
% 50'si gerceklegtirilirse, bu slire 3 ay kadar uzatilabil-
mektedir,

Taahhit siiresi iginde taahhiidiin % 50'si gercgekleg-—
mig olmasa bile, deprem, su baskinl, yangin, grev, 1okavt’

harp, bulagici hastalik gibi durumlarin meydana gelmesi
halinde belge siliresi uzatilmaktadair,

Inracat bizzat taahhiidil veren kisi tarafindan ya-
pilabilecegi gibi, Tesvik ve Uygulama Dairesi'nden Once=-
den izin alinarak araci bir ihracatg¢iya da yaptirilabil-
mekte ve yine ayni merciden Onceden izin alinmak suretiyle
belgede belirtilen mallarin yerine bagka mallarin ihraci

da mimkiin olmaktadir.

Inracatgilarin, ii¢ ayda bir taahhiit ettikleri ihra-
catin gergeklesme durumunu bildirmek lzere, Tegvik Belgesi
ile glinrikk ¢ikig beyannamesinin tarih ve numaralarinin
bulundugu "Doviz Alim Bordrosu'nun birer suretini dovizin
geldigi araci bankadan alip, Tegvik ve Uygulama Dairesine
teslim ederek taahhiit hesaplarini kapatmalari gerekmekte-
dire.

Taahhiit edilmig olan ihracatin belirtilen slirelerde
gerceklegtirilememesi, alinmig olan tegviklerin amacglari
disanda kullanilmasi, ihrag etmek amaciyla alinmig olan
ithal mallarimin yurt iginde satilmasi gibi durumlarda

ihracati Tegvik Belgesi iptal edilmekte, verilmig olan teg-

vikler geri alimmakta ve gesitli mileyyideler uyzulanmakta-—

dar(79).

(79) BALI, seT4e.
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3. IHRACAT KREDI SIGORTASININ IHRACATI TESVIK TEDBIR-

LERI IGINDEKI YERI

Glinlimlizde geligmig ya da gelismekte olsun tim diinya
Ulkeleri ihracatlarini miktar ve de@er olarak arttirma
cabasi icindedirler. Ozellikle Azgelismis lilkelerde en
biiylik problemlerden biri. ihracat ve ithalat arasindaki
a¢riin kapatilmasidar. Bu iilkelerden bazilari, ihracat-
larini arttirma konusundaki basarisizliklari nedeniyle,
dig ticaret dengesini saglayabilmek igin ithalidti kisma
yoluna bile gitmektedirler. Ekonomik kalkinma acgisindan

ihracatin doviz kazandirma yolundaki biiylik katkisi tiim
Ulkeler tarafindan tartigmasiz kabul edildifinden, sanayi-
legmis zengin Ulkelerde bile gegitli yOnlerden tegvik
edilmektedir, Ozellikle son yillarda dig pazarlarda siire-
gelen §iddeﬁli rekabet ve teknolojik yarig, yeni ve gelis-
tirilmig tegvik tedbirlerinin uygulanmasi sonucunu dogur-

mu@turo

Ihracat pek gok yonden zor ve masrafli bir igtir.
Isadamlarinin ihracata ydnelebilmeleri iging kargilaga-
bilecekleri gegitli rizikolar gilivence altina alinip ek
masraflar kaldirilarak ihracatin i¢ piyasa kadar kfrla
bir duruma getirilmesi gerekmektedir(80).

Dig pazarlarda rekabet edebilmek ig¢in ihracatin
yapisinda degigiklik yapilarak, kredili ihracata Snem ve-
rilmesi gerekmektedir. Bu sayede glinlimlizde ihracatgilar
dsha fazla miigteri ve daha genig pazarlar temin edebil-

mektedirler. Ancak kredili ihracat rizikosunu da berabe-

-

(80) Halik CEYHAN, "ihracatimizin Sigortalanmasi Igin Ne
Diyorlar?"; SIGORTA DUNYASI, Yil: 13, S:147 (Mart
1972’ ?, 3012—'13.
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rinde getirmekte ve ihracatg¢i pek ¢ok riskle kargi kargiya
kalmaktadir. Bu durum, mali ag¢idan sinirli imkfnlara sahip
olan ihracatc¢iyir, ozellikle mal bedelini alamamasi ihti-
malinin bulunmasi nedeniyle Urkiitmekte, hattd coZu zaman

ihracat yapmaktan vazgecmesine bile neden olabilmektedir(81).

Cegitli lilkelerde ihracat kredi sigortasinin, ihra-
catl tegvik tedbiri olarak kullanilmasi baglangig¢ta bazi
problemlerin ortaya ¢ikmasina neden olmugtur. Bu sorunlara

goyle siralayabiliriz:

- Sigorta edilen ihracat iglemlerinin sayisi ne-
deniyle; primlerden dofan gelirlerin yeterli
bir fon tegskiline yetip yetmeyecegi sorusunun

bilinip bilinmemesinin doZuracagr mesele,

~ Odeme kabiliyeti konusunda istenen bilgilerin

elde edilmesinde kargilagilan gli¢likler,

- Sistemin igleyisini garanti etmek i¢in istenen

ihtisasa sahip bir personelin mevcudiyeti.

Yukarideki sorunlarin diginda ayrica gu glicliiklerle
de kargilagilmasi mimkin gorlilmektedirs

Sigorta milessesesi tarafindan glivencealtina alina-

cak kredilerin ne yolla saglanabilecegi, kredi ile ihrag
edilecek mallara iligkin listelerin hazirlanmasindaki zor-

luklar, kredili ihracatin ayrica lisansa baglanip baglan-

miyacafl, hangi tilkelerle kredili ihracat yapilacagi, kredi

(81) Al8ettin BUYUKKAYA, "Ihracati Tegvik Sigortasi,
STGORTA DUNYASI, Y1l: 17, S:203 (Kasim 1976), ?,
3020-210
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slirelerinin tayini, kredili ihracat konusunda kambiyo
mevzuatinda alinacak tedbirlerin, lilke parasinin kiymetine

yapacagr etkiler,

Bu sorunlarin biyik capta ihracat kredi sigortasi-
nin esasina yonelik olmayan ve halledilmesi mimkin olan
problemlerdir. Ancak ihracat kredi sigortasinin uygulanma-
sina gegilmeden ©nce genig capli inceleme ve aragtirmalar
yapilarak iilke kogullarina uydurulmasinin gerekli olduzu
ve ancak bu galigmalar yapildiktan sonra ihracat kredi
sigortasimin yeni bir tegvik tedbiri olarak yarar sagla-

yabilece gi kanisindayiz.



Ikxinei Xi1saimn

'{IRKIYE '"DE KURULACAXK T XKREDT SIGORTAS)
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GEREKEN ITKELER VE IHRACAT KREDI SIGORTAST

KURUMUNUN YAPISI
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"I, TURKIYE'DE XURULACAX IHRACAT XREDI SIGORTASI
SISTEMININ UYCULANMASINDA GOZONUNDE BULUNDURULMASI
GEREKEN IIKELER

1. KURUMUN YENI OLMAST

Ihracat kredi sigortasinin normal sigortadan farkli
ozel bir tegvik tedbiri olmasi nedeniyle, bu konu ile
ugragacak yeni bir kurum olusturulmalidir. Bundan onceki
bolimlerde de belirtildigi gibi ihracat kredi sigortasi-
nin yapisi, ozellikleri, igleyigi ag¢isindan, diger sigor-
tacilik ve bankacilik faaliyetlerinden farklldlf,_Bu Si-
gorta tiirliinde, vadeli ihracat nedeniyle ticari, politik
ve dogal afetler sonucu ortaya g¢ikabilecek risklere karsgi
ihracat¢inin yurt disaindaki alacaginin glvence altina
alinmasi ve dig alici ile ilkesinin ekonomik ve politik
agidan degerlendirilmesi gibi iglevler yerine getirilmek-
tedir. Bu nedenlerden &tiri meveut bir sigorta, banka vb.
gibi kuruluga bu konuyla ilgili yetki ve gbrev verilmesi,
belli bir uzmanlik isteyen bu uygulamaya gereken dzenin

gosterilememesi sonucunu dogurabilecektir.
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2. POLITIKA VE BUROKRASIDEN ARINMIS OLMA

Kurulmasi digliniilen ihracat kredi sigortasi kuru-
munun kesin olarak politik etkilerden ve biirokrasiden
uzak tutulmasi ayrica ytnetici ve personelinin tecriibeli
kigiler arasindan se¢ilmesine dikkat edilmesi gerekmekte-

dir.

Eger kurum politika diginda tutulamaz ise, hiiklimet
degZigiklikleri ile birlikte deZisecek .olan ekonomik poli-
tikalar sozkonusu sistemin uygulamasinda ve igeriZinde
degigikliklere neden olacak ve kurum ihracati tegvikte
arzu edilen etkinlige sahip olamayacagl ig¢in bagarali bir
sonug¢ elde edilemeyecektir.

. Bu yeni sistemin illkemizdeki uygulamasinin bagarila
olabilmesi agisindan, ozel ihtisas gerektiren bir yapiya
sahip olmasi nedeniyle, yonetici ve personelin seg¢iminde
titiz davramilmali ve bu konuda tecriibeli kigiler gireve
getirilmelidir. Baglangig¢ta, bu konuda oldukga bagarila
sonuclar alen yabanci iilkelerden ihtisas sahibi kalifiye
eleman getir?lmesive‘aynl zamanda bu kigilerin de yardi-
miyla yurt iginde eleman yetigtirilmesi yoluna gidilebi-
lir.

3. OZERKLIK

Kurulacak olan kurumun genel blitge diginda, ihti-
saslagmig, Ozerk bir kurum olmasi ve kamu-0zel ortakllgl
geklinde kurularak kendisine bagimsiz ¢aligma imkani
saZlanmasl Onerilmektedir. Ayrica, ticari risklerin sdz

konusu ¥urum tarafindan, politik risklerin ise devlet ta-

rafindan glivence altina alinmasinin uygun olacagl sfylen-
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mektedir (82). Politik risklerin belirlenmesi ve teminat
altina alinmasi diger risklere oranla daha zordur. Cogu
zaman 9zel sigorta kurumlari bu rizikolari, gok ylksek
oranlarda gercgeklegmesi nedeniyle teminat altina alamamak-

tadirlar. Bu nedenle, stzkonusu risklerin devletge kargi-

lanmasi daha uygun olacaktar.

4, UCRET STATUSUNDE FARKILILIK

Bu kurumun baglangig¢ta yabanci uzmanlarin ¢alig-
tirilabilmesini ve gerekli uzman kadronun olugturulmasini
saglayacak farkli bir licret statiisiine kavugturulmasi ge-
reklidir,

5. KUVERTUR ORANININ BASLANGIGTA DUSUK TUTUIMASI

Kuvertilr (teminat) oraninin henilz yeni bir uygu-
lama olmasi: nedeniyle baglangigta en ideal Glgllerde tes~
piti mimkiin olmayabilir. Bu oranin igin baginda normalin
listiinde saptanmig olmasi sonradan diigiriilmesini gliclegti-
rebilir. Fakat dlglik olarak saptanirsa zamanla bu oranin
yikseltilmesi daha kolay olacaktir. Bunun diginda, rizi-
konun timiinin sigorta girketinin lUzerinde birakilmasi ve
ihracatg¢inin @u sorumlulugu paylagmamasi, onun mal bedeli-
nin tahsili ig¢in daha dikkatli ve femkinli davranmasini
engelleyecektir. Oysa, baglangi¢ uygulamasinda ticari ve
politik rizikolar ig¢in, ihracatc¢iya hem daha diigiik oranda
kuvertiir saZlanmasi hem de bir kisminin kendi lizerinde
birakilmasi ihracatginin da mal bedelini tahsil edebilmek
igin ciddi gekilde galigmasinil mimkiin kilacaktir. Uygulama
ilerledikge teminat miktarinin Ulkemize uygun oranlarda

zamanla artirilmasinin daha doZru olacagl kanisindayiz.

(82) BELGIN-UZUNOGLU-ALTINTAS, Se47.
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6. PRIN ORANININ BASLANGIGTA YUKSEK TUTUIMASI

Pi:im oranlari saptanirken de igin baginda dikkatli
ve gergek¢li bir hesaplama ile en uygun oranin tesbit
edilmesine Gzen gosterilmelidir. Sigorta karsiliginda
sigortal% ihracatg¢idan tahsil edilecek primlerin orani
baglangi¢ta ylksek tutulmali; daha sonra uygulama sonug-—
lari dikkate alinarak indirim yapma yoluna gidilmelidir.
Prim oranlari baglangigta diligik tutulup daha sonra yik-

seltilirse sigortali ihracat¢ilar tarafindan tepkiyle

kargilanabilir,

7. BILGI TOPLAMA DUZENININ GUVENILIR VE UCUZ OLMASIT

Burada oncelikle ihracat kredi sigortasi kurumla-
rinin bilgi toplama iglevlerinin onemi ve gerekliliZi
lizerinde durmakta yarar olacagr kanisindayiz.

Ihracat kredi sigortasinda, riskleri tespit etmek

ve bunlarla ilgili dnlemleri zamaninda alabilmek agisin-

dan gerekli bilgilerin toplanmasi oldukg¢a Onemlidir,

Ihracat kredi sigortasinin uygulamasi sirasinda
ihracatg¢ilar, alicilar, alicinin lilkesi, llkenin bulun-—
dugu bdlge ve genel durumuyla diinya hakkinda bilgi toplan-

masl gerekmektedir.

ihracatgr hakkinda gerekli tim bilgiler, daha talep

formunun doldurulmasi sirasanda kolayca Ogrenilebilmektedir.
As1l zorluk, alici firma ile alicinin ilkesindeki ve Ul-
kenin bulundufu bdlgedeki ekonomik, politik, hukuki, sosyal
kogullar ve muhtemel geligmeler hakkinda gerekli bilgilerin
toplanmasindadir. Bu konuda bagarili ¢alisgmalar yapan yurt
dasindaki ihracat kredi sigortasi kurumlarinin organizas-—.
yon yapilarinda bilgi toplama bSlimiinlin bulundufu gorulmig-
tir.
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Ihracat kredi sigortasi kurumlari sigortali olacak
ihracatg¢i hakkinda toplanabilecek en fazla bilgiye sahip
olmak istemelerine ragmen, bilgi'tOplamanln yiksek maliyet-
ler yilklemesi, ancak ihtiyac¢ duyuldugu kadar (yani ne ek—
sik ne de fazla olarak) bilginin toplanmasini zorunlu kil-

makiadir.

Sigorta kurulugu ticari riskler nedeniyle yabanci
Ulkedeki alici hakkinda bilgi toplamak ister. Ayrica,
politik riskler nedeniyle de alicinin iilkesindeki ekonomik,

politik, sosyal, hukuki vb. kosullar hakkinda da bilgi

toplamak zorundadir.

Politik durum degerlendirilirken ilkenin geligmig,

gelismekte ya da merkezi planlamaya tabi lilke olmasi o
kadar onemli deZildir. Bu konuda bilgi toplanirken; lilke=-
deki gecerli politik anlayisin bilinmesi, buna bajla
olarak muhtemel geligmelerin tahmin edilmesi, diger ililke~
lerle baglanti ve ittifaklarinin dikkate alinmasi, dig
ticaret ve ddemeler konusundaki hiikklimet politikalarinin
irdelenmesi risklerin gerg¢ek tamimlarinin yapilmasinda

gok faydali olmaktadir,

Ekonomik agidan ise, geligmig serbest pazar ekono-
milerinde ticari yapi ve ig hayatinin akigi, geligmekte
olan iilkelerde dig finansman durumu yani dig OGdemelere
bagli olarak Sdemeler dengesinin yapisi, doviz rezervleri,

dig borglarin durumu ve dlizeyi dikkate alinmaktadir.

Bilgilerin toplanmasi igin kaynak segiminde gdzinin-
de bulundurulacak faktoérler gunlardar:

- Saglanan bilgilerin dogrulugu ve kapsami
- Bilgilerin saglanmasindaki sirat

- Bilgi saglamanin maliyeti
G:

%
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Bilgi toplama kaynaklari ise agafidaki gibidirs

~ Bankalar

- Bilgi toplama ajans ve girketleri

- El¢ilik, konsolosluk ve ategelikler

- Alici ve Sigortalidan saglanan bilgiler

- Berne Union, IMF gibi uluslararasi mali kuru-
luglar

~ Gazete, dergi ve her tirlili ticari, ekonomik
yayinlar ‘ ‘

- DiZer kredi sigortasi kurumlari ile bilgi
aligverigi

~ Ihracat kredi sigortasi kurumlarinin kendi

biinyelerindeki bilgi depolara

Tirkiye'de baglatilacak ihracat kredi sigortasi

uygulamasinda bilgi toplama sisteminin kurulmasi ile il-
gili olarak dikkate alinmasi gerekli en Onemli ilke, Or-
nek alinacak sistemin iyi seg¢ilmesidir, Bunun diginda
dogruluk, kapsam, siirat, ucuzluk, yenileme ve silirekli
gozden gegirme faktorlerinin de daha kurulug safhasinda
ele alinmasi gerekecektir. Bu komuda dikkat edilmesi

gerekén bir diZer husus da, bilgi toplama konusunda yete-
nekli ve uzman bir kadronun igin baginda kurulmasi, bu

kadronun en iyi sekilde yetigtirilmesidir(83).

8. 1Yl BIirR TANITIM YAPIIMASI

Ihracat kredi sigortasi Tirkiye'de heniiz uygulanma-—

yan ¢ok yeni bir konu oldugundan, bu konudaki bilgiler de

(83) Ismail BELGIN, "Digsatim Kredi Sigortasinda Bilgi’
Toplami", THRACAT KREDI SIGORTASI SEMINERI, A.I.Te.I.A.
Bankacilik-ve Sigortacilik Yiksek Okulu Ya., No. 1

Ankara, 1981, s.101-102,
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olduke¢a yetersizdir. S0z konusu uygulama normal sigorta
hizmetleriyle karigtirilmakta ve saglayacagy yararlar

yeterince bilinmemektedir.‘Konunﬁn vanlis veya eksik ta=-
ninmasi sakincalil olabilir, ihracat_kredi sigortasi ile
ilgili olarak kamuoyu, baski ve karar organlari en iyi
sekilde aydinlatilmali, gerekirse kitle haberlegme arag—

larindan da genig 0lg¢lide yararlanilmalidir.

ITI., TURKIYE'DE KURULACAX IHRACAT XREDI SIGORTASI XURUMUNUN
YAPIST

Ihracat kredi sigortasi kurumunun kurulmasinda g0z
tniinde bulundurulmasi gerekli hususlar gunlardir(84):

1. Kurum baglangicta az sayida uzman kadrodan olu=~
san, karmagaik olmayan ve verimli c¢aligma temposu
saglayabilecek bir organizasyon yapisinda olma-
lidar.

2. Kurumda ihracat kredi sigortasindan bagka konuy-
la ugragmayan, otonom ve esnek bir galigma
sistemi hakim kilinmaladair,

3. Kurumun ortagi olarak kamu ve Ozel kuruluglar
yonetim ve/veya denetim amaciyla gtnderecekleri
temsilcilerine bu gbrevi asil gbrev olarak ver=-
melidirler. Temsilecilerin konuya kendi kurulug-
larindaki asil gbrevleri diginda bir yan girev

anlayigiyla egilmemeleri saglanmslidar.

Bu cerceve ig¢inde kurumun baglangig¢ta ilk organi-

zagyon yapisinin agafrdaki gibi olmasi Onerilebilirs:

(84) Bu konuda bkz.: BELGIN~UZUNOGLU-ALTINTAS, s.50-51.
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Caligmamizda bugﬁn.pek_gok‘ﬁlkede uygulanmakta olan
ve ihracatin geligtirilmesi ag¢isindan bagsarili sonuglar
vgrdigi gozlenen; ancak Ulkemizde henliz kurulus Oncesi
agamada olan "ihracat kredi‘sigortaél" nin genel esaslari
incelenmeye ve sdzkonusu Sigortanlp Tirkiye agisindan ta-
gidarZr Onem vurgulanmaya caligailmistir.

Son yillarda yogZun bir kalkinma gabas1na,giri§mi§
olan tlkemizde, daigticaretin ve Ozellikle ihracatin tagidi-

Z1 onem aciktar,

Bugiline kadar uygulanan ihracati tegvik tedbirleri-
nin arzu edilen sonuglari tam olaralk saglayamamasi, yeni
bir tedbir olmak lizere ihracat kredi sigortasi sistemini
gindeme getirmigtir. Sisteme islerlik kazandirilarak ih-
racat¢ilarimizin kargi karsiya bulunduklari gegitli sorun—

larin minimum diizeye indirilmesi amaclanmaktadir.

"Ihracat kredi sigortasi" diizenlenirken ihracatgiya
ne tlg¢lide bir himaye saglanmasi geréktigi ve sigorta en-
diistrisinin bunu kargilayip kargilayamayacagr iyi tesbit

edilmelidir.

Buraya kadar inceledifimiz goriiglerin iga altanda,
sistemin avantajlarinin dezavantajlarina oranla daha fazla
olduguna ve baglangigta ortaya glkabilecek bazi aksaklik-
larin sistem oturdukga zamanla ¢bzlme kavugturulabilecegine;
kopyaciliktan uzak ve Ulkemizin kendine ©zglii kogullarina
uygun bir sistemin vakit gec¢irilmeksizin kurulmasinin ye-

rinde olacagina inaniyoruz.
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