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T dunye Ulkelerinin en Onemii ikdisadl ve sosyal sorwy
rindan birisi haline gelmistir. Sorunun, Ikinci Diinya Sava-
g1'ndan sonra ekonomi biliminin de en Onemli konusu duru-
muna geldifi soylenebilir. Ozellikle argeligmig iilkeler
ig¢in bliylik Onem tagiyan ikitisadi kalkinma scorunu; genel
olarak, bugiine kadar kalkinma gabalarinin istenilen diizeyde
ve uygun yonteml-erlie ylritilememesi nedeniyle g¢lzlnmlensme-

migtir.

Azgeligmig iilkelerin, gelismig llkelerle aralarinda-
k1l mesafeyi képatmalarl igin alaceklara ilk Oulem, kalkinma
hizini artirmak geklinde olacaktir. Bu da genel olarsak, en
etkin bigimde sanayilegme ile gercgeklegtirilebilir. Unemli

olan Ulkelerin en wygun senayilesme stratejisini uygulaya-

bilmeleridir,.



Glinlimiize kadar biitiin tilkeler, ic¢inde bulunduklari

- ekonomik, sosyal ve siyasal kogullara gire balirlenen bir
sénayilegme stratejisi uygulamaya galismlg ve ¢aligmekta-
dlrlar.rBu stratejisi uygulamaya ¢aligmig ve géllsmaktad1r~
lar., Bu stratejilérih uygulanma.kbgullarl, bagarisi ve eko-
nomide yarattigi sonuglar ve olumsuz etkileri {ilkelerin
ekonomik ve sosyal durumlarina ve kosullarina gore farkli

01m’(§ tur.

Azgelismisg lilkelerin, sahip olduklari baglica Ozel-
liklerinden yararlanilarsk, kalkinma g¢abasi Qergeﬁesinde
tarima dayalil sanayilegme tercihinin ayraintila bir big¢imde
ele alinmasinda yarar vardir. Tarima dayéll sénayilesmenin;
'sistemli bir geligmeyi ve sanayilegme ile mevcui potansi-
yeiden yararlammayl Onermesi; stratejinin mantiga uygunlugu
ve iktisadiliéi bakimindan Onem taglr.rTarlma dayalyi sana¥
vilesme ile kalkinma; kit kayneklari olabildiZince az kul-
lanarak nmiimkiin olabiiecek en yiksek sonuclari saglayacak
- bi¢imde baglatilip, sirdiirilmis olacaktir. Biylece obir ik-
tisadi sektdérlerin gerektirdigi kaynaklar da, bu amag¢lar

i¢in kullanilabilecektir.

Bu ¢aligmamizda azgelismisg Ulkelerin sahip olduklari
kéynaklarl harekete geg¢iren ve sanayilcsme olgusunu sistem-
1i bir gekilde gergeklegtirme amacini tagiyan tarima dayali
sanayilegme tercihini ve bu tercihin Turkiye'nin sanayilege-
mesindeki yerini ortaya koymaya c¢aligiik.

ANADOUDTRNIVERSITES
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Calismamiz ili¢ bdlimden olugmaktadir. Birinci bﬁlﬁmde
baglica temel kavramlar ele alinmig ve tarima dayalir sana-
yllegmenin tanimi ve anlamina yer veriimi§tir. Ixinei boliim-
de, azgeligmig lilkelerin ©zellikleri ve tarima dayali sana-
A"yilegme tercihi iliskileﬁdiriimis, tiglineil b@lﬁmée de Mirki-
ye'de planli donemde izienen'sanayilegme stratejileri ger-
cevesinde tarima dayali sanayilegmenin yeri incelenmeye ga-
ligilmigtir. Sonug boliimiinde ise galigmanin gegitli yerle-
rinde elde edilen ipug¢lari ve akla yakin egilimler topluca

ortaya konul mugtur.



BIrRiNnctd BOL UsM

KATKINMA VE SANAYILESME STRATEJILERI

I. KATKINMA, SANAYIIESME iriskisi

Bilindigi gibi azgeligmis ilkeler bir yoksulluk gem-
beri igerisindedirlér. Bugiin diinya nifusunun biylk bir kis-
mina sahip olmalarina karsin (%l70,9);Adﬁnya gelirinin ol-
dukga kiigilkk bir klsmlna'(% 17,6) sahip olan bu iilkeler, bu

gemberden kurtulma g¢abasi igindedirler(l).

Azgeligmig litkelerin arzusu, yagadiklari olumsuz

ekonomik ve sosyal kogullar:i ortadan kaldirmeks geligmig

(1) A. Cikin, Gelismekte Olan Ulkelerde Kirsal Alanlarin
Ssnayvilesmesi ve Xooperetifler, Izmir 1982, s.7.




ilkelerle aralarainda glderek bliylyen yasama duzeylndekl
farklili¥l azaltmak ya da ortadan kaldlrmaktlr. Azgeligmig
Ulkeler, bu temel amaca gesitli yollardan ve g¢esitli hiz-
larla ilerlerken, birgok giiglikle kargilagacaklarini ve
geli§mi§'ﬁlkelere orenla -aradaki farka kapatmak igin- daha 
hléll kdgmalarl gerektigini bilmektedirler. Gidilecek yol,
hafcanan gabalara gore, kimi azgeligmis Ulkeler igin giderekr

kisalacak, kimileri ig¢in uzunlugunu koruyacakiir.

A, KAIXINMA SORUNU

Bilindizi gibi kalkinma, iretimin ve kigi bagina
diigen milli gelirin arttarilmasi ile birlikte} ekonomik,
sosyal ve kU urel yapinin da degigtiriimesi, l_xwu bir
deyigle yaplsal deglgmenln saglanmasl olarak tanlmlanabl-,

11r(2).

7 Ne var ki, azgelisgmig ﬁikelerip kalklnmalérlni ZOT=
lagtiran faktdrler vardir. Bunlardan en Snemlilerini kisa-

ca sbyle siralayabiliriz:

~ Niifus baskisi: Bu iilkelerde kigi bagina diigen

milli gelir diligtiktilir.e Ekonomide belirli bir gelir artigi
olsa bile; bu artigain niifus artigina yol agacagi, artan

nifusun da gelir artigini emerek, geliri eski dlizeyine

(2) V. Savas, Kalkinma Fkonomisi, Istanbul 1974, 5050




indirecegi biciminde Neo Malthusyen gériliglere bile rast-
lanmektadir. Nifus artlglhln; sermaye birikimi yetersisz
ve teknolojik dlizeyi geri olan ekonomilerde kalkinmayi zor-

lagtirdlél ve geciktirdigl gegnellikle kabul edil mektedir.

- Yetersiz sermaye birimi: Azgeligmig tilkelerde ser--

maye birikimi yetersizdir. Bu ililkelerde sermaye birikimini
engelleyen ilk neden; kigi bagina dugen milli gelirin dligik
oima31d1r. Bu durum, tasarrufun cok kiigikk oranlarda kalma-
sina neden olur. Gelir dagiliminin adaietsiz olusu da diger

bir nedendir.

Sermaye birikimi, hem ckonomidekil parasal gelir arti-
- sinin, hem de Uretim kapasitesl yaratilmasinin kaynagidir.
Dolayisiyla azgelismis ililkelerde sermaye birikiminin yeter-
éiz:ve yévag olmasi hem gelir artiginin, hem de iretim ar-

tlsinln azrolm351ha neden olacaktir(3).

~ Ikili yapi: Azgeligmig tilkeler ikili yapiya sahip

tilkelerdir. Bu llkelerin ekonomilerinde; bir yandan sanayi'
ﬁlkelerinin piyasa yapisina, ileri teknolqjisine,_banké01~
lik diizenine ve modern organizasyonuna rastlanacagi gibi,
'bir yandan dag; aiie ekonomisine, geri teknoloji ve gelenek-

sel organizasyona rastlanir(4). Sanayl igletmelerinin yoZun

(3) E. Han, Tirkive Fkonomisi, Eskisehir 1979, s.27.

(4) V. Savag, Kolkinma eeeees, S.20.




bir bigimde biiylik kentlerin civarinda tdpland;gl, ayrica
geligmig lilkelerle telgraf, telefon, teleks gibi telekomi- -
nikasyon aginin bu yorelerde yogunlagfigr, yurtic¢i ve yurt-
d1§1 tlcaretl duzenleyen firmalarin da bu kentlerde toplan-
digi goriiliir. Ayrlca pekqok ‘sosyal kurum kentlerde yeral—
migtir. Oysa kirsal bidlgeler; yol, su elektrik, okul ve
hastane gibi temel hizmetlerden yoksundurlar. Kentlerle,
kirsal bdlgeler arasindaki farkilllk, ként&erle, geligmig

{ilkeler arasinda dahi bulummamakitadir.

- Dig ticaretin geriletici etkisi: Bu konuda Ozellik-

le, ticarette bulunan gelismig ililkelerle azgeligmig iilkeler
arasinda olugan ticaret hadlerinin, uzun ddnemde azgelig-
miglerin aleyhine igledigi ileri sirilir. BuAgBrﬁsﬁ savunan
iktisat¢ilardan Prebisch'e gbre, geligmig sanayi ililkelerin-
deki oligopolist paéar yapisi nedeniyle fiyatlarin agagiya
dogru esnek olmemasi sonucunda teknolojik ilerlemelerden
dogan kazangxar yuksek firtin fiyatlariyla faktor sahlplerlnln
gelirini artirmaktadir. Buna kargy azgeligmig {ilkelerde mey-
dana gelen verimlilik artiglari, tarimsal Urln ve hammedde
pazariarlnda igleyen rekabet nedeniyle fiyatlarin dligmesine
neden olmakfadlr. Sonugta, azgelismig lilkelerden zengin
llkelere dig ticaret hadleri yoluyla slirekli bir gelir ak-

tarim1 olmaktadair.

B. SANAYIIESME VE KAIXKINMA

Ixtisadi kalkinma olgusuna degigil bir yonden bakti-



gimizda bunun; liretim ydntemlerinin, kullanllén kaynaklarain
ve donatimin, tiketim, tasarruf ve yat1r1m.a11§kan11kiar1~
nin, mal ve hizmetlerden yararlanma bigimlerinin, insanlar
arasindaki iliskilerin #e diinya gtriglerinin deZigmesi ol-

dugunu,36ylejebiliriz(5).

ﬁteryandan sanayilesmeyi, ekonomik geligmenin temel
bir aracig Oteden beri Ozellikle ilkel yontemlerle tarimla
ugragan, oldukc¢a ciliz bir sanayl yapisina sahip ve bundan
genellikle hammadde ve taram lirlinleri ihra¢ eden bir iilkenin
iktisadi yapisaini, bu olumsuzluklari sanayi lehine deéig-

tirmesi big¢iminde gorebiliriz(g).

Bu arada sanayilegmeye baglayan bir lkede; fabrika-
larin kurﬁlmas1;'kﬁqﬁk el sanatlarinin giderek ortadan kalk-
masl ve bunun yerine fabrika iggilifinin ve seri iiretim
slirecinin ortayaAglkma51,,k1rsal bélgelérden, sanayi bolge-
_lerine iggilici akaiminin baglamasi ve buna pégll olafak'kent
nﬁfusuhun artmasi, ktklegmig geleneksel iligki ve davﬁanlg—
larin %e akrabalik sisteminin yvikilmasy gibi ekonomik, 508~

val ve killtiirel yargilarda birgok somut defigiklikler ken-

dini gbsterir,

(5) W. Serin, Mirkive'nin Sanavilesmesi, Ankara 1963, s.5.

(6) W. Ropke (Cev. H. Cagil), Zirai Memleketlerin Sanayi-
lesmesi, IFM, Cilt 2, Sayi: 1, s.7.




Goriildligi gibi; yukarada kisaca deginiien kalkinma
sorunun icerifi ve kalklﬁma éﬁreci hemen hemen tim azgelig-
ﬁia tilkeler icin sanayilegme olgusu ile Ozdegtir. Kalkinma
ile sanayilegme arasindaki bu Szdeglik genel kabul gﬁrmﬁg.

_ bir durum olmakla birlikte: kalkinmanin temel araci olan

sanayilesme tipinin ise nasil olacapi konusunda depisik

goriisler vardir. Agagida, konuya iligkin kisa ve 0z agikla=-

malar yer almaktadir.

II. SANAYITESME STRATEJILERI

Ulkeler; kalkinma silirecinde farkli siratejiler izler-

ler. Bunun nedenleri olarak gu unsurlari sayabiliriz(7).

= Dogal kaynak durumu
~ = Sermaye birikimi
- Efitim ve teknik bilgi diizeyi

- I¢ piyasanin biiylkligi

Doviz giriginin durumu

Kelkinmma politikalari

Yukarida sayilan unsunlarmn, her iilkede farkli bicgim-
de olmasi, farkli stratejilerin uygulammasina yol agar. Bu

wsurlara bagli olarak uygulamada ortaya gikan sanayilegnme

(7) V. Savag, Sanayvilesme ve Entegrasyon, Istanbul 1977, s.8.
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stratejileri agapida kisaca btelirtilmigtir,

A, IIKEL URUNLERDE UZMANLASMA

Aslinda biitiin iilkeler kalklnmaya doéalkayhakiaflna
dayala ilkél iiriinlerin ihracatl ile ba§laﬁ1§lér, deha sonra
giderek mamul mal ve hizmet ihracati konusunda uzmanlagmeym
gemiglerdir(é). Bu stratejiyi slirekli olarsk izleyen ﬁlké—
ler ise genellikle kiigikk ilkelerdir ve ihracatlari bir ya
da ki maldan olusur(9). thra¢ mallarinin gelistirilmesi wve
gerekli altyapi yatirimlarai, genellikle yabanci sermaye.
tarafindan gerg¢eklegtirilir. Bu ylizden, yaratilan gelirin
bliylik bir kism. lilke digina g¢ikmektadir. Bu stratejininv
devaml, dogal kaynaeklarin bolluZuna ve ihra¢ edilen ﬁala

- yonelik diinya talebinin silirmesine baglidair.

B. IFHAL IXAMEST

'Bu strateji; ihra¢ irlinlerinin tegviki yeninda, sa-
nayl yapisinin kurulup:geligtirilmesini, yani ithalatl ikéme
eden yurtigi sinai liretimin giderek arttirilmasim iginé
allr.rBu/stratejinin tercih edilmesinde iki etken vardar:

Bunlar:

(8) V. Savas, Sanayilesmemiz Acisindan Tiirkive ABT Iliskileri,
Istanbul 1976, s.1ll.

{(9) Iran, Suudi Arabistan, Irak, Venezuella, Seylan've Zam~
biya gibi lilkeler bu stratejiyi izlemislerdir.
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- Ulkede, ihracat gelirini siirekli kilacak elverigli

~doZal kaynaklarin bulunmamasa,

- Dengeli bir sanayi yapisi kurma ve ekonemiyi ihra-
catin belirsizliZinden dogacak tehlikelerden koruma istegi-

dir(20).

Bu stratejinin tercih edilmesinde, i¢ piyasanin elve-
risliligi yaninda kalkinma politikasinin da Snemii etkileri

oldugunu sdyleyebiliriz.

Dengeli kalkinma stratejisinin bir gerefi olan ithal
ikamesi donemining uygun, bilingli politikalarla kisaltil-
maga ¢alisilmasi ve ihracati tesvik tedbirleri ile destek-
ienmesi gerekir. Aksi halde ekeonominin ”;ge kapall”'hir
ekonomi olma tehlikesi vardir. Bu tegvik tedbirleri iireti-

- min bir kisminin "diga donik" olmasini saglar.

Bu stratejinin uygulamaya konma51 sirasinda ekonomi-
nin dogal kaynakléra bagli ihracati devam eder. Sanayi liriin-
leri'ihrac1 ise yurtici piyasanin doyﬁrulma31ndan sénra Or-
tayaiglkar. Yeter ki, kuruwlan kapasiteler buna izin versin,
86z konusu stratejiyl beuimseyen lilkelerin amaglarina ne
Olcglide ulagabilecekleri, sanayilegme siireci ileriedikge

artacek doviz miktarinin saglanmasina baglidar.

(10) V. Savas, Sanayilesme ceseesos Selle

BN
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¢, IHRACATA YONELIK SANAYIIESME

Bu stratejiyi uygulayan lilkeler temélde, belirli~Bir,
's1nai yapiya ve dolayisiyla ileri sayllabilecek bif gelig-
mis ik diizeyine ulasmls olan il kelerdlr. Bu. alkelerde kal}-
fiye igglicii, teknolojik b11gi ve organizasyon diizeni, ulas-’r
lararasi rekabetin gerektirdiéi iktisadi ve kurumsal nite-
liklere uygun sayilabilir. Ote yandan sozkonusu stratejiyi.
benimseyen'ﬁlkelerin hemen hemen hepsinde yabanci sermaye-

nin roliinfin ¢ok biiylk oldugu gorilebilir.

Japonya, Heng-kong, Isrzil, Yugoslavya, Giliney Kore

gibi bu strategiyl uygulayan Ulkelerin orﬁak amaci, inalat

1 mkevracae '1
Lomuxoyesell

Betiindiigd kndlanmak

yonunde olm ur(l )e

Boyle bir stratejinin bagarili olabilmesi ig¢in her-
geyden Once ig talebin karsilanmlg olmasi gerekir. Ote yan-
dan yukaridaki agiklamalardanAanlagllécagl gibi, bunun igin
en azindan iilkede, ithal ikemesinin yogun bir bigimde uygu-
lanmig ve ekonominin sanayi lriinlerinde ihracata yinelecek

bir agamaya gelmis olmasi gerekir.

(11) Bu stratejinin ilk uygulayicisi 1920-1930 doneminde
Japonya olmustur. Tamamen diga donik bir sanayilegme
stratejisi izlemig ve onemli bir ihracat geliri elde

etmigtir.,
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D. STRATEJILERIN GENEL DEGERIEMESI

Her tlke, iginde bulundugu ekonomik, sosyal ve siya-
sal kogullara gore belirlenen bir kalkinma stfa%ejisi uygu—
lamaktadir. ilkelrﬁrﬁnlerde uzmanlasma ve ithal ikamesi uy-
gulandlkiari ilk ylllabda hizli bir geli@mé saéllyabilirier.
Ancak sonra ihracat yaplslﬁln sanayi iirtinlerine ve ithal
ikamesi'nin de yatirim mallarina koymasi bigimindeki yapi-
sal donliglimlere saira geldiginde lilkelerin zorlandigi gériil-
mektedir(12). Ithal ikamesinde, sanayinin geligtirilmesi
icing yiksek glimrilkk tarifeleri, miktar sinirlamalari, kamu
yetirimlari gibi araglarla i¢ piyasa igin liretim, ihracata
oranla daha kfrli hale getirilir ve bOylece iiretimin “ige
doniik® olmasi saglanir. Bu aradé'ihraca% gelirierinin arte
tirilmasy iginde, gegitli tegvik fedbirleri uygulanarak,
ﬁretimin bir kisminin "diga donik" olmasina gallsllir. Ure-
timin "ige dOnlk" hale getirilmeéi ile "dlga dontik™ geli-
sim arasinda saflikli bir dengenin kurulabilmesi onemli bir

noktadair(1l3).

Ihracata ydnelik sanayilegme az rastlanan bir baglan-

gi¢ noktasidir. Clinkli bu strarejinin ilk agamasi, hizli bir

(12) B, Han, Trkiye'de Sanayilesme Siireci ve Stratejisi,
Eskigehir 1978, s.30.

(13) Uretimde ige donikliik ve disa donilik geligim arasindaki
geligki; "ice donlik" politik araglara Oncelik verilerek,
snce yaygin ve gicli bir sanayinin kurulmasi ve daha
sonra sanayi lrini ihracina gegilmesil geklinde gideri-

lebilir.
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ithal ikemesi uygulanmasini gerektirir. Azgeligmig Ulke-
lerde ise, bu politikanin bagari ile tamamlanmasinda oclduk~
¢a biiylik glgliklerle kargilagilir. Yukarida sozii edilen
;denge kurulsa bile hem i§ pazarin Snemli Olg¢lide bliyllk ol-~ -
- masi, hem de dﬁviz imkahlaflhln elverisli olmasi gerekir.

- Halbuki do6viz imkanlari ithal ikamesi stratejisinin uygu-
lanmasini biiylk olg¢lide sinarlar. Ancak, oOnemli bir noktayi
da belirtmek gerekir ki; bazi ﬁlkeler buglin sanayi iiriinle-
ri ihracatinda uzmanlagmig ve "diga donik" bir yapiya kavug-
muglarsa, bunun kalkinmalarinin ilk yaillarinda "i¢ pagzar" a
dayali bir sanayilegmeye afirlik vermelerine borgludurlar
(14). Ote yandan ihracata ytnelik séhayile§me stratejisini
ﬁygulayan e-onomilérin say18r arthikea, dig nazarlarda
"tutunmak" ve bu yoldan doviz gelirini arttirmek gittikge

zorlagmaktadir(15).

ITI. TARIMA DAYALI SANAYILESME

A. TARIMA DAYATI SANAYIIESMENIN TANIMI

Lrgelismig lilkelerde kalkinma programlarinin, biylk

Olclide sanayilegsmeye dayanmasinin temel nedeni, Ulkenin

(14) Ornegin Israil 1958'e kadar ithal ikamesi ve tarimin
geligtirilmesi stratejisini uygulamig, 1958'den sonra
vabanci sermayeye bagimliligini azaltarak, sanayi lUrine-
leri ihracatani her yil % 20 oraninds artirmay:r bagar-—

mistir.

(15) V. Savas, Sanavilesmemiz Acisindan,..., S.18.




15

meveut kaynaklaraini en iyi gekilde kullanarak Eigi basina
dilsen geliri, devamli bir artis saglayscak sekilde yﬁkselt-
mektir. Ancak ekonomiyi geligtirecek olan sanayi yatirim-
larini finanse etmek igiﬁ gok bilyik gelir kaynaklarina ih-
tiyag vardir(16). Bu yiizden gabalarl bﬁyﬁﬁ'ﬁlgudersanayile§—"'
meye yoneltmeden dnce, tarim dalinda kokli bir iyilegme ve
gelistirmeye yoneltmek ve blylece ekonomik yapiy:r, ileride
bagliyapak olan sanayilesmeyi besleyecek diizeye g¢ikarmak

gerekmektedir.

Azgeligmig ﬁlkelefde baska gelir kaynaginin taraim
sektori olmasi nedeniyle kalkinabilmek i¢in baglangi¢ hare-
keti darimdan gelmelidir. Bu arada;rtarlma gereken ilgiyi
gostermeksisin sunnyiyl gsliﬁtirmeye_ysuelhek, gida ve digsy

mal ve hizmetlerin fiyatlarinin yikselmesine neden olacaZi

icin enflasyonist etkilerin dogmasina yol agabilecektir;'

Caligmanin ileriki bslimlerinde ayrintili olarak or-
%aya koﬁuldugu gibi, azgeligmisg lilkelerin sahip olduklérl
szellikler nedeniyle, tarim sekttri ekonomide biiyik énem
tagir. Bu ylizden kalkinma gab381 gargevesinde,ftaflma daya=-
11 sanayilesme tercihinin 5nemlé ve ayrantili bir bicimde

incelenmesi gerekir.

Tarima dayali sanayilesme en basit deyimle, daha gok

tarimsal Uretimle bilitlinlegebilen sanayilegme tercihidir.

(16) N. Serin, Tlrkive'nin e.c..s S.7=8.
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Genis anlamda ise; tarim sekitOriinden saglanan bitkisel,
hayvansal ve orman hammaddelerine dayali bir sanayilegme
oldugu kédar; bizzat tarim sektérﬁncé talep edilen verim-
liligirafttlrlcl,'modern girdi ve arsglarin liretimine agair-
11k vereh'bir sanayilegme olarak tarlmlanébilir. Bagka bir
deyigle, bu tiir sanayilegmede ekonomide yaratilan sanayinin
belirgin Ozelliginin; tarimsal girdi kullanan sanayiler ile
tarima sinai girdi saglayan sanayilerce olugturulmasidir.
Buna gotre; imalat sanayinin alt sekttrleri dikkate alindi-
ginda, bir yandan gida, ige¢i, tutin, dokuma ve giyim, orman
tirlinleri, kagit, deri ve kosele, sanayii gibi tlmliyle yada
¢cok bﬁyﬁ}c oranda tarimsal girdi kullanan sektdrler, tarima

ATtiatrimiairnTan s cvong srd T ansd reantanl heX
glugTurx RRCkA canz sl 5] =

AreraTla carssrd Taw .
o [SNEAASE P ANISRRCH A Lo AR LRA ¢ ara 8 2 VSN IRC R AN RIS BANS AR A A9
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11lik yoniinde tarima dayala sanayiler-olarak fénlmllyabili-
riz. Ofe yandan da, yine imalat sanayiinin; &zellikle gﬁbre,
kimya (tarimsal miicadele araclari), tarim alet ve makineleri
gibi alt sektﬁrleri, hemsn hemen tﬁﬁﬁyle ¢irktilarini tarim
~sektorline girdi olarak veren sanayilerdir. Dolaylslyla bu
saﬁayileri de Onsel baglilik yonlinden tarima dayall sanayi-

ler olarak tanimliyabiliriz(17).

(17) Azgelismig tilkelerin kiminde, Onsel ve gerisel baplilak-
lar dogrultusunda tarima dayali olma tizelligi slirdiirii-
lirken, kimilerinde de daka bagka kriterler dikkate
alinmagtir. (Nitekim, Tlirkiye'nin Birinci sanayi pla-
ninda bliylik sl¢lide tarima dayali olma ozellifi dikkate
alinirken: drnefin Gliney Kore'de ihracata yonelme kri-

teri gz Onlinde tutulmustur.
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Tarima dayali sanayllegmede sistemli bir gelisme,
bir sanayilegme sozkonusudur. Buda; tarim sektorini gelig-
tirerek tarim liretimini ve verimi artirmek, tarim iiriinle-~

rini en iyi gekllde degerlendlrecex sanayller kurmak gek-

,7‘1*nde olacaktlr.

B. TARIMA DAYALI SANAYILESMENIN ANLAMI

Azgeligmis ekonomiler, tarimsal yapidan sanayiiesmig
bir yapiya ulagmek i¢in bilindigi gibi genellikle ithai
ikamesi stratejisini izlemiglerdir. Ancak bu strateji ger-
cevesinde yaratilmaya galigilan sanayilerin temel Gzellik-
leri farkli olabilmigtir. Bu ilkelerin sahip ol&ﬁklarl ortak
Ozellikier aikkate alindifinda, en azindan kalk;hmaﬁlﬁ Cag=—
latilmasi, daha sonra da be11r11 bir geligmislik duzeylne
ula§1lﬁas1nda, ¢alismanin daha sonraki kisimlarinda ayrin-
tis1 ile lizerinde duruldufu gibi, ﬁarlmardayall sanayileg-

menin belirgin iistlinlilkkleri vardir. Buna:gdre, tarima dayali

sanayilesmenin temel amaci; itaram ile sanayi drasindaki kar-

s1likly iliskinin yeterli bir tlikebtim ve sanayinin kendi

kendini besleyebilmesi ic¢in gerekli sermaye birikiminin

optimal bir bliyvimevi saflayacak bicimde kurulmasidir.
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Yukarida tanim:r verilen ve anlami lzerinde durulen
tarima dayali sanayilesme tercihinin, birgck azgeligmisg
ilke ic¢in uygun olup olmayacaginin ¢esitli ydnlerden ele
alinmasi gerekecektir. Bu amagla, agagida Once azgelisgmis
tilkelerin baglica ozellikleri ele alinmig, sonra bdyle bir
tercihin ileri silirtilebilecek dayanakleriy ortaya konmug,.

daha sonra da bir karsilagtirma yapilmigtair.

I. AZGELISMIS UIXELFRIN BASIICA OZELLIKLERI

Azgeligmig lilkeleri: kigi bagine dlgen milli geliri,

gelismig, ileri sanayi Ulkelerinin kigi bagaina dilgen milli

ANADOLL
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gelirine oranla digik 6lan Ulkeler olarak tanimlayabiliriz.
Yapilan bu tanimi deha da gliglendirmek ve azgelismis ﬁlke-

_1eri'de§i$ik égllardan kavrayabilmek ig¢in, ayrica ¢aligma-

m1zin konusu ileiiliskili olmasi nediniyle, édl gecen lilke-
lerin ortak sayilabilecek bazi 6z,elli1«:'le>37:;inesdeginmék’be"

yarar vardir.

A. EXONOMIX OzELLIKLER

Azgeligmig llkelerde genellikle nifusun biylk bir
" kismi (% 70-90) tarim kesiminde bulunur(l8). Bu kesimde
agiri iggiciiniin bulunmasi -tarim digi kesimlerde istihdam
imkaninin azliga nedeniyle— gizli igsiZlige yol agar. Kigi

w2

Uil

vagina dugen gelir gok diglik oldufu ig¢in, helkin blylk
klsml‘hig tasarrufta bulunamaz. Harcamalar, genellikle zo-
runlu tﬁketim mallarindan olugﬁr. Kisi bagina dig ticaret
orani da diigik tlir. iggﬁcﬁ bqlrve_ucuz'oldugu halde tarim
kesiminde, tarimsal prodiktivite yetersizdir. Gunkld kulla-
nilan teknikler, gelismig lilkelere oranla iikel olduéu g;bi;
iyi tohum, giibreleme ve bakaim yoniinden hemen hemen higbir
modern teknikten yaraflanllmamaktadlr; Ote yandan, nifus
artisinin hizli olmasi nedehiyle ekim'alanl slirekli olarak

- genigletilmektedir. Bu durum da; elverisli olmayan toprak;
lar lzerinde ekim yapilmasina, sonug¢ olarak ortalama prodik-

tivitenin dliglik olmasina yol ag¢gmaktadir.

(18) ¥. Savas, K21lK1nma se..., Se15.
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B, DEMOGRAFIX OZELLIKIER

Bilindigi gibi azgelismisg ilkelerin en belirgin ozel-
liklerinin baginda hizli niifus artigi gelmektedir, Bu durum
\ yiksek bir dogum artis oranindan (%:=40) kaynaklanmaktadir.
Ayni bi¢imde yiksek bir ¢liim orénl ve ortalama Omiir klsav
oldufu halde; saplik onlemlerindeki olumlu gelismenin, liim
oranini azaltmasi, bu lilkelerde niifus artiginin yine yliksek
olmasl sonucunu dogurmektadir. Hizli niifus artisi; bol ve
ucuz iggiicli kaynagi olmasi nedeniyle, onceléri iiretimi ar-
tirsa bile sonralari kisi bagina ya da igglici bagina dlisen
sermaye ve toprak miktari azalacagindan ﬁretimde dﬁgmeiere

yolagacaktir.

C¢. TEKNOLOJIK OZELLIXIER

Azéelismi§ lilkelerde igglicii bol ve ucuz oldugu halde,
ozellikle tarlmrkesiminde,'danmvbaglna gergeklegtirilen
iretim cok diisiiktir(19). Verimin diigiikx olmasi; oncelikle
“kullanilan tekniklerin ilkel oimasindan kaynaklanir. HNiifus
artiginin hizli geligimi nedeniyle tarama elverisli olmayan

alanlarin ekilmesi de ayni sekilde verimi diiglirmektedir.

(19) E, Manisali, Celisme Tkonomisi, Istanbul 1975, s5.85.
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II, TARIMA DAYALI SANAYILESME TERCIHININ DAYANAKTARI

Ekonomik geligme ya da sanayilegme igin gerekli ser-
maye, deney ve bilgi birikimini zaman ig¢inde yaratan ililke-
ler, geligmenin ilerikirégamalarl igin gefekli olan dina-
mizmi elde edebilmiglerdir. Anéak yeteriiISermaye, yeterli
deney ve bilgiAbirikimini saglayamamilg gﬁnﬁmﬁz‘azgeli§mi$
ﬁlkeleri,'bﬁ eksikliklerini giderﬁenin yollarini aramakta
ya da kendileri ig¢in uygun gordilkleri kalkinma yolunu izle-
mektedirlér. Bu yollardan birisi de kalkinmanin tarima da-
yall bir sanayilesmeyle gergeklegtirilmesidir. Gergektende
tanimi ve anlami lizerinde onceki bolimde durdugumuz tarima
dayall sanayilesme, azgeligmig ﬁlkelerih kalkinma amacina
ulagﬁalarlnda ya da kalkimma siirecinde beliril biv dlssye
gelebilmelerinde en skileil segim olabilir. Boyle bir segi-
min yapilmasi igin azgeligmig iilkelerin akla yatkin gelen
gerekgeleri vardir. A§é§1da bu dayanaklar gegitli agilardan

ortaya konulmustur.

A, MEVOUT TARIMSAL POTANSIYEIDEN YARARTANMA

Bilindigi gibi azgeliymig tlkelerin ortak Szellikle~
rinden en Onemlisi, ekonomilerinin temelde -~ geri olmakla
%irlikte- tarimsal bir yapiya dayali olmasidar. Bu yuzden
toplam iiretimin biiylk bir kismi tarim alaninda gergekleg-
tirilir. Dolayisiyla gayrisafi milli hasila ig¢inde tarimsal
tiretimin payi oldukg¢a bliylktir. Azgelismig {likelerde; Ure-

tim artiglarinin saglanmast ve modern Uretim yOntemlerinin
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uyguianabilmesi, diigik sermaye yatirimlari ile miimkiin ola-
bilmektedir. Bu durum; ~az geligmis {ilkelerde sermaye biri-

kimi yetersiz oldugu i¢in- gozardi edilmemelidir.

Bu tir iilkelerde; %arlmln,rtoplﬁmun esasen biliyikk bir
kesiminin alisageldikleri ﬁretim 2lani olmasi nedeniyle,
kisa bir sﬁfe igerisinde iyi bir organizasyon ve ytnlendir-
me ile verimliligin arttlrllmasl ve kalkinma hareketinin
baglatilabilmesi miimkiin olabilir. Tarim alaninda yapilacak
olan organizasyon ve yonlendirme ile verimliligin arttiril-
masi ¢aligmalari; ¢ikitilarani tarim sektoriine girdi olarak
veren giibre, kimya, tarim alet ve makineleri gibi sektor-
lerde de talep yaratarak, sonugta iktisadi nitelikle sanayi
7 urularak kalkinm slrceine belirli bir

L, B e LT P B T B S —~ - Vo
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hiz kazandirilabilecektir.

B. SANAYI GIRDITERININ UCUZ OLARAK UIXE IGINDEN
) TEMIN EDILMESI

Bu Bagllk altinda tarim sektoriine "gerisel bégllllk“
gastéren Saniyeler s6z konusudur. Nitekim bu saniyeler: un
ve unlu maddeler sanayii, et ve namulleri, sit ve mamulleri,
sebze ve meyve sanayii, bitkisel yaf sanayi, geker sanayii,

yem sanayii, ¢ay sanayiinden olugan gada sanayii ile jgki

sanayii, titin memulleri sanayi, dokuma ve givim sanayiil

gibi genellikle tilketim mali Ureten sanayiler ile orman
Urlinleri igleme sanayii ve kafit sanayii gibi genellikle

ara mali lreten sanayilerden olugmektadar. Bu sanayi dalla-
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rinin hepsinin hammaddesi tarim kesiminden elde;edilmekte-
dir. Azgeligmig iilkeler, belli bir tarimsal potansiyele
sahip olduklari i¢in, tarima dayala sanayi kollarina ge=:i-

rekli olan hammaddeler iilke iginden kolaylakla ve nispeten

ucuz olarak temin edilebilir durumdadir. Bu ybnden tarimsal
Uretimin; azgeligmis ﬁlkélerde, kalkinmanin ilk agamalarin-
da sanayilesmeyi kolaylagtiracak sermayeyi tegkil ettigini
s6yliyebiliriz(20). Giinkii adi gegen sanayi kollari iging
bol, ucuz ve giderek kaliteli girdi temini gluvence altina

alinmig olur.

C. MUKAYESELI USTUNLUK YARATIIMASI

Yy .

Mukayceell Ustlnlik: her {lkenin schip clduZu cn bel,
faktori yoéﬁn bir bigimde kullanarak iliretimde bulunmasi ve
bol olan faktor fiyatinin diger faktérleré oranla dligiik 0l-
dugu varsayimi ile ulagacagi ﬁstﬁnlﬁktﬁr. Ulkelerin oransal
istlinlilkleri olan alanlarda iiretimde bulunmasi, uzmaniagma81
ve birbirleri ile ticarete girmesi son derece yararli ola-

- caktir(2l). Azgeligﬁig iilkelerde, ticaret yaparak kalkinma-

(20) "Ikxtisadi Kalkinmanin Zirai Cephesi", Ekonomik ve Sos-
val Etiidler Konferans Heyeti, Istanbul 1964, s.l2.

(21) Her ilkenin fizik imk&nlara digerlerine gtre farkli ol-
dugu igin, liretimde de farkli faktor prodiktiviteleri
sz konusudur. Ulkeler arasmznda, yukarida definilen
tiirde uzmanlasma olmasi, diinya kaynaklarinin da etkin
kullanimini saglayacakitir,.
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larini saglayabilmek igin, nispeten lstiln olamaklari, ta-
rimsal sanayi alaninda uzmanlagarak dig ticarete yonelme-
lidirler. Sinai girdi ithalatinin azgeliémig Ulkeler igin
6nemi gozonline alinacak Qlufsa,,hammaddeSi iilke iginden
nispeten ucuz oiarak temin ediiebilen tarlma dayalxy sanayi
kollarinin, uluslararasi ticarette sahip olacaklari mukaye-

seli iistiinlilkk géz ardi edilmeyecek kadar biiyiiktiir.

D. YAYGIN SANAYIIEGMENIN PAHATI OLMASI VE TARIMA
DAYALI SANAYIIRSMEDE DOVIZ GEREGININ DUSUK OIMASI

Tﬁm'sanayi alanlarinda sanayilegmeyi ongbren yaygin
sanayilegmenin biiylk miktarlarda yatirim ve girdi ig¢in doviz

gerektirdigi bilinen bir gergektir.

- Tarima dayall'sanayilesme tercihinde hergeyden Once
taflm iretimindeki verimi artlrmak onemli olduguna gore,
ilk‘agamada ddgrudan tarim kesimine yatirim yapmak‘gereke-l
cektir. Ancak bu yatirim miktarl,Ayaygln sanayilegmenin
gerektirdigi olglide olmayacaktlr.rNﬁfus basklsl, enerji,
eritim ve sosyal altyapy yetersizlifi, ic ve dig pazarla-
rin darligr gibi etmenler yaygin sanayilegmeyi en az ser-
maye birikimindeki yetersizlik kadar olumsuz etkiler. Buna
karsin tarima dayali sanayllesmenin tercih edildigi azge-~
lismis tlkelerde, hammadde bliylik olglide lilke iginden temin
edildigl i¢in doviz geregi dligik olacaktlrf Dig tdeme zor-
lugu geken‘azgeligmig ilkelerin bu gergegi dikkate alarak,

sanayilesmelerinde, en azindan siirecin baglangicinda déviz
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geregi ¢ok diisikk olan tarima dayali sanayinin kurulﬁas1na

oncelik vermeleri gerekir.

E. IHRACATIN ARTTIRILMA IMKANININ DAHA FAZIA
OIMASTI '

Biitiin lilkeler dig Odemeler dengesini saglamak i¢in
ihracatlarini artirmak isterler ve bu konuda ¢egitli yolla-
ra bagvururlar. Ihracati gergekle§tirébilmenin temelde iki
sarti vardir. Ilki; kaliteli mal iliretébilmek, digeri bu
mala diinya pazarlarinda en karli fiyati bulabilmektir(22).
Ozellikle, azgeligmig lilkeler, durmadan artan bir ihracat
yvapisi elde etmelidirler. Bu {ilkelerde kurulu sanayinin
tnemil bir kisminin farima dayali faaliyet gasﬁer"esi Tas-—
yonel olacaktir. Glinklii Onemli élan tarimsal lretimi gergek~
legtirmek deZil, yliksek verim almak; ham tarim ﬁrﬁnﬁ ihrag
etmek defil; iglenmis halde tarim iriini iﬁrag etmektir. Ote
yandan bu ﬁlkélefde A6viz, genellikle tarima we-dogal kay-— .
naklara bagli maddelerin ihfag edilmesi ile éaglandlglndan

ihracatin arttirilmasi, birim bagina giderek daha fazla

satin elma glicli yaratacakiir,.

Tarima dayali sanayilegmenin amacil; Once tarimda
verimliligi arttirmak, ikaliteli iirtin liretmek ve bunlari

igleyerek satmak, bunlari igleyecek sanayi tesislerini

(22) Dinya Dosyasi 37, 24 Eylil 1984 Pazartesi, s.243,
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kurmaktir. Azgeligmig tilkelerin ihracata verdikleri onem,
tarima dayali sanayi kollarinin dig pazarlara yonelik ¢alig-

masini bir zorunluluk haline getirecektir.

P, ISTIHDAM SORUNUNUN GOZUMUNDE BTKILI OIMASI

Kalklﬁma ga5381 iginderbulunan azgeiigmi§ Ulkelerde
istihdam hem sosyél, hem de ekonomik ag¢idan bliyik bir sorun
niteligindedir. Tarimda kiigilkk igletmelerin yaygin bulunmasi
ve bir silireden beril goriilen makinalagma, teknolojinin deéig-
mesi, azgeligmiglﬁlkelerde iggliclinlin degerlendirilememesi

sorununu ortaya ¢ikarmigtir.

- Isletmelerin aile.iggﬁcﬁ ile ¢aligan ekonomik linite-
ler olmasi nedeniyle ve aile iggliclinlin bir liretim faktdri
olarak bolinmezli¥i, meveut isgilcline igletme ve tarim diginda
ga11§ﬁa firsati temin etﬁenin zor olﬁSu, tarim kesiminde gizli

igsizlige yol agmaktadir(23).

Toplumlarin niifus artigi haizlandikca, ekonomik ve
sosyal geligmeleri genellikle diigme gostermektedir. Ornegin
gelir ve buna bagli oclarak egitim dlizeyi yikseldik¢e dogZum

oranlari disme gostermektedir. Dolayisiyla eZitim diizeyinin

(23) Nifus artisi; bir liretim faktérii olan igglicliniin kayna-
gini olusturdugundan, aile bireylerinin kendi igetme-
lerinde c¢aligmalari, gizli igsizlige yol agarak lilke-
lerin istihdam sorununu agirlagtirmaktadir.
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dlistik olduZu kirsal kesimdekiniifus artigi; kentlere oranla
daha fazladir. Bu ylizden liretim yapisainin &zellikle kirsal
alanlarda yasayanlarin gelirlerini artirici ve isfihdam |
 imkan1ar1n1 geligtirici bigimde diizenlemmesi, kisacasi ta- -
rimsal faaliyetin yogunlégtlrllmasi gérekmektedir. Ote yan~
dan tarimsal yapinin dlizenlenmesi, tarim sektoriinde altyapi
hizmetleri ve liretim yatirimlari gibi iktisadi faaliyetleri
artiracafZindan, igglicii talebide bundan olumlu yonde etkile-
necektir. Bu arada sinai kuruluglarin hammadde kaynaklarina
yakin yerlerde kurulmasi, hem igglicii talebini aritiracak,
dolayisiyla yemi ig imkanlari doguracek, hem de kentlere
gbe edilmesini engelleyerek sagliksiz bir kentléSmeyi onle-

vecektir.

G, ITERT TEXNIX BILGI GEREKSINIMININ OLMAMAST

Az geligmis iilkelerin sahip olduklari tarimsal potan-
siyelin geliétirilmesi sadece iklim ve toprak kogullarinan
degerlendirilmesi ile miimkiin olmamaktadir, Bu potansiyelin
geligtirilmesi ﬁfetim agamasindan, pazarlama agamasina kadar
yveni anlemlerin-allnmas1n1 gerekfirmektedir. Ulagtlrma, am-
balajlama, depolama, tohum 1slahi, verim artirici yeni tek-
niklerin uygulanmasi, bliyiik entegre tesislerin kurvlmasa
zorunludur. Ancak bu gereklilik; yaygin sanayilesmenin ge-
rektirdifi kadar degildir. Sanayi Uretimi belirli bir giri-
gim yetenefi, ileri dlizeyde yonetim ve teknik bilgi gereck-
tirir. Bu arada kalifiye ig¢l de ¢ok Onemlidir. Buna kargm,

tarama dayali sanayilegmede bu gereklilik ayni diizeyde defZildir
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ITI, TARIMA DAYALT SANAYILESMENIN DAYANAKLARI ILE

AZGELISMIS UIKELERIN OZELLIKIERININ ILIskitEmDIRITMESE

~ Yukarada tarima dayali sanayileémenin dayanaklary

- agaklanirken, aslinda bu tiir bir sanayilegmenin ne gibii

lilkelerde uygulanabilecegi konusunda bazl ipuglari da veril-

mis olmaktadir.

Azgeligmig tilkeler sahip olduklari térlméal potan-
siyeld biling¢li bir gekilde harekete ge¢irir ve bundan ya-
rarlanirsas tarima dayali sanayilesme, kalkinma siirecini
en iktisadi big¢imde, -en azindan kisa ve orta ddnem ig¢in-
baglatabilecek ve ekonomik geligmeyi belirli birihlza kavug-

turavilecextir.

Ikinci bolimiin ilk iki kisminda; azgelismig iilkele-
rin dzellikleri ve tarima dayalil sanayilegme tercihinin da-
yanéklarl incelenmigtir. Bu klslﬁda isej; s0z konusu Ozellik-
ler ile dayanaklar birlikte ele alinacaktir. Temel amag,i
kalkinmalarina sanayilégme ile gercgeklegtirmek durumunda
‘olan azgeligmig iilkelerin, bunu en iktisadi bigimde tarima

dayall sanayilegme tercihi ile gergekleﬁtirccékleri konu—

sunda olumlu noktalari ortaya keymaktir.

. A. TARIMSAL POTANSIYELDEN YARARTANMA

Azgeligmig lilkelerde belirli bir ftarim potansiyeli-

nin bulundugu dnceki kisimlarda ortaya konulmugtur. Niifusun,
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toplam istihdamain ve toplam liretimin, biiylkk bir boliimiiniin _
tarimsal nitelikli olmasi, s@zkonusu iilkelerin en dnemli
ekonomik Ozelliklerinden birisidir. Sorun, btarim kesiminde
agiri iégﬁcu bulunmasi nedeniyle ortaya ¢ikan gizli igsizﬁk
ve gerek iggﬁcﬁisqnucunda, gerekse uygun iretim teknikleri-
nin kullanllmama51 nedeniyle tarimsal verimlilifin olduk¢a
dﬁgﬁk kalmasidir. Buna karsi, tarima dayali sanayilegmenin
en bliyllk ve nemli dayanaklari olan tarimsal potansiyelden
yararlanma ve hammaddelerin ilke ig¢inden temin edilmesij;
adl gegen sanayilegme tercihinin, iyl bir organizasyon ve
yonlendirme g¢aligmalari ile kalkinma hareketini kisa bir
stirede baglatabilecefi, verimliligi artiracagi, sonugta
igsizlik sorununa da belli Slglide ¢Ozimm getirebilecegi ile-

ri sliriilebilir.

Azgelismis lilkelerin sanayilesme gabasinda sahip -
'oldukiarl bu potansiyelden yararlanmalari, bir yandan tarim-
sal firetimin verimliliZini artirabilecek, Ste yandan verime
1ilik artiglari ile biiyliyen tarlmsalrélkt;larl kullanacakf'

sanayilerin kurulmasini saglayacaktir.

B. DI TICARET KAZANGLARINDAN YARARLANMA

Bilindigi gibi doviz zzgeligmis llkeler ig¢in kat bir
kaynaktir. Kalkinmanin ilk agamalarinda, bir yandan ihracata
artirarak dsviz gelirlerini gogaltmak, Cte yandan sanayileg-

menin gerektirdigi ithal girdilerinin neden olacaZi doviz

ANADOLE ONIVERS:~ .
mwm 2
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giderlerini azaltmak Snemli bir amagtir. Ne var ki bu tilke-
lerin onemli ekonomik Ozelliklerinden birisi de ihracatla-~
rinin genellikle tarimsal {iriinlerden; ithalatlarlnin ise

- sinai gimdilerden olugmaéldlr.r

Tarima déyali sanayilesme terdihihde en belirgin
amaclardan birisi, llke i¢inden temin edilen hammaddeleii
igleyecek sanayileri kurmak, béylece doviz giderlerini
minimize etmek; ayrica, ilgili sanayilerce iglenen ve biiyik
Olglide mamul hale getirilen Urlinleri ihrag¢ ederek Oncekine
kiyasla eide edilecek doviz gelirlerini maksimize etmektir.
Boylece baglatilan sanayilegme ve ekonomik kalkinma dig
ticaret yonilinden de iktisadi nitelikte olacaktir. Nitekim,
bu Ulkelerin genellikle tarimsal hammadde ve bundan da 6té
ele aldigimiz kalkinma medelinde tarimsal iirin ihracatinda
uluslararasi pazariarda'sahip'qlduklarl mukéyéseli'ﬁstﬁn—

lilkkten yararlanmalari da mimkiin olacaktir.

¢, TEKNIK BILGI VE GIRDI GEREGININ DUSUK OLMASI

Taraima dayallrsanayilegﬁe, geleneksel sanayi dalla-
rinin geligtirilmesi olarak dﬁsﬁnﬁlebilif. Dolayisiyla bu
tlir bir sanayilesmede ihtiya¢ duyulan teknik bilgi, giri-
gimci yetenegi, yenl liretim yontemleri ve liretim girdileris
modern sanayi dallarinin geligtirilmesine dayali bir sanayi-
legmeye kiyasla daha diigik dlzeydedir. Bu nedenlé, tarima

dayali sanayilegmede, ihtiya¢ duyulacak yeni yontem, bilgi
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ve girdiler iyi bir planlaﬁa ile kisa siirede ve daha digik
masrafla saflanabilir. OrneZin kiigiik capta, basit sulama
olaﬁaklarlnln yaratilmasi, iyi tohumluk segimi, gilibreleme

ve kullanilan tarimsal araglarin geligtirilmesi gibi én;em-rs
ler, tarimsal iiretimi birkag kaflna'glkarabilir(24)o Nite-
kim, tarimin sahip oldugu Onemden dolayai, devletin azgelis;
mig iilkelerde tarimla yakindan ilgili olmasi, daha O&nemlisi,
genis bir taraimsal organizasyona sahip olmasi ve Oteden

beri taraimsal ﬁretimi gergeklegtiren yogun bir nifusun bu-
Junmasi da tarima dayali sanayilegme tercihini gliglendiren

noktalardir.

D. YATIRIM GEREGININ DUSUK OILMASI

Tarima dayall sanayilesmeyi, bir yandan tarimsal
girdi kullanan, 6te yandan tarima modern'girdi saglayan
sanayilerin kurulup geligtirilmesi olarak tanimlamigtik.
Sanayilegme hareketinin 6zellikle baglatilmasinda ve siir-
dlirtilmesinde gerek tarimsal girdi kullanan sanayilerin, ge-
rekse tarima girdi saglayén sanayilerin kurulmasinda gere-
ken yatirim miktara, modern Sanayi dallarlné kiyasla daha
dligiiktlirs Bagka bir deyisle tarimsal sanaji dallarinda ser—
maye-hasila katsayisi -—-en azaindan klsé ve orta donemde-

0teki sanayi dallarina kiyasla daha disitiktiir. Bu durum,

{24) S. Vural, Kalkinma .eee., Se134.
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kalkinmanin baglatilmasinda doviz gibi kit olan sermayenin
en iktisadi alanlarda kullanilmasi demektir. Adi gegen sa-
nayi alanlarlha yapllan bir birim yatirimin yaratacagi ha-
s1lanin yiksekligi yaninda belli glglide de iggliciine istih~

dam olanaélfsaglayacaéi agiktir.

Yukarida yapmig oldugumuz deferlemeler isiZi altinda

ozet olarak sunlari soyliyebiliriz.

Tarima dayali sanayilegme, azgeligmig iilke ekonomile -
rinin genellikle sahip oiduklarl tarimsal yapiyi harekete
gecirmektedir. Bu, temelde sanayilegme amacina eldeki po-
tansiyelden yararlanarak ulagma durumunu ifade etmektedire.
Boylece hic mevecut olmayan bir yapidan degil, elverislilik
gésteren bir potansiyelden yarérlanllmaktadlr. Bu yoni ile
tarima dayali sanayilegme tercihi iktisadi bir seg¢imdir.,
Sorunun kit kaynaklarlrkullanma yoniine baktlélﬁlzda da, ge-
rek dﬁ#iz vé'teknik'bilgi, gerekse sermayenin, tarlma daya-
11 sanayilegmede, Oblir kalklnma tercihlerine kiyasla, daha
dusuk duzeyde kaldlgl ortaya Qlkmaktadlro Buna gotre Lalklnma,
kit kaynaklari olablldlglnce az kul lanarask mimkin olabl]ecek
en ylksek sonug¢lari saglayacak blglmde baglatip, slirdiiriilmis
olacaktir. Bu arada, tarimsal kesimde saélanan geligmeler,
kirsal kesim nlifusunun iktisadi ve sosyal durumunu da iyi-
legtirecektir. Boylece hem azgelismig lilkelerin gelisme
slirecinde ortaya ¢ikan kirdan kente asira ig g0¢ yavagla~-

t1lmig, hem de bu kesimde artan wverimlilik sonucu kigi
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bagina gelir diizeyi yikseltilmis olacaktir. Bu gelismenin

kalkinmanin ileriki asamalarinda gerek sermaye birikiminin
i¢ kaynaklarla arttirilmasi, gerekse agiri kentlegmenin ne-
den olacaZi demografik yatirim harcamalarini dnlemesi bigi-

minde ¢ok Onemli yan etkileri de oriaya gikacaktar.



gcUNcl BOLUM

TURKIYE'DE PIANLI DONEMDE 1ZIENEN
SANAYILESME STRATEJIIERI GERCEVESINDE
. TARIMA DAYALI SANAYILESMENIN YERI

Bu bslimde ilk bagte 1963 yilindan itiberen uygu-
lanénrkalkinma planlarinda 6n§6rﬁ1en sanayilegme:strate-
Jileri, ¢aligmamn amé01na uygun bir biQﬁnde kisa ve 03z
olerak ortaya konulmaya ¢aligilmektadir. Bolimlin ikinci
kismindea, birinci ve ikinci b&liimlerde ele ailnan tarima
dayali sanayilegmenin Tlirkiye'de izlenen sanayilesme stre-

tejilerindeki yeri incelenecektir,
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TI. PLANLI DONEMDE IZLENEN SANAYILESME STRATEJILERI

A, BIRINCI BE§ YILLIK KALKINMA PLANINDA SANAYILEGME
STRATESIST |

lBifinci Beg Yallik Kalk:nma Planinln "He&efleri ve
Stratejisi"hin konumuzle ilgili balﬁmlerinde "Mirkiye'de
kelkinma dar imkanlarin uzun bir devre iginde en gok ve-
rimli sshalars yatirilmasi ile gercgeklegecektir., Tiirkiye
gibi milli gelirinin yaraiya yekin kismi teramdan gelen ve
nlifusunun dortte iligli kdylerde yasayan bir memlekette tarim
ile sanayil arasinda yatirimlar baskimindan tercihin, ya hep
ya hig olarek degil, marjinel ayarlamaler geklinde dligiimiil-

mesi icap eder"(25) denilmektedir.

O0te yandan Birinei Planin tarim-sanayi iliskisi

hakkindaki goriigii ise saylédir. "Onbeg yllllk'hedeflerimiz
 tarmm ve‘éanayi arasinda dengeli bir geligme esasina da-
'yanmaktadlr. Tirkiye 'nin ﬁzun slirell geligmesi daha ¢ok
sanayiiesme yoniinde blacaktlr. Ancak sanayi sektarﬁnﬁn
geligebilmesi igin tarunda belirli ve ileri ﬁedeflere ula-

si1lmaesar da gerekmektedir....m(26).

(25) Devlet Planlama Tegkilata, Birinci Beg Yallik Kelkinma
Plani, Ankara 1963, s.527.

(26) DPT, g.g.k., S.39
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S6z komsu blanda; ilk bes yilda daha cok daha son-.
reki donemlerde ihrag Uriinlerinin dag pazarlarda rekebet
edebilecek bir duruma getirilmesi i¢in ¢aba gbsterilecegi
belirtilmektedir. Bu arada ihrecat yapisinin ¢egitlendi-
rilecegi ve Ozellikle toprek ve su irilinlerinde, sanayileg-
mig lilkelere gtre "emek bollugu" nedeniyle listiin oldugumuz
ileri sliriilerek, mamul mal ihracatinin geligtirilecegi

agiklanmaktadair.

Sektdr programlarinin hazarlenmasinda, ¢egitli sek-
torlerdeki geligme imkanlaria goz@niinde bulundurularak ik-
tisadi ve sosyal hedeflerin dengeli bir geligme ile nasil
gergeklegebilecegi aragtirilmigtir. Sekitr programlarz
bakimindan; tabii kaynsklarain, yatarilmis sermayenin ve
insan gliclinin en verimli gekilde kullenilmasi ilk hedeftir.
Ayrica hizla geligecegi tabmin edilen bir sektdriin hammad-
desini liretecek sektir veya sekidrierin de bu geligme
hizine eyak uyduwrmesi igin gereken tedbirler dlistinUlmiig-
tiir. Qegitli geklt6rlerin dengeli gelismeleri ve gayrimafi
milli hagileda yllllk ortalama ylizde T7'lik bir srtig seg-
1amélar1 i¢in, kemu yatirimlari ile Ozel yatirimlar tco-
leminin 59,65 milyar olmasi gerekmektedir{27). Toplam ya-
taramlarin ara sektbrlere gore dagilima Tablo 1'de gbste-

rilmektedir.

(27) DPT, a.g.k., s.136.
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Tablo 1

Gayrisafi Yatairam (1963 1967)

Sektorler , Milyon TL Gayrisgefi yatirom

1961 Fiyatlarayla Toplami Yizdesi Olan
Sektsrler (1) (2)
Tarim 10.548,4 17,7
Madencilik 3.233,0 5,4
Imalat Sansyi 10.089,2 16,9
Enerji 5134 ,0 8,6
Ulagtirma 8,159,4 13,7
Hizmetler 3.965,9 ' 6,6
Komt 12.116.0 20,3
Egitim 4,227,0 7,1
Saglik 1.346,9 2,3
Purizm 827,0 1,4
Toplamn 59.646,8 100,0

Aaynak. BBYEP, s.36, Tablos: 49/1

o]

ablo l'den gorUldiigl gibi teram sektoriine nisbl
olarak oldukca ylksek yatirim yapilmesi Ongérilmigtir. Pa-
ram yatirimlarinin yiksek ftutulmesinda, bugline kader ftara-
min ihmsl edilmis olmesi, gizll igsizlik éLbl cozimll zor
gorunlarin bu sektdrde yer .lmasi ve saneyilegmenin basa-
ri1ly olmesy igin taraimde bir ilirtin fazlasai teklenmesi gibi

nedenlerin goz onlinde tutul dugu ileri siiriilmektedir.
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Tablo 2

Uretim Hedefleri
(1961 Ziyetlaraiyla, milyon IL)
1967 T2l lik

Endeksi Artis
1962 1963 1967 1962=100

Sektorler (1) (2) (3) (4) (5)
Terim 34690,0 36470,0 43560,0 125,6 4,7
Madencilik 2341,4  2583,9 3577,4 152,8 8,7

Imalat Sanayii 18203,5 20867,1 31462,1 172,8 11.5

Enerji 648,0 729,1  1187,7 183,3 12,8
Ulagtirms 3378,2  3744,9 3340,2 158,1 9,6

Toplam 59261,1 64375.0 B88127.4  1.43,7 7.5

Kaynek:BBYKP, s.140, Tablo: 52/1

Teble 2 ekoncominin liretim hedeflerini gostermsktedir,
Taram sektdxiinde liretim hedefleri ftesbit edilirken, kalkin-
manin gida saneyiinde ve tarimsal iiriinleri igleyen sanayi~-

s

lerde meydana getirecefi deZigmeler dikkete slimmngtan{28).

Birinci Planin scnunda ekonominin blinyesi Onemli
Zegigmeler gosterecektir, Tarimin gayrisafi mills hasila

icindeki yeri 1962 yilinda % 43,8 iken, 1967 yxlinda % 38,3'e

(28) DPT, g.g.K., 5.138.
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inecektir, Tarima biylik Snem verilmesine ragmen mitli
hasila i¢indekl yerinin kiliglilmesi, steki sektbirlerin ge-
ligme hizlarl ile ilgilidir. Ornegin; Tablo 3'te goril-
83l gibi imalat senayii'nin, geyrisefi milli hesila igin=
deki payi 1962 y1liﬂda % 12,8 ikeh,‘1967‘y111ﬂﬂa % 16,7;yé744

“

ylikselecektir.

Tablo 3

Sektdrlerin Gayrisafi Milli Hasala Igindeki Yerleri (%)

Sektorler 1962 1963 1967
Taram 43,8 43,0 38,3
‘Medenoilik 3,2 3,3 3,6
imelat Senayii 12,8 13,5 16,7
Enerji B 0,8 0,9 1,1

Ulag tirma ~ 3,9 4,1 , 4,6

Kaynsk: BBYKP, s,141, Tablo: 53/1

Birinci planin vurgulanacak en Onemli stratejik
tercihi, kmlkinmamin sanayilegme ile s:=Zlanasbilecegini
bngormesidir(29). Bu arada, izlenecek sanayilegme strate-

jisinde ©zellikle germaye mallaeri liretimi ile ijhrag¢ ola-~

neklaraini genigletecek sanayilere yabtiraim ¢nceligi tanin-

mistir.

(29) DPD, a.g.%., S.39
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B. IKiwci BES YILLIK KALKINMA PLANINDA SANAYILESME
STRATEJIST

Ikinci Begy Yallik Kelkinma Planinin izleyeceZi sana-
Vyilegmersﬁratejisinin konunuzla ilgili zellik gilsteren
yanlarini gdyle tzetleyebiliriz. Ikinci plamin ana hedefi,

el
yiksek diizeyde bir geligme hizi saglemsk ve bunu devam
ettirmektir. Adas gegen plan tarim-sanayl iligkisini gtyle-~
ce ortaya koymaktadar. "Tirk ekonomisinde sanayilegme %ta-
rimdaki verimliligin artmasini, taraim lirtinlerinin deger-
lendirilmesini saflayici yonde gergekiegtirilecek, boylece

terim sektdril de saglam bir blinyeye kavusmus olsmcakiir®
154

denilmekte ve kurulecak olan agZir sapeyil tesblerinin ise

we

hem tarim sektdririn modernlegtirilmesi, hem tarmmn sekid-
riinden ganayl sektidriine keynak aktariminas yardimci olacega,
ayrica kiiclik sanayinin geligmesine elverigli bir ortam
yératllacaél ileri sirilmekiedir. Ute yandan terimsal
ﬁrﬁnierin iglenerek ihra¢ edilmesine ve ihracat yapisinin
saﬁayi friinleri yoniinde degistirilmesine Ynem verilecefi

de belirtilmektedir,

Planda seg¢ilen dengeli kalkinma sitratejisi uygule-

mesi genel geligmeyi hizlandiracak, ancak tum gektdrlerde
ki iretim artisi eyni orandea olmayacakiir. Bu ddnemde sa-~
nayi sdctori, sirikleyici sektor olarak segilmigtir, Ve

ilkenin sehip olduZu keyneklarian hazli bir sanayilegmeyi

kargilagtirmaly Ustlinliiklsr ilkesine gztre sagliyabilecefi

ilerid slirilmektedir.
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Ikineci plan ddneminde gayrisafi milli hasilada
yillaik % 7'lik artigin ve ¢esitli gektirlrde Sngbdriilen
geligmelerin saglanmagi igin ftoplam olarak stoklar harig

111,5 milyar yatairam yapilmasi gerektigi hesaplanmlgtlr(BO}@
Bu miktarin sna gek torlere dagalami Tablo 4'de gés-
terilmigtir,
Tablo 4

Yatirimlarin Sektorlere Gdre Dagilima
(1965 Fiyatlarayla)
(Milyon 1L)

1968 -~ 1972

Sektorler Toplam %

Tarim 16.900 15,2
Madeneilik | 4,100 3,7
Imalat Senayii 25,000 22,4
Enerji 8. 900 8,0
‘Ulagtirma 18.000 16,1
Konut 20.000. 17,9
Egitim 7.500 6,7
Saglik 2,000 1,8
Turizm ' 2. 600 2,3
Diger Hizmetler 6,100 5,5
Kelkinma Fonu - 400 0.4
Toplam 111,500 100,0

Kaynek: IBYKP, £.297, Teble: 147.

(30)DPT, Ikinci Beg Yallik Kelkanma Plani, Ankara 1667, s.296.

/ Micrloon Kiliphhames?
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Uzun vadede ekonomik kalkinmeaenin sﬁrﬁkleyici gsek-
t6ri olmasi ongorulen 1ma3at sanayinin yatirimlarina Sn-
celik verllmlg ve ikinci plan ddneminde bu sekittre 1963-1967
7 doneminde ggrgeklegen.yatlrxm tutarlnlnryaklaglk olarak iki
kata dééirinde 25 milyarlak yatiram yap11masm'plograﬁ1an—
mistir. Nitekim, yatirimlarin degilim nda imalat sanayi
birinci sirayyr, taram ise d'drdijncﬁ sirayi almigtir. Bagka
bir deyigle imalat sanayii ve tarim sekt@rleri, birineci
plane benzer bir bigimde yatirimlardan aslan'paylnl almig-

lardar.

~Tarim sektorii igin % 4,1'lik bir gelisme'hlzl ongd-
rilmiig ve bu hizin; ylkselen gida talebini yurtigi liretim-
le kargilamak, tarim lirlinleri ithalatine yol agmamalk, '
tarim sektoriinde gallsanlarln hayat sténdartlarlnl yiik-
seltmek ve tarimdan tarm daga seﬁtﬁrlere kaynek trens-

feri saglamk igin zorunlu oldufu belirtilmigtir. .

» fkinei planidSneminde Sngdriilen 34,3 milyar gayri-
safi milli4ha31ia artisinin yizde 38,6 gibi;yﬁksekrbir
payl imalat sanayii liretim artiglari ile saélanécaktlra
Imelat sanayii geligmelerinde ara ve yatiraim mali lireten
alt sektdrlere bﬁyﬁk_aélrllk verilmigtir. Tarimn gayri-
safi milli hasila igindeki yeri kiiglilmekte ve sanayiinin
pay: hizla artmektadir. Sektdrlerin gayrisafi milli hasila

igindeki paylari Tgblo 5'te gdriilmektedir,
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Tablo 5

Sekttrlerin Gayrisafi Milli Hasila I¢indeki Paylara (1)
(Yiizde Olarsk)

Sektorler 1962 ) 1967 k972

Tarim 36,4 30,4 26,6
Sanayi 22,8 25,5 30,7
Ingaat 5,0 5,3 5,4
Ulagtairma 7,1 Ty4 7,5
Konut 4,2 4,5 4,3
Diferleri 25,0 26,2 24,9
Dag Alem Celirleri - 0,5 e,7 0,8

Toplam 100,0 100,0 100,0

Keynek: IBYKP, s5.296, Tablo: 146

(1) Piyasa fiyatlari ile katma-deger paylara.

¢. UCUNCU BBS YILLIK KALKINMA PLANINDA SANAYILESME
STRATEJIST

I1k dilimini iiglincli plan ddneminin (1973-1977)
clusturdugu "uzun ddnemli kel kinma smaglara" goyle sira-

lanabilir.

- Yagama diizeyinin ylikgeltilmesi

- Sanayilegsme
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- Dig kayneklara begliligin azaltilmaga
- Istihdam sorununun c¢¥ziimlenmesi

- Gelir dagilaminin iyilegtirilmesi.

rﬁgﬁncﬁ planin sanayilesme koanusundaki gtriigli gby- ©
ledir(31). "Tirk toplumumin yagams diizeyini hizls yﬁﬁsel—
tecek bir ekonomik bliylime, sanayinin milli gelire gittikge
artan oranda katkida bulunmasini gerektirmektedir. Yagama
diizeyinin ylikselmesi ile doZacak olan sinai lirlin telep-
lerinin kargilammasi, diag ticaretle ilgili sorunlari ¢dziim-
leyecek Olg¢iide ihracat ve ithal ikamesi yapabilmesi, is-
tihdam olanaklarinin kararli ve slirekli olarek erttir:lma-
s1, tarimda modernlegiirmenin hizlandirilmesi, kir-kent®
arasinda gelir bollglminin iyilegtirilmesi, toplumun bitin
kegimlerinde verimliligin artirilmasi, kisaca kalkanma,

ancak'sanayilesme ile gergeklegtirilebilir,®

Uglincli planin; secilen sanayilesgme modelinin bulun-
duéﬁ agsameyl gosteren ifadesi "Sanayilegme deyimi, bilesimi
ne olursa olsun, sadecé sainai hasilanain asrtmasi demek de-
gildir. Sanayilegme smaci daha ¢ok tlkekim mallari sama-
yllne donilik, nispeten geri lretim teknolojileri kuilanen,
genellikle kili¢iik liretim birimlerihden kurulu Tlirk sanayi-
inde japlsal bir degigikligi ifade etmektedir. Bu yapissl
degigiklik, ileriyi ve geriyi besleme etkisi gliclii am

mali sanayileri ile teknoloji liretiminde itici ve Yzendi-

(31)DPT, Uciincii Bes Yillak Kelkainma Plani, Ankara . S.120,
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rici bir’niteliéi olan, ayni zamanda uzun donemde dig key-
naklara bagliligi hafifleten yatirim mali ve miihendislik
sanayilerine agirlik verilerek, bu dellardaki ﬁreﬁiminA
~toplam sanayi liretimi igindekil payinin artmasi ve bunla;_
ran dlérrekabet olanak verecek nitéiikléfde xurulup gelig-

tirilmeleri ile saglanacektir...." geklindedir(32).

Yukaridaki ifadeden de anlagildifa gibi, Uglincii
plana gore Tirkiye, tiketim mallara sénayii, aramallari
sanayii, yatairim mallarl sanayli agamala rindan olugan
geleneksel sanayilegme slirecinin ikinci agam331n&n, tiglinci

agamasina geg¢lg ddneminde bulunmmaktadair.

Plan.: farim kesimine yapilacsak yatirimlarda, n @
kesim;ﬁretiminin hava kosullarina olan baéllilélnl azalt-
mayi amaglamaktadlr. Ayrica ".... Tgraim yatirimlarinda
' oncelik, beSleﬁme ihtiyaglarinain kargilanmasi yanainda, ih-
'racatln geligtirilmesini de yaklndah ilgilendiren hayvan-~
cilyk, ballkglilk ve gebze-meyve alanlérlnda ﬁrétimi ar-
‘tlfacak yétlrnnlara ve sanayiye hammadde veren liretim kol~
larina verilecektir." <denilerek, tarimin genel ekonomi

iginde alacagi yer ortaya komilmaktadar(33).

Adi gegen plan doneminde toplam sabit sermaye yati-

rimlarinin % 11,7'si tarim, % 31,1'i imalat sanayii sek-

(32) DPT, s,g.k., s.120
(33) DPT, a.g.k., 8.897.
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toxiine yapllacéktlr. Yatirimlarin sektorlere gdre dagilim

Tablo: 6'da gdsterilmigtir,

Tablo 6 -
Ugtincli Plan Donemi nde Yapilacak Saﬁit]Ser@é&ég:"

Yatirimlarinin SektSrlere Gore Dagilimi

Milyay T Toplam Iginde Yiizde

Sektsrler (1) } (2)
Taram 33,0 : 11,7
Madencilik o 16,3 5,8
imelat Semeyii 87,7 31,1
Ulestirma 40,6 o R 14.5'
Ticaret+ Mali K. B  5;0" . 1,8
Turizm 4,5 : 1,6
Romt 4,0 15,7
Enefji o 24,0 8,5
Eitim o 14,0 5,0
Saflik - | 50 1,4
Remu Hizmeti = 8,0. - ’ 2,9
Toplanm | 281,1 o 100,0

Keynak: UBYKP, 2,170, Tablo: 104.

Yukaridaki tabloda goriildiigii gibi ikinci plana

benzer bigimde imelat sanayii, yatirimlarin dagaliminda
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en yliksek payl alirken, tarim sektdri dsrdiincii siradadir.
Bu agldan ikinci plan igin sSylenenleri burada da tekrar-~

layabiliriz,

Tarim sektdrii lretiminin Uclincli Plan dtneminde yal-
da ortalama % 4,6 hizla artmasi ongoriilmigtiir. Sanayi
firetimi toplam olarak yi1lda ortalama % 11,9 hizla, bu
sektoriin alt dal laraindan olan imelat sanayii ise, yilda
% 11,7 hizla gelisecektir. Uretimin tarimi ve sanayi sek-

t6rlerine gdre dagilimi Tablo T'de verilmigtir. Tablo'da

Tablo 7

Uretimin Sektdrlere Gore Dafilim
(1971 Piyatlariyla, Milyon TL)

1972 1977 Yiizde Artig

: . Yiizde Yiizde ¥11lak
Sektorler Uretim Payi Uretim Payvai Y11lak Ort.
Tarim 71012 22,7  €8710 18,5 24,90 4,6

Bitkisel Uretim 44322 14,1 54032 11,2 21,90 4,0

. Hayvanc.+Su irtin.24642 7,9 31513 6,6 27,88 5,0

Ormancalik 2048 0,7 3165 0,7 54,54 9,1
Sanayi 121883 38,9 213674 44,5 75,31 11,9
Madencilik 4507 1,4 %9169 . 1,9 103,44 15,53
Imelat Senayi 113448 36,2 197427 41,1 74,00 11,7
Enerji 3928 1,3 7078 1,5 80,19 12,5
Hizmetler 100165 38,4 _1781CZ 37,0 48,22 8,2
Toplanm +13060 100,0 480486 100,0 53,48 8,9

Kaynek: UBYKP, s.162, Teblo: 99.
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goriildiifi gibi sektdrlerin tiimiinde Uiretim artigy hedeflen-
migtir., Ancek samyi sektoriinde, Yzellikle alt sektorl
olan imalat senayiindeki liretim artigsimn diger sektdr-
lere oranla daha fazla oldugu gtzlenmektedir. Imalat sa-
nayiiﬁde bu donemde ulasllmak‘istenen diizey, dogal kaynak-
lari degerlendiren ve Urtinleri diger sanayiler tarafaindan
girdi olarak kullanilan ara mellari sanayileri {iretiminin
artirilmesir yaninda, Tirkiye'nin yabanci kgynaklara bagli-
lagini hafifleten, onu dig pazarlarda gligli bir ticaret
ortagi durumuna getirecek yatirmm mallari sanayilerinin

kurulmasi i¢in uygun bir gelisme ortami hazairlamektair,

Uglincli plan doneminde gayrisafi nilli hasila 1972'de
181,2 milycxr W'dan, yilda ortaleama % 7,9 hizle ar

1977 yilinda 279,5 milyar Tl'na ulasacaktir(34).

Uglincli plan doreminin baz yrli olan 1972'yilinda
tim imalat sanayliil iginde tlketim mallara lretiminin payz
% 46,6 iken bu pey 1977 yrlinda % 38,3'e diigsecek, ara ve
yatirim mallari liretimlerinin yapi ise 1972'de % 53,4 'den,

1977'de % 61,7'ye yikselmig olacaktir(35),

D, DURDUNCU BES YILLIK KALKINHMA PLANINDA SLNAYILESME
STRATEJISI

Dordiincli Beg Yillaik Kelkimma Plani hedefleri ve

(34) DPT, &.g.k., S.159.
(35) DPTy an_g):oku L] 80160.
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stratejis}nde temel darbbéazlarl bnlemek, gidermek ve
kaynaklarin rasyonel kullenimani seglamak esastir. Clinki
figlincli plan doreminde bagta altyapi olmek lizere, ekonomi
Snemli darbogezlara girmistir. Sozkonusu ddnemde, yatirim-
larda zeman zemen daélnlkllk, gecikmeler, liretimde ve

ihracatta diismeler ile enerji bunalimlari gorilmiigt#(36).

Uolineli planin en “nemli hedefi, sanayinin ekonomi-
deki payinain biylimesi ve bunun toplumda yapisel bir degig-
meyi sagleyacak boyuta erigmesiydi. Plan dvneminde bu yon-
de gelismeler olmug, ancak bunlasr sanesyide yapi degisgik-
1ligini gerceklegtirecek boyutlara uvlagamemigtir. Dordincii
planda bu amag yeni bir cgergeve ig¢ginde ele alinmigtar.
Ayrlca Uguincl plai
birrithalat ert1g1 gériilmemesine ragmen, yikselen dlinya
fiyatlarinin etkigiyle Tilirkiye'nin dig fticaret hadlerinde
belirgin bir bozulma olmasi, dordiincii plen ddneminde, iire-
tim hedefleri ve geligme politikalara bakimaindan, ililke

avantajlaraini kisa slirede artiracek politikas segenekleri-

nin sap tanmasi zorunlu goriilmiigtir.

Dérdiincli planda Ongdriilen hedeflere ulasabilmek
igin 1978 yalainda 228,1 milyar lira olan toplam yatirim-

laran % 12,5 dolaylarinda artarak 1983 yilinda 41C,5

(36) Devlet Planlama Tegkilata, Dordiincli Bes Yallik Kal-
kinma Plani, Ankara 1979, s.201
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milyar lira diizeyine ¢ikmasi gerekmektedir, Boylece beg
vyi1lda yapilacak toplam yatirmm tuteri 1.647,7 milyar lira
olacaktir(37).

Ongbriilen yetirimlar gercgeklestiginde toplam yati~-
rimlaran gayrisafi milli hasala icerisgindeki payi 1978'de
Tablo 8

Sektdrel Sabit Sermaye Yatairamlara

(1978 Fiyatlarmyle, Milyar 1)

Sektorler Toplam Pay
Tarim 181,6 12,2
Smdencilik 96,3 6,1
imelat Sanayii 432,3 27 ,4
Enerji 166,8 10,6
Ulas t1rma 256,8 16,3
Turizm 18,3 1,2
Konut 7 229,9 - 14,6
Egitim 75,6 4,8
SeBlik 21,5 1,4
Diger hizmetler \ 86,7 5,5
Toplan 1.575,8 100,0

Kaynsk: DBYKP, s.215, Tablo: 123

(37) Bu miktarin 1,575,8 milyar lirasi sebit sermaye yeti-
ramlerindan, 71,9 milyar lirasi ise gtok artiglarandan
olusmaktadir.
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% 19,9 iken, 1983'te % 24,4'e yikselecek ve gayrigafi
milli hasila beg yilda toplam olarak % 46,9 dolaylarinda
artmis olacaktir. Sektdrel sabit sermaye yatirimlari Tab-

lo 8'de goriilmektedir.

Tablo 'da goriildiigli gibi yatiramlarin dagiliminde
en bliyik pay:l imalat sanayii almaktadir. Ikinci siray:
ulagtirma sektorii, ligincl konut sektorii, ddrdiincl siraya

da tarim sk tori almaktadair,
Tablo 9

Uretimin Sektdrlere Gtre Dagailim
£1978 Fiyatleriyla, Milyar )

Sektor- Sektor- Yallik
1978 dgi ., 1983 igi Ortalama
. Uretim Yizde Uretim Yizde Yiizde
Sektsrler Degeri Dafalim Deferi Dagilim Artasa
Tarim 382,8 100,0 501,3 100,0 5,5

Bitkisel Uretim  236,8 61,9 302,6 60,4 5,0
Hayvanc. ve Su i{ir.130,5 34,1 176,6 35,2 6,2

Ormancalik iidinl. 15,5 4,0 22,1 4,4 7,4
Senayi 775.4 1347,9 11,7
Madencilik 36,3 | 76,4 16,0
Imalat Saneyi 715,9 100,0 1226,9 100,0 11,4
Enerji 23,3 44,6 13,9
Hizmetler 721,9 1088,1 8,6
Toplam 1880,1 2937,3 9,3

Kaynak: DBYKP, s,207, Table: 116.
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Tablo 9'da sektbrlerin liretim hedefleri verilmigtir.
Bitiin sekt6flerde Uretim artigy hedeflenmiyg, sanayide ya-
pisal bir defigimi ve donliglimi gercgeklegtirme amacina yo-
nelik olarak imalat sanayii iginde ara ve yatirim masllari

lireten sanayilerin Oncelikle geligtirilmesl Sngdrilmigtiir.

Dordiincll Plan Doneminde Gayrisafi milli hasila
piyasa fiyatleriyla % 8,0 oraninda artarak 1978 yilinda
1145,2 milyar liradan 1983 yilindea 1682,6 milyar liraya
ulagacaktir., Piyasa fiyatlariyla 537,4 milyar liralik
artig sonucunda kigi bagina gelir 1978'de 25796 liradan
1983 'de 35275 liraya gikacak ve kigi bagina gayrisafi

milli hasila % 5,7 oraninda artacaktir(38).

E. BESINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA SANAYILESME
STRATEJISI

Beginci Beg Yillak Kalkinme Planinin temel amacgleri
planda "Hir, medeni ve glivenli bir ortamda Tiirk milletinin
; refehimn artirilmesa, verimliiik ve ihracat artiginmy tes~ -
vik eden, mevcut birikimi degerlendiren ve geligtiren,
terimssl geligme potansiyelini ve milli savumma gerekle-
rini gtzeten bir yapi iginde sinai tiretimin payinin yilik-
seltilmesi, istihdeman artiralmasi, geng igsizligin azal-

t1lmesi, gelir dagiliminin dlisilk gelirli gruplar lehine

(38) DPT, gefi‘okc $ 80205.
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degigtirilmesi, kalkinmadas oncelikli ysrelerde geligmenin x
hizlandairailmasa ve ekonomik ve scsyal alt yapinin gelig-
tirilmesidir® seklinde ifade edilmektedir(39). Aynx planda
firetimin yapisainin, Tirkiye'nin mevcut maddi ve begeri
keynak birikimi, tabii kayreklari, insan glici pctansiyeli,
coéréfi durumu, kalkinmada Oncelikli yOrelerin dzellikle

ve milli glivenlik gerekleri ile dig rekabet imkenlara,
diinya dig ticaretinin sartlari dikkate alinarek ve mal
katlaklarina yol agilmiyacak gekilde belirlenscegi ileri

stirilmektedir.

Beginci Plan hedeflerini gerceklegtirebilmek igin
1984 yllinda 2.373,2 milyan lira olan toplam yatirimlarin
yilda ortalama % 8,5 civarinda artarak 1989 yilinda
3.975,3 milyar lira seviyesine gakmasi gerekmektedir.
Plah doreminde yapalacak 15.123,7 milyar lirelak toplam
yatirimin 14,412,9 wilyar liresi basit sermaye yatairama,
710,8 milyar lirasi ise stok artlglarln&an meydana gelmek-
tedir. Tgblo 10'da sektdrel sabit sermaye yatiraimlarainin

dagilimy griilmektedir.

x Plan doneminde tarim sektoru Uretiminin piyasa fi-
vatlarayle yil 11k ortalema artig hizinin % 346 , sarayi-

nin ¢ 7,5, hizmetlerin ise % 6,4 clmasi hedef alimmigiar.

(30) Devlet Planlema Teskilati, Besincl Bes Y-1l1k ¥alkin-

ma_ Piany, Ankara 1985, s.l.



Tablo 10

Sektorel Sabit Sermeaye Yatirimlara

(1983 Fiyatlarayle, Milyar 17.)

Sektorler : - Toplam Yiizde Pay

Taraim 1.639,1 11,37
Madencilik 882,& 6,12
Imala t 2.015,7 20,82
Enerji 2.145,3 14,89
Ulagtirma 2,677,2 18,57
Turizm 123,6 0,86
Konut 2.190,4 15,20
Bgitim ' 339,7 2,36
Saglilk - 144,3 1,00
Hizﬁetler 1.255,2 8,71
Toplam 14.412,9 100,0

Kaynak: BBYKP, s.10, Taeblo: 8.

Bu geligmelere gbre; tarim sekidrliiniin 1984 yilinda -
toplam lretim payi % 15,8'den, 1989 yilinda % 13,7'ye
diigecek, sanayi sekttriiniin payi ise 1984'de % 47,8'den,
1989'da % 50'ye yiikselecektir. Eizmetlerin payi ise

% 36,4 iken, 1989'da % 36,3 civarinda kalacaktir(40),

.
-

(4—0) DPT, g_‘;‘g_ﬂg&, SOS.



Tablo 1l'de Ana Sektirler itibariyle firetimin geligimi

yer almektadair,

Ana Sektdrler Itibariyle Uretimin Gelisimi

TPablo 11

(1983 Piyatlariyla Milyar TL)

Keynek: BBYKP, s.4, Tablo:4.

Sektor- Sektor- Yallak

., 1984 igi 1989 igi  Ortals.

Uretim Yiizde Uretim  Yizde Yizde

Sektérler Degeri Dafilimy Degeri Darilimi Artis
Taram .3428,6 100,0 4092,3 100,0 3,6
Bitkisel Uretim 2008,4 58,6 2322,7 56,8 3,0
Bayvancalik 1325,2 32,9 1417, 34,6 4,7
Ormancalik 245,3 7,2 2855 7,0 3,1
Balikg¢ilak 45,7 1,3 66,4 1,6 17,7
Sanayi 10399,6 14901,8 7,5
Madencilik 419,4 596,2 7,3
imalatrSanayi 9505,0  100,0 13497,2 100,0 7,3
Enérji 475,2 808,4 11,2
Hizmetler 7928,6 100,0 10832,6 100,0 6,4
Toplam 21756,8 29826,7 6,5

Beginci Phen Ddneminde gayrisafi milli hesilada

vilda ortalama % 6,3'1llk bir

biylime Ongdrilmigtir. Buna



56

gore 1984 yilinda 12050,8 milyar T olan gayrisafi milli
| hasila 1989 yilinda 16348,1 milyar Tl seviyesine ulagacak-
tar(41). '

IT. PLANLI DONEMDE TURK SAMAYIIESME STRATEJILERINDE-

TARIMA DAYALI SANAYILESMENIN YERT

~Tarima dayali sansyilegmenin en belirgin Szelligi-
nin; tarumsal girdi kullanan sanayiler ile tarima'girdi
saglayan sanayilerce olugturulmasi oldugunu daha Bnceki
bolimlerde belirtmistik. Bilindigi gibi imelat sansyii'nin
alt sektdrleri olen gida, iggi, tlitiin, dokuma ve giyim,
orman iiriinleri, kagit, deri ve kosele sanayiirgibi sektdr-
ler tarimsal girdi kullamirlar. ﬁtéryandén,yine ﬁma]ét.
sanayii'nin glibre, kimya (sadecértar1msglrmﬁqade1e‘ilég-
iarl), tarim alet ve makineleri gibi alf sektorleri, hemen _
hemen timily le Qlktllérlnl_tﬁketim mallary saﬁayii; ara
mellary saﬁayii ve yatirim méllérl sanayiindén olugur.
Tiiket im mellari sanayii'nin tim alt sektarlerirtarlmsal
girdil kullanmaktadar. Ara mallara sanayiini olthuran alt
sektérlerin bliylik bir kismi yine tarimsal girdi kullanir.
Giibre ve kimya sanayii terims girdi saglayan sektﬁrlerdif.
Yatirim mallary sanayiinde ise tarm alet ve makineleri

alt sektdri tarima girdi saglar.

(41) DPT, &.p an 853.
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Planli ddpemde tarima dayaly sanayilesmenin genel
sanayilesme stratejisi ig¢indeki yerini ve sfarlagini ng~
terebilmek ig¢in, tiirk imalat senayii‘'ne ve bumun iginde
yer alan tarima dayali ganayilere, planli donemde verilen
stratejikrﬁnemi ortaya koymel gerekir. Bu aﬁagla agagida,
1963 yrlindan bu yana hazirlanan beg kalkainma planimn
konu ile ilgili hedefleri, cgesitli DHFUklikler agisindan
ele alinmgtir. Ne varki kdlkimma planlarimizin, zeman
igerisinde mey dana gelen ¢egitli sosyal ve ekonomik gelig-
meleri ortak bir paydada kargilagtzrma yepmaya olanak ver-
medigi bilimpmektedir., Bu konuda, drpeZin kullanilan sabit
(k¥imi zamen cari) fiyatlar, tamimlar, sektdr siniflandir-
malérl ve délaylsxyla kapsemlariy belirtilebilir., Nitekim,
konumuzla ilgili olarak, aslinde kullanmek istedigimiz
imalat sanayii alt sektvrleri itibariyle katma deger, ih-
racaf,ve istihdam rekamlari tlim planlar ig¢in yeterince
~ve seglikly bir bigimde elde edilememistir. Ayrica glibre
ve tarm alét ve makineleri alt sekitvrleri, liclincli plana
kadar sirasiyla kimya ve makine imalat sanayii dicinde
gosterilmigtir. Bu ve benzeri durumlarda kargilestirmalari

gorunlu olarek elde edebildigimiz verilerle yaptik.

Tarime dayalil sanayilegmenin, sangyilesme stratejisi
igindeki yeri wve agirligi her kelkinma plani ig¢in ortek
olan; plenlarin bag ve son yillari itibariyle imalat sana¥
yii {iretim hedefleri blylime hizleri, toplam Uretim igindeki
paylari ve ihracet (Birinci plan digainda) hedefleri teme-

linde ortaya konulmeya c¢eligilmigtir,
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A. BIRINCI BE§ YILLIK KALKINMA PLANINDA TARIMA
DAYALI SANAYILESMENIN YERI

Tablo 12'de, Birinci Bes ¥allik Kalkanma Plangnin
 (1963-1967). imalat saneyii'ne iliskin {iretim hedefleri,
tiretim paylara Ve'bﬁyﬁmerhlzlafi elt sekitbrler itibariyle .

- verilmigtir.

Tablo 12'nin incelenmesinden de anlagilacefi gibi
1967 yili liretim hedefi icerisinde tarima dayali sanayi-
1erin payir toplam olarak % 61,28'dir, Goriildiigi gibi, |
toplam imalat sanayii tiretiminin % 60'dan fazlasinin bu
sanaylilerce gerceklegtirilmesi Shgﬁrﬁlmektedib; Aynmi sa-
nevi dallarinin 1962 ﬁlllndaki paylar: toplami ise. % 72,75
oranlndadlr..Buradanrpian;n, dénehsonunda tarmsal girdi
kullanan bu sanayilefin‘toplam imalat sanayii igerisinde-

kivpaylarlnl dﬁsﬁrméyi'amégladiél anlagilmektadir,

Yine Tablo 12'nin incelenmesinde adi gecen tarima
dayali sanayi kdllarlnln beg yillik plan ddnemi sonucunda
ortalama olarek yaklagik % 78'1ikrbir ﬁretim artigi sagla-
mélafl 6ng6rﬁlmﬁsfﬁr. Oysa, toplam imalat sanayiinde ayni
dénem‘iéin liretim artig hizi yaklagik % 73 olarsk hedef-
lenmigtir. Buna gbdre tablo ile ilgili olarak su noktalar
belirtilebilir: Birinci Plan ddnemi sominda tarimsal girdi
kullenan senayilerin, imalat saneyii igerisindeki peyinan

% 72,75'den, % 61,28'e dligmegi, ancak adi gegen sarayile-

LR e TR
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Tablo 12

Imalat Sanayii Uretim Hedefleri,

TP

Uretim ?ajlasl ve Artis Tuzlari
(1961 Fiyat 1arxyla, Mllyon L)
1967 Plan
Uretim Donemi
. ' Paylara Artig
Sektsrler 1962 1967 (%) Hiza

x Gida, igei, tétin  7517,7 11241,6 36545° 0,49

% Dokuma ve giyim 5270,0 7380,0 23,94 0,40
x Afag ve mantar mamul, 43,8 121,5 0,40 1,77
= Xafat 101,1°  145,6 0.48 - 0,44
 Kauguk 181,5  786,3 2,55 3,33
- Kimya 1130,0  2354,0 7,67 1,09
Metelden bagka mamul. 488,6  711,5 = 2,31 0,45
Metallere mitaallik |
ggas sanayil 1128,3 2229,9 7,24 0,97
Madémi esgR | 943,0 1347,0 4,36 0,42
Makine (el mak.harig) 327,0 1994,4 .6,46 5,09
Elekbrik mekineleri 189,6  519,8 1,68 1,74
Tagit araglari 215,0 1184,2 3,84 4,50
Difer(plastil sanayi) 240,0 810,0  2.62 2,37
PToplanm 17775,6 30835,8 100,00 0,73

Kaynak: 1962 ve 1967 liretim deZerleri BBYKP, s.207, Tablo:
847'den alinmig, son iki slitun terafimizdan hesap-
1o ~lJ.o |
7 Terimsal girdi bullaensn tarims dayelis sanayiler
gglayan glibre ve tarim alet ve wmaki-

L
neleri gapayileri, orjinal kaynalkia ayraca gishe-
o ? J o o
igtir.
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o 3

rin, toplam imalat sanayii Uretimi artis hizindan (% 73),
deha yiiksek bir trtlj hizi (% 78) gistermesi Ongtriiniigiir.,

Pu gopug bize, imelat sanayil yspisanain, ftaramssl

v 3 »

rdi kullanan sanayiler sleyhine degigtirilmesi Ungbrii-

‘,.J.

£&:

3 4.

liirken; syni sanayilerin geligme dinamiginin toplam imalat

gsanayiinden daha yiksek oldugunu ghstermektedir,
g &

Bu arada tabloda yer almamakla birlikte, Birinei

. .

Plan donemi somu itibariyle taram alet ve makineleri lre-

»

K

timinin % 230 giti oldukga yliksek Yir srtig gistermesinin
emaglanmig oimasi, btarima girdi veren tarima dayali sana-

vilere verilen strateiik dnemi gostermekiedir (42),
B, IRIWCI BES YILLIK RALKINMA PLANINDA TARIMA
DAYALL SANAVILESMENIN YERI

Hirincei RBeg Tallak Fellanma Plena dle ilgili clarak

S '3

igledigimiz volu, Ikinci Beg ¥ollik Kalkirma Plamy {(1968-
1972) igin de izleyecefiz. Bu amagla asaZida Tablo 13 ve-

rilmigtir. Teblo 13 'in, Onceki tebloden daha ayrznbtalz

dlizenlendisd gdriilmsktedir.

ablo'dakl verilere gire imelsb sansyiinin 1972
nde tarima dayali sangyilerin
rayyl toplam olarak % 54,4G6%'dar. Ayni sanayi dellarapain
LGET wnlandeki peyleras ise toplem olarak % 62,68 oranin-

dadair, Ririnci Planda $ngdriilen dlisme egilimi, Ikinci Plan
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Tablo 13

Imalat Sanayii Uretim Hedefleri, Uretim Paylari, Artis Hizlari
(1965 Piyatlaraiyla, Milyon L)

1972 1I. Plan
, Uretim Yiliix

Sektorler 1967 1972 Paylari (%) _Artig (%)

x Titiin ve sigara 2.440  2.890 3,59 3,4

x Igki 647 927 1,15 7,5

x Gida 17.041 22.860 28, 44 6,0

x Dokuma ve giyim 7.900 12.060 15,00 8,9

% Orman iiriinleri 1.920 2.851 3,54 8,2

x Kagit 370 889 1,10 19,1
Basaim A50 830 1,03 12,9

x Deri ve ktsele igleme 300 440 0,54 7,9
Lastik 980  1.590 1,97 10,2
Plastik 360 800 0,99 17,3
Kimya 2.220 5.800 7,21 21,2
Petrol iiriinleri 2,997 4,816 5,99 9,9
Seramik 112 206 0,25
Cam 467 808 1,00
Gimento " 682 1.540 1,91 17,6
Pigmis kil 5 40 786 0,97 8,0
Demir gedik 2.520  4.500 5,60 13
Demirden bagka metaller TSC 1.460 3,81 13
Madéni esya 2.060 3,920 4,87 13,7
Makine imalat 1.315 3.500 4,35 21,7

xx Tarim alet ve maki. 373 885 1,10 18,8
Elektrik makineleri 518 1.352 1,68 21,2
Elektronik 212 515 0,64 19,4
Karayolu tagitlari 1.874 3,320 4,01 11, 4
Demiryolu tagitlara 310 450 0,56 7,8
Gemi ingaata 140 420 0,52 24,5
Uga k bakim ve onarima 16 30 0,03 14,4

Toplam ’ 49.444 80.335 100,00 13,5 (a)

Kaynak: 1967 ve 1972 iiretim deZerleri 0.B.Y.K.P., s.207, Tablo:197'-
den alinmig; yrllik artiglar sektdrlerden bulunmug, liretim
paylariy tarafimizdan hesaplazrmgtar.

x ¢ Tarimsal girdi kullanan tarima dayala sarayiler

xx : Tarima girdi veren tarima dayali sanayiler

(a) : Imalat sanayii iiretiminin yillik ortalama artig hizi plana
gdére % 12,4'tiir. Bu oranain, alt sekttilerip liretim paylara
agirliklary ile elde edildigi akla yatkindir. Ayni orani
basit aritmetik ortalama ile % 13,5 olarak elde ettik. Aym
yontemle elde edilen tarima dayela sanayilerin liretim art:ig
hizlariyle kargilastirma yapabilmek ig¢in, bu ikinci oram
(% 13,5) kullandik. '
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igin de s6z konusudur. Yinede ilgili sanayi dallarainin
toplam imalat sanayii ilretiml igindeki paylari % 50'den

fazladair.

Uretim artig hizlarina gelince; Ikinci Plan donemin-
de imalat sanayiinin yillik ortalama % 12,4'lik bir hizla
artmas1l ongorilirken; tarima dayali sanayilerin ortalama
olarak yillik artig hizlari % 9,98 civarindadir. Gorildiigi
gibi bu, Birinci Planin tersine, toplam imalat sanayiinin
ortalama artig hizindan dﬁgﬁktﬁrf Bu arada, kagit ve Ozel-
likle tarima modern girdi saglayan ve bir yatirim mali nite-
1igi tasiyan tarim alet ve makinelerindeki artig hizi orté-

lamanin fistiindedir.

imalat sanayiinin liretim yepisi ve dinamigi ile il-
gili bu verilere dayanarsk, Tirk Sanayiinin Ikineci Plan
doneminde; genel sanayilegme stratejisine uygun olarak ge-
leneksel sanayilerin aleyhine bir siire¢ i¢ine sokulmesinin
amaglandifi sGylenebilir. Nitekim, caligmanin onceki bdlim-
lerinde de belirttigimiz gibi, Ozellikle tarimsal girdi
kullanan tarima dayall sanayiler biling¢li bir sanayilegme
stratejisinin ilk ddnemlerinde nem kazanmak'a ve sanayi-
lesme harekxetini kolaylikla baglatabilmektedir. Tirkiye'de-

ki sanayilesme hareketinin buna uygun oldufu gorilmel vedir.

Ikinci Planin imalat sanayiinde ihracat tahminlerire
gelince; agagidaki Tgblo l4'den yararlanarak sgu sonuglar

ortaya konulabilir. 1972 yili itibariyle tarima dayali
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Tablo 14

Imalat Sanayiinde fhracat Tahminleri

(1965 Fiyatlariyla, Milyon T)

1972
' Ihracat
Sektodsrler 1967 1972 Paylari(%)
x Tiitiin ve sigara 86,0 980 25,6
x I¢ki 5,0 16 0,41
x Gida 1 253,3 1 385 36,24
x Dokuma ve giyim 68,0 350 9,15
x Orman iiriinleri 10,0 50 1,30
x Kagait - - -
Basim 2,0 5,5 0,14
x Deri ve kidsele igleme 74,0 120 3,14
Lastik - - -
Plastik - - -
Kimya 35,0 110 2,87
Petrol iiriinleri 28,2 - -
Seramik 2,1 13,5 0,35
Cam 22,9 40 1,04
fimanto 25 C.65
Pigmig kil - -
Demir-gelik T - -
Demirden bagka metaller 200,0 480 12,56
Madeni isya 5,0 40 1,04
Makina imalat 14,0 84 2,19
xx Tarim alet ve makinalamrm - - -
Elektirik makinalara 26,0 100 2,61
Elektronik 4,5 10 0,26
Karayclu tagaitlaras - - -
Derpiryolu tegitlari 1,0 12 0,31
Gemi ingaata - - -
Ugak bakim ve onarimi - - -
Toplamn 2 577,0 3 821 100,00

Kaynak: 1967 ve 1972 ihracat tahminleri, I.B.Y.XK.P., s.369, Tablo:

198'den alinmg,

ihracat paylara tarafimizdan hessplanmigtir.

x : Tarimsal girdi kullanan tarima dayali sanayiler
xx : Tarima girdi veren tarime dayali sanayiler
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sanayilerin imalat sanayii toplém ihracati ig¢indeki orani,
plan hedefi olarak % 75,84'tiir, Bu oran 1967 itibariyle

% 86,78'dir. Ihracat rakamlari i§erisinde kagit ve taram
alet ve makineleri gibi ara ve yatirim mallari bulunmazken,
en yikksek payili gida sanayii almaktadir, Bagka bir deyigle
Tirkiye'nin IkxinciPlan ddnemi itibariyle sinai iiriin ihra-
catinin yaklasik 3/474 tarimsal girdi kullanan sanayilerée

saglanmaktadir.

Imalat sanayiinin gerek iliretim yapisi ve gelisme
dinamigine, gerekse ihracatin yapisina bakildiZinda; bu
iki biiylikligin, iZlenilen_sanayilesme stratejisine uygun
bir big¢imde birbirlerini tamemladiklari goriilmektedir. Ta-
rima dayali sanayiler tum‘imalat sanayii igerisinde Snemiri
korumakta; ancak bu, zaman igerisinde modern sanayi dallari

lehine azalmaktadir.

¢, UcUNCU BES YIILIK KATKINMA PLANINDA TARIMA DAYATI
SANAYILESMENIN YERI

Uglincli Bes Yallak Kalkinma Plani (1973-1977) ddne-

minde imalat sanayiinin iretimle ilgili hedefleri Tablo 15'te

verilmigtir.

Ucilincli Plan donemi sonu olan 1977 yilinda toplam
imalat sanayii liretimi igerisinde tarima dayali sanayilerin
payinin % 48,44 olmasi ongdrilmigtiir. Ayni sanayi dallarinin

1972 yailindaki toplam payi ise, % 55,63 oranindadir, Tarima
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Imalat Sanayii Uretim Hedefleri, Uretim Paylari, Artig Hazlara

(1971 PFiyatlariyla, Milyon T)

1977 Plan Dénemi

Uretim Artis

Sektorler 1972 1977 Paylari(%) Hizi (%)
Tiketim mallara (52 815,4) (75 501,0) (38,23) (7,4)
x Gida 28 169,0 38 153,0 19, 32 6,3
x Icki 1 419,0 2 350,0 1,19 10,6
x Tiutlin 4 527,4 6 798,0 3, 44 8,5
x Dokuma ve giyim 18 700,0 28 200,0 14,28 8,6
Ara mallari (44 675,0) (87 308,0) (44,14) (14, 3)
x Orman iliriinleri 3 934,3 6 055,0 3,06 9,0
x Kagit 1 609,5 3 140,0 1,59 14,3
Basim 1130,0 2 262,0 1,14 14,7

x Deri ve deri mamulleri 2 251,0 4 232,0 2,14 13,4
Lastik 1 590,0 2 500,0 1,26 57,2
Plastik 1 100,0 2 500,0 1,26 17,8
Kimya 6 914,5 12 881,0 6,52 13,3
Petro kimya 491,9 2 861,0 1,44 42,3
Petrol iiriinleri 10 288,8 19 254,0 9,75 13,4
xx Gitbre 1005,7 3 442,C 1,74 26,0
" Gimento 1972,0 3 016,0 1,52 8,4
Pismig kil 1138,7 1 830,0 9,92 10,0
Cam 1 202,2 2 016,0 1,02 10,9
Seramik 358, 2 646,0 - 0,32 12,8
Demir-gelik 7.884,1 15 881,0 8,04 15,0
Demir diga metaller 1794,1 4 792,0 2,42 21,7
Yatirim mallara (15 960,0) (34 618,0) (17, 48) (16,8)
Madeni egya 3 500,0 7 200,0 3,64 15,5
Makine imalat 2 500,0 7 140,0 3,61 23,4
xx Tarim alet ve mak. 1 494,0 3 329,0 1,68 17,4
Elektrik makineleri 1 235,0 3 057,0 1,54 19,9
Elektronik 1 108,0 2 880,0 1,45 21,0
Karayolu tagitlari 5 248,0 9 369,0 4,74 12,3
Demiryolu tagitlar: 540,0 945,0 0, 47 11,8
Gemi insa 335, 0 698, 0 9,135 15.8

Toplanm 113 450,4 197 427,0 100,00 16,9(a)
Kavnak: 1972 ve 1977 tretim degerleri, yililik artislar; U.2.Y.K.P.,

§.292-293, Tablo: 189'dan alipmig, Urstim paylary tarafi-
mazdan hesaplanmigtir,

»

: % 16,9 orany basit aritmetik crtalama

Tarima girdi veren tarima dayali sant

: Tarimsal girdi kullanan tarima davalil sanaviler
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dayali sanayiler genel olarak, imalat sanayii Uretimi ig¢in-
deki dugme efgilimini silirdlirmektedir. % 48,44 olan pay yine

de Onemli sayilabilir.

Uclincii Plan doneminde imalat sanayiinin alt sektor
bliylime hizlarinin basit ortalamasi olarak, yilda % 16,9'lik
bir bliylime gdstermesi hedeflenmistir. Ayni donemde tarima
dayali sanayilerin yillik biiylime hizi, ilgili sektorlerin
basit ortalamasi olarak, % 12,9'dur. Burada da, Ikinci
Plan'a benzer bigimde genel olarak, tarima dayali sanayi-
lerin ortalama biiylime hizi, imalat sanayiinin ortélama bili-
ylime hizindan daha dlsiiktir. Ancak, tiketim mallari sanayii-
lerini olugturan tarima dayali sanayilerin bliylime hizlari;
gerek imalat sanayiiniﬁ, gerekse adi gegen sanayi grubunun
ortalamasindan diiglk, ara mallari sanayiilerinden olan
kagit, deri ve deri mamulleri ve glibre sanayiileri ile,
yatirim mallara sanayilerinden kabul edilen tarim alet ve
makineleri sanayiilerinin biiylime hazlari, adi gegen sanayi
grubunun ortalamasindan yiksektir. Ayrica, glibre ve tarim
alet ve makineleri sanayiilerinin ilretim artig hazlari,
imalat sanayiinin artig hizindan daha ylksektir. Bu sonug-
lara gore tarima dayali sanayilerin, imalat saneyiinin bii-
vime hizindan daha diistikk bir hiz gostermeleri; modern ta-
rima dayala sanayilerdeﬁ degil, genellikle tiketim mallari
sanayini olugturan geleneksel sayliabilecek sanayilerde,

ileri gelmelttedir. Bu durum, Tiirk ekonomisinin Uglincli Plan
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Tablo 16

tmalat Sanayiinde Ihracat Tahminleri
‘ (1971 Fiyatlariyla, Milyon 1)

1977
thracat
Sektorler 1972 1977 Paylari (%)
Tiiketim mallara (4853, 3) (7003, 2) (63, 4)
x Gida 2735,0 3748,0 33,93
x Igki 18,3 75,2 0,68
x Titiin 1%00,0 1500,0 13,58
x Dokuma ve giyim 600,0 1680,0 15,21
Ara mallar: (1096, 4) (3195,6) (29, 45)
x Orman iirtinleri 65,2 . 280,7 2,54
x Kaprt 29,9 109,7 0,99
Basim 5,1 10,6 0,09
x Deri ve kosele 252,0 583,0 5,27
Lastik 15,0 140,0 1,26
Plastik 5,0 10,0 0,09
Kimya 168,0 594,6 5,98
Petrokimya 3,8 113,2 1,02
Petrol iirlinleri 182,0 234,0 2,11
xx Giibre - - -
Gimento 84,0 - -
Pigmig kil 4,6 15,0 0,13
Cam 56,8 124,8 1,13
Seranmik - - -
Demirgelik 78,0 —— -
Demir daigi metaller 147,0 980,0 8, 87
Yatirim mallari (126,5) (845,0) (7,60)
Madeni egya 22,0 45,0 0, 40
Makine imalat 30,0 200,0 1,81
xx Tarim alet ve makineleri 0,5 10,0 0,09
Elektrik mak. ' 11,0 314,0 2,84
Elektronik 7,0 110,0 0,99
Karayolu tasitlara 13,0 73,0 0,66
Gemi insa 8,0 23,0 0,20
Demiryolu tasitlara 35,0 70,0 0,63
Ugak yapim ve onarim - - -
Digerleri - - -
Toplam 6076, 2 11043,8 100,00

Kaynak: 1972 ve 1977 ihracat tahminleri U.B.Y.X.P., s.295, Tablo:
- 191'den alinmig, ihracat paylari tarafimizdan hesaplanmigtir.

x ¢ Tarimsal girdil kullanan tarima dayali sanayiler.

xx : Tarima girdi veren tarima dayali sanayiler.
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doneminde amagladifl sanayide yapisal doniiglm stratejisine

uygundur.

Uglincli Plan d%nemindeki imalat sanayii ihracat tah-
minlerine baktigfimizda, yine bir tablo yardimi ile amaca
uygun sonug¢lar ¢ikarabiliriz. Tablo'ya gore, 1977 yili iti-
bariyle tarima dayali sanayilerin toplam imalat sanayii ih-
racat tahmini i¢indeki payi % 72;29'dur. Bu pay, Uglincii
Planin baz yili olan 1972 yili ic¢in % 85,59 olarak hesaplan-
migtir. Sanayideki Yaplsal degisim Ongoriisiine uygun olarak
toplam sinai mal ihracati igerisinde, Ozellikle geleneksel
nitelikteki tarima dayali sanayilerin payinin azaltilmasi
akla yakindir. Ikinci Plandaki azaltilma efilimi, burada da

gorulmetedir.

Esasen tarima dayali sanayi ﬁrunleri ihracatinin
% 63,4'1likk kismini tiketim mallara sanayileri olusturmak-
tadir. Geleneksel sanayilesme stratejisi gerg¢evesinde sana-
yilegme hareketini baglatan bu faaliyet alanlarl, gilderek
ihracata yonelmekte ve yapisal donlUgim i¢in gerekli ara ve
yatirim mallaflnsanayilerinin dis kaynak ihtiyacinin, belli

plcliide de oclsa kargilanmasina katkida bulunmaktadir.

D. DORDUNCU BES YILLIK KAIKIMMA PLANINDA TARIMA

DAYALI SANAYIILESHMENIN YERI

Dordiincii Beg Yi1llik Kalkinma Plani (1979-1983) done-
minde imalat sanayiinin Uretimle 1lgili hedefleri Tablo

17'de gosterilmigtir.
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Tablo 17

Imalat Sanayii Uretim Hedefleri, Uretim Paylari, Artis Hizlarm

(1978 PFiyatlariyla, Milyon 1)

1983 Plan Ddnemi

Uretim Artig

Sektorler 1978 1983 Paylari(%) Hizi (%)
Tike tim mallara (301 648,7) (451 957,5) (36,8) (8,4)
x Gida 158 986,0 232 135,6 18,9 7,9
x foki 11 604,3 15 624,3 1,2 6,1
x Titin 31 589, 4 47 624,6 3,9 8,6
x Dokuma ve giyim 99 469,0 156 573,0 12,8 9,5
Ara mallari (293 824,3) (531 056,5) (43,3) (12,6)
x Orman liriinleri 37 544,0 58 678,0 4,8 9,3
x Kagit 10 448,5 16 676,5 1,4 9,8
Basim 12 042,9 lo 653,9 1,4 6,7
x Deri ve mamulleri 15 632,7 27 572,3 2,2 12,0
Lastik 8 260,0 15 500,0 1,3 13, 4
Plastik 6 600,0 10 400,0 0,8 9,%
Kimya 36 545,5 59 292,9 4,8 10,2
Petro kimya 18 018,7 36 652,0 3,0 15,3
Petrol iiriinleri 55 559,0 99 570,0 8,1 12,4
xx Giibre 5 862,6 13 020,3 1,1 17,3
Cimante 12 247,7 21 60,1 1,8 11,9
Pigmis kil 9 560,1 16 388,8 1,3 11,4
Cam 6 129,9 11 673,6 1,0 13,8
Seramik 3 756,4 6 738,5 0,5 12,4
Demir gelik 38 953,0 83 44,0 6,8 16,5
Demir digi metaller lb 658,3 37 334,6 3,0 17,5
Yatarim mallara (120 452,8) (243 896,2) (19,9) (15,2)
Madeni esya 30 670,0 60 000,0 4,9 14,4
Makine imalata 18 300,0 39 000,0 3,2 16,3
xx Tarim alet ve makinel. 9 050,0 22 400,0 1,8 19,9
Elektrikli makineler 15 324,0 32 868,0 2,7 16,5
Elektronik 7 500,0 14 000,0 1,1 13,3
Karayolu tasitlara 30 725,0 56 313,0 4,6 12,9
Demiryolu tagatlari 2 963,1 7 090,2 0,6 19,1
Gemi insa 4 408,7 9 500,0 0,8 16,6
Ugak 814,0 1 450,0 ¢, 1 12,2

Meslek, Bilim ve Kont.

aletleri 98,0 1 275,0 9,1 12,8

Toplam © 715 925,8 1226 910,2 100,00 12,9(a)

Kaynak: 1978 ve 1983 lretim deZerleri, artiz hizlari ve liretim pay-
lary D.B.Y.K.P., s5.232-233, Tablo: 139've Tablec: 140'tan
alinmistLr.

(a): 12,9 cran:, basit aritmetik ortalama ile elde edilmig=ir.
x : Tarimsal girdi kullanan sanayiler.
xx.: Tarima girdil veren sanayiler.
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Plan doneminin son yi1li olan 1983 yilinda toplam
imalat sanayii lretimi igerisinde; tarima dayall sanayile-
rin payinin % 48,10 olmasi dngdriilmiigtiir. Ayni sanayi dal-
larinin Dordiined Planin baz yili olan 1978 yilindaki toplam
payl ise, % 53,10 oranindadir. Tarima dayali sanayilerin
génel olarak, imalat sanayii liretimi igerisinde payinin
diiglirtilme egilimi slirmektedir. Ne var ki, Uglincii Plana gore
Dordlincli Planda taraima dayali sanayileri olugturan ge§itli
tiketim mallara, éra ve yatirim mallarinin, tarima dayali
sanayi ig¢indeki paylarina bakildiginda; tiiketim mallara
liretenlerin tarima dayali sanayi ic¢indekil paylari azalirken,
ara ve yatirim mali liretenlerin payinin arttifil gozlenmek-

tedir(43).

"~ Uclineli Planin son yili olan 1977 yilindaki % 48,44'- .
likk tarima dayali sanayi iiretimi ongoriigiiniin, Ddrdiincii Plan
sohu ig¢in de hemen hemen ayni (%48,10) olmasi, bilinen ne-
denlerle gergeklegtirilemeyeh sanayide yapisal donilisiim ol-

gusunu, bagka bir acgidan da gostermektedir.

Yine Tablo 17'ye gore, Dordiinclii Plan doneminde ima-
lat sanayiinin, alt sektor bﬁyﬁme hizlarinin basit ortala-
- masi olarak elde edilen y2llak % 12,9'luk bir hizla biiylime-

sinin hedeflendigi anlagilmaktadir. Ayni dOnemdz2, tarima

(43) Bu konuda elde edilen oranlar ayrintiya girmemek igin

verilmemigtir.
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dayali sanayilerin yillik ortalama blylime hizi; ilgili sek-
torlerin basit ortalamasi olarak, % 11,2'dir. Gorildiigi
gibi, Dordiinclii Plan doneminde de tarima dayali sanayilerin
ortalama yillik biliylime hizi, imalat sanayiinin ortalama
blylime hizindan diigliktlr. By durum, Ikinci ve Uglincii Plan

egilimlerine uygun dligsmektedir.

Ancak, egilim saptamasini tarima dayali sanayileri,
alt sektorler itibariyle ele alarak yapmakta yarar vardir.
Nitekim,'tﬁketim mallari sanayilerini olugturan tim tarima
dayali sanayilerin liretim artis hizlari, gerek tarima da-
yali sanayiler ortalamasindan, gerekse toplam imalat sana-
yii ortalamasindan digliktiir. Buna kargsin, o6zellikle glibre
V& Tairim aley ve makineierinin Uretim artig hizlari, her
iki grup ortalamalarindan oldukg¢a ylksektir. Alt gruplar
itibariyle de elde edilen bu sonug, Ikinci ve Uglincii Plan

egilimlerine uygundur,

Tkinci, Ucglineli ve Dordiincii Planlarin; sanayide yapi-
sal donlslim hedefleri, Miirk ekonomisinin sanayilesme siire-
cinde, ara ve yatirim mallaril sanayiilerine agirlik verme
agamasinda oldusunu gostermekte; bilinen bu durum, konumuz
agisindan ozellikle gﬁbré ve tarlmralet ve makineleri sana-
yiilerinin, genel olarak imalat sanayiinin bliylime hizindan
daha yiksek bir oranda bliylimesinin Ongorilmesi ile Onem
kazanmaktadir. Baska bir deyigle; tarimsal girdi kullanan

sanayilerin degil, tarima modern girdiler saflayan sanayi-



Tablo 18

Imalat Sanayii Ihracat Tahminleri

(1978 Fiyatlariyla, Milyon %)
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19e3

Inracat

Sektdrler 1978 1983 Paylari(%)
x Gada 11 494,0 21 671,8 21, 41
x Igki 235,6 650,0 0,64
x Tiitlin 6 038,8 8 000,0 7,90
x Dokuma ve giyim 6 501,0 19 002,3 18,77
x Orman iriinleri 60,0 600,0 0,59
x Kagit - 252,5 0,24
Basaim 9,1 28,0 0,02
x Deri ve mamulleri 1 534,7 7 426,0 7,33
Lastik 1,0 1l 539,0 1,52
Plastik 60,0 300,0 0.29
Kimya 732,2 5 101,0 5,03
Petro-kimya 778, 4 3 586,0 3,54
Petrol lirlinleri 1 204,0 4 838,6 4,78

xx Giibre - - -

Cimento A01, 3 1 9220 1,29
Pigmis kil 16,9 850, 0 0,83
Cam 630,8 2 405,2 2,37
Seramik 86,% 382,0 0,37
Demir-gelik 490, 3 5 615,8 5,54
Demir digi metaller T47,0 2 533,2 2,50
Madeni egya 266,0 1 500,0 1,48
Makine imalat 375,0 3 193,0 3,15
xx Tarim alet ve makineleri 15,0 2 305,0 2,27
Elektrik makiheleri 26,0 335,0 0,33
Elektronik 75,0 550,0 0,54
Karayolu tasaitlari 247,0 4 602,0 A,54
Demiryolu tasitlar 104,5 1 069,5 1,05
Gemi inga 127,1 700,0 0,69
Olgii aletleri 11,0 214,0 0,21
Ugak imglat 2,8 50,0 0,04
Toplarm 32 471,0 101 222,6 100, 00

Kaynak: 1978 ve 1983 ihracat ‘ahminleri; D.B.Y.K.P., s.236, Tablo:
141'den alinmg, ihrecat paylari farsfamizdan hesaplanmistir.

x ¢ Tarimsal girdi kullanan sanayiler.

xx ¢ Tarima girdi verern sanayiler.
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lerin, kalkinmanin bu asamasinda Oncelikli bir konuma sahip

olduklari anlagilmaktadir.

~ Dordlinci Plan donemindeki imalat sanayii ihracat
tahminlerine iligkin bazi egilimleri Tablo 18'den g¢ikara-

biliriz.

Tablo 18'e gbdre, 1983 yili itibariyle tarima dayali
sanayilerin toplam imalat sanayii ihracat tahmini ig¢indeki
payi, % 59,15'dir. Bu pay, Dordiincii Planin baz yili olan
1978 ig¢in % 79,70 olarak hesaplammistir. Ihracat yapisinda,
plan donemi basi ile sonu ara31ndakirbu gelisme eZilimi,
fkineci ve Uglincii Plan egZilimlerine uygundur. Daha Once de
belirttigimiz gibi, sanayideki yapisal doniliglimiin i¢ gOriniimi
ile bu degisimin disa yansiyan yani, birbirini tamamlar

niteliktedir.

E, BESINCI BES YILLIX KAIKINMA PLANINDA TARIMA
DAYATLI SANAYILESMENIN YERI

Son olarak Besinci Bes Yallik Kalkinma Plani (1985-
1989) déneminde, imalat sanayiinin lretimle ilgili hedef-

leri Tablo 19'da verilmigtir.

Tablo'ya gore, plan ddnemi son yili olan 1989 yilin-
da toplam imalat sanayii liretimi i¢erisinde, tarima dayala
sanayilerin payinin -% 52,85 olmasi hedeflenmigtir. Ayni
sanayi dallarinin, Besinei Planin baz yili olan 1984 yilin-

daki toplam payir ise % 55,05 oranindadair.
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Tablo 19

Imalat Sanayii Uretim Hedefleri, Uretim Paylari, Artig Hizlar

(1983 Fiyatlariyla, Milyon 1)

1989 Plan DSnemi
Uretim  Artas

Sektorler 1984 1989 Paylar:(%)Haza(%)
Tiketim mallara ((4.347.913) (5.937.469) (43,99) (6,4)
x Gida 2.733.341 3.698.646 27,40 6,2
x Igki 119.004 150. 327 1,11 4.8
x Tiitin 226.770 283.810 2,10 4,6
x Dokuma £638.582 856.546 6,35 6,0
x Hazair gisim 304.873 515.831 3,82 11,1
x Agag mobilya 304.873 295.455 2,19 5,9
x Ayakkabz 103.593 136.954 1,01 5,7
Ara mallari (3.883.729) (5.532.261) (40,99) (7,3)
X Girgirlama 126.750 137.500 1,02 1,6
x Afag¢ ve Mantar iiriin. 346.623 464.545 3,44 6,0
x Kagat 68.488 92.210 0,68 6,1
Basim B89.475 109.550 0,8 4,1
x Deri ve kiirk igleme 89.348 128,001 0,55 7,5
Lastik 103.712 144.108 1,07 6,8
Plastik 110.930 155.590 1,15 7,0
Kimya 362.640  522.380 3,87 1,8
Petro-kimya 206.799 308.740 2,29 8,3
Petrol tirlinleri 1.151.728 1.653.450 12,25 7,5
xx Giibre 145.873 198.900 1,47 6,4
Cimento 140.381 224.748 1,67 9,9
Pigmig kil 121.617 153.350 1,14 - 4,7
Cam 82,715 114. 480 0,85 6,7
Seramik 28,617 44,515 0,33 9,2
Demir-gelik 535.789 839.600 6,22 9,4
Demir digi metaller 172.253 240.594 1,78 6,9
Yatirim mallari (1.273.350) (2.027.439) (15,02) (9,7)
Madeni egya 291.500 409.000 3,03 T
Elektriksiz makine 196.000 298.000 2,21 8,7
xx Tarim makineleri 107.919 176.990 1,31 10,4
Meslek Bil. Olgii 8.660 13.350 0,10 9
Elektrikli makineler 185.948 295.163 2,19 9,7
Elektronik 85.524 153.500 1,14 12,4
Karayolu tagitlari 326.700 563.020 4,17 11,5
Demiryolu tasitlari 35.536 60.991 0, 45 11, 4
Gemi inga 33.267 53.575 9, 40 1,0
Ugak imalat 2.296 3.850 0,03 10,9
Toplam 9.504.992 13.497.169 100,00 7,4(a)

Kaynak: 1984 ve 1989 iiretim deferleri, iretim paylar: ve artis hiz-
lari; B.B.Y.K.P., s.69, Tablo: 40'dan alinmistir.
(a): 7,4 orana, basit aritmetik ortalama ile elde edilmigtir,
x : Tarimsal girdi kullanar sanayiler.
xxX : Tarima girdi veren sanayiler.
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7 Be§inci Planin hedef ve politikalarinin biiylikk lgiide
tnceki planlardan farkli oldugu bilinmektedir. Nitekim on-
ceki planlarda, toplam imalat sanayii ﬁretimi igerisinde,
tarima dayali sanayilerin payinin, bir Onceki plana kiyasla
gidefek diigliriilmesinin hedeflenmesine kargin; Beginci Pla-
nin hedeflemis oldugu oran, Dordiincii, hatta Uciincii Plana
kiyasla daha ylksektir. Ger¢i baz yilainin oranlndan (% 55,05)
daha diigikk bir oran (% 52,85) belirlenmekle birlikte, siire-
gelen disilis hiza eZiliminin bu plan doneminde aynen goriil-
medigi sdylenebilir, Bagka bir ag¢idan; Beginci Planin, top-
lam imalat sanayii iliretimi i¢inde tarima dayali sanayilere
verdigi onem, Uglincli ve Dordiincii Planlardan daha yiiksektir.
Orani yikselten sanayi dallarinin dzellikle, tiketim malla-
r1 sanayiilerinden olmasi, sanayilegme slireci ve stratejisi
agisindan ilgingtir. Esasen bu durumun, Dordiincli Plan ddne-
minde izlenmesi amaglanan kalkinma, sanayilegme ve dig ti-

caret politikalarinin dogal bir sonucu oldugu sdylenebilir,

Yine Tablo 19'a gtre Besinci Pjan doneminde imalat
sanayiinin alt sektor bliylme hizlarinin basit aritmetik
ortalamasi olarak elde edilen y1llik % 7,4'likk bir hazla
bliylimesinin ongdriildiigii anlasilmaktadir. Ayni donemde tarima
dayalili sanayilerin, yillik ortalama bliylme hizi, ilgili
sektdrlerin basit aritmetik ortalamasi olarak % 6,3!tiir.
Beginci Plan doneminde de tarima dayali sanayilerin ortala-

ma yillik bliyime hizi, imalat sanayiinin ortalama biylme
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hizindan diuglktiir. Bu konudaki onceki egilim aynen slirmek-
tedir. Buradaki gotze g¢arpan oOzellik ise, Beginci Planin her
iki grup sanayi ig¢in onceki planlardan oldukg¢a diigliik bir
bliyume hizini Ongormiig olmasidir. Bu durum da, Beginei Pla-
hln ama¢ Onceliklerine uygun dismelctedir. Bggka bir deyisle
Beginci Plan, Tirk plan uygulamasindan, yalnizca sanayi-
legmenin igerigi itibariyle degil, dinamifi ag¢isindan da

onemli Olc¢lide farkli bir nitelik goOstermektedir,

Tarima dayali sanayileri olugturan alt sektorler
itibariyle biiyline hizlari dikkate alindiginda g0yle bir
durum ortaya ¢ikmaktadir: Hazir giyim disinda, tikketim mal-
lari sanayilerini olugturan tim tarima dayali sanayilering
ara mallari sanayilerini olugturan deri ve kirk isieme di-
sinda tim tarima dayali sanayilerin -Ozellikle oncekilerin
tersine glibre sanayiinin-, biylne hlziarl imelat sanayii
ve tarima dayali sanayilerin -—glibre diginda- blylime hizi
ortélamalarlndan diigliktir. Buna kargin hazir giyim ve tarim
alet ve mekineleri sanayiilerinin biliylime hizlari imalat

sanayvii bliylme hizindan Cnemli dlelide yuksektir.

Beginci Plan donemindeki imalai sanayii ihracat tah-
minlerinden de bazi efilimleri ortaya koymak, ozellikle bu

plan ag¢isaindan yararli olacaktir,

Tablo 20'ye gore, 1989 yili itibariyle tarima dayala
sanayilerin, toplam imalat sanayii ihracat tahmini ig¢indeki
payl % 68,1'dir. Planin baz yili olan 1984 igin bu pay

% 67,8 olarak hesaplanmistir.



Tablo 20

Imalat Sanayii Ihracat Tahminleri
(1983 Fiyatlariyla, Milyon 1)
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1989
Ihracat
Sektorler 1984 1989 Paylari (%)
Tiiketim mallari (751.258) (1.323.710) (61,54)
x Gida 255.589 446.624 20,76
x Igki 2.617 4.705 0,21
x Titiin 72.808 80.472 3,74
x Dokuma 206.524 320.782 14,91
x Hazar giyim 203.684 446.198 20,74
X ABag¢ mobilya 7.169 19.329 0,89
x Ayakkaba 2.868 5.601 0,26
Ara mallari (395.386) (557.691) (25,93)
X Girgirlama 55.680 55.680 2,58
X Agag ve mantar iirlin. 10.890 21.189 0,98
x Kagit 8.014 14,085 0,65
Basim 1.696 3.464 0.16
x Deri wve kiirk igleme 896 2.688 0,12
Lastik 11.202 14.472 0,67
Plastik 6,280 14.448 0,567
Kimya 27.070 56.059 2,60
Petro-kimyva 35.R7h 58.3R9 2,71
Petrol iriinleri 57.473 65.789 3,05
xx Giibre 6.573 0 0
Gimento 24.836 33.345 1,55
Pigmig kil 6.356 8.961 0, 41
Cam 24.737 35.845 1,66
Seramik 3,517 5,247 0,24
Demir-gelik 96,369 141.139 6,56
Demir digi metaller 17.922 26.884 1,24
Yatirim mallara (130.623) (269.520) (12,59)
Madeni egya 24.520 61.671 2,86
Elektriksiz makine 19,043 36.983 1,71
xx Tarim makineleri 28.185 49,871 2,31
Meslek bil. olgi 500 1.300 0,06
Elektrikli makirneler 22.403 46,643 2,16
Elektronik 1.456 7.050 0,32
Karayolu tagitlari 25.793 47 .046 2,18
Demiryolu tagitlara 67 224 0,01
Gemi insa 5.814 12,322 0,57
Ugak imalat 0 0 0
Digerleri 2.843 6.409 0,51
Toplean 1.277.267 2.150,922 100,00
Kaynak: 1984 ve 1989 ihracat tahminleri, B.B.Y.K.P., .70, Tabtlo:

41'der alinmig, ihracat paylaray tarafimiudar hesaplanmigiir.
x : Tarimsal girdi kullanan sanayiler,

xx : Tarima girdi veren sanayiler.

2 iAOLU ONIVERSITESL
Merkes Kiitiphamed
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ABeginci Planin tarima dayali sanayi lirtinleri ihraca-
tinin baz yilina gore daha yiksek tahmin edilmig olmasi,
onceki plan egilimlerine uygun degildif. Bagka bir deyisle,
Begineci Bes Yi1llak Kalkinma Plani, tarima dayali sanayi
irlinleri ihracatinin, toplam imalat sanayii tiriinleri ihra-

catl igerisindeki payini artirmayi amaglamigtir.

Nitekim, yukarida da.ortaya konuldufu gibi, toplam
imalat sanayii lretimi icinde 8zellikle tiiketim meli sana-
yiilerini olugturan tarima dayali sanayilere verilen Onemin
nedeni, bu Urlinlerin daha ylksek oranlarda ihra¢ edilebil-
meleri gerefinden dogmaktadir. Bagka bir a¢adan bakildigin-
da Besinci Plan Gzellikle tliketim malyl sanayiilerini olug-
turan tarima dayali sanayilerin ihracatina, toplam imalat
sanayii lriinleri ihracati igerisinde, en azindan bir egi-
lim olarak, dszha fazla Onem vermis goriinmektedir. Bu duvrum
da, Beginci Beg Y1llik Kalkinma Planini oOncekilerden ayiran
onemli gtstergelerden birisi olarak kabul edilebilir. Bu
tercih, bir yandan 5zellikle tiketim mallari ihracatini
arttirma istefini yansitirken; ote yandan da yy gulamak is-
tenen genel kalkinma politikasinin bir geregi olarak anla-

gsilabilir.



S ONUC

Bilindigi gibi kalkinma, ilretimin ve kisi bagina dii-

sen g 1 arttirilmasy ile birlikte; ekonomik,; sosyal ve
kiiltiirel yapinin da degigtirilmesidir. Ancak azgelismig- Ul-
kelerde kalkinmayi zorlagtiran; nilifus baskisi, yetersiz
sermaye birikimi, ikili yapi, dig ticaretin geriletici et~

kisi gibi faktorler vardir.

Kalkinma sorunun igerigi ve kalkinma siireci hemen
hemen tim azgelismig Ulkeler igin sanayilesme olgusu ile
tzdegtir. Ancak kalkinmanin temel araci olan sanayilegme
tipinin nasil olacegi konusunda defigik gorisler vardir.
Ciinkl her Ulkede Cogal kaynak durvmu, sernmaye birikimi,
efitim ve teknik bilgi dlizeyi, i¢ piyasanin bliyikligi, doéviz

girisinin durumu ve kalkinma politikalarai farkladir.
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Uygulanan sanayilegme stratejilerinden; ilkel lirlin-
lerde uzmanlagma ve ithal ikamesi uygulandiklari ilk yil-
larda hizli bir geligme saglarlar. Ancak yapisal donligiim-
lere sira geldiginde -~ ihracat yapisinin sanayi lriinlerine,
ithal ikamesinin de yatirim mallarina kaymasi gibi- {ilkeler
zorlanir. Ihracata yonelik sanayilesmede ise, daha igin
baginda hizli bir ithal ikamesinin uygulanmig olmasi ge-
rekir. Azgeligmisg llkelerde, bunun bagari ile tamamlanmasi
¢ok zordur. C{inkli en Cnemlisi, doviz imkanlari bu strateji-

nin uygulanmasini kisitlar.

Azgeligmig lilkelerde kalkinma programlarinin sanayi-
legmeye dayanmasinin en Onemli nedeni, iilkenin mevecut kay-

ekilde kullanarak kigi bagina dligen gelisi
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artirmakitir. Bu tir llkelerde baglica gelir kaynagi tarim
oldugundan, kalkinmadaki ilk hareket tarimdan gelmelidir.
Tarimsal Uretimle blitiinlesebilen bir sanayilegme tercihi
olan tarima dayali sanayilegme, bu ylizden huyik Onem taszr,
Tarima dayall sanayiler, hem tarimsal girdi kullanan sana-
yilerden, hem de tarima girdi veren sanayilerden olusur.
Tarima dayali sanayilegmedeki gelisim seyri; tarim sekto-
riinll geligtirerek taraim liretimini ve verimini artirmak, ta-
rim Urinlerini en iyi gekilde degerlendireéek sanayiler
kurmak geklindedir. Tarlma-dayall sanayilesmede elverigli-
lik gosteren bir potansiyelden yararlanilarak, en azindan
kisa ve orta donem i¢in kalkinma slireci baglanabilecek ve

ekonomik geligme belirli bir hiza kavusturulabilecektir.
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Turkiye'de de, Planli donemde degigik sanayilesme
stratejileri izlenmigtir. Birinci Beg Yillik Kalkinma Pla-
ninda vurgulanabilecek en onemli stratejik tercih; kalkin-~
manin sanayllegsme ile saglanabileceginin kabul edilmesidir.
Ancak sanayili sektoriinlin geligebilmesi ig¢in tarimda belirli
ve ileri hedeflere ulagilmasi gerektigfi de ileri siirlilmek-
tedir. PFakat bu amacin arkasinda, ¢ok Onemli bazi lretim
maliarlnl i¢ kaynaklardan saglamak mimkiin olamayacagindan,
bu mallarin, tarimsal liriinler ve hammadde ihracatindan elde
edilecek doviz gelirleri ile ithal edilmesine ¢aligmak yat-
maktadir. ITkinci Beg Yillik Kalkainma Plani da, ilk plan
ile benzerlik gostermektedir. Sanayilesme, tarimdaki verim-
1iligi artirarak, tarim lirlinlerinin deferlendirilmesini sag-
layici yonde gergeklegecektir., BOylece tarim sektoriiniin
saglam bir biinyeye kavusturulmasi amaglanmigtir. Ayrica
kalkinmanin sanayilegme ile olacagi ag¢ike¢a vurgulanmaktadir.
Uclineli Beg Yillaik Kalkainma Planinin, tlketim mallari sana-
yiini i¢ ve dig talep kogullarina uydurmaya, ara mallari
sanayiini verimli kilmaya ve yatirim mallari sanayiini
kalkainmanin motoru durumuna getirmeye yonelik politikasi;
bir yandan geleneksel sanayilegme slirecinin gereklerini
yerine getirmeye c¢alisan, Ote yandan da Onceki safliksiz
gelismelerin sakincalarini gidermeyi amaglayan bir goriinim

tagimaktadir.

I1k U¢ plan doneminde bazi politika defismeleri ol-

masina ragmen, ornegZin ithal ikamesi her ddnemin defismexz
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politiké51 olmugtur. Uglineli Planin en onemli hedefi, sana-
yiinin ekonomidekipayinin bliylimesi ve buﬁun toplumda yapi-
sal bir degigmeyi saglayacak boyutta olmasiydi. Dordiincii
Bes Y1llak Kalkinma Planlhda bu ama¢ yeni bir gergeve igin-
‘de ele alinirken, Uglincli Plan doneminde Tiirkiye'nin dig
ticaret hadlerinde belirgin W r bozulma olmasi; Dordiincii
Pi1an doneminde, iilke avantajlarlnl kisa slirede artiracak
politika segeneklerinin saptanmasini zorunlu kilmigtair.
Beginei Beg Yillak Kalkinma Planinda liretim yapisining do-
gal kaynaklari, insanglicii potansiyeli, cografi-durum, disg
rekabet imkanlari ve dlinya dis ticaretinin gartlari dikka-
te alinarak, mal kitliklarina yol agmayacak sekilde belir-
lenecefi ileri siirtilmektedir. Bag:ka bir deyisle, Beginei
Plan, {ilkenin mevcut ekonomik yapi ve potansiyelini kisa
donemde i¢ ve dig kosullara uygun bir duruma getirecek bir

kalkinma politikasini temel almigtair,

Birinci Bes Yillik Kalkainma Planinda, donem boyunca
toplam imalat sanayii iretimi iginde tarima dayali sanayi-
lerin payi dlisme géstefmektedir. Bu diigme efilimi Ikinci
B.Y.K.P., Uglincii B.Y.K.P. ve Dtrdiincii B.Y.K. Planinda da
sturmektedir. Ancak Beginci Planda, bu disme efilimi 6nce-_
kilere oranla ¢ok daha azdir. Birinci Planda, Tarima dayali
sanayilerin ortalama yillik artis hizi, imalat sanayiine
oranla yiksektir. Ancak sonraki Plan donemlerinde bu durum
tersine donmektedir. Tarima dayali sanayilerin ortalama

yv1llik artis hizi, imalat sanayii artig hizindan diisiktlir.
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Pakat s0z konusu planlarda, birinci planin aksine ortalama
yillik artig hizi, imalat sanayii artig hizindan diigik ol-
masina ragmen, 0zellikle ara mallari ve yatiram mallara
sanayiilerinden olan taraima dayali sanayi kollarainin yillak
artis hizlari, imalat sanayii artis hizindan ylksektir.
Tarima dayalil sanayilerin blylime hizlarinin, imalat sanayi
bliylime hizindan dlgik olmasi; modern tarima dayali sanayi-
lerden degil, geleneksel, tarimsal girdi kullanan sanayi-
lerden ileri gelmektedir. Gercekten de tarimsal girdi kul-
lanan tarima dayali sanayiler biling¢li bir saniyelegme
stratejisinin ilk dodnemlerinde Onem kazanmakta, sanayilesme

hareketini baglatabilmektedir.

Thracat durumu da, Uretimlec birbirini tamamlar du-
rumdadir. Ikinci Plan doneminde sinai iriin ihracatinin yak-
lasik 3/4'U tarimsal girdi kullanan sanayilerce saglanmak-
tadir. Ancak ihracatin azaltilma egilimi vardir. Bu egZilim
Beginci Plan'a kadar ayni gekilde silirmektedir. Ayrica, sa-
nayideki yapisal degisim ongOrlisine uygun olarak, toplam
sinai mal ihracati iginde, ©zellikle geleneksel nitelikteki
tarima dayali sanayilerin payinin azaltilmasi soOzkonusudur.
Ancak Beginci Planda; tarima dayali sanayi liriinleri ihraca-
tinin, toplam imalat sanayii lirlinleri ihracati icerisindeki
payinin artirilmasil amaglammigiir. Bu nedenle Beginci Plan-
da bluylik bir farklilik goze carpmalttadir. Bu farkliligan

uygulanmalz istenen genel kalkinma politikasindan kaynaklan-

digi ve bu politikaya uygun digtigli anlasilmaktadar.
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Sonug olarak, Birinci Beg Yillak Kalkinma Planinda,
Ikineci Beg Yallik Kalkinma Planinda, Uglincii Beg Yillik Kal-
kinma Planinda ve Dordiincli Beg Yillik Kalkinma Planindaki
tarima dayali sanayilerin, toplam imalat sanayi iliretimi
igindeki dligme egiliminin devam etmesi, ayni egilimin ihra-
catta da silirmesi, ancak Begsinci Beg Yillik Kalkinma Planin-
da tarima dayali sanayi liriinler ihracatinin, toplam imalat
sanayii ihracati ig¢indeki payinin artirilmasinin amaglanma-—
81 ve tarima dayali sanayilerin bliyline hizlarinin, imalat
sanayii biiylime hizindan genel olarak diisiik olmasina ragmen,
ozellikle tarima girdi veren tarima dayali sanayilerin
biiylime hizlarinin, imalat sanayiil biiylime hizindan ylksek
leas1,.Tﬁrkiye'deki planli donemde tarima dayali sanayi-

lesmenin gelisim agamalarini ortaya koymaktadir.
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