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OZET

AVRUPA BIRLIGI ULKELERINDE VE TURKIYE’DE ISVERENIN
IS SAGLIGI VE GUVENLIGI EGITIM YUKUMLULUGU

Berrin GOKCEK YILMAZ
Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Anabilim Dali
Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Aralik, 2016
Danigman: Prof. Dr. Nuray GOKCEK KARACA

Her gecen giin gelisen ve degisen ileri teknolojik gelismeler baglaminda ¢alisma
yasaminda karsilasilan yeni riskler, is sagligi ve gilivenligi konusunda ileri diizeyde
Oonlemler almayr gerektirmekte ve bu Onlemler igerisinde isverene getirilen
yiikiimliiliikler énemli bir yer tutmaktadir. Isverenin is sagligi ve giivenligi saglama
borcu kapsaminda egitim verme yikimliligi ise is saghgt ve giivenligi ile ilgili
sorunlarin ¢éziimiinde 6ncelikli bir yere sahiptir.

Tiirkiye 6liimlii is kazalarinda Avrupa’da ilk sirada yer almaktadir. Oliimciil is
kazalarinin bu denli yiiksek olmasinin nedenleri arasinda is sagligi ve giivenligi
konusunda yeterli derecede bilgi sahibi olunmamasi, gevresel etkenler ve kazalari
onleyici tedbirlere gerekli 6nemin verilmemesi gibi faktorler yer almaktadir. Yapilan
aragtirmalar egitim eksikliginin is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin gerceklesmesinde
bliylik 6neme sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Tiirkiye’de is saglig1 ve giivenligi
egitim uygulamalar1 degerlendirildiginde, Oliimlii is kazasi oranlarinin ¢ok diisiik
oldugu Avrupa iilkelerine gore oldukca geride kaldig1 goriilmektedir.

Tiirkiye’deki is saghigi ve giivenligi egitimi uygulamalarmin iyilestirilmesi
amactyla yapilan bu calismada, oncelikle is sagligi ve giivenligi egitimine yonelik
mevzuat AB Direktifleri ¢cer¢evesinde ayrintili bir sekilde AB iilkeleri ile karsilastirmali
olarak ele alinip incelenmektedir. Ardindan Tiirkiye’deki is sagligi ve giivenligi
mevzuatinin Avrupa Birligi Direktiflerine uyum diizeyi degerlendirilmekte ve yasanan
sorunlar tespit edilerek bu sorunlarin ¢oziimiine yoOnelik 1iyilestirme Onerileri

sunulmaktadir.

Anahtar Sézciikler: Is saghig1 ve giivenligi, Egitim yiikiimliiliikleri, Calisan egitimleri.



ABSTRACT

EMPLOYER’S OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY TRAINING
OBLIGATIONS IN EUROPEAN UNION COUNTRIES AND TURKEY

Berrin GOKCEK YILMAZ

Department of Labour Economics and Industrial Relations
Anadolu University, Graduate School of Social Sciences, December, 2016
Supervisor: Prof. Dr. Nuray GOKCEK KARACA

Changing and developing advanced technological developments every day in the
context of new risks encountered at work require advanced measures about occupational
health and safety and the obligations of the employer have an important place in these
measures. The employer's training obligations under the debt of providing health and
safety has a priority in solving problems related to occupational health and safety.

Turkey has the first place in Europe in the fatal work accidents. Having no enough
knowledge about occupational health and safety, environmental factors and giving no
importance to the preventive measures of the accidents are between the reasons of the
high fatal work accidents. The investigations reveal that the lack of training has the
great significance in the work accident and formation occupational diseases. When
occupational health and safety applications are evaluated in Turkey, fatal work accident
rates are seen far behind according to European countries.

In this work, which has a purpose of improving the occupational health and safety
training applications, the health and safety training legislation within the framework of
EU Directives are analyzed in detail comparatively with EU countries. Then the
occupational health and safety legislation level of compliance in Turkey is evaluated
with the EU Directives and offered suggestions for improvements to the solution of

identified problems.

Keywords: Occupational health and safety, Training obligations, Employee training.
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ETIiK iLKE VE KURALLARA UYGUNLUK BEYANNAMESI

Bu tezin bana ait, 6zgiin bir ¢calisma oldugunu; calismamin hazirlik, veri toplama,
analiz ve bilgilerin sunumu olmak tizere tim asamalardan bilimsel etik ilke ve kurallara
uygun davrandigimi; bu c¢alisma kapsaminda elde edilemeyen tiim veri ve bilgiler i¢in
kaynak gosterdigimi ve bu kaynaklara kaynak¢ada yer verdigimi; bu calismanin
Anadolu Universitesi tarafindan kullanilan “bilimsel intihal tespit programi”yla
tarandigint ve higbir sekilde “intihal igermedigini” beyan ederim. Herhangi bir
zamanda, calismamla ilgili yaptigZim bu beyana aykiri bir durumun saptanmasi

durumunda, ortaya ¢ikacak tiim ahlaki ve hukuki sonuglara razi oldugumu bildiririm.

>

Berrin GOKCEK YILMAZ
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GIRIS

Diinya’da oldugu gibi Tiirkiye’de de her yil is kazalar1 ve meslek hastaliklar:
sonucunda binlerce insanin 6lmesi, sakat kalmasi, sagligini yitirmesi ve is géremez hale
gelmesi ¢Oziime kavusturulmasi gereken oOnemli sorun alanlarindan biridir. 1LO
istatistiklerine gore her yil yaklasik 2 milyon 200 bin insan is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 nedeniyle yasamim yitirmektedir. AB iilkeleri ile degerlendirildiginde ise,
Tiirkiye’nin is kazalarinda ilk sirada yer aldig1 goriilmektedir. Bu durumun en 6nemli
nedenleri is saghigi ve is giivenligine yeteri kadar 6nem verilmemesi, yasalardaki
dagimiklik, denetim eksiklikleri, egitim eksiklikleri, sermayenin is saglig1 ve giivenligini
maddi bir unsur olarak gormesi, teknik Onlemlerin yetersizligi, kisilerin psikolojik
sorunlart ve “bana bir sey olmaz” seklindeki kisisel anlayisi ile ¢alisma kurallarina
uyulmamasidir.

Tiirkiye’de is sagligr ve giivenligi bilincinin arttirilmasi, is saglhigi ve gilivenligi
egitimi uygulamalarinin iyilestirilerek daha etkin hale getirilmesi amaciyla yapilan bu
calismada su sorulara yanit aranacaktir:

o s sagligi ve giivenligi egitimi kavrami ne anlama gelmektedir?

o Issaghg ve giivenligi egitiminin amaci nedir?

. s saghigi ve giivenligi egitiminin 6nemi nedir?

« Is saghg ve giivenligi egitimi yiikiimliiliigiine iliskin uluslararas1 diizenlemeler
nelerdir?

« Is saghg ve giivenligi egitimi yiikiimliiliigiine iliskin ulusal diizenlemeler
nelerdir?

« Issaghg ve giivenligi egitim yiikiimliiliigiine iliskin AB Direktifleri nelerdir?

« 89/391/EEC Cerceve Direktif’te igverenin is sagligi ve giivenligi egitimi
yiikiimliiliikleri nelerdir?

« Ozel nitelikli AB Direktiflerinde igverenin is saghg ve giivenligi egitimi
yiikiimliiliikleri nelerdir?

« AB’nin 15 saghigl ve giivenligine yonelik stratejileri nelerdir? ve bu stratejileri
icerisinde is saglig1 ve giivenligi egitiminin yeri nedir?

« ABiiilkelerinde is saglig1 ve giivenligi egitimlerinin usul ve esaslar1 nelerdir?

« AB iilkelerinde igverenin is saglig1 ve giivenligi egitimi yikimliilikkleri nelerdir?

« Tiirkiye’de is saghigi ve giivenligi egitimlerinin usul ve esaslar1 nelerdir?



« Tirkiye’de igverenin i saglig1 ve giivenligi egitimi ylikiimliiliikleri nelerdir?

« Is saghg ve giivenligi egitimlerine iliskin yasal diizenlemelerin niteligi ve
kapsami bakimindan AB iilkeleri ile Turkiye farklilik gostermekte midir?

« Is saghp ve giivenligi egitim yiikiimliiliigii ile ilgili ILO sdzlesmelerinin kabulii
bakimindan AB iilkeleri ile Tiirkiye farklilik gostermekte midir?

« s saglig1 ve giivenliginin saglanmasinda yetkili kurumlar bakimindan AB iilkeleri
ile Tiurkiye farklilik géstermekte midir?

« Is kazas istatistikleri bakimmdan AB iilkeleri ile Tiirkiye farklilik gostermekte
midir?

« s saghgr ve giivenligi stratejik hedefleri bakimindan AB iilkeleri ile Tiirkiye
farklilik gostermekte midir?

o Isverenin is saglig1 ve giivenligi egitim yiikiimliiliikleri bakimindan AB iilkeleri ile

Tiirkiye farklilik gostermekte midir?

« AB iilkeleri ve Tiirkiye’deki is saghigi ve giivenligi egitim yiikiimlilikleri ile
89/391/EEC Cergeve Direktif ylikiimliiliikleri uyumlu mudur?

o Is saghg ve giivenligi egitimlerinin uygulanma durumu bakimindan AB iilkeleri
ile Tiirkiye farklilik gostermekte midir?

« Isyerlerindeki ¢aligan egitimi uygulamalarinda Tiirkiye ve AB iilkeleri arasinda
fark var midir?

« Tiirkiye’de is saghigi ve giivenligi egitimi konusunda yasanan sorunlar nelerdir?

o Tirkiye’de is sagligi ve gilivenligi egitimi konusunda yasanilan sorunlarin
coziimiine yonelik model olabilecek egitim uygulamalart var midir?

Bu kapsamda calismanim birinci boliimiinde is sagligi ve giivenligi egitimine
iliskin genel bilgilere yer verilmis ve bu amacla oncelikle kavramsal olarak is saglig1 ve
giivenligi egitimi, i saghgl ve giivenligi egitiminin amaci ve Onemi lizerinde
durulmugstur. Daha sonra isverenlerin is saglig1 ve giivenligi egitimi yiikiimliliigiine
iliskin uluslararasi ve ulusal diizenlemeler inceleme konusu yapilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde 89/391/EEC sayili AB Direktifi basta olmak tizere
belirli risk ve konulara 6zel AB Direktiflerinde ve arastirma kapsamina dahil edilen AB
iilkelerinde igverenin 1§ sagligt ve giivenligi egitim ylkiimliliigli incelenmistir.
Calismanin iiglincii boliimiinde ise, Tirkiye’de igverenin is saglig1 ve giivenligi egitim
yikiimliligi ayrintili bir sekilde incelenerek, 89/391/EEC sayili AB Direktifi ve AB

tilkeleri ile karsilagtirmali bir degerlendirmesi yapilmigstir. Aragtirma kapsamia dahil



edilen AB iilkelerinin se¢iminde, iilkelerin benimsedikleri refah devleti modeli anlayist
Ol¢iit olarak alimmistir. Bu Olciite gore arastirmaya Almanya, Bulgaristan, Estonya,
Ispanya, Italya, Romanya, Fransa, Ingiltere ve Finlandiya dahil edilmistir.

Ayrica AB iilkelerinde ve Tirkiye’de isverenin is sagligi ve giivenligi egitimi
yikiimliligi kapsaminda egitim uygulamalariin degerlendirildigi ikinci ve tgiinci
boliimde; Avrupa Mesleki Egitimin Gelistirilmesi Merkezi tarafindan hazirlanan, 2020
Yolunda Mesleki Egitim ve Ogretim Politikalar1 Arastirma sonuglari, 5. Avrupa
Calisma Kosullar1 Anket sonuglari, Yetiskin Egitim Anketi sonuglart ve EUROSTAT
istatistikleri degerlendirilerek elde edilen veriler analiz edilmektedir. Tiirkiye’de egitim
uygulamalarinin degerlendirilmesinde ise ilgili uluslararasi anket arastirmalari ile
birlikte SGK istatistikleri, MEB ve CSGB resmi internet sayfalarinda yer alan kanun,
yonetmelik ve egitim uygulamalarmma yonelik kaynaklar incelenmektedir. Yine
arastirma kapsaminda ¢ok tehlikeli isyeri kapsaminda yer alan seramik sektoriinde
faaliyet gosteren bir firmada gozlem ve bireysel goriisme yoluyla veri toplanarak 6rnek
olay incelemesi yapilmakta ve ayni firmada gerceklestirilen CSGB is miifettisleri ile
uluslararas1 akrediteli denetim firmalar1 tarafindan yapilan isyeri denetimlerinin
karsilastirmasi yapilarak, isyeri denetimleri degerlendirilmektedir.

Calismanin  Sonu¢ ve Oneriler bdliimiinde ise, elde edilen bulgular
degerlendirilerek, Tiirkiye’deki is sagligi ve glivenligi egitimlerinin daha etkin kilinmasi
icin yasal degisiklik ve model olabilecek egitim uygulama onerileri sunulmaktadir.

Yapilan calismada arastirma modeli olarak tarama modeli, veri toplama araci
olarak ise belge incelemesi, gbézlem, 6rnek olay incelemesi ve goriisme yontemleri
kullanilmaktadir.

Aragtirma sonuglar1 mevzuatimizda yer alan egitim yiikiimliilikklerinin yeterliligi
ve is sagligi ve giivenligi egitimlerinde yeniden bir yapilanmanin gerekli olup olmadigi
konusunda sosyal taraflar agisindan yol gosterici olacaktir. Bu kapsamda elde edilen
bulgularin ve sunulan onerilerin is sagligi ve giivenligi politikalar1 ve bu konudaki

egitim politikalarina yon verecegi ve literatiire katki saglayacagi umulmaktadir.



BIRINCI BOLUM
1. iS SAGLIGI VE GUVENLIGI EGITIMINE iLiSKiN GENEL BiLGIiLER
1.1. Ts Saghg ve Giivenligi Egitimi Kavrami, Amaci ve Onemi
1.1.1. 1s saghg ve giivenligi egitimi kavram

Sanayilesme ile baglayan fabrika tipi {iretim siirecindeki c¢alisma kosullari,
calisanlarin saglikli ve giivenli bir ortamda ¢alismasini zorunlu kilmis ve bu zorunluluga
bagl olarak is saghgi ve giivenligi (ISG) sosyal bir ihtiya¢ olarak ortaya ¢ikmistir
(Arict, 1999, s. 1-4; EKin, 2010, s. 19-20).

Sanayi Devriminin yarattig1 olumsuz calisma kosullarinda ¢alisanlar, son derece
ilkel saglik kosullarinda calismak zorunda birakilmig, Ozellikle ¢ocuk ve kadin
calisanlar en agir ve tehlikeli islerde asgari giivenlik 6nlemlerinden yoksun bir bigimde
calistinnlmistir. Bu donemde kazalarin, kaza sonucu 6liimlerin ve meslek hastaliklarinin
olaganiistii artis1 ¢alisanlarin yararina is sagligi ve giivenligini koruyucu nitelikte hukuki
diizenlemeler getirme zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir (Stizek, 1985, s. 8-10). Ancak
bu diizenlemeler birdenbire olmamis, calisanlarin yogun direnisi ve liberalizm
kosullarinda uzun ugrasilar sonucunda gergeklestirilebilmistir. Nitekim sanayi devrimi
sonrasinda bilingli bir ¢aligan kitlesinin ortaya ¢ikmasi ondokuzuncu yiizyilin sonlarinda
miimkiin olabilmistir (Narmanlioglu, 2012, s. 18).

Avrupa Birligi’'nde (AB) ise is saghg ve givenligi alanindaki gelisimin
baslangicini, komiir madenlerinde alinacak tedbirlere yer veren Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu olusturmus, daha sonraki is sagligi ve giivenligi ile ilgili diizenlemeler,
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu ile niikleer santrallerin giivenli hale getirilmesi,
calisanlarin ve halkin saglik ve giivenliklerinin korunmasi cabalariyla siirmiistiir.
Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran 1957 tarihli Roma Antlagmasi ile ¢alisanlarin
yasam ve c¢aligma kosullarinin iyilestirilmesi gerekliligi belirtilerek sosyal hiikiimlere
yer verilmistir. Daha sonra 1987 yilinda yiiriirliige giren Avrupa Tek Senedi ile AB’de
i3 saghgr ve gilivenligi alanindaki en Onemli adim atilmig ve standartlasma
amaclanmistir (Baloglu, 2013, s. 25).

[k olarak is hukukunda ¢alisanlarin is saglig1 ve giivenligini saglamak amaciyla
getirilen, calisanlarin sagligini ve beden biitinligiinii korumaya yonelik (Stizek, 2010,
S. 786) hiikiimlerle ortaya g¢ikan diizenlemeler zamanla yerini Onleyici yaklagimi

benimseyen diizenlemelere birakmustir.  Onleyici  yaklasimin  getirdigi  risk



degerlendirmesi, dnleme, tehlike, risk gibi kavramlar, ¢calisanlarin is sagligi ve giivenligi
egitimi, katilimlariin ve goriislerinin alinmasi, temsil edilmeleri gibi temel unsurlar is
saglhig ve giivenligi diizenlemelerinde yerini almistir. Bu diizenlemeleri saglamak icin
ortak politika araglari, stratejiler, mevzuat, yonetim modelleri, standartlar, rehberler
gelistirilmistir ISGGM, 2011a, s. 11-16).

Hizla degisen ileri teknolojinin ¢alisma ortaminda ortaya ¢ikardig: cesitli riskler,
modern is hukukunu is saghgi ve giivenligi konusunda ileri 6nlemler almaya
yoneltmekte ve bu alanda isverene 6nemli borglar yiiklemektedir (Giiven ve Aydin,
2013, s. 158). Hi¢ kuskusuz bu borglardan biri de igverenin calisanlara is saghgi ve
giivenligi egitimi verme yiikiimliliigtdiir.

Is saghig1 ve giivenligi alaninda belirlenen ilke ve standartlarin en énemli hedefi
calismanin gilivenli ve saglikli bir ortamda gerceklestirilmesidir. Bu hedefe ulagsmanin
yollarindan biri de taraflar arasinda saglanacak isbirligi ile egitime gereken Onemin
verilmesidir (Kilkis ve Demir, 2012, 25). Bu kapsamda Uluslararas1 Calisma Orgiitii
(ILO) sozlesmelerinde, AB Cergeve ve bireysel direktiflerinde, AB politika belgelerinde
egitim konusuna deginilmektedir. Topluluk stratejisinde isyerine 6zgli mevcut risklerin
yaninda, yeni riskleri g6z Onlinde bulundurarak herseyi kapsama alan Onleme
kiiltiiriiniin gelistirilmesi amaclanmaktadir. Onleme kiiltiirii de egitim, biling ve risklerin
ongoriilmesi tizerine odaklanmaktadir. Bu kapsamda egitim kavrami onleyici yaklagim
temelinde ele alinmalidir.

Is saghig ve giivenligi egitimi kavramni, is saglig1 ve giivenligi tanimindan yola
cikarak tanimlamak miimkiindiir. Bu kapsamda is sagligi ve glivenligi egitimi, fiziksel,
ruhsal ve sosyal yonden calisanin olumsuz yonde etkilenmesine sebep olabilecek
tehlikelere karsi c¢alisanin egitilmesi ve alinmasi gerekli Onlemlerin ogretilerek,
calisanin saglik ve giivenlik gereklerine uygun sekilde hareket etmesinin saglanmasi
seklinde ifade edilebilir.

Is saghgl ve giivenligi egitimleri; “isbas1 egitimi, yenileme egitimi, periyodik
egitim, 6zel politika gerektiren g¢alisanlarin egitimi, is kazasi veya meslek hastaligi
geciren  kisilere  verilen egitim ve gorevlendirme egitimleri”  seklinde
gerceklesebilmektedir.

Isbas1 egitimleri, ise yeni alimlarda c¢alisanlara mesleki risklerin anlatildig,
calisganin yapacagi is ve isyerine Ozgi risklerle ilgili korunma tedbirlerini igeren

egitimdir. Yenileme egitimleri, is sagligi ve giivenligi mevzuatinda olan degisikliklerin



calisana aktarildigi, calisma sartlarina bagli olarak yeni risklerin ortaya ¢ikmasi
durumunda veya herhangi bir sebeple fazla siireyle isten uzak kalan calisanlara
bilgilerinin yenilenmesi amaciyla verilen egitimdir. Periyodik egitimler, is sagligi ve
giivenliginin daha etkin kilinmasi veya calisan i¢in gerekli goriilen konularda gelisimin
saglanmasi icin belirli periyotlarda tekrar edilen egitimlerdir. isbasi, yenileme ve
periyodik egitimler disinda isyerinde gen¢ c¢alisanlar, yasl, engelli, gebe ve emziren
calisanlara yonelik verilen egitimler de 6zel politika gerektiren egitim kapsamindadir.
Isyerinde ¢alisan temsilcisi veya is sagligi ve giivenligi ile ilgili cesitli gorevlerde yer
alan kisilerin gorevlendirme egitimleri de ayri kategoride ele alinmasi gerekli
egitimlerdir. Is kazalarinin veya meslek hastaliklarinin tekrar yasanmamasi ve giivenli
calisma yontemlerinin aktarildig: is kazasi veya meslek hastaliklari sonrasinda verilen

egitimler de siirdiiriilebilir bir is saglig1 ve giivenligi bilinci olugmasi i¢in dnemlidir.

1.1.2. Tssaghg ve giivenligi egitiminin amac

Is saghg ve giivenligi egitimlerinin esas amaci, is saghig1 ve giivenligi bilincinin
olusturulmasi, ¢alisanin karsilasabilecegi mesleki riskler ve alinmasi gerekli tedbirlerin
ogretilmesidir (Ekmekgi, 2005, s. 53). Calisanlara is sagligi ve giivenligi konusunda
verilen egitimle is sagligi ve giivenliginin 6nemini kavramalari ve bu konuda
bilinglenmeleri saglanarak, is sagligi ve giivenligine yonelik davranis degisikligi
gostermeleri ve bu sekilde is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin azaltilarak giivenli ve
saglikli bir ¢alisma ortami saglanmasi amag¢lanmaktadir.

Is saghgl ve giivenligi egitimleri, calisanlarin isyerinde is sagligi ve giivenligi
uygulamasina dahil edilmesi, is saghigr ve gilivenligi talimatlarim1 dogru bir sekilde
ogrenmeleri ve giivenlik gereklerine uygun sekilde hareket etmeleri igin, 6nemli bir
organizasyonel aragtir (Kabake¢i, 2009, s. 351). Dolayisiyla is sagligi ve giivenligi
egitimlerinin planlanmasi, uygulanmasi ve etkinliinin gozden geg¢irilmesi etkin bir is
saglig1 ve glivenligi yapilanmasi i¢in dnemlidir.

Giiniimiizde kiiresellesmenin getirdigi yogun rekabet ortaminda kismi zamanli,
gecici, 1§ organizasyonu disinda evden veya tageron ¢alisma gibi farkli ¢calisma sekilleri
ile istihdam saglanmaktadir. Is saghig: ve giivenligi egitimlerinin diger bir amaci da
farkli ¢alisma sekilleri ile istihdam edilen calisanlarin isyeri riskleri, alinmasi gerekli
tedbirler konusunda bilinglendirilerek, is kazas1 ve meslek hastaliklarinin azaltilmasi ve

saglikli ve glivenli bir ¢alisma ortami saglanmasidir.



Ise baslama egitimi almadan istihdam edilen calisanlarda is kazas1 goriilme
oranmin fazlah@ istatistiki verilerden de anlasilmaktadir. Is kazalarma neden olan ise
yeni baslama, ¢alisma yeri veya is degisikligi, is ekipmanlarinin degismesi hali ile yeni
teknoloji uygulamasindan dogan mesleki acemiligin giderilmesi egitimle miimkiindiir
(ISGK Tasarisi, 2012, s. 31).

Is sagh@ ve giivenligi egitimlerinin amacina uygun sekilde verilebilmesi igin is
organizasyonu, isyeri makine, ekipman, ¢alisma ortami riskleri ¢ok iyi analiz edilmeli,
egitimlerin kapsami ve konusu yapilan degerlendirmeye gore belirlenmelidir. ilave
olarak, verilen egitimlerin etkinliginin saglanmasi i¢in egitim kapsamina alinan
calisanlarin demografik ozellikleri, dili ve egitim seviyesi de dikkate almmalidir. Is
saglig1 ve gilivenligi konusunda c¢ikarilan birgok direktifte bu kriterler dikkate alinmakta
ve egitimlerin uygun sartlarda ve uygun dilde, kolay anlasilir sekilde verilmesi gerektigi

belirtilmektedir.

1.1.3. 1Issaghg ve giivenligi egitiminin 6nemi

Is saghg ve giivenligi konusunda isverenlere cesitli diizenlemelerle bircok
yiikiimliiliik getirilmekle birlikte, calisanlarin is saglig1 ve giivenliginin saglanmasinda
katkilarin1 arttirmanin en etkili yolu egitimdir. Ciinkii bir toplumda gercek anlamda is
saglig1 ve giivenliginin saglanabilmesi i¢in o toplumda her seyden once is giivenligi
bilincinin ve kiiltiiriiniin olugmasi gerekir (Siizek, 2010, s. 799). Bir¢ok konuda oldugu
gibi 1§ saglig1 ve giivenligi sorununun ¢oziimiinde de egitim oncelikli bir rol oynar.
Nitekim is kazalarimin veya meslek hastaliklarinin 6nemli bir nedeni de g¢alisanlarin
isyerindeki risklere karsi egitilmemis olmalar1 ve egitimin 6nemi konusunda yeterli
bilince kavusturulamamis olmalaridir (Ekmekgi, 2005, s. 48). Yeterli egitim alan ve
igyerindeki riskler konusunda bilgilendirilmis olan ¢alisanlarda kendi hayatlarina deger
verme olgusu gelismekte ve boylece giivenlik kiiltiiriiniin olusturulmasia (Ugum, 2012,
s. 89) katki saglanmaktadir.

Isverenlerin sadece yonetmeliklerde belirlenen dénlemleri almalar1 yeterli degildir.
Isverenler bir yandan 6nlemleri alirken, diger yandan is saghgi ve giivenligi konusunda
calisanlarini egitmek zorundadir (Giiven ve Aydin, 2013, s. 163). Is saghig1 ve giivenligi
Onlemleri ne kadar alinmis olursa olsun, calisanlarda gerekli bilincin olusturulmamasi
durumunda is kazalar1 veya meslek hastaliklar1 kaginilmaz olacaktir. Bu bakimdan is

saghigr ve giivenligi kiltliriiniin olusturulmasi i¢in egitim 6zel bir yere sahiptir.



Calisanlarda davranis degisikligini hedefleyen is saglig1 ve giivenligi egitimlerinin ve
calisanlarin  bilgilendirilmesinin  6nemi yasanmis is kazalari incelendiginde de
gorilmektedir.

Is saghg ve giivenligi egitimleriyle ilgili uluslararasi literatiirde yapilan
aragtirmalar incelendiginde is sagligi ve giivenligi egitimlerinin énemini vurgulayan,
egitimlerin is kazalarina etkisini arastiran ve ortaya koyan, egitimlerin yasal ¢ergevesini
ve kapsamini belirten, egitim ve is saglig1 arasindaki iligkiyi ortaya koyan, is sagligi ve
giivenligi egitimlerinin 6nemini ve davranisa olan etkisini arastiran ve mesleki riskleri
onlemek i¢in egitimin dnemini vurgulayan arastirmalar yapildigi goriilmektedir.

Bu baglamda ILO tarafindan 2010 yilinda yapilan “Introduction to Occupational
Health and Safety” adli ¢aligmada, is saglig1 ve gilivenligi egitiminin 6nemi, amaglar1 ve
etkileri ayrintili olarak incelenmistir. “New Occupational Safety and Health Plan Aims
to Reduce Accidents at Work™ adli aragtirmada is saglig1 ve giivenligi egitimine yonelik
plan ve programlarin is kazalarin1 azaltmadaki etkisi sektorler bazinda 6zel dlgtimlerle
ayrmtili olarak incelenmistir (Teador, 2009). Is sagligi ve giivenligi egitiminin
degerlendirildigi “Evaluation of Worker Safety and Health Training” adli arastirmada,
is saglig1 ve giivenligi egitimi alan ¢alisanlarda saglik ve giivenlik yoniinden olumlu bir
davranig gelisimi saglandigi ifade edilmektedir (Mukherjee vd., 2000, s. 8).

Dong ve digerlerinin, “Effects of Safety and Health Training on Work-Related
Injury Among Construction Laborers” adli caligmalarinda, Amerika Birlesik
Devletleri’nin (ABD) Washington eyaletinde yaptiklart saha arastirmasi ile ingaat
endiistrisinde 15 sagligt  ve giivenligi egitiminin 13 kazalarina etkilerini
degerlendirmislerdir. Calisma sonucunda is saglig1 ve giivenligi egitimi alan ¢alisanlarin
daha az is kazas1 gegirdikleri tespit edilmistir (Dong vd., 2004, 1222). Ross ve Wu’nun
“The Links Between Education and Health” ¢alismalarinda egitim ve saglik arasinda
pozitif yonlii bir iliskiden soz etmektedirler (Ross ve Chia-ling, 1995). Rarick ve
Stoedefalke’in “Health and Safety Education” galismasinda okullarda verilecek saglik
ve giivenlik egitiminin Onemi vurgulanmaktadir (Rarick ve Stoedefalke, 1956).
Bobbitt’in “Discovering the Objectives of Health Education” ¢aligmasi da is kazalar1 ve
meslek hastaliklarinin 6nlenmesinde egitimin roliine vurgu yapan 6ncii ¢calismalardandir
(Bobbitt, 1925), “Relative Effectiveness of Worker Safety and Health Training
Methods” baslikli ¢alismada ise is giivenligi ve sagligr egitim metodlariin

karsilastirmali degerlendirmesi yapilmaktadir (Burke vd., 2006 ).



Yapilan arastirmalardan goriildiigii lizere calisanlara verilecek olan is sagligi ve
giivenligi egitimleri biliylik 6neme sahiptir. Arastirmalarin hepsi egitimin Onemini
vurgulamaktadir.

Ulusal Is Sagligi ve Giivenligi Politika Belgesi 1I’de is saghig1 ve giivenligi
alaninda hazirlanan mevzuat ve yapilan denetimlerin ¢6ziime katkida bulundugu fakat
kalic1 olan ve asil hedefin, egitimlerle is saglig1 ve giivenliginin calisanlar ve igverenler
tarafindan ortak bir bilince donistiiriilmesi oldugu belirtilmektedir (CSGB, 2009, s. 2).
Ozellikle yiiksek risk tasiyan insaat sektdrii, gemi yapimi vb. bazi sektorlerde
gerceklesen hizli ve plansiz biiyiime ve egitimli iggiliciindeki yetersizlikler nedeniyle is
kazas1 sayisinda beklenen azalmanin saglanamadig belirtilerek, egitimlerin arttirilarak
devam etmesi gerektigi belirtilmektedir. Bu baglamda ulusal ve uluslararasi boyutta
birgok proje ve egitim seminerleri verilmektedir.

Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii (ISKUR) tarafindan Insaat Sektorii Is
Saghg Giivenligi Meslek Sandig1 ve Biihl Isletmeleriistii Egitim Merkezi kurumlar
uzmanlarinin gériisiine sunularak gelistirilmis program ele alinarak “Insaat Sektdriinde
Egitim ve Sifir Is Kazas1 Projesi”, Almanya BGAG Dresden Akademisi tarafindan
koordine edilen ve ortak iilke olarak Tirkiye’nin yer aldigi, Leonardo Da Vinci
kapsamindaki “Avrupa Is Saghg ve Giivenligi Egitim, Ogretim Bilgi Ag1 Projesi”,
Milli Egitim Bakanligi (MEB) ile Genglerin ISG Egitiminde Isbirligi Protokolii, Metal-
Is Sendikasmin yer aldign “Is Sagligi ve Giivenliginde Avrupa Isbirligi Kopriileri
Projesi” egitim alaninda gergeklestirilen projelerden bir kagidir.

2014-2018 dénemini kapsayan Ulusal Is Saghigi ve Giivenligi Politika Belgesi 111
ve Eylem Plani’nda da is saglig1 ve giivenligi egitimlerine yer verilmistir. Bu kapsamda,
i saghgr ve gilivenligi alaninda yapilacak faaliyetlerin niteliginin arttirilmasinda,
calisanlara, igverenlere, is sagligi ve gilivenligi profesyonellerine, iiniversitelerde
ogrencilere, okul Oncesinden yiiksekogretime kadar farkli seviyelerde Ogrencilere
verilecek is saghigi ve giivenligi egitimleri i¢in eylem planlar1 olusturularak toplumun
her kesiminde is saglig1 ve giivenligi bilincinin olusturulmasi hedeflenmektedir (CSGB,
2014).



1.2. Is Sagh@ ve Giivenligi Egitim Yiikiimliiligine Iliskin Uluslararas

Diizenlemeler

Is saghg ve giivenligi egitim yiikiimliiliigiine iliskin uluslararasi diizenlemeleri,
diizenlemeyi yapan kuruluslar baglaminda “Birlesmis Milletler Diizenlemeleri”,
“Uluslararas1 Calisma Orgiitii Diizenlemeleri”, “Avrupa Konseyi Diizenlemeleri” ve

“AB Diizenlemeleri” seklinde siniflandirarak incelemek miimkiindiir.

1.2.1. Birlesmis Milletler diizenlemeleri

Birlesmis Milletler’in dogrudan is sagligi ve giivenligi egitimi yikiimliligi ile
ilgili olmamakla birlikte, dolayli bir sekilde iki temel diizenlemesinin is saglhigi ve
giivenligi egitimi yiikiimliiliigii ile de ilgili oldugu goriilmektedir. Bu diizenlemelerden
ilki, Birlesmis Milletler Antlagsmasi’nin 13/1, 62/2 ve 68. maddeleri uyarinca 1946’da
kurulan insan Haklar1 Komisyonu tarafindan hazirlanan ve Birlesmis Milletler Genel
Kurulu tarafindan 10 Aralik 1948 tarihinde kabul edilen “Insan Haklar: Evrensel
Bildirgesi (IHEB)”dir (Giizel, Okur ve Caniklioglu, 2010, s. 38).

IHEB nin sosyal giivenlik, calisma, sendika kurma ve sendikalara katilma, egitim,
kiiltirel yasama katilma gibi cesitli haklar1 tanimlayan 22 ile 27. maddeleri (Aydin,
20144, s. 17), ozellikle egitim hakki baglaminda dogrudan olmamakla birlikte is sagligi
ve giivenligi egitimi yikimliligi ile de ilgilidir. Zira Bildirge’nin herkesin calisma,
isini serbestge se¢me, adaletli ve elverisli kosullarda ¢alisma ve issizlige karsi korunma
hakki oldugunu 6ngdren 23. maddesinde acik bir sekilde herkesin is saglig1 ve glivenligi
bakimindan isyerlerinde wuygun kosullarda c¢alisma hakkina sahip oldugu
belirtilmektedir (IHEB, mad. 23). Herkesin 1irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya
baska bir goriis, ulusal veya sosyal koken, miilkiyet, dogus veya herhangi bagka bir
ayrim gozetmeksizin Bildirge ile ilan olunan biitlin haklardan ve biitliin 6zgiirliiklerden
yararlanabilecegini 6ngoren 22. maddesinde ise is saghgir ve giivenligi alaninda da
herkesin 1k, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska bir goriis, ulusal veya sosyal
koken, miilkiyet, dogus veya herhangi baska bir ayrim gézetmeksizin tiim haklara sahip
olabilecegi ifade edilmektedir (IHEB, mad.22). Benzer sekilde Bildirgenin 26.
maddesinde ise herkesin egitim hakkina sahip oldugu hiikiim altina alinarak, teknik ve

mesleki anlamda egitimin herkese agik oldugu ifade edilmektedir (IHEB, mad. 26).
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Birlesmis Milletler’in dolayli bir sekilde is saghigi ve giivenligi egitimi
yikiimliligi ile ilgili ikinci diizenlemesi ise Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 16
Aralik 1966 tarihli karariyla kabul edilen (Aydin, 2014a, s. 17) ve Tiirkiye tarafindan 11
Agustos 2003 tarihinde onaylanan “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin
Sozlesme”dir (ESKHIS). S6z konusu Sézlesme’de egitim hakkini diizenleyen 13.
maddesinde, herkesin egitim gérme hakkina sahip oldugu belirtilerek mesleki ve teknik
egitimlerin herkes i¢in agik ve ulasilabilir olmasinin saglanmasi gerektigine vurgu

yapilmaktadir (ESKHIS, mad. 13).

1.2.2. Uluslararas1 Cahisma Orgiitii diizenlemeleri

1919 yilinda imzalanan Versay Barig Anlagmasi’nda ongdriilen Milletler Cemiyeti
ile ortaya c¢ikan, 1946 yilinda yeni olusturulan Birlesmis Milletler Teskilati’nin ilk
uzmanlik kurulusu olan ve Tiirkiye’nin 1932°de iiyesi oldugu ILO, sosyal adaletin ve
uluslararasi insan ve ¢aligma haklarinin iyilestirilmesi i¢in ¢alisan bir kurulustur (Selvi,
2014, s. 7, 10). Bu ozelligi geregi ILO, is hukuku alaninda asgari ya da azami
standartlari, uluslararas1 kurallar1 belirlemekte, bunlarin tim iye {lkelerde
uygulanmasini saglamak i¢in (Narmanlioglu, 2012, s. 45) diizenlemeler getirmektedir.
ILO’nun ¢alisma yasami ile ilgili olarak diizenlemeler yaptigi alanlardan biri de is
saglig1 ve giivenligi’dir. Bu baglamda ILO tarafindan yapilan diizenlemeleri hukuki
nitelikleri itibariyle “Bildirgeler” ve “Sozlesmeler” seklinde ikili bir ayirima tabi tutmak

mumkindur:

1.2.2.1. Bildirgeler

Is saglig1 ve giivenligi konusunda ILO tarafindan yapilan ilk diizenleme, orgiitiin
hedef ve amaglarin1 yeniden belirleyen 1944 tarihli “Filadelfiya Bildirgesidir.
Filadelfiya Bildirgesi’nde dolayl bir sekilde de olsa is sagligi ve giivenligi ile ilgili
olarak emegin mal olmadig1 vurgulanmakta, irk, inan¢ ve cinsiyetleri ne olursa olsun,
biitiin insanlarin maddi ilerlemelerini ve manevi gelismelerini, hiir ve haysiyetli bir
sekilde, ekonomik giivence altinda ve esit sartlarda siirdiirmek hakkina sahip oldugu
belirtilmektedir (Cetin ve Karatay Gogiil, 2015, s. 7). Egitim ve meslek alanlarinda esit
sartlar saglanmasi amaciyla programlarin uygulanmasi ve biitiin uluslarin saglik, egitim
ve refahiin iyilestirilmesi i¢in orgiitiin ilgili tiim kuruluslarla isbirligi i¢inde olacagi

taahhiit edilmektedir.
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ILO’nun is saglig1 ve giivenligi alanin1 da kapsayan diizenlemelerinden bir digeri
Ise, orgiitlenme 6zgiirligii ve toplu pazarlik hakkinin etkin bi¢imde taninmasi, zorla ya
da zorunlu ¢alismanin tiim bi¢imlerinin ortadan kaldirilmasi, ¢ocuk c¢alismasina etkin
bicimde son verilmesi, egitimde, meslekte ve istihdamda ayrimciligin ortadan
kaldirilmasina iligkin temel ilkelerilerin benimsendigi (Kapar, 2004, s. 182). 1998 tarihli
“Calisma Yasaminda Temel Ilke ve Haklar Bildirgesi’dir.

1.2.2.2. Sozlesmeler

Filadelfiya Bildirgesi ve Calisma Yasaminda Temel ilke ve Haklar Bildirgesi
disinda ILO’nun dogrudan veya dolayli bir sekilde is sagligi ve giivenligi ile ilgili
bircok diizenlemesi bulunmaktadir. Bu diizenlemelerin igerisinde genel nitelikli
sozlesme niteliginde olan 155 sayili “Is Saghg: ve Giivenligi ve Calisma Ortamina
[liskin Sézlesme”, 161 sayili “Is Saghgi Hizmetlerine Iliskin Sozlesme” ve 187 sayili “Is
Saghg1 ve Giivenligini Gelistirme Cergeve Sozlesmesi” dogrudan is sagligi ve
giivenligine iliskin hiikkiimler igermesi bakimindan ayr1 bir 6neme sahiptir. Bu baglamda
ILO’nun ¢alisma hayatina iligskin faaliyetleri arasinda 6nemli bir yere sahip olan is
saglhigi ve glivenligi egitim ylktimliligi ile iliskili olan sozlesmeleri “Genel Nitelikli

Sozlegmeler ve Digerleri” seklinde ikili bir ayirima tabi tutarak incelemek miimkiindiir:

1.2.2.2.1. Genel nitelikli sézlesmeler
1.2.2.2.1.1. 155 sayili Is Saghg ve Giivenligi ve Calisma Ortamina Iliskin Sozlesme

ILO tarafindan 03.06.1981 tarihinde, Tiirkiye tarafindan ise 07.01.2004 tarihinde
kabul edilen 155 sayil1 “Is Saglig1 ve Giivenligi ve Calisma Ortamina Iligkin S6zlesme”,
kamu kesimi de dahil olmak {izere ekonomik faaliyetin tiim dallarindaki calisanlari
kapsayacak sekilde taraf devletlerin her birinin ulusal kosul ve uygulamalar 1s181nda,
sendika temsilcilerine de damisarak is sagligi ve giivenligi ve c¢alisma ortami
konularinda uyumlu bir ulusal politika olusturulmasini ve bunun diizenli olarak
denetimini 6ngérmektedir (Alpar, 2003, s. 2; Demircioglu, 1997, s. 204).

Sozlesmenin Ulusal Politika Ilkelerini diizenleyen ikinci béliimiinde yeterli saglik
ve giivenlik diizeyine ulagilmasi amaciyla biitiin ¢alisanlarin ileri diizeyde egitimini,
kalifiyesini ve motivasyonunu kapsayan egitimin, ulusal politika eylem alanlar1 i¢inde

yer almasi gerektigi belirtilmektedir.
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Sozlesmenin 14. maddesinde ulusal kosullar ve uygulamaya uygun olarak, is
sagligr ve giivenligi ve caligsma ortamina iligkin sorunlara yonelik yiiksek teknik, tibbi
ve mesleki egitimi de kapsayan, tiim c¢alisanlarin egitim ihtiyacini karsilayan egitim ve
Ogretimin gelistirilmesi i¢in Onlemler alinmasi geregi diizenlenmektedir. Ayrica
sOzlesmenin 19. maddesinde, isletmedeki calisan ve temsilcilerine, is saghigi ve
giivenligi konusunda yeterli egitim verilmesi konusunda isletme diizeyinde
diizenlemeler yapilmasi belirtilmektedir (155 sayili ILO S6zlesmesi, m. 14, 19).

Sozlesmede belirtildigi iizere iiye iilkeler is saghgi ve giivenligi egitimlerine

ulusal politikalarinda yer verecekler ve isletme diizeyinde uygulamaya gegireceklerdir.

1.2.2.2.1.2. 161 Sayil Is Saghg1 Hizmetlerine Iliskin Sozlesme
ILO tarafindan 07.06.1985, Tirkiye tarafindan ise 07.01.2004 tarihinde kabul

edilen 161 sayili “Is Saghig Hizmetlerine Iliskin Sézlesme”nin 5. maddesine gore is
saglig1 ve glivenligi hizmetlerinin sunulmasinda isveren, caligsanlar arasinda herhangi bir
ayirim gozetmeksizin gerekli hizmetin sunulmasini saglamalidir. Bu hizmetlerinden
biri olan ¢alisanlarin is saglig1 ve giivenligi egitimleri konusunda da ¢alisanlara gerekli
bilgiyi sunarak, mesleki saglik, hijyen ve ergonomi alaninda egitim verilmesini

saglamalidir (161 sayili ILO Sozlesmesi, m. 5).

1.2.2.2.1.3. 187 Sayili Is Saghig: ve Giivenligini Gelistirme Cerceve Sizlesmesi

ILO tarafindan 15.06.2006 tarihinde kabul edilen ve Tirkiye tarafindan,
23.08.2013 tarihinde katilma karar1 alinan 187 sayili “Is Saghigi ve Giivenligini
Gelistirme Cergeve Sozlesmesi’nde ulusal politikalar yoluyla is sagligi ve giivenliginin
gelistirilmesine katki saglanmasi, olusturulacak ulusal sistem ve programlarla saglikli
ve giivenli bir ¢alisma ortami saglayacak tedbirler alinmasi ve galisan ve igveren
temsilcilerine damigilarak ILO’nun 15 saghgt ve giivenligine iliskin sozlesmelerini
onaylamak i¢in alinabilecek tedbirleri gbzden gegirmesi amaglanmaktadir (187 sayili
ILO Sozlesmesi, m. 2).

Sozlesmenin 4. maddesinde is saglig1 ve gilivenligi ile ilgili olusturulacak ulusal
sistemde i saglhigi ve giivenligi egitimlerinin saglanmasi da yer almaktadir.

Uye iilkeler ulusal politikay1 belirlerken mesleki risk ve tehlikelerin énceden fark

edilmesi, bu risk ve tehlikelerle kaynaginda savasilmasi ile ilgili temel ilkeleri
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gelistirmekle ve bilgilendirme, danisma ve egitime dayali bir is giivenligi ve sagligi

kiiltiirti gelistirmekle yiikiimlii tutulmuslardir (Tuncay, 2008, s. 48).

1.2.2.2.2. Is saghg ve giivenligi egitimi ile ilgili diger sézlesmeler
Is saghg ve giivenligi egitimi ile ilgili hiikiimler igeren 155, 161 ve 187 sayili
ILO Sozlesmeleri disinda is sagligi ve giivenligi egitimi ile ilgili hiikiimler igeren diger

ILO sozlesmeleri su sekilde siralanarak agiklanabilir:

1.2.2.2.2.1. 111 Sayihi Ayrimcilik (Is ve Meslek) Sozlesmesi
ILO tarafindan 04.06.1958, Tiirkiye tarafindan ise 13.12.1966 tarihinde kabul

edilen 111 sayili “Ayrimcilik (Is ve Meslek) Sozlesmesi” hiikiimleri incelendiginde, is
sagligr ve giivenligi egitimi ile ilgili diizenlemeye 2. ve 3. maddelerde yer verildigi
goriilmektedir. S6z konusu madde hiikiimlerine gére Ayrimcilik (Is ve Meslek)
Sozlesmesinin yiriirlikkte bulundugu tiye tilkeler, uygun metotlarla sézlesmede yer alan
anlamda her tiirlii ayirim1 ortadan kaldirmay1 ve bu politikanin meslege yoneltme ve
mesleki egitim hizmetlerinde uygulanmasimi ve gerekli tedbirlerin alinmasini taahhiit
eder (111 sayili ILO S6zlesmesi, m. 2, 3). Bu baglamda galisanlara verilecek mesleki
egitim kapsamindaki is sagligi ve giivenligi egitimlerinde de her tiirlii ayrim ortadan
kaldirilmali, calisanlara verilecek is saglhigi ve gilivenligi egitimlerinde 1k, renk,
cinsiyet, din, siyasal inang, ulusal veya sosyal mense bakimindan farkli muamele

edilmesini Onleyecek politikalar gelistirilmeli ve uygulanmalidir.

1.2.2.2.2.2. 127 Sayil Tek Iscinin Tasiyabilecegi Yiikiin Azami Agirhig Hakkinda
Sozlesme

ILO tarafindan 28.06.1967 tarihinde, Tirkiye tarafindan 30.11.1972 tarihinde
kabul edilen ve ILO’nun revize edilecek sozlesmeler listesinde yer alan 127 sayili “Tek
Iscinin Tagiyabilecegi Yiikiin Azami Agirhg Hakkinda Sozlesme” hiikiimleri
incelendiginde, i saglig1 ve glivenligi egitimi ile ilgili diizenlemeye 3. ve 5. maddelerde
yer verildigi goriilmektedir. S6zlesmenin 3. maddesinde saglik ve giivenligi tehlikeye
sokabilecek agir yiiklerin calisan tarafindan bedenen tagimmasinin talep veya kabul
edilemez oldugu belirtilmistir. Sézlesmenin 5. maddesinde ise her iilkenin, hafif
olmayan yiiklerin bedenen taginmasi isinde gérevlendirilen galisanin, bu ise verilmeden

once, saglhigin1 korumak ve kazalar1 6nlemek amaci ile yararlanilacak ¢calisma metotlar
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hakkinda yeterli bir egitim gormesi icin gerekli tedbirleri almasi geregi hiilkme
baglanmistir (127 sayili ILO S6zlesmesi, m. 3, 5).

Is saghg ve giivenliginin saglanmasi amaciyla ulusal diizenlemelerde, saglig
korumak ve kazalar1 dnlemek icin hafif olmayan yiikleri bedenen tasima isinde gorev
alan calisanlara verilecek is sagligi ve gilivenligi egitimleri kapsamina gerekli olan

calisma metotlar1 dahil edilmeli ve uygulamaya koymak icin tedbirler alinmalidir.

1.2.2.2.2.3. 134 Sayili Is Kazalarinin Onlenmesine (Gemi Adamlary) Iliskin Sozlesme
ILO tarafindan 14.10.1970, Tirkiye tarafindan ise 15.07.2003 tarihinde kabul

edilen ve ILO’nun revize edilecek sdzlesmeler listesinde yer alan 134 sayili “Is
Kazalarmin ~ Onlenmesine (Gemi  Adamlar1) Iliskin  Sézlesme”  hiikiimleri
incelendiginde, is saghigi ve giivenligi egitimi ile ilgili diizenlemeye 9. maddede yer
verildigi goriilmektedir. S6z konusu madde hiikkmiine gére, yetkili makamlar tarafindan
her smif ve derecedeki gemi adami i¢in verilecek mesleki egitimlerin ders
programlarina, mesleki gorevler ile birlikte is kazalarinin onlenmesi ve iste sagligin
korunmasina iligskin 6nlemlerle ilgili egitimin dahil edilmesi tesvik edilmeli ve kosullar

elverdigi dl¢lide de uygulanmalidir (134 sayili ILO Sozlesmesi, m. 9).

1.2.2.2.2.4. 138 Sayih Istihdama Kabulde Asgari Yasa Tliskin Sézlesme

ILO tarafindan 06.06.1973, Tirkiye tarafindan ise 23.01.1998 tarihinde kabul
edilen 138 sayilh “Istihdama Kabulde Asgari Yasa Iliskin Sozlesme” hiikiimleri
incelendiginde, is saghig ve giivenligi egitimi ile ilgili diizenlemeye 3. maddede yer
verildigi goriilmektedir. S6z konusu madde hiikmiine gore, geng calisanlar i¢in asgari
yas 18’in altinda belirlenemez. Ancak gen¢ calisanlarin sagligi, giivenliginin ve
ahlakinin tam olarak giivenceye alinmasi ve ilgili faaliyet alaninda yeterli 6zel 6grenim
veya mesleki egitim gormeleri kosuluyla 16 yasindan itibaren istihdamlarina izin
verilebilecegi belirtilmektedir (138 sayili ILO Sozlesmesi, m. 3). Bu baglamda 16
yasindan itibaren c¢alismast uygun goriilen geng calisanlar is sagligi ve giivenligini de
kapsama alan mesleki egitimlerini tamamlamadan calistirllamayacaktir. Ayrica ilgili
sozlesmenin tavsiye kararinda, tehlikeli iglerde asgari yas smirinin 18 yasin altinda
oldugu hallerde 18 yasa cikarilmasi1 gerektigi diizenlenmis ve belirli hususlara ayrica
itina gosterilmesi tavsiye edilmistir (Bozkurt Giimriik¢iioglu, 2013, s. 503-504; Kayhan,
2012, s. 193, 197).
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1.2.2.2.25. 139 Sayili Karsinojen Maddelerin ve Ajanlarin Neden Oldugu Mesleki

Tehlikelerin Onlenmesi ve Kontroliine Iliskin Sozlesme

ILO tarafindan 05.06.1974 tarihinde kabul edilen 139 sayili “Karsinojen
Maddelerin ve Ajanlarm Neden Oldugu Mesleki Tehlikelerin Onlenmesi ve Kontroliine
Iliskin S6zlesme” hiikiimleri incelendiginde, is saglig1 ve giivenligi egitimi ile ilgili
diizenlemeye 3. ve 4. maddelerde yer verildigi goériilmektedir. S6z konusu maddelere
gore, her iilke, ¢alisanlar1 karsinojen maddelere ve ajanlara maruz kalma riskinden
korumak i¢in 6nlem alinmasini ve yeterli kayit tutulmasini saglayacaktir. Karsinojen
maddelere ve ajanlara maruz kalmis, kalmakta olan ya da kalabilecek calisanlara,
bunlarin tehlikesi ve alinmasi gereken Onlemler hakkinda var olan biitiin bilgilerin
verilmesini saglayacaktir (139 sayili ILO S6zlesmesi, m. 3, 4). Bu baglamda 139 sayili
So6zlesmenin yiiriirlikte bulundugu tiye iilkelerde, kacinilmaz olarak calisanlara
karsinojen maddeler ve ajanlar konusunda is saghigi ve giivenligi egitimi verilmesi

zorunludur.

1.2.2.2.2.6. 142 Sayili Insan Kaynaklarimin Gelistirilmesinde Mesleki Egitim ve
Mesleki Rehberlige Iliskin Sozlesme

ILO tarafindan 04.06.1975, Tiirkiye tarafindan ise 26.11.1992 tarihinde kabul
edilen 142 sayili “Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesinde Mesleki Egitim ve Mesleki
Rehberlige Iliskin Sézlesme” hiikiimlerine gore her iiye iilke genel, teknik ve mesleki
egitime iliskin gerekli sistemi olusturup, gelistirecektir (142 sayili ILO So6zlesmesi, m.
2). Bu baglamda ¢alisanlarin mesleki egitimlerinde 6nemli bir yere sahip olan is sagligi
ve giivenligi egitimleri, ulusal sartlara uygun olarak sektorel ve ekonomik faaliyet

kollarina gore usul ve esaslar1 belirlenecek ve uygulamaya konulacaktir.

1.2.2.2.2.7. 148 Sayili Calisanlarin Hava Kirliligi, Giiriiltii ve Titresime Bagh

Calisma Ortamu Tehlikelerine Karsi Korunmasina Iliskin Sézlesme

ILO tarafindan 01.06.1977 tarihinde kabul edilen 148 sayili “Calisanlarin Hava
Kirliligi, Giiriiltii ve Titresime Bagli Calisma Ortam1 Tehlikelerine Kars1t Korunmasina
Iliskin Sézlesme”de calisanlarin hava kirliligi, giiriiltii ve titresime bagli olarak ortaya
cikan calisma ortami tehlikelerine karst korunmalar1 ve gerekli tedbirlerin alinmasi
geregi belirtilmektedir. Bu amagla iiye iilke, calisanlara veya temsilcilerine, ¢alisma

ortamindaki giiriiltii, hava kirliligi ve titresime bagli mesleki tehlikeler ve korunma
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yontemleri konusunda bilgi vermeli ve egitim saglamalidir (148 sayili ILO Sozlesmesi,

m. 7).

1.2.2.2.2.8. 152 Sayili Liman Isletmelerinde Saglik ve Giivenlige Iliskin Sozlesme
ILO tarafindan 06.06.1979, Tiirkiye tarafindan ise 16.07.2003 tarihinde kabul

edilen 152 sayili “Liman Isletmelerinde Saghk ve Giivenlige iliskin Sézlesme”
hiikiimleri incelendiginde, ilk olarak 4. maddesinde ongoriilen diizenlemelerin is sagligi
ve glivenligi egitimi ile ilgili oldugu goriilmektedir. S6z konusu madde hiikmiine gore
liman islerinde is saghgi ve giivenligi ile ilgili ¢alisanlarin egitimi konusunda gerekli
onlemlerin alinmasi geregi belirtilmektedir (152 sayili ILO Sozlesmesi, m. 4).

152 sayili Sozlesme hiikiimleri incelendiginde, is saglig1 ve giivenligi egitimi ile
ilgili bir diger diizenlemeye ise 38. maddede yer verildigi goriilmektedir. S6z konusu
madde hiikmiine gore calistig1 isle ilgili olas1 tehlikeler ve alinacak baslica 6nlemler
hakkinda yeterli egitim veya ders verilmeyen hicbir calisan liman isyerlerinde
calistirilmayacaktir. Bir kaldirma ekipmani ya da yiikleme bosaltma ekipmani yalnizca
en az 18 yasinda olan, yeterli kabiliyet ve beceriye sahip bir kimse ya da layikiyla
denetim ve gozetim altinda egitimden ge¢mis olan bir kimse tarafindan kullanilacaktir

(152 sayili ILO S6zlesmesi, m. 38)

1.2.2.2.2.9. 162 Sayili Asbest Kullamminda Giivenlige Iliskin Sozlesme
ILO tarafindan 04.06.1986 tarihinde kabul edilen 162 sayili “Asbest Kullaniminda

Giivenlige Iliskin S6zlesme” hiikiimleri incelendiginde, is sagligi ve giivenligi egitimi
ile 1lgili diizenlemeye 22. maddede yer verildigi goriilmektedir. S6z konusu madde
hiikkmiine gore, yetkili makamlar, isverenler tarafindan asbestin zararlari, korunma
yontemleri ve kontrolii konusunda verilecek egitim ve yenileme egitimlerinde yazili
politika ve prosediirlerin olusturulmasimi saglamalidir. Ilave olarak isverenler asbeste
maruz kalan calisanlara, isleriyle ilgili saglik acisindan tehlikeler konusunda gerekli
periyodik egitimlerini vermelidir (162 sayili ILO S6zlesmesi, m. 22).

ILO’nun, 2006 yilinda yapilan konferansinda ise asbestin tiim tiirlerinin
yasaklanmas1 yoniinde karar alinmistir. Konferans kararinda, Kkrizotil de dahil olmak
lizere tiim asbest tiirlerinin Uluslararasi Kanser Arastirmalari Ajansi’nca karsinojen
madde olarak smiflandirildigi ve bu smiflandirmanin Uluslararas1 Kimyasal Giivenlik

Programu tarafindan da teyit edildigi belirtilmektedir.
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1.2.2.2.2.10. 167 Sayili Insaatlarda Is Saghg ve Giivenligine Iliskin Sozlesme

ILO tarafindan 01.06.1988, Tiirkiye tarafindan ise 24.11.2014 tarihinde kabul
edilen 167 sayili “Insaatlarda is Saglig1 ve Giivenligine iliskin Sézlesme” nin is saghig
ve glivenligi egitimine iligkin hiikiimler ihtiva eden 15., 16., 17. ve 33. maddelerine gore
insaatlarda yer alan kaldirma araglari, donanimlari, is makinalari, el aletleri ve insaat
teghizatlarin1 kullanacak olan calisanlar yasal mevzuat ve yonetmeliklere uygun olarak
egitim almak zorundadirlar. Calisanlara verilecek egitim, isyerinde karsilasilabilecek
tim potansiyel saglhik ve giivenlik tehlikelerini ve bu tehlikelerden korunma

yontemlerini kapsamalidir (167 sayili ILO Soézlesmesi, m. 15-17, 33).

1.2.2.2.2.11. 170 Sayili Isyerlerinde Kimyasallarin Kullamilmasinda Giivenlige liskin

Sozlesme

ILO tarafindan 06.06.1990 tarihinde kabul edilen 170 sayili “Isyerlerinde
Kimyasallarm Kullanilmasmna Iliskin Sézlesmenin is saghigi ve giivenligi egitimi ile
ilgili hiikiimler ihtiva eden 15. maddesine goére isveren, calisanlara isyerindeki
kimyasallarin tehlikeleri ve kullanim prosediirleri konusunda egitim vermeli ve
talimatlar hazirlayarak, kimyasal giivenlik bilgi formunu saglamalidir. Calisanlara
verilecek egitim kimyasallarin tanimi, tehlikeleri, glivenli kullanimlar1 konularini

kapsamalidir (170 sayili ILO S6zlesmesi, m. 15).

1.2.2.2.2.12. 176 Sayih Maden Isyerlerinde Is Saghg: ve Giivenligine Iliskin Sozlesme

ILO tarafindan 06.06.1995, Tirkiye tarafindan ise 04.12.2014 tarihinde kabul
edilen 176 sayih “Madenlerde is Saghg ve Giivenligine Iliskin Sozlesmeye gore,
isveren maden igyerlerinde giivenlik ve sagliga iliskin risklerin ortadan kaldirilmasi
veya en aza indirilmesine yonelik tedbirler alacak, calisanlarin giivenli bir ortamda
calisma hakkimi saglayacaktir. Sozlesmenin 8. ve 10. maddelerine gore isveren
calisanlara yeterli bir is sagligi ve giivenligi egitimi vermeli ve periyodik egitim
programlar1 uygulamalidir. Calisanlara saglanan egitim programlar: licretsiz olmal1 ve
calisanlarin  gorevlerine gore egitim programi uygulanmalidir (176 sayili ILO

Sozlesmesi, m. 8, 10).
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1.2.2.2.2.13. 184 Sayili Tarimda Is Saghg ve Giivenligine Iliskin Sozlesme
ILO tarafindan 05.06.2001 tarihinde kabul edilen 184 sayili “Tarimda Is Sagihig

ve Giivenligine iliskin Sozlesme”ye gore isveren, calisanlarin egitim seviyelerine ve
dillerine uygun olarak, risklerin ve tedbirlerin yer aldig1 yeterli ve uygun bir is saglig
ve giivenligi egitimi saglamalidir (184 sayili ILO Sozlesmesi, m. 7). Diizenlemede
ayrica kadin, geng, gecici ve mevsimlik calisanlara da 6zel yer ayrilmistir (Bakirci,
2011, s. 11). Sozlesmeye gore tarim islerinde ¢alisma yast minimum 18 yas olarak
belirtilmis ancak ulusal yasalara uygun olacak sekilde gen¢ calisanlara yeterli egitim
verilmesi ve saglik ve giivenlik sartlariin saglanmasi kosuluyla 16 yas geng

caliganlarin da ¢alisabilecegi belirtilmistir (184 sayili ILO Sozlesmesi, m. 16).

1.2.3. Avrupa Konseyi diizenlemeleri

Avrupa’da insan haklari, demokrasi ve hukukun tstiinliigiinii savunmak amaciyla
1949 yilinda kurulmus hiikiimetler arasi bir kurulus olan (Aydin, 2014a, s. 20) Avrupa
Konseyi’nin dogrudan is sagligi ve giivenligi egitimi yiikiimliiliigi ile ilgili olmamakla
birlikte, dolayli bir sekilde iki temel diizenlemesinin is sagligr ve giivenligi egitimi
yikiimliligi ile de ilgili oldugu goriilmektedir. Bu diizenlemelerden ilki, Avrupa
Konseyi’'ne iiye ilkeler tarafindan 04.11.1950 tarihinde Roma’da kabul edilen ve
Tiirkiye tarafindan 04.11.1950 tarihinde imzalanip 10.03.1954 tarih ve 6366 sayili
Kanun ile onaylanan “Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasma Iligkin
Sozlesme™dir.

Sozlesmeye ek 12. Protokol Ayrimciligin genel olarak yasaklanmas: bashgi
altinda ifade edilen 1. maddesine gore yasa ile Ongdriilmiis olan tiim haklardan
yararlanmanin, cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasi veya diger kanaatler, ulusal veya
sosyal koken, ulusal bir azinlia mensup olma, servet, dogum veya herhangi bir diger
stati bakimindan hi¢bir ayrimcilik yapilmadan saglanacagi belirtilmektedir. Bu
baglamda is saglig1 ve giivenligi anlaminda da gerek egitim gerekse diger yasa ile
ongoriilen tiim haklar bakimindan cinsiyet, irk, renk, dil, din, kdken ve diger konularda
ayrimcilik yapilamayacagi agiktir.

Avrupa Konseyi’nin dolayli bir sekilde is saghg ve gilivenligi egitimi
yiikiimliligi ile ilgili ikinci diizenlemesi ise Avrupa Konseyi iiyesi on alti devlet
temsilcisince 18 Ekim 1961 tarihinde Torino’da imzalanarak kabul edilen Avrupa

Sosyal Sarti’dir. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nde birinci kusak haklar olarak
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bilinen yasam hakki, iskence yasagi, kolelik ve zorla galigtirma yasagi, hiirriyet ve
giivenlik hakki, adil yargilanma hakki gibi haklar glivence altina alinirken, ikinci kusak
haklar olarak kabul edilen ¢alisma hakki, orgiitlenme hakki, sosyal giivenlik hakki, adil
ticret hakki gibi sosyal ve ekonomik haklar ise Avrupa Sosyal Sart1 ile koruma altina
alinmistir (Aydin, 2014a, s. 25).

Avrupa Sosyal Sarti’na belirli donemlerde protokollerle takviye yapilmis ve yeni
haklar Sartin kapsamina alinmistir. Daha sonraki asamalarda ise Avrupa Sosyal Sart1 2
Nisan 1996’da Go6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti olarak yeniden olusturulmus ve
sosyal ve ekonomik haklarin genisletilmesi yoniinde diizenleme yapilmistir.

Avrupa Sosyal Sarti’n1 1961 yilinda imzalayan ilk 16 tilke arasinda Tiirkiye de yer
almaktadir. Ancak 1961 yilinda imzalanan Avrupa Sosyal Sarti’nin, sendikal haklar
dahil pek ¢ok maddesine g¢ekince konularak 3581 sayili ve 16 Haziran 1989 tarihli
Kanun ile onaylanmasi uygun bulunmus ve 7 Agustos 1989 tarihinde de onaylanmasi
kararlagtirllmistir (Celik, 2005, s. 96). 1996 tarihli Gozden Gegirilmis Sart ise 6 Ekim
2004 tarihinde bazi maddelerine ¢ekince konularak kabul edilmis, daha sonra 27
Haziran 2007 tarithinde G6zden Gegirilmis Sart onaylanmlstlrl.

Avrupa Sosyal Sarti’nin glivenceye aldigi haklar arasinda saglik ve egitim haklari
da yer almaktadir. Sartin birinci boliimiinde tiim ¢alisanlarin giivenli ve saglikli ¢alisma
kosullarina sahip olma hakki, herkesin mesleki egitimler i¢in uygun olanaklara sahip
olma hakk1 ve engelli kisilerin mesleki egitimden yararlanma hakki giivenceye alinarak
taraflarin  bu haklarin  etkin bi¢cimde gerceklesebilecegi kosullara ulagmay1
politikalarinin amaci olarak saymasi gerektigi belirtilmektedir.

Mesleki egitim hakkinin etkin bi¢gimde kullanilmasi icin taraflar asagidaki
maddeleri taahhiit ederler;

« Gerektiginde engelliler dahil herkese, calistiran ve calisanlarin orgiitleriyle

danisarak teknik ve mesleki egitim olanagi saglamay1 veya gelistirmeyi,

« Kiz ve erkek tiim genglerin ¢esitli islerde calisirken egitilmeleri i¢in bir ¢iraklik

sistemiyle diger sistemli diizenlemeleri saglamay1 veya gelistirmeyi,

« Gerektiginde calisan yetiskinler icin yeterli ve kolayca ulasilabilir egitim

olanaklar1 sunmayz,

!R.G. 09.04.2007 tarih ve 26488 sayili.
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o Teknolojik gelismelerin veya yeni ¢alistirma egilimlerinin sonucu olarak
calisan yetiskinlerin duydugu yeniden egitim gereksinmelerini karsilamak igin
0zel kolayliklar saglamay1 veya gelistirmeyi,

« Iscinin isi sirasinda isverenin talebi iizerine gordiigii ek egitimde harcanan
zamanin normal ¢alisma siiresinden sayilmasini,

« Egitimlerin etkinliginin kontrol edilmesini.

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nda, giivenli ve saglikli ¢alisma kosullari
hakki genisletilerek yeniden diizenlenmistir. Sarta gore Onleyici yaklagim 6n plana
cikarilarak, is giivenligi, is sagligi ve c¢alisma ortami hakkinda ulusal bir politika
hazirlanmasi, glivenlik ve saglik alanlarinda yonetmeliklerin hazirlanarak denetimlerle
uygulamasinin saglanmasi ve is sagligi hizmetlerinin gelistirilmesi konusunda taraflar
giivenli ve saglikli ¢alisma kosullarina sahip olma hakkinin etkin bir sekilde

kullanilmasini saglarlar (Aydin, 2014a, s. 48-61).

1.2.4. AB diizenlemeleri
AB’nin dogrudan veya dolayli bir sekilde is sagligi ve giivenligi egitimine
yonelik diizenlemelerini “Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti (ABTHS)” ve “AB

Direktifleri” seklinde iki baslik altinda incelemek miimkiindiir.

1.2.41. Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti

Nice zirvesinde Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyon baskanlar: tarafindan
7 Aralik 2000 tarthinde imzalanan, amact AB kurumlarinin insan haklarma saygi
duymasini saglamak, temel haklar1 giivence altina almak olan ABTHS’da is sagligi ve
givenligi, Adil ve Hak¢a Calisma Kogullar: baghg! altinda yer alan 31. maddesinde
diizenlenmigtir. S6z konusu madde hiikmiine gore her ¢alisanin, saglhigini, giivenligini
ve sayginligini gdzeten calisma kosullarina sahip olma hakk: vardir.

Is saghg ve giivenligi egitimi hakkim da kapsayacak sekilde, ABTHS nin 14.
maddesinde egitim hakkina da yer verilmektedir. Egitim hakki geregince, herkesin
egitim hakkina ve mesleki egitim ile siirekli egitime erisim hakkina sahip oldugu
belirtilmektedir. Yine is saghgi ve giivenligi egitimi ile ilgili olarak Sartin 27.
maddesinde g¢alisanlarin isyerinde bilgilenme ve danigma hakkina yer verilmekte olup,

bu kapsamda calisanlar veya temsilcilerinin, Topluluk hukuku ile ulusal hukuk ve
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uygulamada 6ngoriilen durum ve kosullarda ve makul bir siire iginde, uygun diizeyde
bilgilenme ve danigma hakkina sahip olduklar1 belirtilmektedir (Metin, 2002, s. 36, 46,
47).

1.2.4.2. AB Direktifleri

Avrupa Toplulugu'nu kuran Roma Antlagsmasinin, Avrupa Tek Senedi ile
degistirilen 118. maddesinde, Birligin yasama organi olan Konsey’e, is sagligt ve
giivenliginin saglanmasi amaciyla asgari kurallarin diizenlendigi direktif ¢ikarma yetkisi
verilmistir. Komisyona, iiye devletler arasinda sosyal alanda ve 6zellikle; istihdam, is
hukuku ve ¢alisma kosullari, temel ve ileri diizeyde mesleki egitim, sosyal giivenlik, is
kazas1 ve meslek hastaliklarina karsi koruma, is sagligi, sendika kurma ve igveren ile
calisanlar arasinda toplu sozlesme yapma hakki alanlarinda isbirligi yapilmasini
saglamak gorevi yiikklenmistir (Demircioglu, 2013, s. 19). Bu amagla “Cergeve Direktif”
olarak adlandirilan 89/391/EEC sayili ‘Iste Calisanlarin Saglik ve Giivenliklerini
Iyilestirmeye Yonelik Tedbirler Alinmasina iliskin Konsey Direktifi’ ile bu direktifin
altinda is saghg ve giivenligi egitim yilikiimliliklerinin de kapsama alindigi belirli
riskler ve konulara 6zel pekcok direktif yiiriirliige konulmustur. Belirli riskler ve
konulara 6zel olsalar da bu direktifler de Cerg¢eve Direktif gibi AB iilkeleri igin
baglayicidir ve ulusal mevzuata aktarilmasi gerekmektedir.

AB Kurucu Antlagsmasi’nin 1997 tarihli Amsterdam Zirvesi’nde ise yliksek
seviyeli bir istthdam ve sosyal koruma, Toplulugun birinci hedefleri arasinda
gosterilmistir (m. 2). Toplulugun, calisanlarin saglik ve giivenligini korumak igin
ozellikle calisma ortammin iyilestirilmesi, c¢alisma  kosullari, ¢alisanlarin
bilgilendirilmesi ve ¢alisanlara danisilmasi, isgiici pazarindan dislanan kisilerin
entegrasyonu, isyerinde kadin ve erkekler arasinda esit davranilmasi konusundaki
faaliyetlerinde iiye tilkelerin destek olmasi gerektigi ongoriilmiistiir (m. 137). AB’nin bu
hedeflerine ulagmada yararlandigi en Onemli kaynaklar Konsey’in ¢ikardigi
direktiflerdir (Tuncay, 2008, s. 48).

89/391/EEC sayili Cerceve Direktif ve belirli riskler ve konulara 6zel yiiriirliige
konulan direktiflerde igverenlere getirilen is sagligi ve giivenligi egitimlerine yonelik

yiikiimliiliiklere ¢calismanin ikinci béliimiinde detayli olarak deginilmektedir.
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1.3. 1s Saghg ve Giivenligi Egitim Yiikiimliiliigiine fliskin Ulusal Diizenlemeler
1.3.1. Anayasa
1982 tarihli Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasmin 2. maddesinde Tiirkiye

Cumhuriyeti’nin bir sosyal hukuk devleti oldugu 6ngériilmiis ve {igiincii boliimiinde
kisinin sosyal ve ekonomik haklari ile oOdevleri pozitif bir diizenlemeye
kavusturulmustur (Stizek, 1985, s. 16).

Anayasa’nin Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler bashig altinda 42. maddede
yer verilen Egitim ve Ogrenim Hakki ve Odevi'ne gore, kimsenin egitim ve dgrenim
hakkindan yoksun birakilamayacagi belirtilerek, 6grenim hakkinin kapsaminin kanunla
tespit edilip diizenlenecegi ifade edilmektedir.

Anayasa’nin 49. maddesinde devletin ¢alisanlarin hayat seviyesini ylikseltmek ve
calisma hayatin1 gelistirmek icin calisanlar1 korumaya ve calismayr desteklemeye
yonelik gerekli tedbirleri alacagi belirtilmektedir. Anayasa’nin 50. maddesinde ise
kimsenin yasina, giiciine, cinsiyetine uymayan islerde c¢alistirllamayacagi belirtilerek
kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlarin ¢alisma sartlar1 bakimindan
Ozel olarak korunmasi gerektigi ifade edilmektedir. Tiim bu diizenlemeler yaninda
Anayasa’nin 56. maddesinde devletin herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi i¢inde
siirdiirmesini saglayacagi ifade edilerek ¢alisanlarin saglik ve giivenliklerinin korunmasi
anayasal hak olarak diizenlenmektedir (Oguz, 2011, s. 45). Anayasa’nin 60. maddesinde
ise herkesin sosyal giivenlige hakki vardir denilerek, is giivenligi hakkini en kapsamli
bir bigimde giivence altina alan bir anayasal diizenleme olarak ortaya ¢ikmaktadir. Zira
15 glivenligi kavrami niteligi geregi sosyal giivenlik kavraminin i¢inde yer almaktadir
(Stizek, 1985, s. 44).

Goriildigu lizere, Anayasa’nin ¢esitli maddelerinde yer alan saglik ve koruma
yoniindeki diizenlemeler, calisanlarin yasamini tehdit eden tehlikeleri Onleyen ve
calisanlarin yasam ve beden biitiinliigiinii koruyucu gorevler getiren, Anayasal diizeyde

saglanmis olan haklardir.

1.3.2. Kanunlar
1.3.2.1. Tiirk Bor¢clar Kanunu

6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu, calisma hayatinda calisan ve igveren iligkilerini

diizenlemek bakimindan genel bir kanundur. Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda calisanlarin is
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saglig1 ve giivenligini saglama borcuna, “Is¢inin kisiliginin korunmasi” bashg altinda
yer verilmektedir. Ilgili kanun hiikmiine gore; “Isveren, isyerinde is saghg ve
giivenliginin saglanmasi i¢in gerekli her tiirlii onlemi almak, arag¢ ve geregleri noksansiz
bulundurmak; isciler de is saghgir ve gilivenligi konusunda alinan her tirlii onleme
uymakla yiikiimliidiir (TBK, m. 417)” denilerek isverene oldukga genis bir yiikiimliilik
getirilmektedir.

Isverenin is saglig1 ve giivenligine iliskin egitim yiikiimliiligii de is saghig ve
giivenliginin saglanmasinda isverenin alacagi dnlemlerin baginda gelmektedir.

Tiirk Borglar Kanunu’nun 400. maddesinde ise calisanin, igverene kusuruyla
verdigi her tiirlii zarardan sorumlu olacagi belirtilerek, bu sorumlulugun
belirlenmesinde; isin tehlikeli olup olmamasi, uzmanligi ve egitimi gerektirip
gerektirmemesi ile ¢alisanin igveren tarafindan bilinen veya bilinmesi gereken yetenek
ve niteliklerinin géz oniinde tutulacag: ifade edilmektedir (TBK, m. 400). Gorildigi
lizere, calisanin yapmakla ylikiimlii oldugu isin egitim gerektirip gerektirmemesi ve
calisanin aldig1 egitimin niteligi sorumlulugun belirlenmesinde 6nem arz etmektedir.

Mevzuatimizda is saghg ve giivenligine dair 6zel diizenlemeler Is Saghgi ve
Giivenligi Kanunu (ISGK)’nda yer almaktadir. Ancak ISGK’nin 2. maddesinde istisna
hiikmiine yer verilerek bazi hizmet ve isyerleri Kanunun kapsami disinda birakilmistir.
Bu durumda, Tiirk Borglar Kanunu’nda 6ngoriilen is sagligi ve giivenligine iliskin
diizenlemeler, ISGK’nin 2. maddesinde kapsam dis1 birakilan hizmetler ve isyerleri icin

uygulama alan1 bulmaktadir (Ugum, 2012, s. 33).

1.3.2.2.  Umumi Hifz1Ssthha Kanunu
1930 tarihli 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu’nun (UHK) 173-180.

maddelerinde calisanlarin saglik ve giivenlikleri ile ilgili hiikkiimlere yer verilmistir. S6z
konusu hiikiimler incelendiginde, UHK nin 179. maddesinde igyerlerinde kullanilan alet
ve edevat ile makineler yiiziinden olusacak kazalarin 6nlenmesi igin igverenlerin tedbir
almas1 gerektigi hitkkmiine yer verildigi goriilmektedir (Oguz, 2011, s. 52).

Kanunun 126. maddesinde ise, 6zellikle gida {iretim ve satis yerleri, toplu tiiketim
yerleri ile insan bedenine temasin s6z konusu oldugu temizlik hizmetlerine yonelik
sanatlarin ifa edildigi isyerlerinde, calisanlara hijyen konusunda egitim verilmesi
gerektigi hikiim altina alimmistir (UHK, m. 126). Calisanlara verilecek hijyen

egitiminin usul ve esaslari ise “Hijyen Egitimi Yonetmeligi” (HEY) ile diizenlenmistir.
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S6z konusu Yonetmelik hiikiimlerine gore egitimlerin igerikleri, hijyen ilkelerine
uyulmamasi sebebiyle halk sagligi agisindan risk olusturdugu bilinen viriislerin,
bakterilerin, parazitlerin, mantarlarin ve diger enfeksiyon etkenlerinin genel
Ozelliklerini, bulagsma yollarini, hangi is kolunda nasil bulagmalar olabilecegini veya
halk sagliginin nasil tehdit gérecegini, hastalik belirtilerini ve korunma yollarini ihtiva

edecek sekilde komisyonca belirlenir (HEY, m. 8).

1.3.2.3. Is Kanunu

4857 sayilh Is Kanunu (iK) ile birlikte is saglig1 ve giivenligi anlaminda birgok
yenilik ve diizenleme getirilmistir. Is Kanunu’nda isverenin is saghg ve giivenligi
yiikiimliiliiklerine “Is Saghg: ve Giivenligi” bashig altinda besinci bdliimde yer
verilmisti. Ancak 6331 Sayili ISGK’nin 20.06.2012 tarihinde kabul edilerek yiiriirliige
girmesiyle birlikte Is Kanunu’nun besinci boliimii yiiriirliikten kaldirilmus, yerini 6331
sayili ISGK hiikiimleri almistir. Isverenin is saghig ve giivenligi egitim yiikiimliiliigiinii
diizenleyen Is Kanunu'nun yiiriirliikten kaldirilan 77. madde hiikmiine gore isveren,
calisanlara kars1 karsiya bulunduklar1 mesleki riskler, alinmasi gerekli tedbirler, yasal
hak ve sorumluluklari konusunda bilgilendirme yapmak ve gerekli is saghigi ve
giivenligi egitimi vermek zorunda idi (IK, m. 77). Ilgili maddenin gerekgesinde, is
saglig1 ve glivenligi Onlemlerinin alinmasinin her zaman yeterli olmadigi, isverenin
egitim verme gorevinin de bulundugu ifade edilmektedir. Ayrica calisanlarin alinan
Onlemlere uymakta ihmal gosterdigi ve bunun da yeterince egitilmemis ve
bilinglendirilmemis olmalarindan kaynaklandigi vurgulanmaktadir (Kilkis ve Demir,
2012, 24). Kanunda ayrica, yapilacak egitimin usul ve esaslarinin Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi’nca (CSGB) ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi bildirilmisti
(IK, m. 78).

1.3.2.4.  Is Saghg ve Giivenligi Kanunu
AB’ye uyum siirecinde 89/391/EEC sayili Cergeve Direktif ve ILO’nun 155 ve

161 sayili sozlesmelerine uyum saglanmasi amactyla ISGK ¢ikarilmasi ydniinde
calismalar yapilmis ve CSGB tarafindan 89/391/EEC sayili AB Konsey Direktifi esas
alinarak 09.12.2003 tarihinde Is Sagligi ve Giivenligi Yonetmeligi yayimlanmistir.
Ancak s6z konusu Yonetmeligin once ylirlirliigli durdurulmug, daha sonra da Danistay

10. Dairesi’nin “4857 sayili Yasa’nin 78. maddesi uyarinca is sagligi ve giivenligi ile
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ilgili ilkelerin, 6ncelikle {ist hukuk normu olan bir tiiziikle diizenlenmeksizin dogrudan
yonetmelikle diizenlenmesinin anilan Kanun hiikmiine aykir1 oldugu™ gerekgesi ile iptal
karar1 Verilmistirz.

Yonetmeligin iptali sonras1 Is Saglig1 ve Giivenligi Yénetmeligi ile birebir ayni
hiikiimleri iceren Is Saglig1 ve Giivenligi Tiiziik Taslag1 hazirlanmistir. Ancak Tiiziik
Taslagl, taslakta yer almasi zorunlu bulunan temel ilkelerin kapsam ve igerigini hukuka
uygun bi¢imde diizenlemedigi gerekgesi ile Danistay tarafindan Basbakanliga iade
edilmistir (Centel, 2006, s. 5-6)°. Tiim bu yargisal gelismeler sonrasinda is saghigi ve
giivenligi ile ilgili diizenlemelerin kanun catisi altinda goriisiilmesi kararlastirilmis ve
ilk taslak Aralik 2006 tarihinde hazirlanmistir. Sonraki siirecte konuyla ilgili cesitli
taslaklar hazirlanarak sosyal taraflarin goriislerine sunulmus ancak herhangi bir uzlasma
saglanamamgtir. Yapilan degisiklikler sonrasinda hazirlanan ISGK Tasarist 2012
yilinda TBMM’ye sunulmustur (Aktekin, 2012, s. 93-94).

6331 sayihh ISGK, 20.06.2012 tarihinde TBMM Genel Kurulu’nda kabul edilerek
yasalagmis ve 30.06.2012 tarih 28339 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmigtir. ISGK olduk¢a genis ve ayrintili diizenlemeler getirmis ve 4857 sayil Is
Kanunu’nun “Is Saglhigi ve Giivenligi” bashg altindaki hiikiimlerini yiiriirliikten
kaldirmustir. Ancak 4857 sayili Is Kanunu’nun ¢alisma siireleri, gece ¢alismalari, kadin
calisanlarla ilgili is saghgr ve giivenligi konusunu dolayli olarak ilgilendiren
diizenlemeleri halen yiirtirliiktedir (Gerek, 2012, s. 10).

6331 sayili ISGK’nin amaci, isyerlerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi ve
mevcut saglik ve giivenlik sartlarinin iyilestirilmesi icin igveren ve g¢alisanlarin gorev,
yetki ve sorumluluklar ile hak ve yiikiimliiliiklerini diizenlemektir (ISGK, m. 1).

Kanunda “is¢i” yerine “calisan” ifadesi kullanilarak memur, ¢irak, stajyer gibi
statiileri kapsama almasi; kamu ve 0Ozel sektore ait biitlin islere ve igyerlerine
uygulanmasi; toplu korunma tedbirlerine kisisel korunma tedbirlerine gore oOncelik
verilmesiyle daha etkin korunmanin saglanmasi; tahliye ve acil durumlari kapsama
alarak igverenin Onceden tedbir almasini saglamasi; risk degerlendirmesine Oncelik
vererek Onleyici bir yaklagim sergilemesi; gecici is iliskisi kurulan veya alt isveren
iliskisi kurulan isverenin g¢alisanlarina karsi ortak sorumluluk verilmesi; ciddi ve yakin

tehlike hallerinde calisanlara haklar verilmesi; is gilivenligi uzmanlarinin ve igyeri

’D. 10. D. 16.05.2006 T., 2004/1942 E., 2006/3007 K.
*D. 10. D. 10.02.2006 T., 2005/1187 E., 2006/174 K.
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hekimlerinin  gorevlerini yerine getirmeleri nedeniyle hak ve yetkilerinin
kisitlanamamast; ¢aliganlarin ve calisan temsilcilerinin bilgilendirilmesi ve egitimi
konusunda yiikiimliiliikler getirmesi olumlu olarak degerlendirilebilecek hususlardir
(Gerek, 2012, s. 12-15).

Kanun’da igverenlerin egitim yiikimlilikleri “Calisanlarin egitimi” bashgi
altinda 17. maddede yer almaktadir. Buna gore isveren, c¢alisanlarin is sagligi ve
giivenligi egitimlerini almasimi saglar. Bu egitimler ozellikle ise baslamadan Once,
calisma yeri veya is degisikliginde, is ekipmaninin degismesi halinde veya yeni
teknoloji uygulanmasi halinde verilir. Egitimler, degisen ve ortaya ¢ikan yeni risklere
uygun olarak yenilenir, gerektiginde ve diizenli araliklarla tekrarlanir (ISGK, m. 17;
Ertiirk, 2012, s. 21). Etkin ve yeterli bir egitimle, ¢alisanlarda olusturulacak is sagligi ve
giivenligi kiiltiiriiyle is kazasi ve meslek hastaliklarinda ciddi disiisler yasanabilir. Bu
amagla kanun gerekgesinde de verilecek egitimlerin amaca ve hedefe yonelik olmasi
gerektigi, calisanlarin yaptiklar igle ilgili davranislarinda olumlu degisiklige neden
olarak, uygun davranis sergilemesini saglamasi gerektigi belirtilmektedir (Aydin, 2012,
s. 13).

ISGK baglaminda isverenlerin is saghgi ve giivenligi egitim yiikiimliiliikleri
calismanin amacina uygun olarak {i¢iincii boliimiinde ayrica ayrintili olarak inceleme

konusu yapilacaktir.

1.3.3. Tiiziikler
1.3.3.1.  Is¢i Saghg ve Is Giivenligi Tiiziigii

“Isci Saghig ve Is Giivenligi Tiiziigii” (ISIGT) 1974 yilinda yayimlanmis ve 1475
sayili Is Kanunu kapsamina giren isyerlerinde is saghg: ve giivenliginin saglanmasinda
onemli bir diizenleme olarak yerini almistir. S6z konusu Tiiziik, 24 Temmuz 2014
tarihinde “Isci Saghg ve Is Giivenligi Tiiziigiiniin Yiiriirliikten Kaldirilmasina Dair
Tiiziikiin yiirtirliige konulmasi ile yiiriirliikten kaldirilmastir.

ISIGT yiiriirliikte bulundugu donemde isverenlere egitim konusunda onemli
yiikiimliiliikler getirmistir. Tiiziik hiikiimlerine gore egitim konusunda isverenler igin
ongoriilen yiikiimliiliikler su sekilde siralanabilir (ISIGT, m. 3, 129, 533):

o Calisanlara yapmakta olduklar1 islerde uymalar1 gerekli saglik ve giivenlik

tedbirlerini 6gretmek ve is degistirecek calisanlara yenisinin gerektirdigi

bilgileri vermek,
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« Yangmna kars1 savunma ile gorevli personeli, igyerinin yangin durumuna ve
kullanacaklar1 yangin sondiirme cihazlarmin o6zelliklerine ve bu cihazlarin
icindeki kimyasal maddelerin doguracaklari tehlikelere kars1 egitmek,

. Basingl oksijen veya basingli hava ve benzeri solunum cihazlarinin, egitilmis

personel tarafindan kullanilmasini saglamak.

1.3.3.2. Maden ve Tas Ocaklart Isletmelerinde ve Tiinel Yapiminda Alinacak Isci
Saghg ve Is Giivenligi Onlemlerine Iliskin Tiiziik

“Maden ve Tas Ocaklar1 Isletmelerinde ve Tiinel Yapiminda Almacak Isci Saglig
ve Is Giivenligi Onlemlerine Iliskin Tiiziik” (IMTISIGT) 1984 yilinda yayimlanmis ve
[SIGT’de éngoriilenlerden baska almacak saglik ve giivenlik tedbirleri diizenlenmistir.
fgili Tiiziik, 25 Temmuz 2014 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan “Maden ve Tas
Ocaklan Isletmelerinde ve Tiinel Yapiminda Almacak Isci Saghigi ve Is Giivenligi
Onlemlerine Iliskin Tiiziigiin Yiiriirlikten Kaldirilmasma Dair Tiiziik iin yiiriirliige
konulmasi ile yiiriirliikkten kaldirilmstir.

Maden ve Tas Ocaklar Isletmelerinde ve Tiinel Yapiminda Almacak Isci Saglig
ve Is Giivenligi Onlemlerine iliskin Tiiziik yiiriirliikte oldugu donemde isverenlere
egitim konusunda onemli ylikiimlilikler getirmistir. Tiiziik hiikiimlerine gore egitim
konusunda isverenler i¢in dngériilen yiikiimliiliikler su sekilde siralanabilir (IMTISIGT,
m. 333, 336, 339, 341):

« Ocaklarda ¢alisanlari, 10 kisiden az olmamak {iizere, en az % 3’iiniin,
gerektiginde kurtarma isinde gorevlendirilmek iizere, onceden egitme,

« Kurtarma istasyonlarinda kurtaricilar yetistirecek egitimciler bulundurma,

o Kurtarma istasyonlarinda kurtaricilar1 yetistirecek egitimciler tarafindan
kurtarma ekiplerinin olusumuna ve egitimine yonelik yonerge hazirlanmasini
saglama,

« Kurtarmada kullanilacak isaretler konusunda kurtaricilara egitim verilmesini

saglama.

1.3.3.3.  Parlayici, Patlayici, Tehlikeli ve Zararli Maddelerle Calisilan isyerlerinde
ve Islerde Alinacak Tedbirler Hakkinda Tiiziik

“Parlayici, Patlayici, Tehlikeli ve Zararli Maddelerle Calisilan Isyerlerinde ve
Islerde Almacak Tedbirler Hakkinda Tiiziik” (PPZMT), 1973 yilinda yayimlanmis ve
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bu Tiiziik’te 1475 sayil Is Kanunu kapsamina giren ve parlayici, patlayici, tehlikeli ve
zararli, kat1, s1vi, gaz halindeki maddelerle calisilan isyerlerinde ve islerde, ISIGT de
ongoriilen tedbirlerden baska alinacak saglik ve giivenlik tedbirleri diizenlenmistir. lgili
Tiziik, 17 Temmuz 2014 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan ‘“Parlayici, Patlayici,
Tehlikeli ve Zararli Maddelerle Calisilan Isyerlerinde ve Islerde Almacak Tedbirler
Hakkinda Tiizliglin Yiiriirliikten Kaldirilmasina Dair Tiiziikiin yiiriirliige konulmas ile
yiirtirliikten kaldirilmastir.

Tlziigln yiirtrlikte oldugu donemde igverenlere, parlayici, patlayici, tehlikeli ve
zararli maddelerle calisilan isyerlerindeki ¢alisanlara, yaptiklari islerde 6zellikle maruz
kalinacak tehlikeler, yangin halinde alinmasi gereken tedbirler, artiklarin etkisiz hale
getirilmesi, yiiklemede, bosaltmada ve isyerinin temizlenmesinde gerekli 6zel islemler
hakkinda egitim, alistirma, tecriibe ve uygulama suretiyle yeterli bilgi verilmesi ve bu
hususlarin ¢alisanin isyeri dosyasinda belirtilmesi diizenlenmistir (PPZMT, m.73).
Ayrica Tiiziik’te ¢alisanlarin belirtilen konularda yeterli bilgi ve uygulama yetenegine
sahip olmadan ise baslatilmayacagi ve calistirllamayacagi da belirtilmekte ve yeterli
sayida calisana, yangin sondiirme cihaz ve techizatinin kullanilmasi konusunda egitim

verilmesi gerektigi diizenlenmektedir (PPZMT, m. 61).

1.3.4. Yonetmelikler

4857 sayili Kanun doneminin en belirleyici 6zelliklerinden biri is saghigt ve
giivenligi alaninin biiyiik 6l¢iide yonetmeliklerle diizenlenmis olmasidir. 1475 sayili
Kanun doneminde is sagligi ve giivenligi alanina iliskin olarak ¢ikarilan tiizikk ve
yonetmeliklerde ¢ogunlukla ILO sozlesmeleri ve tavsiye kararlar1 esas alinirken, 4857
say1ll1 Kanun doneminde yonetmeliklerin biiylik ¢ogunlugu dogrudan AB direktiflerinin
cevrilmesi suretiyle hazirlanmistir (Ekmekgi, 2005, s. 6, 7, 20).

4857 sayili Kanun doéneminde, Kanunun 78. maddesine dayanilarak ¢ikarilan
birgok ydnetmelik yerini 6331 sayilh ISGK’nin 30. maddesine dayanilarak ¢ikarilan
yonetmeliklere birakmistir. 6331 sayili Kanunun 30. maddesine dayanilarak ¢ikarilmis
bulunan ¢alisanlarin egitimleriyle ilgili yonetmelikler sunlardir:

« lsyerlerinde Isveren veya Isveren Vekili Tarafindan Yiiriitiilecek Is Saghg ve

Giivenligi Hizmetlerine Iliskin Y&netmelik

« Asbestle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Y énetmelik
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Balik¢t Gemilerinde Yapilan Calismalarda Saghk ve Giivenlik Onlemleri
Hakkinda Yo6netmelik

Biyolojik Etkenlere Maruziyet Risklerinin Onlenmesi Hakkinda Y énetmelik
Ekranli Araglarla Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda
Y O6netmelik

Elle Tasima Isleri Yonetmeligi

Gegici veya Belirli Siireli islerde Is Saglig1 ve Giivenligi Hakkinda Ydnetmelik
Kanserojen veya Mutajen Maddelerle Calismalarda Saglik ve Gilivenlik
Onlemleri Hakkinda Yonetmelik

Kimyasal Maddelerle Caligmalarda Saghk ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda
Y 6netmelik

Kisisel Koruyucu Donanimlarin Isyerlerinde Kullanmilmas: Hakkinda
Y Oonetmelik

Maden lsyerlerinde Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetmeligi

Saglik ve Giivenlik Isaretleri Y&netmeligi

Tehlikeli ve Cok Tehlikeli Smifta Yer Alan islerde Calistirilacaklarin Mesleki
Egitimlerine Dair Yonetmelik

Tozla Miicadele Yonetmeligi

Yap Islerinde Is Saglhig: ve Giivenligi Y6netmeligi

Calisanlarin Giiriiltii ile Ilgili Risklerden Korunmalarma Dair Yonetmelik
Calisanlarin  Patlayict1 Ortamlarin = Tehlikelerinden Korunmasi1 Hakkinda
Y onetmelik

Calisanlarm Titresimle Ilgili Risklerden Korunmalarma Dair Yénetmelik
Calisanlarin Is Saglhig1 ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslart Hakkinda
Y 6netmelik

Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik

Is Ekipmanlariim Kullaniminda Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Y6netmeligi

Is Giivenligi Uzmanlarmin Gérev, Yetki ve Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yo6netmelik

Is Saghig ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi

Is Saghig ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Y6netmelik

Is Saglig1 ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi
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Isyeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saglik ve Giivenlik Onlemlerine Iligkin
Y 6netmelik

Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Y 6netmelik

Isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Y®6netmelik
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IKiNCI BOLUM
2. AB DIREKTIFLERI, STRATEJILERI VE AB ULKELERINDE ISVERENIN
iS SAGLIGI VE GUVENLIGI EGIiTiMi YUKUMLULUGU
2.1. AB Direktifleri ve Stratejileri
AB’nin is saglig1 ve glivenligi egitimi ile ilgili direktiflerini, “89/391/EEC Sayil
Iste Calisanlarin Saglik ve Giivenliklerini Iyilestirmeye Yonelik Tedbirler Alinmasina
Mliskin Konsey Direktifi (Cerceve Direktif)” ve “Cergeve Direktif Kapsamindaki Belirli

Riskler ve Konulara Ozel Direktifler” seklinde incelemek miimkiindiir.

2.1.1.89/391/EEC Sayih iste Calisanlarin Saghk ve Giivenliklerini Iyilestirmeye
Yonelik Tedbirler Alnmasina Iliskin Konsey Direktifi (Cerceve Direktif)

12.06.1989 tarihinde Bakanlar Konseyi tarafindan onaylanarak 01.01.1993
tarihinden itibaren yiiriirlige konulan Cergeve Direktifin is saghigi ve giivenligi
egitimine iligkin esaslarini incelemeye ge¢meden Once genel esaslarina deginmek

gerekir.

2.1.1.1.  Cerceve Direktifin genel esaslart
2.1.1.1.1. Amac ve ilkeleri

Daha once deginildigi iizere Cergeve Direktif, iste calisanlarin saglik ve
giivenliklerinin iyilestirilmesi icin temel yiikiimliiliikleri belirleyen ana direktiftir. Is
saglig1 ve giivenliginin saglanmasinda genel prensipleri ortaya koymasi ve bireysel
direktiflere yonelik diizenlemeler 6ngérmesi nedeniyle bir ¢erceve direktif niteliginde
olan 89/391/EEC Sayili Direktifin temel amaci, ¢alisanlarin saglik ve giivenliklerinin
iyilestirilmesi i¢in igyerinde 6nlemler alinmasidir (89/391/EEC sayili Direktif, m. 1). Bu
nedenle Direktif sadece asgari standartlart belirtmektedir (Oguz, 2011, s. 56).

Calisanlarin saglik ve gilivenliklerinin 1iyilestirilmesi igin isyerinde Onlemler
alinmasi amacina doniik olarak direktifte 6ngoriilen temel ilkeler sunlardir:
o Mesleki tehlikelerin 6nlenmesi,
o Saglik ve giivenligin korunmasi,
« Kaza ve tehlike faktorlerinin ortadan kaldirilmasi,
« Bilgilendirme,

e Danisma,
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o Katilimin saglanmasi,

« Isci ve temsilcilerinin egitimidir.

2.1.1.1.2. Kapsami

Cergeve Direktifin kapsamini ya da uygulama alanini isin niteligi bakimindan ve
kisiler bakimmndan ayr1 ayr1 incelemek miimkiindiir. Isin niteligi bakimindan Cerceve
Direktifin kapsamina sanayi, tarim, ticaret, idari, hizmet, egitim, kiiltiir, eglence, vb.
kamu ve 6zel tiim ekonomik sektorler dahil edilmis, ancak kendine has 6zellikleri olan
silahl1 kuvvetler, polis teskilat1 ve sivil savunma hizmetleri Cergeve Direktifin kapsami
disinda birakilmistir (89/391/EEC sayili Direktif, m. 2).

Cerceve Direktifin kapsamina is iliskilerinin taraflar1 —isveren ve calisan-
girmektedir. Direktifte ¢alisan kavramimin genis tutuldugu bir igveren tarafindan
istihdam edilen kisilerin disinda isyerinde stajyer ve girak olarak g¢alisan kisilerin de
calisan kapsamina alindigi goriilmektedir. Buna karsin g¢alisan olduklar1 halde ev
hizmetlerinde ¢alisanlar Direktif kapsami disinda tutulmuslardir (89/391/EEC sayili
Direktif, m. 3).

2.1.1.1.3. Isverene getirdigi yiikiimliiliikler

Direktif is sagligi ve giivenliginin saglanmasinda isverenlere genis yiikiimliiliikkler
getirmektedir. Bu kapsamda igverenlerin is saghigi ve giivenligi egitim yiikiimliliiglini
de igeren tiim yilikiimliiliikleri direktifin ikinci kisminda yer almaktadir. S6z konusu
diizenlemeler baglaminda isverenlerin sorumluluklar1 ¢ergevesinde yerine getirmeleri
gereken bu yiikiimliliikler sunlardir (89/391/EEC sayili Direktif, m. 6/1):

o Calisanlarin sagligini ve giivenligini korumak i¢in 6nlemler almak,

o Mesleki tehlikeleri 6nlemek,

o Gerekli organizasyon ve araglarin saglanmasi dahil bilgilendirme ve egitim

saglamak i¢in her tiirlii onlemi almaktir

Almacak onlemler calisanlara mali yiik getirmeyecek ve igyeri birkag¢ isveren
tarafindan paylasilirsa, alinacak onlemler ortaklasa uygulanarak, igverenler is sagligi ve
giivenligi ile ilgili konularda birbirlerine bilgilendirme yapacaklardir (89/391/EEC
sayil1 Direktif, m. 6/3).

Cergeve Direktife gore isverenler yukarida deginilen 6nlemleri alirken su genel

ilkelere uymakla yiikiimliidiirler (89/391/EEC sayili Direktif, m. 6/2):
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o Tehlikelerden kaginmak,

« Oniine gecilemeyen kaginilmaz tehlikeleri degerlendirmek,

o Tehlikelerle kaynaginda miicadele etmek,

o Isleri kisilere uygun hale getirmek, dzellikle isyeri tasariminda, is makinesi,
caligma ve iiretim yontemi seg¢imlerinde, iiretim temposunun sagliga etkilerini
g0z Oniinde tutmak ve monotonlugunu azaltmak,

o Teknik gelismelere uyum saglamak,

« Tehlikelilerin yerine tehlikesizleri veya daha az tehlikelileri ikame etmek,

o Caligma ortamma iliskin tim kosullari, teknolojiyi, is organizasyonunu,
calisma kosullarin1 ve sosyal iligkileri bir arada degerlendirerek birbirini
destekler mahiyette tedbirler politikasi gelistirmek,

o Toplu koruma oOnlemlerine kisisel koruma onlemlerinden daha c¢ok oncelik
vermek,

o Calisanlara uygun talimatlar: vermek.

Direktife gore igverenler, is sagligi ve giivenliginin saglanmasinda belirlenen
genel ilkelerle birlikte igyerindeki veya kurulustaki faaliyetlerin yapisini géz Oniinde
bulundurarak asagidaki ilave onlemleri alacaktir (89/391/EEC sayili Direktif, m. 6/3):

o Kullanilan kimyasal maddeler, is makinalar1 se¢cimi ve igyerinin uygunlugu
yoniinden is saghigi ve giivenligi risk degerlendirmesi yapmali ve gerekli
Oonlemler alinmalidir. Alinan oOnlemler is sagligi ve gilivenligi koruma
diizeyini yiikseltmeli ve isletmenin tiim hiyerarsi diizenine entegre olmalidir,

« Iscilere verilecek saglik ve giivenlikle ilgili gorevlerde yetenekleri gbz dniine
aliarak gorevlendirme yapilmalidir,

« Yeni teknolojinin planlanmast ve kullaniminda, ara¢ ve gere¢ seciminde,
calisma ortami ve kosullar1 konusunda c¢alisanlar ve/veya temsilcileri ile
istisarede bulunulmalidir,

« Ciddi tehlikelerin oldugu yerlerde sadece yeterli talimat1 almis ¢alisanlarin

girmesi i¢in uygun 6nlemler alinmalidir.
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2.1.1.2.  Cerceve Direktifin is saglhigt ve giivenligi egitimine iligkin esaslari
2.1.1.2.1. Calsanlarnin  egitimi ve bilgilendirilmesi  konusundaki isveren

yiikiimliiliikleri

Isverenlerin ¢alisanlarin egitimleriyle ilgili yiikiimliiliikleri Direktifin 12.
maddesinde diizenleme konusu yapilmistir. S6z konusu madde hiikkmiine gore isveren,
oncelikle her calisanin kendi yaptigr isle ilgili saglik ve giivenlik egitimi almasini

saglamakla yiikiimliidiir. Bu baglamda ¢alisanlara verilecek egitimler;

« Ise baslarken,

« Is degistirirken veya transferde

« Yeni is makinesinin devreye girmesinde veya makine degisiminde,

«  Yeni teknoloji uygulamasinda
verilecek ve egitim, yeni veya degisen riskler géz Oniine alinarak adapte edilecek ve
gerektiginde periyodik olarak tekrarlanacaktir. Yine ayni madde hiikmiine gore
caliganlara verilen egitim calisma saatleri igerisinde verilmeli ve verilen egitimler
calisanlara hicbir mali yiik getirmemelidir (89/391/EEC sayili Direktif, m. 12/1,4).

Cerceve Direktifte ¢alisanlarin egitim yiikiimliligi baglaminda isverene sadece
kendi c¢alistirdig1 calisanlara karsi degil, isyerinde bulunan diger igveren calisanlarina
kars1 da sorumluluklar getirilmistir. Bu baglamda igverene isyerinde ¢aligma yapan dis
tesebbiislerin veya kuruluslarin ¢alisanlarina da ¢alismalar sirasinda karsilagabilecekleri
saglik ve gilivenlik riskleri konusunda uygun talimatlarda bulunma yiikimliligi
getirilmistir (89/391/EEC sayili Direktif, m. 12/2).

Ayrica Cergeve Direktifte isvereninin egitim yiikiimliiliikleri arasinda, caligan
temsilcilerinin egitimine de yer verilmekte olup, is saglig1 ve giivenligi ile ilgili ¢alisan
temsilcilerinin de uygun bir egitimden gecirilmeleri gerektigi belirtilmekte ve bu
egitimlerin ulusal yasalara gore kurulus i¢inde veya disinda verilebilecegi hiikiim altina
alinmaktadir (89/391/EEC sayili Direktif, m. 12/3,4).

Direktifin 8. maddesinde ayrica ilkyardim, yangm sondiirme ve calisanlarin
tahliyesi gibi islerde de egitim yiikiimliiliigiine deginilmekte ve yeterli sayida calisana
egitim verilmesi geregi belirtilmektedir (89/391/EEC sayili Direktif, m. 8).

Direktifte igverenlerin egitim yiikiimliiliikkleri yaninda g¢alisanlar1 bilgilendirme
yikiimliiliikleri de bulunmaktadir. Calisanlarin  bilgilendirilmesi  ylkimliligi
kapsaminda isveren, isletmenin biiyilikliiglinii gz Oniline alarak yasalar cercevesinde

calisanlarin ve/veya temsilcilerinin gerekli tiim bilgileri almalar1 i¢in gerekli dnlemi
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alacaktir. Bu amagla igyerinde yiiriitiilen faaliyet tiirleri ile ilgili is saglig1 ve giivenligi
koruyucu ve onleyici tedbirleri ve ilkyardim, yangin sondiirme ve calisanlarin tahliyesi
gibi acil durumlarla ilgili bilgi verecektir (89/391/EEC sayil1 Direktif, m. 10).

Isyerine is yapmak iizere baska isyerlerinden gelen isveren ve ¢alisan bulunmasi
durumunda ise yine yasalar cergevesinde bu kisilerin is saghig1 ve giivenligi ile ilgili

gerekli tiim bilgileri almalari saglanacaktir (89/391/EEC sayili Direktif, m. 10/2).

2.1.1.2.2. Is saghg ve giivenligi egitimleri konusunda calisanlarin yiikiimliiliikleri

Isyerlerinde is sagligi ve giivenligi tedbirlerinin alinmas1 ve uygulanmasinda
isverene Onemli yiikiimliiliikler getirilmesine karsin c¢alisanlara da bazi yiikiimliiliikler
getirilmektedir. Cergeve Direktif’in {iglincii  boliimiinde ¢alisanlara  getirilen
yiikiimliiliiklere deginilmektedir.

Direktifin {igiincii boliimiinde, ¢alisanlarin aldiklar1 egitim ve talimatlar geregince
kendi saglik ve giivenliklerinden sorumlu olduklar1 kadar hareketlerinden
kaynaklanacak bir durumdan dolayr diger ¢alisanlarin etkilenmesinden de sorumlu
olduklar belirtilmektedir. Calisanlar egitimleri ve isverenden aldiklari talimatlara uygun
olarak (89/391/EEC sayil1 Direktif, m. 13):

- Makineyi, arag gereci, tehlikeli maddeleri, ekipman tasginmasini ve diger iiretim
yontemlerini dogru kullanacaklardir,

« Kendilerine verilen kisisel koruyuculart dogru kullanacaklar, kullandiktan sonra
uygun yerlerine koyacaklardir,

« Giivenlik araglarin rast gele degistirmek ve ¢ikarmaktan kaginacaklar, makine,
arag gereg, fabrika ve binalardaki koruyucular1 dogru olarak kullanacaklardir,

o Korunma Onlemlerindeki eksiklikler nedeniyle ciddi ve ani bir tehlike
gordiiklerinde isvereni veya is saghgi ve giivenligi ¢alisan temsilcisini hemen
haberdar edeceklerdir,

« lIsveren ve/veya is saghg ve giivenligi calisan temsilcisi ile is saghg ve
giivenligi onlemleri alinmasi sirasinda isbirligi halinde olacaklar ve verilecek
isler1 yapacaklardir,

« lIsverene ve is sagh@ ve giivenligi calisan temsilcisine, yasalar gergevesinde,
gerektiginde calisma ortaminin ve calisma kosullarinin emniyetli olmasi igin
yardimci olacaklar, kendileri tehlikeli bir duruma meydan vermeyecekler, bu

hususlarda isbirligi halinde olacaklardir.
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2.1.2. Cerceve Direktif kapsamindaki belirli riskler ve konulara 6zel direktifler

Cerceve Direktif kapsaminda Konsey tarafindan belirli risk ve konulara 6zel
bireysel direktifler kabul edilmektedir. Direktifin  16(1). maddesi uyarinca
Komisyon’un oOnerisi ve Direktif ekinde belirtilen alanlarda ¢ikartilan bireysel

direktifler asagida ele alinmaktadir:

2.1.2.1. 89/654/EEC Sayili Isyerlerinde Asgari Saglk ve Giivenlik Kosullarinin
Saglanmasina Iliskin Konsey Direktifi

Isyerlerinde Asgari Saglik ve Giivenlik Kosullarinin Saglanmasma iliskin Konsey
Direktifi’nde ayrintili bir sekilde isyerlerinde saglanmasi gerekli olan asgari saglik ve
giivenlik kosullar1 diizenlenmektedir. Bu baglamda s6z konusu Direktif’te oncelikle
asgari saglik ve gilivenlik kosullarinin saglanacagi yer olarak isyeri tanimlanmakta ve
ardindan isyeri kapsamina girmeyen yerler sayilmaktadir.

89/654/EEC Sayili Direktif’in 2. maddesine gore isyeri, isletmenin veya
kurulusun caligmak iizere tasarlanmis yerleri ile ¢alisanin istihdami sirasinda erisim
imkani olan isletme veya kurulusun alani iginde bulunan alanlardir (89/654/EEC sayili
Direktif, m. 2). Ancak bu tanim kapsamina girmekle birlikte, isletme veya kurulus
disinda kullanilan tagima araglar1 veya tasima araglarinin i¢indeki isyerleri, gegici veya
hareketli 15 alanlari, dogal maddeleri ¢ikaran endiistriler, balik¢1 tekneleri ile isletmenin
binalarindan uzakta bulunan, tarim veya orman isletmelerinin bir kismi direktif
kapsaminda isyeri sayilmaz (89/654/EEC sayili Direktif, m. 1).

89/654/EEC Sayil1 Direktif’te isyerlerinde saglanmasi1 gerekli asgari saglik ve
giivenlik kosullarina ilaveten Ek-1 ve Ek-2 boliimiinde yeni kullanimda olacak ve
kullanimda olan igyerlerinde alinmasi gerekli asgari saglik ve giivenlik tedbirlerine de
yer verilmistir. Ayrica Direktif’te calisanlar ve temsilcilerinin isyerlerinde alinacak
onlemler konusunda bilgilendirilmesi gerektigi hususu gibi is sagligi ve giivenligi

egitimi ile ilgili diizenlemelere de yer verilmistir (89/654/EEC sayili Direktif, m. 7).
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2.1.2.2. 89/656/EEC Sayili Kisisel Koruyucu Donamimlarin Isyerinde Calisanlar
Tarafindan Kullamilmas: I¢in Asgari Giivenlik ve Saghk Gerekleri
Hakkinda Konsey Direktifi

Kisisel Koruyucu Donanimlarin Isyerinde Calisanlar Tarafindan Kullanilmasi I¢in
Asgari Giivenlik ve Saghk Gerekleri Hakkinda Konsey Direktifi incelendiginde,
Direktif’in niteligine bagli olarak oncelikle “kisisel koruyucu donanim” kavraminin
tanimlandigr  goriilmektedir. S6z konusu diizenlemeye gore kisisel koruyucu
donanimlar, ¢alisanin isyerindeki giivenlik ve sagligini tehlikeye atan bir veya birden
fazla riske kars1 koruyan, giyilen veya tutulan, bu amaca uygun olarak tasarimi yapilmis
ekipmandir (89/656/EEC sayili Direktif, m. 2). Genel kural olarak bu ekipmanlarin
risklerin teknik Onlemlerle veya 1is organizasyonu ve c¢alisma yontemleriyle
Onlenemedigi veya yeterli diizeye indirgenemedigi durumlarda kullanilmasi
gerekmektedir.

Direktifin 5. maddesinde kisisel koruyucu donanimlarla ilgili isverenlerin
yiikiimliiliiklerine yer verilmistir. Bu kapsamda igverenler (89/656/EEC sayili Direktif,
m. 5);

« Isyerine ve yapilan ise uygun kisisel koruyucu donanim se¢imi yapmal,

 Birden fazla riskin oldugu ve birden fazla kisisel koruyucu donanim kullanimi

gerektiren yerlerde bir arada kullanmaya uygun donanimlar se¢meli,

o Ortak kullanimi s6z konusu olan kisisel koruyucu donanimlarda saglik ve

hijyen problemlerine kars1 6nlem almali

+ Kisisel koruyucu donanimlar1 ¢aligsanlara {icretsiz saglamali,

 Kisisel koruyucu donanimlarin gerekli bakimlarii yapmali,

o Calisanlart kisisel koruyucu donanimlarin hangi risklere karsi kullanilacagi

konusunda bilgilendirmeli

o (Calisanlara kisisel koruyucu donanimlarla ilgili uygulamali egitim vermeli

 Kisisel koruyucu donanimlari ¢aligsanlarin kolayca ulasabilecekleri bir yerde ve

yeterli miktarda bulundurmalidir.
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2.1.23. 90269%EEC Sayilh Calisanlarin Ozellikle Surt Incinmelerine Neden
Olabilecek El Ile Yiikleme ve Bosaltma Islerinde Asgari Saghk ve Giivenlik
Kosullarimin Saglanmasi1 Hakkinda Konsey Direktifi

Calisanlarin Ozellikle Sirt Incinmelerine Neden Olabilecek El ile Yiikleme ve
Bosaltma Islerinde Asgari Saglik ve Giivenlik Kosullarinin Saglanmasi Hakkinda
Konsey Direktifi’nin amaci yiiklerin elle tasinmasindan kaynaklanabilecek saglik ve
giivenlik risklerine karsi, Ozellikle bel ve sirt incinmelerine karsi ¢alisanlarin
korunmasini saglamaya yonelik asgari gereklilikleri belirlemektir.

Direktif’in 3. maddesinde ¢alisanlarin 6zellikle sirt ve bel incinme riskinin oldugu
yiiklerin elle taginmasi konusunda isverenlerin yiikiimliiliiklerine yer verilmistir. Bu
kapsamda isverenlerin uygun ig organizasyonu yapma, organizasyonel onlemler alma,
calisanlarin goriislerini alma ve katilimlarin1 saglama gibi yiikiimliiliiklerinin yaninda
calisanlarin bilgilendirilmesi ve egitimi konusunda da yiikiimliiliikleri bulunmaktadir.
Bu yiikiimliiliikler su sekilde siralanabilir (90/269/EEC sayili Direktif, m. 6):

o Calisanlart ve ¢alisan temsilcilerini, yiikiin agirligi ve eksantrik yiiklerin en

agir tarafinin agirlik merkezi konusunda bilgilendirme,

o Yiklerin dogru olarak nasil kaldirilacagi ve yanlis tasinmasi halinde ortaya

cikabilecek riskler konusunda ¢alisanlara egitim verilmesini saglama.

21.2.4. 90/270/EEC Sayithi Ekranli Araglarla Calismalarda Asgari Saglhk ve
Giivenlik Gereklerine Iliskin Konsey Direktifi

Ekranli Araglarla Calismalarda Asgari Saglik ve Giivenlik Gereklerine Iliskin
Konsey Direktifi’nde amag, ekranli calismalarda alinacak asgari saglik ve giivenlik
sartlarinin belirlenmesine yonelik diizenlemeler getirmektir (90/270/EEC say1l1 Direktif,
m. 1). Bu amagla Direktif’te ¢alisma yerlerinin incelenmesi, ¢alisanlarin
bilgilendirilmesi ve egitimi, gilinliikk ¢calisma diizeni, ¢alisanlarin goriislerinin alinmasi ve
katilimlarinin saglanmasi, ¢alisanlarin gozlerinin ve gérme yeteneklerinin korunmasi
gibi dncelikle igverenin genel yilikiimliiliiklerine yer verilmistir.

Ayrica Direktif’te bilgilendirme ve egitimle 1ilgili olarak isverene su
yikiimlilikler getirilmistir (90/270/EEC sayili Direktif, m. 6):

o Calisanlar1 calisma yerlerinde yapilan inceleme ve giinlilk caligma diizeni

konularinda bilgilendirme,
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o Calisan ve calisan temsilcilerine direktif geregi alinan tiim 6nlemlerle ilgili
bilgi verme,
o Isyerindeki tiim ¢alisanlarin ekranh araglarla ¢alismaya baslamadan dnce ve

caligma diizeninde yapilan degisikliklerde egitim almalarin1 saglama.

2.1.25.  92/57/EEC Sayil Gegici veya Hareketli Insaat Sitelerinde Asgari Saglk ve
Giivenlik Gereklerine Iliskin Konsey Direktifi

Gegici veya Hareketli Ingaat Sitelerinde Asgari Saglik ve Giivenlik Gereklerine
Iliskin Konsey Direktifi’nde amag hareketli veya gegici insaat iskelelerinde alinacak
asgari saglik ve giivenlik kosullarini belirlemektir (92/57/EEC sayili Direktif, m. 1).

Direktifte igverenlerin, diger kisilerin ve c¢alisanlarin yiikiimliliiklerine
deginildikten sonra yap1 isleri listesi verilmekte ve genis kapsamli konu basliklarina yer
verilerek asgari gereklilikler belirtilmektedir.

Isverenin egitim yiikiimliiliigii kapsaminda ise Direktif’in 7. ve 9. maddesinde
kaldirma araglari, makine ve ekipmanin uygun egitime sahip c¢alisanlar tarafindan
kullanilmasi gerektigi belirtilmekte ve bu kapsamda ¢alisanlarin, uygun egitimi almadan
herhangi bir makine veya ekipmani kullanamayacaklar ifade edilmektedir (92/57/EEC
sayil Direktif, m. 7, 9).

2.1.2.6. 92/58/EEC Sayili Isyerinde Saghk ve Giivenlik Isaretleri Icin Asgari
Kosullara Iligskin Konsey Direktifi

Isyerinde Saglik ve Giivenlik Isaretleri Icin Asgari Kosullara iliskin Konsey
Direktifi’nin temel amac1 isyerlerinde kullanilacak olan saglik ve giivenlik isaretlerinin
uygulanmasi ile ilgili asgari gereklilikleri belirlemektir (92/58/EEC sayili Direktif, m.
1).

Direktifte igverenin genel yiikiimliiliiklerine deginilmekte ve isyerindeki risklerin
ortadan kaldirilamadig, toplu koruma dnlemleriyle veya is organizasyonunda kullanilan
yontem, siire¢ veya Onlemlerle yeteri kadar azaltilamadigi durumlarda saghik ve
giivenlik isaretlerinin bulundurulmasi ve uygun yerlerde kullanilmasinin saglanmasi
gerektigi belirtilmektedir (92/58/EEC sayili Direktif, m. 3).

Direktifin 7. maddesinde ise calisanlarin ve c¢alisan temsilcilerinin, isyerinde
kullanilan gilivenlik ve saglik isaretleri konusunda alinan Onlemler hakkinda

bilgilendirilmesi ve isaretlerin anlamlar1 ve gerektirdigi davranis bigimleri konusunda
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egitilmeleri gerektigi hiikiim altina alinmistir (92/58/EEC sayili Direktif, m. 7). Bu
baglamda isverenler isyerlerindeki risklerin durumuna uygun sekilde saglik ve gilivenlik

isaretlerinin bulundurulmasini saglayacak ve bu konuda ¢alisanlar1 egitecektir.

21.2.7. 92/91/EEC Sayili Sondaj Yoluyla Maden Cikaran igyerlerinde Calisanlarin
Saghgimin Korunmasi ve Is Giivenliginin Iyilestirilmesine Iliskin Asgari
Sartlar Hakkindaki Konsey Direktifi
Sondaj Yoluyla Maden Cikaran Isyerlerinde Calisanlarm Saghiginin Korunmasi ve
Is Giivenliginin Iyilestirilmesine iliskin Asgari Sartlar Hakkindaki Konsey Direktifi’nin
temel amaci, madenlerin sondaj yapilarak ¢ikarilmasi, aragtirma i¢in maden ¢ikarilmasi
ve sondaj yoluyla ¢ikarilan maddelerin satiga hazirlanmasi gibi faaliyetlerin yiiriitiildigii
isyerlerinde ¢aliganlarin sagliginin korunmasi ve is giivenliginin iyilestirilmesine iligskin
asgari kosullar1 belirlemektir. Bu amacla igverenlere getirilen ytikiimliiliikler icerisinde
egitim ylikiimliiliigiine de yer verilmistir (92/91/EEC sayili Direktif, m. 2, 4-6). So6z
konusu madde hiikiimlerine gore isverenlerin egitim yikiimliliikleri su sekilde
siralanabilir:

o Calisanlarin bulundugu herhangi bir yerde, gerekli yetenek ve kabiliyete sahip
ve kendisine verilen gorevi uygulamak iizere egitilmis yeterli sayida calisan
bulundurma,

o Calisanlara, saglik ve giivenliklerinin saglanmasi igin gerekli bilgileri,
talimatlari, egitimleri ve yenileme egitimleri verme,

o Calisanlara anlagilabilir ve kendisi ile diger c¢alisanlarin saglik ve
glivenliklerini tehlikeye atmayacak nitelikte talimat verme,

o Calisanlart acil durumlar icin egitme,

o Genel acil durum egitimlerine ilave olarak saglik ve giivenlik dokiimaninda yer
alan igyerine 6zel durumlar igin de ¢alisanlara egitim verme,

o Calisanlarin, saglik ve giivenlik dokiimaninda yer alan bilgiler dikkate alinarak,

hayatta kalma teknikleri konusunda uygun egitimi almalarin1 saglama.
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2.1.2.8. 92/104/EEC Sayil Yer Ustii ve Yer Alti Maden Isyerlerinde Calisanlarin
Saghgimin Korunmast ve Is Giivenliginin lyilestirilmesine Iliskin Asgari
Sartlar Hakkindaki Konsey Direktifi
Yer Ustii ve Yer Alt1 Maden Isyerlerinde Calisanlarin Saghiginin Korunmasi ve s
Giivenliginin Iyilestirilmesine iliskin Asgari Sartlar Hakkindaki Konsey Direktifi’nin
temel amaci, yeriisti ve yeraltt maden isletmelerinde calisanlarin giivenliginin ve
sagliginin korunmasiyla ile ilgili asgari kosullart diizenlemektedir (92/104/EEC sayili
Direktif, m. 1). Bu amagla isverenlere getirilen yiikiimliiliikler igerisinde egitim
yiikiimliiligiine de yer verilmistir (92/104/EEC sayili Direktif, m. 4, 5). Bu kapsamda
ongoriilen igveren yiikiimliiliikkleri su sekilde siralanabilir:

o (Calisanlarin bulundugu herhangi bir yerde, gerekli yetenek ve kabiliyete sahip
ve kendisine verilen gorevi uygulamak lizere egitilmis yeterli sayida c¢alisan
bulundurma,

o Calisanlara, saglik ve giivenliklerinin saglanmasi igin gerekli bilgileri,
talimatlari, egitimleri ve yenileme egitimleri verme,

o Caligsanlara anlasilabilir, kendisi ve diger calisanlarin saglik ve giivenliklerini

tehlikeye atmayacak nitelikte talimatlar verme.

2.1.29. 93/103/EC Sayili Balik¢t Gemilerinde Yapilan Calismalarda Asgari Saghk
ve Giivenlik Gereklerine Iliskin Konsey Direktifi

Balik¢1 Gemilerinde Yapilan Caligmalarda Asgari Saglik ve Giivenlik Gereklerine
Iliskin Konsey Direktifi’nin amaci, balik¢i gemilerinde yapilan islerde calisanlarm
saglik ve gilivenliklerinin saglanmasi i¢in diizenlemeler getirmektir. Bu amag
dogrultusunda igverenlerin genel yiikiimliiliiklerine ilave olarak, yeni balik¢1
teknelerinde, biiyik onarim, doniisim ve degisikliklerde, ekipman ve bakimlar
konusunda, galisanlarin bilgilendirilmesinde ve egitiminde, gemiyi sevk ve idare edecek
kisilerin 6zel egitiminde, ¢alisanlarin goriislerinin alinmasi ve katilimlarinin saglanmasi
konularinda yiikiimliliikler getirilmistir. Gortildiigii iizere, igverenlere getirilen genel
yiikiimliiliikler igerisinde egitim yiikiimliiliigline de yer verilmistir (93/103/EC sayili
Direktif, m. 9, 10). Bu kapsamda oOngoriilen isveren yikimlilikleri su sekilde
siralanabilir:

o Calisanlara gemilerde saglik ve giivenlik ve kazalarin dnlenmesi konusunda

uygun egitim verme (Oguz, 2011, s. 64),
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« Egitimlerde hazirlanan talimatlarin agik ve anlasilabilir olmasini saglama,

« Egitimin ozellikle yanginla miicadele, can kurtarma ekipmaninin kullanilmast,
balik avlama ve ¢ekme ekipmaninin kullanilmasi ve el isaretleri dahil gesitli
isaretlerin kullanilmas1 konularini kapsamasini saglama,

o Gemilerdeki ¢aligmalarda herhangi bir degisiklik olmasi durumunda ¢alisanlara
verilecek egitimleri giincelleme,

o Gemiyi sevk ve idare edecek kisilerin 6zel egitim almasini saglama,

o Gemiyi sevk ve idare edecek kisilere verilecek 6zel egitimlerin, gemilerde is
kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi ve herhangi bir kaza oldugunda
yapilmasi gereken igler, Ongdriilebilir yiikkleme kosullarinda ve avlanma
islemleri sirasinda, geminin dengede ve giivenli bir durumda bulunmasinin
saglanmasi, radyo navigasyonu ve iletisimi ile ilgili yontem ve kurallar

kapsamasini saglama.

2.1.2.10. 98/24/EC Sayili Calisanlarin Saghk ve Giivenliklerinin Isyerindeki
Kimyasal Etkenlerin Risklerinden Korunmasina Iliskin Konsey Direktifi

Calisanlarin ~ Saglik ve Giivenliklerinin Isyerindeki Kimyasal Etkenlerin
Risklerinden Korunmasina Iliskin Konsey Direktifi’nin amaci, isyerlerinde bulunan
veya caligsma esnasinda ortaya ¢ikan kimyasallarin etkilerinden c¢alisanlarin korunmasini
ve giivenli calisma ortaminin saglanmasi ic¢in asgari gereklilikleri belirlemektir
(98/24/EC sayil1 Direktif, m. 1).

Direktif’te  isverenlerin  yiikimliiliikleri, tehlikeli kimyasal —maddelerin
belirlenmesi ve risk degerlendirmesinin yapilmasi, risk degerlendirmesine gore tedbirler
alinmasi, 6zel koruma ve 6nleme tedbirlerinin alinmasi, kaza, olay ve acil durumlarla
ilgili eylem plan1 hazirlanmasi, g¢alisanlarin bilgilendirilmesi ve egitimi seklinde
siralanmugtir. Direktif hiikiimlerine gore isverenlerin egitim yiikiimliiliikleri sunlardir
(98/24/EC sayil1 Direktif, m. 8):

o Calisanlar1 ve calisan temsilcilerini, risk degerlendirmesi sonucu elde edilen
bilgiler, isyerindeki kimyasal maddeler ve saglik ve giivenlik riskleri, mesleki
maruziyet limit degerleri, ¢alisanlarin kendilerini ve diger ¢alisanlar1 tehlikeye
atmamalari i¢in gerekli 6nlemler kapsaminda egitime tabi tutma,

« Kimyasal bilgi formlarina ulasim1 saglama ve gerekli bilgilendirmeyi yapma,
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« Egitimlerin risk degerlendirmesi sonucu ortaya konulan riskin derecesine bagh

olarak sozlii anlatim ve yazili talimat seklinde verilmesini saglama.

2.1.2.11. 99/92/EC Sayih Calisanlarin Saghk ve Giivenliklerinin Patlayict Ortam

Risklerinden Korunmasina Iligkin Konsey Direktifi

Calisanlarin Saglik ve Giivenliklerinin Patlayic1 Ortam Risklerinden Korunmasina
Iliskin Konsey Direktifi’nde, isyerinde olusabilecek patlayici ortamlarin tehlikelerinden
korunmak i¢in alinmasi gereken 6nlemlere iliskin diizenlemeler yer almaktadir.

Direktifte, patlamalarin onlenmesi ve korunma saglanmasi, patlama riskinin
degerlendirilmesi, isyerinin gilivenli hale getirilmesi, koordinasyonun saglanmasi,
patlayici ortam olusturabilecek yerlerin belirlenmesi, patlamadan korunma dokiimani
hazirlanmasi ve igyerleri ile is ekipmanlar i¢in 6zel gereklerin belirlenmesi konusunda
isverenlere ¢esitli yiikiimliliikler getirilmektedir (99/92/EC sayili Direktif, m. 3-9).

Ayrica Direktif’in ekler bdoliimiinde, patlayici ortam olusabilecek yerlerin
siiflandirilmasi, ¢alisanlarin saglik ve giivenliklerinin patlayici ortam risklerinden
korunmasi i¢in asgari gerekler, ekipmanlarin ve koruyucu sistemlerin segiminde
uyulacak kriterler ve patlayict ortam olusabilecek yerler i¢in uyari isareti konulmasina
iligskin hiikiimlere de yer verilmistir.

Yine Direktif ek bolimiinde igverenin egitim yiikiimliligiine iliskin hiikkme yer
verilerek isverenin patlayici ortam olusabilecek yerlerdeki ¢alisanlara, patlamadan
korunma konusunda yeterli ve uygun egitimi saglamasi gerektigine vurgu

yapilmistir(99/92/EC sayili Direktif, EK. 2).

2.1.2.12. 2000/54/EC Sayih Calisanlarin Biyolojik Etkenlere Maruziyet Risklerinden
Korunmasina Iliskin Konsey Direktifi

Calisanlarin Biyolojik Etkenlere Maruziyet Risklerinden Korunmasina Iliskin
Konsey Direktifi, ¢alisanlarin isyerindeki biyolojik etkenlere maruziyetinden
kaynaklanan saglik ve giivenlik risklerinin dnlenmesini ve bu risklerden korunmasini
amaglamaktadir (2000/54/EC sayili Direktif, m. 1). Bu amagla s6z konusu Direktif’te
igverenlere ikame, risklerin azaltilmasi, yetkili otoritenin bilgilendirilmesi, hijyen ve
kisisel korunma, calisanlarin egitimi ve bilgilendirilmesi, 6zel durumlarda g¢alisanlarin

bilgilendirilmesi, biyolojik etkenlere maruz kalan c¢alisanlarin listesi, calisanlarin
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goriislerinin alinmas1 ve katilimin saglanmasi ve yetkili otoriteye bildirim konularinda
genis yikiimliiliikler getirilmektedir.

Onggoriilen yiikiimliiliikler baglaminda Direktif’te isverenin egitim yiikiimliiliigii
ile ilgili olarak egitim konularina ve egitimlerin ne zaman verilecegine de
deginilmektedir. Buna gore egitimler;

o Saglik riskleri

o Maruziyeti 6nlemek icin alinacak 6nlemler

« Hijyen gerekleri

« Koruyucu donanim ve giysilerin kullanim1 ve giyilmesi

« Herhangi bir olay aninda ve kazalarin onlenmesinde calisanlarin yapmasi

gerekenler

basliklarin1 tasiyan konularda; biyolojik etkenlere temasi iceren calismalara
baslamadan once verilmeli, degisen ve ortaya ¢ikan yeni risklere gore yenilenmeli ve
gerektiginde tekrarlanmalidir (2000/54/EC sayilt Direktif, m. 9).

Yine Direktif’in 10. maddesinde c¢alisanlarin, biyolojik etkenlerle c¢alisma
sirasinda olabilecek ciddi kaza veya olay durumunda uygulanacak asgari prosediirlerle
ilgili yazili talimatlarla bilgilendirilmesi gerektigi hiikmiine de yer verilmistir

(2000/54/EC sayil1 Direktif, m. 10).

2.1.2.13. 2002/44/EC Sayili Calisanlarin Titresimden Kaynaklanan Risklere Karst
Asgari Saghk ve Giivenlik Tedbirlerine Iliskin Konsey Direktifi

Calisanlarin Titresimden Kaynaklanan Risklere Kars1 Asgari Saglik ve Glivenlik
Tedbirlerine iliskin Konsey Direktifi’nin amaci, ¢aliganlarin mekanik titresime maruz
kalmalar1 sonucu ortaya ¢ikabilecek saglik ve giivenlik risklerinden korunmalarini
saglamak icin alinmasi gerekli dnlemleri diizenlemektir (2002/44/EC sayili Direktif,
m.1). Bu amag ¢ercevesinde Direktif’te Oncelikle igsverenlerin is sagligi ve giivenligi
konusunda riskleri belirlemek ve degerlendirmek, maruziyeti azaltmak, calisanlari
bilgilendirmek ve egitim vermek ve ¢alisanlarin goriisiinii alarak katilimlarini saglamak
seklinde genel ytlikiimliiliiklerine yer verilmistir.

Direktif’te isverenin egitim ylkiimliiligii kapsaminda ise, isverenlerin igyerinde
mekanik titresime maruz kalan c¢alisanlara ve c¢alisan temsilcilerine, risk
degerlendirmesi sonuglari ile bazi konularda bilgilendirme yapmasi ve egitim verilmesi

gerektigi belirtilmistir (2002/44/EC sayili Direktif, m. 6). S6z konusu diizenleme
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baglaminda isverenler su konularda bilgilendirme yapmak ve egitim vermekle
yiikiimliidiirler.
« Mekanik titresimden kaynaklanabilecek riskleri onlemek veya en aza indirmek
amaciyla alinan 6nlemler,
« Maruziyek titresimden kaynaklanabilecek rsiklerin degerlendirilmesi ve &lgiim
sonuglari ile kullanilan is ekipmanlarindan kaynaklanabilecek yaralanmalar,
o Yaralanma belirtilerinin ni¢in ve nasil tespit edilecegi ve raporlanacagi,
« Iscilerin saglik gdzetimlerinin kosullari,

o Mekanik titresime maruziyeti azaltacak giivenli ¢alisma uygulamalari.

2.1.2.14. 2003/10/EC Sayili Calisanlarin Giiriiltiiden Kaynaklanan Risklere Karsi
Asgari Saghk ve Giivenlik Tedbirlerine Iliskin Konsey Direktifi

Calisanlarin Giiriiltiiden Kaynaklanan Risklere Kars1 Asgari Saglik ve Giivenlik
Tedbirlerine Iligskin Konsey Direktifi’nin amac, ¢alisanlarm giiriiltilye maruz kalmalari
sonucu ortaya ¢ikabilecek saglik ve giivenlik risklerinden korunmalarini saglamak i¢in
alinmasi gerekli 6nlemleri diizenlemektedir (2003/10/EC sayili Direktif, m. 1).

Direktifte, risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi, maruziyetin 6nlenmesi ve
azaltilmasi, kisisel koruma, maruziyetin sinirlandirilmasi, ¢alisanlarin bilgilendirilmesi
ve egitimi, calisanlarin goriislerinin alinmasi ve katilimlarinin saglanmasi isverenlerin
genel yiikiimliiliikleri olarak belirtilmektedir.

Isverenlerin bilgilendirme ve egitim yiikiimliiliikleri kapsaminda ise, isverenler su
konularda bilgilendirme yapmak ve egitim vermekle yiikiimliidiirler (2003/10/EC sayili
Direktif, m. 8):

« Giirtiltiiden kaynaklanan riskler,

o Giriiltii kaynakli riskleri dnlemek veya en aza indirmek amaciyla alinacak

tedbirler ve bu tedbirlerin uygulanacagi sartlar,

o Maruziyet sinir degerleri ve maruziyet eylem degerleri,

 Giiriiltiiden kaynaklanan risklerin degerlendirilmesi ve giiriiltii Sl¢limiiniin

sonuglari ile bunlarin 6nemi,

o Kaulak koruyucularinin dogru kullanilmast,

. lIsyerinde giiriiltiiye bagl isitme kayb1 belirtisinin tespit ve bildiriminin nasil ve

neden yapilacagi,
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o [lscilerin hangi sartlarda saglik gdzetimine tabi tutulacag: ve saglik gdzetiminin
amaclt,

« Giiriiltli maruziyetini en aza indirmek icin giivenli ¢alisma uygulamalari.

2.1.2.15. 2004/37/EC Sayili Isyerindeki Kanserojen ve Mutajen Maddelerin
Maruziyetinden Kaynaklanan Risklere Karst Calisanlarin Korunmasina
Iliskin Konsey Direktifi

Isyerindeki Kanserojen ve Mutajen Maddelerin Maruziyetinden Kaynaklanan
Risklere Karsi Calisanlarin Korunmasina Iliskin Konsey Direktifi’nin temel amaci,
isyerindeki kanserojen ve mutajen maddelere maruziyet durumunda calisanlarin saglik
ve giivenliklerinin korunmasina yonelik gerekliliklerin belirlenmesidir (2004/37/EC
say1l1 Direktif, m. 1).

Direktif’te kanserojen ve mutajen maddelerin tehlikelerinden c¢alisanlarin
korunmasi icin isverene cesitli yiikiimliiliikler getirilmistir. Isveren bu yiikiimliiliikler
kapsaminda riskleri degerlendirmeli, kanserojen ve mutajen madde kullanimin
azaltmali, calisanlarin maruziyetini Onlemeli ve azaltmali, yetkili makamlar
bilgilendirmeli, 6ngoriilemeyen ve 6ngoriilebilir maruziyet sonuclarini degerlendirmeli,
riskli alanlara girisleri kontrol altinda bulundurmali, hijyen ve kisisel korunma
onlemlerini almali, ¢alisanlar1 bilgilendirmeli ve egitim vermeli, ¢alisanlara bilgi alma
hakki tanimali ve ¢alisanlarin goriislerini alip katilimlarini saglamalidir (2004/37/EC
say1l1 Direktif, m. 4-13).

Ayrica Direktif’te (2004/37/EC sayili Direktif, m. 11) egitim yiikiimliiliikleri
kapsaminda igverinin calisanlarin ve ¢alisan temsilcilerinin yeterli ve uygun bir egitim
almasimi saglamas1 gerektigi ifade edilerek bu egitimin nasil olmasi gerektigi de
belirtilmistir. Buna gore egitimler, igsyerindeki potansiyel riskler, tiitiin kullaniminin
getirebilecegi ek riskler ve etkileri, maruziyeti onlemek i¢in alinabilecek Onlemler,
hijyen kurallari, kisisel koruyucu donanimlarin kullanilmasi, kazalarin 6nlenmesinde ve
kaza durumunda kurtarma calismalar1 dahil yapilmasi1 gereken isler konularim

kapsayacak sekilde verilmelidir (Oguz, 2011, s. 64).
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2.1.2.16. 2006/25/EC Sayilhh Calisanlarin Yapay Optik Radyasyondan Kaynaklanan
Risklere Maruziyetine Iliskin Asgari Saghk ve Giivenlik Gerekleri
Hakkinda Konsey Direktifi

Yapay optik radyasyonun gozlere ve deriye olan olumsuz etkisiyle ilgili olan
Calisanlarin Yapay Optik Radyasyondan Kaynaklanan Risklere Maruziyetine Iliskin
Asgari Saglik ve Giivenlik Gerekleri Hakkinda Konsey Direktifi’nin amaci, ¢alisanlarin
yapay optik radyasyondan kaynakli risklere karsi korunmasi igin asgari saglik ve
giivenlik sartlarini diizenlemektir (2006/25/EC sayili Direktif, m. 1).

Direktifte isverenlerin yiikiimliiliikleri, maruziyetin belirlenmesi ve risklerin
degerlendirilmesi, risklerin 6nlenmesi veya azaltilmasi, ¢alisanlarin bilgilendirilmesi ve
egitimi ve c¢alisanlarin gorlslerinin alimarak katilimlariin = saglanmasi olarak
belirlenmistir.

Direktif hiikiimlerine gore isverenin bilgilendirme ve egitim yiikimliligi
kapsaminda calisanlar, asagidaki konularda bilgilendirme ve egitim almalidir
(2006/25/EC sayil1 Direktif, m. 6):

« Direktifte belirtilen 6nlemler,

« Maruziyet sinir degerleri ve bunlara bagl potansiyel riskler,

« Yapay optik radyasyonun maruziyet diizeyinin degerlendirme, 6lgme ve/veya

hesaplama sonuglar1 ile 6nemi ve potansiyel riskleri,

o Maruziyetin olumsuz saglik etkilerinin nasil belirlenecegi ve rapor edilecegi,

o Calisanlarin saglik gézetimine hak kazanacagi kosullar,

« Maruziyet risklerini en aza indirecek giivenli caligma uygulamalari,

« Kisisel koruyucu ekipmanlarin dogru kullanima.

2.1.2.17. 2009/104/EC Sayili Calisanlar Tarafindan Kullamilan Is Ekipmanlarinin
Asgari Saghk ve Giivenlik Sartlarina Iliskin Konsey Direktifi

Calisanlar Tarafindan Kullanilan Is Ekipmanlarinin Asgari Saglik ve Giivenlik
Sartlarma Iliskin Konsey Direktifi ilk olarak 89/655/EEC Sayili Direktif ile yiiriirliige
girmis, sonrasinda revize edilerek yerini 2009/104/EC Sayili Konsey Direktifi’ne
birakmustir.

Direktif’in 9. maddesinde, isverenlerin is ekipmanlar1 ve kullanimindan
dogabilecek tehlikelere karsi calisanlara egitim verme ylikiimliiliigii diizenlenmektedir.

S6z konusu madde hiikmiinde c¢alisanlarin is ekipmanlar1 ve tehlikeleri konusunda
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yeterli egitim almalart ve calisanlara, is ekipmanlarinin tamiri, modifikasyonu ve
bakimi konularinda igverenlerce yeterli 6zel egitim verilmesi gerektigi hiikiim altina
almmustir (2009/104/EC sayili Direktif, m. 9).

Ayrica s6z konusu Direktif’te igverenin, is ekipmalarinin kullanimi konusunda
ongorilen egitim yiikiimliligiine ilaveten calisanlart bilgilendirme yiikiimliligi de
getirilmektedir. Bu yiikiimliilik baglaminda isveren is ekipmanlari ve bunlarin
kullanimina iliskin olarak ¢alisanlar1 bilgilendirecek ve uygulanabildigi durumlarda ise
is ekipmani iizerinde yazili talimat bulunmasini saglayacaktir. S6z konusu madde
hiikkmiine gore bilgilendirme ve yazili talimatlar anlasilabilir sekilde, is ekipmaninin
kullanim kosullari, i ekipmaninda éngoriilen anormal durumlar ve bulunmasi halinde is

ekipmaninin 6nceki kullanim deneyiminden elde edilen sonuclar1 igerecek sekilde

olmalidir (2009/104/EC sayili Direktif, m. 8).

2.1.2.18. 2013/35/EU Sayihh Calisanlarin Elektromanyetik Alana Maruziyetine
Iligkin Minimum Saghk ve Giivenlik Gerekleri Hakkinda Konsey Direktifi

Calisanlarin Elektromanyetik Alana Maruziyetine Iliskin Minimum Saghk ve
Giivenlik Gerekleri Hakinda Konsey Direktifi’nin amaci, galisanlarin elektromanyetik
alanlarin (OHz - 300 GH arasindaki) ve dalgalarin kisa siireli olumsuz etkilerine bagh
saglik ve giivenlik risklerinden korunmalariyla ilgili asgari gerekliliklerin
belirlenmesidir (2013/35/EU sayili Direktif, m. 1).

Bu amag¢ dogrultusunda isverenlerin yiikiimliiliikleri, maruziyetin belirlenmesi ve
risklerin degerlendirilmesi, risklerin Onlenmesi veya azaltilmasi, ¢alisanlarin
bilgilendirilmesi ve egitimi, ¢alisanlarin goriislerinin alinarak katilimlarinin saglanmasi
olarak belirlenmistir.

Isverenlerin bilgilendirme ve egitim yiikiimliiliigii kapsaminda, isverenlere su
konularda ¢alisanlara bilgilendirme yapma ve egitim verme yiikiimliligi getirilmistir
(2013/35/EU sayil1 Direktif, m. 6):

« Direktifte belirtilen 6nlemler,

« Maruziyet sinir degerleri ve eylem degerleri ve bunlara bagl potansiyel riskler,

« Maruziyetin etkileri,

o FElektromanyetik alan maruziyet diizeyi degerlendirme, O&lgme ve/veya

hesaplama sonuglari,

o Maruziyetin olumsuz saglik etkilerinin nasil belirlenecegi ve rapor edilecegi,
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o Sinir sistemiyle ilgili goriilebilecek semptomlar,
o Iscilerin saglk gdzetimine hak kazanacag kosullar,

« Maruziyet risklerini en aza indirecek giivenli ¢alisma uygulamalari.

2.1.3. AB’nin is saghg ve giivenligine yonelik stratejileri

AB’de is saghig ve glivenligine iliskin politikalarin uygulanmasini saglamak, bu
konuda yapilabilecek ulusal ¢alismalara yon vermek, ama¢ ve hedeflerin daha agikca
ifade edilmesini saglamak amaciyla bir politika arac1 olarak AB Is Saghig1 ve Giivenligi
Stratejileri yayimlanmaktadir (Aydin, 2014b, s. 23). S6z konusu stratejiler donemsel

olarak belirlenmekte ve degerlendirilmektedir.

2.1.3.1. AB’nin 2002-2006 donemi stratejisi

AB’nin 2002-2006 donemi stratejinde, kadin veya yaslh ¢alisanlarin istihdamdaki
yeri, farkli tiirde istthdam sekillerinin ortaya ¢ikmasi, organizasyonlardaki degisime
bagli olarak risklerde meydana gelen degisimler gibi is diinyasinda meydana gelen
farklilasmalara yonelik uyumlulugun saglanmasi geregi belirtilmektedir.

Stratejide yiiksek kalitede ¢aligsma ortaminin saglanmasi, gercek onleyici kiiltiiriin
yerlestirilmesi ve mevcut yasalarin daha iyi uygulanmasinin saglanmasi i¢in yapilmasi
gerekenler su sekilde siralanmaktadir (CSHSW 2002-2006, m. 7, 8):

« Is kazalar1 ve meslek hastaliklariin azaltilmasi,

« Sosyal ve ruhsal problemlerin 6nlenmesi,

« Mesleki hastaliklardan daha iyi korunma,

« Mesleki risklerde, is kazas1 ve meslek hastaliklarinda demografik 6zelliklerin

dikkate alinmasi gibi konularda evrensel bir yaklagim sergilenmesi,

- Egitim ve 0gretim,

« Isverenlerde farkindaligin arttiriimast,

« Risklerin 6nceden belirlenmesi.

2.1.3.2.  AB’nin 2007-2012 donemi stratejisi

AB’nin 2007-2012 donemi stratejiSinde temel amag, is kazalarinin %25 oraninda

azaltilmasi olarak belirlenmekte ve bu amaca ulasabilmek icin yapilmasi gerekenler ise
su sekilde siralanmaktadir (CSHSW 2007-2012, m. 2, 3):

o Mevcut mevzuatin iyilestirilmesi ve sadelestirilmesi,
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« Yiiriirliikteki mevzuatin uygulanmasinda kii¢iik ve orta biiyiikliikte isletmelerin
(KOBI) desteklenmesi,

« Yasal sistemin isyerindeki degisikliklere gore ozellikle KOBI’lerde adapte

edilmesi,

o Ulusal stratejilerin gelistirilmesinin saglanmasi,

o Calisanlar ve igverenlerde saglik odakli yaklasim i¢in davranis degisikliginin

olusturulmasi,

e Yeni potansiyel risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi i¢in metodlarin

belirlenmesi,

« llerlemenin izlenmesinin gelistirilmesi,

o Uluslararasi diizeyde saglik ve giivenligin gelistirilmesi.

Stratejinin degerlendirme raporunda mesleki saglik ve giivenlikle ilgili bazi
konularda daha fazla odaklanilmasi gerektigi belirtilerek, bu kapsamda kas iskelet
sistemi hastaliklar1, stres ve mesleki kanser Oliimleri konusunda yeni stratejilerin
gelistirilmesi ve 6zellikle KOBI’ler ve mikro isletmeler iizerinde odaklanilarak yasal
cercevenin uygulanmasi ile ilgili zorluklarin hedef alinmasi gerektigine vurgu
yapilmaktadir (DG Employment, Social Affairs and Inclusion, 2013, s. 12-13).

Stratejinin Onlemlerle ilgili hedefleri incelendiginde, egitim konusuna da yer
verildigi ve bu kapsamda tiye iilkelerin egitim programlarina is saglig1 ve giivenligini
entegre etmeye caligtiklart ancak egitimi Oncelikli konular arasina alamadiklarina
deginilerek bu konuda AB'in Sosyal Fonu araciligiyla sunulan finansman olanaklarinin
sinirlt kullanimi olduguna vurgu yapilmaktadir (DG Employment, Social Affairs and
Inclusion, 2013, s. 17).

2.1.3.3.  AB’nin 2013-2020 donemi stratejisi

AB’nin is saglhig1 ve giivenligi alanindaki yeni stratejisinin hazirlanmasi ve is
sagligi ve giivenligi arastirmalari i¢in nceliklerinin belirlenmesi amaciyla Is Sagligi ve
Giivenligi Ajansi tarafindan 2012 yilinda 2013-2020 Avrupa'da Is Saghigi ve Giivenligi
Arastirmasi1 I¢in Oncelikler Raporu hazirlanmistir. Raporda oncelikli alanlar olarak
asagidaki konular belirlenmistir:

o Calisma popililasyonunda kadin, yash, geng¢, go¢men calisanlarin durumu,

karsilastiklar1 giicliikler ve alinmas1 gerekli 6nlemler,

« Kiiresellesme ve is diinyasindaki degisimin saglik ve giivenlige etkisi,
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o Mesleki saglikta olumlu ve olumsuz yonlerin birlikte degerlendirildigi pozitif

yaklagim,

« Kiigiik isyerleri i¢in stratejilerin gelistirilmesi,

« Yeni teknolojilerle saglik ve giivenligin saglanmasi ve yeni teknolojilere uygun

mesleki saglik ve giivelik tedbirlerinin gelistirilmesi,

« Kimyasal ve biyolojik ajanlara maruziyetin azaltilmasi.

Oncelikler raporunda iizerinde durulan diger bir husus ise, mesleki saglik ve
giivenligin saglanmasi ic¢in egitim, miithendislik uygulamalari, meslek hastaliklar1 tibbi
tarama testleri ve mesleki maruziyetin 6nlenmesi gibi konularin miidahale araglari
oldugudur. Ayrica Stratejide yasli, go¢men, kadin ve geng¢ calisanlarin egitimi,
organizasyonel degisiklikler, yeni istihdam ve ¢alisma sekilleri, psiko-sosyal riskler
konusunda saglik ve giivenlige odaklanilmasi, calisanlarin katilimlarinin saglanarak
egitim imkanlarina erisimleri, kiigiik ve mikro isletmelerde bilgilendirme ve egitim
saglanmasi, yesil teknolojilerdeki mesleki tehlikeler ve egitim ihtiyaglarinin
belirlenmesi gibi egitimle ilgili konularda alinacak onlemler de yer almaktadir (EU-
OSHA, 2013, s. 4-63).

AB’de is kazalar1 ve meslek hastaliklarindan calisanlarin korunmasi, c¢alisma
kosullarinda daha fazla iyilesme saglanmasi ve is saglhigi ve giivenligi aragtirmalarinda
belirlenen oncelikler baglaminda yeni stratejik hedefler belirlenmistir. Belirlenen bu
stratejik hedefler asagida ele alinmaktadir (EC, 2014):

o Ulusal stratejilerin gii¢lendirilmesi,

« Ogzellikle mikro ve kiiciik isletmeler tarafindan ISG mevzuata uyumun

kolaylastirilmast,

« Upye devletler tarafindan is saghigi ve giivenligi mevzuatinin denetiminin daha

1yi bir sekilde yapilmasi,

« Yirirliikteki mevzuatin basitlestirilmesi,

« Isgiiciiniin yaglanmasi sorunu, ortaya ¢ikan yeni riskler, isle ilgili hastaliklar

ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesinin ele alinmasi,

. [Istatistiki veri toplama sisteminin iyilestirilmesi ve bilgi tabanmin

olusturulmasi,

« AB ve uluslarlarasi ¢abalar1 is saghgr ve giivenligine odaklanmak ve

uluslarlararasi kuruluslarla daha iyi koordine etmek.
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2.2. AB Ulkelerinde Isverenin is Saghg ve Giivenligi Egitimi Yiikiimliiliigii
Tirkiye ile karsilastirmali olarak ele alinip incelenecek olan AB iilkelerinin
seciminde, iilkelerin benimsedikleri refah devleti anlayisi 6lgiit olarak kabul edilmistir.
Bu olciitiin benimsenmesinin nedeni biitiin refah uygulamalarinda oldugu gibi aym
refah devleti anlayisin1 benimseyen lilkelerin is sagligi ve giivenligi egitimi konusunda

da benzer 6zellikler gosterebilecegi varsayimidir.

Bu baglamda Kita Avrupasi refah devleti anlayisin1 temsilen Almanya ve Fransa;
Anglosakson refah devleti anlayisini temsilen Ingiltere; Sosyal Demokratik refah devleti
anlayisin1 temsilen Finlandiya; Akdeniz Ulkeleri refah devleti anlayisini temsilen
Ispanya ve Italya; Gecis Ekonomilerini temsilen Bulgaristan, Estonya, Romanya

arastirma kapsamina dahil edilmistir (Gokgek Karaca, 2014, s. 9-42).

2.2.1. Almanya
2.2.1.1. Is saghg ve giivenligine iliskin genel bilgiler

Almanya’da is sagligi ve giivenligine iliskin genel bilgiler bagligi altinda, is
sagligt ve giivenligine iliskin yasal diizenlemeler, yetkili kurumlar, igverenin genel

yiikiimliiliikleri ve ig kazasi istatistikleri ve stratejiler inceleme konusu yapilacaktir.

2.2.1.1.1. Is saghg ve giivenligine iliskin yasal diizenlemeler

Almanya’da is saghigi ve giivenligi alanindaki ilk kanun 1839 yilinda kabul
edilmistir. Giiniimiizde Is saghg ve giivenligi alaninda en temel kanun, Isyerinde
Calisanlarin Saghig ve Giivenliginin Gelistirilmesini Tesvik Etmek Amaciyla Is Saghig
ve Giivenligi Tedbirlerinin Uygulanmasina Dair Kanun’dur (Alman Is Saghg ve
Giivenligi Kanunu, ArbSchG). Isveren ve c¢alisanlar icin temel is saghg ve giivenligi
ilkelerini ve tedbirlerini diizenleyen bu kanunla is saghigi ve giivenligi tedbirlerinin
alinmasi suretiyle isyerlerinde ¢alisanlarin saglik ve giivenliklerinin korunmasi
amaclanmaktadir.

Is Saghig ve Giivenligi Kanunu’nun uygulama alani incelendiginde, ev hizmetleri
ile Federal Maden Kanunu’na tabi isyerlerinde ve agik deniz gemilerindeki ¢alisanlar
istisna olmak iizere tim sektorleri kapsamina aldigi goriilmektedir. Bu kapsamda

calisanlar, mesleki egitim alanlar, devlet memurlari, hakimler, askerler ve atdlyelerde
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istidam edilen engelliler kanunda ¢alisan kavrami i¢inde ifade edilmektedir (ArbSchG,

m. 2).

Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu disinda Almanya’da is sagligi ve giivenligi

egitimiyle ilgili yiikiimliilikler iceren baska diizenlemeler de mevcuttur. Bu

diizenlemeler su sekilde siralanabilir:

Is Giivenligi Profesyonelleri, Giivenlik Miihendisleri ve Isyeri Hekimleri
Kanunu

Kimyasallar Kanunu

Federal Maden Kanunu

Geng Iscilerin Korunmasi Hakkinda Kanun

Giriiltii ve Titresim Y 6netmeligi

Kisisel Koruyucu Donanimlarin Kullanimi Y6netmeligi

Yapay Optik Radyasyon Y Onetmeligi

Maden Y o6netmeligi

Santiyelerde Saglik ve Giivenlik YOnetmeligi

Mesleki Egitim Yonetmeligi

Is Ekipmanlarmin Kullanim1 Y6netmeligi

Yiiklerin Elle Tasinmasinda Is Saglhig1 ve Giivenligi Y6netmeligi

Biyolojik Ajanlar Igeren Isyerlerinde Saglik ve Giivenligin Korunmasi

Y onetmeligi.

Almanya is saghgi ve giivenligine iligkin deginilen yasal diizenlemelerinin ILO

sOzlesmelerine uygun oldugu goriilmektedir. Zira Almanya 1§ saghg ve giivenliginin

saglanmas1 bakimindan ILO’nun bir¢cok sdzlesmesinini kabul etmis ve yiiriirliige

koymus bir iilkedir. Isverenin is saghig1 ve giivenligi egitimi yiikiimliiliigii bakimindan

Almanya’nin kabul ederek yiirirliige koydugu ILO s6zlesmeleri su sekilde siralanabilir:

Ayrimcilik S6zlesmesi,

Iscilerin Iyonizasyon Radyasyonlara Kars1 Korunmasi Sozlesmest,

Istihdama Kabulde Asgari Yas Sozlesmesi,

Kanserojen Maddeler ve Ajanlarin Tehlikelerinden Korunma Sézlesmesi,
Insan Kaynaklarinda Mesleki Egitimin Yeri Sozlesmest,

Hava Kirliligi, Giriiltii ve Titresime Bagli Tehlikelerden Korunma
Sozlesmesi,

Liman Isletmelerinde Saglik ve Giivenlik S6zlesmesi,
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. Is Saghp ve Giivenligi Hizmetleri Sézlesmesi,

« Asbest Kullaniminda Giivenlik S6zlesmesi,

. Insaatlarda Saglik ve Giivenlik S6zlesmesi,

« Isyerlerinde Kimyasallarin Kullanilmas1 Sézlesmesi,

« Maden Isyerlerinde Saglik ve Giivenlik S6zlesmesi,

« Is Saglig1 ve Giivenligini Gelistirme Cergeve Sozlesmesi.

ILO sozlesmelerine benzer sekilde, Almanya’nin is saghg ve giivenligi
mevzuatinin 89/391/EEC sayili Cer¢eve Direktif hiikiimleri ile de uyumlu oldugu
goriilmektedir. Zira Almanya’da Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu birlikte, 89/391/EEC
sayili Cergeve Direktif hiikiimleri ulusal mevzuata aktarilmis ve 7 Agustos 1996

tarthinde yayimlanmustir.

2.2.1.1.2. Is saghg ve giivenliginin saglanmasinda yetkili kurumlar

Almanya’da is saglig1 ve giivenligi sistemi iki temel yapiya dayanmaktadir. Bu
yapi, Federal ve Eyalet Devletler tarafindan saglik ve giivenligin saglanmasi ile yasal
kaza sigortasi kurumlarin1 kapsamaktadir (Institute for Work & Health, 2010, s. 1).
Merkezi yonetim, is saghigt ve gilivenligi ile ilgili kanun ve yonetmelikleri
yayimlamaktadir. Sigorta Kurumlari, belirlenen yasal ¢ercevede kendi ihtiyaglarim
belirleyerek, Federal ve Bolgesel Hiikiimetlerin onay1 ile kendi diizenlemelerini
yapmaktadir (Aydin, 2014b, s. 41).

Is saghg ve giivenligi konusunda yetkili ulusal olusumu Almanya Federal
Calisma ve Sosyal Isler Bakanhigi, Is Saghg ve Giivenligi Federal Devlet Komitesi,
Alman Sosyal Kaza Sigortast Kurumu ve Eyalet Temsilcileri olusturmaktadir. Sigorta
Kurumlar1 ve devlet arasinda giiglii bir isbirligi ve denetim mekanizmasi bulunmaktadir.
Almanya Federal Calisma ve Sosyal Isler Bakanligi, isgiicii piyasasi, is hukuku, is
saglig1 ve giivenligi, mesleki egitim, sosyal giivenlik alanlarinda yetkili bir bakanliktir.
Bu bakanlik, is sagligi ve giivenligi alaninda da kanunlar, kararnameler ve teknik

kurallar hazirlamaktadir.
2.2.1.1.3. Isverenin i saghg ve giivenligine iligkin genel yiikiimliiliikleri

Almanya’da is saghgi ve gilivenliginin saglanmasi bakimindan igverenin yerine

getirmesi gereken genel yiikiimliilikkler su sekilde siralanabilir (ArbSchG, m. 4):
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« lsyerinde calisanlarin saglik ve giivenligini etkiledigi kosullar dikkate
alinarak, is sagligi ve giivenligi igin gerekli tedbirleri almak,

« Fiziksel ve ruh sagligim etkileyen risklerden kaginmak,

« Riskleri degerlendirmek ve kaynaginda miicadele etmek,

. Risklere kars1 6nlem almak,

. Saglik ve giivenlik i¢in gerekli organizasyon ve araglart saglamak,

. Koruma gerektiren calisan gruplarina 6zel risklere karsi ozellikle dikkat
etmek,

« Alinacak dnlemlerde degisen calisma kosullar dikkate almak,

« Bireysel koruyucu 6nlemleri diger 6nlemlerden sonra saglamak,

o Calisanlara uygun egitim talimatlar1 vermek,

o Teknolojik gelismelere adaptasyonu saglanmak,

« Genel 6nleme politikas1 gelistirmek.

2.2.1.1.4. Iy kazasi istatistikleri ve stratejiler

Almanya’daki is kazalari istatistikleri incelendiginde; Eurostat verilerine gore,
2013 yilinda ciddi is kazasi siklik hiz1 2.177,09 olarak gerceklesmistir. AB ortalamasi
ise 1.662,91 olup, gerceklesen deger ortalamanin iizerindedir. Oliimlii is kazas1 verileri
incelendiginde ise 2013 yili 6limlii is kazasi siklik hizi 1,29 olup, AB ortalamasi
2,22°dir. Oliimlii is kazalar1 siklik hiz1 AB ortalamasinin altindadir (Eurostat, 2015).
Sosyal kaza sigortalar1 sistemine gore 2009 yilinda ¢alisan basina diisen is giivenligi
uzmani sayisi 334’tiir, isletme basina ise 34 uzman diissmektedir (WHO, 2012, s. 27).

AB Is Saghg ve Giivenligi Stratejileri baglaminda Almanya’da da is kazalarinin
azaltilmas1 amaciyla ulusal diizeyde stratejiler gelistirilmekte ve stratejik hedefler
belirlenmektedir. Alman hiikiimeti, Birlesik Alman Mesleki Giivenlik ve Saglik
Stratejisi baglaminda, eyaletleri ve kamu kaza sigorta kurumlarini kapsayacak sekilde is
saglig1 ve giivenligi hedeflerine ulagmak igin stratejik hedefler belirlemistir. Bu hedefler
su sekilde siralanabilir (Schéfer, Karsten and Timm, 2011, s. 16):

« Isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi organizasyonun iyilestirilmesi,

o Isle ilgili saglik tehlikeleri ve kas-iskelet sistemi bozukluklarmin azaltilmas,

o Isle ilgili zihinsel yiik durumunda sagligin korunmasi ve giiglendirilmesidir.

Bu hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in teknik emniyet, kazalarin 6nlenmesi, sagligin

korunmasi, igyerinde saglhigin iyilestirilmesi, isin tasarimi ve stratejik amaclar1 altinda
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gorev tanimlari, isyeri tasarimi ve ¢alisma ortami, i organizasyonu ve insan kaynagin

iyilestirilmesini igermektedir.

2.2.1.2. Isverenin is saghg ve giivenligi egitim yiikiimliiliikleri
Almanya’da isverenin is sagligi ve giivenligi egitim yiikiimliiliikklerini, “genel
egitim yiikiimliliikleri”, kisilere gore 6zel egitim yiikiimliliikleri” ve “diger egitim

yiikiimliiliikleri” seklinde {i¢ baslik altinda incelemek miimkiindiir.

2.2.1.2.1. Isverenin genel egitim yiikiimliiliikleri

Almanya’da is saglig1 ve giivenliginin saglanmasinda isverenlerin genel egitim
yiikiimliiliikleri Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu'nda yer almaktadir. Kanunda “Genel
Nkeler ”in anlatildig1 dérdiincii béliimde dnleyici tedbirlerin alinmasinda uyulacak genel
ilkelere yer verilmekte ve bu ilkeler arasinda calisanlara uygun egitim talimatlari
verilmesi de bulunmaktadir (ArbSchG, m. 4).

Kanunun “Calisma Kosullarimin Degerlendirilmesi” bolimiinde ise Yetersiz
nitelik ve egitime sahip ¢alisanlarin ¢alisma ortaminda risk yaratabilecegi
belirtilmektedir. Ozel risklerle galismalarda ise isverenler, ozellikle tehlikeli ¢alisma
alanlarinda uygun egitim talimatlar1 verilmis ¢alisanlar1 bulunduracaktir (ArbSchG, m.
5).

Kanunda on ikinci boliim “Egitim” bashg altinda yer almaktadir. Buna gore
isveren, calisanlarin kendi ¢alisma saatlerinde is giivenligi ve sagliginin korunmasi ile
ilgili yeterli ve uygun egitimi verecektir. Egitim, isyeri ya da is alanina 6zel talimatlari
ve aciklamalar1 icerecektir. Egitim, calisan kisi calismaya baglamadan Once, is
degisikliginde, yeni ekipman veya teknoloji kullaniminda verilmelidir. Egitimler belirli
periyotlarda tekrar edilmeli ve gerektiginde risklere uygun sekilde uyarlanmalidir
(ArbSchG, m. 12).

Isverenlerin genel egitim yiikiimliiliikleri yaninda isyeri hekimleri ve is giivenligi
uzmanlarinin da egitim verme yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Is giivenligi uzmanlari,
ozellikle is glivenligi ve kaza dnleme ¢aligmalarinda bulunan giivenlik goérevlileri olmak
tizere, isyerinde maruz kalinan tehlikelerin 6nlenmesi i¢in tim kaza ve saglik riskleri
hakkinda c¢alisanlarin egitimine yardimei olurlar. Isyeri hekimleri ise ilkyardim ve

yardimci saglik personeli olmak iizere, isyerinde maruz kalinan tehlikelerin 6nlenmesi
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icin tiim kaza ve saglik riskleri hakkinda calisanlarin egitimine yardimei olurlar (ASIG,

m. 4, 6).

2.2.1.2.2. Kigilere gore isverenin ozel egitim yiikiimliiliikleri

Is Saglign ve Giivenligi Kanunu sekizinci béliimde isverenler arasindaki
igbirliklerine deginilerek, isyerinde ¢alisacak diger isveren c¢alisanlarina uygun egitim
talimatlar1 verilmesi ve igyerindeki riskler konusunda bilgilendirilmesi hiikiim altina
alinmaktadir. Kanunu’na gore calisanlarin bagka bir igverene gecici olarak temin
edilmesi durumunda egitim saglama yiikiimliliigli 6diing verilen isverene gegcmektedir.
Gegcici verilen ¢alisanlarin yeterlilik ve deneyimleri dikkate alinarak egitim verilmelidir
(ArbSchG, m. 8).

Kismi zamanli caligmalarda ise, kismi zamanli c¢alisanlarin egitim hakk:
engellenemez ve tam zamanli ¢alisanlara verilen imkanlar saglanir (TzBfG, m. 8).

Esit Muamele Yasasi’na gore mesleki rehberlik, mesleki egitim, uygulamali is
egitimleri dahil olmak {izere gelismis mesleki egitim ve yeniden egitim
uygulamalarinda ve egitime erisim imkanlarinda ¢alisanlar arasinda ayirim
yapilmayacaktir (AGG, m. 2).

Ik yardim ve diger acil 6nlemler konusunda isverenler, ilk yardim, yangmn
sondiirme, tahliye saglama gorevini {istlenecek calisan sayisini belirleyecek ve gerekli

egitimin alinmasini saglayacaktir (ArbSchG, m. 10).

2.2.1.2.3. Isverenlerin is saghg ve giivenligine iliskin diger egitim yiikiimliiliikleri
Almanya is saghgi ve giivenliZi mevzuatinda genel nitelikli egitim

yikiimliiliikleri ile birlikte farkli risk etmenleri gozetilerek c¢ikartilan yonetmelikler

baglaminda egitim yiikiimliiliklerini igeren bazi dnemli diizenlemeler ayr1 bagliklar

halinde asagida ele alinmaktadir:

2.2.1.2.3.1. Biyolojik ajanlarla ¢alismalarda igverenin egitim yiikiimliiliikleri

Biyolojik maddeler iceren faaliyetlerde c¢alisanlarin bu tiir faaliyetlerden
kaynaklanan tehlikelere karsi giivenliginin korunmasi ve saglik tedbirlerinin alinmasi
icin igverenlere cesitli yiikiimliiliikler getirilmektedir.

Isveren calisanlar arasinda giivenlik bilincini olusturmak igin uygun &nlemleri

almalidir. Calisanlara ise baslamadan once risk degerlendirmesi temelinde c¢alisma
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alanlar1 ve biyolojik ajanlar ile ilgili kullanim talimati hazirlanmalidir. Kullanma
talimatlar1 ¢alisanlarin anlayabilecegi nitelikte olmali ve ilgili tiim ¢alisanlara tahsis
edilmelidir (BioStoffV, m. 14/1).

Calisanlara verilecek bilgilendirme talimatlar1 faaliyetin tiirii ve biyolojik
maddeleri i¢eren riskleri, ¢calisanlarin kendi giivenlikleri ve diger ¢alisanlarin korunmasi
icin uymak zorunda olduklar1 hijyen kurallari, kisisel koruyu donanimlarin ve giysilerin
dogru kullanim1 gibi 6nlemler ve davranis kurallari, yaralanmalar, kazalar veya olaylar
ile ilk yardim durumundaki davranis ve alinacak 6nlemleri igermelidir (BioStoffV, m.
14/2)

Calisanlara isletme talimatlari temelinde tim mevcut tehlikeler ve gerekli
koruyucu onlemler hakkinda s6zlii egitim verilmelidir. Egitim ise baslamadan dnce ve
her bir isyeri icin yilda en az bir defa verilmelidir. Egitim calisanlarca anlasilir bir dilde
yiiriitiilecektir. Egitimin igerigi ve tarihi igveren tarafindan yazili olarak belgelenecek ve

egitim alan ¢alisanlar tarafindan imzalanacaktir (BioStoffV, m. 2, 3).

2.2.1.2.3.2. Guriltiilii ve titresimli ortamlarda c¢alismalarda isverenin egitim

Vitkiimliiliikleri

Guriltili  ve titresimli ortamlarda c¢alismalarda, giiriilti ve titresimden
kaynaklanan risklere kars1 calisanlarin korunmasi i¢in igveren gerekli tedbirleri
almalidir (LarmVibrationsArbSchV, m. 7).

Girilti ve titresimde eylem diizeyleri belirlenen sinirlara ulastifinda veya
asildiginda, igveren etkilenen calisanlara risk degerlendirmesi sonuglarina dayali ve
maruz kalinan saglik tehlikeleri ile ilgili sorunlar hakkinda egitim almalarin1 saglar.
Egitim ise baslamadan ve belirli periyotlarda tekrarlanir (LdrmVibrationsArbSchV, m.
11).

Egitim, tehlikenin niteligi, potansiyel tehlikeler ve saglik sonuglari, tehlikeyi
ortadan kaldirmak veya riskleri minimuma indirmek i¢in alinacak onlemler, maruziyet
sinir degerleri ve eylem degerleri, kisisel koruyucu donanimlarin dogru kullanimi,
calisanlarin koruyucu saglik haklari, ekipman ve giivenli ¢alisma uygulamalarinda

maruziyeti en aza indirmek konularini igermelidir (LarmVibrationsArbSchV, m. 11).
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2.2.1.2.3.3. Is ekipmanlarimin kullamiminda igverenin egitim yiikiimliiliikleri

Is ekipmani kullaniminda c¢alisanlarin saglik ve giivenliklerinin korunmasi icin
uygun ekipman se¢imi, iretim siire¢lerine uygun giivenli kullanimi, c¢alisanlarin
nitelikleri ve egitimi gibi etkenler goz Oniinde bulundurularak Onleyici tedbirler
alinmaktadir (BetrSichV, m. 1).

Is ekipmanim kullanacak ¢alisan uygun bir mesleki egitim almis veya yeteri bir is
tecriibesine sahip olmasi1 gerekmektedir. Ekipmanla ¢alismaya baslamadan once risk
degerlendirmesi temelinde, ¢calisma ortamindaki tehlikeler dahil is ekipmani tehlikeleri,
gerekli koruyucu Onlemler, davranig kurallari, ariza, kaza ve acil durumda ilkyardim
konularinda caliganlara anlayabilecegi bir dilde bilgi vermelidir (BetrSichV, m. 12/1).

Is ekipmanmin bakimi veya modifikasyonu durumunda yapilacak faaliyet sadece
kalifiye elemanlar tarafindan yapilmalidir. Bakim ¢aligmalarinda bulunacak calisanlar
egitilmeli ve giivenlik talimatlar1 hazirlanmahidir (BetrSichV, m. 12/2).

Ekipmanla ilgili acil bir durum olmasi durumuna karsi igveren, 6zel giivenlik
tedbirleri, acil miidahale ve 6nlemler konusunda gerekli bilgiyi ¢alisanlara vermelidir
(BetrSichV, m. 11).

Ekipman kullaniminda bagska bir isverenle isbirligi icinde olunmasi1 durumunda ise
diger igveren ¢alisanlarina is ekipmani tehlikeleri ve riskleri konusunda gerekli bilgiyi

vermelidir (BetrSichV, m. 13).

2.2.1.2.3.4. Madencilik faaliyetlerinde isverenin egitim yiikiimliiliikleri

Madencilik faaliyetlerinde c¢alisanlarin saglik ve giivenliklerinin saglanmasi
amaciyla yeni ige baglamada ve calisma esnasinda calisanlarin maruz kalabilecekleri
saglik ve giivenlik tehlikelerine yonelik alinabilecek Onlemler konusunda calisanlara
egitim verilmelidir.

Madencilik faaliyetlerinde farkli igverenlerin isbirligi yapmasi durumunda, asil
igveren diger isveren calisanlariin saglik ve giivenliginin saglanmasi i¢in koordinasyon
yapar ve ¢alisanlara gerekli talimatlar1 vererek, bilgilenmelerini saglar (ABBergV, m. 4)

Isveren, ¢alisma alanindaki tehlikeler, tehlikelerin dnlenmesi igin gerekli énlemler
ve acil durumlar konusunda caligsanlara egitim verilmesini saglamalidir. Egitimler belirli
periyotlarla tekrarlanmali ve kayitlar1 muhafaza edilmelidir. Acil durumlarda gorev

alacak ¢aligsanlar 6zel olarak egitilmelidir (ABBergV, m. 6).
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Madencilik faaliyetinde verilecek mesleki egitim siiresi iki yildir. Mesleki egitim
kapsaminda giivenlik, kaza onleme, sagligin korunmasi, ¢aligma ve is organizasyonu,
teknik ¢izimlerin okunmasi, kullanilan ekipmanlarla ilgili teknik beceriler, metal isleme
becerileri konular1 islenir. Egitimler bir plan dahilinde gergeklestirilir ve kayitlari
tutulur (BergMAusbV, m. 2, 3).

2.2.1.2.3.5. Santiye calismalarinda isverenin egitim yiikiimliiliikleri

Santiyelerde calisanlarin saglik ve giivenliklerinin korunmasi amaciyla igverenlere
cesitli yiikiimliiliikler getirilmektedir. Isveren, insaat alanindaki giivenlik tedbirlerine
uyulmasini saglamali ve gerekli dnemleri almalidir. Calisanlar anlasilir bir dilde koruma
onlemleri konusunda bilgilendirilmelidir (BaustellV, m. 5).

Insaat alaninda farkli isveren calisanlari olmasi durumunda diger isverenle
koordinasyon saglanmali ve diger isveren calisanlarina gerekli bilgiler verilerek, saglik

ve giivenligi saglanmalidir (BaustellV, m. 6).

2.2.1.2.3.6. Yapay optik radyasyonla ¢calismalarda isverenin egitim yiikiimliiliikleri

Ozellikle deri ve gozlerin etkilendigi yapay optik radyasyonla calismalarda,
radyasyondan kaynaklanabilecek potansiyel risklere karsi calisanlar korunmalidir.
Isveren, isyerinde yapay optik radyasyondan etkilenen calisanlara, risk degerlendirmesi
sonuglarina gore igyeri tehlikeleri hakkinda bilgi vererek egitim almalarini
saglayacaktir. Egitimler ise baslamadan Once verilmeli ve her yil periyodik olarak
tekrarlanmalidir.

Calisanlara verilecek egitimler, tehlikeler, tehlikeleri ortadan kaldirmak ve riskleri
minimuma indirmek i¢in alinan Onlemler, maruziyet sinir degerleri ve anlamlari,
potansiyel tehlikelerin saglik sonuclari, glivenli ¢aligma uygulamalar, kisisel koruyucu
donanim kullanimi konularini igermelidir. Egitimler ¢alisanlara anlasilir bir formada ve

dilde verilmelidir (OStrV, m. 8).

2.2.1.3. Iy saghg ve giivenligi egitimlerinin uygulanma durumu

Almanya’da calisanlarin isle ilgili bilgi, beceri ve uygulama yeterliliklerinin
arttirtlarak, saglikli ve giivenli bir ¢alismanin saglanmasi amaciyla ¢alisanlara isle ilgili

egitimler verilmektedir. Calisanlara saglanan isle ilgili egitimlerde, is sagligi ve
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giivenligi egitimi i¢in harcanan egitim saati oraninin tespit edilmesine yonelik yapilan
caligmalar incelendiginde asagidaki bulgular elde edilmistir (Eurostat, 2014):
e (alisanlara saglanan isle ilgili egitimlerde is saglhigi ve glvenligi egitimi
i¢in harcanan siirenin orani %19’dur. AB ortalamas1 %21°dir.
e Caligsan sayis1 10-49 kisi arasinda olan igletmelerde, is saglig1 ve giivenligi
egitimi i¢in harcanan siirenin orani1 %20’dir. AB ortalamasi ise %22°dir.
e (Calisan sayis1 50-249 kisi arasinda olan isletmelerde, is saglig1 ve giivenligi
egitimi i¢in harcanan siirenin oran1 AB ortalamasi ile ayni olup %22 dir.
o Caligsan sayis1 250 ve lizeri olan isletmelerde, is saglig1 ve giivenligi egitimi
i¢in harcanan siirenin orani1 %18’dir. AB ortalamasi ise %20’dir.

Is saghg ve giivenligi egitim oranlarn incelendiginde, AB ortalamas ile yakin
degerlerde oldugu goriilmektedir. Ancak is sagligi ve giivenligi e§itim uygulamasinin
degerlendirilmesinde sadece calisan egitimi igerisindeki is saglhigi ve giivenligi egitim
oranlarinm belirlenmesi yeterli degildir. Is saghg ve giivenligi egitimi ile birlikte
calisanlarin bilgi, beceri ve uygulama yeterliliklerinin arttirilmasini amaglayan, dolayli
ve dolaysiz olarak is saglig1 ve giivenliginin saglanmasinda 6nemli bir yere sahip olan
isle ilgili egitimlerin, isyerlerinde hangi oranlarda verildiginin de degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda Almanya’da is sagligi ve giivenligi egitimlerini de
kapsayan isle ilgili egitimler konusunda yapilan ¢alismalar incelendiginde asagidaki
bulgular elde edilmistir (Cedefop, 2015, s. 35):

. Isveren tarafindan saglanan isle ilgili egitimlere calisanlarin katilim orani
%39’dur. AB ortalamasi ise %38’dir.

. Isveren tarafindan saglanan isbas1 egitimlerine ¢alisanlarin katilim orani
%28 dir. AB ortalamasi ise %20°dir.

« Calisanlarina isle ilgili egitim saglayan isletmeler %73 oranindadir. AB
ortalamasi %66°d1r.

Diger bir arastirma sonucuna goére Almanya’da ¢alisan basina diisen yillik egitim
saati 17’dir (Brunello, 2006, s. 33). Calisanlarin cinsiyete gore egitimlere katilimlarinin
degerlendirildigi baska bir c¢alismada, erkeklerin %48,3’liniin, kadinlarin ise
%42,4’inlin egitimlere katildigi gorilmektedir. Calisanlarin yasa goére egitimlere
katilimlar1 incelendiginde ise, 25-34 yas araligindakilerin %53,3’liniin, 35-54 yas

araligindakilerin %48,7’sinin ve 55-64 yas araligindakilein %28,2’sinin egitimlere
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katildig1 goriilmektedir (Cedefop, 2011, s. 28). Bu bulgu, ¢alisanlarin yaslar ilerledikge

egitim aktivitilerine katimlarinin azaldigini ortaya koymaktadir.

2.2.2.Bulgaristan
2.2.2.1. Is saghg ve giivenligine iliskin genel bilgiler

Bulgaristan’da is saglig1 ve giivenligine iliskin genel bilgiler bashgr altinda, is
sagligt ve giivenligine iliskin yasal diizenlemeler, yetkili kurumlar, igverenin genel

yiikiimliiliikleri ve is kazas istatistikleri ve stratejiler inceleme konusu yapilacaktir.

2.22.1.1.  Is saghg ve giivenligine iliskin yasal diizenlemeler

Bulgaristan is saglig1 ve glivenligi mevzuati doksanl yillar boyunca ve sonrasinda
AB’ye iiyelikle birlikte uyum c¢aligmalar1 icinde cesitli degisikliklere ugramis ve
89/391/EEC sayili Cerceve Direktif ve diger bireysel direktiflerle uyumlu hale
getirilmistir. Is saglig1 ve giivenligi alaninda en temel kanun, 1997 yilinda kabul edilen
89/391/EEC sayili Cergeve Direktif’in mevzuata aktarildign Is Saghgi ve Giivenligi
Kanunu (HSWL)’dur.

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu, organizasyon yapis1 ve tipinden bagimsiz olarak
tim igyerlerini kapsamaktadir. Kanun’un uygulama alani incelendiginde kapsamin
oldukca genis oldugu, ciraklar, stajyer ogrenciler, evden yapilan caligmalar ve ev
hizmetlerinde ¢alisanlarin kanunun kapsamina dahil oldugu goriilmektedir. Ancak
istisna olarak Savunma Bakanhg ve I¢ Isleri Bakanligi'nin sistemi icerisindeki bazi
ozellikli faaliyetlerde uygulanmaz. Kanun, is sagligimi ve giivenligini saglamak
amaciyla devletin, calisanlarin ve igverenlerin hak ve sorumluluklarini belirler (Aydin,
2014b, s. 73).

Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu disinda Bulgaristan’da is saghg ve giivenligi
egitimiyle ilgili yiikiimliilikler iceren baska diizenlemeler de mevcuttur. Bu
diizenlemeler su sekilde siralanabilir:

. Is Ekipmanlar1 Kullaniminda Asgari Saghk ve Giivenlik Tedbirleri

Y 6netmeligi
« Yiiklerin Elle Taginmas1 Y 6netmeligi
o Patlayic1 Ortamlarda Risk Altinda Calisanlarin Saghk ve Giivenligini

Saglamak I¢in Asgari Gereksinimler Yonetmeligi
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. lsyerinde Kimyasal Ajanlara Maruz Kalma ile ilgili Risklerden Calisanlarin
Korunmas1 Hakkinda Y 6netmelik
. Kanserojenlere Maruz Kalma Ile Ilgili Risklerden Calisanlarin Korunmasi
Hakkinda Yo6netmelik
. Isbasinda Saglik ve Giivenlik Igin Calisanlarin Periyodik Egitim Y&netmeligi
« Risk Degerlendirme Yo6netmeligi
« Is Saghig Hizmetleri Yonetmeligi
o Tehlikeli Kimyasal Maddelere Maruziyet Riskinden Calisanlarin Korunmasi
Hakkinda Yo6netmelik
« Kisisel Koruyucu Donanimlarin Kullanimi Y 6netmeligi
Is saghg ve giivenligi egitimi yiikiimliiliigii bakimindan Bulgaristan’m kabul
ederek yiiriirliige koydugu ILO sozlesmeleri olduk¢a az sayidadir. Bu sozlesmeler
asagidaki sekilde siralanabilir:
«  Ayrimcilik S6zlesmesi,
«  Tek Isginin Tastyabilecegi Yiikiin Azami Agirligi S6zlesmesi,
« Istihdama Kabulde Asgari Yas Sozlesmesi

«  Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetlerine Iliskin Sozlesme.

2.2.2.1.2.  Is saghg ve giivenliginin saglanmasinda yetkili kurumlar

Bulgaristan’da 1s sagligi ve giivenligi alaninda devlet politikast Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenir. Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanligi (BMLSP), is saglig1 ve
giivenligi alanindaki devlet politikasinin  gelistirilmesi, koordine edilmesi ve
uygulanmasini saglar. Saglik Bakanligi, is sagliginin korunmasi ve iyilestirilmesi
faaliyetlerini koordine eder. Genel Is Teftis Yiiriitme Ajansi, is saghg ve giivenligi
kosullarinin uygulanmasimi saglanmak amaciyla igyerlerinin is hukukuna uygun genel
denetiminden sorumlu devlet organidir. Ulusal Sosyal Giivenlik Kurumu, is kazalarini

inceler ve ig kazalari ile ilgili veritabani tutar (EU-OSHA, 2015).

2.2.2.1.3.  Isverenin is saghg ve giivenligine iliskin genel yiikiimliiliikleri

Bulgaristan’da Is Saghg ve Giivenligi Kanun’nda isyerlerinde saglik ve
giivenligin saglanmasi, mesleki risklerden korunma, bilgi ve egitim saglanmasi ve

gerekli organizasyonun kurulmasi yoniinde isverene c¢esitli yiikiimliilikler
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getirilmektedir. Is saglhig ve giivenliginin saglanmasi bakimindan isverenler igin
ongoriilen bu ylikiimliiliikkler su sekilde siralanabilir (HSWL, m. 4):
o Risklerin dnlenmesi,
o Kagmilmasi miimkiin olmayan risklerin degerlendirmesi,
o Risklerle kaynaginda miicadele,
o Calisanlarin sagligi lizerinde olumsuz etkileri olan ¢alisma kosullarinin, bu
etkiyi yok edecek veya azaltacak sekilde kisiye uygun diizenlenmesi,
o Teknolojik gelismelere adaptasyonun saglanmasi,
o Tehlikeli metaryellerin tehlikesiz veya az tehlikeli olanlarla degistirilmesi,
o Teknoloji, ¢alisma ortami, is organizasyonu, calisma kosullar1 ve sosyal
iligkileri kapsayan birlesik bir 6nleme politikasinin uygulanmast,
o Toplu koruma 6nlemlerinin, kisisel koruma 6nlemlerine gore 6ncelikli olarak
kullanilmast,
o Calisan kisilere gerekli bilgi ve egitimin saglanmasi,

o Calisanlara gerekli talimatlarin verilmesi.

2.2.2.1.4. Iy kazast istatistikleri ve stratejiler

Bulgaristan’daki is kazalar1 istatistikleri incelendiginde; Eurostat verilerine gore,
2013 yilinda ciddi is kazas1 siklik hizi 79,64 olarak gerceklesmistir. AB ortalamasi ise
1.662,91°dir. Oliimlii is kazas1 verileri incelendiginde ise 2013 yili dliimlii is kazasi
siklik hiz1 3,74 olup, AB ortalamas1 2,22’dir. Bulgaristan’da is kazas1 siklik hizi AB
ortalamasi altinda olmakla birlikte, Oliimli is kazalar1 siklik hizi AB ortalamasi
tizerindedir (Eurostat, 2015).

Bulgaristan’da is kazas1 ve meslek hastaliklarinin azaltilmasi1 amaciyla ulusal
diizeyde stratejiler gelistirilmekte ve stratejik hedefler belirlenmektedir. Calisma
cagindaki niifusun sagligim1 korumay1 amacglayan Ulusal Saglik Stratejisi, 2020 yilina
kadar planlanmis ve 22.12.2015 tarihli resmi gazetede yayimlanmistir (ILO, 2016, s.
11). Is Saghg ve Giivenligi Stratejisi baglaminda ise 2008-2012 yillarin1 kapsayan
stratejik hedefler temel dncelik olarak kabul edilmis ve Ulusal Is Saghigi ve Giivenligi
Programi kapsaminda 2013 yilinda belirlenen hedeflere ulagilmas: ve gelistirilmesi
yoniinde faaliyetler belirlenmistir (Ministry of Health, 2014). Bu amagla is kazalarinin
azaltilmasi ana hedefine ulagsmak i¢in belirlenen stratejik hedefler asagida yer

almaktadir:
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o Is saghg ve giivenligi alanindaki mevzuatin dogru uygulanmasinin
saglanmast,
o Sektorel stratejilerin gelistirilmesi ve uygulanmasinin tesvik edilmesi,
« Isyerinde yeni ve gelismekte olan riskler de dahil olmak iizere mesleki
risklerin etkin yonetimi,
o Isyerinde saglik ve refahin iyilestirilmesini amagclayan yaklasim ile galisan ve
isverenlerde davranis degisikliginin olusturulmasi.
Calisan ve igverenlerde, sagligin korunmasi ve giivenlik kiiltiiriiniin olusturulmasi
yoniinde davranis degisikliginin olusturulmasmin etkin bir egitim uygulamasi ile
mimkiin olacag1 belirtilerek, bu amaca ulasmak icin is saghg ve giivenligi

egitimlerinin verilmesi faaliyetler icine alinmaktadir.

2.2.2.2. Isverenin is saghg ve giivenligi egitim yiikiimliiliikleri
Bulgaristan’da isverenin is saglig1 ve giivenligi egitim yiikiimliiliiklerini, “genel
egitim yiikiimliiliikleri”, kisilere gore o6zel egitim yiikiimlilikleri” ve “diger egitim

yiikiimliiliikleri” seklinde ii¢ baslik altinda incelemek miimkiindiir.

2.2.2.2.1. Isverenin genel egitim yiikiimliiliikleri

Bulgaristan’da is saglig1 ve giivenliginin saglanmasinda isverenlerin genel egitim
yiikiimliiliikleri Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu'nda yer almaktadir. Isveren tarafindan
tiim calisanlara ve calisan temsilcilerine saglik ve giivenlik riskleri, riskleri azaltmak ve
kontrol etmek i¢in alinacak onlemler konusunda gerekli bilgi saglanmalidir.
Bilgilendirme vardiyali ve gece ¢alismasi yapan ¢alisanlar1 da kapsamalidir (HSWL, m.
26/1).

Isverenler, is baslangicinda, is degisikliginde veya farkli bir ise gegiste, yeni
ekipman ve teknolojiyle calismalarda gecici calisanlar dahil tiim calisanlara egitim
saglamakla yiikiimliidiir. Mesai saatleri iginde gerceklestirilen bu egitimlerin masraflari
igveren tarafindan karsilanir. Egitimler yeni ve degisen riskler g6z Oniinde
bulundurularak periyodik olarak tekrarlanir (HSWL, m. 26/2,3).

Is Saglhig ve Giivenligi Kanunu'na gore isverenler, is saglig1 servisleri kurmak
veya bu hizmeti disaridan saglamak durumundadir. Is saglig1 servislerinin is saglig1 ve

giivenligi risk degerlendirmesi yapmak, riskler i¢in tedbir almak, c¢alisanlarin saglik

66



gbzetimini yapmak gorevleri yaninda c¢alisanlara is sagligt ve giivenligi egitimleri
vermek gorevleri de bulunmaktadir. Is saglig1 ve giivenligi egitimlerinin planlanmas: ve
organize edilmesinde calisanlara ve temsilcilerine danisilarak katilimlar1 saglanmalidir
(HSWL, m. 29).

Bulgaristan’da is sagligi ve giivenligi egitim ve Ogretimi i¢in gerekli usul ve
esaslar Is Saghgi ve Giivenligi Egitimi Y&netmeligi’nde diizenlenmektedir. S6z konusu
yonetmelik hiikiimlerine gore isveren, olasi tehlikeler ve isyeri risk degerlendirmesi
sonuglari dikkate alarak her ¢alisanin gorev ve isyerinin 6zelliklerine uygun olarak is
sagligl ve giivenligi egitimi almasini ve talimat verilmesini saglar. Verilen egitimi
alacak kisiler, egitim programi ve egitimi yiiriitecek kisiler yazili olarak belirlenir.
Egitim masraflar1 igveren tarafindan karsilanir (BMLSP Ord. no. RD-07-2/2009, m. 2-
4).

Egitimler igveren, Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore ticaret siciline kayitli gercek
veya tlizel kisiler, kdr amaci giitmeyen kuruluslar, tiniversiteler, meslek okullari,
mesleki egitim merkezleri tarafindan verilebilir. Egitim kayitlar1 bes yil siire ile
calisanlarin kisisel dosyalarinda muhafaza edilir (BMLSP Ord. no. RD-07-2/2009, m. 8-
9).

Calisanlara verilecek egitim konulart genel ve faaliyet veya meslege iligskin
konular olmak iki boliime ayrilmaktadir.

Calisanlara verilecek genel nitelikli egitim konular1 sunlardir (BMLSP Ord. no.
RD-07-2/2009, m. 12):

o s saglig ve giivenligi mevzuat,

o Tehlike ve risk kaynaklari, ekipmanlar, tehlikeli calisma alanlari, 6nleyici

tedbirler,

o Isletme ve isyerinde is organizasyonu,

« Is kazalar ve meslek hastaliklari,

o Kaza ve meslek hastaliklarinin raporlanmast,

o  Toplu koruma ve kisisel koruyu donanimlar,

. Hkyardlm kurallari,

o  Trafik giivenligi,

e Yangin durumunda eylem planlari,

« Acil durumlarda tahliye.

Calisanlara verilecek faaliyet veya meslege iliskin egitim konulari ise sunlardir:
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o Caligma kurallari, prosediirler, makine, techizat ve c¢alisilacak elektrik

tesislerine iligkin is saglig1 ve giivenligi i¢in gereksinimler,

. Kazariskleri,

« Giivenli ¢alisma i¢in gereksinimler,

.  Mevcut tehlikeler, riskler ve etkileri,

«  Giivenlikli ¢alisma i¢in igaret ve sinyaller,

« Yangin giivenlik onlemleri, yangin sondiirme ekipman ve alarmlarinin

kullanima,

. Insan, malzeme ve ekipmanin taginmast,

o  Tehlikeli kimyasal maddelerin depolanmasi, taginmasi, dokiilmede alinacak

tedbirler,

« Isletmede vyiiriirliikte olan belirli yasaklayici hiikiimler ve diger 6zel kurallar

ve sartlar.

Calisanlara verilecek egitimler disinda yiiksek risk tasiyan yeralti, madencilik,
petrol ve gaz, demiryolu tasimaciligi, patlayict maddelerin iiretimi ve kullanimu,
uluslararas1 karayolu tasimaciligi, karayolu ile tehlikeli maddelerin tasinmasi, tehlikeli
kimyasal maddelerle c¢alisma ve ingaat faaliyetlerinde de c¢alisanlara giinliik
bilgilendirme yapilmalidir. Bilgilendirme, isin danismani veya igveren tarafindan
belirlenen baska bir kisi tarafindan yapilabilir (BMLSP Ord. no. RD-07-2/2009, m. 15).

Is kazas1 yasanmasi veya meslek hastaligi goriilmesi, yangin veya endiistriyel
kaza olmasi veya yasanan bir dogal afet sonrasi, yeni bir ekipman kurulmasi, is
stireglerinde degisiklik olmasi durumunda olaganiistii bilgilendirme yapilir (BMLSP
Ord. no. RD-07-2/2009, m. 16).

Is Sagh@g ve Giivenligi Egitimi Yonetmeligi’nde egitim disinda galisanlara
verilecek talimatlar da kapsama alinmaktadir. Yonetmelik’te calisma kosullarinin
calisanlara tanitilmasi ve c¢aligsanlara rehberlik etmesi amaciyla ¢alisma talimatlarinin
hazirlanmas1 ve ¢alisanlara aktarilmasi geregi diizenlenmektedir. Talimatlar, ise
baslamadan oOnce, is degisikliginde, yeni ekipman kullaniminda, yeni teknolojilerle
caligmalarda, periyodik bakimlarda, is saglig1 ve giivenliginde calisanlar1 desteklemek
i¢in verilmeli ve ¢alisanlar bilgilendirilmelidir. Isveren, gegici istihdam edilen kisiler
dahil igletmede gorev alacak tiim kisilerce talimatlarin uygulanmasini saglar (BMLSP

Ord. no. RD-07-2/2009, m. 10, 11).
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2.2.2.2.2. Kisilere gire igverenin iozel egitim yiikiimliiliikleri

Saglik ve giivenlik risklerinin azaltilmasi ve kontrol edilmesinde, isyeri ¢alisanlari
ile birlikte gecici olarak isyerinde c¢alisan kisilere de alinacak onlemler konusunda

gerekli bilginin verilmesi saglanmalidir.

Mesleki risklerden korunma ve risklerin Onlenmesi ile ilgili faaliyetlerin
uygulanmasi i¢in diizenlemeler yapilirken, faaliyet dlgegi ve is ve mesleki risklerin
dogasina bagl olarak, uygun egitim ve Ogretime sahip bir veya birden fazla gdrevli
tayin edilmelidir (BMLSP Ord. no. RD-07-2/2009, m. 11).

Miicbir bir sebep durumunda zararli sonuglarimi 6nlemek ig¢in ilkyardimin
saglanmasi, yangin giivenligi ve tahliye, acil saglik hizmetlerine ulasim ve yapisal
birimlerin korunmast i¢in faaliyetler planlanmalidir. Bu amacla calisacak kisilere egitim
verilerek, gerekli ekipmanlar saglanmalidir (BMLSP Ord. no. RD-07-2/2009, m. 12).

Calisan ve temsilcilerinin katilimin1 saglamak amaciyla, ¢alisan sayis1 50’nin
tizerinde olan isyerlerinde “calisma kosullar: komiteleri” kurulmaktadir. Calisan sayist
5-50 arasinda olan igyerlerinde ise calisma kosullarina iliskin daha kiiciik ¢alisma
gruplart kurulur. Calisma gruplarinin yapacaklar1 faaliyetlerle ilgili gerekli egitimleri

almalari saglanir (BMLSP Ord. no. RD-07-2/2009, m. 6, 7).

2.2.2.2.3. Isverenlerin is saghg ve giivenligine iliskin diger egitim yiikiimliiliikleri
Bulgaristan is saghgi ve giivenligi mevzuatinda genel nitelikli egitim

yiikiimliliikleri ile birlikte farkli risk etmenleri gozetilerek ¢ikartilan yonetmelikler

baglaminda egitim yiikiimliiliklerini igeren bazi dnemli diizenlemeler ayr1 bagliklar

halinde asagida ele alinmaktadir.

2.2.2.2.3.1. Asbestle calismalarda isverenin egitim yiikiimliiliikleri

Asbestle ¢alismalarda saglikli ve giivenli bir ¢alisma ortami saglanmasi i¢in AB
Direktifleri baz alinarak ulusal mevzuata aktarilmis ve ¢esitli diizenlemeler getirilmistir.
Asbest yonetmeligine gore isveren, asbestten etkilenen calisanlara asbestin
ozelligi, sagliga etkisi ve korunma 6nlemleri konusunda egitim verilmesini saglamalidir
(BMLSP Ord. no. 9/2006, m. 18). Egitimler isyeri profesyonelleri, is saglig1 servisleri
veya dis uzmanlar tarafindan verilebilir. Halk Sagliginin Korunmasi Ulusal Merkezi

tarafindan da is saglig1 servislerine, uzmanlara, igveren ve ¢alisanlara egitim saglanir.
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Isveren asbest maruziyetinin sonuglarmi degerlendirerek isyerinde gerekli

onleyici tedbirlerin alinmasini saglamalidir (ARC Fund, 2012, s. 26).

2.2.2.2.3.2. Kanserojen maddelerle calismalarda igverenin egitim yiikiimliiliikleri

Kanserojen ve mutajen maddelerle caligmalarda saglik ve giivenligi etkileyen
potansiyel risklerden ¢alisanlarin  korunmasi i¢in  igverene  ylkiimliliikler
getirilmektedir. Isveren, maruziyeti onlemek, riskleri degerlendirmek ve kanserojen
maddelerin olas1 etkilerini degerlendirerek gerekli tedbirlerin alinmasini saglamalidir
(BMLSP Ord. no. 10/2003, m. 4, 5).

Isveren tarafindan mevcut tiim bilgilere dayanarak, calisanlara ve ¢aligan
temsilcilerine asagidaki konularda uygun egitim ve 6gretim saglanmalidir:

o Sigara riskleri dahil olmak tizere potansiyel saglik riskleri
« Kanserojen maddelerden korunmak icin alinacak énlemler
« Kisisel hijyen ve ekipman gereksinimleri

« Koruyucu ekipman ve giysi kullanimi

« Kazalar1 6nlemek i¢in alinacak 6nlemler

Egitimler yeni tehlikelerin ortaya ¢ikmasinda ve gerektiginde periyodik olarak
tekrarlanir. Isveren, kanserojen ve mutajen iceren tiim maddeler konusunda calisanlar
bilgilendirmek ve maddeler iizerinde uygun, goriiniir etiketleme yapmak durumundadir
(BMLSP Ord. no. 10/2003, m. 19).

2.2.2.2.3.3. Kimyasal maddelerle calismalarda igverenin egitim yiikiimliiliikleri

Isyerlerinde c¢alisanlar tehlikeli kimyasal ajanlara maruz kalabilmekte ve
kimyasallardan etkilenebilmektedir. Bu amagla isverenler, kimyasal maddelerle
calismalarda ¢alisanlarin saglik ve giivenliklerinin korunmasi i¢in asgari gereksinimleri
belirlemeli ve kimyasallarin olumsuz etkilerine karsi gerekli tedbirleri almalidir
(BMLSP Ord. no. 13/2003, m. 1-3).

Isveren tarafindan kimyasallar, kimyasallara maruziyetten kaynaklanacak riskler
ve Onleyici tedbirler, maruziyet smnir degerleri konusunda calisanlara ve caligsan
temsilcilerine gerekli egitimin ve bilginin verilmesi saglanmalidir (BMLSP Ord. no.
13/2003, m. 13).
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2.2.2.2.3.4. Patlayici ortamlarda ¢alismalarda igverenin egitim yiikiimliiliikleri

Patlayic1 ortamlarda potansiyel risk altinda calisanlarin saglik ve giivenligini
saglamak icin asgari sartlarin ortaya konularak, gerekli biitlin onlemlerin alinmasi
gerekmektedir. Patlayici ortam olusumunu Onlemek, patlamanin zararli etkilerini
azaltmak, patlamanin yayilmasina kars1t tedbirler almak isverenlere getirilen
yikiimliiliiklerdir (BMLSP Ord. no. 11/2004, m. 3, 4).

Isveren, patlamalari dnlemek icin patlayict ortam olusabilecek yerlerde, uygun ve
yeterli egitim almis calisanlar1 saglamalidir. Tehlikeli yer olarak siniflandirilan yerlerde
yapilan c¢aligma, isveren tarafindan onaylanan yazili talimatlara uygun olarak

yapilmalidir (BMLSP Ord. no. 11/2004, m. 13, 14).

2.2.2.2.3.5. Kamyon ve forkliftle calismalarda isverenin egitim yiikiimliiliikleri

Kamyon ve forkliftle calismalarda is sagligi ve giivenliginin saglanmasi i¢in
gerekli tiim onlemlerin almmasi saglanmalidir. Isveren, riskleri azaltmak ve kontrol
etmek icin olas1 tiim tehlikeler ve alinan Onlemler konusunda calisanlara egitim
verilmesini temin etmelidir.

Calisanlara verilecek egitim, is saglig1 ve glivenligi ile ilgili gerekli tim konularda
ve saglik ve giivenligin saglanmasi i¢in kurallar1 ve talimatlar1 igermelidir. Bilgi,
talimat, kural ve ilkeler galisanlar i¢in anlasilir bir dille hazirlanmalidir (BMLSP Ord.
no. 10/2004, m. 8).

2.2.2.2.3.6. Yiiklerin elle tasinmasinda isverenin egitim yiikiimliiliikleri

Yiiklerin elle tasinmasinda c¢alisanlarin maruz kalabilecekleri risklere karsi
korunmalar1 gerekmektedir. Isveren, uygun organizasyonel Onlemleri almak veya
yiiklerin elle tagimasini 6nlemek i¢in uygun teknik ara¢ ve ekipmanlarin kullanimini
saglamak zorundadir (BMLSP Ord. no. 16/1999, m. 4).

Yiiklerin elle tasinmasini gerceklestiren ¢alisanlar ve g¢alisan temsilcileri, yiikiin
agirligl, agirhik merkezi, yiikiin dogasindan kaynaklanan 6zel gereksinimler gibi yiike
iligkin genel Ozellikler ile yiikiin elle tasinmasinda kaldirma hareketi dahil, tasima,
yerlestirme, bosaltma faaliyetinde maruz kaldiklari riskler kousunda bilgilendirilmeli ve
uygun egitim saglanmalidir (BMLSP Ord. no. 16/21999, m. 6).
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2.2.2.3. Is saghg ve giivenligi egitimlerinin uygulanma durumu

Bulgaristan’da calisanlarin isle ilgili bilgi, beceri ve uygulama yeterliliklerinin
arttirilarak, saglikli ve giivenli bir ¢alismanin saglanmasi amaciyla ¢alisanlara isle ilgili
egitimler verilmektedir. Calisanlara saglanan igle ilgili egitimlerde, is sagligi ve
giivenligi egitimi i¢in harcanan egitim saati oraninin tespit edilmesine yonelik yapilan
calismalar incelendiginde asagidaki bulgular elde edilmistir (Eurostat, 2014):

e Calisanlara saglanan isle ilgili egitimlerde is saghig1 ve giivenligi egitimi
icin harcanan siirenin oran1 %29’dur. AB ortalamas1 %21°dir.

e (alisan sayist 10-49 kisi arasinda olan isletmelerde, is saglig1 ve giivenligi
egitimi i¢in harcanan siirenin orani %26’dir. AB ortalamasi ise %22 dir.

o Calisan sayis1 50-249 kisi arasinda olan igletmelerde, is saglig1 ve giivenligi
egitimi i¢in harcanan siirenin orani %24’°dir. AB ortalamasi ise %22’dir.

e Calisan sayist 250 ve iizeri olan isletmelerde, is saglhigi ve giivenligi egitimi
i¢in harcanan siirenin oran1 %32’dir. AB ortalamasi ise %20’dir.

Is sagligi ve giivenligi egitim oranlari incelendiginde, &zellikle 250 ve iizeri
calisani olan isletmeler basta olmak iizere, AB ortalamasinin iizerinde bir is sagligi ve
giivenligi egitim oranina sahip oldugu goriilmektedir. Ancak is saglig1 ve giivenligi
egitim uygulamasinin degerlendirilmesinde sadece ¢alisan egitimi igerisindeki is sagligi
ve giivenligi egitim oranlarinin belirlenmesi yeterli degildir. Is saghg ve giivenligi
egitimi ile birlikte calisanlarin bilgi, beceri ve uygulama yeterliliklerinin arttirilmasim
amaglayan, dolayli ve dolaysiz olarak is saglig1 ve giivenliginin saglanmasinda 6nemli
bir yere sahip olan isle ilgili egitimlerin, isyerlerinde hangi oranlarda verildiginin de
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda Bulgaristan’da is saghig1 ve giivenligi
egitimlerini de kapsayan isle ilgili egitimler konusunda yapilan calismalar
incelendiginde asagidaki bulgular elde edilmistir (Cedefop, 2015, s. 23):

. Isveren tarafindan saglanan isle ilgili egitimlere calisanlarin katilim orani
%22°dir. AB ortalamasi ise %38’dir.

. Isveren tarafindan saglanan isbas1 egitimlerine ¢alisanlarin katilim orani
AB ortalamasi ile ayn1 olup %20’dir.

« Calisanlarina isle ilgili egitim saglayan isletmeler %31 oranindadir. AB
ortalamasi1 %66°d1r.

Diger bir arastirma sonucuna gore Bulgaristan’da calisan basina diisen yillik

egitim saati 8’dir (Brunello, 2006, s. 33). Calisanlarin cinsiyete gore egitimlere
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katilimlariin degerlendirildigi baska bir ¢alismada, erkeklerin %37,9’unun, kadinlarin
ise %35’inin  egitimlere katildigi goriilmektedir. Calisanlarin yasa gore egitimlere
katilimlar1 incelendiginde ise, 25-34 yas aralifindakilerin %44,7’sinin, 35-54 yas
araligindakilerin %39,7’sinin ve 55-64 yas araligindakilerin %20,3’iiniin egitimlere
katildig1 goriilmektedir (Cedefop, 2011, s. 28). Bu bulgu, ¢alisanlarin yaslari ilerledikge

egitim aktivitilerine katimlarinin azaldigini ortaya koymaktadir.

2.2.3.Estonya
2.2.3.1. Is saghg ve giivenligine iliskin genel bilgiler

Estonya’da is saglig1 ve giivenligine iliskin genel bilgiler baslig1 altinda, is sagligi
ve giivenligine iliskin yasal diizenlemeler, yetkili kurumlar, isverenin genel

yiikiimliiliikleri ve i kazasi istatistikleri ve stratejiler inceleme konusu yapilacaktir.

2.2.3.1.1. Is saghg ve giivenligine iliskin yasal diizenlemeler

Estonya’da is saglig1 ve giivenligi alanindaki baslica diizenleme 1999 tarihli Is
Saghg ve Giivenligi Kanunu’dur. Is Saghg ve Giivenligi Kanunu (OHSA), genel
hiikiimler, ¢alisma ortami, ¢alisan ve isverenlerin hak ve yiikiimliiliikleri, is sagligi ve
giivenliginin organizasyonu, is kazalar1 ve meslek hastaliklari, devlet denetimi,
uyusmazlik c¢oziimii ve yiikiimliliikler ile uygulama hiikiimleri bdliimlerinden
olugmaktadir. Kanunun, 89/391/EEC Cerceve Direktif hiikiimleri ile uyumlu oldugu
goriilmektedir.

Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu’nun uygulama alani incelendiginde, is
sozlesmeleri temelinde c¢alisan kisiler ve kamu gorevlilerinin kapsama alindigi
goriilmektedir. Kanun, aktif hizmette yer alan Savunma Giiglerinin hizmet kosullarinda
ve Savunma Giigleri, Milli Savunma, polis, sinir muhafizi ve kurtarma hizmeti
kuruluglarinin calisanlarina kendi 6zel kanun ve mevzuatlarinda yer almadigi siirece
uygulanir. Hapis Kanununda 6ngoriilen 6zelliklere sahip mahkiimlarin ¢alismalari, ¢irak
ve stajyer Ogrenci c¢alismalart ve yonetim kurulu iiyelerinin ¢aligmalart kanun
kapsamina girmektedir (OHSA, m. 1).

Is Saghig ve Giivenligi Kanunu diginda Estonya’da is saghigi ve giivenligi
egitimiyle ilgili yiikiimliiliikler iceren bagka dilizenlemeler de mevcuttur. Bu

diizenlemeler su sekilde siralanabilir:
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. Kimyasallar Kanunu
« Patlayic1 Maddeler Kanunu
. Radyasyon Kanunu
« Calisma Ortaminda Biyolojik Risk Faktorleri I¢in Is Sagligi ve Giivenligi
Gereksinimleri Y onetmeligi
. s Saghi ve Giivenligi Egitimi Y6netmeligi
« Ekranli Araglarla Calismalarda Is Saglhigi ve Giivenligi Yonetmeligi
« Yiiklerin Elle Tasinmas1 Yonetmeligi
« Insaat Islerinde Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetmeligi
. Is Ekipmanlarnin Kullamminda Saglik ve Giivenlik Gereksinimleri
Yonetmeligi
. Kisisel Koruyucu Donanim Kullanimi Y6netmeligi
. Kanserojen ve Mutajen Maddelerle Calismalarda Saglik ve Gilivenlik
Gereksinimleri Y onetmeligi
o Tehlikeli Kimyasal Madde Kullanimlarinda Saglik ve giivenlik
Gereksinimleri Y onetmeligi
« Balik¢1 Gemilerinde Is Saghgi ve Giivenligi Gereksinimleri Yonetmeligi
Estonya’da igverenin is saghigi ve giivenligi egitimi ylkiimliligi bakimindan
kabul edilerek yiirirlige konulan ILO soézlesmeleri oldukg¢a az sayidadir. Bu
sozlesmeler Ayrimcilik Sozlesmesi ve Istihdama Kabulde Asgari Yasa Iliskin

Sozlesme’dir.

2.2.3.1.2. Is saghg ve giivenliginin saglanmasinda yetkili kurumlar

Estonya’da is saghigi ve giivenliginden sorumlu kurum Sosyal Isler Bakanlig
(EMSA)’dir. Is saghg ve giivenligine iliskin politikalar, stratejiler ve gelisim
programlar1 Sosyal Isler Bakanligi biinyesinde faaliyet gosteren “Calisma Ortami
Konseyi’nde goriisiilmektedir. Bu konseyde Bakanlik temsilcilerinin yaninda calisan ve
isveren sendikalarindan da temsilciler bulunmaktadir (Aydin, 2014b, s. 89). Sosyal Isler
Bakanligi, Calisma Hayat1 Gelistirme Dairesi ve Saglik Dairesi olarak iki yapisal birimi
kapsamaktadir. Caligma Hayati Gelistirme Dairesi, is sagligi ve gilivenligi alanindaki
faaliyetlerinin genel koordinasyon ve yonetiminden sorumludur.

Sosyal Isler Bakanlhig: disinda Is Teftis Kurulu ve Saglik Kurulu (Calisma Ortami
Departmani) diger yetkili organlardir. Is Saghigi Merkezi’nin 2004 yilinda kapatilmas:
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sonrasinda is saghig1 konusunda Merkezin icra roliinii Saglik Kurulu iistlenmistir. Is
saglig1 ve giivenligi gereklerine uyma konusunda devlet denetimi Is Teftis Kurulu
sorumlulugundadir. Kurulun yapisi ve isleyisi cografi kapsam bakimindan ayrilmakta
olup, miifettisler kuzey, giiney, bat1 ve dogu alanlarina ayrilmaktadir (Tint, Tepp and
Fries Tersch, 2016, s. 13).

2.2.3.1.3. Isverenin is saghg ve giivenligine iliskin genel yiikiimliiliikleri

Estonya’da is sagligi ve giivenliginin saglanmasi bakimindan igverenin yerine
getirmesi gereken genel yiikiimliiliikler su sekilde siralanabilir (OHSA, m. 12):

« Isleilgili her yoniiyle is saglig1 ve giivenligi sartlarna uyum saglamak,

« ISG konusunda gerekli mesleki bilgi ve becerileri eksikligi olan ¢alisanlar varsa
caligsmalarina izin vermemek,

. En az iki isveren c¢alisaninin ayni anda isyerinde calismasit durumunda, toplu is
saglig1 ve gilivenligi faaliyetleri ve her isverenin sorumlulugu iizerine yazili bir
anlagsma yapmak, isbirligi i¢inde olmak,

. Ayni igyerinde farkli igverenle ¢alisma yapilmasit durumunda igyeri riskleri ve
onlemleri konusunda diger isvereni, ¢alisanlarini ve c¢alisan temsilcilerini
bilgilendirmek,

o Calisma ortamimi gelistirmek ve Onlemlerin planlanmasinda ¢alisanlarin veya
calisan temsilcilerinin 6nerilerini alarak katilimini saglamak.

« Bagka bir isyerinden caligmak iizere gelen ¢alisanlar ve isverenlerini riskler ve

glivenlik tedbirleri konusunda bilgilendirmek.

2.2.3.1.4. s kazasu istatistikleri ve stratejiler

Estonya’da is kazalar istatistikleri incelendiginde Eurostat verilerine gore, 2013
yilinda ciddi is kazasi siklik hizi 1.100,77 olarak gerceklesmistir. AB ortalamasi ise
1.662,91°dir. Oliimlii is kazas1 verileri incelendiginde ise 2013 yili 6liimlii is kazasi
siklik hiz1 3,43 olup, AB ortalamas1 2,22°dir. Estonya’da is kazasi siklik hizi AB
ortalamasi altinda, 6liimlii is kazas1 siklik hizi ise AB ortalamasi iizerindedir (Eurostat,
2015).

Estonya’da caligma hayatinin kalitesinin artirilmasi, saglikli ve giivenli bir
calisma ortami olusturulmasi i¢in ulusal stratejiler belirlenmekte ve uygulanmaktadir.

Gilinlimiize degin gelistirilen ve uygulamaya konulan stratejiler sunlardir:

75



. 2010-2013 Is Saghig1 ve Giivenligi Stratejisi,

. 2009-2020 Ulusal Sagliginin Gelistirilmesi Hareket Plan,

. 2008-2011 Calisma Hayat1 Kalitesinin Gelistirilmesi Programi.

Uygulamaya konulan stratejiler baglaminda belirlenen hedefler; calisanlarin
sagliklarinin ve ¢alisma yeteneklerinin gelistirilmesi ve siirdiiriilmesi, ¢alisma ortaminin
iyilestirilmesi ile saglik riski olmadan ¢aligmanin saglanmasi, is sagligi ve gilivenligini
destekleyen, isletmelerde olumlu psiko-sosyal ortami tesvik
eden ve isin verimini yiikseltmeye yonelik yonetim sistemleri ve is organizasyonunun
kurulmasidir. s saghig ve giivenligi egitimleri konusunda belirlenen stratejik hedefler
ise sunlardir (Tint, Tepp and Fries Tersch, 2016, s. 17):

o Calisma ortami uzmanlarinin egitimleri ve yenileme egitimlerinin etkinliginin

artirilmasi,

o Calisan ve temsilcilerinin egitimleri ve yenileme egitimlerinin etkinliginin

artirilmasi,

« Onleyici ISG hizmeti sunan is sagligi uzmanlarmin sayisinin yeterli seviyeye

ulagmasi ve uzmanlar i¢in sistematik yenileme egitimleri saglanmasi.

2.2.3.2. Isverenin is saghg ve giivenligi egitim yiikiimliiliikleri
Estonya’da igverenin is sagligi ve giivenligi egitim ylikiimliiliiklerini, “genel
egitim yukiimliliikleri”, kisilere gore 6zel egitim yiikiimlilikleri” ve “diger egitim

yiikiimliliikleri” seklinde ti¢ baslik altinda incelemek miimkiindiir.

2.2.3.2.1. Isverenlerin genel egitim yiikiimliiliikleri

Estonya’da is sagligi ve giivenliginin saglanmasinda igverenlerin genel egitim
yiikiimliiliikleri Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nda yer almakla birlikte is saghig: ve
giivenligi egitimlerinin usul ve esaslar1 yonetmelik ile diizenlenmektedir.. Kanun’a gore
igveren tarafindan, tiim calisanlara ise baslamadan oOnce ve is degisikliginde isin

niteligine uygun olarak talimatlar verilerek gerekli egitimin saglanmasi1 dngoriilmektedir

(OHSA, m. 13/13).

Is Saglig1 ve Giivenligi Egitimi Yénetmeligi’ne gére isveren tarafindan onaylanan
talimatlar, ise baglamadan once ¢alisanlara, ¢aligma ortami1 uzmani tarafindan saglanir.

Talimatlar igerigini su konular olusturur (EMSA Regulation [Reg.] No: 80, m. 4):
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Is organizasyonu, kurumsal ve i¢ prosediir kurallari, is saghig1 ve giivenligini
diizenleyen mevzuat,

Is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi igin alinan dnlemlere giris,

Is yerinde bir kaza riski veya bir kaza durumunda nasil hareket edilecegine
dair talimatlar,

Cevrenin kirlenmesinin 6dnlenecegine dair talimatlar,

Calisanlarin yiikiimliiliikkleri ve mevzuat hiikiimlerine uygun c¢alisanlarin
haklari,

Calisma ortam1 temsilcileri, ilkyardim gorevlileri ve is teftis bolge ofisi

iletisim bilgileri.

Ise yeni baslayan calisanin ilk mesleki egitiminde su konularda bilgilendirilmesi
saglanir (EMSA Reg. No: 80, m. 5):

Isveren tarafindan onaylanan giivenlik talimatlari, kullanilan makine, alet,
ekipman, ara¢ ve diger is ekipmanlari,

Calisma ortamu risk faktorleri ve gerekli kisisel koruyucu ekipmanin kullanimi,
Ergonomik olarak dogru ¢alisma pozisyonlar1 ve teknikleri,

Calisan i¢in dngoriilen igin organizasyonu,

Yangin ve elektrik giivenlik gereksinimlert,

Acil telefon, ilkyardim ekipmani ve yangin sondiirme cihazlarinin yerlert,

Isyeri giivenlik isaretleri, acil ¢ikislar ve kacis yollari.

Egitimler, igveren tarafindan belirlenen bir uzman veya deneyimli bir ¢aliganin

gbzetiminde caligma siiresi i¢inde verilir. Egitim siiresi, yapilan isin riskine ve

karmagikligina bagli olarak igveren tarafindan belirlenir. Egitmenin, verilen egitimin

caligmaya baglamak igin yeterli olduguna karar vermesi durumunda, ¢alisanin bagimsiz

olarak galismaya baslamasina izin verilir (EMSA Reg. No: 80, m. 6).

Is saglig ve giivenligi ile ilgili egitimler asagidaki durumlarda tekrarlanir (EMSA
Reg. No: 80, m. 7):

Yeni talimatlarin olusturulmasinda,

Calisma ortaminda meydana gelen degisikliklerde,

Is saglig1 ve giivenligi mevzuatindaki degisikliklerde,

Is organizasyonunda meydana gelen degisikliklerde,
Calisanin ti¢ aylik bir siire isten ayr1 kalmasi durumunda,

Yeni teknoloji veya ekipman kullaniminda,
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« Calisanin farkl bir pozisyondaki ise gegmesinde veya gorev degisiminde,

o Calisanin is giivenligi sartlarin1 ihlal etmesi ve bu nedenle bir kazaya sebep
olmasi veya olabilme durumunda,

« Calisanin yoneticisi veya kendisi gerekli gérdiigiinde,

. Is miifettisi gerekli gordiigiinde,

« Calisma ortami temsilcisi veya ¢aligma ortami konseyi gerekli gordiigiinde.

Calisanlara ve iiyelere verilen tiim egitimler belgelendirilerek kayit altina alinir.

2.2.3.2.2. Kisilere gore igverenin ozel egitim yiikiimliiliikleri

Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’na gore isyerinde is saghgi ve giivenligi
faaliyetlerinin etkin yiiriitiilebilmesi i¢in calisanlar arasindan “calisma ortami
temsilcisi” segilir. Calisma ortami temsilcisi, is saglhigi ve giivenligi faaliyetlerini izleme
ve calisma katilma goérevi yaninda calisanlarin is sagligi ve giivenligi alaninda gerekli
bilgi, talimat ve egitim almasini izler. Calisma ortami temsilcisinin yiikiimliiliiklerini
yerine getirebilmesi igin igveren tarafindan gerekli egitimi almasi saglanir (OHSA, m.
17).

Is Saghg ve Giivenligi Kanununa gore elli veya daha fazla ¢alisam olan
kuruluslarda “calisma ortami konseyi” kurulur. Calisma ortami konseyi iiyelerinin
gorevlerinin niteligine bagl olarak uygun egitim almalar1 saglanir. Konseye verilecek
egitim, ¢aligma saatleri igerisinde diizenlenir (OHSA, m. 18).

Is saglig1 ve giivenligi egitimlerinin usul ve esaslarinin diizenlendigi yonetmelikte
calisanlara, calisma ortami1 temsilcilerine, c¢alisma ortami1 konseyi iiyelerine ve
ilkyardim gorevlilerine verilecek egitimler diizenlenmektedir. Isveren tarafindan
calisma ortami temsilcilerine ve c¢alisma ortami konseyi {lyelerine, goreve
atanmalarindan itibaren iki ay i¢inde yirmi dort saatlik bir egitim programi dahilinde is
saglig1 ve giivenligi egitimi verilmesi saglanir (EMSA Reg. No: 80, m. 2).

Caligma ortami uzmanlar1 bes yilda bir egitim ve 6gretim kurumundan egitim
almahidir. Calisma ortami temsilcileri ve ¢aligma ortami konseyleri tiyelerine verilen
yirmi dort saatlik egitim genel hiikiimlere, 15 saglig1 ve glivenligi organizasyonuna, risk
degerlendirmesine iliskin konular igerir. Temel konu basliklarina s6z konusu egitimin
alt icerikleri su sekilde siralanabilir (EMSA Reg. No: 80, Ek 1):

. Genel Hiikiimler

Calisma ortaminin tanimi
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Calisma ortaminda bulunan riskler

Saglik onlemleri

Yiikiimliiliikler ve isverenlerin ve ¢alisanlarin haklari

Is kazalar1 ve meslek hastalig1 vakalari (kayat, bildirim, sorusturma)

Kaza riski

Isveren ve calisanlarin sorumluluklar

Devlet denetimi

. Is Saglig1 ve Giivenligi Organizasyonu

Devlet diizeyinde

Kurumsal diizeyde

I¢ kontrol, is saglig1 ve giivenligi icin faaliyet plani

Calisanlarin Saglik muayenesi

Isbirligi

« Risk Degerlendirmesi

Risk degerlendirmesinin tanimi

(Calisma ortam1 mevcut risk faktorleri ve insan sagligi tizerindeki etkileri

Risk degerlendirme yontemleri

Risk kontrol tedbirleri

Ergonomi

Tehlike altindaki bolgelerde yangina miidahale, ilkyardim, kurtarma ¢aligmalari
ve tahliyede gorev alacak c¢alisanlar tayin edilerek, gerekli ekipman temin edilir ve
uygun egitimi almalar1 saglanmir. Ilkyardim gorevlililerinin egitimi ise goreve
atanmalarindan bir ay i¢inde tamamlanmalidir. Egitim, on alt1 saatlik bir egitim
planindan olusur ve bir kaza aninda can giivenligi ve ilkyardim saglanmasi i¢in temel
bilgi ve becerileri igerir. Egitimler her ti¢ yilda bir tekrarlanir (EMSA Reg. No: 80, m.
3).
En az iki igveren galisaninin ayni anda isyerinde ¢alismasi durumunda isverenler,

toplu is saghigi ve giivenligi Onlemleri konusunda yazili bir anlasma yapmalidir.
Herhangi bir yazili anlasma olmamasi durumunda ise igverenler birlikte sorumlu

olacaktir (OHSA, m. 12/3).
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2.2.3.2.3. Isverenlerin is saghg ve giivenligine iliskin diger egitim yiikiimliiliikleri
Estonya is sagligi ve giivenligi mevzuatinda genel nitelikli egitim yiiktimlilikleri

ile birlikte farkli risk etmenleri gozetilerek ¢ikartilan yonetmelikler baglaminda egitim

yiikiimliiliiklerini igeren bazi 6nemli diizenlemeler ayri basliklar halinde asagida ele

alinmaktadir.

2.2.3.2.3.1. Biyolojik risk faktorleri olan ¢alisma ortamlarinda isverenin egitim

yiikiimliiliikleri

Calisma ortamini etkileyebilecek herhangi bir biyolojik risk faktorleriine karsi
calisan1 korumak i¢in is saglig1 ve giivenligi gereksinimleri belirlenmis ve uygulamaya
konulmustur. Risk faktorleri dort grupta incelenmekte olup, dordiincii grup risk
faktorleri insan sagligi icin ciddi tehlike olusturmaktadir.

Calisanlarin isyerindeki biyolojik risk faktdrlerinden korumasi icin alinacak
onlemlerden birtanesi calisanlara egitim verilmesidir. Isveren calisanlar icin yeterli
uygun egitimin verilmesini saglayacaktir. Calisanlar, calisma ortamindaki saglik
risklerine uygun hazirlanan talimatlarla alinacak oOnlemler, biyolojik risk faktorleri,
hijyen sartlari, kisisel koruyu ekipmanlarin kullanimi, risklerden kaginma, acil durumlar
konusunda bilgilendirilecektir. Egitimler ¢alisan ise baslamadan Once ve periyodik
olarak tekrarlanacaktir (EMSA Reg. No: 144, m. 8, 9).

2.2.3.2.3.2. Kanserojen ve mutajen maddelerle ¢alismalarda isverenin egitim

yiikiimliiliikleri

Kanserojen ve mutajen maddelerle calismalarda calisanlarin  saglik ve
giivenliklerinin  korunmasi1 i¢in isverene asgari ylkiimliiliikler getirilmektedir.
Isverenler, calisanlarin kanserojen ve mutajen maddelere maruz kalmasini azaltmak igin
tedbirler almak zorundadir.

Isveren oncelikle isyerindeki kanserojen ve mutajen maddeler konusunda ¢alisana
bilgi vermeli ve giivenli ¢aligma ortami saglanmasi i¢in egitim diizenlenmelidir. Egitim,
caligmaya baslamadan oOnce verilmeli, teknolojik degisimlerde ve c¢alisma
degisikliklerinde tekrarlanmalidir (EMSA Reg. No: 51, m. 7/1).

Calisanlara verilecek asgari egitim konular1 agagida yer almaktadir (EMSA Reg.
No: 51, m. 7/2):
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o Sigara ile ilgili riskler dahil kanserojen ve mutajen maddelerin neden oldugu
saglik tehlikeleri

« Isyerinde giivenli calisma prosediir uygulamalari

« Alanlar, ekipmanlar ve ¢alisanlar i¢in hijyen gereklilikleri

« Kisisel koruyucu ekipman kullanimi

« Kaza durumunda eylemler

o Risk degerlendirmesi

2.2.3.2.3.3. Tehlikeli kimyasallarla ¢alismalarda igverenin egitim yiikiimliiliikleri

Tehlikeli kimyasal maddelere maruz kalan calisanlarin saglhiginin korunmasi
amaciyla igveren tarafindan koruyucu ve Onleyici tedbirler alinmasi gerekmektedir.
Oncelikli olarak calisma ortamu risk degerlendirmesi yapilarak tehlikeli kimyasallardan
kaynaklanan risklerin azaltilmasi yoniinde dnlemler alinmalidir (EMSA Reg. No: 105,
m. 2).

Calisanlara igyerinde kullanilan tehlikeli kimyasallar ve igerikleri konusunda bilgi
verilmelidir. Kimyasallarin sagliga etkileri, kullanilacak kisisel koruyucu donanimlar,
risk degerlendirmesinin sonuglari, giivenlik bilgi formlarina erisim, kimyasallarin
calisma ortam1 havasindaki konsantrasyon 6l¢iim sonuclar1 ve mesleki maruziyet sinir
degerleri, yasal isyeri diizenlemeleri hakkinda c¢alisanlarin bilgi sahibi olmasi
saglanmalidir (EMSA Reg. No: 105, m. 9).

Isveren, uygun &nlemler ve eylemler konusunda calisanlara egitim saglayacak ve

kendilerini korumalar1 gerekli 6nlemleri alacaktir.

2.2.3.2.3.4. Is ekipmanlari kullamiminda isverenin egitim yiikiimliiliikleri

Is ekipmanlarmin g¢alisanlar tarafindan giivenli kullanimmin saglanmas: icin
igveren tarafindan gerekli tedbirlerin alinmasi saglanmalidir. Ekipman kullaniminda
risklerin degerlendirilmesi, uygun talimatlarla bilgilendirme yapilmasi, ekipmana yeterli
bakimin saglanmasi, ekipmanin dogru kullanimimin saglanmasi ile gerekli dnlemler
alinarak, giivenlik temin edilecektir (EMSA Reg. No: 13, m. 1/1).

Isveren, is ekipmam kullaniminda gorevlendirilen operatore, ekipmanin
kullanimindan kaynaklanabilecek riskler dahil yeterli egitimi almasi icin gerekli
tedbirleri alacaktir. Riskler konusunda verilecek egitim asagidaki konular1 icermelidir

(EMSA Reg. No: 13, m. 1/6):
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. s ekipmam kullaniminda ortaya cikabilecek tehlikeli durumlar ve kaza riskleri
« Operator veya calisma ortamina erisimi olan diger kisilerin glivenligini saglamak
i¢in alinacak 6nlemler

« Tehlikeli is ekipmani veya ortami hakkinda bilgi

« Calisma ortamindaki degisikliklerin is ekipmaninda yarattig1 risklere iligkin bilgi

« Kaza durumunda nasil hareket edilecegine dair talimat

Is ekipmanlari degistirildiginde veya modifiye edildiginde egitimler

tekrarlanmalidir. Kaldirma yiikleri, mobil is ekipmanlari, basingh ekipmanlar ve diger
tehlikeli is ekipmanlar1 kullaniminda gerektiginde isveren tarafindan 6zel alinmasi
saglanmalidir. Calisanlar icin saglanan talimat ve egitim ile ilgili bilgiler kayit altina

alimir (EMSA Reg. No: 13, m. 1/8,9).

2.2.3.2.3.5. Elle yapilan tasima islerinde isverenin egitim yiikiimliiliikleri

Elle yapilan tasima islerinde, c¢alisanlarin sagligini tehlikeye sokacak risk
faktorleri goz Oniine alinarak koruyucu tedbirler alinmalidir. Tasima islemi yiiklerin
cekilmesi, itilmesi, kaldirilmasi ve tasima islemlerini igermektedir. Tiim islemlerde
saglik riskini azaltmak i¢in giivenli calisma talimatlar1 belirlenmeli ve ¢alisanlar bu
konuda bilgilendirilmelidir.

Isveren, tasinacak yiikiin agirligi ve agir tarafinin agirlik merkezi dahil olmak
tizere, isle 1ilgili tim riskleri ¢alisanlara aktarmalidir. Caligma baslamadan oOnce
belirlenen risk faktorleri g6z Oniinde bulundurularak hazirlanan talimatlar ve
prosediirler ¢aligana verilmeli ve egitim almas1 saglanmalidir.

Calisana verilecek egitimler sadece isveren tarafindan yetkilendirilen kisiler

tarafindan verilmeli ve kayit altina alinmalidir (EMSA Reg. No: 26, m. 3).

2.2.3.3. Iy saghg ve giivenligi egitimlerinin uygulanma durumu

Estonya’da c¢alisanlarin isle ilgili bilgi, beceri ve uygulama yeterliliklerinin
arttirtlarak, saglikli ve giivenli bir ¢alismanin saglanmasi amaciyla ¢alisanlara isle ilgili
egitimler verilmektedir. Calisanlara saglanan isle ilgili egitimlerde, is sagligi ve
giivenligi egitimi i¢in harcanan egitim saati oraninin tespit edilmesine yonelik yapilan
calismalar incelendiginde asagidaki bulgular elde edilmistir (Eurostat, 2014):

e Calisanlara saglanan isle ilgili egitimlerde is saglig1 ve giivenligi egitimi

i¢in harcanan siirenin orani %10’dur. AB ortalamasi %21°dir.
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e Caligsan sayis1 10-49 kisi arasinda olan igletmelerde, is saglig1 ve giivenligi
egitimi i¢in harcanan siirenin orani1 %12’dir. AB ortalamasi ise %22 dir.

e (alisan sayis1 50-249 kisi arasinda olan isletmelerde, is saglig1 ve giivenligi
egitimi i¢in harcanan siirenin oran1 %8’dir. AB ortalamasi ise %22’dir.

e Caligan sayis1 250 ve lizeri olan isletmelerde, is saglig1 ve glivenligi egitimi
icin harcanan siirenin oran1 %11’dir. AB ortalamasi ise %20°dir.

Is saghg ve giivenligi egitim oranlar1 incelendiginde, Estonya’nin AB
ortalamasina gore oldukca diisiik diizeyde is saglhig ve glivenligi egitim oranina sahip
oldugu goriilmektedir. Ancak 1is sagligt ve giivenligi egitim uygulamasinin
degerlendirilmesinde sadece g¢alisan egitimi icerisindeki is sagligir ve giivenligi egitim
oranlarinin belirlenmesi yeterli degildir. Is sagh@g ve giivenligi egitimi ile birlikte
calisanlarin bilgi, beceri ve uygulama yeterliliklerinin arttirilmasini amaglayan, dolayl
ve dolaysiz olarak is saglig1 ve giivenliginin saglanmasinda énemli bir yere sahip olan
isle ilgili egitimlerin, igyerlerinde hangi oranlarda verildiginin de degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda Estonya’da is sagligi ve giivenligi egitimlerini de
kapsayan isle ilgili egitimler konusunda yapilan ¢alismalar incelendiginde asagidaki
bulgular elde edilmistir (Cedefop, 2015, s. 39):

« Isveren tarafindan saglanan isle ilgili egitimlere ¢alisanlarin katilim orani
%31’dir. AB ortalamasi ise %38’dir.

. Isveren tarafindan saglanan isbasi egitimlerine calisanlarin katilim orani
%14°tiir. AB ortalamas1 %20°dir.

. Calisanlarina isle ilgili egitim saglayan isletmeler %68 oranindadir. AB
ortalamasi %66°d1r.

Diger bir arastirma sonucuna gore Estonya’da ¢alisan basina diisen yillik egitim
saati 13’tiir (Brunello, 2006, s. 33). Calisanlarin cinsiyete gore egitimlere katilimlarinin
degerlendirildigi baska bir ¢alismada, erkeklerin %36,9’unun, kadmlarin ise
%46,7’sinin  egitimlere katildigr goriilmektedir. Calisanlarin yasa gore egitimlere
katilimlar1 incelendiginde ise, 25-34 yas araligindakilerin %52,5’inin, 35-54 yas
araligindakilerin %42,6’sinin ve 55-64 yas araligindakilerin %27,5’inin egitimlere
katildigi goriilmektedir (Cedefop, 2011, s. 28). Bu bulgular, Estonya’da kadinlarin
erkeklere oranla daha ¢ok egitim aktivitelerine katildiklarin1 ve calisanlarin yaslari

ilerledikge egitim aktivitilerine katimlarinin azaldigini ortaya koymaktadir.
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2.2.4. Finlandiya
2.2.4.1. s saghg ve giivenligine iliskin genel bilgiler

Finlandiya’da is sagligi ve gilivenligine iliskin genel bilgiler bashigi altinda, is
sagligt ve giivenligine iliskin yasal diizenlemeler, yetkili kurumlar, isverenin genel

yiikiimliiliikleri ve is kazas istatistikleri ve stratejiler inceleme konusu yapilacaktir.

2.2.4.1.1. Is saghg ve giivenligine iliskin yasal diizenlemeler

Finlandiya’da is sagligi ve giivenligi ile ilgili ilk yasa 1889°da kabul edilmistir.
2001 yilindan sonra yeni mevzuata gecilmis ve yeni yasal hiikiimler kabul edilmistir
(Aydin, 2014b, s. 95). Is saglhig1 ve giivenligi ile ilgili en 6nemli yasa, 738/2002 sayil1 Is
Giivenligi ve Saghgi Kanunu (OSHA) dur. Kanun, 89/391/EEC sayili Cerg¢eve Direktif
ile uyumludur.

Is Giivenligi ve Saghg Kanunu, kamu ve 6zel sektdrde tiim iicretli istihdam
edilenlere uygulanmaktadir. Kanun kapsamina siradan hobi faaliyetleri, profesyonel
spor aktiviteleri ve askeri hizmetler girmemektedir.

Criraklar ve stajyer Ogrenci g¢alismalari, isttihdam tedbirleri neticesinde calisan
kisilerin isleri, rehabilitasyon ile ilgili calismalar, mahkumlar tarafindan yapilan isler,
askeri olmayan ulusal hizmette yer alan kisiler tarafindan yapilan isler, goniillii
kurtarma hizmetlerine katilan itfaiyeciler, evden yapilan ¢alismalar ve ev hizmetlerinde
caliganlar kanun kapsami i¢inde yer almaktadir (OSHA, m. 2, 4).

Is Giivenligi ve Sagligi Kanunu disinda Finlandiya’da is saghigi ve giivenligi
egitimiyle ilgili yiikiimliiliikler iceren bagka diizenlemeler de mevcuttur. Bu
diizenlemeler su sekilde siralanabilir:

« Is Saglig1 ve Giivenligi Yaptirrmi ve Isyerlerindeki Is Saghigi ve Giivenligi
Birlikteligi Kanunu

. Kimyasallar Kanunu

o Tehlikeli Kimyasallar ve Patlayict Maddelerin Kullanim Giivenligi Kanunu

. Insaat Islerinde Giivenlik Y®6netmeligi

o QGiriiltiden Kaynaklanan Risklerden Calisanlarin Korunmasi Hakkinda
Y 6netmelik

« Radyasyon Yonetmeligi

o Patlama ve Kaz1 Calismalarinda Giivenlik Yonetmeligi
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Tehlikeli Kimyasallarin Endiistriyel Kullanim1 ve Giivenligi Y onetmeligi
Gemilerin Yiikleme ve Bosaltma Faaliyetlerinde Calisanlarin Korunmasi
Yonetmeligi

Asbestle Calismalarda Hiikiimet Karari.

Finlandiya tarafindan is saglig1 ve giivenligi konusunda bir¢ok ILO s6zlesmesi

kabul edilmistir. Isverenin is saghigi ve giivenligi egitimi yiikiimliiliigii bakimindan

kabul edilerek yiiriirliige konulan ILO sbzlesmeleri su sekilde siralanabilir:

Ayrimcilik S6zlesmesi,

Iscilerin Tyonizan Radyasyonlara Kars1 Korunmasi Sézlesmesi,
Istihdama Kabulde Asgari Yas Sozlesmesi,

Kanserojen Maddeler ve Ajanlarin Tehlikelerinden Korunma Sézlesmesi,
Insan Kaynaklarinda Mesleki Egitimin Yeri S6zlesmesi,

Hava Kirliligi, Giiriilti ve Titresime Bagli Tehlikelerden Korunma
S6zlesmesi,

Liman Isletmelerinde Saglik ve Giivenlik Szlesmesi,

Is Saglhig1 ve Giivenligi ve Calisma Ortamina iliskin S6zlesme,

Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetleri Sézlesmesi,

Asbest Kullaniminda Giivenlik So6zlesmesi,

Insaatlarda Saglik ve Giivenlik Sozlesmesi,

Isyerlerinde Kimyasallarin Kullanilmas1 Sézlesmesi,

Maden 1§yerlerinde Saglik ve Glivenlik So6zlesmesi,

Tarimda Saglik ve Giivenlik S6zlesmesi,

Is Saglig1 ve Giivenligini Gelistirme Cergeve Sdzlesmesi.

2.2.4.1.2. Is saghg ve giivenliginin saglanmasinda yetkili kurumlar

Finlandiya’da Sosyal Isler ve Saglik Bakanhigi (FMSAH) is saghg ve

giivenliginin saglanmasinda yetkili kurumdur. Bakanlik, istihdam ve Ekonomi

Bakanlhig gibi diger bakanliklarla isbirligi i¢inde calismaktadir. Sosyal Isler ve Saglik

Bakanlig, 15 saglig1 ve giivenligi mevzuatinin hazirlanmasi, uygulanmasi, gelistirilmesi

ve denetlenmesi ydniinde faaliyetleri yiiriitiir. Bakanlik Is Saglig1 ve Giivenligi Dairesi

ile Saglik Dairesine bagl olarak alt1 farkli bolgede faaliyet gosteren Bolgesel Devlet

Idari Kurumlari yer almaktadir.
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Finlandiya’da yer alan is saghig1 ve gilivenligi ile ilgili diger yetkili kuruluslar;
Kaza Sorusturma Kurulu, Refah ve Saglik i¢in Ulusal Denetleme Kurumu, Giivenlik
Teknolojisi Kurumu ve Radyasyon ve Niikleer Giivenlik Kurumu’dur.

Finlandiya’da yer alan birgok enstitii tarafindan is saglig1 ve glivenligi arastirmasi

gerceklestirilmektedir.

2.2.4.1.3. Isverenin is saghg ve giivenligine iliskin genel yiikiimliiliikleri

Is Giivenligi ve Saglig1 Kanunu’nda isyerindeki asgari saglik ve giivenlik kurallar1
belirlenmekle birlikte isveren ve ¢alisanlarin sorumluluklari ile is saghigi ve giivenligi
icin gerekli olan isveren ve calisanlarin igbirligine iliskin hiikiimlere de yer
verilmektedir. Kanunda isverenlere getirilen genel yikimlilikler su sekilde
siralanabilir (OSHA, m. 8):

« Isyerinde gerekli 6nlemlerin alinmasi ile ¢alisanlarm saglik ve giivenliklerini
saglamak. Bu amagla isle ilgili ¢cevre, ¢alisma ortami ve calisan yetenekleri
gibi konular1 dikkate almak,

« Isverenin kontrolii disinda gergeklesebilecek siradisi veya ongériilemeyen
durumlar: gérev kapsamini sinirlayan durumlar olarak dikkate almak,

o Caligsma ortaminin iyilestirilmesi i¢in gerekli dnlemleri almak,

« Tehlike ve risk faktorlerinin olusmasini 6nlemek,

o Tehlike ve risk faktorlerini elimine etmek, miimkiin degilse daha az tehlikeli
olan alternatifi segmek,

o Caligma ortami, uygulamalar1 ve alinan 6nlemlerin etkilerini izlemek,

« Organizasyonun her kademesinde gerekli 6nlemleri almak.

2.2.4.1.4. Iy kazast istatistikleri ve stratejiler

Finlandiya’da is kazalar istatistikleri incelendiginde; Eurostat verilerine gore,
2013 yilinda ciddi is kazasi siklik hiz1 2.266,9 olarak gergeklesmistir. AB ortalamasi
1.662,91°dir. Oliimlii is kazast verileri incelendiginde ise 2013 yili 6limlii is kazasi
siklik hizt 1,29 olup, AB ortalamasi 2,22’dir. Finlandiya’da is kazasi oram1 AB
ortalamas tizerinde olmakla birlikte, 6liimlii is kazasi oran1 AB ortalamasinin altindadir
(Eurostat, 2015).

Is saglhig1 ve giivenligi alaninda ortaya konulan temel ulusal programlar sunlardir:

« Sosyal Siirdiiriilebilir Finlandiya 2020 - Sosyal ve Saglik Politikas1 Stratejisi
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2015 Is Sagligi Hiikiimet Kararnamesi — Mesleki Saghk Korumas: I¢in
Kalkinma Stratejisi

2020 Y1lina Kadar Calisma Ortami Ve Iste Refah Icin Politikalar

2020 Ulusal Calisma Hayati1 Kalkinma Stratejisi.

2020 Ulusal Calisma Kalkinma Stratejisi’ne gore, yenilik ve verimliligin

ekonomik biiylimenin temeli oldugu, isyerlerinde giiven ve igbirliklerinin saglanmasi,

igyerlerinde iyi ¢alisma ortamlariyla saglik ve refahin saglanmasi ve yetkinliklerin

gelistirilmesi i¢in egitimin énemi vurgulanmaktadir (Ministry of Employment and the
Economy, 2012, s. 12-18).

Calisma ortami ve iste refahin saglanmasi yoniinde olusturulan politikalarda 2020

yilina kadar meslek hastaliklarinin %10 oraninda, is kazalari sikliginin ise %25

oraninda azaltilmas1 amaglanmaktadir. Bu amaca ulasmak i¢in olusturulan eylem

planlart asagida yer almaktadir (FMSAH, 2011, s. 5-9):

2.24.2.

Daha giivenli ¢alisma ortami i¢in liderligin gelistirilmesi,

Calisanlarin is yeteneklerinin desteklenmesi ve tesvik edilmesi icin erken
destek modellerinin uygulamaya konulmasi,

Calisma ortam1 ve iste refahin saglanmasi igin taraflarla igbirliklerinin
saglanmasi,

Calisma ortam1 ve iste refahin saglanmasi igin taraflar arasindaki iletisimin
arttirilmasi,

Is saghgi ve giivenligi mevzuati galisma hayatiin ihtiyaglarini karsilayacak
sekilde isglicii piyasasi taraflariyla yakin isbirligi icinde hazirlanmasi,
Zorlayic1 uygulamalarin ve personel yetkinliginin gelistirilmesiyle mevzuatin

etkili ve kaliteli uygulanmasinin saglanmast.

Isverenin is saghg ve giivenligi egitim yiikiimliiliikleri

Finlandiya’da igverenin is sagligi ve giivenligi egitim yiikiimliiliiklerini, “genel

egitim yikiimliliikleri”, kisilere gore 6zel egitim yiikiimlilikleri” ve “diger egitim

yiikiimliiliikleri” seklinde ii¢ baslik altinda incelemek miimkiindyir.
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2.2.4.2.1. Isverenin genel egitim yiikiimliiliikleri

Finlandiya’da is sagligi ve giivenliginin saglanmasi bakimindan, isyerindeki
tehlikeler ve risk faktorleri konusunda c¢aliganlara gerekli bilginin verilmesi saglanarak
calisanlarin mesleki becerileri ve is deneyimleri arttirllmalidir. Calisanlarin mesleki
becerileri ve i deneyimlerinin arttirilmasi i¢in igverenin yerine getirmesi gereken genel
yiikiimliiliikler su sekilde siralanabilir (OSHA, m. 14):

. Calisan ise baglamadan oOnce, is degisikliginde, kullanilan ekipman

degisiminde, yeni caligma ve iretim metotlarinda, isyerindeki calisma
kosullari, ¢alisma ve iiretim metotlari, igyerinde kullanilan is ekipmanlari

konularinda ¢alisana oryantasyon egitimi verilmelidir.

. Isyerinde tehlike ve risklerin azaltilmasi igin ¢alisanlara talimat ve rehberler
verilmelidir.
. Ariza ve olaganiistii durumlarda bakim, temizlik ve tamirat i¢in c¢aliganlara

talimat ve rehberler temin edilmelidir.
Isyerinde patlayic, yanici, agindirici ve benzeri maddeler kullanilmasi durumunda
calisanlar bilgilendirilmelidir. Ciddi bir kazaya yol agabilecek ve agan bir madde ile
calisilmasinda, tehlikenin kontrol edilmesi ve kaza durumunda izlenecek yolla ilgili

calisanlara gerekli egitim verilmelidir.

2.2.4.2.2. Kisilere gire igverenin iozel egitim yiikiimliiliikleri

Is Giivenligi ve Sagligi Kanunu’na gore ilkyardim uygulamasi ve yangin kontrol
onlemleri icin galisanlar arasindan gorevlendirme yapilmalidir. Ilkyardim ve yanginda
gorev alacak personele gerekli egitim ve ekipman verilmelidir. Alarm, yangin ve tahliye
sistemleri ve ekipmanlart konusunda calisanlar gerekli talimatlarla bilgilendirilmelidir
(OSHA, m. 47).

Farkli bir isverenle calisilmasi durumunda, diger igsveren calisanlarina isyeri
riskleri ve tehlikeleri konusunda gerekli bilgi verilerek saglik ve giivenlik tedbirleri
alinmasi saglanmalidir (OSHA, m. 52a).

Isveren yerine gorevi iistlenecek bir vekil tayin edilmesi durumunda, vekilin
gorevini dogru bir sekilde yerine getirebilmesi i¢in vekil olacak kisiye yapilacak islerle
ilgili oryantasyon yapilmalidir (OSHA, m. 16).

Isyerindeki is saglig1 ve giivenligi temsilcileri ile yardimcilarmin, yiiriitecekleri

faaliyetlerle ilgili egitim almas1 saglanmalidir. Egitim, is saglig1 ve giivenligi hiikiimleri
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ve talimatlari ile gdrevle ilgili konularda olmalidir. Isveren tarafindan, is saghg ve
giivenligi temsilcileri ile yardimcilarina goreve atanmalarindan iki ay ic¢inde egitim

verilmesi saglanmali ve egitim, ¢alisma saati icinde verilmeli ve licreti temsilcilere

yansitilmamalidir (OSHA, m. 19).

2.2.4.2.3. Isverenlerin is saghg ve giivenligine iligkin diger egitim yiikiimliiliikleri
Finlandiya is sagligt ve giivenligi mevzuatinda genel nitelikli egitim

yikiimliiliikleri ile birlikte farkli risk etmenleri gozetilerek c¢ikartilan yonetmelikler

baglaminda egitim ylkiimliliiklerini iceren bazi 6nemli diizenlemeler ayr1 bashklar

halinde asagida ele alinmaktadir.

2.2.4.2.3.1. Is ekipmanlart kullaniminda isverenin egitim yiikiimliiliikleri

Makine, techizat, ara¢ ve diger teknik ekipmanlarin kullaniminda, ¢aligmanin
giivenli bir bi¢imde yapilabilmesi i¢in ekipmanin dogru kullanimi, bakimi, montaj1 gibi
faaliyetlerde gerekli giivenlik tedbirleri alinmalidir (FMSAH Government Decree [GD]
No: 403/2008, m. 3/1)

Isveren, kullamlacak ekipmanin kurulum, isletme, bakim, denetim ve diger
operasyonlarla ilgili talimatlarin, {ireticiden temin edilmesini saglamalidir. Talimatlarin
yeterli olmamas1 durumunda yeni kilavuzlar hazirlanarak gilivenli bir ¢aligma ortami
saglanmalidir. Talimatlar ¢alisanlarin kolay ulasabilecegi ve anlasilir nitelikte olmalidir.
Yeni bir is veya i asamasina baslanmadan Once calisanlarin ilgili yonergeleri takip

ettigi ve uyguladigindan emin olunmalidir (FMSAH GD No: 403/2008, m. 3/2-3).

Ekipmanlarin bakim ¢aligmalarinda bulunacak c¢aligsanlar uygun egitim almalidir.
Iskele ile ¢alismalarda, kurumu, sokiimii, degistirilmesi, kisilerin ve nesnelerin diisme
riskini 6nlemek icin tedbirler, izin verilen yiikler, hava kosullarindaki degisimlere
iliskin Onlemler konusunda ¢alisanlara gerekli bilgi verilmelidir (FMSAH GD No:
403/2008, m. 12).

2.2.4.2.3.2. Asbestle calismalarda igverenin egitim yiikiimliiliikleri

Asbestle ¢alismalarda, ¢alismanin saglik ve giivenlikli yapilabilmesi i¢in asbest
maruziyetinin azaltilmas1 ve maruziyetten kaynaklanan saglik riskinin 6nlenmesi i¢in

faaliyetler belirlenmeli ve uygulanmalidir.
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Isveren, asbest iceren tozlara maruz kalan veya kalabilecek olan calisanlara
diizenli bir rehberlik ve uygun bir 6gretim saglamalidir. Calisanlara verilecek talimatlar
kolayca anlasilabilir olmalidir. Ozellikle giivenlikle ilgili asagidaki konularda ¢alisanlar
gerekli egitimi almalidir (FMSAH GD No: 1380/1994, m. 14).

o Asbest 6zellikleri ve sigara ile birlikte etkileri dahil saglik tizerine etkileri
o Asbest iceren malzemelerin tiirleri

« Asbest maruziyeti ve maruziyeti en aza indirmek i¢in dnleyici kontroller
« Giivenli is uygulamalari, kontroller ve koruyucu ekipmanlar

o Uygun solunum korumalari, se¢imi ve dogru kullanimi1

« Acil durum prosediirleri

o Saglik kontrolleri

Isveren, asbest tozu maruziyet dlciimleri ve degerlendirmeleri ve acil durumlarda
alimacak Onlemler konusunda c¢alisgan ve temsilcilerine bilgilendirme yapmalidir

(FMSAH GD No: 1380/1994, m. 15).

2.2.4.2.3.3. Ingaat alanlarinda isverenin egitim yiikiimliiliikleri

Insaat alanlarinda calisanlarin saglik ve giivenliklerinin saglanmas: igin tehlikeler
belirlenerek gerekli 6nlemlerin alinmasi gerekir.

Insaat alanlarinda makine, techizat kullanimi, depolama, kaldirma ve yiikleme
elemanlari, kalip ve diger bliylik yapilar, is hijyeni, yikim isleri, merdiven kullanimi
gibi faaliyetlerde galisanlarin saglik ve giivenliklerinin saglanmasi i¢in gerekli tedbirler
alinmalidir (FMSAH GD No: 205/2009, m. 10). Alinacak bu tedbirler konusunda da
calisanlara egitim saglanmalidir.

Ornegin isveren tarafindan merdiven kullanimmin tehlikelerini degerlendirmek ve
riskleri onemini degerlendirmek gerekir. Calisanlar i¢in merdivenlerin gilivenli
kullanim1 ve merdiven kullanimi ile ilgili riskler konusunda egitim ve rehberlik

verilmelidir.

2.2.4.2.3.4. Giiriiltiilii ortamlarda calismalarda igverenin egitim yiikiimliiliikleri
Calisanlarin giiriiltiiden kaynaklanan mesleki riskler ve tehlikelerden korunmalari

icin isveren tarafindan oOnleyici tedbirler alinmalidir. Isveren &zellikle risk

degerlendirmesi sonucu ongoriilen giiriiltli riskleri i¢in asagidaki konularda calisanlari

bilgilendirmenin yani sira 6gretim ve gozetim de saglamalidir. Calisanlara;
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« Tehlikeler ve risk faktorleri

« Giiriiltiinlin azaltilmasi ve ortadan kaldirilmasi i¢in gerekli dnlemler

o Giiriiltii maruziyet eylem ve limit degerleri

o Maruziyet degerlendirme sonuglar1 ve 6nemi

« Isitme koruyucularinin dogru kullanimi

o Giiriltiden kaynaklanan yaralanma ve semptomlarin tanimlanmasit ve

raporlama

o Giiriiltiiye maruz kalmay1 azaltmak i¢in giivenli ¢alisma uygulamalari

« Saglik kontrolleri
konularinda bilgilendirme yapilmali ve gerekli egitim verilmelidir (FMSAH Ordinance
no: 85/2006, m. 18).

2.2.4.2.3.5. Tehlikeli kimyasallarla calismalarda isverenin egitim yiikiimliiliikleri

Tehlikeli kimyasallarla saglikli ve giivenli bir bicimde c¢alisma yapmak igin
kimyasallarin kullanilmasinda, tasima ve depolamasinda, isletme ve bakiminda
talimatlar1 olmalidir. Talimatlar operasyonlarin baslamasindan 6nce hazirlanmalidir.
Talimatlar, kullanan personel igin ulasilabilir olmalidir (FMSAH Ordinance no:
856/2012, m. 64).

Tehlikeli kimyasallarla ¢aligmalarda biiyiik kaza tehlikesine karst iiretim
giivenligini saglayacak Onleyici politikalar gelistirilmelidir.  Biiyiik tehlikelerde
sorumluluklarin belirlenmesi i¢in personel egitim ihtiyaci belirlenmeli ve iiretimin her
kademesinde c¢alisacak personele ve taseron calisanlara gerekli egitimin verilmesi
saglanmalidir.

Herhangi bir acil durumda gerekli miidahalenin yapilmasi i¢in izlenecek prosediir
konusunda tiim personel ve taseron galisanlara egitim verilmelidir (FMSAH Ordinance

no: 855/2012, Ek 111/3).

2.2.4.3. Is saghg ve giivenligi egitimlerinin uygulanma durumu

Finlandiya’da calisanlarin isle ilgili bilgi, beceri ve uygulama yeterliliklerinin
arttirilarak, saglikli ve giivenli bir ¢alismanin saglanmasi amaciyla ¢alisanlara isle ilgili
egitimler verilmektedir. Calisanlara saglanan isle ilgili egitimlerde, is saghg ve
giivenligi egitimi i¢in harcanan egitim saati oraninin tespit edilmesine yonelik yapilan

calismalar incelendiginde asagidaki bulgular elde edilmistir (Eurostat, 2014):
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e Calisanlara saglanan isle ilgili egitimlerde is saghig1 ve giivenligi egitimi
icin harcanan siirenin oran1 %16’dir. AB ortalamas1 %21°dir.

e (alisan sayis1 10-49 kisi arasinda olan isletmelerde, is saglig1 ve giivenligi
egitimi i¢in harcanan siirenin orani %21°dir. AB ortalamasi ise %22’dir.

e Calisan sayis1 50-249 kisi arasinda olan igletmelerde, is saglig1 ve giivenligi
egitimi i¢in harcanan siirenin orani %14’tiir. AB ortalamasi ise %22 dir.

e (Calisan sayis1 250 ve iizeri olan isletmelerde, is saglig1 ve giivenligi egitimi
i¢in harcanan siirenin oran1 %16’dir. AB ortalamasi ise %20’dir.

Is saghg ve giivenligi egitim oranlar1 incelendiginde, Finlandiya’nin AB
ortalamasina gore daha az diizeyde is saghigi ve giivenligi egitim oranina sahip oldugu
goriilmektedir.  Ancak i saghigt ve gilivenligi  egitim  uygulamasinin
degerlendirilmesinde sadece calisan egitimi igerisindeki is sagligi ve giivenligi egitim
oranlarinin belirlenmesi yeterli degildir. Is saghg ve giivenligi egitimi ile birlikte
calisanlarin bilgi, beceri ve uygulama yeterliliklerinin arttirilmasini amaglayan, dolayl
ve dolaysiz olarak is saglig1 ve giivenliginin saglanmasinda 6nemli bir yere sahip olan
isle ilgili egitimlerin, igyerlerinde hangi oranlarda verildiginin de degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda Finlandiya’da is saghgi ve giivenligi egitimlerini de
kapsayan isle ilgili egitimler konusunda yapilan ¢alismalar incelendiginde asagidaki
bulgular elde edilmistir (Cedefop, 2015, s. 119):

. Isveren tarafindan saglanan isle ilgili egitimlere calisanlarin katilim orani
%40’tir. AB ortalamasi ise %38 dir.

. Isveren tarafindan saglanan isbas1 egitimlerine ¢alisanlarin katilim orani
%12°dir. AB ortalamas1 %20 dir.

« Calisanlarina isle ilgili egitim saglayan isletmeler %74 oranindadir. AB
ortalamasi1 %66°d1r.

Diger bir arastirma sonucuna gore Finlandiya’da ¢alisan basina diisen yillik egitim
saati 30°dur (Brunello, 2006, s. 33). Calisanlarin cinsiyete gore egitimlere katilimlarinin
degerlendirildigi baska bir c¢alismada, erkeklerin %48,9’unun, kadinlarin ise
%61,3’tinlin egitimlere katildig1 goriilmektedir. Calisanlarin yasa gore egitimlere
katilimlar1 incelendiginde ise, 25-34 yas araligindakilerin %66’sinin, 35-54 yas
araligindakilerin %58,6’simnin ve 55-64 yas aralifindakilerin %37,8’inin egitimlere

katildig1 goriilmektedir (Cedefop, 2011, s. 28). Bu bulgular, Finlandiya’da kadinlarin
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erkeklere oranla daha ¢ok egitimlere katildiklarini ve ¢alisanlarin yaslari ilerledikge

egitimlere katimlarinin azaldigini ortaya koymaktadir.

2.2.5.Fransa
2.25.1. Is saghg ve giivenligine iliskin genel bilgiler

Fransa’da is saghig ve giivenligine iliskin genel bilgiler baghigi altinda, is sagligi
ve giivenligine iliskin yasal diizenlemeler, yetkili kurumlar, igverenin genel

yiikiimliiliikleri ve is kazas istatistikleri ve stratejiler inceleme konusu yapilacaktir.

2.25.1.1. Is saghg ve giivenligine iliskin yasal diizenlemeler

Fransa’da is saghig1 ve giivenligi ile ilgili ana mevzuat, Is Kanunu (Code du travail
- CT) dordiincii béliimde “Is Saghg: ve Giivenligi” bashig altinda yer alan boliim ile
yiiriirliige konulan &zel ve teknik kararnamelerden olusmaktadir. Is Kanunu kapsaminda
diizenlenen is saglig1 ve glivenligi ylikiimliiliikleri Cergeve Direktif ylikiimliiliiklerini de
icermektedir. Fransa’da, mevzuatin uygulanmasinda hukuksal siirecte ictihatlar esas

alinmaktadir.

Is Kanunu, 6zel ve kamu sektdriinde calisan tiim kisileri kapsamaktadir. Bir
isveren otoritesinde calisan stajyerler dahil tiim c¢alisanlar kanun kapsaminda
bulunmaktadir. Kanunda serbest meslekte calisanlar kapsam disinda olmakla birlikte
gocmen c¢alisanlar, evden yapilan ¢alismalar ve ev hizmetlerinde c¢alisanlar kanun
kapsamina dahil edilmistir (CT, m. L4111-1).

Fransa is sagligi ve glivenligi mevzuatinda genel nitelikli egitim yiikiimlilikleri
ile birlikte farkli risk etmenleri gozetilerek de diizenlemeler yapilmstir. Is sagligi ve
giivenligi egitimiyle ilgili ylikiimliiliikler iceren diizenlenmeler su sekilde siralanabilir:

« Is Ekipmanlan ve Kisisel Koruyucu Donanimlarla ilgili Kanun hiikmiinde
Kararname

o Isyerinde Elektrik Risklerinin Onlenmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde
Kararname

« Asbest Maruziyeti Ile ilgili Risklerden Toplum Sagliginin Korunmasia
[liskin Kanun Hiikmiinde Kararname

« Is Organizasyonu ve Saglk Hizmetlerinin Isleyisi Hakkinda Kanun

Hiikmiinde Kararname
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« Yapay Optik Radyasyonun Kaynaklanan Risklere Kars1 Calisanlarin
Korunmasi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname

« Patlayic1 Ortamlara Maruz Kalan Calisanlarin Korunmas1 Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname

o Asansor, Yik Asansorleri ve Benzeri Ekipmanlarla Calismalarda
Calisanlarin Giivenligi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname.

Fransa’da is sagligr ve giivenliginin saglanmasinda ILO’nun birgok sdzlesmesi
kabul edilerek vyiiriirliige konulmustur. Isverenin is saglhigi ve giivenligi egitimi
yiikiimliiliigi bakimindan kabul edilerek yiiriirliige konulan ILO s6zlesmeleri su sekilde
siralabilir:

« Ayrimcilik S6zlesmesi,

« Iscilerin Iyonizan Radyasyonlara Kars1 Korunmasi Sézlesmesi,

« Tek Iscinin Tasiyabilecegi Yiikiin Azami Agirlig1 S6zlesmesi,

. Istihdama Kabulde Asgari Yas Sézlesmesi,

« Kanserojen Maddeler ve Ajanlarin Tehlikelerinden Korunma Sézlesmesi,

« Insan Kaynaklarinda Mesleki Egitimin Yeri S6zlesmesi,

« Hava Kirliligi, Giiriiltii ve Titresime Bagli Tehlikelerden Korunma S6zlesmesi,

« Liman Isletmelerinde Saglik ve Giivenlik Sozlesmesi,

Is Saglig1 ve Giivenligini Gelistirme Cergeve Sdzlesmesi.

2.25.1.2. Is saghg ve giivenliginin saglanmasinda yetkili kurumlar

Fransa’da is saghig ve giivenligi konusunda yetkili kurum Calisma, Istihdam,
Mesleki Egitim ve Sosyal Diyalog Bakanligr’dir (CIMESDB). Bakanlik diginda is
saglig ve glivenliginin saglanmasinda ¢ok sayida kurum ve kurulus goérev almaktadir.

Mesleki Tehlikelerin Onlenmesi Ust Konseyi, is sagligi ve giivenligi ile ilgili
taraflarla koordinasyonu saglar ve ilgili taraflarin goriis aligverisinde bulundugu bir
platformdur. Calisma Sartlarmin lyilestirilmesi Ulusal Ajansi, ¢alisma sartlarinin
tyilestirilmesini saglayacak arastirmalari koordine etmek, dnlemleri yayginlastirmak,
isletmelere teknik servis saglamak ve isyeri mali yardimlar1 ile ilgili Bakanliga
tavsiyelerde bulunmaktir. Diger kuruluslar; s Teftis Kurulusu, insaat ve Baymdirlik
ISG Ihtisas Kurulusu ve Ulusal Arastirma ve Giivenlik Enstitiisii’diir (Aydin, 2014b, s.
105-106).
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2.2.5.1.3.  Isverenin is saghg ve giivenligine iliskin genel yiikiimliiliikleri

Fransa’da is saglig1 ve gilivenliginin saglanmasi bakimindan isverenin yerine

getirmesi gereken genel yiikiimliliikler su sekilde siralanabilir (CT, m. L4121-1,
L4121-2):

Calisanlarin beden ve ruh sagligini korumak ve giivenligini saglamak ig¢in
gerekli tedbirleri almak,

Mesleki tehlikeleri ve is yorgunlugunu 6nlenmek igin bilgilendirici ve egitici
faaliyetler ile uygun bir organizasyonun ve kaynaklarin kurulmasini saglamak,
Degisen kosullar dikkate alinarak, mevcut durumlar1 iyilestirmek amaciyla
alinan 6nlemlerin uyumunu saglamak,

Riskleri degerlendirmek ve dnlemek,

Risklerle kaynaginda miicadele etmek,

Faaliyet yeri tasarimi, is ekipmani, ¢calisma ve iiretim yontemlerinin se¢imi basta
olmak {izere, bireye isin uyarlanmasi ve 6zellikle monoton ¢alismalarin saglik
tizerindeki etkilerini azaltmak,

Tehlikeli olan1 tehlikesiz veya daha az tehlikeli ile degistirmek,

Bireysel koruma dnlemleri yerine toplu koruma 6nlemlerini uygulamak,
Calisanlara uygun talimatlar vermek,

Is organizasyonu icinde taciz ve cinsel taciz riskleri dahil olmak iizere ¢alisma
kosullar1, sosyal iliskiler, teknoloji ve diger faktorlerin etkisini entegre ederek
Oonleme plani olusturmak,

Ayni igyerinde birden fazla igsveren olmasi durumunda is sagligir ve giivenligi

hiikiimlerinin uygulanmasinda isbirligi i¢cinde olmak.

2.2.5.1.4. Is kazasi istatistikleri ve stratejiler

Fransa’da is kazalan istatistikleri incelendiginde Eurostat verilerine gore, 2013

yilinda ciddi is kazasi siklik hizi 3.172,89 olarak gerceklesmistir. AB ortalamasi ise

1.662,91°dir. Oliimlii is kazast verileri incelendiginde ise 2013 yili olimlii is kazasi

siklik hiz1 3,71 olup, AB ortalamas1 2,22°dir. Fransa’da is kazas1 ve olimli is kazasi
siklik hiz1 AB ortalamasi {izerindedir (Eurostat, 2015).

Fransa’da is kazas1 ve meslek hastaliklarina maruz kalma risklerini azaltmak ve

tehlikeli sektorlerde aktif bir Onleme politikas1 gelistirmek i¢in hiikiimet ve ulusal

diizeyde tiim sosyal ortaklarla Ulusal Is Sagligi Plan1 hazirlanmaktadir.
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2010-2014 yillarim kapsayan Ulusal Is Sagligi Plani’na gore bilgilendirme ve
aragtirmalarin  gelistirilerek firmalara yayginlagtirilmasi, kas-iskelet bozukluklari,
kimyasal riskler, psikososyal riskler Ozelinde Onleme faaliyetlerinin gelistirilmesi,
firmalar1 is saghgi ve giivenliginde tehlikeli konular hakkinda bilgilendirmek ve risk
Oonleme tedbirlerinin alinmasini saglamak i¢in eylem planlart olusturulmus ve
uygulamaya konulmustur (CIMESDB, 2010).

Risk 6nleme kiiltiiriiniin arttirilmasi ve ¢alisma kosullarinin kalitesinin arttirilmasi
yoniinde 2015 yili sonunda sosyal taraflarin biraraya gelmesiyle yeni bir plan
olusturulmus ve 2016-2020 Ulusal Is Sagligi Plani hazirlanmistir. Olusturulan yeni
plan kapsaminda asagida belirtilen hedefler belirlenmistir (CIMESDB, 2015):

o Ogzellikle kas-iskelet sistemi bozukluklari, tiikenmislik sendromu gibi
psikososyal riskler, kimyasal riskler ve digital teknolojiyle baglantili sorunlar
ile diger riskler bakimindan 6nleme kiiltiiriin olusturulmasi,

o Isyerinde yasam kalitesinin arttirilmast,

o Sosyal diyalogun gii¢clendirilmesi.

2.2.5.2. Isverenin is saghg ve giivenligi egitim yiikiimliiliikleri
Fransa’da igverenin is sagligi ve glivenligi egitim ylikiimliiliiklerini, “genel egitim
yikiimliilikleri”, kisilere gore o0zel egitim yiikiimliiliikleri” ve “diger egitim

yiikiimliiliikleri” seklinde ti¢ baslik altinda incelemek miimkiindiir.

2.2.5.2.1. Isverenin genel egitim yiikiimliiliikleri

Fransa’da is saglig1 ve giivenligi ile ilgili genel diizenlemeler Is Kanunu’nun 4.
boliimde yer almaktadir. Is Kanunu’na gore isyerlerinde calisanlarin beden ve ruh
sagligint korumak ig¢in igverene getirilen yiikiimliiliiklerden basinda c¢alisanlarin
bilgilendirilmesi ve egitimi faaliyetleri gelmektedir. Bu kapsamda isveren, ¢alisanlara
uygun talimatlar vererek gerekli onleyici tedbirleri alacak ve herkes i¢in anlasilabilir bir
sekilde calisanlart kendi saghigit ve gilivenligi ile ilgili riskler konusunda
bilgilendirecektir (CT, m. L4141-1).

Is Kanunu’nda ¢alisanlarin is saghgi ve giivenligi egitimleri ile ilgili hiikiimler

0zel olarak diizenlenmistir. Buna gore, isveren saglik ve giivenlik riskleri ve bu riskleri
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azaltmak icin alinan tedbirlerle ilgili ¢alisanlara bilgilendirmelidir. Bilgilendirmenin
icerigini ise su konular olusturmalidir (CT, m. L4142-1, L4142-1):

. Onggoriilen risk degerlendirmesine iliskin diizenlemeler,
. Risk degerlendirmesinde tespit edilen risk azaltma onlemleri,
. Is saghg hizmetlerinin ve c¢alisan temsilcilerinin  mesleki risklerin

onlenmesi konusundaki rolii,

. Yangin giivenligi kurallar1 ve belirtilen talimatlar ve saglanan tedbirlerin

uygulanmasindan sorumlu kisilerin bilgileri.

Calisanlara uygulanacak egitim, ¢alisanin gorev kapsami, niteligi, istihdam tiirii
ile tesisin bilyiikliigii veya risklerin tiiriine gore degigsmektedir (CT, m. L4141-3).
Egitimler, ilk ise baslamada, isyeri ve is degisiminde, gecici ¢alisanlara ve en az yirmi
bir giin siire isten ayr1 kalma sonrasinda diizenlenir, toplu is s6zlesmesi veya diger
diizenlemelerle belirlenen sartlarda periyodik olarak tekrarlanir (CT, m. L4141-2).
Ciddi bir is kazasi veya meslek hastaligi yasanmasi durumunda gilivenlik egitimleri
diizenlenir.

Calisanlara verilecek egitimin finansmani isveren tarafindan karsilanir (CT, m.
L4141-4). S6z konusu egitim ve bilgilendirme, normal caligma saatleri sirasinda

gerceklestirilir.

2.2.5.2.2. Kisilere gore igverenin ozel egitim yiikiimliiliikleri

Is Kanunu'na gore isyerinde Ozel riskli isler igin atanan gecici calisanlarin
bulunmasi durumunda, egitimlerinden kullanici igveren sorumludur. Gegici ¢alisanlarin

isin niteligine uygun olarak egitim almasi saglanmalidir (CT, m. L4141-2).

Ayni igyerinde birden fazla tesebbiislin ¢alisanlarinin bulunmasi durumunda is
saglig1 ve glivenligi mevzuatinin uygulanmasinda igverenler isbirligi icinde bulunacaktir

(CT, m. L4121-5).

Kanuna gore elliden fazla g¢alisani olan isyerlerinde is sagligt ve giivenligi
komitesi kurulmasi zorunludur. Bu baglamda calisacak is sagligi ve giivenligi komite

tiyelerine gerekli egitimin verilmesi saglanmalidir (CT, m. L4143-1).

Isyerinde ilkyardim ve acil durumlar konusunda ¢alisanlarin gérevlendirilmesinde

yine gorevlendirilen kisilerin gerekli egitim almasi saglanmalidir (CT, m. R4224-15).
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2.2.5.2.3. Isverenlerin is saghgi ve giivenligine iliskin diger egitim yiikiimliiliikleri
Fransa is sagligi ve glivenligi mevzuatinda genel nitelikli egitim yiikiimliiliikkleri

ile birlikte farkli risk etmenleri gozetilerek ¢ikartilan kararnameler baglaminda egitim

yiikiimliiliiklerini igeren bazi 6nemli diizenlemeler ayri basliklar halinde asagida ele

alinmaktadir.

2.25.2.3.1. Asansor veya benzeri ekipmanlarla c¢alismalarda igverenin egitim

yiikiimliiliikleri

Asansor ve benzeri ekipmanlarla yapilan ¢aligmalarda, gecici veya belirli stireli
sozlesmelerle calisanlar dahil yapilan isle ilgili tiim calisanlar belirtilen prosediirlere
uygun egitim almalidir. Asansér ve is ekipmanlarinin dogrulanmasi ve bakimi, bu
ekipmanlarin risklerine uygun egitim almis kisiler tarafindan yiiriitiilmelidir. Alinan
egitimler yeni teknoloji kullaniminda tekrarlanmalidir. Calisanlara verilecek egitim
asagidaki konulari igermelidir;

« Ekipmanin risk degerlendirmesine uygun tedbirler ve uygulanmasi
« Ekipmanlarin ¢calisma yontemleri ve miidahale prosediirleri
« Kisisel koruyucu ekipmanin kullanimi1

Egitim, isveren tarafindan gorevlendirilen gerekli niteliklere sahip bir kisi
gozetiminde gergeklestirilen uygulamali egitimleri de kapsar. Egitim siiresi c¢alisanin
niteligine ve deneyimine dayali olarak igveren tarafindan belirlenir.

Egitim sonrasinda igveren tarafindan, egitim tarihi ve siiresini iceren sertifika

diizenlenir (CIMESDB Décrets [D.] 2008-1325, m. 6).

2.2.5.2.3.2. Asbestle calismalarda igverenin egitim yiikiimliiliikleri

Isyerinde asbeste maruz kalan calisanlarin asbest risklerine karsi korunmasi
amaciyla isverenlere egitim yiikiimliiliikleri getirilmektedir. Ongoriilen bu giivenlik
egitimleri calisanlar tarafindan kolayca anlasilabilir olmali ve 6zellikle agsagida belirtilen
konular1 igcermelidir;

« Asbest iceren liriin veya cihazlar
« Tavsiye edilen calisma diizenlemeleri

« Kisisel koruyucu donanimlarmn kullanimi
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Asbest sokiim iglerinde yer alacak caligsanlarin egitimi bu amagla akredite edilmis,
yeterlilik belgesi onayl egitim kurumlar1 tarafindan verilir (CIMESDB D. 2006-761, alt
bolim 2 ).

Asbestle ilgili risklerin 6nlenmesinde ¢alisanlara verilecek egitimlerin igerigi
faaliyetin niteligi, calisanin yeterliligi ve mesleki deneyimine gore belirlenir. Egitimler

on egitim ve yenileme egitimi olarak tekrarlamir (CIMESDB D. 23 Subat 2012, m. 4, 5).

2.2.5.2.3.3. Patlayici ortamlarda calismalarda isverenin egitim yiikiimliilitkleri

Isveren tarafindan, patlayici ortam olusmas1 muhtemel yerlerdeki patlama riskleri
g6z Online alinarak, ¢alisma ortaminda patlamalara kars1 gerekli giivenlik tedbirlerinin
alinmas1 saglanmalidir.

Patlayict ortam, gazlar, buharlar, sisler veya yanici tozlari igeriyorsa koruyucu
onlemler en yliksek risk potansiyeline uygun olarak alinmalidir.

Yapilan calismalar sadece tecrilbe ve egitimle gerekli beceriye sahip kisiler
tarafindan icra edilmelidir. Isveren, patlayici ortam olusabilecek yerlerde calisacak
personelin yeterli egitim almasini saglamahdir (CIMESDB D. 8 Temmuz 2003, m. 5,
13).

2.2.5.2.3.4. Maden ve tas ocaklarindaki bazi risklerde igverenin egitim

yiikiimliiliikleri

Maden ve tas ocaklari isyerlerinde ¢alisanlarin mesleki risklerden korunmalari
icin gerekli onleyici tedbirler almmalidir. Isyeri ortaminda bulunan toz, giiriiltii ve
mekanik titresime maruz kalan ¢alisanlarin korunmasini saglamak igin belirlenen sinir
degerlerin asilmasi durumunda, isveren tarafindan derhal onleyici ve koruyucu tedbirler
alinarak maruziyet degerleri risk seviyesi altina indirilir.

Isveren tarafindan, toz, giiriiltii ve mekanik titresime maruz kalan calisanlara,
maruziyet riskleri hakkinda bilgilendirme yapilir ve calisanlara egitilmeleri saglanir

(CIMESDB D. 2013-797).

2.2.5.2.3.5. Yapay optik radyasyon risklerine karsi isverenin egitim yiikiimliiliikleri

Yapay optik radyasyon maruziyetinden kaynaklanan risklere karsi calisanlar
korunmali ve igveren tarafindan gerekli onleyici tedbirler alinmalidir. Onleyici

tedbirlerin alinmasinda daha az riske sahip diger is siire¢lerinin uygulanmasi, yapilan
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ise uygun is ekipmani se¢imi, maruziyet siiresi ve yogunlugunu sinirlama, is
ekipmaninin ve igyerinin uygun bakimi ve ¢alisanlara bilgilendirme ve egitim
faaliyetleri uygulanir.
Calisanlara verilecek egitim asagidaki konulari igerir (CIMESDB D. 2010-750, m.
6):
« Isyerindeki yapay optik radyasyon kaynaklarma maruz kalma sonucu
olusabilecek saglik ve giivenlik riskleri
« Yapay optik radyasyon maruziyet limitleri
« Risk degerlendirme sonuglar1 ve riskleri ortadan kaldirmak igin alinacak
onlemler
« Is ekipmani ve kisisel koruyucu ekipmanlarin dogru kullanimi
« Kaza durumunda uygulanacak prosediir

« Calisanin tibbi gozetime tabi oldugu kosullar.

2.2.5.3. Iy saghg ve giivenligi egitimlerinin uygulanma durumu

Fransa’da calisanlarin isle ilgili bilgi, beceri ve uygulama yeterliliklerinin
arttirilarak, saglikli ve giivenli bir caligmanin saglanmasi1 amaciyla calisanlara isle ilgili
egitimler verilmektedir. Calisanlara saglanan isle ilgili egitimlerde, is sagligi ve
giivenligi egitimi i¢in harcanan egitim saati oraninin tespit edilmesine yonelik yapilan
calismalar incelendiginde asagidaki bulgular elde edilmistir (Eurostat, 2014):

e Calisanlara saglanan isle ilgili egitimlerde is saghgi ve giivenligi egitimi
i¢in harcanan siirenin orani %12’dir. AB ortalamas1 %21’dir.

e Calisan sayis1 10-49 kisi arasinda olan igletmelerde, is saglig1 ve giivenligi
egitimi i¢in harcanan siirenin oran1 %11°dir. AB ortalamasi ise %22’dir.

e Calisan sayist 50-249 kisi arasinda olan isletmelerde, is sagligi ve giivenligi
egitimi i¢in harcanan siirenin orani %16°dir. AB ortalamasi ise %22 dir.

e Calisan sayis1 250 ve lizeri olan isletmelerde, is saglig1 ve gilivenligi egitimi
i¢in harcanan siirenin orani %10’dur. AB ortalamasi ise %20’dir.

Is saglig1 ve giivenligi egitim oranlar1 incelendiginde, Fransa’nin AB ortalamasina
gore oldukca az diizeyde is sagligi ve giivenligi egitim oranma sahip oldugu
goriilmektedir.  Ancak is saghgt  ve  gilivenligi  egitim  uygulamasmin
degerlendirilmesinde sadece calisan egitimi icerisindeki is sagligi ve giivenligi egitim

oranlarinin belirlenmesi yeterli degildir. Is saghg ve giivenligi egitimi ile birlikte
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calisanlarin bilgi, beceri ve uygulama yeterliliklerinin arttiritlmasin1 amaglayan, dolayli
ve dolaysiz olarak is sagligi ve giivenliginin saglanmasinda 6nemli bir yere sahip olan
isle ilgili egitimlerin, isyerlerinde hangi oranlarda verildiginin de degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda Fransa’da is saglig1 ve giivenligi egitimlerini de kapsayan
isle ilgili egitimler konusunda yapilan ¢alismalar incelendiginde asagidaki bulgular elde
edilmistir (Cedefop, 2015, s. 55):
« Isveren tarafindan saglanan isle ilgili egitimlere ¢alisanlarin katilim orani
%45’tir. AB ortalamasi ise %38’dir.
. Isveren tarafindan saglanan isbasi egitimlerine calisanlarin katilim orani
%14’tiir. AB ortalamas1 %20’dir.
o Calisanlarina isle ilgili egitim saglayan isletmeler %76 oranindadir. AB
ortalamast %66’dr.

Diger bir arastirma sonucuna gore Fransa’da calisan basina diisen yillik egitim
saati 30°dur (Brunello, 2006, s. 33). Calisanlarin cinsiyete gore egitimlere katilimlarinin
degerlendirildigi baska bir calismada, erkeklerin %36,4 {iniin, kadinlarin ise %33,8’inin
egitimlere katildigi goriilmektedir. Calisanlarin yasa gore egitimlere katilimlar
incelendiginde ise, 25-34 yas araligindakilerin %48,2’sinin, 35-54 yas araligindakilerin
%35,9’unun  ve 55-64 yas araliindakilerin %16,2’sinin egitimlere katildig
goriilmektedir (Cedefop, 2011, s. 28). Bu bulgular, Fransa’da erkeklerin kadinlara
oranla daha ¢ok egitimlere katildiklarin1 ve galisanlarin yaslari ilerledikge egitimlere

katimlarinin azaldigini ortaya koymaktadir.

2.2.6. Ingiltere
2.2.6.1. Is saghg ve giivenligine iliskin genel bilgiler

Ingiltere’de is sagh@ ve giivenligine iliskin genel bilgiler baghig1 altinda, is saglig
ve giivenligine iliskin yasal diizenlemeler, yetkili kurumlar, igverenin genel

yiikiimliiliikleri ve is kazasi istatistikleri ve stratejiler inceleme konusu yapilacaktir.

2.2.6.1.1. Is saghg ve giivenligine iliskin yasal diizenlemeler

Ingiltere’de is saghg ve giivenligi uygulamalarinm 19. yiizyila kadar uzanan bir
gecmisi bulunmaktadir. 1802 yilinda ¢ikarilan “Saglik ve Ahlakin Korunmasi Kanunu”

(Crraklik Kanunu) is saghigr ve gilivenligi alaninda diizenlenen ilk kanundur. 1833
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yilinda ise “Fabrikalar Kanunu” ¢ikarilmistir. Sonraki siirecte yapilan diizenlemelerin
saglik ve giivenligin saglanmasinda yetersiz kalmasi nedeniyle 1974 yilinda Isyerinde
Saglik ve Giivenlik Kanunu (HSWL) kabul edilmistir (James, Johnstone, Quinlan and
Walters, 2007, s. 170).

Kanun, Avrupa’daki diger yasal diizenlemelerin onciisii olmustur. 89/391/EEC
sayili Cerceve Direktif, ulusal mevzuata Isyerinde Saglik ve Giivenligin Yonetimi ile
ilgili yonetmeliklerle aktarilmistir.

Kanunda c¢alisan, bir is sozlesmesiyle c¢alisan kisi olarak ifade edilmektedir.
Kanunun kapsama alan1 incelendiginde, 6zel hiikiimlerin uygunlandigi polis memurlari,
ev hizmetlerinde calisanlar, gemi miirettebat1 ve zararl veya tehlikeli olmayan aile igi
caligmalar istisna olmak tizere tiim sektorleri kapsama aldigi goriilmektedir. Ancak
Kanunun 21. maddesinden 25. maddesine ve 33. maddesinden 42. maddesine kadar olan
boliimler kamu sektorii i¢in hari¢ tutulmustur.

Ingiltere’de Isyerinde Saglik ve Giivenlik Kanunu disinda is saghig ve giivenligi
egitimiyle ilgili yiikiimliiliikkler iceren baska diizenlemeler de mevcuttur. Farkli risk
etmenleri gozetilerek yapilan bu diizenlemeler su sekilde siralanabilir:

« lIsyerinde Saglik ve Giivenligin Y&netimi Yonetmelikleri,

o Fabrikalar Yonetmelikleri,

« Tehlikeli Maddelerin Kontrolii Yonetmeligi,

s Saghg ve Giivenligi (Istihdam Egitimi) Y&netmeligi,

o Isyeri (Saglik, Giivenlik ve Refah) Y&netmelikleri,

« Kisisel Koruyucu Donanim Y 6netmeligi,

« Is Ekipmanlarinin Kullanimi Yénetmeligi,

«  Calisanlar I¢in Saglik ve Giivenlik Bilgisi Y6netmeligi,

s Saghg ve Giivenligi (ilkyardim) Yonetmeligi,

o  Yaralanma, Hastalik ve Tehlikeli Olaylarin Raporlanmas1 Y 6netmeligi,

o  Giivenlik Temsilcileri ve Giivenligi Kurullar1 Yonetmeligi,

o  Asbest Tozlarinin Kontrolii Yonetmeligi.

Is saghg ve giivenligi egitimi yiikiimliiliigii bakimindan Ingiltere’nin kabul
ederek yiirtirliige koydugu ILO soézlesmeleri su sekilde siralabilir:

o Ayrimcilik Sozlesmesi,

« Iscilerin Iyonizan Radyasyonlara Kars1 Korunmasi Sdzlesmesi,

. Istihdama Kabulde Asgari Yas Sozlesmesi,
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« Insan Kaynaklarinda Mesleki Egitimin Yeri Sézlesmesi,
o Hava Kirliligi, Giurilti ve Titresime Bagli Tehlikelerden Korunma
Sozlesmesi,

« Is Saghg ve Giivenligini Gelistirme Cergeve Sdzlesmesi.

2.2.6.1.2. Is saghg ve giivenliginin saglanmasinda yetkili kurumlar

Ingiltere’de is saghg ve giivenligi alaninda faaliyet gosteren iki temel kurum
“Saglik ve Giivenlik Komisyonu” (HSC) ile “Saglik ve Giivenlik Yonetimi” (HSE) dir.
HSC’nin temel gorevleri politika gelistirilmesi, yeni kanun ve standartlarin teklif
edilmesi, arastirma, bilgilendirme ve danisma faaliyetleridir. HSE’nin temel amaci,
calisanlarin saglik ve giivenlik risklerine karsi korunarak, saglik, giivenlik ve refahinm
saglamaktir.  Isyerinde Saglik ve Giivenlik Kanunu ve ilgili mevzuat, calisma
tesislerinde yiiriitiilen ana faaliyetlere gore 6ncelikle HSE ve yerel makamlar tarafindan
uygulanir. Bir¢gok Bakanlik hem HSC’nin hem de HSE’ nin aktivitelerinden sorumludur
(Aydin, 2014b, s. 6).

Is saghg ve giivenligini saglanmas1 bakimindan yetkili diger kurumlar, Kuzey
Irlanda Saghk ve Giivenlik Kurumu, Denizcilik ve Sahil Giivenlik Ajansi, Yerel

Yonetim Orgiitleri, Is Saghigi ve Giivenligi Enstitiisii’diir.

2.2.6.1.3. Isverenin is saghg ve giivenligine iliskin genel yiikiimliiliikleri
Ingiltere’de is saghg ve giivenliginin saglanmasi bakimindan isverenin yerine
getirmesi gereken genel ylikiimliliikler su sekilde siralanabilir (HSWL, m. 2, 3):
o Tiim ¢alisanlarin is sagligi, giivenligi ve refahini saglamak,
o Tesis ve sistemlerin bakimimi giivenli ve saglik i¢in risk olusturmadan
yapmak,
o  Ekipman ve maddelerin kullanimi, tasima ve depolamasinin giivenli ve saglik
riski olmadan saglanmasi,
o Calisanlarin saglik ve gilivenligi i¢in calisanlara bilgilendirme ve egitim
saglamak, gerekli talimatlar1 vermek,
« s saghg ve giivenligi yazili politikasini olusturmak,

o Calisanlar arasindan giivenlik temsilcisi segmek,

103



. Isyerinde saghk ve giivenligi saglayacak tedbirlerin gelistirilmesi, alman
tedbirlerin kontroliiniin saglanmasi igin calisan temsilcilerine danigarak etkin
bir igbirligi icinde olmak,

o Is saghg ve giivenliginin saglanmasi igin alman tedbirleri ydnetmek {izere
giivenlik komitesi kurmak,

o Baska igyerinden calismak {izere gelen calisanlarin saglik ve gilivenlik
risklerine maruz kalmasini Onlemek, isyeri riskleri konusunda gerekli

bilgilendirmeyi yapmak.

2.2.6.1.4. Iy kazast istatistikleri ve stratejiler

Ingiltere’de is kazalar1 istatistikleri incelendiginde; Eurostat verilerine gore, 2013
yilinda ciddi is kazasi siklik hiz1 1.009,76 olarak gerceklesmistir. AB ortalamasi ise
1.662,91°dir. Oliimlii is kazas1 verileri incelendiginde ise 2013 yili liimlii is kazasi
siklik hiz1 2,05 olup, AB ortalamasi 2,22°dir. Ingiltere’de is kazas1 ve 6liimlii is kazasi
siklik hiz1 AB ortalamasi altindadir (Eurostat, 2015).

Is kazasi, meslek hastaliklari ve Oliimlerin onlenmesi, calisanlara uzmanlik
kazandirilmas1 ve gelistirilmesi, c¢alisanlarin is saghigi ve gilivenligi calismalarina
katilimlarinin saglanmas, isyerinin daha saglikli ve giivenli olmasi, KOBI’lere destek
verilmesi, is saglig1 ve glivenliginin saglanmasinda herkesin sorumlulugu oldugunun ve
uygulamalarinin basarisinda liderligin 6neminin vurgulanmasi amaci ile ulusal diizeyde
“Biiyiik Britanya Is Saghg ve Giivenligi Stratejisi” kabul edilerek yayimlanmigtir
(HSE, 2009, s. 8-16).

Is sagh@ ve giivenligi sisteminin gelistirilmesi ve uygulamalarin etkinliginin
arttirilmas1 amaciyla mevcut stratejiler gelistirilerek 2016 yilinda yeni bir saglik ve
giivenlik sistemi stratejisi olusturulmustur. Yeni stratejide yer alan hedefler asagida
belirtilmektedir (HSE, 2016, s. 5).

o Saglik ve gilivenlige daha fazla sahip c¢ikarak tesvik etmek. Saglik ve

giivenligin saglanmasinda herkesin rol almasini saglamak,

o Mesleki hastalik maliyetleriyle miicadele etmek, erken koruma Onlemleri

almak,

o Risk yonetimi sistemini basitlestirmek ve isletmelerin biiylimelerine yardimci

olmak,
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2.2.6.2.

KOBI’lere basit onerilerde bulunarak yapacaklar1 faaliyetleri kolay
anlamalarini saglamak

Sosyal, ekonomik ve teknolojik degisimle gelen is saglig1 ve giivenligi ile ilgili
yeni sorunlar1 6ngérmek ve miicadele etmek.

Diinya standartlarinda uygulanan saglik ve giivenlik sisteminin faydalarini

tesvik etmek.

Isverenin is saghig ve giivenligi egitim yiikiimliiliikleri

Ingiltere’de isverenin is saghg ve giivenligi egitim yiikiimliiliiklerini, “genel

egitim yiikiimliliikleri”, kisilere gore 6zel egitim yiikiimliilikleri” ve “diger egitim

yiktimliiliikleri” seklinde ii¢ baslik altinda incelemek miimkiindiir.

2.2.6.2.1. Isverenin genel egitim yiikiimliiliikleri

Ingiltere’de is sagh@ ve giivenliginin saglanmasinda isverenlerin genel egitim

yiikiimliiliikleri Isyerinde Saglik ve Giivenlik Y&netimi Yonetmelikleri’nde (MHSWR)

yer almaktadir. Yonetmeliklere gore igveren tarafindan calisanlarin yetenekleri goz

oniinde bulundurularak yeterli saglik ve giivenlik egitimi almasi saglanmalidir. Buna

gore calisanlara;

Isveren emrinde calismaya basladiklarinda,

Yeni veya artan risklere maruz kalma durumunda,

Is degisikligi veya gorev degisiminde,

Yeni is ekipmani ile ¢caligmalarda veya kullanilan is ekipmaninin de§ismesi
durumunda,

Yeni teknoloji uygulamasinda,

Caligsma sistemi degisikliginde

egitim verilmelidir. Egitimler periyodik olarak tekrarlanmali, yeni ve degisen risklere

gore adapte edilmeli ve mesai saatlerinde verilmelidir. Egitim iicreti igveren tarafindan

karsilanmalidir.

Calisanlara verilecek egitimler disinda, isveren tarafindan tiim galisanlara;

Degerlendirme sonucu belirlenen saglik ve glivenlik riskleri
Onleyici ve koruyucu tedbirler

Acil durum prosediirleri
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o Acil durumlar i¢in tayin edilen ¢alisanlar
konularinda da gerekli bilgilerin anlagilir bir sekilde verilmesi gerekmektedir

(MHSWR, m. 13).

2.2.6.2.2. Kisilere gire igverenin ozel egitim yiikiimliiliikleri

Isverenin egitim yiikiimliiliiklere gore, birden fazla isverenin ayni isyerinde
bulunmasi veya bagka bir isverenin calisaninin istihdam edilmesi durumunda diger
isveren c¢alisanlarinin isyeri riskleri, alinan tedbirler ve acil durum prosediirleri
konusunda bilgilendirilmesi gerekir (MHSWR, m. 15).

Isveren tarafindan, saglik ve giivenlik gereklerine uymak icin alinacak tedbirlerde
yardimci olmak igin bir veya birden fazla yetkili kisil/kisiler tayin edilir. Yetkilendirilen
kisi/kisilerin gorevlerine uygun egitim almalart saglanir (MHSWR, m. 7).

Ciddi ve yakin tehlike olaylarina karsi ¢aliganlara gerekli acil durum prosediirii
temin edilmeli ve bu alanlarda calisacak personele uygun talimatlar verilmeden bu
alanlarda caligtirllmamalidir. Yeterli egitim ve deneyime sahip bir kisi tahliye
prosediirlerini uygulamak igin yetkili kabul edilecektir Isyerinde herhangi bir kaza veya
hastalik olmasi durumunda miidahale edilebilmesi i¢in calisanlar arasindan uygun
kisiler secilerek ilkyardim egitimi almalari saglanacaktir (MHSWR, m. 18).

Geng calisanlara ise yapacaklara ise uygun 6zel olarak saglik ve giivenlik egitimi

saglanmalidir (MHSWR, m. 19).

2.2.6.2.3. Isverenlerin is saghg ve giivenligine iliskin diger egitim yiikiimliiliikleri
Ingiltere is saghig1 ve giivenligi mevzuatinda genel nitelikli egitim yiikiimliiliikleri

ile birlikte farkli risk etmenleri gozetilerek ¢ikartilan yonetmelikler baglaminda egitim

yiikiimliiliiklerini iceren bazi onemli diizenlemeler ayr1 bagliklar halinde asagida ele

alinmaktadir:

2.2.6.2.3.1. Asbestle ¢calismalarda igverenin egitim yiikiimliiliikleri

Asbestle ¢alismalarda, asbeste maruz kalan c¢alisanlar ve bu calisanlar1 denetleyen
kisilere igveren tarafindan gerekli talimat, bilgi ve egitim saglanmalidir. Calisanlara
verilecek egitim ve bilgilendirme asagidaki konular1 kapsamalidir:

« Asbest 6zellikleri ve sigarayla birlikte etkilesimi dahil saglhiga etkileri

« Asbest iceren iirtinler
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. Asbest maruziyetine yol agabilecek islemler ve maruziyeti en aza indirecek
koruyucu tedbirlerin 6nemi
. Giivenli ¢alisma uygulamalari, kontrol 6nlemleri ve koruyucu ekipmanlar
« Solunum koruyucu ekipmanlarin amaci, se¢imi, limitleri, uygun kullanim1 ve
bakimi1
« llkyardim prosediirleri
« Hijyen gereklilikleri
« Armdirma prosediirleri
« Atik isleme prosediirleri
« Tibbi muayene gereksinimleri
« Hava izleme kontrol sinir1
Egitim, talimat ve bilgilendirmeler diizenli araliklarla verilmeli, ¢alisma seklinde
ve metodunda yapilan degisikliklere adapte edilmeli ve risk degerlendirmesi tarafindan
belirlenen maruz kalma derecesine uygun sekilde saglanmalidir (HSR no:2006/2739, m.
10).

2.2.6.2.3.2. Biyolojik etkenlerle calismalarda isverenin egitim yiikiimliiliikleri

Calisanlarin  biyolojik ajanlara maruziyetinden kaynaklanan risklere karsi
korunmalar1 i¢in igverenlere getirilen genel ylkiimliiliklerden biri c¢alisanlara
bilgilendirme yapilmas1 ve egitim verilmesidir.

Isveren, ¢alisanlara ve ¢alisan temsilcilerine asagidaki konularda yeterli ve uygun
egitimi saglamalidir;

« Sagliga potansiyel etkileri,

« Maruziyeti 6nlemek i¢in gerekli 6nemler,

« Hijyen gereklilikleri,

« Koruyucu ekipman ve giysi kullanimu,

« Kazalar1 6nlemede ve kaza olayinda yapilacaklar.

Egitimler, biyolojik ajanlarla c¢alismaya baslamadan Once, de8isen ve yeni
risklerde verilmeli ve gerekli oldugunda tekrarlanmalidir.

Isveren tarafindan biyolojik ajanlardan kaynaklanan ciddi kaza veya olaylar ve 4.
grup biyolojik maddelerin tasinmasi konularinda yazili talimatlar saglanir (Factories
Reg. N0:2006/08, m. 10, 11).
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2.2.6.2.3.3. Ekranli araglarla ¢calismalarda isverenin egitim yiikiimliiliikleri

Calisanlar ekranli araglar1 siirekli kullanabilirler ya da ekranli arag¢ ¢alisanin isi
yiiriitmesi i¢in gereklerden birini olusturmaktadir. Isveren her iki durum icin de ilgili
calisanlara ekranli araglarin kullanimina yonelik saglik ve giivenlik egitimi verilmesini
saglamak durumundadir.

Isverenler egitim disinda ¢alisanlara, operasyon yerlerindeki saglik ve giivenlik
gerekleri, alinacak oOnlemler, risk analizleri, kullanicilarin gilinliik isleri konusunda

yeterli bilgiyi vermelidir (HSR n0:1992/2792, m. 6, 7).

2.2.6.2.3.4. Yapay optik radyasyon riskine karsi igverenin egitim yiikiimliiliikleri

Yapay optik radyasyon, dogal olmayan kaynaklar tarafindan yayilan 100 nm ve 1
mm arasindaki dalga boyu araligindaki elektromanyetik radyasyon anlamina
gelmektedir.

Risk degerlendirme sonuglarina gore, calisanlarin yapay optik radyasyona
maruziyetleri nedeniyle goz ve deri sagliklarinin etkilenme durumuna karsi calisanlar ve
calisan temsilcileri risk degerlendirme sonuglari konusunda bilgilendirilmeli ve uygun
bir egitim almalidir.

Egitim ve bilgilendirme asagidaki konular1 igermelidir;

« Alnan teknik ve organizasyonel dnlemler

« Mazuriyet limit degerleri

« Risk degerlendirme sonuglari, almman Onlemler, maruziyet seviyesi,
potansiyel risklerin ve dnemlerinin agiklamasi

o Maruz kalmanin sagliga etkilerinin belirlenmesi ve raporlanmasi

« Calisanlarin saglik hakki oldugu durumlarda gozetimi

« Risklerin azaltilmasi i¢in giivenli ¢alisma uygulamalari

« Kisisel koruyucu ekipmanin dogru kullanimi

Isveren ayrica, calisan1 olsun veya olmasin, kendisiyle baglantili olarak
caligmalarini yiiriiten herhangi bir kisinin de uygun ve yeterli bir egitim ve bilgiye sahip

olmasini saglamalidir (Factories Reg. N0:2010/131, m. 6).

108



2.2.6.2.3.5. Giiriiltiilii ortamlarda calismalarda igverenin egitim yiikiimliiliikleri

Isyerindeki giiriiltii seviyesi belirlenen maruziyet etkin degeri iizerinde ise
calisanlara ve calisan temsilcilerine gerekli bilgilendirme, talimat ve egitim verilmelidir.
Bilgilendirme, talimat ve egitimler asagidaki konular1 igermelidir;

« Qiiriiltiiye maruz kalma risklerinin niteligi

. Teknik veya organizasyonel alinan 6nlemler

« Maruziyet limit degerleri ile yiiksek ve diisiik maruziyet etkin degerleri
« Risk degerlendirme sonuglari, alinan 6nlemler

. Kisisel koruyucu donanimlarinin bulunabilirligi ve dogru kullanimi

« Duyma hasarlariin tespit edilmesi ve raporlanmasi

« Saglik gozetim hakk1

Giiriilti maruziyetini 6nleyecek gilivenli ¢alisma uygulamalari

« Saglik gozetim sonuglari

Calisanlara saglanan bilgilendirme, talimat ve egitimler degisen is kosullar1 ve is
metodlarma uygun olarak revize edilmelidir. Isveren ayrica, ¢alisam olsun veya
olmasin, kendisiyle baglantili olarak ¢aligsmalarini yiiriiten herhangi bir kisinin de uygun

ve yeterli bir egitim ve bilgiye sahip olmasini saglamalidir (HSR no:2005/1643, m. 10).

2.2.6.2.3.6. Is ekipmanlarimin kullaniminda igverenin egitim yiikiimliiliikleri

Is ekipmanlarmin kullanilmasinda isveren tarafindan yazil talimatlar saglanmali
ve saglik ve giivenlik icin gerekli bilgilendirme yapilmahdir. Calisanlara yapilacak
bilgilendirme ve talimatlar is ekipmaninin hangi durumlarda ve nasil kullanilacagi,
ongoriilebilir anormal bir durumun ortaya ¢ikmasinda alinacak eylem ve is ekipmani
kullaniminda deneyimlerden elde edilen sonuglari igermelidir.  Bilgilendirme ve
talimatlar ¢alisanlar tarafindan kolay anlasilabilir olacaktir.

Isveren tarafindan is ekipmanini kullanan ¢alisanlara saghik ve giivenligin
saglanmasi i¢in ekipmanin kullanim metodlari, riskler ve alinan 6nlemlerle ilgili uygun
egitim verilmesi saglanmalidir. Ekipman kullanicilaria ilave olarak is ekipmaninin
kullanim1 denetleyen kisilere de ekipmanin kullanim metodlari, riskler ve alinan

onlemlerle ilgili uygun egitim verilmesi saglanmalidir (HSR n0:1998/2306, m. 8, 9).

109



2.2.6.2.3.7. Kanserojen ve mutajen maddelerle ¢alismalarda igverenin egitim

yiikiimliiliikleri

Kanserojen ve mutajen maddelerle caligmalarda c¢alisanlarin  saglik ve
giivenliklerinin saglanmasinda igverenlere getirilen yiikiimliliklerden biri c¢alisanlara
bilgilendirme yapilmasi ve egitim verilmesidir.

Calisanlarin kanserojen ve mutajen maddelere maruz kalmasi1 durumunda, isveren
tarafindan calisanlara asagidaki konularda uygun talimat, bilgilendirme ve egitim
verilmelidir;

« Maruziyetten kaynaklanan riskler
« Alinmasi gerekli 6nlemler
« Hijyen gerekleri
. Koruyucu giysi ve ekipmanin dogru kullanimi
« Kanserojen ve mutajen maddeleri igeren paket ve konteynirlardaki
etiketleme, sembol ve tehlike isaretleri
« Kaza durumunda ve kazalarin 6nlenmesinde izlenecek yol
Egitimler yeni ve degisen risklere uygun olarak yeniden verilmeli ve periyodik

olarak tekrarlanmalidir (Factories Reg. N0:2003/082, m. 8).

2.2.6.2.3.8. Kimyasal maddelerle calismalarda isverenin egitim yiikiimliiliikleri

Tehlikeli kimyasal ajanlarla ¢aligmalarla isveren tarafindan kimyasallarin
belirlenerek, risk degerlendirmeleri yapilmali ve saghk ve giivenlige -etkileri
degerlendirilerek gerekli 6nlemler alinmalidir.

Tehlikeli kimyasal maddelere maruz kalan calisanlara ve calisan temsilcilerine
tehlikeli kimyasallarla ilgili risk degerlendirmesi sonucu elde edilen bilgiler igveren
tarafindan saglanmalidir.

Isyerindeki tehlikeli kimyasallar konusundaki bilgilendirme kimyasal ajanin
tanimi1 ve saglik ve giivenlige etkileri ile ilgili mevzuata gore belirlenen maruziyet sinir
degerlerini kapsamalidir.

Isyerinde uygun &nlemler ve eylemler igin verilecek egitim ve bilgilendirme
calisanlarin kendilerini ve diger calisanlar1 korumak icin saglanacaktir. Egitim ve
bilgilendirme risk degerlendirme sonuclarina uygun olacak ve degisen ortamlara gore

tekrarlanacaktir (Factories Reg. No:2003/035, m. 10).
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2.2.6.2.3.9. Titresimli ortamlarda calismalarda igverenin egitim yiikiimliiliikleri

Calisma esnasinda mekanik titresime maruz kalinmasi durumunda, titresimin
sagliga etkileri degerlendirilerek gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

Isyeri risk degerlendirmesi sonucunda titresime maruz kalimasi sonucu ¢alisanin
sagligini etkileyecek bir durumun tespit edilmesi veya mekanik titresim maruziyet etkin
degeri ilizerinde bir deger saptanmasinda, isveren tarafindan calisanlara ve calisan
temsilcilerine gerekli bilgilendirme ve egitim verilmelidir.

Calisanlara verilecek egitim ve bilgilendirme asagidaki konular1 igermelidir (Factories
Reg. N0:2006/148, m. 8):

« Risk degerlendirme sonuglari

« Risk degerlendirmesi sonucglarina gore alinan organizasyonel ve teknik

Onlemler

« Maruziyet limit ve etkin degerleri

« Etkilenme belirtilerinin nasil anlasilacagi ve raporlanmasi

« Calisanin saglik gozetimine hakki oldugu kosullar

« Mekanik titresime maruziyeti aza indirecek giivenli ¢calisma uygulamalari.

2.2.6.3. Iy saghg ve giivenligi egitimlerinin uygulanma durumu
Ingiltere’de ¢alisanlarm isle ilgili bilgi, beceri ve uygulama yeterliliklerinin
arttirtlarak, saglikli ve giivenli bir ¢alismanin saglanmasi amaciyla ¢alisanlara isle ilgili
egitimler verilmektedir. Calisanlara saglanan isle ilgili egitimlerde, is sagligi ve
giivenligi egitimi i¢in harcanan egitim saati oraninin tespit edilmesine yonelik yapilan
calismalar incelendiginde asagidaki bulgular elde edilmistir (Eurostat, 2014):
e Calisanlara saglanan isle ilgili egitimlerde is saghig1 ve giivenligi egitimi
i¢in harcanan siirenin orani1 %35’dir. AB ortalamas1 %21 °dir.
e Calisan sayis1 10-49 kisi arasinda olan isletmelerde, is sagligi ve gilivenligi
egitimi i¢in harcanan siirenin oran1 %20’dir. AB ortalamasi ise %22’dir.
e Calisan sayis1 50-249 kisi arasinda olan igletmelerde, is saglig1 ve giivenligi
egitimi i¢in harcanan siirenin orani %21°dir. AB ortalamasi ise %22 dir.
e Calisan sayist 250 ve lizeri olan isletmelerde, is saghig: ve giivenligi egitimi
i¢in harcanan siirenin orani1 %45°tir. AB ortalamasi ise %20’dir.
Ingiltere’de is sagh@ ve giivenligi egitim oranlar1 incelendiginde, 6zellikle 250 ve

tizeri ¢aligan istihdam eden isyerlerinin oldukc¢a yiiksek diizeyde is saglig1 ve giivenligi
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egitim oranina sahip oldugu goriilmektedir. Ancak is saghigi ve giivenligi egitim
uygulamasinin degerlendirilmesinde sadece calisan egitimi igerisindeki is sagligi ve
giivenligi egitim oranlarmmn belirlenmesi yeterli degildir. Is saghg ve giivenligi egitimi
ile birlikte c¢alisanlarin bilgi, beceri ve uygulama yeterliliklerinin arttirllmasini
amaclayan, dolayli ve dolaysiz olarak is saglig1 ve giivenliginin saglanmasinda dnemli
bir yere sahip olan isle ilgili egitimlerin, igyerlerinde hangi oranlarda verildiginin de
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda Ingiltere’de is saghg ve giivenligi
egitimlerini de kapsayan isle ilgili egitimler konusunda yapilan c¢alismalar
incelendiginde asagidaki bulgular elde edilmistir (Cedefop, 2015, s. 127):
. Isveren tarafindan saglanan isle ilgili egitimlere calisanlarin katilim orani
%31’dir. AB ortalamasi ise %38 dir.
. Isveren tarafindan saglanan isbasi egitimlerine calisanlarin katilim orani
%30’dur. AB ortalamas1 %20’dir.
« Caligsanlarina isle ilgili egitim saglayan isletmeler %80 oranindadir. AB
ortalamas1 %66°dr.

Diger bir arastirma sonucuna gore Ingiltere’de ¢alisan basma diisen yillik egitim
saati 24’tiir (Brunello, 2006, s. 33). Calisanlarin cinsiyete gore egitimlere katilimlarinin
degerlendirildigi baska bir c¢alismada, erkeklerin %47,2’sinin, kadmlarin ise
%51,3’lniin egitimlere katildig1 goriilmektedir. Calisanlarin yasa gore egitimlere
katilimlar1 incelendiginde ise, 25-34 yas araligindakilerin %58,8’inin, 35-54 yas
araligindakilerin %50,3’linlin ve 55-64 yas araligindakilerin %37’sinin egitimlere
katildig goriilmektedir (Cedefop, 2011, s. 28). Bu bulgular, Ingiltere’de kadimlarin
erkeklere oranla daha ¢ok egitimlere katildiklarini ve ¢alisanlarin yaslari ilerledikge

egitimlere katimlarinin azaldigini ortaya koymaktadir.

2.2.7.1spanya
2.2.7.1. Iy saghg ve giivenligine iliskin genel bilgiler

Ispanya’da is saglig1 ve giivenligine iliskin genel bilgiler bashig: altinda, is saghig
ve giivenligine iliskin yasal diizenlemeler, yetkili kurumlar, isverenin genel

yiikiimliiliikleri ve is kazasi istatistikleri ve stratejiler inceleme konusu yapilacaktir.
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2.2.7.1.1. Iy saghg ve giivenligine iliskin yasal diizenlemeler

Ispanya’da is saglig1 ve giivenligi alanindaki ana diizenleme Mesleki Risklerin
Onlenmesi Kanunu’dur. Kanun’da, mesleki faaliyetlerden kaynaklanan risklerin
Onlenmesi i¢in tedbirlerin gelistirilmesi ile calisanlarin saglik ve giivenliklerinin

saglanmasi tesvik edilmektedir (Sese vd., 2002, s. 513-514).

Mesleki Risklerin Onlenmesi Kanunu ile is ve calisma ortamindaki riskler
konusunda c¢alisanlarin, fiziksel, zihinsel ve sosyal refahlarinin en ist diizeyde
saglamasi amaglanmaktadir.
Kanun kapsamina kamu ve Ozel kurulus faaliyetleri girmekle birlikte polis
teskilati, glimriik giivenlik kurumlari, sivil savunma hizmetleri, silahli kuvvetler, askeri
hizmetler ve ev hizmetlerinde ¢alisanlar uygulama alan1 disinda kalmaktadir. Tele
calisma gibi evden yapilan ¢alismalar kanunda belirtilen saglik ve giivenlik sartlarinin
saglanmasinda esit hakka sahiptir (ORPA, m. 3).
Ispanya’da Mesleki Risklerin Onlenmesi Kanunu disinda is sagligi ve giivenligi
egitimiyle ilgili yiikiimliiliikkler iceren baska diizenlemeler de mevcuttur. Farkli risk
etmenleri gozetilerek yapilan diger diizenlemeleri ise su sekilde siralamak miimkiindiir:
« Is Yerinde Kanserojenlere Maruz Kalma Ile Ilgili Risklerden Calisanlarin
Korunmasi Kraliyet Kararnamesi,

o Asbeste Maruz Kalma Riski Olan Caligmalarda Asgari Giivenlik ve Saglik
Kurallarii Belirleyen Kraliyet Kararnamesi,

o Calisanlarin Saglik ve Giivenliklerinin Mekanik Titresime Maruziyetten
Kaynaklanan Muhtemel Risklerden Korunmasi Kraliyet Kararnamesi,

o Calisanlarin Saglik ve Giivenliklerinin Yapay Optik Radyasyona Maruziyet
Ile Tlgili Risklerden Korunmasi Kraliyet Kararnamesi,

o Kisisel Koruyucu Ekipmanlarin Calisanlar Tarafindan Kullanilmasinda
Asgari Saglik ve Giivenlik Gereksinimlerine Dair Kraliyet Kararnamesi,

« Isyerindeki Kimyasal Maddelerle Ilgili Risklerden Calisanlarin Saglik ve
Giivenliginin Korunmasi Hakkinda Kraliyet Kararnamesi,

« Kontrollii Alanlarda Calismalar1 Sirasinda Iyonizan Radyasyona Maruz
Kalma Riski Olan Calisanlarin Korunmasina Dair Kraliyet Kararnamesi,

« Is Ekipmanlarinin Calisanlar Tarafindan Kullanilmasinda Asgari Saglik ve

Giivenlik Sartlar1 Hakkinda Kraliyet Kararnamesi,
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o Insaatlar Icin Asgari Saglik ve Giivenlik Gereksinimleri Hakkinda Kraliyet
Kararnamesi,

« Giiriiltiye Maruz Kalma Ile Tlgili Risklerden Calisanlarin Sagliginin
Korunmasi ve Giivenligi ile ilgili Kraliyet Kararnamesi.

Ispanya’da is sagh@g ve giivenliginin saglanmasi bakimindan birgok ILO
sozlesmesi kabul edilerek vyiiriirliige konulmustur. Isverenin is saghig ve giivenligi
egitimi yukimliligi bakimindan kabul edilerek yiiriirlige konulan ILO s6zlesmeleri
su sekilde siralanabilir:

o Ayrimcilik S6zlesmesi,

« Iscilerin Iyonizan Radyasyonlara Kars1 Korunmasi Sozlesmesi,

« Tek Is¢inin Tagtyabilecegi Yiikiin Azami Agirhgi Sézlesmest,

. Istihdama Kabulde Asgari Yas Sozlesmesi,

« Insan Kaynaklarinda Mesleki Egitimin Yeri Sézlesmesi,

« Liman Isletmelerinde Saglik ve Giivenlik Sozlesmesi,

. Is Saglig1 ve Giivenligi ve Calisma Ortamina Iliskin Sozlesme,

« Asbest Kullaniminda Giivenlik Sozlesmesi,

o Hava Kirliligi, Giriltii ve Titresime Bagli Tehlikelerden Korunma
Sozlesmesi,

« Maden Isyerlerinde Saglik ve Giivenlik Sozlesmesi,

. Is Saglig1 ve Giivenligini Gelistirme Cerceve Sozlesmesi.

2.2.7.1.2. Is saghg ve giivenliginin saglanmasinda yetkili kurumlar

Ispanya’da is saghig ve giivenligi alanindaki yetkili kurulus Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi (ORPA)’dir. Ulusal hiikiimet is saglhigi ve giivenligi alanindaki
mevzuati diizenlerken, dzerk bolgeler bu diizenlemelere uymakla yiikiimliidiir. Ulusal Is
Saglig1 ve Giivenligi Enstitiisii, isyerlerinde is saglhigi ve giivenligi kosullarini incelemek
ve iyilestirmelerin tesvik edilmesinden sorumludur. Ulusal Is Teftis Kurumu ve Ozerk

Topluluklarin is saghgi ve giivenligi enstitiileri diger onemli yetkili kurumlardir (Sese
vd., 2002, s. 514-515).

2.2.7.1.3. Isverenin is saghg ve giivenligine iliskin genel yiikiimliiliikleri

Ispanya’da  Mesleki  Risklerin ~ Onlenmesi  Kanunu’nda  ¢alisanlarin

bilgilendirilmesi, egitimi, katilimlar1 ile mesleki risklerin ortadan kaldirilmast veya
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azaltilmas: ile ilgili genel prensipler hiikiim altina alinmaktadir. Is saghg ve

giivenliginin saglanmast bakimindan isverenin yerine getirmesi gereken genel

yiikiimliiliikler su sekilde siralanabilir (ORPA, m. 14, 15):

Isle ilgili her yoniiyle calisanlarin is sagligi ve giivenligini saglamak,
Calisanlarin saglik ve giivenligini korumak i¢in; acil, ciddi ve yakin tehlike
durumlari, risk degerlendirmesi, bilgi, danisma ve katilim, ¢alisanlarin egitimi,
saglik ve giivenlik organizasyonu ve kanunda belirlenen sartlar i¢in gerekli
sartlar1 olusturacak ve gerekli her tiirlii 6nlemi almak,

Mesleki tehlikelerin 6nlenmesi yonetmelikleri yiikiimliiliiklere uymak,
Monoton ve tekrarlayan isin saglik tizerindeki etkilerini azaltmak,

Risklerden kag¢inmak, degerlendirmek ve oOnlemleri almak, risklerle
kaynaginda miicadele etmek,

Ciddi ve spesifik tehlikelerin oldugu yerlerde sadece uygun talimat almis
kisilere izin vermek

Isyerinde teknoloji, ¢alisma kosullari, is organizasyonu, sosyal iliskiler ve
cevresel faktorlerin etkisini entegre ederek 6nleme plani olusturmak.
Gorevlendirmelerde, calisanlarin saglik ve gilivenlik yoniinden yeteneklerini
dikkate almak

Calisanlara uygun talimat vermek.

Is giivenligi ve sagh@ ile ilgili tedbirlerin maliyeti higbir sekilde calisanlara

yansitilmaz.

2.2.7.1.4. Iy kazast istatistikleri ve stratejiler

Ispanya’da is kazalar istatistikleri incelendiginde; Eurostat verilerine gore, 2013

yilinda ciddi is kazast siklik hizi 2.928,07 olarak gerceklesmistir. AB ortalamasi

1.662,91°dir. Oliimlii is kazas1 verileri incelendiginde ise 2013 yili 6liimlii is kazas

siklik hiz1 2,76 olup, AB ortalamas1 2,22°dir. Ispanya’da is kazas1 ve 6liimlii is kazasi
siklik hiz1 AB ortalamasi {izerindedir (Eurostat, 2015).

Isyerlerindeki mesleki risklerin onlenmesi i¢in Ulusal Is Sagligi ve Giivenligi

Stratejileri gelistirilmekte ve is saghigi ve giivenligi baglaminda stratejik hedefler

belirlenmektedir. Ulusal Is Saghg ve Giivenligi Stratejisine gore 2007-2012 yillarmi

kapsayan stratejik hedefler asagidaki konularda belirlenmistir (INSHT, 2011, s. 16-42):
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o Ozellikle kiigiik ve orta o&lgekli isletmeler olmak iizere risk onleme

faaliyetlerini daha iyi ve etkin kilmak

«  Onleyici sistemin kalitesini ve etkinligini gelistirmek

« Isyerinde saglik ve giivenligin gelistirilmesi icin sosyal ortaklarin roliiniin

giiclendirilerek, isveren ve calisanlarin katilimini saglamak

o Toplumda 6nleme kiiltiiriinii gelistirmek

« s saglig ve giivenligi konusunda bilgi ve arastirma sistemlerini iyilestirmek

o  Mesleki riskleri 6nlemek i¢in egitimi tesvik etmek

e  Mesleki risk dnlemede ¢alisan kamu kuruluslarini artirmak.

e  Mesleki risklerin 6nlenmesinde kurumsal koordinasyonu gelistirmek

Ulusal politika hedefleri olarak ise, is giivenligi ve ¢alisanlarin saghigimi koruma
diizeyini artirmaya yonelik ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesini tesvik etmek, mesleki
risklerin dnlenmesi i¢in insan kaynaklarinin egitimi, firmalarin yonetim sistemlerine
mesleki risklerin dnlenmesi entegrasyonunun tesvik edilmesi, kadinlar ve erkekler
arasindaki esitlik ilkesinin etkinligini tesvik edecek c¢alismalarin kamu otoritesiyle
birlikte desteklenmesi belirlenmistir (ORPA, m. 5).

Isyeri risklerinin 6nlenmesi, calisma kosullarinin iyilestirilmesi, is kazalar1 ve
meslek hastaliklarinin 6nlenmesi, ¢alisan ve isveren igbirliklerinin arttirilmasi ve kamu
politikalarin1 giliclendirmek amaciyla ulusal diizeyde yeni bir strateji hazirlanmis ve
2015 yili Nisan aymnda onaylanmistir. Is Saghg ve Giivenligi Stratejisi 2015-2020
yillarmi kapsayacak sekilde planmigtir. Stratejide yer alan hedefler asagida yer
almaktadir (INSHT, 2015, s. 20-36):

« Devlet ve Ozerk Topluluklar arasindaki koordinasyonun gelistirilmesi,

« Onleyici tedbirlerin uygulanmasini kolaylastirmak igin gerekli araglarin

saglanmasi,

« Mesleki Risk Onleme egitimlerinin Kalitesinin ve egitim sisteminin farkli

asamalarinda entegrasyonunun arttirilmasi,

e Meslek hastaliklarinin  Onlemesi, kas-iskelet sistemi bozukluklarinin

azaltilmas1 ve ortaya ¢ikan risklerin incelenmesi amaciyla hiikiimet

eylemlerinin yogunlastirilmasi.
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2.2.7.2. Isverenin is saghg ve giivenligi egitim yiikiimliiliikleri
Ispanya’da isverenin is sagligi ve giivenligi egitim yiikiimliiliikklerini, “genel
egitim yiikiimliiliikleri”, kisilere gore o6zel egitim yiikiimlilikleri” ve “diger egitim

yiikimliiliikleri” seklinde {i¢ baslik altinda incelemek miimkiindiir.

2.2.7.2.1. Isverenin genel egitim yiikiimliiliikleri

Ispanya’da is saglig1 ve giivenliginin saglanmasinda isverenlerin genel egitim
yiikiimliiliikleri Mesleki Risklerin Onlenmesi Kanunu'nda yer almaktadir. Isverenin
genel egitim ylktmliliikleri kapsaminda isyerlerinde saglik ve giivenligin saglanmasi
igin igveren tarafindan yeni ise alimda, teknoloji degisiminde ve gorev degisimlerinde
calisanlara egitim ve 6gretim saglanmalidir.

Egitim Ozellikle degisen ve yeni ortaya c¢ikan riskler goéz Oniine alinarak,
calisanlarin isleri ve bolimlerine uygun olarak verilmeli ve gerekirse belirli
periyotlarda tekrarlanmalidir.

Egitimler mesai saatleri iginde verilmeli ve egitim tcretleri ¢alisanlara

yansitilmamahidir (ORPA, m. 19).

2.2.7.2.2. Kisilere gire igverenin iozel egitim yiikiimliiliikleri

Mesleki Risklerin Onlenmesi Kanunu’nda hiikiim altina alindig: {izere ¢alisanlarin
belirli siireli veya gegici istihdam edilmesi durumunda, ¢alisan ise baslamadan 6nce
isyerinde maruz kalacaklar riskler, ise 6zgili 6zel riskler, gerekli mesleki beceriler ve
koruma ve 6nleme tedbirleri konusunda egitim almasi saglanmalidir. Calisanlarin saglik
ve giivenliklerinin saglanmasinda gegici is bulma acenteleri isverenle birlikte sorumlu
olup, isveren tarafindan calisanlarin maruz kalacaklar1 riskler konusunda is bulma
acentelerine gerekli bilgilendirme yapilmalidir (ORPA, m. 28).

Acil durum, ilk yardim, yangin séndiirme ve tahliye i¢in igveren tarafindan gerekli
tedbirler alinir ve bu tedbirleri uygulamak icin yeteri sayida personel atanir. Isveren
tarafindan atanan personelin gerekli egitimi almasi saglanir (ORPA, m. 20).

Isyerinde énleyici faaliyetlerin gerceklestirilmesi, mesleki risklerin dnlenmesinde
calisanlarla isbirliginin tesvik edilmesi amaciyla isyeri temsilcileri atanmaktadir. Isyeri
temsilcilerinin gorevlerini yerine getirebilmesi icin igveren tarafindan gerekli egitim

saglanmalidir. Egitim isyeri i¢inde olabilecegi gibi ihtisas sahibi bir kurulus tarafindan
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da verilebilir. Egitimler belirli periyotlarla tekrarlanmali ve ¢alisana herhangi bir mali

yiik getirmemelidir (ORPA, m. 31, 33).

2.2.7.2.3. Isverenlerin is saghgi ve giivenligine iliskin diger egitim yiikiimliiliikleri
Ispanya is saglhig1 ve giivenligi mevzuatinda genel nitelikli egitim yiikiimliiliikleri

ile birlikte farkli risk etmenleri gozetilerek c¢ikartilan kararnameler baglaminda egitim

yiikiimliiliiklerini i¢eren bazi 6nemli diizenlemeler ayr1 basliklar halinde asagida ele

alinmaktadir.

2.2.71.2.3.1. Asbestle calismalarda isverenin egitim yiikiimliiliikleri

Isveren asbest igeren tozlara maruz kalan ya da kalabilecek tiim calisanlar igin
uygun egitimi saglamak zorundadir. Egitim yeni ise baslamada, yeni teknolojilerin
kullaniminda ve degisiminde, ortaya c¢ikan risklere gore gergeklesmesi gerekir ve
diizenli araliklarla tekrarlanir. Egitim ¢alisanlar iizerinde herhangi bir maliyet yaratmaz.

Egitimin icerigi calisanlar tarafindan kolaylikla anlasilir olmalidir ve asagidaki
konularda gerekli bilgi ve becerinin ¢alisanlar tarafindan kazanmalar1 saglanir;

« Asbestin sigara ile birlikte etkisi dahil sagliga etkileri

« Asbest iceren liriin ve malzemelerin tiirleri

« Asbest maruziyeti ve mazuriyeti en aza indirmek igin 6nleyici kontrollerin
onemi

« Giivenli ¢alisma uygulamalari, kontroller ve koruyucu ekipmanlar

o Solunum ekipmanlarinin dogru se¢imi ve uygun kullanimi

« Solunum ekipmanlarinin operasyonel test yontemleri

« Acil durum prosediirleri

« Dekontaminasyon prosediirleri

« Atiklarin bertaraf edilmesi

o Saglik gozetiminin gereksinimleri

Asbestle ¢alismalarda calisanlara verilecek egitim disinda g¢alisanlar ve c¢alisan

temsilcileri asagidaki konularda detayli ve yeterli bilgilendirilmesi gerekir;
« Asbeste veya asbest tozu igeren malzemelerin potansiyel saglik riskleri
o Asbestle c¢alismalarda mevzuat, yasaklar, degerlendirme ve c¢alisma
ortaminin kontrolii

« Hijyen 6nlemleri

118



o Asbestin solunmasinin  6zellikle sigarayla birlikte etkilesiminden
kaynaklanan ciddi tehlikeleri
« Kisisel koruyucu ekipman ve koruyucu giysilerin uygun kullanimi ve bakimi
« Asbest maruziyetini en aza indirmek icin tasarlanmis 6zel 6nlemler
Isverenler, calisan ve calisan temsilcilerine bu bilgilere ilave olarak yapilan
caligma ortami ve saglik gozetimi degerlendirme sonuglari ile ilgili bilgi saglar. Ayrica
asbestle calismalarda 6nerilen onlemlerin dogru uygulanmasi uygun egitime sahip bir

kisi tarafindan denetlenir (Real Decreto [RD] 396/2006, m. 14).

2.2.7.2.3.2. Isyerinde biyolojik ajanlarla  calismalarda isverenin  egitim

yiikiimliiliikleri

Isyerinde biyolojik ajanlarla calismalarda, isveren tarafindan is sagligi ve
giivenligi tedbirleri uyarinca aliman Onlemler konusunda c¢alisan ve c¢alisan
temsilcilerinin bilgilendirilmesi saglanmalidir.

Isveren, calisan ve calisan temsilcilerinin 6zellikle tedbirlere iliskin talimatlar
seklinde, mevcut tiim verilere dayali yeterli ve uygun egitim ve bilgi almasini saglamak
icin uygun Onlemleri alacaktir. Calisanlara verilecek egitim asagidaki konulari
igermelidir;

« Potansiyel saglik riskleri

« Maruziyeti 6nlemek i¢in alinacak 6nlemler

« Hijyen kurallar1

« Kisisel koruyucu ekipman ve giysi kullanim1

« Calisanlar tarafindan alinacak onlemler
Yeni risklerin ortaya ¢ikmasinda egitimler periyodik olarak tekrarlanir (RD 664/1997,
m. 12).

2.2.7.2.3.3. igyerinde giiriiltitlii  ortamlarda calismalarda isverenin egitim
yiikiimliiliikleri
Isyerinde belirlenen diizeyin iizerinde giiriiltiilii ortamlara maruz kalan calisanlara
ve calisan temsilcilerine Ozellikle giiriiltiiden kaynaklanan risklere iligkin egitim
verilmelidir. Caligsanlara verilecek egitim asagidaki konulart kapsamalidir (RD
286/2006, m. 9):

« Girtltiden kaynaklanan risklerin niteligi
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o Giriltiden kaynaklanan riskleri ortadan kaldirmak i¢in alinmasi gerekli
tedbirler

« Maruziyet sinir ve etkin degerleri

« Yapilan giiriiltii degerlendirmeleri ve 6l¢lim sonuglari

« Isitme koruyucularinin kullanimi ve bakimi

« Isitme hasari belirtilerinin nasil algilanabilecegi

o Calisanlarin saglik gozetimi haklar1

o (Qiiriiltiiye maruz kalmayr en aza indirmek igin giivenli ¢alisma

uygulamalari.

2.2.7.2.3.4. Ingaat faaliyetlerinde igverenin egitim yiikiimliiliikleri

Insaat faaliyetlerinde asgari saglik ve giivenligin saglanmasi icin isveren
tarafindan mesleki riskler belirlenerek gerekli tedbirler alinmalidir. Isyerinde kullanilan
kaldirma aletleri ve techizatt uygun egitim almis kalifiye calisanlar tarafindan
kullanilmalidir. insaatlarda kullanilacak hafriyat makineleri ve araglar1 kullanacak ve
malzemeleri tagimadan sorumlu ¢aligsanlara 6zel olarak egitim verilmelidir (RD
1627/1997, m. 6, 7).

Caligma alaninda kullanilacak tiim makine ve ekipmanin igletilmesi uygun egitim
almis personel tarafindan yapilmahdir. Isyerinde taseron calisanlarin bulunmasi
durumunda, tiim taseron calisanlara isyerindeki mesleki riskler ve onlemleri ile ilgili
uygun talimatlar verilerek bilgilendirilmeleri saglanmalidir (RD 1627/1997, m. 8).

Makine, ekipman ve mesleki risklere ilave olarak herhangi bir acil durumda
gorevlendirilecek ilkyardim personeline, igveren tarafindan yeterli ilkyardim egitimi

verilmesi saglanmalidir (RD 1627/1997, m. 14).

2.2.7.2.35. Isyerinde kimyasallarla calismalarda isverenin egitim yiikiimliiliikleri

Isyerinde kimyasal kullanilmasi durumunda isveren tarafindan kimyasalin
tehlikeli olup olmadig1 belirlenmeli ve calisanlarin saglik ve giivenligi i¢in mesleki
riskler belirlenerek gerekli 6nlemlerin alinmasi saglanmalidir.

Isveren, c¢alisan ve c¢alisan temsilcilerinin  tehlikeli kimyasal maddelerin
varligindan kaynaklanan riskler konusunda yeterli egitim ve bilgi almasini1 saglamalidir.
Calisanlara verilecek egitim ve bilgilendirme asagidaki konular1 kapsamalidir;

« Risk degerlendirmesi sonuglari
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« lsyerinde bulunan tehlikeli kimyasal maddeler hakkinda bilgiler ve
maruziyet limitleri
o Calisanlarin kendilerini ve diger calisanlar1 korumak amaciyla alinacak
onlemler ve tedbirler
« Tehlikeli maddelerin ve miistahzarlarin siniflandirilmasi, ambalajlanmasi ve
etiketlenmesi ile giivenlik bilgi formlarina erigim
Calisanlara verilecek egitim ve bilgilendirme, kimyasalin kullanim sikligi,
kullanim miktar1 ve risklerin niteligi ve diizeyine gore belirlenmelidir. Egitim ve
bilgilendirme degisen kosullar alinarak gilincellenmesi gerekmektedir (RD 374/2001, m.
9).

2.2.7.2.3.6. Isyerinde titresimli ortamlarda ¢alismalarda igverenin  egitim

yiikiimliiliikleri

Calisanlarin mekanik titresimden kaynaklanan risklere karsi korunmalari igin
giivenli ¢calisma ortami saglanarak maruziyeti en aza indirecek uygulamalar konusunda
bilgilendirilmeleri saglanmalidir.

Mekanik titresime maruz kalan calisanlar ve calisan temsilcileri asagidaki
konularda egitim almalar1 saglanmalidir (RD 1311/2005, m. 6):

« Mekanik titresimin risklerinin en aza indirilmesi veya ortadan kaldirilmasi
i¢cin alinan 6nlemler

e Maruziyet sinir ve etkin degerleri

« Mekanik titresim 6l¢iim sonuglar1 ve degerlendirmesi

« Titresimin sagliga olan etkisinin nasil anlagilabilecegi ve etkilenme belirtileri

« Calisanlarin hangi sartlarda saglik gézetim hakkina sahip oldugu

o Mekanik titresime maruz kalmayr en aza indirmek i¢in giivenli calisma

uygulamalari.

2.2.7.2.3.7. Isyerinde yapay optik radyasyon risklerine karst isverenin egitim
yiitkiimliiliikleri

Calisanlarin yapay optik radyasyona maruziyetlerinden kaynaklanacak risklere

kars1 saglik ve giivenliklerinin korunmasi1 amaciyla risklerin belirlenmesi ve saglik ve

giivenlik tedbirlerinin alinmas1 gerekmektedir.
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Isyerinde yapay optik radyasyondan kaynaklanan risklere maruz kalan ¢alisanlarin
ilgili risklerden korunmalar1 i¢in alinacak Onlemler baglaminda isverenlere egitim
yiikiimliiliikleri getirilmektedir.

Isveren tarafindan yapay optik radyasyona maruz kalan ¢alisanlara ve c¢alisan
temsilcilerine risk degerlendirmesi sonucu elde edilen bilgiler temelinde asagidaki
konularda egitim ve bilgi saglanmalidir (RD 486/2010, m. 8):

o Risk degerlendirmesi sonucuna gore alinan énlemler

« Ortaya ¢ikan ilgili potansiyel riskler ve maruziyet sinir degerleri

« Potansiyel riskler hakkinda risk degerlendirme sonuclari ve dnemi

« Maruz kalmanin sagliga etkilerinin tespiti ve raporlanmasi

« Calisanlarin hangi sartlarda saglik gézetim hakki oldugu

« Yapay optik radyasyona maruziyetten kaynaklanan riskleri en aza indirmek

amacityla giivenli ¢calisma uygulamalari

2.2.7.3. Iy saghg ve giivenligi egitimlerinin uygulanma durumu

Ispanya’da calisanlarin isle ilgili bilgi, beceri ve uygulama yeterliliklerinin
arttirilarak, saglikli ve giivenli bir caligmanin saglanmasi1 amaciyla calisanlara isle ilgili
egitimler verilmektedir. Calisanlara saglanan isle ilgili egitimlerde, is sagligi ve
giivenligi egitimi i¢in harcanan egitim saati oraninin tespit edilmesine yonelik yapilan
calismalar incelendiginde asagidaki bulgular elde edilmistir (Eurostat, 2014):

e Calisanlara saglanan isle ilgili egitimlerde is saglig1 ve giivenligi egitimi
i¢in harcanan siirenin oran1 %21’dir. AB ortalamas1 %21 dir.

e Calisan sayis1 10-49 kisi arasinda olan igletmelerde, is saglig1 ve giivenligi
egitimi i¢in harcanan siirenin orani %33’diir. AB ortalamasi ise %22°dir.

e Calisan sayist 50-249 kisi arasinda olan isletmelerde, is saglig1 ve glivenligi
egitimi i¢in harcanan siirenin orani %25’tir. AB ortalamasi ise %22 dir.

e Calisan sayis1 250 ve lizeri olan isletmelerde, is saglig1 ve gilivenligi egitimi
i¢in harcanan siirenin orani %16°dir. AB ortalamasi ise %20’dir.

Ispanya’da is saghig1 ve giivenligi egitim oranlari incelendiginde, calisan sayisi
10-49 kisi arasinda olan igyerlerinin oldukg¢a yiiksek diizeyde is sagligr ve giivenligi
egitim oranina sahip oldugu goriilmektedir. Ancak is sagligi ve giivenligi egitim
uygulamasimin degerlendirilmesinde sadece calisan egitimi icerisindeki is saglig1 ve

giivenligi egitim oranlarinin belirlenmesi yeterli degildir. Is saghig1 ve giivenligi egitimi
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ile birlikte calisanlarin bilgi, beceri ve uygulama yeterliliklerinin arttirilmasini
amaclayan, dolayli ve dolaysiz olarak is saglig1 ve giivenliginin saglanmasinda dnemli
bir yere sahip olan isle ilgili egitimlerin, isyerlerinde hangi oranlarda verildiginin de
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda Ispanya’da is saghg ve giivenligi
egitimlerini de kapsayan isle ilgili egitimler konusunda yapilan c¢alismalar
incelendiginde asagidaki bulgular elde edilmistir (Cedefop, 2015, s. 51):
. Isveren tarafindan saglanan isle ilgili egitimlere ¢alisanlarin katilim orani
%48°dir. AB ortalamasi ise %38 dir.
. Isveren tarafindan saglanan isbasi egitimlerine calisanlarin katilim orani
AB ortalamasi ile ayn1 olup %20’dir.
o Calisanlarina isle ilgili egitim saglayan isletmeler %75 oranindadir. AB
ortalamast %66’dr.

Diger bir arastirma sonucuna gére Ingiltere’de calisan bagina diisen yillik egitim
saati 21°dir (Brunello, 2006, s. 33). Calisanlarin cinsiyete gore egitimlere katilimlarinin
degerlendirildigi baska bir ¢alismada, erkeklerin %30,8’inin, kadinlarin ise %31’inin
egitimlere katildigi goriilmektedir. Calisanlarin yasa gore egitimlere katilimlar
incelendiginde ise, 25-34 yas aralifindakilerin %39,7’sinin, 35-54 yas araligindakilerin
%30,8’inin ve 55-64 yas araligindakilerin %17’sinin egitimlere katildig1 goriilmektedir
(Cedefop, 2011, s. 28). Bu bulgular, Ispanya’da c¢alisanlarin yaslar1 ilerledikce

egitimlere katimlarinin azaldigini ortaya koymaktadir.

2.2.8.Italya
2.2.8.1. Is saghg ve giivenligine iliskin genel bilgiler

Italya’da is saghg ve giivenligine iliskin genel bilgiler baslig1 altinda, is saghigi ve
giivenligine iliskin yasal diizenlemeler, yetkili kurumlar, igverenin genel yiikiimliiliikleri

ve 1§ kazasi istatistikleri ve stratejiler inceleme konusu yapilacaktir.

2.2.8.1.1. Iy saghg ve giivenligine iligkin yasal diizenlemeler

Italya’da calisma kosullarinin ¢ergevesi ilk olarak 1950’lerde kanunlarla
cizilmeye baslamis, 1994°de devreye giren cezai yaptirimlar ile is sagligi ve giivenligi
alanindaki mevzuat gelistirilmistir (Aydmn, 2014b, s. 147). Is sagh@ ve giivenligi

mevzuatindaki ana diizenleme “Isyerinde Saglik ve Giivenligin Korunmasina Iliskin

123



Kanun Hiikmiinde Kararname”dir. 2008 yilinda yiiriirliige giren ilgili Kanun Hiikkmiinde
Kararname ile 1994 yilindan itibaren uygulamada olan is sagligi ve giivenligi
diizenlemelerine yeni bir yaklagim getirilmis ve 89/391/EEC Cerceve Direktif ve diger
Ozel direktifler dogrultusunda yeni diizenlemeler mevzuata aktarilmistir (Belloni and
Volpones, 2003, s. 9).

Isyerinde Saglik ve Giivenligin Korunmasma Iliskin Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin uygulama alani incelendiginde tarim, insaat ve hizmet sektorleri dahil
olmak tizere tiim 6zel ve kamu sektoriinii kapsama aldigi goriilmektedir. Evden yapilan
calismalar, go¢cmen calisanlar ve serbest meslek sahibi kisiler mevzuat kapsaminda
olmakla birlikte ev hizmetlerinde ¢alisanlar uygulama alani disindadir.

Italya’da Isyerinde Saglik ve Giivenligin Korunmasina Iliskin Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin disinda is saghgi ve gilivenligi egitimiyle ilgili yiikiimliiliikkler igeren
baska diizenlemeler de mevcuttur. Farkli risk etmenleri gozetilerek yapilan diger
diizenlemeleri ise su sekilde siralamak miimkiindiir:

o lsci Tarafindan Is Ekipmanlarmin Kullaniminda Asgari Giivenlik ve Saglik

Gereksinimleri Hakkinda 2001/45/EC Direktifin Uygulanmasma Iliskin
Kanun Hitkmiinde Kararname,

o Is Yerinde Asbeste Maruz Kalmaktan Kaynaklanan Risklere Kars1 Iscilerin
Korunmasi Hakkinda 2003/18/EC Direktifin Uygulanmasina Iliskin Kanun
Hikkmiinde Kararname,

« Isyerinde Kimyasal Maddelere Iliskin Risklerden Calisanlarin Saghginin
Korunmast ve Giivenligi Ile llgili 98/24/EC Direktifin Uygulanmasi
Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname,

o Potansiyel Olarak Patlayict Ortamlarda Risk Altinda Calisanlarin Saglik ve
Giivenliklerinin Korunmasimi lyilestirmek I¢in Asgari Gereksinimlere iliskin
1999/92/EC  Direktifin  Uygulanmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname,

o Tehlikeli Maddeleri Iceren Biiyilk Kaza Risklerinin Kontroliine Iliskin
2003/105/EC  Direktifin  Uygulanmast Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname,

« Mekanik Titresimden Kaynaklanan Risklere Iscilerin Maruziyeti ile Ilgili
Asgari Saglhk ve Giivenlik Gereksinimlerine Iliskin 2002/44/EC Direktifin

Uygulanmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname,
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« Kanserojen veya Mutajen Maddelere Maruz Kalma Ile Ilgili Risklerden
Calisanlarin Korunmasma Iliskin 97/42/EC ve 1999/38/EC Direktiflerinin
Uygulanmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname.

Italya’da is sagligi ve giivenliginin saglanmasi bakimindan ILO’nun birgcok
sozlesmesi kabul edilerek yiiriirliige konulmustur. Isverenin is saghg ve giivenligi
egitimi yiikiimliiliigii bakimindan Italya’min kabul ederek vyiiriirlige koydugu
sozlesmeler asagidaki gibi siralabilir:

o Ayrimcilik S6zlesmesi,

« Iscilerin Iyonizan Radyasyonlara Kars1 Korunmas1 Sozlesmesi,

« Tek Is¢inin Tastyabilecegi Yiikiin Azami Agirhig1 Sozlesmesi,

. Istihdama Kabulde Asgari Yas Sozlesmesi,

« Kanserojen Maddeler ve Ajanlarin Tehlikelerinden Korunma Sozlesmesi,

. Insan Kaynaklarinda Mesleki Egitimin Yeri Sézlesmesi,

o Hava Kirliligi, Gurilti ve Titresime Bagli Tehlikelerden Korunma

Sozlesmesi,
. Ingaatlarda Saglik ve Giivenlik Sézlesmesi,

. lsyerlerinde Kimyasallarin Kullanilmas1 Sézlesmesi.

2.2.8.1.2. Iy saghg ve giivenliginin saglanmasinda yetkili kurumlar

Italya’da is saghig ve giivenligi konusunda yetkili kurumlar Calisma ve Sosyal
Politikalar Bakanligi, Saglik Bakanhigi, Saglik Enstitiisii, Sosyal Isler Enstitiisii, Is
Kazalar1 Sigortasi Ulusal Enstitiisi’dir. Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanligi
tarafindan is saglig1 ve giivenligi konusunda stratejiler gelistirilir ve ulusal mevzuata

uygun diizenlemeler yapilir.

2.2.8.1.3. Isverenin is saghg ve giivenligine iliskin genel yiikiimliiliikleri

Isyerinde Saglik ve Giivenligin Korunmasma Iliskin Kanun Hiikmiinde
Kararname’de is saghg ve giivenligine iliskin hiikiimler; Isyeri, Is Ekipmanlar1 ve
Kisisel Koruyucu Ekipman Kullanimi, Gegici ve Mobil Santiyeler, Is Saghgi ve
Giivenligi Isaretleri, Yiiklerin Elle Tasinmasi, Ekranli Araclar, Fiziksel Ajanlar,
Tehlikeli Maddeler, Biyolojik Maddelere Maruz Kalma, Patlamadan Korunma, Ceza
Hiikiimleri ve Gegici ve Nihai Hikiimler basliklart altinda yer almaktadir.

Kararnamede, isyerlerinde saglik ve giivenligin korunmasi bakimindan igverenin yerine
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getirmesi gereken genel koruma 6nlemleri su sekilde siralanabilir (Decreto Legislativo
[DL] n. 81, m. 15):

Saglik ve giivenlik risklerinin degerlendirmek,
Onleyici faaliyetleri belirlemek,
Risklerin eliminasyonu miimkiin degil ise en aza indirmek i¢in faaliyet
planlamas1 yapmak,
Ozellikle tekrarlayan ve monoton islerin etkilerini azaltmak igin isyeri
tasarimi, ekipman se¢imi, ve calisma yontemlerini degerlendirmek,
Riskleri kaynaginda azaltmak,
Tehlikeli maddeler yerine tehlikeli olmayan veya az tehlikeli maddeleri
kullanmak,
Is organizasyonu i¢inde calisma kosullar1, sosyal iliskiler, teknoloji ve diger
faktorlerin etkisini entegre ederek onleme plani olugturmak,
Risklere maruz kalinabilecek yerlerde galisan sayisini sinirlamak,
Kimyasal, fiziksel ve biyolojik etkenleri isyerinde sinirh kullanmak,
Onceligi toplu koruma onlemlerine vermek,
Calisanin maruz kaldig1 risklerden kaynakli saglik probleminde ¢alisani bagka
bir ise yonlendirmek,
Calisanlar icin bilgi ve egitim saglamak,
Y onetici ve memurlar i¢in bilgi ve egitim saglamak,
Is Giivenligi Temsilcileri igin bilgi ve egitim saglamak,
Calisanlara uygun talimat vermek,
Calisanlara danigsmak, katilimini saglamak,
[s Giivenligi Temsilcilerine danismak, katilimini saglamak,
Iyi uygulama ornekleri ile gerekli goriilen tedbirlerin planlanmasi yoluyla
giivenlik diizeyinin yiikseltilmesini saglamak,
[lk yardim, yangin sondiirme, tahliye ve acil durumlarda alinacak acil
Onlemleri belirlemek,

Tesislerdeki giivenlik ekipmanlarinin diizenli bakimin1 yapmak.

Saglik, giivenlik ve hijyenle ilgili 6nlemler calisanlara hicbir kosulda mali yiik

getirmez.
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2.2.8.1.4. Iy kazast istatistikleri ve stratejiler

Italya’da is kazalan istatistikleri incelendiginde; Eurostat verilerine gore, 2013
yilinda ciddi is kazasi siklik hiz1 1.751,63 olarak gerceklesmistir. AB ortalamasi ise
1.662,91°dir. Oliimlii is kazas1 verileri incelendiginde ise 2013 yili Sliimlii is kazasi
siklik hiz1 3,13 olup, AB ortalamas1 2,22°dir. Italya’da is kazas1 ve 6liimlii is kazasi
siklik hiz1 AB ortalamasi tizerindedir (Eurostat, 2015).

Mesleki hastaliklarin ve is kazalariin dnlenmesi konusunda ulusal stratejiler ve
programlar Aktif Politikalart Yonetme ve Degerlendirme Komitesi tarafindan
gelistirilmekte ve isyerlerinde saglik ve giivenlik korunmasini ilgilendiren is saghigi ve
giivenligi ile ilgili gozetim faaliyetlerinin ulusal koordinasyonu yiiriirliikteki kanun
hiikkmiinde kararnamelerce saglanmaktadir. Isyerlerinin Korunmas: i¢in Ulusal Bilgi
Sistemi (SINP) ile kayitli ve kayitsiz ¢alisanlara iliskin programlari yonlendirmek ve is
kazalart ve meslek hastaliklarinin  6nlenmesi icin faaliyetlerin  etkinligini
degerlendirmek {izere verilerin saglanmasi hedeflenmektedir.

Ulusal saglik ve giivenlik politikalart kapsaminda politik ve idari diizeyde
biitiinlesik ve organize bir yaklasim saglanmasi, c¢alisan ve isverenler i¢in koruma,
bilgilendirme ve aktif destek yoniinde cabalarin yogunlastirilmasi, ¢caligma ortami ve
iste refahin saglanmasi icin taraflarla isbirliklerinin saglanmasi ile is kazalar1 ve meslek

hastaliklarinin azaltilmasi1 amag¢lanmaktadir (Hillage vd., 2013, s. 7, 8).

2.2.8.2. Isverenin is saghg ve giivenligi egitim yiikiimliiliikleri
Italya’da isverenin is sagh1 ve giivenligi egitim yiikiimliiliiklerini, “genel egitim
ylkiimliliikleri”, kisilere gore oOzel egitim yiikiimlilikleri” ve “diger egitim

yiikiimliiliikleri” seklinde {i¢ baslik altinda incelemek miimkiindiir.

2.2.8.2.1. Isverenin genel egitim yiikiimliiliikleri

Italya’da is saghgi ve giivenliginin saglanmasinda isverenlerin genel egitim
yiikiimliiliikleri Isyerinde Saglik ve Giivenligin Korunmasma Iliskin Kanun Hiikmiinde
Kararname’de yer almaktadir. Isverenlerin onleyici ve koruyucu yiikiimliiliikleri
arasinda ¢alisanlara bilgi ve egitim saglama yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Isveren, her
calisanin yeterli ve uygun bir saglik ve gilivenlik egitimi almasimi saglamalidir. Bu

kapsamda ¢aliganlara su konularda egitim verilmelidir:
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o  Yaralanma, risk, onleme ve koruma kavramlari,

o  Kurumsal korunma organizasyonu, haklari ve gorevleri,

o Olast hasar, ilgili risklerin 6nlenmesi, korunma i¢in alinan tedbirler ve

prosediirler.

Isyerindeki risklerin degisimine gore calisanlara ve calisan temsilcilerine
verilecek egitimler periyodik olarak tekrarlanmalidir. Egitimler calisanlar tarafindan
kolay anlagilir olmali ve calisanlara mali yiik getirmemelidir. Ayrica ¢alisanlara bazi
durumlarda 6zel egitim verilmesi de gerekmektedir. Calisanlara 6zel egitim verilmesini
gerektiren durumlar sunlardir:

o Is iliskisinin kurulmasinda ya da is uygulamasinin baslangicinda,

« s devri veya gorev degisikliklerinde,

« Yeni is eckipmaninin, yeni teknolojilerin, yeni tehlikeli madde ve

miistahzarlarin kullaniminda.

Belirli risklere maruz kalabilecek calisanlara yapilacak gorevlendirmelerde
calisanin egitim, bilgi seviyesi ve tecriibesi goz 6nlinde bulundurulur. Ciddi risk igeren
alanlarda sadece yeterli talimat ve 6zel egitim alan g¢alisanlar bulundurularak gerekli
tedbirler alinir (DL n. 81, m. 37).

Italya’da is saghg ve giivenligine iliskin genel nitelikli egitim yiikiimliiliikleri
yaninda is ekipmanlarinin kullanim, kisisel koruyucu donanimlarin kullanima, is saglig
ve giivenligi isaretleri, fiziksel ajanlar, biyolojik ajanlar, tehlikeli maddeler, santiyelerde
calisma gibi 6zel nitelikli ylikiimliiliikler de Kararname i¢inde diizenlenmektedir.

Kisisel koruyucu ekipmanlarin kullaniminda, ekipmanlarin dogru kullanimi
hakkinda c¢alisanlara 6zel egitim diizenlenmelidir. Isyerinde kullanilan is saghgi ve
giivenligi isaretleri konusunda ise ¢alisanlara isyerinde kullanilan isaretler, isaretlerin
anlamlari, kullanim1 hakkinda egitim verilmelidir (DL n. 81, m. 77).

Gecici ve mobil santiyelerde c¢aligmalarda, calisma faaliyetine uygun egitim
saglanmalidir. Calisanlara kullanilan ekipmanlar, kullanilan kisisel koruyucu
donanimlar, ilkyardim, riskler ve dnleme ve koruma tedbirleri, kurtarma prosediirleri
konularinda egitim verilmelidir. Iskele calismalari ise uygun egitim almis kisiler
tarafindan yapilmalidir (DL n. 81, m. 116).

Yiiklerin elle tasinmasinda ¢aligsanlara, ylikiin agirligi ve diger 6zellikleri, yiikiin
tasinmasinda karsilagilabilecek riskler, uygun tasima prosediirii konularinda yeterli

bilgi, egitim ve 6gretim saglanmalidir (DL n. 81, m. 169).
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Ekranli araclarla calismalarda, isyerinde uygulanacak tedbirler, gz ve gorme
korumasi konularinda igveren tarafindan egitim saglanmalidir (DL n. 81, m. 177).

Isyerinde fiziksel ajanlara maruziyet durumunda isveren tarafindan risklere maruz
kalan calisanlara bilgi ve egitim saglanmalidir. Bu kapsamda ¢alisan ve calisan
temsilcileri su konularda egitim almalidir (DL n. 81, m. 184):

o Risk degerlendirme sonuglari,

o Risk degerlendirme sonucu alinan 6nlemler,

o Maruziyet smir ve etkin degerleri,

o Fiziksel ajanlara maruz kalma seviyeleri, degerlendirmesi, Ol¢iilmesi ve

hesaplanmasi,

o Sagliga olumsuz etkileri,

o Calisanlarin saglik gozetimi haklari,

o Riskleri en aza indirmek i¢in giivenli ¢aligma uygulamalari,

« Kisisel koruyucu donanimlarin dogru kullanima.

Calisanlarin giirtiltiiye maruz kalmalar1 durumunda, giiriiltiiden kaynaklanacak
risklerden korunmalar1 i¢in c¢alisanlar giiriiltii maruziyet degerleri konusunda
bilgilendirilmeli ve is ekipmanlarinin dogru kullanimi konusunda yeterli bilgi ve

egitime sahip olmalari saglanmalidir (DL n. 81, m. 195).

2.2.8.2.2. Kisilere gore igverenin ozel egitim yiikiimliiliikleri

Isyerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi konusunda gorevlendirilen kisiler
gorevleriyle ilgili yeterli ve uygun egitim almahdir. Egitim; yiikiimliliikler, risk
faktorlerinin tanimi1 ve belirlenmesi, teknik ve orgiitsel risk degerlendirmesi, 6nleme ve
koruma prosediirlerini igermelidir (DL n. 81, m. 37).

Acil durumlarda sorumlu olarak gorevlendirilen ¢alisanlar, yangin sondiirme,
ciddi ve yakin bir tehlikede isyerinin tahliyesi, kurtarma, ilkyardim ve herhangi bir
durumda acil durum yonetimi konularinda egitim almalidir. Egitimler diizenli olarak
tekrarlanmalidir (DL n. 81, m. 43).

Isverenlerin saglik ve giivenlik ¢alismalarini kendilerinin yiiriitmeleri durumunda
egitim kurslarina katilarak, en az on alt1 giin egitim almalar1 gerekmektedir. Isverenlere
verilecek egitim kapsamini su konular olusturmalidir (DL n. 81, m. 32):

« s saghg ve giivenligi diizenlemeleri,

. Isyerlerindeki tedbir ve kontroller,
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« Sigorta korumalari, istatistikler ve kaza kayitlart,

o Calisan temsilcileri ile iliskiler,

o Risk degerlendirmesi,

o Teknik ve orgiitsel alinan gilivenlik tedbirleri,

« Kisisel koruyucu ekipmanlar,

e  Yangm Onleme ve acil durum planlari,

o Koruyucu saglik uygulamalari,

o Calisanlarin bilgilendirilmesi ve egitimi.

Ayni igyerinde iki veya daha fazla igveren bulunmasi durumunda, c¢alisanlarin
saglik ve gilivenliklerinin saglanmasinda kanun hiikiimlerinin uygulanmasinda asil

isveren ile birlikte alt isveren de miiteselsilen sorumludur (DL n. 81, m. 292).

2.2.8.2.3. Isverenlerin is saghg ve giivenligine iliskin diger egitim yiikiimliiliikleri
Italya is saglig1 ve giivenligi mevzuatinda genel nitelikli egitim yiikiimliiliikleri ile

birlikte farkli risk etmenleri gozetilerek cikartilan kararnameler baglaminda egitim

yiikiimliiliiklerini igeren bazi 6nemli diizenlemeler ayr1 basliklar halinde asagida ele

alinmaktadir:

2.2.8.2.3.1. Asbestle calismalarda isverenin egitim yiikiimliiliikleri

Isyerinde asbestle ¢aligmalarda, asbeste maruz kalma nedeniyle ortaya ¢ikan
risklerden ¢alisanlarin korunmasi igin gerekli tedbirler almacaktir. Isveren tarafindan
asbest iceren tozlara maruz kalan tiim calisanlara diizenli araliklarla yeterli ve uygun
egitim saglanmalidir. Egitim icerigi ¢alisanlar tarafindan kolay anlagilir olmalidir.
Caliganlara verilecek egitimler agagidaki konulart kapsayacaktir (DL n. 257, m. 59):

« Asbest 6zellikleri ve sigarayla sinerjik etkisi dahil saglik lizerine etkileri
o Asbest iceren malzemelerin tiirleri

« Asbest maruziyetini azaltmak i¢in 6nemler ve 6nemi

« Is uygulamalari, kontroller ve ekipmanlarmn giivenli kullanilmasi

« Uygun solunum koruyucu ekipman kullanimi

« Acil durum prosediirleri

« Dekontaminasyon islemleri

o Atik bertaraf

o Tibbi izleme
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2.2.8.2.3.2. Is ekipmanlarimin kullaniminda isverenin egitim yiikiimliiliikleri

Is ekipmanlarinin kullaniminda isveren tarafindan gerekli giivenlik ve saglik
onlemleri almacaktir. Is ekipmanlarinin kullaniminda sorumluluk sadece uygun egitim
almis belirli calisanlara verilerek kullanimi sinirlandirilmaktadir. s ekipmanlarimi
kullanmaktan sorumlu calisanlara;

o Ekipmanin kullanim kosullari,

«  Ongoriilebilir anormal durumlar,

« Kullanimda karsilasilan riskler
konularinda bilgi ve egitim saglanmalidir. Calisanlara verilen bilgi ve talimatlar
calisanlar tarafindan anlasilir olmalidir.

Isyerinde halatlarin kullaniminda; operasyonel tekniklerin grenilmesi, ekipman
kullanim, kisisel koruyucu ekipman kullanimi, ilkyardim, riskler ve koruma onlemleri,

kurtarma prosediirleri konusunda galisanlara egitim saglanmalidir (DL n. 235, m. 5).

2.2.8.2.3.3. Tehlikeli kimyasallarla ¢calismalarda igverenin egitim yiikiimliiliikleri

Isyerinde tehlikeli kimyasallarla ¢alismalarda calisanlarin kimyasalin etkilerine
kars1 korunmalart i¢in igveren tarafindan gerekli bilgilendirmeler yapilip, yeterli egitim
saglanmalidir. Calisan ve calisan temsilcilerine asagidaki konularda bilgi ve egitim
saglanir;

« Risk degerlendirmesi sonucu elde edilen veriler

« Tehlikeli kimyasal ajanlara iliskin bilgiler

« Maruziyet limit degerleri

o Calisanlarin kendilerini ve diger ¢alisanlar1 korumak i¢in alinmasi gerekli
tedbirler

« Giivenlik isaretleri

« Kimyasalin etiket bilgileri

Egitimler degisen sartlara ve risklere uygun olarak tekrarlanmalidir (DL n. 25, m. 2).

2.2.8.2.3.4. Titresimli ortamlarda calismalarda isverenin egitim yiikiimliiliikleri

Isyerinde titresime maruz kalma riskinin bulunmasinda mekanik titresim riskini
en aza indirmek i¢in kullanilan is ekipmanlarinin giivenli ve dogru kullanimi konusunda
calisanlarin yeterli bilgi ve egitime sahip olmalar1 saglanmalidir. Calisanlara saglanacak

egitim asagidaki konular1 kapsamalidir (DL n. 187, m. 6):
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Mekanik titresim riskini ortadan kaldirmak veya en aza indirmek i¢in alinan
Onlemler

Titresim mazuriyet sinir degerleri ve eylem degerleri

Mekanik titresim 6l¢iim sonuglar1 ve degerlendirmesi

Is  ekipmanlarmin  kullanimindan  kaynaklanabilecek ~ muhtemel
yaralanmalarin tespit edilmesi ve raporlanmasi

Calisanlarin saglik gozetim haklari

Mekanik titresime maruz kalmada giivenli ¢alisma uygulamalari

2.2.8.2.3.5. Kanserojen ve mutajen maddelerle c¢alismalarda isverenin egitim

yiikiimliiliikleri

Kanserojen ve mutajen maddelerle c¢aligmalarda, c¢alisanlarin kanserojen ve

mutajen maddelere maruziyetinden kaynaklanan risklere karsi korunmalari i¢in gerekli

Oonlemler alinmalidir. Calisanlarin saglik ve giivenliklerinin saglanmasi amaciyla

asagidaki konularda bilgilendirme yapilmali ve egitim verilmelidir:

Kanserojen ve mutajen maddelerin sigara kaynakli ek riskleri dahil saglik
riskleri

Maruz kalinmasini 6nlemek i¢in alinmasi gereken dnlemler

Hijyen tedbirleri

Is elbiseleri ve kisisel koruyucu donanimlarin dogru kullanimi

Egitimler risk derecesine gore periyodik olarak tekrarlanmalidir (DL n. 81, m.

239).

2.2.8.2.3.6. Biyolojik maddelerle ¢calismalarda igverenin egitim yiikiimliiliikleri

Isyerinde biyolojik maddelere maruz kalmmasi durumunda isveren tarafindan

riskler belirlenerek gerekli tedbirler alinmalidir.

Calisanlara asagidaki konularda rehberlik edilmeli, bilgi ve egitim saglanmalidir:

Biyolojik maddelere maruz kalmanin sagliga etkileri

Maruz kalinmasini 6nlemek i¢in alinmasi gereken tedbirler
Hijyen tedbirleri

Is elbiseleri ve kisisel koruyucu ekipmanin dogru kullanimi
Dordiincti grup biyolojik maddelerin islenmesi icin prosediirler

Kazalar1 6nlemek ve sonuglarini en aza indirmek igin alinacak tedbirler
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Egitimler periyodik olarak tekrarlanmalidir (DL n. 81, m. 278).

2.2.8.3. Iy saghg ve giivenligi egitimlerinin uygulanma durumu

Italya’da calisanlarm isle ilgili bilgi, beceri ve uygulama yeterliliklerinin
arttirillarak, saglikli ve giivenli bir ¢alismanin saglanmasi1 amaciyla ¢alisanlara isle ilgili
egitimler verilmektedir. Calisanlara saglanan isle ilgili egitimlerde, is saghg ve
giivenligi egitimi i¢in harcanan egitim saati oraninin tespit edilmesine yonelik yapilan
calismalar incelendiginde asagidaki bulgular elde edilmistir (Eurostat, 2014):

e (alisanlara saglanan isle ilgili egitimlerde is sagligi ve gilivenligi egitimi
i¢in harcanan siirenin orani1 %25°tir. AB ortalamas1 %21°dir.

e Caligsan sayis1 10-49 kisi arasinda olan igletmelerde, is saglig1 ve giivenligi
egitimi i¢in harcanan siirenin orani %35°tir. AB ortalamasi ise %22’dir.

e Calisan sayist 50-249 kisi arasinda olan isletmelerde, is saglig1 ve giivenligi
egitimi i¢in harcanan siirenin orani %30’dur. AB ortalamasi ise %22’dir.

o Caligan sayis1 250 ve lizeri olan isletmelerde, is saglig1 ve glivenligi egitimi
i¢in harcanan siirenin orani %21°dir. AB ortalamasi ise %20’dir.

Italya’da is sagh@ ve giivenligi egitim oranlari incelendiginde, AB ortalamasina
gore daha yiiksek diizeyde is sagligi ve giivenligi egitim oranina sahip oldugu
goriilmektedir.  Ancak is saghgi ve  gilivenligi  egitim  uygulamasinin
degerlendirilmesinde sadece calisan egitimi igerisindeki is sagligi ve giivenligi egitim
oranlarinin belirlenmesi yeterli degildir. Is saghg ve giivenligi egitimi ile birlikte
calisanlarin bilgi, beceri ve uygulama yeterliliklerinin arttirilmasin1 amaglayan, dolayl
ve dolaysiz olarak is saglig1 ve gilivenliginin saglanmasinda 6nemli bir yere sahip olan
isle ilgili egitimlerin, igyerlerinde hangi oranlarda verildiginin de degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda Italya’da is sagh1 ve giivenligi egitimlerini de kapsayan
isle ilgili egitimler konusunda yapilan ¢aligmalar incelendiginde asagidaki bulgular elde
edilmistir (Cedefop, 2015, s. 63):

« Isveren tarafindan saglanan isle ilgili egitimlere calisanlarin katilim orani
%36°dir. AB ortalamasi ise %38’dir.

. Isveren tarafindan saglanan isbasi egitimlerine calisanlarin katilim orani
%11°dir. AB ortalamas1 %20°dir.

. Calisanlarina isle ilgili egitim saglayan isletmeler %56 oranindadir. AB

ortalamasi %66’dir.
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Diger bir arastirma sonucuna gore Italya’da calisan basma diisen yillik egitim
saati 12°dir (Brunello, 2006, s. 33). Calisanlarin cinsiyete gore egitimlere katilimlarinin
degerlendirildigi baska bir ¢alismada, erkeklerin ve kadinlarin %22,2°sinin egitimlere
katildig1 goriilmektedir. Calisanlarin yasa gore egitimlere katilimlari incelendiginde ise,
25-34 yas araligindakilerin %30,5’inin, 35-54 yas araligindakilerin %23’ iniin ve 55-64
yas araligindakilerin %11,8’inin egitimlere katildig1 goriilmektedir (Cedefop, 2011, s.
28). Bu bulgular, italya’da calisanlarin yaslar1 ilerledikce egitimlere katimlarinin

azaldigini ortaya koymaktadir.

2.2.9. Romanya
2.2.9.1. Is saghg ve giivenligine iliskin genel bilgiler

Romanya’da is saghigi ve giivenligine iliskin genel bilgiler basligi altinda, is
sagligt ve giivenligine iliskin yasal diizenlemeler, yetkili kurumlar, igverenin genel

yiikiimliiliikleri ve i kazasi istatistikleri ve stratejiler inceleme konusu yapilacaktir.

2.2.9.1.1. Is saghg ve giivenligine iliskin yasal diizenlemeler

Romanya’da is sagligi ve giivenligi ile ilgili mevzuatta, birincil, ikincil ve ii¢iinciil
olmak iizere ii¢ tiirde diizenleme bulunmaktadir. Birincil mevzuatta genel prensipler yer
almakta olup ana diizenleme Is Saghg ve Giivenligi Kanunu (LSSM)’dir. Ikincil
mevzuat1 Onleyici tedbirler ve uygulama kurallar1 olusturmaktadir. Is Saghgi ve
Giivenligi Kanunu’nun yaptirimi i¢in Metodolojik Normlar, AB direktiflerini aktaran
hiikiimet kararlar1, giivenlik ve {irlin standartlar1 ve kamu ydnetiminin diger yasal
diizenlemeleri ikincil mevzuat diizenlemeleridir. Ugiinciil mevzuati ise ayrintili énleyici
tedbirler olusturmaktadir. Firmalarin kendi saglik ve gilivenlik talimatlar iiglinciil
mevzuat diizenlemeleridir.

Romanya’da 1996 yilinda yiiriirliige giren “Is Koruma Kanunu”, ge¢is doneminde
i giicli piyasasi lizerinde meydana gelen dnemli degisikliklere uygundur. Ancak is giicii
piyasasindaki sosyo ekonomik degisiklikler, serbest piyasa ekonomisine gecisle birlikte
15 saglig1 ve gilivenliginde yeni diizenleme yapilmasi ihtiyact dogurmus ve 2006 yilinda
89/391/EEC Sayili Cergeve Direktifi de yansitan 319 sayili Is Sagligi ve Giivenligi

Kanunu kabul edilmistir.
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Kanun, 6zel ve kamu ayirt etmeksizin tiim faaliyet kollarini1 kapsamaktadir. Ancak

sivil savunma ve silahli kuvvetler gibi kamu hizmeti faaliyetleri Kanun’un kapsami

disindadir. Kanunda ev hizmetlerinde ¢alisanlar disinda stajyer ogrenciler, ¢iraklar,

goemen calisanlar ve evden yapilan ¢alismalar kanunun uygulama alani i¢inde yer

almaktadir (LSSM, m. 3, 4).

Is Saghg ve Giivenligi Kanunu disinda Romanya’da is saghigi ve giivenligi

egitimiyle ilgili yilikiimliliikler igeren baska diizenlemeler de mevcuttur. Farkli risk

etmenleri gozetilerek yapilan diger diizenlemeleri ise su sekilde siralamak miimki{indiir:

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun Yaptirimi I¢in Metodolojik Normlar,
Isyerinde Asbeste Maruz Kalma ile Tlgili Risklerden Calisanlarin
Korunmasina liskin Hiikiimet Karari,

Calisanlarin Titresime Mazuriyetten Kaynaklanan Risklerle Ilgili Asgari
Saglik ve Giivenlik Gereksinimlerine Iliskin Hiikiimet Karari,

Gegici veya Mobil Santiyeler Igin Asgari Giivenlik ve Saghk
Gereksinimlerine Iliskin Hiikiimet Karart,

Calisanlarin Giiriiltii Maruziyetinden Kaynaklanan Risklerle ilgili Asgari
Saglik ve Giivenlik Gereksinimlerine Iliskin Hiikiimet Karari,

Ekranli Ekipman Kullaniminda Asgari Giivenlik ve Saglik Gereksinimlerine
Iliskin Hiikiimet Karar,

Yertistii ve Yeralti Maden Cikarma Endiistrilerinde Calisanlarin Giivenlik Ve
Saglik Korumalarinin Iyilestirilmesi Igin Asgari Gereksinimlerine iliskin
Hiikiimet Karari,

Calisanlarin, Ozellikle Sirt Yaralanma Riski Olan Yiiklerin Elle
Tasinmasinda Asgari Giivenlik ve Saglik Gereksinimlerine iliskin Hiikiimet
Karar,

Kimyasal Ajanlara iliskin Risklerden Calisanlarmn Korunmasina Iliskin
Hikiimet Karari,

Isyerinde Kanserojen veya Mutajen Maddelere Maruz Kalma ile Tlgili

Risklerden Calisanlarin Korunmasina iliskin Hiikiimet Karar.

Romanya’da is saghigi ve giivenligi egitimi ylkiimliiliigli bakimindan kabul

edilerek yiiriirliige konulan ILO s6zlesmeleri oldukca az sayidadir. Bu sézlesmeler su

sekilde siralanabilir:

Ayrimcilik S6zlesmesi
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« Tek Is¢inin Tastyabilecegi Yiikiin Azami Agirhig1 Sézlesmesi,
« Gemi Adamlarna iliskin s Kazalarmin Onlenmesi Sézlesmesi,

. Istihdama Kabulde Asgari Yasa Iliskin Sozlesme.

2.2.9.1.2. Is saghg ve giivenliginin saglanmasinda yetkili kurumlar

Romanya'da, is sagligi ve giivenligi alaninda yetkili makam Caligma, Aile ve
Sosyal Koruma Bakanligi’dir. Bakanligin ana sorumluluklari: is saglig1 ve giivenligi
alandaki ulusal politika ve stratejileri hazirlamak, ulusal stratejilerin uygulanmasi igin
kanun taslaklarmi hazirlamak, mevzuatin uygulanmasini izlenmek ve Is Teftis birimi
vasitasiyla is saghg ve giivenligi mevzuati ile uyumu kontrol etmektir. Is sagligi ve
giivenligi konusunda diger yetkili kuruluslar; Saghk Bakanhgi, Is Teftis Kurulu,
Calisanin Korunmasi Ulusal Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii (Alexandru Darabont),
Biikres Toplum Sagligr Mudiirliigii, Ulusal Emeklilik ve Diger Sosyal Sigorta Haklar1
Kurumu’dur (EU-OSHA, 2015).

2.2.9.1.3. Isverenin is saghg ve giivenligine iliskin genel yiikiimliiliikleri
Romanya’da is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi bakimindan isverenin yerine
getirmesi gereken genel ylikiimliliikler su sekilde siralanabilir (LSSM, m. 6, 7):

« Mesleki riskleri 6nlemek, kaynaginda miicadele etmek,

« Calisanlarin saglik ve giivenliklerini korunmak,

« Kaza faktorleri ve risklerin elimine edilmesi veya azaltilmasini saglamak,

« Is ekipmaninin se¢imi, kimyasal madde veya kullanmlan preparatlarin ve
montaj islert de dahil olmak iizere saglik ve giivenlik risklerini
degerlendirmek,

« Saglik ve giivenlik i¢in gerekli organizasyon ve araglar1 saglamak,

« Degisen kosullara uygun 6nlem almak,

« Teknolojik gelismelere adaptasyonu saglanmak,

« Tehlikeli metaryellerin tehlikesiz veya az tehlikeli olanlarla degistirmek,

. Teknoloji, is organizasyonu, ¢alisma kosullari, sosyal iligkiler ve g¢alisma
ortami etkisini kapsayan tutarli, genel bir 6nleme politikasi gelistirmek,

o Toplu koruma o6nlemlerini, kisisel koruma onlemlerine gore oncelikli olarak

kullanmak,
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o Gorevlendirmelerde, calisanlarin saglik ve gilivenlik yoniinden yeteneklerini
dikkate almak,

« Monoton g¢alismanin saglik tizerindeki etkisini azaltmak i¢in, is tasarimi, is
ekipmaninin se¢imi, ¢alisma yontemleri ve iiretim basta olmak {izere, insana
caligmalar1 uyarlamak,

. Calisanlara uygun talimatlar vermek,

« Calisanlara bilgi ve egitim saglamak,

« Calisanlara danismak ve caliganlarin katilimini saglamak,

« Calisanlarin ve temsilcilerinin egitimini saglamak,

. Isyerinde farkli isverenlerle c¢alismanin yiiriitilmesi durumunda ISG
faaliyetleri  konusunda isbirligi ig¢inde olmak, c¢alisanlara gerekli

bilgilendirmeyi yapmak.

2.2.9.1.4. Iy kazast istatistikleri ve stratejiler

Romanya’da is kazalar1 istatistikleri incelendiginde; Eurostat verilerine gore, 2013
yilinda ciddi is kazasi siklik hizi 61,86 olarak gerceklesmistir. AB ortalamasi
1.662,91°dir. Oliimlii is kazas1 verileri incelendiginde ise 2013 yili1 6liimlii is kazasi
siklik hiz1 4,67 olup, AB ortalamasi 2,22°dir. Romanya’da 6liimlii is kazas1 siklik hizi
AB ortalamasinin oldukga tizerindedir (Eurostat, 2015).

Romanya’da is saglig1 ve gilivenligi alanindaki ulusal strateji, topluluk stratejisi
hedefleri dogrultusunda hazirlanmigtir. 2014-2020 Ulusal Is Saghigi ve Giivenligi
Stratejisinde meslek hastaliklari, yeni ve gelisen riskler, isgiiclinlin yaslanmasi ve go¢
gibi demografik degisiklikler, KOBI’ler ve gelisen istatistiksel araglar gibi sosyal
koruma, yaslilik ve gelecekteki AB’ye 06zel konulara odaklanilarak politikalar
gelistirilmektedir. Bu kapsamda olusturulan stratejik hedefler asagida yer almaktadir
(Popescu, 2015, s. 182-186):

o Calisma ortami ve iste refahin saglanmasi igin taraflarla isgbirliklerinin
saglanmast

« Isgiiciiniin yaslanmasi, yeni riskler, meslek hastaliklarmin 6nlenmesine
odaklanmak

« Onleme kiiltiiriinii tesvik etmek

« [Istatistiksel veri toplama sistemini gelistirmek

« Mikro ve kiiciik isletmeler tarafindan ISG mevzuatina uyumu kolaylastirmak
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2.2.9.2. Isverenin is saghg ve giivenligi egitim yiikiimliiliikleri
Romanya’da isverenin is saglig1 ve giivenligi egitim yiiktimliiliiklerini, “genel
egitim yiikiimliiliikleri”, kisilere gore o6zel egitim yiikiimlilikleri” ve “diger egitim

yiikimlilikleri” seklinde {i¢ baslik altinda incelemek miimkiindiir.

2.2.9.2.1. Isverenin genel egitim yiikiimliiliikleri

Romanya’da c¢alisanlarin tim yonleriyle saglik ve giivenliginin saglanmasi igin
igveren tarafindan calisanlarin saglik ve giivenliklerinin korunmasini saglamak, mesleki
riskleri onlemek, ¢aligsanlara bilgi ve egitim saglamak ve saglikli ve giivenli bir ¢calisma
ortami1 saglanmak i¢in gerekli onlemler alinmalidir.

Isveren tarafindan isyerinin tiim fonksiyonlarinda saghik ve giivenlik risklerini
onlemek icin ¢alisan ve ¢alisan temsilcilerine gerekli bilgi saglanmalidir. Calisanlarin
bilgi ve becerinin gelismesi ile saglik ve giivenligin saglanmasi i¢in her ¢alisanin su
durumlarda egitim almasi saglanmalidir (LSSM, m. 20, 21):

« Yeni istihdamda,

« Is degisikliklerinde,

e  Yeni is ekipmaninin kullaniminda veya ekipman degisiminde,

o Herhangi bir yeni teknoloji kullaniminda,

«  Ogzel islerin yiiriitiimiinde.

Romanya’da is saglig1 ve giivenligi alaninda c¢alisanlarin egitimleri “genel amagl
tamitim egitimleri”, “is egitimleri” Ve “periyodik egitimler” olmak iizere ili¢ asamada
gerceklesmektedir.

Genel amagh tanitim egitimleri belirli bir isletmenin faaliyetleri veya isyerindeki
is saglig1 ve giivenligi risklerine yonelik alinan tedbir ve dnleme faaliyetleri konusunda
calisanlarin bilgilendirilmesi i¢in diizenlenir. Egitimler bireysel olarak veya yirmi kisiyi
asmayan gruplar halinde yapilir. Genel amaghh tanitim egitimleri su konular
kapsamaktadir:

. Issaghp ve giivenligi ile ilgili mevzuat,

. Isyerinde uygun olmayan saglik ve giivenlik ortamlarinin sonuglari,

« Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 riskleri,

« llkyardim, yanginla miicadele ve tahliye.
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Egitim sonras1 degerlendirme yapilacak ve calisanin gerekli bilgiye hakim
olamamasi durumunda istihdami yapilmayacaktir (LSSM metadolojik normlari, m. 83-
89).

Is egitimleri genel amacli tanitim egitimlerinden sonra yapilmaktadir. Bu egitim
saglik ve giivenlik risklerine karst Onleme ve koruma faaliyetlerini sunmay1
amaclamaktadir. Is egitimleri maksimum yirmi kisilik gruplar halinde verilmektedir. Is
egitimleri su konular1 kapsamaktadir:

« Isyeri veya yapilan ise 6zgii meslek hastaliklar1 ve kaza riskleri,

o Calisma talimatlari,

o llkyardim, yangin séndiirme ve ¢alisanlarin tahliyesi i¢in alinan 6nlemler,

o lsyeri veya yapilan faaliyetler igin is saglig1 ve giivenligi yonetmelikleri,

« Kisisel koruyucu donanimlarin kullanima.

Is egitimleri sonrasi yapilan degerlendirme sonucunda yeterli goriilen galisanlar
isle ilgili faaliyete baslayabilecektir (LSSM metadolojik normlari, m. 90-94).

Periyodik egitimler tiim calisanlar1 kapsamaktadir. Bu egitimle is saghigi ve
giivenligi bilgilerinin gilincel kalmas1 amaglanmaktadir. Periyodik egitimler en az alt1
ayda bir olmak {izere isyeri ve faaliyetlere gore belirlenmektedir. Egitimler pratik
uygulamalarla takviye edilecek ve egitim sonrasinda katilim belgesi diizenlenecektir.
Periyodik egitimler, ayn1 zamanda su durumlarin ortaya ¢ikmasinda da planlanmalidir
(LSSM metadolojik normlari, m. 95-100):

o  Calisanin otuz giinden fazla isten ayr1 kalmasi,

e  Yenirisklerin ortaya ¢ikmast,

« s kazasi sonrasi ¢alismaya devam edilmesi,

o Ozel islerin yiiriitiilmesi,

« Is ekipmanlarinda degisiklik olmasi,

o  Mevcut teknolojilerin ya da prosediirlerin degistirilmesi,

« Yeni teknoloji ya da prosediirlerin kullanilmasi.

Kurum iginde veya disinda verilecek egitimler ¢alisma saatleri iginde
yapilmalidir. Egitimler i¢in igveren tarafindan gerekli ekipman saglanmali ve egitimler
gosteri, vaka caligmasi, film, slayt projeksiyonlari, bilgisayar destekli olarak gerekli
arac ve yontemle egitim teknikleri kullanilmalidir.

Egitim sonras1 degerlendirme yapilarak, ¢aliganlarin imzalarinin olacagi egitim

katilim belgesi diizenlenmelidir (LSSM metadolojik normlari, m. 78, 79, 81).
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2.2.9.2.2. Kisilere gore igverenin iozel egitim yiikiimliiliikleri

Is Saghipg ve Giivenligi Kanunu’nda yer alan yiikiimliiliiklere gére, farkli bir
isverenin ¢alisaninin galistirilmast durumunda asil isveren isyeri riskleri konusunda
bilgilendirilmeli ve calisanlara isyerindeki saglik ve giivenlik riskleri ile ilgili gerekli
talimatlar verilmelidir (LSSM, m. 20).

Calisanlarin saglik ve giivenlikleri igin atanan g¢alisan temsilcilerinin gérevlerini
yerine getirebilmeleri i¢in igveren tarafindan risk degerlendirmeleri ve alinan koruyucu
onlemler dahil gerekli bilgilendirme yapilmalidir (LSSM, m. 17).

Ilkyardim, yangin séndiirme ve ¢alisanlarm tahliyesinde gorev almak iizere atanan

calisanlar yapacaklar1 gorevle ilgili egitim almalidir (LSSM, m. 10).

2.2.9.2.3. Isverenlerin is saghg ve giivenligine iliskin diger egitim yiikiimliiliikleri
Romanya 1is sagligt ve gilivenligi mevzuatinda genel nitelikli egitim

yiikiimliiliikleri ile birlikte farkli risk etmenleri gozetilerek ¢ikartilan kanun ve hiikiimet

kararlar1 baglaminda egitim yiikiimliliklerini iceren bazi 6nemli diizenlemeler ayri

basliklar halinde asagida ele alinmaktadir:

2.2.9.2.3.1. Asbestle calismalarda isverenin egitim yiikiimliiliikleri

Calisanlarin  asbest tozuna maruziyetlerinden kaynaklanan risklere karsi
korunmalar1 icin asbest tozlariyla ¢alismaya baslamadan Once asbest tozlarinin saglik
icin potansiyel riskleri, maruziyet limit degerleri, hijyen dnlemleri, maruziyeti en aza
indirecek 6zel koruyucu onlemler konularinda calisanlara ve calisan temsilcilerine
gerekli bilgi verilmelidir (Hotarare de Guvern [HG] no. 1875, m. 38).

Isveren tarafindan asbest tozlarina maruz kalan ¢alisanlara uygun egitim
saglanmalidir. Egitim belirli periyotlarda tekrarlanmalidir. Egitim igerigi caliganlar
tarafindan kolay anlagilir olmali ve asagidaki konular1 kapsamalidir (HG no. 1875, m.
32):

o Asbestin 0zellikleri ve sigarayla sinerjik etkisi dahil sagliga etkileri

o Asbest iceren liriinlerin veya maddelerin tipleri

« Asbest maruziyetine yol a¢an operasyonlar ve maruziyeti en aza indirmek
i¢in alman 6nlemlerin 6nemi

o Giivenli caligma uygulamalari, kontrol ve koruyucu ekipmanlar
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o Solunum ekipmanlarinin se¢imi, uygun kullanimi
o Acil durum prosediirleri

o Armndirma prosediirleri

o Atik yok etme

o Tibbi gbzetim gerekleri

2.2.9.2.3.2. Biyolojik ajanlarla ¢calismalarda igverenin egitim yiikiimliiliikleri

Biyolojik ajanlarla calismalarda calisanlara ve calisan temsilcilerine gerekli
bilgilendirme ve talimatlar yoluyla yeterli ve uygun bir egitim verilerek Onleyici
tedbirler alinmalidir.

Calisanlara ve calisan temsilcilerine biyolojik ajanlarin saglik i¢in potansiyel
riskleri, maruziyeti 6nlemek i¢in alinmasi gerekli 6nlemler, hijyen gerekleri, koruyucu
ekipman ve giysilerin kullanimi, kaza durumunda ve kazalarin 6nlenmesinde izlenecek
yolla ilgili egitim verilmelidir.

Egitimler biyolojik ajanlara temastan once calisma baglangicinda verilmelidir.
Yeni veya degisen risklerin olmasi durumunda ve gerekli oldugunda periyodik olarak
tekrarlanmalidir.

Biyolojik ajanlarla ilgili ciddi bir kaza veya olay durumunda veya Grup 4
biyolojik ajanlarla c¢aligmalarda igveren tarafindan calisanlara uygun talimatlar
saglanmalidir. Talep edilmesi durumunda risk degerlendirme sonuglari, biyolojik
ajanlara maruziyeti gerektiren faaliyetler, alinan koruyucu ve onleyici tedbirler ve acil

durum planlar1 konularinda ¢alisanlara bilgi verilmelidir (HG no. 1092, m. 18-21).

2.2.9.2.3.3. Giiriiltiilii ortamlarda ¢calismalarda isverenin egitim yiikiimliiliikleri

Isyerinde c¢alisanlarm maruziyet etkin degerleri iizerinde giiriiltiiye maruz
kalmalart1 durumunda giiriiltii seviyesini en aza indirmek i¢in gerekli tedbirler
alinmalidir. Giiriiltiiye maruziyetten kaynakli ortaya ¢ikan risklere karsi calisanlara ve
calisan temsilcilerine gerekli bilgilendirme ve egitim verilmelidir. Caligsanlara verilecek
egitim ve bilgilendirme asagidaki konular1 kapsamalidir (HG no. 493, m. 28):

o Giiriiltiden kaynaklanan riskler
o Giiriilti kaynakli olusan risklerin azaltilmasi veya ortadan kaldirilmasi i¢in
gerekli onlemler

o Maruziyet limit ve etkin degerleri

141



o Girilti o6lcim ve degerlendirme sonuclari, Oneminin agiklamasi ve
potansiyel riskler

« Kulak koruyucularin dogru kullanimi1

o Duyma rahatsizliklarinin nasil tespit edilecegi ve raporlanmasi

o Calisanlarin saglik gozetim haklar1 ve bu gézetimin amaci

« Giiriiltiiye maruziyeti en aza indirmek i¢in giivenli ¢alisma uygulamalari.

2.2.9.2.3.4. Kanserojen ve mutajen maddelerle calismalarda igverenin egitim

yiikiimliiliikleri

Kanserojen ve mutajen maddelerle calismalarda calisanlarin  saglik ve
giivenliklerinin  korunmasi igin isveren tarafindan maddelerin kullanimlarinin
azaltilmas1 veya yerine tehlikeli olmayan veya daha az tehlikeli olan maddeler
kullanilarak gerekli Onlemler alinmalidir. Kanserojen ve mutajen maddelerle
calismalarda isveren tarafindan calisanlara ve ¢alisan temsilcilerine uygun talimat ve
bilgilendirmelerle egitim verilmesi saglanmalidir. Calisanlara verilecek egitim asagidaki
konular1 igermelidir;

o Tiitlin tiiketimine bagli ilave riskler dahil saglik i¢in potansiyel riskleri

o Maruziyeti 6nlemek icin alinan 6nlemler

« Hijyen gerekleri

o Kisisel koruyucu donanimlarin kullanimi ve giyilmesi

o Kaza durumunda veya kazalar1 6nlemede kurtarma personeli dahil ¢alisanlar
tarafindan atilacak adimlar

Egitimler yeni ve degisen risklere gore yenilenmeli ve gerektiginde periyodik
olarak tekrarlanmalidir. Kanserojen ve mutajen madde iceren kaplar uygun sekilde
etiketlenmeli ve calisanlara tehlike ve uyar isaretleri ve etiketleme konusunda gerekli

bilgi verilmelidir (HG no. 1093, m. 21-23).

2.2.9.2.3.5. Kimyasal maddelerle calismalarda igverenin egitim yiikiimliiliikleri

Kimyasal maddelerin etkilerinden ¢alisanlarin saglik ve giivenliklerinin
korunmasi i¢in igveren tarafindan risklerin ortadan kaldirilmasi veya en aza indirilmesi
i¢in tedbirler alinmalidir. Isyerindeki kimyasallarla ilgili;

. Kimyasallarin tehlikeli 6zellikleri

. Kimyasallarin saglik ve giivenlik riskleri
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. Malzeme giivenlik bilgi formlar1 gibi tedarik¢iden saglanan bilgiler

. Maruziyetin seviyesi, tipi ve siiresi

. Ulusal mesleki maruziyet limit degerleri veya biyolojik limit degerleri

. Alman veya alinmasi gerekli 6nleyici tedbirlerin etkileri
konularinda c¢aliganlara gerekli bilgi ve egitim verilmelidir. Alman Onlemler ve
uygulanan faaliyetler konusunda calisanlara saglanan egitim ve bilgilendirmeler,
calisanlarin kendilerini ve diger c¢alisanlarin saglik ve giivenliklerinin saglanmasi igin
verilmelidir.

Calisanlara ve calisan temsilcilerine verilen egitimler mevcut riskin durumuna

gore sOzli veya yazili talimat seklinde olabilir. Egitimler degisen ¢aligma ortamina gore

yenilenmelidir (HG no. 1218, m. 30-32).

2.2.9.2.3.6. Titresimli ortamlarda ¢calismalarda isverenin egitim yiikiimliiliikleri

Calisanlarin titresimli ortamlarda bulunmalar1 durumunda isveren tarafindan
titresime maruziyetin seviyesi belirlenerek maruziyetin ortadan kaldirilmasi veya en aza
indirilmesi i¢in gerekli tedbirler alinmalidir. Mekanik titresime maruz kalan ¢alisanlara
ve calisan temsilcilerine risk degerlendirme sonuglari ile ilgili bilgi verilerek uygun
egitim saglanmalidir. Calisanlar ekipmanlarin dogru kullanimi ve mekanik titresim
riskini en aza indirmek i¢in uygun talimatlarla bilgilendirilmeli ve egitim verilmelidir.
Mekanik titresime maruz kalan calisanlarin bilgilendirilmesi ve egitimi asagidaki
konular1 kapsamalidir (HG no. 1876, m. 17):

o Mekanik titresim risklerini ortadan kaldirmak veya en aza indirmek i¢in
alinan 6nlemler

o Maruziyet sinir ve etkin degerleri

« Mekanik titresim Sl¢iim sonuglar1 ve degerlendirme sonuglari

o Calisma  ekipmanin  kullanimimdan  kaynaklanabilecek  potansiyel
yaralanmalar

« Etkilenmenin nasil tespit edilecegi ve raporlanmasi

« Calisanlarin saglik gozetim haklari

o Mekanik titresimi en aza indirmek i¢in giivenli ¢calisma uygulamalari.
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2.2.9.3. Is saghg ve giivenligi egitimlerinin uygulanma durumu

Romanya’da calisanlarin isle ilgili bilgi, beceri ve uygulama yeterliliklerinin
arttirilarak, saglikli ve giivenli bir ¢aligmanin saglanmasi amaciyla ¢alisanlara isle ilgili
egitimler verilmektedir. Calisanlara saglanan igle ilgili egitimlerde, is sagligi ve
giivenligi egitimi i¢in harcanan egitim saati oraninin tespit edilmesine yonelik yapilan
calismalar incelendiginde asagidaki bulgular elde edilmistir (Eurostat, 2014):

e Calisanlara saglanan isle ilgili egitimlerde is saghig1 ve giivenligi egitimi
icin harcanan siirenin oran1 %53’tiir. AB ortalamasi %21 dir.

e (Calisan sayis1 10-49 kisi arasinda olan isletmelerde, is sagligl ve giivenligi
egitimi i¢in harcanan siirenin oran1 %43’tiir. AB ortalamasi ise %22 dir.

o Calisan sayis1 50-249 kisi arasinda olan igletmelerde, is saglig1 ve giivenligi
egitimi i¢in harcanan siirenin orani %37’°dir. AB ortalamasi ise %22’dir.

e Calisan sayis1 250 ve {izeri olan igletmelerde, is saglig1 ve giivenligi egitimi
i¢in harcanan siirenin oran1 %54 tiir. AB ortalamasi ise %20’dir.

Romanya’da is saghg ve giivenligi egitim oranlart incelendiginde, AB
ortalamasina gore oldukca yiiksek diizeyde is saglig1 ve giivenligi egitim oranina sahip
oldugu goriilmektedir. Ancak 1is sagligit ve giivenligi egitim uygulamasinin
degerlendirilmesinde sadece ¢alisan egitimi icerisindeki is sagligir ve giivenligi egitim
oranlarmin belirlenmesi yeterli degildir. Is saghg ve giivenligi egitimi ile birlikte
calisanlarin bilgi, beceri ve uygulama yeterliliklerinin arttirilmasini amaglayan, dolayl
ve dolaysiz olarak is saglhig1 ve giivenliginin saglanmasinda 6nemli bir yere sahip olan
isle ilgili egitimlerin, isyerlerinde hangi oranlarda verildiginin de degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda Romanya’da is sagligi ve giivenligi egitimlerini de
kapsayan isle ilgili egitimler konusunda yapilan ¢alismalar incelendiginde asagidaki
bulgular elde edilmistir (Cedefop, 2015, s. 107):

. Isveren tarafindan saglanan isle ilgili egitimlere calisanlarin katilim orani
%18’dir. AB ortalamasi ise %38’dir.

. Isveren tarafindan saglanan isbas1 egitimlerine calisanlarin katilim orani
%10’dur. AB ortalamas1 %20°dir.

« Calisanlarina isle ilgili egitim saglayan isletmeler %24 oranindadir. AB
ortalamasi1 %66°d1r.

Diger bir arastirma sonucuna gére Romanya’da ¢alisan basina diisen yillik egitim

saati 6’dir (Brunello, 2006, s. 33). Calisanlarin cinsiyete gore egitimlere katilimlarinin
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degerlendirildigi baska bir calismada, erkeklerin 6,9’unun, kadinlarin ise %7,9’unun
egitimlere katildigi goriilmektedir. Calisanlarin yasa gore egitimlere katilimlar
incelendiginde ise, 25-34 yas araligindakilerin %14 {iniin, 35-54 yas araligindakilerin
%6,8’inin ve 55-64 yas araligindakilerin %2,5’inin egitimlere katildigi goriilmektedir
(Cedefop, 2011, s. 28). Bu bulgular, Romanya’da calisanlarin yaslari ilerledikge

egitimlere katimlarinin oldukca azaldigini ortaya koymaktadir.

145



UCUNCU BOLUM
3. TURKIYE’DE IiSVERENIN iS SAGLIGI VE GUVENLIGi EGIiTiMi
YUKUMLULUGU VE AB ULKELERI ILE KARSILASTIRMASI
3.1. Tiirkiye’de Isverenin is Saghg ve Giivenligi Egitimi Yiikiimliiliigii
3.1.1.1s saghg ve giivenligine iliskin genel bilgiler
Tiirkiye’de is saglig1 ve giivenligine iliskin genel bilgiler basligi altinda, is sagligi
ve giivenligine iliskin yasal diizenlemeler, yetkili kurumlar, isverenin genel

yiiktimliiliikleri ve is kazasi istatistikleri ve stratejiler inceleme konusu yapilacaktir.

3.1.1.1. Is saghg ve giivenligine iliskin yasal diizenlemeler
Calismanin birinci boliimiinde deginildigi tizere, Tiirkiye’de is saghgi ve
giivenligi mevzuatin1 30.06.2012 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak ylirtirliige

giren 6331 Sayili ISGK ile kanun kapsaminda ¢ikarilan yonetmelikler olusturmaktadir.

ISGK, isyerlerinde is sagligi ve giivenliginin saglanmasini ve mevcut saghk ve
giivenlik sartlariin iyilestirilmesi i¢in igveren ve ¢alisanlarin gorev, yetki, sorumluluk,

hak ve yiikiimliiliiklerini diizenlemeyi amaglamaktadir.

ISGK, kamu ve &zel sektore ait biitiin islere ve isyerlerine uygulanmaktadir.
Kanun kapsaminda kamu ve 6zel sektor calisanlari, c¢iraklar, stajyerler, isverenler ve
isveren vekilleri yer almaktadir. Ancak fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve benzeri
isyerindekiler hari¢ Tiirk Silahli Kuvvetleri, Genel Kolluk Kuvvetleri, Milli istihbarat
Teskilati Miistesarliginin faaliyetleri, afet ve acil durum birimlerinin miidahale
faaliyetleri, ev hizmetleri, calisan istihdam etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve
hizmet iiretimi yapanlar, hiikiimlii ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda,
lyilestirme kapsaminda yapilan is yurdu, egitim, giivenlik ve meslek edindirme
faaliyetleri Kanun kapsami disinda bulunmaktadir (ISGK, m.2).

Tiirkiye’de is sagligi ve giivenliginin saglanmasi bakimindan ILO’nun birgok
sozlesmesi kabul edilerek yiiriirliige konulmustur. Isverenin is saghgi ve giivenligi
egitimi yiikiimliliigii bakimindan Tiirkiye’nin kabul ettigi sozlesmeler asagidaki gibi
siralanabilir:

o Ayrimcilik S6zlesmesi,
« Iscilerin Iyonizan Radyasyonlara Kars1 Korunmasi Sozlesmesi,

« Tek Is¢inin Tasiyabilecegi Yiikiin Azami Agirhg Sozlesmesi,
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« Gemiadamlarma Iliskin Is Kazalarmin Onlenmesi S6zlesmesi,
« Istihdama Kabulde Asgari Yas Sozlesmesi,

. Insan Kaynaklarinda Mesleki Egitimin Yeri Szlesmesi,

« Liman Isletmelerinde Saglik ve Giivenlik S6zlesmesi,

« s Saghp ve Giivenligi ve Calisma Ortamina Iliskin S6zlesme,
. Is Saghp ve Giivenligi Hizmetleri S6zlesmesi,

. Insaatlarda Saglik ve Giivenlik S6zlesmesi,

« Maden Isyerlerinde Saglik ve Giivenlik Sozlesmesi,

« Is Saglig1 ve Giivenligini Gelistirme Cergeve Sozlesme

3.1.1.2. Iy saghg ve giivenliginin saglanmasinda yetkili kurumlar

Tiirkiye’de is saghig ve giivenligi konusunda yetkili kurum CSGB’dir. Is saglig

ve glivenligi sisteminde yer alan ve Bakanlik biinyesinde bulunan doért ana kurum

bulunmaktadir.

Is Sagligi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii, calisma hayatinin is sagligi ve

giivenligi denetimi disinda kalan ¢ok ¢esitli ve kapsamli gorevlerinin bulundugu bir

kurumdur. Kurumun gorevleri asagida yer almaktadir (CSGBTGHK, m. 12):

Is saghg ve giivenligi konularinda mevzuatin uygulanmasini saglamak ve
mevzuat ¢aligmasi yapmak,

Ulusal politikalar belirlemek, bu politikalar ¢cer¢evesinde programlar hazirlamak,
Ulusal ve uluslararasi1 kurum ve kuruluslarla isbirligi ve koordinasyonu saglamak,
Etkin denetim saglamak amaciyla gerekli Onerilerde bulunmak, sonuglarini
izlemek,

Standart ¢aligmalar1 yapmak, normlar hazirlamak ve gelistirmek,

Uretilen ve ithal edilen kisisel koruyucu donanimlarin piyasa gozetimi ve
denetimini yapmak, bu hususlarda usul ve esaslar1 belirlemek,

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarmin énlenmesi konularinda inceleme ve arastirma
caligmalarini planlamak, programlamak ve uygulanmasini saglamak,

Faaliyet konular1 ile ilgili yaym ve dokiimantasyon calismalari yapmak ve
istatistikleri diizenlemek,

Mesleki egitim gorenler, rehabilite edilenler, 6zel risk gruplart ve kamu

hizmetlerinde calisanlar da dahil olmak {lizere tiim c¢alisanlarin is kazalar1 ve
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meslek hastaliklarina karst korunmalar1 amaciyla gerekli calismalar1 yaparak

tedbirlerin alinmasin1 saglamak,

« Is Saglig1 ve Giivenligi Enstitiisii ile Is Saghig ve Giivenligi Enstitiisii Bolge
Laboratuvar Miidiirliiklerinin ¢caligmalarini diizenlemek, yonetmek ve denetlemek,

. lsyerindeki saglik ve giivenlik risklerini &nlemek ve koruyucu hizmetleri
yiiriitmek tizere gorevlendirilecek isyeri hekimleri, is glivenligi uzmanlar1 ve diger
gorevlilerin is saghgi ve giivenligi ile ilgili egitim ve belgelendirme usul ve
esaslarini belirlemek,

. s saghg ve giivenligi alaninda 6l¢iim, analiz, teknik kontrol, risk analizi ve
degerlendirmesi, egitim, danigsmanlik, uzmanlik hizmetlerini yapmak ve bu tiir
hizmetleri verecek 6zel ve tiizel kisi ve kuruluslarin niteliklerini belirlemek, yetki
vermek, yetkilerini iptal etmek, kontrol ve denetimini saglamak,

. lsyeri hekimi, is giivenligi uzmani, diger teknik ve saglik personel ile calisanlara
egitim vermek i¢in kamu kurum ve kuruluslari, iiniversiteler ve Tiirk Ticaret
Kanunu hiikiimlerine gore faaliyet gosteren sirketler ile ortak saglik ve giivenlik
birimlerini yetkilendirmek, gerektiginde yetkilerini iptal etmek, hizmetin etkin ve
verimli bir gekilde verilip verilmediginin kontrol ve denetimini saglamak, isyeri
hekimi ve ig giivenligi uzmaninin egitimleri sonundaki smavlari yapmak veya
yaptirmak, belgelerini vermek.

Is Sagligi ve Giivenligi Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii Bagkanligi (ISGUM)
Bakanlik biinyesinde yer alan diger 6nemli kurumlardan bir tanesidir. Kurumun, is
kazalar1, meslek hastaliklari, ¢alisma ortami ve ige bagh tehlikelerin olumsuz etkilerinin
onlenmesi konusunda faaliyette bulunmak, isyerlerine yonelik ortam 6l¢iim, analiz, test
ve risk degerlendirmesi c¢aligmalarini yapmak, ¢alisma alaniyla ilgili egitim
diizenlemek, mevzuat, standart ve normlarin hazirlanmas: ve gelistirilmesi amaciyla
arastirma yaparak Oneriler gelistirmek, sektorel diizeyde projeler gelistirmek ve
rehberler hazirlamak, toplum diizeyinde gilivenlik kiiltiiriiniin yayginlastirilmasi igin
caligmalarda bulunmak ve faaliyet alanlart ile ilgili istatistiki verileri toplamak ve
diizenlemek gibi gorevleri bulunmaktadir.

Is Teftis Kurulu, isyerlerinde is saghgn ve giivenligi uygulamalarinin mevzuata
uyumunu denetler.

Calisma ve Sosyal Gilivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi (CASGEM), ¢alisma

hayatiyla ilgili egitimler yaninda is sagligi ve giivenligi i¢in profesyoneller ve diger
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ilgili hedef gruplar icin egitim faaliyetlerini yiiriitiir, seminer diizenler ve faaliyet
alantyla ilgili yaymnlar yapar. Calisma ve sosyal giivenlik konularinda aragtirma ve
incelemeler yapar (CASGEM, 2010, s. 1).

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) ise meslek hastaliklari ve is kazalar1 durumunda
gerekli incelemeyi yapar, tazminat saglar, mesleki istatistik verilerini toplar ve ¢aligma

yasamu ile ilgili verileri analiz eder.

3.1.1.3. Isverenin is saghg ve giivenligine iliskin genel yiikiimliiliikleri
ISGK’da isverenlerin genel yiikiimliiliikleri 4. maddede yer almakta olup, asagida

belirtilmektedir:

« Mesleki risklerin 6nlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii tedbirin
alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli ara¢c ve gereclerin saglanmasi,
saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve
mevcut durumun iyilestirilmesi i¢in ¢alismalar yapmak,

« lsyerinde alinan is saghgi ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigini

izlemek, denetlemek ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglamak,
« Risk degerlendirmesi yapmak veya yaptirmak,

. Calisana gorev verirken, ¢alisanin saglik ve gilivenlik yoniinden ise uygunlugunu

g0z Online almak,

o Yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki ¢alisanlarin hayati ve 6zel tehlike

bulunan yerlere girmemesi i¢in gerekli tedbirleri almak.

3.1.1.4. Iy kazasi istatistikleri ve stratejiler

Tiirkiye’de 15 kazalar istatistikleri incelendiginde SGK 2015 yili is kazasi
istatistiklerine gore, 2015 yilinda ciddi is kazasi siklik hizi 645,95 olarak
gergeklesmistir. Oliimlii is kazas1 verileri incelendiginde ise 2015 yili liimlii is kazas1
siklik hiz1 8,45°tir (SGK, 2015).

Tiirkiye’de 2012 yilindan sonra is kazalari istatistiklerinin hazirlanmasinda AB
Isyeri Kazalari Istatistikleri (ESAW) metodolojisi kullanilmaya baslanmistir. ESAW
metodolojisine gore is kazasi sonrasi ise baslama kazadan sonraki 5. giinde meydana

gelmis ise bu is kazasi istatistiklere yansitilmaktadir. 2012 yili ve 6ncesi yillarda ise is
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kazas1 geciren sigortali sayilarina ait istatistikler verilirken 6demesi yapilip kapatilan is
kazasi vaka sayilar1 esas alinmaktaydi (SGK, 2015).

Tirkiye’de is kazalarinin azaltilmasi, meslek hastaliklarinin 6nlenmesi, saglikli ve
giivenli bir calisma ortami saglanmasi ve ulusal bir saghk ve gilivenlik kiltliri
olusturulmas1 amaciyla stratejik hedefler belirlenmekte ve ulusal politikalar
yayimlanmaktadir. Bu kapsamda 2006-2008 donemi I. Politika Belgesi ve ardindan
2009-2013 donemi II. Politika Belgesi hazirlanarak is sagligi ve gilivenligi alaninda
ulusal hedefler belirlenerek eylem planlari1 olusturulmustur.

Is saglig1 ve giivenligi alaninda hazirlanan en son Politika Belgesi ise 2014-2018
donemi III. Politika Belgesi ve Eylem Plani’dir. 2014-2018 donemi III. Politika Belgesi
ve Eylem Plani, AB 2014-2020 donemi Is Saghg ve Giivenligi Strateji Dokiimani,
Kalkinma Bakanlig1 2014-2018 donemi Onuncu Kalkinma Plani ile CSGB 2014-2018
donemi Stratejik Plani’na paralel olarak hazirlanmistir. Politika Belgesinde yer alan
hedefler asagida yer almaktadir (CSGB, 2014, s. 17-19):

« s saghp ve giivenligi alaninda yapilan faaliyetlerin niteliginin artirilmasi ve
standart hale getirilmesi,

« Iskazas1 ve meslek hastaligi istatistiklerinin ve kayit sisteminin gelistirilmesi,

«  Metal, maden ve ingaat sektorlerinin her biri icin is kazasi oraninin azaltilmasi,

. Karsilasilmasi muhtemel meslek hastaliklarinin belirlenerek 6n tanilarinin
toplanmasi,

« Kamu ve tarim sektorlerinde is saghigi ve giivenliginin gelistirilmesine yonelik
faaliyetlerin artirilmast,

o Toplumda is saglig1 ve giivenligi kiiltiiriiniin yayginlastirilmasi,

«  Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli islerde Mesleki Yeterlilik Kurumu Mesleki Yeterlilik

Belgelerinin zorunlu hale getirilmesi.

3.1.2. lisverenin is saghg ve giivenligi egitim yiikiimliiliikleri
Tiirkiye’de isverenin is sagligi ve giivenligi egitim yiikiimliliiklerini, “genel
egitim yikiimliliikleri”, kisilere gore 6zel egitim yiikiimliiliikkleri” ve “diger egitim

yiikiimliiliikleri” seklinde ii¢ baslik altinda incelemek miimkiindiir.
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3.1.2.1. Isverenin genel egitim yiikiimliiliigii

Is sagligi ve giivenligi egitimlerine iliskin genel esaslar 6331 sayili ISGK 17.
maddesinde yer almaktadir. Kanunda igverenin, tiim calisanlarin is saglhigi ve glivenligi
egitimi almasini saglamasi gerektigi belirtilerek 6zellikle ise baslamadan 6nce, ¢alisma
yeri veya is degisikliginde, is ekipmaninin degismesi halinde veya yeni teknoloji
uygulanmasi halinde egitimlerin verilmesi geregi hiikkme baglanmistir.

Calisanlara verilecek olan egitimler, degisen veya ortaya g¢ikan yeni risklere
uygun olarak yenilenmeli ve gerektiginde diizenli araliklarla tekrarlanmalidir (ISGK, m.
17/1). Is kazas1 yasanmasi veya meslek hastaligi goriilmesi durumunda, is kazasi
geciren veya meslek hastaligina yakalanan g¢alisana ise baslamadan 6nce, s6z konusu
kazanin veya meslek hastaliginin sebepleri, korunma yollar1 ve giivenli ¢alisma
yontemleri ile ilgili ilave egitim verilmelidir. Ayrica, herhangi bir sebeple alti aydan
fazla siireyle isten uzak kalanlara, tekrar ise baglatilmadan 6nce bilgi yenileme egitimi
verilmelidir (ISGK, m. 17/4).

Kanunda ayrica tehlikeli ve c¢ok tehlikeli islerde calisacaklar igin ilave
yiikiimliiliikler getirilmektedir. Bu kapsamda mesleki egitim alma zorunlulugu bulunan
tehlikeli ve cok tehlikeli sinifta yer alan islerde, yapacagi isle ilgili mesleki egitim
aldigim belgeleyemeyenler ¢aligtirilamayacaktir (ISGK, m. 17/3). Ayrica tehlikeli ve
cok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerine baska isyerlerinden g¢alismak iizere gelen
calisanlar da; yapacaklar islerde karsilasilacak saglik ve gilivenlik riskleri ile ilgili
yeterli bilgi ve talimatlar1 igeren egitimin alindigina dair belge olmaksizin ise
baslatilamayacaktir (ISGK, m. 17/5).

Tiim ¢alisanlarin saglik ve gilivenlik riskleri bakimindan egitime tabi tutulmasina
ilave olarak calisan temsilcileri dzel olarak egitilmelidir. Isyerinde gegici is iliskisi ile
bir ¢alisma yiiriitilmesi durumunda ise gecici is iligskisi kurulan igveren, is saglig1 ve
giivenligi risklerine kars1 calisana gerekli egitimin verilmesini saglamalhidir (ISGK, m.
17/2,6).

Calisanlara verilecek is sagligi ve giivenligi egitimlerinin maliyeti calisanlara
yansilatilamaz ve egitimlerde gecen siire ¢alisma siiresinden sayilir. Egitim siirelerinin
haftalik ¢alisma siiresinin iizerinde olmasi halinde, bu siireler fazla siirelerle ¢alisma
veya fazla calisma olarak degerlendirilir (ISGK, m. 17/7).

Is saglig1 ve giivenligi egitimlerinin planlanmasi, egitim konulari, egitim siireleri,

egitim periyotlari, egitim verebilecek kisiler gibi konularda uygulama usul ve esaslar
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Calisanlarin Is Sagligi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yénetmelik’te (CISGEUEHY) diizenlenmektedir. Ilgili yonetmelik 6331 sayili ISGK
kapsaminda bulunan igyerlerini, bu isyerlerinde ¢alisanlara egitim verecek kisi, kurum
ve kuruluglar1 kapsamaktadir.

Yonetmelige gore isveren, ¢aliganlarin is sagligi ve giivenligi egitimleri ile ilgili
programlarin hazirlanmasii, uygulanmasini, egitimler i¢in uygun yer, ara¢ ve
gereglerin temin edilmesini, ¢alisanlarin bu programlara katilmasini, program sonunda

katilanlar i¢in katilim belgesi diizenlenmesini saglamalidir (CISGEUEHY, m. 5).

3.1.2.1.1. Egitim yiikiimliiliigiinde isyeri organizasyonu

Isyerlerinde egitim faaliyetini de kapsayan is saghgi ve giivenligi hizmetlerini
sunmak iizere gesitli birim veya birimler gorev almaktadir. Isyeri saglik ve giivenlik
birimleri (ISGB), isyerlerinde is saghg ve giivenligi hizmetlerini yiiriitmek {izere
kurulan, gerekli donanim ve personele sahip olan birimdir (ISGK, m. 3/i). isveren,
isyeri hekimi ve is glivenligi uzmaninin tam sireli gorevlendirilmesi gereken
durumlarda ISGB kurar (ISGK, m. 8/6). ISGB, en az bir isyeri hekimi ile isyerinin
tehlike siifina uygun belgeye sahip en az bir is giivenligi uzmaninin gorevlendirilmesi
ile olusturulur. Bu birimde isveren, diger saglik personeli de gérevlendirebilir. Gerekli
nitelikleri haiz olmasi halinde tehlike sinifi ve c¢alisan sayisim1 dikkate alarak bu
hizmetin yerine getirilmesini isveren de iistlenebilir (ISGK, m. 6/1).

Ortak saglik giivenlik birimleri (OSGB), kamu kurum ve kuruluslari, organize
sanayi bolgeleri ile Tiirk Ticaret Kanununa gore faaliyet gosteren sirketler tarafindan,
isyerlerine is saglig1 ve gilivenligi hizmetlerini sunmak iizere kurulan, gerekli donanim
ve personele sahip olan ve Bakanlik¢a yetkilendirilen birimi ifade etmektedir (ISGK, m.
3/m). Isveren, isyerinde gerekli niteliklere sahip personel bulunmamasi halinde, is
sagligr ve giivenligi hizmetlerinin tamaminit veya bir kismini, OSGB’lerden hizmet
alarak da yerine getirebilir (ISGK, 6/1).

Isyerlerinde kurulan is saghig: ve giivenligi birimi veya hizmet alinan ortak saglik
giivenlik birimlerinin ¢alisanlarin is saghg ve gilivenligi egitimleri konusunda
yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. ISGB ve OSGB’ler ¢alisanlarm is saghig1 ve giivenligi
egitimleri ve bilgilendirilmeleri konusunda planlama yaparak, isverenin onayina
sunulmasindan sorumludur. Calisanlara verilen is saglig1 ve giivenligi egitimlerine dair

kayitlar ilgili birimlerin arsivinde tutulur (Demircioglu ve Kaplan, 2013, s. 13).
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ISGB veya OSGB’ler disinda, elli ve daha fazla ¢alisanin bulundugu ve alt1 aydan
fazla stliren siirekli islerin yapildig1 isyerlerinde, isveren tarafindan is sagligi ve
giivenligi ile ilgili ¢alismalarda bulunmak iizere olusturulan kurul, isyerlerindeki diger
bir organizasyondur(ISGK, m. 22/1). Is saghg ve giivenligi kurullarinin, isyerinde is
sagligl ve gilivenligi egitim ve Ogretimini planlamak, bu konu ve kurallarla ilgili
programlar1 hazirlamak, isveren veya isveren vekilinin onayma sunmak ve bu
programlarin uygulanmasini izlemek ve eksiklik goriilmesi halinde geri bildirimde
bulunmak goérevleri bulunmaktadir (Demircioglu ve Kaplan, 2013, s. 11). Is giivenligi
kurullarinin egitim gorevleri yaninda, igverenin is giivenligi kurullarina yonelik de
egitim yiikiimliligi bulunmaktadir. Bu kapsamda igveren tarafindan kurul {iyeleri ve
yedeklerine kurulun gorev ve yetkileri, is saghigi ve gilivenligi konularinda ulusal
mevzuat ve standartlar, sikca rastlanan is kazalar1 ve tehlikeli vakalarin nedenleri, is
hijyeninin temel ilkeleri, iletisim teknikleri, acil durum 6nlemleri, meslek hastaliklari,
isyerlerine ait 6zel riskler ve risk degerlendirmesi konularinda asgari egitim verilmesi
saglanir. Alt igsveren bulunan isyerlerinde ise, ortak kurul olusumunda egitimden her iki
isveren birlikte sorumludur (ISGKHY, m.7, 8; Centel, 2013, s. 16, 18).

ISGB veya OSGB’de gorev alan is giivenligi uzmanlari ile isyeri hekimlerine de
calisanlarin egitimleri konusunda yiikiimliiliikler getirilmistir. Is giivenligi uzmanlarinin
rehberlik, risk degerlendirmesi, caligma ortami gézetimi, ilgili birimlerle isbirligi gibi
gorevlerinin yaninda egitim, bilgilendirme ve kayit gorevleri de bulunmaktadir. Bu
kapsamda calisanlarin is saglig1 ve giivenligi egitimlerinin ilgili mevzuata uygun olarak
planlanmasit  konusunda ¢alisma yaparak isverenin onayina sunulmasi ve
uygulamalarinin yapilarak kontrol edilmesi egitim konusunda is giivenligi uzmanlarina
getirilen yiikiimliiliiklerdir IGUGYSEHY, m. 9).

Isyeri hekimlerinin de rehberlik, risk degerlendirmesi, saglik gozetimi, ilgili
birimlerle isbirligi gorevleri yaninda egitim, bilgilendirme ve kayit gorevleri de
bulunmaktadir. Calisanlara gerekli hijyen egitimi vermek, calisanlarin is sagligi ve
giivenligi egitimlerinin ilgili mevzuata uygun olarak planlanmasi konusunda g¢alisma
yaparak igverenin onayma sunmak ve uygulamalarmi yapmak veya kontrol etmek,
igyerinde ilkyardim ve acil miidahale personelinin egitimlerini saglamak, yoneticilere,
bulunmasi halinde is saglig1 ve glivenligi kurulu iiyelerine ve ¢alisanlara genel saglik, is
saglig1 ve giivenligi, hijyen, bagimlilik yapan maddelerin kullaniminin zararlari, kisisel

koruyucu donanimlar ve toplu korunma yontemleri konularinda egitim vermek, egitimin
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stirekliligini saglamak igyeri hekiminin egitim konusundaki gorevleri arasinda
bulunmaktadir. Diger saglik personeli de calisanlarin saglik egitiminde gorev alir

(IHDSPGYSEHY, m. 9).

3.1.2.1.2. Egitimlerin planlanmasi ve uygulanmasi

Isveren tarafindan calisanlarin is saghg ve giivenligi egitimleri ile ilgili
programlarin hazirlanmast ve uygulanmasi saglanmalidir.  Egitim programlarinin
hazirlanmasinda mevzuat gerekleri, isyeri riskleri, ¢alisan nitelikleri, egitim periyodu ve
siireleri gibi faktorler goz Oniine alimmalidir. Ayrica calisanlarin ve temsilcilerin de
hazirlanacak programlarda goriisleri alinmalidir. Hazirlanacak yillik egitim
programlarinda verilecek egitimlerin konusu, hangi tarihlerde diizenlenecegi, egitimin
stiresi, egitime kimlerin katilacagi, egitimin hedefi ve amaci hususlarina yer verilir
(Ozdemir, 2014, s. 291).

Mevzuatta herhangi bir degisim olmasi veya ¢aligma sartlarina baglh olarak yeni
risklerin ortaya ¢ikmasi durumunda ise egitim programi revize edilerek, calisanlara
uygun egitimlerin verilmesi saglanir.

Egitimlerde esas amag calisanlarda is saglhigi ve giivenligine yonelik davranis
degisikligi saglamak ve aktarilan bilgilerin ¢alisanlar tarafindan 6neminin kavranmasi
oldugu i¢in egitimler calisanlarin kolaylikla anlayabilecegi nitelikte teorik ve
uygulamali olmalidir (CISGEUEHY, m. 10, 12). Yargitay tarafindan verilen bir kararda
da is saghgi ve giivenligi egitiminin, bir kistm mevzuat hiikiimlerini icerir belgelerin
calisanlara verilmesiyle degil, eylemli olarak, bu bilgilerin aktarimi ve Oneminin
kavratilmas ile saglanabilecegini belirtmektedir®.

Isveren, egitimler icin uygun arag, gere¢ ve yer temin edilmesini saglamali ve
egitimler uygun termal konfor sartlar1 ve yeterli aydinlatma imkani olan yerlerde
verilmelidir. Egitim sonunda egitimin etkinliginin degerlendirilmesi i¢in Olgme ve
degerlendirme yapilir. Ihtiyag olmasi durumunda ise egitim programinda veya
egiticilerde degisiklik yapilir. Isveren, ¢alisanlarin 6zliikk dosyalarinda saklanmak iizere
egitim belgelerinin diizenlenmesini saglamakla yiikiimliidiir.  Egitim belgesinde
calisanin ad1, soyadi, gérev unvani, egitimin konusu, siiresi, egitimi verenin ad1, soyadi,
gbrev unvani, imzasi ve egitimin tarihi yer alir (CISGEUEHY, m. 14, 15; Ekmekgi,

2005, s. 53-58). Egitimin belgelenmesi isveren bakimindan ispat agisindan da son

Y. 10. H.D. 29.09.2009 T., 2009/7530 E., 2009/14792 K_; Y. 10. H.D. 29.09.2009 T., 2009/7532 E., 2009/14793 K.
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derece onemli olup, herhangi bir is kazasinda isverenin savunma yapmasi yeterli
olmayacak, kendisinden egitim belgesi, video, resim vb. yollarla egitimin verildigini
delillendirmesi beklenecektir (Ozdemir, 2014, s. 294).

3.1.2.1.3. Egitim verme yetkisi bulunan kisi ve kuruluglar

CISGEUEHY’nin 13. maddesinde is saghg ve giivenligi egitimi verme yetkisi
bulunan kisi ve kuruluslar bakimindan bazi sinirlamalar getirilmektedir.

2004 yilinda yiiriirliige giren yonetmelikte egitimi verebilecek kisi ve kuruluslar,
is giivenligi ile gorevli miithendis veya teknik eleman, isyeri hekimi, egitim hizmeti
veren veya vermeye yetkili kurum, kurulus ya da firmalar, egitim amacli merkezler, is¢i
ve igveren kuruluglarinca kurulan egitim vakiflari, isveren ve is¢i kuruluslart veya
bunlar tarafindan birlikte olusturulan ortak egitim merkez ve birimleri ile is saglig1 ve
giivenligi konularinda Is Miifettisi olarak gérev yapmis kisiler olarak belirlenirken
(Ekmekgi, 2005, s. 59), 15.05.2013 tarihinde yiirtirlige giren yeni yonetmelikte egitim
verme yetkisi bulunan kisi ve kuruluslarda yeni mevzuat yapilanmasina uygun olarak
bazi degisiklikler yapilmistir.

Yeni yonetmelige gore is sagligt ve giivenligi egitimlerini verebilecek kisi ve
kuruluslar; isyerinde gorevli is giivenligi uzmanlari ile isyeri hekimleri, is¢i, isveren ve
kamu gorevlileri kuruluslar1 veya bu kuruluslarca kurulan egitim vakiflar1 ve ortaklasa
olusturduklar1 egitim merkezleri, tiniversiteler, kamu kurumlarinin egitim birimleri,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ile Bakanlik¢a yetkilendirilmis egitim
kurumlar ve ortak saglik ve giivenlik birimleridir (Ozdemir, 2014, s. 290).

Egitimlerin verilmesinde, egiticilerin belirlenen egitim konularina gére uzmanlik

alanlar1 dikkate aliir (CISGEUEHY, m. 13).

3.1.2.1.4. Egitim konular
Is saghig ve giivenligi ile ilgili egitim konular1 calisanin yapacag is ve isyerine
ozgii riskler ile korunma tedbirlerini iceren konulardan secilir. CISGEUEHY nin ekinde
calisanlara verilecek asgari egitim konulari; genel konular, saglik konular1 ve teknik
konular olmak iizere ayrilmaktadir. Buna gore;
Genel konular
o Calisma mevzuati ile ilgili bilgiler,

« Calisanlarin yasal hak ve sorumluluklari,
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. lsyeri temizligi ve diizeni,
. Is kazas1 ve meslek hastaligindan dogan hukuki sonuglar
Saglik konular1
« Meslek hastaliklarinin sebepleri,
« Hastaliktan korunma prensipleri ve korunma tekniklerinin uygulanmast,
. Biyolojik ve psikososyal risk etmenleri,
« llkyardim
Teknik konular
. Kimyasal, fiziksel ve ergonomik risk etmenleri,
« Elle kaldirma ve tasima,
o Parlama, patlama, yangin ve yangindan korunma,
. Is ekipmanlarmin giivenli kullanima,
« Ekranli araglarla ¢alisma,
« Elektrik, tehlikeleri, riskleri ve 6nlemleri,
« Is kazalarmmn sebepleri ve korunma prensipleri ile tekniklerinin
uygulanmasi,
« Giivenlik ve saglik isaretleri,
« Kisisel koruyucu donanim kullanimi,
. Issaghg ve giivenligi genel kurallar1 ve giivenlik kiiltiirii,
. Tahliye ve kurtarma
olarak belirlenmistir (CISGEUEHY, m. Ek-1).

Asgari egitim konulart disinda is kazasi geciren veya meslek hastaligina
yakalanan calisana ise doniisiinde ¢alismaya baslamadan 6nce, kazanin veya meslek
hastaliginin sebepleri, korunma yollar1 ve giivenli ¢alisma yontemleri ile ilgili egitim
verilir. Genel, saglik ve teknik egitim konular1 disinda ¢alisma sekli, ¢caligma ortami
riskleri gozetilerek belirlenen konularda egitimin verilmesi saglanir (CISGEUEHY, m.
6).

Isyerlerinde etkin bir giivenlik kiiltiirii olusturulmasi ve is saghig ve giivenligi
egitimlerinin amacina uygun gergeklesmesi i¢in caligsanlara verilecek olan egitim
konular1 tespit edilirken, yasal yiikiimliiliikler yaninda isyerinin faaliyet alanina ve isle
ilgili riskler ve alinacak Onlemlere gore egitimlerin calisanlara aktarilmasi 6nem arz

etmektedir. Bu nedenle igyerinin hangi is kolunda olduguna bagli olarak, iskolunun
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tasidig1 olasi risklere karsi alinacak onlemler hakkinda bilgi veren detay egitim konular1

programa ayrica dahil edilmelidir (Kilkis ve Demir, 2012, 39).

3.1.2.1.5. Egitim siireleri ve periyotlari

Calisanlara verilecek egitimler, egitimlerin daha etkin kilinmasi ve egitimlerin
amacma ulasabilmesi i¢in belirli araliklarla tekrarlanmasi gerekir. Bu amacla
CISGEUEHY’de farkli tehlike gruplarindaki isyerleri icin minimum egitim siiresi ve
tekrarlama periyodu belirlenmistir. Buna gore;

« Cok tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde yilda en az bir defa,

« Tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde iki yilda en az bir defa,

« Az tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde i¢ y1lda en az bir defa
egitimler tekrarlanmalidir. Egitimlerin tekrarlanmasinda degisen ve ortaya ¢ikan yeni
riskler de dikkate aliarak periyotlar belirlenir (CISGEUEHY, m. 6).

Egitim siireleri ise igyerinin tehlike sinifina gore belirlenen periyotlarda;

« Az tehlikeli igyerleri i¢in en az sekiz saat,

« Tehlikeli isyerleri i¢in en az on iki saat,

o Cok tehlikeli igyerleri i¢in en az on alt1 saat
olarak her ¢alisan i¢in diizenlenir (CISGEUEHY, m. 11).

Calisanlarin ise girislerinde ve belirlenen araliklarda verilen egitimler disinda
herhangi bir sebeple alti aydan fazla siireyle isten uzak kalanlara, tekrar ise
baglatilmadan Once bilgi yenileme egitimi verilir. Aym sekilde is kazas1 gegiren veya
meslek hastaligina yakalanan galisana ise doniisiinde ¢alismaya baglamadan 6nce egitim
verilmesi gerekmektedir (CISGEUEHY, m. 6).

Calisanlara verilen egitim siirelerinin biitiin olarak degerlendirilmesi esas olmakla
birlikte dort saat ve katlar1 seklinde isyerindeki vardiya ve benzeri is programlar1 da

dikkate aliarak farkli zaman dilimlerinde de degerlendirilebilir (CISGEUEHY, m. 11).

3.1.2.1.6. Is saghg ve giivenligi egitim yiikiimliiliigiine iliskin yaptirimlar

ISGK’ya gbre, isverenin belirtilen yiikiimlere uymamasi halinde idari para
cezalar1 uygulanir. Is saghg ve giivenligine iliskin hiikiimlere aykirilik halleri ve
uygulanacak idari para cezalari 6331 sayih Kanunu'nun Idari para cezalari ve

uygulanmas: baglikli 26. maddesinde diizenlenmektedir.
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Kanun’un 26. maddesi g fikras1 geregince calisanlarin egitimi bashig1 altinda yer
alan 17 nci maddesinde belirtilen ytikiimliiliikleri yerine getirmeyen igverene, her bir
aykirihk i¢in calisan basina ayr1 ayr1 besyiiz Tiirk Lirast idari para cezasi
ongdriilmiistiir.

Kanun’a gore idari para cezalar gerekgesi belirtilmek suretiyle Calisma ve Is
Kurumu I Miidiiriince verilir. Verilen idari para cezalar1 tebliginden itibaren otuz giin
icinde 6denir. Idari para cezalan tiizel kisiligi bulunmayan kamu kurum ve kuruluslar
adma da diizenlenebilir (ISGK, m. 26/2). idari para cezalarinda itiraz mercii ise sulh
ceza hakimligidir. Yaptirim kararinin tebli§ veya tethim tarihinden itibaren en ge¢ on
bes giin i¢inde sulh ceza hakimligine bagvurulmasi gerekmektedir. Aksi takdirde siiresi
icinde yapilmayan basvuru ile idari yaptirim karar1 kesinlesmis olur. Miicbir bir sebeple
basvurunun yapilamamasi durumunda ise, sebebin ortadan kalktig1 tarihten itibaren en
gec yedi giin iginde itirazda bulunulabilir (KK m. 27; Aydin ve Ezer, 2014, s. 28).

Kanun ve yonetmeliklerle diizenlenmis is saglig1 ve giivenligini saglama borcunu
yerine getirmeyen isverenin, idari ve hukuki sorumlulugunun yaninda cezai
sorumlulugu da bulunmaktadir (Giiven ve Aydin, 2013, s. 171). Nitekim Yargitay kusur
belirlenmesi siireglerinde ¢alisanlara egitim verilip verilmemesi noktasinin incelenmesi
gerektigine isaret etmektedir. Yiiksek Mahkemeye géree; maden isyerinde taban is¢isi
olarak calisan kazalinin, ¢alisma esnasinda lagim ic¢in delik agilirken tas parcasinin
isabet etmesi sonucu yaralanmasi olayinda, kavlak kontroliinlin nasil yapilacagir ve
siirlar1 konusunda ¢alisanlara yeterince egitim verilip verilmedigi hususunun yeterli

irdelemeyi icermedigini belirtmektedir (Ozdemir, 2014, s. 301).

3.1.2.2.  Kisilere gore igverenin dzel egitim yiikiimliiliikleri
3.1.2.2.1. Ozel politika gerektiren calisanlar

Isyerinde cocuk, geng, yasl, engelli, gebe veya emziren calisanlar dzel politika
gerektiren calisan kapsamindadir (Ozdemir, 2014, s. 292) ve niteliklerine uygun ¢alisma

saglanmalidir.

% 6645 Sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu ile Bazt Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile 6331 Sayil Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunundaki idari para cezalarinda degisiklik
yapilmis ve Kanun 17 inci madesinin bir ila yedinci fikralarinda belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen igverene
her bir calisan i¢in bin Tiirk Lirast 6ngoriilen idari para cezasi, her bir aykirilik i¢in ¢alisan bagina ayri ayri bes yiiz
Tiirk Lirasi olarak diizenlenmistir. 5326 Sayili Kabahatler Kanunu 15inci maddesi ikinci fikrasinda da ayni kabahatin
birden fazla islenmesi halinde her bir kabahatle ilgili olarak ayri ayr1 idari para cezasi verilecegi hitkmedilmektedir.
®Y.10. H.D. 18.03.2013 T., 2012/9266 E., 2013/5083 K.
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Ozellikle galigma hayatinin en basinda ve istismara acik olmasi nedeniyle ¢ocuk
ve gen¢ calisanlar 6zel politika gerektiren calisanlarin baginda gelmektedir. Bu
bakimdan c¢ocuk ve gen¢ calisanlarin saglik ve giivenliklerini, fiziksel, zihinsel, ahlaki
ve sosyal gelismelerini veya oOgrenimlerini tehlikeye atmadan calisma sekillerini
belirlemek ve diizenlemek gereklidir. Bu amagla ¢alisma hayatinda ¢ocuk ve geng
calisanlarin istismarlarin1 6nleyecek, 6zel koruma politikalar: gelistirilmistir.

Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’te
(CGICUEHY) ¢ocuk ve geng is¢i tanimia yer verilmektedir. Bu kapsamda geng isci,
15 yasini tamamlamis, ancak 18 yasini tamamlamamis kisiyi, ¢ocuk is¢i ise, 14 yasini
bitirmis, 15 yasini doldurmamais ve ilkogretimini tamamlamis kisiyi ifade etmektedir.

Isveren egitim yiikiimliiliigii kapsaminda cocuk ve geng calisanlara, calistirmaya
baslamadan Once isyerindeki riskler, ise uyum ve kanuni haklar ile isin niteligine gore
gerekli is basi egitimlerini verir. Calisma esnasinda veya ¢alisma kosullarinda degisiklik
olmas1 durumunda ise gerekli egitimlerin verilmesini saglar.

Cocuk ve geng calisanlarin is sagligi ve giivenligi egitimlerinin saglanmasinda
isverenlerin yaninda Bakanlik ilgili birimlerine de yiikiimliiliikler getirilmektedir. Bu
baglamda Bakanlik, calisan ¢ocuk ve genglere yoOnelik olarak calisma iliskileri, is
saglhig ve giivenligi, yasal haklar1 ve benzeri konularda egitim seminerleri diizenler ve
calisan cocuk ve genglerin bu programlara katiliminin saglanmasi i¢in gerekli tedbirleri
alir (CGICUEHY, m. 13, 14).

Cocuk ve genc c¢alisanlar ile birlikte yasli, engelli, gebe ve emziren ¢alisanlar da
nitelikleri sebebiyle 6zel olarak korunmasi gereken calisanlar arasindadir. Bu kisilere
verilecek egitimlerde yas, dil vb. oOzellikler dikkate alinarak gerekli egitimlerin

verilmesi saglanmalidir (Ozdemir, 2014, s. 292).

3.1.2.2.2. Ozel gérevi bulunan ¢alisanlar

Calisan temsilcileri, destek elemanlar1 ve acil durum ekipleri igyerlerinde 6zel
gorevi bulunan ¢alisanlar kapsaminda yer almaktadir. 6331 Sayili ISGK’da ¢alisan
temsilcisi, is sagligl ve giivenligi ile ilgili ¢aligsmalara katilma, ¢calismalar1 izleme, tedbir
alinmasini isteme, tekliflerde bulunma ve benzeri konularda calisanlar1 temsil etmeye
yetkili ¢alisan; destek elemani, asli gérevinin yaninda is sagligi ve giivenligi ile ilgili

Oonleme, koruma, tahliye, yanginla miicadele, ilk yardim ve benzeri konularda o6zel
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olarak gorevlendirilmis uygun donanim ve vyeterli egitime sahip kisi olarak
tanimlanmaktadir (ISGK, m. 3).

Acil durum ekipleri ise 6nleme, koruma, tahliye, yanginla miicadele, ilk yardim
ve benzeri konularda uygun donanima sahip ve bu konularda egitimli kisilerden olusan
ekiptir. Acil durum konulariyla ilgili 6zel olarak gorevlendirilenler, yliriitecekleri
faaliyetler ile ilgili 6zel olarak egitilir. Acil durum ekiplerinin personeli; yangindan
korunma, yanginin sondiiriilmesi, can ve mal kurtarma, ilk yardim faaliyetleri, itfaiye ile
isbirligi ve organizasyon saglanmasi konularinda, mahalli itfaiye ve sivil savunma
teskilatlarindan yararlanilarak egitilir ve yapilan tatbikatlar ile bilgi ve becerileri
artirtlir. Ekip personeli, yangin sondiirme alet ve malzemelerinin nasil kullanilacagi ve
en kisa zamanda itfaiyeye nasil ulasilacagi konularinda tatbiki egitimden gecirilir
(BYKHY, m. 129). Egitimlerin igyerinde is giivenligi uzmani veya igyeri hekimi
tarafindan verilmesi halinde, bu durum isveren ile egitim verenlerce imzalanarak
belgelendirilir (IADHY, m. 15). ilkyardim egitimleri ise bu konuda yetkilendirilmis
merkezlerden alinir (IY, m. 16).

Bu gruplar igyerindeki goérevleri bakimindan diger ¢alisanlardan ayrilmakta ve
farkli sorumluluklar: bulunmaktadir. Isyerindeki acil durumlar, ilkyardim, yanginla
miicadele gibi 6zel nitelikleri ve faaliyet gereksinmeleri olan konularda isin niteligine
gore egitim alinmasi1 gerekmektedir. Bu nedenle isyerlerinde 6zel gorevi bulunan
calisanlarin gorevlendirilecekleri konularla ilgili 6zel olarak egitilmeleri 6nem arz

etmektedir.

3.1.2.2.3. Gegici is iliskisi ile calisanlar

Is Kanunu 7. maddesine gore gecici is iliskisi, 5zel istihdam biirosu araciligiyla ya
da holding biinyesi i¢inde veya aymi sirketler topluluguna bagli baska bir isyerinde
gdrevlendirme yapilmak suretiyle kurulabilen bir is iliskisidir. Ozel istihdam biirosu
araciligiyla kurulan is iliskisinde isveren 6zel istihdam biirosudur.

Gegici 1s iliskisi kurulan igveren, isin geregi ve Ozel istihdam biirosu ile yapilan
sozlesmeye uygun olarak gecici olarak calistirdigi kisiye talimat verme yetkisine
sahiptir. Gegici galisan kisiye isyerinde saglanan ¢alisma kosullari, ayni is i¢in dogrudan
istihdam1 halinde saglanacak kosullarin altinda olamaz (1K, m.7).

Isverenin gegici is iliskisi kurulan ¢alisana kars1 egitim yiikiimliiliigiine, ISGK,
IK, GBSIISGHY ile CISGEUEHY olmak iizere bircok diizenlemede yer verildigi

160



goriilmektedir. ISGK’ya gére, gegici is iliskisi kurulan isveren, is saghg ve giivenligi
risklerine kars1 calisana gerekli egitimin verilmesini saglamalidir (ISGK m. 17/6). IK’da
ise, ISGK 17. maddesi altinc1 fikrasina atifta bulunularak, gecici is iliskisi kurulan
isverene ilgili madde hiikkmiinde 6ngoriilen egitimleri vermesi ve is saghigi ve giivenligi
acisindan gereken tedbirleri almasi yiikiimliiligli getirilmistir. Gegici is iligkisi ile
calisan kisiler de is saglig1 ve giivenligi egtimlerine katilmakla yiikiimliidiir (IK, m. 7).

Gegici 1is iliskisi kurulmasinda, gecici is iliskisi kurulan igveren, isyerinde
karsilasilabilecek saglik ve giivenlik riskleri, koruyucu ve onleyici tedbirler, ilgili yasal
hak ve sorumluluklar ile ilkyardim, olagandisi durumlar, afetler ve yanginla miicadele
ve tahliye isleri konusunda gorevlendirilen kisiler hakkinda asil igverene bilgilendirme
yapmalidir. Ayrica bu konular hakkinda gegici is iligkisi kurulan g¢alisanlara gerekli
egitimin verilmesi saglanmalidir (CISGEUEHY, m. 5/2). Gegici siireli is sdzlesmeleri
ile istihdam edilecek calisanlara saglanacak egitimlerde ¢alisanin bilgi ve tecriibeleri
dikkate alinmali ve yapacaklari isin niteligine uygun egitim verilmelidir (GBSIISGHY
m. 7).

3.1.2.2.4. Altisveren calisanlari

Isyerlerinde alt isverene is verilmesi c¢alisma yasamimin gereksinimlerinden
biridir. Is Kanunu'na gore asil igveren-alt isveren iliskisi “bir isverenden, isyerinde
yuriittiigii mal veya hizmet iiretimine iliskin yardimci islerinde veya asil isin bir
bolimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
islerde is alan ve bu is i¢in gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldig1 iste
calistiran diger isveren ile is aldig1 isveren arasinda kurulan iliskiye denilmektedir’ (IK,
m. 2).

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’na gore ise alt igveren; “Bir
isverenden, igyerinde yiiriittiigli mal veya hizmet liretimine iliskin bir iste veya bir igin
boliim veya eklentilerinde, is alan ve bu is i¢in gorevlendirdigi sigortalilar1 ¢aligtiran
ticiincii kisiye” (SSGSSK, m. 12) denilmektedir.

Calisanlarin egitimi konusunda 6331 sayili ISGK ile birlikte isverenlere, alt
isveren calisanlarim1 kapsayacak sekilde yiikiimliiliik getirilmektedir. Asil igveren,
tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde; yapilacak islerde karsilagilacak

saglik ve gilivenlik riskleri ile ilgili yeterli bilgi ve talimatlar1 iceren egitimin alindigina
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dair belge olmaksizin, bagka isyerlerinden calismak iizere gelen ¢alisanlart ise
baslatamaz (ISGK, m. 17/5).

Asil igveren, yeterli bilgi ve talimatlar1 iceren egitimin alindigina dair belgenin
olup olmadigini denetlemeden alt igveren c¢alisanini ise baslatmasi durumunda meydana
gelecek olan is kazasi veya meslek hastaligindan alt isverenle birlikte sorumlu olacaktir

(Aydinli, 2013, s. 39).

3.1.2.3.  Isverenlerin is saghg ve giivenligine iliskin diger egitim yiikiimliiliikleri
Tirkiye is saghigi ve giivenligi mevzuatinda genel nitelikli egitim yiikiimliiliikleri
ile birlikte, yapilan c¢aligmanin niteligine veya c¢alisma ortamima bagli olarak
karsilagilabilecek farkli risk etmenleri gozetilerek cikartilan yonetmelikler baglaminda,
egitim yiikiimliiliikklerini igeren bazi 6nemli diizenlemeler ayr1 basliklar halinde asagida

ele alinmaktadir:

3.1.23.1. Calismamn niteligi bakimindan igverenin is saghgt ve giivenligi egitimi

yiikiimliiliikleri
3.1.2.3.1.1. Balik¢i gemilerinde yapilan calismalar

Balik¢1 gemilerinde yapilan ¢alismalarda, “Balik¢i Gemilerinde Yapilan
Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yo6netmelik (BGYCSGOHY)”
hiikiimleri uygulanmaktadir. lgili yonetmelik, 6331 sayilh ISGK kapsamina giren
balik¢1 gemilerinde yapilan isleri kapsamakta ve balik¢i gemilerinde yapilan islerde
calisanlarin saglhik ve giivenliginin korunmas: icin alinmasi gereken Onlemleri
belirlemeyi amaglamaktadir.

Yonetmelikte ¢alisanlarin egitimi 10. maddede diizenlenmektedir. Bu kapsamda
calisanlara, gemilerde saglik ve giivenlik, o6zellikle kazalarin onlenmesi konusunda
uygun egitim verilmeli ve bu egitimde verilen bilgiler ve hazirlanan talimatlar tereddiite
yol agmayacak sekilde net, kolay ve anlasilir olmalidir.

Verilen egitimler oOzellikle yanginla miicadele, can kurtarma ekipmaninin
kullanilmasi, balik avlama ve ¢ekme ekipmaninin kullanilmasi ve el isaretleri dahil
cesitli isaretlerin kullanilmasi hususlarini kapsar. Gemideki calismalarda, degisiklik

yapilmasi halinde, calisanlara verilecek egitim giincellenir (BGYCSGOHY, m. 10).
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Biitiin ¢alisanlara acil durumlarda yapilmasi gereken islerle ilgili uygulamali egitim ve
talimat verilir.

Yonetmelikte ayrica calisanlara verilecek egitim disinda gemiyi sevk ve idare
edecek kisilerin 6zel egitimine de yer verilmektedir. Gemiyi sevk ve idare eden kisiler,
gemilerde is kazalari ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi ve herhangi bir kaza
oldugunda yapilmasi gereken isler, ongoriilebilir yiikleme kosullarinda ve avlanma
islemleri sirasinda, geminin, dengede ve giivenli bir durumda bulunmasinin saglanmasi
ve radyo navigasyonu ve iletisimi ile ilgili yontem ve kurallar konusunda egitime tabi

tutulmalidir (BGYCSGOHY, m. 11).

3.1.2.3.1.2. Yapi alanlarinda yapilan ¢calismalar

Yap1 alanlarinda yapilan c¢aligmalar, Tirkiye’de en c¢ok is kazalarinin ve is
kazalar1 sonucu &liimlerin yasandig1 ¢aligmalardir. Ozellikle yap1 alanlarinda gdgmen ve
cocuk calisan calistirma, egitimsiz is giicii, sigortasiz ve kuralsiz ¢alisma ortamu,
ergonomik olmayan ve is giivenligine uygun tasarlanmayan teknolojiler, denetim
eksiklikleri (Giircanli, 2011, s. 133) her yil binlerce g¢alisanin is kazalar1 sonucu
O0lmesine neden olmaktadir. Bu nedenle yapi islerinde alinacak saglik ve giivenlik
Onlemleri biiylik 6nem arz etmektedir.

Yap1 islerinde calisanlarin karsilastiklar1 en biiyiik tehlikelerden biri yiiksekte
yapilan ¢alismaya bagl olarak diisme tehlikesidir. Insaat sektdriindeki ana kaza tipleri
lizerine yapilan arastirmada, insaat sektoriinde gerek oliimle, gerekse de yaralanmayla
sonuglanan kazalarda insan diismeleri (yiiksekten diismeler) birinci sirada yer
almaktadir (Miingen, 2011, s. 34). Bu nedenle igverenlere getirilen egitim
yiikiimliiliiklerinden biri, calisanlara yiiksekte calismayla ilgili tehlike ve riskler
konusunda bilgilendirme yapilarak gerekli egitim verilmesidir.

Isverenlerin diger egitim yiikiimliiliikleri ise; yap: alanlarinda kullamlan tesis,
makine ve ekipmanin egitim almis kisilerce kullanilmas1 geregidir. Bu nedenle ¢alisan
personel kullanacagi makine ve ekipmanla ilgili gerekli egitimi almalidir.

Kullanilan is ekipmanlari ile ilgili diger bir husus, is ekipmani operatoriiniin goriis
alanimin kisith olmasi durumunda, operatdre rehberlik edecek, konuyla ilgili egitim
almig bir isaretcinin gorevlendirilmesi gerektigi icin, gorevlendirilecek isaretginin de

gorevi ile ilgili gerekli egitimi almas1 gerekmektedir (YIISGY, m. 52).
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3.1.2.3.1.3. Maden isyerlerinde yapilan ¢calismalar

Maden sektorii diinya genelinde en agir ve en tehlikeli is kollarindan biri olup, is
kazalar1 ve meslek hastaliklarinin en fazla goriildiigli sektorler arasinda yer almaktadir.
Madenden ayrilan ya da emekli olan ¢alisanlarin toz maruziyetleri kesilmis olsa bile
yillar sonra bu kisiler meslek hastaligina yakalanabilmekte veya mevcut mesleki
hastaliklar1 artabilmektedir (Giilduran, Ergiil ve Erkin, 2013, s. 384).

Maden isleri Tiirkiye’de de is kazasi ve meslek hastaliklarinin yogun bir sekilde
goriildiigli sektorler arasinda yer almaktadir. Bu nedenle calisanlarin saglik ve
giivenliginin saglamasi amaciyla, sondajla maden ¢ikarilan islerin yapildig: isyerleri ile
yeraltt ve yeriisti maden islerinin yapildigi isyerlerinde isverenlere ¢esitli
yiikiimliiliikler getirilmektedir.

Maden igyerlerinde, calisanlara saglik ve gilivenliklerini saglayabilmeleri igin
yeterli bilgi, talimat ve egitim verilir ve bu egitimler belirli periyotlarla tekrarlanir. Ozel
riski bulunan tiim isler ise yalnizca bu islerle ilgili 6zel egitim alan ehil kisiler
tarafindan yapilabilecegi i¢in bu kisiler 6zel olarak egitilir. Calisanlar, zararli ortam
havasina maruz kalabilecekleri yerlerde bulunan solunum ve canlandirma ekipmani gibi
kisisel koruyucularin kullanim1 konusunda ise yeteri diizeyde egitime tabi tutulur.

Maden isleri isin niteligi bakimindan ¢ok tehlikeli isler kapsaminda yer almasi ve
herhangi bir kaza veya tehlike durumunda agir sonuglar ¢ikma olasiligr yiiksek bir
sektor olmasi nedeniyle acil durumlarda yapilacak faaliyetler 6nem arz etmektedir. Bu
nedenle c¢alisanlar herhangi bir acil durumda nasil davranmalar1 gerektigi konusunda ve
hayatta kalma teknikleri ile ilgili egitilirler. Arama, kurtarma ve tahliye konusunda
yeterli sayida destek eleman1 gorevlendirilmesi gerektigi i¢in bu kisilerin konu ile ilgili
gerekli egitimi almasi saglanir. Bu egitimler; yapilan isin niteligine uygun olarak ve
gerekli teorik ve pratik egitimleri icerecek sekilde verilir, belgelendirilir ve bu egitimler
her alti ayda bir yenilenir. Isyerinde yapilacak giivenlik tatbikatlari ile acil durum
ekipmaninin kullanilmasi veya isletilmesi dahil acil durumlarda 6zel gorevi bulunan
calisanlarin egitim ve becerileri kontrol edilir.

Yeralti maden islerinin yiiriitiildiigii isyerlerinde, havasinda % 2’den ¢ok metan
tespit edilen ocaklarda veya ocak kisimlarinda, ¢alisanlarin kurtarilmasi ve grizunun
temizlenmesi gerekmektedir. Isverenin egitim yiikiimliiliigii kapsaminda bu yerlerde
temizlik c¢alismalarinda bulunacak kisilerin konu ile ilgili 6zel egitim almasi

zorunlulugu bulunmaktadir (MIISGY, Ek 1, 2, 3).
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Isverenin tiim bu egitim yiikiimliiliikklerine karsin, sektdrdeki isletmelerin daha
cok KOBI ve maden sektdriinde istihdam edilen isgiiciiniin ¢ogunlukla ilkokul ve
ortaokul mezunu olmasi, ¢alisanlara uygulanmasi gereken yetistirme, gelistirme ve is
sagligr ve gilivenligi egitimlerinin calisan nitelikleri dikkate alinarak diizenlenmesi

gereginin onemi gostermektedir (Karakas, 2014, s. 7).

3.1.2.3.1.4. Asbestle yapilan ¢calismalar

Asbest, 1s1ya, siirtiinme ve alkali ortama kars1 dayanikli, yiiksek gerilme direncine
sahip, lifsel, fleksibl ve ticari 6nemi olan bir silikat mineralidir. Endiistride “amyant”
olarak da bilinen asbestin genis bir kullanim alan1 bulunmaktadir. Asbest konusunda
bugiine kadar yapilmis ¢ok sayidaki inceleme ve aragtirma sonuglarina bakildigi zaman
asbest minerallerin saglik tizerinde ciddi olumsuz etkileri ortaya c¢ikmistir (Senyigit,
Dalgi¢ ve Kavak, 2004, s. 48-49).

Asbestin saglik iizerindeki olumsuz etkilerinin ortadan kaldirilmasi, ¢alisanlarin
asbest sokiim, yikim, tamir, bakim, uzaklastirma ¢alismalarinda asbest tozuna
maruziyetlerinin 6nlenmesi ve bu maruziyetten dogacak saglik risklerinden korunmasi
amactyla saglik ve giivenlik Onlemlerinin alinmasi gerekmektedir. Bu amagcla
isverenlere cesitli yiikiimliiliikler getirilmistir. Calisanlara verilecek asbest egitimleri
igsverenlere getirilen 6nemli ylikiimliiliikler arasinda yer almaktadir.

Asbestle yapilan calismalar kapsaminda verilecek olan egitimlerin programi, usul
ve esaslar1 Bakanlikca kurulan komisyon tarafindan belirlenir ve teblig olarak
yayimlanir. Egitimler, asbest sokiim calisanlarina tebligde belirlenen programa uygun
olarak, asbest sokiim uzmanlari tarafindan verilir (ACSGOHY, m. 19).

Isveren gdzetiminde asbest sokiim uzmaninca, asbest sokiim ¢alisanina, isyerinde
diger ¢alisanlara ve c¢alisan temsilcilerine asagidaki konularda yeterli bilgi verilmesi
saglanir (ACSGOHY, m. 15):

o Asbest ve/veya asbestli malzemeden yayilan tozun neden olabilecegi saglik
riskleri,

o YoOnetmelikte belirtilen sinir degerler ve ortam havasinda stirekli yapilmasi
gereken Ol¢iimler,

o Sigara i¢cilmemesi de dahil uyulmasi gereken hijyen kurallari,

« Kisisel koruyucu donanimlarin kullanimi1 ve alinacak 6nlemler,

« Asbest maruziyetini en aza indirmek igin tasarlanmis 6zel 6nlemler.
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3.1.2.3.1.5. Ekranl araclarla yapilan calismalar

Ekranli arag, uygulanan goriintiileme isleminden bagimsiz olarak, alfanumerik
veya grafik goriintiiler i¢in bir goriintiilleme ekrani olup, veri giris cihazlari, yazilimlar,
ekranli ara¢ kullanimina yonelik aksesuarlar ve diger is ekipmanlar1 ile donatilabilirler.
Ekranli araglarla ¢aligmanin yogunluguna ve siiresine bagli olarak, ekranli araclarla
calisanlar kotii ¢alisma pozisyonlarindan kaynaklanan semptomlar veya gozle ilgili
semptomlar yasayabilirler (ISGGM, 2011b, s. 281).

Ekranli aracglarla calismalarin yapildigi tiim islerde c¢alisanlarin saglik ve
giivenliklerinin saglanmasi amaciyla isverenlere cesitli yiikiimliiliikler getirilmektedir.
Isverenlere getirilen bu yiikiimliiliiklerin esaslar1 Ekranli Araglarla Calismalarda Saglik
ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yo6netmelik’te (EACSGOHY) diizenlenmektedir.

Isverenlerin egitim yiikiimliiliigii kapsaminda, ¢alisanlara ve ¢alisan temsilcilerine
caligma yerlerinde saglik ve giivenlik ile ilgili biitiin konularda bilgi verilmelidir.
Ekranli araclarla calisanlara, ise baslamadan once ve calisma kosullarinda 6nemli bir
degisiklik oldugunda gerekli egitim verilerek, isyerinin tehlike sinifina gore belirlenen
periyotlarda ve risk degerlendirmesi sonuglarinin gerektirdigi durumlarda tekrarlanir.

Ekranli araglarla calismalarda calisanlara verilecek egitimler asagidaki egitim
konularini igerir (EACSGOHY, m. 6):

o Ekranli araclarla ¢aligmalarda riskler ve korunma yollari,

e Dogru oturus,

e Gozlerin korunmasi,

« Gozleri en az yoran yazi karakterleri ve renkler,

o Calisma sirasinda gozleri kisa siirelerle dinlendirme aliskanligi,

e Gozlerin, kas ve iskelet sisteminin dinlendirilmesi,

« Aradinlenmeleri ve egzersizler.

3.1.2.3.1.6. Elle tasima isleriyle yapilan calismalar

Insanlarin bir yiikii kaldirirken, indirirken, tutarken, ¢ekerken, iterken veya
tasirken kuvvet kullanmasii gerektiren aktiviteler elle yapilan isler sinifindadir. Bu
aktiviteler is ile ilgili rahatsizliklarin ana nedenleri arasinda gosterilmekte ve 6zellikle
kaldirma aktivitesi bel ve sirt agrilari ig¢in baslica etken olarak belirtilmektedir

(Usanmaz ve Giindogdu, 2013, s. 42). 2010 yii Avrupa Calisgma Kosullari
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Arastirmasi’na gore; ¢alisanlarin %33, calistiklart siirenin en az dortte birinde agir
nesneler veya cisimler tasimak zorunda kalmaktadir (Gedikli, 2011, s. 42).

Elle tasima islerinden kaynaklanabilecek saglik ve giivenlik risklerinden, 6zellikle
sirt ve bel incinmelerinden, ¢alisanlarin korunmasini saglamak i¢in isverenlere ¢esitli
yiikiimliiliikler ~getirilmektedir. 6331 saylh ISGK kapsammna giren isyerlerinde
isverenlere getirilen yiikiimliiliikler, Elle Tasima Isleri Yonetmeligi’nde (ETIY)
diizenlenmektedir.

Yonetmelikte isverenlere getirilen egitim yiikiimliiliikleri kapsaminda ¢alisanlara
elle tasima islerinde saglik ve giivenligin korunmasina yonelik alinan tedbirler, taginan
yiikle ilgili genel bilgiler ve miimkiinse yiikiin agirlig ile eksantrik yiiklerin en agir
tarafinin agirlik merkezi, yliklerin dogru olarak nasil tasinacagi ve yanlis tasinmasi

halinde ortaya ¢ikabilecek riskler konusunda egitim verilmelidir (ETIY, m. 8).

3.1.2.3.1.7. Kimyasal maddelerle yapilan ¢calismalar

Gliniimiiz endiistrisinde kimyasal maddeler yogun bir sekilde kullanilmakta ve
isyerlerinde calisanlar kimyasallarin toksik etkisine, sivi, toz veya gaz sekline maruz
kalabilmektedirler. Kimyasal maddelere maruz kalma sonucunda ¢esitli meslek
hastaliklar1 meydana geldigi gibi, toksik kimyasallara maruziyet gerek sinir sistemini
etkileyerek ve gerekse akciger oksijen kapasitesini azaltarak refleks ve dikkat kaybi ile
is kazalarina yol agabilir (Yavuz ve Erdogan, 2001, s. 36). Bu nedenle kimyasal
maddelerle yapilan c¢alismalarda, kullanilan veya herhangi bir sekilde islem goren
kimyasal maddelerin etkilerinden kaynaklanan mevcut veya ortaya ¢ikmasi muhtemel
risklerden calisanlarin sagligin1 korumak ve giivenli bir ¢alisma ortami saglamak igin
igverenlere ¢esitli ylkiimliliikler getirilmektedir.

Kullanilan kimyasal maddenin tiiri, bicimi ve olas1 etkileri konusunda bilgi
edinilmesi, bu maddelerin gerek tibbi etkileri ve gerekse is akisinda kullanilis1 sirasinda
koruyucu malzeme kullanimi gibi konularin yonetiminde ¢ok onemlidir (Yavuz ve
Erdogan, 2001, s. 33).

Isverenin egitim yiikiimliiliigii kapsaminda ¢alisanlara ve calisan temsilcilerine;
risk degerlendirmesi sonucunda elde edilen bilgiler, igsyerinde bulunan veya ortaya
cikabilecek tehlikeli kimyasal maddelerle ilgili bu maddelerin taninmasi, saglik ve
giivenlik riskleri, meslek hastaliklari, mesleki maruziyet sinir degerleri ve diger yasal

diizenlemeler hakkinda bilgiler, calisanlarin kendilerini ve diger calisanlar1 tehlikeye
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atmamalart i¢in gerekli 6nlemler ve yapilmasi gerekenler, tehlikeli kimyasal maddeler
icin tedarik¢iden saglanan Tiirkge malzeme gilivenlik bilgi formlar1 hakkindaki bilgiler,
tehlikeli kimyasal madde bulunan boliimler, kaplar, boru tesisat1 ve benzeri tesisatla
ilgili mevzuata uygun olarak etiketleme/kilitleme ile ilgili bilgileri iceren egitimler
verilmelidir.

Calisanlara verilecek egitim sozli talimat ve yazili bilgilerle desteklenen egitim

seklinde verilir ve bilgiler degisen sartlara gore giincellenir (KMCSGOHY, m. 9).

3.1.2.3.1.8. Biyolojik etkenlerle yapilan ¢calismalar

Calisanlarin isyerindeki biyolojik etkenlerle caligsmalarindan kaynaklanabilecek
risklere karsi korunmalari i¢in saglik ve giivenlik onlemleri alinmasi gerekmektedir.
Almacak saglik ve giivenlik tedbirleri arasinda calisanlara verilecek egitim 6nemli bir
yere sahiptir.

Biyolojik etkenlerle yapilacak calismalarda isveren, isyerinde calisanlarin ve
calisan temsilcilerinin uygun ve yeterli egitim almalarini saglamalidir. Caligsanlar olasi
saglik riskleri, maruziyeti 6nlemek icin alinacak onlemler, hijyen gerekleri, koruyucu
donanim ve giysilerin kullanimi ve giyilmesi ve herhangi bir olay aninda ve olaylarin
onlenmesinde ¢alisanlarca yapilmasi gereken adimlar konusunda bilgi sahibi olmalidir.

Calisan egitimleri, biyolojik etkenlerle temasi igeren caligmalara baslanmadan
once verilir, degisen ve ortaya c¢ikan yeni risklere uygun olarak yenilenir ve

gerektiginde periyodik olarak tekrarlanir (BEMROHY, m. 11).

3.1.2.3.1.9. Is ekipmanlariyla yapilan ¢alismalar

Is ekipmanlariyla yapilan galismalar isyerlerinde kazalarm en ¢ok goriildiigii
kazalar arasinda yer almaktadir. Bu nedenle saglik ve giivenlik yoniinden uyulmasi
gerekli kurallarin belirlenip ¢alisanlarin bilgilendirilmesi ¢ok 6nemlidir.

Is ekipmanlar1, ekipmanlarm kullanim kosullari, dngdriilen anormal durumlar ve
is ekipmanindan kaynaklanabilecek tehlikelere iliskin ¢alisanlara yeterli bilgi
verilmelidir. Isveren tarafindan is ekipmanini kullanmakla gérevli ¢alisanlarin, bunlarin
kullanimindan kaynaklanabilecek riskler ve bunlardan ka¢inma yollarina iligkin egitim
almalar saglanir. Ayrica i ekipmaninin tamiri, tadili, kontrol ve bakimi konularinda

calisanlara isverenlerce yeterli 6zel egitim verilir IEKSGSY, m. 10, 11).
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3.1.2.3.1.10. Kanserojen veya mutajen maddelerle yapilan ¢calismalar

Calisanlarin, kanserojen ve mutajen maddelere maruz kalma riski bulunan islerin
yapildigi isyerlerinde saglik ve gilivenliklerinin korunmasi i¢in maruziyetin onlenmesi
veya asgari diizeye indirilmesi gerekmektedir. Calisanlarin yaptiklari isteki kanserojen
ve mutajen maddeler konusunda bilgilendirilmeleri ve egitime tabi tutulmalar1 meslek
hastaliklarinin 6nlenmesi adina biiyiik 6nem arz etmektedir.

Calisanlar ve ¢alisan temsilcileri;

« lIsyerinde kullanilan kanserojen veya mutajen maddelerin riskleri ve etkileri,

« Titlin kullaniminin getirebilecegi ek riskler de dahil saglig1 etkileyebilecek
riskler,

« Maruziyeti 6nlemek i¢in alinan ve alinacak dnlemler,

« Hijyen kurallari,

. Kisisel koruyucu donanimlarin kullanilmast,

. Kazalarin 6nlenmesi ve kaza halinde kurtarma ¢aligmalar1 da dahil yapilmasi
gereken isler,

. Kanserojen veya mutajen madde igeren tesis ve kaplarin iizerinde bulunmast
gereken anlagilir ve okunakli etiketler ile agikca goriilebilir uyar: ve tehlike
isaretleri

konularinda yeterli ve uygun bir bilgilendirme yapilarak egitim verilmelidir. Yeni bir
risk ortaya ¢iktiginda veya mevcut risklerde degisiklik oldugunda egitimin yenilenmesi
ve gerektigi durumlarda belirli araliklarla tekrarlanmasi1 gerekmektedir

(KMMCSGOHY, m. 13).

3.1.2.3.2. Calisma ortami bakimindan isverenin is saglhgi ve giivenligi egitimi

yiikiimliiliikleri
3.1.2.3.2.1. Tozlu ortamlarda yapilan calismalar

Havada asili duran ve hava akimi ile hareket edebilen kati parcaciklara toz
denilmektedir. Mineral tozlarinin insan saglig1 lizerindeki etkileri temel olarak tozlarin
tane boyutlarina ve mineralojik yapilarina baglidir. Tozlarin 6zellikle pnomokonyozlar
ve asbestozisler basta olmak iizere, solunum, sindirim veya cilt yoluyla viicuda girerek,
viicudun c¢esitli organlarinda c¢esitli hastaliklara yol actiklar1 birgok arastirmaci

tarafindan vurgulanmistir (Kavak, Dalgi¢ ve Senyigit, 2004, s. 69-70).
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Tozlu ortamlarda yapilan ¢alismalarda, tozdan kaynakli ortaya ¢ikabilecek
risklerin dnlenebilmesi, is saglig1 ve giivenligi yoniinden tozla miicadele etmek ve bu
islerde calisanlarin tozun etkilerinden korunmalarim1 saglamak amaciyla igverenlere
cesitli yiikiimliiliikkler getirilmektedir.

Isverenin egitim yiikiimliiliigii kapsaminda asagidaki konularda calisanlara ve
calisan temsilcilerine egitim verilmelidir (TMY, m. 15):

« Risk degerlendirmesi sonucunda elde edilen bilgiler,

« Isyerinde bulunan tozun cesidinin taninmasi, tozdan kaynaklanan saglik ve
giivenlik riskleri, meslek hastaliklari, mesleki maruziyet sinir degerleri ve diger
yasal diizenlemeler hakkinda bilgiler,

o Calisanlarin kendilerini ve diger calisanlar1 tehlikelerden korumasi igin
yapilmasi gerekenler ve alinacak onlemler,

. Kisisel koruyucu donanimlarin dogru kullanimi ve bakimi.

3.1.2.3.2.2. Giiriiltiilii ortamlarda yapilan ¢calismalar

Girilti; insanlarmm isitme saghigini ve duyu organimi olumsuz yonde etkileyen,
fizyolojik ve psikolojik dengelerini bozan, is performanslarin1 azaltan, c¢evrenin
hoslugunu ve sakinligini azaltarak veya bozarak niteligini degistiren, gelisigiizel bir
Ozellige sahip istenmeyen seslerden olusan Onemli bir ¢evre Kirleticisi olarak
tanimlanabilir (Camkurt, 2007, s. 94).

Giiriltili ortamlarda yapilan ¢alismalarda, ¢alisanlarin giirtiltiiye maruz kalmalari
sonucu olusabilecek saglik ve giivenlik risklerinden, 6zellikle isitme ile ilgili risklerden
korunmalar1 i¢in Onlemler alinmasi gerekmektedir. Giiriiltii konusunda alinacak
tedbirler Oncelik sirasina gore teknik, idari ve kisisel koruyucu donanimlar olarak
gruplandirilabilir. Bir isyerinde bu ii¢ gruptaki kontrol tedbirlerinin bir arada
kullanilmasi daha etkili ve gereklidir (Alpman, 2011, s. 49).

Isveren, isyerinde en diisiik maruziyet eylem degerlerine (80 dB(A)) esit veya bu
degerlerin tizerindeki giiriiltiiye maruz kalan c¢alisanlarin veya temsilcilerinin asagidaki
konularda egitim almalarin1 saglar (CGIRKDY, m. 11):

 Giirtiiltiiden kaynaklanabilecek riskler,
« Giirtiltiiden kaynaklanabilecek riskleri 6nlemek veya en aza indirmek amaciyla
alinan tedbirler ve bu tedbirlerin uygulanacagi sartlar,

o Maruziyet sinir degerleri ve maruziyet eylem degerleri,
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« Giirtiltiden kaynaklanabilecek risklerin degerlendirilmesi ve giiriiltli 61¢iimiiniin
sonuglari ile bunlarin 6nemi,

« Kulak koruyucularmin dogru kullanilmasi,

. Isyerinde giiriiltiiye bagli isitme kayb1 belirtisinin tespit ve bildiriminin nasil ve
neden yapilacagi,

o Calisanlarin hangi sartlarda saglik gézetimine tabi tutulacagi ve saglik
gbzetiminin amaci,

« Giiriiltii maruziyetini en aza indirecek glivenli ¢alisma uygulamalari.

3.1.2.3.2.3. Patlayici ortamlarda yapilan ¢alismalar

Yanicit maddelerin gaz, buhar, sis ve tozlarinin atmosferik sartlar altinda hava ile
olusturdugu ve herhangi bir tutusturucu kaynakla temasinda tiimiiyle yanabilen karigima
patlayici ortam denilmektedir. Patlayici ortam olusma olasiligi bulunan is yerlerinde
calisanlarin saglik ve gilivenliklerinin korunmasi i¢in 6zel 6nlemlerin alinmasi ve 6zel
techizat ve koruyucu sistemlerin kullanilmas1 gerekmektedir (Basarir Ince, 2013, s. 85).

Isveren, patlayici ortam olusabilen yerlerde ¢alisanlara, patlamadan korunma
konusunda yeterli ve uygun egitimi saglar. Bu egitim patlama tehlikesinin nasil
meydana c¢ikacagr ve igyerinin hangi bdoliimlerinde mevcut oldugunu icermelidir

(CPOTKHY, Ek-2).

3.1.2.3.2.4. Titresimli ortamlarda yapilan ¢calismalar

Endiistrilerde, 6zellikle yiiksek giicle calisan makinalarda meydana gelen yogun
titresimler, makinalar1 c¢alistiran operatorleri dogrudan etkiler. Titresime maruz
kalmanin dogal bir sonucu olarak; ¢alisma konforu bozulur, isgiiciindeki verimlilik
azalir, ¢alisanlarin fizyolojik fonksiyonlar1 olumsuz anlamda etkilenir. Yogun olarak
titresime maruz kalinmasi1 durumunda, titresime bagli meslek hastaliklar ortaya cikar
(Camkurt, 2007, s. 103).

Calisanlarin mekanik titresime maruz kalmalar1 sonucu olusabilecek saglik ve
giivenlik risklerinden korunmalarin1 saglamak i¢in igverenlere, egitimi de igeren cesitli
yiikiimliliikler getirilmektedir.

Isveren, isyerinde mekanik titresime maruz kalan calisanlara ve calisan
temsilcilerine asagidaki konularda egitim verilmesini saglamalidir (CTIRKDY, m. 10):

« Risk degerlendirmesi sonuglari
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. Mekanik titresimden kaynaklanabilecek riskleri 6nlemek veya en aza indirmek
amactyla alinan dnlemler,

« Maruziyet sinir degerleri ve maruziyet eylem degerleri,

« Mekanik titresimden kaynaklanabilecek risklerin degerlendirilmesi ve 6l¢tim
sonuglari ile kullanilan is ekipmanlarindan kaynaklanabilecek yaralanmalar,

« Mekanik titresime bagli yaralanma belirtilerinin ni¢in ve nasil tespit edilecegi
ve bildirilecegi,

. Ilgili mevzuata gore, calisanlarin hangi sartlarda saglik gozetimine tabi
tutulacagi,

« Mekanik titresime maruziyeti en aza indirecek glivenli ¢alisma uygulamalari.

3.1.3.1s saghg ve giivenligi egitimlerinin uygulanma durumu

Tiirkiye’de calisanlara verilecek is sagligi ve giivenligi egitimlerinin usul ve
esaslarmin diizenlendigi yonetmelikte, egitim siire ve periyotlari, egitim konulari,
egitim verebilecek kisi ve kuruluslar, egitim verilecek mekanin nitelikleri gibi gesitli
konularda diizenlenmelere yer verilmektedir. Getirilen diizenlemeler egitimlerin
uygulanmasinda belirli bir standardin olusturulmasi yoniinde yapilan diizenlemeler
olmakla birlikte uygulamada ¢esitli sorunlarla karsilasilmaktadir.

Calisanlarin is saghg ve giivenligi egitimleri, CISGEUEHY ye gore isyerinde
gorevli is giivenligi uzmanlari ile igyeri hekimleri tarafindan, is¢i, isveren ve kamu
gorevlileri kuruluslart veya bu kuruluslarca kurulan egitim vakiflar1 ve ortaklasa
olusturduklart egitim merkezleri, tiniversiteler, kamu kurumlarinin egitim birimleri,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ile Bakanlik¢a yetkilendirilmis egitim
kurumlarn ve ortak saglik ve gilivenlik birimleri tarafindan, egiticilerin uzmanlik alanlar1
dikkate alinarak belirlenmesi kaydiyla verilmektedir (CISGEUEHY, m. 13). Ancak
uygulama degerlendirildiginde, is gilivenligi uzmani olan ancak yeterli mesleki
tecriibeye sahip olmayan uzmanlarin egitim verdikleri goriilmektedir.

Ornegin C smifi i giivenligi uzmanh@ belgesi; C smifi is giivenligi uzmanhgi
egitimine katilarak yapilacak C smifi is gilivenligi uzmanligi sinavinda basarili olan
mithendislik veya mimarlik egitimi veren fakiiltelerin mezunlar ile teknik elemanlara
verilmektedir. Is giivenli§i uzmanlik egitim programinin siiresi, teorik kismi 180
saatten, uygulama kismi 40 saatten ve toplamda 220 saatten az olmayacak sekilde ve

teorik egitimin en fazla yaris1 uzaktan egitim ile verilebilmektedir (IGUGYSEHY, m.
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25). Bu durumda ilgili bolimlerden yeni mezun olmus ve 6grenim hayati boyunca
hicbir is saghigi ve gilivenligi dersi almamis, higbir isyeri deneyimine sahip olmayan
kisiler, uzaktan egitim siiresi dahil sadece 220 saatlik egitim sonunda yapilacak sinavla
uzman olabilmektedir.

Ayni1 sekilde C siifi uzmanlik belgesine sahip olan kisiler; 1500 giin prim giiniine
sahipse B sinifi is glivenligi uzmanlig1 belge sinavina, 3000 giin prim giiniine sahip
olanlar A sinifi is glivenligi uzmanlig1 belge sinavina, B siifi uzmanlik belgesine sahip
olan kisiler ise 1800 giin prim giiniine sahipse A smifi is giivenligi uzmanlhig belge
sinavina girmeye hak kazanmaktadir IGUGYSEHY, Gegici madde 2). Bu sekilde yeni
uzman olan veya uzmanlik tecriibesi olup mesleki tecriibelerinin olmadigi farkli
uzmanlik alanlaria sahip kisiler egitim verebilmektedir. Bu da egitimlerin amacina
uygun olarak calisanlara tam anlamiyla aktarilmasimi engellemektedir. Is saghg ve
giivenligi hizmetlerinde ISG profesyonellerinin alg1 ve beklentilerine yonelik yapilan
bir arastirma sonucunda da mesleki tecriibedeki artigsin egitimlere katkisinda artan bir
etkiye sahip oldugu ortaya konulmaktadir (Tiilii, 2014, s. 26).

Calisan egitimlerinde, egitimcilerin mesleki tecriibesi ve niteligi kadar verilen
egitimlerin ¢alisanlara hangi diizeyde aktarildig1 da 6nemlidir. Uygulamada is giivenligi
uzmani veya igyeri hekimi tarafindan verilen egitimlerin yine kendileri tarafindan
degerlendirildigi goriilmektedir. Bu durum egitim sonrasi tarafsiz bir degerlendirme
yaptlmasini ve egitimlerin istenilen diizeyde verilip verilmediginin tespit edilmesini
zorlagtirmaktadir. Nitekim metal sektoriinde is sagligi ve giivenligi egitimlerinin fayda-
maliyet acisindan incelendigi bir ¢calismada katilimcilar, ¢alisanlarin aldiklar is sagligi
ve giivenligi egitimlerinin is kazas1 farkindaligini arttirmasma %34, meslek hastaligi
farkindaligini arttirmasina %40 ve risk degerlendirmesi farkindaligini arttirmasina ise
%48 oraninda evet cevabi1 vermistir. Bu durum egitimlerde aktarilan bilgilerin
calisanlarca kavranmasinin yeterli diizeyde saglanamadigini ve egitimlerin etkin
olmadigimi gostermektedir (Karaboga, 2014, s. 38).

Egitimlerin ¢alisanlar tarafindan istenilen diizeyde kavranmasinda, egitimlerin
verilme yontemleri ve mekanin niteligi de 6dnemli bir yere sahiptir. Calisanlarin saglik
ve glivenlik egitimlerine yonelik uygulanan farkli metodlarin, egitimlerin etkinligine
olan etkilerinin incelendigi bir arastirmada; teorik anlatim, film ve video gosterimi
tabanl egitim disiik etkili metod, programli &gretim teknikleri, bilgisayar tabanl

Ogretim ve geri bildirimin alindig1 egitimler orta etkili metod ve davranigsal modelleme,
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similasyon ve uygulamali egitimler yiiksek etkili metod olarak siniflandirilmistir. Farkl
metod uygulamalar1 sonrasinda yapilan degerlendirmede tiim egitim metodlarinda,
calisanlarda anlamli bir davranigsal performans gelisimi goriildiigii ancak egitimlerin
etki seviyesi arttikca c¢alisanlarin bilgi seviyesinin daha arttifi ve kazalarin,
yaralanmalarin ve hastaliklarin azalmasinda diger metodlara oranla daha etkili oldugu
tespit edilmistir (Burke vd., 2006, s. 315-316).

Uygulamada videolarla zenginlestirilmis veya uygulama esash egitimler oldugu
kadar bazi egitimlerin, ¢alisanlara sOzlii anlatim olmadan sadece egitim notu
dagitilmasi, herhangi bir gorsel olmadan sozIlii anlatim yapilmas: veya uygulama
olmadan sadece teorik anlatimla baz1 egitimlerin verildigi goriilmektedir. Egitim verilen
mekanin niteligi degerlendiriliginde ise; egitimlerin ¢ok fazla calisanin ayni anda
katildig1 konferans seklinde verilebildigi veya 6zellikle insaat sektorii gibi sektorlerde
verilen egitimlerin uygun olmayan mekan ve termal sartlarda verilebildigi
goriilmektedir. Cok fazla katilimcinin yer aldigi egitimlerde, katilimcilara hakim
olabilmek veya egitimin herkes tarafindan amacina uygun olarak anlagilabilmesi
miimkiin degildir. Nitekim CISGEUEHY *de egitim verilecek mekanin niteliklerine yer
verilmekte olup; egitimlerin uygulamalarin da yapilmasina imkan verecek uygun ve
yeterli bir mekanda yapilmasi, egitim mekanlarinda uygun termal konfor sartlar1 ve
yeterli aydinlatma saglanmasi ve egitimde kullanilacak ara¢ ve gereclerin, giiniin
teknolojisine uygun olmasinin saglanmasinin gerektigi belirtilmektedir.

Calisanlarin isle ilgili bilgi, beceri ve uygulama yeterliliklerinin arttirilarak,
saglikli ve giivenli bir ¢alismanin saglanmasinda calisanlara verilen is egitimleri biiyiik
oneme sahiptir. Bu egitimler dolayli ve dolaysiz olarak is yerinde saglik ve giivenligin
saglanmasinda biiyiik rol oynamaktadir. Zira ISGK’da calisanlarin egitimi konusunda
igverenlere getirilen yiikiimliiliikler arasinda mesleki egitim alma zorunlulugu bulunan
tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan islerde, yapacag isle ilgili mesleki egitim
aldigim1  belgeleyemeyenlerin ¢alistirilamayacagi belirtilmektedir (ISGK, m. 17/3).
Ancak is saglig1 ve giivenligi egitimlerini de kapsayan is egitimleri konusunda yapilan
caligmalar incelendiginde, Tiirkiye’de ¢alisanlara egitim saglayan isletmelerin oraninin
%34, ¢alisanlarin isle ilgili egitimlere katilim oraninin ise %15,6 oldugu tespit edilmistir
(TUIK, 2010). Bu egitimler iginde is saghgi ve giivenligi egitimlerinin orani ise,
mesleki yeterlilik egitim modiillerine gore %20-50 arasinda degismektedir. Calisanlarin

cinsiyete gore egitimlere katilimlarinin degerlendirildigi bagka bir ¢alismada, erkeklerin
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17,7’sinin, kadinlarin ise %10,5’inin egitimlere katildigi goriilmektedir. Calisanlarin
yasa gore egitimlere katilimlari incelendiginde ise, 25-34 yas araliindakilerin
%21,1’inin, 35-54 yas aralifindakilerin %12’sinin ve 55-64 yas aralifindakilerin
%4,4’iniin egitimlere katildig1 goriillmektedir (Cedefop, 2011, s. 28).

Universite personeline uygulanan diger bir calismada ise, ¢alismaya katilanlarin
%85’inin sendikali olmasina ragmen, ¢alistiklar1 hizmet kolunda %89’luk bir oranla is
saglig1 ve glivenligi konusunda bir egitim programi diizenlenmedigi belirtilmektedir.
Katilimcilarin  %84,32°si is sagligi ve giivenligi ile ilgili herhangi bir egitime
katilmadiklarini ve %89,76 oranla egitim siiresini yetersiz bulduklarini ifade etmiglerdir.
Yine ayni ¢alismada sendikalarin is sagligi ve giivenligi ile ilgili egitim programlari
%68,8 oranla yetersiz, %10,4 oranla ise amacina uygun olmadigi yoniindedir. Ilgili
calismada sendikalarin is sagligi ve gilivenligi egitimine yeterince onem vermedigi
ortaya ¢cikmaktadir (Hotaman, 2014, s. 402-408).

Egitimlerin uygulanma durumuna yonelik yapilan arastirma sonuglarindan da
gorildiigi tizere, Tirkiye’de calisanlara uygulanan is egitimlerinin oranlari oldukga
diisiiktiir. Yine arastirma sonuclarina gore, c¢alisanlarin yaslari ilerledik¢e egitim
aktivitelerine katilimlarinin azaldig1 goriilmektedir.

Isyerlerinde saglik ve giivenlik tedbirlerinin alinmasinda, yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmesinde ve onleyici uygulamalarda isverenler dnemli bir role sahiptir. Isverenin
saglik ve giivenlik Onlemlerinin alinmasindaki biling diizeyi, egitim uygulamalar1 gibi
isyerindeki saglik ve giivenlik faaliyetlerinin de uygulama kalitesini etkileyecektir.
Ancak ISG profesyonellerinin algilarina yonelik yapilan bir arastirmada, isverenin
kendi isyerinde bulunan tehlikenin farkinda olabilecegi kanis1t % 10’un altinda kalmistir
(Tuld, 2014, s. 36). Bu durum Tiirkiye’de igverenlerin is sagligi ve giivenligine yeteri
diizeyde onem vermedigini ve biling eksikligini gostermektedir. Nitekim CSGB is
miifettislerinin isyerlerinde yaptiklar1 denetimlerde de, isyerlerinin %82,92’sinde tespit
ettikleri en biiylik eksiklik gerek isverenin, gerekse c¢alisanlarin egitimsizligi olarak
belirlenmigtir (Tunali, 2014, s. 5).

Calisanlara saglik ve giivenlik egitimlerinin saglanmamasinin yaptirimi ISGK’nin
30. maddesine gore egitim yiikiimliiliikklerindeki her bir aykirilik i¢in ¢alisan basina ayri
ayr1 S00TL idari para cezasidir. Ancak bu yaptirimin uygulanmasi i¢in aykiriligin tespit
edilmesi gerekmektedir. Bu nedenle is miifettisleri tarafindan gerceklestirilen isyeri

denetimlerinin O6nemi biiyliktiir ve denetim uygulamalarinin degerlendirilmesi
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gerekmektedir. Is giivenligi uzmanlarmin algisina yonelik yapilan bir arastirmada da,
isyerlerindeki is sagligi ve giivenligi kosullarinin iyilestirilmesinde denetimlerin % 40°a
yakin bir oranda katki saglayacagi kanisinin hakim oldugu goriilmektedir (Tiili, 2014,
s. 38).

Isyerlerinde is miifettisleri tarafindan gergeklestirilen denetimlerde, isyeri
egitimlerinin uygulanma durumuna yonelik yapilan denetimin niteliginin arastirilmasi
amaciyla, cok tehlikeli isyeri kapsamina giren seramik sektoriindeki biiyiik 6l¢ekli bir
firmada gerceklestirilen isyeri denetimleri {izerine ¢alisma yapilmistir. Yapilan
calismada Bakanlik Is Miifettisleri ile yurtdis1 akrediteli uluslararas: denetim firmalar:
tarafindan gergeklestirilen denetimlerde is saghigi ve giivenligi egitimlerine iliskin
denetim uygulamalar1 incelenmistir. Degerlendirme kapsamimna CSGB Is Miifettisleri
tarafindan yapilan programli ve meslek hastaligi arastirmasi kapsaminda yapilan
denetimler ile aralarinda Fransa, Ingiltere menseli olan ve birgok uluslararasi
akreditasyona sahip denetim firmalar: tarafindan yapilan denetimler alimmustir’. Farkli
kuruluslar tarafindan yapilan denetimlerde is saglhigi ve gilivenligi egitim uygulamalarina
yonelik incelemeye alinan konular Tablo 3.1°de yer almaktadir.

Tablo 3.1 incelendiginde, CSGB denetimlerinin daha ¢ok evrak beyani esas
aliarak yapildigi, meslek hastaliklarinin incelenmesi yoniinde yapilan denetim disinda
calisanlarla bire bir 6zel goriisme yapilmadigr goriilmektedir. CSGB denetimlerinde
calisanlara ait egitim kayitlarmin incelenmesi, isyeri egitim belgeleri, mesleki egitim
sertifikalari, egitim katilim imzalarmin goriilmesi yeterli olmaktadir. Uluslararasi
denetim firmalar1 tarafindan yapilan denetimler incelendiginde ise, sadece egitim
kayitlarinin kontrolii yeterli olmamakta, denetci tarafindan ¢alisanlar arasindan rastgele
secilen calisanlarin egitim kayitlarinin incelenmesi yaninda calisanla birebir 6zel

goriisme yapilarak egitim alip almadiklar1 sorgulanmaktadir.

"M. Durmus ile Mart 2015 tarihinde yapilan yiiz yiize goriisme; R. Tung ile Nisan 2015 tarihinde yapilan
yiiz yiize goriisme; H. Unal ile Eyliil 2015 tarihinde yapilan yiiz yiize gériisme; A. Dibekoglu ile yapilan
yiizylize goriisme; S. Tasgioglu ile yapilan yiiz ylize goriisme; Kasim 2014, Mart 2015, Nisan 2015, Eyliil
2015 tarihli CSGB denetim raporlari ile Agustos 2009, Subat 2010 ve Kasim 2015 tarihli firma denetim
raporlari.
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Tablo 3.1. Farkli kuruluslar tarafindan is saghgi ve giivenligi egitimlerine iliskin

vapilan denetimlerin karsilagtirmast.

Is Saghg ve Giivenligi
Egitimleri Kapsaminda
Denetim Uygulamalari

CSGB
prog.
den.

1)

CSGB
prog.
den.

)

CSGB
prog.
den.

®3)

CSGB
meslek
hst.
den.

(1)

CSGB
meslek
hst.
den.

)

CSGB
meslek
hst.
den.

)

Firma
den.

M

Firma
den.

@

Firma
den.

®)

Is saghg1 ve giivenligi
egitim kayitlarinin genel
kontrolii

(Sertifika, isyeri egitim
belgesi, imza listesi)

Is saghig1 ve giivenligi
egitim kayitlarinin kisiye
ozel kontrolii (Sertifika,
igyeri egitim belgesi, imza
listesi)

Is saghig ve giivenligi
egitimlerinin uygulanma
durumunun segilen
calisana 6zel goriisme ile
sorulmast

Yangin, tahliye, ilkyardim
gibi acil durumlara
yonelik egitim kayitlarinin
genel kontrolii

(Sertifika, igyeri egitim
belgesi, imza listesi)

Yangin, tahliye, ilkyardim
gibi acil durumlara
yonelik egitim kayitlarinin
kisiye 6zel kontrolii
(Sertifika, igyeri egitim
belgesi, imza listesi)

Yangin, tahliye, ilkyardim
gibi acil durumlara
yonelik egitimlerin
uygulanma durumunun
secilen ¢aligana 6zel
goriisme ile sorulmast

Meslek hastaligi riskine
kars1 kullanilan KKD'nin
kullanimina yonelik
egitimin 6zel goriigme ile
¢alisana sorulmasi

Denetimde denetginin
belirledigi ¢alisanlarla
0zel gorlisme yapilmistir.
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Denetimlerde birden ¢ok calisan secilmesi ve 0zel goriismelerde beyan edilen
bilgilerin hangi calisan tarafindan bildirildigi isveren veya isveren vekili tarafindan
bilinmedigi i¢in c¢alisanlar herhangi bir is kaygis1 yasamadan, mevcut durumu
bildirmekte ve igyerindeki egitim uygulamalari net bir sekilde ortaya cikmaktadir.
Nitekim uluslararast firma denetimi sonucunda egitim uygulamalariyla ile ilgili
uyunsuzluk raporlanarak firmadan diizeltici faaliyet calismasi talep edilmistir.

Isyerlerinde etkin bir saglik ve giivenlik kiiltiirii olusturulabilmesi icin isyeri
egitimlerinin ve denetimlerinin niteliklerinin arttirilmast kadar is hayatina atilacak
bireylerin is Oncesi edindikleri saglik ve giivenlik bilgilerinin de 6nemi biiyliktiir.
Bireyler ig hayatindan 6nce okul déoneminde ne kadar is saglig1 ve glivenligi kavramini
tanir ve bilinglenirlerse, isyerlerinde o bireylere is sagligi ve giivenligi egitimi vermek
ve saglik ve giivenlik bilincini olusturmak daha kolay olacaktir. Sekil 3.1. Tirk milli

egitim sisteminde is hayatina atilacak bireylerin egitim durumlarini gostermektedir.

is HAYATI

t

ST A

il
H

| JLDHNIDAVA

ILKOGRETIM

OKUL ONCESI EGITIM

Sekil 3.1. Tiirk Milli Egitim Sistemi Mevcut Semasi
Kaynak: Istanbul Esnafve Sanatkarlar Odalar: Birligi, tarihsiz, s. 27.
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Sekil 3.1. incelendiginde bireylerin lisansiistii egitim, lisans egitimi, on lisans
egitimi, lise egitimi, ¢iraklik egitimi veya ilkdgretim sonrasinda is hayatinda yer
alabildigi goriilmektedir. Mevcut egitim sisteminde verilen is saghg ve giivenligi
egitimleri degerlendirildiginde, ¢cogu birey caligma alaninda karsilasacagi tehlike ve
risklere karsi bilgi sahibi olmadan caligma hayatina atilmakta ve ancak is hayatina
girdikten sonra saglik ve gilivenlik egitimlerini almaktadir. Bu da etkin bir saglik ve
giivenlik kiltiirii olusturulmasi bakimindan oldukga ge¢ bir donemdir.

Egitim sistemimizde c¢iraklik egitimi, teknik veya mesleki egitimleri
degerlendirdigimizde, is sagligi ve giivenligi derslerinin egitim miifredat1 igerisinde
oldukca az yer aldig1 goriilmektedir. ilgili okullarda is saghgn ve giivenligi konusu
haftada 2 saat olarak Mesleki Gelisim dersi kapsaminda ele alinmakta ve ders
igerigindeki agirlig1 sadece %12,5’tir. Mesleki Gelisim dersi kapsaminda is sagligi ve
giivenligi  konularimin igerigi; isyeri giivenligini tehdit eden unsurlar, meslek
hastaliklari, kaza ve yangin onlemleri ile is kazalarinda uygulanacak hukuki islemler
gibi temel nitelikli konulardir®,

On lisans, lisans ve yiiksek lisans programlarini degerlendirdigimizde ise ¢ogu
boliimde is sagligl ve giivenligi derslerinin verilmedigi veya yeteri diizeyde olmadigi
goriilmektedir. Bu konuda 2015 yilinda ¢ikarilan 6645 sayili Is Saghigi ve Giivenligi
Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’la® diizenleme yapilarak, 2547 sayili Yiksekogretim Kanununun 5.
maddesinde degisiklik yapilmis ve is giivenligi uzmani olabilecek mezunlar1 yetistiren
fakiiltelerde is saglig1 ve giivenligi zorunlu ders olarak belirlenmistir.

Yapilan diizenleme ile miithendis, mimar, fizik¢i, biyolog, kimyager ve teknik
Ogretmen yetistiren bdoliimlerden mezun olan Ogrenciler is saglhigr ve giivenligi
kavramini 6grenerek ¢aligma hayatina baglayacaktir. Ancak uygulamaya baktigimizda,
halen bir¢ok boliimde is saglig1 ve glivenligi dersi olmadig1 veya olan bdliimlerde de
se¢meli ders olarak okutuldugu goriilmektedir. Buna karsin kanunda belirtilen boliimler
disinda herhangi bir bolim i¢in is saghg ve gilivenlii dersleri zorunlu degildir.
Miihendislik gibi teknik birimler disinda isyerlerinde insan kaynaklart boliimiinde veya

herhangi bir idari boliimde gorev alacak kisilerin de is saglhigi ve giivenligi

8Mesleki Gelisim Dersi, Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanliginin 12.03.2014 tarihli ve 12 Sayili Karart ile, 2015-2016
6gretim yilinda bir defaya mahsus olmak tizere Teknik, Anadolu Teknik, Meslek ve Anadolu Meslek Liselerinin
(Anadolu Saglik Meslek Liseleri hari¢) 1linci siniflarinda alan ortak dersleri arasinda haftada 2 ders saati siireli
olarak okutulmasi kararlagtirilmsgtir.

°R.G. 23.04.2015 tarih ve 29335 sayl1.
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sorumluluklarin1 bilmeleri isyerlerinde daha etkin uygulamalarin olmasini saglayacaktir.
Bu konuda 6rnek bir uygulama Nisantasi Universitesi’'nde yapilmaktadir. Nisantas
Universitesi’nde, 2015-2016 egitim-6gretim yilinda bankacilik-finans, ekonomi, isletme
gibi boliimlerinde is sagligr ve giivenligi dersini se¢meli ders olarak verme karari

alinarak is saglig1 ve giivenligi bilincinin olusturulmasi hedeflenmistir.

3.2. AB Ulkeleri ve Tiirkiye Karsilastirmasi

Bu boliimde Cerceve Direktif ve Stratejiler baglaminda, hem AB iilkeleri ve hem
de Tiirkiye bakimindan ayrintil1 bir sekilde inceleme konusu yapilan isverenin is sagligi
ve giivenligi egitimi yikimliliginin hem yasal diizenlemeleri, yetkili kurumlari,
egitim yiikiimliilikleri ve hem de is kazasi istatistikleri ve stratejileri ile is sagligi ve
giivenligi egitimi uygulanma durumunu kapsayacak nitelikte tiim boyutlariyla deginilen

iilkeler ile Tiirkiye arasinda karsilastirmali bir incelemesi yapilmistir.

3.2.1. Issaghg ve giivenligine iliskin yasal diizenlemeler bakimindan

89/391/EEC Sayili Cergeve Direktif, is saglign ve gilivenligi ile 1ilgili
yiikiimliiliiklerin belirlenmesi, bireysel direktifler ve ulusal mevzuat diizenlemeleri igin
ana cerceve olusturmasi bakimindan genel nitelikli bir direktiftir. Is saghg ve
giivenliginin saglanmasi bakimindan ulusal diizeydeki diizenlemeler, Cerceve Direktif
ve bireysel direktifler esas alinarak yapilmaktadir.

Tablo 3.2’de AB iilkeleri ve Tiirkiye’de yer alan is sagligi ve giivenligine iligkin
temel yasal diizenlemeler yer almaktadir. Yasal diizenlemelerden de goriilecegi iizere
Ingiltere, Finlandiya, Almanya, Ispanya, Bulgaristan, Estonya, Romanya ve Tiirkiye’de
is saglig1 ve giivenliginin saglanmasinda 6zel bir diizenleme yer almakta ve yiiriirliige
konulan kanunlarla is sagligi ve giivenliginin gercevesi ¢izilmektedir. Fransa’da ise is
saglig ve giivenligine iliskin temel yasal dlizenleme ayr1 bir kanunla diizenlenmemistir.
Is saglig1 ve giivenligine yonelik hiikiimler Is Kanunu kapsaminda yer almaktadir.

Italya’da ise, ana is diizenlemeleri Medeni Kanun’da yer almaktadir. Is saghig ve
giivenliginin saglanmasinda temel diizenleme ise Isyerinde Saglik ve Giivenligin

Korunmasina iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

180



Tablo 3.2. AB Ulkeleri ve Tiirkiye'de Is Sagligi ve Giivenligine Iliskin Temel Yasal

Diizenlemeler
Ulke Ad Is Saghg ve Giivenligine Iliskin Temel Yasal Diizenleme
Ingiltere Isyerinde Saglik ve Giivenlik Kanunu

Finlandiya Is Giivenligi ve Saghgi Kanunu

Isyerinde Calisanlarin Sagligi ve Giivenliginin Gelistirilmesini Tesvik Etmek

Almanya Amaciyla Is Saglig1 ve Giivenligi Tedbirlerinin Uygulanmasina Dair Kanun
Fransa Is Kanunu

Ispanya Mesleki Risklerin Onlenmesi Kanunu

Italya Isyerinde Saglik ve Giivenligin Korunmasina liskin Kanun Hiikmiinde Kararname

Bulgaristan | Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu

Estonya Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu
Romanya Isyerinde Saglik ve Giivenlik Kanunu
Tiirkiye Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu

Is saglhg1 ve giivenligine iliskin temel diizenlemelerin kapsami, yiikiimliiliiklerin
uygulama alanlarmin belirlenmesinde 6nemli bir yere sahiptir. Cerceve Direktif, AB
Ulkeleri ve Tiirkiye’de is saghigi ve giivenligine iliskin temel diizenlemelerin uygulama
alanlar1 Tablo 3.3’te gésterilmektedir.

Ulkelerin is saghg ve giivenligine iliskin diizenlemelerinin uygulama alanlart
incelendiginde, hepsinde kamu sektorii, 6zel sektor, ¢irak ve stajyerlerin kapsama
alindign goriilmektedir. Ancak Ingiltere’de Isyerinde Saglik ve Giivenlik Kanunu’nda
21.-25. maddeler ile 33.- 42. maddeler kamu sektorii igin kapsam diginda tutulmustur.
Ayrica Estonya Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nda kurtarma faaliyetleri, savunma
giicleri ile polis teskilat1 kendi 6zel kanunlarinda yer almadig: siirece kanun kapsamina
alinmigtir. Fransa’da serbest ¢alisan kisiler kanun kapsami disinda tutulmakla birlikte bu
kisilere Kanun’un sosyal giivenlik ve egitime katkisi bakimindan bazi hiikiimlerinin
uygulanabilecegi belirtilmektedir. Yine Tablo 3.3’te goriilebilecegi iizere, Cerceve
Direktif’te dahil Ingiltere, Almanya, Ispanya, Italya, Romanya ve Tiirkiye gibi bazi
tilkelerde de ev hizmetlerinde c¢alisanlar is sagligi ve giivenligine iliskin temel

diizenlemelerin kapsami disinda birakilmistir.
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Tablo 3.3. Cerceve Direktif, AB Ulkeleri ve Tiirkiye'de Is Saghg ve Giivenligine Iliskin

Temel Diizenlemelerin Uygulama Alanlart

(HJ3 o g ] E o

== S| > = c| 2| 2| @

S5 2|8/ 58| 2 «| 2| 5| 5|2
oo | 2|l el 8| 8| = S| 2| g| =
S5 = é‘o £ = o S = b7 =] o =
oo 0 o T = I O O O T < A~ A A < I A < I =

Kamu sektori v v iIviI|Iv I IiIvi iv I iV Vv |V |V |V

Ozel sektdr Vi lviivivi v v iv|ivi|iv|iv]|v

Cirak ve stajyerler v [ VIV v vV Iiv v |v I v ]|V

Ev hizmetlerinde ¢alisanlar (Ev isgisi) kD |kp! ¥ kbl v |KD|KD v kD | KD

Evden yapilan galigmalar Vi iv|iv |V v | v KD

Uluslararasi denizyolu tagimacilig KD KD

Silahli Kuvvetler (Savunma Giigleri, v v v

Askeri Hizmetler) KD KD KD KD | KD

Polis teskilat: KD | KD 4 KD| ¥ KD

Serbest ¢alisan kisiler v | v KD| v | V¥ 4 KD

Mahkum ¢alismalari 4 v KD

Sivil Savunma, afet ve acil durum v v

birimleri KD KD KD | KD

Profesyonel spor aktiviteleri KD

Rehabilitasyon ile ilgili ¢alismalar 4

Siradan hobi faaliyetleri KD | KD

Milli Istihbarat Teskilat: Miistesarhginin

faaliyetleri KD

*”KD” olarak belirtilen alanlar Cergeve Direktif veya ilgili {ilkede kapsam dis1 olarak belirlenen alanlar

ifade etmektedir.

Tiirkiye’de ev hizmetlerinde ¢alisanlarla birlikte fabrika, bakim merkezi, dikimevi
ve benzeri isyerlerindekiler hari¢ Tiirk Silahli Kuvvetleri, genel kolluk kuvvetleri ve
Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarliginin faaliyetleri, ¢aligan istihdam etmeksizin kendi
nam ve hesabina mal ve hizmet iiretimi yapanlar ile hiikiimlii ve tutuklulara yonelik
infaz hizmetleri sirasinda, iyilestirme kapsaminda yapilan isyurdu, egitim, giivenlik ve
meslek edindirme faaliyetleri ISGK’nin kapsami disinda birakilmustir.

Genel itibariyle Cergeve Direktif ve lilke mevzuatlarinda is saghgi ve giivenligi
yiikiimliliiklerinin uygulanmasinda belirtilen istisnalarin  farklilik gdsterdigi ve
tilkelerin farkli kapsamlarinin oldugu goriilmektedir.

Is saglhig1 ve giivenliginin saglanmasi bakimindan Cerceve Direktif, belirli risklere
0zel cikarillan direktifler ve ulusal diizenlemeler kadar is sagligi ve gilivenligi

mevzuatina yon veren ILO s6zlesmeleri de biiyiik dneme sahiptir. ILO s6zlesmeleri,
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zorunlu sekilde iiye iilkelerin onaymna sunulan ve ulusal yasama organlar1 tarafindan

kabul edildiklerinde tipki bir yasa gibi bu iilkeleri baglayan hukuki belgelerdir (Sayin,
2013, s. 14).
AB iilkeleri ve Tiirkiye’de is saglig1 ve giivenligi egitim ylkiimliligi ile ilgili

kabul edilen ILO Soézlesmeleri yiiriirliige giris yillari ile birlikte Tablo 3.4°te yer

almaktadir.

Tablo 3.4. AB Ulkeleri ve Tiirkiye'de Is Saghg

Ilgili Kabul Edilen 1LO Sézlesmeleri

ve Giivenligi Egitim Yiikiimliiliigii Ile

o S
. ° > o © 2 g °
Is Saghg ve Giivenligi Egitim 5 = 2 © g, = >| 5 = ES
Yiikiimliiliigii ile Tigili ILO =1 2| | s g = 8| =| £ =

No | Sézlesmeleri Sl Tl | &l =7 £ 4l & | E

111 | Ayrimcilik S6zlesmesi 1999|1970 | 1961 | 1981 | 1967 | 1963 | 2005 | 1960 | 1973 | 1967
Iscilerin Tyonizan

115 | Radyasyonlara Kars1 1962|1978 | 1973|1971 | 1962|1971 1968
Korunmas:

107 | Tek Iscinin Tagiyabilecegi 1973|1969 | 1971 1978|1975 1975
Yiikiin Azami Agirlig

138 | Istihdama Kabulde Asgari Yas | 2000|1976 (1976|1990 | 1977 | 1981|2007 | 1980 | 1975 | 1998
Kanserojen Maddeler ve

139 | Ajanlarin Tehlikelerinden 1977|1976 | 1994 1981
Korunma

142 | Insan Kaynaklarinin 1977|1977 | 1980 | 1984 | 1977 | 1979 1993
Gelistirilmesi
Hava Kirliligi, Giirtiltii ve

148 | Titresime Baglh Tehlikelerden |1979|1979 1993|1985 | 1980 | 1985
Korunma

152 | Liman Isletmelerinde Saglik ve 1981|1982 | 1985 | 1982 | 2000 2005
Giivenlik
Is Saglig1 ve Giivenligi ve

155 Calisma Ortamina Iliskin 1985 1985 2005

161 | 1§ Sagh ve Givenligi 1987 | 1994 2012 2005
Hizmetleri

162 | Asbest Kullaniminda Giivenlik 1988|1993 1990

167 | Insaatlarda Saglik ve Giivenlik 1997|1993 2003 2015

170 Isyerlerinde Kimyasallarin 2014 | 2007 2002
Kullanilmasi

176 | Maden Isyerlerinde Saglik ve 1997 | 1998 1997 2015
Giivenlik

184 | Tarimda Saglik ve Giivenlik 2003

187 | Is Saghdt ve Givenligini 2008 | 2008 | 2010 | 2014 | 2009 2014
Gelistirme Cergeve Sozlesme
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Tablo 3.4 incelendiginde, is sagligi ve giivenligine yonelik genel nitelikli
sozlesme olan 155 sayili Is Sagh@g ve Giivenligi ve Calisma Ortamma Iliskin
Sézlesme'nin sadece Finlandiya, Ispanya ve Tiirkiye tarafindan kabul edildigi
goriilmektedir. Diger genel nitelikli s6zlesmeler olan 161 sayili s Saghig1 ve Giivenligi
Hizmetlerine iliskin Sozlesme, Finlandiya, Almanya, Bulgaristan ve Tiirkiye tarafindan,
187 sayili Is Sagligi ve Giivenligini Gelistirme Cergeve Sozlesmesi ise Ingiltere,
Finlandiya, Almanya, Fransa, Ispanya ve Tiirkiye tarafindan onaylanmustir.

Tablo 3.4’te gecis ekonomisi iilkeleri olan Estonya, Romanya ve Bulgaristan’in is
saglig1 ve giivenligine iliskin ILO s6ézlesmelerinin ¢ogunu onaylamadigi goriillmektedir.
Finlandiya ve Almanya, ILO sozlesmelerinden ¢oguna onay veren iilkeler arasindadir.
Tiirkiye’nin ise 0Ozellikle insaat ve maden sektorleri basta olmak iizere, ILO
sOzlesmelerini onaylayan bircok AB iilkesinden ¢ok sonra sdzlesmelere onay verdigi
goriilmektedir. Ancak yiiksek gelismislik seviyesine sahip AB iilkeleriyle
kiyaslandiginda, Tirkiye’nin is sagligi ve giivenligi egitimiyle ilgili sdzlesmelerin

coguna onay verdigi goriilmektedir.

3.2.2. Issaghg ve giivenliginin saglanmasinda yetkili kurumlar bakimindan

AB ilkeler1 ve Tirkiye’de is saghgt ve giivenligi devlet politikasinin
olusturulmasi, mevzuatin hazirlanarak uygulanmasi, uygulamalarin denetlenmesi ve
saglik ve gilivenligin saglanmasinda iyilestirme faaliyetlerinin yapilmasi gibi c¢esitli
konularda farkli kurum ve kuruluslar gérev almaktadir.

AB iilkeleri ve Tiirkiye’de is sagligi ve giivenligi alanindaki yetkili kurumlar
Tablo 3.5’te yer almaktadir. Yetkili kurumlar incelendiginde, genel itibariyle is saglig:
ve giivenligi alanindaki devlet politikasinin gelistirilmesi, koordine edilmesi ve
uygulanmasindan Bakanliklarin, is sagligi ve giivenligi Kosullarinin uygulanmasini
saglamak amaciyla isyerlerinin denetiminden Is Teftis Kurumlariin ve isyerlerinde is
sagligi ve gilivenligi kosullarinin incelenmesi ve iyilestirmelerin tesvik edilmesi
yoniindeki faaliyetlerden Is Saghg ve Giivenligi Enstitiileri veya Dairelerinin sorumlu

oldugu goriilmektedir.
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Tablo 3.5. AB Ulkeleri ve Tiirkiye de Is Saghg: ve Giivenligi Alaminda Yetkili Kurumlar

-insaat ve Bayimdirlik ISG Ihtisas
Kurulusu

-Ulusal Arastirma ve Giivenlik
Enstitiisii

Ulke Ad1 | ISG Alaninda Yetkili Kurumlar Ulke Ad1 | ISG Alaninda Yetkili Kurumlar
-Almanya Federal Caligma ve Sosyal -Saghk Ve Glfvenhk Yongtlml
; - -Saglik ve Giivenlik Komisyonu
Isler Bakanlig1 : - ", .
: . .. o -Kuzey Irlanda Saglik ve Giivenlik
-Is Saglig1 ve Giivenligi Federal Devlet Lo
Almanya S Ingiltere | Kurumu
Komitesi - .. . -
. -Saglik ve Giivenlik Enstitiisti
-Alman Sosyal Kaza Sigortas1 Kurumu Lo e
_Eyalet Temsilcileri -Denizcilik ve Sahil Giivenlik Ajansi
-Yerel Yonetim Orgiitleri
-Calisma ve Sosyal Politikalar “Calisma ve §O%yal Guyenhli}?akanhg
N -Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi
Bakanlig1 e
Bulgaristan | -Saglik Bakanligi Ispanya Enstittisii .
h S . -Ulusal Ig Teftis Kurumu
-Genel Ig Teftis Yiiritme Ajansi, = : .
. . -Ozerk Topluluklarin I Saglig1 ve
-Ulusal Sosyal Giivenlik Kurumu i o .
Giivenligi Enstitiileri
-Sosyal Isler Bakanlig -Cahsmz} ve Sosyal Politikalar
: . Bakanlig
“Is Teftis Kurulu ; -Saglik Bakanligi
Estonya -Saglik Kurulu Italya £ e
. o -Saglik Enstitiisti
-Calisma Hayat1 Gelistirme Dairesi . e
-Saglik Dairesi -Sosyal Isler Enstitiisi
-Is Kazalar1 Sigortas1 Ulusal Enstitiisii
-Sosyal Isler ve Saglik Bakanlig ) .
-Istihdam ve Ekonomi Bakanlig Cahsmﬁl’ Aile ve Sosyal Koruma
; << . P Bakanlig1
-Is Saglig1 ve Giivenligi Dairesi < <
. A -Saglik Bakanlig,
-Bolgesel Devlet Idari Kurumlari ; .
i1 i -Is Teftis Kurulu,
. . -Refah ve Saglik I¢in Ulusal Denetleme
Finlandiya Kurumu Romanya | -Calisanin Korunmasi Ulusal Arastirma
.. . .. ve Gelistirme Enstitiisii
-Giivenlik Teknolojisi Kurumu .. 1 N e qesde s
. . . -Biikres Toplum Sagligi Midirligi
-Radyasyon ve Niikleer Giivenlik o .
-Ulusal Emeklilik ve Diger Sosyal
Kurumu Sigorta Haklar1 Kurumu
-Kaza Sorugturma Kurulu &
-Calisma, Istihdam, Mesleki Egitim ve
Sosyal Diyalog Bakanlig -Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
-Mesleki Tehlikelerin Onlenmesi Ust -Is Saglig1 ve Giivenligi Genel
Konseyi Midiirliga
-Calisma Sartlarinin lyilestirilmesi - Is Saglig1 ve Giivenligi Arastirma ve
Fransa Ulusal Ajansi Tirkiye | Gelistirme Enstitiisii Bagkanligi
-Is Teftis Kurulusu -Caligsma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve

Arastirma Merkezi
-Sosyal Giivenlik Kurumu
-Is Teftis Kurulu

AB dilkelerinin ¢ogunda is saghg ve gilivenliginin saglanmasi yoniindeki

kurumsal yapilanmalarin benzerlik gostermesine ragmen, yonetim sistemlerindeki

farkliliklar nedeniyle

yapilanmalarinin farkli oldugu goriilmektedir.

Almanya ve Finlandiya gibi

baz1 ilkelerin kurumsal

Ornegin Almanya’da is sagligi ve giivenligi sistemi iki temel yapiya

dayanmaktadir. Merkezi yonetim, is sagligi ve gilivenligi ile ilgili kanun ve

yonetmelikleri yayimlamaktadir. Sigorta Kurumlari, belirlenen yasal ¢ergevede kendi
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ihtiyaglarim1  belirleyerek, Federal ve Bolgesel Hiikiimetlerin onay1 ile kendi
diizenlemelerini yapmaktadir.

Ingiltere’de is saghgl ve giivenligi alaninda faaliyet gosteren iki temel kurum
bulunmaktadir. HSC, yeni kanun ve standartlarin teklif edilmesi, arastirma,
bilgilendirme ve damigma faaliyetlerini yiiriitirken, Komisyonun fonksiyonlarinin
yirlitimii ve uygulanmasi HSE tarafindan yapilmaktadir. Bircok Bakanlik hem
HSC’nin hem de HSE’ nin aktivitelerinden sorumludur (Aydin, 2014b, s. 41, 63).

Tablo 3.5 incelendiginde, Tiirkiye’nin is sagligi ve giivenligine iliskin kurumsal
orgiitlenme bakimindan kendine has 6zellik gdsteren Almanya ve Ingiltere digindaki
diger tlkelerle benzer 6zelliklere sahip oldugu goriilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’de
is saglig1 ve giivenligi alanindaki yetkili kurumlarinmn genel itibariyle CSGB, ISGGM,
ISGUM, CASGEM, SGK ve Is Teftis Kurulundan olustugu goriilmektedir.

3.2.3. Is kazasi istatistikleri ve stratejiler bakimindan

Is kazalar calisanlari, isverenleri, calisan ailelerini ve milli ekonomiyi 6nemli
Olciide etkileyen olaylardir. Kazalarin tedavi masraflari, mahkeme masraflar1 ve isgiicli
kaybi1 gibi goriinen zararlar1 yaninda g¢alisan, ailesi ve ¢alisma arkadaglarinda biraktigi
psikolojik tramva, kaza sebebiyle yasanan durus, makine veya ekipmanin zarar gérmesi
ile tekrar tamir masraflari gibi goériinmeyen zararlar1 da bulunmaktadir.

AB ilkeleri ve Tiirkiye’de is kazasi istatistikleri incelendiginde, Tablo 3.6’daki
veriler karsimiza ¢ikmaktadir. Tablo 3.6’ya gore ozellikle Finlandiya, Almanya ve
Ingiltere’de Sliimlii is kazas1 siklik hizlarinin AB ortalamasi ve diger iilkelerden gok
daha az oldugu goriilmektedir. Akdeniz {ilkeleri ve gec¢is ekonomisi iilkeleri Sliimli is
kazalarinda AB ortalamasi iizerindedir. Tirkiye ise oliimli is kazalarinda gecis
ekonomisi lilkelerinden de ¢ok daha yiiksek bir orana sahiptir.

Ulkelerin is saghg ve giivenligi alanindaki mevzuatlarmin Cerceve Direktif
dogrultusunda hazirlanmis olmasina ragmen farkli is kazasi oranlarina sahip olmalari, is
sagligr ve gilivenligi alaninda alinan tedbirlerin veya uygulamalarin iilkeler arasinda

farklilik arz etmesinden kaynaklanmaktadir.
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Tablo 3.6. AB Ulkeleri ve Tiirkiye 'de Is Kazas: Istatistikleri (2013)

Ulke adi Ciddi is Kazasi Sikhk Hizi | Oliimlii is Kazas1 Sikhik Hizi
Finlandiya 2266,90 1,29
Almanya 2177,09 1,29
Ingiltere 1009,76 2,05
AB 1662,91 2,22
Ispanya 2928,07 2,76
Italya 1751,63 3,13
Estonya 1100,77 3,43
Fransa 3172,89 3,71
Bulgaristan 79,64 3,74
Romanya 61,86 4,67
Tiirkiye 576,56 10,35

Kaynak: Eurostat, 2015,SGK, 2013.

Is kazas1 oranlarmin azaltilmasi ve meslek hastaliklarinin énlenmesi amaciyla is
sagligi ve giivenligi uygulamalarinin etkin yiiriitilmesi ve gelistirilmesi i¢in ulusal ve
uluslararasi diizeyde stratejiler gelistirilmekte ve eylem planlar1 olusturulmaktadir. AB,
AB tilkeleri ve Tiirkiye’de is saghgi ve giivenligi alanindaki stratejik hedefler Tablo
3.7°de yer almaktadir.

AB’nin 15 saglig1 ve gilivenligi konusunda iizerinde yogunlastigi konular; meslek
hastaliklar1 sorunlari, is sagligi ve giivenligi mevzuatinin basitlestirilmesi ve denetimi,
isgiiciiniin yaslanmasi, ortaya ¢ikan yeni riskler, mesleki riskler, KOBI’lerde mevzuatin
uygulanmasi, ulusal stratejilerin giiclendirilmesi, uluslararasi kuruluslarla koordinasyon
ve istatistiksel veri toplama sistemidir.

AB iilkelerinin ise; daha ¢ok is saglig1 ve giivenligi organizasyonu ve igyerindeki
tyilestirmeler, mesleki hastalik sorunlarmin azaltilmasi veya calisanlarin sagliklarinin
korunmasi, 1§ saghgi ve giivenligi mevzuatinin gelistirilmesi ve dogru uygulanmasi,
mesleki risklerin etkin yonetimi ve sosyal taraflarla isbirliklerinin gelistirilmesi

yoniindeki stratejik hedeflere yogunlastiklar: goriilmektedir.

187



Tablo 3.7. AB, AB Ulkeleri ve Tiirkiye de Is Saghgi ve Giivenligi Stratejik Hedefleri

ISG'nin Saglanmasinda Stratejik Hedefler

AB

Finlandiya

ispanya

italya

Romanya
Tiirkiye

ISG organizasyonu veya isyerindeki iyilestirmeler yoniindeki
stratejik hedefler

< [ingiltere

< [Almanya
< |Fransa

< |Estonya

< [Bulgaristan

Calisanlarin mesleki hastalik sorunlarinin azaltilmasi veya
sagliklarinin korunmasi yoniindeki stratejik hedefler

\
(\

\

ISG alanindaki mevzuat veya stratejilerin gelistirilmesi ve dogru
uygulanmasi yoniindeki stratejik hedefler

Mesleki risklerin etkin yonetimi ve 6nlenmesine yonelik stratejik
hedefler

Calisanlarin ¢calisma yeteneklerinin gelistirilmesi veya mesleki
yeterliliklerinin saglanmasi yoniindeki stratejik hedefler

Daha giivenli ¢aligma ortamu igin liderligin gelistirilmesi
yoniindeki stratejik hedefler

Uluslararasi kuruluslar veya sosyal taraflarla isbirlikleri ve etkin
iletisim kurulmasi yoniindeki stratejik hedefler

KOBI'lerde is saghig1 ve giivenliginin saglanmasi yoniindeki
stratejik hedefler

ISG egitimlerinin kalitesinin arttirilmasi veya egitim sistemiyle
ilgili stratejik hedefler

Istatistiki veri toplama sisteminin iyilestirilmesi ve bilgi tabanmnin
olusturulmasi yoniindeki stratejik hedefler

Metal, maden ve insaat sektorlerinin her biri i¢in is kazasi
oranlarmin azaltilmasi yoniindeki stratejik hedefler

Toplumda is saglig1 ve giivenligi kiiltlirliniin yayginlastirilmast
yoniindeki stratejik hedefler

Ulke stratejilerinin belirlenmesinde AB Stratejileri yol gdsterici olmakla birlikte,

en ¢ok is kazas1 veya meslek hastalifi yasanan sektorler, is kazasi veya meslek

hastaliklarina yol agan etmenler, is sagligi ve gilivenligi uygulamalarmin etkinligini

artirmaya yonelik faaliyetlerle birlikte {ilkenin gelismislik seviyesi ile is saghigi ve

giivenligine yonelik uygulamalari {ilke stratejilerinin belirlenmesinde etkili olmaktadr.

Nitekim Tirkiye’de en ¢ok is kazasi goriilen sektorler olarak maden, insaat ve metal

sektorleri i¢in 0zel olarak is kazalarinin azaltilmasi yoniinde stratejik hedef belirlendigi

goriilmektedir. Ayni sekilde meslek hastaliklarinin 6nlenmesi konusunda ise 6zellikle

Almanya, Fransa ve Ispanya’da kas-iskelet sistemi bozukluklarmin azaltilmasi ve yine
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Almanya ve Fransa’da tlikenmislik sendromu gibi psiko-sosyal riskler iizerinde
yogunlasildig1 goriilmektedir.

Tablo 3.7 incelendiginde, Romanya’nin AB stratejileriyle aymi dogrultuda
stratejik hedeflerini belirledigi gortilmektedir. Tirkiye ise, meslek hastaliklarinin
belirlenerek tanilarinin toplanmasi, kamu ve tarim sektorlerinde is saghgi ve
giivenliginin gelistirilmesine yonelik faaliyetlerin arttirilmasi, is sagligi ve giivenligi
faaliyetlerinin gelistirilerek standart hale getirilmesi, is kazasi ve meslek hastalig
istatistiklerinin ve kayit sisteminin gelistirilmesi, metal, maden ve insaat sektorlerinde is
kazasi oranlarinin azaltilmasi, calisanlarin mesleki yeterliliklerinin saglanmasi ve
toplumda is sagligi ve gilivenligi kiltlirliniin arttirilmast yoniinde stratejik hedefler
belirlenmistir.

Tablo 3.7°den de goriilebilecegi lizere, is saghgi ve giivenligi egitimleri veya
calisanlarin niteliklerinin iyilestirilmesi konularinin da bazi AB iilkeleri tarafindan
stratejik hedefler kapsamina alindigi goriilmektedir. Bu baglamda Estonya, Finlandiya
ve Tiirkiye’de ¢alisanlarin calisma yeteneklerinin gelistirilmesi veya mesleki
yeterliliklerinin saglanmas: yoniindeki hedeflerin, Ispanya ve Italya’da ise is saglig1 ve
giivenligi egitimlerinin kalitesinin arttirtlmasi veya egitim sistemiyle ilgili hedeflerin is

saglig ve glivenligi stratejileri kapsamina alindigr goriilmektedir.

3.2.4. Isverenin is Saghg ve Giivenligi Egitim Yiikiimliiliikleri Bakimindan

Daha oOnce deginildigi iizere, igverenlerin is sagligi ve giivenligi genel egitim
yiikiimliiliikleri Cerceve Direktif’in 12. maddesinde diizenlenmistir. Ulkelerin ulusal
mevzuatlarindaki is saglhig ve giivenligi egitimlerine yonelik genel yiikiimliiliikleri de
Cergeve Direktif hiikiimleri temel alinarak hazirlanmastir.

Tablo 3.8’de 89/391/EEC sayili AB Direktifi baglaminda refah devleti
modellerine gére arastirma kapsamina alinan AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de isverenin is
saglig1 ve giivenligine iliskin genel ve 6zel egitim yiikiimliliiklerinin Karsilastirmasi
gosterilmektedir. Karsilastirma, Cerceve Direktif ile degerlendirme kapsamina alinan
AB Ulkeleri ve Tiirkiye’deki temel is saghig1 ve giivenligi diizenlemeleri esas aliarak

yapilmistir.
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Tablo 3.8. AB Ulkeleri ve Tiirkive'de Is Saghgi ve Giivenligine

Yiikiimliliiklerinin Karsilastirmasi

Hiskin Egitim

Is saghig ve giivenligine iliskin genel egitim
yiikiimliiliikleri

Direktif

Tiim calisanlara is saglig1 ve giivenligi egitimi saglamak

< [Cerceve

< |Ingiltere

< [Finlandiya

< |Almanya
< |Fransa

< [Ispanya
< [italya

< [Estonya

< [Bulgaristan
< |[Romanya

< [Tiirkiye

Ilkyardim, yangin sondiirme ve tahliye gibi acil durumlarda
gorev alacak calisanlara egitim saglamak

AN

<
<
<
<
<
<
<
<
<
<

Calisanlara, ige baglamadan 6nce, is degisikliginde, yeni
ekipman veya teknoloji kullaniminda egitim saglamak

AN

AN
<\
AN

<
<
<
<

Egitimlerin yeni ve degisen risklere adapte edilmesini ve
gerektiginde periyodik olarak tekrarlanmasini saglamak

Bagka bir igyerinden ¢aligmak iizere gelen ¢alisanlarin saglik
ve giivenlik riskleriyle ilgili gerekli bilgiyi almis olmasini
saglamak

Gegici i iliskisi kurulan igveren, is sagligi ve giivenligi
risklerine karsi ¢alisana gerekli egitimin verilmesini saglar.

Calisan temsilcilerine veya saglik ve giivenlik konusunda
gorevli ¢alisana egitim verilmesini saglamak

Egitimin maliyetini ¢aliganlara yansitmamak

Egitimlerin galigma siiresi iginde verilmesini saglamak

Calisanin en az yirmi bir giin isten ayr1 kalmasi durumunda
egitimlerin tekrarlanmasini saglamak

Calisanin ti¢ aylik bir siire isten ayr1 kalmast durumunda
egitimlerin tekrarlanmasini saglamak

Calisanin alt1 aylik bir siire igten ayr1 kalmasi durumunda
egitimlerin tekrarlanmasini saglamak

Calisanin is kazasina sebep olmasi veya olabilme durumunda
egitimlerin tekrarlanmasini saglamak

Ciddi bir is kazas1 veya meslek hastalig1 yasamasi durumunda
¢aligsanin egitim almasini saglamak

Tablo 3.8 incelendiginde, Cerceve Direktifte egitim verilecek calisanlar, 6zel

durumlarda c¢alisacaklara verilmesi gerekli egitimler, egitimlerin hangi durumlarda

verilmesi gerektigi,

konularda igverenlere cesitli yiikiimliiliikler getirildigi goriilmektedir.

egitim maliyetleri ve egitimlerin ne zaman verilecegi gibi

Tablo 3.8’¢ gore igverenlerin is sagligi ve giivenligi egitimleri ile ilgili

yiikiimliiliikleri incelendiginde, hem AB f{ilkelerindeki ve hem de Tiirkiye’deki

mevzuatin Cergeve Direktif ile uyumlu oldugu goriilmektedir. Hatta bazi iilkelerde,
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isten ayr1 kalinmasi, is kazasi veya meslek hastaligi gecirilmesi durumlarinda da
Cerceve Direktif yilikiimliiliiklerine ilave olarak ek yiikiimliilikler getirildigi de
gorilmektedir. Nitekim konuya iliskin Fransa mevzuatinda ¢alisanin en az yirmi bir giin
siire isten ayr1 kalmasi veya ciddi bir is kazasi veya meslek hastaligi yasamasi
durumunda calisana is saglig1 ve giivenligi egitimi verilmesi gerektigi ongoriilmektedir.
Benzer sekilde Estonya’da da ¢alisanin {i¢ aylik bir siire isten ayr1 kalmasi, ¢alisanin is
kazasina sebep olmas1 veya olabilme durumunda ¢alisana is sagligi ve glivenligi egitimi
verilmesi gerektigini 6ngoren bir diizenleme mevcuttur.

Fransa ve Estonya gibi Tiirkiye’de de is saglig1 ve glivenligi mevzuati ile igverene
is saghigr ve gilivenligi egitimi baglaminda benzer nitelikli ilave yiikiimliiliikler
getirilmistir. Bu baglamda ISGK’da ¢aliganin alti aylik bir siire isten ayri kalmasi
durumunda veya ciddi bir is kazas1 veya meslek hastalig1 yasanmasi durumunda saglik
ve gilivenlik egitimi almasimin saglanmasi gerektigi ongoren bir diizenlemenin mevcut
oldugu goriilmektedir.

Tablo 3.8’¢ gore AB iilkeleri ve Tirkiye’de isverenin is saghigi ve giivenligi
egitimleri ile ilgili yiikiimliliikleri degerlendirildiginde, bazi iilkelerde gegici is iliskisi
ile galigmalar i¢in de igverene Cergeve Direktif yiikiimliliiklerine ilave olarak ek
yiikiimliiliikler getirilmistir. Bu bakimdan Almanya, Fransa, Ispanya, Bulgaristan ve
Tirkiye gibi bazi iilkelerde gegici is iligskisine dayali olarak ¢alisana isveren tarafindan
isyeri saglik ve giivenlik riskleri konularinda gerekli egitimin verilmesi gerektigini
ongoren diizenlemelerin mevcut oldugu goriilmektedir.

Isyerlerinde is saglhigi ve giivenligi egitimleri tiim ¢aliganlara yonelik olmakla
birlikte igverenlerin kisilere gore bazi 6zel egitim ylkiimliiliikkleri bulunmaktadir. AB
tilkeleri ve Tirkiye’de is saghgr ve giivenligi egitim yiikiimliliklerinin
karsilagtirmasinin ~ yapildigit Tablo 3.8’de isverenlerin kisilere 0zel egitim
yiikiimliiliikleri de yer almaktadir.

Tablo 3.8 incelendiginde isverenler, ilkyardim, yangin séndiirme ve tahliye gibi
acil durumlarda gorev alacak ¢alisanlar ile ¢alisan temsilcilerine veya saglik ve giivenlik
konusunda gorevli ¢alisana egitim saglanmasi yaninda baska bir isyerinden ¢aligmak
tizere gelen calisanlarin saglhik ve gilivenlik riskleriyle ilgili gerekli bilgiyi almig
olmasini ve gegici is iligkisi kurulmas1 durumunda ise is saglhig ve giivenligi risklerine

kars1 calisana gerekli egitimin verilmesini saglamak durumundadir.
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Tablo 3.8’de goriilebilecegi iizere, isverenin kisilere gore is sagligi ve gilivenligi
Ozel egitim yiikiimliiliikleri bakimindan, Tiirkiye’deki mevcut yasal diizenlemelerin

hem AB iilkeleri hem de Cerceve Direktif’le uyumlu oldugu goriilmektedir.

3.2.5. Is Sagh@ ve Giivenligi Egitimlerinin Uygulanma Durumu Bakimindan
Isyerlerinde saghik ve giivenligin saglanmasinda &nleyici tedbirler biiyiik bir
oneme sahiptir. Is saglig1 ve giivenligine iliskin iilke mevzuatlar1 incelendiginde, hemen
hemen tiim iilkelerde Onleyici tedbirlerle ilgili ilkelerin benimsendigi goériilmektedir.
Ayrica tim iilke mevzuatlarinda igveren tarafindan ¢alisanlara saglik ve giivenlik
egitimi sunulmasi1 da Onleyici ilkeler arasinda yer almaktadir. Ancak egitimle ilgili
yiikiimliiliiklere mevzuatta yer verilmesi kadar bu ytikiimliiliiklere isveren tarafindan ne
derece uyuldugu da biiyiikk 6nem arz etmektedir. Mevzuattaki yiikiimliiliiklerden etkin
bir sonug elde edilmesi, uygulamanin etkinligi ile orantilidir. Bu nedenle g¢aliganlara
saglanmasi gerekli egitimlerin uygulanma durumunun degerlendirilmesi gerekmektedir.
Bu amagla calisanlarin isle ilgili bilgi, beceri ve uygulama yeterliliklerinin
arttirilarak sagliklt ve giivenli bir ¢alismanin saglanmasi amaciyla ¢alisanlara verilen
isle ilgili egitimlerde, is saglig1 ve giivenligi egitimi i¢in harcanan egitim saatlerinin
orant incelenmis ve AB {ilkeleri arasinda karsilastirma yapilmistir. Karsilastirma

sonuglari ¢alisan sayist ayirimi ile Tablo 3.9°da yer almaktadir.

Tablo 3.9. 4B Ulkeleri ve Tiirkiye'de Is Egitimlerindeki Is Saghgi Ve Giivenligi Egitim
Oranlart (%)

Ulke ady ISG egitim oram | ISG egitim oram ISG egitim oram ISG egitim oram
(Toplam) (10-49 ¢alisan) (50-249 ¢alisan) (250 ve iizeri ¢calisan)

Romanya 53 43 37 54
Ingiltere 35 20 21 45
Bulgaristan 29 26 24 32

Italya 25 35 30 21
Ispanya 21 33 25 16

AB 21 22 22 20
Almanya 19 20 22 18
Finlandiya 16 21 14 16

Fransa 12 11 16 10
Estonya 10 12 8 11
Tirkiye 20-50*

Kaynak: Eurostat, 2014; *Mesleki yeterlilik egitim modiillerinde yer alan ISG egitim saati.
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Tablo 3.9 incelendiginde is sagligi ve giivenligi egitim oranlarinin ilkeler
arasinda farklilik gosterdigi goriilmektedir. Romanya basta olmak iizere Ingiltere,
Bulgaristan ve Italya’da is saglig1 ve giivenligi egitim oraninin AB ortalamas: iizerinde,
Ispanya ve Almanya’nin AB ortalamasina yakin ve Finlandiya, Fransa ve Estonya’nin
AB ortalamasi altinda oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de ise is sagligi ve gilivenligi
egitim oranlar1 yapilan ise bagl olarak %20-50 arasinda degisen oranlara sahiptir.
Ancak is saglig1 ve glivenligi egitim uygulamasinin degerlendirilmesinde sadece calisan
egitimi igerisindeki is sagligi ve giivenligi egitim oranlarinin belirlenmesi yeterli
olmayip, is sagligi ve giivenligi egitimi ile birlikte ¢alisanlarin bilgi, beceri ve uygulama
yeterliliklerinin arttirilmasint amaglayan, dolayli ve dolaysiz olarak is sagligi ve
giivenliginin saglanmasinda Onemli bir yere sahip olan isle ilgili egitimlerin,
igyerlerinde hangi oranlarda verildiginin de degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bu amacla is saghgi ve giivenligi egitimlerini de kapsayan igle ilgili egitimler
konusunda yapilan arastirma verileri (Cedefop, 2015) incelenmis ve ¢alisanlarin saglik
ve giivenligini dolayli ve dolaysiz olarak etkileyen igveren tarafindan saglanan is
egitimlerine ve igbasi egitimlerine katilim oranlari degerlendirilerek, AB ilkeleri
arasinda karsilastirma yapilmistir. Karsilastirma sonuglari, calisanlara is egitimi
saglayan isletmeler, c¢alisanlarin is egitimine ve isbasi egitimlerine katilim orani
kriterleri ile Tablo 3.10’da yer almaktadir

Tablo 3.10 incelendiginde, isveren tarafindan g¢alisanlara saglanan is egitimlerinin
uygulanma durumlarinin ilkeler arasinda farklililk  gosterdigi  goriilmektedir.
Degerlendirmeye alinan iilkelerden Almanya, Ingiltere, Finlandiya, Ispanya ve
Fransa’da calisanlara is egitimi saglayan isletmelerin yiizdesinin AB ortalamasinin
tizerinde oldugu, Bulgaristan ve Romanya’da ise calisanlara is egitimi verme oraninin
cok diisiik oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de ise ¢alisanlara is egitimi saglayan

isletmelerin orani, AB ortalamasinin oldukga altinda % 34’tir.
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Tablo 3.10. 4B Ulkeleri ve Tiirkive’de Is Kazalari ve Cahsan Egitimleri

Karsilastirmast
Oliimlii kaza Calhisanlara is Cahsanlarin is | Calisanlarin isbasi
Ulke Adi siklik hizi egitimi saglayan egitimlerine | egitimlerine katilim
(2010) isletmeler katilim orami orani
% % %
Almanya 1,58 73 39 28
Ingiltere 1,61 80 31 30
Finlandiya 1,87 74 40 12
AB 2,61 66 38 20
Ispanya 2,84 75 48 20
Fransa 2,91 76 45 14
Bulgaristan 3,53 31 22 20
Estonya 3,82 66 31 14
Italya 3,86 56 36 11
Romanya 6,44 24 18 10
Tiirkiye 13,65 34 15,6

Kaynak: Cedefop, 2015; SGK, 2010; Eurostat, 2015.

Calisanlarin is egitimlerine katilim oranlar1 incelendiginde, Almanya, Finlandiya,
Ispanya ve Fransa’da bu oranlarin AB ortalamasinin {izerinde oldugu gériilmektedir.
Bulgaristan’da %22 ve Romanya’da ise %18 oranla calisanlarin is egitimlerine
katilimlar1 diger iilkelere gore oldukea diisiik seviyededir. Tiirkiye’de ise ¢alisanlarin is
egitimlerine katilma orani, degerlendirmeye aliman tim AB {ilkelerinden ¢ok diisiik
diizeyde %15,6’dur.

Isyerlerinde saglik ve giivenligin saglanmasinda énemli bir yere sahip olan ve isin
dogru bir sekilde uygulamasinin 6grenildigi isbasi egitimlerine katilim oranlari
degerlendirildiginde, Almanya ve Ingiltere’de calisanlarin isbas1 egitimlerine katilim
oranlarmin AB ortalamas iizerinde oldugu, buna karsin Romanya’da ise bu oranin g¢ok
diisiik diizeyde oldugu goriilmektedir.

Genel itibariyle AB iilkeleri arasinda degerlendirme yapilacak olursa,
calisanlarina is egitimi saglayan isletmeler ve calisanlarin is egitimlerine katilim
oranlarinda Almanya, tiim verileri ile AB ortalamasi {izerinde ve is egitimi
uygulamalarinda en iyi verilere sahip iilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Buna karsin
Bulgaristan ve Romanya’da, is egitimlerinin etkin olarak uygulanmadigi goriilmektedir.

Tirkiye igin degerlendirme yapilacak olursa, hem calisanlara is egitimi saglayan
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isletmelerin oraninin hem de ¢alisanlarin is egitimlerine katilim oraninin oldukga diisiik
oldugu bir iilke olarak Tiirkiye’nin AB iiyesi ge¢is ekonomilerine benzerlik gosterdigi
sOylenebilir.

Isveren tarafindan calisanlara saglanan is egitimi oranlarmi Tablo 3.9°da yer alan
is egitimleri i¢indeki is sagligi ve giivenligi egitim oranlari ile birlikte degerlendirecek
olursak, Almanya ve Finlandiya’da is egitimleri i¢inde yer alan is saglhig1 ve giivenligi
egitim oranlarinin AB ortalamasinin ¢ok az altinda olmasina ragmen, is egitimlerinin
verilme oranlarinin ve c¢alisanlarin is egitimlerine katilim oranlariin yiiksek oldugu
goriilmektedir. Romanya’da ise, AB ortalamasina gore is egitimi i¢inde oldukea yiiksek
diizeyde olan is sagligi ve gilivenligi egitimlerinin aslinda c¢alisanlara oldukga diisiik
diizeyde verildigi goriilmektedir. Bu durum Bulgaristan ve Tiirkiye i¢in de gegerli
olmakla birlikte Tiirkiye’de gerekli yasal diizenlemeler yapilmis olmasina ragmen,
uygulamada is saghigi ve giivenligi egitim yiikiimliiliklerinin etkin olarak yerine
getirilmedigini ortaya koymaktadir.

Calisanlarin is egitimlerine katilimlarinin cinsiyet ve yasa gore degerlendirildigi
bagka bir calisma ise, AB iilkeleriyle karsilastirmali olarak Tablo 3.11°de yer

almaktadir.

Tablo 3.11. Calisanlarin Cinsiyet ve Yas Durumlarina Gore Egitimlere Katilimlart

Olke Ads Cinsiyet % Yas %
Erkek Kadin 25-34 yas 35-54 yas 55-64 yas

AB 35,4 34,4 44,2 36,3 20,9
Finlandiya 48,9 61,3 66 58,6 37,8
Ingiltere 47,2 51,3 58,8 50,3 37
Almanya 48,3 42,4 53,3 48,7 28,2
Fransa 36,4 33,8 48,2 35,9 16,2
1spanya 30,8 31 39,7 30,8 17
Italya 22,2 22,2 30,5 23 11,8
Estonya 36,9 46,7 52,5 42,6 27,5
Bulgaristan 37,9 35 447 39,7 20,3
Romanya 6,9 7,9 14 6,8 2,5
Tiirkiye 17,7 10,5 21,1 12 4.4

Kaynak: Cedefop, 2011, s. 28.
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Ulkeler arasinda calisanlarin egitimlere katilimlar1 bakimindan cinsiyete gore
erkekler lehine onemli bir farklilik s6z konusu ise de, AB ortalamasinda erkeklerin
egitim aktivitelerine katilimlarinin kadinlara oranla az bir farkla daha yiiksek oldugu
gorilmektedir. Yas gruplarina gore egitimlere katilim degerlendirildiginde, tiim
tilkelerde yas grubunun yiikselmesine bagl olarak katilimin azaldig1 goriilmektedir. AB
ortalamasinda ise 55-64 yas araliginda %20,9 katilim saglanirken, 25-34 yas araliginda
%44.,2 katilm saglandig1 goriilmektedir. Bu durum hem {ilkeler bazinda ve hem de AB
ortalamasi bazinda yas arttikca egitimlere katilimin azaldigini, baska bir deyisle egitim
aktivitelerine katilim bakimindan yasin o6nemli bir degisken oldugunu ortaya
koymaktadir.

Yapilan ¢alismaya gore, Tiirkiye’de erkekler kadinlara gore daha ¢ok egitimlere
katilim gostermektedir. AB iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de egitime katilim yasin
artmastyla birlikte diismektedir. 25-34 yas araliginda %21,1 diizeyinde egitim katilim
gerceklesirken, 55-64 yas araliginda ise sadece %4,4 egitime katilim olmaktadir.
Tiirkiye’de list yas grubunda calisanlar basta olmak {izere tiim yas gruplarinda egitime
katilim oldukc¢a diisiik diizeydedir. Genel itibariyle cinsiyet ve yas durumlarina gore
calisanlarin egitimlere katilimlarinda Tirkiye ile birlikte Akdeniz iilkeleri ve Estonya
disindaki gecis ekonomisi iilkeler AB ortalamasinin altinda kalmaktadir.

Ulkelerin egitim uygulamalarindaki farkliliklarin is kazalariyla olan iliskisi
incelendiginde, Tablo 3.10°da da goriilebilecegi lizere, egitim uygulamalarinin daha iyi
oldugu iilkelerde oliimlii i3 kazas1 oranlarinin daha az, egitim uygulamalarinin daha az
oldugu iilkelerde ise oliimlii is kazasi oranlarinin daha fazla oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye ise, karsilastirma yapilan tilkeler arasinda biiyiik bir farklilikla en fazla 6limli
is kazas1 yasanan llke olup, gecis ekonomisi iilkelerine benzer nitelikte egitim
uygulamalarinin en diisiik diizeyde oldugu tilkeler arasindadir.

ABD’de yapilan arastirmalar sonucunda, egitim caligsmalarinin yapilmasi ve
uygun c¢alisma ortamlarinin yaratilmasi durumunda, kazalarin %97 sinin onlenebilecegi
saptanmustir. Tiirkiye’de kamu kurumlarinda g¢alisan teknik personelin gegirdikleri is
kazalar1 lizerinde yapilan bir arastirma sonucunda da is kazalarinda etkili olan faktorler
siralamasinda caliganlarin egitim yetersizligi basta olmak iizere isyerinin diizensizligi ve
calisanlarin igine 6zen gostermemesi en onemli ti¢ faktor olarak saptanmistir (Aybek,
Giivercin ve Hursitoglu, 2003, s. 93, 97). Isyeri egitimlerinin calisanlarin

korunmasindaki etkinligini arastiran diger bir ¢alismada ise egitimlerin ¢alisanlarda
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bilgi, beceri, tutum ve davraniglarinda olumlu degisiklige neden oldugu ancak
egitimlerin tek basina saglik sonuglari ile yaralanmalar iizerinde yeterli olmadigini
gostermektedir. Egitimlerin mesleki yaralanmalar1 ve hastaliklar1 6nlemede yeterli
olabilmesi i¢in, ayn1 zamanda yonetimin destegi, kapsamli bir tehlike tanimlamasi, risk
yonetim programi ve c¢alisanlarin katimlarinin ile saglanabilecegi belirtilmektedir
(Robson vd., 2010, s. 82-84).

Yapilan tiim arastirma sonuglar1 degerlendirildiginde, isverenlerin calisan
egitimleriyle ilgili yiikiimliiliikklerini diizenleyen {ilke mevzuatlarinin AB Cergeve
Direktifi ile uyumlu oldugu ancak egitim uygulamalar1 bakimindan tilkeler arasinda ¢ok
biiyiik farkliliklar oldugu gortilmektedir.

Tiirkiye’de, isverenlerin i3 saghgi ve giivenligi egitimleriyle ilgili
yuktimililikleri, AB ftyelik stireciyle birlikte 89/391/EEC Direktifle uyumlu olarak
6331 sayili ISGK ile yasal mevzuata aktarilmistir. Ancak arastirma sonuglarindan da
goriilebilecegi tlizere, Tirkiye’de egitim uygulamalarinin yetersizligi is saglhigi ve
giivenligi  egitim  yikimliliklerinin  tam  anlamiyla yerine getirilmedigini
gostermektedir. Bu durum etkin bir is sagligi ve glivenligi kiiltiirii olusturulmasi, egitim
uygulamalarinin daha verimli kilinmasi ve yaygimlastirilmasi i¢in gerekli politikalara
duyulan gereksinimi ortaya koymaktadir. Bu baglamda Tiirkiye agisindan oncelikle
mevcut durumda yasanilan sorunlarin ortaya konulmasi ve ozellikle c¢alisan
egitimlerinde yiiksek katilimin saglandigi ve Olimli is kazasi oranlarinin daha az
yasandig1 Almanya, Finlandiya ve Ingiltere basta olmak iizere, AB’deki iyi uygulama
orneklerinin incelenerek, etkin uygulama modellerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi

onem arz etmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Diinya’da her 15 saniyede 1 calisan is kazasi veya meslek hastaligi nedeniyle
hayatin1 kaybederken, her 15 saniyede 153 calisan isle ilgili kaza gecirmektedir.
Tiirkiye ise AB iilkeleri arasinda en fazla 6liimlii is kazasinin yasandig: iilkedir. Bu
durum is saghgr ve giivenligi ile ilgili 6nlemlerin 6nemini arttirmakta ve tilkelerin
ulusal politikalarina 6nleyici tedbirlerin alinmasini gerekli kilmaktadir. Hi¢ kuskusuz is
kazas1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi bakimindan is sagligi ve giivenligi egitimi
politikalar1 baglaminda igverenlerin is saglhigi ve gilivenligi egitimi yikimliliiglini
yerine getirmeleri ayr1 bir 6neme sahiptir. Bu baglamda AB’ye iiyelik siirecinde olan
aday bir tilke olarak Tiirkiye genel olarak is sagligi ve giivenligi alaninda oldugu gibi
igverenlerin i saghg ve giivenligi egitimi yiikiimliliigi bakimindan da AB
miiktesebatina uyum kapsaminda is sagligi ve giivenligi mevzuatini gézden gecirmek
durumunda kalmastir.

AB’nin is saghgi ve giivenligi egitim yiikiimliiliigiine iliskin birgok direktif ve
sozlesme ¢ikardig1 goriilmektedir. Egitimlere yonelik diizenlemeler sektorel konularda
veya risk etmenlerine gore degisiklik gostermektedir. 89/391/EEC sayili Cergeve
Direktif is saglig1 ve giivenliginin saglanmasinda temel direktif olup, sektorel veya risk
etmenlerine gore ¢ikarilan bireysel direktifler ile ulusal is saglig1 ve giivenligi mevzuati
icin temel dayanagi olusturmaktadir. Sektorel ve risk etmenlerine gére dogrudan sosyal
taraflara yonelik yiikiimliliikler igeren, isverenlere risklerin tanimlanmasi, alinacak
Onlemlerin belirlenmesi, egitim ve bilgilendirme, c¢alisanlarin  katilimi  gibi
yikiimliiliikler getiren Cergeve Direktifte de Avrupa Konseyi, Birlesmis Milletler ve
Uluslararas1 Calisma Orgiitii gibi bircok uluslararasi kurulusun egitim konusunda temel
aldig1 ilkeler benimsenmistir.

[HEB’de de yer aldig iizere, herkes egitim hakkina sahiptir ve teknik ve mesleki
anlamda egitim herkese agiktir. Is saghigi ve giivenligi egitimleri sosyal hak olarak 1k,
renk, cinsiyet, kiiltlir, din farketmeksizin tiim g¢alisanlara saglanmalidir. S6z konusu
bildirgede de ifade edilen AB Cergeve Direktifi'nde de is sagligi ve giivenligi
egitiminde temel alinan ve yiikiimliiliik haline getirilen ilkeler su sekilde siralanabilir:

« Issaghg ve giivenligi egitimleri herkes igin olmalidir.

o Egitimler ¢alismanin niteligine ve ortaya ¢ikan risklere yonelik olmalidir.

o Egitim imkanlarindan faydalanmada irk, renk, cinsiyet, din, kiiltiir gibi

konularda ayirimcilik yapilmamalidir.
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« Ozel politika gerektiren yasli, geng, engelli, kadin ¢alisanlar 6zel olarak

egitilmelidir.

o Egitim giderleri ¢alisanlarin iicretlerine yansitilmamalidir.

AB’ye uyum siirecinde Cergeve Direktif’in i¢ hukukumuza aktarimi sirasinda da
deginilen ilkeler gergevesinde 6331 sayili ISGK hazirlanmis ve 30.06 2012 tarihinde
Resmi Gazete’de yaymmlanarak vyiiriirliige girmistir. ISGK ile Kanunla risk
degerlendirme, egitim, saglik ve giivenlik hizmeti sunulmasi gibi bir¢ok konuda
Onleyici tedbirler getirilmistir.

AB miiktesebat1 baglaminda genel anlamda is saglig1 ve glivenligi mevzuatini ve
dolayisiyla igverenin is sagligi ve gilivenligi egitimi yiikiimliiliklerine iliskin mevzuat
hiikiimleri AB ile uyumlu hale getirilmesine ragmen is sagligina ve giivenligine yeteri
kadar 6nem verilmemesi, saglik ve giivenlik bilincinin yerlesmemis olmasi, uygulamada
saglik ve gilivenlik tedbirlerinin pratik gelmemesi ve gereksiz goriilmesi uygulama
sorunlarin1 da beraberinde getirmektedir. Hi¢ kuskusuz bu uygulama sorunlarindan en
Oonemlilerinden biri de egitim uygulamalarindaki yetersizliktir. Nitekim yapilan
arastirmalarla ortaya konuldugu iizere, AB {ilkeleri ile karsilastirildiginda Tiirkiye’de
calisanlarina is sagligi ve giivenligi egitimi saglayan isletmelerin oraninin oldukca
diisiik diizeyde kaldigi goriilmektedir. Bu durum Tiirkiye’de igverenlerin is sagligi ve
giivenligi egitimi yiikiimliiliigii baglaminda mevzuat hiikiimlerini ve uygulanabilirligini
aragtirmay1 gerekli kilmaktadir. Bu amagcla is sagligi ve giivenliginin saglanmasinda
alinacak oOnleyici tedbirler arasinda biiyilk 6neme sahip olan igverenin is sagligi ve
giivenligi egitim yiikiimliiliikklerinin, baska bir deyisle calisan egitimlerinin, AB’nin
89/391/EEC sayil1 Cerceve Direktifi baglaminda karsilastirmali olarak AB iilkeleri ve
Tiirkiye’de mevzuat yiikiimliiliikleri ve uygulama boyutuyla ele alinip incelendigi bu
calismada, anlaml karsilagtirmalar1 yapilabilmesi i¢in arastirma kapsamina farkli refah
modellerini temsil eden llkeler ile refah diizeyleri acisindan Tiirkiye’ye benzerlik
gosterdigi varsayilan AB’ye iiye gecis ekonomileri alinmistir.

Aragtirma sonuglar farkli refah modellerinin uygulandigi, Almanya, Bulgaristan,
Estonya, Ispanya, Italya, Romanya, Fransa, Ingiltere ve Finlandiya gibi AB
Ulkelerindeki is saghigi ve giivenligi mevzuatuanin 89/391/EEC sayili AB Cerceve
Direktifi hiikiimleri ile uyumlu oldugunu ve is saghg ve giivenligi ile ilgili ulusal

mevzuatimizin da AB direktifleri 6rnek alinarak hazirlandigini ortaya koymaktadir.
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Genel itibariyle iilke mevzuatlarindaki yiikiimliiliikkler degerlendirildiginde, hem
AB iilkelerinin ulusal mevzuatlarnda ve hem de Tiirkiye’de isverenin is sagligi ve
giivenligi egitimi ylkiimliiliigiine yonelik hiikiimlerin ortak oldugu goriilmektedir.
Aragtirma kapsamina alinan iilkeler arasinda refah modeli bakimindan bir ayirim
yapmaksizin igverenin is sagligi ve gilivenligi egitimi ylkiimliiligi bakimindan tim
tilkelerde uygulama alani bulan is saglig1 ve giivenligi mevzuatlarinin ortak hiikiimleri
su sekilde siralanabilir:

o Isveren, her calisanin yeterli ve uygun bir saglik ve giivenlik egitimi almasini
saglamalidir.

o Egitim, ¢alisan kisi ¢alismaya baslamadan once, is degisikliginde, yeni ekipman
veya teknoloji kullaniminda yeni ve degisen risklere uygun olarak verilmelidir.

o Egitimler yeni ve degisen riskler géz oOniinde bulundurularak periyodik olarak
tekrarlanir.

o Acil durum, ilk yardim, yangin sondiirme ve tahliye i¢in isveren tarafindan atanan
personelin gerekli egitimi almasi saglanir.

o Calisan temsilcilerine egitim verilmelidir.

« Egitimler calisanlar tarafindan kolay anlasilir olmalidir.

o Kismi zamanh veya gegici is iliskisiyle ¢alismalarda calisanlarin egitim hakki
engellenemez ve tam zamanli ¢alisanlara verilen imkanlar saglanir.

o Cocuk ve geng calisanlar basta olmak {izere 6zel politika gerektiren calisanlara,
karsilagtiklar risklere 6zel egitim saglanir.

o Egitimin maliyeti calisanlara yansitilmaz.

o Egitimler ¢calisma siiresi i¢inde verilir.

Refah modeli bakimindan bir ayirim yapmaksizin arastirma kapsamina alinan AB
tilkelerinin tiimiinde ve Tiirkiye’de is saglhigi ve giivenligi egitim yiikiimliiliklerinin AB
Cergeve Direktifi’yle uyumlu olmasi, buna karsin bu iilkelerdeki 6liimlii is kazalarinin
yasanmas1 oranlarindaki ciddi farkliliklar, is kazalart ve meslek hastaliklarinin
onlenmesine doniik mevzuat hiikiimlerinin ve dolayisiyla s6z konusu hiikiimler arasinda
is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi bakimindan ayr1 bir 6neme sahip olan
igverenin is sagligl ve glivenligi egitimi yilikiimliiliigiine iliskin mevzuat hiikiimlerinin,
uygulanma durumlarinda farkliliklar oldugunu diisiindiirmektedir. Oysa Ki, etkin bir is
sagligr ve giivenligi kiiltlirli saglanmasi i¢in mevzuatta yiikiimliiliikklerin yer almasi

kadar uygulanma durumu da ¢ok 6nemlidir.
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AB iilkeleri ve Tiirkiye’de calisanlara verilen egitimlerin uygulanma durumu
degerlendirildiginde, Almanya, Ingiltere ve Finlandiya’da egitim uygulamalarmin
oldukca iyi diizeyde oldugu goriilmektedir. Nitekim bu iilkelerde 6liimli is kazasi
oranlar1 da diisiik seviyedir. Arastirma sonuglarina gore oliimlii is kazasi oranlarinin
diisiik oldugu AB tilkeleri ile Tirkiye arasinda karsilagtirma yapildiginda ise, is sagligi
ve glivenligi egitimleri agisindan Tiikiye’de su sorunlarin mevcut oldugu goriilmektedir:

o Tiirkiye’de c¢alisanlara is sagligi ve giivenligi egitimi saglayan isletmelerin

orani oldukca dustiktiir.

o Tiirkiye’de ¢alisanlarin ig sagligi ve giivenligi egitimlerine katilim orani ¢ok

disuktiir.

o Tirkiye’de ¢alisma yasi arttik¢a egitimlere katilim azalmaktadir.

o Tirkiye’de erkekler kadinlara oranla egitimlere daha fazla katilmaktadir.

Bu sorunlar, Tiirkiye’de is saglig1 ve giivenligi egitim uygulamalarinin oldukga
diisiik diizeyde oldugunu ortaya koymaktadir. Tiirkiye’de calisanlara verilen is saghigi
ve giivenligi egitimlerinin yeterli diizeyde olmamasi veya uygulanmada sorunlar
yasanilmasinin nedenleri degerlendirildiginde ise, karsimiza bir¢ok konuda uygulama
eksikligi c¢ikmaktadir. Arastirma kapsaminda belirlenen, uygulamanin kalitesini
etkileyen faktorler su sekilde siralanabilir:

+ Isyerlerinde yeni mezun olarak is giivenligi uzmanhg: belgesi alan yeterli

tecriibeye sahip olmayan uzmanlar egitim verebilmektedir.

« Is giivenligi uzmanlari, mesleki tecriibesi disinda farkli uzmanlik konularmda

egitim verebilmektedir.

o Is saghg ve giivenligi egitimlerinde egitimcinin yetenekleri ve niteligi goz

Oniline alinmamaktadir.

« lIssaghg ve giivenligi egitimleri konusunda isverenler bilingli degildir.

o Issaglhp ve giivenligi dersi almadan mezun olan veya dgrenim hayat1 boyunca

hicbir is saglig1 ve giivenligi dersi almamais bireyler is hayatina atilmaktadir.

« lsyerlerinde verilen is sagh@ ve giivenligi egitimlerinin degerlendirmesi yine

ilgili igyeri tarafindan yapilmaktadir.

o Egitimler cok fazla katilmcinin bir arada oldugu konferans seklinde

verilebilmektedir.

o Egitim materyalleri, egitim icerikleri, egitim uygulama yoOntemleri egiticiye

gore farklilik gostermektedir.
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o Is saghg ve giivenligi egitimlerine ydnelik is miifettisleri tarafindan
gerceklestirilen igyeri denetimleri daha ¢ok evrak beyani iizerinden
yapilmaktadir.

e Ciraklik egitimi, teknik veya mesleki egitim miifredatlarinda is saglig1r ve
giivenligi dersleri oldukca az yer almaktadir.

« Universitelerdeki egitim programlarinda ¢ogu béliimde is saghg ve giivenligi
dersi verilmemektedir veya yeterli diizeyde degildir.

o Is saglig1 ve giivenligi egitimlerinin zorunlu kilindig1 is giivenligi uzmani
olabilecek mezunlar1 yetistiren fakdiltelerde is saglhig1 ve giivenligi derslerinin
secmeli oldugu veya ilgili dersin verilmedigi goriilmektedir.

« s saglig1 ve giivenligi ders icerikleri genel nitelikli olup, mesleki risklere gore
hazirlanmamustir.

o lsyerlerinde veya okullarda verilecek is saghig1 ve giivenligi egitimlerinde
uygulama egitimleri eksikligi bulunmaktadir.

Goriildigu iizere, is saghigr ve giivenligi egitimlerinin uygulanma durumlarim
olumsuz yonde etkileyen bir¢ok faktdr bulunmaktadir. Bu olumsuzluklarin tek bir
yontemle veya tek bir diizenleme ile giderilmesi miimkiin degildir. Ele alinan sorunlara
iliskin ayr1 ayr1 ¢6ziim yolu bulunarak gerekli iyilesmenin saglanmasi gerekmektedir.
Biitiinciil bir yaklagim i¢in mevcut isyerlerindeki egitim uygulamalarinin diizenlenmesi
kadar, ileride o isyerlerinde c¢alisacak bireylerin is sagligi ve giivenligi bilinci
olusturulmus bir sekilde, ¢alisacagi alandaki mesleki riskleri bilerek mezun edilmesi de
gerekmektedir. Is hayati dncesinde alinan is saghgi ve giivenligi egitimi, sonrasinda
isyerinde verilecek egitimlerin de kalitesini arttiracaktir.

Is saglig1 ve giivenligi ile ilgili bilgilerin basarili bir sekilde ¢alisanlara aktarilmasi
ve calisanlarca da verilmek istenen bilginin anlasilmasinda egitimcinin niteligi ¢ok
onemlidir. Mevzuatimizda yer alan diizenlemeye gore, calisanlarin is giivenligi
egitimleri; isyerinde gorevli is glivenligi uzmanlar ile isyeri hekimleri tarafindan, isci,
isveren ve kamu gorevlileri kuruluslar1 veya bu kuruluslarca kurulan egitim vakiflari ve
ortaklasa olusturduklar1 egitim merkezleri, iiniversiteler, kamu kurumlarinin egitim
birimleri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ile Bakanlik¢a yetkilendirilmis
egitim kurumlar1 ve ortak saglik ve gilivenlik birimleri tarafindan egiticinin uzmanlik
alanlar1 dikkate alinarak verilebilmektedir. Ancak uygulamaya bakildiginda, is

giivenligi uzmanlik belgesinin verilmesinde, herhangi bir uzmanlik alani ayirimi
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bulunmamakta ve yeni mezun olup is giivenligi uzmani olan veya prim giiniine gére A
veya B sinifi is giivenligi uzmani olan ve yeterli mesleki tecriilbeye sahip olmayan
kisiler egitim verebilmektedir. Egitimlerin mesleki tecriibesi yiiksek ve konusunda bilgi
sahibi olan egitmenlerce verilmesi gerekmektedir.

Yapilan bu uygulamanin iyilestirilmesi i¢in Finlandiya’da gerceklestirilen Is
Giivenligi Egitim Karti uygulamasinda yer alan egitimcilerin egitilmesi uygulamasi
ornek almabilecek bir uygulamadir. Finlandiya’da taseronlarla veya yari zamanl
calisanlarla yapilan ¢alismalarda, saglik ve giivenligin arttrilmas1 amaciyla Is Giivenligi
Egitim Karti adiyla yeni bir uygulama baglatilmistir. Uygulama Federal Kaza Sigortalari
Enstitiisii ve Is Saglig1 ve Giivenligi Merkezi tarafindan izlenmekte ve egitim kalitesi
takip edilmektedir. Is Saghg ve Giivenligi Merkezi tarafindan egitim materyelleri ve
internet sitesinde standartlastirilmis saglik ve giivenlik kurslari, kart sahipleri, egitmen
kayitlar1 ve egitmene bilgiler bulunmaktadir.

Egitimler 6zel olarak egitilen egitimciler tarafindan verilmektedir. Taseron
calisanlar veya yar1 zamanli calisanlar bir gilinliikk saglik ve gilivenlik temel egitimi
sonrasinda yapilan sinav sonucunda basar1 elde etmeleri durumunda karta sahip
olmaktadir. Is Giivenligi Egitim Kart1 bes yil siire ile gegerli olup, kartin yenilenmesi
icin dort saatlik ileri egitim alinmasi ve yazili sinavin gecilmesi gerekmektedir.

Egiticilerin belirtilen egitimleri verebilmeleri i¢in, belirli bir siire glivenlik
temsilcisi, giivenlik memuru veya giivenlik komite iiyesi olmasi; bes giinliik temel i
saglig1 ve giivenligi kursuna katilim, egitimci olarak pratik deneyim, iki giinliik akredite
egitim kursu ve baslangic egitiminden bes yil sonra da sekiz saatlik ilave egitim
almalar1 gerekmektedir.

Finlandiya’da uygulama goniilliiliik esasina dayanmakta olup, bazi isyerleri
tarafindan tiim c¢alisanlarin bu egitimi almasi saglanmistir. Endistriyel isletmeler
projede katilimci olup, egitim i¢in iicret 6demektedirler. 2003- 2007 yillar1 arasinda
3000 egitimciye ulasan sayiyla 15.000 egitim uygulamasi gergeklestirilmis olup,
isgiiciiniin yaklasik %16’s1 egitim kartina sahip olmustur (Bollmann and Windemuth
(2011, 113-114).

Tirkiye’de de is saglig1 ve giivenligi temel egitimi verecek egitimcilerin, mesleki
tecriibe ve bilgi diizeyinde belirli bir standarda sahip olmasi gerekmektedir. Bu
standardin saglanmasi i¢in, egitimci olmak isteyen kisiler is glivenligi uzmani veya is

yeri hekimligi sertifikasina sahip olmali ve mesleki tecriibe sarti aranarak, Mesleki
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Egitim Merkezlerinden alacaklari Egiticinin Egitimi zorunlu dersi ile temel pedagojik
formasyon ve egitimleri sirasinda anlatacaklari temel i sagligi ve giivenligi konularinin
iceriginin ne olmas1 gerektigi, egitimlerde kullanabilecekleri egitim materyalleri
konularinda bilgi sahibi olduktan sonra yazili sinava tabi tutulmalar1 ve sinavda basarili
olmalar1 durumunda egitim verme yetkisine sahip olmalidirlar. Isyeri hekimligi ve is
giivenligi uzmanligr egitici belgesine sahip olanlar egitim verme hakkina sahip
olacaktir. Temel is saghigi ve giivenligi egitimi verecek kisilerin egitim ticreti ¢alistigi
kurum veya kurulus tarafindan, ¢alismiyorsa kendisi tarafindan karsilanacaktir.

Yapilacak diizenlemede, Bakanlik destegiyle Is Sagligi ve Giivenligi Genel
Miidiirliigii Is Saghg ve Giivenligi Kayit, Takip ve izleme Programinda (ISG-KATIP)
olusturulacak bir portalda egitici isimleri ve iletisim bilgileri isveren tarafindan
goriintlilenebilecek sekilde yer alacaktir.

Bu seckilde bir yetkilendirme, egitimlerin daha nitelikli kisilerce verilmesini
saglayacak ve egitimlerin kalitesini arttiracaktir. Ayrica egiticilere verilecek zorunlu
egitimde, konuyla ilgili olmas1 gereken igeriklerin ve 6gretim yontemlerinin d6gretilmesi
calisanlara verilecek egitimlerin daha da standartlagsmasini saglayacaktir.

Calisanlara verilecek is sagligi ve giivenligi egitimlerinin usul ve esaslarinda
calisanin yapacagi is ve igyerine 6zgl riskleri iceren konularda oncelikli olarak egitim
verilmesi gere8i belirtilmektedir. Ancak isyerinde gorevli is giivenligi uzmanlarinin
kullanilan tiim makine ve ekipmanlarin ¢aligma sistemi ve riskleri konusunda bilgi
sahibi olmast miimkiin degildir. Bu tarz 6zel nitelikli egitimlerin ise konusunda tecriibe
sahibi olan kisilerce verilmesi daha uygundur. Mevcut diizenlemeye gore isyerlerinde
uzun yillar calisarak, yonetici, sef veya ustabasi seviyesine gelen tecriibeli kisilerin
egitim verme yetkisi bulunmamaktadir. Bu nedenle CISGEUEHY hiikiimlerinde
diizenleme yapilarak, temel is saglig1 ve giivenligi egitimi diginda 6zel nitelikli islerde,
o isle ilgili belirli bir tecriibeye sahip olan kisilerin bunu belgelendirmesi kaydiyla
egitim verebilecek kisiler arasina eklenmesi uygun olacaktir. Bu sekilde bir uygulama
ozellikle o ise 6zgili kullanilan makine ve ekipmanlarda tecriibe sahibi olan, asil isi
yapan kisilerce egitimin verilmesini saglayacak ve egitim daha etkin ve gergekci
olacaktir.

SGK is kazasi ve meslek hastaliklari istatistiklerinden goriilebilecegi iizere is
kazalar1 en ¢ok mesleki tecriibenin az oldugu ilk ¢alisma yillarinda gerceklesmektedir.

Bu da galisanlara ise baslamadan once verilecek is sagligi ve gilivenligi egitimlerinin
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onemini arttirmaktadir. Mevzuatimizda, CISGEUEHY hiikiimleri geregince, tehlikeli
ve cok tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde, yapilacak islerde karsilasilacak saglik ve
giivenlik riskleri ile ilgili yeterli bilgi ve talimatlari iceren egitimin alindigina dair belge
olmaksizin, bagka isyerlerinden caligmak iizere gelen calisanlarin ise baslatilamayacagi
belirtilmektedir. Ancak uygulama degerlendirildiginde, &zellikle alt isveren
calisanlarina veya gecici is iliskisi kurulan calisanlara ait egitim bilgilerine ve
kayitlarina ulagmak oldukc¢a zor olmaktadir.

Uygulamanin saglikli ylriitiilebilmesi i¢in sadece gecici veya alt isveren
calisanlar1 degil, ise alimi gerceklestirilecek olan diger bireylerin de egitim alip
almadiklarinin  kontrol edilebilmesi gerekmektedir. Finlandiya’da uygulanan s
Giivenligi Egitim Kart1 projesi, hangi ¢alisanin temel saglik ve giivenlik egitimi alip
almadigin1 gosteren giizel bir uygulamadir.

Mevzuatimizda, isveren tarafindan tiim calisanlara is sagligi ve gilivenligi
egitimleri saglanmalidir ve is saghigi ve giivenligi egitimlerinin temel prensipleri
arasinda, verilen egitimin sonunda 6lgme ve degerlendirme yapilmasi ve degerlendirme
sonuclarina gore egitimin etkin olup olmadiginin belirlenerek, ihtiya¢ duyulmasi
halinde egitim programinda veya egiticilerde degisiklik yapilmasi veya egitimin tekrar
edilmesi yer almaktadir. Ancak uygulamada, isyeri is glivenligi uzmani veya isyeri
hekimi tarafindan verilen egitimlerin yine kendileri tarafindan degerlendirildigi
goriilmektedir. Bu durum egitim sonrasi tarafsiz bir degerlendirme yapilmasini ve
egitimlerin istenilen diizeyde verilip verilmediginin tespit edilmesini zorlastirmaktadir.

Egitimlerin nitelikli kisiler tarafindan verilmesi, kayit altina alinmasi ve
degerlendirmenin tarafsiz bir kurulus tarafindan yapilmasi i¢in; ¢alisanlara verilecek is
saghg ve giivenligi egitimleri, yetkilendirilen Is Saghgi ve Giivenligi Egitimcileri
tarafindan verilmeli, ilk temel is saglig1 ve giivenligi egitimleri sonrasinda yapilacak
degerlendirme CSGB’nin yetkilendirecegi bir kurum veya kurulus tarafindan yapilmali
ve sinav sonrasinda basarili olan ¢alisanlara Is Giivenligi Egitim Kart1 verilmelidir.

Is Giivenligi Egitim Kart1 ii¢ y1l gegerli olacak sekilde, iizerinde calisanin adi
soyadi, egitimin verilme tarihi ve kartin son gecerlilik tarihi yer alacak sekilde ¢alisana
teslim edilmelidir. Kartin ti¢ yi1l gegerli olmasi ve sonrasinda ¢alisana verilen periyodik
egitimden sonra yenilenmesi, ¢alisana verilen periyodik egitimlerin daha etkin
verilmesini saglayacaktir. Uglincii yil sonunda c¢aligan tekrar sinava girerek, smav

sonucuna gore kart yenilemesi yaptiracaktir. Smav ve belge iicreti, Issizlik Sigortas
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Fonu’ndan karsilanmalidir. Is Giivenligi Egitim Kart1 uygulamasi ¢alisana ilk is saglig
ve givenligi temel egitiminin ne zaman verildigini goésteren ve personel
sirkiilasyonunun ¢ok fazla oldugu isyerlerinde ve tageron caligmalarda biiyiik kolaylik
saglayacak ve diger isyeri i¢in egitimlerin takibini kolaylastiracaktir. Cok tehlikeli
siifta yer alan isyerinde ige baslayacak kisi o yil i¢inde egitim almis ise, tehlikeli sinifta
yer alan igyerinde ise baslayacak kisi iki y1l i¢inde egitim almigsa ve az tehlikeli sinifta
yer alan isyerinde ise baslayacak kisi ii¢ y1l icinde egitim almissa, isyerine 0zgii riskler
disinda verilmesi gerekli olan temel egitimi almas1 gerekmeyecektir.

Calisanlarin is saglhig1 ve giivenligi egitimlerinde amag, ¢alisanlarda is sagligi ve
giivenligine yonelik davranis degisikligi saglamak ve egitimde aktarilan bilgilerin
Oneminin c¢alisanlarca kavranmasidir. Bu nedenle egitimlerin c¢alisanlarin kolayca
anlayabilecegi  sekilde  diizenlenmesi  gerekmektedir. =~ Ancak  uygulama
degerlendirildiginde, ozellikle biiyiik isletmelerde bazi egitimlerin 150-200 kisilik bir
grupla konferans seklinde verilebildigi goriilmektedir. Bu sekilde biiyiik bir katilimciyla
yapilan egitim, katilimcilara hakim olabilmeyi gii¢lestirmekte, egitimin verimini
diisirmekte ve egitim sonrasi degerlendirme yapilmasini zorlagtirmaktadir. Bu nedenle
CISGEUEHY’de degisiklik yapilarak, 50 ve iizerinde calisam bulunan isyerlerinde
kiiciik gruplar halinde egitim yapilmasi ve egitimci ile egitimin kalitesini 6lgmek,
egitilenlerin almis olduklar1 egitimin is miifettisleri tarafindan denetlenebilmesini
saglamak icin egitimlerin video ¢ekimi ile kayit altina alinmasi yoniinde diizenleme
yapilmalidir.

Is saghp ve giivenligi faaliyetlerinin isyerlerinde gerektigi gibi uygulanmasinda
yonetimin destegi onemli bir yere sahiptir. Yonetimin gerekli kaynak ve destegi
sunmamast durumunda, egitimei, uzman veya ¢aligan ne kadar nitelikli olursa olsun tek
basina yeterli olmayacak ve uygulamada bir¢ok sorun yasanacaktir. Ancak CSGB’nin
isyerlerindeki 15 sagligi ve giivenligi tedbirlerine yonelik denetimlerinde de tespit
edildigi iizere, isyerlerinin % 82,92’sinde gerek isveren gerekse calisanlarda egitim
eksikligi goriilmektedir. Bu nedenle 6331 sayili ISGK’ya “Isverenlerin Egitimi” bashg1
adi altinda madde ilave edilerek, Kanunda yer alan yiikiimliiliikkleri ve is saglig1r ve
giivenliginin énemi konusunda egitim almalar1 zorunlu hale getirilerek bilinglenmeleri
saglanmalidir.

Calisanlarin is saghigr ve giivenligi egitimlerinde yapilacak uygulama, calisan

fillen ¢alismaya baslamadan Once, ¢alisanin yapacagi is ve isyerine 6zgi riskler ile
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korunma tedbirleri konusunda egitilmesi ve egitimlerin isyeri tehlike sinifina uygun
olarak diizenli araliklarla ve belirli egitim siirelerinde verilmesidir. Ancak uygulamada,
yapilan arastirma sonuglarindan da goriildiigii iizere sorunlar yasanabilmektedir.
Uygulamanin etkin yiiriitiilmesinde en biiyiik sorumluluk isyerlerinde olmakla birlikte,
uygulama durumunu kontrol eden is miifettislerinin yaptiklari denetimlerinin etkinligi
de biiylik 6neme sahiptir.

Is Miifettislerinin yaptiklar1 denetimlerin etkin olmasi ve idari yaptirimlar,
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesini saglayan en onemli etkenler arasindadir. Ancak
uygulama eksikligi yasanan bir konuda yaptirim uygulamak, uygunsuzlugun tespiti ile
miimkiin olabilmektedir. Oysa ki, tilkemizde is saglig1 ve giivenligi egitimlerine yonelik
denetimler evrak beyani {izerine dayanmaktadir. Bu da gergekte o egitimin verilip
verilmedigi veya mevzuatta belirtilen egitim siire ve periyotlarinda egitimin gergeklesip
gerceklesmediginin tespitinde yetersiz kalmaktadir.

Uluslararas1 denetim firmalarinin uygulamalarinda oldugu gibi, c¢alisanlar
arasindan tesadiifi yontemle kisilerin tespit edilmesi ve 6zel goriigmeler ile uygulamanin
degerlendirilmesi hem c¢alisan agisindan hemde denetimin etkinligi agisindan yararl
olacaktir. Meslek hastaliklarna iliskin denetimlerde goriisme yapilan kisilerin belirli
olmasi, o kisilerin is kaygis1 gibi nedenlerle uygulama durumunu agikca ortaya
koymalarin1 engellemektedir. Ancak goriismelerin birden ¢ok kisiyle yapilmasi, hem
uygulamadan emin olma hem de ¢alisanlarin is kaybi korkusunu ortadan kaldiran bir
yontemdir. Is saghigi ve giivenligi egitimlerine yonelik yapilan isyeri denetimlerinin
evrak kontrolii ile birlikte uygulama kontrolii de olacak sekilde denetim usul ve esaslari
1§ teftis diizenlemelerinde yer almalidir. Ek bir maliyet getirmeyen bu uygulama,
egitimin siiresi, egitim mekaninin niteligi veya egitimin degerlendirmesi gibi
yonetmelikle belirlenen usul ve esaslarin uygulanma durumunun daha etkin kontrol
edilmesini saglayacaktir. Isyeri denetimlerinde is saghg ve giivenligi egitimlerinin
verilmediginin ilk defa tespit edilmesi halinde, mevcut diizenlemedeki idari para
cezasmin verilmesinin makul oldugu ancak bu fiilin tekrarlanmas1 durumunda ise idari
para cezasi yaninda igverene saglanan SGK tesviklerinden mahrum birakacak sekilde
diizenleme yapilmalidir.

Personel sayis1 10 ve daha az olan isyerlerinde yapilacak isyeri denetimlerinde,
calisanlarin i kaygist gibi nedenlerle isyeri uygulamalarmi anlatmalar gii¢

olabilmektedir. Bu nedenle 10 ve daha az ¢alisan1 olan isyerlerinde, egitimleri daha
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etkin kilabilmek adina temel is sagligi ve giivenligi egitimlerinin iicretsiz olarak ilgili
meslek odalari, is¢i, isveren ve kamu gorevlileri sendikalari, odasi bulunmayan is
kollarinda veya sendikasiz ¢alismalarda ise CSGB’nin yetkilendirecegi bir kurum veya
kurulus tarafindan saglanmasi yoniinde diizenleme yapilmalidir.

Sendikalar, ¢alisma ve sosyal alana iliskin faaliyetleri ile isyerleri i¢in oldukca
onemli olan kuruluslardir. Ancak caligmanin {iglincli bolimiinde deginildigi {izere
ozellikle is saghigr ve giivenligi egitimleri konusunda yetersiz kalabilmektedirler. Bu
nedenle 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nda yer verilen, mesleki
egitim, is sagligr ve giivenligi, sosyal sorumluluk ve istihdam politikalarina iligkin
diizenlemeleri igerebilen c¢erceve sozlesmelerle, is sagligi ve giivenligi egitimleri
konusunda taraflar arasinda isbirlikleri arttirilmalidir. 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu’nda degisiklik yapilarak, kamu calisanlar1 ve is¢i sendikalarina
tiyelerine yonelik olarak is sagligi ve giivenligi egitimi verme zorunlulugu
getirilmelidir. Bu sekilde sendikalarin, is sagligi ve giivenligi egitimlerinde etkin rol
listlenmesi saglanmalidir.

Isyerlerinde verilecek egitimin kalitesinin arttirilmasi icin, isverenin, egitimcinin,
verilen egitimin ve denetimlerin niteliginin iyilestirilmesi yOniinde yapilacak
diizenlemelerin 6nemi biiyiiktiir. Ancak biitiinsel bir is sagligi ve giivenligi bilinci
olusturulabilmesi sadece isyeri egitimleri ile miimkiin degildir. Bireylerin daha is
hayatina baglamadan 6nce bu egitimleri almis olmasi ve calisacaklari isle ilgili riskleri
bilerek caligmaya baglamasi, hem isyeri egitimlerinin kalitesini arttiracak hem de ulusal
diizeyde daha bilingli bireylerin yetismesini saglayacaktir. Bu nedenle is sagligi ve
giivenligi konusunda gencglerin daha ilkokuldan baslayarak bilinglendirilmesi
gerekmektedir. Nitekim Avrupa Is Saghigi ve Giivenligi Ajansi’min, 2002 yilinda
baglattigi bir projede vurgulandigi tizere, “Cocuklar ve gencler saghk ve giivenlik
kavramina ne kadar erken yaslarda asina olurlarsa, risk farkindaliklarini o kadar erken
gelistirip, kendi is cevrelerini o kadar giivenli ve saglikli sekillendirebileceklerdir.
Bunun icin is saghgt ve giivenligi egitimi anaokulu, ilk ve orta dereceli okullar ile
mesleki egitim géren her seviyedeki ¢ocuk ve gencleri kapsamalidir (Arikan ve Sari,
2014,s.9)”.

Tirkiye’de egitim sistemi degerlendirildiginde, mesleki ve teknik liseler disinda
ilkdgretim, ortaokul ve lise egitim miifredatinda is saglig1 ve giivenligi derslerinin yer

almadig1 goriilmektedir. Teknik ve mesleki egitimlerde ise, is sagligi ve giivenligi
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konusunun haftada iki saat olarak verilen Mesleki Gelisim dersi igeriginde az bir
bolimi olusturmasi, etkin bir saglik ve giivenlik bilinci olusturulmasi igin yeterli
degildir. Is saglig1 ve giivenligi konusunun ayr1 bir ders olarak miifredata konulmasi ve
sektorde staj uygulamasi ile desteklenmesi gerekmektedir.

Lisans egitimlerinde de durum ¢ok farkli degildir. Uygulama degerlendirildiginde,
miithendislik egitimi veren ¢ogu fakiiltede is sagligi ve gilivenligi dersinin se¢meli ders
olarak verilmesi sadece belirli sayida 6grenciyi kapsama almakta bu da istenen bilincin
olusturulmasinda yetersiz kalmaktadir. Ayrica is sagligi ve giivenligi derslerinin sadece
is giivenligi uzmani olabilecek fakiilteleri kapsamasi yine meslek hayatina atilan diger
bireylerin isyeri riskleri veya saglik ve giivenlik tedbirleri konusunda yeteri bilgiye
sahip olmadan is hayatina baslamasi anlamina gelmektedir. Bu nedenle is saglig1 ve
giivenligi egitimleri tiim fakiilteleri kapsamali ve sadece belirli sayida Ogrencinin
katilim sagladig1 se¢gmeli ders yerine zorunlu olarak tiim boliimlerde verilmelidir. Bu da
daha fazla is sagligi ve giivenligi dersi verebilecek akademisyen ihtiyacini da
beraberaberinde getirmektedir.

AB iilkelerindeki uygulamalar degerlendirildiginde, iiniversite egitim politikalar
icerisinde is saglig1 ve giivenligi egitiminin miifredat icerisinde yer almasi biiyiik 6nem
arzetmektedir. AB’nin {iniversitelerdeki is sagligt ve giivenligi egitimine iliskin
hedefleri, biitiin 6grencilere saglik ve giivenlik kiiltiiriinii kazandirmak ve tniversite
igerisinde saglikli ve giivenlikli ortamlar temin etmektir. Ornegin Finlandiya’da
mihendislik programindaki {iniversite 0grencileri her donem ortalama yirmi saat is
sagligi ve giivenligi egitimi almaktadir (Tamir ve Ural, 2011, s. 83). Is saghg ve
giivenligi kiiltliriinlin yayginlastirilmasi ve bireylerde is hayatlar1 baglamadan saglik ve
giivenlik bilincinin olusturulmasi i¢in is saghig1 ve giivenligi derslerinin zorunlu olarak
egitim miifredatlarinda yer almas1 gerekmektedir.

Yiiksekogretimde is sagligi ve giivenligi derslerinin tiim fakiiltelerde zorunlu hale
getirilmesi yaninda Ogrencilere saglanan egitimin ¢alisma hayatlarinda karsilasacaklari
risklere uygun olarak verilmesi de egitimlerin etkinligi bakimindan diger 6nemli
konudur. Ornegin bir insaat miihendisine verilecek egitimin igerigi ile maden
miithendisine verilecek saglik ve giivenlik egitiminin ayni olmasi uygun degildir. Bu
nedenle ders iceriklerinin temel kavramlar1 kapsamasi yaninda mesleki risklere yonelik
olarak da hazirlanmas1 gereklidir. Ortaya ¢ikacak akademisyen ihtiyac1 da

diisiiniildiiglinde, is saglig1 ve gilivenligi derslerinin ilk donem is sagligi ve gilivenligi
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temel kavramlari, is saglig1 ve giivenligi mevzuati, genel prensipler ve genel saglik ve
giivenlik 6nlemlerinin kapsama alindigr is saglig1 ve gilivenligi temel egitimi olarak tiim
fakiiltelerde birlestirilmis ortak ders olarak verilmesi, ikinci donem ise tehlikeli ve ¢ok
tehlikeli sinifta yer alan islerde gérev alacak 6grencilere yonelik o boliime 6zgii mesleki
risklere uygun teorik ve uygulamali ders plani olusturulmalidir.

Ogrencilere ders plani igerisinde verilecek uygulama programi, sektdrde staj
uygulamasi olarak 6grencilerin sektore 6zel tehlike ve riskleri gorerek 6grenebilecegi
formatta olmalidir. Almanya’daki Ciraklarin Ciraklar1 Egitmesi Projesi bu konuda
ornek alinabilir. Proje kapsaminda ikinci uygulama yilinda bulunan ¢iraklar, isyerindeki
danigmanlari, giivenlik miihendisleri ile iletisim halinde bulunarak, ikili veya iiglii
gruplar halinde ii¢ aylik bir siirede hazirlik yaparak, is kazalar1 ve isyeri saglik ve
giivenligi konusunda kendi deneyimleri ve goriislerini ortaya koyan otuz dakikalik
sunum hazirlamaktadirlar. Danigsmanlart ile sunum iizerinde gerekli diizenlemeler
yapildiktan sonra, ilk yil uygulamada bulunan c¢iraklara sunum yapilarak egitim
verilmektedir. Verilen egitimler daha sonra yillik olarak bir araya getirilerek giivenlik
konseyi temsilcilerine, glivenlik profesyonellerine sunulmakta ve risk degerlendirmeleri
kapsaminda degerlendirilmektedir. Yapilan ¢alisma sonucunda is kazalarinda %40
oraninda, ciddi is kazalarinda ise %88 oraninda azalma goriilmiistiir. Elde edilen
degerlere ilave olarak proje diisiik maliyetli ve basit bir yaklasimdir (Bollmann and
Windemuth, 2011, s. 21).

Almanya’da uygulamaya konulan projede oldugu gibi, is sagligi ve giivenligi
dersi kapsaminda staj yapan 6grenciler iki veya ii¢ kisilik gruplar halinde bulunduklari
igyerlerindeki tehlike ve riskler ile alinan tedbirler konusunda sunum hazirlayacak ve
diger 6grencilere sunum yapacaktir. Bu sekilde bir sunum 6grencilerin ayni sektdrde
farkli isyerlerindeki uygulamalar1 ve riskleri gormelerini ve 6grencilerin derse aktif
katilimin saglayacaktir.

[Ikdgretimden baslayarak tiim egitim sistemini kapsayacak is saglig1 ve giivenligi
egitimleri i¢in egitimci ihtiyac1 bulunmaktadir. Bu nedenle iiniversitelerde dort yillik Is
Saghgl ve Giivenligi Ogrenmenlik programlari agilmalidir. Agilacak programda
ilk6gretim, ortaokul, lise ve iiniversitelerde temel is saglig1 ve giivenligi egitimi vermek
tizere farkli yas gruplarina ve sektore 6zel risklere yonelik egitim yontemlerinin ve

uygulamalarmin yer aldigi ders miifredati hazirlanarak uygulamaya gegirilmelidir. Is
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Saghg ve Giivenligi Ogretmenlik formasyonuna sahip kisi, isyerlerinde temel is saglig

ve glivenligi egitimi verme ve i glivenligi uzmani olma hakkina sahip olmalidir.

Biitiinsel bir 15 saglhig ve gilivenligi yaklasimi i¢in egitimler erken yasta baslamali,

tiim egitim dongiisiinde yer almali ve ¢alisma yasaminda devam etmelidir. Is saglig1 ve

giivenligi egitimlerinin daha etkin ve verimli olabilmesi igin arastirma bulgulari

kapsaminda getirilen yasal degisiklik ve uygulama oOnerileri asagidaki sekilde

Ozetlenebilir:

Temel is sagliglr ve gilivenligi egitimleri, egitimci yetkisine sahip is glivenligi
uzmanlar1 veya isyeri hekimleri tarafindan verilmelidir.

Temel is saglig1 ve giivenligi egitimi disinda 6zel nitelikli islerde, o isle ilgili
belirli bir tecriibeye sahip olan kisilere bunu belgelendirmesi kaydiyla egitim
verme yetkisi verilmelidir.

Egitim verebilecek kisi ve kuruluslarin diizenlendigi CISGEUEHY nin 13/a
fikrasinda degisiklik yapilarak is glivenligi uzmani ve igyeri hekiminin igyerinde
gorevli olmasi zorunlulugu kaldirilmalidar.

Ozellikle taseron ¢alismalarda calisanlarin temel is saghg ve giivenligi egitim
durumlarm takip etmek iizere Is Giivenligi Egitim Karti uygulamasina
gecilmelidir.

Egitimlerin degerlendirmesi CSGB’nin yetkilendirecegi bir kurum veya kurulus
tarafindan yapilmalidir.

50 ve iizerinde ¢alisani bulunan isyerlerinde kiigiik gruplar halinde egitim
yapilmali ve egitimler video ¢ekimi ile kayit altina alinmalidir.

ISGK’ya “Isverenlerin Egitimi” bashg adi altinda madde ilave edilerek,
Kanunda yer alan yiikiimliiliikleri konusunda egitim almalar1 zorunlu hale
getirilmeli ve is sagligi ve giivenliginin 6nemi konusunda bilinglenmeleri
saglanmalidir.

Is saglig1 ve giivenligi egitimlerine yonelik yapilan isyeri denetimlerinin evrak
kontrolii ile birlikte uygulama kontrolii 6zel goriismelerle yapilacak sekilde
denetim usul ve esaslart is teftis diizenlemelerinde yer almalidir.

Isyeri denetimlerinde is saghig1 ve giivenligi egitimlerinin verilmediginin ikinci
kez tespiti durumunda idari para cezasi yaninda isverene saglanan SGK

tesviklerinden mahrum birakacak sekilde diizenleme yapilmalidir.
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o Personel sayis1 10 ve daha az olan igyerlerinde temel is saghig1 ve giivenligi
egitimleri iicretsiz olarak ilgili meslek odalari, isci, isveren ve kamu gorevlileri
sendikalari, odas1 bulunmayan is kollarinda veya sendikasiz calismalarda ise
CSGB’nin yetkilendirecegi bir kurum veya kurulus tarafindan saglanmasi
yoniinde diizenleme yapilmalidir.

« 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu'nda degisiklik yapilarak,
kamu calisanlar1 ve is¢i sendikalarina is sagligi ve giivenligi egitimi verme
zorunlulugu getirilmelidir.

o Teknik ve meslek liselerinde is saglig1 ve giivenligi konusu ayr1 bir ders olarak
miifredata alinmalidir.

« Ilkdgretim, ortadgretim, lise ve yiiksek dgretimde, is sagligi ve giivenligi dersleri
miifredata alinmalidir.

« Universite, teknik ve mesleki lise ve c¢iraklik egitimlerinde is saglhigi ve
giivenligi staj uygulamasi olmalidir.

« Universitelerde dort yillik Is Saghg ve Giivenligi Ogrenmenlik programlar
acilmalidir.

Gortldigi tzere, egitimlerin etkinligi i¢in sadece c¢alisanlarla ilgili
diizenlemelerle sinirli kalinmamali; egitimciler, igverenler, denetleyiciler ve is hayatina
atilacak bireylerin kalitesini arttiracak diizenlemeler getirilmelidir. Is sagh§ ve
giivenligi  politikalarinin -~ uygulanmasi, isyerlerinde risk yOnetimi kiiltilirlinlin
gelistirilerek Onleyici faaliyetlere yonelinmesi, is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin
onlenmesi yoniinde ulusal bir bilincin olusturulmasi, tiim taraflarin katkis1 ve 6zverisi

ile mumkiindir.
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EK-1. Tezden iiretilmis makale

Employers’ Occupational Health and Safety Training
Obligations in Framework Directive and Training

Procedure and Rules in Turkey
Nuray G8keek Karaca, Berrin Gdkeek

Abstract—Tmplovers occupational safety and health tramng
obligations are regulated in 89/391/EEC Framework Directive and
alse wm 9331 numbered Occupational Ilealth and Safety Law m
Turkey.

The mam objective of dos 1escarch 1s w determine and evaluate
the emplovers” occupational health and safety training obligations in
Framewmk Dueclive m compaison with the 6331 owmbered
Occopational Health and Safety Law and to examine training
principles in Turkey. Tor this purpose. employers’ occupational
health and scafety training obligation: examined in Framework
Directive and Occupational ITealth and Safety Law. This study
carried out through comparative scanning model and literature model.
The rescarch data were collected through European Agency and
iniatry lagislations

As a tesull, employers” vccupational bealth and safely gammg
obligations in the $33] numbered Occupational Health and Safety
Law are compatible with the 83/3%1/CCC numbered Framework
Directive and training principles are determined by in different ways
like the trained workers, training issues, training period. traming tume
and trainers. In this swody, emplovers” training obligations are
cvaluated in detail.

Keywards—Directive, ocenpational health and safety, training

I. INTRODUCTION

ARIOUS ricke of rapidly changing technology in work

life force the work law to take care of advanced
precautions and give important responsibilities to employer
[1] The workplace 1s one of the most important settings
allecimy the physical, mental, ecomomie and social well-bemg
of workers, and in turn the health of their families,
communitics and socicty [2].

The rescarches show that the incidenee of accidents at work
and occupational diseases 1z stll too high and preventive
measures muet be introduced or improved without delay in
order to safeguard the safety and health of worlkers and ensurs
a higher degree of protection [3].

Providmyg vecupational bealth and salely 15 one of the most
unput tant 1esponsibilines of employers. The cmployer should
organize the occupational health and safety services to identify
and aveid the risks, prevent the workplace hazards, design the
satc workplaccs, dcvclop programs for improved work
practicee and for evaluating new equipment, advize on
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occupational health, safety and hyveicne., protect workers'
health, promote adaptation of work to the worker, manage
vocational rehabilitation, orgamize trammmng and education,
orgatiize first aid and emergency treatment and analyze
workplace conditions that lead to injury and illness.

In order to ensure an improved degree of protection,
workerz and/ or their reprecentarivee muer he informed and
pamed of the nsks w then salely and health and of the
measures required to reduce or eliminate these risks.

Occupational hcalth and safcty troining responsibility of
cmplovers which 13 under the occupational health and safety
rasponsibility of employer has the priority place to szolve
occupational health and safety problems, to provide health and
cafery at work and to prevent work accidents and occupational
diseazes  The researches named “New Occuparional Safery
and Health Plan Aims w Reduce Accidents at Work™ [4],
“Health and Saflely Trammg™ [5], “Effects of Salely and
ITealth Training on Work-Related Injury Among Construction
Laborers™ [6], “The Links Between Education and Health™
|'7], “Discovening the Objectives of Health Education™ |¥|
show that training has a significant place to prevent work
accidents and occupational dizeasee and to enzure haalthy and
safery work environment

These reanlte had foreed the legiglamire 1o manage the
mwamimg, obligainons For s puopose, employers oceapational
safety and health tramming obligations are regulated n
89/391/CEC Tramework Directive and also in country laws.
The mam trammng obligation in framework directive 15 that
employer chall ensure adequate cafety and health tramnng for
worker which 1s related the work [9].

In Turkey, emplovers” occupational health and cafary
training obligations are taken place in 6331 numbered
Occupational Health and Safety Law [10]. In additdon w Law.
veeupational health and salely animg prineiples e prepared
i the regulation.

IT. METHOD

This  stdy,
obligations of the ocenparional health and safery training in
'T‘llTh l".}' HTIII Rgquql IFF:.F:(" F'Ii'l'”ll"\l\"l]'lk T)'Il'lt"l'l'll\.l". 'iﬁ ['.l]TI(lIl['.i.(“[l As
comparative scannmng model In addition to thus. the study
which 1s carried out literature and document review. examines
various regulations obtamned from the Mumstry of Labor and
Social Security and BEuropean Agency.

comparatively  examining  the employers’



IITI. RESULTS

A. 89/391/EEC Framework Directive

Employers™ occupational health and safety training
obligations are taken place in Article 12 of the Council
Directive of 12 June 1989 on the introduction of measures to
encourage improvements in the safety and health of workers at
work called 89/391/EEC Framework Directive [11].

The object of Framework Directive is to introduce measures
to encourage improvements in the safety and health of workers
at work.

Framework Directive is applied to all sectors of activity,
both public and private as industrial, agricultural, commercial,
administrative, service, educational, cultural, leisure etc.

Framework Directive shall not be applicable where
characteristics peculiar to certain specific public service
activities, such as the armed forces or the police, or to certain
specific activities in the civil protection services inevitably
conflict with it

According to Framework Directive, the employer should
ensure that each worker receives adequate safety and health
training, in particular in the form of information and
instructions specific to his workstation or job:

- Onrecruitment,

- Inthe event of a transfer or a change of job,

- Inthe event of the introduction of new work equipment or
a change in equipment,

- Inthe event of the introduction of any new technology.

The training should be adapted to take account of new or
changed risks, and repeated periodically if necessary. The
training may not be at the workers™ expense and must take
place during working hours.

The employer should ensure that workers from outside
undertakings and/ or establishments engaged in work in his
undertaking and’ or establishment have in fact received
appropriate instructions regarding health and safety risks
during their activities in his undertaking and/ or establishment.

Framework Directive takes special care of workers’
representatives. Workers' representatives with a specific role
in protecting the safety and health of workers should be
entitled to appropriate tramning. The training must take place
during working hours or in accordance with national practice
either within or outside the undertaking and/ or the
establishment.

B. Occupational Health and Safety Law in Turkey

Occupational Health and Safety Law in Turkey has been
published in the Official Gazette No. 28339 dated 30 June
2012 [12].

The object of this law is to regulate duties, authority,
responsibility, rights and obligations of employers and
workers in order to ensure occupational health and safety at
workplaces and to improve existing health and safety
conditions.

This law is applied to all works and workplaces in both
public and private sector, employers of these workplaces and
their representatives, all workers including apprentices and
interns regardless of their field of activity.
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Occupational Health and Safety Law shall not be applicable
to the activities of the Turkish Armed Forces, the police and
the Undersecretary of National Intelligence Organization
except for those employed in workplaces such as factories,
maintenance centers, sewing workshops and the like,
intervention activities of disaster and emergency units,
domestic services, persons producing goods and services in
their own name and on their own account without employing
workers, prison workshop, training. security and vocational
course activities within the framework of improvements
carried out throughout the enforcement services for convicts
and inmates.

Employers’ occupational health and safety training
obligations are taken place in Article 17 of the Law. The
employers’ main training obligations are;

- The employer shall ensure that each worker receives
safety and health training. This training shall be provided
on recruitment. in the event of a transfer or a change of
job. in the event of a change in equipment or introduction
of any new technology. The training shall be adapted to
take account of new or changed risks and repeated
periodically if necessary.

- Workers' representatives shall be entitled to appropriate
training.

- Workers failing to present documents to prove that they
have received vocational tramning on their job might not
be employed in jobs classified as hazardous and very
hazardous which require vocational training.

- Workers who have had occupational accident or disease
shall receive additional training on reasons for the
accident or disease, ways to protect themselves and safe
working methods. Furthermore; workers who are away
from work for any reason for more than six months shall
receive refresher training before return to work.

- Workers from outside undertakings and/or enterprises
might not start to be employed in jobs classified as
hazardous and very hazardous unless they can present
documents to prove that they have received appropriate
instructions regarding health and safety risks.

- The employer who is the party to temporary employment
relationship shall ensure that the worker receive straining
on health and safety risks.

- Traimnings may in no circumstances bring financial burden
to workers and shall be deemed as actual work time. In
case the time allocated for trainings exceeds weekly
working hours, hours worked in excess of weekly
working hours shall be considered as overtime.

C. Regulation of the Ministry of Labour and Social Security
of May 20i3 on the Principles and Regulations for
Occupational Health and Safety Training of Employees in
Turkey

Employees’ occupational health and safety training
principles and procedures in Turkey are taken place in a
regulation [13].

The regulation's aim 1s to manage the principles and rules
for the occupational health and safety training as training
issues, training time and period, trainers and special groups



training principles.

According to regulation, emplover chall ensurs training
programme, fraining place and appropriate equipments for
trainmng. Workers from outside undertakings and/or enterprises
mught not start to he employed m jobs classbied as harardons
and very hazardons without trainmg In additen. the mam
etployver 13 responsthle with the subrontacror for the worker
rainings.

Emplovers™ obligations on training time and period changz
according 1o job classify in the regulation as:

- For less hazardous jobs training pericd is minimum ons
time in three vears.

- For hazardous jobs traming period is minimum one tims
N TWD Vears

- For very hazardous jobs taiming penod 1s mmirueim one
mie I a year.

Lmployers” obligations on training hours change according
to job classify in the regulation as;

- Forlcas hazardous jobs tramning hour 12 mimmum 8 hours.

- For harardous jobs trainiag hour 13 murimum 12 hours.

- For vory hazardous jobs training howr 12 munimum
16hours.

These tramirg hours are applied in the naw employment
and in the fraining periods which 1= mentioned above.

Special proupe ac wyoung, old, dizabled, pregnant and
breastfeading workers that require special policy chall havs
training.

Tratmung 1zsues are determined in the regulaton as general
health andd technical 1ssues

(reneral 1ssnes are:

- Labor legislation

- Emplovees” legal rights and responsibilities

- Workgplace cleanliness and order

- Legal consequences arising from accidents at work and
occupational diseases

Health issues are;

- Causzs of cccupationzl diseases

- Punuples ol discase prevenbon and noplernenation of
cunser valion techngues

- DBiological and psychesocial risk factors

- Tistad

Technizal 1ssues are;

- Chemircal, physical end crgonomic nisk factors

- Manual lifting and carrying
Flare, explosions, fires and fire protzction
Safe use of work equipmant

- Working with display scresn equipment

- Electrical hazards, ricks and precautions

- Health and safety signs

- Use of personal protactive equipment

- The canses of occupational zccid=nts and protection
principles

- {reneral mles of the accipational health ard satety and
safety culture

- Evacuation and rescue

These generzl. health and technical training issues are the
minimum training subjects and should be appropriate to
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workplace activities.

According to the regulation traminges mav be given by
occupational sefety specialist or occupational physicians that
1s mvolved m the workplace, unions or their education
foamdations or centers, nmversttes, piibhe education mits,
jomt h=alth and safety nnit and edncational  nstitrhons
anthorized by the WMinistry

All trainings are documented with the name and task of the
emplovee and training issue. training period. trziner. training
place and date of training.

IV. CONCLUSION

Occupational Health and Safety Law Noo 65331 wras
prepared based on the prineiples of the Framework Directive.
As vou see in the resulte employers’ occupational health and
safety trainmng obligations in the Occupational Health and
Safety Law zre compatible with the 89/391/EEC mumbered
Framework | hrective
341 several new conrepts and
additional obligations to emplovers m rzlation to occupational
health and safetv training. In this context, workers who had
pecupational  accident or disease shall receive addtional
traming and workers who are awav from the work for anv
reasont for more than six months shall receive refresher
traming before retom to work.

Training principles are changed according o dangerous
level of jobs m Tukey. It delernnnes the pammg penods and

Lawr No mtrodnces

bowrs.

As a result, the traming principles of Law No. 6331 and
[ramework Direcfive are consist=nt with each other, but the
most lmportant thing 1s that traning practices mwust be
cffective and cfficient for empleyees. The regulations show
the munimum lcgal requircments, so the cmployers should
anzlvze the company needs, determine the health and safety
risks very well and ensure the quality tramming to the
employees.

The health-promoting workplsces are becoming more
wnportant for private and public organizatione becauze of the
future success in an inereasingly globalize marketplace can
only be r=alized with a he=althy, qualified and meotivared

worktores
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